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PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W POWIECIE BRZEZINSKIM
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Powiat Brzezinski potozony jest w centralnej Polsce we wschodniej czesci wojewddztwa
tédzkiego. W granicach administracyjnych Powiatu Brzezinskiego znajdujg sie: miasto
Brzeziny oraz 4 gminy wiejskie: Brzeziny, Dmosin, Jezéw i Rogdéw.

Liczba ludnosci w Powiecie Brzezinskim wynosita: na dzien 31 grudnia 2011 roku 30.940
mieszkancow a na dzien 31 grudnia 2012 roku 30.980 mieszkancéw.

Liczba bezrobotnych w Powiecie Brzezinskim stanowita: na dzien 31 grudnia 2011 roku
1.793 o0sob, z tego 845 kobiet i 948 mezczyzn a na dzien 31 grudnia 2012 roku 1.894
osoby, z tego 882 kobiety i 1012 mezczyzn. Stopa bezrobocia w Powiecie Brzezinskim
wyhniosta: na koniec 2011 roku 15,0% a na koniec 2012 roku 16,1%.

Starostwo Powiatowe w Brzezinach zarejestrowane jest w systemie REGON i posiada
numer statystyczny 750731711 nadany przez Urzad Statystyczny w todzi Oddziat w
Brzezinach w dniu 3 stycznia 2002 roku.

Powiat Brzezinski zarejestrowany jest w systemie REGON i posiada numer statystyczny
750731786 nadany przez Urzad Statystyczny w todzi Oddziat w Brzezinach w dniu 3
stycznia 2002 roku.

Urzad Skarbowy w Brzezinach decyzjq z dnia 18 grudnia 2001 roku nadat Starostwu
Powiatowemu w Brzezinach numer identyfikacji podatkowej (NIP) 833-13-38-659 a
decyzjq z dnia 23 listopada 2010 roku Powiatowi Brzezinskiemu nr 8331394936.

Ares siedziby Starostwa Powiatowego w Brzezinach: ul. Sienkiewicza 16, 95-060
Brzeziny, tel. 46 874-11-11.

Kontrola miata charakter kontroli kompleksowej, obejmujgcej prawidtowos¢ prowadzenia
gospodarki finansowej i udzielania zamdwien publicznych.




PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W POWIECIE BRZEZINSKIM
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Ustalono wskazane ponizej podstawowe wskazniki charakteryzujgce sytuacje finansowgq
Powiatu Brzezinskiego w latach 2010-2012 w oparciu o dane wynikajgce ze sprawozdan
finansowych: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z.

Niezbedne dane potrzebne do ustalenia wskaznikéw finansowych zawiera ponizsza tebela:

pozyczek bez rat kapitalowych na projekty unijne

L.p. Nazwa Rok
2010 2011 2012
1 |dochody ogotem 26.063.004,76| 29.962.726,73] 28.312.515,36
2 |dochody biezace 24.874.238,72| 29.162.056,74] 26.143.620,13
3 |dochody majgtkowe w tym: 1.188.766,04 800.669,99 2.168.895,23
4 | dochody ze sprzedazy 23.646,76 0,00 67.846,00
5 |wydatki og6tem 28.932.212,38| 28.873.540,93 28.984.989,54
6 |wydatki biezace 26.568.291,29| 27.292.955,65 25.145.391,78
7 |wydatki na wynagrodzenia 14.991.751,30 15.737.019,29 15.752.059,69
8 |wydatki majgtkowe 2.363.921,09 1.580.585,28 3.839.597,76
9 [nadwyzka operacyjna -1.694.052,57|  1.869.101,09 998.228,35
(dochody biezgce - wydatki biezgce)
10 |[liczba mieszkancow na 31 grudnia kazdego roku 30.625 30.940 30.980
11 ([zobowigzania ogétem 11.836.815,16| 10.747.405,21] 11.217.567,32
12 [zobowigzania ogétem bez zobowigzan unijnych 11.836.815,16| 10.747.405,21] 11.217.567,32
13 |obstuga zadtuzenia 336.971,13 762.460,67| 666.465,08
14 |zobowigzania wymagalne 0,00 0,00 0,00
15 [SPfataratkapitatowych od zaciagnietych kredytow i | 4 996 580 591 4.268.729,95|  2.654.358,89
pozyczek
16 sptata rat kapitalowych od zaciggnietych kredytéw i 1.986.580,52 4.268.729.95 2.654.358.89

W oparciu o wymienione powyzej dane ustalono wskazniki finansowe charakteryzujgce sytuacje
finansowg Powiatu Brzezinskiego, ktére zawiera ponizsza tabela:
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L.p. | Nazwa Rok
2010 2011 2012
Wskazniki bud zetowe
WB1 udziat dochodéw biezgcych w 95 4 973 92 3
1. (w. 2/w .1) | dochodach ogétem ’ ’ ’
WB3 udziat nadwyzki operacyjnej w .65 6.2 35
2. (w. 9/w .1) | dochodach ogdtem : ’ :
WB4
3. ' udziat wydatkdéw majgtkowych w 8,2 55 13,2
(W. 8. 5) | wydatkach ogotem
WB5
4. obcigzenie wydatkéw biezacych 56,4 57,7 62,6
(W. 7/w. ) | wydatkami na wynagrodzenia
WB6
udziat nadwyzki operacyjnej i )
>. (W.9+W. | dochodéw ze sprzedazy majatku w 6.4 6.2 38
4iw. 1) dochodach ogétem
WB7
6. (w. 9+ wskaznik samofinansowania -2L4 168,9 82
w..3/w. 8)
Wskazniki na mieszka nca
WL2 nadwyzka operacyjna na mieszkanca .553 60.4 322
7. (w. 9/w.10) | (wedkug liczby mieszkancow na dzien ' ' '
31 grudnia danego roku
Wskazniki dla zobowi gzan
udziat zobowigzan ogotem w
Wzl dochodach ogétem (zob. wskaznik 45.4 35.9 306
8. (w.11/w.1) | ograniczajacy zadiuzenie okreslony w ' ' '
art.170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych
Wz2 udziat zobowigzan ogoétem, bez 45.4 359 306
0. (w.12/w.1) | zobowigzan na projekty unijne, w ' ' '
dochodach ogétem
W2Z3 obcigzenie dochod6éw ogétem
obstugg zadtuzenia (zob. wskaznik
10 (W.13 + ograniczajacy zadtuzenie okreslony w 8,9 168 117
W.15)w. 1| 41,169 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych
Wz4
obcigzenie dochod6éw ogétem
11. (W.13 + obstuga zadiuzenia bez zobowigzan 8.9 168 11,7
W.16)/W. 1 | na projekty unijne
Wz6
obcigzenie dochodow biezgcych
12. (w.6 + wydatkami biezacymi i obstugg 1148 108,2 106,3
W.15) w..2 | zadhuzenia
wWz7
13. ) udziat zobowigzan wymagalnych w 0,0 0,0 0,0
(w.14/w.11) | zobowigzaniach ogdtem
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Z tabeli jak wyzej (l.p. 10 i 11 wynika), ze wskazniki: WZ3 i WZ4 okreslajgce wydatki na
obstuge zadtuzenia obejmujacego odsetki i sptaty rat kapitatowych wynosity w 2010
roku 8,9%, i wykazywaty w kolejnych latach tendencje wzrostowg, osiagajac w 2012
roku poziom 11,7%, z tym, ze w roku 2011 wyniosty 16,8%. Uchwatg nr 111/204/2012
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z dnia 2 maja 2012 roku
w sprawie opinii dotyczacej sprawozdania Zarzadu Powiatu Brzezinskiego z wykonania
budzetu za 2011 rok pozytywnie zaopiniowano wymienione sprawozdanie, z uwagq
zawartg w uzasadnieniu, w brzmieniu: ,Na podstawie analizy sprawozdana Rb-NDS - o
nadwyzce/deficycie ustalono, ze jednostka przekroczyta w 2011 roku 15% wskaznik
sptat kredytow i pozyczek oraz odsetek od tych zobowigzan wynikajacy z art. 169 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych w zwigzku z art. 121 ust. 7
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych. Wykonane w 2011 roku sptaty zobowigzan oraz odsetki od nich wyniosty
5.031.190,62 zt, co stanowito 16,79 % zrealizowanych dochoddéw i wynikneto z faktu
podpisania w dniu 29 wrzesnia 2011 roku pomiedzy Ministerstwem Zdrowia a Powiatem
Brzezinskim umowy o udzielenie dotacji celowej w ramach realizacji Programu
wieloletniego  ,Wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w dziataniach
stabilizujgcych system ochrony zdrowia”. W podpisanej umowie Powiat Brzezinski
zobowigzat sie do przeznaczenia otrzymanej dotacji na sptate zobowigzan przejetych po
zlikwidowanym SP ZOZ w Brzezinach. Realizacja postanowien umowy doprowadzita do
opisanej sytuacji.”

Wskaznik zadtuzenia okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych - dla lat 2011 - 2012.

Relacja przypadajacych w danym roku planowanych spfat rat kredytéw i pozyczek wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytdw i pozyczek w stosunku do
planowanych w danym roku dochoddéw ogdtem budzetu Powiatu Brzezinskiego wyniosta:
-w 2011 roku - 16,8%,

-w 2012 roku - 11,7%,

i przekroczyta s$rednig arytmetyczng z obliczonych ostatnich trzech lat, relacji jej
dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku i pomniejszonych
o wydatki biezgce do dochodéw ogdtem budzetu Powiatu (2011 rok — -2,1%, 2012 rok -
-0,7%).

Wskazniki zadtuzenia dla lat 2011 - 2012 wyliczono wedtug wzoru jn.:

[FR+I§' ] < l"".::;D&"l +.5m,., —HB, ., . Db, _, +5m,_, Wb, _, . Db, i+ S5m0, ‘:
L '::I Mn 3 I:' Dl = Dr—! DI' =
Szczegotowe wyliczenie wskaznika zadtuzenia dla lat 2011 - 2012 stanowi

zatgcznik nr 1 do protokotu kontroli.

Zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, organ stanowigcy nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane
dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 cytowanej ustawy. Na koniec roku budzetowego
wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki. Wysokos$¢ dochodow
biezacych i wydatkow biezacych za lata 2010 - 2012 Powiatu Brzezinskiego obrazuje
ponizsza tabela (tabela bazuje na tresci art. 242 ustawy o finansach publicznych,
wymog tam sformutowany miat zastosowanie po raz pierwszy do budzetow uchwalanych
na 2011 rok):
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2010 2010 2011 2011 2012 2012
plan wykonanie plan wykonanie plan wykonanie
Dochody 25.373.673 25.203.234,72 29.966.529 29.547.231,60 26.940.450 26.518.487,22

biezace plus
nadwyzka z lat
ubiegtych plus
wolne $rodki

Wydatki biezgce 27.075.489 26.568.291,29 28.006.980 27.292.955,65 25.704.404 25.145.391,78

Wynik -1.701.816 -1.365.056,57 1.959.549 2.254.275,95 1.236.046 1.373.095,44

I. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodnicz gcy rady powiatu

Po wyborach samorzadowych, przeprowadzonych w dniu 21 listopada 2010 roku,
Przewodniczacym Rady Powiatu w Brzezinach zostat MARIAN KRASINSKI, co wynika z
uchwaty nr I/1/10 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 30 listopada 2010 roku w sprawie
wyboru Przewodniczgacego Rady Powiatu w Brzezinach.

W poprzedniej kadencji, tj. w latach 2006 - 2010 funkcje Przewodniczacego Rady
Powiatu petnit takze Marian Krasinski — wybrany uchwatg nr I/1/2006 Rady Powiatu w
Brzezinach z dnia 27 listopada 2006 roku.

Starosta i pozostali cztonkowie zarz  gdu powiatu

Funkcje Starosty Brzezinskiego petni EDMUND KOTECKI, co stwierdzono na podstawie
uchwaty nr 1/3/2010 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 30 listopada 2010 roku w
sprawie wyboru Starosty Brzezinskiego.

W dniu 30 listopada 2010 roku Rada Powiatu uchwatg nr I/4/10 powotata na stanowisko
Wicestarosty ZBIGNIEWA LECHANSKIEGO.

Uchwatg nr I/5/10 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 30 listopada 2010 roku
stwierdzono, ze na pozostatych cztonkow Zarzadu Powiatu w Brzezinach zostali wybrani:
- LESZEK GORAIJEK,

- ZBIGNIEW SOKOLOWSKI.

W poprzedniej kadencji, tj. w latach 2006 - 2010 czionkami Zarzadu Powiatu
Brzezinskiego byli:

- Starosta - EDMUND KOTECKI,

- Wicestarosta — MARCIN PLUTA, . )

- Pozostali cztonkowie Zarzadu Powiatu: LESZEK GORAJEK i JANUSZ NOWANSKI

Skarbnik powiatu

Funkcje Skarbnika Powiatu petni GRZEGORZ DEBKOWSKI, powotany na to stanowisko z
dniem 1 lipca 2007 roku uchwatg nr IX/65/07 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 27
czerwca 2007 roku.
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Sekretarz powiatu

Sekretarzem Powiatu Brzezinskiego jest ZBIGNIEW SZCZEPAN BACZYNSKI, powotany na
to stanowisko z dniem podjecia uchwaty nr 1/40/2002 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia
20 maja 2002 roku w sprawie powotania Sekretarza Powiatu.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. nr 223, poz. 1458 ze zm.) z dniem 1 stycznia 2009 roku
stosunek pracy na podstawie powotania wymienionego Sekretarza, przeksztaicit sie w
stosunek pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony.

2. POWIATOWE JEDNOSTKI ORGANIZACYJINE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNO SCI

Zgodnie z aktualizowanym wykazem jednostek organizacyjnych Powiatu, stanowigcym
zatacznik do statutu Powiatu Brzezinskiego, w okresie objetym kontrolg, tj. w latach
2011 - 2012 funkcjonowaty i funkcjonuja nadal nastepujace jednostki organizacyjne -
wszystkie o statusie powiatowych jednostek budzetowych:

- Dom Pomocy Spotecznej w Brzezinach,

- Dom Pomocy Spotecznej w Dabrowie (gmina Jezow),

- Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Brzezinach,

- Liceum Ogolnoksztatcgce w Brzezinach,

-  Zespdt Szkdt Specjalnych w Brzezinach,

- Zespdt Szkot Ponadgimnazjalnych w Brzezinach,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Brzezinach,

- Powiatowy Urzad Pracy w Brzezinach.
Wyzej wymienione jednostki organizacyjne, zestawione w tabeli zawierajgcej: nazwe
jednostki, adres jednostki, imie | nazwisko kierownika jednostki, nazwe aktu
organizacyjnego (nr, z dnia) tworzgacego jednostke organizacyjng, forme organizacyjno-
prawng oraz nr uchwaty (z dnia) w sprawie statutu jednostki organizacyjnej stanowi
zatqcznik nr 2 do protokotu kontroli.

W dniu 30 wrzesnia 2010 roku zakonczono czynnosci likwidacyjne Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Brzezinach nad dziatalnoscia, ktérego Powiat
Brzezinski sprawowat nadzér. Powyzszej likwidacji dokonano poprzez przeksztatcenie SP
Z0OZ w Brzezinach w podmiot zapewniajacy dalsze, nieprzerwane udzielanie $wiadczen
zdrowotnych - Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Szpital Powiatowy w Brzezinach
utworzony przez Powiatowe Centrum Zdrowia w Brzezinach Spétka z 0.0., co zostato
okreslone w uchwale nr LV/304/10 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 29 kwietnia 2010
roku w sprawie likwidacji Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w
Brzezinach (uchwata weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa tdédzkiego nr 140, poz. 1165 z dnia 14 maja 2010
roku).

Informacja Starosty Brzeziniskiego Edmunda Koteckiego, dotyczaca przeksztatcenia i
likwidacji Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Brzezinach stanowi
zalacznik nr 3 do protokotu kontroli.

Zgodnie z wykazem stanowigcym zatacznik do statutu Powiatu Brzezinskiego
instytucjami zaliczanymi do powiatowych stuzb, inspekcji i strazy, w okresie objetym
kontrolg, byty:

- Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Brzezinach,

- Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Brzezinach,
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- Komenda Powiatowa Policji w Brzezinach (dodana do wykazu, stanowigcego
zalacznik do uchwaty nr XVIII/101/12 Rady Powiatu z dnia 29 lutego 2012 roku w
sprawie uchwalenia statutu Powiatu Brzezinskiego),

- Panstwowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Brzezinach (dodana do wykazu,
stanowigcego zatacznik do uchwaty nr XVIII/101/12 Rady Powiatu z dnia 29 lutego
2012 roku).

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut powiatu

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2011- 2012 obowigzywat:

- do dnia 4 czerwca 2012 roku statut uchwalony uchwatg nr II/7/2002 Rady Powiatu w
Brzezinach z dnia 6 grudnia 2002 roku w sprawie uchwalenia statutu Powiatu
Brzezinskiego (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa tdédzkiego z 2003 roku nr 21, poz.
237) zmieniong uchwata nr XIV/98/2004 Rady Powiatu z dnia 27 lutego 2004 roku o
zmianie statutu Powiatu Brzezinskiego (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa tddzkiego
nr 91, poz. 774), uchwatg nr XXXVIII/232/05 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 30
grudnia 2005 roku o zmianie statutu Powiatu Brzezinskiego (Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa todzkiego z 2006 roku nr 50, poz. 459), uchwatg nr XXXV/210/09
Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 21 stycznia 2009 roku o zmianie statutu Powiatu
Brzezinskiego (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa tdédzkiego nr 38, poz. 408),
uchwatg nr XLIV/252/09 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 20 sierpnia 2009 roku o
zmianie statutu Powiatu Brzezinskiego (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa tddzkiego
nr 285, poz. 2413), uchwatg nr LXII/346/10 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 29
wrzesénia 2010 roku w sprawie zmian w statucie Powiatu Brzezinskiego (Dziennik
Urzedowy Wojewddztwa tdédzkiego nr 320, poz. 2714) oraz uchwatg nr LXIII/353/10
Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 27 pazdziernika 2010 roku w sprawie zmian w
statucie Powiatu Brzezinskiego (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa tddzkiego nr 340,
poz. 2986),

- od dnia 5 czerwca 2012 roku statut uchwalony uchwata nr XVIII/101/12 Rady
Powiatu w Brzezinach z dnia 29 lutego 2012 roku (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa
toédzkiego, poz. 1587 z dnia 22 maja 2012 roku).

Regulamin organizacyjny starostwa

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2011 - 2012 organizacje i zasady
funkcjonowania Starostwa Powiatowego okreslat regulamin organizacyjny Starostwa
Powiatowego w Brzezinach stanowigcy zatacznik do uchwaty nr XVII/117/08 Rady
Powiatu w Brzezinach z dnia 30 stycznia 2008 roku w sprawie wprowadzenia regulaminu
organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Brzezinach ze zmianami wprowadzonymi:

- uchwatg nr XLIII / 246/09 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 17 czerwca 2009 roku,
- uchwatg nr XLVI /261 /09Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 28 wrzes$nia 2009 roku.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

W kontrolowanej jednostce zasady wydzierzawiania nieruchomosci gruntowych oraz
wynajmowania lokali uzytkowych na okres dluzszy niz 3 lata okres$la uchwata nr
XLVI/262/09 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 28 wrzesnia 2009 roku; natomiast Rada
Powiatu nie skorzystata w petni z art. 12 pkt 8 lit. a i art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (jednolity tekst z 2001 r., Dz. U. nr 142,
poz. 1592 ze zm.) i nie okreslita w formie uchwaty zasad zbywania nieruchomosci i lokali
stanowigcych wtasno$¢ Powiatu oraz nabywania nieruchomosci do zasobdw Powiatu.
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Rada Powiatu w Brzezinach kazdorazowo podejmuje uchwate o wyrazeniu zgody na
zbycie, nabycie badz obcigzenie nieruchomosci stanowigcej wtasnos$¢ Powiatu.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
warto $ci maj atkowych pochodz gcych z nielegalnych lub nieujawnionych

zrodet

Kontrolujacemu przedstawiono do wgladu instrukcje w sprawie przeciwdziatania
wprowadzaniu do obrotu finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych =z
nielegalnych lub nieujawnionych Zzrédet oraz finansowaniu terroryzmu w Starostwie
Powiatowym w Brzezinach. Powyzsza instrukcja zostata wprowadzona w zycie
zarzadzeniem Starosty Brzezinskiego nr 34 z dnia 10 grudnia 2008 roku, na podstawie
art. 15a ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu wprowadzania
do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych zrddet oraz przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity z
2003 roku, Dz. U. nr 153, poz. 1505 ze zm.).

4. UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWN ETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewn  etrznej (w tym - finansowej. Osoby
odpowiedzialne.

Procedury kontroli wewnetrznej w Starostwie Powiatowym w Brzezinach zawarte sg w:

- regulaminie organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Brzezinach stanowigcym
zatacznik do uchwaty nr XVII/117/08 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 30 stycznia
2008 roku (ze zmianami),

- zarzadzeniu nr 9 Starosty Brzezinskiego z dnia 12 kwietnia 2010 roku w sprawie
organizacji kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym w Brzezinach, jednostkach
organizacyjnych Powiatu Brzezinskiego i powiatowych osobach prawnych.
Uregulowania zawarte w powyzszym zarzadzeniu dotyczg sposobu organizacji i
zasad wykonywania kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym w Brzezinach oraz
jednostkach organizacyjnych Powiatu Brzezinskiego i powiatowych osobach
prawnych. Unormowanie sposobu realizacji kontroli zarzadczej wewnetrznej w
samorzadowych jednostkach organizacyjnych pozostawiono w gestii kierownikéw
jednostek.

Starosta w latach 2011-2012 nie powierzat okreslonych obowigzkéw w zakresie
gospodarki finansowej pracownikom jednostki na podstawie art. 53 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r., nr 157, poz. 1240, ze
zm.) w formie odrebnego imiennego upowaznienia, ani tez poprzez wskazanie w
regulaminie organizacyjnym jednostki.

Starosta pismem nr OK.I.-0113-4/10 z dnia 15 lutego 2010 roku - na podstawie

art. 54 ustawy o finansach publicznych powierzyt Grzegorzowi Debkowskiemu -

Skarbnikowi Powiatu obowigzki i odpowiedzialno$¢ w zakresie:

- prowadzenia rachunkowosci jednostki,

- wykonywania dyspozycji Srodkami pienieznymi,

- dokonywania wstepnej kontroli: zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z
planem finansowym; kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych.

Pozostatymi  unormowaniami  wewnetrznymi  zawierajacymi  procedury kontroli
wewnetrznej w Starostwie Powiatowym w Brzezinach sa:
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- instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Starostwie
Powiatowym w Brzezinach stanowigca zatacznik do zarzadzenia nr 7 Starosty
Brzezinskiego z dnia 23 marca 2009 roku,

- dokumentacja przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Starostwie Powiatowym
w Brzezinach stanowigca zatacznik do zarzadzenia nr 23 Starosty Brzezinskiego z
dnia 31 grudnia 2010 roku zmieniona aneksami: nr 1 z dnia 22 lutego 2011 roku, nr
2 z dnia 27 grudnia 2011 roku i nr 3 z dnia 30 lipca 2012 roku,

- instrukcja inwentaryzacyjna w Starostwie Powiatowym w Brzezinach stanowigca
zatacznik do zarzadzenia nr 12 Starosty Brzezinskiego z dnia 5 listopada 2012 roku,

- regulamin pobierania i rozliczania zaliczek przez pracownikédw Starostwa
Powiatowego w Brzezinach stanowigcy zatacznik do zarzadzenia nr 23 Starosty
Brzezinskiego z dnia 17 grudnia 2007 roku,

- instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych Ilub nieujawnionych zrddet oraz
finansowaniu terroryzmu w Starostwie Powiatowym w Brzezinach stanowigca
zatacznik do zarzadzenia nr 34 Starosty Brzezinskiego z dnia 10 grudnia 2008 roku.

Powyzsze ustalenia wynikajg z przediozonych kontrolujgcemu dokumentéw oraz

pisemnej informacji Sekretarza Powiatu Zbigniewa Baczyrskiego, stanowigcej zatacznik

nr 4 do protokotu kontroli.

Starosta Brzezinski zapoznat pracownikow z obowigzujacymi procedurami kontroli
wewnetrznej. O tym fakcie Swiadczg podpisy pracownikéw na odwrocie zarzadzen
wprowadzajacych powyzsze regulacje.

Skarbnik Powiatu Grzegorz Debkowski dokonywat wstepnej kontroli zgodnosci na etapie
realizacji, sprawdzajac zgodno$¢ operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych. Dowodem dokonania przez Skarbnika Powiatu kontroli
wewnetrznej operacji gospodarczych byt podpis ztozony na dokumentach zrédtowych.

Na podstawie dokumentow znajdujgcych sie w aktach osobowych Skarbnika Powiatu
Grzegorza Debkowskiego ustalono, ze spetniat on wymogi okreslone w art. 54 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych dotyczace: obywatelstwa,
niekaralnosci, wyksztatcenia i stazu pracy.

W badanym okresie w Wydziale Finansowym oprécz Skarbnika zatrudnionych byto 5
os6b. Dokonano poréwnania zakresu dziatania Wydziatu Finansowego, okreslonego w
regulaminie organizacyjnym Starostwa Powiatowego z zadaniami wynikajacymi z
zakresow czynnosci, ustalonych dla poszczegdlnych pracownikow Wydziatu Finansowego
i stwierdzono, ze sg one spdjne. W zakresach czynnosci kazdego pracownika Wydziatu
Finansowego znajdowat sie zapis dotyczacy obowigzku sprawowania zastepstwa w
przypadku nieobecnosci innego pracownika Wydziatu.

Faktury i rachunki wptywajace do Kancelarii Starostwa Powiatowego byty opatrzone
pieczecia wptywu - odciskiem pieczeci, zawierajagcym date wpltywu oraz podlegaty
rejestracji prowadzonej dla tych dokumentéw i byly dalej przekazywane do witasciwej
komorki organizacyjnej w celu sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym i dokonania
ich opisu. Nastepnie dokumenty przekazywane byty do Wydzialu Finansowego w celu
sprawdzenia ich pod wzgledem formalno - rachunkowym i zatwierdzenia do wyptaty oraz
dokonania zapiséw w ksiegach rachunkowych.

Przepisy dotyczace instrukcji kancelaryjnej dla organu Powiatu, obowigzujace od dnia 1
stycznia 2011 roku zawarte sg w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 18
stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz.
U. nr 14, poz. 67 ze sprostowaniem w 2011 roku - Dz. U. nr 27 poz. 140). Czynnosci
kancelaryjne dotyczace umieszczania identyfikatora na przesytkach wptywajacych na
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nos$niku papierowym, okreslajg przepisy § 17 i § 7 pkt 6 zawarte w zataczniku nr 1 do
wymienionego rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow.

Kontroli prawidtowosci rejestracji dowoddw finansowo-ksiegowych wptywajacych do
jednostki dokonano w oparciu o dokumenty zaewidencjonowane przez jednostke w
grudniu 2011 roku oraz styczniu i grudniu 2012 roku, i styczniu 2013 roku - tacznie
skontrolowano 117 dokumentéw (ww. dokumenty opisano w rozdziale IV "Rozrachunki i
roszczenia”).

Przestrzeganie przyjetych przez jednostke procedur kontroli zbadano w trakcie kontroli
wydatkow poniesionych w 2012 roku na: realizacje inwestycji, wynagrodzenia, oraz
udzielania pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego.

Kontrole przestrzegania przepisow w zakresie kontroli finansowej przeprowadzono w
oparciu o test kontrolny stanowigcy zatacznik nr 5 do protokotu kontroli.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Regionalna 1Izba Obrachunkowa w +todzi przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w dniach od 14 maja do 29 czerwca 2009
roku. Okres objety kontrolg obejmowat lata 2007-2009. Prezes RIO w todzi pismem WK
- 602/53/2009 z dnia 27 sierpnia 2009 roku skierowat do Przewodniczacego Zarzadu
Powiatu Brzezinskiego wystapienie pokontrolne (do Starostwa wptyneto 3 wrzesnia 2009
roku). Informacje o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych Przewodniczacy
Zarzadu Powiatu Brzezinskiego przestat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
pismem znak: OK. 0913-6/07 z dnia 1 pazdziernika 2009 roku.

W dniach od 5 marca do 14 marca 2012 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita dorazng kontrole gospodarki finansowej w Powiecie Brzezinskim w
zakresie udzielania zamoéwien publicznych. Okres objety kontrolg obejmowat 2011 rok.
Prezes RIO w todzi pismem WK - 602/43/2012 z dnia 6 sierpnia 2012 roku skierowat do
Przewodniczacego Zarzadu Powiatu Brzezinskiego wystgpienie pokontrolne (do
Starostwa wptyneto 10 sierpnia 2012 roku). Informacje o sposobie wykonania wnioskdéw
pokontrolnych Przewodniczacy Zarzgadu Powiatu Brzezinskiego przestat do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi pismem znak: OK. 1710.1.2012 z dnia 7 wrzesnia 2012
roku.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finan sowej przez inne
podmioty - lata 2010 - 2012

Zgodnie z informacjq ustng Skarbnika Powiatu Brzezinskiego oraz zapisami zawartymi w
ksigzce kontroli, inne podmioty w wymienionym powyzej okresie, przeprowadzity
nastepujace kontrole w Starostwie Powiatowym w Brzezinach w zakresie gospodarki
finansowej:

Lp. Instytucja przeprowadzajgca Tematyka kontroli Czas trwania czynnosci
kontrole kontrolnych

ROK 2010

1. tédzki Urzad Wojewddzki w | Prawidtowos¢ wykorzystania dotacji 26.01 - 05.02
todzi celowej w kwocie 176.119,00 zt z rezerwy
celowej budzetu panstwa przekazanej na
realizacje zadania zwigzanego z
przeciwdziataniem i usuwaniem skutkéw
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klesk zywiotowych w 2009 roku (dziat 600,
rozdziat 60078, § 2130).

Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych

Miedzy innymi:

- prawidtowos¢ i rzetelnos¢ obliczania
sktadek na ubezpieczenia spoteczne
oraz innych sktadek, do ktérych
pobierania upowazniony jest Zaktad
oraz zgtaszanie do ubezpieczen
spotecznych i ubezpieczenia
zdrowotnego,

- ustalanie uprawnien do swiadczen z
ubezpieczen spotecznych i wyptacanie
tych $wiadczen oraz dokonywanie
rozliczen z tego tytutu.

16.11 - 13.12

ROK 2011

£édzki Urzad Wojewddzki w
todzi

Miedzy innymi: prawidtowosé
wydatkowania przez Powiat Brzezinski
otrzymanych w formie dotacji srodkéw
finansowych na realizacje zadania objetego
porozumieniem z dnia 30 wrzesnia 2010
roku o przekazaniu Powiatowi
Brzezinskiemu czesci zadania z zakresu
wiasciwosci Wojewody przepiséw kpa, w
szczegolnosci dotyczacych przestrzegania
wyznaczonych terminéw prowadzenia
spraw oraz uprawnien przystugujacych
wiasciwie okreslonym stronom
postepowania, ustawy o szczegoélnych
zasadach postepowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych,
ustawy o gospodarce nieruchomosciami
oraz ustawy o samorzgdzie powiatowym (w
szczegoOlnosci przepisu art. 38).

18.03 - 21.03

Urzad Kontroli Skarbowej w
todzi

Audyt projektu nr RPLD.02.06.00-00-
066/09-02 pod nazwg ,,Przebudowa Domu
Pomocy Spotecznej w Brzezinach
warunkiem poprawy jakosci i zwiekszenia
ustug pomocy spotecznej — prace
termomodernizacyjne — etap I”.

6.04 - 8.04

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Prawidtowos¢ prowadzenia baz danych
jako podstawy do tworzenia infrastruktury
informacji przestrzennej w latach 2008 -
2011 (I poétrocze), w tym realizacja w
Starostwie wydatkéw o charakterze
biezgcym i majatkowym (inwestycyjnym)
zwigzanych z utrzymaniem i
udostepnianiem baz danych z informacjami
przestrzennymi obstugujgcymi ewidencje i
rejestry.

2.06 - 27.07

£édzki Urzad Wojewddzki w
todzi

1. Prawidtowos$¢ wykorzystania dotaciji
celowej w kwocie 180.000,00 zt z rezerwy
celowej budzetu panstwa przekazanej na
realizacje zadania zwigzanego z
przeciwdziataniem i usuwaniem skutkéw
klesk zywiotowych w 2010 roku (dziat 600,
rozdziat 60078, § 2130).

2 .Prawidtowos¢ wykorzystania dotacji
celowej otrzymanej z budzetu panstwa na
zadania biezgce z zakresu administraciji
rzgdowej oraz inne zadania zlecone

23.08 - 9.09
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ustawami realizowane przez powiat w
rozdziale 70005 — Gospodarka gruntami i
nieruchomosciami w 2010 roku. Realizacja
w 2010 roku dochodow w rozdziale 70005
— Gospodarka gruntami i
nieruchomosciami, w tym ksztattowanie sie
zalegtosci na 31 grudnia 2010 roku w

stosunku do stanu na 1 stycznia 2010 roku.

Urzad Marszatkowski w todzi

Kontrola wykonania porozumienia na
prowadzenie Lokalnego Punktu
Informacyjnego, w tym sprawdzenie
sposobu dokumentowania wydatkow i
prowadzenia ewidencji ksiegowej operacji
gospodarczych zwigzanych z
porozumieniem.

06.12

ROK 2012

Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego

Kontrola w miejscu realizacji porozumienia
nr PIP/DEF-VIII/POPT/04/123/09/10 w
sprawie funkcjonowania na terenie
wojewddztwa systemu informacji o
funduszach europejskich, w tym
sprawdzenie sposobu dokumentowania
wydatkow i prowadzenia ewidencji
ksiegowej operacji gospodarczych
zwigzanych z porozumieniem, w tym
zachowanie $ciezki audytu wybranych
operacji ksiegowych.

30.01

Urzad Marszatkowski w todzi

Kontrola planowa projektu nr
POKL.09.05.00-10-275/10-00 pod nazwg
~Zaprzyjaznij sie z Chopinem” , w tym
sprawdzenie, czy informacje dotyczgce
postepu realizacji projektu oraz poniesione
wydatki przez Beneficjenta we wniosku o
ptatnos¢ sg zgodne z wytycznymi w
zakresie kwalifikowania wydatkéw w
ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki (PO KL), ze stanem rzeczywistym,
harmonogramem realizacji projektu,
harmonogramem ptatnosci oraz budzetem
projektu.

20.02 — 22.02

£ 6dzki Urzad Wojewddzki w
todzi

Kontrola w zakresie wydatkowania przez
Powiat Brzezinski w latach 2009-2011
$rodkéw budzetowych na zadanie
inwestycyjne pn.: ,Budowa straznicy
Komendy Powiatowej Strazy Pozarnej w
Brzezinach przy ul. Warynskiego”.

8.05 - 25.05

Wojewodzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi

Sprawdzenie zakresu wykonanych prac w
zwigzku ze ztozonymi wnioskami: nr
N120604W i nr N120603W o
dofinansowanie zadania o nazwie
.Przebudowa Domu Pomocy Spotecznej w
Brzezinach warunkiem poprawy jakosci
zwiekszenia dostepnosci ustug pomocy
spotecznej — prace termomodernizacyjne —
etap I".

8.08

Urzad Marszatkowski w todzi

Kontrola planowa projektu nr
POKL.09.00.02-10-050/11pod nazwa
Praktyka czyni mistrza”, m.in. w zakresie
prawidtowosci rozliczen finansowych i

9.11 - 13.11 oraz
12.12 -13.12
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personelu projektu.

kwalifikalnosci wydatkow dotyczgcych

Urzad Marszatkowski w todzi Kontrola realizacji porozumienia w sprawie

porozumieniem

funkcjonowania Lokalnego Punktu
Informacyjnego w Podregionie Centralnym
— w Starostwie Powiatowym w Brzezinach
— za okres: 1 pazdziernika 2011 roku — 30
wrzesnia 2012 roku, w tym: sprawdzenie
sposobu dokumentowania wydatkow i
prowadzenia ewidencji ksiegowej operacji
gospodarczych zwigzanych z

23.11

6. BANK WYKONUJACY OBStLUGE BANKOW A JEDNOSTKI

Rachunki bankowe

W okresie objetym kontrolg bankowg obstuge budzetu Powiatu Brzezinskiego oraz jego
jednostek organizacyjnych prowadzit Bank Spétdzielczy w Andrespolu z siedziba w
Andrespolu. Z wymienionym Bankiem umowe zawarto w dniu 1 pazdziernika 2009 roku,
na czas okreslony: od dnia 1 pazdziernika 2009 roku do dnia 30 wrzesnia 2013 roku.
Wymieniong umowe zawarto w wyniku wygrania przez Bank przetargu nieograniczonego
przeprowadzonego w dniu 10 wrzesnia 2009 roku przez Powiat Brzezinski.

Stan $rodkow finansowych jednostki, zdeponowanych na rachunkach bankowych na
dzien 31 grudnia 2012 roku obrazuje ponizszy wykaz rachunkéw bankowych,

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na
31.12.2012
Rachunki bankowe prowadzone dla organu

1 Rachunek budzetu 133-2-1 618.552,47

2 Rachunek projektu ,Otwarte drzwi” 133-2-2-7 0,00

3 Rachunek projektu , Stawiamy na profesjonalizm III” 133-2-2-8 0,00

4 Rachunek projektu ,Stawiam na siebie” 133-2-2-9 0,00

5 Rachunek projektu ,,Chcemy zy¢ z Wami” 133-2-2-10 0,00

6 Rachunek projektu , Postarajmy sie zrozumiec¢” 133-2-2-11 0,00

7 Rachunek projektu ,Stawiamy na profesjonalizm IV” 133-2-2-12 18.779,36

8 Rachunek projektu ,Atrakcyjna szkota daje wieksze | 133-2-2-13 0,00
mozliwosci”

9 Rachunek projektu ,Mtodzi na swoim” 133-2-2-14 0,00

10 | Rachunek projektu ,Autostrada kompetencji ucznia i 133-2-3-1 0,00
nauczyciela”

11 Rachunek projektu ,Przebudowa Domu Pomocy 133-2-3-2 0,00
Spotecznej w Brzezinach”

12 Rachunek projektu ,Przebudowa Domu Pomocy 133-2-3-4 0,00

Spotecznej w Brzezinach” (dla srodkéw PFRON)
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13 Rachunek projektu ,Praktyka czyni mistrza” 133-2-3-5 65.736,03

14 | Rachunek srodkéw na niewygasajace wydatki 135-2-1 18.450,00

Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki

15 Rachunek ZFSS 135-1-1 4.802,00
16 Rachunek PFRON 136-1-1 17.554,83
17 Rachunek programu ,Aktywny samorzad” 136-1-2 32.864,10
18 | Rachunek depozytowy 139-1-1 21.623,72
19 Rachunek dochodéw Skarbu Paristwa 139-1-2 7,63

W czasie postepowania kontrolnego dokonano sprawdzenia sald na dzien 31 grudnia
2012 roku na kontach ksiegowych, poréwnujac z potwierdzeniami sald przez ww. Bank
na rachunkach bankowych. Stwierdzono, ze salda wykazane na poszczegdlnych kartach
kontowych sg zgodne z potwierdzeniami sald przez Bank na koniec 2012 roku.

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE , PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i po zyczki - 2012 rok

W okresie kontrolowanym tj. w 2012 roku zaciggnieto kredyt dtugoterminowy w
wysokosci 2.740.000,00 zt na finansowanie planowanego deficytu budzetu Powiatu
Brzezinskiego oraz sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i
kredytow, pozyczke dtugoterminowg w Wojewoddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w todzi w wysokosci 384.521,00 zt na dofinansowanie zadania
~Przebudowa Domu Pomocy Spotecznej w Brzezinach warunkiem poprawy, jakosci i
zwiekszenia dostepnosci ustug pomocy spotecznej” oraz kredyt w rachunku biezacym w
wysokosci 3.000.000,00 zt na pokrycie wystepujacego w cigagu roku przejsciowego
deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Szczegotowej kontroli poddano ww. kredyty.

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych)

Kredyt dlugoterminowy w_ wysokosci 2.740.000,00 zt na finansowanie planowanego
deficytu budzetu Powiatu Brzezinskieqo oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan
z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytow

Rada Powiatu w Brzezinach uchwatg nr XVI/82/11 z dnia 28 grudnia 2011 roku w
sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Brzezinskiego na 2012 rok w § 12 pkt 4 i 5
upowaznita Zarzad Powiatu do zaciggniecia w 2012 roku kredytow na finansowanie
planowanego deficytu budzetu do wysokosci 518.222,00 zt oraz kredytow na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan do wysokos$ci 2.654.359 zt. W trakcie roku
budzetowego upowaznienie dla Zarzadu do zaciggniecia kredytéow na finansowanie
deficytu zostato zwiekszone do wysokosci 932.122 zt (uchwata Nr XVII/94/12 Rady
Powiatu w Brzezinach z dnia 15 lutego 2012 r.), a nastepnie zmniejszone do wysokosci
701.491 zt (uchwata nr XXVI/127/12 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 24 sierpnia
2012 roku) oraz do wysokosci 474.946 zt (uchwata Nr XXVIII/133/12 Rady Powiatu w
Brzezinach z dnia 10 pazdziernika 2012 roku).
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Dziatajac na podstawie przedmiotowego upowaznienia Zarzad Powiatu podjat w dniu 17
pazdziernika 2012 roku uchwate nr 126/12 w sprawie zaciggniecia kredytu
dtugoterminowego w wysokosci 2.740.000,00 zt na finansowanie planowanego deficytu
budzetu Powiatu Brzezinskiego oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
zaciggnietych pozyczek i kredytéw, z tego: 85.641,00 zt na finansowanie deficytu oraz
2.654.359,00 zt na sptate zobowigzan.

Uchwata nr 1II/361/2012 z dnia 29 pazdziernika 2012 roku Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wydat pozytywng opinie, co do mozliwosci
zaciggniecia i sptaty przedmiotowego kredytu.

Powyzszy kredyt miescit sie w ustalonym (zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych) w § 5 uchwaty nr XXVIII/133/12 Rady Powiatu w Brzezinach z
dnia 10 pazdziernika 2012 roku w sprawie zmian budzetu Powiatu na 2012 roku -
limicie zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek z przeznaczeniem na
pokrycie planowanego deficytu w wysokosci 800.000 2zt oraz sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan w wysokosci 4.000.000 zt.

W celu wyfonienia banku, ktéry udzieli kredytu, przeprowadzono postepowanie o
udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci
zamoéwienia mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych.

Wartos$¢ zamodwienia ustalona zostata w oparciu o $rednig warto$¢ WIBOR 1M w okresie
od 21 pazdziernika 2011 roku do 19 pazdziernika 2012 roku, tj. 4,81%, szacowang
marze w wysokosci 1,8% oraz prowizje przygotowawczg nie wiecej niz 0,1% i wyniosta
797.317,08 zt, tj. 198.357,32 euro.

W wyniku przeprowadzonego przetargu, jako najkorzystniejszg wybrano oferte ztozong
przez Bank Spotdzielczy w Andrespolu, z oferowang kwotg 781.844,00 zi.

W dniu 5 grudnia 2012 roku pomiedzy Bankiem Spoétdzielczym w Andrespolu a Powiatem
Brzezinskim, zostata zawarta umowa o kredyt dtugoterminowy nr 41725/2012/71 w
wysokosci 2.740.000 zt z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu
budzetu Powiatu Brzezinskiego oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
zaciggnietych pozyczek i kredytow. Umowa zawierata kontrasygnate Grzegorza
Debkowskiego — Skarbnika Powiatu Brzezinskiego.

Analiza dokumentéw Zzrodtowych wykazata, ze kredyt zostat postawiony do dyspozycji
kredytobiorcy w dniu 10 grudnia 2012 roku. Sptata odsetek nastepowata zgodnie z
terminem okreslonym w umowie kredytu, tj. w okresach miesiecznych, w dniach
ptatnosci rat kapitalowych. Termin sptaty rat kapitalowych ustalono w ratach
miesiecznych poczawszy od 25 stycznia 2013 r. Kontrolujacy sprawdzit terminowosc¢
sptat ww. rat w okresie od stycznia do marca 2013 roku i stwierdzit, ze sptaty byty
dokonywane terminowo.

Pozyczka dtugoterminowa w_ wysokoéci 384.521,00 zt na finansowanie planowanego
deficytu budzetu Powiatu Brzezinskiego z przeznaczeniem na realizacje zadania
inwestycyjnego ,Przebudowa Domu Pomocy Spotecznej w Brzezinach warunkiem
poprawy jakosci i zwiekszenia dostepnosci ustug pomocy spotecznej”

Zakres upowaznien dla Zarzgdu Powiatu do zaciggania zobowigzan z tytutu kredytow i
pozyczek na finansowanie planowanego deficytu budzetu zostat szczegdétowo opisany
powyzej.

Dziatajac na podstawie przedmiotowego upowaznienia Zarzad Powiatu podjat w dniu 25
lipca 2012 roku uchwate nr 74/12 w sprawie zaciggniecia pozyczki dtugoterminowej na
finansowanie planowanego deficytu budzetu Powiatu Brzezinskiego. Pozyczke
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postanowiono zaciagna¢ w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi w wysokosci 384.521,00 zt, z przeznaczeniem na zadanie inwestycyjne
~Przebudowa Domu Pomocy Spotecznej w Brzezinach warunkiem poprawy jakosci i
zwiekszenia dostepnosci ustug pomocy spotecznej”.

Uchwatg nr I1I/314/2012 z dnia 8 sierpnia 2012 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi wydat pozytywng opinie, co do mozliwosci zaciagniecia i sptaty
przedmiotowej pozyczki.

Powyzsza pozyczka miescita sie w ustalonym (zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych) w § 5 uchwaty nr XVII/94/12 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia
15 lutego 2012 r. w sprawie zmian budzetu Powiatu na 2012 roku - limicie zobowigzan
z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek z przeznaczeniem na pokrycie planowanego
deficytu w wysokosci 1.400.000,00 zt.

W dniu 27 listopada 2012 rok pomiedzy Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w kodzi a Powiatem Brzezinskim, zostata zawarta umowa o
dofinansowanie ze s$rodkéw WFOSIGW w todzi nr 528/0A/P/2012 w formie pozyczKi
zadania inwestycyjnego ,Przebudowa Domu Pomocy Spotecznej w Brzezinach
warunkiem poprawy jakosci i zwiekszenia dostepnosci ustug pomocy spotecznej” w
wysokosci 384.521,00 zt. Umowa zawierata kontrasygnate Grzegorza Debkowskiego -
Skarbnika Powiatu Brzezinskiego.

Analiza dokumentéow Zrodtowych wykazata, Zze pozyczka zostata postawiona do
dyspozycji Pozyczkobiorcy w dniu 21 grudnia 2012 roku. Sptata odsetek i rat pozyczki
nastepowata zgodnie z harmonogramem sptat stanowigcym zatacznik nr 3 do umowy
kredytu, tj. raty pozyczki w okresach kwartalnych, za$ odsetki do dnia 10 kazdego
miesigca, poczawszy od 10 marca 2013 r. Kontrolujacy sprawdzili terminowos¢ sptat
ww. rat w okresie od miesigca lutego do kwietnia 2013 roku i stwierdzit, ze spiaty byty
dokonywane terminowo.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

Rada Powiatu w Brzezinach uchwatg nr XVI/82/11 z dnia 28 grudnia 2011 roku w
sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Brzezinskiego na 2012 roku w § 12 pkt 3
upowaznita Zarzad Powiatu do zaciggniecia w 2012 roku kredytéow na sfinansowanie
przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci 3.000.000,00 zt.

Dziatajac na podstawie przedmiotowego upowaznienia Zarzad Powiatu podjat w dniu 20
marca 2012 roku uchwate nr 21/12 w sprawie zaciggniecia kredytu krétkoterminowego
w wysokosci 1.500.000,00 zt na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego
deficytu budzetu Powiatu Brzezinskiego.

W dniu 4 kwietnia 2012 roku pomiedzy Bankiem Spédtdzielczym w Andrespolu,
prowadzacym obstuge budzetu powiatu, a Powiatem Brzezinskim, zostata zawarta
umowa o kredyt w rachunku biezacym nr 40894/2012/71. Zgodnie z umowg Bank
postawit do dyspozycji Kredytobiorcy limit w wysokosci 1.500.000,00 zt na okres od 4
kwietnia 2012 roku do 28 grudnia 2012 roku. Wykorzystanie kredytu nastepowato w
formie bezgotowkowej, poprzez realizacje dyspozycji Kredytobiorcy w ciezar rachunku
biezacego do wysokosci ustalonego limitu, zas sptata kredytu nastepowata z kazdego
wptywu $rodkow na rachunek biezacy Kredytobiorcy. Odsetki od kredytu podlegaty
sptacie w terminach miesiecznych, do ostatniego dnia kazdego miesigqca, poczawszy od
30 kwietnia 2012 roku oraz przy ostatecznej sptacie kredytu. Oprocentowanie kredytu
okreslone zostato wedtug stawki WIBOR 1M, powiekszonej o statg marze Banku w
wysokosci 3%, zgodnie z ofertg ztozong w przetargu nieograniczonym na ,Bankowg
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obstuge budzetu Powiatu Brzezinskiego i jednostek organizacyjnych powiatu”. Umowa
zawierata kontrasygnate Grzegorza Debkowskiego - Skarbnika Powiatu Brzezinskiego.

Dnia 29 sierpnia 2012 roku Zarzad Powiatu w Brzezinach podjat uchwate nr 102/12 w
sprawie zmiany uchwaty nr 21/12 z dnia 20 marca 2012 roku w sprawie zaciggniecia
kredytu krotkoterminowego na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetu Powiatu Brzezinskiego. Uchwatg ta postanowit zwiekszy¢é kwote
zaciggnietego kredytu o 1.500.000 zt do tacznej wysokosci 3.000.000 zt.

W zwigzku z powyzszym, w dniu 11 wrzes$nia 2012 roku podpisany zostat aneks nr
1/2012 do umowy nr 40894/2012/71, podwyzszajacy limit kredytu obrotowego w
rachunku biezacym do tgqcznej kwoty 3.000.000,00 zt.

Zgodnie z art. 91 ust. 2, w zwigzku z art. 89 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych, zaciggniecie kredytu na pokrycie wystepujacego w cigqgu roku
przejsciowego deficytu budzetu nie wymagato opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej.

Analiza dokumentéw Zzrodtowych wykazata, ze kredyt zostat postawiony do dyspozycji
Kredytobiorcy, zgodnie z terminami okreslonymi w umowie kredytowej oraz aneksie do
umowy, tj. w dniach 4 kwietnia oraz 11 wrzesnia 2012 roku.

Na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze s$rodkéow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).

W okresie kontrolowanym nie zaciggano kredytdw i pozyczek na wyprzedzajgce
finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkdw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej.

Udzielone gwarancje i por eczenia — 2010 - 2012 rok

Powiat Brzezinski w roku 2010 udzielit poreczenia kredytu zaciggnietego w dniu 26
kwietnia 2010 roku w Banku Spédtdzielczym w Skierniewicach przez Samodzielny
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Brzezinach na podstawie umowy nr 1/2010 w
wysokosci 1.200.000,00 zt, z przeznaczeniem na cele biezace. Kredyt udzielony zostat
na okres od 26 kwietnia 2010 roku do 25 kwietnia 2020 roku. Zabezpieczenie kredytu
stanowity: weksel in blanco kredytobiorcy, cesja wierzytelnosci na naleznosciach
Narodowego Funduszu Zdrowia oraz poreczenie organu zatozycielskiego - Powiatu
Brzezinskiego - wedtug prawa cywilnego udzielone za kwote kredytu wraz z odsetkami,
prowizjami i wszelkimi innymi kwotami naleznymi bankowi z tytutu umowy kredytu, nie
wiecej niz 2.400.000,00 zt, w tym kapitat - 1.200.000,00 zt, odsetki - 1.200.000,00 zt.

Umowa poreczenia pomiedzy Bankiem Spoétdzielczym w Skierniewicach a Powiatem
Brzezinskim zawarta zostata w dniu 13 maja 2010 roku.

Uchwatg nr LV/301/10 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 29 kwietnia 2010 roku,
zmieniong uchwata nr LVI/308/10 z dnia 12 maja 2010 roku, udzielono poreczenia
sptaty przystugujacych bankowi wierzytelnosci wobec Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Brzezinach do wysokosci ogotem 2.400.000,00 zi.
Poreczenie zostato udzielone na czas od dnia zawarcia umowy do dnia 31 grudnia 2020
roku. Sptate ewentualnych zobowigzan z tytutu poreczenia uwzgledniono w budzecie
roku 2010 w prawidtowej wysokosci, wynikajgcej z umowy poreczenia, tj. 160.000,00 zt
w rozdziale 75704 - rozliczenia z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb
Panstwa lub jednostke samorzadu terytorialnego (uchwata nr LV/307/10 Rady Powiatu w
Brzezinach z dnia 29 kwietnia 2010 roku). W nastepnych latach budzetowych poreczenie
sptaty zostato zabezpieczone dochodami wtasnymi Powiatu Brzezinskiego.
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Na podstawie informacji miesiecznych sktadanych przez SP ZOZ do Starostwa w 2010
roku stwierdzono, ze szpital dokonywat sptat rat kredytow i odsetek terminowo i w
prawidtiowej wysokosci, zgodnie z harmonogramem sptat. Kwota niewymagalnych
poreczen zostata uwzgledniona w sprawozdaniu Rb-Z za II kwartat 2010 roku w
wysokosci 2.369.988,73 zt (poreczenie w kwocie 2.400.000,00 zt pomniejszone o sptaty
dokonane przez SPZOZ w miesigcach maju i czerwcu 2010 roku).

W zwigzku z likwidacja Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w
Brzezinach, Powiat na mocy art. 60 ust. 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 roku o
zaktadach opieki zdrowotnej (jednolity tekst z 2007 r., Dz. U. nr 14, poz. 89 z pdzn.
zm.), przejat zobowigzania SPZ0OZ wynikajace z umowy kredytu nr 1/2010 z dnia 26
kwietnia 2010 roku i wstapit na miejsce dtuznika (umowa przejecia dtugu nr 1/2010
zawarta w dniu 30 wrzesnia 2010 roku pomiedzy Bankiem Spétdzielczym w
Skierniewicach, Powiatem Brzezinskim a Samodzielnym Publicznym Zaktadem Opieki
Zdrowotnej w Brzezinach w likwidacji). Na skutek przejecia zobowigzan poreczenie
wygasto.

Do konca III kwartatu 2010 roku, w sprawozdaniach Rb-Z wykazywana byta wartos¢
nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji.
Powyzsze poreczenie dotyczyto kredytu zaciggnietego w dniu 29 wrzesnia 2005 roku w
BRE Bank Hipoteczny S.A. w Warszawie przez Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej w Brzezinach na podstawie umowy nr 05/0100 w wysokosci 5.500.000,00
zt, z przeznaczeniem na sptate zobowigzan i sfinansowanie inwestycji. Zabezpieczeniem
kredytu byto poreczenie Powiatu do kwoty 7.933.450,00 zt - sptata kredytu wraz z
odsetkami. Poreczenie byto udzielone na okres 2005-2015. Umowa poreczenia stanowita
zalacznik nr 3 do ww. umowy. Uchwatg Rady Powiatu nr XXXII/207/05 z dnia 12 lipca
2005 roku, udzielono poreczenia sptaty wierzytelnosci wobec SPZOZ w Brzezinach.
Obejmowato ono sptate kapitatu - 5.500.000,00 zt oraz odsetek - 2.433.450,00 zt.

W zwigzku z niewykorzystang kwotg kredytu w wysokosci 1.056.335,67 zt oraz
wczesniejszg sptatg w kwocie 1.247.037,48 zt, w dniu 19 marca 2008 roku podpisano
nowg umowe poreczenia, zastepujgcg umowe z dnia 29 wrzesnia 2005 roku, w wyniku
ktorej kwota poreczenia przez Powiat zmniejszyta sie do kwoty 4.659.848,23 zt.

Na dzien 31 grudnia 2008 roku wynosita ona 3.976.668,15 zt, na dzien 31 grudnia 2009
roku 3.270.710,29 zt, na dzien 30 wrzes$nia 2010 roku 2.974.431,12 zt.

W zwigzku z likwidacjqa Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w
Brzezinach, Powiat na mocy art. 60 ust. 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach
opieki zdrowotnej (jednolity tekst z 2007 r., Dz. U. nr 14, poz. 89 ze zm.), z dniem 1
pazdziernika 2010 roku przejat zobowigzania SPZOZ wynikajace z umowy kredytu nr
05/0100 z dnia 29 wrzes$nia 2005 roku i wstgpit na miejsce dtuznika. Na skutek
przejecia zobowigazan poreczenie wygasfo, stosownie do § 6 ust. 2 umowy w sprawie
warunkoéw przejecia zobowigzan, zawartej w dniu 13 pazdziernika 2010 roku pomiedzy
BRE Bankiem Hipotecznym S.A. a Powiatem Brzezinskim.

Salda wyzej wymienionych przejetych zobowigzan (kredytéw) po SP ZOZ wynosity:

- na dzien 31 grudnia 2010 roku 4.089.373,16 z,
- na dzien 31 grudnia 2011 roku 1.503.607,09 z,
- na dzien 31 grudnia 2012 roku 1.180.734,72 zi.

Wyemitowane papiery warto sciowe

Powiat Brzezinski w 2012 roku oraz w latach wczesniejszych nie emitowat papierdow
wartosciowych.
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Posiadane akcje i udziaty w spotkach prawa handlowe  go. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych

Stan konta 030 na dzien 31 grudnia 2012 roku wynosit 4.501.957,86 zt i dotyczyt
udziatdw posiadanych przez Powiat Brzezinski w spotce Powiatowe Centrum Zdrowia w
Brzezinach Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia.

W 2012 roku Powiat nie wnosit aportow do spotki.

W kontrolowanym okresie obroty na koncie 030 - Dtugoterminowe aktywa finansowe
przedstawiaty sie nastepujaco:

ROK 2008

BO na dzien 1 stycznia 2008 roku - 0,00 zt

Obroty Wn - 50.000,00 zt

Obroty Ma - 0,00 zt

BZ na dzien 31 grudnia 2008 roku - Wn 50.000,00 zt

ROK 2009

BO na dzien 1 stycznia 2009 roku - Wn 50.000,00 zt
Obroty Wn - 120.000,00 zt

Obroty Ma - 0,00 zt

BZ na dzien 31 grudnia 2009 roku - Wn 170.000,00 zt

ROK 2010

BO na dzien 1 stycznia 2010 roku - Wn 170.000,00 zt
Obroty Wn - 2.454.406,00 zt

Obroty Ma - 0,00 zt

BZ na dzien 31 grudnia 2010 roku - Wn 2.624.406,00 zt

ROK 2011

BO na dzien 1 stycznia 2011 roku - Wn 2.624.406,00 zt
Obroty Wn - 1.877.551,86 zt

Obroty Ma - 0,00 zt

BZ na dzien 31 grudnia 2011 roku - Wn 4.501.957,86 zt

ROK 2012

BO na dzien 1 stycznia 2012 roku - Wn 4.501.957,86 zt
Obroty Wn - 0,00 zt

Obroty Ma - 0,00 zt

BZ na dzien 31 grudnia 2012 roku - Wn 4.501.957,86 zt

Stan konta 030 na dzien 31 grudnia 2012 roku wynosit 4.501.957,86 zt i dotyczyt
udziatdw posiadanych przez Powiat Brzezinski w spotce Powiatowe Centrum Zdrowia w
Brzezinach Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Uchwata Rady Powiatu nr XXVIII/164/08 z dnia 3 wrzesnia 2008 roku, Powiat utworzyt
spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig pod firmg Powiatowe Centrum Zdrowia w
Brzezinach z kapitatem zaktadowym 50.000,00 zt. Kapitat zaktadowy dzielit sie na 50
réownych udziatéw o wartosci 1.000,00 zt kazdy i zostat pokryty w catosci gotowka przez
Powiat. Podstawowym przedmiotem dziatalnosci spétki jest udzielanie $wiadczen
zdrowotnych i promocja zdrowia. Umowa spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscig
podpisana zostata aktem notarialnym Rep. A nr 2704/2008 w dniu 11 wrzesnia 2008
roku przez dwéch cztonkéw Zarzadu Powiatu. Zgodnie z aktem, podwyzszenie kapitatu
zaktadowego Spotki do wysokosci 100.000.000,00 zt w terminie do 31 grudnia 2023
roku nie bedzie stanowito zmiany umowy spotki. Wpis do KRS nastgpit w dniu 24
wrzesnia 2008 roku.
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W dniu 14 wrzeénia 2009 roku, kapitat zakiadowy zostat podwyzszony o kwote
120.000,00 zt, na co Rada Powiatu zabezpieczyta S$rodki finansowe uchwatg nr
XXXVIII/226/09 z dnia 4 marca 2009 roku — 90.000,00 zt oraz uchwatg nr XLII/241/09 z
dnia 27 maja 2009 roku — 30.000,00 zt. Podwyzszenie nastgpito w formie gotowki.

W dniu 24 sierpnia 2010 roku kapitat zaktadowy zostat podwyzszony o kwote
430.000,00 zt, na co Rada Powiatu zabezpieczyta s$rodki finansowe uchwatg nr
LV/307/10 z dnia 29 kwietnia 2010 roku. Podwyzszenie nastgpito w formie gotéwki.

Dnia 29 listopada 2010 roku zawarty zostat akt notarialny przy udziale Zarzadu Powiatu

w Brzezinach w petnym jego sktadzie, na mocy ktérego kapitat zaktadowy spoétki zostat

podwyzszony z kwoty 600.000,00 zt do kwoty 2.624.000,00 zt. Powiat Brzezinski objat

wszystkie nowo utworzone udziaty i pokryt je w catosci wktadami niepienieznymi, w

sposdb nastepujacy:

- w postaci wtasnosci zabudowanej nieruchomosci o wartosci 1.722.000,00 zi,
pofozonej w Brzezinach, ulica Bohateréw Warszawy nr 2, o obszarze 1610 m2, nr
dziatki 2573, objetej ksiega wieczystg KW nr 20965 prowadzong przez Sqd Rejonowy
w Brzezinach (warto$¢ oszacowana na podstawie wyceny sporzadzonej przez
rzeczoznawce majatkowego w dniu 31 maja 2010 roku),

- w postaci praw majatkowych na dobrach niematerialnych o tacznej wartosci
161.406,00 zt (dokumentacja projektowo-kosztorysowa na wykonanie kompleksowej
termomodernizacji budynku Przychodni Rejonowej w Brzezinach, koncepcja
funkcjonalno-architektonicznej przebudowy i rozbudowy starego szpitala, projekt
przebudowy i modernizacji bloku operacyjnego w SP ZOZ w Brzezinach, koncepcja
informatyzacji - dokumentacji technicznej dla projektu E-szpital),

- w postaci $rodkéw transportu o tacznej wartosci 141.000,00 zt (karetki sanitarne - 7
szt., samochodd osobowy, samochdd ciezarowy, ciggnik, przyczepa-wywrotka, wozek
akumulatorowy).

Warto$¢ ogotem wniesionego aportu wyniosta 2.024.406,00 zt.

Wraz z aktem notarialnym dotyczacym podwyzszenia kapitatu zaktadowego Spoétki (Rep.
A nr 3151/2010), zawarto akt notarialny - o$wiadczenie o objeciu udziatéw w spétce z
ograniczong odpowiedzialnoscig (Rep. A nr 3156/2010) oraz akt notarialny - umowa
przeniesienia wifasnosci nieruchomosci potozonej w Brzezinach przy ulicy Bohaterdow
Warszawy nr 2 na rzecz Powiatowego Centrum Zdrowia w Brzezinach Spétki z
ograniczong odpowiedzialnoscig (Rep. A nr 3159/2010).

Przed zawarciem w dniu 29 listopada 2010 roku wyzej wymienionych aktow
notarialnych, organy stanowigcy i wykonawczy Powiatu Brzezinskiego podjety
nastepujace uchwaty:

- uchwata nr LV/306/10 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 29 kwietnia 2010 roku w
sprawie wniesienia zabudowanej nieruchomosci potozonej w Brzezinach, oznaczonej
w ewidencji gruntéw, jako dziatka nr 2573 o powierzchni 1610 m2, jako aport do
spotki Powiatowe Centrum Zdrowia Spoétka z 0.0. w Brzezinach,

- uchwata nr LXIII/358/10 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 27 pazdziernika 2010
roku w sprawie wyrazenia zgody na przeniesienie przez Zarzad Powiatu
Brzezinskiego wtasnosci srodkéw trwatych stanowigcych majatek ruchomy Powiatu
Brzezinskiego, przejety w formie zorganizowanej cato$ci gospodarczej, jako czesci
przedsiebiorstwa po zlikwidowanym Samodzielnym Publicznym Zakfadzie Opieki
Zdrowotnej w Brzezinach, do spotki pod firmg ,Powiatowe Centrum Zdrowia w
Brzezinach Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig” tytutem wktadu niepienieznego
w celu podniesienia jej kapitatu zaktadowego oraz objecia udziatow w podwyzszonym
kapitale,

- uchwata nr LXIV/360/10 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 12 listopada 2010 roku w
sprawie wyrazenia zgody na przeniesienie przez Zarzad Powiatu Brzezinskiego
wlasnosci wartosci niematerialnych i prawnych stanowigcych witasnos¢ Powiatu
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Brzezinskiego do spétki pod firmga ,Powiatowe Centrum Zdrowia w Brzezinach Spoétka
z ograniczong odpowiedzialnoscig” tytutem wkiadu niepienieznego w celu
podniesienia jej kapitatu zaktadowego oraz objecia udziatdbw w podwyzszonym
kapitale,

- uchwata nr 151/10 Zarzadu Powiatu w Brzezinach z dnia 17 listopada 2010 roku w
sprawie wniesienia czesci majatku ruchomego stanowigcego wiasnos¢ Powiatu
Brzezinskiego do spétki pod firmg ,Powiatowe Centrum Zdrowia w Brzezinach Spoétka
z ograniczong odpowiedzialnoscig” tytutem wktadu niepienieznego w celu pokrycia
podniesionego kapitatu zaktadowego oraz objecia udziatdbw w podwyzszonym kapitale
spotki,

- uchwata nr 155/10 Zarzadu Powiatu w Brzezinach z dnia 25 listopada 2010 roku w
sprawie przeniesienia wlasnosci wartosci niematerialnych i prawnych stanowigcych
wiasnosc¢ Powiatu Brzezinskiego do spoétki pod firma ,Powiatowe Centrum Zdrowia w
Brzezinach Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig” tytutem wktadu niepienieznego
w celu pokrycia podniesionego kapitatu zaktadowego spotki oraz objecia udziatéw w
podwyzszonym kapitale,

- uchwata nr 156/10 Zarzadu Powiatu w Brzezinach z dnia 25 listopada 2010 roku w
sprawie wniesienia wtasnosci zabudowanej nieruchomosci potozonej w Brzezinach,
oznaczonej w ewidencji gruntéw, jako dziatka nr 2573 do spotki Powiatowe Centrum
Zdrowia w Brzezinach Spétka z ograniczong odpowiedzialnosciag w celu pokrycia
podwyzszonego kapitatu zaktadowego.

Dnia 10 sierpnia 2011 roku zawarto akt notarialny przy udziale Zarzadu Powiatu w
Brzezinach w petnym jego sktadzie na mocy, ktérego kapitat zaktadowy spétki zostat
podwyzszony z kwoty 2.624.000,00 zt do kwoty 4.501.000,00 zt. Powiat Brzezinski objat
wszystkie nowo utworzone udziaty i pokryt w catosci aportem rzeczowym w postaci
sprzetu medycznego i wyposazenia, ujetego w zataczniku do uchwaty nr 105/11 Zarzadu
Powiatu w Brzezinach z dnia 29 lipca 2011 roku w sprawie wniesienia czesci majatku
ruchomego stanowigcego wiasno$¢ Powiatu Brzezinskiego do spoétki pod firmag
~Powiatowe Centrum Zdrowia w Brzezinach Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig”
tytutem wktadu niepienieznego w celu podniesienia jej kapitatu zaktadowego oraz
objecia udziatéw w podwyzszonym kapitale spotki, zawierajagcego 773 pozycji o tgcznej
wartosci 1.877.551,86 zt.

W 2012 roku Powiat nie wnosit aportéw do spotki.

Na dzien 31 grudnia 2012 roku Powiat Brzezinski posiadat 100% udziatéw w spoétce
Powiatowe Centrum Zdrowia Sp. z o0.0. Obecnie, wraz z podwyzszeniem kapitatu
zaktadowego do kwoty 9.186.000,00 zt i objeciem 4.685 udziatdow o wartosci
4.685.000,00 zt (51%) przez nowego inwestora, Powiat posiada 49% udziatow.

Stan zadtu zenia jednostki samorz gdu terytorialnego — 2012 rok

Stan zadluzenia ustalony na podstawie sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutdow dtuznych oraz poreczen i gwarancji, sprawozdan Rb - 28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych oraz na podstawie ewidencji ksiegowej za 2012 rok przedstawiat
sie, jak nizej:
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Lp. Wyszczegolnienie wg tytutéw Zadtu zenie na dzie n Zadtu zenie na dzie n 31.12.
dtuznych 30.06. 2012 /w zt./ 2012 /w zt./
Kwota % Kwota %
1 2 3 4 5 6
1. Kredyty dtugoterminowe 9.409.581,36 X 10.833.046,32 X
2. Kredyty w rachunku biezagcym 717.591,06) X 0,00, X
2. Pozyczki 0,00 X 384.521,00 X
3. Zobowigzania wymagalne 0,00 X 0,00, X
4. t aczna kwota dhugu 10.127.172,42 | 36,7 11.217.567,32 | 39, 6

*udziat procentowy kwoty diugu na dzien 30 czerwca 2012 roku zostat wyliczony w stosunku do
planowanych dochodéw jednostki w 2012 roku.

Jednostka kontrolowana nie zaciggata kredytow, pozyczek i nie emitowata papieréw

wartosciowych nie wliczanych do limitu zadtuzenia.

Kredyty i pozyczki zaciagniete w latach ubiegtych majace znaczenie dla diugu
publicznego w okresie objetym kontrola przedstawia ponizsza tabela:

Lp.| Podmiot udzielaj acy |Data zaciagniecia Kwota Okres Kwota Kwota pozostata
kredytu/po zyczkiinr zobowi gzania | zaciggnietego | sptaty pozostata do do spfaty na
umowy zobowi gzania sptaty na dzie n |dzien 31.12.2012
30.06.2012
1 Bank Spotdzielczy w 28.10.2008 2.091.565,00 |01.2009- 243.565,00 0,00
Andrespolu — 12.2012
35880/2008/71
2 |Bank Spoétdzielczy w 17.09.2009 2.400.000,00 |01.2010- 900.000,00 600.000,00
IAndrespolu — 12.2013
37322/2009/71
3 [Bank Spotdzielczy w 30.09.2010 1.150.000,00 |10.2010- 390.000,00 330.000,00
Skierniewicach (kredyt 09.2015
przejety po SP ZOZ) —
1/2010
4 |Bank Pekao SA - 06.10.2010 3.600.000,00 |01.2011- 3.000.000,06 2.800.000,08
t CK/1/07/2010/22255208 12.2019
5 BRE Bank Hipoteczny 13.10.2010 1.546.790,40 |10.2010- 1.005.413,76) 850.734,72
(kredyt przejety po SP 09.2015
70Z) — 05/0100
6 [Bank Gospodarki 23.12.2010 1.311.967,00 |01.2011- 918.376,84 787.180,12
Zywnosciowej — 12.2015
U/0008599948/0002/
2010/2900
7 Bank Spoétdzielczy w 14.12.2011 3.179.320,00 |01.2012- 2.952.225,70 2.725.131,40
IAndrespolu — 12.2018
40441/2011/71
8 [Bank Spotdzielczy w 05.12.2012 2.740.000,00 |01.2013- 0,00 2.740.000,00
Andrespolu — 04.2020
41725/2012/71
9 Wojewodzki Fundusz 27.11.2012 384.521,00 |02.2013- 0,00 384.521,00
Ochrony Srodowiska i 11.2020
Gospodarki Wodnej w
t odzi — 528/0A/P/2012
Suma 9.409.581,36 11.217.567,32
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Art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych

Planowane kwoty sptat /zt/ oraz wykonanie na dzien 30 czerwca 2012 roku i na dzien 31
grudnia 2012 roku przedstawia ponizsza tabela:

na dzie n 30 czerwca 2012r. na dzie n 31 grudnia 2012r.
Tytut sptaty Planowane kwoty | Wykonane kwoty | Planowane kwoty | Wykonane kwoty
sptat sptat sptat sptat
1 Kredyty 2.654.359,00 1.337.823,85 2.654.359,00 2.654.358,89
2.[Odsetki od kredytow 670.000,00 330.619,79 670.000,00 666.465,08
Razem 3.324.359,00 1.668.443,64 3.324.359,00 3.320.823,97

Udziat procentowy planowanej i wykonanej kwoty sptat na dzien 30 czerwca 2012 roku i
na dzien 31 grudnia 2012 roku w stosunku do planowanych /po zmianach/ na dany rok
dochoddw powiatu przedstawia ponizsza tabela:

na dzien 30 czerwca 2012r.

na dzie n 31 grudnia 2012r.

Tytut sptaty Planowane kwoty | Wykonane kwoty | Planowane kwoty | Wykonane kwoty
sptat splat sptat sptat
1.[Kredyty 9,6% 4,9% 9,2% 9,2%
2./Odsetki od kredytow 2,4% 1,2% 2,3% 2,3%
Razem 12,0% 6,1% 11,5% 11,5%

Art. 170 ust.1 i 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych

Udziat procentowy kwoty dtugu na dzien 30 czerwca 2012 roku w stosunku do
planowanych dochoddéw jednostki i na dzien 31 grudnia 2012 roku w stosunku do

zrealizowanych dochoddéw jednostki przedstawia ponizsza tabela:

na dzie n 30 czerwca na dzie n 31 grudnia
Lp. Zobowi gzania wg tytutéw diu znych 2012r. 2012r.

1. |Kredyty 36,7% 39,6%
Pozyczki - -
Zobowigzania wymagalne - -

Razem: 36,7% 39,6%

Sptata zaci ggni etych zobowi gzan - w szczegdlno sci z tytutu kredytow
i pozyczek

Sprawdzono terminowos$¢ sptaty zobowigzan zaciggnietych przed 2012 rokiem. Do
kontroli przyjeto probe obejmujaca kredyt w kwocie 3.600.000,00 zi, zaciggniety w
2010 roku — umowa nr £CK/1/07/2010/22255208 z dnia 6 pazdziernika 2010 roku zawarta
miedzy Bankiem Polska Kasa Opieki S.A. a Powiatem Brzezinskim.
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Ustalenia dotyczace terminowosSci sptaty zobowigzan w zwigzku z zaciggnietym
kredytem w kwocie 3.600.000,00 zt w Banku Polska Kasa Opieki S.A, zawiera tabela
stanowigca zatacznik nr 6 do protokotu kontroli.

W wyniku kontroli dokumentéw Zréodtowych stwierdzono - zgodnie z danymi zawartymi
w wymienionej tabeli - ze kwoty rat kapitatowych oraz odsetki sptacane byty zgodnie z
terminami ustalonymi w umowie, tj. do 25. dnia kazdego miesigca.

Udzielone pozyczki
W okresie kontrolowanym Powiat Brzezinski nie udzielat zadnych pozyczek.

Ewidencja w zakresie diugu

Ewidencja ksiegowa operacji zwigzanych z dtugiem przedstawiata sie nastepujaco:
- wptyw kredytu Wn 133-2 Ma 134-2,
- sptata kredytu Wn 134-2 Ma 133-2,
- wptyw pozyczki Wn 133-2 Ma 260-2,
- naliczenie odsetek Wn 909-2 Ma 134-2,
- sptata odsetek Wn 134-2 Ma 133-2; Wn 902-2 Ma 909-2 (w organie);
Wn 751-1 Ma 130-1 (w jednostce).

Do konta 134 prowadzona byfa ewidencja analityczna wedtug poszczegdlnych umow
kredytowych.

PrzeJQte kredyty po SP ZOZ ksiegowano (w organie i w jednostce) jak nizej:
przejecie kredytu Wn 962 Ma 134

- sptata kredytu Wn 134 Ma 133

- naliczenie odsetek Wn 909 Ma 134

- sptata odsetek Wn 134 Ma 133; Wn 902-2 Ma 909
Wn 751 Ma 130 (w jednostce).

. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZO SC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWO SCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH .

Zasady prowadzenia rachunkowosci w kontrolowanej jednostce okreslato zarzadzenie nr

23 Starosty Brzezinskiego z dnia z 31 grudnia 2010 roku w sprawie ustalenia

dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w

Brzezinach. Wymienione zarzadzenie zostato zmienione nastepujacymi aneksami:

- aneksem nr 1 z dnia 22 lutego 2011 roku,

- aneksem nr 2 z dnia 27 grudnia 2011 roku,

- aneksem nr 3 z dnia 30 lipca 2012 roku.

Powyzszg dokumentacje opracowano na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29

wrzesénia 1994 o rachunkowosci (tekst jednolity z 2009 roku Dz. U. nr 152, poz. 1223 ze

zm.) uwzgledniajac zakres i specyfike jednostki.

Opracowane zasady okreslaty:

- rok obrotowy - rok kalendarzowy i okresy sprawozdawcze, ktérymi byty
poszczegdlne miesigce,

- sposéb i rodzaj prowadzonych ksigg rachunkowych okreslono w zataczniku nr 1 do
zarzadzenia - w jednostce prowadzi sie ewidencje komputerowg w formie ksiegi
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gtéwnej dla organu i ksiegi gtéwnej dla jednostki budzetowej; zapisano, ze na koniec
okresu sprawozdawczego (miesiecznego) sporzadza sie zestawienia obrotéw i sald
kont ksiegi gtéwnej. Do Srodkdéw trwatych, niskocenowych s$rodkéw trwatych
umarzanych jednorazowo oraz wartosci niematerialnych i prawnych prowadzone sg
ksiegi pomocnicze w formie ksigg inwentarzowych. Zatacznik nr 1 do zarzadzenia
zawiera: 1) plan kont dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (wykaz kont
bilansowych i pozabilansowych oraz opis tych kont, zasady tworzenia ksiag
pomochiczych dla jednostki samorzadu terytorialnego), 2) plan kont dla jednostki
budzetowej (wykaz kont bilansowych i pozabilansowych oraz opis tych kont, zasady
tworzenia ksigg pomocniczych w jednostce budzetowej do kont ksiegi gtdéwnej)

- metody wyceny aktywow i pasywdéw oraz ustalania wyniku finansowego okreslone
zostaty w zataczniku nr 2 do zarzadzenia,

- w zataczniku nr 3 przedstawiono system przetwarzania danych z uzyciem programu
finansowo - ksiegowego - Ksiegowos$¢ budzetowa - R. Groszka wraz z opisem jego
funkcjonowania, ochrony i metod dostepu do danych i systemu przetwarzania
danych komputerowych oraz program Vulcan do prowadzenia kartotek pracownikow,
Ptatnik z ZUS, BeSTia - system zarzadzania budzetami jednostek samorzadu
terytorialnego

- opis wystepujacego w jednostce systemu stuzacemu ochronie danych i ich zbioréw,
w tym dowoddéw ksiegowych, ksiag rachunkowych i innych dokumentdw
stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapisow zawarto w zataczniku nr 4 do
zarzadzenia,

- zasady ewidencji ksiegowej dla wyodrebnionych projektéw zawarto w zataczniku nr 5

Analiza powyzszych uregulowan wykazata, ze dokumentacja opisujagca zasady
rachunkowos$ci odpowiada wymogom okreslonym w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity z 2009 r., Dz. U. nr 152, poz. 1223 ze zm.).

2. URZADZENIA KSIEGOWE

Kontrolowana jednostka prowadzi ksiegi rachunkowe komputerowo. Do prowadzenia
ksiagg rachunkowych dla organu i jednostki wykorzystany jest program ,Ksiegowos¢
budzetowa”.

Technika reczng w kontrolowanej jednostce prowadzona jest ewidencja analityczna dla
$rodkow trwatych, pozostatych srodkéow trwatych w uzywaniu, wartosci niematerialnych i
prawnych.

Ksiegi rachunkowe jednostki obejmujg zbiory zapiséw ksiegowych obrotéw i sald, ktore

tworzq:

- dziennik - zawierajacy chronologiczne ujecie zdarzen, jakie nastgpity w danym
okresie sprawozdawczym, a obroty liczone sg w sposdb ciggty,

- ksiega gtébwna - zawierajgca chronologiczne zapisy w ujeciu syntetycznym, prowadzi
sie jg w sposob spetniajacy zasade podwdjnego zapisu,

- ksiegi pomocnicze prowadzone w ramach kont ksiegi gtdwnej - zapisy w ujeciu
analitycznym uzgadniane z zapisami ksiegi gtéwnej. Konta ksigg pomocniczych
prowadzi sie w szczegolnosci dla zespotdw: majatek trwaty, rozrachunki i roszczenia,

- zestawienie obrotow i sald kont ksiegi gtownej i ksigg pomocniczych - sporzadzane
sg na koniec okresu sprawozdawczego.

Do srodkéw trwatych prowadzi sie ewidencje analityczng w postaci obiektow

inwentarzowych i kart wyposazenia poszczegdélnych pomieszczenn oraz tabel

amortyzacyjnych i umorzeniowych.
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W okresie objetym kontrolg na koniec kazdego miesigca sporzadzane byty wydruki z
ksigg rachunkowych organu i jednostki oraz zestawienia obrotow i sald kont
syntetycznych zgodnie z wymogiem art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci.

Kontrolowana jednostka posiadata wspdlny rachunek bankowy dla organu, jako Powiatu
oraz Starostwa, jako jednostki budzetowej.

Ksiegi rachunkowe oznaczone, co do roku obrotowego, prowadzone sg w sposob
zapewniajacy trwatos¢ zapiséw i wyraznie.

Prawidtowo$¢ dokonywania ewidencji ksiegowej w dzienniku, skontrolowano na
podstawie analizy ostatnich dziesieciu pozycji ksiegowych z miesigca kwietnia 2012 roku
i dziesie¢ pierwszych zaewidencjonowanych operacji w maju 2012 roku, a mianowicie:

kwiecien 2012 roku:

- polecenie ksiegowania z dnia 30 kwietnia 2012 roku - pozycja ksiegowa nr 2306 (17
operacji) - ksiegowanie wydatkéw jednostki KP PSP w Brzezinach, w kwocie
209.464,29 zt, wykonanych w miesigcu kwietniu 2012 r. na podstawie sprawozdania
Rb-28s,

- polecenie ksiegowania z dnia 30 kwietnia 2012 roku - pozycja ksiegowa nr 2307 (12
operacji) - ksiegowanie wydatkéw jednostki Poradni Psychologiczno Pedagogicznej w
Brzezinach, w kwocie 41.977,49 zt, wykonanych w miesiqcu kwietniu 2012 r. na
podstawie sprawozdania Rb-28s,

- polecenie ksiegowania z dnia 30 kwietnia 2012 roku - pozycja ksiegowa nr 2308 (11
operacji) - ksiegowanie wydatkow jednostki Zespdt Szkoét Ponadgimnazjalnych w
Brzezinach w kwocie 231.647,81 zf, wykonanych w miesigqcu kwietniu 2012 r. na
podstawie sprawozdania Rb-28s,

- polecenie ksiegowania z dnia 30 kwietnia 2012 roku - pozycja ksiegowa nr 2309 (29
operacji) - ksiegowanie wydatkow jednostki Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w
Brzezinach, w kwocie 181.750,81 zt, wykonanych w miesigcu kwietniu 2012 r. na
podstawie sprawozdania Rb-28s,

- polecenie ksiegowania z dnia 30 kwietnia 2012 roku - pozycja ksiegowa nr 2310
(24 operacji) - ksiegowanie wydatkow jednostki Powiatowy Urzad Pracy w
Brzezinach, w kwocie 193.851,90 zt, wykonanych w miesigcu kwietniu 2012 r. na
podstawie sprawozdania Rb-28s,

- faktura Fv/41/2012 z dnia 30 kwietnia 2012 roku - pozycja ksiegowa nr 2311 (3
operacje - naliczenie wysokosci faktury na koncie 080 - 201, ksiegowanie
zaangazowania $rodkow na konto 998, ksiegowanie na kontach 810 - 800) faktura o
wartosci 113.357,24 zt dotyczy inwestycji pn. ,Przebudowa Domu Pomocy
Spotecznej w Brzezinach warunkiem poprawy jakosci i zwiekszenia dostepnosci ustug
pomocy spotecznej”,

- faktura Fv/40/2012 z dnia 30 kwietnia 2012 roku - pozycja ksiegowa nr 2312 (3
operacje naliczenie wysokosci faktury na koncie 080 - 201, ksiegowanie
zaangazowania $rodkéw na konto 998, ksiegowanie na kontach 810 - 800) faktura
dotyczy inwestycji pn. ,Przebudowa Domu Pomocy Spotecznej w Brzezinach
warunkiem poprawy jakosci i zwiekszenia dostepnosci ustug pomocy spotecznej”,

- polecenie ksiegowania z dnia 30 kwietnia 2012 roku - pozycja ksiegowa nr 2313 (4
operacje) - naliczenie naleznosci za miesigc kwiecien 2012 r. od NZOZ MEDAB -
Wojciech Bandurka, w wysokosci 18.346,52 zt zgodnie z wyrokiem sadu,

- polecenie ksiegowania z dnia 30 kwietnia 2012 roku - pozycja ksiegowa nr 2314 (12
operacji) - ksiegowanie wydatkéw jednostki Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Brzezinach, w kwocie 23.800,52 zt, wykonanych w miesigcu kwietniu
2012 roku na podstawie sprawozdania Rb-28s,

- polecenie ksiegowania z dnia 30 kwietnia 2012 roku - pozycja ksiegowa nr 2315 (7
operacji) ksiegowanie wydatkéw jednostki Dom Pomocy Spotecznej w Dabrowie, w
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kwocie 2.814,71 zi, wykonanych w miesigcu kwietniu 2012 roku na podstawie
sprawozdania Rb-28s.

maj 2012 roku:

- faktura 0014/12/FVS z dnia 1 maja 2012 roku - pozycja ksiegowa nr 2316 (2
operacje) naliczenie kosztow za nadzér programami komputerowymi w wydziale
Starostwa Powiatowego w kwocie 922,50 zt,

- faktura 1301/2012 z dnia 2 maja 2012 roku - pozycja ksiegowa nr 2317, przypis
naleznosci z tytutu optaty za ustugi geodezyjne i kartograficzne na podstawie
wystawionej przez Starostwo Powiatowe faktury w kwocie 12,00 zi,

- faktura 1302/2012 z dnia 2maja 2012 roku - pozycja ksiegowa nr 2318, przypis
naleznosci z tytutu optaty za ustugi geodezyjne i kartograficzne na podstawie
wystawionej przez Starostwo Powiatowe faktury, w kwocie 30,00 zi,

- faktura 1303/2012 z dnia 2 maja 2012 roku - pozycja ksiegowa nr 2319, faktura
przypis naleznosci z tytutu optaty za ustugi geodezyjne i kartograficzne na podstawie
wystawionej przez Starostwo Powiatowe faktury, w kwocie 3,60 z,

- faktura 1304/2012 z dnia 2 maja 2012 roku - pozycja ksiegowa nr 2320, przypis
naleznosci z tytutu optaty za ustugi geodezyjne i kartograficzne na podstawie
wystawionej przez Starostwo Powiatowe faktury, w kwocie 12,30 zf,

- faktura 1306/2012 z dnia 2 maja 2012 roku - pozycja ksiegowa nr 2321, przypis
naleznosci z tytutu optaty za ustugi geodezyjne i kartograficzne na podstawie
wystawionej przez Starostwo Powiatowe faktury, w kwocie 60,00 zf,

- faktura 1307/2012 z dnia 2 maja 2012 roku - pozycja ksiegowa nr 2322, przypis
naleznosci z tytutu optaty za ustugi geodezyjne i kartograficzne na podstawie
wystawionej przez Starostwo Powiatowe faktury, w kwocie 1,80 z,

- faktura 1308/2012 z dnia 2 maja 2012 roku - pozycja ksiegowa nr 2323, przypis
naleznosci z tytutu optaty za ustugi geodezyjne i kartograficzne na podstawie
wystawionej przez Starostwo Powiatowe faktury, w kwocie 33,00 zi,

- faktura 1309/2012 z dnia 2 maja 2012 roku - pozycja ksiegowa nr 2324, przypis
naleznosci z tytutu optaty za ustugi geodezyjne i kartograficzne na podstawie
wystawionej przez Starostwo Powiatowe faktury, w kwocie 12,00 zf,

- faktura 1310/2012 z dnia 2 maja 2012 roku - pozycja ksiegowa nr 2325, przypis
naleznosci z tytutu optaty za ustugi geodezyjne i kartograficzne na podstawie
wystawionej przez Starostwo Powiatowe faktury, w kwocie 102,00 zt.

W celu sprawdzenia prawidtowosci dokumentowania obrotu bezgotéwkowego oraz
ciggtosci sald, kontroli poddano ostatni wycigg bankowy - rachunek biezacy Powiat
Brzeziny z miesigca czerwca 2012 roku - nr wyciqgu 134/2012 poz. ksiegowa nr 3459 i
stwierdzono, ze na 30 czerwca 2012 roku saldo wyciggu wynosito — 717.591,06 zt i byto
zgodne z saldem poczatkowym wykazanym w pierwszym wyciggu bankowym z miesigca
lipca 2012 roku - nr wyciqgu 135/2012, pozycja ksiegowa 3529. Ostatni wyciag
bankowy z miesigca grudnia 2012 roku - nr wycigqgu 268/2012 pozycja ksiegowa nr
6668 i stwierdzono, ze na 31 grudnia 2012 roku saldo wynosito 618.552,47 zt, i byto
zgodne z saldem poczatkowym wykazanym w pierwszym wyciggu bankowym z dnia 2
stycznia 2013 roku - nr wyciggu 001/2013.

Szczegotowe ustalenia dokonane w trakcie analizy dokumentdéw oraz ich ewidencji w
ksiegach rachunkowych zawarto w teScie stanowigcym zatacznik nr 7 do protokofu
kontroli.
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3. SPRAWOZDAWCZOSC | BILANS JEDNOSTKI . ZGODNOSC DANYCH

WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUD ZETOWYCH Z EWIDENCJA

KSIEGOWA

Z wykonania budzetu jednostka kontrolowana sporzadzata sprawozdania okreslone w
rozporzadzeniu Ministra Finansdow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103 ze zm.) oraz rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z
dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych (Dz. U. nr 43 poz. 247 ze zm.), a mianowicie:

sprawozdania Rb-27S o dochodach budzetowych, w okresach miesiecznych,
kwartalnych i rocznych. Przedmiotowe sprawozdanie za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2012 roku sporzadzono dnia 22 lutego 2013 roku, korekte 29 marca 2013
roku,

sprawozdania Rb-27ZZ - kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochoddéw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych  jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami. Przedmiotowe
sprawozdanie za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 roku sporzadzono dnia 7
lutego 2013 roku,

sprawozdanie Rb-28S o wydatkach budzetowych, w okresach: miesiecznych,
kwartalnych i rocznych. Przedmiotowe sprawozdanie za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2012 roku sporzadzono dnia 22 lutego 2013 roku, korekte 22 marca 2013
roku,

sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce i deficycie w okresach kwartalnych i rocznych.
Przedmiotowe sprawozdanie za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 roku
sporzadzono dnia 22 lutego 2013 roku, korekte 29 marca 2013 roku,

sprawozdanie Rb-N o naleznosciach, w okresach kwartalnych i rocznych.
Przedmiotowe sprawozdanie za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 roku
sporzadzono dnia 22 lutego 2013 roku, korekte 28 marca 2013 roku,

sprawozdanie Rb-UN roczne sprawozdanie uzupetniajagce o stanie naleznosci.
Przedmiotowe sprawozdanie za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 roku
sporzadzono dnia 22 lutego 2013 roku (sprawozdanie zerowe),

sprawozdanie Rb-Z o zobowigzaniach wedlug tytutow diuznych, w okresach
kwartalnych i rocznych. Przedmiotowe sprawozdanie za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2012 roku sporzadzono dnia 22 lutego 2013 roku,

sprawozdanie Rb-UZ roczne sprawozdanie uzupetniajgce o stanie zobowigzan wedtug
tytutdow dtuznych. Przedmiotowe sprawozdanie za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2012 roku sporzadzono dnia 22 lutego 2013 roku,

sprawozdanie Rb-50 - sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwigzanych z
wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych.
Przedmiotowe sprawozdanie za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 roku
sporzadzono dnia 12 lutego 2013 roku,

Rb-34S sprawozdanie z wykonania dochodow i wydatkéw na rachunku, o ktorym
mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Przedmiotowe sprawozdanie
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 roku sporzadzono dnia 22 lutego 2013
roku,

Rb-ST - roczne sprawozdanie o stanie s$rodkow na rachunkach bankowych
samorzadowych jednostek budzetowych. Przedmiotowe sprawozdanie za okres od 1
stycznia do 31 grudnia 2012 roku sporzadzono dnia 22 lutego 2013 roku.

Bilans z wykonania budzetu Powiatu Brzezinskiego za 2012 rok, sporzgdzony zostat w
dniu 29 marca 2013 roku, bilans jednostki za 2012 rok sporzadzono w dniu 29 marca
2013 roku. Bilans z wykonania budzetu Powiatu podpisali: Starosta, Wicestarosta,
cztonkowie Zarzadu oraz Skarbnik Powiatu, natomiast bilans jednostki budzetowej
Starostwo Powiatowe podpisali Starosta i Skarbnik Powiatu.
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Stwierdzono, ze sprawozdania roczne za rok 2012 sporzadzono w terminach zgodnych z
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 3 Iutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103), rozporzgadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. nr 43 poz. 247) oraz bilanse organu
i jednostki sporzadzono w terminach zgodnych z rozporzadzeniem Ministra Finansow z
dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. nr 128 poz. 861 ze zm.).

Zgodno$é danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych z ewidencija
ksiegowa

W wyniku przegladu wymienionych na wstepie rocznych sprawozdan za rok 2012
ustalono co nastepuje:

sprawozdanie Rb-27s — z wykonania planu dochoddw budzetowych jednostki samorzgadu
terytorialnego na 31 grudnia 2012 roku.

Plan po zmianach wynosit: 28.976.642,00 zt, dochody wykonane na 31 grudnia 2012
roku wynosity: 28.312.870,47 zt, co stanowito 97,71%. Kwota wykonanych dochoddéw
wykazana w sprawozdaniu wynikata z sumy ewidencji ksiegowej konta 901. Saldo
koncowe naleznosci pozostatych do zaptaty wynosito ogétem: 1.330.719,71 zt, w tym
zalegtosci: 1.311.853,34 zi.

sprawozdanie Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego na 31 grudnia 2012 r.

Plan po zmianach wynosit: 29.826.485,00 zt, wydatki wykonane to kwota 28.984.989,54
zt stanowigca 97,18% planu. Kwota wykonana zgodna ewidencjq ksiegowg wynikajaca z
kont: 902 i 904 wydatki niewygasajace. Wysokos$¢ wydatkdw niewygasajacych wediug
sprawozdania oraz ewidencji ksiegowej wynosita 18.450,00 zt i dotyczyta dziatu: 600,
rozdziatu 60014 § 6050. Srodki zgromadzono na wyodrebnionym subkoncie
podstawowego rachunku bankowego 133-2-1. Do powyzszych wydatkéw jednostka
posiadata uchwate Rady Powiatu nr XXXII/149/12 z dnia 31 grudnia 2012 roku w
sprawie wydatkow niewygasajacych z koncem roku budzetowego 2012. Srodki
przeznaczone byly na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Odwodnienie drogi
powiatowej nr 5101 E Gtowno - Kotacin w miejscowosci Dmosin”, ktorych ostateczny
termin wykorzystania wyznaczono na 28 luty 2013 roku.

Zobowigzania wedtug powyzszego sprawozdania na dzien 31 grudnia 2012 roku
wynosity: 1.319.876,74 zt i nie byty to zobowigzania, dla ktérych na 31 grudnia 2012
roku uptynat termin ptatnosci.

sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego -
sporzadzono w zakresie planu i wykonania. Dane dotyczace planu dla wymienionego
okresu, wykazano na podstawie planu budzetu jednostki, natomiast dane dotyczace
wykonania wykazane zostaty na podstawie kont ksiegowych, tj. dochody wykonane
wykazane w sprawozdanie Rb-NDS za 2012 rok w pozycji A (28.312.870,47 z)
odpowiadaty kwocie konta ksiegowego 901. Wydatki wykazane w pozycji B w
sprawozdaniu Rb-NDS (28.984.989,54 z) za 2012 rok odpowiadaty kwocie konta
ksiegowego 902 i 904. Ponadto dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS w zakresie
dochoddéw (w poz. A) byty zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S (kol. 7
- dochody wykonane), natomiast dane wykazane z poz. B sprawozdania Rb-NDS,
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wykazywaty zgodnos$¢ z danymi ze sprawozdania Rb-28S z kolumny 6 - wydatki
wykonane.

sprawozdanie Rb-ST - stan $rodkéw na rachunku biezgcym jednostki samorzadu
terytorialnego, wykazany w rocznym sprawozdaniu RB-ST (pkt I. sprawozdania), na 31
grudnia 2012 roku wynosit: 637.002,47 zt, (w tym: 609.627,00 zt srodki pochodzace z
dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen roku nastepnego, 2.390,45 zt
$rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym i 18.450,00 zt stan $rodkéw na
wydatki niewygasajace). Srodki na funduszu pomocowym na dzien 31 grudnia 2012
roku wynosity: 84.515,39 zi.

sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego — w wyniku
poréwnania sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2012 roku z ewidencjq ksiegowq stwierdzono, ze jednostka posiadata zadiuzenie w
kwocie 11.217.567,32 zt, ktére stanowity kredyty dtugoterminowe w kwocie
10.833.046,32 zt, pozyczka z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska w kwocie:
384.521,00 zt. Z danych przedstawionych w sprawozdaniu Rb-UZ w czesci B poz. B2
wynika, ze przedmiotowe zobowigzania zaciggnieto w walucie polskiej. Z informacji
Skarbnika wynika, ze jednostka nie zawierata umow o terminach ptatnosci powyzej
szesciu miesiecy, badz umow o odroczonych terminach ptatnosci na wyzej wymieniony
okres. Z czesci B — poreczenia i gwarancje pozycji F1 sprawozdania Rb-Z z 2012 roku
wynikato, ze jednostka wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku nie udzielata
gwarancji i poreczen.

Wszystkie sprawozdania, podpisane zostaty przez Staroste i Skarbnika.

Bilans organu (z wykonania budzetu) na dzien 31 grudnia 2012 roku

BILANS Z WYKONANIA BUDZETU JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta

I. Srodki pieniezne 721.517,86 | 1. Zobowiazania
Suma ponizszych
sald

11.284.623,05

1. Srodki pieniezne

Suma ponizszych
sald
721.517,86

1. Zobowigzania finansowe

Saldo Ma konta

134 +saldo Ma

konta 260
11.217.567,32

1.1. Srodki pieniezne budzetu

Saldo Wn konta 133
+ saldo Wn konta
135+saldo konta
140

637.002,47

1.1. Krétkoterminowe (do 12
miesiecy)

1.2. Pozostate srodki pieniezne

Srodki pieniezne nie
stanowiagce $rodkéw
budzetu ujete na
koncie 133 lub 140
(np. dotacje do
zwrotu)

84.515,39

1.2. Dtugoterminowe (powyzej
12 miesiecy)

11.217.567,32

II. Naleznosci i rozliczenia

Suma ponizszych
sald
146.525,52

2. Zobowigzania wobec
budzetéw

Saldo Ma konta
224
65.736,03

1. Naleznosci finansowe

3. Pozostate zobowigzania
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Saldo Wn konta 250

Saldo Ma konta
240
1.319,70

1.1. Krétkoterminowe (do 12
miesiecy)

II. Aktywa netto budzetu

Suma ponizszych
sald
-11.026.206,67

1.2. Dlugoterminowe (powyzej
12 miesiecy)

1. Wynik wykonania budzetu
(+I_)

-672.119,07

2. Naleznosci od budzetéw

Saldo Wn konta 224
146.243,70

1.1. Nadwyzka budzetu (+)

Saldo Ma konta
961

3. Pozostate naleznosci i

1.2. Deficyt budzetu (-)

Saldo Wn konta

rozliczenia Saldo Wn konta 222 961
+ saldo Wn konta -653.669,07
223 + saldo Wn
konta 225 +saldo
Wn konta 240
281,82
1.3. Niewykonane wydatki (-) -18.450,00

2. Wynik na operacjach
niekasowych (+, -)

Saldo Wn konta
962 ze znakiem (-)
lub saldo Ma konta
962 ze znakiem

(+)

3. Rezerwa na niewygasajace
wydatki

Saldo Ma konta
904
18.450,00

4. Srodki z prywatyzacji

Saldo Ma konta
968

5. Skumulowany wynik budzetu

(+I _)

Saldo Wn konta

960 (-) lub saldo

Ma konta 960 (+)
-10.372.537,60

II1. Inne aktywa

Saldo Wn konta 909

III. Inne pasywa

Saldo Ma konta
909
609.627,00

Suma aktywoéw

868.043,38

Suma pasywow

868.043,38

Prawidtowo$¢ wykazywania danych w bilansie z wykonania budzetu samorzadu
terytorialnego, sporzadzono na podstawie bilansu sporzadzonego dnia 29 marca 2013
roku, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku. Bilans zamknat sie sumg bilansowg
aktywow i pasywow w wysokosci 868.043,38 zt. Stan aktywow i pasywdw na poczatek
roku 2012, byt zgodny ze stanem na koniec 2011 roku.

Srodki pieniezne budzetu

W bilansie wykazano $rodki pieniezne w wysokosci: 637.002,47 zt, odpowiadajacej
wyciggom bankowym na dzien 31 grudnia 2012 roku i danymi zawartym w
sprawozdaniu Rb-ST, stan srodkéw byt zgodny z saldem Wn konta 133-2-1 i 135-2-1.

Pozostate srodki pieniezne

W bilansie wykazano $rodki pieniezne w wysokosci: 84.515,39 zt, odpowiadajacej
wyciggom bankowym na dzien 31 grudnia 2012 roku, stan $rodkéw byt zgodny z saldem
Wn konta 133-2-2-12, 133-2-3-5.
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Nadwyzka lub niedobér wykonania budzetu

W bilansie wykazano niedoboér wykonania budzetu na kwote: 672.119,07 zt, byt zgodny
z saldem Wn konta 961.

Skumulowana nadwyzka lub niedobor wykonania budzetu

w bilansie wykazano skumulowany wynik budzetu w wysokosci:
- 10.372.537,60, byt zgodny z saldem Wn konta 960.

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2012 roku

Prawidtowos$¢ wykazywania danych w bilansie jednostki, sporzadzono na podstawie
bilansu sporzadzonego dnia 29 marca 2013 roku, wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2012 roku. Bilans zamkngt sie sumg bilansowg aktywow i pasywéw w wysokosci:
33.374.795,25 zt. Stan aktywow i pasywow na poczatek roku 2012, byt zgodny ze
stanem na koniec 2011 roku.

Kontrolg objeto wybrane pozycje bilansu a mianowicie:
AKTYWA

POZ. a Aktywa trwate, A.II.1 Srodki trwate: wartoé¢ wedtug ewidencji ksiegowej
wynosita: 37.504.736,16 minus umorzenia srodkéw trwatych wynikajaca z konta 071 na
wartos$¢: 11.002.804,87 zt co dawato wartos¢ srodkéw trwatych wykazang w bilansie
26.501.931,29 z, z tego:
grunty stanowﬂry - wedtug ksigg inwentarzowych - warto$¢ gruntow - grupa O:
900.611,00 zt, wartos¢ wykazana w bilansie: 900.611,00 zt,

- budynki, Iokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej - Wed’rug ksiag inwentarzowych
- wartos¢ srodkéw z grupy 1 i 2 wynosita: 25.446.314,88 zt, wartos¢ wykazana w
bilansie: 25.446.314,88 zt,

- urzadzenia techniczne i maszyny - warto$¢ wedtug ksigg inwentarzowych - wartosc
$rodkow z grupy 3-6: 20.512,14 zt, wartos¢ wykazana w bilansie: 20.512,14 zi,

- $rodki transportu - grupa 7 - wedtug ewidencji ksiegowej i ksiag inwentarzowych
wartos¢ srodkéw wynosita 61.220,30 zt, minus umorzenie 58.913,77 zt - wartos¢
bilansowa po umorzeniu przedmiotowych $srodkéw wyniosta 2.306,53 i,

- inne $rodki trwate, wediug ksiag inwentarzowych - warto$¢ S$rodkdédw wynosita
132.186,74 zt, wartos¢ wykazana w bilansie: 132.186,74 zt.

PASYWA

Pozycja A - Fundusz jednostki — w bilansie wykazano wartos$¢: 32.974.228,30 zt. Kwota
powyzsza wynikata z danych:

Fundusz jednostki na poczatku okresu (BO) - 15.732.103,98 zt,

Zwiekszenia funduszu:

- zysk bilansowy za rok ubiegty - 17.970.745,95 z,

- zrealizowane wydatki budzetowe - 7.858.442,58 z,

- zrealizowane pfatnosci ze srodkow europejskich - 1.588.746,38 zi,
- $rodki na inwestycje — 2.802.303,23 zt.

Zmniejszenia funduszu:

- zrealizowane dochody budzetowe - 24.934.924,09 zi,

- dotacje i $rodki na inwestycje - 3.364.928,21 zi,

- warto$¢ sprzedanych i nieodptatnie przekazanych $rodkéw trwatych i S$rodkéow
trwatych w budowie oraz wartosci niematerialnych i prawnych - 2.433.723,39 z,

Fundusz jednostki na koniec okresu (BZ) 15.218.766,43 zt,

Wynik finansowy netto: 17.755.461,87 zi.
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Wszystkie wykazane dane w bilansie odpowiadajg danym zawartym w ewidencji
ksiegowej jednostki. Analiza bilansu Starostwa w konfrontacji z zestawieniem obrotow i
sald za okres od 1 stycznia 2012 roku do 31 grudnia 2012 roku, nie wykazata
nieprawidtowosci.

IV.  ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI . TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2011 - 2012)

Zgodnie z zakladowym planem kont do konta 201-,Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami” prowadzona jest ewidencja szczegdtowa, ktdra zapewnia ustalenie
naleznosci i zobowigzan wedtug poszczegdlnych kontrahentéw.

W okresie objetym kontrolg w Starostwie Powiatowym na koncie 201 - ,Rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami” po stronie Wn ujmowano naleznos$ci i roszczenia oraz sptate i
zmniejszenie zobowigzan, natomiast po stronie Ma ujmowano zobowigzania oraz spfate i
zmniejszenie naleznosci.

Naleznosci i zobowigzania na koncie 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” na
dzien 31 grudnia 2011 roku przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Nazwa konta rozrachunkowego Saldo na dzien 31 grudnia 2011 roku
(w zi)
Wn Ma

1 201-1-1 11.394,80
2 201-1-3 72.803,34

3 201-24-1 6.758,00

4 201-24-6 1.788,35

5 201-24-8 71,44

6 201-24-11 6.182,17

7 201-24-12 64,80

8 201-24-13 72,40

9 201-24-14 7.063,91

10 201-24-15 918,00

11 201-24-16 3.060,00

12 201-24-17 52,20,00

13 201-24-20 130,00

14 201-24-21 150,00

15 201-24-22 418,38

16 201-24-25 283,23

17 201-24-26 105,00

18 201-24-27 2.269,32

19 201-24-28 112,00

20 201-24-29 894,02

21 201-24-30 29,29

22 201-24-31 1.740,70

23 201-24-32 84,50

24 201-24-35 10.873,44

25 201-24-37 1.139.875,77

Ogodétem 1.255.800,26 11.394,80
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201- rozrachunki z dostawcami

Wg bilansu oraz zapisow ewidencji ksiegowej konto 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami” na dzien 31 grudnia 2011 roku wykazato saldo kredytowe w wysokosci
11.394,80 zi. Powyzsze saldo stanowilty zobowigzania z tytutu dostaw i ustug,
udokumentowane odpowiednimi fakturami i rachunkami, z terminami ptatnosci
przypadajacymi w styczniu roku nastepnego, co zostato wykazane w tabeli stanowigcej
zatacznik nr 8 do protokotu kontroli.

Powyzsze zobowigzania zostaty uregulowane w 2012 roku z zachowaniem termindw
ptatnosci, wynikajacych z dokumentéw zrdédtowych.

201- rozrachunki z odbiorcami

Wg bilansu oraz zapisow ewidencji ksiegowej konto 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami” na dzien 31 grudnia 2011 roku wykazato saldo debetowe w wysokosci
1.255.800,26 zt. Powyzsze saldo stanowity naleznosci, na ktére sktadaty sie wystawione
przez Starostwo Powiatowe w Brzezinach dokumenty ksiegowe wykazane w tabeli
stanowigcej zatacznik nr 9 do protokotu kontroli.

Powyzsze naleznosci dotyczyly, jak wykazano w powyzej wymienionej tabeli:

- nie wyegzekwowanych naleznosci za czynsz dzierzawny za nieruchomos$¢ potozong w
Grzmigcej,

- naliczonych odsetek od nieterminowej wptaty czynszu dzierzawnego za
nieruchomos¢ potozong w Grzmigcej,

- naleznosci powstate w wyniku likwidacji SP ZOZ w Brzezinach.

2012 rok

Naleznosci i zobowigzania na koncie 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” na
dzienri 31 grudnia 2012 roku przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Nazwa konta rozrachunkowego Saldo na dzien 31 grudnia 2012 roku
(w zi)
Whn Ma

1 201-1-1 24.604,05
2 201-1-2 191,58

3 201-1-3 83.479,75

4 201-24-1 6.758,00

5 201-24-6 1.788,35

6 201-24-8 71,44

7 201-24-11 6.182,17

8 201-24-13 72,40

9 201-24-14 7.063,91

10 201-24-15 918,00

11 201-24-16 3.060,00

12 201-24-20 130,00

13 201-24-21 150,00

14 201-24-22 418,38

15 201-24-25 283,23

16 201-24-26 105,00

17 201-24-27 2.269,32

18 201-24-28 112,00

19 201-24-29 894,02

20 201-24-30 29,29

21 201-24-31 1.740,70

22 201-24-32 84,50

23 201-24-35 10.873,44

24 201-24-37 1.139.875,77

Ogétem 1.266.551,25 24.604,05

201- rozrachunki z dostawcami

Wg bilansu oraz zapisow ewidencji ksiegowej konto 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami” na dzien 31 grudnia 2012 roku wykazato saldo kredytowe w wysokosci
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24.604,05 zi. Powyzsze saldo stanowity zobowigzania z tytutlu dostaw i ustug,
udokumentowane odpowiednimi fakturami i rachunkami, z terminami ptatnosci
przypadajacymi w styczniu roku nastepnego, co zostato wykazane w tabeli stanowigcej
zatqcznik nr 10 do protokotu kontroli.

Powyzsze zobowigzania zostaty uregulowane w 2013 roku z zachowaniem termindw
ptatnosci, wynikajacych z dokumentéw zrdédtowych.

201- rozrachunki z odbiorcami

Wg bilansu oraz zapisow ewidencji ksiegowej konto 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami” na dzien 31 grudnia 2011 roku wykazato saldo debetowe w wysokosci
1.266.551,25 zt. Powyzsze saldo stanowity naleznosci, ktére wynikaty z wystawionych
przez Starostwo Powiatowe w Brzezinach dokumentéw ksiegowych wykazanych w tabeli
stanowigcej zatacznik nr 11 do protokotu kontroli.

Powyzsze naleznosci dotyczyly, jak wykazano w powyzej wymienionej tabeli:

- nie wyegzekwowanych naleznosci za czynsz dzierzawny za nieruchomos$¢ potozong w
Grzmigcej,

- naliczonych odsetek od nieterminowej wptaty czynszu dzierzawnego za
nieruchomos¢ potozong w Grzmigcej,

- naleznosci powstate w wyniku likwidacji SP ZOZ w Brzezinach.

Informacja Skarbnika Powiatu Grzegorza Debkowskiego, odnos$nie podejmowanych
czynnosci windykacyjnych naleznosci ewidencjonowanych na stronie Wn konta 201
stanowi zatqacznik nr 12 do protokotu kontroli.

Wymieniona powyzej informacja zawiera:

- kwote i date powstania poszczegolnych naleznosci,

- salda naleznosci na koniec poszczegdlnych lat,

- podejmowane czynnosci windykacyjne w okresie do daty ich powstania do dnia 24
maja 2013 roku,

- kwota nie wyegzekwowanych poszczegoélnych naleznosci wg stanu na dzien 30
kwietnia 2013 roku.

Sprawdzenia terminowosci regulowania zobowigzan, prawidtowosci zapiséw operacji
finansowych na koncie 201, oraz czy podstawqg ich ujecia w ewidencji byty dokumenty
spetniajgce wymogi dowodu okreslone w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci, dokonano w oparciu o wytypowanych do kontroli i powiekszonych o 10 o
najwiekszych wartosciach faktur/rachunkéw zaewidencjonowanych w poszczegdlnych
okresach, tj.: w grudniu 2011 roku (15 faktur) i 2012 roku (15 faktur) oraz w styczniu
2012 roku (15 faktur) i 2013 roku (15 faktur). Ponadto do prdéby przyjeto faktury
tworzace saldo konta 201 na koniec 2011 roku (22 faktury) i na koniec 2012 roku (35
faktur), oraz 21 faktur wystawione przez wykonawcéw zadania pod nazwa:,Przebudowa
Domu Pomocy Spotecznej w Brzezinach warunkiem poprawy jakosci i zwiekszenia
dostepnosci ustug pomocy spotecznej — etap I”. Ogdétem skontrolowano 138 dokumentéw
Wytypowana do kontroli tqczna liczba faktur w stosunku do liczby faktur ujetych w
ewidencji ksiegowej w poszczegdélnych miesigcach stanowita: w grudniu 2011 roku
29,4%, w styczniu 2012 roku - 16,7%, w grudniu 2012 roku - 114% oraz w styczniu
2013 roku - 15%.

Specyfikacje wymienionej proby, tj. faktur poddanych kontroli (poza fakturami
wykazanymi w rozdziale VIII pkt 4 - ,Wydatki inwestycyjne”) przedstawia zatacznik nr
13 do protokotu kontroli.

W czasie postepowania kontrolnego skonfrontowano wyznaczone terminy ptatnosci z
terminami uregulowania zobowigzan. Z ustalen zawartych w zatacznikach wynika, ze
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terminowos$¢ regulowania zobowigzan byta przestrzegana, za wyjatkiem 3 przypadkéw z
jednodniowym przekroczeniem terminu zaptaty.

Na podstawie przyjetych do kontroli wymienionych powyzej faktur, rachunkéw i innych
dokumentéw, stwierdzono, ze ewidencji podlegaty dokumenty - (faktury) okreslone w
instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo - ksiegowych w
Starostwie Powiatowym w Brzezinach. Podstawg zapisow ksiegowych byty dokumenty
spetniajgce wymogi dowodu zrédtowego okreslone w art. 21 i 22 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci. Dowody ksiegowe bedace podstawg zapiséw
ksiegowych zostaty poddane kontroli pod wzgledem prawidtowosci merytorycznej, oraz
formalno - rachunkowej zgodnie z obowigzujacymi w jednostce procedurami kontroli
finansowej, czego potwierdzeniem sg stosowne adnotacje na odciskach pieczeci
dokumentujacych przeprowadzenie powyzszych czynnosci. Kompletnos$¢ i rzetelnosc
dokumentéw dotyczacych danej operacji, zgodno$¢ wydatku z planem finansowym
potwierdzat na wymienionych dokumentach Skarbnik Powiatu. Wydatek na
dokumentach zatwierdzat kierownik jednostki. Na podstawie przyjetej proby konta 201
~Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” stwierdzono, ze zewnetrzne dowody ksiegowe
(tj. faktury i rachunki) zawieraty daty wptywu do jednostki i byly ewidencjonowane w
dzienniku korespondencyjnym w Kancelarii Urzedu Starostwa Powiatowego. Na
dokumenty nanoszono nr ksiegowy, co umozliwiato ich sprawdzenie i powigzanie z
zapisami w ksiegach rachunkowych. Na podstawie przyjetej proby w zakresie konta 201
kontrolujacy stwierdzit, ze w jednostce nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

Kontrole prawidtowosci prowadzenia ewidencji operacji gospodarczych i finansowych na
koncie 201 ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” - w zakresie ewidencji zobowigzan
przeprowadzono wedtug testu stanowigcego zatacznik nr 14 do protokotu kontroli.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

.Konto 225 - Rozrachunki z budzetami

Konto 225-,Rozrachunki z budzetami” moze wykazywa¢ saldo strony Wn oznaczajacy
naleznosci (nadptata podatku) badz strony Ma wykazujacy stan zobowigzan wobec
budzetow.

Na koniec 2012 roku konto 225-1 wykazywato saldo Ma w wysokosci 89.447,76 zt i

dotyczyto:

- rozrachunkéw z Urzedem Skarbowym, dotyczacych zaptaty podatku VAT w wysokosci
11.975,20 zi. Byta to wartos$¢ naliczonego podatku VAT w grudniu 2012 roku w
wysokosci 18.577,58 zt, pomniejszona o nadptate w kwocie 6.602,38 zt. Przelew
zobowigzan z tytutu podatku VAT do Urzedu Skarbowego nastgpit w dniu 25 stycznia
2013 roku,

- pozostatych zobowigzan wobec budzetéw w wysokosci 77.472,56 zt. Byto to saldo
wynikajace z rozliczen z budzetem centralnym oraz z budzetem Powiatu, dotyczace
naleznych optat z tytutu uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu, przeksztatcenia
i dzierzawy gruntow Skarbu Panstwa. W czesci naleznej todzkiemu Urzedowi
Wojewoddzkiemu - kwota 58.042,17 zt (saldo konta 225-1-5-1), w czesci naleznej
jednostce samorzadu terytorialnego - kwota 19.430,39 zt (saldo konta 225-1-5-2,
saldo konta 225-1-5-3). Powiat Brzezinski prowadzi dziatania egzekucyjne wobec
podmiotow zobowigzanych do zaptaty powyzszych zobowigzan w celu uregulowania
zobowigzan wobec budzetéw.

Do kontroli terminowosci zaptaty zobowigzan wobec Urzedu Skarbowego, zgodnosci
zadeklarowanych kwot podatku dochodowego od o0soéb fizycznych z dokonanymi
przelewami, przyjeto prébe z miesiecy: styczen, marzec, maj, lipiec, wrzesien i listopad
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2012 roku. Powyzszg probe zestawiono w tabeli stanowigcej zafacznik nr 15 do
protokotu kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wptat dokonywano w terminie zgodnym z art.38 ust.
1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tekst
jednolity z 2000 roku Dz. U. nr 14, poz. 176 ze zm. zmieniony jednolitym tekstem z
2012 roku, poz. 361), tj. do 20-go dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym
zaliczki zostaty pobrane. Wysokos$¢ przekazywanych kwot byfta zgodna z danymi
wynikajacymi z deklaracji rocznej PIT-4R.

Konto 229 - Pozostale rozrachunki publicznoprawne

Konto 229-Pozostate rozrachunki publicznoprawne” w kontrolowanej jednostce stuzy do
ewidencji rozrachunkéw publicznoprawnych, a w szczegdlnosci z tytutu ubezpieczen
spotecznych i zdrowotnych. Po stronie Wn konta, ksieguje sie zaptaty naliczonych
sktadek ZUS, Fundusz Pracy, skfadki zdrowotnej oraz obcigzenia z tytutu wyptaconych
zasitkdw rodzinnych, pielegnacyjnych oraz zwolnien lekarskich podlegajacych ptatnosci
przez ZUS. Po stronie Ma kwote naliczonych skfadek za dany okres.

Saldo konta 229 wykazane na 31 grudnia 2012 roku po stronie Ma wynosito 26.382,43
zt i wynikato z naliczonych sktadek spotecznych od dodatkowego wynagrodzenia
rocznego , 13" za rok 2012, ktére wyptacono w miesigcu lutym 2013 roku.

Analizy terminowosci zaptaty zobowigzan oraz zgodnosci zadeklarowanych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od wynagrodzen wynikajacych z list
ptac, dokonano w oparciu o zapisy ewidencji ksiegowej za 2012 rok.

Zestawienie zadeklarowanych sktadek podlegajacych wptacie na rzecz ZUS wraz z ich
wptfatami za wybrane miesigce 2012 roku przedstawia tabela, stanowigca zatacznik nr
16 do protokotu kontroli.

Z wykazanego w zataczniku zestawienia wynika, ze sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne oraz skfadki na Fundusz Pracy przekazywane byly na rachunek Zakfadu
Ubezpieczen Spotecznych w terminach okreslonych art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (jednolity tekst z 2009 r.,
Dz. U. nr 205, poz. 1585 ze zm.). W wyniku analizy list ptac za miesigce: kwiecien, maj
i wrzesien 2012 roku, kontrolujacy stwierdzit, ze w deklaracjach za ww. miesigce ujeto
wszystkie zobowigzania z tytutu naliczonych sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne i Fundusz Pracy.

Kontrolowana jednostka na podstawie art. 21 ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997
roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(jednolity tekst z 2011 r., Dz. U. nr 127, poz.721), nie byta zobowigzana dokonywac
miesiecznych wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osd6b Niepetnosprawnych,
poniewaz w roku 2012 zatrudniata osoby posiadajace rézne stopnie niepetnosprawnosci.
Zgodnie z danymi zawartymi w miesiecznych deklaracjach INF-1 wskaznik ilosci
zatrudnionych oséb niepetnosprawnych, w stosunku do ogdlnie zatrudnionych w
Starostwie Powiatowym w Brzezinach przekroczyt 6%.

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Kontrole ewidencji operacji gospodarczych na kontach 231, 234, 240 przeprowadzono w
oparciu o pisemng informacje Skarbnika Powiatu w konfrontacji z zapisami na
wymienionych trzech kontach dokonanymi w miesigcach: kwiecien, maj i wrzesien 2012
rok.
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Pisemna informacja Skarbnika Powiatu, dotyczgca podlegajgcych ewidencji operacji
gospodarczych na kontach: 231, 234 i 240 stanowi zatacznik nr 17 do protokotu
kontroli.

Na koncie 231- rozrachunki z tytulu wynagrodzen ewidencjonuje sie rozrachunki
z pracownikami jednostki i innymi osobami fizycznymi z tytutu wyptat wynagrodzen
wynikajacych ze stosunku pracy, umowy zlecenia lub o dzieto oraz ekwiwalentéw za
nalezne s$wiadczenia. Na stronie Wn konta ewidencjonuje sie wyptaty wynagrodzen,
oraz potrgcen od wynagrodzen obcigzajacych pracownika np. potracenie skfadek PZU.
Na stronie Ma konta ksiegowane sg zobowigzania z tytutu wynagrodzen. Saldo strony
Wn oznacza stan naleznosci, natomiast saldo strony Ma oznacza stan zobowigzan
jednostki z tytutu wynagrodzen. Stanowisko do spraw ptac prowadzi imienne karty
wynagrodzen oraz szczegdtowg ewidencje umozliwiajaca rozliczenie ptac. Saldo konta na
dzien 31 grudnia 2012 roku wynosito po stronie Ma - 139.626,33 zt i kwote te stanowito
naliczone dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2012 rok, oraz saldo strony Wn - 66,40
zt, ktore stanowito nadptacone wynagrodzenia pracownikéw. Analiza ksiegowan z wyzej
wymienionych miesiecy wykazata, ze dokonywano na powyzszym koncie zapiséw
operacji wymienionych przez Skarbnika.

Na koncie 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami dokonuje sie ewidencji
wyptaconych pracownikom zaliczek na poczet wydatkéw, wyptaty pozyczek z ZFSS,
doptaty do wypoczynku letniego pracownikéw. Do konta prowadzona jest ewidencja
analityczna pozwalajgca ustali¢ stan naleznosci i zobowigzan z poszczegdlnymi
pracownikami. Saldo Wn konta 234 na 31 grudnia 2012 r. wynosito 31.489,93 zi.
Powyzsza kwote stanowity naleznosci z tytutu pozyczek z Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych. Analiza ksiegowan z wyzej wymienionych miesiecy wykazata, ze
dokonywano na powyzszym koncie zapiséw operacji wymienionych przez Skarbnika.

Na koncie 240 - pozostale rozrachunki (jednostka) ewidencjonuje sie naleznosci
oraz zobowigzania nie ujete na kontach 201-234. Zgodnie z zaktadowym planem kont,
przyjetym w Starostwie Powiatowym w Brzezinach, na koncie tym mozna
ewidencjonowac pozyczki, btedy w rozliczeniach bankowych i z innymi kontrahentami,
rozrachunki z tytutu sum rozrachunkowych oraz rozrachunki z tytutu potracen na listach
wynagrodzen (skfadka PZU, potracenia dokonane na podstawie tytutdw wykonawczych).
Salda poszczegolnych kont analitycznych konta 240 sg nastepujace:

240-1-1 - saldo Wn - 490,00 z{, to jest: 250,00 zt - rata pozyczki mieszkaniowej, ktora
wptyneta na rachunek podstawowy, 240,00 zt - nadptata optaty za zajecie pasa drogi.
Na saldo Ma w kwocie 5.345,63 - rozrachunki z tytutu podatku pobranego od
pracownikéw od swiadczen wyptaconych z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
- 373,00 zt, kaucje mieszkaniowe - 4.972,63 zi.

240-1-2 - saldo Ma w kwocie 20.286,18 zt, sg to sumy depozytowe,

240-1-3 - saldo Ma - 1.457,62 zf stanowig odsetki bankowe, ktére nalezy przekazac¢ do
Panstwowego Funduszu Osdéb Niepetnosprawnych, zgromadzone na koncie funduszu
PFRON oraz funduszu PFRON Aktywny samorzad.

240-1-5 - saldo Ma - 7,63, nadptata dotyczgca optaty za wieczyste uzytkowanie
gruntéw Skarbu Panstwa.

240-1-6 - saldo Ma - 1.481,70 zi, saldo nadptat dotyczacych optaty za ustugi
geodezyjne i kartograficzne

240-1-7 - saldo Ma - 18,00 zt, kwota wptacona na rachunek podstawowy, nalezna do
przekazania na rzecz Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Analiza ksiegowan z wyzej wymienionych miesiecy wykazata, ze dokonywano na
powyzszym koncie zapiséw operacji wymienionych przez Skarbnika.

Konto 240 - pozostale rozrachunki (organ) - stuzy do ewidencji innych
rozrachunkdéw zwigzanych z realizacjg budzetu, z wyjatkiem rozrachunkéw ujmowanych
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na kontach 222, 223, 224, 260. Po stronie Wn konta ksieguje sie btedne obcigzenia i
korekty nieprawidtowych uznan bankowych badz btednych rozliczen z kontrahentami
oraz sumy do wyjasnienia w korespondencji z kontem 133 - rachunek budzetu. Po
stronie Ma ewidencjonuje sie btedne uznania i korekty nieprawidtiowych obcigzen
bankowych. Do konta prowadzona jest ewidencja analityczna, ktéra wyodrebnia
rozliczenia z tytutu zarzadu nieruchomosciami oraz optaty za uzytkowanie wieczyste.
Saldo Wn konta 240-2 facznie wynosito: 238,95 zf, na ktdre skiadato sie naleznosci
Powiatu z tytutu rozliczen z kontrahentami, dotyczacymi optat za nieruchomosci Skarbu
Panstwa w kwocie 232,69 zi, naleznosci Powiatu z tytutu rozliczen z kontrahentami,
dotyczacymi zaptaty podatku VAT od uzytkowania wieczystego gruntéw Powiatu - 10,50
zt, suma kwot do wyjasnienia - 1.231,02 zt, zwrot nadptat z tytutu optat za ustugi
geodezyjne i kartograficzne - 101,70 zi, zmniejszenie strony Wn o nadptaty dokonane
podczas rozliczen z tytutu optat za ustugi geodezyjne i kartograficzne - 1.322,00 z,
btedne uznanie rachunku Powiatu - 14,97 zi.

Saldo Ma konta w wysokosci 1.319,70 zt stanowia: sumy optat CEPIK wptacone w
grudniu 2012 roku podlegajace przekazaniu MSWIA w styczniu 2013 roku - 527,50 z,
btedne uznanie konta Powiatu na kwote: 518,80 zi, nadptaty z tytulu optat za ustugi
geodezyjne i kartograficzne - 273,40 zt.

V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTO SCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA . KONTROLA KASY . INSTRUKCJA KASOWA

Starostwo Powiatowe w Brzezinach nie prowadzi obstugi kasowej. Wiekszos¢ transakcji
jest dokonywana bezgotéwkowo w formie przelewow bankowych. W przypadkach, gdy
zachodzi koniecznos$¢ zaptaty gotdowkowej za dostawy badz ustugi, upowaznionym
pracownikom udzielane sg zaliczki jednorazowe, ktdrych wyptata odbywa sie w banku na
podstawie realizacji czeku na okaziciela.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Zarzadzeniem nr 23 Starosty Brzezinskiego z dnia 17 grudnia 2007 roku wprowadzono
regulamin pobierania i rozliczania zaliczek przez pracownikéw Starostwa Powiatowego w
Brzezinach. W jednostce udzielane sg zaliczki jednorazowe na dokonywanie zakupow
materiatdbw i ustug, dla ktérych nie ma mozliwosci otrzymania faktur ptatnych
przelewem. Podstawg udzielenia zaliczki jest wniosek zatwierdzony przez Staroste lub
Wicestaroste. Rozliczenia otrzymanej zaliczki pracownik zobowigzany byt dokonac¢ w
terminie 14 dni, od daty jej pobrania. Miesieczna fgczna wysoko$¢ pobranych zaliczek
przez jednego pracownika, nie moze przekroczy¢ kwoty 3.000,00 zt, natomiast zaliczka
jednorazowa nie moze by¢ wyzsza niz 700,00 zt. Wymienione zarzadzenie, dopuszcza
wyptate zaliczki w kwocie przewyzszajacej ustalony limit, tylko w uzasadnionych
przypadkach, po uprzednim udokumentowaniu koniecznosci poniesienia wyzszego
wydatku. Osobami uprawnionym do pobierania zaliczek s pracownicy Starostwa
upowaznieni przez Staroste Brzezinskiego.

Wg ewidencji udzielonych pracownikom zaliczek, w 2012 roku w jednostce udzielono 38
zaliczek na taczng kwote 27.883,15 zt. Z uwagi na brak w siedzibie Starostwa obstugi
kasowej, zaliczki wyptacano w banku na podstawie imiennego czeku gotéwkowego. W
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czasie postepowania kontrolnego sprawdzono rozliczanie zaliczek udzielonych w 2012
roku dla kierowcy oraz inspektora z Wydziatu Organizacji i Kadr.

Powyzsze dane zawarto w zestawieniu udzielonych i rozliczonych zaliczek w 2012 roku,
stanowigcym zatacznik nr 18 do niniejszego protokotfu kontroli.

Na podstawie danych zawartych w wymienionym zestawieniu oraz dokumentéw
zrédtowych (wnioskow o zaliczke, rozliczen pobranych zaliczek i dowoddéw zataczonych
do rozliczen: rachunki, faktury) dotyczacych wytypowanych do kontroli udzielonych i
rozliczonych zaliczek, wykazanych w wymienionym zestawieniu w pozycjach: 1, 4, 8,
12, 16, 20, 24, 28, 32, 36, 38 kontrolujacy stwierdzit przestrzeganie regulaminu
pobierania i rozliczania zaliczek przez pracownikédw Starostwa Powiatowego w
Brzezinach za wyjatkiem dwdch przypadkéw rozliczenia sie z pobranej zaliczki z
jednodniowym opoznieniem (poz. 1 i 12 zestawienia).

VI.  WYKONYWANIE BUD ZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2012 ROK.

Dochody i przychody bud zetu

Dochody i przychody budzetowe pozyskane w 2012 roku przez jednostke przedstawia
ponizsza tabela:

Plan Wykonanie
WyszczegOllnienie po zmianach Y
(2h)
(zh)
DOCHODY OGOLEM 28.976.642,00 28.312.870,47
Dochody bie zace 26.565.583,00 26.143.975,24
z tego:
Dochody wtasne 9.606.633,00 9.491.701,20
Subwencje 8.258.388,00 8.258.388,00
Dotacje i $rodki na cele biezace 7.087.576,00 7.082.132,09
Dochody na programy, projekty lub
zadania finansowane z udziatlem 1.612.986,00 1.311.753,95
$rodkéw unijnych
Dochody maj atkowe 2.411.059,00 2.168.895,23
z tego:
Dochody ze sprzedazy majatku 127.846,00 67.846,00
Dotacje i $srodki na inwestycje 1.583.897,00 1.394.697,65
Dochody na programy, projekty lub
zadania finansowane z udziatlem 699.316,00 706.351,58
$rodkéw unijnych
PRZYCHODY 3.504.202,00 3.499.388,09
z tego: 0,00 0,00
Kredyty i pozyczki 3.129.335,00 3.124.521,00
Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 0,00

41




PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W POWIECIE BRZEZINSKIM
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

| Inne (np. prywatyzacja, wolne srodki) | 374.867,00 | 374.867,09

Plan dochodoéw i przychoddéw zostat ustalony przez Rade Powiatu w Brzezinach uchwatg
nr XVI/82/11 z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu
Brzezinskiego na 2012 rok.

Ogodlna kwota dochodow wynosita 26.303.314,00 zt, w tym dochody biezace -
24.878.998,00 zt, dochody majatkowe - 1.424.316,00 zt. W wyniku zmian w trakcie
roku budzetowego wprowadzonych uchwatami Rady Powiatu oraz uchwatami Zarzadu
Powiatu ostateczny plan dochoddéw jednostki wynosit 28.976.642,00 zt, w tym dochody
biezace - 26.565.583,00 zt, dochody majatkowe - 2.411.059,00 zt. Dochody wykonano
w kwocie 28.312.870,47 zt, co stanowito 97,71% planu.

Planowane przychody wedtug uchwaty budzetowej wynosity 3.172.581,00 zt i stanowity
planowane do zaciggniecia kredyty i pozyczki (§ 952).

Ostateczna kwota przychoddéw na dzien 31 grudnia 2012 roku wynosita 3.504.202 z, z
tego:

- przychody z kredytéw i pozyczek - 3.129.335,00 zt

- wolne $rodki - 374.867,00 zt.

Wydatki i rozchody bud zetu.

Wydatki i rozchody budzetowe planowane i wykonane przez jednostke w 2012 roku
przedstawia ponizsza tabela:

WyszczegOblnienie po zrzlizrr]]ach Wykonanie
) (2]

WYDATKI OGOLEM 29.826.485,00 28.984.989,54
z tego:

Wydatki biezgce 25.704.404,00 25.145.391,78
Wydatki majgtkowe 4.122.081,00 3.839.597,76
ROZCHODY 2.654.359,00 2.654.358,89
w tym: spfata kredytéw i pozyczek 2.654.359,00 2.654.358,89

Zgodnie z uchwatg Rady Powiatu w Brzezinach nr XVI/82/11 z dnia 28 grudnia 2011
roku w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Brzezinskiego na 2012 rok planowane
wydatki ustalono na poziomie 26.821.536,00 zt, z tego:

- wydatki biezace wynosity 23.720.200,00 z,

- wydatki inwestycyjne wynosity 3.101.336,00 zi.

W wyniku zmian w trakcie roku budzetowego wprowadzonych uchwatami Rady Powiatu
oraz uchwatami Zarzadu Powiatu ostateczny plan wydatkéw jednostki wynosit
29.826.485,00 zt, z tego wydatki biezace 25.704.404,00 zt, wydatki majatkowe
4.122.081,00 zt. Wydatki wykonano w kwocie 28.984.989,54,00 zt, co stanowito 97,18
% planu.

Planowane rozchody w ww. uchwale stanowigce sptate otrzymanych krajowych pozyczek
i kredytéw wynosity 2.654.359,00 zt i w ciggu roku nie ulegty zmianie.

Wieloletnia prognoza finansowa
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Wieloletnia prognoza finansowa Powiatu Brzezinskiego zostata przyjeta w dniu 23
stycznia 2013 roku uchwatg nr XXXIII/151/13 Rady Powiatu w Brzezinach i obejmuje
lata 2013-2020, tj. okres, na ktdéry zaciagnieto lub planuje sie zaciggna¢ zobowiazania.

Realistycznos$¢ wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, sprawdzono na podstawie analizy
podstawowych parametrow finansowych, majacych znaczenie dla ustalenia, czy w 2014
roku i latach nastepnych zachowany zostaje wskaznik sptaty zadtuzenia wynikajacy z
art. 243 ustawy.

Dochody ogétem

Zatozono, ze dochody biezace w okresie 2013-2020 beda zwiekszaly sie zgodnie z
wytycznymi Ministra Finanséw dotyczacymi zatozen makroekonomicznych na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego, tj. w 2014 roku o
2,5%, w 2015 roku o 3,5%, w 2016 roku o 4%, w 2017 roku o 3,9%, w 2018 roku o
3,8%, w 2019 roku o 3,5%, natomiast w 2020 roku o 3,4%. Przy projektowanej na
2013 rok kwocie 25.385.127,00 zt stanowi to odpowiednio: 2014 rok 26.019.755,00 z,
2015 rok 26.930.447,00 z, 2016 rok 28.007.664,00 zt, 2017 rok 29.099.963,00 z,
2018 rok 30.205.762,00 zt, 2019 rok 31.262.964,00 zt, 2020 rok 32.325.904,00 z.

Dochody majatkowe w 2013 roku przyjeto w kwocie 2.506.000,00 zt, w tym
1.500.000,00 zt z tytulu sprzedazy wydzielonych budynkéow szpitalnych spodice
Powiatowe Centrum Zdrowia, oraz 50.000,00 zt ze sprzedazy nieruchomosci, bedacych
w zasobach Powiatu. Dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano réwniez w 2014 roku
w wysokosci 400.000,00 zt.

Wyzej wymienione dochody przyjeto na podstawie:

- wyceny dokonanej przez rzeczoznawcdéw majatkowych,

- uchwaty nr XXVIII/131/12 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 10 pazdziernika 2012
roku w sprawie zbycia w drodze bezprzetargowej nieruchomosci stanowigcej
wiasno$¢ Powiatu Brzezinskiego pofozonej w Brzezinach przy ul. M. Curie-
Sktodowskiej 6,

- umowy przedwstepnej sprzedazy nieruchomosci, zawartej w dniu 29 pazdziernika
2012 roku pomiedzy Powiatem Brzezinskim a Powiatowym Centrum Zdrowia w
Brzezinach.

Wydatki biezace (bez odsetek i prowizji od kredytow i pozyczek oraz
wyemitowanych papierow wartosciowych)

W wieloletniej prognozie finansowej Powiatu Brzezinskiego nie zatozono wzrostu
wydatkéw biezgcych w 2014 roku, w latach 2015-2017 przyjmuje sie zwiekszenie
wydatkéw o 2,5%, natomiast w latach 2018-2020 o 2,4% - zgodnie z prognozowanym
sredniorocznym wzrostem cen towardw i ustug konsumpcyjnych, zawartym w
wytycznych Ministra Finansow dotyczacych wskaznikdw makroekonomicznych. Stanowi
to odpowiednio:

- w 2013 roku - 23.888.561,00 z,

- w 2014 roku - 23.888.561,00 z,

- w2015 roku - 24.485.775,00 z,

- w2016 roku - 25.097.919,00 z,

- w2017 roku - 25.725.367,00 z,

- w2018 roku - 26.342.776,00 z,

- w2019 roku - 26.975.003,00 z,

- w2020 roku - 27.622.403,00 zt.

Wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane oraz zwigzane z funkcjonowaniem
organéw jednostki samorzadu terytorialnego (sklasyfikowane w rozdziatach: 75019-
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~Rady powiatéw” oraz 75020-,Starostwa powiatowe”) oszacowano wedtug tych samych
wskaznikéw, co wydatki biezgce ogdtem.

Nie prognozowano wydatkow z tytutu poreczen i gwarancji.

Wydatki biezace objete limitem art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009

roku o finansach publicznych dotycza:

- zawartego pomiedzy Wojewodztwem tdédzkim a Powiatem Brzezinskim porozumienia
w sprawie funkcjonowania Lokalnego Punktu Informacyjnego w Podregionie
Centralnym, obowigzujacego do dnia 30 czerwca 2015 roku Koszty tego zadania sg
finansowane w 85% przez Unie Europejskg ze s$rodkow Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna oraz w
15% z budzetu panstwa (limity wydatkdbw na powyzsze przedsiewziecie
prognozowane sg w wysokosci 72.000,00 zt w latach 2013-2014 oraz 36.000,00 zt w
roku 2015),

- projektu ,Mtodzi na swoim” realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki wspétfinansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego (limity
wydatkéw na powyzsze przedsiewziecie prognozowane sg w wysokosci 227.092,00 zt
w 2013 roku oraz 19.248,00 zt w 2014 roku),

- projektu ,Stawiamy na profesjonalizm V” realizowanego w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki wspoifinansowanego ze s$rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego (limity wydatkéw na powyzsze przedsiewziecie prognozowane
sq W wysokosci 25.357,00 zt w 2013 roku oraz 24.643,00 zt w 2014 roku).

Niski poziom planowanych wydatkéw biezacych w latach 2013-2014 w kontekscie ich
wykonania w 2012 roku, wedtug wyjasnien Skarbnika, w duzej mierze zdeterminowany
byt koniecznoscig zachowania relacji wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Sptata i obstuga diugu

Kwoty rozchodow z tytutu sptat rat kapitalowych wynikaja z zaciggnietych oraz
planowanego do zaciggniecia w 2013 roku kredytu.

Zmniejszone rozchody w latach 2014-2015 wynikajg z planowanej restrukturyzacji
zadtuzenia i sptaty czesci rat kredytéw z tego okresu w 2013 roku.

Wydatki biezace na obstuge diugu dotyczg odsetek od tychze kredytéw. Ich spadek w
latach 2013-2020 o kwote 370.000,00 zt (z 620.000,00 zt w 2013 roku do 250.000,00 zt
w 2020 roku) jest zwigzany ze zmniejszaniem sie ogolnej kwoty zadtuzenia w ciggu tego
okresu.

Na podstawie przedtozonych dokumentéw kontrolujacy stwierdzit, co nastepuje:

- wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej dla roku 2013 sg zgodne z
wartosciami przyjetymi w uchwale budzetowej na rok 2013, w tym w szczegdlnosci
w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz
dtugu powiatu, co wypetnia zasade okreslong w art. 229 ustawy o finansach
publicznych,

- w latach 2013-2020 Powiat wykazuje dla kazdego roku objetego prognoza
osiggniecie nadwyzki operacyjnej budzetu, co jest zgodne z art. 242 ustawy,

- wykaz przedsiewzie¢ ujetych w zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej spetnia wymogi okreslone w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy,

- poziom dtugu oraz jego sptata w 2013 roku, do ktérego majg zastosowanie przepisy
art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych zostat
zachowany. Relacja kwoty dtugu do planowanych dochodéw budzetu nie przekracza
dopuszczalnego progu 60% dochoddéw ogdtem. Najwyzszy wskaznik diugu przypada
na 2013 rok i wynosi 36,75% dochoddw budzetu. Wskaznik spfaty rat kredytéw i
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pozyczek wraz z odsetkami, nie przekracza 15% planowanych dochoddéw ogdtem i
wynosic¢ bedzie 14,21%,

poczgwszy od 2014 roku dopuszczalny poziom sptat zadluzenia Powiatu
Brzezinskiego zostat okreslony poprawnie dla kazdego roku objetego prognoza.
taczna kwota sptat przypadajaca w kazdym roku objetym prognozg diugu z tytutu
rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi od zaciggnietych zobowigzan odsetkami,
do planowanych dochoddéw ogdétem nie przekracza w zadnym roku ustalonego na
podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych poziomu sptat,

wielkosci ujmowane w prognozie, dane finansowe w zakresie dochoddéw, wydatkéw
znajdujg swoje uzasadnienie w objasnieniach do uchwaty prezentujacych
metodologie ich obliczania, jak rowniez wskazujacych inne istotne uwarunkowania
majace znaczenie dla osiggniecia okreslonego poziomu dochoddow i wydatkow.
Wielkosci zaktadanych rozchodéw oraz wydatkéw z tytutu obstugi dtugu wynikajg z
zawartych umoéw i harmonogramoéw sptat.

Test
dotyczacy przestrzegania wskaznika sptaty zadtuzenia
obowigzujacego w latach 2014 i nastepnych

Lp.

Tezy kontrolne Uwagi

Lata 2012 2013

Czy prognoza dtugu zostata uchwalona na TAK TAK
okres, na ktéry zaciggnieto oraz planuje sie
zaciggng¢ zobowigzanie?

Lata 2014 2015

Czy dochody biezagce w zakresie lat 2014- X X
2015 w WPF z 2012 roku zostaty
zaplanowane

z zachowaniem wymogu realistycznosci? *

Czy dochody biezagce w zakresie lat 2014- X X
2015 w WPF z 2013 roku zostaty
zaplanowane z zachowaniem wymogu
realistycznos$ci? 2

Czy wydatki biezgce w zakresie lat 2014-2015 TAK TAK
w WPF z 2012 roku zostaty zaplanowane z
zachowaniem wymogu realistycznosci? 3

Czy wydatki biezgce w zakresie lat 2014-2015 TAK TAK
w WPF z 2013 roku zostaty zaplanowane z
zachowaniem wymogu realistycznosci? 4

Czy dochody ogétem w zakresie lat 2014-2015 X X
w WPF z 2012 roku zostaty zaplanowane z
zachowaniem wymogu realistycznosci? °

1 Badaniu podlega sytuacja, w ktorej wzrost dochoddw nastepuje ponad 5% w stosunku do roku
poprzedniego (2013-2014).

2 Badaniu podlega sytuacja, w ktorej wzrost dochodéw nastepuje ponad 5% w stosunku do roku
poprzedniego (2014-2015).

3 Badaniu podlega sytuacja, w ktérej nastepuje spadek prognozowanych wydatkéw biezacych w relacji do
roku poprzedniego (2013-2014).

4 Badaniu podlega sytuacja, w ktérej nastepuje spadek prognozowanych wydatkéw biezacych w relacji do
roku poprzedniego (2014-2015).

5 Badaniu podlega sytuacja, w ktorej wzrost dochodéw nastepuje ponad 5% w stosunku do roku
poprzedniego (2013-2014).
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Czy dochody ogétem w zakresie lat 2014-2015 X X
7. | wWPF z 2013 roku zostaty zaplanowane z
zachowaniem wymogu realistycznosci? ©

Czy objasnienia do WPF z 2012 roku TAK TAK
wyjasniajg poziom prognozowanych dochodéw
i wydatkéw biezgcych w zakresie lat 2014-
2015 ?

Czy objasnienia do WPF z 2013 roku TAK TAK
wyjasniajg poziom prognozowanych dochodéw
i wydatkéw biezgcych w zakresie lat 2014-
2015 ?

Czy rzetelnie podano w WPF z 2012 roku TAK TAK
dane dotyczgce rozchodéw z tytutu sptat
kredytéw, pozyczek, wykupu papierow
wartosciowych? ’

10.

Czy rzetelnie podano w WPF z 2013 roku TAK TAK
dane dotyczgce rozchodéw z tytutu sptat
kredytéw, pozyczek, wykupu papierow
wartosciowych? 8

11

Czy rzetelnie podano w WPF z 2012 roku TAK TAK
12. | dane dotyczgce dochodoéw ze sprzedazy
majgtku? °

Czy rzetelnie podano w WPF z 2013 roku TAK TAK
13. | dane dotyczace dochoddw ze sprzedazy
majgtku? 1°

Czy rzetelnie podano w WPF z 2012 roku TAK TAK
14. | dane dotyczace wydatkow biezgcych na
obstuge diugu? *

Czy rzetelnie podano w WPF z 2013 roku TAK TAK
15. | dane dotyczgce wydatkow biezgcych na
obstuge dtugu? *?

2 PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRE SLONYCH
W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

Kontrolujacy sprawdzit przestrzeganie zasad gospodarki finansowej, okreslonych w art.
254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

6 Badaniu podlega sytuacja, w ktorej wzrost dochodéw nastepuje ponad 5% w stosunku do roku
poprzedniego (2014-2015).

7 Zmiana kwot rozchodéw wynika¢ moze ze sptaty zobowigzan, czy tez ze zmiany uméw kredytowych — w
takiej sytuacji analizie podlega takze dopuszczalnos¢ zmiany umowy kredytowej w Swietle zapiséw art.144
ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

8 Jak wyzej.

9 Nalezy zbada¢ czy jednostka dysponuje majatkiem, ktéry moze by¢ przedmiotem zbycia, o wartosci
uzasadniajacej prognozowane dane (w oparciu o jakie podstawy oszacowano mozliwe do uzyskania kwoty ze
sprzedazy majatku).

10 3ak wyzej.

11 Zmiana kwot wydatkow biezacych na obstuge dlugu moze wynikac¢ ze sptaty zobowigzan czy tez ze zmiany

umow kredytowych - w takiej sytuacji analizie podlega takze dopuszczalnos$¢ zmiany umowy kredytowej
w Swietle zapisow art.144 ustawy Prawo zamodwien publicznych.

2 Jak wyzej.
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Dokonano analizy wydatkéw poniesionych na dzien: 12 maja 2010 roku, 8 kwietnia
2011 roku, 10 czerwca 2011 roku, 19 sierpnia 2011 roku, 12 wrze$nia 2011 roku, 12
pazdziernika 2011 roku, 17 maja 2012 roku, 29 czerwca 2012 roku, 13 lipca 2012 roku,
22 pazdziernika 2012 roku, 5 listopada 2012 roku 16 listopada 2012 roku i 10 grudnia

2012 roku, w zakresie nizej wymienionej klasyfikacji budzetowej:

Dziat 750 Administracja publiczna, rozdziat 75020 - Starostwa Powiatowe:

§ 4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikéw,
§ 4210 - zakup materiatéw i wyposazenia,

§ 4260 - zakup energii,

§ 4300 - zakup pozostatych ustug.

Wykonanie na dzien 8 kwietnia 2011 roku

Klasyfikacja Plan Wykonanie b wykonania planu
750 75020 4010 1.540.404,00 411.691,34 26,73
750 75020 4210 250.000,00 84.291,08 33,72
750 75020 4260 68.549,00 22.232,89 32,43
750 75020 4300 180.000,00 80.822,81 44,90
Wykonanie na dzien 19 sierpnia 2011 roku
Klasyfikacja Plan Wykonanie 6 wykonania planu
750 75020 § 4010 1.451.814,00 967.638,97 66,65
750 75020 § 4210 272.000,00 225.695,34 82,98
750 75020 § 4260 68.549,00 41.385,11 60,37
750 75020 § 4300 263.317,00 207.594,14 78,84
Wykonanie na dzien 17 maja 2012 roku
Klasyfikacja Plan Wykonanie 6 wykonania planu
750 75020 § 4010 1.586.718,00 505.096,50 31,83
750 75020 § 4210 300.000,00 123.337,32 41,11
750 75020 § 4260 70.000,00 29.584,07 42,26
750 75020 § 4300 255.000,00 115.865,01 45,44
Wykonanie planu na dzien 29 czerwca 2012 roku
Klasyfikacja Plan Wykonanie 6 wykonania planu
750 75020 4010 1.586.718,00 744.258,18 46,91
750 75020 4210 300.000,00 157.616,32 52,54
750 75020 4260 70.000,00 40.083,36 57,26
750 75020 4300 259.600,00 149.102,14 57,44
Wykonanie na dzien 16 listopada 2012 roku
Klasyfikacja Plan Wykonanie 6 wykonania planu
750 75020 § 4010 1.586.718,00 1.289.573,34 81,27
750 75020 § 4210 326.000,00 282.901,97 86,78
750 75020 § 4260 70.000,00 54.177,72 77,40
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750 75020 § 4300

304.600,00

277.208,11

91,01

Dziat 600 Transport i tacznos¢, rozdziat 60014 drogi publiczne powiatowe:

§ 4210 - zakup materiatow i wyposazenia
§ 4270 - zakup ustug remontowych,

§ 4300 - zakup ustug pozostatych.

Wykonanie planu na 10 czerwca 2011 roku

Klasyfikacja Plan Wykonanie 6 wykonania planu
600 60014 § 4210 37.731,00 20.729,04 54,94
600 60014 § 4270 310.000,00 290.034,01 93,56
600 60014 § 4300 340.000,00 313.963,58 92,34

Wykonanie planu na dzien 12 wrzesnia 2011 roku

Klasyfikacja Plan Wykonanie 6 wykonania planu
600 60014 § 4210 54.970,00 47.870,87 87,09
600 60014 § 4270 424.000,00 355.710,61 83,89
600 60014 § 4300 366.774,00 354.370,47 96,62

Wykonanie planu na dzien 13 lipca 2012 roku

Klasyfikacja Plan Wykonanie b wykonania planu
600 60014 § 4210 80.000,00 52.245,47 65,31
600 60014 § 4270 310.000,00 134.732,24 43,46
600 60014 § 4300 287.943,00 257.278,83 89,35

Wykonanie planu na dzi

en 10 grudnia 2012 roku

Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
600 60014 § 4210 73.000,00 71.231,37 97,58
600 60014 § 4270 301.000,00 300.487,04 99,83
600 60014 § 4300 304.901,00 292.013,17 95,77

Dziat 852 - Pomoc spoteczna, rozdziat 85202 - Domy pomocy spotecznej:
§ 6050 - Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych,
§ 6057 - Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych. Ptatnosci w zakresie budzetu
$rodkow europejskich. Symbol ten stosuje sie dla wydatkéw dokonywanych w
ramach ptatnosci budzetu srodkéw europejskich.
§ 6059 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych. Wspdtfinansowanie programow
i projektow realizowanych ze $rodkéw z funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci.

Wykonanie planu wydatkow na dzien 12 maja 2010 roku

Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
852 85202 § 6050 0,00 0,00 0,00
852 85202 § 6057 97.269,00 3.375,00 3,47
852 85202 § 6059 551.190,00 2.625,00 0,48
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Wykonanie planu wydatkow na dzien 12 pazdziernika 2011 roku

Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
852 85202 § 6050 150.828,00 34.395,00 22,80
852 85202 § 6057 339.070,00 0,00 0,00
852 85202 § 6059 59.836,00 0,00 0,00

Wykonanie planu wydatkow na dziein 22 pazdziernika 2012 roku

Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
852 85202 § 6050 1.059.316,00 925.015,77 87,32
852 85202 § 6057 644.317,00 644.316,43 100,00
852 85202 § 6059 113.703,00 113.702,90 100,00

Wykonanie planu wydatkow na dzien 5 listopada 2012 roku

Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
852 85202 § 6050 1.059.316,00 1.051.531,25 99,27
852 85202 § 6057 644.317,00 644.316,43 100,00
852 85202 § 6059 113.703,00 113.702,90 100,00

Na podstawie wydrukow z ksiegi rachunkowej dotyczacych realizacji wydatkow
budzetowych, jak rowniez na podstawie uchwat Rady Powiatu w Brzezinach i zarzadzen
Starosty stwierdzono, ze wydatki wybranego do kontroli okresu w wymienionych
powyzej dziatach, rozdziatach i paragrafach zostaty wykonane w granicach kwot
okreslonych w budzetach Powiatu Brzezinskiego, co przedstawiajg powyzsze tabele.

VII. WYKONYWANIE BUD ZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z MAJATKU

W kontrolowanej jednostce zasady wydzierzawiania nieruchomosci gruntowych oraz
wynajmowania lokali uzytkowych na okres dluzszy niz 3 lata okre$la uchwata nr
XLVI/262/09 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 28 wrzesnia 2009 roku; natomiast
zasady zbywania nieruchomosci i lokali stanowigcych wtasno$¢ Powiatu oraz nabywania
nieruchomosci do zasobdw Powiatu nie zostaty okreslone w formie uchwaty. Rada
Powiatu w Brzezinach kazdorazowo podejmuje uchwate o wyrazeniu zgody na zbycie,
nabycie badz obcigzenie nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ Powiatu.

Zgodnie z § 36 ust. 3 regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Brzezinach
zadania dotyczace sprzedazy nieruchomosci, uzytkowania, uzytkowania wieczystego,
trwatego zarzadu oraz dzierzawy i najmu wykonuje Wydziat Budownictwa, Geodezji i
Gospodarki Nieruchomosciami.

Stosownie do postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych ( Dz. U. z 2009 r. nr 157, poz. 1240 ze zm.) kontrolowana
jednostka opracowata informacje o stanie mienia komunalnego Powiatu Brzezinskiego
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na dzien 31 grudnia 2012 roku, stanowigcqg zatacznik do sprawozdania z wykonania
budzetu za 2012 rok.

1.1. Dochody z tytutu sprzeda zy nieruchomo $ci

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

2011 rok 2012 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
0,00 0,00 0,00 120.000,00 60.000,00 0,00

W latach 2011 - 2012 nie dokonywano sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci,
stanowigcych wtasnos$¢ Powiatu Brzezinskiego.

1.2. Dochody z tytutu u zytkowania wieczystego nieruchomo

uzytkowania, zarz gdu

Sci,

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

2011 rok 2012 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
2.600,00 2.600,00 2.200,70 2.300,00 2.300,00 2.200,88

Powyzej wymienione dochody sklasyfikowano w dziale 700-,Gospodarka mieszkaniowa”,
rozdziale 70005-,,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” i § 0470-,Wptywy z optat za
zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci”

Liczba nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, zarzad

2011 rok

2012 rok

Liczba nieruchomosci oddanych w
uzytkowanie wieczyste

Liczba nieruchomosci oddanych w
uzytkowanie wieczyste

Liczba nieruchomosci oddanych w
trwaly zarzad

Liczba nieruchomosci oddanych w
trwaly zarzad

Liczba nieruchomosci oddanych w
uzytkowanie

Liczba nieruchomosci oddanych w
uzytkowanie

W latach 2011 - 2012 liczba nieruchomosci pozostajgcych:
- w uzytkowaniu wynosita - 0,

- w trwatym zarzadzie wynosita - 3,

- w uzytkowaniu wieczystym - 1.

Nieruchomosci stanowigce wtasnos¢ Powiatu Brzezinskiego zostaty oddane w trwaty
zarzad powiatowym jednostkom organizacyjnym:

- Zespotowi Szkdét Ponadgimnazjalnych w Brzezinach,

- Liceum Ogdlnoksztatcacemu w Brzezinach,

- Domowi Pomocy Spotecznej w Brzezinach.

Zespdt Szkdt Ponadgimnazjalnych i Liceum Ogolnoksztatcace zgodnie z art. 81 ust. 1
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (tekst jednolity z 2004 r., Dz.
U. nr 256, poz. 2572 ze zm.) jako szkoty publiczne byty zwolnione z optat z tytutu
trwatego zarzadu.
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Domowi Pomocy Spotecznej w Brzezinach zostata naliczona opfata za trwaty zarzad w
wysokosci 2.016,17 zt. Pismami: nr BG.6843.130.2011 z dnia 2 marca 2011 roku i nr
BG.6843.130.2012 z dnia 15 lutego 2012 roku naczelnik Wydziatu Budownictwa,
Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami wezwata DPS do uiszczenia optaty rocznej w
kwocie 2.016,17 zt w zwigzku z wymogiem art. 82 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami (jednolity tekst z 2010 r., Dz. U. nr 102, poz. 651 ze
zm.), ktory naktada obowigzek zaptaty do dnia 31 marca kazdego roku. Jednostka
dokonata wptaty optaty za trwaly zarzad w dniu 9 marca 2011 roku za 2011 roku i w
dniu 9 marca 2012 roku za 2012 rok w wysokosci 2016,17 zt kazda. Wymieniona
wysokos$¢ optaty wynika z decyzji Zarzadu Powiatu w Brzezinach, podjetej w dniu 20
marca 2009 roku na podstawie uchwaty nr XVIII/123/08 Rady Powiatu w Brzezinach z
dnia 27 lutego 2008 roku w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty optaty
rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomoscia.

Z wydrukéw komputerowych dotyczacych dochoddéw klasyfikowanych w dziale 700,
rozdziale 70005 i § 0470 wynika, ze dochody z tytutu wieczystego uzytkowania gruntow
(pod budynkiem mieszkalnym) w tacznej kwocie 177,28 zt od 20 uzytkownikow wptynety
terminowo, tj. do 31 marca 2012 roku, za wyjatkiem jednego uzytkownika, ktéry
dokonat wptaty w kwocie 7,43 zt w dniu 30 kwietnia 2012 roku. Dochody z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci potozonej w Brzezinach przy ul. M.C.
Sktodowskiej 12, bedacej wtasnoscig Powiatu Brzezinskiego stanowig udziaty w prawie
wieczystego uzytkowania ustanowione na rzecz nabywcow lokali mieszkalnych.

Z ewidencji prowadzonej przez Wydziat Budownictwa, Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami wynikato, ze w okresie objetym kontrolg bylo 22 uzytkownikow
wieczystych. W 2012 roku optaty rocznej dokonato 20 uzytkownikéow w tym: 19 w
terminie okreslonym w art. 71 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami tj. do 31
marca 2012 roku, jeden uzytkownik dokonat wptaty w dniu 30 kwietnia tj. po
wymaganym prawem terminie. Dwéch uzytkownikdw wieczystych nie dokonato wptaty
optfat rocznych za 2012 rok na taczng kwote 13,96 zt — nie windykowano wymienionych
zalegtosci, ze wzgledu na niskie kwoty naleznosci. Kwota naliczonych optat rocznych w
2012 roku wyniosta 198,67 zt a wptaconych optat rocznych: 184,71 zi.

Ksiegowanie optat dokonywanych tytutem wieczystego uzytkowania i za
oddanie nieruchomosci w trwaly zarzad

Powyzej wymienione wptaty ksiegowane byty nastepujgco:

W organie
Wn 133 i Ma 901

w jednostce
Wn 130 i 221 - wptata

Wn 221 i Ma 720 - przypis.

1.3. Dochody z tytutu najmu i dzier zawy nieruchomo $ci

Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych

Plan po zmianach Wykonanie 2011 Plan po zmianach Wykonanie 2012
Rodzaj umowy 2011 rok (w zt) rok 2012 rok (w zt) rok
(wzt) (wzth)
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Lokale mieszkalne X 19.707,51 X 20.008,40
Lokale uzytkowe X 0,00 X 0,00
Dzierzawy X 615.103,40 X 969.218,95
Razem 650.000,00 634.810,91 989.227,00 989.227,35

Powyzej wymienione dochody wykonane w latach 2011 i 2012 sklasyfikowano w dziale
700, rozdziale 70005 i § 0750.

Umowy zawarte i obowiagzujace w latach 2011-2012

Umowy zawarte Umowy obowi gzujace
Rodzaj umowy
2011 rok 2012 rok 2011 rok 2012 rok
Lokale mieszkalne 6 6
Lokale uzytkowe
Dzierzawy 1 1 2 3

W latach 2011- 2012 zawarto 2 umowy na dzierzawe nastepujacych nieruchomosci:

gruntowej niezabudowanej stanowigcej wtasnos¢ Powiatu Brzezinskiego potozonej w
Brzezinach, sktadajacej sie z dziatki o numerze ewidencyjnym 2312/4 o pow. 3.242
m?2,
gruntowej zabudowanej stanowigcej wtasnos¢ Powiatu Brzezinskiego potozonej w
Brzezinach, sktadajqcej sie z dziatki o numerze ewidencyjnym 2577/9 o pow. 320
m?2,

Z przedtozonych kontrolujgcemu dokumentéw dotyczacych postepowania odnosnie
dziatki o numerze ewidencyjnym 2312/4 o pow. 3.242 m2, wynikato, co nastepuje:

uchwatg Rady Powiatu w Brzezinach nr LXIII/352/10 z dnia 27 pazdziernika 2010
roku wyrazono zgode na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia
umowy dzierzawy na okres 25 lat i wydzierzawienia wymienionej w uchwale
nieruchomosci Powiatowemu Centrum Zdrowia spotka z o0.0. w Brzezinach.
Wykonanie uchwaty powierzono Zarzadowi Powiatu w Brzezinach,

wykaz nieruchomosci przeznaczonej do oddania w dzierzawe na okres 25 lat nie
zawieral wszystkich informacji przewidzianych w art. 35 ust. 2 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (jednolity tekst
z 2010 r., Dz. U. nr 102, poz. 651), tj.: wysokosci optat z tytulu dzierzawy
(pkt 8), terminu wnoszenia optat (pkt 9) oraz zasad aktualizacji optat (pkt
10) - kserokopia wykazu stanowi akta kontroli strona 1,

wykaz zostat opublikowany na tablicy ogtoszen Starostwa przez okres 21 dni a
informacja o jego wywieszeniu zostata opublikowana w prasie lokalnej i na stronie
internetowej Starostwa,

dnia 13 stycznia 2011 roku Zarzad Powiatu w Brzezinach zawart umowe dzierzawy
na czas oznaczony, na okres 25 lat nieruchomosci niezabudowanej nieruchomosci
potozonej w Brzezinach oznaczonej, jako dziatka 2312/4 o pow. 3242 m?2,
stanowigcej wtasno$¢ Powiatu Brzezinskiego, dla ktorej prowadzona jest ksiega
wieczysta Kw nr 37481 Powiatowemu Centrum Zdrowia spétka z 0.0. w Brzezinach,
wydzierzawiajacy oddat dzierzawcy nieruchomos$¢ z przeznaczeniem na prowadzenie
dziatalnosci okreslonej w umowie Powiatowego Centrum Zdrowia Spotka z 0.0. i w
statucie Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej to jest wykonanie lgdowiska lub
innego miejsca startow i lgdowan dla $migtowcdw lotnictwa ratunkowego,

stawke czynszu ustalono miesiecznie w wysokosci 648,40 zt netto,
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- W umowie dzierzawy zapisano, ze czynsz dzierzawny ptatny bedzie do dnia 25-go
kazdego miesigca na rachunek wydzierzawiajacego, wydzierzawiajacy zastrzegt
prawo do zmiany stawki czynszu dzierzawnego nie czesciej niz raz w roku o
wskaznik wzrostu cen towardw i ustug,

- umowe podpisali Starosta i Wicestarosta oraz Prezes zarzadu spotki.

Z przedtozonych dokumentéw na okoliczno$¢ oddania w dzierzawe nieruchomosci
gruntowej dziatki o numerze ewidencyjnym 2577/9 o pow. 320 m2 wynikato, co
nastepuje:

- wykaz nieruchomosci przeznaczonej do oddania w dzierzawe na okres 3 lat nie
zawieral informacji przewidzianych w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, tj.: wysokosci optat z tytulu dzierzawy (pkt 8), terminu
wnoszenia optat (pkt 9), zasad aktualizacji optat (pkt 10) - kserokopia
wykazu stanowi akta kontroli strona 2 ,

- Wykaz zostat opublikowany na tablicy ogtoszen Starostwa przez okres 21 dni. Nie
zachowano w peini procedury oddania nieruchomosci w dzierzawe w zakresie
obowiazku podania do publicznej wiadomosci wykazu, poniewaz informacji o
wywieszeniu tego wykazu nie podano w prasie lokalnej a takze na stronach
internetowych, co naruszato art.35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami w
brzmieniu: ,Wlasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci
wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w
uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten
wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wiasciwego urzedu, a ponadto
informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje sie do publicznej wiadomosci
przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety
w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych wiasciwego
urzedu.”

- umowe dzierzawy zawarto w dniu 25 stycznia 2012 roku na okres 3 lat z
przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci okreslonej w umowie spdtki i statucie
NZOZ Przychodnia Rejonowa. Czynsz ptatny jest do dnia 25-go kazdego miesigca
przelewem na konto wydzierzawiajacego, wydzierzawiajacy zastrzegt sobie prawo do
zmiany stawki czynszu dzierzawnego nie czesciej niz raz w roku o wskaznik wzrostu
cen towardéw i ustug konsumpcyjnych,

- w umowie okreslono miesieczna stawke czynszu dzierzawnego w wysokosci 95,83 zi,

- umowe podpisali Wicestarosta i cztonek zarzadu oraz prezes zarzadu spotki i cztonek
zarzadu.

Najem lokali mieszkalnych

W dniu 3 lutego 2009 roku zawarto umowe nr 1/08 pomiedzy Powiatem Brzezinskim a
Towarzystwem Budownictwa Spotecznego w Brzezinach spétka z o.0. na zarzadzanie
nieruchomoscia bedgcq wtasnoscig jednostki potozong w Brzezinach przy ul. MC.
Sktodowskiej 14. Zgodnie z umowa za sprawowanie zarzadu TBS otrzymywat
wynagrodzenie miesieczne wedtug stawki za 1 m2 powierzchni uzytkowej budynku 1,35
zt netto, 1,35 zt brutto , co stanowito 602,78 zt za 446,50 m2. Wynagrodzenie ptatne
byto do 30-go dnia nastepnego miesigca, przy czym za dzien realizacji obowigzku
uznano dzien obcigzenie rachunku. Umowe zawarto na czas okreslony: od 1 lutego 2009
roku do 31 grudnia 2011 roku . Aneksami przedtuzono termin umowy do 30 listopada
2012 roku. Umowe podpisali: Starosta , Wicestarosta, przy kontrasygnacie Skarbnika
oraz Prezes TBS.

Umowy najmu lokali mieszkalnych nie byty przedmiotem niniejszej kontroli.

Ksiegowanie wplat czynszu za najem i dzierzawe

Powyzej wymienione wptaty ksiegowane byty nastepujqco:
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W organie
Wn 133 i Ma 901 - dochody uzyskane przez jednostke Starostwo Powiatowe

w jednostce

Obroty z kontrahentami: Powiatowe Centrum Zdrowia w Brzezinach oraz ,Trans -
Arturex” Artur Strzatkowski z tytutu dzierzawy sktadnikow majatkowych stanowigcych
wiasnos¢ powiatu ksiegowano:

Wn 130 i 201 - wptata

Wn 201 i 720 - przypis

Rozliczenia z Towarzystwem Budownictwa Spotecznego w Brzezinach — administratorem
nieruchomosci stanowigcej wiasnos¢ Powiatu z tytutu optat czynszu mieszkancow
ksiegowano:

Wn 130i 221 - wptata

Wn 221 i Ma 720 - przypis

Test dotyczgcy oddawania w dzierzawe stanowi zatacznik nr 19 do protokotu kontroli.

2. POZOSTALE DOCHODY

Dochody z mienia Skarbu Pa nstwa realizowane przez Powiat

Strukture dochodoéw zrealizowanych przez Powiat na rzecz skarbu Panstwa za lata
2011 - 2012 z uwzglednieniem czesci przystugujacej jednostce samorzadowej
przedstawiajgq ponizsze tabele:

2011 rok
Dochody Skarbu Pa nstwa Dochody 25% lub 5% z
Lp. wg poszczegolnych Plan po Wykonanie przekazane do dochodow
tytutéw zmianach stan na bud zetu potr gcone na
31.12.2011r. panstwa dochody
Powiatu
1. Optaty za uzytkowanie
wieczyste oraz trwaly zarzad 86. 000,00 97. 389,39 73.042,05 24. 347,34
2. Opftaty za dzierzawe gruntéw - 720,25 540,19 180,06
3. Przeksztatcenie praw
whasnosci wieczystego 4. 000,00 5. 951,62 4. 463,71 1. 487,91
uzytkowania
4. Sprzedaz gruntow i
nieruchomosci bedacych 7.000,00 32. 570,00 24. 427,50 8. 142,50
whasnoscig Skarbu Panstwa
5. Odsetki od nieterminowych - 1.754,89 1. 316,18 438,71
wplat
6. Pozostate dochody * - 62.410,34 59.581,18 3.120,51
7. Koszty wystawionych - - - -
upomnien
Ogodtem 97.000,00 200.796,49 163.370,81 37.717,03
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* kwota 62. 410,34 zt dotyczy odszkodowan z tytutu nabycia od Skarbu Panstwa z mocy prawa przez
jednostke samorzadu terytorialnego - Wojewodztwo tddzkie, prawa wiasnosci czesci nieruchomosci

przeznaczonej na rozbudowe drogi wojewddzkiej nr 708.

2012 rok
Dochody Skarbu Pa nstwa Dochody 25% lub 5% z
Lp. wg. poszczegoélnych Plan po Wykonanie przekazane do dochodow
tytutéw zmianach stan na bud zetu potr gcone na
31.12.2011r. panstwa dochody
Powiatu
1. Optaty za uzytkowanie
wieczyste oraz trwaly zarzad 76. 500,00 75. 031,27 56. 273,56 18. 757,71
2. Opfaty za dzierzawe gruntéw - 751,22 563,42 187,80
3. Przeksztatcenie praw
whasnosci wieczystego 4. 650,00 6. 207,54 4. 655,66 1.551,88
uzytkowania
4. Sprzedaz gruntow i
nieruchomosci bedacych 11. 250,00 10. 475,00
whasnoscig Skarbu Panstwa 7.856,25 2.618,75
5. Odsetki od nieterminowych - 725,58 544,21 181,37
wplat
6. Pozostate dochody * - - - -
7. Koszty wystawionych - - - -
upomnien
Ogotem 92.400,00 93.190,61 69.893,10 23.297,51
VIIl. ' WYKONYWANIE BUD ZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH
1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2012 ROK

1.1. Informacje ogdlne

Zadania z zakresu pomocy spotecznej, wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
oraz przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie powiatu brzezinskiego
wykonywane sg przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Brzezinach, ktdére zostato
powotane uchwatg nr I-3/2002 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 15 stycznia 2002 roku,
jako samodzielna budzetowa jednostka organizacyjna Powiatu.

Organizacje wewnetrzng i tryb pracy wyzej wymienionej jednostki okresla statut
zatwierdzony uchwata nr III/36/11 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 26 stycznia 2011
roku, zmieniony uchwatg nr VI/46/11 Rady Powiatu z dnia 23 marca 2011 roku.
Dyrektorem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Brzezinach jest Matgorzata Pyka.
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1.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Kontrolujacy stwierdzit, ze dla Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Brzezinach
prowadzona byta odrebna ksiegowos¢ oraz obstuga kasowa.

Tabele zawierajgce dane o wykonaniu rzeczowym i finansowym zadan z zakresu pomocy
spotecznej w 2012 roku stanowig zatacznik nr 20 do protokotu kontroli.

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJ E ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH —
2012 ROK

Kwote wydatkdéw na zadania zlecone jednostkom spoza sektora finansow publicznych w
podziatach klasyfikacji budzetowej w tacznej wysokosci 28.900,00 zt, zaplanowata Rada
Powiatu w Brzezinach w uchwale nr XVI/82/11 z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie
budzetu Powiatu na 2012 rok.

Dane dotyczace udzielonych dotacji w 2012 roku na rzecz podmiotéw niezaliczonych do
sektora finanséw publicznych zestawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 21 do
protokotu kontroli.

Wymieniona tabela zawiera nastepujace dane: nazwe podmiotu dotowanego, zadanie z
zakresu, umowa z dnia, kwota udzielonej dotacji, kwota rozliczonej dotacji, kwota
dotacji podlegajacej zwrotowi. Zgodnie z ustaleniami zawartymi w tabeli Powiat
Brzezinski udzielit w 2012 roku 13 dotacji w wysokosciach: od 600,00 zt do 4.500,00 zt.

Z uwagi na niska kwote udzielonych dotacji odstgpiono od kontroli prawidtowosci
procedur udzielenia dotacji i ich wykorzystania.

3. WYDATKI OSOBOWE

3.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2012 rok

Dane dotyczace ksztattowania sie wydatkédw na wynagrodzenia, ewidencjonowanych w §
4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikéw, w kontrolowanym Powiecie Brzezinskim w
2011 i w 2012 roku przedstawia ponizsza tabela:

Lp. | Rozdziat 2011 rok 2012 rok
Plan Wykonanie % Plan Wykonanie %
1 71015 80.202,00 80.201,10 99,99 77.279,00 77.278,62 99,99
2 75011 121.758,00 121.758,00 | 100,00 55.768,00 55.768,00 | 100,00
3 75020 1 659.062,00 1.651.469,12 99,54 1.586.718,00 | 1.556.637,99 98,10
4 75411 23.832,00 23.831,02 99,99 29.951,00 29.950,70 99,99
5 80102 420.040,00 420.033,06 99,99 411.150,00 406.660,56 98,90
6 80111 339.730,00 339.725,70 99,99 386.091,00 380.182,36 98,46
7 80120 755.180,00 754.158,42 99,86 770.512,00 770.512,00 | 100,00
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8 80130 2.007.900,00 2.000.633,95 99,63 1.965.080,00 | 1.952.991,99 99,38
9 80144 181.620,00 181.616,58 99,99 197.706,00 195.082,50 98,67
10 85202 2.686.893,00 2.686.891,29 99,99 2.673.626,00 | 2.657.718,54 99,40
11 85204 0,00 0,00 0,00 18.400,00 15.950,00 86,68
12 85205 5.000,00 5.000,00 100,00 6.250,00 6.250,00 | 100,00
13 85218 216.166,00 216.165,25 99,99 217.040,00 217.037,11 99,99
14 85321 33.239,00 32.968,50 99,18 33.077,00 33.076,50 99,99
15 85333 583.215,00 583.213,47 99,99 554.640,00 554.639,17 99,99
16 85406 384.217,00 384.216,63 99,99 425.728,00 425.727,42 99,99

Ogotem 9.498.054,00 9.481.882,09 99,82 9.409.016,00 | 9.335.463,46 99,21

Powyzsze wydatki Powiatu Brzezinskiego (klasyfikowane w § 4010) w stosunku do
ogotem wykonanych wydatkow budzetowych stanowity w 2011 roku 32,8 %, a w 2012
roku 32,2 %. Wykonane wydatki na wynagrodzenia, klasyfikowane w § 4010 w 2012
roku zmniejszyly sie w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 1,5 %.

Plan i wydatki na wynagrodzenia osobowe (§ 4010) w latach 2011 - 2012 pracownikow

w Starostwie Powiatowym w Brzezinach przedstawia ponizsza tabela:

Lp. | Rozdziat 2011 rok 2012 rok
Plan Wykonanie % Plan Wykonanie %
1 | 75011 121.758,00 121.758,00 | 100,00 55.768,00 55.768,00 | 100,00
2 | 75020 1.659.062,00 | 1.651.469,12 | 9954 1.586.718,00 | 1.556.637,99 | 9810
3 | 85321 12.950,00 12.680,00 | 97,92 12.564,00 12.564,00 | 100,00
Ogélem 1.793.770,00 | 178590712 | 9956 1.655.050,00 | 1.624.969.99 | gg1g

Wykazane w powyzszej tabeli wydatki, poniesione na wynagrodzenia osobowe
pracownikéw Starostwa Powiatowego w Brzezinach, w stosunku do ogo6tu wykonanych
wydatkéw budzetowych Powiatu Brzezinskiego stanowity: w 2011 roku 6,2 %, a w 2012
roku 5,6 %. Wykonane wydatki na wynagrodzenia, klasyfikowane w § 4010 w 2012 roku
zmniejszyly sie w pordwnaniu z rokiem poprzednim o 9,0%. Zgodnie z wyjasnieniem
Skarbnika Powiatu wykonane wydatki na wynagrodzenia w Starostwie Powiatowym w
Brzezinach w 2012 roku, klasyfikowane w § 4010 zmniejszyty sie w pordéwnaniu z
rokiem poprzednim ze wzgledu na podjete dziatania oszczednosciowe w tym zakresie,
tj.: nie zatrudnianie nowych pracownikéw w miejsce tych, ktorzy odeszli z pracy, badz
zatrudnianie z nizszym wynagrodzeniem oraz niewypfacenie rocznych nagrod
uznaniowych dla pracownikéw.

Prawidlowo $¢ ustalania i wyptaty wynagrodze n na rzecz pracownikow
jednostki

Zestawienie  wyptaconych  wynagrodzen  osobowych  pracownikom  Starostwa
Powiatowego w Brzezinach w 2011 roku (z podziatem na wynagrodzenia miesieczne,
nagrody jubileuszowe, ekwiwalenty za urlop, odprawy pieniezne, itp.) przedstawia
ponizsza tabela:

2011 rok
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Lp. WyszczegOblnienie Data wyptaty
Kwota w z} Liczba os6b w 2011 roku
Wynagrodzenia miesigczne 1.677.899,80 Srednio 60 iag
1. (pensje) CO miesigc
04.04, 07.09,
2. | Nagrody jubileuszowe 66.427,00 6 19.09, 14.11,
21.11
3. Nagrody_u;nanlowe dla 38.350,00 57 13.06, 09.11,
pracownikéw 19.12
4. | Nagrody wyptacone Staroscie 0,00 0 -
. 01.02, 10.03,
5. | Ekwiwalent za urlop 2.820,00 7 27.07, 01.12
6. | Odprawy pieniezne 0,00 0 -
7. | Godziny ponadliczbowe 410,32 3 12.04
tacznie 1.785.907,12
Zestawienie  wyptaconych  wynagrodzen osobowych pracownikom  Starostwa

Powiatowego w Brzezinach w 2012 roku (z podziatem na wynagrodzenia miesieczne,
nagrody jubileuszowe, ekwiwalenty za urlop, odprawy pieniezne, itp.) przedstawia
ponizsza tabela:

2012 rok Data wyptaty
Lp. Wyszczegolnienie
) w 2012 roku
Kwota w z} Liczba os6b
Wynagrodzenia miesieczne 1.595.036,37 Srednio 59 inai
| (pensie) COo miesigc
S 12.04, 19.06,
2. | Nagrody jubileuszowe 20.932,13 4 06.11, 30.11
3. |Nagrody uznaniowe dia 2.300,00 8 02.10, 30.11
pracownikéw
4. | Nagrody wyptacone Staroscie 0,00 0 -
5. | Ekwiwalent za urlop 3.944,04 3 05.11, 29.11
6. | Odprawy pieniezne 0,00 0 -
7. | Godziny ponadliczbowe 2.757,45 14 24.07, 23.11
tacznie 1.624.969,99

Wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku zatrudnionych byto 58 osob. W ciggu 2012
roku zwolniono 10 pracownikow, przyjeto 10 pracownikow.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. nr 223, poz. 1458 ze zm.) czynnosci z zakresu prawa pracy
wobec Starosty, zwigzane z nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku pracy, wykonywat
Przewodniczacy Rady Powiatu w Brzezinach a pozostate czynnosci wyznaczony
zarzadzeniem nr 22 Starosty Brzezinskiego z dnia 23 grudnia 2010 roku Wicestarosta (a
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w przypadku jego nieobecnosci Sekretarz Powiatu) z tym, ze wynagrodzenie Starosty
Brzezinskiego ustalata Rada Powiatu w Brzezinach w drodze uchwaty.

W okresie objetym kontrola, tj. w 2012 roku Staroscie Brzezinskiemu wyptacano
wynagrodzenie ustalone uchwata nr 1I/16/2010 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 22
grudnia 2010 roku, tj. miesiecznie: wynagrodzenie zasadnicze 5.000,00 zi, dodatek
funkcyjny 1.900,00 zt, dodatek specjalny w wysokosci 30% tacznie wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego 2.070,00 zt, dodatek stazowy 20% wynagrodzenia
zasadniczego 1.000,00 zt. Lacznie miesieczne wynagrodzenie wynosito 9.970,00 zt. Tak
ustalone wynagrodzenie (w tym poszczegdlne sktadniki tego wynagrodzenia) miescito
sie w granicach okreslonych przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca
2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych (Dz. U. nr 50, poz.
398 ze zm.).

W okresie objetym kontrolg, tj. w 2012 roku obowigzywat regulamin wynagradzania
pracownikéw w Starostwie Powiatowym w Brzezinach wprowadzony w zycie
zarzadzeniem nr 15 Starosty Brzezinskiego z dnia 15 czerwca 2009 roku w sprawie
ustalenia regulaminu wynagradzania pracownikéw w Starostwie Powiatowym w
Brzezinach. Wymieniony regulamin, okreslajacy zasady i warunki wynagradzania za
prace oraz $wiadczenia zwigzane z pracg i warunki ich przyznawania zostat opracowany
na podstawie art. 39 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. nr 223, poz. 1458 ze zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzadowych (Dz.
U. nr 50, poz. 398 ze zm.).

W toku postepowania kontrolnego, na podstawie dokumentéw zrédiowych, znajdujacych
sie w aktach osobowych, sprawdzono prawidtowos$¢ ustalania kategorii zaszeregowania i
wszystkich sktadnikéw wynagrodzenia w stosunku do wytypowanych do kontroli
wynagrodzen 15 pracownikéw, tj.: wicestarosty, sekretarza Powiatu, skarbnika Powiatu,
naczelnika Wydziatu, inspektora, gtdbwnego specjalisty, specjalisty, geodety
powiatowego, podinspektora, miodszego referenta, kierowcy, pracownika I stopnia
wykonujacego w ramach prac interwencyjnych zadania miodszego referenta, pomoc
administracyjng, pracownika gospodarczego, sprzataczki. W wyniku sprawdzenia
zgodnosci kategorii zaszeregowania i stawek pfac z obowigzujacymi przepisami dla
wyzej wyszczegdblnionych pracownikédw Starostwa, oraz z zapisami zawartymi w
regulaminie wynagradzania pracownikdw w Starostwie Powiatowym w Brzezinach
nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Wykaz pracownikéw Starostwa Powiatowego w Brzezinach, wytypowanych do kontroli
ich wynagrodzen, z uwzglednieniem stanowisk, kategorii zaszeregowania, wszystkich
sktadnikow wynagrodzen i daty regulacji ptac w 2012 roku stanowi zatacznik nr 22 do
protokotu kontroli.

Sprawdzono listy wyptat wynagrodzen pracownikéw Starostwa: za marzec, czerwiec i
grudzien 2012 roku. Wynagrodzenia ujete w powyzszych listach ptac byty zgodne z
angazami, stanowigcymi podstawe wyptaty wynagrodzen, znajdujacymi sie w aktach
osobowych ww. pracownikéw wytypowanych do kontroli ich wynagrodzen.

Listy ptac (sporzadzane komputerowo) zawieraty podpisy 0s6b upowaznionych, tj.:
osoby sporzadzajacej, osoby sprawdzajacej pod wzgledem formalno-rachunkowym,
pracownika odpowiedzialnego za kadry (pod wzgledem merytorycznym), Skarbnika
(podpis akceptujacy do wyptaty) i Staroste (podpis zatwierdzajacy).

Na podstawie polecenia ksiegowania wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen za
grudzien 2012 roku nieprawidtowosci w zakresie dekretacji ksiegowej oraz klasyfikacji
budzetowej wyptaconych wynagrodzen nie stwierdzono.

Wypltata odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
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Wyptata odpraw

W okresie objetym kontrolg nie dokonywano wyptat odpraw pienieznych.

Wyptata ekwiwalentdédw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W okresie objetym kontrola wyptacono 3 ekwiwalenty za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy, na podstawie pism podpisanych przez Staroste, skierowanych do
Wydziatu Finansowego z dyspozycjq wyptacenia ekwiwalentu, powotujac sie na art.171 §
1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity z 1998 roku, Dz. U.
nr 21, poz. 94 ze zm.) zgodnie, z ktérym w przypadku niewykorzystania
przystugujacego urlopu w catosci lub w czesci z powodu rozwigzania lub wygasniecia
stosunku pracy pracownikowi przystuguje ekwiwalent pieniezny.

Odnosnie prawidtowosci naliczenia ekwiwalentow za niewykorzystany urlop nie
wniesiono zastrzezen. Ekwiwalenty za urlop naliczano zgodnie 2z przepisami
rozporzadzenia z dnia 8 stycznia 1997 r. Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie
szczegbtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. nr 2, poz.
14 ze zm.).

W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze |listy wyptat powyzszych
ekwiwalentow zostaty podpisane przez uprawnione osoby: pracownika sprawdzajgcego
pod wzgledem merytorycznym, pod wzgledem formalnym i rachunkowym, osobe
sporzadzajacq liste, akceptujaca (Skarbnika) oraz zatwierdzajaca do wyptaty (Staroste).

4. WYDATKI INWESTYCYJINE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2 011 - 2012
2011 rok 2012 rok
Dziat Rozdziat | Paragraf ng:\ggh Wykonanie zFr:;Zzgh Wykonanie
) (zh) @ (€2)]

600 60014 6050 649.917,00 595.447,68 949.245,00 949.167,50
754 75411 6050 626.000,00 625.999,99 900.000,00 710.800,17
801 80102 6050 121.532,00 98.048,57

801 80130 6050 20.500,00 20.295,00
852 85202 6050 150.828,00 38.070,00 1.059.316,00 1.051.531,25
852 85202 6057 339.070,00 158.790,64 644.317,00 644.316,43
852 85202 6059 59.836,00,00 28.021,88 113.703,00 113.702,90
Razem 1.947.183,00 1.544.378.,76 3.687.081,00 3.489.813,25
Wydatki

g;g*iee;‘lowe 29.993.935,00 28.873.540,93 29.826.485,00 28.984.989,54
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% udziatu
wydatkéw

inwestycyjnych w 6,5% 5,4% 12,4% 12,0%

wydatkach
ogétem

Dane nie dotyczg zakup6w inwestycyjnych srodkéw trwatych (tylko inwestycje sensu stricte).

Zrodta finansowania realizowanych inwestycji w latac h 2011-2012

Zrodfami finansowania realizowanych inwestycji w 2011 roku byty:

- $rodki wiasne 660.483,37 zt
- dotacje z budzetu panstwa 674.962,08 zi,
- dotacja z Wojewddztwa tddzkiego 46.327,83 zt,
- $rodki z budzetu Unii Europejskiej 175.330,00 zi,
- pomoc finansowa z innych jst 23.482,00 zi,
Ogoétem 1.580.585,28 zt.

Kwota ogdtem zawiera:

wydatki sensu stricte klasyfikowane w paragrafach: 6050, 6057 i 6059 w facznej
kwocie 1.544.378,76 zt - finansowane: $rodkami wtasnymi w wysokosci 646.254,02
zt, dotacjami z budzetu panstwa i Wojewddztwa tddzkiego w kwocie 720.852,10 zt,
$rodkami z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 158.790,64 zt oraz $rodkami z innych
zrodet (w formie pomocy od jst) w wysokosci 18.482,00 zt,

wydatki na zakupy inwestycyjne klasyfikowane w paragrafach: 6060, 6067, 6069 w
tacznej kwocie 26.357,67 zt, ktorych zrédtem finansowania byty: Srodki wiasne
Powiatu w kwocie 4.380,50 zt, dotacje celowe z budzetu panstwa w tacznej kwocie
437,81 zt, srodki z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 16.539,36 zt oraz $rodki z
innych zrédet (w formie pomocy od jst) w kwocie 5.000,00 zt,

dofinansowanie ze $rodkow wilasnych w kwocie 9.848,85 zt, w ramach dotacji
celowej dla Samorzadu Wojewddztwa +todzkiego, na realizacje zadania
inwestycyjnego pn. ,Budowa Zintegrowanego Systemu e-Ustug Publicznych
Wojewoddztwa tdodzkiego (Wrota Regionu tddzkiego)”, dziat 750, rozdziat 75095, §
663, na podstawie uchwaty nr III/24/11 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 26
stycznia 2011 roku w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Brzezinskiego na 2011
rok (tabela nr 6 — zadania inwestycyjne w 2011 roku).

Zrodfami finansowania realizowanych inwestycji w 2012 roku byty:

- $rodki wiasne 1.354.027,53 zt,
- dotacje z budzetu panstwa 717.399,93 z,
- dotacja z WFOSiGW 141.082,00 z,
- pozyczki 384.521,00 zt,
- $rodki z budzetu Unii Europejskiej 704.751,82 z,
- pomoc finansowa z innych jst 60.000,00 zt,
- dofinansowanie ze srodkéw PFRON 126.515,48 z,
- S$rodki rezerwy subwencji ogdlnej 351.300,00 zt,
Ogoétem 3.839.597,76 zi.

Kwota ogdtem zawiera:

wydatki sensu stricte klasyfikowane w paragrafach: 6050, 6057 i 6059 w facznej
kwocie 3.489.813,25 2zt - finansowane: s$rodkami witasnymi w wysokosci
1.071.278,17 zt, pozyczka z WFOSIGW w kwocie 384.521,00 zt, dotacjami z budzetu
panstwa i WFOSIGW w kwocie 851.882,17 zt, srodkami z budzetu Unii Europejskiej
w kwocie 644.316,43 zt oraz srodkami z innych zrodet (w formie pomocy od jst w
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wysokosci 60.000,00 zt, Srodkami rezerwy subwencji ogdinej w kwocie 351.300,00 zt
i dofinansowanie srodkami PFRON w kwocie 126.515,48 zi),

- wydatki na zakupy inwestycyjne klasyfikowane w paragrafach: 6060, 6067, 6069 w
kwocie 67.035,15 zt, ktorych zrodtem finansowania byty: dotacje celowe z budzetu
panstwa w tacznej kwocie 6.599,76 zi, srodki z budzetu Unii Europejskiej w kwocie w
tacznej kwocie 60.435,39 zt,

- dotacje udzielong ze $rodkéw wtasnych w ramach wydatkéw majatkowych, w kwocie
282.749,36 zt spotce Powiatowe Centrum Zdrowia Sp. z 0.0. na zadanie inwestycyjne
pn. ,Dotacja dla Powiatowego Centrum Zdrowia Sp. z 0.0. na zakup sprzetu i
aparatury medycznej”, dziat 851, rozdziat 85111, § 6230, na podstawie uchwaty nr
XXVII/130/12 Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 28 wrzesnia 2012 roku w sprawie
zmiany budzetu Powiatu Brzezinskiego na 2012 rok (zatacznik nr 3 - zadania
inwestycyjne w 2012 roku).

Zrédta finansowania inwestycji z podziatem na poszczegdlne zadania (w dziatach,
rozdziatach i paragrafach), w Powiecie Brzezinskim, w latach 2011 - 2012, obrazuje
tabela stanowigca zatacznik nr 23 do protokotu kontroli.

Ewidencja ksi egowa wydatkow inwestycyjnych

W ewidencji ksiegowej w 2012 roku prowadzone byto konto 080 - ,Srodki trwate w
budowie (inwestycje)”, w poprzednich okresach konto 080 -,Inwestycje (Srodki trwate w
budowie)” - zgodnie z obowigzujacymi w danym okresie przepisami.

Do kazdego zadania inwestycyjnego prowadzone byly analityczne konta ksiegowe, na
ktérych ewidencjonowano wydatki na poszczegdlne zadania inwestycyjne.

Po zakonczeniu realizacji inwestycja byla przyjmowana do ewidencji srodkéw trwatych
na podstawie dokumentu OT.

Ewidencja syntetyczna i analityczna prowadzona byta w programie komputerowym.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie ina  dzor)

Zadania inwestycyjne planowane do realizacji w okresie objetym kontrolg, tj. w latach
2011-2012 przed uchwaleniem budzetu byly przedstawiane na posiedzeniach komisjom
Rady Powiatu w Brzezinach przy omawianiu uchwaty budzetowej (protokoty posiedzen
Komisji Budzetu, Rozwoju i Promocji nr 2/11 z dnia 10 stycznia 2011 roku i nr 10/11 z
dnia 14 grudnia 2011 roku; protokoty posiedzen Komisji Rewizyjnej: nr 2/11 z dnia 10
stycznia 2011 roku i nr 9/11 z dnia 28 listopada 2011 roku; protokoét posiedzenia
Komisji Edukacji, Zdrowia i Spraw Spotecznych nr 8/11 z dnia 29 listopada 2011 roku;
protokdt posiedzenia Komisji Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony Srodowiska nr 7/11 z dnia
28 listopada 2011 roku).

Rada Powiatu w Brzezinach uchwatg nr III/24/11 z dnia 26 stycznia 2011 roku w
sprawie uchwalenia budzetu na 2011 rok okreslita wielko$¢ naktadéw inwestycyjnych na
2011 rok w wysokosci 2.230.270,00 zt. Plan po zmianach w cigagu roku budzetowego
wyniost ogotem 1.986.955 zt (z tego: na wydatki inwestycyjne sensu stricte 1.947.183
zt, zakupy inwestycyjne 27.281,00 zt, dotacje na zadania inwestycyjne 12.491,00 zt).

Zaplanowane wydatki na inwestycje na 2011 rok (bez zakupdw inwestycyjnych i dotacji
na zadania inwestycyjne) zrealizowane zostaty w kwocie 1.544.378,76 zt, co stanowito
79,3% wykonania planu po zmianach. Niewykonanie planu w 20,7% spowodowane byto
gtownie opdznieniami w realizacji inwestycji ,,Przebudowa Domu Pomocy Spotecznej w
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Brzezinach warunkiem poprawy jakosci i zwiekszenia dostepnosci ustug pomocy
spotecznej”.

Rada Powiatu w Brzezinach uchwatg nr XVI/82/11 z dnia 28 grudnia 2011 roku w
sprawie uchwalenia budzetu na 2012 rok okreslita wielko$¢ naktadéw inwestycyjnych na
2012 rok w wysokosci 3.101.336,00 zt. Plan po zmianach w cigagu roku budzetowego
wyniost ogotem 4.122.081,00 zt (z tego na wydatki inwestycyjne sensu stricte
3.687.081,00 zt, zakupy inwestycyjne 75.000,00 z{, dotacje na zadania inwestycyjne
360.000,00 zi). Zaplanowane wydatki na inwestycje na 2012 rok (bez zakupdw
inwestycyjnych i dotacji na zadania inwestycyjne) zrealizowane zostaty w kwocie
3.489.813,25 zt, co stanowito 94,6% wykonania planu po zmianach.

Zmiany planu w trakcie roku budzetowego dotyczace wysokosci srodkow finansowych
przeznaczonych na realizacje inwestycji dokonywane byty poprzez podjecie uchwaty
przez Rade Powiatu w Brzezinach.

Uregulowania w sprawie zasad postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
zawarto w rozdziale V instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w
Starostwie Powiatowym w Brzezinach, wprowadzonej zarzadzeniem nr 7 z dnia 23
marca 2009 roku.

Uchwatg nr 20/09 Zarzadu Powiatu w Brzezinach z dnia 5 marca 2009 roku
wprowadzono regulamin udzielania zamdwien publicznych, ktérych wartos¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartos¢ kwoty 14.000 euro.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

~Przebudowa Domu Pomocy Spotecznej w Brzezinach warunkiem poprawy
jakosci i zwiekszenia dostepnosci ustug pomocy spolecznej - prace
temomodernizacyjne - etap 1”

Przetarg nieograniczony o wartosci zamoéwienia mniejszej niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku - Prawo zamoéwien publicznych (jednolity tekst z 2007 r., Dz. U. nr
223, poz. 1655 ze zm.).

INFORMACJE WSTEPNE

Z przedtozonego kontrolujagcemu dokumentu: ,ustalenie wartosci zamdwienia” wynika,
ze wartos$¢ przedmiotowego zamodwienia ustalona zostata na kwote 1.524.897,74 zt
netto, co w oparciu o $redni kurs ztotego w stosunku do euro 3,839 zgodnie z
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2009 roku w sprawie
$redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia
wartosci zamowien publicznych (Dz. U. nr 224, poz. 1796) wynosita 397.212,23 euro.
Powyzsze rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2010 roku i obowigzywato w
dniu wszczecia postepowania o zamodwienie publiczne, tj. w dniu 18 marca 2010 roku,
poprzez opublikowanie w tym dniu ogtoszenia przedmiotowego zamowienia.

Warto$¢ kosztorysowg netto przeliczyto na euro w dniu 26 lutego 2010 roku, na
podstawie uaktualnionych w dniu 19 wrzesnia 2009 roku kosztorysdéw, dwéch cztonkow
komisji przetargowej, wyznaczonych do wykonania tych czynnosci - zgodnie z uchwatg
nr 18/10 Zarzadu Powiatu w Brzezinach z dnia 24 lutego 2010 roku w sprawie wszczecia
procedury o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego w
zwigzku z dofinansowaniem wniosku Powiatu Brzezinskiego pn. ,Przebudowa Domu
Pomocy Spotecznej w Brzezinach warunkiem poprawy jakosci i zwiekszenia dostepnosci
ustug pomocy spotecznej — prace termomodernizacyjne - etap I” w ramach RPO Wkt.
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Pomimo, ze w specyfikacji istotnych warunkéow zamowienia (SIWZ) przewidywano
udzielenie zamodwien uzupetniajacych, to przy ustalaniu wartosci zamowienia nie
uwzgledniono wymogow art. 32 ust. 3 w brzmieniu: ,Jezeli zamawiajacy przewiduje
udzielenie zamdwien uzupetniajgcych, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 lub art.
134 ust. 6 pkt 3 i 4, przy ustalaniu wartosci zamowienia uwzglednia sie wartos¢
zamoéwien uzupetniajacych.” Jednakze uwzgledniajgc warto$¢ zamowien uzupetniajacych
- taczna wartos¢ zamoéwienia podstawowego i przewidywanych zamodwien
uzupetniajacych bytaby nizsza od okreslonej na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych.

Etap przygotowania inwestycji (projekty, kosztorysy)

Projekty

Dokumentacje projektowg dla przedmiotowego zadania, na podstawie umowy z dnia 18
lipca 2006 roku wykonat mgr inz. arch. Krzysztof Wisniewski cztonek Wielkopolskiej
Okregowej Izby Architektéw nr WP-0246, uprawnienia budowlane nr UAN.81/8346/11/24/86,
zam. w Koninie (62-500), ul. Kolska 33. Wynagrodzenie za przedmiot wymienionej
umowy okreslono na kwote 41.900,00 zt brutto (za wykonanie dokumentacji projektowo
- kosztorysowej na termomodernizacje obiektu DPS w Brzezinach oraz modernizacje
kottowni wraz z wymiang instalacji co.) Dokumentacje projektowo - techniczng
obejmujacg projekty i kosztorysy, zamawiajacy odebrat w okre$lonym terminie w
umowie tj. do dnia 30 pazdziernika 2006 roku.

Szczegotowe dane dotyczace projektow i kosztorysow zestawione zostaty w zataczniku
nr 24 do protokotu kontroli.

Starosta Brzezinski w dniu 2 pazdziernika 2009 roku decyzjg nr 278/2009 po
rozpatrzeniu wniosku Domu Pomocy Spotecznej w Brzezinach, z dnia 22 wrzes$nia 2009
roku (wniosek wptynagt do Starostwa w dniu 25 wrzesnia 2009 roku, l.dz. 12086)
zatwierdzit projekt budowlany i udzielit pozwolenia dla Domu Pomocy Spotecznej w
Brzezinach, ul. Moniuszki 24 na zadanie inwestycyjne pn. ,Przebudowa Domu Pomocy
Spotecznej w Brzezinach warunkiem poprawy, jakosci i zwiekszenia dostepnosci ustug
pomocy spotecznej”.

Kosztorysy

Zamowienie publiczne pod nazwa: ,Przebudowa Domu Pomocy Spotecznej w Brzezinach
warunkiem poprawy, jakosci i zwiekszenia dostepnosci ustug pomocy spotecznej — prace
temomodernizacyjne - etap 1” bylo realizowane na podstawie kosztoryséw
opracowanych przez ww. firme, ktora sporzadzita projekty budowlane. Z danych
zawartych w aktach sprawy wynika, ze kosztorysy zostaty uaktualnione w dniach: 18-19
wrzesnia 2009 roku.

Prawidlowos¢ stosowania przepisow o zamowieniach publicznych
I. Dokumentacja postepowania
1. Specyfikacja Istotnych warunkéw zamowienia

Specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ) w postepowaniu prowadzonym w
trybie przetargu nieograniczonego o wartosci szacunkowej ponizej kwoty okreslonej w
art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych, dotyczaca ,Przebudowy Domu
Pomocy Spotecznej w Brzezinach warunkiem poprawy jakosci i zwiekszenia dostepnosci
ustug pomocy spotecznej - prace termomodernizacyjne - etap I” zatwierdzit w dniu 17
marca 2010 roku Zarzad Powiatu w Brzezinach w osobach: Starosta Edmund Kotecki,
Wicestarosta Marcin Pluta oraz cztonkowie Zarzadu: Janusz Nowanski i Leszek Gdrajek.
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Zgodnie z wymogami art. 42 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych specyfikacje
istotnych warunkéw zamodwienia wraz z zatgcznikami kontrolowana jednostka
udostepnita na stronie internetowej, od dnia zamieszczenia ogtoszenia w Biuletynie
Zamowien Publicznych, tj. dnia 18 marca 2010 roku. SIWZ pobierana byta ze strony
internetowej Powiatu; nie byto przypadku przekazywania specyfikacji na wniosek
wykonawcy (art. 42 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych).

Specyfikacja istotnych warunkéw zamédwienia zawierata wszystkie niezbedne dane

okreslone w art. 36 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych, w tym m. in.:

- opis przedmiotu zamédwienia (w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy nie
utrudniajacy uczciwej konkurencji),

- termin wykonania zamoéwienia - w terminie od dnia przekazania terenu budowy do
dnia 10 sierpnia 2011 roku, zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym,
uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie catego obiektu w terminie zakonczenia
zamowienia, tj. do 6 wrzesnia 2011 roku,

- opis warunkdéw udziatu w postepowaniu i opis oceny ich spetniania - opisano warunki
udziatu w postepowaniu oraz sposdb dokonywania oceny spetniania tych warunkow -
wynikajacych z art. 22 ustawy Prawo zamodwien publicznych. W toku kontroli
stwierdzono, ze warunki udziatu w postepowaniu i kryteria oceny ofert nie byty
zmieniane w toku postepowania,

- wymagania dotyczace wadium - w wysokosci 40.000,00 zt, zgodnie z wymogami
zawartymi w art. 45 ust. 4 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, tj.: odnosnie
okreslenia wysokosci wadium i form jego wniesienia,

- miejsce i termin sktadnia i otwarcia ofert - skiadanie ofert: w siedzibie
zamawiajacego (Sekretariat Starostwa Powiatowego w Brzezinach), w terminie do
dnia 8 kwietnia 2010 roku do godz.10:30; otwarcie ofert: w siedzibie zamawiajgcego
(pokdéj nr 310, III pietro) w dniu 8 kwietnia 2010 roku o godzinie 11:00.
Kontrolowana jednostka w SIWZ prawidtowo ustalita termin sktadania ofert: w
przypadku robdt budowlanych - nie krotszy niz 14 dni od dnia zamieszczenia
ogtoszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych (art. 43 ust. 1 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych). Ogtoszenie o zamowieniu zamieszczono w Biuletynie
Zamowien Publicznych, jak podano nizej w dniu 18 marca 2010 roku,

- termin zwigzania ofertg - zamawiajacy prawidlowo ustalit w SIWZ termin zwigzania z
ofertg (30 dni) - zgodnie z art. 85 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych,

- opis kryteriow, ktéorymi zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty wraz z
podaniem znaczenia tych kryteriow oraz sposobu oceny ofert — cena oferty waga
100%,

- wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - 7% ceny
ofertowej brutto za caty przedmiot zamoéwienia — zgodnie z art. 150 ust. 2 ustawy
Prawo zamowien publicznych; wniesienie zabezpieczenia w formie zgodnej z art.148
ust. 1 ustawy Prawo zamédwien publicznych,

- informacja o mozliwosci ztozenia ofert cze$ciowych, wariantowych - zamawiajacy nie
dopuszcza do sktadania ofert cze$ciowych, wariantowych,

- informacja o przewidywanych zamowieniach uzupetniajagcych - zamawiajacy
przewidywat udzielenie zamodwienia uzupetniajgcego, zapisujac w SIWZ
stwierdzenie: ,W wyniku prac remontowych wykonanie niezbednych robdt
budowlanych nieprzewidzianych projektem podstawowym w przypadku udzielenia, w
okresie 3 lat od udzielenia zamoéwienia podstawowego, dotychczasowemu
wykonawcy robot budowlanych zamoéwien uzupetniajacych, stanowiacych nie wiecej
niz 50% wartosci zamdwienia podstawowego i polegajacych na powtdrzeniu tego
samego rodzaju zamoéwien, jezeli zamdwienie podstawowe zostato udzielone w trybie
przetargu ograniczonego lub nieograniczonego, a zamowienie uzupetniajace byto
przewidziane w ogfoszeniu o zamowieniu dla zamowienia podstawowego i jest
zgodne z przedmiotem zamodwienia podstawowego”. W toku postepowania
kontrolnego stwierdzono, ze zamawiajacy przewidujgc zamoéwienie uzupetniajgce
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zarowno w SIWZ jak i w ogtoszeniu nie uwzglednit ich wartoSci przy szacowaniu
catego zamdwienia.

Zgodnie z art. 38 ustawy Prawo zamédwien publicznych wykonawcy zwracali sie do
zamawiajgcego o wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia.
Poniewaz SIWZ byta opublikowana na stronie internetowej, tres¢ zapytan wraz z
wyjasnieniami zamawiajacy zamieszczat na tej stronie (bip). Zapytania byly zgtaszane
drogq elektroniczng (emailem) i faxem.

Informacja odnos$nie czynnosci zamawiajgcego, tj. udzielanie odpowiedzi na pytania i
dokonanie modyfikacji SIWZ stanowi zatacznik nr 25 do niniejszego protokotu kontroli.

2. Ogfoszenie o zamowieniu

Ogtoszenie o zamowieniu przestano drogq elektroniczng i zamieszczono w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 18 marca 2010 roku (nr ogtoszenia 77310-2010).
Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych kontrolowana jednostka
wszczeta postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego, zamieszczajac ogtoszenie o
zamoéwieniu w miejscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie (na tablicy ogtoszen)
oraz na stronie internetowej (bip) od dnia 18 marca 2010 roku.

Zamawiajacy w ogtoszeniu prawidtowo opisat przedmiot zamodwienia.

Zamieszczone ogtoszenie o zamowieniu: w biuletynie zamowien publicznych, na tablicy
ogtoszen oraz na stronie internetowej zawierato wszystkie dane wymagane przez art. 41
ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Tres¢ ogtoszenia publikowana w ww. miejscach byta ze sobg spdjna.

Termin ztozenia ofert wynikajacy z ogtoszenia byt zgodny z terminem okreslonym w
SIWZ.

Poniewaz w postepowaniu zmiana tresci specyfikacji wymagata wydtuzenia terminu
sktadania ofert, zamawiajacy zgodnie z art. 38 ust. 6 ustawy Prawo zamdwien
publicznych przediuzyt o 6 dni termin sktadania ofert - o czas niezbedny do
wprowadzenia zmian w ofertach, tj. do dnia 14 kwietnia 2010 roku, informujac o tym
wykonawcdw i zamieszczajac informacje na stronie internetowej.

W Biuletynie Zamoéwien Publicznych, na stronie internetowej Powiatu oraz na tablicy
ogtoszen w siedzibie jednostki zamieszczono w dniu 2 kwietnia 2010 roku ogtoszenie o
zmianie ogtoszenia (numer ogloszenia: 93814-2010), w ktéorym podano zmieniony
termin sktadania ofert z dnia 8 kwietnia 2010 roku na dzien 14 kwietnia 2010 roku,
godzina 10:30.

II. Przebieg postepowania

Uchwatg nr 18/10 Zarzadu Powiatu w Brzezinach z dnia 24 lutego 2010 roku w sprawie
wszczecia procedury o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego w zwigzku z dofinansowaniem wniosku Powiatu Brzezinskiego pn.:
~Przebudowa Domu Pomocy w Brzezinach warunkiem poprawy jakosci i zwiekszenia
dostepnosci ustug pomocy spotecznej - prace termomodernizacyjne - etap I” w ramach
RPO WL (ze zmianami zawartymi w uchwale nr 25 Zarzadu Powiatu w Brzezinach z dnia
17 marca 2010 roku) powotano szescioosobowa komisje przetargowa i zatwierdzono
regulamin pracy komisji przetargowej, stanowigcy zatacznik do ww. uchwaty nr 18/10
Zarzadu Powiatu w Brzezinach.

Z protokotu postepowania o udzielenie zamodwienia o warto$ci zamdwienia mniejszej niz
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku - Prawo zamowien publicznych, prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego (sporzadzonego na druku ZP-2/PN, NBO, ZOC) - czes¢ szczegdtowa
wynika, ze otwarcie ofert odbyto sie w dniu 14 kwietnia 2010 roku o godzinie 11.00 w
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Starostwie Powiatowym w Brzezinach. W wymaganym terminie na sktadanie ofert, tj.
do dnia 14 kwietnia 2010 roku, do godziny 10:30 ztozono 8 ofert. Zgodnie z art. 82
ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych wykonawcy ztozyli po jednej ofercie.

W protokole postepowania stwierdzono, ze bezposrednio przed otwarciem ofert,
zamawiajacy podat kwote, jaka zamierza przeznaczy¢ na finansowanie zamédwienia: w
wysokosci 1.631.640,58z zt brutto.

Ztozone oferty wpisano do formularza stanowigcego druk ZP-12 ,Zbiorcze zestawienie
ofert” — akta kontroli strony 3-4.

W powyzszym zestawieniu zawarto nastepujace informacje: numer oferty, nazwe firmy i
adres wykonawcy, cene netto i brutto, termin wykonania, okres gwarancji, warunki
ptatnosci. Najnizszg cene brutto wykazywata oferta nr 3: 1.165.635,63 zt a najwyzszg
cene oferta nr 1: 1.470.483,30 zt.

Z listy wykonawcow biorgcych udziat w postepowaniu wynika, ze na otwarciu ofert
obecni byli przedstawiciele wykonawcow, ktérzy ztozyli oferty: nr 3, nr4, nr 5, nr 6 i nr
7. Zgodnie z art. 86 ust. 5 ustawy Prawo zamodwien publicznych informacje, o ktérych
mowa w ust. 3 i 4 wymienionego artykutu przekazuje sie niezwtocznie wykonawcom,
ktéorzy nie byli obecni przy otwarciu ofert, na ich wniosek. Z dokumentacji
przedstawionej kontrolujagcemu wynika, ze na wniosek wykonawcy (oferenta nr 8) z dnia
14 kwietnia 2010 roku kontrolowana jednostka przestata faksem w dniu 15 kwietnia
2010 roku informacje zawartg na druku ZP-12 i drogq mailowg w dniu 15 kwietnia 2010
roku informacje o wysokosci kwoty przeznaczonej przez zamawiajacego na
sfinansowanie zamodwienia. Otrzymanie powyzszych informacji zostato potwierdzone
emailem przez wymienionego wykonawce w dniu 15 kwietnia 2010 roku.

Z zatgczonych drukdéw (ZP-11) do protokotu postepowania o udzielenie zamodwienia
wynika, ze w postepowaniu kazda z szesciu oso6b wchodzacych w sktad komisji
przetargowej a wiec wystepujaca w imieniu zamawiajacego, ztozyta o$wiadczenie, co do
okolicznosci skutkujacych wytgaczeniem z postepowania. Oprdécz cztonkdw komisji
przetargowej oswiadczenie na druku ZP-11 zlozyt Starosta Edmund Kotecki oraz
Wicestarosta Marcin Seweryn Pluta. Z podpisanych drukéow ZP-11 wynika, ze zadna z
wymienionych osdb nie podlegata wytaczeniu z niniejszego postepowania w zwigzku z
nie zaistnieniem okolicznosci wymienionych w art. 17 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Na podstawie dokumentow znajdujacych sie w aktach sprawy (w tym protokotu
postepowania o udzielenie zamodwienia) stwierdzono, ze trzech wykonawcéw nie
spetniato wymaganych przez SIWZ warunkdéw udziatu w postepowaniu (oferty: nr 2, nr 3
i nr 8), co byto zgodne z ustaleniami zawartymi na druku ZP-17.

W protokole postepowania o udzielenie zamdwienia podano, ze z postepowania
wykluczono 2 wykonawcow (oferty: nr 2 i nr 3) a odrzucono 1 oferte (nr 8). Sposrod
wykluczonych znajdowat sie wykonawca z najtanszg ofertg (nr 2), z ceng brutto:
1.165.635,63 zt.

Wykluczenia wymienionych wykonawcéw dokonano na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 4
ustawy Prawo zamowien publicznych, poniewaz nie potwierdzili oni, ze spetniajg warunki
udziatu w postepowaniu, tj. nie przeditozyli aktualnej informacji z Krajowego Rejestru
Karnego. W toku postepowania kontrolnego, na podstawie przedtozonej kontrolujagcemu
korespondencji prowadzonej miedzy zamawiajacym a wykonawcami stwierdzono, ze do
wykonawcéw wystano wezwania do uzupetnienia dokumentéw, co potwierdza tresc
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty, w ktéorym podano uzasadnienia
faktyczne i prawne odnosnie wykonawcéw wykluczonych i ofercie odrzuconej, powotujac
sie na wymieniong korespondencje (w tym odpowiedzi wykonawcdéw na wezwania
zamawiajgcego) i inne dokumenty zrddtowe.
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Odrzucenia oferty dokonano na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zamdwien
publicznych stwierdzajac w niej btad w obliczeniu ceny. W dniu 19 kwietnia 2010 roku
wykonawca zostat zawiadomiony przez zamawiajacego o poprawieniu omyiki
rachunkowej. W dniu 20 kwietnia 2010 roku wykonawca nie wyrazit zgody na
poprawienie omytki rachunkowej. W dniu 21 kwietnia 2010 roku wystosowano do
wykonawcy pismo z zgdaniem ziozenia wyjasnien. W dniu 23 kwietnia 2010 roku
wptyneto wyjasnienie. Zamawiajacy po analizie ztozonych wyjasnien stwierdzit, ze
wykonawca na cze$¢ robot natozyt nieprawidlowg stawke podatku VAT, co skutkuje
btedem w obliczeniu ceny.

W toku postepowania kontrolnego na podstawie powyzszych ustalen wynikajacych z
przedtozonych dokumentéw, w tym uzasadnien faktycznych i prawnych zawartych w
zawiadomieniu o wyborze najkorzystniejszej oferty stwierdzono, ze zamawiajacy
wykluczyt z postepowania wykonawcow podlegajacy wykluczeniu oraz odrzucit oferte
podlegajacq odrzuceniu.

Pozostate 5 ofert komisja przetargowa uznata za prawidtowe i zgodne z trescig SIWZ, i
przystapita do oceny. Oceny ofert dokonano zgodnie z kryterium ustalonym w
specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia (cena, jako jedyne kryterium - ocena na
druku ZP-20 w karcie indywidualnej oceny oferty). Oferta podlegajaca odrzuceniu nie
zostata poddana ocenie.

Streszczenia oceny i poréwnania ztozonych ofert dokonano na druku ZP-21,
sporzadzonym i podpisanym przez sekretarza komisji przetargowej oraz przez dwoch
cztonkow Zarzadu Powiatu. Stwierdzono brak daty podpisania wymienionego dokumentu
(ZP-21), ktoéry zostat sporzadzony na podstawie indywidualnej oceny ofert dokonanej
przez cztonkéw komisji na kartach indywidualnej oceny ofert (druki ZP-20), podpisanych
przez poszczegdlnych cztonkéw komisji pod datg 27 kwietnia 2010 roku.

Na podstawie streszczenia i oceny ofert wybrano oferte nr 5 firmy: Ustugi Remontowo-
Budowlane ,,ARKA” Tomasz Gotygowski, ul. Przetajowa 2 m. 37, 94-044 tédz. Wybor
oferty w protokole postepowania o udzielenie zamoéwienia uzasadniono nastepujaco:
~Wybrana oferta jest najkorzystniejszg w oparciu o kryteria — jedynym kryterium oceny
byta cena -100%, punkty za to kryterium obliczono zgodnie z rozdziatem XVII SIWZ
wedtug wzoru: W=(C:Cx)x100x100%".

Cena netto wybranej oferty:1.131.987,84 zt, cena brutto: 1.211.226,99 zi.

Wybrana oferta sporzadzona zostata na formularzu stanowiacym zatacznik nr 1 do
SIWZ.

Zawiadomienia o wyborze oferty (o tresci wymaganej art. 92 ust. 1 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych), podpisane przez Zarzad Powiatu w osobach: Starosty Edmunda
Koteckiego, Wicestarosty Marcina Plute przekazano wszystkim wykonawcom faksem w
dniu 29 kwietnia 2010 roku oraz wystano pocztg wszystkim wykonawcom w dniu 30
kwietnia 2010 roku, co wynika z potwierdzen przez poczte nadania przesytki listowej
poleconej. Ponadto w aktach sprawy znajdujq sie potwierdzenia zwrotne z datownikiem
placéwki nadawczej - 30 kwietnia 2010 roku, z ktorych wynika, ze wykonawcy z
ofertami: nr 2, nr 6 i nr 7 potwierdzili listowny odbiér wymienionych zawiadomien w
dniu 4 maja 2010 roku, wykonawca z ofertg nr 3 potwierdzit odbiér w dniu 5 maja 2010
roku, wykonawcy z ofertami: nr 4, nr 5 i nr 8 potwierdzili odbiér w dniu 6 maja 2010
roku a wykonawca z ofertg nr 8 potwierdzit odbidr zawiadomienia w dniu 10 maja 2010
roku.

Zawiadomienia jak stwierdzono powyzej zawieraty informacje zgodne z wymogami art.
92 ust. 1, tj. m.in. informacje o wykonawcy, ktorego oferta zostata odrzucona, podajac
uzasadnienie faktyczne i prawne oraz informacje o wykonawcach, ktérzy zostali
wykluczeni, podajac uzasadnienie faktyczne i prawne.
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Kserokopia zawiadomienia stanowi akta kontroli strony 5-15.

W toku postepowania nie wnoszono odwotania (art. 180 ustawy Prawo zamowien
publicznych).

Zgodnie z art. 92 wust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych, po wyborze
najkorzystniejszej oferty zamawiajacy niezwiocznie zamiescit informacje, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 1 ustawy na stronie internetowej (od dnia 29 kwietnia 2010 roku). W
aktach sprawy brak natomiast udokumentowania faktu publikacji wynikéw postepowania
na tablicy ogtoszen. W trakcie kontroli udzielono instruktazu w tym zakresie.

W trakcie prowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia zamawiajacy sporzadzit
pisemny protokdt postepowania o udzielenie zamdwienia na druku ZP-2 - cze$¢ ogdlna i
ZP-2/PN,NBO,ZOC - cze$¢ szczegdtowa. Protokodt zostat podpisany przez osobe
sporzadzajacq — sekretarza komisji przetargowej Rafata Kasprzaka oraz przez Staroste
Edmunda Koteckiego i przez Wicestaroste Marcina Plute. Protokdét wraz z zatgcznikami
zawierat informacje wymagane art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zamédwien publicznych.

[Il. Umowa o udzielenie zamowienia.
Realizacja zamowienia - zgodno $¢ z zawartg umow g

Z zachowaniem terminu okreslonego w art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamdwien
publicznych w dniu 12 maja 2010 roku zawarto umowe nr 31/2010 pomiedzy Powiatem
Brzezinskim reprezentowanym przez Zarzad Powiatu w imieniu, ktérego dziatali:
Starosta Edmund Kotecki i Wicestarosta Marcina Pluta przy kontrasygnacie Skarbnika
Powiatu Grzegorza Debkowskiego a firma: Ustugi Remontowo Budowlane ,ARKA” z
siedzibg w todzi, ul. Przetajowa 2 m. 37 reprezentowang przez wiasciciela firmy
Tomasza Gotygowskiego.

W umowie zapisano, ze przedmiot umowy bedzie realizowany w terminie od dnia
przekazania terenu budowy, tj. od 13 maja 2010 roku do 10 sierpnia 2011 roku zgodnie
z harmonogramem rzeczowo-finansowym; uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie catego
obiektu nastgpi w terminie zakonczenia zamoéwienia - do 6 wrzesnia 2011 roku.

Zgodnie z wymogami art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych zamawiajacy
niezwiocznie, bo w dniu zawarcia umowy w sprawie zamdwienia publicznego zamiescit
ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia w Biuletynie Zamodwien Publicznych (numer
ogfoszenia 127624 - 2010).

Umowe zawarto z uwzglednieniem postanowien wynikajacych z tresci SIWZ, zgodnie ze
wzorem umowy stanowigcym zatacznik do specyfikacji i oferta.

W umowie w § 12 zapisano, ze wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy w wysokosci 7% wynagrodzenia ryczattowego (tj. od kwoty 1.211.226,99 zt, co
stanowi kwote 84.786,00 zt) w formie gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego
wykonania umowy nr GUB/024/10/0070 wystawionej dnia 10 maja 2010 roku przez:
HDI Asekuracja, Towarzystwo Ubezpieczen, Spotka Akcyjna w Warszawie, Oddziat w
todzi, 90-032 tdédz, ul. St. Kopcinskiego 56. Stwierdzono, ze zabezpieczenie nalezytego
wykonania zostato wniesione zgodnie z zapisami zawartymi w SIWZ oraz w granicach
okreslonych w art. 150 ustawy Prawo zamodwien publicznych i w jednej z dopuszczonych
form okres$lonych w art. 148 ust. 1 wymienionej ustawy.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wniesiono na wiasciwy okres.

Wadium wniesione w formie gwarancji ubezpieczeniowej w kwocie 40.000,00 zt zostato
zwrécone wybranemu wykonawcy w dniu 12 maja 2010 roku, zgodnie z art. 46 ust. 1a
ustawy Prawo zamdwien publicznych, tj. w dniu zawarcia umowy w sprawie zamdwienia
publicznego i wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
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W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze umowa z wymienionym wykonawcg
nie byta aneksowana.

W umowie zapisano, ze za wykonanie przedmiotu umowy strony ustalajg wynagrodzenie
ryczattowe za caty przedmiot zamdwienia.

Ustalono, ze wyptaty wynagrodzenia nastepowa¢ bedq po nalezytym wykonaniu
okreslonego zakresu robdt, zgodnie z harmonogramem rzeczowo - finansowym, na
podstawie faktur i protokotéw odbioréw czesciowych oraz odbioru koncowego,
sporzadzonych przez przedstawiciela zamawiajgcego w obecnosci wykonawcy,
potwierdzonych przez inspektora nadzoru. W fakturach musi by¢ wyszczegdlniona
catkowita kwota oraz kwoty za realizacje robdt w poszczegoélnych branzach. Ptatnosci
przedmiotu umowy beda dokonane na rzecz wykonawcy przelewem bankowym do 30
dni od daty otrzymania przez zamawiajacego faktury VAT wraz z dotaqczonymi do niej
protokotami odbioru, na rachunek wskazany przez wykonawce. W umowie zapisano, ze
podstawg do wystawienia faktury sg podpisane przez strony bez zastrzezen protokoty
odbioru. Za termin zaptaty przyjmuje sie date obcigzenia przez bank rachunku
zamawiajacego.

W § 16 umowy okreslono sytuacje, w ktérych przystuguje prawo odstgpienia od umowy,
zaréwno zamawiajgcemu jak i wykonawcy.

W toku postepowania kontrolnego nie stwierdzono dokonania przez zamawiajacego
zmian umowy z naruszeniem ograniczen wynikajacych z art. 144 ustawy - Prawo
zamoéwien publicznych.

Prawidlowo $¢ realizacji zaméwienia- zgodno $¢ z zawartg umow g

W dzienniku budowy dokonano wpisu o tresci: , W dniu 19 maja 2010 roku rozpoczeto
pierwszy etap budowy”.

Zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym zatgczonym do oferty i sporzgdzonym
na formularzu stanowigcym zatacznik nr 10 do SIWZ pierwszego odbioru czesciowego
wykonanych robot dokonano w dniu 15 czerwca 2010 roku. Wykonawca na podstawie
protokotu odbioru wykonanych robdt, wystawit w dniu 15 czerwca 2010 roku pierwszg
fakture VAT nr 12/06/10 na kwote netto 56.599,39 zt, brutto 60.561,35 zf, z terminem
zaptaty do dnia 14 lipca 2010 roku (faktura wptyneta do Starostwa Powiatowego w
Brzezinach w dniu 21 czerwca 2010 roku).

Z tresci protokotu odbioru wykonanych robot wynika, ze protokdt zostat sporzgadzony w
dniu 15 czerwca 2010 roku przy udziale przedstawicieli:

- inwestora - inspektora nadzoru Wojciecha Knery,

- generalnego wykonawcy - kierownika budowy Zdzistawa Sokota.

Wymieniony protokét odbioru wykonanych robét podpisali: inspektor nadzoru Wojciech
Knera oraz kierownik budowy Zdzistaw Sokét. W umowie o roboty budowlane nr
31/2010, zawartej z wykonawcg w dniu 12 maja 2010 roku, w § 13 ust. 2 zapisano:
.Ustala sie, ze wyptaty wynagrodzenia nastepowac¢ beda, po nalezytym wykonaniu
ustalonego zakresu robdt, zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym, na
podstawie faktur i protokotéw odbioréw czesciowych oraz odbioru koncowego,
sporzadzanych przez przedstawiciela zamawiajagcego w obecnosci wykonawcy,
potwierdzonych przez inspektoréw nadzoru. W fakturach musi by¢ wyszczegdlniona
catkowita kwota oraz kwoty za realizacje robot w poszczegélnych branzach”. Z
powyzszych ustalen wynika, ze protoké6t odbioru nie zostatl sporzadzony przez
przedstawiciela zamawiajacego (inwestora), poniewaz zgodnie z trescia
powotanego § 13 ust. 2 umowy inspektor nadzoru potwierdza ustalenia
zawarte w protokole odbioru. Ponadto w § 13 ust. 5 wymienionej umowy
zapisano: ,Podstawa do wystawienia faktury sa podpisane przez strony bez
zastrzezen protokoly odbioru, sporzadzone w dwoéch jednobrzmiacych
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egzemplarzach, z ktérych jeden otrzyma wykonawca a drugi zamawiajacy.”
Stronami zawierajgcymi umowe o roboty budowlane byty: Powiat Brzezinski
reprezentowany przez Zarzad Powiatu w imieniu, ktorego dziatali Starosta Edmund
Kotecki oraz Wicestarosta Marcin Pluta i firma Ustugi Remontowo - Budowlane ,ARKA" z
siedzibg w todzi, reprezentowana przez Tomasza Gotygowskiego.

Kserokopie: protokdétu odbioru wykonanych robdt oraz umowy z wykonawcg stanowig
akta kontroli strony 16-17 i 18-35.

W protokole odbioru wykonanych robdét komisja w ww. sktadzie stwierdzita, ze na
podstawie niniejszego protokotu odebrano nastepujace rodzaje robdét (wykonane w II
kwartale 2010 roku - do 15 czerwca 2010 roku):

- rozbidrki: warto$¢ robdét wg kosztorysu umownego 18.178,33 zt, wartos$c¢ robdt od
poczatku budowy (w okresie rozliczeniowym) wg kosztorysu wykonawczego
18.178,33 z,

- wzmocnienie stropu czesci starszej: warto$¢ robdt wg kosztorysu umownego
45.110,44 zt, warto$¢ robdét od poczatku budowy (w okresie rozliczeniowym) wg
kosztorysu wykonawczego 38.421,26 zi.

Razem wartos$¢ netto robdét wykonanych od poczatku budowy wyniosta: 56.599,59 zt i

byta zgodna z zakresem prac i wartoscig okreslong na II kwartat 2010 roku w

harmonogramie rzeczowo - finansowym.

Zaptata faktury nastgpita w ustalonym w umowie i okreslonym w fakturze terminie (do
dnia 14 lipca 2010 roku), tj. 29 czerwca 2010 roku (wyciagi bankowe z dnia 29 czerwca
2010 roku: nr 004/2010, kwota 51.477,15 zt oraz 129/2010, kwota 9.084,20 zt). Do
wyzej wymienionej faktury VAT nr 12/06/10 z dnia 15 czerwca 2010 roku sporzadzono
w dniu 28 sierpnia 2010 roku zatacznik, w ktérym pod wymieniong datq popisy ztozyli:
Wicestarosta Marcin Pluta, specjalista w Wydziale Finansowym Sylwia Glonek oraz
podinspektor w Wydziale Rozwoju Powiatu, Drdg, Rolnictwa Ochrony Srodowiska, Biuro
ds. Funduszy Pomocowych Anna Miler. W powyzszym zataczniku m.in. zawarto
informacje: , Opis dotyczy faktury VAT nr 12/06/10 z dnia 15 czerwca 2010 roku. Nazwa
i numer projektu ,Przebudowa Domu Pomocy Spotecznej w Brzezinach warunkiem
poprawy jakosci i zwiekszenia dostepnosci ustug pomocy spotecznej - prace
termomodernizacyjne - 1 etap”, nr projektu WND.RPLD.02.00-00-066/09. Numer
umowy o dofinansowanie projektu UDA-RPLD.02.06.00-00-066/09-00 z dnia 15 marca
2010 roku. Numer aneksu UDA-RPLD.02.06.00-00-066/09-01 z dnia 16 czerwca 2010
roku. Wydatek zgodny z kategoria wymieniong we wniosku o dofinansowanie.”
Kserokopie: wymienionej faktury oraz zatqcznika do faktury stanowig odpowiednio: akta
kontroli strony 36 - 37 i 38.

W ksiegach rachunkowych powyzszy wydatek zaksiegowano wg dekretacji: kwoty
51.477,15 zt (85% kosztow kwalifikowanych, tj. od kwoty brutto 60.561,35 zt - zgodnie
Z umowag_ o dofinansowanie), pozostata cze$¢ kwoty brutto: 9.084,20 zt na kontach:
080-66/201-66 kwoty: 51.477,15 zti 9.084,20 z,

201-66/137-66 kwota 51.477,15 z,

201-66/130-21 kwota 9.084,20 z,

810-66/800-66 kwoty: 51.477,15 zti 9.084,20 zi.

Powyzszych ksiegowan dokonano na kontach, zgodnie z obowigzujagcym w 2010 roku
zaktadowym planem kont, wg ktdérego: 080 to ,Inwestycje (Srodki trwate w budowie)”,
201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, 137 - ,Rachunek s$rodkéw funduszy
pomocowych”, 130 - ,Rachunek biezacy jednostki”, 810 - ,Dotacje budzetowe oraz
$rodki z budzetu na inwestycje”, 800 - ,Fundusz jednostki”.

Druga faktura
Wedtug harmonogramu rzeczowo - finansowego drugi odbidr czesciowy powinien by¢

dokonany w terminie do dnia 16 wrzesnia 2010 roku i stanowi¢ rownowartosc
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procentowego wynagrodzenia ryczattowego w III kwartale 2010 roku: od 32% do 33%
wartosci - udziatu w wynagrodzeniu ryczattowym za caty przedmiot zamodwienia tj. w
wysokosci netto 362.236,12 zt, brutto 387.392,64 zt (w harmonogramie przyjeto 32%
od kwoty netto 1.131.987,84 1zt stanowigcej wynagrodzenie za caty przedmiot
zamoéwienia). Faktura powinna byc¢ wystawiona do dnia 30 wrzesnia 2010 roku.
Faktycznie drugiego odbioru czesciowego robdét dokonano, w stosunku do ustalen
zawartych w harmonogramie z 9 dniowym opdznieniem, bo za okres do dnia 25
wrzesénia 2010 roku zamiast do dnia 16 wrzesnia 2010 roku.

Wykonawca na podstawie protokotu odbioru wykonanych robdét wystawit w dniu 27
wrzesnia 2010 roku fakture VAT nr 25/09/10 na kwote netto 225.310,00 zi, brutto
241.081,70 zt, z terminem zaptaty do dnia 26 pazdziernika 2010 roku (faktura wptyneta
do Starostwa Powiatowego w Brzezinach w dniu 27 wrze$nia 2010 roku).

Z tresci protokotu odbioru wykonanych robot w okresie od dnia 16 czerwca 2010 roku do
dnia 25 wrzes$nia 2010 roku wynika, ze protokdt sporzadzono w dniu 27 wrzesnia 2010
roku przy udziale przedstawicieli:

- inwestora - inspektora nadzoru Wojciecha Knery,

- generalnego wykonawcy - kierownika budowy Zdzistawa Sokota.

Wymieniony protokdt odbioru wykonanych robdt podpisali: Inspektor nadzoru Wojciech
Knera oraz kierownik budowy Zdzistaw Sokét. Jak juz wczesniej stwierdzono, w umowie
o roboty budowlane nr 31/2010, zawartej dnia 12 maja 2010 roku, w § 13 ust. 2
zapisano: ,Ustala sie, ze wyptaty wynagrodzenia nastepowac beda, po nalezytym
wykonaniu ustalonego zakresu robét, zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym,
na podstawie faktur i protokotéw odbioréw czesciowych oraz odbioru koncowego,
sporzadzanych przez przedstawiciela zamawiajgcego w obecnosci wykonawcy,
potwierdzonych przez inspektoréw nadzoru. W fakturach musi by¢ wyszczegdlniona
catkowita kwota oraz kwoty za realizacje robét w poszczegdélnych branzach”. Z
powyzszych ustalen wynika, ze protokot odbioru powinien byé sporzadzony
przez przedstawiciela zamawiajacego, ktérym nie jest inspektor nadzoru,
poniewaz zgodnie z trescia powolanego § 13 ust. 2 umowy inspektor nadzoru
potwierdza ustalenia zawarte w protokole odbioru. Ponadto w § 13 ust. 5
wymienionej umowy zapisano: ,,Podstawa do wystawienia faktury s podpisane
przez strony bez zastrzezen protokoly odbioru, sporzadzone w dwoch
jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden otrzyma wykonawca a drugi
zamawiajacy.” Stronami zawierajacymi umowe o roboty budowlane byly:
Powiat Brzezinski reprezentowany przez Zarzad Powiatu w imieniu, ktdérego
dziatali Starosta Edmund Kotecki oraz Wicestarosta Marcin Pluta i firma: Ustugi
Remontowo - Budowlane ,,ARKA” z siedziba w todzi, reprezentowana przez
Tomasza Gotygowskiego.

W protokole komisja w ww. skfadzie stwierdzita, ze na podstawie niniejszego protokotu

odebrano nastepujacy rodzaj robdét (wykonany w III kwartale 2010 roku - do 25

wrzesnia 2010 roku):

- wykonanie wiezby dachowej - wartos¢ netto robot wg kosztorysu umownego
286.913,99 z, wartos¢ netto robot w okresie rozliczeniowym wg kosztorysu
wykonawczego 225.310,00 zt.

Poréwnujac powyzsze ustalenia z zakresem prac i wartoscig wynagrodzenia netto w III
kwartale 2010 roku, wykazanga w harmonogramie rzeczowo - finansowym, nalezy
stwierdzi¢ niewykonanie prac dotyczacych systemu oddymiania klatek i przebudowy
kottowni oraz prac w zakresie instalacji elektrycznej, a jesli chodzi o wartosc
wynagrodzenia, to wykazana w protokole odbioru wykonanych robdt i zafakturowana
ww. warto$¢ netto (225.310,00 zt) stanowi 62,2% zaplanowanej w harmonogramie
rzeczowo - finansowym wartosci wynagrodzenia netto w III kwartale (362.236,12 zt), co
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stanowi 19,9% udziatu w wynagrodzeniu ryczattowym za caty przedmiot zamodwienia
(1.131.987,84 zt) zamiast 32% okreslonego w harmonogramie rzeczowo - finansowym.

Powyzsze ustalenia $wiadczg o nieterminowym wywigzywaniu sie wykonawcy z realizacji

powierzonego mu zadania inwestycyjnego, co stanowito naruszenie przez wykonawce §

1 ust. 3 pkt 4 umowy o roboty budowlane nr 31/2010, w brzmieniu: ,Wykonawca bedzie

zobowigzany wykonac¢ przedmiot zamoéwienia zgodnie z harmonogramem rzeczowo -

finansowym (zatacznik do umowy).”

W § 15 ust. 1 pkt 1 lit. a wymienionej umowy o roboty budowlane zapisano: ,Strony

postanawiajg, ze obowigzujacq forma odszkodowania sg kary umowne. Kary te beda

naliczane w nastepujacych wypadkach i wysokosciach: 1) wykonawca zaptaci
inwestorowi kare umowng za: a) kazdy dzien opdznienia lub zwioki w wykonaniu

okreslonego w umowie przedmiotu odbioru czesSciowego robot okreslonych w

harmonogramie w wysokosci 0,1% wynagrodzenia ryczattowego brutto za caty

przedmiot umowy. Przy odbiorze koncowym w wysokosci 0,1% wynagrodzenia
ryczattowego brutto za caty przedmiot zamodwienia.”

W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze zamawiajacy nie naliczyt kar

umownych, bedacych forma odszkodowania za opodznienia w wykonaniu

okreslonego w umowie przedmiotu odbioru czesciowego robot okreslonych w

harmonogramie, tj. 0,1% wynagrodzenia ryczaltowego brutto za caly

przedmiot umowy, za kazdy dzien opdznienia lub zwloki (§ 15 ust. 1 pkt 1 lit. a

wymienionej umowy o roboty budowlane). Wg kontrolujacego kara umowna

powinna wynosi¢ 10.901,04 zi, wynikajaca z wyliczenia: 0,1% od 1.211.226,99
zt x 9 dni, przyjmujac do wyliczenia nastepujace dane:

- 9 dni opodéznienia w stosunku do okreslonego drugiego terminu odbioru
czesciowego - wg harmonogramu termin odbioru czesciowego: do dnia 16
wrzesnia 2010 roku, w protokole odbioru wskazano, ze odbioru czesciowego
dokonano za roboty wykonane w okresie od dnia 16 czerwca 2010 roku do
dnia 25 wrzes$nia 2010 roku, czyli przyjeto, ze 25 wrzesnia 2010 roku by}
dniem gotowosci do dokonania odbioru, tj. 9 dni po terminie. Nalezy przy
tym dodac¢ ze opisywany drugi odbior czesciowy (jak podano wyzej) nie
obejmowat catlego zakresu robot przewidzianych w harmonogramie,

- 1.211.226,99 zt - wynagrodzenie ryczattowe brutto za caly przedmiot
zamoOwienia (§ 11 ust. 1 pkt 2 umowy o roboty budowlane).

Kserokopie: harmonogramu rzeczowo — finansowego oraz protokotu odbioru wykonanych
robot sporzadzonego w dniu 27 wrzesnia 2010 roku stanowiq odpowiednio: akta
kontroli strona 39 i strony 40-41.

Wyjasnienie Skarbnika Powiatu Grzegorza Debkowskiego, odnosnie nie naliczenia kar
umownych stanowi zatacznik nr 26 do protokotu kontroli.

W powyzszym wyjasnieniu Skarbnik Powiatu stwierdzit, ze w zwigzku z nieterminowym
wywigzywaniem sie wykonawcy i op6zZnieniami w wykonaniu przedmiotu odbioru
czesciowego robdt okreslonych w harmonogramie, Powiat Brzezinski nie naliczat kar
umownych. Zgodnie z dalszg czescig wyjasnienia Skarbnika, niezrealizowanie robdt w
terminie okre$lonym w harmonogramie rzeczowo-finansowym bylo przyczyng
odstgpienia od umowy nr 31/2010 o roboty budowlane zawartej w dniu 12 maja 2010
roku z firmg Ustugi Remontowo-Budowlane ,ARKA”. W wyniku tego odstgpienia, Powiat
Brzezinski w dniu 2 marca 2011 roku wezwat (...)!3, na podstawie § 15 ust.1 pkt 1 lit. d

13 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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wyzej wymienionej umowy do zaptaty kary umownej w kwocie 121.122,70 zt, co
szczegbtowo opisano w dalszej czesci niniejszego protokotu kontroli.

Zaptata faktury VAT nr 25/09/10 wystawionej w dniu 27 wrzesnia 2010 roku nastgpita w

okreslonym w umowie i w fakturze terminie (do dnia 26 pazdziernika 2010 roku), tj. w

dniu 30 wrzesnia 2010 roku:

- wycigg bankowy nr 006/2010 z dnia 30 wrze$nia 2010 roku, kwota 204.919,45 zt -
zaptata za fakture nr 25/09/10 na rachunek bankowy wykonawcy.

- wyciag bankowy nr 200/2010 z dnia 30 wrzesnia 2010 roku, kwoty (tacznie

36.162,25 zi):

- 9.571,91 zt - zaptata za fakture nr 25/09/10 na rachunek bankowy wykonawcy,

- 15.338,07 zt - przekaz zajetej wierzytelnosci dtuznika (...)'* na rachunek
bankowy Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym dla todzi, sygnatura
sprawy: KM1317/10,

- 11.252,27 zt - przekaz zajetej wierzytelnosci dtuznika (..)®> na rachunek
bankowy Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym dla todzi, sygnatura
sprawy: KM1316/10

Do wyzej wymienionej faktury VAT nr 25/09/10 z dnia 27 wrzesnia 2010 roku
sporzgadzono w dniu 30 wrzesnia 2010 roku zatacznik, w ktérym pod wymieniong datg
popisy ztozyli: Wicestarosta Marcin Pluta, specjalista w Wydziale Finansowym Sylwia
Glonek oraz podinspektor w Wydziale Rozwoju Powiatu, Drdég, Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska, Biuro ds. Funduszy Pomocowych Anna Miler. W powyzszym zatgczniku m.in.
zawarto informacje: ,Opis dotyczy faktury VAT nr 25/09/10 z dnia 27 wrzes$nia 2010
roku. Nazwa i numer projektu ,Przebudowa Domu Pomocy Spotecznej w Brzezinach
warunkiem poprawy jakosci zwiekszenia dostepnosci ustug pomocy spotecznej — prace
termomodernizacyjne - I etap” nr projektu WND.RPLD.02.00-00-066/09. Numer umowy
o dofinansowanie projektu UDA-RPLD.02.06.00-00-066/09-00 z dnia 15 marca 2010
roku. Numer aneksu UDA-RPLD.02.06.00-00-066/09-01 z dnia 16 czerwca 2010 roku.
Wydatek zgodny z kategorig wymieniong we wniosku o dofinansowanie.”

Kserokopie: wymienionej faktury oraz zatacznika do faktury stanowig akta kontroli
strony 42-43 i 44.

W ksiegach rachunkowych powyzszy wydatek zaksiegowano wg dekretacji: kwoty
204.919,45 zt (85% kwoty brutto 241.081,70 zf), pozostata czes¢ kwoty brutto:
36.162,25 zt na kontach:

080-66/201-66 kwoty: 204.919,45 zti 36.162,25 zi,

201-66/137-66 kwota 204.919,45 z,

201-66/130-21 kwota 36.162,25 z,

810-66/800-66 kwoty: 204.919,45 zti 36.162,25 zt.

Powyzszych ksiegowan dokonano na kontach zgodnie z zaktadowym planem kont
obowigzujacym w 2010 roku.

Z powyzszych ustalen oraz dokumentacji znajdujacej sie w aktach kontrolowanej
jednostki oraz pisemnej informacji podinspektora Anny Miler, stanowigcej zatgcznik nr

4 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

15 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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27 do niniejszego protokotu kontroli wynika, ze ustalony harmonogram realizacji
inwestycji nie zostat dochowany. Majac na uwadze bardzo duze opdznienia w realizacji
umowy a w szczegodlnosci, ze wg stanu na miesigc luty 2011 roku nie zostaty wykonane
roboty przewidziane do wykonania w III kwartale 2010 roku, wykonawca przerwat
roboty. Ponadto w dniu 22 lutego 2011 roku Powiat Brzezinski uzyskat informacje z
Referatu Handlu i Ustug Urzedu Miasta todzi Delegatura tédz - Polesie, nr pisma LP-
I11.7332.1.389.2011 z dnia 21 lutego 2011 roku o zaprzestaniu prowadzenia przez (...)'°
dziatalnosci gospodarczej. W zwigzku z powyzszym pismem z dnia 23 lutego 2011 roku
na podstawie art. 635 Kodeksu cywilnego w zwigzku z art. 656 § 1 Kodeksu cywilnego
oraz § 16 ust. 1 pkt 3 umowy o roboty budowlane Powiat Brzezinski reprezentowany
przez Zarzad Powiatu ztozyl oswiadczenie o odstgpieniu od umowy. Wyzej wymienione
oéwiadczenie zostato doreczone (...)” w dniu 2 marca 2011 roku. Jednoczes$nie Powiat
Brzezinski zwrdcit sie do (...)'8 o: zabezpieczenie placu budowy i wykonywanych prac w
stanie, w jakim sie znajdujg, przygotowania sie do dokonania inwentaryzacji
wykonanych prac oraz zwrotnego przekazania placu budowy inwestorowi, a nadto o
przystgpienie do sporzadzenia inwentaryzacji robét w toku, wedtug stanu na dzien
odstgpienia, wyznaczajac termin sporzadzenia inwentaryzacji na 7 dni roboczych, z
zaznaczeniem, ze w przypadku nie przystapienia do zabezpieczenia robot w toku oraz
inwentaryzacji wymienione czynnosci zostang wykonane przez przedstawicieli Powiatu
Brzezinskiego jednostronnie. Do uczestnictwa w wyzej wymienionych czynnosciach
wyznaczono pana Wojciecha Knere inspektora nadzoru oraz panig Matgorzate Jedynak
dyrektora Domu Pomocy Spotecznej w Brzezinach.

W dniu 2 marca 2011 roku, zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 1 lit. d) umowy zawartej z
wykonawcg, wystano do wykonawcy wezwanie do zaptaty kary umownej w wysokosci
121.122,70 zt, stanowigcej 10% wynagrodzenia ryczattowego brutto za caty przedmiot
umowy o roboty budowlane, tytutem nie wywigzywania sie z postanowien umowy.
Zgodnie z wyzej wymienionym pisemnym wyjasnieniem Skarbnika Powiatu (zawartym w
zataczniku nr 26 do niniejszego protokotu kontroli) cze$¢ tej naleznosci — w wysokosci
84.786,00 zt - zostata wyegzekwowana przez Powiat z gwarancji nalezytego wykonania
umowy. Wobec pozostatej kwoty — w dniu 28 wrzesnia 2011 roku - ztozono wniosek do
komornika sagdowego o wszczecie postepowania egzekucyjnego. Do dnia ztozenia przez
Skarbnika Powiatu wymienionego wyjasnienia, tj. do dnia 17 maja 2013 roku na
rachunek Powiatu wptyneto 10.106,80 zt (pozostato do wyegzekwowana 26.229,90 zi).

Pismem z dnia 7 marca 2011 roku kontrolowana jednostka (beneficjent) poinformowata
Urzad Marszatkowski (IZ RPO WkL) o odstgpieniu od umowy z wykonawca robot w
badanym projekcie oraz o wszczeciu procedury wyegzekwowania naleznej kary
umownej, ktora zostanie pokryta z gwarancji ubezpieczeniowej przedifozonej przez

16 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

17 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

18 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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wykonawce oraz na skutek sgdowego zajecia ruchomosci wykonawcy pozostawionych na
placu budowy.

Komisja inwentaryzacyjna przedstawita wyniki spisu w dniu 20 kwietnia 2011 roku. Tego
tez dnia podpisano umowe z projektantem mgr inz. arch. Krzysztofem Wisniewskim,
uprawnienia budowlane nr UAN.81/8346/11/24/86 na opracowanie dokumentacji
projektowo - kosztorysowej - jej aktualizacji celem przygotowania postepowania
przetargowego.

W zwigzku z zaistniatg sytuacjg kontrolowana jednostka (zamawiajgcy) zwrdcita sie do
IZ RPO WL z wnioskiem o przedtuzenie terminu realizacji inwestycji do korica 2011 roku
oraz z informacja, ze na maj 2011 roku planowane jest wszczecie procedury o udzielenie
zamoéwienia publicznego na dokonczenie robét budowlanych w Domu Pomocy Spotecznej
w Brzezinach.

~Przebudowa Domu Pomocy Spotecznej w Brzezinach warunkiem poprawy
jakosci i zwiekszenia dostepnosci ustug pomocy spolecznej - prace
temomodernizacyjne - etap I - dokonczenie inwestycji

Przetarg nieograniczony o wartosci zamoéwienia mniejszej niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku - Prawo zamoéwien publicznych (jednolity tekst z 2007 r., Dz. U. nr
223, poz. 1655 ze zm.).

INFORMACJE WSTEPNE

Warto$¢ zamodwienia pn. ,Przebudowa Domu Pomocy Spotecznej w Brzezinach
warunkiem poprawy, jakosci i zwiekszenia dostepnosci ustug pomocy spotecznej — prace
temomodernizacyjne - etap I - dokonczenie inwestycji ” ustalona na podstawie
kosztorysow inwestorskich z dnia 27 lipca 2011 roku wynosita 1.883.355,85 zt (bez
podatku od towardow i ustug - VAT). Wartos¢ zamoéwienia ustalona poprzednio przed
opisanym powyzej i zrealizowanym czeSciowo zadaniem inwestycyjnym okreslona
zostata na kwote netto 1,524,897,74 zi.

Wyjasnienie odnosnie znacznego wzrostu wartosci zamowienia w stosunku do wartosci
ustalonej poprzednio, pomimo kontynuacji — dokoriczenia wymienionej inwestycji oraz
nie przewidywania udzielenia zamdwien uzupetniajacych stanowi zatacznik nr 28 do
protokotu kontroli.

Z powyzszego wyjasnienia wynika, ze warto$¢ zamowienia ustalona na podstawie
kosztorysdw, dla drugiego przetargu ulegta zwiekszeniu z uwagi na koniecznosc
wykonania robét niezbednych do prawidtowej realizacji dzieta budowlanego. W wyniku
ekspertyzy technicznej konieczne byto wykonanie dodatkowego stropu nad czescig
starszg budynku gtéwnego oraz robdt zabezpieczajacych piwnice przed wilgocig a takze
instalacje elektryczne i teletechniczne (SAP) na poddaszu przed montazem piyt
kartonowo-gipsowych o duzej odpornosci ogniowej.

W toku postepowania kontrolnego ustalono, ze w dniu wszczecia postepowania o
udzielenie zamodwienia, podstawe przeliczenia wartosci zamoéwien publicznych stanowit
kurs wynoszacy 3,839, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 23
grudnia 2009 roku w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego
podstawe przeliczania warto$ci zamodwien publicznych (Dz. U. nr 224, poz. 1796).
Powyzsze rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2010 roku i obowigzywato
do konca 2011 roku, w zwigzku z tym wartos¢ zamédwienia w dniu wszczecia
postepowania o zamodwienie publiczne po przeliczeniu wynosita 490.585,01 euro.
Wszczecie postepowania o udzielenie zamowienia nastgpito 24 sierpnia 2011 roku
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poprzez opublikowanie w tym dniu ogtoszenia przedmiotowego zamowienia (art. 40 ust.
1 ustawy Prawo zamodwien publicznych).

Etap przygotowania inwestycji (projekty, kosztorysy)

Dokumentacje projektowg dla przedmiotowego zadania, na podstawie umowy z dnia 20
kwietnia 2011 roku wykonat mgr inz. arch. Krzysztof Wisniewski cztonek Wielkopolskiej
Okregowej Izby Architektéw nr WP-0246, uprawnienia budowlane nr UAN.81/8346/11/24/86,
zam. w Koninie (62-500), ul. Kolska 33. Wynagrodzenie za przedmiot wymienionej
umowy okreslono na kwote 26.400,00 zt brutto, tj. za wykonanie dokumentacji
projektowo - kosztorysowej, w tym kosztorysu inwestorskiego, przedmiaru robét oraz
specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych, bedacej uzupetnieniem
dokumentacji projektowo - kosztorysowej, wykonanej przez wykonawce w ramach
umowy zawartej z zamawiajacym w dniu 18 lipca 2006 roku, w zakresie niezbednym do
ogloszenia i przeprowadzenia postepowania przetargowego.

Dokumentacje projektowo - techniczng obejmujaca projekty i kosztorysy wykonawca
przygotowat do obioru przez zamawiajacego w dniu 27 lipca 2011 roku, tj. z 34
dniowym opdznieniem w stosunku do okreslonego w umowie terminu: do dnia 22
czerwca 2011 roku.

Za niedotrzymanie terminu wykonania dokumentacji projektowo - kosztorysowej
zamawiajacy pomniejszyt wynagrodzenie o kary umowne (§ 10 umowy z dnia 20
kwietnia 2011 roku), tj. zamiast kwoty okreslonej w umowie w wysokosci 26.400,00 zt
zaptacono 23.126,40 2z, pomniejszajac wynagrodzenie o kwote 897,60 zt wg
wyliczenia:0,1% od 26.400,00 zt x 34 dni.

Naczelnik Wydziatu Budownictwa Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa
Powiatowego w Brzezinach po przeanalizowaniu dokumentacji projektowej (dotyczacej
dokonczenia inwestycji) uznata, ze wystgpity nieistotne zmiany w projekcie, ktére nie
wymagajq zmian w decyzji o pozwolenie na budowe - informacja w powyzszym zakresie
stanowi zatqcznik nr 29 do protokotu kontroli.

Prawidlowo$¢ stosowania przepiséw o zamowieniach publicznych
I. Dokumentacja postepowania
1. Specyfikacja Istotnych warunkéw zamowienia

Specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ) w postepowaniu prowadzonym w
trybie przetargu nieograniczonego o wartosci szacunkowej ponizej kwoty okreslonej w
art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, dotyczaca ,Przebudowy Domu
Pomocy Spotecznej w Brzezinach warunkiem poprawy jakosci i zwiekszenia dostepnosci
ustug pomocy spofecznej - prace termomodernizacyjne - etap I - dokonczenie
inwestycji” zatwierdzit w dniu 5 sierpnia 2011 roku Zarzad Powiatu w Brzezinach w
osobach: Wicestarosta Zbigniew Lechanski oraz cztonek Zarzadu Zbigniew Sokotowski.

Zgodnie z wymogami art. 42 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych specyfikacje
istotnych warunkéw zamodwienia wraz z zatgcznikami kontrolowana jednostka
udostepnita na stronie internetowej, od dnia zamieszczenia ogtoszenia w Biuletynie
Zamowien Publicznych, tj. 24 sierpnia 2011 roku. SIWZ pobierana byta ze strony
internetowej Powiatu; nie byto przypadku przekazywania specyfikacji na wniosek
wykonawcy (art. 42 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych).

Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia zawierata wszystkie niezbedne dane
okreslone w art. 36 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych, w tym m. in.:

- opis przedmiotu zaméwienia,

- termin wykonania zamdwienia — do dnia 20 sierpnia 2012 roku,
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- opis warunkdéw udziatu w postepowaniu i opis oceny ich spetniania - opisano warunki
udziatu w postepowaniu oraz sposdb dokonywania oceny spetniania tych warunkow -
wynikajacych z art. 22 ustawy Prawo zamdwien publicznych,

- wymagania dotyczace wadium - w wysokosci 30.000,00 zt, zgodnie z wymogami
zawartymi w art. 45 ust. 4 i ust. 6 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, tj.:
odnosnie okreslenia wysokosci wadium i form jego wniesienia; w specyfikacji btednie
podano date wniesienia wadium (w rozdziale 8 SIWZ okreslono termin wpfaty
wadium do dnia 25 sierpnia 2011 roku, do godz. 10:00, natomiast jak podano
powyzej specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia wraz z zatacznikami
kontrolowana jednostka udostepnita na stronie internetowej od dnia zamieszczenia
ogfoszenia o zamoéwieniu w Biuletynie Zamdwieri Publicznych, tj. 24 sierpnia 2011
roku), co oznaczatoby, wptate wadium nastepnego dnia po ogfoszeniu o zamowieniu i
udostepnieniu specyfikacji na stronie internetowej,

- miejsce i termin sktadnia i otwarcia ofert - skiadanie ofert: w siedzibie
zamawiajacego (Sekretariat Starostwa Powiatowego w Brzezinach), w terminie do
dnia 9 wrzesnia 2011 roku do godz.10:00; otwarcie ofert: w siedzibie
zamawiajagcego w dniu 9 wrzesnia 2011 roku o godzinie 10:15. Kontrolowana
jednostka w SIWZ prawidlowo ustalita termin sktadania ofert: w przypadku robédt
budowlanych - nie krétszy niz 14 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia w Biuletynie
Zamowien Publicznych (art. 43 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych).
Ogtoszenie o zamowieniu zamieszczono w Biuletynie Zamédwien Publicznych, jak
podano nizej w dniu 24 sierpnia 2011 roku,

- termin zwigzania ofertg - zamawiajacy prawidlowo ustalit w SIWZ termin zwigzania z
ofertg (30 dni) - zgodnie z art. 85 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych,

- opis kryteriow, ktéorymi zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty wraz z
podaniem znaczenia tych kryteridw oraz sposobu oceny ofert - najnizsza cena
ofertowa - 100%,

- wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - 9% ceny
ofertowej brutto za caty przedmiot zamoéwienia — zgodnie z art. 150 ust. 2 ustawy
Prawo zamdwien publicznych;

- informacja o mozliwosci ztozenia ofert cze$ciowych, wariantowych - zamawiajacy nie
dopuszcza do sktadania ofert cze$ciowych, wariantowych,

- informacja o przewidywanych zamowieniach uzupetniajgcych - zamawiajacy nie
przewidywat udzielenie zamowienia uzupetniajgcego.

Z informacji stanowiacej zatgacznik nr 30 do niniejszego protokotu kontroli wynika, ze
zgodnie z art. 38 ustawy Prawo zamodwien publicznych wykonawcy zwracali sie do
zamawiajagcego o wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia.
Poniewaz SIWZ byta opublikowana na stronie internetowej, tres¢ zapytan wraz z
wyjasnieniami zamawiajacy zamieszczat na tej stronie (bip). Zapytania byly zgtaszane
drogq elektroniczng (emailem) i faxem.

2. Ogtoszenie o zamoéwieniu

Ogtoszenie o zamowieniu przestano drogg elektroniczng i zamieszczono w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 24 sierpnia 2011 roku (nr ogtoszenia 258156-2011).
Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych kontrolowana jednostka
wszczeta postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego, zamieszczajac ogtoszenie o
zamoéwieniu w miejscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie (na tablicy ogtoszen)
oraz na stronie internetowej (bip) od dnia 24 sierpnia 2011 roku.

Zamawiajacy w ogtoszeniu opisat przedmiot zamdwienia.

Zamieszczone ogtoszenie o zamowieniu: w biuletynie zamoéwien publicznych, na tablicy
ogtoszen oraz na stronie internetowej zawierato wszystkie dane wymagane przez art. 41
ustawy Prawo zaméwien publicznych. Tres¢ ogtoszenia publikowana w ww. miejscach
byta ze sobg spdjna.
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Zgodnie z informacjg stanowigcq ww. zatgcznik nr 30 do protokotu kontroli zamawiajacy
w dniu 26 sierpnia 2011 roku w tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia
wprowadzit zmiane polegajaca na zmianie btednie okreslonego terminu wptaty wadium,
tj. z dnia 25 sierpnia 2011 roku na dzien 9 wrzesnia 2011 roku. W zwigzku z powyzszym
w dniu 26 sierpnia 2011 roku w Biuletynie Zamowien Publicznych pod numerem
229221-2011 zostato zamieszczone ogtoszenie o zmianie ogtoszenia dotyczace terminu
sktadania wadium z dnia 25 sierpnia 2011 roku na dzien 9 wrzesnia 2011 roku.

Poniewaz w postepowaniu - w zwigzku z licznymi pytaniami - zmiana tresci specyfikacji
wymagata wydiuzenia terminu sktadania ofert, zamawiajacy zgodnie z art. 38 ust. 6
ustawy Prawo zamoéwien publicznych przedtuzyt o 4 dni termin sktadania ofert - o czas
niezbedny do wprowadzenia zmian w ofertach, tj. do dnia 13 wrzesnia 2011" roku,
informujac o tym wykonawcdéw i zamieszczajgc informacje na stronie internetowej. W
dniu 7 wrzesénia 2011 roku na stronie zamdwien publicznych zamieszczono pod
numerem 277724-2011 ogtoszenie o zmianie ogtoszenia dot. zmiany terminu sktadania
ofert z dnia 9 wrzesnia 2011 roku godz.10:00 na dzien 13 wrzesnia 2011 roku godz.
10:00.

Ponadto w dniu 8 wrzesnia 2011 roku Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod numerem
279538-2011 zostato zamieszczone ogtoszenie o zmianie ogtoszenia dotyczace terminu
skfadania wadium z dnia 9 wrzesnia 2011 roku godz. 10:00 na dzien 13 wrze$nia 2011
roku godz. 10:00.

II. Przebieg postepowania

Uchwatg nr 110a/11 Zarzadu Powiatu w Brzezinach z dnia 29 lipca 2011 roku w sprawie
wszczecia procedury o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na wykonanie zadania pn.: ,Przebudowa Domu Pomocy w Brzezinach
warunkiem poprawy jakosci i zwiekszenia dostepnosci ustug pomocy spotecznej - prace
termomodernizacyjne — etap I - dokonczenie inwestycji” m.in. powotano czteroosobowg
komisje przetargowa i zatwierdzono regulamin pracy komisji przetargowej, stanowigcy
zalacznik do ww. uchwaty.

Z protokotu postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego (sporzadzonego na druku ZP-PN stanowigcym zatgcznik nr 1 do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 roku - Dz. U. nr 223, poz.
1458) wynika, ze otwarcie ofert odbyto sie w dniu 13 wrzesnia 2011 roku o godzinie
10.15 w Starostwie Powiatowym w Brzezinach. Do uptywu terminu sktadania ofert
ztozono 6 ofert. W protokole postepowania stwierdzono, ze bezposrednio przed
otwarciem ofert, zamawiajacy podat kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na finansowanie
zamowienia: w wysokosci 2.039.965,60 zt brutto. Wymienione oferty wpisano do
protokotu postepowania w pozycji 9 - zestawienie ofert.

Kserokopia protokotu postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego (ZP-PN) stanowi akta kontroli strony 45-51.

Z zatgczonych drukéw (ZP-1) do protokotu postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego wynika, ze w postepowaniu kazda z oséb, wchodzacych w sktad
komisji przetargowej a wiec wystepujaca w imieniu zamawiajacego, ztozyta
o$wiadczenie, co do okolicznosci skutkujgcych wytaczeniem z postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego. Oswiadczenia na druku ZP-1 ztozyli takze cztonkowie Zarzadu
Powiatu, tj.: Edmund Kotecki, Zbigniew Lechanski, Zbigniew Sokotowski i Leszek
Goérajek, co wynika z zapisu dokonanego w protokole postepowania w poz. 3. A - osoby
wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia. Poza tym oswiadczenie
okreélone w art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych na zataczonym do
protokotu postepowania druku ZP-1 ztozyt powotany biegty - Bogumit Olczak (Radca
Prawny zatrudniony w kontrolowanej jednostce). Z przedtozonych kontrolujagcemu,
podpisanych drukéw ZP-1 wynika, ze zadna z wymienionych o0sdb nie podlegata
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wytaczeniu z niniejszego postepowania w zwigzku z nie zaistnieniem okolicznosci
wymienionych w art. 17 ust. 1 ustawy - Prawo zamodwien publicznych.

W protokole postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego podano, ze z postepowania wykluczono jednego z wykonawcow (oferta
nr 6) oraz odrzucono dwie oferty (nr 1 i nr 3).

W toku postepowania kontrolnego po sprawdzeniu przedtozonych dokumentéw
stwierdzono, ze zamawiajacy wykluczyt z postepowania wykonawce podlegajacego
wykluczeniu (na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy Prawo zamédwien publicznych)
oraz odrzucit oferty podlegajace odrzuceniu (na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy
Prawo zaméwien publicznych).

Komisja przetargowa wzywata wykonawcéw do uzupetnienia dokumentéw i analizowata
uzupetnione dokumenty.

Wyboru oferty dokonano zgodnie z kryterium ustalonym w specyfikacji istotnych
warunkéw zamodwienia (najnizsza cena, jako jedyne kryterium - najkorzystniejsza oferte
wykazano w protokole postepowania w pozycji 13).

Na podstawie poréwnania ztozonych ofert, wykazanych w protokole postepowania,
przyjeto oferte nr 2 Zaktadu Ogdlnobudowlanego Pogorzelscy Spétka jawna, ul. Batorego
45A, 96-100 Skierniewice. Uzasadnienie wyboru: najnizsza cena - jedyne kryterium
wyboru. Cena netto wybranej oferty: 1.541.635,51 zt, cena brutto: 1.674.791,44 zi.

Z protokotu postepowania (pozycja 14) wynika, ze: prace komisji przetargowej
zakonczyly sie w dniu 27 wrzesnia 2011 roku, co zostato poswiadczone w wymienionym
protokole podpisami os6b wykonujacych czynnosci w postepowaniu. Podano réwniez, ze
prace komisji przetargowej oraz wynik postepowania zatwierdzit kierownik
zamawiajacego (Zarzad Powiatu). Komisja przetargowa, zgodnie z art. 20 ust. 3 ustawy
Prawo zamowien publicznych pismem z dnia 27 wrzesnia 2011 roku, skierowanym do
Zarzadu Powiatu ztozyta propozycje wyboru najkorzystniejszej oferty.

Zawiadomienia o wyborze oferty przestano faksem w dniu 30 wrzesnia 2011 roku
wykonawcom, ktérzy ztozyli oferty. Powyzsze zawiadomienia zawieraty tre$¢ wymagang
art. 92 ust. 1 pkt 1, 2 i 3 ustawy Prawo zamodwien publicznych. Wymienione
zawiadomienia nie zawieraly informacji wymaganej art. 92 ust. 1 pkt 4, tj.
informacji o terminie, okreslonym zgodnie z art. 94 ust. 2, po ktorego uplywie
umowa w sprawie zamodwienia publicznego moze by¢ zawarta.

Ponadto zawiadomienia o tej samej tresci (przestanej wykonawcom)
zamieszczono na stronie internetowej kontrolowanej jednostki oraz
wywieszono na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajacego, co bylo niezgodne
z art. 92 ust. 2 w brzmieniu: , Niezwltocznie po wyborze najkorzystniejszej
oferty zamawiajacy zamieszcza informacje, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, na
stronie internetowej oraz w miejscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie.”,
co oznacza, ze informacja tam zamieszczona nie powinna wykazywac
informacji, o ktérych mowa w art. 92 ust. 1 pkt 2, 3, tj. o: 2) wykonawcach,
ktérych oferty zostaty odrzucone, podajac uzasadnienie faktyczne i prawne; 3)
wykonawcach, ktérzy zostali wykluczeni z postepowania o udzielenie
zamoéOwienia, podajac uzasadnienie faktyczne i prawne - jezeli postepowanie
jest prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, negocjacji bez
ogtoszenia albo zapytania o cene.

Kserokopia informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty, ktéra zostata przestana
wykonawcom oraz zamieszczona na stronie internetowej zamawiajgcego i na tablicy
ogfoszen w siedzibie Starostwa stanowi akta kontroli strony 52-53.
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W zakresie srodkow ochrony prawnej w protokole postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego (w poz. 16) wskazano, ze w trakcie postepowania wykonawca ,INSBUD”
Krzesinscy sp. jawna, ul. Kozietulskiego 40, 96-100 Skierniewice (oferta nr 4)
poinformowat zamawiajgcego o0 czynnosci bezprawnie zaniechanej. W toku
postepowania kontrolnego stwierdzono, ze wymieniony wykonawca, ktéry nie zostat
wykluczony a jego oferta nie zostata odrzucona, po zapoznaniu sie w dniu 3
pazdziernika 2011 roku z materiatami na podstawie art. 96 ust. 3 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, ztozyt w dniu 4 pazdziernika 2011 roku w Starostwie
Powiatowym w Brzezinach pismo w trybie art. 181 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych o zaniechaniu, ktoére polegato na nie dokonaniu czynnosci wykluczenia a w
konsekwencji odrzucenia oferty firmy: Zaktad Ogdlnobudowlany POGORZELSCY Spétka
jawna 96-100 Skierniewice, ul. Batorego 45A. Zarzad Powiatu Brzezifnskiego po
przeanalizowaniu tresci wymienionego pisma nie znalazt podstaw do powtdrzenia
czynnoséci oceny spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu firmy: Zaktad
Ogodlnobudowlany POGORZELSCY Spétka jawna i w konsekwencji do ewentualnego
wykluczenia tego wykonawcy ze skutkami odrzucenia jego oferty. O powyzszym,
podajac podstawe do zaniechania ponownej oceny tresci oferty firmy: Zaktad
Ogodlnobudowlany POGORZELSCY Spétka jawna 96-100 Skierniewice, ul. Batorego 45A
Zarzad Powiatu w Brzezinach poinformowat pismem z dnia 4 pazdziernika 2011 roku,
sygnatura akt OK.272.2.2011 Przedsiebiorstwo Instalacyjno - Budowlane ,INSBUD”
Krzesinscy sp. jawna, ul. Kozietulskiego 40, 96-100 Skierniewice. Powyzsze pismo w
imieniu Zarzadu podpisali: Starosta Edmund Kotecki i Wicestarosta Zbigniew Lechanski.
Pod trescig wymienionego pisma podpis takze zlozyt Radca Prawny Bogumit Olczak.
Powyzsze ustalenia wynikaja, z wymienionych dokumentdéw oraz pisemnej informacji
stanowigcej zatacznik nr 31 do protokotu kontroli.

W trakcie prowadzenia postepowania w trybie przetargu nieograniczonego zamawiajacy
sporzadzit, wyzej wymieniany, pisemny protokdét postepowania o udzielenie zamdwienia,
na druku ZP-PN stanowigcym zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26
pazdziernika 2010 roku. Protokdét zostat podpisany przez osobe sporzadzajacq -
sekretarza komisji przetargowej Anete Szymczak oraz zatwierdzony przez Staroste
Edmunda Koteckiego i przez Wicestaroste Zbigniewa Lechanskiego. Protokdét wraz z
zatacznikami zawierat informacje wymagane art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien
publicznych.

[ll. Umowa o udzielenie zamowienia.
Realizacja zamoOwienia- zgodno $¢ z zawartg umow g

Z zachowaniem terminu okreslonego w art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamdwien
publicznych w dniu 12 pazdziernika 2011 roku zawarto umowe nr 22/2011 pomiedzy
Powiatem Brzezinskim reprezentowanym przez Zarzad Powiatu w imieniu, ktorego
dziatali: Starosta Edmund Kotecki i Wicestarosta Zbigniew Lechanski a Zaktadem
Ogodlnobudowlanym Pogorzelscy Spoétka Jawna z siedzibq w Skierniewicach, ul. Batorego
45A, 96-100 Skierniewice reprezentowanym przez wiasciciela firmy Tomasza
Gotygowskiego. Umowe kontrasygnowat Skarbnik Powiatu Grzegorz Debkowski.

W umowie zapisano, ze wykonawca zobowigzuje sie zrealizowa¢ na rzecz
zamawiajacego dzieto budowlane polegajace na dokonczeniu robdét budowlanych od
stanu, w jakim obiekty sie znajduja, do catkowitego zakonczenia robdt i osiggniecia
zamierzonego rezultatu budowlanego pod nazwaq: ,Przebudowa Domu Pomocy
Spotecznej w Brzezinach warunkiem poprawy, jakosci i zwiekszenia dostepnosci ustug
pomocy spotecznej — prace termomodernizacyjne — etap I — dokonczenie inwestycji.

Termin wykonania przedmiotu zamoéwienia okreslono (w § 3 ust. 4) na dzien 20 sierpnia
2012 roku (zgodnie ze specyfikacjq i ogtoszeniem o zamowieniu), z podziatem na roboty
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do wykonania w roku 2011 i w roku 2012, jak w harmonogramie rzeczowo -
finansowym stanowigcym zatacznik do umowy.

Umowe zawarto z uwzglednieniem postanowien wynikajacych z tresci SIWZ, zgodnie ze
wzorem umowy stanowigcym zatacznik do SIWZ i oferta.

Zgodnie z § 17 ust. 3 umowy wykonawca wnidst w formie gwarancji ubezpieczeniowej
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy oraz na pokrycie ewentualnych roszczen z
tytutu rekojmi, w wysokosci 9% ustalonego wynagrodzenia ryczattowego, co stanowito
kwote 150.732,00 zt. Zabezpieczenie wniesiono zgodnie z zapisami zawartymi w SIWZ
oraz w granicach okreslonych w art. 150 ustawy Prawo zamodwien publicznych i w jednej
z dopuszczonych form okreslonych w art. 148 ust. 1 wymienionej ustawy.

Ustalono, ze z tytutu nalezytego wykonania przedmiotu umowy, zamawiajacy zapfaci
wykonawcy wynagrodzenie w formie ryczattu réwnego kwocie podanej przez wykonawce
w ofercie, okreslonej na podstawie dostarczonych wykonawcy przez zamawiajgcego
przedmiardéw i pozostatych elementéw dokumentacji projektowej opisujacej przedmiot
zamowienia, do ktdrej wykonawca nie zgtaszat zastrzezen.

Zaréwno w ofercie jak i w umowie (§ 10) wykonawca nie wskazat czynnosci i
podwykonawcow, ktérzy wykonajg zlecone im do wykonania czynnosci. W § 10 ust. 4
umowy zapisano: ,Zatrudnienie przez wykonawce podwykonawcy jak i innego
podwykonawcy, niz wskazany pierwotnie w umowie musi by¢ uzasadnione przez
wykonawce na pismie i zaakceptowane przez zamawiajgcego. Zamawiajacy zaakceptuje
podwykonawce jak i zmiane podwykonawcy wytacznie wtedy, gdy kwalifikacje i
doswiadczenie wskazanych podwykonawcow bedg takie same Iub wyzsze od
wymaganych w SIWZ.” W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze wykonawca
zatrudnit podwykonawce, co opisano w dalszej czesci niniejszego protokotu kontroli.

Kontrolowana jednostka zamiescita ogltoszenie o udzieleniu zamoéwienia w
Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 21 pazdziernika 2011 roku, tj. po
uptywie 9 dni po zawarciu umowy w sprawie zamdwienia publicznego, czym
naruszyla art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych w brzmieniu:
~Jezeli wartos¢ zamoéwienia lub umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy
niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamoéwienia publicznego albo
umowy ramowej zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie
Zamowien Publicznych”. Przyjmuje sie, ze nakaz zamieszczenia ogtoszenia o
udzieleniu zamodwienia niezwiocznie po zawarciu umowy, oznacza, ze dokonanie tej
czynnosci powinno nastgpi¢ w mozliwe najkrotszym terminie od dnia zawarcia umowy.
Ustawowy wymdg bedzie spetniony woéwczas, gdy w dniu nastepujgcym po dniu
zawarcia umowy lub dwa dni po dokonaniu tej czynnosci zostanie zamieszczone
ogtoszenie o udzieleniu zamédwienia.

Kserokopia ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia publicznego stanowi akta kontroli
strony 54-56..

Wyjasnienie sekretarza komisji przetargowej w sprawie terminu zamieszczenia
ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia publicznego stanowi zatacznik nr 32 do protokofu
kontroli.

W powyzszym wyjasnieniu stwierdzono, ze w zwigzku z dtugim czasem, jaki uptynat od
zdarzenia nie sposob podac szczegdtow przyczyn powstania takiego opdznienia.

W dniu 27 kwietnia 2012 roku aneksem nr 1 do wyzej opisywanej umowy nr 22/2011 z
dnia 12 pazdziernika 2011 roku w sprawie zamédwienia publicznego, w oparciu o § 19
ust. 1 umowy, w wyniku zajscia okolicznosci, ktére powodujg koniecznos$¢ dokonania
zmian umowy, ktorych nie dato sie przewidzie¢ w chwili jej zawarcia, a okolicznosci
zostaty potwierdzone przez Ryszarda Bugno - inspektora nadzoru, strony dokonaty
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zmian umowy (w sposob, jaki wykazano w aneksie), tj. poprzez: zmiany brzmienia w §
12 ust. 1, dodanie ust. 1a w § 12 po ust. 1, dodanie ust. 6 w § 12 po ust. 5. Powyzsze
zmiany dotyczyty rozliczania cze$ciami w nowych okresach, wynagrodzenia wykonawcy
za nalezyte wykonanie przedmiotu umowy, okreslone w § 11 ust. 3 w brzmieniu:
.Ustalone w formie ryczattu wynagrodzenie wykonawcy jest niezmienne i wynosi
1.674.791,44 zt brutto, w tym: kwota netto 1.541.635,51 zt, kwota VAT 133.155,93 zt
oraz bedzie wyptacane na podstawie faktur wystawionych przez wykonawce zgodnie z
postanowieniami § 12. W przypadku zmiany w roku 2012 stawek podatku VAT i wzrostu
wartosci podatku VAT naleznego od wykonawcy, wykonawca wediug zasad prawa
podatkowego przeliczy sktadowe ceny( brutto), a cena ( brutto) nie ulega zmianie.

W wyniku zajscia okolicznosci stanowigcych podstawe sporzadzenia niniejszego aneksu
dokonano zmian harmonogramu rzeczowo - finansowego stanowigcego zatacznik do
umowy, ktéry po zmianach otrzymat brzmienie, jak zatacznik do aneksu.

Kserokopie: umowy nr 22/2011 z dnia 12 pazdziernika 2011 roku oraz aneksu nr 1 do
wymienionej umowy stanowiq odpowiednio: akta kontroli strony 57-69 i 70-73.

W toku postepowania kontrolnego nie stwierdzono dokonania przez zamawiajacego
zmian umowy z naruszeniem ograniczen wynikajacych z art. 144 ustawy - Prawo
zamoéwien publicznych.

Prawidtowo $¢ realizacji zaméwienia - zgodno $¢ z zawartg umow g

W toku postepowania kontrolnego, na podstawie przedtozonych kontrolujgcemu do
wgladu dokumentéw oraz sporzadzonych zestawien i informacji w formie zatgcznikow do
protokotu kontroli, tj.:

- ww. umowy z wykonawcg i aneksem nr 1 do umowy,

- protokotow odbioréw czesciowych,

- uchwaty nr 38/12 Zarzadu Powiatu w Brzezinach z dnia 16 sierpnia 2012 roku w
sprawie powotania komisji do odbioru zadania inwestycyjnego wspétfinansowanego
przez Unie Europejskg z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa todzkiego na lata 2007-2013, pn. ,Przebudowa Domu
Pomocy Spotecznej w Brzezinach warunkiem poprawy jakosci i zwiekszenia
dostepnosci ustug pomocy spotecznej — prace termodernizacyjne - etap 1”,

- pisma Starostwa Powiatowego z dnia 17 sierpnia 2012 roku, sygnatura akt:
DR.1.3090.2.10/11/12, skierowanego do wykonawcy, w sprawie wyznaczenia
terminu rozpoczecia odbioru robét prac z dniem 20 sierpnia 2012 roku,

- protokotu odbioru koncowego przekazania do eksploatacji, sporzadzonego w dniu 31
sierpnia 2012 roku

- faktur z zatacznikami do faktur,

- zestawienia faktur zawierajacego dane: 1) date sporzadzenia protokotu odbioru
robdét, 2) date wystawienia faktury, 3) numer faktury, 4) warto$¢ netto (zt), 5)
podatek VAT (wartos¢ — zt, stawka), 6) wartosc brutto (zt), 7) date zaptaty, 8) zrdédta
finansowania. Powyzsze zestawienie stanowi zafacznik nr 33 do niniejszego
protokotu kontroli,

- informacji podinspektora Anny Miler, stanowigcej zatacznik nr 34 do protokotfu
kontroli,

- wyciggow bankowych,

- ewidencji ksiegowej,

stwierdzono, ze:

- zadanie zrealizowano w terminie wynikajacym z umowy,

- warto$¢ wyptaconego wynagrodzenia byta zgodna z kwotg umowy i oferty,

- sposéb odbioru robdt i ich udokumentowanie byto zgodne z zapisami umowy i ww.
aneksem nr 1 do umowy,
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- sposéb i termin zaptaty za wykonane roboty byt zgodny z umowg i ww. aneksem nr
1 do umowy,
- koncowego odbioru rob6t dokonano komisyjnie.

W toku postepowania kontrolnego ustalono, ze za:

- wspdtudziat i koordynowanie dziatan przy przygotowaniu wnioskéw dot. przebudowy
Domu Pomocy Spotecznej w Brzezinach warunkiem poprawy i zwiekszenia
dostepnosci ustug pomocy spotecznej - pismo Starosty z dnia 27 kwietnia 2009
roku, sygnatura akt: OK.I.-111-29/09,

- koordynowanie i realizowanie dziatan dotyczacych projektu ,Przebudowa Domu
Pomocy Spotecznej w Brzezinach warunkiem poprawy, jakosci i zwiekszenia
dostepnosci ustug pomocy spotecznej etap I” realizowanego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2007 - 2013 - podpisany przez Staroste aneks z
dnia 1 lutego 2010 roku, sygnatura akt: OK.I-0113-3/10 do zakresu czynnosci,

- prowadzenie dokumentacji inwestycji w Domu Pomocy Spotecznej w Brzezinach -
pismo Starosty z dnia 20 stycznia 2012 roku, sygnatura akt: OK.2121.11.2012,

- prowadzenie dokumentacji inwestycji w Domu Pomocy Spotecznej w Brzezinach w
ramach projektu ,Przebudowa Domu Pomocy Spotecznej w Brzezinach warunkiem
poprawy jakosci i zwiekszenia dostepnosci ustug pomocy spotecznej - prace
termomodernizacyjne etap I” realizowanego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2007 - 2013” - pismo Starosty z dnia 2 lipca 2012 roku,
sygnatura akt: OK.2121-11.2012

odpowiedzialnos¢ ponosita Anna Miler podinspektor w Biurze ds. Funduszy Pomocowych

w Wydziale Rozwoju Powiatu, Drog, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.

Zabezpieczenie $srodkéw w budzecie na realizacje zadania inwestycyjnego
(zaciagniecie zobowigzan)

Stwierdzono, ze realizowane w latach 2009 - 2012 zadanie pn. ,Przebudowa Domu
Pomocy Spotecznej w Brzezinach warunkiem poprawy jakosci i zwiekszenia dostepnosci
ustug pomocy spotecznej - prace termomodernizacyjne - etap I” zaplanowano w
budzecie Powiatu Brzezinskiego, i ze na dzien zawarcia umoéw z wykonawcami
przedmiotowego zadania inwestycyjnego oraz z innymi kontrahentami realizujgcymi
zadanie inwestycyjne bylo zabezpieczenie Srodkéw w budzecie. PowyZzsze ustalenia
wynikajg z dokumentéw Zzrédtowych (umoéw z kontrahentami, uchwal Rady Powiatu
Brzezinskiego) - zgodnie z pisemng informacjg Skarbnika Powiatu Grzegorza
Debkowskiego, zawartg w zataczniku nr 35 do protokotu kontroli.

Rozliczenie inwestycji i przyjecie na stan srodkéw trwatych

Dane dotyczgce badanego zadania pn. ,Przebudowa Domu Pomocy Spotecznej w
Brzezinach warunkiem poprawy jakosci i zwiekszenia dostepnosci ustug pomocy
spotecznej - prace termomodernizacyjne - etap I” zawiera zatacznik nr 36 do
protokotu kontroli.

Zobowigzania wobec wszystkich wykonawcow, ktérzy realizowali ww. badane zadanie
inwestycyjne zestawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 37 do protokotu kontroli.

W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze rozliczenia ksiegowego kosztéw
dotyczacych przedmiotowej inwestycji dokonano w 2012 roku. Powyzsze rozliczenie
dotyczyto kosztéw poniesionych w latach 2009-2012. Dokumentem OT nr 9/2012 z dnia
5 listopada 2012 roku zwiekszono stan $srodkow trwatych o kwote 2.371.688,24 zi. Na
podstawie dokumentu OT w dniu 5 listopada 2012 roku kwote 2.371.688,24 zt
zaksiegowano na kontach: Wn 011-1 Ma 080 w podziale wedtug zrodet finansowania
inwestycji - zgodnie z trescia ww. zafgcznika nr 34, w ktéorym w punkcie 2 podano, ze
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koszt dokumentacji projektowo-kosztorysowej sporzadzonej wg zawartej umowy w dniu
18 lipca 2006 roku, w lacznej kwocie 41.900,00 zt brutto, sfinansowano w
ramach wydatkéw biezacych i nie zaliczono do kosztow inwestycji. Powyzsza
kwota (41.900,00 zt) - zgodnie z wykazem faktur i rachunkdéw, stanowigcym ww.
zatgcznik nr 37 - dotyczy: rachunku nr 2/06 z dnia 13 grudnia 2006 roku na kwote
19.900,00 zt za wykonanie kosztorysu i projektu (poz. 1 wykazu) oraz rachunku nr
03/06 z dnia 13 grudnia 2006 roku na kwote 22.000,00 zt za wykonanie kosztorysu i
projektu (poz. 2 wykazu).

W wymienionym zestawieniu (zatqcznik nr 37), taczna kwota - obejmujaca wszystkie
wydatki tworzace wartos¢ przedmiotowej inwestycji, poczynajac od 2006 roku, stanowi
kwote 2.413.588,24 zi.

Wobec powyzszego, kwota wykazana w dowodzie OT nr 9/2012 z dnia 5
listopada 2012 roku w wysokosci 2.371.688,24 zi, zostata zanizona o
41.900,00 zt (2.413.588,24 zt - 2.371.688,24 zt), co stanowito naruszenie art.
28 ust. 8 ustawy o rachunkowosci zgodnie, z ktorym koszt wytworzenia
$rodkéw trwalych powinien obejmowaé¢ ogoét ich kosztéow poniesionych przez
jednostke za okres budowy, montazu.

Nalezy przy tym doda¢, ze szacunkowg warto$¢ zamdwienia (ustalong przed pierwszym przetargiem -
ogtoszenie o zamowieniu w dniu 18 marca 2010 roku) przyjeto na podstawie kosztoryséw
inwestorskich opracowanych jak podano wyzej w 2006 roku a uaktualnionych w dniach: 18 - 19
wrzesnia 2009 roku.

Rozliczenie otrzymanych dotacji

Rozliczenie dotacji otrzymanej na realizacje zadania inwestycyjnego pn.: ,Przebudowa

Domu Pomocy Spotecznej w Brzezinach warunkiem poprawy jakosci i zwiekszenia

dostepnosci ustug pomocy spotecznej - prace termomodernizacyjne - etap I"”

przedstawia sie nastepujgco:

- umowa o dofinansowanie projektu nr UDA-RPLD.02.06.00-00-066/09-00 w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tdédzkiego na lata 2007-2013
zostata zawarta w dniu 15 marca 2009 roku pomiedzy Wojewddztwem tdédzkim w
imieniu, ktérego dziatat Zarzad Wojewoddztwa todzkiego a Powiatem Brzezifnskim
reprezentowanym przez Zarzad Powiatu Brzezinskiego. W umowie m. in. zapisano:
catkowite wydatki na kwote 1.694.928,08 zt, w tym: 1.440.688,86 zt - 85% Srodki z
EFRR, 254.239,22 zt - 15% srodki wtasne,

- w dniu 16 czerwca 2010 roku sporzadzono aneks nr UDA-RPLD.02.06.00-00-066/09-
01 - zmieniajacy wydatki okreslone we wniosku o dofinansowanie w zwigzku z
przeprowadzonym postepowaniem przetargowym na roboty budowlane, zawartg
umowg z inspektorem nadzoru i wielkoscig S$rodkdw za materiaty promocyjne
projektu. W aneksie zapisano: catkowite wydatki na kwote 1.272.686,99 zt, w tym:
1.081.783,94 zt - 85% Srodki z EFRR, 190.903,05 zt - 15% $rodki wtasne,

- w dniu 7 kwietnia 2011 roku sporzadzono aneks nr UDA-RPLD.02.06.00-00-066/09-
02 - zmieniajacy wydatki okreslone we wniosku o dofinansowanie w zwigzku z
wystgpieniem wydatkéw niekwalifikowalnych pn. ekspertyzy/badania i zmiang
numeru NIP przez Powiat Brzezinski. W wymienionym aneksie zapisano: catkowite
wydatki na kwote 1.280.681,99 zt, z tego: 1.081.783,94 zt $Srodki z EFRR (85% od
kwoty 1.272.686,99 zt), 190.903,05 zt srodki wtasne (15% od kwoty 1.272.686,99
zt), 7.995,00 zt $rodki niekwalifikowane - 100% S$rodki wiasne,

- w dniu 27 pazdziernika 2011 roku sporzadzono aneks nr UDA-RPLD.02.06.00-00-
066/09-03 - zmieniajacy wydatki okreslone we wniosku o dofinansowanie w zwigzku
ze wzrostem stawki VAT oraz w zwigzku ze zmiang terminu zakonczenia realizacji
projektu. W aneksie zapisano: 1) catkowite wydatki na kwote 1.822.066,30 zt, w
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tym: 1.081.783,94 zt - 85% srodki z EFRR, 190.903,05 zt - 15% $rodki wtasne,
$rodki niekwalifikowane 15.379,31 zt; 2) zakonczenie rzeczowe realizacji projektu
zmieniono z dnia 6 wrzesnia 2011 roku na dzien 6 wrzesnia 2012 roku; 3)
zakonczenie finansowe realizacji projektu zmieniono z 20 wrzesnia 2011 roku na 20
wrzesnia 2012 roku,
- otrzymano transze dotacji, zgodnie z harmonogramami pfatnosci dofinansowania
projektu:
- wdniu 25 marca 2010 roku kwote 7.650,00 zt (wyciag bankowy nr 1/2010),
- w dniu 25 czerwca 2010 roku kwote 52.979,70 zt (wyciag bankowy nr
3/2010),
- w dniu 24 wrzesnia 2010 roku kwote 346.329,09 zt (wyciag bankowy nr
5/2010) w tym zwrot pfatnosci 8.850,00 zi,
- w dniu 25 listopada 2011 roku kwote 339.070,09 zt (wyciag bankowy nr
6/2011), w tym zwrot ptatnosci 112.300,00 zt,
- w dniu 18 sierpnia 2012 roku kwote 456.835,06 zt (wyciag bankowy nr
4/2012).
Suma otrzymanych transz dofinansowania wyniosta 1.202.863,94 zt, a skumulowana
wartos¢ srodkow zwroconych na rachunek Instytucji Zarzadzajacej 202.949,43 zi.
Wartos$¢ wykorzystanych srodkéow UE 999.914,51 zi.

Zrédia finansowania przedstawia ponizsza tabela:

P Kwoty zgodnie z

Wyszczegolnienie umowa/aneksem (z) Kwoty wydatkowane (z)
Srod_kl z Europejskiego Funduszu Rozwoju 1.081.783,94 999.914,51
Regionalnego
Srodki z pozyczki WFOSIGW w todzi (umowa nr
528/0A/P/2012 z dnia 27.11.2012r.) 384.521,00 384.521,00
Srodki z dotacji WFOSIGW w todzi (umowa nr
529/0A/D/2012 z dnia 27.11.2012r.) 141.082,00 141.082,00
Srodki Powiatu Brzezinskiego (bez pozyczki) 437.478,09 437.478,09
Ogotem 2.044.865,03 1.962.995,60

Srodki kwalifikowalne w ramach EFRR stanowity prace przygotowawcze, roboty
budowlane, nadzor inwestorski oraz promocja projektu. Wykorzystano 92% otrzymanej
dotacji, gdyz nie wszystkie roboty budowlane w ramach realizowanej inwestycji nalezaty
do kategorii robot termomodernizacyjnych, zgodnych z regulaminem konkursu.

Powyzsze ustalenia wynikajg z wymienionych dokumentow i ewidencji ksiegowej -
zgodnie z informacjq podinspektora Anny Miler, stanowigcq zafacznik nr 38 do
protokotu kontroli.

Nadzor inwestorski

Zgodnie z umowg o pefnienie nadzoru inwestorskiego zawartg w dniu 12 maja 2010
roku z Wojciechem Knerg, prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg Wycena
Nieruchomosci Obstuga Inwestycji Wojciech Knera z siedzibg w Brzezinach ul.
Gtowackiego 8/29 - Wojciech Knera przyjat na siebie obowigzek petnienia nadzoru
inwestorskiego nad realizacjq zadania: ,Przebudowa Domu Pomocy Spoteczne] w
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Brzezinach warunkiem poprawy, jakosci i zwiekszenia dostepnosci ustug pomocy
spotecznej — prace termomodernizacyjne - etap I”

Umowe zawarto pomiedzy ww. a Powiatem Brzezinskim, w ktdérego imieniu dziatat
Zarzad Powiatu reprezentowany przez Staroste i Wicestaroste. Umowe kontrasygnowat
Skarbnik Powiatu. Ustalono termin wykonania przedmiotu umowy od dnia zawarcia
umowy do dnia 6 wrzesnia 2011 roku. W umowie zapisano, ze za sprawowanie nadzoru
inwestorskiego inspektor nadzoru otrzyma wynagrodzenie w kwocie brutto 35.380,00 zt.
Ustalono, ze wynagrodzenie bedzie ptatne w transzach w terminie 14 dni po otrzymaniu
przez zamawiajacego faktur i po dokonaniu odbioréw czesciowych zgodnie z
harmonogramem ptatnosci, tj.: za II kwartat 2010 roku - 1.767,71 zt brutto, za III
kwartat 2010 roku - 11.313,35 zt, II kwartat 2011 roku - 11.313,35 z, za III kwartat
2011 roku - 10.985,59 zt. W umowie zapisano, ze wynagrodzenie wynikajace z faktur
czesciowych, bedzie kazdorazowo uzgadniane z zamawiajacym przed ich wystawieniem.
Inspektor nadzoru ma prawo uwazaé¢ umowe za wykonana i wystawi¢ fakture korncowg
po weryfikacji faktur wystawionych przez wykonawce.

W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze za II kwartat 2010 roku zobowigzanie
wobec inspektora nadzoru uregulowano w dniu 29 czerwca 2010 roku w kwocie
1.767,71 zt (wyciag bankowy z dnia 29 czerwca 2010 roku) na podstawie faktury nr
26/10 wystawionej przez firmg Wycena Nieruchomosci Obstuga Inwestycji Wojciech
Knera w dniu 21 czerwca 2010 roku, ktéra wptyneta do Starostwa Powiatowego w
Brzezinach w dniu 21 czerwca 2010 roku.

Za III kwartat 2010 roku zobowigzanie wobec inspektora nadzoru uregulowano w dniu 6
pazdziernika 2010 roku w kwocie 6.954,00 zt (wyciag bankowy z dnia 6 pazdziernika
2010 roku) na podstawie faktury nr 41/10 wystawionej przez firme Wycena
Nieruchomosci Obstuga Inwestycji Wojciech Knera w dniu 29 wrzesnia 2010 roku, ktéra
wptyneta do Starostwa Powiatowego w Brzezinach w dniu 29 wrzesnia 2010 roku. Z
powyzszych ustalen wynika, ze kwota za III kwartat 2010 roku zostata okreslona po
weryfikacji faktury wystawionej przez wykonawce (kwote za III kwartat 2010 roku
ustalong w umowie w wysokosci 9.273,24 zt zweryfikowano do kwoty 6.954,00 zi).

W zwigzku z duzymi opdznieniami w realizacji inwestycji przez wykonawce robdt
budowlanych zamawiajacy - Powiat Brzezinski reprezentowany przez Zarzad Powiatu na
podstawie § 16 ust. 1 pkt 3 umowy o roboty budowlane ztozyt wykonawcy w dniu 2
marca 2011 roku oswiadczenie o odstgpieniu od umowy. Wobec powyzszego dalsze
zobowigzania wobec inspektora nadzoru wynikajgce z umowy z nim zawartej przestaty
obowigzywac.

Zamowienie na petnienie nadzoru inwestorskiego udzielono bez stosowania przepiséow
ustawy Prawo zamdwien publicznych - zgodnie z art. 4 pkt 8 tej ustawy, poniewaz
warto$¢ zamowienia nie przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty
14.000,00 euro.

W dniu 7 pazdziernika 2011 roku zawarto umowe nr 118/2011 pomiedzy Powiatem

Brzezinskim w imieniu, ktérego dziatat Zarzad Powiatu reprezentowany przez Staroste i

Wicestaroste a Ryszardem Bugno prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwa:

BUDEM PROJEKT z siedzibg w Ozorkowie, ul. Ks. Stanistawa Staszica 7/6. Umowe

kontrasygnowat Skarbnik Powiatu. Przedmiotem umowy byto:

- pelnienie nadzoru inwestorskiego nad robotami pod nazwa: ,Przebudowa Domu
Pomocy Spotecznej w Brzezinach warunkiem poprawy, jakosci i zwiekszenia
dostepnosci ustug pomocy spotecznej - prace termomodernizacyjne - etap I -
dokonczenie inwestycji.”,

- nadzorowanie wypetniania warunkéw umowy zawartej pomiedzy Powiatem
Brzezinskim a wykonawca robdt,
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- dokonywanie rozliczen merytorycznych i finansowych wykonywanych prac w imieniu
zamawiajqcego.

W umowie zapisano, ze wykonawca bedzie nadzorowat realizacje zadania
inwestycyjnego od dnia podpisania umowy do dnia zakonczenia robdt, ich odbioru
koncowego i catkowitego rozliczenia zadania oraz w trakcie przegladéw w okresie
rekojmi i gwarancji, a takze w przypadku napraw bedacych wynikiem nienalezytego
wykonania umowy lub wykrycia wad.

Strony ustality, ze wynagrodzenie brutto za petnienie nadzoru inwestorskiego w zakresie
objetym niniejsza umowa wynosi 32.000,00 zt. Wynagrodzenie bedzie ptatne przelewem
w dwéch transzach w terminie 14 dni po otrzymaniu przez zamawiajgcego faktur i
dokonaniu odbioréw czesciowych zgodnie z harmonogramem ptatnosci, tj. do dnia 16
grudnia 2011 roku - 15.000,00 z; do dnia 31 sierpnia 2012 roku - 17.000,00 zt.

W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze zobowigzania wobec inspektora

nadzoru uregulowano nastepujaco:

- w dniu 23 grudnia 2011 roku w kwocie 3.522,72 zt (zgodnie z wyciggiem
bankowym) na podstawie faktury nr 118/12/2011 wystawionej przez
Przedsiebiorstwo BUDEM PROJEKT Ryszard Bugno w dniu 22 grudnia 2011 roku,
ktéora wptyneta do Starostwa Powiatowego w Brzezinach w dniu 22 grudnia 2011
roku,

- w dniu 11 wrzesnia 2012 roku w kwocie 28.477,28 zt (zgodnie z wyciggiem
bankowym) na podstawie faktury nr 84/08/2012 wystawionej przez Przedsiebiorstwo
BUDEM PROJEKT Ryszard Bugno w dniu 28 sierpnia 2012 roku, ktéra wptyneta do
Starostwa Powiatowego w Brzezinach w dniu 28 sierpnia 2012 roku.

Zamowienie na petnienie nadzoru inwestorskiego udzielono Przedsiebiorstwu BUDEM
PROJEKT Ryszard Bugno bez stosowania przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych
- zgodnie z art. 4 pkt 8 tej ustawy, poniewaz warto$¢ zamodwienia nie przekraczata
wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 14.000 euro.

Przestrzeganie przez jednostke przyjetych procedur kontroli wewnetrznej (na
etapie wstepnym, biezacym, nastepnym).

Na podstawie przedstawionych kontrolujgcemu dokumentéw i dowoddéw ksiegowych,
dotyczacych wyzej opisanego zadania inwestycyjnego, tj.: umoéw zawartych z
wykonawcami zamowienia publicznego, uméw zawartych z inspektorami nadzoru,
wystawionych faktur przez wykonawcéw robdt budowlanych na podstawie protokotéw
odbioru robdt i wystawionych faktur przez inspektoréw nadzoru, dowodu przyjecia
$rodka trwatego OT, przelewéw i wyciaggéow bankowych wynika, ze przestrzegano
procedur kontroli finansowej zawartych w instrukcji obiegu i kontroli dokumentdéw
finansowo-ksiegowych w Starostwie Powiatowym w Brzezinach stanowigcej zatqcznik do
zarzadzenia nr 7 Starosty Brzezinskiego z dnia 23 marca 2009 roku,

O fakcie przestrzegania procedur $wiadczg: adnotacje i podpisy ztozone na fakturach,
dotyczace kontroli merytorycznej, co oznacza ocene rzetelnosci, celowosci, legalnosci i
gospodarnosci, jak rowniez zgodnosci z planem finansowym i ustaleniami zawartymi w
umowach; podpisy $wiadczace o kontroli formalno - rachunkowej, ktéra oznacza ocene,
ze dowody dotyczace danej operacji sq technicznie prawidtowe i wystawione przez
wiasciwe podmioty, zawierajg wszystkie elementy prawidtowego dowodu oraz sg wolne
od btedéw rachunkowych. Ponadto umowy z wykonawcami: robdét budowlanych i o
nadzor inwestorski byty kontrasygnowane przez Skarbnika Powiatu.
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IX. EWIDENCJA MAJ ATKU POWIATU. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJ ATKOWYCH
(EWIDENCJA ILO SCIOWA, ILOSCIOWO—WARTOSCIOWA)

Zasady ewidencji sktadnikéw majgtkowych w Starostwie Powiatowym w Brzezinach
okreslono w instrukcji obiegu i kontroli dokumentéow finansowo-ksiegowych
wprowadzonej zarzadzeniem nr 7 Starosty Brzezinskiego z dnia 23 marca 2009 roku.
Zasady ewidencji skfadnikdw majatku wynikaty réwniez z przyjetych zasad
rachunkowos$ci w Starostwie Powiatowym w Brzezinach wprowadzonych zarzadzeniem nr
23 Starosty Brzezinskiego z dnia 31 grudnia 2010 roku wraz ze zmianami
wprowadzonymi aneksami: z dnia 22 lutego 2011 roku, z dnia 27 grudnia 2011 roku
oraz z dnia 30 lipca 2012 roku.

Ewidencja syntetyczna s$rodkéw trwatych prowadzona jest komputerowo na koncie
,011"”, pozostatych s$rodkéw trwatych na koncie ,013”, wartosci niematerialnych i
prawnych na kocie ,020”, dtugoterminowe aktywa finansowe na koncie ,030”. Ewidencja
analityczna prowadzona jest w ksiegach $rodkéow trwatych. Pozostate S$rodki trwate
podlegaja ewidencji ilosciowo-wartosciowej w ksigzkach inwentarzowych. Ewidencja
syntetyczna i analityczna majatku Starostwa Powiatowego w Brzezinach prowadzona
jest na kontach ujetych w obowigzujgcym planie kont.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksi egowe

Zasady prowadzenia ewidencji sktadnikow majatkowych w urzadzeniach ksiegowych
wynikajg z obowigzujacego w jednostce =zakladowego planu kont, w zakresie
odnoszacym sie do kont zespotu 0 - majatek trwaty, ktory to zespdt zawiera konta 011,
013, 020, 030, 071 i 072.

Ewidencja syntetyczna Srodkow trwatych i pozostatych $rodkdéw trwatych prowadzona
jest w programie komputerowym na kontach 011 i 013, natomiast analityczng prowadzi
sie w ksigzce srodkdéw trwatych. W ewidencji tej zawarto nastepujace informacje: nazwe
$rodka trwatego, date wprowadzenia, wartos¢ poczatkowa.

Ewidencja analityczna s$rodkéw trwatych konta 011 prowadzona jest z podziatem na
grupy, wynikajacym z klasyfikacji rodzajowej KST wprowadzonej rozporzadzeniem Rady
Ministréow z dnia 10 grudnia 2010 roku (Dz. U. nr 242, poz. 1622):

- grupa ,0” - grunty,

- grupa ,1” - budynki,

- grupa ,2"” - obiekty inzynierii ladowej i wodnej,

- grupa ,3” - kotty i maszyny energetyczne,

- grupa ,4"” - maszyny, urzadzenia i aparaty ogdélnego stosowania,

- grupa ,5” - maszyny, urzadzenia i aparaty specjalne branzowe,

- grupa ,6"” - urzadzenia techniczne,

- grupa , 7" - srodki transportu,

- grupa ,8” - narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie.

Zgodnos$¢ prowadzonej ewidencji analitycznej z obowigzujacq klasyfikacjg rodzajowgq
érodkow trwatych w grupach, podgrupach i rodzajach sprawdzono przy badaniu
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udokumentowania obrotéw (zwiekszen i zmniejszen) opisanych ponizej w nastepnym
punkcie niniejszego protokotu (IX.2.2), i uwag nie wniesiono.

Ewidencja analityczna iloSciowo - wartosciowa pozostatych srodkéw trwatych konta 013
prowadzona byta w ksiegach inwentarzowych. Na podstawie przedtozonej ksiegi
inwentarzowej stwierdzono, ze byly w niej zawarte wymagane informacje dotyczace
danego s$rodka trwatego (nazwa $rodka trwatego, data przychodu, wzglednie rozchodu,
nr dowodu na podstawie, ktérego zostat przyjety na stan ewidencji ksiegowej lub zdjety
ze stanu s$rodek trwaty, nadany numer inwentarzowy, warto$¢ Srodka trwatego).
Zakupione pozostate $rodki trwate ewidencjonowane byty wedtug cen zakupu i
przekazywane bezposrednio do uzywania.

Na koniec kazdego roku dokonywano uzgodnien ewidencji analitycznej z ewidencjg
syntetyczna, poprzez zsumowanie poszczegdllnych sktadnikéow sSrodkéw trwatych na
podstawie ksigg inwentarzowych (analityka) dla konta 011. Uzgodnien ewidencji
analitycznej z ewidencjg syntetyczng dla konta 013 dokonywano na koniec kazdego roku
poprzez zsumowanie poszczegdlnych sktadnikéw w ksiegach inwentarzowych.
Uzgodniong analityke poréwnywano z ewidencjg syntetyczng (saldami) na kontach 011 i
013.

W toku kontroli stwierdzono, ze dane zawarte w ewidencji ksiegowej syntetycznej i
analitycznej byly zgodne z bilansem sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2012 roku. W
bilansie sktadniki $rodkéw trwatych (konto 011) ujete zostaty wedtug wartosci netto
tj. wartosci brutto pomniejszonej o umorzenie.

2.2. Udokumentowanie obrotow na kontach (zwi  ekszenia, zmniejszenia) -
2012 rok

Strukture majatku trwatego Starostwa Powiatowego w Brzezinach (ustalong na
podstawie ewidencji na kontach 011, 013 i 020, ksiegi s$rodkdéw trwatych, ksiag
inwentarzowych oraz bilansu jednostki za 2011 i 2012 rok), wedtug wartosci brutto, z
podziatem na poszczegdlne grupy klasyfikacji srodkéw trwatych obrazuje ponizsza
tabela:

Lp. Wyszczegolnienie Stan na Zwiekszenia | Zmniejszenia Stan na 31 grudnia
1 stycznia srodkow srodkéw 2012 roku
2012 roku trwatych trwatych
1 2 3 4 5 6
1. (Grunty — grupa ,0” 900 611,00 0,00 0,00 900 611,00
2. Budynki — grupa ,1” 26 421 828,65|2 371 688,24 2 371 688,24 26 421 828,65
3. |Obiekty inzynierii lgdowej | 7 344 864,59 895 355,00 0,00 8 240 219,59
wodnej — grupa ,,2"
4. |Maszyny i urzadzenia — 558 740,18 38 902,15 38 902,15 558 740,18
grupy ,3-6”
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5. |Srodki transportu — grupa 61 220,30 0,00 0,00 61 220,30
e

6. |Narzedzia i przyrzady — 1250 576,08 23 133,00 23 133,00 1250 576,08
grupa ,,8”
Razem 36 537 840,80 3329 078,39 2433 723,39 37 433 195,80

Pozostate srodki trwate — konto
013 509 331,00 81 004,93 72 463,53 517 872,40

\Wartosci niematerialne i prawne
L konto 020 169 685,16 4 282,94 37 611,01 136 357,09

W 2012 roku nastagpit wzrost wartosci srodkéw trwatych ewidencjonowanych na koncie
011 w stosunku do 2011 roku wskutek przyjecia (zakupu) nowych srodkéw trwatych lub
przyjecia srodkéw trwatych z inwestycji, natomiast zmniejszenia stanu $rodkéw trwatych
wynikaty z ich przekazania. Zwiekszenia s$rodkéw trwatych na dzien 31 grudnia 2012
roku wynosity 3.329.078.39 zi, a zmniejszenia 2.433.723.39 zt. Zwiekszenia stanu
$srodkow trwatych byty udokumentowane wystawieniem dowoddéw OT, fakturami i
rachunkami. Zmniejszenia $rodkéw trwatych udokumentowano protokotami przekazania
(PT).

W celu sprawdzenia dokumentacji bedacej podstawa dokonanych operacji na koncie 011

w 2012 roku, przeprowadzono kontrole zwiekszen i zmniejszen majgtku Starostwa

Powiatowego w Brzezinach (konto 011) na prébie 8 najwiekszych operacji wybranych z

poszczegolnych grup srodkéw trwatych, a mianowicie:

- OT z dnia 05 listopada 2012 roku - zwiekszenie wartosci srodkow trwatych w wyniku
przebudowy Domu Pomocy Spotecznej w Brzezinach warunkiem poprawy, jakosci i
zwiekszenia dostepnosci ustug pomocy spotecznej o fgcznej wartosci 2.371.688,24
zt. Powyzszy sktadnik majatkowy sklasyfikowano w grupie 1 podgrupie 10 rodzaju
106 o numerze inwentarzowym SP/220/011/2012, ujeto w ewidencji syntetycznej na
kontach: Wn 011 i Ma 080 oraz przypisano stawke umorzenia w wysokosci 2,5%
(dowdd nr 5700 z dnia 5 listopada 2012 roku),

- OT z dnia 31 grudnia 2012 roku - zwiekszenie wartosci srodkéw trwatych w wyniku
budowy mostu na rzece Rawce ciggu drogi powiatowej 2920E Jezéw-Budziszewice w
m. Mosciska o tacznej wartosci 794.580,00 zi. Powyzszy sktadnik majatkowy
sklasyfikowano w grupie 2 podgrupie 22 rodzaju 223 o numerze inwentarzowym
SP/224/011/2012, ujeto w ewidencji syntetycznej na kontach: Wn 011 i Ma 080 oraz
przypisano stawke umorzenia w wysokosci 4,5% (dowdd nr 6717 z dnia 31 grudnia
2012 roku),

- OT z dnia 31 grudnia 2012 roku - zwiekszenie wartosci srodkéw trwatych w wyniku
budowy wpustéw ulicznych kanalizacji deszczowej na drodze powiatowej 2920E w m.
Jezéw, ul. Piotrowska o tacznej wartosci 100.775,00 zt. Powyzszy sktadnik
majatkowy sklasyfikowano w grupie 2 podgrupie 22 rodzaju 220 o numerze
inwentarzowym SP/225/011/2012, ujeto w ewidencji syntetycznej na kontach: Wn
011 i Ma 080 oraz przypisano stawke umorzenia w wysokosci 4,5% (dowdd nr 6717
z dnia 31 grudnia 2012 roku),

- OT z dnia 16 sierpnia 2012 roku — przyjecie na stan $rodka trwatego pieca o wartosci
4.400,01 zt. Powyzszy dowdd OT sporzadzono na podstawie faktury VAT nr
11068/2/12 z dnia 16 sierpnia 2012 roku. Piec sklasyfikowano w grupie 5, podgrupie
56, rodzaju 568 i wprowadzono do ksiegi S$rodkéw trwatych pod numerem
inwentarzowym SP/204/011/2012, ujeto w ewidencji syntetycznej na kontach: Wn
810 i Ma 800 oraz Wn 011 i Ma 080, przypisano stawke umorzenia w wysokosci 14%
(dowdd nr 21 z dnia 16 sierpnia 2012 roku),

- OT z dnia 9 listopada 2012 roku - przyjecie na stan s$rodka trwatego kopiarki o
wartosci 14.883,00 zt. Powyzszy dowdd OT sporzadzono na podstawie faktury VAT nr
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U/2012/11/9 z dnia 9 listopada 2012 roku. Kopiarke sklasyfikowano w grupie 8,
podgrupie 80, rodzaju 803 i wprowadzono do ksiegi srodkow trwatych pod numerem
inwentarzowym SP/221/011/2012, ujeto w ewidencji syntetycznej na kontach: Wn
810 i Ma 800 oraz Wn 011 i Ma 080, stawka umorzenia w wysokosci 20% (dowdd nr
32 z dnia 9 listopada 2012 roku),

PT z dnia 5 listopada 2012 roku - zmniejszenie stanu srodkéw trwatych na skutek
przekazania wartosci inwestycji o charakterze $rodka trwatego na rzecz Domu
Pomocy Spotecznej w Brzezinach tj. ,Przebudowy Domu Pomocy Spotecznej w
Brzezinach warunkiem poprawy, jakosci i zwiekszenia dostepnosci ustug pomocy
spotecznej” o fgcznej wartosci 2.371.688,24 zt. Warto$¢ przekazanych srodkow
trwatych odpisano ze stanu ksiegi srodkéw trwatych, a nastepnie wyksiegowane z
ewidencji syntetycznej: Wn 800, Ma 011 (dowdd nr 5701 z dnia 5 listopada 2012
roku),

PT z dnia 26 listopada 2012 roku - zmniejszenie stanu $rodkdw trwatych na skutek
przekazania $rodka trwatego kopiarki wartosci 14.883,00 zt. Wartos¢ przekazanego
$rodka trwatego odpisano ze stanu ksiegi $rodkéow trwatych, a nastepnie
wyksiegowane z ewidencji syntetycznej: Wn 800, Ma 011 (dowdd nr 8 z dnia 26
listopada 2012 roku),

PT z dnia 31 sierpnia 2012 roku — zmniejszenie stanu $rodkdéw trwatych na skutek
przekazania $rodka trwatego pieca wartosci 4.400,01 zt. Warto$¢ przekazanego
srodka trwatego odpisano ze stanu ksiegi $rodkow trwatych, a nastepnie
wyksiegowane z ewidencji syntetycznej: Wn 800, Ma 011 (dowdd nr 4 z dnia 31
sierpnia 2012 roku).

Na podstawie analizy dokumentacji opisanej powyzej préby stwierdzono, ze:

ewidencja analityczna $rodkéw trwatych prowadzona byta w  ksiegach
inwentarzowych, z uwzglednieniem 9 grup wynikajacych z klasyfikacji rodzajowej
KST wprowadzonej ww. rozporzadzeniem,

$rodki trwate przyjmowane byty na stan na podstawie dowodow OT i PT, ktore
zawieraty nazwe s$rodka trwatego, date nabycia, date przyjecia do uzytkowania,
krotkg charakterystyke oraz warto$¢ poczatkowa,

dowody ksiegowe dotyczace przyjecia s$rodka trwatego, zawieraty wymagane
podpisy,

$rodki trwate byly zaewidencjonowane w odpowiedniej grupie, podgrupie i
zakwalifikowane do odpowiedniego rodzaju.

Stan konta 013 ,Pozostate Srodki trwate” na dzien 1 stycznia wynosit 509.331,00 zt.
W trakcie roku dokonano zwiekszenia pozostatych $rodkéw trwatych na kwote
81.004,93 zt oraz zmniejszenia stanu pozostatych $rodkéw trwatych na kwote
72.463,53 zt. Na dzien 31 grudnia 2012 roku stan konta 013 ,Pozostate $rodki trwate”
wynosit 517.872,40 zt. W celu sprawdzenia dokumentacji bedacej podstawa dokonanych
operacji na tym koncie, przeprowadzono kontrole zwiekszen i zmniejszen majatku na
losowo wybranej probie 5 operacji zaewidencjonowanych na koncie 013 ,Pozostate
$rodki trwate”, a mianowicie:

faktura VAT nr F21/00754 z dnia 8 maja 2012 roku, dokumentujaca zakup
podkrzesywarki o wartosci 2.944,01 zt. Powyzszy pozostaty srodek trwaty przyjeto do
ksiegi inwentarzowej Starostwa Powiatowego w Brzezinach pod numerem
SP.1082/12 oraz zaewidencjonowano w urzadzeniach ksiegowych na kontach: Wn
013-1, Ma 072-1 i réownolegle Wn 401 ,Zuzycie materiatéw i energii”, Ma 201-1
(dowod ksiegowy nr 2431 z dnia 8 maja 2012 roku),

faktura VAT nr 528/FOT/2012 z dnia 28 sierpnia 2012 roku, dokumentujaca zakup
aparatu fotograficznego o wartosci 1.395,00 zt. Powyzszy pozostaty $rodek trwaty
przyjeto do ksiegi inwentarzowej Starostwa Powiatowego w Brzezinach pod
numerem SP.1095/12 oraz zaewidencjonowano w urzadzeniach ksiegowych na
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kontach: Wn 013-1, Ma 072-1 i réwnolegle Wn 401 ,Zuzycie materiatow i energii”,
Ma 201-1 (dowdd ksiegowy nr 4486 z dnia 28 sierpnia 2012 roku),

- faktura VAT nr U/2012/11/48 z dnia 27 listopada 2012 roku, dokumentujaca zakup
drukarki o wartosci 999,99 zt. Powyzszy pozostaty srodek trwaty przyjeto do ksiegi
inwentarzowej Starostwa Powiatowego w Brzezinach pod numerem SP.1141/12 oraz
zaewidencjonowano w urzadzeniach ksiegowych na kontach: Wn 013-1, Ma 072-1i
rownolegle Wn 401 ,Zuzycie materiatow i energii”, Ma 201-1 (dowdd ksiegowy nr
6116 z dnia 27 listopada 2012 roku),

- polecenie ksiegowania z dnia 31 grudnia 2012 roku - zmniejszenie stanu
pozostatych srodkow trwatych wskutek wyksiegowania kosy Stihl o wartosci 2 349,00
zt. PK sporzadzono na podstawie protokotu likwidacji z dnia 2 listopada 2012 roku
spisanego przez komisje likwidacyjng. Zlikwidowang kose zdjeto ze stanu ksiegi
inwentarzowej oraz z ewidencji syntetycznej (Wn 072-1 i Ma 013-1, dowdd ksiegowy
nr 6739 z dnia 31 grudnia 2012 roku).

- polecenie ksiegowania z dnia 31 grudnia 2012 roku - zmniejszenie stanu
pozostatych srodkdéw trwatych wskutek wyksiegowania wycinarki o wartosci 470,00
zt. PK sporzadzono na podstawie protokotu likwidacji z dnia 2 listopada 2012 roku
spisanego przez komisje likwidacyjna. Zlikwidowana wycinarke zdjeto ze stanu ksiegi
inwentarzowej oraz z ewidencji syntetycznej (Wn 072-1 i Ma 013-1, dowdd ksiegowy
nr 6739 z dnia 31 grudnia 2012 roku).

Stwierdzono, ze $rodki trwate znajdujace sie w Starostwie Powiatowym w Brzezinach sg
trwale ocechowane, wyposazenie posiada numery inwentarzowe, zgodne z numerami w
ksiegach inwentarzowych. Na fakturach i rachunkach dokumentujgacych zakup
wyposazenia nanoszono adnotacje o wpisie do ksiegi inwentarzowej.

2.3. Prawidlowo $¢ stosowanych odpisow umorzeniowych - 2012 rok

Zagadnienia dotyczace stosowanych odpisow umorzeniowych zawarto w zatgczniku nr 2
do zarzadzenia nr 23 Starosty Brzezinskiego z dnia 31 grudnia 2010 roku. Zgodnie z
ww. przepisami podstawe dokonywania odpiséw amortyzacyjnych srodkdéw trwatych
stanowig stawki okreslone w przepisach o podatku dochodowym od osdéb prawnych.
Przyjmuje sie, ze jednostka amortyzuje srodki trwate jednorazowo za okres catego roku.
Zgodnie z przepisami nie umarza sie gruntéw. Pozostate sSrodki trwate i wartosci
niematerialne i prawne, ktérych wartos¢ jest nizsza niz 3.500,00 zt i rowna lub wyzsza
niz 100,00 zt ujmuje sie w ewidencji ilosciowo - wartosciowej i umarza w 100% w
miesiqcu przyjecia do uzywania.

Zgodnie z zaktladowym planem kont, do ewidencji zmniejszen wartosci srodkow trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych, ktéore podlegajg umorzeniu wedtug stawek
amortyzacyjnych stosowanych przez jednostke stuzy konto 071. Umorzenie powinno by¢
naliczane na koniec roku obrotowego, a odpisy umorzeniowe powinny by¢ dokonywane
w korespondencji z kontem 400 - ,Amortyzacja”.

Sprawdzono prawidlowos¢ zastosowanych stawek umorzeniowych w odniesieniu do
$rodkow trwatych wymienionych w poprzednim punkcie niniejszego protokotu kontroli.
Umorzenie $rodkéw trwatych naliczone zostato zgodnie ze stawkami amortyzacyjnymi
okreslonymi w zataczniku nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku
dochodowym od osdb prawnych (jednolity tekst z 2011 r., Dz. U. nr 74, poz. 397).

Ewidencja zmniejszen wartosci poczatkowej $rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, podlegajacych umorzeniu jednorazowo w petnej wartosci, w
miesigcu wydania ich do uzywania winna by¢ prowadzona na koncie 072 w
korespondencji z kontem 401 - ,Zuzycie materiatdw i energii”.
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W wyniku kontroli stwierdzono, ze odpisy umorzeniowe za 2012 rok dla kazdego $rodka
trwatego, wyliczone =zostaty i ujete w tabeli amortyzacyjnej, z podziatem na
poszczegolne grupy rodzajowe s$rodkéw trwatych. Analiza dokumentacji w zakresie
stosowanych odpisow umorzeniowych wykazata, ze $rodki trwate amortyzowane byty
poczawszy od miesigca nastepujacego po miesigcu przyjecia $rodka trwatego do
uzywania. W jednostce przyjeto dla wszystkich Srodkow trwatych liniowg metode
umorzenia

Roczne umorzenie S$rodkéw trwatych na dzieAn 31 grudnia 2012 roku wyniosto
1.161.049,90 zt i zostato zaewidencjonowane na kontach: Wn 400, Ma 071 (dowdd nr
6726 z dnia 31 grudnia 2012 roku).

Wszystkie pozostate srodki trwate (konto 013) zakupione przez kontrolowang jednostke,
bezposrednio po zakupie przekazywane byly do uzywania i umarzane w 100% (konta:
Wn 401 i Ma 072).

Saldo konta 072 - ,Umorzenie pozostatych srodkdéw trwatych i wartosci niematerialnych
i prawnych” na dzien 31 grudnia 2012 roku wynosito 582.689,13 zt i byto zgodne z
saldami kont: 013 - ,Pozostate s$rodki trwate” (517.872,40 zt) oraz 020 - ,Wartosci
niematerialne i prawne do 3.500,00 zt” (64.816,73 zi).

Testy dotyczace ewidencji majgtku Powiatu stanowia zafacznik nr 39 do protokotu
kontroli.

3. INWENTARYZACJA

3.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowa  dzania
inwentaryzaciji

Zasady, tryb i metody przeprowadzania inwentaryzacji aktywéw i pasywow w Starostwie
Powiatowym w Brzezinach uregulowano w instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej
zarzadzeniem nr 12 Starosty Brzezinskiego z dnia 5 listopada 2012 roku (poprzednio
obowigzywata instrukcja wprowadzona zarzgadzeniem nr 16 Starosty Brzezinskiego z
dnia 15 wrzesnia 2004 roku).

Czestotliwo$¢ przeprowadzania inwentaryzacji okreslona w instrukcji, byta zgodna z
unormowaniami wynikajacymi z art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (jednolity tekst - z 2009 r., Dz. U. nr 152, poz. 1223).

Zarébwno w aktualnej jak rowniez w poprzednio obowigzujacej instrukcji
inwentaryzacyjnej zapisano, ze raz na 4 lata nalezy przeprowadzi¢ inwentaryzacje:
$rodkow trwatych, uznajac na potrzeby inwentaryzacji, ze $rodki trwate jednostki
znajduja sie na terenie strzezonym. W aktualnie obowigzujacej instrukcji w § 5 ust. 2
ustalono, ze raz na 4 lata nalezy przeprowadzi¢ inwentaryzacje: $rodkdéw trwatych,
pozostatych srodkow trwatych w uzywaniu oraz maszyn i urzadzen wchodzacych w sktad
$rodkow trwatych w budowie - w drodze spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci,
poréwnania wartosci z danymi ksigg rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych réznic.

Konkretne terminy przeprowadzania inwentaryzacji okreslat kazdorazowo Starosta w
odrebnym zarzadzeniu.
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3.2. Prawidlowo $¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji

W toku postepowania kontrolnego wustalono, ze w jednostce ostatniag petng
inwentaryzacje sktadnikéw majatkowych przeprowadzano w 2012 roku i w zwigzku z
tym kontrolg objeto inwentaryzacje sktadnikow majatkowych dokonang w 2012 roku.

Starosta Brzezinski zarzgadzeniem nr 13 z dnia 5 listopada 2012 roku powotat na czas
nieokreslony Zbigniewa Baczynskiego do petnienia funkcji przewodniczacego komisji
inwentaryzacyjnej w Starostwie Powiatowym w Brzezinach.

Na wniosek przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej, z dnia 20 listopada 2012 roku,
Starosta Brzezinski zarzadzeniem nr 14 z dnia 21 listopada 2012 powotat oSmioosobowg
komisje inwentaryzacyjng w Starostwie Powiatowym w Brzezinach w celu
przeprowadzenia inwentaryzacji w terminie od 28 listopada 2012 roku do 31 grudnia
2012 roku. Sposrdéd czionkéw komisji inwentaryzacyjnej Starosta wyznaczyt 4
dwuosobowe zespoty spisowe. Zespotom przypisano odpowiednie pola spisowe. W
wymienionym zarzadzeniu nr 14 z dnia 21 listopada 2012 roku Starosta zarzadzit:
inwentaryzacje nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z instrukcjg inwentaryzacyjng stanowiaca
zatacznik do zarzadzenia Starosty Brzezinskiego nr 12 z dnia 5 listopada 2012 roku w
sprawie wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej w Starostwie Powiatowym w
Brzezinach.

W czasie postepowania kontrolnego sprawdzono sposdb przeprowadzenia i rozliczenia

inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych i stwierdzono, co nastepuje:

- osoby materialnie odpowiedzialne za spisywany majatek ztozyty przed rozpoczeciem
spisu oswiadczenia informujace o tym, ze wszystkie dowody przychodowe i
rozchodowe zostaty przekazane do ksiegowosci,

- spisu dokonano w dniach od 28 listopada 2012 roku do 31 grudnia 2012 roku, na
arkuszach spisowych traktowanych, jako druki Scistego zarachowania, ktore przed
wydaniem zostaty ponumerowane oraz zaewidencjonowane w ksigzce drukow
$cistego zarachowania,

- zespoty spisowe dokonaty spisu z natury w ustalonym sktadzie osobowym i w
wyznaczonym terminie,

- osoby materialnie odpowiedzialne za spisywany majatek ztozyly po zakonczeniu
spisu oswiadczenia informujace, ze osobiscie uczestniczyly w inwentaryzacji
powierzonych im sktadnikdw majatkowych i nie wnoszg zadnych uwag do pracy
zespotow spisowych, oraz ze wszystkie sktadniki, za ktdre ponosza odpowiedzialnos¢
objete zostaty spisem z natury,

- spisu srodkow trwatych, pozostatych srodkow trwatych bedacych na stanie Starostwa
Powiatowego, w tym rowniez znajdujacych sie w Bazie drogowej dokonano na
odrebnych arkuszach spisu z natury,

- objete spisem z natury sktadniki majatkowe zostaty spisane na arkuszach spisu z
natury od nr 1 do nr 67,

- arkusze spisowe zawieraty niezbedne podsumowania, korekty btednych zapiséw na
arkuszach dokonywano zgodnie z zasadami przewidzianymi w przepisach art. 25 ust.
1 ustawy o rachunkowosci,

- na arkuszach spisowych znajdywaty sie podpisy: cztonkéw zespotdw spisowych,
osoby materialnie odpowiedzialnej (za wyjatkiem dwéch arkuszy: nr 36 i nr 37),
osoby dokonujacej wyceny sktadnikéw majatkowych i osoby sprawdzajacej,

- inwentaryzacji srodkéw nie podlegajacych spisowi z natury (nawierzchnie drogowe,
sieci energetyczne) dokonano w drodze weryfikacji dokumentéw Zrédiowych z
danymi w ewidencji ksiegowej,

- droga weryfikacji dokumentéw zrédtowych z danymi w ewidencji ksiegowej
zinwentaryzowano na dzien 31 grudnia 2012 roku salda kont: 020 - ,Wartosci
niematerialne i prawne”, 030 -,Dlugoterminowe aktywa finansowe”, 071 -
~Umorzenie s$rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”, 072 -
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~Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych”, 080 - ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”, 135 - ,,Rachunek srodkdéw
funduszy specjalnego przeznaczenia”, 139 - ,Inne rachunki bankowe”, 201
»~Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, 221 - ,Naleznosci z tytutu dochoddéw
budzetowych”, 225 - ,Rozrachunki z budzetami”, 229 - ,Pozostate rozrachunki
publiczno - prawne”, 231 - ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”, 240 - ,Pozostate
rozrachunki”, 800 - ,Fundusz jednostki”, 851 - ,Zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych”, czego potwierdzeniem sg stosowne protokoty z weryfikacji aktywéw i
pasywoéw sporzadzone oddzielnie dla kazdego konta,

- stan $rodkédw  pienieznych  zgromadzonych na rachunkach bankowych
zinwentaryzowano drogg pisemnego uzgodnienia sald na dzien 31 grudnia 2012
roku,

- kazdy zespdt spisowy sporzadzit sprawozdanie z przebiegu spisu z natury oraz
zbiorcze zestawienie arkuszy spisow z natury, w ktéorym ujeto pordéwnanie stanu
faktycznego spisywanych sktadnikédw majatkowych ze stanem ksiegowym,

- Komisja Inwentaryzacyjna sporzadzita rozliczenie koncowe wynikow inwentaryzacji
obejmujacej okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 roku. Niedoboréw i nadwyzek
(po uwzglednieniu wyjasnien) nie stwierdzono.

- protokét z rozliczenia wynikéw inwentaryzacji sporzadzony przez komisje
inwentaryzacyjng zaakceptowat Skarbnik Powiatu a zatwierdzit Starosta.

Przedstawione w aktywach (bilans na dzien 31 grudnia 2012 roku) wartosci $rodkow
trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych po uwzglednieniu umorzenia, oraz
pozostate aktywa i pasywa byly zgodne ze stanem wynikajacym z przeprowadzonej
inwentaryzacji.

Analiza dokumentacji inwentaryzacyjnej sktadnikéw majatkowych za rok 2012 wykazata,
ze przyjety plan prac spisowych zostat w peini zrealizowany. Inwentaryzacja zostata
przeprowadzona zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci, instrukcji
inwentaryzacyjnej obowigzujacej w kontrolowanej jednostce oraz zarzadzeniem nr 14
Starosty Brzezinskiego z dnia 12 listopada 2012 roku w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji w Starostwie Powiatowym w Brzezinach.

X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZ ADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZ ADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZ ADU
TERYTORIALNEGO — 2011 - 2012

W 2011 roku Powiat Brzezinski nie udzielat pomocy finansowej innym jednostkom
samorzadu terytorialnego.

W 2012 roku Powiat Brzeziriski udzielit pomocy finansowej:

Gminie Miasto Brzeziny w kwocie 15.000,00 zt z przeznaczeniem na realizacje zadania
pn.: ,Zakup wyposazenia do sali konferencyjnej”

W dniu 19 grudnia 2012 roku Rada Powiatu w Brzezinach uchwatg nr XXXI/144/12
uchwalita, co nastepuje:
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- wyrazita zgode na udzielenie z budzetu Powiatu Brzezinskiego pomocy finansowej
Gminie Miasto Brzeziny z przeznaczeniem na zakup wyposazenia do sali
konferencyjnej Urzedu Miasta Brzeziny,

- pomoc finansowa zostanie udzielona w formie dotacji celowej ze srodkéw budzetu na
2012 rok w wysokosci 15.000,00 zt,

- szczegdtowe warunki udzielenia pomocy finansowej oraz przeznaczenie i zasady
rozliczenia $rodkéw finansowych okresli umowa pomiedzy Powiatem Brzezinskim a
Gming Miasto Brzeziny.

Wykonanie uchwaty powierzono Zarzadowi Powiatu w Brzezinach.

W zwigzku z powyzszym, w tym samym dniu, tj. 19 grudnia 2012 roku Rada Powiatu w
Brzezinach uchwatg nr XXXI/146/12 w sprawie zmiany budzetu Powiatu Brzezinskiego
wykazata wymieniong dotacje w kwocie 15.000,00 zt w zaftaczniku nr 5 ,Dotacje
udzielone w 2012 roku z budzetu podmiotom nalezacym i nie nalezgcym od sektora
finansow publicznych”.

W dniu 27 grudnia 2012 roku zawarto umowe pomiedzy Powiatem Brzezinskim
reprezentowanym przez Staroste i Wicestaroste a Gming Miasto Brzeziny,
reprezentowang przez Burmistrza Miasta Brzeziny, przy kontrasygnacie Skarbnika
Powiatu. W umowie zapisano m.in.:

- Powiat Brzezinski udzieli Gminie Miasto Brzeziny pomocy finansowej w formie dotacji
celowej w wysokosci 15.000,00 zt z przeznaczeniem na zakup wyposazenia do sali
konferencyjnej Urzedu Miasta Brzeziny,

- przekazanie s$rodkéw finansowych nastgpi w terminie 14 dni od daty podpisania
umowy na rachunek Gminy Miasto Brzeziny,

- zobowigzuje sie Gmine Miasto Brzeziny do rozliczenia wykorzystanej dotacji w
terminie do 14 stycznia 2013 roku; rozliczenie wykorzystanej dotacji, powinno
zawiera¢ kserokopie dokumentéw ksiegowych potwierdzajacych wydatkowanie
srodkéw z dotacji.

W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze Powiat Brzezinski kwote ustalong
uchwatg Rady Powiatu w Brzezinach przekazat w dniu 27 grudnia 2012 roku (wyciag
bankowy nr 266/2012) - tj. w dniu zawarcia w umowy.

Gmina Miasto Brzeziny rozliczyta sie dokumentami zataczonymi do pisma z dnia 14
stycznia 2013 roku, znak: FN.3153.1.2013, ktore wptyneto do Urzedu Starostwa
Powiatowego w Brzezinach w dniu 14 stycznia 2013 roku. Do przedtozonego rozliczenia
zatgczono poswiadczone za zgodnos¢ z oryginatem kserokopie: faktur oraz wyciagu
bankowego, z ktérego wynika zaptata wymienionych faktur na tgqczng kwote $swiadczaca
o wykorzystaniu dotacji w 100%.

Z powyzszych ustalen wynika, ze umowa o udzielenie pomocy finansowej dla Gminy
Miasta Brzeziny zostata zrealizowana zgodnie z jej postanowieniami.

Xl.  INNE USTALENIA

Wyliczenie osiagnietej wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli.

Powiat Brzezinski w 2012 roku prowadzit nizej wymienione szkoty i placéwki, stanowigce
jednostki organizacyjne, bedace jednostkami budzetowymi:
- Liceum Ogodlnoksztatcace im. J. Iwaszkiewicza w Brzezinach,
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- Zespdt Szkdét Ponadgimnazjalnych w Brzezinach (w sktad zespotu wchodzi Liceum
Ogolnoksztatcgce, Technikum i Zasadnicza Szkota Zawodowa),

- Zespot Szkdét Specjalnych w Brzezinach (w sklad zespotu wchodzi Szkota
Podstawowa, Gimnazjum, Szkota Specjalna Przysposabiajaca do Pracy),

- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Brzezinach.

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity z 2006 r.,
Dz. U. nr 97, poz. 674 ze zm.) naklada na samorzady obowigzek zapewnienia
nauczycielom $rednich wynagrodzen ustalonych w ust. 3 art. 30 ww. ustawy.

Zasady obliczania s$rednich wynagrodzen okresla rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z
wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.
U. nr 6, poz. 35 ze zm.).

Zgodnie z art. 30a Karty Nauczyciela w terminie do dnia 20 stycznia kazdego roku organ
prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego przeprowadza analize
poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym wydatkéw na wynagrodzenia
nauczycieli w odniesieniu do wysokosci $rednich wynagrodzen oraz $redniorocznej
struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego.

W przypadku nie osiggniecia w roku podlegajagcym analizie wysokosci $rednich
wynagrodzen, organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego
ustala kwote réznicy miedzy wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli w
danym roku w sktadnikach, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela a
iloczynem $redniorocznej liczby etatdw nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego oraz srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust.3,
ustalonych w danym roku.

Kwota rdéznicy byta dzielona miedzy nauczycieli zatrudnionych i pobierajacych
wynagrodzenie w roku, dla ktérego ustalono kwote réznicy, w szkotach prowadzonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego i wyptacona w terminie do dnia 31 stycznia
roku kalendarzowego nastepujacego po roku, dla ktérego wyliczono kwote rdznicy, w
formie jednorazowego dodatku uzupetniajgcego ustalonego proporcjonalnie do okresu
zatrudnienia oraz osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego nhauczyciela,
zapewniajgc osiggniecie srednich wynagrodzen na poszczegoélnych stopniach awansu
zawodowego w danej jednostce samorzadu terytorialnego w roku, dla ktérego wyliczono
kwote réznicy. W kontrolowanej jednostce jednorazowy dodatek uzupetniajacy wystapit
w poprzednich okresach - zostat wyliczony i wyptacony w 2011 roku za 2010 rok oraz w
2012 roku za 2011 rok’

W terminie do dnia 10 lutego roku kalendarzowego nastepujacego po roku, ktéry
podlegat analizie, organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego
sporzadzat sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach i placowkach prowadzonych
przez te jednostke samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem wysokosci kwoty
réznicy, o ile wystgpita.

Organ prowadzacy szkote bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego przedkfadat
sprawozdanie w terminie 7 dni od jego sporzadzenia, regionalnej izbie obrachunkowej, a
takze organowi stanowigcemu tej jednostki samorzadu terytorialnego, dyrektorom szkot
prowadzonych przez te jednostke oraz zwigzkom zawodowym zrzeszajacym nauczycieli.
Sprawozdanie zbiorcze przygotowywane byto przez Wydziat Edukacji i Spraw
Spotecznych ze sprawozdan przedstawionych przez szkoty i placéwki prowadzone przez
Powiat Brzezinski. Do sprawozdan z poszczegdlnych szkét i placowek zataczona jest
informacja o S$redniorocznej strukturze zatrudnienia oraz faktycznych wydatkach
poniesionych na wynagrodzenia.
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W 2012 roku nie wystgpita sytuacja, w ktérej Powiat Brzezinski musiatby ustali¢ dodatki
uzupetniajgce. Powiat wydat na wynagrodzenia nauczycieli wiecej o 274.748,97 zt niz
$rednie wynagrodzenia nauczycieli, okreslone w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela.

W poszczegdlnych szkotach i placéwkach wynagrodzenia nauczycieli przedstawiaty sie

nastepujaco:

- w Liceum Ogodlnoksztatcgcym im. Jarostawa Iwaszkiewicza w Brzezinach spetniono
wymagania art. 30 ust 3 ustawy Karta Nauczyciela w stosunku do nauczycieli
kontraktowych, natomiast wystgpity rdznice wymagan, co do nauczycieli
mianowanych i dyplomowanych. Generalnie szkota wydata mniej o 25.032,27 zt niz
wymagane kwoty okreslone w Karcie Nauczyciela,

- w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych w Brzezinach spetniono wymagania art. 30 ust.
3 ustawy Karta Nauczyciela w stosunku do wszystkich nauczycieli. Generalnie Zespoét
Szkdét Ponadgimnazjalnych wydat wiecej o 136.169,08 zt, przekraczajac sSrednie
wynagrodzenie okres$lone w Karcie Nauczyciela,

- w Zespole Szkdét Specjalnych w Brzezinach spetniono wymagania art. 30 ust. 3
ustawy Karta Nauczyciela w stosunku do wszystkich nauczycieli. Generalnie Zespét
Szkét Specjalnych wydat wiecej 0 203.121,24 z+ niz Srednie wynagrodzenie okreslone
w Karcie Nauczyciela,

- w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Brzezinach nie spetniono wymagan art.
30 ust 3 ustawy Karta Nauczyciela w stosunku do wszystkich nauczycieli. Generalnie
placéwka wydata mniej o 39.509,08 zt niz wymagane kwoty okreslone w Karcie
Nauczyciela.

W wyniku dokonanej analizy, na podstawie uzyskanych danych, kontrolowana jednostka
samorzadu terytorialnego (Powiat Brzezinski) sporzadzita sprawozdanie dotyczace 2012
roku w zakresie wysokosci s$rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach i placéwkach prowadzonych przez te
jednostke. Sprawozdanie zostato sporzadzone przez te jednostke w dniu 8 lutego 2013
roku, tj. w terminie wynikajacym z art. 30a ust.4 ustawy Karta Nauczyciela.
Sprawozdanie zostato sporzadzone przez Elzbiete Bednarska podinspektora Wydziatu
Edukacji i Spraw Spotecznych oraz podpisane przez Staroste Powiatu Brzezinskiego
Edmunda Koteckiego i Wicestaroste Powiatu Brzezinskiego Zbigniewa Lechanskiego.
Wymienione sprawozdanie za 2012 rok sporzadzono na formularzu i w wersji
elektronicznej (wersja wzoru z 30 sierpnia 2012 roku - MEN, www.men.gov.pl), w
zwigzku z powyzszym sprawozdanie zawierato wszystkie wymagane przepisami dane.

Ustalono, ze dane ujete w sprawozdaniu zostaty wykazane w wysokosciach
wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych poszczegdlnych jednostek oswiatowych.

Informacje jednostkowe o strukturze zatrudnienia oraz faktycznych wydatkach
poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli w poszczegdlnych jednostkach
sprawozdawczych, po przeprowadzeniu analizy — zgodnie z art. 30a ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela, zostaty sporzadzone przez pracownikdw merytorycznych i podpisane przez
kierownikéw tych jednostek. Powyzsze informacje zawieraty zestawienie struktury
zatrudnienia w przeliczeniu na etaty dla kazdego z miesiecy z osobna oraz faktyczne
wydatki poniesione na wynagrodzenia wszystkich nauczycieli w danym stopniu awansu.

Zgodnie z danymi zaprezentowanymi w ww. sprawozdaniu, wysoko$¢ wynagrodzen
wyptaconych nauczycielom w roku 2012, w podziale na stopnie awansu zawodowego
przekraczata srednie wynagrodzenie zagwarantowane w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela.
W zwigzku z powyzszym nie dokonano podziatu i wyptaty za wskazany okres
jednorazowego dodatku uzupetniajacego.

W latach 2011 - 2012 kontrolowana jednostka przeprowadzita kontrole w 3 placéwkach
o$wiatowych (w 2011 roku w 2 placowkach oswiatowych w 2012 roku w 1 placéwce).
Okres kontroli obejmowat lata 2009 - 2011. Kontrole przeprowadzone w 2011 roku
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dotyczyty gospodarki finansowej oraz wewnetrznych procedur kontroli finansowej,
prawidtlowosci wykorzystania udzielonych dotacji z budzetu powiatu; kontrola
przeprowadzona w 2012 roku dotyczyta przestrzegania realizacji procedur w zakresie
dziatania jednostki wg standarddéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych
oraz prawidlowosci realizacji wydatkdw budzetowych oraz stosowania procedur
dotyczacych zaméwien publicznych.

Powyzszych ustalen kontrolujacy dokonat na podstawie wymienionych powyzej
sprawozdan jednostkowych z zataczonymi do nich informacjami, sprawozdania
zbiorczego, zestawienia przeprowadzonych kontroli w szkotach ponadgimnazjalnych i
placowkach os$wiatowych prowadzonych przez Powiat Brzezinski w latach 2011 - 2012
rok, oraz pisemnej informacji podinspektora w Wydziale Edukacji i Spraw Spotecznych.

Pisemna informacja podinspektora w Wydziale Edukacji i Spraw Spotecznych, dotyczgca
Srednich wynagrodzer nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w
szkotach ponadgimnazjalnych i placéwkach oswiatowych prowadzonych przez Powiat
Brzezinskii za 2012 rok stanowi zatacznik nr 40 do protokotu kontroli.

Zestawienie przeprowadzonych kontroli w szkotach ponadgimnazjalnych i placéwkach
oswiatowych Powiatu Brzeziniskiego, w latach 2011 - 2012 stanowi zatacznik nr 41 do
protokotu kontroli.

XIl.  USTALENIA KO NCOWE. ZAt ACZNIKI.

Protokot zawiera 103 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego w Brzezinach pod
pozycjq 2/2013.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Edmund Kotecki — Starosta Brzezinski,

2. Zbigniew Lechanski — Wicestarosta,

3. Grzegorz Debkowski — Skarbnik Powiatu,

4. Zbigniew Baczynski — Sekretarz Powiatu,

5. Barbara Wosinska — Naczelnik Wydziatu Budownictwa, Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami,

6. Tomasz Makowski — Inspektor w Wydziale Finansowym,

7. Anna Balcerak — Inspektor w Wydziale Organizacji i Kadr,

8. Aneta Szymczak — Inspektor w Wydziale Organizacji i Kadr,

9. Anna Miler — Podinspektor w Biurze ds. Funduszy Pomocowych w Wydziale Rozwoju

Powiatu, Drog, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska,
10. Elzbieta Bednarska — Podinspektor w Wydziale Edukacji i Spraw Spotecznych.

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1. Szczegotowe wyliczenie wskaznika zadtuzenia dla lat 2011 - 2012.
2. Tabela zawierajgca wykaz jednostek organizacyjnych.

3. Informacja Starosty Brzezinskiego Edmunda Koteckiego, dotyczaca przeksztatcenia i
likwidacji Samodzielnego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Brzezinach.

4. Informacja Sekretarza Powiatu Zbigniewa Bgczyrnskiego w sprawie unormowan w
zakresie kontroli wewnetrznej (w tym - finansowej.
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11
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14.

15.

16

17.

18.
19.
20.
21.

22.

23.

24.
25.
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Test kontrolny w zakresie przestrzegania przepisow kontroli finansowej.

Tabela zawierajaca ustalenia dotyczace terminowoSci sptaty zobowigzan w zwigzku z
zaciggnietym kredytem w kwocie 3.600.000,00 zt w Banku Polska Kasa Opieki S.A.

Test zawierajgcy szczegotowe ustalenia dokonane w trakcie analizy dokumentow
oraz ich ewidencji w ksiegach rachunkowych.

Tabela wykazujaca dokumenty wystawione przez kontrahentow, z ktérych wynikaja
zobowigzania kontrolowanej jednostki wg stanu na dzien 31 grudnia 2011 roku
(konto 201).

Tabela wykazujgca dokumenty wystawione przez Starostwo, z ktdrych wynikajg
naleznosci kontrolowanej jednostki wg stanu na dzienn 31 grudnia 2011 roku (konto
201).

Tabela wykazujgca dokumenty wystawione przez kontrahentow, z ktérych wynikaja
zobowigzania kontrolowanej jednostki wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku
(konto 201).

. Tabela wykazujgca dokumenty wystawione przez Starostwo, z ktdrych wynikajg

naleznosci kontrolowanej jednostki wg stanu na dzienn 31 grudnia 2012 roku (konto
201).

Wyjasnienie Skarbnika Powiatu Grzegorza Debkowskiego, odnos$nie podejmowanych
czynnosci windykacyjnych naleznosci ewidencjonowanych na stronie Wn konta 201.

Specyfikacja préby, tj. faktur poddanych kontroli (poza fakturami tworzacymi salda
konta 201 na koniec 2011 i 2012 roku oraz fakturami wykazanymi w rozdziale VIII
pkt 4 - ,,Wydatki inwestycyjne”).

Test dotyczacy kontroli prawidtowosci prowadzenia ewidencji operacji gospodarczych
i finansowych na koncie 201 ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” - w zakresie
zobowigzan.

Tabela przedstawiajgca terminowos¢ zaptaty zobowigzan wobec Urzedu Skarbowego.

. Zestawienie zadeklarowanych sktadek podlegajgcych wpftacie na rzecz ZUS wraz z ich

wptatami za wybrane miesigce 2012 roku.

Pisemna informacja Skarbnika Powiatu, dotyczgca podlegajacych ewidencji operacji
gospodarczych na kontach: 231, 234 i 240

Zestawienie udzielonych i rozliczonych zaliczek w 2012 roku.
Test dotyczgacy oddawania w dzierzawe.
Dane o wykonaniu rzeczowym i finansowym zadan z zakresu pomocy spotecznej.

Tabela zawierajgca dane dotyczgce udzielonych dotacji w 2012 roku na rzecz
podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych.

Wykaz pracownikow Starostwa Powiatowego w Brzezinach, wytypowanych do
kontroli ich wynagrodzen, z uwzglednieniem stanowisk, kategorii zaszeregowania,
wszystkich sktadnikéw wynagrodzen i daty regulacji ptac w 2012 roku.

Tabela przedstawiajgca Zzrédfa finansowania inwestycji z podziatem na poszczegdlne
zadania (w dziatach, rozdziatach i paragrafach), w Powiecie Brzeziriskim, w latach
2011 - 2012 roku.

Szczegotowe dane dotyczgce projektow i kosztorysow.

Informacja odnosnie czynnosci zamawiajgcego, tj. udzielanie odpowiedzi na pytania i
dokonanie modyfikacji SIWZ.

Wyjasnienie Skarbnika Powiatu odnosnie nie naliczenia kary umownej za opéZznienie
odbioru czeSciowego.

Informacja o podjetych czynnosciach zwigzanych =z rozwigzaniem umowy Zz
wykonawcg niedokoriczonych robdt budowlanych.
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28. Wyjasnienie odnosnie znacznego wzrostu wartoSci zamdwienia w stosunku do
wartosci ustalonej poprzednio.

29. Wyjasnienie  naczelnika  Wydziatu  Budownictwa  Geodezji i  Gospodarki
Nieruchomos$ciami Starostwa Powiatowego w sprawie dotyczacej zmiany pozwolenia
na przebudowe DPS w Brzezinach.

30. Informacja odnosnie czynnosSci zamawiajacego, tj. udzielanie odpowiedzi na pytania
wykonawcow dotyczace tresci specyfikacji.
31. Informacja w zakresie srodkow ochrony prawnej.

32. Wyjasnienie sekretarza komisji przetargowej w sprawie terminu zamieszczenia
ogfoszenia o udzieleniu zamdwienia publicznego.

33. Zestawienie faktur wystawionych przez wykonawce robét budowlanych.
34. Informacja w sprawie akceptacji powierzenia wykonania czesci robot podwykonawcy.

35. Informacja Skarbnika Powiatu Grzegorza Debkowskiego w sprawie zabezpieczenia
Srodkéw w budzecie na realizacje zadania inwestycyjnego (zaciggniecie zobowigzan).

36. Dane dotyczace badanego zadania.

37.Tabela przedstawiajagca zobowigzania wobec wszystkich wykonawcéw, ktérzy
realizowali badane zadanie inwestycyjne.

38. Informacja w sprawie rozliczenia dotacji otrzymanej na realizacje badanego zadania
inwestycyjnego.
39. Testy dotyczace ewidencji majqtku Powiatu.

40. Informacja dotyczaca srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegodlnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach ponadgimnazjalnych i placowkach os$wiatowych
prowadzonych przez Powiat Brzeziniski za 2012 rok.

41. Zestawienie przeprowadzonych kontroli w szkotach ponadgimnazjalnych i placéwkach
oswiatowych Powiatu Brzeziriskiego, w latach 2011 - 2012.

42. Wykaz akt kontroli.
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Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach i podpisano
w dniu 25 lipca 2013 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Starostwie Powiatowym w Brzezinach.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Lech Leszczyriski)

Kwituje odbiér 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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