REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W tODZ|

Numer egzemplarza:

PROTOKOL
KONTROLI GOSPODARKI FINANSOWEJ
| ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Jednostka kontrolowana:

Gmina Diutéow

Termin kontroli: | 15 kwietnia — 14 lipca 2014 |

Beata Katarzyna Rozen —
starszy inspektor kontroli,
Katarzyna Popielska-Zdunek —
miodszy inspektor kontroli

2012-2014 oraz wybrane
zagadnienia z roku 2011

Kontrolujgcy
(imie, nazwisko,
stanowisko stu zbowe):

Okres objety kontrolg

WK 601-2/12/2014 z dnia 1
kwietnia 2014 roku

Numer i data upowaznienia:

Uwaga!

Protokdt niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. nr 112, poz.1198),
z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE DLUTOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Diutdw znajduje sie na terenie powiatu pabianickiego w wojewddztwie tédzkim.
Powierzchnia Gminy Dtutéw wynosi 100,47 km?, obejmujac swym zakresem 20 sotectw:
Budy Dtutowskie, Czyzemin, Dabrowa, Dtutéw, Ditutéwek, Drzewociny, Huta Diutowska,
Lesieniec, Leszczyny Mate, Leszczyny Duze, taziska, Mierzaczka Duza, Orzk, Pawtowek,
Pietkow, Redociny, Stoczki-Porabki, Sladkowice, Tazewy i Swierczyna.

Liczba mieszkancédw Gminy Diutéw wedtug stanu na dzien 31 marca 2014 roku wynosita
4.353, w tym 2.197 kobiet i 2.156 mezczyzn.

Stan bezrobocia na dzien 31 marca 2014 roku ksztattowat sie na poziomie 247 oséb
bezrobotnych, w tym 104 kobiety i 143 mezczyzn.

Dane identyfikacyjne Gminy Diutow:

- NIP 7311914326,

- REGON 590647960.

Dane identyfikacyjne Urzedu Gminy w Diutowie:

- NIP 7691145063,

- REGON 000535362.

Siedziba Urzedu Gminy znajduje sie w Diutowie przy ul. Pabianickiej 25.

Kontrola ma charakter kompleksowej kontroli gospodarki finansowej i zamoéwien
publicznych.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

W oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z
kontrolujace ustality nastepujace wskazniki finansowe, przedstawiajagce sytuacje
finansowa Gminy Dtutow, to jest:

0 wskaznik Wg; - udziat dochodéw biezacych w dochodach ogdtem,

0 wskaznik Wss - udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdétem,

0 wskaznik Wg, - udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogotem,

0 wskaznik Wgs — obcigzenie wydatkow biezacych wydatkami na wynagrodzenia,

0 wskaznik Wge — udziat nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majatku w
dochodach ogétem,

o wskaznik Wgy — wskaznik samofinansowania,

o wskaznik WL, - nadwyzka operacyjna na mieszkanca (wedtug liczby mieszkancéw na
dzien 31 grudnia danego roku),

o wskaznik Wy; - udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogétem,

o0 wskaznik Wy, - udziat zobowigzan ogdtem, bez zobowigzan na projekty unijne, w
dochodach ogotem,

0 wskaznik W3 - obcigzenie dochoddéw ogoétem obstugg zadtuzenia,

o wskaznik W4 — obcigzenie dochodéw ogdtem obstuga zadtuzenia bez zobowigzan na
projekty unijne,
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o wskaznik Wy - dochodow

i obstugg zadtuzenia,

obcigzenie biezacych wydatkami biezgacymi

o wskaznik Wy, - udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogotem.

Dane, w celu wyliczenia wskaznikéw finansowych, zawiera ponizsza tabela:

ROK 2011-2013

Dane stuzace do wyliczenia

Lp. wskaznikéw 2011 2012 2013
1. | Dochody ogétem (Do) 13112 214,55| 11 389 085,88 12 151 229,64
2. | Dochody biezace (Db) 10 555 154,23 11 130 180,10 11 846 481,47
3. | Dochody wiasne (Dw) 3675974,30 4 079 471,50 4 543 307,38
4. | Dochody majatkowe (Dm) 2 557 060,32 258 905,78 304 748,17
Dochody ze sprzedazy majatku § 077 §
5. 078 § 087 (Sm) 209 107,04 116 075,04 856,55
Nadwyzka operacyjna dodatnia warto$é
6. wyniku Db — Wb w 2} (No) 938 374,42 1218 554,62 1 525 416,64
7. | Wydatki ogétem (Wo) 14 513 824,10 | 10 681 365,66 12 068 635,32
8. | Wydatki biezace (Wb) 9616 779,81 9911 526,88 10 321 064,83
9. | Wydatki majatkowe (Wm) 4 897 044,29 769 838,78 1747 570,49
10, | Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od 4 860 753,01 4 948 715,74 5262 202,86
wynagrodzen (Ww)
Transfery biezace budzetu panstwa
11. | (subwencja ogdlna i dotacje biezace z 7 098 286,97 7 174 406,64 7 296 072,54
budzetu panstwa) (Tb)
Liczba mieszkancéw Gminy Diutéw (dzien 4255 4273 4339
12. ) .
31 grudnia kazdego roku)
13. | Zobowigzania ogdtem wg Rb-Z (Zo) 5149 100,00 4 579 000,00 5115 139,35
Zobowigzania ogétem bez zobowigzan na
14, | Projekty unijne (tj. srodkow o ktorych 4 761 600,00 4 309 000,00 4774 166,35
mowa w art.5 ust.3 ustawy o finansach
publicznych)(Zo_UE)
15. | Zobowigzania wymagalne (Zw) 0,00 0,00 370 006,35
16, | Odsetki od zaciagnigtych kredytow i 193 696,38 254 016,91 202 034,97
pozyczek (O)
Sptata rat kapitatowych od zaciagnietych
17. kredytéw i pozyczek - wg NDS (R) 563 394,80 545 330,50 452 198,00
Sptata rat kapitatowych od zaciagnietych
kredytéw i pozyczek bez rat kapitatowych
na projekty unijne (dane dotycza sptat
18, | Kredytow i pozyczek oraz wykupu 323 210,72 427 830,50 382 198,00
papieréw wartosciowych i obligacji
pomniejszone o $rodki o ktérych mowa w
art. 169 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych) (R_UE)
Wskazniki finansowe za lata 2011-2013 przedstawia ponizsza tabela:
Lp. Wskazniki 2011 2012 2013
WSKAZNIKI BUDZETOWE
1. | WB1 - Udziat dochoddw biezacych w dochodach ogdtem 80,5% 97,7% 97,5%
2. | WB3 - Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem 7,2% 10,7% 12,6%
3. | WB4 - Udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogdtem 33,7% 7,2% 16,9%
4. | WB5 - Obaag_eme wydatkow biezacych wydatkami na 50,5% 49,9% 43,6%
wynagrodzenia
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5. | WB6 - Udziat nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze
sprzedazy majatku w dochodach ogdtem

6. | WB7 - Wskaznik samofinansowania 71,4% 191,9% 104,7%
WSKAZNIKI NA MIESZKA NCA

WL1 - Transfery biezace na mieszkanca (wedtug liczby
mieszkancow na dzien 31 grudnia danego roku)

8,8% 11,7% 12,6%

1668,22 1679,00 1681,51

WL2 - Nadwyzka operacyjna na mieszkanca (wedtug liczby
mieszkancow na dzien 31 grudnia danego roku)

9. | WL3 - Zobowigzania ogétem na mieszkanca 1210,13 1071,61 1178,88
WSKAZNIKI DLA ZOBOWI AZAN

W2Z1 - Udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogétem (zob.
wskaznik ograniczajacy zadtuzenie okreslony w art. 170
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych)

W2Z2 - Udziat zobowigzan ogdtem, bez zobowigzan na
projekty unijne, w dochodach ogoétem

WZ3 - Obcigzenie dochodéw ogdétem obstugg zadtuzenia
(zob. wskaznik ograniczajacy zadtuzenie okreslony w art.
169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych)

W2Z4 - Obcigzenie dochodéw ogdétem obstugg zadtuzenia bez
zobowigzan na projekty unijne

WZ6 - Obcigzenie dochodéw biezacych wydatkami
biezacymi i obstugq zadtuzenia.

220,53% 285,18% 351,56%

10. 39,3% 40,2% 42,1%

11. 36,3% 37,8% 39,3%

12. 5,8% 7,0% 5,4%

13. 3,9% 6,0% 4,8%

14. 98,3% 96,2% 92,6%

WZ7 - Udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach

15. ogdtem

0% 0% 7,2%

Wskaznik WB1

Przedstawia, jakg czes$¢ dochoddéw ogdtem stanowig dochody biezgce. Udziat dochodow
biezacych w dochodach ogdétem zwiekszat sie w latach 2011-2012, jednakze w 2013
roku w stosunku do 2012 roku wskaznik zmalat o0 0,2% i wynidst 97,5%.

Wskaznik WB3

Okresla udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem. W latach 2011-2013 mozna
zaobserwowaé wzrost udziatu nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem. Najwyzszy
udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdétem jednostka zanotowata w 2013 roku -
12,6%, a najnizszy w 2011 roku - 7,2%. Wskaznik WB3 okresla stopien mozliwosci
zaciggania nowych zobowigzan przez dang jednostke, w stosunku do osigganych
dochodéw. Wraz z jego wzrostem rosng mozliwosci inwestycyjne i mozliwosci
zwiekszenia wydatkéw biezacych. Majac na uwadze powyzsze, kontrolowana jednostka
najwieksze mozliwosci inwestycyjne miata w 2013 roku.

Wskaznik WB4

Wskaznik ten obrazuje jaka cze$¢ wydatkow ogoétem stanowig wydatki majatkowe. W
latach 2011-2013 najwiekszy udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogdtem
jednostka osiagneta w roku 2011 - 33,7%, natomiast najnizszy w roku 2012 - 7,2%.

Wskaznik WB5

Okresla udziat wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w wydatkach
ogotem. Wartos¢ wskaznika w kontrolowanych latach miescita sie w przedziale 43,6% -
50,5%.




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE DLUTOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Wskaznik WB6

Wskazuje na udziat nadwyzki operacyjnej powiekszonej o dochody ze sprzedazy majatku
w dochodach ogoétem. Najwyzsza wartos¢ wskaznik WB6 osiggnat w roku 2012 - 12,6%,
a najnizszgq w roku 2011 - 8,8%.

Wskaznik WB7

Wartos¢ wskaznika WB7 okresla zdolno$¢ do samofinansowania, czyli stopien
finansowania inwestycji srodkami wtasnymi przez jednostke samorzadu terytorialnego.
Im wyzsza relacja, tym mniejsze ryzyko utraty ptynnosci finansowej w zwigzku z
nadmiernymi kosztami obstugi zadtuzenia, jednakze wysoka wartos¢ wskaznika WB7
moze wskazywac na niski poziom realizowanych inwestycji w stosunku do wiasnych
mozliwosci. Najnizszg warto$¢ wskaznika samofinansowania Gmina Diutéw osiggneta w
roku 2011 - 71,4%. W pozostatych dwoch latach wskaznik samofinansowania
przekroczyt 100%, osiggajac w roku 2012 poziom 191,9%, a w roku 2013 - 104,7%.

Wskazniki WL1, WL2, WL3

Kwota transferow biezgcych na jednego mieszkanca w latach 2011-2013 rosta i wynosita
odpowiednio: w roku 2011 - 1.668,22 zt, w roku 2012 - 1.679,00 zt, w 2013 roku -
1.681,51 zt.

Najwyzszg wartos¢ nadwyzki operacyjnej na jednego mieszkanca kontrolowanej Gmina
Dtutow odnotowata w roku 2013 - 351,56%, a najnizszg w roku 2011 - 220,53%.

Wartos$¢ zobowigzan ogdétem przypadajacych na jednego mieszkanca w kontrolowanych
latach najwyzsza byta 2011 roku - 1.210,13, a najnizsza w 2012 roku - 1.071,61.

Wskazniki WZ1, WZ2, WZ3, WZ4, WZ6, WZ7

Wskaznik WZ1 okreslajacy udziat zobowigzan ogdétem w dochodach ogdtem osigqgnat
najwyzszq wartos¢ w roku 2013 - 42,1%, natomiast najnizszq wartos¢ w roku 2011 -
39,3%.

Wskaznik WZ2 dotyczacy udziatu zobowigzan ogoétem, bez zobowigzan na projekty
unijne, w dochodach ogdtem w kontrolowanych latach wynosit: w 2011 roku - 36,3%, w
2012 roku - 37,8%, w roku 2013 - 39,3%.

Wskaznik WZ3 odnoszacy sie do obcigzenia dochodow ogdtem obstuga zadtuzenia w
latach 2011-2013 wynosit odpowiednio: 5,8%, 7,0% oraz 5,4%.

Wartos¢ wskaznika WZ4 odnoszgcego sie do obcigzenia dochodéw ogdtem obstugg
zadtuzenia, bez zobowigzan na projekty unijne, w latach 2011-2013 ksztattowata sie
nastepujaco: w roku 2011 - 3,9%, w roku 2012 - 6,0%, a w roku 2013 - 4,8%. Im
wieksza wartosc tej relacji, tym bardziej wzrasta ryzyko wystgpienia niewyptacalnosci
jednostki samorzadu terytorialnego.

Wskaznik Wz6 okreslajacy obcigzenie dochoddw biezacych wydatkami biezacymi oraz
obstugq zadtuzenia w przyjetych latach najwieksze byto w roku 2011 i wynosito 98,3%.
Najmniejsza wartos¢ wskaznik WZ6 osiagnat w roku 2013 - 92,6%.

Wskaznik WZ7 obrazujacy udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogétem w
latach 2011-2012 wynosit 0%, natomiast w roku 2013 wynidst 7,2%. Wskaznik WZ7
okresla nieterminowos$¢ wywigzywania sie z ptatnosci i im wieksza jego wartos$¢, tym
wieksza skala nieterminowego regulowania zobowigzan.
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Wskaznik zadtuzenia z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

W oparciu o dane wskazane w ponizszej tabeli, obliczono wskaznik o ktdrym mowa w
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 157,

poz. 1240):
Lp. Dane stuzace do wyliczenia wskaznika 2011 2012 2013
(n-3) (n-2) (n-1)
1. Dochody ogétem budzetu - D 13112 214,55| 11 389 085,88 12 151 229,64
2. Dochody biezace - Db 10 555 154,23 | 11 130 180,10 11 846 481,47
3. Dochody ze sprzedazy majatku — Sm 209 107,04 116 075,04 856,55
4. Wydatki biezace - Wb 9616 779,81 9911 625,48 | 10 321 064,83
Rok budzetowy 2014 (dla ktérego liczony bedzie wskaznik)
Planowana na rok budzetowy tgczna kwota z tytutu
sptaty rat kredytéw i pozyczek, o ktérej mowa w art.
89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wykupdw papieréw
6. wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 883 450,00
89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 - wg uchwaly
budzetowej (R)
Planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i
pozyczek o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90,
odsetki i dyskonto od papieréw wartosciowych
/- emitowanych na cele okre$lone w art. 89 ust.1 i 180 000,00
art.90 oraz sptaty kwot wynikajacych z udzielonych
poreczen i gwarancji - wg uchwaty budzetowej (O)
8 Dochody ogétem budzetu zaplanowane w danym 11 651 379.00

roku budzetowym (D)

Wskaznik obliczono wedtug ustawowego wzoru :
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R - planowang na rok budzetowy faczng kwote z tytutu sptaty rat kredytéw i pozyczek, o
ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupow papieréow wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,

O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art.89
ust.1 i art. 90, odsetki i dyskonto od papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone

w art. 89 ust. 1 |
i gwarancji,

art.

D - planowane dochody ogdétem budzetu w danym roku budzetowym,

Db - dochody biezace,
Sm - dochody ze sprzedazy majqtku,
Wb - wydatki biezgce,

n - rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,

n-1 - rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,

90 oraz sptaty kwot wynikajacych z udzielonych poreczen
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0 n-2 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy o dwa lata,

O n-3 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy o trzy lata.

W oparciu o wskazany wzor, obliczono wskaznik zadtuzenia:

Lewa strona wzoru: (883 450,00 +180 000,00) : 11 651 379,00=0,0913

Prawa strona wzoru: %x (0,1256+0,1172+0,0875)= %x 0,3303=0,1101
0,0913 = 0,1101

Majac na uwadze powyzsze, relacja stron nieréwnosci wyliczona dla uchwalanego
budzetu na 2014 rok wyniosta 9,13% w stosunku do dopuszczalnego wskaznika
11,01%, co czyni zado$¢ przepisowi prawa z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Dane dotyczace art. 242 ustawy o finansach publicznych:

Sktadniki finansowe 2012 | 2013 2012 | 2013

wynikaj gce z art. 242

ust. o finansach Plan wykonanie

publicznych

Dochody biezace 11 285 583,24 12 010 300,52 11 130 180,10 11 846 481,47

Nadwyzka z lat ubiegtych

Wolne srodki 237 000,00 395 001,22 237 110,01 399 499,73
Razem 11522 583,24 12 405 301,74 11 367 290,11 12 245 981,20
Wydatki bie zace 10 615 742,19 10 744 841,62 9911 526,88 10 321 064,83
Wynik 906 841,05 1660 460,12 1455 763,23 1924 916,37

Z tabeli wynika zatem, iz relacja o ktérej mowa w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku, poz. 885)
odnosnie wydatkdéw biezgcych w stosunku do dochoddéw biezgcych zostata zachowana.

Il. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodnicz acy Rady Gminy

Przewodniczacym Rady Gminy jest Andrzej Oset powotany na mocy uchwaty nr 1/2/10 z
dnia 2 grudnia 2010 roku.

Wiceprzewodniczacg Rady Gminy Diutdw wybrana zostata Milena Skrobek na mocy
uchwaty nr I/4/10 z dnia 2 grudnia 2010 roku.

Wojt Gminy

Woéjtem Gminy Diutdw jest Grazyna Maslanka-Olczyk. Obecna Wojt Gminy zostata
wybrana w wyborach bezposrednich, ktore odbyty sie w dniu 21 listopada 2010 roku.
Réwniez w poprzedniej kadencji, tj. w latach 2006 - 2010, Grazyna Maslanka-Olczyk

piastowata funkcje Wojta. Wéjt Gminy Grazyna Maslanka-Olczyk nie powotywata swego
zastepcy.
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Skarbnik Gminy

Funkcje Skarbnika Gminy Dtutéw od dnia 13 marca 2003 roku petni Katarzyna Olkusz,
powotana na mocy uchwaty Rady Gminy Dtutéw nr VII/31/03 z dnia 12 marca 2003
roku.

Sekretarz Gminy

Funkcje Sekretarza Gminy Diutdw petni Jolanta Pietras, zatrudniona na podstawie
umowy o prace na czas okreslony od dnia 29 pazdziernika 2012 roku, natomiast na czas
nieokreslony od dnia 29 kwietnia 2013 roku. Poprzednio funkcje Sekretarza Gminy
Diutow petnita Anna Chodasewicz, powotana na to stanowisko uchwatg Rady Gminy nr
XVII/97/08 z dnia 27 czerwca 2008 roku.

2. GMINNE (POWIATOWE) JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNO SCI

W § 12 ust. 2 Statutu Urzedu Gminy Diutéw wprowadzonego uchwatg Rady Gminy
Diutow nr XXXVIII/191/06 z dnia 24 pazdziernika 2006 roku, wskazano:

Jednostki budzetowe:

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dtutowie utworzony zarzadzeniem Naczelnika
Gminy Dtutéw nr 3/90 z dnia 30 kwietnia 1990 roku,

- Srodowiskowy Dom Samopomocy w Drzewocinach utworzony uchwatg Rady Gminy
Dtutéw nr XVI/61/96 z dnia 1 sierpnia 1996 roku,

- Zespot Szkolno-Przedszkolny w Diutowie powstaty na podstawie uchwaty Rady
Gminy Diutow nr XXXIII/201/01 z dnia 27 wrzesnia 2001 roku,

- Gimnazjum w Diutowie utworzone z dniem 1 wrzesnia 1999 roku na mocy uchwaty
Rady Gminy Diutéw nr VI/36/99 z dnia 15 marca 1999 roku.

Zaktad budzetowy:

- Zaktad Ustug Komunalnych w Dtutowie, ktéry rozpoczat swojg dziatalnos$¢ na
podstawie uchwaty Rady Gminy Dtutdw nr XXVIII/140/97 z dnia 30 grudnia 1997
roku.

Zgodnie z § 18 ust. 2 Statutu Gminy Diutow, Wéjt prowadzi rejestr gminnych jednostek
organizacyjnych. Kontrolujgce ustality brak wskazanego w ww. przepisie rejestru.

W wyniku kontroli ustalono, iz jednostka nie posiadala rejestru instytucji
kultury. W ustnym wyjasnieniu z dnia 19 maja 2014 roku Sekretarz Gminy -
Jolanta Pietras poinformowata kontrolujace, iz gmina Diutéw nie prowadzi
rejestru instytucji kultury, o ktorych mowa w § 3 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku w
sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz.U.
z 2012 roku, poz. 189).

AKTA KONTROLI [strony 1-10] kserokopia: Statutu Gminy Dtutéw z dnia 16 czerwca 2003 roku.
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3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Statut Gminy Diutdw uchwalony zostat przez Rade Gminy Diutéw w dniu 16 czerwca
2003 roku uchwatg nr IX/42/03. Statut opublikowano w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa tdédzkiego z 7 sierpnia 2003 roku nr 218, pozycja 2047. Uchwatg Rady
Gminy Diutow nr XII/63/07 z dnia 4 grudnia 2007 roku, wprowadzono zmiane do
przyjetego statutu.

Regulamin organizacyjny urz edu

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy
Diutow wprowadzony zarzadzeniem nr 9/07 Wojta Gminy Diutéw z dnia 28 marca 2007
roku, ktory obowigzywat do dnia 30 marca 2014 roku. Wskazany Regulamin zmieniony
zostat zarzadzeniem Waéjta Gminy nr 78/13 z dnia 1 lipca 2013 roku. Natomiast od dnia
1 kwietnia 2014 roku obowigzuje Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Diutéw
wprowadzony zarzadzeniem Wéjta Gminy nr 33/2014 z dnia 1 kwietnia 2014 roku.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

W Gminie Diutéw zasady odnosnie gospodarowania mieniem komunalnym ustalone
zostaly na podstawie uchwaty Rady Gminy Diutow nr XXI/152/2000 z dnia 30
pazdziernika 2000 roku.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
warto $ci maj atkowych pochodz acych z nielegalnych lub nieujawnionych

Zrodet

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci

majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrodet zostata
wprowadzona zarzadzeniem Wdéjta Gminy nr 68/06 z dnia 3 listopada 2006 roku.

4. UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWN ETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewn  etrznej (w tym - finansowej. Osoby
odpowiedzialne.

W badanym okresie unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej zawarte byty w
zarzadzeniu Wojta Gminy nr 117/10 z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie przyjecia
zasad polityki rachunkowosci, na ktdre sktadajq sie:

- wykaz stosowanych ksigqg rachunkowych - zatacznik nr 1,

- metody wyceny aktywow i pasywow oraz informacja o przechowywaniu dokumentéw
- zatacznik nr 2,

- zaktadowy plan kont - zatacznik nr 3,

- wykaz programdéw wraz z opisem systemu informatycznego oraz zasady ochrony
danych i zbioréw - zatacznik nr 4,

- instrukcja obiegu dokumentéw ksiegowych - zatacznik nr 5.
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W Instrukcji obiegu dokumentow ksiegowych okreslono procedure obiegu i kontroli
faktur, rachunkéw, wnioskéow o udzielenie ulgi w podatkach i optatach lokalnych,
dokumentéw zakupu, dowodow bankowych (czeki gotowkowe, polecenia przelewu,
bankowe noty memoriatowe, wyciggi z rachunkéw bankowych, bankowe dowody
wptaty), dokumentow potwierdzajacych wyptate wynagrodzen (lista ptac) oraz
pozostatych wyptat, to jest: umowy zlecenie lub umowy o dzieto, dodatkowego
wynagrodzenia rocznego, ryczatty samochodowe miesieczne, diety radnych i inne
ptatnosci wynikajgce z umow i porozumien.

Zarzadzeniem nr 75/05 Wéjta Gminy Diutéw z dnia 30 grudnia 2005 roku wprowadzono
regulamin kontroli wewnetrznej w Urzedzie Gminy i jednostkach organizacyjnych gminy.
W przedstawionej dokumentacji potwierdzenia zapoznania sie z regulaminem kontroli
wewnetrznej w Urzedzie Gminy i jednostkach organizacyjnych gminy dokonali wszyscy
pracownicy Referatu Finansowego oraz inni pracownicy.

Zarzadzeniem nr 99/08 Wéjta Gminy Diutdéw z dnia 23 grudnia 2008 roku wprowadzono
do uzytku stuzbowego instrukcje inwentaryzacyjna, okreslajaca zasady, tryb, metody
przeprowadzenia inwentaryzacji aktywow i pasywow jednostki.

Wéjt Gminy Diutdw zarzadzeniem nr 34/2014 z dnia 1 kwietnia 2014 roku wprowadzit
zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej w Gminie Diutéw. Pracownicy zostali
zaznajomieni z zarzadzeniem.

Skarbnikiem Gminy Dtutdow jest Katarzyna Olkusz. Powofanie na stanowisko Skarbnika
nastgpito na mocy uchwaty nr VII/31/03 Rady Gminy z dnia 12 marca 2003 roku. Z akt
osobowych przedstawionych kontrolujgcym wynika, ze Skarbnik posiada kwalifikacje
spefniajace wymogi przewidziane w art. 54 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. 2009 nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Wéjt Gminy Dtutéw, jako kierownik jednostki, nie skorzystat z przystugujacych mu
uprawnien wynikajacych z art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2009 roku nr 152, poz. 1253 ze zm.) i nie
powierzyt odpowiedzialnosci we wskazanym zakresie w formie pisemnej Skarbnikowi
Gminy. Wéjt Gminy Diutdw, jako kierownik jednostki, ponosi zatem odpowiedzialno$¢ za
wykonanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci.

Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Diutdw wyodrebnia Referat Finansowy,
niekonsekwentnie zwany dalej Referatem Finanséw. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, iz w
zakresach czynnosci uzyto okreslenia ,Referat Finansowy”. W ramach Referatu
Finansowego znajdujg sie nastepujace stanowiska: stanowisko ds. ksiegowosci
budzetowej, stanowisko ds. naliczen i ptac, stanowisko ds. ksiegowosci podatkowej i
stanowisko ds. wymiaru podatku.

W oparciu o przedstawione akta osobowe pracownikéw Referatu Finansowego
kontrolujace stwierdzity, iz w zadnym z zakreséw czynnosci nie wskazano osdb
pelniacych zastepstwa w przypadku nieobecnosci. Jednakze w zakresach
czynnosci, wprowadzonych od dnia 1 kwietnia 2014 roku ustalono zastepstwa w
przypadku nieobecnoséci pracownikéw Referatu Finansowego.

Ustalono, iz w aktach osobowych znajdujg sie zakresy obowigzkdéw, uprawnien i
przestrzeganiu. W zakresach czynnosci Skarbnika Gminy Diutéw i inspektora ds.
ksiegowosci budzetowej znajduja sie jedynie podpisy pracownikéw bez

czynnosci.

W przypadku referenta ds. ksiegowosci podatkowej w zakresie czynnosci
wpisano btedng date zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy
Diutéw - 27 lutego 2000 roku zamiast 27 grudnia 2000 roku.
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Celem sprawdzenia przestrzegania unormowan kontroli wewnetrznej, dokonano kontroli
faktur, rachunkéw oraz not ksiegowych, ktére wptynety do Urzedu Gminy Diutéw w

marcu 2013 roku.

Pozycja w Data Data wptywu Wyciag Numer Adresat
Lp.| rejestrze - Data zapfaty |bankowy| faktury/rachunku/noty Wystawca (nazwa, siedziba) |Kwota (w zt)
faktur wystawienia do UG o ksieqowei Faktury
egowe)
Gmina Agencja Argus Sp. z 0.0.
1 134 01.03.2013 | 01.03.2013 | 05.03.2013 27 F1/0324/03/2013 . Ul. Trebacka 44 123,00]
Diutow .
95-200 Pabianice
Gmina Zakfad Instalatorstwa _
2| 135 28.02.013 ] 01.03.2013 | 13.03.2013 32 6/2013 Diutow Elektrycznego Tadeusz Kania,| 1.782,00
ul. Gtéwna 59, 95-081 Diutow
Gmina Zakfad Instalatorstwa _
3| 136 28.02.2013 | 01.03.2013 | 05.03.2013 27 72013 Diutow Elektrycznego Tadeusz Kania, 500,00
ul. Gtéwna 59, 95-081 Diutow
Gmina PHU JONTEX - PIOTR
41 137 28.02.2013 | 01.03.2013 | 07.03.2013 29 16 Diutow JONCZYK, Leszczyny Duze 421,00
30, 95-081 Diutow
Gmina PHU JONTEX - PIOTR
5| 138 28.02.2013 | 01.03.2013 | 28.03.2013 43 17 Diutow JONCZYK, Leszczyny Duze 8.175,60)
30, 95-081 Diutow
Gmina PHU JONTEX - PIOTR
6| 139 28.02.2013 | 01.03.2013 | 28.03.2013 43 18 Diutow JONCZYK, Leszczyny Duze 7.047,00,
30, 95-081 Diutow
Gmina RBO-Edukacja Roman
71 140 28.02.2013 | 01.03.2013 | 20.03.2013 37 Rachunek nr 09/2013 Diutow Ojrzynski, Grabowa 6, 95-002 | 25.200,00)
Smardzew
Gmina Zak_’fad Ellektromec.haniki.
8| 14 25.02.2013 | 01.03.2013 | 13.03.2013 32 18213 Diutow Dzwigowej Jerzy Wierucki, 258,30
ul.Regatowa 33A, 93-482 £6dz
Gmina Polskapresse Sp. z 0.0. Filia
9| 142 26.02.2013 | 01.03.2013 | 05.03.2013 27 F20130007247/BLO . £6dz, ul. Ks. Skorupki 17/19, 664,20
Diutow P
90-532 £.6dz
nr 700
ksiegi Postanowienie o
korespon- L . .
dencyine, obquemu W|erzy0|elg Gmina Naczelr)lk pmedu Skarbowego
10017 26.02.2013 | 04.03.2013 | 07.03.2013 29  |kosztami postepowania . w Pabianicach, ul. Zamkowa 5,80)
nie ujeto . Dtutow -
w egzekucyjnego nr 26, 95-200 Pabianice
. EAT7241/62/KIKS/2013
rejestrze
faktur
Gmina NOMI S.A.
11| 144 01.03.2013 | 01.03.2013 | 07.03.2013 29  |WZFA 000006/41/2013 Diutow UL Witosa 76, 25-561 Kielce 94,46
Gmina NOMI S.A.
12| 145 28.02.2013 | 01.03.2013 | 07.03.2013 29  |WZFA 000004/41/2013 Diutow UL Witosa 76, 25-561 Kielce 1.159,29
(brak
wpisu WZFA 000002/41/2013]  Gmina NOMI S.A.
13 faktury 28022013 1 01.03.2013 | 07.03:2013 29 (faktura korygujaca) Dtutow Ul. Witosa 76, 25-561 Kielce 73,08
korygujac
gj)
Osrodek Ksztafcenia
Gmina Administracji Stanistaw
141 146 01.03.2013 | 04.03.2013 | 07.03.2013 29 9/0SP/12023 Diutow  |Wierzbieta, Polanowice 90, 32- 300,00
090 Stomniki
Gmina Zaktad Ustug Komunalnych,
15| 147 04.03.2013 | 04.03.2013 | 13.03.2013 32 368/03/2013 Diutéw | ul. Glowna 11, 95-081 Diutow 2.199,82
16 04.03.2013 | 04.03.2013 | 08.03.2013 48 Prosba o zwrot Gmina (...)! -,22,50]

! Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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nadpfaty z tytutu optaty |  Diutow
planistycznej
§ Gmina Technika IT Spotka Akcyjna,
171 148 27.02.0213 05.03.201G3| 07.03.2013 29 FS-477/13/U1B Diutow Toszecka 2, 44-102 Gliwice 18,50
Gmina Centrum Medyczne ProMED
18| 149 28.02.2013 | 06.03.2013 | 13.03.2013 32 41/02/2013 } Sp. z 0.0., ul. Mariariska 5a, 95 260,00
Dtutéw L
200 Pabianice
SKLEP WIELOBRANZOWY
Gmina Dariusz Kazmierczak,
191 150 06.03.2013 | 06.03.2013 | 13.03.2013 32 10/03/2013 Diutow UL Pabianicka 6, 95-081 52,00,
Diutow
Gmina GABINET LEKARSKI
200 151 26.02.2013 | 06.03.2013 | 13.03.2013 32 2812 3 Waldemar Popek, ul. Witosa 70,00
Dtutéw "
9,95-082 Dobron
Gmina PGE Dystrybucja S.A. Oddziat
21| 152 01.03.2013 | 06.03.2013 | 13.03.2013 32 6611301101 3 £odz-Miasto, ul. Tuwima 58, 590,65
Dtutéw -
90-021 Lodz
Gmina Polska Telefonia Cyfrowa S.A.
22| 153 28.02.2013 | 06.03.2013 | 13.03.2013 32 527595280213 Diutow Al.Jerozolimskie 181, 02.222 230,64
Warszawa
Gmina EKO-REGION Spétka z 0.0.
23| 154 28.02.2013 | 06.03.2013 | 13.03.2013 32 2338/02/2013/FP3 3 QOddziat Pabianice, ul. 3.371,76
Dtutéw D
Traugutta 6 A, Pabianice
Gmina Zaktad Ochrony Mienia Sp. z
241 155 01.03.2013 | 06.03.2013 | 13.03.2013 32 162/2013/03/M 3 0.0., ul. Piotra Skargi 22, 95- 196,80
Dtutéw o
200 Pabianice
Ustugi Informatyczne
25| 156 | 04032013 | 06.03.2013 | 18032013 | 35 203/2013/FK Gmina | PROINFO Monika Figas, ul. || g 3
Dtutow Kard. Stefana Wyszyriskiego
28, 95-035 Ozorkéw
Gmina Q100 Computers Jarostaw
26| 157 28.02.2013 | 06.03.2013 | 13.03.2013 32 22/JK/02/2013 } Kustosik, ul. Gdariska 95/8, 90- 571,28
Dtutéw s
613 Lodz
1(?%'[1%0; d3 Gmina Przedsigbiorstwo Komunalne
271 158 28.02.2013 | 06.03.2013 ) 35 0017/13/SIFVS . SANIKOM Sp. z 0.0, ul. 4.391,10)
otrzymania Dtutow ) X
Staszica 5, 97-400 Betchatéw
faktury)
Gmina e-Tech Jacek Sojka Spotka
28] 159 07.03.2013 | 07.03.2013 | 28.03.2013 43 125 3 Jawna, ul. Nowa 29/31, 90-030] 3.523,95
Dtutéw Lodz
FV- Gmina Poczta Polska S.A.
29| 160 06.03.2013 | 07.03.2013 | 18.03.2013 35  |03624/G0400/08/SS/SF| i ul.Retuszowa 7/9, 03-450 8.505,45
Dtutoéw
AIP/02/13 Warszawa
Gmina F.H. Pigtka Maria Gajda,
30| 161 08.03.2013 | 08.03.2013 | 13.03.2013 32 5113 3 Ksawerowska 7, 95-299 60,10
Dtutéw o
Pabianice
Gmina F.H. Pigtka Maria Gajda,
31| 162 08.03.2013 | 08.03.2013 | 13.03.2013 32 413 3 Ksawerowska 7, 95-299 143,43
Dtutéw o
Pabianice
FV00004/N0901/00006] Gmina | Poczta Polska S.A. ul. Tuwima
32| 163 08.03.2013 | 08.03.2013 | 18.03.2013 35 900/G/03/13 Diutow 38, 90-001 L6d 15,00
33| 164 | 08032013 | 08032013 | 18032013 | 35 678/H12013 Gmina  |EL-MOT, ul. Rzgowska 21, 95- - 539 44
Diutow 080 Tuszyn
Gmina Zaktad Ustug Komunalnych
34| 165 11.03.2013 | 11.03.2013 | 18.03.2013 35 000521/2013/01 Diutow Dtutéw Gtoéwna 11, 95-081 167,22
Diutow
PGE Obrot S.A. Oddziat | z
Zestawienie zbiorcze nrff  Gmina siedzibg w Lodzi, BOK-
35| 166 | 28022013 | 11.03.2013 1 13032013 | 32 301195172 Diutow | Pabianice, Ul. Pilsudskiego 4, | 290973
95-200 Pabianice
- . PGE Obrét S.A. Oddziat liz
Zestawienie do faklur. Gmina siedzibg w Lodzi, adres do
36| 167 28.02.2013 | 11.03.2013 | 13.03.2013 32 10000013/00020/403, . a L 1.424,71
Diutéw  |korespondengji: ul. Rolna 8, 97-
10000013/00001/403
500 Radomsko
Gmina Ustugi Transportowe i Handel
37| 168 07.03.2013 | 11.03.2013 | 22.03.2013 39 237/13/A Diutow ADJAN Jan Kulikowski, 3.367,20

ul. Odrodzenia 15, 95-082
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Dobron
USLUGI TRANSPORTOWE |
Gmina HANDEL ADJAN Jan
38| 169 07.03.2013 | 11.03.2013 | 22.03.2013 39 238/13 Diutow Kulikowski, ul, Odrodzenia15, 2.208,00)
96-082 Dobron
Gmina GROSS Wazia Spétka jawna,
39 170 11.03.2013 | 11.03.2013 | 19.03.2013 36 5943/2013 Diutow Karola 3, 93-239 £ 6dz 111,09
P.P.H.U.WIES -BUD S.C.
Gmina  |Wiestaw i Sebastian Jabtorscy,
401 171 11.03.2013 | 12.03.2013 | 04.04.2013 1,2 513 Diutow ul. Jutrzkowicka 49, 95-200 58.737,35
Pabianice
Gmina PIECZATKI-REKLAMY Marian
411 172 11.03.2013 | 12.03.2013 | 18.03.2013 35 134/2013 3 Stanistawski, ul. Zamkowa 22, 140,00
Dtutéw -
95-200 Pabianice
Gmina Telekomunikacja Polska S.A.
421 173 10.03.2013 | 13.03.2013 | 19.03.2013 36 FLZ06055400/003/13 Diutow ul. Twarda 18, 00-105 121,77
Warszawa
Gmina P.P._H._U. BUDMAX Bgrbara
431 174 12.03.2013 | 13.03.2013 | 19.03.2013 36 2209/G/P/13 Diuto Pedziwiatr, ul. Konopnickiej 2, 97,48
utow o
95-200 Pabianice
Gmina Os’rodek Szkglenia ASTRA, 300.00
441 175 12.03.2013 | 13.03.2013 | 19.03.2013 36 38/2013 3 ul. Kosciuszki 29/10, 27-500 ’
Dtutéw .
Opatow
Gmina GROPIUS Marcin Tulcznski,
45| 176 12.03.2013 | 13.03.2013 | 19.03.2013 36 391/2013 Diutow Stupecka 7/10, 02-309 364,09
Warszawa
Przedsigbiorstwo
Gmina V\/_ielobraniowg PLAST-EAK
46| 177 14.03.2013 | 14.03.2013 | 19.03.2013 36 373/VI13 Diutow Piotr Kowalski i Wtodzimierz 697 39
Brzeski, ul. Skiodowskiej 32A, ’
95-200 Pabianice
Przedsigbiorstwo
Gmina V\/_ielobraniowg PLAST-EAK
471 178 14.03.2013 | 14.03.2013 | 19.03.2013 36 374/NV113 Diutow Piotr Kowalski i Wtodzimierz 611,54
Brzeski, ul. Skiodowskiej 32A,
95-200 Pabianice
Gmina Urzad Miejski w Pabianicach,
481 179 12.03.2013 | 15.03.2013 | 22.03.2013 39 Nota ksiegowa nr 123 Diutow ul. Zamkowa 16 p.10, 95-200 1.263,70)
Pabianice
491 180 14.03.2013 | 15.03.2013 | 22.03.2013 Rachunek 1/3 [?%Ttlcr')]v?/ (...)2 1.113,00]
Gmina Fundacja Rozwoju Demokraciji
50| 181 13.03.2013 | 15.03.2013 | 22.03.2013 39 1320100140 3 Lokalnej, PI. Inwalidéw 10, 01- 150,00
Dtutéw
552 Warszawa
;
182 14.03.2013 | 18.03.2013 | 22.03.2013 39 - - - e L
Pokwitowanie do Gmina | Sajewicz, ul. Czapliniecka 158, 100
zapfaty 0647/2013 Diutéw 97-400 Betchatéw '
Urzad Miasta todzi,
Nota ksiegowa nr Gmina Departament Spraw
52) 183 14.03.2013 | 18.03.2013 | 22.03.2013 39 3/Dhutow/2013 Diutéw  [Spotecznych, ul. Krzemieniecka 452,98
2B, 94-030 Lodz
Gmina EKO-REGION Sp. z 0.0. ul.
53] 184 14.03.2013 | 18.03.2013 | 22.03.2013 39 2381/03/2013/FP3 Diutow Bawetniana 18, 97-400 427,68
Belchatéw
Gmina Telestrada S.A. ul. Putawska
541 185 12.03.2013 | 18.03.2013 | 22.03.2013 39 43406/2/2013 Diutow 182, 02-670 Warszawa 437,35
Gmina INFOR PL Spoétka Akcyjna,
55| 186 12.03.2013 | 18.03.2013 | 07.03.2013 29 Fa2013/00013831 Diutow ul. Okopowa 58/72, 01-042 565,00

2 Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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Warszawa
Gmina ARTON Stusio Sp.J.
56| 187 15.03.2013 | 18.03.2013 | 22.03.2013 39 4643/13/VAT Diutow ul. Pitsudskiego 3F, 95-200 117,62
Pabianice
Gmina ALDIN-TERMO Ryszard
571 188 12.03.2013 | 19.03.2013 | 28.03.2013 43 21/03/2013 Diutow Krupinski, ul. Gorkiego 750,00
10/12/61, 92-525 L6dZz
Nota ksiegowa nr Gmina Ochotnicza Straz Pozarna w
58| 189 19.03.2013 | 19.03.2013 | 22.03.2013 39 01/03/13 Diutow Pietkowie, 95-081 Diutow 172,51
Gmina Urzad Miejski w Pabianicach,
591 190 15.03.2013 | 20.03.2013 | 28.03.2013 43 Nota ksiggowa nr 148 Diutow ul. Zamkowa 16 p.10, 95-200 46,08
Pabianice
60| 191 | 16032013 |20.03.2013 [ 22032013 | 39 | 63630t | Gmna  [MotoPorlo, Pawlowek 14a-14b, - gag g4
Diutow 95-081 Diutow
Gmina Fundacja Rozwoju Demokraciji
61 192 20.03.2013 | 21.03.2013 | 28.03.2013 43 1320100205 . Lokalnej, PI. Inwalidéw 10, 01- 275,00
Diutow
552 Warszawa
Przedsigbiorstwo Wydawnicze
Gmina PAVOX Sp.zo.0.,
62| 193 19.03.2013 | 21.03.2013 | 28.03.2013 43 13-FVS/0117 Diutow ul. Zamkowa 30, 95-200 334,56
Pabianice
Towarzystwo Ubezpieczen
. Gmina | Wzajemnych, Filia Betchatow,
63| 194 20.03.2013 | 21.03.2013 | 28.03.2013 43 Polisa 4010/24846 Diutow ul. Pilsudskiego 1, 97-400 309,00
Betchatow
Gmina PHU KALKA Andrzej
641 195 25.03.2013 | 25.03.2013 | 28.03.2013 43 2191113 . Kostrzewa, ul. Wréblewskiego 528,90
Diutow o
92, 94-103 Lodz
Gmina  |AGROMAX Mieczystaw Agata,
65| 196 25.03.2013 | 26.03.2013 | 28.03.2013 43 376/2013 Diutow Pabianicka 8, 95-081 Diutow 466,71
66| 197 22032013 | 26.03.2013 | 28.03.2013 03 FA/35/03/2013/RZGO Gmlpa T&Ms.c., uI.Brzo’zowa1,95- 1300,00
W Diutow 030 Rzgéw
Regionalny Instytut Szkolen
67| 198 | 14032013 |27.032013 | 28032013 | 43 0219/13/FVS Gmina | Samorzadowych Agnieszka | g, o
Dtutéw | Lepisz, ul. Grojecka 26 lok.21,
02-301 Warszawa
Gmina P_.P.H.U. TAXI-CAR Piotr
68| 199 27.03.2013 | 27.03.2013 | 28.03.2013 43 3/2013 Diutow Wichrowski, ul. 20 Stycznia 2.175,00
67/2, 95-200 Pabianice
"esie | Gmna |, PPUSAOGzEW
69| 200 22.03.2013 | 27.03.2013 | 28.03.2013 43 ) . . Pabianicach, ul. Kosciuszki 4, |  3.431,00
(ubezpieczenie Dtutow 95-200 Pabianice
cztonkéw OSP)
Firma Wielobranzowa STOLPO
Gmina Romuald Miller, Wygoda
701 201 23.03.2013 | 27.03.2013 | 29.03.2013 44 93/13 Diutow Mikolajewska 4, 95-083 3.540,19
Lutomiersk
Gmina TAXPRESS s.c.,
711 202 25.03.2013 | 28.03.2013 | 28.03.2013 43 2564/03/2013/FV Diutow ul. Marszatkowska 80, 00-517 359,00
Warszawa
Gmina ZPChr TEXPOL Sp. z0.0.,
721 203 27.03.2013 | 28.03.2013 | 28.03.2013 43 FV/000030/13/MB Diutow ul. Polna 4, 95-081 Diutow 55,57]
Gmina PETRUS-DEIKO Zbigniew
73| 204 18.03.2013 | 28.03.2013 | 29.03.2013 44 23/03/2013 . Kotba, ul. Gtéwna 176A, 32- 36,00,
Diutow
329 Bolestaw
Gmina Instytut Szkolen i Analiz
741 205 28.03.2013 | 29.03.2013 | 29.03.2013 44 995/03/2013 Diutow Gospodarczych SA, Al. Jana 390,00
Pawta Il 27, 00-867 Warszawa
Gmina Przedsigbiorstwo Handlowo
75| 206 26.03.2013 | 29.03.2013 | 29.03.2013 44 1355/2013 Diutow Ustugowe SZRON, ul. M. 2.015,97
Kasprzaka 6, 91-083 L6dz
Gmina R_ICOH Polska Sp. z 0.0., ul.
76| 207 25.03.2013 | 29.03.2013 | 29.03.2013 44 57025447 Diutow Zwirki i Wigury 18A, 02-092 268,14
Warszawa
Gmina Przedsigbiorstwo Wydawnicze
771 208 26.03.2013 | 29.03.2013 | 29.03.2013 44 13-FSV/0132 Diutow PAVOX Sp.zo.0., 62,73

ul. Zamkowa 30, 95-200
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Pabianice
Sprawozdanie
miesieczne z
78 200 | 28032013 |29.03.2013 | 29.03.2013 [ 44 prowadzenia | Gmina ()2 316,25
pozalekcyjnych zaje¢ Dtutow
sportowych w
Gimnazjum w Diutowie
Sprawozdanie
miesieczne z
prowadzenia Gmina
791 210 28.03.2013 | 29.03.2013 | 29.03.2013 | 44 pozalekcyjnych zaje¢ . (.4 84,00,
Diutow
sportowych w Zespole
Szkolno-Przedszkolnym
w Diutowie
80| 211 29.03.2013 ] 29.03.2013 | 29.03.2013 | 44 Rachunek 3/1 gﬂ'gz (...) 3.374,00
81 212 29.03.2013 ] 29.03.2013 | 29.03.2013 | 44 Rachunek 1/3 gﬂgz (...)8 582,19
821 213 29.03.2013 ] 29.03.2013 | 29.03.2013 | 44 Rachunek 1/3 gﬂgz (..)7 478,83
83| 214 29.03.2013 ] 29.03.2013 | 29.03.2013 | 44 Rachunek 1/3 gﬂ'gz (...)8 279,53
841 215 29.03.2013 ] 29.03.2013 | 29.03.2013 | 44 Rachunek 1/3 gﬂ'gz (... 279,54

W wyniku kontroli stwierdzono:

- wszystkie dokumenty Zzrédiowe zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,

3 Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

° Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

! Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

o Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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formalnym i rachunkowym, a takze zawieraty opis merytoryczny,

zatwierdzenia dowoddéw ksiegowych do wyptaty dokonywat Wéjt Gminy, przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy, a w przypadku nieobecnosci lub niemoznosci
petnienia obowigzkdéw przez Skarbnika Gminy - inspektor Barbara Swigtek na
podstawie upowaznienia zawartego w zarzadzeniu nr 24/04 Wéjta Gminy Diutdéw z
dnia 20 lipca 2004 roku w sprawie powierzenia wykonywania obowigzkow,

na fakturach brak jest wskazania symbolu referatu, o ktérym mowa w instrukcji
obiegu dokumentéw ksiegowych, w czesci faktury, rachunki, wnioski o udzielenie
ulgi w podatkach i optatach lokalnych: ,Wptywajace do urzedu faktury, rachunki,
wezwania do zaptaty rejestrowane sg w dzienniku podawczym - po zaopatrzeniu
pieczatkg i datg wptywu, nadaniu numeru i symbolu referatu oraz parafy Wojta -
przekazywane sg za pokwitowaniem do Referatu Finansowego.”,

faktury, rachunki oraz noty ksiegowe rejestrowane byly w recznie prowadzonym
przez sekretariat rejestrze faktur i rachunkéw, w formie zeszytu papierowego o
formacie A4, co jest niezgodne z zapisem instrukcji obiegu dokumentéw ksiegowych,
stanowigcej zatgqcznik nr 5 do zarzadzenia nr 117/10 Wéjta Gmin Diutéw z dnia 31
grudnia 2010 roku, gdzie w czesci ,Faktury, rachunki, wnioski o udzielenie
ulgi w podatkach i optatach lokalnych” okreslono, ze wszelkie faktury,
rachunki, wezwania do zaptaty winny by¢ rejestrowane w dzienniku
podawczym,

w dwoch przypadkach dowoddéw zrédiowych (faktura WZFA 000002/41/2013
wystawiona przez NOMI S.A. z dnia 28 lutego 2013 roku oraz pismo
dotyczace zwrotu nadptaty z tytutu optaty planistycznej ujetej w tabeli pod
pozycja nr 16), stwierdzono brak wpisania dokumentéw do rejestru faktur i
rachunkow ani do ksiegi korespondencyjnej. Dokumenty te nie zawieraly
dekretacji Wojta Gminy,

na fakturze VAT nr 17 z dnia 28 lutego 2013 roku, wystawionej przez PHU JONTEX
rachunku 3/2013 z firmy P.P.H.U TAXI-CAR z dnia 27 marca 2013 roku oraz
rachunku nr 09/2013 z RBO-Edukacja Roman Ojrzynski, kontrolujgce stwierdzity
brak parafy Wéjta Gminy, o ktérej mowa w instrukcji obiegu dokumentéw
ksiegowych, w czesci faktury, rachunki, wnioski o udzielenie ulgi w podatkach i
optatach lokalnych: ,Wptywajace do urzedu faktury, rachunki, wezwania do zaptaty
rejestrowane sg w dzienniku podawczym - po zaopatrzeniu pieczatka i datg wptywu,
nadaniu numeru i symbolu referatu oraz parafy Woéjta - przekazywane sa za
pokwitowaniem do Referatu Finansowego.”. Brak parafy Wojta Gminy Diutéow
stwierdzono réwniez na fakturach ujetych w tabeli pod pozycjami 13, 61 i 68,

na fakturze nr 0017/13/S/FVS wystawionej przez Przedsiebiorstwo Komunalne
SANIKOM Sp. z o0.0., skres$lono stempel dzienny bez podpisu osoby dokonujgcej
czynnosci skreslenia. Termin ptatnosci wskazany na fakturze uptywat 14 marca 2013
roku, faktura wptyneta do Urzedu 6 marca 2013 roku. Jak wynika z umowy zawartej
z Przedsiebiorstwem Komunalnym SANIKOM Sp. z o0.0., pfatno$¢ faktur miata
nastepowaé¢ w terminie 14 dni od dnia otrzymania faktury, dlatego tez faktura
zostata optacona 18 marca 2013 roku,

na fakturze nr FLZ06055400/003/13 wystawionej przez Telekomunikacje Polskg S.A.
kontrolujace dostrzegty nieprawidtowo$¢ w sposobie dokonywania poprawy daty w
sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym. Pierwsza z cyfr zostata poprawiona w
sposob nieczytelny. Nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, czy jest to data 29 marca
2013 roku, czy tez 19 marca 2013 roku. Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, iz
niezaleznie od poprawienia pierwszej cyfry, data sprawdzenia pod wzgledem
merytorycznym jest podzniejsza niz data sprawdzenia pod wzgledem formalno-
rachunkowym. Oznaczatoby to, iz faktura zostata najpierw sprawdzona pod
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wzgledem formalno-rachunkowym, a dopiero poézniej] pod wzgledem
merytorycznym, co jest niezgodne z instrukcja obiegu dokumentow przyjeta
do stosowania w Urzedzie Gminy Diutow,

na fakturze ujetej w tabeli, pod pozycjg nr 74, w zatwierdzeniu do wptaty ze Srodkéw
budzetowych widniata kwota 390,00 zt, natomiast w polu ,Stownie” wpisano
omytkowo ,trzysta dziewie¢ zt”. Zgodnie z wyciggiem bankowym nr 44 z dnia 29
marca 2013 roku Instytutowi Szkolen i Analiz Gospodarczych SA przekazano kwote
390,00 zi,

dla kazdego ze sprawdzonych dokumentow finansowo-ksiegowych zostaty okreslone
procedury obiegu i kontroli.

Prébe kontrolng uzupetniono o dowody ksiegowe wchodzace w stan zobowigzan na dzien
31 grudnia 2012 roku oraz o dowody ksiegowe wchodzace w stan zobowigzan na dzien
31.12.2013 roku.

Dowody ksiggowe wchodzace w stan zobowigzan na dzien 31 grudnia 2012 roku

Lp.

Pozycja w
rejestrze
faktur

Wyciag
Data zapfaty |pankowy|
nr

Data Data wptywu
wystawienia | do UG

Numer faktury/rachunku/noty Adresat Wystawca (nazwa, | Kwota (w
ksiegowej Faktury siedziba) z)

Polska Telefonia
Cyfrowa S.A.,
Al.. Jerozolimskie 181,
02-222 Warszawa

1 28.12.2012 (03.01.2013109.01.2013| 3 527714231212 Gmina Dtutow 248,98

GROSS Wazia Spétka
6 21.12.2012 | 03.01.2013 | 04.01.2013 2 31901/2012 Gmina Diutéw | Jawna, Karola 3, 93- 28,88,
239 L6dz

Przedsigbiorstwo
8 | 31122012 |07.01.2013 | 15.01.2013| 4 0092112/FVS Gmina Diutow [{omunaine SANIKOM ¢ oo o
Sp. z0.0., ul. Staszica

5, 97-400 Betchatow

EKO-REGION Spoétka
z0.0., Oddziat
10 31.12.2012 [07.01.2013 | 21.01.2013 5 58078/12/2012/FP3 Gmina Diutow Pabianice, ul. 3.371,76
Traugutta 6A,
Pabianice

PGE Obrot S.A. ul. 8-
25 31.12.2012 [ 11.01.2013 | 15.01.2013 4 |Zestawienie zbiorcze nr 30/195/71| Gmina Diutéw | go Marca 6, 35-959 1.699,11
Rzeszéw

Dowody ksiggowe wchodzace w stan zobowigzan na dzien 31 grudnia 2013 roku

Starostwo Powiatowe
w Pabianicach,
1004 03.12.2013 [03.12.2013 | 14.01.2014 3 11421/2013 Gmina Diutéw | Wydziat Geodezji i 30,00
Kartografii, Kosciuszki
25, 95-200 Pabianice

MM SERVICE
SECURITY Sp.zo.0.,
ul. 3-go Maja 64/66,
93--408

1 31.12.2013 (02.01.2014 | 14.01.2014| 3 1951/113/FVS Gmina Dtutow 110,70

PHU SYLANT
Hurtownia i Detaliczna
Sprzedaz Kwiatow
Sylwester Hoff,
Ustronna 3, 95-030
Rzgéw

7 30.12.2013 [ 09.01.2014 | 14.01.2013| 3 232/2013 Gmina Dtutow 130,68

EKO-REGION Sp. z
8 31.12.2013 |09.01.2014 | 05.02.2014 | 14 61/12/2013/FP2 Gmina Diutéw | o.0., ul. Bawetniana | 26.681,40)
18, 97-400 Betchatow
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Przedsigbiorstwo
11] 9 | 31122013 [09.01.2014 | 14012014 3 013913/SIFVS Gmina Diutow [{omunaine SANIKOM - g 7
Sp. z0.0., ul. Staszica

5, 97-400 Betchatow

PGE Obrot S.A., ul. 8-
12 17 30.12.2013 |[14.01.2014 | 16.01.2014 5  |Zestawienie zbiorcze nr 30/195/80 Gmina Diutéw | go Marca 6, 35-959 1.590,19
Rzeszéw

Zestawienie zbiorcze faktur: PGE Obrot S.A., ul. 8-

13 18 31.12.2013 | 14.01.2014 | 16.01.2014 5 10000013/00001/415 Gmina Diutow | go Marca 6, 35-959 | 1.246,61
10000013/00020/415 Rzeszow
T-Mobile Polska S.A.
14 19 28.12.2013 |14.01.2014 1 15.01.2014| 4 527815931213 Gmina Diutow [ul. Marynarska 12, 02-| 261,92
674 Warszawa
Brak wpisu
w rejestrze
faktur i Gmina Diutéw | Sad Rejonowy w
rachunkéw Wezwanie do usuniecia brakow (}?on;g.]: ng;':*ng:g;’nw i
15] M 154 | 30122013 |20.01.2014 [ 23.01.2014| 7 | formalnych pisma procesowego i Rom ja [y Noerich Y 40,00
uiszczenia kosztow sadowych ozwiazywan ieletnich,
(nulmerw a Probleméw |Partyzancka 105/127,
ksiedze Alkoholowych)| 95-200 Pabianice
korespon-
dencyjnej)
Brak wpisu
w rejestrze
16| KUt o1010013 | - |21012013| 5 | Notaksiegowasporzadzonana § ooy iy ow | Dorota Stelmach | 445,40
ksiedze okoliczno$¢ optaty rocznej RTV
korespon-
dencyjnej

W wyniku kontroli stwierdzono:

- wszystkie faktury zostaly opisane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz
formalno-rachunkowym,

- rachunek ujety w ww. zestawieniu, pod pozycja nr 7, zostal zaptacony po
terminie wskazanym w rachunku, to jest 14 stycznia 2014 roku, zamiast 10
grudnia 2013 roku, mimo wptywu dokumentu ksiegowego do Urzedu Gminy dnia 3
grudnia 2013 roku, co zostato réwniez opisane w czesci protokotu dotyczacej tematu
III - Ewidencja ksiegowa. Sprawozdawczos¢,

- faktury i rachunki ewidencjonowane byly w rejestrze faktur i rachunkow, co
bylo niezgodne z instrukcja obiegu dokumentéw ksiegowych.

Test dotyczacy kontroli wewnetrznej stanowi zatacznik nr 1 do protokotu kontroli.

AKTA KONTROLI [strony 11-43] kserokopia: instrukcji obiegu dokumentéw ksiegowych - czesé
~Faktury, rachunki, wnioski o udzielenie ulgi w podatkach i optatach lokalnych”, recznie
prowadzonego rejestru faktur i rachunkéw w formie zeszytu papierowego z marca 2013 roku,
faktury WZFA 000002/41/2013 wystawiona przez NOMI S.A. z dnia 28 lutego 2013, pisma o zwrot
nadpfaty z tytutu optaty planistycznej z 4 marca 2013 roku, faktury VAT nr 17 z dnia 28 lutego
2013 roku wystawionej przez PHU JONTEX, rachunku 3/2013 firmy P.P.H.U. TAXI-CAR z dnia 27
marca 2013 roku, rachunku nr 09/2013 RBO-Edukacja Roman Ojrzynski z dnia 28 lutego 2013
roku, faktury VAT nr 1320100205 wystawionej przez Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej z
dnia 20 marca 2013 roku, faktury nr FLZ06055400/003/13 wystawionej przez Telekomunikacje
Polska S.A. z dnia 10 marca 2013 roku, faktury VAT nr 995/03/2013 z dnia 28 marca 2013 roku
wystawionej przez Instytut Szkolen i Analiz Gospodarczych SA.
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Kontrola finansowa wobec jednostek organizacyjnych

Zasady odnoszace sie do kontroli jednostek organizacyjnych Gminy unormowane zostaty
w rozdziale IV regulaminu kontroli wewnetrznej w Urzedzie Gminy i jednostkach
organizacyjnych Gminy, wprowadzonego zarzgadzeniem Wéjta Gminy Dtutéw nr 75/05 z
dnia 30 grudnia 2005 roku.

Na podstawie przedstawionych kontrolujgcym plandéw kontroli jednostek organizacyjnych
sporzadzonych przez Skarbnika Gminy i zatwierdzonych przez Wéjta Gminy, w latach
2012-2013 zaplanowano przeprowadzenie kontroli, w zakresie gospodarki finansowej, w
nastepujacych jednostkach:

. . 2012 2013
Lp. Nazwa jednostki i _
Plan Wykonanie Plan Wykonanie

1. | Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Dlutowie X brak

) Srod0W|§kowy Dom Samopomocy w X brak

Drzewocinach

3. | Gimnazjum w Diutowie X brak

4. | Zespot Szkolno-Przedszkolny w Diutowie X brak

5. | Zaklad Ustug Komunalnych w Diutowie X brak

Z analizy przedtozonych dokumentdéw i ustnego wyjasnienia Skarbnika Gminy Diutow z
dnia 30 kwietnia 2014 roku wynika, iz zaplanowane kontrole w roku 2012 i 2013 nie
zostaty wykonane. Zgodnie z informacjg Skarbnika ww. kontrole majg zostac
przeprowadzone w terminie pdzniejszym.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zamdwien publicznych zostata
przeprowadzona w terminie od dnia 3 listopada 2010 do 30 grudnia 2010 roku przez
inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi: Beate Katarzyne Rozen oraz Ewe
Dudek. Pismem nr WK - 602/16/2011 z dnia 6 kwietnia 2011 roku, Regionalna Izba
Obrachunkowa w todzi skierowata 28 zalecen pokontrolnych.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finan sowej przez inne
podmioty - lata 2010 - 2012
Na podstawie wpiséw znajdujacych sie w ksigzce kontroli wynika, ze w latach 2011-

2013 w Urzedzie Gminy Dtutéw zostaty przeprowadzone nastepujace kontrole w zakresie
gospodarki finansowej:

Instytucja Czas trwania
Lp. przeprowadzajgca Tematyka kontroli czynnosci
kontrole kontrolnych
ROK 2011

Przeprowadzenie czynnosci kontrolnych w ramach

Urzad Marszatkowski | ppow 2007-2013 operadii pn. ,Budowa sieci 08.07 - 11.07.2011

w todzi . ; o L o
wodociggowej w Miejscowosci Drzewociny
Urzad Marszatkowski Kontrola na zakonczenie realizacji projektu w WND-
2 a RPLD-02.05.00-00-34/09 wspoifinansowanego z EFRR 26-27.10.2011

w todzi w ramach RPO Wk na lata 2007-2013

Wojewodzki Fundusz
3 | Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w

Kontrola pozyczki Nr 28/0W/P/2011 z Wojewddzkiego 22.12.2011
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w T
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todzi todzi |
ROK 2012
Prawidtowos$¢ wykorzystania dotacji celowej przekazanej
4 todzki Urzad na zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie 18-27.06.2012
Wojewddzki w todzi |oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji T
rolnej za 2011 rok
r6dzki Urzad Prawidtowos$¢ ustalenia przez gmine kwoty wydatkéw
5 Woiewodzki watodzi wykonanych w ramach funduszu soteckiego wedtug 18-27.06.2012
) stanu na dzien 31 grudnia 2010 roku
Prawidtowos$¢ wydatkowania srodkéw budzetowych na
6 Lodzki Urzad realizacje zadania pn. ,Przebudowa ulic: Krzywej, 17-26.09.2012
Wojewddzki w todzi |Osiedlowej, Granicznej, Spokojnej, Spacerowej, U
takowej, Armii Krajowej” w ramach NPPDL 2011

ROK 2013

Brak kontroli pod wzgledem finansowym

6. BANK WYKONUJ ACY OBSLUGE BANKOW A JEDNOSTKI

Rachunki bankowe

Obstuge bankowga jednostki kontrolowanej prowadzi Bank Spétdzielczy Towarzystwo
Oszczednosciowo - Pozyczkowe PA-CO-BANK w Pabianicach (Filia Diutéw) na podstawie
umowy zawartej w dniu 31 grudnia 2013 roku na czas oznaczony od dnia 1 stycznia
2014 roku do 31 grudnia 2017 roku. Wskazana umowa zawarta zostata w oparciu o
rozeznanie rynku, w zwigzku z zapisem § 5 zarzadzenia nr 36/2007 Wodjta Gminy
Dtutow z dnia 11 lipca 2007 roku w sprawie realizacji wydatkow o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajacej réwnowartosci kwoty 14.000 euro. Zgodnie ze wskazanym § 4.1
zarzadzenia - przy dokonywaniu wszelkich wydatkéw ze $rodkow publicznych, ktérych
warto$¢ zamowienia zawiera sie w przedziale od 3.000 euro do 6.000 euro przeprowadza
sie rozeznanie cenowe, zapraszajac do skiadania ofert takg liczbe wykonawcdéw
$éwiadczacych dostawy, ustugi lub roboty budowlane bedace przedmiotem zamowienia,
ktora zapewnia konkurencje oraz wybor najkorzystniejszej oferty (co najmniej 2
wykonawcdw) lub przeprowadza sie negocjacje z jednym wykonawcg w celu zawarcia
umowy. Szacunkowa wartos¢ zamowienia wyliczona przez Skarbnika Gminy wynosita
17.795,00 zt za okres trzyletni, w tym: w zakresie kosztow biezgcej obstugi bankowej
13.698,00 zt (4.566,00 zt rocznie), koszt kredytu w wysokosci 200.000,00 zi
wykorzystanego przez 6 m-cy w trakcie 3 lat - 4.097,00 zt. Tym samym, w dniu 11
grudnia 2013 roku Wéjt Gminy Diutdw, w zwigzku z konczacg sie w dniu 31 grudnia
2013 roku umowg na obstuge bankowg budzetu Gminy Diutdéw, skierowata pismo
(RF.3052.1.1.2013) do Banku Spodtdzielczego PA-CO-BANK w Pabianicach z prosba o
zaproponowanie warunkoéw na jakich mogtaby by¢ kontynuowana przez wymieniony
bank, w okresie kolejnych 3 lat, obstuga bankowa budzetu Gminy Dtutow wraz z obstuga
jednostek organizacyjnych Gminy. Jednoczes$nie wskazany zostat zakres obstugi
bankowej obejmujacy 11 istotnych parametréw wyspecyfikowanych w pismie. W wyniku
powyzszego Bank Spotdzielczy Towarzystwo Oszczednosciowo-Pozyczkowe PA-CO-BANK
w Pabianicach w dniu 24 grudnia 2013 roku ztozyto oferte obstugi bankowej. Natomiast
w dniu 27 grudnia 2013 roku w siedzibie Gminy przeprowadzone zostaty z
przedstawicielami wymienionego banku negocjacje w zakresie ztozonej oferty. W wyniku
czego, dokonano zmiany oprocentowania $rodkéw na rachunkach bankowych w
stosunku do ztozonej oferty, pozostate propozycje zawarte w ofercie pozostaty bez
zmiany. Tym samym, w dniu 31 grudnia 2013 roku sporzadzony zostat formularz
dokumentujacy udzielenie zamoéwienia publicznego o wartosci nieprzekraczajacej 14.000
euro, z ktérego wynika, ze koszt catkowity dla okresu 3 lat wynosit 22.702,35 zt, w tym
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koszt roczny 7.567,45 zt, na ktory ztozyty sie koszty: obstugi bankowej — 2.970,45 z,
kredytu bankowego w rachunku - 4.597,00 zt (200.000 zt x 4,597% = 9.194 zt : 12 m-
cy X 6 m-cy).

Stan rachunkéw bankowych na dzien 31 grudnia 2012 i 31 grudnia 2013 roku
przestawiat sie w sposdb nastepujacy:

L Nazwa konta Stan srodkow Stan srodkow Symbol konta
P na 31.12.2012 na 31.12.2013 ksi egowego
Organ
Rachunek biezacy budzetu )
1| 54 8788 0009 0300 1948 2047 0007 °/1091,001 895 297,04 133-1
Jednostka
Dochody Urzedu Gminy )
2. 27 8788 0009 0300 1948 2047 0008 0,00 0,00 130-2
Wydatki Urzedu Gminy )
3 97 8788 0009 0300 1948 2047 0009 0,00 0,00 130-1
Dochody z optaty za gosp. Odpadami )
4. 48 8788 0009 2004 0300 1948 0018 X 0,00 130-7
Rachunek pozyczki - BGK _
> 3111301163 0014 7023 7020 0009 0,00 130-6
Rachunek srodkéw wiasnych — BGK )
6. 58 1130 1163 0014 7023 7020 0008 0,00 130-5
ZFSS
7 64 8788 0009 0300 1948 2048 0012 >86,37 17,56 135
Depozyty _
8. 20 8788 0009 0300 1948 2050 0010 130 629,72 46 338,85 139-1
Srodki z Funduszu Pracy
9. | (miodociani) 0,00 0,00 139-3
05 8788 0009 2004 0300 1948 0016

Wskazane stany srodkéw na rachunkach bankowych sg zgodne ze stanami wynikajacymi
z potwierdzenia sald na dzien 31 grudnia 2012 roku i 31 grudnia 2013 roku
wystawionymi  przez Bank Spodidzielczy PA-CO-BANK w  Pabianicach oraz
z poszczegblnymi kontami ksiegowymi wykazanymi w zestawieniu obrotow i sald
prowadzonych oddzielnie dla organu i dla jednostki.

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE , PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i po zyczki — 2013 rok

Uchwatg budzetowg na rok 2013 (XX/136/12 z dnia 28 grudnia 2012 roku) Rada Gminy
Dtutow ustalita planowany deficyt budzetu Gminy na 2013 rok w wysokosci 775.351,96
zl, ktéry w catosci miat zostac sfinansowany przychodami pochodzacymi z zaciggnietych
kredytéw i pozyczek. Przy czym przychody budzetowe ustalone zostaty na poziomie
1.308.351,96 zt, ktére miaty pochodzi¢ z zaciggnietych kredytow i pozyczek w kwocie
909.351,96 zf, oraz z zaciggnietej pozyczki na finansowanie zadan realizowanych z
udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 399.000,00 zt.
Okreslona kwota przychodéw (1.308.351,96 zt) przeznaczona miata zosta¢ na
sfinansowanie planowanego deficytu w wysokosci 775.351,96 zt, oraz na planowane
rozchody w wysokosci 533.000,00 zt, ktére uchwatg nr XXVIII/191/13 z dnia 19 grudnia
2013 roku zostaty zmienione do kwoty 452.198,00 zi. Rada Gminy Dtutéw na rok
budzetowy 2013 ustalita limit zobowigzan z tytutu zaciggania kredytéw i pozyczek na:
[1] pokrycie wystepujacego w trakcie roku deficytu przejsciowego do wysokosci
205.000,00 z, [2] finansowanie planowanego deficytu i sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu kredytéow i pozyczek do wysokosci 1.407.000,00 zt, zmieniony
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uchwatg nr XXVIII/191/13 z dnia 19 grudnia 2013 roku do kwoty 750.000,00 zt, [3]
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej do wysokosci 408.000,00 zt. Wobec powyzszego Rada Gminy
upowaznita Wdjta Gminy Diutéw do zaciggania kredytéw i pozyczek na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku deficytu przejsciowego do wysokosci 200.000,00 zi, oraz
lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach
niz bank prowadzacy obstuge budzetu Gminy.

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych)

W 2013 roku jednostka kontrolowana zaciggneta zobowigzania diugoterminowe w
kwocie ogdotem 558.160,00 zt w formie jednego kredytu i jednej pozyczki. Natomiast w
roku 2011 Gmina zaciggnefa réwniez jeden kredyt i jedng pozyczke na kwote ogdtem

1.943.500,00 zt. Wymienione zobowigzania przedstawiono w ponizszej tabeli:

Nazwa
podmiotu Kwota Wysoko §¢
lub banku Nr umowy/aneksu . . . raty kredytu i Uchwata organu
S pozyczki lub Przeznaczenie Okres sptaty . .
udzielaj gceg | Data umowy/aneksu % data jego stanowi gcego
redytu =
o kredytu uruchomienie
lub po zyczki
1 2 3 4 5 6 7
Uchwata Nr VIIl/44/11
Rady Gminy Diutéw z dnia
14.07.2011 do kwoty
1.400.000
Budowa k_anali;acji Uchwata Nr VII1/50/11
28/0W/P/2011 d*zszzcy"sglwgs\?‘gzlloc"?’gr | 12001 ooz I‘;j‘t’o"‘l‘v”ég’ma
) 22 09.2011 z 1043 500,00 | Granicznej, Spokojnej, | 1V/2012 - 1X/2021 137.400.00 A 1.043.000
WFOSIGW w T Spacerowej, takowej i 2'3 12 ’2011 Uchwata RIO 1/175/2011 z
todzi Armii Krajowej w — 25.07.2011 do kwoty
Diutowie 1.400.000
Deficyt na 14.07.2011
3.232.416,31
Deficyt na 23.09.2011
2.445.733,61
- P, - - -
17.08.2012 gra
ptatnosci
Na czegsciowe
sfinansowanie Uchwata Nr IX/51/11
planowanego deficytu Rady Gminy z dnia
budzetu Gminy na 2011 23.09.2011 zaciggniecie
rok z przeznaczeniem kredytu do wysokosci
82/KI/HK/2011 z na dofinansowanie 900.000,00 1.349.000
Bank - !
Spéldzielcz 07.11.2011 1.100000,00 | - yania: ,Przebudowa | /2015 - V12025 27.12.2011 | Uchwala RIO 1/205/2011 z
PPA oo y ulic: Krzywej, 12.10.2011 do kwoty
BANK w Osiedlowej, Granicznej, 1.349.000
Pabianicach Spokojnej, Spacerowej, Deficyt na 23.09.2011
takowej i Armii Krajowej 2.445.733,61
w Diutowie”
. - Uchwata Nr IX/69/11 Rady
Aneks nr 1z 500 000.00 ZT'fq%g’{)%%kggc' ] ] Gminy z 22.12.2011 dot.
20.08.2012 ’ ) ’ ’ zmiany wysokosci kredytu
na 900.000,00 do 950.000
Razem rok 2011 1.943.500,00
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Uchwata Nr XXI1I/168/13
Rady Gminy z dnia
23.05.2013 do kwoty
Budowa sieci 177.000
: : . Uchwata RIO 1/131/2013 z
212/GW/P/2013 z wodociggowej tgczacej 81.160,00
22 07.2013 177 000,00 wsie Redociny | 1112014 -XI/.2023 13.12. 2013 19.06.2013 do kwoty
WFOSIGW w Lesieniec _177:000
dzi Deficyt na 25.06.2013
todzi 1.583.019,48
Deficyt na 11.07.2013
1.857.019,48
Zmiana wysokosci Uchwata Nr _XXIII/18_0/13
Aneks Nr 1z . . Rady Gminy z dnia
20.11.2013 -95 840,00 | pozyczki z 177.000 na | [11/2014 -X1/2019 18.09.2013 do kwoty
81.160,00 84.400
Uchwata Nr XXV1/179/13
Rady Gminy z dnia 18
Bank ] wrzesnia 2013 Uchwata
Ochrony S/72/09/2013/1245/F Przebudpwa drogi 477.000.00 RIO 1/182/2013 z
Srodowiska /CEB/EIB4/203 z 477 000,00 | dojazdowej do gruntéw | V/2014 -X/2021 20 1'2 2613 ~ 25.10.2013
SA dnia 24.10.2013 rolnych w Drzewocinach T Deficyt na 18.09.2013
1.201.799,22
Deficyt na 19.12.2013
703.018,22
Razem rok 2013 558.160,00

Z powyzszego zestawienia wynika, ze Gmina Dtutow w 2011 roku zawarta jedng umowe
dotyczaca zaciggniecia pozyczki dtugoterminowej w wysokosci 1.043.500,00 zt z
przeznaczeniem na dofinansowanie zadania: ,Budowa kanalizacji deszczowej w ulicach:
Krzywej, Osiedlowej, Granicznej, Spokojnej, Spacerowej, takowej i Armii Krajowej w
Diutowie”, oraz jedng umowe kredytu dtugoterminowego w kwocie 1.100.000,00 zt
przeznaczonego na czesciowe pokrycie planowanego deficytu w zwigzku z realizacjg
zadania ,Przebudowa ulic: Krzywej, Osiedlowej, Granicznej, Spokojnej, Spacerowej,
takowej i Armii Krajowej w Dtutowie”. Wskazany kredyt aneksem z dnia 20 sierpnia
2012 roku zostat zmniejszony do kwoty 900.000,00 zt. Wysokos$¢ zaciggnietego w 2011
roku kredytu na czesciowe sfinansowanie planowanego deficytu (1.100.000,00 zt) oraz
pozyczki na realizacje zadania inwestycyjnego (1.043.500,00 zt) miescita sie w limicie
zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek na finansowanie planowanego
deficytu i sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek -
wynoszacym 5.000.000,00 zt - zgodnie ze zmiang wprowadzong uchwatg nr VIII/42/11
Rady Gminy Diutéw z dnia 14 lipca 2011 roku do budzetu Gminy Dtutéw na rok 2011
(uchwata nr IV/17/11 z dnia 20 stycznia 2011 roku).

W roku 2012 Gmina zaciggneta jedno zobowigzanie w formie pozyczki na wyprzedzajace
finansowanie, ktore opisane zostato w dalszej czesci protokotu.

Natomiast w roku 2013 Gmina Diutdéw zaciggneta jedng pozyczke dlugoterminowg w
kwocie 177.000,00 zt na realizacje zadania: ,Budowa sieci wodociqgowej taczacej wsie
Redociny i Lesieniec”, oraz kredyt dtugoterminowy w wysokosci 477.000,00 zt z
przeznaczeniem na zadanie ,Przebudowa drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w
Drzewocinach”. Aneksem z dnia 29 listopada 2013 roku wysokos$¢ pozyczki zostata
zmniejszona do kwoty 81.160,00 zt. Zaciggniete w roku 2013 zobowigzania miescity sie
w okreslonym przez Rade Gminy limicie zawartym w uchwale budzetowej na rok 2013.
Powyzsze byto zgodne z wymogiem art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych.

Wskazane kredyty i pozyczki zaciggniete zostaly za zgoda Rady Gminy Diutéw w
okreslonych uchwatach wymienionych ww. tabeli, oraz przy pozytywnych opiniach
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.
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Wykazane w zestawieniu kredyty udzielone zostaty Gminie Dtutdw przez wskazane banki
na podstawie przeprowadzonych postepowan przetargowych.

Szczegobtowej kontroli poddano procedure udzielenia zaméwienia publicznego na kredyt
zaciggniety w Banku Ochrony Srodowiska w kwocie 477.000,00 zt. Wskazany kredyt
zaciggniety zostat w oparciu o uchwate Rady Gminy Diutéw z dnia 18 wrzesnia 2013
roku (XXVI/179/13) w sprawie zaciggniecia dtugoterminowego kredytu bankowego na
sfinansowanie planowanego na 2013 rok deficytu budzetu Gminy Dtutéw, oraz uchwate
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z dnia 25 pazdziernika
2013 roku (1/182/2013).

Procedura wyboru banku w celu zaciggniecia przedmiotowego kredytu przeprowadzona
zostata w trybie zamoéwienia z wolnej reki - art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a). Wymieniona
procedura zastosowana zostata z uwagi na okoliczno$¢, ze Bank Ochrony Srodowiska
jest jedynym bankiem, ktory oferuje preferencyjne kredyty w ramach jednej umowy
kredytowej ze zrédet zagranicznych linii kredytowych CEB i EBI Przedmiotem
zamoéwienia byto udzielenie i obstuga kredytu dtugoterminowego inwestycyjnego, ze
$srodkow Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) i Banku Rozwoju Rady Europy
(CEB) na realizacje zadania ,Przebudowa drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w
Drzewocinach” w wysokosci 477.000,00 zt. Wartos$¢ szacunkowg okreslono w dniu 11
wrzesnia 2013 roku, w kwocie 93.876,00 zt, co stanowito rownowartosc¢ 23.354,56 euro,
na podstawie kalkulacji kosztow odsetek, prowizji i innych optat w okresie kredytowania.
Na podstawie art. 67 w zwigzku z art. 68 ustawy Prawo zamowien publicznych w dniu
11 wrzesnia 2013 roku wystano do Banku Ochrony Srodowiska w todzi zaproszenie do
negocjacji wyznaczajac tym samym termin negocjacji na dzien 17 wrzesnia 2013 roku
godz. 12%, Zaproszenie do negocjacji zawierato istotne postanowienia, ktdre
wprowadzone miaty by¢ do zawieranej umowy, w tym m.in.: termin uruchomienia
$rodkow kredytu - grudzien 2013 roku, karencja w spfacie kredytu - 6 miesiecy,
dopuszczenie w ramach umowy kredytowej mozliwosci refinansowania wydatkéw
poniesionych przed zawarciem umowy kredytowej. Zaproszenie do negocjacji zawierato
wskazanie warunkéw ubiegania sie o udzielenie zamédwienia, w tym m.in. ztozenie
o$wiadczenia stosownie do art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy Prawo zamodwien publicznych.
Do zaproszenia do negocjacji zatgczono harmonogram sptaty kredytu. Komisja do
przedmiotowego postepowania nie zostata powotana, prace wykonywane byty przez trzy
osoby, tj. Wéjta Gminy Dtutéw, Skarbnika Gminy, oraz radce prawnego Urzedu Gminy,
ktére to osoby ziozyly oswiadczenia stosownie do art. 17 ustawy Prawo zamodwien
publicznych. W wyniku powyzszego w dniu 24 pazdziernika 2013 roku z wymienionym
bankiem zawarta zostata umowa ujeta w powyzszym zestawieniu. W tym samym dniu
oferent, stosownie do postanowienia art. 68 ust. 2 ustawy Prawo zamodwien publicznych,
ztozyt oswiadczenie wynikajace z art. 22 ust. 1 i art. 24 ustawy Prawo zamédwien
publicznych. Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zamieszczone zostato na stronie
Biuletynu Zaméwien Publicznych w dniu 5 listopada 2013 roku (448862-2013). Protokdt
postepowania w trybie zamdwienia z wolnej reki zatwierdzony zostat przez Kierownika
Zamawiajacego, tj. Wdjta Gminy Diutdw - Grazyne Maslanke - Olczyk w dniu 5
listopada 2013 roku.

Rozpoczecie sptaty ww. zobowigzania ustalone zostato na maj 2014 roku, zgodnie z
harmonogramem zataczonym do zaproszenia do negocjacji.

Zawarta w 2013 roku umowa kredytu na kwote 477.000,00 zt podpisana zostata przez
Woéjta Gminy Diutédw - Grazyne Maslanke - Olczyk z kontrasygnatg Skarbnika Gminy -
Katarzyny Olkusz. Wniosek Gminy Dtutéow (znak: RF.3051.2.1.2013) o wydanie opinii
dotyczacej mozliwosci sptaty kredytu diugoterminowego zostat zaopiniowany przez
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi pozytywnie, jednakze z uwagami
zawartymi w uzasadnieniu uchwaty.
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Na splate wczes$niej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow (art.89 ust.1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

Analiza zawartych w latach 2011 - 2013 uméw pozyczek i kredytow dtugoterminowych
wykazata, ze Gmina Dtutdw nie zaciggata we wskazanym okresie zobowigzan na sptate
wczesniej juz zaciagnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz
zaciggnietych pozyczek i kredytéw, co potwierdzita z ztozonym w dniu 9 maja 2014 roku
o$wiadczeniu Skarbnik Gminy - Katarzyna Olkusz.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy — Katarzyny Olkusz z dnia 9 maja 2014 roku stanowi zatacznik nr
2 do protokotu kontroli.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

W ztozonym dniu 9 maja 2014 roku oswiadczeniu Skarbnik Gminy - Katarzyna Olkusz
poinformowata, ze w latach 2011-2013 Gmina Dtutdw nie zaciggata kredytéw/pozyczek
na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu (patrz
zalgacznik nr 2).

Na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

Gmina Diutédw w roku 2012 zawarta jedng umowe pozyczki, ktora udzielona zostata
Gminie przez Bank Gospodarstwa Krajowego na kwote do 500.000,00 zt z zwigzku z

prefinansowaniem wskazanego ponizej zadania:

Nazwa
podmiotu lub Nr Wysoko $¢€ raty
_banku umowy/aneksu | Kwota po zyczki Przeznaczenie Okres splaty kredy_tu i data Uchwaia_ organu
udzielaj gcego Data lub kredytu jego stanowi gcego
kredytu lub umowy/aneksu uruchomienie
pozyczki
1 2 3 4 5 6 7
Bank Umowa nr Do 500.000 Pozyczka na Po uzyskaniu | Wplyw transzwg| Uchwata RG Nr XVIIl/120/12 z
Gospodarstwa | PROW413.11.0 Kwota wyprzedzajgce dofinansowania| poszczeg6lnych 28.09.2012
Krajowego 3186.10 zaciggnietej finansowanie kosztow ptatnosci: do kwoty 500.000, z tego:
7 dnia pozyczki na kwal:_fikowalnych opera;]:ji 28.384.00 2t 2012 — do 147.000,00
12.12.2012 31.12.2013 realizowanej w ramac P 2013 — do 353.000.00
140.973,00 7} dziatania 4.1/413 — 04.04.2013 ° ’

Wdrozenie lokalnych
strategii rozwoju
objetego Programem

24.133,00 zt
13.05.2013

Uchwata RIO £6dz nr 1/188/2012 z
31.10.2012 do wysokosci pozyczki
w kwocie 500.000 zt

- ) 4.336,00 zt
Rozwoju Obszaréw 27.06.2013| Uchwata RG Nr XXVII/137/12 z
Wiejskich na lata 2007- 28.12.2012
2013 w wojewddztwie 28.660,00 zt do kwoty 399.000
16dzkim 2 23.07.2013
. Uchwata RG Nr XXVI11/192/13 z
przeznaczeniem na 1.426,00 zt 19.12.2013
zadanie: ,Budowa 01.08.2013 oo .
$wietlicy wiejskiej w do kwoty 399.000, z tego:
taziskach gm. Dlutéw” 5.031,00 zt 2013 — do 140.973,00
27.08.2013 2014 - do 258.027,00
1.426,00 zt| ychwata RIO L6dZ nr 1/56/2013 z

10.10.2013| dnia 07.03.2013 do wysokosci
47.577.00 pozyczki w kwocie 399.000 zt
140.973,00

Wymieniona powyzej pozyczka zaciggnieta zostata z przeznaczeniem na

finansowanie kosztéw kwalifikowalnych operacji
4.1/413 -

Wdrozenie

lokalnych strategii

wyprzedzajace

realizowanej w ramach dziatania
rozwoju objetego Programem Rozwoju

25




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE DLUTOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 w wojewodztwie tddzkim z przeznaczeniem na
zadanie: ,Budowa $wietlicy wiejskiej w taziskach gm. Diutéw”. Umowa zawarta zostata
z Bankiem Gospodarstwa Krajowego Oddziat tédz w dniu 12 grudnia 2012 roku w
zwigzku z pomocg udzielong na podstawie umowy nr 00693-6930-UM0530026/12 z dnia
19 wrzesnia 2012 roku w ramach dziatania 413 ,Wdrazanie Lokalnych Strategii
Rozwoju” w zakresie operacji odpowiadajacych warunkom przyznania pomocy w ramach
dziatania ,Odnowa i Rozwdj Wsi” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2007-2013 pomiedzy Samorzadem Wojewodztwa tddzkiego a Gming Diutdw.
Wysoko$¢ pomocy okres$lona zostata do kwoty 500.000,00 zt, przy czym wysokos$é
pozyczki zgodnie z uchwatg Rady Gminy Dtutéw nr 137/12 z dnia 28 grudnia 2012 roku
okreslona zostata do wysokosci 500.000,00 zt. Nastepnie uchwatg nr XXVIII/192/13 z
dnia 19 grudnia 2013 roku Rada Gminy zmienita wysoko$¢ pozyczki do kwoty
399.000,00 zt. Bank Gospodarstwa Kredytowego, jak poinformowata Skarbnik Gminy,
nie dokonat zmiany wysokosci pozyczki, gdyz umowa zawarta zostata do kwoty
500.000,00 zt, tym samym wg Banku nie byto koniecznosci zmieniania umowy. Na dzien
31 grudnia 2013 roku pozyczka wykorzystana zostata w kwocie 140.973,00 zi.

Wskazana pozyczka miescita sie w limicie zobowigzan z tytutu zaciggania kredytow i
pozyczek wynoszacym, w zakresie zobowigzan na wyprzedzajgce finansowanie dziatan
finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, 515.000,00 zt -
zgodnie z uchwatg nr XVIII/119/12 Rady Gminy Dtutdéw z dnia 28 wrzesnia 2012 roku
wprowadzajacg zmiany do budzetu Gminy Dtutdw na rok 2012 (uchwata nr XI/71/11 z
dnia 22 grudnia 2011 roku).

Udzielone gwarancje i por eczenia — 2011-2013 rok

Jak wynika z oswiadczenia Skarbnika Gminy - Katarzyny Olkusz ztozonego w dniu 9
maja 2014 roku - Gmina Diutéw w latach 2011-2013 nie udzielata gwarancji i poreczen
(patrz zatacznik nr 2).

Wyemitowane papiery warto sciowe

W ztozonym w dniu w dniu 9 maja 2014 roku o$wiadczeniu Skarbnik Gminy - Katarzyna
Olkusz poinformowata, iz Gmina Diutdw nie jest emitentem papieréw wartosciowych
(patrz zatacznik nr 2).

Posiadane akcje i udziaty w spotkach prawa handlowe  go. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych

W oparciu o zestawienia obrotéw i sald sporzadzonych dla rejestru ,,Urzad Gminy” za
okresy: [1] od 1 stycznia 2011 do 31 grudnia 2011, [2] od 1 stycznia 2012 do 31
grudnia 2012, [3] od 1 stycznia 2013 do 31 grudnia 2013 - ustalono, ze jednostka nie
posiada konta 030 - ,Dtugoterminowe aktywa finansowe” stuzacego do ewidencji akcji i
udziatéw w spétkach prawa handlowego.

Stan zadtu zenia jednostki samorz gdu terytorialnego — 2013 rok

Stan zadtuzenia jednostki kontrolowanej na przetomie lat 2011-2013 przedstawiat sie w
nastepujacy sposob:
Tabela nr 1
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Kwota zadtu zenia | Kwota zadtu zenia Kwota zadtu zenia
Lp. Wyszczegd6lnienie wg tytutéw dlu  znych na dzien na dzien na dzien
31.12.2011 30.06.2012 31.12.2012
1. | Kredyty 3638 000,00 3380 000,00 3290 000,00
2. | Pozyczki 1511 100,00 1 374 000,00 1289 000,00
3. | Przyjete depozyty
4. | Emisja papieréw warto$ciowych
5. | Emisja obligacji samorzadowych
6. | Zobowigzania wymagalne
Zobowigzania wymagalne z tytutu gwarancji
7. |iporeczeh
RAZEM 5149 100,00 4 754 000,00 4 579 000,00
Tabela nr 2
L Wyszezeadinienie w uow diu znveh Kwota zadtu zenia na dzie n Kwota zadtu zenia na dzie n
P: yszczeg gt Y 30.06.2013 31.12.2013
1. Kredyty 2990 000,00 3387 000,00
2. Pozyczki 1212 853,00 1358 133,00
3. Przyjete depozyty
4. Emisja papieréw wartosciowych
5. Emisja obligacji samorzgdowych
6. Zobowigzania wymagalne 370 006,35
7 Zobowigzania wymagalne z tytutu gwarancji
' i poreczen
RAZEM 4 202 853,00 5115 139,35

Na stan zadluzenia na dzien 30 czerwca 2013 roku wynoszacy 4.202.853,00 zi
wptyneto pie¢ kredytoéw zaciggnietych w latach 2010-2011 oraz trzy pozyczki zaciggniete
w latach 2010-2012. Natomiast na zadtuzenie z tytutu pozyczek i kredytow w kwocie
ogotem 4.745.133,00 zt przypadajace na dzien 31 grudnia 2013 roku wptyw miaty
cztery pozyczki (2010-2013) oraz sze$¢ kredytow (2010-2013). Stan zadtuzenia na
dzien 30 czerwca 2013 roku zmniejszyt sie w stosunku do zobowigzan poprzednich
okreséw, co wynikato z faktu, iz w roku 2012 jednostka kontrolowana, poza pozyczka na
wyprzedzajace finansowanie z BGK nie zaciagneta innych  zobowigzan
dtugoterminowych. Jednakze na dzien 31 grudnia 2013 roku stan ogo6tem zobowigzan
wynosit 5.115.139,35 zI i zwiekszyt sie w porownaniu do stanu na dzien 30 czerwca
2013 roku o 21,71%, co spowodowane zostato zaciggnieciem przez Gmine w II potowie
2013 roku kredytu w wysokosci 477.000,00 zt i pozyczki w kwocie 81.160,00 zt, oraz
powstanie zobowiazan wymagalnych w wysokosci 370.006,35 zt.

Szczegotowe zestawienie obrazujgce zaciggniete kredyty i pozyczki majace wptyw na
stan zadtuzenia na dzien: 31 grudnia 2011 roku, 30 czerwca 2012 roku, 31 grudnia
2012 roku oraz 30 czerwca 2013 roku, oraz 31 grudnia 2013 roku, a takze zestawienie
obrazujace sptate kredytow i pozyczek w okresie od stycznia 2012 roku do grudnia 2013
roku stanowi zatacznik nr 3 do protokotu kontroli.

Stan zadluzenia na dzien 30 czerwca 2013 roku

Stan zadtuzenia na dzien 30 czerwca 2013 roku wynoszacy 4.202.853,00 zt (tabela nr
2) wynikat z 5 kredytow dtugoterminowych (2.990.000,00 zt) i z 2 pozyczek
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zaciggnietych w WFOSIGW (1.156.000,00 zt) oraz z 1 pozyczki zaciggnietej w BGK
(56.853,00 zt). Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z na dzien 30 czerwca 2013 roku stan
zobowigzan stanowit kwote 4.202.853,00 zt, w tym: [1] banki 2.990.000,00 zi, [2]
grupa I - 56.853,00 zt, [3] grupa II - 1.156.000,00 zi.

Kwota zobowigzan wynikajaca z ewidencji ksiegowej kredytéw na dzien 30 czerwca
2013 roku wynosita 2.990.000,00 zt i tym samym byta zgodna z kwotg kredytow
wynikajgcq ze sprawozdania Rb-Z. Natomiast ewidencja pozyczek prowadzona na koncie
260 wskazywata saldo zobowigzan na dzien 30 czerwca 2013 roku w wysokosci
1.212.853,00 zi, ktéry to stan zobowigzan odpowiadat sumie zobowigzan wskazanej w
sprawozdaniu Rb-Z w grupie I i II.

W oparciu o wyzej wymienione sprawozdanie budzetowe Rb-Z nie stwierdzono
zadtuzenia z tytutu zobowigzan wymagalnych.

Na podstawie kwoty planu dochoddéw na rok 2013 wynoszacej 11.232.145,96 zt,
(uchwata nr XX/136/12 z dnia 28 grudnia 2012 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Dtutéw na 2013 rok) wyliczono wskaznik zadtuzenia na dzien 30 czerwca 2013
roku, ksztattujacy sie na poziomie 37,41%. Powyzsze S$wiadczy, iz relacja, o ktérej
mowa w art. 170 ust. 2 ww. ustawy w zwigzku z przepisami wprowadzajgcymi nowgq
ustawe o finansach publicznych, zostata zachowana (zadtuzenie 4.202.853,00
planowane dochody 11.232.145,96 x 100).

Plan rozchodoéw Gminy Diutow okreslony w uchwale budzetowej na rok 2013 (tabela nr
3), wskazywat planowang kwote podlegajacych do sptaty w 2013 roku rat kredytow i
pozyczek na poziomie 533.000,00 zt, natomiast kwote planowanych wydatkéw na
obstuge dtugu na poziomie 257.000,00 zt (rozdziat 75702). Tym samym ustalona taczna
kwota rozchoddw i wydatkdw zwigzanych ze sptata dlugu publicznego wynosita
790.000,00 zi. Relacja catej kwoty planowanej do sptaty w stosunku do planowanych
dochoddw (11.232.145,96 zt) stanowita 7,03% planowanych dochodow. W zwigzku z
czym wskaznik zadtuzenia wynikajacy z art. 169 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
obowigzujacy do dnia 31 grudnia 2013 roku, nie przekroczyt 15% planowanych na dany
rok budzetowy dochoddw jednostki samorzadu terytorialnego.

Faktyczna spfata zadtuzenia z tytutu pozyczek i kredytéw na dzien 30 czerwca 2013 roku
oraz odsetek od tychze tytutdw zamkneta sie kwotg 467.957,23 zt (Wn 134:
317.271,84 zt, w tym: 300.000,00 zt sptata kredytéw + 17.271,84 zt zaptacone odsetki
od kredytu; Wn 260: 133.000,00 zt w tym: 52.198,00 zt sptata pozyczek + 80.802,00
umorzone pozyczki + 115.759,23 zaptacone odsetki zgodnie z 75702 § 8110, oraz inne
wydatki niz zaptacone odsetki dot. obstugi dtugu publicznego z rozdziatu 75702 § 4300:
399,00 z) przy dochodach wykonanych na 30 czerwca 2013 roku w kwocie
6.144.033,63 zi. Tym samym relacja sptaconego do dnia 30 czerwca 2013 roku
zadtuzenia w stosunku do uzyskanych na dzien 30 czerwca 2013 roku dochoddw
ksztattowata sie na poziomie 7,61%.

Stan zadluzenia na dzien 31 grudnia 2013 roku

Wykazana w zestawieniu nr 2 kwota zadtuzenia na dzien 31 grudnia 2013 roku
wynoszaca 5.115.139,35 zt wynikata z zadtuzenia z tytutu zaciggnietych kredytow i
pozyczek oraz z zobowiazan wymagalnych wynoszacych na dzien 31 grudnia
2013 roku 370.006,35 zi. Stan zadtuzenia na koniec roku stanowigcy kwote
4.745.133,00 zt wynikat z 6 kredytow dtugoterminowych zaciggnietych w latach 2010-
2013 w kwocie ogdétem 3.387.000,00 zi, oraz z 4 pozyczek dtugoterminowych
zaciggnietych w latach 2010-2013 w WFOSIGW, oraz w BGK w kwocie ogo6tem
1.358.133,00 zt. Kwota ogdtem zobowigzan 5.115.139,35 zt na dzien 31 grudnia 2013
roku, ujeta w ww. zestawieniu nr 2, byta zgodna z kwotg zobowigzan wynikajaca z
rocznego sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego
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wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku. W sprawozdaniu rocznym Rb-Z za
zobowigzane wykazane zostaly wobec poszczegdlnych wierzycieli: banki: 3.387.000,00
zt, grupa I - 140.973,00 z, grupa II - 1.217.160,00 z, grupa III - 30,00 z
(zobowigzania wymagalne), oraz przedsiebiorstwa niefinansowe 369.976,35 zt
(zobowigzania wymagalne). Kwota zobowigzan wobec bankéw, byta zgodna z kontem
134, zas kwota zobowigzan wobec podmiotéw grupy I i II byta tozsama z kontem 260.

Ujete w tabeli nr 2 zobowiazania wymagalne w kwocie ogétem 370.006,35 zi,
wykazane zostalo w sprawozdaniu rocznym Rb-Z wg stanu na dzien 31 grudnia
2013 roku w czesci: [1] grupa III - w kwocie 30,00 zi, ktora dotyczyla
zobowiazan wymagalnych z tytulu dostaw towarow i ustug, [2]
przedsiebiorstwa niefinansowe w kwocie 369.976,35 zt i dotyczyly zobowiagzan
wymagalnych pozostatych. Zobowiagzanie w kwocie 30,00 zt wykazane zostato
w sprawozdaniu rocznym Rb-28S wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku w
czesci klasyfikacji budzetowej rozdziat 70004 - Roézne jednostki obstugi
gospodarki mieszkaniowej 8§ 4210, natomiast zobowigzanie wymagalne w
wysokosci 369.976,35 zt wykazano w tym samym sprawozdaniu w rozdziale
75814 - ROzne rozliczenia finansowe, z czego w § 4600 kwote 352.005,35 zt -
naleznosc¢ gtéwna, oraz w § 4610 kwote 17.971,00 zi - zwrot kosztow procesu.
Ponadto w rozdziale 75814 w § 4580 wykazano kwote 266.328,21 zi
stanowiaca réwniez zobowigzania wymagalne i bedaca odsetkami od
powyzszego zobowigzania wymagalnego w kwocie 352.005,35 zi.

Zobowigzanie w kwocie 30,00 zt uregulowano w dniu 14 stycznia 2014 roku (WB nr
3/2014).

Na zobowigzania w kwocie ogdétem 632.014,77 zt zaewidencjonowane na koncie 240-2
ztozyto sie:

171.125,47 zt - zobowigzanie z tytutu wykonania prac wobec firmy AGIS-BAU,
180.879,88 zt - zobowigzanie wobec firmy AGIS-BAU z tytutu zwrotu zabezpieczenia,

17.971,00 zt - zobowigzanie wobec firmy AGIS-BAU z tytutu zwrotu kosztéw procesu w
postepowaniu apelacyjnym,

266.328,21 zt - zobowigzanie wobec AGIS-BAU z tytutu odsetek za okres od 31.01.2008
do 31.12.2013,

-4.289,79 zt - naleznos¢ z tytutu zwrotu kosztow procesu od firmy AGIS-BAU.

Zobowigzanie w kwocie ogdétem zwigzane jest z wniesieniem w dniu 25 pazdziernika
2007 roku przez Gmine Dlutéow przeciw AGIS-BAU Sp. z 0.0. w Pabianicach pozwu o
zasadzenie kwoty 180.879,89 zt z ustawowymi odsetkami od dnia wniesienia pozwu do
dnia zapfaty tytutem kary umownej z taqczacej strony umowy z dnia 2 sierpnia 2006 roku
o roboty budowlane. AGIS-BAU nie uznat powddztwa wnoszac o jego oddalenie i
zasadzenie kosztow procesu. Jednoczesnie AGIS-BAU wnidést pozew wzajemny
domagajac sie od Gminy zasadzenia kwoty 883.446,96 zt z ustawowymi odsetkami: od
kwoty 702.723,49 zt (w tym 370.610,45 zt - za roboty podstawowe, 332.113,04 zt za
roboty dodatkowe) i od kwoty 180.879,88 zt (pobrana przez pozwanego wzajemna
gwarancja bankowa, ktora stanowi dtug AGIS-BAU AGIS-BAU wobec banku). Gmina
Diutow wniosta o oddalenie powddztwa wzajemnego i zasadzenie kosztéw procesu
podnoszac, ze wykonawca nie udowodnit wartosci robét faktycznie wykonanych oraz nie
wykonat zadnych prac dodatkowych, za ktére nalezne bytoby wynagrodzenie. Na
rozprawie 24 kwietnia 2008 roku strona powoda uznata pozew wzajemny do kwoty
12.366,95 zt. Natomiast w dniu 6 pazdziernika 2008 roku powdd wnidst o oddalenie
powodztwa wzajemnego w catosci. Gmina Diutéw na rozprawie w dniu 15 czerwca 2009
roku rozszerzyta powddztwo wnoszac dodatkowo o zasadzenie od pozwanego kwoty
180.879,88 zt z ustawowymi odsetkami tytutem pozostatej czesci kary umownej.

29



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE DLUTOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Sad Rejonowy dla todzi-Srédmieécie w dniu 29 pazdziernika 2010 roku wydat
postanowienie o ogtoszeniu upadtosci AGIS-BAU obejmujacej likwidacje jej majatku.
Postanowieniem z 20 stycznia 2011 roku (zmienionym postanowieniem z dnia 17 lutego
2011 roku. Sad umorzyt postepowanie z powddztwa Gminy Diutdéw przeciwko AGIS-BAU
oraz zawiesit postepowanie z powoddztwa wzajemnego AGIS-BAU przeciwko Gminie. W
dniu 2 lipca 2011 roku Gmina Dtutéow ztozyta oswiadczenie o potraceniu wierzytelnosci w
kwocie 180.979,89 zt z tytulu kary umownej oraz kwoty 589.730,23 zt z tytutu
nienalezytego wykonania umowy z wierzytelnoscia AGIS-BAU objeta pozwem
wzajemnym.

W dniu 6 listopada 2013 roku w Sadzie Apelacyjnym w todzi I Wydziat Cywilny
(sygnatura I ACa 1414/12) odbyla sie sprawa z powddztwa Syndyka masy upadtosci
AGIS-BAU w upadfosci przeciwko Gminie Diutow na skutek apelacji strony powodowej
od wyroku Sadu Okregowego w todzi z dnia 13 sierpnia 2012 roku (sygn.. II C 444/11).
W wyniku powyzszego zasgdzona zostata: [1] od pozwanej Gminy Diutéw na rzecz
powoda Syndyka masy upadtosci AGIS-BAU kwota 352.005,35 zt z ustawowymi
odsetkami od dnia 31 stycznia 2008 roku, [2] od powoda Syndyka masy upadtosci
AGIS-BAU na rzecz pozwanej Gminy Diutéw kwota 4.289,79 zt tytutem zwrotu kosztéw
procesu, [3] od pozwanej Gminy Diutédw na rzecz powoda Syndyka Masy Upadtosci
AGIS-BAU kwota 17.971,00 zt tytutem zwrotu kosztow procesu w postepowaniu
apelacyjnym.

W dniu 7 stycznia 2014 roku Gmina Dtutéw ztozyta do Sadu Najwyzszego Izba Cywilna
w Warszawie, za posrednictwem Sadu Apelacyjnego w todzi, skarge kasacyjng od
prawomocnego wyroku Sadu Apelacyjnego (sygnatura I ACa 1414/12). Wartosc
przedmiotu zaskarzenia — 352.006,00 zt.

W wyniku powyzszego, w dniu 7 stycznia 2014 roku Sad Apelacyjny w todzi I Wydziat
Cywilny wydat postanowienie wstrzymujace wykonanie wyroku Sadu Apelacyjnego w
todzi z dnia 14 listopada 2013 roku (sygnatura I ACa 1414/12) do czasu rozpoznania
skargi kasacyjnej.

Wskaznik zadtuzenia pochodzacego z zaciggnietych kredytéw i pozyczek na dzien 31
grudnia 2013 roku, obliczony na podstawie dochoddéw wykonanych Gminy Diutow w
2013 roku wynoszgacych 12.151.229,64 zi, stanowit 42,10% dochodéw wykonanych
(zadtuzenie 5.115.139,35 : wykonane dochody 12.151.229,64 x 100), po uwzglednieniu
zobowigzan wymagalnych. Natomiast wskaznik ten, bez uwzgledniania zobowigzan
wymagalnych wynosit 39,05% dochodéw wykonanych. W zwigzku z powyzszym relacja,
o ktérej mowa w art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych w zwigzku z art. 121 ust. 8 ustawy wprowadzajacej ustawe z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1241) - zostata
zachowana.

Natomiast sptata zadtuzenia z tytutu pozyczek i kredytow w roku 2013 oraz odsetek od
tychze tytutéw zamkneta sie kwotg 654.232,97 zt (Wn 134: 380.000,00 zt, + Wn 260:
72.198,00 zt + 202.034,97 zt zaptacone odsetki od pozyczek i kredytéw wynikajace z
rozdziatu 75702 § 8110) przy dochodach wykonanych 12.151.229,64 zi, co stanowifo
5,38% uzyskanych dochodéow. Tym samym wskaznik sptaty zadtuzenia w stosunku do
uzyskanych dochoddéw nie przekroczyt wskaznika wynikajacego z art. 169 ust. 1 ww.
ustawy, tj. 15% planowanych na dany rok budzetowy dochoddéw jednostki samorzadu
terytorialnego. Kwota sptaconych w roku 2013 rat kredytéw i pozyczek (452.198,00 zt)
nie przekroczyta zaplanowanej na rok 2013 kwoty rozchoddéw (452.198,00 zt), oraz
sptaconych odsetek od tych kredytow i pozyczek (202.034,97 zt) nie przekroczyta
planowanej kwoty wydatkéw przeznaczonych na obstuge dtugu (257.000,00 zi).
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Sptata zaci ggni etych zobowi gzan - w szczegdlno sci z tytutu kredytow
i pozyczek

Prébe kontrolng oparto na regulowaniu zobowigzan (sptata rat i odsetek) wynikajacych z
kredytu diugoterminowego nr 197/10/2010/1245/F/CEB/EIB3/197 w zakresie spfat
przypadajacych na rok 2012 i 2013; kredytu diugoterminowego nr 81/KO/HK/2010 w
zakresie sptat przypadajacych na rok 2012 i 2013; oraz pozyczki dtugoterminowej nr
55/0W/P/2010 w zakresie sptat przypadajacych na rok 2012 i 2013. W przyjetej do
kontroli prébie stwierdzono terminowe regulowanie zobowigzan.

tacznie w 2012 roku Gmina Dtutéw dokonata sptaty rat pozyczek i kredytéw oraz
odsetek w kwocie 799.347,41 zi, w tym: 545.330,50 zt raty i 254.016,91 zt obstuga
dtugu [Wn 134: 348.000,00 zt, Wn 260: 197.330,50 zt + oraz wydatki z rozdziatu 75702
§ 8110: 254.016,91 zt). W roku 2013 Gmina Dtutdw na sptate rat pozyczek i kredytow
oraz odsetek wydatkowata kwote 654.232,97 zt, z czego: 452.198,00 zt raty
kapitatowe i 202.034,97 zt odsetki od poszczegdlnych rat (Wn 134: 380.000,00 zt, Wn
260: 72.198,00 zt wydatki rozdziatu 75702 § 8110: 202.034,97 zi).

Udzielone po zyczki

Jak wynika z o$wiadczenia Skarbnika Gminy - Katarzyny Olkusz ztozonego w dniu 9
maja 2014 roku - Gmina Diutéw w latach 2011-2013 nie udzielata pozyczek (patrz
zalgacznik nr 2).

Ewidencja w zakresie diugu

Ewidencja kredytéow i pozyczek

Ewidencja ksiegowa w zakresie zadiuzenia prowadzona byfa na kontach 134 - ,Kredyty
bankowe” i 260 - ,Zobowigzania finansowe” w korespondencji z kontem 133 -
~Rachunek budzetu”. Konto 134 i 260, zardwno syntetyczne jak i analityczne,
prowadzone byto w systemie komputerowym w formie analitycznej w rozbiciu na
poszczegolne tytuty dtuzne, co pozwala na oddzielne wyodrebnienie kazdego kredytu czy
pozyczki. Na stronie Wn wskazanych kont ewidencjonowane sg zapfacone raty,
natomiast na stronie Ma wptyw poszczegdlnych transz kredytéw czy pozyczek, z
przypisaniem naleznych do zaptaty w danym roku odsetek. Tym samym sptata pozyczek
i kredytéw ewidencjonowana byta odpowiednio na kontach Wn 260-(...) Ma 133-1 i Wn
134-(...) Ma 133-1.

[1] Transze pozyczki na wyprzedzajace finasowanie zaciggnietej w 2012 roku wptynety
na specjalny rachunek otwarty i prowadzony przez Bank Gospodarstwa Krajowego w
kwocie ogétem 140.973,00 zt w wysokosciach:

- 28.384,00 zt (WB nr 1 z 4 kwietnia 2013 roku),

- 24.133,00 zt (WB nr 2 z 13 maja 2013 roku),

- 4.336,00 zt (WB nr 3 z 27 czerwca 2013 roku),

- 28.660,00 zt (WB nr 4 z 23 lipca 2013 roku),

- 1.426,00 zt (WB nr 5 z 1 sierpnia 2013 roku),

- 3.605,00 zt (WB nr 6 z 27 sierpnia 2013 roku),

- 1.426,00 zt (WB nr 6 z 27 sierpnia 2013 roku),

- 1.426,00 zt (WB nr 7 z 10 pazdziernika 2013 roku),

- 47.577,00 zt (WB nr 8 z 30 pazdziernika 2013 roku).

Powyzsze transze zaewidencjonowane byty na kontach Wn 133-4 Ma 260-1.
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[2] Wptyw kredytu w kwocie ogdotem 477.000,00 zt nastgpit w jednej transzy w dniu 20
grudnia 2013 roku i zaewidencjonowany zostat po stronie Wn konta 133-1 i po stronie
Ma konta 134-11. W zwiazku z powyzszym kredytem zaciggnietym na zadanie
~Przebudowa drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w Drzewocinach” kontrolujgcym
okazano faktury potwierdzajace zaptate za wykonanie inwestycji:

l.p. Nr faktury, tytut faktury Data \f’;ﬁﬁy'ema fl;\livtztr?/ Termin zaptaty Zaptata
1 203/D/13 — przebudowa drogi dojazdowej do 15.10.2013 716.777,70 14.11.2013 15.10.2013
gruntéw rolnych w Drzewocinach WB nr 126
2/10/2013 — Nadz6r inwestorski nad realizacjg 15.10.2013
2. |zadania na podstawie umowy nr 82/2013 z dnia 15.10.2013 5.000,00 14.11.2013 WB n.r 126
14.08.2013
Zaptata gotéwkg
3. | 1234113 dziennik budowy 14.08.2013 10,80 | przez pracownika| 4o o203
14.08.2013
22/2013 — wykonanie dokumentacji projektowej 06.08.2013
4. |przebudowy drogi dojazdowej do gruntéw 16.07.2013 28.767,98 - WB ﬁr 99
rolnych w Drzewocinach — umowa nr 20/2013
750.556,48

[3] Wptyw pozyczki w kwocie 81.160,00 zt na zadanie inwestycyjne ,Budowa sieci
wodociggowej tgczacej wsie Redociny i Lesieniec” nastgpit w dniu 13 grudnia 2013 roku i
zaewidencjonowany zostat na kontach Wn 133-1 Ma 260-3. Zadanie realizowane byto
przez Zakifad Ustug Komunalnych w Ditutowie, na ktére to zadanie Gmina Diutow
przyznata ZUK w Dtutowie dotacje w wysokosci 97.633,18 zt. W zwigzku z realizacjg
przedmiotowego zadania ZUK w Diutowie przedstawit faktury rozliczajgce otrzymang
dotacje i jednoczesnie potwierdzajgce wykonanie inwestycji:

Data wystawienia Kwota Termin
l.p. Nr faktury, tytut faktury faktury faktury zaptaty Zaptata
97.433,18 kwota
36/11/2013 — Budowa sieci wodociggowej pli’g:mﬁjrf] i)(\)/\?r? 0
1. |fgczacej wsie Redociny i Lisieniec zgodnie z 15.11.2013 99.829,10 30 dni 26395 92 a
umowg z dnia 06.09.2013 13.12 2013
WB nr 126
o 5/2013_ - Kos_ztorys |nv_vest_orsk| na pud_ovye_su—:_tm 11.07.2013 200,00 | 14.11.2013 15.10.2013
wodociggowej tgczacej wsie Redociny i Lisieniec WB nr 126
100.029,10

Ewidencja naliczenia i spfaty odsetek. Rozliczenia miedzyokresowe na
przykfadzie odsetek na koniec roku.

W oparciu o wydruk z ksiegi gtdwna (obroty kont) dla konta 751 za caty rok 2013 roku
ustalono, iz odsetki ksiegowane byly w chwili zaptaty na kontach jednostki: Wn 751 Ma
130-1. Natomiast na kontach organu odsetki ksiegowano na koncie 909.
Miedzyokresowa ewidencja odsetek od kredytdéw i pozyczek, nastepowata z datg 31
grudnia 2013 na kontach Wn 909-2 i Ma 134-(..), nastepnie w styczniu odsetki
ksiegowane byly Wn 134-(...) Ma 909-2. W analogiczny sposéb - na koniec roku -
ksiegowane byty odsetki od pozyczek z udziatem konta 260 i 909.
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. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZO SC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWO SCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH .

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy w Diutowie obowigzywato zarzadzenie nr
117/10 Wéjta Gminy Diutédw z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie przyjecia zasad
polityki rachunkowosci. Wymienione zasady funkcjonowania polityki rachunkowosci
okreslaty:

- wykaz stosowanych ksigg rachunkowych,

- metody wyceny aktywéw i pasywow oraz informacje o przechowywaniu
dokumentéw,

- zaktadowy plan kont dla budzetu Gminy Diutéow, oraz zaktadowy plan kont dla
Urzedu Gminy Dtutéw,

- wykaz programoéw wraz z opisem systemu informatycznego oraz zasady ochrony
danych i zbiorow,

- instrukcje obiegu dokumentéw ksiegowych.

Powyzszy akt wewnetrzny zmieniony zostat zarzadzeniem Woéjta Gminy Diutéw nr
44a/2012 z dnia 28 czerwca 2012 roku.

Précz wskazanej polityki rachunkowosci w jednostce kontrolowanej, w okresie objetym
kontrola, obowigzywata instrukcja inwentaryzacyjna wprowadzona zarzadzeniem nr
99/08 Wéjta Gminy Diutdéw z dnia 23 grudnia 2008 roku.

Wymienione wyzej zasady rachunkowosci okreslaty m.in.:

- przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci w jezyku polskim,

- rok obrotowy organu i jednostki budzetowej, ktérym jest okres 12 miesiecy od dnia
1 stycznia do 31 grudnia kazdego roku kalendarzowego, gdzie okreslono, ze rok
obrotowy sktada sie z okreséw sprawozdawczych: miesiecznych, kwartalnych,
potrocznych (za I pdtrocze roku budzetowego), rocznych (za rok budzetowy,

- sposob wyceny aktywdw i pasywow oraz ustalenie wyniku finansowego,

- wykaz i zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym ksigg pomocniczych, oraz
sposdb prowadzenia ewidencji dla projektéw UE,

- wykaz i zasady funkcjonowania kont bilansowych i pozabilansowych budzetu Gminy
Dtutow,

- opis sposobu przetwarzania danych (systemu informatycznego),

- system stuzacy ochronie danych i ich zbioréw.

Do prowadzenia ksigg rachunkowych, jednostka wykorzystuje programy komputerowe
autorstwa firmy INFO SYSTEM Sp. j. Tadeusz i Roman Groszek Legionowo:

- BUDZET WIN (ksiegowo$¢ budzetowa z planowaniem)

- PODATKI WIN (system wymiaru podatkéw lokalnych od 0séb fizycznych wraz z
ksiegowoscig podatkéw i optat),

- AUTA WIN (system wymiaru podatku od srodkéw transportowych),
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JGU (system wymiaru podatku od nieruchomosci dla oséb prawnych wraz z
ksiegowoscig podatkowaq),

PLACE WIN (system kadrowo ptacowy),

Q

takze oprogramowanie typu:
BeSTi@ firmy Sputnik,
Ptatnik.

Przyjete zasady rachunkowosci okreslaty technike prowadzenia ksigg rachunkowych, na
ktore sktadajg sie: dziennik, konta ksiegi gtownej stuzace do ujmowania zapiséw w
porzadku systematycznym, konta ksiegi pomocniczej (analityka), zestawienia obrotow i
sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald ksiag pomocniczych, a takze wykaz sktadnikéw
aktywow i pasywoéw.

Analiza aktéw wewnetrznych regulujacych polityke rachunkowosci wykazata, iz przyjete
zasady rachunkowosci wyczerpujg postanowienia art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku, poz. 330).

2. URZADZENIA KSIEGOWE

Analiza stosowanych, przez Urzad Gminy Diutédw urzadzen ksiegowych, zaréwno dla
organu jak i dla jednostki przeprowadzona zostata w oparciu o wydruki zestawien
obrotow i sald sporzadzonych za rok 2012, oraz wydruki z poszczegdlnych kont
syntetycznych i analitycznych w zakresie kontroli prawidtowosci sporzadzonych bilanséow
organu i jednostki za rok 2013, sprawozdan budzetowych z wykonywania budzetu gminy
oraz ewidencji majatku gminy. Ustalenia wynikajace z kontroli poszczegdlnych
zagadnien (opisanych ponizej, jak i w dalszych czesciach protokotu) wykazaty, ze ksiegi
rachunkowe prowadzone sg w systemie informatycznym firmy ,Groszek”.

W roku 2013 ksiegi rachunkowe byly prowadzone w podziale na: [1] rejestr organu -
~Gmina Dtutéw”, [2] rejestr jednostki - ,Urzad Gminy”. Jednakze ustalono, ze w roku
2011 i 2012 jednostka prowadzita odrebne urzadzenia ksiegowe dla projektow
finansowanych ze $rodkéw UE: [1] w roku 2011 dla projektu LEPSZA SZKOtA, [2] w
roku 2012 dla projektu INDYWIDUALIZACJA NAUCZANIA. Konta syntetyczne rejestrow
prowadzonych dla poszczegdlnych projektéw nie byty rozréznione poszczegdling
analitykg, tym samym stwierdzono w zakresie roku 2011 i 2012 podwdjne
wystepowanie tych samych kont w rejestrze ,Urzad Gminy” i w danym rejestrze
projektu. W zakresie roku 2011 te same konta wystgpity w zakresie kont: 013-1, 072-1,
130-8, 201/124, 201/216, 201/295, 222-2, 223-1, 225-1, 225-2, 229-1, 229-2, 229-3,
229-4, 231-1, 231-2, 240-1, 401, 402, 404, 405, 750, 800-1, 860, 998, 999. Natomiast
w zakresie roku 2012 zaréwno w rejestrze ,,Urzad Gminy” i ,Indywidualizacja nauczania”
wystapity te same konta: 222-1, 401, 402, 720-1, 800-1, 998. Powyzszy sposob
prowadzenia wydzielonych urzadzen ksiegowych dla projektow UE w formie odrebnych
rejestrow nie zawierat swojego odzwierciedlenia w przyjetej polityce rachunkowosci,
gdzie w zataczniku nr 1 - wykaz stosowanych ksigg rachunkowych do zarzadzenia nr
117/10, wskazano w pkt 4, ze w sytuacji realizowania przez Gmine projektow z
udziatem s$rodkéw unijnych, do ewidencji tych projektéw prowadzi sie odrebng
ewidencje analityczng, tj. wg klasyfikacji budzetowej z zastosowaniem kont okreslonych
w zaktadowym planie kont Budzetu Gminy Urzedu Gminy. Wydzielenie w ten sposdb
ewidencji ksiegowej powoduje utworzenie dla wskazanych projektéow ksiag
rachunkowych niepowigzanych z ewidencja ksiegowa prowadzong dla ksigg jednostki
budzetowej - Urzedu Gminy w Diutowie. Tym samym dokonano podziatu ewidencji
ksiegowej na ,rejestry”, co moze skutkowal ograniczeniem w zakresie mozliwosci
udostepnienia jednolitej ksiegi gtdéwnej. Zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
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1994 roku o rachunkowosci konta ksiegi gtdwnej zawierajg zapisy o zdarzeniach w ujeciu
systematycznym. Na kontach ksiegi gtdwnej obowigzuje ujecie zarejestrowanych
uprzednio lub réwnoczesnie w dzienniku zdarzen, zgodnie z zasadg podwdjnego zapisu.
Zapisow na okre$lonym koncie ksiegi gtdwnej dokonuje sie w kolejnosci chronologicznej.
Tym samym wskazane unormowanie zestawia powstate operacje gospodarcze bez
wzgledu na ich rodzaj i charakter, a takze grupuje je wedtug obowigzujacych kont
syntetycznych. Natomiast wskazane dziatanie przyczynito sie do powstania oddzielnych i
niezaleznych od siebie systemdéw ksiegowych (rejestréw) posiadajacych wiasne ksiegi
rachunkowe. Powyzsze spowodowato, iz w ksiegach rachunkowych Urzedu, w roku 2011
i 2012, funkcjonowaty dwie ksiegi gtdéwne zamiast jednej. Utworzenie tych samych
kont dla projektu, bez rozréznienia ich poszczegdlna analityka, w chwili
potaczenia ze soba dwoéch rejestrow jednostki, spowodowatoby brak
prawidiowego wydzielenia projektéw, co jest wymagane procedurami unijnymi
okreslanymi kazdorazowo w zawieranych umowach o dofinasowanie danego
projektu.

Prawidtowo$¢ dokonywania zapisow w ewidencji ksiegowej oparto na zapisach
dokonanych w okresie od 17 lipca 2012 roku do 20 lipca 2012 roku, oraz w okresie od 6
marca 2013 roku do 8 marca 2013 roku w Dzienniku i w Ksiedze Gtéwna rejestru:

[1] Organu oznaczonego ,Gmina Diutédw” w zakresie zapiséw: [1] rok 2012 - nr
dziennika od 271 do 275 - nr pozycji od 2271 do 2294; nr ksiegi gtéwna od 2271 do
2294; [2] rok 2013 - nr dziennika od 83 do 87 - nr pozycji od 674 do 693; nr ksiegi
gtéwna od 674 do 693:

Tabela nr 1 - Dziennik organu

Nrw Rodzaj dokumentu| Nr dokumentu Data Data Data wptywu do
dzienniku wg dziennika wg dziennika | dokumentu |sprawozdawcza| UG wg pieczatki
ROK 2012
271 faktura 202 17.07.2012 17.07.2012 -
272 Nota ksiegowa 203 18.07.2012 18.07.2012 -
273 Wyciag bankowy 204 19.07.2012 19.07.2012 -
274 Wyciag bankowy 205 20.07.2012 20.07.2012 -
275 Polecenie 70 20.07.2012 20.07.2012 -
ksiegowania
ROK 2013
83 Wycigg bankowy 65 06.03.2013 06.03.2013 -
84 Polecenie 19 06.03.2013 06.03.2013 -
ksiegowania
85 Wycigg bankowy 66 07.03.2013 07.03.2013 -
86 Polecenie 20 07.03.2013 07.03.2013 -
ksiegowania
87 Wycigg bankowy 67 08.03.2013 08.03.2013 -

[2] jednostki oznaczonego ,Urzad Gminy” w zakresie zapiséw: [1] rok 2012 - nr
dziennika od 822 do 840 - nr pozycji od 5199 do 5274; nr ksiegi gtéwna od 5199 do
5274; [2] rok 2013 - nr dziennika od 236 do 251 - nr pozycji od 1785 do 1857; nr

ksiegi gtdbwna od 1785 do 1857:

Tabela nr 2 - Dziennik jednostki

Nrw Rodzaj dokumentu| Nr dokumentu Data Data Data wptywu do

dzienniku wg dziennika wg dziennika | dokumentu |sprawozdawcza| UG wg pieczatki
ROK 2012

822 faktura 392 17.07.2012 17.07.2012 17.07.2012

823 Nota ksiegowa 29 17.07.2012 17.07.2012 17.07.2012

824 Wyciag bankowy 292 17.07.2012 17.07.2012

825 Wyciag bankowy 293 17.07.2012 17.07.2012

826 Wyciag bankowy 294 17.07.2012 17.07.2012

827 Nota ksiegowa 30 17.07.2013 17.07.2012 17.07.2012

828 faktura 394 17.07.2013 17.07.2012 20.07.2012

829 faktura 393 18.07.2012 18.07.2012 18.07.2012
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830 faktura 395 18.07.2012 18.07.2012 20.07.2012
831 Wyciag bankowy 295 18.07.2012 18.07.2012
ROK 2013

238 faktura 106 06.03.2013 06.03.2013 06.03.2013
239 faktura 124 06.03.2013 06.03.2013 07.03.2013
242 faktura 115 07.03.2013 07.03.2013 07.03.2013
244 faktura 122 07.03.2013 07.03.2013 11.03.2013
245 faktura 123 07.03.2013 07.03.2013 11.03.2013
246 Faktura 113 08.03.2013 08.03.2013 08.03.2013
247 faktura 114 08.03.2013 08.03.2013 08.03.2013
248 faktura 118 08.03.2013 08.03.2013 08.03.2013
251 faktura 119 08.03.2013 08.03.2013 08.03.2013

Analiza wymienionych operacji ksiegowych wykazata, ze:

dokonane w dzienniku organu oznaczonego ,Gmina Dtutow” zapisy byty zapisami
chronologicznymi i ciagtymi, numeracja dziennika byta ciagta. Numeracja nadawana
poszczeg6lnym dokumentom prowadzona byta w sposdb rodzajowy, tj. oddzielna
numeracja dla wyciaggow bankowych, oddzielna dla PK. Powyzsze obrazuje tabela nr
1,

podobnie jak w dzienniku organu, numeracja dziennika zachowywata ciggto$¢. W
analogiczny sposob, numeracja nadawana poszczegdélnym dokumentom prowadzona
byta w sposéb rodzajowy. W przypadku numeracji faktur stwierdzono brak
zachowania chronologii w zakresie numeracji nadawanej poszczegdlnym
dokumentom. Powyzsze przedstawia tabela nr 2 gdzie w pozycjach
dziennika 828, 829, 830 zaewidencjonowano dokumenty, ktérym nadano
odpowiednio numer: 394, 393, 395. Zatem po numerze 394
zaewidencjonowano dokument z numerem 393, a tuz za nim dokument z
numerem 395. Dokument, ktéremu nadano numer 393 wystawiony zostatl z
data 18 lipca i wplynal do UG w dniu 18 lipca 2012 roku, natomiast
dokument z numerem 394 wystawiony zostal z dataq 17 lipca, zas z
numerem 395 z data 18 lipca, oba dokumenty 394 i 395 wptynety do UG w
dniu 20 lipca 2012 roku i tym samym winny byc¢ koto siebie. Jednakze
dokument o numerze 394 znalazt sie przed dokumentem o numerze 393,
gdyz zostal wystawiony z data wczes$niejsza niz dokument z numerem 393.
Taka sama sytuacja miata miejsce na probie dziennika roku 2013, gdzie
miedzy pozycja dziennika 242 a 251 odnotowano brak chronologii miedzy
numeracjq faktur. Z powyzszego wynika, ze brak zachowania chronologii w
numeracji faktur spowodowane jest faktem, ze jednostka ksieguje faktury
pod data ich wystawienia, a nie pod data wplywu do Urzedu, co powoduje,
ze faktury wystawione z data wczes$niejsza, mimo poznego wptywu do UG,
mimo iz beda zawieraly wysoki numer dokumentu w dzienniku usytuowane
zostana przed dokumentami oznaczonymi mniejsza numeracja. Jednostka
kontrolowana, opisanego sposobu ewidencjonowania dokumentéow, w tym
faktur, nie miata uwzglednionego w polityce rachunkowosci.

dokonane w ksiegach gtéwna zapisy odpowiadaty zapisom dokonanym w
dziennikach,

dokonane zapisy, zarowno w Ksiedze Gtéwna, jak i w Dzienniku, wskazujg kwote
operacji, date dokumentu i date dokonania zdarzenia gospodarczego, oznaczenie
kont (Wn/Ma), na ktdérych ewidencjonowano operacje, klasyfikacje budzetowq oraz
krétka i zrozumiatg tres¢ operacji.

AKTA KONTROLI [strony 44-138]: wydruk operacji ksiegowych za okres od 17 lipca 2012 roku do

20 lipca 2012 roku, oraz okres od 6 marca 2013 roku do 8 marca 2013 roku prowadzonych w
Dzienniku i w Ksiedze Gtéwna - prowadzonych dla Organu i Urzedu, wraz z kserokopiami faktur
wyspecyfikowanych w tabelach.
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Ponadto prawidtowo$¢ dokonywanych zapiséw i zwigzanych z nimi dowoddéw ksiegowych
zostata zweryfikowana na podstawie 26 faktur (9 dot. roku 2012 i 17 dot. roku 2013)
przyjetych do kontroli rozrachunkéw z odbiorcami i dostawcami opisanych szczegdtowo
w dalszej czesci protokotu, tj. w temacie IV - Rozrachunki i roszczenia. W wyniku
kontroli ustalono, iz zapisy ksiegowe w ewidencji zawieraty wskazanie rodzaju i numeru
dowodu bedacego podstawg zapisu, nr konta Wn i Ma dotyczacego danej operacji,
klasyfikacje budzetowa, date ksiegowania operacji, rodzaj i nr dowodu ksiegowego
stanowigcego podstawe zapisu, kwote operacji Wn/Ma, tre$¢ operacji, oraz krotki opis
operacji, co spetniatlo wymogi art. 23 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci. Dowody
ksiegowe (faktury i rachunki) bedace podstawg wydatkowania $srodkéw zostaty opisane i
sprawdzone, spetniajgc tym samym wymogi art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci, tj.
dokonano sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym przez pracownikéw
odpowiedzialnych za realizacje operacji gospodarczych, wptyw faktury/rachunku do
Referatu Finansowego, jak réwniez sprawdzenia dowoddw ksiegowych pod wzgledem
formalno-rachunkowym przez upowaznionych pracownikéw tejze komérki. Poddane
kontroli dowody zrédtowe oznaczone zostaty pieczeciq zawierajaca klasyfikacje
budzetowa, w ktorej ujety zostat dany wydatek wraz ze wskazaniem kont ksiegowych na
ktérych winny zosta¢ dokonane zapisy, oraz zatwierdzenie wydatku do wyptaty przez
Skarbnika Gminy oraz Wéjta Gminy Diutow. Wszystkie faktury zawieraty adnotacje, co
do zgodnosci wydatku, celowosci i gospodarnosci dokonang kazdorazowo przez
Skarbnika Gminy - Katarzyne Olkusz, oraz adnotacje co do zgodnosci z prawem oraz co
do celowosci i gospodarnosci sposobu wykonania zadania dokonang - przez inspektora
UG - Grazyne Kot.

W celu sprawdzenia prawidtowosci dokumentowania obrotu bezgotéwkowego oraz
ciggtosci sald kontroli poddano ostatni wyciagg bankowy miesigca marca, pierwszy i
ostatni wyciag bankowy kwietnia, pierwszy i ostatni z miesiqgca maja, pierwszy i ostatni
Z miesiqca czerwca, pierwszy z miesigca lipca 2012 roku oraz ostatni wyciag bankowy z
grudnia 2012 roku w konfrontacji z pierwszym wyciggiem z miesigca stycznia 2013 roku
w zakresie rachunku bankowego dochoddéw, oraz w sposéb analogiczny dla rachunku
bankowego wydatkéw i rachunku bankowego organu w zakresie wyciggéow bankowych
roku 2013 z uwzglednieniem pierwszych wyciggédw bankowych roku 2014. Wyniki
przeprowadzonej analizy w zakresie rachunku bankowego organu, rachunku bankowego
jednostki — wydatki oraz dochody zawarto w ponizszym zestawieniu:

Stan wg

L.p. Stan wg WB Nr WB Data WB Stan w PLN konta

ksi egowego

Rachunek bie zacy jednostki — wydatki bud zetowe nr rachunku 97 8788 0009 0300 1948 2047 0009 130-1

1. |Saldo koncowe na dzien 31 marca 2013 roku 45 31.03.2013 1.988,99 1.988,99

2. |Saldo poczatkowe na dzien 02 kwietnia 2013 roku 46 02.04.2013 1.988,99 -

3. |Saldo koncowe na dzien 30 kwietnia 2013 roku 56 30.04.2013 1.199,59 1.199,59

4. |Saldo poczgtkowe na dzienn 06 maja 2013 roku 57 06.05.2013 1.199,59 -

5. |Saldo koncowe na dzien 31 maja 2013 roku 70 31.05.2013 708,95 708,95

6. |Saldo poczatkowe na dzien 3 czerwca 2013 roku 71 03.06.2013 708,95 -

7. |Saldo koncowe na dzien 30 czerwca 2013 roku 86 30.06.2013 979,08 979,08

8. |Saldo poczatkowe na dzien 1 lipca 2013 roku 87 01.07.2013 979,08 -

9. |Saldo koncowe na dzien 31 grudnia 2013 roku 163 31.12.2013 0,00 0,00
10. |Saldo poczatkowe na dzieh 2 stycznia 2014 1 07.01.2014 0,00 0,00
Rachunek bie zacy jednostki — dochody bud zetowe nr rachunku 27 8788 0009 0300 1948 2047 0008 130-2
11. |Saldo koncowe na dzien 31 marca 2012 roku 66 31.03.2012 1.186,86 1.186,86
12. |Saldo poczatkowe na dziehn 02 kwietnia 2012 roku 67 02.04.2012 1.186,86 -

13. | Saldo koncowe na dzien 30 kwietnia 2012 roku 86 30.04.2012 24.758,84 24.758,84
14. |Saldo poczatkowe na dzien 02 maja 2012 roku 87 02.05.2012 24.758,84 -

15. |Saldo koncowe na dzien 31 maja 2012 roku 107 31.05.2012 48.059,92 48.059,92
16. |Saldo poczatkowe na dzien 1 czerwca 2012 roku 108 01.06.2012 48.059,92 -
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17. | Saldo koncowe na dzien 30 czerwca 2012 roku 128 30.06.2012 4.924,36 4.924,36
18. |Saldo poczatkowe na dzien 2 lipca 2012 roku 129 02.07.2012 4.924,36 -
19. |Saldo koncowe na dzien 31 grudnia 2012 roku 31.12.2012 0,00
20 |Saldo poczatkowe na dzien 2 stycznia 2013 1 02.01.2013 0,00 0,00
Rachunek Organu: nr rachunku 54 8788 0009 0300 194 8 2047 0007 133-1
21. |Saldo koncowe na dzien 31 marca 2013 roku™® 90 31.03.2013 70.265,87 70.265,87
22. ?0?3?1 poczatkowe na dzien 01 kwietnia 2013 91 01.04.2013 70.265,87 -
23. |Saldo koncowe na dzien 30 kwietnia 2013 roku 120 30.04.2013 97.685,44 97.685,44
24. |Saldo poczatkowe na dzien 01 maja 2013 roku 121 01.05.2013 97.685,44 -
25. |Saldo kohcowe na dzien 31 maja 2013 roku 151 31.05.2013 133.352,80 133.352,80
26. |Saldo poczatkowe na dzien 1 czerwca 2013 roku 152 01.06.2013 133.352,80 -
27. |Saldo kohcowe na dzien 30 czerwca 2013 roku 181 30.06.2013 60.537,59 60.537,59
28. |Saldo poczatkowe na dzien 1 lipca 2013 roku 182 01.07.2013 60.537,59 -
29. [Saldo koAcowe na dzien 31 grudnia 2013 roku 366 31.12.2013 895.297,04 895.297,04
30. |Saldo poczatkowe na dzien 1 stycznia 2014 1 01.01.2014 895.297,04 895.297,04
31. [Saldo koAcowe na dzien 1 stycznia 2014 1 01.01.2014 895.344,33 895.344,33
32. |Saldo poczatkowe na dzien 2 stycznia 2014 2 02.01.2014 895.344,33 -

W wyniku powyzszego stwierdzono zachowanie ciggtosci sald pomiedzy poszczegdlnymi
stanami wyciggdw bankowych, jak réwniez zgodnos$¢ poszczegdlnych sald wyciggdw
bankowych z odpowiednimi kontami ksiegowymi.

Prawidtowo$¢ ewidencjonowania operacji finansowych na poszczegdlnych kontach
zostata zweryfikowana przy kontroli poszczegdlnych tematéow, oraz dodatkowo na
podstawie ksiegowan subwencji oswiatowej, ktora wptyneta w grudniu 2012 roku na
styczen roku 2013. W wyniku powyzszego ustalono, ze wptyw subwencji o$wiatowej z
przeznaczeniem na sfinansowanie planowanych wydatkéw w 2013 roku w kwocie
216.477,00 zt, zewidencjonowano na podstawie wyciggu bankowego nr 355 poz. 1 z
dnia 20 grudnia 2012 roku (nr dziennika 4259). Operacje ujeto na kontach ksiegi
gtownej organu: Wn 133-1, Ma 909-1 z klasyfikacjq budzetowg 758/75801/2920. Z datg
2 stycznia 2013 roku na postawie polecenia ksiegowania nr 1 przeksiegowano
subwencje na konta Wn 909-1 Ma 901-1 z klasyfikacjgq budzetowq dziat 758 rozdziat
75801 § 2920 (nr dziennika 6).

Ewidencjonowanie wadium

Kontrolg objeto wadium w wysokosci 23.000,00 zt, ktore wptyneto w dniu 5 sierpnia
2013 roku (WB nr 17) - wptyw wadium zaksiegowano na kontach Wn 139-1 Ma 240-3
(nr dziennika 6312), natomiast zwrotu tegoz wadium wraz z odsetkami w kwocie
ogotem 23.020,79 zt dokonano w dniu 23 sierpnia 2013 roku (WB nr 21) Wn 240-3 Ma
139-1 (nr dziennika 6640).

3. SPRAWOZDAWCZOSC | BILANS JEDNOSTKI . ZGODNOSE DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUD ZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Jednostki samorzadu terytorialnego w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U.
z 2014 roku, poz. 119), oraz rozporzadzenia wczesniejszego, tj. z dnia 3 lutego 2010

10 31 marca 2013 roku - dzieh wolny od pracy, wyciag bankowy wygenerowany automatycznie z systemu w
zwigzku z operacja overnight,

111 kwietnia 2013 roku - j.w.
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roku (Dz.U. z 2010 roku, nr 20 poz. 103), a takze rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. nr 43, poz. 247 ze zm.), oraz rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku, poz. 289) =zostaly
zobowigzane do sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych. Inspektorzy
dokonali kontroli zgodnosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych z ewidencjg
ksiegowq w oparciu o nizej wymienione sprawozdania za 2013 rok, tj. sprawozdanie:

- Rb-27S - sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku,

- Rb-28S - sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku,

- Rb-Z - sprawozdania tgczne o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego
za okresy kwartalne, poczgwszy od I kwartatu 2013 roku do IV kwartatu 2013 roku,
wraz ze sprawozdaniami jednostkowymi kwartalnymi za wskazany okres,

- Rb-PDP - sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku,

- Rb-NDS - sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku,

- Rb-ST - roczne sprawozdanie o stanie $srodkéw na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego na koniec 2013 roku,

- bilans z wykonania budzetu Gminy Diutéw jako jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadzony na dzien 31 grudnia 2013 roku,

- bilans Urzedu Gminy w Diutowie jako jednostki budzetowej sporzadzony na dzien 31
grudnia 2013 roku.

Sprawozdanie Rb-2

Weryfikacji poddano sprawozdania faczne Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji wedtug stanu na koniec kazdego kwartatu roku
2013. Dane zawarte we wskazanych sprawozdaniach ujete zostalty w ponizszej tabeli:

Stan zobowi gzar Kredyty i po zyczki z art
Sprawoz Data Stan W tym: wymagalnych, w YW Ipo 2y ’
danie Sani ; f 5 ust. 1 pkt 2 ufp
sporz gdzen Stan zadtu zenia tym zobowi gzania
. . . Porecze
Rb-Z 1a zobowi gzan z tytutu Z tyt. nia
kwartaln | sprawozda ogotem kredytow i . . | dostaw Bud zet .
e nia po zyczek kredyty po zyczki towaréw i Pozostate paristwa Inne zrédta
ustug
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
112013 22.04.2013 | 4.451.802,00 | 4.451.802,00 | 3.200.000,00|1.251.802,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 250.000,00
1/2013| 22.07.2013 | 4.202.853,00 | 4.202.853,00| 2.990.000,00|1.212.853,00 0,00 0,00 0,00| 56.853,00| 220.000,00
111/2013| 22.10.2013 | 4.147.970,00 | 4.147.970,00| 2.910.000,00|1.237.970,00 0,00 0,00 0,00| 91.970,00| 200.000,00
IV/2013| 24.02.2014 | 5.115.139,35 | 4.745.133,00| 3.387.000,00|1.358.133,00 30,00| 369.976,35 0,00| 140.973,00| 200.000,00

Wymienione powyzej sprawozdania tgczne za rok 2013 sporzadzone zostaty w oparciu o
sprawozdania jednostkowe Rb-Z podlegtych jednostek (Urzad Gminy w Diutowie, Zespot
Szkolno-Przedszkolny w Dtutowie, Gimnazjum w Diutowie, Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej, Srodowiskowy Dom Pomocy Spotecznej w Drzewocinach, Zaktad Ustug
Komunalnych w Dtutowie).
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Weryfikacja sprawozdan jednostkowych Rb-Z, za okres od I kwartatu 2013 roku do IV
kwartatu 2013 roku wszystkich jednostek organizacyjnych, wykazata, iz dane zawarte w
sprawozdaniach jednostkowych, za wyjatkiem sprawozdania Urzedu Gminy, byty danymi
zerowymi. Natomiast dane zawarte w sprawozdaniach Rb-Z Urzedu Gminy przenoszone
byty kazdorazowo do tacznego sprawozdania Rb-Z sporzadzanego przez zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego. Wszystkie sprawozdania jednostkowe zawieraty date ich
wptywu do Urzedu Gminy w Diutowie, tym samym ustalono, ze sprawozdania
przekazane zostaty do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego w terminie
okredlonym w zataczniku nr 7 do rozporzadzenia z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.
Dane ujete w powyzszych sprawozdaniach tgacznych Rb-Z w zakresie zadtuzenia byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej organu, tj. kont 134 i 260, oraz z
ewidencji ksiegowej Urzedu - konta 240 w zakresie zobowigzan wymagalnych.

Ujete w kolumnie 10 i 11 powyzszej tabeli kredyty i pozyczki o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, ktére wykazane zostaly w danych
uzupetniajacych poszczegdlnych sprawozdan Rb-Z (pkt. C) byty zgodne danymi
wynikajacymi z zawartych uméw, tj. kredytu w Banku Ochrony Srodowiska S.A. (umowa
nr 198/10/2010/1245/F/CEB/EIB3/195 z dnia 07 pazdziernika 2010 roku), oraz pozyczki
z BGK )nr PROW413.11.03186.10 dnia 12 listopada 2012 roku).

Wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Gminy za IV kwartat zobowigzania
wymagalne, jak réwniez w sprawozdaniu tacznym Rb-Z, byty zobowigzaniami
wymagalnymi Urzedu Gminy i opisane zostaty szczegdtowo w temacie II pkt 7 protokotu
kontroli.

Sprawozdanie Rb-27S i sprawozdanie Rb-28S

Wykazane w sprawozdaniu Rb-27S wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku (korekta nr
1 z dnia 27 Ilutego 2013 roku) dochody wykonane w kwocie 12.151.229,64 zt
odpowiadaty wartosci dochodow wykonanych od poczatku roku wykazanych w
sprawozdaniu Rb-NDS. Dochody wykazane ww. sprawozdaniu odpowiadaty wartosci
konta 901 - Dochody budzetu. Wykazane w sprawozdaniu Rb-27S dochody wykonane z
podatkow: rolnego, lesnego, podatku od nieruchomosci, podatku od s$rodkow
transportowych, byty zgodne z wartosciami ujetymi w sprawozdaniu rocznym Rb-PDP wg
stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku.

W zakresie sprawozdania Rb-28S sporzadzonego wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2013 roku (korekta nr 1 z dnia 27 lutego 2013 roku) ustalono, ze kwota wydatkow
planowanych po uwzglednieniu zmian w ciqggu roku wyniosta 13.018.541,08 z,
natomiast wykonanie wyniosto 12.068.635,32 zt i stanowito 92,7% wykonania planu.
Wykazana w sprawozdaniu Rb-28S kwota wydatkéw wykonanych odpowiadata wartosci
konta 902, ktére wykazywato warto$¢ 12.068.635,32 zt. Wskazana kwota wydatkow
wykonanych byta tozsama z wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-NDS na koniec
2013 roku. Zgodnie z wymienionym sprawozdaniem Rb-28S kwota zobowigzan ogotem
wynosita 1.049.293,93 zt, natomiast zobowigzania wymagalne 636.334,56 zt, ktére
wykazane zostaty w rozdziale 75814 w §§: 4580 - 266.328,21 zi, 4600 - 352.005,35 z,
4610 - 17.971,00, oraz w rozdziale 70004 § 4210 - 30,00 zi Przedmiotowe
zobowigzania wymagalne byty zgodne z kwotg zobowigzan wymagalnych wykazanych w
sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku i opisane zostaty
szczegbtowo w czesci dotyczacej sptaty zadtuzenia.

Dokonano konfrontacji, sprawozdania rocznego Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych za rok 2013, ze sprawozdaniem rocznym Rb-28S Urzedu Gminy w
Diutowie sporzadzonego w dniu 30 stycznia 2014 roku, ustalajac, iz wykazane w
sprawozdaniu jednostkowym wydatki zrealizowane przez UG w Dtutowie przeniesione
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zostaty w sposdéb prawidtowy do sprawozdania zbiorczego Rb-28S wg stanu na dzien 31
grudnia 2013 roku. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Weryfikacji poddano jednoczesnie obowigzek wynikajacy z § 4 ust. 3 wskazanego wyzej
rozporzadzenia w zakresie sporzadzania przez Urzad Gminy jako jednostke sprawozdan
budzetowych. W oparciu o sprawozdania jednostkowe Rb-27S i Rb-28S za okres od
stycznia 2013 roku do grudnia 2013 roku ustalono, ze Urzad Gminy w Dtutowie, jak
rowniez jednostki organizacyjne Gminy, w tym: Zespdt Szkolno-Przedszkolny w
Diutowie, Gimnazjum w Diutowie, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Srodowiskowy
Dom Pomocy Spotecznej w Drzewocinach, Zaktad Ustug Komunalnych w Diutowie,
sporzadzaty wskazane sprawozdania w terminach do dnia 10 nastepnego miesigca, oraz
do dnia 1 lutego nastepnego roku w zakresie sprawozdan rocznych Rb-27S i Rb-28S, za
wyjatkiem sprawozdania Rb-28S wg stanu na dzien 31 lipca 2013 roku
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Diutowie, ktére sporzadzone zostato
w dniu 9 sierpnia 2013 roku, jednakze przekazane do Urzedu Gminy w dniu 14
sierpnia 2013 roku, co potwierdza data wpltywu zamieszczona w pieczeci
potwierdzajacej wplyw sprawozdania do Urzedu Gminy w Ditutowie. Powyzsze
byto niezgodne z zatacznikiem nr 44 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3
lutego 2010 roku (Dz. U. z 2010 roku, nr 20, poz. 103), okreslajgcym, ze sprawozdania
Rb-27S i Rb-28S winny zosta¢ przekazane do =zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego po uptywie okresu sprawozdawczego, jednak nie pozniej niz 10 dni. Tym
samym powyzsze sprawozdanie winno by¢ przekazane do dnia 12 sierpnia 2013 roku®?.

AKTA KONTROLI [strony 1034-1036] Kserokopia sprawozdania Rb-28S za okres od poczgtku roku
do dnia 31 lipca 2013 roku 2013 Osrodka Pomocy Spotecznej w Dtutowie.

Analiza sprawozdan jednostkowych Rb-28S sporzadzanych przez Urzad Gminy,
iz bezposrednio z jednostki, tj. Urzedu Gminy w Diutowie ponoszone byly
wydatki Domu Kultury w Dilutowie i Gminnej Biblioteki Publicznej, ktore
ewidencjonowane byly w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu Gminy Diutéw
w rozdziatach odpowiednio: [1] 92109 - Domy i osrodki kultury, swietlice i
kluby, [2] 92116 - Biblioteki. Wydatki rozdzialu 92109 zamknetly sie kwota
480.707,42 zt, przy czym wydatki dotyczace Domu Kultury wyniosty 36.278,65 zt
(pozostate wydatki dot. budowy Swietlicy wiejskiej w taziskach), zas wydatki
rozdziatu 92116 kwota 58.528,55 zi. W oparciu o obroty kont organu: 223 i 902
za okres catego roku 2013 ustalono, ze wydatki Biblioteki i Domu Kultury
ewidencjonowane byly wg sprawozdania Rb-28S Urzedu Gminy na koncie 223-1
- Urzad Gminy w korespondencji z kontem 902-1 Urzad Gminy z
uwzglednieniem klasyfikacji budzetowej rozdziatu 92109 i 92116.

Na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy z dnia 28 marca
2007 roku w czesci dot. § 16 okreslajacego stanowiska pracy Referatu
Organizacyjnego, w pkt 5 wskazane zostato stanowisko - Bibliotekarz, do
ktérego nalezy m.in. zarzadzanie caloksztaltem dziatalnosci biblioteki. Podobny
zapis zawarty zostal w Regulaminie Organizacyjnym wprowadzonym
zarzadzeniem z dnia 1 kwietnia 2014 roku, gdzie w § 18 wyspecyfikowano
referaty i samodzielne stanowiska pracy wchodzace w strukture organizacyjna
Urzedu Gminy. W pkt 2 lit. a) okreslajacym skiad Referatu Organizacyjnego
wskazane zostalo stanowisko - Bibliotekarz, do ktérego zgodnie z zapisem § 21
pkt 5 okreslono zadania przedmiotowego stanowiska, w tym m.in. zarzadzanie
caloksztattem biblioteki.

Ponadto Regulamin Organizacyjny z dnia 1 kwietnia 2014 roku okresla réwniez
stanowiska pomocnicze i obstugi nalezace do Referatu Organizacyjnego (§ 18

2 DzieA 10 sierpnia 2013 roku byt dniem wolnym od pracy - sobota.
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pkt 2 Ilit. a). Opis dot. pracownikow pomocniczych i obstugi okresla
utrzymywanie porzadku i czysto$ci m.in. w pomieszczeniach zajmowanych
przez Urzad, Dom Kultury i Biblioteke. Z zakresu obowigzku sporzadzonego dila
pracownika obstugi wynikaja czynnosci, m.in.: sprzatanie i utrzymywanie w
czystosci pomieszczen znajdujacych sie w budynku Domu Kultury i Biblioteki,
sprawowanie nadzoru nad mieniem podczas zaje¢ i spotkan odbywajacych sie
w Domu Kultury, dbatos¢ o zabezpieczenie budynku Domu Kultury i Biblioteki
pod wzgledem bhp i p.poz., prowadzenie rejestru odbywajacych sie zaje¢ w
pomieszczeniach Domu Kultury. Jednoczesnie ustalono, iz Gmina Diutow nie
prowadzi rejestru instytucji kultury, natomiast osoby zatrudnione na
stanowisku bibliotekarza oraz pracownika obstugi wchodza w strukture
organizacyjng Urzedu Gminy.

AKTA KONTROLI [strony 139-183] - kserokopie: zarzgadzenia nr 9/07 Wdjta Gminy Dtutéw z dnia
28 marca 2007 roku w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Dtutdw,
zarzadzenie nr 33/2014 Wojta Gminy Dtutéw z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Diutéw, zakreséw czynnosci bibliotekarza, pracownika obstugi.

Jednoczesnie zweryfikowano sprawozdania jednostkowe Rb-27S i Rb-28S z ewidencjg
ksiegowg organu: konto 222 i 901 odnos$nie sprawozdan Rb-27S, oraz konto 223 i 902
odnosnie sprawozdan Rb-28S za okresy: I i III kwartat roku 2013 roku. W wyniku
powyzszego ustalono:

- konto 222 - "Rozliczenie dochoddw budzetowych" i konto 223 - "Rozliczenie
wydatkéw budzetowych" podzielone zostaty poprzez analityke na poszczegdlne
jednostki organizacyjne Gminy, w tym Urzad Gminy. Tym samym dochody i
wydatki ksiegowane byty w rozbiciu na dang jednostke,

- uzyskane dochody wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27S jednostek
organizacyjnych Gminy, oraz Urzedu byly zgodne ze strong Wn konta 222.
Natomiast dochody organu byty od razu ujmowane w jednostkowym
sprawozdaniu Rb-27S i byly zgodne z suma salda konta Ma 901-1 ,Budzet” oraz
Ma 901-2 ,Urzedy Skarbowe, MF”, natomiast dochody Urzedu wynikajace z konta
Wn 222, odpowiadaty analityce konta 901-3 ,Urzad Gminy”.

- wydatki wykonane ujete w sprawozdaniach jednostkowych Rb-28S (Urzedu i
jednostek organizacyjnych Gminy), byty zgodne ze strong Ma konta 223.

Sprawozdanie Rb-NDS

Wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku dane
okreslaty planowang kwote dochoddw wynoszacg 12.315.522,86 zt, zas dochoddw
wykonanych 12.151.229,64 zt, ktore to kwoty wykazane zostaty stosownie do
postanowien wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010
roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej i odpowiadaty kwotom wynikajacym z
rocznego sprawozdania Rb-27S za rok 2013 w kolumnach ,plan po zmianach” oraz
~dochody wykonane wptywy minus zwroty”. Natomiast wydatki wg sprawozdania Rb-
NDS zaplanowane zostaty w kwocie 13.018.541,08 zt, za$ ich wykonanie wyniosto
12.068.635,32 zt i odpowiadato kwotom wykazanym w sprawozdaniu Rb-28S (korekta
nr 1 z dnia 27 lutego 2013 roku) w czesci dot. plan po zmianach i wydatki wykonane, co
jest zgodne =z ww. rozporzadzeniem. Jak wynika ze sprawozdania jednostka
kontrolowana planowata deficyt na poziomie 703.018,22 zi, natomiast wykonanie
budzetu zamkneto sie nadwyzka w wysokosci 82.594,32 zt stanowigcg roznice pomiedzy
uzyskanymi dochodami a poniesionymi wydatkami, ktéra wynikata rowniez z salda Ma
konta 961. Wykonana od poczatku roku nadwyzka (82.594,32 zt) odpowiadata wartosci
wykazanej w bilansie organu za 2013 roku w pasywach w poz. II.1 ,wynik wykonania
budzetu (+, -)” i pozycji II.1.1 ,Nadwyzka budzetu”. Wynikajaca z czeséci D
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sprawozdania Rb-NDS poz. ,Finansowanie” (kolumna 3) kwota 646.434,73 zt stanowita
réznice pomiedzy kwotg przychoddéw 1.098.632,73 zt, a kwotg rozchodéw 452.198,00 zt,
co jest zgodne z § 10 zatacznika nr 39 do wskazanego rozporzadzenia. Kwota
przychodow na dzien 31 grudnia 2013 roku wynoszaca 1.098.632,73 zt wynikata z
zaciggnietego kredytu (477.000,00 zt) i dwdch pozyczek (222.133,00 zt), oraz z wolnych
$rodkéw (399.499,73 zt). Natomiast wykazane rozchody w wysokosci 452.198,00 zt
wynikaty ze sptaconych kredytow w wysokosci 380.000,00 zt (konto Wn: 134-1, 134-2,
134-3, 134-4), oraz sptaconych pozyczek w kwocie ogdétem 72.198,00 zt (konta Wn:
260-2, 260-4, 260-6).

Sprawozdanie Rb-ST

Stan $rodkow na koniec 2013 roku na rachunkach budzetu j.s.t. wykazany zostat:

- w kwocie ogotem 895.297,04 zt (poz. I.) - na wskazang kwote ztozyty sie srodki: [1]
bedace na rachunku biezgcym organu (WB nr 365 - konto 133-1),

- stan $rodkow na rachunku wydatkdéw niewygasajacych wskazywat 0,00 zt (poz. 1),

- $rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym wynosity 200,25 zt (poz. 2.) i
byty zgodne z kontem Ma 224-1 wynoszacym 200,25 zt (dot. rozliczenia dotacji z
todzkiego Urzedu Wojewddzkiego),

- $rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku
stanowity kwote 223.006,00 zt (poz. 3), ktéra to kwota odpowiadata czesci
o$wiatowej subwencji ogélnej na miesigc I/2014 otrzymanej z MF w dniu 20 grudnia
2013 roku (WB nr 354) w wysokosci 223.006,00 zt. Kwota otrzymanej subwencji
zaksiegowana zostata na kontach Wn 133-1 Ma 909-1 (nr dziennika 4478) z
klasyfikacjg budzetowg 75801 - Czes$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego, § 2920 - Subwencje ogdlne z budzetu panstwa, a
nastepnie z datg 2 stycznia 2014 roku przeksiegowana na Wn 909-1 i Ma 901-1 (nr
dziennika 2),

- stan $rodkow funduszy pomocowych wykazywat warto$¢ 0,00 zt.

Poddane weryfikacji sprawozdania budzetowe sporzadzone wg stanu na poszczegodlne
okresy, wskazane przy omawianym sprawozdaniu, podpisane zostaty przez Skarbnika
Gminy - Katarzyne Olkusz, oraz przez Woéjta Gminy - Grazyne Maslanke — Olczyk.
Sprawozdania sporzadzone zostaty w sposob czytelny i trwaty. Na sprawozdaniach
podpisy ztozone zostaty odrecznie na kazdej stronie, w miejscu do tego przeznaczonym.
Pod podpisem umieszczono pieczatke z imieniem i nazwiskiem osoby podpisujacej,
stosownie do wymogow wynikajacych z § 10 ww. rozporzadzenia z dnia 3 lutego 2010
roku.

Sprawozdawczos$¢ podatkowa

skutki decyzji wydanych przez organ | skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy - podatkowy na podstawie ustawy -
skutki Ordynacja Podatkowa obliczone za Ordynacja Podatkowa obliczone za
. - udzielonych ul okres sprawozdawczy — wg Rb-27S/ okres sprawozdawczy - wg
Zlgi:]@c%bggsvrgz i zon)r/ﬂeﬁ ’ Rb-PDP wydanych decyzji
klasyfikacja podatkow obllcione za roztozenie na raty, roztozenie na raty,
bud zetowa obliczone za oKres odroczenie odroczenie
okres sprawozdawczy . terminu ptatnosci, . terminu ptatnosci,
dawcz (bez ullg,| umorzemnie zwolnienie z umorzenie zwolnienie z
Sprawoz Y zwolnien zalegtosci ) zalegtosci .
ustawowych) podatkowych ob0W|qz_ku podatkowych ob0W|q;ku
pobrania, pobrania,
ograniczenie ograniczenie
poboru poboru
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ROK 2012

Osoby prawne
756/75615/0310 32 106,00 306 482,00 16 184,00 0,00 16 184,00 0,00
756/75615/0320 1 194,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
756/75615/0340 2 010,00 1 299,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Razem 74515 35 310,00 307 781,00 16 184,00 0,00 16 184,00 0,00

Osoby fizyczne
756/75616/0310 283 717,00 0,00 741,00 33 582,00 711,00 33 582,00
756/75616/0320 59 349,00 0,00 11,00 0,00 41,00 0,00
756/75616/0330 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
756/75616/0340 60 103,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Razem 75616 403 169,00 0,00 752,00 33 582,00 752,00 33 582,00
tgcznie 438 479,00 307 781,00 16 936,00 33 582,00 16 936,00 33 582,00
skutki decyzji wydanych przez organ | skutki decyzji wydanych przez organ

podatkowy na podstawie ustawy - podatkowy na podstawie ustawy -
skutki Ordynacja Podatkowa obliczone za Ordynacja Podatkowa obliczone za
sk'utki obnizenia Udzilgl,sc%?:ﬁmg okres sprawozgg\_/\(:c;)é— wg Rb-27S/ okreviysdp;?)v/\i:ohzcci;;\év;zzj)i/ - wg
Klasyfikacja g”SiSQtiEaVVVVEK °b”°i°“e za
bud zetowa obligi(r):se za sprav?oggzwczy roz}g(zﬁg(i:ez enr?i eraty, roz}g(zﬁg(i:ez enr?i eraty,
sprawozdawczy (zt\’/?cflr?igﬁl umorzenie terminu p}at_noéci, umorzenie terminu p}at_noéci,
ustawowych) zalegtosci Z(\;\gwg;fuz zalegtosci Z(\;\gwg;fuz
podatkowych pobrania, podatkowych pobrania,
ograniczenie ograniczenie
poboru poboru
ROK 2013

Osoby prawne
756/75615/0310 43 183,48 320 245,00 0,00 0,00 0,00 0,00
756/75615/0320 1 327,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
756/75615/0340 2 233,00 1 299,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Razem 74515 46 743,48 321 544,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Osoby fizyczne
756/75616/0310 296 193,00 0,00 1 734,00 30,00 1 734,00 30,00
756/75616/0320 66 655,00 0,00 921,00 96,00 921,00 96,00
756/75616/0330 0,00 0,00 61,00 0,00 61,00 0,00
756/75616/0340 82 895,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Razem 75616 445 743,00 0,00 2.716,00 126,00 2.716,00 126,00
t.gcznie 492 486,48 321 544,00 2.716,00 126,00 2.716,00 126,00

Kontroli poddano sprawozdania Rb-PDP/Rb-27S za okres od dnia 1 stycznia 2012 roku
do dnia 31 grudnia 2012 roku, oraz za okres od dnia 1 stycznia 2013 roku do dnia 31
grudnia 2013 roku. Ze sprawozdan wynika, ze Gmina Diutow pomniejszyta w roku 2012
dochody wtasne w zakresie nw. tytutdw:
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wskutek obnizenia gornych stawek podatkéw: [1] w podatku od nieruchomosci o
kwote 315.823,00 zt, [2] w podatku rolnym o kwote 60.543,00 zt, [3] w podatku od
$rodkow transportowych o kwote 62.113,00 zt,

wskutek udzielonych ulg i zwolnien: [1] w podatku od nieruchomosci o kwote
306.482,00 zt, [2] w podatku od $rodkow transportowych o kwote 1.299,00 zi,

z tytutu umorzen zalegtosci podatkowych: [1] w podatku od nieruchomosci o kwote
16.895,00 zt, [2] w podatku rolnym o kwote 41,00 zt, [3] w podatku od leSnym o
kwote 61,00 z,

z tytutu roztozenia na raty/odroczenia terminu ptatnosci podatku: [1] w podatku od
nieruchomosci o kwote 33.582,00 zi,

analiza dokumentacji zrédiowej wskazala nieprawidlowe wykazanie
skutkow umorzenia zaleglo$éci podatkowych. Na podstawie pieciu decyzji
umorzeniowych wydanych w roku 2012 (RF-KP.3120.5.2.2012, RF-
KP.3120.2.2.2012, RF-KP.3127.4.1.2012, RF-KP.3127.3.1.2012, RF-
KP.3120.1.2.2012) Organ podatkowy umorzyl zalegto$¢ w podatku od
nieruchomosci w kwocie ogétem 16.936,00 zi, w tym: 752,00 zt osoby
fizyczne i 16.184,00 zt osoby prawne. W zakresie osdb fizycznych umorzona
zaleglo$¢ podatkowa wynikata z podatku od nieruchomosci w wysokosci
711,00 zt i z podatku rolnego w kwocie 41,00 zi. Jednakze w
sprawozdaniach rocznych Rb-27S i Rb-PDP umorzenie podatku w zakresie
0sob fizycznych wykazano w kwotach: 741,00 zt podatek od nieruchomosci,
11,00 zi podatek rolny, zamiast odwrotnie (podatek od nieruchomosci
711,00 zi, podatek rolny 41,00 zi). Na skutki wynikajace z umorzenia zalegtosci
podatkowych w roku 2012 wptyw miato wydanie 5 decyzji umorzeniowych, w tym 2
decyzje dot. osoby prawnej, na taczng kwote umorzonego zobowigzania
podatkowego w wysokosci 16.936,00 zt. Natomiast w zakresie skutkow wynikajacych
z roztozenia na raty i odroczenia terminu ptatnosci wptyw miata jedna decyzja
roztozenia zobowigzania podatkowego na raty w kwocie ogoétem 34.532,00 z, z
czego tylko jedna rata zobowigzania podatkowego przypadata na rok 2012, tj. w
ktorym wydana zostata decyzja. Tym samym kwota pozostatego zobowigzania
roztozonego na raty w wysokosci 33.582,00 zt zostata w sposéb prawidtowy
wykazana w rocznych sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP za rok 2012.

Natomiast w roku 2013 Gmina Dtutdw pomniejszyta dochody wiasne w zakresie tytutow:

wskutek obnizenia gornych stawek podatkéw: [1] w podatku od nieruchomosci o
kwote 339.376,48 zt; [2] w podatku rolnym o kwote 67.982,00 zt, [3] w podatku od
$rodkow transportowych o kwote 85.128,00 zt,

wskutek udzielonych ulg i zwolnien: [1] w podatku od nieruchomosci o kwote
320.245,00 zt, [2] w podatku od $rodkdéw transportowych o kwote 1.299,00 zt,

z tytutu umorzen zalegtosci podatkowych: [1] w podatku od nieruchomosci o kwote
1.734,00 zf, [2] w podatku rolnym o kwote 921,00 zt, [3] w podatku od leSnym o
kwote 61,00 z,

z tytutu roztozenia na raty/odroczenia terminu ptatnosci podatku: [1] w podatku od
nieruchomosci o kwote 30,00 zt; [2] w podatku rolnym o kwote 96,00 zt;

po dokonaniu analizy tresci sprawozdan z dokumentacjg zrédiowg w zakresie roku
2012 nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wykazywania skutkdow obnizenia
stawek podatkowych oraz skutkéw udzielenia ulg i zwolnien podatkowych. Na skutki
wynikajace z umorzenia zalegtosci podatkowych w roku 2013 wptyw miato wydanie 7
decyzji umorzeniowych na taczng kwote umorzonego zobowigzania podatkowego w
wysokosci 2.716,00 zt. Natomiast w zakresie skutkéw wynikajacych z roztozenia na
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raty i odroczenia terminu ptatnosci wptyw miata jedna decyzja roztozenia tacznego
zobowigzania podatkowego na raty w kwocie ogdtem 766,00 zt, z czego dwie raty
zobowigzania podatkowego przypadaty na rok 2014 (styczen - 64,00 z{, luty - 62,00
zh).

Bilans organu (z wykonania budzetu) na dzien 31 grudnia 2013 roku

Prawidtowos$¢ wykazania danych w bilansie z wykonania budzetu zweryfikowano w
oparciu o bilans organu sporzadzony na dzien 31 grudnia 2013 roku podpisany przez
Skarbnika Gminy - Katarzyne Olkusz i Wéjta Gminy Diutédw - Grazyne Maslanke -
Olczyk w dniu 20 lutego 2014 roku, oraz w oparciu o ewidencje ksiegowa, tj.
zestawienie obrotéw i sald kont: 133 - 962 rejestru ,Gmina Dtutéow” za rok 2013.

W wyniku analizy bilansu organu, stwierdzono:

zgodnos$¢ bilansu otwarcia z saldami BO wynikajacymi z poszczegdlnych kont
ksiegowych,

wykazana w bilansie kwota $srodkéw pienieznych (Aktywa, poz. 1.) stanowigca kwote
ogotem 895.297,04 zt wynikata z konta Wn 133 wynoszacego 895.297,04 zt. Stan
rachunku bankowego budzetu na dzien 31 grudnia 2013 roku wskazywat saldo w
wysokosci 895.297,04 zt, co potwierdza wycigag bankowy nr 365 z dnia 31 grudnia
2013 roku,

w pozycji 1.1. - $rodki pieniezne budzetu - wykazana zostata kwota 895.096,079 zt
stanowigca réznice miedzy $rodkami pienieznymi wykazanymi w wysokosci
895.297,04 zt, a dotacjami podlegajacymi zwrotowi tddzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w kwocie 200,25 zt wynikajacymi z konta Ma 224-1,

pozycja II.2. aktywdéw bilansu - naleznosci od budzetéw - wykazywata kwote
56.944,50 zt wynikajacg z kont: Wn 224-2 w wysokosci 2.646,95 zt, Wn 224-3 w
kwocie 54.245,00 zt, Wn 224-12 w wysokosci 0,09 zt, Wn 224-13 w wysokosci 46,22
zt, Wn 224-21 w kwocie 6,24 zi,

w poz. II.3. aktywdw - pozostate naleznosci i rozliczenia - ujeta zostata kwota 6,23
zt zgodna z kontem Wn 240-2,

w czesci inne aktywa (poz. III) bilansu wykazana zostata kwota 9.836,66 zt, ktéra
wynika z konta Wn 909-2 i jest tozsama z kwotg odsetek od kredytéw i pozyczek
przypisang na kontach Ma 134 w wysokosci 9.705,08 zt (134-6 — 2.109,02 zt, 134-7
- 3.526,02 zt, 134-8 - 659,07 zt, 134-9 - 375,13 zt, 134-10 - 3.035,84 zt) i Ma 260
w wysokosci 131,58 zt (Ma 260-7),

zobowigzania dtugoterminowe wykazane w bilansie stanowity kwote 4.745.133,00 zt
i wynikaty z konta Ma 134 wynoszacego 3.387.000,08 zt i Ma 260 w kwocie
1.358.133,00 zt. Wykazana w bilansie kwota zobowigzan diugoterminowych byta
zgodna z kwotg zobowigzan wykazang w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-Z
wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku,

zobowigzania wobec budzetéw (poz. 1.2. pasywow) wynosity 200,25 zt i odpowiadaty
wartosci konta Ma 224-1 (rozrachunki z tUW) wynoszacego 200,25 zt,

wartos¢ pozostatych zobowigzan (poz. 1.3. pasywow) wykazana zostata w kwocie
12,47 zt i wynikata z konta Ma 222-7,

wykazana nadwyzka budzetu w wysokosci 82 594,32 zt (poz. II.1.1 pasywow) byta
zgodna z saldem strony Ma konta 961 i wynikata z rdéznicy miedzy dochodami
wykonanymi 12.151.229,64 zt, a wydatkami wykonanymi 12.068.635,32 zt i byita
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zgodna z nadwyzka wykazang w sprawozdaniu rocznym Rb-NDS wg stanu na dzien
31 grudnia 2013 roku,

- wynik na operacjach niekasowych wynosit 80.802,00 zt i byl zgodny z saldem konta
Ma 962,

- skumulowany wynik budzetu w kwocie (-)4.179.500,27 zt wykazany w bilansie
(pasywa - poz. I1.5) odpowiadat wartosci salda Ma konta 960,

- ujete w bilansie inne pasywa (pasywa - poz. III.) w wysokosci 232.842,66 zt
wynikaty konta Ma 909-1 w kwocie 223.006,00 zt i dotyczyty subwencji otrzymanej z
Ministerstwa Finanséw w grudniu 2013 roku na styczedn roku 2014, oraz
poszczegolnych kont analitycznych do kont Ma 134 i Ma 260 w zakresie przypisanych
odsetek od kredytow i pozyczek w tacznej kwocie 9.836,66 zt (9.705,08 zt = 134-6 -
2.109,02 zt, 134-7 - 3.526,02 zt, 134-8 - 659,07 zt, 134-9 - 375,13 zt, 134-10 -
3.035,84 zt, oraz 131,58 zt = Ma 260-7),

- kwota wolnych $rodkéw wykazana w sprawozdaniu RB-NDS wg stanu na dzien 31
grudnia 2013 roku w poz. D17 - Inne zrddta wynosita 399.499,73 zt i wynikata z:

[1] stanu rachunku bankowego budzetu (+571.091,00 zt zgodne ze stanem
rachunku bankowego na dzien 31 grudnia 2012 roku oraz ze stanem S$rodkéw
pienieznych na poczatek roku wykazanym w bilansie organu 2013 roku),

[2] naleznosci od budzetow (+44.991,73 zt kwota zgodna ze stanem poczatkowym
bilansu organu w zakresie naleznosci i rozliczen),

[3] zobowigzan wobec budzetéw (-106,00 zt kwota zgodna ze stanem poczatkowym
bilansu organu w zakresie zobowigzan wobec budzetu),

[4] subwencji oswiatowej, ktora wptyneta w grudniu 2012 na styczen roku 2013 (-
216.477,00 zt kwota zgodna z kwotg wykazang w pozycji inne pasywa bilansu
organu za 2013 roku - stan na poczatek roku).

Bilans Urzedu Gminy Diutow jako jednostki na dzien 31 grudnia 2013 roku

Weryfikacji bilansu Urzedu Gminy Diutow dokonano na podstawie bilansu
sporzadzonego w dniu 31 marca 2014 roku odzwierciedlajacego stan na dzien 31
grudnia 2013 roku. Bilans podpisany zostat przez Skarbnika - Katarzyne Olkusz oraz
przez Wojta - Grazyne Maslanke - Olczyk. Kontroli poddano wszystkie pozycje bilansu w
odniesieniu do wartosci wynikajacych z sald kont prowadzonej ewidencji ksiegowej oraz
ksiag $rodkdéw trwatych.

W wyniku przeprowadzonej analizy aktywow bilansu jednostki ustalono:

- wartos$¢ aktywéw trwatych wynosita 22.550.788,35 zt, za$ aktywdéw obrotowych
1.245.464,95 zt. Tym samym taczna warto$¢ aktywow stanowita kwote
23.796.253,30 zt,

- wykazana w aktywach w pozycji A.I kwota - 0,00 zt. Urzad Gminy nie posiadat WNiP
powyzej 3.500,00 podlegajacych umorzeniu. Stan WNiP wynosit 110.663,52 z,
ktdra to wartos¢ byta juz umorzona,

- rzeczowe aktywa trwate (poz. A.II) w wysokosci 22.536.369,35 zt wynikaty z sumy:
wartosci srodkéw trwatych pomniejszonych o warto$¢ umorzenia (27.059.857,48 -
5.544.658,13 zt = 21.515.199,35 zt), oraz ewidencjonowanych na koncie 080
$rodkow trwatych w budowie - inwestycji (1.021.170,00 zt). Wskazana w bilansie
wartos¢ srodkoéw trwatych w zakresie gruntéw (aktywa poz. A.IL.1.1) w wysokosci
4.041.980,73 zt odpowiadata wartosci grupie ,0” Klasyfikacji Srodkéw Trwatych,
jednakze nie byla zgodna z danymi zawartymi w informacji o stanie mienia
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komunalnego sporzadzonej w dniu 27 marca 2014 wg stanu na dzien 31 grudnia
2013 roku, gdzie wartos¢ gruntéw wykazano w kwocie 4.054.508,73 zt. Rdznica
wynosita 12.528,00 zt. W wyniku powyzszego Skarbnik Gminy - Katarzyna Olkusz
wyjasnita, ze na wartos$¢ gruntéw 4.054.508,73 zt wykazang w informacji o stanie
mienia komunalnego sporzadzonej na dzien 31 grudnia 2013 roku sktada sie
wartos$¢ gruntow znajdujaca sie w ewidencji ksiegowej ponizszych jednostek, ktére
to wartosci wykazane zostaty w bilansach tychze jednostek sporzadzonych na dzien
31 grudnia 2013 roku:

Urzedu Gminy Diutéw 4.041.980,73 z,
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Diutowie 6.180,00 z,
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Drzewocinach 6.348,00 zt.

wartosci Srodkow trwatych nalezacych do grup ,1-8” wykazanych w aktywach
bilansu w kwocie ogdétem 17.473.218,62 zt (poz. A.Il.1.2, A.I[.1.3, A.Il.1.4,
A.II.1.5) stanowity rdéznice pomiedzy wartosciami brutto $rodkow trwatych
ewidencjonowanych na koncie analitycznym 011 a odpisami umorzeniowymi.
Jednoczesnie zweryfikowano poz. A.II.1.4 - Srodki transportowe, w wyniku czego
ustalono, iz na stanie jednostki na dzief 31 grudnia 2013 roku w grupie VII - $rodki
transportowe zaewidencjonowany byt jeden s$rodek transportowy o wartosci brutto
(poczatkowej) 687.580,00 zi, natomiast warto$¢ po uwzglednieniu amortyzacji
wynosita 382.752,87 zt i taka tez warto$¢ wykazana zostata wykazana w bilansie
UG,

$rodki trwate w budowie (inwestycje) wykazane zostaly w bilansie w kwocie
1.021.170,00 zt (aktywa poz. A.IL.2), co byto zgodne z saldem konta Wn 080,

jednostka posiadata naleznosci dtugoterminowe (poz. A.III) w kwocie 14.419,00 zi,
ktdra odpowiadata wartosci konta 226-2,

jednostka nie posiadata dtugoterminowych aktywow finansowych (poz. A.IV.1),
aktywa obrotowe wykazane w wartosci 1.245.464,95 zt sktadaty sie z:
[1] zapasow o wartosci 9.223,20 zt (Wn 310),

[2] naleznosci krétkoterminowych w wysokosci 1.189.885,34 zt, w tym: naleznosci z
tytutu dostaw i ustug w kwocie 29.024,90 zt, naleznosci od budzetéow 16.363,31 z,
pozostatych naleznosci w kwocie 1.144.497,13 zt na ktére ziozyty sie salda
analityczne konta: Wn 221-(...) wskazujace warto$¢ 783.799,28 zt, Wn 226-1 w
kwocie 170,00 zt, oraz Wn 240 w kwocie 360.527,85 zi,

[3] krotkoterminowych aktywow finansowych w kwocie 46.356,41 zt, ktére byty
$rodkami pienieznymi na rachunkach bankowych, w tym: 17,56 zt - rachunek ZFSS
(konto Wn 135), 46.338,85 zt - rachunek sum zleconych (konto Wn 139).

Kontrola bilansu jednostki w zakresie pasywéw wykazata, iz:

w pozycji A ,fundusz” na dzien 31 grudnia 2013 roku wykazano kwote w wysokosci
22.948.395,35 zt wynikajacq z sumy funduszu jednostki tj. salda Ma konta 800 w
wysokosci 15.857.450,42 zt, oraz z zysku netto stanowigcego kwote 7.090.944,93 zt
wyhikajaca z konta Ma 860,

zobowigzania i rezerwy na zobowigzania (pasywa — poz. C) wynosity 820.072,39 z,
ktore dotyczyty zobowigzan krétkoterminowych,

w skfad wskazanych zobowigzan krotkoterminowych (pozycja C.II) w wysokosci
820.072,39 zt weszty:
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a) zobowigzania z tytutu dostaw i ustug (poz. C.II.1) 35.082,23 zt - saldo Ma konta
analitycznego 201-1,

b) zobowigzania z tytutu ubezpieczen i innych $wiadczen (poz. C.I1.3) 14.168,46 zt
- konto Ma 229,

c) zobowigzania z tytutu wynagrodzen (poz. C.I1.4) 72.370,06 zt - saldo Ma 231,

d) pozostate zobowigzania w wysokosci 652.112,79 zt (poz. C.II.5), na ktére
sktadajq sie wartosci kont analitycznych: Ma 221-(...) (15.773,23 zt), Ma 240-(...)
(636.304,56 z),

e) sumy obce (poz. C.II.6) w wysokosci 46.338,85 =zt powstate w wyniku
zabezpieczenia nalezytego wykonania umoéw, rekojmi i gwarancji - saldo Ma
konta analitycznego 240-3,

- fundusze specjalne o wartosci 17,56 zt wykazane w pozycji D, dotyczyty stanu
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych - saldo Ma konta 851,

- rozliczenia miedzyokresowe przychodéw (poz. E.I) w wysokosci 27.768,00 zi
wynikajace z konta 840.

Poréwnanie danych bilansu organu i bilansu jednostki za 2013 rok stanowi zatacznik nr 4 do
protokotu kontroli.

IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI . TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2011 - 2012)

Kontrole terminowego regulowania zobowigzan oparto na zobowigzaniach wynikajacych
z konta 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. W oparciu o zestawienia obrotow
i sald ustalono, ze stan zobowigzan wobec kontrahentéw na dzien 31 grudnia 2012 roku
wynosit 12.014,72 zf, natomiast na dzien 31 grudnia 2013 roku zobowigzania
wynikajace z konta 201 stanowitly kwote 35.082,23 zt, ktéry to stan zobowigzan
wykazany zostat w bilansie jednostki w poz. C.II.1 - Zobowigzania z tytutu dostaw i
ustug.

W zakresie terminowego realizowania zobowigzan wobec kontrahentéw kontrolg objeto
14 faktur majacych wptyw na stan zobowigzan na 31 grudnia 2012 roku i na 31 grudnia
2013 roku. Prébe kontrolng uzupetniono o 12 faktur wystawionych w roku 2012 i 2013
przez kontrahenta z ktérym zawarta zostata umowa w wyniku udzielenia zamdwienia
publicznego na realizacje zadania ,Budowa Swietlicy wiejskiej w taziskach gm. Diutow”.

Zestawienia nr 1, 2 i 3 dotyczgace zobowigzan roku 2012 i zobowigzan roku 2013 stanowig
zafacznik nr 5 do protokotu kontroli.

W wyniku analizy danych zawartych z zestawieniach nr: 1, 2 i 3 stwierdzono:
- ewidencja analityczna do konta 201 byta prowadzona z podziatem na kontrahentéw,

- nie stwierdzono regulowania zobowigzan po terminie okreslonym przez kontrahentow,
za wyjatkiem zobowigzania wskazanego w zestawieniu nr 2 w poz. 6 w kwocie 30,00
zt, ktére to zobowigzanie opisane zostato w czesci dotyczacej stanu zadtuzenia na
dzien 31 grudnia 2013 roku, oraz ujete przy opisie sprawozdania budzetowego Rb-
28S,
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- w zakresie zestawienia nr 3 - zobowigzania wobec jednego kontrahenta, ustalono, ze
zobowigzanie wykazane w pozycji 12 dotyczace faktury na kwote 190.828,82 zi, w
zwigzku z przeprowadzong inwentaryzacjg inwestycji, uregulowane zostato tylko za
roboty uznane przez Inwestora w kwocie 100.254,75 zt. Powyzsza inwestycja opisana
zostata w dalszej czesci protokotu,

- zobowigzania zarowno w roku 2012 jak i w roku 2013 ksiegowane byty w chwili ich
ewidencji na kontach: Wn 401 lub 402 Ma 201, badz w przypadku faktur dotyczacych
inwestycji Wn 080 Ma 201, a nastepnie Wn 201 Ma 130,

- wynikajace na koniec roku 2013 zobowigzania w kwocie 35.082,23 zt byly zgodne z
kwotg zobowigzan wykazang w bilansie jednostki w poz. C.II.1 - zobowigzania z tytutu
dostaw i ustug.

Test kontroli w zakresie rozrachunkdw i roszczen stanowi zatacznik nr 6 do protokotu kontroli.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - rozrachunki z budzetami

Jednostka kontrolowana, zarowno w roku 2012, jak i w roku 2013 - ewidencje
analityczng do konta 225 prowadzita w podziale na: 225-1 - podatek dochodowy od
0s0b fizycznych, 225-2 - podatek dochodowy - umowy zlecenie, 225-3 - Podatek VAT
nalezny, 225-4 - podatek VAT naliczony, 225-5 rozrachunki VAT, 225-6 - rozrachunki -
udostepnienie danych osobowych. Prawidtowos$¢ naliczania i odprowadzania zaliczek na
podatek dochodowy od o0séb fizycznych zweryfikowano w oparciu o listy ptac
wynagrodzen i rachunkéw do uméw zlecen za miesigce: luty i wrzesien 2012 roku, oraz
w przypadku roku 2013 za miesiac lipiec i pazdziernik:

W oparciu o przekazane do Urzedu Skarbowego w Pabianicach w dniach - odpowiednio -
9 stycznia 2013 roku i 14 stycznia 2014 roku - wypetnione formularze PIT - 4R za rok
2012 i 2013 sporzadzono zestawienie pobranych i przekazanych zaliczek na podatek
dochodowy od o0séb fizycznych:

Miesi gc 2012 | I 11 \Y Vv Vi VII VIl IX X Xl Xl
Podatek 10828 | 5267 | 6855 | 4971 | 6578 | 5780 | 6482 | 6138 | 6523 | 6098 | 6192 | 7677
\’;\}g’trr‘]?f:’dze”'e 32 16 21 15 20 17 19 19 20 18 18 23
Przelew 10796 | 5251 | 6834 | 4956 | 6558 | 5760 | 6463 | 6119 | 6503 | 6080 | 6174 | 7654

Miesi gc 2013 | I 11 \Y Vv Vi VII VIl IX X Xl Xl
Podatek 5204 | 11532 | 7224 | 5508 | 6100 | 9245 | 6691 | 6729 | 6955 | 6157 | 6802 | 10533
\’;\}g’trr‘]?f:’dze”'e 16 35 22 17 18 28 20 20 20 18 20 32
Przelew 5278 | 11497 | 7202 | 5491 | 6082 | 9217 | 6671 | 6709 | 6935 | 6139 | 6782 | 10501

- luty 2012 - naliczone i potracone zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych
w oparciu o podstawowe listy ptac za luty wynosity 4.725,00 zt, ryczaity
samochodowe 26,00 zt, umowy zlecenie 462,00 zi, udziat w komisji alkoholowej
54,00 zt. Zaliczki, pomniejszone o wynagrodzenie ptatnika (16,00 zt), przekazano do
US w dniu 19 marca 2012 roku przelewem w kwocie 5.251,00 zt (WB nr 40/2012 nr
dziennika: Wn konto 225-1 Ma 130-1, Wn 225-2 Ma 130),

- wrzesien 2012 - naliczone i potracone zaliczki na podatek dochodowy od oséb
fizycznych wynosity ogotem 6.523,00 zt i dokonane zostaty na podstawie: listy pfac
podstawowych za wrzesien (UmPi/12/0003, gospodarka komunalna, UmRp 49/2012,
UmRp 45/2012, Urzad Gminy Dtutéw, Dom Kultury, Biblioteka, obiekt sportowy) w
kwocie 4.726,00 zt, list ptac dot. Swiadczen z ZFSS w kwocie 482,00 zi, od
wynagrodzenia za inkaso - 623,00 zt, od ryczattu samochodowego 18,00 zt, umdw
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zlecenie 602,00 zt, za udziat w Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych - 72,00 zt. Zaliczki przekazano do US w dniu 28 wrzes$nia 2012 roku
2012 roku przelewem w kwocie 6.503,00 zt (w tym kwota 6.021,00 zt przekazana z
rachunku podstawowego - WB nr 133/2013, konto Wn 225-1 Ma 130-1 i Wn 225-2
Ma 130; kwota 482,00 zt przekazana z rachunku ZFSS - WB nr 28 - Wn 225-1 Ma
135),

- lipiec 2013 - zaliczki naliczone i potrgcone od wynagrodzen wyptaconych w miesigcu
lipcu 2012 wyniosty ogdétem 6.691,00 zt, w tym: podstawowe listy ptac za m-c lipiec
2013 roku - 5.757,00 zt, ryczatty samochodowe 30,00 zt, umowy zlecenie 499,00 zt,
posiedzenia Komisji Alkoholowej 54,00 zt, $wiadczenia z ZFSS - 351,00 zt. tgczna
kwota zaliczek na podatek dochodowy od o0soéb fizycznych przekazana zostata w
wysokosci 6.671,00 zt (pomniejszona o wynagrodzenie ptatnika 20,00 zt) w dniu 31
lipca 2013 roku (w tym kwota 6.320,00 zt przekazana z rachunku podstawowego -
WB nr 98/2013, konto Wn 225-1 Ma 130-1 i Wn 225-2 Ma 130-1; kwota 351,00 z
przekazana z rachunku ZFSS - WB nr 15 - Wn 225-1 Ma 135),

- pazdziernik 2013 - naliczone zaliczki wyniosty 6.157,00 zt, w tym: 5.211,00 zt
zaliczki z tytutu wynagrodzen, kwota 739,00 zt z tytutu umoéw zlecen, 26,00 zt
ryczatty samochodowe, wynagrodzenie za inkaso 181,00 zi. Przekazania zaliczek do
US (pomniejszonych o wynagrodzenie ptatnika 18,00 zt) dokonano w dniu 31
pazdziernika 2013 roku w wysokosci 6.139,00,00 zt (WB nr 134/2013 konto Wn 225-
1 Ma 130-1i Wn 225-2 Ma 130-1).

Poddane kontroli naliczenia i pobrania zaliczek na podatek dochodowy od o0séb
fizycznych przekazane zostaty do US zgodnie z postanowieniami art. 38 ust. 1 ustawy z
dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tekst jednolity Dz.
U. z 2012 roku, poz. 361 ze zm.) Naliczenia zaliczek na podatek dochodowy ksiegowano
na kontach Wn 231-2 Ma 225-1, natomiast przekazanie zaliczek do US ksiggowano Wn
225-1 Ma 130-1 i Wn 225-2 Ma 130-1, oraz w zakresie ZFSS na kontach: Wn 851 Ma
225-1, Wn 225-1 Ma 135.

Konto 229 - Pozostale rozrachunki publicznoprawne

Na koncie 229 kontrolowana jednostka ujmuje rozrachunki z Zaktadem Ubezpieczen
Spotecznych z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego (konto 229-1), sktadki ZUS -
Pracownik (229-2), sktadki ZUS - Pracodawca (229-3) oraz sktadki na Fundusz Pracy
(229-4).

Na dzien 31 grudnia 2012 roku konto 229 wykazywato saldo Ma w wysokosci 12.762,14
zt, w tym konto [1] 229-3 w kwocie 11.379,86 zt, [2] 229-4 w kwocie 1.382,28 zi.
Natomiast konto 229 na dzien 31 grudnia 2013 roku wskazywato saldo Ma w kwocie
14.168,46 zi, w tym konto [1] 229-1 w kwocie 12.700,61 zi, [2] 229-4 w kwocie
1.467,85 zt.

Odprowadzanie sktadek ZUS

Terminowos$¢ regulowania zobowigzan wobec ZUS z tytutu naliczonych sktadek ZUS od
wynagrodzen zweryfikowano w oparciu o wynagrodzenia wyptacone w miesigcach: luty i
wrzesien 2012 roku, oraz w miesigcach: lipiec i pazdziernik 2013 roku, co przedstawiono
W ponizszej tabeli:

Nalezne Sktadki zadeklarowane wedtug DRA wptaty
skiadki Tytur
za m-ce skiadki Kwota w zt kwota data
20 368,51
1112012 Spoteczne taczna kwota potracenia -2 688,59 17 679,92 02.03.2012
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17 679,92 WB nr 33
Zdrowotne 5 660,62 5 660,62
FP 1 468,05 1 468,05
Razem 24 808,59
Spoteczne 23 229,70 23 229,70
Zdrowotne 6 382,47 6 382,47 28.09.2012
IX/2012 FP 1513,71 1513,71 WB nr 133
Razem 31 125,88 31 125,88
24 246,08
Spoteczne taczna kwota_potrgcenia — 325,28 23 920,80
23 920,80
V112013 ™ Zdrowotne 6 552,32 6 552,32 SWEY; ﬁ? 32
FP 1 568,56 1 568,56
Razem 32 041,68
23 933,93
Spoteczne |tgczna kwota potrgcenia — 1 680,64 22 253,29
22 253,29 31.10.2013
X/2013 ™ Zgrowotne 6 401,45 6 401,45 WB nr 134
FP 1 499,82 1499,82
Razem 30 154,56 30 154,56

W wyniku powyzszego nie stwierdzono regulowania zobowigzan z tytutu ubezpieczen
spotecznych od naliczonych i wyptaconych wynagrodzen, po terminie wynikajacym z art.
47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen
spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013, poz. 1442 ze zm.).

Odprowadzanie sktadek na rzecz PFRON

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2012 roku, oraz sprawozdania Rb-28S za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku ustalono, iz jednostka kontrolowana nie
poniosta wydatkow klasyfikowanych w § 4140 - Wpfaty na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. W oparciu o stan zatrudnienia pracownikow
zatrudnionych w Urzedzie Gminy w Diutowie - w wybranych miesigcach lat 2012-2014 -
ustalono, ze jednostka nie miata obowigzku odprowadzania sktadek na Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, o czym mowa w art. 21 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb
niepetnosprawnych (tekst jednolity z 2011 roku, Dz. U. nr 127, poz. 721 ze zm.).

M|ES|AC 1172012{1v/2012|V/2012 |IX/2012| X/2012 |X1/2012|1/2013 [11/2013|V1/2013|VII/2013|VII1/2013|XI1/2013|11/2014|1V/2014

Zatrudnienie ogétem

22,50 | 21,50 | 21,50 | 22,52 | 24,25 | 24,25 |22,25 | 24,25 | 21,25 | 21,25 | 21,25 | 24,25 | 24,25 | 23,72
w etatach, w tym:

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

W zakresie prawidtowosci ksiegowan na kontach rozrachunkowych weryfikacji poddano
operacje na kontach: 231, 234 i 240:

konto 231 - operacje zaewidencjonowane na przetomie catego roku 2012 i 2013 roku -
dotyczace naliczenia i wyptaty wynagrodzen, tj. rozrachunki z pracownikami jednostki i
innymi osobami fizycznymi z tytutlu wyptaty wynagrodzen i umoéw zlecenie (w
korespondencji z kontem Wn 404 - w zakresie naliczenia; w korespondencji z kontem
Ma 130 - w zakresie wyptaty), naliczenie podatku i sktadek ZUS (w korespondencji
odpowiednio z kontem: Ma 225 i Ma 229) naliczenie i przekazanie potrgcen KZP (w
korespondencji z kontem Ma 234), naliczenie i przekazanie sktadek grupowego
ubezpieczenia PZU (w korespondencji z kontem Ma 234), naliczenie i wyptata ryczattu
samochodowego dla Wéjta Gminy (w korespondencji z kontem Wn 409 - w zakresie
naliczenia; w korespondencji z kontem Ma 130 - w zakresie wyptaty), naliczenie i
wyptata wynagrodzenia za inkaso podatku (nr dziennika roku 2012: 2181,
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2470, 3695, 3945, 6795, 6853, 8192, 8546 — w korespondencji z kontem 404 -
naliczenie i 130 - wyptata; nr dziennika roku 2013: 2187, 2554, 4327, 5086,
7603, 7835, 9531, 9680), naliczenie i wyptata wynagrodzenia za inkaso optaty
targowej (nr dziennika roku 2012: 2171, 2471, 3711, 3946, 3947, 6794, 6852,
8191, 8547, 9627; nr dziennika roku 2013: 2180, 2555, 4319, 5083, 9530,
9681, 10649, 10942, 10972 - w korespondencji z kontem Wn 404 - naliczenie,
Ma 130 - wyptata), oraz w zakresie roku 2013 wynagrodzenie za inkaso optaty
komunalnej (odpady) [nr dziennika: 8266, 8811, 10650, 10941]- w
korespondencji z kontem 404 - naliczenie i 130 - wyptata.

konto 234 - operacje zaewidencjonowane od stycznia 2013 roku do grudnia 2013 roku:
rozliczenia na podstawie faktur zakupéw dokonanych przez pracownikéw, naliczenie i
przekazanie potracen KZP (w korespondencji z kontem Wn 231), naliczenie i
przekazanie skfadek grupowego ubezpieczenia PZU (w korespondencji z kontem Wn
231), oraz naliczenie i wyptata delegacji stuzbowych (w korespondencji z kontem Wn
409 - naliczenie, oraz z kontem Ma 130 - wypftata).

konto 240 - miesigce marzec, kwiecien, pazdziernik 2012 roku - wadia przetargowe,
zabezpieczenia nalezytego wykonania umow, potracenia komornicze, roszczenia sporne,
optata za prowadzenie rachunku, dopisane odsetki bankowe (do rachunku konta 139),
wptyw S$rodkéw z budzetu LUW na ksztalcenie miodocianych oraz przekazanie
dofinansowania na ksztatcenie mtodocianych w korespondencji z kontem 139 - Inne
rachunki bankowe, odsetki od kredytéw, korekty z tytutu mylnych obcigzen i uznan
rachunku budzetu oraz rozrachunki z tytutu dochodéw naleznych dla Gminy.

W wyniku powyzszego stwierdzono:

- ewidencja wptywu s$rodkow z tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego z przeznaczeniem na
dofinansowanie kosztéw ksztatcenia miodocianych pracownikéw odbywata sie w roku
2013 na podstawie umowy nr 13/2013 w sprawie trybu przekazywania w 2013 roku
srodkow Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla gmin na dofinansowanie
pracodawcom kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw oraz ich rozliczenia -
zawartej przez Gmine Diutédw z Kuratorium Os$wiaty w todzi — na podstawie ustawy
art. 109¢c, w zwigzku z art. 108 ust. 1 pkt 55 oraz art. 106 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Natomiast
przekazanie pracodawcom dofinansowania dokonywane byto w oparciu o wystawiane
decyzje administracyjne na podstawie art. 104 § 1, art. 107, art. 108 § 1 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego, oraz art. 70b
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty, a takze rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 roku w sprawie stosowania art.
87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis,

- ewidencja naliczenia i wyptaty prowizji dla soitysé6w 2z tytulu inkasa,
prowadzona byla na koncie 231 - ,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”
zamiast na koncie 240 - ,,Pozostate rozrachunki”.

Powyzsze naruszato postanowienia rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010
roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakfaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek budzetowych  majacych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U. z 2013 roku, poz. 289).
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V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTO SCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA . KONTROLA KASY . INSTRUKCJA KASOWA

Urzad Gminy w Diutowie nie prowadzi gospodarki kasowej. Wszystkie operacje
gospodarcze, w latach 2012 - 2013 dokonywane byty w sposéb bezgotowkowy.

VI.  WYKONYWANIE BUD ZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2013 ROK.

Dochody i przychody bud zetu

Uchwatg nr XX/136/12 z dnia 28 grudnia 2012 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Dtutdw na rok 2013 Rada Gminy Dtutéw ustalita plan dochodéw, przychodow
oraz wydatkéw i rozchodéw na 2013 rok. Zgodnie z powyzszg uchwatg kwota ogdtem
planowanych dochodéw wynosita 11.232.145,96 zt, zas$ planowane wydatki ustalono na
poziomie 12.007.497,92 zt. Planowany deficyt budzetu Gminy ustalony zostat na
poziomie 775.351,96 zi, ktéry w catosci miat zosta¢ sfinansowany przychodami
pochodzacymi z zaciggnietych kredytdow i pozyczek. Natomiast wysoko$¢ rozchodow
budzetowych ustalona zostata w kwocie 1.732.879,08 zt, na ktdrg miata sie ztozy¢ sptata
kredytow przewidzianych na rok 2012. Ustalone w uchwale budzetowej na rok 2013
przychody w kwocie ogétem 1.308.351,96 zt miaty zosta¢ przeznaczone na pokrycie
deficytu (775.351,96 zt) oraz na rozchody zwigzane ze sptatg kredytéw przewidzianych
w 2013 roku (533.000,00 zt). Uchwata budzetowa okreslata upowaznienie Wdéjta Gminy
do zaciggania kredytéw i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciagu roku deficytu
przejsciowego do kwoty 200.000,00 zi. Jednoczesnie Rada Gminy ustalita limit
zobowigzan z tytutu zaciggania kredytow i pozyczek w kwotach: [1] 205.000,00 zt - na
pokrycie wystepujacego w trakcie roku przejsciowego deficytu, [2] 1.407.000,00 zt - na
finansowanie planowanego deficytu i sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
kredytow i pozyczek. Wskazany limit zobowigzan w ciagu roku budzetowego 2013 ulegat
zmianie i na dzien 19 grudnia 2013 roku wynosit 750.000,00 zt, [3] 408.000,00 zt - na
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu
UE.

Wykonanie uchwaty budzetowej powierzone zostato Wéjtowi Gminy Diutéw. W wyniku
powyzszego WOjt Gminy Diutdw zarzadzeniem nr 2/13 z dnia 2 stycznia 2013 roku
ustalita plan finansowy Urzedu Gminy Dtutéw na rok 2013, obejmujacy plan dochoddéw i
wydatkéw bezposrednio Urzedu Gminy Diutdéw, jak rowniez plan dochoddéw i wydatkdéw
nie ujete w zadnym z plandéw finansowych jednostek budzetowych Gminy. Tym samym
wypetniona zostata zasada okres$lona w art. 249 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Struktura dochodéw budzetu Gminy Diutéw na przetomie lat 2011 - 2013 przedstawiata
sie nastepujgco:

Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013

Wyszczegolnienie Plan po Wykonanie Plan Wykonanie Plan Wykonanie
zmianach po zmianach po zmianach

@) () @ @) h) @)
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ZD%(;EODY OGOLEM 13 088 088,67| 13 112 214,55| 11 544 489,58 | 11 389 085,88 12 315 522,86 | 12 151 229,64
Dochody majgtkowe 2564 262,77 | 2557 060,32 258 906,34 258 905,78 305 222,34 304 748,17
Dochody wtasne 1064 292,23 | 1118913,98| 3890067,14 | 3812942,72 | 4309 208,66 | 4 238 559,21
Dotacje, z tego: 5029 468,67 | 5006 175,25 | 2745151,10 | 2666 872,38 | 2932343,86| 2839 174,26
z budzetu Wojewody 4284 694,31 | 4272456,14| 230079294 | 2251143,11| 2412 766,93 | 2 355 293,81
\Z/Vfgg‘gjiéz\xlce'o""ym - - - - 7 958,00 7 958,10
WUP w todzi POKL 262 392,39 252 043,56 153 780,89 144 407,85 90 817,45 78 515,86
EFS - - - - - -

Urzad Marszatkowski POKL 236 489,78 236 482,07 76 151,45 72 549,90 - -

Urzad Marszatkowski PROW 107 892,19 107 657,00 25 353,32 25 353,32 89 424,48 66 030,16
Urzad Marszatkowski

(dofinansowanie ze srodkéw

Z optat za wytaczenia 98 000,00 98 000,00 124 309,00 124 308,40 270 798,00 270 797,78
gruntéw rolnych z produkc;ji

rolnej)

Powiat pabianicki 40 000,00 39 536,48 45 000,00 29 346,30 60 579,00 60 578,55
Srodki zagraniczne - - 19 763,50 19 763,50 - -
Subwencja 4 430 065,00 | 4 430 065,00 | 4650 365,00 | 4650 365,00| 4768 748,00| 4 768 748,00
Przychody, z tego: 2 556 925,75 2202 114,36 435 165,64 237 110,01 | 1155 216,22 | 1098 632,73
Kredyty i pozyczki 2305 114,64 | 1943 500,00 198 165,64 - 760 215,00 699 133,00
Nadwyzka z lat poprzednich - - - - - -

Inne (wolne srodki) 251 811,11 258 614,36 237 000,00 237 110,01 395 001,22 399 499,73

Wydatki i rozchody bud zetu

Natomiast strukture wydatkdéw i rozchodéw budzetu Gminy Diutéw w latach: 2011, 2012
oraz 2013 roku przedstawia ponizsza tabela:

Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013
Wyszczegolnienie Plan Wykonanie Plan Wykonanie Plan Wykonanie
po zmianach h) po zmianach @) po zmianach @)
(zh (zh (zh

WYDATKI OGOLEM 15081 619,62 | 14 513 824,10| 11 434 324,72 | 10 681 365,66| 13 018 541,08 | 12 068 635,32
z tego:

Wydatki majatkowe 5026 803,86 | 4897 044,29 | 818582,53| 769838,78| 227369946 | 1747 570,49
Wydatki biezace 10 054 815,76 | 9616 779,81 | 10 615 742,19 | 9 911 526,88 | 10 744 841,62 | 10 321 064,83
ROZCHODY 563394,80 | 563394,80| 545330,50 | 545330,50| 452198,00| 452 198,00
W tym: splata kredytow i 563394,80 | 563394,80| 545330,50 | 545330,50| 452198,00| 452 198,00

pozyczek

Z powyzszego zestawienia, w zakresie wydatkow i rozchodow budzetu, wynika, iz na
przetomie lat 2011 - 2013 wykonanie wydatkéw byto nizsze od wydatkdéw planowanych.
W roku 2011 wydatki wykonane stanowity 96,24% planu, przy czym wydatki majgtkowe
wykonane zostaty na poziomie 97,42% i stanowity 33,74% wykonania wydatkdéw

ogotem,

zas wydatki

biezace wykonano odpowiednio:

95,64% planu wydatkow
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biezacych i 66,26% wykonania wydatkow ogdétem. W roku 2012 wykonanie wydatkdw,
zarowno kwotowe jak i procentowe, spadto w stosunku do wykonania wydatkéw 2011
roku i wynosito 93,41% zaplanowanych na rok 2012 wydatkéw ogdtem, z czego wydatki
majatkowe wykonane zostaty na poziomie 94,05% planu i stanowily jedynie 7,21%
wykonania wydatkow ogdtem, a wydatki biezace zamknety sie wykonaniem na poziomie
93,37%. Wykonanie w 2012 roku wydatkéw byto nizsze od wykonania wydatkéw roku
2011, co wynikato z niskiego wykonania wydatkow majatkowych. Wydatki majatkowe
roku 2012 byty nizsze od wydatkow majatkowych roku poprzedniego o 84,28%.
Wykonanie wydatkéw w 2013 roku stanowito 92,70% zaplanowanych wydatkéw ogdétem
na ten rok, przy czym wydatki majatkowe wykonano w 76,86% planowanych wydatkow
majatkowych, 14,48% wykonania wydatkow ogdtem, zas wydatki biezace wykonano w
96,06% planu tychze wydatkéw. Natomiast rozchody, ktore w catosci zwigzane byty ze
sptatg kredytow i pozyczek, na przetomie wymienionych lat, wykonane zostaty w 100%.

Wieloletnia prognoza finansowa

Rada Gminy Dtutédw corocznie podejmowata uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Diutéw. W okresie objetym kontrolg podjete zostaty uchwaty:

- dla 2012 roku - uchwata nr XI/70/11 z dnia 22 grudnia 2011 roku, ktéra zostata
zmieniona uchwatami: nr XII/76/12 z dnia 22 lutego 2012 roku; nr XIII/88/12 z
dnia 29 marca 2012 roku; nr XIV/91/12 z dnia 17 maja 2012 roku; nr XV/101/12 z
dnia 26 czerwca 2012 roku; nr XVI/106/12 z dnia 7 sierpnia 2012 roku; nr
XVIII/118/12 z dnia 29 wrzesnia 2012 roku; nr XIX/122/12 z dnia 23 listopada 2012
roku; nr XX/133/12 z dnia 28 grudnia 2012 roku,

- dla 2013 roku - uchwata nr XX/135/12 z dnia 28 grudnia 2012 roku, zmieniona
nastepujacymi uchwatami: [1] XXI/148/13 z dnia 26 marca 2013 roku; [2]
XXIII/166/13 z dnia 23 maja 2013 roku; [3] XXIV/171/13 z dnia 25 czerwca 2013
roku; [4] XXV/174/13 z dnia 11 lipca 2013 roku; [5] XXVI/177/13 z dnia 18
wrzeénia 2013 roku; [6] XXVIII/190/13 z dnia 19 grudnia 2013 roku, oraz
zarzadzeniem Wojta Gminy Dtutdw nr 28/13 z dnia 16 kwietnia 2013 roku.

Wieloletnia Prognoza Finansowa z 2012 roku uchwalona zostata na lata 2012-2025
i obejmowata prognoze kwot dtugu i sptat zobowigzan na lata 2012-2025, natomiast
WPF z 2013 roku uchwalona zostata na lata 2013-2025 i obejmowata prognoze kwot
dtugu i sptat zobowigzan na lata 2013-2025.

Rada Gminy Diutéow w dniu 28 grudnia 2012 roku uchwatg nr XX/135/12 przyjeta
Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy na lata 2013-2025.

Jak wynika z powyzszego Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2013-2025 zmieniona
zostata w ciggu 2013 roku szesciokrotnie. Ostatnig zmiane wprowadzono uchwatg nr
XXVIII/190/13 z dnia 19 grudnia 2013 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Dtutéw na lata 2013-2025.

Kontrolg objeto Wieloletnia Prognoze Finansowa obowigzujaca na koniec IV kwartatu
2013 roku (uchwata nr XXVIII/190/13). Wskazana prognoza nie objgta umowy pozyczki
z WFOSIGW z dnia 22 lipca 2013 roku nr 212/GW/P/2013 (zmienionej aneksem z dnia
29 listopada 2013 roku na kwote 81.160,00 zt, oraz umowy kredytu nr
S/72/09/2013/1245/CEB/EIB4/203 z dnia 24 pazdziernika 2013 roku w kwocie
477.000,00 zt. Zadtuzenie wynikajgce z powyzszych umow nie zostato uwzglednione w
planowanych sptatach rat kapitatowych wynikajacych wytacznie z tytutu zobowigzan juz
zaciggnietych. Zgodnie z ustnym wyjasnieniem Skarbnika Gminy kredyt w kwocie
477.000,00 zt wptynat na rachunek budzetu w dniu 20 grudnia 2013 roku, tj. po
uchwaleniu zmian do WPF, za$ pozyczka w kwocie 81.160,00 zt wptyneta po wystaniu
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projektéw uchwat na sesje, ktéra miata sie odby¢ w dniu 19 grudnia 2013 roku. W
zwigzku z powyzszymi umowami nie zostaty wprowadzone autopoprawki do WPF.

Zgodnie z harmonogramem sptat rat kredytow i pozyczek przedmiotowa Wieloletnia
Prognoza Finansowa obejmowata lata 2013 - 2025.

Planowane dochody ogdétem ujete w WPF Gminy na przetomie lat 2013 - 2025
przedstawiajq sie nastepujqco:
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Zgodnie z przedstawiong Wieloletnig Prognoza Finansowg planowane dochody biezace
Gminy Dtutow przedstawiajq sie nastepujaco:
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Z powyzszych wykresow wynika, ze dochody biezace oraz dochody ogdtem w latach
2016-2025 byty tozsame. Wskazane dochody roznity sie miedzy sobg w zakresie lat
2013-2015. Analiza wzrostu dochoddw biezacych w poszczegdlnych latach 2013-2025
wskazuje, iz przewiduje sie ich dynamike wzrostu po 2014 roku na poziomie od 1,658%
w roku 2015 do 2,006% w roku 2020. Tym samym wzrost dochodéw biezacych w latach
2014-2025 nie przekraczat granicy 5%.

Zgodnie z przedstawiong Wieloletnig Prognoza Finansowa dochody z tytutu sprzedazy
majatku zaplanowane zostaty, poza rokiem 2013, na kolejne dwa lata, tj. rok 2014
100.000,00 zti 2015 - 100.000,00 zt. Na lata 2016 - 2025 Gmina Dtutdow nie planowata
dochoddéw ze sprzedazy majatku.

Natomiast wydatki ogdétem Gmina Dtutdw w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata
2013-2025 zaplanowata na poziomie:

Wydatki ogotem
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Wydatki biezace zgodnie z ww. Wieloletnig Prognozg Finansowa zaplanowane przez
Gmine Diutéow w tym samym okresie przedstawiaty sie nastepujaco:
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Wydatki biezace
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Dynamika wydatkéw biezacych
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Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2013-2025 zakfadata spadek wydatkéw ogdtem
w 2015 roku w stosunku do roku 2013 i 2014 roku o: 8,56% w stosunku do roku 2014 i
o 13,47% w stosunku do roku 2013. Natomiast spadek wydatkéw biezacych
przewidywany jest w roku 2014 w stosunku do wydatkdéw biezacych roku 2013 o 0,29%.
Natomiast od roku 2015 zaplanowano sukcesywny wzrost wydatkéw biezgcych w
stosunku do roku poprzedniego, tj. od 2,09% w roku 2015 do 2,34% w roku 2024.
Zatem wzrost wydatkéw w latach 2014-2025 nie przekraczat granicy 5%. Struktura
wydatkéw biezacych w stosunku do dochoddédw biezacych zaplanowana zostata na lata
2013-2025 z zachowaniem zasady okreslonej w art. 242 ustawy o finansach
publicznych.

Zgodnie z przedstawiong Wieloletnia Prognoza Finansowg Gmina Diutéw planowata
wydatki majatkowe w latach 2013-2025 na poziomie od 2.273.669,46 zt w roku 2013 do
179.000,00 zt w roku 2025. Poziom wydatkéw majatkowych w wymienionych latach
przedstawia ponizszy wykres:
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Wydatki majatkowe
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W latach 2013-2015 przewidywany jest wyrazny spadek wydatkow majatkowych. W
roku 2014 ich kwota wynosi¢ bedzie na poziomie 29,35% wydatkéw majatkowych roku
wczesniejszego, a w roku 2015 redukcja tych wydatkow ma wynies¢ 20,54% w stosunku
do roku poprzedniego. Od 2015 roku az do roku 2025 wydatki majatkowe majaq
ksztattowac sie na mniej wiecej stabilnym poziomie. Przewidywane sg niewielkie wzrosty
oraz dos¢ nieduze ich spadki. W catym okresie najnizsze wydatki majatkowe majg miec
miejsce w roku 2021; beda one na poziomie 86.250,00 zt, a najwyzsze w roku
nastepnym czyli 2022, tj. na poziomie 262.000,00 zi.

Gminy Diutéw na lata 2013-2025 w Wieloletniej Prognozie Finansowej zmienionej
uchwatg z dnia 19 grudnia 2013 zatozyta planowanag kwote diugu na nastepujacym
poziomie:

Planowa kwota diugu
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Po wzroscie dtugu w roku 2014 w stosunku do roku 2013 o 5,37%, przewidywana jest
systematyczna redukcja zadtuzenia w kolejnych latach, az do roku 2025, w ktorym
planowana jest catkowita sptata zadtuzenia. Wzrost zadtuzenia roku 2014 do roku 2013
wynosit 258.027,00 zt i wynikat z pozyczki zaciggnietej w Banku Gospodarstwa
Krajowego na wyprzedzajgce finansowanie kosztéw kwalifikowalnych z przeznaczeniem
na zadanie ,Budowa $wietlicy wiejskiej w taziskach gm. Diutéw”. Do kwoty dtugu roku
2013 (4.806.215,00 zt) przyjeto kwote 140.973,00 2zt stanowiacq faktycznie
wykorzystane $rodki z wymienionej pozyczki, natomiast do roku 2014 petng wysokos¢
pozyczki w wysokosci 399.000,00 zt zgodnie z uchwatg Rady Gminy i uchwatg Kolegium
RIO. Tym samym kwota 258.027,00 zt stanowita réznice miedzy kwotg zaplanowang
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pozyczki na prefinansowanie a kwotg faktycznie wykorzystang (399.000,00 zt -
140.973,00 zt).

Planowane na rok 2013 przychody z tytutu pozyczek i kredytdw wynosity 760.215,00 zt
(WPF po zmianach), natomiast wykonanie zamkneto sie kwotg 699.133,00 zt (kredyt
477.000,00 zt, pozyczka 81.160,00 zt, pozyczka na prefinansowanie 140.973,00 zi).
Réznica miedzy przychodami planowanymi a wykonaniem wynosita 61.082,00 zt.
Pozostajacy do sptaty dtug na dzien 31 grudnia 2013 roku, po uwzglednieniu fizycznie
wykorzystanej pozyczki na prefinansowanie (140.973,00 zt) wynosit tacznie
4.745.133,00 zt. Wykazany w WPF diug na dzien 31 grudnia 2013 roku wynosit
4.806.215,00 zt i uwzgledniat catg kwote planowanych przychodéw, tj. réwniez
przychody niewykonane w kwocie 61.082,00 zt (dtug faktyczny 4.745.133,00 zt +
przychody niewykonane 61.082,00 zt = 4.806.215,00 zf).

Gminy Dtutédw na lata 2013-2025 w Wieloletniej Prognozie Finansowej zatozyta
planowane sptaty rat kapitatowych kredytow i pozyczek na nastepujacym poziomie:
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Powyzsze planowane spfaty rat kapitatowych obejmowaty réowniez sptaty planowanych
do zaciagniecia na dzien 19 grudnia 2013 roku pozyczek i kredytow roku 2013
(477.000,00 i 81.160,00 + 61.082,00 niewykonane przychody = 619.242,00 zi) i
planowanych kredytéw do zaciggniecia w roku 2014 (1.176.559,00 z).

Zgodnie ze zmiang WPF przyjeta w dniu 19 grudnia 2013 roku spfaty rat kapitatowych
wynikajace wylacznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych przedstawiaty sie
nastepujaco:
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Planowane sptaty rat kapitatlowych
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Na podstawie analizy harmonograméw sptat pozyczek i kredytéw kontrolujacy ustalili
odmienne wartosci przypadajacych do sptat poszczegdlnych rat kredytéw i pozyczek, niz
sptaty wykazane w WPF uwzgledniajacym zmiany z dnia 19 grudnia 2013 roku:
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Z powyzszych wykresow wynika, ze w Wieloletniej Prognozie Finansowej z dnia

19 grudnia 2013

roku nieprawidlowo wykazano wysokos¢
zwiazanych ze splatg rat kapitalowych w latach 2014-2022.

rozchodow

Rozchody budzetu z tytutu sptat rat kapitatowych kredytéw i pozyczek zaciggnietych
przez Gmine Dtutdw, w rozbiciu na poszczegdlne lata - zgodnie z harmonogramami,
przedstawiajg sie nastepujgco:
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finansowanie

BOS
196/10/2010/1245/FIC
6 |Ep/EIR3/193 100 000 | 120 000 | 120 000| 120 000|140 000 140 000 0 0 0 0 0 0

07.10.2010

BOS
7 |197/10/2010/1245/F/CE|140 000 | 200 000| 140 000| 240 000|220 000| 270 000 0 0 0 0 0 0
B/EIB3/194 07.10.2010

BOS
8 |198/10/2010/1245/F/CE| 70 000| 80 000| 120 000| 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B/EIB3/195 07.10.2010

WFOSIGW
9 [28/0W/P/2011 20 000 0 0| 40000 80000] 80 000| 240 000 254 950| 313 050 0 0 0
22.09.2011

BOS — 477.000,00
S/72/09/2013/1245/FIC
10 | 2n/EBar203 0| 20000| 27000| 60000/ 60000, 50000 60000 60000 140 000, 0 0 0

24.10.2013

WFOSIGW — 81.160,00
11 [212/GW/P/2013 0| 4450 4000 4000| 8000 20130 40580 0 0 0 0 0
22.07.2013

0

RAZEM 452 198| 484 450| 461 000| 514 000|536 000| 580 130| 440 580 474 950| 513 050| 160 000| 140 000|150 000| 150 000

Sptlata diugu wg WPF 452 198| 859 000| 430 000f 450 000[468 000 510 000| 340 000| 414 950| 373 050| 160 000| 140 000|150 000| 150 000

Réznica 0| 374550 31000/ 64000 68000 70 130[ 100580[ 60 000f 140 000 0 0 0

0

Analiza powyzszego zestawienia wskazuje, iz w przedmiotowej Wieloletniej
Prognozie Finansowej nieprawidlowo wykazano kwoty podlegajace sptacie w
latach 2014-2022, ktére ujete zostaly w kolumnie 14.1 WPF (strona 9 WPF).

Z harmonogramow splat rat kredytow i pozyczek wynika, iz w roku 2014 Gmina
winna splaci¢ raty kapitalowe w wysokosci 484.450,00 zI, jednakze w WPF
uwzgledniona zostatla na rok 2014 kwota 859.000,00 zi. ROznica wynosi
374.550,00 zt wiecej niz to wynika w harmonogramoéw splat. Na rok 2014
jednostka uwzglednita do splaty pozyczke na prefinansowanie w wysokosci
399.000,00 zi (ktora nie byta uwzgledniona juz w latach 2015-2025), jednakze
nie uwzglednita przypadajacych do sptaty na rok 2014 rat kredytu z BOS
zaciagnietego w 2013 roku w wysokosci 477.000,00 zt i pozyczki z WFOSiGW
zaciagnietej rowniez w 2013 roku w wysokosci 81.160,00 zi. Raty kredytu
BOS winny zosta¢ sptacone w roku 2014 w kwocie 20.000,00 zi, zas
WFOSIGW w kwocie 4.450,00 zt (+399.000,00 zi - 20.000,00 zt - 4.450,00 zi
374.550,00 zi).

Natomiast w zakresie lat 2015-2021, ujetych réwniez w kolumnie 14.1 WPF,
nie uwzgledniono przypadajacych na te lata sptat wymienionego kredytu z BOS
(477.000,00 z1) i pozyczki z WFOSIiGW (81.160,00 zi). W wyniku powyzszego
sptaty rat kredytow i pozyczek przypadajacych do uregulowania w latach 2015-
2021 zostaly zanizone odpowiednio o kwoty wynikajace z harmonogramow
wskazanego kredytu i pozyczki, ktore winny zosta¢ w latach 2015-2021
sptacone w wysokosciach ujetych w powyzszej tabeli. Tym samym splaty rat
kredytow i pozyczek zanizono o nastepujace wysokosci:

rok 2015 - 31.000,00 zi,
rok 2016 - 64.000,00 zi,
rok 2017 - 68.000,00 zi,
rok 2018 - 70.130,00 zi,
rok 2019 - 100.580,00 zi,
rok 2020 - 60.000,00 zi,
rok 2021 - 140.000,00 zi.

I NN
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Natomiast rozchody budzetu ujete w kolumnie 5 WPF (strona 4) wykazane zostaty we
wiasciwych wysokosciach.

Powyzsze nie miato wptywu na wskaznik wynikajacy z art. 234 ustawy o finansach
publicznych wyliczony dla roku 2014.

Skarbnik Gminy - Katarzyna Olkusz w powyzszej kwestii ztozyta wyjasnienie, cyt.:
»Niniejszym wyjasniam, ze w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Dtutéw na lata
2013-2025 przyjetej uchwatg Nr XXVIII/190/13 Rady Gminy Diutéw z dnia 19 grudnia
2013 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Diutéw na lata
2013-2025 zostaty wykazane zobowigzania wynikajace z podpisanych umoéw:

- S/72/09/2013/1245/F/CEB/EIB4/203 z dnia 24.10.2013 r. na udzielenie i obstuge
kredytu w Banku Ochrony Srodowiska SA w kwocie 477.000 z,

- 212/GW/P/2013 z dnia 22.07.2013 r. na udzielenie pozyczki w Wojewddzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi w kwocie 81.160 zt.

Zobowigzania te zostaty wykazane w planowanych rozchodach budzetu w latach 2014 -
2021 w kolumnie 5 WPF. Zobowigzania te jedynie na dzien 19 grudnia 2013 r. nie
zostaty zaprezentowane w kolumnie 14.1 - Sptaty rat kapitatowych oraz wykupu
papierow wartosciowych, o ktérych mowa w pkt 5.1., wynikajgce wytgcznie z tytutu
zobowigzan juz zaciggnietych, bedacej w mojej ocenie, kolumng uzupetniajacq do
kolumny 5 - Rozchody budzetu. Wartosci wynikajace z powyzszych umdw nie zostaty
przedstawione na dzien podejmowania w dniu 19 grudnia 2013 roku uchwaty w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Diutéw na lata 2013-2025 w kolumnie
14.1 WPF ze wzgledu na nastepujace okolicznosci:

- kredyt z BOS SA w kwocie 477.000 zt na dzieh opracowania projektu uchwaty a
takze na dzien podejmowania uchwaty przez Rade Gminy Dtutéw nie byt fizycznie
zaciggnigty tj. nie byto jeszcze wptywu srodkéw z kredytu na rachunek bankowy
Gminy Diutow. Srodki z kredytu wptynety na rachunek bankowy Gminy w dniu
20.12.2013 r.,

- pozyczka z WFOSIGW w kwocie 81.160,00 zt na dzief opracowania projektu uchwaty
réwniez nie byta fizycznie zaciagnieta tj. nie byto jeszcze wptywu Srodkéw z pozyczki
na rachunek bankowy Gminy Diutéw. Srodki z pozyczki WFOSIGW przekazat na
rachunek bankowy Gminy w dniu 13.12.2013 r. tj. po wystaniu juz projektu uchwaty
w sprawie zmiany WPF radnym Rady Gminy Diutow.

Wobec powyzszego oba zobowigzania nie zostaty, nha moment opracowywania projektu
uchwaty w sprawie zmian WPF, potraktowane jako zobowigzania wynikajace z zawartych
umoéw i nie zostaty wykazane w kolumnie 14.1. Zobowigzania te zostaty jednakze
wykazane w kolumnie 5 WPF - Rozchody budzetu w latach 2014-2021, ktéra to
kolumna prezentowata petng sptate dtugu w wysokosci okreslonej na koniec 2013 roku
(wraz z kredytem w kwocie 477.000 zt i pozyczka w kwocie 81.160 zt) z uwzglednieniem
planowanego do zaciggniecia dtugu w 2014 roku. Zobowigzania z w/w tytutéw zostaty
uwzglednione w kolumnie 14.1 kolejnej Wieloletniej Prognozie Finansowej tj. w Uchwale
Nr XXIX/197/14 Rady Gminy Diutdow z dnia 24 stycznia 2014 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Diutéw na lata 2014-2030.”

Wyjasnienie Skarbnika Gminy - Katarzyny Olkusz w zakresie WPF stanowi zatacznik nr 36 do
protokotu kontroli.

Zgodnie z przedstawiong Wieloletnia Prognozg Finansowg rozchody budzetu z tytutu
wydatkéw na obstuge dtugu Gminy Diutéw okreslono na  ponizszym
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poziomie:

Wydatki na obstuge dtugu
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Analiza danych zawartych w zamieszczonych powyzej wykresach wykazata, iz wzrost
dochoddéw, jak réwniez wzrost wydatkdow w kolejnych latach przyjeto na poziomie
prognozowanego wskaznika inflacji w stosunku do roku poprzedniego. Wzrost
dochoddw, jak i wydatkow nie przekroczyt w zadnym roku 5% w stosunku do roku
poprzedniego.

2 PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRE SLONYCH
W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

Stosownie do postanowien zawartych w art. 254 ustawy o finansach publicznych z dnia
27 sierpnia 2009 roku (Dz. U. nr 157 poz. 1240 ze zm.) - podczas wykonywania
budzetu podmiot odpowiedzialny za jego wykonanie dokonuje wydatkéw w granicach
kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych
przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, kierujac sie zasadg celowosci,
oszczednosci oraz uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow. W zwigzku z
powyzszym wykazana w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej kwota
planowanych wydatkéw stanowi nieprzekraczalny limit, a jego zwiekszenie wymaga
dokonania uprzedniej zmiany w planie finansowym z wyjatkiem przypadkéw wskazanych
w art. 256 ww. ustawy. Stosownych zmian moze dokonac¢ organ stanowigcy w drodze
uchwaty oraz organ wykonawczy, zarzadzeniem, w zakresie posiadanego upowaznienia
w granicach okreslonych w art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Biorac
pod uwage wskazane unormowania Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej
dokonali kontroli przestrzegania zasad gospodarki finansowej okreslonych w art. 254 pkt
3 przy kontroli poszczegdlnych tematdw, oraz dokonali szczegdtowej weryfikacji
wydatkdéw poniesionych z nastepujacej klasyfikacji budzetowej:

- Dziat 600, rozdziat 60014, § 6300,
- Dziat 600, rozdziat 60016, § 6050,
- Dziat 750, rozdziat 75023, § 6050,
- Dziat 754, rozdziat 75412, § 2580,
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- Dziat 900, rozdziat 90015, § 6050,
- Dziat 926, rozdziat 92601, § 6060,
- Dziat 926, rozdziat 92605, § 2820.

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej wydatkéw powyzszej klasyfikacji budzetowej,
dot. zabezpieczenia s$rodkéw w budzecie gminy, zaciggniecia zobowigzania oraz
poniesionych wydatkéw nie stwierdzono nieprawidtowosci. Jedynie w klasyfikacji dziat
600 rozdziat 60016 § 6050 dla zadania 0008B - Przebudowa ulicy Armii Krajowej
ustalono, ze wydatki roku 2013 wyniosty 15.375,00 zt, ktére zabezpieczono uchwatg
Rady Gminy Dtutéw nr XXI/149/13 z dnia 26 marca 2013 roku. W dniu 17 stycznia 2012
roku Gmina Dtutéw zawarta umowe z firmg projektowo-Wykonawcza , Niwella” z siedzibg
w Betchatowie przedmiotem ktoérej bylo wykonanie dokumentacji projektowej
przebudowy ulicy Armii Krajowej w Dtutowie za wynagrodzeniem w kwocie 15.375 zt
brutto i terminem realizacji zadania 10 wrzesnia 2012 roku. Zamowienia udzielono na
podstawie zarzadzenia Wdjta Gminy Diutéw nr 36/2007 z dnia 11 lipca 2007 roku. Do
powyzszej umowy w dniu 10 wrzesnia 2012 roku zawarto aneks nr 1 dotyczacy
przedtuzenia terminu realizacji zadania z dnia 10 wrzesnia 2012 roku na dzien 28
grudnia 2012 roku. Ustalono, ze $rodki na powyzsze zadanie zabezpieczone zostaty w
kwocie 20.000,00 zt uchwatg budzetowg na rok 2012 (uchwata nr XI/71/11 z dnia 22
grudnia 2011 roku) i zabezpieczone byly na przetomie catego roku, co potwierdzajq
poszczegolne uchwaty (XII/75/12 z dnia 22 lutego 2012 roku, XIII/87/12 z dnia 29
marca 2012 roku, XIV/92/12 z dnia 17 maja 2012 roku, XV/102/12 z dnia 26 czerwca
2012 roku, XVI/107/12 z dnia 7 sierpnia 2012 roku, XVIII/119/12 z dnia 28 wrzesnia
2012 roku, XIX/123/12 z dnia 23 listopada 2012 roku). Wydatek w kwocie 15.375,00 zt
poniesiony zostat w dniu 27 marca 2013 roku na podstawie faktury nr 6/2013 z dnia 4
lutego 2013 roku tytutem wykonania dokumentacji projektowej przebudowy ulicy Armii
Krajowej w Diutowie. Faktura wystawiona zostata z terminem zaptaty 21 dni, ktéry to
termin byt zgodny z terminem wynikajacym z umowy. Protokoét zdawczo odbiorczy
przekazania prac projektowych spisany zostat w dniu 4 lutego 2013 roku. Ustalono, iz
w uchwale budzetowej na rok 2013 nie zabezpieczono $rodkéw na wskazany
cel mimo, iz zobowiazanie zaciggniete zostato w roku 2012 i nie zostato ono w
roku 2012 zrealizowane. Zmiany w budzecie wprowadzone zostaty dla ww. zadania
dopiero w dniu 26 marca 2013 roku.

W zakresie powyzszej kwestii Skarbnik Gminy - Katarzyna Olkusz wyjasnita: ,Plan
wydatkéw na wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla zadania
~Przebudowa ulicy Armii Krajowej w Ditutowie” ujety byt w budzecie 2012 roku.
Wykonawca dokumentacji w pierwotnie zawartej umowie miat okreslony termin
wykonania opracowania do dnia 10.09.2012 r. Termin ten aneksem nr 1 do umowy
zostat wydtuzony do dnia 28.12.2012 r. W tym samym dniu, kiedy uptywat termin
wykonania dokumentacji (28.12.2012 r.), Rada Gminy Dtutédw podjeta uchwate Nr
XXI/149/13 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Diutéw na 2013 rok. W planie
wydatkéw do w/w uchwaty nie znalazto sie zadanie pod nazwa ,Przebudowa ulicy Armii
Krajowej w Dtutowie”, gdyz nie byto wéwczas wiadomo, ze wykonawca dokumentacji nie
wywigze sie terminowo z wykonania umowy tj. nie przedstawi przedmiotu umowy w
dniu 28.12.2012 roku. Jak sie pdzniej okazato dokumentacja zostata przekazana
dopiero w dniu 5.02.2013 roku. Wobec powyzszego na najblizej planowang Sesje Rady
Gminy Dtutow zostat przedstawiony projekt uchwaty w sprawie zmian w budzecie Gminy
Diutow na 2013 rok, w ktorym okreslony zostat plan wydatkéw w kwocie 15.375 zt na
zadanie ,Przebudowa ulicy Armii Krajowej w Dtutowie”. Uchwata Nr XX/136/12 w tym
zakresie podjeta zostata przez Rade Gminy Dtutéw w dniu 26.03.2013 r. Zapfata
wykonawcy nastgpita w dniu 27.03.2013 roku po potraceniu kary umownej za zwioke 39
dni w wykonaniu przedmiotu umowy.”
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Ewidencja wydatkow rozdziatu 60016 § 6050 zadanie 0008B zaptate za wykonanie
dokumentacji w kwocie A14.775,37 zt (WB nr 42), oraz przekazanie kary umownej w
kwocie 599,63 zt na rachunek dochodéw budzetu (WB nr 42).

Wyjasnienie z dnia 8 lipca 2014 roku Skarbnika Gminy Dtutéw stanowi zatacznik nr 7 do
protokotu kontroli.

AKTA KONTROLI [strony 184-218] - kserokopie: umowy o dzieto z dnia 17 stycznia 2012 roku i
aneksu z dnia 10 wrzesnia 2012 roku, faktury 6/2013 | protokotu odbioru dokumentacji
projektowej, wyciaggéow z uchwat budzetowych (XII/75/12 z dnia 22 lutego 2012 roku, XIII/87/12
z dnia 29 marca 2012 roku, XIV/92/12 z dnia 17 maja 2012 roku, XV/102/12 z dnia 26 czerwca
2012 roku, XVI/107/12 z dnia 7 sierpnia 2012 roku, XVIII/119/12 z dnia 28 wrzesnia 2012 roku,
XIX/123/12 z dnia 23 listopada 2012 roku), oraz wydruk ewidencji wydatkéw 600/60016/6050.

VII. WYKONYWANIE BUD ZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2012 - 2013.

1) Rachunkowo $¢é w zakresie podatkow i optat. Plan kont

W okresie objetym kontrolg obowigzywato zarzadzenie nr 117/10 Wéjta Gminy Diutéw z
dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie przyjecia zasad polityki rachunkowosci
wprowadzajgce m.in. plan kont dla Urzedu Gminy Diutow, ktére zostato zmienione
zarzadzeniem Waéjta Gminy Diutdow nr 44a/2012 z dnia 28 czerwca 2012 roku.

W wymienionym powyzej zarzadzeniu nr 117/10 regulujgcym polityke rachunkowosci w
Urzedzie Gminy Dtutow okreslono konta ksiegi gtdwnej, w tym konto 221 - ,Naleznosci z
tytutu dochoddw budzetowych”, 226 - ,Diugoterminowe naleznosci budzetowe”, 720 -
,Przychody z tytutu dochoddéw budzetowych”, a takze pozabilansowe konto 991 -
rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych
przypisaniu na kontach podatnikéw. Do konta 221 prowadzono ewidencje analityczng
naleznosci z tytutu dochoddéw z podziatem na diuznikéw. Powyzsze zgodne bylo z
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz planu kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. nr 208, poz. 1375).

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (i nkaso)

W jednostce kontrolowanej sprawami z zakresu podatkéw i optat lokalnych w Gminie
Diutéw zajmowat sie Referat Finansowy, ktéry bezposrednio podlega Skarbnikowi Gminy
Diutéw.

W okresie objetym kontrolg obowigzywata uchwata nr XXVII/186/13 Rady Gminy Diutéw
z dnia 19 listopada 2013 roku w sprawie zarzadzenia poboru podatkéw od oséb
fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentéw i okreslenia wysokosci
wynagrodzenia za inkaso, oraz uchwata Rady Gminy Diutéw nr VII/29/03 z dnia 12
marca 2003 roku w sprawie poboru podatkéw w formie inkasa. Wynagrodzenie dla
inkasentéw, zaréwno w uchwale z 2003 roku, jak i w uchwale z 2013 roku, ustalone
zostato w formie procentowej prowizji od zebranych i wptaconych na rachunek Urzedu
Gminy Dtutow podatkéw i wynosito od 5% do 6% w zaleznosci od wielkosci sotectwa.
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Kontrolg objeto terminowos$¢ dokonywania wptat podatkéw lokalnych przez inkasentow
sotectw Stoczki Porgbki (wynagrodzenie - 6%) oraz Mierzaczka Duza (wynagrodzenie -
5%), co przedstawione zostato w ponizszym zestawieniu:

()5,

W oparciu o dokumentacje zrodtowgq ustalono, ze:

inkasenci realizowali obowigzek poboru podatkéw w formie inkasa na podstawie
wymienionej powyzej uchwaty VII/29/03 z dnia 12 marca 2003 roku obowigzujacej
w roku 2012 i 2013,

nie stwierdzono przypadku rozliczenia pobranych przez inkasentéw kwot po
ustawowym terminie,

wyptata wynagrodzenia inkasentom nastepowata przelewem na podstawie
sporzgdzonych list ptac,

poddane kontroli wynagrodzenia inkasentéw, wykazane w powyzszym zestawieniu,
naliczone i wyptacone zostaty prawidtowo.

Plan i realizacje dochoddéw wtasnych Gminy Diutdw w latach 2012 - 2012 przedstawiono
W nizej zamieszczonej tabeli:

Lp. Wyszczegdlnienie Plan Wykonanie Procent wykonania Udziat prc_)centowy
planu w wykonaniu bud Zetu
ROK 2012
DOCHODY BUDZETOWE — ogoétem
1. | Podatek od nieruchomosci 1.004.000,00 1.010.028,40 100,60 8,86
2. | Podatek rolny 252.070,00 254.680,77 101,03 2,23
3. | Podatek lesny 78.390,00 78.657,72 100,34 0,69
4, | Podatek od Srodkow 118.271,00|  120.571,00 101,94 1,05
transportowych
5. | Optata targowa 1.200,00 1.164,00 97,00 0,012
ROK 2013
DOCHODY BUDZETOWE — ogoétem
1. | Podatek od nieruchomosci 1.096.000,00 [ 1.103.487,39 100,68 9,08
2. | Podatek rolny 255.000,00 256.287,24 100,50 2,10
3. | Podatek lesny 78.500,00 78.712,48 100,27 0,64
4, | Podatek od Srodkow 142.271,00 |  147.080,40 103,38 1,21
transportowych
5. | Optata targowa 1.000,00 1.010,00 101,00 0,008

Kontrole w zakresie wymiaru i poboru podatkéow przeprowadzono w oparciu o : [1]
ustawe z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych, [2] ustawe z dnia
15 listopada 1984 roku o podatku rolnym, [3] ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 roku -
Ordynacja podatkowa.

13 Wyltaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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3) Podatek od nieruchomo Sci

Stawki podatku od nieruchomosci na lata 2012 - 2013 zostaty okreslone nastepujacymi
uchwatami Rady Gminy Dtutéw: [1] nr X/56/11 z dnia 28 listopada 2011 roku, [2] nr
XIX/126/12 z dnia 23 listopada 2012 roku.

Zwolnienia w podatku od nieruchomosci obowigzujagce w roku 2012 wprowadzone byty
uchwata nr XII/55/07 Rady Gminy Diutéw z dnia 4 grudnia 2007 roku. Natomiast
zwolnienia obowigzujace w 2013 roku okreslone zostaty w uchwale nr XIX/127/12 Rady
Gminy Dtutéw z dnia 23 listopada 2012 roku. Wskazane uchwaty okreslaty nastepujace
zwolnienia od podatku od nieruchomosci:

[1] uchwata nr XII/55/07: budynki lub ich czesci, budowle oraz grunty zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci stuzace do:

- celéw ochrony przeciwpozarowej,

- zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego odprowadzenia sciekdw,
- celéw niesienia pomocy spotecznej.

[2] uchwata nr XIX/127/12:

- budynki lub ich czesci oraz grunty z nimi zwigzane, zajete na potrzeby ochrony
przeciwpozarowej, z wyjatkiem wykorzystywanych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej,

- budynki lub ich czesci, budowle lub ich czesci oraz grunty stuzace prowadzeniu
dziatalnosci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego
odprowadzania Sciekow,

- budynki lub ich czesSci oraz grunty stuzace prowadzeniu dziatalnosci w zakresie
pomocy spotecznej,

- budynki lub ich czesci oraz grunty stuzace prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej i

sportowej,

- budynki lub ich czesSci oraz grunty stuzace prowadzeniu dziatalno$ci w zakresie
ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

Wzory formularzy dotyczace podatku od nieruchomosci zostaty okreslone uchwatg nr
XII/56/07 Rady Gminy Diutéw z dnia 4 grudnia 2007 roku, ktéra zostata nastepnie
zmieniona uchwata XIII/73/07 z dnia 27 grudnia 2007 roku.

Osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadaj ace osobowo $ci prawnej

Realizacja dochodéw z tytutu podatku od nieruchomo $ci od os6b prawnych i jednostek organizacyjnych
nieposiadaj acych osobowo $ci prawnej w latach 2011-2013
Rozdziat Plan po s Dochody .
75615 5031 zmianach Naleznosci wykonane Zalegto sci Nadptaty
2011 391.800,00 387.324,27 386.966,61 406,00 48,34
2012 366.000,00 363.678,66 363.943,02 1.575,00 1.839,36
2013 401.000,00 412.665,24 401.008,74 11.690,00 33,50
W okresie objetym kontrolg ilos¢ podatnikébw - o0so6b prawnych i jednostek

organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej — bedacych podatnikami ww.
podatku wynosita:

- w2012 roku - 27,
- w 2013 roku - 30.
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Kontrolg objeto 7 z 30 podatnikow podatku od nieruchomosci oséb prawnych, dla
ktorych wymiar podatku w latach 2012-2013 wyniést odpowiednio 101.028,00 z,
114.509,00 zi.

Zestawienie podatnikéw podatku od nieruchomosci — osoby prawne — objetych kontrola, wraz ze
wskazaniem kwot podatku i terminami sktadania deklaracji, stanowi zatacznik nr 8 do protokotu
kontroli.

Ustalenia kontroli:

- podatnicy sktadali deklaracje na podatek od nieruchomosci do dnia 31 stycznia
danego roku, tj. zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
za wyjatkiem podatnika (...)**, ktéry deklaracje za rok 2012 zitozyt dopiero w
dniu 25 czerwca 2014 roku,

- stawki zastosowane przez podatnikdw byly zgodne ze stawkami podatku, ktore zostaty
ustalone przez organ stanowiacy,

- deklaracje opatrzone byty pieczatka daty wptywu do organu podatkowego,

- objete kontrolg deklaracje zostaty ztozone zgodnie z formularzem ustalonym przez
Rade Gminy Dtutdw,

- kwoty podatku okreslone w deklaracjach byly zaokraglane do petnych ztotych
stosownie do zapisow art. 63 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, ktory stanowi, ze
podstawe opodatkowania, kwoty podatkow, z zastrzezeniem § 2, odsetki za zwtoke,
optaty prolongacyjne, oprocentowanie nadptat oraz wynagrodzenia przystugujace
ptatnikom i inkasentom zaokragla sie do petnych ztotych w ten sposéb, ze koncéwki
kwot wynoszace mniej niz 50 groszy pomija sie, a koncowki kwot wynoszace 50 i
wiecej groszy podwyzsza sie do peinych ziotych,

- deklaracje podatkowe zawieraly adnotacje pracownika organu podatkowego
o sprawdzeniu poprawnosci deklaracji, co potwierdza dokonanie przez organ
podatkowy czynnosci sprawdzajacych, wynikajacych z art. 272 ustawy Ordynacja
podatkowa,

- przypisu podatku dokonywano pod data ztozenia deklaracji w siedzibie organu
podatkowego,

- w wyniku kontroli zgodnosci danych zawartych w ewidencji gruntow a przedmiotem
opodatkowania wynikajacym ze ztozonych deklaracji - nieprawidtowosci nie
stwierdzono,

- w naliczeniu podatku nie stwierdzono btedéw rachunkowych,

- podatnik (..)* byt zaktadem pracy chronionej, ktérego w czeéci przedmiotu
opodatkowania zastosowane zostato zwolnienie z art. 7 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 roku o podatkach i opfatach lokalnych (tekst jednolity z 2010 roku,

14 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wyltaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Dz. U. nr 95, poz. 613 ze zm.), wynoszace w roku 2012 - 108.480,00 zt, zas w roku
2013 - 112.841,00 z.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz Wojewoda tédzki wydat decyzje, o ktérej
mowa w art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnieniu 0sdb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2011 roku nr 127 poz.
721 ze zm.) w zwigzku z art. 28 tejze ustawy.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - zwalnia sie
od podatku od nieruchomosci m.in.: prowadzacych zaktady pracy chronionej
spetniajgce warunek, o ktérym mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0soOb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 214, poz. 1407, Nr 217, poz. 1427 i Nr 226,
poz. 1475), Ilub zaktady aktywnosci zawodowej w zakresie przedmiotéow
opodatkowania zgtoszonych wojewodzie, jezeli zgtoszenie zostato potwierdzone
decyzja w sprawie przyznania statusu zakfadu pracy chronionej lub Zzaktadu
aktywnosci zawodowej albo zaswiadczeniem - zajetych na prowadzenie tego zaktadu,
z wyjatkiem przedmiotéw opodatkowania znajdujacych sie w posiadaniu zaleznym
podmiotéw niebedacych prowadzacymi zaktady pracy chronionej spetniajgce warunek,
o ktérym mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o
rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych lub
zakfady aktywnosci zawodowej. Wskazany art. 28 ust. 1 pkt 1 okresla: Pracodawca
prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg przez okres co najmniej 12 miesiecy,
zatrudniajgcy nie mniej niz 25 pracownikéw w przeliczeniu na petny wymiar czasu
pracy i osiggajacy wskazniki zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, o ktérych mowa
w pkt 1, przez okres co najmniej 6 miesiecy, uzyskuje status pracodawcy
prowadzacego zaktad pracy chronionej, jezeli: wskaznik zatrudnienia 0sdb
niepetnosprawnych wynosi: [a] co najmniej 50%, a w tym co najmniej 20% ogdtu
zatrudnionych stanowig osoby zaliczone do znacznego lub umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci, albo [b] co najmniej 30% niewidomych Ilub psychicznie
chorych, albo uposledzonych umystowo =zaliczonych do znacznego albo
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci.

W zwigzku z powyzszym kontrolujacym okazano ziozone przez podatnika informacje
na drukach INF-W za okres I i II potrocza 2012 roku oraz I i II pdtrocza 2013 roku.
Analiza przedtozonych informacji wykazata, ze podatnik spetnia warunki
umozliwiajgce do zastosowania zwolnienia wynikajacego z art. 7 ust. 2 pkt 4 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych,

probg kontrolng objeto podatnika nr 10053, ktérym byta Gmina Diutow. Z
przedifozonej dokumentacji dotyczacej wymiaru podatku ustalono, iz w roku 2013
Gmina zrealizowata obowigzek wynikajacy z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity z 2010 roku, Dz. U. nr 95,
poz. 613 ze zm.) i w dniu 31 stycznia 2013 roku ztozyta deklaracje na podatek od
nieruchomosci. Powyzszy obowiazek nie zostat zrealizowany w roku 2012,
Zgodnie z art. 3a ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst
jednolity z 2006 roku, Dz.U. nr 136, poz. 969 ze zm.), Gminy nie sg objete
obowigzkiem podatkowym w podatku rolnym. Regulacji o podobnym charakterze
(wytaczenie podmiotowe) brak jest w ustawie o podatkach i optatach lokalnych w
zakresie podatku od nieruchomosci. Jedynie art. 2 ust. 3 pkt 3 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych stanowi, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie
podlegaja réwniez nieruchomosci lub ich czesSci zajete na potrzeby organdéw
jednostek samorzadu terytorialnego, w tym urzedéw gmin, starostw powiatowych i
urzedow marszatkowskich. W rezultacie, majatek Gminy jest wytgczony z
opodatkowania, jesli jest to grunt sklasyfikowany w ewidencji gruntéw jako uzytek
rolny lub grunt zadrzewiony i zakrzewiony na uzytku rolnym. Gmina, co do zasady,
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musi sama sobie sktada¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci i wptacaé nalezny
podatek, chyba ze wprowadzono: wytgczenie przedmiotowe, okreslone zwolnienie
przedmiotowe, lub gdy obowigzek podatkowy cigzy na podmiocie korzystajacym z
majatku gminy, na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Jednoczes$nie ustalono, ze Gmina w roku 2013 dokonata wptat z tytulu ww.
podatku w dwoch ratach, tj. 18 marca 2013 roku za miesiace od stycznia do
czerwca 2013 roku i 19 lipca 2013 roku za miesiace od lipca do grudnia 2013
roku. Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze wptaty podatku za miesiac styczen,
luty, marzec i lipiec dokonane zostaty po terminie wskazanym w art. 6 ust. 9
pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktérym: osoby
prawne, jednostki organizacyjne oraz spétki niemajace osobowosci prawnej,
jednostki organizacyjne Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa(14), a
takze jednostki organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe sa obowiazane wpflaca¢ obliczony w deklaracji podatek od
nieruchomosci - bez wezwania - na rachunek wifasciwej gminy, w ratach
proporcjonalnych do czasu trwania obowiazku podatkowego, w terminie do
dnia 15 kazdego miesiaca, a za styczen do dnia 31 stycznia,

- w przypadku nieterminowo wpfacanych rat podatku od nieruchomosci organ
podatkowy naliczat odsetki od zalegtosci, tylko w sytuacji gdy wysokos$¢ odsetek
przekraczata warto$¢, o ktérej mowa w art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja
podatkowa. Jednoczesnie organ podatkowy stosowat zapis art. 55 wymienionej
ustawy dokonujgc rozksiegowania dokonanych wptat proporcjonalnie na zalegtosci i
nalezne odsetki,

- w naliczeniu podatku nie stwierdzono btedéw rachunkowych.

Podatek od nieruchomo $ci od os6b fizycznych

Osoby fizyczne, na ktérych cigzyt obowigzek podatkowy w zakresie podatku od
nieruchomosci czesto byty zobligowane jednoczesnie do uiszczania podatku rolnego. W
zwigzku z tym podatki rolny i od nieruchomosci byty optacane przez osoby fizyczne w
formie facznego zobowigzania pienieznego. Osoby fizyczne zobowigzane do optacania
podatku od nieruchomosci zostaty objete czynnosciami kontrolnymi podczas sprawdzania
facznego zobowigzania pienieznego.

3) Podatek rolny

Stosownie do ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity
Dz. U. z 2013 roku, poz. 1381 ze zm.), oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10
grudnia 2001 roku w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregow
podatkowych (Dz. U. nr 143, poz. 1614) Gmina Diutéw zostata zaliczona do II okregu
podatkowego.

Rada Gminy Dtutdw na mocy art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym skorzystata z
przystugujacego jej uprawnienia i obnizyta $rednig cene skupu zyta dla celdw obliczenia
podatku rolnego nastepujacymi uchwatami:

- uchwata nr X/55/11 z dnia 28 listopada 2011 roku - obnizajaca $rednig cene skupu
zyta za okres pierwszych trzech kwartatéw 2011 roku ogtoszong w Komunikacie
Prezesa GUS z dnia 19 pazdziernika 2011 roku (M.P. z 2011 roku, nr 95, poz. 969) z
kwoty 74,18 zt za jeden kwintal do kwoty 60,00 zt za jeden kwintal,

- uchwata nr XIX/125/12 z dnia 23 listopada 2012 roku w sprawie obnizenia $redniej
ceny skupu zyta przyjmowanej jako podstawa do obliczenia podatku rolnego za 2013
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rok - obnizajaca $rednig cene skupu zyta za okres pierwszych trzech kwartatow 2012
roku ogtoszong w Komunikacie Prezesa GUS z dnia 19 pazdziernika 2012 roku (M.P.
z 2012 roku, poz. 787) z kwoty 75,86 zt za jeden kwintal do kwoty 60,00 zt za
kwintal.

Realizacja dochodow z tytutu podatku rolnego przedstawiata sie nastepujaco:

Realizacja dochodéw z tytutu podatku rolnego w lata ~ ch 2011-2013
§ 032 Pl_an po Naleznosci Dochody Zalegto $ci Nadptaty
zmianach otrzymane
ROK 2011
Rozdziat 75615 4.302,00 3.288,50 3.366,00 0,00 77,50
Rozdziat 75616 155.000,00 162.712,75 155.180,48 9.238,13 1.705,86
ROK 2012
Rozdziat 75615 5.070,00 4.974,50 5.069,10 0,00 94,60
Rozdziat 75616 247.000,00 257.908,51 249.611,67 9.877,56 1.580,72
ROK 2013
Rozdziat 75615 5.000,00 5.000,90 5.010,90 0,00 10,00
Rozdziat 75616 250.000,00 260.516,55 251.276,34 10.651,22 1.411,01
Podatek rolny od oséb prawnych
W okresie objetym kontrolg ilos¢ podatnikébw - o0so6b prawnych i jednostek

organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej — bedgcych podatnikami podatku
rolnego wynosita, zarowno w 2012 roku, jak w 2013 roku - 14 podmiotéw. Tym samym,
do kontroli prawidtowosci opodatkowania podatkiem rolnym oséb prawnych, przyjeto
probe sktadajaca sie z 5 na 14 podatnikdw. W wyniku kontroli ustalono co nastepuje:

- podatnicy stosowali prawidtowe stawki podatku,

- nalezny podatek zostat naliczony prawidlowo - dla gruntéw gospodarstw rolnych
od 1 ha przeliczeniowego wynosit rownowarto$¢ 2,5 q zyta, dla pozostatych
gruntéw od 1 ha wynosit rdbwnowartos¢ 5 q zyta,

- przeliczenia hektardw uzytkéw rolnych na hektary przeliczeniowe dokonano
prawidtowo,

- podatnik (..)® byt Zaktadem Pracy Chronionej, ktédremu udzielone zostaty
zwolnienia wynikajace z art. 7 ust. 2 pkt 4 w tacznej kwocie 58,00 zt zaréwno w
roku 2012, jak i w roku 2013,

- przypisu podatku dokonywano pod datg ztozenia deklaracji w siedzibie organu
podatkowego,

- stwierdzono, ze wszyscy podatnicy deklaracje za lata 2012-2013 ziozyli
terminowo, zgodnie z art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy o podatku rolnym, za wyjatkiem
jednego podatnika (...)'’, ktdéry deklaracje ztozyt w roku 2013 jeden dzien po
ustawowym terminie.

16 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 Wyltaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Podatek od nieruchomosci i podatek rolny od oséb fizycznych w ramach acznego
zobowigzania pienieznego

Realizacja dochodéw z tytutu podatku od nieruchomo $ci od os6b fizycznych w latach 2011-2013
Rozdziat Plan po s Dochody .

75616 8031 zmianach Naleznosci otrzymane Zalegto sci Nadptaty
2011 560.000,00 724.060,17 554.733,60 173.733,50 4.406,93
2012 638.000,00 711.355,20 646.085,38 68.831,15 3.844,33
2013 695.000,00 777.250,55 702.478,65 78.233,80 3.461,90

Podatkiem rolnym od oséb fizycznych objeto 4 podatnikéw samoistnego podatku rolnego
oraz 11 podatnikéow podatku rolnego i podatku od nieruchomosci w ramach tacznego
zobowigzania pienieznego w zakresie lat 2012-2013. W wyniku powyzszego ustalono:

decyzje ustalajace wysokos¢ podatku organ podatkowy przekazywat w terminach
umozliwiajacych podatnikom zaptate pierwszej raty podatku tj. do dnia 15 marca
danego roku, zgodnie z art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

decyzje doreczano drogg pocztowg (zwrotne poswiadczenia odbioru w
dokumentacji), lub przez sottyséw, za potwierdzeniem odbioru z podaniem daty
odbioru i wtasnorecznym podpisem podatnika,

stawki podatku zastosowane w decyzjach ustalajacych wysokos¢ podatku byty
zgodne ze stawkami wynikajacymi z uchwat Rady Gminy Diutéw,

nalezny podatek rolny zostat naliczony prawidtowo - dla gruntdéw gospodarstw rolnych
od 1 ha przeliczeniowego wynosit 2,5 q zyta, dla pozostatych gruntéw od 1 ha wynosit
réwnowartos¢ 5 q zyta, co byto zgodne z art. 6 ustawy o podatku rolnym,

przeliczenia hektaréw uzytkdw rolnych na hektary przeliczeniowe dokonano
prawidtowo,

decyzje wymiarowe podatku rolnego i tqcznego zobowigzania pienieznego w roku
2012 i 2013 doreczone zostaty z zachowania 14 - dniowego terminu pozwalajgcego
podatnikom na zaptate I raty podatku w ustawowym terminie, tj. do dnia 15 marca
- stosownie do art. 47 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,

nie stwierdzono w decyzjach podatkowych btedéw rachunkowych,

spos$rod podatnikow objetych kontrolg stwierdzono nieterminowe dokonywanie wptat
poszczegolnych rat w przypadku 3 podatnikow w 2012 roku oraz i 5 podatnikow w
roku 2013,

w przypadku nieterminowo wptacanych rat podatku od nieruchomosci organ
podatkowy naliczat odsetki od zalegtosci, tylko w sytuacji gdy wysoko$¢ odsetek
przekraczata wartos¢, o ktérej mowa w art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja
podatkowa. Jednoczesnie organ podatkowy stosowat zapis art. 55 wymienionej
ustawy dokonujac rozksiegowania dokonanych wptat proporcjonalnie na zalegtosci i
nalezne odsetki.

osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza byli opodatkowani wg stawek
przewidzianych dla nieruchomosci zwigzanych =z prowadzong dziatalnoscig
gospodarcza,

przypis podatku nie nastepowal pod data skutecznie doreczonej decyzji
wymiarowej, co ustalono w oparciu o wszystkie badane decyzje wymiarowe
z lat 2012 - 2013 wystawione dla podatnikow objetych kontrola oraz
wydruki z kart kontowych podatnikow. Wszystkie przypisy, w zakresie
podatnikéw objetych proba kontrolna, dokonywane byly z data tozsama do
daty wystawienia decyzji wymiarowej. Zawarty w ustawie Ordynacja
podatkowa art. 21 § 1 pkt 2 okresla, ze zobowiazanie podatkowe powstaje z
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dniem doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysokosc¢ tego
zobowiazania. Zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji
podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organdéw
jednostek samorzadu terytorialnego do udokumentowania przypisow stuza
decyzje,

w przypadku nieterminowo wptacanych rat podatku od nieruchomosci organ
podatkowy naliczat odsetki od zalegtosci, tylko w sytuacji gdy wysoko$¢ odsetek
przekraczata warto$¢, o ktérej mowa w art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja
podatkowa. Jednoczesnie organ podatkowy stosowat zapis art. 55 wymienionej
ustawy dokonujac rozksiegowania dokonanych wptat proporcjonalnie na zalegtosci i
nalezne odsetki,

w przypadku podatnika (...)'% stwierdzono brak opodatkowania budowli, w
postaci ogrodzenia. W dniu 2 wrze$nia 2013 roku zlozona zostata przez
podatnika w Urzedzie Gminy w Dilutowie informacja o przedmiocie
opodatkowania na rok 2013. Informacja ztozona zostala w zwiazku z
odbiorem czesci do uzytkowania budynkow zwigzanych z dzialalnoscia
gospodarcza. W wyniku powyzszego w dniu 11 wrzesénia 2013 roku Organ
podatkowy dokonat u podatnika ogledzin, z ktoérych spisany zostat protokot.
(...)*>. Do protokolu zalaczono zdjecia, z ktérych wynika, ze teren
nieruchomosci jest ogrodzony.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegajg nieruchomosci lub obiekty budowlane, takie
jak: 1) grunty, 2) budynki lub ich czesci, 3) budowle lub ich czesci zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Ustawa przez budowle okresla obiekt
budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub
obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw
prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwos¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Zatem odnoszac sie do ustawy
Prawo budowlane (tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku, poz. 1409 ze zm.) przez
urzgadzenie budowlane - w mysl art. 3 pkt 9 ustawy Prawo budowlane - nalezy
rozumie¢ urzadzenia techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajace
mozliwos$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przytacza i
urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekdéw, a
takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod Smietniki.

Zatem z zawartego do protokotu z ogledzin materialu dowodowego w
postaci zdje¢ wynika, ze teren nieruchomosci jest ogrodzony, w zwiazku z
powyzszymi definicjami przedmiotow opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci i definicja urzadzenia budowlanego - nalezy stwierdzi¢, ze
przedmiotowe ogrodzenie winno zosta¢ opodatkowane. Jednakze ze
zlozonych przez podatnika informacji (z dnia 4 lutego 2010 roku i z dnia 2

18 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wyltaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wrzesnia 2013 roku) wynika, ze ogrodzenie to do przedmiotu
opodatkowania nie zostato zgtoszone.

Zestawienia — nr 1 i nr 2 - podatnikéw podatku rolnego (samoistnego), oraz wystepujacego
w ramach fgcznego zobowigzania pienieznego stanowig zatacznik nr 33 do protokotu
kontroli.

AKTA KONTROLI [strony 219-255] kserokopie: informacji ztozonej w dniu 2 wrzesnia 2013
roku, protokotu z ogledzin z dnia 11 wrzesnia 2013 roku wraz ze zdjeciami z ogledzin,
informacji ztozonej w dniu 4 lutego 2010 roku, decyzji wymiarowych za rok 2012 i 2013.

4) Podatek od srodkow transportowych

Stawki podatku od s$rodkéw transportowych na lata 2012 - 2013 zostaty okreslone
uchwatg Rady Gminy Dtutdw nr X/57/11 z dnia 28 listopada 2011 roku w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych na terenie gminy
Dtutow.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwie uchwaty w sprawie zwolnien od podatku
od $rodkdéw transportowych, tj. [1] uchwata nr XII/55/07 Rady Gminy Diutéw z dnia 4
grudnia 2007 roku, [2] uchwata nr XIX/127/12 Rady Gminy Diutéw z dnia 23 listopada
2012 roku. Zgodnie z uchwatg nr XII/55/07 Rada Gminy Dtutéw zwolnita z podatku od
$rodkow transportowych pojazdy stuzgce do celéw ochrony przeciwpozarowej i do
wykonywania zadan gminy, z wyjatkiem zwolnien dotyczacych pojazdéw, o ktérych
mowa w art. 8 pkt 2, 4 i 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych. Natomiast uchwatg XIX/127/12 zwolniono $rodki transportowe stuzace do
celéw ochrony przeciwpozarowej z wyjatkiem zwolnien, o ktéorych mowa w art. 8 pkt 2,
4 i 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, oraz pojazdy stuzace do celéw pomocy
spotecznej.

W latach 2011 - 2013 uzyskane dochody z tytutu podatku od $rodkdéw transportowych,
od 0s6b prawnych i 0s6b fizycznych przedstawia ponizsze zestawienie:

Realizacja dochodéw z tytutu podatku od  $rodkéw transportowych w latach 2011-2013
8034 Plgn po Naleznosci Dochody Zalegto sci Nadptaty
zmianach otrzymane

ROK 2011

Rozdziat 75615 2.226,00 2.226,00 2.226,00 0,00 0,00

Rozdziat 75616 78.000,00 112.020,30 78.157,00 33.885,30 22,00
ROK 2012

Rozdziat 75615 2.271,00 2.271,00 2.271,00 0,00 0,00

Rozdziat 75616 116.000,00 156.083,30 118.300,00 38.258,30 475,00
ROK 2013

Rozdziat 75615 2.271,00 2.271,00 2.271,00 0,00 0,00

Rozdziat 75616 140.000,00 189.991,30 144.809,40 45.191,90 10,00

W zakresie podatku od s$rodkéw transportowych dokonano kontroli prawidtowosci
opodatkowania 10 podatnikéw, dla ktérych przypis podatku wyniést w latach 2012-2013
odpowiednio: 15.711,00 zt (10 ST), 14.444,00 zt (12 ST).

Zestawienie podatnikéw podatku od srodkdw transportowych objetych kontrolg stanowi zatacznik
nr 9 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli:

- Gmina Diutéw otrzymuje informacje podatkowe dotyczace pojazdow ze Starostwa
Powiatowego w Pabianicach,
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- deklaracje na podatek od s$rodkow transportowych byty skladane zasadniczo w
terminie ustawowym, za wyjatkiem trzech podatnikéw (...)?°, z ktérych jeden
(...)*!, nabyty s$rodek transportowy we wrzesniu 2012 roku, zgtosit do
opodatkowania sktadajac deklaracje w dniu 18 lutego 2013 roku, wraz z
deklaracja na rok 2013,

- przypis podatku dokonywany byt zgodnie z datg wptywu deklaracji do Urzedu Gminy
Dtutow,

- dane wskazane przez podatnikdw w deklaracjach podatkowych pozwalaty na
weryfikacje prawidtowosci zastosowanej stawki podatku,

- stawki zastosowane przez podatnikéw byty zgodne ze stawkami podatku, ktére
zostaty ustalone przez organ stanowiacy,

- sposrod podatnikédw objetych kontrolg stwierdzono nieterminowe dokonywanie wptat
poszczegolnych rat w przypadku 4 podatnikow w 2012 roku, oraz 3 podatnikéw w
2013 roku. Organ podatkowy wystawit podatnikom upomnienia,

- podatnicy, do ktoérych wystane byty upomnienia, obcigzani byli kosztami tychze
upomnien,

- w przypadku nieterminowo wpfacanych rat podatku od nieruchomosci organ
podatkowy naliczat odsetki od zalegtosci. Organ podatkowy stosowat zapis art. 55
ustawy ordynacja podatkowa dokonujac rozksiegowania dokonanych wpfat
proporcjonalnie na zalegtosci i nalezne odsetki.

5) Udzielone ulgi w podatkach lokalnych

ULGI W PODATKU OD NIERUCHOMO SClI (W TYM LZP)
| llogé decyzji | Naleznosc glowna Odsetki
ROK 2012
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 5 16.895,00 227,00
Roztozenie na raty podatku/ zalegtosci podatkowej 1 34.532,00 8.065,00
Odroczenie ptatnosci podatku/zalegtosci podatkowej - - -
ROK 2013

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 6 1.734,00 11,00
Rozlozenie na raty podatku/ zalegtosci podatkowej 1 180,00 -
Odroczenie ptatnosci podatku/zalegtosci podatkowej - - -

ULGI W PODATKU ROLNYM (W TYM LZP)
| llos¢ decyzji | Naleznosé gtéwna Odsetki
ROK 2012

2 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wyltaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Umorzenie zalegtosci podatkowej 1 41,00 -
zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw - - -
ulga inwestycyjna 1 5.101,69 -

ulga zotnierska

Roztozenie na raty podatku/ zalegtosci podatkowej

Odroczenie ptatnosci podatku/zalegtosci podatkowej

ROK 2013

Umorzenie zalegtosci podatkowej 6 921,00 -
zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw 1 77,35 -
ulga inwestycyjna - - -
ulga zotnierska - - -
Egggigw; na raty podatku/ zalegtosci 1 586,00 254,00
Odroczenie ptatnoéci podatku/zalegtosci ) ) )
podatkowej

Wykaz szczegbtowy wydanych decyzji w zakresie ulg podatkowych przedstawia ponizsza

tabela:
Od nieruchomo $ci Rolny Le sny
ULGI W PODATKU (w tym £ZP): llos¢ Nierucf?om’o’é(: Nieruchomos¢| 08¢ Rollny' | Roiny llosc Lesny Rolny
decyzji, | Naleznosé ) decyzji, | Naleznos¢ odsetki decyzji, | Naleznos¢ odsetki
nr raty gtéwna Odsetki nr raty gtéwna nr raty gtéwna
ROK 2012
Umorzenie zalegto $ci podatkowej, 5 16.895,00 227.00 1 41,00 000| - ) )
odsetek
\%
RF-KP.3120.5.2.2012 — 17.08.2012 VI 12.138,00 168,00 - - - - - -
Vil
RF-KP.3120.2.2.2012 — 16.05.2012 1 4.046,00 51,00 - - - - - -
RF-KP.3127.4.1.2012 — 04.05.2012 | 435,00 0,00 - - - - - -
RF-KP.3127.3.1.2012 — 02.05.2012 | 11,00 0,00 | 41,00 0,00 - - -
RF-KP.3120.1.2.2012 — 06.02.2012 2”0|1V1 265,00 8,00 - - - - - -
Rozto Zenie na raty podatku/ zalegto $ci 1 34.532,00 8.065,00 ) ) ) ) ) )
podatkowej
RF-KP.3123.7.1.2013 — 16.12.2013 2010-
rozlozenie na 36 rat od 28.12.2012 do 26.11.2015 2011 34.532,00 8.065,00 ) ) ) ) ) )
Ulga inwestycyjna ) ) ) 1 5.101,69 ) ) )
RF-KP.3121.1.2012 - 12.04.2012
ROK 2013
Umorzenie zalegto $ci podatkowej, odsetek 6 1.734,00 11,00 6 921,00 - 4 61,00 -
RF-KP.3123.7.1.2013 — 16.12.2013 — 111,00 zt \Y, 7,00 - \Y, 104,00 - - - -
] 9,00 ] 224,00 1l rata 6,00
RF-KP.3123.6.1.2013 — 05.12.2013 — 476,00 z} - - -
\Y 9,00 v 224,00 IV rata 4,00
1l 96,00 1l rata 5,00
RF-KP.3123.5.1.2013 — 29.11.2013 — 200,00 z} - - - - -
v 95,00 IV rata 4,00
1l 11,00 1l 19,00 11l rata 3,00
RF-KP.3123.4.1.2013 — 29.11.2013 — 67,00 z} - - -
\Y 12,00 v 20,00 IV rata 2,00
RF-KP.3127.2.1.2013 — 29.11.2013 — 1.220,00 z} + I} 596,00 11,00 1 14,00 ) ) ) .
11,00% v 595,00 - \Y 15,00
RF-KP.3123.2.1.2013 — 14.05.2013 — 158,00 zt | 11,00 - | 110,00 - | rata 37,00 -
RF-KP.3123.1.1.2013 — 10.05.2013 — 484,00z | 484,00 - - - - - - -
Rozio Zenie na raty podatku/ zalegto $ci 1 180,00 254,00 1 586,00 ) ) ) )
podatkowej
RF-KP.3127.1.1.2013 — 28.01.2013 2009- 2009-
termin ptatnosci od 28.03.2013 do 27.02.2014 2012 180,00 T 2012 586,00 | 254,00 | - ) )
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Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw
RF-KP.3123.3.1.2013 z 15.10.2013

1 - - 77,35 -

Kontrolg objeto wszystkie decyzje wydane w roku 2012 i 2013 dotyczace umorzenia
zalegtosci podatkowej oraz roztozenia na raty podatku/zalegtosci podatkowej. W wyniku
analizy dokumentacji ustalono:

Wszystkie decyzje zostaty wydane na wniosek podatnika. Na wnioskach odnotowano
date wptywu wniosku do Urzedu,

przed wydaniem decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowej organ
podatkowy kazdorazowo przeprowadzat postepowanie podatkowe,

stosownie do art. 207 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa,
wszystkie sprawy z wnioskéw podatnikéw zostaty zatatwione w drodze decyzji,

wszystkie decyzje zawieraty uzasadnienie faktyczne i prawne, co byto zgodne z art.
210 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa,

decyzje umorzeniowe wydane zostaty do faktycznie istniejacych zalegtosci
podatkowych. W przypadku wnioskdéw, gdzie zwracano sie o umorzenie podatku, nie
bedacego zalegtoscig — kazdorazowo Organ podatkowy odmawiat jego umorzenia,

decyzje wydawane byty przez Wéjta Gminy Diutow,

zarébwno w roku 2012, jak i w roku 2013, Organ podatkowy nie udzielat ulg w
podatku od $rodkdéw transportowych,

przed wydaniem kazdej decyzji, w tym decyzji odmownej, Organ podatkowy
wyznaczat stronie termin do wypowiedzenia sie w sprawie materialu dowodowego
stosownie do art. 200 ww. ustawy,

w postepowaniu podatkowym nie brali udziatu pracownicy urzedu podlegajacy
wytaczeniu od udziatu w postepowaniu na podstawie art. 132 Ordynacji podatkowej,

odpisu umorzeniowego podatku na kontach podatnikéw, w zwigzku z decyzjami
umorzenia zobowigzania podatkowego, jak rowniez roztozenia podatku na raty
dokonywano z chwilg doreczenia decyzji,

wymienione powyzej ulgi, wynikajace z decyzji umorzeniowych oraz decyzji
roztozenia na raty, wykazane zostaty w sprawozdaniu budzetowym: Rb-27S wg
stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku, oraz na dzien 31 grudnia 2013 roku, w
prawidtowych wysokosciach,

w latach 2012-2013 Organ podatkowy nie wydawat decyzji w sprawie ulg w zaptacie
podatku na rzecz podmiotow, ktére wygraty przetargi na udzielenie zamodwienia
publicznego.

6) Terminowo $¢ podejmowania czynno $ci windykacyjnych w odniesieniu do

zalegto sci podatkowych

2012 rok
Wysokogé Upomnienia Tytuly wykonawcze W3|’30}k0,3"_5
e zalegtosci
Rodzaj podatku Zlfl Ieglosmkna na koniec
Ooniec roku llogé Warto$é llogé Warto$é roku
poprzedniego bies
iezgcego
podatek od nieruchomosci | 17373350 | 36 5.387,40 8 2.811,00 | 69.114,15
osoby fizyczne
Padatek rolny osoby 9.238,13 18 357,00 0 0,00 9.877,56
izyczne
podatek od nieruchomosci 406,00 - - - - 1.575,00
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osoby prawne
podatek rolny osoby prawne 0,00 - - - - 0,00
podatek od srodkow
transportowych osoby 33.885,30 13 47.148,20 4 12.583,00 38.258,30
fizyczne
podatek od $rodkéw
transportowych osoby 0,00 2 3.436,00 2 3.436,00 0,00
prawne
taczne zobowigzanie
pieniezne osoby fizyczne

- 732 90.799,15 178 105.763,75 -

2013 rok
Wysokosé Upomnienia Tytuly wykonawcze | Wysokos¢
zalegtosci na zalegtosci
Rodzaj podatku k 9 K na koniec
oniec roxu llogé Warto$é llogé Warto$é roku
poprzedniego bies
iezgcego
podatek od nieruchomosci | gq 414 15 29 4.304,60 8 1.373,00 | 78.233,80
osoby fizyczne
pOdat‘f’.k rolny osoby 9.877,56 30 504,00 2 90,00 | 10.651,22
izyczne
podatek od nieruchomosci 1.575,00 ) ) ) ) 11.690,00
0soby prawne
podatek rolny osoby 0,00 ) ) ) ) 0,00
prawne
podatek od srodkow
transportowych osoby 38.258,30 7 33.642,80 7 14.034,00 | 45.191,90
fizyczne
podatek od srodkéw
transportowych osoby 0,00 5 4.247,60 2 630,60 0,00
prawne
taczne zobowigzanie - 663 | 84.662,62 180 | 37.236,70 -
pieniezne osoby fizyczne

Zgodnie z przepisami obowigzujacego do dnia 20 maja 2014 roku rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektorych
przepisdOw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2001 r. nr
137, poz. 1541 ze zm.)?*?, wierzyciel byt zobowigzany do systematycznego kontrolowania
terminowosci zaptaty zobowigzan finansowych. Jezeli podatek nie zostat zaptacony w
terminie, organ podatkowy wysyta upomnienie, chyba ze zobowigzany ma ustawowy
obowigzek obliczenia lub uiszczenia naleznosci pienieznej bez wezwania, a zobowigzanie
wynika ze ziozonej deklaracji zawierajacej pouczenie, ze stanowi ona podstawe do
wystawienia tytutu wykonawczego bez uprzedniego doreczenia upomnienia. Zaréwno
ustawa z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(tekst jednolity z 2012 roku, Dz.U. poz. 1015 ze zm.), ani powotywane rozporzadzenie
nie okreslaty doktadnego terminu do wystosowania upomnienia przez organ podatkowy.
Zgodnie z obowigzujacym w roku 2013 zapisem § 5 ww. rozporzadzenia - po
bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytut
wykonawczy.

Jednostka kontrolowana na dzien przeprowadzania kontroli nie posiadata regulacji
wewnetrznych dotyczacych windykacji naleznosci podatkowych i optat lokalnych.

Szczegotowej kontroli poddano podatnikéw posiadajacych zalegtosci:

22 Obecnie rozporgizenie Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 rokspvawie trybu pogpowania
wierzycieli nalenosci pieniznych przy podejmowaniu czyném zmierzajcych do zastosowaniaodkow
egzekucyjnych (Dz.U. z 2014 roku, poz. 656)
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[1] z tytutu I, II, III i IV raty podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych za 2013 rok
(8 podatnikéw o nr: (...)**) warto$¢ préby - 16.479,20 z, wyegzekwowano 13.489,16 zi
plus 179,44 zt odsetek,

[2] z tytutu I, II, III i IV raty facznego zobowigzania podatkowego za 2013 rok (7
podatnikéw o nr: (...)**) warto$¢ préby - 30.095,00 zt, wyegzekwowano 16.774,00 zi
plus 264,24 zt odsetek,

[3] z tytutu Ti II raty za 2013 rok podatku od $rodkdéw transportowych oséb fizycznych
(4 podatnikéw (...)*°), warto$¢ proby - 61.443,20 zt, wyegzekwowano 57.782,00 zt plus
782,00 zt odsetek.

[4] z tytutu T i II raty za 2013 rok podatku od $rodkow transportowych oséb prawnych
(2 podatnikéw (...)%°), wartos¢ préby - 61.443,20 zt, wyegzekwowano 2.894,60 zt plus
54,00 zt odsetek.

W wyniku kontroli ustalono:

- ewidencja upomnien w Urzedzie Gminy Diutdw byta prowadzona w sposdb
wyczerpujacy zapisy wzoru stanowigcego zatacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansdow z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektdrych przepiséw
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541),

- jeden egzemplarz upomnien pozostawat w aktach sprawy, co byto zgodne z § 4 ust.1
WW. rozporzgdzenia,

- ewidencja tytutdw wykonawczych prowadzona byta zgodnie ze wzorem okreslonym w
§ 7 ust. 2 ww. rozporzadzenia,

- po bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w upomnieniu, organ podatkowy
sporzadzat na kwoty zalegte tytuty wykonawcze,

- w zakresie terminowosci podejmowanych czynnosci windykacyjnych
stwierdzono w zakresie poszczegélnych rat brak wystawienia upomnienia
dla podatnikéw przyjetych do préoby kontrolnej, tj.:

podatek od srodkéw transportowych II rata - (...)%,

s Wyltaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

» Wyltaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wyltaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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podatek od nieruchomosci II rata - (...)%5,
podatek od nieruchomosci III rata - (...)%°
podatek od nieruchomosci IV rata - (...)%°,
podatek w ramach LZP II rata - (...)*},
podatek w ramach LZP 1V rata - (...)*.

Zestawienie dotyczgace podejmowanych czynnosci windykacyjnych stanowi zatacznik nr 10 do
protokotu kontroli.

2. DOCHODY Z MAJATKU

Kwestie zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami i mieniem Gminy Diutéow
powierzono pracownikom: 1) inspektorowi Renacie Kapce obejmujacej samodzielne
stanowisko ds. rolnictwa i gospodarki gruntami. Zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 30
kwietnia 2001 roku, czterokrotnie zmienianym aneksami, do zadan i kompetencji
pracownika nalezy prowadzenie ewidencji mienia komunalnego, zarzadzanie zasobami
gruntéw komunalnych, naliczanie optaty zwigzanej ze wzrostem wartosci nieruchomosci
oraz realizacjg zadan wynikajacych z ustawy o gospodarce gruntami, 2) podinspektorowi
Karolinie Reliszce obejmujacej samodzielne stanowisko ds. gospodarki mieszkaniowej,
utrzymania czystosci, ochrony przyrody i zwierzat - powierzono kwestie zwigzane z
najmem lokali. Wyzej wymienione stanowisko nie ma odzwierciedlenia w
Regulaminie Organizacyjnym Gminy z dnia 28 marca 2007 roku, jednakze
stanowisko to zostato ujete w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy Dtutéw z dnia
1 kwietnia 2014 roku pod nazwg samodzielne stanowisko ds. gospodarki mieszkaniowej,
ochrony przyrody i zwierzat. Z zakresu czynnosci z dnia 1 grudnia 2011 roku do zadan
pracownika Karoliny Reliszki nalezy m.in. przygotowywanie regulamindow
gospodarowania zasobami mieszkaniowymi gminy oraz stawek czynszu za najem lokali
mieszkalnych i gospodarczych, prowadzenie spraw dotyczacych lokali mieszkalnych,
gospodarczych i uzytkowych nie przekazywanych w dzierzawe lub najem, regulowanie

2 Wyltaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wyltaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wyltaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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uprawnien do lokalu os6b pozostatych w nim po $mierci najemcy, prowadzenie egzekucji
w celu usuniecia sprawcy samowolnie zajetego komunalnego lokalu, prowadzenie
ewidencji i ksigzek wszystkich obiektow gminnych, dokonywanie przeglagdéw obiektéw
komunalnych i ustalanie zakresu remontdw wraz z harmonogramem, prowadzenie
ewidencji i ksigzek wszystkich obiektow gminnych, organizowanie przetargéw na
dzierzawe oraz najem lokali gminnych oraz przygotowanie projektéw umoéw dzierzawy i
najmu. (...)*3. Zgodnie z wyjasnieniem Wéjta Gminy Dtutéw, osobg zastepujaca do dnia
30 listopada 2013 roku, byta Renata Kapka, a od 1 grudnia 2013 roku funkcje
podinspektora na samodzielnym stanowisku pracy ds. gospodarki mieszkaniowej,
ochrony przyrody i zwierzat petni Anna Cholewa. Podinspektor Anna Cholewa na dzien
27 czerwca 2014 roku pefnita zastepstwo za podinspektor Karoline Reliszke. Zakres
czynnosci podinspektora Anny Cholewy z dnia 29 listopada 2013 roku odzwierciedlat
zakres czynnosci podinspektora Karoliny Reliszki w zakresie kwestii zwigzanych z
gospodarowaniem nieruchomosciami i mieniem.

Informacja Wdjta Gminy Dtutéw z dnia 23 maja 2014 roku odnosnie zastepstwa w okresie
nieobecnosci za podinspektor Karoline Reliszke stanowi zatacznik nr 11 do protokotu kontroli.

Uchwata Rady Gminy Diutédw nr XXI/152/2000 z dnia 30 pazdziernika 2000 roku
normuje zasady nabywania nieruchomosci na wtasnos$¢ gminy, zbywania nieruchomosci
stanowigcych wtasno$¢ gminy oraz ich obcigzania, wydzierzawiania lub najmu na okres
dtuzszy niz 3 lata. Uchwata ta nie byta zmieniana.

Stwierdzono, iz w okresie kontrolowanym jednostka nie posiadata planu
wykorzystania gminnego zasobu. Obowigzek utworzenia planu wynika z art. 23
ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami z dnia
21 sierpnia 1997 roku (tekst jednolity z 2010 roku, Dz. U. nr 102, poz. 651 ze zm.).
Nalezy jednakze nadmieni¢, iz zarzadzeniem Wéjta Gminy Diutéw nr 90/14 z dnia 11
lipca 2014 roku przyjeto plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci na lata
2014-2016. Plan wykorzystania zasobu zawiera wszystkie niezbedne elementy z art. 23
ust. 1d ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

2.1. Dochody z tytutu sprzeda zy nieruchomo Sci

2012 rok 2013 rok
Plan Plan po zmianach Wykonanie Plan Plan po zmiana ch Wykonanie
203.425,00 116.075,00 116.075,04 100.857,00 857,00 856,55

Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci w budzecie na 2012 rok ustalono w kwocie
203.425,00 zt, plan po zmianach wynosit 116.075,00 zt. W 2013 roku plan wynosit
100.857,00 zt, a plan po zmianach 857,00 zt. W 2012 roku stosunek wykonania
dochoddw z tytutu sprzedazy nieruchomosci do planu po zmianach wynosit 100%,
natomiast stosunek ten w 2013 roku wynidst 99,95%. Jednoczesnie nalezy nadmienic, iz
w 2012 roku stosunek wykonania dochodéw do planu pierwotnego dochodow z tytutu
sprzedazy nieruchomosci wyniost 57,06%, a stosunek ten w 2013 roku wynidst 0,85%.
W roku 2013 nie udato sie sprzedac¢ dziatek nr: 61/5 o powierzchni 0,1123 ha, 61/6 o
powierzchni 0,1087 ha, 61/7 o powierzchni 0,2354 ha oraz dziatki nr 158/25 o
powierzchni 0,1731 ha.

B Wyltaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Jezeli chodzi o rok 2012 plan pierwotny wynosit 203.425,00 zt przy czym plan po
zmianach wynosit 116.075,00 zt, a wykonanie 116.075,04 zt. Natomiast w przypadku
roku 2013, plan w uchwale budzetowej na rok 2013, okreslony zostat w wysokosci
100.857, 00 zi, natomiast plan po zmianach jak i wykonanie zamkneto sie na poziomie
857,00 zt. Na powyzszg sytuacje wptyw miaty nieruchomosci, ktére zostaty zaplanowane
do sprzedazy, w efekcie koncowym nie zostaty zbyte.

Na powyzsze niskie wykonanie dochoddéw, wynikajace z ww. tabeli wptynat fakt, iz
jednostka kontrolowana pomimo zaplanowania do sprzedazy poszczegdlnych
nieruchomosci zaplanowanych dochoddéw nie uzyskata.

Dnia 5 listopada 2012 roku zostat sporzgdzony operat szacunkowy przez rzeczoznawce
majatkowego nr uprawnienia 768, w ktdrym wyceniono warto$¢ rynkowg trzech dziatek
- nr 61/5 na kwote 43.811,00 z, nr 61/6 na kwote 41.165,00 zt, nr 61/7 na kwote
50.776,00 zi. W operacie szacunkowym jako laczng warto$¢ rynkowa
nieruchomosci podano 135.753,00 zi, natomiast po zsumowaniu kwot
kontrolujace ustalily, iz tacza wartos¢ rynkowa wyniosta 135.752,00 zi. Wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy dziatek nr 61/5, 61/6, wywieszono na
tablicy ogtoszen Urzedu Gminy od dnia 23 listopada 2012 roku do dnia 7 stycznia 2013
roku, co jest zgodne z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktory
okreéla, ze wykaz wywiesza sie na 21 dni w siedzibie urzedu. Wykaz opublikowano na
stronie internetowej BIP Urzedu Gminy w dniu 23 listopada 2012 roku, oraz informacje o
wykazie w prasie ,Moje Miasto” w dniu 4 grudnia 2012 roku. Okres wynikajacy z art. 34
ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami zostat zachowany. Ogtoszenie o
przetargu ustnym nieograniczonym zostato podane do publicznej wiadomosci poprzez
wywieszenie na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy od dnia 15 marca 2013 do dnia 19
kwietnia 2013 roku, to jest 35 dni. Ogtoszenie nie zawierato informacji o miejscu
potozenia dziatek. Informacja o ogtoszeniu przetargu zostata opublikowana na stronie
internetowej BIP Urzedu Gminy dnia 19 marca 2013 roku, jak rowniez w prasie dnia 19
marca 2013 roku w Nowym Zyciu Pabianic, takze bez wskazania miejsca lokalizacji
dziatek. W dniu 26 marca 2013 roku w prasie Nowe Zycie Pabianic ukazata sie
dodatkowa informacja o potozeniu dziatek we wsi Leszczyny Duze. Zarzadzeniem nr
30a/13 z dnia 19 kwietnia 2013 roku, Wojt Gminy Diutdw powotat trzyosobowg komisje
przetargowg oraz okreslit jej sktad. W dniu 19 kwietnia 2013 roku sporzadzono
poszczegolne protokoty z ustnego przetargu na sprzedaz dziatek. Wynik przetargow
byt negatywny z powodu braku nabywcy.

Z powodu braku nabywcy nie doszto rowniez do sprzedazy dziatki nr 158/25 o
powierzchni 0,1731 ha, potozonej w obrebie Stoczki-Porabki. Dnia 24 czerwca
2013 roku zostat sporzadzony operat szacunkowy dla danej dziatki przez rzeczoznawce
nr uprawnienia 768. W operacie szacunkowym rzeczoznawca wycenit dziatke w
dwoch réznych kwotach - 44.945,00 zi oraz 46.945,00 zi. Nalezy nadmieni¢, iz
w wykazie nieruchomosci za cene nieruchomosci przyjeto wartos¢ 44.945,00 zi.
Wykaz nieruchomosci wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy od dnia
25 lipca do dnia 6 wrzes$nia 2013 roku, co bylo zgodne z art. 35 ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomos$ciami. Wykaz opublikowano na stronie internetowej BIP
Urzedu Gminy w dniu 25 lipca 2013 roku, ponadto informacje o wykazie opublikowano w
prasie Nowe Zycie Pabianic z dnia 20 sierpnia 2013 roku. Okres wynikajacy z art. 34
ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy zostat zachowany. Ogtoszenie o przetargu ustnym
nieograniczonym wywieszono na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy Diutdw od dnia 9
pazdziernika 2013 roku do dnia 20 listopada 2011 roku oraz umieszczono na stronie
internetowej BIP jednostki kontrolowanej od 11 pazdziernika 2013 roku i w prasie Nowe
Zycie Pabianic z dnia 15 pazdziernika 2013 roku. Wysoko$¢ wadium wyznaczono
zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.
U. z 2004 roku, nr 207, poz. 2108 ze zm.), zwanego dalej rozporzadzeniem, tj. w
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wysokosci 15% ceny wywotawczej nieruchomosci, a jego wptata do 16 listopada 2013
roku stanowita warunek uczestnictwa w przetargu. Ogtoszenie nie zawierato informacji o
obcigzeniach nieruchomosci, co wymagane jest na podstawie § 13 rozporzadzenia.
Zarzadzeniem Wdjta Gminy nr 147/13 z dnia 19 listopada 2013 roku powotana zostata
trzyosobowa komisja przetargowa. W dniu 20 listopada 2013 roku sporzadzono protokoét
z przeprowadzonego publicznego przetargu ustnego na sprzedaz nieruchomosci
niezabudowanej. Przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym z powodu braku
nabywcy.

Nalezy podkreslic, ze w os$wiadczeniu z dnia 6 czerwca 2014 roku Renata Kapka
poinformowata kontrolujace, iz wszystkie wykazy nieruchomosci przeznaczone do
sprzedazy wywieszane byly takze na tablicy przed Urzedem Gminy, w sposéb
Zwyczajowo przyjety.

Z powodu niewykonania w 2013 planu dochodow 2z tytulu sprzedazy
nieruchomosci zwrécono sie o wyjasnienie do Wéjta Gminy Diutow Grazyny
Maslanki-Olczyk, w ktorym Waéjt Gminy wyjasnita, cyt.: , Niniejszym informuje,
iz w 2013 roku Gmina Ditutéw przygotowata do sprzedazy trzy dziatki
budowlane, pofozone we wsi Leszczyny Duze, ktorych taczna cena wywotawcza
wynosita 135.752 zt. W kwietniu 2013 r. zostat ogloszony przetarg na sprzedaz
w/w nieruchomosci. Przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym, z uwagi na
brak osob zainteresowanych nabyciem nieruchomosci budowlanych. Nastepnie
Gmina podjeta probe sprzedazy dziatki letniskowej, potozonej we wsi Stoczki-
Porabki za cene wywotawcza 44.945 z{. Rowniez ten przetarg zakonczyt sie
wynikiem negatywnym. Ponowne ogfoszenie przetargow generowafoby koszty
dla Gminy, dlatego nie ogfaszaliSmy kolejnych przetargow na zbycie tych
nieruchomosci gminnych.”

Wyjasnienie Wodjta Gminy Diutéw odnosnie niezrealizowania dochodéw z tytutu sprzedazy
nieruchomosci z dnia 30 maja 2014 roku stanowi zatacznik nr 12 do protokotu.

Oswiadczenie Renaty Kapki z dnia 6 czerwca 2014 roku odnosnie wywieszania wykazu na zbycie
nieruchomosci w sposob zwyczajowo przyjety stanowi zatacznik nr 13 do protokotu kontroli.

AKTA KONTROLI [strony 256-268] kserokopie: operatu szacunkowego nieruchomosci odnosnie
dziatek nr 61/5. 61/6, 61/7 z dnia 5 listopada 2012 roku, ogtoszenia o pierwszym przetargu
ustnym nieograniczonym na sprzedaz dziatek nr 61/5, 61/6, 61/7 z dnia 15 marca 2013 roku,
ogtoszenia o pierwszym przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz dziatek nr 61/5, 61/6,
61/7 opublikowanego w Nowym Zyciu Pabianic, operatu szacunkowego odnos$nie wyceny dziatki nr
158/25 z dnia 24 czerwca 2013 roku, wykaz nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy dziatki nr
158/25 z dnia 25 lipca 2013 roku.

Liczba sprzedanych nieruchomosci (w tym lokali)

2012 rok 2013 rok
cx llos¢ ogdtem 1
llo$¢€ ogdtem 3 (w tym lokali)
W tym w drodze przetargu 1 - (umowe podpisano w
w tym w drodze przetargu 3 (w tym lokali) 2014 roku)

Sprzedaz dziatki o nr ewidencyjnym 60/7 o powierzchni 0,0839 ha potozonej w
Leszczynach Duzych

W ramach kontroli ustalono:

- powyzsza dziatka zostata sprzedana w trybie z art. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku, o gospodarce nieruchomosciami tj. w trybie przetargu ustnego
nieograniczonego,
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na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami sporzadzono
wykaz nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy z zasobdw gruntéw gminnych.
Wykaz nieruchomosci wywieszono na tablicy ogtoszen dnia 5 wrzesnia 2013 roku,
jednakze z powodu braku wzmianki w wykazie odnosnie konca terminu
wywieszenia ogloszenia, weryfikacja terminu wywieszenia wykazu
okreslonego w art. 35 ust. 1, byta niemozliwa. Wykaz zamieszczono na stronie
BIP Urzedu Gminy dnia 5 wrzesnia 2013 roku. Informacje o wykazie opublikowano w
prasie Nowe Zycie Pabianic nr 39 z dnia 1 pazdziernika 2013 roku,

Rada Gminy Diutow uregulowata zasady zbywania, nabywania nieruchomosci
stanowigcych wiasnos$¢ gminy oraz ich obcigzania, wydzierzawiania lub najmu na
okres dtuzszy niz 3 lata w wymienionej wczesniej uchwale nr XXI/152/2000,

wartos¢ dziatki nr 60/7 wynoszaca 16.169,00 zt ustalono na podstawie operatu
szacunkowego sporzadzonego dnia 6 sierpnia 2013 roku przez rzeczoznawce
majatkowego nr uprawnienia 768,

ogloszenie o0 pierwszym przetargu ustnym nieograniczconym na sprzedaz
nieruchomosci zostalo sporzadzone zgodnie z art. 38 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz z § 13 rozporzadzenia,

ogtoszenie o przetargu zostato podane do publicznej wiadomosci poprzez
wywieszenie na tablicy ogtoszen urzedu w terminie od dnia 22 listopada 2013 roku
do dnia 30 grudnia 2013 roku oraz zostato zamieszczone w prasie Nowe Zycie
Pabianic w dniu 26 listopada 2013 roku i na stronie internetowej BIP Urzedu Gminy
dnia 29 listopada 2013 roku,

wysokos$¢ wadium wyznaczono zgodnie z § 4 wyzej wymienionego rozporzadzenia,
to jest w wysokosci 15% ceny wywotawczej nieruchomosci, a jego wptata do dnia 24
grudnia 2013 roku stanowita warunek uczestnictwa w przetargu. Wadium zostato
uiszczone przez nabywce terminowo,

ustalono, iz istnieja rozbieznosci odnosnie przeznaczenia gruntu w wykazie

nieruchomosci i ogloszeniu o przetargu. W wykazie nieruchomosci
przeznaczonej do sprzedazy przeznaczeniem nieruchomosci w planie
zagospodarowania przestrzennego gminy byly tereny zabudowy

letniskowej, sezonowej i rekreacji indywidualnej, natomiast w ogtoszeniu o
przetargu nieruchomos¢ przeznaczona byla pod tereny dziatalnosci
gospodarczej. Nalezy podkresli¢, iz w operacie szacunkowym przeznaczeniem
nieruchomosci byty tereny dziatalnosci gospodarczej. W zwigzku z rozbieznos$ciami
poproszono inspektora Renate Kapke o wyjasnienie pracownika réznic dotyczacych
przeznaczenia nieruchomosci. W swoim wyjasnieniu z dnia 28 maja 2014 roku,
inspektor Renata Kapka wskazata, iz powodem rdznicy w przeznaczeniu dziatki nr
60/7 bylo omytkowe wpisanie w planie zagospodarowania przestrzennego
przeznaczenia nieruchomosci (tereny zabudowy letniskowej, sezonowej i rekreacji
indywidualnej). Wtasciwym przeznaczeniem wyzej wskazanej nieruchomosci byty
tereny dziatalnosci gospodarczej 17.PG.1. Nalezy zauwazy¢, iz wskazane w wykazie
nieruchomosci przeznaczenie dziatki jako letniskowej, niz pod dziatalnosc
gospodarczga mogto mie¢ wptyw na brak sprzedazy. Potencjalni chetni po
przeczytaniu wykazu nieruchomosci mogli dalej nie $ledzi¢ procedury sprzedazy,
gdyz przedmiot sprzedazy nie byt w ich kregu zainteresowania.

cene wywotawczg nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy okreslong w ogtoszeniu
0 przetargu wyznaczono zgodnie z wysokoscig nie nizszg niz warto$¢ nieruchomosci
wynikajaca z aktualnego operatu szacunkowego, co wypetniato postanowienia art. 67
ust 2 i art. 156 ust. 3 i 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
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- zarzadzeniem Wodjta Gminy nr 185/13 z dnia 30 grudnia 2013 roku, powotana
zostata trzyosobowa komisja przetargowa,

- z przeprowadzonego przetargu sporzadzono protokdt. W protokole postgpienie ceny
zostato wyznaczone w wysokosci nie nizszej niz 1% ceny wywotawczej i byto zgodne
z § 14 ust. 3 rozporzadzenia,

- jednostka sporzadzita informacje o wynikach przetargu i podata jg do publicznej
wiadomosci, zgodnie z adnotacjg pracownika Renaty Kapki, poprzez wywieszenie na
tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Diutéw, w terminie od dnia 7 stycznia do dnia 21
stycznia 2014 roku, co bylo zgodne z § 12 ust. 1 rozporzadzenia - informacje o
wyniku przetargu podaje sie do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie w
siedzibie wtasciwego urzedu na okres 7 dni,

- zgodnie z zachowaniem terminu wynikajacego z art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosci, nabywca nieruchomosci zostat poinformowany o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci,

- nabywca nieruchomosci przekazat warto$¢ dziatki do dnia podpisania umowy w
formie aktu notarialnego. Nabywca nieruchomosci uiscit nalezno$¢ w kwocie tgcznej
20.134,00 zt. W protokole sporzadzonym z przeprowadzonego przetargu ustnego na
sprzedaz nieruchomosci cena brutto nieruchomosci ustalona zostata w wysokosci
20.133,87 zt brutto, w zwigzku z czym w dniu 25 lutego 2014 roku nastapit zwrot na
konto nabywcy nadptaconej kwoty - 0,13 zt. Wptacone wadium przez nabywce
zostato zaliczone na poczet ceny,

- umowa sprzedazy zostata zawarta w formie aktu notarialnego (Rep A Nr 1204/2014)
w dniu 11 lutego 2014 roku pomiedzy nabywca nieruchomosci, Gming Diutdow
reprezentowang przez Wdjta Gminy Grazyne Maslanke-Olczyk.

Wyjasnienie inspektor Renaty Kapki z dnia 28 maja 2014 roku odnosnie przeznaczenia dziatki we
wsi Leszczyny Duze stanowi zatacznik nr 14 do protokotu kontroli.

AKTA KONTROLI [strony 269-278] kserokopie: wykazu nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy
dotyczacego dziatki nr 60/7 z dnia 5 wrzesnia 2013 roku, operatu szacunkowego z dnia 6 sierpnia
2013 roku odnosnie dziatki 60/7, ogtoszenia o I przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz
nieruchomosci gruntowej dziatki nr 60/7 z dnia 22 listopada 2013 roku, ogfoszenia
opublikowanego w Nowym Zyciu Pabianic z dnia 26 listopada 2013 roku.

W wyniku sprzedania jednej nieruchomosci w 2013 roku, poszerzono prébe o wybrang
nieruchomos$¢ z roku 2012.

Rok 2012
Nieruchomos¢ Lokalizacja Wartos$¢ rynkowa
Dziatka nr 179/2 Dabrowa 17.700,00zt
Dziatki nr 19/25, 19/35 | Dtutéw Poduchowny 42.210,00zt
Dziatki nr 19/26, 19/36 | Dtutéw Poduchowny 42.179,00zt

Sprzedaz dziatek o numerze ewidencyjnym nr 19/25, 19/35 o ftacznej
powierzchni 0,1340 ha, w tym dziatka nr 19/25 o powierzchni 0,1261 ha oraz
dziatka 19/35 o powierzchni 0,0079 ha, potozonych w Diutowie Poduchownym

W wyniku kontroli ustalono:

- powyzsze dziatki zostaty sprzedane w trybie art. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami z dnia 21 sierpnia 1997 roku, tj. w trybie przetargu ustnego
nieograniczonego,
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zasady zbywania, nabywania nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ gminy oraz ich
obcigzania, wydzierzawiania lub najmu na okres diuzszy niz 3 lata Rada Gminy
Dtutédw uregulowata w uchwale nr XXI1/152/2000,

wartos¢ dziatek nr 19/25 i 19/35 ustalona zostata przez rzeczoznawce majatkowego
nr uprawnienia 768 w operacie szacunkowym z dnia 4 maja 2011 roku. taczng
wartos¢ rynkowa nieruchomosci ustalono w wysokosci 42.210,00 zi,

na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w dniu 11 maja
2011 roku zostat sporzadzony wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy z
zasobow gruntéw gminnych. Zachowano termin wynikajacy z art. 34 ust. 1 pkt 1i 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami w sprawie zbywania nieruchomosci osobie
fizycznej i prawnej pierwszenstwo w ich nabyciu przystuguje osobie, ktéra spetnita
jeden z warunkéw: ,1) przystuguje jej roszczenie o nabycie nieruchomosci z mocy
niniejszej ustawy Ilub odrebnych przepiséw, jezeli ztozy wniosek o nabycie przed
uptywem terminu okreslonego w wykazie, o ktéorym mowa w art. 35 ust. 1 ustawy;
termin ztoZzenia wniosku nie moze byC¢ krétszy niz 6 tygodni, liczagc od dnia
wywieszenia wykazu, 2) jest poprzednim wifascicielem zbywanej nieruchomosci
pozbawionym prawa wifasnosci tej nieruchomosci przed dniem 5 grudnia 1990 r. albo
jego spadkobiercq, jezeli ztozy wniosek o nabycie przed uptywem terminu
okreslonego w wykazie, o ktérym mowa w art. 35 ust. 1; termin ztozenia wniosku nie
moze byc¢ krétszy niz 6 tygodni, liczac od dnia wywieszenia wykazu”. Wykaz
wywieszono na tablicy ogtoszen dnia 11 maja 2011 roku do dnia 27 czerwca 2011
roku. Wykaz zamieszczono na stronie BIP Urzedu Gminy dnia 12 maja 2011 roku
oraz opublikowano w prasie Nowe Zycie Pabianic w dniu 17 maja 2011 roku,

ogloszenie o pierwszym przetargu ustnym nieograniczonym posiadato wymagane
elementy zgodnie z art. 38 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz § 13
rozporzadzenia poza informacja o obciazeniach nieruchomosci,

ogtoszenie o przetargu zostato podane do publicznej wiadomosci poprzez
wywieszenie na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w terminie od dnia 28 czerwca 2011
roku do dnia 3 sierpnia 2011 roku, oraz zostato zamieszczone w prasie Nowe Zycie
Pabianic w dniu 28 czerwca 2011 roku i na stronie internetowej BIP Urzedu Gminy w
dniu 28 czerwca 2011 roku,

wysokos$¢ wadium wyznaczono zgodnie z § 4 wyzej wymienionego rozporzadzenia,
to jest w wysokosci 15% ceny wywotawczej nieruchomosci, a jego wptata do dnia 30
lipca 2011 roku stanowita warunek uczestnictwa w przetargu,

cene wywotawczg nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy okreslong w ogtoszeniu
0 przetargu wyznaczono zgodnie z wysokoscig nie nizszg niz warto$¢ nieruchomosci
wyhnikajaca z aktualnego operatu szacunkowego, co byto zgodne z art. 67 ust 2 i art.
156 ust. 3 i 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

zarzadzeniem nr 46/11 z dnia 2 sierpnia 2011 roku Wdjt Gminy powotat trzyosobowg
komisje przetargowa,

w dniu 3 sierpnia 2011 roku sporzadzono protokdt z przeprowadzonego przetargu.
Przetarg zakonczyt sie negatywnie z powodu braku nabywcy,

informacja o przeprowadzonym przetargu na sprzedaz nieruchomosci, zgodnie z
adnotacjg Renaty Kapki, zostata podana do publicznej wiadomosci na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy od dnia 11 sierpnia 2011 do dnia 31 sierpnia 2011 roku, co
byto zgodne z art. 12 ust. 1 rozporzadzenia,

zgodnie z zachowaniem terminéw wynikajacych z art. 39 ust.1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, Wojt Gminy Diutdw oglosit drugi przetarg ustny nieograniczony
na sprzedaz dziatek w dniu 10 listopada 2011 roku. Ogloszenie o przetargu nie
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zawierato zadnej informacji odno$nie obciazen nieruchomosci. Ogfoszenie o
przetargu zostato podane do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy od dnia 10 listopada 2011 roku do dnia 16 grudnia 2012
roku. Ogtoszenie zostato opublikowane na stronie internetowej BIP Urzedu Gminy
dnia 15 listopada 2011 roku oraz w prasie Dziennik £dédzki dnia 15 listopada 2011
roku,

- warunkiem uczestnictwa w przetargu byto wptacenie wadium w wysokosci 15% ceny
wywotawczej najpdzniej w dniu 12 grudnia 2011 roku; wadium zostato wptacone
przez trzy osoby w wymaganym terminie,

- zarzadzeniem nr 93/1 z dnia 15 grudnia 2011 roku Wéjt Gminy powotat trzyosobowg
komisje przetargowa,

- w dniu 16 grudnia 2011 roku sporzadzono protokét z przeprowadzonego przetargu
ustnego. Do przetargu dopuszczono trzech uczestnikdw. Postgpienie zostato ustalone
w wysokosci 450,00 zt, co byto niezgodne z § 14 ust. 3 rozporzadzenia, wg ktérego o
wysokosci postgpienia decyduja uczestnicy przetargu, jednakze postapienie nie
moze by¢ nizsze niz 1% ceny wywolawczej z zaokragleniem w gore do
peinych dziesiatek ztotych. Postapienie ustalone w wysokosci 450,00 zt nie
speinialo wymogu z § 14 ust. 3 rozporzadzenia - byto nizsze niz 1% ceny
wywotawczej, bowiem cena wywolawcza nieruchomosci wynosila
42.210,00 zI netto+23%VAT=51.918,30 z} brutto. Postgpienie w wysokosci
1% ceny wywotawczej po zaokragleniu w godére do pelnych dziesigtek
zlotych, powinno wynosi¢ przynajmniej 520,00 zi,

- wadium zwroécono pozostatym dwém nabywcg w terminie 16 grudnia 2012 roku, co
byto zgodne z § 4 ust. 7 rozporzadzenia,

- informacja o przetargu oraz dane nabywcy dziatki zostaty podane do publicznej
wiadomosci na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w Dtutowie od dnia 27 grudnia 2011
roku do dnia 20 stycznia 2012 roku, co byto zgodne z § 12 ust. 1 rozporzadzenia,

- pismem z dnia 5 stycznia 2012 roku poinformowano nabywce nieruchomosci o
miejscu i terminie podpisania aktu notarialnego oraz wptacie naleznosci za
nieruchomos$¢ najpézniej w dniu 26 stycznia 2012 roku. Nabywca nieruchomosci
otrzymat pismo w dniu 5 stycznia 2012 roku,

- wptate naleznosci za nieruchomos$¢ nabywca uiscit w dniu 25 stycznia 2012 roku.
Wptacone wadium przez nabywce zostato zaliczone na poczet ceny,

- umowa sprzedazy zostata zawarta w formie aktu notarialnego (akt notarialny rep. A
nr 613/2012), ktéry zostat podpisany w dniu 27 stycznia 2012 roku miedzy
nabywcag, a Gming Dlutow, reprezentowang przez Wéjta Gminy Grazyne Maslanke-
Olczyk.

W przypadku sprzedazy dziatek 60/7, 19/25 i 19/35 kontrolujace stwierdzity brak
potwierdzenia przeliczenia ceny wywotawczej na euro w dokumentacji dotyczacej
przeprowadzenia przetargu nieograniczonego. Powyzsze stanowi naruszenie § 6 pkt. 6
rozporzadzenia, zgodnie z ktérym przeliczenia ceny wywotawczej na rownowartos¢ euro
nalezy dokona¢ nie wczesniej niz 7 dni przed terminem pierwszego ogtoszenia o
przetargu, wediug $redniego kursu ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski
obowigzujgcego w tym dniu. Zgodnie z informacjg inspektor Renaty Kapki z dnia 30
czerwca 2014 roku, cena wywotawcza nieruchomosci byta przeliczana na aktualny kurs
euro w celu ustalenia okresu na jaki ma by¢ podane ogtoszenie do publicznej
wiadomosci.

Informacja inspektor Renaty Kapki z dnia 30 czerwca 2014 roku stanowi zatacznik nr 15 do
protokotu kontroli.
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AKTA KONTROLI [strony 279-282] kserokopie: ogtoszenia o pierwszym przetargu ustnym
nieograniczconym na sprzedaz nieruchomosci, ogtoszenia o drugim przetargu ustnym
nieograniczonym na sprzedaz dziatki 19/25 | 19/35, protokotu z przeprowadzonego przetargu
ustnego z dnia 16 grudnia 2011 roku.

2.2. Dochody z tytutu u zytkowania wieczystego nieruchomo  $ci,
uzytkowania, zarz gdu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

2012 rok 2013 rok
Plan P'f"‘” po Wykonanie Plan P'f"‘“ po Wykonanie
zmianach zmianach
11.080,00 11.080,00 10.738,83 11.090,00 11.090,00 6.799,47

Z przedtozonych kontrolujacym dokumentdw i os$wiadczenia inspektora Renaty Kapki z
dnia 28 maja 2014 roku wynika, iz w kontrolowanym okresie Gmina Dtutéw nie
oddawata nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie ani trwaty zarzad.

Oswiadczenie inspektor ds. rolnictwa i gospodarki gruntami Renaty Kapki z dnia 28 maja 2014
roku dotyczace nieprzekazywania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie i trwaty
zarzad stanowi zatacznik nr 16 do protokotu kontroli.

Kontrole w powyzszym zakresie oparto na terminowos$ci wnoszenia optaty rocznej w
latach 2012 - 2013 z tytulu uzytkowania wieczystego oraz aktualizacje optaty rocznej z
tytutu uzytkowania wieczystego, przeprowadzong przez Gmine Dtutéw w 2009 roku.

Wysokos¢ 2
y ! Wartos$¢ Wysokosé Data wypowiedzenia optaty
opiaty nieruchomosci ysokosc i
Oznaczenie i rocznej . optaty ICCZIC]
) : o Operat szacunkowy zgodnie z :
powierzchnia obowigzujgc Sl operatem rocznej po
nieruchomosci ej przed szagunko = aktualizaciji . .
aktualizacjg o Wyl (2 Wystawienia odbioru
()
Dzialka nr 431, 35,01 Slistopada 2009 | 37 351 00 | 196-373,21| 20.11.2009 | 20.11.2009
0,1167 ha roku
Dzialka nr 421, 32,16 Slistopada 2009 | 34 28300 | 196-342,83| 20.11.2009 | 27.11.2009
0,1072 ha roku
Dzialka nr 27074, | 53 5g 9listopada 2009 | 3109800 | 396-932,94| 18.11.2009 | 20.11.2009
0,0824 ha roku
3% -
5.500,00
Dziatka nr 270/7, 356,70 9 listopada 2009 386.808,00 (ustalono na 23.11.2009 25.11.2009
0,9908 ha roku mocy
postanowi
enia SKO)
3% -
Dziatka nr 270/1 o 3.947,82
pow. 0,1277 ha, 114,60 25 listopada 2009 131.954,00 (ustalone na 27.11.2009 01.12.2009
dziatka nr 270/2 o roku mocy
pow. 0,1907 ha orzeczenia
SKO)

W przypadku wszystkich nieruchomosci zmiana wysokosci dotychczasowej optaty
rocznej za grunt oddany w uzytkowanie wieczyste zostata ujeta w pismach dotyczacych
wypowiedzenia dotychczasowych stawek za uzytkowanie wieczyste, ktdore zawieraty
wszystkie niezbedne elementy okreslone w art. 78 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

W przypadku dziatki 270/7 wypowiedziano dotychczasowa optate roczng za grunt
oddany w uzytkowanie wieczyste, w zakresie ktérej uzytkownik wnidést odwotanie do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w todzi w terminie 30 dni, co byto zgodne z
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art. 78 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze poinformowato o terminie rozprawy, ktéra odbyta sie 15 lipca 2010 roku. W
wyniku powyzszego zawarto ugode. Postanowieniem z dnia 15 lipca 2010 roku,
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Lodzi zatwierdzito zawarta przez strony
ugode, w ktorej wysokosé¢ oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego
miata by¢ naliczana od dnia 1 stycznia 2010 roku w stawce 3% wartosci gruntu
i miata wynosi¢ 5.500,00 zi.

Odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w todzi wnidst takze
uzytkownik wieczysty dziatek 270/1 i 270/2. Nalezy nadmieni¢, iz odwotanie zostato
wniesione po ustawowym terminie wynoszacym 30 dni okreslonym w art. 78 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, bowiem wypowiedzenie wysokosci
dotychczasowej optaty rocznej za grunt oddany w uzytkowanie wieczyste uzytkownik
otrzymat dnia 1 grudnia 2009 roku, natomiast odwotanie zostato sporzadzone dnia 2
stycznia 2010 roku, otrzymane przez Kolegium dnia 11 stycznia 2010 roku.
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w todzi poinformowato o terminie rozprawy, ktora
odbyta sie dnia 15 lipca 2010 roku o godzinie 11:00. Z rozprawy sporzadzono protokot,
w ktérym oddalono wniosek. Orzeczeniem Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w
todzi z dnia 15 lipca 2010 roku oddalono wniosek uzytkownika nieruchomosci odnosnie
obnizenia wysokosci rocznej opfaty i ustalono wysoko$¢ opfaty rocznej na kwote
3.947,82 zi.

Jako prébe do kontroli terminowosci wnoszenia opfat rocznych w latach 2012-2013 z
tytutu uzytkowania wieczystego przyjeto wszystkich uzytkownikow wieczystych w
Gminie Diutéw. Ponizsza tabela przedstawia wyniki kontroli:

Wysokos¢ Data Wysokos¢ Data
Oznaczenie i optaty Data Kwota | wystawieni opfaty Kwota ST
powierzchnia rocznej za whptaty a rocznej za | Data wptaty | wptaty Wy -
- A wptaty - wezwania
nieruchomosci 2012 rok (zh) wezwania | 2013 rok ( (zh) do zanfat
@) do zaptaty ) praty
Dziatka nr 431, 373,21|20.03.2012 | 37321 - 373,21 02.04.2013 | 37321
0,1167 ha
. 28.05.2012
Dzé)a*lk(??grh‘fl' 342,83 - , 342,83 - -| 28.05.2013
' 09.11.2012
Dziatka nr 270/4,
0,0824 ha 932,94 | 03.04.2012 919,03 - 932,94 - 28.05.2013
Dziatka nr 270/7, 5.500,00 | 30.03.2012 | 5.500,00 - 5.500,00 | 07.05.2013 | 5.500,00
0,9908 ha
Dziatka nr 270/1 o
pow. 0,1277 ha, ) ) )
dziatka nr 270/2 o 3.947,82 | 06.04.2012 | 3.946,59 3.947,82 28.05.2013
pow. 0,1907 ha

Z powyzszego wynika, ze w 2012 roku wpfaty uregulowato czterech uzytkownikow, z
czego dwoch po terminie, a w roku 2013 dwéch uzytkownikow. W roku 2012 nie
odnotowano wptaty od uzytkownika wieczystego dziatki nr 421, a w 2013 roku od
uzytkownikow wieczystych dziatek nr 421 oraz 270/1, 270/2. Kontrolowana jednostka
skorzystata z przystugujacego prawa ujetego w art. 481 §1 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2014, poz. 121) i pobrata odsetki za opdznienia
we wplacie optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego.

W przypadku jednego uzytkownika w 2012 roku oraz 3 uzytkownikéw w 2013 roku,
wystawiono wezwania do zaptaty. Jedynie uzytkownik wieczysty dziatki nr 270/4
zgodnie z wezwaniem do zaptaty z dnia 28 maja 2013 roku, wpfacit naleznos$¢ wraz z
odsetkami w wysokosci 945,40 zt w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania.
Whptata nastgpita w dniu 7 czerwca 2013 roku.
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W przypadku uzytkownika wieczystego dziatek nr 270/1 i 270/2, mimo wystawienia
wezwan do zaptaty wraz z odsetkami, optata roczna nie zostata uiszczona. Ponowiono
wezwanie do zapfaty pismem z dnia 29 maja 2014 roku. Wystawiono tytut wykonawczy
dnia 29 maja 2014 roku, celem nadania klauzuli o skierowanie go do egzekucji lub
przymusowego $ciggniecia naleznosci, ktéry zostat wystany do organu egzekucyjnego
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Pabianicach. Zgodnie z ustnym oswiadczeniem
pracownika Urszuli Kani, na dzien 6 czerwca 2014 roku naleznosci nie zostaty
wyegzekwowane.

Wezwania do zaptaty z tytutu uzytkowania wieczystego skierowano takze do
uzytkownika wieczystego dziatki nr 421. W wezwaniach ujeto kwote naliczonych
odsetek. Ostatnie wezwanie do zaptaty optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
za lata 2011-2014 zostato wystawione 29 maja 2014 roku. Wystawiono dwa tytuty
wykonawcze z dnia 9 lipca 2012 roku oraz z dnia 29 maja 2014 roku i skierowano je do
organu egzekucyjnego, tj. Naczelnika Urzedu Skarbowego w Pabianicach celem nadania
klauzuli o skierowanie tytutéw do egzekucji lub przymusowego s$ciggniecia naleznosci.
Na podstawie przedtozonych dokumentéw kontrolujgce stwierdzity, iz mimo wystawienia
dwodch tytutdw wykonawczych i przestania ich do organu egzekucyjnego, nie nastgpito
$ciggniecie naleznosci od uzytkownika wieczystego. Zgodnie z o$wiadczeniem
pracownika Urszuli Kani z dnia 6 czerwca 2014 roku, nie skorzystano z uprawnien
zawartych w art. 54 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity z 2012 roku, Dz. U. poz. 1015 ze zm.),
tj. wniesienia skargi na przewlektos¢ postepowania egzekucyjnego. Do dnia 6 czerwca
2014 roku nie wyegzekwowano naleznosci.

Oswiadczenie Urszuli Kani z dnia 6 czerwca 2014 roku odnosnie nie wniesienia skargi na
przewlektos¢ postepowania egzekucyjnego stanowi zatacznik nr 17 do protokotu kontroli.

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzier zawy nieruchomo $ci

2012 rok 2013 rok
Plan po . Plan po .
Plan smianach Wykonanie Plan smianach Wykonanie

45.300,00 57.120,00 57.415,55 62.000,00 65.400,00 | 65.952,52

W jednostce kontrolowanej w 2012 i 2013 roku tacznie zawartych byto 16 umdw
dzierzawy. W 2012 roku zawarto 3 umowy dzierzawy, a w 2013 roku 2 umowy.

Dzierzawa

Zarzadzeniem Woéjta Gminy nr 31/2008 z dnia 14 maja 2008 roku i zarzadzeniem Wéjta
Gminy nr 130/2012 z dnia 28 grudnia 2012 roku zmieniajacym zarzadzenie nr 31/2008,
okreslono minimalne stawki czynszu od wydzierzawionych gruntéw stanowigcych
wiasnos¢ Gminy Diutow.

Wykaz gruntéw wydzierzawionych w okresie kontrolowanym przez Gmine Diutdow,
sporzgdzony przez Renate Kapke z dnia 6 czerwca 2014 roku, stanowi akta kontroli.

Probe poszerzono o nieruchomosci oddane w dzierzawe w 2011 i 2012 roku. Kontroli
poddano procedure oddawania w dzierzawe nizej wskazanych nieruchomosci:

- nieruchomos$¢ potozona w Stoczkach-Porgbkach, nr dziatki 59/1 o powierzchni 1286
m2. Umowa dzierzawy zawarta zostata w dniu 28 kwietnia 2011 roku do 28 kwietnia
2022 roku. Czynsz dzierzawny wyniost w 2012 oraz w 2013 roku 64,30 zi,

- nieruchomos$¢ potozona w Orzku, nr dziatek 511/2, 543/5 i cze$¢ rolna bez lasu
dziatki 512/2 o tacznej powierzchni 2,82 ha. Umowa dzierzawy zawarta zostata w
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dniu 29 maja 2012 do dnia 29 stycznia 2015 roku. Czynsz dzierzawny za 6 miesiecy
i 3 dni 2012 roku ustalono w kwocie 135,18, natomiast czynsz roczny dzierzawny
wyniost 228 zt, ptatny do 30 marca kazdego roku. Nie zawierano wczesniejszych
umow,

nieruchomo$¢ potozona w Orzku, nr dziatki 392/3 o powierzchni 700m?. Umowa
dzierzawy zostata zawarta w dniu 14 czerwca 2013 roku do dnia 14 czerwca 2014
roku. Czynsz dzierzawny wyniost 471,78 zt za 2013 roku, ptatny do dnia 14 lipca
2013 roku. Umowa wczesniejsza zawarta byta na okres od dnia 2 lipca 2012 roku do
dnia 31 maja 2013 roku,

nieruchomos¢ potozona w Budach Dtutowskich, nr dziatki 252 o powierzchni 0,79 ha.
Umowa dzierzawy zostata podpisana w dniu 2 lipca 2012 roku do dnia 2 grudnia
2014 roku. Czynsz dzierzawny za 6 miesiecy w 2012 roku wyniést 31,28 z,
natomiast czynsz dzierzawny roczny w 2013 roku 62,40 zt. Nie zawierano umow
wczesniejszych,

nieruchomos¢ potozona w Leszczynach Duzych, nr dziatek 61/5, 61/6, 61/7 o tacznej
powierzchni 0,4564 ha. Umowa dzierzawy zostata podpisana w dniu 14 czerwca
2013 roku do dnia 14 czerwca 2014 roku. Czynsz dzierzawny za 2013 roku wynidst
27,40 zt. Umowa wczesdniejsza zawarta byta na okres od 24 marca 2010 roku do dnia
24 wrzesnia 2012 roku. W dzierzawe oddano woéwczas dziatke nr 61/1 potozong w
Leszczynach Duzych. Zgodnie z o$wiadczeniem Renaty Kapki z dnia 13 czerwca 2014
roku, dziatka 61/1 o powierzchni 0,50 ha zostata podzielona na dziatke nr 61/5,
61/6, 61/7 oraz 61/8, z tym ze dziatka 61/8 zostata wydzielona na poszerzenie drogi
wewnetrznej.

W wyniku kontroli materiatéw zrédtowych ustalono:

wykaz gruntow gminnych przeznaczonych do wydzierzawienia w kazdym
przypadku nie speftniat wymogow wynikajacych z art. 35 ust. 2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, bowiem w wykazach nie ujeto informacji
odnos$nie: sposobu zagospodarowania nieruchomosci, terminu wnoszenia
optat, zasad aktualizacji optat. W wykazach nie ujeto réwniez informacji
odnosnie przeznaczenia nieruchomosci, poza wykazem odnoszacym sie do
dziatki nr 392/3, w ktorym to przeznaczenie nieruchomosci ujeto w miejscu
opisu nieruchomosci. Nalezy rowniez podkresli¢, iz w przypadku kazdej
nieruchomosci nie spetniono wymogu wynikajacego z art. 35 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, z ktérego wynika, ze informacje o wykazie
gruntéw przeznaczonych do wydzierzawienia nalezy podac¢ do publicznej
wiadomosci przez ogltoszenie w prasie lokalnej. Zgodnie z oswiadczeniem
inspektora Renaty Kapki z dnia 24 czerwca 2014 roku wykazy gruntéw
przeznaczonych do dzierzawy publikowane byly na stronie internetowej BIP
Urzedu Gminy, na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy, we wlasciwych
sotectwach oraz oglaszano informacje o wykazie w sposdéb zwyczajowo
przyjety, jednakze nie publikowano informacji o wykazie w prasie lokalnej,

z dokumentéw przedstawionych kontrolujgcym wynika, iz ogtoszenia byly poddane
do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy
Diutéw. Informacja o wykazie nie 2zostala umieszczona na stronie
internetowej BIP Urzedu Gminy Diutéw w przypadku nieruchomosci
potozonych w Orzku, dziatki nr 511/2, 512/2, 543/5. W pozostatych
przypadkach informacje o wykazie gruntéw zamieszczane byly na stronie
internetowej BIP Urzedu Gminy Diutéw,

na wykazie nieruchomosci ujeto informacje odnosnie mozliwosci sktadania przez
zainteresowanych pisemnych wnioskéw o wydzierzawienie we wskazanym terminie.
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Wszystkie wnioski o wydzierzawienie zostaty ztozone w terminach okreslonych w
wykazach gruntéw gminnych przeznaczonych do sprzedazy,

- w przypadku dziatki nr 59/1, podanie zainteresowanego odnos$nie wydzierzawienia
nieruchomosci  wptyneto dnia 10 marca 2011 roku do Urzedu Gminy Diutéw.
Zgodnie z ustng informacjg otrzymang od inspektora Renaty Kapki w dniu 26
czerwca 2014 roku, byta to kontynuacja dzierzawy. Na podaniu widniata adnotacja
Woéjta Gminy Diutdw odnosnie pozytywnego zaopiniowania zawarcia umowy
dzierzawy przez Komisje Rozwoju Gospodarczego, Budzetu i Finanséow z dnia 30
marca 2011 roku. W celu wydzierzawienia dziatki, Rada Gminy Diutéw uchwatg nr
VI/31/11 wyrazita zgode na wydzierzawienie dziatki na okres 11 lat w trybie
bezprzetargowym, co dopuszcza przepis art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Uchwata zawierata numer dziatki, powierzchnie, informacje o jej
lokalizacji, numer ksiegi wieczystej oraz wzmianke na rzecz kogo zostata wyrazona
zgoda na wydzierzawienie,

- zgodnie z zapisem ujetym w wykazie gruntdow gminnych przeznaczonych do
wydzierzawienia, osoby zainteresowane wydzierzawieniem danych nieruchomosci
sktadaty pisemne wnioski o wydzierzawienie z proponowang stawkg czynszu
rocznego,

- w wyniku ogtoszenia dotyczacego gruntéw przeznaczonych do wydzierzawienia w
Orzku, dziatki nr 511/2, 512/2 (czes$¢ dziatki bez lasu) i 543/5, podanie ztozyty dwie
osoby zainteresowane (...)**, ktére ztozyly wniosek zgodnie z terminem ustalonym w
wykazie gruntéw przeznaczonych do wydzierzawienia. (...)>> zwrdcita sie z prosba o
wydzierzawienie 3 dziatek, proponujac stawke czynszu dzierzawnego w wysokosci
3,6 q zyta. (...)*® zwrdcit sie z prosbg o wydzierzawienie 2 nieruchomosci - dziatki nr
511/2 oraz 512/2, proponujac czynsz dzierzawny w wysokosci podanej w wykazie
gruntéw. Jednostka kontrolowana wystata do =zainteresowanych pisma w celu
okreslenia kwoty czynszu dzierzawnego przez zainteresowanych i ztozenia przez nich
informacji w terminie 3 dni od dnia otrzymania pisma. Na niniejsze odpowiedziata
(...)*” proponujac stawke czynszu dzierzawnego w wysokosci 3,80 q. Jednostka
kontrolowana dnia 29 maja 2012 roku podpisata umowe dzierzawy z (...)%,

3 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

® Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

3 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

8 Wyltaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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- czynsz dzierzawny uiszczany byt terminowo,

- dochody z czynszu dzierzawnego ujmowane sg w klasyfikacji budzetowej w dziale
700 rozdziale 70005 § 0750 w rozbiciu na analityke wediug kontrahenta oraz
ewidencjonowane na kontach Wn 221-1 Ma 720-1 (jako przypis) oraz Wn 130-2 Ma
221-1 (jako wptata).

Oswiadczenie inspektora Renaty Kapki z dnia 24 czerwca 2014 roku stanowi zatacznik nr 18 do
protokotu kontroli.

Oswiadczenie inspektora Renaty Kapki z dnia 13 czerwca 2014 roku odnosnie podziatu dziatki
61/1 stanowi zatqcznik nr 19 do protokotu kontroli.

Wykaz gruntéw wydzierzawionych w latach 2010-2013 przez Gmine Diutéw stanowi zatacznik nr
32 do protokotu kontroli.

AKTA KONTROLI [strony 283-287] kserokopie: wykazu gruntow gminnych przeznaczonych do
wydzierzawienia odnosnie dziatki nr 392/3, wykazu gruntdw gminnych przeznaczonych do
wydzierzawienia odnos$nie dziatek nr 511/2, 512/2, 543/5, wykazu gruntéw gminnych
przeznaczonych do wydzierzawienia odnos$nie dziatki nr 252, wykazu gruntow gminnych
przeznaczonych do wydzierzawienia odnosnie dziatek nr 61/5, 61/6, 61/7, wykaz gruntéw
wydzierzawionych w latach 2010-2013 roku przez Gmine Dtutéw sporzadzony przez inspektora
Renate Kapke w dniu 6 czerwca 2014 roku.

Najem lokali

Zgodnie z os$wiadczeniem Wojta Gminy Diutdw z dnia 25 czerwca 2014 roku,
zawierajagcym w zafaczeniu wykaz budynkéw komunalnych stanowigcych wtasnosé
Gminy Dtutow, w 2012 roku obowigzywato 20 umow najmu lokali komunalnych, w tym 7
nowych zawartych w 2012 roku, a w 2013 roku obowigzywato 18 umoéw najmu lokali
komunalnych, w tym 3 umowy zawarte w 2013 roku.

W jednostce w okresie kontrolowanym obowigzywaty nastepujqce regulacje prawne,
dotyczace najmu lokali:

- uchwata nr IX/41/07 Rady Gminy Diutdéw z dnia 29 czerwca 2007 roku w sprawie
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu Gminy
Dtutow, zmieniona uchwatg nr XII/78/12 Rady Gminy Diutéw z dnia 22 lutego 2012
roku w sprawie zmiany uchwaty nr IX/41/07 Rady Gminy Dtutdw,

- uchwata nr XII/58/07 Rady Gminy Dtutéw z dnia 4 grudnia 2007 roku w sprawie
ustalenia stawek czynszu najmu lokali uzytkowych stanowigcych wiasnosc
komunalng,

- zarzadzenie nr 101/10 Wéjta Gminy Diutdw z dnia 1 grudnia 2010 roku w sprawie
zatwierdzenia regulaminu publicznych przetargéw na wynajem lokali uzytkowych
stanowigcych wtasno$é Gminy Diutdow,

- uchwata nr XII/77/12 Rady Gminy Dtutdw z dnia 22 lutego 2012 roku w sprawie
przyjecia Programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Diutéw na lata
2012-2017,

- zarzadzenie nr 9/2013 Wojta Gminy Dtutdw z dnia 29 stycznia 2013 roku w sprawie
ustalenia stawki bazowej czynszu regulowanego za 1 m? powierzchni uzytkowej
lokali mieszkalnych stanowigcych zasob mieszkaniowy Gminy Diutow,

- zarzadzenie nr 19/2013 Wojta Gminy Diutéow z dnia 25 marca 2013 roku w sprawie
ustalenia stawki bazowej czynszu regulowanego za 1 m? powierzchni uzytkowej
lokali socjalnych wchodzacych w zasdb mieszkaniowy Gminy Dtutdw,

Kontroli poddano 3 umowy najmu lokali mieszkalnych, oraz 2 umowy najmu lokalu
uzytkowego. Dochody z tytutu najmu ujmowane sg w klasyfikacji budzetowej w dziale
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700 rozdziale 70005 § 0750 w rozbiciu na analityke wediug kontrahenta oraz
ewidencjonowane na kontach Wn 221-1 Ma 720-1 (jako przypis) oraz Wn 130-2 Ma
221-1 (jako wptata).

Oswiadczenie Wdjta Gminy Diutéw z dnia 25 czerwca 2014 roku wraz z wykazem budynkdéw
komunalnych stanowigcych wtasnos¢ Gminy Dtutéw wraz z obowigzujgcymi umowami najmu lokali
komunalnych stanowi zatacznik nr 20 do protokotu kontroli.

Umowy najmu lokali mieszkalnych

Prébg objeto 3 umowy najmu lokali mieszkalnych:

umowa nr 23/2013 najmu lokalu mieszkalnego zawarta w dniu 15 stycznia 2013
roku na czas nieoznaczony od dnia 15 stycznia 2013 roku. Lokal o powierzchni
uzytkowej 62m? zlokalizowany przy ulicy Gldwnej 9a/4 w Diutowie. Czynsz w
wysokosci 225,68 zt ptatny do dnia 10 kazdego nastepnego miesigca. Pismem z dnia
22 marca 2013 roku wypowiedziano wysokos¢ dotychczasowego czynszu i ustalono
czynsz na kwote 233,74 zt od dnia 1 lipca 2013 roku,

umowa najmu lokalu mieszkalnego (lokal mieszkalny nr 1) zawarta w dniu 2 maja
2012 roku na czas nieoznaczony od dnia 2 maja 2012 roku. Lokal o powierzchni
48m? zlokalizowany przy ulicy Polnej 2 w Dtutowie. Czynsz w wysokoéci 181,44 zt
ptatny do dnia 10 kazdego nastepnego miesigca. Pismem z dnia 22 marca 2013 roku
wypowiedziano wysokos$¢ dotychczasowego czynszu i ustalono czynsz na kwote
188,16 zt od dnia 1 lipca 2013 roku,

umowa najmu lokalu mieszkalnego (lokal mieszkalny nr 2), zawarta w dniu 2 maja
2012 roku na czas nieoznaczony od dnia 2 maja 2012 roku. Lokal o powierzchni
49,7m? zlokalizowany przy ulicy Polnej 2 w Diutowie. Czynsz w wysokosci 194,82 zt
ptatny do dnia 10 kazdego nastepnego miesigca. Pismem z dnia 22 marca 2013 roku
wypowiedziano wysoko$¢ dotychczasowego czynszu i ustalono czynsz w wysokosci
201,78 zt od dnia 1 lipca 2013 roku.

W wyniku dokonania analizy dokumentéw zrodtowych, w przypadku lokali znajdujacych
sie przy ulicy Polnej stwierdzono:

pismami z dnia 18 stycznia 2012 roku poinformowano najemcow o przejeciu praw i
obowigzkdéw wiasciciela budynku przez Gmine Diutéw w zwigzku z wygasnieciem
prawa trwatego zarzadu przystugujagcego Komendzie Wojewddzkiej Policji w todzi
odnosnie nieruchomosci w Diutowie przy ulicy Polnej 2,

pismami z dnia 12 stycznia 2012 roku jednostka kontrolowana poinformowata
najemcdw o wygaszeniu prawa trwatego zarzadu z dniem 31 marca 2012 roku i
prosbie stawiennictwa w Urzedzie Gminy w dniu 17 stycznia 2012 roku, celem
omdwienia problemu zajmowanych mieszkan. Najemcy ztozyli wnioski o wynajem
lokalu mieszkalnego na czas nieokreslony. Pismami z dnia 16 kwietnia 2012 roku
poinformowano najemcdw o pozytywnym rozpatrzeniu wnioskow i umieszczeniu
wnioskodawcow w projekcie wykazu osob uprawnionych do zawarcia umowy najmu
lokalu,

zgodnie z o$wiadczeniem Wajta Gminy Dtutdw z dnia 17 czerwca 2014 roku, osoby
umieszczone w wykazie oséb uprawnionych do zawarcia umowy najmu lokalu
informowane byty telefonicznie o dalszym przebiegu spraw,

Z osobami uprawnionymi podpisane zostaty umowy najmu na czas nieoznaczony. O
wszelkich wypowiedzeniach czynszu najemcy informowani byli pisemnie,

najemca lokalu mieszkalnego nr 1 w miesigcu grudniu 2013 roku uiscit optate z
tytutu najmu z jednodniowym opodznieniem, tj. 11 grudnia 2013 roku, co potwierdza
wydruk obrotoéw z kontrahentem. Dzien 10 grudnia 2013 roku byt dniem roboczym,
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w zwiazku z czym winny zosta¢ pobrane odsetki w wysokosci 0,07 zi,
ktorych jednostka nie pobrata.

W przypadku lokalu znajdujacego sie przy ulicy Gtéwnej stwierdzono:

w przypadku lokalu zlokalizowanego przy ulicy Gtéwnej 9a/4, wnioskodawca pismem
z dnia 2 kwietnia 2012 roku zwrdcit sie z prosbg o wynajecie lokalu mieszkalnego w
Domu Nauczyciela w Dtutowie. W dniu 12 listopada 2012 roku sporzgdzono protokdt
zdawczo-odbiorczy, spisany na okoliczno$¢ przekazania lokalu nr 4 znajdujacego sie
przy ulicy Gtdwna 9a w Diutowie. Zaréwno przekazujacy, jak i dwéch odbierajacych
podpisato protokdt. Postanowieniem z dnia 12 listopada 2012 roku wytaczono
podinspektora Urzedu Gminy Diutédw od udziatu w sprawie i wyznaczono inspektora
Urzedu Gminy Diutéw do prowadzenia sprawy wnioskodawcow na podstawie art. 24
§ 1 pkt 2 Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 roku, nr 98, poz.
1071 ze zm.), zgodnie z ktérym pracownika organu administracji publicznej wytacza
sie od udziatu w postepowaniu w sprawie swego matzonka oraz krewnych i
powinowatych do drugiego stopnia. Pismem z dnia 12 listopada 2012 roku Urzad
Gminy w Dtutowie poinformowat o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku i umieszczeniu
wnioskodawcow w projekcie wykazu os6b uprawnionych do zawarcia umowy najmu
lokalu. Wnioskodawcow umieszczono w projekcie wykazu o0s6b uprawnionych
(oczekujacych) do zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego =z zasobu
mieszkaniowego Gminy Diutéw z dnia 13 listopada 2012 roku,

pismem z dnia 16 listopada 2012 roku, jednostka kontrolowana poinformowata o
przekroczeniu przez wnioskodawcow kryterium dochodowego, okreslonego w
Uchwale Rady Gminy Dtutéw nr IX/41/07 i uzyskaniu informacji o braku zatrudnienia
jako nauczyciel przez jednego z wnioskodawcow, tym samym wykaz z dnia 13
listopada 2012 roku zostat anulowany. W pismie ujeto prosbe o ztozenie oswiadczen
zawierajacych aktualne dane w szczegdlnosci o dochodach oraz innych dokumentéw
wskazujacych na szczegdlnie uzasadniony przypadek i umozliwityby wynajecie
lokalu w terminie do 30 listopada 2012 roku,

w dniu 16 listopada 2012 roku ukazato sie ogtoszenie o mozliwosci wynajecia
wolnego lokalu nr 4, przy ulicy Gtéwnej 9a z zasobu mieszkaniowego Gminy. WniosKi
nalezato sktada¢ do 30 listopada 2012 roku. Ogtoszenie to zostato podane do
publicznej wiadomosci przez wywieszenie na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy od dnia
16 listopada 2012 roku do dnia 10 grudnia 2012 roku oraz na tablicy ogtoszen w
Gimnazjum w Dtutowie i Szkole Podstawowej,

dnia 26 listopada 2012 roku do Urzedu Gminy wptynat wniosek o wynajem lokalu na
czas nieokreslony,

zarzadzeniem nr 121/12 Wéjta Gminy Diutéw z dnia 21 grudnia 2012 roku powotano
Zespdt opiniujacy do wyrazenia opinii dotyczacej przyznania lokalu mieszkalnego
pofozonego w Ditutowie przy ul. Gtdwnej 9a. Kazdy z cztonkdw Zespotu opiniujgcego
ztozyt oswiadczenie w dniu 24 grudnia 2012 roku o niepozostawaniu w stosunku
prawnym lub faktycznym z wnioskodawcg o najem lokalu, ktéry mogiby budzic¢
uzasadniong watpliwos¢ co do bezstronnosci cztonka Zespotu podczas sporzadzania
opinii,

w dniu 24 grudnia 2012 roku wydano opinie, w ktérej Zespot zaopiniowat pozytywnie
przyznanie lokalu mieszkalnego wnioskodawcy, mimo iz wnioskodawca nie spefniat
kryteriow wynikajacych z uchwaty nr IX/41/07 Rady Gminy Diutéw. Zgodnie z ustng
informacja podinspektora na samodzielnym stanowisku pracy ds. gospodarki
mieszkaniowej, ochrony przyrody i zwierzat z dnia 24 czerwca 2014 roku,
niespetnieniem kryterium przez wnioskodawce byto przekroczenie kryterium
dochodowego okreslonego w § 3 ust. 1, tj. $redni miesieczny dochdd brutto w
okresie 6 miesiecy poprzedzajacych ztozenie wniosku o najem lokalu przekroczyt
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90% najnizszej emerytury na osobe w rodzinie. Na pozytywne zaopiniowanie
przyznania lokalu mieszkalnego wptynat fakt, iz nie zgtosit sie zaden inny
zainteresowany wynajeciem lokalu, a ponadto lokal od 2012 roku nie byt
wynajmowany, tym samym jednostka kontrolowana nie osiggata dochodu z tytutu
czynszu, jednoczesnie ponoszac state optaty eksploatacyjne - abonament za energie
elektryczna.

whioskodawce poinformowano pismem z dnia 24 grudnia 2012 roku o pozytywnym
rozpatrzeniu wniosku o wynajem lokalu mieszkalnego i wpisaniu w dniu 24 grudnia
2012 roku do projektu wykazu oséb uprawnionych (oczekujacych) do zawarcia
umowy najmu lokalu mieszkalnego z zasobu mieszkaniowego Gminy Dtutow. Projekt
wykazu zostat podany do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy od dnia 24 grudnia 2012 roku do dnia 10 stycznia 2013
roku,

uprawnionych do zawarcia umowy najmu lokalu po uptywie 14 dniu od dnia podania
wykazu do publicznej wiadomosci informowano telefonicznie lub pisemnie o dalszym
przebiegu sprawy, co potwierdza oswiadczenie Wdjta Gminy Dilutow z dnia 25
czerwca 2014 roku,

w dniu 15 stycznia 2013 roku z najemcg podpisano umowe najmu na czas
nieoznaczony.

Oswiadczenie Wdjta Gminy Dtutédw z dnia 25 czerwca 2014 roku w sprawie sposobu informowania
uprawnionych do zawarcia umowy najmu stanowi zatacznik nr 21 do protokotu kontroli.

AKTA KONTROLI [strony 288-289]: wydruk obrotéw z kontrahentami - opfata z tytutu najmu
lokalu mieszkalnego nr 1 — kontrahent nr 828.

Umowy najmu lokalu uzytkowego

Kontroli poddano umowe najmu lokalu uzytkowego, zawartg od 2 wrzesnia 2011 roku do
31 grudnia 2012 roku oraz od 2 stycznia 2013 roku do 31 grudnia 2013 roku z Agencjq
Ubezpieczeniowa Bonus.

W wyniku kontroli ustalono:

pismem z dnia 28 czerwca 2011 roku Agencja Ubezpieczeniowa Bonus zwrdcita sie z
prosba o wydzierzawienie lokalu w budynku mieszczacym sie przy ulicy Gtéwnej 11
w Dtutowie,

informacja o przeznaczeniu do wynajmu w trybie przetargu ustnego
nieograniczonego lokalu uzytkowego potozonego w Diutowie zostata podana do
publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w
dniach od 22 lipca 2011 roku do dnia 12 sierpnia 2011 roku. Nalezy podkresli¢, iz
zgodnie z art. 35 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wtasciwy organ winien
sporzadzi¢ i podac¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonej do
najmu. Wykaz nieruchomosci nie zawieral wszystkich niezbednych
elementow okreslonych w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosci, tj. terminu wnoszenia oplat oraz zasad aktualizacji optat,

wykaz zostat podany do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy Diutéw na okres 21 dni, ponadto opublikowany na stronie
internetowej BIP Urzedu Gminy Dtutow w dniu 22 lipca 2011 roku oraz podano do
wiadomosci w sposdb zwyczajowo przyjety. W dokumentach zrédiowych brak
byto informacji potwierdzajacej opublikowanie informacji o wykazie w
prasie. Zgodnie z o$wiadczeniem Wa@jta Gminy Diutéw z dnia 26 czerwca
2014 roku, wykaz nieruchomosci przeznaczonej do wynajmu, dotyczacy
lokalu uzytkowego nr 12 nie byt ogtoszony w prasie lokalnej,
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pismem z dnia 3 sierpnia 2011 roku poinformowano Agencje Ubezpieczeniowa Bonus
o podaniu do publicznej wiadomosci informacji o przeznaczeniu do wynajmu lokalu
uzytkowego, w trybie przetargu ustnego nieograniczonego, na stronie internetowej
BIP Urzedu oraz w siedzibie Urzedu Gminy,

w dniu 16 sierpnia 2011 roku ogtoszono pierwszy przetarg ustny nieograniczony na
najem lokalu uzytkowego nr 12, poftozonego w Diutowie przy ulicy Gtéwnej 11.
Kryterium dopuszczenia do przetargu bylo udokumentowanie prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej na podstawie zaswiadczenia o wpisie do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej lub rejestru przedsiebiorcow. Warunkiem uczestnictwa w
przetargu byfo wniesienie wadium wysokosci 172,20 zt, ptatne najpdzniej do dnia 30
sierpnia 2011 roku na konto Urzedu Gminy,

ogtoszenie o przetargu zostato podane do publicznej wiadomosci poprzez
wywieszenie na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy od dnia 16 sierpnia 2011 roku do
dnia 31 sierpnia 2011 roku, jak réwniez zamieszczone na stronie internetowej BIP
Urzedu Gminy Diutéw. W dokumentacji brak jakiejkolwiek wzmianki odnosnie
podania informacji o ogtoszeniu o przetargu na najem lokalu uzytkowego w
sposdéb zwyczajowo przyjety. Zgodnie z ustng informacjg z dnia 24 czerwca 2014
roku otrzymang od podinspektora ds. gospodarki mieszkaniowej, ochrony przyrody i
zwierzat, w jednostce kontrolowanej do przetargdw na wynajem lokali uzytkowych
stosowano regulamin publicznych przetargow na wynajem lokali uzytkowych
stanowigcych wiasnos¢ Gminy Diutow wprowadzony zarzadzeniem Wojta Gminy nr
101/10 z dnia 1 grudnia 2010 roku, ktdéry nie byt nowelizowany. Regulamin ten
okresla zasady ogtoszenia przetargu,

Komisje przetargowg do przeprowadzenia przetargu na wynajem nieruchomosci
gminnych powotano zarzadzeniem Wojta Gminy Diutéw nr 52/11 z dnia 18 sierpnia
2011 roku,

wadium w wysokosci 172,20 zt wptyneto od jednego zainteresowanego w dniu 30
sierpnia 2011,

w dokumentacji zrodtowej znajdowato sie zaswiadczenie o wpisie do ewidendji
dziatalnosci gospodarczej uczestnika przetargu, zaswiadczenie o0 numerze
identyfikacyjnym REGON, kserokopia dowodu osobistego uczestnika przetargu,

w dniu 31 sierpnia 2011 roku sporzadzono protokdt z przetargu na wynajem lokalu
uzytkowego, stanowiacy wtasno$¢ Gminy Diutow,

dnia 2 wrzesénia 2011 roku podpisano umowe najmu lokalu uzytkowego oraz podano
informacje o rozstrzygnieciu pierwszego ustnego przetargu nieograniczonego na
najem lokalu uzytkowego. W ramach umowy sporzadzono protokdt zdawczo-
odbiorczy na okolicznos¢ przekazania lokalu uzytkowego, spisany w dniu 2 wrzesnia
2011 roku, stanowiacy =zatacznik nr 1 do umowy. Informacja o wyniku
rozstrzygniecia przetargu zostata podana do publicznej wiadomosci poprzez
wywieszenie na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w Diutowie w dniach od 2 wrzesnia
2011 roku do dnia 9 wrzesnia 2011 roku oraz na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy
Dtutow w dniach od 2 wrzesnia 2011 roku do dnia 28 grudnia 2011 roku,

w dniu 2 wrzesnia 2011 roku do Urzedu Gminy wptyneto pismo Agencji
Ubezpieczeniowej Bonus o wymiane okna w lokalu, bedacym przedmiotem umowy z
Agencja Ubezpieczeniowq,

w dniu 3 listopada 2011 roku do Urzedu Gminy Dtutéw wptyneta faktura VAT 651/11
wystawiona przez Firme Handlowo Ustugowa ,PAULA” za okna PCV w kwocie 730,01
zt. Faktura zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzona do wyptaty przez upowaznione osoby,
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w dniu 10 stycznia 2012 roku podpisano aneks do umowy najmu lokalu uzytkowego,
dotyczacy zobowigzania najemcy do zwrotu kosztéw energii elektrycznej na rzecz
wynajmujacego, zawarcia przez najemce umowy na dostawe ciepta z Gimnazjum w
Dtutowie, dokonania zaptaty naleznosci za dostarczenie i zuzycie energii elektrycznej
na podstawie odpowiedniego dokumentu ksiegowego od wynajmujgcego w terminie
wskazanym przez wynajmujacego oraz poinformowania, iz za kazdy dzien
opOznienia w zaptacie czynszu i naleznosci za energie elektryczng zostang naliczone
ustawowe odsetki,

w dniu 15 listopada 2012 roku do Urzedu Gminy Diutéw wptyneto pismo, ktérego
nadawcg byta Agencja Ubezpieczeniowa w sprawie przedtuzenia najmu lokalu na
dotychczasowych warunkach. Jednostka kontrolowana pismem z dnia 22 listopada
2012 roku poinformowata Agencje o wywieszeniu wykazu lokalu do wynajecia w
siedzibie urzedu oraz zamieszczeniu informacji o wykazie na stronie internetowej BIP
Urzedu Gminy Dtutéw,

wykaz o przeznaczeniu do wynajmu w trybie przetargu ustnego
nieograniczonego lokalu uzytkowego polozonego w Diutowie nie zawieral
informacji odnosnie sposobu zagospodarowania nieruchomosci, terminu
wnoszenia optat oraz aktualizacji optat. Wykaz podany zostat do publicznej
wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w dniach od 21
listopada do 17 grudnia 2012 roku na okres 21 dni. W dokumentach zréditowych
brak byto jakiejkolwiek dokumentacji odnosnie zamieszczenia informacji o
wykazie w prasie. Zgodnie z o$§wiadczeniem Wéjta Gminy Diutow z dnia 26
czerwca 2014 roku, wykaz nieruchomosci przeznaczonych do wynajmu,
dotyczacy lokalu uzytkowego nr 12 nie byt ogtoszony w prasie lokalnej.
Wykaz zamieszczono na stronie internetowej BIP Urzedu Gminy Diutéw dnia 21
listopada 2012 roku oraz podany do publicznej wiadomosci w sposéb zwyczajowo
przyjety, co potwierdza o$wiadczenie Wojta Gminy Diutédw z dnia 27 czerwca 2014
roku,

dnia 17 grudnia 2012 roku sporzgadzono ogtoszenie o pierwszym przetargu ustnym
nieograniczonym na najem lokalu uzytkowego, potozonego w Dtutowie. Ogtoszenie o
przetargu podano do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen
w dniach od 17 grudnia 2012 roku do 2 stycznia 2013 roku. Ogloszenie o przetargu
zostato umieszczone na stronie internetowej BIP Urzedu Gminy Diutéow dnia 17
grudnia 2012 roku. Kryterium decydujacym o przystapieniu do przetargu byto
udokumentowanie zaswiadczeniem o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej,
lub rejestru przedsiebiorcéw. Kryterium uczestnictwa w przetargu bylo wptacenie
wadium w wysokosci 520,00 zt na rachunek bankowy Gminy Diutéw do dnia 28
grudnia 2012 roku,

wadium w wysokosci 520,00 zt zostato wniesione 26 grudnia 2012 roku przez
jednego zainteresowanego,

zarzadzeniem nr 123/2012 Woéjta Gminy Diutéw z dnia 27 grudnia 2012 roku
powotano Komisje przetargowg oraz ustalono jej sktad,

w dokumentacji zrodtowej widnieje wydruk wygenerowany w dniu 2 stycznia 2013
roku z systemu komputerowego z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej Rzeczypospolitej Polskiej, potwierdzajacy prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, potwierdzajacy dziatalno$¢ gospodarczg uczestnika przetargu,

sporzadzony protokét z przetargu na wynajem lokalu uzytkowego (nr 12) potozonego
w Diutowie przy ulicy Gtdwnej 11. Protokoét nie zawieral daty sporzadzenia,
informacji o obciazeniach nieruchomosci oraz zobowiazaniach, ktérych
przedmiotem jest lokal,

100



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE DLUTOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- w dniu 2 stycznia 2013 roku sporzadzono informacje o rozstrzygnieciu pierwszego
przetargu ustnego nieograniczonego na najem lokalu uzytkowego potozonego w
Dtutowie. Informacja zostata podana do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie
na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy od dnia 2 stycznia 2013 roku do dnia 4 marca
2013 roku,

- w dniu 2 stycznia 2013 roku podpisano umowe najmu lokalu uzytkowego nr 9/2013
z Agencja Ubezpieczeniowg Bonus na okres od 2 stycznia 2013 roku do 31 grudnia
2013 roku.

W okresie kontrolowanym zawarto umowe z Biurem Nieruchomosci maszDom w dniu 12
kwietnia 2011 roku do dnia 30 kwietnia 2012 roku. Kontroli podano terminowos¢
dokonywania zaptaty czynszu. W wyniku kontroli nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Dochody z czynszu dzierzawnego ujmowane sg w klasyfikacji budzetowej w rozdziale
rozbiciu na analityke wedtug kontrahenta oraz ewidencjonowane na kontach Wn 221-1
Ma 720-1 (jako przypis) oraz Wn 130-2 Ma 221-1 (jako wptata).

Oswiadczenie Wojta Gminy Dtutéw z dnia 26 czerwca 2014 roku stanowi zatacznik nr 22 do
protokotu kontroli.

Oswiadczenie Wojta Gminy Dtutéw z dnia 27 czerwca 2014 roku stanowi zatgacznik nr 23 do
protokotu kontroli.

AKTA KONTROLI [strony 290-293] kserokopie: wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
wynajmu z dnia 22 lipca 2011 roku, wykazu nieruchomosci z dnia 21 listopada 2012 roku
przeznaczonych do wynajmu w trybie przetargu ustnego nieograniczonego lokalu uzytkowego,
protokot z przetargu na wynajem lokalu uzytkowego nr 12.

ILOSC

l.p. Tezy TAK NIE PROBA BLEDOW

1. Czy zachowano procedury oddania nieruchomosci w
najem lub dzierzawe w zakresie obowigzku podania
do publicznej wiadomosci wykazu (art.35 ust.1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami).

X 10 7

2. Czy zachowano procedury oddania nieruchomosci w
najem lub dzierzawe w zakresie obowigzku
zorganizowania przetargu (umowy na czas
nieoznaczony lub oznaczony dtuzszy niz 3 lata) -
(art.37 ust.4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami).

3. Czy w umowach okreslono stawki czynszu z tytutu
najmu i dzierzawy oraz terminy ich wnoszenia.

4, Czy najemca (dzierzawca) terminowo dokonywat

wptat z tytutu czynszu. X 10 1

5. Czy od nieterminowych wpfat pobrano odsetki za

A K X 1 1
opoOznienie w zaptacie.

6. Czy odsetki pobrano w prawidtowej wysokosci. X 0,07zt 1

7. Czy w przypadku zalegtosci przekraczajacych
naleznos$¢ za okres pétroczny (przy wpfatach
miesiecznych) lub roczny (przy wpfatach kwartalnych, Nie dotyczy
pétrocznych, rocznych) podejmowano czynnosci
windykacyjne.

8. Czy udzielono ulg w zaptacie czynszu niezgodnie z
obowigzujacymi przepisami (uchwata organu Nie dotyczy
stanowigcego).

9. Czy dopuszczono do przedawnienia naleznosci
jednostki samorzadowej z tytutu czynszu.

10. Czy prowadzono ewidencje ksiegowg dochoddéw z
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| tytutu najmu (dzierzawy) w sposéb prawidiowy. | | ‘

2.4. Inne dochody z maj atku

Dochody z tytutu zajecia pasa drogowego

L. Wysokosé L.
Ilos¢ wydanych . Wysokosc¢ uzyskanych
Rok decyziji (sztuki) ""V““erz?z'};’c" oplat dochodéw (zt)
2012 45 (w tym 5 1.461,55% 9.247,13
uprawomochnionych w 461,00**
2013 roku) 7.310,93%**
9.233,48
2013 22 (wtym 1 313,13%* 8.669,69
uprawomocniona w 2014 | 206,30**
roku) 8.076,11**x*
8.595,54

*QOpfaty za zajecie pasa w celu prowadzenia robdt oraz optaty za zajecie pasa w celu
umieszczenia urzadzenia obcego za pierwszy rok umieszczenia.

**Qptaty coroczne do wptat w kolejnych
odpowiednio w 2012 i 2013 roku.

***Qptaty coroczne wynikajace z decyzji wydanych w poprzednich latach - odpowiednio
przed 2012 i 2013 rokiem.

Z uwagi na fakt, iz wysokos$¢ dochoddéw uzyskanych z tytutu zajecia pasa drogowego w
2012 roku nie przekroczyta 0,081 % wykonanych dochodéw ogdétem, a w 2013 roku nie
przekroczyta 0,071%, odstapiono od kontroli powyzszego zagadnienia.

latach wynikajace z wydanych decyzji

2.5. Inne dochody

Optata adiacencka

Zgodnie z oswiadczeniem inspektora Renaty Kapki z dnia 24 czerwca 2014 roku Gmina
Dtutow nie osiggata dochoddéw z tytutu optaty adiacenckiej w 2012 i 2013 roku.

Oswiadczenie inspektora Renaty Kapki z dnia 24 czerwca 2014 roku stanowi zatacznik nr 24 do
protokotu kontroli.

Optata planistyczna
Dochody z optaty planistycznej

2012 2013
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po .
(z) zmianach (zt) () () zmianach (zty | Wykonanie (z)
30.000,00 10.000,00 8.938,57 6.000,00 6.000,00 6.914,17

Zgodnie z o$wiadczeniem inspektor Renaty Kapki z dnia 24 czerwca 2014 roku, w 2013
roku nie byty wydawane zadne decyzje w przedmiocie ustalenia opfaty planistycznej.

W kontrolowanej jednostce obowigzywata uchwata nr XI/49/07 Rady Gminy Diutow z
dnia 12 pazdziernika 2007 roku w sprawie okreslenia szczegdétowych zasad, sposobu i
trybu umarzania, odraczania lub rozkifadania na raty naleznosci pienieznych, do ktérych
nie stosuje sie przepiséw ustawy — Ordynacja podatkowa.

Jednostka kontrolowana objeta zostata miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego Gminy Dtutow, wprowadzonym na mocy uchwaty Rady Gminy Diutow nr
XVII/88/04 z dnia 22 czerwca 2004 roku. W danej uchwale okreslono stawke
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procentowg optaty z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci wynikajacej z ustalen planu,
w wysokosci:

- 15% dla terenow zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i zagrodowej o
zagospodarowaniu juz zainwestowanym oraz stwarzajacych mozliwos¢ uzupetnienia
istniejgcej zabudowy, jak rowniez zagospodarowanie terenéw nowo wyznaczonych
oraz dla terendw zabudowy letniskowej, sezonowej i rekreacji indywidualnej,

- 20% dla terenéw koncentracji ustug, terendéw dziatalnosci gospodarczej oraz terendw
eksploatacji kruszyw naturalnych.

W 2012 roku zostata wydana jedna decyzja ustalajaca jednorazowq optate z tytutu
wzrostu wartosci nieruchomosci potozonej w obrebie geodezyjnym Czyzemin, dziatka nr
21/5 o powierzchni 0,1355 ha, ktéra stanowita zakonczenie postepowania wszczetego w
2009 roku zawiadomieniem wilasciciela dziatki o wszczeciu postepowania z dnia 25
czerwca 2009 roku. Postepowanie zostato wszczete z urzedu w sprawie ustalenia
jednorazowej optaty z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci potozonej w miejscowosci
Czyzemin. W wyniku kontroli ustalono:

— operat szacunkowy sporzadzono 27 grudnia 2011 roku przez rzeczoznawce
majatkowego nr uprawnienia 768, w ktorym okreslono wartos$¢ nieruchomosci przed
wejsciem w zycie planu zagospodarowania przestrzennego w wysokosci 5.759,00 zt,
a po wejsciu w zyciu planu zagospodarowania przestrzennego w wysokosci
14.390,00 z,

— pismem z dnia 29 grudnia 2011 roku kontrolowana jednostka wezwata wtasciciela
dziatki do zapoznania sie z aktami sprawy w tym z operatem szacunkowym wzrostu
wartosci nieruchomosci. Pismo doreczono wtascicielowi nieruchomosci w dniu 2
stycznia 2012 roku,

- w dniu 12 stycznia 2012 roku wydano decyzje, w ktdérej okreslono jednorazowg
optate z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w wysokosci 1.294,65 zt. Optata
zostata wyliczona prawidlowo w nastepujacy sposob: (14.390,00-5.759,00)x15%
=8.631,00x15%= 1.294,65 zt. Doreczenie decyzji wtascicielowi nieruchomosci
nastapito dnia 16 stycznia 2012 roku.

Kontroli podano terminowos$¢ uiszczania opfat oraz windykacje optat z tytutu renty
planistycznej. Probg objeto: [1] decyzje wydang w dniu 5 lipca 2011 roku w sprawie
umorzenia odsetek i roztozenia na raty optaty planistycznej w kwocie 3.420,90 zt oraz
[2] decyzje z dnia 12 stycznia 2012 roku w sprawie jednorazowej optaty planistycznej z
tytutu wzrostu nieruchomosci.

Ad. [1] decyzja z dnia 5 lipca 2011 roku w sprawie umorzenia odsetek i roztozenia na
raty optaty planistycznej

Doreczono pismo z dnia 28 maja 2012 roku, w ktdrym kontrolowana jednostka wezwata
do zaptaty optaty planistycznej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci wraz z
odsetkami w wysokosci 1.886,16 zt. W dniu 9 lipca 2012 roku wystawiono tytut
wykonawczy, skierowany do organu egzekucyjnego Naczelnika Urzedu Skarbowego w
Pabianicach oraz ewidencje tytutdw wykonawczych.

Pismem z dnia 9 listopada 2012 roku wezwano bylego wtasciciela nieruchomosci do
zaptaty optaty planistycznej z tytutu wzrostu nieruchomosci wraz z odsetkami w kwocie
3.709,79 zi. Doreczenie pisma nastgpito w dniu 15 listopada 2012 roku. Ponowiono
wezwanie bytego wiasciciela nieruchomoséci do zaptaty opfaty planistycznej z tytutu
wzrostu wartosci nieruchomoséci wraz z odsetkami w kwocie 4.422,43 zt na podstawie
pisma z dnia 1 marca 2013 roku. Doreczenie nastgpito w dniu 4 marca 2013 roku.
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W dniu 19 marca 2013 roku wystawiono tytut wykonawczy skierowany do organu
egzekucyjnego Naczelnika Urzedu Skarbowego w Pabianicach wraz z ewidencjg tytutéw
wykonawczych. Dnia 24 czerwca 2014 roku przestano faksem pismo z dnia 24 czerwca
2014 roku do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Pabianicach odnosnie poinformowania
na jakim etapie znajduje sie postepowanie egzekucyjne w administracji.

W dniu 3 lipca 2014 roku do Urzedu Gminy Dtutdw wptyneto pismo Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Pabianicach z dnia 26 czerwca 2014 roku, odnosnie podjecia dziatan w
sprawie realizacji tytutu wykonawczego.

Ad. [2] decyzja z dnia 12 stycznia 2012 roku w sprawie jednorazowej optaty
planistycznej z tytutu wzrostu nieruchomosci

Pismem z dnia 28 maja 2012 roku wezwano do zaptaty optaty planistycznej z tytutu
wzrostu wartosci nieruchomosci wraz z odsetkami w kwocie tacznej 1.346,15zt na dzien
28 maja 2012 roku. Doreczenie pisma nastgpito 4 czerwca 2012 roku. Zalegta optata nie
zostata uiszczona. Wystawiono tytut wykonawczy w dniu 9 lipca 2012 roku skierowany
do organu egzekucyjnego Naczelnika Urzedu Skarbowego w Pabianicach wraz z
ewidencjg tytutdw wykonawczych. Pismem z dnia 9 listopada 2012 roku ponownie
skierowano wezwanie do zaptaty opfaty wraz z odsetkami w wysokosci 1.422,03 na
dzien 9 listopada 2012 roku. Pismo doreczono dnia 14 listopada 2012 roku. Zaptaty w
terminie nie otrzymano.

W dniu 15 kwietnia 2013 roku na konto urzedu wptyneta kwota zaptaty optaty
planistycznej w wysokosci 146,20 zt wraz z odsetkami 12,80 zt. W dniu 20 maja 2013
roku zobowigzany zaptacit odsetki od optaty planistycznej w wysokosci 11,00 zt.
Jednostka kontrolowana w dniu 24 czerwca 2014 roku skierowata pismo do Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Pabianicach z prosba o udzielenie informacji odnosnie etapu
postepowania egzekucyjnego w administracji.

W dniu 3 lipca 2014 roku do Urzedu Gminy Dtutdw wptyneto pismo Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Pabianicach z dnia 25 czerwca 2014 roku w sprawie podjecia dziatan w
sprawie realizacji tytutu wykonawczego.

Oswiadczenie inspektora Renaty Kapki z dnia 24 czerwca 2014 roku odno$nie nie wydawania
decyzji w przedmiocie ustalenia optaty planistycznej stanowi zatacznik nr 25 do protokotu
kontroli.

VIII. WYKONYWANIE BUD ZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2013 ROK

1.1. Informacje ogdlne

Zadania z zakresu pomocy spotecznej w Gminie Diutéw wykonuje Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Diutowie, bedacy jednostkg budzetowq i organizacyjng Gminy
Diutow. Statut GOPS, obowigzujacy w trakcie przeprowadzanej kontroli, wprowadzony
zostat przez Rade Gminy Diutéw uchwatg nr XXVI/183/13 z dnia 18 wrzesnia 2013 roku
w sprawie uchwalenia statutu Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Diutowie.
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Kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Diutowie od dnia 1 stycznia
2005 roku jest Izabela Getler (..)*°, zgodnie z art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku (Dz. U. nr 64 poz. 593).

1.2.

Wykonanie zada n finansowych w 2013 roku

Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wyszczegolnienie 2012 2013
Dziat 852 Rozdziat 85203 (Osrodki wsparcia) - -
Dziat 852 Rozdziat 85204 (Rodziny zastepcze) - -
Dziat 852 Roz_dzwi\} 852’13 (Sk%ad_k| na ubezpieczenie zdrowotne ptacone 8 996.37 1113411
za 0soby pobierajace Swiadczenia)
Dziat 352 Ro_zd2|a} 85214 (_za3|+k| i pomoc w naturze oraz sktadki na 81 088,49 79561,09
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego)
Dziat 852 Rozdziat 85215 (Dodatki mieszkaniowe) 36 73,62 1180,62
Dziat 852 Rozdziat 85217 (Regionalne Osrodki Polityki Spotecznej) - -
Dziat 852 Rozdziat 85218 (Koszty utrzymania Powiatowych Centréw i i
Pomocy Rodzinie)
Dziat 852 Rozd2|a} 85219 (Koszty utrzymania Osrodkéw Pomocy 225 881,65 257 487,95
Spotecznej)
Dziat 852 Rozdziat 85231 (Pomoc dla uchodzcow). - -
Dziat 852 Rozdziat 85278 (Usuwanie skutkow klesk zywiotowych). - -
Dziat 852 Rozdziat 85295 Pozostata dziatalnosé. 277 768,92 253512,93

Wykonanie zadan rzeczowych w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej

w Diutowie w

roku 2012 i 2013 ujete zostaty w zestawieniu stanowiqcym zafgcznik nr 26 do
protokotu kontroli.

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJ E ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH —
2013 ROK

W roku 2013 Gmina Diutéw poniosta wydatek na realizacje zadan zleconych na

podstawie umowy jednostkom spoza sektora finanséw publicznych w kwocie 45.000,00
zt, ktéry poniesiony zostat

Plan i wykonanie wydatkdéw w zakresu dotacji udzielanych na realizacje zadan Gminy
Diutow przez jednostki spoza sektora finansow publicznych w 2012 i 2013 roku
przedstawiat sie nastepujgco:

roi?lgi‘:a I; ,Iepg:;agi;af u'::llflv'; a':"(ll';"{‘:;);:{ovv\"%j Plan(‘ll(vo:Ic)owy V\Q',’I:%:";‘E):avzg Wykg/:ame
ROK 2012

010, 01008, 2830 3.000,00 3.000,00 3.000,00 100

754, 75412, 2580 20.000,00 57.121,26 57.121,26 100

926, 92605, 2820 45.000,00 45.000,00 45.000,00 100

Ogo6tem dotacje 68.000,00 105.121,26 105.121,26 100

3 Wyltaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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ROK 2013
010, 01008, 2830 3.000,00 0,00 0,00 0
754, 75412, 2580 10.000,00 28.278,20 20.910,20 73,94
926, 92605, 2820 45.000,00 45.000,00 45.000,00 100
Ogo6tem dotacje 58.000,00 73.278,20 65.910,20 89,95

Szczegotowej kontroli poddano procedure udzielenia i rozliczenia dotacji w kwocie
45.000,00 zt przekazanej podmiotowi z zakresu sportu. Przyjeta do kontroli prdba
stanowi 61,41% ogodtu wydatkow przeznaczonych w 2013 roku w zwigzku z udzieleniem
dotacji na realizacje zadan powierzonych na podstawie umow jednostkom spoza sektora
finansow publicznych.

Rada Gminy Dtutéw uchwatg nr V/26/11 z dnia 11 marca 2011 roku okreslita warunki i
tryb finansowania zadania wiasnego Gminy Diutdw w zakresie sprzyjania rozwojowi
sportu. Celem Gminy w zakresie sportu, zgodnie z uchwatg, jest m.in.: poprawa
warunkow uprawiania sportu na terenie Gminy Dtutow, zwiekszenie dostepnosci dzieci i
mtodziezy Gminy Diutow do dziatalnosci sportowej, zwiekszenie dostepnosci
mieszkancow Gminy Diutdw do dziatalnosci sportowej. Uchwata okre$lata przeznaczenie
udzielonej dotacji na: [1] realizacje programow szkolenia sportowego, [2] zakup sprzetu
sportowego [3] pokrycie kosztéw organizowania zawoddw sportowych lub uczestnictwa
w takich zawodach, [4] pokrycie kosztéw korzystania z obiektéw sportowych dla celdéw
szkolenia sportowego, [5] sfinansowanie wynagrodzenia kadry szkoleniowej. Tym
samym wskazano wydatki, ktére nie mogty by¢ finansowane dotacja, tj. zaptaty kar,
mandatow i innych kar sankcyjnych natozonych na klub sportowy lub zawodnika tego
klubu, zobowigzania klubu z tytutu zaciggnietych kredytow, pozyczek, kosztow obstugi
zadtuzenia, koszty, ktore wnioskodawca ponidst na realizacje przedsiewziecia przed
zawarciem umowy dotacji, wyptaty wynagrodzen dla zawodnikéw lub dziataczy klubu
sportowego, koszty transferu zawodnika z innego klubu sportowego. Warunkiem
udzielenia dotacji byt udziat srodkéw klubu sportowego w planowanym przedsiewzieciu,
przy czym wysokosc¢ tych srodkéw musiata wynosi¢ co najmniej 5% wnioskowanej kwoty
dotacji. Jednoczes$nie uchwata zawierata wzor wniosku o udzielenie dotacji i wzor
sprawozdania z wykonania zadania oraz zaznaczenie, ze wskazanej uchwaty nie stosuje
sie do dotacji udzielanych na podstawie przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W dniu 28 stycznia 2013 roku Wéjt Gminy Dtutdéw wydata zarzadzenie nr 6/13 w sprawie
naboru wnioskow na zadanie z zakresu sprzyjania rozwojowi sportu, podajac tym
samym do publicznej wiadomosci informacje o mozliwosci uzyskania dotacji na
realizacje zadania z zakresu sprzyjania rozwojowi sportu na sfinansowanie Ilub
dofinansowanie: [1] realizacji programow szkolenia sportowego, [2] zakupu sprzetu
sportowego, [3] pokrycia kosztow organizowania zawodow sportowych lub uczestnictwa
w takich zawodach, [4] pokrycia kosztéw korzystania z obiektéw sportowych dla celdéw
szkolenia sportowego, [5] wynagrodzenia kadry szkoleniowej. Okres realizacji zadania
obejmowat czas od dnia zawarcia umowy do dnia 31 grudnia 2013 roku. jednoczesnie
Woéjt wskazata wysokos$¢ srodkdw finansowych przeznaczonych na realizacje zadania
wynoszacg 45.000,00 zt. Wnioski o udzielenie dotacji mozna byto sktada¢ w terminie do
dnia 12 lutego 2013 roku. Zarzadzenie z informacjg, opublikowane zostato na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy (w czesci dot. zarzadzen) w dniu 28
stycznia 2013 roku.

Zarzadzeniem nr 7/13 z dnia 28 stycznia 2013 roku Wodjta Gminy Diutéw powotana
zostata trzyosobowa komisja do rozpatrzenia wnioskow o udzielenie dotacji z budzetu
Gminy Dtutdw na wsparcie projektu sportowego i ustalenia regulaminu pracy tej
Komisji. Szczegotowy zakres pracy Komisji do rozpatrzenia wnioskdw o uzyskanie

106



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE DLUTOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

dotacji okreslony zostat w zataczniku do powyzszego zarzadzenia. Wymienione
zarzadzenie opublikowane zostato na stronie BIP Urzedu w dniu 28 stycznia 2013 roku.

W drodze ogtoszonego naboru wnioskéw na realizacje zadania z zakresu sprzyjania
rozwojowi sportu wptynat w wyznaczonym terminie jeden wniosek, bedacy wnioskiem
Gminnego Ludowego Klubu Sportowego DEUTOW w Dtutowie.

Whniosek o udzielenie dotacji na wsparcie projektu sportowego pod nazwa ,Rozwdj
sportu na terenie Gminy Diutéw” okreslat wykonywanie zadania poprzez: [1]
organizowanie szkolen dzieci i miodziezy, [2] wyposazenie mtodziezy w wiedze i
umiejetnosci umozliwiajace uczestnictwo w réznych zajeciach sportowych (znajomosc¢
przepisdw, przestrzeganie zasad fair-play), [3] organizowanie przygotowan i
uczestnictwa w lokalnych, regionalnych i ogdlnopolskich imprezach sportowych, [4]
uczestnictwo druzyn senioréow i miodzikbw w rozgrywkach o mistrzostwo okregu w
poszczegolnych klasach w wojewddztwie, [5] doskonalenie umiejetnosci gry w pitke
nozng i poprawe ogdlnej sprawnosci fizycznej, [6] osigganie jak najlepszych wynikow
sportowych w rozgrywkach mistrzowskich z awansem witgcznie. Jednym z warunkdéw
otrzymania dotacji byto zapewnienie co najmniej 5% wnioskowanej kwoty dotacji
udziatu srodkéw klubu sportowego w planowanym przedsiewzieciu na realizacje zadania.
Tym samym przewidywany catkowity koszt zadania wynosit 51.700,00 zi, w tym
wnioskowana kwota dotacji 45.000,00 zt, zas 6.700,00 zt srodki wiasne. Wniosek
podpisany zostat przez Prezesa GLKS DLUTOW - Krzysztofa Swiercza i Skarbnika GLKS
DLUTOW - Eugeniusza Frankowskiego. Zaréwno uchwata, jak rowniez wzor
wniosku o dotacje, nie okreslaly szczeg6lnych wymogéw formalnych, jak np.
zalaczenia aktualnego wyciagu potwierdzajacego status prawny Klubu,
kserokopii aktualnego statutu Klubu, o$wiadczenia, ze wnioskodawca nie dziata
w celu osiagniecia zysku.

W dniu 13 lutego 2013 roku Komisja dokonata otwarcia ztozonego wniosku i jego oceny
stwierdzajac, ze wniosek jest poprawny i spetnia wszystkie wymogi formalne, prawne i
merytoryczne. Tym samym Komisja wnioskowata do Wojta Gminy Diutéw o wybor
przedmiotowego wniosku. W dniu 15 lutego 2013 roku Wdjt Gminy podpisata informacje
wskazujacg podmiot, ktéremu przyznano dotacje w wysokosci 45.000,00 zt na wsparcie
projektu sportowego pn. ,Rozwdj sportu na terenie Gminy Diutéw”. Informacja
opublikowana zostata w BIP UG Diutéw w dniu 21 lutego 2013 roku, oraz wywieszona na
tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w dniach od 15 lutego do 4 marca 2013 roku - co
spetniato wymagania okreslone w § 8 pkt 2 uchwaty w sprawie okreslenia warunkow i
trybu finansowania zadania wiasnego Gminy Diutow w zakresie sprzyjania rozwojowi
sportu.

W dniu 15 lutego 2013 roku zawarta zostata pomigdzy Gming Dtutéw reprezentowang
przez Wéjta Gminy, a Gminnym Ludowym Klubem Sportowym ,DLUTOW”
reprezentowanym przez Prezesa Klubu - umowa nr 33/2013 na przekazanie dotacji w
wysokosci 45.000,00 zt z przeznaczeniem na realizacje projektu sportowego pn. ,Rozwdj
sportu na terenie Gminy Dtutow”, ktéry przyczyni sie do poprawy warunkéw uprawiania
sportu na terenie Gminy Diutéw, zwiekszenia dostepnosci mieszkancéw, szczegdlni
dzieci i mtodziezy Gminy Dtutdow do dziatalnosci sportowej. Zawarta umowa byta umowg
o wsparcie w formie dofinansowania realizacji zadania publicznego z zakresu rozwoju
sportu przez klub sportowy. Termin wykonania zadania okreslono od dnia zawarcia
umowy do dnia 31 grudnia 2013 roku. Przekazanie dotacji okreslono w formie dwdch
rownych transz po 22.500,00 zt, z czego transza I do dnia 25 lutego 2013 roku, II
transza do dnia 25 lipca 2013 roku. Umowe kontrasygnowata Skarbnik Gminy -
Katarzyna Olkusz.

Transze dotacji przekazane zostaty na rachunek bankowy klubu sportowego z
zachowaniem terminéw wyznaczonych w umowie ze $srodkow pochodzacych z rozdziatu
92605 § 2820.
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Pismem z dnia 15 lipca 2013 roku (RO.423.06.2013) Wojt Gminy Diutdow zarzadzita
kontrole prawidtowosci wydatkowania $rodkow I transzy dotacji udzielonej na
przedmiotowy projekt. Ze sporzadzonego rozliczenia poniesionych wydatkow z dotacji
wynika, ze na dzien 30 czerwca 2013 roku, koszt catkowity zadania wynosit 27.453,85
zt, w tym 22.141,60 zt srodki dotacji i 5.312,25 zt $Srodki wtasne Klubu.

Zgodnie z umowg nr 33/2013, w zwigzku z zapisem § 11 uchwaty nr V/26/11, Gminny
Ludowy Klub Sportowy ,DLUTOW” ztozyt wymagane sprawozdanie koncowe z wykonania
zadania, ktére ztozone zostato w wyznaczonym w umowie terminie, tj. do dnia 14
stycznia 2014 roku. Sprawozdanie zawierato forme oraz wszystkie informacje okreslone
we wzorze sprawozdania stanowigcego zatacznik nr 2 do uchwaty.

Zgodnie z wnioskiem catkowity koszt zadania oszacowano na 51.700,00 zt, z czego
45.000,00 zt wnioskowana kwota dotacji, ktéra miata zostac przeznaczona na:

Catos$¢ zadania (zgodnie z wnioskiem)
- . Koszt ze
Rodzaj kosztow concmny | Sommtr | srodcow
wiasnych
1. | Realizacje programoéw szkolenia 2.800,00 2.500,00 300,00
2. | Zakup sprzetu sportowego 6.000,00 6.000,00 0,00
3. | Koszty organizacji zawoddéw sportowych lub
uczestnictwa w takich zawodach 25.900,00 23.400,00 2.500,00
4. | Koszty korzystania z obiektéw sportowych dla
celéw szkolenia sportowego 800,00 600,00 200,00
5. | Wynagrodzenia kadry szkoleniowej 12.500,00 12.500,00 0,00
6. | Pozostate koszty zwigzane z realizacjq zadania 3.700,00 0,00 3.700,00
Razem 51.700,00 | 45 000,00 6.700,00

Z powyzszego wynika, ze ze $rodkow dotacji miaty zosta¢ pokryte koszty wykazane w
poz. od 1 do 5 i ktére miaty stanowi¢ kwote ogdtem 45.000,00 zt. natomiast $rodki
wiasne Klubu miaty pokry¢ czes¢ kosztow zwigzanych z realizacjg programéw szkolenia,
cze$¢ kosztdw organizacji zawoddéw sportowych, oraz w catosci pozostate koszty
realizacji zadania.

Na podstawie przedstawionego w sprawozdaniu rozliczenia ze wzgledu na rodzaj
kosztow, oraz specyfikacji faktur i rachunkéow na podstawie ktorych dokonywano

ptatnosci ustalono, ze koszty poniesione zostaty na:

Catos¢ zadania (zgodnie z umowa)
- i . Koszt ze
Rodzaj poniesionych kosztow Koszt Koszt z . -
N i sSrodkow
catkowity dotacji
wiasnych
1. | Realizacje programow szkolenia 4.734,99 2.259,99 2.475,00
2. | Zakup sprzetu sportowego 6.080,07 5.956,08 123,99
3. | Koszty organizacji _zawodow sportowych lub 25.193,52 22.340,16 2.853,36
uczestnictwa w takich zawodach
4. Koslzty korzys_tanla z obiektéw sportowych dla 940,50 940,50 0,00
celdow szkolenia sportowego
5. | Wynagrodzenia kadry szkoleniowej 13.500,00 13.500,00 0,00
6. | Pozostate koszty zwigzane z realizacja zadania 4.005,50 3,27 4.002,23
Razem 54.454,58 | 45.000,00 9.454,58

Z powyzszego wynika, iz catkowity koszt zadania zamknat

sie kwotg 54.454,58 zt, w

tym 45.000,00 zt s$rodki pochodzace z dotacji i 9.454,58 zt S$rodki wiasne Klubu.
Catkowity koszt zadania stanowit kwote o 2.754,58 zt wyzszg od wartosci zadania
wykazanej we wniosku o przyznanie dotacji. Jak wynika ze sprawozdania dotacja
wykorzystana zostata przez GLKS ,,DLUTOW” w 100%. Analiza kosztorysu zawartego we
wniosku oraz zestawienia poniesionych kosztéw wskazuje, ze w pkt 4 zestawienia
rodzajowych kosztéw ujete zostaly , koszty korzystania z obiektow sportowych
dla celéw szkolenia sportowego”, ktore zamknety sie kwota 940,50 zt i ktére w
calosci zostaly poniesione ze srodkow dotacji. Jednakze wskazane we wniosku
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koszty mialy zosta¢ pokryte z dotacji w wysokosci 600,00 zi, tj. w 34 calosci
tychze kosztow, zas w wysokosci 200,00 zt ze sSrodkow wiasnych Klubu, tj. w va
catosci kosztéw zwigzanych z korzystaniem z obiektow sportowych, przy czym
w calosci obciazyly dotacje. Natomiast w pkt 5 zestawienia poniesionych
kosztow ujeto koszty wynagrodzenia kadry szkoleniowej, ktére wyniosty
13.500,00 zi, za$ koszty wg kosztorysu mialy wynosi¢ 12.500,00 zi. Tym
samym koszty wynagrodzenia byly wyzsze o 1.000,00 zi, niz planowano i
pokryte zostaly S$rodkami dotacji. W pozycji 3 zestawienia poniesionych
kosztow ujeto koszty organizacji zawodéw wynoszace 25.193,52 zi, ktoére
pokryte zostaty z dotacji w kwocie 22.340,16 zl. Zgodnie z kosztorysem, koszty
te miatly wynosi¢ 25.900,00 zi, w tym z dotacji 23.400,00 zi. Zatem Srodki
dotacji, w zakresie przedmiotowych kosztéw, zostaly zaangazowane w
mniejszym stopniu, niz planowano o kwote 1.059,84 zi. Nalezy zauwazy¢, iz ani
uchwata V/26/11, ani umowa o przyznanie dotacji nie zawieraly zapisow
dopuszczajacych w trakcie realizacji zadania na przesuniecia $srodkéw miedzy rodzajami
kosztéw. Zatem wydatki w poszczegdlnych grupach rodzajowych kosztow winny byc¢
dokonywane do wysokosci kosztéow wynikajacych z kosztorysu zawartego we wniosku,
gdyz kosztorys zawarty we wniosku jest elementem statym i wigzacym podmiot, ktéry
ztozyt wniosek. Ponadto z dotacji pokryte zostaly - pozostale koszty zwigzane z
realizacja zadania - w kwocie 3,27 zI, ktore to koszty zgodnie z pkt 6,
zlozonego we wniosku o przyznanie dotacji, kosztorysu - winny zosta¢ w
catosci pokryte ze $rodkéw Klubu. Zlozony wniosek o przyznanie dotacji nie
przewidywal sfinansowania przedmiotowych rodzajow kosztow $Srodkami
pochodzacymi z dotacji, wobec czego kwota 3,27 zt winna zosta¢ zwrécona do
budzetu Gminy Dlutéw. Na podstawie szczegdtowego zestawienia faktur ujetego w
sprawozdaniu, ustalono, ze wszystkie wydatki, obcigzajace dotacje, poniesione zostaty
po podpisaniu umowy nr 33/2013, tj. po 15 lutego 2013 roku.

Jak wynika z przedtozonej dokumentacji w dniu 21 stycznia 2014 roku sporzadzony
zostat przez Sekretarz Gminy Diutdéw i podpisany przez Wdéjta Gminy protokét z analizy
sprawozdania z udzielonej dotacji dla GLKS Diutéw. Przeprowadzona analiza odniosta sie
do znacznego wzrostu kosztdw w stosunku do kosztéw planowanych zwigzanych z
realizacjg szkolenia sportowego, oraz do wzrostu kosztéw dot. korzystania z obiektow
sportowych do celéw szkolenia sportowego, ktory to koszt pokryty zostat ze $Srodkéw
dotacji, bez udziatu finansowego GLKS, a takze przekroczenia kwoty na wynagrodzenia
kadry szkoleniowej. W zwigzku z powyzszym podjeto decyzje o wezwaniu dotowanego
do ztozenia stosownych wyjasnien.

W wyniku powyzszego w dniu 22 stycznia 2014 roku wptyneto do Urzedu Gminy Dtutéw
wyjasnienie Prezesa GLKS DLUTOW dotyczace wydatkow planowanych a wydatkéw
poniesionych. Jak w wynika z przedmiotowego wyjasnienia, wzrost kosztow
poniesionych na wynajem obiektow sportowych nastgpit na poczatku 2013 roku i miat
zwigzek z dtugotrwatg zimg i zalegajacym $niegiem na boisku, z ktérego korzysta Klub,
co zmusito do korzystania w wiekszym stopniu z odptatnych boisk ze sztuczng
nawierzchnig. Natomiast wzrost kosztéw poniesionych na wynagrodzenia kadry
szkoleniowej wyniknat z koniecznosci zawarcia umowy o prace z trenerem trwajacej nie
dziewie¢ miesiecy, jak byto planowane, a o jeden miesigc dtuzej, co bylo podyktowane
wydtuzonym okresem rozgrywek i odwotaniem kolejek ligowych w miesiqgcu marcu ze
wzgledu na diuga zime i zalegajacy $nieg na boiskach. Jak zaznaczono w wyjasnieniu,
wydtuzenie okresu treningowego pozytywnie wptyneto na realizacje poziomu szkolenia
zespotow, a koszty na ten cel przeznaczone zostaty ze srodkdéw wiasnych, ktére wzrosty
z planowanych 300,00 zt do 2.475,00 zt wydatkowanych.

Po ztozonym przez GLKS DEUTOW wyjasnieniu - Wéjt Gminy Diutéw - w dniu 23
stycznia 2014 roku zaakceptowata ztozone w dniu 9 stycznia 2014 sprawozdanie z
realizacji projektu pn. ,Rozwdj sportu na terenie Gminy Diutéw” i tym samym umowa
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uznana zostata za wykonana. Informacja o przyjeciu przedmiotowego sprawozdania
przekazana zostata GLKS DLUTOW, oraz opublikowana w dniu 24 stycznia 2014 roku w
Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Dtutéw i wywieszona na tablicy ogtoszen.

AKTA KONTROLI [strony 294-313] kserokopia: zarzgdzenia nr 6/13 z dnia 28 stycznia 2013 roku,
ogtoszenie o naborze wnioskdw z dnia 28 stycznia 2013 roku, wniosku o udzielnie dotacji z
budzetu Gminy Dtutédw z dnia 6 lutego 2013 roku, sprawozdania koricowego z wykonania zadania
wraz ze sprawozdaniem merytorycznym, ktore wptyneto do UG w dniu 9 stycznia 2014 roku.

3. WYDATKI OSOBOWE

3.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2013 rok

Prawidtowo $¢ ustalania i wyptaty wynagrodze n narzecz pracownikow
jednostki

W kontrolowanej jednostce na dzien 31 grudnia 2013 roku byto zatrudnionych 26 oséb.

Pismo sporzgdzone przez Sekretarza Gminy w dniu 10 czerwca 2014 roku dotyczgce
ztoZzenia informacji odnosnie stanu zatrudnienia w Urzedzie Gminy Dtutdow stanowi
zatacznik nr 27 do protokotu kontroli.

Zarzadzeniem nr 20/09 Wajta Gminy Dtutdéw z dnia 24 kwietnia 2009 roku wprowadzono
Regulamin wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy Diutow, obowigzujacy
pracownikdw zatrudnionych na podstawie umowy o prace. Regulamin okresla
wymagania kwalifikacyjne i szczegdtowe warunki wynagradzania, warunki przyznawania
oraz warunki i sposob wyptacania nagrdd, jak rowniez warunki i sposob przyznawania
dodatku funkcyjnego oraz specjalnego. Regulamin byt trzykrotnie zmieniany
zarzadzeniami Wojta Gminy: nr 7/11, z dnia 15 marca 2011 roku, nr 11/2013 z dnia 29
stycznia 2013 roku oraz nr 1/2014 z dnia 2 stycznia 2014 roku. W Regulaminie
wynagradzania ujeto XX kategorii zaszeregowan.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ przyznanych kategorii zaszeregowania, stawek
wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego i specjalnego, naliczanych i
wyptacanych w miesigcu: lutym i wrzesniu 2012 roku oraz lipcu i pazdzierniku 2013
roku dla wskazanych nizej wymienionych pracownikow Urzedu Gminy Diutow:

- Grazyny Maslanki-Olczyk — Wéjta Gminy,

- Katarzyny Olkusz - Skarbnika Gminy,

- Jolanty Pietras - Sekretarza Gminy,

- Joanny Janeczek - Zastepcy Kierownika USC,

- Urszuli Kani - inspektora ds. ksiegowosci budzetowej,

- Grazyny Kot - inspektora ds. architektury i inwestycji,

- oraz pracownika obstugi zatrudnionego na stanowisku robotnika gospodarczego.

Wynagrodzenie Wojta Gminy obowigzujace do dnia 26 marca 2013 roku zostato ustalone
na podstawie uchwaty Rady Gminy nr XVI/88/08 z dnia 4 czerwca 2008 roku, zmieniong
uchwatg Rady Gminy nr XXX/148/09 z dnia 30 czerwca 2009 roku. Ustalono, iz od
czerwca 2008 roku do konca marca 2013 roku, wynagrodzenie Wéjta Gminy Diutdw
wynosito 8.700,00 zt brutto, w tym:

- wynagrodzenie zasadnicze - 4.500,00 zi,
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- dodatek funkcyjny - 1.500,00 z,

- dodatek specjalny - ustalony w wysokosci 30% facznie wynagrodzenia zasadniczego
i dodatku funkcyjnego - 1.800,00 z,

- dodatek za wieloletnig prace - 900,00 zt (20%).

W dniu 26 marca 2013 roku, uchwatg Rady Gminy nr XXI/147/13 ustalono
wynagrodzenie Wéjta Gminy od dnia 1 kwietnia 2013 roku w wysokos$ci 9.150,00 zt
brutto, w tym:

- wynagrodzenie zasadnicze - 4.800,00 z,
- dodatek funkcyjny - 1.500,00 zt

- dodatek specjalny - ustalony w wysokosci 30% tacznie wynagrodzenia zasadniczego
i dodatku funkcyjnego - 1.890,00 z,

- dodatek za wieloletnig prace - 960,00 zt (20%).

Kontrole oparto na aktach osobowych, kartach wynagrodzen oraz listach ptac nr:
24/2012 (luty 2012 roku), 169/2012 (wrzesien 2012 roku), 141/2013 (lipiec 2013
roku), 147/2013 (lista nagrdéd jubileuszowych w lipcu 2013), 208/2013 (pazdziernik
2013). W wyniku kontroli stwierdzono:

- karty wynagrodzen pracownikdw oraz listy ptac prowadzone byty komputerowo,

- (...)*. Powyzsze jest zgodne z art. 53 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o
pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2008 roku, nr 223, poz. 1458 ze zm.),

- wynagrodzenia pracownikdw zawieraty sie w granicach ustalonych na mocy
przepisdw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz.U. z 2009 roku, nr 50, poz. 398 ze
zm.), a w angazach wynagrodzen pracownikéw zastosowano wiasciwe kategorie
zaszeregowan,

- prawidiowo ustalono wysokos$¢ dodatkéw funkcyjnych,

- listy ptac sprawdzone byly pod wzgledem merytorycznym oraz formalnym i
rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez upowaznione osoby,

- wynagrodzenia w miesigcach kontrolowanych wyptacane byly zgodnie z polityka
rachunkowosci, tj. najpézniej w dniu 26 kazdego miesigca.

Ustalono, ze w jednostce kontrolowanej wyptacano kwartalnie wynagrodzenia strazakom
Ochotniczych Strazy Pozarnych. W roku 2012 jednostka kontrolowana zawarta 9 umédw
zlecen, a w 2013 roku 7. Umowy zawierane byty na okres roku, tj. od 1 stycznia do 31
grudnia danego roku. Przedmiotem uméw w 2012 i 2013 roku byto wykonywanie
obowigzkdéw konserwatora w poszczegoélnych Ochotniczych Strazach Pozarnych. Stawki
wynagrodzen byty zrdéznicowane. Zgodnie z oswiadczeniem Elzbiety Sek z dnia 11
czerwca 2014 roku, wysoko$¢ wynagrodzenia byta uznaniowa i ustalana w zaleznosci od
rodzaju samochodu pozarniczego, czy sprzetu posiadanego przez jednostke. Kontrolg
objeto prawidtowos¢ i terminowos$¢ wyptacania wynagrodzen konserwatorom, w oparciu
o listy ptac z wrzesnia 2012 i 2013 roku, wyciagi bankowe oraz umowy zalecenia
zawarte z konserwatorami. W wyniku kontroli stwierdzono:

40 Wyltaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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- listy ptac zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez upowaznione osoby,

formalnym i

- wynagrodzenia wyptacono w terminie, to jest do konca kazdego ostatniego miesigca
kwartatu w wysokosci zgodnej z okreslong w umowie.

Ponadto kontroli poddano wyptate ekwiwalentu za udziat w dziataniach ratowniczych lub
szkoleniach pozarniczych w miesigcu wrzesniu 2012 i 2013 roku na podstawie list ptac
oraz wyciggow bankowych. W wyniku kontroli ustalono:

- listy ptac zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez upowaznione osoby,

formalnym i

- ekwiwalent za udziat w dziataniach ratowniczych lub szkoleniach pozarniczych byt
wyptacany we wtasciwej wysokosci w terminie do konca danego miesiaca,

- wynagrodzenia wyptacane byty ze s$rodkdéw rozdziatu 75412 § 4170 klasyfikacji
budzetowej.

Oswiadczenie Elzbiety Sek z dnia 11 czerwca 2014 roku stanowi zatacznik nr 28 do protokotu
kontroli.

Wypltata odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Zgodnie z os$wiadczeniem inspektor Barbary Swiqtek z dnia 9 czerwca 2014 roku, w
okresie kontrolowanym nie wyptacano odpraw z tytutu przejscia na emeryture, badz
rente i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

Oéwiadczenie Barbary Swiatek z dnia 9 czerwca 2014 roku o niewypfacaniu jednorazowych
odpraw z tytutu przejscia na emeryture lub rente i ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy stanowi zatacznik nr 29 do protokotu kontroli.

4. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2 011 - 2013
2011 rok 2012 rok 2013 roku
Rozdziat § Plan po Wykonanie Plan po Wykonanie Plan po Wykonanie
zmianach zmianach zmianach
[¢4)) () () () () ()

01010 6050 8 000,00 7 954,50

60016 6050 4935 119,00 4 807 532,92 339 411,04 292 820,24 | 1 268 555,66 861 069,52
75023 6050 3610,00 3603,90 0,00 0,00 20 000,00 20 000,00
75412 6050 48 997,00 48 962,42 8 216,00 8 215,20

80104 6050 984,00 984,00 72 000,00 14 760,00
80113 6050 7 700,00 6 843,29 7 530,00 6 965,96
80195 6050 8 000,00 7 999,99 128 750,00 128 746,70 4 390,70 4 387,35
80195 6057 16 856,56 16 856,56
80195 6058 0,00 0,00
80195 6059 2 233,44 1675,44
85203 6050 1 000,00 0,00
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90015 6050 13 262,00 12 708,89 12 369,00 12 369,00 15 500,00 15 500,00
92109 6050 96 568,93 95 658,20 207 200,24 202 357,13
92109 6057 100 000,00 100 000,00 0,00 0,00
92109 6058 140 973,00 140 973,00
92109 6059 68 431,07 68 430,38 121 256,76 101 098,64
92695 6050 7 779,00 7 773,59
Razem 5016 767,00 4 888 581,71 770 430,04 722 021,51 | 1877 496,36 1 385 643,60
Wyda‘gg%‘}fmie“’we 15081 619,62 | 14513 824,10 | 11434 324,72 | 10 681 365,66 |13 018 541,08 | 12 068 635,32
Udziat wydatkéw
inwestycyjnych w 33,26 33,68 6,74 6,76 14,42 11,48
wydatkach ogétem (%)
Dane nie dotyczg zakup6w inwestycyjnych srodkéw trwatych (tylko inwestycje sensu stricte)
Zrodta finansowania realizowanych inwestycji w latac h 2012-2013
Zrédia finansowania inwestycji 2011 rok 2012 rok 201  3rok
Srodki whasne z budzetu 617.573,20 597.713,11 398.856,26
Kredyty i pozyczki 1.943.000,00 - 699.133,00
Dotacje 2.229.824,51 124.308,40 270.797,78
Srodki z budzetu UE 98.184,00 - 16.856,56
Inne - - -
RAZEM: 4.888.581,71 722.021,51 1.385.643,60

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy Dtutdéw, obowigzujagcym w
okresie objetym kontrolg, wprowadzonym zarzadzeniem nr 9/07 Wéjta Gminy Diutow z
dnia 28 marca 2007 roku*!, nadzorem nad realizacja ustawy Prawo zamédwien
publicznych, oraz przygotowywaniem dokumentacji przetargowych realizowanych
inwestycji, prowadzeniem postepowan w zakresie zamdwien publicznych, zajmuje sie
osoba zatrudniona na samodzielnym stanowisku pracy ds. architektury i inwestycji -
Grazyna Kot. Natomiast zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym wprowadzonym
zarzadzeniem nr 33/2014 Wojta Gminy Diutdw z dnia 1 kwietnia 2014 roku
prowadzeniem spraw zwigzanych z udzielaniem zamodwien publicznych przez Gmine,
stosowaniem i przestrzeganiem ustawy dot. zamoéwien publicznych zajmujg sie osoby
zatrudnione na: [1] samodzielnym stanowisku ds. architektury i inwestycji - Grazyna
Kot, [2] samodzielnym stanowisku ds. ochrony $rodowiska, drdg, gospodarki
komunalnej - Anna Matecka. Nadzdr bezposredni nad zadaniami realizowanymi przez
ww. osoby sprawuje Waéjt Gminy - Grazyna Maslanka - Olczyk. Ustalono, iz w roku
2013, précz Grazyny Kot, prowadzeniem spraw zwigzanych z udzielaniem zamdwien
publicznych zajmowata sie réwniez Anna Matecka, ktora przygotowata i prowadzita
postepowanie w zakresie inwestycji pn. ,Budowa drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w
Drzewocinach”.

Kontrolg objeto nastepujgce inwestycje:

1. Budowa drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w Drzewocinach,

1 Obowizujacym do dnia 30 marca 2014 roku
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Budowa sSwietlicy wiejskiej w taziskach gmina Diutéw.

Ustalenia ogdlne wspdlne dla zamoéwien publicznych, ktdre zostaty objete kontrolg:

sprawami zwigzanymi z realizacjg inwestycji na terenie Gminy Dtutéw zajmuja sie
osoby zatrudnione na samodzielnych stanowiskach, ds.: architektury i inwestycji,
oraz ochrony $rodowiska, drég, gospodarki komunalnej,

Wéjt Gminy Diutédw nie udzielata petnomocnictw do podpisywania w imieniu Gminy
Diutow umoéw zawieranych przez Gmine z dostawcami i wykonawcami wytonionymi
w trybie przepiséw ustawy - Prawo zamédwien publicznych, jak réwniez uméw na
dostawy, $wiadczenia ustug i wykonywania robét budowalnych do ktérych, z uwagi
na warto$¢ zamowienia, nie stosuje sie przepiséw ustawy,

ze sprawozdania za rok 2011 przekazywanego Prezesowi UZP wynika, ze
Zamawiajacy udzielit we wskazanym roku 6 zamédwien publicznych o wartosci uméw
netto na tqczng kwote 5.401.853,88 zi, w tym: 4 umowy na roboty budowlane -
4.228.683,15 zt, 2 umowy na ustugi - 1.173.170,73 zt. Natomiast w roku 2013 oraz
6 zamowien publicznych o wartosci uméw netto 1.390.620,66 zt, w tym 3 umowy
na roboty budowlane - 744.504,66 zt, oraz 3 umowy na ustugi - 646.116,00 zt,

za rok 2012 jednostka kontrolowana nie sporzadzita i tym samym nie
przekazata sprawozdania Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych, czym
naruszyla art. 98 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych, zgodnie z
ktérym zamawiajacy sporzadza roczne sprawozdanie o udzielonych
zamoOwieniach. Sprawozdanie zamawiajacy przekazuje Prezesowi Urzedu w
terminie do dnia 1 marca kazdego roku nastepujacego po roku, ktoérego
dotyczy sprawozdanie,

zarzadzenie nr 6/06 z dnia 2 marca 2006 roku Woéjta Gminy Diutow w sprawie
powotania Komisji Przetargowej w Urzedzie Gminy Dtutdw - wskazane zarzadzenie
okreslato Regulamin Pracy Komisji Przetargowej powotywanej doraznie do
przygotowania i prowadzenia postepowania o zamodwienie publiczne o wartosci
powyzej 6.000 euro,

do kazdego postepowania Wdjt Gminy Diutéw powotywata komisje przetargowa,

w okresie objetym kontrolg obowigzywato zarzadzenie nr 36/2007 z dnia 11 lipca
2007 roku Wdjta Gminy Dtutdw wprowadzajace zasady realizacji wydatkow o
wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej réwnowartosci 14.000 euro. Wskazane
zarzadzenie zmienione zostato przez Wdjta Gminy Diutdw zarzadzeniem nr 9/10 z
dnia 31 marca 2010 roku,

zarzadzeniem nr 56/2014 z dnia 22 maja 2004 roku Wéjt Gminy Diutéw wprowadzit
regulamin udzielania zamoéwien publicznych w Urzedzie Gminy Diutéw, ktérych
wartosc¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro.

osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia sktadaty
pisemne oswiadczenie o braku okolicznosci, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy,
za wyjatkiem inwestycji ,Budowa s$wietlicy wiejskiej w taziskach gmina Diutéw”, co
zostato wskazane w dalszej czesci protokotu,

z postepowan objetych kontrolg sporzadzano protokoty, stosownie do art. 96
ustawy.

Budowa drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w Drzewocinach

Przedmiot inwestycji: przebudowa drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w Drzewocinach

na odcinku 1958,11 m, obejmujaca: [1] przebudowa drogi o nawierzchni gruntowej
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czesciowo zastabilizowanej kruszywem kamiennym dolomitowym zgodnie z normami i
wytycznymi przyjetymi w projekcie (m.in. podbudowa z ttucznia dolomitowego 0/63mm,
warstwa wyréwczawczo-wigzaca asfaltobetonem  50kg/m?, warstwa $cieralna
asfaltobeton gr. 3cm), [2] formowanie poboczy, [3] odwodnienie, [4] remont
przepustow pod droga, [5] wycinka drzew, [6] oznakowanie docelowe drogi.

Dokumentacja techniczna

W dniu 11 stycznia 2013 roku Gmina Dtutdw, reprezentowana przez Wojta Grazyne
Maslanke - Olczyk, zawarta umowe o dzieto 20/2013 z Bogdanem Przybycieniem,
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pod firma Pracownia Projektowa - inz. Bogdan
Przybycien (97-400 Beifchatow, Osiedle Dolnoslaskie 341/135), na wykonanie
dokumentacji projektowej przebudowy drogi dojazdowej do gruntéow rolnych w
Drzewocinach za wynagrodzeniem w kwocie brutto 28.767,98 zi. Termin wykonania
przedmiotu umowy ustalono na dzien 30 czerwca 2013 roku, ktéry aneksem z dnia 28
czerwca 2013 roku zostat zmieniony na 19 lipca 2013 roku. Przedmiot zamodwienia
obejmowat: projekt budowlany i wykonawczy przebudowy drogi (wraz z odwodnieniem,
przepustami pod droga), dobdr konstrukcji drogi (nawierzchnia asfaltowa), projekty
usuniecia ewentualnych kolizji istniejacej infrastruktury, specyfikacje techniczne
wykonania i odbioru robdt, przedmiar robot, kosztorys $lepy (formularz zgodny ze
specyfikacja techniczng wykonania i odbioru robodt), kosztorys inwestorski,
inwentaryzacje zieleni w przypadku koniecznosci wycinki drzew kolidujgcych z trasg
zadania, materiaty do wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,
tj. karte informacyjng przedsiewziecia lub raport oddziatywania inwestycji na srodowisko
w przypadku okreslenia przez odpowiednie organy koniecznosci sporzadzania raportu,
opracowanie map do celéw projektowych, ekspertyza geotechniczna, uzyskanie
wszelkich innych wymaganych uzgodnien i decyzji zgodnie z wymogami szczegotowymi,
w tym decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, ZUDP, uzyskanie pozwolenia na
budowe, wyjasnienie watpliwosci dotyczacych projektu i zawartych w nim rozwigzan.
Protokolarnego odbioru dokumentacji projektowej dokonano w dniu 16 lipca 2013 roku
w terminie przewidzianym w aneksie do umowy. Oferta wykonawcy zostata ztozona jako
jedyna w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia o wartosci nie przekraczajacej 14.000
euro (zarzadzenie nr 36/2007 Woéjta Gminy Diutdw), sposréd czterech potencjalnych
firm, do ktérych wystano pisemne zapytania o mozliwos¢ zrealizowania przedmiotowego
zamoéwienia.

Decyzja nr 505/2013 z dnia 12 lipca 2013 roku Starosta Pabianicki zatwierdzit projekt
budowlany i udzielit pozwolenia na wykonanie robot budowlanych w zakresie
przebudowy drogi dojazdowej do gruntéw rolnych wraz z przebudowg zjazdow i
renowacjg rowu w miejscowosci Drzewociny, na dziatkach o numerach ewidencyjnych:
571, 589, 567/1, 556, 558, 514, 298, 803, 519, 258, 251, 256, 122, 245/1, 244, 288,
40, 246, 247/5, 248, 243 w miejscowosci Drzewociny, gm. Diutéw.

Warto$¢ zamodwienia zostata ustalona na kwote 796.322,11 zt (198.109,79 euro) na
podstawie kosztorysu inwestorskiego.

Zarzadzeniem nr 94/2013 Wdéjta Gminy Diutéw z dnia 5 sierpnia 2013 roku powotano
trzyosobowg Komisje Przetargowa do przeprowadzenia postepowania pod
przewodnictwem Anny Mateckiej - inspektora w Urzedzie Gminy Diutow.

Ogtoszenie o zamodwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w
dniu 19 lipca 2013 roku (283756-2013) oraz opublikowane w sposdb wskazany w art.
40 ust. 1 ustawy. W tym samym dniu na stronie internetowej Zamawiajacego
zamieszczono  specyfikacje istotnych  warunkéw zaméwienia dla przetargu
nieograniczonego na ,Przebudowe drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w
Drzewocinach”. Ogtoszenie zamieszczone na stronie internetowej Zamawiajgcego, oraz
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na tablicy ogtoszen, jak rowniez i SIWZ, spetnialy wymogi zawarte odpowiednio w art.
41 oraz art. 36 ustawy. Jednakze ogloszenie opublikowane w Biuletynie
Zamowien Publicznych nie zawierato informacji o ktorych mowa w art. 41 pkt
12-15 ustawy Prawo zaméwien publicznych, ktére to informacje zawarte byly
w ogtoszeniu opublikowanym na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Gminy
Dtutéw, oraz wywieszonym na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy Diutéw. Tym
samym naruszony zostal przepis zawarty w art. 40 ust. 6 pkt 2 Prawa
zamoOwien publicznych, okreslajacy, ze ogfoszenie o zaméwieniu, odpowiednio
zamieszczane Ilub publikowane w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie
zamawiajacego, na stronie internetowej (...), w dzienniku lub czasopismie o
zasiegu ogélnopolskim lub w inny sposob - nie moze zawieraé informacji
innych niz zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, a w przypadku, o
ktorym mowa w ust. 3, innych niz przekazane Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej. Specyfikacja zostata zatwierdzona przez Wojta Gminy Diutéw Grazyne
Maslanke - Olczyk. Termin skfadania ofert okreslono na dzien 5 sierpnia 2013 roku,
godz. 12%. Wadium - 23.000,00 zt. Kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty - cena
100%. Termin wykonania - rozpoczecie: nie poézniej niz 5 dni po protokolarnym
przekazaniu placu budowy, zakonczenie: 4 pazdziernika 2013 roku.

W terminie wskazanym przez Zamawiajgcego oferty zostaty ztozone przez nastepujacych
wykonawcéw:

Numer Dane wykonawc Cena ofertowa
oferty y A\ brutto (zt)
Firma WLODAN Andrzej Wiodarczyk Spotka Jawna
1. 716.777,7
95-200 Pabianice, Porszewice 31 6 70
Przedsiebiorstwo Drogowe LAMBDAR Sp. z o0.0.
2 93-231 kédz, ul. Dostawcza 6 810.136,03

Pismem z dnia 8 sierpnia 2013 roku wezwano m.in. firme WLODAN Spétka Jawna
(wykonawca, ktéry zaproponowal najkorzystniejsza cene) do ztozenia wyjasnien
przewidzianych ustawag Prawo zamédwien publicznych: ,Dziatajgc zgodnie z art. 26 ust. 4
w zwigzku z art. 25 ust. 1 ustawy (...), wzywa do ztozenia wyjasnienn dotyczacych
ztozonego oswiadczenia dot. wykazu robot budowlanych wykonanych w okresie ostatnich
pieciu lat przed uptywem terminu sktadania ofert. W w/w wykazie zataczonym do oferty
wskazano, iz roboty w zakresie przebudowy drogi wojewédzkiej nr 710 na odcinku
Kwiatkowice-Szadek od km 23+270 do km 34+070 wykonane byty w okresie
04.06.2009-21.10.2009 podczas, gdy w zatagczonych do oferty referencjach wskazano, iz
w/w roboty realizowane byty od 20.07.2009r. do 29.10.2010 r. Wobec powyzszego
prosze o wyjasnienie w/w rozbieznosci. Wyjasnienie nalezy przedtozyé w terminie do
dnia 09.08.2013r., do godz. 12:00.” Przedmiotowe wezwanie zostato przekazane
wykonawcy WLODAN Sp. Jawna faksem (potwierdzenie odbioru faksu z dnia 8 sierpnia
2013 roku, godz. 10**) oraz pisemnie (odbiér w dniu 12 sierpnia 2013 roku).

W odpowiedzi na pismo z dnia 8 sierpnia 2013 roku wykonawca dostarczyt
przedmiotowe wyjasnienie w tym samym dniu, tj. w dniu 8 sierpnia 2013 roku w
formie pisemnej (wersja papierowa). Wyjasnienie wskazywato, iz w wykazie robédt
omytkowo zostato wpisana niewtasciwa data wykonania zdania, gdzie data prawidtowa
zawarta jest w zataczonych referencjach. Do wyjasnienia zatagczono poprawiony wykaz
wykonanych robét budowlanych.

Réwniez pismem z dnia 8 sierpnia 2013 roku wezwano oferenta Przedsiebiorstwo
Drogowe LAMBDAR Sp. z o0.0. (oferta wykonawcy nr 2) do uzupetnienia dokumentéw w
trybie przewidzianym ustawg Prawo zamoéwien publicznych: ,,Gmina Dtutéw, dziatajac
zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy (...), wzywa do uzupetnienia dokumentdw, tj. wykazu
robdt budowlanych wykonanych w okresie ostatnich pieciu lat przed uptywem terminu
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skfadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie,
warz z podaniem ich rodzaju i wartoSci, daty i miejsca wykonania (...). Dokumenty
nalezy przedtozy¢ do dnia: 09.08.2013 r. do godz. 12:00". W uzasadnieniu wskazano:
«Przedfozone przez Paristwa dokumenty zataczone do oferty tj. wykaz wykonanych robdt
budowlanych (zatacznik nr 3) nie zawiera robdt wykonanych w okresie pieciu lat przed
uptywem terminu sktadania ofert, natomiast w wykazie robét budowlanych wykonanych
w okresie ostatnich pieciu lat nie wskazano dla czesci robét budowlanych wymienionych
w wykazie miejsca wykonania robot, zatem ztozone dokumenty nie zawierajq wszystkich
informacji wymaganych w SIWZ.” Przedmiotowe wezwanie zostato przekazane
wykonawcy LAMBDAR Sp. o.0. faksem (potwierdzenie odbioru faksu z dnia 8 sierpnia
2013 roku) oraz pisemnie (odbiér w dniu 13 sierpnia 2013 roku).

W dniu 9 sierpnia 2013 roku (godz. 9*°) pismem znak: L.dz.460/PP/2013 z dnia 8
sierpnia 2013 roku oferent uzupetnit oferte o wykaz wykonanych robét budowlanych
zrealizowanych w ostatnich pieciu latach z uwzglednieniem rodzaju robdt budowlanych,
daty i miejsca ich wykonania, oraz wartosci robot.

Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty — WLODAN Andrzej Wiodarczyk Spoétka
jawna - zostata przekazana wykonawcom, odpowiednio: w dniu 9 sierpnia 2013 roku
(oferta nr 1), w dniu 12 sierpnia 2013 roku (oferta nr 2).

Ogtoszenie o wyborze najkorzystniejszej oferty wywieszone zostato na tablicy ogtoszen
UG oraz na stronie BIP w dniu 9 sierpnia 2013 zgodnie z zapisem art. 92 ust. 2 ustawy
Prawo zamdwien publicznych.

W dniu 14 sierpnia 2013 roku Gmina Diutéow reprezentowana przez Wdjta Gminy -
Grazyne Maslanke-Olczyk, przy kontrasygnacie Skarbnika - Katarzyny Olkusz, zawarta
umowe nr 83/2013 ze Spodtkg Jawng WLODAN, na realizacje przedmiotu zamodwienia za
wynagrodzeniem ryczattowym w kwocie brutto 716.777,77 zt z terminem zakonczenia
realizacji przedmiotu zamowienia do dnia 4 pazdziernika 2013 roku. Wykonawca wniost
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowych
wystawionych w dniu 13 sierpnia 2013 roku: [1] w kwocie 71.677,77 zt obowigzujacej
od dnia 14 sierpnia 2013 roku do dnia 4 listopada 2013 roku z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy, [2] w kwocie 21.503,33 zt w zwigzku z niewtasciwym
usunieciem wad lub usterek, naruszajacym postanowienia gwarancji lub rekojmi za
wady wynikajace z umowy - na okres od dnia 5 listopada 2013 roku do dnia 20
listopada 2016 roku.

Ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia zostato opublikowane w Biuletynie Zamdwien
Publicznych w dniu 27 sierpnia 2013 roku (346026-2013).

W dniu 14 sierpnia 2013 roku Gmina Dtutéw, reprezentowana przez Wéjta Gminy
Grazyne Maslanke-Olczyk, zawarta umowe nr 82/2013 z Joanng Mtynarska, prowadzacg
dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg JM Budownictwo Joanna Miynarska (97-400
Betchatow, ul. Mostowa 2), na petnienie nadzoru inwestorskiego nad realizacjg zadania
~Przebudowa drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w Drzewocinach” za wynagrodzeniem
w kwocie brutto 5.000,00 zt, stanowigcym 0,7% wartosci nadzorowanych robdt. Termin
realizacji zamowienia okreslono do 4 pazdziernika 2013 roku. Umowa podpisana zostata
przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Diutéw. Oferta wykonawcy zostata wybrana
sposrod 3 ofert ziozonych w postepowaniu o udzielenie zamowienia o wartosci nie
przekraczajacej 14.000 euro (zarzadzenie nr 36/2007). Oferty zostaty ztozone przez:
Jerzy Zak (...)*?, cena ofertowa 10.790,00 zt, tj. 1,51% wartoéci nadzorowanych robét;

42 Wyltaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Pracownia Projektowa - Bogdan Przybycien (97-400 Betchatow, Osiedle Dolnoslgskie
341/135), cena ofertowa 5.535,00 z, tj. 0,77% wartosci nadzorowanych robot.

Aneksem nr 1 do umowy nr 83/2013 zawartym w dniu 4 pazdziernika 2013 roku strony
umowy dokonaty zmiany umowy w zapisie okreslajagcym zakonczenie realizacji
przedmiotu zamdwienia z dnia 4 pazdziernika 2013 roku, na dzien 14 pazdziernika 2013
roku.

Protokolarnego odbioru koncowego przedmiotu zamowienia dokonano w dniu 15
pazdziernika 2013 roku — bez uwag. Protokot zostat podpisany przez: [1] Wéjta Grazyne
Maslanke-Olczyk, [2] inspektora UG Dtutéw - Anne Matecka, [3] kierownika budowy
(WLODAN), [4] inspektora nadzoru - Joanne Mtynarska. Zgodnie z przedtozonym
kontrolujacym dziennikiem budowy nr 377/2013 z dnia 20 sierpnia 2013 roku roboty
budowlane zakonczyty sie z dniem 10 pazdziernika 2013 roku, ostatni wpis w dzienniku
dokonany zostat w datg 14 pazdziernika 2013 w zakresie adnotacji potwierdzajacej
gotowos$¢ do odbioru inwestycji dokonany przez inspektora nadzoru. Zatem roboty
zakonczone zostaty w terminie umownym.

W dniu 15 tycznia 2014 roku Wéjt Gminy - Grazyna Maslanka-Olczyk dokonata
zawiadomienia Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Pabianicach o
zakonczeniu budowy polegajacej na przebudowie drogi dojazdowej do gruntéw rolnych
wraz z przebudowg zjazdow i renowacjg rowu w Drzewocinach na dziatkach o numerach
ewidencyjnych: 571, 589, 567/1, 556, 558, 514, 298, 803, 519, 258, 251, 256, 122,
245/1, 244, 288, 40, 246, 247/5, 248, 243. Zawiadomienie przyjeto bez uwag i
sprzeciwu, o ktérym mowa w art. 54 ustawy Prawo budowlane, poprzez adnotacje
zamieszczong w dzienniku budowy z datg 20 maja 2014 roku - PIN B-7353/VI/9/2013.

Protokot postepowania w trybie przetargu nieograniczonego zatwierdzony zostat w dniu
30 sierpnia 2013 roku przez Kierownika Zamawiajacego, tj. Wdéjta Gminy Diutdw -
Grazyne Maslanke-Olczyk.

Koszty inwestycji:

Lp Nr Datg . Data . . Warto $¢ Data zaptaty/
. wystawieni Przedmiot ptatno $ci .
faktury a faktury wplywu brutto uwagi

Pracownia Projektowa in z. Bogdan Przybycie n
Wykonanie dokumentacji projektowe;j

1. | 2212013 | 16.07.2013 | 16.07.2013 |Przebudowy drogi dojazdowe; do 28 767,98 | 00:08:2013
' T o gruntéw rolnych w Drzewocinach gm. ' WB 99
Diutéw. Protokét odbioru z 16.07.2013

WEODAN Spétka Jawna
2. | 203013 | 15.10.2015 | 15.10.2013 |PrZ€budowa drogi dojazdowej do| 794577774 | 15102013

gruntéw rolnych w Drzewocinach WB 126
JM Budownictwo Joanna Miynarska
Nadzor inwestorski nad realizacjg
sprzebudowy drogi dojazdowej do 15.10.2013
3. |2/10/2013| 15.10.2013 15.10.2013 |gruntow rolnych w Drzewocinach” na 5 000,00 o
. . WB 126
podstawie umowy nr 82/2013 z dnia
14.08.2013

Pozostate koszty inwestycji
Wykonanie dokumentaciji
projektowej przebudowy drogi
gminnej Drzewociny-Osiek-Kuznica
4. | 16/2009 | 08.052000 | 08.05.2009 | Prze? Kazimierz Mamos - 75640,00 | 28:05.2009
rojektowanie, nadzorowanie, WB 75
kosztorysowanie i kierowanie
robotami w zakresie drég i mostow.
Protokét odbioru z 02.04.2009
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5. | 2007 | 26.04.2007 | 26.04.2007 | Mapa do celéw projektowych 8 000,00 01\',8%27%07
6. | 1234/13 | 14.08.2013 | 20.08.2013 | Koszt dziennika budowy 10,80 Z%VOBS'fgsw
RAZEM 834 196,48

Przyjeto na stan $rodkéw trwatych na podstawie OT nr 7/2013 z dnia 31 pazdziernika
2013 roku na kwote 834.196,48 zi, ksiegujac na kontach Wn 011-1 Ma 080-1 (stawka
amortyzacyjna - 4,5%).

W dniu 29 lipca 2013 roku Gmina Diutéw zawarla umowe nr 134/RS$/2013 z
Wojewddztwem todzkim reprezentowanym przez Zarzad Wojewoddztwa tdédzkiego o
dofinansowanie w formie dotacji na zadanie realizowane pod nazwg ,Modernizacja drogi
dojazdowej do gruntéw rolnych w zwigzku ze ztozonym w dniu 28 lutego 2013 roku
wnioskiem w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa todzkiego. Kwota dotacji
wynikajaca z ww. umowy wynosita 272.940,00 zt i wptyneta na rachunek bankowy
Gminy Diutéw w dniu 10 grudnia 2013 roku (WB nr 344) w kwocie pomniejszonej o
2.142,22 zt, tj. w wysokosci 270.797,78 zt. Pomniejszenie wysokosci dotacji zwigzane
byto z roéznicami miedzy kosztorysem pierwotnym zatgczonym do wniosku, a
kosztorysem inwestorskim przyjetym do zamowienia o udzielenie zamodwienia.
Wskazana dotacja przyznana zostata na mocy art. 22c pkt 6 ustawy z dnia 3 lutego
1995 roku o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (t.j. z 2004 roku, nr 121, poz. 1266 ze
zm.) oraz uchwaty nr 1846/12 Zarzadu Wojewddztwa tdédzkiego z dnia 19 listopada
2012 roku w sprawie przyjecia zasad i trybu postepowania w zakresie finansowania zdan
okreslonych w ustawie o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, ze s$rodkéw budzetu
Wojewddztwa todzkiego, pochodzacych z tytutu wytaczania z produkcji gruntéw rolnych.
Dokumentacja rozliczeniowa dotacji przekazana zostata do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewoddztwa tdédzkiego w dniu pismem z dnia 15 pazdziernika 2013 roku (wptyw do
UM WL w dniu 16 pazdziernika 2013 roku).

Zabezpieczenia srodkdéw na realizacje inwestycji dokonano na podstawie nastepujacych
uchwat organu stanowigcego: [1] uchwata budzetowa XX/136/12 z dnia 28 grudnia
2012 roku - 345.000,00 z, [2] XXIV/172/13 z dnia 25 czerwca 2013 roku - zwiekszono
plan na zadaniu o 705.000,00 zt, [3[ XXVI/178/13 z dnia 18 wrzes$nia 2013 roku -
zmniejszono o 250.000,00 zt, [3] XXVIII/191/13 z dnia 19 grudnia 2013 roku -
zmniejszono o 49.000,00 zt. Plan po zmianach wynidst 751.000,00 zt.

Budowa swietlicy wiejskiej w Laziskach gmina Diutow

Przedmiotem inwestycji sq: roboty polegajace na budowie S$wietlicy wiejskiej o pow.
uzytkowej 441,7 m2 i kubaturze 2 875,00 m3, wraz z instalacja wody, instalacjg
kanalizacji sanitarnej i centralnego ogrzewania, gruntowym powierzchniowym
wymiennikiem ciepta, pompg ciepta, instalacjq elektryczng, instalacjg odgromowq, oraz
wykonaniem zjazdu z drogi publicznej, oswietleniem terenu i zagospodarowaniem
terenu - zgodnie z projektem budowlanym, projektem wykonawczym, specyfikacjq
techniczng wykonania i odbioru robot, ztozong ofertg zasadami sztuki budowlanej i
wiedzy technicznej, oraz przepisami.

Dokumentacja techniczna

Decyzjq nr 251.2012 (AB.6740.157.2012) Starosty Pabianickiego z dnia 13 kwietnia
2012 roku zatwierdzono projekt budowlany i udzielono Gminie Diutéow pozwolenia na
budowe: [1] budynku Swietlicy wiejskiej (kategoria IX), [2] zjazdu publicznego
9kategoria IV) z drogi powiatowej (dz. nr 29), [3] instalacji elektroenergetycznej
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kablowej n.n wraz z oswietleniem parkingu, [4] instalacji wodociggowej, [5] pompy
ciepta wraz z instalacjg, [6] 14 miejsc parkingowych (kategoria XXII) na dziatce nr 61 -
w taziskach gmina Diutéw.

Dokumentacja techniczna sktadata sie z:

[1] Projekt budowlany instalacji sanitarnej - wykonany przez firme PHU INST-TECH -
Tadeusz Sobczak obejmujacy instalacje sanitarng i przytqcze wodociggowego wykonany
odpowiednio w styczniu i lutym 2012 roku. Projekt wykonany na podstawie zarzadzenia
Woéjta Gminy nr 36/2007 roku. Zaptaty dokonano w dniu 8 marca 2012 roku w kwocie
1.539,26 zt (WB nr 36) na podstawie faktury 02/2012 z dnia 1 marca 2012

[2] projekt budowlany instalacji elektrycznej — wykonanie w styczniu 2012 przez firme
Projektowanie, nadzory, wykonawstwo instalacji elektrycznej - Pawet Dreslewski -
Pabianice. Do projektu instalacji elektrycznej w miesiqcu marcu 2012 roku wykonana
zostata specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robdét przez firme Instalatorstwo
Elektryczne - Marek Szczerkowski Pabianice. Wykonanie przedmiotowej dokumentacji
nastgpito na podstawie zarzadzenia Wéjta Gminy nr 36/2007 roku. Zaptaty dokonano
odpowiednio: 500,00 zt w dniu 17 lutego 2012 roku (faktura nr 1/1/2012 z dnia 30
stycznia 2012 roku); 200,00 zt w dniu 29 lutego 2012 roku (faktura 3/12 z dnia 30
stycznia 2012 roku), 700,00 zt w dniu 8 maja 2012 roku (faktura nr 12/12 z dnia 2
kwietnia 2012 roku)

[3] projekt budowlany na budowe zjazdu z drogi publicznej w taziskach - Gmina Dtutéw
w dniu 24 lutego 2012 roku zawarta ze Stanistawg Dziebowskg zamieszkatg w tasku
(uprawnienia budowlane nr 1084/94) umowe o dzieto, przedmiotem, ktérej bylto
wykonanie dokumentacji technicznej budowy zjazdu publicznego z drogi gminnej w
miejscowosci taziska - dziatka nr 29, na dziatke nr 61 w miejscowosci taziska.
Dokumentacja techniczna miata zawiera¢: projekt budowlany, specyfikacje techniczng
wykonania i odbioru robdt, przedmiar robdt i kosztorys inwestorski. Za wykonanie
przedmiotu umowy strony okreslity wynagrodzenie brutto 1.000,00 zi. Projekt
budowlany na ,Zjazd publiczny z drogi gminnej dz. nr 29 na dz. nr 61 w m. taziska, gm.
Diutow” sporzadzony z datg 24 lutego 2012 roku przekazany zostat Zamawiajacemu w
dniu 1 marca 2012 roku. Zaptaty dokonano w dniu 19 marca 2012 roku (WB nr 40) na
podstawie rachunku do umowy o dzieto wystawionego w dniu 1 marca 2012 roku,

[4] projekty wykonawcze branzy ogoélnobudowlanej oraz instalacji sanitarnych — W dniu
11 czerwca 2012 roku Gmina Diutdéw, reprezentowana przez Woéjta Grazyne Maslanke -
Olczyk, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy, zawarta umowe z Piotrem Kurpienikiem,
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwg Przedsiebiorstwo Ustugowo-
Handlowym ,PIOKUR” (Lédz, ul. Smocza 5/7 lok. 59), na wykonanie - w zakresie
budowy Swietlicy wiejskiej w taziskach:

- projektéw wykonawczych branzy ogdélnobudowlanej oraz instalacji sanitarnych,

- kosztorysow inwestorskich i ofertowych branzy ogdlnobudowlanej, instalacji
sanitarnych i elektrycznych,

- specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robdt branzy ogdlnobudowlanej i
sanitarnej

Wynagrodzenie za przedmiot umowy strony ustality w kwocie brutto 20.910,00 zi.
Termin realizacji zadania ustalono na dzien: [1] 10 lipca 2012 roku - kosztorysy
inwestorskie i Slepe, [2] 14 sierpnia 2012 roku - projekty wykonawcze i specyfikacje
techniczne wykonania i odbioru robét. Protokolarnego odbioru dokumentacji projektowej
dokonano w dniu 16 lipca 2013 roku, tj. w terminie przewidzianym w aneksie do
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umowy. Oferta wykonawcy zostata wybrana sposréod dwdch ztozonych ofert w ramach
postepowania o udzielenie zamodwienia o wartosci nie przekraczajacej 14.000 euro
(zarzadzenie nr 36/2007 Wodjta Gminy Diutdéw). Przedmiotowa oferta byla ofertg
najtansza.

Przedmiot umowy odebrany zostat protokotami przekazania i odbioru odpowiednio: w
dniu 10 lipca 2012 roku w zakresie dwoch kosztoryséw inwestorskich i kosztorysow
$lepych, oraz w dniu 14 sierpnia 2012 roku w zakresie projektow wykonawczych.
Zaptata wynagrodzenia nastgpita w dniu 25 wrzesnia 2012 roku (WB nr 130) na
podstawie faktury nr 051/2012 z dnia 29 sierpnia 2012 roku wystawionej na kwote
21.910,00 zt.

Wykonawca inwestycji

Warto$¢ zamowienia zostata ustalona w dniu 16 lipca 2012 roku na kwote 972.529,07 zt
(241.946,72 euro) na podstawie kosztoryséw inwestorskich:

[1] kosztorys inwestorski branzy drogowej z dnia 29 lutego 2012 roku - 12.287,90 z,

[2] kosztorys inwestorski branzy elektrycznej z dnia 24 czerwca 2012 roku - 72.319,50 z,
[3] kosztorys inwestorski branzy sanitarnej z dnia 6 lipca 2012 roku - 169.611,02 zt.

[4] kosztorys inwestorski branzy budowlanej z dnia 6 lipca 2012 roku - 718.310,65 zt.

Ogtoszenie o zamodwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych w
dniu 14 wrzesnia 2012 roku (349144-2012) oraz opublikowane w sposob wskazany w
art. 40 ust. 1 ustawy. W tym samym dniu, tj. 14 wrzesnia 2012 roku na stronie
internetowej Zamawiajacego zamieszczono  specyfikacje istotnych  warunkow
zamoéwienia. Zarowno ogtoszenie, jak i SIWZ spetniaty wymogi zawarte odpowiednio w
art. 41 oraz art. 36 ustawy, z wyjatkiem ogtoszenia opublikowanego w Biuletynie
Zamowien Publicznych, ktére nie zawierato informacji wskazanych w art. 41
pkt 12-13 ustawy Prawo zamowien publicznych, ktore to informacje zawarte
byly w ogloszeniu opublikowanym na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Gminy Dlutéw, oraz wywieszonym na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy
Diutéw. Tym samym naruszony zostal przepis zawarty w art. 40 ust. 6 pkt 2
Prawa zamowien publicznych, okreslajacy, ze ogfoszenie o zamoéwieniu,
odpowiednio zamieszczane lub publikowane w miejscu publicznie dostepnym w
siedzibie zamawiajacego, na stronie internetowej (...), w dzienniku Ilub
czasopismie o zasiegu ogdlnopoilskim lub w inny sposéb — nie moze zawierac
informacji innych niz zamieszczone w Biuletynie Zamodwien Publicznych, a w
przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, innych niz przekazane Urzedowi Publikacji
Unii Europejskiej.

W zakresie wskazanych ogtoszen Anna Matecka - Inspektor ds. ochrony $rodowiska i
drég ztozyta wyjasnienie, cyt.: ,(...) ogtoszenia o zamodwieniach byty zamieszczane w
Biuletynie Zamodwien Publicznych udostepnionym na stronach portalu internetowego
Urzedu Zamowien Publicznych. Poniewaz zamieszczanie informacji odbywa sie poprzez
wypetnienie formularza on-line, w przypadku gdy Zamawiajacy nie przewiduje
ustanowienia dynamicznego systemu zakupow, aukcji elektronicznej czy tez zamowien
uzupetniajgcych informacja w powyzszym zakresie nie jest publikowana. Przy
wypetnianiu pierwszej strony formularza mozna zaznaczy¢ tylko jedng pozycje ze
wskazanych w pkt ,ogtoszenie dotyczy”. Zaznaczajac, iz zamdwienie dotyczy
zamoéwienia publicznego automatycznie po przejsciu do publikacji ogtoszenia, nie
publikuje sie informacja, iz zamdwienie nie dotyczy ustanowienia dynamicznego
systemu zakupow. Analogicznie formularz nie przewiduje mozliwosci zaznaczenia opcji,
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iz Zamawiajacy nie przewiduje zamoéwien uzupetniajacych czy wyboru oferty z
zastosowaniem aukcji elektronicznej. W zataczeniu przedktadam wydruki z formularza
dostepnego na stronach portalu internetowego Urzedu Zaméwien Publicznych, ktére
potwierdzaja, iz Zamawiajacy nie posiada mozliwosci zamieszczenia informacji, o
ktorych mowa w art. 41 pkt 13-15 ustawy w sytuacji, w ktdrej nie przewiduje sie
zamoéwien uzupetniajacych, ustanowienia dynamicznego systemu zakupow czy wyboru
oferty z zastosowaniem aukcji elektronicznej.

Wyjasnienie Anny Mateckiej stanowi zatacznik nr 34 do protokotu kontroli.

Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamowienia zostata zatwierdzona przez Wojta Gminy
Diutow — Grazyne Maslanke-Olczyk. Termin sktadania ofert wyznaczono na dzien 1
pazdziernika 2012 roku, godz. 12%°. Wadium - 29.000 zi. Kryterium wyboru
najkorzystniejszej oferty — najnizsza cena. Czas realizacji zamodwienia — zakonczenie 30
wrzesnia 2013 roku.

W zwigzku z zapytaniami potencjalnych oferentéw, jak réwniez brakami dotyczacymi
publikacji na stronie Zamawiajacego wszystkich zatacznikow do SIWZ, w dniu 27
wrzeénia 2012 roku Zamawiajacy udzielit wyjasnien i modyfikacji tresci SIWZ, ktére to
wyjasnienie wraz z brakujgcymi zatacznikami (zatacznik nr 8 - wykaz osob, ktére bedg
wykonywaé¢ zamowienie; oraz kosztorys S$lepy) opublikowane zostaty w Biuletynie
Informacji Publicznej Gminy Dtutdw w dniu 27 wrzesnia 2012 roku. Tym samym
Zamawiajacy na podstawie art. 38 ust. 6 w zwigzku z art. 38 ust. 4 i 4a ustawy Prawo
zamoéwien publicznych przedtuzyt termin skifadania ofert o jeden dzien, tj. do 2
pazdziernika 2012 roku godz. 12°. Wyjaénienia i modyfikacje treéci SIWZ podpisane
zostaty z upowaznienia Wéjta przez Sekretarza Gminy — Anne Chodasewicz.

W wyniku powyzszego, w dniu 27 wrzesénia 2012 roku Zamawiajacy opublikowat w
Biuletynie Zamodwien Publicznych ogtoszenie o zmianie ogtoszenia (369914-2012), gdzie
zmianie ulegt termin skifadania ofert z dnia 1 pazdziernika 2012 roku godz. 12%, na
dzien 2 pazdziernika 2012 roku godz. 12°°. Ogtoszenie opublikowane zostato na stronie
BIP Gminy Dtutdw, oraz na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy.

W dniu 28 wrzeénia 2012 roku Wajt Gminy Diutéw - zarzadzeniem nr 82/2012 -
powotata trzyosobowg Komisje przetargowg do przeprowadzenia postepowania w
zakresie zamodwienia publicznego ,Budowa swietlicy wiejskiej w taziskach”.

W terminie wskazanym przez Zamawiajacego oferty zostaty ztozone przez nastepujacych
wykonawcéw:

Numer

oferty Dane wykonawcy Cena ofertowa (z})

PPHU ,WIES-BUD” s.c.
1. Wiestaw i Sebastian Jabtonscy 999.543,37
95-200 Pabianice, ul. Jutrzkowicka

.VIK-BUD"” Stanistaw Wiktorowicz
2. ] ] 1.329.370,54
98-140 tasko-Kolumna, ul. Piekarnicza 7

FIRMA ,TADOS” Firek Zbigniew
3. o 1.221.060,72
97-500 Radomsko, ul. Ks. Kosciowa 22

P.H.B. ,ZAMBUD II” Barttomiej Biniek
4. ) o 1.326.602,77
98-200 Sieradz, ul. Oksinskiego 62

W dniu 2 pazdziernika 2012 roku cztonkowie Komisji przetargowej, Kierownik
Zamawiajacego oraz radca prawny biorgcy udziat w zamdwieniu (zaopiniowanie SIWZ)
jako inna osoba wykonujgca czynnosci w postepowaniu ztozyli oswiadczenie, o ktérym
mowa w art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamodwien publicznych. Stwierdzono brak
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zlozenia przedmiotowego oswiadczenia przez Sekretarza Gminy Diutéw - Anne
Chodasewicz, ktéra z upowaznienia Waéjta podpisata wyjasnienia i modyfikacje
tresci SIWZ, ktore opublikowane zostalo w dniu 27 wrzesnia 2012 roku w
Biuletynu Zaméwien Publicznych. PowyZzsze naruszylo wskazany przepis,
zobowiazujacy osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia do zlozenia, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe
zeznania, pisemne os$wiadczenie o braku Ilub istnieniu okolicznosci
powodujacych wykluczenie z postepowania.

Pismem z dnia 3 pazdziernika 2012 roku znak: ZP.271.6.2012 Zamawiajgcy wezwat
wykonawcéw do uzupetnienia dokumentow, w trybie art. 26 ust. 3 ustawy. Do
uzupetnienia dokumentacji wezwano wykonawcéw, ktorzy ztozyli oferty nr 2, 3, 4, tj.
do: [1] uzupetnienia wykazu robdét budowlanych w zakresie niezbednym do wykazania
spetnienia warunku wiedzy i doswiadczenia, wykonanych w okresie ostatnich pieciu lat
przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci byt
krétszy w tym okresie, z podaniem ich rodzaju, wartosci, daty i miejsca wykonania, [2]
uzupetnienia dokumentédw potwierdzajacych, ze roboty okreslone wyzej zostaty
wykonane zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawidtowo ukonczone. Zamawiajacy
zaznaczyt w przestanym pismie, ze uzna warunek wiedzy i doswiadczenia za spetniony,
jezeli wykonawca wykaze, iz wykonat co najmniej jeden budynek o kubaturze 1000 m? i
wartosci nie mniejszej niz 1.000.000 zt brutto oraz co najmniej jeden budynek
uzytecznosci publicznej o wartosci i kubaturze nie mniejszej, przy czym przy jednej
budowie wykonawca musi wykaza¢, ze obejmowata ona swoim zakresem budowe
gruntowego wymiennika ciepta i pomy ciepta.

Zamawiajacy wezwat oferentow do wymienionego uzupetnienia dokumentéw, gdyz
przedtozone wraz ze ztozong ofertq dokumenty nie potwierdzaty spetniania warunku
udziatu w postepowaniu w zakresie posiadania wiedzy i doswiadczenia. Wszyscy
wskazani wykonawcy uzupetnili dokumenty objete wezwaniem w terminie wyznaczonym
przez Zamawiajqcego.

W odpowiedzi na powyzsze wezwanie wykonawcéw w trybie art. 26 ust. 3 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, uzupetnieniowe dokumenty w wiekszosci powielaty sie z
dokumentami zataczonymi wczesniej do ofert i tym samym nie spetniaty wymogéw w
zakresie wykazania spetniania warunkow udziatu w postepowaniu okreslonych przez
Zamawiajacego w zakresie posiadanej wiedzy i doswiadczenia. W wyniku powyzszego
Zamawiajacy, na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 4 w zwigzku z art. 26 ust. 3 ustawy
wykluczyt nastepujacych oferentow:

[1] ,VIK-BUD" Stanistaw Wiktorowicz (oferta nr 2),

[2] FIRMA ,TADOS" Firek Zbigniew (oferta nr 3),

[3] P.H.B. ,ZAMBUD II"” Barttomiej Biniek (oferta nr 4).

Tym samym na podstawie art. 24 ust. 4 powyzszej ustawy odrzucono oferty
wykonawcéw wykluczonych z postepowania.

Zawiadomienie o wyborze oferty sporzadzone w dniu 11 pazdziernika 2012 roku i
podpisane przez Wéjta Gminy Dtutdow podane zostato do publicznej wiadomosci poprzez
wywieszenie na tablicy ogtoszen w dniach 11-17 pazdziernika 2012 roku i zamieszczenie
w BIP w dniu 11 pazdziernika.

Pismem z dnia 11 pazdziernika 2012 roku, podpisanym przez Wdjta Gminy Diutdw,
poinformowano wykonawcow o wyborze najkorzystniejszej oferty, tj. PPHU , WIES-BUD”
s.c. Wiestaw i Sebastian Jabtonscy.

Gmina Diutéw reprezentowana przez Wéjta Gminy - Grazyne Maslanke - Olczyk przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy - Katarzyny Olkusz, w dniu 17 pazdziernika 2012
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roku, zawarta umowe z Wiestawem Jabtonskim i Sebastianem Jabtonskim — wspodlnikami
spotki cywilnej pod nazwg P.P.H.U. ,WIES-BUD” z siedzibg w Pabianicach - na
wykonanie przedmiotu zamodwienia za wynagrodzeniem ryczattowym w kwocie brutto
999.543,37 zt. Zgodnie z umowg termin realizacji robdt: [1] wstepnych, ziemnych,
fundamentéw, muréw fundamentowych, izolacji, $cian nosnych nadziemia, elementéw
zelbetowych $cian nadziemia - do dnia 15 grudnia 2012 roku, [2] termin catkowitego
zakonczenia realizacji zaméwienia - do dnia 30 wrzednia 2013 roku. Wykonawca
przedtozyt zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wptacone w dniu 17
pazdziernika 2012 roku w pienigdzu na rachunek depozytéw Urzedu Gminy w kwocie
99.954,34 zt, stanowigcej 10% wartosci oferty.

Ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia zostato opublikowane w Biuletynie Zamdwien
Publicznych w dniu 22 pazdziernika 2012 roku (411704-2012).

Protokot postepowania w trybie przetargu nieograniczonego (druk ZP-PN) zatwierdzony
zostat w dniu 22 pazdziernika 2012 roku przez Kierownika Zamawiajgcego - Wdijta
Gminy Diutow.

AKTA KONTROLI [strony 314-392] - kserokopie: ogtoszenie o zamdwieniu, SIWZ zatwierdzona
przez Wojta Gminy, wyjasnienia i modyfikacja tresci SIWZ wraz z zatacznikami, ogtoszenie o
zmianie ogtoszenia, zarzadzenie nr 82/2012 powotujgce Komisje przetargowa, 5 sztuk oswiadczen
wynikajgcych z art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamodwien publicznych, ogfoszenie o udzieleniu
zamowienia, protokdt postepowania w trybie przetargu nieograniczonego, umowa z dnia 17
pazdziernika 2012 roku na wykonanie zadania ,Budowa Swietlicy wiejskiej w taziskach w g.
Dtutéw”.

AKTA KONTROLI [strony 458-598] - kserokopia oferty firmy WIES-BUD.

Nadzor inwestorski

Gmina Dtutdow, reprezentowana przez Wodjta Grazyne Maslanke - Olczyk, przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy, w dniu 17 pazdziernika 2012 roku zawarta umowe o
dzielo z Jerzym Rakowieckim (..)*, na petnienie w petnym zakresie nadzoru
inwestorskiego nad realizacjg zadania: ,Budowa $wietlicy wiejskiej w taziskach gm.
Dtutow” w zakresie branzy konstrukcyjno - budowlanej, sanitarnej, elektrycznej i
drogowej. Szczegdtowy zakres robdt okreslata dokumentacja projektowa oraz umowa z
dnia 17 pazdziernika 2012 roku zawarta z firmg P.P.H.U. ,WIES-BUD”. Wynagrodzenie
za wykonanie dzieta okre$lono na kwote brutto 17.000,00 zt. Termin realizacji
zamoéwienia okreslono na dzien 30 wrzesnia 2012 roku. Oferta wykonawcy zostata
ztozona w postepowaniu o udzielenie zamowienia o wartosci nie przekraczajacej 14.000
euro (zarzadzenie nr 36/2007 Wojta Gminy Diutow), sposréd dwodch ofert — wskazana
oferta byta ofertg najtansza.

W dniu 7 maja 2013 roku Gmina Dtutdow reprezentowana przez Woéjta Grazyne Maslanke
- Olczyk, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy, zawarta z Jerzym Rakowieckim
porozumienie w sprawie rozwigzania umowy o dzieto z dnia 17 pazdziernika 2012 roku.
strony zgodnie dokonaty rozwigzania umowy o dzieto z dniem 7 maja 2013 roku.
jednoczesnie wykonawca oswiadczyt, iz do dnia zawarcia porozumienia wykonat wszelkie
obowigzki wskazane w § 3 umowy o dzieto, dotyczace zakresu robdt budowlanych

. Wyltaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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dotychczas wykonanych przez P.P.H.U. ,WIES-BUD”. Jednoczesnie wykonawca
zobowigzat sie do przekazania udostepnionej dokumentacji projektowej w terminie do
10 maja 2013 roku. Podstawe rozliczenia wykonanych czynnosci okreslonych w § 3
umowy o dzieto miaty stanowi¢: protokoty dotychczasowych odbioréw czesciowych
wykonanych robdt, protokdt przekazania Zamawiajgcemu udostepnionych dokumentacji
projektowych, oswiadczenie wykonawcy o zgodnosci wykonanych do dnia 7 maja 2013
roku robdt zgodnie z dokumentacjg projektowa, sztukg budowlang i pozwoleniem na
budowe. Jednoczesnie Zamawiajacy zobowigzat sie do zaptaty wykonawcy
wynagrodzenia za czesSciowe wykonanie przedmiotu umowy o dzieto w wysokosci
4.900,00 zt. Tym samym wykonawca oswiadczyt, iz wskazane wynagrodzenie w catosci
wyczerpuje jego roszczenia wobec zamawiajacego za wykonane dotychczas dzieto.

Do Urzedu Gminy w Diutowie w dniu 9 maja 2013 roku wptyneto oswiadczenie
Inspektora nadzoru budowlanego o nastepujacej tresci: ,W nawigzaniu do porozumienia
z dnia 07 maja 2013r. jako Wykonawca zawartej umowy o dzieto z dnia 17.10.2012r. w
zwigzku z p-tem 5c porozumienia o$wiadczam, ze roboty budowlane wykonane do dnia
7 maja br. a ujete w protokotach odbioru robét nr 1 z dnia 26 listopada 2012r.; nr 2 z
dnia 17 grudnia 2012r. i protokotu odbioru robét nr 3 z dnia 11 marca 2013r. i nr 4 z
dnia 22 kwietnia 2013 r. zostaty wykonane zgodnie z dokumentacjg projektowa, sztukg
budowlang i pozwoleniem na budowe. W/w protokoty sq w posiadaniu inwestora.”

W dniu 8 maja 2013 roku Gmina Dfiutéw, reprezentowana przez Wojta Grazyne
Maslanke - Olczyk, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy, w dniu 17 pazdziernika 2012
roku zawarta umowe nr 46 o petnienie nadzoru inwestorskiego w firma BRE.locum SA
(90-447 todz, ul. Piotrkowska 173). Przedmiotem umowy byto petnienie w petnym
zakresie nadzoru inwestorskiego nad realizacjq zadania: ,Budowa s$wietlicy wiejskiej w
taziskach gm. Diutow” w zakresie branzy konstrukcyjno - budowlanej, sanitarnej,
elektrycznej. Szczegdtowy zakres nadzorowanych robot okreslata dokumentacja
projektowa oraz umowa z dnia 17 pazdziernika 2012 roku zawarta z firmg P.P.H.U.
~WIES-BUD"”. Jednoczes$nie wykonawca zobowigzat sie do dokonania oceny biezacej w
dniu podpisania umowy, stanu zaawansowania budowy, stanu technicznego i
jakosciowego robét budowlanych oraz zgodnosci ich prowadzenia z warunkami decyzji
pozwolenia na budowe uzyskanego przez Zamawiajacego dla realizacji przedmiotowej
inwestycji. Wynagrodzenie za wykonanie dzieta okreslono na kwote brutto 14.760,00 zt.
Termin realizacji zamdwienia okreslono na dnia 30 wrzesnia 2012 roku z zastrzezeniem
zapisu zawartego w § 3 ust. 1 lit. f umowy*. Wykonawca zobowigzat sie sprawowac
nadzér inwestorski do dnia wykonania wszystkich robot budowlanych do 30 wrzesnia
2013 roku, w tym czynnosci odbioru koncowego do 31 pazdziernika 2013 roku.
Wskazane obowigzki miaty byc¢ realizowane przez trzech inspektoréow nadzoru
inwestorskiego w zaleznosci od poszczegdélnych branz. Oferta wykonawcy zostata
ztozona w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia o wartosci nie przekraczajacej 14.000
euro (zarzadzenie nr 36/2007 Wodjta Gminy Diutdw). Jak wynika z formularza
dokumentujacego udzielenie zamdwienia publicznego o wartosci nie przekraczajacej
14.000 euro - Gmina Dtutéw na podstawie § 4 ust. 1 zarzadzenia nr 36/2007
przeprowadzita negocjacje z jednym Wykonawcg z uwagi na okolicznosci rozwigzania

umowy z inspektorem nadzoru - dla zapewnienia ciggtosci petnienia nadzoru
inwestorskiego na budowie - zgodnie z wydanym pozwoleniem na budowe. Jak wynika z
powyzszego dokumentu - konieczne bylo niezwtoczne zawarcie umowy z nowym

wykonawca. Przewidywany koszt zamowienia w skali roku oszacowano na 14.760,00 zi.
wartos$¢ szacunkowa okreslona zostata w oparciu o analize wydatkow z poprzednich 12
miesiecy.

44 Inspektor nadzoru bedzie musiat $éwiadczyé swoja ustuge w trakcie wykonywania robdt budowlanych, ich
rozliczania oraz w okresie gwarancji na wykonane roboty, udzielonej przez wykonawce robo6t budowlanych, tj.
w terminie 48 miesiecy liczac od daty podpisania protokotu koncowego odbioru roboét.
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O wprowadzonych zmianach w zakresie nadzoru inwestorskiego Wdéjt Gminy Diutow
poinformowat Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego.

Nowy Inspektor nadzoru inwestorskiego w dniu 15 maja 2013 roku sporzadzit protokot
inwentaryzacji stanu zaawansowania technicznego budynku - informacje o postepie
robét i waznych okolicznosciach mogac mie¢ wptyw na przebieg realizacji inwestycji.
Opracowanie przekazane zostato Inwestorowi — Gminie Diutéw.

W dniu 30 wrzesnia 2013 roku do ww. umowy nr 46 zawarty zostat miedzy stronami
aneks zmieniajacy: [1] termin realizacji zamoéwienia - do 31 pazdziernika 2013 roku z
zastrzezeniem zapisu § 3 ust. 1 lit. f, [2] termin sprawowania nadzoru inwestorskiego -
do 31 pazdziernika 2013 roku, [3] wynagrodzenie brutto - na kwote 17.712,00 zi.
Wprowadzone zmiany dokonane zostaty na podstawie § 2 ust. 3 umowy oraz w zwigzku
z odstgpieniem Przez Gmine Diutow od umowy zawartej w dniu 17 pazdziernika 2012
roku z firmag P.P.H.U. ,WIES BUD".

AKTA KONTROLI [strony 393-407] - kserokopie: umowa nr 46 z dnia 8 maja 2013 roku z firmg
BRE.locum, formularz dokumentujacy udzielenie zamdwienia BRE.locum, aneks nr 1 do umowy nr
46 z dnia 30 wrzesnia 2013 roku, pismo z dnia 8 maja 2013 roku do Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego, oswiadczenie inspektora nadzoru inwestorskiego z dnia 7 maja 2013 roku,
porozumienie z dnia 7 maja 2013 roku do umowy o dzieto z dnia 17 pazdziernika 2012 roku,
umowa o dzieto z dnia 17 pazdziernika 2012 roku.

Realizacja inwestycji

Roboty dodatkowe I — w trybie zamowienia z wolnej reki

W dniu 19 listopada 2012 roku zawarta zostata umowa miedzy Gming Dtutdw
reprezentowang przez Wéjta Gminy Grazyne Maslanke - Olczyk, przy kontrasygnacie
Skarbnika Gminy, a firmg P.P.H.U. ,WIES-BUD” - na wykonanie robdt dodatkowych w
ramach inwestycji ,Budowa sSwietlicy wiejskiej w taziskach gm. Dtutdw”. Umowa
zawarta zostata na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zamdwien publicznych.
Przedmiotem zamodwienia bylo wykonanie robot dodatkowych obejmujacych nawiezienie
pisaku do wnetrza budynku i na taras oraz zageszczenie w miejsce usunietego gruntu o
zroznicowanej strukturze nie nadajacego sie na warstwe pod posadzki. Szczegotowy
zakres robot okreslat projekt budowlany, projekt wykonawczy, specyfikacja techniczna
wykonania i odbioru robdt. Termin realizacji przedmiotu umowy - 23 listopada 2012
roku. Strony ustality wynagrodzenie ryczattowe w wysokoséci brutto 54.999,45 zt.
Kosztorys ofertowy okreslat wartos¢ robot w wysokosci 61.022,91 zt brutto, ktéry po
negocjacjach i zastosowanym przez Wykonawce upuscie w wysokosci 6.023,46 zt
wynidst 54.999,45 zt.

Zawarcie powyzszej umowy wynikato z:

1) w dniu 6 listopada 2012 roku spisana zostata notatka stuzbowa na okolicznosc
pisma ztozonego przez Wykonawce dotyczgacego nawiezienia i zageszczenia catej
powierzchni budynku i tarasu Swietlicy wiejskiej w taziskach. Podjeto decyzje o
wykonaniu profilu  uksztattowania terenu, oraz szkicbw geodezyjnych
uksztattowania, celem okreslenia ilosci potrzebnego piasku dla uzyskania
rzednych projektowanych,

2) w dniu 15 listopada 2012 roku spisano notatke ze spotkania dotyczacego
nawiezienia piasku. Stwierdzono: a) konieczno$¢ dowozu piasku do wnetrza
budynku w miejsce usunietego gruntu z powodu wystepowania ziemi o
zroznicowanej strukturze, ktéra nie nadaje sie na warstwe pod posadzke, b)
konieczno$¢ dowozu piasku na zewnatrz ze wzgledu na wystepowanie gruntéw
nie nadajacych sie na warstwe podbudowy pod zaprojektowany parking, drogi
wewnetrzne, tarasy oraz na obsypanie budynku i terenu przylegtego do budynku,

126



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE DLUTOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

3) w dniu 15 listopada 2012 roku wydana zostata opinia prawna co do zasadnosci
udzielenia zamowienia dodatkowego nieobjetego zamdwieniem podstawowym
stosownie do art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zamowien publicznych. W wyniku
analizy zawartej w opinii uznano, ze prace bedace przedmiotem opinii majq
charakter zamowienia dodatkowego,

4) w tym samym dniu skierowane zostato do wykonawcy (PPHU WIES-BUD), w
oparciu o art. 66 ust. 1 w zwigzku z art. 68 ust. 1 ustawy - zaproszenie do
negocjacji, ze wskazaniem terminu negocjacji, terminu realizacji zamédwienia,
wzorem umowy, opisem warunkéw udziatu w postepowaniu, wykazem
o$wiadczen i dokumentéw w celu potwierdzenia spetnienia warunkéw udziatu w
postepowaniu, opisem sposobu przygotowania dokumentéw,

5) w dniu 16 listopada odbyly sie z Wykonawcg negocjacje w wyniku, ktorych
wartos¢ ztozonego w ramach oferty kosztorysu zmniejszyta sie z kwoty 61.022,91
zt do 54.999,45 zt. Z przeprowadzonych negocjacji spisany zostat protokét,
podpisany przez obie strony.

Protokot koncowy komisyjnego odbioru robot spisany zostat w dniu 19 grudnia 2012
roku. W protokole zaznaczono, iz roboty rozpoczeto w dniu 19 listopada 2012 roku,
zakonczono w dniu 19 grudnia 2012 roku. komisja stwierdzita, ze roboty zostaty
wykonane bez usterek. Tym samym w dniu 19 grudnia Wykonawca wystawit fakture
VAT nr 114/12 tytutem podsypki piaskowe wewnatrz bud. taras - réznice wysokosci,
ktora zaptacona zostata w dniu 28 grudnia 2012 roku (WB nr 175).

Pismem z dnia 21 lutego 2013 roku (wptyw do UG w dniu 21 lutego 2013 roku)
Wykonawca wezwat Gmine Diutdow do zajecia stanowiska w sprawach, cyt.: ,(...) Po
pierwsze stosownie do sporzadzonej notatki stuzbowej z dnia 15 listopada 2012 r. W
sprawie koniecznosci nawiezienia piasku na zewngtrz budynku w miejsce usunietego
gruntu do dnia sporzadzenia niniejszego pisma nie otrzymalismy od Panstwa formalnego
upowaznienia do dokonania przedmiotowych czynnosci oraz nie zostaty ustalone
formalne zasady wspotpracy w tym zakresie, w szczegdlnosci w zakresie rozmiaru prac i
wysokosci wynagrodzenia. Okoliczno$¢ wykonania przedmiotowych prac jest bezsporna,
wynika z faktu wystepowania na placu budowy gruntéw, ktére nie nadajg sie na warstwe
podbudowy pod zaprojektowane parkingi, drogi wewnetrzne, tarasy oraz obsypanie
budynku i terenu przylegtego do budynku. Okolicznosci te zostaty réwniez bezspornie
potwierdzone przez Panstwa przedstawicieli obecnych na spotkaniu w dniu 15 listopada
2012 r. Od dnia sporzadzenia protokotu koniecznosci wykonania przedmiotowych prac
uptynat okres ponad 3 miesiecy a Wykonawca w dalszym ciggu pozostaje bez mozliwosci
wykonywania przedmiotowych prac z uwagi na brak formalnego udzielenia przez
Panstwa zlecenia w tym zakresie. Majac na uwadze powyzsze, uprzejmie prosimy o
formalne umozliwienie Wykonawcy podjecia prac w opisanym wyzej zakresie. Kolejng
kwestig niezwykle doniostg jest podjecie przez Panstwa decyzji w zakresie sposobu
pokrycia dachu. Stosownie do ztozonych Panstwu wyjasnien w catosci podtrzymujemy
konieczno$¢ zmiany wykonania pokrycia dachu wyrazong w pismie z dnia 28 stycznia
2013 r. Otrzymane od Panstwa wyjasnienia z dnia 11 lutego 2013 r. wskazujace, iz w
tej sprawie zachodzi koniecznos$¢ zajecia stanowiska przez projektantéw i inspektora
nadzoru sg z jednej strony zrozumiate, ale nie powinny stanowi¢ przyczyny wydtuzenia
procesu decyzyjnego w sprawie, ktéra wymaga jak najszybszego rozpatrzenia. Okres
oczekiwania (zbyt dtugi) na zajecie stanowiska przez Zamawiajacego wptywa
niekorzystnie na mozliwo$¢ realizacji przez Wykonawce warunkéw umowy z dnia
17.10.2012 roku. Panstwa decyzja w zakresie sposobu pokrycia dachu warunkuje dalsze
prowadzenie prac budowlanych. Jest ona niezbedna i bardzo doniosta dla Wykonawcy,
gdyz pozwolitaby realizowa¢ warunki umowy z dnia 17.10.2012 r. bez zadnych opd6znien
i dodatkowych utrudnien. Na dzien sporzadzenia niniejszego pisma Wykonawca
pozostaje w oczekiwaniu i tym samym bez mozliwosci dokonywania jakichkolwiek
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zamoéwien czy ustalen z uwagi na znaczacg rozbiezno$¢ mozliwych do podjecia w
przedmiotowej sprawie rozwigzan. Dodatkowo prosze zwrdéci¢ uwage, iz moglibysmy juz
rozpocza¢ roboty ziemne, a Panstwa brak decyzji w przedmiotowej sprawie znaczaco
wptywa na mozliwos¢ ustalania dalszego przebiegu prac na placu budowy. W naszej
ocenie w razie dalszego przedifuzajacego sie oczekiwania na zajecie przez Panstwa
stanowiska, nastgpi konieczno$¢ zmiany terminu realizacji catego zamowienia,
wynikajacego z umowy z dnia 17.10.2012 roku - stosownie do postanowien § 13
umowy z dnia 17.10.2012 roku (...).”

Pismem z dnia 12 kwietnia 2013 roku Wykonawca przestat wycene utozenia folii
paroprzepuszczalnej oraz kontrfat. Jednoczesnie Wykonawca zwrécit sie do
Zamawiajacego o zajecie stanowiska w sprawie podniesienia terenu z przodu budynku,
poniewaz woda zalewa plac budynku i nie ma mozliwosci wykonywania prac.

Gmina Dtutéw, na wiosek wykonawcy, w dniu 15 kwietnia 2013 roku zorganizowata
spotkanie w sprawie budowy S$wietlicy wiejskiej w taziskach dotyczace kolektora
gruntowego wymiennika ciepta. W wyniku powyzszego, w tym samym dniu Wykonawca
wystapit z wnioskiem do Gminy o zmiane usytuowania kolektorow gruntowego
wymiennika ciepta, ze strony pdtnocnej na strone potudniowg (tyt budynku) wraz ze
studnig rozdzielaczowg. Na kolektorach sa usytuowane drogi utwardzone, co powoduje
zmniejszenie wydajnosci i regeneracji gruntowego wymiennika ciepta, co w przysztosci
moze skutkowac jego zamarznieciem. Jednocze$nie Wykonawca zwrdcit uwage na
konieczno$¢ nawiezienia piasku, co jest zwigzane z rozpoczeciem robot oczyszczalni, jak
rowniez na koniecznos¢ wypowiedzenia sie przez projektanta na temat wystepujacej
warstwy nieprzepuszczalnej terenu (teren gliniasty), co moze mie¢ wptyw na prawidtowe
funkcjonowanie przydomowej oczyszczalni Sciekéw. Powyzsze jest niezbedne wg
Wykonawcy do dotrzymania umownego terminu zakonczenia inwestycji, zgodnie z
zawartg umowa.

W dniu 25 kwietnia 2013 roku Gmina Diutéw przeprowadzita wizje lokalng na terenie
budowy s$wietlicy wiejskiej w taziskach, w wyniku czego stwierdzono nieprawidtowosci w
mocowaniu ptyt styropianowych na budynku, co spowodowato oderwanie sie warstwy
izolacji cieplnej od $cian fundamentéw. W zwigzku z powyzszym Wojt Gminy w dniu 25
kwietnia 2013 roku wystosowata pismo (IZP.7013.10.2013) do Jerzego Rakowieckiego
petnigcego funkcje Inspektora nadzoru. Z pisma wynika, ze Zle zamontowane ptyty nie
zostaty zdemontowane i prawidiowo przyklejone, lecz bez przyklejenia przymocowane
kotkami mocujacymi do $ciany i obsypane ziemig. Powyzsze wskazato na brak
sprawowania przez Inspektora wlasciwego nadzoru nad prowadzong budowag. Tym
samym wezwano Inspektora do niezwiocznego stawienia sie w UG celem ztozenia
wyjasnien. W zwigzku z powyzszym wystosowano w tym samym dniu pismo do
wykonawcy celem natychmiastowego usuniecia nieprawidtowosci i powiadomienia Gminy
o wykonanych pracach.

W odpowiedzi na powyzsze, Inspektor nadzoru budowlanego w dniu 27 kwietnia 2013
roku na adres mailowy Gminy Diutdw przystat wyjasnienia, ktére miaty stanowic
odpowiedz do osobistego stawiennictwa sie w dniu 29 kwietnia 2013 roku. W przestanej
odpowiedzi Inspektor wskazat m.in.: ,(...) Jednostronnie przeprowadzone ogledziny
budowy swiadcza o braku profesjonalizmu 0séb oraz powierzchowng wiedzg techniczng
oceniajacych wnoszgc zastrzezenia do robdt w toku ich realizacji. Btedna ocena
technologii prowadzenia robdt przez kontrolujacych jest nierzetelna. Wysuniete
insynuacje w stosunku do mojej osoby o braku wifasciwego sprawowania nadzoru
budowlanego podwazaja mojg wiarygodnosc, nabytg wiedze techniczng i obrazajg mnie
jako cztowieka wydajgc wyrok zaocznie. W dniu 27 kwietnia br. w obecnosci kierownika
budowy wykonawcy robdt zwigzanych z izolacjq cieplng sciany przyziemia, wizytowatem
postep robdt oraz dokonatem ogledzin mocowania dwdch ptyt styropianowych po
zewnetrznej stronie Sciany. W miejscu gornej krawedzi ptyty nastapit ubytek pianki
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uszczelniajgcej tgczenie ptyty ze Sciang. Jest to wynik oddziatywania opadow
atmosferycznych w okresie trwajgcej zimy. Zgodnie ze sztukg budowlang wykonawca
dokonuje przegladu stanu technicznego catosci budynku i dokonuje stosownych napraw ,
a w tym przypadku czesci izolacji termicznej. Nadmieniam, ze wszystkie roboty tzw.
zanikowe sg przeze mnie odbierane. Sq one traktowane jako odbior czesciowy, ktdry jest
weryfikowany w trakcie ich trwania. Ujete uwagi w Waszym pismie z dnia 25 kwietnia
br. przyjmuje do wiadomosci za stuszne, gdyby zaistniata sytuacja dotyczyta odbioru
koncowego juz zrealizowanych robdt budowlanych, a nie w trakcie ich realizacji.
Wykonana obsypka na czas zimowy stuzy jako dorazne zabezpieczenie przed
mechanicznym uszkodzeniem utozonych ptyt styropianowych. Przyjatem obowigzki
inspektora nadzoru na w/w budowie i je wykonuje zgodnie z projektem budowlanym,
warunkami technicznymi, sztukg budowlang i Prawem Budowlanym. (...)”

W dniu 7 maja 2013 roku wptyneto do Urzedu Gminy w Diutowie wyjasnienie firmy
P.P.H.U. ,WIES-BUD" dotyczace pisma z dnia 25 kwietnia 2013 roku, z ktérego wynika:
LInformujemy, iz nie byto nieprawidtowosci w mocowaniu ptyt izolacyjnych do muréw
fundamentowych. Ptyty zostaty zamocowane prawidtowo, zgodnie z technologia, przy
uzyciu odpowiedniego kleju. Odspojenia, powstaty na skutek oddziatywania opadow
atmosferycznych oraz mrozu, na goérng krawedz izolacji termicznej w miejscach nie
obsypanych piaskiem (brak udzielenia przez Paristwa zlecenia w tym zakresie). W czesci
budynku, ktdry zostat obsypany piachem izolacja termiczna nie odkleita sie. Odnoszgac
sie do Panstwa pisma informujemy, ze stosowne naprawy zostaty wykonane zgodnie z
zasadami sztuki budowlanej. Jednoczesnie informujemy, ze w dniu 15.11.2013r. zostata
spisana na budowie notatka stuzbowa, w ktérej stwierdzono koniecznos$¢ dowozu piasku
na zewngtrz budynku, celem podniesienia terenu. W dniu 21 Ilutego 2013 roku
wezwalismy Panstwa do zajecia stanowiska dotyczacego miedzy innymi obsypania
budynku i terenu przylegajacego do budynku piaskiem. Ponowne pytania skierowaliSmy
do Paristwa pismami z dnia 14.04.2013r. i 15.04.2013r. Do chwili obecnej Wykonawca w
dalszym ciggu pozostaje bez mozliwosci wykonania zewnetrznych prac, z uwagi na brak
udzielenia przez Panstwa zlecenia w tym zakresie. Skutkowaé to bedzie, nie
dotrzymaniem w terminu zakonczenia robdt, zgodnie z zawartg umowg.”

Z dniem 8 maja 2013 roku, co zostato opisane wczesniej, nastgpita zmiana inspektora
nadzoru inwestorskiego o czym w dniu 10 maja 2013 roku poinformowany zostat
Wykonawca zadania - P.P.H.U. ,WIES-BUD".

AKTA KONTROLI [strony 408-437] - kserokopie: umowa z dnia 19 listopada 2012 roku, protokét z
przeprowadzonych w dniu 16 listopada 2012 roku negocjacji, kosztorys na roboty dodatkowe,
zaproszenie do negocjacji z dnia 15 listopada 2012 roku, opinia prawna z dnia 15 listopada 2012
roku, notatka stuzbowa z dnia 15 listopada 2012 roku, notatka stuzbowa z dnia 6 listopada 2012
roku.

Roboty dodatkowe II — w trybie zamdéwienia z wolnej reki

Gmina Dtutdw reprezentowana przez Wéjta Gminy Grazyne Maslanke - Olczyk, przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy, w dniu 27 maja 2013 roku zawarta z firmg P.P.H.U.
+WIES-BUD” umowe nr 57/2013 na wykonanie robdt dodatkowych w ramach inwestycji
.Budowa S$wietlicy wiejskiej w taziskach gm. Dtutow” w zakresie uzupetnienia warstw
pokrycia dachu, obejmujacych: montaz kontrtat na dachu, potozenie folii paro
przepuszczalnej. Umowa zawarta zostata na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych. Szczegdtowy zakres robot okreslat projekt budowlany, projekt
wykonawczy, specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robdt. Termin realizacji
przedmiotu umowy - do dnia 30 czerwca 2013 roku. Strony ustality wynagrodzenie
ryczattowe w wysokosci brutto 8.963,03 zi. Warto$¢ kosztorysowa robot wynosita
7.287,02 zt.

Zawarcie powyzszej umowy poprzedzone zostato:
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1) skierowaniem do wykonawcy (PPHU ,WIES-BUD”) w dniu 22 maja 2013 roku w
sposob analogiczny jak przy robotach dodatkowych nr I, zaproszenia do negocjacji,
w oparciu o art. 66 ust. 1 w zwigzku z art. 68 ust. 1 ustawy - ze wskazaniem
terminu negocjacji na dzied 24 maja 2013 roku,

2) w dniu 24 maja 2013 roku odbyly sie z Wykonawca negocjacje w wyniku, ktorych
wartosc¢ strony ustality za wykonanie robét dodatkowych wynagrodzenie w wysokosci
8.963,03 zt brutto i termin wykonania prac do dnia 30 czerwca 2013 roku. Z
przeprowadzonych negocjacji spisany zostat protokdt, podpisany przez obie strony.

KTA KONTROLI [strony 438-457] - kserokopie: umowa nr 57/2013 z dnia 27 maja 2013 roku,
protokdt z przeprowadzonych w dniu 24 maja 2013 roku negocjacji, kosztorys ofertowy na roboty
dodatkowe, zaproszenie do negocjacji z dnia 22 maja 2013 roku.

W dniu 27 maja 2013 roku wptyneto do Urzedu Gminy w Diutowie pismo z Kancelarii
Radcy Prawnego bedacego petnomocnikiem spoétki cywilnej PPHU ,WIES-BUD” s.c. pismo
dotyczace umowy z dnia 17 pazdziernika 2012 roku dotyczacej zadania ,Budowa
Swietlicy wiejskiej w taziskach”. Radca prawny, po ustaleniu stanu faktycznego oraz
analizie przepiséw prawa wynikajacych z ustawy Prawo zamdwien publicznych®,
Kodeksu cywilnego*®, rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego zakresu i formy
dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robdt
budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytecznego®’, rozporzadzenia w sprawie
metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych
kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztéw robét budowlanych okreslonych w
programie funkcjonalno-uzytkowym®*® stwierdzita, cyt.: ,(...) Stosownie do postanowien
art. 31 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, zamawiajacy opisuje przedmiot
zamoéwienia na roboty budowlane za pomoca dokumentacji projektowej oraz specyfikacji
technicznej wykonania i odbioru robot budowlanych. Majac na uwadze powyzsze nalezy
stwierdzi¢, iz to na Zamawiajgcym spoczywa obowigzek opisania przedmiotu
zamoéwienia w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych
i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci mogace miec
wptyw na sporzadzenie ofert. Tym samym to wytacznie zamawiajgqcy bedzie ponosit
odpowiedzialnos¢ za wadliwos¢ tej dokumentacji i specyfikacji technicznej wtedy, gdy
btedy te rzutowa¢ bedg bezposrednio na nalezyte wykonanie $wiadczenia przez
wykonawce. Sprawdzenie przez wykonawce specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia
czyli dokumentacji projektowej i specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robdt jest
prawem, a nie obowigzkiem wykonawcy. Stosownie do postanowien art. 651 Kodeksu
cywilnego, wykonawca robét budowlanych zobowigzany jest do weryfikacji dokumentacji
projektowej w toku wykonywania robot - a jezeli dostarczona przez inwestora
(zamawiajgcego) dokumentacja nie nadaje sie do prawidtowego wykonania robdt albo
jezeli zajdg inne okolicznosci, ktére moga przeszkodzi¢ prawidtowemu wykonaniu robdt,
wykonawca powinien niezwlocznie zawiadomi¢ o tym inwestora. Na tle wykonywania
zawartej z moim Mocodawcg umowy z dnia 17.10.2012 r. ujawnity sie opisane powyzej
okolicznosci. O przedmiotowych okolicznosciach mo6j Mocodawca wielokrotnie
zawiadamiat Panstwa - jednakze poza sprawg dowozu i zageszczenia piasku do
wewnatrz budynku i na taras w miejsce usunietego gruntu o zréznicowanej strukturze,
nie nadajacej sie na warstwe pod posadzki nie zajeli Panstwo zadnego stanowiska. W

45 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku - Dz. U. z 2010 roku nr 130, poz. 1389,
46 W zakresie art. 647 kc i nastepnych,

47 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzeénia 2004 roku - Dz. U. z 2004 roku, nr 202, poz. 2072 ze zm.

48 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 roku - Dz. U. z 2004 roku, nr 130, poz. 1389.
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niniejszym pismie przedstawiam w imieniu moich Mocodawcéow kompleksowo ujete
uchybienia i btedy znajdujace sie w dokumentacji dotyczacej budowy Swietlicy wiejskiej
w taziskach, tj. w projekcie oraz w kosztorysie ujawnione w trakcie wykonywania prac
do dnia sporzadzenia niniejszego pisma. Dostrzezone uchybienia polegaja na catkowitym
nieuwzglednieniu niektérych robot koniecznych do wykonania, badz razacych
dysproporcjach w podanych ilosciach miedzy materiatami rzeczywiscie potrzebnymi do
nalezytego wykonania robdt a ilosciami ujetymi w dokumentacji. Dostrzezone
uchybienia sg nastepujace:

- koniecznosci podniesienia terenu, co wigze sie z nawiezieniem ziemi i piasku
wokot budynku o powierzchni ok. 2300 m?,

- koniecznosci umieszczenia siatki pod $cianki dziatowe w podktadach betonowych,

- naroznikéw_do ocieplenia $cian budynku w ilosci 619,38 mb,

- wilasciwego wymiaru okien, tj. otwory okienne w projekcie majg wymiar 1100
szer, w zestawieniu stolarki okiennej podany jest wymiar okna 1000x1800 (10
szt.) - wyceniono okna wedtug tego wymiaru, réznica w wycenie to 1,8 m?,

- koniecznosci zastosowania separatora ttuszczow przed wprowadzeniem Sciekéw
pochodzacych z technologii kuchni,

- koniecznosci zastosowania folii paroprzepuszczalnej oraz kontrtat — 650 m?,

- koniecznosci wykonania podsypki piaskowej na tarasie i wewnatrz budynku -
349,686 m> (réznice w wysokosci),

- obudowy piondéw kanalizacyjnych.

Ponadto, dokumentacja ma istotne braki w kwestii wentylacji mechanicznej, tym samym
niezbedne bedzie wykonanie szeregu prac dodatkowych nieuwzglednionych w projekcie,
ma to rowniez miejsce w przypadku opisania projektu instalacji elektrycznej do zasilania
urzadzen wentylacyjnych. Poza wymienionymi brakami w dokumentacji, istniejgq takze
liczne niescistosci w wycenie pozostatych materiatéow, z uwagi na:

- zbyt matq ilo$¢ przyjeta w kosztorysie - tgcznikéw metalowych, srub, gwozdzi,
- nieuwzglednienie w kosztorysie papy pod murfata,

- brak wyceny drewna na ptatwie poziome - dach,

- brak w wycenie konstrukcji metalowej do obsadzenia stupdw,

- brak w wycenie blachy na obrébki blacharskie - brakuje 55 m? blachy,

- brak w wycenie kosztow wykonania schodéw strychowych trzysegmentowych,
- brak w wycenie klapy termoizolacyjnej,

- brak w wycenie wykonania konstrukcji i obudowy tupkéw gipsowych,

- otwory drzwiowe i okienne w projekcie budowlanym rdznig sie od otwordw
ujetych w projekcie wykonawczym - istnieje koniecznos¢ ich podmurowania,

- brak w wycenie w zakresie stopnia kominiarskiego - 30 szt., tawy kominiarskiej -
4 szt.,

- brak w wycenie drabiny stalowej do wytazu dachowego,

- odmienne ustalenia - w projekcie przyjete sq ptytki klinkierowe na kominach a w
dokumentacji tupek kamienny,

- brak wyceny na umocowanie siatki w przestrzeni miedzy dachowej,
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- roznice w wysokosci $cianek dachowych - w kosztorysie jest 3,25 mb powinno
by¢ 3,45 mb (przy nizszej wysokosci nie bytoby mozliwosci przymocowania
sufitu),

- podsufitka oraz szczyty zanizone o 6m?,
- brak w wycenie konstrukcji pod podsufitke nad wejscie,

- odmienne ustalenia - w kosztorysie (poz. 60) w zakresie rusztu pod boazerie
przyjeto taty, a w dokumentacji jest krawedziak 6x10,

- odmienne ustalenia - $cianki drewniane w wycenie (poz. 61) grubo$¢ deski
wynosi 2,5 cm a w dokumentacji 3,2 cm.

Wskazane wyzej niescisto$ci i rozbieznosci w dokumentacji, sg okolicznosciami
bezspornie uniemozliwiajagcymi prawidtiowe wykonanie robét przez moich Mocodawcow.
Za tak wadliwe przedstawiong dokumentacjg, a w istocie za razaco nienalezyte
przygotowanie przetargu ponosi odpowiedzialno$¢ Zamawiajacy. Stosownie do
utrwalonego orzecznictwa wykonawca umowy o roboty budowlane nie ma obowigzku
dokonywania wiasnych szczegdétowych obliczen w celu wykrycia wady dostarczonego
projektu, a w szczegdlnosci jezeli zostat on wykonany przez specjalistyczne biuro
projektowe (tak Sad Najwyzszy w wyroku z 27 marca 2000 r., sygn. Akt III CKN 629/98,
OSNC 2000, nr 9, poz. 173). Ponadto podkreslam, ze zgodnie z wyrokiem KIO z dnia 27
kwietnia 2011 r. (KIO 806/11) ,wykonawca nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosci za
ewentualne btedy projektanta, tym bardziej za te, ktére nie sg ujawnione na etapie
sktadania oferty. Trudno wymagac od wykonawcy, aby jeszcze przed ztozeniem oferty w
takim stopniu zweryfikowat dokumentacje projektowg (i teren budowy), ze by mdgt
oceni¢ jej prawidtowosc¢ i brak ewentualnych bteddéw, ktére mogq ujawni¢ sie dopiero w
toku wykonywania robdt”. Jednoczesnie KIO podniosta, ze zobowigzanie wykonawcy do
wliczenia w cene ofertowg ryczattowg kosztéw ryzyk, ktérych nie jest on w stanie ocenic
na etapie przygotowania oferty narusza art. 29 ust. 1 i art. 31 ust. 1 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych i moze réwniez narusza¢ art. 140 ustawy Prawo zamdwien
publicznych, albowiem moze sie okaza¢, ze zakres zobowigzania umownego wykonawcy
nie jest tozsamy z tym, ktéry byt zaktadany w ofercie. KIO wielokrotnie podkreslata, ze
ewentualne zfozenie przez wnioskodawce os$wiadczenia na etapie postepowania
przetargowego i podpisania umowy o prawidtowosci i kompletnosci dokumentacji
projektowej nie oznacza, ze obowigzek weryfikacji dokumentacji przy skifadaniu tego
o$wiadczenia naktada obowigzek merytorycznej kontroli przyjetych w projekcie zatozen i
obliczen (tak KIO w wyroku z 02 listopada 2009 r., KIO/UZP 1485/09). Zamawiajacy nie
moze przerzuca¢ na wykonawcdéw odpowiedzialnosci za wiasciwe sporzadzenie opisu
przedmiotu zamodwienia, zgodnie z przepisem art. 29 ust. 1 oraz art. 31 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych (wyrok KIO z dnia 22 sierpnia 2008 r., KIO/UZP 821/08). W
Swietle podniesionych okolicznosci nalezy stwierdzi¢, iz dalsze wykonywanie robét bez
zajecia przez Panstwa stanowiska w zakresie opisanych wyzej uchybien lezgcych po
Panstwa stronie naraza moich Mocodawcéw na znaczne szkody i spowoduje koniecznosc
podjecia przez nich dalszych stosownych $rodkéw prawnych. Majac na uwadze
powyzsze, wzywam Panstwa w terminie 7 dni do zajecia stanowiska w przedmiotowej
sprawie i w_imieniu mojego Mocodawcy wyrazam petng gotowos¢ wspétpracy w celu
rozwigzania zaistniatych problemoéw w sposéb satysfakcjonujgcy obie strony, w tym
zakresie réwniez do udziatu w wyznaczonym przez Panstwa spotkaniu po zapoznaniu sie
z trescig niniejszego pisma.”

W wyniku powyzszego, pismem z dnia 19 czerwca 2013 roku skierowanym do radcy
prawnego bedacego petnomocnikiem spétki cywilnej PPHU ,WIES-BUD” s.c. - Wojt
Gminy Dtutéw odpowiedziata, cyt.: ,(...) Po zapoznaniu sie z Pani pismem Wéjt Gminy
Diutow zlecit wykonanie szczegotowej analizy wszystkich okolicznosci sprawy zaréwno
pod wzgledem technicznym i prawnym. Ze sporzadzonej na zlecenie Wojta opinii
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technicznej w sposob nie budzacy jakichkolwiek watpliwosci wynika, ze uchybienia i
btedy, a takze niescistosci, na ktére powotuje sie Pani w tresci pisma sg niemal w catosci
niezasadne. Analiza dokumentacji projektowej i stanu faktycznego doprowadzity do
ustalen, ze na obecnym etapie zasadne bylo jedynie wykonanie robdét dodatkowych w
postaci uzupetnienia warstwy pokrycia dachu tj. zastosowania folii paroprzepuszczalnej
oraz kontrtat na dachu o pow. 650 m?. Odnoszac sie za$ do poszczegdlnych zgtoszonych
przez Panig uchybien informuje, iz w sporzadzanych na prosbe Inwestora opinii
projektanci zakwestionowali konieczno$¢ wykonania wskazanych przez Panig prac,
argumentujac to w nastepujacy sposob:

1) konieczno$é podniesienia terenu o powierzchni okoto 2300 m? - ewentualne roboty
mogqa by¢ zlecone Pani Mocodawcom dopiero po ustaleniu przez Inwestora
rzeczywistych potrzeb w tym zakresie oraz ustaleniu istnienia przestanek do
zastosowania trybu zamodwienia publicznego z wolnej reki,

2) konieczno$¢ umieszczenia siatki pod $cianki dziatowe w podktadach betonowych -
stosownie do opinii projektanta kontrakcji (wpis do dziennika budowy) brak jest
koniecznosci stosowania dodatkowego zbrojenia posadzki pod lekkie $cianki dziatowe
z betonu komérkowego przy zageszczeniu gruntu pod posadzki do Is 0,98,

3) konieczno$¢ umieszczenia naroznikow do ocieplenia $cian budynku w ilosci 619,38
mb - stosownie do opinii projektanta montaz naroznikow stanowi integralng czesc
systemu BSO,

4) konieczno$¢ montazu okien o witasciwych wymiarach (w projekcie wymiar 1100 w
zestawieniu_stolarki 1000) ilo$¢ okien 10 réznica 1,8 m® - realizacja zgodna z
projektem budowlanym (dalej PB) oraz projektem wykonawczym (dalej PW).
Podkresli¢ tez trzeba, ze w dziale 9 poz. 80 kosztorysu ofertowego Pani Mocodawcy
wycenili 10 sztuk okien w wymiarach 110x180,

5) koniecznos$¢ obudowy piondw kanalizacyjnych - zostanie okreslona przez Inwestora
po zasiegnieciu opinii projektanta oraz inspektora nadzoru,

6) konieczno$¢ uzupetnienia brakéw w dokumentacji wentylacji mechanicznej i
zwigzanej z tym instalacji elektrycznej do zasilania urzadzen elektrycznych -
projektant wpisem do dziennika budowy potwierdzit, ze zaprojektowano w PB i PW
wentylacje grawitacyjna, w zwigzku z tym nie istnieje potrzeba uzupetnienia brakéow
dokumentacji w tym zakresie,

7) zbyt mata ilo$¢ tgcznikdw metalowych $rub i gwozdzi przyjetych w kosztorysie -
zakres PW uszczeg6tawia rozwigzania PB i w sposdb szczego6towy przedstawia
wymagania w zakresie konstrukcji dachu precyzujac ilo$¢ niezbednych tgcznikdw.
Ponadto ilosci nakfadcze wynikaja z KNR,

8) nieuwzglednienie w kosztorysie papy pod kontrtaty - projekt nie przewiduje
zastosowania papy pod kontriaty,

9) brak wyceny drewna na ptatwie poziome dachu - zakres wszystkich prac i
elementow niezbednych dla konstrukcji dachu wskazuje PW uszczegdtowiajacy
rozwigzania zawarte w PB, w zwigzku z powyzszym Wykonawca byt zobowigzany do
wyceny tego elementu w ztozonej ofercie,

10)brak w wycenie konstrukcji metalowej do obsadzenia stupéw - rozwigzanie zawarto
na rysunku K5 w Projekcie wykonawczym, w zwigzku z powyzszym Wykonawca byt
zobowigzany do wyceny tego elementu w ztozonej ofercie,

11)brak w wycenie blachy na obrébki blacharskie - 55 m? blachy - na podstawie
projektu mozna precyzyjnie okreslic powierzchnie dachu zaprojektowanego w
pokryciu blachodachéwka wraz z niezbednymi d tego celu obrébkami, w zwigzku z
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powyzszym Wykonawca byt zobowigzany do wyceny tego elementu w ztozonej
ofercie,

12)brak w wycenie kosztéw wykonania schoddéw strychowych 3 segmentowych -
szczegbtowy opis w tym zakresie znajduje sie w PW (opis techniczny) w czesci pn.
~Elementy inne” oraz na rysunku nr 8. W zwigzku z powyzszym Wykonawca byt
zobowigzany do wyceny tego elementu w ztozonej ofercie,

13)brak w wycenie wykonania konstrukcji i obudowy fukéw gipsowych - PB i PW
uszczegotowiajg prace i elementy w zakresie tukow gipsowych. W zwigzku z tym
Pani Mocodawcy byli zobowigzani do wyceny tych elementéw w ztozonej ofercie,

14)konieczno$¢ podmurowania otwordéw okiennych i drzwiowych - réznica w projekcie
budowlanym i wykonawczym - wielko$¢ otwordéw okiennych i drzwiowych jest
jednakowa w PB i PW. Wskazywana rdéznica wynika jedynie z faktu, ze w PB na
rysunku A-1 podokienniki okien 0,4 2 sztuki okreslono na poziomie 198,5 cm, zas w
PW na rysunku 4 podokienniki okien 0,4 2 sztuki okreslono na poziomie 94 cm.
Réznice na lezy uznac¢ za omytke nie skutkujaca jednakze zadnymi dodatkowymi
kosztami, ktére musiatby ponie$¢ Wykonawca,

15)brak w wycenie stopni kominiarskich 30 sztuk i taw kominiarskich 4 sztuk - ilos¢,
rodzaj i zakres tych elementéw wskazany zostat na rysunku nr 6 w PW. W zwigzku z
powyzszym Wykonawca byt zobowigzany do wyceny tego elementu w ztozonej
ofercie,

16)brak w wycenie drabiny stalowej do wytazu dachowego - ilo$¢, rodzaj i zakres tych
elementow wskazany zostat na rysunku nr 8 w PW. W zwigzku z powyzszym
Wykonawca byt zobowigzany do wyceny tego elementu w ztozonej ofercie,

17)réznica PB i PW oraz kosztoryséw w zakresie wykonczenia kominéw (PB i PW - tupki
kamienne, kosztorys — ptytki klinkierowe). Zaréwno w PB (rysunek A4), jak i w PW
(rysunek 18) przyjeto obtozenie komindéw ptytkami z tupka kamiennego. Wykonawca
powinien wiec wyceni¢ wykonanie (tj. obtozenie) kominéw zgodnie z projektem.

18)brak wyceny na umocowanie siatki w przestrzeni miedzydachowej - PW przewiduje
umocowanie siatki miedzy dachowej. W zwigzku z powyzszym Wykonawca byt
zobowigzany do wyceny tego elementu w ztozonej ofercie,

19)niezgodno$¢ w wysokosci Scianek dziatowych w kosztorysie 3,25 m powinno by¢
3,45 m - wykonawca wykonat $cianki w wysokosci 3,45 m, konieczny jest wniosek
do projektanta o uszczegdotowienie rozwigzania lub autoryzacja rozwigzania
zrealizowanego na budowie, odpowiedz w tym zakresie zostanie okreslona przez
Inwestora po zasiegnieciu opinii projektanta,

20)podsufitka oraz szczyt zanizone o 6 m? - wskazane powierzchnie Pani Mocodawcy
winni ustali¢ w oparciu o projekty i wyceni¢ w kosztorysie ofertowym,

21)brak w wycenie konstrukcji podsufitki nad wejsciem - wskazany element i jego
parametry Pani Mocodawcy winni ustali¢c w oparciu o projekty i wyceni¢ w
kosztorysie ofertowym,

22)niezgodnos$¢ kosztorysu i PW w zakresie boazerii — rozwigzanie znajduje sie w PW na
rys. 13. W zwigzku z powyzszym Wykonawca byt zobowigzany do wyceny tego
elementu w ztozonej ofercie,

23)niezgodnos$é kosztorysu i PW w zakresie grubosci desek Scianek drewnianych -
grubos$¢ deski szczytowej wynosi 3,2 x 12 i okre$lona jest w PW na stronie 13.
Kosztorys ma charakter jedynie pomocniczy, Pani Mocodawcy winni wyceni¢ i
wykonac prace zgodnie z projektem.
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Wykonanie podsypki piaskowej na tarasie i wewnatrz budynku zostato uznane za roboty
dodatkowe i Wykonawca otrzymat juz z tego tytutu umoéwione wynagrodzenie. Odnosnie
uchybienia w postaci braku w wycenie klapy termoizolacyjnej — prosze o sprecyzowanie,
o jaki element chodzi, zapis jest zbyt ogdlny i niezrozumiaty dla projektanta, w zwigzku
z powyzszym nie ma mozliwosci ustosunkowania sie do Pani zadania w tym zakresie.
Ponadto zwracam uwage, iz Wiestaw i Sebastian Jabtoriscy, wspdlnicy spoétki cywilnej
PPHU ,WIES-BUD” s.c. zawarli z Gming Dtutéw umowe, w ktorej naleznemu im
wynagrodzeniu nadano charakter wynagrodzenia ryczattowego. Natomiast w §5 ust.2
w/w umowy strony ustality, iz wynagrodzenie Wykonawcy obejmuje wszelkie koszty
zwigzane z prawidtowgq realizacjg przedmiotu umowy. Podkresli¢ nalezy, iz wskazywane
przez Panig ,niescistosci w wycenie materiatdw” - tj. rozbieznosci pomiedzy
kosztorysem a projektami — budowlanym i wykonawczym nie majg w sprawie zadnego
znaczenia. Jak wskazatam wyzej Pani Mocodawcom ustalono wynagrodzenie ryczattowe.
Zaréwno wiec kosztorys inwestorski jak i ztozony przez Wykonawcow w przetargu
kosztorys ofertowy majg jedynie charakter pomocniczy. Prace winny by¢ wykonywane
zgodnie z projektem budowlanym oraz projektem wykonawczym, a takze STWIOR.
Podkresli¢ nalezy, iz w/w stanowisko Zamawiajacego zgodne jest z ugruntowang linig
orzeczniczg Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu zamédwien Publicznych,
ktora w swych orzeczeniach wskazuje na pomocniczy charakter kosztorysow
(przedmiaru robot) w stosunku do projektow: np. Wyrok KIO z dnia 28 lipca 2010 r.
(KIO/UZP 1491/10) ,Zawarte w przedmiarze robdt zestawienia majq zobrazowac skale
roboty budowlanej i pomdc wykonawcom w oszacowaniu kosztéw inwestycji, wobec
czego przedmiarowi robot mozna przypisaé wyltacznie charakter dokumentu
pomocniczego, ktérego znaczenie sprowadza sie do czynnosci skalkulowania kosztow
realizacji zadania, a nie wyszczegdlnienia materiatow i prac, ktdre sktadajq sie na
zamowienie.”, Wyrok KIO z dnia 30 lipca 2009 r. (KIO/UZP 921/09) , 1. Przedmiar robét,
stanowigcy podstawe sporzgdzenia kosztorysu, jest opracowaniem wtérnym w stosunku
do projektu i specyfikacji technicznych i to nie on determinuje zakres prac objetych
przedmiotem zamdwienia. Zawarte w przedmiarze robdt zestawienia majg zobrazowac
skale roboty budowlanej i pomdc wykonawcom w oszacowaniu kosztow inwestycji,
wobec czego przedmiarowi robdt mozna przypisa¢ wytacznie charakter dokumentu
pomocniczego. 2. Obowigzek obliczenia ceny oferty na podstawie przedmiaru robot
oznacza, przy ryczattowym charakterze ceny ofertowej, tyle tylko, iz podstawg - bazg
wyjsciowg obliczenn wykonawcy jest przedmiar, co jednoczesnie jednak nie moze byc¢
utozsamiane z zakazem uwzglednienia przez wykonawce jego wtasnych obmiaréw i
zatozen kalkulacyjnych, ktérych konsekwencjami mogaq by¢ odstepstwa (zaréwno in
plus, jak i in minus) od zatozen wyjsciowych — bazowych, zawartych w przedmiarach.” ,
Wyrok KIO z dnia 29 marca 2011 r. (KIO 560/11) ,1. Kosztorys ofertowy, jezeli jest
zatagczony do oferty, powinien odpowiadal przedmiarom - jednak, o ile w SIWZ nie
zostanie mu nadana szczegdlna ranga, to przy wynagrodzeniu ryczattowym kosztorys
ofertowy nie wptywa na zakres zobowigzania. Zasadg jest, ze wynagrodzenie ryczattowe
obejmuje wszelkie prace konieczne do wykonania zaméwienia. 2. Czynnikiem
ostatecznie rozstrzygajacym o zakresie zamdwienia przy wynagrodzeniu ryczattowym
jest dokumentacja projektowa.” Biorac pod uwage powyzsze w zakresie wiekszosci Pani
twierdzen uwazam sprawe za wyjasniong, natomiast w zakresie zarzutéw dotyczacych
koniecznosci obudowy piondéw kanalizacyjnych oraz niezgodnosci w wysokosci $cianek
dziatowych z faktycznie wykonanymi przez Pani Mocodawcéw, niezwiocznie po
zasiegnieciu opinii projektanta zostanie Pani udzielona stosowna odpowiedz. Odpowiedz
taka bedzie udzielona rowniez w zakresie zastosowania separatora ttuszczow przed
wprowadzeniem $ciekdw dla potrzeb kuchni - po uzyskaniu niezbednych zezwolen
administracyjnych.”

W odpowiedzi na powyzsze, dnia 24 lipca 2013 roku wptyneto do UG w Dtutowie, pismo
petnomocnika spétki cywilnej PPHU ,,WIES-BUD” s.c., w ktérym podniesiono, cyt. ,(...) W
zwigzku z nieprawidtowosciami, niescistosciami i btedami w dokumentacji projektowej,
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specyfikacjach technicznych i przedmiarach robdt stanowigcych podstawe, na ktorej
moi Mocodawcy przygotowali swojg oferte w postepowaniu przetargowym dotyczacym
w/w inwestycji, zaistniata konieczno$¢ wykonania robot, ktérych Wykonawca nie
wkalkulowat w kwote wynagrodzenia ofertowego. Wytaczng wine za zaistnienie takiego
stanu ponosi Gmina Diutdw, na ktérej spoczywat obowigzek prawidtowego
przygotowania dokumentacji stanowigcej baze dla wykonania robdt i ustalenia
wynagrodzenia za te roboty. Tymczasem przygotowana dokumentacja nie zawierata
szeregu prac, ktorych wykonanie i materiatéw, ktérych wbudowanie jest konieczne dla
prawidtowej realizacji tej inwestycje, a czego Wykonawca nie byt w stanie przewidzie¢
na etapie ofertowania. Ponadto poszczegdlne dokumenty sg ze sobg wewnetrznie
sprzeczne. Z uwagi na powyzsze wskazuje, iz - w wyniku Panstwa zaniedbania - kwota
konieczna do pokrycia kosztdw robot nie uwzglednionych w przygotowanej przez
Panstwa dokumentacji wynosi 186.804,45 zt brutto. Nie podzielamy jednoczesnie
Panstwa stanowiska wyrazonego w pismie z dnia 19 czerwca 2013 r., ze fakt ustalenia
w umowie wynagrodzenia ryczattowego za wykonanie robdt przerzuca na Wykonawce
wszystkie ryzyka, nawet wynikte z zaniedban po Panstwa stronie. W ramach powyzszej
kwoty mieszcza sie roboty juz wykonane, ktérych liste wskazuje ponizej:

a) wykonanie dodatkowych naroznikdw z siatka do ocieplenia $cian budynku -
wskazaliscie Panstwo ich ilos¢ 108,58 mb, podczas gdy w rzeczywistosci potrzeba
ich 841,24 mb,

b) nie wskazaliscie Panstwo wysokosci Scianek dziatowych - Wykonawca zatozyt wiec
ich wysokos$¢ 3,25 m, okazato sie zas, ze aby mozliwa byta instalacja sufitow
podwieszanych konieczna ich wysokos¢ to az 3,45 m,

c) konieczna byfa instalacja obrébek blacharskich, tacznikéw metalowych, $rub i
gwozdzi w ilosci znacznie przekraczajgcej wskazang w dokumentacji,

d) kosztorys inwestorski nie wskazywat koniecznosci potozenia papy pod murtaty,
e) kosztorys inwestorski nie zawierat konstrukcji metalowej do obsadzenia stupow,

f) w ramach ocieplenia fundamentow wykonawca zastosowat nie zwykty styropian a
ptyty styropianowe - KNAUF Therm EXPERT Hydro F100 w ilosci 147,97 m?
spefniajacy wszystkie wymagania stawiane nowoczesnemu materiatowi
termoizolacyjnemu,

g) kosztorys inwestorski nie wskazywat wentylacji nad gzymsem kratka wentylacyjna,
h) kosztorys inwestorski nie wskazywat ttucznia pod kostke na tarasie,
i) kosztorys inwestorski nie wskazywat daszkow kominowych,

j) kosztorys inwestorski nie wskazywat w zakresie instalacji w ogrzewaniu podtogowym
- styropianu systemowego ,tracker'#30m w ilosci 415m?.

Ponadto jest jeszcze szereg robdt, ktére z uwagi na naturalny tok procesu
inwestycyjnego badz przeszkody z Panstwa strony nie zostaty jeszcze wykonane:

a) podniesienie terenu, co wigze sie z nawiezieniem ziemi i piasku wokdt budynku o
pow. 2300m?. Bez w/w prac nie mozna wykonywa¢ drdg, parkingdw, ciagdw pieszo
jezdnych i terendw zielonych,

b) obudowa pionéw kanalizacyjnych,

c) wykonanie tukéw gipsowych zgodnie z Panstwa aktualnymi wymaganiami co do
konstrukcji, sposobu mocowania i grubosci tuku;

d) wykonanie rusztu $cian szczytowych zaprojektowanych przez projektanta w czasie
realizacji budowy, ktéry do projekt znacznie odbiega od projektu pierwotnego;
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e) wykonanie ptytek Sciennych w kuchni w ilosci przekraczajacej wskazang w
dokumentacji budowlanej (19,78 m? zamiast 4,33 m?);

f) obudowa szczytu przed wejsciem do budynku;

g) wykonanie instalacji elektrycznej stuzacej do zasilania urzadzen
wentylacyjnych,

h) instalacja schoddéw strychowych z klapg termoizolacyjna,
i) wykonanie stopni kominiarskich - 30 szt., tawy kominiarskiej - 4 szt.
j) wykonanie konstrukcji pod podsufitke nad wejsciem;

k) wykonanie $cianek drewnianych z deski o grubosci 3,2 cm a nie 2,5 cm jak to
wskazano w kosztorysie inwestorskim,

) wykonanie okna podawczego,

m) wykonanie pomostéw technicznych w przestrzeni dachowej z grubszych desek,
n) wykonanie listew wykonczeniowych styropianowych wokoét scian;

o) wykonanie bariery $niegowej;

p) instalacja wody ppoz.

- brak zaworu pierwszenstwa wystepujacego w instalacji wody ppoz. ponadto w/w
instalacji ppoz. wystepuje niezgodnos¢ w ilosci i $Srednicy rur:

i.stalowych ocynkowanych - w dokumentacji wykonawczej jest @ 32 a w
dokumentacji kosztorysowej jest @ 025.

ii.ilos¢ metréw rur stalowych - w dokumentacji kosztorysowej @ 25 jest 7,5 m a
zamontowano 33 m rury @ 32.

q) instalacja wentylacji
i. przewody wentylacyjne i ksztattki
ii. anemostaty nawiewne
iii. wentylator
iv. ttumik
v. wentylatory fazienkowe oraz ksztattki i przewody wentylacyjne do wentylatorow
vi. okap nadkuchenny.”

Ponadto petnomocnik firmy ,WIES-BUD” podnidst, cyt.: ,Brak wyraznej rezygnacji z
wykonania wymienionych robot, traktowac bedziemy jako potwierdzenie ich zlecenia i
zaptaty za nie. Szczegdtowe kosztorysy zostaty sporzadzone przez mojego Mocodawce i
zostang Panstwu okazane, jesli zechcieliby Panstwo poddac analizie poszczegdlne wyzej
wskazane pozycje. Brak pozytywnej reakcji na niniejsze pismo i zaakceptowania, ze
mojemu Mocodawcy nalezy sie wskazane wyzej wynagrodzenie ponad ustalony ryczatt,
spowoduje koniecznos$¢ wystgpienia na droge sadowg, a to wygeneruje po stronie Gminy
znaczne koszty.”

Wykonawca w dniu 18 czerwca 2013 roku zwrdcit sie do Zamawiajgcego o wyrazenie
zgody na zawarcie umowy na roboty budowlane z podwykonawcami branzy sanitarnej
(firmy P.I.B. ALLES) i elektrycznej (firmy PIB Karolczak) przy realizacji zadania dot.
budowy S$wietlicy wiejskiej w ktaziskach. Powyzsza zgoda wyrazona zostata przez
Zamawiajacego w pismie z dnia 16 lipca 2013 roku (IZP.7013.14.2013) podpisanym
przez Wojta Gminy Diutow
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Pismem z dnia 27 czerwca 2013 roku (znak: PINB/7353/1/562/MP/12) Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego w Pabianicach zawiadomit Gmine Diutéw, ze w dniu 10
lipca 2013 roku zostanie dokonana kontrola prowadzonej budowy budynku sSwietlicy
wiejskiej wraz z infrastrukturg techniczng na nieruchomosci potozonej w miejscowosci
taziska (dz. nr ewid. 61) gm. Diutéw. W wyniku przeprowadzonej kontroli PINB w
protokole kontroli budowy z dnia 10 lipca 2013 roku stwierdzit m.in.

- rozpoczecie robot przed terminem zgtoszonym w PINB,
- niewfasciwe prowadzenie dziennika budowy,

- dokumentacja jakosci wbudowanych wyrobéw budowlanych prowadzona bytg
niewtasciwie w stosunku do art. 10 ustawy Prawo budowlane,

- odstepstwa od warunkow decyzji o pozwoleniu na budowe oraz zatwierdzonego
projektu budowlanego,

- roboty budowlane prowadzone Iub wykonywane byty bez wymaganego
pozwolenia/zgtoszenia (art. 50 ustawy Prawo budowlane) - inwentaryzacja
geodezyjna wykazata, iz przytacze wody na odcinku od pkt 6 do konca przepustu -
zgodnie z projektem, pozostata czes¢ przesunieta o 2m. zmieniono lokalizacje
osadnika gnilnego przydomowej oczyszczalni Sciekow,

- wiekszg rdéznice poziomdéw terenu miedzy zerem parteru a poziomem terenu (w
dzienniku budowy zapis o koniecznosci podniesienia terenu),

- obiekt/jego cze$¢ wybudowana bez wymaganego pozwolenia na budowe/zgtoszenia
(art. 48 ustawy Prawo budowlane).

W zwigzku z powyzszym PINB wystawit Inwestorowi mandat w wysokosci 100,00 zt za
rozpoczecie robot przed terminem zgtoszonym PINB, oraz mandat w wysokosci 500,00 zt
kierownikowi robot sanitarnych za prowadzenie budowy ze zmianami istotnymi.

Wéjt Gminy Diutédw, w wyniku nieprawidtowosci stwierdzonymi przez PINB, pismem z
dnia 11 lipca 2013 roku wezwata PPHU ,WIES-BUD"” s.c. do usuniecia do dnia 19 lipca
2013 roku zmian lokalizacyjnych poszczegdlnych elementéw, tak aby ich usytuowanie
odpowiadato projektowi budowlanemu oraz warunkom okre$lonym w pozwoleniu na
budowe.

Ponadto Zamawiajacy pismem z dnia 12 lipca 2013 roku (IZP.7013.13.2013) zwrdcit sie
do Jerzego Rakowieckiego - petnigcego funkcje inspektora nadzoru inwestorskiego do
dnia 8 maja 2013 roku - z wezwaniem do ztozenia wyjasnien dotyczacych podpisanego
o$wiadczenia o wykonaniu wszelkich prac do dnia 7 maja 2013 roku (ujetych w
protokotach odbioru wymienionych w o$wiadczeniu z dnia 9 maja 2013 roku) zgodnie z
dokumentacjg projektowa i pozwoleniem na budowe. Zamawiajacy w pismie podkreslit,
ze kontrola PINB ustalita, iz przytacze wody, ktdrego prawidiowe wykonanie potwierdzita
ww. osoba, zostato usytuowane niezgodnie z projektem budowlanym oraz warunkami
wynikajacymi z pozwolenia na budowe. Jednoczesnie Zamawiajacy zaznaczyt, ze w
przypadku nieztozenia przez bytego inspektora nadzoru inwestorskiego, wyjasnien
podjete zostang wobec niego niezbedne dziatania wynikajace z obowigzujacych
przepisdw prawa.

W przestanym w dniu 24 lipca 2013 wyjasnieniu Jerzy Rakowiecki wskazat, cyt.: ,Z
tresci Waszego pisma wynika, ze potwierdzitem wykonanie przytgcza wodociggowego dla
Swietlicy wiejskiej w taziskach. Zgodnie z protokotem czesciowego odbioru robét nr 1 z
dnia 26.11.2012 stwierdzitem jedynie fizyczne wykonanie przytacza bez uwagi, czy jest
zgodne, czy niezgodne z pozwoleniem na budowe nr 251/2012 z dnia 14.04.2012, ktére
to pozwolenie nie obejmowato przytacza wodociggowego. Wykonano je na zgtoszenie wg
odrebnego opracowania w ramach przygotowania placu budowy przed objeciem przeze
mnie funkcji inspektora nadzoru, o czym inwestor posiadat stosowng wiedze. Proponuje
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sprawdzi¢ dlaczego wykonawca przytgcza wodociggowego zmienit usytuowanie
wodociggu bez powiadomienia pracownika Gminy zlecajacego owo przyfacze
wodociggowe. Jednoczesnie wyjasniam, ze wykonane przytacze wodociggowe na terenie
nieruchomosci nie ma wplywu na inne elementy uzbrojenia terenu. W koncowym
odbiorze obiektu bedzie wykonana inwentaryzacja geodezyjna powykonawcza na terenie
nieruchomosci. Poniewaz lokalizacja przytacza nie narusza praw oséb trzecich, jest to
odstepstwo nieistotne wg interpretacji Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowalnego
w todzi. Jest to moje ostateczne oswiadczenie w sprawie budowy Swietlicy wiejskiej w
taziskach (...).

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Pabianicach w dniu 23 lipca 2013 roku
(wptyw do UG 23 lipca 2013 roku) wystosowat zawiadomienie o wszczeciu postepowania
administracyjnego, z ktérego wynika, ze z urzedu zostato wszczete postepowanie
administracyjne w sprawie budynku s$wietlicy wiejskiej wraz z infrastrukturg techniczng
na nieruchomosci w miejscowosci taziska. W tym samym dniu PINB w Pabianicach
wydat postanowienie nr 120/13 nakazujgc Gminie Diutéw: [1] jako inwestorowi i
wiascicielowi nieruchomosci wstrzymac roboty budowlane zwigzane z budowg $wietlicy
wiejskiej prowadzone w sposdb istotnie odbiegajacy od projektu zatwierdzonego decyzjg
pozwolenia na budowe znak: AB.6740.157.2012 nr 251/2012 z dnia 13 kwietnia 2012
roku, [2] dokona¢ niezbednych =zabezpieczen obiektu w sposéb gwarantujacy
bezpieczenstwo ludzi i mienia. Z uzasadnienia wynika, ze w wyniku kontroli
przeprowadzonej na wniosek (...)*® stwierdzono dokonanie podczas realizacji budynku
Swietlicy zmian od zatwierdzonego projektu, polegajacych na: [1] zmianie lokalizacji
przytacza wody (w szkicu inwentaryzacji geodezyjnej zapisano: na odcinku od pkt 6 do
konca przepustu zgodnie z projektem, pozostata cze$¢ przesunieta o 2m, [2] zmianie
lokalizacji wejscia instalacji wodociggowej do budynku, planowane byto wejscie na
$cianie elewacji potudniowej, a wykonano na Scianie elewacji zachodniej, [3] zmianie
lokalizacji osadnika gnilnego przydomowej oczyszczalni $ciekow (w szkicu inwentaryzacji
geodezyjnej zapisano: na odcinku pomiedzy pkt 12 i 23 - caty osadnik pkt 16, 17, 22,
21) przesuniecie o 1,5m, [4] zmianie réznicy poziomow terenu pomiedzy zerem parteru
a poziomem terenu. Zdaniem Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w
Pabianicach zmiany, ktore zostaty dokonane w trakcie procesu budowalnego, w Swietle
przepisow prawa budowlanego (art. 36a ust. 5 pkt 1) nalezato uznac za istotne, gdyz
spowodowaty zmiane zakresu objetego projektem zagospodarowania dziatki (lokalizacja
przytacza wody i osadnika gnilnego). Przed dokonaniem takich zmian Inwestor powinien
byt uzyska¢ decyzje o zmianie pozwolenia na budowe, czego nie dopetnit.

W zwigzku z powyzszym pismem IZP.7013.12.2013 z dnia 26 lipca Zamawiajacy
poinformowat Wykonawce oraz inspektora nadzoru inwestorskiego (BRE.locum S.A.) o
wstrzymaniu robdét budowlanych zwigzanych z budowg $wietlicy w taziskach.
Jednoczesnie zwrdcit sie do Wykonawcy o sporzadzenie protokotéw rdéznicowych na
zamienione materiaty budowlane.

Do Urzedu Gminy w Dtutowie w dniu 30 lipca 2013 roku wptyneto pismo od Wykonawcy
odnoszace sie do wstrzymania budowy, w ktéorym Wykonawca stwierdzit, ze zatrzymanie
budowy jest jedynie wstrzymaniem prowadzenia robét budowlanych i nie dotyczy to
pozostatych czynnosci, tj. odbioru zgtoszonych robét budowlanych, rozwigzan i tematow
poruszonych wczesniej, przygotowania i przekazania wykonawcy dokumentacji
technicznej. Jednoczesnie Wykonawca zwrdcit sie o dostarczenie w trybie pilnym

49 Wyltaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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projektu zagospodarowania terenu z podaniem rzednych nawierzchni kostki, spadkow
oraz zagospodarowania wod opadowych.

Pismem z dnia 30 lipca 2013 roku (IZP.7013.14.2013) Wojt Gminy Diutow zwrdcita sie
do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Pabianicach o wydanie decyzji,
stosownie do art. 51 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane, naktadajgace obowigzek
wykonania prac w celu doporowadzenia wykonanych robét budowlanych zwigzanych z
budowg $wietlicy do stanu zgodnego z prawem. Jak wynika z pisma, w ocenie Inwestora
- doprowadzenie robdt do stanu zgodnego z prawem oraz z projektem budowlanym jest
jedyng formg ekonomicznie i technicznie uzasadniona. Prace budowlane wykonywane sg
przez Wykonawce wybranego w drodze zamowienia publicznego. Zgodnie z ustawg
Prawo zaméwien publicznych zakres $wiadczenia przez Wykonawce prac winien byc¢
zgodny ze ztozong ofertg. Stosownie zas$ do ztozonej oferty roboty budowlane powinny
by¢ wykonane zgodnie z dokumentacjq przetargowa, a wiec w oparciu o projekt
budowalny oraz warunki decyzji o pozwoleniu na budowe dotaqczone do SIWZ. W chwili
obecnej zmiany pozwolenia na budowe oraz zmiany projektu skutkowaé¢ mogag
koniecznoscig zmiany $wiadczenia Wykonawcy, co w Swietle ww. przepiséw nie jest
dopuszczalne. Dlatego tez wydanie przez PINB decyzji opartej o art. 51 ust. 1 pkt 2°°
Prawa budowlanego jest jedynym mozliwym sposobem przeprowadzenia postepowania
naprawczego.

W dniu 30 lipca 2013 roku Zamawiajacy w pismie skierowanym do Wykonawcy
(IZP.7013.15.2013) - stosownie do § 12 ust. 1 lit. d ust. 2 umowy zawartej w dniu 17
pazdziernika 2012 roku - ztozyt o$wiadczenie o odstgpieniu od wskazanej umowy w
czesci obejmujacej niewykonane prace. Powyzsze spowodowane byto faktem
niewykonywania przez Wykonawce robdét zgodnie z umowg oraz dokumentacjg
projektowg, co zostato stwierdzone w dniu 10 lipca 2013 przez PINB. W zwigzku z
powyzszymi ustaleniami w dniu 11 lipca 2013 roku Gmina Diutéw wezwata wykonawce
do doprowadzenia budowy do stanu zgodnego z projektem budowlanym, czego jednak
Wykonawca nie uczynit. Ponadto we wskazanym oswiadczeniu Zamawiajacy zaznaczyt,
iz w oparciu o wpisy dokonane w dzienniku budowy przez inspektora nadzoru
inwestorskiego ustalit, ze Wykonawca niegodnie z projektem budowlanym wykonat:
montaz deski okapowej, izolacje termiczng $cian przyziemia, obudowy fundamentéw w
obrysie filarbw ganku, montaz okien niezgodnych z projektem budowlanym. Tym
samym Gmina Diutéw odstepuje z dniem 30 lipca 2013 roku od umowy na budowe
Swietlicy zawartej w dniu 17 pazdziernika 2012 roku w czesci obejmujacej niewykonane
prace.

W tym samym dniu, Zamawiajacy w piSmie skierowanym do Wykonawcy
(IZP.7013.16.2013), w nawigzaniu do oswiadczenia o odstgpieniu od umowy wezwat
Wykonawce - stosownie do § 12 ust. 3 umowy z dnia 17 pazdziernika 2012 roku - do
sporzadzenia szczegdlowego protokotu robdt wykonanych wg stanu na dzien
odstgpienia. Tym samym zobowigzano Wykonawce do zatgczenia do ww. protokotu:
atestbw na wbudowane materiaty; oswiadczenia kierownika budowy o zgodnosci
wykonania obiektu z projektem budowlanym, obowigzujacymi przepisami i Polskimi
normami; dokumentacji powykonawczej zakresu robot wraz z naniesionymi zmianami
dokonanymi w trakcie budowy potwierdzonymi i uzasadnionymi przez kierownika

%0 przed uptywem 2 miesiecy od dnia wydania postanowienia, o ktérym mowa w art. 50 ust. 1, wkadciwy organ w drodze decyzji
nakfada obowigzek wykonania okreslonych czynnosci lub robot budowlanych w celu doprowadzenia wykonywanych robot
budowlanych do stanu zgodnego z prawem, okreslajac termin ich wykonania, albo w przypadku istotnego odstapienia od
zatwierdzonego projektu budowlanego lub innych warunkéw pozwolenia na budowe - nakfada, okreslajac termin wykonania,
obowigzek sporzadzenia i przedstawienia projektu budowlanego zamiennego, uwzgledniajacego zmiany wynikajace z
dotychczas wykonanych robdt budowlanych oraz - w razie potrzeby - wykonania okreslonych czynnosci lub robét budowlanych
w celu doprowadzenia wykonywanych robdt budowlanych do stanu zgodnego z prawem; przepisy dotyczace projektu
budowlanego stosuje sie odpowiednio do zakresu tych zmian.
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budowy i Inspektora nadzoru; protokotow badan i sprawdzen; inwentaryzacji
geodezyjnej powykonawczej.

W zwigzku z odstgpieniem przez Zamawiajacego od umowy, w dniu 2 sierpnia 2013
roku wptyneto do Urzedu Gminy, stanowisko Wykonawcy, z ktoérego wynika, cyt.:
»dziatajac w imieniu wlasnym w zwigzku z doreczeniem Panstwa oswiadczenia o
odstgpieniu od umowy niniejszym os$wiadczamy, iz przedmiotowe os$wiadczenie
uznajemy za bezskuteczne a powody uzasadniajgce odstgpienie od umowy uznajemy za
bezpodstawne. W tym zakresie wskazujemy, iz nie wyrazamy zgody na rozwigzanie
umowy a w zakresie przedstawionych przez Panstwa podstaw do odstgpienia od umowy
wskazujemy co nastepuje: Przytgcze wody wykonano na terenie nieruchomosci Urzedu
Gminy, przesunieto o 1,5 mb w stosunku do dokumentacji, poniewaz na linii wodocigqgu
rosty tuje w ilosci okoto 70szt. Przed zwrdceniem sie do PINB, Wykonawca bezspornie
przedstawit swoja propozycje dotyczaca wyjasnienia przesuniecia wodociggu na
spotkaniu z Panig Wéjt, na co Pani Wojt wyrazita zgode. Temat w/w byt poruszany na
naradach koordynacyjnych odbywajacych sie w Urzedzie Gminy raz w tygodniu. W
nawigzaniu do wyrazonego stanowiska ustanego Wodjta Gminy (jej bezspornej zgody),
wykonawca w dniu 20.06.2013r. wystgpit pismem do PINB w Pabianicach i czekat na
odpowiedz, a jaki sposéb problem przylacza mozna rozwigzaé, czy jest zasadne, aby go
doprowadzi¢ do stanu zgodnego z projektem lub usankcjonowac¢ w inny sposéb. Mimo
wczesniejszych uzgodnien z Panig Wéjt otrzymaliSmy pismo znak I1ZP 7013.12.2013 z
dnia 11.07.2013r wzywajace nas do natychmiastowej zmiany lokalizacji przytacza, by
jego usytuowanie odpowiadato projektowi budowalnemu oraz warunkom okreslonym w
pozwoleniu na budowe. Takie postepowanie nalezy uznac jako wykorzystywanie pozycji
dominujacej Zamawiajgcego nad Wykonawca. Jednoczesnie informujemy, ze przytacze
wykonane na terenie nieruchomosci nie narusza praw 0sob trzecich. PINB zaproponowat
Inwestorowi: ze mozna to zalegalizowa¢ sktadajac dokumentacje powykonawczg oraz
mape do celéw projektowych, Inwestor nie wyrazit zgody, zatrzymano budowe do
wyjasnienia. Kierownik robdét sanitarnych w imieniu Wykonawcy zaproponowat w dniu
29.07.2013r, ze dokumentacje powykonawcza wykona w wtasnym zakresie w terminie 7
dni. Inwestor réwniez uznat za niegodne z projektem prace wymienione w w/w pisSmie w
pkt od 1 do 4. Uznanie przedmiotowych prac za niezgodne z projektem nalezy uznac za
bezpodstawne. W istocie jest to zmiana mato istotna, niepogarszajgca paramentow
technicznych, estetycznych, niezwiekszajgca kosztow Inwestycji - wykonano zgodnie ze
sztukg budowlang i wiedza techniczng, a zawarta rowniez w dokumentacji
kosztorysowej. Tym samym w ocenie Wykonawcy dziatania Panstwa nie znajdujg
oparcia w obowigzujacych przepisach prawa i Wykonawca stoi na stanowisku
kontynuowania dalszej wspotpracy. Dodatkowo w ocenie Wykonawcy zastosowanie trybu
odstgpienia od umowy bezposrednio wigze sie z postawg Zamawiajacego, ktéry w ocenie
Wykonawcy bezpodstawnie uchyla sie od wyptaty na rzecz Zamawiajacego
wynagrodzenia za szereg prac wykonanych ponad zakres umowy, a niezbednych do
prawidtowego prowadzenia budowy. Majac na uwadze powyzsze wnosimy O zajecie
stanowiska w zakresie dalszego kontynuowania wspdtpracy w terminie 7 dni od dnia
doreczenia niniejszego pisma.

W odpowiedzi na powyzsze - pismem IZP.7013.17.2013 z dnia 5 sierpnia 2013 roku -
Zamawiajacy ponownie wezwat Wykonawce do rozliczenia prac wykonanych umowg z
dnia 17 pazdziernika 2012 roku wraz z dostarczeniem wyspecyfikowanej wczesniej
dokumentacji, wyznaczajac jednoczesnie termin na dzien 7 sierpnia 2013 roku.

Tym samym, firma PPHU ,WIES-BUD"” pismem z dnia 6 sierpnia 2013 roku wniosta o
przedtuzenie wyznaczonego na dzien 7 sierpnia 2013 roku rozliczenia robdt i
wyznaczenie nowego terminu, nie wczesniej niz na dzied 14 sierpnia 2013 roku
motywujac to obszernoscia dokumentacji i brakiem mozliwosci technicznych
przygotowania jej w tak krotkim czasie. Jednakze Inwestor nie wyrazit zgody na
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powyzsze (pismo z dnia 7 sierpnia 2013 roku - I1ZP.7013.18.2013) i jednoczes$nie
zazgdat od Wykonawcy udostepnienia w dniu 7 sierpnia 2013 roku placu budowy.

W dniu 22 sierpnia 2013 roku (wptyw do UG - 28 sierpnia 2013 roku) Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego w Pabianicach wydat decyzje nr 180/13, w ktorej
zobowigzat Gmine Diutéw jako inwestora i wiasciciela nieruchomosci do przediozenia
projektu budowlanego zamiennego, uwzgledniajacego zmiany wynikajace z dotychczas
wykonanych robét budowlanych przy budowie budynku s$wietlicy w ktaziskach. Jak
wynika z decyzji przedmiotowy projekt winien obejmowac réwniez przytacza i instalacje,
w ktére wyposazony jest budynek i odpowiadaé¢ wymaganiom okreslonym w
rozporzadzeniu w sprawie szczegdtowego zakresu i formy projektu budowlanego®! oraz
w zakresie potrzeby wskazywac zakres robét budowlanych koniecznych do wykonania w
celu doprowadzenia budowy do stanu zgodnego z prawem. Termin realizacji powyzszego
obowigzku wyznaczony zostat do dnia 31 grudnia 2013 roku.

Pismem z dnia 19 wrzesnia 2013 roku Wykonawca przekazata Inwestorowi geodezyjng
inwentaryzacje budynku Swietlicy wiejskiej w ktaziskach, w tym: budynku sSwietlicy
wiejskiej i wjazdu, oczyszczalni $ciekdw i przytacza wody.

W dniu 25 wrzes$nia 2013 roku Wykonawca wystawit fakture VAT nr 39/13 na kwote
ogo6tem 190.828,82 zt tytutem ,rozliczenie robot wykonanych na budowie Swietlicy
wiejskiej w taziskach”. Faktura wystawiona zostata z terminem zaptaty 30 wrzesnia
2013 roku z adnotacja, iz rozliczenie robét wykonanych dostarczono 19 wrze$nia 2013
roku.

Pismem z dnia 4 pazdziernika 2013 roku Wykonawca przestat powtdrnie fakture nr
39/13 skorygowang o termin ptatnosci, ktéry uptywat w dniu 25 pazdziernika 2013 roku
i zostat wyznaczony zgodnie z wigzacq do dnia jej rozwigzania umowa. Pismo zawierato
jednoczesnie wezwanie do zapfaty kwoty 190.828,82 zt w terminie wskazanym na
fakturze z informacja, ze w przypadku nie dokonania zaptaty catosci naleznosci w
wyznaczonym terminie sprawa zostanie skierowana na droge postepowania sgdowego.

Wéjt Gminy Diutéw, pismem z dnia 15 pazdziernika 2013 roku (IZP.7013.21.2013)
poinformowata Wykonawce, iz dokonano rozliczenia prac wykonanych w ramach budowy S$wietlicy
wiejskiej w taziskach i ustalono, po dokonanych w trakcie inwestycji ptatnosciach czesciowych,
pozostatg kwote wynagrodzenia w wysokosci brutto 97.391,21 zi. Jednoczes$nie
poinformowano Wykonawce, iz rozliczanie prac oparte zostato na inwentaryzacji stanu
faktycznego dokonanej na budowie przez inspektorow nadzoru inwestorskiego w ramach ztozonego
przez Wykonawce rozliczenia dokumentéw, jak réwniez zawartej przez strony umowy o roboty
budowlane, dokumentacji projektowej, kosztorysach ofertowych i inwestorskich, projekcie
budowanym i projekcie wykonawczym. Inwestor, dokonujac rozliczenia prac, miat na wzgledzie
réwniez korespondencje prowadzong przez strony (w tym przez ustanowionych przez wykonawce
petnomocnikéw), dotyczacag w szczegdlnosci wynagrodzenia za prace, ktérym wykonawca nie
nadat odrebnych pozycji w kosztorysie ofertowym. Podczas rozliczania wykonanych przez
Wykonawce prac wysokos¢ wynagrodzenia ustalona zostata w oparciu o ztozony przez Wykonawce
do oferty kosztorys ofertowy. Jednoczesnie poinformowano Wykonawce, iz inwestor nie znajduje
podstaw do dokonania zaptaty za prace, ktére nie zostaly ujete jako odrebne pozycje w
kosztorysie ofertowym (za wyjatkiem separatora ttuszczu), podtrzymujac argumentacje
szczegdtowo przestawiong w pismie z dnia 19 czerwca 2013 roku skierowanym do Petnomocnika
Wykonawcy. Ponadto poinformowano Wykonawce, iz z uwagi na fakt, ze wystawiona
przez niego faktura zawiera kwote wynagrodzenia wyzszg niz uznana do zaptaty przez
Inwestora, konieczna jest jej niezwtoczna korekta w zakresie wysokosci wynagrodzenia do
kwoty 79.179,85 zt + 23% VAT (tacznie 97.391,21 zt). Pismo zawierato rdwniez wezwanie

51 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 roku - Dz. U. z 2012 roku,
poz. 462.
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do niezwlocznego ztozenia o$wiadczenia stosownie do zapisow § 5 ust. 7 umowy o roboty
budowlane, ktoére jest wymagane dla dokonania zaptaty wynagrodzenia a dotyczy
oSwiadczen przez podwykonawcow o catkowitym rozliczeniu z wykonawca. Jednoczesnie
Inwestor zobowigzata sie do niezwtocznej =zaptaty wynagrodzenia, gdy otrzyma
o$wiadczenia podwykonawcdéw, jak rowniez dokonana zostanie korekta faktury - w
terminie do dnia 17 pazdziernika 2013 roku. Do pisma zataczone zostato szczegdtowe
rozliczenie prac wykonanych w ramach budowy $wietlicy wiejskiej w taziskach.

Pismem z dnia 25 pazdziernika 2013 roku Gmina Dtutéw poinformowata Wykonawce, iz
na skutek analizy wskazanych przez Wykonawcdéw prac, dokonanych w ramach
budowy s$wietlicy wiejskiej w taziskach ustalono, ze poza wynagrodzeniem w wysokosci
79.179,85 zt + 23% VAT- tacznie 97.391,21 zt, wskazanym w pismie inwestora z
dnia 15 pazdziernika 2013 roku, przystuguje Wykonawcy dodatkowe wynagrodzenie za
prace wyszczegllnione w niniejszym pisSmie. W wyniku powyzszego kwota
wynagrodzenia zwiekszona zostato o 2.863,34 zi brutto. Tym samym catkowite
rozliczenie dokonane przez Inwestora zamkneto sie kwotg 100.254,75 zt.

Zaptaty kwoty 100.254,75 zt dokonano w dniu 30 pazdziernika 2013 roku, co
potwierdza wycigg bankowy nr 27 z dnia 30 pazdziernika 2013 roku

Wéjt Gminy Diutow pismem z dnia 15 listopada 2013 roku (IZP.7013.22.2013)
poinformowata Wpykonawce, iz w dokonanym rozliczeniu zostaty uznane przez
Zamawiajacego prace wykonane przez PPHU ,WIES-BUD” s.c. stosownie do
inwentaryzacji stanu faktycznego dokonanej na budowie przez inspektoréw nadzoru
inwestorskiego, kosztorysu inwestorskiego, kosztorysu ofertowego, ztozonych w ramach
rozliczenia dokumentéw jak réowniez zawartej przez strony umowy na roboty budowlane.
Jednoczesnie wskazano, ze Gmina nie znajduje podstaw dokonania zaptaty w zakresie
prac wyspecyfikowanych w kosztorysie uzupetniajagcym (poz.: 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 13,
14, 15, 16) z uwagi na fakt, ze prace te nie zostaty odebrane. Ponadto zauwazono, ze
ztozone w budynku $wietlicy deski nie mogg zosta¢ uznane za materiat konfekcjonowany
przeznaczony tylko na potrzeby budowy $wietlicy w taziskach, poniewaz tylko niewielka
czes¢ tych desek (19 szt.) jest pomalowana na docelowy kolor i niewadliwa. W zwigzku z
czym Gmina Diutow stwierdzita, ze nie znajduje podstaw by uznaé, ze ziozone w
budynku deski winny by¢ przez Gmine nabyte i tym samym zobowigzano Wykonawce do
niezwtocznego ich usuniecia.

W dniu 13 stycznia 2014 roku Wykonawca (,WIES-BUD” s.c.) zwrdcit sie z zapytaniem
terminu uregulowania ptatnosci za wykonang oczyszczalnie Sciekéw wyznaczajac termin
ustosunkowania sie do powyzszego do dnia 17 stycznia 2014 roku. W odpowiedzi Wéjt
Gminy (pismo z dnia 23 stycznia 2014 roku) poinformowata, iz uregulowanie zapfaty za
oczyszczalnie $ciekdw na budowie Swietlicy wiejskiej w taziskach nastgpi po otrzymaniu
decyzji zamiennej na zmiane lokalizacji osadnika gnilnego ze Starostwa Powiatowego w
Pabianicach.

W dniu 11 lutego 2014 roku Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego zawiadomit
Gmine Dtutow (PINB/7355/59A/MP,MR/13), ze w dniu 10 stycznia 2014 roku na wniosek
Gminy organ nadzoru budowlanego wszczat postepowanie administracyjne w sprawie:
zmiany ostatecznej decyzji Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w
Pabianicach nr 180/13 z dnia 22 sierpnia 2013 roku - w zakresie zmiany terminu
wykonania obowigzku wskazanego w tejze decyzji.

W dniu 14 lutego 2014 roku wptyneto do Urzedu Gminy pismo firmy ,WIES-BUD” -
odwotujace sie do pisma 1ZP.7013.22.2013 w zakresie prac dotyczacych zjazdu z drogi
publicznej, w ktérym Gmina Diutdw wskazuje, ze nie znajduje podstaw dokonania
zaptaty za te prace z uwagi na fakt, ze prace te nie zostaly odebrane. W wyniku
powyzszego Wykonawca zwrdcit sie o rzeczowe wskazanie powoddw nie odebrania tych
robét. W odpowiedzi Inwestor poinformowat (pismo 7013.2.2014 z dnia 24 lutego 2014
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roku), iz zjazd z drogi publicznej nie zostat wykonany i odebrany i nie ma podstaw do
dokonania zaptaty za te prace.

Gmina Diutéw, w zwigzku z opracowywaniem dokumentacji przetargowej na
dokoniczenie inwestycji pn. ,Budowa S$wietlicy wiejskiej w taziskach gm. Diutow”
pismem z dnia 19 lutego 2014 roku wezwata Wykonawce (pismo 7013.1.2014) do
ztozenia w dokumentéw dotyczacych osadnika gnilnego przydomowej oczyszczalni
Sciekdbw w szczegdolnosci okreslajagcych paramenty tego zbiornika, gdyz przy
wykonywaniu wymienionych czynnosci stwierdzono, ze zamontowany zbiornik nie
odpowiada zbiornikowi okreslonemu w dokumentacji projektowej. Jednoczesnie
poinformowano Wykonawce, iz w przypadku nie ztozenia ww. dokumentéw Gmina
Diutow przeprowadzi na koszt firmy WIES-BUD ekspertyze w celu ustalenia jaki zbiornik
zostat zamontowany. W dniu 27 lutego 2014 roku Wykonawca pismem z dnia 26 lutego
2014 roku przekazat ksigzke uzytkowania przydomowej oczyszczalni Sciekow
PLASTEPUR SOTRALENTZ.

W dniu 3 marca 2014 roku w Urzedzie Gminy w Diutowie odbyto sie spotkanie w sprawie
wykonania projektu zamiennego oczyszczalni $ciekéow na budowie Swietlicy wiejskiej w
taziskach, z ktdérego spisany zostat protokdt. Z protokotu wynika: [1] w trakcie
wykonywania projektu zamiennego stwierdzono, iz wymiary urzadzen kanalizacyjnych
podane w inwentaryzacji geodezyjnej powykonawczej nie odpowiadajg wymiarom
urzadzen zastosowanych w projekcie budowlanym, [2] kierownik robét instalacyjnych
stwierdzit, iz zastosowano osadnik gnilny EPURBLOC 4000 litréow, ktérego wymiary
rébwniez rézniag sie od wymiarow podanych w geodezyjnej inwentaryzacji
powykonawczej, [3] Wykonawca wykona odkrywke zbiornika gnilnego (tabliczki
znamionowej) w celu potwierdzenia modelu zamontowanego urzadzenia, [4] ww.
problemy dotyczg réwniez osadnika ttuszczu. W zwigzku z powyzszym postanowiono, ze
komisja sktadajaca sie z oséb bedacych na spotkaniu stwierdzi na budowie wykonanie
urzadzenia. W dalszej czesci protokotu zaznaczono, iz po odkopaniu tabliczek
znamionowych zbiornika gnilnego i separatora tluszczu stwierdzono, iz separator
ttuszczu zostat zamontowany zgodnie z projektem zamiennym z maja 2013 roku.
natomiast zbiornik gnilny jest wykonany niezgodnie z projektem. Zastosowano zbiornik
SOTRALENTZ 4000R (N 12566). W projekcie budowalnym zaproponowano zbiornik o
poj. 4400 litrow. W zwigzku z powyzszym Zamawiajacy nie wrazit zgody na odstgpienie
od projektu budowlanego - zbiornik gnilny, jak wynika z protokotu - nalezy wymieni¢ w
celu doprowadzenia do zgodnosci z projektem.

W dniu 7 marca 2014 roku wptynetlo do Urzedu Gminy w Diutowie pismo
Przedsiebiorstwa Instalacyjno-Budowlanego ALLES - wykonawcy robdt instalacyjnych
sanitarnych na budowie S$wietlicy wiejskiej w taziskach - przydomowej oczyszczalni
$ciekdw, w ktérym poinformowano Inwestora o koniecznosci zabezpieczenia terenu, na
ktorym zostata wbudowana przydomowa oczyszczalnia $ciekdw. Brak zabezpieczenia
stwarza zagrozenie dla elementdw wbudowanych, jak rowniez nie zabezpiecza przed
wejsciem o0séb postronnych na budowe co grozi potamaniem rur przytgczonych de
separatora tluszczu, uszkodzeniem separatora tluszczu, uszkodzeniem osadnika
gnilnego, uszkodzeniem poletka rozsgczajacego.

Wykonawca w pismie z dnia 17 marca 2014 roku — w oparciu o opinie projektantéw, a
takze o zgode projektanta instalacji sanitarnej - stwierdzit, ze wymiana ww. osadnika
nie jest konieczna i ekonomicznie nieuzasadniona i tym samym wnidést o nie
podejmowanie zadnych czynnosci zwigzanych z usunieciem wbudowanego zbiornika. W
zataczeniu przestano opinie na ktore Wykonawca sie powotat. Z zataczonych do pisma
o$wiadczen i opinii wynika:

[1] Projektant Tadeusz Sobczak, ktéry sporzadzit dla Gminy Diutéw projekt budowlany
instalacji sanitarnej przydomowej oczyszczalni Sciekéw zlokalizowanej na budowie
Swietlicy wiejskiej w taziskach oswiadczyt (pismo z dnia 14 marca 2014 roku), ze
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wbudowany osadnik gnilny marki SOTRALENTZ EPURBLOC 4000R (LN 12566) spefnia
parametry techniczne i wystarcza na prawidtowe funkcjonowanie przydomowej
oczyszczalni Sciekdéw, zgodnie z normami technicznymi wymaganymi przy tego typu
obiektach. Wbudowany zbiornik gnilny posiada wszystkie wymagane aprobaty
techniczne, w zwigzku z powyzszym jego dziatanie nie bedzie odbiega¢ od
zaprojektowanego. Jednoczes$nie projektant wyrazit zgode na zastosowanie ww.
osadnika,

[2] w sporzadzonej opinii - projektant Jan Wozniak - w oparciu m.in. o projekt
budowlany oczyszczalni $ciekdw sporzadzony przez Tadeusza Sobczaka, katalog
produktéw firmy SOTRALENTZ, normy i zasady projektowania oczyszczalni $ciekow -
zaznaczyt, iz po zapoznaniu sie z projektem budowlanym i dokumentacjg techniczno -
ruchowg zastosowanego osadnika stwierdzit, ze parametry techniczne i witasciwosci
technologiczne osadnika s zgodne z wymaganiami projektu budowalnego i zasadami
projektowania rozsaczajacych oczyszczalni $ciekdw sanitarnych. Roéznica miedzy
pojemnosciami zastosowanego osadnika (4000 dm?) i projektowanego (4400 dm?) jest
nieistotha z punktu widzenia technologii oczyszczania. W zwigzku z powyzszym
zaproponowat akceptacje zastosowanego osadnika gnilnego typu EPURBLOC 4000 jako
zamiennika przewidzianego w projekcie osadnika Ekocent 4400,

[3] informacja wykonawcy oczyszczalni Sciekdow - Przedsiebiorstwa Instalacyjno -
Budowalnego Henryk Szymczak Kazimierz Knapkiewicz Pabianice - zamontowany
osadnik gnilny SOTRALENTZ EPURBLOC 4000 spetnia parametry technologiczne dla
zaprojektowanej wielkosci oczyszczalni z tunelami drenazowymi, zamontowany osadnik
posiada budowe monolityczng - zapewnia 100% szczelnosci, gwarancja producenta
obejmuje 10 lat, producent jest znany e Europie i posiada wymagane certyfikaty
techniczne i wszystkie jego urzadzenia produkowane sg zgodnie z norma ISO
9001:2008.

W odpowiedzi na powyzsze pismo oparte na ww. opiniach, Waéjt Gminy Diutéw pismem z
dnia 27 marca 2013 roku (7013.3.2014) poinformowata firme ,, WIES-BUD, cyt.: ,Nie ma
mozliwosci pozostawienia w wbudowanego osadnika poniewaz zamontowany osadnik
jest niezgodny z projektem budowlanym. W dokumentacji projektowej zaprojektowany
zostat osadnik ,EKOCENT 4400” sktadajacy sie z 4 komor (dwoch osadowych, jednej
stabilizacyjnej i jednej klarowania z filtrem doczyszczajacym) zamontowany przez
Panéw osadnik EPURBLOC jest zbiornikiem dwukomorowym przeptywowym, ktéry nie
posiada parametrow zaprojektowanego osadnika. Niezgodny z projektem jest rowniez
sposOb rozsgczkowania S$ciekdw poprzez system drenazu. Zgodnie z projektem
oczyszczanie $ciekdw miato odbywac sie dwuetapowo najpierw w osadniku gnilnym, a
nastepnie w tzw. drenazu tunelowym. W wybudowanym przez Pandéw oczyszczalni
Sciekow zastosowano drenaz zwyklty, co ma szczegdélne znaczenie dla jego
funkcjonowania, iz: technologia tunelu drenarskiego pozwala na dowolne wykorzystanie
powierzchni terenu ponad tunelem poniewaz wytrzymuje on dtugotrwate obcigzenie, np.
ruch samochoddéw, natomiast tradycyjny drenaz (zastosowany na budowie) wylacza
powierzchnie z uzytkowania jak wskazali podwykonawcy pismem z dnia 7.03.2014 r. o
dodatkowe zabezpieczenie wbudowanych elementéw przed uszkodzeniem. Ponadto
pojemnos¢ zaprojektowanej oczyszczalni $ciekow wynosi 5,6 m3/dobe i obstuguje 15
mieszkancow. Wykonana oczyszczalnia posiada pojemnos$¢ 1,3 m3/dobe i obstuguje 7-8
mieszkancow. Zamontowany osadnik i wykonany drenaz sg réwniez niezgodne z
pozwoleniem wodnoprawnym. Zaréwno opinia projektanta jak i Pana Jana Wozniaka nie
zawiera informacji, iz zaprojektowany zbiornik i drenaz posiadajq takie same parametry
techniczne. Reasumujac, nie wyrazam zgody na pozostawienie na terenie budowy
zamontowanych urzgadzen w postaci osadnika i drenazu jako niezgodnych z
dokumentacjq projektowa. Niezwtocznie po uzyskaniu decyzji z PINB w Pabianicach
zezwalajacej na wznowienie robot zostang Panowie poinformowani o mozliwym terminie
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wykonania prac zwigzanych z demontazem urzadzen. Ponadto prace demontazowe
zobowigzani sg Panowie przeprowadzi¢ na wtasny koszt.”

W odpowiedzi na powyzsze pismo PPHU ,WIES-BUD” w pismie z dnia 30 kwietnia 2014
roku nie zgodzito sie ze stwierdzeniem dotyczacym rozsaczkowania sciekow. Jak wynika
Z pisma zastosowany przez Wykonawce drenaz jest drenazem tunelowym wykonanym
zgodnie z projektem. W zakresie wskazanych parametrow Wykonawca stwierdzit, ze
podana zostata objetos¢ oczyszczalni co pomylono z wydajnoscig. Wykonawca stwierdzit,
ze zaprojektowany budynek bedzie petnit funkcje ogdlnodostepnej swietlicy wiejskiej,
tym samym w obiekcie nie przewiduje sie pomieszczen statej pracy, budynek bedzie
uzytkowany czasowo. Zaplecze sanitarne przystosowane jest dla o0s6b czasowo
korzystajacych z obiektu. Ponadto wykonawca odnidst sie do braku aprobaty wczesniej
przedtozonych opinii projektantéw instalacji sanitarnych, w zwigzku z czym przedstawit
zamoéwiong opinie techniczng Rzeczoznawcy MOSZNIL dr inz., Jerzego Przybinskiego,
oraz zalaczyt dokumentacje fotograficzngq dotyczaca ~wykonanego drenazu.
Przedmiotowa opinia sporzadzona zostata w dniu 24 kwietnia 2014 roku i we wniosku
generalnym wskazuje, cyt.: ,Po przeprowadzonej analizie technologiczno-technicznej
parametrow pracy obydwu oczyszczalni (projektowanej typu EKOCENT 4400 i/lub
zainstalowanej typu EPURBLOC 4000) nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze kazda z
instalacji spetnia warunki dla wybudowanego obiektu, jakim jest Swietlica w
miejscowosci taziska, Gmina Dtutéw. Obydwie instalacje sg réwnowazne pod wzgledem
uzyskiwanych efektow oczyszczania, a oczyszczalnia EPURBLOC 4000 charakteryzuje sie
bardziej efektywna sedymentacja dynamiczng w obrebie pojedynczej komory.
Warunkiem wyboru oczyszczalni typu EPURBLOC 4000 jest zgoda Projektanta, co wynika
ze szczego6towych przepisow Prawa budowlanego. Opiniujacy (autor niniejszej opinii) z
powoddéw zaprezentowanych w tekscie opracowania popiera te zamiane.”

Inwestor pismem z dnia 15 maja 2014 roku (7013.4.2014) zwrdcit sie do Inspektora
robét sanitarnych o zajecie stanowiska w przedmiocie wykonanej przez firme ,WIES-
BUD” oczyszczalni $ciekdéw wraz z drenazem, w kwestii czy sposéb rozsaczkowania
$ciekdw poprzez system drenazu wykonany jest zgodnie z dokumentacjg projektowsq i
pozwoleniem wodnoprawnym. Zapytanie zwigzane byto z odmodwieniem, przez
Inspektora nadzoru poprzez dokonany w dniu 18 czerwca 2013 roku wpis w dzienniku
budowy, odbioru oczyszczalni $ciekbw z uwagi na niezgodng =z planem
zagospodarowania lokalizacje w terenie, bez odniesienia sie co do zgodnosci wykonania
z dokumentacjq projektowa.

Wykonawca pismem z dnia 26 maja 2014 roku (wptyw do UG - 29 maja 2014 roku), w
zwigzku z udzielonymi wyjasnieniami (pismo z dnia 30 kwietnia 2014 roku), zwrdcit sie
do Inwestora o zaptate za wykonang oczyszczalnie Sciekdw wartosci wykonanych robot
zgodnie z kosztorysem ofertowym kwoty brutto 11.405,68 zi.

W dniu 2 czerwca 2014 roku Inspektor Nadzoru Inwestorskiego branzy sanitarnej firmy
mLocum (wczesniej BRE.locum) wydat opinie, z ktérej wynika, ze oczyszczalnia Sciekdow
zrealizowana zostata niezgodnie z projektem budowlanym, poprzez lokalizacje w terenie
niezgodng z planem zagospodarowania projektu budowlanego, oraz zastosowaniem
urzadzen oczyszczalni Sciekéw firmy Soltalentz zamiast innych przewidzianych w
projekcie budowalnym. Powyzsze potwierdzone zostato w wykonanej w dniu 3 marca
2014 roku odkrywce w obecnosci m.in. Inspektora Nadzoru Inwestorskiego. Zaznaczono,
ze Wykonawca oczyszczalni $ciekdw przed przystgpieniem do jej budowy ani na dzien
zgtoszenia do odbioru nie przedstawit dokumentéow potwierdzajgcych dopuszczenie do
stosowania zmienionych urzadzen i instalacji oczyszczalni $ciekdw jak réwniez zgody
Zamawiajacego na zamienne rozwigzanie, a wbudowanie i zasypanie oczyszczalni
nastgpito bez uprzedniego zgtoszenia Inspektorowi Nadzoru Inwestorskiego do odbioru
robét zanikajacych. Ponadto zaznaczono, ze inwentaryzacja geodezyjna urzadzen i
instalacji oczyszczalni $ciekdw dostarczona zostata przez Wykonawce dopiero na zadanie
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Inspektora Nadzoru Inwestorskiego, co ostatecznie potwierdzito niezgodng realizacje,
stanowigcq istotne odstepstwo od zatwierdzonej, pozwoleniem na budowe, dokumentacji
projektowej i zostato odnotowane wraz z odmowag odbioru oczyszczalni Sciekow w
dzienniku budowy przez Inspektora Nadzoru Inwestorskiego branzy sanitarnej.

Pismem z dnia 5 czerwca 2014 roku Wajt Gminy Dtutdéw poinformowata Wykonawce, iz
oczyszczalnia $ciekow wybudowana zostata niezgodnie z projektem budowlanym
zatwierdzonym decyzja pozwolenia na budowe wydang przez Staroste Pabianickiego
(decyzja 251/2012). Inspektor nadzoru inwestorskiego odmoéwit odbioru wykonanej
oczyszczalni, w zwigzku z czym nie ma podstaw do dokonania zaptaty za wskazane
roboty.

AKTA KONTROLI [strony 599-746] - kserokopie: dokumentéw zwigzanych z realizacjag zamdwienia
dot. zadania ,Budowa Swietlicy wiejskiej w taziskach gmina Dtutéw” powotywanych w tresci
protokotu, w tym: protokdt kontroli budowy sporzadzony przez PINB, postanowienie PINB o
nakazujgce wstrzymanie budowy, oswiadczenie Gminy Diutéw z dnia 30 lipca 2013 roku o
odstgpieniu od umowy.

Dzienniki budowy

Na podstawie dziennikdw budowy nr 531/2012 z dnia 17 pazdziernika 2012 roku — tom I
(PINB/7353/1/562/2012) ustalono, ze roboty budowlane objete pozwoleniem
AB.6740.157.2012 decyzja nr 251.2012 z dnia 13 kwietnia 2012 roku (budowa budynku
Swietlicy wiejskiej wraz ze zjazdem publicznym z drogi powiatowej, instalacji
elektroenergetycznej kablowej wraz z oswietleniem parkingu, instalacji wodociggowej,
pompy ciepta wraz z instalacjg, 14 miejsc parkingowych na dziatce nr 61 - w taziskach
gmina Dtutow.) rozpoczeto w dniu 17 pazdziernika 2012 roku. Zgodnie z wpisem z dnia
14 maja 2013 roku Inspektor nadzoru inwestycyjnego firmy BRE.locum rozpoczat
inwentaryzacje techniczng wykonanych prac. W wyniku powyzszego Inspektor
odnotowat szereg uwag. W dniu 20 maja 2013 roku prace rozpoczat Inspektor nadzoru
inwestorskiego w zakresie robot elektrycznych oraz Inwestor nadzoru inwestorskiego w
zakresie robot instalacji sanitarnych.

W dzienniku budowy nr 531/2012 z dnia 24 maja 2013 - tom II - dokonano pod datg
29 maja 2013 roku przez inspektora nadzoru oraz projektanta konstrukcji uwagi o
stwierdzeniu odstepstw od projektu konstrukcyjnego polegajace na zastosowaniu
mniejszej ilosci tacznikow, szczegdtowo wyspecyfikowanych w dzienniku budowy. W dniu
3 czerwca 2013 inspektor nadzoru zgtosit uwagi do zamontowanej stolarki okiennej
posiadajacej niezgodnosci z projektem. W dniu 18 czerwca 2013 roku inspektor robot
instalacyjnych stwierdzit zlokalizowanie oczyszczalni $ciekdw w terenie niezgodnie z
planem zagospodarowania - nie odebrat robot. Dokonany w dniu 25 czerwca 2013 roku
wpis Inspektora nadzoru, wskazuje na nieprzygotowanie odbioru pod wzgledem BHP,
oraz szereg uwag co do wykonanych pracy — w wyniku czego nie odebrano zakresu prac.
W dzienniku budowy nr 531/2012 z dnia 5 lipca 2013 roku (tom III) - pod datg 25 lipca
2013 roku - dokonano wpisu dotyczacego wydania przez Powiatowy Inspektorat
Nadzoru Budowlanego postanowienia nr 120/13 z dnia 23 lipca 2013 roku. wpisy w
dzienniku budowy zakoriczono w dniu 6 sierpnia 2013 roku wpisem Wykonawcy
dotyczacym zgtoszenia do odbioru prace zwigzane z potozeniem kostki przed wejsciem
gtownym do budynku.

Koszty inwestyciji

Dat_a wplyw_u Umowny Faktyczny
. Data do jednostki/ . ;
p. u z i u w i i
faktury Ref
. P zaptaty zaptaty
Finanséw
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ROK 2012
) 52 17.01.2012 . 23.01.2012
1 |2/112 mapa dla projektu — (...) 11.01.2012 615,00 18.01.2012 14 dni WEB 11
projekt budowlany instalacji elektr.
Dla budynku $wietlicy wiejskiej w
2 | 1/1/2012 taziskach - DRESLEWSKI Pawet | 30.01.2012 500,00 1283385 Brak 17'0\2/\./28055
Zarzadzenie nr 36/2007 dot. e
zamowien publ.
wykonanie wstepnego kosztorysu
instalacji elektrycznej w $wietlicy
wiejskiej w taziskach - 13.02.2012 29.02.2012
3 |312 Instalatorstwo elektryczne Marek 30.01.2012 200,00 16.02.2012 Brak WB 31
Szczerkowski - zarzgdzenie nr
36/2007
projekt budowlany w zakresie p-poz
w $wietlicy wiejskiej w taziskach - 10.02.2012 17.02.2012
4 |6/02/2012 DAAL Zespdt Rzeczoznawcow Sp. 06.02.2012 369,00 16.02.2012 20.02.2012 WB 25
7 0.0. L6dz, Kosciuszki 17
wykonanie kosztorysu
inwestorskiego $wietlicy wiejskiej w
taziskach - Firma budowlana 14.02.2012 29.02.2012
5 | 4IVAT/2012 RASZEWSKI, Pabianice Rydzyny, 13.02.2012 867,15 16.02.2012 05.03.2012 WB 31
ul. Krétka 10 - zarzgdzenie nr
36/2007
Projekt instalacji sanitarnej -
budynek $wietlicy w taziskach - 01.03.2012 08.03.2012
6 | 02/2012 PHU INST-TECH Tadeusz 01.03.2012 1 539,26 02.03.2012 10.03.2012 WR 36
Sobczak
rachunek do wykonanie projektu budowlanego
umowy o zjazdu publicznego z drogi gminnej 06.03.2012 19.03.2012
7 dzieto z dnia | dziatka nr 29 w taziskach - umowa | 91-03-2012 1000,00| 5032012 BRAK WB 40
24.02.2012 o0 dzieto z dnia 24.02.2012
wykonanie kosztorysu
naktadczego, inwestorskiego,
8 |12/12 specyfikacji technicznej - 02.04.2012 700,00 g?giggig BRAK 08'0\5/\./280éi
Instalatorstwo Elektryczne Marek T
Szczerkowski Pabianice
projekty wykonawcze, kosztorysy
inwestorskie i ofertowe oraz
specyfikacje techniczne wykonania 05.09.2012 25.09.2012
9 | 051/2012 i odbioru robét dla $wietlicy 29.08.2012 20 910,00 06.09.2012 19.09.2012 WE 130
wiejskiej w taziskach PUH
PIOKUR Piotr Kurpienik
10 ;37/1/10/201 Opfata za przyl?jcgg energetyczne - | 15 40 5019 247176 22182812 31.10.2012 29.\];\5).82213
Budowa $wietlicy wiejskiej w
taziskach gm. Diutéw - roboty
wstepne, roboty ziemne,
fundamenty, mury fundamentowe, 27.11.2012 06.12.2012
11 | 108/12 izolacje fundamentowe, podioza 26.11.2012 | 150 274,62 20.11.2012 26.12.2012 WE 163
pod posadzki, przytgcze
wodociggowe, zewnetrzna
instalacja wod.-kan.
S . - 19.12.2012 28.12.2012
12 | 113/12 Wykonanie $cian no$nych $wietlicy | 17.12.2013 29 642,34 20.12.2012 16.01.2013 WEB 175
Podsypki piaskowe wewnatrz bud.
Taras-réznice wysokosci - protokot 19.12.2012 28.12.2012
13 |114/12 odbioru korcowego robo6t 19.12.2012 54 999,45 21.12.2012 18.01.2013 WB 175
19.12.2012 -

32 Wyltaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Wydatki roku 2012 64 088,58 |
ROK 2013
- L 04.04.2013
Budowa $wietlicy wiejskiej w 12.03.2013
14 | 5/13 L aziskach 11.03.2013 58 737,35 15.03.2013 10.04.2013 WB lB+GV|¥2
o 13.05.2013
Budowa $wietlicy wiejskiej w 23.04.2013
15 | 8/13 taziskach 22.04.2013 | 49 938,86 25 04.2013 22.05.2013 WB 6 +WB
BGK 2
roboty dodatkowe - montaz kontrtat 25.06.2013 28.06.2013
16 | 11/13 oraz folii dachowej cocon D20 29.05.2013 8 963,03 27.06.2013 28.06.2013 WB 85
Petlnienie funkcji inspektora
FVN/0322/20 | nadzoru nad realizacjg zadania 10.06.2013 27.06.2013
17 13 "Budowa $wietlicy wiejskiej w 31.05.2013 2 952,00 13.06.2013 01.07.2013 WB 3 WB 11
taziskach"
Budowa $wietlicy wiejskiej w 26.06.2013 23.07.2013
18 | 19/13 L aziskach 26.06.2013 59 346,57 28.06.2013 26.07.2013 WE 4 WB 15
Petnienie funkcji inspektora
FVN/0383/20 | nadzoru nad realizacjg zadania 02.07.2013 01.08.2013
19 13 "Budowa $wietlicy wiejskiej w 80.06.2013 2952,00 03.07.2013 81.07.2013 WB 5 WB 17
taziskach”
20 | 21/13 Budowa swietlicy wiejskiej w | 9,07.2013 | 91 763,07 12'8;'3812 08.08.2013 13'3\%225
21 | 6545/2013 wypis Z gruntéw 18.07.2013 10800| 19072003 | 25072013 | 23072013
Petlnienie funkcji inspektora
FVN/0448/20 | nadzoru nad realizacjg zadania 05.08.2013 27.08.2013
22 13 "Budowa $wietlicy wiejskiej w 01.08.2013 2 952,00 06.08.2013 81.08.2013 WB 6 WB 19
taziskach"
Budowa $wietlicy wiejskiej w 01.08.2013 13.08.2013
23 | 25/13 L aziskach 01.08.2013 | 45 644,12 05.08.2013 31.08.2013 WB 101
24 | 33/13 ogrodzenie - siatka, stupki 23.08.2013 1141,44 g?ggggig 30.08.2013 30'3\%2233
25 | 1427/2013 Ki6dka, wkiadka-zam. 29.08.2013 39,50 gg'gg'ggig 12.00.2013 | 90092013
operat wodno-prawny na
\Aéykonar;ie ur_zqdzerllia w((j)dnego i 02.09.2013 11.09.2013
odprowadzanie $ciekéw do gruntu .09. . .09.
26 | 33/2013 2 budynku $wietlicy w Laziskach - | 02092013 | 3200,001 "o, 59 553 21 dni WB 114
umowa zlecenie nr 76/2013 z
05.07.2013
Petnienie funkcji inspektora 10.10.2013
FVN/0516/20 | nadzoru nad realizacjg zadania 23.09.2013 _—
27 13 "Budowa $wietlicy wiejskiej w 02.09.2013 2 952,00 26.09.2013 03.10.2013 WB BGK 7,
taziskach" WB BGK 25
28 g/\'/v/%OOllQ/l materiaty budowlane 09.09.2013 25,71 2?833812 23.09.2013 18'8352212
polisa GB ubezpieczenie mienia od ognia - 27.09.2013 09.10.2013
29 1 041546 dzialka nr 61 kaziska 17.09.2013 | 160000 5495013 | 08102013 WB 124
rozliczenie rob6t wykonanych na
budowie $wietlicy wiejskiej w
taziskach - faktura wystawiona na
kwote brutto 190.828,82 zt. W 03.10.2013 30.10.2013
30 | 39/13 oparciu o przeprowadzong 25.09.2013 | 100 254,75 07.10.2013 25.10.2013 WB 27
inwentaryzacje - roboty uznane
przez Inwestora wyniosty
100.254,75
Petnienie funkcji inspektora
FVN/0574/20 | nadzoru nad realizacjg zadania 22.10.2013 19.11.2013
31 13 "Budowa $wietlicy wiejskiej w 01.10.2013 2 952,00 24.10 2013 31.10.2013 WB 140
taziskach"
Pelnienie funkcji inspektora
FVN/0538/20 | nadzoru nad realizacjg zadania 12.11.2013 09.12.2013
32 13 "Budowa éwietlicy wiejskiej w 04.11.2013 2 952,00 13.11.2013 05.12.2013 WB 151
taziskach"
benzyna bezotowiowa 5 I. do 18.11.2013 . 05.12.2013
33 | 8514/13 agregatu pradoworczego 18.11.2013 26,05 20.11.2013 14 dni WB 149
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benzyna bezotowiowa 5 I. do 18.11.2013 . 05.12.2013
34 | 8502/13 agregatu pradotwérczego 18.11.2013 26,00 20.11.2013 14 dni WE 149
) 29.11.2013 10.12.2013
35 |2028/2013 materiaty budowlane 28.11.2013 301,42 02.12.2013 12.12.2013 WE 152
opinia o warunkach gruntowo-
rachunek wodnych dla projektu gruntowej 19.08.2013 16.09.2013
36 nra pompy ciepta - brutto 19.08.2013 700,90 22.08.2013 brak WB 117
wynagrodzenie 700,90
nadzér inwestorski na budowie
Swietlicy wiejskiej w taziskach na
podstawie umowy z dn.17.10.2012.
37 I’ac{]unek rachunek wystawiony na podstawie | 09.05.2013 4 900,00 ggggggig brak W%B7.30\E/5\./%301§
nr porozumienia w sprawie e
rozwigzania umowy o dzieto z dn.
07.05.2013.
Wydatki roku 2013 444 428,77
ROK 2014
Mapa do celéw projektowych w. 14.02.2014 .
38 | 6/14 ¢ aziska dz. 61 14.02.2014 738,00 18.02.2014 14 dni 27.02.2014
zamienny projekt
zagospodarowania terenu 14.04.2014
39 | 3/2014/P budynku Swietlicy wiejskiej w 14.04.2014 7 380,00 15.04.2014 14.05.2014 13.05.2014
taziskach, gm. Dlutéw wraz z T
kosztorysami
wykonanie kosztoryséw
inwestorskich i naktadczych 05.05.2014
40 | 7/VI2014 /cze$¢ budowlana i elektryczna/ | 05.05.2014 1 968,00 06.05.2014 30dni 22.05.2014
na dokonczenie budowy e
Swietlicy wiejskiej w taziskach
Wydatki roku 2014 10 086,00
Ogétem koszt inwestyciji 7118 603,35

Srodki w budzecie Gminy Diutdw na realizacje przedmiotowego zadania zabezpieczono
nastepujacymi uchwatami organu stanowigcego:

[1] XI/71/11 z dnia 22 grudnia 2011 roku - 25.000,00 zt (zwiekszenie),
[2] XIV/92/12 z dnia 17 maja 2012 roku - 240.000,00 zt (zwiekszenie),

[3] XX/136/12 uchwata budzetowa na rok 2013 z dnia 28 grudnia 2012 roku -
964.000,00 zt (zwiekszenie),

[4] XXVIII/191/13 z dnia 19 grudnia 2013 roku - -494.570,00 zt (zmniejszenie),
[5]XXIX/198/14 z dnia 24 stycznia 2014 roku — 650.000,00 zt (zwiekszenie),
Inwestycja jest realizowana przy wspétudziale srodkdw unijnych.

Dofinansowanie

W dniu 19 wrzeénia 2012 roku zawarta zostata umowa o przyznanie pomocy nr 00693-
6930-UM0530026/12 w ramach dziatania 413 ,Wdrazanie Lokalnych Strategii Rozwoju”
w zakresie operacji odpowiadajacych warunkom przyznania pomocy w ramach dziatania
»~Odnowa i Rozwdj Wsi” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-
2013 pomiedzy Samorzadem Wojewoddztwa +todzkiego a Gming Diutéw jako
Beneficjentem. Umowa okreslata przyznanie pomocy na realizacje operacji pn. ,,Budowa
$wietlicy wiejskiej w taziskach gm. Dtutdw”. Zgodnie z umowa Beneficjentowi zostata
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przyznana pomoc na podstawie wniosku o przyznanie pomocy o znaku UMO05-6930-
UM0530026/12 w wysokosci 500.000 zt - jednak nie wiecej niz 80% poniesionych
kosztéw kwalifikowalnych operacji. W § 7 umowy zobowigzano Beneficjenta do ztozenia
wniosku o pfatno$¢ wraz z wymaganymi dokumentami oraz przedstawieniem oryginatéw
faktur wraz z dowodami zaptaty w terminie: [1] po zakonczeniu realizacji catosci
operacji — w terminie od dnia 1 lutego 2014 roku do dnia 28 lutego 2014 roku jednak
nie wczesniej niz po weryfikacji postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,
ktérych koszty wchodzg w zakres wniosku o ptatnos$¢, [2] w przypadku gdy w ww.
terminie weryfikacja postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktérych koszty
wchodzg w zakres danego wniosku o ptatnosc¢ nie zostata zakonczona - nowy termin
ztozenia wniosku o pfatnos¢ zostanie okreslony w aneksie do niniejszej umowy
zawartym w nastepstwie weryfikacji ww. postepowan. Umowa podpisana zostata ze
strony Samorzadu Wojewoddztwa przez dwdéch Wicemarszatkédw Wojewddztwa todzkiego
- Artura Bagienskiego i Dorote Ryl, natomiast ze strony Beneficjenta przez Wéjta Gminy
Diutow - Grazyne Maslanke-Olczyk przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy - Katarzyny
Olkusz.

Do wskazanej umowy o udzielenie pomocy zawarte zostaty 4 aneksy:

[1] aneks nr 1 z dnia 25 marca 2013 roku - zmianie ulegt zatacznik do umowy o
udzielenie pomocy - ,zestawienie rzeczowo-finansowe operacji, tym samym zmianie
ulegta catkowita suma kosztow operacji z kwoty 1.366.698,88 zt na kwote 1.228.282,70
z,

[2] aneks nr 2 z dnia 2 pazdziernika 2013 roku — zmianie ulegt termin okreslony w § 7
pkt 1 z terminu od dnia 1 lutego 2014 roku do dnia 28 lutego 2014 roku, na termin od
dnia 1 wrzesnia 2014 roku do dnia 18 wrzesnia 2014 roku,

[2] aneks nr 3 z dnia 2 pazdziernika 2013 roku — zmianie ulegt termin okreslony w § 7
pkt 1 z terminu od dnia 1 wrzesnia 2014 roku do dnia 18 wrzesnia 2014 roku, na termin
od dnia 1 grudnia 2014 roku do dnia 31 grudnia 2014 roku, oraz zmianie ulegt zatacznik
do umowy o udzielenie pomocy - ,zestawienie rzeczowo-finansowe operacji, z kwoty
catkowitej sumy kosztéw operacji 1.228.282,70 zt na kwote 1.422.773,14 zt.

AKTA KONTROLI [strony 747-798] - kserokopie: umowy o przyznanie pomocy finansowej nr
00693-6930-UM0530026/12 wraz z aneksami, faktury VAT nr 39/13 z dnia 25 wrzesnia 2013 roku
na kwote 190.828,82 zt wraz z rozliczeniem do kwoty 100.254,75 zt, wydruk ewidencji konta 080
za rok 2012, 2013 i 2014.

Przetarg na dokorczenie inwestycji

Przedmiot inwestycji: dokofczenie budowy Swietlicy wiejskiej w taziskach gm. Diutéw,
w tym: dokonczenie czesci budowlanej, demontaz zewnetrznej instalacji kanalizacji
sanitarnej i technologicznej wraz z oczyszczalnig $ciekdéw i systemem rozsaczajacym,
montaz zewnetrznej instalacji kanalizacji sanitarnej i technologicznej wraz z
oczyszczalnig Sciekow i systemem rozsgczajacym, dokoniczenie instalacji centralnego
ogrzewania opartej na pompie ciepta, dokonczenie instalacji wymiennika gruntowego,
dokonczenie instalacji elektrycznej, dokonczenie instalacji wody i kanalizacji wraz z
montazem armatury, wykonanie zjazdu z drogi publicznej, wykonanie oswietlenia
terenu, zagospodarowanie terenu zgodnie z projektem budowlanym, projektem
wykonawczym, specyfikacjg techniczng wykonania i odbioru robdt, ztozong oferta,
zasadami sztuki budowlanej i wiedzy technicznej, przepisami.

Warto$¢ zamodwienia zostata ustalona na kwote 485.615,28 zt (114.941,24 euro) na
podstawie kosztorysow inwestorskich.
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Ogtoszenie o zamodwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych w
dniu 27 maja 2014 roku (179098-2014) oraz opublikowane w sposdb wskazany w art.
40 ust. 1 ustawy. Specyfikacja istotnych warunkéw zamodwienia zamieszczona zostata na
stronie internetowej Zamawiajacego w dniu 27 maja 2014 roku. Specyfikacja istotnych
warunkéw zamodwienia spetniata wszystkie wymagania okreslone w art. 36 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych. Natomiast ogtoszenie nie zawieralo elementow, o ktérych
mowa w art. 41 pkt 12-15 ustawy. Specyfikacja zostata zatwierdzona przez Wdjta
Gminy Dtutdw - Grazyne Maslanke-Olczyk. Termin sktadania ofert wyznaczono na dzien
12 czerwca 2014 roku, godz. 12°°. Wadium - 12.161,00 zt. Kryterium wyboru
najkorzystniejszej oferty — najnizsza cena. Czas realizacji zamodwienia - zakonczenie 25
sierpnia 2014 roku.

W zwigzku z zapytaniami potencjalnych oferentéw, jak réwniez brakami dotyczacymi
publikacji na stronie Zamawiajacego dokumentacji do SIWZ, dokonano:

w dniu 30 maja 2014 roku wyjasnienia tresci SIWZ oraz modyfikacji SIWZ poprzez
udzielenie odpowiedzi na zadane pytania i uzupetnienie dokumentacji przetargowej
zamieszczonej na stronie internetowej Zamawiajacego. W zwigzku z powyzszym
Zamawiajacy przedtuzyt termin sktadania ofert o jeden dzien, tj. do 13 czerwca 2014
roku godz. 12%, zgodnie z art. 38 ust. 6 w zwigzku z art. 38 ust. 4 i 4a ustawy Prawo
zamoéwien publicznych. Modyfikacje tresci SIWZ i wyjasnienia podpisane zostaty przez
Woéjta Gminy Diutédw - Grazyne Maslanke — Olczyk i opublikowane na stronie BIP w dniu
30 maja 2014 roku.

w dniu 6 czerwca 2014 roku modyfikacji tresci SIWZ poprzez uzupetnienia zatgcznika nr
8 - ,Wzo6r wykazu osob, ktére beda wykonywac¢ zamowienie”, oraz korekty omyiki
pisarskiej zatacznika nr 11. Modyfikacja SIWZ opublikowana zostata w Biuletynie
Informacji Publicznej Gminy Dtutéw w dniu 6 czerwca 2014 roku. Modyfikacja tresci
SIWZ podpisana zostata przez Wéjta Gminy Diutédw - Grazyne Maslanke - Olczyk.

Wéjt Gminy Diutdw zarzadzeniem nr 76/2014 z dnia 13 czerwca 2014 roku powotat
trzyosobowg Komisje Przetargowg do przeprowadzenia postepowania w zakresie
zamowienia publicznego na ,Dokoniczenie budowy Swietlicy wiejskiej w taziskach gm.
Dtutow” pod przewodnictwem Grazyny Kot - inspektora w Urzedzie Gminy Diutéw.

W terminie wskazanym przez Zamawiajgacego nie wptyneta zadna oferta, w wyniku
czego w dniu 17 czerwca 2014 roku Zamawiajacy na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1
ustawy Prawo zamdwien publicznych uniewaznit postepowanie o udzieleniu zamodwienia.
Ogtoszenie o uniewaznieniu postepowania opublikowane zostato w BIP w dniu 17
czerwca 2014 roku. protokét postepowania w trybie przetargu nieograniczone (druk ZP-
PN) zatwierdzony zostat w dniu 17 czerwca 2014 roku przez kierownika Zamawiajgacego,
tj. Wéjta Gminy Diutéw.

Na dzien zakonczenia kontroli, 14 lipca 2014 roku Gmina Diutéw miata ogtoszony
kolejny przetarg na dokonczenie przedmiotowej inwestycji, jednakze procedura
wyltonienia nowego wykonawcy nie zostata zakonczona.

AKTA KONTROLI [strony 799-822] - kserokopie: protokdt z postepowania, oswiadczenia cztonkdw
komisji przetargowej, ogtoszenie o uniewaznieniu postepowania, zarzadzenie nr 76/2014 Wdjta
Gminy.

5. WYDATKI NA DOSTAWY | USLUGI

Zakup samochodu na potrzeby Srodowiskowego Domu Pomocy Spofecznej w
Drzewocinach

Przetarg nr 1
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Zarzadzeniem nr 6/2014 Wdjta Gminy Diutdow z dnia 27 stycznia 2014 roku powotana
zostata Komisja Przetargowa do przeprowadzenia przetargu nieograniczonego na zakup
samochodu na potrzeby Srodowiskowego Domu Samopomocy w Drzewocinach. Skitad
Komisji: [1] Magdalena Kardas - Przewodniczaca Komisji, [2] Dorota Stelmach -
Sekretarz Komisji, [3] Anna Matecka - Cztonek Komisji. Zgodnie z zapisem § 2
zarzadzenia Komisja przetargowa miata dziata¢ do chwili podpisania umowy z wybranym
oferentem.

W dniu 22 stycznia 2014 roku Gmina Dtutdw ogtosita przetarg na zakup samochodu na
potrzeby Srodowiskowego Domu Pomocy Spotecznej w Drzewocinach. Wartos¢
zamowienia ustalona zostata na kwote 228.725,00 zt, co stanowito réownowartosc
54.137,38 euro. W wyniku ogtoszonego przetargu zostaty ztozone 2 oferty:

[1] oferta nr 1 o wartosci 248.056,56 zi,
[2] oferta nr 2 o wartosci 233.454,00 zi.

Jako najkorzystniejsza wybrana zostata oferta nr 2, ktéra ztozona zostata prawidiowo i
zawierata najnizszg cene. Jednakze cena najkorzystniejszej oferty przewyzszata kwote
przeznaczong przez Zamawiajacego na sfinansowanie zamowienia. Zamawiajacy nie
miat mozliwosci zwiekszenia kwoty przeznaczonej na dokonanie zakupu przedmiotu
zamoéwienia. W zwigzku z powyzszym Zamawiajagcy w dniu 17 lutego 2014 roku na
podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo zamowien publicznych uniewaznit
przedmiotowe postepowanie.

W dniu 17 lutego 2014 roku Wojt Gminy Diutéw - Grazyna Maslanka - Olczyk jako
Kierownik Zamawiajgcego zatwierdzita protokot z przeprowadzonego postepowania.

Przetarg nr 2

Drugie ogtoszenie o zamo’wieniu publicznym w trybie przetargu nieograniczonego na
zakup samochodu dla Srodowiskowego Domu Samopomocy w Drzewocinach zostato
zamieszczone w Biuletynie Zamdwien Publicznych w dniu 26 lutego 2014 roku (38581-
2014) oraz opublikowane w tym samym dniu w sposéb wskazany w art. 40 ust. 1
ustawy. Na stronie internetowej Zamawiajacego (w dniu 26 Ilutego 2014 roku)
zamieszczono specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia wraz z zatgcznikami do
SIWZ. Ogtoszenie zamieszczone na stronie internetowej Zamawiajgcego, oraz na tablicy
ogtoszen, jak réwniez i SIWZ, spetniaty wymogi zawarte odpowiednio w art. 41 oraz art.
36 ustawy. Jednakze ogtoszenie opublikowane w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych nie zawieralo informacji o ktérych mowa w art. 41 pkt 12-15
ustawy Prawo zamowien publicznych, ktore to informacje zawarte byly w
ogtoszeniu opublikowanym na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Gminy
Dtutéw, oraz wywieszonym na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy Diutéw. Tym
samym naruszony zostal przepis zawarty w art. 40 ust. 6 pkt 2 Prawa
zamoOwien publicznych, okreslajacy, ze ogfoszenie o zaméwieniu, odpowiednio
zamieszczane Ilub publikowane w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie
zamawiajacego, na stronie internetowej (...), w dzienniku lub czasopismie o
zasiegu ogélnopolskim lub w inny sposob - nie moze zawiera¢ informacji
innych niz zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, a w przypadku, o
ktorym mowa w ust. 3, innych niz przekazane Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej. Opublikowane ogtoszenia oraz SIWZ zawieraty informacje odnosnie
dofinansowania zadania ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych. Specyfikacja zostata zatwierdzona przez Wodjta Gminy - Grazyne
Maslanke - Olczyk. Termin sktadania ofert okreslono na dzien 10 marca 2014, godz.
12, Wadium - brak. Kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty — najnizsza
cena. Termin wykonania zamowienia okreslono jako: zakonczenie - 31 maja 2014 roku.
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Szacunkowa wartos¢ zamowienia, jak wynika ze ztozonego przez Magdalene Kardias
ustnego wyjasnienia, okreslona zostata na podstawie cen rynkowych pojazdow
odpowiadajacych przedmiotowi zamodwienia. Wskazana szacunkowa warto$¢ wynosita
tyle samo, jak wartos¢ wskazana przy pierwszym przetargu, tj. 228.725,00 zi
(54.137,38 euro).

Przedmiotem zamodwienia byta: dostawa fabrycznie nowego autobusu przystosowanego
do przewozu o0s6b niepetnosprawnych w konfiguracji 19+1 przystosowanego do
przewozu o0séb niepetnosprawnych w tym 2 miejsc dla os6b na wodzkach inwalidzkich
przystosowanych do tatwego demontazu foteli - autobus kpl (CPV:34.12.10.00-1).
Wymagano aby silnik autobusu, bedgcego przedmiotem zamodwienia, spetniat norme
EURO V. Przedmiotowy autobus winien posiada¢ komplet dokumentéw do
zarejestrowania zgodnie z przepisami obowigzujacymi na terenie RP, na zasadach
dopuszczenia do ruchu (faktura sprzedazy, karta pojazdu, przeglad - badanie
techniczne, os$wiadczenie o jednostkowej produkcji w roku, itp.). Jednoczesnie
wskazano, ze samochdd winien zosta¢ dostarczony na oponach zimowych z kompletem
kot na oponach letnich do siedziby Zamawiajacego: ul. Pabianicka 25, 95-081 Dtutow.

Ponadto szczegd6towy opis zamoéwienia zostat okreslony w zatgczniku nr 5 do SIWZ -
»,Opis funkcjonalno-techniczny pojazdu - opis przedmiotu zamodwienia”. Zaznaczono, ze
Zamawiajacy dopuszcza zaoferowanie przedmiotu zamdwienia o lepszych parametrach
technicznych, wyposazeniu oraz warunkach gwarancji (tj. nie nizszych niz okreslone w
SIWZ).

Szczegotowy opis przedmiotu zamdwienia (wg zatgcznika nr 5 do SIWZ) okreslat:

Wymagane parametry techniczne i wyposa zenie samochodu

Samochdd fabrycznie nowy wyprodukowany w 2013 lub 2014 roku typu Autobus minimum miejsc siedzgcych 19+1
przystosowany do przewozu oséb niepetnosprawnych w tym 2 miejsca dla oséb na wézkach inwalidzkich
przystosowanych do tatwego demontazu foteli

Silnik

Silnik wysokoprezny o pojemnosci od 1900-2500 cm3

Silnik 0 mocy maksymalnej minimum 160 KM

Norma spalania wg EEV / Euro 5

Whnetrze/Zabudowa typu autobus

Zamontowanie foteli pasazerskich z pasami bezpieczenstwa dla 19 oséb, plus 1 dla kierowcy

Wzmocniona podtoga sklejka wodoodporng z zabezpieczeniem antykorozyjnym pokryta wykfadzing antyposlizgowa,
wytozenie bokéw $cian do wysokosci 20 cm;

Whytozenie $cian, sufitu tapicerkg miekka;

Przystosowanie 2 rzedéw miejsc siedzacych (z tytu pojazdu) do tatwego demontazu (w przypadku przewozu 2 oséb na
wozku)

Fotele zamontowane na ptaskiej podiodze

Parapety wokét okien — tatwo zmywalne

Wybijaki szyb samochodowych, zamontowane na $cianach bocznych + oznaczenie wyj$¢ awaryjnych,

Porecz zabezpieczajgca przy drzwiach wejsciowych

Przyciemniane szyby boczne przedziatu pasazerskiego.

Obnizenie stopnia wej$ciowego

Zamontowanie szyn podtogowych do mocowania wozkéw inwalidzkich + zamontowanie wjazdu szynowego.
Zamontowanie dodatkowych kierunkowskazéw w tylnych naroznikach dachu pojazdu,

Oznakowanie pojazdu z przodu i z tylu kwadratowymi tablicami barwy niebieskiej, wykonanymi z materiatu
odblaskowego, z miedzynarodowym symbolem wézka inwalidzkiego barwy biatej (art. 58 Prawa o ruchu drogowym),
2 Komplety paséw do mocowania wdzka inwalidzkiego do szyn, 2 Pasy biodrowe zabezpieczajgce osobe
niepetnosprawng w wézku inwalidzkim,

Zamontowanie luku dachowego w centralnej czesci dachu pojazdu, spetniajgcego role wyjscia awaryjnego
Zamontowanie wentylatora nawiewowo-wywiewnego w przedniej czesci dachu pojazdu,

Dodatkowe oswietlenie - przedziatu pasazerskiego, lampki przystosowane do jazdy nocnej dla kazdego rzedu siedzen,
oswietlenie przy stopniu bocznym — wejsciowym

Skrzynia biegéw

Skrzynia biegéw mechaniczna minimum 6 biegéw

Uktad hamulcowy i jezdny

154



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE DLUTOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Wymagane parametry techniczne i wyposa zenie samochodu

Uktad hamulcowy zgodnie z obowigzujgcymi przepisami w tym zakresie do przewozu 0s6b niepetnosprawnych
Hamulce: przednie tarczowe wentylowane; tylne tarczowe

Hamulec postojowy bebnowy

Wskaznik zuzycia klockéw hamulcowych

Uktad kierowniczy

Hydrauliczne wspomaganie uktadu kierowniczego

Blokada kota kierownicy

Ogumienie

Felgi stalowe i opony zimowe — kpl.

Felgi stalowe i opony letnie — kpl.

Kolo zapasowe petnowymiarowe z kluczem do wymiany két —szt. 1

Okna i drzwi

Okna w przestrzeni pasazerskiej — przyciemniane

Drzwi od strony kierowcy — lewa strona pojazdu.

Drzwi dla pasazeréw - wejscie pasazeréw przez drzwi z kabiny kierowcy umieszczone po prawej stronie pojazdu.
Drzwi tylne — drzwi dwuskrzydetkowe (na wozki)

Elektryczne szyby w przednich drzwiach

Pozostate

Chlapacze (natyti przdd)

Poduszka powietrzna — kierowcy

Immobiliser

Czujnik parkowania przedni i tylny

Klimatyzacja pétautomatyczna z czujnikiem temperatury zewnetrznej (kabina kierowcy);
Klimatyzacja dachowa fabryczna z rozprowadzeniem dla kazdego rzedu siedzen osobno (przestrzen pasazerska).
Zderzaki

Auto — alarm

Fotel kierowcy na zawieszeniu pneumatycznym z regulacjg wysokosci podiokietnika i z petng regulacjg ustawienia
Lusterka elektrycznie regulowane, podgrzewane

Naped na kota tylne

Radio z odtwarzaczem CD

Nagtosnienie czesci pasazerskiej minimum dwa gtosniki + mikrofon

Gasnica samochodowa o wadze dostosowanej do oferowanego modelu samochodu (zamontowana)
Apteczka pierwszej pomocy z wyposazeniem (zamontowana)

Tachograf cyfrowy

Trojkat, klin pod kota

Podnosnik hydrauliczny

Ogranicznik predkosci 100km/h

Pokrowce na wszystkie fotele

Dokumentacja umozliwiajaca pierwsza rejestracje pojazdu

Webasto

Karoseria pojazdu jest koloru innego niz czarny

Wykonawca udziela gwarancji

minimum 24 miesigce na caly pojazd bez limitu kilometrow
minimum 24 m-ce na lakier
minimum 24 m-ce na perforacje nadwozia

W dniu 5 marca 2014 roku opublikowane zostato w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
(46781-2014) oraz w Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Dtutow i na tablicy ogtoszen
- ogtoszenie 0 zmianie ogtoszenia, w zwigzku z dokonanymi zmianami w zapisach SIWZ
oraz zalacznikach do SIWZ. Zmiana ogtoszenia i SIWZ zwigzana byta z udzieleniem
odpowiedzi na pytania oferentow. W wyniku powyzszego wydtuzono termin skfadania

ofert.

Zmiany dotyczyly:

Zak_r es Tres¢ pierwotna Tres¢ po zmianie
Zmian

1. Przedmiotem  zaméwienia jest dostawa |1.Przedmiotem zamoéwienia jest dostawa fabrycznie

fabrycznie nowego autobusu przystosowanego nowego autobusu przystosowanego do przewozu

Przedmiot do przewozu o0s6b niepetnosprawnych (w os6b niepetnosprawnych (w konfiguracji 19+1
zamowienia konfiguracji 19+1  przystosowanego do przystosowanego do przewozu 0s6b
przewozu o0s6b niepetnosprawnych w tym 2 niepetnosprawnych w tym 2 miejsc dla os6b na

miejsc _dla os6b na wodzkach inwalidzkich wozkach inwalidzkich  przystosowanych do
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przystosowanych do fatwego demontazu foteli)
— autobus kpl (CPV:34.12.10.00-1). Wymaga
sie aby silnik autobusu bedacy przedmiotem
zamOwienia  spetniat norme EURO V.
Dostarczony autobus winien posiada¢ komplet
dokumentéw do zarejestrowania zgodnie z
przepisami obowigzujgcymi na terenie RP, na
zasadach dopuszczenia do ruchu (faktura
sprzedazy, karta pojazdu, przeglad - badanie
techniczne, oswiadczenie o jednostkowej
produkcji w roku, itp.) Szczegblowy opis
zamOwienia zostat okreslony w zatgczniku nr 5
do SIWZ opis funkcjonalno-techniczny -opis

przedmiotu zamoOwienia. Zamawiajgcy
dopuszcza zaoferowanie przedmiotu
zamoOwienia o] lepszych parametrach

technicznych, wyposazeniu oraz warunkach
gwarancji (tj. nie nizszych niz okreslone w
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia,-
zat. nr 5 opis przedmiotu zaméwienia.

. Spos@b dostawy: Dostarczenie samochodu na

oponach zimowych z kompletem két na
oponach letnich do siedziby Zamawiajgcego:
ul. Pabianicka 25, 95-081 Diutéw.

2. Sposéb dostawy: Dostarczenie samochodu na

tatwego demontazu foteli)- autobus  kpl
(CPV:34.12.10.00-1). Wymaga sie aby silnik
autobusu bedacy przedmiotem zaméwienia
spetniat norme EURO V. Dostarczony autobus
winien posiada¢ komplet dokumentéw do
zarejestrowania zgodnie z przepisami
obowigzujgcymi na terenie RP, na zasadach
dopuszczenia do ruchu (faktura sprzedazy, karta
pojazdu, przeglad - badanie techniczne,
oswiadczenie o jednostkowej produkcji w roku,
itp.) dopuszcza sie réwniez dostarczenie pojazdu
zarejestrowanego pod warunkiem, ze dostarczony
pojazd bedzie spetniat wymogi okreslone w
ustawie z dnia 11.03.2004 o podatku od towardw i
ustug, art. 2, pkt 10 lit. a. wraz z kompletem
dokumentéw (karta pojazdu, dowdd rejestracyjny,
tablice  rejestracyjne, polisa OC, faktura
sprzedazy).Szczegdtowy opis zamoéwienia zostat
okreslony w zalgczniku nr 5 do SIWZ opis
funkcjonalno-techniczny -opis przedmiotu
zamoéwienia. Zamawiajgcy dopuszcza
zaoferowanie przedmiotu zaméwienia o lepszych
parametrach technicznych, wyposazeniu oraz
warunkach gwarancji (t. nie nizszych niz
okreslone w Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamowienia,- za. nr 5 opis przedmiotu
zamoéwienia.

oponach letnich z kompletem két na oponach
zimowych do siedziby Zamawiajgcego: ul.
Pabianicka 25, 95-081 Diutéw.

Termin
sktadania
ofert

. Termin sktadania ofert uptywa dnia 10.03.2014 o

godzinie 12:00,

. Oferty nalezy ztozy¢ w Sekretariacie Urzedu
Gminy Dtutéw, ul. Pabianicka 25, 95-081 Diutéw.

. Oferty przestane poczta lub kurierem bedg

zakwalifikowane do rozpatrzenia pod warunkiem
dostarczenia ich przez poczte lub kuriera do
Urzedu Gminy w Diutowie, ul. Pabianicka 25 do
dnia 10.03.2014 r. do godz. 12:00

. Wykonawca moze, przed uptywem terminu

sktadania ofert zmienié¢ lub wycofa¢ oferte.

. Otwarcie ofert nastgpi dnia 10.03.2014 r. o

godzinie 12:15 w siedzibie Zamawiajgcego:
Urzad Gminy w Diutowie, ul. Pabianicka 25, 95-
081 Diutéw.

[N

. Termin skiadania ofert uptywa dnia 13.03.2014 o
godzinie 12:00,

. Oferty nalezy ztozy¢ w Sekretariacie Urzedu
Gminy Diutéw, ul. Pabianicka 25, 95-081 Diutow.

. Oferty przestane pocztg lub kurierem beda
zakwalifikowane do rozpatrzenia pod warunkiem
dostarczenia ich przez poczte lub kuriera do
Urzedu Gminy w Diutowie, ul. Pabianicka 25 do
dnia 13.03.2014 r. do godz. 12:00

. Wykonawca moze, przed uptywem terminu
sktadania ofert zmieni¢ lub wycofa¢ oferte.

. Otwarcie ofert nastapi dnia 13.03.2014 r. o
godzinie 12:15 w siedzibie Zamawiajgcego: Urzad
Gminy w Diutowie, ul. Pabianicka 25, 95-081
Diutow.

Zmiana, précz ww. zmian dokonanych w ogtoszeniu i w SIWZ, wptyneta rowniez na:

[1] Formularz oferty - stanowiacy zatacznik nr 1 do SIWZ - zmianie ulegly zapisy w
punkcie 4 (dot. wykazu autoryzowanych stacji obstugi) i w punkcie 7 (dot. dostarczenia
samochodu na oponach letnich zamiast zimowych),

[2] Projekt umowy - stanowigcy zatacznik nr 4 do SIWZ,

[3] Opis funkcjonalno-techniczny pojazdu - opis przedmiotu zamoéwienia - stanowigcy
zatacznik nr 5 do SIWZ.

Zmiany dotyczyly:

Ad. [1] Formularz oferty

Zakres PP e -
. Tresc pierwotna Tresc¢ po zmianie
Zmian
Pkt 1.5 wykaz autoryzowanych stacji obstugi na terenie wykaz autoryzowanych stacji obstugi na terenie
- wojewodztwa podkarpackiego wojewddztwa tédzkiego
Pkt 1.7 Autobus zostanie dostarczony na oponach Autobus zostanie dostarczony na oponach
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| | zimowych wraz z kompletem opon letnich | letnich wraz z kompletem opon zimowych |

Ad. [2] Projekt umowy

Zakres PP Lz I
. Tresc¢ pierwotna Tresc¢ po zmianie
Zmian
Wykonawca ptaci Zamawiajgcemu kary umowne: Wykonawca ptaci Zamawiajgcemu kary umowne:
1) za op6znienie w wykonaniu przedmiotu umowy 1) za op6znienie w wykonaniu przedmiotu umowy
w wysokosci: w wysokosci:
a) 3 % wynagrodzenia umownego brutto w a) 1 % wynagrodzenia umownego brutto w
okresie pierwszych 30 dni kalendarzowych okresie pierwszych 30 dni kalendarzowych
§ 7 ust. 1 opdznienia, liczone za kazdy dzien opdznienia, opOznienia, liczone za kazdy dzien opdznienia,
b) 5 % wynagrodzenia umownego brutto w b) 5 % wynagrodzenia umownego brutto w
okresie kolejnych 30 dni kalendarzowych okresie kolejnych 30 dni kalendarzowych
opd&znienia, liczone za kazdy dzien opdznienia, opO6znienia, liczone za kazdy dzien op6znienia,
¢) 10 % wynagrodzenia umownego brutto za ¢) 10 % wynagrodzenia umownego brutto za
kazdy nastepny dzien op6znienia kazdy nastepny dzien op6znienia

Ad. [3] Opis funkcjonalno - techniczny pojazdu

Zakres

. Tres¢ pierwotna Tres¢ po zmianie
zmian

Oferowany pojazd musi: Oferowany pojazd musi:

posiada¢ aktualne $wiadectwo homologacji, | posiada¢ aktualne $wiadectwo homologacji,
wydane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami| wydane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa — tj. jako pojazd przeznaczony do przewozu | prawa — tj. jako pojazd przeznaczony do przewozu
0s6b niepetnosprawnych. Aktualne $wiadectwo | os6b  niepetnosprawnych.  Dopuszcza si €
homologacji wraz z zalgcznikami musi zostac | dostarczenie samochodu wraz ze
dostarczone najp6zniej w dniu odbioru pojazdu. $wiadectwem homologacji, wla  $ciwymi
atestami  pojazdu do przewozu 0s06b
niepetnosprawnych lub fabryczn a
homologacj a samochodu bazowego i
badaniami staciji diagnostycznej
potwierdzaj acymi, ze po adaptacji jest to
autobus przystosowany do przewozu o0séb
niepetnosprawnych zgodnie z wymogami
przepiséw ustawy Prawo o ruchu drogowym.
Aktualne $wiadectwo homologacji wraz z
zatgcznikami musi zosta¢ dostarczone najp6zniej
w dniu odbioru pojazdu.

Opis
zawarty
pod
specyfikacja
techniczna

W terminie wskazanym przez Zamawiajgcego oferty zostaty ztozone przez nastepujacych
wykonawcéw:

Numer

oferty
AUTOMET Group Sp. z 0.0.
1. L 238.595,40
38-500 Sanok, Stankiewicza 4

POLSTER S.C. Jacek Kuczy naski, Waldemar Linda

2. . . 255.360,30

64-920 Pita, ul. Jana Styki 16
R-AUTO Rafat Bork

84-200 Wejherowo, ul. Smiechowska 31A

Dane wykonawcy Cena ofertowa (z1)

222.507,00

Wszystkie ww. oferty byty poprawne i spetniaty wymagania okreslone w SIWZ.

W dniu 24 marca 2014 roku Gmina Diutdéw, reprezentowana przez Wojta Grazyne
Maslanke - Olczyk przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy - Katarzyny Olkusz, zawarta
umowe nr 28/2014 z firmg R-AUTO Rafat Bork na dostawe autobusu przystosowanego
do przewozu oséb niepetnosprawnych za wynagrodzeniem w kwocie brutto 222.507,00
zt w terminie do 31 maja 2014 roku.
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Ogloszenie o0 udzieleniu zamdwienia zostalo opublikowane w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 17 marca 2014 roku (88350-2014), jednakze
ogloszenie to zamieszczone zostalo przed data zawarcia umowy, co jest
niezgodne 2z postanowieniami art.95 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien
Publicznych wskazujacymi, ze jezeli wartos¢ zamoéwienia lub umowy ramowej
jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8, zamawiajacy niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamodwienia
publicznego albo umowy ramowej zamieszcza ogloszenie o udzieleniu
zamowienia w Biuletynie Zaméwien Publicznych.

Drugie ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia publicznego opublikowano w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu zawarcia umowy, tj. 24 marca 2014 roku (61869-2014).

Protokot z przeprowadzonego drugiego postepowania zatwierdzony zostat przez Woéjta
Gminy Diutow - Grazyne Maslanke — Olczyk w dniu 24 marca 2014 roku.

Odbidr przedmiotu zamdwienia nastgpit w dwdch etapach:

[1] w dniu 29 maja 2014 roku spisano protokot zdawczo - odbiorczy na podstawie,
ktérego przekazane zostaty dokumenty celem rejestracji. Jednakze w zwigzku z odmowag
zarejestrowania pojazdu na podstawie dostarczonych przez wykonawce dokumentéw
podjeto decyzje o zwrocie dokumentéw niezbednych do zarejestrowania wykonawcy.
Przedmiot zamdwienia zostat zarejestrowany przez wykonawce, w wyniku czego w dniu
6 czerwca 2014 roku wykonawca dostarczyt tymczasowy dowdd rejestracyjny z tablicami
i polisg OC. Na podstawie powyzszego Gmina dokonata rejestracji pojazdu w dniu 9
czerwca 2014 roku.

[2] w dniu 6 czerwca 2014 roku spisano uzupetniajacy protokdt zdawczo-odbiorczy nr 2
na podstawie, ktérego wykonawca przekazat cato$¢ dokumentacji pojazdu i tym samym
uznano umowe z dnia 24 marca 2014 roku za wykonana.

Faktura nr 9/06/2014 z dnia 6 czerwca 2014 (wptyw do UG - 6 czerwca 2014 roku) na
kwote 222.507,00 zt zaptacona zostata w dniu 16 czerwca 2014 roku (WB nr 69) ze
$rodkow rozdziatu 85203 § 6060. Fakture zaewidencjonowano na kontach: [1] Wn 080
Ma 201, [2] Wn 201 Ma 130, [3] Wn 810-1 Ma 800-3.

W dniu zapfaty faktury wystawiono kontrahentowi note ksiegowa obcigzajaca nr
29/2014 na kwote 13.350,42 zt z tytutu opdznienia w wykonaniu przedmiotu umowy.
Zgodnie z umowaq termin wykonania - 31 maja 2014 roku, faktyczny termin - 6 czerwca
2014 roku. Liczba dni zwtoki - 6 (222.507,00 zt x 1% = 2.225,07 zt x 6 dni = 13.350,42
zh).

W zwigzku z zawartg w dniu 20 grudnia 2013 roku umowg nr 1/2013 na zwigzang z
projektem ,Zakup samochodu na potrzeby Srodowiskowego Domu Samopomocy w
Drzewocinach, w dniu 16 czerwca 2014 roku Gmina Diutow ztozyta do Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Pabianicach sprawozdanie wraz z rozliczeniem, z ktérego
wynika, ze warto$¢ zadania wynosita 222.507,00 zt, w tym srodki wtasne Gminy
72.507,00 zt, s$rodki z PFRON w ramach Programu wyréwnywania rdznic miedzy
regionami II” - 150.000,00 zt. Do dnia zakonczenia kontroli RIO nie nastgpito rozliczenie
zadania ze strony podmiotu dotujacego.

Zamawiajacy jako kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty wskazat
najnizsza cene, ktéra byta jedynym kryterium wyboru oferty. Jednakze
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 maja 2011 roku w sprawie
innych niz cena obowiazkowych kryteribw oceny ofert w odniesieniu do
niektoérych rodzajow zamowien publicznych (Dz.U. nr 96, poz. 559), wydane na
podstawie art. 91 ust. 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, okresla inne niz
cena obowigzkowe kryteria oceny ofert w odniesieniu do zamdwien publicznych
na_zakup pojazdéw samochodowych kategorii M i N, o ktérych mowa w
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zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 24
pazdziernika 2005 roku w sprawie homologacji typu pojazdéw samochodowych
i przyczep (Dz.U. Nr 238, poz. 2010 ze zm.), niebedacych pojazdami
specjalnymi®.

Opis przedmiotu zamowienia dokonany w SIWZ wskazuje, ze przedmiotem
zamoOwienia miala by¢ dostawa pojazdu samochodowego kategorii M, lub Ms.

Zgodnie z § 3 i 4 rozporzadzenia z dnia 10 maja 2011 roku kryteriami oceny
ofert w odniesieniu do zamodwien publicznych na zakup pojazdow
samochodowych kategorii M i N s3: [1] zuzycie energii, [2] emisja dwutlenku
wegla, [3] emisje zanieczyszczen: tlenkéw azotu, czastek stalych oraz
weglowodoréw. Kryteria oceny ofert wyraza sie w postaci: [1] wielkosci
zuzycia energii oraz emisji dwutlenku wegla i zanieczyszczen albo [2] wartosci
pienieznej odzwierciedlajacej koszty zuzycia energii oraz koszty emisji
dwutlenku wegla i 2zanieczyszczen podczas cyklu uzytkowania pojazdu
samochodowego, obliczonej zgodnie z metodologia okreslona w dalszych
przepisach powotywanego rozporzadzenia.

Wéjt Gminy Diutdw w wyjasnieniu ztozonym w dniu 5 czerwca 2014 roku, wyjasnita:
»(-.) W postepowaniu przetargowym dotyczacym zakupu autobusu na potrzeby
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Drzewocinach stosowano wymagania zapisane w
rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie innych niz
cena obowigzkowych kryteriow oceny ofert w odniesieniu do niektérych rodzajow
zamowien publicznych (Dz.U. z 2011 r. nr 96, poz. 559). Ze wzgledu na koniecznos¢
zapewnienia sprawnego przebiegu procesu przetargowego w tym unikniecia sprzeciwu
oferentéw oraz zarzutu ograniczania dostepu niektérym producentom pojazddéw poprzez
stosowanie kryteriow spetnianych tylko przez jednego z nich podjeto decyzje o
wprowadzeniu wymaganych ww. rozporzadzeniem parametréow do opisu funkcjonalno-
technicznego przedmiotu zamdwienia (Zatacznik nr 5 do SIWZ), tj.

- okreslono typ napedu jako silnik wysokoprezny o pojemnosci od 1900-2500 cm3
oraz okreslono minimalny prég mocy silnika na poziomie 160 KM, co zapewnia
zaoferowanie pojazdu o najnizszym mozliwym poziomie zuzyciu paliwa.
Jednoczes$nie powotanie sie na ww. parametry zapewnia obiektywizm i
jednoznacznos¢ kryteriow dostepu. Dodatkowo wymagano, by oferowane auto
podlegato procesowi homologacji, ktéry z zasady obejmuje normy spalania i
zuzycia energii zgodne z aktualnymi wymaganiami i regulacjami obowigzujgcymi
na terenie krajow Unii Europejskiej (Kwestie dotyczace procesu homologacji
pojazdéw w odniesieniu do norm zuzycia paliwa reguluje Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2007/46/WE z dnia 5 wrzesnia 2007 r. ustanawiajgca ramy
dla homologacji pojazddéw silnikowych i ich przyczep oraz ukfaddw, czesci i
oddzielnych zespotéw technicznych przeznaczonych do tych pojazddow (dyrektywa

53 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 maja 2011 roku w sprawie innych niz cena
obowigzkowych kryteriow oceny ofert w odniesieniu do niektérych rodzajow zamoéwien publicznych w §1
odwotuje sie wprost do definicji pojazdéw kategorii M i N zawartych w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 24 pazdziernika 2005 roku w sprawie homologacji typu pojazdéw
samochodowych i przyczep. Powyzsze rozporzadzenie utracito moc z dniem 22 czerwca 2013 roku. Obecnie
kategoryzacja pojazddw zawarta jest w zatgczniku nr 2 do ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku - Prawo o
ruchu drogowym (tekst jednolity z 2012 r., Dz.U. poz. 1137 ze zm.). Zgodnie z zapisami zawartymi w
powotanym zatgczniku nr 2, kategoria M to pojazdy samochodowe przeznaczone do przewozu osdb majace co
najmniej cztery kota, w tym: [1] kategoria Mi: pojazdy do przewozu osdb, majace nie wiecej niz osiem miejsc
oprocz siedzenia kierowcy; [2] kategoria M2: pojazdy zaprojektowane i wykonane do przewozu oséb,
majace wiecej niz osiem miejsc oprocz siedzenia kierowcy i majace maksymalna mase catkowita
nieprzekraczajaca 5 t; [3] kategoria M3: pojazdy zaprojektowane i wykonane do przewozu osoéb,
majace wiecej niz osiem miejsc oprocz siedzenia kierowcy i majace maksymalna mase catkowita
przekraczajaca 5 t.
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ramowa). W postanowieniach Dyrektywy znajdujq sie wymogi zwigzane z
ochrong Srodowiska, takie jak znormalizowane pomiary emisji CO2, zuzycia
paliwa, mocy silnika lub zadymienia spalin w silnikach wysokopreznych.);

- W tresci opisu przedmiotu zamdwienia powofano sie na koniecznosS¢ spetnienia
normy spalania wg EEV/ Euro 5, co zwalnia zamawiajgcego z koniecznosci
stosowania kryteriow wyboru w zakresie norm emisji CO2 oraz innych substancji
bedacych produktem spalania paliw (por. § 2 rozporzadzenia)”.

Wyjasnienie Wojta Gminy Dtutéw - Grazyny Maslanki - Olczyk z dnia 5 czerwca 2014 roku,
stanowi zatacznik nr 30 protokotu kontroli.

Zgodnie z zapisem § 2, przepiséw rozporzadzenia z dnia 10 maja 2011 roku, nie stosuje
sie do zamodwien publicznych na zakup pojazdéw samochodowych kategorii M i N, jezeli
w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia okreslono wymogi techniczne pojazdu
dotyczace czynnikéw, o ktérych mowa w § 3. Analiza opisu przedmiotu zamoéwienia
zawarta w SIWZ oraz w zalaczniku nr 5 do SIWZ (opis funkcjonalno-techniczny
pojazdu - opis przedmiotu zamdwienia) wskazuje wymagania w zakresie: [1]
norma Euro 5, [2] silnik wysokoprezny o pojemnosci od 1900-2500 cm?, [3]
silnik 0 mocy maksymalnej minimum 160 KM. Zatem wskazanie normy Euro 5
wypetniatlo wymog okreslony w § 3 pkt 3 rozporzadzenia, okreslajacego
kryterium oceny ofert w zakresie emisji zanieczyszczen: tlenkéw azotu, czastek
stalych oraz weglowodoréw. Natomiast wskazane przez Zamawiajacego
pozostate dwa wymogi (silnik wysokoprezny o pojemnosci od 1900-2500 cm?,
oraz silnik o mocy maksymalnej minimum 160 KM) nie wypeiniaty dyspozycji w
zakresie zuzycia energii i kryterium emisji dwutlenku wegla, o ktérych mowa w
8§ 3 pkt 1 i 2 rozporzadzenia.

Na dzien ogtoszenia zamdwienia publicznego obowigzywaty rozporzadzenia:

[1] Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 595/2009 z dnia 18 czerwca 2009 roku
dotyczace homologacji typu pojazddéw silnikowych i silnikdw w odniesieniu do emisji
zanieczyszczen pochodzacych z pojazdéw ciezarowych o duzej tadownosci (Euro VI) oraz
w sprawie dostepu do informacji dotyczacych naprawy i obstugi technicznej pojazdéw*,
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 715/2007 i dyrektywe 2007/46/WE oraz uchylajace
dyrektywy 80/1269/EWG, 2005/55/WE i 2005/78/WE (Dz.Urz. UE L188 z dnia 18 lipca
2009 roku), zmienione rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 582/2011 z dnia 25 maja 2011
roku wykonujace i zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
595/2009 w odniesieniu do emisji zanieczyszczen pochodzacych z pojazdéw ciezarowych
o duzej tadownosci (Euro VI) oraz zmieniajace zataczniki I i III do dyrektywy
2007/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.Urz. UE L167 z dnia 25 czerwca 2011
roku),

[2] Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2007 z dnia 20 czerwca 2007 roku w
sprawie w sprawie homologacji typu pojazdéw silnikowych w odniesieniu do emisji
zanieczyszczen pochodzacych z lekkich pojazdéw pasazerskich i uzytkowych (Euro 5 i
Euro 6) oraz w sprawie dostepu do informacji dotyczacych naprawy i utrzymania
pojazdow.

W zataczniku nr I do rozporzadzenia nr 595/2009 zawarto wartosci graniczne normy
EURO VI, ktére przedstawiono w tabeli ponizej:

Wartosci graniczne
co | tHc | ~mHCc | cH4 | nNox@) [ NH3 | Masa [Liczba czastek

54 Rozporzadzeniem ma zastosowanie do pojazddw silnikowych kategorii M;, M, Ni i Ny okreélonych w
zataczniku II do dyrektywy 2007/46/WE o masie odniesienia przekraczajacej 2610 kg i do wszystkich
pojazdow silnikowych kategorii M3 i N3 okreslonych w tym zataczniku (art. 2 rozporzadzenia).
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(mg/kwh) | (mg/kWh) (mg/kwh) (mg/kwh) (mg/kwWh) (ppm) czastek statych (2)
statych (#/kWh)
(mg/kwWh)
WHSC (Cl) | 1500 130 400 10 10 8,0 x 10™
WHTC (Cl) | 4000 160 460 10 10 6,0 x 10"
WHTC (PI) | 4000 160 500 460 10 10 (3)

(1) Dopuszczalny poziom zawarto$ci NO2 w wartosci granicznej NOx moze by¢ okreslony na p6zniejszym etapie.
(2) Nowa procedure pomiaru wprowadza sie przed dniem 31 grudnia 2012 r.

(3) Wartos¢ graniczng liczby czastek statych wprowadza sie przed dniem 31 grudnia 2012 r.

PI = Silniki o zaptonie iskrowym.

ClI = Silniki wysokoprezne.

Z powyzszej tabeli wynika, Ze norma EURO VI okreéla wartosci graniczne m.in. dla
tlenku wegla (CO), metanu (CH,), tlenkdw azotu (NOx) czy amoniaku (NH3) - nie
okresla wartosci granicznych dla dwutlenku wegla (CO,).

Natomiast w zataczniku nr I do rozporzadzenia nr 715/2007 zawarto wartosci
dopuszczalne dla Euro 5 (tabela nr 1 rozporzadzenia) i dla Euro 6 (tabela nr 2
rozporzadzenia), ktore przedstawiono ponizej:

Tabela nr 1 - Wartosci dopuszczalne ,,Euro 5”

Warto $ci dopuszczalne — Euro V
Masa Masa Laczna masa
Masa Masa weglowodor Masa a . )
S sumy . . weglowodoro Masa cz gstek Liczba cz gstek
odniesie tlenku ow tlenkow ’ . 1
) weglowo | . w i tlenkéw statych statych (%)
nia wegla . niemetanow azotu
dorow azotu (PM) (PM)
(RM) (o) (THC) yen (NOy) (THC + NO,)
(kg) (NMHC) X
Ly [ Ls L4 Lo+ La Ls Les
(mg/km) (mg/km) | (mg/km) (mg/km) (mg/km) (mg/km) (#/km)
Kartizgo Klasa PI c|p|cal|l p|cal p|cle cl P | c PI cl
M — Lacznie 1000 | 500 | 100| — 68 — 60 180 — 230 5,0 5,0
| RM<1305 [1000 | 500 [ 100| — 68 — 60 180 —_ 230 5,0 5,0
1305 <RM
Ny 1] <1760 1810 | 630 | 130 — 90 — 75 235 — 295 5,0 5,0
1]l 1760<RM | 2270 | 740 | 160 — | 108 — 82 280 —_ 350 5,0 5,0
N2 2270 | 740 | 160 — | 108 — 82 280 — 350 5,0 5,0

Legenda: Pl = zapton iskrowy, Cl = zapton samoczynny.

Tabela nr 2 - Wartosci dopuszczalne ,Euro 6”

Warto $ci dopuszczalne — Euro 6
Masa Masa taczna
weglowod masa Masa .
Masa tlenku sumy . Liczba cz astek
Masa oréw Masa weglowodor czastek
Lo wegla weglowod ) . P . statych
odniesienia . niemetano tlenkéw  |6w i tlenkéw statych
(CO) oréw (PN)
(RM) (THC) wych azotu azotu (PM)
(kg) (NMHC) (NO,) |(THC + NO,)
Ly (m"Q/k Ls Lg Lo+ L, Ls Le
(mg/km) n?) (mg/km) (mg/km) (mg/km) (mg/km) (#/km)
Kategoria | Klasa PI ci| pi|c| P | cl|P |c PI (I: Pl | ClI PI cl
M — Wszystkie 1000| 500| 100 — | 68 | — | 60 | 80 | — | 170]| 45| 45 |6,0x10"|6,0 x 10"
I RM < 1 305 1000| 500| 100 — | 68 | — | 60 | 80 | — | 170]| 45| 45 |6,0x10"|6,0 x 10"
Ny Il [1305<RM=<1760|1810| 630| 130 — | 90 | — | 75 |105| — | 195| 45| 45 |6,0x10"|6,0x 10"
I 1760 < RM 2270| 740| 160 — | 108 | — | 82 [125| — | 215| 45| 45 |6,0x10"[6,0x 10"
N, 2270| 740| 160 — | 108 | — | 82 [125| — | 215| 45| 45 |6,0x10"[6,0x 10"
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Podobnie, jak w zakresie wartosci granicznych wykazanych w tabeli dot. normy Euro 6
okreslonej w rozporzadzeniu nr 595/2009, powyzsze tabele odnoszace sie do norm
EURO 5 i EURO 6 okreslajg rowniez wartosci graniczne m.in. dla tlenku wegla (CO),
metanu (CH4), tlenkéw azotu (NOx) czy amoniaku (NHs) - brak parametréw dla
dwutlenku wegla (CO,).

Z powyzszego wyhika, ze wymienione w tabelach parametry odnoszace sie do norm
EURO 5 i EURO 6 nie okreslajg wartosci granicznych dla dwutlenku wegla (CO,), tym
samym w zakresie emisji dwutlenku wegla nie wypetniaja wymogu zawartego w
rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 maja 2011 roku w sprawie innych niz
cena obowigzkowych kryteridw oceny ofert w odniesieniu do niektorych rodzajéw
zamoéwien publicznych. Normami EURO mozna sie positkowaé w zakresie emisji
zanieczyszczen (§ 3 pkt 3 rozporzadzenia)®®.

W zwiazku z naruszeniem przepisOw o zamoéwieniach publicznych (art. 91 ust.
1i2wzw. z art. 91 ust. 8), ktére mogly mie¢ wptyw na wynik postepowania,
nalezy uznaé, iz postepowanie obarczone bylo niemozliwa do usuniecia wada
uniemozliwiajaca zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie
zamowienia publicznego i podlegato uniewaznieniu na podstawie art. 93 ust. 1
pkt 7 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Srodki w budzecie Gminy Diutéw na zakup autobusu zabezpieczono uchwatg budzetowg
na rok 2014 przyjetg przez Rade Gminy Diutéw w dniu 24 stycznia 2014 roku w czesci
dot. wydatkow majatkowych rozdziatu 85203 w kwocie 228.725,00 zt. Zaplanowana
kwota wydatkéw ujeta zostata rowniez w planie wydatkéw majatkowych budzetu Gminy
Dtutéw na 2014 roku z przeznaczeniem na zadanie: ,Zakup samochodu na potrzeby
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Drzewocinach.

AKTA KONTROLI [strony 823-990] kserokopie: wniosek o wszczecie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, ogtoszenie i SIWZ do I przetargu, ogfoszenie o zamowieniu wraz ze
zmiang do II przetargu, SIWZ wraz ze zmianami do II przetargu, oferta, zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty, umowa nr 28/2014 z dnia 24 marca 2014 roku, ogtoszenie o udzieleniu
zamowienia, protokdt z postepowania, $wiadectwo zgodnosci WE, protokdt zdawczo-odbiorczy z
dnia 29 maja 2014 roku wraz z zatagcznikiem - opis funkcjonalno-techniczny, dowdd rejestracyjny.

IX. EWIDENCJA MAJ ATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJ ATKOWYCH
(EWIDENCJA ILO SCIOWA, ILOSCIOWO—WARTOSCIOWA)

Zarzadzeniem nr 117/10 Wéjta Gminy Diutédw z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie
przyjecia zasad polityki rachunkowosci w zataczniku nr 2 okreslono metody wyceny
aktywéw i pasywdw, oraz informacje o przechowywaniu dokumentéw, natomiast w
zataczniku nr 3 wskazano zaktadowy plan kont i wykaz kont ksiag pomocniczych, gdzie
szczegbtowo opisano konta stuzace w jednostce do ewidencjonowania inwentarza: 011,
013, 014, 020, 071, 072, 310. Natomiast zarzadzeniem nr 44a/2012 Wodjta Gminy

55 Zamawiajacy decydujac sie na zastosowanie tzw. metody wielkoSciowej okreélonej w § 4 pkt 1

rozporzadzenia, a uszczegotowionej w § 5 rozporzadzenia, zada jedynie podania informacji wskazujacych na
wielko$¢ zuzywanej przez oferowany pojazd energii, wielkosci emisji dwutlenku wegla oraz wyrazone tacznie
(poprzez np. odwotanie sie do normy EURO) lub oddzielnie wielkosci emisji tlenkdw azotu, czastek
statych oraz weglowodoréw, z jednoczesnym wskazaniem w jakich jednostkach dane te majg byc¢
przedstawione”; Jacek Sadowy (red.): Kryteria oceny ofert w postepowaniach o udzielenie zamowienia
publicznego - przyktady i zastosowania, Warszawa 2011; www.uzp.gov.pl
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Dtutéow z dnia 28 czerwca 2012 wprowadzono zmiany w zaktadowym planie kont, oraz w
zatgczniku okreslajgcym metody wyceny aktywow i pasywéw. Zgodnie z przyjetymi
regulacjami w jednostce - $rodki trwate ewidencjonuje sie na kontach 011 (podstawowe
$rodki trwate) i 013 (pozostate srodki trwate).

Konto 011 - srodki trwate

W zakresie $srodkow trwatych podstawowych wskazano, ze za $rodki trwate uznaje sie
rzeczowe aktywa trwate i zrdwnane z nimi o przewidywanym okresie ekonomicznej
uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby
jednostki, a cena nabycia przekracza wartos$¢ okreslong w art. 16e ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych, tj. 3.500,00 zt. Natomiast umorzenie $rodkéw trwatych
o wartosci powyzej 3.500,00 zt dokonuje sie jednorazowo za okres catego roku lub
poczynajac od miesigca nastepujgcego po przyjeciu do uzywania do miesigca, w ktérym
$rodek trwaty zlikwidowano, sprzedano, nieodptatnie przekazano lub stwierdzono jego
niedobdr wg stawek okreslonych w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnym.

Konto 013 - pozostate srodki trwate

Zgodnie z przyjetymi przez jednostke kontrolowang zasadami rachunkowosci w zakresie
pozostatych $srodkéw trwatych — metoda prowadzenia ewidencji analitycznej rzeczowych
sktadnikéw aktywow obrotowych jest ewidencja ilosciowo-warto$ciowa, a w zakresie
zakupow drobnego sprzetu sportowego i wyposazenia kuchni - ze Srodkéw funduszu
soteckiego - ewidencja ilosciowa. Pozostate Srodki trwate (wyposazenie) o wartosci
nieprzekraczajacej 3.500,00 z{, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sg uznawane za koszt
uzyskania przychodu - umarza sie w 100% ich wartosci w momencie oddania uzywana.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksi egowe

Ewidencja szczego6towa sSrodkow trwatych (inwentarz) dokonywana jest w czterech
recznie prowadzonych ksiegach inwentarzowych, w tym dwie ksiegi to ewidencja grupy
0 - grunty, trzecia ksiega stuzy do ewidencji srodkéw trwatych w podziale na grupy - od
I do VIII, oraz ksiega czwarta - ewidencja s$rodkéw trwatych Biblioteki (sprzet
komputerowy). Stan s$rodkéw trwatych wg poszczegdlnych grup ujetych w ksiegach
inwentarzowych - na dzien 31 grudnia 2013 roku stanowit wartosci:

. . .. . STAN na

Grupa BO Zwiekszenia Zmniejszenia 31.12.2013
0 3.974.474,50 67.798,90 292,67 4.041.980,73
I 4.205.169,58 40.763,98 6.843,29 4.239.090,27
II 16.943.599,86 900.769,72 0,00 17.844.369,58
111 45.658,94 0,00 0,00 45.658,94
v 83.375,21 0,00 0,00 83.375,21
V 27.782,67 0,00 0,00 27.782,67
VI 38.833,24 0,00 0,00 38.833,24
VII 687.580,00 0,00 0,00 687.580,00
VIII 39.914,11 0,00 0,00 39.914,11
Razem 26.046.388,11 1.009.332,60 7.135,96 27.048.584,75

v

Biblioteka 11.272,73 0,00 0,00 11.272,73
LACZNIE 26.057.660,84 1.009.332,60 7.135,96 27.059.857,48
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Powyzszy stan s$rodkow trwatych wynikajacy z ksigg inwentarzowych byt zgodny ze
stanem S$rodkow trwatych zaewidencjonowanym na koncie 011 wynoszacym na dzien 31
grudnia 27.059.857,48 zt

Srodki trwate zaewidencjonowane w ksiedze w grupach I - VIII zawieraly m.in. nr
inwentarzowy, symbol klasyfikacji srodkéw rodzajowej, warto$¢ srodka trwatego, date
ujecia lub zdjecia z ewidencji $rodka trwatego. Analiza ww. ksigg inwentarzowych
wykazata, iz ewidencja grupy ,0” — grunty prowadzona jest w dwdch ksiegach. Na dzien
31 grudnia 2013 roku stan gruntéow wynikajacy z ksiegi inwentarzowej nr 4 zatozonej w
5 listopada 2009 roku (jako kontynuacja ksiegi nr 1 zatozonej w roku 1989) wynosit
4.041.980,73 zt i byt zgodny ze stanem gruntéw wykazanym w bilansie Urzedu Gminy,
jako jednostki za rok 2013. Ksiegi inwentarzowe gruntéw zawieraty numer inwentarzowy
kazdej dziatki ze wskazaniem symbolu klasyfikacji rodzajowej dla poszczegdlnej dziatki,
warto$¢ inwentarzowq dziatki, a takze opis dziatki ze wskazaniem jej nr, potozenia,
powierzchni dziatki, oraz wskazanie dowodu zrdodlowego bedacego podstawg do
zaewidencjonowania dziatki (akt notarialny, mapa podziatu, decyzje, OT).

W oparciu o zestawienie ,Mienia komunalnego Gminy Diutéw - stan na 31.12.2013”
sporzadzonego przez inspektora - Renate Kapke dokonano poréwnania dziatek bedacych
w zasobach Gminy, z dziatkami zaewidencjonowanymi w ksiegach inwentarzowych.
Poréwnania dokonano na préobie dziatek nabytych/zbytych w okresie od dnia 1 stycznia
2010 roku do 31 grudnia 2013 roku. Nie stwierdzono réznic i rozbieznosci miedzy
wykazem gruntéw prowadzonym przez komodrke merytoryczng, a ewidencja gruntéw

grupy O.

Konto 013 - pozostate srodki trwate

Ewidencja pozostatych srodkdéw trwatych prowadzona jest na koncie ksiegowym 013.
Podobnie jak ewidencja podstawowych srodkéw trwatych - ewidencja pozostatych
Srodkow trwatych prowadzona jest dla $rodkéw trwatych w systemie komputerowym
SRODKI TRWALE firmy Info-System. Pozostate $rodki trwate umarzane sag w 100% w
miesigcu przyjecia do uzywania. Natomiast inwentarz pozostatych srodkéw trwatych
ewidencjonowany jest w recznie prowadzonych ksiegach inwentarzowych.

Nr ksi egi Stan na dzie n 31.12.2013
l.p. [inwentar za}lzaitaania Rodzaj ksi egi wg ksi egi Nr
Zowej inwentarzowej konta wg konta

013-1 | 381.202,28
1 ;ss gggé;ggg Ewidencja ilo $ciowo-warto $ciowa Urz edu Gminy 390.144,70 ggg 8:?222
390.144,76

- grupa | — szafy i segmenty biurowe 52.508,16

- grupa Il — biurka, stoliki, szafki 18.880,08

- grupa Ill — krzesta i fotele 12.031,56

- grupa IV — komplety okienne, godta, zyrandole 16.248,87

- grupa V — wyktadziny i dywany 3.924,58

- grupa VI — czajniki, grzejniki elektryczne 1.331,27

- grupa VIl — aparaty telefoniczne 2.854,11

- grupa VIII — radia i telewizor 2.108,01

- grupa IX — maszyny do liczenia i pisania 2.620,71

- grupa X — pozostate przedmioty 101.996,30

- grupa XI — wyposazenie — pomieszczenie gospodarcze 41.951,51

2 02.01.1998 | - grupa Xl — oczyszczalnie $ciekéw 6.562,66

- grupa Xl — oczyszczalnie $ciekéw 0,00

- grupa XIV — wyposazenie budynku — Huta Diutowska 2.378,39

56 Ksiega nr 3 jest kontynuacja ksiegi nr 1
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- grupa XV — wyposazenie — Huta Diutowska 6.766,90
3 25.10.2007 |- grupa XVI — wyposazenie ,Wioski Internetowej” 60.798,99
- grupa XVII — wyposazenie fili SDS w Hucie Diutowskiej 54.684,23
5 20.01.2009 |- grupa XVIII — budynek w Hucie Diutowskiej 2.498,37

2 6 02.01.2012 Ewide_ncja ilo $ciowo-warto s’cic_Jwa érodkéw 70.232,80 013-4 70.232,74
zakupionych z Funduszu Sofeckiego, w tym:
- grupa XIX — Strefa rekreacji w Stoczkach - Porgbkach 13.692,04
- grupa XX — Swietlica wiejska w Mierzgczce Duzej 1.845,00
- grupa XXI — Sotectwo Drzewociny 3.166,75
- grupa XXII — Swietlica wiejska w Pigtkowie 6.952,93
- grupa XXIlI- Swietlica wiejska w Redocinach 19.955,98
- grupa XXIV — Sofectwo Lesieniec 735,00
- grupa XXV — Swietlica wiejska w T gzewach 10.413,70
- grupa XXVI — Swietlica wiejska w Hucie Dlutowskiej 13.471,40

3 7 31.12.2012 Ew.idencja ilo sciowa sotectwo Drzewociny, $wietlica ) i )
Tazewy

4 i 02.01.1995 |EWidencjailo sciowo-warto sciowa Domu Kultury i 77.909.76 | 0132 | 77.909,76
Biblioteki
Dom Kultury 52.612,63
Biblioteka 25.297,13

5 - 30.12.2005 | Ewidencja ilo$ciowo-wartosciowa Obiektu Sportowego 25.745,36 013-3 25.745,36

Razem
6 4 21.12.2005 | Ewidencja sprz_etu uzyczonego 16.064,66 - 0,00

Roznica stanowi 0,06 zi, ktoéra dotyczy faktury VAT 923/13/VAT z dnia 26
kwietnia 2013 roku na kwote 4.600,20 zt (WB nr 64) za zakup krzeset
przeznaczonych na wyposazenie $wietlicy wiejskie] w straznicy OSP w
Tazewach. Kwota 4.620,20 zt zaplacona zostala w czesci 4.600,14 zt ze
$rodkéw funduszu soteckiego, natomiast 0,06 zt ze srodkéw Urzedu Gminy. W
wyniku powyzszego faktura zaksiegowana zostata: [1] w wysokosci 4.600,14 zi
na kontach Wn 013-4 (pozostale srodki trwate - fundusz sotecki) Ma 201 (nr
dziennika 3152), [2] w wysokosci 0,06 zt na kontach Wn 013-1 (pozostate
$érodki trwate - Urzad Gminy Ma 201 (nr dziennika 3154). Natomiast w ksiedze
inwentarzowej w catosci w grupie XXV - Swietlica wiejska w Tazewach (strony
117-124 poz. od 14 do 113).

Jednostka kontrolowana prowadzi ewidencje sprzetu uzyczonego w formie Kksiegi
inwentarzowej. Ewidencja ta zawiera pozostate $rodki trwate stanowigce wyposazenie
magazynu OC. Wyposazenie magazynu przekazane zostato Gminie na podstawie umowy
uzyczenia nr 62/ZK/2003 z dnia 10 czerwca 2003 roku zawartej miedzy Wéjtem Gminy
Diutow, a Wojewoda todzkim. Przedmiotem umowy uzyczenia jest sprzet obrony
cywilnej stanowigcy wtasnos¢ Skarbu Panstwa, a pozostajacy w zarzadzie Wojewody
Lodzkiego. Zgodnie z § 4 umowy biorgcy do uzywania zobowigzat sie do prowadzenia
dokumentacji zwigzanej z przechowywaniem i eksploatacja przekazanego sprzetu, a w
szczegoblnosci dotyczacg okreslenia os6b materialnie odpowiedzialnych, ilosci i wartosci
sprzetu, dokonywanych remontéw i konserwacji oraz sposobu i miejsca jego
przechowywania i uzywania. W zakresie weryfikacji sprzetu stanowigcego wyposazenie
przedmiotowego magazynu todzki Urzad Wojewddzki pismem z dnia 2 lipca 2013 roku
zwrocit sie do Wéjta Gminy o potwierdzenie ilosci i wartosci (16.064,66 zt) sprzetu
bedacego w uzyczeniu Gminie Dtutdw - wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku. W
zakresie stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku weryfikacja przez tUW w todzi nie zostata
przeprowadzona.

AKTA KONTROLI [strony 991-994] wydruk ewidencji konta 013
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2.2. Udokumentowanie obrotow na kontach (zwi

2013 rok

Konto 011

Saldo konta 011 - Srodki trwate na dziert 31 grudnia 2013 roku wynosito:

ekszenia, zmniejszenia) -

BO

Zwiekszenia

Zmniejszenia

STAN na 31.12.2013

26 046 388,11

1009 051,70

6 855,06

27 048 584,75

Wymienione powyzej saldo konta 011 na dzien 31 grudnia 2013 roku byto zgodne ze
stanem $rodkow trwatych wynikajacym z ewidencji $rodkéw trwatych w rozbiciu na
poszczegolne grupy wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku. Sprawdzono prawidtowos¢
prowadzenia ewidencji srodkow trwatych, kontroli poddajac wyrywkowo zapisy ksiegowe
dokonane na koncie ,011"” w ciggu 2013 roku, ustalono co nastepuje:

Dokumenty
. Data
. stanowi gce Podstawa Nr .
& Warto $¢ g S . Symbol ujeciaw ;
Lp. Nazwa ST podstaw e ujecia w ujeciaw inwenta 2 h - Uwagi
(24 ksi egach ksi rach rzo KST ewidencj
. €9 €0- ' Wy konta 011
inwentarzowych
ZWIEKSZENIA
Brak
- - . ) 5 wskazania w
Oswietlenie uliczne w Protokdét odbioru z OT 2/2013| UG/ST/II/1 | 2/21/211
L Imiejscowosci Diutowek |  43-653:89 07.05.2013 31.05.2013| 09 45% | 31052013 |  OT kont
ksiegowych
011-1/080-28
Brak
Zwiekszenie wartosci Protokdét odbioru z " wskazania w
2. |budynku Urzedu Gminy |  20.000,00 | 05.07.2013 + faktura B?Toglggg UG’SET N0 1/305/01/05 31.07.2013 | OT kont
w Dlutowie 00005/07/2013 o =7 ksiegowych
011-1/080-7
Protokdét odbioru z ] WskaBzrgEia w
) 19.07.2013 + faktura OT 6/2013| UG/ST/II/1 | 2/29/290
3. |Plac zabaw w Dtutowie 22.919,35 100/2013 2 19.07.2013 30.08.2013 10 2.5% 30.08.2013 ks(i;;g\?v;::h
1392/2013 z 27.08.2013 011.1/080-4
Dziatki gruntowe 7 dowodéw
przekazane na rzecz OTz
Gminy przez Agencije 31.10.2013
Nieruchomosci Rolnych 7/G/2013| UG/ST/0/7 0/02/020
Oddziat Terenowy w 9.820,05 02
Warszawie Filia w 8/G/2013| UG/ST/0/7
todzi: 0.567.84 03 0/01/010
W miejscowosci 9/G/2013| UG/ST/0/7
Swierczyna-Kociofki 9.233,37 04 0/01/010
Las: i i 10/G/2013| UG/ST/0/7
170/1 o powierzchni Akt notarialny Rep. A 14.118.73 05 0/01/010 Brak
X 1724/2013 z dnia : ) - .
0.0014 ha; 29.10.2013 dot 11/GI2013| UG/ST/0/7 wskazania w
4. |Swierczyna: 54.830,00 o : 761040| 06 0/01/010| 31.10.2013 OT kont
nieodptatnego :0-Y, . -
161/7, 168/6, 171/4 o ; ksiggowych
; : : przekazania 12/G/2013| UG/ST/0/7
tacznej powierzchni ! - 4.342 53 06 0/01/010 011-1/080-
nieruchomosci 942,
0,2860ha,
Swierczyna:
163/5, 165/5, 169/4 o
facznej powierzchni
0,2672ha. 13/G/2013| UG/ST/O/7
t3aczna powierzchnia 137,08 07 0/03/030
wszystkich gruntéw
0,5546 o tgcznej
wartosci wskazanej w
akcie
Przyjecie na stan drogi Protokét odbioru z OT 7/2013 o ) .
5 |w Drzewocinach 834.196,48 15.10.2013 31.10.2013 4.5% 011-1/080-1
. . . Brak
Wiata Przystankowa w Protokét odbioru z OT 8/2013 ' 1/10/109 .
6. | miejscowosci Pietkow 3.527,48 12.12.2013 31.12.2013| YG/STIV56| " ggq ~ | 31.12.2013 Wséizlfgr'ft‘ w
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ksiegowych
011-1/080-3
Brak
Wiata Przystankowa w . . wskazania w
7. |miejscowosci Budy s43gag | FrooOtodbomz | OT 92008 ueistiis| V0099 31122013 | OT kont
Diutowskie ksiegowych
011-1/080-10
Karta wktadu
Zwiekszenie wartosci niepieniezneqo — PK 79
8. |wiaty przystankowej w 171,36 prace | ustugi doOT| - | 31122013 | o011-1/800-2
Budach Dtutowskich . smad(_;zone . 9/2013
nieodptatnie — z dnia 31.12.2013
10.12.2013
ZMNIEJSZENIA
Wyksiegowanie mylnie
przyjetych dwoch wiat
przystankowych o PK nr 65 z dnia
9 | wartosciach 6.843,29 29.11.2013 poz. 64 ) ) ) 29.11.2013 | 800-2/011-1
jednostkowych:
3.412,65i 3.430,64
Konto 013

Stan pozostatych $rodkow trwatych na dzien 31 grudnia 2013 roku wykazany zostat

ponizej:
BO Zwiekszenia Zmniejszenia BZ
Stan na 01.01.2013 ¢ ! Stan na 31.12.2013
501 127,99 67 122,28 4.217,65 564 032,62

Kontroli poddano prawidtowos$¢ prowadzenia ewidencji wybranych pozostatych srodkow
trwatych na podstawie dowodow zrédtowych nabycia/zbycia:

. . . . . Podstawa . . Data ujecia
Nazwa pozostatego Dowdd Zwiekszenia | Zmniejszenia e Ksiegowania )
Lp ujecia w na koncie
’ srodka trwatego nabycia/zbycia [z] [z] ksi eg. rach na kontach 013
Zwiekszenia
Zestaw komputerowy na
1. |potrzeby stanowiska ds. | oKUA125Z | 5 779 89 .| Faktwra | 013-1/201 | 07.03.2013
: . 07.03.2013
gospodarki gruntami
) Faktura VAT
o, |Materialy do magazynu | 571005133 1.315,00 - | Faktura 013-1/ 21.11.2013
obrony cywilnej 21.11.2013 234/436
Przyjecie na stan Protokoty OT 9/2012
3. |wyposazenia - zakup2 | 109N 2R | 684320 - | P21 | 0130107241 | 29112013
wiat przystankowych 21.12.2012 231.12.2012
Przyjecie na stan dwoch
zestawow
komputerowych w
ramach programu
+Rozpracuj to z .
Py Protokot
bibliotekg” .
przekaz:nego w przekazania .
) sprzetu w darze Protokot
ramach darowizny przez 5 dnia odbiorczy z
4. |Fundacje IROZWOJU 09.05.2013 do 5.302,92 - dnia 013-2/072-2 31.05.2013
Spoteczenstwa umowy 09.05.2013
Informacyjnego z wspolpracy nr o
siedzibg w Warszawie — 2012/1008032
2 zestawy: PC HP
Compagqg Pro 6305 SFF
PC + Monitor HP LCD
LA2206xc LED 21,50
wartosci 2.651,46
Przyjecie na stan Protokét
wyposazenia laptopa — _ odbiorczy z
5. |w ramach programu jw. 2.615,28 - dnia 013-2/072-2 | 31.05.2013
.Rozpracuj to z
bibliotekg” 09.05.2013
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przekazanego w
ramach darowizny przez
Fundacje Rozwoju
Spoteczenstwa
Informacyjnego z
siedzibg w Warszawie —
HP ProBook 4540s
Zakup krzeset i stotéw
bankietowych na Faktura VAT
6. |Pouzeby OSPw 1229/24.10.2013|  10.370,00 - faktura 013-4 24.10.2013
Hucie Dtutowskiej 24.10.2013 /201-1025
($rodki funduszu T
soleckiego)
Zmniejszenia
Protokot
przekazania
sprzetu z dnia
29.01.2013
Wyksiegowanie spisany miedzy
grzejnikéw zgodnie z Urzedem 1.794,91 - - 072-1/013-1 29.11.2013
protokotem przekazania Gminy a
Domem
Nauczyciela
(lokale
mieszkalne)

Ustalenia kontroli:

- jednostka prowadzi ewidencje analityczng srodkdéw trwatych w formie tabelarycznej
za pomocq programu Excel z uwzglednieniem obwigzujacej klasyfikacji rodzajowej
$rodkow trwatych, tj. z podziatem na poszczegdlne grupy KST,

- Srodki trwate przyjete zostaty na stan inwentarza w miesigcu ich oddania do
uzytkowania, badz zakupu,

- do ewidencji inwentarza $rodkow trwatych jak réwniez ewidencji konta 011 sg
wprowadzone grunty oraz drogi gminne,

- dane zawarte w ewidencji ksiegowej jednostki byty zgodne z danymi wynikajgqcymi
ze sprawozdania finansowego jednostki, tj. bilansu jednostki za 2013 roku.

Konto 020

Zgodnie z zasadami wyceny aktywow i pasywow okreslonymi w polityce rachunkowosci
(zarzadzenia Wojta Gminy Diutdw nr 117/10 i 44a/2012) wartosci niematerialne i
prawne o wartosci poczatkowej wyzszej od wartosci ustalonej w przepisach o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych umarza sie jednorazowo za okres catego roku lub
poczynajac od miesigca nastepujacego po przyjeciu do uzywania - do miesigca, w
wartos$¢ niematerialng i prawng zlikwidowano, sprzedano, nieodptatnie przekazano lub
stwierdzono jego niedobdr wg stawek okreslonych w ustawie o podatku dochodowym od
0sOb prawnym. Zgodnie z obowigzujacg od dnia 28 czerwca 2012 roku zmieniong
politykg rachunkowosci w zakresie planu kont organu i jednostki (zarzadzenie nr
44a/2012) konto 020 - Wartosci niematerialne i prawne prowadzone jest analitycznie z
podziatem na konto, na ktérym ujmuje sie wartosci niematerialne i prawne o wartosci do
3.500,00 zf, oraz konto na ktérym ujmowane sg wartosci niematerialne i prawne o
wartosci powyzej 3.500,00 zi.

Stan wartosci niematerialnych i prawnych na dzien 31 grudnia 2013 roku przedstawiat
sie nastepujgco:

Konto BO Zwiekszenia Zmniejszenia BZ
Stan na 01.01.2013 ¢ ! Stan na 31.12.2013
020-1 Urzad Gminy
WP pon. 3,500 76 226,35 8 702,25 0,00 84 928,60
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020-3 Biblioteka

2163,21

2357171

0,00

25 734,92

Razem WNiP

78 389,56

32 273,96

0,00

110 663,52

Powyzszy stan WNiP wynikajacy z konta 020 byt zgodny ze stanem WNiP wynikajgcym z
ksigg inwentarzowych prowadzonych w czterech ksiegach inwentarzowych w podziale na
WNiP do 3.500,00 zt i na WNIiP powyzej 3.500,00 zt. Ksiega inwentarzowa nr 3 i 4
prowadzona byta dla WNiP Urzedu Gminy, natomiast ksiega nr 1 i 2 prowadzona byta dla
WNiP Biblioteki. Wskazane w ksiegach inwentarzowych wartosci WNiP byly zgodne z
powyzszymi warto$ciami konta 020.

W ciggu roku obrotowego 2013 na koncie 020 dokonano zapiséw powodujacych
zwiekszenie salda wartosci niematerialnych i prawnych w wyniku zakupu poszczegdlnych
licencji i oprogramowania o tacznej wartosci 32.273,96 zt. Weryfikacjg objeto zakupy
wymienione w ponizszej tabeli:

. . . . . Podstawa . . Data ujecia
Nazwa pozostatego Dowdd Zwiekszenia | Zmniejszenia L Ksiegowania )
Lp. srodka trwatego nabycia/zbycia [z] [z] ujecta w na kontach na koncie
ksieg. rach. 020
Konto 020
1. éef‘f'fgg vyl MS ';a;kgggollz; 744,15 - faktura 020-1/201 | 07.03.2013
Przyjecie na stan
inwentarza urzedu
oprogramowania — Faktura
2. [licencji do 283/2013/FK 7 958,10 - faktura 020-1/201 02.04.2013
oprogramowania 02.04.2013
GOMIG firmy INFO-
SYSTEM
Przyjecie na stan
oprogramowania w
ramach programu
,,Ro_zprauﬂj toz Protokot
ST | s |
3. |ramach darowizny przez d”'g‘ 09.05.2013 | = 53 579 79 - de.’ rotokot o| 020-3072-2 | 31012013
Fundacje Rozwoju O umowy odbiorczy nr
Spoteczenstwa wspolpracy
h 2012/1008032
Informacyjnego z
siedzibg w Warszawie —
8 pakietow
oprogramowania
Razem 32 273,96
Nie stwierdzono nieprawidlowosci w ewidencjonowaniu powyzszych zakupow

zwiekszajacych stan wartosci niematerialnych i prawnych.

2.3. Prawidtowo $¢é stosowanych odpisow umorzeniowych — 2013 rok

Stan konta 071 - umorzenie srodkdw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych -
w 2013 roku przedstawiato sie w sposdb nastepujacy:

B.O. na dzien 1 stycznia 2013 roku -

Obroty Wn -
Obroty Ma -

B.Z. na dzien 31 grudnia 2013 roku -

4.562.100,93 zt

0,00 zt

971.284,47 zt

5.533.385,40 zt.

Natomiast konto 072 w Urzedzie Gminy Diutédw w roku 2013 prowadzone bylo w

podziale na:

072-1 - umorzenie pozostatych srodkéw trwatych - saldo Ma 475.073,36 zi,
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072-2 - umorzenie pozostatych srodkéw trwatych - Biblioteka — saldo Ma 103.644,68 z,
072-3 - umorzenie - zbiory biblioteczne - saldo Ma 36.776,46 zi,

072-4 - umorzenie — Obiekt sportowy - saldo Ma 25.745,36 z,

072-5 - umorzenie - Fundusz Sotecki saldo Ma 70.232,74 zt.

Stan konta 072 - umorzenie pozostatych srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych
i prawnych ponizej 3.500 zt - w 2013 roku przedstawiato sie w sposéb nastepujacy:

B.O. na dzien 1 stycznia 2013 roku - 612.768,88 z,
Obroty Wn - 4.217,65 z,

Obroty Ma - 102.921,37 z,
B.Z. na dzien 31 grudnia 2013 roku - 711.472,60 zt.

Naliczone za rok 2013 umorzenie $rodkéw trwatych wynosito 971.284,47 zt, ktore na
koniec roku zaksiegowano w rozbiciu na poszczegdlne grupy srodkéw trwatych pod datg
31 grudnia 2013 roku na kontach Wn 400 Ma 071-1 na podstawie dowodu PK nr 79 (nr
dziennika od 11241 do 11248). Umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych
wynosito 0,00 zt. Natomiast kwota umorzenia narastajaco wynosito 5.533.385,40 zi.
Nastepnie dowodem PK nr 85 dokonano przeksiegowania amortyzacji w fqcznej kwocie
971.284,47 zt poprzez ksiegowania na kontach Wn 860 Ma 400 (nr dziennika 11318).

Kontroli poddano prawidiowo$¢ zastosowania stawek amortyzacyjnych dla losowo
wybranych $rodkéw trwatych zaszeregowanych w poszczegdlnych grupach. W wyniku
analizy stwierdzono, ze do nizej wymienionych s$rodkéw trwatych zastosowano
nastepujace stawki umorzeniowe:

Wartos¢ Warto$¢ netto na .
Lp. Nazwa ST poczatkowa | koniec 2013 roku Nr Stop_a Uwagi
podgrupy | umorzenia [%)]
[24] [24]
Grupa I
1 Budynek_m_ieszkalny w Hucie 140633 123761 16 15
Diutowskiej
2. | Wiata przystankowa 5 086,78 3475,98 10 10
3. | Budynek Urzedu Gminy 1128 767,21 951 406,27 10 2,5
Grupa Il
4 | Boisko sportowe 136 229,05 35 870,12 21 2,5
5 Ogrodzenie OSP Redociny 16 488,00 12 736,98 29 4,5
Osmetler_ne uliczne w Budach 10 835,65 9 860,45 21 45
Diutowskich
Grupa lll
7 Kociot zeliwny 16 109,14 7 933,75 31 7
8 Kociot opalany olejem 13 591,80 7 644,56 31 7
9 Kociot olejowy w budynku, ul. Polna 15 958,00 3 979,88 31 7
Grupa IV
10 | Serwer typ D (Lenovo) 4940,91 1 605,80 49 30
11 | Urzgdzenie do backupu typ B 4774,25 1 551,62 49 30
12 | Przelgcznik dostepowy 7 059,92 2 294,47 49 30
Grupa V
13 | Ciagnik 19,5 KM 11 000,00 5 096,67 59 14 746
14 | Kuchnia gazowa 4 181,00 3 400,55 57 14
Grupa VI
15 | Urzgdzenie dzwigowe [ 2621536 | 9 556,91 | 64 | 10 [
Grupa VII
16 | Man - Stolarczyk | 687 580,00 | 383 318,80 | 74 | 14 [
Grupa VIII
17 | Kserokopiarka cyfrowa KM 3050 [ 4797,00 | 3118,05 | 80 | 20 [

W pozycji 13 wskazano ciggnik, ktéry ujety zostat w grupie V ze stawka umorzeniowg
14%, jednakze wskazany s$rodek trwaty, zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do ustawy z dnia
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15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od os6b prawnych, winien zostac ujgty w
grupie VII - Srodki transportowe w podgrupie 746. Powyzsze nie miato wptywu na
umorzenie, gdyz stawka amortyzacyjna byta taka sama.

W zwiazku z powyzszym Barbara Swiatek - Inspektor ds. naliczen i ptac ztozyta
wyjasnienie, z ktdérego wynika, ze ciggnik 19,5 M ujety w grupie V s$rodkdéw trwatych
Urzedu Gminy w Diutowie jest kosiarkg samojezdng, nie jest zadnym z rodzajow
ciagnika okreslonego w grupie VII podgrupie 746 klasyfikacji srodkéw trwatych, dlatego
tez zostat ujety w grupie V.

Wyjasénienie Barbary Swigtek odnosnie $rodka trwatego ujetego w grupie V $rodkéw
trwatych stanowi zatacznik nr 35 do protokotu kontroli.

3. INWENTARYZACJA

3.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowa  dzania
inwentaryzaciji

Instrukcja inwentaryzacyjna obowigzujaca w okresie przeprowadzanej kontroli zostata
przyjeta na mocy zarzadzenia nr 99/08 Wojta Gminy Diutédw z dnia 23 grudnia 2008
roku w sprawie wprowadzenia do uzytku stuzbowego instrukcji inwentaryzacyjnej.

Zgodnie z ww. instrukcjg inwentaryzacja obejmuje aktywa i pasywa znajdujace sie w
ewidencji bilansowej lub ktére powinny by¢ w niej ujete, oraz obce sktadniki majatkowe.
Przedmiotowa instrukcja, okresla formy inwentaryzacji: okresowej Iub doraznej.
Jednakze nie okresla bezposrednio terminéw przeprowadzania inwentaryzacji, wskazuje,
ze petna inwentaryzacja okresowa polega na ustaleniu rzeczywistego stanu wszystkich
sktadnikéw aktywdéw i pasywdw objetych inwentaryzacjg w terminie i z czestotliwoscig
okreélong w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci. Natomiast
inwentaryzacja dorazna przeprowadzana jest na polecenie kierownika jednostki w
przypadku zmiany osoby materialnie odpowiedzialnej oraz w przypadku wystapienia
zdarzen losowych lub innych przyczyn, w wyniku ktérych naruszony zostat stan
sktadnikéw majatkowych (pozar, kradziez, powodz).

Z informacji, uzyskanej od inspektora Barbary Swiatek, wynika, ze w Urzedzie Gminy
Diutow petna inwentaryzacja przeprowadzana jest corocznie.

3.2. Prawidlowo $¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji

Wéjt Gminy Diutéow zarzadzeniem nr 180/13 z dnia 20 grudnia 2013 roku powotat
piecioosobowg Komisje inwentaryzacyjng w celu przeprowadzenia inwentaryzacji
aktywoéw i pasywéw Urzedu Gminy Diutdw, z ktdrej wyznaczyt dwa dwuosobowe zespoty
spisowe. Inwentaryzacja, jak wynika z zarzadzenia, winna zosta¢ przeprowadzona
zgodnie z przepisami art. 26 ustawy o rachunkowosci oraz z zasadami obowigzujacej
instrukcji inwentaryzacyjnej.

W dniu 20 grudnia 2013 roku przeprowadzone zostato szkolenie cztonkéw Komisji
Inwentaryzacyjnej odnosnie zapoznania z instrukcjg inwentaryzacyjng, oraz okreslenia
zakresu inwentaryzacji dla poszczegdlnych zespotdéw spisowych.

Z przedtozonej do kontroli dokumentacji inwentaryzacji sktadnikdw majatku Gminy
Dtutow wynika, iz przeprowadzona inwentaryzacja obejmowata:
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Inwentaryzacja przeprowadzona drogq uzyskania potwierdzen od kontrahentéow
prawidtiowosci wykazanych w ksiegach rachunkowych standw, ich weryfikacji i
wyjasnienie roznic:

a) $rodki pieniezne na rachunkach bankowych — potwierdzenie sald dokonane w dniu
10 stycznia 2014 roku dokonane w oparciu o zawiadomienie z oddziatu Banku
Spoétdzielczego PA-CO-BANK w Pabianicach filia w Diutowie dotyczace
potwierdzenia zgodnosci sald na dzien 31 grudnia 2013 roku,

Inwentaryzacje drogg weryfikacji poszczegdélnych kont przeprowadzona na dzien 31
grudnia 2013 roku - w dniu 10, 14 i 15 stycznia 2014 roku. Inwentaryzacja
obejmowata konta:

b) 011 - Srodki trwate - grunty - Wn 4.041.980,73 z,
c) 011 - Srodki trwate - trudnodostepne - Wn 1.738.792,87 zi,
d) 080 - Srodki trwate w budowie - Wn 1.021.170,00 z,

e) 020 - wartosci niematerialne i prawne - w tym: [1] Urzedu Gminy - stanowity
wartos¢ 84.928,60 zt (konto Wn 020-1), [2] Biblioteki - 25.734,92 zt (konto Wn
020-3),

f) 201, 221, 225, 226, 229, 240 - naleznosci i zobowigzania,
g) 231 - rozrachunki z pracownikami - Ma 72.370,06 zt,
h) 133 - rachunek bankowy — Wn 895.297,04 z,

i) 134 i 260 - kredyty i pozyczki odpowiednio: Ma 3.396.705,08 zt i Ma
1.358.264,58 z,

j) 222 - rozliczenia dochodéw - Ma 12,47 z,

k) 224 - rézne rozrachunki — Wn 56.944,50 zt, Ma 200,25 z,

) 224-2 - rozliczenia dotacji - ZUK - Wn 16.271,31

m) 909-1 - rozliczenia miedzyokresowe - subwencja - Ma 223.006,00 zt,
n) 909-2 - rozliczenia miedzyokresowe - odsetki - Wn 9.836,66 zi.

Inwentaryzacja poprzez poroéwnanie i weryfikacje przeprowadzona zostata w okresie
od 10 stycznia 2014 roku do dnia 15 stycznia 2014 roku. Weryfikacja poszczegdlnych
kont ksiegowych oparta zostata o wydruki z ewidencji ksiegowej sporzadzone w
okresie od 9 stycznia 2014 roku do 14 stycznia 2014 roku. Z weryfikacji
poszczegolnych kont sporzadzane byty notatki stuzbowe. Protokét z inwentaryzacji
metoda weryfikacji sporzadzono w dniu 15 stycznia 2014 roku, z ktérego wynika, ze
wymienione w protokole salda aktywéw i pasywdéw na dzien 31 grudnia 2013 roku
uznano za prawidtowe. Integralng czescig protokotu byty notatki stuzbowe z
przeprowadzonych weryfikacji. Protokdt podpisany zostat przez Zespdt spisowy,
osobe sporzadzajaca protokot, oraz zatwierdzony przez Wéjta Gminy Diutdow.

Inwentaryzacja drogg spisu z natury - S$rodki trwate i pozostate $rodki trwate -
inwentaryzacje przeprowadzono w okresie od 20 grudnia 2013 do 31 grudnia 2013
roku metoda spisu z natury na arkuszach spisowych oznaczonych numeracjg od 1 do
70. Z przeprowadzonego spisu z natury sporzadzone zostato przez Komisje
sprawozdanie opisowe z przebiegu spisu z natury. Sprawozdanie opisowe nie
zawierato zadnych uwag, nie odnosito sie do rozliczenia przeprowadzonej
inwentaryzacji. Na podstawie przedtozonych arkuszy spisu z natury, ustalono, ze
zinwentaryzowana drogq spisu z natury wartos¢ srodkéw trwatych, pozostatych
$rodkow trwatych i materiatdw wynosita 21.866.559,36 zI, w tym: [1]
21.279.083,88 zt s$rodki trwate (w tym srodki trwate Biblioteki — arkusz spisu z
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natury 70 - 11.272,73 zf), [2] 562.187,57 zt - pozostate s$rodki trwate (w tym
Biblioteki i Domu Kultury - 77.909,76 zt - arkusze nr: 32, 33, 61, 62, 63, 64, 65),
[3] 16.064,66 zt — pozostale srodki trwale magazyn OC, [4] 9.223,20 zt -
materiaty - olej opatowy. Rozliczenia spisu z natury obejmowaty: S$rodki trwate
Urzedu Gminy (21.267.811,15 zt), $rodki trwate Biblioteki (11.272,73 zt), pozostate
$rodki trwate Urzedu Gminy (458.532,50 zt i 25.745,36 zl), pozostate srodki
Biblioteki i Domu Kultury (77.909,76 zt), oraz materiaty w postaci oleju opatowego
(9.223,20 zt). taczna suma wynikajaca z poszczegolnych rozliczen arkuszy spisu z
natury wynosita 21.850.494,70 zi. Rozliczenia nie obejmowaly wyposazenia
magazynu OC, ktére spisane zostalo na arkuszu spisu z natury nr 67 na
kwote 16.064,66 zi, ktéra byla zgodna z wartoscia wynikajaca z ksiegi
inwentarzowej nr 4. Zbiorcze zestawienia arkuszy spisu z natury zawierajgce
rozliczenie finansowanie zatwierdzone zostaty przez Wéjta Gminy Diutéw - Grazyne
Maslanke - Olczyk.

Analiza arkuszy spisowych w zakresie inwentaryzacji $srodkéw trwatych i
pozostatych srodkéw trwalych wykazata brak chronologii w wykorzystanych
arkuszach spisowych w zakresie numeracji i daty sporzadzenia spisu z
natury.

Numer arkusza Data spisu z natury
5 27.12.2013
6 23.12.2013
7 24.12.2013
8 20.12.2013
9 24.12.2013
40 23.12.2013
41 20.12.2013
42 27.12.2013
43 30.12.2013
44 27.12.2013
45 24.12.2013
46 23.12.2013
52 24.12.2013

Z powyzszego wynika, ze przy zachowanej chronologii w numeraciji
poszczegdinych arkuszy spisu z natury, brak jest chronologii w zakresie dat
przeprowadzenia spisu z natury, co moze budzi¢ watpliwos¢ do faktycznego
terminu przeprowadzonego spisu z natury i tym samym do jego rzetelnosci.

Na podstawie przedtozonych dowoddow zrodtowych dotyczacych przedmiotowej
inwentaryzacji ustalono, ze warto$¢ ogoétem zinwentaryzowanych srodkow trwatych
wynosita 27.059.857,48 zt, w tym 21.279.083,88 zt poprzez spis z natury, oraz
5.780.773,60 zt drogg weryfikacji. Natomiast zinwentaryzowana wartos$¢ pozostatych
$rodkow trwatych wynosita 564.032,62 zt, w tym: 562.187,62 zt w drodze spisu z
natury i 1.845,00 zt metodg weryfikacji. Wartosci 27.059.857,48 zt i 564.032,62 zt
byty zgodne z kontami, odpowiednio: 011 i 013.

Z przeprowadzonej inwentaryzacji aktywow i pasywdéw nie sporzadzono ogolnego
sprawozdania/protokotu odnoszacego sie do zinwentaryzowanych sktadnikéw mienia
i zinwentaryzowanych wartosci, zawierajacego informacje w zakresie stwierdzonych
badz nie stwierdzonych réznic inwentaryzacyjnych.

AKTA KONTROLI [strony 995-1020] - kserokopie: arkuszy spisowych nr: 5, 6, 7, 8, 9, 40, 41, 42,
43, 44, 45, 46, 52.
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ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ

POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZ ADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZ ADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZ ADU
TERYTORIALNEGO — 2012 — 2013

Gmina Dtutéw w latach 2012-2013 na realizacje poszczegdélnych zadan zawarta
nastepujace porozumienia i umowy z jednostkami samorzadu terytorialnego:

Nazwa j.s.t. b adz
organu
administraciji
rzadowej

Nazwa zadania/cel na
jaki udzielono pomocy
finansowej

Porozumienie/Umowa
data zawarcia

Kwota wynikaj gca z
umowy/porozumienia

(zh

Kwota
rozliczona (zt)

Kwota

podlegaj aca
zwrotowi (zt)

1

3

4

6

Zadania realizowane na podstawie porozumie n

Powiat Pabianicki

Zimowe utrzymanie
droég powiatowych na
terenie Gminy Diutéw

Aneks Nr 1/2013
Aneks Nr 2/2013

19.10.2012r.

29.03.2013 .
26.04.2013 .

45 000,00

60 000,00
60 579,00

60 578,55

0,00

Powiat Pabianicki

Zimowe utrzymanie
drég powiatowych na
terenie Gminy Diutow

Aneks Nr 2/2012

15.10.2013 r.

2.01.2012r.

45 000,00

10 303,29

30 272,40

9 275,53

0,00

0,00

Gmina Tuszyn

Dowéz ucznia
niepetnosprawnego do
Zespotu Szkot
Specjalnych Nr 5 w
Pabianicach

3.09.2012r.

7 925,67

7 628,37

0,00

Gmina Tuszyn

Dowo0z ucznia
niepetnosprawnego do
Zespotu Szkot
Specjalnych Nr 5 w
Pabianicach

11.01.2013r.

3 454,94

3 350,25

0,00

Pomoc finansowa udzielona innym jednostkom samorz

adu terytorialnego

Powiat Pabianicki

Utwardzenie drogi
powiatowej nr 2904E w
miejscowosci
Czyzemin, Gmina
Diutéw

21.10.2013r.

9 000,00

9 000,00

0,00

Powiat Pabianicki

Wykonanie naktadki
bitumicznej na drodze
powiatowej nr 3310E w
miejscowosci
Pawtowek, Gmina
Diutow"

4.11.2013 .

75 000,00

75 000,00

0,00

Powiat Pabianicki

Wykonanie naktadki
bitumicznej na drodze
powiatowej nr 1512E
Leszczyny Duze -
Czyzemin, Gmina
Diutow

18.09.2013 r.

94 500,00

78 980,51

0,00

174




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE DLUTOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Wykonanie naktadki
bitumicznej na drodze
Powiat Pabianicki | powiatowej nr 3313E 18.09.2013 r. 104 500,00 93 283,20
Dhutéw - Mierzgczka,
Gmina Diutéw

0,00

Z powyzszego wynika, ze w 2013 roku Gmina Dtutdow udzielita Powiatowi Pabianickiemu
pomocy finansowej na realizacje czterech zadan: [1] ,Utwardzenie drogi powiatowej nr
2904E w miejscowosci Czyzemin, Gmina Dtutow”, [2] ,Wykonanie naktadki bitumicznej
na drodze powiatowej nr 3310E w miejscowosci Pawtdwek, Gmina Dtutéw”, [3]
~Wykonanie naktadki bitumicznej na drodze powiatowej nr 1512E Leszczyny Duze -
Czyzemin, Gmina Diutéw”, [4] ,Wykonanie nakfadki bitumicznej na drodze powiatowej
nr 3313E Dtutdw — Mierzgczka, Gmina Diutow”.

Kontrolg objeto dwie umowy na udzielenie pomocy finansowej Powiatowi Pabianickiemu
wymienione w punkcie 3 i 4.

Ad. [3] w dniu 18 wrzesnia 2013 roku Gmina Dtutdow reprezentowana przez Woaijta
Gminy - Grazyne Maslanke-Olczyk, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Diutéw -
Katarzyny Olkusz, zawarta z Powiatem Pabianickim umowe nr 96/2013 na udzielenie
pomocy finansowej w formie dotacji celowej na realizowane przez Powiat Pabianicki
zadanie pn.: ,Wykonanie naktadki bitumicznej na drodze powiatowej nr 1512E
Leszczyny Duze - Czyzemin, Gmina Dtutow”. Warto$¢ zadania oszacowano na podstawie
kosztorysu ofertowego z dnia 18 wrzesnia 2013 roku w wysokosci 164.205,00 zt brutto.
Zgodnie z umowg nr 96/2013 Gmina Dlutow zobowigzata sie do przekazania Powiatowi
Pabianickiemu srodkdéw finansowych celem realizacji zadania w wysokosci 94.500,00 zt,
co stanowito 57,55% catego zadania. Jednoczesnie Powiat Pabianicki zostat zobowigzany
do przeznaczenia na realizacje ww. zadania srodki finansowe w wysokos$ci nie wiekszej
niz 94.500,00 zt. Zgodnie z umowa, S$rodki finansowe miaty zosta¢ przekazane
Starostwu Powiatowemu w Pabianicach w jednej transzy, 15 dni po przestaniu
rozliczenia zadania Gminie Diutow przez Powiat i jego zatwierdzeniu przez Gmine.
Jednoczesnie ustalono, iz rozliczenie z realizacji zadania Powiat przekaze do dnia 13
listopada 2013 roku wraz z odpowiednimi dokumentami, tj. kserokopig faktury,
protokotu odbioru, umowy z wykonawcg oraz zobowigzanie Powiatu do przedstawienia
Gminie Dtutéw nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia ztozenia rozliczenia dowodu
zaptaty wykonawcy za wykonane prace. Umowa zostata zawarta na okres realizacji
zadania, nie pdzniej niz do dnia 13 grudnia 2013 roku.

Wskazana umowa zostata zawarta z Powiatem Pabianickim po wczesniejszej zgodzie
Rady Gminy Dtutdow, wyrazonej w uchwale z dnia 11 lipca 2013 roku nr XXV/176/13 w
sprawie udzielenia pomocy finansowej dla Powiatu Pabianickiego. W uchwale ujeto
udzielenie pomocy Powiatowi Pabianickiemu na wykonanie zadania inwestycyjnego
~Wykonanie naktadki bitumicznej na drodze powiatowej nr 1512E Leszczyny Duze-
Czyzemin, Gmina Diutow” w wysokosci do 94.500,00 zt. W tym samym dniu Rada
podjeta uchwate nr XXV/175/13 w sprawie zmiany budzetu poprzez zwiekszenie srodkow
w rozdziale 60014 Drogi publiczne powiatowe, w kwocie 94.500,00 zt z przeznaczeniem
na ,Wykonanie naktadki bitumicznej na drodze powiatowej nr 1512E Leszczyny Duze -
Czyzemin, Gmina Diutow”.

Wykonawca, Zaktad Remontowo Drogowy Barbara Wisniewska, przedstawit Powiatowi
Pabianickiemu kosztorys ofertowy w dniu 18 wrzesnia 2013 roku na wykonanie ww.
zadania okre$lajac warto$¢ catego zamodwienia w wysokosci 164.205,00 zt brutto. Z
wykonawcg Powiat Pabianicki podpisat umowe nr 101/13 w dniu 2 pazdziernika 2013
roku.
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Kosztorys powykonawczy za wykonanie nakfadki bitumicznej na drodze powiatowej nr
1512E sporzadzony zostat w dniu 21 pazdziernika 2013 roku na kwote 157.961,03 zi
brutto.

Dnia 24 pazdziernika 2013 roku sporzadzono protokdt nr 1/2013 odbioru koncowego
robét wykonanych w asortymencie: ,Wykonanie naktadki bitumicznej na drodze
powiatowej nr 1512E Leszczyny Duze — Czyzemin, gm. Dtutéw”. W odbiorze wskazanego
zadania uczestniczyto dwdch Inspektoréw Wydziatu Drég i Mostow SP Pabianice. Komisja
po dokonaniu ogledzin technicznych wykonanych robét i przeanalizowaniu
przedtozonych dokumentéw, stwierdzita brak wad o charakterze trwatym mieszczacych
sie w granicach dopuszczalnych odchytek i ocenita wykonanie robdét jako dobre, a
wykonanie jako prawidtowe pod wzgledem technicznym i technologicznym.

W dniu 13 listopada 2013 roku do Urzedu Gminy Diutéw wptyneto rozliczenie realizacji
zadania wraz z fakturg. W dniu 13 listopada 2013 roku wptyneto takze oswiadczenie
Starosty Pabianickiego o zobowigzaniu sie do przedstawienia dowodu zaptaty za fakture
nr 207/2013 z dnia 24 pazdziernika 2013 roku w terminie 30 dni od dnia ztozenia
rozliczenia. Dowodem zaptaty za fakture nr 207/2013 byt dokument elektroniczny
otrzymany przez Urzad Gminy w dniu 12 grudnia 2013 roku. Dokument potwierdzat
dokonanie przelewu z rachunku Starostwa Powiatowego na rachunek wykonawcy w
wysokosci 157.961,03 zt, ktory wykonany zostat w dniu 22 listopada 2013 roku. Z
przedstawionej Gminie Diutéw faktury wynika, iz taczny koszt zadania wynosit
157.961,03 zt brutto (faktura VAT nr 207/2013 z dnia 24 pazdziernika 2013 roku).
Zadanie zostato sfinansowane z budzetu Gminy Dtutéw w wysokosci 50%, tj. 78.980,51
zt. Srodki przekazano Powiatowi Pabianickiemu w dniu 27 listopada 2013 roku (WB nr
145). Wydatek w kwocie 157.961,03 zt zostat poniesiony ze s$rodkéw dziatu 600
rozdziatu 60014 - drogi publiczne powiatowe § 6300 - dotacja celowa na pomoc
finansowa udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie
wilasnych zadan inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych. Wydatek zostat
zaklasyfikowany prawidtowo i zatwierdzony do wyptaty przez Wodjta Gminy Diutow.
Poniesiony wydatek wykazano w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych gminy Diutéw wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku. Wydatek ujeto na
koncie Wn 224-20 w korespondencji z kontem Ma 130-1.

Ad. [4] w dniu 18 wrzesnia 2013 roku Gmina Dtutdéw reprezentowana przez Woéijta
Gminy - Grazyne Maslanke-Olczyk, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Diutéw -
Katarzyny Olkusz, zawarta z Powiatem Pabianickim umowe nr 95/2013 na udzielenie
pomocy finansowej w formie dotacji celowej na realizowane przez Powiat Pabianicki
zadanie pn.: ,Wykonanie naktadki bitumicznej na drodze powiatowej nr 3313E Diutéw -
Mierzaczka, Gmina Dtutéw”. W ww. umowie Gmina Diutdw zobowigzata sie do
przekazania Powiatowi Pabianickiemu s$rodkéw finansowych celem realizacji zadania w
wysokosci 104.500,00 zt, co stanowito 56,01% catego zadania. Zgodnie z umowag_ srodki
finansowe miaty zosta¢ przekazane Starostwu Powiatowemu w Pabianicach w jednej
transzy 15 dni po przestaniu rozliczenia zadania Gminie Dtutdw przez Powiat i jego
zatwierdzeniu przez Gmine. Jednoczesnie ustalono, iz rozliczenie z realizacji zadania
Powiat przekaze do dnia 13 listopada 2013 roku wraz z odpowiednimi dokumentami, tj.
kserokopig faktury, protokotu odbioru, umowy z wykonawcg oraz zobowigzanie Powiatu
do przedstawienia Gminie Dtutéw, nie podzniej niz w terminie 30 dni od dnia ztozenia
rozliczenia, dowodu zaptaty wykonawcy za wykonane prace. Umowe zawarto na okres
realizacji zadania, ale nie pozniej niz do dnia 13 grudnia 2013 roku.

Umowa zostata zawarta z Powiatem Pabianickim po uzyskaniu wczesniejszej zgody Rady
Gminy Diutow, wyrazonej w uchwale z dnia 11 lipca 2013 roku nr XXV/176/13 w
sprawie udzielenia pomocy finansowej dla Powiatu Pabianickiego. W uchwale ujeto
udzielenie pomocy Powiatowi Pabianickiemu na wykonanie zadania inwestycyjnego
~Wykonanie naktadki bitumicznej na drodze powiatowej nr 3313E Dtutéw - Mierzaczka,
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Gmina Diutéw” w wysokosci do 104.500,00 zt. W tym samym dniu Rada Gminy podjeta
uchwate nr XXV/175/13 w sprawie zmiany budzetu poprzez zwiekszenie $rodkow w
rozdziale 60014 - Drogi publiczne powiatowe, zabezpieczajac S$rodki w kwocie
104.500,00 zt z przeznaczeniem na ,Wykonanie naktadki bitumicznej na drodze
powiatowej nr 3313E Leszczyny Duze - Czyzemin, Gmina Diutow”.

Wykonawca, Zaktad Remontowo Drogowy Barbara Wisniewska, przedstawit Powiatowi
Pabianickiemu kosztorys ofertowy na wykonanie ww. zadania, okreslajacy wartosc
brutto catego zadania w wysokosci 186.566,40 zt. W dniu 2 pazdziernika 2013 roku
zostata zawarta umowa miedzy Powiatem Pabianickim a wykonawca.

Dnia 24 pazdziernika 2013 roku sporzadzono protokdt nr 1/2013 odbioru koncowego
robét wykonanych w asortymencie: ,Wykonanie naktadki bitumicznej na drodze
powiatowej nr 3313E Dtutéw - Mierzaczka, gm. Diutow”. Komisja po dokonaniu ogledzin
technicznych wykonanych robdt i przeanalizowaniu przedtozonych dokumentow,
stwierdzita brak wad o charakterze trwatym mieszczacych sie w granicach
dopuszczalnych odchytek i ocenita wykonanie robot jako dobre, a wykonanie jako
prawidtowe pod wzgledem technicznym i technologicznym.

W dniu 13 listopada 2013 roku do Urzedu Gminy Diutéw wptyneto rozliczenie realizacji
zadania wraz z fakturg oraz os$wiadczeniem Starosty Pabianickiego z dnia 12 listopada
2013 roku o zobowigzaniu sie do przedtozenia Gminie dowodu zaptaty za fakture nr
208/2013 z dnia 24 pazdziernika 2013 roku w terminie 30 dni od dnia ztozenia
rozliczenia. W dniu 12 grudnia 2013 roku jednostka kontrolowana otrzymata dowdd
zaptaty za fakture nr 208/2013 w formie dokumentu elektronicznego. Dokument
potwierdzat wykonanie przelewu w dniu 22 listopada 2013 roku z rachunku Starostwa
Powiatowego na rachunek wykonawcy w wysokosci 186.566,40 zt. Z przedstawionej
Gminie Diutow faktury wynika, iz taczny koszt zadania wynosit 186.566,40 zt brutto
(faktura VAT nr 208/2013 z dnia 24 pazdziernika 2013 roku). Zadanie zostato
sfinansowane z budzetu Gminy Diutéw w wysokosci 50,00%, tj. 93.283,20 zt. Srodki
przekazano Powiatowi Pabianickiemu w dniu 27 listopada 2013 roku (WB nr 145).
Wydatek w kwocie 186.566,40 zt zostat poniesiony ze s$rodkéw dziatu 600 rozdziatu
60014 - drogi publiczne powiatowe § 6300 - dotacja celowa na pomoc finansowgq
udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wasnych
zadan inwestycyjnych i zakupdéw inwestycyjnych. Wydatek zostat zaklasyfikowany
prawidiowo i zostat zatwierdzony do wyptaty przez Woéjta Gminy Diutdow. Poniesiony
wydatek zostat ujety w sprawozdaniu Rb-285 =z wykonania planu wydatkéw
budzetowych gminy Diutéw wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku. Wydatek ujeto na
koncie Wn 224-19 w korespondencji z kontem Ma 130-1.

Xl.  INNE USTALENIA

W ramach natozonego na regionalne izby obrachunkowe obowigzku na podstawie art.
30b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 roku, nr 97,
poz. 674 ze zm.), regionalna izba obrachunkowa przeprowadza kontrole odnos$nie
osiggniecia w poszczegdlnych jednostkach samorzadu terytorialnego wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli.

Sprawozdanie z wysokosci S$rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine Diutéw za 2013
rok zostato sporzadzone w dniu 22 stycznia 2014 roku przez Jolante Pietras — Sekretarza
Gminy i zatwierdzone przez Grazyne Maslanke-Olczyk - Wojta Gminy. Sprawozdanie
zostato wystane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w dniu 24 stycznia 2014
roku pismem znak: R0O.4424.01.2014. Z powyzszego wynika, iz zostaly zachowane
terminy z art. 30a ust. 4 i 5 ustawy Karty nauczyciela. Ze sprawozdania wynika, iz w
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2013 roku sredni poziom wynagrodzen nauczycieli osiggneli nauczyciele mianowani i
dyplomowani. Pozostate dwie grupy nauczycieli - stazysci i kontraktowi — nie osiggneli
danego $redniego poziomu wynagrodzen nauczycieli.

Zestawienie sporzadzone przez Urzad Gminy w Diutowie zawarte w ww. sprawozdaniu
przedstawiato sie nastepujaco:

Stopien Srednie SL?HSE);Z Srednie Srednioroczna Wykonane
awansu  |wynagrodzenie ot 2x3 wynagrodzenie | liczba etatéw 5x6 4+7 wydatki na 9-8
zawodowego | 1.01-31.08 1.01-31.08 1.09-31.12 1.09-31.12 wynagrodzenia
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
. 2717,59 _
gz;cgg'e' x8= 163 | 3543737 21732'?3’;%‘ 1,12 1217480 | 47612,18 4748041 | -131,77
4 21 740,72 :
Nauczyciel 3016,52x8= 3016,52x4=
kontraktowy 24.132.16 6,62 159 754,90 12 066,08 5,00 60 330,40 220 085,30 218 899,71 -1 185,59
Nauczyciel 3913,33x8= 3913,33x4=
mianowany 31 306,64 8,92 279 255,23 15 653,32 12,05 188 622,51 467 877,73 469 264,70 1 386,97
Nauczyciel 5000,37x8= 5000,37x4=
dyplomowany 40 002,96 23,47 938 869,47 20 001,48 23,90 478 035,37 | 1416 904,84 1450 948,39 | 34 043,55

Analiza danych zawartych w sprawozdaniu z wysokosci s$rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego, sporzadzonym w dniu 24 stycznia 2014 roku
wykazata, ze Gmina Diutéw byta zobowigzana do wyptacenia jednorazowego dodatku
uzupetniajgcego dla nauczycieli kontraktowych w tgcznej wysokosci 1.185,59 zt.

Kontroli poddano osiggniecie S$rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktéorych mowa
w art. 30 ust. 3, z uwzglednieniem art. 30a ust. 3 Karty Nauczyciela, dla nauczycieli
kontraktowych z Gimnazjum oraz Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Dilutowie.
Kontrolujagcym przedstawiono m.in. nastepujace dokumenty: akta osobowe nauczycieli,
karty wynagrodzen, listy ptac, karty zasitkowe, wyciagi bankowe dotyczace wyptat
dodatku uzupetniajacego i listy nieobecnosci.

W wyniku kontroli stwierdzono:

- w skiad wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli kontraktowych w Gimnazjum w
Diutowie i Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Diutowie wchodzity sktadniki:
wynagrodzenie zasadnicze, dodatek motywacyjny, dodatek za wystuge lat, dodatek
wychowawcy klasy, dodatek stazowy od chorobowego, dodatkowe wynagrodzenie
roczne, dodatkowe wynagrodzenie roczne, wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, ekwiwalent za urlop, dodatek za
trudne i ucigzliwe warunki pracy, wynagrodzenie chorobowe, S$rednig feryjna,
dofinansowanie do ksztatcenia sie nauczyciela. W Gimnazjum w Dlutowie
uwzgledniono urlop wypoczynkowy nauczyciela kontraktowego, ktory jest
swiadczeniem 2z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych. Nie
uwzgledniono natomiast dodatkow, o ktérych mowa w art. 54 Ustawy Karta
Nauczyciela - dodatku miejskiego i wiejskiego, co zgodne jest z przepisami art. 30
Karty Nauczyciela,

- nieprawidlowosci w przypadku wydatkdow na wynagrodzenia nauczycieli w
Gimnazjum oraz Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Dtutowie, dotyczyty m.in.:
nieodpowiedniego obliczenia dodatkdéw, wynagrodzenia zasadniczego, a takze
uwzglednienia $wiadczenia urlopowego nauczyciela,

- strukture zatrudnienia nauczycieli kontraktowych obliczono prawidiowo,
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réznice w obliczeniu wydatkow na wynagrodzenia poniesione przez Gimnazjum w
Diutowie oraz Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Diutowie. Wysokos$¢ réznicy miedzy
wydatkami poniesionymi dla nauczycieli mianowanych kontraktowych w 2013 roku
odnosnie sktadnikéw ujetych w art. 30 ustawy Karta Nauczyciela, a iloczynem
$redniorocznej liczby etatow w tym stopniu awansu zawodowego oraz S$rednich
wynagrodzen nauczycieli, o ktéorych mowa w art. 30 ust. 3 ww. ustawy w 2013 roku
przedstawia ponizsza tabela:

- Srednie  |Srednioroc : ) a )
Stopien wynagrodz |zna liczba Srednie ) S_rednloroczna Wykongne
awansu ” p 2x3 wynagrodzenie | liczba etatow 5x6 4+7 wydatki na 9-8
zawodowego enie SRy 1.09-31.12 1.09-31.12 wynagrodzenia
1.01-31.08 (1.01-31.08
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Nauczyciel
kontraktowy 3.016,52x 3.016,52x4=
wyliczony przez 8= 662 15975490\ 15 066,08 5,00 60.330,40 | 220.085,30 | 217.150,66 | -2.934,64
Inspektoréw 24.132,16
RIO
- z zaprezentowanej tabeli wynika, iz w zwigzku z niewfasciwym obliczeniem

wykonanych wydatkow na wynagrodzenia, zmienita sie wysokos$¢ jednorazowego
dodatku uzupetniajacego, ktéry jednostka kontrolowana powinna byla wyptaci¢ w
wysokosci 2.934,64 zi,

inspektorzy kontroli dokonali obliczenia wysokosci jednorazowego dodatku
uzupetniajacego, ujetego w powyzszej tabeli. Szczegoétowe obliczenia stanowig
zatacznik nr 31 do protokotu kontroli.

AKTA KONTROLI [strony 1021-1033] kserokopie: sprawozdan z wysokosSci Srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego, umowy o prace wraz z kartami wynagrodzen nauczycieli oraz

pisma ustalajacego wysokos¢ wynagrodzenia nauczyciela,

obliczenie dotyczgace wysokosci

jednorazowego dodatku uzupetniajgcego.

XII.

USTALENIA KO NCOWE. ZAt. ACZNIKI.

Protokot zawiera 178 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy w Dtutowie.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

Grazyna Maslanka - Olczyk Wdéjt Gminy Diutdw,

Katarzyna Olkusz - Skarbnik Gminy Dtutow,

Grazyna Kot - inspektor ds. architektury i inwestycji,

Anna Matecka - inspektor ds. ochrony srodowiska, drdég, gospodarki komunalnej,
Urszula Kania - inspektor ds. ksieggowosci budzetowej,

Barbara Swigtek - inspektor ds. naliczen i pfac,

Renata Kapka - inspektor ds. rolnictwa i gospodarki gruntami,

Kamila Winner - inspektor ds. ksiegowosci podatkowej,

Magdalena Kardas - inspektor ds. Unii Europejskiej i promocji.

WeoeNcnhwn e

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1.

Test dotyczgcy kontroli wewnetrznej,
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Oswiadczenie Skarbnika Gminy — Katarzyny Olkusz z dnia 9 maja 2014 roku,

Szczegotowe zestawienie obrazujgce zaciggniete kredyty i pozyczki majace wptyw na stan
zadtuzenia na dzien: 31 grudnia 2011 roku, 30 czerwca 2012 roku, 31 grudnia 2012 roku oraz
30 czerwca 2013 roku, oraz 31 grudnia 2013 roku, a takze zestawienie obrazujgce sptate
kredytéw i pozyczek w okresie od stycznia 2012 roku do grudnia 2013 roku,

Poréwnanie danych bilansu organu i bilansu jednostki za 2013 rok,

Zestawienia nr 1, 2 i 3 dotyczgce zobowigzan roku 2012 i zobowigzan roku 2013,
Test kontroli w zakresie rozrachunkdw i roszczen,

Wyjasnienie z dnia 8 lipca 2014 roku Skarbnika Gminy Dtutéw,

Zestawienie podatnikéw podatku od nieruchomosci - osoby prawne - objetych kontrola, wraz
ze wskazaniem kwot podatku i terminami sktadania deklaracji,

Zestawienie podatnikéw podatku od Srodkdw transportowych objetych kontrola,

. Zestawienie dotyczgace podejmowanych czynnosci windykacyjnych,
. Informacja Wdjta Gminy Dtutéw z dnia 23 maja 2014 roku odnosnie zastepstwa w okresie

nieobecnosci za podinspektor Karoline Reliszke,

Wyjasnienie Wdéjta Gminy Diutéw odnosnie niezrealizowania dochoddw z tytutu sprzedazy
nieruchomosci z dnia 30 maja 2014 roku,

Oswiadczenie Renaty Kapki z dnia 6 czerwca 2014 roku odnosnie wywieszania wykazu na
zbycie nieruchomosci w sposéb zwyczajowo przyjety,

Wyjasnienie inspektor Renaty Kapki z dnia 28 maja 2014 roku odnosnie przeznaczenia dziatki
we wsi Leszczyny Duze,

Informacja inspektor Renaty Kapki z dnia 30 czerwca 2014 roku,

Oswiadczenie inspektor ds. rolnictwa i gospodarki gruntami Renaty Kapki z dnia 28 maja 2014
roku dotyczace nieprzekazywania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie i
trwaty zarzad,

Oswiadczenie Urszuli Kani z dnia 6 czerwca 2014 roku odnos$nie nie wniesienia skargi na
przewlektos¢ postepowania egzekucyjnego,

Oswiadczenie inspektora Renaty Kapki z dnia 24 czerwca 2014 roku,

Oswiadczenie inspektora Renaty Kapki z dnia 13 czerwca 2014 roku odnos$nie podziatu dziatki
61/1,

Oswiadczenie Wojta Gminy Dtutéw z dnia 25 czerwca 2014 roku wraz z wykazem budynkdéw
komunalnych stanowigcych wtasnos¢ Gminy Dtutéw wraz z obowigzujacymi umowami najmu
lokali komunalnych,

Oswiadczenie Wéjta Gminy Diutéw z dnia 25 czerwca 2014 roku w sprawie sposobu
informowania uprawnionych do zawarcia umowy najmu,

Oswiadczenie Waéjta Gminy Dtutéw z dnia 26 czerwca 2014 roku,
Oswiadczenie Waéjta Gminy Dtutéw z dnia 27 czerwca 2014 roku,

Oswiadczenie inspektora Renaty Kapki z dnia 24 czerwca 2014 roku w sprawie opfaty
adiacenckiej,

Oswiadczenie inspektora Renaty Kapki z dnia 24 czerwca 2014 roku odnos$nie nie wydawania
decyzji w przedmiocie ustalenia optaty planistycznej,

Wykonanie zadan rzeczowych w Gminnym OsSrodku Pomocy Spotecznej w Diutowie w roku
20122013,

Pismo sporzgdzone przez Sekretarza Gminy w dniu 10 czerwca 2014 roku dotyczgce
ztozenia informacji odnosnie stanu zatrudnienia w Urzedzie Gminy Diutéw,
Oswiadczenie Elzbiety Sek z dnia 11 czerwca 2014 roku,

Oéwiadczenie Barbary Swiatek z dnia 9 czerwca 2014 roku o niewyptacaniu jednorazowych
odpraw z tytutu przejscia na emeryture lub rente i ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy,

Wyjasnienie Wéjta Gminy Diutéw - Grazyny Maslanki — Olczyk z dnia 5 czerwca 2014 roku,
Szczegdtowe obliczenia jednorazowego dodatku uzupetniajgcego,
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Wykaz gruntéw wydzierzawionych w latach 2010-2013 przez Gmine Diutéw

Zestawienia podatnikéw podatku rolnego (samoistnego), oraz wystepujacego w ramach
tgcznego zobowigzania pienieznego,

Wyjasnienie Anny Mateckiej dotyczace publikowanych ogtoszen,

Wyjasnienie Barbary Swigtek odnosnie $rodka trwatego wykazanego w grupie V érodkéw
trwatych,

Wyjasnienie Skarbnika Gminy — Katarzyny Olkusz w zakresie WPF,
Wykaz akt kontroli.

Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 26 wrzesnia 2014 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Dtutowie.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy

podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Beata Katarzyna Rozen) (Kierownik jednostki kontrolowanej)

(Skarbnik jednostki kontrolowanej)

Kwituje odbidr 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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