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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Rawa Mazowiecka potozona jest na WysoczyZznie Rawskiej we wschodniej czesci
wojewodztwa todzkiego, w powiecie rawskim. Gmina obejmuje 54 miejscowosci
skupione w 38 sofectwach, zajmujacych obszar 163 km?, ktéry zamieszkuje okoto 8.695
0sOb. Przez teren gminy przebiegajg wazne szlaki komunikacji samochodowej, do
ktérych nalezg droga ekspresowa Warszawa - Katowice, Wroctaw oraz drogg taczaca
aglomeracje warszawskg i tddzka. Teren Gminy posiada dobrg sie¢ drdg lokalnych i
pofaczen miedzymiastowych a ich korzystny uktad oraz blisko$¢ miast todzi i Warszawy
sprawiajg, ze obszary potozone przy szlakach komunikacyjnych stajg sie atrakcyjnymi
terenami dla inwestoréw, co jest atutem dla rozwoju matej i sredniej przedsiebiorczosci
na terenie gminy.

Liczba bezrobotnych wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2014 roku wynosita 308 osdb w
tym 146 osob to kobiety. Stopa bezrobocia na 31 maja 2014 rok wynosita w powiecie
rawskim 8,3%.

Adres siedziby Urzedu Gminy:
Urzad Gminy w Rawie Mazowieckie
ul. Aleja Konstytucji 3 Maja 32
96-200 Rawa Mazowiecka

woj. tédzkie

e-mail:
Strona www BIP :
Telefon 046 814-42-41.

Nr regon dla Urzedu Gminy — 000547879 Nr regon dla Gminy - 750148420
Nr NIP dla Urzedu Gminy — 835-10-18-610 Nr NIP dla Gminy - 8351543055

Przedmiotowa kontrola ma charakter kontroli kompleksowej, obejmujacej prawidtowosé
prowadzenia gospodarki finansowej i zamodwien publicznych w Gminie Rawa
Mazowiecka.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

W oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z
sporzadzonych na dzien: 31 grudnia 2011 roku, 31 grudnia 2012 roku i 31 grudnia 2013
roku, kontrolujacy ustalili wskazniki obrazujace sytuacje finansowg Gminy Rawa
Mazowiecka w latach 2011-2013.

LP SYMBOL | NAZWA WSKAZNIKA ROK OBROTOWY
WSKAZNIKI BUDZETOWE 2011 | 2012 [ 2013
w %

1 We1 udziat dochodoéw biezgcych w dochodach ogétem 93,86 91,94 94,83

2 Ws3 udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem 1,57 4,48 12.96

3 Ws4 udziat wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogétem 21,15 8,52 8,80
obcigzenie wydatkow biezgcych wydatkami na

4 Wes wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen 45,61 46,56 48,02
udziat nadwyzki operacyjnej i dochodow ze sprzedazy

5 Wes | majatku w dochodach ogotem 1,59 4,31 13,01
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6 Ws7 wskaznik samofinansowania 31,14 120,60 229,46

Wskaznik Wsi: - udziat dochoddéw biezacych w dochodach ogdtem

W, _ D
Bl_D

o

Db- dochody biezace,

Do - dochody ogdtem

zmieniat sie na przestrzeni lat 2011-2013 wykazujac tendencje malejacq w roku 2012 w
stosunku do roku 2011 o0 1,92% i wzrdst ponownie w roku 2013 0 2,89%.

Nadwyzka operacyjna
No = Db - Wp

Db - dochody biezace,

Wb - wydatki biezace

w analizowanym okresie nadwyzka operacyjna zwiekszata sie w kolejnych latach od
306.593,19 zt w roku 2011 do 879.657,29 zt w roku 2012 i do 2.881958,01 zt w roku
2013.

Wskaznik Was - udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogotem
N

Wy, = —
53 D

o

No - nadwyzka operacyjna,

Do - dochody ogdtem

okreslajacy stopien mozliwosci zwiekszenia wydatkdéw inwestycyjnych lub biezacych w
stosunku do osiggnietych dochodow w roku 2011 wynidst 1,57% i wykazywat w latach
nastepnych tendencje wzrostowa, a mianowicie w 2012 roku wynosit 4,28% a w roku
2013 roku 12,96%.

Wskaznik Wes - udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogdtem

Wm - wydatki majatkowe,

Wo - wydatki ogotem

w analizowanym okresie wykazywat tendencje spadkowa i wynosit: w 2011 roku -
21,15%, w 2012 roku - 8,52% i w roku 2013 roku na zblizonym poziomie do roku 2012
a mianowicie 8,80%.

Wskaznik Was - obcigzenie wydatkow biezacych wydatkami na wynagrodzenia
W

WEE L
Wy

Ww - wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen,

Wb - wydatki biezace,

w latach 2011 - 2013 utrzymywat sie na zblizonym poziomie, tj. 2011 roku wynosit
45,61%, w 2012 roku - 46,56%, w 2013 roku - 48,02%.

Wskaznik Wse - udziat nadwyzki operacyjnej i dochodow ze sprzedazy majatku w
dochodach ogdtem
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N +5

=]
No - nadwyzka operacyjna,
Sm - dochody ze sprzedazy majatku,
Do - dochody ogdtem
w 2011 roku wynosit 1,59% i ulegt zwiekszeniu do 4,31% w 2012 roku i do 13,01% w
roku 2013.

Wskaznik Ws7 - wskaznik samofinansowania

N +D
Wg, = ——

Wm

No - nadwyzka operacyjna,
Dm - dochody majatkowe,
Wm - wydatki majatkowe
zmieniat sie na przestrzeni lat 2011-2013 wykazujac tendencje wzrostowg z 31,14% w
2011 roku wzrost do poziomu 120,60% w roku 2012, i do 229,46% w roku 2013 roku.

Sytuacje finansowa jednostki charakteryzujgq wskazniki odniesione do liczby
mieszkancow, ktére w latach 2011 - 2013 w Gminie Rawa Mazowiecka w przeliczeniu na
mieszkanca na ostatni dzien danego roku wynosity:

LP SYMBOL | NAZWA WSKAZNIKA ROK OBROTOWY
WSKAZNIKI NA MIESZKANCA 2011 | 2012 | 2013
w zt
1 W1 transfery biezgce na mieszkanca 1.268,31| 1.338,02| 1.396,46
2 W2 nadwyzka operacyjna na mieszkanca 35,27 101,62 331,45
3 W3 zobowigzania ogétem na mieszkanca 807.16 742,58 497,61
4 Wi ﬁﬁﬁgévlr?:?;gsc;gkgfg bez zobowigzan na projekty 807,16 742,58 425,39

Jak wynika z tabeli:

Wskaznik Wyi- transfery biezace na mieszkanca
W =Tb: L

Tb - transfery biezace (subwencja ogdlna i dotacje biezace),

L - liczba mieszkancéw jednostki samorzadu terytorialnego (w 2011 roku - 8.693
osoby, w 2012 roku - 8.657 mieszkancéw, w 2013 roku — 8.695 mieszkancow),

w badanym okresie wykazywat tendencje wzrostowg, a mianowicie: z poziomu 1.268,31
zt w 2011 roku, wzrést o0 69,71 zt w 2012 roku, i w 2013 roku do kwoty 1.396,46 zi.

Wskaznik W2 - nadwyzka operacyjna na mieszkanca

NE‘
W =7
No - nadwyzka operacyjna,
L - liczba mieszkancéw jednostki samorzadu terytorialnego (jak wyzej)
w latach 2011-2013 przeliczona na mieszkanca wzrastata w kazdy kolejnym roku z
35,27 zt w roku 2011 do 101,62 zt w roku 2012 i do 331,45 zt w roku 2013.
Wskaznik W3 - zobowigzania ogdétem na mieszkanca
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Wiz =Zo: L

Zo - zobowigzania ogdtem,

L - liczba mieszkancéw jednostki samorzadu terytorialnego (jak wyzej)

w kontrolowanym okresie poziom badanego wskaznika wahat sie, a mianowicie: w 2011
roku zadtuzenie na jednego mieszkanca wynosito 807,16 zt, w roku 2012 odnotowano
wzrost zadtuzenia do 742,58 zt, a nastepnie w 2013 roku ulegto zmniejszeniu i wynosito
497,61 zt.

Wskaznik Wus - zobowigzania ogdétem bez zobowigzan na projekty unijne na
mieszkanca

WL4 =Zo _UE: L

Zo_UE - zobowigzania ogotem bez zobowigzan na projekty unijne, tj. srodkdéw, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

L - liczba mieszkancéw jednostki samorzadu terytorialnego,

wykazywat wartosci tozsame ze wskaznikiem WLs, w odniesieniu do roku 2011 i 2012 i
byt nizszy niz wartos$¢ wskaznika WL3 w roku 2013 z uwagi na zaciagniecie pozyczki w
BGK.

Zestawienie wskaznikdéw charakteryzujacych zobowigzania Gminy Rawa Mazowiecka za
lata 2011-2013 przedstawiono w ponizszej tabeli:

LP SYMBOL | NAZWA WSKAZNIKA ROK OBROTOWY
WSKAZNIKI DLA ZOBOWIAZAN 2011 | 2012 | 2013
w %

1 Wz1 udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogétem 35,88 31,23 19,46
zobowigzania ogétem bez zobowigzan na projekty unijne

2 Wz2 w dochodach ogétem 35,88 31,23 16,63

3 Wzs3 obcigzenie dochodoéw ogdtem obstugg zadtuzenia 5,07 8,75 15,40

4 W obc!qieme dochodoyv ogo%ey_n obstugg zadtuzenia bez rat 5,07 8,75 12,58
kapitatowych na projekty unijne

5 Wzs obcigzenie dochodoéw wiasnych obstugg zadtuzenia 20,30 35,71 58,73
obcigzenie dochodow biezgcych wydatkami biezgcymi i

6 Woze obstuga zadtuzenia 103,73 104,76 102,58

7 W udz,|a1 zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach 0,00 0,00 0,00
ogoétem
udziat zobowigzan wymagalnych wobec ZUS, KRUS,

8 Wut | NFZ w dochodach ogodtem 0,00 0,00 0,00
udziat zobowigzan wymagalnych wobec ZUS, KRUS,

9 Wuz | NFZ w zobowigzaniach ogotem 0,00 0,00 0,00

Wskaznik Wz: - udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogotem
Z

Wy, =—
Z1 D

o

Zo - zobowigzania ogdtem,

Do - dochody ogdtem

w okresie 2011-2012 ksztattowat sie na zblizonym poziomie i wynosit: w 2011 roku -
35,88%, w 2012 roku - 31,23%), natomiast w roku w 2013 zmniejszyt sie do 19,46%.

Wskaznik Wz2 - udziat zobowigzan ogétem, bez zobowigzan na projekty unijne,
w dochodach ogdtem
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Zo - UE - zobowigzania ogdtem bez zobowigzan na projekty unijne,

Do - dochody ogdtem

wykazywat wartosci tozsame ze wskaznikiem Wzi, w roku 2011 i 2012 natomiast w roku
2013 wynosit 15,40% co wskazuje na zacigganie przez jednostke w roku 2013
zobowigzan z tytutu umoéw zawartych na realizacje projektéw wspotfinansowanych ze
$rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych.

Wskaznik Wzs - obcigzenie dochodéw ogdtem obstuga zadtuzenia
W — J+R
Z3 — D

=]

O - odsetki od zaciggnietych kredytow i pozyczek,

R - sptata rat kapitatowych od zaciggnietych kredytéw i pozyczek,

Do - dochody ogdtem

w kontrolowanym wykazywat znaczny wzrost i wynosit: w 2011 roku 5,07%, w 2012
roku — 8,75%, do 15,40% w roku 2013.

Wskaznik Wz4 - obcigzenie dochodoéw ogdtem obstugg zadtuzenia bez zobowigzan na
projekty unijne

O+ R— UE
WZ4:D—

O - odsetki od zaciggnietych kredytow i pozyczek,

R - UE - spfata rat kapitatowych od zaciggnietych kredytéw i pozyczek bez rat
kapitatowych na projekty unijne,

Do - dochody ogdtem

wykazywat wartosci tozsame ze wskaznikiem Wzz w roku 2011 i 2012 natomiast w roku
2013 wynosit 12,58% co wskazuje na zacigganie przez jednostke w roku 2013 roku
zobowigzan z tytutu umow zawartych na realizacje projektow wspotfinansowanych ze
Srodkéw, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych.

o

Wskaznik Wzs - obcigzenie dochodow wtasnych obstuga zadtuzenia
Wzs= 0O + R : Dw

O - odsetki od zaciggnietych kredytow i pozyczek,

R - spfata rat kapitatowych od zaciggnietych kredytéw i pozyczek,

Dw — dochody witasne

w kontrolowanym okresie ulegat zwiekszeniu, a mianowicie: z 20,30% w 2011 roku,
wzrost o 15,41% w 2012 roku i do 58,73% (o 38,43% w stosunku do roku 2011) w
2013 roku.

Wskaznik Wze - obcigzenie dochoddéw biezacych wydatkami biezacymi i obstugg
zadtuzenia
W, +R+0

Z6
Db

Wb - wydatki biezace,

R - spfata rat kapitatowych od zaciggnietych kredytow i pozyczek,
O - odsetki od zaciggnietych kredytow i pozyczek,

Db - dochody biezace
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w analizowanym okresie wskaznik z poziomu 103,73% w 2011 roku wzrdst do poziomu
104,76% w roku 2012, a nastepnie spadt do 102,58% w 2013 roku.

Wskaznik Wz7 - udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogétem

Zw—- zobowigzania wymagalne,

Zo—- zobowigzania ogdtem

byt niezmienny w badanym okresie i wynoszac ,0” $wiadczyt o braku zobowigzan
wymagalnych.

Réwniez zerowe wskazniki Wuz i Wyz2 w latach 2011, 2012 i 2013 wskazujg na brak
wymagalnych zobowigzan jednostki wobec ZUS-u, KRUS-u i NFZ.

Szczegotowe wyliczenia ww. opisywanych wskaznikow oraz wskaznika zadtuzenia wynikajgcego z art. 243
ustawy 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych przedstawiono w tabelach stanowigcych zatgcznik nr 2
protokotu kontroli.

Wyliczenie wskaznika zadiluzenia okreslonego w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych dla Gminy Rawa Mazowiecka na:
2012 rok, 2013 rok i 2014 rok.

Wzor:
; \ - » v s - - \
" R+0 ’ o o[ DB, +Sm_ -¥#D, . Db, +Sm _,-Wh,_, Db _,+dm _,-Wb_,
— -
\ ‘l"') "n 3 \ El. -1 Dl'? D- -3 P,

gdzie poszczegdlne symbole oznaczajq:

R - planowana na rok budzetowy taczng kwote z tytutu sptaty rat kredytow i
pozyczek, o ktdrych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupow
papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4
oraz art. 90,

O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek, o ktdorych mowa w
art. 89 ust. 1 i art. 90, odsetki i dyskonto od papieréw warto$ciowych
emitowanych na cele okre$lone w art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz sptaty kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji,

D - dochody ogdtem budzetu w danym roku budzetowym,

Db - dochody biezace,

Sm- dochody ze sprzedazy majatku,

Wb - wydatki biezace,

n - rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

n-1- rok poprzedzajacy rok budzetowy,

n-2- rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata,

n-3- rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

Dane do wyliczenia wskaznika zadtuzenia:

Symbol ROK 2012
(wartos¢ w zt)
2012 2011 2010 2009
(n) (n-1) (n-2) (n-3)
planowane wykonane wykonane wykonane

R 1.459.124,00 759.208,00 88.814,12 92.034,91
0 342.400,00 231.317,88 23.320,00 8.359,00
D 21.277.066,81 19.557.264,32 21.716.745,07 17.925.363,37
Db 19.906.351,11 18.356.575,57 20.415.671,28 17.620.561,28
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Sm 50.000 3.330,83 12.686,20 16.380,00

Wb 19.348.562,81 18.049.982,38 17.770.92,15 16.081.727,25

Wynik: wskaznik zadtuzenia na rok 2012 wynosit 0,08472 > 0,07499

Okreslona w artykule 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
relacja sumy sptat rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami do planowanych dochoddéw
ogotem dla Gminy Rawa Mazowiecka na 2012 rok wynosita 0,08472, podczas gdy
$rednia arytmetyczna z ostatnich 3 lat dochoddéw biezacych, powiekszonych o dochody
ze sprzedazy majatku i pomniejszonych o wydatki biezace, w stosunku do dochoddéw
ogo6tem wyniosta 0,07499, co wskazuje na niespetnienie przez jednostke w 2012 roku
wymogow dla uchwalenia budzetu, wynikajacych z art. 243 cytowanej wyzej ustawy.

Wieloletnia Prognoza Finansowa dla Miasta towicz na lata 2012 - 2017, przyjeta
uchwatg nr XIV/69/12 Rady Gminy Rawa Mazowiecka z dnia 30 stycznia 2012 roku ze
zmianami (ostatnia zmiana wprowadzona uchwatg nr XXIII/129/12 z dnia 28 grudnia
2012 roku) zaktadata spetnienie wymogu wynikajacego z art. 243 cytowanej wyzej
ustawy od roku 2014. Wg powyzszych prognoz finansowych wskaznik zadtuzenia gminy
na 31 grudnia 2012 rok wynosit 33,05% - byt zgodny z art.170 ustawy o finansach
publicznych - (nie przekroczyt 60% planowanych dochoddéw) oraz wskazniki sptaty
zadtuzenia w latach 2012-2013 nie przekroczyty 15% zgodnie z art.169 cytowanej
ustawy.

Symbol ROK 2013
(wartos¢ w zt)
2013 2012 2011 2010
(n) (n-1) (n-2) (n-3)
planowane wykonane wykonane wykonane

R 3.233.044,08 1.459.124,00 759.108,00 88.814,12
6] 312.000,00 342.094,33 231.317,88 23.320,00
D 22.700.318,95 20.589.439,83 19.557.264,32 21.716.745,07
Db 21.403.353,95 19.390.591,96 18.356.575,57 20.415.671,28
Sm 157.300,00 7.770,28 3.330,83 12.686,20
Wb 19.572.897,95 18.510.934,67 18.049.982,38 17.770.92,15

Wynik: wskaznik zadtuzenia na rok 2013 wynosit 0,15617 > 0,06044

Na rok 2013 relacja sptat rat kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami do planowanych
dochoddw ogdtem wyniosta 0,15617, podczas gdy sSrednia arytmetyczna z lat 2010,
2011 i 2012 dochoddw biezacych, powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku i
pomniejszonych o wydatki biezace, w stosunku do dochodéw ogétem wyniosta 0,06044,
co wskazuje na niespetnienie rygorow okreslonych w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych przy uchwaleniu budzetu na 2013 rok.

Wieloletnia Prognoza Finansowa dla Gminy na lata 2013 - 2018, przyjeta uchwatg nr
XXIV/131/13 Rady Gminy Rawa Mazowiecka z dnia 31 stycznia 2013 roku ze zmianami
(ostatnia wprowadzona uchwatg nr XXXIII/183/13 z dnia 19 grudnia 2013 roku) w
zakresie dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan okreslonego w art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych na lata 2013 - 2018 wskazywata na
niespetnianie wymogoéw ww. artykutu. Wskaznik zadtuzenia w roku 2013 i kolejnych wg
cytowanych wyzej prognoz, nie przekraczat 60% i wynosit 29,56% w 2013, 27,62% w
2014 roku do ,0” zadtuzenia w roku 2018. Wskazniki zadtuzenia od 2014 zgodne z
art.243 ustawy o finansach publicznych i miaty sie ksztattowaé na poziomie 4,32% przy
dopuszczalnym 4,38% w 2014 roku, do 7,05% w 2018 przy dopuszczalnym 11,71%.

Symbol ROK 2014
(wartos¢ w zt)
2014 2013 2012 2011
(n) (n-1) (n-2) (n-3)
planowane wykonane wykonane wykonane
R 695.196,00 3.233.043,39 1.459.124,00 759.108,00




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE RAWA MAZOWIECKA
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

(0] 262.000,00 191.339,33 342.094,33 231.317,88
D 23.751.612,12 22.243.411,18 20.589.439,83 19.557.264,32
Db 22.691.152,12 21.093.149,84 19.390.591,96 18.356.575,57
Sm 90.000,00 10.596,09 7.770,28 3.330,83
Wb 20.995.959,07 18.211.191,83 18.510.934,67 18.049.982,38

Wynik: wskaznik zadtuzenia na rok 2014 wynosit 0,04030 < 0,06300

Srednia arytmetyczna z lat 2011, 2012 i 2013 dochodéw biezacych, powiekszonych o
dochody ze sprzedazy majatku i pomniejszonych o wydatki biezace w stosunku do
dochoddéw ogdtem wyniosta 0,06300, a relacja sptat rat kredytéw i pozyczek wraz z
odsetkami do planowanych dochodow ogdétem na 2014 rok wyniosta 0,04030, co
wskazuje na spetnienie rygoréw okreslonych w art. 243 ustawy o finansach publicznych
przy uchwaleniu budzetu na 2014 rok.

Wieloletnia Prognoza Finansowa dla Gminy Rawa Mazowiecka na lata 2014 - 2019,
przyjeta uchwatg nr XXXIV/185/14 Rady Gminy z dnia 27 stycznia 2014 roku w zakresie
dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan okreslonego art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych na lata 2014 - 2019 wskazuje na spetnianie
wymogdéw ww. artykutu.

Wynik finansowy budzetu Gminy Rawa Mazowiecka

publicznych

Sktadniki finansowe 2012 | 2013 2012 | 2013 2014
wynikajace z art. 242
ustawy o finansach Plan Wykonanie Plan

Dochody biezgce 19.906.351,11 | 21.403.353,95| 19.390.591,96 | 21.093.149,84 | 22.691.152,12
Nadwyzka z lat

ubiegtych ) ) ) ) )
Wolne $rodki 559.732,74 329.128,08 562.267,01 329.128,08 568.780,68
Razem 20.466.083,85 | 21.732.482,03| 19.952.858,97 | 21.422.277,92| 23.259.932,80
Wydatki biezgce 19.348.562,81 | 19.572.897,95| 18.510.934,67| 18.211.191,83 | 20.995.959,07
Wynik 1.117.521,04 | 2.159.584,08 | 1.441.924,30| 3.211.086,09 | 2.263.973,73

Z powyzszych danych wynika, ze kontrolowana jednostka przy uchwalaniu budzetu, jak
rowniez jego wykonaniu za lata 2012-2014 przestrzegata wymogow wynikajacych z art.
242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Il. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

W okresie objetym kontrolg Przewodniczacym Rady Gminy Rawa Mazowiecka byt
Tadeusz Pazurek wybrany w dniu 30 listopada 2010 roku, co stwierdzata uchwata
Rady Gminy nr I/1/10 z dnia 30 listopada 2010 roku.

Uchwatg nr I/2/2010 Rady Gminy z dnia 30 listopada 2010 roku dokonano wyboru na
Wiceprzewodniczacych Rady : Wiestawy Klimczak i Anny Grabarz.

Wojt

Woéjtem Gminy Rawa Mazowiecka jest Krzysztof Starczewski, ponownie wybrany w
wyborach bezposrednich w dniu 21 listopada 2010 roku (zaswiadczenie Gminnej Komisji
Wyborczej w Rawie Mazowieckiej z dnia 24 listopada 2010 roku), ktéry objat obowigzki z

dniem 30 listopada 2010 roku, z chwilg ztozenia Slubowania wobec Rady Gminy Rawa
Mazowiecka.
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Skarbnik gminy

Uchwatg nr III/12/90 Rady Gminy w Rawie Mazowieckiej z dnia 27 marca 1990 roku, na
stanowisko Skarbnika Miasta powotano Barbare Lipiec.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy Rawa Mazowiecka od dnia 6 grudnia 2002 roku jest Anna
Jakubiak, powotana uchwata nr II/3/2002 Rady Gminy w Rawie Mazowieckiej z dnia 6
grudnia 2002 roku.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. nr 223, poz. 1458), stosunek pracy na podstawie powotania, z
dniem 1 stycznia 2009 roku przeksztaicit sie w stosunek pracy na podstawie umowy o
prace na czas nieokreslony, o czym zainteresowang poinformowat pismem nr Z.1111-
1/2009 z dnia 2 stycznia 2009 roku Waéjt Gminy.

Ww. na podstawie zarzadzenia Wéjta Gminy nr 7/2002 z dnia 31 grudnia 2002 roku
petni réwniez funkcje Zastepcy Wdjta.

2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy Rawa Mazowiecka dziatato 10 jednostek
organizacyjnych w tym: 8 jednostek budzetowych, zaktad budzetowy oraz instytucja
kultury.

Dane dotyczace jednostek organizacyjnych Gminy obejmujace: nazwe jednostki,
wskazanie podstawy prawnej jej utworzenia oraz formy organizacyjnej zestawiono w
wykazie stanowigcym zatgcznik nr 3 protokotu kontroli.

Kierownicy gminnych jednostek organizacyjnych posiadali petnomocnictwa udzielone
przez Wéjta Gminy na podstawie art. 47 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2001 roku Dz. U. nr 142, poz. 1591 ze zm,,
obecnie tekst jednolity z 2013 roku, poz. 594 ze zm.). Szczegdtowe dane w tym zakresie
zawarto w zafgczniku nr 4 protokotu kontroli.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty postanowienia wynikajace ze Statutu Gminy
Rawa Mazowiecka uchwalonego przez Rade Gminy uchwatg nr III/19/2002 z dnia 30
grudnia 2002 roku, z zmianami wprowadzonymi uchwatg nr XLI/237/10 Rady Gminy z
dnia 31 marca 2010 roku.

Statut w swej tresci zawierat postanowienia ogdlne, okresla ustréj gminy, organizacje
wewnetrzng rady, tryb pracy rady, jednostki pomocnicze, zasady i tryb dziatania komisji
rewizyjnej, zasady dziatania klubéw radnych, tryb pracy Wojta, zasady dostepu i
korzystania przez obywateli z dokumentéw rady, komisji i wéjta.

Analiza zapiséw zawartych w statucie Gminy wykazata, ze nie zaktualizowano w nim
informacji w zakresie wykazu jednostek organizacyjnych dziatajacych na terenie Gminy
Rawa Mazowiecka, ktory stanowit zatacznik do niniejszego statutu. W przedmiotowym
wykazie ujeto jednostke oswiatowa, tj. Szkote Podstawowag w Rososze, ktdra zostata
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zlikwidowana z dniem 31 sierpnia 2012 roku uchwata nr XV/72/12 Rady Gminy Rawa
Mazowiecka z dnia 27 Iutego 2012 roku. W trakcie kontroli Rada uchwatg nr
XXXXI1/220/14 z dnia 29 sierpnia 2014 roku wniosta zmiany do zatacznika Statutu
Gminy Rawa Mazowiecka wykreslajac z wykazu jednostek organizacyjnych ww.
placowke oswiatowa.

Regulamin organizacyjny urzedu

W okresie objetym kontrolg, organizacje i zasady funkcjonowania urzedu okreslat
regulamin organizacyjny, wprowadzony zarzadzeniem nr 44/2009 Wojta Gminy Rawa
Mazowiecka z dnia 30 grudnia 2009 roku.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Gminy nie okreslita zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci
gruntowych oraz ich wydzierzawienia lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz
trzy lata lub na czas nieoznaczony. Kazdorazowo takg operacje gospodarczg poprzedzata
stosowna uchwata organu stanowigcego, zgodnie z art. 18 ust.2 pkt 9 lit. a ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. nr 2013
poz.594 ze zm.).

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrédet

Zgodnie z art. 15a ust 2 ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu
wprowadzeniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z
nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz przeciwdziataniu finansowania terroryzmu
(tekst jednolity z 2003 roku Dz. U. nr 153, poz.1505), obecnie o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity Dz. U. nr 2014 poz.455),
jednostka opracowata i wprowadzita w zycie zarzadzeniem Wodjta nr 5/2006 z dnia 20
grudnia 2006 roku ,Instrukcje w sprawie postepowania w przypadkach podejrzenia
wprowadzenia do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z
nielegalnych lub nieujawnionych Zzrédet oraz finansowaniu terroryzmu” i ustanowita
koordynatora ds. wspodtpracy z GIIF w osobie Anny Jakubiak - Sekretarza Gminy. W
dniu 31 grudnia 2013 roku Wojt Gminy Rawa Mazowiecka zarzgadzeniem nr 53/2013
wprowadzit nowg instrukcje w tym zakresie, uwzgledniajgc w niej wymogi okreslone w
ustawie z dnia 16 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu.

4. UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

W okresie objetym kontrolg tj. w latach 2012-2013 w Urzedzie Gminy Rawa Mazowiecka
unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej zawarto:

- W regulaminie organizacyjnym wprowadzonym w zycie zarzadzeniem nr 44/09
Woéjta Gminy Rawa Mazowiecka z dnia 30 grudnia 2009 roku;

- w zarzadzeniu nr 17/2013 Wdjta Gminy Rawa Mazowiecka z dnia 30 kwietnia 2013
roku w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci dla Urzedu
Gminy Rawa Mazowiecka. Poprzednio obowigzujacym w tym zakresie byto
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zarzadzenie nr 47/2008 Wdjta Gminy Rawa Mazowiecka z dnia 30 grudnia 2008
roku w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci dla Urzedu
Gminy;

- w instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw w Urzedzie Gminy opisanej w rozdziale
3 i 5 zatacznika nr 1 do cytowanego wyzej zarzadzenia nr 17/2013 Wojta Gminy
Rawa Mazowiecka z dnia 30 kwietnia 2013 roku;

- instrukcji kasowej stanowigcej zatacznik nr 6 do zarzadzenia nr 17/2013 Wéjta z
dnia 30 kwietnia 2013 roku;

- instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej zarzadzeniem nr 63/04 Wéjta Gminy z
dnia 31 grudnia 2004 roku;

- zasadach rachunkowosci dla projektéw wspotfinansowanych ze Srodkéw Unii
Europejskiej stanowigcych zatacznik nr 8 do zarzadzenia nr 17/2013 Wdjta Gminy
z dnia 30 kwietnia 2013 roku;

- regulaminie udzielania zamoéwien publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 14.000 euro, wprowadzonej
zarzadzeniem nr 1.2013 Wéjta Gminy Rawa Mazowiecka z dnia 15 stycznia 2013
roku;

- w zarzadzeniu nrl 14/10 Wdjta Gminy Rawa Mazowiecka z dnia 30 czerwca 2010
roku w sprawie okreslenia sposobu prowadzenia kontroli zarzadczej w Urzedzie
Gminy Rawa Mazowiecka i jednostkach organizacyjnych Gminy oraz zasad jej
koordynaciji;

- w zakresach czynnosci pracownikow.

Zgodnie z powyzszymi, w procedurach kontroli wewnetrznej wydatkéw uczestnicza:
Woijt Gminy odpowiedzialny za funkcjonowanie kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy
oraz za prowadzenie kontroli zarzadczej na poziomie jednostki samorzadu
terytorialnego. Sekretarz Gminy sprawujacy funkcje kierownika administracyjnego
Urzedu Gminy oraz koordynujacy kontrole zarzgdczg w Urzedzie Gminy oraz w imieniu
Wojta we wszystkich pozostatych jednostkach organizacyjnych gminy. Sekretarz
organizuje system kontroli zarzadczej i sprawuje ogdlny nadzér nad skutecznoscig
dziatania tego systemu i prawidtowoscia wykorzystania sygnatow pochodzacych z
prowadzonych dziatan kontrolnych. Skarbnik Gminy odpowiedzialny za dokonywanie
wstepnej kontroli w zakresie zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym oraz w zakresie kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych tych
operacji. Kierownicy referatéw i pracownicy zatrudnieni na samodzielnych stanowiskach
pracy, odpowiedzialni za kontrole operacji dotyczacych danego referatu lub stanowiska
pod wzgledem legalnym, gospodarnym, celowym i rzetelnym, pracownicy komdrek
merytorycznych posiadajgcych upowaznienia i petnomocnictwa udzielone przez Woéijta,
znajdujace sie w zakresach czynnosci, odpowiedzialni za nalezyte przygotowanie i
prowadzenie powierzonych spraw, zgodnie z obowigzujacym prawem i regulacjami
wewnetrznymi, pracownicy referatu finansowego odpowiedzialni za kontrole dowoddéw
finansowo-ksiegowych pod wzgledem formalno - rachunkowym.

W rozdziale II i VII regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy okreslono organizacje
wewnetrznej kontroli i nadzoru, zakresy dziatania i kompetencje kierownictwa w tym
Skarbnika w zakresie kontroli.

Wg unormowan zawartych w zarzadzeniu nr 14/10 Wéjta Gminy z dnia 30 czerwca 2010
roku, opracowanym na podstawie art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1998 rok o
rachunkowosci w zwigzku z art. 40 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych w sprawie okreslenia sposobu prowadzenia kontroli zarzadczej w
Urzedzie Gminy Rawa Mazowiecka i jednostkach organizacyjnych Gminy oraz zasad jej
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koordynacji, kontrola finansowa stanowi jeden z elementéw kontroli zarzadczej.
Kontrolujgcy zauwazaja, ze wymogi w zakresie kontroli zarzgdczej wynikajg z art. 68 i
nastepnych ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz. U. 2013.885), stad wskazanie na konieczno$¢ uaktualnienia obowigzujgcych w
jednostce dokumentéw w tym zakresie.

Zgodnie z ustaleniami wynikajacymi z zarzadzenia Wdéjta, realizacja kontroli zarzadczej
w obszarze mechanizmoéow kontroli to weryfikacja wszelkich operacji finansowych i
gospodarczych przez kierownictwo, a takze zgodnie z § 5 pkt 7 ust. 2 zatacznika do
cytowanego zarzadzenia, przez pozostatych merytorycznych pracownikow wykonujgcych
okreslone zadania wynikajace z zakresu czynnosci. Zgodnie z § 5 pkt 6 zatgcznika do
wymienionego zarzadzenia, obszar kontroli zarzadczej obejmuje zarzadzanie ryzykiem,
identyfikowanym na etapie planowania budzetu oraz jego realizacji, co dokumentujg
spotkania z pracownikami i kierownikami referatow oraz kierownikami gminnych
jednostek organizacyjnych. Realizacja standardow kontroli zarzadczej w zakresie
monitorowania i oceny, realizowana jest na wszystkich stanowiskach pracy poprzez
biezacy monitoring funkcjonowania systemu kontroli przez kierownictwo urzedu, a takze
wykorzystywanie wynikéw kontroli przeprowadzanych przez inne podmioty zewnetrzne.
Wg 83 powyzszego zarzadzenia, kazdy kierownik jednostki organizacyjnej zobowigzany
jest do opracowania w formie pisemnej i statlego uaktualniania procedur finansowych i
procedur okotofinansowych. W roku 2012 w ramach realizacji procedur kontroli
zarzadczej koordynator =zorganizowat 5 spotkan z kierownictwem jednostek
organizacyjnych i pracownikami oraz 4 spotkania w roku 2013, z ktérych sporzadzono
stosowne protokoty. W trakcie niniejszych omawiano realizacje zadan zaplanowanych w
danym okresie oraz okreslano zagrozenia i ryzyka przy ich realizacji.

W ramach procedur kontrolnych okreslonych przez Wéjta Gminy, w roku 2013 Skarbnik
Gminy przeprowadzit kontrole gospodarki finansowej w Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej w Rawie Mazowieckiej. Ustalenia dokonane w trakcie kontroli zawarto w
stosownym protokole.

Zgodnie z zapisami rozdziatu 5 § 28.1 zatgcznika nr 1 do zarzadzenia Wéjta nr 17/2013
z 30 kwietnia 2014 roku w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad
rachunkowosci dla Urzedu Gminy Rawa Mazowiecka, dokumenty finansowe dotyczace
danej operacji gospodarczej po uprzedniej kontroli merytorycznej i formalno-
rachunkowej zatwierdzane sa do wyplaty przez Wdéijta i Skarbnika Gminy lub
osoby upowaznione. Zgodnie z art. 54 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych, gtéwnym ksiegowym - skarbnikiem jest pracownik,
ktoremu kierownik powierzyt min. wykonywanie dyspozycji $rodkami pienieznymi. I
takie kompetencje posiada Skarbnik Gminy w Rawie Mazowieckiej. Zapis o
zatwierdzaniu przez Skarbnika dokumentéw do wyptaty jest, wiec niezgodny z
postanowieniami powyzej cytowanego aktu prawnego, wykonuje on, bowiem tylko
dyspozycije kierownika jednostki.

Na postawie dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych Barbary Lipiec -
Skarbnika Gminy Rawa Mazowiecka ustalono, ze spetnia ona wymogi okreslone w art.
54 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Kierownik
jednostki nie powierzyt na pismie Skarbnikowi Gminy obowigzkdw i odpowiedzialnosci w
zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki.

W konfrontacji zadan okreslonych dla pracownikow referatu finansowego wynikajacych z
rozdziatu V § 13 regulaminu organizacyjnego oraz zadan wynikajacych z zakreséw
czynnosci dla: Ewy Chojeckiej, Bozeny Plichty, Jadwigi Matgorzaty Dobrosz, Marleny
Rudzkiej, Moniki Fiedorowicz stwierdzono, Ze sg one spdjne. Na podstawie ww. proby
stwierdzono, ze u wszystkich o0sob ustalono zastepstwa w przypadku nieobecnosci
poszczegolnych pracownikow.
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Jak wynika z przedtozonego os$wiadczenia przez Skarbnika Gminy - Barbare Lipiec,
pracownicy referatu finansowego na biezaco byli zapoznawani z obowigzujacymi w
jednostce regulacjami w zakresie kontroli finansowej. Brak adnotacji potwierdzajacej

fakt wykonania powyzszej czynnosci. Przedmiotowe o$wiadczenie stanowi zatgcznik nr 5 protokotu
kontroli.

Podczas niniejszej kontroli, zebrano informacje dotyczaca szkolen w 2013 roku, w

ktorych uczestniczyli pracownicy Referatu Finansowego oraz Skarbnik Gminy.
Przedmiotowa informacja stanowi zafgcznik nr 6 protokotu kontroli.

Zarzadzeniem nr 24/2004 Wdéjta Gminy Rawa Mazowiecka z dnia 30 czerwca 2004 roku
wprowadzono instrukcje kancelaryjng ustalong rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréow
z dnia 22 grudnia 1999 roku (Dz. U. nr 112, poz. 1319 ze zm.) w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkdw miedzygminnych. Wptywajgca
korespondencja do kancelarii jednostki, ewidencjonowana jest na nosnikach
elektronicznych w systemie ,Doce Safe” pod datg wptywu. Oznaczona numerem
rejestrowym dokumentacja zostaje przekazana kierownikowi jednostki lub osobie
upowaznionej, gdzie podlega segregacji i przydzieleniu merytorycznemu pracownikowi
celem dokonania dalszych czynnosci kontrolnych. WyzZej opisana rejestracja nie
obejmuje faktur i rachunkoéw, ktére wptywajg bezposrednio do referatu finansowego.
Zasady obiegu wptywajgcych faktur, rachunkéw, dokumentéw ksiegowych i dowodéw
przekazania rzeczowych sktadnikéw majatku, opisano w rozdziale V zatacznika nr 1 do
zarzadzenia nr 17/2013 Wdjta Gminy Rawa Mazowiecka z dnia 30 kwietnia 2013 roku,
zgodnie z ktérym wymienione dokumenty wptywajg do Sekretariatu, gdzie potwierdzana
jest ich data wptywu do jednostki i rejestrowane sq w rejestrze prowadzonym recznie.

Dokumenty ksiegowe odnotowane w rejestrze i opieczetowane datg wptywu
przekazywane sg do referatu finansowego, a fakt ich odbioru potwierdzany jest parafg
pracownika odbierajgcego dokument. Referat przekazuje dokument do merytorycznej
komorki, skad opisany i sprawdzony pod wzgledem merytorycznym przez osoby
upowaznione, przekazywany jest pracownikowi ksiegowosci, ktéry bada go pod
wzgledem formalnym i rachunkowym. Sprawdzone merytorycznie i rachunkowo
dokumenty zatwierdza do wyptaty Wéjt i Skarbnik Gminy lub osoby upowaznione. Po
dokonaniu autoryzacji operacji ksiegowej za posrednictwem kasy lub banku, na
dowodzie stanowigcym podstawe dokonania zaptaty, umieszcza sie klauzule,
informujacqg o uregulowaniu zobowigzania. Zrealizowane dowody ksiegowe
przekazywane sg do komoérki ksiegowosci celem ich dekretacji i ujecia w urzadzeniach
ksiegowosci analitycznej i syntetycznej. Przedmiotowa instrukcja w rozdziale 6 opisuje
zasady sporzadzania i zatwierdzania dokumentacji dotyczacej wyptaty wynagrodzen
pracownikom oraz wskazuje osoby podpisujace sporzadzone listy ptac w rozdziale 7
zasady wystawiania i rozliczania delegacji stuzbowych.

Elementy prawidlowo wystawionego i skontrolowanego dowodu ksiegowego, ktory
podlega ewidencji w ksiegach rachunkowych jednostki, wyszczegdlniono w rozdziale 2 i
4 zatacznika nr 1 do cytowanego wyzej zarzadzenia Wéjta Gminy.

Kontroli prawidlowosci rejestracji wptywajacych do jednostki dokumentéow i czy
dokumenty stanowigce podstawe zapiséw w ksiegach rachunkowych spetniajg
wymagania okreslone w instrukcji, dokonano w oparciu o zaewidencjonowane
dokumenty (co piaty dokument) z miesiecy: grudzien 2012, styczen i wrzesien 2013
roku i 10 faktur najwiekszych kwotowo z 2013 roku i faktur stanowigcych saldo konta
201 na 31 grudnia 2013 roku- facznie skontrolowano 86 dokumenty, ktére zestawiono
w tabelach stanowigcych zatgcznik nr 28 protokotu kontroli oraz w tabelach dotyczacych
realizacji inwestycji.

Whnioski z przeprowadzonej analizy zamieszczono w rozdziale IV ,Rozrachunki i
roszczenia”.

14



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE RAWA MAZOWIECKA
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Kontrole przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych w zakresie wewnetrznej kontroli finansowej
przeprowadzono w oparciu o testy kontrolne stanowigce zatgcznik nr 7 protokotu kontroli.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

W dniach od 2 marca do 30 kwietnia 2010 roku kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej i zamowien publicznych w Gminie Rawa Mazowiecka, przeprowadzili
inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi na podstawie upowaznienia
Prezesa RIO: WK 601-2/4/2010 z dnia 9 lutego 2010 roku.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2011 - 2013

Kontrole dotyczace gospodarki finansowej, przeprowadzone przez inne podmioty w
latach 2011 - 2013 roku przedstawia tabela stanowigca zatgcznik nr 8 protokotu kontroli.

6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wyboér banku

Rachunki biezace i rozliczenia pieniezne kontrolowanej jednostki prowadzi Bank
Spétdzielczy Mszczonow Oddziat Rawa Mazowiecka. W dniu 31 grudnia 2013 roku
uptywat termin obowigzywania umowy na obstuge bankowa Gminy Rawa Mazowiecka, w
zwigzku z czym Skarbnik skierowata pismo do Wéjta Gminy z propozycjg ponownego
wyboru tego samego banku z uwagi na dotychczasowo prowadzong bezkosztowq
obstuge bankowa. Jednoczes$nie Skarbnik zaproponowata wybdr banku w oparciu o
procedury wynikajace z art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity Dz.U. 2013.907).

Na wniosek Woéjta Gminy Rawa Mazowiecka w dniu 30 grudnia 2013 roku zostata
podpisana umowa pomiedzy Bankiem Spoétdzielczym w Mszczonowie, a Urzedem Gminy
w Rawie Mazowieckiej, ktorej przedmiotem bylo prowadzenie rachunku bankowego
biezacego i rachunkéw pomocniczych na okres 3 lat Urzedu Gminy Rawa Mazowiecka i
jednostek organizacyjnych. Przyjete warunki przedmiotowej umowy zachowywaty
bezkosztowg obstuge bankowa.

Rachunki bankowe

Wielko$¢ s$rodkow finansowych gromadzonych na poszczegdlnych rachunkach
bankowych na dzien 31 grudnia 2013 rok obrazuje ponizsza tabela:

Lp. | Nazwa rachunku Saldo koricowe Numer wyciagu Data wyciagu
konta bankowego bankowego
" 0010~ rachunek budzoty | 84976249 W Nr 290 31122013
2 882903?%}(3);7 2601 6447 2000 22 189,06 WB Nr 22 31120013
3 385903_05(3;?)?;5601 6447 2000 32 468,50 WE Nr 21 1 129003
* 16200~ projekeuminy | 1327574 We Nr 32 31122013
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W czasie postepowania kontrolnego, dokonano sprawdzenia sald na dzien 31 grudnia
2013 roku na kontach ksiegowych, w poréwnaniu z saldami na rachunkach bankowych
wg wyciggow bankowych. Stwierdzono, ze salda koncowe wykazane na poszczegdlnych
kartach kontowych byty zgodne z saldami koncowymi wg wyciggéw bankowych.

Prawidtiowo$¢ dokumentowania obrotu bezgotdwkowego oraz cigagtosci sald na
rachunkach bankowych przeanalizowano takze wg stanu na dzien 1 stycznia 2013 rok i
1 lipca 2013 rok. Ustalenia przedstawia tabela stanowigca zatgcznik nr 9 protokotu kontroli.
Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki — 2012 - 2013 rok

Z dokumentacji ksiegowej Gminy Rawa Mazowiecka wynika, ze kontrolowana jednostka
w 2012 i 2013 roku zaciggneta zobowigzania;

- kredyt w Banku Gospodarstwa Krajowego w todzi na prefinansowanie budowy sieci
kanalizacyjnej Konopnica-Zydomice w kwocie 627.950,02 zt - umowa z dnia 7 wrzes$nia
2012 roku, okres sptaty do listopada 2013 roku,

- pozyczka z WFOS i GW w todzi na realizacje zadania zwigzanego z budowg sieci
kanalizacyjnej Konopnica-Zydomice w kwocie 243.048,00 zt - umowa z dnia 7 wrzesnia
2012 roku, okres sptaty 30 listopada 2013 roku do 30 listopada 2015 roku,

- kredyt z BS Mszczonow O/B Rawa Mazowiecka na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan, w wysokosci 1.930.000,00 zt - umowa nr 315/26/2013 z dnia 24 lipca
2013 roku.

Uchwatg nr XIV/68/12 Rady Gminy Rawa Mazowiecka z dnia 30 stycznia 2012 roku w
sprawie uchwalenia budzetu na 2012 rok ustalono dochody w tacznej wysokosci
20.451.239,00 zt i wydatki budzetu gminy w facznej wysokosci 21.385.272,00 zi.
Planowany deficyt budzetu na 2012 rok wynoszacy 934.033,00, zt, w catosci miat by¢
sfinansowany przychodami pochodzacymi z kredytéw. Planowano przychody budzetu na
kwote 2.393.157,00 zt (kredyty i wolne S$rodki). Rozchody w tacznej kwocie
1.459.124,00 zt miaty pokry¢ kwoty zaciggnietych kredytéw w wysokosci 899.391,26 zt
i wolne $rodki w wysokosci 559.732,74 zt.

Przedmiotowg uchwatg ustalono limit zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i
pozyczek z przeznaczeniem na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego
deficytu w wysokosci 1.088.400,00 zt, na finansowanie planowanego deficytu w
wysokosci 1.044.033,00 zt i sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w kwocie
1.559.124,00 zt. Rada Gminy upowaznita Wéjta Gminy do zaciggania kredytéw na
sfinansowanie przejsciowego deficytu, z ktérych zadtuzenie w trakcie roku nie mogto
przekroczy¢ 1.000.000,00 zt.

Uchwatg nr XXIV/130/13 Rady Gminy Rawa Mazowiecka z dnia 31 stycznia 2013 roku w
sprawie uchwalenia budzetu na 2013 rok ze zmianami wprowadzonymi uchwatg nr
XXV/145/13 z dnia 27 lutego 2013 roku ustalono dochody w facznej wysokosci
21.048.043,06 zt i wydatki budzetu w tacznej wysokosci 21.149.942,06 zt. Planowany
deficyt budzetu na 2013 rok wynoszacy 101.899,00 zt, w catosci miat by¢ sfinansowany
przychodami pochodzacymi z tzw. wolnych $rodkéw. Planowane przychody pochodzace z
kredytow i wolnych srodkéw ustalono na kwote 2.247.026,52 zt, natomiast rozchody
budzetu w tacznej wysokosci 2.145.127,52 zt. Przedmiotowg uchwatg Rada Gminy
upowaznita Wéjt do zaciggania kredytéw na sfinansowanie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci 1.500.000,00 zt oraz lokowania w trakcie
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realizacji budzetu czasowo wolnych srodkéw budzetu na rachunkach w innych bankach
niz bank prowadzacy obstuge.

Powyzszg uchwatg Rada Gminy Rawa Mazowiecka ustalita nastepujace limity zobowigzan
z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek z przeznaczeniem na: pokrycie wystepujacego
w ciggu roku przejsciowego deficytu w wys. 1.607.000,0 zf, na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu w wysokosci 106.899,00 zt oraz sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek w wys.
2.345.127,52 zt.

Specyfikacje zaciggnietych w 2012 i 2013 roku pozyczek i kredytow przedstawia zatgcznik nr 10 protokotu
kontroli

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
(art.89 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

W dniu 7 wrzesnia 2012 roku Rada Gminy Rawa Mazowiecka podjeta uchwate nr
XX/108/12 w sprawie zaciggnigcia pozyczki w Wojewodzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi w wysokosci 250.000,00 zt z przeznaczeniem
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego w 2012 roku zwigzanego z
realizacjq zadania inwestycyjnego ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz z
przykanalikami w Konopnicy i Zydomicach”. Termin sptaty pozyczki wedtug uchwaty
przewidziano na lata 2013 - 2015. Wykonanie uchwaty powierzono Wodjtowi Gminy,
upowazniajagc go tym samym do podjecia czynnosci prawnych zwigzanych z
zaciggnieciem pozyczki. Zgodnie z danymi dotyczacymi wysokosci planowanych
dochodéw i wydatkow na rok 2012, zatwierdzonych uchwatg nr XIV/68/2012 Rady
Gminy Rawa Mazowiecka z dnia 30 stycznia 2012 roku, zmienionej uchwatg nr
XX/112/2012 1z dnia 7 wrzesnia 2012 roku planowany deficyt wynosit 934.033,00 zt.
Zaciggniecie pozyczki w powyzszej wysokosci przewidywata rowniez uchwata nr
X1V/69/2012 Rady Gminy z dnia 30 stycznia 2012 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2012-2017. Pozyczka miescita sie réwniez w
ustalonym w przywotanej uchwale w sprawie uchwalenia budzetu na 2012 rok, limicie
zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek, ktéry wynosit 1.004.033,00 zi.

Pozytywng opinie o mozliwosci sptaty pozyczki wydat Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi w uchwale nr I1I/329/2012 z dnia 10 wrzesnia 2012 roku.

W dniu 10 grudnia 2012 roku, Gmina Rawa Mazowiecka reprezentowana przez Wojta-
Krzysztofa Starczewskiego, z kontrasygnata Skarbnika podpisata z Wojewodzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi umowg numer
567/0W/PD/2012 w przedmiocie dofinansowania ze s$rodkéw WFOSIGW realizacji
wymienionego wyzej projektu na kwote 486.096,00 zi, z czego 243.048,00 zt
przyznano w formie pozyczki i 243.048,00 zt w formie dotacji ze srodkow Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich na podstawie umowy o
przyznanie pomocy nr 00213-6921-UM0501814/11. Z ustalen zawartych w
przedmiotowej umowie wynikato, Ze kwota pozyczki miata by¢ przekazywana
sukcesywnie w terminie do 31 grudnia 2012 roku na podstawie rachunkow/faktur za
realizacje zadania zwigzanego z budowg kanalizacji sanitarnej wraz z przykanalikami w
Konopnicy i Zydomicach, zgodnie z harmonogramem rzeczowo - finansowym, ktéry
stanowit zatacznik do niniejszej umowy. Termin przedstawienia koncowego rozliczenia
kwoty pozyczki i kwoty udziatu witasnego ustalono na dzien 15 sierpnia 2013 roku.
Strony ustality oprocentowanie pozyczki w wysokos¢ 1,75% w stosunku rocznym.
Odsetki od przyznanej kwoty pozyczki naliczone do dnia 30 listopada 2013 roku
potrgcono jednorazowo z gory w dniu przekazania pozyczki, natomiast od dnia 1
grudnia 2013 roku miaty by¢ one naliczane w okresach miesiecznych i sptacane do 10-
go dnia kazdego miesigca. Analiza dokumentow zrodtowych (ewidencja konta 133 -
wycigqgi bankowe) wykazata, ze pozyczke bank przekazat w dniu 28 grudnia 2012 roku.
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Kwote 243.048,00 zt - (wyciag bankowy nr 281 poz. ksiegowa 28,29,98)
zewidencjonowano na kontach: Wn - 133 rachunek budzetu (organ), Ma 260-1 -
zobowigzania finansowe. Wysokos$¢ przyznanej pozyczki pomniejszono o kwote
naliczonych odsetek od pozyczki w wysokosci 3.938,71 zt. Zaptacone odsetki od
pozyczki zewidencjonowano na kontach: Wn 080-6-5 jako koszt danej inwestycji i Ma
130-2 (rachunek biezacy jednostki z klasyfikacjg budzetowa 01010 §6059 oraz Ma 998
- zaangazowanie. Analiza sptat rat pozyczki oraz naliczonych odsetek wykazata, ze
kontrolowana jednostka przekazywata zobowigzania terminowo i w kwotach wykazanych
w przyjetym harmonogramie sptat pozyczki. Sptaty rat kapitatowych ujmowano na
kontach: Wn 260-1-2, Ma 133-1-3, natomiast sptaty odsetek od pozyczki ksiegowano na
kontach organu: Wn 260-2, Ma 909-1 Szczego6towe ustalenia w zakresie spfat
niniejszego zobowigzania zawarto w tabeli zamieszczonej w temacie dotyczgacym sptat
zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek niniejszego rozdziatu.

Na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierdw warto$ciowych
oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw (art.89 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych)

Uchwatg nr XXIX/162/13 z dnia 20 czerwca 2013 roku Rady Gminy Rawa Mazowiecka
postanowita o zaciggnieciu w roku 2013 kredytu diugoterminowego w wysokosci
1.930.000,00 zt z przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Kredyt
w kwocie 1.930.000,00 zt zostat ujety jako jedno ze zZrédet finansowania rozchodéw
budzetu Gminy planowanych w roku 2013, okreslonych w uchwale budzetowej nr
XXXIV/140/2013 z dnia 31 stycznia 2013 roku. Zaciggniecie kredytu w powyzszej
wysokosci przewidywata takze uchwata nr XXIV/131/2013 z dnia 31 stycznia 2013 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2013-2018 zmieniona
uchwatg nr XXIX/161/2013 z dnia 20 czerwca 2013 roku w prawie WPF-U na lata 2013-
2020. Planowany do zaciggniecia kredyt miescit sie w ustalonym w uchwale budzetowej
na 2013 rok, limicie zobowigzan z tytutu kredytéw na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek (2.345.127,52 zt). Ustalono, ze na dzien 31
grudnia 2012 roku zaciggniete i niesptacone kredyty wynosity 5.465.584,00 z i
niesptacone pozyczki to kwota 746.864,02 zt.

Pozytywng opinie o mozliwosci sptaty ww. kredytu, wydat Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi uchwatg nr I111/290/2013 z dnia 4 lipca 2013 roku.

W dniu 5 lipca 2013 roku ogtoszeniem o zamoéwieniu opublikowanym w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych nr 261692-2013, w BIP Urzedu Gminy i na tablicy ogtoszen (w
okresie od 5 lipa - 24 lipca 2013 roku), wszczeto procedure przetargowa w trybie
przetargu nieograniczonego na udzielenie zaméwienia: ,Udzielenie i obstuga kredytu
dtugoterminowego na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych
pozyczek i kredytdow w wysokosci 1.930.000,00 zt”. Koszt obstugi kredytu a zarazem
wartos$c¢ szacunkowg zamodwienia ustalono na 350.600,00zt (wg zapiséw specyfikacji nie
przewidywano obcigzenia kredytu innymi dodatkowymi optatami poza odsetkami).
Koszty kredytu - odsetki ustalono w oparciu o kalkulator INFO - wartos¢ odsetek za lata
2014-215, w ktérym to okresie przewidziano sptate tylko odsetek oszacowano na
154.400,00 zt i odsetki w okresie od 2016-2020 w kwocie 196.200,00 zt Wartos¢
szacunkowg zamodwienia ustalit Skarbnik Gminy w dniu 5 sierpnia 2013 roku.

Specyfikacje istotnych warunkéow zamoéwienia, w ktorej zawarto wszystkie dane
wynikajace z art. 36 ust.1 ustawy Prawo zamdwien publicznych, podpisat Wdjt Gminy.

Wg protokotu z otwarcia ofert, w terminie wskazanym do sktadania ofert, tj. do 15 lipca
2013 roku do zamawiajacego wptyneta tylko oferta Banku Spétdzielczego w Mszczonowie
0O/B w Rawie Mazowieckiej, w ktorej zaoferowano catkowity koszt udzielenia zamowienia
na poziomie 328.773,80 zt.
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Oceny oferty dokonali cztonkowie komisji przetargowej, ktéra powotano zarzadzeniem nr
30/07 Woéjta Gminy Rawa Mazowiecka z dnia 16 sierpnia 2007 roku ze zmianami
wprowadzonymi z zarzadzeniem nr 18.2012 z dnia 27 czerwca 2012 roku. W dniu 15
lipca 2013 roku czionkowie komisji ztozyli oswiadczenia o braku istnienia okolicznosci
powodujacych wytaczenie ich z udzialu w postepowaniu. Os$wiadczenie takie ztozyt
réwniez w dniu 15 lipca 2013 roku Wojt Gminy jako kierownik zamawiajacego. Wg
cztonkédw komisji oferta spetniata wymogi specyfikacji i uznano ja za wazna.
Kontrolujace dokonaty analizy ztozonej oferty pod wzgledem spetniania wymogdw
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia i oceny oferty dokonanej przez cztonkow
komisji. Nieprawidtowosci nie twierdzono.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamodwien publicznych, zamawiajacy w dniu
16 lipca 2013 roku (pomytkowo na informacji wpisano date 16 sierpnia 2013 roku)
zawiadomit Bank o wyborze jego oferty, podajac uzasadnienie faktyczne i prawne,
informacje taka zamieszczono na tablicy ogtoszen w dniu 16 lipca 2013 roku oraz wyniki
opublikowano na stronie internetowej Urzedu Gminy.

W dniu 24 lipca 2013 roku pomiedzy Gming Rawa Mazowiecka reprezentowang przez
Woéjta Gminy Krzysztofa Starczewskiego z kontrasygnatg Skarbnika Gminy, a Bankiem
Spétdzielczym w Mszczonowie Oddziat w Rawie Mazowieckiej spisano umowe nr
315/26/2013, ktérej przedmiotem byto udzielenie kredytu dtugoterminowego w kwocie
1.930.000,00 zt na okres od dnia 24 lipca 2013 roku do 31 grudnia 2020 roku z
przeznaczeniem na sptate wczesnie zaciggnietych pozyczek i kredytow. Oprocentowanie
kredytu wg zmiennej stopy procentowej, przy czym maksymalna wysokos$¢ odsetek nie
mogta przekroczy¢ czterokrotnosci wysokosci stopy kredytu lombardowego NBP. Za
czynnosci zwigzane z zawarciem umowy i obstuga kredytu, nie naliczano prowizji. Bank
postawit kredyt do dyspozycji Gminie w transzach, w terminach wskazanych we wniosku
przedktadanym kazdorazowo na 3 dni robocze przed jej uruchomieniem. W umowie
zastrzezono mozliwos¢ niepetnego  wykorzystania kredytu. Wg zataczonego
harmonogramu sptat w dwodch pierwszych latach sptacie podlegaty tylko odsetki,
natomiast sptata rat kapitatowych ma mie¢ miejsce dopiero od 31 stycznia 2016 roku.
Wartos$¢ odsetek za caty okres, na ktory zaciggnieto kredyt, wg harmonogramu na dzien
podpisania umowy wynosit 355.127,48 zt.

W dniu 29 pazdziernika 2013 roku Gmina wystgpita z wnioskiem o uruchomienie
pierwszej transzy kredytu w wysokosci 500.000,00 zt, ktérq Bank przekazat na rachunek
Gminy w dniu 30 pazdziernika 2013 roku i w dniu 4 grudnia 2013 roku na wniosek z
dnia 2 grudnia 2012 roku przekazat transze II w kwocie 700.000,00 zt. Wptyw kredytu
zaewidencjonowano na kontach 133-1-1/134-3. Srodki powyzsze przeznaczono na
sptate rat kredytu zaciggnietego w 2010 roku w Banku PKO Bank Polski w todzi,
przypadajacych do sptaty w 2014 w kwocie 667.200,00 zt (zaptacono 4 grudnia 2013
roku — wycigg bankowy nr 1753/11) i rat przypadajacych do sptaty w 2015 w kwocie
520.578,00 zt ( zaptacono 20 grudnia 2013 roku - wyciag bankowy nr 1848/17).

W dniu 27 grudnia 2013 roku Gmina poinformowata Bank o mniejszym wykorzystaniu
kredytu, z udzielonej kwoty 1.930.000,00 zt rozdysponowano kwote 1.200.000,00 zt, z
deklaracjg, ze pozostata kwota nie bedzie wykorzystana. W dniu 2 stycznia 2014 roku
Bank przekazat uaktualniony harmonogram sptat, wg ktdrego odsetki od wykorzystanej
kwoty za caty okres sptaty wynosity 207.627,10 zt. -

Ustalono, ze w latach 2012 - 2013 oraz i w I pdtroczu 2014 roku Gmina Rawa
Mazowiecka nie zaciggata kredytow i pozyczek na pokrycie wcze$niej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu emisji papieréow wartosciowych.

Na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych)
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Gmina Rawa Mazowiecka nie zaciggata w latach 2012 i 2013 zobowigzan na pokrycie

przejsciowego deficytu budzetu, co wynika z oswiadczenia Skarbnika Gminy stanowigcego
zafgcznik nr 11 protokotu kontroli.

Na wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkdw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych).

W roku 2012 Gmina zaciggneta pozyczke w Banku Gospodarstwa Krajowego z
przeznaczeniem na wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze S$rodkéw
budzetu Unii Europejskiej na realizacje projektu ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej
wraz z przykanalikami w Konopnicy i Zydomicach”, realizowanego w ramach dziatania
~Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej”, objetego programem PROW na
lata 2007-2013 (umowa o przyznane pomocy n 00213-6921-UM0501814/11 z dnia 18
listopada 2011 roku). Pozyczke w kwocie 680.000,00 zt ujeto jako jedno ze zrédet
finansowania deficytu budzetu Gminy planowanego w roku 2012 w kwocie 934.033,00
zt, co wynikto z uchwaty Rady Gminy nr XIV/68/2012 z dnia 30 stycznia 2012 roku w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy na rok 2012, zmienionej uchwatg nr XX/112/2012 z
dnia 7 wrzesnia 2012 roku. Zaciggniecie pozyczki w powyzszej kwocie przewidywata
takze uchwata Rady nr XIV/69/2012 z dnia 30 stycznia 2012 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2012-2015. Pozyczka miescita sie w ustalonym
uchwatg budzetowag nr XIV/68/2012 limicie zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek,
ktéry wynosit 1.004.033,00 zt. Spfate pozyczki przewidziano w momencie uzyskania
srodkow z budzetu UE.

Rada Gminy Rawa Mazowiecka w uchwale nr XX/107/12 z dnia 7 wrzes$nia 2012 roku,
wyrazita wole zaciggniecia powyzszej pozyczki. Opinie o mozliwosci sptaty pozyczki
wydat Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w dniu 18 wrzesnia
2012 roku w uchwale nr I11/328/2012.

W dniu 5 listopada 2012 roku pomiedzy Gming Rawa Mazowiecka reprezentowang przez
Wodjta przy kontrasygnacie Skarbnika a Bankiem Gospodarstwa Krajowego w Warszawie
spisano umowe pozyczki nr PROW321.11.03157.10 z przeznaczeniem na wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowych ze s$rodkéw unijnych w wysokosci 680.000,00 z, tj.
kwoty wynikajacej z umowy o przyznaniu pomocy na realizacje ww. projektu.

Przed podpisaniem umowy pozyczki, w dniu 26 pazdziernika 2012 roku spisano umowe
rachunku bankowego do obstugi rzeczonej pozyczki, na ktdére przekazywano S$rodki z
tytutu uruchomienia transz pozyczki przeznaczonych na pokrycie kosztéw
kwalifikowalnych zwigzanych z realizacjg zadania i z ktérego miaty by¢ dokonywane
ptatnosci zwigzane z finansowaniem projektu.

Ze Srodkow pozyczki zaptacono koszty za realizacje projektu ,Budowa sieci kanalizacji
sanitarnej wraz z przykanalikami w Konopnicy i Zydomicach” wynikajace z faktur VAT:
nr 20/2012 z dnia 23 listopada 2012 roku, nr 21/2012 z dnia 17 grudnia 2012 roku, nr
2/2013 z dnia 23 kwietnia 2014 roku i nr 9/2013 z dnia 3 kwietnia 2013 roku. W dniu
14 listopada 2013 roku Urzad Marszatkowski Wojewddztwa todzkiego przekazat Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zlecenie ptatnosci na kwote 996.680,00 z. Wg
wyciagu nr 1 na rachunku w BGK z dnia 28 listopada 2013 roku widniata kwota
996.680,00 zt.

W dniu 2 grudnia 2013 roku Wojt Gminy poinformowat BGK o zakonczeniu realizacji
projektu i sptacie wykorzystanej pozyczki w kwocie 627.950,02 zt. Bank przekazat kwote
627.950,02 zt jako sptate kapitatu i po uprzednim pobraniu prowizji naleznych Bankowi
pozostatg kwote 368.729,98 zt przekazat na rachunek budzetu Gminy Rawa Mazowiecka.
Pismem nr ZZOK COR/434/463/2013/BD z dnia 11 grudnia 2013 roku Bank
Gospodarstwa Krajowego poinformowat Gmine o zamknieciu rachunkéw otwartych dla
obstugi realizacji przedmiotowego projektu.
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Udzielone gwarancje i poreczenia — 2012 - 2013 rok

W latach 2012 - 2013 kontrolowana jednostka nie udzielata gwarancji i poreczen.
Powyzsze ustalono na podstawie analizy ewidencji ksiegowej oraz os$wiadczenia
Skarbnika Gminy stanowigcego zatgcznik nr 12 protokotu kontroli.

Wyemitowane papiery wartosciowe

W okresie kontrolowanym Gmina Rawa Mazowiecka nie emitowata papierow
wartosciowych.

Oswiadczenie Skarbnika stanowi zafgcznik nr 12 protokotu kontroli.

Posiadane akcje i udzialy w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze w latach 2012 - 2013 i w I pdtroczu
2014 roku Gmina Rawa Mazowiecka nie posiadata udziatbw w spétkach prawa
handlowego Powyzsze ustalono na podstawie analizy ewidencji ksiegowej i oswiadczenia
Skarbnika Gminy stanowigcego zafacznik nr 12 protokotu kontroli.

Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2013 rok

Stan zadluzenia ustalony na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu, tj.
sprawozdan o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz gwarancji i poreczen -
Rb-Z, sprawozdan Rb-27S i Rb-28S za 2013 rok oraz bilansu za 2013 rok,
przedstawiono w ponizszej tabeli:

Kwota zadtuzenia na dzien
L T , 31 grudnia 30 czerwca 31 grudnia
p Wyszczegdlnienie wg tytutow 20%2 roku 2013 roku 2023 roku
(w zH) (w zH) (w zHh)

1 | Kredyty 6.093.534,02 5.409.936,02 4.110.610,00
w tym: pozyczki na finansowanie 627.950,02 627.950,02 0,00
wyprzedzajgce zadan z udziatem Srodkéw
unijnych

2 | Pozyczki 334.962,00 243.048,00 216.048,00

3 | Przyjete depozyty 0,00 0,00 0,00

4 | Emisja papieréw wartosciowych 0,00 0,00 0,00

5 | Emisja obligacji samorzadowych 0,00 0,00 0,00

6 | Zobowigzania wymagalne 0,00 0,00 0,00

7 ;obomazgma wymagalne z tytutu gwarancji 0,00 0,00 0,00
i poreczen
RAZEM 6.428.496,02 5.652.984,02 4.326.658,00

Planowane i zrealizowane kwoty dochoddow i wydatkéw Gminy na dzien: 31 grudnia
2012 roku, 30 czerwca 2013 roku oraz 31 grudnia 2013 roku i przedstawiaty sie

nastepujaco:
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Planowane Planowane Zrealizowane Planowane Planowane Zrealizowane
dochody dochody dochody wydatki wydatki wydatki
Data przed zmianami | po zmianach przed zmianami| po zmianach
w ziotych
31.12.2012 20.451.239,000 21.277.066,81 20.589.439,83 21.385.272,00 21.851.827,81 20.234.452,78
30.06.2013 21.048.043,06| 21.823.836,59] 11.340.952,48 21.149.942,06| 21.925.735,59 9.754.702,98
31.12.2013 21.048.043,06) 22.700.318,95 22.243.411,18 21.149.942,06 21.726.402,95 19.968.502,57|

Wartosci wskaznika zadfuzenia okreslonego w art. 170 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych, po uwzglednieniu wytaczen, okreslonych w
ust. 3 tegoz artykutu, na dzien: 31 grudnia 2012 roku, 30 czerwca 2013 roku i 31
grudnia 2013 roku przedstawiono w tabeli:

Lp. (Wyszczegélnienie Zadltuzenie na Zadluzenie na zadtuzenie na
wg tyt. dluznych 31 grudnia 2012 roku 30 czerwca 2013 roku 31 grudnia 2013 roku
Iw zt/ Iw zt/ Iw zt/
Kwota % z art.170 Kwota % z art.170 Kwota % z art.170
uofp z 2005 r. uofp z 2005 r. uofp z 2005 r.
1 2 3 4 5 6 7 8
1. Kredyty 5.465.584,00 26,54 4.781.986,00 21,01 4.110.610,00 18,48
2. Pozyczki 334.962,00 1,63 243.048,00 111 216.048,00 0,97
3. Zobowigzania ) ) )
\wymagalne

kaczna kwota diugu 5.800.546,00 28,17 5.025.034 23,02/ 4.326.658,00 19,45

Z analizy powyzszych danych wynika, ze udziat procentowy kwoty dtugu na dzien 31
grudnia w stosunku do dochoddéw zrealizowanych za rok 2012, 2013 i dochodow
planowanych na dzien 30 czerwca 2013 roku, po wytgczeniu kwot nie wliczanych do
limitu zadtuzenia, ktore wykazano w sprawozdaniu Rb-Z w danych uzupetniajacych -
(pozyczka na realizacje projektu z udziatem $rodkéw unijnych w wysokosci 627.950,02
zt), ksztattowat sie na poziomie nie przekraczajagcym wartosci okreslonej artykutem 170
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych w zwigzku z art. 121 ust.
8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych.

Gmina Rawa Mazowiecka nie emitowata papierow wartosciowych nie wliczanych do
limitu zadtuzenia. Analiza zapiséw ksiegowych z 2012 roku oraz z 2013 roku
prowadzonych dla Gminy Rawa Mazowiecka nie wykazata zobowigzan wymagalnych.

Specyfikacje zadtuzenia Gminy Rawa Mazowiecka na dzien: 31 grudnia 2012 roku, 30 czerwca 2013 roku i 31
grudnia 2013 roku przedstawia zafgcznik nr 13 protokotu kontroli.

Sptata zaciggnietych zobowigzan - w szczegélnosci z tytutu kredytéw
i pozyczek
Planowane (w ztotych) kwoty sptat, wykonanie ich na dzien: 31 grudnia 2012 roku, 30

czerwca 2013 roku i 31 grudnia 2013 roku oraz harmonogram sptat zadtuzenia Gminy
Rawa Mazowiecka przedstawiajg tabele stanowigce zatgcznik nr 14 protokotu kontroli.

Udziat procentowy planowanych i wykonanych kwot sptat w 2012 roku i w 2013 roku, w
stosunku do planowanych i zrealizowanych dochodow przedstawia tabela:
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31 grudnia 2012 rok 31 grudnia 2013 rok
Planowane Wykonane Planowane Wykonane
dochody dochody dochody dochody
Lp. Tytut splaty Planowane Wykonane Planowane Wykonane
zobowiazanie Zobowigzanie zobowigzanie Zobowigzanie
% do doch. % do doch. % do doch % do doch.
1. Dochody ogdtem 21 277 066,81 20 589 439,83 22 700 318,95 22 243 411,18
2. Kredyty 1 367 216,00 1367 216,00 2 554 974,69 2 554 974,00
6,43% 6,64% 6,03% 9,99
3. Pozyczki 91 908,00 91 908,00 678 069,39 678 069,39
0,44% 0,45% 2,99% 3,05%
4, Odsetki 337 010,31 335 704,64 309 449,23 182 009,92
od kredytow
1,59% 1,63% 1,37% 0,86%
5. Odsetki 6 389,69 6 389,69 2 550,77 9 329,41
od pozyczek
0,03% 0,04% 0,02% 0,02%
6. Poreczenia i - - - -
gwarancje
1.802.524,00 1.801.218,33 3 545 044,08 3 424 382,72
Razem 8,48% 8,75% 15,62% 15,40%
Kontrolujace zweryfikowaty terminowos$¢ dokonywania sptat rat kapitatowych

odsetkowych od dwoéch kredytéw zaciggnietych w Banku Polska Kasa Opieki S.A z
siedzibg w Warszawie todzkie Centrum Kapitatowe na podstawie umowy kredytowej: nr
£CK/03/2011/22234804 z dnia 28 lipca 2011 roku oraz nr £CK/I/06/2010/22234804 z
dnia 15 wrzes$nia 2010 rok. Ustalenia zawarto w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 15 protokotu kontroli.

Z analizy przedstawionych danych wynika, ze w kontrolowanym okresie sptat rat
kapitatowych od kredytéw oraz rat odsetkowych, dokonywano w wysokosciach i
terminach zgodnych z zawartymi umowami i harmonogramami sptat. Przekazanie sptaty
rat kapitatowych ewidencjonowano na kontach organu: Wn 134, Ma 133. Naliczenia
odsetek od kredytéw dokonywano w oparciu o dane pozyskiwane e-mailowo z banku.
Powyzsze operacje ewidencjonowano w jednostce: Wn 751, Ma 130 z klasyfikacjq
budzetowa dziat 757 rozdziat 75702 § 8110 oraz na kontach organu: Wn 902-1, Ma
133-1 na podstawie sprawozdan budzetowych RB-28S.

Udzielone pozyczki

W kontrolowanym okresie Gmina Rawa Mazowiecka nie udzielata pozyczek innym
jednostkom budzetowym oraz instytucjom kultury, co potwierdzita w swoim
o$wiadczeniu Skarbnik Gminy.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy w sprawie nie udzielania pozyczek innym jednostkom budzetowym stanowi
zalgcznik nr 16 protokofu kontroli.

. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Zasady prowadzenia rachunkowosci okreslit Wéjt Gminy Rawa Mazowiecka w
zarzadzeniu nr 47/2008 z dnia 31 grudnia 2008 roku ze zmianami, ktére obowigzywato
do dnia 30 marca 2012 roku, a nastepnie w zarzadzeniu nr 17/2013 z dnia 30 kwietnia
2013 roku.
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Wymieniona wyzej dokumentacja:

- opisywata w jezyku polskim przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci,

- okreslata rok obrotowy, ktorym byt rok budzetowy trwajacy od 1 stycznia do 31
grudnia, podzielony na okresy sprawozdawcze - najkrétszym okresem
sprawozdawczym okreslono miesiac,

- opisywata metody wyceny aktywow i pasywOw oraz sposob ustalenia wyniku
finansowego,

- zawierata wykaz i sposdéb prowadzenia ksigg rachunkowych,

- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont dla budzetu Gminy,

- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont jednostki budzetowej - Urzedu Gminy,

- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont dla potrzeb ewidencji podatkéw i
optat,

- opisywata system przetwarzania danych - w tym wykaz programéw komputerowych
finansowo-ksiegowych z opisem ich przeznaczenia, autora, dat rozpoczecia
uzytkowania. Opisy stosowania programow, wykazy zbiorow oraz danych tworzacych
ksiegi rachunkowe w systemie komputerowym dla poszczegdlnych programoéw
komputerowych opracowanych przez Firme ,INFO - SYSTEM” Roman i Tadeusz
Groszek sp. j. Legionowo,

- opisywata zasady ochrony danych, w tym: dowodow ksiegowych, ksigg rachunkowych
i innych dokumentow, stanowigcych podstawe dokonywanych w nich zapiséw.

Ponadto elementy przyjetych zasad rachunkowosci, opisano w instrukcjach regulujgcych
gospodarke finansowg w Urzedzie Rawa Mazowiecka, a mianowicie:

- instrukcji inwentaryzacyjnej stanowigcej zatacznik do zarzadzenia nr 63/04 Wdéjta
Gminy Rawa Mazowiecka z dnia 31 grudnia 2004 roku,

- w instrukcji kasowej stanowigcej zataqcznik nr 6 do zarzadzenia nr 17/2013 Wéjta
Gminy Rawa Mazowiecka z dnia 30 kwietnia 2013 roku,

- zasadach rachunkowosci dla projektéw wspoétfinansowanych ze $rodkéw Unii
Europejskiej stanowigcej zatgcznik nr 8 do zarzadzenia nr 17/2013 Wéjta Gminy
Rawa Mazowiecka z dnia 30 kwietnia 2013 roku,

- zarzadzeniu nr 14/10 Wéjta Gminy Rawa Mazowiecka z dnia 30 czerwca 2010 roku w
sprawie okreslenia sposobu wprowadzania kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy
Rawa Mazowiecka i jednostkach organizacyjnych Gminy oraz zasad jej koordynaciji,

Do prowadzenia ksigqg rachunkowych, jednostka wykorzystuje komputerowe programy
opracowane przez Firme Ustugi Informatyczne INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek
s.j. z siedzibg w Legionowie, a mianowicie: ,Ksiegowo$¢ Budzetowa”, ,Ksiegowosc
zobowigzan - system ksiegowosci podatkow i optat”, ,Podatki - system wymiaru
podatkéw rolnego, od nieruchomosci i lesnego”,, ,JGU - system wymiaru podatkéw
lokalnych od o0s6b prawnych” ,Auta”, ,Kadry i Place”, ,Srodki trwate”, ,Kasa”, ,
~Integracja Kasa - Budzet”, ,Przelewy”. Ponadto w jednostce uzytkowany jest program
~GOMIG- odpady” autorstwa ARISCO, ,Ptatnik” opracowany przez firme ,PROCOM”,
udostepniony do uzytku przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, program ,Bestia” do
sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz internetowy przekaz ptatnosci ,Home
Banking” udostepniony przez bank prowadzacy obstuge bankowg kontrolowanej
jednostki.

Z zapisOw przyjetej polityki rachunkowosci wynikato, ze okres przechowywania
dokumentacji ksiegowej wynosi piec lat, a dokumentacji ptacowej - 50 lat.

W zataczniku nr 5 do zarzadzenia nr 17/2013 z dnia 30 kwietnia 2013 roku, opisano
metody zabezpieczenia i ochrony danych rachunkowosci utrwalonych na nosnikach
komputerowych.

Ponadto procesy zabezpieczenia danych w systemach informatycznych, opisano w
instrukcji zarzadzania systemem informatycznym, stuzacym do przetwarzania danych
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osobowych, wprowadzonej zarzadzeniem nr 0Or.0050.12.12 Wodjta Gminy Rawa
Mazowiecka z dnia 5 kwietnia 2013 roku. W przedmiotowej instrukcji okreslono:
sposoby i czas przechowywania nos$nikéw informacji, w tym kopii informatycznych i
wydrukow, metody i czestotliwos¢ tworzenia kopii.

Przyjete unormowania w zakresie rachunkowosci, zawieraty opisy ewidencji zdarzen na
poszczegolnych kontach ksiegowych jednostki i organu, okreslaty zasady prowadzenia
kont pomocniczych oraz powigzan z kontami ksiegi gtdwnej.

Analiza wymienionych dokumentéw wykazata, ze odpowiadaty one wymogom
okreslonym w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci. Ustalenia
zaktadowego planu kont i przyjete zasady prowadzenia ksiag rachunkowych, zapewniaty
ujecie operacji w sposéb rzetelny, bezbtedny, tak, aby wtasciwie byt przedstawiony stan
majatkowy i stan finansowy jednostki, zapewniaty kontrole wewnetrzng dokonywanych
operacji i stanu sktadnikdw majatku, bedgacego w posiadaniu i dyspozycji jednostki oraz
umozliwiaty  sporzadzenie @ wymaganych sprawozdan finansowych, deklaracji
podatkowych i innych informacji wymaganych obowigzujacymi przepisami.

2. URZADZENIA KSIEGOWE

Ksiegi rachunkowe prowadzono technikg komputerowa. Ewidencja ksiegowa przy uzyciu
systemu informatycznego obejmowata zbiory zapiséw ksiegowych tworzac:

- dziennik - zapisy w nim byty kolejno numerowane w okresie roku i liczone w sposoéb
ciagty, a obroty w nim ujete powinny wykazywac zgodnos$¢ z zestawieniami obrotéw i
sald kont ksiegi gtéwnej,

- ksiega gtdbwna - prowadzona w sposéb spetniajacy zasady: podwdjnego zapisu,
systematycznego i chronologicznego rejestrowania zdarzen gospodarczych,
zawierajaca zapisy w ujeciu syntetycznym i powigzane z zapisami dziennika,

- ksiegi pomocnicze - zawierajg zapisy uszczegotawiajace dla wybranych kont ksiegi
gtownej. Forma zapiséw na kontach analitycznych, dostosowana jest za kazdym
razem do przedmiotu ewidencji konta gtdwnego,

- zestawienie obrotéw i sald ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksiqg pomocniczych.

Ewidencja operacji ksiegowych prowadzona jest w podziale na rejestry czesciowe, ktore
ujmujg je w podziale na okreslone grupy rodzajowe zdarzen, a mianowicie:

- rejestr Budzet Gtdwny — ewidencja operacji w zakresie budzetu jst oraz jednostki
budzetowej - urzedu, z uwagi na wspoalny rachunek bankowy,

- rejestr Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych - ewidencja operacji dotyczaca
jednostki budzetowej — urzedu,

- rejestr Zabezpieczenie Wykonania Umowy - ewidencja operacji w zakresie wadiow i
zabezpieczen nalezytego wykonania umowy przyjetych przez jednostke budzetowq
- urzad,

- rejestr Mata Szkota - Duze Mozliwosci — ewidencja operacji w zakresie realizacji
projektu unijnego budzetu jst i jednostki budzetowej - urzedu,

- rejestr Nasze Przedszkolaki - ewidencja operacji w zakresie realizacji projektu
unijnego budzetu jst i jednostki budzetowej — urzedu,

- rejestr Kanalizacja - ewidencja operacji w zakresie realizacji projektu unijnego -
budzetu jst i jednostki budzetowej - urzedu.

W odniesieniu do czterech rejestréw zdarzenia gospodarcze dotyczace jednostki
samorzadu terytorialnego (gminy) i jednostki budzetowej (urzedu gminy) sg
ewidencjonowane we wspélnym katalogu. Z uwagi na obowigzek spetnienia wymogu
wskazania klasyfikacji budzetowej na kontach jednostki 130 - rachunek biezacy oraz na
kontach organu 901 - dochody budzetu i 902 - wydatki budzetu i przypisaniu jej do obu
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ksiegowan, utworzono dodatkowe rejestry, w ktorych ksiegowane sg operacje w zakresie
planu i jego wykonania wynikajace ze sprawozdan Rb- 27S, Rb-28S, a mianowicie:

- rejestr Organ - Urzedu Gminy,
- rejestr GOPS - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,
- rejestr GZOKS - Gminnego Zespotu ds. Oswiaty Kultury i Sportu.

Kontrolowana jednostka prowadzi ksiegi rachunkowe w systemie elektronicznym przy
wykorzystaniu programu ,Ksiegowos$¢ budzetowa”, ktéry umozliwia wygenerowanie
nastepujacych danych:

- dziennik obrotow obejmujacy zapisy operacji ksiegowych dotyczacych zdarzen z
danego rejestru (dla kazdego rejestru odrebny dziennik obrotow),

- zestawienie sum obrotéw kont bilansowy i pozabilansowych dziennikéw czesciowych
prowadzonych dla poszczegolnych rejestrow,

- ,Ksiege gtowng” wspodlng dla wszystkich prowadzonych rejestréw, ktéra uwzglednia
operacje ksiegowe zaewidencjonowane na poszczegolnych dziennikach obrotéw (z
mozliwoscig wyodrebnienia ksiegi gtéwnej dla danego rejestru),

- zestawienie obrotow i sald ,Ksiegi Gtownej” dla wszystkich rejestrow (z mozliwoscig
wyodrebnienia zestawienia obrotéw i sald dla ksiegi gtdwnej dla danego rejestru).

Ksiegi rachunkowe oznaczone nazwg jednostki oraz rokiem obrotowym, prowadzono w
sposOb zapewniajacy trwatos¢ zapisow.

Po zakonczeniu dnia, tworzono na serwerze kopie zabezpieczajagce dokonane zapisy
ksiegowe w systemie elektronicznym. Po zamknieciu roku obrotowego ksiegi
rachunkowe przechowywano na elektronicznym nosniku danych, w formie zbiorow
utrwalonych, dla ktérych okres przechowywania nie moze by¢ krétszy, niz piec lat.

W kontrolowanym okresie, jednostki organizacyjne prowadzity odrebng ksiegowos¢, dla
ktorych prowadzono wydzielone ksiegi rachunkowe i wyodrebnione rachunki bankowe.

Prawidtowo$¢ dokonywania ewidencji ksiegowej w dzienniku obrotow z rejestru
oznaczonego ,Urzad Gminy w Rawie Mazowieckiej Budzet Gtdwny rok obrotowy 2013”,
skontrolowano na podstawie analizy operacji ksiegowych z okresu od dnia 31
pazdziernika 2013 roku do dnia 3 listopada 2013 roku.

Wydruk operacji ksiegowych za okres od dnia 31 pazdziernika 2013 roku do dnia 3 listopada 2013 roku z
rejestru ,,Urzgd Gminy w Rawie Mazowieckiej Budzet Gtéwny rok obrotowy 2013” stanowi zafgcznik nr 17
protokotu kontroli.

Analiza wymienionych operacji ksiegowych wykazata, ze:

- kazdy zapis wskazuje kwote i date jego dokonania, oznaczenie kont, na ktorych
ewidencjonowano przedmiotowe operacje (dekretacja, klasyfikacja budzetowa) oraz
krétka i zrozumiatg tres¢ operacii,

- na dowodach ksiegowych zamieszczano numeracje, ktdra umozliwiata ich weryfikacje
z zapisami w ksiegach rachunkowych,

- dowody ksiegowe byly wolne od btedéw rachunkowych, sprawdzone merytorycznie
przez pracownikéw odpowiedzialnych za poszczegdlny zakres dziatan, natomiast pod

wzgledem formalno - rachunkowym przez pracownika Referatu Finansowego,
upowaznionego do wykonywania tych czynnosci,
- kompletnos¢ i rzetelnos¢ dokumentow dotyczacych danej operacji, zgodnosc

wydatkéw z planem finansowym potwierdzita na wymienionych dokumentach
Skarbnik Gminy,

- zatwierdzenia dokumentéw do wyptaty dokonywata z upowaznienia Wojta -
Sekretarz Gminy (uprawnienia takie wynikaty z zakresu czynnosci pracownika).

Testy w zakresie dokumentéow oraz ich ewidencji w ksiegach rachunkowych, stanowig zafgcznik nr 18
protokotu kontroli.
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W celu sprawdzenia prawidlowosci dokumentowania obrotu bezgotéwkowego oraz
ciggtosci sald rachunkéw bankowych (konto 130) z rejestrow: Budzet Gtéwny, Mata
Szkota - Duze Mozliwosci, Nasze Przedszkolaki, Kanalizacja, kontroli poddano ostatni
wyciag z 2013 roku oraz pierwszy z 2014 roku, ostatni wyciag z miesigca czerwca 2013
roku i pierwszy wyciqg z miesigca lipca 2013 roku. Kwoty sald koncowych
zweryfikowano z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej kont: 130 - rachunek
biezacy jednostki wg stanu na dzied 31 grudnia 2013 roku oraz na dzien 30 czerwca
2013 roku.

Zestawienie sald konicowych wg stanu na dzienn 31 grudnia 2013 roku i na dzieri 30 czerwca 2013 roku oraz
sald poczgtkowych na dzien 2 stycznia 2014 roku oraz na dzien 1 lipca 2013 roku, stanowi zafgcznik nr 19
protokotu kontroli.

Analiza zapisow operacji ksiegowych ww. dokumentacji wykazata, ze zachowano
ciggtos¢ sald koricowych i poczatkowych w badanym okresie. Ksiega gtéwna oraz
dziennik obrotéw uwzgledniaty zapisy operacji ksiegowych, ktére ujmowano w
poszczegodlnych rejestrach ksiegowych.

Zgodnie z art. 12 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci,
kontrolowana jednostka zobowigzana byta do zamkniecia ksiaqg rachunkowych nie
pozniej niz w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok
obrotowy. Kontrolujgce stwierdzity, ze program wykorzystywany do ewidencji operacji
ksiegowych, w miesigcu sierpniu 2014 roku nie dopuszczat mozliwosci dokonywania
zapiséw pod datg z 2013 roku. Z powyzszego wynika, ze ksiegi rachunkowe za ww.
okresy obrachunkowe zostaty zamkniete.

Zasady oraz prawidiowos¢ ewidencjonowania operacji finansowych na poszczegdlnych
kontach, przeanalizowano dodatkowo na podstawie przyktadowych ksiegowan
wymienionych nizej:

- wptyw w grudniu subwencji oSwiatowej na rok nastepny

Wptyw subwencji oswiatowej z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanych
wydatkéw w 2014 roku w kwocie 370.812,00 zi, zewidencjonowano na podstawie
wyciagu bankowego nr 283/2013 poz. ksiegowa 1848/15 z dnia 20 grudnia 2013 roku.
Operacje ujeto na kontach ksiegi gtéwnej organu: Wn 133-1, Ma 909-2. W dniu 2
stycznia 2014 roku na postawie polecenia ksiegowania (poz. ksiegowa 1) w catosci
przeksiegowano subwencje na dochody budzetu w roku nastepnym, ewidencjonujac ja
na kontach organu: Wn 909-2, Ma 901-1 z klasyfikacjg budzetowa dziat 758 rozdziat
75801 § 2920 oraz pod data 31stycznia 2014 roku na kontach jednostki: Wn 130-4, Ma
720 (polecenie ksiegowania nr 152 z dnia 31 stycznia 2014 roku), a na koniec roku
budzetowego saldo konta 130-4 strona Wn przeksiegowano na konto 800 strona Ma;

- wptyw na rachunek bankowy budzetu Gminy Srodkéw stanowigcych fundusz
alimentacyjny oraz przekazanie zobowigzan z ww. tytutu innym budzetom

W dniu 11 stycznia 2014 roku na rachunku bankowym budzetu Gminy Rawa Mazowiecka
odnotowano wptyw dochoddw z tytutu wptaty na fundusz alimentacyjny w wys. 493,26
zt (poz. ksiegowa 24/4-5), co ujeto na kontach organu: Wn 133-1 -2, Ma 224-3-1 kwote
415,56 zt nalezno$¢ gtdwna wraz z klasyfikacja budzetowg dziat 852 rozdziat 85212 §
0980, Wn 133-1-2, Ma 224-3-1 kwote 77,70 zt odsetki wraz z klasyfikacja budzetowq
dziat 852 rozdziat 85212 § 0920. W tym samym dniu przekazano ww. naleznos¢
poszczegélnym budzetom, a mianowicie: 60% dochodéow z tytutu funduszu
alimentacyjnego plus odsetki w wys. 327,04 zt na rachunek bankowy tddzkiego Urzedu
Wojewddzkiego (Wn 224-3-1, Ma 133-1-2 - poz. ksiegowa 24/11-12), 20% uzyskanego
dochodu w kwocie 83,11 zt do budzetu gminy dtuznika (Wn 224-3-1, Ma 133-1-2 - poz.
ksiegowa 24/13). Poleceniem ksiegowania nr 24 z dnia 11 stycznia 2014 roku
zaksiegowano dochody w wys. 83,11 zt z tytutu funduszu alimentacyjnego nalezne
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Gminie Rawa Mazowiecka ujmujac na kontach jednostki: Wn 130-1, Ma 720 oraz na
kontach organu Wn 224-3-1, Ma 222.

- zwrot niewykorzystanych $rodkéw dotacji udzielonej z budzetu panstwa

Gmina Rawa Mazowiecka w 2013 roku otrzymata dotacje w wys. 18.500,00 zt z
przeznaczeniem na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej, ktére
sklasyfikowano w dziale 852 rozdziale 85213 § 2030, ktérg wykorzystano w wys.
18.145,05 zt. Wptyw dotacji do organu ujmowano na kontach: Wn 133-1-1, Ma 901-1, a
nastepnie przekazywano do jednostki realizujgcej zadanie, jako $rodki na wydatki Wn
223-3, Ma 133-1-4-1. Zwrotu niewykorzystanej dotacji w kwocie 354,95 zt jednostka
budzetowa dokonata w dniu 27 grudnia 2013 roku, co ujeto na kontach organu: 133-1-
4-1, Ma 223 (poz. ksieg. 1886/46, wycigg bankowy nr 287/2013), a nastepnie w dniu
30 grudnia 2013 roku Gminy Rawa Mazowiecka przekazata na konto Lodzkiego
Urzedu Wojewodzkiego niewydatkowane $srodki ujmujac powyzsza operacje na
kontach: Wn 133-1-1, Ma 901-1 w wartosci ujemnej (- 354,95 zt - poz. ksieg.
1903/15 wyciag bankowy nr 289). Powyzsze byto sprzeczne z zapisami
obowigzujacego w kontrolowanej jednostce zaktadowego planu kont oraz zatgcznika nr 2
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity Dz. U. nr 2012 poz. 289). W mys$l ww. rozporzadzenia operacje dotyczace
rozrachunkéw z innymi budzetami winny by¢ ujmowane na koncie 224. W zwigzku z
powyzszym prawidlowy sposob zaewidencjonowania powyzszych operacji winien by¢
odnotowany na kontach organu: Wn 133, Ma 223 oraz Wn 901, Ma 224 - wptyw na
rachunek bankowy niewykorzystanej dotacji, nastepnie zapis memoriatowy na koncie
901, tj. Wn 901, Ma 901 w wartoéci ujemnej, Wn 224, Ma 133 - przekazanie na
rachunek bankowy dysponenta, tj. tddzkiego Urzedu Wojewodzkiego.

- naliczenie odsetek od pozyczki udzielonej przez Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi oraz ich zaptata

W _dniu 2 stycznia 2013 roku poleceniem ksiegowania nr 3/2013 na podstawie
harmonogramu sptat pozyczki (umowa nr 567/0W/PD/2012) dokonano przypisu
naliczonych odsetek, od ww. zobowigzania za caty okres obowigzywania umowy, w wys.
4.250,27 zt, ujimujac je na kontach organu: Wn 909-1, Ma 260-2. W dniu 3 grudnia
2013 roku na podstawie wyciggu bankowego nr 269/2013 (poz. ksieg. 1778) dokonano
zaptaty odsetek za miesigc grudzien 2013 roku w wys. 321,11 z, ujmujac powyzszg
operacje je na kontach organu: Wn 260-2, Ma 909-1 i Wn 223-3, Ma 133-1-3 oraz na
kontach jednostki budzetowej: Wn 751-2, Ma 130-1 wraz z klasyfikacjg budzetowa dziat
757 rozdziat 75702 § 8110. Ewidencja rozliczen miedzyokresowych w budzecie na
koncie 909 wynika z przepiséow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych majacych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z opisem konta 909 zawartym w zataczniku nr 2 do
WW. rozporzadzenia, na stronie Wn konta 909 ujmuje sie w szczegdlnosci koszty
finansowe stanowigce wydatki przyszitych okresdéw, np. odsetki od zaciggnietych
kredytow i pozyczek w korespondencji z kontami 134 ,Kredyty bankowe” oraz 260
~Zobowigzania finansowe”. Na stronie Ma konta 909 ewidencjonuje sie przychody
finansowe stanowigce dochody przysztych okreséw. Jednostki samorzadu terytorialnego
dokonujg czynnych rozliczen miedzyokresowych kosztéow, w tym rdwniez kosztow
danego okresu sprawozdawczego, jezeli koszty te spowodujg w przysztych okresach
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sprawozdawczych konieczno$¢ dokonania wydatkow budzetowych. Dotyczy to - przede
wszystkim - zarachowania odsetek od zaciggnietych kredytéw i pozyczek. Jednakze
zapis w opisie konta 909, ze na stronie Wn ujmuje sie odsetki od zaciggnietych
kredytow lub pozyczek w korespondencji z kontami 134 i 260 nie oznacza, ze na koncie
909 ujmuje sie catos¢ odsetek naleznych za okres objety sptatg kredytu lub pozyczki.
Zapis ten nalezy odnies¢, uwzgledniajagc wskazang wyzej zasade memoriatu, wytgacznie
do odsetek naleznych na koniec okresu sprawozdawczego, ktérych zaptata spowoduje
wystagpienie wydatkow w nastepnym roku budzetowym. Konieczno$¢ ujecia na koncie
909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” naliczonych odsetek od kredytow dotyczy¢ bedzie,
zatem optacenia odsetek ,z dotu” czyli np. odsetek za grudzien danego roku ptatnych do
10 stycznia roku nastepnego.

3. SPRAWOZDAWCZOSC I BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Z wykonania budzetu za 2013 rok Gmina Rawa Mazowiecka sporzadzita sprawozdania
budzetowe okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103) i w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. nr 43, poz. 247) oraz
sprawozdania finansowe okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych majacych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, a mianowicie:

- kwartalne - Rb-27S, Rb-28S, Rb Z, Rb-N, Rb-50, Rb-NDS, Rb-272Z,

- potroczne - Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z, Rb-N, Rb-NDS, Rb-PDP, Rb-50, Rb-30S, Rb-
27ZZ, informacje z wykonania dochodéw i wydatkow,

- roczne - Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z, Rb-N, Rb-UN, Rb-UZ, Rb-NDS, Rb-PDP, Rb-ST, Rb-
50, Rb-30S, Rb-27ZZ, Rb-WS, bilans zbiorczy jednostek organizacyjnych Gminy
Rawa Mazowiecka, sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu, bilans z wykonania
budzetu Gminy Rawa Mazowiecka.

Sprawozdania budzetowe: Rb-27S, RB-28S, Rb-ST, Rb-PDP, Rb-Z, Rb-N, Rb-UN, Rb-UZ
za 2013 rok przekazane zostaty do organu nadzoru, tj. Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi Zespdt Zamiejscowy w Skierniewicach w dniu 20 lutego 2014 roku. Ponadto
kontrolowana jednostka sporzadzata sprawozdania budzetowe dotyczace wykonywania
zadan z administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego Rb-50 oraz Rb-27ZZ, ktére przekazano do Urzedu Wojewddzkiego w
todzi w dniu 5 lutego 2014 roku oraz roczne sprawozdane o wydatkach strukturalnych
Rb-WSa, ktére przekazano do Ministerstwa Finanséw w Warszawie Departament Polityki
Regionalnej i Rolnictwa w dniu 8 kwietnia 2014 roku. Z powyzszego wynika, ze
przedmiotowe sprawozdania przekazano terminowo.

Roczne sprawozdania budzetowe podpisane zostaty przez: Woéjta Gminy Krzysztofa
Starczewskiego badz Sekretarza Gminy Anne Jakubiak oraz Skarbnika Gminy Barbare
Lipiec.

Sprawozdanie Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego na dzien 31 grudnia 2013 rok - sporzadzone w dniu 4 lutego 2014 roku
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Plan po zmianach wynosit 22.700.318,95 zt (saldo konta pozabilansowego 991),
dochody wykonane na dzien 31 grudnia 2013 roku wynosity 22.243.411,18 zi, co
stanowito 97,99% planu. Kwota wykonanych dochodéow wykazana w sprawozdaniu
wynikata z sumy obrotéw konta 901. Saldo koncowe naleznosci pozostatych do zaptaty
wynosito ogdtem 2.295.402,46 zt, w tym =zalegtosci 780.507,90 zt wynikajace z
naleznosci z tytutu: uzytkowania wieczystego w wys. 82.691,40 zi, czynszow
dzierzawnych w wys. 38.960,29 zt, sprzedazy sktadnikéw majatkowych w wys. 2.430,75
zt, karty podatkowej w wys. 6.925,00 zt, optat za odbidr odpadéw komunalnych w wys.
9.803,49 zt, podatek od nieruchomosci w wys. 545.782,25 zt, podatek rolny w wys.
66.036,88 zt, podatek lesny w wys. 4.969,84 zt, podatek od $srodkéw transportowych w
wys. 19.317,80 zi, czynsze mieszkaniowe w wys. 3.590,20 zt. Dochody otrzymane
wynosity 22.236.226,18 zt.

Sprawozdanie Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego na dzienn 30 czerwca 2014 rok - sporzadzone w dniu 21 lipca 2014 roku

Plan po zmianach wynosit 23.751.612,12 zt (saldo konta pozabilansowego 991),
dochody wykonane na dzien 30 czerwca 2014 roku wynosity 13.208.814,44 zt, co
stanowito 55,61% planu. Kwota wykonanych dochodéw wykazana w sprawozdaniu
wynikata z sumy obrotow konta 901. Saldo koncowe naleznosci pozostatych do zaptaty
wynosito ogotem 4.883.493,64 zt, w tym zalegtosci 880.007,23 zt wynikajace z
naleznosci z tytutu: uzytkowania wieczystego w wys. 99.283,40 1z, czynszow
dzierzawnych w wys. 47.940,47 zt, sprzedazy sktadnikdw majatkowych w wys. 2.614,91
zt, karty podatkowej w wys. 3.022,00 zt, optat za odbidr odpadéw komunalnych w wys.
21.887,80 zt, podatek od nieruchomosci w wys. 603.262,02 zt, podatek rolny w wys.
85.453,98 zi, podatek lesny w wys. 5.417,74 zt, podatek od $rodkow transportowych w
wys. 7.315,00 zt, czynsze mieszkaniowe w wys. 3.809,91 zt. Dochody otrzymane
wyhosity 12.662.605,13 zi.

Sprawozdanie Rb-28S (korekta nr 1) - z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2013 rok - sporzgadzone w dniu
2 kwietnia 2014 roku

Plan po zmianach na dzien 31 grudnia 2013 roku wynosit 21.726.402,95 zt (saldo konta
pozabilansowego 992), wydatki wykonane to kwota 19.968.502,57 2zt stanowigca
91,15% planu. Kwota wykonanych wydatkéw wykazana w sprawozdaniu wynikata z
obrotéw konta 902 strony Ma. Zobowigzania wg powyzszego sprawozdania na dzien 31
grudnia 2013 roku wynosity 776.998,00 zt i nie byly zobowigzaniami wymagalnymi (na
dzien sporzadzenia sprawozdania).

Sprawozdanie Rb-285 - =z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego na dzieh 30 czerwca 2014 rok - sporzadzone w dniu 18 lipca
2013 roku

Plan po zmianach na dzien 30 czerwca 2014 roku wynosit 28.460.759,07 zt (saldo konta
pozabilansowego 992), wydatki wykonane to kwota 10.430.872,75 2zt stanowigca
36,65% planu. Kwota wykonanych wydatkéw wykazana w sprawozdaniu wynikata z
sumy obrotéw konta 902 strony Ma. Zobowigzania wg powyzszego sprawozdania na
dzien 30 czerwca 2014 roku wynosity 28.517,21 zt i nie byly zobowigzaniami
wymagalnymi (na dzien sporzadzenia sprawozdania).

Sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie - sporzadzone w dniu 4 lutego 2014 roku

Dane dotyczace planu dla wymienionego okresu, wykazano na podstawie planu budzetu
jednostki, natomiast dane dotyczace wykonania, wykazane zostaty na podstawie kont
ksiegowych. Dochody wykonane, wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS za 2013 rok w
pozycji A wynosity 22.243.411,18 zi, natomiast wydatki wykazane w poz. B wynosity
19.968.502,57 zt. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS w zakresie dochoddw (w
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poz. A.), byly zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie 7 -
dochody wykonane), natomiast dane wykazane w poz. B sprawozdania Rb-NDS,
wykazywaty zgodnos$¢ z danymi ze sprawozdania Rb-28S z kolumny 6 - wydatki
wykonane. W poz. C przedmiotowego sprawozdania wykazano nadwyzke budzetowag w
wys. 2.274.908,61 zi, ktéora byta zgodna z saldem konta 961 strony Wn. W poz. D.1
kwota wykazanych przychoddéw wynosita 1.529.128,08 zf, na ktdrg sktadaty sie kredyty
w wys. 1.200.000,00 zt (saldo konta 134-3 strona Ma) oraz inne zrdodia w wys.
329.128,08 zt, natomiast w poz. D.2 wykazana kwota rozchoddw (sptata kredytow i
pozyczek) wynosita 3.233.043,39 zf (saldo kont 134 wraz z analityka 1, 2, 3 oraz 260-1
pomniejszone o kwote umorzonej pozyczki saldo konta 962), z czego rozchody na sptate
pozyczek, ktére zostaty przeznaczone na realizacje programow i projektéw z udziatem
$rodkow unijnych, w wys. 627.950,02 zt.

Sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie - sporzgdzone w dniu 21 lipca 2014 roku

Dane dotyczace planu dla wymienionego okresu, wykazano na podstawie planu budzetu
jednostki, natomiast dane dotyczace wykonania, wykazane zostaty na podstawie kont
ksiegowych. Dochody wykonane, wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS za I potrocze 2014
rok w pozycji A wynosity 13.208.814,44 zt, natomiast wydatki wykazane w poz. B
wynosity 10.430.872,75 zt. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS w zakresie
dochoddw (w poz. A.), byly zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S w
kolumnie 7 - dochody wykonane), natomiast dane wykazane w poz. B sprawozdania Rb-
NDS, wykazywaty zgodnos$¢ z danymi ze sprawozdania Rb-28S z kolumny 6 - wydatki
wykonane. W poz. C przedmiotowego sprawozdania wykazano nadwyzke budzetowg w
wys. 2.777.941,69 zt. W poz. D.1 kwota wykazanych przychodéw wynosita 571.735,68
zt, ktérg w catosci stanowity wolne érodki z 2013 roku. W poz. D.2 wykazana kwota
rozchodow (sptata kredytow i pozyczek) wynosita 403.998,00 zt (obroty kont: wraz z
analityka 1, 2, 3 oraz 260-1 strony Wn). Z czesci F sprawozdania wynikato, ze kwota
zwigzana z realizacjq wydatkéw biezacych, o ktérych mowa w art. 242 ustawy o
finansach publicznych wynosita 3.166.769,20 zt.

Sprawozdanie Rb-ST - stan $rodkow na rachunku biezacym jednostki samorzadu
terytorialnego, wykazany w rocznym sprawozdaniu Rb-ST (pkt I. sprawozdania) na
dzien 31 grudnia 2013 roku wynosit 863.038,23 zt (w tym 370.812,00 zt - Srodki
pochodzace z subwencji przekazane w grudniu 2013 roku na wydatki roku nastepnego) i
byt zgodny z sumg sald koncowych rachunku bankowych prowadzonego dla: budzetu
Gminy Rawa Mazowiecka (wyciag bankowy nr 290/2013), projektu Nasze Przedszkolaki
(wyciag bankowy nr 32/2013). Stan s$rodkow na funduszach pomocowych wynosit
12.429,34 zt (saldo konta 133-5-1).

Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego - w wyniku
poréwnania sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg stanu na dzien 31 grudnia 2013
roku, z ewidencjg ksiegowg stwierdzono, ze jednostka posiadata zadtuzenie w kwocie
4.326.658 zt, na ktére sktadaty sie kredyty dtugoterminowe w wys. 4.110.610,00 (saldo
konta 134) oraz pozyczki udzielone przez sektor finanséw publicznych w wys.
216.048,00 zt (saldo konta 260-1). Powyzsze opisano w rozdziale niniejszego protokotu
dotyczacego kredytow i pozyczek. Z czesci B przedmiotowego sprawozdania wynikato,
ze jednostka nie udzielita poreczen i gwarancji. Z danych uzupetniajacych
przedmiotowego sprawozdania (czesci C) wynika, ze kontrolowana jednostka nie
zaciggata zobowigzan z tytutu pozyczek przeznaczonych na realizacje programoéw i
projektéw finansowanych z udziatem $rodkow unijnych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Z informacji
udzielonych przez Skarbnika Gminy Barbare Lipiec oraz danych przedstawionych w
czeséci D przedmiotowego sprawozdania wynika, ze jednostka nie zawierata umow o
terminach ptatnosci powyzej szesciu miesiecy, badz uméw o odroczonych terminach
ptatnosci, przypadajacych do zaptaty w latach nastepnych, jak rowniez nie zaciggata
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zobowigzan na realizacje programow i projektéw finansowanych z udziatem $rodkow
pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci oraz innych Zrodet. Z
czesci E przedmiotowego sprawozdania dotyczgacego zobowigzan jednostek
posiadajacych osobowos$¢ prawng, z wytgczeniem jednostek samorzadu terytorialnego z
tytutu odsetek wynikato, ze kontrolowana jednostka nie posiadata ww. zobowigzan.

Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego - w wyniku
poréwnania sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg stanu na dzien 30 czerwca 2014
roku, z ewidencjg ksiegowg stwierdzono, ze jednostka posiadata zadtuzenie w kwocie
3.922.660,00 zt, na ktére sktadaty sie kredyty dtugoterminowe w wys. 3.760.612,00
(saldo konta 134) oraz pozyczki udzielone przez sektor finanséw publicznych w wys.
162.048,00 zt (saldo konta 260-1). Z czesci B przedmiotowego sprawozdania wynikato,
ze jednostka nie udzielita poreczen i gwarancji. Z danych uzupetniajacych
przedmiotowego sprawozdania (czesci C) wynika, ze kontrolowana jednostka nie
zaciggata zobowigzan z tytutu pozyczek przeznaczonych na realizacje programéw i
projektéw finansowanych z udziatem $rodkow unijnych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Z informacji
udzielonych przez Skarbnika Gminy Barbare Lipiec oraz danych przedstawionych w
czesci D przedmiotowego sprawozdania wynika, Zze jednostka nie zawierata uméw o
terminach ptatnosci powyzej szesciu miesiecy, badz umdéw o odroczonych terminach
ptatnosci, przypadajacych do zaptaty w latach nastepnych, jak rowniez nie zaciggata
zobowigzan na realizacje programow i projektéw finansowanych z udziatem S$rodkow
pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci oraz innych Zrédet. Z
czesci E przedmiotowego sprawozdania dotyczgacego zobowigzan jednostek
posiadajacych osobowos$¢ prawng, z wytgczeniem jednostek samorzadu terytorialnego z
tytutu odsetek wynikato, ze kontrolowana jednostka nie posiadata ww. zobowigzan.

W wyniku analizy zapiséw operacji ksiegowych z miesiecy wrzesnia i pazdziernika 2013
roku oraz z kwietnia 2014 roku odnotowanych na kontach organu, tj. 222, 223, 901 i
902, ktére stanowity podstawe danych wynikowych przedstawionych w sprawozdaniach
finansowych Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, kontrolujace stwierdzity nastepujace
nieprawidtowosci:

- konto 222 - rozliczenie dochodéw budzetowych - na przedmiotowym koncie nie
ujmowano operacji wynikajacych z jednostkowych sprawozdan budzetowych
Rb-27S sporzadzanych i przedktadanych przez jednostki w okresach
miesiecznych z miesiecy: stycznia, lutego, kwietnia, maja, lipca, sierpnia,
pazdziernika i listopada, czego konsekwencja byt brak zapisow w tym
zakresie na koncie 901- dochody budzetowe. Powyzsze naruszato zapisy art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, zgodnie z ktérym do
ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym,

konto 223 - rozliczenie wydatkow budzetowych - operacje w zakresie
zrealizowanych przez jednostki budzetowe wydatkow ewidencjonowano w
okresach kwartalnych, podczas gdy sprawozdania budzetowe Rb-28S
wplywaly do organu prowadzacego w okresach miesiecznych, czego
konsekwencja byl brak zapisow w tym zakresie na koncie 902 - wydatki
budzetowe, co naruszato zapisy wyzej cytowanego przepisu prawa.

Wydruk obrotéw kont organu: 222, 223, 901 oraz 902 z miesiecy: pazdziernika 2013 roku oraz kwietnia 2014
roku, stanowig zafgcznik nr 20 protokotu kontroli.

Sprawozdanie Rb-PDP na dzien 31 grudnia 2013 roku z wykonania dochodéw
podatkowych - wptywy z poszczegdlnych podatkdow, a zatem i skutki obnizenia gérnych
stawek podatkéw wykazane zostaty odrebnie, co byto zgodne z zapisem § 3 ust. 1 pkt 6,
9 10 i 11 obowigzujacej w roku 2013 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, bedacej zatacznikiem nr 39
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do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej. Kwoty dochoddw z poszczegoélnych podatkéw w kolumnie
~Wykonane” byly zgodne z suma odpowiadajacych tym podatkom paragraféw ze
sprawozdania budzetowego Rb-27S. Kwoty dotyczace skutkéw obnizenia goérnych
stawek podatkowych, skutkéw udzielonych ulg i zwolnien oraz skutkéw decyzji organu
podatkowego, wydanych na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz.U.2012.749), wykazane w kolumnach 3, 4, 5 i 6
sprawozdania PDP, byty zgodne z kwotami skutkéw wykazanymi w sprawozdaniu Rb-
27S.

tacznie skutki obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci wykazane w przedmiotowym sprawozdaniu wynosily
1.269.513,20 zt, a skutki udzielonych ulg i zwolnien 186.707,03 zi. Zalegtosci
podatkowe umorzone w 2013 roku wynosity 142,00 zt.

Kontrolujace na podstawie informacji przedtozonych przez merytoryczny referat,
dokonaty analizy prawidtowosci wyliczenia skutkéw obnizenia gérnych stawek podatku
oraz zastosowanych ulg i zwolnien wynikajacych z uchwaty nr XXII/117/12 Rady Gminy
Rawa Mazowiecka z dnia 29 listopada 2012 roku.

Wedtug wyliczen inspektorow kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej skutki obnizenia
gornych stawek podatkow wynosity 631.348,25 zt, a skutki udzielonych ulg i zwolnien
wynosity 155.182,22 zt. Odnotowane réznice w wyliczonych skutkach, z uwzglednieniem
kategorii przedmiotu opodatkowania, przedstawia ponizsza tabela:

Przedmiot Osoby prawne Osoby fizyczne Uwagi /
opodatkowania Skutek obnizenia | Skutek obnizenia | Skutek obnizenia | Skutek obnizenia réznica
stawki podatku stawki podatku stawki podatku stawki podatku
wyliczony przez wyliczony przez wyliczony przez wyliczony przez
kontrolowang inspektoréw RIO kontrolowang inspektoréw RIO
jednostke jednostke
Budynki mieszkalne 567,09 567,09 14,03 14,03 0,00
powyzej 300 m2
Budynki mieszkalne
2
do 300 m* (w tym 0,00 95,90 0,00 40.24598 |  40.341,88
budynki
wielomieszkaniowe)
Budynki zwigzane z
dziatalnoscig 384.407,60 384.407,60 210.118,18 210.118,18 0,00
gospodarczg
Pozostate budynki 21.267,90 21.267,90 80.457,57 80.457,57 0,00
Pozostate budynki —
Biblioteka | OSP 0,00 7.501,50 - - 7.501,50
Grunty zwigzane z
dziatalnos$cig 255.025,80 255.025,80 81.529,60 81.529,60 0,00
gospodarczg
Grunty pozostate 14.284,22 14.284,22 213.960,16 213.960,16 0,00
Grunty pozostate —
Biblioteka | OSP 0,00 1.973,02 - - 1.973,02
Budynki letniskowe - - 5.022,73 5.022,73 0,00
Grunty pozostate - - 2.858,40 0,00| (-)2.858,40
zwolnione
Razem 675.552,28 685.122,70 593.960,68 631.348,25 46.957,99
Zwolnienia wynikajace uchwaty nr XXIlI/117/12 Rady Gminy Rawa Mazowiecka z dnia 29 listopada 2012 roku

Pozostate budynki
mieszkalne do
300 m? (w tym 424,28 116,24 176.808,34 96.887,81 | (-)80.228,57
budynki
wielomieszkaniowe)
Biblioteka 650,02 352,00 - - (-)298,02
gchm”'cze Straze 8.824,50 4.487,78 - .| (1433672

ozarne
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| Razem | 9.898,80 | 4.956,02 | 176.808,34 | 155.182,22 | (-)84.863,31 |

Odnotowane roéznice skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych w
poszczegllnych rodzajach przedmiotu opodatkowania wynikaly z zastosowania
btednej lokalnej stawki podatkowej badz nieuwzglednienia czes¢ przedmiotow
opodatkowania w wyliczeniach, a mianowicie:

- w odniesieniu do budynkéw mieszkalnych o pow. do 300 m2?2 - przyjeto
stawke lokalng w wys. 0,00 zit, podczas gdy prawidlowa stawka to 0,40 zi
za m?2 powierzchni podlegajacej opodatkowaniu,

- w odniesieniu do pozostatych budynkéw i gruntow uzytkowanych przez
instytucje kultury badz ochotnicze straze pozarne, organ podatkowy nie
uwzglednit ich powierzchni w wyliczeniach obnizenia stawek podatkowych,

Ponadto w wyliczeniach skutkéw obnizenia stawek uwzgledniono powierzchnie
gruntow, ktore zgodnie z art. 2 ust.3 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych sa ustawowo zwolnione.

Odnotowane réznice, w kwocie zastosowanych ulg i zwolnien przez organ
uchwatodawczy w poszczegolnych rodzajach przedmiotu opodatkowania,
wynikaly z zastosowania btednej lokalnej stawki podatkowej, a mianowicie:

- w odniesieniu do budynkéw mieszkalnych o pow. do 300 m?2 - przyjeto
stawke ustawowa w wys. 0,73 zt, podczas gdy prawidiowo nalezato w
wyliczeniach uwzgledni¢ stawke lokalna 0,40 zt za m2. Ponadto dwukrotnie
ujeto w skutkach zwolnien wyliczona kwote wynikajaca z przemnozenia
powierzchni budynkéw przez stawke ustawowa,

- w odniesieniu do pozostalych budynkéw uzytkowanych przez instytucje
kultury badz ochotnicze straze pozarne, zastosowano stawke 4,91 zi
(ré6znica pomiedzy stawka ustawowa a stawka lokalng), natomiast
prawidtiowo nalezato w wyliczeniach uwzgledni¢ stawka lokalna okreslona
dla pozostatych budynkow, tj. 2,75 zt za m?,

- w odniesieniu do pozostatych gruntéow uzytkowanych przez instytucje
kultury badz ochotnicze straze pozarne, zastosowano stawke 0,34 zi
(ré6znica pomiedzy stawka ustawowa a stawka lokalng), natomiast
prawidiowo nalezalo w wyliczeniach uwzgledni¢ stawka lokalng okreslona
dla pozostatych budynkow, tj. 0,11 zt za m2.

Szczegotowe zestawienie wyliczen skutkéw obnizenia gornych stawek podatku od nieruchomo$ci oraz skutki
udzielonych ulg i zwolniern w 2013 roku (osoby prawne i osoby fizyczne) wraz z wydrukami z ewidenciji
podatkowej danych w zakresie wyliczenia skutkow, stanowi zafgcznik nr 21 protokotu kontroli.

Z powyzszych danych wynika, ze w kolumnie 3 sprawozdania Rb-PDP i
kolumnie 12 sprawozdania Rb-27S organ podatkowy zanizyt skutki obnizenia
gornych stawek podatkowych o kwote 46.957,99 zi natomiast w kolumnie 4
sprawozdania Rb-PDP i w kolumnie 13 sprawozdania Rb-27S zawyzyl skutki
udzielonych ulg i zwolnien o kwote 84.863,31 zi.

Akta kontroli strony nr 1- 11: Kserokopia sprawozdan Rb-PDP i Rb-27S wg stanu na 31 grudnia 2013 roku

Wyjasnienie w sprawie wyliczenia skutkéw obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomoS$ci ztozyt Waojt
Gminy Krzysztof Starczewski i Skarbnik Gminy Barbara Lipiec, ktére stanowi zafgcznik nr 22 protokotu kontroli

Zdaniem wyjasniajacych, nieprawidiowe wyliczenia skutkéw obnizenia gdérnych stawek
oraz zastosowanych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci wynikty wskutek btednej
interpretacji przepisow prawa w tym zakresie.

Skutki wydanych przez organ podatkowy decyzji w sprawie umorzen zalegtosci
podatkowych wykazane w sprawozdaniach na dzien 31 grudnia 2013 roku wynosity
142,00 zt i byty zgodne z kwotg wynikajaca z wydanych w 2013 roku decyzji w
przedmiotowym zakresie.
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Obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od srodkéw transportowych

Skutki obnizenia goérnych stawek podatkowych w podatku od $rodkow
transportowych wynosity w 2013 roku - 318.951,00 zi, przy czym kwota
272.470,00 zi dotyczyta podatnikéw - osoby fizyczne.

Maksymalne stawki podatku od $rodkéow transportowych obowigzujgce na 2012 rok
ogtoszone w Obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 8 pazdziernika 2012 roku
(M.P.2012, poz. 743)

Kontrolujace przeanalizowaty prawidtowos$¢ wyliczenia kwoty skutkow obnizenia gérnych
stawek podatkowych dla wybranych 90 pojazdéw (ok. 23% opodatkowanych w 2013
roku pojazddéw) z nizej wymienionych grup rodzajowych, a ustalenia obrazuje ponizsza
tabela:

Grupa Opis przedmiotu Liczba Skutek finansowy | Skutek finansowy | Roéznica Uwagi
podatkéw | opodatkowania | pojazdéw wyliczony przez wyliczony przez
kontrolowana inspektorow RIO
jednostke
Osoby prawne

Sam powyzej 5,5 ton 1 2.285,00 275,00 (-)2.010,00 zawyzono
ciezarowe |do 9ton

powyzej 9 ton 1 2.167,00 811,00 (-)1.356,00 zawyzono

do 12 ton
Ciagniki powyzej 36 ton 2 1.510,00 2.828,00 1.318,00 zanizono
siodtowe i
balastowe
Przyczepy, |od 7toni 1 2.659,00 1030,00 (-)1.356,00 zawyzono
naczepy ponizej 12 ton

wyzsza niz 12 2 2.970,00 3.116,00 146,00 zanizono

ton do 36 ton

powyzej 36 ton 2 1.398,00 2.544,00 (-)1.146,00 zawyzono
Samochody | do 3,5 ton 7 12.057,00 0,00 | (-)12.057,00 zawyzono
ciezarowe | (wiacznie)
zwolnione z
podatku
Razem (-)14.169,00

Osoby fizyczne

Sam powyzej 3,5 ton 2 4.950,00 614,00 (-)4.336,00 zawyzono
ciezarowe |do 5,5ton

powyzej 5,5 ton 4 9.140,00 2.636,00 (-)6.504,00 zawyzono

do 9ton

powyzej 9 ton 5 9.346,00 3.649,00 (-)5.697,00 Zawyzono

do 12 ton

powyzej 12 ton 9 14.462,00 15.474,00 1.012,00 zanizono
Ciagniki powyzej 36 ton 4 4.100,00 5.656,00 1.565,00 zanizono
siodfowe
balastowe
Przyczepy, |od 12 ton do 36 8 6.613,00 4.784,00 (-)1.829,00 zawyzono
naczepy ton

powyzej 36 ton 3 931,00 4.003,00 3.072,00 zanizono
Samochody | do 3,5 ton 39 100.008,00 0,00 | (-)100.008,00 zawyzono
cigezarowe | (wilacznie)
zwolnione z
podatku
Razem (-)112.734,00

Szczegdétowe ustalenia w zakresie wyliczonych réznic skutkach obnizenia gornych stawek podatku od srodkow
transportowych w 2013 roku przedstawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 23 protokotu kontroli
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Stwierdzone réznice w wyliczonych skutkach obnizenia gérnych stawek podatkowych
wyhnikaty z:

- blednego zastosowania gornych stawek podatkowych dla pojazdow w
zaklasyfikowanych w grupach: samochéd ciezarowy powyzej 3,5 ton do 5,5
ton, samochéd ciezarowy powyzej 5,5 ton do 9 ton, samochdd ciezarowy
powyzej 9 ton do 12 ton, ciagniki siodlowe powyzej 36 ton, przyczepy i
naczepy od 7 ton do 12 ton, przyczepy i nhaczepy powyzej od 12 ton do 36
ton, przyczepy i haczepy powyzej 36 ton,

- nieprawidlowego przyjecia okresu obowiazku podatkowego w odniesieniu
do pojazdow (...)%,

- ujecia w wyliczeniach skutkéw obnizenia stawek podatkowych 45
samochodéw ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej réownej 3,5
tony.

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od s$rodkow
transportowych (wybrana proba) w 2013 roku zostaly zawyzone o kwote
126.903,00 zi.

Wyjasnienie w sprawie wyliczenia skutkow obnizenia gornych stawek podatku od $Srodkéw transportowych
ztozyt Wojt Gminy Krzysztof Starczewski i Skarbnik Gminy Barbara Lipiec, ktére stanowi zatgcznik nr 24
protokotu kontroli

Zadaniem wyjasniajacych stwierdzone btedy w zakresie wyliczania skutkéw obnizenia
gornych stawek podatku od s$rodkow transportowych w 2012 roku i w 2013 roku
powstaty w wyniku braku weryfikacji danych w zakresie obowigzujacych na dany rok
obrachunkowy goérnych stawek podatkowych. Duza ilo$¢ parametrow w klasyfikacji
stawek jak roéwniez brak zmian w stawkach lokalnych podatkéw od $rodkow
transportowych przyczynity sie do zaniechania weryfikacji danych na nosnikach
elektronicznych, z ktérych uzyskiwano informacje wykorzystywane do sporzadzenia
sprawozdan budzetowych. Stwierdzone btedy powstaty nieumysinie i omytkowo. W 2014
roku przeprowadzono weryfikacje danych w powyzszym zakresie wprowadzajac
prawidtowe gdérne stawki podatkéw obowigzujace na rok 2014.

Odnoszac sie do powyzszeqgo wyjasnienia kontrolujgce wskazuja, ze dane uzyskane z
programu ewidencji podatkowej w zakresie podatku od $rodkdéw transportowych,
stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan budzetowych, winny by¢ na biezaco
weryfikowane przez stuzby ksiegowe. Wydruki uzyskane z ww. programu maijg_jedynie
usprawni¢ weryfikacje w zakresie poprawnosci danych uzyskanych z systemoéw
elektronicznych  w odniesieniu do stanu faktycznego ustalonego na podstawie
dokumentacji zrédtowej, tj. deklaracji aktéw wykonawczych prawa miejscowego i
zapisow obwieszczen Ministra Finanséw w zakresie ustalenia goérnych stawek
podatkowych. Pracownik merytoryczny zobowigzany byt przeprowadzié analize ich tresci
przed sporzadzeniem sprawozdan budzetowych.

Z danych przedstawionych w sprawozdaniu Rb-27S oraz sprawozdania Rb - PDP w
zakresie skutkow wydanych decyzji w sprawie ulg w zaptacie podatku od $rodkow
transportowych oraz z danych ewidencji podatkowej wynika, ze w 2013 roku Woijt
Gminy Rawa Mazowiecka nie wydat zadnej decyzji w tym zakresie.

! Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

36



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE RAWA MAZOWIECKA
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Sprawozdanie Rb-PDP na dzien 31 grudnia 2012 roku z wykonania dochodow
podatkowych - kwoty dochoddw z poszczegdlnych podatkéow w kolumnie ,Wykonane”
bylty zgodne z sumg odpowiadajacych tym podatkom paragrafow ze sprawozdania
budzetowego Rb-27S. Kwoty dotyczgace skutkédw obnizenia goérnych stawek
podatkowych, skutkéw udzielonych ulg i zwolnien oraz skutkéw decyzji organu
podatkowego, wydanych na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, wykazane w kolumnach 3, 4, 5 i 6 sprawozdania PDP, byly zgodne z
kwotami skutkow wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S.

tacznie skutki obnizenia goérnych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci wykazane w przedmiotowym sprawozdaniu wynosily
1.300.567,40 zi, a skutki udzielonych ulg i zwolniei 175.989,66 zi. Zaleglosci
podatkowe umorzone w 2012 roku wynosity 0,00 zi.

Kontrolujagce na podstawie informacji przedtozonych przez merytoryczny referat,
dokonaty analizy prawidtowosci wyliczenia skutkdéw obnizenia goérnych stawek podatku
oraz zastosowanych ulg i zwolnien wynikajacych z uchwaty nr XII/54/11 Rady Gminy
Rawa Mazowiecka z dnia 24 listopada 2011 roku.

Wedtug wyliczen inspektorow kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej skutki obnizenia
gornych stawek podatkéw wynosity 563.992,44 zt, a skutki udzielonych ulg i zwolnien
wynosity 74.942,31 zt. Odnotowane rdznice w wyliczonych skutkach, z uwzglednieniem
kategorii przedmiotu opodatkowania, przedstawia ponizsza tabela:

Przedmiot Osoby prawne Osoby fizyczne Réznica w
opodatkowania Skutek obnizenia | Skutek obnizenia | Skutek obnizenia | Skutek obnizenia | wyliczeniach
stawki podatku stawki podatku stawki podatku stawki podatku
wyliczony przez wyliczony przez wyliczony przez wyliczony przez
kontrolowana inspektoréw RIO kontrolowang inspektoréw RIO
jednostke jednostke
Budynki mieszkalne
powyzej 300 m? 653,01 653,01 16,15 16,15 0,00
Budynki mieszkalne
2
do 300 m* (w tym 0,00 110,43 0,00 45.012,50 |  45.122,93
budynki
wielomieszkaniowe)
Budynki zwigzane z
dziatalnoscig 429.161,98 429.161,98 186.424,18 186.424,18 0,00
gospodarczg
Pozostate budynki 14.150,08 14.150,08 78.095,12 78.095,12 0,00
Pozostate budynki —
Biblioteka | OSP 0,00 7.501,50 - - 7.501,50
Grunty zwigzane z
dziatalnoscig 291.934,98 291.934,98 81.951,99 81.951,99 0,00
gospodarczg
Grunty pozostate 21.235,90 21.235,90 191.798,42 191.798,42 0,00
Grunty pozostate —
Biblioteka i OSP 0,00 1.973,02 - - 1.973,02
Budynki letniskowe - - 5.145,48 5.145,48 0,00
Razem 757.135,96 766.720,90 543.431,34 563.992,44 54.597,45
Zwolnienia wynikajace uchwaty nr XlI/54/11 Rady Gminy Rawa Mazowiecka z dnia 24 listopada 2011 roku

Pozostate budynki
mieszkalne do
300 m? (w tym 406,84 92,99 163.923,36 74.942,31 | (-)89.294,90
budynki
wielomieszkaniowe)
Biblioteka 650,02 312,40 - - (-)337,62
Ocholnicze Straze 11.009,45 5.043,23 : | (95.966,22

ozarne
Razem 12.066,31 5.448,62 164.923,36 74.942,31 | (-)95.598,74
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Odnotowane roznice skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych w
poszczegollnych rodzajach przedmiotu opodatkowania wynikaly z zastosowania
btednej lokalnej stawki podatkowej badz nieuwzglednienia czes¢ przedmiotow
opodatkowania w wyliczeniach, a mianowicie:

- w odniesieniu do budynkéw mieszkalnych o pow. do 300 m2 - przyjeto
stawke lokalng w wys. 0,00 zit, podczas gdy prawidlowa stawka to 0,32 zt
za m?2 powierzchni podlegajacej opodatkowaniu,

- w odniesieniu do pozostatych budynkéw i gruntow uzytkowanych przez
instytucje kultury badz ochotnicze straze pozarne, organ podatkowy nie
uwzglednit ich powierzchni w wyliczeniach obnizenia stawek podatkowych,

Odnotowane roéznice, w kwocie zastosowanych ulg i zwolnien przez organ
uchwatodawczy w poszczegolnych rodzajach przedmiotu opodatkowania,
wynikaly z zastosowania btednej lokalnej stawki podatkowej, a mianowicie:

- w odniesieniu do budynkéw mieszkalnych o pow. do 300 m2 - przyjeto
stawke ustawowa w wys. 0,70 zit, podczas gdy prawidiowo nalezato w
wyliczeniach uwzgledni¢ stawke lokalna 0,32 z} za m2. Ponadto dwukrotnie
ujeto w skutkach zwolnien wyliczona kwote wynikajaca z przemnozenia
powierzchni budynkow przez stawke ustawowa,

- w odniesieniu do pozostalych budynkéw uzytkowanych przez instytucje
kultury badz ochotnicze straze pozarne, zastosowano stawke 4,91 zi
(r6znica pomiedzy stawka ustawowa a stawka lokalng), natomiast
prawidiowo nalezato w wyliczeniach uwzgledni¢ stawka lokalna okreslona
dla pozostatych budynkow, tj. 2,45 zt za m?,

- w odniesieniu do pozostatych gruntéow uzytkowanych przez instytucje
kultury badz ochotnicze straze pozarne, zastosowano stawke 0,34 zi
(ré6znica pomiedzy stawka ustawowa a stawka lokalng), natomiast
prawidiowo nalezalo w wyliczeniach uwzgledni¢ stawka lokalng okreslona
dla pozostatych budynkow, tj. 0,09 zt za m2.

Szczegotowe zestawienie wyliczen skutkOw obnizenia gornych stawek podatku od nieruchomos$ci oraz skutki
udzielonych ulg i zwolnienn w 2012 roku (osoby prawne i osoby fizyczne ) wraz z wydrukami z ewidenciji
podatkowej danych w zakresie wyliczenia skutkow, stanowi zafgcznik nr 25 protokotu kontroli.

Z powyzszych danych wynika, ze w kolumnie 3 sprawozdania Rb-PDP i
kolumnie 12 sprawozdania Rb-27S organ podatkowy zanizyt skutki obnizenia
gornych stawek podatkowych o kwote 54.597,45 zi natomiast w kolumnie 4
sprawozdania Rb-PDP i w kolumnie 13 sprawozdania Rb-27S zawyzyl skutki
udzielonych ulg i zwolnien o kwote 95.598,74 zi.

Akta kontroli strony nr 12- 23: Kserokopia sprawozdan Rb-PDP i Rb-27S wg stanu na 31 grudnia 2012 roku

Wyjasnienie w sprawie wyliczenia skutkéw obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomoS$ci ztozyt Waojt
Gminy Krzysztof Starczewski i Skarbnik Gminy Barbara Lipiec, ktore stanowi zatgcznik nr 22 protokotu kontroli

Zdaniem wyjasniajacych, nieprawidtowe wyliczenia skutkéw obnizenia gérnych stawek
oraz zastosowanych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci wynikly w skutek
btednej interpretacji przepiséw prawa w tym zakresie.

Skutki umorzen zalegtosci podatkowych wykazane w sprawozdaniach na dzien
31 grudnia 2012 roku wynositly 0,00 zt, natomiast kwota wynikajaca z
wydanych w 2012 roku decyzji umorzeniowych to 90,00 =zi. Powyzszg
nieprawidtowos$¢ opisano w temacie podatek od nieruchomosci (osoby fizyczne) -
udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci.

Obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od srodkéw transportowych
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Skutki obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od s$rodkéw
transportowych wynosity w 2012 roku - 339.340,00 zi, przy czym kwota
285.537,00 zt dotyczyla podatnikow - osoby fizyczne.

Maksymalne stawki podatku od $rodkéow transportowych obowigzujace na 2012 rok
ogtoszone w Obwieszczeniu Ministra Finanséow z dnia 19 pazdziernika 2011 roku
(M.P.2011, nr 95, poz. 961)

Kontrolujace przeanalizowaty prawidtowos¢ wyliczenia kwoty skutkdéw obnizenia gornych
stawek podatkowych dla wybranych 71 pojazdéw (ok. 13% opodatkowanych w 2012
roku pojazddéw) z nizej wymienionych grup rodzajowych, tj. a ustalenia obrazuje
ponizsza tabela:

Grupa Opis przedmiotu Liczba Skutek finansowy | Skutek finansowy Réznica Uwagi
podatkéw | opodatkowania | pojazdéw wyliczony przez wyliczony przez
kontrolowana inspektorow RIO
jednostke
Osoby prawne
Sam powyzej 9 ton 2 3.250,00 1.123,00 (-)2.127,00 zawyzono
ciezarowe |do 12ton
Przyczepy, | wyzsza niz 12 ton 1 1.485,00 1.485,00 0,00
naczepy do 36 ton
powyzej 36 ton 1 291,00 491,00 200,00 zanizono
Samochody | do 3,5 ton 7 12.057,00 0,00 (-)12.057,00 zawyzono
ciezarowe | (wiacznie)
zwolnione z
podatku
Razem (-)13.984,00
Osoby fizyczne
Sam powyzej 3,5 ton 2 4.950,00 552,00 (-)4.398,00 zawyzono
ciezarowe |do 5,5ton
powyzej 5,5 ton 3 6.855,00 607,00 (-)6.248,00 zawyzono
do 9ton
powyzej 9 ton 5 7.402,00 2.559,00 (-)4.843,00 Zawyzono
do 12 ton ujeto 2
samoch.
sprzedane w
2011 roku
powyzej 12 ton 3 3.343,00 3.592,00 (-)249,00 zawyzono
Ciagniki powyzej 36 ton 5 3.884,00 3.884,00 0,00
siodfowe
balastowe
Przyczepy, | powyzej 36 ton 3 378,00 1.179,00 (-)801,00 zanizono
naczepy
Samochody | do 3,5 ton 38 102.207,00 0,00 (-)102.207,00 Zawyzono
cigzarowe | (wiacznie)
zwolnione z
podatku
Razem (-)116.646,00

Szczegdtowe ustalenia w zakresie wyliczonych réznic skutkach obnizenia gérnych stawek podatku od $rodkéw
transportowych w 2012 roku przedstawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 26 protokotu kontroli

Stwierdzone roznice w wyliczonych skutkach obnizenia gérnych stawek podatkowych
wynikaty z:

- bltednego zastosowania gornych stawek podatkowych dla pojazdow w
zaklasyfikowanych w grupach: samochéd ciezarowy powyzej 3,5 ton do 5,5
ton, samochdd ciezarowy powyzej 5,5 ton do 9 ton, samochéd ciezarowy
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powyzej 9 ton do 12 ton, samochoéd ciezarowy powyzej 12 ton, przyczepy i
naczepy powyzej 36 ton,

- ujecia w wyliczeniach skutkéw obnizenia stawek podatkowych 45
samochodéw ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej rownej 3,5
tony oraz 2 samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej
powyzej 5,5 do 9 ton, ktore zostaly sprzedane w 2011 roku.

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od s$rodkow
transportowych (wybrana proba) w 2013 roku zostaly zawyzone o kwote
130.630,00 zi.

Wyjasnienie w sprawie wyliczenia skutkow obnizenia gornych stawek podatku od $rodkéw transportowych
ztozyt Wojt Gminy Krzysztof Starczewski i Skarbnik Gminy Barbara Lipiec, ktére stanowi zatgcznik nr 24
protokotu kontroli

Z danych przedstawionych w sprawozdaniu Rb-27S oraz sprawozdania Rb - PDP w
zakresie skutkow wydanych decyzji w sprawie ulg w zaptacie podatku od $rodkow
transportowych oraz z danych ewidencji podatkowej wynika, ze w 2012 roku Wdijt
Gminy Rawa Mazowiecka nie wydat zadnej decyzji w tym zakresie.

Testy w zakresie prawidtowosci wyliczenia skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych oraz udzielonych ul
i zwolnienn w podatku od nieruchomoS$ci i podatku od $rodkéw transportowych w 2012 i 2013 roku, stanowig
zafgcznik nr 27 protokofu kontroli.

Bilans organu z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2013 roku

Prawidtowo$¢ wykazywania danych w bilansie z wykonania budzetu samorzadu
terytorialnego, sprawdzono na podstawie bilansu sporzadzonego w dniu 31 marca 2014
roku, wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku. Bilans zamknat sie sumg bilansowq
aktywéw i pasywédw w wysokosci 946.476,84 zt. Stan aktywéw i pasywoéw wykazany w
bilansie na poczatek roku 2013 byt zgodny ze stanem na dzien 31 grudnia 2012 roku. W
bilansie z wykonania budzetu Gminy Rawa Mazowiecka na dzien 31 grudnia 2013 roku
podpisanym przez Woéjta Gminy Krzysztofa Starczewskiego i Skarbnika Gminy Barbare
Lipiec wykazano nastepujace dane:

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta
I. Srodki pieniezne 863.038,23 | 1. Zobowiazania 4.331.329,54
1. Srodki pieniezne 863.038,23 | 1. Zobowigzania finansowe 4.326.658,00
Saldo Ma konta
134 +saldo Ma
konta 260-1
1.1. Srodki pieniezne budzetu 863.038,23 | 1.1. Krotkoterminowe (do 12 0,00
Saldo Wn konta 133 [ miesiecy)
1.2. Pozostate srodki pieniezne 0,00 | 1.2. Dlugoterminowe (powyzej
12 miesiecy) 4.326.658,00
II. Naleznosci i rozliczenia 79.509,45| 2. Zobowigzania wobec 742,38
budzetow Saldo Ma konta
224
1. Naleznosci finansowe 0,00 | 3. Pozostate zobowigzania 3.929,16
Saldo Wn konta
260-2
(umorzone odsetki
od pozyczki)
1.1. Krétkoterminowe (do 12 II. Aktywa netto budzetu -3.755.664,70
miesiecy) 0,00 Suma ponizszych
sald
1.2. Dlugoterminowe (powyzej 0,00 | 1. Wynik wykonania budzetu 2.274.908,61
12 miesiecy) (+,-)
2. Naleznosci od budzetéow 79.509,45| 1.1. Nadwyzka budzetu (+) 2.274.908,61
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Saldo Wn konta 224 Saldo Ma konta
961
3. Pozostate naleznosci i 3.929,16 | 1.2. Deficyt budzetu (-) 0,00
rozliczenia Saldo Wn konta
909-1
(umorzone odsetki
od pozyczki)
III1. Inne aktywa 0,00 | 1.3. Niewykonane wydatki (-) 0,00
2. Wynik na operacjach 68.794,63
niekasowych (+, -) Saldo Ma konta
962

3. Rezerwa na niewygasajace 0,00

wydatki

4. Srodki z prywatyzacji 0,00

5. Skumulowany wynik budzetu 6.099.367,94

(+,-) Saldo strony Wn
konta 960

III. Inne pasywa 370.812,00
Saldo Ma konta
909-2

Suma aktywéw 946.476,84 Suma pasywow 946.476,84

Kontrolowana jednostka w 2013 roku korzystata ze srodkéw pochodzacych z funduszy
pomocowych i byty one przeznaczane na trzy projekty i jedng inwestycje, tj.:

- Budowa kanalizacji Konopnica - Zydomice w kwocie 996.680,00 zt (z tego
627.950,02 zt pozyczka na prefinansowanie),

- Projekt POKL ,Nasze przedszkolaki” w kwocie 113.577,00 z,

- Projekt POKL ,Mata szkota duze mozliwosci” w kwocie 71.987,79 z,

- Projekt POKL ,Aktywnie w przyszto$¢” w kwocie 77.180,28 zi.

Srodki na finansowanie ww. zadan byly gromadzone na wyodrebnionych rachunkach
bankowych.

Wedilug danych wykazanych w poz. D.16. sprawozdania budzetowego Rb-NDS
za I poilrocze 2014 roku, kwota wolnych srodkéw za 2013 rok wynosila
571.735,68 zt (tj. srodki pieniezne budzetu plus naleznosci i rozliczenia minus
inne pasywa), podczas gdy prawidtowo wyliczona kwota to 570.993,30 zt (tj. $rodki
pieniezne budzetu plus naleznosci i rozliczenia minus suma zobowigzan wobec budzetéw
i innych pasywow). Takg sama kwote uzyskujemy wyliczajac wolne $rodki na podstawie
danych wykazanych w sprawozdaniu budzetowym Rb-NDS za 2013 rok, tj. wykonane
dochody (22.243.411,18 z) plus wykonane przychody (1.529.128,08 z) minus
wykonane wydatki (19.968.502,57 zt) minus wykonane rozchody (3.233.043,39 zi), co
daje kwote wolnych $rodkéw (570.993,30 zi). Jak z powyzszego wynika
kontrolowana jednostka nie pomniejszyla kwoty wolnych sSrodkow o
zobowiazania wobec budzetéw w wys. 742,38 zi, ktore wykazano w poz. 1.2
pasywow bilansu jednostki samorzadu terytorialnego. Srodki te w catosci
przeznaczono na pokrycie deficytu.

Akta kontroli strony nr 24 - 30: Kserokopia bilansu jednostki samorzadu terytorialnego za 2013 rok oraz
zatgcznik wyliczenia wolnych Srodkéw przez kontrolowang jednostke, sprawozdanie budzetowe Rb-NDS za
2013 roku oraz za | potrocze 2014 roku.

W dniu 11 wrzesnia 2014 roku kontrolowana jednostka sporzadzita korekte
sprawozdania budzetowego Rb-NDS za I potrocze 2014 roku, w ktérej prawidtowo
wyzkazano kwote wolnych srodkéw.

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2013 roku

41



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE RAWA MAZOWIECKA
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Wedtug ,Bilansu jednostki budzetowej”, sporzadzonego dla Urzedu Gminy Rawa
Mazowiecka na dzien 31 grudnia 2013 roku, stan aktywéw i pasywéw wynosit
25.069.324,94 zt. Stan aktywdw i pasywdw wykazany w bilansie na poczatek 2013 roku
byt zgodny ze stanem odnotowanym na dzien 31 grudnia 2012 roku.

Kontrolg objeto wszystkie pozycje bilansu za 2013 rok, a mianowicie:

Aktywa

Poz. A. I Wartosci niematerialne i prawne - wykazane w bilansie stanowity kwote
5.439,66 zt, ktéra wynikata z ewidencji konta 020-1 wartosci niematerialne i prawne -
kwota 23.908,91 zt minus umorzenie wynikajgce z konta 071 - 2 w wys. 18.469,25 z.

Poz. A. II. Rzeczowe aktywa trwate wykazano na kwote 32.256.499,12 zi, na ktérg
sktadaty sie s$rodki trwate o wartosci netto 32.088.556,23 zt oraz sSrodki trwate w
budowie na kwote 167.942,89 zt.

Poz.II.1 Srodki trwate - wykazana w bilansie warto$¢ wynosita 23.168.700,88 zt, ktérg w
catosci stanowity S$rodki trwate, wynikajace z ewidencji konta 011 w kwocie
34.673.503,36 zt pomniejszone o wartos¢ umorzenia S$rodkéw trwatych w wys.
11.504.802,48 zt (saldo konta 071 strony Ma), z czego:

- grunty stanowity wartos¢ - 2.670.672,96 zt, ktéra byta zgodna z wartosécig wykazang
w informacji o stanie mienia komunalnego sporzadzong na dzien 31 grudnia 2013
roku,

- budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej (grupy 1 i 2) - o wartosci
30.057.481,82 zt minus umorzenie 10.157.603,11 2zt - warto$¢ bilansowa
19.899.878,71 z,

- urzadzenia techniczne i maszyny (grupy od 3 do 6) — warto$¢ wg ewidencji ksiegowej
- 1.370.506,37 zt minus umorzenie 874.053,12 zt, wartos¢ po umorzeniu 496.453,25
zt,

- érodki transportu (grupa 7) — o wartosci 532.809,57 zt minus umorzenie 438.659,67
zt - wartos¢ bilansowa 94.149,90 zt,

- inne $rodki trwate - grupa 8 wartosc srodkéw wynosita 42.032,64 zt minus umorzenie
34.486,58 zt- wartos¢ bilansowa po umorzeniu wynosita 7.546,06 zi.

Wartosci poczatkowe przyjete do wyliczenia wartosci bilansowej srodkéw trwatych byty
zgodne z ich stanem na dzien 31 grudnia 2013 roku, wynikajacym z ksiag
inwentarzowych.

Poz.A.IL.2. Srodki trwate w budowie (inwestycje) - wykazane w bilansie na kwote
167.942,89 zi, byty zgodne z wartoscig wynikajaca z konta ksiegowego 080.

Poz. A.III. Naleznosci dtugoterminowe - w bilansie wykazano wartos¢ 59.092,05 zi,
ktora byta zgodna z saldem konta 226 strona Wn (wykup lokali mieszkalnych ptatnos¢
roztozona na raty),

Poz. B. Aktywa obrotowe - w bilansie wykazano wartos¢ 1.668.149,46 zt, na ktérg
sktadaty sie: naleznosci krotkoterminowe w wys. 1.534.857,98 zt, krotkoterminowe
aktywa finansowe w wys. 125.643,03 zi.

Poz. B.II1.1.2 - Naleznosci od budzetéow - wartos$¢ bilansowa 6.861,72 zt i byta zgodna z
saldem konta 221-2 (udziaty w podatku dochodowym od oséb prawnych i fizycznych),

Poz. B.II.1.3 - Naleznosci z tytutu ubezpieczen i innych Swiadczeri — warto$¢ bilansowa
786,73 zt i byta zgodna z saldem konta 229-1 i 229-3,

Poz. B.II.1.4 Pozostate naleznosci - wartos¢ wykazana w bilansie to 1.534.857,98 zt, na
ktorg sktadaty sie: naleznosci podatkowe badz inne optaty i dochody budzetowe
uzyskiwane przez Gmine w wys. 1.098.973,10 zt oraz dochody jst zwigzane z realizacjq
zadan zleconych w wys. 399.208,88 zt (saldo konta 221-1 strona Wn) oraz pozostajace
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do zwrotu przez pracownikéw pozyczki mieszkaniowej z Funduszu Swiadczen Socjalnych
saldo konta 234 strona Wn w wys. 36.676,00 zt.

Poz. B.III. Srodki pieniezne - w bilansie wykazano warto$¢ 125.643,03 zt, ktérq to w
catosci stanowity srodki pieniezne na rachunkach bankowych (poz.B.III.2 bilansu), w
tym na rachunku $rodkéw depozytowych w wys. 103.453,97 zt (konto 139) oraz
rachunku Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w wys. 22.189,06 zt (konto
135), co rowniez wynikato z wyciggu bankowego 21/2013 rachunku bankowego
prowadzonego dla depozytéw oraz wyciggu bankowego 2/2013 rachunku bankowego
prowadzonego dla Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, wg stanu na dzien 31
grudnia 2013 roku,

Pasywa

Poz. A.I. Fundusz jednostki na koniec okresu - wg bilansu 8.307.976,79 zi, wynikat z
wartosci wykazanych w zestawieniu zmian w funduszu jednostki: fundusz jednostki na
poczatek roku obrotowego 9.501.551,27 zt, zwiekszenia funduszu w ciggu roku
budzetowego w tacznej kwocie 24.895.694,00 zt, (tj. zrealizowane wydatki budzetowe w
kwocie 8.025.909,63 zt, srodki na inwestycje w wys. 1.657.396,44 zi, nieodptatnie
otrzymane srodki trwate i srodki trwate w budowie oraz wartosci niematerialne i prawne
w wys. 591.350,00 zt, inne zwiekszenia w kwocie 10.017,00 zt) oraz zmniejszenia
funduszu 26.089.268,48 zi, na ktdrg to warto$¢ sktadaty sie: zrealizowane dochody
budzetowe 22.193.230,77 zt, dotacje i srodki na inwestycje 2.875.476,60 zt, wartosc
sprzedanych i nieodptatnie przekazanych srodkéw trwatych srodkow trwatych w budowie
oraz wartosci niematerialnych i prawnych 1.003.818,09 zi, z inne zmniejszenia
16.743,02 zt). Fundusz jednostki na koniec okresu sprawozdawczego wynosit
8.307.976,79 zt (saldo konta 800 strona Ma) plus zysk netto 16.231.429,74 zt (saldo
konta 860 strona Ma). Fundusz wynosit 24.539.406,53 zt, ktérg to warto$s¢ wykazano w
poz. A bilansu jednostki.

Poz.A.II.1.1 Zysk netto - wykazana w bilansie kwota 16.231.429,74 zt byta zgodna z
ewidencjq ksiegowq, tj. saldem konta 860 oraz rachunkiem zyskéw i strat.

Poz.C. Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania - wykazana w bilansie kwota
471.053,35 zt stanowita w catosci zobowigzania krotkoterminowe, a mianowicie:
zobowigzania z tytutu dostaw i ustug (poz.C.II.1 bilansu) w wys. 44.747,31 zt (saldo
konta 201 strona Ma), zobowigzania z tytutu ubezpieczen spotecznych (poz.C.II.3
bilansu) w wys. 22.122,55 zt, wynikajagce z konta 229 - naliczone sktadki na
ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne oraz Funduszu Pracy od dodatkowego
wynagrodzenia rocznego oraz wynagrodzen za miesigc grudzien 2013 rok, zobowigzania
z tytutu wynagrodzen (poz.C.II.4 bilansu) w wys. 117.397,90 zt, dotyczace naliczonego
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2013 rok (saldo konta 231 strona Ma),
pozostate zobowigzania (poz.C.II.5 bilansu) w wys. 183.331,62 zt wynikajace z decyzji
wydanych przez Starostwo Powiatowe w Rawie Mazowieckiej za wycinke drzew w
miejscowosciach: Kurzeszyn i Wilkowice (saldo konta 240-7 strona Ma) oraz sktadek na
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych za miesigc grudzien 2013 rok
w wys. 590,00 zt (saldo konta 229-4 strona Ma), wadidéw i zabezpieczenia wykonania
umow w wys. w wys. 103.453,97 zt (saldo konta 240 wraz z analityka 1, 3, 6 strona
Ma),

Poz. D. Fundusze specjalne - wykazana wartos¢ w bilansie to 58.865,06 zt, ktérg w
catosci stanowit Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (poz.D.1 bilansu), co
potwierdzato saldo konta 851 strona Ma.

Wszystkie wykazane w bilansie wartosci, odpowiadajg danym zawartym w ewidencji
ksiegowej jednostki. Bilans Urzedu Gminy Rawa Mazowiecka sporzadzono w dniu 31
marca 2014 roku. Sprawozdania finansowe oraz zestawienie zmian w funduszu
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jednostki, podpisali z upowaznienia Wojta Sekretarz Gminy Anna Jakubiak i Skarbnik
Gminy Barbara Lipiec.

W dniu 31 marca 2014 roku sporzadzono zbiorczy bilans, na ktéry sktadaty sie bilanse
jednostkowe za rok budzetowy 2013 sporzadzone przez: Urzad Gminy, Osrodek Pomocy
Spotecznej, Gminny Zaktad d.s. Eksploatacji Wodociggdw i Kanalizacji (samorzadowy
zaktad budzetowy) oraz poszczegdlne placéwki oswiatowe prowadzone przez Gmine
Rawa Mazowiecka. Przedmiotowy dokument podpisali z upowaznienia Wéjta Sekretarz
Gminy Anna Jakubiak i Skarbnik Gminy Barbara Lipiec.

IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2011 - 2012)

Zaktadowy plan kont ustalony dla jednostki budzetowej Urzedu Gminy w Rawie
Mazowieckiej wprowadzony w zycie zarzadzeniem nr 47/2008 Wdjta Gminy Rawa
Mazowiecka z dnia 30 grudnia 2008 roku ze zmianami (obowigzujacy do dnia 31 grudnia
2012 roku) oraz zarzadzeniem 17/2013 z dnia 30 kwietnia 2013 roku, uwzgledniat konto
201 - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. Zgodnie z zapisami ww. regulacji
wewnetrznej przedmiotowe konto stuzy do ewidencji rozrachunkéw i roszczen krajowych
i zagranicznych z tytutu dostaw, robdt i ustug, w tym réwniez zaliczek na poczet dostaw,
robot i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu przychoddéw
finansowych. Ewidencja szczegdtowa do konta 201 pozwalata na ustalenie naleznosci i
zobowigzan krajowych i zagranicznych wedtug poszczegdlnych kontrahentéow. Saldo Wn
oznacza stan naleznosci i roszczen, a saldo Ma - stan zobowigzan. Opis konta
wskazywat na mozliwos¢ wyodrebnienia zobowigzan wymagalnych.

Wg sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2013 roku bilansu Urzedu Gminy w Rawie
Mazowieckiej oraz zestawienia obrotéw i sald, saldo konta 201 strony Ma wynosito
44.747,31 zt, ktorg to kwote w catosci stanowity zobowigzania z tytutu dostaw i ustug.
Saldo konta 201 strony Ma na dzien 30 czerwca 2014 roku wynosito 28.517,21 zt.

Sprawdzenia prawidtowosci zapisow operacji finansowych na koncie 201 - regulowania
zobowigzan, oraz czy podstawg ich ujecia w ewidencji byty dokumenty spetniajace
wymogi dowodu okreslone w ustawie o rachunkowosci i instrukcji obiegu dokumentow
ksiegowych oraz terminowosci realizacji, kontrolujace dokonaty w oparciu o
zarejestrowane faktury w miesigcach: grudniu 2012 roku oraz styczniu i wrzesniu 2013
roku (co piata faktura) dziesieciu faktur najwiekszych kwotowo zaptaconych w 2013
roku oraz faktur stanowigcych saldo konta 201 wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku.
Ogodtem skontrolowano 86 dokumentéw ksiegowych.

Skontrolowane faktury z miesiecy: grudniu 2012 roku oraz styczniu i wrze$niu 2013 roku (co pigta faktura)
dziesieciu faktur najwiekszych kwotowo zaptaconych w 2013 roku oraz faktur stanowigcych saldo konta 201 wg
stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku, zestawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 28 protokofu kontroli.

W wyniku analizy wykazanych w zatgczniku faktur, rachunkéw i not ksiegowych
stwierdzono, ze:

- dokumenty bedace podstawag zapisdw ksiegowych, spetniaty wymogi dotyczace
dokumentu zrdodtowego, okreslone przez art. 21 i art. 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci oraz w rozdziale 4 obowigzujacej instrukcji obiegu
dokumentéw stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia 17/2013 z dnia 30 kwietnia
2013 roku
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- ewidencji ksiegowej podlegaty dokumenty okres$lone w rozdziale 2 § 21 ust. 2
zatgcznika nr 1 ww. zarzadzenia,

- wplywajace do jednostki dokumenty zewnetrzne byly ewidencjonowane w rejestrze
faktur, a nastepnie przekazywane do wydziatu merytorycznego,

- na przedmiotowym koncie ewidencjonowano operacje, ktérych nie
przewidywal katalog zdarzen opisanych w zakladowym planie kont w
odniesieniu do konta 201, a mianowicie: skladki czlonkowskiej za
przynaleznos¢ do Stowarzyszenia Dorzecze Bzury (poz. 2 zestawienia
miesiac styczen 2013 rok). Powyzsze byto sprzeczne z zapisami obowigzujacego
w kontrolowanej jednostce zaktadowego planu kont oraz zatacznika nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. W mysl|
ww. rozporzadzenia ,inne opfaty” winny by¢ ewidencjonowane na koncie 240 -
»pozostate rozrachunki”. Specyfika ww. konta przewiduje ksiegowanie réznego
rodzaju rozliczen, ktdére nie zostaty jednoznacznie okreslone w opisach do kont 201
- 234. W zwigzku z powyzszym zobowigzania wynikajace z deklaracji badz innych
dokumentéw winny by¢ ujmowane na kontach: Wn zespdt 4, Ma 240, a ich zaptata:
Wn 240, Ma 130,

- weryfikacje wptywajacych dowodoéw ksiegowych pod wzgledem merytorycznym
przeprowadzali pracownicy merytoryczni Urzedu Gminy, ktérzy potwierdzali fakt
dostarczenia materiatu badz wykonania ustugi zgodnie ze ztozonym zamdwieniem,
po czym przekazywano je do Referatu Finansowego celem dalszej realizacji,

- dokumenty stanowigce podstawe zapisow ksiegowych poddano kontroli pod
wzgledem prawidtowosci formalno - rachunkowej czego potwierdzeniem byty
stosowne adnotacje na pieczatkach dokumentujgcych przeprowadzenie powyzszych
czynnosci przez pracownikow upowaznionych do wykonywania takich czynnosci,

- zgodno$¢ wydatku z planem finansowym potwierdzita na wymienionych
dokumentach Skarbnik Gminy,

- wydatek na dokumentach, zatwierdzat: Wéjt Gminy badz z upowaznienia kierownika
jednostki Sekretarz Gminy Anna Jakubiak (upowaznienie takie wynikato z zapisow
zakresu czynnosci pracownika),

- realizacji zobowigzan dokonywano w terminach okre$lonych w fakturze (rachunku)
badz w terminie 14 dni od daty wptywu jej do jednostki, a w przypadku faktur
wystawionych na podstawie zawartych uméw, w terminach w nich wskazanych,

- dowody ujmowano na koncie 201, ksiegujac je w korespondencji z kontem 400
(naliczenie) lub 080 (faktury za roboty inwestycyjne) i w chwili zaptaty z kontem
130. Ksiegowania przedstawialy sie nastepujaco: konto zespotu ,4” Ilub 080, Ma
201 oraz Wn 201, Ma 130,

- na dokumentach odnotowywano pozycje i numer ksiegowy, umozliwiajgc ich
sprawdzenie i powigzanie z zapisami w ksiegach rachunkowych.

Test kontroli prawidtowos$ci prowadzenia ewidencji operacji gospodarczych i finansowych na koncie 201 —
rozrachunki z dostawcami i odbiorcami w zakresie ewidencji zobowigzan stanowi zafgcznik nr 29 protokotu
kontroli.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - rozrachunki z budzetami

Zgodnie z przyjetymi uregulowaniami wewnetrznymi, konto 225 stuzy do ewidencji
rozrachunkéw z budzetami, w szczegdélnosci z tytutu dotacji, podatkéw, nadwyzek
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obrotowych, nadptat w rozliczeniach z budzetami. Ewidencja szczegoétowa do konta 225
powinna zapewnia¢ mozliwos¢ ustalenia stanu naleznosci i zobowigzan wedtug kazdego
z tytutdw rozrachunkéw z budzetem odrebnie. Konto 225 moze wykazywacé dwa salda.
Saldo Wn oznacza stan naleznosci, a saldo Ma - stan zobowigzan wobec budzetéw.

Na dzied 31 grudnia 2013 roku nie odnotowano salda konta, a na dzied 30 czerwca
2014 roku saldo wynosito 164,00 zt (strona Ma), ktére w catosci stanowity zobowigzania
z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych naliczonego w $wiadczeniach
socjalnych. Ww. zobowigzanie zaptacono w dniu 2 lipca 2014 roku wyciag bankowy nr
11/2014.

Terminowo$c¢ zaptaty zobowigzan, zgodno$c¢ zadeklarowanych kwot podatku dochodowego od 0séb fizycznych
z przekazywanymi przelewami za 2013 rok oraz za | pétrocze 2014 roku, przedstawiono w tabeli stanowigcej
zafgcznik nr 30 protokotu kontroli.

W wyniku analizy dokumentacji ptacowej i ewidencji ksiegowej prowadzonej dla Urzedu
Gminy Rawa Mazowiecka z miesiecy: czerwca i pazdziernika 2013 roku oraz kwietnia
2014 roku stwierdzono, co nastepuje:

- przekazywane zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych wynikaty z tytutu
uméw o prace, umoéw zlecenia, umow o dzieto oraz podlegajacych opodatkowaniu
Swiadczen socjalnych,

zobowigzania z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od o0séb fizycznych,
przekazywano na rachunek bankowy Urzedu Skarbowego w terminie zgodnym z art.
38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od o0so6b
fizycznych (tekst jednolity Dz. U. nr 2012, poz. 361 ze zm.), tj. do 20-go dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym zaliczki zostaty pobrane,
kontrolowana jednostka nie pobierata prowizji od przekazywanej do Urzedu
Skarbowego kwoty zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych. W
mys$l art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz. U. nr 2012 poz. 749 ze zm.), ptatnikom i inkasentom przystuguje
zryczattowane wynagrodzenie z tytutu terminowego wptacania podatkow pobranych
na rzecz budzetu panstwa. Szczegotowe zasady ustalania wynagrodzenia ptatnikow i
inkasentdw pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa, w relacji do kwoty
pobranych podatkéw oraz tryb pobrania wynagrodzenia, okreslono w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 24 grudnia 2002 roku w sprawie wynagrodzenia ptatnikéw i
inkasentdw pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa (Dz. U. nr 240, poz.
2065), zgodnie z ktéorym ptatnikom podatku dochodowego od o0sdéb fizycznych,
przystuguje wynagrodzenie z tytutu terminowego wptacania podatkéw, wynoszgce
0,3% kwoty podatkéw pobranych na rzecz budzetu panstwa. Zaniechanie pobrania
naleznego wynagrodzenia ptatnika za 2013 rok, spowodowato zanizenie dochodow
kontrolowanej jednostki o kwote 487,54 zt wynikajaca z wyliczenia (faczna kwota
pobranej zaliczki na podatek dochodowego od oséb fizycznych za 2013 rok
162.514,00 zt x 0,3%).

Konto 229 - Pozostale rozrachunki publiczno-prawne

Konto 229 stuzy do ewidencji innych, niz z budzetami rozrachunkéw publicznoprawnych,
a w szczegdlnosci z tytutu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych oraz wptat na rzecz
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Niepetnosprawnych. Ewidencja analityczna
prowadzona do konta umozliwiata ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wedtug
tytutdw rozrachunkow. W latach 2013 - 2014 prowadzono trzy konta analityczne
uwzgledniajac rodzaj sktadek.

Persaldo konta 229 wykazane na dzien 31 grudnia 2013 roku po stronie Ma wynosito
21.990,78 zt, z czego naleznos$¢ z tytutu wyptaty zasitku chorobowego ze S$rodkow
pracodawcy w wys. 786,73 zt (strona Wn konta) oraz zobowigzania (saldo strony Ma
konta) w wys. 22.187,51 zi, ktorg stanowity sktadki na ubezpieczenie spoteczne i
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zdrowotne oraz Fundusz Pracy od dodatkowego wynagrodzenia rocznego naliczonego za
2013 rok (zaptata w dniu 28 stycznia 2014 roku - wyciag bankowy nr 21/2014) oraz
zobowigzania z tytutu naliczonych sktadek na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych za miesigc grudzien 2013 rok w wys. 590,00 zt (zaptata w dniu 7
stycznia 2013 roku wycigg bankowy nr 4/2014).

Saldo konta 229 wykazane na dzien 30 czerwca 2014 roku po stronie Ma wynosito
261,00 zt, ktérg stanowity naliczone sktadki na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdéb
Niepetnosprawnych za miesigc czerwiec 2014 rok (zaptata w dniu 7 lipca 2014 roku -
wyciag bankowy nr 153/2014).

Analizy terminowosci zaptaty zobowigzan oraz zgodnosci zadeklarowanych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od wynagrodzen pracownikéw
Urzedu Gminy Rawa Mazowiecka wynikajacych z list ptac za miesigce czerwiec i
pazdziernik 2013 roku oraz kwiecien 2014 roku dokonano w oparciu o zapisy ewidencji
ksiegowej, wyciagi bankowe, listy ptac oraz deklaracje ZUS DRA.

Zestawienie skfadek spotecznych, zdrowotnych oraz sktadek na Fundusz Pracy zadeklarowanych i
podlegajgcych wptacie na rzecz ZUS wraz z ich wptatami w 2013 roku oraz w | pétroczu 2014 roku przedstawia
tabela, ktéra stanowi zatgcznik nr 31 protokotu kontroli.

Jak wynika z przedstawionej dokumentacji, sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne oraz sktadki na Fundusz Pracy przekazywane byly na rachunek Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych w terminach okreslonych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity z 2009
r., Dz. U. nr 205, poz. 1585 ze zm.). W wyniku analizy list wyptat wynagrodzen dla
pracownikéw Urzedu Gminy w Rawie Mazowieckiej oraz zapisow ksigg rachunkowych za
ww. miesigce kontrolujgce stwierdzity, ze w deklaracjach ujeto wszystkie zobowigzania z
tytutu naliczonych sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy.
Zapisy na kontach dotyczace naliczonych i zaptaconych sktadek ZUS, byly zgodne z
unormowaniami opisanymi w zaktadowym planie kont.

Sktadki na Painstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych

Analiza deklaracji oraz wptat za lata 2013 - 2014 (I pdtrocze) wykazata, ze w
miesigcach: kwietniu i grudniu 2013 roku oraz w catym I poétroczu 2014 roku,
kontrolowana jednostka byta zobowigzana dokonywaé miesiecznych wptat na Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, z uwagi na niespetnienie wymogu okreslonego w
art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst jednolity z 2011 roku, Dz. U. nr 127,
poz. 721 ze zm.). Natomiast w pozostatych miesigcach 2013 roku, liczba zatrudnionych
0sOb  niepetnosprawnych ulegta zwiekszeniu, co spowodowato przewyzszenie
wymaganego zapisami cytowanej ustawy wskaznika, tym samym Urzad Gminy Rawa
Mazowiecka byt zwolniony z dokonywania miesiecznych wpfat. Wysoko$¢ osiggnietego
wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, terminowos$¢ oraz wysokos¢
zadeklarowanych sktadek na PFRON przekazywanych ww. okresie, przedstawiono w
formie tabelarycznej.

Tabela obrazujgca wielkos¢ zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych w stosunku do ogoétu zatrudnienia w
Urzedzie Gminy Rawa Mazowiecka w 2013 roku i w | pétroczu 2014 roku oraz terminowos$¢ dokonywanych
wptat, stanowi zatgcznik nr 32 protokotu kontroli.

Analiza zapiséw ksiegowych na koncie 229-4 oraz w ewidencji analitycznej w dziale 750
rozdziale 75023 § 4140 wraz z dokumentacjq (deklaracje, przelewy) wykazata, ze:

- przekazane kwoty skitadek byly z zgodne naliczeniami wynikajacymi z deklaracji
miesiecznych,

- zobowigzania z tytutu sktadek na PFRON przekazywano w terminach okreslonych
art. 49 ust. 1 pkt 2 cytowanej ustawy,
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- sporzadzone deklaracje ewidencjonowano na kontach: Wn 403, Ma 229-4 (w
miesigcu za ktéry sporzadzono deklaracje poz. ksieg. 1926/2 z dnia 31 grudnia
2013 roku deklaracja za grudzien 2013 rok), natomiast przekazanie sktadek na
rachunek bankowy PFRON ujmowano na kontach: Wn 229-4, Ma 130-2 z
klasyfikacjg budzetowgq dziat 750 rozdziat 75023 § 4140 (wyciag bankowy nr 4/2014
z dnia 7 stycznia 2014 roku poz. ksieg. 12/11).

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Kontrole ewidencji operacji gospodarczych na kontach 231, 234 i 240 przeprowadzono w
oparciu o pisemng informacje Skarbnika Gminy Barbare Lipiec w konfrontacji z zapisami
na wymienionych trzech kontach dokonanymi w miesigcach: czerwcu i pazdzierniku
2013 roku oraz kwietniu 2014 roku.

Informacja Skarbnika Gminy Barbary Lipiec w zakresie ewidencji operacji na kontach 231, 234, 240 stanowi
zatfgcznik nr 33 protokotu kontroli.

Zgodnie z powyzszg informacjq na:

koncie 231 - rozrachunki z tytutu wynagrodzen ewidencjonuje sie rozrachunki z
pracownikami jednostki i innymi osobami fizycznymi z tytutu wyptat pienieznych i
Swiadczen rzeczowych zaliczanych do wynagrodzen, a w szczegolnosci naleznosci za
prace wykonang na podstawie stosunku pracy, umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy
agencyjnej, wyptaty zaliczek na poczet wynagrodzen, potracen wynagrodzen.

Na dzien 31 grudnia 2013 roku saldo konta (strona Ma) wynosito 117.397,90 zt, ktére w
catosci stanowity zobowigzania z tytulu naliczonego dodatkowego wynagrodzenia
rocznego przystugujacego za 2013 rok (wyptata w dniu 16 stycznia 2014 roku wyciag
bankowy nr 11/2014). Saldo konta na dzien 30 czerwca 2014 roku (strona Ma)
wynhosito 0,18 zt - wynagrodzenie za miesiqc czerwiec 2014 rok.

Na przedmiotowym koncie ewidencjonowano operacje, ktéorych nie
przewidywal katalog zdarzen opisanych w zakiadowym planie kont w
odniesieniu do konta 231, a mianowicie: wyptate diet dla radnych i soltyséw za
udzial w sesji Rady Gminy. Powyzsze bylo sprzeczne z zapisami obowigzujgcego w
kontrolowanej jednostce zaktadowego planu kont oraz zatacznika nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. W mysl ww. rozporzadzenia operacje zwigzane z wyptatg diet
dla radnych badz sottyséw winny by¢ ewidencjonowane na koncie 240 - ,pozostate
rozrachunki”. W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano przeksiegowan ww. operacji na
wiasciwe konto.

Kontrolowane listy wypfaty wynagrodzen podpisane byty przez osobe sporzadzajaca.
Kontrole merytoryczng przeprowadzat pracownik merytoryczny, ktérem zakresem
czynnosci powierzono obowigzki zwigzane =z prowadzeniem spraw kadrowych.
Weryfikacji formalno - rachunkowej dokonywata Skarbnik Gminy, ktéra réwniez
potwierdzata zabezpieczenie $srodkow finansowych w planie finansowym jednostki. Listy
ptac zatwierdzat Sekretarz Gminy. Powyzsze byto zgodne z przyjetymi zasadami
zatwierdzania dokumentow ptacowych okreslonymi w rozdziale 6 § 29 obowigzujgcymi
zasadami rachunkowosci (...). Wyptaty wynagrodzen dokonywano za posrednictwem
banku lub kasy.

koncie 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami dokonuje sie ewidencji
naleznosci, roszczen i zobowigzan wobec pracownikédw z innych tytutéw niz
wynagrodzenia, naleznosci od pracownikéw z tytutu dokonanych przez jednostke
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$wiadczen odpfatnych, naleznosci z tytutu pozyczek z zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych, naleznosci i roszczenia od pracownikow z tytutu niedobordow i szkdd,
zaptacone zobowigzania wobec pracownikow. Ewidencja szczegdétowa prowadzona jest
wedtug poszczegolnych pracownikow i tytutdw rozrachunkéw w danej jednostce.

Saldo konta 234 na dzien 31 grudnia 2013 roku po stronie Wn wynosito 36.676,00 zt, a
na dzien 30 czerwca 2014 roku saldo wynosito 51.961,00 zt. Na powyzsze kwoty
sktadaty sie naleznosci z tytutu pozostajacych do sptaty pozyczek mieszkaniowych
wyptacone pracownikom z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych. Analiza
zapisOow na koncie w przyjetych do kontroli miesigcach wykazata, ze byty one zgodne z
obowigzujacymi zasadami ewidencji na powyzszym koncie.

koncie 240 - pozostate rozrachunki (jednostka) stuzy do ewidencji krajowych i
zagranicznych naleznosci i roszczen oraz zobowigzan nieobjetych ewidencjg na kontach
201-234. Konto 240 moze by¢ uzywane réowniez do ewidencji pozyczek i réznego
rodzaju rozliczen, a takze krotko- i diugoterminowych naleznosci funduszy celowych. Do
konta 240 prowadzona jest analityka okreslona w wykazie kont. Na stronie Wn konta
240 ujmuje sie powstate naleznosci i roszczenia oraz sptate i zmniejszenie zobowigzan,
a na stronie Ma - powstate zobowigzania oraz sptate i zmniejszenie naleznosci i
roszczen.

Analiza zapisow ksiegowych odnotowanych na przedmiotowym koncie w ww.
miesigcach, wykazata, ze ujmowano na nim nastepujace operacje ksiegowe:

- dobrowolne potracenia od wynagrodzen pracowniczych,
- zajecia komornicze wynagrodzen pracowniczych,

- wadia oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw,
- odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych,

- wptyw srodkéw na rachunek bankowy do wyjasnienia.

Saldo konta 240 po stronie Ma na dzien 31 grudnia 2013 roku wynosito 286.195,59 zi,
ktorg stanowity nastepujace zobowigzania: wadia i zabezpieczenia nalezytego
wykonania umoéw w wys. w wys. 103.453,97 zt (saldo konta 240 wraz z analityka 1, 3,
4, 6 strona Ma), wynikajace z decyzji wydanych przez Starostwo Powiatowe w Rawie
Mazowieckiej za wycinke drzew w miejscowosciach: Kurzeszyn i Wilkowice (saldo konta
240-7 strona Ma) w wys. 182.741,62 zi.

Specyfikacje zobowigzan z tytutu nalezytego zabezpieczenia wykonania umowy przedstawiono w zatgczniku nr
34 protokotu kontroli.

Na dzien 30 czerwca 2014 roku saldo konta (strona Ma) wynosito 269.421,34 zt, wadia i
zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw w wys. w wys. 86.679,72 zt (saldo konta
240 wraz z analityka 1, 3, 4, 6 strona Ma), wynikajace z decyzji wydanych przez
Starostwo Powiatowe w Rawie Mazowieckiej za wycinke drzew w miejscowosciach:
Kurzeszyn i Wilkowice (saldo konta 240-7 strona Ma) w wys. 182.741,62 zt

koncie 240 - pozostate rozrachunki (organ) prowadzona jest ewidencja innych
rozrachunkdw zwigzanych z realizacjg budzetu, z wyjatkiem rozrachunkow i rozliczen
ujmowanych na kontach: 222, 223, 224, 225, 250 i 260. Ewidencja szczegdtowa do
konta 240 powinna umozliwi¢ ustalenie stanu rozrachunkéw wedtug poszczegdlnych
tytutdow oraz wedtug kontrahentow.

Saldo konta 240 na dzien 31 grudnia 2013 roku i na dzien 30 czerwca 2014 roku byto
~zerowe”. Na przedmiotowym koncie ewidencjonowano operacje zwigzane z mylnie
wptaconymi na rachunek bankowy kwot.
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V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

W Urzedzie Gminy Rawa Mazowiecka zasady gospodarki kasowej zawarte zostaty w
instrukcji kasowej w Urzedzie Gminy Rawa Mazowiecka stanowigcej zatacznik nr 6 do
zarzadzenia nr 17/2013 z dnia 30 kwietnia 2013 roku w sprawie ustalenia dokumentacji
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla Urzedu Gminy Rawa Mazowiecka. W
niniejszej instrukcji opisano: wymagane wyposazenie pomieszczenia kasy, zasady
transportu gotowki z banku, uwarunkowania i kwalifikacje, jakie musi spetnia¢ osoba
petniagca obowigzki kasjera, zasady przechowywania gotéwki i drukéw Scistego
zarachowania, dokumentacje kasowg, zasady sporzadzania dokumentow kasowych oraz
zasady kontroli kasy. Instrukcje uzupetnia zarzadzenie nr 38/2003 Wajta Gminy Rawa
Mazowiecka z dnia 31 grudnia 2003 roku, ustalajgce wysokos$¢ pogotowia kasowego w
kwocie 3.000,00 zt.

Zabezpieczenie wartosci pienieznych i drukéw Scistego zarachowania opisano w protokole z kontroli kasy
przeprowadzonej w dniu 8 wrze$nia 2014 roku stanowigcym zatgcznik nr 1 protokotu kontroli.

Kontrola kasy wykazata, ze zdeponowano w niej gwarancje nalezytego
wykonania umow w postaci polis ubezpieczeniowych. Operacje w powyzszym
zakresie winny by¢ ujmowane na koncie pozabilansowym jednostki budzetowej, ktore
powinno by¢ uwzglednione w zaktadowym planie kont. Kontrolowana jednostka w
przyjetych zasadach rachunkowosci nie uwzglednita operacji w tym zakresie, w
konsekwencji czego zaniechata ich ewidencji w ksiegach rachunkowych
jednostki. Powyzsze naruszato zapisy art. 20 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci, zgodnie z ktérym do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym oraz § 15 ust.1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych majacych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym ustalajac zaktadowy plan kont, nalezy sie
kierowa¢ nastepujacymi zasadami (...) konta wskazane w planach kont nalezy traktowacd
jako standardowa liczbe kont, ktéra moze byc¢ (...) uzupetniona o konta zgodne co do
tresci ekonomicznej, w tym rowniez przy wykorzystaniu symboli kont, ktére nie majg
zastosowania w jednostce.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Prawidtowo$¢ dokumentowania operacji kasowych w okresie objetym kontrolg,
sprawdzono w oparciu o wymienione nizej raporty kasowe (préba - po jednym raporcie
dochodowym i rozchodowym w miesigcu) sporzadzone wg stanu na dzien:

Raporty rozchodowe:

- raport kasowy nr 1/B/2013 z dnia 8 stycznia 2013 roku,

- raport kasowy nr 9/B/2013 z dnia 7 marca 2013 roku,

- raport kasowy nr 13/B/2013 z dnia 11 kwietnia 2013 roku,
- raport kasowy nr 19/B/2013 z dnia 8 maja 2013 roku,

- raport kasowy nr 24/B/2013 z dnia 13 czerwca 2013 roku,
- raport kasowy nr 27/B/2013 z dnia 16 lipca 2013 roku,
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raport kasowy nr 31/B/2013 z dnia 7 sierpnia 2013 roku,
raport kasowy nr 34/B/2013 z dnia 11 wrzesnia 2013 roku,
raport kasowy nr 37/B/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 roku,
raport kasowy nr 43/B/2013 z dnia 21 listopada 2013 roku,
raport kasowy nr 46/B/2013 z dnia 10 grudnia 2013 roku,

Raporty dochodowe:

petny raport kasowy nr 2013/0007 z dnia 10 stycznia 2013 roku,
petny raport kasowy nr 2013/0029 z dnia 11 lutego 2013 roku,
petny raport kasowy nr 2013/0049 z dnia 11 marca 2013 roku,
petny raport kasowy nr 2013/0070 z dnia 10 kwietnia 2013 roku,
petny raport kasowy nr 2013/0090 z dnia 10 maja 2013 roku,
petny raport kasowy nr 2013/0110 z dnia 10 czerwca 2013 roku,
petny raport kasowy nr 2013/0132 z dnia 10 lipca 2013 roku,
petny raport kasowy nr 2013/0154 z dnia 9 sierpnia 2013 roku,
peiny raport kasowy nr 2013/0175 z dnia 10 wrzes$nia 2013 roku,
peiny raport kasowy nr 2013/0197 z dnia 10 pazdziernika 2013 roku,
petny raport kasowy nr 2013/0213 z dnia 4 listopada 2013 roku,
petny raport kasowy nr 2013/0238 z dnia 10 grudnia 2013 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

raporty kasowe z dochodow sporzadzane byty za pomoca programu
komputerowego - ,Kasa” firmy INFO - SYSTEM s.c. z Legionowa, natomiast
raporty kasowe rozchodowe sporzadzane byty recznie na drukach RK - Raport
Kasowy,

sporzgdzano zbiorcze raporty dochodow i jednostkowe raporty dotyczace
poszczegolnych rodzajow dochoddw (podatki lokalne, wieczyste uzytkowanie,
optaty za wypis z rejestru gruntow, optaty za wydanie dowoddw osobistych),
raporty rozchodowe sporzadzano zgodnie przyjetymi ustaleniami w instrukcji
kasowej tj. nie rzadziej niz 14 dni, ale okres sporzadzenia raportu nie wykraczat
poza miesigc kalendarzowy, natomiast raporty dochoddéw byly sporzadzane
codziennie,

sporzadzane raporty kasowe dotyczyty wydatkéw biezacych oraz wydatkéw z
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,

sprawdzenia raportow kasowych wraz z zatgczonymi do nich dowodami
ksiegowymi, dokonywat inspektor Referatu Finansowego,

gotowka uzyskana z wptat do kasy, odprowadzana byta na koniec kazdego dnia,
dowody ksiegowe zawieraty podpisy 0sOb pobierajacych gotowke z kasy i date
wyptaty oraz date i podpis kasjera wyptacajgcego gotowke,

na dowody kasowe nanoszono numeracje i pozycje raportu kasowego, zgodnie z
wymogami zawartym w instrukcji kasowej,

dokumenty stanowigce podstawe wyptaty z kasy, sprawdzane byty merytorycznie,
formalnie i rachunkowo oraz zawieraty podpisy oséb zatwierdzajacych dokumenty
do wypftaty,

na dowodach zataczonych do raportédw kasowych, nanoszono klasyfikacje
budzetowa $rodkow, z ktorych dokonywano wydatkow,

kazdy dokument wyptaty zawierat date i kwote wyptaty oraz podpis osoby
pobierajacej gotowke.

Kontrolujace w powyzszym zakresie nie stwierdzity nieprawidtowosci.

Zgodnie z os$wiadczeniem Skarbnika Gminy oraz zapisami na koncie 234 - pozostate
rozrachunki z pracownikami oraz na koncie 231 - rozrachunki z tytutu wynagrodzen,
kontrolowana jednostka w roku 2013 nie udzielata zaliczek statych, zaliczek na

wynagrodzenia oraz zaliczek okresowych. Przedmiotowe o$wiadczenie stanowi zatacznik nr 35
protokotu kontroli.
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VI.  WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2013 ROK.

Dochody i przychody budzetu — rok 2013

Wyszczegolnienie

po zmianach

(#)

e Plgn Wykonanie
Wyszczegdlnienie po zmianach (zh)
(#)

DOCHODY OGOLEM 22 700 318,95 22 234 411,18
z tego:

Dochody wtasne 6 225 004,98 5976 196,50
Dotacje 4.008.103,12 3916 912,12
z tego:

- z budzetu Wojewody 3847 979,12 3 757 459,27
: évv”x‘;fnge'o"mh - WFOS 154 365,00 154 363,85
- Krajowe Biuro Wyborcze 5 759,00 5 089,00
Srodki zagraniczne 1281 570,85 1259 111,22
Inne (np. udziaty w podatku dochodowym 3084 798.00 2981 349 34
od oso6b prawnych i fizycznych) ’ !
Subwencja 8 100 842,00 8 100 842,00
PRZYCHODY 2 259 128,08 1529 128,08
z tego:

Kredyty i pozyczki 1 930 000,00 1 200 000,00
Nadwyzka z lat poprzednich - -
Inne (np. wolne $rodki) 329 128,08 329 128,08

Wydatki i rozchody budzetu - rok 2013
Plan Wykonanie

()

WYDATKI OGOLEM

21 726 402,95

19 968 502,57

z tego:

Wydatki majgtkowe 2 153 505,00 1 757 310,74
Wydatki biezace 19 572 897,95 18 211 191,83
ROZCHODY 3233044,078 3233043,39
w tym: spfata kredytow i pozyczek 3233 044,078 3233 043,39

Wieloletnia prognoza finansowa

Zgodnie z art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, Rada
Gminy Rawa Mazowiecka corocznie podejmowata uchwatly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy, a mianowicie:
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- w 2012 rok podjeta uchwate nr XIV/69/12 z dnia 30 stycznia 2012 roku w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rawa Mazowiecka na lata 2012 - 2017,
ktorg zmieniono uchwatami, ostatniej zmiany dokonano uchwatg nr XXIII/129/12 z
dnia 28 grudnia 2012 roku,

- w 2013 roku podjeta uchwate nr XXIV/131/13 z dnia 31 stycznia 2013 roku w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rawa Mazowiecka na
lata 2013 - 2018, ktdrg zmieniono uchwatami, ostatniej zmiany dokonano uchwatg
nr XXXIII/183/13 z dnia 19 grudnia 2013 roku,

- w 2014 roku podjeta uchwate nr XXXIV/185/14 z dnia 27 stycznia 2014 roku w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rawa Mazowiecka na lata 2014 -
2020.

Zapisy ww. Wieloletnich Prognoz Finansowych zawieraty wszystkie wymagane art. 226
ww. ustawy informacje.

W mys$l cytowanego wyzej przepisu prawa, uchwalona Wieloletnia Prognoza Finansowa
winna by¢ realistyczna, a przyjete w niej prognozowane wielkosci finansowe powinny
posiada¢ uzasadnienie wynikajagce z dokumentow zrodtowych, bedacych w dyspozycji
kontrowanej jednostki. W zwigzku z powyzszym kontrolujgce dokonaty analizy danych
przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2012 - 2017 =z
uwzglednieniem pierwotnych zapisdéw i jej ostatniej zmiany, dokonanej uchwatg Rady
Gminy z dnia 28 grudnia 2012 roku, danych wynikajacych z Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2013 - 2018, ujetych w uchwale nr XXIV/131/13 z dnia 31 stycznia
2013 roku (pierwszy uktad WPF na ww. okres) oraz uchwaty roku XXXIII/183/13 z dnia
19 grudnia 2013 roku, (ostatni uktad WPF na lata 2013 - 2018) oraz danych
wynikajacych z Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2014 - 2020. Szczegdtowq
analiza objeto przedstawione w WPF wielkosci w zakresie: dochodéw ogétem, dochoddéw
biezacych, dochoddw ze sprzedazy majatku, wydatkow biezgcych, wydatkow na obstuge
dtugu, rozchodéw i przychodoéw.

Szczegétowe dane w zakresie analizy danych WPF z 2012 roku, z WPF z 2013 i 2014 roku przedstawiono w
tabelach nr stanowigcych zatgcznik nr 36 protokotu kontroli.

Planowane dochody ogétem i dochody biezace

Wieloletnia Dochody biezace Dochody ogo6tem
lF:’_rognoza 2014 w stosunku 2015 w stosunku 2014 w stosunku 2015 w stosunku
inansowa do 2013 do 2014 do 2013 do 2014
Wielkos¢ | Wzrost/ | Wielkos¢é | Wzrost/ | Wielkosé | Wzrost/ | Wielkos¢é | Wzrost/
w % spadek w % spadek w % spadek w % spadek

WPF  wersja

pierwotna  z 5% 5% 4% 3%

2012 roku T T T T

WPF  wersja

ostateczna z 5% 5% 4% 3%

2012 roku T T T T

WPF  wersja 20

pierwotna  z 0 2% (-)4% 2%

2013 roku T T l T

WPF  wersja

WPF  wersja

ostatecome 2 | (1% ! 0% - (-)6% ! 0% -

2013 roku

Wzrost dochodéw budzetu w 2014 roku w poréwnaniu z rokiem 2013 wg WPF z 2012
roku, wynikat ze wzrostu stawek podatku od nieruchomosci oraz zwiekszenia sie liczby
podatnikdéw. Wg sprawozdania Rb27S i Rb PDP za 2013 rok i sprawozdania Rb-27S na
30 czerwca 2014 roku, planowana kwota dochodéw z powyzszego tytutu wzrosta o
12,5%. Ponadto wzrost dochodéw w 2013 roku powodowat planowany wptyw srodkow
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unijnych na realizacje projektu z udziatem $rodkéw z budzetu Unii. Dochody biezace
zaplanowano w oparciu o wskazniki inflacji $redniorocznej podawane przez Ministerstwo
Finanséw. Planujac dochody przyjeto ich wzrost w kazdym roku o 2%. Jako gtéwne
zrédta dochoddéw wskazano subwencje, dotacje, dochody podatkowe, wptywy z optaty
skarbowej i dochody z majatku. W odniesieniu do dochoddéw ze sprzedazy majatku w
2013 roku kontrolujace stwierdzity, ze w WPF z 2012 roku zaplanowano dochody w wys.
650.000,00 zt, natomiast w WPF z 2013 roku planowane dochody z tego tytutu wynosity
7.390,00 zt. Roznice w planowanych dochodach ze sprzedazy majatku pomiedzy
poszczegolnymi latami wynikaty z faktow: planowania sprzedazy budynku Szkoty w
Dziurdziotach, ktéra pomimo zainteresowania nabywcéw w konsekwencji nie doszta do
skutku oraz planowanego zbycia trzech dziatek w m. Podlas i Pasieka Watowska, w
odniesieniu do ktérych przeprowadzono dwa przetargi zakonczone wynikiem
negatywnym. Szczegotowe ustalenia w zakresie planowanych do sprzedazy sktadnikéw
majatku opisano w rozdziale ,Dochody z majatku”.

Planowane wydatki (z wylaczeniem wydatkéw na obstuge diugu)

Wieloletnia Prognoza Wydatki biezace bez wydatkow na obstuge diugu

Finansowa 2014 w stosunku do 2013 2015 w stosunku do 2014
WielkosS¢é w % Wzrost/ spadek Wielkos¢é w % Wozrost/ spadek

\r/nguF wersja pierwotna z 2012 7% T 1% T

\Z/\élzg ro\ﬁ/;ersla ostateczna z 7% T 1% T

\r/(\)/kPuF wersja pierwotna z 2013 0% _ 1% T

| poirocsa 2013 roks 1% T 3% T

W Wieloletniej Prognozie Finansowej z 2012 roku zaplanowano wzrost wydatkéw
biezacych w roku 2014 w stosunku do 2013 roku o 7%. Wg objasnienia zatagczonego do
WPF-u na lata 2012-2017, powyzszy uwzgledniat wzrost wydatkéw na wynagrodzenia
spowodowane koniecznoscig wyptat nagréd jubileuszowych i przewidywanych odpraw
emerytalnych oraz 2% wzrost wydatkow na funkcjonowanie organdéw jst. z uwagi na
wzrost wskaznika cen towardw i ustug. Analiza szczegétowa WPF-u wykazata, ze
planowany wzrost wydatkow biezgcych na wynagrodzenia w 2014 roku w poréwnaniu z
rokiem 2013 wynosit tylko 184.390,00 zt natomiast wzrost wydatkéw na funkcjonowanie
organow jst. w 2014 roku w poréwnaniu z planowanymi wydatkami z tego tytutu w roku
2013 to kwota 59.207,00 zt.

Kontrolujgce wystgpity o wyjasnienie w sprawie przyjetych zatozen w tym zakresie, ktére stanowi zatgcznik nr
37 protokotu kontroli.

Zgodnie z wyjasnieniem gtdbwng przyczyng wzrostu wydatkéw biezacych byla
wzrastajaca liczba zadan przekazywanych do realizacji gminom. Od m-ca lipca 2013
roku gmina realizowata zadania zwigzanego z gospodarowaniem odpadami. W roku
2014 zaplanowano wydatki biezgce na powyzsze zadanie na caty rok natomiast w roku
2013 byly to wydatki za okres 6 miesiecy. Ponadto w roku 2010 Gmina nabyta
nieruchomos$¢ zabudowang budynkiem, ktorego remont zaplanowano w roku 2014
finansowany z wydatkéw biezacych.

W latach kolejnych wartos¢ wydatkow biezacych planowano na zblizonym poziomie, tj.
od 1 do 3%. Kwote wydatkdw biezacych stanowity wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych, dotacje, wydatki zwigzane na wynagrodzenia i pochodne oraz zwigzane z
realizacjg zadan statutowych. Ich wzrost skalkulowano o wskaznik 1-3% w stosunku do
lat przednich. Wg WPF z 2013 roku jednostka nie planowata wzrostu wynagrodzen w
latach 2013-2015.
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Planowane rozchody z tytulu sptat zobowiazan

Planowane rozchody na lata 2012 - 2017 w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Rawa Mazowiecka znajdowaty odzwierciedlenie w tacznej kwocie wynikajacej z salda
konta organu 134 - Kredyty bankowe i 260- Pozyczki w kwocie wg stanu na dzien 1
stycznia 2012 roku, ktére wynosity 1.459.124,00 zt. Planowane do sptaty w 2012 roku
zobowigzania byly réowne wykonaniu, co potwierdzaty obroty strony Wn konta 134,
natomiast kwota uzyskanych przychodow z tytutu kredytow i pozyczek w 2012 roku
wynosita 870.98,02 zt (obroty strony Ma konta 134 i 260). Zadtuzenie kontrolowanej
jednostki na dzien 31 grudnia 2012 roku wynosito 6.428.496,02 zt. W 2013 roku
zaciggnieto kredyt w wys. 1.200.000,00 zt oraz dokonano sptat zobowigzan z tytutu
kredytow i pozyczek w kwocie 3.233.043,39 zt i kwote 68.794,63 zt z tytutu pozyczki z
WFOSIGW umorzono. Wedtug zapisbw WPF na lata 2013 - 2018 stan zadtuzenia na
ostatni dzien roku obrotowego 2013 roku powinien wynosi¢ 4.326.658,00 zt i byto to
zgodne z saldami kont wynikajacymi z ewidencji ksiegowej: konta 134 - Kredyty
bankowe i konta 260 —-Pozyczki.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej sporzadzanej w 2012 roku kontrolowana jednostka
nie zaktadata zaciggania zobowigzan w latach 2013 - 2017, natomiast w WPF na lata
2013-2018 zmieniono koncepcje planujac zwiekszenie zadtuzenia z tytutu kredytéw o
kwote 1.938.344,06 zt z okresem jego sptaty na lata 2016 - 2020. Planowany dtug
gminy na koniec 2013 roku wg WPF wynosit 6.221.712,56 zt co stanowito 29,56%
planowanych dochodéw, przy wskazniku sptat 8,40% planowanych dochoddw.
Planowana faczna kwota sptaty zobowigzan do dochodéw ogdtem w latach 2013 i 2018
nie przekraczata 15% w poszczegolnych latach. Zatozenia zawarte w powyzszym WPF-
ie, pozwolity na zachowanie w kolejnych latach, obowigzujagcego od 2014 roku
wskaznika okreslonego w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Wg ostatniej zmiany WPF-u na lata 2013-2020 kwota przychoddéw z tytutu
kredytow wynosita 1.930.000,00 zt i zwiekszono planowang kwote rozchoddw o
223.000,00 zt. Wyzsza kwota sptaty diugu w 2013 roku pozwolita na osiggniecie w roku
2014 wskaznikédw nie powodujacych zachwiania relacji warunku wynikajgcego z
wymienionego wyzej art.243 ustawy o finansach publicznych.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2014 - 2020 przyjetej uchwatg nr
XXXIV/185/14 Rady Gminy Rawa Mazowiecka z dnia 27 stycznia 2014 roku
zaplanowano przychody z tytutu kredytéw w wys. 4.835.562,27 zt z tego 695.196,00 zt
na sptate rat kredytow i pozyczek z lat ubiegtych. Wg przedmiotowego WPF-u diug
Gminy wynosit na koniec 2014 roku 8.467.024,27 zt, co stanowito 39,06% planowanych
dochoddéw, natomiast wskaznik sptat wynosit 4,42% planowanych dochodéw. Zgodnie z
obowigzujacymi od 2014 roku przepisami art.243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku, wg WPF na lata 2014-2020 w latach 2015- 2020 zostanie spetniona relacja
wskaznika zadtuzenia do limitu wynikajacego ze $redniej z trzech ostatnich lat.

Test dotyczgcy przestrzegania wskaznika sptaty zadtuzenia obowigzujgcego w latach 2014 i latach nastepnych
stanowi zafgcznik nr 38 protokotu kontroli.

Analiza danych dotyczacych czesci skladowych niezbednych do wyliczenia ww.
wskaznika wykazata, ze zostat on realnie przedstawiony, gdyz wzrost planowanych
dochoddéw nie przekraczat 5% wartosci kwoty do roku poprzedniego. W zaplanowanych
rozchodach na lata 2013 - 2020 =zostaty ujete sptaty wszystkich zaciggnietych
zobowigzan z tytutu kredytow.
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2 PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRESLONYCH
W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

Kontrolujace sprawdzity przestrzeganie zasad gospodarki finansowej okreslonych w art.
254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, dokonujac
analizy dokonanych wydatkéw na dzien: 20 wrzes$nia 2012 roku, 10 grudnia 2012 roku,
6 wrzesnia 2013 roku, 12 listopada 2013 roku oraz 19 grudnia 2013 roku z wybranych
dziatow klasyfikacji budzetowej, a mianowicie:

- dziat 750 - Administracja publiczna, rozdziat 75023 - Urzedy gmin, paragraf: §
4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikow, § 4210 - zakup materiatéw i
wyposazenia, § 4260 - zakup energii, § 4300 - zakup pozostatych ustug,

- dzial 900 - Gospodarka komunalna i ochrona s$rodowiska, rozdziat 90015 -
Oswietlenie ulic, placow i drég, paragraf: § 4210 - zakup materiatéw i wyposazenia,
§ 4260 - zakup energii, § 4300 - zakup pozostatych ustug.

Szczegotowe ustalenia zawarto w tabeli stanowigcej zatacznik nr 39 protokotu kontroli.

Na podstawie wydrukow z ksiag rachunkowych prowadzonych dla Urzedu Gminy Rawa
Mazowiecka, uchwat organu stanowigcego i aktéw organu wykonawczego - zarzadzen
Wojta Gminy stwierdzono, ze wydatki w ww. okresie zostaty wykonane w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym.

Operacje w zakresie ustalonego planu dochoddéw i wydatkédw oraz jego zmian,
ewidencjonowano na biezgco z wilasciwg klasyfikacja budzetowa w podsystemie
rejestracja planu jednostki budzetowej. Powigzania podsysteméw: finansowo -
ksiegowego jednostki budzetowej oraz rejestracji planu jednostki budzetowej
umozliwiaty eksport danych w tym zakresie, ktére byty widoczne na koncie
pozabilansowym organu 991 oraz 992.

Analiza zapiséw w ksiegach rachunkowych jednostki budzetowej Urzedu Gminy Rawa
Mazowiecka wykazata, ze kontrolowana jednostka operacje dotyczace przyjetego planu
wydatkéw budzetu oraz jego zmian w ciggu danego roku budzetowego ewidencjonowata
na koncie 980 - plan finansowy wydatkéw.

VI. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH W LATACH 2012 — 2013 ORAZ
| POLROCZE 2014 ROKU.

1) Rachunkowosé w zakresie podatkéw i optat. Plan kont

Ewidencje podatkéw stanowiaca integralng czes¢ ewidencji ksiegowej Urzedu
prowadzono w oparciu o uregulowania zawarte w polityce rachunkowosci Urzedu Gminy
Rawa Mazowiecka, ktére wprowadzono zarzadzeniem nr 47/2008 Wojta Gminy Rawa
Mazowiecka z dnia 30 grudnia 2008 roku ze zmianami (z mocg obowigzywania do dnia
31 grudnia 2012 roku) oraz w zarzadzeniu nr 17/2013 Wéjta Gminy Rawa Mazowiecka z
dnia 30 kwietnia 2013 roku (zatacznik nr 5). Wedtug obowigzujacego w jednostce
zaktadowego planu kont do ewidencji podatkéw i opfat lokalnych stuzg konta: 101 -
Kasa, 130 - Rachunek biezgcy Urzedu, 141 - Srodki pieniezne w drodze, 221 -
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Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych, 226 - Diugoterminowe naleznosci
budzetowe, 720- Przychody z tytutu dochoddéw budzetowych. Zasady funkcjonowania
ww. kont opracowano na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia z dnia 25
pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208 poz. 1375).
Obowiazujacy plan kont nie przewidywat kont pozabilansowych.

Prawidtowos$¢ dokonanych zapisow ksiegowych oraz zapiséw na kontach podatnikow
przeanalizowano w oparciu o materiaty Zrdodiowe (deklaracje podatkowe, decyzje
umorzeniowe, dowody wptaty), prowadzone dla podatnikéw podatku od nieruchomosci -
osoby prawne i podatnikow podatku od srodkow transportowych.

Aktualizacji wysokosci przypisanego podatku dokonywano raz w miesiqcu na podstawie
informacji uzyskanych z rejestru wymiarowego, ktére ewidencjonowano w nastepujacy
sposob:

Wn 221, Ma 720 - przypis naleznosci z tytutu podatku,
Wn 720, Ma 221 - odpis naleznosci z tytutu podatku.
Przyktadowe ksiegowanie podatku od nieruchomosci wptaconego przelewem

Podatek od nieruchomosci w kwocie 18.561,00 zt wptacony w dniu 30 stycznia 2014
roku przez podatnika (...)? zostat zaksiegowany:

W jednostce

Wn 130-1, Ma 221-1 - wptata naleznosci podatkowej na rachunek bankowy poz. ksieg.
106 p. 4,5 - wyciag bankowy nr 24/2014,

W organie

Wn 133-1-1, Ma 222-1 - na podstawie wycigqgu bankowego WB24/2014 poz. ksieg. 106
p. 15,

Wn 222-1, Ma 901 - na podstawie sprawozdania budzetowego Rb-27S za styczen 2013
rok sporzadzonego przez Urzad Gminy w Rawie Mazowieckiej.

Przyktadowe ksiegowanie podatku od $rodkéw transportowych wptaconego do kasy

Podatek od $rodkéw transportowych w kwocie 3.829,00 zt wptacony w dniu 12 lutego
2014 roku przez podatnika (...)* zostat zaksiegowany:

W jednostce

Wn 101, Ma 221 - wptata naleznosci podatkowej do kasy Raport kasowy nr 280/2014 z
dnia 12 lutego 2014 roku,

Wn 141, Ma 101 - odprowadzenie wptaty z kasy na rachunek bankowy w dniu 12 lutego
2014 rok - wyciag bankowy nr 34/2014 p.193,

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Wn 130, Wn 141 - wptata gotowki na rachunek bankowy na podstawie zbiorczego
zestawienia wptat wyciag bankowy nr 34/2014 z dnia 12 lutego 2012 roku poz. ksieg.
193.

W organie

Wn 133-1-1, Ma 222-1 - na podstawie wyciggu bankowego nr 34/2014 poz. ksieg.193
p.35,

Wn 222 -1 - Ma 901 - na podstawie sprawozdania budzetowego Rb-27S za I kwartat
2014 rok sporzadzonego przez Urzad Gminy w Rawie Mazowieckiej.

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

Do prowadzenia spraw w zakresie podatkéw od nieruchomosci, rolnego, lesnego od oséb
fizycznych od 1995 roku i prawnych od 2008 roku uzywane sg programy komputerowe:
~Podatki” - licencja 3MR3-114W-39AU-UG8Q, ,Ksiegowos$¢ zobowigzan” - licencja nr
WRPU-H881-N2JY-6VSP oraz ,Auta”- licencja nr 852K-FBJ5-8A74-TOKS, autorstwa
INFO-SYSTEM R. i T. Groszek, pozwalajace wprowadzi¢ petne informacje dotyczace
podmiotow i przedmiotéw opodatkowania. Wymienione wyzej programy, umozliwiajq
wydruk tresci decyzji podatkowych od nieruchomosci i rolnego dla osoéb fizycznych,
pokwitowan-dowodu wptaty, upomnien wzywajacych do zaptaty oraz tytutdw tytuty
wykonawczych w zakresie postepowan egzekucyjnych.

Pobdr podatkdéw nastepuje poprzez wptaty za posrednictwem banku, kasy lub poczty
oraz za posrednictwem inkasentéw - sottysow. Pobdr podatkéw rolnego, lesnego i od
nieruchomosci od oséb fizycznych w drodze inkasa, odbywat sie na podstawie uchwaty
nr XIV/82/04 Rady Gminy Rawa Mazowiecka z dnia 19 marca 2004 roku w sprawie
inkasa podatkdéw, ktdra obowigzywata do dnia 29 listopada 2012 roku oraz na podstawie
nowo obowigzujacej uchwaty nr XXII/119/12 Rady Gminy Rawa Mazowiecka z dnia 29
listopada 2012 roku w sprawie ustalenia poboru podatkéw w drodze inkasa,
wyznaczania inkasentéw i okreslenia wynagrodzenia za inkaso. Ww. uchwaty okreslaty
wynagrodzenie dla inkasentow w wysokosci 6% pobranej raty. Ponadto niezaleznie od
kwoty prowizji, rada ustalita inkasentom ,wynagrodzenie state w wysokosci 200,00 zt
brutto za inkaso kazdej raty podatku”.

W celu sprawdzenia terminowosci rozliczen inkasentéow, prawidtowosci wyptat
wynagrodzen za petnione czynnosci, kontrolujace przeanalizowaty rozliczenia
inkasentéw z IV raty 2012 roku, III raty z roku 2013 i II raty z 2014 roku z trzech
sotectw: Rossocha, Kaliszki i Watowice.

Zestawienie wynikow analizy rozliczenia inkasa IV raty z 2012 roku, Il raty z 2013 roku i Il raty z 2014 roku dla
wybranych sotectw Gminy Rawa Mazowiecka przedstawiono w tabeli stanowigcej zafgcznik nr 40 protokotu
kontroli.

Z kontroli dokumentacji zrédtowej wynika, ze:

- sottysi realizowali obowigzek poboru podatkéw w formie inkasa na podstawie
wymienionej powyzej uchwaty,

- zebrane kwoty podatkéw wptacali na rachunek bankowy Urzedu,

- stwierdzono jeden przypadek rozliczenia pobranych przez inkasentow kwot po
ustawowym terminie, a mianowicie: obowigzek wptaty na rachunek bankowy Urzedu
Gminy zabranego przez sottysa podatku z tytutu IV raty 2012 roku w kwocie 129,00
zt przypadat na dzien 16 listopada 2012 rok, natomiast jego wptaty dokonano w dniu
19 listopada 2012 roku, tj. 3 dni po terminie okreslonym art. 47 § 4a ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Od nieterminowej wptaty nie pobrano
odsetek z uwagi, ze ich wartos$¢ nie przekroczyta kwoty okreslonej art. 54 § 1 pkt 5
cytowanej ustawy
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- wyptata wynagrodzenia inkasenta nastepowata przelewem na rachunki bankowe badz
za posrednictwem kasy, na podstawie sporzadzonych list ptac,

poddane kontroli wynagrodzenia inkasentéw zostaty prawidlowo naliczone i
wyptacone,

wydatek zwigzany z wyptata prowizji sottysom za czynnosci zwigzane z inkasem
tacznego zobowigzania pienieznego, w roku 2012 stanowit kwote brutto 53.470,16 z,
zas w roku 2013 - 56.367,00 zt. Przedmiotowe operacje ewidencjonowano na
kontach: Wn 231, Ma 130 (przelew bankowy) lub Ma 101 (wypfata za posrednictwem
kasy) wraz z klasyfikacjg budzetowg dziat 750 rozdziat 75023 § 4100,

w obowiazujacym planie kont w zakresie prowadzenia ewidencji podatkow i
optat wprowadzonym w zycie zarzadzeniem nr 17/2013 Wo6jt Gminy Rawa
Mazowiecka z dnia 30 kwietnia 2013 roku nie przewidziano konta
pozabilansowego 991- Rozrachunki z inkasentami z tytutlu pobieranych przez
nich podatkow podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw, co bylo
wymagane zapisami § 12 i § 26 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10
pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandow kont dla
organdow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego. Konsekwencja
powyzszej nieprawidiowosci bylo zaniechanie ewidencji operacji w zakresie
zainkasowanego podatku, co naruszato zapisy art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzeénia 1994 roku o rachunkowosci, zgodnie z ktérym do ksigag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w danym okresie sprawozdawczym.

Realizacje dochoddéw Gminy z tytutu podatkdéw i optat lokalnych w latach 2012-2013
przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Tabela
Plan i realizacja dochodéw wiasnych w 2012 roku
Udziat
Plan Wykonanie Procent procentowy
Lp. Wyszczegodlnienie Wykonania :
(w zh) (w zh) w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DO,CHODY BUDZETOWE - 21.277.066,81 20.589.439,83 96,77
ogoétem
1. | Podatek od nieruchomosci 3.156.900,00 3.058.052,47 96,87 14,86
2. | Podatek rolny 366.400,00 365.715,99 99,82 1,78
3. | Podatek lesny 91.730,00 91.389,06 99,63 0,45
4 Podatek od $rodkéow 206.300,00 192.379,40 93,26 0,94
transportowych
5. [ Opfata targowa 20.000,00 18.251,00 91,26 0,09
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy w Rawie Mazowieckiej
Tabela
Plan i realizacja dochodéw w 2013 roku
Udziat
Plan Wykonanie Procent procentowy
Lp. Wyszczegodlnienie Wykonania h
(w zt) (w zh) w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - 22.700.318,95 22.243.411,18 97,99
ogoétem
1. | Podatek od nieruchomosci 3.823.912,00 4.052.657,12 105,99 18,22
2. | Podatek rolny 429.522,00 390.018,89 90,81 1,76
3. | Podatek lesny 92.300,00 97.966,42 106,14 0,44
4. | Podatek od srodkow 206.300,00 170.800,00 82,80 0,77
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transportowych
5. | Opfata targowa 17.000,00 16.959,00 99,76 0,08

Zrédio: Opracowanie wiashe na podstawie danych przedioZzonych przez Urzad Gminy w Rawie Mazowieckiej

Kontrole przestrzegania zasad rachunkowosci podatkowej przeprowadzono w oparciu o testy stanowigce
zafgcznik nr 41 protokotu kontroli.

3) Podatek od nieruchomosci

Rada Gminy Rawa Mazowiecka okreslita stawki podatku od nieruchomosci: obowigzujace
w 2012 roku uchwatg nr XII/55/11 z dnia 24 listopada 2011 roku w sprawie okreslenia
stawek podatku od nieruchomosci, opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
todzkiego nr 372 z dnia 15 grudnia 2011 roku pod poz. 4011, obowigzujace w 2013
roku - uchwata nr XXII/118/12 z dnia 29 listopada 2012 roku w sprawie okreslenia
stawek podatku od nieruchomosci oraz zwolnien w tym podatku, opublikowang w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego z dnia 10 grudnia 2012 roku pod poz.
4177, obowigzujagce w 2014 roku uchwatg nr XXXII/177/13 z dnia 28 listopada 2013
roku w sprawie okreslenia stawek podatku od nieruchomosci oraz zwolnien w tym
podatku opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z dnia 5
grudnia 2013 roku poz. 5302.

Uchwaty przekazano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi Zespdt Zamiejscowy
w Skierniewicach w dniu 30 listopada 2011 roku obowigzujgcg na 2012 rok, w dniu 5
grudnia 2012 roku uchwate obowigzujacg w roku 2013 i w dniu 3 grudnia 2013 roku
uchwate obowigzujaca w roku 2014.

W wymienionych wyzej uchwatach w sprawie stawek podatkowych na poszczegdlne lata,
Rada Gminy Rawa Mazowiecka przewidziata w: 2012 roku, 2013 roku i 2014 roku
zwolnienia z opodatkowania:

- wielomieszkaniowych budynkdw,

- pozostatych budynkéw mieszkalnych o powierzchni uzytkowej nie przekraczajacej
300m?2, w budynkach o powierzchni uzytkowej wiekszej niz 300m2, opodatkowaniu
podlegata nadwyzka powierzchni ponad 300m2,

- nieruchomosci lub ich czesci stuzacych do realizacji zadan z zakresu kultury, kultury
fizycznej i sportu,

- nieruchomosci lub ich czesci zajetych na potrzeby dziatalnosci ratownictwa
pozarniczego i drogowego.

Uchwatg XII/57/11 z dnia 24 listopada 2011 roku Rada Gminy Rawa Mazowiecka
okreslita wzor formularzy informacji i deklaracji podatkowych w tym podatku od
nieruchomosci. Przedmiotowg uchwate opublikowano w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa todzkiego nr 372 z dnia 15 grudnia 2011 roku pod poz. 4013.

Dane dotyczgce uchwat w sprawie podatku od nieruchomo$ci zawarto w teScie stanowigcym zatgcznik nr 42
protokotu kontroli.

Podatek od nieruchomosci od osdb prawnych

W 2012 roku podatkiem od nieruchomosci objeto 55 osob prawnych. Przypis dla tej
grupy podatnikéow wynosit w 2012 roku 2.679.961,00 zt (w tym 2.575.746,00 zt za
biezacy rok) i stanowit 12,60% planowanych dochodéw ogdétem. Dochody wykonane w
2012 roku z powyzszego tytutu wyniosty 2.538.930,13 zt i stanowity one 13,02%
wykonanych dochoddéw ogdétem. W 2013 roku podatkiem od nieruchomosci objeto 53
osoby prawne, dla ktoérych przypis wynosit 3.762.210,49 zt (w tym 3.621.179,00 zt za
rok biezacy) i stanowit 16,57% planowanych dochodéw budzetowych. Dochody
wykonane w 2013 roku to kwota 3.463.238,60 zt (16,91% wykonanych dochodow
ogo6tem). W 2014 roku podatkiem od nieruchomosci objeto 52 osoby prawne, dla
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ktorych przypis wynosit 3.971.176,89 zt (z tego 3.929.500,00 zt przypis roku biezgcego)
i stanowit 16,72% planowanych dochodéw budzetowych. Dochody z powyzszego tytutu
wykonane w I potroczu 2014 roku wyniosty 1.936.188,79 zt (14,66% wykonanych
dochoddéw ogdtem).

Zastawienie podatnikéw podatku od nieruchomo$ci osoby prawne z wysokos$cig przypisu za lata 2012- 2013
oraz za | potrocze 2014 roku stanowi zafgcznik nr 43 protokotu kontroli.

Analize prawidlowosci zadeklarowanego podatku, terminowosci wptat, powszechnosci
opodatkowania, przeprowadzono w odniesieniu do dziewieciu podatnikéw podatku od
nieruchomosci osoby prawne (co siddmy podatnik z rejestru wymiarowego plus trzech
podatnikdw o najwiekszym przypisie podatku), ktorych przypis stanowit 40% catosci
przypisu za 2012 roku, 57% za 2013 rok i 59% za I pétrocze 2014 roku.

W dalszej czesci niniejszego protokotu, podatnicy identyfikowani bedg wg numeru konta
podanego w wykazie zatgczonym do protokotu.

Informacje zawarte w przedtozonych deklaracjach oraz indywidualnych kartach

kontowych dla wybranych podatnikéw zestawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 44 protokotu
kontroli.

Analiza dokumentacji zrodtowej (deklaracje, karty kontowe, wydruki z ewidencji
gruntéw) wykazata, co nastepuje:

- podatnik (...)* w latach 2012 - 2014 nie wywigzat sie z obowigzku wynikajgcego z art.
6 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity z 2010 roku Dz. U. nr 95 poz. 619 ze zm.), zgodnie z ktérym osoby prawne
(...) sq obowigzane sktada¢, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu
wlasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotéw opodatkowania,
deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy. Pozostali podatnicy
ztozyli deklaracje podatkowe na: 2012 rok, 2013 rok i 2014 rok. Nieterminowo
deklaracje na 2013 rok ztozyt podatnik o numerze: (...)°> (18 lutego 2013 rok) po
uprzednim wezwaniu do jej ztozenia,

podatnik (...)¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci: na 2012 rok, na
2013 rok oraz na 2014 rok ztozyl na druku niezgodnym z obowiazujacym
wzorem, ktory okres$lono w zatgczniku nr 6 do uchwaty nr XII/57/11 Rady Gminy
Rawa Mazowiecka z dnia 24 listopada 2011 roku w sprawie okreslenia wzoréw
formularzy informacji i deklaracji podatkowych, a organ podatkowy nie egzekwowat
ztozenia deklaracji na wtasciwym druku. Powyzsze wskazywato na zaniechanie przez
organ podatkowy wymogu wynikajgacego z art. 272 pkt 2 cytowanej wyzej ustawy
zgodnie, z ktérym organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci
sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci dokumentow
sktadanych przez podatnikéw (m.in. deklaracji podatkowych),

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- dane wykazane w deklaracjach podatkowych co do powierzchni gruntéw byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntéw,

ztozone przez podmioty prawne deklaracje podatkowe na 2012, 2013 i 2014 rok,
zawieraja adnotacje pracownika organu podatkowego o poddaniu ich kontroli pod
wzgledem formalno - prawnym,

- poréwnano stany wynikajgce z deklaracji podatkowych na: 2012 rok, 2013 rok i 2014
rok i stwierdzono, ze w przypadku zmian przedmiotu opodatkowania, pod
deklaracjami znajdowaty sie dokumenty, badz informacje dotyczace tych zmian,
podatnik (...)".

podatnik (...)8,

kontrola terminowosci wptat przedmiotowego podatku wykazata, ze w 2012 roku nie
zachowali terminu wpftaty podatku wynikajacego z art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych podatnicy: (...)°. Od nieterminowej zaptaty naliczono i
pobrano odsetki w prawidtowo wyliczonej wysokosci, a w przypadku gdy ich wartos¢
przekraczata nie przekroczyta kwoty okreslonej art. 54 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa odstgpiono od ich egzekwowania. W
pierwszym poétroczu 2014 roku raty podatku wptacano terminowo, za wyjatkiem
podatnika (...)°,

W _czasie postepowania kontrolnego ustalono, 7ze do dnia 31 grudnia 2013 roku
kontrolowana jednostka nie sporzadzata deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz
nie ponosita wydatkdw z tego tytutu, co ustalono na podstawie sprawozdan budzetowych
Rb-28S. W 2014 roku Gmina Rawa Mazowiecka ztozyta organowi podatkowemu
deklaracje na podatek od nieruchomosci za lata 2009 - 2014, a mianowicie:

- deklaracja w sprawie podatku od nieruchomosci na rok 2009 - data wptywu 21
maja 2014 roku, kwota zadeklarowanego podatku to 121.783,00 zt, przedmiot

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowgq - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wyltaczono dane objete tajemnicg skarbowga - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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opodatkowania to: grunty pozostate o pow. 1.498.037 m? x 0,08 zi, budynki
pozostate o pow. 847,17 m? x 2,29 zt oraz przedmiot opodatkowania zwolniony
uchwatg Rady Gminy Rawa Mazowiecka nr XXV/155/08 z dnia 10 grudnia 2008 roku
to: pozostate budynki 151,90 m?, budynki mieszkalne - 1.633,10 m?, grunty
pozostate — 11.231 m?;

- deklaracja w sprawie podatku od nieruchomosci na rok 2010 - data wptywu 26
maja 2014 roku, kwota zadeklarowanego podatku to 120.979,00 zi, przedmiot
opodatkowania to: grunty pozostate o pow. 1.487.704 m? x 0,08 zi, budynki
pozostate o pow. 857 m? x 2,29 zt oraz przedmiot opodatkowania zwolniony
uchwatg Rady Gminy Rawa Mazowiecka nr XXV/155/08 z dnia 10 grudnia 2008 roku
to: pozostate budynki 285,20 m?, budynki mieszkalne - 1.630,60 m?2, grunty
pozostate — 11.231 m?;

- deklaracja w sprawie podatku od nieruchomosci na rok 2011 - data wptywu 4
sierpnia 2014 roku, kwota zadeklarowanego podatku to 120.979,00 zi, przedmiot
opodatkowania to: grunty pozostate o pow. 1.487.704 m? x 0,08 zi, budynki
pozostate o pow. 857 m? x 2,29 zt oraz przedmiot opodatkowania zwolniony
uchwatg Rady Gminy Rawa Mazowiecka nr XXV/155/08 z dnia 10 grudnia 2008 roku
to: pozostate budynki 285,20 m?, budynki mieszkalne - 1.630,60 m?2, grunty
pozostate — 11.231 m?;

- deklaracja w sprawie podatku od nieruchomosci na rok 2012 - data wptywu 4
sierpnia 2014 roku, kwota zadeklarowanego podatku to 140.748,00 zt (przedmiot
opodatkowania: grunty pozostate o pow. 1.540.531 m? x 0,09 zt, budynki pozostate
o pow. 857,17 m? x 2,45 zt oraz przedmiot opodatkowania zwolniony uchwatg Rady
Gminy Rawa Mazowiecka nr XII/55/11 z dnia 24 listopada 2011 roku to: pozostate
budynki 285,20 m?, budynki mieszkalne - 1.630,60 m?, grunty pozostate - 11.231
m?2;

- deklaracja w sprawie podatku od nieruchomosci na rok 2013 - data wptywu 4
sierpnia 2014 roku, kwota zadeklarowanego podatku to 175.471,00 zt, przedmiot
opodatkowania to: grunty pozostate o pow. 1.604.584 m? x 0,11 zi, budynki
pozostate o pow. 1.021,37 m? x 2,75 zt) oraz przedmiot opodatkowania zwolniony
uchwatg Rady Gminy Rawa Mazowiecka nr XXII/118/12 z dnia 29 listopada 2012
roku to: pozostate budynki 546,11 m?, budynki mieszkalne - 1.630,6 m?, grunty
pozostate — 18.426 m?;

- deklaracja w sprawie podatku od nieruchomosci na rok 2014 - data wptywu 31
stycznia 2014 roku oraz korekta deklaracji — data wptywu 19 sierpnia 2014 roku,
kwota zadeklarowanego podatku to 191.888,00 zt, przedmiot opodatkowania to:
grunty pozostate o pow. 1.573.934 m? x 0,12 zt, budynki pozostate o pow. 1.069,52
m? x 2,82 zt oraz przedmiot opodatkowania zwolniony uchwatg Rady Gminy Rawa
Mazowiecka nr XXXII/177/13 z dnia 28 listopada 2013 roku to: pozostate budynki
545,40 m?, budynki mieszkalne - 1.665,59 m?, grunty pozostate - 18.426 m?.

taczna kwota zadeklarowanego podatku za lata 2009 - 2014 wynosita 871.848,00 zt.
Zatgcznikami do przedmiotowych deklaracji byty: zestawienie powierzchni terenow
zabudowanych stanowigcych wilasno$¢ Gminy Rawa Mazowiecka, zestawienie
powierzchni drég znajdujacych sie na terenie Gminy Rawa Mazowiecka, zestawienie
powierzchni terendw zabudowanych oraz powierzchni uzytkowych budynkdéw
stanowigcych wtasno$¢ Gminy Rawa Mazowiecka (wg stanu na dzien 31 grudnia 2009
roku, 31 grudnia 2010 roku, 31 grudnia 2011 roku, 31 grudnia 2012 roku, 31 grudnia
2013 roku.

Na koncie podatnika o numerze 11010078 (Gmina Rawa Mazowiecka) odnotowano
nastepujace wptaty: w dniu 27 maja 2014 roku w wys. 120.979,00 zt (podatek za 2009
rok), w dniu 31 maja 2014 roku w wys. 3.980,00 zt (podatek za 2014 rok), w dniu 26
czerwca 2014 roku w wys. 121.783,00 zt, w dniu 29 sierpnia 2014 roku w wys.
625.106,00 zt (podatek za 2010 rok, 2011 rok, 2012 rok, 2013 rok i 2014 rok).
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Wéjt Gminy Rawa Mazowiecka wydat decyzje umorzeniowe w zakresie naliczonych
odsetek od zalegtosci w podatku od nieruchomosci, ktérych nie przekazano w posiadanie
innym podmiotom i nie podlegaty one wytaczeniu i zwolnieniu z opodatkowania a
mianowicie:

- decyzja nr Fn.3120.1.2014 z dnia 26 czerwca 2014 roku - umorzenie odsetek od
zalegtosci w zaptacie podatku za lata 2009 - 2010 w kwocie 129.750,00 zi,

- decyzja nr Fn.3120.4.2014 z dnia 1 wrze$nia 2014 roku - umorzenie odsetek od
zalegtosci w zaptacie podatku za lata 2011 - 2013 w kwocie 101.791,00 zt,

- decyzja nr Fn.3120.6.2014 z dnia 2 wrzesnia 2014 roku - umorzenie odsetek od
zalegtosci w zaptacie podatku za okres od stycznia do sierpnia 2014 roku w
kwocie 3.668,00 zt.

Wydatek zwigzany z zaptatg podatku od nieruchomosci ujeto w ksiegach rachunkowych
Urzedu Gminy ujmujac je na kontach: Wn 403, Ma 130 wraz z klasyfikacjg budzetowg
dziat 700 rozdziat 70005 § 4480.

Od miesigca marca 2014 roku do chwili obecnej w Urzedzie Gminy Rawa Mazowiecka,
inspektorzy Urzedu Kontroli Skarbowej w todzi, prowadzg czynnosci kontrolne miedzy
innymi  w zakresie rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz
prawidtowosci obliczania i wptacania podatku od nieruchomosci za lata 2011 - 2013. W
zwigzku z powyzszym odstgpiono od badania powyzszego zagadnienia.

Zalegtosci w podatku od nieruchomosci osoby prawne wynosity: na dzien 31 grudnia
2012 roku 141.227,21 zt, na dzien 31 grudnia 2013 roku 314.492,21 zt i na dzien 30
czerwca 2014 roku 358.289,42 zt. Prawidtowos¢ podejmowania dziatan windykacyjnych
w odniesieniu do zalegto$ci w podatku od nieruchomosci - osoby prawne, opisano w
punkcie 7 niniejszego rozdziatu protokotu.

Kontrole w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci osoby prawne przeprowadzono w oparciu o testy
stanowigce zafgcznik nr 45 protokotu kontroli.

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

W 2012 roku Gmina Rawa Mazowiecka uzyskata dochody =z tytutu podatku od
nieruchomosci osoby fizyczne w wysokosci 519.122,34 zt, stanowigce 2,52 %
wykonanych dochodéw. Dochody z tytutu ww. podatku w 2013 roku wyniosty
589.418,52 zt i stanowity 2,65% dochodéw Gminy, w I potroczu 2014 roku dochody z
tytutu podatku od nieruchomosci osoby fizyczne wyniosty 352.645,00 zt, co stanowito
2,67% wykonanych dochoddéw ogdtem.

Z ewidencji podatkowej wynika, ze podatkiem od nieruchomosci od oso6b fizycznych
objetych byto w 2012 roku 2.131 podatnikdw, dla ktdrych przypis wynosit 537.558,50 zi,
w 2013 roku 2.176 podatnikéw z fgcznym przypisem 612.674,00 zt i w I potroczu 2014
roku 2.214 podatnikéw, dla ktérych roczny przypis wynosit 632.023,00 zt.

Sposrdd podatnikéw podatku od nieruchomosci - osoby fizyczne, podatnicy prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarczg w statej siedzibie na terenie Gminy Rawa Mazowiecka to: 2012
roku - 143 podatnikow, w 2013 roku - 151 podatnikéw, a w 2014 roku - 155
podatnikow.

Kontrole w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci i przedmiotu opodatkowania
przeprowadzono w oparciu o probe 11 podatnikéw prowadzacych dziatalnos$¢ na terenie
Gminy Rawa Mazowiecka. Do proby przyjeto co pietnastego podatnika oraz trzech z
najwyzszym kwotowo naliczeniem. Sumaryczna warto$¢ przypisu podatku
analizowanych podatnikéw wynosita: 149.292,00 zt, co stanowito 27,77% tacznego
przypisu podatku od nieruchomosci osoby fizyczne w 2012 roku, 174.001,00 zt, tj.
28,40% tgcznego przypisu za 2013 rok i 187.039,00 zt, tj. 29,60% taqcznego przypisu za
2014 rok.
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Wykaz podatnikow objetych kontrolg wraz z informacjami podlegajgcymi analizie zestawiono tabelach
stanowigcych zatgcznik nr 46 protokotu kontroli.

Analiza wymienionych decyzji wykazata, co nastepuje:

- w wydanych decyzjach wymiarowych, zastosowano stawki podatku zgodne z
uchwatami Rady Gminy Rawa Mazowiecka,

- decyzje podpisywat Woéjt Gminy i z upowaznienia Wodjta: Sekretarz Gminy
(upowaznienie nr Or.0113/7/2009 z dnia 4 kwietnia 2002 roku), Skarbnik Gminy
Barbara Lipiec (upowaznienie nr Or.0113/2/2002 z dnia 2 lipca 2009 roku) oraz
Inspektor Referatu Finansowego Jadwiga Dobrosz (upowaznienie nr Or. 0113/3/97 z
dnia 14 sierpnia 1997 roku). W tresci ww. upowaznien przywotano art. 39 ust.2
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, ktéry umozliwiat
wydanie upowaznien w zakresie wydawania decyzji administracji publicznej,
natomiast nie wskazano art. 143 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, ktory okresla, ze organ podatkowy, ktorym w tym przypadku jest Woijt
Gminy, moze upowazni¢ pracownika kierowanej jednostki do zatatwiania spraw w
jego imieniu i ustalonym zakresie. W trakcie prowadzonej kontroli organ podatkowy
dla ww. pracownikéw wydat nowe upowaznienia,

- decyzje doreczane byty podatnikom przez sottyséw lub za posrednictwem poczty.
Dokumenty potwierdzajace doreczenie decyzji posiadaty numer decyzji, imie i
nazwisko adresata, adresem zamieszkania, date odbioru i podpis podatnika. Decyzje
doreczono w terminach umozliwiajgcych terminowq zaptate I raty podatku,

- decyzje wydawano na podstawie ztozonych przez podatnikéw informacji o
przedmiocie opodatkowania, ktére sktadano na drukach okreslonych uchwatami
Rady Gminy Rawa Mazowiecka,

- (O

- w przypadku zmian podstawy opodatkowania podatnicy sktadali informacje do
organu podatkowego o przedmiocie opodatkowania, w wyniku czego organ
podatkowy dokonywat zmiany decyzji proporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktérych
istniat obowigzek podatkowy,

- organ podatkowy w 2012 roku przeprowadzit cztery kontrole w zakresie zgodnosci
ze stanem faktycznym danych, wykazanych w informacjach. W wyniku
przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci. W 2013 roku oraz w I
potroczu 2014 roku organ podatkowy nie korzystat z uprawnien wynikajacych z art.
281 i nastepnych ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa,

- na kontach analitycznych prowadzonych dla poszczegdélnych podatnikow wysokos¢
przypiséw i odpiséw dokonywana byta w wysokosciach wynikajacych z decyzji
wystawianych przez organ podatkowy,

- zgodnie z informacjami zawartymi w tabeli zestawiajgcej kontrolowang prébe,
czterech podatnikéw w 2012 roku, tj. podatnicy o numerach (..)'?, szesciu

11 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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podatnikéw w 2013 roku, tj. podatnicy o numerach: (...)!3 oraz czterech podatnikow
w 2014 rok, tj. podatnicy o numerach: (..)'* optacito podatek po terminie
okreslonym w art.6 ust.7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i
opfatach lokalnych. Od wptat dokonywanych po terminie, jak wykazano w tabeli,
naliczano i pobierano odsetki w przypadku, gdy ich warto$¢ nie przekraczata kwoty
okreslonej art. 54 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, odsetek nie egzekwowano. Szczegdtowy wykaz termindéw zaptaty

poszczegolnych rat podatku przez kontrolowanych podatnikéw zawiera tabela
stanowigce zafacznik nr 46 protokotu kontroli.

Kontrole w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci osoby fizyczne przeprowadzono w oparciu o0 testy
stanowigce zatgcznik nr 47 protokotu kontroli.

Na dzien 31 grudnia 2012 roku zalegtosci w podatku od nieruchomosci osoby fizyczne
wynosity 208.156,98 zt, na dzien 31 grudnia 2013 roku wynosity 231.290,04 zt, a na
dzien 30 czerwca 2014 roku wynosity 244.972,60 zt.

Prawidtowo$¢ podejmowania dziatan windykacyjnych w odniesieniu do zalegtosci w
podatku od nieruchomosci - osoby prawne, opisano w punkcie 7 niniejszego rozdziatu
protokotu.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2012 2013 | pétrocze 2014

Kwota Kwota llos¢ Kwota Kwota llos¢ Kwota Kwota
objeta odsetek wydanych objeta odsetek wydanych objeta odsetek
decyzjami (zt) decyzji decyzjami (zt) decyzji decyzjami (zh)

(zh) (zh) (zh)

Rodzaj llosé
decyzji wydanych
decyzji

Umorzenie
zalegtosci
podatkowej
, 0dsetek

2 90,00 - 1 142,00 -

Roztozenie
zapfaty
podatku na
raty

Odroczenie
terminu
ptatnosci
podatku

Roztozenie
na raty
zaptaty - - - - - - -
zalegtosci
podatkowej

Odroczenie
zaptaty
zalegtosci
podatkowej

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Analiza sprawozdan budzetowych Rb - PDP i Rb-27S za 2012 wykazala, ze nie
ujeto w nich skutkéw zastosowanych ulg w zaptacie podatku od nieruchomosci
w 2012 roku. Stosownie do przepiséw § 3 ust. 1 pkt 11 lit.a oraz § 7 ust. 3 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), w
kolumnie ,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy -
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” w zakresie umorzen
zalegtosci podatkowych nalezy wykazywaé rzeczywiste kwoty, dotyczace skutkow
udzielonych przez organ podatkowy umorzen za dany okres sprawozdawczy, zgodne z
rejestrem przypiséw i odpiséw. Powyzsze dziatania jednostki byty sprzeczne z § 9 ust.2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 Iutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103) zgodnie, z ktérym kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Wartos¢ udzielonych ulg w przedmiotowym podatku na dzien 30 wrzesnia
2012 roku wynosita 33,00 zt i byta zgodna z danymi wykazanymi w sprawozdaniu
budzetowym Rb-27S za III kwartaty 2012 roku. Skutki udzielonych w 2013 roku ulg
(umorzenie zalegtosci podatkowych) wykazano w sprawozdaniach budzetowych
prawidtowo.

Akta kontroli strony nr 30 — 101, 12 - 23: Kserokopia: sprawozdania budzetowego Rb-27S sporzgdzonego za
Il kwartaty 2012 roku, decyzji umorzeniowych wydanych w 2012 roku oraz kart analitycznych ksiegowoSci
podatkowej podatnikéw, ktoérym umorzono zalegto$ci w podatku od nieruchomosci w 2012 roku oraz
sprawozdan budzetowych Rb-27S i Rb-PDP sporzgdzonych za 2012 rok

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyli Wéjt Gminy Rawa Mazowiecka Krzysztof
Starczewski oraz Skarbnik Gminy Barbara Lipiec, ktére stanowi zatacznik nr 48 protokotu kontroli.

Z tresci przedfozonego wyjasnienia wynika, ze skutki wydanych decyzji umorzeniowych
w zakresie podatkéw: od nieruchomosci, rolnego i leSnego za 2012 rok nie zostaty
wykazane w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S i Rb-PDP za 2012 rok wskutek
przeoczenia oraz spietrzenia prac zwigzanych z zamknieciem roku budzetowego 2012.
Program ksiegowy nie daje mozliwosci wyodrebnienia informacji w tym zakresie, dlatego
tez wyliczong kwote skutkéw umorzen zalegtosci podatkowych do ww. sprawozdan
wprowadza sie recznie, a nastepnie dokonuje sie uzgodnien z danymi ewidencji
ksiegowej w zakresie zaksiegowanych odpisow naleznosci podatkowych. Taka
weryfikacja danych nie zostata przeprowadzona jedynie za IV kwartat 2012 roku.

Celem sprawdzenia prawidtowosci postepowania organu podatkowego przy udzielaniu
podatnikom ulg w zaptacie podatku od nieruchomosci, analizie poddano
udokumentowanie wydanych w okresie objetym kontrolg decyzji dotyczacych
umorzenia zalegtosci podatkowych.

Informacje z analizowanych decyzji zestawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 49 protokofu kontroli.

- wszystkie sprawy z wnioskéw podatnikdw, dotyczacych umorzen zalegtosci
podatkowych zgodnie z art. 207 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, zostaty zatatwione w drodze decyzji,

- organem wydajacym decyzje byt Wojt Gminy Rawa Mazowiecka,

- decyzje zawieratly uzasadnienie faktyczne i prawne ich wydania, zgodnie z art. 210
cytowanej ustawy,

- instytucje umorzenia zastosowano wyltacznie do podatkéw, co do ktérych uptynat
termin ptatnosci,

- uzasadnienie w decyzjach dokumentowat materiat dowodowy: kserokopie
dokumentéw potwierdzajacych sytuacje finansowg podatnika, a mianowicie osoby
fizyczne zatgczaty oswiadczenia o sytuacji finansowej i materialnej podatnika,
rachunki za zakupione leki, zaswiadczenia o $wiadczeniach pienieznych
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stanowigcych dochdéd rodziny, dokumenty potwierdzajgce dlugotrwate leczenie
whnioskodawcow,

- w postepowaniach podatkowych =zakonczonych wydaniem decyzji w sprawie
zastosowania ulg w przedmiotowym podatku, nie brali udziatu pracownicy Urzedu
podlegajacy wytaczeniu z udzialu w postepowaniu na podstawie art. 130 ustawy z

dnia 27 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, co potwierdzit Wéjt Gminy w
o$wiadczeniu stanowigcym zatgcznik nr 50 protokotu kontroli.

Kontrole w zakresie udzielonych ulg i zwolnierr w podatku od nieruchomos$ci przeprowadzono w oparciu o testy
stanowigce zatgcznik nr 51 protokotu kontroli.

4) Podatek rolny

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity
Dz. U. nr 2013, poz. 1381 ze zm.), podstawe obliczania podatku rolnego stanowita
$rednia cena skupu zyta za pierwsze trzy kwartaty roku poprzedzajacego rok podatkowy.
Srednia cena skupu zyta wynosita w 2011 roku wg komunikatu Prezesa GUS z dnia 19
pazdziernika 2011 roku (MP nr 95, poz. 969, 74,18 zt za 1 q, natomiast w roku 2012 wg
komunikatu Prezesa GUS z dnia 19 pazdziernika 2012 roku (MP nr 2012, poz. 787)
$rednia cena skupu zyta wynosita 75,86 za 1 q, a w 2013 roku wg komunikatu Prezesa
GUS z dnia 18 pazdziernika 2013 roku (MP nr 2013, poz. 814) $rednia cena skupu zyta
wynhosita 69,28 za 1 g.

Rada Gminy Rawa Mazowiecka korzystata z uprawnienia wynikajgcego z art. 6 ust. 3
ustawy o podatku rolnym i uchwatg nr XII/54/11 z dnia 24 listopada 2011 roku,
obnizyta $rednig cene skupu zyta z kwoty 74,18 zt do 50,00 zt za 1q, ktdéra stanowita
podstawe ustalenia stawki podatku rolnego za 1 hektar przeliczeniowy. W roku 2012
uchwatg nr XXII/117/12 z dnia 29 listopada 2012 roku, obnizyta srednig cene skupu
zyta z kwoty 75,86 zt do 53,00 zt za 1qg w zwigzku, z czym w kontrolowanym okresie
stawka podatku rolnego za 1 hektar przeliczeniowy wyniosta 132,50 zt. Uchwatg nr
XXXII/178/13 organ stanowigcy Gminy Rawa Mazowiecka ustalit te samg stawke
podatku rolnego jak w roku poprzednim.

Podatek rolny od oséb prawnych

Uzyskane w 2012 roku dochody z tytutu podatku rolnego od 19 oséb prawnych wynosity
1.458,00 zt i stanowity 0,01% dochoddéw ogétem. Przypis podatku rolnego wynosit
2.456,00 zt.

Uzyskane w 2013 roku dochody z niniejszego podatku od 19 osdb prawnych wynosity
1.192,00 zt stanowity 0,01% dochodéw ogdtem. Przypis podatku rolnego wynosit
2.554,00 zi.

Uzyskane w 2014 roku dochody z niniejszego podatku od 18 o0sdb prawnych wynosity
1.785,00 zt stanowity 0,01% dochodéw ogdtem. Przypis podatku rolnego wynosit
2.952,00 zt.

W okresie objetym kontrolg nie stosowano ulg w zaptacie w podatku rolnym osoby
prawne.

Zalegtosci w przedmiotowym podatku wynosity: na 31 grudnia 2012 roku - 4.767,50 zi,
na 31 grudnia 2013 roku - 5.940,50 zt, na 30 czerwca 2014 roku - 6.524,50 zi.

Podatek rolny od oséb fizycznych

W 2012 roku podatkiem rolnym od osob fizycznych objeto 4.164 podatnikéw, natomiast
w 2013 roku 4.150 podatnikéw, a w 2014 roku 4.179 podatnikdéw. Dochody uzyskane z
powyzszego tytutu w 2012 roku stanowity kwote 364.257,99 zi, co stanowito 1,77%
dochoddéw ogoétem. W 2013 roku uzyskane z powyzszego tytutu dochody to kwota
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388.826,89 zt, stanowigca 1,75% dochodow ogdtem. W I pdtroczu 2014 roku wykonane
dochody wynosity 253.176,10 zt. Przypis ogdtem podatku rolnego w 2012 roku wynosit
378.778,14 zt, natomiast w 2013 roku 430.413,00 zt, a w 2014 roku 422.209,00 zt.

Kontrolg prawidtowosci naliczania, poboru i ewidencji podatku za lata 2012 - 2013 oraz
I pétrocze 2014 roku objeto 10 wybranych podatnikéw (po pieciu najwiekszych kwotowo
podatnikdw z sotectw: Boguszyce oraz Soszyce) oraz czterech podatnikéw wykazanych
w facznym zobowigzaniu pienieznym (analiza prawidltowosci naliczenia podatku od
nieruchomosci osoby fizyczne). Sumaryczna wartos¢ przypisu podatku analizowanych
podatnikdw wynosita: 6.003,00 z, co stanowito 1,58% tacznego przypisu podatku
rolnego osoby fizyczne w 2012 roku, 7.043,00 zt, tj. 1,64% tacznego przypisu za 2013
rok i 7.613,00 zt, tj. 1,80% tacznego przypisu za 2014 rok.

Wyniki analizy zawarto w tabeli, ktéra stanowig zafgcznik nr 52 protokotu kontroli oraz w poz. 1, 2, 3,4, 5, 8
tabeli stanowigcej zatgcznik nr 46 protokotu kontroli

Analiza prawidlowosci naliczenia podatku rolnego oraz terminowosci jego wptaty
wykazata co nastepuje:

- w wydanych decyzjach wymiarowych, zastosowano stawki podatku zgodne z
uchwatami Rady Gminy w Rawie Mazowieckiej,

- decyzje podpisywat Wojt Gminy, Sekretarz badz pracownik referatu podatkéw -
upowaznieni przez Wéjta do wykonywania powyzszych czynnosci,

- w badanej prébie podatnikdw wszyscy potwierdzili swoim podpisem odbior decyzji,
co pozwolito stwierdzi¢, ze doreczono je w terminie umozliwiajgcym zaptate I raty
podatku. Decyzje doreczone pocztg posiadaty potwierdzenia ich odbioru z wpisanym
numerem, datg decyzji, imieniem i nazwiskiem adresata, adresem zamieszkania,
datg odbioru i podpisem podatnika. Odbiér decyzji doreczanych przez sottysow
potwierdzaty podpisy na listach, zawierajace adres podatnika, jego numer
wynikajacy z rejestru, date i podpis,

- dane wykazane w informacjach w sprawie podatku rolnego co do powierzchni
gruntow byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntéw,

- zgodnie z informacjami zawartymi w tabeli z wybranej do kontroli préby
podatnikdéw, trzech podatnikéw w 2012 roku, tj. podatnik o numerze (...)*°, czterech
podatnikéw w 2013 roku, tj. (...)'® i trzech podatnikow w 2014 roku tj. podatnik o
numerze (...)!7 optacato podatek po terminie okreslonym w art. 6 ust.7 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych. Od wptat po terminie, jak wykazano w tabeli
naliczano i pobierano odsetki, w przypadku, gdy ich wartos¢ nie przekraczata kwoty
okreslonej w art.54 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacji
podatkowej, nie naliczano odsetek,

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- w odniesieniu do podatnika (...)'8, ktory na dzien prowadzonej kontroli posiadat
zobowigzanie z tytutu podatku rolnego w wys. 1.014,00 zt z tytutu III i IV raty 2013
roku oraz I i II raty 2014 roku wystawiono tytuty wykonawcze odpowiednio: nr
4096/10482/2014/46 z dnia 15 kwietnia 2014 roku oraz 4096/10482/2014/139 z
dnia 24 lipca 2014 roku.

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego

2012 2013 | pétrocze 2014
. . Kwota Kwota Kwota
Rodzaj decyzji | j04¢ decyzji ulgi lub llosé decyzji ulgi lub llosé decyzji ulgi lub
(szt.) zwolnienia (szt.) zwolnienia (szt.) zwolnienia
(z4) (2h) (zh)
Ulga inwestycyjna - - - - - -
Zwolnienie z tytutu | 261,00 1 47,00 1 184,00
nabycia gruntéw ' ' '
Umorzenie 15 3.315,00 15+ 4.860,00 - -

zalegtosci, odsetek
Roztozenie na raty
zaptaty podatku - - - - - -
(zalegtosci)
Odroczenie
terminu zaptaty
podatku
(zalegtosci)
*W tym 5 decyzji w tacznym zobowigzaniu pienieznym

Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéow

Kontrolujace dokonaty sprawdzenia prawidtowosci udzielania zwolnien w podatku rolnym
z tytutu nabycia gruntdw na podstawie czterech decyzji (decyzje wydane w 2013 i w
2014 roku oraz dwie decyzje wydane w 2012 roku o najwiekszej kwotowo zastosowanej
uldze).

Skontrolowane decyzje wraz z danymi zestawiono w ponizszej tabeli:

. i Pow. objeta Kwota ulgi
Numer i data decyzji |  Datawniosku Okres obiety | "o wha | w roku wvdania
Data umowy kupna | 4l9a wg decyzji li d y

przeliczeniowe decyzji
Fn.3121.2.2012 z dnia 27.09.2012 01.10.2012 333 111.00
2pazdziernika 2012 roku 21.08.2012 31.08.2019 ’ ’
Fn.3121.1.2012 z dnia 27 08.2012 01.09.2012 528 69.00
3 wrzesnia 2012 roku 26.06.2012 30.06.2019 ' ’
Fn.3121.1.2013 z dnia 06.11.2013 01.12.2013 4.49 47 00
12 listopada 2013 roku 18.09.2013 30.09.2020 ' ’
Fn.3121.1.2014 z dnia 11.02.2014 01.03.2014
28 Iutego 2014 roku 21.01.2014 31.01.2021 1’72 184’00

Jak wynika z analizy materiatéw zrédtowych decyzje wydano na podstawie art. 13d ust.3
ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity z 2006 roku Dz.
U. nr 136, poz. 969 ze zm. oraz tekst jednolity z 2013 roku Dz. U. poz. 1381).

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowag - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Wszystkie decyzje wydano na wniosek podatnika, ktéry zawierat w swej tresci
o$wiadczenie o braku istnienia pokrewienstwa kupujacego ze sprzedajagcym grunty (art.
12 ust. 5 ustawy o podatku rolnym) i zalaczono kserokopie aktéw notarialnych
dotyczacych zakupionych gruntéw oraz informacje w zakresie otrzymanej pomocy
publicznej. Jak wykazano w tabeli we wszystkich wydanych decyzjach poprawnie
wyliczono okres zwolnienia z optaty w podatku rolnym z tytutu nabycia gruntéw.
Zgodnie z art. 12 ust 3 cytowanej wyzej ustawy, okres zwolnienia z opfat podatku
wynosi 5 lat, liczac od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym
zawarto umowe sprzedazy gruntow.

Umorzenia zalegtosci podatkowych

Wéjt Gminy Rawa Mazowiecka w 2012 roku wydat 15 decyzji w sprawie umorzenia
zalegtosci podatkowych i odsetek. Takg samg ilos¢ wydanych decyzji odnotowano
rowniez w 2013 roku. ktaczng kwota udzielonych zwolnien w zaptacie zalegtosci
podatkowych w podatku rolnym wynosita w 2012 roku - 3.315,00 zt, a w 2013 roku -
4.860,00 zt. Analiza sprawozdan budzetowych Rb-PDP i Rb-27S za 2012,
wykazata, ze nie ujeto w nich skutkéw zastosowanych ulg w zaptacie podatku
rolnego w 2012 roku. Stosownie do przepiséw § 3 ust. 1 pkt 11 w zwigzku z
przepisami § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 Iutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), w kolumnie ,Skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa,
obliczone za okres sprawozdawczy” w zakresie umorzen zalegtosci podatkowych nalezy
wykazywac rzeczywiste kwoty, dotyczace skutkéw udzielonych przez organ podatkowy
umorzen za dany okres sprawozdawczy, zgodne z rejestrem przypisow i odpisow.
Powyzsze dziatania jednostki byty sprzeczne z § 9 ust.2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr
20, poz. 103), zgodnie z ktérym kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Warto$¢ udzielonych ulg w
przedmiotowym podatku na dzied 30 wrzesnia 2012 roku wynosita 1.661,00 zt i byta
zgodna z danymi wykazanymi w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S za III kwartaty
2012 roku. Ponadto kontrolujace stwierdzily, ze wartos¢ udzielonych ulg w
zaplacie zaleglosci podatkowych 2z tytulu podatku lesnego w 2012 roku
wynosita 365,00 zi, ktéra rowniez nie zostala przedstawiona w sprawozdaniu
budzetowym Rb-27S oraz Rb-PDP sporzadzonym wedtug stanu na 31 grudnia
2012 roku. Skutki udzielonych w 2013 roku ulg (umorzenie zalegtosci podatkowych)
wykazano w sprawozdaniach budzetowych prawidtowo.

Akta kontroli strony nr 30 — 101, 12 - 23: Kserokopia sprawozdan budzetowych Rb- 27S i Rb-PDP
sporzgdzonych za Il kwartaty 2012 roku oraz za 2012 rok, decyzji umorzeniowych wydanych w 2012 roku oraz
kart analitycznych ksiegowo$ci podatkowej podatnikéw, ktérym umorzono zalegto$ci w podatku rolnym i w
podatku lesnym w 2012 roku.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyli Wéjt Gminy Rawa Mazowiecka Krzysztof
Starczewski oraz Skarbnik Gminy Barbara Lipiec, ktére stanowi zatgcznik nr 48 protokotu kontroli,
co opisano temacie ,Podatek od nieruchomosci — osoby fizyczne”.

Prawidtowos¢ postepowania przy wydawaniu decyzji kontrolujgce sprawdzity w oparciu o
materiaty zrodtowe wydanych w 2012 i 2013 roku decyzji (do kontroli przyjeto prébe co

czwartg wydang decyzje), ktére przedstawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 53 protokotu
kontroli.

Analiza materiatow dotyczacych wyzej wymienionych decyzji wykazata, ze:
przed wydaniem decyzji organ podatkowy przeprowadzit postepowania

wyjasniajace, zgodne z art. 122 i 187 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa,
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przed wydaniem decyzji organ podatkowy przeprowadzit postepowanie podatkowe,
dokonat analizy zebranego materialu dowodowego (protokoty z ustalenia stanu
majatkowego, dokumenty przedktadane przez podatnika na potwierdzenie zdarzenia
losowego wskazanego we wniosku),

- organ podatkowy w wydanych decyzjach uwzglednit wnioski strony w catosci, w
zwigzku z tym zgodnie art. 123 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, odstapit od zasady =zapewnienia stronom czynnego udziatu w
postepowaniu,

- wszystkie sprawy z wnioskow podatnikéw, dotyczacych umorzenia zalegtosci,
zostaty zatatwione w drodze decyzji zgodnie z art. 207 cytowanej ustawy,

- wszystkie decyzje zawieraly uzasadnienie faktyczne i prawne wymagane art. 210
ww. ustawy,

- decyzje wydawat Wojt Gminy,

- w kontrolowanym okresie nie odnotowano wydania decyzji odmownych,

- stwierdzano przypadki braku zaswiadczen badz oswiadczen
wnioskodawcow o kwocie otrzymywanej pomocy de minimis w rolnictwie
lub o$wiadczen o nieotrzymywaniu takiej pomocy, ktéry to wymdg wynikat z
art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (tekst jednolity z 2007 roku, Dz. U. nr 59, poz. 404
ze zm.), a mianowicie decyzja: nr Fn. 3113.01.12 z dnia 2 kwietnia 2012
roku, nr Fn. 3113.08.12 z dnia 11 czerwca 2012 roku, nr Fn. 3113 12.12 z
dnia 10 lipca 2012 roku, nr Fn. 3113 z dnia 14 maja 2013 roku,

- umorzenia zalegtosci zobowigzan pienieznych wynikajacych kontrolowanych z
decyzji zaklasyfikowano jako pomoc de minimis w rolnictwie na podstawie art. 37
ust. 5 i 7 cytowanej ustawy oraz wydawano odrebne zaswiadczenie o wysokosci
udzielonej pomocy,

- Wojt Gminy Rawa Mazowiecka decyzja nr Fn. 3113.01.12 z dnia 2 kwietnia
2012 roku oraz decyzja nr Fn. 3113.05.11 z dnia 29 listopada 2011 roku
umorzyl zalegtos¢ w podatku rolnym z tytulu odpowiednio: I raty z 2012
roku w wys. 268,00 zt i IV raty z 2011 roku w wys. 215,00 zt z uwagi na
trudna sytuacje materialna podatnika. (...)*°,

- w decyzjach nie wskazano wartosci umorzenia naliczonych odsetek od
zaleglosci podatkowych, ktorych wartosc przekraczata kwote okreslona art.
54 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, co
w  konsekwencji spowodowalo zaniechanie wykazania skutkow
zastosowanych ulg - umorzenia w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S w
kolumnie 14 - umorzenie zalegtos$ci podatkowych, np.: odsetki od zalegtosci
podatkowej IV raty za 2011 rok umorzonej decyzja nr Fn. 3113.12.12 z dnia
10 lipca 2012 roku wynosily 11,00 zi, odsetki od zaleglo$ci podatkowej III
raty za 2012 rok umorzonej decyzja nr Fn. 3113.18.12 z dnia 13 grudnia
2012 roku wynositly 13,00 zt, odsetki od zaleglosci podatkowej IV raty za
2012 rok umorzonej decyzja nr Fn. 3113.1.13 z dnia 8 stycznia 2013 roku
wynosily 18,00 zi. Skutki umorzonych odsetek od zalegtosci podatkowych winny
by¢ wykazywane w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S w § 0910 ,Odsetki od
nieterminowych wptat z tytutu podatkow i optat”, zgodnie z ,Klasyfikacjg paragraféow
dochodéw, przychoddéw i $rodkéw”, stanowigcq zatacznik nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz s$rodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (Dz. U. nr 38, poz. 207 ze zm.) oraz z zapisami § 3 ust. 1 pkt
11 lit.a w zwigzku § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w
zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatgcznik nr
39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103),

- w postepowaniach podatkowych zakonczonych wydaniem decyzji w sprawie ulg w
zaptacie przedmiotowego podatku, nie brali udziatu pracownicy urzedu podlegajacy
wytgczeniu z udziatu w postepowaniu na podstawie art. 130 ustawy z dnia 29

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa co potwierdzit Wéjt Gminy w o$wiadczeniu
stanowigcym zatgcznik nr 54 protokotu kontroli.

Zalegtosci w przedmiotowym podatku wynosity: na 31 grudnia 2012 roku - 25.771,79
zt, na 31 grudnia 2013 roku - 60.066,38 zt, na 30 czerwca 2014 roku - 78.929,48 zi.
Prawidtowos¢é podejmowania dziatan windykacyjnych w odniesieniu do zalegtosci w
podatku od nieruchomosci — osoby prawne, opisano w punkcie 7 niniejszego rozdziatu
protokotu.

5) Podatek od srodkéw transportowych

Stawki podatku od $rodkéw transportowych obowigzujgce w latach 2012-2014 zostaly
okreslone uchwatg Rady Gminy Rawa Mazowiecka nr XII/56/11 z dnia 24 listopada 2011
roku. W dniu 30 listopada 2011 roku wymieniong wyzej uchwate przekazano do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi Zespdt Zamiejscowy w Skierniewicach.
Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego nr 372,
poz. 4012 z dnia 15 grudnia 2011 roku.

Stawki podatku na 2012 rok byty zgodne z Obwieszczeniem Ministra Finansow z dnia 19
pazdziernika 2011 roku w sprawie gérnych granic stawek kwotowych podatkéw i optat
lokalnych w 2012 roku (M.P. nr 95, poz. 961) oraz Obwieszczeniem Ministra Finansow z
dnia 20 pazdziernika 2012 roku w sprawie stawek podatku od $rodkdéw transportowych
obowigzujacych w 2012 roku (M.P. nr 95, poz. 962). Stawki podatku na 2013 rok byty
zgodne z Obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia 2 sierpnia 2012 roku w sprawie
gérnych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2013 roku (M.P. poz.
587) oraz z Obwieszczeniem Ministra Finansow z dnia 8 pazdziernika 2012 roku w
sprawie stawek podatku od $rodkéw transportowych obowigzujacych w 2013 roku (M.P.
nr 743).

W toku kontroli stwierdzono, ze gmina otrzymuje ze Starostwa Powiatowego w Rawie
Mazowieckiej (Wydziat Komunikacji) informacje podatkowe dotyczace zaistniatych zmian
w iloSci zarejestrowanych pojazdéw. Ostatnie ww. informacje otrzymano:

- wdniu 11 czerwca 2014 roku za okres od 1 maja 2014 roku do 31 maja 2014 roku,

- w dniu 28 lipca 2014 roku za okres od 1 czerwca 2014 roku do 30 czerwca 2014
roku,

- w dniu 7 sierpnia 2014 roku za okres od 1 lipca 2014 roku do 31 lipca 2014 roku.

Podatek od $rodkdw transportowych - osoby prawne

Uzyskane dochody z tytutu podatku od $rodkow transportowych od osob prawnych
ewidencjonowano w dziale 756 rozdz. 75615 § 0340 i kontrolowanym okresie
przedstawiaty sie nastepujqco:

Przypis Planowane Wykonane
Rok podatku* dochody dochody = wodg(;:;da(:h
w zlotych B
2012 23.111,00 22.900,00 23.111,00 0,11
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2013 26.064,00 22.900,00 27.064,00 0,12

I pétrocze 2014 | 28.553,00 22.900,00 14.426,00 0,10

*(salda poczatkowe plus przypis minus odpis)

Na terenie Gminy Rawa Mazowiecka w 2012 i 2013 roku funkcjonowaty trzy podmioty
prawne posiadajace 30 pojazdow podlegajacych opodatkowaniu, natomiast w roku 2014
zarejestrowano cztery podmioty posiadajace 28 pojazddéw  podlegajacych
opodatkowaniu.

Kontrolg objeto poprawnos¢ zastosowania stawek podatku, terminowo$¢ oraz
powszechno$¢ opodatkowania dla losowo wybranych pojazdéw w latach 2012, 2013 i
2014 roku, stosujagc metode wyboru préby - co czwarty pojazd z rejestru wymiarowego.
Sumaryczna wartos¢ przypisu podatku analizowanych podatnikéw wynosita: 6.433,00 zi,
co stanowito 27,83% tacznego przypisu podatku od s$rodkdw transportowych osoby
prawne w 2012 roku, 8.138,00 z{, tj. 31,22% tacznego przypisu za 2013 rok i 8.236,00
zt, tj. 28,84% fgcznego przypisu za 2014 rok.

Zestawienie przypisu dla wybranej proby stanowi zatgcznik nr 55 protokotu kontroli.

Terminowo$¢ sktadania deklaracji podatkowych od S$rodkéw transportowych — osoby prawne, zgodnos$c¢
zastosowanych stawek ze stawkami uchwalonymi przez Rade Gminy Rawa Mazowiecka w wybranej probie
podatnikéw w latach 2012 — 2013 oraz | potrocze 2014 roku i terminowos¢ wpfat rat podatku przedstawiono w
tabelach stanowigcych zatgcznik nr 56 protokotu kontroli.

Analiza zestawionych w ww. tabeli informacji wykazata, ze:

-w badanej probie wszyscy podatnicy ztozyli deklaracje podatkowe na dany rok
podatkowy w terminie okreslonym art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
roku o podatkach i optatach lokalnych,

- odnotowano trzy przypadki nie zachowania 14 dniowego terminu wyznaczonego na
ztozenie deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych w przypadku zaistnienia
okolicznosci powstania obowigzku podatkowego po 15 lutym, a mianowicie: (...)%°
Organ podatkowy, uzyskat informacje ze Starostwa Powiatowego w Rawie
Mazowieckiej w zakresie ujecia w ewidencji rejestracyjnej nabytych pojazdéw przez
ww. podatnikdow odpowiednio: 2 sierpnia 2012 roku, 8 listopada 2012 roku i 7 marca
2014 roku,

- na okoliczno$¢ zakupu badZz zbycia pojazdu, podatnicy przedkiadali dokumenty
potwierdzajqce taki fakt,

- dane wykazywane przez podatnikéw w deklaracjach pozwalaty na weryfikacje
prawidtowosci zastosowanej stawki podatku,

- stawki podatkow dla poszczegdlnych rodzajow pojazdow wykazane w deklaracjach
byty zgodne ze stawkami okreslonymi uchwatg nr XII/56/11 Rady Gminy Rawa
Mazowiecka z dnia 24 listopada 2011 roku,

- deklaracje posiadaty podpis pracownika przyjmujacego deklaracje, oraz informacje
organu podatkowego o ich prawidiowosci formalno-prawnej, co wskazuje na
dokonywanie przez organ podatkowy czynnosci weryfikacyjnych deklaracii,
wymaganych art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity Dz. U. nr 2012 poz. 749),

- kontrolujgce w badanej probie nie stwierdzity przypadkéw nie objecia
opodatkowaniem podatnikéw, na ktérych cigzyt taki obowigzek,

20 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- w analizowanej probie podatnikéw ustawowego terminu zaptaty podatku od srodkéw
transportowych wynikajacego z art. 11 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o
podatkach i opfatach lokalnych, nie zachowali podatnicy o numerze konta: (...)%! (w
2012 roku, w 2013 roku i w I potroczu 2014 roku). Od nieterminowych wptat pobrano
odsetki w prawidtowych wysokosciach.

Zalegtosci w zaptacie podatku rolnego odnotowano na dzien 30 czerwca 2014 roku w
wys. 421,00 zt. Powyzszg naleznos$¢ odnotowano na koncie podatnika o numerze konta
(...)%%, ktory zgtosit do opodatkowania pojazd w dniu 15 maja 2014 roku. Na postawata
zalegtos¢ wystano w dniu 22 sierpnia 2014 roku upomnienie nr 7/2014, ktdra zostata
wptacona w dniu 3 wrzesnia 2014 roku wraz z odsetkami i kosztami upomnienia.

Podatek od $rodkdw transportowych - osoby fizyczne

Uzyskane dochody z tytutu podatku od $rodkéow transportowych od oséb fizycznych
ewidencjonowano w dziale 756 rozdz. 75616 § 0340 i kontrolowanym okresie
przedstawiaty sie nastepujgco:

Przypis Planowane Wykonane o
Rok podatku* dochody dochody /o wodzt'::;dach
w ziotych <
2012 182.552,00 186.400,00 169.268,40 0,82
2013 165.903,00 183.400,00 143.736,00 0,65
I poétrocze 2014 184.604,00 183.400,00 88.938,80 0,67

*(salda poczatkowe plus przypis minus odpis)

Z ewidencji podatkowej wynika, ze w 2012 roku i 2013 roku podatkiem objeto 42
podatnikéw (160 pojazdéw), a w 2014 roku 37 podatnikéw (132 pojazdy).

Kontrolg objeto poprawno$¢ zastosowania stawek podatku, terminowos¢ wptat oraz
powszechnos$¢ opodatkowania dla co dziesigty pojazd z rejestru wymiarowego podatku
od s$rodkéw transportowych: z 2012 roku (17 pojazdéw - 11 podatnikéw), z 2013 roku
(35 pojazdy - 14 podatnikéw), z 2014 roku (17 pojazdéw - 12 podatnikow). Wymiar
podatku dla wybranej proby wynosit: dla roku 2012 - 19.569,00 z, dla 2013 roku -
21.483,00 zt, dla 2014 roku - 18.556,00 zt.

Terminowo$¢ sktadania deklaracji podatkowych, zgodnos¢ zastosowanych stawek ze stawkami uchwalonymi
przez Gmine Rawa Mazowiecka oraz terminowos$¢ wpftat rat podatku sprawdzonych na przyktadzie wybranej
proby pojazdow w latach 2012 — 2013 oraz | potrocze 2014 roku przedstawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik
nr 57 protokotfu kontroli.

Analiza danych wynikajacych z dokumentéw zrédtowych wykazata, ze:

- na deklaracjach odnotowywano daty ich wptywu do organu podatkowego, z ktérych
wyhikato, ze podatnicy ztozyli je w terminie wynikajacym z art. 9 ust. 6 ustawy z dnia

21 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych tj. do 15 lutego danego roku
podatkowego,

dane wskazane przez podatnika w deklaracjach pozwalaty na weryfikacje
prawidtowosci zastosowanej stawki podatku,

na okoliczno$¢ zakupu badz zbycia pojazdu badZz czasowego wychowania z ruchu
drogowego, podatnicy przedktadali dokumenty potwierdzajace taki fakt,

we wszystkich skontrolowanych przypadkach stawki podatkéw podane w deklaracjach
i ich korektach byly zgodne ze stawkami okreslonymi przez rade gminy,
stwierdzono przypadek zaniechania opodatkowania 13 naczep ciezarowych
(o dopuszczalnej masie catkowitej od 40 ton do 42 ton i trzech osiach)
bedacych wiasnoscia podatnika (...)23. Organ podatkowych posiadajac
wiedze o nowo zakupionych podjazdach, nie podjat dziatan majacych na celu
wyegzekwowanie od podatnika deklaracji na podatek od srodkow
transportowych obejmujacej nowo zakupione pojazdy. Powyzsze
nieprawidtowosci wskazujg na naruszenie art. 272 ust. 3 oraz art. 274a ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Kwota podatku naliczonego dla ww.
pojazdow wynosita 15.808,00 zt (tj. dla roku 2013 - stawka podatku
1.122,00 zt : 12 m-cy x 11 m-cy x 13 pojazdow oraz dla roku 2014 - stawka
podatku 1.122,00 zt : 12 m-cy x 2 m-ce x 13 pojazdow). W takcie prowadzonej
kontroli organ podatkowy wezwat podatnika (wezwanie nr Fn.3114.1.2014 z dnia 26
sierpnia 2014 roku) do ztozenia deklaracji na podatek od srodkéw transportowych w
zwigzku z powstanie obowigzku podatkowego w ciggu roku. W dniu 9 wrzesénia 2014
roku odnotowano wptyw deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych na 2013
rok i na 2014 roku, w ktérych uwzgledniono do opodatkowania ww. pojazdy.
Upomnieniem nr 9/2014 z dnia 11 wrzesnia 2014 roku wezwano podatnika do zaptaty
zalegtosci podatkowej za 2013 rok. Na dzien prowadzonych czynnosci kontrolnych na
koncie podatnika nie odnotowano wptaty. W dniu 7 pazdziernika 2014 roku do Urzedu
Skarbowego w Rawie Mazowieckiej ztozono tytut wykonawczy nr 24/1000202/2014/3
obejmujacy zalegtos$¢ podatkowa z 2013 roku na kwote 13.364,00 z,

- (...)**. Powyzsze nieprawidtowosci wskazujg na zaniechanie czynnosci sprawdzajacych
albo nienalezyte ich wykonywanie, co stanowi naruszenie art. 272 oraz art. 274
cytowanej ustawy. W dniu 1 wrzesnia 2014 roku na koncie podatnika dokonano
odpisu w wys. 1.684,00 zt,

w analizowanej probie podatnikéw ustawowego terminu zaptaty podatku od Srodkow
transportowych wynikajacego z art. 11 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o
podatkach i optatach lokalnych, nie zachowali podatnicy o numerze konta: (..)>® w
2012 roku - (opdznienia w zaptacie podatku wynosity od 5 dni do 162 dni), w 2013
roku — (...)%® (opo6znienia w zaptacie podatku wynosity od 5 dni do 73 dni), w I

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 \Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

BWytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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potroczu 2014 roku — (...)%” (op6znienia w zaptacie podatku wynosity od 12 dni do 55
dni). Od nieterminowych wptat pobrano odsetki w prawidtowych wysokosciach,

- w przypadkach bezskutecznych wezwan do zaptaty na powstate zalegtosci z tytutu
podatku od $rodkéw transportowych zabezpieczono wierzytelnos¢ tytutami
wykonawczymi, a mianowicie (...)?8

Prawidfowo$¢ wymiaru podatku transportowego skontrolowano w oparci o testy stanowigce zafacznik nr 58
protokotu

Udzielone ulgi w zakresie podatku od srodkéw transportowych (np. umorzenie
zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

Z uwagi na fakt, ze w latach objetych kontrolg nie udzielano ulg w zaptacie podatku od
srodkdéw transportowych odstgpiono od kontroli niniejszego zagadnienia.

Zalegtosci w przedmiotowym podatku wynosity: na 31 grudnia 2012 roku - 5.208,00 z,
na 31 grudnia 2013 roku - 19.317,80 zt, na 30 czerwca 2014 roku - 6.894,00 zi.

6) Optata targowa

Gmina Rawa Mazowiecka pozostaje wtascicielem targowiska gminnego we wsi Niwna, z
funkcjonowania ktérego uzyskata w 2012 roku dochody w kwocie 18.251,00 zt
stanowigce 0,08% dochodéw ogdtem, natomiast dochody z powyzszego tytutu uzyskane
w 2013 roku to 8.615,00 zt, ktore stanowity 0,04% dochoddéw budzetowych.

Pobor optaty targowej i jej rozliczanie z Urzedem Gminy, utrzymanie porzadku i
czystosci na targowisku prowadzi Gminny Zaktad ds. Eksploatacji Wodociggdéw i
Kanalizacji w Rawie Mazowieckiej, ktoremu powyzsze czynnosci Rada Gminy Rawa
Mazowiecka powierzyta uchwatg nr XXX/166/13 z dnia 19 wrzesnia 2013 roku. Za
wykonanie zadan okreslonych ww. uchwale, zaktad otrzymuje wynagrodzenie w
wysokosci 80% zainkasowanych w danym miesigcu kwot. Z uwagi na znikomy procent
dochodéw z powyzszego tytutu w dochodach ogdétem w 2012 i w 2013 roku odstgpiono
od kontroli powyzszego zagadnienia.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

27 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

BWytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wyltaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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7) Terminowosé podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych

Zalegtosci w poszczegdlnych podatkach oraz zestawienie dziatan windykacyjnych,
podejmowanych przez jednostke w okresie objetym kontrola, przedstawiajg ponizsze
tabele, sporzadzone na podstawie prowadzonej w jednostce ewidencji upomnien i
tytutdw wykonawczych. Ewidencja upomnien spetniata wymogi okreslone w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania
niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr
137, poz. 1541 ze zm.). Zgodnie z zatacznikiem nr 3 cytowanego wyzej rozporzadzenia,
zawierata ona: nr ewidencyjny upomnienia, date jego wystawienia, nr konta
zobowigzanego, nazwe i adres zobowigzanego, rodzaj, okres i kwote naleznosci. Odbior
upomnien potwierdzali podatnicy. Ewidencja tytutdw wykonawczych prowadzona jest wg
wzoru okreslonego w zataczniku nr 8 do cytowanego rozporzadzenia.

Wéjt Gminy Rawa Mazowiecka zarzadzeniem nr 10/2011 z dnia 9 maja 2011 roku
wprowadzit procedury procesu windykacji naleznosci, do ktérych stosuje sie przepisy
ustawy Ordynacja podatkowa. W przyjetych zasadach windykacji zapisano miedzy
innymi, ze upomnienia wystawia sie niezwtocznie i nie p6zniej niz 60 dni po terminie
ptatnosci raty lub otrzymaniu potwierdzenia odbioru decyzji okreslajacej wysokosc
zobowigzania podatkowego. Majac na uwadze racjonalno$¢ gospodarowania $rodkami
publicznymi upomnienia wystawia sie w przypadku zalegtosci przekraczajacej wysokos¢
kosztéw upomnienia w postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Po bezskutecznym
uptywie terminu okreslonego w upomnieniach, pracownik sporzadza na zalegte kwoty
tytuty wykonawcze niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie do 3 miesiecy. W przypadku
istnienia zagrozenia, ze zalegtosci podatkowe nie zostang zaptacone, a egzekucja jest
nieskuteczna, dokonuje sie zabezpieczenia majatku podatnika poprzez wpis hipoteczny
na podstawie wystawionych tytutéw wykonawczych.

2012 rok
(...)%.
Kwota Kwota zalegtosci Upomnienia Tytuty wykonawcze Kwota Kwota
Rodzaj odsetek na koniec roku (z wyegzekwo | wyegzekwow
podatku naliczona na | uwzglednieniem | gjo5¢ Wartoéé Tloéé Wartoéé wanych anych
koniec roku lat ubiegtych) odsetek zalegtosci
Podatek od
nieruchomosci — 113.572,00 208.156,98 1480* | 228518,33* 126* 54.788,16* 775,18* 22.949,29*
osoby fizyczne

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wyltaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Podatek od
Neruchomodci — | 41.908,40 141.227,21 51+ | 10658000 1 400 | 42201004 | 587,80¢ 9.486,00*
osoby prawne
Podatek rolny — 15.122,00 25771,79
osoby fizyczne
Podatek rolny — 1.486,00 4.767,50
osoby prawne
Podatek lesny 8,00 2.284,00
osoby fizyczne
Podatek lesny - 112,00
osoby prawne
Podatek od
Srodkow - - 1 6.304,00 - - - -
transportowych
*lgczne zobowigzanie pieniezne (w tym podatek od nieruchomosci, rolny, lesny)
2013 rok
Kwota Kwota zalegtosci Upomnienia Tytuly wykonawcze Kwota Kwota
Rodzaj odsetek na koniec roku (z wyegzekwo | wyegzekwow
podatku naliczona na | uwzglednieniem | T|oé¢é | Wartoéé¢ | Iloéé | Wartoséé wanych anych
koniec roku lat ubiegtych) odsetek zalegtosci
Podatek od 355.873.70
nieruchomosci — 135.327.00 231.290,04 1324* v 160* 23.761,00* 2.909,12* 11.497,45*
osoby fizyczne
Podatek od
nieruchomosci — | 64.557,10 299.869,21 110 | 187492711 g0 | o5180,50% | 12,10 257,50*
0soby prawne
Podatekrolny — |17 434 99 60.066,38
osoby fizyczne
Podatek rolny — 2.047,00 5.940,50
0soby prawne
Podatek lesny 483,00 4.829,84
osoby fizyczne
Podatek lesny 48,00 140,00
0soby prawne
Podatek od
$rodkow - - - - - - - -
transportowych

*taczne zobowiagzanie pieniezne (w tym podatek od nieruchomosci, rolny, lesny)
Windykacja zalegtosci w podatku od nieruchomosci - osoby prawne

Na dzien 31 grudnia 2012 roku zalegtosci w podatku od nieruchomosci osoby prawne
wynosity 141.227,21 zt, z tego 38.016,00 zt to zalegtosci roku biezgcego. Na dzien 31
grudnia 2013 roku odnotowano zalegtoéci w przedmiotowym podatku w wysokosci
314.492,21 zt, w tym 165.104,00 zt dotyczace roku 2013, a na dzien 30 czerwca 2014
roku zalegto$¢ w przedmiotowym podatku wyniosta 358.289,42 zt, w tym zalegtosci roku
biezacego wynosity 59.481,21 zi.

Przedstawione kwoty tworzyty przede wszystkim zalegtosci odnotowane na kontach
nizej wymienionych podatnikow.

(...)30

30 wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wyltaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
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W celu wyegzekwowania wykazanych zalegtosci organ podatkowy podejmowat nizej
wymienione dziatania:

(L)

Szczegdtowe ustalenia w zakresie podejmowanych dziatan windykacyjnych (upomnienia,

tytuty wykonawcze) w odniesieniu ww. diuznikdw przedstawiono w tabeli stanowigcej
zatgcznik nr 60 protokotu kontroli.

Windykacja zalegto$éci w podatku od nieruchomosci — osoby fizyczne

Na dzien 31 grudnia 2012 roku zalegtosci w podatku od nieruchomosci osoby fizyczne
wynosity 208.156,98 zt, z tego 30.592,00 zt to zalegtosci roku biezacego. Na dzien 31
grudnia 2013 roku odnotowano zalegtosci w przedmiotowym podatku w wysokosci
231.290,04 zt, w tym 29.624,66 zt dotyczace roku 2013, a na dzien 30 czerwca 2014
roku zalegto$¢ w przedmiotowym podatku wyniosta 244.972,60 zt, w tym zalegtosci roku
biezacego wynosity 39.854,80 zi.

Przedstawione kwoty tworzyty przede wszystkim zalegtosci odnotowane na kontach
podatnikéw przedstawionych w ponizej tabeli:

(...)32

Szczego6towe zestawienie przeprowadzonych dziatan windykacyjnych w stosunku do ww.

dtuznikdw w podatku od nieruchomosci przedstawiono w tabeli, stanowigcej zatacznik nr 61
protokofu kontroli.

W celu wyegzekwowania wykazanych zalegtosci organ podatkowy podejmowat nizej
wymienione dziatania:

- ()5

Jak z powyzszych ustalen wynika, organ podatkowy podejmowat dziatania windykacyjne
majace na celu wyegzekwowanie zalegtoéci przestrzegajac przepisu § 3 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania

1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

81 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wyltaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wyltaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr
137, poz.1541 ze zm.).

Poza analizg opisanych wyzej dziatan podejmowanych przez jednostke w stosunku do
najwiekszych dtuznikédw w optatach podatku od nieruchomosci, kontrolujgce dokonaty
szczegbtowej analizy terminowosci podejmowanych dziatan windykacyjnych w stosunku
do osdéb prawnych odnoszac sie do zaptaty III raty podatku z 2013 roku oraz w stosunku
do oséb fizycznych odnoszac sie do zaptaty I raty podatku z 2014 roku. Wyniki analizy
przedstawiono w ponizszych tabelach:

Podatek od nieruchomosci od os6b prawnych — rata III 2013 rok (termin zaptaty 15

marca)
(..)3

Podatek od nieruchomosci od os6b fizycznych — I rata 2014 rok (termin zaptaty 15

marca )
(..)3

Jak z powyzszego wynika, zalegtosci w przedmiotowym podatku zostaty uregulowane
przez podatnikow z kilkudniowym opéznieniem od nieterminowych wptat pobrano
odsetki w prawidtowych wysokosciach. Dziatania windykacyjne byly podejmowane
terminowo.

Kontrole powyzszego zagadnienia przeprowadzono z wykorzystaniem testow stanowigcych zafgcznik nr 62
protokotu kontroli.

Windykacja zalegtos$ci w podatku rolnym - osoby fizyczne

Zalegtosci w podatku rolnym wynosity na 31 grudnia 2012 roku 25.771,79 zt z tego
roku biezacego 11.449,60 zt, na 31 grudnia 2013 roku 60.066,38 zt z tego roku
biezacego 40.883,39 zt i na 30 czerwca 2014 roku 78.929,48 zt z tego roku biezacego
24.869,20 zt. Najwieksze zalegtosci w zaptacie przedmiotowego podatku osoby fizyczne
odnotowano na koncie nastepujgcych podatnikow:

(...)%

Szczegdtowe zestawienie przeprowadzonych dziatan windykacyjnych w stosunku do ww.

dtuznikow w podatku rolnym przedstawiono w tabeli, stanowigcej zatgcznik nr 63 protokotu
kontroli.

W celu wyegzekwowania wykazanych zalegtosci organ podatkowy podejmowat nizej
wymienione dziatania(...)%”

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

37 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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Jak z powyzszego wynika dziatania windykacyjne organu podatkowego byty
podejmowane prawidtowo.

Windykacja zalegtosci w podatku od srodkéw transportowych - osoby fizyczne

Zalegtosci w przedmiotowym podatku wynosity na 31 grudnia 2012 roku 5.208,00 zt, na
31 grudnia 2013 roku 19.317,80 zt i na 30 czerwca 2014 roku 6.894,00 zt. Najwieksze
zalegtosci w zaptacie podatku od $srodkéw transportowych osoby fizyczne odnotowano na
koncie nastepujacych podatnikdow:

(...)38

Szczego6towe zestawienie przeprowadzonych dziatan windykacyjnych w stosunku do ww.

dtuznikow w podatku od s$rodkéw transportowych przedstawiono w tabeli, stanowigcej
zafgcznik nr 64 protokotu kontroli.

W celu wyegzekwowania wykazanych zalegtosci organ podatkowy podejmowat nizej
wymienione dziatania: (...)3°

Poza analizg opisanych wyzej dziatan podejmowanych przez jednostke w stosunku do
najwiekszych dtuznikéw w optatach podatku od $rodkdéw transportowych, kontrolujace
dokonaty szczegdtowej analizy terminowosci podejmowanych dziatan windykacyjnych w
stosunku do oséb prawnych odnoszac sie do zaptaty I raty podatku z 2013 roku (termin
zaptaty 15 luty). Wyniki analizy przedstawiono w ponizszej tabeli:

(...)%

Jak z powyzszego wynika, zalegtosci w przedmiotowym podatku zostaty uregulowane
przez podatnikéw z kilkudniowym opdznieniem od nieterminowych wptat pobrano
odsetki w prawidtowych wysokosciach. W stosunku do podatnika (...)*' organ

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wyltaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

40 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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podatkowy zaniechal dziatan windykacyjnych, czym naruszyt § 3 wust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania
niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr
137, poz.1541 ze zm.), po uptywie terminu pfatnosci danego zobowigzania wystawia sie
dtuznikowi upomnienie, okreslajac termin jego zaptaty.

Kontrole powyzszego zagadnienia przeprowadzono z wykorzystaniem testow stanowigcych zafgcznik nr 65
protokotu kontroli.

2. DOCHODY Z MAJATKU

Realizacja zadan zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami stanowigcymi
wlasnos¢ Gminy Rawa Mazowiecka, zgodnie z § 21 obowigzujacego Regulaminu
organizacyjnego Urzedu Gminy, zostala powierzona pracownikowi zatrudnionemu na
stanowisku do spraw gospodarki nieruchomosciami. Prowadzenie catoksztattu spraw
zwigzanych z gospodarkg mieszkaniowg przypisano pracownikowi zajmujgcemu
stanowisko do spraw gospodarki mieszkaniowej i inwestycji. Nad catosciq prac
zwigzanych z gospodarowaniem gminnym zasobem nieruchomosci, zgodnie z zapisami
rozdziatu IV § 9 regulaminu organizacyjnego, nadzér sprawuje Wojt Gminy.

Rada Gminy w Rawie Mazowieckiej nie okreslita zasad nabywania, obcigzania
nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz 3
lata. Kazdorazowo takg operacje gospodarcza, poprzedzata stosowna uchwata organu
stanowigcego, zgodnie z art. 18 ust.2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzgdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. 2013.594).

Rada Gminy w Rawie Mazowieckiej w dniu 27 sierpnia 2010 roku w oparciu o art. 18
ust.2 pkt 15 cytowanej wyzej ustawy, podjeta uchwate nr XLIV/249/10 w sprawie
szczegotowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w sptacie naleznosci pienieznych
majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Rawa Mazowiecka lub jej
jednostkom podlegtym, warunkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w
ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organu lub o0so6b
uprawnionych do udzielania tych ulg. Wg powyzszej uchwaty uprawnionym do udzielania
ulg byt Wéjt Gminy z tym, ze umarzenie naleznosci pienieznych powyzej 10.000,00 zi,
mogto nastgpi¢ po uzyskaniu opinii komisji wtasciwej do spraw budzetu.

Zarzadzeniem nr 4.2012 z dnia 1 lutego 2012 roku Wojt Gminy Rawa Mazowiecka
powotat statg szesScioosobowg komisje przetargowg do przeprowadzania przetargéw na
zbycie lub wydzierzawienie nieruchomosci. Kazdorazowo komisja pracowata w skfadzie
nie mniejszym, niz trzy osoby w tym przewodniczaca lub jej zastepca.

Stosownie do postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych, kontrolowana jednostka opracowata informacje o stanie mienia
komunalnego wg stanu na 31 grudnia 2013 roku, ktoéra zawierata dane wymagane
wymienionym wyzej przepisem prawa

Rada Gminy Rawa Mazowiecka nie okres$lita zasad nabywania, zbywania, obcigzenia
nieruchomosci stanowiagcych wiasnos¢ Gminy, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.
"a” ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym. Uchwaty wyrazajace
zgode na sprzedaz nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania podejmowane byty
kazdorazowo.
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2.1.

Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

2012 rok 2013 rok
Plan Pllen [pe Wykonanie Plan FlEm po Wykonanie
Zmianach zmianach
500 000,00 50 000,00 7 770,28 157 300,00 157 300,00 5 696,06
30.06.2014 rok.
Plan Pl_an po Wykonanie
zmianach
90 000,00 90 000,00 3510,76

Kontrolujagce przeanalizowaty zatozenia jednostki ujete w uchwatach budzetowych i
Wieloletniej Prognozie Finansowej na 2012-2017 rok oraz ich realizacje w zakresie
planowanych dochoddéw ze sprzedazy nieruchomosci gminnych. W uchwale nr XIV/69/12
z dnia 30 stycznia 2012 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Rawa Mazowiecka na lata 2012-2017 i w $lad za tym uchwaty nr XIV/68/12 Rady
Gminy z dnia 30 stycznia 2012 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2012 rok
w dziale 700 rozdziale 70005 § 0870 Rada zaplanowata dochody ze sprzedazy majatku
do realizacji w 2012 roku w kwocie 500.000,00 zt. Z analizy materiatdow przedtozonych
kontrolujacym wynikato, ze podstawg przyjecia ww. wielkosci do realizacji w 2012 roku
byta decyzja Rady Gminy wyrazona w formie uchwat: nr X/43/11 z dnia 29 sierpnia
2011 roku, nr VIII/34/11 z dnia 28 kwietnia 2011 roku, nr XIII/67/11 z dnia 28 grudnia
2011 roku i nr XVIII/93/12 z dnia 29 maja 2012 roku, o zbyciu na rzecz
dotychczasowych najemcéw trzech lokali mieszkalnych (1,2,3 w m. Podlas nr 28) na
taczng kwote 73.900,00 zt, czterech lokali mieszkalnych nr 1, 2, 3, 4 w m. Kalen nr 62
wraz z przynaleznymi udziatami w czesciach wspdlnych budynku i urzadzen oraz
przynaleznymi udziatami we witasnosci dziatki 76/1 na taczna kwote 187.900,00 zt
(publikacja wykazu do sprzedazy w okresie 9 luty — 2 marzec 2012 rok), o zbyciu
nieruchomosci w obrebie Pasieka Watowska o powierzchni 0,22 ha i wartosci
szacunkowej 21.000,00 zt, o zbyciu dwoch nieruchomosci potozonych w obrebie Podlas
o tacznej szacunkowej wartosci 97.100,00 zt - procedure przetargowg wszczeto w dniu
28 sierpnia 2012 rok, zbyciu dziatki w obrebie Byszewice o wartosci 38.000,00 zt i
zbyciu nieruchomosci zabudowanej w m. Dziurdzioty o wartosci 199.500,00 zt.

Z powyzszego wynika, ze planowane kwoty dochoddw byty odzwierciedleniem podjetych
w tym zakresie decyzji organu stanowigcego i realnie posiadanego majatku.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze ze wszystkich planowanych w 2012 roku do zbycia
nieruchomosci, zbyto tylko dwa lokale mieszkalne w m. Podlas na kwote 48.600,00 zt
ktorej sptate roztozono na 120 rat. Pozostate postepowania zakoriczone wynikiem
negatywnym przeprowadzono w potowie roku 2012. Powyzsze wiec wskazuje, ze_juz w
potowie roku 2012 jednostka posiadta wiedze o niskiej realizacji planowanych dochoddw
z tego tytutu, natomiast korekty pierwotnie zaplanowanej kwoty 500.000,00 zt do
50.000,00 zt w planie dochodéw w dziale 700 rozdziat 70005 & 0870, dokonano dopiero
uchwatg nr XXIII/128/12 Rady Gminy Rawa Mazowiecka z dnia 28 grudnia 2012 roku w
sprawie zmian w budzecie gminy oraz jednoczesnie zmiany tej dokonano w WPF na lata
2012-2017 uchwata Rady Gminy nr XXII1/129/12 z dnia 28 grudnia 2012 roku.

W WPF-e na lata 2013-2018 wprowadzonym uchwatg Rady Gminy nr XXIV/131/13 z
dnia 31 stycznia 2013 roku, ze sprzedazy majatku zaplanowano dochody w kwocie
157.300,00 zt. Planowanie powyzszych dochoddéw miato oparcie w uchwatach Rady
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zezwalajacych na zbycie nieruchomosci wymienionych wyzej, a ktére nie znalazty
nabywcéw w roku 2012. Wymieniong wyzej kwote dochodéw 157.300,00 zt w dziale
700, rozdziale 70005,§8 0870 wykazano takze w uchwale Rady Gminy Rawa Mazowiecka
nr XXIV/130/13 z dnia 31 stycznia 2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2013
rok. Planowana kwota dotyczyta sprzedazy nieruchomosci w m. Podlas i Pasieka
Watowska. Dochody wykonane w kwocie 5.696,09 zt wykazane w powyzszej tabeli oraz
sprawozdaniu Rb-27S, stanowity wptacone raty wynikajace z umoéw sprzedazy zawartych
w latach poprzednich, a przypadajace do sptaty w 2013 roku.

Jak wynika z powyzszych ustalen, planowane kwoty dochoddéw z majatku znacznie
przekraczaty warto$¢ uzyskanych dochodéw i tak w roku 2012 roku wykonane wartosci
stanowity ok. 10% dochoddw pierwotnie planowanych, a urealnienie planu miato miejsce
dopiero w grudniu 2012 roku. W 2013 roku dochodami ze sprzedazy majatku byty kwoty
rat z tytutu zbycia lokali w 2012 roku a przypadajacych do wptaty w 2013 roku i
stanowity one tylko 3,6 % planowanych na 2013 rok dochodow w dziale 700 rozdziale
70005 § 0870. Zaplanowanych uchwatg_budzetowg wartosci na 2013 rok nie zmieniono
do konca roku budzetowego.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie, ztozyt Wojt Gminy ktére stanowi zafgcznik nr 66 protokotu kontroli.

Zgodnie z wyjasnieniem, nie dokonano zmian w zakresie planowanych kwot dochoddéw
majatkowych pomimo negatywnych postepowan przetargowych, poniewaz planowanymi
do sprzedazy lokalami mieszkalnymi i nieruchomosci byli zainteresowani potencjalni
nabywcy, ktérzy jednak uznawali, ze ustalone ceny wywotawcze byly zbyt wysokie.

Wg kontrolujacych, to zbywajacy ustala warto$¢ przeznaczonych do zbycia sktadnikéw
majatkowych w oparciu o posiadane w tym zakresie dokumenty (wyceny
rzeczoznawcow) i to on podejmuje decyzje o kolejnych dziataniach w celu ich zbycia.
Dlatego tez same checi wykupu lokali mieszkalnych przez ich potencjalnych nabywcéw
nie mogg stanowi¢ o kwotach zawartych w planach finansowych jednostki. Takie decyzje
powinny by¢ wynikiem konkretnych dziatan

SPRZEDAZ NIERUCHOMOSCI W TYM LOKALI MIESZKALNYCH

Jak wynika z ustalen dokonanych wyzej, w roku 2012 i 2013 jednostka nie zbyta
nieruchomosci gruntowych, préby ich zbycia zakonczyty sie wynikami negatywnymi. W
kontrolowanym okresie Gmina zbyta dwa lokale mieszkalne na rzecz dotychczasowych
najemcéw. W celu sprawdzenia prawidtowosci postepowania majacego na celi zbycie
nieruchomosci gruntowych i lokali mieszkalnych, kontrolujgce przeanalizowaty procedury
przetargowe na zbycie dziatki: nr 92/5 o powierzchni 0,22 potozonej w obrebie Pasieka
Watowska oraz procedury zbycia dwdch lokali mieszalnych nr 2 i nr 3 pofozonych w
obrebie Podlas 28 na dzialce nr ewidencyjny 86/11.

Szczegotowe zestawienie danych uzyskanych w wyniku przeprowadzonej kontroli z procedur przetargowych na
zbycie dziatek stanowi zatgcznik nr 67 protokotu kontroli.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze:

- nieruchomosci zostaty sprzedane na podstawie decyzji organu stanowigcego wydanej
w formie uchwaty,

- wykazy nieruchomosci przeznaczonych do zbycia w drodze przetargu zostaty podane
do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy Urzedu Gminy z
zachowaniem terminu wynikajacego z art. 35 ust. 1 (okres 21 dni) ustawy o
gospodarce nieruchomosciami z dnia 21 sierpnia 1997 roku tekst jednolity z 2010
roku (Dz. U. nr 102, poz. 651 ze zm.), oraz zamieszczone na stronie internetowej
Urzedu. Informacje o wywieszeniu wykazow opublikowano w prasie o zasiegu
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lokalnym oraz sotectwie wiasciwym dla lokalizacji nieruchomosci. Wykazy zawieraty
okreslone art.35 ust.2 cytowanej ustawy, informacije,

ogloszenia o przetargach publikowano w wymaganych terminach zgodnych z art. 38
ust.2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami i § 6 ust. 1 rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. nr 207 poz. 2108). Brak
notatek z okreslenia ceny nieruchomosci w euro oraz wartosci euro wedlug
kursu ogltoszonego przez Narodowy Bank Polski na dzien dokonania
przeliczenia, ktorego wymodg okreslenia wynikat z § 6 ust. 6 cytowanego
rozporzadzenia,

wysokos$¢ wadium ustalano zgodnie z § 4 ust.2 rozporzadzenia z dnia 14 wrzesnia
2004 roku, okreslajac forme i termin jego wniesienia,

w ogtoszeniach publikowanych w 2012 roku okresSlano cene wywotawczy
nieruchomosci gruntowej, zgodnie z postanowieniami art. 67 ust 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, w wysokosciach okreslonych na
podstawie wartosci nieruchomosci, wynikajacych ze sporzadzonych przez
rzeczoznawcow majatkowych operatéw szacunkowych, aktualnych w rozumieniu art.
156 ust. 3 i 4 tej ustawy, stosujac zasady ustalania cen, wynikajace z art.67 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

do postepowania przetargowego ogiloszonego w lutym 2014 roku
wykorzystano operat sporzadzony w czerwcu 2012 roku, bez jego
aktualizacji, co byto sprzeczne z art. 156 ust.3 i 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z ktorym ,operat szacunkowy moze byc
wykorzystywany do celu, dla ktérego zostal sporzadzony, przez okres 12
miesiecy od daty jego sporzadzenia, chyba ze wystapily zmiany
uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnikéw, o ktérych mowa w
art. 154. Operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany po uplywie okresu,
o ktorym mowa w ust. 3, po potwierdzeniu jego aktualnosci przez
rzeczoznawce majatkowego. Potwierdzenie aktualnosci operatu nastepuje
przez umieszczenie stosownej klauzuli w operacie szacunkowym przez
rzeczoznawce, ktory go sporzadzit”,

ogtoszenie o drugim przetargu z lipca 2014 roku nie zawierato informaciji
dotyczacych terminu i negatywnego wyniku poprzedniego przetargu, ktérego
wymoég zamieszczenia wynikal z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami. Wyznaczona w ogtoszeniu o
kolejnym przetargu cena wywotawcza nieruchomosci, byta ustalana zgodnie z art. 67
ust. 2 w zwigzku z art. 39 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, nie mniej
jak zapisano wyzej ustalano jg w oparciu o nieaktualny operat szacunkowy. W

ogtoszeniach okreslano wysoko$¢ wadium w kwotach wyliczonych zgodnie z ust.2 § 4
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, ustalajac
forme gotowkowa,

czynnosci zwigzane z przetargiem wykonywata stata trzyosobowa komisja
przetargowa, powotana zarzadzeniem Wodjta Gminy. Czionkowie Komisji
przetargowych nie sktadali oéwiadczen o braku istnienia okolicznosci powodujacych
wytaczenie ich z udziatlu w postepowaniu, adnotacji w tym zakresie nie zamieszczano
w_protokotach przetargowych, co uniemozliwia stwierdzenie spetnienia wymogu § 9
WW. rozporzadzenia,

kontrolowana jednostka nie sporzadzata informacji o wynikach przetargéw, czego
wymog wynikat z § 12 ust.1 wymienionego wyzej rozporzadzenia Rady Ministréw.
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Sprzedaz lokali mieszkalnych

W roku 2013 lokali nie odnotowano sprzedazy lokali mieszkalnych. W roku 2011 i 2012
zbyto dwa lokale mieszkalne nr 2 i nr 3 w m. Podlas 28, na rzecz dotychczasowych
najemcéw. Kontrolujgce przeanalizowaty procedury ich zbycia.

Uchwatg nr X/43/11 z dnia 29 sierpnia 2011 roku Rada Gminy Rawa Mazowiecka
wyrazita zgode na zbycie lokali mieszkalnych nr 1, 2 i 3 znajdujacych sie w budynku nr
28 we wsi Podlas wraz z przynaleznymi udziatami w czesSciach wspolnych budynku i
urzadzen oraz z przynaleznymi udziatami we wspdtwiasnosci dziatki nr 86/11 o
powierzchni 0,0913 ha, ich najemcom, z ktérymi najem nawigzano na czas
nieoznaczony.

Wéjt Gminy Rawa Mazowiecka w okresie od 13 pazdziernika 2011 roku do 3 listopada
2011 roku opublikowat wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia, ustalajac okres
6 tygodni liczac od 13 pazdziernika 2011 roku na ztozenie wniosku osobom, ktorym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i
pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz informacjg, ze pierwszenstwo w
nabyciu nieruchomosci przystuguje najemcy lokalu mieszkalnego, z ktérym najem
nawigzano na czas nieokres$lony. Wg wykazu, cena zbycia przedmiotowych lokali
wynosita: dla lokalu nr 1 - 25.300,00 z, lokalu nr 2 - 26.500,00 z, lokalu nr 3 -
22.100,00 =zt Warto$¢ przedmiotowych lokali ustalono na podstawie operatu
szacunkowego sporzadzonego w dniu 10 wrzesnia 2011 roku przez rzeczoznawce
majatkowego Tadeusza Kryjan — uprawnienia nr 3294.

Poza publikacjg wykazu, Wéjt Gminy zawiadomit dodatkowo pisemnie dotychczasowych
najemcéw o przystugujagcym im pierwszenstwie w nabyciu przedmiotowych lokali pod
warunkiem zfozenia wniosku o ich nabycie i oswiadczeniu o wyrazeniu zgody na cene
ustalong przez rzeczoznawce majatkowego. Termin na ztozenie wnioskdw ustalono na 7
listopada 2011 roku.

W ustalonym terminie wnioski ztozyli mieszkancy zajmujacy lokale nr 2 i nr 3 wyrazajac
zgode na ustalone ceny ich nabycia. W dniu 23 listopada 2011 roku i w dniu 5 stycznia
2012 roku spisano protokoty uzgodnien na okoliczno$¢ bezprzetargowego zbycia lokali
mieszkalnych potozonych w budynku wielomieszkaniowym oznaczonym numerem 28 w
obrebie Podlas oznaczonych: numerem 2 o powierzchni uzytkowej 40,90m2 wraz z
udziatem wynoszacym 409/1177 czesci w prawie wiasnosci dziatki za cene 26.500,00 zt
i lokal oznaczony numerem 3 o powierzchni 37,80m2 wraz z udziatem wynoszacym
378/1177 czesci w prawie wlasnosci dziatki za cene 22.100,00 zi. Wg protokotow,
zaptate naleznosci za zbywane nieruchomosci roztozono kupujacym na okres 10 lat, przy
czym pierwsze raty wraz z oprocentowaniem w kwotach odpowiednio 352,73 zt (dla
lokalu nr 2) i 184,16 zt (dla lokalu nr 3) nalezato wpfaci¢ nie pdzniej, niz do dnia
zawarcia umowy przenoszgcej wtasnosc¢ lokali. Nastepne raty wraz z oprocentowaniem
podlegaty zaptacie w przypadku lokalu nr 3 do 25-go dnia kazdego miesigca i z tytutu
nabycia lokalu nr 2 w terminie do 10 —go kazdego miesigca.

Podstawg zbycia ww. lokali i ustanowienia odrebnej wtasnosci obu lokali byty umowy -
akty notarialne spisane dla lokalu nr 3 w dniu 23 lutego 2012 roku - akt notarialny
repetytorium nr 292/2012 i dla lokalu nr 2 w dniu 12 stycznia 2012 roku - akt
notarialny Repetytorium A nr 34/2012.

Kontrolujace przeanalizowaty wptaty naleznosci za sprzedaz ww. lokali pod wzgledem
ich zgodnosci z zapisami w protokotach uzgodnien i umowach sprzedazy i stwierdzono,
ze: nabywca lokalu nr 3 wptacat naleznosci wynikajace z umowy sprzedazy nie
zachowujac terminéw z niej wynikajacych. Nalezng kwote za 2012 rok w wysokosci
735,84 zt wptacit dopiero w roku 2013 w okresie od kwietnia do grudnia. Od
nieterminowej wptaty pobrano odsetki w wysokoséci 643,39 zi. Z naleznosci
przypadajgcej do wptaty w roku 2013 w kwocie 2.209,92 zt wptacit 920,80 zt w roku
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2014 i odsetki w wysokosci 404,24 zt. Na dzien 31 czerwca 2014 roku nabywca lokalu
zalegat z zaptata w wysokosci 3.499,04 zt. Do dtuznika wysytano wezwania do zapfaty
zalegtych rat: w dniu 10 sierpnia 2012 roku, w dniu 10 pazdziernika 2012 roku
(wezwanie ostateczne do zaptaty rat od 6 do 8) i w dniu 28 lutego 2014 roku kolejne
wezwanie do zaptaty rat od 12 do 25.

Nabywca lokalu nr 2 wptacat raty wraz z oprocentowaniem w terminach wynikajacych z
umowy sprzedazy.

2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

Dochody Gminy Rawa Mazowiecka w latach 2012 i 2013 z powyzszego tytutu
ksztattowaty sie nastepujqco:

2012 rok 2013 rok
Plan FHlem [po Wykonanie Plan Pl [po Wykonanie
zmianach zmianach
26 000,00 26 000,00 26 141,10 26 100,00 26 100,00 26 141,10
30.06.2014 rok
Plan Pl_an po Wykonanie
zmianach
42 600,00 42 600,00 26 060,10

Z informacji udzielonych przez Skarbnika Gminy oraz z dokumentacji ksiegowej wynika,
ze w 2012 i 2013 roku nie oddano w uzytkowanie wieczyste gruntéw stanowigcych
wilasnos¢ Gminy Rawa Mazowiecka. Uzyskane dochody w 2012 i 2013 roku pochodzity z

tytutu ustanowionych w latach ubiegtych optat uzytkowania wieczystego. zZ uwagi na
znaczny wzrost planowanej kwoty dochodow z powyzszego tytutu w roku 2014 (przy zatozeniu, ze nie bedag
oddawane grunty w uzytkowanie wieczyste) kontrolujgce poprosity o wyjasnienie planowanych kwot, ktére
stanowi zafgcznik nr 68 protokotu kontroli .

Zgodnie z wyjasnieniem, wzrost planowanych dochoddéw =z tytutu uzytkowania
wieczystego w 2014 roku wynikat z przejecia w drodze licytacji prawa uzytkowania
wieczystego do nieruchomosci uzytkowanych dotychczas przez Koétko Rolnicze, ktore
zalegato z optata z tego tytutu za okres 6 lat. Wg informacji od Komornika Sgadowego
naleznosci z tytutu podziatu masy uzyskanej z egzekucji przekazane miaty by¢ Gminie w
2014 roku. Jak ustality kontrolujgce naleznos¢ ta stanowita kwote ok. 20.000,00 zi.

Wedtug danych wynikajacych ewidencji gruntdw wynika, ze na dzien 31 grudnia 2013
roku w uzytkowaniu znajdowato sie 8,3704 ha nieruchomosci Gminy Rawa Mazowiecka.

Zestawienie nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste w 2012 i 2013 roku stanowi zafgcznik nr 69
protokotu kontroli.

W okresie objetym kontrolg funkcjonowato siedem umoéw oddania gruntow w
uzytkowanie wieczyste, ktére zawarto w okresie 1995 - 2010.

Kontrolujace przeanalizowaty zgodno$¢ wnoszonych optat z tytutu uzytkowania
wieczystego z umowami, ich terminowos$¢ na podstawie trzech umow:

- umowy notarialnej nr 1251/1995 z dnia 21 grudni 1995 roku o oddanie gruntu w
uzytkowanie wieczyste o powierzchni 45 aréow oraz nieodptatne przeniesienie wtasnosci
budynkéw na rzecz Kétka Rolniczego w Konopnicy, ustanawiajac opfate roczng za

88



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE RAWA MAZOWIECKA
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

uzytkowanie w wysokosci 5% wartosci gruntu. Wysokos$¢ zaktualizowanej w 2007 roku
optaty rocznej wynosita 1.743,00 zt stanowigca 3% wartosci nieruchomosci, wynoszacej
wg operatu szacunkowego z dnia 8 grudnia 2007 roku 58.100,00 zi. Uzytkownik
wieczysty nie uiszczat optaty z tytutu uzytkowania nieruchomosci. Na dzien 31 grudnia
2012 rok ww. zalegat z optatg w kwocie 8.715,00 zt. Na dzien 31 grudnia 2013 roku
zalegtos¢ wynosita 10.458,00 zt. W wyniku postepowania egzekucyjnego z wniosku
Gminy Rawa Mazowiecka, Sad Rejonowy w Skierniewicach przysadzit prawo
uzytkowania wieczystego nieruchomosci na rzecz osoby fizycznej. W dniu 4 grudnia
2013 roku Gmina wniosta wniosek o przytaczeniu sie do egzekucji z prawa uzytkowania
wieczystego i uwzglednienie jej w planie podziatlu kwoty uzyskanej ze sprzedazy tego
prawa. Postanowieniem nr Km 142/11 Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym w
Rawie Mazowieckiej ustalit sume podlegajgca podziatowi uzyskang z egzekucji prawa
uzytkowania wieczystego uwzgledniajgc kwote 19.143,78 zt jako nalezno$¢ na rzecz
Gminy Rawa Mazowiecka,

- umowy nr 593/1997 z dnia 4 czerwca 1997 roku o oddanie gruntu o pow. 4.358m2 w
uzytkowanie wieczyste Agencji Ustug Techniczno-Handlowych ,DROX"” sp. z 0.0. w Rawie
Mazowieckiej. W roku 2007 dokonano aktualizacji optaty rocznej w wysokosci 2.235,00
zt stanowigcej 3% wartosci nieruchomosci, ktéra wg operatu szacunkowego z dnia 8
grudnia 2007 roku wynosita 74.500,00 z,

- umowy notarialnej nr 1922/1999 z dnia 3 grudnia 1996 roku ustanawiajacej
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci potozonych we wsi Boguszyce Mate i we wsi
Dziurdzioty, na rzecz Gminnej Spétdzielni ,Samopomoc Chtopska, w Rawie
Mazowieckiej, ustalajac optate roczng w wysokosci 5% wartosci nieruchomosci. Aktem
notarialnym nr 1922/1999 z dnia 22 kwietnia 1999 roku, uzytkownik zbyt prawo
uzytkowania wieczystego nieruchomosci potozonej w Dziurdziotach o pow. 6 aréw na
rzecz osoby fizycznej i aktem nr 1683/1996 z dnia 30 grudnia 1996 roku zbyt prawo
uzytkowania wieczystego nieruchomosci o pow. 31 aréw w m. Boguszyce Mate na rzecz
osoby fizycznej, a ktore nastepnie przeksztatcono w prawo witasnosci. Aktualizacji optaty
rocznej od uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci w m. Dziurdzioty, dokonano w
grudniu 2007 roku, ustalajac optate roczna w wysokosci 1% wartosci
nieruchomosci, ktéra wg operatu szacunkowego z grudnia 2007 roku wynosita
8.100,00 zt. Zgodnie z art. 72 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami tekst jednolity z 2010 roku (Dz. U. nr 102 poz. 651 ze zm.) wysokos¢
stawek procentowych optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego jest uzalezniona
od okreslonego w umowie celu, na jaki nieruchomos$¢ gruntowa zostata oddana. Wg
umowy notarialnej nr 1522/1996 z 3 grudnia 1996 roku oddajacej nieruchomos$é w
uzytkowanie wieczyste Gminnej Spotdzielni, przedmiotowa dziatka zabudowana byta
parterowym budynkiem z przeznaczeniem na sklep. Kontrolujacym nie przedtozono
dokumentéw potwierdzajgcych zmiane przeznaczenia niniejszego budynku, po zbyciu
prawa uzytkowania przez Gminng Spétdzielni na rzecz osoby fizycznej, a mimo to
ustalono optate przyjmujac stawke 1% jak dla nieruchomosci gruntowych oddanych na
cele mieszkaniowe.[ ”...Ustalenie wysokosci opfaty rocznej, powinno by¢c z
uzupetnieniem brakéw w zakresie celu oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste
oraz sposobu korzystania z niej. Sposob korzystania z nieruchomosci musi wskazywacé
na realizacje celu wieczystego jej uzytkowania. Ustalenie stawki procentowej opfaty
rocznej uzaleznionej od celu oddania nieruchomosci w uzytkowanie jest wigzgce na
przysztos¢, a zmiana musi spetniaé przestanki przewidziane art. 73 ust. 2 u.g.n. - trwatej
zmiany sposobu korzystania, powodujacej zmiane celu....]”, tak stanowi wyrok SN nr
IICSK 268/08 z dnia 13 lutego 2009 roku.

Wyjasnienie w sprawie podstawy przyjecia 1% stawki do ustalenia optaty za uzytkowanie wieczyste stanowi
zafgcznik nr 70 protokotu kontroli.

Akta kontroli strony nr 102 - 110: Akty notarialne z dnia 3 grudnia 1996 roku, z 22 kwietnia 1999 roku i
aktualizacja optaty z 2007 roku.
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Zgodnie z wyjasnieniem przedmiotowy budynek zlokalizowany jest na dziatce
uzytkowanej przez osobe fizyczng, ktéra wykorzystuje go na cele mieszkaniowe.

Kwoty wynikajace z powyzej przeanalizowanych dokumentdéw uzytkownicy wieczysci
optacali:

- od nieruchomosci oddanej na rzez Kdtka Rolniczego w Konopnicy — uzytkownik, jak
opisano wyzej nie uiszczat naleznych Gminie optat od roku 2008. Gmina w dniu 9
listopada 2010 roku wniosta pierwszy pozew do Sadu, ktéry w dniu 30 listopada 2010
roku wydata nakaz zaptaty naleznosci. Postanowieniem z dnia 30 grudnia 2010 roku Sad
Rejonowy w Rawie Mazowieckiej nadat klauzule wykonalnosci powyzszemu tytutowi
egzekucyjnemu. Wniosek o wszczecie i prowadzenie egzekucji kwoty 5.229,00 zt z
tytutu uzytkowania wieczystego, ztozono do komornika w dniu 25 stycznia 2011 roku. W
dniu 18 maja 2012 roku komornik ustalit warto$¢ nalezacego do diuznika prawa
uzytkowania wieczystego na kwote 191.000,00 zt i wszczeto procedury licytacyjne.
Prawo uzytkowania wieczystego Sad przysadzit osobie fizycznej, ktéra je nabyta co
potwierdzato postanowienie Sadu z dnia 21 sierpnia 2013 roku. W dniu 20 listopada
2013 roku Sad Rejonowy w Skierniewicach wydat wyrok zaoczny o zaptate od Koétka
Rolniczego w Konopnicy na rzecz Gminy Rawa Mazowiecka kwoty zalegtos$ci za rok 2013
wraz z odsetkami naliczanymi od dnia 1 kwietnia 2013 roku. Komornik Sadowy zajat
wierzytelnosci z tytutu reszty ceny nabycia nieruchomosci celem zaspokojenia naleznosci
pienieznej za 2013 rok w wysokosci 1.743,00 zt plus odsetki.

- od nieruchomosci oddanej Agencji Ustug Techniczno-Handlowych ,,DROX” sp. z 0.0. W
Rawie Mazowieckiej, w terminach wynikajacych z art. 71 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, a mianowicie w dniu 27 marca 2012 roku - 2.235,00 zt dowdd
wptaty 14622/12 zt, w dnu 20 marca 2013 roku kwota 2.235,00 zt WB nr 65/2012 i w
dniu 19 marca 2014 roku kwota 2.235,00 zt nr dowodu wptaty 09450/2014;

- od nieruchomosci potozonej w Dziurdziotach oddanej w uzytkowanie osobie fizycznej
wptaty dokonano w dniu 25 maja 2012 roku 81,00 zt plus odsetki w wysokosci 1,58 zt
- dowodd wptaty nr 15268/2012, w dniu 14 marca 2013 roku kwota 81,00 zt i w dniu 25
lipca 2013 roku kwota 81,00 zt plus odsetki w wysokosci 3,35 zt;

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Dochody z najmu i dzierzawy skltadnikéw majatkowych

Planowane i wykonane dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych
pochodzity z czynszu dzierzawnego, czynszu najmu lokali mieszalnych i najmu lokali
uzytkowych pozostajacych w zarzadzie Gminy i przedstawiajq je ponizsze tabele:

2012 rok 2013 rok
Plan FHET P9 Wykonanie Plan I (P9 Wykonanie
zmianach zmianach
96 300,00 115 200,00 121 115,33 97 000,00 112 100,00 134 171,47

30.06.2014 rok
Plan Pl_an po Wykonanie
zmianach
134 000,00 134 000,00 66 346,08

Umowy dotyczace dzierzawy i najmu obowigzujgce w okresie objetym kontrolg
zestawiono w powyzszych tabelach:
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Rodzaj umowy Umowy zawarte Umowy obowiazujace
2012 2013 2012 2013

Lokale mieszkalne - - 27 25
Lokale uzytkowe 4 1 6 6
Dzierzawa 2 3 2 8

Rodzaj umowy Umowy zawarte i obowigzujace w 2014

Lokale mieszkalne - 25

Lokale uzytkowe - 6

Dzierzawa - 8

Dochody z tytulu dzierzawy gruntow

Zestawienie umow dzierzawy gruntow rolnych na 31 grudnia 2012 i 31 grudnia 2013 roku stanowi zafgcznik nr
71 protokotu kontroli.

Kontrolujace przeanalizowaty zgodnos$¢ trybu zawierania uméw dzierzawy gruntéw
rolnych przyjmujac prébe trzech umdéw zawartych:

- w dniu 21 sierpnia 2012 roku umowa na okres pieciu lat, tj. od 1 czerwca 2012 roku
do 1 czerwca 2017 roku, dzierzawy nieruchomosci oznaczonej nr 755/1, o pow. 0,49
ha, potozonej w Boguszycach, z przeznaczeniem na produkcje i ustugi produkcyjne,
magazyny i sktady obstuga komunikacji samochodowej i zaplecza techniczne
motoryzacji oraz wody powierzchniowe,

-w dniu 29 maja 2013 roku umowa zawarta na okres trzech lat od dnia 1 czerwca
2013 roku do 31 maja 206 roku, dzierzawy nieruchomosci potozonej w obrebie Stary
Kurzeszyn, oznaczona nr 484 o powierzchni 0,7117 ha, do uzytkowania rolniczego,

- w dniu 29 maja 2013 roku, zawarta na okres trzech lat od dnia 1 czerwca 2013 roku
do 31 maja 2016 roku, na dzierzawe nieruchomosci potozonych w obrebie Stary
Kurzeszyn oznaczonych numerami 209/1, 507/1, 338/2, 308, 295 o facznej
powierzchni 1,6085 ha.

Pierwsza z wymienionych uméw byta umowg zawartg na okres powyzej trzech lat
dlatego zgode na jej wydzierzawienie wyrazita Rada Gminy Rawa Mazowiecka w uchwale
nr XV/77/12 z dnia 27 lutego 2012 roku w sprawie wyrazenia zgody na wydzierzawienie
nieruchomosci gminnych na czas oznaczony powyzej trzech lat i odstgpienie od trybu
przetargowego z uwagi nha wydzierzawienie ich dotychczasowym dzierzawcom. W dniu
maja 2012 roku Wéjt Gminy zarzadzeniem nr 14/2012 okreslit wysokos$¢ stawek czynszu
dzierzawnego za dzierzawe gruntéw potozonych na terenie wsi Niwna i Boguszyce oraz
termin jej zaptaty oraz sposdb waloryzacji. Dwie pozostate umowy byly umowami
zawartymi na okres do trzech lat, dlatego podstawq jej spisania byta zgoda organu
wykonawczego.

Wykazy nieruchomosci podano do publicznej wiadomosci w dniu 10 maja 2012 roku
(pierwsza z wymienionych nieruchomosci) i w dniu 25 kwietnia 2013 roku w odniesieniu
do dwdch pozostatych nieruchomosci. Wywieszono je na wymagany art.35 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami okres, na tablicy ogtoszen Urzedu, na stronie internetowej
Urzedu Gminy oraz informacje o jego publikacji zamieszczono w prasie lokalnej z dnia
10 maja 2012 roku i 25 kwietnia 2013 roku. Wykazy zawieraty elementy wymagane art.
35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W terminie ustalonym w wykazie, tj. w odniesieniu do nieruchomosci dzierzawionych do
lat trzech, do 17 maja 2013 roku wptynety wnioski od dwoch osdéb zainteresowanych
wydzierzawieniem nieruchomosci nr 484 z oferowanym czynszem 100,00 zt rocznie i
wydzierzawieniem pieciu ww. dziatek w obrebie Stary Kurzeszyn z czynszem 250,00 zt
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rocznie. Z zainteresowanymi dzierzawg spisano wymienione wyzej umowy ustalajac
czynsz dzierzawny, w przypadku pierwszej z wymienionych umow w wysokosci
wynikajacej z zarzadzenia nr 14/2012 Wéjta Gminy, tj. 401,00 zt rocznie i w dwdch
pozostatych w kwotach zaoferowanych przez zainteresowanych dzierzawa.

Na tej samej prébie dokonano analizy terminowosci i prawidtowosci uiszczania optat z
tytutu dzierzawy ustalajac, ze:

- optaty dokonywane przez dzierzawce nieruchomosci nr 755/1 byty przypisane w
zgodnej z umowa wysokosci 401,00 zt rocznie. Dzierzawca optacit czynsz dzierzawy w
kwocie wynikajacej z umowy 401,00 zt w terminie 14 listopada 2012 roku - z
umowy wynikat termin do 31 pazdziernika 2012 roku ( do kwoty czynszu doliczono
odsetki w kwocie 1,99 zt) - nr dowodu wptaty 16719/12. Za rok 2013 dokonat wptaty
401,00 zt plus waloryzacja 14,84 zt w dniu 28 pazdziernika 2013 roku - nr dowodu
wptaty 4979/2013 i 4980/2013,

optaty za dzierzawe nieruchomosci nr 484, dzierzawca winien dokonywac¢ w terminie
do 31 pazdziernika w wysokosci 100,00 zt rocznie. Czynsz podlegat waloryzacji w
kazdym roku. Wptat dokonano w terminach: 22 sierpnia 2013 roku — dowdd wptaty
nr 03041 i za 2014 rok w dniu 30 maja 2014 roku wraz z waloryzacjg (0,90 zt) -
dowdd wptaty 11531/2014 i 11532/2014,

- czynsz za dzierzawe wymienionych pieciu nieruchomosci w kwocie 250 zt rocznie
wptacono w terminie umownym do 31 pazdziernika, a mianowicie w dniu 4
pazdziernika 2013 roku w kwocie 250,00 zt.

Zestawienie terminowosci wpfat czynszu dzierzawnego gruntéw w 2013 i 2014 roku stanowi zafgcznik nr 72
protokotu kontroli.

Zalegtosci w optatach z tytutu dzierzawy na 31 grudnia 2013 rok nie wystepowaty.
Najem lokali

Zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego tekst jednolity z 2005
roku (Dz. U. nr 31, poz. 266 ze zm.), ,...rada gminy powinna opracowac wieloletni
programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, zasady wynajmowania
lokali wchodzgcych w skifad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria
wynajmowania lokali, ktérych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w
mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel...”. Wieloletni
program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy powinien by¢ opracowany na
co najmniej piec¢ kolejnych lat”.

Rada Gminy Rawa Mazowiecka uchwata nr XVI/107/08 z dnia 10 marca 2008 roku wraz
ze zmianami wprowadzonymi uchwatami: nr XXV/156/08 z dnia 10 grudnia 2008 roku,
nr XXXI/188/09 z dnia 29 maja 2009 roku, nr XXXV/208/09 z dnia 24 wrzesnia 2009
roku, ustalita na okres pieciu lat program gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy Rawa Mazowiecka, tj. do roku 2013. W okresie
przeprowadzanej kontroli Gmina nie posiadata aktualnej uchwaty w tym
zakresie.

Jak wyjasnit ustnie Wéjt Gminy program taki jest w trakcie opracowywania.

Wymieniona wyzej uchwata okreslata wielko$¢ oraz stan techniczny posiadanego zasobu
mieszkaniowego gminy, prognoze zmian tych wielkosci, analize potrzeb oraz plan
remontdw i modernizacji, wynikajacych ze stanu technicznego budynkoéw i lokali, zasady
polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu, zrddta finansowania gospodarki
mieszkaniowej oraz wysokos$¢ wydatkow z podziatem na koszty biezacej dziatalnosci,
koszty remontéw i modernizacji, jak réwniez wydatki inwestycyjne. Przedmiotowy
program przewidywat sprzedaz lokali w okresie jego obowigzywania. Lokalami wg
programu, za wyjatkiem lokali bedacych w posiadaniu Wspdlnot Mieszkaniowych
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zarzadza Wojt Gminy, natomiast lokalami mieszkalnymi przy istniejacych szkotach,
zarzadzaja dyrektorzy szkot w porozumieniu z Wojtem Gminy Rawa Mazowiecka.

Zasady wynajmu lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy okreslata
uchwata nr I1I/23/2002 Rady Gminy w Rawie Mazowieckiej z dnia 30 grudnia 2002 roku.

Zarzadzeniem nr 4.2013 z dnia 8 lutego 2013 roku Wéjt Gminy okreslit stawki czynszu
od lokali tworzacych mieszkaniowy zaséb Gminy Rawa Mazowiecka.

Zasoby lokali mieszkalnych Gminy Rawa Mazowiecka w latach 2012 - 2013

Rok Ogotem lokale Liczba lokali Liczba lokali wolnych
mieszkalne wynajetych

2012 40 37 3

2013 40 37 3

W roku 2012 obowigzywaty 33 umowy najmu, w tym 6 dla lokali uzytkowych i 27 dla
lokali mieszkalnych. W 2013 roku obowigzywato 31 uméw, w tym 6 dotyczyto lokali
uzytkowych. W roku 2012 zawarto pie¢ nowych uméw na wynajem lokali uzytkowych i
w 2013 roku zawarto jedng taka umowe. W okresie objetym kontrolg nie zawierano
nowych uméw najmu lokali mieszkalnych. Kontrolujgce przeanalizowatly procedure
oddania w najem lokali uzytkowych w 2012 i w 2013 roku. Przedmiotem najmu w 2012
roku byty garaze zlokalizowane na terenie szkolnym.

Zarzadzeniem nr 26.11 z dnia 31 pazdziernika 2011 roku Wéjt Gminy Rawa Mazowiecka
okreslit stawki czynszu najmu lokali uzytkowych stanowigcych w witasno$¢ Gminy
usytuowanych na terenie szkolnym na dziatce nr 38 we wsi Stara Wojska, a mianowicie
w budynku nr 1 stawka czynszu wynosita 4 zt za 1m2, natomiast w budynku nr 2 stawka
czynszu to 2,50 zt za 1m2. W dniu 30 grudnia 2011 roku Wéjt Gminy Rawa Mazowiecka
wydat zarzadzenie nr 39.11 w sprawie ustalenia regulaminu przetargu ustnego
ograniczonego na oddanie w najem na okres 3 lat w trybie przetargu ustnego
ograniczonego lokali uzytkowych (garazy) w Starej Wojskiej.

Wedtug powyzszego regulaminu przetarg miat by¢ przeprowadzony w dniu 8 lutego
2012 roku. Wéjt w powyzszym regulaminie okreslit wywotawcze stawki czynszu i
wysokos¢ postgpienia 2,00 zt. W przetargu mogli bra¢ udziat najemcy lokali
mieszkalnych zlokalizowanych w budynku wieloklatkowym potozonym na dziatce, gdzie
usytuowano przedmiotowe garaze.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w dniu 24 listopada
2011 roku na okres 21 opublikowano poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen, na
stronie internetowej Gminy oraz w prasie lokalnej Gtos Rawy i Okolic z dnia 24 listopada
2011 roku wykaz 5 lokali uzytkowych - garazy przeznaczonych do wynajmu na okres do
3 lat. Ogtoszenie o przetargu podano do publicznej wiadomosci w okresie od 3 stycznia
do 8 lutego 2012 roku. W ogtoszeniu podano informacje zamieszczone w wykazie oraz
czas, miejsce i warunki przetargu. Ogtoszenie o przetargu wywieszono w siedzibie
urzedu, a ponadto informacje takaq zamieszczono na stronie internetowej urzedu, na
tablicy sotectwa wiasciwego do potozenia budynku.

Wedtug protokotu z przeprowadzonego w dnia 8 lutego 2012 roku przetargu ustnego
ograniczonego, do przetargu przystapity cztery osoby posiadajgce status najemcow
lokalu mieszkalnego potozonego na dziatce nr 38 w obrebie Stara Wojska. W wyniku
licytacji kwot czynszu, kazda stawka wywotawcza za poszczegolny garaz wzrosta o 2,00
zt (ustalone postgpienie).

W dniu 14 lutego 2012 roku z najemcami wytonionymi w drodze przetargu ustnego
ograniczonego spisano 4 umowy na czas od 15 lutego 2012 roku do 13 lutego 2015

93



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE RAWA MAZOWIECKA
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

roku. Do umowy zataczono protokoty zdawczo-odbiorcze oddawanych w najem garazy
opisujacych jego stan techniczny i znajdujacych sie w nim instalacji i urzadzen.

Kontrolujace przeanalizowaty zgodno$¢ z zawartymi umowami opat czynszéw najmu.

Zestawienie wptat czynszow najmu lokali uzytkowych stanowi zafgcznik nr 73 protokotfu kontroli.

Jak wynika z zestawienia najemca o numerze ewidencyjnym 2000006 nie optacat
umownego czynszu z tytutu najmu garazu. Zalegtosé na 31 grudnia 0213 rok wynosita
1.510,40 zt. Bezskutecznos$¢ wezwan do zaptaty, spowodowata skierowanie sprawy na
droge sadowg - pozew z dnia 4 czerwca 2014 roku. Sad Rejonowy w Skierniewicach
wydat dniu 17 lipca 2014 roku nakaz zaptaty na rzecz Gminy kwoty 2.603,98 zt z
ustawowymi odsetkami tytutem zalegtego czynszu najmu lokalu uzytkowego. W dniu 20
sierpnia 2014 roku Gmina zilozyta wniosek o nadanie sgdowemu nakazowi zaptaty
klauzuli wykonalnosci.

Wynajem lokalu uzytkowego w roku 2013

Rada Gminy Rawa Mazowiecka uchwatg nr XXII/122/12 z dnia 29 listopada 2012 roku
wyrazita zgode na oddanie w najem na czas nieoznaczony lokalu o powierzchni
141,88m?2, stanowigcego pietro budynku komunalnego (dawna szkota podstawowa)
potozonego we wsi Stara Rossocha obreb geodezyjny Zaktad Doswiadczalny Stara
Rossocha, i odstgpienie od trybu przetargowego. Podjecie powyzszej uchwaty poprzedzat
wniosek Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania ,Kraina Rawki” funkcjonujacego w
ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.

Na okres 21 dni w terminie od 10 stycznia do 31 stycznia 2013 roku opublikowano
wykaz z powyzszg nieruchomoscig, przeznaczong do wynajmu w trybie
bezprzetargowym na okres powyzej trzech lat. Informacje o wykazie opublikowano w
prasie lokalnej, na stronie internetowej Urzedu Gminy i na tablicy ogloszen w sotectwie
Rossocha.

Zarzadzeniem nr 3/2013 z dnia 1 lutego 2013 roku Wéjt Gminy Rawa Mazowiecka
okreslit stawki czynszu najmu lokali uzytkowego stanowigcego wtasnos¢ Gminy Rawa
Mazowiecka potozonego w budynku po Szkole Podstawowej w Rossosze. Wedtug
powyzszego miesieczna stawka czynszu za wynajem ww. lokalu wynosita 425,00 zt.

W dniu 1 lutego 2013 roku pomiedzy Wdjtem Gminy Rawa Mazowiecka a Zarzadem
Stowarzyszenia LGD Kraina Rawki zawarto umowe najmu lokalu uzytkowego w budynku
bytej Szkoty Podstawowej w Starej Rossosze dziatka nr ewid. 32/2 o powierzchni
141,88m2. Wynajmujacy zobowigzat sie do ogrzewania lokalu, zapewnienia dostawy
energii elektrycznej, zimnej i cieplej wody. Najemca natomiast z tytutu uzywania lokalu
zobowigzat sie uiszcza¢ wynajmujgcemu miesieczny czynsz dzierzawny i inne opfaty
eksploatacyjne w kwotach brutto : czynsz 425,00 zt, optata za c.o0. 567,52 zt optata za
energie elektryczng 100,00 zt, optate za wode i odprowadzane $cieki 20,00 zt - razem
1.112,52 zt. Optaty eksploatacyjne nosity charakter zaliczki i podlegaty rozliczeniu na
koniec kazdego kalendarzowego roku na podstawie fatyczne poniesionych kosztéw
eksploatacyjnych. Ustalone w umowie optaty nalezato wnosi¢ do 5-go dnia kazdego
miesigqca, na podstawie faktury wystawionej przez wynajmujacego.

Kontrolujace przeanalizowaty termin i wysokos$¢ optat dokonywanych przez najemce i
rozliczenia wniesionych optat eksploatacyjnych na koniec 2013 roku. Z powyzszego
wynika, ze ustalong kwote czynszu wraz z optatami eksploatacyjnym, najemca wptacat
po terminie ustalonym w umowie, a mianowicie czynsz nalezato wnie$¢ do 15-go
kazdego miesigca, natomiast jak wynika z zestawienia, za czerwiec 2013 roku wniesiono
optate 26 czerwca, za lipiec 26 lipca 2013 roku za pazdziernik - 25 pazdziernika za
listopad optaty dokonano 20 listopada i za grudzien optate wniesiono w dniu 23 grudnia
2013 roku. Od nieterminowych wptat nie pobierano odsetek. Mozliwosci ich pobrania nie
przewidywata umowa.
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Zgodnie z § 3 umowy z dnia 1 lutego 2013 roku ustalone i wnoszone przez
najemce optaty eksploatacyjne, byly optatami zaliczkowymi podlegajacymi
rozliczeniu na koniec roku wg faktycznie poniesionych. Jak poinformowat
kontrolujacych pracownik merytoryczny inspektor ds. gospodarki komunalnej i
inwestycji Marek Kobytecki, takiego rozliczenia na koniec roku 2013 jednostka
nie dokonata.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt Wéjt Gminy, ktére stanowi zatgcznik nr 74 protokotu kontroli.

Akta kontroli strony nr 111 -113: Kserokopia umowy najmu lokalu uzytkowego zawartej z LGD z dnia 1 lutego
2013 roku.

Jak wyjasnit Wojt Gminy najemca w roku 2013 roku przeprowadzit remont zajmowanego
lokalu w oparciu o zapisy umowy, ktérego zakres rzeczowy, wynajmujacy zatwierdzit w
2013 roku (nie przedstawiono kontrolujgcym takiego dokumentu), natomiast finansowy
zakres robodt jak wyjasnit Woéjt, zatwierdzono w roku 2014 (réwniez nie przedtozono
kontrujagcym do wgladu takiego dokumentu). Rozliczenie poniesionych przez najemce
wydatkéw uwzgledniajacych wniesione przez najemce optaty eksploatacyjne z tytutu
uzywania lokalu za ok 2013, jak stwierdzit Wdjt, bedzie miato miejsce w terminie do 30
wrzesénia 2014 roku. Kontrolujgce zauwazaja, ze rozliczenie kosztéw eksploatacyjnych
dotyczy roku 2013, ktére powinno mie¢ miejsce, zgodnie z umowg do 31 grudnia 2013
roku. Ponadto zapisy umowy normowaty, ze koszty ewentualnych remontow miaty by¢
zaliczane na poczet czynszow, a nie zmiennych optat eksploatacyjnych, ktére podlegaty
rozliczeniu na koniec danego roku.

Najem lokali mieszkalnych

W roku 2013 obowigzywato 21 umdéw najmu lokali mieszkalnych, w tym dwie umowy
spisano w roku 2013 a mianowicie:

- umowa zawarta w dniu 18 lutego 2013 roku, ktérej przedmiotem byt wynajem na czas
nieokreslony lokalu mieszkalnego nr 8, potozonego w budynku w miejscowosci Podlas 28
nr 45 o powierzchni uzytkowej 32,00m? waz z komorka lokatorskg o pow. 9m2. Umowa,
zawierata termin wptaty czynszu, tj. do 15-tego kazdego miesigca, jego wysokos$¢ -
59,84 zt, ktdérg to kwote wyliczono wg stawki dla lokali mieszkalnych potozonych w tym
budynku, ustalanej zarzadzeniem Wéjta Gminy nr 4.2013 z dnia 8 lutego 2013 roku, tj.
1,87 zt za m? powierzchni uzytkowej. Ponadto najemca zobowigzat sie do rozliczen i
zaptaty we wlasnym zakresie, na podstawie umoéw spisanych z odpowiednimi
podmiotami naleznosci za zuzycie energii elektrycznej na podstawie wskazania licznika,
za zuzycie wody zimnej naliczanej na podstawie wskazania licznika, oraz za
odprowadzanie S$ciekéw i wywoz Sciekéw pod podpisaniu umowy wynajmujacego z
podmiotami $wiadczacymi ustugi. Wynajmujacy zawart zapis, ze w przypadku zwioki
przez najemce z zaptatg czynszu lub innych optat za uzywanie lokalu, co najmniej za
trzy petne okresy ptatnosci, wynajmujacy moze wypowiedzie¢ najem. Umowe podpisat
Wéjt Gminy. Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze ww. najemca (nr ewid.
2010019) w 2013 roku nie wptacat ustalonego czynszu. W dniu 29 maja 2014 roku
Gmina ztozyta pozew do Sadu Rejonowego w Skierniewicach. Sad Rejonowy w
Skierniewicach wydat nakaz zaptaty na rzecz Gminy kwoty 1.335,02 zt z ustawowymi
odsetkami tytutem zalegtego czynszu najmu lokalu mieszalnego. W dniu 20 sierpnia
2014 roku Gmina ztozyta wniosek o nadanie nakazowi zaptaty klauzuli wykonalnosci;

- umowa zawarta w dniu 1 lipca 2013 roku, ktérej przedmiotem byt wynajem na czas
oznaczony do 31 grudnia 2013 socjalnego lokalu mieszkalnego, potozonego w m
Dziurdzioty 42 o powierzchni uzytkowej 34,14m2. Ustalono czynsz miesieczny w kwocie
23,90 zt wynikajacy z wyliczenia 34,14m2 x 0,70 zt (stawka wynikajaca z zarzadzenia
Woéjta Gminy nr 4.2013 z dnia 8 lutego 2013 roku). Umowa zobowigzywata najemce do
optat dodatkowych za media wymienione w opisywanej wyzej umowie. Termin optaty
czynszu ustalono w terminie do dnia 15 kazdego miesigca. Umowe podpisat Wéjt Gminy.
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Na podstawie ewidencji ksiegowej (nr ewid. 2010014) ustalono, ze czynsz w okresie od
oddania lokalu w najem do czasu niniejszej kontroli nie byt optacany. W dniu 6 marca
2014 rok najemca ztozyt wniosek o rozifozenie powstatej zalegtosci na raty z uwagi na
trudng sytuacje materialng (...)*. Na podstawie uchwaty Rady Gminy Rawa Mazowiecka
nr XLIV/249/10 z dnia 27 sierpnia 2010 rok w sprawie szczego6towych zasad sposobu i
trybu udzielania ulg w spfacie naleznosci pienieznych majacych charakter
cywilnoprawny, przypadajacych gminie lub jej jednostkom...”, Wdjt Gminy w piSmie nr
FN.3150.1.14 z dnia 26 marca 2014 roku, wyrazit zgode na roztozenie zalegtosci z tytutu
czynszu najmu w kwocie 479,88 zt na raty po 50 zt kazda, ptatnych w terminie do 15
dnia kazdego miesigca. Ww. nie wywigzata sie z termindéw okreslonych do sptaty
zalegtosci, w zwigzku z czym w dniu 16 lipca 2014 roku wezwano najemce do optacenia
zalegtosci w terminie 14 dni od daty otrzymania informacji, pod rygorem wypowiedzenia
umowy najmu.

Na 31 grudnia 2013 roku zalegto$ci w optatach z tytutu najmu lokali mieszkalnych
wynosita 40.573,31 zi.

Zestawienie terminowo$ci wptat czynszu za wynajem lokali mieszkalnych w 2013 roku przestawia zafacznik nr
75 protokotu kontroli.

Z zestawienia terminowosci wptat czynszu z tytutu najem lokali mieszkalnych wynikato,
ze poza wymienionymi wyzej najemcami o numerach 2010014 i 2010019, czynszu w
terminach wynikajacych z uméw nie wptacali rowniez najemcy oznaczeni numerami
ewidencyjnymi: 2000018 - zalegto$¢ 948,23 z, 2010001 - zalegto$¢ 2.809,96 zt,
2010009 - 1.090,86 zt, 2010011 - zalegtos¢ 727,86 zt, 2010013 - zalegtos¢ - 279,01
zt, 2010015 - zalegtos¢ 534,00 zt, 2010016 - zalegtos¢ 236,67 zt, 2010020 - zalegtosc
800,00 zt, 2010025 - zalegtos¢ 12.052,65 zt, 2010027 - zalegtos¢ 11.616,89 zt 210018
- zalegtosc 888,67 zt, 2010006- zalegtos¢ 4.119,50 zt, 2010004 - zalegtos¢ 1.106,51 zt.

Kontrolujace przeanalizowaty podejmowanie dziatan windykacyjnych w odniesieniu do
najwiekszych dtuznikow:

- nr ewid. 2010025 posiadajacego zalegto$¢ na 31 grudnia 2013 roku w kwocie
12.052,65 zt - skierowano wniosek do Sadu w dniu 2 maca 2013 roku. W dniu 29
listopada 2013 roku Komornik Sadowy zajat wierzytelnosci rachunku bankowego
dtuznika. W dniu 30 stycznia 2014 roku zawiadomit Gmine o bezskutecznosci
postepowania egzekucyjnego. (...)*3. Postanowieniem z dnia 8 maja 2014 roku Komornik
umorzyt postepowanie,

- nr ewid. 210027 posiadajacego zalegto$¢ na 31 grudnia 2013 roku w kwocie 11.616,89
zt, Gmina w dniu 7 maja 2014 roku ztozyta pozew do Sadu, ktéry w postepowaniu
upominawczym wydat nakaz zaptaty na rzecz Gminy Rawa Mazowiecka kwoty 14.894,34
zt. W dniu 21 sierpnia 2014 roku Gmina skierowata wniosek o nadanie nakazowi klauzuli
wykonalnosci, by skierowac egzekucje do komornika;

- nr ewid.2010006 posiadajacego zalegtos¢ na 31 grudnia 2013 roku w wysokosci
4.119,50 zt, skierowano sprawe do Sadu - pozew z dnia 20 pazdziernika 2013 roku. W

42 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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dniu 8 styczna 2014 roku Sad wydat tytut egzekucyjny zaopatrzony w klauzule
wykonalnosci i w dniu 17 stycznia 2014 roku ztozono wniosek do komornika o wszczecie
i prowadzenie egzekucji;

- nr ewid. 2010001 posiadajgcego zalegtos¢ w wysokosci 2.809,96 zi, skierowano
sprawe do Sadu - pozew z dnia 20 pazdziernika 2013 roku, ktéry wydal w dniu 30
pazdziernika nakaz zaptaty na rzecz Gminy kwoty 2.241,32 zt. Nakazowi zaptaty nadano
klauzule wykonalnosci w dniu 25 listopada 2013 roku. Komornik Sadowy w dniu 16
stycznia 2014 roku poinformowat o zajeciu wynagrodzenie za prace i zasitku
chorobowego dtuznika. W wyniku niniejszego postepowania komornik w roku 2014
wyegzekwowat kwote 2.681,34 zt, co zaspokoito w catosci naleznosci Gminy.

Na droge sadowa skierowano takze postepowania wobec dluznikdbw o numerach
2010013, 2010006. W odniesieniu do najemcy o numerze 2010006 nie ztozono wniosku
o nadanie Sadowemu nakazowi zaptaty klauzuli wykonalnosci, z uwagi na ztozony
wniosek dituznika o roztozenie zalegtosci na raty. Ww. wptaca zalegty czynsz po 50,00 zt
miesiecznie do 30 —go kazdego miesigca.

W okresie objetym kontrolg jednostka podejmowata petne dziatania windykacyjne
majace na celu wyegzekwowanie zalegtosci, tj. wystawiono wezwania do zaptaty a brak
wptaty w okreslonym w wezwaniu terminie powodowat kierowanie spraw na droge
sadowaq.

Kontrole dotyczgca najmu i dzierzawy nieruchomoS$ci gminnych przeprowadzono z wykorzystaniem testu
stanowigcego zafgcznik nr 76 protokotu kontroli.

2.4. Inne dochody z majatku

Dochody Gminy Rawa Mazowiecka tytutu zajecia pasa drogowego uzyskane w roku 2013
przedstawia ponizsza tabela:

Rok llos¢é wydanych Wysokosé Wysokosé
decyzji (szt.) wymierzonych optat (zt) uzyskanych dochodéw (zt)
20.624,94
2012 35 7.078,32 (w tym 13.500,00 — kary za
przekroczenie terminu zajecia pasa
drogowego wg naliczenia z 2011r.)
2013 14 2.505,53 985,49

Z uwagi na znikomy udziat procentowy dochodéw z powyzszego tytutu w dochodach
wykonanych ogétem (0,97%) odstgpiono od kontroli niniejszego zagadnienia.

2.5. Inne dochody

Gmina Rawa Mazowiecka w badanym okresie nie uzyskiwata dochodow z tytutu renty
planistycznej. Kontrolowana jednostka posiada plan zagospodarowania przestrzennego,
w ktérym ustalono zerowe stawki procentowe dla naliczania opfaty z tytutu wzrostu
wartosci nieruchomosci.
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VII. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2012 ROK

1.1. Informacje ogélne

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rawie Mazowieckiej powotata Gminna Rada
Narodowa w Rawie Mazowieckiej uchwatg nr VII/37/90 z dnia 9 marca 1990 roku.
Szczego6towy zakres dziatania GOPS okreslat statut stanowigcy zatacznik do uchwaty nr
XXVI/158/08 Rady Gminy w Rawie Mazowieckiej z dnia 30 grudnia 2008 roku,
opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego Nr 62 poz. 2437 z dnia
21 marca 2009 roku wraz ze zmiana wprowadzana uchwata nr XXX/170/13 Rady Gminy
Rawa Mazowiecka z dnia 19 wrzes$nia 2013 roku.

Gminy Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje wiasne i zlecone zadania z zakresu pomocy
spotecznej polegajace, w szczegdlnosci na:

- analizie, ocenie i diagnostyce zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na s$wiadczenia
pomocy spotecznej,

- przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawq $wiadczen,

- pracy socjalnej,

- aktywizowaniu srodowiska lokalnego,

- wspbtpracy z innymi organizacjami i instytucjami, ktérych statutowym celem jest
pomoc rodzinie i zwalczanie patologii.

Uchwatg nr 50/2002 z dnia 26 marca 2002 roku Zarzad Gminy Rawa Mazowiecka wyrazit
zgode na =zatrudnienie od dnia 1 kwietnia 2002 roku Elzbiety Szczepanskej na
stanowisku Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rawie Mazowieckiej.

Z dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych Kierownika GOPS wynika, ze
Elzbieta Szczepanska spetniata wymogi art. 122 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o
pomocy spotecznej (tekst jednolity z dnia 17 czerwca 2008 roku Dz. U. nr 115 poz. 728
ze zm.).

Wéjt Gminy Rawa Mazowiecka wydat nastepujace upowaznienia dla Kierownika GOPS:

- zarzadzenie nr 13/04 z dnia 4 maja 2004 roku - upowaznienie do wydawania
decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach w zakresie pomocy
spotecznej, nalezacych do wtasciwosci gminy,

- zarzadzenie nr 12/04 z dnia 4 maja 2004 roku - upowaznienie na czas okreslony
(od 1 maja 2004 roku do 15 sierpnia 2004 roku), do prowadzenia postepowania w
sprawach $wiadczen rodzinnych, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji,

- zarzadzenie nr 21/10 z dnia 30 wrzesnia 2010 roku - upowaznienie do
prowadzenia postepowania wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz prowadzenia
postepowania i wydawania w tych sprawach decyzji

- zarzadzenie nr 22/10 z dnia 30 wrzesnia 2010 roku - upowaznienie do
przekazywania do biura informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub
zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego,

- zarzadzenie nr 32/2008 z dnia 25 sierpnia 2008 roku - upowaznienie do
zatatwiania spraw i wydawania decyzji w zakresie potwierdzenia prawa badz
odmowy do $wiadczen opieki zdrowotnej,

- zarzadzenie nr 28/2007 z dnia 1 sierpnia 2007 roku - upowaznienie do wydawania
decyzji administracyjnych w sprawach z zakresu dodatkéw mieszkaniowych,
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- zarzadzenie nr 31/2008 z dnia 25 sierpnia 2008 roku - upowaznienie do
prowadzenia postepowania w sprawach s$wiadczen z funduszu alimentacyjnego a
takze do wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych,

- uchwata nr XXIV/142/08 Rady Gminy Rawa Mazowiecka z dnia 14 listopada 2008
roku w sprawie upowaznienia do podejmowania dziatan wobec dtuznikow
alimentacyjnych,

- zarzadzenie nr 17/2014 z dnia 14 maja 2014 roku — upowaznienie do prowadzenia
postepowania w sprawach o zasitki dla opiekunéw oraz wydawania tych sprawach
decyzji,

- zarzadzenie nr 30/2014 z dnia 14 lipca 2014 roku - upowaznienie do
przyznawania Karty Duzej Rodziny.

Osrodek dziata jako jednostka budzetowa, ktérego obstuga finansowo-ksiegowa z
wyodrebnionymi ksiegami rachunkowymi jest prowadzona w siedzibie o$rodka. Obstuga
kasowa w zakresie wyptaty swiadczen z zakresu pomocy spotecznej dokonywana jest w
kasie znajdujacej sie w budynku Osrodka Pomocy w Rawie Mazowieckiej, a w przypadku
wyptat bezgotéwkowych za posrednictwem Banku Spoétdzielczego Mszczondéw Oddziat w
Rawie Mazowieckiej.

1.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wydatki GOPS-u za rok 2013 klasyfikowano w dziale 852 - pomoc spoteczna. Plan
wydatkéw na dzien 31 grudnia 2013 roku na zadania zlecone zaklasyfikowane w tym
dziale wynosit 4.516.352,77 zt z czego wydatkowano kwote 4.389.815,15 zi, co
stanowito 97,20% panu, natomiast plan wydatkéw na zadania zlecone wynosit
2.619.131,00 zt i wykonano je w wysokosci 2.532.184,47 zt, co stanowito 96,68 %
planu.

Wykonanie zadan finansowych w 2013 roku przedstawiono w formie tabelarycznej, ktéra stanowi zatgcznik nr
77 protokotu kontroli.

Prawidtowos$¢é w zakresie udzielania i wyptaty swiadczen z zakresu pomocy spotecznej
skontrolowano na podstawie dokumentacji zrédtowej dotyczacej wyptaconych w 2013
roku czterech decyzji dotyczacych zasitkéw statych jako zadan zleconych oraz czterech
decyzji dotyczacych zasitkow okresowych finansowanych ze srodkéw zadan zleconych i
wiasnych gminy.

Skontrolowano nastepujgce decyzje w sprawie przyznania zasitkdw:
Zasitki state

- decyzja GOPS 81220/5/2004/2012 z dnia 10 pazdziernika 2012 roku, przyznajaca
pomoc spoteczng w formie zasitku statego w wysokosci 389,00 zt na okres od 1
pazdziernika 2012 roku do bezterminowo. Decyzja stanowita kontynuacje decyzji nr
GOPS 81220/5/2004 z dnia 4 maja 2004 roku. Na podstawie przeprowadzonego
wywiadu S$rodowiskowego oraz przedtozonego orzeczenia niepetnosprawnosci nr
03/20635 (pierwsza grupa inwalidztwa), ze wnioskujacy spetnia okreslone ustawg
kryteria do przyznania zasitku statego. Aktualizacje wywiadu $rodowiskowego
potwierdzajacego sytuacje materialna petenta przeprowadzono w dniu 22 kwietnia
2013 roku oraz w 17 pazdziernika 2013 roku,

- decyzja GOPS 81220/4/2013 z dnia 22 marca 2013 roku - zasitek przyznany na
okres od 1 marca 2013 roku do 31 marca 2014 roku oraz sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne na czas trwania $wiadczenia. Zgtoszenie o pomoc wptyneto w dniu 6
marca 2013 roku. Pod zgtoszenie zatgqczono orzeczenie z dnia 4 marca 2013 roku o
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci. Zasitek przyznano na okres orzeczonej
niepetnosprawnosci w kwocie 529,00 zt,
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- decyzja GOPS 81220/15/2012 z dnia 19 pazdziernika 2012 roku, przyznajaca
pomoc spoteczng w formie zasitku statego na okres od 1 1 pazdziernika 2012 roku
do dnia 30 wrzesnia 2018 roku oraz skfadki na ubezpieczenie zdrowotne na czas
trwania $wiadczenia. Wniosek o pomoc wptynat do osrodka w dniu 9 pazdziernika
2012 roku. Na podstawie przeprowadzonego wywiadu $rodowiskowego oraz
przedtozonego orzeczenia o umiarkowanym stopniu  niepetnosprawnosci
wystawionego w dniu 25 wrzes$nia 2012 roku stwierdzono, ze wnioskujacy jest
osobg samotnie prowadzacg gospodarstwo domowe i spetnia okreslone ustawg
kryteria do przyznania zasitku statego, W zwigzku z powyzszym przyznano zasitek
staty w wysokosci 529,00 zt. W dokumentacji petenta znajdowaty sie: zaswiadczenie
z Powiatowego Urzedu Pracy o pozostawaniu bezrobotnym bez prawa do zasitku. W
dniu 18 lipca 2014 roku przedmiotowa decyzja w catosci zostata uchylona z uwagi
na fakt, ze w dniu 16 lipca 2014 roku petent zlozyt pisemne os$wiadczenia o
rezygnacji z otrzymywanego zasitku statego, gdyz Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
od dnia 5 lipca 2014 roku przyznat Swiadczenie emerytalne, ktore przekraczato
minimum dochodowe okreslone ustawa,

- decyzja GOPS 81220/18/2013 z dnia 29 pazdziernika 2013 roku, przyznajaca
pomoc spoteczng w formie zasitku statego w wysokosci 529,00 zt miesiecznie, na
okres od dnia 1 pazdziernika 2013 roku do dnia 31 pazdziernika 2014 roku oraz
skfadki na ubezpieczenie zdrowotne na czas trwania $wiadczenia. Wniosek o pomoc
wptynat do osrodka w dniu 23 pazdziernika 2013 roku. Na podstawie
przeprowadzonego wywiadu $rodowiskowego oraz przedtozonego orzeczenia o
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci stwierdzono, ze wnioskujacy spetnia
okreslone ustawg kryteria do przyznania zasitku statego. Zatacznikami do wywiadu
byty: zaswiadczenia wydane przez Zakiad Ubezpieczen Spotecznych oraz Kase
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego o nie pobieraniu przez klienta $wiadczen
emerytalno - rentowych, zaswiadczenie lekarskie o stanie zdrowia.

Zasitki state wyptacone byty osobom petnoletnim, zgodnie z art. 37 ust.1-5 ustawy z
dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej. Podstawg do wyptaty zasitku byto
wydane orzeczenie o niepetnosprawnosci ze stopniem umiarkowanym. Wysokos$c¢ zasitku
statego byta uzalezniona od osigganego dochodu osoby samotnie gospodarujacej i
stanowita roznice pomiedzy kryterium dochodowym a osiggnietym dochodem.

Kontrolujace zweryfikowaty prawidtowos$¢ dokonanych wyliczen i zgodno$¢ wydanych
decyzji z art. 37 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej nie
stwierdzajac nieprawidtowosci. Na podstawie dokumentéw zrédtowych dotyczacych
wyptat opisanych wyzej zasitkdw w kontrolowanym okresie zweryfikowano terminowos¢
przekazania przyznanych $wiadczen stwierdzajac dokonanie wyptat w naleznej
wysokosci i okreslonych decyzjami terminach.

Zasitki okresowe
Do analizy przyjeto prawidtowos¢ wydania oraz realizacje nastepujacych decyzji :

- decyzja nr GOPS 81230/19/2013 z dnia 27 czerwca 2013 roku - na wniosek z dnia
14 czerwca 2013 roku przyznano zasitek okresowy w wys. 775,60 zt, ktora to kwota
stanowita 50% miedzy kryterium dochodowym szescioosobowej rodziny, tj. 2.736,00
zt, a ustalonym dochodem tej rodziny, tj. 1.184,80 zt. Zasitek przyznano na okres od
1 czerwca 2013 roku do 31 lipca 2013 roku z powodu trudnej sytuacji materialnej
rodziny. Dokumenty zataczone do wywiadu Srodowiskowego, sporzadzonego dnia 20
czerwca 2013 roku, tj. informacja o wielkosci posiadanego gospodarstwa rolnego,
o$wiadczenie o stanie majatkowym, zaswiadczenie z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
o kwocie zadtuzenia z tytutu ubezpieczenia, kserokopia decyzji o przyznaniu dodatku
rodzinnego na dzieci,
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- decyzja GOPS 81230/11/2013 z dnia 17 maja 2013 roku - zasitek przyznany na
wniosek z dnia 7 maja 2013 roku w wys. 303,,16 zt, ktéra to kwota stanowita 50%
réznicy miedzy kryterium dochodowym szescioosobowej rodziny, tj. 2.736,00 zi, a
ustalonym dochodem tej rodziny, tj. 2.129,68 zt (dochod uzyskiwany z : zasitku dla
bezrobotnych, gospodarstwa rolnego i $wiadczen rodzinnych). Przed wydaniem
decyzji w dniu 15 maja 2013 roku, przeprowadzono wywiad $rodowiskowy ustalajacy
sytuacje rodziny. Zasitek przyznano na okres od dnia 1 maja 2013 roku do dnia 30
czerwca 2013 roku z uwagi na wystepujace w rodzinie bezrobocie i trudng sytuacje
materialng. Do wniosku zatgczono dokumentacje poswiadczajacg dochody uzyskane
przez rodzine klientki,

- decyzja GOPS 81230/23/2013 z dnia 29 lipca 2013 roku - zasitek przyznany na
wniosek z dnia 29 lipca 2013 roku w wysokosci 414,50 zt, ktéra to kwota stanowita
50% roznicy miedzy kryterium dochodowym piecioosobowej rodziny tj. 2.280,00 zi,
a ustalonym dochodem tej rodziny tj. 1.451,00 zt (dochdd uzyskiwany: ze $wiadczen
rodzinnych, zasitku pielegnacyjnego oraz pracy dorywczej). Zasitek przyznano na
okres od dnia 1 lipca 2013 roku do dnia 31 sierpnia 2013 roku z uwagi na trudng
sytuacje materialng i niepetnosprawnos$¢ wystepujacg w rodzinie. W dokumentacji
zasitkowej znajdowaty sie: decyzje o przyznanych zasitkach, orzeczenie
niepetnosprawnosci dziecka, informacja z Powiatowego Urzedu Pracy o nie
pobieraniu zasitku,

- decyzja GOPS.81230/10/2013 z dnia 22 marca 2013 roku - zasitek przyznany na
wniosek z dnia 13 marca 2013 roku w wys. 406,31 zt, ktéra to kwota stanowita 50%
réznicy miedzy kryterium dochodowym czteroosobowej rodziny, tj. 1.824,00 zt, a
ustalonym dochodem tej rodziny, tj. 1.011,39 zt (dochdd uzyskiwany: renty
rodzinnej i $wiadczen rodzinnych). Przed wydaniem decyzji w dniu 18 marca 2013
roku, przeprowadzono wywiad Srodowiskowy ustalajacy sytuacje rodziny. Zasitek
przyznano na okres od dnia 1 marca 2013 roku do dnia 30 kwietnia 2013 roku z
uwagi na wystepujgca w rodzinie niepetnosprawnos¢ i trudng sytuacje materialna.
Do wniosku zataczono dokumentacje poswiadczajacg dochody uzyskane przez
rodzine petenta (osSwiadczenie o stanie majatkowym, orzeczenie o
niepetnosprawnosci dwoch cztonkéw rodziny, kserokopie decyzji przyznajacych
zasitek pielegnhacyjny, karta informacyjna leczenia szpitalnego cztonka rodziny.

Kontrolujace zweryfikowaty prawidtowo$¢ dokonanych wyliczen i zgodno$¢ wydanych
decyzji z art. 38 cytowanej ustawy nie stwierdzajac nieprawidtowosci. Na decyzjach
znajdowaty sie podpisy wnioskujacych, ktére potwierdzaty ich odbiér. Na podstawie
dokumentéw zrodtowych zweryfikowano terminowo$¢ przekazania przyznanych
$Swiadczen stwierdzajac dokonanie wyptat w naleznej wysokosci i okreslonych decyzjami
terminach.

Wymienione wyzej $wiadczenia przyznano na wniosek osob zainteresowanych, w formie
decyzji administracyjnych. Przyznawano je i wyptacano =za okres miesigca
kalendarzowego poczawszy od miesigca, w ktérym ztozono wniosek wraz z wymagang
dokumentacjg. W celu ustalenia sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i majatkowej
0s6b i rodzin, Osrodek przeprowadzat wywiady $rodowiskowe.

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH —
2013 ROK

Plan i wykonanie wydatkéw w zakresie udzielenia dotacji na realizacje zadan Gminy w
2013 roku przez jednostki spoza sektora finanséw publicznych przedstawia ponizsza
tabela:
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Zadanie dziat, rozdziat, |Plan pierwotny | Plan koncowy (w Wykonanie wg Wykonanie %
paragraf (w zi) zl) sprawozdan (w z})
851 rozdz. 85154 § 2360 7 000,00 7 000,00 7 000,00 100
921 rozdz. 92195 § 2360 2 000,00 2 000,00 -
926 rozdz. 92605 § 2360 96 000,00 96 000,00 96 000,00 100
Razem: 105.000,00 105.000,00 103.000,00 98,1

Rada Rawa Mazowiecka uchwatg nr XXII/120/12 z dnia 29 listopada 2012 roku przyjeta
na 2013 rok roczny program wspotpracy Gminy z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Program, o ktérym mowa wyzej,
zaktadat wspotprace Gminy z organizacjami pozarzadowymi w 2013 roku przy realizacji
zadan wymienionych w art.4 ust.1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie tekst jednolity z 2010 roku (Dz. U. Nr 234,
poz.1536), a w szczegolnosci w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i turystyki
oraz w zakresie przeciwdziataniu uzaleznieniom i patologiom spotecznym.

Rada Gminy Rawa Mazowiecka uchwatg nr XLVI/262/10 z dnia 27 pazdziernika 2010
roku, zgodnie z art.5 ust.5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie tekst jednolity z 2010 roku (Dz. U. Nr 234, poz. 1536 ze
zm.), okreslita regulamin konsultacji z organizacjami pozarzadowymi projektéw aktéw
prawa miejscowego w dziedzinie dotyczacej dziatalnosci statutowej wymienionych
organizaciji.

Zarzadzeniem nr 2/2013 Wojta Gminy Rawa Mazowiecka z dnia 28 stycznia 2013 roku,
powotano dwie trzyosobowe komisje konkursowe - do przeprowadzenia postepowan na
realizacje zadan w zakresie krzewienia kultury fizycznej wsrdod dzieci, mtodziezy i oséb
dorostych i druga komisja do prowadzenia postepowan na realizacje pozostatych zadan
publicznych. Wg powyzszego, przy rozpatrywaniu ofert w konkursie otwartym komisja
dokonuje oceny ofert uwzgledniajgc kryteria: mozliwos$¢ realizacji zadania przez
organizacje pozarzadowa, kalkulacja kosztéw realizacji zadania publicznego, udziat
wiasnych srodkéw finansowych wtasnych lub pochodzacych z innych Zrodet w realizacji
zadania, jakos¢ wykonywania zadania i kwalifikacje oséb wykonujgcych =zadanie,
planowany przez organizacje wktad rzeczowy, osobowy w tym S$wiadczenia
wolontariuszy i prace spoteczng, analiza realizacji zleconych zadan publicznych w
przypadku organizacji, ktére w latach poprzednich takie zadania realizowaty. Za kazde
kryterium oferta mogta otrzymaé¢ od 0-3 pkt. Cztonkowie komisji oceniajgcy oferty,
zobowigzani byli do wpisania fqcznej oceny w rubryce oferty ,Adnotacje urzedowe”, a
wpis potwierdzat przewodniczacy komisji wtasnorecznym podpisem. Kazda czynnosc
komisji konkursowej podlegata wpisowi do protokotu z jej posiedzenia.

Z danych przedstawionych kontrolujacym wynika, ze kontrolowana jednostka udzielita w
2013 roku dotacji dziewieciu podmiotom pozarzadowym:

- na realizacje zadan gminy, wynikajacych z ustawy z dnia z dnia 24 kwietnia 2003
roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na taczng kwote 103.000,00
zt, w tym kwote 96.000,00 zt na zadanie upowszechnianie kultury fizycznej i sportu-
dla siedmiu klubéw sportowych dziatajgcym na terenie Gminy i 7.000,00 zt na pomoc
rodzinom z problemem alkoholowym i pomoc ofiarom przemocy w rodzinie - dwém
stowarzyszeniom.

Zestawienie udzielonych dotacji w 2013 rok na rzecz podmiotow nie zaliczonych do sektora finansow
publicznych stanowi zafgcznik nr 78 protokotu kontroli.
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Kontroli poddano procedury zwigzane z przeprowadzeniem otwartego konkursu ofert na
wybor podmiotow do realizacji zadan z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i
sportu - (dziat 926 rozdziat 92605) przewidziano s$rodki w wys. 96.000,00 zt oraz
udzielenie dotacji i jej rozliczenie przez dwa kluby sportowe: Gminno-Ludowy Klub
Sportowy w Wotuczy i Ludowy Klub Sportowy ,,SOBPOL” Konopnica.

Szczegdtowe ustalenia w zakresie analizy dokumentacji dotyczgcej udzielenia dotacji przedstawiono w tabeli,
stanowigcej zatgcznik nr 79 protokotu kontroli.

Analiza przyjetych do kontroli ofert wykazata, ze:

- ogtoszenia o otwartym konkursie ofert opublikowano zgodnie z art. 13 ust. 1 i ust. 2
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie,

w celu spetnienia wymogu wynikajgqcego z art. 13 ust. 2 pkt cytowanej ustawy, w
tresci  ogtoszenia podano informacje o wysokosci Srodkdéw  publicznych
przeznaczonych na realizacje zadania,

wykorzystano formularz ofertowy zgodny z rozporzgadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 roku w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru
umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego, (Dz. U. nr 6, poz.25);

podmioty w ofertach przedstawiaty kalkulacje kosztéw realizacji zadania, w tym
udziat srodkéw witasnych i wnioskowang dotacje,

oferty ocenita komisja w sktadzie ustalonym zarzadzeniem nr 2/2013 Wdjta Gminy
Rawa Mazowiecka z dnia 28 stycznia 2013 roku

oferty oceniono w oparciu o kryteria okreslone w ogtoszeniu o konkursie,

wg ogtoszenia do oferty miata by¢ zataczona kserokopia aktualnego statutu
potwierdzona za zgodnos$¢ z oryginatem. Oferta Ludowego Klubu Sportowego
~SOBPOL"” Konopnica, zawierata kserokopie statutu z kserokopia podpisu
potwierdzajacej jej zgodno$¢ z oryginatem, co wskazuje, ze przedtozony
dokument nie spetniat okreslonych wymogow. Wg. wyroku SN z 2009 r. odwotujacego
sie do uchwaty z dnia 29 marca 1994 r., III CZP 37/97, LEX Nr 4066, [...dla uznania
kserokopii za dokument, swiadczacy o istnieniu oryginatu o odwzorowanej w niej
tresci, niezbedne jest osSwiadczenie o istnieniu dokumentu o tresci i formie
odwzorowanej kserokopia. Takim oSwiadczeniem bedzie umieszczone na kserokopii i
zaopatrzone podpisem poswiadczenie zgodnosci kserokopii z oryginatem. Dopiero
wtedy mozna uznalé kserokopie za dokument prywatny S$wiadczgcy o istnieniu
oryginatu o tresci i formie w niej odwzorowanej. Bez wspomnianego poswiadczenia
kserokopia nie moze by¢ uznana za dokument...],

protokotem z dnia 7 marca 2012 roku komisja konkursowa przedtozyta do akceptacji
Woéjta Gminy, propozycje przyznania dotacji poszczegdlnym oferentom uwzgledniajac
wysokos¢ srodkow zaplanowanych w budzecie gminy,

- wyniki konkursu publikowano na stronie internetowej Urzedu Gminy, na stronie BIP
oraz na tablicy ogtoszen w siedzibie jednostki,

- warunki przyznania i przekazania s$rodkéw dotacji oraz zobowigzania dotowanego i
dotujacego okreslono w umowach spisanych z podmiotami,

- przyznane $rodki dotacji Gmina przekazata na rachunki bankowe klubéw w terminach
okreslonych w umowach,

- ze sprawozdan merytorycznych wynika, ze projekty zrealizowano zgodnie ze
ztozonymi ofertami.
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W terminie wynikajacym z uméw (do 30 stycznia 2013 roku) podmioty przediozyty
sprawozdania z realizacji zadan i rozliczenia z przekazanych kwot dotacji. W dwdch
przeanalizowanych rozliczeniach, tj. rozliczenie przedtozone przez Ludowy Klub Sportowy
~SOBPOL"” Konopnica i Gminno-Ludowy Klub sportowy w Wotuczy stwierdzono, ze
obydwa podmioty zachowaty proporcje wynikajace z § 11 ust. 4 umowy, ktory
wskazywat, ze ,jezeli dany koszt finansowy z dotacji wykazany w sprawozdaniu z
realizacji zadnia publicznego nie jest rowny z kosztem okreslonym w odpowiedniej
pozycji kosztorysu, to uznaje sie go za zgodny z kosztorysem wtedy, gdy nie nastagpito
jego zwiekszenie o wiecej niz 20%"”. W obydwu analizowanych przypadkach procentowy
udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania publicznego nie przekroczyt wartosci
wyhnikajacych z § 5 ust.2 umowy.

Zgodnie z § 10 umowy po zakonczeniu zadania w okresie od 24 -28 marca 2014 roku,
dotujacy przeprowadzit kontrole w zakresie oceny realizacji oraz wykorzystania srodkow
dotacji, a wyniki kontroli przedstawiono w protokole.

Na potrzeby kontroli dwa kontrolowane podmioty (Gminno-Ludowy Klub Sportowy w
Wotuczy i Ludowy Klub Sportowy ,SOBPOL” Konopnica) przedtozyty faktury i rachunki
dokumentujace poniesione wydatki ze srodkow dotacji. Ich analiza wykazata, ze koszty
przyjete do rozliczenia dotacji byty zgodne z kosztami wykazanymi w harmonogramie
zatgczonym do oferty. Na fakturach odnotowano prawidtowos$¢ merytoryczng, formalng i
rachunkowg dokumentu, potwierdzenie zaptaty i adnotacje o udziale srodkéw dotacji w
danym wydatku. Wszystkie dokumenty dotyczyty okresu po zawarciu umowy dotacji.

Analiza prawidtowo$ci wykorzystania srodkow dotacji przez wybrane podmioty pozarzgdowe stanowi zatgcznik
nr 80 protokotu kontroli.

Operacje zwigzane z udzielonymi dotacjami w kontrolowanej jednostce ksiegowano na
koncie 224/810-1 - rozliczenie udzielonych dotacji. Ewidencja prowadzona do tego
konta =zapewniata mozliwos¢ ustalenia wartosci przekazywanych dotacji wedtug
podmiotow.

3. DOTACJE NA RZECZ INNYCH FORM WYCHOWANIA PRZEDSZKOLNEGO (ART.90
USTAWY O SYSTEMIE OSWIATY) - 2013 ROK

Stosownie do zapisow art. 90 ust.2d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie
o$wiaty (tekst jednolity z 2004 roku Dz. U. nr 256, poz. 2572 ze zm.), osoba
prowadzaca wychowanie przedszkolne w formach, o ktérych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 14a ust. 7, otrzymuje na kazdego ucznia objetego tg formg
wychowania przedszkolnego dotacje z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz 40 %
wydatkéw biezgacych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym
prowadzonym przez gmine (...).

Na podstawie dokumentow zrédtowych ustalono, ze w 2013 roku, w ramach innych form
wychowania przedszkolnego na terenie Gminy Rawa Mazowiecka, dziataty cztery punkty
przedszkolne oraz jeden zespét wychowania przedszkolnego, a mianowicie:

Niepubliczny Punkt Przedszkolny w Konopnicy prowadzony przez Stowarzyszenie

Aktywnosci Lokalnej ,Maty Obywatel” w Konopnicy — dotacja w wys. 25.624,60 z,

- Niepubliczny Punkt Przedszkolny w Boguszycach prowadzony przez Stowarzyszenie
~Infans” w Boguszycach - dotacja w wys. 47.529,50 zi,

- Niepubliczny Punkt Przedszkolny prowadzony przez Stowarzyszenie Aktywnosci
Lokalnej Konopnica - dotacja w wys. 25.624,00 z,

- Niepubliczny Punkt Przedszkolny w Kurzeszynie prowadzony przez Stowarzyszenie
».Badzmy Razem” w Kurzeszynie — dotacja w wys. 37.197,00 z,

- Niepubliczny Punkt Przedszkolny w Pukininie prowadzony przez Stowarzyszenie

Rozwoju Pukinina i Okolic — dotacja w wys. 38.436,90 z,
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- Niepubliczny Zespdt Wychowania Przedszkolnego w Starej Wojskiej prowadzony
przez Stowarzyszenie ,Iskierka” w Starej Wojskiej — dotacja w wys. 38.230,25 z.

Wydatki zwigzane z dotowaniem ww. niepublicznych placéwek os$wiatowych wynosity
187.018,25 zt.

Kontrolujace szczegdtowo przeanalizowaty zasady udzielania dotacji dla Niepublicznych
Przedszkoli w 2013 roku na przykifadzie Niepublicznego Punktu Przedszkolnego w
Boguszycach.

Wymieniona wyzej placéwka oswiatowa figuruje w ewidencji szkdt i placéwek
niepublicznych Gminy Rawa Mazowiecka od dnia 1 wrzesnia 2011 roku, pod numerem
3/PPN/2011. Punkt przedszkolny swojg dziatalno$¢ prowadzi zgodnie z przyjetymi
zasadami okreslonymi w ,Organizacja punktu przedszkolnego w Boguszycach”, ktory
zawierat informacje wymagane § 5 ust.1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z
dnia 31 stycznia 2010 roku w sprawie rodzajow innych form wychowania
przedszkolnego, warunkdw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich
dziatania oraz w oparciu o zapisy statut organu zatozycielskiego, tj. Stowarzyszenia
~Infans” w Boguszycach.

Tryb udzielania i rozliczania dotacji dla podmiotdw prowadzacych publiczne i
niepubliczne formy wychowania przedszkolnego oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci
ich wykorzystania, ustalone zostaty na podstawie uchwaty nr IX/39/11 Rady Gminy
Rawa Mazowiecka z dnia 29 czerwca 2011 roku. Ponadto przedmiotowa uchwata
okreslata zasady przekazania transz dotacji, jej wykorzystania i rozliczenia oraz prawo
kontroli w tym zakresie poprzez wglad do dokumentacji ksiegowej oraz do ewidencji
obecnosci dzieci. Zarzadzeniem nr 21.2011 z dnia 5 wrzesnia 2011 roku Wéjt Gminy
Rawa Mazowiecka ustalit wzory wnioskow (rocznego i miesiecznego) oraz rocznego
rozliczenia dotacji.

W dniu 28 wrzesnia 2012 roku od podmiotu prowadzgcego przedszkole, wptynat
wniosek o udzielenie dotacji na 2013 rok. Wedtug wniosku planowana liczba dzieci na
2013 rok w Niepublicznym Punkcie Przedszkolnym z siedzibg w Boguszycach
przedstawiata sie nastepujgco: styczen - sierpien - 17 dzieci oraz wrzesien - grudzien -
25 dzieci, w tym liczba ucznidéw niepetnosprawnych 0.

W § 2 ust. 2 niniejszej uchwaty, Rada ustalita miesieczng kwote dotacji na jednego
ucznia przedszkola badz oddziatu przedszkolnego, ktéra wynosita 40% wydatkéw
biezacych, ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym
przez najblizszg gmine. W zwigzku z powyzszym Gmina Rawa Mazowiecka wystapita z
zapytaniem o wysokos$¢ planowanych w 2013 roku wydatkéw biezacych przypadajacych
na jedno dziecko uczeszczajgce do publicznego przedszkola na terenie: Gminy Gluchdw,
Gminy Czerniewice i Miasta Rawa Mazowiecka. Zgodnie z udzielonymi odpowiedziami
planowany koszt utrzymania w przedszkolu przedstawiat sie nastepujaco:

- w Miescie Rawa Mazowiecka wyliczono na kwote 995,25 zt (miesiecznie),
- w Gminie Czerniewice na kwote 516,62 zt (miesiecznie),
- w Gminie Gluchéw na kwote 741,66 zt (miesiecznie).

Jako podstawe wyliczenia kwoty dotacji przyjeto kwote kosztéw przypadajacych na
jednego ucznia uczeszczajgcego do publicznego przedszkola prowadzonego przez Gmineg
Czerniewice. Pismem nr GZ.43.23.7.2013 z dnia 22 lutego 2013 roku Wojt Gminy
poinformowat Skarbnika Gminy o ustalonej na 2013 rok miesiecznej kwocie dotacji
przypadajacej na jedno dziecko uczeszczajace do Niepublicznych Punktéw
Przedszkolnych badz Oddziatdw Wychowania Przedszkolnego, dziatajacych na terenie
Gminy Rawa Mazowiecka, ktora wynosita 206,65 zt (516,62 zt x 40%). Informacje w
tym zakresie rowniez przekazano wszystkim ubiegajgcym sie o dotacje podmiotom.
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Rada Gminy Rawa Mazowiecka uchwata nr XXIV/130/13 z dnia 31 stycznia 2013 roku w
sprawie uchwalenia budzetu na 2013 rok zaplanowata w dziale 801 rozdziale 80104 §
2310 s$rodki na wydatki w wys. 360.000,00 zt, ktére miaty by¢ przeznaczone na dotacje
dla Niepublicznych Punktéw Przedszkolnych dziatajacych na terenie Gminy Rawa
Mazowiecka (w tym Punktu w Boguszycach) oraz refundacje wydatkéw zwigzanych z

uczeszczaniem dzieci
przedszkoli znajdujacych sie poza jej terenem.

zamieszkujacych na terenie Gminy Rawa Mazowiecka do

Kontrolujace dokonaty analizy terminowosci oraz poprawnosci wyliczenia przekazywanej
dotacji ww. placéwce oswiatowej w 2013 roku, co przedstawia ponizsza tabela:

Miesiac na ktory Liczba dzieci wg Przekazana Data Uwagi
przekazano miesiecznego wniosku kwota przekazania
dotacje Data ztozenia wniosku dotacji
Styczen 16 3.200,00 15.0102013
10.01.2013 106,40 15.03.2013
Luty 17 3.400,00 18.02.2013
11.02.2013 113,05 15.03.2013
Marzec 17 3.513,05 15.03.2013
05.03.2013
Kwiecien 17 3.513,05 23.04.2013
08.04.2013
Maj 17 3.513,05 22.05.2013
04.05.2013
Czerwiec 17 3.513,05 17.06.2013
11.06.2013
Lipiec 17 3.513,05 18.07.2013
16.07.2013
Sierpien 17 3.513,05 26.08.2013
08.08.2013
Wrzesien 23 4.752,95 20.09.2013 |dotacja przekazana na
(w tym dziecko niepetnosprawne w
1 niepetnosprawne) wys. 206, 65 zt
10.09.2013
Pazdziernik 24 4.959,60 18.10.2013 | dotacja przekazana na
(w tym dziecko niepetnosprawne w
1 niepetnosprawne) wys. 206, 65 zt
14.10.2013
Listopad 24 4.959,60 21.11.2013 | dotacja przekazana na
(w tym dziecko niepetnosprawne w
1 niepetnosprawne) wys. 206, 65 zt
14.11.2013
Grudzien 24 4.959,60 13.12.2013 | dotacja przekazana na
(w tym dziecko niepetnosprawne w
1 niepeinosprawne) wys. 206, 65 zt
09.12.2013
Razem 47.529,50

Z powyzszych ustalen wynika, ze:

odnotowano przypadki nieterminowego ztozenia informacji o faktycznej
liczbie dzieci, ktéra stanowila podstawe do wyliczenia miesiecznej transzy
dotacji, tj. w lipcu, w pazdzierniku i w listopadzie. Zgodnie z zapisami § 4
uchwaty nr IX/39/11 Rady Gminy Rawa Mazowiecka z dnia 29 czerwca 2011 roku
podmiot prowadzacy publiczng lub niepubliczna forme wychowania przedszkolnego
przekazuje Wéjtowi Gminy Rawa Mazowiecka, w terminie do 10 dnia kazdego
miesigca informacje o faktycznej liczbie dzieci w publicznej lub niepublicznej formie
wychowania przedszkolnego. Opdznienia te wynosity od 4 do 6 dni,

terminy przekazywania dotacji byty zachowane - zgodnie z terminami ustalonymi w
cytowanej uchwale,

w informacjach o liczbie dzieci z miesiecy: wrzesnia, pazdziernika, listopada
i grudnia, organ prowadzacy wskazat, ze z ww. formy wychowania korzysta
jedno dziecko posiadajace stopien niepelnosprawnosci, na ktore dotujacy
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przekazata srodki w wysokosci ustalonej tak jak dla pozostatych dzieci, tj. w
kwocie 206,65 zt miesiecznie na jednego wychowanka. Powyzsze naruszato
zapisy § 2 pkt. 2 uchwaty nr IX/39/11 z dnia 29 czerwca 2011 roku oraz zapisy art.
90 ust. 2d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie os$wiaty z uwzglednieniem
zmian obowigzujacych od dnia 1 wrzesnia 2013 roku wprowadzonym zapisami art.
14 ust.3 ustawg z dnia 13 czerwca 2013 roku o zmianie ustawy o systemie o$wiaty
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2013, poz. 827), zgodnie z ktérymi osoba
prowadzaca wychowanie przedszkolne w formach, o ktérych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 14a ust. 7, otrzymuje na kazdego ucznia objetego tg
forma wychowania przedszkolnego dotacje z budzetu gminy (...), z tym ze na ucznia
niepetnosprawnego w wysokoéci nie nizszej niz kwota przewidziana na
niepetnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu przedszkolnego w czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez gmine. Z wyjasnienia ztozonego
przez Wéjta Gminy i Dyrektora Gminnego Zespotu ds. Oswiaty, Kultury i Sportu
wynika, iz cyt. , informacje miesiecznie o liczbie dzieci sktadane przez organy
prowadzgce niepubliczne formy wychowania przedszkolnego w sekretariacie Urzedu
Gminy i przekazywane bezposrednio do ksiegowosSci celem wyptacenia naleznej
dotacji. Do Gminnego Zespotu ds. OsSwiaty, Kultury i Sportu wptyneto w okreslonym
ustawowo terminie sprawozdanie z Systemu Informacji OSwiatowej - stan na
30.09.2013 r. ztozone przez Stowarzyszenie INFANS. W sprawozdaniu tym zaktadka
,Specjalne potrzeby edukacyjne dzieci” nie zostata wypetniona — tabele NP3 i NP4 nie
zawierajg danych o dziecku niepetnosprawnym uczeszczajgcym do Niepublicznego
Punktu Przedszkolnego w Boguszycach (wydruk z systemu SIO w zatgczeniu). W
zwigzku z nieprawidfowym dopetnieniem obowigzku sprawozdawczego przez
Stowarzyszenie INFANS, Gmina Rawa Mazowiecka nie otrzymata petnych danych
dotyczacych ww. sprawy | nie wypfacita zwiekszonej dotacji na dziecko
niepetnosprawne. Réwniez w informacji rocznej sktadanej do dnia 30.09.2012 roku
Stowarzyszenie INFANS nie podato planowanej liczby dzieci niepetnosprawnych,
ktore w 2013 roku mogtoby uczeszczaé do Niepublicznego Punktu Przedszkolnego w
Boguszycach. W chwili obecnej zadne dziecko niepetnosprawne nie uczeszcza do tej
placowki,

ustalona miesieczna kwota dotacji na jednego ucznia zostata wyliczona na
podstawie danych uzyskanej od sasiedniej gminy. Przedmiotowa informacja
przedstawiata wielko$¢ , planowanych na 2013 rok wydatkéw biezacych”
przypadajacych na jedno dziecko w publiczhnym przedszkolu prowadzonym
przez dana gmine (zgodnie z trescig zapytania). Kontrolowana jednostka nie
dopeinita obowiazku wynikajacego z zapisow art. 90 ust. 2d ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty, zgodnie z ktéorym osoba prowadzaca
wychowanie przedszkolne w formach, o ktérych mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 14a ust. 7, otrzymuje na kazdego ucznia objetego tg forma
wychowania przedszkolnego dotacje z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz 40
% wydatkéw biezacych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym
prowadzonym przez gmine (...). W przypadku braku na terenie gminy przedszkola
publicznego podstawg do ustalenia wysokosci dotacji sq wydatki biezace ponoszone
przez najblizszg gmine na prowadzenie przedszkola publicznego, a w brzmieniu
obowiazujacym od dnia 1 wrzesnia 2013 roku art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 13
czerwca 2013 roku o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych
innych ustaw w mysl, ktérego nalezato ustali¢ dotacje na jednego wychowanka
objetego tg forma wychowania przedszkolnego wysokosci nie nizszej niz 40%
wydatkéw biezacych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym
prowadzonym przez gmine, pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy
(...).przypadku braku na terenie gminy przedszkola publicznego podstawg do
ustalenia wysokosci dotacji sg wydatki biezace ponoszone przez najblizszg gmine na

107



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE RAWA MAZOWIECKA
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

prowadzenie przedszkola publicznego, pomniejszone o optaty za korzystanie z
wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu
gminy, a takze o kwote dotacji, o ktérej mowa w art. 14d ust. 1 ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, otrzymywanej przez gmine. W
zwiazku z tym kontrolowana jednostka, w miesiaqcu styczniu roku
nastepnego, po roku, w ktérym przekazano dotacje, winna ponownie
zwroci¢ sie do jednostki samorzadu terytorialnego, od ktérej uzyskata
informacje o wysokosci o planowanych wydatkach biezacych
przypadajacych na jedno dziecko uczeszczajace do publicznego przedszkola,
o przedstawienie wielkosci ich wykonania, a nastepnie ponownie ustali¢
kwote dotacji uwzgledniajac w podstawie kwote wydatkéw biezacych
poniesionych i dokonac¢ stosowanych rozliczen z podmiotem (zgodnie z
cytowanymi wyzej przepisami prawa), ktéremu przekazano dotacje. Z
wyjasnienia przedtozonego przez Wdjta Gminy i Dyrektora Gminnego Zespotu ds.
Oswiaty, Kultury i Sportu wynika, ze cyt. ,Gmina Rawa Mazowiecka nie prowadzi
wlasnego przedszkola. Wysokos¢ dotacji dla niepublicznych form wychowania
przedszkolnego ustalana jest na podstawie danych z gminy osSciennej. W zwigzku z
nieposiadaniem gminnego, publicznego przedszkola nie byto koniecznosci dokonania
zmian w dokumentacji okreslajgcej wysokos¢ optat za przedszkole publiczne i
przeoczono koniecznos$¢ zmiany wyliczern wysokosci dotacji dla niepublicznych form
wychowania przedszkolnego za miesigce IX-XII 2013 r.”.

- rozliczenie z wykorzystania dotacji wptyneto do Urzedu Gminy w Rawie Mazowieckiej
w dniu 31 stycznia 2014 roku, z ktorego wynikato, ze poniesiono w 2013 roku
wydatki w wys. 48.025,08 zt, z tego wynagrodzenia w wys. 39.291,80 zt i wydatki
rzeczcowe w wys. 8.733,28 zt. Powyzsze wydatki zostaty sfinansowane $rodkami
dotacji w wys. 47.529,50 z,

- w dniu 20 lutego 2014 roku dotujacy przeprowadzit kontrole prawidtowosci
wydatkowania srodkéw dotacji, stwierdzajac ze w catosci zostata wykorzystana
zgodnie z jej przeznaczeniem.

Wyjasnienie Wéjta Gminy Krzysztofa Starczewskiego oraz Dyrektora Gminnego Zespotu ds. Oswiaty, Kultury i
Sportu Matgorzaty Dudek w sprawie stwierdzonych nieprawidfowosci w naliczeniu dotacji dla Niepublicznego
Punktu Przedszkolnego w Boguszycach, stanowi zatgcznik nr 81 protokotu kontroli.

Akta kontroli strony nr 114 - 139: Kserokopia uchwaty nr IX/39/11 Rady Gminy Rawa Mazowiecka z dnia 29
czerwca 2011 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla podmiotow prowadzgcych publiczne i
niepubliczne formy wychowania przedszkolnego (...), zarzgdzenie nr 21.2011 W¢jta Gminy Rawa Mazowiecka z
dnia 5 wrzesnia 2011 roku w sprawie rozliczania dotacji dla niepublicznych i publicznych form wychowania
przedszkolnego w Gminie Rawa Mazowiecka, wniosek o udzielenie dotacji na rok 2013 ztozony przez
Stowarzyszenie ,INFANS”, prosba o udzielenie informacji o wysokoS$ci wydatkow biezgcych zaplanowanych na
2013 rok skierowana do Wéjta Gminy Czerniewice, informacja o planowanych wydatkach biezgcych na 2013
roku udzielona przez Gmine Czerniewice, informacja o wysokoS$ci dotacji dla innych form wychowania
przedszkolnego na 2013 rok przedtozona Skarbnikowi Gminy, informacja o wysokoSci dotacji dla innych form
wychowania przedszkolnego na 2013 rok przedtozona Stowarzyszeniu ,INFANS”, informacje z poszczegdinych
miesiecy 2013 roku o faktycznej liczbie dzieci korzystajgcych z innej formy wychowania przedszkolnego w
Niepublicznym Punkcie Przedszkolnym w Boguszycach, protokét z przeprowadzonej kontroli prawidtowosci
wydawania Srodkow dotacji.

3. WYDATKI OSOBOWE

3.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2012 rok

W kontrolowanej jednostce w na dzien 31 grudnia 2013 roku zatrudnionych byto 30
0soOb. Plan i wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia osobowe w 2013 roku pracownikdw
w Urzedzie Gminy Rawa Mazowiecka przedstawia ponizsza tabela:

Lp Ogotem Plan Wykonanie %

1. | Ogdétem na dzien 31 grudnia 2013 1485 573,00 1 435 745,82 96,65
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rok z tego:
dz. 750 rozdz. 75011 § 4010 63 573,00 63 573,00 100,00
dz. 750 rozdz. 75023 § 4010 1 422 000,00 1372172,82 96,50

Zestawienie wyptaconych wynagrodzen osobowych pracownikom Urzedu Gminy w 2013
roku (z podziatem na wynagrodzenia miesieczne, nagrody jubileuszowe, ekwiwalenty za
urlop, odprawy pieniezne, itp.) przedstawia ponizsza tabela:

2013 rok
Wyszczegéinienie Rozdz. 75011 Rozdz. 75023
kwota liczba os6b kwota liczba oséb
Wyn. zasadnicze 52 117,23 3 1 007 926,78 27
Dodatek stazowy 8 905,77 3 170 849,23 26
Dodatek specjalny 27 771,30 1
Dodatek funkcyjny 45 936,00 3
Premia 20 119,41 4
Wyn. za czas choroby 15 737,89 13
Nagrody jubileuszowe 25 918,65 5
Nagrody uznaniowe 2 550,00 3 43 950,00 26
Nagrody dla Wéjta - -
Odprawy 11 908,80 1
Ekwiwalent za urlop 2 054,76 5
Razem 63 573,00 3 1372172,82 27

Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

W kontrolowanym okresie warunki pracy i ptacy dla Wéjta Gminy, okreslata Rada Gminy
Rawa Mazowiecka. Pozostatym pracownikom w tym: Skarbnikowi i Sekretarzowi Gminy,
wysokos¢ wynagrodzenia wynikajacego ze stosunku pracy ustalat Wajt.

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze wynagrodzenie w 2013 roku dla
Woéjta Gminy Krzysztofa Starczewskiego wyptacano w wysokosci okreslonej uchwatg
Rady Gminy Rawa Mazowiecka nr VII/30/11 z dnia 24 marca 2011 roku. Wynosito ono:

- 5.000,00 z,
- 1.500,00 z,

- wynagrodzenie zasadnicze
- dodatek funkcyjny
- dodatek specjalny - 30% wynagrodzenia zasadniczego
- i dodatku funkcyjnego, co stanowito
- dodatek stazowy - 20% wynagrodzenia zasadniczego - 1.000,00 z,
Razem - 9.450,00 zi.
W naliczeniu wynagrodzenia dla Wéjta Gminy nieprawidtowosci nie stwierdzono.

- 1.950,00 zt,

Na podstawie art. 39 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. nr 223, poz. 1458), Wd4jt Gminy Rawa Mazowiecka
zarzadzeniem nr 20/2009 z dnia 15 czerwca 2009 roku wprowadzit Regulamin
wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy, ktory to regulamin okreslat wymagania
kwalifikacyjne i szczegotowe warunki wynagradzania, warunki przyznawania oraz
warunki i sposdéb wyptacania premii i nagrdéd, dodatku funkcyjnego i specjalnego.
Zatgcznikami nr 1 i 2 do regulaminu byly: tabela miesiecznych kwot wynagrodzenia
zasadniczego i tabela stanowisk pracowniczych i kategorie zaszeregowania. W punkcie
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dotyczacym wymagan kwalifikacyjnych pracownikéow zapisano, ze w zakresie
minimalnych wymagan stosuje sie odrebne przepisy, a w szczegolnosci rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikdéw
samorzadowych (Dz. U. nr 50, poz. 398). W dniu 2 lutego 2012 roku kierownik jednostki
zarzadzeniem nr 6/2012 wprowadzit zmiany do zatacznika nr 1, okreslajacego kategorie
zaszeregowan na poszczegolnych stanowiskach pracowniczych (kierowniczo -
urzedniczych, urzedniczych, pomocniczych i obstugi). Réwniez w tym zakresie zmiany
dokonano w dniu 5 maja 2014 roku zarzadzeniem nr 16/2016.

Kontrolg wynagrodzen z uwzglednieniem stanowisk, kategorii zaszeregowania i
sktadnikédw wynagrodzenia, objeto dokumenty Zrédtowe (akta osobowe, listy wyptat
wynagrodzenia za miesiqce: luty i wrzesien 2013 roku), dotyczace pracownikéw
administracji samorzadowej i pracownikéow obstugi Urzedu Gminy Rawa Mazowiecka,
zatrudnionych na nw. stanowiskach:

- Sekretarza Gminy,

- Skarbnika Gminy,

- inspektora (dwdch pracownikéw),

- podinspektora (dwdch pracownikow)

- pracownika obstugi - stanowisko sprzataczki.

Kontrolujace dokonaty analizy wynagrodzen wskazanych wyzej pracownikéw, a jej
wyniki zestawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 82 protokotu kontroli.

W wyniku przeprowadzonej analizy wynagrodzen pozostatych wyzej wymienionych
pracownikéw, ustalono, co nastepuje:

- naliczone wynagrodzenia (w tym poszczegdlne sktadniki wynagrodzenia) miescity
sie w granicach okreslonych przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18
marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgadowych (Dz. U. nr
50, poz. 398 ze zm.) oraz regulaminu wynagradzania pracownikdéw samorzgadowych
Urzedu Gminy Rawa Mazowiecka wprowadzonego zarzadzeniem nr 20/2009 Wdjta
Gminy Rawa Mazowiecka z dnia 15 czerwca 2009 roku ze zmianami,

- w angazach pracownikdw objetych kontrolg, zastosowano prawidtowe kategorie
zaszeregowan z uwzglednieniem wymagan kwalifikacyjnych,

- dodatek funkcyjny otrzymywali: Sekretarz i Skarbnik Gminy. Wysokos$¢ przyznanych
dodatkéw funkcyjnych byta zgodna z ustaleniami regulaminu wynagradzania oraz
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku,

- dodatek specjalny z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow otrzymywata
Sekretarz Gminy, ktory byt przyznany na okres trzech miesiecy,

- w 2013 roku nie dokonywano zmian wysokosci wynagrodzenia w kontrolowanej
probie pracownikow. Angaze obowigzujace na 2013 rok zostaty wydane w dniu 15
maja 2012 roku i obowigzywaty od 1 stycznia 2012 roku. Nastepna zmiana
wysokosci wynagrodzen pracowniczych miata miejsce w dniu 16 maja 2014 roku i
obowigzywata od dnia 1 stycznia 2014 roku,

- pracownicy wskazani w badanej proby otrzymywali w 2013 roku nagrody za
szczegolne osiggniecia w pracy zawodowej zgodnie z § 7 regulaminu wynagradzania
pracownikéw Urzedu Gminy Rawa Mazowiecka,

- karty wynagrodzen odzwierciedlajg dane zawarte w angazach,

- listy ptac oraz karty wynagrodzen pracownikow prowadzono komputerowo,

- skontrolowane listy wypfat za miesigc luty 2013 roku na kwote 106.300,68 zt brutto
oraz wrzesien 2013 roku na kwote 102.616,26 zt, byly sprawdzone merytorycznie
przez pracownika prowadzacego sprawy kadrowe, podpisane przez osobe
sporzadzajqcq oraz przez Skarbnika Gminy. Listy do wyptaty zatwierdzata Sekretarz
Gminy. Taka weryfikacja list wyptat wynikata z zapisow instrukcji obiegu
dokumentdéw ksiegowych, funkcjonujacej w Urzedzie.
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Wyptata odpraw i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W 2013 roku kontrolowana jednostka dokonata wyptaty odprawy z tytutu przejscia na
emeryture pracownika (...)**, w wysokosci szesciomiesiecznego wynagrodzenia. Nalezne
S$wiadczenia wyptacono na podstawie pisma nr Z.2121.2.2.2013 z dnia 7 stycznia 2013
roku. Wysoko$¢ odprawy naliczono na podstawie ostatniego angazu z dnia 15 maja
2012 roku, zgodnie z ktérym wynagrodzenie pracownika, wynosito 1.984,80 zt. W dniu
10 stycznia 2013 roku, wyptacono odprawe emerytalng w wys. 11.908,80, zt (brutto), co
potwierdzata lista ptac za styczen 2013 uzupetniajgca sporzadzona w dniu 8 stycznia
2013 roku oraz wyciag bankowy nr 8/2013 z dnia 11 stycznia 2013 roku. Operacje
naliczenia odprawy zaewidencjonowano na kontach: Wn 404, Ma 231 wraz z klasyfikacjq
budzetowq dziat 750 rozdziat 75023 § 4010.

W 2013 roku wyptacono ekwiwalent pieniezny dla pieciu pracownikéw na taczng kwote
2.054,76 zt. Analize przeprowadzono w odniesieniu do prawidtowosci dokonywanych
naliczen i wyptaty dwoch najwiekszych kwotowo ekwiwalentéw, a mianowicie:

- na podstawie pisma Z.2121.2.2.2013 z dnia 7 stycznia 2013 roku wyptacono
pracownikowi (..)* (z tytulu wygasniecia umowy o prace) ekwiwalent za
niewykorzystany urlop w wymiarze 10 dni (80 godz.). Wysokos$¢ ekwiwalentu
naliczono w oparciu o przeliczenie wynagrodzenia przez wspoétczynnik stuzacy do
ustalenia ekwiwalentu, ktéry w 2013 roku wynosit 20,92. W zwiazku z powyzszym
wysokos¢ ekwiwalentu wynosita 1.897,60 zt i wynikata z nastepujacego wyliczenia:
1.984,80 zt wynagrodzenie brutto : 20,92 wspdtczynnik x 2 etatu = 189,75 zi
stawka dzienna : 8 godz. = 23,72 zt stawka godzinowa x 80 godz. i w takiej
wysokosci ekwiwalent wyptacono na podstawie listy ptac uzupetniajacej za styczen
2013 rok sporzadzonej w dniu 8 stycznia 2013 roku, wyciag bankowy nr 8/2013 z
dnia 11 stycznia 2013 roku. Z dokumentacji przediozonej do kontroli wynika, ze
pracodawca nie wyptacit ekwiwalentu za czas przystugujacego urlopu za 2013 roku
W _wymiarze 2 godziny, proporcjonalnie do przepracowanego czasu pracy, tj. 10 dni
(26 dni urlopu : 12 miesiecy : 8 godzin x 4 godziny (proporcjonalnie do wymiaru
czasu pracy pracownika) = 1,08 dni za kazdy przepracowany miesigc pracy. Urlop
przystugujacy za 10 dni miesigca stycznia to 1/3 miesigca x 4 godz. = 1,32 godz., w
zwigzku z tym ekwiwalent pozostajgcy do zaptaty wynosit 47,44 zt (2 godz. x 23,72
zt). Powyzsze naruszato zapisy art. 154 § 2 w zwigzku z art. 171 § 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 Kodeks pracy (tekst jednolity z 1998 roku Dz. U. nr 21, poz. 94 ze
zm.) oraz zapisami § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z
dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. nr 2, poz.14 ze zm.),

- na podstawie pisma Z.2121.1.6.2013 z dnia 2 kwietnia 2013 roku wyptacono
pracownikowi (...)* (z tytutu wygasniecia umowy o prace) ekwiwalent za

4 Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

4 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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niewykorzystany urlop w wymiarze 2 dni (16 godz.). Wysokos¢ ekwiwalentu
naliczono w oparciu o przeliczenie wynagrodzenia przez wspoéfczynnik stuzacy do
ustalenia ekwiwalentu, ktéry w 2013 roku wynosit 20,92. W zwigzku z powyzszym
wysokos¢ ekwiwalentu wynosita 157,16 i wynikata z wyliczenia: 1.644,00 zt
wynagrodzenie brutto : 20,92 wspétczynnik = 78,58 zt stawka dzienna x 2 dni.
Ekwiwalent wyptacono w dniu 11 kwietnia 2013 roku (raport kasowy nr 13/B/2013
poz.4) na podstawie listy ptac uzupetniajacej za kwiecien 2013 rok.

4. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2012 — 2013

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych wg podziatek klasyfikacji budzetowej wraz z informacjg o zrédtach
finansowania stanowi zafgcznik nr 83 protokotu kontroli.

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2012-2013
Na realizacje zadan inwestycyjnych jednostka wydatkowata srodki:
W roku 2012 -_1.615.864,99 zi;
Finansowanie:
- $rodki wiasne - 1.201.093,99 z,
- pozyczka z WFOSIGW - 243.048,00 zt,
- dotacja z WFOSiIGW - 104.723,00 zt,
- dotacja z WFOGR - 67.000,00 zt.
W roku 2013 rok - 1.566.782,33 zi;
Finansowanie:
- $rodki wiasne - 431.777,48 z,
- dotacja z WFOSIGW - 138.324,85 zi,
- $rodki z funduszy UE - PROW - 996.680,00 zt.

Ewidencja ksieggowa wydatkéw inwestycyjnych

W  kontrolowanej jednostce wydatki na realizacje zadan inwestycyjnych
ewidencjonowano na koncie - 080 - inwestycje. Wg zapiséw polityki rachunkowosci
ewidencja szczegdtowa do konta miata zapewni¢ wyodrebnienie kosztow Srodkow
trwatych w budowie wedtug poszczegdlnych rodzajéw efektow inwestycyjnych oraz
skalkulowane ceny nabycia lub kosztu wytworzenia poszczegdlnych obiektow Srodkdow
trwatych poszczegélnego zadania oraz jego wartosci.

Na stronie Wn konta 080 ujmuje sie poniesione koszty dotyczace danej inwestycji,
ulepszenia $rodka trwatego, po stronie Ma konta, ujmuje sie warto$¢ uzyskanych
efektéw inwestycyjnych. Saldo po stronie Wn konta 080, wskazuje na koszty inwestycji
niezakonczonych.
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Saldo konta 080 na 31 grudnia 2013 roku wynosito 167.942,89 zt i dotyczyto
niezakonczonych inwestycji wyspecyfikowanych w zatgczniku nr 84 protokotu kontroli.

Z powyzszego wynika, ze zadania tworzgce saldo konta 080 sg w trakcie realizacji z
terminem ich zakonczenia w latach nastepnych, badz sg na etapie przygotowania
dokumentacji projektowej.

Wykaz zrealizowanych inwestycji w latach 2012 — 2013 oraz | p6trocze 2014 roku stanowi zafgcznik nr 85
protokotu kontroli

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzoér)

Zadania inwestycyjne realizowane w okresie objetym kontrolg, zostaty zaplanowane
przez Rade Gminy Rawa Mazowiecka w uchwatach budzetowych na lata 2012 i 2013.
Ewentualnych zmian w trakcie roku budzetowego, dotyczacych wysokosci Srodkow
finansowych przeznaczonych na ich realizacje, dokonywata Rada w drodze uchwat.

Zgodnie z rozdziatem V § 16, 18, 19 i 20 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy
Rawa Mazowiecka prowadzenie spraw dotyczacych przygotowania i realizacji inwestycji
oraz nadzoru inwestycyjno-budowlanego w zakresie powierzanym przez Woijta,
przypisano stanowisku do spraw gospodarki przestrzennej i inwestycji gminnych, ktére
sprawuje inspektor - Jan Przyborek, prowadzenie spraw w zakresie budowy i
modernizacji drég gminnych przypisano do stanowiska pracy do spraw inwestycji
drogowych, ktére sprawuje inspektor Elzbieta Bonio, prowadzenie spraw zwigzanych z
realizacjg zadan zwigzanych z budowg urzadzen kultury fizycznej i inwestycji stuzacych
rozwojowi obszarow wiejskich przypisano do obowigzkéw pracownika zajmujacego
stanowisko do spraw gospodarki komunalnej i inwestycji, zajmowane przez inspektora
Marka Kobyteckiego, prowadzenie spraw dotyczacych inwestycji zwigzanych z
mieszkaniowym zasobem gminy oraz rozwojem obszardw wiejskich przypisano do
stanowiska pracy do spraw gospodarki mieszkaniowej i inwestycji zajmowanego przez
podinspektora Huberta Koztowskiego. Catos$¢ prac przypisanych ww. stanowiskom pracy
nadzorowat bezposrednio Wéjt Gminy.

Zarzadzeniem nr 30/07 z dnia 16 sierpnia 2007 roku, ze zmianami zawartymi w
zarzadzeniach: nr 1/08 z dnia 10 stycznia 2008 roku, nr 21/08 z dnia 25 lipca 2008
roku, nr 46/08 z dnia 30 grudnia 2008 roku, nr 9/2011 z dnia 9 maja 2011 roku, nr
18.2012 z dnia 27 czerwca 2012 roku, nr 35.2013 z dnia 30 wrzesénia 2013 roku, nr
51.2013 z dnia 30 grudnia 2013 roku, Wojt Gminy powotat komisje przetargowg (w
sktad ktorej wchodzili pracownicy Urzedu), do przeprowadzania postepowan o udzielenie
zamowien publicznych oraz okreslit, regulamin pracy tej komisji. Wg powyzszego
zarzadzenia, w przypadku zamoéwien publicznych o wartos$ci mniejszej niz okreslona w
przepisach art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. 2013.907), procedure przetargowg przeprowadzajg osoby
wchodzace w sktad komisji, zgodnie z zakresem czynnosci na swoim stanowisku.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

Budowa sieci kanalizacyjnych w miejscowos$ciach Konopnica i Zydomice wraz z
przykanalikami - przetarg nieograniczony - warto$¢ szacunkowa zamodwienia
502.550,77 euro, tj. mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art.11 ust.8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamodwien publicznych.
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ETAP PRZYGOTOWANIA INWESTYCJI

W dniu 26 stycznia 2010 roku pomiedzy Gming Rawa Mazowiecka reprezentowang przez
Woéjta Krzysztofa Starczewskiego a Firma , WKM-Projekt” W. Pardus M. Krysiak s.c. £édz,
zawarto umowe nr 35/2010 w przedmiocie wykonania dokumentacji projektowej dla
zadania pn.”Budowa sieci kanalizacyjnych w m. Konopnica - Zydomice wraz z
przykanalikami. Zakres przedmiotu zamdwienia obejmowat zaprojektowanie sieci
kanalizacyjnej z wigczeniem do istniejacych sieci kanalizacyjnych w ilosci ok 1300 mb
Zydomice-Konopnica z przykanalikami i przytaczami do ok. 70 gospodarstw domowych,
przygotowanie niezbednych materiatbw w celu wydania decyzji uwarunkowan
$srodowiskowych i innych decyzji i pozwolenia na budowe. Umowa zobowigzywata
wykonawce do wykonania: mapy zasadniczej, wykonania dokumentacji geotechnicznej
dla okreslenia warunkdéw gruntowo-wodnych, opracowania projektu budowlanego,
projektéw powykonawczych, przedmiaru robot, kosztorysu inwestorskiego, kosztorysu
ofertowego, specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robdt, uzyskanie wszelkich
uzgodnien i pozwolen niezbednych do realizacji zadania. Wynagrodzenie za wykonanie
przedmiotu umowy okreslono jako ryczattowe na kwote 41.480,00 zt brutto, natomiast
termin jego wykonania to 31 lipca 2010 roku, ktéry aneksem nr 1 z dnia 30 lica 2010
roku zmieniono na 30 pazdziernik 2010 rok. Wykonawce przedmiotowej dokumentacji
wybrano po uprzednim rozeznaniu rynku i skierowaniu zapytania o cene do pieciu
wykonawcdw.

Decyzje nr 0S5.7624/9-3/2010 o $rodowiskowych uwarunkowaniach na realizacje
przedsiewziecia wydat Wéjt Gminy Rawa Mazowiecka w dniu 6 wrzesnia 2010 roku.
Zgodnie z powyzszg, inwestycja byta zgodna z planem miejscowym zagospodarowania
przestrzennego Gminy Rawa Mazowiecka, zatwierdzonego uchwatg nr VII/47/2003 Rady
Gminy z dnia 9 lipca 2003 roku ze zmiang wprowadzong uchwatg nr XXXI/165/05 Rady
Gminy Rawa Mazowiecka z dnia 25 listopada 2005 roku.

Z uwagi na wystepowanie w granicach wyznaczonych planem zagospodarowania
przestrzennego zabytkow, realizacja prac ziemnych wymagata nadzoru
archeologicznego, stad koniecznos$¢ zgody na realizacje inwestycji od Wojewddzkiego
Urzedu Ochrony Zabytéw w todzi, ktérg uzyskano dniu 15 lica 2010 roku - decyzja nr
WUZ Sk-4424/113/2010.

Decyzjg nr 496/2010z dnia 29 grudnia 2010 roku Starosta Rawski zatwierdzit projekt
budowlany i udzielit Gminie Rawa Mazowiecka pozwolenia na budowe sieci
kanalizacyjnej wraz z przykanalikami, przytaczem energetycznym NN dla pompowni P1 i
zasilaniem pompowni przydomowej w m. Konopnica - Zydomice na dziatkach nr ewid.:
268/4, 268/6, 487/16, 168/1, 167/16, 167/17, 167/2, 167/5, 167/15, 167/14, 167/12,
477, 167/11, 778/4 w obrebie Konopnica i na dziatkach o numerach ewid.: 114/1, 323,
218, 216, 215/1, 214, 213, 212, 211/2, 211/1, 210, 66, 208, 206, 205, 204, 203,
202/5, 113, 112, 110, 109, 108/2, 107, 106, 105, 104, 103, 102, 101, 77, 120, 122,
125, 126, 127, 128, 129 obreb Zydomice.

Warto$¢ zamdwienia, wg kosztorysu inwestorskiego wykonanego w m-cu wrzesniu 2010
roku, uaktualnionego w marcu 2012 roku, ustalit na kwote 2.020.053,08 zt netto
(264.458,11 euro), podinspektor do spraw gospodarki mieszkaniowej w Urzedzie Gminy
- Hubert Koztowski. Przyjeta kwota stanowita réwnowartos¢ 502.550,77 euro (wedtug
obowigzujacego w badanym okresie Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro 4,0196
zt, ustalonego w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2011 roku
(Dz. U nr 282, poz. 1650).

PRAWIDEOWOSC STOSOWANIA PRZEPISOW USTAWY PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Zamawiajacy stosownie do tresci art. 40 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych
wszczat postepowanie przetargowe zamieszczajac w dniu 29 maja 2012 roku ogtoszenie
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o zamowieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych nr 177074-2012, na stronie
internetowej gminy rawam.ug.gov.pl (link BIP) oraz na tablicy ogtoszen w dniu 29 maja
2012 roku. Informacje zawarte w ogtoszeniu publikowanym na stronach internetowych,
byty tozsame z informacjami zawartymi w ogtoszeniu przekazanym do Biuletynu
Zamowien Publicznych. W tresci ogtoszenia zawarto dane wymagane art. 41 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych, nie mniej jednak w pozycji
I1.2) ogtoszenia dotyczacej czasu trwania zamowienia lub terminu jego wykonania,
zamawiajacy podat tylko okres w dniach 225 nie podajac od jakiego momentu nalezy
liczy¢ bieg tego terminu. Informacje w tym zakresie sprecyzowano na etapie specyfikacji
okreslajac wykonanie zadania w nieprzekraczalnym terminie - 225 dni od daty
podpisania umowy.

Specyfikacje istotnych warunkow zamoéwienia zatwierdzit kierownik zamawiajacego
Wéjt Gminy Krzysztof Starczewski w dniu 28 maja 2012 roku.

Specyfikacja zawierata wszystkie informacje wymagane art. 36 ust.1 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych. Jak zapisano wyzej, termin wykonania
zadania ustalony jako nieprzekraczalny to 225 dni od daty podpisania umowy. Ustalono
wymagania dotyczace wadium w wysokosci 50.000,00 zt, (wniesionego w
dopuszczalnych przez prawo formach). Termin zwigzania ofertg ustalono zgodnie z
art.85 ust.1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, na 30 dni od terminu uptywu
skfadania ofert. Oferty nalezato sktada¢ do 14 czerwca 2012 roku do godz. 10% (termin
zgodny z art. 43 ust.1 cytowanej ustawy - nie mniej, niz 14 dni od daty zamieszczenia
ogtoszenia o zamoéwieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych). Jedyne kryterium
stosowane przy ocenie ofert stanowita cena. Specyfikacja informowata o wymogu
wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% oferowanej
ceny przedstawionej przez wykonawce. Nie przewidywano udzielania zamodwien
uzupetniajacych, nie dopuszczano sktadania ofert czeSciowych i wariantowych.

W punkcie 5 specyfikacji, zamawiajacy okreslit warunki, jakie musza spetniac
wykonawcy, natomiast w punkcie 6 opisano wymagane dokumenty, potwierdzajace
spetnienie tychze warunkdéw. Warunki okreslono w sposéb jednoznaczny i precyzyjny,
przy uzyciu sformutowan przekonujgcych o mozliwosci ich spetnienia.

Integralng czes$c¢ specyfikacji stanowity zataczniki: formularz ofertowy, przyktadowy
przedmiar robot, wzory o$wiadczen o spetnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu, o
ktérych mowa w art.22 ust.1 ustawy Prawo zamédwien, projekt umowy, wzér wykazu
wykonanych robot budowlanych, wzdér wykazu o0sob bioracych udziat w realizacji
zamoéwienia, dokumentacja projektowa, opinie i uzgodnienia. Specyfikacja dostepna byta
w siedzibie Urzedu Gminy Rawa Mazowiecka Al. Konstytucji 3 Maja 32 pok.101 oraz na
stronie internetowej zamawiajacego_http://bip.rawam.ug.gov.pl.

W terminie wyznaczonym do sktadania ofert, tj. do dnia 14 czerwca 2012 roku do godz.
10°° do zamawiajacego wptyneto 6 ofert:

- oferta nr 1 Konsorcjum Lider: REMETKOR-BIS M. Sergiel, R. Sergiel Przedsiebiorstwo
Inzynieryjno-Budowlane spétka jawna Sosnowiec ul. Lenartowicza 188, Konsorcjant:
SANIREM Przedsiebiorstwo Inzynieryjno-Budowlane spoétka z o0.0. Sosnowiec ul.
Lenartowicza 188, z ceng ofertowg 2.830.173,12 zt brutto, netto 2.300.953,76 z,
gwarancja wniesiona w formie gwarancji ubezpieczeniowej Towarzystwa TUZ nr
05/2012-27/2011/KA,

- oferta nr 2 Konsorcjum: Lider INZTECH sp. z 0.0. Tomaszéw Mazowiecki ul. Zawadzka
144 Konsorcjant: ,REMBOR” sp. z 0.0. Tomaszdw Mazowiecki ul. Zawadzka 144, z ceng
ofertowq 2.370.889,96 zi brutto, netto 1.927.552,81 zt, gwarancja wniesiona w formie
gwarancji ubezpieczeniowej PZU nr GWo/241/2012-071-24-01-KK z dnia 11 czerwca
2012 roku,
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- oferta nr 3 Konsorcjum: Lider Zaktad Instalacyjno-Budowlany ,ZINSBUD” Stanistaw
Zimoch Pabianice ul. Gruntowa 22, Konsorcjant: Instalatorstwo Sanitarne i CO
Wodociagi, Kanalizacja Tadeusz Sowik Rawa Mazowiecka ul. Zielona 2 z ceng ofertowg
2.076.241,09 zt brutto, netto 1.688.000,89 zt, gwarancja wniesiona w formie gwarancji
ubezpieczeniowej ERGO HESTIA nr 280000055020 z dnia 13 czerwca 2012 roku,

- oferta nr 4 ZUST Kazimierz Stefanski 96-200 Rawa Mazowiecka ul. Chrobrego 12, z
ceng ofertowag 2.335.559,44 zt brutto, netto 1.898.828,81 zi, gwarancja wniesiona w
pienigdzu - przelew z dnia 14 czerwca 2012 roku,

- oferta nr 5 ,MARABUD"” Zaktad Remontowo-Budowlany M. Chmielewski i M. Dabrowski
sp. jawna Warszawa ul. Kajetanska 9, z ceng ofertowg 2.963.070,00 zt brutto, netto
2.409.000,00 zt, wadium wniesiono w formie gwarancji ubezpieczeniowej InttarRisk nr
02GG26/0090/12/0016 z dnia 8 czerwca 2012 roku,

- oferta nr 6 Instalatorstwo Sanitarne i CO Budowa Sieci Wod-Kan Stawomir Ponski
Brzeziny ul. Burskiego 5, z ceng ofertowg 1.586.856,25 zt brutto, netto 1.290.127,93 z,
wadium wniesiono w pienigdzu - przelew z dnia 12 czerwca 2012 roku.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w dniach 5, 6 i 11 czerwca 2012 rok (za
posrednictwem faksu), oferenci wniesli do zamawiajacego pytania dotyczace tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia w zakresie dokumentacji projektowej i
kosztorysowej.

Odpowiedzi na dwa pierwsze zapytania (trzeci wniosek pozostawiono bez rozpoznania z
uwagi na termin jego ztozenia), zamieszczono na stronie internetowej Urzedu Gminy
Rawa Mazowiecka, oraz przekazano za posrednictwem poczty wykonawcom.

Zgodnie z art. 86 ust. 3 i 4 ustawy Prawo zamodwien publicznych, zamawiajacy przed
otwarciem ofert podaje kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia
nazwy firm adresy wykonawcow, a takze informacje dotyczace terminu wykonania
zamowienia, okresu gwarancji i warunkow ptatnoéci zawartych w ofertach. Na
okolicznos$¢ otwarcia ofert sporzadzono pisemng informacje, z ktorej wynikato, ze
zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia kwote 2.315.000,00
zt.

Przedtozona kontrolujacym dokumentacja z postepowania, wykazata, ze zgodnie z art.17
ustawy Prawo zamowien publicznych, 5 cztonkédw komisji przetargowej biorgcych w nim
udziat, ztozyto w dniu 14 czerwca 2012 roku o$wiadczenia o braku istnienia okolicznosci
powodujacych wytaczenie ich z udzialu w postepowaniu. Os$wiadczenie takie ztozyt
réwniez Wéjt jako kierownik zamawiajacego.

W wyniku przeprowadzonego postepowania zamawiajacy uznat za najkorzystniejszg
oferte nr 6 ztozong przez Instalatorstwo Sanitarne i CO Budowa Sieci Wod-Kan Stawomir
Ponski Brzeziny ul. Burskiego 5, z ceng ofertowg 1.586.856,25 zt brutto. Majac na
uwadze cene wynikajaca z kosztorysu kontrolujace doszlty do przekonania, ze
zamawiajacy nie wypehnit dyspozycji wynikajacej z art. 90 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych w brzmieniu woéwczas obowigzujacym, zgodnie z ktérym
- zamawiajacy w celu ustalenia, czy oferta zawiera razaco niska cene w
stosunku do przedmiotu zamoéwienia, zwraca sie do wykonawcy o udzielenie w
okreslonym terminie wyjasnien dotyczacych elementéw oferty majacych wptyw
na wysokos¢ ceny. Dla stwierdzenia czy mamy do czynienia z razaco niska ceng
zaoferowana przez wykonawce, nalezy cene te porowna¢ z wartoscia
zamoOwienia ustalona przez zamawiajacego za przedmiot zamoéwienia,
powiekszong o podatek VAT. Biorac powyzsze pod uwage cena ofertowa
wykonawcy wybranego stanowita jedynie 63,87% ceny oszacowanej oraz
67,23% s$redniej arytmetycznej cen wszystkich ofert ziozonych w
postepowaniu (uwzgledniajac w tym cene oferty uznanej za najkorzystniejsza:
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14.162.789,86 : 6 = 2.360.464,98 zl). Zamawiajacy winien skorzysta¢ z
przystugujacych mu instrumentow prawnych, ktore stanowia o rzetelnym
wykonaniu zadania. Akceptacja ceny (ponad 30% nizszej od s$redniej
arytmetycznej cen wszystkich ofert ztozonych w postepowaniu), co do ktdrej
moze zachodzi¢ domniemanie razaco niskiej ceny, mogto skutkowac
narazeniem zamawiajgcego na straty polegajace na nie wykonaniu inwestycji,
lub nienajlepszym jego wykonaniu, co mozna stwierdzi¢ dopiero po jego
zrealizowaniu. Wedtug opinii prawnej zamieszczonej w Informatorze Urzedu Zamdwien
Publicznych nr 5/2009 pod kierunkiem Anity Wichniak Olczak, s. 12-15, opublikowanej
na stronie www.uzp.gov.pl: ,[..JUstawa wprowadzajac mozliwos¢ odrzucenia oferty
przez zamawiajgcego z powodu razgco niskiej ceny nie precyzuje jednak tego pojecia.
Nie definiuja go rdowniez przepisy dyrektyw Unii Europejskiej bedace u podstaw
przedmiotowej regulacji. Znaczenia tego wyrazenia nie wyjasnia rowniez orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Majac na wzgledzie cel przedmiotowej
regulacji wydaje sie, iz za oferte z razgco niskq ceng mozna uznaé oferte z ceng
niewiarygodng, nierealistyczng w poréwnaniu do cen rynkowych podobnych zamdwien.
Oznacza to cene znaczgco odbiegajgca od cen przyjetych, wskazujgca na fakt realizacji
zamowienia ponizej kosztow wytworzenia ustugi, dostawy, roboty budowlanej. Przyczyna
wyraznie nizszej ceny od innych ofert moze by¢ albo swiadome dziatanie wykonawcy
albo nierzetelnos¢ kalkulacji wykonawcy, co grozi nienalezytym wykonaniem Ilub
niewykonaniem zamdwienia w przysztosci. Jak wynika z tresci art. 89 ust. 1 pkt 4
ustawy punktem odniesienia dla kwalifikacji ceny jako razgco niskiej jest ustalona przez
zamawiajacego cena za przedmiot zamodwienia. Ceng ustalong przez zamawiajgcego,
ktéra bedzie stanowita punkt odniesienia do stwierdzenia, czy mamy do czynienia z
razagco niskq ceng, bedzie wartos¢ przedmiotu zamdwienia ustalona przez
zamawiajacego powiekszona o podatek VAT. [...].... Nalezy jednak wyraznie podkreslic, iz
wyznacznik ten nie jest jednak wyznacznikiem bezwzglednie wigzgcym i ostatecznym
powinien stuzy¢ tylko i wytacznie podjeciu decyzji o tym, czy cena moze by¢ razgco niskg
i uruchomienia procedury przewidzianej w art. 90 ustawy, a wiec zgdania wyjasnien. Nie
moze jednak decydowalé jeszcze o tym, ze cena jest ceng razgco niskq. W tym
przypadku, odniesienie ceny do wartosSci zamdwienia powiekszonej o VAT ma charakter
jedynie pomocniczy i stuzyé powinien jedynie podjeciu decyzji o tym, czy na
zamawiajgcym cigzy obowigzek zqdania wyjasnien od wykonawcy [..]. [...]JW celu
ustalenia, czy oferta zawiera razgco niskq cene w stosunku do przedmiotu zamdwienia,
zamawiajacy obowigzany jest zwrdci¢ sie do wykonawcy o szczegdtowe wyjasnienie
powodow zaproponowania tak niskiej ceny [...].

Wyjasnienie w przedmiocie zaniechania wypetnienia dyspozycji wynikajgcej z art. 90 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych ztozyt kierownik zamawiajgcego Krzysztof Starczewski, ktore stanowi zatgcznik nr 86

protokotu kontroli.

Zgodnie z wyjasnieniem, zamawiajacy majac na uwadze cene zaoferowang przez
wymienionego wykonawce, dokonat konsultacji z gminami, w ktérych podmiot
wykonywat roboty budowlane i ktorzy jak twierdzi wyjasniajacy, potwierdzali solidne,
fachowe i terminowe wykonanie robét w podobnych do zaoferowanej cenach. Podobng
opinie o wykonawcy i jego mozliwosciach realizacji zadania za podang cene, jak pisze
wyjasniajacy, wyrazita Inspektor Nadzoru $wiadczaca ustugi na rzecz zamawiajacego.

Z przeprowadzonego postepowania sporzadzono na druku ZP-PN  protokdt
dokumentujacy jego przebieg. Wynik prac komisji i wybdér wymienionej firmy, na
wykonawce przedmiotowego zadania zatwierdzit Wéjt Gminy Rawa Mazowiecka w dniu 6
lipca 2012 roku. Komisja uznata wszystkie oferty jako spetniajgce warunki okreslone w
specyfikacji istotnych warunkéw zamédwienia.

Akta kontroli strony nr 140 - 147: Kserokopia protokotu z postepowania.
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Kontrolujace dokonaty analizy ztozonych ofert pod wzgledem spetniania wymogéw
specyfikacji oraz analizy oceny ofert dokonanej przez komisje przetargowg i
stwierdzono, ze oferent nr 2 konsorcjum firm: Lider ,,INZTECH” sp. z o.0.
Tomaszow Mazowiecki i ,REMBOR"” sp. z 0.0. Tomaszéw Mazowiecki, nie ztozyl
dokumentow potwierdzajacych spetnienie warunku udzialu w postepowaniu.
Wg wymogow okreslonych w rozdz. 6 ust. 6 pkt 2 w zwiazku z ust. 2 pkt 3 i 4
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, zamawiajacy w przypadku
zlozenia oferty wspélnej, wymagatl od kazdego partnera ziozenia oddzielnej
aktualnej informacji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okreslonym w
art. 24 ust. 1 pkt 4-8 i art. 24 ust. 1 pkt 9 Prawo zaméwien publicznych. Oferta
zlozona do przedmiotowego postepowaniu zawierata tylko przedmiotowe
informacje odnoszace sie do konsorcjanta, tj. sp. z o.0. ,REMBR”, natomiast
wymaganych informacji nie ztozyl Lider konsorcjum ,INZTECH sp. z o.o.
Zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych, nalezato zazadac
od wymienionego oferenta zlozenia w ustalonym terminie brakujacych
dokumentow. Czynnosci takich nie podjeto, uznajac oferte za kompletng i
podlegajaca dalszej ocenie.

Akta kontroli strona nr 148 - 181: Kserokopia specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia.

WyjasSnienie w powyzszej sprawie ztozyt kierownik zamawiajgcego ktore stanowi zatgcznik nr 87 protokotu
kontroli.

Wg wyjasnienia, powyzsze wynikato z przeoczenia komisji dokonujacej oceny ztozonych
ofert.

Pozostate oferty spetnialty warunki okres$lone w specyfikacji istotnych warunkdéw
zamoéwienia oraz zawieraty zadane przez zamawiajgcego dokumenty.

Zgodnie z art.92 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, zamawiajacy w dniu
20 czerwca 2012 roku zawiadomit (pocztg - zwrotne potwierdzenia odbioru zawiadomien
w zafaczeniu) wykonawcow o wyniku postepowania, podajac liczbe punktéw wg
kryterium cena dla kazdej ze zitozonych ofert. Informacje opublikowano na stronie
internetowej w dniu 20 czerwca 2012 roku oraz zgodnie z art. 92 ust.2 ustawy Prawo
zamowien publicznych, zamieszczono na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajacego w
dniu 19 czerwca 2012 roku .

W dniu 2 lipca 2012 roku poinformowano wybranego wykonawce o terminie podpisania
umowy, tj. 6 lipca 2012 roku.

W dniu 6 lipca 2012 roku, w terminie zgodnym z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, Gmina Rawa Mazowiecka reprezentowane przez Krzysztofa
Starczewskiego - Wdjta Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy, zawarto umowe
nr 273.3.2012 z wykonawca - firma Instalatorstwo Sanitarne i CO Budowa Sieci Wod-
Kan Stawomir Ponski Brzeziny ul. Burskiego 5. Przed podpisaniem umowy, tj. w dniu 4
lipca 2012 roku wybrany wykonawca wptacit na rachunek zamawiajgcego kwote
29.342,81 zt - plus wniesione wadium na kwote 50.000,00 zt przeniesione za zgoda
wykonawcy jako gwarancja zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - na taczng
kwote 79.342,81 zi. Ponadto wniesiono polise nr 000013 potwierdzajgcq ubezpieczenie
wykonawcy z tytutu posiadania mienia oraz prowadzenia dziatalnosci, zgodnie z
postanowieniami § 3 ust. 2 pkt 11 lita i b projektu umowy.

Przedmiotem umowy byta "Budowa sieci kanalizacyjnych w miejscowosciach Konopnica i
Zydomice wraz z przykanalikami”. Szczegdtowy zakres robdt wg § 2 umowy, okre$lata
dokumentacja projektowa, przedmiar robdt i specyfikacja techniczna wykonania i
odbioru robot. Za wykonanie zadania okreslono wynagrodzenie ryczattowe, zgodne z
ceng podang w ofercie w wysokosci 1.586.856,25 zt brutto, 1.290.127,03 zt netto.
Ponadto w umowie ustalono m.in.: termin realizacji umowy 225 dni od daty podpisania
umowy tj. od dnia 6 lipca 2012 roku (wg szczegdtowego harmonogramu stanowigcego
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zatacznik nr 1 do przedmiotowej umowy, dzielacego zadanie na trzy odcinki A - z
terminem wykonania do 16 lutego 2013 roku, odcinek B - z terminem wykonania do
16 lutego 2013 roku i C-z terminem wykonania do 16 lutego 2013 roku), 36 miesieczny
okres gwarancji.

Akta kontroli strony nr 182 - 192: Umowa nr 273.3.2012 z zatgcznikiem .

W dniu 6 lipca 2012 roku zamieszczono ogfoszenie o udzieleniu zamdwienia w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych pod nr 239086-212.

Zamawiajacy dokonat zwrotu wadium wniesionego w gotéwce przez firme ZUST
Kazimierz Stefanski 96-200 Rawa Mazowiecka ul. Chrobrego 12. Przekazania srodkéw w
kwocie 50.000,00 2zt dokonano na konto firmy w dniu 29 czerwca 2012 roku - wyciag
bankowy nr 9 z 29 czerwca 2012 roku.

Zwrot wadium zaewidencjonowano na kontach Wn 240-4, Ma 139-1. Jak wynika z
powyzszych ustalen wadium zwrdécono wykonawcy bez odsetek, co byto
sprzeczne z art. 46 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych tekst jednolity z 2010 roku (Dz. U. nr 113, poz. 759 ze zm.),
zgodnie z ktorym jezeli wadium wniesiono w pieniadzu, zamawiajacy zwraca je
wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktéorym bylo
ono przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku oraz
prowizji za przelew. Prowadzenie niniejszego rachunku zamawiajacego bylo
bez kosztowe, w zwigzku z czym nalezna i nie przekazana oferentowi kwota
odsetek wynosita 60,62 zi.

Do umowy nr 273.3.2012 z dnia 6 lipca 2012 roku, spisano w dniu 19 wrzesnia 2012
roku aneks, ktérym zmieniono termin wykonania odcinkéw zadania do dnia 15 kwietnia
2013 roku z uwagi na przedtuzajacy sie postepowanie w sprawie decyzji dotyczacych
prac archeologicznych i decyzji w zakresie zajecia pasa drogowego.

Akta kontroli strony nr 193 - 194: Kserokopia aneksu nr 1 z dnia 19 wrzes$nia 2012 roku.

PRAWIDEOWOSC FINANSOWANIA INWESTYCJI (ZODNOSC Z UMOWA, POTWIERDZENIA
ODBIORU)

Przekazanie wykonawcy placu ,Budowy sieci kanalizacyjnych w m. Konopnica i
Zydomice wraz z przykanalikami” miato miejsce w dniu 12 lipca 2012 roku, na
okolicznos¢ ktoérego komisja w sktadzie trzech przedstawicieli zamawiajacego i
przedstawicieli wykonawcy spisata protokoét. Zgodnie z zapisami § 5 ust.1 pkt 1 umowy,
rozpoczecie robot ustalono w ciggu 7 dni od protokolarnego przekazania placu budowy.
W dniu 13 lipca 2012 roku zamiar rozpoczecia robot budowlanych z dniem 23 lipca 2012
roku, zgtosita z up. Wéjta Gminy Sekretarz Anna Jakubiak w Powiatowym Inspektoracie
Nadzoru Budowanego w Rawie Mazowieckiej. Zamiar rozpoczecia robot zgtoszono takze
Panstwowej Inspekcji Pracy w +todzi -Okregowy Inspektorat Pracy Oddz. w
Skierniewicach.

Kierownicy robdt oraz inspektorzy nadzoru ztozyli oswiadczenia o objeciu obowigzkow.

Decyzjq z dnia 22 sierpnia 2012 roku, Zarzad Powiatu Rawa Mazowiecka zezwolit
Woéjtowi Gminy Rawa Mazowiecka zajecie pasa drogi powiatowej i umieszczenie w pasie
urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanej z potrzebami zarzadzania drogami i
potrzebami ruchu drogowego w zwigzku z realizacjg przedmiotowej inwestycji.

W dniu 16 sierpnia 2012 roku decyzjg nr WUOZ-Sk-C.5161.205.2012.KS tdédzki
Wojewodzki Konserwator Zabytkéw udzielit pozwolenia na wykonanie nadzoru
archeologicznego z zwigzku z budowg przedmiotowej kanalizacji sanitarnej.

Zgodnie z § 6 umowy nr 273.3.2012 okreslajacego procedury odbioru robdt, odbioru
robét zanikajacych i ulegajacych zakryciu i zaptaty wynagrodzenia za ich wykonanie,
wykonawca zobowigzany byt zgtasza¢ inspektorom nadzoru oraz zamawiajgcemu
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zakonczenie robdt ulegajacych zakryciu celem ich odbioru. W odbiorach zanikajacych i
ulegajacych zakryciu mieli uczestniczy¢ kierownik roboét oraz inspektor nadzoru. W
odbiorach czes$ciowych uczestniczy¢ mieli takze przedstawiciele zamawiajacego.
Zakonczenie etapéw robdt zgodnych z harmonogramem, potwierdzaty protokoty
czesciowego odbioru zatwierdzone przez zamawiajacego. Wykonanie catego przedmiotu
umowy, udokumentowane stosownym wpisem w dzienniku budowy, wykonawca
zobowigzany byl zgtosi¢ zamawiajagcemu pisemnie w siedzibie zamawiajacego. po
uprzednim potwierdzeniu powyzszego faktu przez inspektora nadzoru. Do zgtoszenia
nalezato zataczy¢ dokumentacje okreslong w §16 ust. 5 umowy. Czynnosci odbioru
koncowego potwierdza¢ miat stosowny protokét.

Funkcje kierownika budowy obiektu petnit Piotr Steczyszyn posiadajacy uprawnienia do
projektowania i kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci
instalacyjnej w zakresie sieci instalacji i urzadzen cieplnych, gazowych, wodociggowych i
kanalizacyjnych nr ewid. LBS/0032/PWOS/08.

Wedtug § 7 umowy, zaptata wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy, nastgpic
miata w oparciu o maksymalnie trzy faktury czesciowe. Podstawe wystawienia faktur
miaty stanowi¢ protokoty odbioru czesciowego i kohncowego zatwierdzone przez
zamawiajgcego. Ptatnosc¢ faktur ustalono na 30 dni od daty ich ztozenia zamawiajacemu.

Jak wynika z dokumentdéw rozliczeniowych wykonawca rozliczat sie na podstawie nizej
wymienionych dokumentéw:

- faktura VAT nr 20/2012 z dnia 23 listopada 2012 roku na kwote 514.308,07 zt brutto,
418.136,64 zt netto (zgodnie z harmonogramem organizacji i wykonania przedmiotu
umowy stanowigcym zatgcznik do umowy). Termin wykonania zakresu prac objetych
niniejszg fakturg winien by¢ wykonany (wg harmonogramu) do 15 listopada 2012 roku.
Wptyw faktury do zamawiajacego odnotowano w dniu 23 listopada 2012 roku. Fakture
wystawiono na podstawie protokotu odbioru czesciowego z dnia 22 listopada 2013 roku,
podpisanego przez komisje w sktadzie: przedstawicieli Gminy w tym Wéjta, inspektorow
nadzoru oraz wykonawcy realizujgcego zadanie. Komisja stwierdzita wykonanie na
odcinku A robdét budowlano montazowych: sieci kanalizacji grawitacyjnej z odcinkami
przykanalikdw do granic dziatek uzytkownikéw na kwote 300.000,00 zt, sieci kanalizacji
ttocznej na kwote 108.136,64, przytacze na terenie dziatek przysztych uzytkownikéw na
kwote 10.000,00 zt. Prawidtowos¢ i zgodnos$¢ z umowg wykonanych robdét potwierdzili w
protokole inspektorzy nadzoru oraz pozostali cztonkowie komisji odbiorowej. Wykonanie
zakresu robdt objetych protokotem potwierdzaty zapisy w dzienniku budowy nr
255/2012. Prawidlowo$¢ merytoryczng wykonania zadania na fakturze stwierdzit
podinspektor Hubert Koztowski - odpowiedzialny za prawidtowg zgodng z umowg
realizacje procesu inwestycyjnego. Sprawdzenia formalno - rachunkowego faktury
dokonata podinspektor ksiegowosci, do wyptaty zatwierdzit jg Wdjt Gminy, natomiast
dyspozycje zaptaty przyjat Skarbnik Barbara Lipiec. Kwote 313.602,48 zt jako wydatki
kwalifikowalne optacono ze s$rodkow PROW na podstawie umowy dofinansowania nr
00213-6921-UM0501814/11 z dnia 1 listopada 2011 roku, kwote 200.705,59 =z
zaptacono ze S$rodkéw wiasnych (w tym pozyczka z WFOSIGW 177.441,36 zi)
Naleznos$¢ wynikajaca z faktury przekazano na konto wykonawcy poleceniem przelewu w
dniu 10 grudnia 2012 roku - wyciaqg bankowy nr 1/12, 2/2012 i 3/2012 BGK Wydatek
zaewidencjonowano na kontach ksiegowych: oraz 080-6-1, 080-6-2, 080-6-3/201-
935/130, z klasyfikacjg budzetowaq: dziat 010 rozdziat 01010 § 6057;

- faktura VAT nr 21/2012 z dnia 17 grudnia 2012 roku na kwote 515.529,96 zt brutto,
419.130,05 zt netto (zgodnie z harmonogramem do umowy). Termin wykonania tej
czesci robot, wg harmonogramu ustalono na 31 stycznia 2013 rok. Wptyw faktury do
zamawiajacego odnotowano w dniu 17 grudnia 2012 roku. Podstawg wystawienia
faktury byl protokoét odbioru robdt z dnia 17 grudnia 2012 roku. Komisja stwierdzita
wykonanie na odcinku B robdét budowlano montazowych: sieci kanalizacji grawitacyjnej
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z odcinkami przykanalikéw do granic dziatek uzytkownikéw na kwote 300.000,00 zi,
sieci kanalizacji ttocznej na kwote 108.136,64, przytacze na terenie dziatek przysziych
uzytkownikow na kwote 10.993,41 zt. Piecioosobowa komisja stwierdzita wykonanie
zakresu robo6t budowlano-montazowych na odcinku B zgodnie z harmonogramem
organizacji i wykonania przedmiotu umowy. Fakture opisano i sprawdzono w sposob
opisany wyzej. Fakture przedtozono do refundacji w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013. Ze srodkow dofinansowania zaptacono kwote
314.347,54 zt - wyciqg BGK nr 8/2012 z dnia 27 grudnia 2012 roku, 65.606,64 zi
zaptacono ze srodkéw pozyczki z WFOSIGW oraz kwote 104.723,15 zt stanowity srodki
dotacji z WFOSiIGW, ktére przekazano na konto wykonawcy réwniez w dniu 27 grudnia
2012 roku wyciag bankowy BGK nr 4/2012,

- faktura VAT nr 2/2013 z dnia 23 kwietnia 2013 roku na kwote 557.018,22 zt brutto
452.860,34 zt netto (zgodnie z harmonogramem). Wptyneta do zamawiajacego w dniu
29 kwietnia 2013 roku. Fakture wystawiono na podstawie koncowego protokotu odbioru
robot z dnia 23 kwietnia 2013 roku. Komisja w sktadzie: przyjmujacy zadanie Woijt
Gminy i przekazujacy - wykonawca zadania oraz inspektorzy nadzoru, kierownik

budowy, przedstawiciele Gminy i Dyrektor Gminnego Zaktadu ds. Eksploatacji
Wodociggdw i Kanalizacji, stwierdzita wykonanie w terminie okreslonym w umowie nr
273.3.2912 i aneksie nr 1 do wymienionej umowy, zadania ,Budowa sieci

kanalizacyjnych w miejscowo$ciach Konopnica i Zydomice wraz z przykanalikami” bez
wad i usterek. Komisja stwierdzita gotowos$¢ inwestycji do uzytku po zawiadomieniu
PINB. Wartos$¢ wykonanych robét komisja ustalita na 1.586.856,25 zt brutto.

Fakture pod wzgledem prawidtowosci merytorycznej wykonania zadania, sprawdzit
podinspektor Marek Kobytecki, jej sprawdzenia formalno - rachunkowego dokonata
podinspektor Marlena Rudzka. Do wyptaty zatwierdzit dokument Wojt Gminy, natomiast
dyspozycje zaptaty przyjat Skarbnik. Nalezno$¢ wynikajacg z faktury w kwocie
339.645,25 zt przekazano wykonawcy ze srodkéw PROW i 217.372,97 zt Srodki wiasne
w tym dotacja z WFOSIGW 138.324,85 zt przekazano na konto wykonawcy poleceniem
przelewu w dniu 27 maja 2013 roku — wycigg bankowy nr 116/2013,

Z powyzej wymienionych trzech faktur wynika, ze wykonawca wykonat roboty o tacznej
wartosci 1.586.856,25 zt brutto, 1.290.127,03 zt netto. Warto$¢ zadania wg oferty
wykonawcy i wg umowy nr 273.3.2012 z dnia 6 lipca 2012 roku i aneksu nr 1 z dnia 19
wrzesnia 2012 roku wynosita 1.586.856,25 zt brutto. Wykonawca zgodnie z zapisami
umowy wystawiat trzy faktury czesciowe na kwoty wynikajace z harmonogramu
rzeczowo-finansowego. Ptatnos¢ faktur realizowano zgodnie z umowg w terminie 30 dni
od daty jej przedtozenia zamawiajacemu.

Zgodnie z ustaleniami umowy oraz aneksu nr 2 do umowy, termin wykonania uptywat w
dniu 15 kwietnia 2013roku. Zgodnie z umowg i aneksem nr 1, w dniu 11 kwietni 2013
roku wykonawca pisemnie zgtosit zamawiajagcemu gotowos¢é odbioru wykonanego
zadania. Wykonanie zadania potwierdzaty wpisy inspektora nadzoru w dzienniku budowy
nr 255/2012 z dnia 2 lipca 2012 - strona 9.

W dniu 24 maja 2013 roku o zakonczeniu budowy zawiadomiono Powiatowy Inspektorat
Nadzoru Budowlanego w Rawie Mazowieckiej.

ROZLICZENIE INWESTYCJI I RZYJECIE NA STAN SRODKOW TRWALYCH

Wg konta 080 dla zadania ,Budowa sieci kanalizacyjnych w miejscowosciach Konopnica
-Zydomice wraz z przykanalikami”, na przedmiotowg inwestycje wydatkowano $rodki w
tacznej kwocie brutto 1.695.056,08 zt.

Zestawienie przyjetych do danego zadania kosztéw obrazuje tabela stanowigca zigcznik nr 88 protokotfu
kontroli.
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Wartos$¢ robot wykonanych na podstawie umowy nr 273.3.212 z dnia 6 lipca 2012 roku
wynosita 1.586.856,25 zt. Koszty zwigzane z dokumentacjg projektowq, techniczng,
uzgodnieniami wynosity 41.939,00 zt, koszt nadzordéw inwestorskich 47.700,00 zt, zakup
przeptywomierza i jego uruchomienie 10.974,78 zt, optaty i odsetki bankowe od kredytu
- 7.586,05 zi.

Rozliczenia wydatkéw zwigzanych z przedmiotowym zadaniem, dokonano w dniu 27
maja 2013 roku, sporzadzajac dokument przyjecia srodka trwatego OT 1/K/2013 na
kwote 1.695.056,08 zt.

Na podstawie powyzszego OT, inwestycje odnotowano w ewidencji Srodkow trwatych w
klasyfikacji rodzajowej 210 nr inwentarzowy UG 2-21-210 poz. 10 ze stopa
umorzeniowg 2,5%. Poleceniem ksiegowania nr 695 z dnia 27 maja 2013 roku przyjecie
zakonczonego zadania ujeto na kontach: Ma 080-6 i Wn 011. Zespotem przyjmujacym
érodki trwate byt z up. Wojta Gminy Sekretarz Anna Jakubiak, odpowiedzialny za
przyjeta inwestycje Dyrektor zaktadu budzetowego. Polecenie ksiegowania podpisata
Skarbnik Gminy oraz podinspektor referatu finansowego.

ZABEZPIECZENIE SRODKOW W BUDZECIE NA REALIZACJE INWESTYCJI

W uchwale nr XIV/68/12 z dnia 30 stycznia 2012 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy na 2012 rok Rada Gminy w Rawie Mazowieckiej przyjeta do realizacji w dziale
010 rozdziale 01010 - Infrastruktura wodociggowa i sanitarna wsi - zadanie ,Budowa
kanalizacji Konopnica-Zydomice” o wartosci 2.515.565,00 zt z czego 981.685,00 zit
miaty stanowi¢ $rodki wiasne i 1.533.880,00 zt dofinansowanie z budzetu Unii
Europejskiej. Wg przedmiotowej uchwaty planowana inwestycja byta zadaniem
jednorocznym do realizacji w 2012 roku. Kolejnymi uchwatami zmieniajagcymi budzet
gminy, rada zmieniata wysokos$¢ s$rodkow na realizacje przedmiotowego zadania, a
mianowicie:

- uchwatg nr XVI/78/12 z dnia 28 marca 2012 roku - zmniejszono naktady na niniejsze
zadanie 0 200.000.00 zt - do kwoty 2.315.565.00 zt,

- uchwatg nr XXIII/128/12 z dni 28 grudnia 2012 roku zmniejszono nakfady o
537.200,00 zt do kwoty 1.748.365,00 zt.

W uchwale nr XXIV/130/13 z dnia 31 stycznia 2013 roku Rada Gminy Rawa Mazowiecka
zaplanowata $rodki na realizacje przedmiotowego zadania w kwocie 650.000,00 zt.

W dniu 18 listopada 2011 roku pomiedzy Samorzadem Wojewoddztwa todzkiego a Gming,
Rawa Mazowiecka w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci
wiejskiej” objetego PROW na lata 2007-2013, zawarto umowe nr 00213-6921-
UM0501814/11 o przyznanie Gminie pomocy finansowej w wysokosci nie
przekraczajacej 75% poniesionych kosztéw kwalifikowalnych zadania, tj. 1.533.880,00
zt. Wg umowy, w terminie po zakonczeniu realizacji catosci zadania, tj. od dnia 1
wrzeénia 2013 roku do dnia 30 wrzesnia 2013 roku, Gmina zobowigzana byta do
ztozenia wniosku o ptatno$¢ wraz z wymaganymi dokumentami.

W dniu 30 listopada 2012 roku spisano aneks nr 1 do powyzszej umowy, ktorym
zmieniono kwote przyznanej pomocy do kwoty 996.680,00 zt.

Gmina w dniu 5 listopada 2012 roku podpisata z Bankiem Gospodarstwa Krajowego
umowe pozyczki nr PROW321.11.03157.10 na wyprzedzajace finansowanie kosztéw
kwalifikowalnych ponoszonych na realizacje operacji ,Budowa kanalizacji sanitarnych
wraz z przykanalikami w miejscowoéciach Konopnica-Zydomice”.

W dniu 18 pazdziernika 2013 roku Gmina ztozyta wniosek o ptatnos¢. Wg wniosku,
catkowity koszt operacji to 1.634.556,25 zt, w tym koszty kwalifikowalne 1.328.907,52
zt. Samorzad Wojewddztwa tddzkiego rozpatrzyt wniosek i w dniu 14 listopada 2013
roku przekazat Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zlecenie ptatnosci na
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kwote 996.680,00 zt. W dniu 2 grudnia 2013 roku rozliczono $rodki udzielonej pozyczki i
zamknieto rachunki bankowe otwarte dla obstugi przedmiotowej operacji.

W dniu 10 grudnia 2012 roku pomiedzy Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w todzi a Gming Rawa Mazowiecka zawarto umowe o0
dofinansowanie ze $rodkow WFOSIGW w todzi w formie pozyczki i dotacji realizacje
przedmiotowego zadania. Umowa okreslata dofinansowanie do taqcznej kwoty 486.096,00
zt, w tym 243.048,00 zt to pozyczka i 243.048,00 zt dofinansowanie w formie dotacji. W
rozliczeniu kwoty dofinansowania uwzgledniano optacane faktury za realizacje zadania
co opisano w punkcie dotyczgacym pn. ,Prawidtowos¢ finansowania zadania”. Ze $srodkow
dotacji optacono zobowigzanie wynikajace z faktury nr 21/2012 z dnia 17 grudnia 2012
roku i faktury nr 3/2013 z dnia 23 kwietnia 2013 roku. Ze $rodkow pozyczki optacono
zobowigzania wynikajace z faktur wystawionych przez wykonawce zadania nr 20/2012 z
23 listopada 2012 roku (kwota 177.441,36 zt) i 21/2012 z dnia 17 grudnia 2012 roku
(kwota 65.606,64 zt). Podstawe uruchomienia $rodkéw stanowit wniosek o ptatnosé.

Zestawiajac $rodki, ktérymi dysponowat zamawiajacy na realizacje ,Budowa kanalizacji
sanitarnych w miejscowosciach Konopnica - Zydomice ”, na dzien podpisania umowy z
wykonawcg zadania, tj. na 6 lipa 2012 roku, stanowity kwote 2.315.565,00 zt, natomiast
wartos¢ spisanej z wykonawcg umowy wynosita 1.586.856,25 zt plus koszty poniesione
na wykonanie dokumentacji projektowej i jej aktualizacja 41.939,00 zt i koszt nadzoru
inwestorskiego w kwocie 47.700,00 zt, co stanowito tacznie wartos¢ 1.676.495,00 zt.
Jak wynika wiec z powyzszych wyliczen, Gmina posiadata w budzecie S$rodki na
realizacje niniejszej inwestycji w wymaganej wysokosci.

NADZOR INWETORSKI

Funkcje inspektora nadzoru w petnym zakresie nad robotami budowlanymi w ramach
realizacji zadania pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnych w miejscowosciach Konopnica -
Zydomice wraz z przykanalikami”, Wéjt Gminy powierzyt na postawie umowy nr
76/2012 z dnia 6 lipca 2012 roku firmie Nadzory i Projektowanie Instalacji Matgorzata
Petka ul. Bolimowska 14/18 towicz. Obowigzki inspektoréw nadzoru w poszczegdlnych
branzach z ramienia firmy petnili: w branzy sieci i instalacje sanitarne - Matgorzata
Petka posiadajgca uprawnienia budowlane nr 11/98/Sk-ce, w branzy sieci i instalacje
elektryczne - Andrzej Bartosik posiadajacy uprawnienia budowlane nr 4/84 Sk-ce, w
branzy drogowej Grzegorz Petka posiadajacy uprawnienia budowlane nr 108/02/WHkL.
Strony ustality wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 38.780,49 zt netto plus 23%
podatek VAT, co stanowito wynagrodzenie brutto 47.700,00 zt. Wyptaty wynagrodzenia
inspektorowi nadzoru dokonano w dniu 27 maja 2013 roku w kwocie 47.700,00 zt z dnia
30 kwietnia 2013 roku- wycigg bankowy nr 37/2013. Wyptate zaewidencjonowano na
kontach 201-601/130-2 oraz 080-6-1/ 201/935.

Wyboru inspektoréw nadzoru nad robotami zwigzanymi z realizacjq przedmiotowego
zadania, wytoniono na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych po
rozeznaniu rynku, co udokumentowano stosownymi notatkami.

Dane dotyczgce badanego zadania inwestycyjnego stanowig zatgcznik nr 89 protokotu kontroli.

PRZEBUDOWA Y4 NADBUDOWA BUDYNKU ZESPOLU SZKOL
OGOLNOKSZALCACYCH W BOGUSZYCACH - PRZETARG NIEOGRANICZONY O
WARTOSCI 130.834,21 EURO

Kontrole prawidtowosci postepowania przy udzieleniu niniejszego zamowienia oraz
prawidtowosci realizacji robdét wynikajacych z umowy zawartej wybranym wykonawca,
przeprowadzono z wykorzystaniem tabeli ,Kontrola postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego”, stanowigcej zatgcznik nr 90 protokotu kontroli.

W wyniku analizy materiatéw zrédtowych stwierdzono nieprawidtowosci:
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1) w zakresie prawidtowosci stosowania przepisow o zamodwieniach publicznych (rozdz.
I tabeli):

- opisujac przedmiot zamowienia w specyfikacji technicznej wykonania i odbioru roboét
budowlanych stanowigcej zatgcznik do specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, w
punkcie 2.5 pn. ,Wymagania dotyczace wykonania robdt”, projektant wskazat nazwy
producentow: pomp centralnego ogrzewania zalecajagc montowanie pomp firmy
"GRUNDFOSS”, ,WILO”, ,LESZNO” oraz mieszaczy ogrzewania wskazujac firmy
~VIESSMAN”, ,SIMENS” z dopiskiem ,itp.”. Majac na uwadze art. 29 ustawy z dnia 29
stycznia 1994 roku Prawo zamédwien publicznych tekst jednolity z 2010 roku (Dz.U. nr
113, poz. 759 ze zm.) zamawiajacy opisujac w specyfikacji przedmiot zamodwienia
okreslit ze wystepujace w dokumentacji nazwy wtasne producentéw materiatdw nie sg
wigzace dla wykonawcy, nalezy je traktowac jako materiaty przyktadowe i dopuscit
zastosowanie materiatdw o parametrach nie gorszych, niz wskazane w projekcie. Wg
cytowanego wyzej przepisu prawa, przedmiot zamodwienia opisuje sie w sposob
jednoznaczny, wyczerpujac, zrozumiaty, w sposdb ktéry nie utrudnia uczciwej
konkurencji, bez wskazywania znakéw towarowych, patentéw, pochodzenia chyba, ze
jest to uzasadnione specyfikg przedmiotu zamdwienia, a wéwczas wskazaniu takiemu
towarzysza wyrazy ,lub réwnowazny”, przy czym zamawiajacy zobowigzany jest okresli¢
te rownowaznos¢. Przy ustugach opisanych w omawianym przedmiocie zamoéwienia -
Instalacja centralnego ogrzewania z pompami elektronicznymi i mieszaczami 3-
ogrzewania, stosowane s powszechne rozwigzania, nie byto to zamdwienie
skomplikowane, wymagajace doktadnych okredlen dlatego tez, wskazywanie ich
pochodzenia byto nieuzasadnione.

Wyjasnienie Wojta Gminy w powyzszej sprawie stanowi zafgcznik nr 91 protokotu kontroli.

Jak wyjasnit Wojt, projektant opracowujacy dokumentacje postuzyt sie nazwami
konkretnych firm, ktérych urzadzenia instalacyjne byty juz wbudowane i funkcjonowaty
w przebudowywanym budynku szkoty. Uzycie tych nazw [..uznano za zasadne ze
wzgledoéw rozwigzan techniczno-technologicznych...], jak stwierdzit wyjasniajacy.

- w rozdziale 8 specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia zawarto
wymagania dotyczace wadium, ktérego wartos¢ zamawiajacy ustalit na
18.000,00 zt. Wg art. 45 ust 4 ustawy Prawo zaméwien publicznych, kwote
wadium ustala sie granicach od 0,5% do 3% wartosci zamowienia. Zasady
ustalania wartosci zamowienia reguluje art. 32 ust. 1 pkt 1 i art.33 cytowanej
ustawy, zgodnie z ktérymi podstawe ustalenia wartosci zamowienia stanowi
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i
ustug. Ustalona na podstawie kosztorysu wartos¢ przedmiotowego zamowienia
bez podatku VAT to kwote 525.901,20 zi, co oznacza, ze okreslona kwota
wadium 18.000,00 zt stanowila 3,42% wartosci zamowienia,

Akta kontroli strony nr 195 - 246: Kserokopia specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.
2) W zakresie przebiegu postepowania (rozdz. II tabeli):

- zamawiajacy nie sporzadzit z sesji otwarcia ofert pisemnej informacji, co
uniemozliwito kontrolujagcym stwierdzenie, ze wypetnit on dyspozycje wynikajace z
art. 86 ust. 2, 3, 4 i 5 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Wg ustnych
wyjasnien merytorycznego pracownika informacje takie podano wykonawcom,
co zapisano w protokole z postepowania ZP-PN. Kontrolujace zauwazaja, ze z
tresci protokotu wynika fakt podania przez zamawiajacego, kwoty jaka
zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, oraz wykaz zloZzonych
ofert w wyznaczonym terminie, natomiast nie zawieral on informacji
dotyczacych terminu wykonania zamowienia, okresu gwarancji i warunkow
ptatnosci zawartych w poszczegolinych ofertach,
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- oferta nr 6 zlozona przez ,ZRB-GRAD” Zakiad Remontowo Budowlany
Wiadystaw Grad Lubochnia Gorki nr 63, Lubochnia (wykonawca wybrany do
realizacji zadania), nie odpowiadata tresci specyfikacji istothych warunkow
zamoOwienia w zakresie speftniania warunku udzialu w postepowaniu
dotyczacego sytuacji finansowej wykonawcy. W rozdziale 6 ust. 4 pkt 1
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia zamawiajacy, ustalit ze
potwierdzeniem speilnienia cytowanego warunku bedzie pisemna informaciji z
banku lub spoéidzielczej kasy zapomogowo-pozyczkowej o posiadanych
$rodkach finansowych lub zdolnosci kredytowej nie mniejszej, niz 1.000.000,00
zl. Zaklad Remontowo-Budowlany ZRB-GRAD Wiladystaw Grad Lubochnia, zlozyt
na te okoliczno$¢ dwa zaswiadczenia z banku PKO S.A: z dnia 5 marca 2013
roku o mozliwosci ubiegania sie o kredyt do wysokosci 700.000,00 zt i drugie z
dnia 4 lutego 2013 roku o posiadanych rachunkach bankowych z saldami jedno
na kwote 150.000,00 zt i drugie na 324.364,52 zi. Wg zaswiadczenia z dnia 5
marca 2013 roku, zataczonego do oferty, firma ZRB-GRAD (...) mogta ubiega¢
sie o kredyt w wysokosci 700.000,00 zi, natomiast jego przyznanie bank
uzaleznil od spelnienia pewnych warunkéw, w tym min.”(...)posiadania przez
firme zdolnosci kredytowej na dzien ubiegania sie o zaciagniecie zobowiazania
o charakterze kredytowym (...).” Zamawiajacy ustalajac przedmiotowy
warunek, okreslit dokument potwierdzajacy jego speinienie na dzien skiadania
ofert. Wg przediozonej informacji z banku, ktéra wydano ,..bez analizy
zdolnosci kredytowej”, ocena jego speilnienia mogla by¢ dokonana dopiero w
momencie ubiegania sie podmiotu o kredyt, a nie na moment jej wydania,
dlatego tez, wg kontrolujacych, nie potwierdzatlo ono speilnienia przez
zamawiajacego postawionego warunku. W opisanej sytuacji zamawiajacy w
oparciu o art. 26 ust.3 upzp zobowigzany byl w ustalonym przez siebie terminie
wezwac¢ wykonawce do ztozenia wiasciwego dokumentu w tym zakresie.
Zamawiajacy uznat zlozone przez wymienionego wykonawce dokumenty za
wiasciwe i spetniajace okreslone w specyfikacji warunki,

Akta kontroli strona nr 247 - 250: Kserokopia przedtozonych zaswiadczerr bankowych.

Wyjasnienie Wéjta Gminy w powyzszej sprawie stanowi zatgcznik nr 92 protokotu kontroli

Wg wyjasniajacego oferent spetnit postawione w specyfikacji warunki. Jak pisze Wéjt
niewiarygodna firma nie uzyskataby na etapie kompletowania oferty do przetargu
zaswiadczenia o mozliwosci jej kredytowania. Jednak jak zapisano wyzej kontrolujace
podkreslaja, ze przedmiotowe zaswiadczenie informowato o mozliwosci ubiegania sie
podmiotu o kredyt, natomiast to nie dowodzito jeszcze zdolnosci kredytowej tego
podmiotu.

3) W zakresie realizacji zaméwienia — zgodnos$¢ z zawartg umowg (rozdz. III tabeli):

- w dniu 19 kwietnia 2013 roku (po zawarciu umowy) zamawiajacy zwrocit oferentowi
nr 4 - Zakfad Ogoélnobudowlany MARBUDEX Marek Kierlanczyk Skierniewice ul. towicka
127 wptacone w pienigdzu wadium w wysokoséci 18.000,00 zt (WB-6/2013) bez
odsetek wynikajacych z umowy rachunku, na ktérym bylo przechowywane, co
naruszalo przepis art. 46 ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych. Wartosc¢
odsetek na dzien wyplaty wadium wynosita 28,87 zi. Bank prowadzit obstuge
rachunku bankowego zamawiajacego bez kosztowo, dlatego tez o wartos¢é
naliczonych odsetek bez potracen powinna by¢ zwiekszona przekazywana
oferentowi kwota wadium,

- zgodnie z umowg wybrany wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy w pienigdzu w wysokosci 21.786,21 zt. Zgodnie z art. 151 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych, 70% tej kwoty winno by¢ zwrécone wykonawcy
w terminie 30 dni od dnia wykonania zamoéwienia. Wykonanie zamoéwienia
odnotowano w dnu 18 wrzesnia 2013 roku (koncowy protokét odbioru robot),
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natomiast dyspozycja od merytorycznego pracownika nadzorujacego
przedmiotowq inwestycje do referatu finansowego dotyczaca zwrotu $rodkéw
wptyneta 20 lutego 2014 roku.

Wartos¢ 70% kwoty zabezpieczenia w wys. 15.250,00 zt wraz z odsetkami w
kwocie 398,88 zt, przekazano wykonawcy dopiero w dniu 24 lutego 2014 roku,
tj. 4 miesiace po terminie okreslonym cytowanym wyzej przepisem prawa -
WB- 1/2014.

Akta kontroli strona nr 251: Kserokopia dyspozycji przekazania $rodkow.
Akta kontroli strony nr 252 - 262: Kserokopia umowy nr 1.272.1,2013 z dnia 19 kwietnia 2013 roku.
Akta kontroli strony nr 263 - 269: Kserokopia protokotu postepowania ZP-PN.

W dniu 12 sierpnia 2013 roku Wojt Gminy Rawa Mazowiecka podpisat trzy umowy
zwigzane z realizacjg niniejszego zadania a mianowicie:

- umowe nr 62/2013 z Zakladem Remontowo-Budowlanym Wtadystaw Grad Lubochnia
(wykonawca umowy podstawowej) na wykonanie robot dodatkowych w budynku ZSO w
Boguszycach o wartosci 42.301,69 zt netto, 52.031,08 zt brutto obejmujgcych roboty
budowlane wymienione w umowie. W przedfozonym kontrolujgcym materiale zrédtowym
znajdowaty sie kosztorys wymienionych robdt (niepodpisany przez sporzadzajgcego) i
zapytania ofertowe skierowane do dwéch wykonawcéw, w tym do wykonawcy umowy
podstawowej.

Z uwagi na brak informaciji, w oparciu o tryb w ktérym udzielono zamdwienia na roboty objete ww. umowag,
kontrolujgce skierowaty zapytanie do kierownika zamawiajgcego, odpowiedz na ktore stanowi zatgcznik nr 93

protokofu kontroli.

Zgodnie z wyjasnieniem w trakcie realizacji zadania dyrektor rozbudowywanej placowki
o$wiatowej zgtosit zapotrzebowania na wykonanie innych dodatkowych zadan
inwestycyjnych, nie ujetych w projekcie, a tym samym w umowie gitdwnej, a
umozliwiajacych np. uruchomienie pracowni informatycznej co wymusito koniecznos¢
montazu robdt instalacji niskopragdowej. Dlatego tez, wg wyjasniajacego, byty to
zamoéwienia dodatkowe, realizowane w trybie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamodwien
publicznych, po uprzednio przeprowadzonych procedurach. taczna wartos¢ robot
wynikajacych z zamoéwien dodatkowych realizowanych na podstawie trzech
wymienionych uméw nie przekraczata 14.000 euro.

- umowe nr 60/2013 z Firmg Ogodlnobudowlang ,Spoétka Cywilna INSTALATOR” Rawa
Mazowiecka, zlecajaca wykonanie robot instalacji wodociggowo-kanalizacyjnej w
budynku ZSO w Boguszycach polegajace na: zamontowaniu trzech umywalek z
osprzetem, w nowopowstatych salach dydaktycznych na I pietrze budynku,
doprowadzenie do w/w instalacji wodnej i kanalizacyjnej. Zakres robot obejmowat
roboty towarzyszace polegajace na przebiciu $cian i stropdw, zamurowanie i ich
tynkowanie. Wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy ustalono na 5.000,00 zt
netto, 6.150,00 zt brutto. Zgodnie z wyjasnieniem zlozonym przez kierownika zamawiajgcego
stanowigcym zalgcznik nr 93 protokotu kontroli, wykonania tych robot nie przewidywata
dokumentacja projektowa, a koniecznos$¢ ich wykonania pojawita sie w trakcie realizacji
zadana podstawowego. Zamdwienia na powyzsze udzielono na podstawie art. 4 pkt 8
ustawy Prawo zamdéwien publicznych,

- umowe nr 61/2013 z zaktadem Ustug ,,ELEKTRA-GW” sp. cywilna Kazimierz Wochniak,
Czestaw Gasieniec Tomaszéw Mazowiecki na wykonanie robét instalacji niskopradowych
w trzech pomieszczeniach dydaktycznych na I pietrze, montazu rozdzielni z odrebnym
wyposazeniem dla instalacji multimedialnych, instalacji do projektoréw w trzech
pomieszczeniach dydaktycznych na I pietrze, montazu osprzetu dla ww. instalacji oraz

roboty towarzyszace, o tacznej wartosci wg mowy 8.000,00 zt netto, 9.840,00 zt brutto.
Zgodnie z wyjasnieniem ztozonym przez kierownika zamawiajgcego stanowigcym zatgcznik nr 93 protokotu

kontroli, wykonania tych robot nie przewidywata dokumentacja projektowa, a koniecznosc
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ich wykonania pojawita sie w takcie realizacji zadania podstawowego. Zamoéwienia na
powyzsze udzielono na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Akta kontroli strony nr 270 - 276: Kserokopia wyzej wymienionych trzech uméw nr 60/2013, 61/2013 i
62/2013.

Pozostate ustalenia dotyczgce zabezpieczenia srodkéw w budzecie na realizacje zadania,
nadzoru nad jego realizacjg oraz jego rozliczenia zawarto w zafaczniku nr 90 protokotu kontroli.

Dane dotyczgce badanego zadania inwestycyjnego stanowig zatgcznik nr 94 protokotu kontroli

IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO—WARTOSCIOWA)

Zasady prowadzenia ewidencji skfadnikéw majatkowych w Urzedzie Gminy w Rawie
Mazowieckiej okres$lono w rozdziale 9 polityki rachunkowosci dla Urzedu Gminy w Rawie
Mazowieckiej wprowadzonej w zycie zarzadzeniem Wojta gminy Rawa Mazowiecka nr
17/2013 z dnia 30 kwietnia 2013 roku.

Zgodnie z powyzszymi, za Srodki trwate uwazano grunty, prawo uzytkowania
wieczystego gruntu, budowle i budynki, a takze bedace odrebng wiasnoscig lokale,
spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz spétdzielcze prawo do
lokalu uzytkowego, maszyny, urzadzenia, srodki transportu, ulepszenia w obcych
érodkach trwatych, sprzet informatyczny oraz inne kompletne i zdatne do uzytku w
momencie przyjecia do uzywania przedmioty o przewidywanym okresie uzywania
dluzszym niz rok, przeznaczone na potrzeby wlasne jednostki. Sktadniki majatku sq
ewidencjonowane analitycznie z uwzglednieniem dziewigciu grup rodzajowych
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych w ujeciu iloSciowo - warto$ciowym, a ich stan na koniec
kazdego roku obrotowego uzgadniany jest z saldem koncowym konta 011.

Srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne umarza sie przy zastosowaniu
stawek okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od osdb prawnych. Pozostate
srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne o wartosci nieprzekraczajacej
wielkosci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych umarza sie
w catosci w momencie ich oddania do uzywania.

Obowiazujace w kontrolowanej jednostce regulacje wewnetrzne nie precyzuja
przyjetej] metody amortyzacji sSrodkéw trwalych w tym wartosci
niematerialnych i prawnych, czego wymog wynikat z art. 16 ust. 2 ustawy z
dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst
jednolity z 2011 roku nr 74 poz. 397 ze zm.) zgodnie, z ktérym podatnicy, z
zastrzezeniem art. 161 i 16t, dokonuja wyboru jednej z metod amortyzacji
okreslonych w art. 16i-16k dla poszczegolnych s$rodkow trwatych przed
rozpoczeciem ich amortyzacji, wybrang metode stosuje sie do peilnego
zamortyzowania danego $srodka trwalego.

Wedtug obowigzujacej w kontrolowanej jednostce polityki rachunkowosci, do
udokumentowania ruchu $rodkow trwatych stuzg nastepujace dowody ksiegowe: faktura,
rachunek, OT - przyjecie Srodka trwatego, PT- protokdt zdawczo - odbiorczy, akt
notarialny, LT -protokot likwidacji srodka trwatego.

Srodki trwate o wartosci nie przekraczajace wysokoéci ustalonej w przepisach do ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych ewidencjonowane sg ilosciowo - wartosciowo
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w ksiegach pomocniczych, ktdre stanowig konta analityczne do konta 013 - pozostate
$rodki trwate.

Jednostka ubezpieczyta posiadany majatek: budynki i budowle, drogi gminne, $rodki
pieniezne znajdujace sie w kasie urzedu, wyposazenie, S$rodki transportu, sprzet
elektroniczny stacjonarny i przenosny na wypadek ognia, kradziezy z wlamaniem,
rabunku i innych zdarzen losowych. Dane w powyzszym zakresie zawarto w tabeli stanowigcej
zafgcznik nr 95 protokotu kontroli.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiegowe

Zasady prowadzenia ewidencji skfadnikow majatkowych w urzadzeniach ksiegowych
wynikaty z obowigzujagcego w jednostce zaktadowego planu kont, w zakresie
odnoszacym sie do kont zespotu 0 — majatek trwaty, ktory to zespdt zawiera konta 011,
013, 020, 030, 071, 072, 080.

Majatek kontrolowanej jednostki stanowity $rodki trwate, pozostate sSrodki trwate,
wartosci niematerialne i prawne oraz s$rodki trwate w budowie. Ewidencja syntetyczna
sktadnikédw majatku Gminy Rawa Mazowiecka prowadzona jest w systemie
komputerowym przy uzyciu programu ,Ksiegowos¢ budzetowa” autorstwa Tadeusza i
Romana Groszek, Legiondw. Cato$¢ ewidencji ujmowana jest w okresach rocznych,
zamkniecie roku powoduje generowanie bilansu otwarcia na rok nastepny.

Szczegdétowg ewidencje Srodkéw trwatych (011) stanowi ksiega inwentarzowa
prowadzona dla poszczegoélnych grup rodzajowych s$rodkéw trwatych w porzadku
chronologicznym, z ustaleniem komérek organizacyjnych lub oséb, w ktérych znajdujg
sie $rodki trwate. Numer inwentarzowy ustala sie nastepujgco: 0/00/000/0 gdzie
0/00/000 gdzie 0 - oznacza grupe $rodka trwatego, 00 - podgrupa $rodka trwatego, 000
- rodzaj $rodka trwatego, 0 - numer zapisu w ksigzce srodkéw trwatych. Ponadto ujeto w
niej nazwe S$rodka trwatego i jego krdétka charakterystyke, date i zrédio nabycia w
danym roku budzetowym, date, symbol i numer dowodu, warto$¢ poczatkowg, zmiany
wartosci poczatkowej (data symbol i numer dowodu), wskaznik umorzenia, dane
dotyczace skreslenia z ewidencji (data, symbol i numer dowodu oraz sposéb likwidacji).
Ewidencja analityczna prowadzona jest komputerowo w programie ,SRODKI TRWALE".
Umarzanie jest naliczane automatycznie w momencie wprowadzania nowego $rodka lub
zmiany jego wartosci w okresach miesiecznych.

Analiza zapiséw ewidencji analitycznej srodkow trwatych wykazata, ze ujete w niej
zostaty nieruchomosci i drogi, ktorych wtascicielem byta kontrolowana jednostka.

Ewidencje szczegdtowq pozostatych srodkéw trwatych (013) prowadzi sie w ksiegach
inwentarzowych, wedtug dziatdéw: meble biurowe, urzadzenia i maszyny. Kazdy dziat
dzieli sie na konta segregujace inwentarz w uktadzie rodzajowym, np. maszyny do
pisania, biurka, szafy itp. Pozostate S$rodki trwate oznaczone sg w sposdb trwaty
oznaczone sg W sposéb trwaly poprzez nadanie dziatu, numeru konta i pozycji
ksiegowej.

2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) -
2013 rok

Strukture majatku trwatego Gminy Rawa Mazowiecka (ustalong na podstawie bilansu
oraz ewidencji ksiegowej za 2013 rok) wedtug wartosci brutto obrazuje ponizsza tabela:

128



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE RAWA MAZOWIECKA
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

L Wvszczeaslnienie Stan na Zwigkszenia Zmniejszenie Stan na
P yszczeg 01.01.2013 rok $rodkow trwalych | srodkéw trwatych |  31.12.2013 rok
Srodki trwate zaewidencjonowane na koncie 011
1 [Cruny- 2.369.322,96 591.350,00 290.000,00 2.670.672,96
grupa ,,0
o [Budynki- 5.160.595,29 670.139,00 670.139,09 5.160.595,29
grupa ,1
3 [Pudowle- 23.057.309,96 1.839.576,57 0,00 24.896.886,53
grupa ,,2
4 O (o) 97.068,00 0,00 0,00 97.068,00
grupa ,,3
5 Maszyny i urzadzenia- 278.077,18 27.647,00 11 120,30 294.603,88
grupa ,4
g [oPecialistyczne maszyny (. 45.954,01 0,00 0,00 45.954,01
Grupa ,5
7 |Urzadzenia techniczne — 932.880,48 0,00 0,00 932.880,48
grupa ,,6
g [orodi transportu- 539.809,57 41.180,00 48.180,00 532.809,57
grupa ,,7
g [Narzedzia, przyrzady (...) - 42.032,64 0,00 0,00 42.032,64
grupa ,,8
Ogotem 32.523.050,09 3.169.892,66 1.019.439,39 34.673.503,36
Srodki trwate (programy i licencje) zaewidencjonowane na koncie 020
Programy komputerowe 16.089,80 7.819,11 0,00 23.908,91
Razem (konto 011,020) 32.539.139,89 3.177.711,77 1.019.439,39 34.697.412,27

W 2013 roku nastgpit wzrost majatku Gminy Rawa Mazowiecka w stosunku do 2012
roku poprzez zamiane $rodkow trwatych (gruntow), zakup nowych srodkdéw trwatych lub
przyjecie $rodkdéw trwatych z inwestycji. Zwiekszenia $rodkéw trwatych na dzien 31
grudnia 2013 roku wynosity 3.169.892,66 zt, natomiast zmniejszenia w danym roku
budzetowym wynosity 1.019.439,39 zt. Zwiekszenia stanu s$rodkéw udokumentowano
umowami zamiany, aktami notarialnymi lub dowodami przyjecia srodka trwatego , OT”,
w ktéorych wskazywano faktury stanowigce podstawe wyceny danego S$rodka trwatego,
natomiast zmniejszenia dokumentowano umowami sprzedazy, protokotami likwidacji,
aktami notarialnymi, protokotami przekazania — przyjecia srodka trwatego (PT).

Oceny zniszczenia i przydatnosci do uzytkowania sktadnikéw mienia ruchomego oraz
wyposazenia dokonywata Komisja Likwidacyjna Gminy Rawa Mazowiecka powotfana
zarzadzeniem nr 18/10 Woéjta Gminy Rawa Mazowiecka z dnia 26 lipca 2010 roku.
Ostateczng decyzje o likwidacji sktadnikow majatkowych podejmowat kierownik
jednostki.

W celu sprawdzenia dokumentacji stanowigcej podstawe dokonywania zwiekszen i
zmniejszen wartosci majatku w 2013 roku, skontrolowano trzynascie najwiekszych
kwotowo operacji, ktére stanowity 27% ogdlnej kwoty zwiekszen i 85% ogdlnej kwoty
zmniejszen. Wyniki analizy przedstawiono w formie tabelarycznej.

Zestawienie zwigkszen i zmniejszen Srodkéw trwatych w 2013 roku i w | potroczu 2014 roku (konto 011),
stanowi zafgcznik nr 96 protokotu kontroli.

Na podstawie analizy wybranej proby dokumentacji stwierdzono, ze:

- dla kazdego s$rodka trwatego jest prowadzona indywidualna karta ewidencyjna,
- dowody ksiegowe dotyczace przyjecia srodka trwatego, zawieraty wymagane podpisy
0sOb odpowiedzialnych za powierzone mienie,
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- przyjecia na stan sktadnikdw majatkowych pochodzacych z zakupu badz z
zakonczonych inwestycji, dokonywano na podstawie druku OT (przyjecia srodka
trwatego), w ktorych wskazywano faktury badz inne rachunki stanowigce podstawe
wyceny $rodka trwatego,

- przyjecie na stan majatku gruntow pochodzacych z zamiany dziatek
ewidencjonowano na podstawie aktéw notarialnych,

- skreslenia z ewidencji $rodkow trwatych dokonywano na podstawie protokotu
przekazania - przyjecie (PT), protokotu likwidacji, umowa sprzedazy,

- nowo przyjete srodki trwate byty grupowane zgodnie z obowigzujaca Klasyfikacja
Srodkéw Trwatych z zastosowaniem odpowiednich stawek umorzeniowych,

- zmiany w stanie analizowanych sktadnikow majgtkowych, zaewidencjonowano w
ujeciu syntetycznym i analitycznym,

- na koniec kazdego roku dokonywano uzgodnien ewidencji analitycznej z ewidencjg
syntetyczna, poprzez zsumowanie poszczegolnych skifadnikéw Srodkow trwatych
(analityka) wedtug grup, podgrup i rodzajéw dla konta 011. Uzgodniong analityke
poréwnywano ze saldem konta syntetycznego 011.

Na dzien 31 grudnia 2013 roku stan konta 013 ,Pozostate $rodki trwate” wynosit
731.999,09 zt. Zwiekszenia pozostatych srodkéw trwatych, w okresie objetym kontrolg,
nastepowaty z tytutu zakupu sprzetu oraz artykutdow niezbednych do funkcjonowania
Urzedu Gminy oraz podlegtych jednostek i projektéw finansowanych ze s$rodkow
unijnych, tj. jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych, projekt ,Nasze Przedszkolaki”
ktore udokumentowano fakturami. tgczna wartos$¢ przyjetego na stan wyposazenia w
roku 2013 wynosita 61.519,76 zi. Zmniejszenia nastepowaty w wyniku likwidacji
pozostatych Ssrodkow trwatych, w zwigzku utratg ich przydatnosci do uzytkowania, ktore
w 2013 roku odnotowano na kwote 27.969,88 zi.

W celu sprawdzenia dokumentacji bedacej podstawag operacji zaksiegowanych na tym
koncie, przeprowadzono kontrole zwiekszen i zmniejszen majatku na probie siedmiu
operacji wybranych losowo.

Zestawienie zwigkszeri i zmniejszen pozostatych $rodkow trwatych w 2013 roku i w | pétroczu 2014 roku (konto
013) stanowi zafgcznik nr 97 protokotu kontroli.

W wyniku analizy powyzszych zapiséw ewidencyjnych stwierdzono, ze:

- w ksigzce inwentarzowej konta 013, zawarte sg wymagane informacje dotyczace
danego s$rodka trwatego (nazwa s$rodka trwatego, data przychodu badz rozchodu, nr
dowodu, na podstawie ktérego zostat przyjety na stan ewidencji ksiegowej lub zdjety
ze stanu S$rodek trwatly, numer inwentarzowy, warto$¢ s$rodka trwatego, miejsce
uzytkowania przedmiotu),

- zakupione $rodki trwate ewidencjonowane sg wedtug cen zakupu i przekazywane
bezposrednio do uzywania,

- przyjecie na stan zakupionych skfadnikdw majgtkowych ewidencjonowano na kontach
syntetycznych w nastepujacy sposob: Wn 013, Ma 072, natomiast zmniejszenia stanu
skfadnikéw majatkowych ujmowano na kontach jednostki: Wn 072, Ma 013,

- na rachunkach i fakturach odnotowano informacje o dokonanym wpisie do ksiegi
inwentarzowej,

- podstawg do skreslenia z ewidencji byty protokoty likwidacji,

- protokoty odpisu wraz z oceng zuzycia sktadnikow majatkowych dokonywata
trzyosobowa komisja skfadajaca sie z pracownikéw Urzedu Gminy w Rawie
Mazowieckiej,

- na koniec kazdego roku dokonywano uzgodnien ewidencji analitycznej z ewidencjq
syntetyczng poprzez zsumowanie poszczegdlnych sktadnikow pozostatych srodkdow
trwatych (analityka), zaewidencjonowanych w poszczegdlnych dziatach, poréwnujac
je z ewidencjaq syntetyczng - saldem konta 013.
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2.3. Prawidlowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2013 rok

W kontrolowanej jednostce metody wyceny aktywow i pasywow opisano w zatgczniku nr
2 do zarzadzenia nr 17/2013 Wéjta Gminy Rawa Mazowiecka z dnia 30 kwietnia 2013
roku w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla
Urzedu Gminy w Rawie Mazowieckiej.

Kontroli poddano wysoko$¢ zastosowanych stawek umorzeniowych w odniesieniu do:
budynkéw (grupa I - 6 pozycji), budowli (grupa II - 17 pozycji), kotly i maszyny
energetyczne (grupa III - 1 pozycja), maszyn i urzadzen ogdlnego zastosowania (grupa
IV - 2 pozycje), specjalistycznych maszyny, urzadzen i aparatow (grupa V — 1 pozycja),
urzadzen technicznych (grupa VI -3 pozycje), srodki transportu (grupa VII - 3 pozycje) i
narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie gdzie indziej niesklasyfikowane (grupa
VIII - 1 pozycja). Ogdétem sprawdzono zastosowanie stawek umorzeniowych do 35
pozycji z 8 grup rodzajowych srodkdéw trwatych.

Wyniki analizy przedstawiono w formie tabelarycznej stanowigcej zatgcznik nr 98 protokotu kontroli.

Analiza dokumentacji w zakresie stosowanych odpiséw umorzeniowych wykazata, ze
$rodki trwate byly amortyzowane poczgawszy od miesigca nastepujgcego po miesigcu
przyjecia Srodka trwatego do uzywania. Umorzenie ujmowano na koncie 071,
amortyzacja obcigzata konto 401 (Wn 401, Ma 071; Wn 860, Ma 401). W kontrolowanej
jednostce przyjeto dla wszystkich srodkéw trwatych liniowg metode umorzenia.

Na dzien 31 grudnia 2013 roku saldo strony Ma konta 071 wynosito 11.523.271,73 zt z
czego: umorzenie $rodkéw trwatych wynosito 11.504.802,48 zt i umorzenie wartosci
niematerialnych i prawnych wynosito 18.469,25 zt.

Wszystkie pozostate $rodki trwate zakupione przez kontrolowang jednostke,
bezposrednio po zakupie przekazywane byty do uzywania i umarzane w 100%.

Warto$¢ umorzenia pozostatych s$rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych w kwocie 805.257,84 zt na koniec roku 2013 wynika z salda konta 072
~Umorzenie pozostatych srodkdéw trwatych” i byta zgodna z warto$ciami umorzonych
sktadnikéw majatkowych zaewidencjonowanych na kontach: 013 i 020 oraz wartosciami
wykazanymi w informacjach dodatkowych sprawozdania finansowego Urzedu Gminy
Rawa Mazowiecka za 2013 rok.

Do sposobu dokonywanych umorzen nie wniesiono uwag.

Testy z zakresu gospodarowania mieniem stanowig zatgcznik nr 99 protokotu kontroli.

3. INWENTARYZACJA

3.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzacji

Zagadnienia zwigzane z przeprowadzeniem inwentaryzacji uregulowano w instrukcji w
sprawie zasad inwentaryzacji aktywow i pasywow w Urzedzie Gminy Rawa Mazowiecka
wprowadzonej zarzadzeniem nr 63/04 Wdjta Gminy Rawa Mazowiecka z dnia 31 grudnia
2004 roku. Okreslono w niej zasady oraz metody przeprowadzenia inwentaryzacji,
opisano dokumenty dotyczace inwentaryzacji i rozliczen roéznic inwentaryzacyjnych.
Sprecyzowano obowigzki Przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjnej, Skarbnika
Gminy w zakresie przygotowania, przeprowadzenia i rozliczenia wynikéw inwentaryzacji.
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Rzeczywisty stan aktywow i pasywow jednostki ustalano w drodze: spisu z natury,
uzyskania od kontrahentéw pisemnego potwierdzenia sald naleznosci i zobowigzan,
weryfikacji prawidtowosci stanéw wynikajacych z ksiag rachunkowych i poréwnania ich z
odpowiednimi dokumentami.

Zgodnie z zapisami instrukcji, inwentaryzacje powinno sie przeprowadza¢ z
czestotliwoscia:
- $rodki pieniezne w kasie - nie rzadziej niz raz w roku oraz w ostatnim dniu roku
obrachunkowego,
- aktywa finansowe zgromadzone na rachunkach bankowych - raz w roku wg stanu
na dzien 31 grudnia danego roku obrachunkowego,
- weryfikacji stanu ewidencyjnego dokonuje sie w drodze uzgodnienia =z
kontrahentami salda na ostatni dzien roku obrotowego,
- pozostatych aktywdw i pasywdéw - co roku.

W _przedmiotowej instrukcji nie wskazano czestotliwoséci inwentaryzacji sktadnikdéw
majatku, ktore podlegajg spisowi z natury. Z uwagi na fakt, ze instrukcja
inwentaryzacyjna okresla szereg zasad majacych na celu ustalenie sytuacji majatkowej
oraz wyniku finansowego jednostki nalezy uzna¢ ja za element polityki rachunkowosci.
Powyzsze naruszato art. 4 ust. 1, 4 i 5 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o
rachunkowosci, w mysl ktérych jednostki obowigzane sg stosowal przyjete zasady
rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa i finansowa oraz
wynik finansowy, a odpowiedzialno$¢ za wykonanie okres$lonych ustawg obowigzkow
zakresie rachunkowosci, w tym z tytutu nadzoru ponosi kierownik jednostki.

Konkretne terminy przeprowadzania inwentaryzacji okreslat kazdorazowo Wéjt w drodze
decyzji.

Zgodnie z § 5 instrukcji, w celu sprawnego przeprowadzenia inwentaryzacji kierownik
jednostki: powotuje komisje inwentaryzacyjng w skiad, ktérej wchodzg przewodniczacy i
cztonkowie, zespoty spisowe (w sktadzie co najmniej dwuosobowym), zatwierdza roczne
plany inwentaryzacyjne, zatwierdza sprawozdanie komisji inwentaryzacyjnej =z
przeprowadzenia inwentaryzacji oraz wynik inwentaryzacji. Z powyzszej instrukcji
wynikaty réwniez zadania komisji inwentaryzacyjnej, jej przewodniczacego, zadania
zespotow spisowych oraz wymagania co do sporzadzania arkuszy spisowych.

Kontrolujace wskazuja, ze § 10 pkt. 1 instrukcji wskazano wymadg pobrania
przez zespoly spisowe oswiadczen od o0s6b materialnie odpowiedzialnych,
jednak w zapisach tych nie sprecyzowano tresci badz zakresu, do ktorego miatly
miec zastosowanie.

Rzeczywisty stan aktywdw i pasywdéw jednostki ustalano w drodze: spisu z natury oraz
weryfikacji prawidtowosci standw wynikajacych z ksigg rachunkowych i poréwnanie ich z
odpowiednimi dokumentami oraz potwierdzeniami sald.

3.2. Prawidlowosé¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

Decyzjg nr 1/2013 z dnia 2 grudnia 2013 roku Wéjt Gminy Rawa Mazowiecka powotat
Przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjnej, ktory byt zatrudniony na stanowisku
kasjera Urzedu Gminy w Rawie Mazowieckiej. W dokumentacji przedtozonej do
kontroli, stwierdzono brak wskazania i powotania czionkow komisji
inwentaryzacyjnej, ktory to obowiazek wynikat z zapisow § 8 pkt. 2 i § 6
obowiazujacej instrukcji inwentaryzacyjnej. Z ustnych wyjasnien Skarbnika Gminy
Barbary Lipiec wynika, ze obowigzki cztonkéw Komisji Inwentaryzacyjnej na rok 2013,
sprawowali pracownicy wskazani w decyzji nr 3/2012 Wéjta Gminy Rawa Mazowiecka z
dnia 8 listopada 2012 roku. Nalezy zauwazy¢, 7e zapisy ww. decyzji jak rdwniez
obowigzujgcej instrukcji inwentaryzacyjnej nie wskazujg, ze cztonkowie komisji
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inwentaryzacyjnej sa_powotywani na state, a decyzja o nie zmienionym sktadzie, ktéry
rowniez miat _wykonywaé prace inwentaryzacyjne w 2013 roku nie zostata
udokumentowana.

W planie inwentaryzacji z dnia 2 grudnia 2013 roku, okreslono pola spisowe oraz
terminy przeprowadzenia prac inwentaryzacyjnych. Wéjt Gminy decyzja nr 2/2013 z
dnia 2 grudnia 2013 roku, powotat dziewie¢ zespotdéw spisowych, ktdrym przypisano pola
spisowe ze wskazaniem rodzaju aktywéw objetych spisem, ktore nalezato
zinwentaryzowa¢ do dnia 31 grudnia 2013 roku. Inwentaryzacjg skfadnikéw
majatkowych Urzedu Gminy w Rawie Mazowieckiej, nalezato objgé: sSrodki trwate
znajdujace sie na terenie gminy, wyposazenie pomieszczen biurowych w Urzedzie
Gminy, wyposazenie - Os$rodek w Kaleniu, boisko w Wotuczy, boisko w Konopnicy,
boisko w Pukininie, Izbe Tradycji Ludowej w Wilkowicach, wyposazenie w Centrum
Ksztatcenia w Kurzeszynie, kase Urzedu Gminy, wiaty przystankowe lampy oswietlenia
ulicznego oraz tablice informacyjne znajdujace sie na terenie Gminy Rawa Mazowiecka.
Ponadto w planie inwentaryzacji ujeto prace zwigzane ze spisem z natury Srodkéw
trwatych i wyposazenia, ktére uzytkowane sg przez inne jednostki badz organizacje
jednak prawo do ich uzytkowania nie zostato uregulowane prawnie i sktadniki te
znajdujg sie na stanie majatkowym Urzedu Gminy w Rawie Mazowieckiej, a
mianowicie:, $rodki trwate i wyposazenie oraz paliwo w samochodach jednostek
Ochotniczych Strazy Pozarnych znajdujacych sie na terenie Gminy Rawa Mazowiecka,
wyposazenie znajdujgce sie budynkach szkét podstawowych Gminy Rawa Mazowiecka
(projekt ,Nasze Przedszkolaki”), wyposazenie sali sensorycznej znajdujacej sie w
budynku szkoty Podstawowej w Starej Wojskiej (projekt ,Mata szkota-duze mozliwosci”).
Z informacji ustnych udzielonych przez koordynatora realizacji projektéw z udziatem
érodkow unijnych - Matgorzate Dudek wynika, ze w odniesieniu do wyposazenia
zakupionego w ramach projektéow POKL przekazanie sktadnikow majatku moze nastgpic
dopiero po zakonczeniu jego realizacji i rozliczeniu otrzymanych s$rodkow, dlatego tez
planuje sie przeniesienie praw wtasnosci ww. wyposazenia na faktycznych uzytkownikéw
dopiero od 2016 roku i do tego czasu znajduje sie on na ewidencji Urzedu Gminy Rawa
Mazowiecka, a tym samym jest objete inwentaryzacjg prowadzong przez kontrolowang
jednostke. W _odniesieniu do inwentaryzacji wyposazenia i Srodkéw trwatych bedacych w
uzytkowaniu przez jednostki OSP, Skarbnik Gminy wyjasnita, 7e sktadniki te zostaty
zakupione ze $rodkéw gminnych i stanowig cze$¢ majatku Gminy, dlatego tez nie
planuje sie prawnego przekazania ich na wtasnos¢ badz uzyczenie podmiotom faktycznie
ich uzytkujacym. W $wietle obowigzujacych przepisow prawa kontrolowana jednostka
winna przekazac¢ specjalistyczne wyposazenie, a nastepnie sprawowa¢ nadzor nad
prawidtowoscig ich ewidencji poprzez zadania od kierownika jednostki, w tym przypadku
komendantow strazy, arkuszy spisowych 2z przeprowadzonym spisem 2z natury
sktadnikéw bedacych wiasnoscig gminy. Kontrolujgce zauwazajq, ze Waojt Gminy nie jest
kierownikiem jednostek OSP i nie ma uprawnien zarzadza¢ inwentaryzacji tych
jednostek. Definicje kierownika jednostki okreéla art. 3 ust.1 pkt 6 ustawy o
rachunkowos$ci. W mys$| art. 53 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, odpowiedzialnym za prowadzenie gospodarki finansowej jednostek, za
gospodarke majatkiem, za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci, jest
kierownik danej jednostki, ktérym w rozumieniu ww. ustaw ,jest osoba lub organ jedno-
lub wieloosobowy, ktéry zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, statutem, umowag
lub na mocy prawa wtasnosci — uprawniony jest do zarzadzania jednostkg”. Dlatego tez,
za  zarzadzenie przeprowadzenia inwentaryzacji w gminnych jednostkach
organizacyjnych i pomocniczych, oraz za jej prawidtowos$é, odpowiedzialno$é ponosza
kierownicy tych jednostek, a nie Wéjt Gminy, ktory zarzadza i ponosi odpowiedzialnos¢
za przebieg i prawidlowos$¢ inwentaryzacji w__Urzedzie Gminy. Powyzsza
nieprawidlowos¢ kontrolujacy wskazali w protokole z kontroli kompleksowej
prowadzonej inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w dniach 2
marca — 30 kwietnia 2010 roku.
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W pkt. 5 planu inwentaryzacji rocznej w 2013 roku zapisano, ze wyceny
zinwentaryzowanych aktywow i pasywow nalezy dokona¢ w terminie do 31
stycznia 2014 roku, podczas gdy zgodnie z zapisami art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci oraz § 4 obowiazujacej
instrukcji inwentaryzacyjnej jako termin zakonczenia inwentaryzacji wskazano
cyt. ,Terminy i czestotliwo$¢ inwentaryzacji rocznej sa dotrzymane jezeli
inwentaryzacja zostata rozpoczeta w pierwszego dnia ostatniego kwartatu roku
obrotowego, a zakonczona 15 dni nastepnego roku, z wylaczeniem aktywow i
pasywow pienieznych, papieré6w wartosciowych, materiatow, ktére musza
zostac poddane inwentaryzacji na ostatni dzien roku obrotowego”.

W dokumentacji w zakresie przygotowania prac inwetaryzacyjnych, kierownik
jednostki nie okreslit na jaki dzien bilansowy nalezy ustali¢ stan sSrodkow
trwatych i wyposazenia, celem porownania stwierdzonego stanu z danymi
wynikajacymi z ksiag rachunkowych kontrolowanej jednostki, co nie pozwalato
na stwierdzenie poprawnosci weryfikacji wynikow inwentaryzacji z ewidencja
ksiegowa.

Imiennymi pismami z dnia 4 grudnia 2013 roku, Przewodniczaca Komisji
Inwentaryzacyjnej poinformowata kazdego pracownika, o powotaniu go do zespotu
spisowego, o zakresie prac inwentaryzacyjnych przypisanych do jego obowigzkdéw i
terminach ich wykonania. Na przedmiotowych dokumentach nie odnotowano
potwierdzenia zapoznania sie przez pracownika z ich trescia.

W czasie postepowania kontrolnego sprawdzono sposdb przeprowadzenia i rozliczenia
inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku i
stwierdzono, co nastepuje:

- osoby materialnie odpowiedzialne za spisywany majatek, zilozyly przed
rozpoczeciem spisow os$wiadczenia informujgce o tym, ze wszystkie dowody
przychodowe i rozchodowe zostaty ujete w ewidencji ilosciowej,

- spisu inwentaryzacyjnego dokonaty zespoty spisowe w sktadzie zgodnym z decyzjq
2/2013 Wéjta Gminy Rawa Mazowiecka z dnia 2 grudnia 2013 roku,

- odnotowano przypadek przeprowadzenia spisu z natury w terminie
niezgodny z przyjetym planem inwentaryzacji w 2013 roku, a mianowicie
metoda spisu z natury nalezatlo zinwentaryzowa¢ stan paliwa w
samochodach strazacki wyznaczajac termin wykonania tych prac na dzien
31 grudnia 2013 roku, natomiast wedtug zapisow arkuszy spisowych nr
95-103 spis ten przeprowadzono w dniu 27 grudnia 2013 roku,

- arkusze spisowe podpisywali cztonkowie zespotéw spisowych, osoby materialnie
odpowiedzialne i osoba dokonujaca wyceny sktadnikéw,

- na arkuszach spisowych wskazywano nazwe jednostki (umieszczono pieczec
jednostki), nazwe pola spisowego, imie i nazwisko osoby odpowiedzialnej
materialnie, sktad zespotu spisowego, date rozpoczecia i zakonczenia spisu, numer
kolejny pozycji, nazwe przedmiotu spisywanego, jednostke miary oraz stwierdzong
ilos¢,

- stwierdzono, Ze spisu Srodkdéw trwatych, pozostatych $rodkow trwatych, stanu
paliwa samochoddw stuzbowych i strazackich dokonywano na odrebnych arkuszach
spisu z natury, spisu sktadnikow majatkowych z kazdego pola spisowego
dokonywano rowniez na  odrebnych arkuszach spisowych,  wyceny
zinwentaryzowanych sktadnikéw majatkowych, dokonata Skarbnik Gminy,

- po ujeciu w arkuszach wszystkich sktadnikdw objetych spisem w nastepnej wolnej
rubryce umieszczano klauzule ,Spis zakonczono na poz. nr....” ,

- rozliczenie z pobranych arkuszy spisowych odnotowano w ksigzce drukdw Scistego
zarachowania. Za prawidtowo$¢ ewidencji drukow Scistego zarachowania
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odpowiadata osoba zatrudniona na stanowisku kasjera petnigca w tym samym
czasie obowigzki Przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjnej,

spisem z natury zinwentaryzowano s$rodki pieniezne oraz druki Scistego
zarachowania, czynnosci w tym zakresie wykonali dwaj cztonkowie zespotu
spisowego oraz kasjer, ktéry w tym samym czasie petnit obowigzki
Przewodniczgcej Komisji Inwentaryzacyjnej. Kontrolujace wskazuja, ze jedng z
zasad inwentaryzacji jest zapewnianie bezstronniczosci przeprowadzenia spisu, co
w opisanym przypadku moze budzi¢ watpliwos¢ czy powyzsza zasada zostata
zachowana,

inwentaryzacji gruntow, $rodkow trwatych w budowie, $rodkéw trwatych trudno
dostepnych ogladowi oraz wartosci niematerialnych i prawnych dokonano w drodze
weryfikacji i poréwnania danych ksiegowych z odpowiednimi dokumentami, czego
potwierdzeniem byty protokoty weryfikacji aktywéw i pasywdw,

spisem z natury zinwentaryzowano sktadniki majatkowe bedace w wtasnoscig
obcych jednostek,

potwierdzenia posiadania sktfadnikow majatku bedacych witasnoscig kontrolowanej
jednostki, ztozyty podmioty korzystajace z uzyczonego sprzetu,

protokét nr Fn. 3241.12.2013 (brak daty sporzadzenia) z przeprowadzonej
inwentaryzacji aktywow i pasywow w Gminie Rawa Mazowiecka metoda
weryfikacji stanu ksiegowego z dokumentacja zrédiowa na dzien 31
grudnia 2013 roku zawierat w swej tresci uzgodnienia tylko czesci sald
aktywow i pasywow wykazanych w bilansie jednostki oraz w zestawieniu
obrotow i sald ksiegi glownej wg stanu na ostatni dzien roku obrotowego,
a mianowicie: saldo srodkéw trwatlych sklasyfikowanych w grupie ,,0” i
czes¢ grupy ,2"” klasyfikacji srodkow trwalych, saldo inwestycji
rozpoczetych oraz saldo wartosci niematerialnych i prawnych, podczas
gdy zapisy pkt. 4 planu inwentaryzacji rocznej w 2013 roku, w zwiazku z
zapisami § 5 pkt. 3, zlecily weryfikacje naleznosci spornych naleznosci i
zobowiazan publicznoprawnych, rozliczen miedzyokresowych kosztow,
funduszy i kapitatow, rezerw i przychodow przysztych okresow, innych
aktywow i pasywow niepodlegajacych spisowi z natury i uzgodnieniom
sald. Wedtug zestawienia obrotéw i sald wedtug stanu na 31 grudnia 2013 roku,
kontrolowana jednostka odnotowata naleznosci i zobowigzania na kontach zespotu
»2". Skarbnik Gminy Barbara Lipiec przedtozyta kontrolujacym protokoty
weryfikacji sald kont: rachunek srodkéw funduszy socjalnych (135), inne rachunki
bankowe - depozyty (139), rozrachunki z dostawcami (201), rozrachunki z
budzetami (225), naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych (221,) zobowigzania
diugoterminowe (226), pozostate rozrachunki publiczno-prawne (229), rozrachunki
z tytutu wynagrodzen (231), pozostate rozrachunki z pracownikami (234),
pozostate rozrachunki (240), ktére stanowity zatacznik do bilansu Urzedu Gminy.
Przedmiotowy dokument podpisata Przewodniczgaca Komisji Inwentaryzacyjnej oraz
Skarbnik Gminy,

protokét nr Fn. 3241.13.2013 z przeprowadzonej inwentaryzacji sald
rachunkow bankowych, kredytow i pozyczek oraz rozrachunkow metoda
potwierdzenia sald, w ktorym wykazano, ze wedlug stanu na dzien 31
grudnia 2013 roku suma s$rodkéw na biezacych rachunkach bankowych
wynosila 988.681,26 zt i byla zgodna z saldem kont ksiegi glownej: 133,
130, 135, 139. Przedmiotowy dokument podpisata Przewodniczaca Komisji
Inwentaryzacyjnej oraz Skarbnik Gminy. Analiza danych wynikajacych z
zapisow potwierdzen sald rachunkéw bankowych prowadzanych przez
Bank Spoldzielczy we Mszczonowie Oddzial w Rawie Mazowieckiej
wykazata, ze srodki zgromadzone na rachunkach bankowych na ww. dzien
wynosily 986.604,29 zi, natomiast z zapisow ewidencji ksiegowej suma
sald ww. kont wynosita 988.681,26 zi, roznica stanowila kwote 2.076,97 zi
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(saldo konta 139-4). Powyzsze stanowito naruszenie art. 27 ust. 1 i 2 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym przeprowadzenie i
wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i powigzac¢ z zapisami
ksigg rachunkowych. Ujawnione w toku inwentaryzacji réznice miedzy stanem
rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasnic i
rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadat
termin inwentaryzacji.

Akta kontroli strony nr 277 - 297. Kserokopia potwierdzenia sald rachunkéw bankowych
prowadzanych przez Bank Spétdzielczy we Mszczonowie Oddziat w Rawie Mazowieckiej wedfug stanu
na dzien 31 grudnia 2013 roku, wydruk z ewidencji ksiegowej sald konta zespotu ,1”, protokotu nr
Fn.3241.13.2013 oraz sprawozdania z przeprowadzonej inwentaryzacji za 2013 rok oraz obowigzujgca
instrukcja inwentaryzacyjna.

Wyjasnienie w powyzszej kwestii ztozyt Wojt Gminy Krzysztof Starczewski i Skarbnik Gminy Barbara
Lipiec, stanowi zafgcznik nr 100 protokotu kontroli.

Z tresci przedtozonego wyjasnienia wynika, ze rdéznice w kwocie 2.076,97 zt
stanowita lokata bankowa zaewidencjonowana na koncie 139. Lokaty bankowe
wnoszone sg na poszczegolnych wykonawcéw tytutem zabezpieczenia roszczen z
tytutu gwarancji i rekojmi na okres wynikajacy z zapiséw umowy wykonania robét.
W miesigcu czerwcu 2013 roku wydano dyspozycje zamkniecia depozytu
terminowego dla Zaktadu Budowlano - Remontowego ,RAWAS” w Rawie
Mazowieckiej. Po wykonaniu operacji Bank nie przekazat wyciggu bankowego z
zapisami potwierdzajacymi zamkniecie rachunku lokaty, gdyz zgodnie z zapisami
umowy na prowadzenie biezacej obstugi bankowej, wydawane sg one tylko ,na
zyczenie klienta”. Brak dokumentu potwierdzajgcego zamkniecie rachunku
bankowego - lokaty, skutkowato zaniechaniem ujecia ww. operacji w ksiegach
rachunkowych kontrolowanej jednostki w 2013 roku. Dlatego tez na dzien 31
grudnia 2013 roku widniato saldo na koncie 139.

- sprawozdanie z przeprowadzonej inwentaryzacji (sporzadzone w dniu 31
stycznia 2014 roku), w ktérym odnotowano jej wyniki podpisat kierownik
jednostki. Przedmiotowy dokument potwierdza zgodno$¢ wartosci skiadnikow
majatkowych spisanych w trakcie inwentaryzacji z ewidencjg ksiegowa.

X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO - 2013

Rada Gminy Rawa Mazowiecka w drodze uchwaty nr XXV/142/13 z dnia 27 lutego 2013
roku postanowita o udzieleniu w 2013 roku pomocy finansowej Powiatowi Rawskiemu w
wys. 2.000,00 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie dziatalnosci Klubu Pracy.

Srodki finansowe na ten cel zabezpieczono uchwalg nr XXIV/130/13 roku w sprawie
uchwalenia budzetu na 2013 rok w wys. 2.000,00 zt, co zostato ujete w tabeli nr 3
zataczonej do ww. uchwaty: Planowane wydatki budzetu gminy na 2013 rok.

Szczegotowe warunki udzielenia pomocy, jej przeznaczenia i zasady rozliczenia,
okreslata umowa udzielenia pomocy, spisana w dniu 18 marca 2013 roku, pomiedzy
Gming Rawa Mazowiecka reprezentowang przez Wojta Krzysztofa Starczewskiego przy
kontrasygnacie Skarbnika, a Zarzadem Powiatu Rawskiego reprezentowanym przez
Staroste i Wicestaroste. Umowa okreélata przeznaczenie pomocy finansowej w wys.
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2.000,00 zt - na zakup materiatdw biurowych do prowadzenia zaje¢ w Klubie Pracy,
ustalata sposdéb rozliczenia wykorzystania srodkow pomocy (do dnia 30 pazdziernika
2013 roku) oraz zawierata zastrzezenie zwrotu dotacji wraz z ustawowymi odsetkami
liczonymi od dnia przekazania, w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania do zwrotu
$rodkow. Umowa zobowigzywata udzielajacego pomocy do przekazania sSrodkéw w
terminie do 30 czerwca 2013 roku, na konto bankowe wskazane w umowie. Powiat
otrzymujacy pomoc, zobowigzat sie do przedifozenia, w terminie do dnia 30 listopada
2013 roku, Gminie Rawa Mazowiecka poswiadczonych kopii faktur.

Zgodnie z przedfozong kontrolujgcym dokumentacjg zrédtowa, przelewu $rodkéw Gmina
Rawa Mazowiecka dokonata w dniu 17 czerwca 2013 roku (wyciag bankowy nr
133/2013), tj. w terminie wskazanym w umowie o udzieleniu pomocy.

Pismem z dnia 18 pazdziernika 2013 roku (wptyw do Urzedu Gminy Rawa Mazowiecka w
dniu 21 pazdziernika 2013 roku), Powiat otrzymujacy pomoc przekazat rozliczenie
wydatkowanych $rodkdéw, zataczajac kserokopie faktury potwierdzajacej zakup
artykutéw biurowych wraz z wyciggiem bankowym, na ktorym odnotowano operacje
zaptaty. Opis merytoryczny na fakturze wskazywat, ze zakup sfinansowano ze srodkéw
pomocy udzielonej przez Gmine Rawa Mazowiecka.

Ksiegowanie wydatku zwigzanego 2z udzieleniem niniejszej pomocy finansowej
odzwierciedlaty konta jednostki: Wn 224-10-1, Ma 130-2 z klasyfikacjq dziat 853
rozdziat 85333 § 2710 oraz po rozliczeniu dotacji Wn 810-1, Ma 224-10-1 (poz. ksieg.
1408/1). Kwote udzielonej pomocy finansowej wykazano w sprawozdaniu Rb-28S
sporzgdzonym wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku.

Xl.  INNE USTALENIA

PRAWIDLOWOSC NALICZANIA PRZEZ JST SREDNICH WYNAGRODZEN NAUCZYCIELI

Na terenie Gminy Rawa Mazowiecka dziata pie¢ jednostek oswiatowych, tj. dwie szkoty
podstawowe oraz trzy zespoty szkoét ogodlnoksztatcacych uwzgledniajace w swych
strukturach szkote podstawowg i gimnazjum. Obstuge finansowg ww. szkdét prowadzi
Gminny Zesp6t ds. Oswiaty, Kultury i Sportu w Rawie Mazowieckiej.

W miesigcu styczniu 2014 roku stuzby finansowe dokonaty wyliczen w zakresie:
struktury zatrudnienia, wysokosci wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia oraz sumy
osobistych stawek nauczycieli zatrudnionych w ww. jednostkach organizacyjnych w
2013 roku.

Analiza danych zawartych w sprawozdaniu z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego, sporzadzonym w dniu 17 stycznia 2014 roku
wykazata, ze Gmina Rawa Mazowiecka zobowigzana byta do wyptacenia dodatku
jednorazowego w tacznej wysokosci 89.925,43 zt, a mianowicie:

- nauczyciele stazysci - 2.541,16 zi,

- nauczyciele kontraktowi - 8.637,33 zi,

- nauczyciele mianowani - 12.490,71 z,

- nauczyciele dyplomowani - 66.256,23 zi.
Z wynikami analizy s$rednich wynagrodzen nauczycieli za 2013 rok prowadzonej w

styczniu 2014 roku zapoznany zostat Wéjt oraz Skarbnik Gminy w dniu 22 stycznia 2014
roku, co stwierdzono na podstawie pisma nr GZ.3029.1.2014.
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Wyliczen w zakresie struktury zatrudnienia, wysokosci poniesionych wydatkéw oraz
sumy osobistych stawek wynagrodzenia za 2013 rok, jak réwniez wysokosci naleznych
jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych, kontrolowana jednostka dokonata przy uzyciu
arkuszu kalkulacyjnego programu ,Excel” odpowiednio przystosowanego, autorstwa
Europejskiego Centrum Edukacji ,EURO" Krzysztof Stugocki.

Kontrolujace dokonaty analizy wyliczen struktury =zatrudnienia oraz poniesionych
wydatkédw na wynagrodzenia w 2013 roku dla nauczycieli zatrudnionych w Szkole
Podstawowej w Konopnicy z uwzglednieniem wszystkich stopni awansu zawodowego.
Wyliczenia przeprowadzono w oparciu o dokumentacje zrodtowa tj. karty wynagrodzen,
angaze, umowy o prace oraz zwolnienia chorobowe.

Dane w powyzszym zakresie zawarto w tabelach stanowigcej zatgcznik nr 101 protokotu kontroli.

W celu ustalenia wysokosci $rednich wynagrodzen osigganych przez nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w 2013 roku, kontrolowana jednostka
uwzglednita w wyliczeniach sktadniki wynagrodzen wynikajace z art. 30 ust. 1 ustawy
Karta Nauczyciela, a mianowicie:

- wynagrodzenie zasadnicze,

- dodatki: za wystuge lat, motywacyjny, za wychowawstwo, opiekuna stazu,
funkcyjny,

- godziny ponadwymiarowe,

- dodatkowe wynagrodzenie roczne,

- nagrody ze specjalnego funduszu nagradd,

- nagrody jubileuszowe,

- ekwiwalent za urlop,

- wynagrodzenie za czas choroby.

Analiza dokumentacji zrédtowej wykazata, ze prawidtowo wyliczono strukture
zatrudnienia i poniesione w 2013 roku wydatki na wynagrodzenia nauczycieli
zatrudnionych w Szkole Podstawowej w Konopnicy.

Przy ustaleniu osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego proporcjonalnie do okresu
zatrudnienia dla poszczegdélnych nauczycieli, inspektorzy dokonali wyliczen wedtug
wzoru wskazanego w zatgczniku nr 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci
Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w
szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 6 poz. 35
ze zm.).

Szczegoétowe wyliczenie naleznego dodatku uzupetniajgcego za 2013 rok dla nauczycieli zatrudnionego w SP
Konopnica zawarto w tabelach stanowigcej zatgcznik nr 102 protokotu kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze do wyliczenia dodatku uzupeiniajacego
naleznego nauczycielowi mianowanemu posiadajacemu tytulu licencjata z
przygotowaniem pedagogicznym (numer 227) przyjeto zawyzong stawke
wynagrodzenia zasadniczego, czym w konsekwencji zawyzono nalezny dodatek
uzupeiniajacy. Z wyliczen przediozonych przez kontrolowana jednostke
wynikato, ze wyptacono dodatek uzupetniajacy w wys. 440,92 zi (przyjete do
wyliczen wynagrodzenie zasadnicze to 2.647,00 zt), natomiast prawidiowo
wyliczony dodatek to 401,87 zt (przyjete do wyliczen wynagrodzenie
zasadnicze to 2.306,00 zi). R6znica stanowila kwote 39,05 zi.

Stawki wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli obowigzujace w 2013 roku zostaty
okreslone rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 lipca 2012 roku
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogdlnych  warunkéw przyznawania dodatkéw do
wyhagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz.
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U. nr 2012 poz. 790) oraz rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1
sierpnia 2013 roku zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wysokosci minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym
od pracy (Dz. U. nr 2013 poz. 913).

Powyzsza nieprawidlowos$¢ skutkowata blednym wyliczeniem indywidualnych
kwot przystugujacych jednorazowych dodatkéw uzupetaniajacych dla
nauczycieli mianowanych zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez
Gmine Rawa Mazowiecka.

Kontrolujacy = zweryfikowali  kwoty  przystugujacego  jednorazowego  dodatku
uzupetniajgcego w podziale na poszczegdlne jednostki o$wiatowe prowadzone przez
Gmine Rawe Mazowiecka.

Zestawienie wyliczonego udziatu Srednich wynagrodzen zasadniczych nauczycieli: stazystow, kontraktowych,
mianowanych i dyplomowanych dla poszczegdlnych szkoét w ogoinej strukturze zatrudnienia w jednostkach
oswiatowych prowadzonych przez Gming Rawe Mazowiecka, stanowi zafgcznik nr 103 protokotu kontroli.

Wyniki przeprowadzonej analizy potwierdzajg wnioski w zakresie nieprawidtowosci
stwierdzonej w Szkole Podstawowej w Konopnicy. W odniesieniu do pozostatych grup
awansu zawodowego z uwzglednieniem podziatu na poszczegdlne jednostki oswiatowe
odnotowane roéznice w naliczonych kwotach dodatkéw uzupetniajacych przez
inspektoréow kontroli a faktycznie wyptaconymi przez poszczegdlne jednostki oswiatowe
wynikaty z zaokraglenia do dwdch miejsc po przecinku przyjetych do wyliczen wielkosci
struktury zatrudnienia.

Wyptaty jednorazowego dodatku uzupetniajgcego dla nauczycieli zatrudnionych w Szkole
Podstawowej w Konopnicy na taczng kwote 15.370,64 zt dokonano w dniu 21 stycznia
2014 roku na podstawie listy ptac nr 47/01/2014 i 48/01/2014 (wyciag bankowy nr
12/2014).

Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine Rawa
Mazowiecka podpisali: Wojt Gminy Krzysztof Starczewski oraz Gtdwna Ksiegowa Zespdt
ds. Oswiaty, Kultury i Sportu Zofia Maciejak, ktére przekazano do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi w dniu 28 stycznia 2014 roku w wersji elektronicznej oraz w
wersji papierowej. Ponadto ww. sprawozdanie przekazano do wiadomosci: Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego Oddziat w Rawie Mazowieckiej oraz Dyrektoréw wszystkich
jednostek oswiatowych prowadzonych przez Gmine Rawa Mazowiecka.

Xll.  USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokot zawiera 149 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli strony 7-8 pod pozycja 4/2014.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

Krzysztof Starczewski — Wéjt Gminy Rawa Mazowiecka,

Anna Jakubiak - Sekretarz Gminy,

Barbara Lipiec - Skarbnik Gminy,

Elzbieta Szczepanska - Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,
Matgorzata Dudek — Dyrektor Zespotu ds. O$wiaty, Kultury i Sportu

Ewa Chojecka - Inspektor Referatu Finansowego,

Jadwiga Matgorzata Dobrosz - Inspektor Referatu Finansowego,

Bozena Plichta - Inspektor Referatu Finansowego,

Paulina Géraj — Referent Referatu Finansowego

©CoNoTWNE
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10. Monika Fiedorowicz - Referent Referatu Finansowego

11. Marlena Rudzka - Inspektor Referatu Finansowego,

12. Agnieszka Kaczorowska — Inspektor Referatu Finansowego,

13. Matgorzata Melon — Inspektor ds. organizacyjnych i zatrudnienia

14. Hubert Koztowski — Podinspektor samodzielne stanowisko ds. gospodarki mieszkaniowej i
inwestyciji,

15. Elzbieta Stepien — Inspektor samodzielne stanowisko ds. gospodarki nieruchomosciami

16. Marek Kobytecki — Inspektor samodzielne stanowisko ds. gospodarki komunalnej i inwestyciji,

17. Jan Przyborek - Inspektor samodzielne stanowisko ds. gospodarki przestrzennej i inwestycji

18. Irmina Grzywka - Inspektor samodzielnego stanowiska ds. zdrowia i przeciwdziatania
patologiom spotecznym,

19. Zofia Maciejak - Gtéwny ksiegowy Zespotu ds. Oswiaty, Kultury i Sportu.

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1.

2.

10.
11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Protokoét z inwentaryzacji kasy Urzedu Gminy Rawa Mazowiecka, przeprowadzonej w dniu 8 wrze$nia 2014
roku.

Szczegbétowe wyliczenia ww. opisywanych wskaznikéw oraz wskaznika zadtuzenia wynikajgcego z art. 243
ustawy 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych przedstawiono w tabelach stanowigcych.

Dane dotyczgce jednostek organizacyjnych Gminy obejmujgce: nazwe jednostki, wskazanie podstawy
prawnej jej utworzenia oraz formy organizacyjne;j.

Petnomocnictwa udzielone przez Woéjta Gminy na podstawie art. 47 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzgdzie gminnym kierownikom jednostek organizacyjnych.

Oswiadczenia Skarbnika Gminy o zapoznawaniu pracownikow referatu finansowego z obowigzujgcymi w
jednostce regulacjami w zakresie kontroli finansowej.

Informacje dotyczgcag szkoleri w 2013 roku, w ktorych uczestniczyli pracownicy Referatu Finansowego oraz
Skarbnik Gminy.

Test w zakresie przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych o wewnetrznej kontroli
finansowej.

Kontrole dotyczgce gospodarki finansowej, przeprowadzone przez inne podmioty w latach 2011 - 2013
roku.

Prawidfowos¢ dokumentowania obrotu bezgotéwkowego oraz ciggtosci sald na rachunkach bankowych.
Specyfikacje zaciggnietych w 2012 i 2013 roku pozyczek i kredytow.

Oswiadczenia Skarbnika Gminy Rawa Mazowiecka o nie zacigganiu w latach 2012 i 2013 zobowigzan na
pokrycie przejsciowego deficytu budzetu.

Oswiadczenia Skarbnika Gminy Rawa Mazowiecka o nie udzielaniu gwarancji i poreczeri, o nie emitowaniu
papieréw warto$ciowych i o nie posiadaniu udziatéw w spétkach prawa handlowego.

Specyfikacje zadtuzenia Gminy Rawa Mazowiecka na dzien: 31 grudnia 2012 roku, 30 czerwca 2013 roku i
31 grudnia 2013 roku.

Harmonogram spfat zadtuzenia Gminy Rawa Mazowiecka.

Terminowo$¢ dokonywania sptat rat kapitatowych i odsetkowych od kredytow zaciggnietych w Banku
Polska Kas Opieki S.A z siedzibg w Warszawie toédzkie Centrum Kapitatfowe na podstawie umowy
kredytowej: nr £ CK/03/2011/22234804 z dnia 28 lipca 2011 roku oraz nr t CK/I/06/2010/22234804 z dnia
15 wrzesnia 2010 rok.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy w sprawie nie udzielania pozyczek innym jednostkom budzetowym oraz
instytucja kultury.

Wydruk operacji ksiegowych za okres od dnia 31 pazdziernika 2013 roku do dnia 3 listopada 2013 roku z
rejestru ,Urzgd Gminy w Rawie Mazowieckiej Budzet Gtéwny rok obrotowy 2013” Tabela w zakresie
prawidtowo$ci dokumentowania obrotu bezgotowkowego na rachunkach bankowych, ciggfo$ci sald.

Testy w zakresie dokumentow oraz ich ewidencji w ksiegach rachunkowych.

Zestawienie sald konicowych wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku i na dzien 30 czerwca 2013 roku
oraz sald poczgtkowych na dzien 2 stycznia 2014 roku oraz na dzien 1 lipca 2013 roku konto 130.

Wydruk obrotow kont organu: 222, 223, 901 oraz 902 z miesiecy: pazdziernika 2013 roku oraz kwietnia
2014 roku).

Szczegoétowe zestawienie wyliczeni skutkoéw obnizenia gornych stawek podatku od nieruchomos$ci oraz
skutki udzielonych ulg i zwolnieri w 2013 roku (osoby prawne i osoby fizyczne) wraz z wydrukami z
ewidencji podatkowej danych w zakresie wyliczenia skutkow.

Wyjasnienie w sprawie kwoty skutkbw obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomoSci.

Szczegbétowe zestawienie wyliczen skutkéw obnizenia goérnych stawek podatku od srodkéw transportowych
oraz skutki udzielonych ulg i zwolnien w 2013 roku (osoby prawne i osoby fizyczne) wraz z wydrukami z
ewidencji podatkowej danych w zakresie wyliczenia skutkow.
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Wyjasnienie w sprawie kwoty skutkow obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od $rodkéw
transportowych.

Szczegoétowe zestawienie wyliczeri skutkow obnizenia goérnych stawek podatku od nieruchomos$ci oraz
skutki udzielonych ulg i zwolnieri w 2012 roku (osoby prawne i osoby fizyczne) wraz z wydrukami z
ewidencji podatkowej danych w zakresie wyliczenia skutkow .

Szczegotowe zestawienie wyliczen skutkéw obnizenia gornych stawek podatku od srodkow transportowych
oraz skutki udzielonych ulg i zwolnienn w 2012 roku (osoby prawne i osoby fizyczne) wraz z wydrukami z
ewidencji podatkowej danych w zakresie wyliczenia skutkéw.

Testy w zakresie prawidtowos$ci wyliczenia skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych oraz
udzielonych ul i zwolnieri w podatku od nieruchomosci i podatku od Srodkéw transportowych w 2012 i 2013
roku.

Skontrolowane faktury z miesiecy: grudniu 2012 roku oraz styczniu i wrze$niu 2013 roku (co piagta faktura)
dziesieciu faktur najwiekszych kwotowo zaptaconych w 2013 roku oraz faktur stanowigcych saldo konta
201 wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku.

Test kontroli prawidfowosci prowadzenia ewidencji operacji gospodarczych i finansowych na koncie 201 —
rozrachunki z dostawcami i odbiorcami w zakresie ewidencji zobowigzar.

Terminowo$¢ zapfaty zobowigzan, zgodno$¢ zadeklarowanych kwot podatku dochodowego od 0sé6b
fizycznych z przekazywanymi przelewami za 2013 rok oraz za | p6trocze 2014 roku.

Zestawienie sktadek spotecznych, zdrowotnych oraz sktadek na Fundusz Pracy zadeklarowanych i
podlegajgcych wptacie na rzecz ZUS wraz z ich wptatami w 2013 roku oraz w | pétroczu 2014 roku.
Zestawienie skiadek na Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych za 2013 roku i za |
potrocze 2014 roku.

Informacja Skarbnika Gminy Barbary Lipiec w zakresie ewidencji operacji na kontach 231, 234, 240 .
Specyfikacja zobowigzan z tytutu wadiéw i nalezytego zabezpieczenia wykonania umowy, stanowigcych
saldo konta 240 na dzien 31 grudnia 2013 roku.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Barbary Lipiec o nie udzielaniu zaliczek okresowych, statych i na
wynagrodzenia 2013 roku oraz w | pétroczu 2014 roku.

Szczegbétowe dane w zakresie analizy danych WPF z 2012 roku, z WPF z 2013 i 2014 roku.

Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie przyjetych zatozenn do WPF-u dotyczgcych wzrostu wydatkéw
biezgcych w roku 2014 w stosunku do 2013 roku.

Test dotyczacy przestrzegania wskaznika spfaty zadtuzenia obowigzujgcego w latach 2014 i latach
nastepnych.

Zestawienie wydatkéw w zakresie przestrzegania zasad gospodarki finansowej okreslonych w art. 254 pkt
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Zestawienie wynikow analizy rozliczenia inkasa IV raty 2012 roku, Ill raty 2013 roku i Il raty z 2014 roku dla
wybranych sotectw Gminy Rawa Mazowiecka.

Testy dotyczgce przestrzegania zasad rachunkowosci podatkowey.

Testy w zakresie uchwat w sprawie podatku od nieruchomosci.

Zastawienie podatnikéw podatku od nieruchomo$ci osoby prawne z wysokoscig przypisu za lata 2012-
2013 oraz za | p6trocze 2014 roku.

Tabela z wyszczegdlnieniem wybranych do kontroli podatnikow — osoby prawne przedstawiajgca wyniki
analizy pod wzgledem terminowoS$ci ztozenia deklaracji podatkowej oraz prawidfowosci zadeklarowanego
podatku jak rowniez ztoZzenia korekt deklaracji, terminowos$¢ wpftat rat podatku.

Testy dotyczgce podatku od nieruchomos$ci osoby prawne.

Tabela z wyszczegdlnieniem wybranych do kontroli podatnikow — osoby fizyczne przedstawiajgca wyniki
analizy pod wzgledem terminowos$ci ztoZzenia deklaracji podatkowej oraz prawidtowosci zadeklarowanego
podatku od nieruchomosci jak réwniez ztozenia korekt deklaracji, terminowo$¢ wpfat rat podatku.

Testy dotyczgce podatku od nieruchomosci osoby fizyczne.

Wyjasnienie w sprawie nie wykazania skutkow umorzen zalegtoSci podatkowych w sprawozdaniach
budzetowych za 2012 rok.

Tabele zawierajgce informacje dotyczgce decyzji w sprawie ulg w zapfacie podatku od nieruchomosci w
odniesieniu do wybranych decyzji.

Oswiadczenie Wojta Gminy Rawa Mazowiecka w zakresie wytgczenia pracownikéw Urzedu Gminy na
podstawie art. 130 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

Testy w zakresie udzielonych ulg i zwolnierr w podatku od nieruchomosci.

Tabela z wyszczegdlnieniem wybranych do kontroli podatnikéw — osoby fizyczne przedstawiajgca wyniki
analizy pod wzgledem prawidfowos$ci zadeklarowanego podatku od rolnego oraz terminowo$¢ wpfat rat
podatku.

Tabele zawierajgce informacje dotyczgce decyzji w sprawie ulg w zaptacie podatku rolnego w odniesieniu
do wybranych decyzji.

Oswiadczenie Wojta Gminy Rawa Mazowiecka w zakresie wytgczenia pracownikow Urzedu Gminy na
podstawie art. 130 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.
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PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE RAWA MAZOWIECKA
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Zestawienie przypisu dla podatnikow podatku transportowego — wybrana proba.

Tabelaryczne zestawienie danych wynikajgce z deklaracji w podatku transportowym od oséb prawnych.
Tabelaryczne zestawienie danych wynikajgce z deklaracji w podatku transportowym od 0séb fizycznych.
Testy dotyczgce wymiaru i poboru podatku od $rodkéw transportowych.

Wyjasnienie Wojta Gminy Krzysztofa Starczewskiego w sprawie zaniechania windykacji zalegtosci
podatkowych w stosunku do podatnika (...)*".

Szczegotowa windykacja zalegtosci najwiekszych dfuznikéw w podatku od nieruchomo$ci — osoby prawne.
Szczegbétowa windykacja zalegtosci najwiekszych dtuznikéw w podatku od nieruchomo$ci — osoby fizyczne.
Testy prawidtowosci dziatari windykacyjnych w podatku od nieruchomo$ci.

Szczegdétowa windykacja zalegto$ci najwiekszych dtuznikéw w podatku rolnym — osoby fizyczne.
Szczegdétowa windykacja zalegtosci najwiekszych dfuznikbw w podatku od Srodkéw transportowych —
osoby fizyczne.

Testy dotyczgce prawidtowosci dziatann windykacyjnych w odniesieniu do zalegtosci w podatku
transportowym.

Wyjasnienie Wojt Gminy w sprawie planowanych dochodéw majgtkowych.

Szczegdétowe zestawienie danych uzyskanych w wyniku przeprowadzonej kontroli z procedur
przetargowych na zbycie dziatek.

Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie planowanych w roku 2014 kwot dochoddw tytutu uzytkowania
wieczystego.

Zestawienie nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste w 2012 i 2013 roku.

Zestawienie umow dzierzawy gruntéw rolnych na 31 grudnia 2012 i 31 grudnia 2013 roku.

Zestawienie terminowo$ci wpfat czynszu dzierzawnego gruntow w 2013 i 2014 roku.

Zestawienie wptat czynszoéw najmu lokali uzytkowych.

Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie rozliczenia optat eksploatacyjnych w 2013 roku z tytutu najmu lokalu
uzytkowego.

Zestawienie terminowo$ci wpftat czynszu za wynajem lokali mieszkalnych w 2013 roku.

Test dotyczgcy najmu i dzierzawy nieruchomosci gminnych.

Wykonanie zadan finansowych w 2013 roku w zakresie pomocy spotecznej.

Zestawienie udzielonych dotacji w 2013 rok na rzecz podmiotéw nie zaliczonych do sektora finanséw
publicznych.

Szczegbtowe ustalenia w zakresie analizy dokumentacji dotyczgcej udzielenia dotacji.

Analiza prawidtowo$ci wykorzystania $rodkéw dotacji przez wybrane podmioty pozarzadowe.

Wyjasnienie Wojta Gminy Krzysztofa Starczewskiego oraz Dyrektora Gminnego Zespotu ds. Oswiaty,
Kultury i Sportu Matgorzaty Dudek w odniesieniu do stwierdzonych nieprawidfowosci w naliczeniu dotacji
dla Niepublicznego Punktu Przedszkolnego w Boguszycach.

Wykaz pracownikéw wytypowanych do kontroli w zakresie prawidfowo$ci naliczonych wynagrodzen wraz z
wyszczegolnieniem wszystkich sktadnikow tych wynagrodzern.

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych wg podziatek klasyfikacji budzetowej wraz z informacjg o
Zrodtach finansowania.

Saldo konta 080 - niezakoriczonych inwestycji na 31 grudnia 2013 roku.

Wykaz zrealizowanych inwestycji w latach 2012 — 2013 oraz | péfrocze 2014 roku

Wyijasnienie w przedmiocie zaniechania wypeitnienia dyspozycji wynikajgcej z art. 90 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Wyjasnienie Wéjta Gminy w sprawie zaniechania podjecia czynnosci wynikajgcych z art. 26 ust. 3 ustawy
Prawo zaméwien publicznych.

Zestawienie przyjetych kosztow do zadania Budowa sieci kanalizacyjnych w miejscowosciach Konopnica —
Zydomice wraz z przykanalikami”.

Dane dotyczgce zadania inwestycyjnego Budowa sieci kanalizacyjnych w miejscowos$ciach Konopnica —
Zydomice wraz z przykanalikami”.

Zestawienie analizy postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na ,Przebudowe z nadbudowg
budynku Zespotu Szkot Ogdlnoksztatcgcych w Boguszycach”.

47 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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91. Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie wskazania w specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot
budowlanych nazw producentéw.

92. Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie uznania oferty ZRB-GRAD” Zaktadu Remontowo Budowlanego
Wiadystaw Grad za spetniajgca warunki okre$lone przez zamawiajgcego.

93. Wyjasnienie Wojta Gminy w sprawie trybu udzielenia zamdéwienia na roboty objete umowami dodatkowymi
nr 60/2013, 61/213 i 62/2013.

94. Dane dotyczgce zadania inwestycyjnego Przebudowe z nadbudowg budynku Zespotu Szkot
Ogdlnoksztatcgcych w Boguszycach”.

95. Wykaz sktadnikow objetych dobrowolnym ubezpieczeniem.

96. Dane dotyczgce przyjetych do analizy zmniejszen i zwiekszen warto$ci majatku - srodkéw trwatych (konto
011).

97. Dane dotyczgce przyjetych do analizy zmniejszen i zwiekszen wartoSci majatku - srodkéw trwatych (konto
013).

98. Wyniki analizy prawidtowo$ci zastosowanych stawek umorzeniowych.

99. Testy z zakresu ewidencji sktadnikow majagtku.

100.Wyjasnienie Wojta Gminy i Skarbnika Gminy w prawie stwierdzonej réznicy w saldach rachunkow
bankowych.

101.Analiza wyliczen struktury zatrudnienia oraz poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia w 2013 roku dla
nauczycieli zatrudnionych w Szkole Podstawowej w Konopnicy z uwzglednieniem wszystkich stopni
awansu zawodowego.

102.Szczegotowe wyliczenie naleznego dodatku uzupetniajgcego za 2013 rok dla nauczycieli zatrudnionego w
SP Konopnica.

103.Zestawienie wyliczonego udziatu $rednich wynagrodzenn zasadniczych nauczycieli: stazystow,
kontraktowych, mianowanych i dyplomowanych dla poszczegélnych szkét w ogdinej strukturze zatrudnienia
w jednostkach oswiatowych prowadzonych przez Gmine Rawe Mazowiecka.

104.Akta kontroli.

Niniejszy protokdt sporzadzono w dwodch jednobrzmiagcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 7 listopada 2014 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Rawa Mazowiecka.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujgcym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Krystyna Gtgb)

Kwituje odbior 1 egzemplarza protokotu kontroli:
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(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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