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z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informac;ji publicznej (Dz. U. nr 112, poz.1198),
z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

Gmina Rzasnia potozona jest w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa tddzkiego,
na terenie powiatu pajeczanskiegoo. Siedziba Urzedu Gminy Rza$nia miesci sie w Rzasni
przy ulicy Kosciuszki 16, kod pocztowy 98-332 Rzgsnia.

Wedtug danych Gtdwnego Urzedu Statystycznego na dzien 31 grudnia 2013 roku Gmine
Rzgsnia zamieszkiwato 4.851 o0sob. Strukture terytorialng gminy tworzy 14 sotectw:
Augustéw, Bedkow, Biata, Broszecin, Gawtow, Kodran, Krysiaki-Marcelin, Rekle, Rzgs$nia,
Stréza, Suchowola Wie$, Suchowola Majatek, Zielecin, Zary.

Urzad Gminy Rzasnia jest zarejestrowany w systemie REGON i posiada nr statystyczny
000545923. W systemie Regon zarejestrowana zostata takze Gmina Rzasnia, ktorej
nadano nr 590647931. Gmina jest podatnikiem podatku VAT, posiada numer
identyfikacji podatkowej NIP 5080014460, nadany decyzja Urzedu Skarbowego w
Pajecznie z dnia 31 grudnia 2004 roku. Na podstawie decyzji Urzedu Skarbowego w
Pajecznie z dnia 22 kwietnia 1997 roku zostat nadany numer identyfikacji podatkowej
Urzedowi Gminy Rzgsnia 769-16-76-642.

Kontrola przeprowadzana w jednostce przez inspektorow
Obrachunkowej w todzi ma charakter kontroli kompleksowej.

Regionalnej Izby

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

W oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z

kontrolujace ustality nastepujace wskazniki finansowe, ktére obrazujg sytuacje
finansowg Gminy Rzgsnia:
Rok
Symbol i nazwa wskaznika 2011 2012 2013
Wskazniki budzetowe
WB1 | Udziat dochodéw biezacych w dochodach ogdtem 65,36% 91,23% 89,92%
Wa3 | Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogotem 17,73% 27,82% 27,45%
WB4 | Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogotem 53,33% 26,72% 37,02%
Obciazenie wydatkow biezacych wydatkami na
Was wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen 45.33% 44.13% 44.43%
Udziat nadwyzki operacyjnej i dochodow ze
Was | sprzedazy majatku w dochodach ogotem 18,68% 27,99% 27,77%
WB7 | Wskaznik samofinansowania 96,20% 158,23% 102,20%
Wskazniki na mieszkanca
WL2 [ Nadwyzka operacyjna na mieszkanca 1 534,34 7zt | 1948,83 zt| 2 028,80 zt
WL3 | Zobowigzania ogdtem na mieszkanca 3 180,20 zt | 2 474,20 zt| 2 835,59 zt
Zobowigzania ogoétem bez zobowiazan na projekty
WL4 | unijne na mieszkafica 3180,20 zt| 2474,20 zt| 2 835,59 zt
Wskazniki dla zobowiazan
W?2z1 | Udziat zobowigzan ogdtem w dochodach ogdtem 36,76% 35,32% 38,36%
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Zobowigzania ogdtem bez zobowigzan na projekty

W22 [ unijne w dochodach ogétem 36,76% 35,32% 38,36%

W?2z3 | Obciazenie dochoddw ogdtem obstugg zadluzenia 9,23% 12,12% 8,95%
Obcigzenie dochodow ogdtem obstugg zadtuzenia bez

W2z4 | rat kapitalowych na projekty unijne 9,23% 12,12% 8,95%
Obciazenie dochodéw biezacych wydatkami

W?2z6 | biezagcymi i obstuga zadluzenia 84,31% 80,30% 78,26%
Udziat zobowigzan wymagalnych w zobowiazaniach

W2z7 | ogdlem 0,00% 0,00% 0,00%

Wu | Udziat zobowigzan wymagalnych wobec ZUS,

1 KRUS,NFZ w dochodach ogétem 0,00% 0,00% 0,00%

Wu | Udzial zobowiazan wymagalnych wobec ZUS,
2 KRUS,NFZ w zobowigzaniach ogétem 0,00% 0,00% 0,00%

Nadwyzka operacyjna, czyli réznica miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami
biezacymi wskazuje na potencjalne zdolnosci i mozliwosci jednostki do sptaty
zobowigzan oraz do finansowania wydatkow o charakterze inwestycyjnym. Poréwnujac
wysokos$¢ nadwyzki operacyjnej na przestrzeni lat 2011-2013 (7.463.024,78 Z,
9.459.614,78 zt, 9.841.693,19 zt) mozna zauwazy¢ jej znaczacy wzrost w 2012 roku w
poréwnaniu do roku 2011 o 1.996.590 zt (26,75%). Dochody biezgce na przetomie tych
lat wzrosty o 3.508.651,10 zt, a wydatki biezace wzrosty o 1.512.061,10 zt. Wysokos¢
nadwyzki operacyjnej miata wptyw na poziom wskaznikow Ws3, Wss, We7 i Wi2.

Wskaznik Ws3

Obrazuje udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdétem. W analizowanym okresie
przedmiotowy wskaznik wynosit w 2011 roku - 17,73%, w 2012 roku - 27,82%, oraz w
2013 roku - 27,45%. Wskaznik okresla stopien, w jakim jednostka mogtaby zaciggac
nowe zobowigzania w stosunku do osigganych dochodow.

Wskaznik Wse

Wskaznik udziatu nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majatku w dochodach
ogotem ksztattowat sie w latach 2011-2013 w wielkosciach odpowiednio 18,68%,
27,99% i 27,77%. Dochody ze sprzedazy majatku nie stanowity znaczacych wielkosci,
w poszczegolnych latach wynosity 398.161,09 zt w 2011 roku, 58.013,00 zt w 2012 roku
i 117.104,40 zt w 2013 roku, stad wielkosci wskaznika sg nieznacznie wyzsze od
wielkosci wskaznika Wss w poszczegdlnych latach.

Wskaznik Ws7

Relacja nadwyzki operacyjnej powiekszonej o dochody majatkowe w stosunku do
wydatkéw majatkowych obrazuje stopien, w jakim jednostka samorzadu terytorialnego
finansuje inwestycje $rodkami wtasnymi. Im wyzsza jest ta relacja tym mniejsze ryzyko
utraty ptynnosci finansowej w zwigzku z nadmiernymi kosztami obstugi zadtuzenia,
jednak jego wysoka warto$¢ moze réwniez $wiadczy¢ o niskim poziomie realizowanych
inwestycji w stosunku do wiasnych mozliwosci. W kontrolowanej jednostce wskaznik w
latach 2011-2013 ksztattowat sie odpowiednio na poziomie 96,20%, 158,23%,
102,20%. Niewatpliwie wptyw na znaczny wzrost wskaznika w 2012 roku miat duzy
spadek wielkoéci wydatkéw majatkowych z 22.909.227,56 zt w 2011 roku do
7.862.253,17 zt w 2012 roku (0 15.046.974,39 zi).
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Wskaznik W2

Wskaznik nadwyzki operacyjnej w przeliczeniu na jednego mieszkanca w badanym
okresie wzrastat z roku na rok wraz ze wzrostem nadwyzki operacyjnej i przyjmowat
nastepujace wielkosci: w 2011 roku 1.534,34 zt, w 2012 roku 1.948,83 z, w 2013 roku
2.028,80 zt (zgodnie z danymi GUS liczba ludnosci wg faktycznego miejsca
zamieszkania w poszczegdlnych latach wynosita odpowiednio 4.864, 4.854, 4.851).

Wskazniki dla zobowiazan

Gmina Rzagsnia w analizowanym okresie posiadata zobowigzania z tytutu zaciggnietych
pozyczek i kredytow w wielkosciach: 15.467.940,62 zt na koniec 2011 roku,
12.009.780,91 zt na koniec 2012 roku oraz 13.755.468,91 zt na koniec 2013 roku.
Wskaznik udzialu zobowigzan w dochodach ogdétem w poszczegdlnych latach
przedstawiat sie¢ nastepujaco: w 2011 roku - 36,76%, w 2012 roku - 35,32%, w 2013
roku - 38,36%. Wskaznik obcigzenia dochoddw obstugq zadtuzenia (Wz3) ksztattowat sie
w latach 2011-2013 odpowiednio 9,23%, 12,12%, 8,95%. Natomiast obcigzenie
dochoddw biezacych wydatkami biezacymi i obstugg zadluzenia (Wzs) w badanym
okresie ksztattowato sie ponizej 100% i wyniosto w 2011 roku 84,31%, w 2012 roku
80,30%, w 2013 roku 78,26%. Zatem w analizowanym okresie dochody biezgce
pokrywaty wydatki biezace powiekszone o koszty obstugi zadtuzenia.

Spetnienie warunku okreslonego w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku, poz. 885 ze zm.):

2011 2012 2013 2014
wykonanie plan wykonanie plan wykonanie plan
Dochody 27 508 716,82 | 31208 335,50 | 31017 367,92 | 31461 875,10 | 32 243 241,66 | 33 126 326,10
biezace ’ ' ’ , ) )
Nadwyzka z lat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ubiegtych
Wolne $rodki 657 249,01 0,00 2 641 134,00 0,00| 3871872,43 0,00

Wydatki biezgce | 20 045 692,04 | 22 477 226,00 | 21 557 753,14 | 24 102 120,33 | 22 401 548,47 | 24 717 668,55

Dochody
biezgce +
nadwyzka z lat
ubiegtych +
wolne srodki -
wydatki biezgce

8120 273,79 8731 109,50 | 12100 748,78 | 7359 754,77 | 13713565,62| 8408 657,55

Na podstawie danych zawartych w wyzej przedstawionej tabeli stwierdzono, ze zostat
spetniony warunek zawarty w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. W latach 2012-2014 planowane wydatki biezace nie przekroczyty
planowanych dochodow biezgcych. Réwniez wykonane w latach 2011-2013 wydatki
biezace nie byty wieksze od wykonanych dochoddéw biezacych powiekszonych o wolne
$rodki.
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Wskaznik zadluzenia okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych na rok 2012, 2013 i 2014 obliczono na podstawie danych
zawartych w ponizszej tabeli:

USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

WSKAZNIK MAKSYMALNY (RELACJA) SPLAT Z TYTULU KREDYTOW | POZYCZEK Z ODSETKAMI, WYKUPOW PAPIEROW WARTOSCIOWYCH
ORAZ POTENCJALNYCH SPLAT KWOT WYNIKAJACYCH Z UDZIELONYCH PORECZEN | GWARANCJI WYLICZONY NA PODSTAWIE ART. 243

Wyszczegdlnienie

2009

2010

2011

2012

2013

2013

Wykonanie

Plan III kwartat

Wykonanie

Dochody biezace

21 352 196,16

24 400 605,03

27 508 716,82

31017 367,92

31 861 315,24

32 243 241,66

Dochody ze sprzedazy
majatku

663 870,00

592 290,89

398 161,09

58 013,00

1 000 000,00

117 104,40

Wydatki biezace

15 989 030,73

18 645 796,04

20 045 692,04

21 557 753,14

24 052 096,70

22 401 548,47

Dochody ogétem

23999 101,78

37 846 956,44

42 085 217,99

33 998 504,45

37 473 655,77

35 859 006,02

Relacja procentowa
dochoddw biezacych
powiekszonych o
dochody ze sprzedazy
majatku i
pomniejszonych o
wydatki biezace w
stosunku do dochoddéw
ogdtem

25,11% 16,77% 18,68% 27,99% 23,51%

27,77%

Relacja procentowa dla
roku budzetowego 2012
wyliczona, jako $rednia
arytmetyczna z lat 2009,
2010, 2011

20,19% X

Relacja procentowa dla roku budzetowego
2013 wyliczona, jako $rednia arytmetyczna z
lat 2010, 2011, 2012

21,15% X

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2014 wyliczona, jako

o,
$rednia arytmetyczna z lat 2011, 2012, plan III kwartatu 2013 23,39%

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2014 wyliczona, jako

(V)
$rednia arytmetyczna z lat 2011, 2012, 2013 24,82%

Rzeczywista relacja taqcznej kwoty sptat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi
odsetkami od tych kredytéw i pozyczek do dochoddéw ogdétem w roku 2012 wyniosta
12,129%, w roku 2013 8,95%, a dla roku 2014 wg danych na dzien 1 stycznia wyniosta
10,21%.

Wskaznik zadtuzenia okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych, czyli relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym sptat rat kredytéw i pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami
od kredytéw i pozyczek, wykupdw papierow wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami
i dyskontem od papieréw wartosciowych, potencjalnych sptat kwot wynikajgacych z
udzielonych poreczen oraz gwarancji do planowanych dochodéw ogoétem budzetu, do
sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodoéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
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wydatki biezgce, do dochoddéw ogdétem budzetu zostata spetniona w analizowanym
okresie.

Il USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Przewodniczacym Rady Gminy Rzasnia jest Andrzej Szydiowski wybrany na to
stanowisko uchwatg nr XXVIII/209/2013 Rady Gminy Rzasnia z dnia 12 listopada 2013
roku. Wczesniej funkcje Przewodniczagcego Rady Gminy petnit Marian Brozyna
powotany uchwatg nr I/1/2010 Rady Gminy z dnia 29 listopada 2010 roku.

Wéjt gminy
Wéjtem Gminy Rzagsnia jest Tomasz Jerzy Stolarczyk wybrany do petnienia tej funkcji
w wyborach bezposrednich w dniu 21 listopada 2010 roku.

Skarbnik gminy

Skarbnikiem Gminy Rza$nia jest Elzbieta Ratajczyk powotana z dniem 1 kwietnia 1993
roku uchwatg nr XXIV/5/93 Rady Gminy Rzasnia z dnia 30 marca 1993 roku.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy Rzgsnia jest Jan Katuzny powotany na to stanowisko uchwatg nr
I11/13/97 Rady Gminy Rzagsnia z dnia 10 grudnia 1998 roku. Sekretarz Gminy posiada
upowaznienie do prowadzenia wszelkich spraw bedacych w kompetencji Wéjta Gminy w
petnym zakresie w przypadku jego nieobecnosci w pracy udzielone zarzadzeniem nr
20/2008 Wojta Gminy Rzgsnia z dnia 14 sierpnia 2008 roku.

2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

W obowigzujagcym Statucie Gminy Rzgsnia (uchwata nr XII/1/2004 z dnia 12 marca
2004 roku) nie ujeto wykazu gminnych jednostek organizacyjnych. Sekretarz Gminy Jan
Katuzny wyjasnit, ze w poprzednio obowigzujagcym Statucie z dnia 12 kwietnia 2000
roku wykaz jednostek organizacyjnych ujeto w zataczniku do Statutu, natomiast w
obecnie obowigzujacym Statucie z 2004 roku w § 12 przewiduje sie tworzenie jednostek
organizacyjnych w celu wykonywania zadan witasnych Gminy, jednak ich wykazu nie
ujeto ani w tresci statutu ani w zataczniku. W przedtozonym kontrolujgcym wyjasnieniu,
ktore stanowi zafgcznik nr 1 do protokotu kontroli Sekretarz Gminy wymienit
funkcjonujace obecnie gminne jednostki organizacyjne:

. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

. Zespot Szkolno-Przedszkolny im. Jana Pawta II w Rzasni,
. Szkota Podstawowa w Biatej,

. Szkota Podstawowa w Broszecinie,

. Szkota Podstawowa w Strozy,

. Szkota Podstawowa w Zielecinie,

aounlhWNH
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7. Gimnazjum im. Jana Kochanowskiego w Rzasni,

8. Gminny Zespodt Oswiaty,

9. Zaktad Gospodarki Komunalnej,

10. Gminna Biblioteka Publiczna w Rzgsni,

11. Publiczny Samodzielny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Rzasni.

Gminna Biblioteka Publiczna w Rzasni funkcjonuje jako samorzgdowa instytucja kultury
(wpisana do Gminnego Rejestru Instytucji Kultury w poz. 1, na podstawie uchwaty Rady
Gminy nr IX/51/2007 z dnia 12 wrzes$nia 2007 roku), Gminny Osrodek Zdrowia w Rzgsni
prowadzony jest w formie samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, Zaktad
Gospodarki Komunalnej funkcjonuje jako samorzadowy zaktad budzetowy, a pozostate
jednostki organizacyjne jako jednostki budzetowe.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Statut Gminy Rzasnia zostat wprowadzony uchwatg nr XII/1/2004 Rady Gminy Rzasnia z
dnia 12 marca 2004 roku w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Rza$nia.

Regulamin organizacyjny urzedu

Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Rzasnia zostat nadany Zarzadzeniem Wdjta
Gminy Rzgsnia nr 21/2007 z dnia 1 sierpnia 2007 roku.

W § 11 obowigzujacego regulaminu organizacyjnego ujeto strukture organizacyjng
Urzedu, ktérg tworzg referaty i stanowiska:

- Referat Budownictwa, Inwestycji i Promocji Gminy,

- Referat Finansowy,

- Referat Gospodarki, Kultury i Sportu,

- Referat Organizacyjny i Spraw Obywatelskich,

- stanowisko kierownika Urzedu Stanu Cywilnego,

- stanowisko radcy prawnego,

- Gminne Centrum Reagowania Kryzysowego, ktérym kieruje Szef Gminnego Zespotu
Reagowania.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Uchwata nr X/66/2011 Rady Gminy Rzgsnia z dnia 22 listopada 2011 roku w sprawie
zasad gospodarowania lokalami uzytkowymi stanowigcymi wtasno$¢ Gminy Rzasnia.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zréodet

Zarzadzeniem nr 10/2006 Wodjta Gminy Rzasnia z dnia 5 czerwca 2006 roku
wprowadzono Instrukcje w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu

finansowego wartos$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrédet oraz przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu.
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4, UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

Do zapewnienia adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej zobowigzuje
przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego od dnia 1 stycznia 2010
roku art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Funkcjonujace w kontrolowanej jednostce w 2013 roku unormowania dotyczace kontroli
wewnetrznej zawarte byty gtdéwnie w nastepujacych uregulowaniach wewnetrznych:

1) zarzadzeniu nr 17/2010 Wéjta Gminy Rzgsnia z dnia 30 czerwca 2010 roku w
sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w
Urzedzie Gminy w Rza$ni oraz organizacji i zasad funkcjonowania kontroli
zarzadczej w Urzedzie Gminy w Rzasni oraz jednostkach organizacyjnych Gminy
(instrukcja inwentaryzacyjna stanowigca zatgcznik nr 8, instrukcja sporzadzania,
obiegu i kontroli dokumentéw finansowo ksiegowych stanowigca zatacznik nr 7,
instrukcja w sprawie gospodarki kasowej stanowigca zatacznik nr 9),

2) zarzadzeniu nr 7/2013 Wdjta Gminy Rzas$nia z dnia 5 sierpnia 2013 roku w
sprawie kontroli zarzadczej w jednostkach organizacyjnych Gminy Rzasnia i
innych podmiotach utworzonych przez Gmine Rzasnia,

3) zarzadzeniu nr 22/2012 Wdjta Gminy Rzgsnia z dnia 28 wrzesnia 2012 roku w
sprawie zaktadowego planu kont,

4) zarzadzeniu nr 17/2009 Wdjta Gminy Rzasnia z dnia 30 czerwca 2009 roku w
sprawie zasad rachunkowosci zadan finansowanych z wykorzystaniem s$rodkéw
pomocowych realizowanych przez Urzad Gminy w Rzas$ni oraz jednostki
organizacyjne Gminy Rzgsnia.

Zbadano zakresy obowigzkéw pracownikéw referatu finansowego:

Joanny Ktyszewskiej — inspektora,
Renaty Buczkowskiej — inspektora,
Jolanty Brozyny - inspektora.

W aktach osobowych ww. pracownikéw Wydziatu Finansowo-Ksiegowego znajdujq sie
zakresy obowigzkdéw stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnosci z podpisem pracownika
na podstawie zakreséw czynnosci odpowiadajg faktycznie wykonywanym czynnosciom.
Ustalono zastepstwa w przypadku nieobecnosci w pracy.

Ustalono, ze w kontrolowanym okresie audytem wewnetrznym zgodnie ze
sprawozdaniem z wykonania planu audytu wewnetrznego za rok 2013, objeto obszary o
wysokim poziomie ryzyka: gospodarowanie majatkiem i zarzadzanie, a w I potroczu
2014 roku zgodnie z przedtozonym sprawozdaniem z zadania audytowego obszar ustugi
administracyjne:

Lp | Temat zadania | Obszarryzyka | Jednostka kontrolowana | Wynik kontroli
2013 rok
Stwierdzono, ze kontrola zarzadcza
Ocena prawidtowosci . . . w bada!”ym obsz_arze f_unkcjonuje

1 dokonywania wydatkow Zarzadzanie Urzad Gminy Rzgs$nia prawidtowo. Nie stwierdzono

istotnych ryzyk ani stabosci kontroli

zarzadczej

2 | Prawidiowosé Gospodarowanie Referat Budownictwa Brak sporzgdzania w 2011 roku
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gospodarowania mieniem majatkiem Inwestycji i Promocji w wykazéw nieruchomosci
stanowigcym wtasnosé Urzedzie Gminy Rzg$nia przeznaczonych do sprzedazy
Gminy Rzasnia

| pétrocze 2014 roku

Staboscig kontroli zarzadczej w
badanym obszarze byty btedy w
podstawach prawnych wydawanych
decyzji administracyjnych oraz brak
uzasadnienia prawnego w
wydawanych decyzjach. Czesto nie
zostat zachowany termin
zatatwienia sprawy oraz
terminowos¢ podejmowanych
czynnosci w toku postepowania

Urzad Stanu Cywilnego,
Referat Finansowy, Referat
Budownictwa, Inwestycji i
Promocji Gminy, Referat
Gospodarki Kultury i Sportu

Prawidtowos¢ wydawania Ustugi
decyzji administracyjnych administracyjne

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej przeprowadzona w dniach od 12 kwietnia
2010 roku do 8 czerwca 2010 roku przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi: Pawia Dobrzynskiego, Stanistawa Gwisa i Joanne Paczek. W wystgpieniu
pokontrolnym nr WK-602/43/2010 z dnia 15 wrzesnia 2010 roku, skierowanym do
Wodjta Gminy Rzasnia Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przekazata do realizacji 14
zalecen pokontrolnych. Informacje o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych Wéjt
Gminy skierowat do RIO w todzi w pismie U.G.0902/5/2010 z dnia 19 pazdziernika 2010
roku.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - okres 2013 — | pétrocze 2014

W kontrolowanym okresie w Gminie Rzasnia przeprowadzono nastepujgce kontrole
finansowe:

- kontrola na zakonhczenie zadania ,Usuwanie i unieszkodliwianie odpadéw
zawierajacych azbest na terenie Gminy Rzasnia” przeprowadzona przez Wojewodzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi w dniu 31 stycznia 2013
roku,

- kontrola zadania ,Utworzenie miejsca rekreacyjnego w miejscowosci Rzasnia poprzez
budowe placu zabaw” przeprowadzona przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
todzkiego w dniu 24 kwietnia 2013 roku,

- kontrola realizacji zadania ,Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z przykanalikami i
przepompowniami dla miejscowosci Suchowola i czesci Rzasnia” przeprowadzona przez
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi w dniu 23
stycznia 2014 roku,

- kontrola na zakonhczenie =zadania ,Usuwanie i unieszkodliwianie odpaddéw
zawierajacych azbest na terenie Gminy Rzasnia” przeprowadzona przez Wojewodzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi w dniu 29 stycznia 2014
roku.




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE RZASNIA
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Obstuge bankowg Gminy Rzgsnia i Urzedu Gminy prowadzi Bank Spoétdzielczy w
Kleszczowie Oddziat w Sulmierzycach Filia w Rzasni. Wyboru banku dokonano bez
stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych z uwagi na fakt, ze szacunkowy koszt
zamoéwienia nie przekraczat 14.000 euro. Umowy na $wiadczenie ustug bankowych na
rzecz Gminy Rzg$nia oraz Urzedu Gminy zawarto w dniu 1 lutego 2013 roku na czas
okreslony, tj. do dnia 31 lipca 2015 roku.

Rachunki bankowe

Na dzien 31 grudnia 2013 roku w Urzedzie Gminy Rzasnia funkcjonowaty nizej
wymienione rachunki bankowe, na ktérych figurowaty srodki pieniezne w wysokosci:

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na
31.12.2013
Rachunki bankowe prowadzone dla organu
1 Rachunek budzetu (organ) 133-1 20 460,46
2 Lokaty jednodniowe 133-2 5930 600,00
3 Subkonto dla projektu ,Uzbrojenie terendw 133-2-1 330 139,99
inwestycyjnych Gminy Rzasnia”
Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki
1 Rachunek wydatkow jednostki 130-1 0,00
2 Rachunek dochoddéw jednostki 130-2 0,00
3 Rachunek depozytéw 139 182 099,58
4 Zakfadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych 135 11 918,41
5 Rachunek dla projektu ,Stoneczne dachy Gminy 130-1-1 0,00
Rzasnia”
6 Rachunek dla projektu ,Budowa i wdrozenie 130-2-2 0,00
Systemu Informacji Przestrzennej”

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2013 rok

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 89 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych)

Uchwata nr XXIX/211/2013 z dnia 2 grudnia 2013 roku Rada Gminy Rza$nia postanowita
0 zaciggnieciu kredytu na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy Rzasnia
w wysokosci do 3.655.000,00 zt. Sptata kredytu nastgpi w latach 2014-2019.
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W dniu 18 grudnia 2013 roku Gmina Rzasnia podpisata umowe o kredyt
dlugoterminowy nr 68/3ST/2013/R z Bankiem Spétdzielczym w Kleszczowie w
kwocie 3.655.000,00 zt, na okres od dnia 18 grudnia 2013 roku do dnia 25
listopada 2019 roku. Zgodnie z harmonogramem sptaty kredytu, ustalono raty
miesieczne pierwsza do 29 grudnia 2014 roku w wysokosci 60.956,00 zt i kolejne 59 rat
w wysokosci 60.916,00 zt. Sptata odsetek nastepowac bedzie w okresach miesiecznych
25 dnia miesigca, poczawszy od 25 stycznia 2014 roku. Umowa zostata
kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy.

Uchwata Nr IV/277/2013 z dnia 10 grudnia 2013 roku Sktadu Orzekajacego Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w sprawie opinii odnosnie mozliwosci sptaty kredytu w
wysokosci 3.655.000,00 zt - opinia pozytywna.

Kredyt w wysokosci 3.655.000,00 zt przekazano na rachunek bankowy Gminy w dniu 30
grudnia 2013 roku (wyciag bankowy nr 251/1552). Na dzien 31 grudnia 2013 roku do
sptaty z tytutu przedmiotowego kredytu pozostato 3.655.000,00 zt - saldo zgodne z
harmonogramem spfat. Operacje zwigzane z kredytem ujete sq w ewidencji ksiegowej
na koncie 134-8 - kredyty bankowe - raty kapitatowe, na koncie 751 - koszty
finansowe - odsetki.

Uchwata nr XXIX/210/2013 z dnia 2 grudnia 2013 roku Rada Gminy Rzgsnia postanowita
0 zaciggnieciu pozyczki w wysokosci 2.818.970,00 zi, w tym I transza w 2013 roku
- 1.045.000,00 zi, II transza w 2014 roku - 1.773.970,00 zt w Wojewddzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na realizacje przedsiewziecia pn.
~Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z odejsciami bocznymi i przepompowniami dla m.
Suchowola i czesci Rzgsnia”. Sptata pozyczki w latach 2015-2020.

W dniu 16 grudnia 2013 roku Gmina R;qénia podpisata umowe nr 701/OW/P/2013 z
Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi na
dofinansowanie w formie pozyczki zadania ,Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z
przykanalikami i przepompowniami dla miejscowosci Suchowola i cze$¢ Rzasni” w
wysokosci 2.818.970,00 zt, w tym I transza w kwocie 1.045.000,00 zt w terminie do
dnia 30 grudnia 2013 roku, II transza w kwocie 1.773.970,00 zt w terminie do dnia 30
listopada 2014 roku. Okres sptaty ustalono od 28 lutego 2015 roku do dnia 30 listopada
2020 roku. Ustalono 23 raty miesieczne w wysokosci po 117.457,08 zt oraz ostatnig w
wysokosci 117.457,16 zt. Sptata odsetek nastepowac bedzie od dnia 1 marca 2015 roku
w okresach miesiecznych, do 10-go dnia kazdego miesigca. Umowa zostata
kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy.

Uchwata Nr IV/278/2013 z dnia 10 grudnia 2013 roku Sktadu Orzekajgcego Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w sprawie opinii odno$nie mozliwosci sptaty pozyczki w
wysokosci 2.818.970,00 zt - opinia pozytywna.

Na dzien 31 grudnia 2013 roku do sptaty z tytutu przedmiotowej pozyczki pozostato
1.045.000,00 zt - saldo zgodne z harmonogramem sptat. Operacje zwigzane z
kredytem ujete sq w ewidencji ksiegowej na koncie 260-8 - zobowigzania finansowe -
raty kapitatowe, na koncie 751 - koszty finansowe - odsetki.

W uchwale budzetowej na 2013 rok (XXI/155/2013 z dnia 31 stycznia 2013 roku)
zaplanowano deficyt budzetu w wysokosci 1.421.641,40 zt, jako zrdédto pokrycia
wskazano kredyt, zaplanowano przychody z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek w
wysokosci 4.700.000,00 zt. Ww. uchwatg ustalono limity dla zobowigzan z tytutu
planowanych do zaciggniecia kredytéw i pozyczek dtugoterminowych na finansowanie
planowanego deficytu i splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan w kwocie
4,700.000,00 zt oraz koszt obstugi wymienionych zobowigzan w kwocie 532.000,00 zt.
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Uchwatg nr XXIII/172/2013 z dnia 27 maja 2013 roku Rada Gminy uchwalita planowany
deficyt w wysokosci 5.293.513,83 zi, sfinansowany kredytem w wysokosci 1.421.641,40
zt oraz wolnymi $rodkami w kwocie 3.871.872,43 zt.

Na dzien 2 grudnia 2013 roku (uchwata Rady Gminy nr XXIX/213/2013) planowany
deficyt budzetu wynosit 5.293.513,83 zi, jako Zrodta pokrycia deficytu wskazano wolne
é$rodki w kwocie 593.513,83 zi, pozyczke w wysokosci 1.045.000,00 zt oraz kredyt
dtugoterminowy w kwocie 3.655.000,00 zt. Powotang uchwatg ustalono limit zobowigzan
w 2013 roku z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek dtugoterminowych w wysokosci
4.700.000,00 zt na sfinansowanie planowanego deficytu. Art. 91 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych stanowi, iz suma zaciggnietych kredytéw i
pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 1 i art. 90, nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z powyzsza analizg suma zaciggnietych
zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek wynosi 6.473.970,00 zt (kredyt 3.655.000,00
zt plus pozyczka 2.818.970,00 zt), zatem uchwalony limit zobowigzan w 2013 roku z
tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek dlugoterminowych na sfinansowanie
planowanego deficytu w wysokosci 4.700.000,00 zt zostat przekroczony. Uchwatg nr
XXIX/212/2013 z dnia 2 grudnia 2013 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Rzasnia na lata 2013-2020, Rada Gminy uchwalita przychody
budzetu w roku 2014 z tytutu kredytéw i pozyczek w wysokosci 7.000.000,00 zt (w tym
na pokrycie deficytu budzetu 3.908.332 zi). W Objasnieniach do WPF zapisano, ze
dokonano zmian w planie przychodéw budzetu w 2014 roku, ktére zaplanowano na
kwote 7.000.000,00 z, sktada sie na to druga transza pozyczki z WFOSIGW w todzi w
kwocie 1.773.970,00 zt i kredyt dtugoterminowy 5.226.030,00 zi.

Wyzej wymienione zobowigzania nie byly objete wytgczeniem z limitu zadtuzenia,
zgodnie z art. 170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych.

Analiza sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2013 roku wykazata, ze planowany deficyt w kwocie 5.293.513,83 zt w
rzeczywistosci zostal wykonany jako nadwyzka w wysokosci 289.188,40 zi.
Analizujac kolejne pozycje sprawozdania mozna zauwazy¢ niskie wykonanie wydatkow
budzetowych, na planowane 42.936.204,42 zt wykonano 35.569.817,62 zt tj. 82,84%.
Natomiast wydatki majatkowe wykonano w 70,48% - na planowane
18.684.186,90 zt wykonano 13.168.269,15 zt (réznica 5.515.917,75 zi).

IV KW 2013
WYSZCZEGOLNIENIE LA WykonaNiE | RELACIA PLANU

DO WYKONANIA

DOCHODY 37642690,59 | 35859 006,02 95,26%
BIEZACE 32485683,06 | 3224324166 99,25%

MAJATKOWE 5157 007,53 3615 764,36 70,11%

WYDATKI 42936204,42 | 35569 817,62 82,84%
BIEZACE 24252017,52 |  22401548,47 92,37%

MAJATKOWE 1868418690 | 13 168 269,15 70,48%
NADWYZKA/DEFICYT -5293 513,83 289 188,40 -5,46%
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PRZYCHODY 8571872,43 8571872,43 100,00%
KREDYTY | POZYCZKI 4700 000,00 4700 000,00 0,00%
NA POJEKTY |
PROGRAMY 0,00 0,00 0,00%
UE
OBLIGACIE 0,00 0,00 0,00%
NA POJEKTY |
PROGRAMY 0,00 0,00 0,00%
UE
NADWYZKA Z LAT .
UBIEGLYCH 0,00 0,00 0,00%
NA POKRYCIE
DEFICYTU 0,00 0,00 0,00%
POZOSTALE PRZYCHODY 3871872,43 3871872,43 100,00%
NA POKRYCIE
DEFICYTU 3871872,43 0,00 0,00%
ROZCHODY 3278 358,60 2830712,00 86,35%
SPEATA KREDYTOW | .
POTYCZEK 3278 358,60 2830712,00 86,35%
WYKUP PAPIEROW )
WARTOSCIOWYCH 0.00 0.00 0,00%
POZOSTALE ROZCHODY 0,00 0,00 0,00%

Na podstawie powyzszych danych o wykonaniu budzetu za 2013 rok kontrolujgce
okreslity w jakim stopniu Gmina Rzas$nia mogta finansowaé wydatki i rozchody budzetu

dochodami budzetowymi oraz wolnymi srodkami z lat poprzednich:

IV Kwartat 2013 roku
WYSZCZEGOLNIENIE PLAN WYKONANIE

DOCHODY OGOtEM 37 642 690,59 35 859 006,02
WYDATKI OGOLEM 42 936 204,42 35569 817,62
ROZCHODY OGOLEM 3278 358,60 2830 712,00
FINANSOWANIE WYDATKOW |
ROZCHODOW DOCHODAMI -8571872,43 -2 541 523,60
NAWYZKA Z LAT UBIEGLYCH
+WOLNE SRODKI

3871872,43 3871872,43
FINANSOWANIE WYDATKOW |
ROZCHODOW DOCHODAMI ORAZ
PRZYCHODAMI Z NADWYZKA Z -4 700 000,00 1330 348,83
LAT UBIEGLYCH | WOLNYMI
SRODKAMI
Przychody KREDYT 3 655 000,00 3655 000,00
Przychody POZYCZKA WFOSIGW 1045 000,00 1 045 000,00
RAZEM 0,00 6 030 348,83

Jak wynika z powyzszej tabeli finansujgc wydatki i rozchody osiggnietymi w 2013 roku
dochodami budzetu oraz wolnymi $rodkami z lat ubiegtych Gmina Rzasnia osiggneta
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dodatni wynik w wysokosci 1.330.348,83 zt. Zaciggniety na podstawie podpisanej w
dniu 18 grudnia 2013 roku umowy z Bankiem Spétdzielczym w Kleszczowie kredyt
dtugoterminowy w wysokosci 3.655.000,00 zt nie zostat wykorzystany na pokrycie
deficytu tylko pozostat w postaci wolnych $rodkéw do wykorzystania w roku nastepnym.
Kwota wolnych srodkéw wzrosta z tego powodu do kwoty 4.985.348,83 zt.

Ponizej zestawiono dane dotyczace wykonania budzetu wynikajace ze sprawozdan Rb-
NDS z czterech kolejnych kwartatéw roku 2013 oraz pierwszych dwéch kwartatéw roku

2014:

) I KW 2013 I1KW 2013 | Il KW 2013 | IV KW 2013 I KW 2014 I KW 2014
WYSZCZEGOLNIENIE
WYKONANIE | WYKONANIE | WYKONANIE | WYKONANIE | WYKONANIE | WYKONANIE
DOCHODY OGOtEM | 8684304,54 | 15335021,53 | 25943 427,84 | 35859 006,02 | 12234418,31 | 19326 686,48
WYDATKI OGOtEM 5469 048,87 | 12025464,45 | 19812713,63 | 35569817,62 | 6006922,89 | 16411893,35
ROZCHODY OGOLtEM 707 678,00 | 1415356,00 | 2123034,00 | 2830712,00 707 678,00 1745 356,00
FINANSOWANIE
WYDATKOW | 2507577,67 | 1894201,08| 4007680,21 | -2541523,60| 5519817,42| 1169437,13
ROZCHODOW
DOCHODAMI
NAWYZKA Z LAT
UBIEGEYCH +WOLNE 3871872,43 | 387187243 | 3871872,43| 3871872,43| 603034883 | 6030 348,83
SRODKI
FINANSOWANIE
WYDATKOW |
ROZCHODOW
DOCHODAMI ORAZ
i, 6379450,10 | 5766073,51 | 7879552,64 | 133034883 | 11550166,25| 7199 785,96
NADWYZKA Z LAT
UBIEGLYCH |
WOLNYMI SRODKAMI
KREDYTY | POZYCZKI 0,00 0,00 0,00 | 4700 000,00 0,00 0,00
POZOSTALE
PRZYCHODY 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RAZEM 6379450,10 | 5766073,51 | 7879552,64 | 6030348,83 | 11550166,25| 7199 785,96
Z zaprezentowanego zestawienia wynika, ze w kazdym z analizowanych

okresoOw sprawozdawczych Gmina Rzas$nia posiadata wystarczajaca wielkos¢
dochodéw, powiekszona o wolne srodki z lat ubiegtych (wykonanie za IV
kwartat 2013 roku) na sfinansowanie wydatkow i rozchodéw budzetu.

Ponadto znaczaca pozycjqa w dochodach Gminy Rzasnia sg wptywy z tytutu optaty
eksploatacyjnej. Z analizy sprawozdan budzetowych Rb-27S z okresow wczesniejszych
wynika, ze wptywy z tego tytutu w roku 2012 wyniosty 5.258.532,00 zt (w I kwartale
2.833.023,00 zt), w roku 2013 4.929.627,60 zt (w I kwartale 1.623.783,60 zt). Zgodnie
z art. 137 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku Prawo geologiczne i gdrnicze, okresem
rozliczeniowym z tytutu optaty eksploatacyjnej jest potrocze liczone odpowiednio od dnia
1 stycznia do dnia 30 czerwca i od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia. Przedsiebiorca, ktéry
uzyskat koncesje na wydobywanie kopaliny ze ztoza, samodzielnie ustala wysokos$¢
optaty eksploatacyjnej naleznej za okres rozliczeniowy i przed uptywem miesigca
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nastepujacego po tym okresie wnosi jg na rachunki bankowe gminy, na terenie ktorej
jest prowadzona dziatalnos¢. (...)%.

Z uwagi na niskie wykonanie wydatkow majatkowych w 2013 roku, kontrolujace
poprosity o wyjasnienie przyczyn niewykonania tych wydatkow pracownikow Referatu
Budownictwa, Inwestycji i Promocji Przemystawa Cimciocha i Marcina Barana.
Pracownicy ztozyli szczegdétowe wyjasnienia w rozbiciu na poszczegdélne zadania
inwestycyjne, ktore stanowia zatgcznik nr 2 do protokotu kontroli.

Ponizej wskazano na kilka zadan inwestycyjnych zaplanowanych w budzecie 2013 roku,
0 zerowym lub niskim stopniu wykonania:

Nazwa zadania Rozdziat Plan 2013 Wykonanie 2013 | Plan - Wykonanie

Rozbudowa i przebudowa

oczyszczalni sciekéw oraz

przebudowa przepompowni w 01010 500 000,00 62 460,00 437 540,00

miejscowosci Rzasnia

Uzbrojenie terendw inwestycyjnych w

Gminie Rzgsnia 60016 6 380 489,70 3762 587,95 2617 901,75

Budowa drég dojazdowych do

kompleksu sportowego w Rzasni 60017 263 220,00 0,00 263 220,00

Budowa drogi w miejscowosci Bedkow 60017 455 190,00 172,20 455 017,80

dt. 654 mb

Przebudowa budynku komunalnego w

Rza$ni (budynek poczty) 70005 40 000,00 0,00 40 000,00

Budowa budynku uzytecznosci 75412 250 000,00 4 453,96 245 546,04

publicznej w miejscowosci Zielecin

Przebudowa budynku po bytej piekarni

na zaplecze administracyjno-socjalne 80110 70 000,00 7 380,00 62 620,00

dla kompleksu ORLIK 2012

Rozbudowa oswietlenia ulicznego na

terenie gminy Rzasnia 90015 80 000,00 0,00 80 000,00
Razem réznica plan — wykonanie 4 201 845,59

W zakresie niewykonania zaplanowanych w budzecie gminy wydatkéw na projekt
Uzbrojenie terendéw inwestycyjnych w gminie Rzgsnia (wspoéffinansowany ze s$rodkow
Unii Europejskiej EFRR w ramach RPO Wojewddztwa tdédzkiego na lata 2007-2013)
inspektor Marcin Baran wyjasnit, ze firma PROBUD Jarostaw Dabrowski nie wykonata w
2013 roku ujetych w harmonogramie stanowigcym zatacznik do umowy nr 11/2013 z
dnia 12 marca 2013 roku prac projektowych o wartosci 96.000,00 zI netto, termin
realizacji III kwartat 2013 roku (118.080,00 zt brutto), a w konsekwencji robét
budowlanych o wartosci 1.137.043,85 zI netto, przewidzianych do zrealizowania na
podstawie opracowanych projektéw w IV kwartale 2013 roku (1.398.563,94 zt brutto).

! Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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tacznie kwota brutto wynosi 1.516.643,94 zt. Niewykonanie w terminie prac
projektowych przez wykonawce - firme PROBUD uniemozliwito wykup gruntéw, a co za
tym idzie poniesienie optat administracyjnych, niezrealizowanie robdét budowlanych
przyczynito sie tez do niezrealizowanych w czesci wydatkéw na nadzér inwestorski.
Ponadto ze ziozonego wyjasnienia wynika, ze pozostata kwota roznicy ,plan -
wykonanie” na tym zadaniu wynika z nadwyzki kwot zatozonych we wniosku o
dofinansowanie w stosunku do kwot przetargowych. Jak os$wiadczono w wyjasnieniu
Gmina nie posiada zadnego dokumentu (aneksu do umowy) uprawniajacego do
dokonywania korekt planu finansowego na 2013 rok w przedmiotowym zadaniu.

Ze ztozonych wyjasnien przez inspektora Przemystawa Cimciocha wynika, ze w
przypadku pozostatych wymienionych wyzej zadan inwestycyjnych przyczyny
niewykonania planowanych wydatkéw to gtéwnie opdznienia w pracach projektowych:

- Przebudowa budynku komunalnego w Rzasni (budynek poczty) - rozpoczecie prac
projektowych w II pdtroczu 2013 roku - umowa na wykonanie dokumentacji projektowej
zawarta w dniu 29 lipca 2013 roku z terminem realizacji przedmiotu umowy do 28
lutego 2014 roku, (faktura VAT nr 00005/01/2014 z dnia 28 stycznia 2014 roku na
kwote 8.000,00 zt),

- Budowa budynku uzytecznosci publicznej w miejscowosci Zielecin - umowa z
wykonawcg dokumentacji projektowej z dnia 12 grudnia 2012 roku z terminem realizacji
7 miesiecy od daty uzyskania od zamawiajgcego prawomocnej decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego — ktdérg zgodnie z wyjasnieniem uzyskat 18 czerwca 2013
roku, pozwolenie na budowe uzyskano 7 stycznia 2014 roku, (faktura VAT 12/2014 z
dnia 14 stycznia 2014 roku na kwote 33.670,00 zt),

- Rozbudowa os$wietlenia ulicznego - umowa o wykonanie dokumentacji projektowej z
dnia 8 lipca 2013 roku, na kwote 24.600,00 zt, z terminem wykonania do dnia 30
wrzesénia 2013 roku, aneks nr 1 z dnia 26 wrzesnia 2013 roku - termin wykonania do 30
listopada 2013 roku, aneks nr 2 z dnia 29 listopada 2013 roku - termin wykonania do
30 maja 2014 roku,

- Budowa drogi w miejscowosci Bedkéow — umowa nr 45/2013 z dnia 14 sierpnia 2013
roku na wykonanie jednej warstwy Scieralnej asfaltobetonu miedzy innymi na drodze w
miejscowosci Bedkow, termin zakonczenia robot 30 listopada 2013 roku, aneks nr 1 z
dnia 28 listopada 2013 roku w zwigzku z brakiem faktycznej mozliwosci przekazania
wykonawcy placu budowy dla trzech odcinkéw drog (w tym w miejscowosci Bedkow),
termin zakonczenia robot ustala sie do 30 kwietnia 2014 roku, (wykonanie podbudowy i
warstwy wyréwnujacej asfaltobetonu objete zakresem innej umowy nr 12/2013 z dnia 4
kwietnia 2013 roku z terminem wykonania tych robot do 31 grudnia 2014 roku),

- Budowa drog dojazdowych do kompleksu sportowego w Rzgsni - umowa nr 12/2013 z
dnia 4 kwietnia 2013 roku na wykonanie budowy, przebudowy i rozbudowy drég na
terenie gminy Rzasnia (miedzy innymi przedmiotowe zadanie) z terminem zakonczenia
robét do 20 maja 2015 roku, z wyjasnienia wynika, ze zamawiajacy zaproponowat w
pazdzierniku 2013 roku wprowadzenie zmian projektowych (8 cm nawierzchni
asfaltobetonowej na nawierzchnie z kostki brukowej o grubosci 8 cm), aneks nr 2 z dnia
12 maja 2014 roku dotyczacy zmiany dokumentacji projektu przedmiotowego zadania,

- Przebudowa budynku po bytej piekarni na zaplecze administracyjno - socjalne dla
kompleksu ORLIK 2012 - umowa nr 66/2013 z dnia 2 grudnia 2013 roku na wykonanie
projektu koncepcyjnego - faktura VAT nr 08/12/2013 z dnia 23 grudnia 2013 roku na
kwote 7.380,00 zt, umowa nr 1/2014 z dnia 8 stycznia 2014 roku na wykonanie
dokumentacji projektowej, termin realizacji do 15 lipca 2014 roku, wynagrodzenie
24.000,00 z,
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- Rozbudowa i przebudowa oczyszczalni $ciekédw w Rzgsni - umowa nr 47/2012 z dnia
12 grudnia 2012 roku na opracowanie dokumentacji projektowej, aneksem nr 1 z dnia
14 maja 2013 roku ustalono termin realizacji na 5 miesiecy od daty uzyskania od
zamawiajacego prawomocnej decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, decyzja o
$srodowiskowych uwarunkowaniach z dnia 20 czerwca 2013 roku, wniosek o pozwolenie
na budowe wptynat dnia 28 pazdziernika 2013 roku, decyzja nr 731/2013 o pozwoleniu
na budowe z dnia 27 grudnia 2013 roku, faktura FVS/13/0009 z dnia 30 grudnia 2013
roku na kwote 62.460,00 zt.

Zgodnie z zapisami zawartej w dniu 18 grudnia 2013 roku umowy o kredyt
dtugoterminowy nr 68/]JST/2013/R, Bank udzielit karencji w sptacie kredytu do dnia 25
grudnia 2014 roku i odsetek do dnia 25 stycznia 2014 roku. Zatem zaciggniety w 2013
roku kredyt wygenerowat dodatkowe koszty zwigzane z zaptata odsetek od
niewykorzystanego kapitatu. Zgodnie z zatagczonym do umowy harmonogramem sptat w
okresie od 27 stycznia do 29 grudnia 2014 roku wydatki z tytutu odsetek od
zaciggnietego kredytu wynosza 120.284,53 zt, a catkowity wydatek z tytutu odsetek od
kredytu w okresie sptaty do dnia 25 listopada 2019 roku wynosi 415.705,42 zi.

Na podstawie powyzszych analiz oraz udzielonych wyjasnien mozna stwierdzi¢, ze
Gmina Rzgsnia w momencie podpisywania umowy kredytowej miata wiedze, o tym ze
powyzsze wydatki inwestycyjne nie zostang poniesione w 2013 roku. Nalezy zauwazy¢,
ze przy wiasciwym monitorowaniu wykonanych wydatkéw w trakcie roku budzetowego
nie byloby koniecznosci zaciggania zobowigzania w postaci kredytu na takg kwote.
Korzystanie ze zwrotnych instrumentéw finansowania w postaci kredytu, bez
uzasadnienia wynikajgcego z faktycznych potrzeb zwigzanych z wykonaniem budzetu,
generuje dodatkowe koszty obstugi zadtuzenia.

Analiza sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwca 2014 roku wykazata, ze planowany deficyt w kwocie 9.938.680,83 zt w
rzeczywistosci zostal wykonany jako nadwyzka w wysokosci 2.914.793,13 zi.

Il KW 2014
WYSZCZEGOLNIENIE RELACIA
PLAN WYKONANIE PLANU DO

WYKONANIA
DOCHODY 40 358 794,08 | 19 326 686,48 47,89%
BIEZACE 34 645 955,36 | 19 046 420,40 54,97%
MAJATKOWE 5712 838,72 280 266,08 4,91%
WYDATKI 50 297 474,91 | 16 411 893,35 32,63%
BIEZACE 25294 692,08 | 11 794 375,33 46,63%
MAJATKOWE 25002 782,83| 4617 518,02 18,47%
NADWYZKA/DEFICYT -9 938 680,83 2914 793,13 -29,33%
PRZYCHODY 13 030 348,83 6 030 348,83 46,28%
KREDYTY | POZYCZKI 7 000 000,00 0,00 0,00%

NA POJEKTY |
PROGRAMY 0,00 0,00 0,00%

UE

OBLIGACIE 0,00 0,00 0,00%

NA POJEKTY |
PROGRAMY 0,00 0,00 0,00%

UE

NADWYZKA Z LAT 0,00 0,00 0,00%
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UBIEGLYCH
NA POKRYCIE
DEFICYTU 0,00 0,00 0,00%
WOLNE SRODKI 6 030 348,83 6 030 348,83 100,00%
NA POKRYCIE
DEFICYTU 2 938 680,83 0,00 0,00%
POZOSTALE PRZYCHODY 0,00 0,00 0,00%
NA POKRYCIE
DEFICYTU 0,00 0,00 0,00%
ROZCHODY 3 091 668,00 1 745 356,00 56,45%
SPLATA KREDYTOW |
POZYCZEK 3 091 668,00 1 745 356,00 56,45%
WYKUP PAPIEROW
WARTOSCIOWYCH 0,00 0,00 0,00%
POZOSTALE ROZCHODY 0,00 0,00 0,00%

Zgodnie z uchwatg Rady Gminy nr XXXII/236/2014 z dnia 25 marca 2014 roku
planowany deficyt w wysokosci 9.938.680,83 2zt zostanie sfinansowany wolnymi
srodkami w wysokosci 2.938.680,83 zt, kredytem w_wysokosci 5.226.030,00 zt oraz
pozyczkg z WFOSIGW w kwocie 1.773.970,00 zt (II transza pozyczki z 2013 roku).

Jak wynika z wczesniej prezentowanej tabeli analizujac zdolno$¢ jednostki do
finansowania wydatkow i rozchodéw budzetowych wykonanymi dochodami i wolnymi
Srodkami z lat ubiegltych Gmina Rzasnia na dzien 30 czerwca 2014 roku z relacji
dochody wykonane minus wydatki wykonane minus wykonane rozchody osiggneta
wynik dodatni 1.169.437,13 zt, a dodajac wolne s$rodki w wysokosci 6.030.348,83 zt
otrzymamy kwote 7.199.785,96 zi.

(...)2. Planowane, wg sprawozdania Rb-27S na dzien 30 czerwca 2014 roku, wptywy z
tytutu optaty eksploatacyjnej stanowig kwote 6.500.000,00 zt i zostaty wykonane w I
pofroczu w wysokosci 4.152.958,80 zt.

Ponadto Skarbnik Gminy przedtozyfa kontrolujagcym zestawienie wykonanych dochodow i
wydatkéw budzetowych oraz przychoddéw i rozchodéw na dzien 31 sierpnia 2014 roku, z
ktérego wynika, ze na planowany deficyt budzetu w wysokosci 9.938.680,83 zt
wykonano nadwyzke budzetowa w wysokosci 7.403.389,97 zt (wykonane dochody
32.251.494,12 - wykonane wydatki 24.848.104,15). Pomniejszajac kwote nadwyzki o
kwote wykonanych rozchodéw (2.036.134,00 zt) otrzymamy wynik finansowania
wydatkoéw i rozchodéw wykonanymi dochodami w wysokosci 5.367.255,97 zt. Natomiast
wynik finansowania wydatkéw i rozchodéw budzetu wykonanymi dochodami
powiekszonymi o wolne $rodki z lat ubiegtych, wg informacji Skarbnika Gminy na dzien
31 sierpnia 2014 roku, wynosi 11.397.604,80 zt. Zestawienie wykonanych na dzien 31
sierpnia 2014 roku dochoddow, wydatkow, rozchodow i przychodéw budzetu
przygotowane przez Skarbnika Gminy stanowi zatgcznik nr 3 do protokotu kontroli.

Zwraca sie uwage na konieczno$¢ monitorowania wykonania budzetu w trakcie roku
budzetowego, aby nie zwiekszac¢ zadtuzenia jednostki ponad stan faktycznie wymagany

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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do =zapewnienia rownowagi budzetowej gminy i jednoczesnie nie generowac
dodatkowych kosztow biezacych przysztych okreséw w postaci zapfaty odsetek od
zaciggnietych zobowigzan.

Na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytéow (art. 89 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

W kontrolowanym okresie jednostka nie zaciggata zobowigzan na sptate wczesniej
zaciggnietych pozyczek i kredytéw.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

Rada Gminy Rzgsnia uchwatg nr XXI/155/2013 z dnia 31 stycznia 2013 roku upowaznita
Woéjta Gminy do zaciggania kredytéw i pozyczek krétkoterminowych na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 2.000.000 zt. W
2013 roku nie zaciggano zobowigzan na pokrycie przejsciowego deficytu budzetu.

Na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze sSrodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).

W kontrolowanym okresie nie zaciggano zobowigzan na wyprzedzajace finansowanie
dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2011 - 2013 rok

W kontrolowanym okresie nie udzielano poreczen i gwarancji.

Wyemitowane papiery wartosciowe

Gmina Rzasnia nie emitowata papieréw wartosciowych.

Posiadane akcje i udziaty w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportéow rzeczowych

Gmina Rzasnia posiada udziaty w Spdtce pod nazwa Betchatowsko-Kleszczowski Park
Przemystowo - Technologiczny Sp. z o0.0. Aktem notarialnym Repertorium A nr
4467/2004 z dnia 14 grudnia 2004 roku Gmina Rzgsnia objeta 740 udziatéw w kapitale
zaktadowym spotki o wartosci 370.000,00 zt (740 x 500,00 zt). Rada Gminy Rzasnia,
uchwatg nr XIII/12/2004 z dnia 30 marca 2004 roku w sprawie przystgpienia Gminy
Rzasnia do Spoétki Betchatowsko-Kleszczowski Park Przemystowo - Technologiczny Sp. z
0.0. wraz ze zmiang uchwatg nr XV/25/2004 z dnia 25 maja 2004 roku, ustalita
wysokos¢ wkiadu pienieznego wnoszonego do spétki na kwote 370.000,00 zt.

Wedtug ewidencji ksiegowej na dzien 31 grudnia 2013 roku saldo Wn konta 030 -
diugoterminowe aktywa finansowe, wynosito 370.000,00 zi.
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Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2013 rok

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdéw dtuznych oraz gwarancji i
poreczen wg stanu na koniec IV kwartatu 2013 roku kontrolowana jednostka wykazata
zobowigzania tworzgce dtug publiczny w kwocie 13.755.468,91 zi, z tego z tytutu
zaciggnietych kredytéw w wysokosci 10.698.917,91 zt (w tym 111.417,91 zt kredyt
handlowy przejety od dostawcy ustug przez bank) i z tytutu pozyczek 3.056.551,00 zt.
Zrealizowane dochody budzetu Gminy Rzasnia na dzien 31 grudnia 2013 roku wyniosty
35.859.006,02 zt. Wskaznik ogdlnego zadtuzenia Gminy stanowit 38,36%.

Kontrolujacym przedtozono Zawiadomienie nr 1 do umowy nr 1009064341 o przelewie
(cesji) wierzytelnoéci z dnia 27 grudnia 2006 roku, z tresci ktérego wynika ze
wierzytelno$¢ pieniezna o zaptate wynagrodzenia wraz z odsetkami umownymi
wynikajgca z umowy nr 34/2006 z dnia 4 sierpnia 2006 roku dotyczaca ,Wykonania
modernizacji systemu o$wietlenia ulicznego na terenie Gminy Rzasnia finansowanej
wytacznie z oszczednosci w zuzyciu energii elektrycznej i oszczednosci w kosztach
eksploatacji systemu po przeprowadzeniu modernizacji” oraz umowy dodatkowej do ww.
umowy z dnia 12 wrzesnia 2006 roku objete fakturg (F/R5/06/000220 z dnia
17.11.2006) wystawiong przez Centrum Zaopatrzenia Energetyki ,ELTAST” Sp. z o.o0.
(warto$¢ wierzytelnosci na dzien 28 grudnia 2006 roku 734.217,91 zt) zostata
przeniesiona na rzecz BISE SA I Oddziat w Radomiu, na mocy umowy przelewu
wierzytelnosci nr 1009064341 z dnia 27 grudnia 2006 roku. Zgodnie z harmonogramem
sptaty na koniec 2013 roku pozostata do sptaty kwota 111.417,91 zt. Ostatnia rata
ptatna do 19 wrzesénia 2014 roku.

taczna kwota przypadajacych w 2013 roku sptat rat kredytow i pozyczek wraz z
naleznymi odsetkami stanowita 3.208.284,91 zt (2.830.712,00 zt - suma rat kredytow
i pozyczek oraz 377.572,91 zt - odsetki), tj. 8,52% planowanych dochodéw
(37.642.690,59 zt) na dzien 31 grudnia 2013 roku.

Zobowigzania Gminy Rzasnia z tytulu zaciggnietych kredytéw - wedtug ewidencji
ksiegowej na koncie 134 - kredyty bankowe stanowity na dzien 31 grudnia 2013 roku
10.587.500,00 zt. Zobowigzania z tytutu zaciggnietych pozyczek - wedtug ewidencji
ksiegowej na koncie 260 - zobowigzania finansowe stanowity na dzie 31 grudnia 2013
roku 3.056.551,00 zt. Zobowigzanie w wysokosci 111.417,91 zt stanowito saldo Ma
konta 201-3/17 - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. Stwierdzono zgodno$¢ danych
ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci za badany okres.

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz gwarancji i
poreczen wg stanu na koniec II kwartatu 2014 roku kontrolowana jednostka wykazata
zobowigzania tworzace dtug publiczny w kwocie 11.935.712,91 zi, z tego z tytulu
zaciggnietych kredytéw w wysokosci 8.909.517,91 zt (w tym 37.017,91 zt kredyt
handlowy przejety od dostawcy ustug przez bank) i z tytutu pozyczek 3.026.195,00 zt.
taczna kwota przypadajacych w 2014 roku sptat rat kredytdw i pozyczek wraz z
naleznymi odsetkami stanowi 3.811.668,00 zi (3.091.668,00 zt - suma rat kredytow i
pozyczek oraz 720.000,00 zt - odsetki). Stwierdzono zgodnos$¢ danych ewidencji
ksiegowej i sprawozdawczosci za badany okres.

Na dzien 31 grudnia 2013 roku i 30 czerwca 2014 roku kontrolowana jednostka
posiadata nastepujace zobowigzania z tytutu zaciagnietych kredytéw i pozyczek:
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Podmiot udzielajacy Data Kwota Okres sptaty Zadtuzenie na Zadtuzenie na
Lp . : zaciggniecia . ; . .| dzien 31.12.2013 | dzien 30.06.2014
kredytu/pozyczki zobowiazania kredytu/pozyczki | kredytu/pozyczki roku roku
N 26.04.2007-
1 | BOS t6dz 26.04.2007 2 800 000,00 25.12.2014 400 000,00 200 000,00
, 25.01.2010-
2 | BS Befchatow 17.04.2009 3 300 000,00 25 .04.2014 660 000,00 0,00
. ) 25.10.2011-
3 | ING Bank Slaski 04.11.2010 3 000 000,00 25.09.2015 1 312 500,00 937 500,00
25.07.2012-
4 | Bank Pekao SA 15.06.2011 6 000 000,00 25.09.2018 4 560 000,00 4 080 000,00
Bank Spoétdzielczy 29.12.2014-
5 Kleszczow 18.12.2013 3 655 000,00 25.11.2019 3 655 000,00 3 655 000,00
Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i 31.03.2007-
6 Gospodarki Wodnej w 21.12.2005 4 971 996,00 31.12.2016 1419 720,89 1419 720,89
todzi
Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i 31.01.2008-
7 Gospodarki Wodnej w 20.10.2006 711 090,00 31.10.2013 236 590,00 236 590,00
todzi
Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i 31.01.2009-
8 Gospodarki Wodnej w 29.06.2007 231 148,88 31.10.2018 115 570,11 104 014,11
todzi
Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i 31.10.2010-
9 Gospodarki Wodnej w 08.07.2009 201 870,00 30.12.2019 131 670,00 120 870,00
todzi
Wojewodzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i 31.12.2010-
10 Gospodarki Wodnej w 08.07.2009 160 000,00 30.12.2019 108 000,00 100 000,00
todzi
Wojewodzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i 28.02.2015-
11 Gospodarki Wodnej w 16.12.2013 1 045 000,00 30.11.2020 1 045 000,00 1 045 000,00
todzi
BISE SA I Oddziat w
Radomiu - kredyt 19.01.2007-
12 handlowy CZE ELTAST 27.12.2006 734 217,91 19.09.2014 111 417,91 37 017,91
Sp. z 0.0.
RAZEM X X X 13 755 468,91 11935 712,91
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Sptata zaciggnietych zobowigzan - w szczegoélnosci z tytutu kredytéow
i pozyczek

Skontrolowano terminowos¢ sptat rat kapitatowych kredytéw i pozyczek zaciggnietych
przez Gmine Rzasnia i naleznych odsetek od zobowigzan przypadajacych w roku 2013.
Zestawienie tabelaryczne zawierajqce przypadajace do sptaty i faktycznie zaptacone
kwoty rat kapitatowych i odsetek, daty zaptaty oraz dokumenty potwierdzajace zaptate,
stanowi zatgcznik nr 4 do protokotu kontroli.

Dane przedstawione w tabeli, przeanalizowano z wyciggami bankowymi, ewidencjgq
ksiegowq, umowami i stwierdzono, ze zobowigzania byty sptacane terminowo.

Kwota dokonanych sptat rat kredytdéw i pozyczek wykazana w sprawozdaniu Rb-NDS za
okres od poczatku roku do 31 grudnia 2013 roku jest zgodna z zapisami ksiegowymi i
saldem na kontach 134 i 260 (obroty za dany okres).

Udzielone pozyczki

W kontrolowanym okresie Gmina Rzgsnia nie udzielata pozyczek.

.  EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Zarzadzeniem nr 17/2010 Wodjta Gminy Rzasnia z dnia 30 czerwca 2010 roku
wprowadzono zasady prowadzenia rachunkowosci, w ktérych okreslono:

— rok obrotowy i okresy sprawozdawcze (zatacznik nr 2),

- metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego (zatacznik nr
3),

— sposoOb prowadzenia ksigg rachunkowych (zatgcznik nr 4).

Zaktadowy plan kont zawierajacy wykaz kont ksiegi gtdwnej, przyjete zasady klasyfikacji
zdarzen oraz zasady prowadzenia kont ksiagg pomocniczych oraz ich powigzania z
kontami ksiegi gtownej dla jednostki - Urzedu Gminy oraz dla budzetu gminy
wprowadzono zarzadzeniem nr 22/2012 Wéjta Gminy Rzasnia z dnia 28 wrzesnia 2012
roku. Zarzadzeniem ustalono system ochrony danych oraz okreslono, ze do prowadzenia
ksigg rachunkowych wykorzystywany jest program komputerowy firmy INFO-SYSTEM
autorstwa Tadeusza i Romana Groszek.

Opracowana i stosowana w kontrolowanej jednostce dokumentacja opisujgca zasady
prowadzenia rachunkowosci, spetniata wymogi art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci (tekst jednolity z 2013 roku, poz. 330 ze zm.).
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2. URZADZENIA KSIEGOWE

W kontrolowanym okresie badana jednostka prowadzita ewidencje finansowo - ksiegowa
dla budzetu gminy (organu) oraz jednostki budzetowej — Urzedu Gminy Rzgsnia.

Ewidencja ksiegowa budzetu Gminy Rzgsnia (organu) zardwno syntetyczna jak i
analityczna prowadzona jest komputerowo, przy uzyciu programu komputerowego
autorstwa firmy Ustugi Informatyczne INFO - SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek. Przy
uzyciu ww. oprogramowania prowadzona jest réwniez ewidencja ksiegowa syntetyczna
jednostki budzetowej oraz konta analityczne.

Do sporzadzenia sprawozdawczosci z wykonania budzetu gminy, wykorzystywany jest
program "BeSTi@” - system zarzadzania budzetami jednostek samorzadu
terytorialnego, zrealizowany przez Ministerstwo Finanséw we wspdtpracy z Regionalnymi
Izbami Obrachunkowymi.

Stwierdzono kompletno$¢ stosowanych urzadzen ksiegowych dla organu i jednostki,
wyszczegolnionych w art. 13 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Prawidtowos¢ dokonywania zapisow ksiegowych sprawdzono w oparciu o probe dowodéw
ksiegowych z miesigca grudnia 2013 roku od nr 6500 do nr 6629 oraz z miesigca
stycznia 2014 roku od nr 1 do nr 250.

Ustalenia kontroli zawarto w tescie, ktéry stanowi zatgcznik nr 5 do protokotu kontroli.

Kontrolg objeto dowody ksiegowe dokumentujace wyciagi bankowe, sprawdzono wyciag
bankowy rachunku biezgcego Urzedu Gminy nr 230 z dnia 31 grudnia 2013 roku inr 1z
dnia 1 stycznia 2014 roku.

W wyniku kontroli ustalono:

Saldo poczatkowe rachunku biezgcego na dzien 31 grudnia 2013 roku - wycigg bankowy
nr 230 wynosito 264.261,63 zt. W tym dniu dokonano zwiekszenia stanu s$rodkéw o
kwote 4.128.365,39 zt. Zmniejszenie stanu srodkow na kwote 4.392.627,02 zt gtdwnie
tytutem zaptaty faktur. Saldo koncowe na dzien 31 grudnia 2013 roku wynosito 0,00 zt i
byto zgodne z saldem poczatkowym wyciggu bankowego nr 1 z dnia 1 stycznia 2014
roku.

Wyzej wskazane salda i obroty wynikajagce z wyciggéw bankowych znalazty
odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowej prowadzonej na koncie 130 - rachunek biezacy
jednostki.

Zbadano réwniez zaewidencjonowanie subwencji oswiatowej, ktéra wptyneta w grudniu
2013 roku, a dotyczyta stycznia 2014 roku. W wyniku sprawdzenia ustalono: subwencja
o$wiatowa w kwocie 297.645,00 zt wptyneta w dniu 20 grudnia 2013 roku - wyciag
bankowy nr 247, operacje ujeto na kontach Wn 133-1 - rachunek budzetu i Ma 909 -
rozliczenia miedzyokresowe. Dnia 31 stycznia 2014 roku dokonano przeksiegowania
subwencji oswiatowej, na podstawie polecenia ksiegowania PK 1/110 na kontach: strona
Ma konta 901-1 - dochody budzetu i strona Wn konta 909 - rozliczenia miedzyokresowe.

Ponadto kontroli poddano prawidlowos¢ ksiegowan obejmujacych zaptate faktury z
tytutu realizacji inwestycji. Dowdd ksiegowy F.1254/X1I/6424 - naliczenie
wynagrodzenia wykonawcy na podstawie faktury VAT nr FS/5/12/2013/GC z dnia 17
grudnia 2013 roku — kwota 1.471.248,25 zt, ksiegowanie: Wn 080 - inwestycje i Ma 201
rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. Zaptata ww. kwoty w dniu 31 grudnia 2013 roku
Wn 201/579, Ma 130 oraz Wn 810 - dotacje budzetowe oraz s$rodki z budzetu na
inwestycje i Ma 800 - fundusz jednostki, dowdd ksiegowy nr 6566.
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Ksiegowania zgodne 2z obowigzujacymi unormowaniami wewnetrznymi jednostki
kontrolowanej.

3. SPRAWOZDAWCZOSC | BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA KSIEGOWA

Prawidiowos$¢ wykazanych w sprawozdaniu o dochodach budzetowych skutkéw
obnizenia gornych stawek podatkéw oraz udzielonych przez gmine ulg,
odroczen, umorzen i zwolnien.

2013 rok

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku i w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania
dochodéw podatkowych na koniec 2013 roku wykazano:

skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw na kwote 479.693,16 zt, z tego:

podatek od nieruchomosci - 227.163,69 7,
podatek od $rodkéw transportowych - 60.796,59,00 zi,

skutki udzielonych przez gmine ulg i zwolnien na kwote 352.037,00 zi, z tego:
podatek od nieruchomosci - 352.037,00 zt,

skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
Podatkowa:

z tytutu umorzenia zalegtosci podatkowych na kwote 3.312,00 zi, z tego:

podatek od nieruchomosci - 3.178,00 zi,

Ustalenia kontroli:

Podstawe do obliczania skutkéw obnizenia gornych stawek podatku od nieruchomosci od
os6b fizycznych, stanowity dane w bazie komputerowej, dotyczace powierzchni
przyjetych do opodatkowania, stawki ustawowe i stawki uchwalone przez Rade Gminy
w Rzasni. Jak wynika z wyjasnien pracownikow prowadzacych podatki w Urzedzie
Gminy, przy wyliczeniu skutkow obnizenia gérnych stawek podatkéw na dzien 31
grudnia 2013 roku uwzglednione zostaty, wprowadzone do ewidencji komputerowej
zmiany w podstawie opodatkowania, ktore wystgpity w trakcie roku. Program
komputerowy obstugujacy podatki nie prezentuje zmian podstawy opodatkowania.

Skutki obnizenia gornych stawek podatku od nieruchomosci od oséb prawnych sg liczone
recznie, na podstawie danych zawartych w rejestrze osoéb prawnych. Podstawe wyliczen
stanowig dane dotyczace przedmiotu opodatkowania ze ztozonych przez podatnikow
deklaracji, stawki ustawowe i stawki lokalne uchwalone przez organ stanowiacy.

Uchwata nr XXXI/70/2005 Rady Gminy Rzasnia z dnia 23 listopada 2005 roku zwolniono
z podatku od nieruchomosci:

- budynki, budowle i grunty stanowigce wtasnos¢ (wspdtwtasnosé) gminy, o ile nie sg we
wiadaniu osoéb fizycznych, oséb prawnych lub jednostek organizacyjnych nie majacych
osobowosci prawnej,
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- budynki, budowle i grunty zwigzane z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb wspdlnoty
gminnej w zakresie wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i
oczyszczania sciekow komunalnych,

- budynki, budowle i grunty zwigzane z bezpieczenstwem publicznym,

- budynki, budowle i grunty zwigzane z dziatalnos$cig kulturalng i bibliotekarska.

Skutki obnizenia gornych stawek podatku od srodkéw transportowych sg liczone recznie,
na podstawie danych zawartych w rejestrze osdob prawnych i fizycznych. Podstawe
wyliczen stanowig dane dotyczace przedmiotu opodatkowania ze ztozonych przez
podatnikéw deklaracji, stawki ustawowe i stawki lokalne uchwalone przez organ
stanowiaqcy.

Skutki obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosci na dzien 31 grudnia 2013
roku zostaty zanizone o 3.974,61 zt (231.138,30 zt - 227.163,69 zi) niz wynikato
z ewidencji zrédiowej. W przedmiotowych wyliczeniach nie uwzgledniono
skutkéw obnizenia gornych stawek podatku od powierzchni uzytkowej
budynkow stanowiacych wlasno$¢ podatnika bedacego osoba fizyczna.

Skutki obnizenia gérnych stawek podatku od s$rodkdéw transportowych na dzien 31
grudnia 2013 roku zanizono o 53.602,79 zt (114.399,38 zt - 60.796,59 zi) niz
wynikato z ewidencji zrdédiowej. W wyliczeniach nie uwzgledniono odpiséw
podatku wynikajacych z deklaracji podatkowych. Ponadto wyliczone skutki
dzielono na 2. Kontrolowana jednostka nie dokonata podziatu ww. skutkéw na
osoby fizyczne i prawne. Cata kwota skutkow zostata wykazana w podatku od
srodkow transportowych od osdéb fizycznych.

Zgodnie z przepisami § 10 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25
pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 208, poz. 1375)
kontrolowana jednostka prowadzi ewidencje rozliczen z tytutu podatku od $rodkow
transportowych, podobnie jak w przypadku pozostatych podatkéow lokalnych, na
kontach bilansowych, tj. kontach syntetycznych ksiegi gtéwnej oraz kontach
analitycznych i kontach szczegdétowych ksiag pomocniczych. Tym samym ewidencja
ksiegowa podatku od s$rodkdw transportowych prowadzona jest w podziale na osoby
fizyczne i prawne. Majac natomiast na uwadze przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczoséci budzetowej (dz.U. nr
20, poz. 103) - obecnie w powyzszym zakresie obowigzuje rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku (Dz.U. z 2014 roku, poz. 119), tj. zatacznik nr 39
JInstrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego”, rozdziat 1 ,Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu
dochoddéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki samorzadu
terytorialnego”, § 3 ust. 1 sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochoddéw
budzetowych z tytutu podatkdéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego - sporzadza sie na podstawie
danych ksiegowosci podatkowej. Zatem dane zawarte w sprawozdaniu Rb-27S
z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
za 2013 rok w zakresie podatku od sSrodkow transportowych winny by¢
uwzgledniane w podziale na osoby fizyczne i prawne.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
Podatkowa =z tytutu umorzenia w podatku od nieruchomosci  zostaty wyliczone
i wykazane w sprawozdaniach w prawidtowej wysokosci.
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Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedtug tytutéw diuznych
oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2013 roku oraz na
koniec I kwartatu 2014 roku

W sprawozdaniu Rb-Z na dzien 31 grudnia 2013 roku wykazano zobowigzania tworzace
dtug publiczny w kwocie 13.755.468,91 zt - sa to zobowigzania z tytutu zaciggnietych
kredytow w kwocie 10.698.917,91 zt (w tym 111.417,91 zt kredyt handlowy przejety od
dostawcy ustug przez bank, sptacany z wydatkéw budzetowych) i z tytutu zaciggnietych
pozyczek w wysokosci 3.056.551,00 zt. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

W sprawozdaniu Rb-Z na dzien 31 marca 2014 roku wykazano zobowigzania tworzace
dtug publiczny w kwocie 13.010.590,91 zt - sg to zobowigzania z tytutu zaciggnietych
kredytéw w kwocie 9.969.217,91 zt (w tym 74.217,91 zt kredyt handlowy przejety od
dostawcy ustug przez bank, sptacany z wydatkéw budzetowych) i z tytutu zaciggnietych
pozyczek w wysokosci 3.041.373,00 zt. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Warto$¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i
gwarancji na koniec 2013 roku i na koniec I kwartatu 2014 roku wynosita 0,00 zt.

Wartos$¢ kredytdw i pozyczek na realizacje programow i projektow finansowanych z
udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
na koniec 2013 roku i na koniec I kwartatu 2014 roku wynosita 0,00 zt.

Warto$¢ krétkoterminowych zobowigzan wynikajacych z umoéw nienazwanych
zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw, robét budowlanych na koniec 2013 roku
wynosita 111.417,91 zt, a na koniec I kwartatu 2014 roku wynosita 74.217,91 zt.

Stwierdzono zgodnos$¢ kwot zobowigzan diugoterminowych, wykazanych w ww.
sprawozdaniach z saldami kont 134 - kredyty bankowe i 260 - zobowigzania finansowe.

Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie sporzadzonego za rok 2013,
ustalono, iz na dzieh 31 grudnia 2013 roku w badanej jednostce wystgpit dodatni stan
$rodkow finansowych na kwote 6.030.348,83 zt, stanowigcy wolne $rodki w rozumieniu
art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Ww.
stan wolnych $rodkéw wynikat z wyliczenia - pozycja D. Finansowanie w kwocie
5.741.476,46 zt + pozycja C. Nadwyzka w kwocie 289.188,40 zt.

Kwote wolnych $rodkéw ustalono réwniez na podstawie bilansu z wykonania budzetu
gminy na dzien 31 grudnia 2013 roku, tj.:

Tresc szyqa Kwota Uwagi
bilansu
+[Srodki pieniezne budzetu Aktywa I.1.1 6.281.200,45|Saldo Wn konta 133
+|Pozostate srodki pieniezne Aktywa I.1.2 0,00|Saldo Wn konta 140
+|Naleznosci i rozliczenia Aktywa II 46.793,38|Saldo Wn konta 224
-|Zobowiazania wobec budzetow Pasywa 1.2 0,00|Saldo Ma konta 224
- [Pozostate zobowigzania Pasywa 1.3 0,00|Saldo Ma konta 240
-|Inne pasywa Pasywa III - 297.645,00(Saldo Ma konta 909
Wolne s$rodki 6.030.348,83
Tresc Pc_>zyCJa Kwota Uwagi
bilansu
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+|Zobowigzania finansowe Pasywa I.1 13.644.051,00|Saldo Ma kont 134, 260
. Saldo Wn konta 960 -

- |Aktywa netto budzetu Pasywa II -7.613.702,17 saldo Ma konta 961

- |Rezerwa na niewygasajqce wydatki Pasywa II.3 0,00(-
Wolne s$rodki 6.030.348,83

Rb-ST - roczne sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2013 roku

W sprawozdaniu Rb-ST wykazano stan s$rodkéw na

samorzadu terytorialnego w wysokosci 6.281.200,45 zt, w tym:

— stan $rodkéw na rachunku wydatkéw niewygasajgcych - 0,00 zi,
— $rodki z niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym - 0,00 z,
— S$rodki dotacji i subwencji przekazanych w grudniu na styczen nastepnego roku -

297.645,00 zt,

— stan $rodkow funduszy pomocowych — 0,00 zi.

rachunku budzetu jednostki

Stwierdzono zgodnos$¢ stanu srodkéw pienieznych, wykazanych w sprawozdaniu Rb-ST
ze stanem wynikajacym z wyciggéw bankowych oraz z ewidencji ksiegowej.

Bilans organu (z wykonania budzetu) na dzien 31 grudnia 2013 roku.

BILANS Z WYKONANIA BUDZETU JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta
I. Srodki pieniezne 6 281 200,45 | I. Zobowiazania 13 644 051,00
1. Srodki pieniezne 6 281 200,45 | 1. Zobowigzania finansowe 13 644 051,00
1.1. Srodki pieniezne budzetu 6 281 200,45 | 1.1. Krotkoterminowe (do 12 0,00
(Wn 133) | miesiecy)
1.2. Pozostate $rodki pieniezne 0,00 | 1.2. Dlugoterminowe (powyzej 13 644 051,00
12 miesiecy) (Ma 134+ Ma 260)
II. Naleznosci i rozliczenia 46 793,38 | 2. Zobowigzania wobec 0,00
budzetéw
1. Naleznosci finansowe 0,00 | 3. Pozostate zobowigzania 0,00
1.1. Krétkoterminowe (do 12 0,00 | II. Aktywa netto budzetu -7 613 702,17
miesiecy)
1.2. Dlugoterminowe (powyzej 0,00 | 1. Wynik wykonania budzetu 289 188,40
12 miesiecy) (+,7)
2. Naleznosci od budzetéw 46 793,38 | 1.1. Nadwyzka budzetu (+) 289 188,40
(Wn 224) (Ma 961)
3. Pozostate naleznosci i 0,00 | 1.2. Deficyt budzetu (-) 0,00
rozliczenia
1.3. Niewykonane wydatki (-) 0,00
2. Wynik na operacjach 0,00

niekasowych (+, -)
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3. Rezerwa na niewygasajace 0,00
wydatki
4. Srodki z prywatyzacji 0,00
5. Skumulowany wynik budzetu -7 902 890,57
(+,-) (Wn 960)
III1. Inne aktywa 0,00 | III. Inne pasywa 297 645,00
(Ma 909)
Suma aktywow 6 327 993,83 [ Suma pasywow 6 327 993,83

Srodki pieniezne budzetu

W poz. I.1.1 Aktywdéw wykazano s$rodki pieniezne budzetu w wysokosci 6.281.200,45 zi,
ktore stanowity saldo Wn konta 133 - rachunek budzetu i odpowiadaty danym zawartym
w sprawozdaniu Rb-ST oraz byly zgodne z wyciggami bankowymi.

Nadwyzka lub niedobor wykonania budzetu

Wykazany w Bilansie z wykonania budzetu w pozycji II.1 wynik wykonania budzetu w
wysokosci 289.188,40 zt, stanowigcy nadwyzke budzetu jest zgodny z saldem Ma konta
961 - wynik wykonania budzetu oraz z wykazang w sprawozdaniu Rb-NDS - kwartalne
sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku, pozycja C. Nadwyzka/Deficyt +
289.188,40 zt.

Skumulowana nadwyzka lub niedoboér wykonania budzetu

W bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2013 roku wykazano skumulowany
niedobdér w kwocie -7.902.890,57 zt. Wymieniona kwota wynikata z ewidencji ksiegowej
na koncie 960 - Skumulowane wyniki budzetu.

Stwierdzono zgodnos$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu finansowym z ewidencjq
ksiegowg organu.

Ustalono, iz bilans otwarcia wykazany w sprawozdaniu bilans z wykonania budzetu byt
zgodny z bilansem zamkniecia na dzien 31 grudnia 2012 roku.

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2013 roku

W bilansie Urzedu Gminy za 2013 rok - jako jednostki budzetowej — wykazano sume
aktywow i pasywow na taczng kwote 94.030.853,78 zt. Zobowigzania diugoterminowe w
wysokosci 111.417,91 zt stanowity saldo Ma konta 201-3/17 - rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami i wynikaly z wczesniej opisanego kredytu handlowego przejetego od
dostawcy ustug przez bank, sptacanego z wydatkow budzetowych,

zobowigzania krotkoterminowe wykazano w kwocie 428.214,94 zi, na ktore sktadaty sie
zobowigzania wedtug tytutéw:

- z tytutu dostaw i ustug 55.723,53 zt - (Ma 201),
- wobec budzetow 4.878,00 zt — (Ma 225),
- z tytutu ubezpieczen i innych $wiadczen 29.559,10 zt - (Ma 229),
- z tytutu wynagrodzen 155.158,49 zt - (Ma 231),
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- pozostate zobowigzania 796,24 zt - (Ma 221),
- sumy obce 182.099,58 zt - (Ma 240).

Ponadto w bilansie wykazano wedfug stanu na koniec 2013 roku:

- $rodki trwate w budowie (inwestycje) o wartosci 8.676.379,60 zt - zgodne z wartoscig
wynikajacg z konta 080 - inwestycje (Srodki trwate w budowie),

- krotkoterminowe aktywa finansowe - kwota 194.017,99 zt - sa to $rodki pieniezne na
rachunkach bankowych, zgodne z saldem konta 139 - sumy depozytowe
zabezpieczenia 182.099,58, oraz konta 135 - rachunek ZFSS 11.918,41,

- grunty o wartosci 2.016.020,17 zt - warto$¢ gruntéw zgodna z ewidencjg analityczng
konta 011. Powyzszg warto$¢ gruntow wykazano rowniez w Informacji o stanie
mienia komunalhego sporzadzonej za 2013 rok,

- budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej w kwocie 67.717.597,50 zt
(warto$¢ 83.555.531,62 zt - umorzenie 15.837.934,12 zt),

- $rodki transportu w kwocie 480.508,11 zt (warto$¢ 1.121.888,64 zt — umorzenie
641.380,53 zt).

W sprawozdaniu Bilans jednostki budzetowej na dzien 31 grudnia 2013 roku wykazany
bilans otwarcia byt zgodny z bilansem zamkniecia na dzien 31 grudnia 2012 roku.

IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN

W zataczniku do zarzadzenia nr 22/2012 Wdéjta Gminy Rzgsnia z dnia 28 wrzesnia 2012
roku ustalono zaktadowy plan kont. Zgodnie z opisem kont, konto 201 - rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami stuzy do ewidencji rozrachunkdéw z tytutu naleznosci, dostaw,
ustug i robdt wg poszczegdlnych kontrahentow tak aby zapewniata mozliwos¢
wydzielenia naleznosci i zobowigzan wg poszczegdlnych kontrahentow.

Zgodnie z zapisami ww. zarzadzenia faktury, rachunki, noty ksiegowane sg zgodnie z
data wptywu do ksiegowosci, celem ustalenia zobowigzan na koniec okresu
sprawozdawczego dokumenty z datg do 5 dnia nastepnego miesigca (dotyczace danego
okresu sprawozdawczego) ewidencjonowane sg pod datg ostatniego dnia miesigca. Do
ewidencji ksiegowej okresu sprawozdawczego konczacego dany rok obrotowy przyjmuje
sie w koszty wszystkie dokumenty ksiegowe wystawione w miesigcu grudniu i
dostarczone do Urzedu Gminy do 20 stycznia nastepnego roku, po uptywie roku
obrotowego, ktdrego okres sprawozdawczy dotyczy.

Kontrole przeprowadzono wediug testu stanowigcego zafgcznik nr 6 do protokotu
kontroli.

Wedtug ewidencji na koncie 201 zobowigzania z tytutu dostaw towardow i ustug na dzien
31 grudnia 2013 roku wynosity 167.141,44 zt. Takg tez kwote ujeto w bilansie za 2013
rok. Wedtug ewidencji na koncie 201 na dzien 30 czerwca 2014 roku zobowigzania z
tytutu dostaw towardw i ustug wyniosty 91.323,85 zt.

Jako probe do kontroli wybrano dowody ksiegowe dotyczace miesigca grudnia 2013 roku
- pozycje od nr 6500 do nr 6629 i stycznia 2014 roku - pozycje od nr 1 do nr 250, oraz
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miesiqca czerwca 2014 roku - pozycje od nr 3663 do nr 3692 i lipca 2014 roku -
pozycje od nr 3693 do nr 3843.

Badana jednostka nie ujeta jednak w zobowiazaniach 2013 roku kwoty
2.666,25 zi. Przedmiotowe zobowiazania wynikaly z dwéch faktur: 1) nr FV-
40740/G0400/08/SS/SFA/P/12/13 na kwote 1.466,25 zi, ktéra dotyczyia
optaty za sSwiadczenie ustug pocztowych za miesiac grudzien 2013 roku i
wptyneta do Urzedu Gminy 10 stycznia 2014 roku, 2) nr FV-2/2014 na kwote
1.200,00 zi, ktéra dotyczyta prowadzenia audytu wewnetrznego w Gminie
Rzasnia w miesiacu grudniu 2013 roku i wptyneta do Urzedu Gminy 13 stycznia
2014 roku. Zobowiazania nie stanowily zobowiazan wymagalnych.

W powyzszym wzgledzie naruszono art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci tekst jednolity z 2013 roku, poz. 330 ze zm.), zgodnie z
ktorym w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujgé wszystkie osiggniete,
przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace ja koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zapfaty.
Ponadto art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci wskazuje, iz do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Przyjety w kontrolowanej jednostce w uregulowaniach wewnetrznych we wczes$niej
powotanym Zaktadowym Planie Kont: zwrot, ze do ewidencji ksiegowej okresu
sprawozdawczego konczacego dany rok obrotowy przyjmuje sie w koszty wszystkie
dokumenty ksiegowe wystawione w miesiacu grudniu i dostarczone do Urzedu
Gminy do 20 stycznia nastepnego roku, po uptywie roku obrotowego, ktorego okres
sprawozdawczy dotyczy, nie znajduje uzasadnienia w powotanych wyzej przepisach
ustawy o rachunkowosci, ktére odnoszg sie do zdarzen ktére faktycznie nastgpity w
okresie sprawozdawczym i dotyczg danego roku obrotowego, a nie daty wystawienia
faktury czy rachunku.

Jednostka nie prowadzi ewidencji ksiegowej zobowigzan z tytutu dostaw towarow i ustug
w sposéb umozliwiajacy, bez wgladu w kazdy dokument ksiegowy (lub w umowe
zawartg z wykonawcg lub dostawca), ustalenie zobowigzan wymagalnych.

Szczegotowa specyfikacja zobowigzan z tytutu dostaw i ustug na dzien 31 grudnia 2013
roku oraz 30 czerwca 2014 roku wedtug kontrahentéw, terminu ptatnosci i faktycznej
zaptaty stanowi zafgcznik nr 7 do protokotu kontroli.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - rozrachunki z budzetami

Na dzien 31 grudnia 2013 roku saldo Ma konta 225 wynosito 4.878,00 zt, taka tez kwote
wykazano w bilansie jednostki. Saldo dotyczyto naliczonego podatku dochodowego od
0sob fizycznych od $wiadczen z ZFSS, wynagrodzenia Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, ryczattéw za uzywanie prywatnych samochoddéw do celéw
stuzbowych, prowizji sottysow za inkaso - przelewu dokonano 17 stycznia 2014 roku,
wyciag bankowy nr 11 (dowdd ksiegowy wb25).

Na dzien 31 marca 2014 roku konto 225 wykazywato saldo Ma w wysokosci 569,00 zt i
dotyczyto naliczonego podatku dochodowego od oséb fizycznych od wynagrodzenia
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ryczattdow za uzywanie prywatnych samochoddéw do celéw stuzbowych

przelewu dokonano 18 kwietnia 2014 roku, wyciag bankowy nr 71 (dowdd ksiegowy
wb185/1934) oraz 30 kwietnia 2014 roku, wycigg bankowy nr 78 (dowdd ksiegowy

wb200/2292).

Kontrolg objeto terminowos$¢ zaptaty naliczonego przez badang jednostke podatku VAT.
Dane zawarto w zestawieniu tabelarycznym:

Marzec 2013 Czerwiec 2013 Listopad 2013
Po“;:.f.ek Termin Termin Termin
. wystania . wystania . wystania
Pozycja | Kwota deklaracji/ Pozycja Kwota deklaracji/ Pozycja Kwota deklaracji/
zaptaty zapfaty zapfaty
©
'g podatek 880,00 podatek 1.171,00 podatek 974,00
& phalezny 23.04.2013 [nalezny 24.07.2013 | NAlezny 23.12.2013
~ Podatek Podatek Podatek
()
[a)] naliczony 0,00 naliczony 0,00 naliczony 20,00
q;_) Dowdd Dowdd Dowéd
T,\.‘» 1767, wb | 880,00 24.04.2013 | 3361, wb 1.171,00 | 24.07.2013 | 6327, wb 884,00 | 24.12.2013
& nr 188 nr 342 nr 600

Analizie poddano zadeklarowane kwoty podatku wraz z przekazanymi przelewami. W
wyniku kontroli ustalono, ze za badane okresy podatek VAT byt odprowadzany w
obowigzujacych terminach.

Sprawdzono terminowos$¢ zaptaty podatku dochodowego
miesigce: marzec, czerwiec i listopad 2013 roku.

od osoéb fizycznych za

Whptaty
- Naliczony Termin L x
Miesiac podatek ptatnosci Nr dokumentu Zalegtosc
Kwota Data -
ksiegowego
1 2 3 4 5 6 7(2-4)
11.562,00 | 29.03.2013 1416 _
Marzec 2013 13.271,00 | 20.04.2013 1.709'00 | 19.04.2013 1731
. 20.07.2013 12.503,00 | 28.06.2013 3014 _
Czerwiec 2013 13.197,00 | ™ ¢ ohota) 694.00 | 22.07.2013 3351
13.884,00 | 29.11.2013 5747
. 729,00| 20.12.2013 6223
Listopad 2013 18.628,00 | 20.12.2013 4.015.00| 18.12.2013 6148 -
Zobowigzania z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od o0s6b fizycznych,

przekazywano do Urzedu Skarbowego w terminie zgodnym z art. 38 ust.1 ustawy z dnia
26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tekst jednolity z 2012
roku, poz. 361 ze zm.), tj. do 20-go dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym
zaliczki zostaty pobrane.

Konto 229 - rozrachunki publicznoprawne

Na dzien 31 grudnia 2013 roku konto 229 wykazywato saldo Ma w kwocie 29.559,10 zt.
W bilansie Urzedu Gminy za 2013 rok ujeto zobowigzania z tytutu ubezpieczen i innych
$wiadczen w tej samej kwocie. Na ww. saldo skiadaty sie skiadki na ubezpieczenie
spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy naliczone od dodatkowego wynagrodzenia
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rocznego za 2013 rok, na podstawie polecenia ksiegowania nr 68/6598 z dnia 31
grudnia 2013 roku. Zobowigzanie wobec ZUS uregulowano w dniu 31 stycznia 2014
roku, wyciagg bankowy nr 21 (dowdd ksiegowy wb48).

Na dzien 31 marca 2014 roku konto 229 wykazywato saldo Ma w kwocie 2,00 zt z tytutu

naliczonej prowizji ZUS.

Prawidtowos$¢ odprowadzenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne,

Pracy w wybranych miesigcach przedstawia ponizsza tabela:

zdrowotne, Fundusz

Ny Sktadki zadeklarowane
Naleznosc wedtug DRA Termin Wptaty y
2@ Tytut pfatnosci Zalegtosc
miesigce sktadki Kwota w zt Kwota Data Wb nr
1 2 3 4 5 6 7 8 (3-5)
Spoteczne 41.692,86 41.692,86 1408 -
Marzec Zdrowotne 12.021,16 | 05.04.2013 12.021,16 | 29.03.2013 1407 -
2013 Fundusz 2.472,68 2.472,68 1406 -
Pracy
Spoteczne 57.070,37 57.070,37 3017 -
i . . 1 -
szeor\ivgec ?3;3\3;);% 14.809,60 | 05.07.2013 14.809,60 28.06.2013 3016
3.308,28 3.308,28 3015 -
Pracy
Spoteczne 45.486,69 45.486,69 5738 -
leté)lp??d gdrcc)lwotne 13.247,06 | 05.12.2013 13.247,06 29.11.2013 5749 -
undusz 2.787,44 2.787,44 5748 -
Pracy

Jak wynika z powyzszego zestawienia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne
oraz skfadki na Fundusz Pracy przekazywane byly na rachunek Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w terminach okreslonych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity z 2013
roku, poz. 1442 ze zm.).

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych

Przepis art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst jednolity z 2011 roku, Dz.
U. Nr 127, poz. 721 ze zm.) stanowi, ze pracodawca zatrudniajacy, co najmniej 25
pracownikdw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy jest obowigzany, dokonywac
miesiecznych wptat na Fundusz, w wysokosci kwoty stanowigcej iloczyn 40,65 %
przecietnego wynagrodzenia i liczby pracownikéw odpowiadajacej rdéznicy miedzy
zatrudnieniem zapewniajgacym osiggniecie wskaznika zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych w  wysokoséci 6%, a rzeczywistym zatrudnieniem o0séb
niepetnosprawnych. Z wpfat zwolnieni sg pracodawcy, u ktérych wskaznik zatrudnienia
0s0Ob niepetnosprawnych wynosi, co najmniej 6%.

Z przedtozonych kontrolujagcym dokumentéw wynika, ze w kontrolowanym okresie w
Urzedzie Gminy Rzasnia zatrudniano 4 osoby niepetnosprawne, ktére posiadaty wazne
orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci. Inspektor ds. kadr i ptac Iwona Szczesniak
przedtozyta kontrolujgcym informacje o zatrudnieniu w przeliczeniu na petny wymiar
czasu pracy w poszczegolnych miesigcach 2013 roku. Na podstawie ztozonej informacji
oraz na podstawie miesiecznych informacji INF-1 i deklaracji DEK-I-a przekazanych do
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych wskazniki zatrudnienia
0sOb niepetnosprawnych w poszczegdélnych miesigcach 2013 roku ksztattowaty sie
nastepujaco:
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. Ustawowy Zatrudnienie oséb
Z:,jtrudmenle wsk_azplk ) niepetnosprawnych, Fakchgne )

Rok 2013 Iol\?lg’fim wedtug z_atrudnlenla 0sob zwalniajace pracodawce z_atrudmenle 0sob

-1 i DEK-I-a nlepe’rrzfl)vsrg/za;wnych 2 wplat na PFRON niepetnosprawnych
Styczen 41,00 6 2,46 3,50
Luty 41,00 6 2,46 3,50
Marzec 44,00 6 2,64 3,50
Kwiecien 53,00 6 3,18 3,50
Maj 57,50 6 3,45 3,50
Czerwiec 59,00 6 3,54 3,50
Lipiec 61,50 6 3,69 3,50
Sierpien 58,00 6 3,48 3,50
Wrzesien 52,00 6 3,12 3,50
Pazdziernik 43,00 6 2,58 3,50
Listopad 43,00 6 2,58 3,50
Grudzien 43,00 6 2,58 3,50

Jak wynika z powyzszego zestawienia, Urzad Gminy w Rzasni nie byt zobowigzany do
wptat na PFRON w miesigcach od stycznia do maja oraz od sierpnia do grudnia 2013

roku, w zwigzku z zatrudnieniem wiekszej liczby oséb niepetnosprawnych, niz
wymagany wskaznik zatrudnienia tych oséb, bedacy podstawg do zwolnienia.
Za miesigce czerwiec i lipiec 2013 roku zostaty ztozone deklaracje DEK-I-a:
Deklaracja Kwota nalezna do | Termin wpfaty Whptata Data wptaty Dowod
DEK-I-a zaptaty poz. 34 ksiegowy
za miesigc Deklaracji
DEK-I-a 6/2013 61,00 20.07.2013 61,00 19.07.2013 3335
DEK-I-a 7/2013 289,00 20.08.2013 289,00 | 19.08.2013 3780

Stwierdzono, ze wptat na PFRON za ww. miesigce 2013 roku dokonano terminowo i we
wilasciwych kwotach.

Informacja Iwony Szczesniak inspektora ds. kadr i ptac stanowi zafgcznik nr 8 do
protokotu kontroli.

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Konto 231 - rozrachunki z tytutu wynagrodzen
Na dzien 31 grudnia 2013 roku konto 231 wykazywato saldo Ma w kwocie 155.158,49 zi,
ktore stanowito naliczone dodatkowe wynagrodzenie roczne pracownikéw Urzedu za
2013 rok. Wynagrodzenie wyptacono w dniu 14 stycznia 2014 roku — wycigg bankowy nr
8 (dowdd ksiegowy wb19), skiadki ZUS od ,13” zaptacono w dniu 31 stycznia 2014
roku, wycigg bankowy nr 21 (dowdd ksiegowy wb48/441), a podatek dochodowy od

0s0b fizycznych naliczony od ,13” -

w dniu 31 stycznia 2014 roku, wyciag bankowy nr
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21 (dowodd ksiegowy wb48/446). W bilansie jednostki sporzadzonym na dzien 31
grudnia 2013 roku wykazano ww. kwote jako zobowigzania z tytutu wynagrodzen.

Na dzien 31 marca 2014 roku konto 231 nie wykazywato salda.
Konto 234 — pozostate rozrachunki z pracownikami

Na dzien 31 grudnia 2013 roku saldo Wn konta 234 wynosito 26.500,00 zt oraz na dzien
31 marca 2014 roku 19.100,00 zt. Salda stanowity naleznosci z tytutu udzielonych
pracownikom pozyczek z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Konto 240 - pozostate rozrachunki

Na dzien 31 grudnia 2013 roku konto 240 wykazywato saldo Wn w kwocie 7.000,00 zt i
saldo Ma w kwocie 182.099,58 zt. Na dzien 31 marca 2014 roku konto 240 wykazywato
saldo Wn w kwocie 4.600,00 zt i saldo Ma w kwocie 188.099,58 zt.

Na saldo Wn sktadaty sie naleznosci z tytutu udzielonych emerytom pozyczek z ZFSS.
Na saldo Ma sktadaty sie kwoty:

- 13.399,65 zt - stanowigca 10% zabezpieczenie roszczen z tytutu gwarancji firmy
MEGA BRUK zgodnie z umowa nr 34/2004 z dnia 14 wrze$nia 2004 roku, protokot
odbioru koncowego z dnia 22 grudnia 2004 roku, okres gwarancji 10 lat tj. do 22
grudnia 2014 roku,

- 8.136,89 zt - stanowigca 30% zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady lub
gwarancji jakosci firmy DORBUD Janusz Czyz zgodnie z umowa nr 34/2010 z dnia
17 wrzesnia 2010 roku, protokot odbioru koncowego z dnia 31 marca 2011 roku,
okres gwarancji 36 miesiecy, zgodnie z protokotem odbioru pogwarancyjnego z dnia
11 marca 2014 roku stwierdzono usterki — termin usuniecia wad do 30 lipca 2014
roku, zwrot zabezpieczenia w dniu 20 sierpnia 2014 roku,

- 17.936,80 zt - stanowigca zabezpieczenie roszczen z tytutu gwarancji firmy
ZAMBUD II, w tym:

1) 9.144,72 zt zgodnie z umowg nr 37/2007 z dnia 21 wrzesnia 2007 roku na
wykonanie robdt budowlanych polegajacych na kontynuacji rozbudowy budynku
Swietlicy $rodowiskowej w Rzasni, protokédt odbioru koncowego z dnia 26 czerwca
2008 roku, okres gwarancji 36 miesiecy, bezusterkowy protokot odbioru
pogwarancyjnego z dnia 19 maja 2011 roku,

Stosownie do art. 151 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity z 2013 roku, poz. 907 ze zm.),
zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania
zamoOwienia iuznania przez zamawiajagcego za nalezycie wykonane. Kwota
pozostawiona na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady nie
moze przekracza¢ 30% wysokosci zabezpieczenia i jest zwracana nie
pozniej niz w 15-tym dniu po uplywie okresu rekojmi za wady.

2) 8.792,09 zt zgodnie z umowa nr 25/2009 z dnia 11 wrzesnia 2009 roku na
wykonanie przebudowy Gminnego Domu Kultury w Kodraniu, w § 11 pkt 1 umowy
zapisano, ze wykonawca udziela zamawiajacemu gwarancji jakosci wykonania
przedmiotu umowy na okres 72 miesiecy od dnia odbioru kohncowego, w
protokole odbioru koncowego z dnia 25 sierpnia 2010 roku ustalono okres gwarancji
36  miesiecy od dnia _odbioru koAcowego, protokét odbioru
pogwarancyjnego zostat spisany w dniu 24 lipca 2013 roku - wyznaczono
termin usuniecia usterek do 15 wrzesnia 2013 roku (pismo wykonawcy o
usunieciu usterek z dnia 15 wrzesnia 2013 roku),
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W trakcie trwania kontroli w dniu 24 lipca 2014 roku dokonano zwrotu
zabezpieczenia PHP ZAMBUD II w wysokosci 17.936,80 zt (rozbudowa S$wietlicy w
Rzasni 9.144,72 zt, przebudowa GDK w Kodraniu 8.792,08 zt) — polecenie przelewu
dowod ksiegowy nr 4006. W zwigzku z powyzej dokonang analizg dokumentow
zrédtowych kontrolujgce stwierdzity, ze zwrot kwoty 9.144,72 zt nastapit z
trzyletnim opoéznieniem (wykonawca pismem z dnia 23 lipca 2014 roku
o$wiadczyt, Ze nie bedzie dochodzit odsetek od Gminy za nieterminowy zwrot
zabezpieczenia), natomiast zwrot kwoty 8.792,08 zt byt bezzasadny w swietle
podpisanej z wykonawca umowy nr 25/2009 z dnia 11 wrzes$nia 2009 roku,
zgodnie z ktora termin zwrotu zabezpieczenia uptywa dopiero w 2016 roku.
W powyzszej sprawie Przemystaw Cimcioch - inspektor ds. zamoéwien publicznych,
wyjasnit ze okres gwarancji na wykonane prace w ramach inwestycji pn.
Przebudowa Gminnego Domu Kultury w Kodraniu wynosi zgodnie z podpisang
umowg 72 miesigce i nie zostat zmieniony zadnym aneksem, natomiast okres
gwarancji (36 miesiecy) okreslony w protokole koncowego odbioru robét z dnia 25
sierpnia 2010 roku wynika z omyiki pisarskiej. Protokét z dnia 24 lipca 2013 roku
nazwany protokotem pogwarancyjnym nalezy traktowac jako protokdt ze zwyktego
przegladu technicznego. W dniu 26 sierpnia 2014 roku Wykonawca PHP
ZAMBUD II dokonat wptaty kwoty 8.792,08 =zt tytutem =zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy Przebudowy Gminnego Domu Kultury w Kodraniu
(dowdéd ksiegowy nr 4547). Wyjasnienie stanowi zafgcznik nr 9 do protokotu
kontroli.

2.602,17 zt - stanowigca 30% zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady lub
gwarancji jakosci firmy Tomovy Parky Spol s.r.Karlovice-Radvanowice 11, zgodnie z
umowg nr 47/2011 z dnia 21 pazdziernika 2011 roku, protokdt odbioru koncowego z
dnia 8 grudnia 2011 roku, okres gwarancji 36 miesiecy,

12.656,61 zt - stanowigca 30% zabezpieczenie roszczen z tytutu gwarancji firmy
WIREX Sp. z 0.0. zgodnie z umowg nr 44/2010 z dnia 2 grudnia 2010 roku, protokét
odbioru koncowego z dnia 22 pazdziernika 2012 roku, okres gwarancji 36 miesiecy,

7.049,75 zt - stanowigca 30% zabezpieczenie roszczen z tytutu gwarancji i rekojmi
firmy Przedsiebiorstwo Wielobranzowe APIS J. Oziebto zgodnie z umowg nr 37/2012
z dnia 27 wrzesnia 2012 roku, protokdt odbioru korncowego z dnia 26 pazdziernika
2012 roku i 30 listopada 2012 roku, okres gwarancji 36 miesiecy,

4.214,62 zt - stanowigca 30% zabezpieczenie roszczen z tytutu gwarancji firmy
KLIMART s.c. Wojciech Jan Slusarczyk zgodnie z umowa nr 9/2013 z dnia 27 lutego
2013 roku, protokoét odbioru koncowego z dnia 30 kwietnia 2013 roku, okres
gwarancji 50 miesiecy,

113.979,57 zt - stanowigca 30% zabezpieczenie roszczen z tytutu gwarancji firmy
DROG-BUD Sp. z 0.0. zgodnie z umowg nr 2/2010 z dnia 21 stycznia 2010 roku na
wykonanie budowy, przebudowy i rozbudowy drogi Rzgsnia — Brutus - Marcelin,
protokodt odbioru koncowego z dnia 29 czerwca 2010 roku, 36 miesiecy gwarancji do
30 czerwca 2013 roku, w zwigzku ze stwierdzonymi usterkami w okresie gwarancji
dokonano przediuzenia okresu gwarancji i wyznaczono termin usuniecia usterek do
30 sierpnia 2014 roku,

1.984,98 zt - stanowigca 30% zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady
firmy ZUB Krzysztof Kluska zgodnie z umowa nr 55/2013 z dnia 16 wrze$nia 2013
roku, protokot odbioru koncowego z dnia 13 listopada 2013 roku, okres gwarancji i
rekojmi 36 miesiecy,

126,54 zt - odsetki.
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V. GOSPODARKA KASOWA

4. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Unormowania dotyczace gospodarki kasowej obowigzujgace w okresie objetym niniejszg
kontrolg zawarto w zataczniku nr 9 do Zarzadzenia nr 17/2010 Wdjta Gminy Rzasnia z
dnia 30 czerwca 2010 roku - Instrukcja w sprawie gospodarki kasowej.

Ww. zarzadzeniem ustalono pogotowie kasowe na kwote 5.000,00 zt. Raporty kasowe
mogqa by¢ zamykane za okres obejmujacy jeden dzien lub za okresy kilkudniowe nie
dtuzsze niz 10 dni na koniec miesigca. Inwentaryzacje kasy przeprowadza sie w dniach
ustalonych przez Wéjta, na dzien przekazania obowigzkow kasjera, w ostatnim dniu
roboczym roku.

Obowiagzki kasjera w kontrolowanym okresie petnita Jolanta Brozyna - inspektor w
Referacie Finansowym. (...)3

Kontrole kasy Urzedu Gminy w Rza$ni przeprowadzono w dniu 21 lipca 2014 roku.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono. Protokoét z kontroli kasy stanowi zatgcznik nr 10 do
protokotu kontroli.

5. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Prawidtowos¢ dokumentowania operacji kasowych dokonywanych w okresie objetym
kontrolg sprawdzono w oparciu o nastepujace, losowo wybrane raporty kasowe
prowadzone w Urzedzie Gminy:

- Sumy do odprowadzenia - dochody budzetowe - RK nr 22/2014 z dnia 21 lipca 2014
roku,

- Sumy budzetowe - wydatki budzetowe - RK nr 18/2014 za okres od 14 do 18 lipca
2014 roku,

- Sumy budzetowe - wydatki budzetowe - RK nr 7/2013 za okres od 8 do 10 kwietnia
2013 roku,

- Sumy budzetowe - wydatki budzetowe - RK nr 19/2013 za okres od 2 do 10 wrzesénia
2013 roku,

- Sumy budzetowe - wydatki budzetowe - RK nr 22/2013 za okres od 1 do 9
pazdziernika 2013 roku,

- Sumy do odprowadzenia - dochody budzetowe - RK nr 2/2013 za okres od 21 do 31
stycznia 2013 roku,

- Sumy do odprowadzenia - dochody budzetowe - RK nr 17/2013 za okres od 2 do 10
wrzesnia 2013 roku,

3 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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— Sumy do odprowadzenia - dochody budzetowe - RK nr 20/2013 za okres od 1 do 10
pazdziernika 2013 roku.

Dowodem pobrania przez kasjera gotowki z banku jest odcinek czeku, na podstawie,
ktorego pobrano gotéwke. Suma wynikajaca z czeku wprowadzana jest do raportu
kasowego po stronie przychodu, w dniu jej pobrania.

Udokumentowanie wydatkow stanowity dowody zrédtowe w postaci: polecen wyjazdu
stuzbowego, list wyptat wynagrodzen, diet itp. Merytoryczny opis rachunku przez osoby
do tego upowaznione umozliwiat zaklasyfikowanie wydatku do odpowiedniej przedziatki
klasyfikacji budzetowej. Na dokumentach znajdowaty sie pokwitowania dokonanej
wyptaty przez osobe pobierajaca gotoéwke. Stwierdzono, ze daty pokwitowania odbioru
gotowki pokrywaty sie z data wyptaty ujetg w raporcie kasowym.

Udokumentowanie dochoddéw stanowity dowody wptat na kwitariuszach przychodowych.
Nie stwierdzono pokrywania wydatkéw z dochodéw budzetowych.

Raporty kasowe posiadaty podpisy sporzadzajgcego - kasjera i sprawdzajgcego — Jadwigi
Kiedos podinspektora w Referacie Finansowym.

Udzielanie i rozliczanie zaliczek

Na podstawie obrotéw na koncie 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami ustalono,
ze w roku 2013 nie udzielano zaliczek, w I potroczu 2014 roku udzielono 6
jednorazowych zaliczek na taczna kwote 8.432,57 zt.

Unormowania dotyczace udzielania i rozliczania zaliczek zawarte zostaty w zatgczniku nr
7 Instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych do
Zarzadzenia nr 17/2010 z dnia 30 czerwca 2010 roku. Zgodnie z zapisami w instrukcji
wyptata zaliczki nastepuje na podstawie zatwierdzonego do wyptaty ,Wniosku o
zaliczke”, natomiast rozliczenie zaliczki powinno nastgpi¢ w ciaggu 7 dni od daty
dokonania transakcji, na ktérg pobrano zaliczke.

Kontroli poddano wyptaty i rozliczenia 3 udzielonych w kontrolowanym okresie zaliczek.

Whniosek o zaliczke z dnia 16 maja 2014 roku w kwocie 2.532,57 zt (dowdd ksiegowy nr
2691) ztozony przez Aldone Nagodzinska-Sadek - Kierownika USC na jubileusz 50-lecia
pozycia matzenskiego - wyptacono dnia 16 maja 2014 roku (raport kasowy nr 12/2014,
poz. 2). Termin rozliczenia zaliczki 20 maja 2014 roku. Rozliczenie zaliczki z dnia 19
maja 2014 roku, zataczono fakture VAT 01/05/2014 z dnia 16 maja 2014 roku na kwote
922,50 zt (dowdd ksiegowy 2656) oraz fakture VAT nr 2014/0023 z dnia 16 maja 2014
roku na kwote 1.610,07 zt (dowdd ksiegowy 2655).

Whniosek o zaliczke z dnia 23 maja 2014 roku (dowdd ksiegowy nr 2707) w kwocie
1.180,00 zt ztozony przez (...)* - pomoc administracyjna na diety komisji wyborczej nr 4
- wyptacono dnia 23 maja 2014 roku (raport kasowy nr 12/2014, poz. 8). Termin
rozliczenia zaliczki 26 maja 2014 roku. Rozliczenie zaliczki z dnia 26 maja 2014 roku,
zataczono imienng liste wyptat z wlasnorecznymi podpisami cztonkéw komisji na taczng
kwote 1.180 zt (dowdd ksiegowy nr 2712).

4 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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Whniosek o zaliczke z dnia 23 maja 2014 roku (dowdd ksiegowy nr 2703) w kwocie
1.180,00 zt ztozony przez Anne Dusze - inspektora w Referacie Gospodarki, Kultury i
Sportu na diety komisji wyborczej nr 5 - wyptacono dnia 23 maja 2014 roku (raport
kasowy nr 12/2014, poz. 8). Termin rozliczenia zaliczki 26 maja 2014 roku. Rozliczenie
zaliczki z dnia 26 maja 2014 roku, zataczono imienng liste wyptat z wiasnorecznymi
podpisami cztonkéw komisji na taczng kwote 1.180 zt (dowdd ksiegowy nr 2713).

Ustalenia kontroli

Whnioski o zaliczke zostalty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym i zatwierdzone do wypftaty przez osoby upowaznione. Dowody zataczone
do rozliczenia zaliczek zostaty opisane i sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
przez osoby do tego upowaznione. Sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym
dokonywali upowaznieni pracownicy Urzedu Gminy.

V. WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2013 ROK.

Dochody i przychody budzetu na dzien 31 grudnia 2013 roku

i Pl_an Wykonanie
Wyszczegblnienie po zmianach (2
(z)
DOCHODY OGOLEM 37 642 690,59 35 859 006,02
Dochody biezace 32 485 683,06 32 243 241,66
Dochody majatkowe 5157 007,53 3615 764,36
z tego: 0,00 0,00
Dotacje 3181 311,08 3027 600,32
- z budzetu Wojewody 2 168 961,08 2 015 250,19
- Krajowe Biuro Wyborcze 828,00 828,00
W by o WFOS 141 872,00 141 872,00
- Ministerstwo Sportu i Turystyki 500 000,00 500 000,00
- Urzad Marszatkowski 369 650,00 369 650,13
Srodki zagraniczne 4 080 198,15 2 526 289,85
PRZYCHODY 8571 872,43 8571 872,43
z tego: 0,00 0,00
Kredyty i pozyczki 4 700 000,00 4 700 000,00
Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 0,00
Inne (np. prywatyzacja) 3871872,43 3871872,43

Dotacje z budzetu Wojewody dotyczyty udzielonych dotacji na:

- zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentéw rolnych - rozdziat
01095 - 210.997,95 z,

- utrzymanie stanowisk pracy realizujacych zadania z zakresu administracji
rzadowej — rozdziat 75011 - 70.961,00 z,
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- akcje kurierskg i $wiadczenia na rzecz obrony kraju - rozdziat 75414 - 1.500,00

z,

- Swiadczenia z pomocy spotecznej

1.421.180,86 zt,

- rozdziaty 85212,

85213,

85295

na realizacje wtasnych zadan biezacych gminy - rozdziaty 80103, 80104, 85213,

85214, 85216, 85219, 85295, 85415 - 310.610,38 zt.

Wydatki i rozchody budzetu na dzien 31 grudnia 2013 roku

Wyszczegodlnienie po zmgnnach Wykonanie
() (zh)
WYDATKI OGOLEM 42 936 204,42 35569 817,62
z tego: 0,00 0,00
Wydatki majgtkowe 18 684 186,90 13 168 269,15
Wydatki biezgce 24 252 017,52 22 401 548,47
ROZCHODY 3278 358,60 2830 712,00
w tym: spfata kredytéw i pozyczek 3278 358,60 2830 712,00

Wieloletnia prognoza finansowa

Dokonano analizy danych przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata
2014-2020 przyjetej uchwatg Rady Gminy w Rzasni nr XXXI/224/2014 z dnia 28
stycznia 2014 roku wraz z ostatnig zmiang dokonang w dniu 27 czerwca 2014 roku
uchwatg Rady Gminy nr XXXIII/250/2014. W szczegdlnosci zweryfikowano dane majace
wptyw na spetnienie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009

roku o finansach publicznych w 2014 roku i latach nastepnych.

Dochody biezace

Dochody biezgce w
latach

WPF z 28.01.2014 r

Kwota w zt

Zmianaw % w
stosunku do
roku
poprzedniego

WPF z 27.06.2014 r.

Kwota w zt

Zmiana w % w
stosunku do
roku
poprzedniego

Poréwnanie
wielkosci
dochodow
biezgcych
przyjetych w
analizowanych

WPF
wykonanie 2011 27 508 716,82 27 508 716,82 0,00
Wwykonanie 2012 31017 367,92 12.75 31017 367,92 12,75 0,00
‘,’\Ivé"sona”'e 2013 32 243 241,66 3,95 32 243 241,66 3.5 0,00
plan 2014 33 126 326,10 274 34 645 955,36 7.45 1519 629.26
prognoza 2015 38 660 000,00 16,70 38 660 000,00 11,59 0.00
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prognoza 2016 39 160 000,00 1,29 39 160 000,00 1,29 0,00
prognoza 2017 39 460 000,00 0,77 39 460 000,00 0,77 0,00
prognoza 2018 39 660 000,00 0,51 39 660 000,00 0,51 0,00
prognoza 2019 40 822 354,29 2,93 40 822 354,29 2,93 0,00
prognoza 2020 40 830 000,00 0,02 40 830 000,00 0,02 0,00

Z przedstawionych wyzej danych wynika, ze w Wieloletniej Prognozie Finansowej z dnia
27 czerwca 2014 roku kwota planu dochodéow biezacych na rok 2014 jest wyzsza o
1.519.629,26 zt w stosunku do pierwotnie przyjetego planu. Zatem wzrost planowanych
na 2014 rok dochoddéw biezacych w stosunku do wykonania roku 2013 wynosit na dzien
28 stycznia 2014 roku 2,74%, a na dzien 27 czerwca 2014 roku 7,45%. W roku 2015
prognozuje sie wzrost dochodéw biezacych w stosunku do planowanych na 2014 rok o
4.014.044,64 zt tj. 11,59% (wg danych przyjetych na dzien 28 stycznia 2014 roku
wzrost wynosit 16,70%). W kolejnych latach 2016-2020 =zaplanowano wzrost
prognozowanych dochoddéw biezacych nie przekraczajacy 3 punktow procentowych.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej z dnia 25 marca 2014 roku dokonano zmian w
wysokosci planowanych i prognozowanych dochoddéw z tytutu podatku od nieruchomosci

w stosunku do zatozen przyjetych w WPF uchwalonej 28 stycznia 2014 roku:

Dochody z tytutu podatku od nieruchomosci

Lata

WPF z 28.01.2014

Zmiana w % w
stosunku do roku
poprzedniego

WPF z 25.03.2014

Zmiana w % w
stosunku do roku
poprzedniego

Zmiana wielkosci

wykonanie 2013

17 840 613,00

2014 17 946 500,00 0,59 19 060 510,00 6,84 +1 114 010,00
2015 18 012 400,00 0,37 19 900 000,00 4,40 +1 887 600,00
2016 18 372 690,00 2,00 20 872 690,00 4,89 +2 500 000,00
2017 18 740 100,00 2,00 21 000 000,00 0,61 +2 259 900,00
2018 19 114 950,00 2,00 21500 000,00 2,38 +2 385 050,00
2019 19 497 200,00 2,00 22 000 000,00 2,33 +2 502 800,00
2020 20 000 000,00 2,58 22 700 000,00 3,18 +2 700 000,00

Jak wynika z powyzszej tabeli wzrost z roku na rok wptywéw z podatku od
nieruchomosci w zatozeniach WPF z 28 stycznia 2014 roku nie przekraczat 3%.
Natomiast po zmianach dokonanych uchwata nr XXXII/235/2014 z dnia 25 marca 2014
roku wzrost przedmiotowego podatku w latach 2014-2016 w stosunku do poprzedniego
roku wynosi odpowiednio 6,84%, 4,40% i 4,89%, a w roku 2020 3,18%.

Zwiekszenie prognozowanych dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci w latach
2015-2020 nie spowodowato zwiekszenia dochoddéw biezacych ogdétem - pozostaty na
poziomie uchwalonym 28 stycznia 2014 roku. Podobnie wysokosci dochodéw w kolumnie
~podatki i optaty” nie ulegty zmianie mimo znacznego zwiekszenia dochodow z tytutu
podatku od nieruchomosci, ktéry jest sktadowg wartosci tej kolumny.

Skarbnik Gminy Elzbieta Ratajczyk wyjasnita, ze wzrost planowanych dochoddéw z tytutu
podatku od nieruchomosci wynika ze ztozonej na 2014 rok deklaracji na podatek od
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nieruchomosci przez PGE Gérnictwo i Energetyka Konwencjonalna SA - Oddziat Kopalnia
Wegla Brunatnego Betchatéw (96% wptywdw z tytutu podatku od nieruchomosci stanowi
podatek ptacony przez Oddziat KWB Betchatéow). Przy uchwalaniu WPF z dnia 28 stycznia
2014 roku przyjeto wielko$¢ wptywdw na podstawie ostatniej deklaracji ztozonej w 2013
roku. W zwigzku z otrzymanymi deklaracjami na podatek od nieruchomosci dokonano
zmian we wptywach z tytutu podatku od nieruchomosci na lata 2015-2020, jednak nie
zwiekszono dochodéw ogotem oraz dochoddw biezacych w tym dochoddw z tytutu
podatkow i optat ze wzgledu na brak informacji o kwotach optaty eksploatacyjnej.
Pierwotnie zaplanowano na lata nastepne 2015-2020 znaczny wzrost optaty z uwagi na
postep ruchu zaktadu goérniczego tj. ilosci zdjetego naktadu wegla brunatnego. Jak
poinformowata Skarbnik Gminy 26 marca 2014 roku wptyneto pismo z informacja o
prognozowanym wydobyciu wegla z terenu Gminy Rzas$nia na lata 2014-2018 (60%
ustawowej optaty wynikajacej z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku Prawo geologiczne i
gornicze stanowi dochdéd gminy - na dzien dzisiejszy jest to 0,996 zt od 1 tony
wydobytego wegla brunatnego). Na dzien 31 lipca 2014 roku dochody z tego tytutu
zrealizowano w kwocie 12.411.978,60 zt i sg zblizone do prognozowanego wydobycia.

(...)5. Zgodnie z Obwieszczeniem Ministra Srodowiska z dnia 7 sierpnia 2013 roku w
sprawie stawek optat na rok 2014 z zakresu przepisdéw Prawa geologicznego i gdérniczego
(M.P. z 2013 roku, poz. 721) stawka optaty eksploatacyjnej na 2014 rok dla kopaliny
wegiel brunatny wynosi 1,76 zt za tone - 60% stanowi 1,056 zt.

W WPF z dnia 28 stycznia 2014 roku zaplanowano na 2014 rok wptywy z tytutu
podatkow i optat w kwocie 25.029.712,00 zf, a zgodnie z WPF z dnia 27 czerwca 2014
roku jest to kwota w wysokosci 26.143.722,00 zt, co w porownaniu do wykonania roku
2013 (23.266.103,87 zt) daje wzrost odpowiednio 0 1.763.608,13 zti 0 2.877.618,13 zi.
Na rok 2015 prognozuje sie dochody z tytutu podatkow i optat w wysokosci 29.794.500
zt, a wiec poréwnujac do planu roku 2014: na dzien 28 stycznia 2014 roku jest to wzrost
o 4.764.788,00 zt tj. 19,04%, na dzien 27 czerwca 2014 roku jest to wzrost o
3.650.778,00 zt tj. 13,96%. Analiza danych historycznych wykazata, ze Gmina Rzasnia
osigga znaczne dochody z tytutu optaty eksploatacyjnej: za 2011 rok w kwocie
3.434.485,80 zt, za 2012 rok w wysokosci 5.258.532,00 zt, za 2013 rok w kwocie
4.929.627,60 zt. Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych od
poczatku roku do dnia 30 czerwca 2014 roku wynika, ze na plan 6.500.000,00 zt
wykonanie, w § 0460 - wpltywy z optaty eksploatacyjnej, wynosi 4.152.958,80 zt. (...).

Dochody majatkowe

Zgodnie z trescig art. 235 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych do dochodow majatkowych zalicza sie: dotacje i $rodki przeznaczone na
inwestycje, dochody ze sprzedazy majatku oraz dochody z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.

Wykonanie roku 2013 z tytutu dochodéw ze sprzedazy majatku wyniosto 117.104,40 zt.
Na 2014 rok zaplanowano dochody ze sprzedazy w wysokosci 140.000,00 zt. Anna

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Gajewska-Beben inspektor Referatu Gospodarki, Kultury i Sportu przedtozyta wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy wraz z operatami szacunkowymi oraz
uchwatami Rady Gminy Rzasnia o przeznaczeniu nieruchomosci do sprzedazy. W

kolejnych latach nie prognozowano dochodéw majatkowych.

Wydatki biezace

i 0,
Wydatllg tgicehzace w Kwota w zt stzogllj?wrlli Vc?llc_JAr)ovﬁu
poprzedniego

wykonanie 2011 20 045 692,04

wykonanie 2012 21 557 753,14 7,54
wykonanie 2013 NDS 22 401 548,47 3,91
plan 2014 25 294 692,08 12,91
prognoza 2015 24 449 934,53 -3,34
prognoza 2016 24 492 155,12 0,17
prognoza 2017 24 876 110,83 1,57
prognoza 2018 25178 465,12 1,22
prognoza 2019 25830 780,29 2,59
prognoza 2020 25860 172,00 0,11

Zgodnie z WPF z dnia 28 stycznia 2014 roku wydatki biezgce na 2014 rok zaplanowano
w wysokosci 24.717.668,55 zt i byty wyzsze od planowanych na III kwartat 2013 roku
(24.052.096,70 zt) o0 665.571,85 zt. W WPF z dnia 27 czerwca 2014 roku zaplanowane
na 2014 rok wydatki biezgce wynoszg 25.294.692,08 zt, czyli sq wyzsze od faktycznie
wykonanych w 2013 roku (22.401.548,47 zt) 0 2.893.143,61 zt tj. 0 12,91% w stosunku
do bazowego wykonania roku poprzedniego. Prognoza na 2015 rok przewiduje
zmniejszenie wydatkéw biezacych w stosunku do planu roku 2014 o 3,34%, co stanowi
844.757,55 zt. W zakresie wydatkow biezacych w objasnieniach do WPF Gminy Rzgsnia
na lata 2014-2020 z dnia 28 stycznia 2014 roku zapisano tylko, ze podstawg szacowania
wydatkéw na rok 2014 i lata nastepne jest przewidywane wykonanie za 2013 rok i lata
poprzednie oraz zatozone oszczednosci. Najwiekszg grupg wydatkow w kwocie wydatkow
biezacych jest grupa wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne (42,5% w 2014 roku).

Skarbnik Gminy w ztozonym wyjasnieniu poinformowata, ze w latach 2015-2020
zmniejszono nieznacznie wydatki biezace na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane z
uwagi na planowane zmniejszenie wynagrodzen nauczycieli w zwigzku ze zmniejszajacq
sie liczbg dzieci, planowana jest likwidacja szkdt podstawowych. Na terenie Gminy dziata
5 Szkot Podstawowych o facznej liczbie dzieci 456, z tego do trzech szkdét uczeszcza 77
uczniéw (jedna ze szkét liczy 14 ucznidw). Wyjasnienie Skarbnika Gminy stanowi
zatgcznik nr 11 do protokotu kontroli.

Przychody
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W 2014 roku zaplanowano przychody z tytutu kredytow i pozyczek w wysokosci
7.000.000 zt, w kolejnych latach objetych prognozg nie planuje sie zaciggania nowych
kredytow i pozyczek.

Rozchody

Badajac zgodnos¢ wykazanych planowanych rat kredytéw i pozyczek w poszczegdlnych
latach z zawartymi umowami w sprawie zaciggniecia kredytéw i pozyczek kontrolujace
ustality, ze sptaty rat wynikajace z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych zaplanowano w
poszczegolnych latach zgodnie z harmonogramami sptat.

Dokonano przeliczenia dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan okreslonego w art.
243 ustawy o finansach publicznych na lata 2015-2017 w oparciu o faktyczne wykonanie
dochoddw i wydatkdéw za 2013 rok przyjetych na podstawie sprawozdania Rb-NDS o
nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2013 roku oraz w oparciu o
planowane i prognozowane dane dla lat 2014-2016 przyjete w WPF z 27 czerwca 2014
roku:

WSKA2NJK MAKSYMALNY (RELACJA) SPLAT Z TYTULU KREDYTOW | POZYCZEK Z ODSETKAMI, WYKU P'(')W PAPIEROW
WARTOSCIOWYCH ORAZ POTENCJALNYCH SPLAT KWOT WYNIKAJACYCH Z UDZIELONYCH PORECZEN | GWARANCJI
WYLICZONY NA PODSTAWIE ART. 243 USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

2012 2013 2014 2015 2016
WySZCZegOlnienie Wykonanie plan prognoza z prognoza z
y 27.06.2014 27.06.2014 27.06.2014

Dochody biezace

31 017 367,92

32 243 241,66

34 645 955,36

38 660 000,00

39 160 000,00

Dochody ze sprzedazy
majatku

58 013,00

117 104,40

140 000,00

0,00

0,00

Wydatki biezace

21 557 753,14

22 401 548,47

25 294 692,08

24 449 934,53

24 492 155,12

Dochody ogdtem

33 998 504,45

35 859 006,02

40 358 794,08

38 660 000,00

39 160 000,00

Relacja procentowa
dochoddw biezacych
powiekszonych o dochody
ze sprzedazy majatku i
pomniejszonych o
wydatki biezace w
stosunku do dochoddw
ogotem

27,99%

27,77%

23,52%

36,76%

37,46%

Relacja procentowa dla
roku budzetowego 2015
wyliczona, jako $rednia
arytmetyczna z
wykonania lat 2012,
2013, planu 2014 na
dzien 27 czerwca

26,43%

Relacja procentowa dla roku budzetowego
2016 wyliczona, jako $rednia arytmetyczna
z wykonania roku 2013, planu na 27

czerwca 2014 roku oraz prognozy na 2015

rok wg WPF z 27.06.2014

29,35%
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Relacja procentowa dla roku budzetowego 2017 wyliczona, jako
$rednia arytmetyczna z planu na dzien 27.06.2014 roku oraz

prognozy na 2015 i 2016 wg. WPF z 27.06.2014

32,58%

Dane przyjete w WPF z dnia 27 czerwca 2014 roku
Dopuszczalny
. wskaznik sptaty
ﬁ;vsoztcazggg?:;?gr?\ll\;t\gch 7 Obliczony na podstawie zobowigzan
uwzglednieniem spiat przyjetej w koll,Jmnie I okreslony w
wynikajacych z kwoty rozchodow art. 243
Lata ; . . wskaznik planowanej ustawy,
podp_lsanych umow oraz Wydatki na Dochody ogdtem |facznej kwoty sptaty obliczony w
przyjetych do WPF rat obstuge dtugu zobowiazan, o ktorej oparciu 0
igrc)ilggnr?i‘giigegfeg?tu i mowa w art. 243 ust.1 wykonanie
pozyczki w przychodach ustawy do dochoddw roku
2014 roku ogotem poprzedzajaceg
o rok
budzetowy
I II II1 v \
2014 3 091 668,00 720 000,00 40 358 794,08 9,44% 24,81%
2015 3210 065,47 700 000,00 38 660 000,00 10,11% 26,43%
2016 3 467 844,88 680 000,00 39 160 000,00 10,59% 29,35%
2017 3783 889,17 650 000,00 39 460 000,00 11,24% 32,58%

Stwierdzono, ze wskaznik zadtuzenia okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych w latach 2015-2017 w oparciu o dane ujete w
Wieloletniej Prognozie Finansowej uchwalonej w dniu 27 czerwca 2014 roku zostanie
spetniony.

2 PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRESLONYCH
W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

W oparciu o ewidencje wydatkow prowadzong wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej
oraz plan finansowy jednostki, sprawdzono przestrzeganie przez Wodjta Gminy zasad
gospodarki finansowej okreslonych w art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym dokonywanie wydatkéw winno nastepowac w
granicach kwot okres$lonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo
dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i
oszczedny.

Kontrole przeprowadzono odnosnie wydatkow dokonanych w nastepujacych podziatkach
klasyfikacyjnych - dziat 010, rozdziat 01010 § 4300; dziat 600, rozdziat 60016 § 4270,
rozdziat 60017 § 4210, § 4300; dziat 750 rozdziat 75023 § 4210, § 4300, § 6050, §
6060; dziat 900, rozdziat 90095 § 4210. Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie
stwierdzono.
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VI. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2013 — | POLROCZE 2014.

1) Rachunkowos¢ w zakresie podatkow i optat. Plan kont

Ewidencja podatkéw i optat jest integralng czesciag ewidencji ksiegowej urzedu.
Ewidencja syntetyczna prowadzona jest technikg komputerowa, natomiast ewidencja
analityczna prowadzona jest recznie.

Do szczegbétowej ewidencji rozrachunkéw z podatnikami z tytutu zobowigzania
pienieznego kontrolowana jednostka prowadzi konta podatnikow, na ktorych
ewidencjonowane s przez urzad przypisy, wpfaty, zobowigzania biezace, zalegtosci i
odpisy.

Ewidencja podatkéw prowadzona technikg komputerowg spetniata wymogi zawarte w
§ 27 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie
zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego.

W jednostce kontrolowanej prowadzone jest konto 221 - naleznosci z tytutu dochoddow
budzetowych. Ewidencja szczegotowa do konta prowadzona jest wg podziatek
klasyfikacji budzetowej, a w zakresie podatkow analityke stanowig konta indywidualne
podatnikow.

W kontrolowanej jednostce opracowano plan kont dla ewidencji podatkéw i optat, ujety
w czesci C Zatacznika nr 1 Zaktadowy Plan Kont do zarzadzenia nr 22/2012 Wdjta
Gminy Rzgsnia z dnia 28 wrzesnia 2012 roku w sprawie Zaktadowego Planu Kont.

Wykaz kont syntetycznych dla ewidencji podatkéw i optat prowadzonych
w kontrolowanej jednostce nie jest zgodny z aktualnym wykazem kont
uwzglednionym w § 11 ust.1 ww. rozporzadzenia. Zgodnie z zapisami
zawartymi w ww. paragrafie dla prowadzenia ewidencji z tytulu podatkow
korzysta sie w szczegodlnosci z nastepujacych bilansowych kont syntetycznych
planu kont urzedu:

1) konto 101 - Kasa;

2) konto 130 - Rachunek biezacy urzedu;

3) konto 141 - Srodki pieniezne w drodze;

4) konto 221 - Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych;
5) konto 226 - Dlugoterminowe naleznosci budzetowe;

6) konto 720 - Przychody z tytutu dochodéw budzetowych.

Kontrolowana jednostka w swoim wykazie kont uwzglednita miedzy innymi
konta: 140 - krotkoterminowe papiery wartosciowe i inne srodki w drodze czy
750 - przychody i koszty finansowe, ktore obowigzywaly na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie
zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, optat i
niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organow podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U.nr 112, poz. 761). W obecnym stanie
prawnym zamiast wyzej wskazanych kont obowiazuja odpowiednio: konto 141
- s$rodki pieniezne w drodze i konto 720 - przychody z tytulu dochodéw
budzetowych.
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2) Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

Sprawami zwigzanymi z wymiarem, poborem i ewidencjg podatkéw i optat lokalnych
w kontrolowanej jednostce zajmowaty sie nizej wymienione osoby:

- Joanna Ktyszewska - inspektor w Referacie Finansowym - wymiar i pobdr podatkow i
opfat lokalnych,

- Wiestawa Zarzycka - inspektor w Referacie Finansowym - ksiegowos$¢ podatkowa,
egzekucja zalegtosci zobowigzan podatkowych, przyjmowanie wnioskdw o umorzenie
naleznosci podatkowych, roztozenie na raty zalegtosci podatkowych oraz odroczenie
terminu ptatnosci podatkow, przygotowywanie stosownych decyzji.

Realizacje dochodéw Gminy z tytutu podatkéw i optat lokalnych w latach 2013 -
I pétrocze 2014 przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Plan i realizacja dochodow wiasnych w 2013 roku

Udziat
) Procent
Plan Wykonanie ] procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania )
(w zt) (w zh) w wykonaniu
planu
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE -
37 642 690,59 35 859 006,02 95,26 00,0
ogotem
1. | Podatek od nieruchomosci 17 831 432,00 17 840 613,00 100,05 49,75
2. | Podatek rolny 36 736,00 40 675,37 110,72 0,11
3. | Podatek le$ny 14 436,00 13 043,80 90,36 0,04
4. | Podatek od srodkow 75 000.00 72 621,00 96,83 0,20
transportowych
5. | Optata targowa 200.000 105,00 52,5 0,00
Zrédio: Opracowanie wiashe na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy w Rzg$ni.
Tabela

Plan i realizacja dochoddw wiasnych w Il kwartale 2014 roku

Udziat
Procent
Plan Wykonanie ) procentowy
Lp. Wyszczegoblnienie Wykonania )
(w zt) (w zt) w wykonaniu
planu
budzetu
1 2 3 4 5 6
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DOCHODY BUDZETOWE -
40 358 794,91 19 326 686,48 47,89 00,0
ogotem
1. | Podatek od nieruchomosci 19 9598 827,00 50,36 49,67
0690510,00
2. | Podatek rolny 40 107,00 31 956,00 79,68 0,17
Podatek lesny 13 067,00 9 030,00 69,10 0,05
4. | Podatek od srodkow 74 630,00 32 337,00 43,33 0,17
transportowych
5. | Opfata targowa 200,00 105,00 52,50 0,00

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedtozonych przez Urzad Gminy w Rza$ni.

3) Podatek od nieruchomosci

Stawki podatku od nieruchomosci na rok 2013 i 2014 okres$lone zostaty uchwatami:

- nr XVIII/118/2012 Rady Gminy Rzagsnia z dnia 23 pazdziernika 2012 roku,

- nr XVIII/193/2013 Rady Gminy Rzasnia z dnia 5 listopada 2013 roku.

Poréwnanie stawek podatku od nieruchomosci uchwalonych przez Rade Gminy Rzasnia
z gérnymi stawkami podatku obwieszczonymi przez Ministra Finanséw obrazuje ponizsze

zestawienie:

Przedmiot opodatkowania

2013 rok

2014 rok

Gérna ustawowa
stawka podatku

Stawka podatku
uchwalona przez
Rade Gminy

Gérna ustawowa
stawka podatku

Stawka podatku
uchwalona przez
Rade Gminy

Od gruntéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, bez wzgledu na sposéb
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i
budynkdéw - od 1 m2 powierzchni

0,88

0,88

0,89

0,89

Od gruntéw pod jeziorami, zajetych na
zbiorniki wodne retencyjne lub
elektrowni wodnych - od 1 ha
powierzchni

4,51

3,74

4,56

3,74

Od gruntéw pozostatych, w tym:
zajetych na prowadzenie odptatnej
statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku
publicznego — od 1 m2 powierzchni

0,45

0,08

0,46

0,08

Od budynkéw mieszkalnych Ilub ich
czesci - od 1 m2 powierzchni uzytkowej

0,73

0,20

0,74

0,20

Od budynkéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz budynkdéw
mieszkalnych lub ich czesci zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej

22,82

22,82

23,03

23,03
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- od 1 m2 powierzchni uzytkowej,

Budynkéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej w zakresie
przetworstwa rolno - spozywczego oraz
powierzchni magazynowej i handlowej
zwigzanej z dziatalnoscig gospodarcza w
zakresie handlu materiatami
przemystowymi i spozywczymi oraz
dziatalnoscig ustugowa,

- od 1 m2 powierzchni uzytkowej:

- do 25 m2 wigcznie, 22,82 13,80 23,03 13,80
- powyzej 25 m2 do 100 m2 wiacznie, 22,82 8,70 23,03 8,70
- za kazdy 1 m2 powyzej 100 m=2. 22,82 5,00 23,03 5,00

Od budynkdw lub ich czesci zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie obrotu kwalifikowanym 10,65 8,86 10,75 8,86
materiatem siewnym - od 1 m2
powierzchni uzytkowej

Od budynkdw lub ich czesci zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej

w zakresie udzielania $wiadczen 4,63 3,00 4,68 3,00
zdrowotnych - od 1 m2 powierzchni
uzytkowej

Od pozostatych budynkéw lub ich
czesci, w tym: zajetych na prowadzenie
odptatnej statutowej dziatalnosci

pozytku publicznego przez organizacje 7,66 3,00 7,73 3,00
pozytku publicznego - od 1 m2
powierzchni uzytkowej
0Od budowli 2% 2% 2% 2%
- od budowli zwigzanych z
przetwdrstwem rolno — spozywczym,

2% 1% 2% 1%

Rada Gminy Rzgsnia uchwatg nr XXXI/70/2005 z dnia 23 listopada 2005 roku zwolnita
z podatku od nieruchomosci:

- budynki, budowle i grunty stanowigce wiasnos¢ (wspotwtasnosc¢) gminy, o ile nie sg
we wiladaniu oséb fizycznych, oséb prawnych lub jednostek organizacyjnych nie
majacych osobowosci prawnej,

- budynki, budowle i grunty zwigzane z zaspokojeniem zbiorowych potrzeb wspdlnoty
gminnej w zakresie wodociggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i
oczyszczania sciekow komunalnych,

- budynki, budowle i grunty zwigzane z bezpieczenstwem publicznym,
- budynki, budowle i grunty zwigzane z dziatalnoscig kulturalng i bibliotekarska.

Wzory formularzy informacji o nieruchomosciach i deklaracji na podatek od
nieruchomosci obowigzujacych w kontrolowanym okresie, okreslone zostaty uchwatg nr
XI/74/2011 Rady Gminy Rzasnia z dnia 27 grudnia 2011 roku.
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Podatek od nieruchomosci od os6b prawnych

Wptywy z podatku od nieruchomosci od o0so6b prawnych w 2013 roku wyniosty
17.731.171,00 zt i stanowity 49,45% wykonanych dochodéw budzetowych za ten rok
(35.859.006,02 zt), a na I podtrocze 2014 roku wyniosty 9.525.767,00 zt i stanowity
49,29% wykonanych dochodéw budzetowych na dzien 30 czerwca 2014 roku
(19.326.686,48 zt).

Gmina Rzasnia prowadzi ewidencje podmiotow - o0séb prawnych prowadzacych
dziatalno$¢ na terenie Gminy. W roku 2013 funkcjonowaty 21 osoby prawne ptacace
podatek od nieruchomosci, a na dzien 30 czerwca 2014 roku funkcjonowaty na terenie
gminy 22 podmioty prawne. Jako probe do kontroli przyjeto 10 podatnikéw.

Zestawienie podatnikdw objetych kontrolg w latach 2013-2014, zawierajagce dane o
nazwie podatnika, dacie ztozenia deklaracji podatkowych, wysokosci zadeklarowanego
podatku na 2013 i 2014 rok stanowi zatgcznik nr 12 do protokotu kontroli.

Kontrole przeprowadzono wedtug testu stanowigcego zatgcznik nr 13 do protokotu
kontroli.

Deklaracje na podatek od nieruchomosci na 2013 i 2014 rok ztozyli wszyscy podatnicy
objeci kontrolg. Deklaracje byty sktadane z zachowaniem terminu okreslonego w art. 6
ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity z 2010 roku, Dz. U. nr 95, poz. 613 ze zm.).

Kontrolowana jednostka dysponowata danymi z ewidencji gruntéw i budynkow, tym
samym miata mozliwo$¢ dokonywania kontroli uwzgledniania w deklaracjach
podatkowych zmian wynikajgacych z tej ewidencji.

Kwoty naleznego podatku zostaty obliczone wedtug obowigzujacych stawek ustalonych
przez Rade Gminy Rzgsnia.

W wyniku analizy kart kontowych podatnikéw i dowoddéw wptat stwierdzono, ze w
przypadku opdznien w zaptacie pobierano odsetki za zwioke, jezeli ich wysokosc
przekraczata trzykrotno$¢ wartosci optaty dodatkowej pobieranej przez ,Poczte Polsky”
za polecenie przesyiki poleconej (zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa - tekst jednolity z 2012 roku, poz. 749 ze zm.).

W przypadku, gdy dokonana wptata nie pokrywata kwoty zalegtosci wraz z odsetkami
zaliczano jq proporcjonalnie na poczet zalegtosci podatkowej i odsetek - stosownie do
przepisu art. 55 § 2 ww. ustawy.

W kontrolowanym okresie organ podatkowy nie przeprowadzat u podatnikow
bedacych osobami prawnymi kontroli, ktérych celem byloby sprawdzenie
poprawnosci wykazania przez podatnikbw w deklaracjach podatkowych
podstaw opodatkowania. Ponadto na formularzach przyjmowanych deklaracji
podatkowych nie uwzgledniano adnotacji organu podatkowego w zakresie
uwag oraz daty i podpisu przyjmujacego formularz, co swiadczy o braku badz
budzi watpliwos¢ w przeprowadzaniu czynnos$ci sprawdzajacych ze strony
organu podatkowego w kwestii terminowosci, formalnej poprawnosci
dokumentow oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.
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Podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)7

Bioragc pod uwage powyzsze organ podatkowy powinien rozwazy¢ prawidtowosé
opodatkowania ww. podatnika majac na uwadze definicje legalng gruntéw, budynkow i
budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej zawarta w art. 1a ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity z 2010 roku, Dz.U. nr 95, poz. 613 ze zm.). Zgodnie z ww.
przepisem prawa - grunty, budynki i budowle zwiazane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej to grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu
przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, z
wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych 2z tymi
budynkami, a takze gruntéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b, chyba
ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do
prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledéw technicznych.

Na podstawie uchwaty nr XXXI/70/2005 Rada Gminy Rza$nia zwolnita z podatku
od nieruchomosci miedzy innymi budynki, budowle i grunty zwigzane z dziatalnoscig
kulturalng i bibliotekarska. (...)%

Do préby podatnikéw podatku od nieruchomosci od oséb prawnych przyjeto réwniez
podatnika o numerze identyfikacyjnym: (...)’

W Swietle obowiazujacych przepisow prawnych, tj. art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnhych (Dz.U. nr 95, poz. 613
ze zm.) podatnikami podatku od nieruchomosci sa osoby fizyczne, osoby
prawne, jednostki organizacyjne, w tym spoétki nieposiadajace osobowosci
prawnej, bedace wilascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych,
z zastrzezeniem ust. 3, posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektow
budowlanych, uzytkownikami wieczystymi gruntow, posiadaczami
nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow budowlanych lub ich czesci,
stanowiacych wlasno§¢ Skarbu Panstwa Ilub jednostki samorzadu
terytorialnego.

Ponadto w rozumieniu przepis6w art. 47 § 1 i 2 oraz art. 48 ustawy Kodeks
cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 roku (Dz.U. nr 16, poz. 93 ze zm.) — obecnie
istnieje tekst jednolity z 2014 roku, poz. 121, z zastrzezeniem wyjatkow w
ustawie przewidzianych, do czesci skltadowych gruntu naleza w szczegoélnosci
budynki i inne urzadzenia trwale z gruntem zwigzane, jak rowniez drzewa i
inne rosliny od chwili zasadzenia lub zasiania. Czes¢ skladowa rzeczy nie moze
by¢ odrebnym przedmiotem wlasnosci i innych praw rzeczowych. Czescia

" Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach skladanych przez podatnikow).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

8 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbows - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach skladanych przez podatnikow).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

Wyltaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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skladowa rzeczy jest wszystko, co nie moze by¢ od niej odlaczone bez
uszkodzenia lub istotnej zmiany catosci albo bez uszkodzenia lub istotnej
zmiany przedmiotu odiaczonego.

Zatem majac na uwadze powyzsze, bez wzgledu na to, czy inwestorem w ww.
przypadku jest wydzierzawiajacy czy dzierzawca, witascicielem budynkow jest wiasciciel
gruntu — wydzierzawiajacy, a dzierzawca jest posiadaczem zaleznym zaréwno gruntu jak
i budynku. Ustawa o podatkach i optatach lokalnych uzaleznia obowigzek podatkowy od
wiasnosci lub posiadania samoistnego budowli, zatem ww. podatnik bedacy osobg
prawng jako ich dzierzawca nie peini w tym zakresie funkcji podatnika. Obowigzek
podatkowy w stosunku do przedmiotowych budynkéw i gruntu winien
spoczywac na wiascicielu gruntu, czyli osobie fizycznej.

Ustalenia kontroli:

W powyzszych przypadkach nastgpilo naruszenie art. 272 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, ktory stanowi m.in., Zze organy
podatkowe pierwszej instancji dokonuja czynnosci sprawdzajacych, majacych
na celu sprawdzenie terminowosci sktadania deklaracji, stwierdzenie formalnej
poprawnosci deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.
Natomiast, zgodnie z art. 274a § 2 powotanej ustawy, w razie watpliwosci, co
do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwac do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupeinienia
deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos$¢ rzetelnosci danych w
niej zawartych.

W_kontrolowanym okresie organ podatkowy nie przeprowadzal u podatnikéw
kontroli, ktérych celem byloby sprawdzenie poprawnos$ci wykazania przez
podatnikéw w deklaracjach podatkowych podstaw opodatkowania.

Podstawowe zasady przeprowadzania kontroli podatkowej uregulowane sa
przepisami Dziatu VI ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja
podatkowa. Majac na uwadze art. 281 § 1i § 2 ww. ustawy organy podatkowe
pierwszej instancji, z zastrzezeniem § 3, przeprowadzaja kontrole podatkowag
u podatnikéw, ptatnikow, inkasentow oraz nastepcow prawnych, zwanych dalej
"kontrolowanymi”. Celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy
kontrolowani wywiazuja sie z obowiazkow wynikajacych z przepisow prawa
podatkowego.

Podatek od nieruchomosci od osdb fizycznych

Wptywy z podatku od nieruchomosci o0sob fizycznych w 2013 roku wynosity
109.442,00 zt i stanowity 0,30% wykonanych dochoddéw budzetowych roku 2013
(35.859.006,02 zt), a w I potroczu 2014 roku wyniosty 73.060,00 zt i stanowity 0,38%
wykonanych dochoddw budzetowych na dzien 30 czerwca 2014 roku (19.326.686,48 zi).

Jako probe do kontroli przyjeto 12 podatnikéw w 2013 roku i w 2014 roku.

Zestawienie podatnikédw objetych kontrolg w latach 2013-2014 zawierajace: dane o
numerze identyfikacyjnym podatnika, dacie wydania decyzji wymiarowej, informacje o
wysokosci podatku na 2013 i 2014 rok i prawidlowosci opodatkowania stanowi zatgcznik
nr 14 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli:
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Podstawe opodatkowania w decyzjach wymiarowych stanowity powierzchnie uzytkowe
budynkéw pozostatych i budynkéw pod dziatalno$¢ gospodarczg oraz powierzchnie
gruntéw (grunty pozostate i pod dziatalno$¢ gospodarczg) wykazane przez podatnikdéw w
informacjach o nieruchomosciach.

Do naliczenia podatku zastosowano stawki podatku uchwalone przez Rade Gminy
Rzgsnia. Btedéw rachunkowych nie stwierdzono.

W wyniku analizy kart kontowych podatnikéw i dowoddéw wptat stwierdzono, ze w
przypadku opdznien w zaptacie pobierano odsetki za zwtoke, jezeli ich wysokos¢
przekraczata trzykrotno$¢ wartosci optaty dodatkowej pobieranej przez ,Poczte Polsky”
za polecenie przesytki poleconej.

Udzielone ulgi w zaplacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2013 rok
o Kwota objeta
i i 0s¢ decyzjami
Rodzaj decyzji wydanych decyzji yZ
()
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 4 3.312,00

Rozlozenie zaptaty podatku na raty - -

Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -

Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej - -

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - -

| potrocze 2014 rok

llos¢ Kwota
Rodzaj decyzji wydanych decyzji objeta decyzjami
(szt.) (zh
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 1 2.716,00

Roztozenie zaptaty podatku na raty - -

Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -

Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej - -

Odroczenie zapfaty zalegtosci podatkowej - -

Gmina Rzasnia prowadzi rejestr wnioskow i wydawanych decyzji. W roku 2013 wydano 4
decyzje w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych, natomiast w I potroczu 2014 roku
wydano 1 decyzje w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych i 1 decyzje o odroczenie
terminu sktadania korekt deklaracji na podatek od nieruchomosci. Kontroli poddano
100% wydanych w badanym okresie decyzji.

2013 rok

Decyzja nr 3110.2.2013.JKL z dnia 12 wrzesnia 2013 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci w podatku od nieruchomosci w kwocie 1.255,00 zt oraz w podatku rolnym

52




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE RZASNIA
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

w kwocie 72,00 zt wraz z odsetkami. Decyzje wydano po rozpatrzeniu wniosku
podatnika z dnia 14 sierpnia 2013 roku (data wptywu 14 sierpnia 2013 rok).

(...)°

W zwigzku z udzielong pomocag organ podatkowy wydat zaswiadczenie o pomocy de
minimis, zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w
sprawach dotyczacych pomocy publicznej.

Decyzja nr 3110.2.2013.JKk z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci w podatku od nieruchomosci w kwocie 917,00 zt i w podatku rolnym w kwocie
11,00 zt w raz odsetkami. Decyzje wydano po rozpatrzeniu wniosku podatnika z dnia 12
grudnia 2013 roku (brak daty wptywu).

(..)°

Decyzja nr 3110.4.2013.JKL z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci w podatku od nieruchomosci w kwocie 260,00 zt i w podatku rolnym w kwocie
15,00 zt w raz odsetkami. Decyzje wydano po rozpatrzeniu wniosku podatnika z dnia 17
grudnia 2013 roku (brak daty wptywu).

(..)°

Decyzja nr 3110.5.2013.JKL z dnia 31 grudnia 2013 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci w podatku od nieruchomosci w kwocie 746,00 zt i w podatku rolnym w kwocie
36,00 zt w raz odsetkami. Decyzje wydano po rozpatrzeniu wniosku podatnika z dnia 30
grudnia 2013 roku (brak daty wptywu).

(..)°
2014 rok

Decyzja nr 3110.3.2014.JKtL z dnia 27 marca 2014 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci w podatku od nieruchomosci w kwocie 2.716,00 zt wraz z odsetkami. Decyzje
wydano po rozpatrzeniu wniosku podatnika - bedacego osobg fizyczng prowadzacq
dziatalno$¢ gospodarczg z dnia 27 lutego 2014 roku (brak daty wptywu).

(..)°

W zwigzku z udzielong pomocg organ podatkowy wydat zaswiadczenie o pomocy de
minimis, zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w
sprawach dotyczacych pomocy publicznej.

Ustalenia kontroli

Kontrolujace ustality, iz sprawy z wnioskow podatnikéw dotyczacych umorzenia
zalegtosci podatkowych w podatku od nieruchomosci zostaty zatatwione w drodze
decyzji, o ktorej mowa w art. 207 § 1 Ordynacji podatkowej. Decyzje wydawane byly
na wnioski podatnikow 2z brakiem konkretnych dowodéw w zwiazku z
umotywowaniem trudnej sytuacji finansowej czy rodzinnej.

Majac na uwadze przepisy ustawy Ordynacja podatkowa, w toku postepowania
organ podatkowy winien podja¢ wszelkie niezbedne dzialania w celu

® Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez podatnikéw).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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dokiadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy w
postepowaniu podatkowym - art. 122, Stosownie do art. 187 § 1
przedmiotowej ustawy - organ podatkowy zobowiazany jest zebra¢ i w sposdb
wyczerpujacy rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy. Zgodnie z art. 191, ktory
formutuje zasade swobodnej oceny wnioskéw, organ podatkowy ocenia na
podstawie catego zebranego materialu dowodowego, czy dana okolicznos¢
zostata udowodniona.

Przeprowadzone postepowanie dowodowe ma na celu ustalenie, czy istniejg ustawowo
okreslone przestanki podjecia okreslonego rozstrzygniecia. Zatem na organie
podatkowym cigzy obowigzek zebrania materiatu obrazujacego sytuacje materialng
i zyciowg podatnika, oraz ustalenia wszystkich istotnych okolicznosci faktycznych
i przestanek do zastosowania ulgi.

Ponadto art. 37 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o
postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst jednolity z
2007 roku, Dz.U. nr 59 poz. 404 ze zm.) wyraznie wskazuje, iz podmiot
ubiegajacy sie o pomoc de minimis jest zobowigzany do przedstawienia
podmiotowi udzielajacemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis, jakie otrzymat w roku, w
ktéorym ubiega sie o pomoc, oraz w ciagu 2 poprzedzajacych go lat, albo
oswiadczenia o wielkosci pomocy de minimis otrzymanej w tym okresie,
albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

2) informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis, dotyczacych w
szczegllnosci wnioskodawcy i prowadzonej przez niego dziatalnosci
gospodarczej oraz wielkosci i przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej
w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikujacych sie do objecia
pomoca, na pokrycie ktorych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis.

W przedmiotowej sprawie jeden z ww. wnioskodawcow nie zataczyt zaswiadczen i
informacji o ktérych mowa w przytoczonym przepisie prawa.

Kontrole przeprowadzono wedtug testu, ktory stanowi zatgcznik nr 13 do protokotu
kontroli.

Kontrolowana jednostka w badanym okresie nie udzielata ulg w zaptacie podatku od
$rodkow transportowych.

4) Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych

Podatek od nieruchomosci

Biorgc pod uwage dane w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochoddéw
budzetowych Gminy Rzasnia sporzadzonych za rok 2013 i I poétrocze 2014 wykazane
zostaty nastepujace kwoty zalegtosci w podatku od nieruchomosci (§ 0310):

Zalegtosci z tytutu podatku od

. ) Stan na 31.12.2013 rok Stan na 30.06.2014 rok
nieruchomosci
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osoby prawne 5,00 20.053,00

osoby fizyczne 3.293,00 2.248,00

Zweryfikowano zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych
z ewidencjq ksiegowq. Zestawienie danych wynikajacych z ewidencji analitycznej,
w przedmiocie zalegtosci w podatku od nieruchomosci od oso6b fizycznych i od oso6b
prawnych, prowadzonej w badanym okresie oraz danych wykazanych w sprawozdaniu
Rb-27S za rok 2013 i I potrocze 2014 przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Nazwa podatnika Zalegtosci podatkowe wynikajace z Zalegtosci podatkowe wykazane

ewidencji analitycznej w sprawozdaniu Rb-27S, kolumna
,10”
2013 rok

Osoby fizyczne 3.293,00 3.293,00

2. Osoby prawne 5,00 5,00

I pétrocze 2014
Osoby fizyczne 2.248,00 2.248,00
2. Osoby prawne 20.053,00 20.053,00

Kontrola w zakresie windykacji zalegtosci w podatku od nieruchomosci zostata
przeprowadzona w oparciu o testy stanowiace zatgcznik nr 13 do protokotu kontroli.

w_podatku od nieruchomosci od oséb prawnych

Zgodnie z przedtozonym wykazem zalegtosci na dzien 31 grudnia 2013 roku stwierdzono
zalegtos¢ 5,00 zt. Na dzien 30 czerwca 2014 roku kwota zalegtosci stanowita 20.053,00
zt. Ww. zalegtosci wystgpity u jednego i tego samego podatnika.

Sprawdzono 100,00% ogdtu zalegtosci z ww. tytutu, tj:

(..)10

w_podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych

Zgodnie z wykazem zalegtosci na dzien 31 grudnia 2013 roku stwierdzono zalegtosc z
tego tytutu w kwocie 3.293,00 zt, na dzien 30 czerwca 2014 roku kwota zalegtosci
wynosita 2.248,00 zt. Znaczna wiekszo$c¢ zalegtosci nie przekraczata kwoty 100,00 zt.

Sprawdzono konta 5 podatnikéw na taczng kwote zalegtosci 3.158,00 zt (2013 rok), co
stanowi 96,00% ogotu zalegtosci na 31 grudnia 2013 roku oraz na kwote 1.489,00 zt (I
pétrocze 2014 rok), co stanowi 66,24% ogdtu zalegtosci z tego tytutu na 30 czerwca
2014 roku.

(.

10 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wylaczenia dokonat
Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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Majac na uwadze ww. zalegtosci, kontrolowana jednostka nie przeprowadzata
zadnych czynnosci windykacyjnych wzgledem przedmiotowych zalegtosci.

Podatek od srodkow transportowych

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego sporzadzonych za 2013 rok i I potrocze 2014 roku oraz
w ewidencji ksiegowej jednostki zostalty wykazane nastepujace kwoty zalegtosci
w podatku od $rodkéw transportowych:

Lp. Nazwa Zalegtosci podatkowe wynikajace z Zalegtosci podatkowe
podatnika ewidencji analitycznej wykazane w sprawozdaniu
Rb-27S, kolumna ,,10”
2013 rok
1. Osoby fizyczne 5.850,00 5.850,00
2. Osoby prawne 0,00 0,00
I pétrocze 2014 rok

1. Osoby fizyczne 10.577,00 13.482,00%

2. Osoby prawne 2.905,00 -

X X 13.482,00 13.482,00

*w sprawozdaniu RB-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za I pétrocze 2014
roku kwota zalegtosci od oséb fizycznych i prawnych wykazana tacznie w kolumnie ,10”
dziat 756, rozdziat 75616 § 034 - Wptywy z podatku od s$rodkdéw transportowych od
0sOb fizycznych. W okresie objetym kontrolg, majac na uwadze ww. sprawozdanie
budzetowe, kontrolowana jednostka nie dokonywata podziatu wptywdéw z podatku od
srodkéw transportowych na osoby fizyczne i prawne. Dane w powyzszym zakresie
wykazywane byly w tacznej kwocie jako wptywy w podatku od $rodkdéw transportowych
od os6b fizycznych. Nieprawidtowos$¢ opisana we wczesniejszej czesci protokotu.

Kontrola w zakresie windykacji zalegtosci w podatku od srodkdéw transportowych zostata
przeprowadzona w oparciu o testy stanowigce zatqcznik nr 15 do protokotu kontroli.

Osoby fizyczne

Zalegtosci w podatku od s$rodkéw transportowych od oséb fizycznych na dzien 31
grudnia 2013 roku stanowity kwote 5.850,00 zt i wystapity u jednego podatnik. Na dzien
30 czerwca 2014 roku przedmiotowe zalegtosci obejmowaty kwote 10.577,00 zt
i wystgpity na kontach 5 podatnikdw. Na przetomie okresu 2013 - I pdtrocze 2014 roku
sprawdzono windykacje zalegtoéci na kontach 4 podatnikéw, co stanowi na dzien 31
grudnia 2013 roku 100,00% ogdtu zalegtosci z tego okresu i na dzien 30 czerwca 2014
roku skontrolowano windykacje zalegtosci na faczng kwote 9.135,00 zi, co stanowi
86,37% ogotu zalegtosci na dzien 30 czerwca 2014 roku.

Osoby prawne

1 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wylaczenia dokonat
Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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Na dzien 31 grudnia 2013 roku zalegtosci w podatku od s$rodkdéw transportowych od
0sOb prawnych nie wystgpity. Kontrolujace stwierdzity, zgodnie z przedtozonym
wydrukiem z ewidencji analitycznej, zalegto$ci w przedmiotowym podatku w kwocie
2.905,00 zt na dzien 30 czerwca 2014 roku.

(.)12

W przypadku przedmiotowych zaleglosci kontrolowana jednostka, podobnie jak
wyzej, nie przeprowadzata zadnych czynnosci windykacyjnych.

Podatek rolny

Poszczegdlne zalegtosci od osoéb fizycznych i od osdéb prawnych w podatku rolnym
wystepujace na przestrzeni 2013 i I potrocza 2014 roku nie przekraczaty kwoty 50,00 zt.
Podobnie jak w przypadku podatku od nieruchomosci czy podatku od srodkow
transportowych organ podatkowy w ww. okresie nie prowadzil czynnosci
egzekucyjnych wzgledem przedmiotowych zalegtosci.

Ustalenia kontroli

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz w badanym okresie zalegtosci z podatku od
nieruchomosci, podatku od $rodkéw transportowych oraz podatku rolnym nie byly
objete czynnosciami egzekucyjnymi.

Zwraca sie uwage, iz zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22
listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektoérych przepisow ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541) -
uchylone z dniem 22 maja 2014 roku, wierzyciel byl obowigzany do
systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowigzan pienieznych,
natomiast § 3 rozporzadzenia stanowit o wysytaniu do zobowiazanego
upomnienia, z zagrozeniem wszczecia egzekucji po uptywie siedmiu dni od dnia
jego doreczenia, jezeli naleznos¢ nie zostanie zaptacona w terminie okreslonym
w decyzji lub wynikajacym z przepisu prawa. Po bezskutecznym uplywie
terminu okreslonego w upomnieniu wierzyciel winien wystawi¢ tytut
wykonawczy, ktéry niezwiocznie kierowat do wtasciwego miejscowo naczelnika
urzedu skarbowego (§ 5 i 6). Obechie w powyzszym wzgledzie obowigzuje
rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych (Dz.U. z 2014 roku,
poz. 656).

Stosownie do art. 34 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, Skarbowi Panstwa i jednostce samorzadu terytorialnego
przystuguje hipoteka na wszystkich nieruchomosciach podatnika, ptatnika,
inkasenta, nastepcy prawnego Iub o0s6b trzecich z tytulu zobowiazan
podatkowych powstalych w spos6b przewidziany w art. 21 § 1 pkt 2, a takze z

12 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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tytutu zaleglosci podatkowych w podatkach stanowiacych ich dochéd oraz
odsetek za zwloke od tych zalegtosci, zwana dalej "hipoteka przymusowaq".

2. DOCHODY Z MAJATKU

Rada Gminy Rzasnia podjeta uchwate nr X/66/2011 z dnia 22 listopada 2011 roku w
sprawie zasad gospodarowania lokalami uzytkowymi stanowigcymi witasno$¢ Gminy
Rzasnia.

Rada Gminy Rzas$nia uchwatg nr XXXVI/32/2006 z dnia 22 czerwca 2006 roku ustalita
szczegotowe zasady i tryb umarzania, odraczania lub rozktadania na raty naleznosci
pienieznych, do ktérych nie stosuje sie przepisow ustawy Ordynacja podatkowa.

Zarzadzeniem nr 32/2012 z dnia 24 grudnia 2012 roku oraz zarzadzeniem nr 25/2013
z dnia 31 grudnia 2013 roku Waéjt Gminy Rzasnia ustalit miesieczne stawki czynszu za
najem lokali mieszkalnych, lokali uzytkowych stanowigcych wtasno$¢ Gminy Rzasnia
oraz dzierzawy gruntéw gminny na rok 2013 i 2014.

Zarzadzeniem nr 21/2013 z dnia 31 pazdziernika 2013 roku Wojt Gminy Rzasnia
zatwierdzita plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Gminy Rzgsnia na lata 2014 -
2016.

Test dotyczacy ewidencji poszczegdlnych skitadnikéw majatkowych stanowi zatgcznik
nr 16 do protokotu kontroli.

2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

2013 rok I pbtrocze 2014 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
117.104,40 117.104,40 117.104,40 140.000,00 140.000,00 0,00

Sprzedaz niezabudowanej nieruchomosci gruntowej potozonej w obrebie wsi Broszecin,
w_gminie Rzg$nia, oznaczonej jako dziatki nr 386, 424, 407/2 i 546 o tgcznym obszarze
2,2500 ha objetej ksiegami wieczystymi Kw. SR2W/00024645/1 i Kw.
SR2W/00014402/3.

Whniosek o sprzedaz w drodze bezprzetargowej ww. nieruchomosci ztozono w dniu 10
pazdziernika 2012 roku (wptyw 18 pazdziernika 2012 roku).

W dniu 15 grudnia 2012 roku sporzadzono operat szacunkowy z okreslenia szacunkowej
wartosci przedmiotowej nieruchomosci. Celem wyceny byto okreslenie aktualnej wartosci
rynkowej nieruchomosci gruntowej w celu sprzedazy bezprzetargowej na rzecz PGE
Gérnictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A. Oddziat Kopalnia Wegla Brunatnego
Betchatow S.A. Oszacowana warto$¢ nieruchomosci stanowita 115.500,00 zt. Wyceny
dokonat rzeczoznawca majatkowy Cyryl Urbaniak nr uprawnien 3548.

Uchwata nr XIX/131/2012 z dnia 28 listopada 2012 roku Rada Gminy Rzgsnia wyrazita
zgode na zbycie w drodze bezprzetargowej na rzecz PGE Goérnictwo i Energetyka
Konwencjonalna S.A. Oddziat Kopalnia Wegla Brunatnego S.A. nieruchomosci
potozonych w obrebie Broszecin, oznaczonych w rejestrze gruntéw numerami dziatek:
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386 o pow. ogdlnej 1,02 ha, nr 424 o pow. 0,28 ha, 407/2 o pow. 0,33 ha i 546 o pow.
0,41 ha. Przedmiotowe nieruchomosci przeznaczono w palnie o0gdélnym
zagospodarowania przestrzennego Gminy Rzagsnia w ww. obrebie pod tereny
projektowanego zwatowiska zewnetrznego odkrywki ,Szczercow” (122).

W § 3 ww. uchwaly Rada Gminy Rzags$nia upowaznita Wodjta Gminy Rzasnia do
wynegocjowania warunkdéw zbycia przedmiotowych nieruchomosci.

Wéjt Gminy Rzagsnia zarzadzeniem nr 1/2013 z dnia 8 stycznia 2013 roku w sprawie
ogtoszenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w trybie
bezprzetargowym, przeznaczyt do sprzedazy w drodze bezprzetargowej na rzecz PGR
Gérnictwo i Enegetyka Konwencjonalna S.A. Oddziat Kopalnia Wegla Brunatnego
Betchatow S.A. ww. nieruchomosci stanowigce wiasno$¢ Gminy Rzasnia. Szczegdtowy
opis nieruchomosci zawierat ztgcznik nr 1.

W wykazie ujeto zapis, ze osoby ktéorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami majg prawo do ztozenia wniosku w terminie 6 tygodni
od dnia wywieszenia wykazu.

Zgodnie z adnotacjg umieszczong na ogtoszeniu wykaz wywieszono na tablicy ogtoszen
od dnia 8 stycznia 2013 roku do 30 stycznia 2013 roku oraz w dniu 8 stycznia 2013 roku
w BIP Urzedu Gminy Rzasnia. Informacja o wywieszeniu przedmiotowego wykazu nie
zostata zamieszczona w prasie lokalnej.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity z 2010 roku, Dz.U. nr 102, poz. 651 ze zm.)
wlasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie
wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza sie na
okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a ponadto informacje
0 wywieszeniu tego wykazu podaje sie do publicznej wiadomosci przez
ogltoszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposdb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, a takze na stronach internetowych wtasciwego urzedu.

Pismem nr UGG.6840.1.2013.AGB z dnia 18 marca 2013 roku Wéjt Gminy Rzgsnia
poinformowat PGE Goérnictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A. z siedzibg
w Belchatowie, iz dziatki oznaczone numerami: 386, 424, 407/2 i 546 o tgcznej
powierzchni 2,25 ha potozone w obrebie Broszecin, znajdujacych sie w granicach terenu
przewidzianego pod zwatowisko zewnetrzne Pola Szczercéw zostaty skomunalizowane
decyzjami Wojewody tdédzkiego odpowiednio:

- dziatki nr 386 i 424 - decyzja znak SP.VII.7723/31/5/2/2003 z dnia 22 lipca 2003 roku,

- dziatki nr 407/2 i 546 - decyzja znak SP.VII.7723/3/5/18/2003 z dnia 30 lipca 2004
roku.

Jeszcze przed otrzymaniem decyzji komunalizacyjnych ww. dziatki zostaty udostepnione
na rzecz PGE Gérnictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A. umowg z dnia 28 marca
2003 roku (po skomunalizowaniu ww. gruntéow KWB Betchatéw S.A. w Rogowcu
zobowigzata sie niezwlocznie je wykupi¢) - dla potrzeb prowadzenia robét gérniczych,
jednakze za okres uzytkowania dotychczas nie pobierano byto zadne wynagrodzenie.
Tym samym udostepnienie ww. dziatek wykluczyto mozliwo$¢ czerpania dochodéw od
innych oséb, np. z tytutu dzierzawy.

Majac na uwadze powyzsze Woéjt Gminy Rzasnia zwrocit sie z prosbg o wyptate
wynagrodzenia z tytutu uzytkowania przedmiotowych dziatek w okresie od daty decyzji
komunalizacyjnych do konca wrzesnia 2012 roku (w pazdzierniku 2012 roku ztozono
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whniosek o nabycie). Zaproponowano, aby podstawg wynagrodzenia byta stawka podatku
od nieruchomosci obowigzujagca w danym roku kalendarzowym na terenie Gminy
Rzgsnia. Sposdb wyliczenia wynagrodzenia uwzgledniono w zataczniku nr 1
(Odszkodowanie za uzytkowanie gruntow w latach 2004 - 2012 pod Zwatowisko
Zewnetrzne P/Szczercéw) do niniejszego pisma. Zgodnie z ww. zatacznikiem kwota
odszkodowania stanowita 137.486,25 zi.

Pismem nr KWB/T/1841/F/831/TG/1368/TGW14/539/2013 z dnia 18 kwietnia 2013
roku PGE Gérnictwo i Energetyka Konwencjonalna oddziat Kopalnia Wegla Brunatnego
Betchatow poinformowata, iz za okres 1 styczen 2008 roku do 31 marca 2013 roku
zostaty ztozone deklaracje podatkowe i zaptacony podatek zgodnie z przepisami ustawy
Ordynacja Podatkowa. W przypadku okresu od momentu komunalizacji do dnia 31
grudnia 2007 roku zaakceptowano kwote wskazang w zataczniku nr 1 do ww. pisma, tj.
55.361,30 zt.

W dniu 7 maja 2013 roku pomiedzy PGE Goérnictwo i Energetyka Konwencjonalna
oddziat Kopalnia Wegla Brunatnego Betchatéow, a Wéjtem Gminy Rzgsnia zawarto ugode
w kwestii odszkodowania za uzytkowanie ww. gruntow. Przedsiebiorca zobowigzat sie
zaptaci¢ odszkodowanie na kwote 55.361,30 zi.

W dniu 11 wrzesnia 2013 roku zostat spisany protokoét uzgodnien w sprawie sprzedazy
ww. nieruchomosci pomiedzy Gming Rzasnia a PGE Gornictwo i Energetyka
Konwencjonalna S.A. z siedzibg w Betchatowie. Nabywca nieruchomosci oswiadczyt, iz
zapoznat sie z operatem szacunkowym, ktory okreslat wartos¢ dla poszczegdlnych
dziatek wchodzacych w skfad ww. nieruchomosci. Jednoczes$nie wyrazit zgode na nabycie
przedmiotowej nieruchomosci w kwocie 115.500,00 zt. Do ceny nieruchomosci nalezy
doliczy¢ rowniez podatek VAT wg obowigzujacej stawki. Nabywca ponosi réwniez koszty
wyceny i optaty geodezyjnej w kwocie 1.604,40 zt.

W dniu 20 wrzesnia 2013 roku dokonano wptaty za ww. nieruchomosci w kwocie
143.669,40 zt.

W dniu 25 wrzes$nia 2013 roku spisano w Kancelarii Notarialnej w Betchatowie przed
notariuszem Jolantg Monikg Rychter Akt notarialny Repertorium A Nr 7243/2013,
ktorym przeniesiono prawo wtasnosci nieruchomosci oznaczonej numerami dziatek: 386,
424, 407/2 i 546 potozonych w obrebie Broszecin, gmina Rzasnia.

Zakup dziatki

W okresie objetym kontrolg kontrolowana jednostka dokonata zakupu dziesieciu
nieruchomosci gruntowych na taczng kwote 31.315,00 zi.

Kontrolg objeto zakup dziatki o nr 265/4, o powierzchni 0,0815 ha potozonej w obrebie
Gawltow, w gminie Rzgsna, KW SR2W/00014079/9.

Uchwata nr XV/93/2012 z dnia 5 czerwca 2012 roku Rada Gminy Rzasénia wyrazita zgode
nabycia na mienie komunalne Gminy Rzasnia czesci nieruchomosci oznaczonych
numerami dziatek 264/1, 265/2 i 266/1 potozonych w Gawtowie. Upowaznia sie Wajta
Gminy Rzasnia do wynegocjowania warunkéw nabycia ww. nieruchomosci. Uchwatg nr
XX1I/162/2013 z dnia 27 marca 2013 Rada Gminy Rzasnia dokonata zmiany uchwaty nr
XV/93/2012 wyrazajac zgode na nabycie oprécz ww. nieruchomosci dodatkowo dziatki
oznaczonej nr 268/1 potozonej w Gawilowie.

Oswiadczenie osoby fizycznej z dnia 9 sierpnia 2012 roku, ze jako wiasciciel wyraza
zgode na udostepnienie czeSci z nieruchomosci oznaczonych nr dziatki 265/2
o pow. 0,25 ha i 266/1 o pow. 0,92 ha potozonych w Gawtowie, na cele budowlane.
W dniu 7 sierpnia 2013 roku spisano protokot z negocjacji przeprowadzonych w zwigzku
z nabyciem ww. nieruchomosci. Protokdt dotyczyt nabycia nieruchomosci oznaczonych
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nr dziatki 265/4 o pow. 0,0815 ha (powstata w wyniku podziatu dziatki nr 265/2 o pow.
0,25 na dziatki o nr: 265/3 i 265/4 zatwierdzonego decyzja Wdjta Gminy Rzasnia
UGG.6831.3A.2013.AGB z dnia 11 lipca 2013 roku) oraz 266/3 o pow. 0,1358 ha
potozonych w Gawtlowie. Zostaty przeprowadzone negocjacje, co do wysokosci ceny.
(...)*3 zaproponowat cene 6,00 zt za m2, a Wéjt Gminy Rzasnia 3,50 zt za m2. Po
negocjacjach strony ustality cene nieruchomosci za m2 w wysokosci 5,00 zi.

W dniu 8 sierpnia 2013 roku spisano protokét uzgodnien pomiedzy Wojtem Gminy
Rzgsnia, a witascicielem przedmiotowej dziatki w kwestii jej zakupu przez Gmine
Rzasnia. Sprzedajacy os$wiadczyt, iz wyraza zgode na sprzedaz dziatki nr 265/4 o
powierzchni 0,0815 ha potozonej w obrebie Gawtdow na rzecz Nabywajacego, na cel
publiczny. Strony uzgodnity, ze warto$¢ ww. nieruchomosci okreslajg na kwote 4.075,00
zt brutto (kwota zostata przekazana przelewem na konto Sprzedajacego w dniu 27
sierpnia 2013 roku).

W dniu 28 sierpnia 2013 roku spisano w Kancelarii Notarialnej w Betchatowie przed
asesorem notarialnym Karoling Anng Rychter, zastepcq Jolanty Moniki Rychter Akt
notarialny Repertorium A Nr 2543/2013, ktérym przeniesiono prawo wtasnosci.

2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

2013 rok I potrocze 2014 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
1.008,00 1.008,00 1.007,40 1.008,00 1.008,00 1.007,40

W kontrolowanym okresie nie oddawano nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste,
uzytkowanie. Z przediozonego wykazu uzytkownikdw wieczystych wynika, ze
w badanym okresie byto 2 uzytkownikow wieczystych - uzytkowanie wieczyste od 1999
roku i od 2005 roku.

Kontroli poddano terminowo$¢ uiszczania optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego nizej wymienionych uzytkownikdéw:

- dziatka nr 542 o powierzchni 0,1400 ha potozona w Rzgsni — oddana w uzytkowanie
wieczyste na 99 lat aktem notarialnym Repertorium A Nr 1459/1998 z dnia 8 kwietnia
1999 roku. Okreslono wysoko$¢ optaty rocznej - 98,40 zt, co stanowi 3% wartosci
gruntu. Za 2013 rok optata wniesiona zostata w dniu 29 marca 2013 roku (dowdd
ksiegowy nr 1425/2013), za 2014 rok w dniu 31 marca 2014 roku (dowdd ksiegowy nr
1627/2014),

- dziatka nr 929/4 o powierzchni 0,3000 ha potozona w Rza$ni - oddana w uzytkowanie
wieczyste aktem notarialnym Repertorium A Nr 7045/2004 z dnia 9 grudnia 2004 roku.
Okreslono wysoko$¢ optaty rocznej - 909,00 zt, co stanowi 3% wartosci gruntu. Za 2013

13 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia

23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr
Walczak.
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rok optata wniesiona zostata w dniu 13 marca 2013 roku (dowodd ksiegowy nr
1157/2013), za 2014 rok w dniu 17 marca 2014 roku (dowdd ksiegowy nr 1308/2014).

Ustalenia kontroli

W kontrolowanej prébie uzytkownikow wieczystych optaty z tytutu uzytkowania
wieczystego wnoszone byly do 31 marca kazdego roku tj. w terminie okreslonym
w art. 71 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Jednakze kontrolujace ustality,
iz badana jednostka nie aktualizowata optat z tytulu uzytkowania wieczystego
(pierwotne optaty ustalono w roku 1999 i 2005). Wskazac¢ nalezy, Ze na podstawie
art. 77 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami wysokos$¢ optaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega aktualizacji nie
czesciej niz raz na 3 lata, jezeli wartos¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie.
Zaktualizowana optate roczng ustala sie, przy zastosowaniu dotychczasowej
stawki procentowej, od wartosci nieruchomosci okreslonej na dzien aktualizacji
optaty. Jezeli wartos¢ nieruchomosci gruntowej na dzien aktualizacji optaty
rocznej bytaby nizsza niz ustalona w drodze przetargu cena tej nieruchomosci
w dniu oddania jej w uzytkowanie wieczyste, aktualizacji nie dokonuje sie. W
przypadku nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele
mieszkaniowe przepis stosuje sie w okresie 5 lat, liczac od dnia zawarcia
umowy o oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.

Ponadto kontrolowana jednostka nie prowadzita ewidencji analitycznej
w zakresie ww. uzytkownikow wieczystych, o czym mowa w dalszej czesci
protokotu.

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych

2013 rok I potrocze 2014 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
76.407,00 76.407,00 64.367,58 67.000,00 67.000,00 29.887,89

Rada Gminy Rzasnia w § 4 uchwaty nr X/66/2011 z dnia 22 listopada 2011 roku
postanowita, iz wydzierzawienie nieruchomosci oraz wynajmowanie lokali uzytkowych
i pomieszczen gospodarczych do 3 lat nastepuje bez przetargu w formie sktadania ofert
pisemnych. Ponadto w § 5 ustalono, ze w trybie bezprzetargowym mogq by¢
wydzierzawiane nieruchomosci i wynajmowane lokale uzytkowe i pomieszczenia
gospodarcze w przypadku:

- przedtuzenia umdéw na kolejne 3 lata dotychczasowym dzierzawcom i najemcom, przy
czym taczny okres trwania umowy nie moze by¢ dtuzszy niz 20 lat,

- przeznaczone na cele publiczne okreslone w przepisach ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

W kontrolowanym okresie nie wydzierzawiano i nie wynajmowano nieruchomosci z
drodze przetargowej.
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W okresie kontroli obowigzywato 8 umdw dotyczacych dzierzawy, ktéra obejmowata
grunty, nieruchomosci gruntowe z zabudowaniami oraz lokale uzytkowe. Kontrolg w
zakresie terminowosci ptatnosci czynszu objeto nizej wymienione umowy:

- umowa dzierzawy zawarta w dniu 16 grudnia 2002 roku (aneks z dnia 10 stycznia
2009 roku) z osoba fizyczng na dzierzawe lokalu uzytkowego znajdujacego sie
w pomieszczeniu przystanku PKS w Rzgsni, potozony na zabudowanej dziatce
oznaczonej nr 941 stanowigcej mienie komunalne Gminy Rzasnia. Dzierzawa obejmuje
lokal o powierzchni 16m2. Umowa zawarta na czas nieokreslony z klauzulg, iz kwota
czynszu bedzie waloryzowana raz w roku, tj. w miesiqcu marcu kazdego nastepnego
roku przy pomocy wskaznika wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych
publikowanego w Monitorze Polskim w formie obwieszczenia Prezesa GUS o ww.
wskaznik za poprzedni rok. Wptata czynszu w terminie 7 dni od dnia doreczenia faktury.
Na 2013 i 2014 rok dokonano waloryzacji czynszu. Od marca 2013 rok czynsz stanowit
kwote 120,03 zt brutto, od marca 2014 roku kwota czynszu wynosita 121,12 zt brutto.
Whptat czynszu: za 2013 i 2014 rok dokonywano nieterminowo, od zalegtych kwot
pobierano odsetki,

- umowa dzierzawy zawarta w dniu 29 marca 2013 roku z osobg prawna na dzierzawe:
- 1m2 $ciany w lokalu uzytkowym potozonym w Rza$ni z odrebnym zamykanym
wejsciem i dostepem do instalacji elektrycznej, celem montazu urzadzen niezbednych
do s$wiadczenia ustug telekomunikacyjnych w zamykanej szafce nasciennej bedacej
wiasnoscig Dzierzawcy,

- uzytkowanie masztu bazowego umiejscowionego na budynku Urzedu Gminy w Rza$ni
celem montazu urzadzen niezbednych do $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych.

Umowa zawarta na czas okreslony od dnia 1 kwietnia 2013 roku do dnia 31 marca 2014
roku (kontynuacja umowy zawartej wczesniej na rok). Ustalono czynsz roczny
w kwocie 1.250,00 zt plus podatek VAT(stawka zgodna z zarzadzeniem nr 32/2012
Woéjta Gminy Rzgsnia), ptatny na podstawie wystawionej przez Wydzierzawiajgcego
faktury, nie pézniej niz do dnia 30 czerwca 2013 roku. Termin ptatnosci wynosi 14 dni
od dnia otrzymania faktury. Na dzien 31 grudnia 2013 roku zalegtos¢ na kwote 1.537,50
zt. W dniu 4 pazdziernika 2013 roku wystano do Dzierzawcy wezwanie do uiszczenia ww.
kwoty stanowigcej zalegto$¢ w optacie czynszu za 2013 rok (potwierdzenie odbioru w
dniu 4 pazdziernika 2013 roku), ponowne wezwanie w dniu 15 maja 2014 roku - po
zakonczeniu okresu umowy (potwierdzenie odbioru w dniu 19 maja 2014 roku) -
(brak sporzadzenia i podania do wiadomosci publicznej wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do dzierzawy),

- umowa dzierzawy zawarta w dniu 30 czerwca 2011 roku z osobg fizyczng na
dzierzawe nieruchomosci oznaczonej w rejestrze gruntow nr dziatki 218 o pow. ogdlnej
0,5400 ha oraz dziatki 219 o pow. ogdlnej 0,1200 ha, potozonych w Zielecinie,
stanowigcq uzytek rolny oraz tgke. Umowa zawarta na czas oznaczony (brak informacji
o waloryzacji kwoty czynszu), tj. na 3 lata od dnia 1 lipca 2011 roku do dnia 30
czerwca 2014 roku. Ustalono czynsz roczny w wysokosci 20,00 zt, ptatny z géry do
dnia 31 marca kazdego roku przez czas trwania umowy dzierzawy. Wpfata czynszu: za
2013 rok w kwocie 20,00 zt w dniu 30 kwietnia 2013 roku, dowdd ksiegowy nr
1981/2013; za 2014 rok w kwocie 20,00 zt w dniu 21 stycznia 2014 roku, dowdd
ksiegowy nr 228/2014 (brak ewidencji analitycznej),

- umowa dzierzawy zawarta w dniu 15 maja 2014 roku z osobg fizyczng na dzierzawe
nieruchomosci oznaczonej w rejestrze gruntow nr dziatki 422 o pow. ogdlnej 0,1400 ha,
potozong w obrebie Rekle, stanowigcq uzytek rolny. Umowa zawarta na czas oznaczony,
tj. na 3 miesigce, poczawszy od dnia 15 maja 2014 roku do dnia 14 sierpnia 2014 roku.
Ustalono czynsz w kwocie 20,00 zt (stawka czynszu zgodna z zarzadzeniem nr 25/2013
Woéjta Gminy Rzasnia), ptatny z goéry do dnia 30 czerwca 2014 roku. Wptata czynszu w
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dniu 6 czerwca 2014 roku, dowdd ksiegowy nr 3085/2014 (brak ewidencji
analitycznej).

W okresie kontroli obowigzywato 8 umdw najmu lokali uzytkowych. Kontrolg objeto
4 umowy:

- umowa najmu zawarta w dniu 25 pazdziernika 2012 roku na wynajem lokalu
pofozonego w Rzgsni na nieruchomosci oznaczonej nr dziatki 929/3 o pow. ogdlnej 0,41
ha. Lokal o powierzchni 46,6 m? przeznaczony na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie $wiadczenia ustug weterynaryjnych. Umowa zawarta na czas okreslony, tj. 3
lata od dnia 26 pazdziernika 2012 roku do dnia 26 wrzes$nia 2015 roku. Ustalono czynsz
w wysokosci 140,00 zt plus podatek VAT. Zaptata czynszu z gory do ostatniego dnia
kazdego miesigca. Waloryzacja czynszu nie czesciej niz raz w roku, tj. od dnia
ogtoszenia wskaznika wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych W przedmiotowej
umowie zawarto zapis o waloryzacji, tj. waloryzacja kwoty czynszu co roku w miesigcu
styczniu przy pomocy wskaznika wzrostu cen ustug konsumpcyjnych publikowanego
Monitorze Polskim, w formie obwieszczenia Prezesa GUS. Czynsz ptatny na podstawie
wystawionej faktury. Wptat w okresie objetym kontrolg dokonywano terminowo,

- umowa najmu zawarta w dniu 14 wrzesnia 2012 roku na wynajem lokalu uzytkowego
o powierzchni 40,00 m? sktadajacego sie z dwoch pomieszczen, potozony w Rzasni.
Lokal przeznaczony na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie handlowo -
ustugowym. Umowa zawarta na czas okreslony, tj. 3 lata od dnia 15 wrzesnia 2012 roku
do dnia 14 wrzes$nia 2015 roku. Ustalono czynsz najmu w wysokosci 400,00 zt plus
podatek VAT. Zaptata czynszu z gory do ostatniego dnia kazdego miesigca. W umowie
uwzgledniono zapis o waloryzacji jak w poprzedniej umowie. Czynsz pfatny na
podstawie wystawionej faktury. Wptat w okresie objetym kontrolg dokonywano
terminowo,

- umowa najmu zawarta w dniu 28 lutego 2013 roku na wynajem lokalu uzytkowego
o powierzchni 70,50 m? skfadajacego sie z czterech pomieszczen, potozony w Rzasni.
Lokal przeznaczony na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, tj. filii Banku
Spétdzielczego w Kleszczowie. Umowa zawarta na czas okreslony, od dnia 1 marca 2013
roku do dnia 31 lipca 2015 roku (wczesniej obowigzywata umowa zawarta w dniu 29
lutego 2012 roku, okres obowigzywania od dnia 1 marca 2012 roku do 28 lutego 2013
roku). Ustalono czynsz najmu w wysokosci 18,95 zt za 1 m2, tj. 1.335,97 zt. Zaptata
czynszu z gory do ostatniego dnia kazdego miesigca. W umowie uwzgledniono zapis
0 waloryzacji jak w poprzedniej umowie. Czynsz ptatny na podstawie wystawionej
faktury. Wptat w okresie objetym kontrolg dokonywano terminowo - (brak
sporzadzenia i podania do wiadomosci publicznej wykazu nieruchomosci
przeznaczonych na wynajem),

- umowa najmu zawarta w dniu 6 lipca 2005 roku na wynajem lokalu uzytkowego
o powierzchni 17,35 m?, znajdujacego sie w budynku szkoty podstawowej w Zielecinie.
Lokal z przeznaczeniem na zainstalowanie aparatury rejestrujgcej wstrzasy sejsmiczne
z rejonu BOT KWB Betchatéow SA. Umowa zawarta na czas oznaczony, tj. 10 lat
poczgwszy od dnia 15 lipca 2005 roku do dnia 14 lipca 2015 roku. Na 2013 i 2014 rok
ustalono czynsz najmu w wysokos$ci odpowiednio: 608,65 zti 614,13 zt. Zaptata czynszu
miesiecznie w terminie 14 dni od otrzymania faktury. W umowie uwzgledniono zapis
o waloryzacji jak w poprzedniej umowie. Wptat w okresie objetym kontrolg dokonywano
terminowo.

Ustalenia kontroli:
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W dwoéch ww. przypadkach naruszono art.35 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, ktéory wyraznie okresla, iz wiasciwy organ sporzadza i podaje do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych miedzy innymi do oddania
w najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego
urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje sie do publicznej
wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety
w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych wtasciwego urzedu. Wykaz
sporzadza sie i podaje do publicznej wiadomosci, jezeli po umowie zawartej na
czas oznaczony do 3 miesiecy strony zawieraja kolejne umowy, ktorych
przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢.

Ponadto, jak wskazano w ww. przypadkach, nie prowadzono ewidencji
analitycznej do konta 221 - Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych,
w zakresie naleznosci z tytulu oplat za uzytkowanie wieczyste i dzierzawy,
w sposO6b umozliwiajacy ustalenie rozrachunkéow z poszczegd6lnymi osobami.
Zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zataczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegollnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakiadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity z 2010 roku, poz. 289, ewidencje
szczeg6towa nalezy prowadzi¢ wediug diuznikbw, w sposob pozwalajacy na
ustalenie stanu naleznosci i nadptat.

2.4. Inne dochody

Gmina Rzasnia w kontrolowanym okresie nie osiggata dochoddéw z tytutu optaty
adiacenckiej i optaty planistycznej. Rada Gminy Rzasnia nie uchwalita stawki
procentowej optaty adiacenckiej.

Uchwata nr XXX/216/2013 z dna 30 grudnia 2013 roku Rada Gminy Rzasnia uchwalita
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla gminy Rzgsnia - Renta
planistyczna:

Stawki procentowe, na podstawie ktdérych ustala sie optate planistyczng (rente
planistyczng) ustalono na poziomie:

- 1% dla terenédw oznaczonych na rysunku planu symbolem: P, MN/U, RU, MR,

- 0,1% dla pozostatych terendw.

Optata eksploatacyjna

Uregulowania prawne dotyczace optaty eksploatacyjne naleznej za wydobyta kopaline ze
zfoza zawarto w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 roku (Dz.U. nr 16 poz. 981 ze zm.).
W Swietle ww. ustawy:

- przedsiebiorca, ktory uzyskat koncesje na wydobywanie kopaliny ze ztoza, wnosi optate
eksploatacyjng ustalang jako iloczyn jej stawki oraz ilosci kopaliny wydobytej, ze ztoza
bilansowego i pozabilansowego, w okresie rozliczeniowym (art. 134 ust. 1),

- okresem rozliczeniowym z tytulu optaty eksploatacyjnej jest potrocze liczone
odpowiednio od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca i od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia.
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Przedsiebiorca, ktéry uzyskat koncesje na wydobywanie kopaliny ze ztoza, samodzielnie
ustala wysokos$¢ optaty eksploatacyjnej naleznej za okres rozliczeniowy i przed uptywem
miesiqca nastgpujacego po tym okresie wnosi jg na rachunki bankowe gminy, na terenie
ktorej jest prowadzona dziatalno$¢, oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, bez wezwania. (art. 137 ust. 1i 2),

- w terminie okreslonym powyzej, tj. za I pdtrocze - do dnia 31 lipca, za II pétrocze - do
dnia 31 stycznia przedsiebiorca, ktéry uzyskat koncesje na wydobywanie kopaliny ze
ztoza, przedstawia organowi koncesyjnemu, gminie, na terenie ktorej jest prowadzona
dziatalno$¢, oraz Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
kopie dowoddéw dokonanych wptat, a takze informacje zawierajagcg dane identyfikujace
przedsiebiorce, nazwe ztoza, numer koncesji na wydobywanie kopaliny z tego ztoza,
rodzaj i ilos¢ kopaliny wydobytej w okresie rozliczeniowym, przyjetga stawke oraz
wysokos¢ ustalonej optaty, w tym przypadajacej gminie, na terenie ktérej jest
prowadzona dziatalno$¢, oraz Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej. Jezeli wydobycie prowadzi sie na terenie wiecej niz jednej gminy -
w informacji okresla sie réwniez ilo$¢ kopaliny wydobytej z terendéw poszczegdlnych
gmin, a takze wysoko$¢ przypadajacej na nie optaty eksploatacyjnej (art. 137 ust. 3).

(.)

VIll. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2013 ROK

1.1. Informacje ogdélne

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rzasni jest jednostka organizacyjng Gminy
Rzasnia i dziata na zasadach przewidzianych przez przepisy prawa dla jednostek
budzetowych.

Statut Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rzasni uchwalony zostat uchwatg nr
XXXII/226/2010 Rady Gminy Rzasnia z dnia 27 lipca 2010 roku.

Z dniem 1 lipca 1999 roku Zarzad Gminy w Rza$ni uchwatg nr 19/99 z dnia 27 maja
1999 roku powotat na stanowisko Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w
Rzasni Urszule Baranska.

Zarzadzeniem nr 11/2004 z dnia 11 maja 2004 roku Woéjt Gminy Rzasnia upowaznit
Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej — Urszule Baranskg do wydawania
decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej
nalezacych do wiasciwosci gminy.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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1.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zadan finansowych w 2013 roku

i 2013 rok
Wyszczegblnienie ()

Dziat 852 Rozdziat 85201 (Placéwki opiekunczo-wychowawcze) 7 756,52
Dziat 852 Rozdziat 85202 (Domy Pomocy Spotecznej) 146 337,25
Dziat 852 Rozdziat 85204 (Rodziny zastepcze) 851,65
Dziat 852 Rozdziat 85205 (Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie) 40,01
Dziat 852 Rozdziat 85212 (Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia 1 435 080,26
spotecznego)
Dziat 852 Rozdziat 85213 (Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za osoby 8 485.11
pobierajgce $wiadczenia) '
Dziat 852 Rozdziat 85214 (zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia 111 728.27
emerytalne i rentowe) '
Dziat 852 Rozdziat 85216 (Zasitki state) 76 640,90
Dziat 852 Rozdziat 85219 (O$rodki Pomocy Spotecznej) 466 555,14
Dziat 852 Rozdziat 85228 (Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze) 20 070,59
Dziat 852 Rozdziat 85295 (Pozostata dziatalno$¢) 98 832,05

Dane o wykonaniu rzeczowym zadan z zakresu pomocy spotecznej, zawarto w
zatgczniku nr 17 do protokotu kontroli.

Kontrolg prawidtowosci w zakresie udzielonych $wiadczen z pomocy spotecznej objeto
wyrywkowo dokumentacje dotyczacg zasitkow statych i okresowych. Wykaz badanych
decyzji przyznajacych zasitek staty i okresowy stanowi zatgcznik nr 18 do protokotu
kontroli.

Ustalenia kontroli

Zasitki state i okresowe ustalane byty zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku, poz. 182 ze zm.) i
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 lipca 2012 roku w sprawie zweryfikowanych
kryteridw dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz. U. z
2012 roku, poz. 823).

Ww. Swiadczenia przyznawano w formie decyzji administracyjnej.

Objete kontrolg zasitki state ustalono zgodnie z art. 37 ust. 2 ww. ustawy o pomocy
spotecznej, w przypadku osoby samotnie gospodarujacej w wysokosci stanowigcej
réznice pomiedzy kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej, a faktycznym
dochodem tej osoby, w przypadku osoby w rodzinie - w wysokosci réznicy miedzy
kryterium dochodowym na osobe w rodzinie a dochodem na osobe w rodzinie. Kwota
zasitku statego nie przekraczata maksymalnej kwoty zasitku statego, wynoszacego od
dnia 1 pazdziernika 2012 roku, zgodnie z ww. rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
17 lipca 2012 roku - 529,00 zt.

Objete kontrolg zasitki okresowe ustalono zgodnie z art. 38 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy o
pomocy spotecznej: w przypadku osoby samotnie gospodarujacej w wysokosci nie
mniejszej niz 50% rbéznicy pomiedzy kryterium dochodowym osoby samotnie
gospodarujacej, a faktycznym dochodem tej osoby, w przypadku rodziny w wysokosci
nie mniejszej niz 50% réznicy pomiedzy kryterium dochodowym rodziny, a faktycznym
dochodem tej rodziny.

Przyznanie zasitkow okresowych i statych poprzedzone byto przeprowadzeniem przez
pracownikdw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rzasni wywiadu
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$srodowiskowego, majacego na celu zbadanie aktualnej sytuacji materialnej, rodzinnej i
zdrowotnej $wiadczeniobiorcy. Ponadto gromadzone sg dokumenty przedstawiajgce
sytuacje zdrowotng, finansowa badz losowg kazdego ubiegajacego sie o pomoc
spoteczng. W przypadku zasitkdw statych dokonywano aktualizacji wywiadow
$srodowiskowych nie rzadziej, niz co 6 miesiecy.

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH —
2013 ROK

W zataczniku nr 8 do Uchwaty Nr XXI/155/2013 Rady Gminy Rzasnia z dnia 31 stycznia
2013 roku w sprawie budzetu Gminy Rzgsnia na 2013 rok ustalono dotacje na 2013 rok
z budzetu gminy udzielane jednostkom spoza sektora finanséw publicznych.

Wielkos$¢ planowanych i zrealizowanych wydatkéw w formie udzielonych dotacji w 2013
roku przedstawia ponizsza tabela:

o , Planowana kwota Sprawozdanie Rb-28S na dzier 31 grudnia 2013 roku
Dziat i rozdziat dotacji, uchwata

klasyfikacji budzetowej | budzetowa na 2013
rok nr XXI/155/2013

§ plan po zmianach Wykonanie
926, 92605 630 000,00 2820 630 000,00 630 000,00
926, 92695 15 000,00 2820 15 000,00 15 000,00

Dotacje przyznane na mocy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

Konsultacje z organizacjami pozarzgdowymi

Kontrolujacym przediozono Ogtoszenie Wojta Gminy Rzgsnia z dnia 17 pazdziernika
2012 roku w sprawie konsultacji projektu Uchwaty ,Program wspétpracy Gminy Rzgsnia
Z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na lata
2013 - 2015”. W ogftoszeniu wskazano termin prowadzenia konsultacji od 18 do 31
pazdziernika 2012 roku. Z datg 2 listopada 2012 roku sporzadzono Informacje o
wynikach konsultacji. Zgodnie z trescig pisma w wyznaczonym terminie nie wptyneta
zadna opinia do konsultowanego ww. projektu uchwaty.

Program wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi

Uchwata nr XIX/128/2012 Rady Gminy Rzasnia z dnia 28 listopada 2012 roku zostat
uchwalony ,Program wspotpracy Gminy Rzasnia z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na lata 2013-2015".
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Zgodnie z ustnym os$wiadczeniem podinspektora Zdzistawy Retkiewicz w dniu 30
kwietnia 2014 roku przedtozono sprawozdanie z realizacji programu wspétpracy Gminy
Rzasnia z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego w 2013 roku Przewodniczacemu Rady Gminy.
Sprawozdanie opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 28 kwietnia 2014
roku. Z tresci protokotu z XXXIII sesji Rady Gminy z dnia 27 czerwca 2014 roku wynika,
ze Przewodniczacy Rady przekazat radnym sprawozdanie korncowe z wykonania zadania
w zakresie rozwoju sportu oraz poinformowat, ze na jego rece wptyneto sprawozdanie z
realizacji programu wspodtpracy Gminy Rzasnia z organizacjami pozarzadowymi oraz
innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego w 2013 roku.

Realizacja zadan poprzez powierzenie zadan podmiotom spoza sektora finansow
publicznych w trybie otwartego konkursu ofert.

Regulamin otwartych konkurséw ofert na realizacje zadan publicznych Gminy Rzgsnia na
lata 2013 - 2015 stanowi zatacznik do Zarzadzenia nr 35/2012 Wéjta Gminy Rzasnia z
dnia 31 grudnia 2012 roku.

Wéjt Gminy Rzas$nia ogftosit w dniu 13 marca 2013 roku otwarty konkurs ofert na
realizacje zadania publicznego z obszaru kultury fizycznej, turystyki i rekreacji w 2013
roku w formie wsparcia realizacji zadania w dziedzinie ,Powszechna nauka ptywania dla
dzieci do dziesigtego roku zycia z terenu Gminy Rzgsnia”.

Ww. ogtoszenie zamieszczone zostato na stronie internetowej Urzedu Gminy w
Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Rzas$nia w dniu 13 marca 2013 roku oraz zgodnie
z pisemng adnotacja podinspektora Zdzistawy Retkiewicz ogtoszenie zamieszczono na
tablicy ogtoszen Urzedu Gminy od dnia 13 marca do dnia 5 kwietnia 2013 roku.

Zgodnie z trescig ogloszenia w ramach zadania realizowane beda przedsiewziecia:
propagowanie wsrod uczniow nawyku aktywnosci fizycznej, ksztattowanie zainteresowan
sportowych jako formy spedzania wolnego czasu, organizacja imprez ptywackich, udziat
w imprezach powiatowych oraz innych. Celem zadania jest nauka i doskonalenie
umiejetnosci ptywackich dzieci do 10 roku zycia, poprawa sprawnosci fizycznej,
promocja zdrowego stylu zycia, ksztattowanie charakteru. Przy rozpatrywaniu ofert
rozpatrywane beda nastepujace kryteria: merytoryczne - zbieznos$¢ projektu z celami
zadania (0-3), spoteczne - dostepnos$c¢ realizowanego przedsiewziecia dla mieszkancow,
a takze przewidziana liczba odbiorcéw oraz zapotrzebowanie spoteczne na ustugi
$wiadczone w ramach projektu (0-3), finansowe - koszty realizacji planowanego
zadania, ocena kosztéw kalkulacji zadania pod katem ich celowosci, oszczednosci,
efektywnosci wykonania oraz udziat srodkéw wiasnych i innych zrédet finansowania (0-
3), organizacyjne - posiadane zasoby kadrowe, rzeczowe, dos$wiadczenie (0-3),
promocyjne - promocja Gminy Rzas$nia (0-3), analiza prawidtowosci i terminowosci
rozliczenia zadan w ubiegtych latach (0-3). Komisja po przeprowadzeniu oceny ofert
dokona wyboru oferty o najwyzszej liczbie punktow.

Termin sktadania ofert do 4 kwietnia 2013 roku do godziny 9.00. Wysokos$¢ $rodkow
publicznych przeznaczonych na realizacje zadania 15.000,00 zi.

Ogtoszenie o otwartym konkursie ofert zawierato wszystkie elementy wymagane przez
art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie (tekst jednolity z 2010 r., Dz. U. nr 234, poz. 1536 ze zm.).

Wéjt Gminy Rzasnia w dniu 8 kwietnia 2013 roku powotat komisje konkursowg do
przeprowadzenia postepowania konkursowego o udzielenie dotacji organizacjom
pozarzagdowym na realizacje zadania ,Powszechna nauka ptywania dla dzieci do
dziesiagtego roku zycia z terenu Gminy Rzasnia”.

W dokumentacji przedtozonej kontrolujgcym znajdowat sie protokoét nr 1 z posiedzenia
komisji konkursowej z dnia 8 kwietnia 2013 roku. Z tresci protokotu wynika, ze w
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terminie wskazanym w ogtoszeniu wptyneta jedna oferta ztozona przez Miedzyszkolny
Uczniowski Klub Sportowy ,Meduza” ul. Sienkiewicza 5, 98-330 Pajeczno, na koszt
catkowity 25.863,20 zt, w tym z dotacji 15.000,00 zt. Komisja dokonata oceny oferty wg
okreslonych w ogtoszeniu kryteriow i skali. Kazdy z cztonkéow komisji dokonat
indywidualnej oceny, a wynikiem jest srednia suma tych ocen, ktéra wynosi 17,29
punktu.

Wéjt Gminy opublikowat wyniki konkursu ofert w dniu 16 kwietnia 2013 roku.
Ogtoszenie o wynikach konkursu ofert zamieszczone zostato na stronie internetowej
Urzedu Gminy, w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 18 kwietnia 2013 roku, oraz
zgodnie z pisemnym oswiadczeniem podinspektora Zdzistawy Retkiewicz na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy od dnia 16 kwietnia 2013 roku do dnia 2 maja 2013 roku.

Kontroli poddano dokumentacje dotyczacq realizacji zadania i rozliczenia przyznanej
dotacji Miedzyszkolnemu Uczniowskiemu Klubowi Sportowemu ,,Meduza”

Oferta Miedzyszkolnego Uczniowskiego Klubu Sportowego ,Meduza” na realizacje
zadania pod nazwg ,Powszechna nauka ptywania dzieci do 10 roku zycia z terenu Gminy
Rzasnia”, zostata ztozona w dniu 3 kwietnia 2013 roku wraz z wnioskiem o przyznanie
dotacji ze srodkéw publicznych w kwocie 15.000,00 zt. Ww. oferta zawierata kalkulacje
przewidywanych kosztow zadania na kwote 25.863,20 zt, z tego koszty do poniesienia z
dotacji 15.000,00 zt.

Umowa wsparcia nr 16/2013 pomiedzy Gming Rzas$nia a Miedzyszkolnym Uczniowskim
Klubem Sportowym ,Meduza” zostata zawarta w dniu 15 kwietnia 2013 roku.
Przedmiotem umowy byto zlecenie klubowi sportowemu realizacji zadania publicznego
~Powszechna nauka ptywania dla dzieci do dziesigtego roku zycia z terenu Gminy
Rzasnia”, szczegotowo okreslonego w ztozonej przez klub ofercie, stanowigcej zatacznik
do umowy. Umowa zostata kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy.

Gmina Rzasnia w zawartej umowie zobowigzata sie do przekazania na realizacje zadania
w formie dotacji kwoty 15.000,00 zt na rachunek bankowy Klubu w nastepujacy sposob
I transza w wysokosci 7.500,00 zt do dnia 20 maja 2013 roku, II transza w wysokosci
7.500,00 zt do dnia 28 wrzesnia 2013 roku. Termin wykonania zadania ustalono od dnia
15 kwietnia 2013 roku do dnia 31 grudnia 2013 roku. Klub zobowigzat sie do
prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej srodkéw finansowych
otrzymanych na realizacje zadania oraz do sporzadzenia sprawozdania czesciowego z
rozliczenia pierwszej transzy do 15 lipca 2013 roku oraz sprawozdania koncowego - w
terminie 30 dni od zakonczenia realizacji zadania publicznego.

Srodki zostaty przekazane klubowi w dniu 17 maja 2013 roku w wysokoéci 7.500,00 zt -
dowod ksiegowy Wb nr 228/2237, oraz w dniu 24 wrzesnia 2013 roku w wysokosci
7.500,00 zt - dowdd ksiegowy Wb nr 446/4417 (wyptacono ze $rodkéw budzetowych
dziat 926 rozdziat 92695 § 2820).

Ze sprawozdania czesciowego, ktore wptyneto 15 lipca 2013 roku wynika, Ze koszty
pokryte z dotacji wyniosty 7.500 zt, a catkowity koszt zadania wyniost 9.631,60 zt.

Sprawozdanie koncowe wptyneto do Urzedu Gminy w dniu 31 stycznia 2014 roku.
Zgodnie z kosztorysem zatgczonym do umowy Miedzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy
~Meduza” planowat przeznaczy¢ s$rodki uzyskane z dotacji na: koszty transportu -
8.778,00 1z, wynajecie obiektu - 6.222,00 zt. Wedtug =ztozonego przez Klub
sprawozdania koncowego srodki pochodzace z dotacji w wysokosci 15.000,00 zt zostaty
wydatkowane zgodnie z kosztorysem na: koszty transportu - 8.778,00 zt, wynajecie
obiektu - 6.222,00 zi.
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Do powyzszego sprawozdania dotgczono zestawienie faktur (rachunkdéw) optaconych z
$rodkow pochodzacych z dotacji (15.000 zt) oraz kserokopie tych dokumentow.
Zataczone kopie faktur byty wystawione za przewdz uczniow Szkdét Podstawowych z
terenu powiatu pajeczanskiego wraz z opiekg ,,Powszechna Nauka Ptywania” w powiecie
pajeczanskim w 2013 roku oraz za wynajecie obiektu Powiatowej Ptywalni w Pajecznie
na kwoty wyzsze niz przyjete w rozliczeniu dotacji udzielonej przez Gmine Rzasnia.
Przyktadowo: 1) Faktura VAT nr 101/13 z dnia 15 pazdziernika 2013 roku za przewoz
uczniow Szkot Podstawowych na kwote 7.240,75 zt (ilos¢ kilometrow 2.265) zostata na
odwrocie opisana przez W-ce Prezesa MUKS ,MEDUZA": faktura dotyczy optat za
transport uczestnikédw programu PNP w okresie 1.10-15.10.2013 z terenu Gminy
Rzgsnia, wydatkowano w kwocie 1.197,00 zt zgodnie z umowa 16/2013 z Gming
Rzasnia; 2) Faktura VAT nr F/0/15/9/13 z dnia 30 wrzesnia 2013 roku wystawiona przez
Powiatowg Ptywalnie w Pajecznie na kwote 10.220,00 zt zostata na odwrocie opisana
przez W-ce Prezesa MUKS ,MEDUZA": faktura dotyczy optat za wynajecie obiektu
Powiatowej Plywalni w Pajecznie na potrzeby realizacji zaje¢ programu PNP w okresie
10.09.-30.09.2013, wydatkowany zgodnie z umowg 16/2013 w kwocie 848,46 zi.

Poniewaz na przedtozonych fakturach nie podano jednostkowej ilosci przejechanych
kilometréw czy ilosci godzin wynajmowanej ptywalni dla dzieci z terenu Gminy Rzgsnia
trudno kontrolujgcym zweryfikowac kwoty przyjete do rozliczenia otrzymanej dotacji.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji zrodtowej stwierdzono, ze srodki przeznaczone
na dotacje w ramach otwartego konkursu ofert zaplanowano i przekazano w dziale 926
rozdziat 92695 § 2820 - dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom. Zwraca sie uwage, ze zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkdéw, przychodéow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrédet zagranicznych (Dz. U. nr 38, poz. 207 ze zm.) dotacje celowe z budzetu
jednostki samorzgdu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na
finansowanie lub dofinansowanie zadah zleconych do realizacji organizacjom
prowadzacym dziatalnos$¢ pozytku publicznego klasyfikuje sie w § 236 wydatkéw.

Dotacje przyznane na mocy ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie

Warunki i tryb finansowania rozwoju sportu na terenie Gminy Rzasnia okresla Uchwata
nr IX/48/2011 Rady Gminy Rza$nia z dnia 4 pazdziernika 2011 roku.

Zgodnie z ww. uchwalg wsparcie rozwoju sportu udzielane bedzie w formie dotacji
celowych dla klubéw sportowych dziatajagcych na terenie gminy, dotacja moze by¢
przeznaczona na pokrycie kosztéw dziatalnosci klubow sportowych o ktérych mowa w
art. 28 ust. 2 ustawy o sporcie. Z dotacji nie mogq by¢ w szczegdlnosci finansowane:
zaptaty kar natozonych na klub lub zawodnika tego klubu, koszty optat za zmiane
przynaleznosci klubowej zawodnikéw, zobowigzania klubu z tytutu pozyczek i kredytéw
oraz koszty obstugi zadtuzenia, odsetki umowne lub ustawowe i kary za nieterminowg
realizacje zobowigzan finansowych, koszty posrednie (w tym obstugi ksiegowej)
zwigzane z realizacjq zadania w wysokosci przekraczajacej 2% przyznanej dotacji,
koszty poniesione przed zawarciem umowy o dotacje.

Celem publicznym z zakresu sportu, ktéory Gmina zamierza osiggna¢ jest poprawa
kondycji fizycznej i zdrowia psychicznego mieszkanncédw poprzez uczestnictwo w
aktywnym stylu zycia oraz tworzenie warunkdéw sprzyjajacych rozwojowi réznych form
aktywnosci fizycznej poprzez zwiekszenie dostepnosci mieszkancéw do dziatalnosci
sportowej prowadzonej przez kluby sportowe, upowszechnianie i rozwdj rdéznych
dyscyplin sportowych, podnoszenie stopnia rywalizacji sportowej wptywajace na
osiggniecie wyzszych wynikéw sportowych przez zawodnikéw, promocje sportu i
aktywnosci fizycznej.
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Zarzadzeniem nr 30/2012 z dnia 24 grudnia 2012 roku Woéjt Gminy Rzas$nia powotat
Komisje ds. rozpatrzenia wnioskow o wsparcie rozwoju sportu na terenie Gminy Rzasnia.
Zarzadzeniem ustalono regulamin prac komisji.

Dnia 13 grudnia 2012 roku Wéjt Gminy Rzasnia ogtosit nabdér wnioskéw o udzielenie
dotacji na wspieranie zadan z zakresu rozwoju sportu na terenie Gminy Rzagsnia.
Wysoko$¢ srodkdw publicznych przeznaczonych na ten cel - 630.000,00 zt. Termin
ztozenia wnioskéow do dnia 31 grudnia 2012 roku do godz. 10:00. Termin realizacji
zadania od dnia podpisania umowy do 31 grudnia 2013 roku. W ogtoszeniu zapisano, ze
warunki ubiegania sie o dotacje zostaty okreslone uchwatg nr 1X/48/2011 Rady Gminy
Rzasnia z dnia 4 pazdziernika 2011 roku. Wz6r wniosku o udzielenie dotacji oraz wzor
sprawozdania koncowego z wykonania zadania stanowig zatgczniki do ogtoszenia.

Ogtoszenie o naborze zostato umieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej i na
stronach internetowych Urzedu Gminy w dniu 18 grudnia 2013 roku oraz zgodnie z
pisemng adnotacjg podinspektora Zdzistawy Retkiewicz na tablicy ogtoszen Urzedu
Gminy w okresie od 13 do 31 grudnia 2012 roku.

Kontrolujacym przedtozono protokét nr 1 z posiedzenia Komisji ds. rozpatrzenia
wnioskow o wsparcie rozwoju sportu na terenie Gminy odbytego w dniu 31 grudnia 2012
roku o godz. 10:30. Cztonkowie komisji ztozyli oswiadczenia dopuszczajace ich do pracy
w komisji. Z tresci protokotu wynikato, ze w wyznaczonym terminie wplynat jeden
wniosek ztozony przez Ludowy Klub Sportowy ,Czarni” Rzgsnia. Komisja dokonata
analizy formalnej wniosku i zwrdcita sie do Wéjta Gminy o wezwanie wnioskodawcy do
uzupetnienia dokumentow: kserokopie licencji Klubu uprawniajaca do udziatu w
rozgrywkach lub zawodach PZPS - we wniosku wskazano prowadzenie sekcji pitki
siatkowej oraz druzyny II Ligi pitki siatkowej, kserokopie licencji trenera z prawem
prowadzenia zespotu w rozgrywkach PZPS, informacje o aktualnym stanie finanséw
klubu, w tym zobowigzan biezacych i zalegtych. Wéjt Gminy pismem z dnia 31 grudnia
2012 roku wezwat wnioskodawce do ztozenia ww. dokumentéw w terminie do dnia 7
stycznia 2013 roku.

Jak wynika z tresci Protokotu nr 2, komisja w dniu 8 stycznia 2013 roku po
przeanalizowaniu uzupetnionych dokumentéw stwierdzita kompletno$¢ ztozonego
wniosku i zgodno$¢ z wymaganiami formalno-prawnymi. Po dokonaniu analizy i oceny
merytorycznej wniosku Komisja pozytywnie opiniuje ztozony wniosek przez Ludowy Klub
Sportowy ,Czarni” Rzgsnia i rekomenduje do udzielenia dotacji w kwocie 630.000,00 zt.
W uzasadnieniu stwierdzono, ze wniosek ztozony przez LKS ,Czarni” Rzas$nia byt
jedynym wnioskiem, jaki wptynat w wyznaczonym terminie, spetnia wszystkie warunki
okreslone w Uchwale Rady Gminy nr IX/48/2011 z dnia 4 pazdziernika 2011 roku oraz w
ogtoszeniu o naborze wnioskéw. Przedstawiony we wniosku montaz finansowy jest w
petni uzasadniony i realny do wykonania.

Ogtoszenie o wyniku wyboru wniosku o udzielenie dotacji na wspieranie zadania z
zakresu rozwoju sportu na terenie Gminy Rzasnia w 2013 roku i przyznaniu dotacji
Ludowemu Klubowi Sportowemu ,Czarni” Rzgsnia w wysokosci 630.000,00 zt zostato
opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 14 stycznia 2013 roku oraz na
tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w okresie od 14 do 30 stycznia 2013 roku.

Kontroli poddano dokumentacje dotyczacq udzielenia i rozliczenia dotacji celowej
Ludowemu Klubowi Sportowemu ,,Czarni” Rzasnia w wysokosci 630.000,00 zt.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o test, ktéry stanowi zatgcznik nr 19 do protokotu
kontroli.

Whniosek Ludowego Klubu Sportowego ,Czarni” Rzasnia o udzielenie dotacji z budzetu
Gminy Rzasnia na wsparcie zadan w zakresie rozwoju sportu — Upowszechnianie kultury
fizycznej i sportu na obszarze Gminy Rzasnia w kwocie 630.000,00 zt, wptynat do
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Urzedu Gminy 31 grudnia 2012 roku o godz. 9:00. Przedsiewzigecie obejmowato:
prowadzenie sekcji pitki noznej, pitki siatkowej, zajec treningowych, szkolen i zgrupowan
w prowadzonych sekcjach, udziat druzyn wymienionych sekcji w rozgrywkach
organizowanych przez PZPN, PZPS, Powiatowe i wojewddzkie Zrzeszenia LZS oraz inne
instytucji i zwigzki, organizowanie i prowadzenie zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dla
dzieci, mtodziezy i dorostych w tym zaje¢ aerobiku dla dorostych, prowadzenie oraz
organizowanie zawodow i turniejow o zasiegu lokalnym i ponad lokalnym
popularyzujacych i propagujacych wsréd mieszkancow gminy zdrowy styl zycia i
uprawianie sportu, udzielanie stypendiéw, nagréd oraz wyrdznien sportowych za
osiggniecia w dziedzinie kultury fizycznej i sportu. Ww. oferta zawierata kalkulacje
przewidywanych kosztow realizacji zadania na kwote 645.000,00 zt, z tego: koszty do
poniesienia z dotacji 630.000,00 zt oraz $rodki wtasne 15.000,00 zt.

Umowa pomiedzy Ludowym Klubem Sportowym ,Czarni” Rzasnia, a Gming Rzasnia
zostata zawarta w dniu 10 stycznia 2013 roku (umowa nr 1/2013). Przedmiotem umowy
byto zlecenie klubowi sportowemu realizacji zadania zgodnie ze ztozonym wnioskiem.

Zgodnie z ww. umowg Gmina zobowigzata sie do przekazania na realizacje zadania w
formie dotacji kwoty 630.000,00 zt na rachunek bankowy Klubu w transzach:

I transza w wysokosci 70.000 zt w terminie do dnia 31 stycznia 2013 roku - przelew 18
stycznia 2013 roku wb26/165,

II transza w wysokosci 57.000 zt w terminie do 28 lutego 2013 roku - przelew 21 lutego
2013 roku wb81/711,

III transza w wysokosci 52.000 zt w terminie do 31 marca 2013 roku - przelew 3
kwietnia 2013 roku wb154/1544,

IV transza w wysokosci 52.000 zt w terminie do 30 kwietnia 2013 roku - przelew 14
maja 2013 roku wb219/2134,

V transza w wysokosci 50.000 zt w terminie do 31 maja 2013 roku - przelew 18 czerwca
2013 roku wb280/2764,

VI transza w wysokosci 40.000 zt w terminie do 30 czerwca 2013 roku - przelew 25
czerwca 2013 roku wb289/2843,

VII transza w wysokosci 30.000 zt w terminie do 31 lipca 2013 roku - przelew 22 lipca
2013 roku wb336/3354,

VIII transza w wysokosci 50.000 zt w terminie do 31 sierpnia 2013 roku - przelew 27
sierpnia 2013 roku wb393/3878,

IX transza w wysokosci 66.000 zt w terminie do 30 wrzesnia 2013 roku - przelew 26
wrzesnia 2013 roku wb453/4497,

X transza w wysokosci 66.000 zt w terminie do 31 pazdziernika 2013 roku - przelew 28
pazdziernika 2013 roku wb502/5053,

XI transza w wysokosci 66.000 zt w terminie do 30 listopada 2013 roku - przelew 2
grudnia 2013 roku wb562/5807,

XII transza w wysokosci 31.000 zt w terminie do 31 grudnia 2013 roku - przelew 19
grudnia 2013 roku wb592/6206.

Przelanie kolejnej transzy za poszczegdlny miesigc nastgpi po ztozeniu sprawozdania
czesciowego za miesigc poprzedni.

Termin realizacji zadania ustalono na okres od dnia podpisania umowy do dnia 31
grudnia 2013 roku. Sprawozdanie koncowe nalezato sporzadzi¢ w terminie do 30 dni od
dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego.
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Ponadto umowa w § 3 pkt 4 zawiera zapis, zgodnie z ktérym w przypadku wyczerpania
badZz niewykorzystania $rodkéw finansowych wyszczegdlnionych w kolumnie ,Rodzaj
kosztéow zwigzanych z realizacjq zadania”, zleceniobiorca moze dokonywac przesunieé
tych s$rodkdéw miedzy poszczegoélnymi wierszami kosztow ujetych w kosztorysie w
wysokosci do 20% poszczegolnych kosztow.

Ludowy Klub Sportowy ,Czarni” Rzasnia ztozyt 11 sprawozdan czesciowych za
poszczegolne miesigce. Zgodnie z § 9 pkt 1 umowy nr 1/2013 zleceniobiorca skfada
sprawozdanie cze$ciowe z realizacji zadania publicznego sporzadzone wedtug wzoru, o
ktorym mowa w ust. 1 za poszczegdlne miesigce w terminie do 15 dni od dnia
zakonczenia miesigca kalendarzowego, przy czym pierwsze sprawozdanie czesciowe
obejmowac bedzie miesigce styczen i luty. Do sprawozdania nalezy dotaczy¢ kserokopie
faktur, dokumentow ksiegowych, w szczegdlnosci: list ptac i dowoddw zaptaty.

Sprawozdanie koncowe wptyneto do Urzedu Gminy w dniu 29 stycznia 2014 roku. Ze
sprawozdania koncowego wynika, iz koszt zadania ogdétem wynidst 645.779,87 zt, w
tym: $rodki pochodzace z dotacji w wysokosci 630.000,00 zt rozliczono na kwote
630.000,00 zt. Do powyzszego sprawozdania dotgczono zestawienie faktur (rachunkéow)
optaconych ze $srodkéw pochodzacych z dotacji (630.000,00 zt) oraz kserokopie faktur i
dokumentéw ksiegowych. Za zgodnos$¢ z oryginatem dokumenty potwierdzita Zdzistawa
Retkiewicz - podinspektor w Referacie Gospodarki, Kultury i Sportu.

Zgodnie z uwzglednionym w sprawozdaniu koncowym rozliczeniem dotacji ze wzgledu
na rodzaj kosztow, kontrolujace sporzadzity ponizsze zestawienie:

Rodzaj kosztéw Koszt Z tego z Koszt Z tego z % Uwagi
catkowity dotacji catkowity  za dotacji wykonania
zgodnie z okres
umowg realizacji
zadania
Koszty zwigzane | 60.000 60.000,00 44.104,33 44.104,33 73,51% 20% kosztéow
z udziatem kosztorysowych
druzyn w stanowi kwote
rozgrywkach 12.000 zi,
przeniesiono na
inne wydatki
kwote 15.895,67
zt czyli 26,49%
Zakup sprzetu 40.000 40.000,00 40.743,54 40.743,54 101,86% Zwiekszono koszt o
sportowego 1,86%
Przewozy i 50.000 43.000,00 38.217,58 38.103,71 88,61% Przeniesiono
transport 11,39% kosztéw
Woda 10.000 10.000,00 3.544,68 3.544,68 35,45% 20% kosztow
mineralna, kosztorysowych
odzywki, stanowi 2.000 zi
wyposazenie przeniesiono na
apteczki inne wydatki
6.455,32 zi czyli
64,55%
Wynagrodzenie 465.000 465.000,00 | 491.915,63 491.915,63 | 105,79% Zwiekszono koszt o
trenerdw, 5,79%
stypendia,
nagrody,
wyrdznienia
Koszty 20.000 12.000,00 27.254,11 11.588,11 96,57% Przeniesiono 3,43%
administracyjne kosztow
Ogodtem 645.000 630.000,00 | 645.779,87 630.000,00
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Powyzsza analiza przesunie¢ srodkow miedzy poszczegdlnymi pozycjami kosztéw ujetych
w kosztorysie wykazata, ze w pozycji:

- ,koszty zwigzane z udziatem druzyn w rozgrywkach” nie zrealizowano wydatkéw na
kwote 15.895,67 zt i catos¢ przeniesiono na inne pozycje kosztéw, zgodnie z umowg
mozna byto przenies¢ kwote 12.000 zt, zatem 3.895,67 zt z tej pozycji kosztéw
wydatkowano niezgodnie z przeznaczeniem,

- ,woda mineralna, odzywki, wyposazenie apteczki” nie zrealizowano wydatkéw na
kwote 6.455,32 zt i catos¢ przeniesiono na inne pozycje kosztéw, zgodnie z zapisami
umowy mozna bylo przenies¢ kwote 2.000,00 zt, zatem 4.455,32 zt z tej pozycji
kosztow wydatkowano niezgodnie z przeznaczeniem.

tacznie wydatkowano 8.350,99 zt niezgodnie z zatozeniami wnioskowanego kosztorysu.
Stanowito to naruszenie § 2 pkt 2 umowy nr 1/2013 z dnia 10 stycznia 2013
roku, w ktorym zleceniobiorca zobowigzal sie wykona¢ zadanie publiczne
zgodnie z wnioskiem oraz zapisu § 3 pkt 4 umowy: w przypadku wyczerpania
badz niewykorzystania srodkéw finansowych wyszczegolnionych w kolumnie
~Rodzaj kosztow zwiazanych z realizacja zadania”, zleceniobiorca moze
dokonywaé¢ przesunie¢ tych s$rodkow miedzy poszczegdolnymi wierszami
kosztéw ujetych w kosztorysie w wysokosci do 20% poszczegolnych kosztow.

Jak wyjasnita Zdzistawa Retkiewicz sprawdzajac sprawozdanie koncowe, po stwierdzeniu
ze klub nie przekroczyt wskazanej wysokosci 20% poszczegdlnych rodzajéw kosztéw
zgodnie z zapisami umownymi, nie zwrécono uwagi na fakt niewykorzystania srodkow.
Wyjasnienie stanowi zafgcznik nr 20 do protokotu kontroli.

3. WYDATKI OSOBOWE

3.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2013 rok

W kontrolowanym okresie na wynagrodzenia pracownikéw Urzedu Gminy (dziat 750
rozdziat 75023 § 4010) wydatkowano zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28 z wykonania
planu wydatkéw budzetowych w roku 2013 kwote 1.759.680,85 zi.

Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

Zarzadzeniem nr 13/2009 Wdjta Gminy Rzasnia z dnia 1 czerwca 2009 roku
wprowadzono regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy Rza$nia.

W powotanym wyzej regulaminie okreslono wymagania kwalifikacyjne pracownikéw
samorzadowych oraz szczegdtowe warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom
wynagrodzenia zasadniczego, warunki i sposob przyznawania dodatku funkcyjnego i
specjalnego, dodatku za wieloletnia prace i nagrody jubileuszowej, warunki
przyznawania oraz warunki i sposob wyptacania nagrdd.

W okresie objetym kontrolg za prawidtowos¢ i kompletnos$¢ akt osobowych pracownikow
oraz za sporzadzanie dokumentoéw dotyczacych wyptat wynagrodzen odpowiedzialnosé
ponosita — zgodnie z zakresem czynnosci — Iwona Szczeéniak inspektor ds. kadr i ptac.
Stan zatrudnienia w Urzedzie Gminy na dzien 31 grudnia 2013 roku wynosit 44 osoby,
zatrudnione na 43 etaty.
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Kontrolg prawidtowosci przyznanych wynagrodzen poddano listy ptac, na podstawie

ktorych dokonano wyptaty comiesiecznych wynagrodzen pracownikéw Urzedu Gminy

Rzasnia (dziat 750, rozdziat 75023, § 4010 klasyfikacji budzetowej) wg wybranych

miesiecy:

- kwiecien 2013 roku lista ptac nr Lp0034/2013 z dnia 26 kwietnia 2013 roku na
kwote 128.349,60 zt brutto (dokument ksiegowy nr 2021),

- czerwiec 2013 roku lista ptac nr Lp0063/2013 z dnia 27 czerwca 2013 roku na kwote
130.501,50 zt brutto (dokument ksiegowy nr 3055),

- wrzesien 2013 roku lista ptac nr Lp0112/2013 z dnia 25 wrzesnia 2013 roku na
kwote 130.568,70 zt brutto (dokument ksiegowy nr 4547),

w odniesieniu do nizej wymienionych pracownikéw Urzedu Gminy Rzgsnia:

- Tomasz Stolarczyk - Wojt Gminy

- Jan Katuzny - Sekretarz Gminy

- Elzbieta Ratajczyk - Skarbnik Gminy

- kucja Brzezinska - Kierownik Referatu Budownictwa,
Inwestycji i Promocji Gminy

- Renata Buczkowska - inspektor

- Iwona Szczesniak - inspektor

- Joanna Ktyszewska - inspektor

- Przemystaw Cimcioch - inspektor

- Jolanta Brozyna - inspektor

Wynagrodzenie Woéjta Gminy ustalone zostato przez Rade Gminy Rzagsnia uchwatg nr
II/4/2010 z dnia 29 listopada 2010 roku. Wynagrodzenie Wdjta nie przekraczato
maksymalnych stawek (dotyczacych wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego
i dodatku specjalnego) okreslonych dla stanowisk z wyboru rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzgdowych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku poz. 1.050 ze zm.).

Wynagrodzenie zasadnicze i dodatek funkcyjny Skarbnika Gminy miescity sie w
stawkach wynagrodzenia zasadniczego i w stawkach dodatku funkcyjnego okreslonych w
ww. rozporzadzeniu dla stanowisk z powotania.

W prawidlowy sposdb zastosowano w angazach dla poszczegdlnych stanowisk pracy
kategorie zaszeregowania i stawki dodatku funkcyjnego, z uwzglednieniem wymagan
kwalifikacyjnych.

Karty wynagrodzen pracownikow Urzedu Gminy w okresie objetym kontrolg prowadzone
byty komputerowo, listy ptac sporzadzane byty przy uzyciu programu komputerowego.
Stwierdzono zgodnos$¢ dokonanych wyptat ww. pracownikom objetym préba kontroli z
zapisami w angazach pracowniczych i na kartach wynagrodzen. Objete kontrolg listy
ptac zostaty sporzadzone przez inspektora Iwone Szczesniak, sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, zatwierdzone do wyptaty przez Wojta i
podpisane przez Skarbnika Gminy lub osoby upowaznione.

Wyptata odpraw i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W kontrolowanym okresie w Urzedzie Gminy Rzasnia nie wyptacano odpraw
emerytalnych i ekwiwalentdw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.
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4. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2013

Planowane i zrealizowane wydatki inwestycyjne w latach 2013 w Gminie Rzagsnia
stanowi zatgcznik nr 21 do protokotu kontroli.

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2013

Zrodha finansowania inwestycji w okresie objetym kontrola stanowi zatgcznik nr 21 do
niniejszego protokotu kontroli.

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

Finansowanie wydatkow inwestycyjnych odbywa sie z rachunku podstawowego
jednostki, natomiast ewidencja ponoszonych kosztéw na realizacje inwestycji na koncie
080 - inwestycje, do ktérego prowadzona jest ewidencja analityczna w formie kart
wydatkéw, co pozwala wyodrebni¢ ponoszone koszty na poszczegdlne inwestycje. Po
ukonczeniu inwestycji poniesione koszty z konta 080 przeksiegowane sg na konto 011 -
érodki trwate, nastepuje przyjecie na stan S$rodka trwatego uzyskanego z tytutu
zrealizowania inwestycji.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzér)

Zadania inwestycyjne w Gminie Rzgsnia przyjmowane sg w uchwale budzetowej.

Zgodnie z § 12 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Rzasni zadania z zakresu
zamoéwien publicznych przypisano do realizacji Referatowi Budownictwa, Inwestycji i
Promocji. Zarzadzeniem nr 17/2013 z dnia 1 pazdziernika 2013 roku Wojt Gminy
Rzgsnia wprowadzit regulamin udzielania zamdwien publicznych, ktérych wartosc
szacunkowa nie przekracza kwoty 14 tys. Euro. Wczes$niej w powyzszym wzgledzie
obowigzywato zarzadzenie nr 26/2009 Wojta Gminy Rzasnia z dnia 17 listopada 2009
roku. Sprawami z zakresu zamodwien publicznych zajmujq sie inspektorzy: Przemystaw
Cimcioch i Marcin Baran.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

~Stoneczne dachy gminy Rzgénia”

W zwigzku z realizacjq inwestycji pn. ,Stoneczne dachy gminy Rzas$nia” zgodnie z
projektem uchwaty budzetowej Gminy Rzasnia na 2011 rok (zarzadzenie nr 30/2010
Woéjta Gminy Rzasnia z dnia 15 listopada 2010 roku) oraz uchwatg budzetowg Gminy
Rzasnia na 2011 roku (uchwata nr V/18/2011 Rady Gminy Rzgsnia z dnia 25 lutego
2011 roku) zaplanowano $rodki finansowe na taczng kwote 14.000.000,00 zt. Okres
realizacji 2010 - 2013, w tym plan finansowy: na 2011 rok - 11.500.000,00 zt, na 2012
rok — 2.300.000,00 zt, na 2013 rok - 100.000,00.

Zgodnie z pismem nr AB.2715/11/2010 z dnia 19 maja 2010 roku Starosta Pajeczanski
wyjasnit, iz montaz wolnostojgcych kolektorow stonecznych nie wymaga uzyskania przez
inwestora pozwolenia na budowe, ani tez dokonania zgtoszenia wtasciwemu organowi
administracji architektoniczno - budowlanej.
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Postepowanie przetargowe

Szacunkowg warto$¢ zamoéwienia ustalono w dniu 16 grudnia 2010 roku w oparciu
o program funkcjonalno - uzytkowy na kwote 12.016.350,00 zt netto (zataqcznik nr 5
~Wycena planowanych kosztéw robot budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno -  uzytkowym”), co stanowi 3.130.072,34 EURO. Zgodnie
z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow w sprawie $redniego kursu ziotego
w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych
z dnia 23 grudnia 2009 roku (Dz.U. Nr 224, poz. 1796) $redni kurs ztotego w stosunku
do euro w okresie od 1 stycznia 2010 roku do 31 grudnia 2011 roku stanowit 3,839 zi.

Decyzja nr 20/2010 z dnia 17 grudnia 2010 roku Wodjta Gminy Rzasnia w sprawie
zakupu robot budowlanych polegajacych na zaprojektowaniu i montazu instalacji
kolektoréw stonecznych na terenie gminy Rzgsnia zlecit przygotowanie postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego na realizacje ww. zadania inwestycyjnego.
Powyzszg decyzjg Woéjt Gminy Rzagsnia powotat komisje do oceny spetnienia przez
wykonawcdéw warunkow udziatu w postepowaniu oraz do oceny i badania ofert w
sktadzie:

- Jan Katuzny - Przewodniczacy,

- kucja Brzezinska - za-ca Przewodniczacego,
- Marcin Baran - czionek,

- Mariusz Beben - czionek,

Przemystaw Cimcioch - sekretarz.

Ogtoszenie 0 zamowieniu zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych z dnia 17
grudnia 2010 roku, pod humerem 413912-2010.

Przedmiotem zamowienia byto zaprojektowanie i montaz instalacji kolektoréw
stonecznych na terenie gminy Rzasnia.

Kryterium oceny ofert - najnizsza cena.

Termin sktadania ofert wyznaczono do dnia 3 stycznia 2011 roku do godz. 09:00,
a otwarcie tego samego dnia na godz. 09:30.

Postepowanie prowadzono zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamowien publicznych (tekst jednoty z 2010 roku, Dz. U. nr 113, poz. 759 ze
zm.) - istnieje tekst jednolity z 2013 roku, poz. 907, ze zm., w trybie przetargu
nieograniczonego o wartosci szacunkowej ponizej progéw ustalonych na podstawie
art. 11 ust. 8 prawa zamowien publicznych.

Ogtoszenie o przedmiotowym zamowieniu zostato podane do publicznej wiadomosci
poprzez opublikowanie w dniu 17 grudnia 2010 roku na stronie internetowej -
www.rzasnia.eobip.pl oraz poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen w budynku Urzedu
Gminy w Rzasni.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia zostata zatwierdzona przez Wojta Gminy
Rzgsnia w dniu 17 grudnia 2010 roku oraz opublikowana na ww. stronie internetowej,
zawierata m.in.:

- informacje, ze postepowanie prowadzone bedzie w trybie przetargu
nieograniczonego, szczego6towy opis przedmiotu zamdwienia, opis warunkdéw udziatu
w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkéw,
wykaz oswiadczen i dokumentéw, jakie majg dostarczy¢ wykonawcy w celu
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potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, opis sposobu
przygotowania oferty oraz termin wykonania zamdwienia.

W zatgcznikach do specyfikacji ustalono program funkcjonalno-uzytkowy, wzér umowy,
wzor oferty, wykaz wykonanych robdt, os$wiadczenia wykonawcy, wykaz
podwykonawcow, wykaz osob i podmiotdw uczestniczacych w wykonaniu zamédwienia,
o$wiadczenie o liczebnosci personelu.

W SIWZ uwzgledniono wymdg wniesienia wadium w kwocie 350.000,00 zt przed
uptywem terminu sktadania ofert. Ustalono nastepujace formy wniesienia wadium:

- w pieniadzu,

- w poreczeniach bankowych lub w poreczeniach spédtdzielczej kasy oszczednosciowej
kredytowej z tym, ze poreczenie kasy jest zawsze poreczenie pienieznym,

- w gwarancjach bankowych,
- w gwarancjach ubezpieczeniowych,

- poreczeniach udzielanych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2
ustawy z dnia 9 listopada 2000 roku o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci.

Zgodnie z wymogami zawartymi w SIWZ, Zamawiajacy réwniez zazadat wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny brutto podanej w
ofercie. Zabezpieczenie mozna byto réwniez wnies¢ w formach wymienionych w art. 148
ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Z dniem 23 grudnia 2010 roku pismem nr UG/ZP/341/17/2010 Zamawiajacy dokonat
wyjasnienia tresci SIWZ na wniosek z dnia 22 grudnia 2010 roku. Wyjasnienia dotyczyty
kwestii technicznych w prowadzonym postepowaniu przetargowym. Tres¢ zapytan wraz
z wyjasnieniami zostata opublikowana w dniu 23 grudnia 2010 roku na stronie
internetowej Gminy Rzgsnia.

Oceny ztozonych ofert dokonata komisja przetargowa. Wszyscy czionkowie
przedmiotowej komisji ztozyli o$wiadczenie, iz nie podlegaja wykluczeniu
z postepowania o udzielenie zamdwienia zgodnie z art. 17 ustawy prawo zamodwien
publicznych.

W dniu 3 stycznia 2011 roku sporzadzono protokdt z posiedzenia Komisji Przetargowej
spisany w Urzedzie Gminy Rzasnia. Przewodniczacy Komisji Przetargowej poinformowat,
ze na wykonanie przedmiotowego zamoéwienia przeznacza sie kwote 13.053.300,00
zt. W protokole uwzgledniono, iz w wyniku wszczetego postepowania o udzielenie
przedmiotowego zamdwienia publicznego wptynety 2 oferty. Oferty ztozyli:

- oferta nr 1 - PPHU ,RAPID” Sp z o0.0., ul. Prosta 7, 21-500 Biata Podlaska, cena brutto:
13.077.229,72 z,

- oferta nr 2 - Konsorcjum firm: Wachelka INERGIS Sp. j., ul. Kisielewskiego 18/28B,
42-215 Czestochowa oraz Piotr Machalewski i Witold Switkowski, Przedsiebiorstwo
Budowlano - Ustugowe ,WIKTOR” Sp. j. ul. Kolejowa 8, 97-500 Radomsko - Lider
Konsorcjum, cena brutto: 13.290.666,60 zi.

W zwigzku z tym, iz zaden z wykonawcow nie wykazat w petni spetnienia warunkéw
w postepowaniu, na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoéwien publicznych (tekst jednolity z 2010 roku, Dz.U. nr 113, poz. 759 ze zm.) -
obecnie obowigzuje tekst jednolity z 2013 roku, poz. 907 ze zm. wezwano
ww. wykonawcéw do uzupetnienia ofert. Wezwania wystano w dniach 4 i 5 stycznia 2011
roku.
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W dniu 12 stycznia 2011 roku sporzadzono ponownie protokdét z posiedzenia ww. Komisji
Przetargowej. Na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 3 i 4 ww. ustawy z postepowania
wykluczono wykonawce z ofertg nr 1 - PPHU ,,RAPID” Sp z 0.0. z siedzibg w Biatej
Podlaskiej oraz na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 i 5 odrzucono oferte ww. Wykonawcy.
Ww. Wykonawca nie wykazat spetnienia warunku udziatlu w postepowaniu, tj. warunku
dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym oraz osobami zdolnymi do
wykonania zamowienia. Ponadto ztozyt nieprawdziwe informacje majace wptyw lub
mogace mie¢ wptyw na wynik prowadzonego postepowania.

Zgodnie z protokotem Komisji Przetargowej z dnia 14 stycznia 2011 roku
w przedmiotowym postepowaniu przetargowym wybrano oferte nr 2 - Konsorcjum firm:
Wachelka INERGIS Sp. j. z siedzibg w Czestochowie oraz Piotr Machalewski i Witold
Switkowski, Przedsiebiorstwo Budowlano - Ustugowe , WIKTOR” z siedzibq w Radomsku
- Lider Konsorcjum. Wybrana oferta jako jedyna spetniata wszystkie warunki okreslone
w SIWZ i uzyskata najwieksza ilo$¢ punktow, tj. 100 pkt po przeliczeniu ceny na punkty
wg wzoru ustalonego w SIWZ.

W tym samym dniu powiadomiono pisemnie obydwu oferentéw o wyborze
najkorzystniejszej oferty. Rowniez w dniu 14 stycznia 2011 roku informacja o wyborze
najkorzystniejszej oferty zostata wywieszona na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Rzgsnia
oraz na stronie internetowej.

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zostato opublikowane w Biuletynie Zamodwien
Publicznych w dniu 4 lutego 2011 roku, humer ogtoszenia 40959-2011.

W dniu 4 lutego 2011 roku z przeprowadzonego postepowania zostat sporzadzony
protokot (druk ZP — PN).

Ww. Konsorcjum przediozyto gwarancje bankowa nr GP/10/00045 z dnia 29 grudnia
2010 roku wystawiong przez ESBANK Bank Spotdzielczy w Radomsku. Bank udzielit na
rzecz Gminy Rzasnia bezwarunkowo i nieodwotalnie gwarancji bankowej jako wniesienie
wadium w kwocie 350.000,00 zt w zwigzku z udziatem w ww. postepowaniu
przetargowym. Okres waznosci gwarancji: od dnia 3 stycznia 2011 roku do dnia 2 lutego
2011 roku. Wymagania w kwestii wadium okreslono w rozdziale 11 SIWZ.

Dnia 2 lutego 2011 roku pomiedzy Gming Rzasnia, a Konsorcjum firm: Wachelka
INERGIS Sp.j. z siedzibg w Czestochowie i Piotr Machalewski i Witold Switkowski,
Przedsiebiorstwo Budowlano - Ustgowe ,WIKTOR"” Sp. j. z siedzibg w Radomsku (Lider
Konsorcjum) zostata zawarta umowa nr 4/2011 na wykonanie robdt budowlanych
polegajacych na zaprojektowaniu i montazu instalacji kolektorow stonecznych na terenie
gminy Rzasnia. Zakres przedmiotu zamodwienia obejmowat miedzy innymi:

- zaprojektowanie instalacji kolektorowej w budynkach prywatnych, obiektach
uzytecznosci publicznej oraz komunalnych stanowigcych mienie komunalne gminy
Rzasnia w tacznej ilosci 1029 zestawow obejmujacych 2535 szt. kolektorow ptaskich,

- montaz 1029 szt. instalacji kolektorowych obejmujacych: kolektory stoneczne ptaskie
wraz z osprzetem do ich montazu, kompletne zespolty pompowo - sterownicze,
podgrzewacze wody, zespoty przytgczeniowe podgrzewaczy, ptyn solarny, orurowanie i
izolacje.

Termin zakonczenia robodt ustalono na 31 grudnia 2012 roku. Za zakonczenie robdt
uwaza sie podpisanie bezusterkowego koncowego protokotu odbioru robot.

Termin rozpoczecia wykonywania przedmiotu umowy rozpoczyna sie z dniem
protokolarnego przekazania terenu robdt Wykonawcy. Protokdt przekazania terenu i
placu budowy spisano w dniu 4 lutego 2011 roku.

Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci
13.290.666,60 zt brutto, 12.255.420,00 zf netto.
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Zgodnie z § 7 przedmiotowej umowy strony ustality, iz beda stosowane nastepujace
rodzaje odbioréw robdt:

- odbiory czesciowe,
- odbiory robot zanikajacych i ulegajacych zakryciu,
- odbiér koncowy.

Odbiory czesciowe oraz odbiory robot zanikajacych i ulegajacych zakryciu, dokonywane
bedg przez inspektora nadzoru inwestorskiego. Wykonawca winien zgtasza¢ gotowos$c¢ do
ww. odbiorow wpisem do dziennika budowy.

Wykonawca zgtosi Zamawiajacemu gotowos¢ do odbioru koncowego, pisemnie
bezposrednio w siedzibie Zamawiajacego.

Zgodnie z § 12 zawartej umowy Wykonawca udzielit gwarancji jakosci wykonania
przedmiotowych robot budowlanych na okres 60 miesiecy od dnia odbioru danego
zestawu instalacji kolektorowej. Natomiast na kolektory udzielono gwarancji 10 lat od
dnia odbioru danego zestawu instalacji kolektorowej.

Zgodnie z warunkami zawartej umowy, tj. § 9 Wykonawca zaptaci zamawiajgcemu kary
umowne:

- za opoOznienie w zakonczeniu wykonywania przedmiotu umowy - w wysokosci 0,01%
wynhagrodzenia brutto ustalonego w umowie,

- za opdznienie w usunieciu wad stwierdzonych w okresie gwarancji i rekojmi -
w wysokosci 0,01% wynagrodzenia brutto ustalonego w umowie,

- za opOznienie w wykonaniu danego etapu robdt okreslonego w harmonogramie
realizacji robét - w wysokosci 0,2% wartosci brutto niewykonanej czesci danego etapu
robot,

- za odstagpienie od umowy z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy - w wysokosci
20,00% wynagrodzenia brutto ustalonego w umowie.

Przedmiotowa umowa zawierata kontrasygnate Skarbnika Gminy Rzasnia.

W § 8 ww. umowy zawarto warunki zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
Kwota zabezpieczenia stanowita 664.533,33 zt z terminem zwrotu:

- 70% wysokosci zabezpieczenia — w ciggu 30 dni od dnia podpisania protokotu odbioru
koncowego,

- 30% wysokosci zabezpieczenia - w ciggu 15 dniu od uptywu okresu rekojmi za wady
lub gwarancji jakosci.

W rozdziale 19 SIWZ pkt 3 wskazano, iz przedmiotowe zabezpieczenie mozna wnies¢ w
formach wymienionych w art. 148 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny
catkowitej podanej w ofercie, tj. 664.533,33 zt w formie ubezpieczeniowej gwarancji
nalezytego wykonania kontraktu nr 04GG13/0001/11/0002. Gwarancja z dnia 31
stycznia 2011 roku wystawiona przez InterRisk Towarzystwo Ubezpieczen Spoétka
Akcyjna Vienna Insurance Group w Warszawie. Wazno$¢ gwarancji obejmowat okres: od
dnia 2 lutego 2011 roku do 30 stycznia 2013 roku.

Ubezpieczeniowg gwarancjg usuniecia wad i usterek nr 06GG13/0001/11/0003 z dnia
31 stycznia 2011 roku wystawiong przez InterRisk Towarzystwo Ubezpieczen Spodtka
Akcyjna Vienna Insurance Group w Warszawie przedtozong przez Wykonawce
zagwarantowano nieodwotalnie i bezwarunkowo zaptate bezspornych naleznosci do
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kwoty 199.360,00 zt (stanowi 30% wniesionego zabezpieczenia). Okres waznosci
gwarancji: od 31 stycznia 2013 roku do 15 lutego 2018 roku.

Do umowy zatgczono harmonogram finansowy realizacji przedmiotowych robot.

W dniu 18 wrzesnia 2012 roku podpisano aneks nr 1 do umowy nr 4/2011 z dnia 2
lutego 2011 roku, ktéry dotyczyt zmiany tresci dotychczasowego harmonogramu
czasowo - rzeczowo - finansowego robdt, stanowigcego zatacznik nr 2 do umowy.
Zmiany dokonano z uwagi na nie przedfozenie przez Zamawiajacego wykazu obiektow
do montazu pozwalajacego zrealizowac zaplanowany zakres finansowy.

Aneks nie zwieratl kontrasygnaty Skarbnika Gminy Rzasnia.

Zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity z 2013 roku, poz. 594 ze zm.) jezeli czynno$¢ prawna
moze spowodowac powstanie zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci
potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (glownego ksiegowego
budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej.

Zgodnie z wyjasnieniem inspektoréw Przemystawa Cimciocha i Marcina Barana Gmina
Rzasnia, jako strona umowy zobowigzana byta do zapewnienia na czas wykonywania
robét terenu budowy, co uczynita w umownym terminie. W trakcie realizacji projektu
stwierdzono, ze budynki nie sg przygotowane przez uzytkownikdw do montazu
kolektoréw stonecznych. Na czesci z nich cho¢ mozliwy byt tylko montaz kolektoréw na
pofaci dachowej, dachy pokryte byty ptytami eternitowymi, ktére uniemozliwiaty montaz.
Czes$¢ domdw, na ktérych miaty by¢é zamontowane instalacje solarne byto na etapie
zakonczenia budowy, uzytkownicy potrzebowali kilku tygodni na przygotowanie domoéw
(kottowni) do montazu Ilub potrzebowali czasu na przeprowadzenie sie do nowo
wybudowanych obiektow.

Przedmiotowe wyjasnienie stanowi zatgcznik nr 22 do protokotu kontroli.

W § 2 ust. 3 i 4 umowy nr 4/2011 z dnia 2 lutego 2011 roku wskazano iz Wykonawca
zobowigzany jest do dotrzymywania termindéw posrednich, dotyczacych poszczegolnych
etapéw robodt, okreslonych w zatwierdzonym co do formy i tresci harmonogramie,
stanowigcym zatacznik nr 2 do umowy. W przypadku zaistnienia nieuniknionego
opoznienia Wykonawca moze wnosi¢ o przesuniecie terminu z zastrzezeniem, ze termin
ten nie bedzie przesuniety o okres diuzszy, niz czas trwania nieuniknionego opdznienia.

Protokoty odbiorow i faktury:
2011 rok

- faktura nr 10/11/B z dnia 31 marca 2011 roku na kwote 57.149,87 zt -
zaprojektowanie i montaz instalacji kolektorow stonecznych na terenie gminy Rzasnia -
dowdd ksiegowy nr Fa 1/111/2, przelew w dniu 31 marca 2011 roku, WB/2/2011,

- faktura nr 26/11/B z dnia 30 czerwca 2011 roku na kwote 3.751.258,82 zt -
zaprojektowanie i montaz instalacji kolektoréow stonecznych na terenie gminy Rzagsnia -
dowod ksiegowy nr Fa 4/1V/30, przelew w dniu 28 lipca 2011 roku na kwote
562.688,82 zt , WB/8/2011 oraz w dniu 11 sierpnia 2011 roku na kwote 3.188.570,00
zt, WB/10/2011,

- faktura nr 52/11/B z dnia 4 pazdziernika 2011 roku na kwote 6.504.142,12 zt -
zaprojektowanie i montaz instalacji kolektorow stonecznych na terenie gminy Rzasnia -
dowod ksiegowy nr Fa 7/X/66, przelew w dniu 3 listopada 2011 roku, WB/17/2011,
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- faktura nr 90/11/B z dnia 30 grudnia 2011 roku na kwote 1.164.486,15 zt -
zaprojektowanie i montaz instalacji kolektorow stonecznych na terenie gminy Rzasnia -
dowod ksiegowy nr Fa 12/X11/91, przelew w dniu 6 lutego 2012 roku, WB/5/2012.

Ogétem za 2011 rok: 11.477.036,96 zt - wg harmonogramu finansowego realizacji
robét po zmianie, tj. aneks nr 1 z dnia 18 wrzesnia 2012 roku. Ww. kwoty stanowity
wynagrodzenie wykonawcy robot budowlanych z podziatem na 4 kwartaty 2011 roku.
Wg harmonogramu z pierwotnej umowy (nr 4/2011 z dnia 2 lutego 2011 roku) wydatki
z ww. tytutu na 2011 rok miaty stanowi¢: I kwartat - 57.149,87, II kwartat
3.765.245,85 zt, III kwartat 3.866.254,91 zt i IV kwartat 3.777.207,45 zt, tacznie
11.465.858,08 zi.

2012 rok

- faktura nr 10/2012/B z dnia 30 marca 2012 roku na kwote 157.872,42 zt - prace
montazowe w budynkach mieszkalnych, uzytecznosci publicznej, przebudowa
infrastruktury w budynkach uzytecznosci publicznej - dowdd ksiegowy nr Fa 12/X11/91,
przelew w dniu 2 maja 2012 roku, WB/13/2012,

- faktura nr FA/90/2012/B z dnia 29 czerwca 2012 roku na kwote 708.892,43 zt - prace
projektowe, prace montazowe w budynkach mieszkalnych, uzytecznosci publicznej,
przebudowa infrastruktury w budynkach uzytecznosci publicznej - dowdd ksiegowy nr Fa
4/V1/54, przelew w dniu 18 lipca 2012 roku, WB/19/2012,

- faktura nr FA/60/2012/B z dnia 28 wrzesnia 2012 roku na kwote 400.164,72 zi -
prace montazowe w budynkach mieszkalnych, uzytecznosci publicznej, przebudowa
infrastruktury w budynkach uzytecznosci publicznej - dowdd ksiegowy nr Fa 11/IX/81,
przelew w dniu 22 pazdziernika 2012 roku, WB/26/2012, wg aneksu na III kwartat
ustalono kwote 374.156,80 zi,

- faktura nr FA/90/2012/B z dnia 28 grudnia 2012 roku na kwote 546.700,07 zt - prace
projektowe, prace montazowe w budynkach mieszkalnych, uzytecznosci publicznej,
przebudowa infrastruktury w budynkach uzytecznosci publicznej - dowdd ksiegowy nr Fa
13/X11/94, przelew w dniu 31 grudnia 2012 roku, WB/31/2012, wg aneksu na IV kwartat
ustalono kwote 572.707,99 zi.

Ogétem za 2012 rok: 1.813.629,64 zt - zgodne wg harmonogramu finansowego
realizacji robot po zmianie, tj. aneks nr 1 z dnia 18 wrzesnia 2012 roku.

Wg harmonogramu z pierwotnej umowy (nr 4/2011 z dnia 2 lutego 2011 roku) kwoty na
poszczegolne kwartaty 2012 stanowity: I kwartat - 151.513,60 zt, II kwartat -
643.268,26 1z, III kwartat 574.156,80 =zt i IV kwartat 455.869,86 zt, tacznie
1.824.808,52 zi.

Zgtoszenie zakonczenia robét wg umowy nr 4/2011 z dnia 2 lutego 2011 roku nastgpito
pismem nr L.dz. 1464/12/12 z dnia 21 grudnia 2012 roku. Ponadto kierownik budowy w
tym samym dniu ztozyt os$wiadczenie o wykonaniu obiektéw zgodnie z projektem i
warunkami zawartymi w programie funkcjonalno - uzytkowym , Stoneczne dachy Gminy
Rzasnia”.

taczna kwota faktur: 13.290.666,60 zi.

- protokot odbioru wykonania robot w okresie od dnia 4 lutego 2011 roku do dnia 21
grudnia 2012 roku, podpisany w dniu 28 grudnia 2012 roku przy udziale Wykonawcy:
Konsorcjum firm Wachelka INERGIS S.A z siedzibg w Czestochowie oraz Piotr
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Machalewski i Witold Switkowski Przedsiebiorstwo Budowlano - Ustugowe ,Wiktor” Sp.
j.z siedzibg w Radomsku; inspektoréow nadzoru: Jana Weclewskiego, Jarostawa
Baradzieja i Wiestawa Szpigiela oraz Zamawiajacego w osobach: Marcin Baran, Mariusz
Beben, Przemystaw Cimcioch, Henryk Koziet i tucja Brzezinska.

Komisja w powyzszym skiadzie stwierdzita, iz roboty zostaty wykonane zgodnie z
umowag i zasadami sztuki budowlanej, jakos¢ wykonanych robét dobra, usterek i wad nie
stwierdzono. Ponadto w protokole zawarto zapis o okresie gwarancji, tj.:

- na wykonane roboty budowlane na okres 60 miesiecy od dnia odbioru danego zestawu
instalacji kolektorowej,

- na kolektory 10 lat od dnia odbioru danego zestawu instalacji kolektorowej.

dokumentacja techniczna

W dniu 28 kwietnia 2010 roku zawarto umowe nr 12/2010 z Januszem Matuszewskim
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pn. Przedsiebiorstwo Handlowo - Ustugowo -
Produkcyjne ,COBRA-SAN”, ul. Okulickiego 55A/23, 42-200 Czestochowa. Podstawe
zawarcia ww. umowy stanowito zapytanie o oferte UG/29/341/99/4/2010 z dnia 22
kwietnia 2010 roku.

Przedmiotem umowy byto wykonanie programu funkcjonalno - uzytkowego dla projektu
pn. ,Stoneczne dachy gminy Rzasnia”. Program stuzy do ustalenia planowanych kosztéw
prac projektowych i robét budowlanych, przygotowania oferty szczegdlnie w zakresie
obliczenia ceny oferty oraz wykonania prac projektowych.

Termin realizacji przedmiotu umowy ustalono na 30 dni od dnia podpisania umowy.

W zwigzku z powyzszym ustalono wynagrodzenie Wykonawcy za wykonanie przedmiotu
umowy w wysokosci 44.000,00 zt brutto. Podstawg wystawienia faktury VAT byt protokot
odbioru.

Przedmiotowa umowa zawierata kontrasygnate Skarbnika.

W zwigzku z faktem, iz zamawiajacy nie dostarczyt dokumentow i informacji
niezbednych do wykonania przedmiotu umowy oraz dokonat istotnych zmian
dostarczonych danych, aneksem nr 1 z dnia 17 maja 2010 roku zmieniono termin
realizacji przedmiotu umowy na 35 dni od dnia podpisania umowy.

Dnia 16 czerwca 2010 roku wystawiono fakture VAT nr 13/06/2010 za wykonanie ww.
dokumentacji na kwote 44.000,00 zt brutto - dowdd ksiegowy nr 2578/1/2010,
zaptacono przelewem w dniu 30 czerwca 2010 roku — WB nr 102/2010.

Wyzej wymieniony dokument zostat poprzedzony sporzadzeniem protokotu przekazania
dokumentacji projektowej, spisanym w dniu 1 czerwca 2010 roku. Dokument zostat
podpisany przez przekazujgcego w osobie Janusza Matuszewskigo oraz przyjmujgcego -
Przemystawa Cimciocha - inspektora ds. zamdwien publicznych.

W ramach sporzadzonej dokumentacji technicznej kontrolowana jednostka dysponowata
programem funkcjonalno - uzytkowym - montaz instalacji kolektoréw stonecznych dla
budynkéw mieszkalnych i komunalnych Gminy Rzgsnia ,Stoneczne dachy Gminy
Rzas$nia” — 3 egzemplarze wraz z ptytg DVD.

Wykonawca dokumentacji zostat wytoniony w drodze zapytania ofertowego.

nadzér inwestorski
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W dniu 3 marca 2011 roku zawarto umowe nr 5/2011 pomiedzy Gming Rzasnia,
Wielobranzowym Przedsiebiorstwem Inwestycyjnym ,WUDIMEX"” sp. z 0.0. z siedzibg
w Czestochowie, ul. Armii Krajowej 60/62 42-200 Czestochowa.

Przedmiotowa umowe zawarto w zwigzku z prowadzeniem nadzoru inwestorskiego nad
robotami budowlanymi polegajacymi na zaprojektowaniu i montazu instalacji kolektoréw
stonecznych na terenie Gminy Rzas$nia.

Zgodnie z warunkami przedmiotowej umowy ustugi nadzoru prowadzono w branzach:
sanitarnej, elektrycznej i konstrukcyjno — budowlanej.

Termin petnienia nadzoru okreslono od dnia rozpoczecia rob6t budowlanych do dnia 31
grudnia 2012 roku.

W imieniu Zleceniobiorcy obowigzki nadzoru inwestorskiego beda realizowaty
nastepujace osoby:

- w branzy sanitarnej: Jacek Wecwalski,
- w branzy elektrycznej: Jarostaw Bardziej,
- w branzy konstrukcyjno - budowlanej: Wiestaw Szpigiel.

Za prowadzenie ww. nadzoru ustalono wynagrodzenie ryczattowe w kwocie
142.892,09 zt brutto.

Wynagrodzenie zaptacone zostanie Zleceniobiorcy w ratach, proporcjonalnie do wartosci
wykonywanych etapow robot bedacych przedmiotem odbioréw czesciowych na
podstawie faktur wystawionych przez Wykonawce robdt budowlanych.

Podstawe rozliczenia stanowi¢ bedzie protokdét robdét odbioru poszczegdlnych etapdédw
robdét.

Przedmiotowa umowa zawierata kontrasygnate Skarbnika Gminy Rzasnia.

Faktury wystawione i zaptacone w zwigzku z realizacjq przedmiotowego nadzoru
inwestorskiego:

- faktura nr 11/11 z dnia 31 marca 2011 roku na kwote 615,00 zt - ustuga nadzoru
inwestorskiego nad robotami budowlanymi polegajacymi na zaprojektowaniu i montazu
instalacji kolektoréw stonecznych na terenie Gminy Rzasnia - dowdd ksiegowy
nr Fa 2/I11/3, przelew w dniu 31 marca 2011 roku, WB/2/2011,

- faktura nr 42/11 z dnia 30 czerwca 2011 roku na kwote 40.324,00 zt - ustuga nadzoru
inwestorskiego nad robotami budowlanymi polegajacymi na zaprojektowaniu i montazu
instalacji kolektoréw stonecznych na terenie Gminy Rzasnia - dowodd ksiegowy
nr Fa 3/IV/29, przelew w dniu 28 lipca 2011 roku, WB/8/2011,

- faktura nr 73/11 z dnia 30 wrzesnia 2011 roku na kwote 69.931,00 zt - ustuga
nadzoru inwestorskiego nad robotami budowlanymi polegajacymi na zaprojektowaniu i
montazu instalacji kolektoréw stonecznych na terenie Gminy Rzgs$nia - dowdd ksiegowy
nr Fa 8/X/67, przelew w dniu 3 listopada 2011 roku, WB/17/2011,

- faktura nr 96/11 z dnia 30 grudnia 2011 roku na kwote 12.517,00 zt - ustuga nadzoru
inwestorskiego nad robotami budowlanymi polegajacymi na zaprojektowaniu i montazu
instalacji kolektoréw stonecznych na terenie Gminy Rzasnia - dowdd ksiegowy
nr Fa 13/X11/92, przelew w dniu 25 stycznia 2012 roku, WB/2/2012,

- faktura nr 16/12 z dnia 30 marca 2012 roku na kwote 1.701,00 zt - ustuga nadzoru
inwestorskiego nad robotami budowlanymi polegajacymi na zaprojektowaniu i montazu
instalacji kolektoréw stonecznych na terenie Gminy Rzasnia - dowdd ksiegowy
nr Fa 2/111/34, przelew w dniu 11 maja 2012 roku, WB/14/2012,
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- faktura nr 32/12 z dnia 29 czerwiec 2012 roku na kwote 7.630,00 zt - ustuga nadzoru
inwestorskiego nad robotami budowlanymi polegajacymi na zaprojektowaniu i montazu
instalacji kolektoréw stonecznych na terenie Gminy Rzasnia - dowdd ksiegowy
nr Fa 5/V1/56, przelew w dniu 18 lipca 2012 roku, WB/19/2012,

- faktura nr 60/12 z dnia 29 czerwiec 2012 roku na kwote 4.301,00 zt - ustuga nadzoru
inwestorskiego nad robotami budowlanymi polegajacymi na zaprojektowaniu i montazu
instalacji kolektoréw stonecznych na terenie Gminy Rzgsnia - dowdd ksiegowy
nr Fa 12/1X/82, przelew w dniu 22 pazdziernika 2012 roku, WB/26/2012,

- faktura nr 85/12 z dnia 28 grudnia 2012 roku na kwote 5.873,09 zt - ustuga nadzoru
inwestorskiego nad robotami budowlanymi polegajacymi na zaprojektowaniu i montazu
instalacji kolektoréw stonecznych na terenie Gminy Rzasnia - dowdd ksiegowy
nr Fa 15/XI1/96, przelew w dniu 24 styczen 2013 roku, WB/1/2013.

Ltacznie: 142.892,09 zi.

Weditug konta 080 - koszty przedmiotowego =zadania inwestycyjnego wynosity
13.949.880,34 zi, z tego: 44.000,00 zt dokumentacja techniczna, roboty budowlane
13.290.666,60 zt, nadzor inwestorski 142.892,09 zt oraz montaz reduktordw cisnienia
wody zimnej w kwocie 240.748,94 zi.

Montaz okoto 1023 szt. reduktorow cisnienia wody zimnej w istniejacych
uktadach instalacji kolektorow stonecznych stanowiacych mienie komunalne.

W dniu 31 maja 2013 roku w wyniku rozstrzygniecia przetargu nieograniczonego
zawarto umowe nr 24/2013 ze Stanistawem Baranem prowadzacym dziatalnosc
gospodarcza pn. Zaktad Instalacji Wod-Kan, CO.GAZ z siedzibg w Pajecznie nha montaz
okoto 1023 szt. reduktoréw cisnienia wody zimnej w istniejgcych uktadach instalacji
kolektoréw stonecznych stanowigcych mienie komunalne Gminy Rzagsnia znajdujacych
sie na budynkach mieszkalnych gminy Rzgsnia. Przedmiot ww. umowy stanowit czesc¢
projektu pn. ,Stoneczne dachy gminy Rzas$nia” wspéifinansowanego ze s$rodkéw Unii
Europejskiej.

Termin realizacji przedmiotu umowy w okresie: od dnia podpisania umowy do dnia 30
lipca 2013 roku.

Rachunki:

- faktura nr 15/13 z dnia 17 czerwca 2013 roku na kwote 50.608,80 zt - montaz
reduktoréw cisnienia wody zimnej w istniejagcych uktadach kolektorow stonecznych
w budynkach mieszkalnych - dowdéd ksiegowy nr Fa 1/VI/8, przelew w dniu 28 czerwca
2013 roku, WB/4/2013,

- faktura nr 16/13 z dnia 1 lipca 2013 roku na kwote 52.909,20 zt - montaz reduktorow
ciSnienia wody zimnej w istniejacych uktadach  kolektoréw  stonecznych
w budynkach mieszkalnych - dowdd ksiegowy nr F2/VII/14, przelew w dniu 15 lipca
2013 roku, WB/6/2013,

- faktura nr 18/13 z dnia 15 lipca 2013 roku na kwote 66.309,03 zt - montaz
reduktoréw cisnienia wody zimnej w istniejgcych uktadach kolektorow stonecznych
w budynkach mieszkalnych i w budynkach uzytecznosci publicznej - dowod ksiegowy nr
F3/VI1I/18, przelew w dniu 30 lipca 2013 roku, WB/8/2013,

- faktura nr 19/13 z dnia 30 lipca 2013 roku na kwote 62.423,91 zt - montaz
reduktoréw cisnienia wody zimnej w istniejgcych uktadach kolektorow stonecznych
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w budynkach mieszkalnych i w budynkach uzytecznosci publicznej - dowoéd ksiegowy nr
F4/V11/21, przelew w dniu 21 sierpnia 2013 roku, WB/9/2013,

- faktura nr 20/13 z dnia 29 sierpnia 2013 roku na kwote 8.498,00 zt - montaz
instalacji kolektorow stonecznych w budynkach o0soéb fizycznych na terenie gminy
Rzgsnia - dowdd ksiegowy nr F5/VII/24, przelew w dniu 30 sierpnia 2013 roku,
WB/10/2013.

tacznie: 240.748,94 zi

Dyrektor Zaktadu Gospodarki Komunalnej (dostawca wody na terenie gminy Rzgsnia)
w Rzas$ni pismem z dnia 19 grudnia 2011 roku wyjasnit przyczyny wzrostu ci$nienia
w sieci wodociggowej powodujacego otwieranie zawordow bezpieczenstwa w instalacjach
kolektoréw stonecznych. W przedmiotowym pi$smie wskazat, iz z poczatkiem 2010 roku
firma opracowujaca Program Funkcjonalno - Uzytkowy dla projektu "Stoneczne Dachy”
zwrocita sie do ww. zaktadu z zapytaniem o wartosc cisnienia w sieci wodociggowej.
Zaktad poinformowat, iz cisnienie wody podawane przez hydrofornie wynosi 0,4 - 0,45
MPa, przy czym w réznych punktach cisnienie to moze waha¢ sie w przedziale od 0,2 do
0,4 MPa. Firma przy udziale manometru dokonata pomiardw sprawdzajacych w kilku
punktach sieci i w wiekszosci pomiaréw wartosci cisnienia wynosity od 0,3 do 0,35 MPa.
Na podstawie powyzszych wyliczen przyjeto zastosowanie zaworéw bezpieczenstwa
o cisnieniach dopuszczalnych 0,6 MPa. W przedmiotowym pismie podkreslono réwniez
fakt, iz w 2011 roku sytuacja z cisnieniem wody ulegta zmianie. Wskutek postepow
zajecia znacznych terendéw pod odkrywke wegla brunatnego Befchatéw i pod zwatowisko
zewnetrzne (ok. 1200 ha) zostato wysiedlonych kilka miejscowosci. W tym okresie
poskutkowato to demontazem znacznej ilosci sieci wodociggowej, co miato wptyw na
zdestabilizowanie tego cisnienia wody. Ponadto ujecie wody w Rzasni pracuje w starym
systemie hydroforowym, ktory jest przyczyng czestych awarii. Wielu mieszkancow
z miejscowosci topograficznie wyzej potozonych w okresie wiosenno-letnim zadato
zwiekszenia cisnienia wody, co powodowato podwyzszenie ciSnienia w innych
miejscowosciach. Dyrektor Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Rzasni przyznat, iz
zasadnym bytoby zamontowanie w kazdej instalacji kolektoréw stonecznych reduktora
cisnienia wody, ktéry zabezpieczy instalacje kolektorowe przed awariami
spowodowanymi niestabilnym ci$nieniem wody. Ponadto przyznat, ze autor
dokumentacji projektowej nie mogt przewidzie¢ tak duzej destabilizacji ci$nienia z uwagi
na wiele specyficznych uwarunkowan, ktére nie wystepuja w innych sieciach
wodociggowych na terenie kraju czy w regionie. Projektant dobrat zawdr bezpieczenstwa
zgodnie z obowigzujacymi normami dla budynkéw mieszkalnych. Gdyby zastosowano
zawor o wartosci 0,8MPa pewnie uchronitoby to przed ich czestym otwieraniem ale
mogtoby tez doprowadzi¢ do ,rozsadzenia” czy wrecz ,wybuchu” wymiennika ciepta czy
fragmentu czesci wewnetrznych sieci wodociggowych lub instalacji solarnej. Nie bytoby
to tez zgodne z uwarunkowaniami prawnymi dotyczacymi instalacji wody uzytkowej w
budynkach mieszkalnych.

Kontrolowana jednostka dysponuje réwniez opinig techniczng dotyczacg problemu
skokow cisnienia wody w sieci wodociagowej w gminie Rzasnia sporzadzong przez
kierownika budowy i robot instalacyjno - inzynieryjnych — Zbigniewa Smardzewskiego,
ktory w przedmiotowej opinii potwierdzit, ze ujednolicenie ci$nienia we wszystkich
instalacjach solarnych przy wahajacym sie cisnieniu wody w sieci ma wptyw na trwatosci
i poprawnos$¢ ich dziatania. Na sieci wodociggowej w gminie Rzgsnia jest to bardzo
trudne do zrealizowania ze wzgledu na skomplikowane uwarunkowania historyczne
wodociggu w Rzasni, czeste niekontrolowane pobory wody z hydrantéw ppoz. w zwigzku
z prowadzeniem robdt wiertniczych dla KBW Betchatow na terenie gminy.
Powoduje to uderzenia hydrauliczne i niekontrolowany wzrost cisnienia w sieci
wodociggowej. Kolejng przyczyna niestabilnego cisnienia w sieci wodociggowej jest zty

87



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE RZASNIA
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

stan techniczny urzadzen filtrujacych w stacji uzdatniania wody, ktéra nie ma
awaryjnego zasilania i w przypadku braku dostaw energii po prostu nie dziata, a po
wznowieniu dostaw energii dochodzi do nagtego falowania wzrostu cisnienia. Skutkiem
tego wzrostu jest natomiast chwilowe otwarcie sie zaworu bezpieczenstwa w instalacji
kolektoréw stonecznych, ktére powoduje zalewanie pomieszczen w budynku
uzytkownika. W zwigzku z powyzszym na skutek interwencji mieszkancéw podjeto
decyzje o ujednoliceniu cisnienia w instalacjach solarnych poprzez zastosowanie
reduktoréw cisnienia. W powyzszej opinii kierownik budowy réwniez potwierdzit, iz na
etapie projektowania projektanci nie mogli przewidzie¢ wyzej opisanej sytuaciji.

Na podstawie ww. protokotu koricowego robot wykonanych sporzgdzono dokument -
przyjecia srodka trwatego pn. zestawy solarnego cieptej wody uzytkowej (c.w.u.) - OT nr
8/2013/MB z dnia 30 grudnia 2013 roku na kwote 13.949.880,34 zt, nr inwentarzowy
00485/ST i 01519/ST.

Przedmiotowg inwestycje wspotfinansowano:

- ze $rodkéw Wojewoddztwa tddzkiego na podstawie umowy nr UDA-RPLD.02.09.00-
060/10-00 z dnia 16 listopada 2010 roku o dofinansowanie w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa tédzkiego na lata 2007 - 2013 (O$ Priorytetowa
II Ochrona $rodowiska, zapobieganie zagrozeniom i energetyka - Dziatanie II.9 -
Odnawialne zrdédta energii). Catkowita kwota dofinansowania stanowita 11.891.617,30 zt
(zwrot na kwote 48.808,26 zt). Ostateczne rozliczenie przedmiotowej dotacji przestano
do Urzedu Marszatkowskiego w dniu 30 wrzes$nia 2013 roku (rozliczenie w trakcie
realizacji),

- pozostata kwota w wysokosci 2.107.071,30 zt stanowita wktad wtasny Gminy Rzasnia,
w tym wptaty od ludnosci 503.500,00 zt.

Dane dotyczace badanego zadania inwestycyjnego stanowia zaftgcznik nr 23 do
protokotu kontroli.

IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

3. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO—-WARTOSCIOWA)

Zasady ewidencji sktadnikdw majatkowych w Urzedzie Gminy Rzasnia zostaty
uregulowane: w zataczniku nr 6 Ewidencja dochodow i wydatkow budzetowych, do
Zarzadzenia Woéjta Gminy nr 17/2010 z dnia 30 czerwca 2010 roku w sprawie
wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie
Gminy w Rza$ni oraz organizacji i zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie
Gminy w Rzasni oraz jednostkach organizacyjnych Gminy; w Zarzadzeniu nr 22/2012
Wéjta Gminy Rzgsnia z dnia 28 wrzesnia 2012 roku w sprawie zaktadowego planu kont.
Zgodnie z unormowaniami wewnetrznymi ewidencja skiadnikéw majatkowych
syntetycznie prowadzona jest zapisem komputerowym (wartosciowo),
analitycznie (ilo$ciowo-wartosciowo) technika reczng  w ksiegach
inwentarzowych (Srodki trwate, pozostate $rodki trwate w uzywaniu).
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Kontrola w zakresie gospodarki sktadnikami majatkowymi zostata przeprowadzona
w oparciu o testy stanowiace zatqcznik nr 24 do protokotu kontroli.

4. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiegowe

W kontrolowanej jednostce ewidencja syntetyczna S$rodkow trwatych i pozostatych
srodkow trwatych prowadzona byta elektronicznie. Ewidencja analityczna srodkow
trwatych prowadzona jest komputerowo od 2012 roku, pozostatych srodkéw
trwatych od 2013 roku przy pomocy programu Info-System ST, w okresach
wczesniejszych prowadzona byta recznie w ksiegach inwentarzowych. Ewidencja
analityczna $rodkow trwatych (konto 011) prowadzona jest wedtug grup klasyfikacji
rodzajowej $srodkow trwatych GUS i umozliwia ustalenie wartosci poszczegdlnych grup
srodkéw trwatych.

Ewidencjg analityczng srodkdéw trwatych objeto rowniez grunty.

Ewidencja analityczna pozostatych srodkow trwatych (konto 013) od 2013 roku
prowadzona jest komputerowo, do 31 grudnia 2012 roku byta prowadzona w
ksiegach inwentarzowych w podziale na jednostki organizacyjne i rodzaje S$rodkow.
Pozostate $rodki trwate umarzane sq w 100% w momencie przyjecia ich do uzytkowania.

W zataczniku nr 6 Ewidencja dochodow i wydatkéw budzetowych do Zarzadzenia Woijta
Gminy nr 17/2010 z dnia 30 czerwca 2010 roku zapisano, ze komputery, zestawy
komputerowe, drukarki, skanery ujmuje sie na koncie 011 bez wzgledu na
wartos¢. W wyniku kontroli stwierdzono, ze w ksiedze inwentarzowej prowadzonej do
konca 2012 roku oraz na wydruku komputerowym ,Stany pozostatych srodkow trwatych
wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku ujeto zestawy komputerowe o przyktadowych
numerach inwentarzowych XVII-17/2012, XVII-18/2012, XVII-6/2011, drukarki np. o
numerze XVI-279/10, XVII-9/2011, skaner o numerze inwentarzowym XVII-11/2011.

Stwierdzono zgodno$¢ danych ewidencji syntetycznej kont 011 i 013 z ewidencjg
analityczng prowadzong do tych kont.

2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwigekszenia, zmniejszenia) -
2013 rok

W kontrolowanym okresie obroty na koncie 011 przedstawiaty sie nastepujqco:
Stan $rodkow trwatych na dzien 1 stycznia 2013 roku wynosit 81.790.891,47 zi.

Przychod s$rodkow trwatych w 2013 roku na kwote 19.934.144,13 zi, zostat
zaewidencjonowany na podstawie miedzy innymi nastepujacych dokumentéw:

- przyjecie $rodka trwatego - OT 7/2013/MK z dnia 30 grudnia 2013 roku - Budowa
kompleksu sportowo-rekreacyjnego w Rzasni na kwote 3.471.700,48 zt, protokot
odbioru inwestycji z dnia 6 grudnia 2013 roku,

- przyjecie $rodka trwatego - OT 9/2013/MK z dnia 17 pazdziernika 2013 roku -
nieruchomosci gruntowe niezabudowane potozone w Gawilowicach na kwote
28.832,07 zt, akty notarialne Repertorium A-7956/2013 z dnia 17 pazdziernika 2013
roku, A-6710/2013 z dnia 3 wrzesnia 2013 roku, A-6543/2013 z dnia 28 sierpnia
2013 roku,
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- przyjecie $rodka trwatego - OT 3/2013/tB z dnia 28 pazdziernika 2013 roku -
przebudowa drogi srédpolnej na kwote 861.286,89 zt, protokdt odbioru inwestycji z
dnia 9 pazdziernika 2013 roku,

W 2013 roku rozchdéd srodkow trwatych wyniost 116.186,22 zt i zostat dokonany na
podstawie miedzy innymi nizej wymienionych dokumentéw:

- protokdt przekazania srodka trwatego - PT 01/2013/£B z dnia 30 pazdziernika 2013
roku Zaktadowi Gospodarki Komunalnej ,przebudowy sieci wodociaggowej PVC 160 i
rozbudowy sieci wodociggowej PCV 110 w miejscowosci Bedkéw” na kwote 78.934,02
zt, protokot odbioru robdt z 9 wrzesnia 2013 roku,

- likwidacja $rodka trwatego LT nr 1/2013/MK z dnia 25 wrzes$nia 2013 roku -
likwidacja nieruchomosci gruntowych o tacznej wartosci inwentarzowej 13.500,00 z,
na rzecz PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna SA, akt notarialny Repertorium
A-7243/2013 z dnia 25 wrzesnia 2013 roku,

Stan $rodkow trwatych na dzien 31 grudnia 2013 roku wynosit 101.608.849,38 zi.

Podstawe udokumentowania obrotéw na koncie 011 stanowity: dokumenty OT - dla
sktadnikdw majgtkowych przyjetych z inwestycji, akty notarialne oraz protokoty
likwidacji lub przekazania $rodka trwatego.

Stan pozostatych $rodkéw trwatych ewidencjonowanych na koncie 013 na dzien
1 stycznia 2013 roku wynidst 334.090,67 zt.

Przychod pozostatych srodkéow trwatych w 2013 roku wyniost 72.525,82 zt i dotyczyt
przede wszystkim zakupu wyposazenia pomieszczen biurowych Urzedu Gminy, zakupu
komputerow, monitorow. Rozchdd pozostatych srodkéw trwatych w 2013 roku stanowit
kwote 12.771,46 zt.

Stan pozostatych $srodkow trwatych na dzien 31 grudnia 2013 roku stanowit 393.845,03
zt.

Podstawg udokumentowania obrotéw na koncie 013 stanowity dokumenty zakupu
(faktury) oraz protokoty likwidacji pozostatych $srodkow trwatych.

2.3. Prawidtowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2013 rok

Kontroli poddano w sposdéb wyrywkowy prawidtowos$é naliczen umorzen dla $rodkéw
zaewidencjonowanych na koncie 011. Prawidlowo$¢ stosowanych  odpisow
umorzeniowych sprawdzono w oparciu o umorzenia dokonane w 2013 roku. Kwota
umorzenia na dzien 31 grudnia 2013 roku stanowita 17.046.729,25 zt. Umorzenie
$rodkow trwatych w 2013 roku wyniosto 2.785.903,90 zi.

Ewidencje pomocnicza prowadzong dla konta 071 w celu naliczania odpiséw
umorzeniowych $rodkéw trwatych stanowita w 2013 roku tabela amortyzacyjna, w ktorej
ujeto wszystkie $rodki trwate (011) podlegajace umorzeniu.

W toku kontroli kontrolujace ustality, iz Srodki trwate zostaty zaklasyfikowane wedtug
Rozporzadzenia Rady Ministréw z 10 grudnia 2010 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych (KST) - (Dz. U. nr 242 poz. 1622).

W Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych zapisano, ze srodki trwate oraz
wartosci niematerialne i prawne umarza sie i amortyzuje przy zastosowaniu stawek
okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od o0s6b prawnych.
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Sprawdzono pod katem prawidtowosci zastosowanych stawek umorzeniowych
nastepujace srodki trwate:

- budynek Urzedu Gminy - stosowana stawka umorzeniowa - 2,5%,

- budynek OSP Broszecin - stosowana stawka umorzeniowa - 2,5%,

- zestaw komputerowy - stosowana stawka umorzeniowa - 30%,

- samochdd ratowniczo-gasniczy SCANIA - stosowana stawka umorzeniowa 14,0%,
- droga gminna Zielecin - stosowana stawka umorzeniowa 4,5%,

- droga gminna Rzasnia - Suchowola - stosowana stawka umorzeniowa 4,5%,

- kociot CO w budynku Urzedu Gminy - stosowana stawka umorzeniowa - 7%.

Stwierdzono zastosowanie prawidtowych stawek umorzeniowych zgodnie z wykazem
rocznych stawek amortyzacyjnych stanowigcym zatacznik nr 1 do ustawy z dnia 15
lutego 1992 roku o podatku dochodowym od osdb prawnych.

5. INWENTARYZACJA

3.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzacji

Zasady i sposdb przeprowadzania oraz rozliczania inwentaryzacji w kontrolowanej
jednostce samorzadu terytorialnego okresla zatgcznik nr 8 Instrukcja inwentaryzacyjna,
do zarzadzenia nr 17/2010 Wéjta Gminy Rzasnia z dnia 30 czerwca 2010 roku.

W obowigzujacej powotanej wyzej Instrukcji inwentaryzacyjnej zapisano w § 4, ze
inwentaryzacjag w drodze poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji realnej wartosci sktadnikéw majatkowych obejmuje sie:
grunty i Srodki trwate, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, naleznosci sporne i
watpliwe, wartosci niematerialne i prawne, naleznosci i zobowigzania pracownikdw,
naleznosci i zobowigzania wobec o0sob nie prowadzacych ksigg rachunkowych, inne
aktywa i pasywa nie podlegajgce spisowi z natury i uzgodnieniu sald.

3.2. Prawidlowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

Petng inwentaryzacje skfadnikdw majatkowych ~w  kontrolowanej jednostce
przeprowadzono na dzien 31 grudnia 2012 roku. Kontrolg objeto dokumenty Zzrodtowe
dotyczace przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji przeprowadzonej wg stanu na
dzien 31 grudnia 2012 roku.

Kontrolujacym przediozono zarzadzenie nr 28/2012 Wojta Gminy Rzasnia z dnia 17
grudnia 2012 roku w sprawie powotania komisji do przeprowadzenia inwentaryzacji
$rodkow trwatych stanowigcych mienie komunalne i majatek Gminy Rzgsnia oraz
powofania przewodniczacego komisji. Ww. zarzadzeniem powotano komisje w skiadzie
13 osobowym z przewodniczaca Elzbieta Pajak do przeprowadzenia petnej
inwentaryzacji na dzien 31 grudnia 2012 roku. Komisja w zespotach trzyosobowych
dokona spisu z natury wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku w Urzedzie Gminy,
Swietlicach oraz pozostatego mienia komunalnego.

W  wyniku kontroli dokumentéw zrédiowych dotyczacych prac na etapie
przygotowawczym do spisu, przeprowadzonego spisu, arkuszy spisowych, rozliczen
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ksiegowych, ksiag rachunkowych oraz postanowien instrukcji inwentaryzacyjnej
stwierdzono, co nastepuje:

spisow z natury dokonano na ponumerowanych arkuszach spisowych zgodnie z
ewidencjq drukdéw $cistego zarachowania,

na arkuszach odnotowano daty spisu, arkusze zostaty podpisane przez czionkdéw
zespotow spisowych, osobe materialnie odpowiedzialng oraz osobe dokonujacy
wyceny i sprawdzone przez Skarbnika Gminy,

przed przystgpieniem do spisu osoby materialnie odpowiedzialne ztozyly
oéwiadczenia, ze dowody przychodu i rozchodu sktadnikow inwentaryzowanych
zostaty do chwili rozpoczecia spisu prawidtowo udokumentowane i wykazane w
obowigzujacej dokumentacji przekazanej do dziatu ksiegowosci, oraz oswiadczenia
koncowe, ze sktadniki majatku zostaty prawidtowo ujete w arkuszu spisu z natury,

spisem z natury objeto $rodki trwate zaewidencjonowane na koncie 011 oraz
pozostate srodki trwate ujete w ewidencji ksiegowej na koncie 013,

Stwierdzono, ze metodq spisu z natury dokonano inwentaryzacji drég, modernizacji
o$wietlenia ulic na terenie gminy Rza$nia, sieci cieplnej Szkota - Biblioteka -
Piekarnia - arkusz spisu z natury nr 61/2012. Sposob inwentaryzacji
przedmiotowych aktywow trwatych zostat okreslony w art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze jednostki przeprowadzaja na
ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje srodkow trwatych,
do ktorych dostep jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw
zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych, a w
bankach rowniez naleznosci zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec
0osOb nieprowadzacych ksiag rachunkowych, z tytutéw publicznoprawnych, a
takze aktywow i pasywéw niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych
w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z
przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe - droga poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikow. Taki tez sposob inwentaryzacji dla $rodkow trwatych do ktérych dostep
jest znacznie utrudniony przyjeto w § 4 Instrukcji inwentaryzacyjnej obowigzujacej w
kontrolowanej jednostce,

wszystkie spisy z natury zestawiono zbiorczo, zestawienia dokonata Jolanta Brozyna,
Ustalony stan wg spisu z natury:

srodkéw trwatych (011) - 79.861.203,03 zt - zgodny ze stanem ewidencyjnym konta
011 pomniejszonym o wartos$¢ gruntow (81.790.891,47 zt — 1.929.688,44 zt grunty),

$rodki trwate w uzywaniu (013) - 334.090,67 zt - zgodny ze stanem ewidencyjnym
konta 013 - 334.090,67 z,

sporzadzono protokot z rozliczenia wynikow inwentaryzacji oraz sprawozdanie z
zakonczonych czynnosci spisowych podpisane przez cztonkdw zespotéw spisowych,

réznic inwentaryzacyjnych nie stwierdzono, uwag do przygotowania i przebiegu
inwentaryzacji nie wniesiono, rozliczenie inwentaryzacji zostato podpisane przez
Skarbnika Gminy i zatwierdzone przez Wéjta Gminy,

poprzez porownanie danych ewidencji ksiegowej z danymi wynikajacymi z posiadanej
dokumentacji, ich analize i weryfikacje na dzien 31 grudnia 2012 roku dokonano
inwentaryzacji srodkéw trwatych w budowie (inwestycji) - konto 080 - wartosc
ogotem 15.875.505,09 zt, oraz wartosci niematerialnych i prawnych - konto 020 -
wartos$¢ ogotem 19.410,09 zi,
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- ponadto w wyniku analizy dokumentacji z przeprowadzonej inwentaryzacji w 2012
roku ustalono, iz oprocz wyzej wymienionych sktadnikdw majatkowych
inwentaryzacjg w drodze spisu z natury objeto Srodki pieniezne w kasie (protokédt z
dnia 31 grudnia 2012 roku - stan gotéwki w kasie 0,00 zt) oraz druki $cistego
zarachowania, w drodze pisemnego potwierdzenia salda zinwentaryzowano s$rodki
pieniezne na rachunkach bankowych, potwierdzono salda u kontrahentéw oraz
dokonano weryfikacji sald aktywow i pasywow z dokumentami (protokoét z
inwentaryzacji przeprowadzonej metoda weryfikacji podpisany przez osoby ktére
dokonaty weryfikacji i Skarbnika Gminy, zatwierdzony przez Wéjta Gminy).

X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2013

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych na dzien
31 grudnia 2013 roku w § 6300 - dotacja celowa na pomoc finansowg udzielang miedzy
jednostkami  samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wilasnych zadan
inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych, wykazano plan 50.000,00 zt wykonanie
50.000,00 zt.

Skontrolowano udzielenie pomocy finansowej w wysokosci 30.000,00 zt dla Samorzadu
Wojewodztwa todzkiego.

W uchwale nr XXI/153/2013 z dnia 31 stycznia 2013 roku Rada Gminy Rzgsnia
postanowita o udzieleniu pomocy finansowej Samorzadowi Wojewddztwa tdédzkiego w
formie dotacji celowej w kwocie 30.000,00 zt z przeznaczeniem dla Szpitala
Wojewodzkiego im. Jana Pawta II w Belchatowie na zakup 6 sztuk kardiomonitoréw
(dziat 851, rozdziat 85111 § 6300).

W dniu 2 kwietnia 2013 roku podpisano Umowe nr 11/2013, ktorej przedmiotem jest
przekazanie przez Gmine pomocy finansowej w formie dotacji celowej w kwocie
30.000,00 zt z przeznaczeniem dla Szpitala Wojewddzkiego w Befchatowie na zakup 6
sztuk kardiomonitoréw. Wojewddztwo zobowigzato sie przeznaczy¢ otrzymane sSrodki
wytacznie na cel okreslony w umowie i wykorzysta¢ je w terminie do 31 pazdziernika
2013 roku. Rozliczenie udzielonej pomocy finansowej nastgpi poprzez przediozenie
Gminie kserokopii potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem faktur wraz z protokotami
odbioru, w terminie 21 dni od daty otrzymania faktur od Szpitala Wojewddzkiego w
Betchatowie, nie poézniej niz do 30 listopada 2013 roku. Umowa zostata
kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy.

Kwote 30.000 zt Gmina Rzasnia przekazata do Urzedu Marszatkowskiego w todzi w dniu
18 kwietnia 2013 roku - polecenie przelewu nr 1714.

W dniu 4 pazdziernika 2013 roku do Urzedu Gminy w Rzasni wptyneto rozliczenie
udzielonej dotacji wraz z potwierdzonymi za zgodnos¢ z oryginatem zatacznikami:
kserokopia Faktury VAT nr S/180/09/13 wystawiona na Szpital Wojewoddzki w
Betchatowie z datg 5 wrzesnia 2013 roku, na kwote brutto 31.104,00 zt (6 sztuk x 4.800
netto plus 8% VAT), dotyczaca zgodnie z opisem faktury zakupu 6 sztuk
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kardiomonitoréw oraz kserokopia protokotu zdawczo-odbiorczego z dnia 5 wrzesnia
2013 roku.

XI. INNE USTALENIA

Kontrola osiagniecia wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktdérych
mowa w art. 30 ust. 3 ustawy

Gmina Rzasnia prowadzita w 2013 roku nizej wymienione jednostki
stanowigce jednoczesnie jej jednostki organizacyjne:

o$wiatowe,

— Zespot Szkolno-Przedszkolny im. Jana Pawta II w Rzasni,
— Szkota Podstawowa w Biatej,

— Szkota Podstawowa w Broszecinie,

- Szkota Podstawowa w Strozy,

— Szkota Podstawowa w Zielecinie,

— Gimnazjum im. Jana Kochanowskiego w Rzasni.

Obstuga finansowo - ksiegowa prowadzona jest przez Gminny Zespdt Oswiaty.
Wszystkie wymienione jednostki byty w 2013 roku jednostkami budzetowymi i stosowaty
zasady gospodarki finansowej przewidziane dla tych jednostek przez ustawe o finansach
publicznych.

Kontrolujacym przedtozono sprawozdanie z wysokosci $srednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegodlnych stopniach awansu zawodowego w szkoftach prowadzonych przez
Gmine Rzasnia sporzadzone z datg 5 lutego 2014 roku (tj. w terminie wynikajacym z
art. 30a ust. 4 ustawy Karta Nauczyciela) przez Anne Kowalczyk - gtéwnego ksiegowego
Gminnego Zespotu Os$wiaty oraz podpisane przez Tomasza Stolarczyka — Wojta Gminy
Rzasnia.

W powotanym wyzej sprawozdaniu zostaty wykazane nastepujace dane:

stopien $rednie Brednioroczna| srednie $rednioroczna|8 x (Kol. 2 x kol | Poniesione kwota réznic
awansu wynagrodzenie |iczba etatéw | wynagrodzenie |liczba etatéw |3) + 4 x (kol 4 x | wydatki na Kol. 7 - Kol 6y
zawodowego | 1.01-31.08 1.01-31.08 1.09-31.12 1.09-31.12 |kol. 5) wynagrodzenie ' '

2 3 4 5 6 7 8
nauczyciel 2 717,59 2,61 2717,59 2,13 79 897,15 96 211,73 16 314,58
stazysta
nauczyciel 3 016,52 15,12 3016,52 15,59 552 988,45 589 685,39 36 696,94
kontraktowy
nauczyciel 3913,33 14,54 3913,33 16,46 712 852,19 695 147,65 -17 704,54
mianowany
nauczyciel 5 000,37 40,24 5 000,37 40,91 2 427 979,66 2 383 992,10 -43 987,56
dyplomowany

Stwierdzono, iz dane ujete w sprawozdaniu zostaty wykazane w wysokosci ustalonej na
podstawie jednostkowych danych z poszczegdlnych jednostek oswiatowych. taczna
kwota brutto ustalonych jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych stanowita wartosé
61.692,10 zt.

W toku niniejszej kontroli dokonano sprawdzenia poprawnosci wyliczenia:

— $redniorocznej liczby etatéw dla okresu od 1 stycznia do 31 sierpnia i od 1 wrzesnia
do 31 grudnia 2013 roku,
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— wydatkdéw poniesionych na wynagrodzenia w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust.
1 Karty Nauczyciela

dla wszystkich grup awansu zawodowego nauczycieli tj. stazystéw, kontraktowych,
mianowanych i dyplomowanych zatrudnionych w Szkole Podstawowej w Broszecinie.

Ustalenia kontroli

Ptace nauczycieli zatrudnionych w ww. placowce sporzadzane sa komputerowo przy
uzyciu programu firmy VULCAN.

Na podstawie dokumentéw w postaci list ptac stwierdzono, iz ustalona kwota rdznicy
zostata wyptacona w grupie nauczycieli mianowanych i dyplomowanych w formie
jednorazowego dodatku uzupetniajgcego w dniu 28 stycznia 2014 roku w wysokosci
4.121,43 zt (5.913,44 zi brutto).

Na podstawie jednostkowej Informacji o strukturze zatrudnienia oraz faktycznych
wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli do przeprowadzenia analizy, o ktérej mowa w
art. 30a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, sporzadzonej dla Szkoty Podstawowej w
Broszecinie $rednioroczna liczba etatdéw nauczycieli zatrudnionych w Szkole
Podstawowej w Broszecinie wygladata nastepujaco:

Stopien awansu zawodowego

nauczyciele nauczyciele nauczyciele nauczyciele

stazysci kontraktowi mianowani dyplomowani
Srednia styczen- | 0,00000 3,19584 2,00000 2,98333
sierpien
Srednia wrzesien- | 0,44444 2,50000 2,91667 3,00000
grudzien
Srednioroczna 0,14815 2,96389 2,30556 2,98889

W wyniku analizy kart zarobkowych oraz umoéw o prace poszczegdlnych nauczycieli
zatrudnionych w Szkole Podstawowej w Broszecinie stwierdzono, ze w przypadku
nauczyciela stazysty zatrudnionego w tej Szkole, ktéry zgodnie =z
przedtozonymi kontrolujacym umowami o prace zatrudniony byl w okresie od 5
pazdziernika 2012 roku do 31 sierpnia 2013 roku w wymiarze 9/18 etatu, oraz
w okresie od 1 wrzesnia 2013 roku do 30 czerwca 2014 roku w wymiarze 8/18,
do sredniorocznej struktury zatrudnienia przyjeto tylko etat w wymiarze 0,44 w
okresie od wrzesnia do grudnia 2013 roku. Natomiast etat w wymiarze 0,5 w
okresie od stycznia do sierpnia 2013 roku nie zostal ujety do wyliczenia
sredniorocznej struktury zatrudnienia. Skfadniki wynagrodzenia nauczyciela
stazysty przyjete do wyliczenia faktycznych wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia w
2013 roku zostaty ujete prawidtowo w wysokosci rocznych zarobkow nauczyciela.

Kontrolujace dokonaty obliczen danych wykazywanych w sprawozdaniu w odniesieniu do
grupy awansu zawodowego - stazysci, z uwzglednieniem pominietego wymiaru etatu
nauczyciela ze Szkoty Podstawowej w Broszecinie.

Po uwzglednieniu pominietego w wyliczeniach wymiaru etatu nauczyciela stazysty
$rednia liczba etatow w okresie styczen - sierpien dla tego stopnia awansu
zawodowego wyniesie 3,11.

Dokonujac obliczenia kwoty roznicy miedzy wydatkami faktycznie poniesionymi w 2013
roku na wynagrodzenia w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela a
sumg iloczyndéw $redniorocznej liczy etatow i srednich wynagrodzen ustalonych dla
okreséw obowigzywania poszczegolnych kwot bazowych z uwzglednieniem pominietego
w sprawozdaniu wymiaru etatu nauczyciela stazysty otrzymamy:
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96.211,73-[8x(2.717,59x3,11)+4x(2.717,59x2,13)]=96.211,73-90.767,51=5.444,22z%

Wyliczona kwota rdéznicy jest w dalszym ciagu liczba dodatnig i nie powoduje
koniecznosci wyptaty jednorazowych dodatkéw uzupetniajagcych w grupie nauczycieli
stazystéw.

W zlozonym wyjasnieniu, ktore stanowi zafgcznik nr 25 do protokotu kontroli,
podinspektor ds. ptac w Gminnym Zespole Oswiaty w Rzasni Jadwiga Zielinska
potwierdzita, powyzsze ustalenia kontrolujacych.

W oparciu o karty zarobkowe nauczycieli zatrudnionych w ww. jednostce ustalono, ze
kwota wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia na koniec 2013 roku w poszczegdlnych
grupach awansu zawodowego wynosita:

- W grupie nauczycieli stazystow 13.572,78 zt
— w grupie nauczycieli kontraktowych 109.662,09 zt
— w grupie nauczycieli mianowanych 113.215,51 zt
- W _ grupie nauczycieli dyplomowanych 192.644,86 zt

razem 429.095,24 zt

Kwoty poniesionych wynagrodzen w ww. placéwce ujete do sprawozdania byty zgodne z
dokumentacjg zrédtowa. Do wyliczenia faktycznie poniesionych kwot wynagrodzenia
przyjeto sktadniki wynagrodzenia zgodnie z art. 30 ust.1 Karty Nauczyciela.

XIl.  USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokdt zawiera 99 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycjq 4/2014.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Tomasz Stolarczyk — Wéjt Gminy Rzgsnia,

Elzbieta Ratajczyk — Skarbnik Gminy,

Jan Katuzny - Sekretarz Gminy,

Zdzistawa Retkiewicz - podinspektor Referatu Gospodarki, Kultury i Sportu,
Przemystaw Cimcioch — inspektor Referatu Budownictwa, Inwestycji i Promociji,
Marcin Baran - inspektor Referatu Budownictwa, Inwestycji i Promocji,

Joanna Klyszewska - inspektor Referatu Finansowego,

Wiestawa Zarzycka - inspektor Referatu Finansowego,

9. Anna Gajewska - Beben - inspektor Referatu Gospodarki, Kultury i Sportu.

XNV AW

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1. Woyjasnienie Sekretarza Gminy Rzasnia,

2.  Wyjasnienia pracownikéw Referatu Budownictwa, Inwestycji i Promocji,

3. Zestawienie wykonanych na dzien 31 sierpnia 2014 roku dochoddéw, wydatkow,
rozchodow i przychodow budzetu przygotowane przez Skarbnika Gminy,

4. Zestawienie tabelaryczne zawierajgce przypadajace do sptaty i faktycznie zaptacone
kwoty rat kapitalowych i odsetek, daty zaptaty oraz dokumenty potwierdzajgce
zaptate,

5. Test prawidtowosci dokonywania zapisow ksiegowych,
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11.
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13.
14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.
23.
24.
25.
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Test do kontroli prawidtowosci prowadzenia ewidencji operacji gospodarczych i
finansowych na koncie 201- rozrachunki z dostawcami i odbiorcami - w zakresie
ewidencji zobowigzan,

Szczegdtowa specyfikacja zobowigzan z tytutu dostaw i ustug na dzien 31 grudnia
2013 roku oraz 30 czerwca 2014 roku wedtug kontrahentow, terminu ptatnosci i
faktycznej zaptaty,

Informacja o przecietnym zatrudnieniu pracownikéw Urzedu Gminy Rzgsnia w 2013
roku,

Wyjasnienie inspektora ds. zamdwien publicznych Przemystawa Cimciocha,

Protokot z kontroli kasy,

Wyjasnienie Skarbnika Gminy,

Zestawienie podatnikéw podatku od nieruchomosci - osoby prawne, objetych
kontrolg, zawierajgce dane o0 nazwie podatnika, dacie ztozenia deklaracji
podatkowych, wysokosci zadeklarowanego podatku na 2013 i 2014 rok,

Test dotyczacy podatku od nieruchomosci,

Zestawienie podatnikéw podatku od nieruchomosci - osoby fizyczne, objetych
kontrolg zawierajace: dane o numerze identyfikacyjnym podatnika, dacie wydania
decyzji wymiarowej, informacje o wysokosci podatku na 2013 i 2014 rok oraz
prawidtowosci opodatkowania,

Test dotyczacy podatku od srodkéw transportowych,

Test dotyczacy ewidencji sktadnikéw majatkowych,

Dane o wykonaniu rzeczowym zadan z zakresu pomocy spotecznej,

Wykaz badanych decyzji przyznajacych zasitek okresowy i staty,

Test kontrolny dotyczacy udzielonej dotacji w 2013 roku,

Wyjasnienie pracownika Referatu Gospodarki, Kultury i Sportu,

Zestawienie planowanych i zrealizowanych wydatkéw inwestycyjnych w okresie
2013 - I potrocze 2014 w Gminie Rzasnia oraz zrédta finansowania realizowanych w
okresie objetym kontrolg inwestycji,

Wyjasnienie inspektoréw Przemystawa Cimciocha i Marcina Barana,

Dane dotyczace badanego zadania inwestycyjnego,

Test w zakresie gospodarki sktadnikami majatkowymi,

Wyjasnienie podinspektora ds. ptac w Gminnym Zespole Oswiaty w Rzasni.

Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 24 pazdziernika 2014 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy Rzas$nia.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujgcym mu prawie odmowy

podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:
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(Monika Smug)

(Beata Tomkowska)

Kwituje odbidr 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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