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z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Kiernozia potozona jest w pdtnocno - wschodniej czesci wojewodztwa tddzkiego,
w powiecie towickim i sasiaduje z gminami wojewddztwa tddzkiego: Zychlin, Zduny,
Chasno, Kocierzew Potudniowy oraz gminami wojewddztwa mazowieckiego: Pacyna,
Sanniki i Itéw. Kiernozia — dawniej miasto, obecnie wie$ lezy nad rzeka Nida, doptywem
Bzury. Jest gming typowo rolnicza.

Gmina Kiernozia dzieli sie na 20 sotectw. Na jej terenie prowadzonych jest 730
gospodarstw rolnych. Powierzchnia gminy wynosi 7.603 ha, w tym 268 ha laséw.

Liczba ludnosci w Gminie Kiernozia wynosita: na dzien 31 grudnia 2012 roku 3.590
mieszkancow, w tym 1.825 kobiet; na dzien 31 grudnia 2013 roku 3.556 mieszkancéw,
w tym 1.802 kobiety; na dzien 30 czerwca 2014 roku 3.554 mieszkancow, w tym 1.798
kobiet.

Liczba bezrobotnych w Gminie Kiernozia wynosita na dzien 31 grudnia 2013 roku 122
osoby, co stanowito 3,4% ogdtu bezrobotnych na terenie powiatu towickiego. Na dzien
30 czerwca 2014 roku na terenie Gminy Kiernozia zarejestrowanych byto 113 osob
bezrobotnych, co stanowito 3,5% ogo6tu bezrobotnych zarejestrowanych na terenie
powiatu fowickiego.

Numer regon dla Gminy Kiernozia - 611015684

Numer regon dla Urzedu Gminy Kiernozia - 000545900
Numer NIP dla Gminy Kiernozia - 834-18-74-000

Numer NIP dla Urzedu Gminy Kiernozia - 971-02-96-931

Adres siedziby Urzedu Gminy:

Urzad Gminy w Kiernozi

Ul. Sobocka 1a

99-412 Kiernozia

powiat towicki

wojewodztwo tédzkie

adres strony internetowej: www.bip.kiernozia.gmina.pl
tel./fax:(0 24) 277 90 80

Przedmiotowa kontrola miata charakter kontroli kompleksowej, obejmujacej
prawidtowos$¢ prowadzenia gospodarki finansowej i udzielania zaméwien publicznych.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

Dla scharakteryzowania sytuacji finansowej Gminy Kiernozia w oparciu o dane
wynikajace ze sprawozdan finansowych - Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z wyliczono
wskazniki: budzetowe, na mieszkanca i dotyczace zobowigzan za lata 2011 - 2013.
Zestawienie wskaznikéw przedstawiono w ponizej wyszczegdlnionych tabelach:

LP SYMBOL I NAZWA WSKAZNIKA ROK OBROTOWY
I. |WSKAZNIKI BUDZETOWE 2011 | 2012 | 2013
w %

udziat dochodoéw biezacych w dochodach
1 | WB1 |ogotem 76,76| 98,97| 94,03
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udziat dochoddéw wtasnych w dochodach

2 |WB2|ogdtem 44,34| 31,42| 32,19
udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach

3 |WB3|ogdtem 8,09| 13,41| 13,40
udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach

4 |WB4 | ogotem 16,27 | 24,37 31,99

obcigzenie wydatkéw biezgcych wydatkami
5 |WB5 |na wynagrodzenia i pochodnymi od

wynagrodzen 52,99| 53,50| 53,82
6 |wB6 udziat nadwyzki operacyjnej i docho,do'w ze

sprzedazy majatku w dochodach ogotem 8,09| 13,41| 13,40
7 |WB7 | wskaznik samofinansowania 234,89| 52,37| 51,09

Jak wynika z tabeli:
Wskaznik WB1

Wskaznik obrazuje dochody biezace w dochodach ogdétem w poszczegdlnych latach
(2011, 2012 i 2013). Ww. wskaznik ksztattowat sie na wysokim poziomie. W 2013 roku
dochody biezace stanowity 94,03% dochodow ogdtem.

Wskaznik WB2

Wskaznik okresla udziat dochodéw witasnych w dochodach ogoétem w poszczegdlinych
latach (2011, 2012 i 2013). W 2013 roku dochody wtasne stanowity 32,19% dochodow
ogotem.

Wskaznik WB3

Wskaznik okresla stopien mozliwosci zwiekszenia wydatkow inwestycyjnych lub
biezacych w stosunku do osiggnietych dochoddw. Z danych w tabeli wynika, ze w 2011
roku wskaznik ten wynosit 8,09%, w 2012 roku wzrdst do 13,41% a 2013 roku wynidst
13,40%. Dodatni poziom wskaznika wskazuje na to, ze Gmina Kiernozia wypracowuje
nadwyzke operacyjng, tj. dochody biezgce wystarczajg na pokrycie wydatkéw biezacych.

Wskaznik WB4

Wskaznik okresla udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogdétem. W 2013 roku
wydatki majatkowe stanowity 31,99% ogdtu wydatkéw w kontrolowanej jednostce.

Wskaznik WB5

Wskaznik okresla udziat wydatkéw na wynagrodzenia i pochodnych od wynagrodzen
w wydatkach biezgcych. W latach 2011 - 2013 ww. wskaznik oscylowat w granicy 53
punktéw procentowych.

Wskaznik WB6

W zwigzku z brakiem dochodow z tytutu sprzedazy majatku wskaznik WB6 w badanych
latach pozostat na poziomie wskaznika WB3.

Wskaznik WB?7

Wskaznik wykazuje zdolno$¢ samofinansowania. W jednostce kontrolowanej w 2011
roku wskaznik ten ksztattowat sie na wysokim poziomie 234,89%, w 2013 roku zmalat
do poziomu 51,09 punktéw procentowych.
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LP SYMBOL I NAZWA WSKAZNIKA ROK OBROTOWY
II. | WSKAZNIKI NA MIESZKANCA 2011 | 2012 | 2013
w zi

1 | WL1 |transfery biezgce na mieszkanca 1654,55|1759,41|1 938,54
2 |WL2|nadwyzka operacyjna na mieszkanca 240,59| 343,97| 383,20
3 | WL3 | zobowigzania ogdétem na mieszkanca 0,00| 334,09| 793,44
4 |wLa|zobowiazania ogotem bez ngowiqzar'\ na

projekty unijne na mieszkanca 0,00 272,98| 454,10

Jak wynika z tabeli:
Wskazniki WL1,2,3,4

W 2013 roku kwota subwencji ogdlnej i dotacji biezacej w przeliczeniu na jednego
mieszkanca Gminy Kiernozia wynosita 1.938,54 zt i wzrosta o 179,13 zt w pordwnaniu
z 2012 rokiem. Nadwyzka operacyjna w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2013
roku wynosita 383,20 zt. Na dzien 31 grudnia 2011 roku Gmina Kiernozia nie posiadata
zobowigzan. W 2013 roku kwota zobowigzan w przeliczeniu na jednego mieszkanca
wyniosta 454,10 zi.

LP SYMBOL I NAZWA WSKAZNIKA ROK OBROTOWY
WSKAZNIKI DLA ZOBOWIAZAN WG TYTULOW
II1.| DLUZNYCH 2011 2012|2013
w %
udziat zobowigzan ogdétem w dochodach
WZ1 | ogotem 0,0013,02|27,75
2 W22 zobowigzania ogotem bez zoboquzah na
projekty unijne w dochodach ogdtem 0,00/10,64|15,88
obcigzenie dochodéw ogotem obstugg
3 WZ3 | zadtuzenia 15,44| 4,26| 5,51

obcigzenie dochodéw ogotem obstugg
4 WZ4 | zadtuzenia bez rat kapitatowych na projekty

unijne 0,09| 4,26| 3,35

obcigzenie dochodow wtasnych obstugg
5 WZ5 | zadtuzenia 34,83[13,57(17,11
6 WZ6 obcigzenie dochoddw biezgcych wydatkami

biezacymi i obstugg zadtuzenia 109,57(90,76 /91,60
7 WZ7 udziat zobowigzan Yvymagalnych w

zobowigzaniach ogotem 0,00| 0,00| 0,00
8 WU1 udziat zobowigzan Wymagalrjych wobec ZUS,

KRUS, NFZ w dochodach ogotem 0,00| 0,00] 0,00
9 WuU2 udziat zobowigzan wymagalnych yvobec ZUSs,

KRUS, NFZ w zobowigzaniach ogotem 0,00| 0,00| 0,00

Z tabeli wynika jak nizej:
Wskaznik WZ1-6

W zwigzku z brakiem zobowigzan w 2011 roku wskazniki WZ1 i WZ2 wyniosty O.
W 2012 roku zobowigzania Gminy Kiernozia stanowity 13,02% dochoddéw ogotem
i wzrosty do poziomu 27,75% w 2013 roku. W 2011 roku wskaznik WZ3 okreslajacy
wydatki na obstuge zadiuzenia obejmujacego odsetki i sptaty rat kapitatowych wynosit
15,44% dochodow ogdtem i zmalat do poziomu 5,51% w 2013 roku. Im mniejsza jest
wartos$¢ tej relacji tym zmniejsza sie ryzyko wystgpienia niewyptacalnosci jednostki
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samorzadu terytorialnego. Wskaznik WZ6 obrazujacy obcigzenie dochoddw biezacych
wydatkami biezacymi i obstugg zadtuzenia wyniést 109,57%, po czym w nastepnych
latach wahat sie w granicy 91%. W zwigzku z tym, ze w Gminie Kiernozia w latach 2011
- 2013 nie wystgpity zobowigzania wymagalne, warto$¢ wskaznikow WZ7, WU1 i WU2
wyhniosta 0.

Szczego6towa charakterystyka wskaznikdw wraz ze sposobem ich wyliczenia stanowi zatgcznik nr 2 protokotu
kontroli.

Wskaznik zadluzenia okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych - dla 2013 i 2014 roku.

Wskaznik przypadajacych w danym roku planowanych sptat rat kredytow i pozyczek
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, po uwzglednieniu ustawowych wylgczen,
w stosunku do planowanych w danym roku dochodéw ogdtem budzetu Gminy Kiernozia
wyniost:

-w 2013 roku - 3,43%,

- w 2014 roku - 4,04%,

i nie przekroczyt $redniej arytmetycznej z obliczonych ostatnich trzech lat, relacji
dochoddw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku i pomniejszonych
o wydatki biezace do dochoddw ogoétem budzetu gminy. Maksymalny dopuszczalny
wskaznik sptaty zobowigzan okreslony w art. 243 ustawy o finansach publicznych
wynidst 10,30% dla 2013 roku i 9,87% dla 2014 roku.

Wskazniki zadtuzenia dla 2013 i 2014 roku wyliczono wedtug wzoru jn.:
[mf:- ] o[ Dot Sm —Wo, Dby +Smy Wb,y Dby+Sm,—Wh,,)
\ '::I n 3 I;' D D Dr—:i

7 w-l w=1

i

Szczegotowe wyliczenie wskaznika zadtuzenia dla 2012 i 2013 roku stanowi zatgcznik nr 3 protokotu kontroli.

Zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, organ stanowigcy nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane
dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowag z lat ubiegtych i wolne $rodki,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 cytowanej ustawy. Na koniec roku budzetowego
wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki. Wysokos$¢ dochodow
biezacych i wydatkéw biezacych za lata 2012 - 2014 Gminy Kiernozia ksztattowata sie
nastepujaco:

2012

2012

2013

2013

2014

Plan

wykonanie

plan

wykonanie

plan

Dochody
biezace

9.063.760,31

9.115.623,24

9.600.486,25

9.559.190,71

9.723.300,31

Nadwyzka
z lat
ubiegtych

469.130,00

469.130,81

Wolne
Srodki

458.791,00

458.791,70

195.338,00

Dochody
biezace
plus
nadwyzka
z lat
ubiegtych

9.532.890,31

9.584.754,05

10.059.277,25

10.017.982,41

9.918.638,31
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plus
wolne
Srodki

Wydatki 8.217.178,31 | 7.880.773,65| 8.867.358,25| 8.196.541,58 | 8.671.301,00

biezace

Wynik 1.315.712,00 | 1.703.980,40 | 1.191.919,00 | 1.821.440,83 | 1.247.337,31

Analiza danych dotyczacych wysokosci planowanych i wykonanych dochoddw biezgcych
oraz wydatkow biezacych za lata 2012 i 2013 oraz planu ww. wielkosci na 2014 rok
wykazata, ze:

- planowane i wykonane dochody biezace na 2012 rok przewyzszaty wydatki biezgce
odpowiednio o 846.582,00 zt i 1.234.849,59 zt, co wskazywato na brak potrzeby
finansowania czeséci biezacej budzetu nadwyzka budzetowg =z lat ubiegtych
w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych,

- planowane i wykonane dochody biezace na 2013 rok przewyzszaty wydatki biezgce
odpowiednio o 733.128,00 zt i 1.362.649,13 zt, co wskazywato na brak potrzeby
finansowania czesci biezgcej budzetu wolnymi Srodkami w rozumieniu art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,

- planowane na 2014 rok dochody biezace byty wyzsze niz wydatki biezace, z czego
wynikata planowana nadwyzka operacyjna w kwocie 1.051.999,31 zt.

Powyzsze dane wskazujg, ze kontrolowana jednostka przy uchwalaniu budzetu na lata
2012, 2013 i 2014 przestrzegata wymogow art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych. Wymogi wynikajace z zapisow art. 242 ust. 2
ww. ustawy zostaty zachowane réwniez w odniesieniu do wykonania budzetu Gminy
Kiernozia za 2012 i 2013 rok.

I. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodnicz acy rady gminy

W okresie objetym kontrolg Przewodniczacym Rady Gminy w Kiernozi, w kadencji na
lata 2010 - 2014 byt STANISLAW STANCZAK wybrany w dniu 1 grudnia 2010 roku, co
stwierdza uchwata Rady Gminy nr I/1/10 z dnia 1 grudnia 2010 roku.

Woijt

W okresie objetym kontrolg Woéjtem Gminy byt ZENON KAZMIERCZAK, ktéry zostat
ponownie wybrany na Wdjta Gminy Kiernozia w kadencji 2010 - 2014 co stwierdza
zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej z dnia 22 listopada 2010 roku. Wajt ztozyt

$lubowanie przed Radq Gminy Kiernozia w dniu 6 grudnia 2010 roku. Wojt Gminy
Kiernozia nie powotat swojego zastepcy.
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Skarbnik gminy

Skarbnikiem Gminy Kiernozia od dnia 1 listopada 2007 roku jest AGNIESZKA WOJDA
powofana na to stanowisko uchwatg nr IX/38/07 Rady Gminy Kiernozia z dnia 31
pazdziernika 2007 roku.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy Kiernozia od dnia 5 grudnia 1998 roku jest JAROSLAW BOGUCKI,
powotany uchwata nr 14/V/98 Rady Gminy Kiernozia z dnia 5 grudnia 1998 roku. Z
dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. nr 223, poz. 1458 ze zm.) dotychczasowy stosunek pracy
Sekretarza zatrudnionego na podstawie powotania przeksztaicit sie w stosunek pracy na
podstawie umowy o prace na czas nieokreslony.

2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNO SCI

Na terenie Gminy Kiernozia funkcjonuja nastepujace jednostki organizacyjne:

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kiernozi - utworzony na mocy uchwaty nr
32/VIII/90 Gminnej Rady Narodowej w Kiernozi z dnia 30 marca 1990 roku,
dziatajacy na podstawie statutu wprowadzonego uchwatg nr XVI/104/04 Rady Gminy
z dnia 8 wrzesnia 2004 roku ze zmianami wprowadzonymi uchwatami Rady Gminy:
nr IX/39/07 z dnia 31 pazdziernika 2007 roku, nr XX/129/13 z dnia 27 marca 2013
roku, nr XXVII/167/13 z dnia 30 grudnia 2013 roku - jednostka budzetowa,

- Gminny Os$rodek Kultury - powotany uchwatg nr XXVI/171/05 Rady Gminy w
Kiernozi z dnia 30 listopada 2005 roku (ze zmiang dokonang uchwatg nr XVI/95/12
Rady Gminy w Kiernozi z dnia 23 pazdziernika 2012 roku), jako samorzadowa
instytucja kultury. GOK zostat wpisany w gminnym rejestrze instytucji kultury pod
pozycjq nr 1/2006/GOK w dniu 16 stycznia 2006 roku i funkcjonuje w oparciu o
statut wprowadzony ww. uchwatg Rady Gminy Kiernozia oraz regulamin
organizacyjny nadany przez dyrektora tej instytucji, po zasiegnieciu pozytywnej
opinii Wojta Gminy w dniu 3 stycznia 2011 roku,

- Gminna Biblioteka Publiczna - utworzona na podstawie uchwaty nr XXVI/172/05
Rady Gminy w Kiernozi z dnia 30 listopada 2005 roku w sprawie przeksztatcenia
Gminnej Biblioteki Publicznej w samorzadowgq instytucje kultury. Gminna Biblioteka
Publiczna zostata wpisana do gminnego rejestru instytucji kultury pod pozycja nr
2/2006/GBP w dniu 16 stycznia 2006 roku i dziata w oparciu o statut wprowadzony
ww. uchwatg oraz regulamin organizacyjny nadany przez dyrektora tej instytucji, po
zasiegnieciu pozytywnej opinii Wéjta Gminy w dniu 3 stycznia 2011 roku,

- Gimnazjum im. Henryka Sienkiewicza w Kiernozi — utworzone na podstawie uchwaty
nr 41/VIII[/99 Rady Gminy Kiernozia z dnia 15 marca 1999 roku - jednostka
budzetowa,

- Szkota Podstawowa im. Tadeusza Kosciuszki w Kiernozi - dziatajgca na podstawie
uchwaty nr 40/VIII/99 Rady Gminy Kiernozia z dnia 15 marca 1999 roku w sprawie
przeksztatcenia Szkoty Podstawowej im. Tadeusza Kosciuszki w Kiernozi - jednostka
budzetowa,

- Przedszkole Samorzadowe w Kiernozi - stato sie gminng jednostkg organizacyjng na
mocy art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1990 roku o podziale zadan i kompetencji
okreslonych w ustawach szczegdélnych pomiedzy organy gminy a organy
administracji rzadowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. nr 34, poz. 198).
Zgodnie z § 1 ust. 6 statutu Przedszkola Samorzgdowego w Kiernozi - uchwalonego
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uchwatg Rady Pedagogicznej nr 6/2013/2014 w dniu 27 czerwca 2014 roku -
Przedszkole jest jednostkg budzetowa.

Powyzsze jednostki organizacyjne dziatajg w oparciu o nadane statuty. Urzad Gminy
prowadzi obstuge finansowo - ksiegowg Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej oraz
szkot i przedszkola. Instytucje kultury, tj. Gminny Osrodek Kultury oraz Gminna
Biblioteka Publiczna prowadza samodzielnie ksiegowos$¢ i sg dotowane z budzetu Gminy.
W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze dla instytucji kultury Gmina Kiernozia
prowadzita rejestr instytucji kultury tylko w formie papierowej. Natomiast art. 14 ust. 4
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (jednolity tekst z 2012 r., Dz. U. poz. 406 ze zm.) zobowigzuje do
prowadzenia rejestru w formie ustalonej § 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i
udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. z 2012 r., poz. 189), tj. w postaci
elektronicznej pozwalajgcej na sporzadzanie z niego wydrukédw oraz uniemozliwiajacy
dokonania wpisu przez osobe nieuprawniong. Ponadto § 4 wymienionego rozporzadzenia
zobowigzuje — niezaleznie od prowadzonego przez organizatora rejestru — do zatozenia i
prowadzenia dla kazdej instytucji kultury oddzielnie elektronicznej ksiegi rejestrowej wg
wzoru okreslonego zatgcznikiem do rozporzadzenia. W trakcie trwania niniejszej kontroli
(w dniu 14 pazdziernika 2014 roku) jednostka zaprowadzita rejestr instytucji kultury w
postaci elektronicznej zawierajacy wszystkie dane okreslone w § 3 wymienionego
rozporzadzenia. Natomiast nadal nie zatozono elektronicznej ksiegi rejestrowej dla
kazdej instytucji kultury (§ 4 ww. rozporzadzenia).

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

W dniu 28 grudnia 2002 roku, Rada Gminy Kiernozia uchwata nr III/16/02 przyjeta
statut gminy, opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa tdédzkiego nr 162,
poz. 1596 z dnia 16 czerwca 2003 roku. Do dnia niniejszej kontroli nie dokonywano
zmian w statucie.

Statut w swej tresci okresla ustrdoj Gminy, jednostki pomocnicze, organizacje
wewnetrzng i tryb pracy organéw Gminy, zasady dziatania klubéw radnych oraz zasady
udziatu sottysédw w sesjach rady.

Regulamin organizacyjny urz edu

W okresie objetym kontrolg obowigzywat w jednostce regulamin organizacyjny
wprowadzony zarzadzeniem nr 13/06 Wéjta Gminy Kiernozia z dnia 22 maja 2006 roku
ze zmianami wprowadzonymi: zarzgdzeniem Wéjta Gminy Kiernozia nr 43/08 z dnia 24
pazdziernika 2008 roku, aneksem z wejsciem w zycie od dnia 1 stycznia 2011 roku,
zarzadzeniem Wdjta Gminy Kiernozia nr 8/13 z dnia 22 lutego 2013 roku oraz
aneksami: z dnia 25 wrzesnia 2013 rok i z dnia 31 grudnia 2013 roku. Regulamin
okreslat zasady kierowania pracg urzedu, strukture organizacyjng, zakresy zadan i
kompetencji Wodjta, Sekretarza i Skarbnika Gminy, zadania wspolne dla wszystkich
stanowisk pracy oraz zasady dziatania poszczegdlnych stanowisk, zakres upowaznien
udzielonych pracownikom do zatatwiania spraw oraz organizacje dziatalnosci kontrolnej.
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Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Gminy Kiernozia nie skorzystata z mozliwosci okreslenia, w oparciu o art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. "a" ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
z 2013 roku, Dz. U. poz. 594 ze zm.) zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy
niz trzy lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowiag inaczej.
Rada Gminy Kiernozia podejmowata uchwaty, w powyzszym zakresie, kazdorazowo w
miare potrzeby.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
warto $ci maj atkowych pochodz acych z nielegalnych lub nieujawnionych

zrodet

Zgodnie z art. 15a ust 2 ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu
wprowadzeniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych, pochodzacych
z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz przeciwdziataniu finansowania terroryzmu
(tekst jednolity z 2003 r., Dz. U. nr 153, poz. 1505 ze zm.), jednostka opracowata i
wprowadzita w zycie zarzadzeniem nr 42/06 Wdjta Gminy Kiernozia z dnia 20 listopada
2006 roku ,Instrukcje w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet oraz
finansowaniu terroryzmu” i powierzyta funkcje koordynatora ds. wspétpracy z GIIF
referentowi ds. ksiegowosci budzetowej. Wojt Gminy Kiernozia zarzadzeniem nr 53/10 z
dnia 5 pazdziernika 2010 roku wprowadzit zmiany do ww. Instrukcji polegajace na
powierzeniu funkcji koordynatora ds. wspoétpracy z GIIF podinspektorowi ds. podatkow i
opfat lokalnych.

4. UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWN ETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewn  etrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

W okresie objetym kontrola w Urzedzie Gminy Kiernozia obowigzywaty procedury
kontroli wewnetrznej stanowigqcej zatacznik do regulaminu organizacyjnego
wprowadzonego w zycie zarzadzeniem Wojta Gminy Kiernozia nr 13/06 z dnia 22 maja
2006 roku.

Ponadto procedury kontroli wewnetrznej zawarto w ,0gdlnej organizacji systemu
kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Kiernozia”, wprowadzonej zarzadzeniem nr 57/10
Woéjta Gminy Kiernozia z dnia 19 pazdziernika 2010 roku, opracowanej na podstawie
przepisdw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 157,
poz. 1240 ze zm.) oraz Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009
roku w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz.
Urz. MF nr 15, poz. 84).

Z powyzszego regulaminu wynika, ze kontroli podlegaty wszystkie obszary dziatalnosci
jednostki, a mianowicie: pobieranie i gromadzenie dochoddw, zacigganie zobowigzan
finansowych, dokonywanie wydatkdw oraz gospodarowanie majatkiem jednostki.
Kontrola dokonywana jest w oparciu o kryteria rzetelnosci, gospodarnosci oraz
zasadnosci wszelkich operacji gospodarczych. Zasady kontroli finansowej majg réwniez
zastosowanie w jednostkach organizacyjnych i podlegtych gminie.

Zgodnie z ,0gdlng organizacjgq systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy
Kiernozia”, system kontroli zarzadczej bedacy narzedziem zarzadzania urzedem, sktada
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sie miedzy innymi z kontroli funkcjonalnej, instytucjonalnej, samokontroli, kontroli
wstepnej oraz audytu wewnetrznego.

Ponadto na elementy kontroli wewnetrznej funkcjonujacej w Urzedzie Gminy Kiernozia

wskazujg rowniez zapisy w nizej wymienionej dokumentacji:

- regulaminie organizacyjnym wprowadzonym w zycie zarzadzeniem nr 13/06 Wdjta
Gminy Kiernozia z dnia 22 maja 2006 roku (ze zm.),

- polityce rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Kiernozi, wprowadzonej zarzadzeniem
nr 70/12 Wdjta Gminy Kiernozia z dnia 31 grudnia 2012 roku (ze zmianami
wprowadzonymi zarzadzeniem nr 32/13 Wéjta Gminy Kiernozia z dnia 10 lipca 2013
roku).

- instrukcji w sprawie obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych oraz instrukcji
kasowej w Urzedzie Gminy Kiernozia, wprowadzonej zarzadzeniem nr 71/12 Wéjta
Gminy Kiernozia z dnia 31 grudnia 2012 roku,

- instrukcji regulujacej gospodarke majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i
zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy w Kiernozi oraz
jednostkach organizacyjnych Gminy Kiernozia, wprowadzonej zarzadzeniem nr
75/12 Wadjta Gminy Kiernozia z dnia 20 wrzesnia 2010 roku,

Czynnosci kontroli wewnetrznej prowadzone sg na kazdym etapie danej operacji
gospodarczej (etap wstepny, biezacy i nastepny). Kontrola wstepna polega na badaniu
zamierzonych dyspozycji i czynnosci przed ich dokonaniem. Kontrola biezgca polega na
badaniu czynnosci i wszelkich operacji gospodarczych oraz finansowych w toku ich
wykonania. Kontrola wstepna i biezaca wykonywana jest w ramach kontroli
funkcjonalnej przez wtasciwych pracownikéw, zgodnie z ustalonymi dla nich zakresami
uprawnien i obowigzkow. Kontrola nastepcza polegajgca na badaniu przedsiewzie¢ i
operacji juz zrealizowanych oraz zwigzanych z nimi dokumentdéw, dokonywana jest
przez pracownikéw zobowigzanych do nadzoru i kontroli prawidtowosci zadan, tj. przez
Skarbnika lub Sekretarza Gminy.

Skarbnik Gminy dokonuje wstepnej kontroli zgodnosci na etapie realizacji, sprawdzajac
zgodnos¢ operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletnos¢
i rzetelnos¢ dokumentdéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych. Dowodem
dokonania przez Skarbnika Gminy kontroli wewnetrznej operacji gospodarczych jest
podpis ztozony na dokumentach tej operacji.

Kontroli zabezpieczenia mienia przed zniszczeniem i kradzieza dokonujg osoby
upowaznione przez kierownika jednostki. Kontrole polegajacg na zgodnosci z prawem
projektéw umodw i porozumien wykonuje radca prawny.

Na podstawie dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych Agnieszki Wojdy -
Skarbnika Gminy ustalono, ze spetnia ona wymogi okreslone w art. 54 ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych dotyczace: obywatelstwa,
niekaralnosci, wyksztatcenia i stazu pracy. Kierownik jednostki powierzyt z dniem 5
listopada 2007 roku Skarbnikowi Gminy na piSmie opracowany zakres obowigzkow,
uprawnien i odpowiedzialnosci w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki.

Zgodnie z § 6 Regulaminu organizacyjnego (ze zm.) w skfad struktury organizacyjnej
urzedu wchodzi 19 samodzielnych stanowisk pracy. W badanym okresie na stanowiskach
zwigzanych z ksiegowoscig oprocz Skarbnika zatrudnionych bylo 5 osdb. Dokonano
poréwnania zadan dla poszczegdlnych samodzielnych stanowisk pracy pionu
finansowego zawartych w § 16 regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy w Kiernozi,
wprowadzonego zarzadzeniem nr 13/06 Wdjta Gminy Kiernozia z dnia 22 maja 2006
roku (ze zm.) oraz zadan wynikajacych z zakreséw czynnosci dla poszczegdlnych
pracownikéw i stwierdzono, ze sg one spdjne. W zakresach czynnosci pracownikow
zostaty ustalone zastepstwa na okoliczno$¢ nieobecnosci.
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W okresie objetym kontrolg procedury okreslajace obieg dokumentéow finansowo -
ksiegowych zawarte byty w instrukcji w sprawie obiegu i kontroli dokumentéow
ksiegowych w Urzedzie Gminy w Kiernozi, stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr
71/12 Wéjta Gminy Kiernozia z dnia 31 grudnia 2012 roku. Zgodnie z zapisami rozdziatu
VI ww. instrukcji faktury i rachunki sg rejestrowane w dniu ich wplywu i sa dalej
przekazywane do pracownika merytorycznie odpowiedzialnego za realizacje zdarzenia
gospodarczego, w celu sprawdzenia i dokonania ich opisu. Nastepnie dokumenty
przekazywane sg bezzwtocznie do ksiegowosci w celu sprawdzenia ich pod wzgledem
formalno - rachunkowym i zatwierdzenia do wyptaty.

Wéjt Gminy Kiernozia zapoznat pracownikdw z obowigzujgcymi procedurami kontroli
wewnetrznej, o czym $wiadcza podpisy pracownikow, zamieszczone na wykazach
dotaczonych do poszczegdlnych uregulowan wewnetrznych.

Kontroli prawidlowosci rejestracji dokumentow wptywajacych do jednostki oraz
przestrzegania wymagan okreslonych w instrukcji w zakresie prowadzenia dokumentacji
dokonano w oparciu o dokumenty zaewidencjonowane przez jednostke w czerwcu 2013
roku, grudniu 2013 roku oraz styczniu 2014 roku - tacznie skontrolowano 40
dokumentéw (ww. dokumenty opisano w rozdziale IV ,Rozrachunki i roszczenia” i
zawarto w zataczniku do niniejszego protokotu kontroli).

Przestrzeganie przyjetych przez jednostke procedur kontroli zbadano w trakcie kontroli
wydatkéw w 2012 i 2013 roku poniesionych na: realizacje inwestycji, wynagrodzenia
oraz udzielanie dotacji jednostkom spoza sektora finanséw publicznych.

Kontrole przestrzegania przepisow w zakresie kontroli wewnetrznej przeprowadzono w oparciu o test kontrolny
stanowigcy zatgcznik nr 4 protokotu kontroli.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Regionalna Izba Obrachunkowa w +todzi przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej i zamowien publicznych w dniach od 28 grudnia 2010 roku do 4
marca 2011 roku. Okres objety kontrolg obejmowat lata 2008-2010. Prezes RIO w todzi
pismem WK - 602/26/2011 z dnia 12 maja 2011 roku skierowat do Wodjta Gminy
Kiernozia wystgpienie pokontrolne (do Urzedu Gminy wptyneto 18 maja 2011 roku).
Informacje o sposobie wykonania wnioskdéw pokontrolnych Wajt przestat do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi pismem znak: FN.3251.1.2011 z dnia 7 czerwca 2011
roku.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finan sowej przez inne
podmioty - lata 2012 - 2014

Wykaz instytucji przeprowadzajacych kontrole, tematyke oraz czas trwania czynnosci
kontrolnych zawiera zatgcznik nr 5 protokotu kontroli.

Z powyzszego wykazu wynika, ze w latach 2011-2014 kontrole m.in. w zakresie

gospodarki finansowej przeprowadzity nastepujgce podmioty:

- Urzad Marszatkowski w todzi (2 kontrole w 2011 roku, 1 kontrole w 2014 roku),

- kddzki Urzad Wojewoddzki w todzi (1 kontrole w 2011 roku, 1 kontrole w 2012),

- Naczelnik Wydziatu Skarbowego Samodzielny Referat Kontroli Podatkowej w towiczu
(1 kontrole w 2012 roku), )

- Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi (1 kontrole w
2013 roku),

- Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi (1 kontrole w 2014 roku).
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6. BANK WYKONUJACY OBStUGE BANKOW A JEDNOSTKI

Wybor banku

W dniu 30 grudnia 1992 roku pomiedzy Urzedem Gminy w Kiernozi a Bankiem
Spétdzielczym w Kiernozi podpisano na prowadzenie obstugi bankowej Urzedu umowe.
WW. umowe zawarto na czas nieokreslony. Wyzej wymieniony bank zostat wskazany
przez Rade Gminy Kiernozia uchwatg nr 123/XXVI/93 z dnia 17 grudnia 1993 roku. W
kolejnych latach do ww. umowy wprowadzono aneksy. W okresie objetym kontrolg
obstuge bankowg Gminy Kiernozia wykonywat Bank Spétdzielczy w Gostyninie Oddziat w
Kiernozi. W dniu 15 listopada 2007 roku pomiedzy Urzedem Gminy w Kiernozi a
Bankiem Spoétdzielczym w Gostyninie zawarta zostata umowa nr 9/2007 o udostepnienie
kanatéw bankowosci elektronicznej ,HomeNet”. Kontrolowana jednostka nie dokonata po
dniu 1 stycznia 1999 roku wyboru banku zgodnie ze wskazaniami ustawodawcy
zawartymi w art. 134 ust. 1 wowczas obowigzujacej ustawy z dnia 26 listopada 1998
roku o finansach, zgodnie z ktérym to przepisem - bankowa obstuge budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego powinien wykonywac bank wybrany przez organ stanowigcy w
trybie okreslonym w przepisach o zamédwieniach publicznych. W obowigzujgcej po 1
stycznia 2006 roku ustawie z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych,
zasady wyboru banku do obstugi bankowej jednostki zostaty okreslone w art. 195 ust. 1,
zgodnie z ktérym bank powinien by¢é wybrany w trybie okreslonym w przepisach o
zamowieniach publicznych. W obecnie obowiazujacej ustawie z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku, poz. 885 ze zm.),
zasady wyboru banku okres$la art. 264 ust. 1, stosownie do ktérego — bankowg obstuge
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje bank wybrany na zasadach
okredlonych w przepisach o zaméwieniach publicznych. Zgodnie z art. 264 ust. 2
cytowanej ustawy zasady wykonywania obstugi bankowej okreéla umowa zawarta
miedzy zarzgdem jednostki samorzgdu terytorialnego a bankiem.

Wyjasnienie Agnieszki Wojdy Skarbnika Gminy Kiernozia dotyczgce obstugi bankowej stanowi zatgcznik nr 6
protokotu kontroli.

Kserokopie: umowy rachunku bankowego z dnia 30 grudnia 1992 roku oraz przyktadowego aneksu (nr 1/2013)
do umowy stanowig akta kontroli strony 1 — 4.

Z wyjasnienia udzielonego przez Skarbnika Gminy Agnieszke Wojde wynika, ze z dniem
1 kwietnia 1999 roku w wyniku potaczenia sie BS w Kiernozi i BS w Gostyninie
stworzono oddziat, ktéry dziata pod nazwg Bank Spétdzielczy w Gostyninie Oddziat w
Kiernozi. Wszystkie zawierane aneksy w 2013 roku i w latach poprzednich odnosity sie
do umowy pierwotnej z dnia 30 grudnia 1992 roku. W dniu 15 listopada 2007 roku
zawarta zostata umowa nr 9/2007 o udostepnienie kanatéw bankowosci elektronicznej w
Banku Spétdzielczym w Gostyninie ,HomeNet”. Ze wzgledu na bardzo niewielkie koszty
ponoszone w kazdym roku oraz najblizsze potozenie banku (okoto 100 m) Gmina nie
przeprowadzita przetargu na prowadzenie obstugi bankowej. Gmina nie ponosi kosztow
optat za przelewy, za prowadzenie konta, wptat i wyptat gotéwkowych. W 2013 roku
miesieczna optata za korzystanie z sytemu Home Banking wynosita 70,00 zt, a za
przechowywanie duplikatéw kluczy 10,00 zt. Koszty obstugi bankowej od 1 sierpnia
2014 roku obejmujg miesieczne optaty w wysokosci 100,00 zt za korzystanie z systemu
Home Banking, 20 zt za przyjecie i przechowywanie w depozycie bankowym duplikatow
kluczy oraz 1,00 zt - za wydanie czekdw.
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Rachunki bankowe

Lp

Konto ewidencyjne

Nazwa rachunku
bankowego

Saldo konta na
dzien 31.12.2013 r.

1

130-1

Rachunek biezacy Urzedu
Gminy - wydatki

0,00

130-2

Rachunek biezacy Urzedu
Gminy - dochody

0,00

130-7

Rachunek biezacy jednostki -
konto w BGK

1153,79

133-1

Rachunek budzetu

404 744,02

135

Rachunek srodkéw funduszy
specjalnego przeznaczenia -
ZFSS

36 210,06

139-1

Rachunek dochodow Panstwa

6,11

139-3

Inne rachunki bankowe -
sumy depozytowe

11 107,81

139-4

Inne rachunki bankowe -
zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy- Studium
uwarunkowan

30 381,00

139-6

Inne rachunki bankowe -
zabezp. nal. wykonania
umowy na docieplenie
budynku Szkoty Podstawowej

1 362,59

10

139-7

Inne rachunki bankowe -
zabezp. nal. wykonania
umowy na wymiane stolarki
okiennej w Szkole
Podstawowej

2 423,22

11

139-9

Inne rachunki bankowe -
zabezp. nal. wykonania
umowy na przebudowe drogi
w Stepowie

6 297,77

12

139-10

Inne rachunki bankowe -
zabezp. nal. wykonania
umowy na przebudowe oraz
naprawe drég gminnych

4 543,06

13

139-11

Inne rachunki bankowe -
zabezp. nal. wykonania
umowy na budowe kanalizacji
W miejscowosci Kiernozia

157 875,35

W czasie postepowania kontrolnego, dokonano sprawdzenia sald na dzien 31 grudnia
2013 roku na kontach ksiegowych, w poréwnaniu z saldami na rachunkach bankowych
wg wyciggdow bankowych. Stwierdzono, ze salda koncowe wykazane na poszczegdlnych
kartach kontowych sg zgodne z saldami koncowymi wg wyciggéw bankowych.
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7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE , PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i po zyczki - 2013 rok

W 2013 roku zawarto umowy na zaciggniecie:

- w dniu 28 listopada 2013 roku kredytu dtugoterminowego w kwocie 650.000,00 zt z
przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan,

- w dniu 8 pazdziernika 2013 roku pozyczki w kwocie 284.777,00 zt z przeznaczeniem
na realizacje zadania pn. ,Uporzadkowanie gospodarki wodno - $ciekowej dla
miejscowosci Kiernozia — etap 17,

- w dniu 9 sierpnia 2013 roku pozyczki na kwote 1.206.685,00 zt z przeznaczeniem na
realizacje zadania pn. ,Uporzadkowanie gospodarki wodno - $ciekowej dla
miejscowosci Kiernozia - etap 1”.

Kontrolujacy objeli prébg wszystkie powyzej wymienione umowy.

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych)

Kredyt dtugoterminowy zaciagniety w Banku Spétdzielczym Ziemi towickiej w
towiczu do kwoty 850.000,00 zf.

Rada Gminy Kiernozia uchwatg nr XXIII/149/13 z dnia 28 sierpnia 2013 roku,
postanowita zaciggng¢ kredyt dtugoterminowy do wysokosci 1.250.000,00 zt z tego:
730.617,00 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu i
519.383,00 zt przeznaczonego na pokrycie wcze$niej zaciggnietych zobowigzan.
Uchwata nr I1I/312/2013 z dnia 12 wrzes$nia 2013 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi wydat pozytywng opinie, co do mozliwosci zaciggniecia i
sptaty przedmiotowego kredytu. Powyzszy kredyt miescit sie w ustalonym w § 8 uchwaty
nr XX/130/13 Rady Gminy Kiernozia z dnia 27 marca 2013 roku w sprawie zmiany
budzetu na 2013 rok, limicie zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek zaciggnietych na
finansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 1.090.000,00 zt i limicie
zobowigzan na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w kwocie 560.000,00 zt. W
dniu podjecia przez Rade Gminy Kiernozia ww. uchwaty planowany deficyt wynosit
2.831.504,00 zt.

Wyboru banku na zaciggniecie kredytu dokonano na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych w trybie przetargu nieograniczonego
(tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.). Oferte przedstawity dwa banki tj.:
Bank Spotdzielczy Ziemi towickiej w towiczu oraz Bank Spoétdzielczy w Gostyninie. W
wyniku przeprowadzonego postepowania na wykonawce przedmiotowego zamodwienia
wybrano Bank Spétdzielczy Ziemi towickiej w Lowiczu. Koszt kredytu bank oszacowat na
kwote 171.639,74 zi.

W dniu 28 listopada 2013 roku pomiedzy przedstawicielami Banku Spétdzielczego Ziemi
towickiej w towiczu a Wodjtem Gminy Kiernozia Zenonem Kazmierczakiem, zostata
zawarta umowa nr 109/101/13 o kredyt diugoterminowy do kwoty 850.000,00 z z
przeznaczeniem na finansowanie wydatkow nie znajdujacych pokrycia w planowanych
dochodach (kredyt na pokrycie deficytu). Umowa zawierata kontrasygnate Agnieszki
Wojdy - Skarbnika Gminy Kiernozia. W dniu podpisania ww. umowy planowany deficyt
wynosit 2.831.504,00 zt. W zwigzku z niewykorzystaniem catosci kredytu
dtugoterminowego w dniu 17 lutego 2014 roku zawarto aneks nr 1/14 do ww. umowy
kredytu. Aneks zawierat kontrasygnate Agnieszka Wojdy - Skarbnika Gminy Kiernozia.
Ww. aneksem ustalono nowy harmonogram sptat kredytu od zadtuzenia w wysokosci
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550.000,00 zt.

Ustalone przez strony warunki przedmiotowej umowy zawarto w poz. 1 tabeli stanowigcej zatgcznik nr 7
protokotu kontroli.

Prawne zabezpieczenie sptaty udzielonego kredytu, a takze innych naleznosci
zwigzanych z kredytem stanowit weksel in blanco wraz z deklaracja wekslowq
wystawiong przez Gmine Kiernozia oraz kontrasygnata Skarbnika na umowie, deklaracji
wekslowej i wekslu.

Analiza dokumentow zrodtowych - wyciagi bankowe oraz zapisow ksiegowych kont

organu 134 i 133 oraz kont jednostki: 130 i 751 wykazata, ze:
kredyt zostat postawiony do dyspozycji kredytobiorcy w dniu 17 grudnia 2013 roku w
wysokosci 650.000,00 zt,

- przekazany kredyt zaewidencjonowano na kontach organu: Wn 133, Ma 134-3,

- jednostka kontrolowana terminowo i w prawidtowych wysokosciach regulowata
zobowigzania wynikajgce z zaciggnietego kredytu, tj. sptata odsetek nastepowata w
okresach kwartalnych, w dniach pfatnosci rat kapitatowych, poczawszy od 31 grudnia
2013 roku, sptata rat kapitatowych nastepowata w ratach kwartalnych poczawszy od
31 marca 2014 roku,

- operacje zwigzane z zaptatg rat kapitatowych ewidencjonowano na kontach organu:
Wn 134-3, Ma 133, natomiast odsetki na kontach jednostki budzetowej Wn 751, Ma
130 wraz z klasyfikacjg budzetowg dziat 757 rozdziat 75702 § 8110.

Z dokumentéw zZrédtowych wynika, ze Kredytobiorca wykorzystat kredyt zgodnie
Z przeznaczeniem ustalonym w uchwale Rady Gminy Kiernozia oraz umowie kredytu.

Pozyczka z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w todzi w wysokosci 284.777,00 zi.

Rada Gminy Kiernozia uchwatg nr XXIII/148/13 z dnia 28 sierpnia 2013 roku,
postanowita zaciqggna¢ pozyczke w WFOSIGW w todzi na pokrycie deficytu do wysokosci
284.777,00 zt na zadanie inwestycyjne pn. ,Uporzadkowanie gospodarki wodno -
$ciekowej dla miejscowosci Kiernozia etap 1”.

W dniu 11 wrzes$nia 2013 roku Gmina Kiernozia otrzymata pozytywng opinie Sktadu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi, dotyczacg mozliwosci sptaty
pozyczki dtugoterminowej planowanej do zaciggniecia w 2013 roku, z przeznaczeniem
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego Gminy Kiernozia. Powyzsza
pozyczka miescita sie w ustalonym w § 8 uchwaty nr XX/130/13 Rady Gminy Kiernozia
z dnia 27 marca 2013 roku w sprawie zmiany budzetu na 2013 rok, limicie zobowigzan
z tytutu kredytow i pozyczek zaciggnietych na finansowanie planowanego deficytu
budzetu w wysokosci 1.090.000,00 zt. W dniu podjecia przez Rade Gminy Kiernozia ww.
uchwaty planowany deficyt wynosit 2.831.504,00 zi.

W dniu 8 pazdziernika 2013 roku Wojt Gminy Kiernozia przy kontrasygnacie Skarbnika
Gminy Agnieszki Wojdy zawart z przedstawicielami Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospgdarki Wodnej w todzi umowe nr 552/0W/PD/2013 o dofinansowanie
ze $rodkéow WFOSIGW w formie pozyczki i dotacji projektu pn. ,Uporzadkowanie
gospodarki wodno - Sciekowej dla miejscowosci Kiernozia etap 1”. Srodki na
dofinansowanie ww. zadania inwestycyjnego zostaty przyznane z budzetu Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich na podstawie umowy
nr 00236-6921-UM0501837/11 w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi dla gospodarki
i ludnosci wiejskiej” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 -
2013 z dnia 22 listopada 2012 roku ze zmianami, zawartej pomiedzy Samorzadem
Wojewoddztwa tddzkiego a Gming Kiernozia oraz ze Srodkow WFOSIGW. tgczna kwota
dofinansowania wynosita 569.554,00 1z, z tego: pozyczka w wysokosci
284.777,00 zt oraz dotacja w wysokosci 284.777,00 zt. W dniu podpisania ww. umowy

15



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KIERNOZIA.
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

planowany deficyt wynosit 2.831.504,00 zi.

Ustalone przez strony warunki przedmiotowej umowy zawarto w poz. 2 tabeli stanowigcej zatgcznik nr 7
protokotu kontroli.

W umowie o dofinansowanie ze $rodkdéw WFOSIGW w formie pozyczki i dotacji strony
zawarty miedzy innymi nastepujace ustalenia:

- koszt catkowity zadania i jego zakres rzeczowy, okreslat harmonogram rzeczowo -
finansowy z dnia 18 wrzesnia 2013 roku, ktéry stanowit zatgcznik nr 1 do niniejszej
umowy,

- termin zakonczenia realizacji zadania ustalono na dzien 15 listopada 2013 roku,

- kwota dofinansowania w formie pozyczki oraz dotacji miata by¢ przekazywana
sukcesywnie w terminie do dnia 27 grudnia 2013 roku,

- wyptata dofinansowania miata nastgpi¢ po ustanowieniu prawnych zabezpieczen
pozyczki, stwierdzeniu przez Fundusz terminowej realizacji zadania zgodnie
z harmonogramem, przedstawieniu oryginatéw rachunkéw (faktur) w terminie, na
co najmniej 20 dni kalendarzowych przed data przekazania transzy dofinansowania,
spetnieniu przez Beneficjenta warunkdw okreslonych instrukcja rozliczania kosztow
zadania dofinansowanego ze $rodkéw WFOSIGW,

- w rozliczeniu $rodkdow dofinansowania uwzglednione zostang rachunki/faktury
wystawione od dnia 1 sierpnia 2013 roku na Gmine Kiernozia,

- $rodki dofinansowania miaty by¢ przekazywane na rachunek wskazany przez
Beneficjenta, ktéry zobowigzany byt dokonac zaptaty zobowigzan wynikajacych z
rachunkow (faktur) w terminie 14 dni od dnia otrzymania srodkow.

Strony ustality state oprocentowanie pozyczki w wys. 1,50% w stosunku rocznym.
Odsetki od kwoty pozyczki miaty by¢ sptacane w okresach miesiecznych do dnia 10 - go
kazdego miesigca poczawszy od 1 marca 2013 roku, natomiast raty pozyczki w okresach
kwartalnych od dnia 28 lutego 2014 roku. Harmonogram sptat rat kapitatowych i
odsetek od kwoty pozyczki okreslat zatacznik nr 3 do umowy o dofinansowanie. Prawne
zabezpieczenie na wypadek zadania zwrotu udzielonego dofinansowania stanowit weksel
in blanco wraz z deklaracjg wekslowg wystawiong przez Gmine Kiernozia.

Do powyzej wymienionej umowy zostat podpisany w dniu 29 listopada 2013 roku aneks
nr 1 wprowadzajacy zmiane terminu zakonczenia zadania (do dnia 30 listopada 2013
roku) oraz terminu przedtozenia protokotu odbioru (do dnia 6 grudnia 2013 roku).

Analiza dokumentéw Zzrédtowych - wyciggi bankowe oraz zapiséw ksiegowych konta
organu: 260, 901 i 133 za okres od dnia wptywu pozyczki do dnia 30 czerwca 2014 roku
wykazata, ze:

- pozyczka w wysokosci 283.899,26 (284.777,00 zt minus 877,74 odsetki potrgcone
jednorazowo z géry w dniu przekazania pozyczki za okres od dnia wyptaty pozyczki
do dnia 28 lutego 2014 roku) wptyneta na rachunek bankowy kontrolowanej jednostki
w dniu 17 grudnia 2013 roku zgodnie z ustaleniami zawartymi w umowie,

- wptyw pozyczki zaewidencjonowano na kontach organu: Wn 133-1, Ma 134-4
~Kredyty bankowe” (wyciag bankowy nr 162 z dnia 16 grudnia 2013 roku),
co bylo sprzeczne z przepisami zalacznika nr 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jednolity Dz.U z 2013 roku, poz. 289) oraz z zaktadowym
planem kont obowiazujacym w kontrolowanej jednostce, zgodnie z ktérymi
do ewidencji zobowiazan zaliczanych do zobowiazan finansowych, a w
szczegolnosci z tytulu zaciagnietych pozyczek stuzy konto 260
~Zobowiazania finansowe”,

- odsetki od pozyczki ewidencjonowano na kontach jednostki Wn 751 - koszty

16



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KIERNOZIA.
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

finansowe i Ma 130 - 1 - rachunek biezacy jednostki w klasyfikacji 757 75702 §
8110,

- sptaty rat pozyczki nastepowaty w kwotach i terminach okreslonych w
harmonogramie sptat rat pozyczki i odsetek,

- spfaty odsetek od ww. pozyczki dokonano: w dniu 6 marca 2014 roku w wysokosci
347,68 zt (poz. ksiegowa nr 2376/21), w dniu 4 kwietnia 2014 roku w wysokosci
336,47 zt (poz. ksiegowa nr 3967/9), w dniu 6 maja 2014 roku w wysokosci
347,68 zt (poz. ksiegowa nr 5586/9) oraz w dniu 5 czerwca 2014 roku w wysokosci
321,84 zt (poz. ksiegowa nr 6700/17). Ww. sptaty nastepowaty w kwotach i z
dochowaniem termindw okreslonych w harmonogramie sptat do ww. umowy pozyczki,

Z dokumentéw zrédtowych wynika, ze Pozyczkobiorca wykorzystat pozyczke w catosci

zgodnie z przeznaczeniem zawartym w umowie pozyczki.

Na spilate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow (art. 89 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

W dniu 28 listopada 2013 roku Jednostka zaciggneta kredyt diugoterminowy w Banku
Spétdzielczym Ziemi towickiej w kwocie 650.000,00 zt na sfinansowanie planowanego
deficytu gminy w 2013 roku oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan, ktéry
opisano powyzej.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

W okresie kontrolowanym jednostka nie zaciggata pozyczek ani kredytéw na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy w powyZzszej sprawie stanowi zatgcznik nr 8 protokotu kontroli.

Na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze sSrodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).

Rada Gminy Kiernozia uchwata nr XXII/142/13 z dnia 20 czerwca 2013 roku,
postanowita zaciqgna¢ pozyczke dlugoterminowg w wysokosci 1.308.406,00 =zt
Z przeznaczeniem na wyprzedzajgce finansowanie inwestycji pn. ,Uporzadkowanie
gospodarki — Sciekowej dla miejscowosci Kiernozia etap 1”. Uchwatg nr III/288/2013
z dnia 3 lipca 2013 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
wydat pozytywng opinie, co do mozliwosci zaciggniecia i sptaty przedmiotowej pozyczki.

Powyzsza pozyczka miescita sie w ustalonym w § 8 uchwaty nr XX/130/13 Rady Gminy
Kiernozia z dnia 27 marca 2013 roku w sprawie zmian budzetu Gminy Kiernozia na 2013
rok, limicie zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek przeznaczonych na
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowych ze srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej w wysokosci 1.324.000,00 zt.

W dniu 9 sierpnia 2013 roku pomiedzy przedstawicielami Banku Gospodarstwa
Krajowego Oddziat w todzi a przedstawicielem Gminy Kiernozia w osobie Wéjta Gminy
Zenona Kazmierczaka, zostata zawarta umowa pozyczki nr PROW321.11.03781.10
Z przeznaczeniem na wyprzedzajace finansowanie kosztéw kwalifikowanych operacji pn.
~Uporzadkowanie gospodarki wodno - S$ciekowej w miejscowosci Kiernozia etap I”
realizowanej w ramach dziatania 321 ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci
wiejskiej” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 - 2013
w wojewodztwie todzkim. Zgodnie z umowg pozyczka zostanie udzielona do wysokosci
1.308.406,00 zt. Zabezpieczeniem pozyczki jest umowa o0 przyznanie pomocy zawarta
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z Samorzadem Wojewddztwa todzkiego w dniu 22 listopada 2012 roku nr 00236-6921-
UM0501837/11 w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi dla ludnosci wiejskiej”.

Ustalone przez strony warunki przedmiotowej umowy zawarto w poz. 3 tabeli stanowigcej
zatgcznik nr 7 protokotu kontroli.

Analiza dokumentow Zrodtowych wykazata, Ze pozyczka zostata postawiona do

dyspozycji Pozyczkobiorcy w dniu 20 grudnia 2013 roku. Wptyw pozyczki

w wysokosci 1.206.685,00 zt zaewidencjonowano na kontach organu: Wn 133-1,

Ma 134-4 ,Kredyty bankowe” (wyciag bankowy nr 162 z dnia 16 grudnia 2013

roku), co bylo sprzeczne z przepisami zalacznika nr 2 rozporzadzenia Ministra

Finansow 2z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdllnych zasad

rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakitadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej

(tekst jednolity Dz.U z 2013 roku, poz. 289) oraz zaktadowym planem kont

obowiazujacym w kontrolowanej jednostce, zgodnie z ktérymi do ewidencji

zobowiazan zaliczanych do zobowiazan finansowych, a w szczegolnosci z tytutu
zaciagnietych pozyczek stuzy konto 260 ,,Zobowiazania finansowe”.

Wykorzystanie pozyczki nastgpito w drodze realizacji przez bank zlecen ptatniczych

Pozyczkobiorcy w ciezar rachunku pozyczki. Zlecenia ptatnicze zostaty udokumentowane

odpowiednimi fakturami dotyczacymi realizacji zadania, na ktére zaciagnieto pozyczke,

tj.:

- faktura VAT nr 196/P/2013 z dnia 2 grudnia 2013 roku w kwocie brutto
37.487,94 zt, kwota netto 30.478,00 zt wystawiong przez Dyrekcje Inwestycji
w Kutnie Sp. z o0.0. z Kutna za petnienia funkcji nadzoru inwestorskiego nad
realizacjg przedmiotowego zadania (Srodki z pozyczki w wysokosci 15.440,00 z,
srodki wtasne 22.047,94 zt),

- fakturg VAT nr 59/13/FVS z dnia 2 grudnia 2013 roku w kwocie brutto 3.273.471,62
zt, kwota netto 2.661.359,04 zt wystawiong przez P.H.-U. ,Hydromel” Sp. z 0.0. z
siedzibg w Sieradzu za wykonanie zadania pn. ,Uporzadkowanie gospodarki wodno -
$ciekowej dla miejscowosci Kiernozia etap 1” ($rodki z pozyczki - 1.191.245,00 z,
srodki wtasne 1.861.351,27 zt; tacznie 3.052.596,27 zt brutto po odliczeniu kary w
wysokosci 63.000,00 zt oraz zabezpieczenia roszczen z tytutu rekojmi za wady -
157.875,35 z4).

Zgodnie z postanowieniami § 5 umowy pozyczki odsetki sg ptatne pierwszego dnia
roboczego miesigca nastepujacego po miesigcu, ktorego dotycza. Sptata odsetek
nastepuje poprzez obcigzenie przez bank rachunku s$rodkéw witasnych nalezna kwotg
odsetek od wykorzystanej i niesptaconej pozyczki. Pozyczkobiorca jest zobowigzany do
zabezpieczenia $rodkdéw na rachunku $rodkéw wiasnych, w wysokosci pozwalajacej na
terminowg sptate odsetek. Sprawdzono terminowos$c¢ sptaty odsetek w okresie od 1
stycznia do 30 czerwca 2014 roku i stwierdzono, ze pozyczkodawca przekazywat srodki
na rachunek srodkow wiasnych w wysokosci pozwalajacej na terminowa sptate odsetek.
Odsetki od pozyczki ewidencjonowano na kontach jednostki Wn 751 - koszty finansowe
i Ma 130 - 1 - rachunek biezacy jednostki z klasyfikacjg 757 75702 § 8110.

Z dokumentow zréodtowych wynika, ze Pozyczkobiorca wykorzystat pozyczke zgodnie z
przeznaczeniem ustalonym w uchwale Rady Gminy Kiernozia oraz umowie pozyczki.

Udzielone gwarancje i por eczenia — 2010 - 2014 rok (I pétrocze)

W okresie kontrolowanym i w latach wcze$niejszych nie udzielano gwarancji i poreczen.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Kiernozia w powyzszej sprawie stanowi zatgcznik nr 8 protokotu kontroli.
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Wyemitowane papiery warto sciowe

W okresie kontrolowanym i w
wartosciowych.

latach wczesniejszych nie emitowano papieréw

OSwiadczenie Skarbnika Gminy Kiernozia Agnieszki Wojdy w powyzszej sprawie stanowi zatgcznik nr 8
protokotu kontroli.

Posiadane akcje i udziaty w spotkach prawa handlowe
aportow rzeczowych

go. Wnoszenie i wycena

Na dzien 31 grudnia 2013 roku oraz na dzien 30 czerwca 2014 roku saldo konta 030 -
~Diugoterminowe aktywa finansowe” wynosito 3.195,00 zt, na ktére skfadato sie 30 akgcji
spotki akcyjnej Rynku Rolnego Ziemi kowickiej o wartosci emisyjnej 106,50 zt kazda.
Rada Gminy Kiernozia w dniu 15 czerwca 1996 roku podjeta uchwate nr 71/XXII/96 w
sprawie przystgpienia do Spoétki Akcyjnej Rynek Rolny Ziemi towickiej. Urzad Gminy w
Kiernozi wysytat do ww. spétki pisma z prosbg o przestanie potwierdzen sald na koniec
kazdego roku. Ostatnie potwierdzenie salda w kwocie 3.195,00 zt Urzad Gminy otrzymat
od Spotki, pismem z dnia 25 marca 1999 roku. Ostatnie pismo wystane do Spétki listem
poleconym nr R 00498 z dnia 24 kwietnia 2006 roku zwrdcono z adnotacjg ,firma
zlikwidowana”.

W dniu 31 grudnia 2013 roku kontrolowana jednostka przeprowadzita inwentaryzacje
innych wartosci pienieznych. Rdéznic miedzy stanem faktycznym a ewidencyjnym nie
stwierdzono. Ww. akcje zostaty wykazane w Informacji o stanie mienia sporzadzonej na
dzien 31 grudnia 2013 roku.

Stan zadtu zenia jednostki samorz gdu terytorialnego — 2013 roku — | potrocze
2014 roku

Stan zadluzenia ustalony na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu, tj.
sprawozdan o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz gwarancji i poreczen -
Rb-Z, sprawozdan Rb-27S i Rb-28S za 2013 rok i I pdtrocze 2014 rok oraz bilansu za
2013 rok przedstawiono w ponizszej tabeli:

% Kwota zadtu zenia na dzie h %
IF_) Wyszczegdblnienie wg tytutdw 31 grudnia 30 czerwca
2013 roku 2014roku
(w zh) (w zh)
1 | Kredyty 13,08% | 1 330 000,00 1210 000,00 9,91%
2 | Pozyczki 14,67% | 1 491 462,00 1467 732,00 | 12,03%
w tym: pozyczki na finansowanie 1 206 685,00 1 206 685,00
wyprzedzajgce zadan z udziatlem srodkow
unijnych
3 | Przyjete depozyty 0,00 0,00
4 | Emisja papieréw wartosciowych 0,00 0,00
5 | Emisja obligacji samorzgdowych 0,00 0,00
6 | Zobowigzania wymagalne 0,00 0,00
7 | Zobowigzania wymagalne z tytutu gwarancji
i poreczen 0,00 0,00
RAZEM 27,75% | 2 821 462,00 2677 732,00 | 21,94%
11,87% | 1 206 685,00 1 206 685,00 9,89%
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* udziat procentowy kwoty dtugu na dzien 30 czerwca 2014 roku zostat wyliczony w stosunku do
planowanych dochodow jednostki 2014 roku.

Jednostka kontrolowana w 2013

1.206.685,00 zt nie wliczana do limitu zadtuzenia.

roku zaciagneta pozyczke w kwocie

Kredyty i pozyczki zaciggniete w latach ubieglych majace znaczenie dla diugu
publicznego w okresie objetym kontrolg przedstawia ponizsza tabela:
Nazwa Banku Data Kwota Kwota pozostata do
Lp Kredyty saciagniecia | 231a9Ni€tedo | okres splaty ps \at
Umowa agniecia | ;ohowi gzania praty
zobowi gzania M zh)
1 2 3 4 5 6 7
Bank Gospodarstwa Stan na 31.12.2012 -
Krajowego Oddziat w todzi 219 382,28
1 Pozyczka joweg 10-08-2012 219 382,28 2013
Nr PROW313.11.02894.10 Stan na 31%263013 -
Stan na 31.12.2012 —
Bank Spétdzielczy w 980 000,00
5 Kredyt Gostyninie O/Kiernozia 30-09-2019 | Stan na 31.12.2013 —
diugoterminowy 19-09-2012 ) 1350 000,00 780 000,00
Umowa Nr 200547-120- '
30001-105-10
Stan na 30 czerwca
2014 roku —
680 000,00
Bank Spéidzielczy Ziemi Stan na 31.12.2013 —
Kredvt towickiej w Lowiczu 550 000,00
3. Y O/Chaséno 28-11-2013 850 000,00 | 31-12-2019
dtugoterminowy Stan na 30 czerwca
Nr 109/101/13 2014 roku —
530 000,00
Stan na 31.12.2013 —
Bank Gospodarstwa 1 206 685,00
4| Pozyczka | Kralowego Oddziatwtodzi | - g 58 5013 | 1206 685,00 2014
Stan na 30 czerwca
Nr PROW321.11.03781.10 2014 roku —
1 206 685,00
Stan na 31.12.2013 —
. 284 777,00
WFOSIGW w todzi
5. Pozyczka 08-10-2013 284 777,00 | 30-11-2019 | Stan na 30 czerwca
Nr 552/0W/PD/2013 2014 roku —
261 047,00

Planowane i zrealizowane kwoty dochoddéw i wydatkéw Gminy na dzien 31 grudnia 2013
roku i 30 czerwca 2014 roku i przedstawiaty sie nastepujaco:
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Planowane dochody Zrealizowane Planowane wydatki Zrealizowane
- dochody ) .
Data po zmianach po zmianach wydatki
Iw zH
Iw zH Iw zH Iw zH
31.12.2013 10 213 911,25 10 166 045,71 12 814 164,25 12 051 578,63
30.06.2014 12 204 309,31 5 703 820,59 11 052 962,31 4 493 487,76

Wartosci wskaznika zadtuzenia okreslonego w art. 170 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych, po uwzglednieniu wytaczenia, okreslonego
w ust. 3 tegoz artykutu, na dzien 31 grudnia 2013 roku i 30 czerwca 2014 roku
przedstawiono w tabeli:

Wyszczeadinienie Zadtu zenie na 31 grudnia Zadtu zenie na 30 czerwca
Lp. Wy : d?u P 2013 roku 2014 roku
g ot 4 Iw zt] Iw zt/
% z art.
Kwota 170 uofp z Kwota %z ;rztolo750 ruofp
2005 r. )
1 2 3 4 5 6
1. Kredyty 1 330 000,00 13,08% 1210 000,00 9,91%
2. Pozyczki 284 777,00 2,80% 261 047,00 2,14%
Zobowigzania
3. wymagalne 0,00 0,00
chzdr;jgkl;""’ta 1614 777,00 1588%  |1471047,00] 12,05%

Z analizy powyzszych danych wynika, ze udziat procentowy kwoty diugu na dzien 31
grudnia w stosunku do dochoddéw zrealizowanych za 2013 rok i na dzien 30 czerwca
2014 roku w stosunku do dochoddéw planowanych, ksztattowat sie na poziomie
nieprzekraczajacym wartosci okreslonej artykutem 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych w zwigzku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych.

Gmina Kiernozia nie wyemitowata papieréw wartosciowych niewliczanych do limitu
zadtuzenia. Analiza zapisow ksiegowych z 2013 roku prowadzonych dla Gminy Kiernozia
i Urzedu Gminy w Kiernozi nie wykazata zobowigzan wymagalnych.

Sptata zaci ggni etych zobowi gzan - w szczegolno sci z tytutu kredytow
i pozyczek

Art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych

Planowane (w ztotych) kwoty sptat oraz wykonanie na dzien 31 grudnia 2013 rok i 30
czerwca 2014 roku:

Na dzien 31 grudnia 2013 roku Na dzien 30 czerwca 2014 roku
Iw zt./ Iw zt./
Tytut sptaty
Planoviar:aet kwoty Wykonane kwoty Planoviar:aet kwoty Wykonane kwoty
P splat P splat
po zmianach po zmianach
1 Kredyt 300 000,00 300 000,00 352 540,00 120 000,00
2. Pozyczki 219 383,00 219 382,28 1 254 145,00 23 730,00
. wiym: ) 219 383,00 219 382,28 1 206 685,00 0,00
pozyczki na finansowanie
wyprzedzajgce zadan z
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udziatem $rodkéw unijnych

3. Odsetki od kredytow 48 000,00 39 436,85 87 000,00 23 813,08
4. Odsetki od pozyczek 2 000,00 1 150,76 20 000,00 7 397,82
w tym: 273,02 6 044,15

od pozyczek na
finansowanie wyprzedzajgce
zadan z udziatem $rodkéw
unijnych

Razem 569 383,00 559 969,89 1713 685,00 174 940,90

Udziat procentowy planowanej i wykonanej kwoty sptat na dzien 31 grudnia 2013 roku
w stosunku do dochoddw wykonanych za 2013 rok i na dzien 30 czerwca 2014 roku w
stosunku do planowanych /po zmianach/ na dany rok dochodéw gminy przedstawia
ponizsza tabela:

Tytut sptaty Na dzien 31 grudnia 2013 roku Na dzie n 30 czerwca 2014 roku
Planowane po zm. Wykonane Planowane po zm. Wykonane

1. Kredyty 2,95% 2,95% 2,89% 0,98%
2. Pozyczki 2,16% 2,16% 10,28% 0,19%
3. Odsetki od kredytéw 0,47% 0,39% 0,71% 0,20%
4. Odsetki od pozyczek 0,02% 0,01% 0,16% 0,06%
Razem 5.60% 5,51% 14,04% 1,43%

Sprawdzono terminowos$¢ sptaty zobowigzan zaciggnietych przed 2014 rokiem. Do
kontroli przyjeto probe 1 kredytu i 1 pozyczki zaciggnietych:

- w 2012 roku - kredyt na kwote 1.350.000,00 z,

- w 2013 roku - pozyczka na kwote 284.777,00 zt.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dtug sptacany byt w ustalonych terminach.

Szczegdtowa sptata kredytow przedstawiona zostata w nizej wymienionych tabelach:

Raty kapitalowe od zaciggnietego kredytu zgodnie z umowg okreslono w wysokosci
50.000,00 zt ptatne kwartalnie — poczawszy od 29 marca 2013 roku wraz z odsetkami
ptatnymi kwartalnie w terminie do konca miesigca danego kwartatu.

W dniu 31 grudnia 2012 roku zostata sptacona czes¢ kredytu w wysokosci
370.000,00 zt.

Kwota Oznaczenie dokumentu
Umowna data

przypadaj gca do Kwota zaptaty potwierdzaj acego
zap?aty rat)_/ zaptaty raty Data z_ap’raty r_aty raty kapitatowej zaptate (wb nr ...z
kapitatowej . 4 kapitatowej A
kapitatowej 1z} dnia...) — rata
1z4 kapitatowa

Oznaczenie
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zobowi gzania (kredytu, Kwota )
. . ] Oznaczenie dokumentu
pozyczki) Umowna data przypadaj gca do D Kwota zaptaty - -
ata zaplaty rat . potwierdzaj acego
zaptaty raty zaptaty raty odsetkowych raty odsetkowej zaptate (wb nr ...z
odsetkowej odsetkowej 1z} dni
iy nia...) — raty odsetek
Bank Spoétdzielczy w WB nr 39
Gostyninie O/Kiernozia 29-03-2013 50 000,00 29-03-2013 50 000,00 2 dnia 29-03-2013
Umowa Nr 200547-120- WB nr 64
30001-105-10 z 19 29-03-2013 12 375,25 29-03-2013 12 375,25 dnia 29-03-2013
wrzesnia 1912 roku Zdnia £9-Us-
WB nr 83
28-06-2013 50 000,00 28-06-2013 50 000,00 2 dnia 28-06-2013
WB nr 125
28-06-2013 10 160,74 28-06-2013 10 160,74 2 dnia 28-06-2013
WB nr 124
30-09-2014 50 000,00 30-09-2014 50 000,00 2 dnia 30-09-2013
WB nr 191
30-09-2013 8 268,34 30-09-2013 8268,34 2 dnia 30-09-2013
WB nr 169
31-12-2013 50 000,00 31-12-2013 50 000,00 2 dnia 31-12-2013
WB nr 256
31-12-2013 7672,81 31-12-2013 767281 2 dnia 31-12-2013
WB nr 49
31-03-2014 50 000,00 31-03-2014 50 000,00 2 dnia 31-03-2014
WB nr 65
31-03-2014 7 130,32 31-03-2014 7 130,32 2 dnia 31-03-2014
WB nr 98
30-06-2014 50 000,00 30-06-2014 50 000,00 2 dnia 30-06-2014
30-06-2014 6 747,12 30-06-2014 6 747,12 WB nr 127

z dnia 30-06-2014

Raty kapitatowe od zaciggnietej pozyczki w wysokosci 284.777,00 zt ptatne byty
kwartalnie - poczawszy od 29 lutego 2014 roku, a raty odsetkowe od 10 marca 2014
roku miesiecznie — do 10 - go kazdego miesigca. Odsetki za okres karencji zostaty
pobrane z géry w dniu 31 grudnia 2013 roku w kwocie 877,74 zt.

Umowna data Kwota Oznaczenie dokumentu
zaplaty raty przypadaj gca do Data zaptaty Kwota zaptaty potwierdzaj gcego
kapitatowei zaptaty raty raty kapitatowei raty kapitatlowej zaptate (wb nr ...z

P ! kapitatowej Y kap ! 124 dnia...) — rata
124 kapitatowa
Oznaczenie
zobowi azania (kredytu, Kwota Oznaczenie dokumentu
pozyczki) Umowna data | przypadaj aca do Kwota zapfaty . .
Data zaptaty potwierdzaj acego
zaptaty raty zaptaty raty raty odsetkowej
. g rat odsetkowych zaptate (wbnr ...z
odsetkowej odsetkowej 1z4 dnia...) - raty odsetek
124
Wojewoddzki Fundusz
Ochrony $rodowiskai | 28-02-2014 11 865,00 27-02-2014 11 865,00 WB nr 31

Gospodarki Wodnej

z dnia 27-02-2014
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O/tédz
Umowa Nr WB nr 46
552/0W/PD/2013 10-03-2014 347,68 06-03-2014 347,68 z dnia 06-03-2014
z dnia 08-10-2013
WB nr 69
10-04-2014 336,47 04-04-2014 336,47 7 dnia 04-04-2014
WB nr 89
10-05-2014 347,68 06-05-2014 347,68 7 dnia 06-05-2014
WB nr 83
31-05-2014 11 865,00 30-05-2014 11 865,00 2 dnia 30-05-2014
WB nr 111
10-06-2014 321,84 05-06-2014 321,84 2 dnia 05-06-2014

Udzielone po zyczki

W analizowanym okresie, tj. w latach 2012 - 2013 i I pdtrocze 2014 roku Gmina
Kiernozia nie udzielata pozyczek innym podmiotom.

Ewidencja w zakresie diugu

Analiza w powyzszym zakresie wykazata, ze w okresie kontrolowanym sptat rat
kapitatowych pozyczek i kredytdw oraz rat odsetkowych dokonywano w wysokosciach i
terminach zgodnych z zawartymi umowami i harmonogramami sptat.

. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZO SC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWO SCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH .

Zasady rachunkowosci w kontrolowanej jednostce, zawarto w:

- polityce rachunkowosci, wprowadzonej zarzadzeniem nr 70/12 Wdéjta Gminy
Kiernozia z dnia 31 grudnia 2012 roku, opisujacej: ogolne zasady prowadzenia ksiag
rachunkowych (zatacznik nr 1 do ww. zarzadzenia), obowigzujace metody wyceny
aktywéw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego (zatacznik nr 2), system
przetwarzania danych w Urzedzie Gminy w Kiernozi (zatacznik nr 3) oraz system
ochrony danych w Urzedzie Gminy w Kiernozi (zatacznik nr 4), zmienionej
zarzadzeniem nr 32/13 Wéjta Gminy Kiernozia z dnia 10 lipca 2013 roku,

- zakltadowym planie kont dla budzetu Gminy Kiernozia oraz zaktadowym planie kont
dla jednostki budzetowej - Urzedu Gminy w Kiernozi, stanowigcych zataczniki do
zarzadzenia nr 72/12 Wéjta Gminy Kiernozia z dnia 31 grudnia 2012 roku,

- polityce (zasadach) rachunkowosci oraz zaktadowym planie kont dla projektu
~Uporzadkowanie gospodarki wodno - Sciekowej dla miejscowosci Kiernozia etap I”
wprowadzonych zarzadzeniem nr 74/12 Wéjta Gminy Kiernozia z dnia 31 grudnia
2012 roku,
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- zarzadzeniu nr 73/12 Wdjta Gminy Kiernozia z dnia 31 grudnia 2012 roku w sprawie
ewidencji i sporzgdzania sprawozdan budzetowych Rb-WSa w zakresie wydatkow
strukturalnych ponoszonych przez Urzad Gminy w Kiernozi,

- instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Gminy w Kiernozi i
instrukcji kasowej wprowadzonych zarzadzeniem nr 71/12 Wéjta Gminy Kiernozia z
dnia 31 grudnia 2012 roku.

Wymieniona dokumentacja:

- opisywata w jezyku polskim przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci,

- okreslata rok obrotowy, ktorym byt rok budzetowy trwajacy od 1 stycznia do 31
grudnia, podzielony na okresy sprawozdawcze,

- opisywata metody wyceny aktywow i pasywow oraz sposob ustalenia wyniku
finansowego,

- zawierafa wykaz i sposob prowadzenia ksigg rachunkowych,

- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont dla budzetu jednostki (organu) oraz
wykaz i zasady funkcjonowania kont dla jednostki budzetowej,

- opisywata system przetwarzania danych - w tym wykaz programdéw komputerowych
finansowo — ksiegowych z opisem ich funkcjonowania,

- opisywata zasady ochrony i metody zabezpieczenia dostepu do danych i systemu
przetwarzania danych komputerowych. Dla prawidiowej ochrony ksiqg rachunkowych
stosuje sie regularne wykonywanie kopii bezpieczenstwa — na ptytach CD lub innych
nos$nikach elektronicznych na koniec kazdego miesigca. Programy zabezpieczono
identyfikatorami i hastami dostepu dla kazdego pracownika korzystajacego z
programu. Ponadto dla zapewnienia prawidtowej ochrony ksigg rachunkowych stosuje
sie aplikacje antywirusowe oraz odpowiednie systemy bezpiecznej transmisji danych
oraz systemy podtrzymywania napiecia w razie awarii sieci energetycznej (UPS).

Analiza wyzej wymienionej dokumentacji wykazata, ze dokumentacja opisujaca zasady
rachunkowosci, odpowiada wymogom okreslonym w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 roku o rachunkowosci.

2. URZADZENIA KSIEGOWE

Urzad Gminy w Kiernozi prowadzi rachunkowo$¢ Gminy Kiernozia jako organu
finansowego, Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej oraz organu podatkowego. W
Urzedzie Gminy Kiernozia prowadzone sg odrebne ksiegi rachunkowe dla ewidencji
zdarzen gospodarczych zachodzacych w poszczegdlnych jednostkach oraz sporzadza sie
sprawozdania jednostkowe dla:

- Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej,

- Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,

- Jednostek oswiatowych w podziale na poszczegdlne szkoty.

Ksiegi rachunkowe prowadzone sa technikg komputerowg. Ewidencja ksiegowa przy

uzyciu systemu informatycznego obejmuje zbiory zapisow ksiegowych tworzac:

- dziennik zawierajacy chronologiczne ujecie zdarzen wystepujacych w danym okresie,
obroty liczone sq w sposob ciggty,

- ksiege gtdwna, spetniajacq zasady podwdjnego zapisu, rejestrujaca systematycznie i
chronologicznie zdarzenia gospodarcze,

- ksiegi pomocnicze - konta analityczne uszczegdtawiajace konta ksiegi gtownej,

- zestawienia obrotow i sald ksiegi gtéwnej,

- zestawienia sald kont ksiag pomocniczych,

- wykaz sktadnikéw aktywoéw i pasywéw (inwentarz).

Program komputerowy zapewnia powigzanie poszczegdlnych zbioréw ksiag

rachunkowych w jedng cato$¢ odzwierciedlajacg dziennik i ksiege gtowna.
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W kontrolowanym okresie jednostka prowadzita wspélny dziennik dla budzetu
Gminy Kiernozia i Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej. Powyzsze
naruszalo przepisy art. 4 ust. 1, 2 i 3 w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz.
330 ze zm.). Zgodnie z ww. przepisami w kontrolowanej jednostce powinny by¢
prowadzone odrebne dzienniki dla organu i jednostki (Urzedu Gminy).

W zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych, jednostka wykorzystuje licencjonowane
komputerowe programy finansowo - ksiegowe zakupione w firmie ,INFO-COMP”,
wykonane przez firme Ustugi Informatyczne INFO - SYSTEM T. i R. Groszek s. j.
Legionowo, sktadajacych sig z systeméw: ,Ksiggowos¢ budzetowa”, ,Podatki”, ,Woda”,
LAuta”, ,Kadry i ptace” i ,Srodki trwate”. Szczegodtowe zestawienie wszystkich
programéw komputerowych dopuszczonych do stosowania w Urzedzie Gminy w Kiernozi
wraz z opisem programu i przeznaczeniem oraz datg rozpoczecia eksploatacji zawarto
w opisie systemu przetwarzania danych w Urzedzie Gminy w Kiernozi stanowigcym
zatacznik nr 3 do zarzadzenia nr 70/12 Wéjta Gminy Kiernozia z dnia 31 grudnia 2012
roku. Ponadto w kontrolowanej jednostce wykorzystywany jest program BESTIA, Ptatnik
oraz program obstugujacy $wiadczenia rodzinne. Metodg rejestrowg (recznie) w formie
kartotek prowadzona jest ewidencja czynszow i dzierzaw mienia komunalnego, optaty
z tytutu zajecia pasa drogowego, uzytkowanie wieczyste oraz optata targowa.

Ksiegi rachunkowe prowadzone sg w sposéb zapewniajacy trwatos¢ zapisow i wyraznie
oznaczone, co do roku obrotowego. Dokumenty stanowigce podstawe ich
zaewidencjonowania, przechowywane sg w oddzielnie zatozonych na dany miesiac
segregatorach. Kazdy segregator posiada dokumenty ksiegowe utozone narastajaco
Z podziatem na miesigce. Dokumenty ksiegowane sgq w komputerze od pierwszej pozycji
narastajqco.

Prawidtowos$¢ dokonywania ewidencji ksiegowej w dzienniku Urzedu Gminy i organu
skontrolowano na podstawie analizy operacji ksiegowych z okresu od dnia 2 czerwca do
dnia 12 czerwca 2013 roku.

Wydruk dziennika Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej i organu (budzetu gminy) za okres od dnia 2
czerwca do dnia 12 czerwca 2013 roku stanowi akta kontroli strony 5 — 16.

Analiza wymienionych operacji ksiegowych wykazata, ze:

- kazdy zapis wskazywat kwote i date jego dokonania, oznaczenie kont, na ktdrych
ewidencjonowano przedmiotowe operacje (dekretacja, klasyfikacja budzetowa) oraz
krdotka i zrozumiatg tresé operaciji,

- na dowodach ksiegowych zamieszczano numeracje, ktéra umozliwiata ich weryfikacje
Z zapisami w ksiegach rachunkowych,

- dowody ksiegowe byty wolne od bteddéw rachunkowych, sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalno - rachunkowym przez pracownikoéw odpowiedzialnych za
poszczegolny zakres dziatan,

- zapisy dokonania operacji ujmowane bylty w dzienniku chronologicznie,
systematycznie i ujete byly we wlasciwym okresie sprawozdawczym,

- zatwierdzenia dokumentow do wyptaty dokonywat Wojt Gminy Zenon Kazmierczak.

Test w zakresie dokumentéw oraz ich ewidencji w ksiegach rachunkowych stanowi zatgcznik nr 9 protokotu
kontroli.

W celu sprawdzenia prawidtowosci dokumentowania obrotu bezgotéwkowego oraz
ciggtosci sald rachunkéw bankowych: rachunku biezacego Urzedu Gminy Kiernozia oraz
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, kontroli poddano ostatnie wyciagi z 2012
roku oraz pierwsze z 2013 roku, ostatnie wyciagi z miesigca czerwca 2013 roku i
pierwsze wyciggi z miesigca lipca 2013 roku, ostatnie wyciggi z miesigca wrzesnia 2013
roku i pierwsze wyciagi z miesigca pazdziernika 2013 roku, ostatnie wyciagi z grudnia
2013 roku i pierwsze wyciagi z miesigca stycznia 2014 roku. Kwoty sald koncowych
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zweryfikowano z danymi wynikajacymi z ewidencji ksieggowej kont: 130 (rachunek
biezacy jednostki) i 135 (konto ZFSS Urzedu Gminy) wg stanu na dzien 31 grudnia 2012
roku, 28 czerwca 2013 roku, 30 wrzesnia 2013 roku oraz 31 grudnia 2013 roku.

Zestawienie sald poczgtkowych i korAcowych wyciggow bankowych z wybranych do kontroli dni stanowi
zatgcznik nr 10 protokotu kontroli.

Analiza zapiséw operacji ksiegowych ww. dokumentacji, wykazata Zze zachowano
ciggtos¢ sald koncowych i poczatkowych w badanym okresie. Nieprawidtowosci nie
stwierdzono. Ksiega gtdwna oraz dziennik obrotdw uwzgledniaty zapisy operacji
ksiegowych, ktore ujmowano w poszczegolnych rejestrach ksiegowych.
Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

Zgodnie z art. 12 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci
kontrolowana jednostka zobowigzana byta do zamkniecia ksigg rachunkowych nie
pézniej niz w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok
obrotowy. Kontrolujacy stwierdzili, ze ksiegi rachunkowe za 2013 rok zostaty zamkniete
z dochowaniem terminu okreélonego w ww. ustawie.

3. SPRAWOZDAWCZOSC | BILANS JEDNOSTKI . ZGODNOSCE DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUD ZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

W kontrolowanym okresie Gmina Kiernozia sporzadzata nastepujgce sprawozdania

budzetowe:

- miesieczne - Rb 27S, Rb 28S,

- kwartalne - Rb 27ZZ, Rb 27S, Rb 28S, Rb Z, Rb N, Rb 50, Rb NDS,

- pdbtroczne - Rb 2727, Rb 27S, Rb 28S, Rb Z, Rb N, Rb 50, Rb NDS i informacje z
wykonania dochoddw i wydatkow,

- roczne - Rb 27ZZ, Rb 27S, Rb 28S, Rb Z, Rb N, Rb 50, Rb NDS, Rb PDP za dany rok,
Rb WS, Rb ST, Rb UN, Rb UZ, bilans jednostki budzetowej, sprawozdanie opisowe z
wykonania budzetu, bilans z wykonania budzetu.

W organie nadzoru tj. w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi - Zespdt
Zamiejscowy w Skierniewicach, sprawozdania roczne za 2013 rok zostaty ztozone w dniu
20 lutego 2014 roku. Sprawozdania Rb - 50 i Rb - 27ZZ ziozono w Urzedzie
Wojewddzkim w todzi w dniu 10 lutego 2014 roku — Rb — 50 i w dniu 5 lutego 2014
roku — Rb 27ZZ. Sprawozdania poétroczne za 2014 roku ztozono w Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w todzi - Zespdt Zamiejscowy w Skierniewicach odpowiednio w dniu 22
lipca 2014 roku. Wszystkie sprawozdania ztozono w terminach wymaganych
rozporzadzeniem Ministra Finanséow z dnia 3 Iutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103) i rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. nr 43, poz. 247).

Sprawozdanie finansowe kontrolowanej jednostki za 2013 rok (bilans jednostki
budzetowej, rachunek zyskéw i strat oraz zmiany funduszu jednostki), zostato
przekazane w dniu 28 kwietnia 2014 roku, bilans z wykonania budzetu za 2013 rok
przekazano w dniu 19 marca 2014 roku tj. zgodnie z terminem ustalonym w § 26 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakfaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Sprawozdanie
opisowe z wykonania budzetu za 2013 rok do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
- Zespot Zamiejscowy w Skierniewicach dostarczono 17 marca 2014 roku.
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Wymienione powyzej sprawozdania podpisane zostaty przez Wojta Gminy Kiernozia
Zenona Kazmierczaka oraz przez Skarbnika Gminy Agnieszke Wojde.

Zgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych z ewidencja
ksiegowa

Sprawozdania Rb - Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dituznych oraz poreczen i
gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego

Na podstawie sprawozdania Rb - Z za 2013 rok kontrolujgce stwierdzity, ze Gmina
Kiernozia, nie udzielata poreczen i gwarancji, nie emitowata papieréw wartosciowych,
nie posiadata akcji i udziatdw w spotkach prawa handlowego oraz nie wnosita aportéw do
spotek. Przedmiotowe sprawozdania oraz ewidencja ksiegowa, nie wykazywaty
zobowigzan z powyzej wymienionych tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji.

Ponadto z ww. sprawozdan oraz informacji udzielonej przez Skarbnika Gminy wynika, ze
jednostka nie posiadata krétkoterminowych zobowigzan wynikajacych z umoéw
nienazwanych zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw i robot budowlanych jak
réwniez nie posiadata zobowigzan z tytutu odsetek jednostek posiadajgcych osobowos¢
prawng z wytaczeniem jednostek samorzadu terytorialnego.

Sprawozdanie Rb - 27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego

Zgodnie z powyzej wymienionego sprawozdania wykonanie planu dochodow
budzetowych na dzien 31 grudnia 2013 roku wynosito 10.166.045,71 zt, tj. 99,53 %
planu po zmianach (10.213.911,25 zt). Wykonane dochody wykazane w sprawozdaniu
wynikaty z sumy obrotdw konta 901. Na dzien 31 grudnia 2013 roku saldo naleznosci
pozostatych do zaptaty wynosito 502.354,21 zt, w tym zalegtosci 251.610,77 zi.

Sprawozdania Rb — 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego

Z powyzszych sprawozdan wynika wykonanie planu wydatkéw budzetowych na dzien 31
grudnia 2013 roku w kwocie 12.051.578,63 zt, co stanowito 94,05.% planu po zmianach
(12.814.164,25). Zobowigzania wykazane w sprawozdaniu Rb - 28S na dzien 31
grudnia 2013 roku wynosity 467.210,00 zt. Kwoty wykonanych wydatkéw na dzien 31
grudnia 2013 roku przedstawione w sprawozdaniach wynikaty z sumy obrotdw konta
902 za ten sam okres.

Sprawozdania Rb — NDS o nadwyzce/deficycie

Wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS za 2013 rok w pozycji A dochody wykonane wynosity
10.166.045,71 zt. Dane dotyczace planu dla wymienionego okresu wykazano na
podstawie planu budzetu jednostki, natomiast dane dotyczace wykonania wykazane
zostaty na podstawie kont ksiegowych. Wydatki wykazane w poz. B wynosity: na dzien
31 grudnia 2013 roku - 12.051.578,63 zt. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS w
zakresie dochodow (w poz. A.) byty zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-
275 w kolumnie 7 - dochody wykonane), natomiast dane wykazane w poz. B
sprawozdania Rb-NDS, wykazywaty zgodno$¢ z danymi ze sprawozdania Rb-28S z
kolumny 6 - wydatki wykonane. W poz. C przedmiotowego sprawozdania za 2013 rok
wykazano deficyt w wysokosci 1.885.532,92 zt, pozostajacy w zgodnosci z saldem konta
961. W sprawozdaniu za 2013 rok w poz. D.1 kwota wykazanych przychodéw wynosita
2.600.253,70 zt i stanowita pozyczka - 2.141.462,00 zt w tym: 1.206.685,00 zt na
realizacje programow i projektéw realizowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w
art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i inne zrédfa - 458.791,70 zt. W poz.
D.2 wykazano rozchody w kwocie 519.382,28 zt sptaty kredytow w tym na realizacje
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programoéw i projektow realizowanych z udziatem s$rodkdéw, o ktérych mowa w art. 5
ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych 219.382,28 zi.

Sprawozdanie Rb-ST - stan na rachunku biezacym jednostki samorzadu terytorialnego
(pkt I. sprawozdania) wykazany w rocznym sprawozdaniu Rb — ST na koniec 2013 roku
sporzadzonym w dniu 19 lutego 2014 roku wynosit 404.744,02 zt (w tym: 219.058,00 zt
- $rodki pochodzace z subwencji przekazane w grudniu na rok nastepny i 11.790,00 zt -
$rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym) i byt zgodny z rachunkami
bankowymi obstugi organu z dnia 31 grudnia 2013 roku oraz saldem konta 133.

Sprawozdania Rb-PDP na dzien 31 grudnia 2012 roku oraz 31 grudnia 2013 roku z
wykonania dochodéw podatkowych

Kontrolujacy dokonali analizy sprawozdan Rb - PDP za lata 2012 - 2013 i Rb - 27S za
2012 i 2013 rok i stwierdzili, ze wykazane w nich skutki obnizenia gérnych stawek
podatkdw, skutki udzielonych ulg i zwolnien (wynikajagce z uchwat Rady Gminy
Kiernozia) i skutki finansowe decyzji wydanych przez Wéjta Gminy Kiernozia na
podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, dla poszczegdélnych podatkéw (umorzenia
zalegtosci, roztozenia na raty i odroczenia terminu ptatnosci) wykazane byty odrebnie we
wskazanych kolumnach ww. sprawozdan i pozostawaty w zgodnosci z zasadami
okreslonymi w § 3 ust. 1 pkt 10 i 11 instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w
zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103) obowigzujacego od dnia 8 lutego
2010 roku.

Kontrolujacy dokonali, na podstawie wybranej préby, szczegbétowej kontroli
prawidtowosci wykazania skutkéw finansowych udzielonych umorzen i odroczen oraz
skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych w podatkach od nieruchomosci i od
$rodkdéw transportowych wykazanych w sprawozdaniach Rb — PDP i Rb-27S.

Kwoty dotyczace skutkow udzielonych przez jednostke umorzen i odroczen w podatku
od nieruchomosci oraz skutkow obnizenia gérnych stawek podatkéw od nieruchomosci i
od s$rodkow transportowych wykazane w sprawozdaniach Rb - PDP i Rb - 27S
przedstawiono ponizej:

W zakresie podatku od nieruchomosci

- za 2012 rok - skutki finansowe (odroczenia i zwolnienia) w wysokosci 21.566,56 zt,

- za 2012 rok - wykazano skutki finansowe (obnizenie gérnych stawek podatkowych)
w wysokosci 212.895,75 i,

- za 2013 rok - skutki finansowe (odroczenia i zwolnienia) w wysokosci 29.520,86 zi,

- za 2013 rok - wykazano skutki finansowe (obnizenie gérnych stawek podatkowych)
w wysokosci 240.777,14 zi.

Powyzsze byto zgodne ze sprawozdaniami: Rb - 27S (2012 - 2013) i Rb - PDP (2012 i
2013 rok).

W celu sprawdzenia prawidtowosci wyliczenia przez jednostke kontrolowanag skutkdéw
obnizenia goérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci, inspektorzy
kontroli objeli probg 27 oséb opodatkowanych podatkiem od osdb fizycznych za 2012
rok w grupie E — grunty pod dziatalno$¢ gospodarcza.

Kontrolujacy wyliczyli kwote skutkéw finansowych obnizenia goérnych stawek
podatkowych w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych za 2012 rok w grupie
rodzajowej objetej kontrolg i stwierdzili, ze wynosita ona - 19.532,66 zt. Kwota ujeta w
ewidencji ksiegowej przez jednostke kontrolowang (analiza stawek podatkowych
ustalonych na dzien 31 grudnia 2012 roku) wynosita 19.254,10 zt. Kwoty wyliczonych
przez kontrolujacych skutkow obnizenia goérnych stawek podatkowych byly zgodne z
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ewidencja ksiegowa w powyzszym zakresie prowadzong przez jednostke kontrolowang,
niewielka roéznica wynikata z zaokraglen.

Wyliczenie dokonane przez inspektoréw kontroli przedstawiono w zatgczniku nr 11 protokotu kontroli.

Skutki obnizenia gdérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci od osob
prawnych w wybranej probie, wyliczone przez kontrolujacych za 2013 rok wynosity
5.869,50 zt. Jednostka kontrolowana zaewidencjonowata ww. za 2013 rok na kwote
5.869,50 zi. Stwierdzono zgodnos$¢ pomiedzy kwotg ww. skutkdw wyliczong przez
kontrolujacych, a ewidencjg ksiegowg jednostki kontrolowanej. W jednostce skutki
finansowe obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci od oséb
fizycznych i prawnych wyliczone zostaty za pomocag programu komputerowego.

Wyliczenie dokonane przez inspektoréw kontroli przedstawiono w zatgczniku nr 12 protokotu kontroli.

Na podstawie uchwat, Rada Gminy Kiernozia w 2012 roku dokonata zwolnien z podatku
od nieruchomosci w stosunku do 144 o0so6b fizycznych. W 2013 z podatku od
nieruchomosci Rada Gminy Kiernozia zwolnita 203 osoby fizyczne, a w I potowie 2014
roku 296 0s6b. Powyzej wymienione zwolnienia wynosity:

- 2012 rok - 13.008,56 zt
- 2013 rok - 18.954,86 zt
- I potrocze 2014 roku - 13.933,20 zt.

Skutki finansowe zwolnien w podatku od nieruchomosci udzielonych osobom fizycznym
na podstawie uchwat podjetych przez Rade Gminy (opisanych w czesci ogdlnej
dotyczacej podatku od nieruchomosci), wynosity: w 2012 roku 13.008,56 zt, w 2013
roku 18.954,86 zt i takie kwoty wykazano w sprawozdaniach Rb — PDP (za lata 2012 -
2013) w kolumnie 4 i sprawozdaniach Rb-27S w kolumnie 13 za lata 2012 - 2013.

W zakresie podatku od srodkow transportowych

za 2012 rok — skutki finansowe (zwolnienia, umorzenia) nie wystepowaty,
za 2012 rok - wykazano skutki finansowe (obnizenie gérnych stawek podatkowych) w
wysokosci 48.719,61 zi,

za 2013 rok — skutki finansowe (umorzenia, zwolnienia) nie wystepowaty,
za 2013 rok — wykazano skutki finansowe (obnizenie gérnych stawek podatkowych) w
wysokosci 67.056,58 zt.

W jednostce skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od $rodkéw
transportowych od o0s6b fizycznych wyliczone zostaly za pomocg programu
komputerowego.

Powyzsze wykazywato zgodnos¢ ze sprawozdaniami Rb - 27S i Rb - PDP za 2012 i 2013
rok i ewidencja ksiegowa.

Inspektorzy kontroli wyliczyli skutki obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku
od $rodkow transportowych od oséb fizycznych za 2012 rok i 2013 rok. W przypadku
0sOb fizycznych na wybranej grupie pojazdow: ciagnik siodlowy z zawieszeniem
pneumatycznym o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw od 31t i wzwyz - 2
osie i stwierdzili:

Skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatkowych - osoby fizyczne wynosity:

Ewidencja ksiegowa

- 10.969,80 z,
- 28.224,93 zt.
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Wyliczenie przez inspektoréw

- 10.969,80 zt,
- 28.224,93 zt.

W wyniku poréwnania powyzszych wyliczen réznic nie stwierdzono.

Wyliczenia skutkéw finansowych dotyczgcych obnizenia gornych stawek w podatku od srodkéw transportowych
od 0s6b fizycznych za lata 2012 i 2013 objetych probg kontrolng przez inspektoréw RIO stanowig zatgcznik nr
13 protokotu kontroli.

Testy dotyczgce skutkdédw udzielonych ulg oraz obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci i podatku od srodkéw transportowych stanowig zatgcznik nr 14 protokotu kontroli.

Testy dotyczgce sprawozdawczosci budzetowej w podatkach: od nieruchomosci i od srodkéw transportowych
stanowig zatgcznik nr 15 protokotu kontroli.

W zakresie podatku rolnego:

- za 2012 roku - wykazano skutki finansowe (odroczenia, roztozenia na raty) w
wysokosci 398,00 zt,

- za 2012 rok - wykazano skutki finansowe (obnizenie gérnych stawek podatkowych)
w wysokosci 716.470,77 Z,

- za 2013 rok - wykazano skutki finansowe (umorzenia, zwolnienia) w wysokosci
4.126,74 zt,

- za 2013 rok - wykazano skutki finansowe (obnizenie gérnych stawek podatkowych)
w wysokosci 709.932,00 zt.

Powyzsze byty zgodne ze sprawozdaniami: Rb — 27S i Rb - PDP za 2012 rok i 2013 rok
oraz ewidencjq ksiegowa.

Po dokonaniu analizy sprawozdan Rb - 27S z wykonania dochodéw budzetowych za
2012 rok i 2013 roku w zakresie prawidlowosci wykazania dochodow z tytutu podatku
rolnego, od nieruchomosci i podatku lesnego pobieranych w formie fgcznego
zobowigzania pienieznego, kontrolujacy stwierdzili, ze ww. dochody wykazane byty w
sprawozdaniach Rb - 27S i Rb - PDP za lata 2012 - 2013 w kwotach odrebnych dla
poszczegoélnych podatkéw, ustalonych przy pomocy wskaznikdw wyliczonych na
podstawie rejestru wymiarowego oraz rejestru przypisoéw i odpisow, stanowigcych udziat
poszczegolnych podatkéw w tgcznym zobowigzaniu pienieznym, co pozostawato w
zgodnosci z § 3 ust. 1 pkt 6 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej - wptywy z podatku
rolnego, lesnego i podatku od nieruchomosci.

Bilans organu (z wykonania budzetu) na dzien 31 grudnia 2013 roku

Prawidtowos$¢ wykazywania danych w bilansie z wykonania budzetu Gminy Kiernozia,
sprawdzono na podstawie bilansu sporzadzonego w dniu 18 lutego 2014 roku, wg stanu
na dzien 31 grudnia 2013 roku. Bilans zamknat sie sumg bilansowa aktywow i pasywow
w wysokosci 426.717,81 zt. Stan aktywow i pasywow wykazany w bilansie na poczatek
roku 2013 byt zgodny ze stanem na dzien 31 grudnia 2012 roku tj. 682.197,32 zt. W
bilansie z wykonania budzetu Gminy Kiernozia na dzien 31 grudnia 2013 roku
podpisanym przez Wodjta i Skarbnika Gminy wykazano nastepujace dane:

BILANS Z WYKONANIA BUDZETU JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta

I. Srodki pieniezne 404.744,02 | 1. Zobowigzania 2.833.783,31

31



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KIERNOZIA.
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

1. Srodki pieniezne 404.744,02 | 1. Zobowigzania finansowe 2.821.462,00
1.1. Srodki pieniezne budzetu 404.744,02 | 1.1. Krétkoterminowe (do 12
miesiecy)
1.2. Pozostate s$rodki pieniezne 0,00 | 1.2. Dlugoterminowe (powyzej 2.821.462,00
12 miesiecy)
I1. Naleznosci i rozliczenia 21.973,79| 2. Zobowigzania wobec 11.790,00
budzetéw
1. Naleznosci finansowe 0,00 | 3. Pozostate zobowigzania 531,31
1.1. Kroétkoterminowe (do 12 0,00 | II. Aktywa netto budzetu -2.626.123,50
miesiecy)
1.2. Dlugoterminowe (powyzej 0,00 | 1. Wynik wykonania budzetu -1.885.532,92
12 miesiecy) (+,-)
2. Naleznosci od budzetéw 20.820,00| 1.1. Nadwyzka budzetu (+) 0,00
3. Pozostate naleznosci i 1.153,79 | 1.2. Deficyt budzetu (-) -1.885.532,92
rozliczenia
-| 1.3. Niewykonane wydatki (-) 0,00
-| 2. Wynik na operacjach 0,00
niekasowych (+, -)
-| 3. Rezerwa na niewygasajace 0,00
wydatki
-| 4. Srodki z prywatyzacji 0,00
-| 5. Skumulowany wynik budzetu -740.590,58
(+I _)
III. Inne aktywa 0,00 | III. Inne pasywa 219.058,00
Suma aktywow 426.717,81 | Suma pasywow 426.717,81

Z powyzej przedstawionego bilansu wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku wynikajg

nastepujace dane:

Srodki pieniezne

Kwota 404.744,02 zt wynikajaca z salda Wn konta 133.
Srodki pieniezne budzetu

Kwota 404.744,02 zt wynikata z sald kont: 133.
Pozostate srodki pieniezne

Kwota 0,00 zt.

Naleznosci od budzetow

Kwota 20.820,00 zt wynikajaca z salda Wn konta 224.
Pozostate naleznosci i rozliczenia

Kwota 1.153,79,00 zt wynikajaca z salda Wn konta 223 - 5.
Zobowiazania finansowe
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Kwota zobowigzania w wysokosci 2.821.462,00 zt wynikata z konta Ma 134.
Zobowiazania wobec budzetéw

Wykazano kwote w wysokosci 11.790,00 zt wynikajaca z salda konta 224 po stronie Ma.
Pozostate zobowiazania

Wykazano 531,31 zt wynikata z Ma konta 222.

Deficyt budzetu

Kwota -1.885.532,92 zt wynikajaca z salda Wn konta 961.

Wynik na operacjach niekasowych

Kwota 0,00 zt

Skumulowana nadwyzka lub niedobor wykonania budzetu

Kwota -740.590,00 zt wynikajaca z salda Wn konta 960 ze znakiem (-).

Inne pasywa

Kwota 219.058,00 zt wynikajaca z salda Ma konta 909 i dotyczaca subwencji
o$wiatowej.

W poszczegélnych pozycjach bilansu wykazano salda w kwotach wynikajacych z
zestawienia obrotéw i sald kont budzetu sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2013 roku.

Kwota wolnych $rodkéw wynosita 195.338,50 zt i byla zgodna z danymi wynikajgacymi z
ewidencji ksiegowej, z danymi wykazanymi w bilansie organu za 2013 rok, z danymi
wynikajacymi ze sprawozdania budzetowego Rb - NDS za I kwartat 2014 roku oraz
uchwaty nr XXVIII/183/14 Rady Gminy Kiernozia z dnia 26 marca 2014 roku w sprawie
zmian w budzecie gminy Kiernozia na 2014 rok.

Bilans sporzadzono zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktfaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek budzetowych  majacych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2013 roku.

Zgodnie z bilansem jednostki budzetowej, sporzadzonym dla Urzedu Gminy Kiernozia na
dzien 31 grudnia 2013 roku, stan aktywdéw i pasywow wynosit 23.889.643,07 zi.

Kontrolg objeto wybrane pozycje bilansu za 2013 rok, a mianowicie:
Aktywa

Aktywa trwate

Poz. A. II. Rzeczowe aktywa trwate - wykazano w kwocie 22.858.062,36 zt z tego:
$rodki trwate o wartosci netto 17.588.589,40 zt oraz inwestycje rozpoczete w kwocie
5.269.472,96 zi.

Poz. A. II.1 Srodki trwate — wykazano wartoé¢, ktéra wynosita 17.588.589,40 zt, ktérg w

catosci stanowity $rodki trwate, wynikajace z ewidencji konta 011 w kwocie

28.348.241.56 zt pomniejszone o warto$¢ umorzenia $rodkow trwatych w wysokosci

10.789.813,69 zt ( saldo konta 071 strony Ma), z czego:

- grunty stanowity warto$¢ - 864.034.36 zi, ktéra byta zgodna z kontem 011
i informacja o stanie mienia komunalnego wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 rok,
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- budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej (grupy 1 i 2) - o wartosci
14.270.124,36 zt tj. 22.969.453,60 zt minus umorzenie 8.699.329,24 zi,

- urzadzenia techniczne i maszyny (grupy od 3 do 6) - warto$¢ bilansowa
2.054.312,13 zt tj. 3.264.829,26 zt minus umorzenie 1.210.517,13 z,

- Srodki transportu (grupa 7) - o wartosci 400.118,55 zt tj. 1.225.519,35 minus
umorzenie 825.400,80 zt.

Wartosci poczatkowe przyjete do wyliczenia wartosci bilansowej $Srodkow trwatych byty
zgodne z ich stanem na dzien 31 grudnia 2013 roku, wynikajacym z ksiag
inwentarzowych.

Wartosci wykazanych powyzej srodkéw trwatych byty zgodne z wartoscig wykazang w
informacji o stanie mienia komunalnego sporzadzong na dzien 31 grudnia 2013 roku.

Poz.A.IL.2. Inwestycje rozpoczete — wykazane w bilansie na kwote 5.269.472,96 zi, byty
zgodne z wartoscig wynikajaca z konta ksiegowego 080.

Poz.A.IV Dtugoterminowe aktywa finansowe - 3.195,00 zt
A.IV.1.1 Akcje i udziaty - 3.195,00 zt

Poz. B. Aktywa obrotowe - w bilansie wykazano warto$¢ 1.013.845,88 zi, na ktérg
sktadaty sie: materiaty w wysokosci 10.241,00 zi, naleznosci krotkoterminowe w
wysokosci 752.244,12 zt oraz $rodki pieniezne na rachunkach bankowych w wysokosci
251.360,76 zt.

Poz.B.I.1.1 Materialy — w bilansie wykazano warto$¢ 10.241,00 zt zgodng z saldem
konta Wn 310.

Poz. B.II Naleznosci krétkoterminowe - w bilansie wykazano ich wartos¢ 752.244,12 z,
z tego:

- II.1.1 - naleznosci z tytutu dostaw i ustug - w bilansie wykazano ich wartos¢
146.137,55 zt zgodne z saldem konta 201,

- II.2 - Naleznosci od budzetéw — w bilansie wykazano ich wartos¢ 881,00 zt, ktora
byta zgodna z saldem Wn konta 225,

- I1.4 - Pozostate naleznosci - wykazano w bilansie ich warto$¢ 605.225,57 zt zgodng
z kontami: 221 i 234 po stronie Wn.

Poz. B.III. Krotkoterminowe aktywa finansowe - w bilansie wykazano wartosc
251.360,76 zt, ktdérg to w catosci stanowity $rodki pieniezne na rachunkach bankowych
(poz.B.IIL.2 bilansu).

Pasywa

Poz. A.I. Fundusz jednostki na koniec okresu - wg bilansu 17.297.194.85 zt, wynikat z
wartosci wykazanych w zestawieniu zmian w funduszu jednostki: fundusz jednostki na
poczatek roku obrotowego 20.640.870,19 2z, zwiekszenia funduszu w ciaqgu roku
budzetowego w tacznej kwocie 10.735.772,14, (tj. zysk bilansowy za rok ubiegty
185.055,21 zt, zrealizowane wydatki budzetowe 6.914.017,26 zt, $rodki na inwestycje
3.636.699,67 zt oraz zmniejszenia funduszu 14.079.447,48 zi, na ktérq to wartosé
sktadaty sie: zrealizowane dochody budzetowe 10.051.658,29 zt, dotacje i $rodki na
inwestycje w wys. 4.022.504,50 zt i inne zmniejszenia 5.284,69 zt. Fundusz na koniec
okresu sprawozdawczego wynosit 23.423.490,71 zt (saldo konta 800 strona Ma) plus
zysk netto 6.126.295,86 zt (saldo konta 860 strona Ma).

Poz.A.Il.1 Zysk netto - wykazana w bilansie kwota 6.126.295,86 zt byta zgodna z
ewidencjg ksiegowg, tj. saldem konta 860 po stronie Ma oraz rachunkiem zyskow i strat.

Poz. C. Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania - wykazana w bilansie kwota
317.079,30 zt to warto$¢ dotyczaca zobowigzan krotkoterminowych (C.II), na ktdre

34



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KIERNOZIA.
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

sktadaty sie: zobowigzania z tytutu dostaw i ustug (C.II.1) w kwocie 25.117,80 z,
zobowigzania wobec budzetéw (C.II.2) w kwocie 5.447,00 zi, zobowigzania z tytutu
ubezpieczen i innych $wiadczen (C.I1.3) w kwocie 25.067,63 zt, zobowigzania z tytutu
wynagrodzen (C.II.4) na kwote 42.931,17 z, pozostate zobowigzania (C.II.5) 170,00 zi,
sumy depozytowe (C.II.6) w kwocie 217.191,91 z. Powyzsze zobowigzania
odzwierciedlaty salda kont: 201, 229 - 3i 4, 223, 229 - 21i 231, 234 - 2, 225, 240.

Poz. D. fundusze specjalne - na wykazang w bilansie kwote 149.073,06 zt sktadata sie
pozycja (D.1 bilansu) fundusze specjalne — Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w
wysokosci 149.073,06 zt (saldo konta 851 strona Ma).

Wszystkie wykazane w bilansie wartosci, odpowiadaty danym zawartym w ewidencji
ksiegowej jednostki. Bilans Urzedu Gminy Kiernozia sporzadzono w dniu 27 marca 2014
roku. Sprawozdania finansowe oraz zestawienie zmian w funduszu jednostki, podpisali
Wéjt Gminy Zenon Kazmierczak oraz Skarbnik Gminy Agnieszka Wojda.

Bilans sporzadzono zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakfaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek budzetowych  majacych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

W dniu 28 kwietnia 2014 roku sporzadzono zbiorczy bilans, na ktéry sktadaty sie bilanse
jednostkowe za rok budzetowy 2013 sporzadzone przez: Urzad Gminy, Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej, oraz placéwek oswiatowych Gminy Kiernozia. Zbiorczy bilans
podpisat Wéjt Gminy Kiernozia Zenon Kazmierczak i Skarbnik Gminy Agnieszka Wojda.

IV.  ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI . TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2012 — 2013 ORAZ | POLROCZE 2014 ROKU)

Zaktadowy plan kont obowigzujgcy w okresie kontrolowanym, uwzgledniat konto 201 -
~Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” ze wskazaniem, ze stuzy ono do ewidencji
rozrachunkow i rozliczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robdt i ustug, w
tym zaliczek na poczet dostaw, robdt i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze
naleznosci z tytutu przychodow finansowych nie ujmowanych na koncie 221. Zgodnie z
zaktadowym planem kont do konta 201 prowadzona jest ewidencja szczego6towa, ktora
zapewnia ustalenie naleznosci i zobowigzan wedtug poszczegdlnych kontrahentdéw.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy Kiernozia na koncie 201 - ,,Rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami” po stronie Wn ujmowano naleznos$ci i roszczenia oraz sptate i
zmniejszenie zobowigzan, natomiast po stronie Ma ujmowano zobowigzania oraz sptate i
zmniejszenie naleznosci i roszczen.

Wg bilansu oraz zapisow ewidencji ksiegowej konto 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami” na dzien 31 grudnia 2012 roku nie wykazato salda.

Zgodnie z bilansem sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2013 roku oraz zapisami
ksiegowymi, konto 201 wykazato saldo debetowe w kwocie 146.137,55 zt oznaczajqce
stan naleznosci i roszczen oraz saldo kredytowe w wysokosci 25.117,80 zt oznaczajace
stan zobowigzan. Powyzsze salda stanowity naleznosci i zobowigzania z tytutu dostaw i
ustug, udokumentowane odpowiednimi fakturami, z terminami ptatnosci przypadajacymi
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w styczniu roku nastepnego. Zobowigzania zostaly uregulowane w 2014 roku z
zachowaniem termindw pfatnosci, wynikajacymi z dokumentéw zrédtowych.

Zestawienie faktur tworzgcych saldo konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” na dzier 31 grudnia
2013 roku stanowi zatgcznik nr 16 protokotu kontroli.

Sprawdzenia terminowosci regulowania zobowigzan, prawidlowosci zapiséw operacji
finansowych na koncie 201, oraz czy podstawq ich ujecia w ewidencji byty dokumenty
spetniajagce wymogi dowodu okreslone w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci, dokonano w oparciu o najwieksze faktury zaewidencjonowane na koncie
201 w poszczegdlnych okresach: 1 - 30 czerwca 2013 (10 faktur), 1-31 grudnia 2013
roku (21 faktur) oraz 1 - 31 stycznia 2014 roku (9 faktur). Wytypowana do kontroli
taczna wartos¢ faktur w stosunku do wartosci faktur ewidencjonowanych na koncie 201
w poszczegolnych miesigcach stanowita: w czerwcu 2013 roku - 83,18%, w grudniu
2013 roku - 99,49% oraz w styczniu 2014 roku - 85,91%. Probe powiekszono o faktury
tworzace saldo konta 201 na koniec 2013 roku (8 faktur) oraz faktury wystawione przez
wykonawcéw robdt budowlanych zwigzanych z realizacjg zadania inwestycyjnego pn.
~Budowa boiska wielofunkcyjnego, odwodnienia, nawierzchni i ogrodzenia terenu w
Kiernozi”. Ogdtem skontrolowano 52 dokumenty.

Specyfikacje wymienionej préby, tj. faktur poddanych kontroli zawiera zatgcznik nr 17 protokotu kontroli.

W czasie postepowania kontrolnego skonfrontowano wyznaczone terminy ptatnosci z
terminami uregulowania zobowigzan. Jak wynika z ustalen zawartych w zataczniku,
terminowos$¢ regulowania zobowigzan byta przestrzegana poza 1 przypadkiem, gdzie
opoOznienie w zaptacie zobowigzania wyniosto 63 dni. Wyjasnienie Skarbnika Gminy
Agnieszki Wojdy dotyczace opdznienia w zaptacie zobowigzania stanowi zatgcznik nr 18 protokotu.

Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika Gminy Kiernozia faktura nr 740000193/0482/D/2013
z dnia 31 marca 2013 roku na kwote 28.782,00 zt wystawiona przez firme Energa -
Operator (nowy dostawca energii), zostata zaptacona w dniu 25 czerwca 2013 roku.
Termin pfatnosci mingt 22 kwietnia 2013 roku. Powyzsze opdznienie w zaptacie zwigzane
byto z reklamacjq dotyczacq naliczenia zuzycia energii jakqa Gmina wystosowata do ww.
kontrahenta. W dniu 24 czerwca 2013 roku Gmina otrzymata odpowiedz od firmy Energa
- Operator, ze dystrybutor nie stwierdzit zadnych nieprawidtowosci. Zalegta faktura
zostata uregulowana niezwlocznie po otrzymaniu pisma. Nieterminowo$¢ dokonania
ptatnosci nie spowodowata skutkéw finansowych dla Gminy Kiernozia, kontrahent
anulowat odsetki.

Na podstawie przyjetych do kontroli wymienionych powyzej faktur i rachunkow
stwierdzono, ze ewidencji podlegaty dokumenty wyszczegolnione w instrukcji obiegu i
kontroli dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Gminy w Kiernozi. Podstawg zapisow
ksiegowych byty dokumenty spetniajgce wymogi dowodu ksiegowego okreslone w art.
21 i 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci. Na podstawie przyjetej
proby konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” stwierdzono, ze zewnetrzne
dowody ksiegowe (tj. faktury) zawieraty daty wplywu do jednostki i byty
ewidencjonowane w rejestrze faktur Urzedu Gminy w Kiernozi. Dowody ksiegowe bedace
podstawg zapiséw ksiegowych zostaty poddane kontroli pod wzgledem prawidtowosci
merytorycznej, formalnej i rachunkowej zgodnie z obowigzujacymi w jednostce
procedurami kontroli finansowej, czego potwierdzeniem sa stosowne adnotacje na
pieczatkach dokumentujgcych przeprowadzenie powyzszych czynnosci. Kompletnosc¢ i
rzetelno$¢ dokumentédw dotyczacych danej operacji, zgodnos$¢ wydatku z planem
finansowym oraz ich celowo$¢ potwierdzata na wymienionych dokumentach Skarbnik
Gminy. Wydatek na dokumentach do wyptaty ze srodkéw budzetowych zatwierdzat Wojt
Gminy lub w razie jego nieobecnosci Sekretarz Gminy oraz Skarbnik Gminy. Na
dokumentach zamieszczano opis merytoryczny, ktérego wymadg wynikat z zapiséw
rozdziatu III. ,Kontrola dokumentéw (dowoddéw ksiegowych)” instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Gminy w Kiernozi. Na podstawie proby objetej

36



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KIERNOZIA.
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

kontrola ustalono, ze faktury platne gotéwka ewidencjonowano bezposrednio
w koszty (Wn 400) z pominieciem konta rozrachunkowego 201. Ponadto
stwierdzono, ze w ciagu roku obrachunkowego faktury ptatne przelewem
ewidencjonowano na koncie 201 dopiero w momencie zaplaty zobowigzania
(pod data wyciagu bankowego), mimo ze data wptywu dokumentu do Urzedu
byla wczesniejsza, co stanowilo naruszenie art. 20 ustawy o rachunkowosci. W
celu wykazania prawidtowych danych w sprawozdaniu rocznym oraz bilansie, na koniec
roku zewidencjonowano poleceniem ksiegowania zobowigzania wynikajace z faktur
wystawionych w 2013 roku, ktérych termin ptatnosci przypadat w roku nastepnym.
Ksiegowania przedstawiaty sie nastepujaco: Wn zespdl ,4"”/ 080 i Ma 130 oraz Wn 201,
Ma 201 (w dacie zaptaty zobowigzania). Na faktury nanoszono date zapfaty
zobowigzania oraz forme zaptaty (przelew) i numer dokumentu, ktory byt inny niz
na wydruku zapiséw konta 201. W toku kontroli stwierdzono brak powiazania
zapisow ksiegowych z dokumentami zrédiowymi, przykladowo zobowiazanie w
wysokosci 2.638,35 zt wynikajace z faktury VAT nr V-0446/2013 z dnia 6
czerwca 2013 roku, ujeto w urzadzeniach ksiegowych na stronie Ma konta 201
pod numerem nadanym wyciaqgowi bankowemu z dnia 14 czerwca 2013 roku
dokumentujacego zaptate ww. zobowiazania, tj. poz. ksiegowa WB 5772/34,
podczas gdy fakture dokumentujaca powstanie zobowiazania oznaczono
pozycja ksiegowa 5751. Powyzsze wskazuje na nieprzestrzeganie przepiséw art. 23
ust. 2 pkt 2 oraz art. 24 ust. 4 pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, ktére okreslajg zasady
poprawnosci  zapisOw zamieszczonych w  ksiegach rachunkowych oraz ich
sprawdzalnosci. Na podstawie skontrolowanej préby w zakresie konta 201 kontrolujgcy
stwierdzili, ze w jednostce nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Kontrole w zakresie rozrachunkéw z dostawcami oraz terminowosci regulowania zobowigzarn przeprowadzono
wedtug testu wchodzgcego w sktad zatgcznika nr 19 protokotu kontroli.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - Rozrachunki z budzetami

Na koncie 225, zgodnie z zaktadowym planem kont, ewidencjonuje sie rozrachunki z
budzetami, w szczegdlnosci z tytutu podatkéw, w tym z tytutu zaliczek na podatek
dochodowy od oséb fizycznych z Urzedem Skarbowym. Ewidencja szczegdtowa
prowadzona do ww. konta umozliwia ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wg
kazdego z tytutdw rozrachunkéw z budzetem odrebnie. Na dzien 31 grudnia 2013 roku
konto 225 - 1 wykazywato saldo po stronie Ma w kwocie 5.447,00 zt, stanowigce
naliczony podatek dochodowy od dodatkowego wynagrodzenia za 2013 rok. Ww.
zobowigzanie uregulowano w dniu 28 lutego 2014 roku (dowdd ksiegowy WB 1914).
Konto 225-3 wykazywato saldo debetowe w wysokosci 881,00 zt. Powyzsze saldo
stanowita nadwyzka naliczonego podatku od towardw i ustug nad naleznym, wynikajaca
z deklaracji VAT za miesigc pazdziernik 2013 roku. W dniu 27 stycznia 2014 roku Urzad
Skarbowy zwrdécit ww. nadwyzke na rachunek bankowy gminy (dowdd ksiegowy 601).

Do kontroli terminowos$ci zaptaty zobowigzan wobec Urzedu Skarbowego, zgodnosci
zadeklarowanych kwot podatku dochodowego od o0so6b fizycznych z dokonanymi
przelewami, przyjeto probe z miesiecy: styczen, marzec, czerwiec, lipiec, pazdziernik i
grudzien 2013 roku oraz styczen, kwiecien i czerwiec 2014 roku. Powyzszg prdobe
zestawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 20 protokotu kontroli.

W wyniku analizy wymienionych w zataczniku dokumentow stwierdzono, co nastepuje:
- przekazywane zaliczki na podatek dochodowy od o0sdb fizycznych wynikaty z tytutu
umow o prace, umow o dzieto oraz wybranych swiadczen socjalnych,
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- zobowigzania z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od o0séb fizycznych,
przekazywano do Urzedu Skarbowego w terminie zgodnym z art. 38 ust. 1 ustawy z
dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2012 r., poz. 361 ze zm.) tj. do 20 - go dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktérym zaliczki zostaty pobrane,

- kontrolowana jednostka potragcata od kwot zaliczek prowizje w wysokosci 0,3% z
tytutu terminowego wptacania do Urzedu Skarbowego podatku dochodowego od oséb
fizycznych za poszczegdlne miesigce (art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2005 roku
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r., poz. 749 z p6zn. zm.)).

Konto 229 - Pozostale rozrachunki publicznoprawne

Konto 229 stuzy do ewidencji innych niz z budzetami rozrachunkdéw publicznoprawnych,
a szczegolnosci z tytutu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych. Ewidencja szczegdétowa
prowadzona do konta 229 zapewnia ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wedfug
tytutdw rozrachunkow oraz podmiotéow, z ktorymi dokonywane sg rozliczenia.

Konto 229 - ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2013 roku przedstawia tabela ponizej:

Lp. Nazwa konta rozrachunkowego Saldo na dzien 31 grudnia 2013
roku (w zi)
Wn Ma

1. Pozostate rozrachunki publicznoprawne
2. 229 - 2 ROR 32.522,43
3. 229 - 3 ZUS 23.766,57
4. 229 - 4 FP 1.301,06

Razem saldo konta 229 57.590,06

Saldo konta 229 wykazane na dzien 31 grudnia 2013 roku po stronie Ma wynosito
57.590,06 zt. Na wymieniong kwote zobowigzan sktadaty sie naliczone sktadki na
ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy od dodatkowego wynagrodzenia rocznego
naliczonego za 2013 rok (konta: 229-3 i 229-4), ktére to zobowigzania uregulowano
przelewem w dniu 28 lutego 2014 roku (nr dokumentu WB 1914). Kontrolowana
jednostka na koncie 229 - 2 zaewidencjonowata naliczone dodatkowe
wynagrodzenie roczne za 2013 rok w wysokosci 32.522,43 zt netto, ktore
zostalo wyptacone przelewem na rachunki bankowe pracownikéw w dniu 5
lutego 2014 roku (WB nr dok. 1141). Ponadto analiza zapisow na koncie 229 -
2 wykazata, ze na przedmiotowym koncie ujmowano naliczenie oraz wyptate
miesiecznych wynagrodzen dokonywanych przelewem na ROR pracownikow.
Kontrolujacy stwierdzili, ze ujecie na przedmiotowym koncie operacji zwigzanych z
wyptatg wynagrodzen byto sprzeczne z regulacjami zawartymi w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej oraz z zaktadowym planem kont obowigzujacym w jednostce.
Zgodnie z ww. przepisami do ewidencji rozrachunkéw z tytutu wynagrodzen stuzy konto
231, gdzie na stronie Wn konta 231 ujmuje sie w szczegodlnosci wyptaty pieniezne lub
przelewy wynagrodzen a na stronie Ma ujmuje sie zobowigzania jednostki z tytutu
wynagrodzen.

Analizy terminowosci zaptaty zobowigzan oraz zgodnosci zadeklarowanych skitadek na
ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od wynagrodzen z miesiecy:
styczen, marzec, maj, czerwiec, sierpien, wrzesien i grudzien 2013 roku oraz styczen,
marzec, maj i czerwiec 2014 roku dokonano w oparciu o dane wynikajace z list ptac,
zapisow ewidencji ksiegowej, wyciaggow bankowych oraz deklaracji ZUS DRA.

38



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KIERNOZIA.
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Zestawienie zadeklarowanych skladek podlegajgcych wptacie na rzecz ZUS wraz z ich wptatami za wybrane
miesigce 2013 oraz 2014 roku przedstawiajg tabela stanowigce zatgcznik nr 21 protokotu kontroli.

Analiza przedstawionej dokumentacji wykazata, ze sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne oraz skfadki na Fundusz Pracy przekazywane bylty na rachunek Zakfadu
Ubezpieczen Spotecznych w terminach okreslonych art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity z 2009 r.,
Dz. U. nr 205, poz. 1585 ze zm.; tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 1442 ze zm.). W
wyniku analizy list ptac za miesigce wyszczegdlnione w probie stwierdzono, ze w
deklaracjach za ww. miesigce ujeto wszystkie zobowigzania z tytutu naliczonych skfadek
na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy. Zapisy na kontach dotyczace
naliczonych i zaptaconych skifadek ZUS, byly zgodne z unormowaniami opisanymi w
zaktadowym planie kont.

PFRON

W kontrolowanym okresie jednostka nie byta zobowigzana dokonywaé miesiecznych
wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Kontrole ewidencji operacji gospodarczych na kontach 231, 234 i 240 przeprowadzono w
oparciu o pisemng informacje Skarbnika Gminy Kiernozia w korespondencji z zapisami
na wymienionych kontach dokonanych w miesigcach: marcu i maju 2013 roku oraz
lutym 2014 roku.

Pisemna informacja Skarbnika Gminy, dotyczgca podlegajgcych ewidencji operacji gospodarczych na kontach:
231, 234 i 240 stanowi zatgcznik nr 22 protokotu kontroli.

Konto 231 - Rozrachunki z tytulu wynagrodzen

Zgodnie z zaktadowym planem kont obowigzujacym w jednostce, na koncie 231 -
»~Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”, dokonywano ewidencji rozrachunkéw z
pracownikami dotyczacych wyptat pienieznych i $wiadczen rzeczowych zaliczonych,
zgodnie z odrebnymi przepisami do wynagrodzen, a w szczegdlnosci z tytutu naleznosci
za prace wykonywang na podstawie stosunku pracy, umowy zlecenia, umowy o dzieto,
umowy agencyjnej oraz innych umow zgodnie z odrebnymi przepisami. Konto 231 moze
wykazywac¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci, a saldo Ma - stan zobowigzan
jednostki z tytutu wynagrodzen.

Na dzien 31 grudnia 2013 roku powyzsze konto wykazywato saldo kredytowe w
wysokosci 10.408,74 zt. Powyzsza kwota stanowita naliczone dodatkowe wynagrodzenie
roczne za 2013 rok, ktére zostato wyptacone pracownikom Urzedu Gminy w dniu 5
lutego 2014 roku w kasie Urzedu Gminy Kiernozia. Saldo konta na dzien 30 czerwca
2014 roku wynosito 0,00 zt. Naliczone dodatkowe wynagrodzenie roczne
wyptacone pracownikom przelewem zaewidencjonowano na koncie 229, co
zostato opisane szerzej w pkt 2 ,Rozrachunki publicznoprawne”.

Konto 234 - Pozostate rozrachunki z pracownikami
Konto 234 stuzy do ewidencji naleznosci, roszczen i zobowigzan wobec pracownikow z
innych tytutdw niz wynagrodzenia. Zgodnie z informacjg Skarbnika Gminy Kiernozia w

latach 2013 - 2014 (I podtrocze) na powyzszym koncie ewidencjonowano pozyczki z ZFM
oraz zaliczki.

Konto 234 wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku przedstawia ponizsza tabela:
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Lp. | Nazwa konta rozrachunkowego | Saldo na dzien 31 grudnia 2013 roku
(w zi)
Whn Ma
1. Pozostate rozrachunki z 113.033,00 170,00
pracownikami z tytutu pozyczek z
ZFM
Razem saldo konta 234 113.033,00 170,00

Saldo konta 234 strona Wn na dzien 31 grudnia 2013 roku wynosito 113.033,00 zi,
ktore w catosci stanowity pozostajace do sptaty pozyczki mieszkaniowe wyptacone
pracownikom z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych. Na dzien 30 czerwca
2014 roku saldo przedmiotowego konta strona Wn wynosito 130.888,00 zt, na ktore
sktadaty sie pozostajace do sptaty pozyczki mieszkaniowe. Analiza zapisow dokonanych
na koncie w przyjetych do kontroli miesiqcach wykazata, ze byty one zgodne z
obowigzujacymi zasadami ewidencji.

Konto 240 - Pozostate rozrachunki

W jednostce na koncie 240 - ,Pozostale rozrachunki” ksiegowane byly
rozrachunki z tytutéw: sum depozytowych, poreczen bankowych, gwarancji bankowych i
ubezpieczeniowych, lokat terminowych z tytulu zabezpieczenia umow, sktadek na
dobrowolne ubezpieczenie grupowe pracownikow, pozyczek z KZP oraz zajec
komorniczych. Do konta prowadzi sie ewidencje szczegdétowg z podziatem na rodzaje
rozrachunkow.

Na dzien 31 grudnia 2013 roku saldo konta 240 - ,Pozostate rozrachunki” przedstawia
ponizsza tabela:

Lp. Nazwa konta rozrachunkowego Saldo na dzien 31 grudnia 2013
roku
(zh)
Whn Ma
1. | 240-1 Udostepnienie danych osobowych 5,00
2. | 240-2 Fundusz i zaliczka alimentacyjna 0,00
3. | 240-3 Pozostate rozrachunki 0,00
4. | 240-5 Lokaty - zabezpieczenia 202 882,99
nalezytego wykonania umowy
5. | 240-8 Pozostate rozrachunki - UG 38,55
8. | 240-10 Wadium 11 070,37
9 240-13 Rynek Rolny Ziemi towickiej 3 195,00
RAZEM: 217 191,91

Na saldo konta 240 - 5 sktadaty sie zabezpieczenia usuniecia przez wykonawcow wad i
usterek umieszczone na lokatach terminowych (2.423,22 zt - zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy na wymiane stolarki okiennej w SP w Kiernozi z dnia 4 lipca 2002
roku - PPHU ,BUD-HAD” w Pabianicach - lokata do 13 pazdziernika 2014 roku;
1.362,59 zt - zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy na docieplenie budynku SP
w Kiernozi z dnia 1 lipca 2003 roku - PPHU ,BUD-HAD” w Pabianicach - lokata do 29
wrzeénia 2015 roku; 157.875,35 zl - zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy na
budowe kanalizacji - do 23 grudnia 2014 roku; 30.381,00 zt - zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy - studium uwarunkowan - lokata do 27 stycznia 2014
roku; 4.543,06 zt - zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy - P.H.U. PRIMA P.
Gtuchowski - lokata do 28 listopada 2016 roku; 6.297,77 zt — zabezpieczenie nalezytego
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wykonania umowy - Firma PRID z towicza - przebudowa drogi w Stepowie - lokata do
28 wrzesnia 2017 roku).

Konto 240- ,Pozostale rozrachunki” w organie stuzy do ewidencji innych
rozrachunkéw zwigzanych z realizacjg budzetu, z wyjatkiem rozrachunkdéw i rozliczen
ujmowanych na kontach: 222, 223, 224, 225, 250 i 260. W 2013 roku nie odnotowano
obrotow na ww. koncie. W I potroczu 2014 roku odnotowano obroty na przedmiotowym
koncie, saldo na dzien 30 czerwca 2014 roku wyniosto 0,00 zt.

Analiza zapiséw ksiegowych na kontach 234 i 240 w przyjetych do kontroli miesigcach
wykazata, ze byly one zgodne z obowigzujacymi w jednostce zasadami ewidencji na
powyzszych kontach.

V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTO SCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA . KONTROLA KASY . INSTRUKCJA KASOWA

Zabezpieczenie wartosci pienieznych i drukéw Scistego zarachowania opisano w protokole z kontroli kasy
przeprowadzonej w dniu 14 pazdziernika 2014 roku stanowigcym zatgcznik nr 1 protokotu kontroli.

Zasady dokumentowania operacji kasowych zawarte zostaty w dziale VII - ,Gospodarka
kasowa” instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Gminy w
Kiernozi oraz w Instrukcji kasowej Urzedu Gminy w Kiernozi, stanowigcych zataczniki do
zarzadzenia nr 71/2012 Wodjta Gminy Kiernozia z dnia 31 grudnia 2012 roku, ktére
obowigzuja od dnia 1 stycznia 2013 roku.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Sprawdzono dowody kasowe zaewidencjonowane w nizej wymienionych raportach
kasowych przychodow i rozchodow:

- raport kasowy nr 14/2013 za okres od 11 do 20 maja 2013 roku,

- raport kasowy nr 24/2013 za okres od 21 do 31 sierpnia 2013 roku,

- raport kasowy nr 26/2013 za okres od 11 do 20 wrzesnia 2013 roku,

- raport kasowy nr 35/2013 za okres od 11 do 20 grudnia 2013 roku,

- raport kasowy nr 5/2014 za okres od 11 do 20 lutego 2014 roku,

- raport kasowy nr 11/2014 za okres od 11 do 20 kwietnia 2014 roku,

- raport kasowy nr 15/2014 za okres od 21 do 31 maja 2014 roku,

- raport kasowy nr 17/2014 za okres od 11 do 20 czerwca 2014 roku.

W zwigzku z powyzszym stwierdzono:

- raporty kasowe dochodow i wydatkow sporzgadzane byly metoda reczna,

- raporty kasowe sporzadzane byty dekadami i na koniec kazdego miesigca,

- wszystkie dowody kasowe dotyczgce wyptat i wptat gotowki, dokonywane w danym
dniu byty na biezaco wpisywane do raportu kasowego,

- wplaty i wyptaty ujmowane byly w raportach kasowych chronologicznie, z
zachowaniem liczby porzadkowej operacji oraz z podaniem symbolu zrodtowego
dowodu kasowego i krotkiej tresci operacji,

- sprawdzenia raportdw kasowych dokonywata inspektor ds. ksiegowosci
budzetowej,

- raporty kasowe posiadaty podpis osoby sporzadzajqcej (kasjera),
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w rozdziale § 5 instrukcji kasowej ustalono kwote 1.000,00 zt, jako niezbedny

zapas gotéwki na biezace wydatki,

- zgodnie z § 5 pkt 5 instrukcji kasowej Urzedu Gminy Kiernozia niewyptacone
kwoty, podjete z rachunku bankowego na pokrycie okreslonych rodzajowo
wydatkéw, kasjer odprowadzat na rachunek bankowy nie rzadziej niz na koniec
kazdego tygodnia,

- gotéwka uzyskana z wptat do kasy odprowadzana byta na biezaco na rachunek
bankowy, zgodnie z § 5 pkt 4 instrukcji kasowej,

- na wyptaty dokonywane z kasy, kazdorazowo pobierana byta gotéwka na
podstawie czeku,

- dowody ksiegowe zawieraty podpisy oséb pobierajacych gotéwke z kasy i date
wyptaty oraz date i podpis kasjera wyptacajacego gotowke,

- kazdy dowdd rozchodowy, =zawierat podpisy oséb dokonujacych kontroli
merytorycznej, formalnej i rachunkowej oraz zatwierdzajacych do wyptaty,

- dowody zawieraty rowniez adnotacje o $rodkach finansowych zabezpieczonych w
budzecie, dotyczacych danego wydatku 2z wyszczegdlnieniem klasyfikacji
budzetowej,

- zgodnie z wymogami zawartymi w rozdziale § 8 instrukcji kasowej, na dowodach
obrotu kasowego nanoszona byta numeracja raportow kasowych oraz pozycja
dowodu w danym raporcie,

- listy wynagrodzen pfaconych gotéwka przechowywane byty w oddzielnych

teczkach.

Udzielanie i rozliczanie zaliczek

W okresie kontrolowanym zasady udzielania i rozliczania zaliczek, okreslone zostaty w
rozdz. VI ww. instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Gminy w
Kiernozi, wprowadzonej zarzadzeniem nr 71/12 Wdjta Gminy Kiernozia z dnia 31
grudnia 2012 roku.

Z powyzszej instrukcji wynika, ze pracownikom moga by¢ udzielane zaliczki
jednorazowe na dokonanie wydatkéw, oraz state - gdy w zwigzku z czynnosciami
stuzbowymi pokrywajgq stale powtarzajgce sie wydatki - np. na zakup drobnych
materiatdw. Podstawg wyptacenia zaliczki byty wnioski o zaliczke wypetnione przez
pracownika i zatwierdzone do wyptaty przez Wodjta lub Sekretarza Gminy zgodnie z
zapisami zawartymi w wymienionej instrukcji.

W toku kontroli stwierdzono, ze w 2013 roku wyptacono 4 zaliczki jednorazowe na kwote

7.500,00 zt, w I pétroczu 2014 roku - 6 zaliczki jednorazowych na kwote 9.291,43 zt. W

okresie objetym kontrolg pracownikom Urzedu Gminy zaliczek statych nie udzielano. Do

kontroli przyjeto 100% zaliczek wyptaconych w 2013 roku i I potroczu 2014 roku. Po

przeprowadzonej analizie dokumentow zrédtowych dotyczacych udzielonych w

wymienionym okresie zaliczek stwierdzono, ze:

- zaliczki jednorazowe, wyptacane byty na podstawie wnioskow skontrolowanych
merytorycznie, pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez upowaznione osoby
oraz zaakceptowanych przez Skarbnika Gminy i zatwierdzonych do wyptaty przez
Woéjta lub Sekretarza Gminy,

- zaliczki jednorazowe byty rozliczane w terminie nie diuzszym niz 14 dni od dnia
pobrania zaliczki - zgodnie z instrukcjg obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych
(dziat VI - zaliczki),

- rozliczenia zaliczek z zataczonymi rachunkami sprawdzane byly pod wzgledem
merytorycznym oraz formalnym i rachunkowym przez upowaznione osoby oraz
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akceptowane przez Skarbnika Gminy i zatwierdzane przez Wdjta lub Sekretarza
Gminy,

- nie stwierdzono udzielania zaliczek osobom nie zatrudnionym na umowe o prace lub
zatrudnionym na umowe zlecenig,

- w kontrolowanej jednostce, udzielone pracownikom zaliczki ewidencjonowano na
kontach: udzielenie zaliczki (oraz doptate wynikajacq z rozliczenia zaliczki) - Wn 234
- ,Pozostate rozrachunki z pracownikami”, Ma 130 - ,Rachunek biezacy”, rozliczenie
zaliczki - Wn 400 - ,Koszty wg rodzajow”, Ma 234 - ,Pozostate rozrachunki z
pracownikami”, zwrot niewykorzystanej kwoty zaliczki (zapisem ujemnym) - Wn 234,
Ma 130.

Zestawienie udzielonych zaliczek jednorazowych w roku 2013 i | pétroczu 2014 roku stanowi zatgcznik nr 23
protokotu kontroli.

VI.  WYKONYWANIE BUD ZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2013 ROK — | POLROCZE 2014 ROKU

Dochody i przychody bud zetu

2013 rok
Wyszczegolnienie po zr|131|izrr]1ach Wyk?zr;;l nie
(zh)

DOCHODY OGOLEM 10.213.911,25 10.166.045,71
Dochody bie zace 9.600.486,25 9.559.190,71
Dochody majgtkowe 613.425,00 606.855,00
PRZYCHODY 3.119.636,00 2.600.253,70
z tego:

Kredyty i pozyczki 2.660.845,00 2.141.462,00
Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 0,00
Inne (np. prywatyzacja, wolne $rodki) 458.791,00 458.791,70

Plan dochoddw i przychoddéw Gminy Kiernozia okreslony zostat uchwatg nr XVIII/107/12
z dnia 28 grudnia 2012 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Kiernozia na 2013
rok. Zgodnie z ww. uchwatg dochody budzetowe Gminy na 2013 rok okreslono na kwote
9.004.000,00 zt. Plan dochodéw budzetowych na 2013 rok ulegt zmianie w trakcie roku
budzetowego i ostatecznie planowana kwota dochoddw wyniosta 10.213.911,25 zt, a
wykonanie planu wyniosto 10.166.045,71 zt, tj. 99,53% planu. Pierwotny plan
dochoddw biezacych wynosit 8.837.430,00 zt i dochoddéw majatkowych 166.570,00 zi,
po zmianach w ciggu roku wynosit dla dochodow biezacych 9.600.486,25 zt i
majatkowych 613.425,00 zt. Wykonanie planu rocznego dochoddw biezgacych wyniosto
9.559.190,71 zt i majatkowych 606.855,00 zt. Planowane pierwotnie przychody budzetu
na 2013 rok okreslono na kwote 3.572.998,00 zt. Po zmianach w ciggu roku wynosity
3.119.636,00 zt, a wykonanie planu wyniosto 2.600.253,70 zt, tj. 83,37% planu.

I poirocze 2014 roku
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Plan Wykonanie
Wyszczegolnienie po zmianach Y
(zh)

(#)
DOCHODY OGOLEM 12.204.309,31 5.703.820,59
Dochody bie zace 9.723.300,31 5.657.780,59
Dochody majgtkowe 2.481.009,00 46.040,00
PRZYCHODY 455.338,00 195.338,50
z tego:
Kredyty i pozyczki 260.000,00 0,00
Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 0,00
Inne (np. prywatyzacja, wolne $rodki) 195.338,00 195.338,50

Plan dochodéw i przychodéw Gminy Kiernozia okreslony zostat uchwatg nr XXVII/164/13
z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Kiernozia na 2014
rok. Zgodnie z ww. uchwatg dochody budzetowe Gminy na 2014 rok okres$lono na kwote
11.348.040,00 zt. Plan dochoddédw budzetowych na 2014 rok ulegt zmianie w trakcie roku
budzetowego (ustalony do I pétrocza 2014 roku) i ostatecznie planowana kwota
dochoddéw (ustalona do I podtrocza) wyniosta 12.204.309,31 zt, a wykonanie planu
wyniosto na I potrocze 2014 roku 5.703.820,59 zt, tj. 46,74% planu. Pierwotny plan
dochoddéw biezacych wynosit 8.732.031,00 zt i dochodéw majatkowych 2.616.009 zt, po
zmianach w ciggu roku (ustalony na I potrocze 2014 roku) wynosit dla dochoddéw
biezacych 9.723.300,31 zt i majatkowych 2.481.009,00 zt. Wykonanie planu rocznego
dochoddéw biezacych na I pétrocze 2014 roku wyniosto 5.657.780,59 zt i majatkowych
46.040,00 zt. Planowane pierwotnie przychody budzetu na 2013 rok okreslono na kwote
947.694,00 zt. Po zmianach w ciggu roku (ustalone do I potrocza 2014 roku) wynosity
455.338,00 zt i wykonanie planu na I pétrocze 2014 roku wyniosto 195.338,50 zt, tj.
42,90% planu.

Wydatki i rozchody bud zetu.

2013 rok
Wyszczegolnienie po zrzlizrr]]ach Wykonanie
(h (zh

WYDATKI OGOLEM 12.814.164,25 12.051.578,63
Z tego:

Wydatki majgtkowe 3.946.806,00 3.855.037,05
Wydatki biezgce 8.867.358,25 8.196.541,58
ROZCHODY 519.383,00 519.382,28
w tym: splata kredytéw i pozyczek 519.383,00 519.382,28

Plan wydatkdéw i rozchodow Gminy Kiernozia okreslony zostat uchwatg nr XVIII/107/12 z
dnia 28 grudnia 2012 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Kiernozia na 2013 rok.
Zgodnie z ww. uchwatg wydatki budzetowe Gminy na 2013 rok okreslono na kwote
12.055.000,00 zt. Plan wydatkéw budzetowych na 2013 rok ulegt zmianie w trakcie roku
budzetowego i ostatecznie ich planowana kwota wyniosta 12.814.164,25 zt, a wykonanie
planu wyniosto 12.051.578,63 zt, tj. 94,05% planu. Pierwotny plan wydatkéw biezacych
wynosit 8.341.800,00 zt i wydatkéw majatkowych 3.713.200,00 zt, po zmianach w ciggu
roku wynosit: dla wydatkow biezacych 8.867.358,25 zt i majatkowych 3.946.806,00 zt.
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Wykonanie planu rocznego wydatkéw biezacych wyniosto 8.196.541,58 zt i majatkowych
3.855.037,05 zi.

Pierwotny plan rozchodéw wynosit 521.998,00 zt (sptata otrzymanych kredytéw
krajowych - 300.000,00 zt i pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan
realizowanych z udziatem s$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej -
221.998,00 zi). Planowana kwota rozchoddéw w ciggu roku zmienita sie i wyniosta
519.383,00 zt. Wykonanie rozchoddéw na dzien 31 grudnia 2013 roku wynosito
519.382,28 zi, tj. 99,99% planu.

I potrocze 2014 roku

Plan

Wyszczegolnienie po zmianach Wykonanie
) (zhH

WYDATKI OGOLEM 11.052.962,31 4.493.487,76
z tego:

Wydatki majgtkowe 2.381.661,31 34.259,12
Wydatki biezgce 8.671.301,00 4.459.228,64
ROZCHODY 1.606.685,00 143.730,00
w tym: sptata kredytéw i pozyczek 1.606.685,00 143.730,00

Plan wydatkow i rozchodéw Gminy Kiernozia okreslony zostat uchwatg nr XXVII/164/13
z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Kiernozia na 2014
rok. Zgodnie z ww. uchwatg wydatki budzetowe Gminy na 2014 rok okreslono na kwote
10.689.049,00 zt. Plan wydatkéw budzetowych na 2014 rok ulegt zmianie w trakcie roku
budzetowego i ostatecznie (ustalony do I potrocza 2014 roku) jego planowana kwota
wyniosta 11.052.962,31 zi, a wykonanie planu na I poétrocze 2014 roku) wyniosto
4.493.487,76 zt, tj. 40,65% planu. Pierwotny plan wydatkéw biezacych wynosit
8.351.415,00 zt i wydatkow majatkowych 2.337.634,00 zf, po zmianach w ciggu roku
wynosit: dla wydatkow biezacych 8.671.301,00 zt i majatkowych 2.381.661,31 zi.
Wykonanie planu na I potrocze wydatkéw biezacych wyniosto 4.459.228,64 zt i
majatkowych 34.259,12 zi.

Pierwotny plan rozchodéw wynosit 1.606.685,00 zt (sptata otrzymanych kredytow
krajowych - 400.000,00 zt i pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan
realizowanych z udziatem s$rodkdéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej -
1.206.685,00 zt). Planowana kwota rozchoddw w ciggu roku nie zmienita sie. Wykonanie
rozchodow na I pétrocze 2014 roku wynosito 143.730,00 zi, tj. 11,91% planu.

Wieloletnia prognoza finansowa

Zgodnie z art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych Rada
Gminy w Kiernozi corocznie podejmowata uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Kiernozia, a mianowicie:

- na 2012 rok podjeta uchwate nr X/58/2011 z dnia 14 grudnia 2011, ktérg zmieniono
piecioma uchwatami Rady Gminy. Ostatnia uchwata nr XVIII/115/12 w sprawie
zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Kiernozia na lata 2012 - 2015
zostata podjeta przez rade Gminy w Kiernozi w dniu 28 grudnia 2012 roku,

- na 2013 rok podjeta uchwate nr XVIII/108/12 z dnia 28 grudnia 2012 roku, ktérg
zmieniono nastepujgcymi uchwatami Rady Gminy w Kiernozi: nr XX/131/13 z dnia
27 marca 2013 roku, nr XXII/141/13 z dnia 20 czerwca 2013 roku, nr XXIII/147/13
z dnia 28 sierpnia 2013 roku, nr XXIV/154/13 z dnia 27 wrzesnia 2013 roku i nr
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XXVII/170/13 z dnia 30 grudnia 2013 roku oraz zarzadzeniem Wodjta Gminy
Kiernozia nr 29/13 z dnia 1 lipca 2013 roku,

- na 2014 rok podjeta uchwate nr XXVII/165/13 z dnia 30 grudnia 2013 roku, ktérg w
ciggu I podtrocza 2014 roku zmieniono uchwatami: nr XXVIII/184/14 z dnia 26 marca
2014 roku i XXX/192/14 z dnia 11 czerwca 2014 roku oraz zarzadzeniami Wdjta
Gminy Kiernozia: nr 2/14 z dnia 20 stycznia 2014 roku i nr 39/14 z dnia 18 czerwca
2014 roku.

Wieloletnia Prognoza Finansowa przyjeta przez Rade Gminy w dniu 14 grudnia 2011
roku uchwalona na lata 2012 - 2015 obejmowata prognoze kwot dtugu i spiat
zobowigzan na lata 2012 - 2023, z 28 grudnia 2012 roku WPF uchwalono na lata 2013 -
2016 z prognozg kwot dtugu i sptat zobowigzan na lata 2013 - 2024, a z 30 grudnia
2013 roku WPF zostata uchwalona na lata 2014 - 2019 z prognoza kwot dfugu i sptat
zobowigzan na lata 2014 - 2032.

Zapisy ww. Wieloletnich Prognoz Finansowych zawieraty wszystkie informacje
wymagane art. 226 ww. ustawy.

W mys$l cytowanego wyzej przepisu prawa uchwalona Wieloletnia Prognoza Finansowa
winna by¢ realistyczna, a przyjete w niej prognozowane wielkosci finansowe powinny
posiada¢ uzasadnienie wynikajgce z dokumentéw zrédtowych bedacych w dyspozycji
kontrowanej jednostki. W zwigzku z powyzszym kontrolujacy dokonali analizy danych
przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2012 - 2015 =z
uwzglednieniem ostatniej zmiany dokonanej uchwata nr XVIII/115/12 Rady Gminy w
Kiernozi z dnia 28 grudnia 2012 roku, danych wynikajacych z Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2013 - 2016 z uwzglednieniem pierwotnych zapisow i jej ostatniej
zmiany na podstawie uchwaty nr XXVII/170/13 Rady Gminy w Kiernozi z dnia 30
grudnia 2013 roku oraz danych wynikajacych z Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2014 - 2019 z uwzglednieniem ostatniej zmiany dokonanej na podstawie uchwaty nr
XXX/192/14 Rady Gminy w Kiernozi z dnia 11 czerwca 2014 roku oraz zarzadzenia nr
39/14 Wdjta Gminy Kiernozia z dnia 18 czerwca 2014 roku.

SzczegOtowe dane w zakresie analizy danych WPF z 2012 roku, WPF z 2013 roku i WPF z 2014 roku
przedstawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 24 protokotu kontroli.

Planowane dochody

Wieloletnia Dochody biezace Dochody ogétem
:{:ag:::;a 2014 w stosunku 2015 w stosunku 2014 w stosunku 2015 w stosunku
do 2013 do 2014 do 2013 do 2014
Wielko §¢ Wzrost/ Wielko §¢ Wzrost/ Wielko §¢ Wzrost/ Wielko §¢ Wzrost/
w % spadek w % spadek w % spadek w % spadek
WPF  wersja . Nie . Nie
ostateczna z Nie odnotow Nie odnotow
2012 roku odnotowa ano odnotowa ano
no 1 no 1
planowane planowa T planowane planowa T
nego nego
go wzrostu go wzrostu
wzrostu wzrostu
WPF  wersja
pierwotna  z 1 1 1 1
2013 roku T T T T
WPF  wersja
ostateczna z 1 1 1 0,82
2013 roku T T ) ' l
WPF  wersja
pierwotna  z 0,94 1 1 0,82
2014 roku ' l T T ' l
WPF z 2014
roku, wersja
po zmianach 1 T 0,94 l 1 T 0,75 l
na | poétrocze
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[2014roku | I I I I I I I |

Na podstawie WPF - u z 2012 roku stwierdzono, ze zaplanowane dochody biezace w
2014 roku w stosunku do 2013 roku ksztattowaty sie na poziomie 2013 roku.

Wzrost zaplanowanych dochoddw biezacych w 2014 roku w stosunku do 2013 roku
zgodnie z objasnieniami zawartymi w WPF — ach z 2013 roku wynikat z zaplanowania w
éredniej wysokosci dochodéw z 2012 roku oraz planowanego powolnego wzrostu na
poziomie 1% rocznie. Jak wynika z ww. tabeli wg WPF - 6w z lat 2012 - 2014 (wersja
pierwotna) wzrost planowanych dochoddéw biezacych w 2015 roku w stosunku do 2014
roku wystgpit w granicach 1%. Zgodnie z objasnieniami zawartymi w ww. WPF - ach z
lat 2012 - 2014 wersja pierwotna wzrost planowanych dochodow w 2015 roku w
stosunku do 2014 roku wynikat z planowanej wysokosci dochodéw z roku 2013 oraz z
planowanego powolnego wzrostu dochodéw o 1% rocznie. Spadek dochoddw biezacych
w 2014 roku w stosunku do 2013 roku wg WPF z 2014 roku — wersja pierwotna wynikat
min. z faktu, zmniejszenia subwencji ogdlnej - w czesci oswiatowej, oraz braku
mozliwosci okreslenia dochoddw planowanych z tytutu dotacji, ktore zostaty okreslane w
trakcie roku budzetowego 2014. Natomiast spadek dochoddow biezacych w 2015 roku w
stosunku do 2014 roku wg WPF - u z 2014 roku wersja na I potrocze 2014 roku, powstat
na skutek nie planowania kwot dotacji, ktére zwiekszajg dochody budzetu na 2015 rok
w trakcie roku.

W wyniku powyzszych ustalen wykazano, ze zgodnie z WPF dotyczacym 2012 roku
planowane dochody ogdtem w 2014 roku w stosunku do 2013 roku pozostawaty na tym
samym poziomie, a w 2015 roku w stosunku do 2014 roku wzrosty o 1%. Natomiast
zgodnie z WPF — mi z lat 2013 - 2014 wzrosty o 1%. Zgodnie z WPF - mi z lat 2012 i
2013 wersja pierwotna planowane dochody ogdtem w 2015 roku w stosunku do 2014
roku wzrosty o 1%. Planowane dochody ogdétem w 2015 roku w stosunku do 2014 roku
wg WPF z 2013 roku wersja ostateczna i WPF — 6w z 2014 roku wersja pierwotna i
ostateczna S$rednio ulegly zmniejszeniu o 0,79 %. Powodem spadku ww. dochoddw
ogotem byto ich zmniejszenie w 2015 roku na skutek nie zaplanowania dotacji z
przeznaczeniem na inwestycje oraz dotacji na cele biezace, co miato miejsce w 2014
roku.

Planowane wydatki

Wydatki biezace

Wieloletnia Prognoza
Finansowa 2014 rok w stosunku do 2013 roku | 2015 rok w stosunku do 2014 roku

Wielko $¢ w % Wzrost/ spadek Wielko $¢éw % Wzrost/ spadek

WPF wersja ostateczna z 1
2012 roku

1 1
WPF wersja pierwotna z 2013 1
roku

1 1
WPF wersja ostateczna z

WPF wersja pierwotna z 2014

T
T

2013 roku 0,96 I 1 T
!

roku 0,98 1 T
WPF z 2014 roku, wersja po

zmianach na | potrocze z 1 T 0,99 l
2014 roku

W analizowanym okresie poziom wzrostu wydatkéw biezacych w roku 2014 w stosunku
do 2013 oraz w 2015 roku w stosunku do 2014 roku planowano na zblizonym poziomie
1%. Do kalkulacji wydatkéw biezacych za lata 2013 - 2015 uwzgledniono wskaznik
wzrostu cen towardow i ustug od 2,4% do 2,7%. W kalkulacji, jako gtéwne grupy
wydatkéw biezacych przyjeto: wydatki na obstuge diugu, Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych, dotacje i wydatki zwigzane z realizacjq zadan statutowych oraz wydatki na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi.
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Planowane wydatki biezagce w 2014 roku w stosunku do 2013 roku wg WPF - éw: z 2012
roku - wersja ostateczna, z 2013 roku - wersja pierwotna oraz WPF - u z 2014 roku -
wersja po zmianach na I potrocze 2014 roku wzrosty o 1%. Natomiast wg WPF - u z
2013 roku - wersji ostatecznej i wersji pierwotnej WPF - u z 2014 roku zmalaty $rednio
o 0,97%. Spadek wartosci wydatkéw biezacych wynika z faktu, iz w wersji ostatecznej
za 2013 rok, w tacznej kwocie wydatkdéw sg zawarte wszystkie kwoty dotacji uzyskanych
w trakcie roku, natomiast w wersji pierwotnej na 2014 rok, planuje sie tylko te kwoty
dotacji na zadania biezace, jakie sa znane na poczatku roku budzetowego. W trakcie
roku nastepuje wzrost planowanych wydatkéw w zwigzku z odpowiednimi decyzjami
Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego (m.in. zwrot podatku akcyzowego, wyprawka szkolna,
stypendia dla ucznidéw). .Planowane wydatki biezgce w 2015 roku w stosunku do 2014
roku wg WPF - éw: z 2012 roku - wersja ostateczna, 2013 roku - wersja pierwotna i
ostateczna i 2014 roku - wersja pierwotna wzrosty o 1 %. Natomiast wg WPF z 2014
roku - wersja po zmianach na I potrocze 2014 roku nastgpit spadek wydatkéw biezacych
0 0,99%. W 2014 roku planowane wydatki biezace byty wyzsze od planowanych w 2015
roku, gdyz w 2014 roku zaplanowano wieksze kwoty na biezace utrzymanie dréog m.in.
okoto 90.000,00 zt oraz na zagospodarowanie przestrzenne gminy tj. 93.000,00 z, niz w
2015 roku. W 2015 roku planowano réwniez pierwotne kwoty dotacji, ktore w trakcie
roku budzetowego czesto zwiekszg wydatki.

Zgodnie z zatozeniami Wieloletnich Prognoz Finansowych sporzadzonych w latach 2012,
2013 i 2014 dla Gminy Kiernozia, wskaznik okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych od 2014 roku zostanie spetniony. Analiza
danych dotyczacych czesci skfadowych niezbednych do wyliczenia wymienionego
powyzej wskaznika wykazata, ze zostat on realnie przedstawiony, gdyz wzrost
planowanych dochoddéw nie przewyzszat 5% wartosci w stosunku do poprzedniego.
Planowane wydatki wzrastaty o 1%. W zaplanowanych rozchodach na lata 2013 - 2016
zostaly ujete sptaty juz zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek jak
rowniez planowanych do zaciggniecia w roku nastepnym. Planowana wysoko$¢ na
obstuge diugu corocznie wykazywata tendencje spadkowa z uwagi na zmniejszajace sie
raty kapitatowe ww. zobowigzan. Powyzsze wskazuje na realne planowanie prognozy
finansowej Gminy Kiernozia na lata 2013 - 2016.

Test dotyczgcy przestrzegania wskaznika sptaty zadtuzenia obowigzujgcego w roku 2014 i latach nastepnych
stanowi zatgcznik nr 25 protokotu kontroli.

2 PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRE SLONYCH
W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

Kontrolujacy sprawdzili przestrzeganie zasad gospodarki finansowej okreslonych w art.
254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Dokonano analizy wydatkow poniesionych na dzien: 10 kwietnia 2012 roku, 20 sierpnia
2012 roku, 17 maja 2013 roku, 30 czerwca 2013 roku, 17 listopada 2013 roku, 18
czerwca 2014 roku - dziat 750 - administracja publiczna oraz poniesionych na dzien: 1
czerwca 2012 roku, 12 wrzesnia 2012 roku, 15 lipca 2013 roku, 10 grudnia 2013 roku,
19 czerwca 2014 roku - dziat 600 - transport i tgczno$¢ w zakresie nizej wymienionej
klasyfikacji budzetowej:

Dziat 750 Administracja publiczna rozdziat 75023 - urzedy gmin:

§ 4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikéw,
§ 4210 - zakup materiatéw i wyposazenia,
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§ 4260 - zakup energii,
§ 4300 - zakup pozostatych ustug.

Wykonanie planu na dzien 10 kwietnia 2012 roku

Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania
planu
750 75023 4010 536 901 134 727,75 25,09
750 75023 4210 50 000 14 160,59 28,32
750 75023 4260 5000 1 031,60 20,63
750 75023 4300 60 911 18 888,90 31,01

Wykonanie planu na dzien 20 sierpnia 2012 roku

Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania
planu
750 75023 § 4010 536 901 308 595,56 57,48
750 75023 § 4210 49 950 28 175,33 56,41
750 75023 § 4260 5000 3 741,10 74,82
750 75023 § 4300 61 067 31473,73 51,54

Wykonanie planu na dzien 17 maja 2013 roku

Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania
planu
750 75023 § 4010 600 911 185 165,12 30,81
750 75023 § 4210 54 600 19 335,50 35,41
750 75023 § 4260 5000 816,39 16,33
750 75023 § 4300 54 000 17 330,34 32,09

Wykonanie planu na dzien 30 czerwca 2013 roku

Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania
planu
750 75023 4010 600 911 275 602,44 45,86
750 75023 4210 54 938 24 079,07 43,83
750 75023 4260 5000 2 039,54 40,79
750 75023 4300 54 000 20 902,18 38,71

Wykonanie planu na dzien 17 listopada 2013 roku

Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania
planu
750 75023 § 4010 600 911 472 465,16 78,62
750 75023 § 4210 54 638 34 465,11 63,08
750 75023 § 4260 8 000 4 014,32 50,18
750 75023 § 4300 44 291,00 33 051,15 74,62

49



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KIERNOZIA.
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Wykonanie planu na dzien 18 czerwca 2014 roku

Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania
planu
750 75023 § 4010 627 335 252 217,97 40,20
750 75023 § 4210 54 600 20 144,90 36,90
750 75023 § 4260 8 000 4 250,29 53,13
750 75023 § 4300 49 041 19 355,52 39,47

Dziat 600 Transport i tacznos¢, rozdziat 60016 drogi publiczne gminne:

§ 4210 - zakup materiatow i wyposazenia
§ 4270 - zakup ustug remontowych,
§ 4300 - zakup ustug pozostatych.

Wykonanie planu na dzien 1 czerwca 2012 roku

Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania
planu
600 60016 § 4210 47 000 13 265,88 28,23
600 60016 § 4270 0,00 0,00 0,00
600 60016 § 4300 102 020 18 039,94 17,68

Wykonanie planu na dzien 12 wrzesnia 2012 roku

Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania
planu
600 60016 § 4210 47 000 14 158,80 30,13
600 60016 § 4270 0,00 0,00 0,00
600 60016 § 4300 99 520 21 790,94 21,90

Wykonanie planu na dzien 15 lipca 2013 roku

Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania
planu
600 60016 § 4210 4 500 2 145 47,67
600 60016 § 4270 0,00 0,00 0,00
600 60016 § 4300 120 000 46 562,57 38,80

Wykonanie planu na dzien 10 grudnia 2013 roku

Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania
planu
600 60016 § 4210 6 500 3 810 58,62
600 60016 § 4270 0,00 0,00 0,00
600 60016 § 4300 297 000 59 679,20 20,09
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Wykonanie planu na dzien 19 czerwca 2014 roku

Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania
planu
600 60016 § 4210 15 000 391,14 2,61
600 60016 § 4270 80 000 0,00 0,00
600 60016 § 4300 94 300 51 890,49 27,62

Na podstawie wydrukéow z ksiegi rachunkowej dotyczacych realizacji wydatkow
budzetowych, jak rowniez na podstawie uchwat Rady Gminy Kiernozia i zarzadzen Wéjta
Gminy Kiernozia stwierdzono, ze wydatki wybranego do kontroli okresu w wymienionych
powyzej dziatach, rozdziatach i paragrafach zostaty wykonane w granicach kwot
okreslonych w budzetach Gminy Kiernozia.

Wydruki komputerowe dotyczgce realizacji wydatkéw budzetowych wybranego do kontroli okresu w
wymienionych powyZzej dziatach, rozdziatach i paragrafach stanowig akta kontroli strony 17 — 27.

VIl. WYKONYWANIE BUD ZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH -2012 —2014 | POLROCZE.

1) Rachunkowo $¢ w zakresie podatkow i optat. Plan kont

Organizacja wymiaru podatkéw i ich ksiegowania, prowadzona byla na podstawie
uregulowan wewnetrznych zawartych w zatgcznikach do zarzadzenia nr 72/12 Woéijta
Gminy Kiernozia z dnia 31 grudnia 2012 roku w sprawie ustalenia Zaktadowego Planu
Kont dla budzetu Gminy Kiernozia oraz Zaktadowego Planu Kont dla jednostki
budzetowej — Urzedu Gminy w Kiernozi. Prawidtowos¢ dokonanych zapisow ksiegowych
oraz zapisow na kontach podatnikéw przeanalizowano w oparciu o dokumenty zrodtowe
(deklaracje podatkowe, decyzje okreslajace wysoko$¢ zobowigzania, decyzje
umorzeniowe, dowody wptaty) dotyczace podatku od nieruchomosci.

Prawidtowo$¢ dokonanych zapisow ksiegowych oraz zapisow na kontach podatnikow
przeanalizowano w oparciu o materialy zrodlowe (deklaracje podatkowe, decyzje
umorzeniowe, dowody wptaty).

Testy dotyczgce przestrzegania zasad rachunkowosci podatkowej stanowg zatgcznik nr 26 protokotu kontroli.

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkow i optat (i nkaso)

W Urzedzie Gminy w Kiernozi w okresie kontrolowanym tj. w latach 2012 - 2013 i w I
pétroczu 2014 roku zagadnieniem podatkow i optat zajmowaty sie dwie osoby
zatrudnione na samodzielnych stanowiskach. Naliczenia przypisu, ewidencja i
windykacja podatku od nieruchomosci, rolnego i od $rodkéow transportowych
prowadzona byta z wykorzystaniem programu komputerowego firmy ,INFO - SYSTEM”
T.I. Groszek w Referacie Finansowym zawartego w wykazie wyszczegdlnionym w
zataczniku nr 1 dotyczacego opisu systemu przetwarzania danych w Urzedzie Gminy w
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Kiernozi przyjetego zarzadzeniem nr 32/13 Wéjta Gminy Kiernozia z dnia 10 lipca 2013
roku w sprawie zmian w zasadach (polityce) rachunkowosci w Urzedzie Gminy w
Kiernozi. Opis systemu informatycznego zawierat wykaz programéw, procedur i funkcji
w Urzedzie Gminy w Kiernozi zgodnie z wymogami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ,c” ustawy z
dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity z 2013 r., Dz. U. z 2013
roku, poz.330 ze zm.). Wczesniej opis systemu informatycznego zawarto w zatgcznikach
nr 3 i 4 do zarzadzenia nr 70/12 Wdjta Gminy Kiernozia z dnia 31 grudnia 2012 roku.
Ewidencja analityczna (konto 221), prowadzona byta w formie odrebnych kont,
oddzielnie dla kazdego podatnika. Na poszczegdlnych kontach ewidencjonowane byty
przypisy, odpisy, zalegtosci, odsetki i nadpfaty. Na koniec kazdego roku budzetowego
ustalano stany kont zobowigzan pienieznych poszczegdlnych podatnikdéw.

Kontrolujace stwierdzity, ze przypisy, odpisy, =zalegtosci, odsetki i nadptaty
ewidencjonowane bylty komputerowo, przez proporcjonalne rozbicie facznego
zobowigzania pienieznego w zakresie podatkow i optat i uzgadniane na koniec kazdego
miesiqca, co potwierdzajq zapisy w sprawozdaniach Rb - 27S i Rb - PDP w rozbiciu na
poszczegolne podatki.

Na podstawie obowigzujacych w jednostce uregulowan do ewidencji podatkow i optat
lokalnych stuzyty konta bilansowe: 101 - kasa, 130 - rachunek biezacy urzedu, 141 -
$rodki pieniezne w drodze, 221 - naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych, 222 -
rozliczenie dochodéw budzetowych, 226 - dtugoterminowe naleznosci budzetowe, 720 -
przychody z tytutu dochodow budzetowych, 133 i 901.

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze w obowiazujacym w
jednostce planie kont, nie uwzgledniono konta 991 dotyczacego rozrachunkéw
z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkéw, w zwiazku, z czym nie
ewidencjonowano pozabilansowo operacji zwigzanych z rozliczeniem inkasa.
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375) do ewidencji
pozabilansowej inkasa w § 12 wyszczego6lnia konto 991.

Na podstawie przedstawionych kontrolujgcym dokumentéw zrédtowych stwierdzono, ze
w jednostce kontrolowanej pobdr podatkow nastepuje poprzez wptaty do kasy Urzedu
Gminy Kiernozia i za posrednictwem banku lub poczty.

Nakazy ptatnicze tgqcznego zobowigzania pienieznego i decyzje w sprawie wymiaru
podatkéw od osdb fizycznych w latach 2012 - 2014, zostaty doreczone podatnikom za
pos$rednictwem poczty lub inkasentéw.

W zakresie poboru podatkéw rolnego, lesnego i od nieruchomosci w drodze inkasa, w
okresie kontrolowanym obowigzywata uchwata Rady Gminy w Kiernozi nr VI/28/2011 z
dnia 30 marca 2011 roku w sprawie zarzadzania poboru podatku rolnego, podatku
leSnego i podatku od nieruchomosci od osoéb fizycznych w drodze inkasa oraz okreslenia
inkasentow i wysokosci wynagrodzenia za inkaso.

Zgodnie z ww. uchwatg Rada Gminy ustalita pobdér podatkéw: rolnego, lesnego i od
nieruchomosci w drodze inkasa oraz okreslita inkasentéw i wysokosci wynagrodzenia za
inkaso. W okresie kontrolowanym inkasentom przystugiwata prowizja w wysokosci
procentowej (7%) od sumy zainkasowanych kwot. Rada Gminy w Kiernozi nie okreslita
terminu rozliczania sie inkasentéw z pobranych kwot podatkowych w zwigzku, z czym
inkasenci zobowigzani byli do rozliczania sie z zainkasowanych kwot pienieznych
tacznego zobowigzania pienieznego w terminie ustawowym tj.: w dniu nastepujacym po
ostatnim dniu, w ktéorym zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wptata podatku
powinna nastgpic.
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W 2012 roku inkasenci z wybranych do kontroli sotectw (Brodne Towarzystwo, Lasocin,
Natolin Kiernoski) zainkasowali taczne zobowigzanie pieniezne od oséb fizycznych na
kwote 891,93 zt (I rata), w 2013 roku w kwocie 11.759,00 zt (II rata) i w 2014 roku w
kwocie 15.323,00 zt (I rata). W kontrolowanym okresie inkasenci rozliczyli sie z
zainkasowanych kwot tacznego zobowigzania pienieznego zgodnie z terminami
ustalonymi w ww. uchwatach.

Wysokos¢ zainkasowanych kwot tgcznego zobowigzania pienieznego oraz naliczone i wyptacone inkasentom
wynagrodzenia w wybranych sotectwach przedstawiajg tabele stanowigce zatgcznik nr 27 protokotu kontroli.

Kontrolujace dokonaty sprawdzenia naliczonych i wyptaconych inkasentom wynagrodzen
i stwierdzity, ze inkasenci w wybranej prdébie otrzymali wynagrodzenie w wysokosci
zgodnej z postanowieniami Rady Gminy w Kiernozi. Wynagrodzenie za zainkasowanie I
raty 2012 roku, wyptacono inkasentom w dniu 23 marca 2012 roku (raport kasowy nr 9
- poz. 17), za pobranie II raty 2013 roku w dniu 24 maja 2013 roku (raport kasowy nr
15 - poz. 21) oraz za pobranie I raty 2014 roku w dniu 28 marca 2014 roku (raport
kasowy nr 9 - poz. 35.

Listy wyptat sporzadzane byty przez inspektora budzetu i gospodarki finansowej Jadwige
Zurek, sprawdzone byty pod wzgledem merytorycznym przez referenta ds. ksiegowosci
podatkowej Katarzyne Pienigzek, pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez
inspektora budzetu i gospodarki finansowej Katarzyne Zielinskg oraz zatwierdzone do
wyptaty przez Wéjta Gminy Zenona Kazmierczaka i Skarbnika Gminy Agnieszke Wojde.

Realizacje dochoddéw Gminy z tytutu podatkéw i optat lokalnych w latach 2012 - 2013 i I
potroczu 2014 roku przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach:

Tabela
Plan i realizacja dochodéw wtasnych w 2012 roku
Udziat
Plan Wykonanie Procent procentowy
Lp. WyszczegOblnienie Wykonania ’
(w zt) (w zt) w wykonaniu
planu .
bud zetu
1 2 3 4 5 6
DO,CHODY BUDZETOWE — 9.165.330,31 9.210.623,24 100,49 00,0
ogotem
1. | Podatek od nieruchomosci 526.154,00 510.484,86 97,02 5,54
2. | Podatek rolny 678.370,00 689.826,00 101,69 7,49
3. | Podatek lesny 5.556,00 6.447,29 116,04 0,07
4 Podatek od $rodkow 75.263,00 103,93 0,85
transportowych 78.218,00
5. [Optata targowa 48.000,00 36.660,00 76,38 0,40
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych przedtozonych przez Urzagd Gminy w Kiernozi.
Tabela
Plan i realizacja dochodéw w 2013 roku
Udziat
Plan Wykonanie Procent procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania ;
(w zt) (w ztb) w wykonaniu
planu .
bud zetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE — 10.213.911,25 10.166.045,71 99,53 00,0
ogotem
1. | Podatek od nieruchomosci 527.917,00 532.354,10 100,84 5,24
2. | Podatek rolny 698.721,00 724.408,45 114,13 7,13
3. | Podatek lesny 5.747,00 6.558,86 114,13 0,06
4 Podatek od srodkéw 77.220,00 88.052,00 114,03 0,87
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transportowych
5. [Optata targowa 48.000,00 32.990,00 68,73 0,32

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych przedioZzonych przez Urzad Gminy w Kiernozi.

Tabela
Plan i realizacja dochodéw w | pétroczu 2014 roku
Udziat
P Plan Wykonanie Procent_ procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania ;
(w zt) (w zt) w wykonaniu
planu .
bud zetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE — 12.204.309,31 5.703.820,59 46,74 00,0
ogotem
1. |Podatek od nieruchomosci 540.644,00 292.761,50 54,15 5,13
2. [ Podatek rolny 735.378,00 401.932,24 54,66 7,05
3. | Podatek lesny 6.732,00 3.131,24 46,51 0,05
4 Podatek od $rodkow 95.910,00 51.639,08 53,84 0,91
transportowych
5. [Opfata targowa 33.400,00 13.180,00 39,46 0,23

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy w Kiernozi.

3) Podatek od nieruchomo $ci

Rada Gminy w Kiernozi okreslita stawki podatku od nieruchomosci nastepujacymi
uchwatami:

nr X/53/11 z dnia 14 grudnia 2011 roku w sprawie okreslenia stawek podatku od
nieruchomosci na terenie Gminy Kiernozia na 2012 rok, opublikowanej w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego nr 396 z 17 grudnia 2011 roku pod pozycja
4491,

nr XVII/102/12 z dnia 12 grudnia 2012 roku w sprawie okreélenia stawek podatku od
nieruchomosci na terenie Gminy Kiernozia na 2013 rok, opublikowanej w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa tddzkiego z 13 grudnia 2012 roku pod pozycjg 4490,

nr XXVI/156/13 z dnia 6 listopada 2013 roku w sprawie okreslenia stawek podatku
od nieruchomosci na terenie Gminy Kiernozia na 2014 rok opublikowanej w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego z 15 listopada 2013 roku pod pozycja
4866.

Wymienionymi powyzej uchwatami Rada Gminy Kiernozia zwolnita od podatku od
nieruchomosci: wszystkie budynki mieszkalne lub ich czesci, budynki i grunty
przekazane na rzecz Skarbu Panstwa w zamian za rente lub emeryture oraz grunty
zajete na zielence i parki ogélnodostepne. Zwolnienie nie dotyczyto budynkdéw lub ich
czesci i gruntdw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Powyzej wymienione uchwaty zostaty przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi w terminach:

- 14 grudnia 2011 roku,

- 13 grudnia 2012 roku,

- 15 listopada 2013 roku.

Ponadto w okresie kontrolowanym obowigzywata uchwata nr XI/65/12 Rady Gminy
Kiernozia z dnia 22 lutego 2012 roku w sprawie okreslenia wzoru formularza deklaracji i
informacji na podatek od nieruchomosci. Uchwata zostata przekazana do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi - Zespdt Zamiejscowy w Skierniewicach w dniu 28 lutego
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2012 roku, a w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego opublikowano jg w dniu
5 marca 2012 roku pod pozycja 748.

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze Rada Gminy w Kiernozi uchwatg nr
XXII/135/13 z dnia 201 czerwca 2013 roku, ogtoszong w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa tdédzkiego w dniu 23 lipca 2013 roku pod pozycjg 3764, wprowadzita
optate prolongacyjng z tytutu roziozenia na raty lub odroczenia terminu ptatnosci
podatkdow oraz zalegtosci podatkowych stanowigcg dochdéd gminy. Zgodnie z cytowang
uchwatg stawka optaty prolongacyjnej zostata ustalona w wysokosci 50% stawki odsetek
za zwioke ogtaszanej na podstawie art. 56 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa. W okresie
poprzedzajacym wprowadzenie ww. optaty, Rada Gminy w Kiernozi nie podjeta uchwaty
w tej sprawie.

Stwierdzono, iz uchwaly w sprawie ustalenia stawek podatkowych, zwolnien, wzorow
formularzy, nie byty przedmiotem rozstrzygnie¢ nadzorczych Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej.

Do Urzedu Gminy Kiernozia ze Starostwa Powiatowego w towiczu wptywaty informacje
dotyczace kazdorazowych zmian dokonywanych w ewidencji gruntéw i budynkow.
Ostatnie zmiany dokonane w ewidencji gruntéw wptynety w dniach: 6 sierpnia 2014
roku odnosnie 25 o0séb (8 zmian); 11 sierpnia 2014 roku odnosnie 18 o0s6b i Gminy
Kiernozia (6 zmian); 13 sierpnia 2014 roku odnosnie 13 osdb fizycznych (5 zmian), 14
sierpnia 2014 roku odnosnie 6 oséb (2 zmiany) i 29 sierpnia 2014 roku odnosnie 11
0s6b (5 zmian). Zmiany wprowadzano na biezgco.

Dokonano analizy prawidtowosci przyjetych przez Gmine stawek podatku od
nieruchomosci w 2012, 2013 roku i 2014 roku, poprzez pordwnanie ich ze stawkami
okreslonymi w obwieszczeniach Ministra Finanséw: z dnia 19 pazdziernika 2011 roku w
sprawie gérnych granic stawek kwotowych podatkdw i optat lokalnych w 2012 roku (M.P.
nr 95, poz. 961), z dnia 2 sierpnia 2012 roku w sprawie gornych granic stawek
kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2013 roku (M.P. z 2012 r., poz. 587) oraz w
obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 7 sierpnia 2013 roku w sprawie gérnych granic
stawek kwotowych podatkdéw i opfat lokalnych w 2014 roku (M.P. z 2013 r., poz. 724).
W wyniku analizy stwierdzono, ze uchwalone przez Rade Gminy w Kiernozi w latach:
2012, 2013 i w 2014 stawki podatku od nieruchomosci obowigzujace na terenie Gminy
Kiernozia, nie przekraczaty gérnych stawek podatku okreslonych w cytowanych powyzej
przepisach prawa.

Tabele z wyszczego6lnieniem obowigzujgcych na terenie Gminy Kiernozia stawek podatku od nieruchomosci
przyjetych uchwatami Rady Gminy Kiernozia oraz stawek ustawowych w latach 2012 — 2014 stanowig
zatgcznik nr 28 protokotu kontroli.

Podatek od nieruchomosci od osob prawnych

Na terenie Gminy Kiernozia w 2012 roku dziatato 31 o0s6b prawnych, w 2013 roku 29 i w
I potroczu 2014 roku 29 podatnikéw. Wymiar podatku na 2012 rok wynosit 338.101,00
zt, na 2013 rok 342.152,00 zt oraz na 2014 rok 334.681,00 zt.

W celu sprawdzenia terminowosci sktadania deklaracji podatkowych przez osoby prawne
probg objeto 10 podatnikdw (o nr ewidencyjnych: (..)'). Wymiar podatku w badanej
prébie wynosit: 300.142,00 zt - 2012 rok, 302.234,00 zt - rok 2013 rok, 304.043,00 zi.

Analiza deklaracji dla podatnikow objetych probg kontrolng wykazata, ze:

1 Wytaczono dane obfe tajemnig skarbowy - podstawa wylczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 véria 2001
roku o dosipie do informacji publicznej w zw. z art.293 8§ 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dektacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.
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- w 2012 roku jeden podatnik ztozyt deklaracje nieterminowo (..)2. Opdznienie
wynosito 6 dni. Stawki podatkéw w deklaracjach podatkowych i ztozonej przez
jednego podatnika (...)3 korekcie, zostaty okreslone zgodnie z obowigzujacg w 2012
roku uchwatg Rady Gminy Kiernozia,

- w 2013 roku réwniez jeden podatnik ztozyt deklaracje nieterminowo (...)*. Opdznienie
wynosito 5 dni. Stawki podatkéw w deklaracjach podatkowych, zostaty okreslone
zgodnie z obowigzujacq w 2013 roku uchwatg Rady Gminy Kiernozia,

- w 2014 roku trzech podatnikéw ztozyto deklaracje nieterminowo (...)°>. Opdznienia
wynosity 3 dni. Stawki podatkéw w deklaracjach podatkowych i ztozonej przez
jednego podatnika (...)¢ korekcie, zostaty okreslone zgodnie z obowigzujaca w 2014
roku uchwatg Rady Gminy Kiernozia.

W toku kontroli stwierdzono, ze w 2012 roku deklaracje na druku niezgodnym z wzorem
deklaracji na podatek od nieruchomosci okreslonym, jako zatacznik nr 2 do uchwaty nr
IV/16/11 Rady Gminy w Kiernozi z dnia 25 stycznia 2011 roku ziozyto szesciu
podatnikéw (...)” a w 2013 roku o$miu podatnikdow (...)® ztozyto deklaracje na podatek od
nieruchomosci na druku niezgodnym z wzorem deklaracji okre$lonym, jako zatgacznik nr
1 do uchwaly nr XI/65/12 Rady Gminy w Kiernozi z dnia 22 lutego 2012 roku. W 2014
roku na druku deklaracji dotyczacej podatku od nieruchomosci niezgodnej z wzorem
deklaracji okreslonym uchwata nr XI/65/12 Rady Gminy w Kiernozi z dnia 22 lutego

2 Wytaczono dane obfe tajemnig skarbowg - podstawa wyiczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 véria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dektacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane obfe tajemnig skarbowg - podstawa wyiczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 véria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dektacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane obfe tajemnig skarbowg - podstawa wyiczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 véria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 8§ 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dektacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane obfe tajemnig skarbowg - podstawa wyiczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 véria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 8§ 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dektacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane obfe tajemnig skarbowg - podstawa wyiczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 véria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 8§ 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dektacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.

" Wytaczono dane obfe tajemnig skarbowg - podstawa wyiczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 véria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dektacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane obfe tajemnig skarbowg - podstawa wyiczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 véria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dektacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.
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2012 roku ztozyto trzech podatnikéw (...)°. Ponadto wszystkie ztozone przez podatnikéw
deklaracje oraz korekty objete proba kontrolng, nie zawieraty adnotacji pracownika
organu podatkowego $wiadczacej o przyjeciu i przeanalizowaniu deklaracji. Powyzej
opisany stan wskazuje na to, Zze organ podatkowy zaniechat podjecia czynnosci
sprawdzajacych skladanych deklaracji, czym nie speinit wymogu wynikajacego
z art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity z 2012 r., Dz. U. z 2012 roku, poz.749 ze zm.).

W okresie kontrolowanym ze znacznym opo6znieniem uiscili podatek ponizej wymienieni

podatnicy:
(..)0°

Pozostali podatnicy z wybranej préoby wptacali podatek terminowo badz z niewielkim
opo6znieniem dokonywali naleznych wptat. Opdznienia wynosity jeden dzien.

Tabela z wyszczegoélnieniem wybranych do kontroli podatnikéw przedstawiajgca wyniki analizy pod wzgledem
terminowosci ztoZenia deklaracji podatkowej oraz prawidtowosci zadeklarowanego podatku jak rowniez ztozenia
korekt deklaracji stanowi zatgcznik nr 29 protokotu kontroli.

Tabela przedstawiajgca terminowos$c wptat rat podatku w badanej prébie stanowi zatgcznik nr 30 protokotu
kontroli.

Dokonano poréwnania tresci sktadanych deklaracji podatkowych poprzez losowo wybranych
podatnikow w latach 2012 - 2014 roku.

W wyniku sprawdzania deklaracji stwierdzono réznice w nastepujacych pozycjach:

(.1

Poréwnanie tresci ztozonych przez podatnikéw objetych probg kontroli deklaracji za lata 2011 — 2014 stanowi
zatgcznik nr 31 protokotu kontroli.

Podatek od nieruchomosci od osob fizycznych

W 2012 roku podatkiem od nieruchomosci objeto 187 podatnikéw, w 2013 roku 190
0sOb i w 2014 roku 250 podatnikow.

Wymiar podatku na 2012 rok wynosit 172.942,00 zt, na 2013 rok - 209.549,35 zt i na
2014 rok wynosit 241.385,00 zt.

W celu sprawdzenia terminowosci wydania decyzji podatkowych proba objeto 10
podatnikdw prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarczg (...)'2. Wymiar podatku w badanej

9 Wytaczono dane obfe tajemnig skarbowg - podstawa wyiczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 véria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 8§ 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dektacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane obfe tajemnig skarbowy - podstawa wyjczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 vsria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 8§ 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dektacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.

11 Wytaczono dane obfe tajemnig skarbowy - podstawa wyjczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 vsria 2001
roku o dospie do informacji publicznej w zw. z art.293 § Itawsy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowepnych dokumentach sktadanych przez podatnikéw).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane obfe tajemnig skarbowy - podstawa wyjczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 vsria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dektacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.
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probie wynosit: 2012 rok - 44.411,00 zi, 2013 rok - 68.730,00 zt i 2014 rok -
70.363,00 zt.

W 2012 roku, 2013 roku i 2014 roku w badanej prdébie wszystkie decyzje zostaty
wydane i doreczone w obowigzujacym terminie. W decyzjach dotyczacych badanej préby
kwota podatku zostata prawidtowo okreslona.

W probie objetej kontrola w 2012 roku korekte informacji ztozylty dwie osoby (...)!3, w
2013 roku korekte informacji ztozyty réwniez dwie osoby (...)'* oraz w 2014 roku ww.
korekte ztozyt jeden podatnik.

Stawki podatku zastosowane do sporzadzenia wymiaréw w latach 2012 - 2014 byty
zgodne z uchwatami Rady Gminy w Kiernozi i spetnialy wymogi okreslone w art. 5
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity z
2010 r., Dz. U. nr 95, poz. 613 ze zm.).

Tabela z wyszczegolnieniem wybranych do kontroli podatnikow pod wzgledem terminowosci ztoZenia informacji
podatkowej i jej korekt lub wydania decyzji wymiarowej oraz prawidtowosci pod wzgledem wysokosci podatku
stanowi zatgcznik nr 32 protokotu kontroli.

Kontrolg prawidtowosci naliczania, poboru i ewidencji podatku od nieruchomosci za lata
2012 - 2014 objeto podatnikéw w wybranej probie.

Kontroli prawidtowosci naliczania, poboru i ewidencji podatku dokonano w oparciu o:

- rejestry wymiarowe,

- uchwaty Rady Gminy w Kiernozi z 2011, 2012 i 2013 roku ustalajace stawki podatku,
ktore obowigzywaty w 2012 roku, 2013 roku i 2014 roku,

- kwitariusze tqcznego zobowigzania pienieznego.

W wyniku kontroli dokumentéw zrdodtowych stwierdzono, ze podatnicy w wybranej
probie dokonywali wptat podatku w terminie lub z niewielkim opdznieniem (najwieksze
opoOznienie w ptatnosciach to od 1 do 2 dni) za wyjatkiem przypadku podatnika o nr
ewidencyjnym (...)*°

Wymiar podatku oraz terminowos$¢ wptat naleznosci podatkowych dla podatnikéw wybranej proby przedstawia
zatgcznik nr 33  protokotu kontroli.

Przyktadowe ksiegowanie podatku od nieruchomosci wptaconego przelewem na
rachunek bankowy

Whptata podatku od nieruchomosci w kwocie 78,00 zt przekazana w dniu 15 maja 2013
roku przez podatnika (...)'® zostata zaksiegowana pod poz. WB 4505 nastepujaco:

13 Wytaczono dane obfe tajemnig skarbowy - podstawa wyjczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 vsria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dektacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane obfe tajemnig skarbowy - podstawa wyjczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 vsria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 8§ 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dektacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane obfe tajemnig skarbowy - podstawa wyjczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 vsria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 8§ 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dektacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane obfe tajemnig skarbowy - podstawa wyjczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 vsria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
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W organie

Wn 133/1 i Ma 222-2 - przekazanie dochodow jednostki
Wn 222-2 i Ma 901 - kwartalnie

w jednostce

Wn 130 - 2 - ,Rachunek biezacy jednostki” i Ma 221 -1 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw
budzetowych” - wplata
Wn 221 - 1i Ma 720 - ,Przychody finansowe” - przypis

W okresie objetym kontrolg organ podatkowy nie korzystat z uprawnien wynikajacych z
art. 281 ustawy Ordynacja podatkowa i nie przeprowadzat kontroli u podatnikéw w
zakresie zgodnosci ze stanem faktycznym danych wykazanych w informacjach - osoby
fizyczne i deklaracjach w przypadku oséb prawnych.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu pfatnosci)

2012 2013 | p6trocze 2014
logé Kwota llosé Kwota llosé Kwota
Rodzaj decyzji wydanvch | opieta wydanych | objeta wydanych | Objeta
dgc z'iy decyzjami decyzji decyzjami decyzji decyzjami
¥ @) (@ ()
Umorzenie zalegtosci podatkowej,
odsetek
Rozlozenie zaptaty podatku na raty
Odroczenie terminu ptatnosci
podatku 1 8.558,00 1 10.566,00 1 10.836,00
Rozlozenie na raty zaptaty
zalegtosci podatkowej
Odroczenie zaptaty zalegtosci
podatkowej
W okresie kontrolowanym nie wydawano decyzji umorzeniowych dotyczacych

roztozenia na raty zaptaty podatku lub zalegtosci podatkowej oraz nie odraczano zaptaty

zalegtosci podatkowej.

Wéjt Gminy Kiernozia wydat decyzje dotyczace odroczenia terminu ptatnosci podatku

jn.:

- 2012 rok - decyzja nr Fn.3105.03.12 z dnia 8 czerwca 2012 roku na kwote

8.558,00 zt,

- 2013 rok - decyzja nr Fn.3110.01.13 z dnia 24 maja 2013 roku na kwote

10.566,00 z4,

- I potrocze 2014 roku - decyzja nr Fn.3110.01.14 z dnia 17 lutego 2014 roku na

kwote 10.836,00 zi.

Powyzej wymienione decyzje dotyczyty osoby prawnej.

Kontrolg objeto wszystkie ww. decyzje i stwierdzono:
- sprawy z wnioskéw podatnikow dotyczacych ulg w zaptacie podatku, zostaty

zatatwione w drodze decyzji zgodnie z art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa,
- organ podatkowy przed wydaniem decyzji przeprowadzit postepowanie wyjasniajace

1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dektacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.
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wymagane przepisami art. 122 i 187 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,

- wymienione decyzje zawieraty uzasadnienie faktyczne wymagane art. 210 § 4
ustawy Ordynacja podatkowa,

- decyzje wydawat Wéjt Gminy Kiernozia,

- w decyzji nr nr Fn.3110.01.14 z dnia 17 lutego 2014 roku zgodnie z uchwatg nr
XXII/135/13 z dnia 20 czerwca 2013 roku zostata naliczona optata prolongacyjna w
wysokosci 224,40 zt ptatna w dniu 1 wrzesénia 2014 roku. Jednakze na skutek nie
dotrzymania terminu sptaty odroczonej naleznosci tj. do 1 wrzesnia 2014 roku
(wptaty odroczonej naleznosci dokonano w dniu 30 wrzes$nia 2014 roku), optata
prolongacyjna zostata cofnieta i podatnik zaptacit odsetki w kwocie 534,70 zt za
nieterminowg wptate podatku.

Testy dotyczgce podatku od nieruchomosci stanowig zatgcznik nr 34 protokotu kontroli.

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego (w szczegolnosci ulga
inwestycyjna i z tytulu nabycia gruntow)

2012 2013 | pétrocze 2014
llogé Kwota llosé Kwota llosé Kwota
Rodzaj decyzji Wydanych | Objeta \éVydaﬂych Objeta | Wydanych ) Objeta
decvzii decvziami ecyzji decyzjami decyzji decyzjami
Yz YZ|
(zhH (zh
(zh
Ulga inwestycyjna 1 4.569,44 1 24.546,00 - -
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw 19 25.738,10 24 29.086,48 16 32.453,00
Ulga zotnierska - - - - - -
Umorzenie zalegtosci podatkowej, 1 2.372,30
odsetek
Rozlozenie na raty zaptaty podatku
(zalegtosci)
Odroczenie termlrnllj ptatnosci 2 398,00
podatku (zalegtosci)

Ulgi z tytutu nabycia gruntéw

Wéjt Gminy Kiernozia wydat w okresie kontrolowanym 59 decyzji dotyczacych zwolnien
z tytutu nabycia gruntow z tego: w 2012 roku 19 decyzji, w 2013 roku 24 decyzji i w I
pétroczu 2014 roku 16 decyzji.

Dokonano sprawdzenia wszystkich wymienionych ponizej wydanych decyzji
zwalniajacych podatnikéw z ptacenia podatku od zakupionych gruntéw na okres 5 lat:

2012 rok

- decyzja nr Fn.3102.01.2012 z dnia 26 stycznia 2012 roku na kwote 425,90 zt - 2012
rok, 449,28 zt - 2013 rok i 460,17 zt - I potrocze 2014 roku,

- decyzja nr Fn.3102.05.2012 z dnia 3 kwietnia 2012 roku na kwote 4,78 zt - 2012
rok, 6,72 zt — 2013 rok i 6,89 zt - I pdtrocze 2014 roku,

- decyzja nr Fn.3102.09.2012 z dnia 20 lipca 2012 roku na kwote 236,85 zt - 2012
rok, 919,01 zt - 2013 rok i 999,83 zt — I potrocze 2014 roku,

- decyzja nr Fn.3102.17.2012 z dnia 16 listopada 2012 roku na kwote 0,00 zt - 2012
rok, 450,48 zt - 2013 rok i 461,41 zt - I po6trocze 2014 roku,

- decyzja nr Fn.3102.17.2012 z dnia 16 listopada 2012 roku na kwote 0,00 zt - 2012
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rok, 60,14 zt - 2013 rok i 61,60 zt - I pdtrocze 2014 roku,

- decyzja nr Fn.3102.19.2012 z dnia 11 grudnia 2012 roku na kwote 19,65 zt - 2012

rok, 248,64 zt - 2013 rok i 254,67 - I pdtrocze 2014 roku.

2013 rok

decyzja nr Fn.3102.01.2013 z dnia 9 stycznia 2013 roku na kwote 425,90 zt - 2013
rok i 449,28 zt — I pdtrocze 2014 rok,

decyzja nr Fn.3102.07.2013 z dnia 28 marca 2013 roku na kwote 186,47 zt - 2013
rok i 254,67 - I pétrocze 2014 rok,

decyzja nr Fn.3102.13.2013 z dnia 24 maja 2013 roku na kwote 140,45 zt - 2013
rok i 215,76 zt — I potrocze 2014 rok,

decyzja nr Fn.3102.16.2013 z dnia 23 wrzesnia 2013 roku na kwote 79,66 zt - 2013
rok i 242,33 zt — I pdtrocze 2014 rok,

decyzja nr Fn.3102.23.2013 z dnia 23 pazdziernika 2013 roku na kwote 32,53 zt -
2013 rok i 199,90 zt - I pétrocze 2014 rok,

decyzja nr Fn.3102.25.2013 z dnia 26 listopada 2013 roku na kwote 681,17 zt -
2013 rok i 1.024,62 zt - I po6trocze 2014 rok.

I poirocze 2014 roku

decyzja nr Fn.3102.01.2013 z dnia 16 stycznia 2014 roku na kwote 172,07 zt - 2014
<rj%|f:’yzja nr Fn.3102.06.2013 z dnia 4 lutego 2014 roku na kwote 127,12 zt - 2014
<rj%|f:’yzja nr Fn.3102.09.2013 z dnia 6 marca 2014 roku na kwote 134,60 zt - 2014
<rj%|f:’yzja nr Fn.3102.12.2013 z dnia 20 marca 2014 roku na kwote 235,58 zt - 2014
<rj%|f:’yzja nr Fn.3102.14.2013 z dnia 30 kwietnia 2014 roku na kwote 226,60 zt - 2014
g{c’yzja nr Fn.3102.16.2013 z dnia 27 maja 2014 roku na kwote 664,96 zt - 2014
rok.

W wyniku powyzszego stwierdzono, iz w aktach spraw znajdowaty sie:

wnioski o zastosowanie zwolnienia z podatku rolnego zawierajgce adnotacje o
stopniu pokrewienstwa ze sprzedajacym grunty (art. 12 ust. 5 ustawy o podatku
rolnym) i ze gospodarstwo nie przekracza 100 ha (art. 12, ust. 1, pkt 4),
kserokopie aktéw notarialnych dotyczacych zakupionych gruntéw,

decyzje Woéjta Gminy Kiernozia lub z jego upowaznienia Sekretarza Gminy w
sprawie zwolnienia nabytych w drodze kupna gruntow z podatku rolnego -
(decyzje wydane zgodnie z art. 13d ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o
podatku rolnym (tekst jednolity z 2006 roku, Dz. U. nr 136, poz. 969 ze zm.).

Ponadto stwierdzono, ze powyzej wymienione ulgi udzielane byty z tytutu zakupu
gruntdéw na powiekszenie gospodarstwa rolnego lub utworzenie nowego.

Ulga inwestycyjna

Wéjt Gminy Kiernozia wydat w 2012 roku jedng decyzje (nr 3103/01/2012 z dnia 23
maja 2012 roku) i w 2013 roku réwniez jedng decyzje (nr 3111.1.13 z dnia 22 lutego
2013 roku) w sprawie przyznania ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym. W I potroczu
2014 roku organ podatkowy nie wydawat powyzej wymienionych decyzji.

Kontrolujacy dokonali analizy wydanych w 2012 i 2013 roku decyzji i stwierdzili, ze w
aktach znajdowaty sie:

wnioski podatnikéw,
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- oryginaty faktur dokumentujacych poniesione naktady inwestycyjne,

- kserokopie decyzji zatwierdzajacych projekty budowlane i udzielajacych pozwolenia
na budowe,

- dzienniki budowy,

- zawiadomienia o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego,

- protokoty z ogledzin nowo powstatego obiektu, na ktory poniesiono wydatki bedace
podstawg udzielenia ww. ulgi, przeprowadzonych przez pracownikéw Urzedu Gminy
Kiernozia,

- ulgi inwestycyjne udzielone zostaty z tytutu budowy budynku inwentarskiego oraz
budowy zbiornika na gnojéwke wraz z ptyta obornikowa,

- decyzje wydane z upowaznienia Wojta Gminy przez Sekretarza Gminy.

W toku kontroli przyznania i zastosowania ulg inwestycyjnych stwierdzono, ze byty one
przyznane po zakonczeniu inwestycji. Ulgi inwestycyjne przyznano podatnikom w
wysokosci 25% udokumentowanych fakturami poniesionych nakfadéw inwestycyjnych,
tj.: 18.277,77 zt x 25% = 4.569,44 zt - decyzja nr 3103/01/2012 z dnia 23 maja 2012
roku i 98.184,45 zt x 25% = 24.546,00 zt - decyzja nr 3111.1.13 z dnia 22 lutego 2013
roku.

Umorzenia
W 2012 i w I pétroczu 2014 roku organ podatkowy nie wydawat decyzji umorzeniowych.

W dniu 14 sierpnia 2013 roku Wojt Gminy Kiernozia wydat 1 decyzje nr Fn. 3105.02.13
dotyczaca umorzenia odsetek od zalegtosci podatkowych za lata 1998 - 1999 w kwocie
2.372,30 zt - osoba fizyczna. W wyniku sprawdzenia ww. decyzji nieprawidtowosci nie
stwierdzono.

Odroczenia

W 2012 roku Wéjt Gminy Kiernozia wydat 2 decyzje dotyczace odroczenia zaptaty
podatku (nr Fn.3105.01.2012 z dnia 8 czerwca 2012 roku i nr Fn.3105.02.2012 z dnia 8
czerwca 2012 roku) na taczng kwote 398,00 zt. W 2013 i I pdtroczu 2014 roku organ
podatkowy nie wydawat powyzej wymienionych decyzji — osoby fizyczne.

Sprawdzono decyzje umorzeniowg wydang w 2013 roku i decyzje dotyczace odroczenia

wydane w 2012 roku i stwierdzono:

- sprawy z wnioskéw podatnikow dotyczacych ulg w zaptacie podatku, zostaty
zatatwione w drodze decyzji zgodnie z art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa,

- organ podatkowy przed wydaniem decyzji przeprowadzit postepowanie wyjasniajgce
wymagane przepisami art. 122 i 187 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,

- wymienione decyzje zawieraty uzasadnienie faktyczne wymagane art. 210 § 4
ustawy Ordynacja podatkowa,

- decyzje wydawat Wéjt Gminy Kiernozia lub osoba przez niego upowazniona.

Podatek od srodkow transportowych.

Wykonanie dochoddéw z tytutu podatku od $rodkdéw transportowych od 0séb fizycznych i
prawnych na dzien 31 grudnia 2012 roku wyniosto 78.218,00 zt, z tego od o0sob
prawnych 790,00 zt. Powyzsze dochody ujete w dziale 756 rozdziat 75616 i 75615
stanowity 0,85% dochoddw ogdétem za 2012 rok. Wykonanie dochodéw z tytutu podatku
od s$rodkow transportowych od osdéb fizycznych na dzien 31 grudnia 2013 roku wyniosto
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88.052,00 zt. Wykonanie dochodow z tytutu podatku od s$rodkéw transportowych od
0s0b prawnych na dzien 31 grudnia 2013 roku wyniosto 0,00 zt. Powyzsze dochody ujete
w dziale 756 rozdziat 75616 stanowity 0,87% dochoddéw ogdtem za 2013 rok, wobec
czego odstgpiono od kontroli prawidtowosci dokonanych naliczen i terminowosci wptat,
ograniczajgc zakres kontroli do podejmowanych przez jednostke dziatann windykacyjnych
w tym zakresie.

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku od $srodkéw transportowych

2012 2013 | pétrocze 2014
logé Kwota llosé Kwota llosé Kwota
Rodzaj decyzji wydanvch objeta wydanych objeta wydanych objeta
ﬁecy;/ji decyzjami decyzji decyzjami decyzji decyzjami

c4)]

(zh

(c4)]

Umorzenie zalegtosci podatkowej,
odsetek

Rozlozenie zaptaty podatku na raty

Odroczenie terminu ptatnosci
podatku

Rozlozenie na raty zaptaty
zalegtosci podatkowej

Odroczenie zaptaty zalegtosci
podatkowej

W okresie kontrolowanym nie wydawano decyzji dotyczacych: umorzenia zalegtosci
podatkowych, odsetek; roztozenia zaptaty podatku na raty; odroczenia terminu ptatnosci
podatku; roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej oraz odroczenie zaptaty
zalegtosci podatkowej.

5) Terminowo $¢ podejmowania czynno $ci windykacyjnych w odniesieniu

do zalegto s$ci podatkowych

Prowadzona w jednostce ewidencja tytutdw wykonawczych spetniata wymogi okreslone
w § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie
wykonania niektdrych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. nr 137, poz. 1541 ze zm.). Ewidencja prowadzona byta komputerowo wg wzoru
okreslonego w zatgczniku nr 8 do ww. rozporzadzenia. Od 21 maja 2014 roku
obowigzuje wzor tytutu wykonawczego stanowigcego zatacznik nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 16 maja 2014 roku w sprawie wzorow tytutdow wykonawczych
stosowanych w egzekucji administracyjnej (Dz. U. z 20 maja 2014 r., poz. 650).

Ewidencja upomnien dotyczaca podatkow: od nieruchomosci, rolnego i lesnego
prowadzona byta komputerowo zgodnie ze wzorem okre$lonym w zatgczniku nr 3 i
spetniata wymogi § 4 ust. 3 cytowanego rozporzadzenia. Od 20 maja 2014 roku
przesyfanie zobowigzanemu upomnien odbywa sie na zasadach okreslonych w
rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656). W
czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze jednostka nie prowadzita ewidencji
upomnien dotyczacych podatku od $srodkéw transportowych.

Kwoty zalegtosci, naliczonych i wyegzekwowanych odsetek oraz wyegzekwowanych
zalegtosci w poszczegdlnych podatkach przedstawia ponizsza tabela:
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Dane zamieszczone w powyzszej tabeli zostaly opracowane na podstawie zestawienia
sald zalegtosci i nadptat, ewidencji upomnien i tytutdw wykonawczych oraz rejestréw

wymiarowych.

Jak wynika z ww. tabeli zalegtosci w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych na
dzien 31 grudnia 2012 roku wynosity 12.934,06 zt. W 2013 roku zalegtosci ulegty
zwiekszeniu w stosunku do 2012 roku o kwote 1.833,90 zt i na dzien 31 grudnia 2012
roku wynosity 14.767,96 zt. W 1 poétroczu 2014 roku zalegtosci wzrosty o kwote

7.127,10 zt.

Zalegtosci w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych na dzien 31 grudnia 2012

Rodzaj
podatku

Podatek od
nieruchomo $ci —
osoby fizyczne

Podatek od
nieruchomo $ci
— osoby prawne

Podatek rolny —
osoby fizyczne

Podatek rolny —
osoby prawne

Podatek od
srodkow
transportowych —
osoby prawne

Podatek od
srodkow
transportowych —
osoby fizyczne

2012 rok

Kwota odsetek
naliczona na koniec
roku

15 611,00

0,00 75 680,90

6,60

0,00

320,10

Kwota zalegto sci na
koniec roku (z
uwzgl ednieniem lat
ubiegtych)

12 940,86

2,00 86 237,59

360,00

0,00

1 208,00

Kwota
wyegzekwowanych
odsetek

886,02

167,36

6847,87

22,00

29,30

677,71

Kwota
wyegzekwowanych
zalegto sci

7 005,81

8 848,80

27 758,20

2876,00

520,00

1 256,00

2013 rok

Kwota odsetek
naliczona na koniec
roku

10 432,10

233,50

55 774,50

0,00

0,00

661,70

Kwota zalegto sci na
koniec roku (z
uwzgl ednieniem lat
ubiegtych)

14 608,96

5561,40

78 170,49

0,00

0,00

4 917,00

Kwota
wyegzekwowanych
odsetek

6 935,22

457,21

21 576,98

37,12

0,00

634,50

Kwota
wyegzekwowanych
zalegto sci

3 298,40

2,00 31772,49

360,00

0,00

3 484,00

| p6étrocze 2014 rok

Kwota odsetek
naliczona na 30
czerwca 2014 roku

11 141,00

177,40

40 124,40

0,00

0,00

731,80

Kwota zalegto sci na
dzieh 30 czerwca
2014 roku (z

uwzgl ednieniem lat
ubiegtych)

21 910,06

3 087,80

66 153,15

0,00

0,00

3 860,72

Kwota
wyegzekwowanych
odsetek

463,66

0,00 21 080,85

6,80

0,00

377,72

Kwota
wyegzekwowanych
zalegto sci

1 383,90

24 76,60

29 433,73

0,00

0,00

3 939,00

roku wynosity 2,00 zt. Zgodnie ze stanem na dzien 31 grudnia 2013 roku wymienione

powyzej

zalegtosci

ulegty

zwiekszeniu o

kwote

5.556,40 zt i

5.558,40 zt. W I potroczu 2014 roku zalegtosci wzrosty o 8.362,40 zi.

wynosity
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Zalegtosci w podatku rolnym od oséb fizycznych w 2013 roku w stosunku do 2012 roku
ulegty zmniejszeniu sie o kwote 11.073,78 zt. W I pdtroczu 2014 roku zalegtosci ulegty
dalszemu zmniejszeniu o kwote 12.024,84 zi.

W podatku rolnym od osob prawnych zalegtosci w ptatnosciach na dzien 31 grudnia
2012 roku wynosity 360,00 zt, a w 2013 roku i w I potroczu 2014 roku nie wystapity.

Zalegtosci w podatku od s$rodkéw transportowych od oséb fizycznych na dzien 31
grudnia 2012 roku wynosity 1.208,00 zt, a na dzien 31 grudnia 2013 roku ww. zalegtosci
ulegty zwiekszeniu do kwoty 4.917,00 zt. W I potroczu 2014 roku ww. zalegtosci ulegty
zmniejszeniu o kwote 1.057,70 zt.

W podatku od $rodkéw transportowych od osob prawnych zalegtosci na dzien 31 grudnia
2012 nie wystgpity. W latach 2013 - I pédtrocze 2014 roku podatnicy podatku od
$rodkow transportowych od osdb prawnych nie wystepowali.

Windykacja podatku od nieruchomosci - osoby fizyczne

Zalegtosci w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych na dzien 31 grudnia 2012
roku stanowity kwote 12.934,06 zi, na dzien 31 grudnia 2013 roku wynosity
14.767,96 zt i na dzien 30 czerwca 2014 roku wystepowaty w kwocie 21.895,06 zt.

Sprawdzono windykacje I i II raty podatku za 2012 rok oraz II raty za 2013 i 2014 rok w
odniesieniu do podatnikéw o nr ewidencyjnych (...)'7 i stwierdzono, ze:

(...)8

Szczegotowe dane dotyczgce windykacji | i Il raty za 2012 rok oraz Il raty za 2013 i 2014 rok w odniesieniu do
podatnikéw objetych probg kontroli przedstawiono w zatgczniku nr 35 protokotu kontroli.

Sprawdzono windykacje podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych w odniesieniu do
najwiekszych dtuznikdéw (...)'° i stwierdzono:

(..)20

Szczego6towg windykacje w odniesieniu do dtuznikow o najwyzszych zalegtos$ciach przedstawiono w zatgczniku
nr 36 protokotu kontroli.

Windykacja podatku od nieruchomosci — osoby prawne

17 Wytaczono dane obfe tajemnig skarbowy - podstawa wyjczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 vsria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dektacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane obfe tajemnig skarbowy - podstawa wyjczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 vsria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 8§ 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dektacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane obfe tajemnig skarbowy - podstawa wyjczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 vsria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 8§ 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dektacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.

20 Wytaczono dane obje tajemnig skarbowg - podstawa wyiczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 vgria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dektacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.
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Zalegtosci w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych na dzien 31 grudnia 2012
roku stanowity kwote 2,00 zt, na dzien 31 grudnia 2013 roku wynosity
5.558,40 zt, a na dzien 30 czerwca 2014 roku wystepowaty na kwote 13.920,80 zi.

Sprawdzono windykacje I i II raty podatku za 2012, II i IV raty za 2013 rok oraz VI raty
za 2014 rok u podatnikéw o nr ewidencyjnych: (...)?! i stwierdzono, ze

(...)%
W przypadku pozostatych podatnikéw raty podatku wptacono terminowo.

Szczegotowe dane dotyczgce windykacji | i 1l raty za 2012 i Il i IV raty za 2013 rok oraz VI raty za 2014 roku
podatnikéw objetych probg kontroli przedstawiono w zatgczniku nr 37 protokotu kontroli.

Kontrolujacy stwierdzili, ze najwiekszym dtuznikiem naleznosci dotyczacych podatku od
nieruchomosci od 0so6b prawnych jest jeden podatnik o nr ewidencyjnym (...)%3..
Windykacja podatku rolnego - osoby fizyczne

Zalegtosci w podatku rolnym od 0so6b fizycznych na dzien 31 grudnia 2012 roku wynosity
89.194,17 zi, na dzien 31 grudnia 2013 roku - 78.120,39 zI, a na dzien 30 czerwca
2014 roku stanowity kwote 66.095,55 zi.

Sprawdzono windykacje zalegtosci w podatku odnoszac sie do najwiekszych dtuznikéw o
numerach ewidencyjnych: (...)?* stwierdzono:

(.)*

Szczegotowa windykacja zalegtosci w odniesieniu dtuznikéw posiadajgcych najwyzsze zalegtosci w podatku
rolnym od 0s6b fizycznych stanowi zatgcznik nr 38 protokotu kontroli.
Windykacja podatku od srodkéw transportowych - osoby fizyczne

Zalegtosci w podatku od s$rodkéow transportowych od oséb fizycznych na dzien 31
grudnia 2012 roku wynosity 1.208,00 zi, na dzien 31 grudnia 2013 roku

21 Wytaczono dane obje tajemnig skarbowg - podstawa wyiczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 vgria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 8§ 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dektacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.

22 \Wytaczono dane obje tajemnig skarbowg - podstawa wyiczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 vgria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dektacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane obje tajemnig skarbowg - podstawa wyiczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 vgria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dektacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.

24 Wytaczono dane obje tajemnig skarbowg - podstawa wyiczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 vgria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 8§ 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dektacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.

25 Wytaczono dane obje tajemnig skarbowg - podstawa wyiczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 vgria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dektacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.
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4.917,00 zt i na dzien 30 czerwca 2014 roku 3.859,30 zi. Zalegtosci od oséb prawnych
nie wystapity.

Sprawdzono windykacje podatku od srodkéw transportowych prowadzong w stosunku do
wszystkich dtuznikéw i stwierdzono:

(...)%

Dokumentacje dotyczacg windykowania naleznosci od $rodkdéw transportowych osoba
zatrudniona na stanowisku inspektora d/s wymiaru podatku i optat lokalnych.

Testy dotyczgce zalegtosci w podatku od nieruchomosci i od srodkéw transportowych stanowig zatgcznik nr 39
protokotu kontroli.

Testy dotyczgce windykacji w podatku od nieruchomosci i od srodkéw transportowych stanowig zatgcznik nr
40 protokotu kontroli.

2. DOCHODY Z MAJATKU

2.1. Dochody z tytutu sprzeda zy nieruchomo Sci

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

Wg stanu na dzie n Plan dochodéw Plan dochodoéw po Wykonanie dochodéw
zmianach
31.12. 2012 rok 166.570,00, 6.570,00
31.12.2013 rok 166.570,00 6.570,00 -
30.06.2014 rok 166.570,00] 52.610,00 46.040,00

Powyzej wymienione dochody sklasyfikowano:

- dziat 700 rozdziat 70005 § 0870 - 2012 - 2013 rok i 2014 rok,
- dziat 700 rozdziat 70005 § 0777.

Kontrolujacy stwierdzili, ze dochody z I pétrocza 2014 roku w kwocie 46.040,00 zt
dotyczace przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom
fizycznym w prawo wiasnosci, zaewidencjonowano z klasyfikacja budzetowa -
dzial 700 rozdziat 70005 § 0770. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z
dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczego6towej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow,
przychodow i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych powyzej
wymienione dochody powinny by¢ sklasyfikowane w dziale 700 rozdziat 70005 § 0760.

W 2012 i 2013 roku zaplanowano dochody w wysokosci 166.570,00 zt. Plan pierwotny
obejmowat uzyskanie dochoddéw ze zbycia nieruchomosci zabudowanej o numerach
ewidencyjnych 91/2 i 92/2 (budynkiem po bytej szkole podstawowej potozony w
miejscowosci Sokotéw Kolonia) na podstawie uchwaty nr XVI/89/08 Rady Gminy w
Kiernozi z dnia 13 sierpnia 2008 roku w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz
zabudowanej nieruchomosci potozonej w Sokotowie Kolonii stanowigcej wtasnos¢ Gminy
Kiernozia. Wycena ww. nieruchomosci przez rzeczoznawce okreslata wartos¢ na kwote

26 Wytaczono dane obje tajemnig skarbowg - podstawa wyiczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 vgria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 8§ 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dektacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.
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161.400,00 zt. W 2009 roku na zbycie powyzej wymienionej nieruchomosci
przeprowadzono dwa pisemne przetargi nieograniczone (2 wrzesnia i 4 grudnia 2009
roku - dwa protokoty z przeprowadzonych przetargédw) zakonczone wynikiem
negatywnym. W dniu 26 lutego 2010 roku zostat przeprowadzony trzeci pisemny
przetarg nieograniczony na sprzedaz przedmiotowej nieruchomosci, ktéry réwniez
zakonczyt sie wynikiem negatywnym z powodu braku zainteresowania nieruchomoscia.
Budzety Gminy na lata 2011 - 2014 nadal zawieraty w planach sprzedaz ww.
nieruchomosci. W trakcie roku plan byt zmieniany do kwoty 6.570,00 zt za wyjatkiem
2014 roku, gdzie plan zmieniono do kwoty 52.610,00 zf, ktéra obejmowata: 46.040,00
zt — przeksztatcenie uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci i 6.570,00 zt - dochody
ze sprzedazy. Kontrolujgcy stwierdzili, 7e jednostka nie posiada dokumentaciji
$swiadczacej o podejmowaniu w latach 2011 - T poétrocze 2014 czynnosci dotyczacych
prowadzenia postepowania w celu zbycia nieruchomosci.

Wyjasdnienie w sprawie znacznej réznicy wystepujgcej pomiedzy planowanymi a wykonanymi dochodami ze
sprzedazy nieruchomosci ztozone przez Wéjta Gminy Zenona Kazmierczaka stanowi zatgcznik nr 41 protokotu
kontroli.

Z przedtozonego kontrolujgcym wyjasnienia wynika, ze planowane w latach 2012 -
2014 dochody ze sprzedazy nieruchomosci gminnych dotyczyly nieruchomosci
stanowigcej wiasnos¢ Gminy tj. budynku po bylej szkole potozonego w miejscowosci
Sokotow Kolonia, ktéra przeznaczona byta do zbycia na podstawie uchwaty nr XVI/89/08
Rady Gminy w Kiernozi z dnia 13 sierpnia 2008 roku w sprawie wyrazenia zgody na
sprzedaz zabudowanej nieruchomosci pofozonej w Sokotowie Kolonii stanowigcej
wiasnos$¢ Gminy Kiernozia. W wyjasnieniu zaznaczono, ze w 2009 i 2010 roku ogtoszono
przetargi na zbycie nieruchomosci zakonczone wynikiem negatywnym, ze wzgledu na
brak zainteresowanych jej kupnem. Pomimo tego w kolejnych budzetach przedmiotowg
nieruchomos$¢ nadal planowano do sprzedazy, a w trakcie roku widzac, ze nie ma osob
zainteresowanych wprowadzano zmiany zmniejszajgce planowane dochody.

W okresie kontrolowanym tj. w 2012, 2013 i w I potroczu 2014 roku nie dokonywano
sprzedazy nieruchomosci gminnych.

W I potroczu 2014 roku wydano jedng decyzje w sprawie przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci potozonej w Kiernozi, obreb Kiernozia,
oznaczonej nr ewidencyjnym 529, o powierzchni 0.4000 ha, potozonej przy ul.
Kosciuszki — KW LD10/00030792/3 w prawo witasnoséci na rzecz jej uzytkownika
wieczystego. Nieruchomos$¢ zabudowana budynkami ustugowo - magazynowymi.

Powyzej wymieniona nieruchomos$¢ na podstawie aktu notarialnego z dnia 20 lipca 1995
roku Repertorium A Nr 5687/95 zostata oddana w wieczyste uzytkowanie Spoétdzielni
Ogrodniczo - Pszczelarskiej ,Pszczotka” w ktowiczu. Nastepnie na podstawie aktu
notarialnego repertorium A nr 3705/96 z dnia 15 pazdziernika 1996 roku Przedstawiciele
dziatajacy w imieniu i na rzecz Spoétdzielni Ogrodniczo - Pszczelarskiej ,Pszczétka” z
siedzibg w towiczu sprzedali prawo uzytkowania wieczystego powyzej wymienionej
nieruchomosci (...)%".

W dniu 12 lutego 2014 roku uzytkownicy przedmiotowej nieruchomosci wystapili do

Woéjta Gminy Kiernozia o przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wilasnosci.

27 Wytaczono dane osobowe ze wadfh na prywatn& osoby fizycznej - podstawa vgglizenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzaia 2001 roku o dogpie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawydnia

23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wigizenia dokonat Naczelnik Wydziatlu Kontroli RIO wdz Piotr

Walczak.
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Operat szacunkowy dla przeksztatcanej nieruchomosci sporzadzit w dniu 5 listopada
2013 roku rzeczoznawca majatkowy posiadajqcy uprawnienia nr 1027. Wg powyzszego
operatu, warto$¢ prawa witasnosci przedmiotowej nieruchomosci wynosita 128.420,00 zi,
a wartos¢ prawa uzytkowania wieczystego 82.380,00 zt — réznica wartosci obu praw -
46.040,00 zi.

Decyzjq GGPP.6826.1.2014 z dnia 10 marca 2014 roku Wajt Gminy Zenon Kazmierczak
ustalit optate za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci dla
przedmiotowej nieruchomosci w wys. 46.040,00 zt. Decyzja zostata odebrana przez
wnioskodawcéw w dniu 11 marca 2014 roku.

Naleznos$¢ w kwocie 46.040,00 zt wptacono w terminie wskazanym w decyzji, tj. w dniu
2 kwietnia 2014 roku na rachunek bankowy Urzedu Gminy Kiernozia.

W przypadku zbywania oraz wydzierzawiania i wynajmowania, czynno$¢ taka
kazdorazowo dokonywana byfa na podstawie stosownej uchwaty organu stanowigcego.

Jednostka Kontrolowana sporzadzita na dzien 31 grudnia 2013 roku informacje o stanie
mienia komunalnego stosownie do postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W zwigzku z obowigzkiem wynikajacym z art. 23 ust. 1 pkt 3 w zwigzku art. 24 ust. 1 i
art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jednolity z 2010 r., Dz. U. nr 102, poz. 651 ze zm.), na podstawie zarzadzenia nr
3 - 1/2012 Wéjta Gminy Kiernozia z dnia 31 stycznia 2012 roku, przyjeto plan
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci na lata 2012 - 2014.

Dokumentacje spraw zwigzanych z procedurg dotyczaca sprzedazy nieruchomosci
gminnych prowadzi osoba zatrudniona w Urzedzie Gminy na samodzielnym stanowisku
ds. rolnych i gospodarki gruntami.

2.2. Dochody z tytutu u zytkowania wieczystego nieruchomo  $ci,
uzytkowania, zarz gdu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

Wedtug stanu na dzie n Plan dochodow Plan dochodoéw po Wykonanie dochodéw
zmianach

31.12.2012 rok 2.566,00 2.566,00 2.156,16

31.12.2013 rok 2.566,00 2.566,00 1.942,16

30.06.2014 rok 2.566,00 2.566,00 1.389,02

Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego klasyfikowane byty prawidtowo w dziale 700
- Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 - Gospodarka gruntami i
nieruchomosciami § 0470 - wptywy z optat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci.

W okresie kontrolowanym nie oddawano nowych nieruchomosci w wieczyste
uzytkowanie. W latach 2012 - 2013 na terenie Gminy Kiernozia znajdowaty sie
nieruchomosci o ogdlnej powierzchni 3,8865 ha i wartosci 68.693,00 zt, oddanych w
uzytkowanie wieczyste 7 uzytkownikom wieczystym. W dniu 10 marca 2014 roku dla
nieruchomosci o numerze ewidencyjnym 529 o powierzchni 0,4 ha nastgpito
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.

Zgodnie z ustawg o gospodarce nieruchomosciami roczna optata z tytutu wieczystego
uzytkowania nieruchomosci powinna by¢ dokonana do 31 marca kazdego roku.
Sprawdzono terminy dokonanych wptat w 2013 i 2014 roku za wieczyste uzytkowanie
nieruchomosci przez wszystkich uzytkownikow wieczystych i stwierdzono, co nastepuje:
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- (..)*® - roczng optate w kwocie 11,19 zt w latach 2013 - 2014 uzytkownik dokonat
terminowo,

- (..)* - roczng optate w kwocie 128,00 zt za 2013 rok uzytkownik wptacit z
trzydniowym opoznieniem. Optate za 2014 rok w wysokosci 128,00 zt uzytkownik
wieczysty uiscit terminowo,

- (..)% - roczng optate w kwocie 1.460,83 zt w latach 2013 - 2014 dokonano
terminowo,

- (..)3 - optat w kwotach: 432,00 zt za 2013 rok i 108,00 zt za 2014 rok dokonano
terminowo,

- SKR Kiernozia - optate za 2013 rok w kwocie 229,14 zt dokonano z opdznieniem w
dniu 4 wrzesnia 2013 roku. Od nieterminowej wptaty pobrano odsetki w wysokosci
14,00 zt oraz koszty upomnienia 8,00 zt. Uzytkownik wieczysty nie uiscit optaty za
wieczyste uzytkowanie za 2014 rok,

- (...)% - uzytkownik wieczysty nie uiscit optaty za wieczyste uzytkowanie za 2013 i
2014 rok

Dokumentacje spraw zwigzanych z oddawaniem nieruchomosci w wieczyste uzytkowanie
prowadzi osoba zatrudniona na stanowisku inspektora ds. rolnych i gospodarki
gruntami, prowadzeniem ksiegowosci optat i windykacjg zajmuje sie osoba zatrudniona
na stanowisku inspektora ds. ksiegowosci budzetowej.

Stan zalegtosci na dzien 30 czerwca 2014 roku wynidst 1.128,18 zt. Na powyzszg kwote
sktadaty sie zalegtosci z tytutu optaty za wieczyste uzytkowanie dotyczace trzech
uzytkownikow wieczystych. Sprawdzono windykacje optaty za wieczyste uzytkowanie u
wszystkich dtuznikéw i stwierdzono, ze:

- wieczysty uzytkownik SKR Kiernozia - zalegtosci na dzien 30 czerwca 2014 roku
wyniosty 229,14 zt i dotyczyly rocznej optaty za wieczyste uzytkowanie
nieruchomosci za 2014 rok. Na ww. zalegto$¢ w dniu 23 kwietnia 2014 roku wystano
upomnienie. Do dnia zakonczenia kontroli dtuznik nie uregulowat zalegtosci,

- wieczysty uzytkownik (...)33 - zalegtosci na dzien 30 czerwca 2014 roku wyniosty
735,00 zt i dotyczyty optaty za wieczyste uzytkowanie za 2010, 2013 i 2014 rok. Na

28 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

29 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

30 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

31 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

32 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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zalegtos¢ z 2010 roku Urzad Gminy wystat upomnienie (doreczone dtuznikowi w dniu
16 kwietnia 2010 roku) oraz wezwanie ostateczne (doreczone w dniu 26 lipca 2010
roku), po czym w dniu 18 sierpnia 2010 roku skierowat sprawe do sadu. Sad
Rejonowy w towiczu Wydziat I Cywilny w dniu 30 wrzesnia 2010 roku wydat nakaz
zaptaty w postepowaniu upominawczym. W dniu 5 kwietnia 2011 roku Gmina
Kiernozia ztozyta do Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w towiczu
whniosek o wszczecie egzekucji przeciwko ww. dtuznikowi. Sprawa w toku, do dnia
zakonczenia kontroli Gmina nie wyegzekwowata powyzszej kwoty zalegtosci.
Kontrolujacym nie przedstawiono dokumentow potwierdzajacych
windykacje zalegtosci z tytulu nieuregulowania optaty za 2013 rok (brak
upomnien, wezwan do zaplaty). PowyZzsze naruszalo przepisy
rozporzadzenia Ministra Finans6w dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie
wykonywania niektorych przepis6w ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541 ze zm.). W mysl przepisow § 3 ust.
1 cytowanego rozporzadzenia po upltywie terminu ptatnosci danego
zobowiazania powinno by¢ wystawione dluznikowi upomnienie, okreslajace
termin jego zaptaty, a w mys$l § 5 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia po
bezskutecznym uplywie terminu okreslonego w upomnieniu powinien by¢
wystawiony tytut wykonawczy. Na zalegto$¢ w wysokosci 245,00 zt z tytutu
rocznej optaty za 2014 rok wystano w dniu 23 kwietnia 2014 roku upomnienie nr
2/UW/2014. Przesytke zwrécono do Urzedu Gminy w Kiernozi, gdyz adresat nie
podjat awizowanej przesyiki,

- wieczysty uzytkownik (...)3* - zalegto$¢ na dzien 30 czerwca 2014 roku wynosita
164,04 zt i dotyczyta optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
za 2012 rok. Dtuznik zmart (...)3>. Gmina Kiernozia powzieta informacje, ze najblizszy
krag ustawowych spadkobiercow ztozyt oswiadczenia o odrzuceniu spadku. Wobec
powyzszego Gmina w dniu 19 marca 2013 roku ztozyta do Sadu Rejonowego w
towiczu I Wydziat Cywilny wniosek o stwierdzenie nabycia spadku po zmartym na
podstawie art. 1025 w zw. z art. 1023 i art. 935 Kodeksu Cywilnego. W dniu 28 maja
2013 roku odbyta sie pierwsza rozprawa o stwierdzenie nabycia spadku. Sad
postanowit odroczy¢ rozprawe wobec koniecznoséci wezwania do udziatu w sprawie
wszystkich zainteresowanych. Postepowanie spadkowe toczy sie nadal przed Sadem
Rejonowym w towiczu.

Przykiadowe ksiegowania dokonanej optaty za wieczyste uzytkowanie gruntéw
Kasa

Optata za wieczyste uzytkowanie w kwocie 11,19 zt wptacona w dniu 24 stycznia 2013

33 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

34 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

35 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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roku przez wieczystego uzytkownika (...)3°, zostata zaewidencjonowana w raporcie
kasowym nr 3/2013 pod poz. 501 nastepujaco:

w organie

Wn 133 i Ma 222-2 - przekazanie dochoddéw jednostki
Wn 222-2 i Ma 901 - kwartalnie

w jednostce

Wn 101 - ,Kasa” i Ma 141 - ,Srodki pieniezne w drodze” - wptata

Wn 141 i Ma 101 - przekazanie dochodéw do banku

Wn 130-2 ,Rachunek biezacy jednostki” i Ma 221-1 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw
budzetowych”

Wn 221-1i Ma 720 - ,Przychody finansowe” - przypis

Bank

Whptata za wieczyste uzytkowanie w kwocie 432,00 zt przekazana w dniu 22 marca 2013
roku przez wieczystego uzytkownika (...)3" zostata zaksiegowana pod poz. WB 2296
nastepujaco:

w organie

Wn 133 i Ma 222-2 - przekazanie dochoddéw jednostki
Wn 222-2 i Ma 901 - kwartalnie

w jednostce

Wn 130-2 ,Rachunek biezacy jednostki” i Ma 221-1 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw
budzetowych” - wplata
Wn 221-1i Ma 720 - ,Przychody finansowe” - przypis

Ksiegowanie dokonanej wplaty za przeksztalcenie prawa wieczystego
uzytkowania gruntéw w prawo wiasnosci

Bank

Wptata w kwocie 46.040,00 zt przekazana w dniu 2 kwietnia 2014 roku przez (...)®
zostata zaksiegowana pod poz. WB 3874 nastepujaco:

w organie
Wn 133 i Ma 222-2 - przekazanie dochoddéw jednostki

36 Wytaczono dane osobowe ze wadih na prywatn& osoby fizycznej - podstawa vggizenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzaia 2001 roku o dogpie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawydnia

23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wigizenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr

Walczak.

37 Wytaczono dane osobowe ze wadfh na prywatn& osoby fizycznej - podstawa vggizenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzaia 2001 roku o dogpie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawydnia

23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wigizenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr

Walczak.

38 Wylaczono dane osobowe ze wadfh na prywatn& osoby fizycznej - podstawa vggizenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzaia 2001 roku o dogpie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawydnia

23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wigizenia dokonat Naczelnik Wydziatlu Kontroli RIO wdz Piotr

Walczak.
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Wn 222-2 i Ma 901 - kwartalnie
w jednostce

Wn 130-2 ,Rachunek biezacy jednostki” i Ma 221-1 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw
budzetowych” - wplata
Wn 221-1i Ma 720 - ,Przychody finansowe” - przypis

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzier zawy nieruchomo $ci

Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych

W(g stanu na dzie n Plan dochodow Plan dochoddéw po Wykonanie dochodéw
zmianach
31.12.2012 rok 83.329,00 83.329,00 160.879,88
31.12.2013 rok 122.156,00 122.156,00 126.576,08
30.06.2014 rok 132.457,00 132.457,00 56.792,89

Dochody z tytutu najmu i dzierzawy sklasyfikowano nastepujgco:
Plan pierwotny

Dziat 020 rozdziat 02001 § 0750 - 795,00 zt - 2012 rok, 1.715,00 zt - 2013 rok,
1.754,00 - 2014 rok,

Dziat 700 rozdziat 70005 § 0750 - 82.534,00,00 zt - 2012 rok, 120.441,00 zt - 2013
rok, 130.703,00 zt - 2014 rok,

Dziat 801 rozdziat 80110 § 0750 - 0,00 - 2012 rok, 0,00 - 2013 rok, 0,00 - 2014 rok.

Plan po zmianach

Dziat 020 rozdziat 02001 § 0750 - 795,00 zt - 2012 rok, 1.715,00 zt - 2013 rok,
1.754,00 zt - 2014 rok,

Dziat 700 rozdziat 70005 § 0750 - 82.534,00,00 zt - 2012 rok, 120.441,00 zt - 2013
rok, 130.703,00 zt - 2014 rok,

Dziat 801 rozdziat 80110 § 0750 - 0,00 - 2012 rok, 0,00 - 2013 rok, 0,00 - 2014 rok.

Wykonanie

Dziat 020 rozdziat 02001 § 0750 - 1.715,43 zt - 2012 rok, 1.754,27 zt - 2013 rok,
0,00 zt - 2014 rok,

Dziat 700 rozdziat 70005 § 0750 - 157.684,45 zt - 2012 rok, 123.741,81 zt - 2013 rok,
56.192,89 zt - 2014 rok,

Dziat 801 rozdziat 80110 § 0750 - 1.480,00 zt - 2012 rok, 1.080,00 zt - 2013 rok,
600,00 zt — I pbtrocze 2014 rok.

W dniu 27 marca 2013 roku uchwatg nr XX/128/13 Rada Gminy Kiernozia przyjeta
Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy w latach 2013 -
2017.

W zataczniku nr 2 do uchwaty nr VIII/46/11 Rada Gminy w Kiernozi w dniu 31 sierpnia
2011 roku okreslita zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu Gminy Kiernozia.

W toku kontroli ustalono, ze w latach 2012 - 2013 i w I pdtroczu 2014 roku
obowigzywato 5 umow dzierzawy, 2 umowy najmu i 1 umowa uzyczenia. W 2012 roku i
2013 roku nie zawierano przedmiotowych umadw.

73



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KIERNOZIA.
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Umowy dzierzawy
W 2014 roku zostaty zawarte 2 umowy dzierzawy, ktére objeto kontrola.
Umowy okreslaty miedzy innymi:

- czas trwania zawartych umoéw dzierzawy - 3 lata.

- przeznaczenie oddanych w dzierzawe nieruchomosci (grunty) - do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej,

- wysoko$¢ czynszu i termin jego zaptaty - ptatny po uprzednim wystawieniu faktury
(do konca miesigca, ktorego dotyczy - 1.010,00 zt netto - umowa z dnia 12 czerwca
2014 roku i do 25 kazdego miesigca z gory - 300,00 zt netto - umowa z dnia 1
kwietnia 2014 roku),

- w umowie dzierzawy z dnia 1 kwietnia 2014 roku Wydzierzawiajacy w § 4 pkt 1
zastrzega sobie prawo podwyzszenia czynszu. Natomiast umowa z dnia 12 czerwca
2014 roku nie zawiera klauzuli dotyczacej zmiany czynszu,

- konsekwencje w przypadku nie dotrzymania terminu pfatnosci czynszu okreslonego
W umowie.

Zawarcie w dniu 1 kwietnia 2014 roku kolejnej umowy dzierzawy na okres 3 lat

poprzedzata uchwata nr XXVIII/181/14 Rady Gminy Kiernozia z dnia 26 marca 2014

roku w sprawie wyrazenia zgody na wydzierzawienie nieruchomosci.

Odnosnie umowy zawartej w dniu 12 czerwca 2014 roku kontrolujacy
stwierdzili, ze byla ona przedluzeniem dzierzawy nieruchomosci potozonej w
Kiernozi przy ul. Zychlinskiej obejmujacej dziatki 228/1 o powierzchni 0,8463
ha i 228/4 o powierzchni 0,0454 ha, ktéra to nieruchomosc¢ byta przedmiotem
umowy dzierzawy zawartej w dniu 12 czerwca 2009 roku na okres pieciu lat tj.
od 12 czerwca 2009 roku do 11 czerwca 2014 roku. Jednostka kontrolowana
zawierajac w dniu 12 czerwca 2014 roku umowe na wydzierzawienie ww.
nieruchomosci nie posiadata stosownej uchwaty Rady Gminy Kiernozia. Zgodnie
z art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym do wytacznej wtasciwosci
Rady Gminy nalezy podejmowanie uchwatl w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwykiego zarzadu, dotyczacych miedzy innymi zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony.
Uchwata Rady Gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie
zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktérych
przedmiotem jest ta sama nieruchomosé¢; do czasu okreslenia zasad Wéjt moze
dokonywac tych czynnosci wytacznie za zgoda Rady Gminy.

Z dokumentéw zrodtowych przedstawionych kontrolujacym wynikato, ze pismem z dnia
25 listopada 2013 roku dotychczasowy dzierzawca zwrdcit sie do Rady Gminy w Kiernozi
o wyrazenie zgody na sprzedaz dzierzawionych przez niego gruntéw. Nastepnie w dniu
26 marca 2014 roku na sesji Rady Gminy w Kiernozi propozycja firmy ,Palibud” Piotr
Jagietto Sktad Opatowy i Materiatéw Budowlanych zostata podniesiona, lecz efektem byto
niewyrazenie zgody na sprzedaz firmie dzierzawionych przez nig nieruchomosci, czego
dowodem sq zapisy w protokole nr XXVIII/14 z Sesji Rady Gminy w Kiernozi odbytej w
dniu 26 marca 2014 roku w lokalu Gminnego Os$rodka Kultury oraz pismo z dnia 3
kwietnia 2014 roku podpisane przez przewodniczacego Rady Gminy Stanistawa
Stanczyka, informujgce firme ,Palibud” o decyzji Rady Gminy i ztozonej przez nig
propozycji kontynuacji dzierzawy. W dniu 18 kwietnia 2014 roku do Urzedu Gminy w
Kiernozi wptyneto od ww. firmy pismo z dnia 14 kwietnia 2014 roku z prosbg o
przedtuzenie dzierzawy nieruchomosci bedacych przedmiotem dotychczasowej
dzierzawy, po czym w dniu 16 maja 2014 roku Wéjt Gminy wydat zarzadzenie nr 32/14
W sprawie przeznaczenia do oddania w dzierzawe nieruchomosci na okres do trzech lat
oraz ogtoszenia jej wykazu.
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W zwigzku z powyzszym w dniu 16 maja 2014 roku sporzadzono i podano do publicznej
wiadomosci (poprzez ogtoszenie w prasie lokalnej i na stronie internetowej Urzedu
Gminy) wykaz nieruchomosci przeznaczonej do oddania w dzierzawe. Wykaz
wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Kiernozia na okres 21 dni.

Wyijasdnienie w sprawie braku uchwaly wyrazajgcej zgode na przedtuzenie umowy dzierzawy
nieruchomosci potozonej w Kiernozi przy ul. Zychliriskiej stanowi zatgcznik nr 42 protokotu kontroli.

Z wyjasnienia wynika, ze w czasie trwania umowy firma zwrocita sie do Rady Gminy o
mozliwos¢ wykupu dzierzawionej nieruchomosci i w konsekwencji otrzymania pisma
odmownego zwrdcita sie o przedtuzenie dalszej dzierzawy. W zwigzku z tym, ze w
najblizszym czasie nie planowano Sesji Rady Gminy, na ktdrej powinna by¢ podjeta
stosowna uchwata, a jednoczesnie konczyt sie termin poprzednio zawartej umowy
dzierzawy w zwigzku, z czym Wéjt Gminy Kiernozia podjat decyzje zawarcia umowy
nastepnej umowy na okres 3 lat.

Kserokopie: pisma z dnia 25 listopada 2013 roku firmy ,Palibud” i pisma z dnia 10 grudnia 2013 roku, stron 1,
2, 61 7 protokotu nr XXVI11/14 z Sesji Rady Gminy w Kiernozi odbytej w dniu 26 marca 2014 roku w lokalu GOK,
pisma z dnia 3 kwietnia 2014 roku, wniosku firmy ,Palibud” z dnia 14 kwietnia 2014 roku, zarzgdzenia nr 32/14
Wojta Gminy Kiernozia z dnia 16 maja 2014 roku, wykazu nieruchomosci przeznaczonej do oddania w
dzierzawe, umow dzierzawy: z dnia 12 czerwca 2009 roku i 12 czerwca 2014 roku stanowig akta kontroli
strony 28 — 42.

Kontrolujacy dokonali sprawdzenia terminowos$ci wptat czynszu dzierzawnego
przystugujgcego z tytutu zawarcia ww. umoéw i stwierdzili, Ze czynsz z tytutu umowy
zawartej w dniu 12 czerwca 2014 roku uiszczano terminowo.

Na dzien 31 grudnia 2013 roku zalegtosci z powyzszego tytutu nie wystgpity. Na dzien
30 czerwca 2014 roku wystgpita zalegto$¢ w kwocie 369,00 zt i dotyczyta czynszu za
miesigc czerwiec 2014 roku wg umowy z dnia 1 kwietnia 2014 roku. Nalezno$¢ w kwocie
369,00 zt wptacona 29 sierpnia 2014 roku. Kontrolujgcy stwierdzili, ze nieterminowo
dokonano réwniez wptaty ustalonego czynszu za miesigc kwiecien i maj 2014 roku tj. w
dniu 4 czerwca 2014 roku. Z tytutu nieterminowych wptat w dniu 11 wrzesénia 2014 roku
wystawiono i wystano note odsetkowg nr 2 na tqczng kwote 18,30 zt.

Umowy najmu
W zakresie najmu w I pdtroczu 2014 roku zawarto 1 umowe.

Kontrolujacy dokonali sprawdzenia zawartej umowy najmu nr 1/2014 dotyczacej
powierzchni dachowej — 4 m2 i stwierdzili:

Umowa okresélata miedzy innymi:

- czas trwania umowy najmu - na okres 3 lat,

- przeznaczenie oddanej w najem powierzchni dachowej - zainstalowanie konstrukcji
wsporczej wraz z systemem antenowym  zapewniajgcym  dostep do
bezprzewodowego sygnatu internetowego,

- wysokos$¢ czynszu i termin jego zaptaty — 300,00 zt brutto za kazdy miesigc najmu z
dotu, na podstawie faktur wystawionych przez Wynajmujacego do pigtego dnia
kolejnego miesigca. Czynsz ptatny przelewem bankowym w ciggu 14 dni od dnia
otrzymania faktury,

- konsekwencje w przypadku nie dotrzymania terminu ptatnosci czynszu okreslonego
W umowie,

- umowa nie zawiera klauzuli dotyczacej zmiany czynszu.

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze jednostka kontrolowana
nie sporzadzila wykazu nieruchomosci przeznaczonej do oddania w najem,
czym naruszono art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity z 2010 r., Dz. U. nr 102, poz.
651).
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Woyjasdnienie w sprawie braku sporzgdzenia wykazu nieruchomosci przeznaczonej do oddania w najem stanowi
zatgcznik nr 43 do protokotu kontroli.

Z przedtozonego wyjasnienia wynika, ze wykaz nieruchomosci przeznaczonej do oddania
w najem nie zostat sporzadzony przez przeoczenie.

Najemca dokonat nieterminowej wptaty czynszu w kwocie 300,00 zt za miesigc czerwiec
wg umowy z dnia 21 stycznia 2014 roku. Wptata zostata dokonana w dniu 19 sierpnia
2014 roku. Z tytutu nieterminowej wptaty wystawiono i wystano w dniu 11 wrzesnia
2014 roku note odsetkowg na kwote 5,40 zt.

W okresie kontrolowanym tj. 2013 - I pdtrocze 2014 roku obowigzywato 12 umdw
najmu lokali mieszkalnych. W 2013 roku zawarto 1 umowe natomiast w I potroczu 2014
roku nie zawierano umow najmu lokali mieszkalnych.

Kontroli poddano umowe zawartg w 2013 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze zawarta umowa okreslata:

- przeznaczenie oddanego lokalu w najem, jako lokal mieszkalny,

- wysoko$¢ czynszu i termin jego zaptaty - czynsz ustalony na podstawie zatgcznika
do uchwaty nr XX/128/13 Rady Gminy Kiernozia z dnia 27 marca 2013 oraz w
wysokosciach okreslonych w zarzadzeniach Wajta Gminy Kiernozia: nr 25/12 z dnia
30 maja 2012 roku w sprawie ustalenia wysokosci czynszu za lokale uzytkowe; nr
23/13 z dnia 28 maja 2013 roku w sprawie ustalenia wysokosci stawki bazowej za 1
m2 powierzchni uzytkowej lokali wchodzacych w sktad zasobu mieszkaniowego
Gminy Kiernozia; nr 35/1 z dnia 2 czerwca 2014 roku w sprawie ustalenia wysokosci
stawki bazowej za 1 m?2 powierzchni uzytkowej lokali wchodzacych w sktad zasobu
mieszkaniowego Gminy Kiernozia.

- konsekwencje w przypadku niedotrzymania ktoregokolwiek z warunkéw umowy a w
szczegolnosci nie dokonywania wptat obowigzujacego czynszu lub dewastacji lokalu,

- warunki zmiany wysokosci czynszu.

Umowa objeta kontrolg nie zawierata okreslonego czasu, na jaki zostata zawarta.

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze umowa z dnia 15 lipca 2013 roku
zawarta zostata na wniosek zainteresowanej ztozony w Urzedzie Gminy Kiernozia (brak
daty ztozenia wniosku) w zwigzku ze $miercia meza oraz z uzasadnieniem trudnej
sytuacji bytowej. Lokal przydzielono zgodnie z zasadami wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy okreslonymi w zataczniku nr 2 do
uchwaty nr VIII/46/11 Rady Gminy w Kiernozi z dnia 31 sierpnia 2011 roku.

Kontrolujace sprawdzity terminowo$¢ uiszczania czynszow przez najemcéw lokali
mieszkalnych na podstawie zawartych umow objetych kontrolg i stwierdzity:

- najemca lokalu wg umowy zawartej w dniu 25 lipca 2013 roku (préba kontrolna - nr
ewidencyjny 2) - wplaty czynszu za najem lokalu mieszkalnego dokonywane byty
terminowo,

- najemca lokalu (nr ewidencyjny 9 - 2013 rok i 7 — 2014 rok) - w 2013 roku wptaty
czynszu za miesigce styczen, marzec, kwiecien, maj, lipiec, sierpien - grudzien
dokonane byty z opodznieniem od 2 do 12 dni. Od nieterminowych wptat pobrano
odsetki w tacznej kwocie 4,80 zt za miesigce styczen, marzec, maj, lipiec, sierpien —
grudzien. Nie pobrano odsetek w kwocie 0,51 zt za nieterminowg wptate czynszu za
miesigc kwiecien. W 2014 roku nieterminowo wptacono czynsz za miesigce luty -
czerwiec. Opdznienia wynosity od 1 - 6 dni. Od nieterminowych wptat pobrano
odsetki w tgcznej kwocie 1,30 zi,

- najemca lokalu (nr ewidencyjny 12 - 2013 rok i 10 - 2014 rok) — w 2013 roku
wptaty czynszu za miesigce marzec i kwiecien dokonane byty z opdznieniem 1
miesigca. Od nieterminowych wptat pobrano odsetki w tacznej kwocie 5,30 zi. W
2014 roku wptaty dokonywane byty terminowo. W toku kontroli stwierdzono, ze od
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najemcy pobrano odsetki w tgcznej kwocie 1,60 zt za nieterminowg wptate czynszu
za miesigc luty i marzec (Czynsz uiszczono 20 lutego za miesigc luty i 20 marca za
miesigc marzec). Z dokumentéw zrodtowych (umowy i sporzadzone do nich aneksy)
wynika, ze czynsz powinien by¢ wptacany do 30 kazdego miesigca w zwigzku, z czym
ww. odsetki pobrano niezasadnie.

Na dzien 31 grudnia 2013 roku zalegtosci w ptatnosciach czynszu z tytutu najmu (70005
§ 0750) lokali mieszkalnych wynosity 2.210,36 zt, a na dzien 30 czerwca 2014 roku
wynosity 2.892,66 zt.

Dokonano kontroli dokumentéow zrdodtowych dotyczacych windykacji zalegtosci w
ptatnosciach czynszu za najem lokali mieszkalnych w stosunku do najwiekszych
dtuznikdw i stwierdzono, ze do najwiekszych dtuznikéw nalezy jedna osoba (nr
ewidencyjny 26) wynajmujaca lokal mieszkalny.

Zadtuzenie ww. na dzien 30 czerwca 2014 roku wynosito 2.210,36 zf, na ktére sktadaty
sie zalegtosci od miesigca marca do listopada 2008 roku. Windykacja zalegtosci w
stosunku do ww. dtuznika do 2010 roku zostata opisana w protokole z przeprowadzonej
kontroli przez inspektorow RIO w todzi w 2011 roku, gdzie Komornik Sadowy
postanowieniem z dnia 30 lipca 2010 roku, wobec stwierdzenia bezskutecznosci
egzekucji umorzyt postepowanie egzekucyjne. Na podstawie nakazu zapfaty zalegtosci z
dnia 15 wrzesnia 2009 roku Sadu Rejonowego w towiczu I Wydziat Cywilny w dniu 27
lutego 2012 roku ponownie wystano do Komornika Sadowego wniosek o wszczecie
egzekucji wobec dtuznika na zalegto$¢ w kwocie 2.351,36 zt z naleznymi odsetkami do
dnia 31 stycznia 2009 roku w kwocie 141,00 zt. W dniu 24 marca 2014 roku do Urzedu
Gminy w Kiernozi wptyneto Postanowienie Komornika Sadu przy Sadzie Rejonowym dla
todzi - Srdédmiescia w todzi o umorzeniu postepowania egzekucyjnego wobec
stwierdzenia bezskutecznosci egzekuciji.

Na dzien 31 grudnia 2013 roku zalegtosci w ptatnosciach miesiecznych rat po 442,00 zt
kazda z tytutu zakupu na podstawie aktu notarialnego nr 3382/2007 z dnia 19 wrzes$nia
2007 roku nieruchomosci zabudowanej o nr ewidencyjnym 236, potozonej w
miejscowosci Kiernozia (70005 § 0870) wynosity 10.166,00 zt z odsetkami w kwocie
3.103,90 zt, a na dzien 30 czerwca 2014 roku wynosity 10.166,00 zt z odsetkami w
kwocie 3.759,20 zt.

Nalezna kwota za sprzedaz ww. nieruchomosci roztozona na raty wynosita 26.078,00 zt.
Do 16 sierpnia 2010 roku wptacono kwote 15.912,00 zt dotyczaca naleznych rat.

W 2012 roku na zalegtosci wystawiono 3 wezwania do zaptaty (13 luty, 10 maj, 5
grudzien). Kontrolujgcym nie przedstawiono dokumentéw $wiadczgcych o wystaniu do
dtuznika w 2011 roku wezwan do zaptaty. W dniu 16 maja 2012 roku w Urzedzie Gminy
ztozono wniosek o przesuniecie terminu sptaty naleznosci do kofnca 2012 roku. Pismem z
dnia 13 czerwca 2012 roku Wojt Gminy Wéjt Gminy odmdéwit przesuniecia terminu
ptatnosci powstatych zalegtosci z zaznaczeniem, ze powinna by¢ przeprowadzona sprawa
spadkowa po zmartym, przez ktorego byta nabyta nieruchomosé, by spadkobiercy mogli
prowadzi¢ sprawy w jego imieniu. W dniu 18 kwietnia 2013 roku Sad Rejonowy w
towiczu w Wydziale I Cywilnym wydat Postanowienie o stwierdzenie nabycia spadku po
zmartym wiascicielu nieruchomosci. W dni 31 lipca 2013 roku wystano wezwanie do
zaptaty do spadkobiercéw, ktoére byty nieskuteczne w zwigzku, z czym w dniu 12
listopada 2013 roku do Sadu Rejonowego w towiczu I Wydziat Cywilny skierowano
pozew w postepowaniu upominawczym, gdzie warto$¢ przedmiotu sporu (zalegtosci)
wynosita 10.166,00 zt z odsetkami. Sad Rejonowy w towiczu Wydziat I Cywilny w dniu
31 grudnia 2013 roku wydat nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym zaptaty
kwoty zalegtosci. W dniu 25 sierpnia 2014 roku dtuznik wptacit zalegtosci z tytutu
naleznych rat 10.166,00 zt i odsetek (22,10 zt - 1% rocznie) w kwocie 508,30 zt facznie
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10.674,30 zt. W dniu 30 wrzesnia 2014 roku na wniosek dtuznika Wéjt Gminy dziatajac
na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym oraz art. 2 ust. 2, art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust 2 uchwaty Rady Gminy w Kiernozi nr
I1I/10/10 z dnia 30 grudnia 2010 roku w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad,
sposobu i trybu umarzania, odraczania i rozktadania na raty naleznosci pienieznych
majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych gminie Kiernozia i jednostkom
podlegtym, umorzyt odsetki w kwocie 4.161,90 zt za nieterminowg sptate naleznosci za
sprzedang nieruchomos¢.

W dniu 6 czerwca 2014 roku jednostka przeprowadzita przetarg pisemny nieograniczony
na wydzierzawienie pomieszczen kioskoprzystanku o pow. 2.323,4 m2 zlokalizowanych
na dziatce o nr ewidencyjnym 250, potozonej w Kiernozi. Przetarg zakonczyt sie
wynikiem negatywnym z powodu braku ofert.

Umowa uzyczenia

W dniu 24 marca 2014 roku jednostka kontrolowana zawarta umowe uzyczenia w czesci
tj. 150 m2 - gruntu nieruchomosci oznaczonej w ewidencji, jako dziatka nr 282 o
powierzchni 0,27 ha, potozonej na terenie Gminy Kiernozia. Umowa zostata zawarta na
okres 7 lat w celu uatrakcyjniania istniejacych szlakdw turystycznych poprzez budowe
wiaty o powierzchni zabudowy 17,30 m?2 (Miejsca Odpoczynku Turysty).

Dokumentacje spraw zwigzanych z zawieraniem umow najmu prowadzi osoba
zatrudniona w Urzedzie Gminy na samodzielnym stanowisku ds. rolnych i gospodarki
gruntami.

Windykacja zalegtosci w ptatnosciach czynszéw za dzierzawe oraz najem prowadzi osoba
zatrudniona na samodzielnym stanowisku ds. ksiegowosci podatkowej.

Przyktadowe ksiegowania dokonanej optaty za najem lokalu mieszkalnego oraz
czynszu dzierzawnego

Powyzej wymienione wptaty ksiegowane sg nastepujaco:
Kasa

Optata za najem w kwocie 192,00 zt wptacona do kasy w dniu 11 wrzesnia 2013 roku
przez najemce (...)3°, zostata zaewidencjonowana w RK nr 26/2013 pod poz. 8648
nastepujaco:

w organie

Wn 133-1 i Ma 222-2 - przekazanie dochoddw jednostki
Wn 222-2 i Ma 901 - kwartalnie

w jednostce

Wn 101 - ,Kasa” i Ma 141 - ,Srodki pieniezne w drodze” - wptata
Wn 141 i Ma 101 - przekazanie dochodéw do banku
Wn 130 - 2 - ,Rachunek biezacy jednostki” i Ma 221 - 1 - ,Naleznosci z tytutu

3% Wytaczono dane osobowe ze wadfh na prywatn& osoby fizycznej - podstawa vgglizenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzaia 2001 roku o dogpie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawydnia

23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wigizenia dokonat Naczelnik Wydziatlu Kontroli RIO wdz Piotr

Walczak.
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dochodéw budzetowych”
Wn 221 - 1i Ma 720 - ,Przychody finansowe” - przypis

Bank

Whptata za czynsz dzierzawny w kwocie 3.214,70 zt przekazana w dniu 25 pazdziernika
2013 roku przez Medicus S.J. NZOZ Matszyce zostata zaksiegowana pod poz. WB 9837
nastepujaco:

w organie

Wn 133-1i Ma 222-2 - przekazanie dochoddéw jednostki
Wn 222-2 i Ma 901 - kwartalnie

w jednostce

Wn 130 - 2 - ,Rachunek biezacy jednostki” i Ma 221 - 1 - ,Naleznosci z tytutu
dochoddéw budzetowych” - wptata
Wn 221 - 1i Ma 720 - ,Przychody finansowe” - przypis

Test dotyczgcy najmu i dzierzawy nieruchomos$ci stanowi zatgcznik nr 44 protokotu kontroli.
Ulgi niepodatkowe

Uchwata nr III/10/10 z dnia 30 grudnia 2010 roku Rada Gminy Kiernozia okreslita
szczegotowe zasady, sposob i tryb umarzania, odraczania i rozktadania na raty
naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie
Kiernozia i jednostkom podlegtym.

Kontrolujacy stwierdzili, ze:

- na podstawie § 2 ust. 1 ww. uchwaty zostata umorzona nalezno$¢ w kwocie 78,00 zt
z tytutu najmu lokalu mieszkalnego za miesigc grudzien 2012 rok. Umorzenie ww.
naleznosci uzasadniono tym, ze osoba wynajmujaca lokal zmarta i nie pozostawita
majatku w wysokosci przekraczajacej 6.000,00 zi,

- na podstawie § 2 ust. 2, § 3 ust. 1 pkt 1 i ust 2 uchwaty Rady Gminy w Kiernozi nr
I11/10/10 z dnia 30 grudnia 2010 roku w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad,
sposobu i trybu umarzania, odraczania i rozktadania na raty naleznosci pienieznych
majacych charakter cywilnoprawny przypadajgcych gminie Kiernozia i jednostkom
podlegtym, w dniu 30 wrzesénia 2014 roku na wniosek dtuznika, Wéjt Gminy umorzyt
odsetki w kwocie 4.161,90 zt za nieterminowg sptate naleznosci za sprzedang
nieruchomosé.

Nabywanie nieruchomosci

W okresie kontrolowanym Gmina Kiernozia nabyta jedng nieruchomosg.

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze Postanowieniem Sadu Rejonowego
w towiczu Wydziat I Cywilny z dnia 22 stycznia 2013 roku - Sygn. akt I Ns 620/08
Gmina Kiernozia nabyta na wiasnos¢ przez zasiedzenie z dniem 22 grudnia 2009 roku
zabudowang nieruchomos$c¢ potozong w obrebie Sokotow, Towarzystwo, Gmina Kiernozia,
powiat towicki, wojewddztwo todzkie, sktadajacq sie z dziatek oznaczonych numerami
ewidencyjnymi: 68/1 o powierzchni 0,2165 ha i 69/1 o powierzchni 0,0327 ha, dla
ktorej w Wydziale Ksigg wieczystych Sadu Rejonowego w towiczu nie byta prowadzona
ksiega wieczysta ani zbidér dokumentéw. Na wniosek Wojta Gminy o zatozenie ksiegi
wieczystej dla ww. nieruchomosci, w dniu 29 stycznia 2014 roku dla nabytej przez
Gmine nieruchomosci, zatozono ksiege wieczystg LD10/00044457/4.
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2.4. Inne dochody

Kontrolujace dokonaty sprawdzenia zagadnienia dotyczacego pobierania opfat za
przytaczanie nieruchomosci do sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej lub za wykonanie
takiej sieci. W wyniku kontroli ww. zagadnienia stwierdzono, ze Wojt Gminy Kiernozia w
2012 roku zawart 65 uméw z mieszkancami o wykonanie przytacza kanalizacyjnego do
ich posesji w ramach robdt dotyczacych realizowanej przez Gmine inwestycji
komunalnej pn.: ,Budowa sieci kanalizacyjnej wraz z przytaczami kanalizacyjnymi dla
miejscowosci Kiernozia”. W § 4 przedmiotowych umoéw okreslono koszt budowy
przytacza kanalizacyjnego ponoszony indywidualnie przez wtascicieli poszczegdlnych
posesji. Koszt budowy przytacza wyliczany byt dla kazdej posesji indywidualnie na
podstawie art. 15 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku (tekst jednolity z 2006
r., Dz. U. Nr 123, poz. 858 ze zm.), gdzie realizacje budowy przytaczy do sieci oraz
studni wodomierzowej, pomieszczenia przewidzianego do lokalizacji wodomierza
gtdownego i urzgdzenia pomiarowego oraz koszty nabycia, zainstalowania i utrzymania
urzadzenia pomiarowego zapewhnia na wlasny koszt osoba ubiegajgca sie o przytaczenie
nieruchomosci do sieci.

Kserokopie przyktadowych uméw stanowig akta kontroli strony 43 — 48.
Dochody wynikajace z zawartych uméw w ww. przedsiewzieciu, wynosity ogdtem
70.206,99 zt. Z powyzszego tytutu w 2012 roku wptacono 33.817,08 zi, w 2013 roku

5.540,07 zt i w I potroczu 2014 roku wplyneto z powyzszego tytutu 14.087,35 zt.
Ogodtem wptacono 53.444,50 zt. Do zaptaty pozostata kwota 16.762,49 zt.

VIII. WYKONYWANIE BUD ZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2013 ROK —1
POLROCZE 2014 ROKU

1.1. Informacje ogdlne

Zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie Gminy Kiernozia wykonywane sg przez
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Kiernozi, ktory zostat utworzony na podstawie
Zarzadzenia Naczelnika Gminy w Kiernozi Nr 2/90 z dnia 24 kwietnia 1990 roku w
sprawie utworzenia Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kiernozi.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kiernozi jest budzetowg jednostka organizacyjng
Gminy Kiernozia.

Organizacje wewnetrzng i tryb pracy wyzej wymienionej jednostki okresla Statut
zatwierdzony uchwatg nr XVI/104/04 Rady Gminy w Kiernozi z dnia 8 wrzesnia 2004
roku w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Kiernozi
(ze zmianami wprowadzonymi: uchwatg nr IX/39/07 Rady Gminy w Kiernozi z dnia 31
pazdziernika 2007 roku, uchwatg nr XX/129/13 Rady Gminy w Kiernozi z dnia 27 marca
2013 roku i uchwatg nr XXVII/167/13 Rady Gminy w Kiernozi z dnia 30 grudnia 2013
roku).
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Kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kiernozi jest Bozena
Petrykowska powotana na to stanowisko z dniem 19 maja 2003 roku przez Wéjta Gminy
w Kiernozi. Osoba zajmujaca ww. stanowisko spetnia warunki w zakresie kwalifikacji
okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej tj. posiada dyplom ukonczenia specjalizacji
z zakresu organizacji pomocy spotecznej.

W Osrodku Pomocy Spotecznej zatrudnionych jest 2 pracownikow socjalnych. Osoby te
spetniajg wymogi okreslone w cytowanej powyzej ustawie. Ponadto w GOPS zatrudniona
jest 1 osoba na stanowisku inspektora ds. $wiadczen rodzinnych w wymiarze 1 etatu
(obecnie przebywa na urlopie macierzynskim) oraz 1 osoba na stanowisku referenta ds.
$wiadczen rodzinnych zatrudniona na podstawie umowy o prace na zastepstwo. Obstuga
finansowo - ksiegowa prowadzona jest przez Urzad Gminy w Kiernozi na podstawie
upowaznienia z dnia 2 listopada 2007 roku wydanego przez Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Kiernozi dla Skarbnika Gminy do wykonywania czynnosci
z zakresu ksiegowosci oraz sprawozdawczosci budzetowej Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Kiernozi.

tacznie kadra Osrodka sktada sie z 5 pracownikéw.

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kiernozi posiada nastepujace

upowaznienia:

- do wydawania decyzji administracyjnych w zakresie zadan wiasnych gminy o
charakterze obowigzkowym i zadan wiasnych oraz zadan zleconych w zakresie
administracji rzadowej — upowaznienie z dnia 17 maja 2004 roku,

- do wydawania decyzji w zakresie Swiadczen rodzinnych - upowaznienie z dnia 2
stycznia 2007 roku,

- do prowadzenia postepowania wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz postepowania
w sprawach zaliczek alimentacyjnych - upowaznienie z dnia 20 grudnia 2006 roku,
a takze do wydawania i podpisywania w tych sprawach decyzji - upowaznienie z
dnia 2 stycznia 2007 roku,

- do prowadzenia postepowania i wydawania decyzji administracyjnych w sprawie
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego - upowaznienie z dnia 1 sierpnia 2008 roku,

- uchwata nr XVII Rady Gminy w Kiernozi z dnia 1 pazdziernika 2008 roku w sprawie
upowaznienia Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kiernozi do
zatlatwiania spraw w zakresie administracji publicznej dotyczacych podejmowania
dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych,

- do prowadzenia wywiadu $rodowiskowego oraz odbioru o$wiadczen majatkowych -
upowaznienie z dnia 1 pazdziernika 2008 roku,

- do prowadzenia postepowan w sprawach z =zakresu wspierania rodziny -
upowaznienie z dnia 10 stycznia 2012 roku,

- do podejmowania dziatan wobec diuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia
postepowania i wydawania w tych sprawach decyzji - zarzadzenie nr 54 Wdjta
Gminy w Kiernozi z dnia 8 listopada 2013 roku,

- do prowadzenia postepowan w sprawie przyznawania Karty Duzej Rodziny -
zarzadzenie Wéjta Gminy Kiernozia z dnia 25 czerwca 2014 roku.

1.2. Woydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zada n finansowych w 2013 roku i w i p6troczu 2014 roku

Wydatki GOPS-u za rok 2013 sklasyfikowano w dziale 852 - pomoc spoteczna. Plan
wydatkéw na dzien 31 grudnia 2013 roku na zadania zlecone zaklasyfikowane w tym
dziale wynosit 825.944,00 zt, z czego wydatkowano kwote 815.177,06 zt, co stanowito
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98,70 % planu, natomiast plan wydatkéow na zadania wtasne wynosit 169,873,00 zt
wykonano je w wysokosci 145.849,94 zt, co stanowito 85,86 % planu.

Wydatki GOPS-u za I podtrocze 2014 roku sklasyfikowano w dziale 852 - pomoc
spoteczna. Plan wydatkow na dzien 30 czerwca 2013 roku na zadania zlecone
zaklasyfikowane w tym dziale wynosit 815.901,00 zt, z czego wydatkowano kwote
395.800,91 co stanowito 48,51% panu, natomiast plan wydatkéw na zadania wtasne
wynosit 125.222,00 zt wykonano je w wysokosci 75.495,60 zt, co stanowito 60,29 %
planu.

Dane o wykonaniu finansowym i rzeczowym zadar z zakresu pomocy spotecznej stanowig zatgcznik nr 45 do
protokotu kontroli.

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJ E ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH —
2013 ROK

Plan i wykonanie wydatkéw w zakresie udzielenia dotacji na realizacje zadan
powierzonych w 2013 roku na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie
przedstawia ponizsza tabela:

Zadanie dziat, rozdziat, paragraf Plan Plan po 'Wykonanie wg
pierwotny zmianach sprawozda h
(w z4) (w zt) (w zt)
Dziat 926 rozdziat 92605 § 2820 30.000,00 30.000,00 30.000,00
Razem Dziat 926 rozdziat 92605 30.000,00 30.000,00 30.000,00
Ogoétem dotacje 30.000,00 30.000,00 30.000,00

W budzecie gminy na 2013 rok (zatacznik do uchwaty nr XVIII/107/12 Rady Gminy w
Kiernozi z dnia 28 grudnia 2012 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Kiernozia na
rok 2013) Rada Gminy przeznaczyta dla podmiotow niezaliczanych do sektora finansow
publicznych na realizacje zadan w oparciu o ustawe z dnia 25 czerwca 2010 roku o
sporcie w dziale 926 rozdziale 92605 $rodki w kwocie 30.000,00 zt - zadania w zakresie
kultury fizycznej.

Zagadnieniami z zakresu udzielania na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o
sporcie dotacji jednostkom spoza sektora finanséw publicznych na wsparcie, badz
powierzenie realizacji zadan publicznych w 2013 roku zgodnie z zakresem czynnosci
zajmowata sie osoba zatrudniona w Urzedzie Gminy na samodzielnym stanowisku ds.
bezpieczenstwa i jednostek organizacyjnych gminy.

Realizacja zadania publicznego na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 2010
roku o sporcie.

Rada Gminy w Kiernozi w dniu 14 grudnia 2011 roku uchwatg nr X/55/11 (na podstawie
art. 27 ust. 1i 2 i art. 28 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie (Dz. U. nr 127,
poz. 857 ze zm.) okreslita warunki i tryb finansowania zadania wiasnego Gminy
Kiernozia w zakresie tworzenia warunkdw sprzyjajacych rozwojowi sportu na terenie
Gminy Kiernozia. Wymieniona uchwata weszia w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa tdédzkiego z 2012 roku, poz. 293.
Nastepnie zgodnie z § 2 ust. 3 powyzej wymienionej uchwaty, Rada Gminy w Kiernozi
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uchwata nr X/56/11 z dnia 14 grudnia 2011 roku okreslita tryb postepowania o
udzielenie dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych i
niedziatajacych w celu osiagniecia zysku, sposobu ich rozliczania oraz kontroli
wykonywania zleconego zadania, ogtoszonej w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
todzkiego z 2012 roku, poz. 294. Uchwata zostata podjeta w trybie art. 221 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240
ze zm.).

Kserokopia uchwaty: nr X/55/11 i nr X/56/11 z dnia 14 grudnia 2011 roku stanowig akta kontroli strony 49 —
53.

Zgodnie z § 3 uchwaty X/56/11 z dnia 14 grudnia 2012 roku Wéjt Gminy Kiernozia,
oglosit konkurs na realizacje zadania w zakresie rozwoju sportu pn. ,Tworzenie
warunkéw, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu na terenie Gminy
Kiernozia”.

Powyzej wymienione ogtoszenie zostatlo podane do publicznej wiadomosci poprzez
zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 11 lutego 2013 roku oraz
wywieszenie na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w Kiernozi w tym samym dniu.

Ogtoszenie zawierato miedzy innymi okreslony rodzaj zadania i termin sktadania ofert
wymagane ww. uchwata.

Z dokumentéw zrédiowych (ztozona przez zainteresowany podmiot oferta, protokdt z
posiedzenia Komisji Konkursowej do rozpatrzenia ofert na realizacje zadania pn.
Tworzenie warunkow, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu na terenie
Gminy Kiernozia” odbytego w dniu 15 marca 2013 roku) wynika, ze w wyznaczonym
terminie sktadania ofert (do dnia 1 marca 2013 roku do godziny 15°°) wptyneta jedna
oferta w zakresie udzielenia dotacji na realizacje zadan w zakresie rozwoju sportu,
ztozona przez Ludowy Klub Sportowy ,Kopernik” Kiernozia.

Zarzadzeniem nr 10/2013 z dnia 8 marca 2013 roku, Wéjt Gminy Kiernozia powotat
Komisje konkursowa do rozpatrzenia ofert na realizacje zadania pn. ,Tworzenie
warunkéw, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu na terenie Gminy
Kiernozia. Zgodnie z § 5 ust. 1 uchwaty nr X/56/11 Rady Gminy w Kiernozi z dnia 14
grudnia 2011 roku ww. komisja sktadata sie z dwoch przedstawicieli urzedu Gminy i
przedstawiciela Komisji Os$wiaty, Kultury, Zdrowia, Spraw Socjalnych i Porzadku
Publicznego.

Z przedstawionego kontrolujgcym protokotu sporzadzonego w dniu 15 marca 2013 roku
przez powotang przez Wéjta Gminy Kiernozia komisje rozpatrujacg ztozone oferty o
udzielenie dotacji wynika, ze pozytywnie rozpatrzono zfozong przez Ludowy Klub
Sportowy ,Kopernik” Kiernozia oferte o udzielenie z budzetu Gminy Kiernozia dotacji na
realizacje zadan w zakresie rozwoju sportu. Przy rozpatrywaniu oferty Komisja
uwzgledniata wymogi okreslone w § 4 i 5 ust. 2 cytowanej uchwaly Rady Gminy
Kiernozia oraz ogtoszeniu z dnia 8 lutego 2013 roku. Zitozona przez Ludowy Klub
Sportowy ,Kopernik” Kiernozia oferta zawierata dane wymagane w § 4 ust. 1 uchwaty nr
X/56/11 Rady Gminy w Kiernozi z dnia 14 grudnia 2011 roku. W dniu 15 marca 2013
roku Wajt Gminy Kiernozia zatwierdzit wybor oferty LKS ,Kopernik” Kiernozia. Do oferty
zalaczono wymagane § 4 ust. 1 pkt 4 dokumenty tj.: aktualny wyciag z ewidencji
stowarzyszen kultury fizycznej prowadzonej przez Staroste towickiego pod poz. 5,
kserokopie Statutu Ludowego Klubu Sportowego ,Kopernik” Kiernozia potwierdzong za
zgodno$¢ z oryginatem, kserokopie sprawozdania merytorycznego za rok ubiegty,
kserokopie sprawozdania finansowego i oswiadczenia podmiotu, ze nie dziata w celu
osiggniecia zysku.

Umowa o udzielenie z budzetu Gminy Kiernozia dotacji na realizacje zadania w zakresie
rozwoju sportu dla klubu sportowego ,Kopernik” Kiernozia dziatajacego na terenie
Gminy Kiernozia, zostata podpisana przez strony w dniu 10 maja 2013 roku na kwote
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dotacji w wysokosci 30.000,00 zt.

W zawartej umowie termin przekazania dotacji w kwocie 30.000,00 zt zostat okresSlony w
dwdch transzach tj. I transza w kwocie 15.000,00 zt z terminem przekazania w ciggu 14
dni od dnia podpisania umowy tj. od 10 maja 2013 roku i II transza w kwocie 15.000,00
zt w terminie 14 dni od dnia poinformowania dotujagcego o rozpoczeciu rozgrywek w
sezonie jesiennym 2013 roku oraz ztozeniu do 31 sierpnia 2013 roku informacji w formie
pisemnej o celach, na jaki zostata wykorzystana I transza dotacji.

Dotacja okreslona w umowie na kwote 30.000,00 zt zostata przekazana:

- w dniu 20 maja 2013 roku w kwocie 15.000,00 zt - wb nr 97,

- w dniu 27 wrzesnia 2013 roku w kwocie 15.000,00 zt - wb nr 189

Kontrolujacy stwierdzili, ze dotacja zostata przekazana zgodnie z warunkami oraz
terminem zawartym w umowie.

W § 6 uchwaty nr X/56/11 z dnia 14 grudnia 2012 roku ustalono, ze Zleceniodawca
moze dokonywac¢ kontroli prawidiowosci realizacji zleconego zadania, w tym
wydatkowania przekazanych mu s$rodkow finansowych. Zaznaczono, ze kontrola moze
by¢ przeprowadzona w toku realizacji zadania lub po jego wykonaniu, a z czynnosci
kontroli winien by¢ sporzadzony protokdét. W zakresie kontroli zawarta przez strony
umowa w § 11 odnosi sie do uchwaty nr X/56/11 z dnia 14 grudnia 2012 roku w zwigzku
z uchwata nr X/55/11 z dnia 14 grudnia 2012 roku.

Kontrolujacy stwierdzili, ze jednostka nie skorzystata z uprawnien do przeprowadzania
kontroli okreslonych w ww. uchwale.

Ludowy Klub Sportowy ,Kopernik” Kiernozia ztozyt w dniu 29 stycznia 2014 roku
sprawozdanie koncowe z wykonania powierzonego zadania i wykorzystania dotacji za
2013 rok. Zgodnie ze ztozonym sprawozdaniem, catkowity koszt realizacji zadania
wyniost 39.062,16 zt w tym koszty pokryte z uzyskanej dotacji w wysokosci 30.000,00 zt
i $Srodki wiasne 9.062,16 zt. Ze sprawozdania wynikato, ze dotacja zostata wykorzystana
w petnej wysokosci. Sprawozdanie zawierato zestawienie faktur i rachunkéw
dotyczacych poniesionych wydatkéw, w tym z przyznanej dotacji oraz adnotacje
$wiadczace: o sprawdzeniu sprawozdania pod wzgledem merytorycznym przez
inspektora ds. bezpieczenstwa oraz jednostek organizacyjnych gminy Mirostawa Pawline,
o sprawdzeniu przez inspektora ds. ksiegowosci budzetowej Katarzyne Zielinskg pod
wzgledem formalnym i rachunkowym i zaakceptowane przez Wéjta Gminy Zenona
Kazmierczaka i Skarbnika Gminy Kiernozia Agnieszke Wojde.

Inspektorzy RIO sprawdzili wyrywkowo (najwyzsze wartosciowo) faktury i rachunki
dokumentujace poniesienie wydatkéw na realizowane zadanie i stwierdzili:

- LKS "Kopernik” Kiernozia zrealizowat wystawione przed dniem zawarcia
umowy tj. przed dniem 10 maja 2013 roku) na taczna kwote 4.023,44 zi
nizej wymienione tj.:

- faktury na taczng kwote 1.495,71 zi,

- delegacje stuzbowe bez wyszczegolnienia stanowiska stuzbowego
dotyczace dojazdéw na mecze na faczna kwote 586,73 zi,

- koszty zwigzane z prowadzeniem rachunku na tacznag kwote 42,50 zi,

- optate za przedtuzenie licencji na kwote 100,00 zi,

- oplate za wyrejestrowanie zawodnikow na kwote 600,00 zi,

- zaptate wynagrodzenia w wysokosci 2.397,00 zt tj. 599,25 zt x 3 miesiace
trenerowi na podstawie kontraktu trenerskiego zawartego w dniu 15
marca 2013 roku z zapisem dokonanym, w § 2, ze przystapi on do pracy w
rundzie wiosennej sezonu 2012/13 od 15 marca 2013 roku a zakonczy w
dniu 16 czerwca 2013 roku. Zgodnie z data zawarcia umowy tj. 10 maja
2013 roku z dotacji powinna by¢ pokryta kwota wynagrodzenia dla trenera
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za 1 miesiac w wysokosci 599,25 zi.

Ponadto dokonano zaptaty faktury z dnia 24 listopada 2013 roku za wynajem
sali sportowej za miesiqce listopad - styczen na kwote 825,00 zi tj.
275,00 zi x 3 miesiace. Z uwagi na to, ze na fakturze nie wyszczegoélniono
roku ww. miesiecy, kontrolujacy przyjeli, ze zaptata dokonana zostata za
miesiace listopad i grudzien 2013 roku oraz za styczen 2014 roku. Termin
zakonczenia przedsiewziecia przez LKS ,Kopernik” Kiernozia zgodnie z
umowa powinna nastapi¢ z dniem 31 grudnia 2013 roku w zwiazku, z czym
zaptata za miesiac styczen 2014 roku w wysokosci 275,00 zt nie powinna by¢
dokonana z udzielonej przez jednostke dotaciji.

Kontrolujacy stwierdzili, ze faktury: nr 35/05/2013 z dnia 2 maja 2013 roku,
nr FV/40/2013 z dnia 9 kwietnia 2013 roku, nr 1267/KRK/04/2013 z dnia 24
kwietnia 2013 wystawionej na podstawie zamoéwienia ZK 742/KRK/04/2013 z
dnia 22 kwietnia 2013 roku, nr 36/53/04 z dnia 27 kwietnia 2013 roku, nr
7/53/04 z dnia 14 kwietnia 2013 roku, 133/R/2013 z dnia 17 lutego 2013
roku, delegacje nr: 1 z 26 lutego 2013 roku; 2, 3, 4, 5 z dnia 14 lutego 2013
roku oraz nr 6, 7, 8, 9, 10 z dnia 28 kwietnia 2013 roku zostaty zaptacone z
dotacji w terminie po podpisaniu umowy, jednakze zobowigzania zostaly
zaciggniete przed data podpisania umowy na realizacje przedsiewziecia
okreslonego w umowie.

Ponadto § 2 uchwaty nr X/55/11 Rady Gminy w Kiernozi z dnia 14 grudnia
2011 roku w zakresie dopuszczalnosci przeznaczenia dotacji, nie obejmuje
poniesionej oplaty w kwocie 600,00 zt za wyrejestrowanie zawodnikow
natomiast w ust. 2 pkt 5 wyszczegolnia, iz dotacja moze by¢ przeznaczona na
wydatki biezace z tytulu udzialu klubu Ilub zawodnika w zawodach
sportowych, w tym miedzy innymi na: oplaty regulaminowe, badania lekarskie
i ubezpieczenia zawodnikow.

W toku kontroli stwierdzono, ze przedstawione faktury, delegacje i inne
dokumenty nie pozwalaty na ocene wydatkowania przyznanej dotacji pod
katem prawidlowosci, celowosci oraz zgodnosci z przyjeta oferta i podpisana
umowa a ponadto na identyfikacje przeznaczenia poniesionych wydatkow
poniewaz nie zostaly one szczegdétowo opisane i sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i finansowym. Powyzsze nie spetnialo wymogu § 7 uchwaty nr
X/56/11 Rady Gminy w Kiernozi z dnia 14 grudnia 2011 roku w sprawie trybu
postepowania o udzielenie dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych i niedziatajacym w celu osiagniecia zysku, na zadania
publiczne gminy inne niz okreslone w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, sposobu rozliczenia oraz
sposobu kontroli wykonywania zleconych zadan publicznych.

W zwiazku z opisanymi nieprawidlowosciami kontrolujacy stwierdzili, ze
jednostka kontrolowana analizujac dokumenty skladajace sie na
przedstawione rozliczenie dotacji przez LKS ,Kopernik” Kiernozia nie
uwzglednita wymogoéw, jakie stawialy wymienione uchwaty Rady Gminy w
Kiernozi oraz postanowienia zawarte w § 5, 6, 7 i 8 zawartej w dniu 10 maja
2013 roku umowy.
Kserokopie rachunkow, kontraktu trenerskiego z dnia 15 marca 2013 roku, przelewdw, delegacji stuzbowych,

umowy z dnia 10 maja 2013 roku, sprawozdania z dnia 29 stycznia 2014 roku, stanowig akta kontroli strony
54 —107.

Dotacja zostata zaewidencjonowana w klasyfikacji dziat 926, rozdziat 92605 i § 2820 na
kontach Wn 224 - 7 - 3i Ma 130 - 1 - przekazanie dotacji i Wn 810i Ma 224 -7 -3 -
rozliczenie dotacji.
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Testy dotyczgce dotacji udzielonych dla podmiotoéw spoza sektora finanséw publicznych stanowi zatgcznik nr
46 protokotu kontroli.

3. WYDATKI OSOBOWE

3.1. Wydatki na wynagrodzenia - 2013 rok i | potroc  ze 2014 roku

Zestawienie porownawcze dotyczace ksztaltowania sie wydatkdéw na wynagrodzenia w
latach: 2012 - 2013 i w I poétroczu 2014 ewidencjonowanych w § 4010 -
~Wynagrodzenia osobowe pracownikow” i § 4040 - ,,Dodatkowe wynagrodzenie roczne”

w kontrolowanej Gminie Kiernozia przedstawia tabela stanowigca zatgcznik nr 47 protokotu
kontroli.

W powyzszej tabeli w pozycjach: od 1 do 13 zawarto wynagrodzenia pracownikdw
zatrudnionych w Urzedzie Gminy Kiernozia a w pozycjach od 14 do 25 zatrudnionych w
pozostatych jednostkach organizacyjnych Gminy.

tacznie na wynagrodzenia w Gminie Kiernozia wydatkowano:

- w2012 roku: 3.441.330,72 zt, z tego ewidencjonowane w § 4010 - 3.202.080,08 zt,
§ 4040 - 239.250,64 zi,

- w 2013 roku: 3.600.702,45 zt, z tego ewidencjonowane w § 4010 - 3.337.371,97 zi,
§ 4040 - 263.330,48 zi.

Wykazane powyzszej tqcznie wydatki na wynagrodzenia w Gminie Kiernozia w stosunku
do ogotem wykonanych wydatkéw budzetowych stanowity w 2012 roku 33,0%, a w
2013 roku - 29,9%. Wykonane wydatki na wynagrodzenia w 2013 roku wzrosty w
poréwnaniu z rokiem poprzednim o 4,6%.

Wydatki poniesione na wynagrodzenia osobowe pracownikow Urzedu Gminy w stosunku
do ogdtu wykonanych wydatkow budzetowych stanowity w 2012 roku 7,6% a w 2013
roku 6,8%. Wykonane wydatki na wynagrodzenia pracownikow Urzedu Gminy w 2013
roku wzrosty w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 4,2%.

Wedtug ,Z-06 Sprawozdania o pracujacych, wynagrodzeniach i czasie pracy za 2013
rok” przecietna liczba zatrudnionych (po przeliczeniu 0s6b niepetnozatrudnionych na
petne etaty) w Urzedzie Gminy Kiernozia wynosita ogétem 20 osob.

Prawidtowo $¢ ustalania i wyptaty wynagrodze n narzecz pracownikow
jednostki

Wéjt Gminy Kiernozia pobierat wynagrodzenie miesieczne ustalone uchwata Rady
Gminy. Pozostalym pracownikom Urzedu Gminy w Kiernozi, w tym Skarbnikowi,
Sekretarzowi oraz kierownikom jednostek organizacyjnych, wynagrodzenia wynikajace
ze stosunku pracy ustalat Waijt.

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze Wadjtowi Gminy Kiernozia, Rada
Gminy uchwatg nr IV/17/11 z dnia 25 stycznia 2011 roku ustalita od dnia 6 grudnia
2010 roku wynagrodzenie w wysokosci: wynagrodzenie zasadnicze 5.000,00 zi, dodatek
funkcyjny 1.500,00 zt, dodatek specjalny 25% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego, co stanowito 1.625,00 zi, dodatek stazowy 20% wynagrodzenia
zasadniczego 1.000,00 zt. Lgcznie miesieczne wynagrodzenie wynosito 9.125,00 zt. Tak
ustalone wynagrodzenie (w tym poszczegdlne sktadniki wynagrodzenia) miescito sie w
granicach okreslonych przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009
roku w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych ( jednolity tekst Dz. U. z
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2013 r., poz. 1050 ze zm.). Powyzsze wynagrodzenie (bez zmian) Wodjt Gminy
otrzymywat w okresie objetym kontrolg, tj. w 2013 roku i I potowie 2014 roku.

Ponadto, na podstawie dokumentéw zrodtowych znajdujgcych sie w aktach osobowych,
sprawdzono prawidtowos$¢ ustalania kategorii zaszeregowania i wszystkich skfadnikéw
wynagrodzenia w stosunku do wytypowanych do kontroli wynagrodzen pracownikdw, tj.
Sekretarza, Skarbnika, trzech inspektoréw, konserwatora i sprzataczki. W wyniku
sprawdzenia zgodnosci kategorii zaszeregowania i stawek ptac z obowigzujagcymi ww.
przepisami dla wyzej wyszczegdlnionych pracownikdow Urzedu Gminy oraz z zapisami
zarzadzenia nr 9/2009 Wdjta Gminy Kiernozia z dnia 10 kwietnia 2009 roku w sprawie
ustalenia regulaminu wynagradzania (ze zmiang wprowadzong zarzadzeniem nr
67/2011 Woéjta Gminy Kiernozia z dnia 30 grudnia 2011 roku w sprawie zmiany
regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy w Kiernozi) nieprawidtowosci nie
stwierdzono.

Wykaz pracownikéw Urzedu Gminy Kiernozia wytypowanych do kontroli ich wynagrodzen, z uwzglednieniem
stanowisk, kategorii zaszeregowania, wszystkich sktadnikow wynagrodzer i daty regulacji ptac w okresie od
dnia 1 stycznia 2013 roku do dnia 30 czerwca 2014 roku stanowi zatgcznik nr 48 protokotu kontroli.

Sprawdzono listy wyptat wynagrodzen pracownikéw Urzedu Gminy za miesigce: czerwiec
i listopad 2013 roku oraz styczen i kwiecien 2014 roku. Wynagrodzenia ujete w
powyzszych listach ptac byly zgodne z angazami, stanowigcymi podstawe wyptaty
wynagrodzen, znajdujacymi sie w aktach osobowych ww. pracownikdéw wytypowanych
do kontroli ich wynagrodzen oraz z zapisami zawartymi w indywidualnej karcie
wynagrodzen pracownika.

Listy ptac (sporzadzane komputerowo) zawieraty podpisy o0sOb wymienionych w
obowigzujacej w okresie objetym kontrolg instrukcji obiegu dowoddw ksiegowych w
Urzedzie Gminy w Kiernozi (rozdziat VII).

Na podstawie polecenia ksiegowania wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen za
kwiecien 2014 roku nieprawidtowosci w zakresie dekretacji ksiegowej oraz klasyfikacji
budzetowej wyptaconych wynagrodzen nie stwierdzono.

Wypfata odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W okresie objetym kontrolg, tj. w 2013 roku oraz I pdtroczu 2014 roku nie wyptacano
odpraw pienieznych i ekwiwalentdw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

W zwigzku z powyzszym skontrolowano dokonane wypfaty, ktore wystapity w
powyzszym zakresie w 2012 roku i dotyczyty wyptat ekwiwalentow za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy 2 pracownikom, tj. w kwocie 142,86 zt w dniu 29 czerwca 2012
roku oraz w kwocie 214,26 zt w dniu 21 grudnia 2012 roku. Wymienionych wyptat
dokonano na podstawie pism Wdjta Gminy (odpowiednio: z dnia 29 czerwca 2012 roku,
i 3 grudnia 2012 roku), w ktéorych powotano sie na art. 171 § 1 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity z 1998 roku, Dz. U. nr 21, poz. 94 ze
zm.) zgodnie, z ktorym w przypadku niewykorzystania przystugujacego urlopu w catosci
lub w czesci z powodu rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy, pracownikowi
przystuguje ekwiwalent pieniezny.

Odnosnie prawidtowosci naliczenia ekwiwalentow za niewykorzystany urlop nie
wniesiono zastrzezen. Ekwiwalenty za urlop naliczono zgodnie 2z przepisami
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie
szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. nr 2, poz.
14 ze zm.). W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze listy wyptaty powyzszych
ekwiwalentow zostaty podpisane przez uprawnione osoby wymienione w rozdziale VII
instrukcji obiegu dowoddw ksiegowych w Urzedzie Gminy w Kiernozi (za wyjatkiem
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braku podpisu Skarbnika Gminy i podpisu osoby sprawdzajacej na liscie wyptaty z dnia
29 czerwca 2012 roku).

4. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2 012 -20131i 1
potrocze 2014 roku
2012 rok 2013 rok
Dziat Rozdziat |Paragraf zm;r;]gc?h Wykonanie zm;r;]gc?h Wykonanie
(h) (zh b (zh
010 01010 6050 1 643 000,00 1606 071,11 195 040,44 147 941,27
010 01010 6057 0,00 0,00 1 206 685,00 1 206 685,00
010 01010 6059 0,00 0,00 2104 274,56 2098 734,49
600 60016 6050 410 000,00 405 579,19 349 606,00 312 015,84
700 70005 6050 30 000,00 21 521,86 0,00 0,00
900 90004 6050 10 000,00 0,00 1 000,00 0,00
926 92601 6050 14 336,53 0,00 10 000,00 9 994,52
926 92601 6057 219 382,28 219 382,28 0,00 0,00
926 92601 6059 213 807,19 213 807,19 0,00 0,00
Razem 2540 526,00 2 466 361,63 3866 606,00 3775371,12
Wydatki
budzetowe 10830914,31 | 10420 344,63 |12814164,25 |12051578,63
ogoétem
% udziatu
wydatkéw
L”;’Zﬁs\fycyj' 23,5% 23,7% 30,2% 31,3%
wydatkach
ogoétem
Dane nie dotyczg zakupow inwestycyjnych srodkow trwatych (tylko inwestycje sensu stricte).
| p6trocze 2014 rok
Dziat Rozdziat Paragraf Plan po zmianach Wykonanie
(# (#h
010 01010 6050 1 053 380,00 4 965,00
600 60016 6050 823 000,00 4 920,00
700 70005 6057 25 000,00 0,00
700 70005 6059 34 147,31 0,00
900 90004 6050 1 000,00 0,00
926 92601 6050 14 661,13 307,50
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926 92601 6057 208 991,00 0,00
926 92601 6059 108 347,87 0,00
Razem 2 268 527,31 10 192,50
Wydatki budzetowe 11 052 962,31 4 493 487,76
ogotem

% udziatu wydatkéw
inwestycyjnych w 20,5% 0,2%
wydatkach ogotem

Dane nie dotyczg zakupow inwestycyjnych srodkow trwatych (tylko inwestycje sensu stricte).
Zrodta finansowania realizowanych inwestycji w latac h 2012-2013
i | pétroczu 2014 roku

Zrédtami finansowania realizowanych inwestycji w 2012 roku byty:

- $rodki wiasne 1.171.979,35 z,
- pozyczki i kredyty 1.199.382,28 z,
- pomoc finansowa z innych jst 95.000,00 z4,

Ogodtem 2.466.361,63 zt.

Kwota ogdtem zawiera wydatki sensu stricte klasyfikowane w paragrafach: 6050, 6057 i
6059 w tacznej kwocie 2.466.361,63 zt - finansowane: $rodkami wtasnymi w wysokosci
1.171.979,35 zt, pozyczkami i kredytami w kwocie 1.199.382,28 zt oraz $rodkami
Urzedu Marszatkowskiego w todzi w formie finansowej pomocy w wysokosci 95.000,00
zt.

Kwota pozyczek i kredytdw zawiera kwote kredytu w wysokosci 980.000,00 zt oraz
pozyczki zaciggnietej w Banku Gospodarstwa Krajowego w todzi na wyprzedzajace
finansowanie kosztow kwalifikowanych inwestycji pn. ,Budowa boiska wielofunkcyjnego,
odwodnienia, nawierzchni i ogrodzenia terenu w Kiernozi” w wysokosci 219.382,28 zt.

Na podstawie umowy o przyznanie pomocy nr 00346-6922-UM054136/11 w ramach
dziatania ,Odnowa i rozwdj wsi” objetego PROW na lata 2007-2013, wptyneta dotacja
dla Gminy Kiernozia w 2013 roku w wysokosci 221 998,00 zi, dzieki ktdrej zostata
sptacona pozyczka.

Zrédtami finansowania realizowanych inwestycji w 2013 roku byty:

- $rodki wiasne 1.256.518,22 #,
- pozyczki i kredyty 2.141.462,00 zt,
- pomoc finansowa z innych jst 100.080,00 z,
- inne - WFOSIiGW 284.777,00 zt,

Ogodtem 3.782.837,22 zt.

Kwota ogétem zawiera:

- wydatki sensu stricte klasyfikowane w paragrafach: 6050, 6057 i 6059 w tacznej
kwocie 3.775.371,12 zt - finansowane: S$rodkami wilasnymi w wysokosci
1.249.052,12 zt, pozyczkami i kredytami w kwocie 2.141.462,00 zt, dotacjg
WFOSiIGW w kwocie 284.777,00 zt i pomocg finansowa z Urzedu Marszatkowskiego w
wysokosci 100.080,00 zt,

- wydatki na zakupy inwestycyjne klasyfikowane w paragrafie 6060 w kwocie 7.466,10
zZt, ktoérych zrodtem finansowania byty srodki wtasne.

Zrédtami finansowania realizowanych inwestycji w I pdtroczu 2014 roku byty Srodki
wiasne w tacznej kwocie 10.192,50 zt finansujace wydatki sensu stricte klasyfikowane w
paragrafie 6050.

Zrédta finansowania inwestycji z podziatlem na poszczegélne zadania (w dziatach, rozdziatach i paragrafach), w

Gminie Kiernozia w latach 2012 — 2013 roku obrazujg ponizsze tabele stanowigce zatgcznik nr 49 protokotu
kontroli.
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Ewidencja ksi egowa wydatkow inwestycyjnych

Zgodnie z aktualnie obowigzujacym zaktadowym planem kont w ewidencji ksiggowej
prowadzone jest konto 080 - ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”.

Do kazdego zadania inwestycyjnego prowadzone sg analityczne konta ksiegowe, na
ktérych ewidencjonowane sg wydatki na poszczegolne zadania inwestycyjne.

Po zakonczeniu realizacji inwestycja jest przyjmowana do ewidencji srodkéw trwatych na
podstawie dokumentu OT.

Zobowigzania dotyczace robdt budowlanych oraz dostaw zwigzanych z realizacjg
inwestycji ksiegowane byty na koncie syntetycznym 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami” i na kontach analitycznych w podziale na poszczegdlnych kontrahentow.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie ina  dzor)

Zadania inwestycyjne planowane do realizacji, w okresie objetym kontrolg, tj. w latach
2012-2013 przed uchwaleniem budzetu byly przedstawiane na posiedzeniach komisjom
Rady Gminy Kiernozia przy omawianiu uchwaty budzetowej (protokoty posiedzen
Komisji Oswiaty, Zdrowia, Spraw Socjalnych i Porzadku Publicznego nr 7/11 z dnia 30
listopada 2011 roku, nr 4/12 z dnia 3 grudnia 2012 roku; protokoty posiedzen Komisji
Rewizyjnej nr 6/12 z dnia 5 grudnia 2012 roku; protokoty posiedzern Komisji Budzetu,
Rozwoju Gospodarczego Gminy, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska nr 5/12 z dnia 5
grudnia 2012 roku.

Rada Gminy Kiernozia uchwatg nr X/57/11 z dnia 14 grudnia 2011 roku w sprawie
uchwalenia budzetu na 2012 rok okreslita wielko$¢ naktadéw inwestycyjnych na 2012
rok w wysokosci 3.832.200,00 zt. Plan po zmianach w ciggu roku budzetowego wynidst
ogotem 2.613.736,00 zt (w tym na wydatki inwestycyjne sensu stricte 2.540.526,00 zi).
Zaplanowane wydatki na inwestycje na rok 2012 zrealizowane zostaty w kwocie
2.466.361,63 zi, co stanowito 94,4% wykonania planu po zmianach (nie poniesiono
wydatkéw na zakupy inwestycyjne).

Rada Gminy Kiernozia uchwata nr XVIII/107/12 z dnia 28 grudnia 2012 roku w sprawie
uchwalenia budzetu na 2013 rok okreslita wielko$¢ naktadéw inwestycyjnych na 2013
rok w wysokosci 3.713.200,00 zt. Plan po zmianach w ciggu roku budzetowego wynidst
ogo6tem 3.946.806,00 zt (w tym wydatki inwestycyjne sensu stricte 3.866.606,00 zt).
Zaplanowane wydatki na inwestycje na 2013 rok zrealizowane zostaty w kwocie
3.782.837,22 zt, co stanowito 95,8% wykonania planu po zmianach.

Zmiany planu w trakcie roku budzetowego dotyczace wysokosci srodkow finansowych
przeznaczonych na realizacje inwestycji dokonywane byty poprzez podjecie uchwaty
przez Rade Gminy Kiernozia.

W regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy w § 6 ust. 7 (przed zmiang wprowadzong
do regulaminu z dniem 1 listopada 2013 roku) w sktad Urzedu Gminy wchodzito m.in.
samodzielne stanowisko ds. gospodarki komunalnej, ochrony s$rodowiska, planowania
przestrzennego i zamodwien publicznych a po wprowadzonej zmianie stanowisko pracy
ds. ochrony s$rodowiska, planowania przestrzennego, drég gminnych i zamdwien
publicznych. W § 16 ust. 4 (przed wprowadzong zmiang do regulaminu organizacyjnego)
okreslono, ze do zakresu dziatania osoby zajmujacej samodzielne stanowisko ds.
gospodarki komunalnej, ochrony s$rodowiska, planowania przestrzennego i zamdwien
publicznych m.in. nalezato prowadzenie spraw dotyczacych zaméwien publicznych, w
tym prowadzenie dokumentacji przetargéw. Natomiast w § 16 ust. 4, po wprowadzonej
zmianie w regulaminie organizacyjnym ustalono, ze na stanowisku pracy ds. ochrony
$rodowiska, planowania przestrzennego, drég gminnych i zamédwien publicznych
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prowadzone sg sprawy m.in.: nadzor nad prowadzonymi inwestycjami gminnymi tgcznie
z budownictwem komunalnym, nadzér nad budowa i konserwacjg drég gminnych, ulic,
mostow i placow oraz nadzor nad ich eksploatacjg, organizowanie przetargéw,
prowadzenie dokumentacji przetargowej i protokotu przetargu oraz wszelkich
dokumentéw przetargowych.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

~Budowa boiska wielofunkcyjnego, odwodnienia, nawierzchni i ogrodzenia
terenu w Kiernozi”.

Przetarg nieograniczony o wartosci zamoéwienia mniejszej niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku - Prawo zamoéwien publicznych (jednolity tekst z 2007 r., Dz. U. nr
223, poz. 1655 ze zm.).

Warto$¢ szacunkowa przedmiotowego zamdwienia ustalona zostata na kwote
385.822,57 zt netto na podstawie kosztorysu inwestorskiego (uaktualnionego w dniu 22
marca 2012 roku), co w oparciu o s$redni kurs ztotego w stosunku do euro 4,0196
wynosita 95.985,31 euro. Wymieniony kurs zgodny byt z rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 16 grudnia 2011 roku w sprawie sredniego kursu ztotego w stosunku do
euro stanowigcego podstawe przeliczenia wartosci zamoéwien publicznych (Dz. U. nr 282,
poz. 1650) Powyzsze rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2012 roku i
obowigzywato w dniu wszczecia objetego kontrolg postepowania poprzez opublikowanie
(w dniu 18 kwietnia 2012 roku) ogtoszenia o zamodwienie publiczne. Wymieniony
powyzej kosztorys zostat zatwierdzony przez Woéjta Gminy Zenona Kazmierczaka (brak
daty zatwierdzenia). Zamodwienie byto wspotfinansowane ze srodkow Unii Europejskiej.

Etap przygotowania inwestycji (projekty, kosztorysy)

Projekty

Dokumentacje projektowg dla przedmiotowego zadania, na podstawie umowy nr
16/2011 z dnia 15 lipca 2011 roku wykonata w sierpniu 2011 roku firma LandAr -
Architektura Krajobrazu z siedzibg: ul. Brazylijska nr 10a, lok. 37, 03-946 Warszawa.
Wynagrodzenie za przedmiot wymienionej umowy okreslono na kwote 5.184,45 zt brutto
(za wykonanie dokumentacji obejmujacej: pozyskanie podktadéw mapowych, map do
celéw projektowych, sporzadzenie dokumentacji projektowej, sporzadzenie specyfikacji
technicznej wykonania robot budowlanych, sporzadzenie przedmiaru robdt,
sporzadzenie  kosztorysu inwestorskiego, sporzadzenie informacji dotyczacej
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, uzyskanie wszystkich niezbednych opinii i uzgodnien
branzowych oraz wszelkich innych niezbednych dokumentéw, sporzadzenie wszelkiej
innej wymaganej przepisami prawa dokumentacji koniecznej do prawidtowego,
zgodnego z prawem robdt budowlanych).

Starosta towicki w dniu 5 wrzesnia 2011 roku decyzjg nr 529/2011, po rozpatrzeniu
wniosku Wéjta Gminy o pozwolenie na budowe z dnia 1 wrze$nia 2011 roku, zatwierdzit
projekt budowlany i wudzielit Gminie Kiernozia pozwolenia na budowe boiska
wielofunkcyjnego, odwodnienia, nawierzchni i ogrodzenia terenu na dziatkach nr
ewidencyjny: 448/2, 448/3, 448/4, 449/7, 416/1 we wsi Kiernozia, gm. Kiernozia.

Kosztorysy
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Zamowienie publiczne pod nazwa: ,Budowa boiska wielofunkcyjnego, odwodnienia,
nawierzchni i ogrodzenia terenu w Kiernozi” byto realizowane na podstawie kosztorysow
opracowanych przez ww. firme, ktéra sporzadzita projekt budowlany.

Prawidlowo$¢ stosowania przepiséw o zamowieniach publicznych
I. Dokumentacja postepowania
1. Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamodwienia

Kontrolujacym przedstawiono do wgladu specyfikacje istotnych warunkéw zamédwienia
(SIWZ) w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci
szacunkowej ponizej kwoty okreslonej na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, dla zadania pn.: ,Budowa boiska wielofunkcyjnego,
odwodnienia, nawierzchni i ogrodzenia terenu w Kiernozi” (bez zatwierdzajacego
wymieniong specyfikacje podpisu Wojta Gminy Kiernozia).

Z wydruku komputerowego ogtoszenia ze strony internetowej (bip) Gminy Kiernozia -
akta kontroli strony 108 - 112 - wynika, ze specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia wraz
z zatgcznikami kontrolowana jednostka udostepnita na stronie internetowej 20 kwietnia
2012 roku (pigtek), tj. trzeciego dnia od dnia zamieszczenia ogtoszenia w Biuletynie
Zamowien Publicznych (18 kwietnia 2012 roku), co byto niezgodnie z wymogami art. 42
ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych w brzmieniu: ,Specyfikacje istotnych
warunkéw zamoéwienia udostepnia sie na stronie internetowej od dnia zamieszczenia
ogtoszenia o zamdwieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych albo publikacji w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej do uptywu terminu sktadania ofert.”

Z dokumentéw zawartych w aktach sprawy wynika, ze zgodnie z art. 38 ust. 1 - 2
ustawy Prawo zamowien publicznych wykonawcy zwracali sie do zamawiajacego o
wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia. Poniewaz specyfikacja
istotnych warunkdéw zamowienia byta opublikowana na stronie internetowej, tresc
zapytan wraz z wyjasnieniami zamawiajacy zamieszczat na tej stronie (BIP). Zapytania
byty zgtaszane faxem.

2. Ogfoszenie o zamowieniu

Ogtoszenie o zamowieniu przestano drogq elektroniczng i zamieszczono w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 18 kwietnia 2012 roku (nr ogtoszenia 123092 - 2012).

Z ww. wydruku komputerowego ogtoszenia ze strony internetowej (bip) wynika, ze
kontrolowana jednostka udostepnita ogtoszenie o zamodwieniu na swojej stronie
internetowej od dnia 20 kwietnia 2012 roku (na wymienionym wydruku figurujq: ,data
wytworzenia 18 kwietnia 2012 roku”, ,data udostepnienia 20 kwietnia 2012 roku”).

W protokole postepowania w trybie przetargu nieograniczonego (druk ZP-PN) w pozycji
5.2. podano, ze ogtoszenie o zamoéwieniu zostato zamieszczone w siedzibie
zamawiajgcego - w miejscu: tablica ogtoszen od dnia 18 kwietnia 2012 roku do dnia 18
maja 2012 roku a w pozycji 5.3. stwierdzono: ,Ogtoszenie o zamowieniu zostato
zamieszczone w siedzibie zamawiajagcego — w miejscu: tablica ogtoszen od dnia 18
kwietnia 2012 roku do dnia 18 maja 2012 roku”.

Ogtoszenie o zamodwieniu zamieszczone na stronie internetowej (BIP) zawierato
wszystkie dane wymagane przez art. 41 ustawy Prawo zamodwien publicznych.

Tres¢ ogloszenia publikowana na stronie internetowej oraz w Biuletynie Zamowien
Publicznych byta ze sobg spdjna.

II. Przebieg postepowania

Wedtug rejestru zarzadzen, Wéjt Gminy Kiernozia zarzadzeniem nr 23/12 z dnia 18
maja 2012 roku powotat komisje przetargowa do przeprowadzenia przetargu pn.
~Budowa boiska wielofunkcyjnego, odwodnienia, nawierzchni i ogrodzenia terenu w
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Kiernozi”. Natomiast w aktach przedmiotowej sprawy oraz w zbiorze zarzadzen,
znajduje sie zarzadzenie o ww. nr 23/12 Wdjta Gminy Kiernozia z dnia 18 maja 2012
roku w sprawie powotania komisji przetargowej do przeprowadzenia przetargu:
~Rdéwnanie drég gminnych z terenu Gminy Kiernozia”. W toku postepowania kontrolnego
stwierdzono, ze zbidr zarzadzen zawiera zarzadzenie nr 7/12 Wéjta Gminy Kiernozia z
dnia 16 marca 2012 roku w sprawie powotania komisji przetargowej do przeprowadzenia
przetargu: ,Réwnanie drég gminnych z terenu Gminy Kiernozia” - zgodnie z wpisem do
rejestru zarzadzen (jako zarzadzenie nr 7/12 z dnia 16 marca 2012 roku w sprawie
powotania komisji przetargowej dla przetargu pn. ,Réwnanie drég gminnych”). Tres¢
wymienionych zarzadzen jest identyczna, w brzmieniu.: ,Na podstawie art. 19 i 21
ustawy z dnia 24 stycznia 2004 roku — Prawo zamédwien publicznych (Dz. U z 2004 r. nr
19, poz. 177 z p6zn. zm.) zarzadzam co nastepuje: § 1 Powotuje komisje przetargowg w
nastepujacym sktadzie: 1) Jarostaw Bogucki - przewodniczacy, 2) Mirostaw Pawlina -
cztonek, 3) Marcin Pienigzek - czionek. § 2 Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem
podpisania.” Zarzadzenie podpisat Woéjt Gminy Zenon Kazmierczak”. Jak wynika z
powyzszych ustalen oraz wyjasnienia - Sekretarza Gminy Jarostawa Boguckiego nastgpit
oczywisty btad spowodowany najprawdopodobniej roztargnieniem pracownika
przygotowujacego projekt zarzadzenia nr 23/12. Zarzadzenie to winno dotyczyc¢
przetargu na ,budowe boiska wielofunkcyjnego ...”, co ma potwierdzenie w rejestrze
zarzadzen. Powotana ww. zarzadzeniem komisja faktycznie rozstrzygneta przetarg na
budowe boiska wielofunkcyjnego. Powotanie komisji przetargowej na réwnanie drdg
gminnych z terenu gminy Kiernozia odbyto sie na podstawie zarzadzenia nr 7/12 z dnia
16 marca 2012 roku.

Kserokopie zarzgdzen Wojta Gminy: nr 23/2012 z dnia 18 maja 2012 roku i nr 7/2012 z dnia 16 marca 2012
roku oraz kserokopie stron z rejestrow zarzgdzen, zawierajgce wpisy wymienionych zarzgdzen stanowig akta
kontroli strony 113 — 116.

Wyjasdnienie Sekretarza Jarostawa Boguckiego odnosnie zarzgdzenia Wéjta Gminy nr 23/2012 z dnia 18 maja
2012 roku stanowi zatgcznik nr 50 protokotu kontroli.

Zgodnie z trescig protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego (sporzadzonego na druku ZP-PN wg wzoru stanowigcego
zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 roku w
sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego — Dz. U. nr 223,
poz. 1458) otwarcie ofert odbyto sie w dniu 18 maja 2012 roku o godzinie 103° w
Urzedzie Gminy Kiernozia. Do uptywu terminu skfadania ofert ztozono 11 ofert. W
protokole postepowania stwierdzono, ze bezposrednio przed otwarciem ofert,
zamawiajacy podat kwote, jaka zamierza przeznaczy¢ na finansowanie zamédwienia: w
wysokosci 451.607,00 zt brutto. Wymienione oferty wpisano do protokotu postepowania
w rubryce 9 - zestawienie ofert.

Kserokopia protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
(ZP-PN) stanowi akta kontroli strony 117 — 124.

Z zataczonych drukéw dodatkowych (ZP-1) do protokotu postepowania w trybie
przetargu nieograniczonego wynika, ze w postepowaniu kazda z oséb, wchodzacych w
sktad komisji przetargowej a wiec wystepujgca w imieniu zamawiajacego, ziozyita
o$wiadczenie, co do okolicznosci skutkujgcych wytgczeniem z postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego. Oswiadczenia na druku ZP-1 ztozyt takze Wéjt Gminy Zenon
Kazmierczak, co potwierdza zapis dokonany w protokole postepowania w rubryce 3. A -
osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia. Z przedtozonych
kontrolujacym, podpisanych drukow ZP-1 wynika, ze zadna z wymienionych oséb nie
podlegata wylgczeniu z niniejszego postepowania w zwigzku z nie zaistnieniem
okolicznosci wymienionych w art. 17 ust. 1 ustawy - Prawo zamowien publicznych.
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Zgodnie z zapisem w protokole postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego w
trybie przetargu nieograniczonego z postepowania nie wykluczono zadnych wykonawcéw
i nie odrzucono zadnej oferty.

Wyboru oferty dokonano zgodnie z kryterium ustalonym w specyfikacji istotnych
warunkéw zamodwienia (najnizsza cena, jako jedyne kryterium - najkorzystniejsza oferte
wykazano w protokole postepowania w rubryce 13 ust. 3), tj. przyjeto oferte nr 10
firmy: HYDROPOL sp. z o0.0. ul. Targowa 10B, 09-500 Gostynin, z ceng brutto
424.948,47 zt. Powyzsza oferta, zostata wybrana sposrdod ztozonych ofert (wykazanych
w protokole postepowania) na podstawie ich poréwnania.

Z protokotu postepowania (rubryka 14) wynika, ze prace komisji przetargowej
zakonczyly sie w dniu 30 maja 2012 roku, co zostato poswiadczone w wymienionym
protokole podpisami 0s6b wykonujacych czynnosci w postepowaniu. Zawiadomienia o
wyborze oferty przestano faksem w dniu 30 maja 2012 roku oraz listownie
wykonawcom, ktérzy ztozyli oferty. Powyzsze zawiadomienia zawieraty tre$¢ wymagang
art. 92 ust. 1 ustawy Prawo zamédwien publicznych.

Ponadto zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty zamieszczono w dniu 1
czerwca 2012 roku na stronie internetowej kontrolowanej jednostki, co wynika z
wydruku komputerowego ze strony internetowej. Natomiast w aktach sprawy brak
udokumentowania $wiadczacego o zamieszczeniu wymienionego zawiadomienia w
miejscu publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajacego. W czasie kontroli udzielono
instruktarzu o koniecznosci udokumentowania powyzszych czynnosci.

W trakcie prowadzenia postepowania w trybie przetargu nieograniczonego zamawiajacy
sporzadzit, wyzej wymieniany, pisemny protokdét postepowania o udzielenie zamdwienia,
na druku ZP-PN stanowigcym zatacznik nr 1 do cytowanego wyzej rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 roku. Protokét zostat podpisany przez osobe
sporzadzajacq - drugiego cztonka komisji przetargowej Marcina Pienigzka oraz
zatwierdzony przez Wojta Gminy Kiernozia Zenona Kazmierczaka w dniu 6 czerwca 2012
roku. Protokdt wraz z zatacznikami oraz drukami dodatkowymi ZP-1 - wg wzoru
stanowigcego zatgcznik nr 10 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika
2010 roku, zawierat informacje wymagane art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien
publicznych.

Z zachowaniem terminu okreslonego w art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamdwien
publicznych w dniu 6 czerwca 2012 roku zawarto umowe nr Z.P.2712.2012 pomiedzy
Gming Kiernozia reprezentowang przez Wojta Gminy Zenona Kazmierczaka a firma:
HYDROPOL sp. z o.0. ul. Targowa 10B, 09-500 Gostynin reprezentowang przez Prezesa
Zarzadu Pawta Zottowskiego. Umowe kontrasygnowata Skarbnik Gminy Agnieszka
Wojda.

W umowie zapisano, ze wykonawca zobowigzuje sie do wykonania robot budowlanych w
zakresie: ,Budowa boiska wielofunkcyjnego, odwodnienia, nawierzchni i ogrodzenia
terenu w Kiernozi”.

W umowie ustalono terminy wykonania przedmiotu umowy: a) rozpoczecie robot nastgpi
20 czerwca 2012 roku, b) zakonczenie robdt nastgpi najpdzniej 15 pazdziernika 2012
roku.

Umowe zawarto z uwzglednieniem postanowien wynikajacych z tresci specyfikacji
istotnych warunkow zamoéwienia, zgodnie ze wzorem umowy stanowigcym zatacznik do
tego dokumentu oraz ofertg wykonawcy.

Zgodnie z § 11 ust. 1 umowy wykonawca wniost w formie gwarancji ubezpieczeniowej
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysoko$ci 5% wynagrodzenia
ofertowego (ceny ofertowej brutto), co stanowito kwote 21.247,42 zt. Zabezpieczenie
wniesiono zgodnie z zapisami zawartymi w specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia
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oraz w granicach okreslonych w art. 150 ustawy Prawo zamodwien publicznych i w jednej
z dopuszczonych form okreslonych w art. 148 ust. 1 wymienionej ustawy (gwarancja
bankowa). Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wniesiono na wtasciwy okres.

Kontrolowana jednostka zamiescita ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 30 maja 2012 roku (nr ogtoszenia: 180142 - 2012), ze
zmiang zamieszczong w BZP w dniu 6 czerwca 2012 roku (w dniu zawarcia umowy z
wybranym wykonawca).

W toku postepowania kontrolnego nie stwierdzono dokonania przez zamawiajacego
zmian umowy z naruszeniem ograniczen wynikajacych z art. 144 ustawy - Prawo
zamoéwien publicznych.

Zabezpieczenie $rodkéw w budzecie na realizacje zadania inwestycyjnego
(zaciagniecie zobowigzan)

W 2011 roku podjeto decyzje o budowie boiska wielofunkcyjnego w miejscowosci
Kiernozia. Aby ubiegac sie o dofinansowanie tej inwestycji ze srodkéw unii europejskiej
tj. w ramach dziatania 313, 322, 323 ,Odnowa i rozwdj wsi” objetego PROW na lata
2007-2013, wykazano takg inwestycje w Planie Odnowy Miejscowosci Kiernozia na lata
jp2011 - 2018. Uchwatg Rady Gminy w Kiernozi nr VII/40/11 z dnia 8 czerwca 2011
roku zaplanowano w budzecie kwoty w dziale 926 - ,Kultura fizyczna” rozdziale 92601-
~Obiekty sportowe” paragrafie 6050 - ,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” w
wysokosci 12.000,00 zt, a w dniu 31 sierpnia 2011 roku zwiekszono kwote o 10.000,00
zt, co tacznie dato plan w wysokosci 22.000,00 zt.

W dniu 15 lipca 2011 roku podpisano umowe na wykonanie dokumentacji zadania na
kwote 5.184,45 zt, ktorg zaptacono w dniu 2 wrzesnia 2011 roku. W dniu 11.08.2011
roku podpisano umowe na aktualizacje dokumentu pod nazwg Plan Odnowy
Miejscowosci Kiernozia, za ktdérg zaptacono kwote 6.765,00 w dniu 13 wrzesnia 2011
roku.

W uchwale budzetowej nr X/57/11 z dnia 14 grudnia 2011 roku zatwierdzajqcej budzet
na 2012 rok, zaplanowano na to zadanie kwote 220.000,00 zt w dziale 926 rozdziale
92601 paragraf 6050, ktora stanowita wktad wtasny do planowanej inwestycji.

W dniu 21 marca 2012 roku Gmina Kiernozia podpisata umowe o przyznanie pomocy nr
00346-6922-UM0504136/11 w ramach dziatania ,Odnowa i rozwéj wsi” objetego PROW
na lata 2007-2013 na dofinansowanie tego zadania. Pomoc zostata przyznana w
wysokosci 221.998,00 zt, a zgodnie z zestawieniem rzeczowo - finansowym taczna
wartos¢ zadania zostata okreslona na kwote 467.290,88 zt.

W uchwale Rady Gminy Kiernozia nr XII/75/12 z dnia 4 kwietnia 2012 roku
wprowadzono do budzetu kwote dotacji w wysokosci 221.998,00 zt w dziale 926
rozdziale 92601 paragrafie 6297 oraz zwiekszono plan wydatkéw o kwote 221.998,00 w
paragrafie 6057 oraz w paragrafie 6050 o kwote 18.528,00 zt.

W uchwale Rady Gminy Kiernozia nr XIII/80/12 z dnia 11 maja 2012 roku dokonano
zmian w planie dochoddéw budzetu, w ktérych zmniejszono dochody budzetu o kwote
dotacji, a zwiekszono kwote przychoddéw, poniewaz na w/w zadanie trzeba byto
zaciggnac kredyt.

W dniu 6 czerwca 2012 roku podpisano umowe na wykonanie robot budowlanych w
zakresie ,Budowa boiska wielofunkcyjnego, odwodnienia, nawierzchni i ogrodzenia
terenu w Kiernozi” na kwote 424.848,47 zt, ktérq zaptacono w dniu 29 pazdziernika
2012 roku.

Powyzsze ustalenia wynikaja z dokumentéw zrédtowych (uméw z kontrahentami, uchwat
Rady Gminy Kiernozia) - zgodnie z pisemng informacja Skarbnika Gminy Agnieszki
Wojdy, stanowigcg zatgcznik nr 51 protokotu kontroli.
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W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze realizacja wydatkdw na ww. zadanie
nastepowata po zabezpieczeniu przez Rade Gminy Kiernozia 100% $rodkéw niezbednych
na wykonanie tej inwestycji.

Z powyzszych wustalen wynika, Zze na dzien zawarcia umowy z wykonawcy
przedmiotowego zadania inwestycyjnego oraz z innymi kontrahentami realizujgcymi
zadanie inwestycyjne byto zabezpieczenie srodkéw w budzecie.

Prawidlowos$¢ finansowania inwestycji (zgodnos¢ z umowa, potwierdzanie
wykonania robét)

W toku postepowania kontrolnego, na podstawie przedtozonych kontrolujgcym do

wgladu dokumentoéw, tj.:

- ww. umowy nr Z.P.271.2.2012 zawartej z wykonawca w dniu 6 czerwca 2012 roku,

- protokotu przekazania przez inwestora wykonawcy placu budowy (w dniu 20 czerwca
2012 roku),

- dziennika budowy,

- zawiadomienia wykonawcy o osiggnieciu gotowosci do obioru koncowego, z dnia 15
pazdziernika 2012 roku (data wptywu do Urzedu Gminy: 15 pazdziernika 2012 roku),

- protokotu odbioru koricowego spisanego w dniu 23 pazdziernika 2012 roku, tj. w
dniu odbioru koncowego (komisja stwierdzita, ze roboty wykonane zostaty zgodnie z
dokumentacjg techniczng, termin wykonania robot zostat dotrzymany; komisja
postanowita uzna¢ roboty za wykonane bez wad i odebrane od wykonawcy z
jednoczesnym przekazaniem uzytkownikowi; termin gwarancji wykonanych robdt
uptywa z dniem 16 pazdziernika 2017 roku),

- faktury (szczegoty zawarto w zestawieniu wydatkéw tworzgacych wartos$¢ inwestycji,
stanowigcym zatacznik niniejszego protokotu kontroli),

- wyciagu bankowego,

- ewidencji ksiegowej,

stwierdzono, ze:

- zadanie zrealizowano w terminie wynikajacym z § 2, ust. 1 umowy,

- warto$¢ wyptaconego wynagrodzenia w wysokosci brutto 424.948,47 zt, byta zgodna
z kwotg umowy i oferty,

- sposéb odbioru robédt i ich udokumentowanie byto zgodne z zapisami umowy,

- sposéb i termin zaptaty za wykonane roboty byt zgodny z umowa,

- koncowego odbioru rob6t dokonano komisyjnie.

W ksiegach rachunkowych wynagrodzenie ryczattowe za wykonanie przedmiotu umowy,

na przyktadzie wyptaconego wynagrodzenia na podstawie faktury VAT nr 68/2012 z dnia

23 pazdziernika 2012 roku, wystawionej przez HYDROPOL Sp. z 0.0. za budowe boiska

wielofunkcyjnego, odwodnienia, nawierzchni i ogrodzenia terenu w Kiernozi na kwote

334 171,47 zt, w oparciu o protokdt koncowego odbioru i jednoczesnie w momencie

zaptaty, ksiggowane byto jak nizej:

- strona Wn konta 080-3 (Srodki trwate w budowie (inwestycje)),

- strona Ma konta 201/583 (rozrachunki z odbiorcami i dostawcami),

- konto pozabilansowe strona Ma 998 (zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezacego),

ksiegowanie zaptaty faktury:

- strona Wn konta 201/583 (rozrachunki z odbiorcami i dostawcami),

- strona Ma konta 130-6 (rachunek biezacy jednostki - wydatki budzetowe),

- strona Wn konta 810 (dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich
oraz $rodki z budzetu na inwestycje),
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- strona Ma konta 800-2 (Fundusz jednostki - fundusz w srodkach inwestycyjnych),
W organie:
wartosc¢ inwestycji ksiegowana byta na koniec kwartatu na podstawie sprawozdan
budzetowych na kontach:
- strona Wn konta 902 (Wydatki budzetu)
- strona Ma konta 223-5 (Rozliczenie wydatkéw budzetowych).
Powyzszy sposéb ewidencjonowania wynagrodzenie ryczattowego za wykonanie
przedmiotu umowy byt zgodny z ustaleniami zaktadowego planu kont.

Rozliczenie inwestycji i przyjecie na stan srodkéw trwatych

Dane dotyczgce badanego zadania pn. ,Budowa boiska wielofunkcyjnego, odwodnienia, nawierzchni i
ogrodzenia terenu w Kiernozi” zawiera zatgcznik nr 52 protokotu kontroli.

Zestawienie obejmujgce wszystkie wydatki tworzgce warto$¢ przedmiotowej inwestycji stanowi zatgcznik nr 53
protokotu kontroli.

W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze rozliczenia ksiegowego kosztéw
dotyczacych przedmiotowej inwestycji dokonano w 31 grudnia 2012 roku. Powyzsze
rozliczenie dotyczyto kosztéow poniesionych w latach 2011 - 2012. Dokumentem OT nr
1/2012 z dnia 31 grudnia 2012 roku przyjeto $rodek trwaty o nazwie: ,Boisko
wielofunkcyjne, odwodnienie, nawierzchnia i ogrodzenie terenu w Kiernozi”, symbol
uktadu klasyfikacyjnego - grupa 0 - Grunty, podgrupa 03 - Grunty zabudowane i
zurbanizowane, rodzaj 034 - Tereny rekreacyjno-wypoczynkowe, numer inwentarzowy
Gr.0 PG.03.Rodz.034/148/2012, o wartosci: 445 138,92 zt, ktéra zaksiggowano na
kontach: Wn 011-,Srodki trwate", Ma 800-3 - ,Fundusz jednostki”, Wn - 800-2
~Fundusz jednostki”, Ma 080-3 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje).”

Rozliczenie otrzymanych dotacji

Rozliczenie dotacji otrzymanych na realizacje zadania inwestycyjnego pn.: ,Budowa
boiska wielofunkcyjnego, odwodnienia, nawierzchni i ogrodzenia terenu w Kiernozi
przedstawiato sie nastepujaco:

- umowe o przyznanie pomocy nr 000346-6922-UM0504136/11 w ramach dziatania
~Odnowa i rozwdj wsi” objetego PROW na lata 2007-2013 zawarto w dniu 21 marca
2012 roku pomiedzy Samorzadem Wojewddztwa tddzkiego, a Gming Kiernozia.
Zapisami tej umowy zostata przyznana pomoc w wysokosci 221 998 zt. Do umowy
sporzgadzono aneks nr 1 w dniu 12 pazdziernika 2012 roku, w ktérym zmieniono
warto$¢ zadania uwzgledniajagc wartos¢ budowy po rozstrzygnietym postepowaniu
przetargowym.

Na realizowane zadanie zostata zaciggnieta pozyczka na wyprzedzajace finansowanie

kosztéw kwalifikowanych w Banku Gospodarstwa Krajowego w todzi na podstawie

umowy pozyczki nr PROW313.11.02894.10 zawartej w dniu 10 sierpnia 2012 roku na
kwote 219.382,28 zi.

Rozliczenie dotacji ze Srodkdéw budzetu wojewddztwa:

- w dniu 11 stycznia 2013 roku na rachunek bankowy w Banu Gospodarstwa
Krajowego w todzi wptyneta dotacja z Urzedu Marszatkowskiego w todzi w wysokosci
221.998,00 zi, ktérg zostat sptacony zaciggniety na wyprzedzajace finansowanie
kredyt w wysokosci 219.382,28 zt (wyciag bankowy nr 1 z BGK z dnia 11 stycznia
2013 roku).

Wyszczegdlnienie Kwoty zgodne z umow g ( zl) Kwoty wydatkowane (zt)

97



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KIERNOZIA.
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Srodki z Urzedu Marszatkowskiego

: 221 998,00 221 998,00
w todzi

Powyzsze ustalenia wynikajg z wymienionych dokumentéw i ewidencji ksiegowej oraz
informacji Skarbnika Gminy - zatgcznik nr 51 protokotu kontroli.

Nadzor inwestorski

Nadzo6r inwestorski nad przedmiotowym zadaniem wykonywat inspektor posiadajacy
uprawnienia budowlane Pan Marek to$ posiadajacy firme Projekty Budowlane,
Kosztorysy i Nadzory, ul. Zabia 7, 98-200 Sieradz, z ktérg Gmina Kiernozia
reprezentowana przez Wéjta Gminy zawarta umowe nr Z.P.271.3.2012 w dniu 18 maja
2012 roku. Umowe kontrasygnowata Skarbnik Gminy. Na mocy wymienionej umowy -
zawartej w trybie art. 4 ust. 8 ustawy Prawo zamodwien publicznych - wykonawca
zobowigzat sie do petnienia funkcji nadzoru inwestorskiego nad realizacjg zadania
~Budowa boiska wielofunkcyjnego, odwodnienia, nawierzchni i ogrodzenia terenu”. Za
realizacje przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci
8.241,00 zt brutto. Okreslono, ze zaptata naleznosci za wykonanie przedmiotu umowy
nastgpi na konto wskazane na fakturze, na podstawie wystawionych faktur w terminie
30 dni od daty ztozenia faktury zamawiajgacemu.

W toku postepowania kontrolnego, na podstawie dokumentéw zZrédtowych oraz ustalen
wynikajacych z tych dokumentéw, stwierdzono, ze zobowigzania za nadzér inwestorski
wykonano zgodnie z zapisami umowy nr Z.P.271.3.2012 zawartej w dniu 18 maja 2012
roku.

Przestrzeganie przez jednostke przyjetych procedur kontroli wewnetrznej (na
etapie wstepnym, biezacym, nastepnym)

Na podstawie przedstawionych kontrolujagcym dokumentéow i dowoddw ksiegowych,
dotyczacych wyzej opisanego zadania inwestycyjnego, tj.: umowy zawartej z
wykonawcg zamowienia publicznego, umowy zawartej na petnienie obowigzkéw
inspektora nadzoru, faktur wystawionych przez wykonawce robot budowlanych na
podstawie protokotdw odbioru robdt i faktury wystawionej za petnienie nadzoru
inwestorskiego, dowodu przyjecia $srodka trwatego OT, przelewdw i wyciggdw bankowych
stwierdzono, ze przestrzegano procedur kontroli finansowej zawartych w instrukcji
obiegu i kontroli dokumentoéw ksiegowych w Urzedzie Gminy w Kiernozi.

O fakcie przestrzegania procedur $wiadczg: adnotacje i podpisy ztozone na fakturach,
dotyczace kontroli merytorycznej, co oznacza ocene rzetelnosci, celowosci, legalnosci i
gospodarnosci, jak rowniez zgodnosci z planem finansowym i ustaleniami zawartymi w
umowach; podpisy $wiadczace o kontroli formalno - rachunkowej, ktéra oznacza ocene,
ze dowody dotyczace danej operacji sq technicznie prawidlowe i wystawione przez
wiasciwe podmioty, zawierajg wszystkie elementy prawidtowego dowodu oraz sg wolne
od btedéw rachunkowych. Ponadto umowy z wykonawcami: robdét budowlanych i o
nadzor inwestorski byty kontrasygnowane przez Skarbnika Gminy.
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IX. EWIDENCJA MAJ ATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJ ATKOWYCH
(EWIDENCJA ILO SCIOWA, ILOSCIOWO—WARTOSCIOWA)

Zasady prowadzenia ewidencji sktadnikdw majatkowych w Urzedzie Gminy Kiernozia
okreslono w Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji
majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy w Kiernozi,
wprowadzonej zarzadzeniem nr 75/12 Wéjta Gminy Kiernozia z dnia 31 grudnia 2012
roku, w rozdz. IX. ,Ewidencja $rodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych”
instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Gminy w Kiernozi oraz w
zasadach (polityce) rachunkowosci obowigzujacej w kontrolowanej jednostce.

Ewidencja syntetyczna $rodkéow trwatych Urzedu Gminy prowadzona jest komputerowo
na koncie ,011” z wyodrebnieniem kont dla $rodkéw trwatych dotyczacych projektow
wspotfinansowanych ze srodkow europejskich, pozostatych $srodkdéw trwatych na koncie
,013” w rozbiciu na konta analityczne ze wzgledu na miejsce znajdowania sie
pozostatych $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych na koncie
».020”. Ewidencja analityczna $rodkéw trwatych (konto ,011”) oraz wartosci
niematerialnych i prawnych (konto ,020”) od 2011 roku prowadzona jest przy uzyciu
programu komputerowego ,Srodki trwate” autorstwa firmy ,Info-system” R. i T.
Groszek. Dodatkowo wartos$¢ poczatkowa srodkdw trwatych wprowadzana jest recznie do
ksiegi srodkdw trwatych. Pozostate srodki trwate (konto ,013”), podlegajg ewidencji
ilosciowo - wartosciowej w ksiegach inwentarzowych z podziatem na Urzad Gminy oraz
jednostki OSP. Ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 013 umozliwia ustalenie
wartosci poczatkowej pozostatych S$rodkéw trwatych oraz oséb lub komdérek
organizacyjnych, u ktérych znajdujg sie ww. srodki trwate. Pozostate Srodki trwate o
wartosci ponizej kwoty 100,00 zt podlegajg ewidencji ilosciowej z wytaczeniem
sktadnikédw majatkowych zaliczanych do pozostatych $rodkéw trwatych obejmujacych
wyposazenie biur jak: meble biurowe, komputery, drukarki itp., ktére podlegajg
ewidencji ilosciowo - wartosciowej bez wzgledu na ich wartosc.

Ubezpieczenie majatku

W czasie postepowania kontrolnego sprawdzono i stwierdzono, ze w badanym okresie
dokonano ubezpieczenia mienia Gminy Kiernozia, w tym: budynkoéw i budowli, urzadzen
i wyposazenia (od ognia i innych zdarzen losowych), stacjonarnego i przenos$nego
sprzetu elektronicznego (od wszystkich ryzyk); ubezpieczenia pojazdéow znajdujacych
sie na stanie Urzedu Gminy i bedacych w posiadaniu jednostek OSP.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksi egowe

Ewidencja analityczna $rodkéw trwatych konta 011 prowadzona jest z podziatem na
grupy, wynikajacym z klasyfikacji rodzajowej KST wprowadzonej rozporzadzeniem Rady
Ministréow z dnia 10 grudnia 2010 roku (Dz. U. nr 242, poz. 1622):

- grupa ,0” - grunty,

- grupa ,1” - budynki,

- grupa ,2"” - obiekty inzynierii ladowej i wodnej,
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- grupa ,3” - kotty i maszyny energetyczne,

- grupa ,4” - maszyny, urzadzenia i aparaty ogdélnego stosowania,
- grupa ,5” - maszyny, urzadzenia i aparaty specjalne branzowe,
- grupa ,6"” - urzadzenia techniczne,

- grupa ,7"” - srodki transportu,

- grupa ,8” - narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie.

W celu sprawdzenia zgodnosci prowadzonej ewidencji analitycznej z obowigzujaca
klasyfikacjg rodzajowa S$rodkéw trwatych w grupach, skontrolowano wybrane losowo

pozycje Srodkdw trwatych, ktore przedstawiono w formie tabelarycznej stanowigcej
zatgcznik nr 54 protokotu kontroli.

Na podstawie analizy dokumentacji wybranej proby stwierdzono, ze:

- ewidencja analityczna s$rodkéw trwatych prowadzona byta komputerowo, z
uwzglednieniem 9 grup wynikajacych z klasyfikacji rodzajowej KST wprowadzonej
WW. rozporzgadzeniem,

- S$rodki trwate przyjmowane byly na stan na podstawie dowodow OT, ktore zawieraty
nazwe srodka trwatego, date wykonania/nabycia, zrédto nabycia, date przyjecia do
uzytkowania, krotka charakterystyke oraz wartos¢ poczatkowa,

- dowody ksiegowe dotyczace przyjecia srodka trwatego, zawieraty wymagane podpisy
0s0b odpowiedzialnych za powierzone mienie,

- $rodki trwate byty zaewidencjonowane w odpowiedniej grupie, podgrupie i
zakwalifikowane do odpowiedniego rodzaju.

Na podstawie dokumentéw zrddtowych (decyzje o komunalizacji mienia oraz akty
notarialne) oraz informacji o stanie mienia komunalnego sporzadzonej na dzien 31
grudnia 2013 roku stwierdzono, ze wszystkie nieruchomosci gruntowe zostaty
wprowadzone do ewidencji srodkdéw trwatych.

Ewidencja analityczna iloSciowo — wartosciowa pozostatych srodkow trwatych konta 013
prowadzona byta w ksiegach inwentarzowych z podziatlem na Urzad Gminy oraz
jednostki OSP. Na podstawie przediozonej ksiegi inwentarzowej Urzedu Gminy Kiernozia
stwierdzono, Zze byly w niej zawarte wymagane informacje dotyczace danego Srodka
trwatego (nazwa S$rodka trwatego, data przychodu, wzglednie rozchodu, nr dowodu na
podstawie, ktérego zostat przyjety na stan ewidencji ksiegowej lub zdjety ze stanu
érodek trwaty, nadany numer inwentarzowy, wartos¢ poczatkowa $rodka trwatego i
miejsce znajdowania sie przedmiotu). Zakupione pozostate Srodki trwate
ewidencjonowane byty wediug cen zakupu i przekazywane bezposrednio do uzywania.
Na fakturach i rachunkach dokumentujacych zakup pozostatych srodkéw trwatych
nanoszono pozycje pod ktdrg ujeto dany srodek w ksiedze inwentarzowej.

Na koniec kazdego roku dokonywano uzgodnien ewidencji analitycznej z ewidencjg
syntetyczng, poprzez zsumowanie poszczegolnych sktadnikow srodkéw trwatych na
podstawie ksiag inwentarzowych (analityka), wedtug grup dla konta 011. Uzgodnien
ewidencji analitycznej z ewidencjg syntetyczng dla konta 013 dokonywano na koniec
kazdego roku poprzez zsumowanie poszczegélnych sktadnikow w  ksiegach
inwentarzowych. Uzgodniong analityke porownywano z ewidencjg syntetyczng (saldami)
na kontach 011 i 013.

W toku kontroli stwierdzono, ze dane zawarte w ewidencji ksiegowej syntetycznej i
analitycznej byly zgodne z bilansem sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2013 roku. W
bilansie sktadniki srodkéw trwatych (konto 011) ujete zostaty wedtug wartosci netto
tj. wartosci brutto pomniejszonej o umorzenie.
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2.2. Udokumentowanie obrotow na kontach (zwi  ekszenia, zmniejszenia) -
2013 rok

Strukture majatku trwatego Urzedu Gminy Kiernozia (ustalong na podstawie ewidencji
na kontach 011, 013 i 020, ksiegi srodkéw trwatych, ksiag inwentarzowych oraz bilansu
jednostki za 2012 i 2013 rok), wedtug wartosci brutto, z podziatem na poszczegdlne
grupy klasyfikacji srodkéw trwatych obrazuje ponizsza tabela:

Lp. Wyszczegolnienie Stan na Zwiekszenia | Zmniejszenia Stan na 31 grudnia
1 stycznia srodkow srodkoéw 2013 roku
2013 roku trwatych trwatych
1 2 3 4 5 6
1. (Grunty —grupa,0”
864 034,36 0,00 0,00 864 034,36
2. Budynki — grupa ,1”
4 043 252,39 0,00 0,00 4 043 252,39
3. |Obiekty inzynierii ladowej |
wodnej - grupa ,2 18632 185,37 | 29401584 0,00 18 926 201,21
4. |Maszyny i urzadzenia -
grupa ,3 — 6" 3269 772,26 0,00 4 943,00 3264 829,26
5. [Srodki transportu — grupa
7 1225519,35 0,00 0,00 1225519,35
6. |Narzedzia i przyrzady —
grupa ,8" 24 404,99 0,00 0,00 24 404,99
Razem 28 059 168,72 294 015,84 4 943,00 28 348 241,56
Pozostate Srodki trwate — konto
013 424 668,11 54 205,30 7 279,37 471 594,04
\Wartosci niematerialne i prawne
_ konto 020 63 747,88 8 566,02 1 100,00 71 213,90

W 2013 roku nastapit wzrost wartosci srodkéw trwatych konta 011 Gminy Kiernozia w
stosunku do 2012 roku wskutek przyjecia srodkdw trwatych z inwestycji, natomiast
zmniejszenia stanu Srodkow trwatych wynikaty z ich likwidacji. Zwiekszenia $Srodkéw
trwatych na dzien 31 grudnia 2013 roku wynosity 294.015,84 zi, a zmniejszenia
4.943,00 zt. Zwiekszenia stanu srodkow trwatych udokumentowane byty dowodami OT,
sporzagdzonymi na podstawie faktur i protokotéw odbioru inwestycji. Zmniejszenia
srodkow trwatych ewidencjonowano na podstawie protokotow likwidacji $rodkéw
trwatych LT. W pierwszym pétroczu 2014 roku nastapit wzrost wartosci srodkéw trwatych
0 4.459.357,32 zt w zwigzku z przyjeciem na stan zakonczonych inwestycji oraz
zmniejszenie wartosci S$rodkéw trwatych o warto$¢ 4.800,00 zt w zwigzku z
przeksztatceniem prawa wieczystego uzytkowania gruntu w prawo witasnosci na rzecz
dotychczasowego uzytkownika wieczystego. Stan konta 011 na dzien 30 grudnia 2014
roku wyniost 32.802.798,88 zi.

101



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KIERNOZIA.
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

W celu sprawdzenia dokumentacji bedacej podstawa dokonanych operacji na koncie 011
w latach 2013 - 2014 (I pdtrocze), przeprowadzono kontrole wszystkich zwiekszen i
zmniejszen srodkdéw trwatych Urzedu Gminy Kiernozia, a mianowicie:

2013 rok

dowdd OT nr 1/2013 z 31 grudnia 2013 roku - zwiekszenie stanu $rodkow trwatych
na skutek przyjecia na stan z inwestycji przebudowy drogi gminnej w miejscowosci
Natolin - Polanka o warto$ci 125.924,13 zt i o dlugosci 504 mb. Dowdd OT
sporzadzono na podstawie protokotu odbioru robdét z dnia 12 sierpnia 2013 roku oraz
faktury VAT nr 77/2013 z dnia 12 sierpnia 2013 roku. Powyzszy $rodek trwaty
sklasyfikowano w grupie 2, podgrupie 22 i rodzaju 220, wprowadzono do ksiegi
$rodkow trwatych pod nr inwentarzowym GR.II, PG. 22, Rozdz. 220/156/2013,
okreslono stawke umorzeniowg w wysokosci 4,5% oraz ujeto w ewidencji
syntetycznej na kontach: Wn 011 - 1, Ma 080 - 1 (dowdd nr PK 13972/1 z 31
grudnia 2013 roku),

dowod OT nr 2/2013 z 31 grudnia 2013 roku - zwiekszenie wartosci $rodkow
trwalych na skutek przyjecia na stan z inwestycji przebudowy drogi gminnej w
miejscowosci Tydéwka - Przecze o wartosci 168.091,71 zt. Dowdd OT sporzadzono
na podstawie faktury VAT nr 77/2013 z dnia 12 sierpnia 2013 roku (uregulowana w
dniu 5 wrzesnia 2013 roku) oraz protokotu odbioru robdét z dnia 12 sierpnia 2013
roku. Powyzszy $rodek trwaty sklasyfikowano w grupie 2, podgrupie 22 i rodzaju
220, wprowadzono do ksiegi srodkéw trwatych pod nr inwentarzowym GR.II, PG. 22,
Rozdz. 220/157/2013, okreslono stawke umorzeniowg w wysokosci 4,5% oraz ujeto
w ewidencji syntetycznej na kontach: Wn 011-1, Ma 080-1 (dowdd nr PK 13971/1 z
31 grudnia 2013 roku),

W toku kontroli stwierdzono, Zze przyjecie na stan srodkow trwatych
zakonczonych inwestycji pod data 31 grudnia 2013 roku nastgpilo z
opoéznieniem w stosunku do dat wystawienia dokumentow bedacych
podstawa rozliczenia przedmiotowych inwestycji. Powyzsze wskazuje na
nieprzestrzeganie przez jednostke zapisow art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, zgodnie z ktorymi do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w okresie sprawozdawczym.

Kserokopie OT nr 1/2013, OT nr 2/2013 oraz faktury VAT nr 77/2013 z dnia 12 sierpnia 2013 roku stanowg
akta kontroli strony 125 — 129.

dowod LT nr 1/2013 z 31 grudnia 2013 roku - zmniejszenie wartosci $rodkow
trwatych wskutek likwidacji uszkodzonego sprzetu komputerowego o wartosci
4.943,00 zt. Do dowodu LT zalaczono ocene techniczng sprzetu technicznego
wystawiong przez wyspecjalizowang firme w dniu 9 lutym 2012 roku. Zlikwidowany
zestaw komputerowy zdjeto ze stanu srodkow trwatych oraz z ewidencji syntetycznej
(Wn 071 i Ma 011, dowod ksiegowy PK 13974 z 31 grudnia 2013 roku).

I poirocze 2014 roku

dowod OT nr 1/2014 z 1 stycznia 2014 roku — zwiekszenie wartosci drogi gminnej w
miejscowoséci Natolin - Polanka o dlugosci 504 mb o wartos¢ dokumentacji
technicznej w wysokosci 6.867,50 zt. Zwiekszenie wartosci $rodka trwatego
wprowadzono do ksiegi $rodkéw trwatych pod nr inwentarzowym GR.II, PG.22,
Rozdz. 220/158/2014 oraz ujeto w ewidencji syntetycznej na kontach Wn 011-1, Ma
080-1 (dowdd ksiegowy PK 4119/1 z 1 stycznia 2014 roku),

dowod OT nr 2/2014 z 1 stycznia 2014 roku — zwiekszenie wartosci drogi gminnej w
miejscowoséci Tydowka - Przecze o dlugosci 728 mb o wartos¢ dokumentacji
technicznej w wysokosci 6.867,50 zt. Zwiekszenie wartosci $rodka trwatego
wprowadzono do ksiegi srodkéw trwatych pod nr inwentarzowym GR.II, PG.22, Rodz.
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220/159/2014 oraz ujeto w ewidencji syntetycznej na kontach Wn 011-1, Ma 080-1
(dowod ksiegowy PK 4120/1 z 1 stycznia 2014 roku),

dowod OT nr 3/2014 z 31 marca 2014 roku - zwiekszenie wartosci srodkéw trwatych
poprzez przyjecie z inwestycji sieci wodociggowej wraz z przytgczami w miejscowosci
Kiernozia o wartosci 1.333.686,70 zt. Dowdd OT sporzadzono na podstawie faktur
wykonawcy oraz protokotu odbioru koncowego z dnia 28 listopada 2013 roku oraz
koncowego rozliczenia inwestycji uwzgledniajgcego zwrot podatku VAT w dniu 28
marca 2014 roku. Powyzszy $rodek trwaty sklasyfikowano w grupie 2, podgrupie 21 i
rodzaju 210, wprowadzono do ksiegi srodkéw trwatych pod nr inwentarzowym GR.II,
PG. 21, Rozdz. 210/160/14, okreslono stawke umorzeniowg w wysokosci 4,5% oraz
ujeto w ewidencji syntetycznej na kontach: Wn 011-1, Ma 080-2 (dowdd nr PK
6823/2 z 10 czerwca 2014 roku),

dowod OT nr 4/2014 z 31 marca 2014 roku - zwiekszenie wartosci srodkéw trwatych
poprzez przyjecie z inwestycji kanalizacji sanitarnej wraz z przykanalikami w m.
Kiernozia o wartosci 3.111.935,62 zt. Dowdd OT sporzadzono na podstawie faktur
wykonawcy oraz protokotu odbioru koncowego z dnia 28 listopada 2013 roku oraz
koncowego rozliczenia inwestycji uwzgledniajgcego zwrot podatku VAT w dniu 28
marca 2014 roku. Powyzszy $rodek trwaty sklasyfikowano w grupie 2, podgrupie 21 i
rodzaju 210, wprowadzono do ksiegi srodkow trwatych pod nr inwentarzowym GR.II,
PG. 21, Rozdz. 210/161/14, okreslono stawke umorzeniowg w wysokosci 4,5% oraz
ujeto w ewidencji syntetycznej na kontach: Wn 011-1, Ma 080-2 (dowdd nr PK
6824/1 z 10 czerwca 2014 roku),

dowdd LT nr 1/2014 z 2 kwietnia 2014 roku - zmniejszenie wartosci srodkow
trwatych z tytutu wyksiegowania nieruchomosci gruntowej nr 529 o pow. 0.4 ha i
wartosci ksiegowej 4.800,00 zt na skutek przeksztatcenia prawa wieczystego gruntu
w prawo wtasnosci na rzecz dotychczasowego uzytkownika. Dowéd LT sporzadzono
na podstawie decyzji Wéjta Gminy Kiernozia nr GGPP.6826.1.2014 z dnia 10 marca
2014 roku. Nieruchomos$¢ zdjeto ze stanu s$rodkow trwatych oraz z ewidencji
syntetycznej (Wn 800-3 i Ma 011-1, dowdd ksiegowy PK 3875/1 z dnia 2 kwietnia
2014 roku).

Stan konta 013 ,Pozostate s$rodki trwate” na dzien 1 stycznia 2013 roku wynosit
424.668,11 zt. W trakcie roku dokonano zwiekszenia pozostatych $rodkéw trwatych na
kwote 54.205,30 zt oraz zmniejszenia stanu pozostatych srodkéw trwatych na kwote
7.279,37 zt. Na dzien 31 grudnia 2013 roku stan konta 013 ,Pozostate Srodki trwate”
wynosit 471.594,04 zt. W celu sprawdzenia dokumentacji bedacej podstawa dokonanych
operacji na tym koncie, przeprowadzono kontrole zwiekszen i zmniejszen majatku na
losowo wybranej prébie 6 operacji zaewidencjonowanych na koncie 013 ,Pozostate
$rodki trwate”, a mianowicie:

faktura VAT nr V-0446/2013 z dnia 6 czerwca 2013 roku, dokumentujgca zakup
notebooka o wartosci 2.638,35 zt. Powyzszy pozostaty $rodek trwaty przyjeto do
ksiegi inwentarzowej Urzedu Gminy pod poz. 46 str. 25 oraz zaewidencjonowano w
urzadzeniach ksiegowych na kontach: Wn 013-1, Ma 130-1 i rownolegle Wn 401
»~Zuzycie materiatow i energii”, Ma 072 ,Umorzenie pozostatych srodkdéw trwatych i
wartosci niematerialnych i prawnych” (dowéd nr WB 5772 z dnia 14 czerwca 2013
roku),

faktura VAT nr V-0818/2013 z dnia 4 listopada 2013 roku, dokumentujaca zakup
sprzetu komputerowego o wartosci 2.099,00 zt. Powyzszy pozostaty Srodek trwaty
przyjeto do ksiegi inwentarzowej Urzedu Gminy w Kiernozi pod poz. 47 str. 25 oraz
zaewidencjonowano w urzadzeniach ksiegowych na kontach: Wn 013 - 1, Ma 072
(dowdd nr WB 10736/53 z dnia 8 listopada 2013 roku),

faktura VAT nr 11/2013 z 14 listopada 2013 roku, dokumentujaca zakup mebli
biurowych dla Urzedu Gminy w Kiernozi o wartosci 3.100,02 zt. Powyzsze pozostate
$rodki trwate przyjeto do ksiegi inwentarzowej Urzedu Gminy w Kiernozi pod poz.
40, 41 na str. 36 i pod poz. 42 i 43 str. 12 oraz zaewidencjonowano w urzadzeniach
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ksiegowych na kontach: Wn 013 - 1, Ma 130-1 i rownolegle Wn 401, Ma 072 oraz
Wn 201/Ma 201 (dowdd nr WB 11343 z dnia 27 listopada 2013 roku),

- faktura VAT nr SKI0355/09/13/FVS z 13 wrzesnia 2013 roku, dokumentujaca zakup
munduréw, czapek i butéw strazackich dla OSP Kiernozia o tgcznej wartosci
2.380,32 zt. Powyzsze pozostate srodki trwate przyjeto do ksiegi inwentarzowej OSP
w Kiernozi pod poz. 44 str. 26, poz. 10 str. 4 i pod poz. 18 str. 6 oraz
zaewidencjonowano w urzadzeniach ksiegowych na kontach: Wn 013 - 10, Ma 130-1
i rownolegle Wn 401, Ma 072 (dowdd nr PK 8478 z dnia 13 wrzesnia 2013 roku),

- polecenie ksiegowania z dnia 31 grudnia 2013 roku - wyksiegowanie zuzytych
pozostatych srodkéw trwatych (skaner, zaluzje pionowe) na wartos¢ 706,74 zt. PK
sporzadzono na podstawie protokotu likwidacji z dnia 31 grudnia 2013 roku
spisanego przez komisje likwidacyjng. Zlikwidowane pozostate srodki trwate zdjeto
ze stanu ksiegi inwentarzowej oraz z ewidencji syntetycznej (Wn 072 i Ma 013,
dowod ksiegowy nr 6450 z 31 grudnia 2013 roku),

- polecenia ksiegowania z dnia 31 grudnia 2013 roku - wyksiegowanie zuzytych
pozostatych srodkéw trwatych znajdujacych sie na stanie: Urzedu Gminy w Kiernozi
o wartosci 2.441,10 zt, OSP Kiernozia - o wartosci 1.627,00 zt, OSP Sokotéw - o
wartosci 1.943,57 zt, OSP Stepéw - o wartosci 0,70 zt, OSP Zamiary - 957,00 zt
oraz oczyszczalni - 310,00 zt. PK sporzadzono na podstawie protokotéw likwidacji z
dnia 31 grudnia 2013 roku spisanych przez komisje likwidacyjna. Zlikwidowane
pozostate s$rodki trwate zdjeto ze stanu ksigg inwentarzowych oraz z ewidencji
syntetycznej (Wn 072 i Ma 013-1; dowody ksiegowe nr 13963, 13964 oraz 13965 z
31 grudnia 2013 roku).

Stwierdzono, ze $rodki trwate znajdujace sie w Urzedzie Gminy w Kiernozi sg trwale
ocechowane, wyposazenie posiada numery inwentarzowe, zgodne z numerami w
ksiegach inwentarzowych.

2.3. Prawidlowo $¢ stosowanych odpisow umorzeniowych - 2013 rok

Zagadnienia dotyczgce stosowanych odpiséw umorzeniowych zawarto w Instrukcji w
sprawie gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy w Kiernozi oraz w planie
kont dla jednostki budzetowej, stanowiacej zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 72/12
Wéjta Gminy Kiernozia z dnia 31 grudnia 2012 roku.

Zgodnie z zaktladowym planem kont, do ewidencji zmniejszen wartosci srodkow trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych, ktéore podlegajg umorzeniu wedtug stawek
amortyzacyjnych stosowanych przez jednostke stuzy konto 071. Umorzenie powinno by¢
naliczane na koniec roku obrotowego, a odpisy umorzeniowe powinny by¢ dokonywane
w korespondencji z kontem 400 - ,Amortyzacja”. Ewidencja zmniejszen wartosci
poczatkowej srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, podlegajacych
umorzeniu jednorazowo w petnej wartosci, w miesigcu wydania ich do uzywania winna
by¢ prowadzona na koncie 072 w korespondencji z kontem 401 - ,,Zuzycie materiatow i
energii”.

Kontroli poddano wysokos$¢ zastosowanych stawek umorzeniowych w odniesieniu do
wybranych s$rodkéw trwatych przyjetych do uzywania po 1 stycznia 2010 roku:
budynkéw (grupa I - 3 pozycje), obiektédw inzynierii ladowej i wodnej (grupa II - 4
pozycje), kottdw i maszyn energetycznych (grupa III - 2 pozycje), maszyn i urzadzen
ogolnego zastosowania (grupa IV - 1 pozycja), urzadzen technicznych (grupa VI - 5
pozycji) oraz $rodkéw transportu (grupa VII - 1 pozycja). Ogdtem sprawdzono
zastosowanie stawek umorzeniowych do 16 pozycji z 6 grup rodzajowych s$rodkow
trwatych.
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Wybrang probe przedstawiono w formie tabelarycznej stanowigcej zatgcznik nr 54 protokotu kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze odpisy umorzeniowe za 2013 rok dla kazdego $rodka
trwatego, wyliczone zostaty przy zastosowaniu programu komputerowego i ujete w
tabeli amortyzacyjnej, z podziatem na poszczegdlne grupy rodzajowe srodkéw trwatych.
Analiza dokumentacji w zakresie stosowanych odpiséw umorzeniowych wykazata, ze
$rodki trwate amortyzowane byly poczawszy od miesigca nastepujgcego po miesigcu
przyjecia srodka trwatego do uzywania.

W jednostce przyjeto dla wszystkich Srodkéw trwatych liniowg metode umorzenia.
Umorzenie $rodkéw trwatych naliczone zostato zgodnie ze stawkami amortyzacyjnymi
okreslonymi w ustawie z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od osdb
prawnych (tekst jednolity z 2011 r., Dz. U. nr 74, poz. 397 ze zm.).

Roczne umorzenie S$rodkéw trwatych na dzien 31 grudnia 2013 roku wyniosto
1.331.316,66 zt i zostato zaewidencjonowane na kontach: Wn 400, Ma 071 (dowdd nr
PK 13987 z dnia 31 grudnia 2013 roku).

Wszystkie pozostate s$rodki trwate (konto 013) nabyte przez kontrolowang jednostke,
bezposrednio po zakupie przekazywane byly do uzywania i umarzane w 100% (konta:
Wn 401 i Ma 072). Saldo konta 072 - ,Umorzenie pozostatych $rodkdéw trwatych i
wartosci niematerialnych i prawnych” na dzien 31 grudnia 2013 roku wynosito
498.106,58 zt i bylo zgodne z saldami kont: 013 - ,Pozostate S$rodki trwate”
(471.594,04 zt) oraz 020 -1 ,Wartosci niematerialne i prawne umorzone w 100%”
(26.512,54 zi).

Testy dotyczgce ewidencji majgtku stanowig zatgcznik nr 55 protokotu kontroli.

3. INWENTARYZACJA

3.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowa  dzania
inwentaryzacji

Zagadnienie zwigzane z przeprowadzeniem inwentaryzacji uregulowano w Instrukcji w
sprawie gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy w Kiernozi, wprowadzonej
zarzadzeniem nr 75/12 Wéjta Gminy Kiernozia z dnia 31 grudnia 2012 roku.

W czesci III ww. Instrukcji okreslono terminy i czestotliwo$¢ przeprowadzenia

inwentaryzacji, zasady przygotowania i metody przeprowadzania inwentaryzacji,
opisano obieg dokumentéw dotyczacych inwentaryzacji i rozliczenie roéznic
inwentaryzacyjnych, uprawnienia i obowigzki Przewodniczacego komisji

inwentaryzacyjnej oraz zespotéw spisowych.

Celem przeprowadzenia inwentaryzacji byto ustalenie rzeczywistego stanu sktadnikéw
majatkowych jednostki, w tym: dokonanie spisu rzeczowych i pienieznych sktadnikow
majatkowych, uzgodnienie sald aktywow i pasywdw, ich wyceny oraz rozliczenie ze
stanem ewidencyjnym, w tym réwniez rozliczenie oséb materialnie odpowiedzialnych.

Czestotliwo$¢ przeprowadzania inwentaryzacji okreslona w instrukcji, byta zgodna z
unormowaniami wynikajacymi w art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o
rachunkowosci.

Zgodnie 1z instrukcja na koniec kazdego roku obrotowego przeprowadza sie
inwentaryzacje:
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- aktywow pienieznych (z wyjatkiem zgromadzonych na rachunkach bankowych),
rzeczowych sktadnikow aktywdéw obrotowych, s$rodkéw trwatych oraz maszyn i
urzadzen wchodzacych w sktad srodkdéw trwatych w budowie - drogg spisu z natury,
wyceny tych ilosci, poréownania wartosci z danymi ksigg rachunkowych i rozliczenia
ewentualnych réznic,

- aktywéw  finansowych  zgromadzonych na rachunkach  bankowych Ilub
przechowywanych przez inne jednostki, naleznosci w tym udzielonych pozyczek oraz
powierzonych kontrahentom wtasnych sktadnikéw aktywoéw - droga uzyskania od
bankow i kontrahentéw potwierdzen pisemnych sald,

- $rodkow trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw
zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych, naleznosci i
zobowigzan wobec o0séb nieprowadzacych ksigg rachunkowych, z tytutdéw
publicznoprawnych, a takze pozostatych aktywow i pasywow jezeli przeprowadzenie
ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe -
drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i
weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

Konkretne terminy przeprowadzania inwentaryzacji okreslat kazdorazowo Wéjt Gminy w

odrebnym zarzadzeniu.

Rzeczywisty stan aktywow i pasywow jednostki ustalano w drodze: spisu z natury, drogq
potwierdzenia sald oraz weryfikacji prawidtowosci standéw wynikajacych z ksiag
rachunkowych i poréwnania ich z odpowiednimi dokumentami.

3.2. Prawidlowo $¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

W toku postepowania kontrolnego ustalono, ze w jednostce corocznie przeprowadzano
petng inwentaryzacje sktadnikdw majatkowych. Kontrolg objeto inwentaryzacje aktywow
i pasywéw wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku. Powyzszg inwentaryzacje
przeprowadzono na podstawie zarzadzenia nr 46/13 Woéjta Gminy Kiernozia z dnia
21 pazdziernika 2013 roku. W ww. zarzadzeniu ustalono termin przeprowadzenia spisu
z natury sktadnikédw majatku w Urzedzie Gminy w Kiernozi oraz w jednostkach OSP na
terenie Gminy Kiernozia od dnia 22 pazdziernika do dnia 31 grudnia 2013 roku. Wdijt
Gminy powotat sposréd pracownikéw Urzedu Gminy Kiernozia komisje inwentaryzacyjng
w skiadzie dwuosobowym oraz dwa zespoty spisowe. Kontrolowana jednostka
opracowata harmonogram inwentaryzacji na 2013 rok, opisujacy przedmiot
inwentaryzacji, obiekt zinwentaryzowania, termin przeprowadzenia inwentaryzacji oraz
technike inwentaryzacji.

W czasie postepowania kontrolnego sprawdzono sposdb przeprowadzenia i rozliczenia
inwentaryzacji sktadnikéw majgtkowych wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku
i stwierdzono, co nastepuje:

- osoby materialnie odpowiedzialne za spisywany majatek ztozyty przed rozpoczeciem
spisu oswiadczenia informujgce o tym, ze wszystkie dowody rachunkowe
i rozchodowe zostaty wystawione i przekazane do ksiegowosci oraz ujete w ewidencji
ksiegowej,

- zespoty spisowe dokonaty spisu z natury w ustalonym sktadzie osobowym i w
wyznaczonym terminie,

- osoby materialnie odpowiedzialne za spisywany majatek, po zakonczeniu spisu z
natury ztozyty oswiadczenia informujace, ze osobiscie uczestniczyly w inwentaryzacji
powierzonych im sktadnikdw majatkowych i nie wnoszg zadnych uwag do pracy
zespotu spisowego, oraz ze wszystkie skfadniki za ktore ponosza odpowiedzialnosé
objete zostaty spisem z natury,

- pozostate S$rodki trwate zostaty zinwentaryzowane metoda spisu z natury na
arkuszach spisu z natury,
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- arkusze spisowe zawieraty niezbedne podsumowania, korekty btednych zapiséw na
arkuszach dokonywano zgodnie z zasadami przewidzianymi w przepisach art. 25 ust.
1 ustawy o rachunkowosci,

- na arkuszach spisowych znajdywaty sie podpisy cztonkdw zespotu spisowego,
cztonkow komisji inwentaryzacyjnej, osoby materialnie odpowiedzialnej i osoby
dokonujacej wyceny sktadnikéw majatkowych,

- inwentaryzacji gruntéw, $srodkow trudno dostepnych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych przeprowadzono drogg porownania danych ksiag rachunkowych =z
odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow,

- objete spisem z natury $rodki trwate, pozostate $rodki trwate oraz materiaty zostaty
spisane na osobnych arkuszach spisu z natury (od nr 79 do nr 149),

- sporzadzono protokét z inwentaryzacji znajdujacych sie w kasie $rodkow
pienieznych, drukdéw Scistego zarachowania dotyczacych gospodarki kasowej tj.
czekéw  gotowkowych, kwitariuszy oraz innych  wartosci pienieznych,
przeprowadzonej w dniu 31 grudnia 2013 roku. Stan gotowki w kasie wynosit 0,

- droga weryfikacji sald, polegajacej na poréwnaniu danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej z witasciwymi dokumentami zrédtowymi zinwentaryzowano na dzien 31
grudnia 2013 roku salda kont pozostatych aktywéw i pasywoéw, w tym m.in.: 080 -
~Srodki trwate w budowie (inwestycje)”, 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami”, 221 - ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, 223 - ,Rozliczenie
wydatkéw budzetowych”, 225 - ,Rozrachunki z budzetami”, 229 - ,Pozostate
rozrachunki publiczno - prawne”, 231 - ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” oraz
240 - ,Pozostate rozrachunki” czego potwierdzeniem sg stosowne protokoty z
weryfikacji aktywdéw i pasywow sporzadzone oddzielnie dla kazdego konta,

- $rodki pieniezne zgromadzone na rachunkach bankowych oraz naleznosci i
zobowigzania z kontrahentami (za wyjatkiem naleznosci spornych i watpliwych)
zinwentaryzowano drogg pisemnego potwierdzenia sald dzien 31 grudnia 2013 roku,

- zespoty spisowe sporzadzity w dniu 31 grudnia 2013 roku sprawozdania z przebiegu
spisu z natury,

- rozliczenie koncowe wynikéw inwentaryzacji zostato sporzadzone w dniu 31
grudnia 2013 roku i podpisane przez Mariole Marat podinspektora ds.
ksiegowosci budzetowej i Srodkow pomocowych, ktéra nie byla cztonkiem
Komisji Inwentaryzacyjnej. Zgodnie z § 16 Instrukcji w sprawie gospodarki
majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za
powierzone mienie w Urzedzie Gminy w Kiernozi, do sporzadzenia
rozliczenia koncowego wynikow inwentaryzacji zobowigzana jest Komisja
Inwentaryzacyjna. Nadwyzek, ani niedoboréw nie stwierdzono,

Kserokopie rozliczenia koricowego wynikdéw inwentaryzacji oraz Instrukcji w sprawie gospodarki majgtkiem
trwalym, inwentaryzacji majgtku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy w
Kiernozi stanowig akta kontroli strony 130 — 141.

- protokot z rozliczenia inwentaryzacji zatwierdzit Wojt Gminy w dniu 31 grudnia 2013
roku.

Przedstawione w aktywach (bilans na dzien 31 grudnia 2013 roku) wartosci $rodkow
trwatych i wartoséci niematerialnych i prawnych po uwzglednieniu umorzenia, wartosci
materiatdbw oraz pozostate aktywa i pasywa byty zgodne ze stanem wynikajacym z
przeprowadzonej inwentaryzacji. Analiza dokumentacji inwentaryzacyjnej sktadnikow
majatkowych za 2013 rok wykazata, ze przyjety plan prac spisowych zostat w petni
zrealizowany.
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X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZ ADU TERYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZ ADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZ ADU
TERYTORIALNEGO — 2013 — | POLROCZE 2014 ROKU

W 2013 roku Gmina Kiernozia zawarta jedng umowe na udzielenie pomocy finansowej
w formie dotacji celowej, ktéra zostata przekazana w 2014 roku.

W zwigzku z zamiarem przystgpienia Gminy Kiernozia w partnerstwie z Powiatem
towickim do realizacji projektu dotyczacego wykonania inwestycji na terenie Gminy
Kiernozia w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych, Rada Gminy w
Kiernozi w dniu 27 wrzesnia 2013 roku podjeta uchwate nr XXIV/151/13 w sprawie
zabezpieczenia S$rodkéw w budzecie Gminy Kiernozia na 2014 rok w wysokosci
10.000,00 zt na realizacje ww. projektu. Rada Gminy w Kiernozi upowaznita Wdjta
Gminy Kiernozia do zawarcia umowy partnerskiej z Powiatem towickim.

Srodki przeznaczone na pomoc finansowg w formie dotacji celowej w wysokosci
10.000,00 zt, zostaty zabezpieczone w dziale 600 - Transport i tacznos$¢, rozdziale 60014
- Drogi publiczne powiatowe budzetu gminy zgodnie z zatacznikiem nr 1 do uchwaty
nr XXVII/164/13 Rady Gminy w Kiernozi z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Kiernozia na rok 2014.

W dniu 27 wrzesnia 2013 roku zawarto umowe o Partnerstwie pomiedzy Powiatem
towickim (Lider) reprezentowanym przez Wicestaroste towickiego Dariusza Kosmatke
oraz Cztonka Zarzadu Grazyne Wagner a Gming Kiernozia (Partner), reprezentowang
przez Wéjta Gminy Zenona Kazmierczaka, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy,
dotyczaca realizacji projektu pt.: ,Modernizacja drég powiatowych celem zwiekszenia
bezpieczenstwa oraz dostepnosci regionu na terenie Powiatu towickiego”. W umowie
zapisano m.in.:

- wartos¢ szacunkowa realizacji przedmiotowego projektu WYnNosi
wraz z podatkiem VAT 4.900.234,00 zt, w tym na terenie Gminy Kiernozia wartos¢
planowanych robot wynosi 375.309,00 zt brutto,

- zrodtami finansowania realizacji projektu sq: Partner (Gmina Kiernozia) — 10.000,00
zt brutto, Lider (Powiat towicki) — 1.690.117,00 zt brutto, dofinansowanie w ramach
Programu Wieloletniego pn.: ,Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych -
ETAP II Bezpieczenstwo - Dostepnos$¢ - Rozwdj” w pozostatej wysokosci kosztéw
realizacji projektu, nie wiecej niz 2.450.117,00 zt brutto,

- wykonanie projektu nastgpi w terminie do dnia 30 listopada 2014 roku a rozliczenie
projektu do dnia 15 grudnia 2014 roku,

- $rodki finansowe Partnera zostang przekazane na rachunek Lidera w terminie 4 dni
od przedfozenia Partnerowi uwierzytelnionych kserokopii: faktury zatwierdzonej do
zaptaty przez Lidera, koncowego protokotu odbioru zadania oraz umowy o realizacje
inwestycji,

- umowa zostata zawarta na czas okreslony do dnia 31 grudnia 2014 roku.

W dniu 21 lipca 2014 roku pomiedzy Powiatem towickim a Gming Kiernozia zawarto
aneks do Umowy o Partnerstwie, ktérym zmieniono koszt realizowanego zadania na
kwote 4.598.887,84 zt brutto, w tym na terenie Gminy Kiernozia warto$¢ kosztorysowa
robét wyniosta 454.753,24 zt.

W dniu 21 sierpnia 2014 roku do Urzedu Gminy Kiernozia wptyneto pismo od Powiatu
towickiego informujace o wykonanych pracach zwigzanych z realizacja przedmiotowego
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zadania. Do przedtozonego pisma zataqczono uwierzytelnione kserokopie: umowy nr
PZDiT/36/2014 z wykonawcg z dnia 14 maja 2014 roku, faktury VAT nr 0015/B/2014 z
dnia 19 sierpnia 2014 roku oraz protokotu odbioru robot spisanego w dniu 19 sierpnia
2014 roku. Zgodnie z ww. pismem odebrane zostaty prace wykonane w obrebie terenéw
Gminy Kiernozia w tym wykonanie nakfadki asfaltowej na drodze powiatowej nr 2710 E
Ztakow Borowy - Czerniew - Osiek odcinek Czerniew - Osiny dtugosci 2.600,00 mb o
wartosci 454.753,24 zi.

Urzad Gminy Kiernozia przekazat w dniu 29 sierpnia 2014 roku Powiatowi towickiemu
kwote 10.000,00 zt (dowdd ksiegowy WB 10751/31), tj. z 4 dniowym opdznieniem w
stosunku do postanowiern umowy partnerskiej z dnia 27 wrzesnia 2013 roku.
Przekazanie dotacji celowej zaewidencjonowano na kontach Wn 224-7-2, Ma 130 - 1 z
klasyfikacjq dziat 600 rozdziat 60014 § 6620.

Xl.  INNE USTALENIA

1. Wyliczenie osi ggnietej wysoko $ci srednich wynagrodze n nauczycieli.

Na terenie Gminy Kiernozia na dzien 31 grudnia 2013 roku funkcjonowaty nastepujace
placéwki oswiatowe: Gimnazjum, Szkota Podstawowa oraz Przedszkole Samorzgadowe,
ktorych obstuge finansowg prowadzi Urzad Gminy w Kiernozi. Jednorazowy dodatek
uzupetniajacy za 2013 rok zostat obliczony przy pomocy programu komputerowego.

W celu sprawdzenia poniesionych w 2013 roku wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli,
w odniesieniu do wysokosci $rednich wynagrodzen, o ktéorych mowa w art. 30 ust. 3
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity z 2006 r., Dz. U.
nr 97, poz. 674 ze zm.) oraz $redniorocznej struktury zatrudnienia, kontrolg objeto
jeden stopien awansu zawodowego — nauczycieli mianowanych.

Kontroli dokonano na podstawie:

- kart wynagrodzen dla poszczegdlnych pracownikdw w danej grupie stopnia awansu
zawodowego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 roku,

- list wyptat wynagrodzen nauczycieli za ww. okres,

- umoOw o prace oraz wymiardw uposazenia.

Skitadniki wynagrodzenia nauczycieli uwzgledniane do wysokosci $rednich
wynagrodzen - art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela.

W celu ustalenia wysokosci $rednich wynagrodzen osigganych przez nauczycieli
zatrudnionych w placowkach oswiatowych Gminy Kiernozia z podziatem na poszczegdlne
grupy awansu zawodowego w roku 2013, kontrolowana jednostka uwzglednita w
wyliczeniach skfadniki wynagrodzen wynikajgce z art. 30 ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela, a mianowicie:

- wynagrodzenie zasadnicze,

- wynagrodzenie za czas choroby,

- dodatek za wystuge lat,

- dodatek motywacyjny,

- dodatek funkcyjny,

- wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw,
- dodatkowe wynagrodzenie roczne,
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- nagrode jubileuszowa,

- odprawe emerytalng,

- ekwiwalent za urlop,

- zasitek na zagospodarowanie.

Zgodnie ze sporzadzonym sprawozdaniem za 2013 rok kontrolowana jednostka dla
nauczycieli mianowanych wydatkowata $rodki na wynagrodzenia w wysokosci
295.476,38 zt. Analiza dokumentacji zrédtowej, tj. kart wynagrodzen, angazy oraz
zestawienia roznic w faktycznie poniesionych wydatkach, a poziomem wydatkéw, jakie
powinien ponie$¢ organ prowadzacy z uwzglednieniem poszczegdélnych grup
zawodowych nauczycieli za 2013 rok wykazata, ze kontrolowana jednostka prawidtowo
wyliczyta sume poniesionych w 2013 roku wydatkéw na wynagrodzenia dla nauczycieli
mianowanych.

Tabela przedstawiajgca wyliczenie wydatkdéw na wynagrodzenia oraz struktury etatow nauczycieli mianowanych
za 2013 rok poniesionych przez organ prowadzgcy stanowi zatgcznik nr 56 protokotu kontroli.

Ustalanie sredniorocznej liczby etatow.

Srednioroczng strukture zatrudnienia nauczycieli na obszarze Gminy Kiernozia ustalono
jako $rednig wyliczong na podstawie danych obejmujacych okres 2013 roku w zakresie
liczby nauczycieli w przeliczeniu na petne etaty ogoétem i na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego.

W toku kontroli stwierdzono, ze etaty, uwzglednione w sprawozdaniu z wysokosci
érednich wynagrodzen nauczycieli za 2013 rok, zostaty wyliczone na podstawie
dokumentacji zrédtowej i wynosity dla nauczycieli mianowanych:

- za okres od 1 stycznia do 31 sierpnia 2013 roku - 6,75 etatu,

- za okres od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2013 roku - 6,38 etatu.

Analiza dokumentacji zrodlowej (angaze, umowy o prace, zwolnienia
chorobowe, karty zasitkowe) wykazala, ze w 2013 roku bilednie wyliczono
strukture zatrudnienia nauczycieli mianowanych za okres od dnia 1 stycznia do
dnia 31 sierpnia 2013 roku. Nieprawidlowa struktura zatrudnienia wynikata z
nastepujacej nieprawidlowosci:

- w przypadku nauczyciela (...)*°, ktérego okres pozostawania w stosunku
pracy nie obejmowal pelnego miesigca, wielko$¢ etatu zostala wyliczona
przyjmujac wspolczynnik 30 dni, tak jak w przypadku wyliczenia zasitku
chorobowego lub innych swiadczen z ZUS. W przypadku nauczycieli, ktérzy nie
przepracowali petnego miesigca Ilub nastepowata zmiana wymiaru etatu,
wynagrodzenie liczy sie stosownie do tresci § 12 ust 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 roku w sprawie sposobu ustalania
wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego
podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkow wyrownawczych do
wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w ustawie z dnia 26 czerwca
1974 roku Kodeks pracy (Dz. U. nr 62, poz. 289 ze zm.). Oznacza to, ze pracownik
ma wyliczane wynagrodzenie proporcjonalne do liczby przepracowanych godzin.
Warto zauwazy¢, ze dla kazdego miesigca ustala sie odrebng liczbe dni roboczych.
Majac na uwadze sposob wyliczania wynagrodzenia nauczyciela, ktérego okres
pozostawania w stosunku pracy nie obejmuje petnego miesigqca, zasadnym jest, aby
ustalajac Srednioroczng strukture zatrudnienia wielko$¢ etatu tego nauczyciela

40 Wytaczono dane obje tajemnig skarbowg - podstawa wyiczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 vgria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dektacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.
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naliczy¢ proporcjonalnie do liczby dni roboczych w danym miesigcu. Srednioroczny
etat ww. nauczyciela dla okresu od 1 stycznia do 31 sierpnia 2013 roku
wyniost 0,19, podczas gdy zgodnie z wyliczeniem dokonanym przez
inspektorow RIO powinien wyniesc¢ 0,21.

Kserokopie: sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzer nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzgdu terytorialnego za 2013 rok,
arkusza pozyskania danych o wynagrodzeniu nauczyciela (...)** , umowy o prace na zastepstwo oraz karty

ptacowej za okres styczen — grudzien 2013 roku stanowig akta kontroli strony
142 — 146.

Wyjasnienie Jadwigi Zurek inspektora ds. budzetu i gospodarki finansowej dotyczgce okresu zatrudnienia
nauczyciela stanowi zatgcznik nr 57 protokotu kontroli.

Po uwzglednieniu ww. nieprawidlowosci prawidtowo ustalona struktura etatow
dla nauczycieli mianowanych za okres 1 stycznia - 31 sierpnia 2013 roku
wyniosta 6,77 etatu.

Ponadto etaty zostaty proporcjonalnie pomniejszone o okresy, w ktérych nauczyciele
pozostajac w stosunku pracy nie obcigzali kosztami budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, tj. pobierali zasitek opiekunczy.

Tabela przedstawiajgca wyliczenie wydatkdéw na wynagrodzenia oraz struktury etatow nauczycieli mianowanych
za 2013 rok poniesionych przez organ prowadzgcy stanowi zalgcznik nr 56 protokotu kontroli.

Ustalenie kwoty réznicy.

W celu ustalenia osiggnietej wysokosci $srednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30
ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, Jadwiga Zurek inspektor ds. budzetu i gospodarki
finansowej dokonata analizy poniesionych w danym roku wydatkéw na wynagrodzenia
oraz sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego. Przedmiotowej analizy dokonano w dniu 10 stycznia 2014 roku, tj.
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 30a ust. 1 ww. ustawy.

Analiza danych zawartych w sprawozdaniu z wysokosci s$rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego wykazata, ze Gmina Kiernozia zobowigzana
byta do wyptacenia jednorazowego dodatku w tgcznej wysokosci 99.788,66 zt trzem
grupom nauczycieli, tj.:

- stazysci — 124,84 z,

- mianowani - 15.711,62 zi,

- dyplomowani - 83.952,20 zt.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze kwota roznicy, o ktorej mowa w art. 30a
ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela dla nauczycieli mianowanych zostata ustalona
w nieprawidlowej wysokosci. Kwota roznicy po uwzglednieniu prawidiowo
ustalonej struktury etatow za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia 2013
roku nauczycieli mianowanych wyniosta - 16.337,75 zi. W zwiazku z
powyzszym kwota podlegajaca podzialowi pomiedzy nauczycieli mianowanych
zostatla zanizona 0 626,13 zi.

Zestawienie kwoty roznicy przed i po uwzglednieniu korekt dla nauczycieli mianowanych stanowi zatgcznik nr
58 protokotu kontroli.

41 Wytaczono dane obje tajemnig skarbowg - podstawa wyiczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 vgria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dektacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.
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Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine Kiernozia zostato
sporzadzone w dniu 5 Ilutego 2014 roku i przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi w wersji papierowej w dniu 6 lutego 2014 roku i w wersji
elektronicznej w dniu 7 lutego 2014 roku oraz zwigzkowi zawodowemu zrzeszajacego
nauczycieli w dniu 6 lutego 2014 roku. Sprawozdanie zostato przedifozone organowi
stanowigcemu oraz dyrektorom szkdét prowadzonych przez jednostke z dotrzymaniem
terminéw okreslonych przepisami art. 30a ust. 4 i 5 ustawy Karta Nauczyciela.

Podziat jednorazowego dodatku uzupetniajacego.

Jednorazowy dodatek uzupetniajacy dla nauczycieli wynika z podziatu wyliczonej réznicy
miedzy wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli w danym roku a
iloczynem $redniorocznej liczby etatdw nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego oraz srednich wynagrodzen nauczycieli.

W toku kontroli dokumentacji zrédtowej (angazy, kart wynagrodzen pracownikow,
okresach pobierania zasitku opiekunczego) stwierdzono, ze kwoty osobistych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli mianowanych ustalono proporcjonalnie do
okresu ich zatrudnienia. Jednorazowy dodatek uzupetniajacy dla ww. nauczycieli, zostat
wyliczony wedtug wzoru okreslonego w pkt 2 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysokosci s$rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. nr 6, poz. 35 ze zm.).

Ze wzgledu na nieprawidlowe ustalenie struktury etatéow jednorazowy dodatek
uzupetlniajacy dla nauczycieli mianowanych zostat wyplacony w zanizonej
wysokosci (o 626,13 zi).

Jednorazowy dodatek uzupetniajacy za 2013 rok zostat wyptacony w dniu 30 stycznia
2014 roku (Szkota Podstawowa - WB nr 11, dowdd ksiegowy nr 12; Przedszkole
Samorzadowe - WB nr 7, dowdd ksiegowy nr 54; Gimnazjum - WB nr 8, dowdd
ksiegowy nr 81), tj. z zachowaniem obowigzujacego terminu okreslonego w art. 30a ust.
3 Ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela.

XIl.  USTALENIA KO NCOWE. ZAt ACZNIKI.

Protokot zawiera 116 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy Kiernozia na stronie 34 pod
pozycjq 4/2014.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Zenon Kazmierczak — Wéjt Gminy,

2. Agnieszka Wojda - Skarbnik Gminy,

3. Jarostaw Bogucki - Sekretarz Gminy,

4. Bozena Petrykowska - Kierownik GOPS,

5. Lucyna Jabtonska - Inspektor ds. ksiegowosci podatkowej,

6. Adrianna Kaczor - Inspektor ds. ochrony $rodowiska, planowania
przestrzennego, drég gminnych i zamoéwien publicznych,

7. Marta Ku$ - Inspektor ds. gospodarki odpadami komunalnymi,

8. Mariola Marat - Podinspektor ds. ksiegowosci budzetowej i $rodkdéw
pomocowych,
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9. Bozena Pawlina - Inspektor ds. rolnych i gospodarki gruntami,

10. Mirostaw Pawlina - Inspektor ds. bezpieczenstwa i jednostek organizacyjnych
gminy,

11. Katarzyna Pienigzek - Referent ds. podatkdéw i optat lokalnych,

12. Katarzyna Zielinska - Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej,

13.Jadwiga Zurek - Inspektor ds. budzetu i gospodarki finansowej,

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1.

arwN

© N

10.
11.

12.

13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

23.
24,

25.

26.
27.

28.

Protokét kontroli kasy Urzedu Gminy w Kiernozi przeprowadzonej w dniu 10 pazdziernika 2014
roku.

Szczegodtowa charakterystyka wskaznikéw wraz ze sposobem ich wyliczenia.

Szczegotowe wyliczenie wskaznika zadtuzenia dla 2013 i 2014 roku.

Test kontrolny w zakresie kontroli wewnetrznej.

Wykaz instytucji przeprowadzajgcych kontrole, tematyke oraz czas trwania czynnosci
kontrolnych.

Wyjasnienie Agnieszki Wojdy Skarbnika Gminy Kiernozia dotyczgce obstugi bankowej.

Tabela zawierajgca warunki umow kredytéw i pozyczek w 2013 roku.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy dotyczgce kredytéw i pozyczek, gwarancji i poreczen oraz
papieréw wartosciowych.

Test w zakresie dokumentéw oraz ich ewidencji w ksiegach rachunkowych .

Zestawienie sald poczgtkowych i koricowych wyciggéw bankowych z wybranych do kontroli dni.
Wyliczenie dokonane przez inspektorow skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek
podatkowych w podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych za 2012 rok.

Wyliczenie dokonane przez inspektorow skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek
podatkowych w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych za 2013 rok.

Wyliczenia skutkéw finansowych dotyczgcych obnizenia gérnych stawek w podatku od srodkow
transportowych od o0so6b fizycznych za lata 2012 i 2013 objetych probg kontrolng przez
inspektorow RIO.

Testy dotyczgce skutkéw udzielonych ulg oraz obnizenia gornych stawek podatkowych w
podatku od nieruchomosci i podatku od $rodkéw transportowych.

Testy dotyczgce sprawozdawczos$ci budzetowej w podatkach: od nieruchomosci i od $rodkow
transportowych.

Zestawienie faktur tworzgcych saldo konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” na dzien
31 grudnia 2013 roku.

Zestawienie faktur objetych kontrolg w zakresie funkcjonowania konta 201.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Agnieszki Wojdy dotyczgce opdznienia w zaptacie zobowigzania.
Test dotyczgcy kontroli w zakresie rozrachunkéw z dostawcami oraz terminowosci regulowania
zobowigzan.

Zestawienie zadeklarowanych kwot podatku dochodowego od osob fizycznych w wybranych
miesigcach 2013 i 2014 roku.

Zestawienie zadeklarowanych sktadek podlegajgcych wptacie na rzecz ZUS wraz z ich wptatami
za wybrane miesigce 2013 i 2014 roku.

Pisemna informacja Skarbnika Gminy, dotyczgca podlegajgcych ewidencji operacji
gospodarczych na kontach: 231, 234 i 240.

Zestawienie udzielonych zaliczek jednorazowych w roku 2013 i | potroczu 2014 roku.

Tabela zawierajgca szczeg6towe dane w zakresie analizy danych WPF z 2012 roku, WPF z 2013
roku i WPF z 2014 roku.

Test dotyczgcy przestrzegania wskaznika sptaty zadluzenia obowigzujgcego w roku 2014 i latach
nastepnych.

Testy dotyczgce przestrzegania zasad rachunkowo$ci podatkowe;.

Tabele przedstawiajgce wysoko$¢ zainkasowanych kwot tgcznego zobowigzania pienieznego
oraz naliczone i wyptacone inkasentom wynagrodzenia w wybranych sotectwach.

Tabele z wyszczegdlnieniem obowigzujgcych na terenie Gminy Kiernozia stawek podatku od
nieruchomosci przyjetych uchwatami Rady Gminy Kiernozia oraz stawek ustawowych w latach
2012 — 2014.
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30.
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33.
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Tabela z wyszczegolnieniem wybranych do kontroli podatnikdw przedstawiajgca wyniki analizy
pod wzgledem terminowos$ci ztoZenia deklaraciji podatkowej oraz prawidtowosci zadeklarowanego
podatku jak rowniez ztoZenia korekt deklaracji.

Tabela przedstawiajgca terminowos¢ wplat rat podatku w badanej prébie (podatek od
nieruchomosci (podatek od nieruchomosci od oséb prawnych).

Poréwnanie tresci ztozonych przez podatnikow objetych probg kontroli deklaracji za lata 2011 —
2014 (podatek od nieruchomosci od 0s6b prawnych).

Tabela z wyszczegdlnieniem wybranych do kontroli podatnikéw pod wzgledem terminowosci
zlozZenia informacji podatkowej i jej korekt lub wydania decyzji wymiarowej oraz prawidtowosci
pod wzgledem wysokosci podatku (podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych).

Wymiar podatku oraz terminowos¢ wptat naleznosci podatkowych dla podatnikéw wybranej proby
(podatek od nieruchomosci od osdéb fizycznych).

Testy dotyczgce podatku od nieruchomosci.

Szczegotowe dane dotyczgce windykacii | i Il raty za 2012 rok oraz Il raty za 2013 i 2014 rok w
odniesieniu do podatnikobw objetych prébg kontroli (podatek od nieruchomosci od oséb
fizycznych).

Szczegotowa windykacja w odniesieniu do dtuznikbw o najwyzszych zalegtosciach (podatek od
nieruchomosci od o0s6b fizycznych).

Szczegotowe dane dotyczgce windykacji | i Il raty za 2012 i Il i IV raty za 2013 rok oraz VI raty za
2014 roku podatnikdw objetych probg kontroli (podatek od nieruchomosci — osoby prawne).
Szczegotowa windykacja zalegtosci w odniesieniu diuznikéw posiadajgcych najwyzsze zalegtosci
w podatku rolnym od os6b fizycznych.

Testy dotyczgce zalegtosci w podatku od nieruchomosci i od Srodkéw transportowych.

Testy dotyczgce windykacji w podatku od nieruchomoscii od $rodkéw transportowych.
Wyjasnienie zloZzone przez Wéjta Gminy Zenona Kazmierczaka w sprawie znacznej réznicy
wystepujgcej pomiedzy planowanymi a wykonanymi dochodami ze sprzedazy nieruchomosci.
Wyjasnienie w sprawie braku uchwaly wyrazajgcej zgode na przediuzenie umowy dzierzawy
nieruchomosci potozonej w Kiernozi przy ul. Zychlinskiej.

Wyjasnienie w sprawie braku sporzgdzenia wykazu nieruchomosci przeznaczonej do oddania w
najem.

Test dotyczgcy najmu i dzierzawy nieruchomosci.

Dane o wykonaniu finansowym i rzeczowym zadan z zakresu pomocy spotecznej.

Testy dotyczgce dotacji udzielonych dla podmiotéw spoza sektora finansow publicznych.

Tabela przedstawiajgca zestawienie porownawcze dotyczgce ksztattowania sie wydatkéw na
wynagrodzenia w latach: 2012 — 2013 i w | potroczu 2014 ewidencjonowanych w § 4010 —
~Wynagrodzenia osobowe pracownikéw” i § 4040 — ,Dodatkowe wynagrodzenie roczne” w
kontrolowanej Gminie Kiernozia.

Wykaz pracownikdw Urzedu Gminy Kiernozia wytypowanych do kontroli ich wynagrodzen, z
uwzglednieniem stanowisk, kategorii zaszeregowania, wszystkich sktadnikéw wynagrodzen i daty
regulacji ptac w okresie od dnia 1 stycznia 2013 roku do dnia 30 czerwca 2014 roku.

Tabela obrazujgca Zrodia finansowania inwestycji z podziatem na poszczeg6ine zadania (w
dzialach, rozdziatach i paragrafach), w Gminie Kiernozia w latach 2012 — 2013 roku.

Wyjasnienie Sekretarza Jarostawa Boguckiego odnosnie zarzgdzenia Wojta Gminy nr 23/2012 z
dnia 18 maja 2012 roku.

Informacja Skarbnika Gminy Agnieszki Wojdy.

Dane dotyczgce badanego zadania pn. ,Budowa boiska wielofunkcyjnego, odwodnienia,
nawierzchni i ogrodzenia terenu w Kiernozi”.

Zestawienie obejmujgce wszystkie wydatki tworzgce warto$¢ przedmiotowej inwestyciji.

Tabela przedstawiajgca dane dotyczgce prawidlowosci klasyfikacji $rodkéw trwatych oraz
zastosowanych stawek umorzeniowych wybranych srodkéw trwatych.

Testy dotyczgce ewidencji majgtku.

Tabela przedstawiajgca wyliczenie wydatkéw na wynagrodzenia oraz struktury etatéw nauczycieli
mianowanych za 2013 rok poniesionych przez organ.

Wyjasnienie Jadwigi Zurek inspektora ds. budzetu i gospodarki finansowej dotyczgce okresu
zatrudnienia nauczyciela.

Zestawienie kwoty réznicy przed i po uwzglednieniu korekt dla nauczycieli mianowanych.
Zestawienie akt kontroli.
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Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach i podpisano
w dniu 5 grudnia 2014 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Kiernozi.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym im prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Agnieszka Supera)
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(Lech Leszczyriski)

Kwituje odbiér 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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