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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Bedkow jest gming wiejskg potozong w S$rodkowej czesci wojewddztwa
tédzkiego w powiecie tomaszowskim. Obejmuje swym zasiegiem 19 sotectw i zajmuje
obszar 58 km2.

Liczba ludnosci w Gminie Bedkéw na dzien 31 grudnia 2012 roku wynosita 3374 0so6b
ogotem, w tym 1674 mezczyzn i 1700 kobiet, co wskazuje na gestos$c¢ zaludnienia 58
0s6b na km?. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych ogétem, wg staniu na koniec 2012
roku wynosita 157 osob, z czego 73 stanowity kobiety. Powyzsze wskazuje na udziat
bezrobotnych zarejestrowanych w licznie ludnosci w wieku produkcyjnym wynoszacy

7,5% dla ogotu mieszkancéw Gminy Bedkdw.

Urzad Gminy w Bedkowie potozony jest przy ul. Parkowej 3, 97 - 319 Bedkow.

Gmina Bedkow posiada nadane numery:
NIP 773-22-23-401
REGON 590647894
Urzad Gminy w Bedkowie posiada nadane numery:
NIP 773-18-06-164
REGON 000532553

Kontrola ma charakter kompleksowej kontroli, obejmujacej prawidlowos¢
prowadzenia gospodarki finansowej i udzielania zamoéwien publicznych.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

W oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z, oraz o
inng dokumentacje zrédtowa, kontrolujacy ustalili wskazniki finansowe, ktdre obrazujg
sytuacje finansowg Gminy Bedkow.

Dane stuzace do wyliczenia wskaznikédw finansowych przedstawia ponizej
zamieszczona tabela:
Tabelanr 1
Lp. |Dane 2011 2012 2013
1. Dochody ogétem 9.621.021,83 | 12.065.604,71 10.178.816,41
2. Dochody biezgce 9.303.638,57 9.211.260,91 9.255.234,34
3. Dochody majatkowe 317.383,26 2.854.343,80 923.582,07
4. Dochody ze sprzedazy majatku 0,00 0,00 0,00
5. Dochody wiasne 3.300.271,25 5.614.030,52 3.720.945,94
6. Nadwyzka operacyjna Db-Wb 1.088.758,27 274.814,79 825.988,53
7. Wydatki majgtkowe 1.271.867,99 4.258.401,97 2.438.002,76
8. Wydatki ogétem 9.486.748,29 | 13.194.848,09 10.867.248,57
9. Wydatki ha wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen 4.533.802,35 4.574.524,66 4.571.536,82
10. | Wydatki biezgce 8.214.880,30 8.936.446,12 8.429.245,81
11. | Transfery biezgce (subwencja ogélna i dotacje biezgce) 6.320.750,58 6.451.574,19 6.457.870,47
12, Liczba mie;zlfahcéw jeo_lnost[(i samorzadu terytorialnego 3.486 3.451 3.411
(stan na dzien 31 grudnia kazdego roku)
13. | Zobowigzania ogétem 3.343.383,00 4.682.793,00 5.356.425,74
Zobowigzania ogétem bez zobowigzan na projekty
14. | unijne (tj. Srodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 2.065.000,00 4.385.000,00 4.861.655,00
ustawy o finansach publicznych)
15. | Zobowigzania wymagalne 0,00 0,00 0,00
16. | Odsetki od zaciggnietych kredytéw i pozyczek 103.777,23 199.589,21 199.005,05
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Sptata rat kapitalowych od zaciggnietych kredytow i

17. . 1.010.000,00 3.216.889,00 2.099.934,61
pozyczek
Splata rat kapitalowych od zaciagnietych kredytow i
pozyczek bez rat kapitatowych na projekty unijne (dane

18, dotyczg sptat kredytdéw i pozyczek oraz wykupu 1.010.000,00 1.480.000,00 1.625.000,00

papierow wartosciowych i obligacji pomniejszone o
$rodki, o ktérych mowa w art.169 ust.1 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych.

W oparciu o powyzsze dane ustalono wskazniki finansowe za lata 2011 - 2013, ktére
przedstawia ponizsza tabela:

Lp. | Wska zniki | 2011 \ 2012 | 2013
WSKAZNIKI BUDZETOWE
1. WB1 — Udziat dochodéw biezgcych w dochodach ogétem 96,70% 76,34% 90,93%
2. WB2 — Udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem 34,30% 46,53% 36,56%
3. WB3 — Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem 11,32% 2,28% 8,11%
4. |WB4 — Udziat wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogétem 13,41% 32,27% 22,43%
5. WB5 - Obma_zeme wydatkow biezgcych wydatkami na 48.73% 51.19% 54,23%
wynagrodzenia
6. WB_6 — Udziat nadwyzki operacyjnej i dochodoéw ze sprzedazy 11,32% 2.28% 8.11%
majatku w dochodach ogdétem
7. WBT7 — Wskaznik samofinansowania 110,56% 73,48% 71,76%
WSKAZNIKI NA MIESZKA NCA
8 W_Ll - TI:ar]sfery bigiajlce na mie_szkar’\ca (wedtug liczby 1.815.48 1.869.48 1.893.25
mieszkancow na dzien 31 grudnia danego roku)
9 W_L2 - Ngdyvyika opelracyjna na mieszkanca (wedtug liczby 312.32 79.63 24215
mieszkancow na dzien 31 grudnia danego roku)
10 WL3 — Zobowigzania ogétem na mieszkanca 959,09 1.356,94 1.570,34
11 WL4 — Zobowigzania bez UE na mieszkanca 592,37 1.270,65 1.425,29

WSKAZNIKI DLA ZOBOWI AZAN

WZ1 — Udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogétem (zob.
11 wskaznik ograniczajgcy zadtuzenie okreslony w art. 170 ustawy 34,75% 38,81% 52,62%
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych)

12 WZ2 — Udziat zobowigzan ogétem, bez zobowigzan na projekty
unijne, w dochodach ogétem

WZ3 — Obcigzenie dochodéw ogotem obstugg zadtuzenia (zob.
13 wskaznik ograniczajgcy zadtuzenie okreslony w art. 169 ustawy 11,58% 28,32% 22,59%
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych)

WZ4 — Obcigzenie dochodéw ogétem obstugg zadtuzenia bez

21,46% 36,34% 47,76%

14 LT . - 11,58% 13,92% 17,92%
zobowigzan na projekty unijne

15 WZ5 — Obci gzenie dochodéw wiasnych obstug g zadtu zenia 33,75% 60,86% 61,78%

16 WZz6 — Obmaz.enl(_e dochodoéw biezgcych wydatkami biezacymi i 100,27% 134,11% 115,91%
obstuga zadtuzenia.

17 WZ7 — Udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach 0.00 0.00 0,00

ogbtem

Dokonujgc analizy powyzej przedstawionych wskaznikéw, stwierdzi¢ mozna na
przetomie lat 2011 - 2013, znaczace zmiany w zakresie udziatu nadwyzki operacyjnej
w dochodach ogétem (WB3): ktéra w 2011 roku stanowita 11,32% dochodéw ogdtem,
by w roku nastepnym ulec spadkowi o 9,04 punkty procentowe osigqgajac udziat
2,28%, a w roku 2013 ponownie wzrosng¢ do 8,11%. Wysokos¢ nadwyzki operacyjnej
wskazuje na potencjalne zdolnosci i mozliwosci jednostki samorzadu terytorialnego do
sptaty zobowigzan oraz do finansowania wydatkdw o charakterze inwestycyjnym.
Wskaznik WB3 z kolei okresla stopien, w jakim jednostka mogtaby zacigga¢ nowe
zobowigzania, w stosunku do osigganych dochodéw. Im wyzsza jest warto$¢ tego
wskaznika tym wieksze sgq mozliwosci inwestycyjne lub wieksza mozliwos¢ zwiekszenia
wydatkdéw biezacych. Na ksztattowanie sie tego wskaznika wptyw miat znaczny wzrost
w 2012 roku o 721.565,82 zt wydatkow biezgcych Gminy Bedkdw, przy oscylujacych w
latach 2011 - 2013 na zblizonym poziomie dochodach biezacych jst. Wydatki biezace,
zgodnie z art. 236 ustawy o finansach publicznych, obejmujgq [1] wydatki na
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, [2] wydatki zwigzane z realizacjq
statutowych zadan jednostek budzetowych, [3] dotacje na zadania biezace, [4]
$Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych, [5] wydatki na programy finansowane z
udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w czesci zwigzanej z
realizacjg zadan jednostki samorzadu terytorialnego, [6] wyptaty z tytutu poreczen i
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gwarancji udzielonych przez jst, przypadajace do sptaty w danym roku budzetowym,
[7] obstuge dtugu jst.

Wskaznik WB4, wskazuje na to jaka cze$¢ wydatkéw ogotem stanowig wydatki
majatkowe, ktére zgodnie z przywotanym wyzej art. 236 ustawy o finansach
publicznych, przeznaczane sg na inwestycje i zakupy inwestycyjne, zakupy i objecia
akcji i udziatdéw oraz wnoszenie wktadow do spotek prawa handlowego. W latach 2011
- 2013 wskaznik ten ulegat znaczacym zmianom, wynoszac w 2011 rok 13,41%, w
2012 roku 32,27% (wzrost o 18,86 punktéw procentowych), w 2013 roku 22,43%
(spadek o 9,84 punktow procentowych w poréwnaniu do roku ubiegtego). Na
przedmiotowy wskaznik wptyw miat znaczacy w 2012 roku wzrost wydatkow
majatkowych z kwoty 1.271.867,99 zt osiggnietej w 2011 roku do 4.258.401,97 zt w
2012 roku. Powyzsze zwigzane byto z realizacja w 2012 roku szeregu zadan
inwestycyjnych dofinansowanych ze srodkdéw pochodzacych z Unii Europejskiej, ktore
to srodki przekazane zostaty Gminie Bedkow w 2012 roku, w tym m.in. na: ,Budowe
kanalizacji Bedkéw - Rudnik”, ,Budowe kompleksu boisk sportowych — Moje Boisko
Orlik”, ,Budowe i Rozbudowe Domu Ludowego w Wyknie”, ,Kultywowanie tradycji
lokalnych i dziedzictwa kulturowego Dom Ludowy w Wyknie”, ,Wyposazenie Swietlicy
wiejskiej w Prazkach drogq do integracji spotecznej”. Zauwazy¢ nalezy, ze mimo
dofinansowania realizacji inwestycji ze srodkéw Unii Europejskiej, kazdorazowo, celem
uzyskania tego dofinansowania konieczne jest wniesienie przez jst wkiadu wiasnego.
Obowigzek ten, przy realizacji szeregu inwestycji znaczaco obcigza finansowo budzet
Gminy.

Wskaznik WB5, wskazuje na to jakg czes¢ wydatkow biezacych stanowig
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, w latach 2011 - 2012 oscylowat na
zblizonym ponad 50% poziomie.

Wskaznik WB6, wskazujacy na udziat nadwyzki operacyjnej, powiekszonej o dochody
ze sprzedazy majatku w dochodach ogodtem tozsamy byt z wartoscig wskaznika WB3,
bowiem w latach 2011 - 2013 kontrolowana jednostka nie osiggneta zadnych
dochodow ze sprzedazy majatku.

Wartos¢ wskaznika WB7 obrazuje stopien w jakim jednostka samorzadu terytorialnego
finansuje inwestycje $rodkami wiasnymi, czyli zdolno$¢ do samofinansowania. Im
wyzsza jest ta relacja tym mniejsze ryzyko utraty ptynnosci finansowej w zwigzku z
nadmiernymi kosztami obstugi zadtuzenia, jednak jego wysoka warto$¢ moze réwniez
$wiadczy¢ o niskim poziomie realizowanych inwestycji w stosunku do wiasnych
mozliwosci. W Gminie Bedkdéw zaobserwowano znaczacy spadek tego wskaznika w
2012 roku, w poréwnaniu do 2011 roku o 37,08 punktéw procentowych z 110,56% do
73,48%. W roku 2013 wskaznik ten oscylowat na zblizonym poziomie do roku
ubiegtego wynoszac 71,76%. Powyzsze wskazuje, ze z uwagi na realizacje duzej ilosci
inwestycji, pomimo dofinansowania ich $rodkami pochodzacymi z Unii Europejskiej,
konieczno$¢ posiadania przez JST odpowiedniego procentowego udziatu wktadu
wilasnego, znaczaco obcigzyta ekonomicznie Gmine Bedkéw. Na zmiany tego
wskaznika wptyw miat znaczacy wzrost w 2012 roku o 2.986.533,98 zt w poréwnaniu
do roku ubiegtego wydatkéw majatkowych z kwoty 1.271.867,99 zt do kwoty
4.258.401,97 zt przy jednoczesnym wzroscie, proporcjonalnie nieadekwatnym,
dochodéw majatkowych z kwoty 317.383,26 zt do 2.854.343,80 zt oraz znacznym
spadku kwoty nadwyzki operacyjnej w 2012 roku, stanowigcej réznice miedzy
dochodami biezacymi i wydatkami biezgcymi.

Nadwyzka operacyjna w przeliczeniu na jednego mieszkanca - wskaznik WL2, w roku
2012 ulegt znacznemu obnizeniu z kwoty 312,32 zt z roku 2011 do kwoty 79,63 zt w
2012 roku. Wskaznik ten wzrdst w 2013 roku do 242,15 zf, z uwagi na mniejszg ilos¢
realizowanych w tym roku inwestycji przy dodatkowym spadku liczby ludnosci.
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Wskazniki WZ1 i WZ2 obrazujgq poziom zadtuzenia, czyli udziat zobowigzan ogdétem
jednostki samorzadu terytorialnego w dochodach ogoétem - art. 170 ustawy o
finansach publicznych. Zgodnie z powyzszym taczna kwota dtugu jst na koniec roku
budzetowego nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochoddéw ogdtem tej jednostki
w tym roku budzetowym, a w trakcie roku budzetowego taczna kwota diugu jst na
koniec kwartatu nie moze przekracza¢ 60% planowanych w danym roku budzetowym
dochododw tej jednostki. Wskazniki te najwyzszg wartos¢ osiggnety w 2013 roku: WZ1
52,62% , a po wylgczeniu zobowigzan na projekty Unijne WZ2 47,76%. Wskazuje to
na wzrost w poréwnaniu do roku ubiegtego o 13,81 punktdéw procentowych wskaznika
WZ1 oraz o 11,42 punkty procentowe wskaznika WZ2. Na powyzsze wptyw miat
systematyczny wzrost zadtuzenia Gminy Bedkdéw, do kwoty 5.356.425,74 zt na koniec
2013 roku.

Wskazniki WZ3 i WZ4 obrazujg poziom obstugi zadtuzenia, czyli udziat wydatkéw na
obstuge zadtuzenia, obejmujacych odsetki i sptaty rat kapitatowych od zaciggnietych
kredytow i pozyczek, wykupu papierow wartosciowych i obligacji samorzadowych w
dochodach ogotem. Im wieksza jest wartos¢ tych relacji, tym wieksze ryzyko
niewyptacalnosci JST. O wskaznikach tych moéwi art. 169 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktéorym {aczna kwota przypadajacych w danym roku
budzetowym sptat kredytow i pozyczek potencjalnych sptat kwot wynikajacych z
udzielonych przez jst poreczen i gwarancji wraz z naleznymi w danym roku odsetkami
od tych kredytow i pozyczek oraz naleznych odsetek i dyskonta, a takze
przypadajacych w danym roku budzetowym wykupdw papierdw wartosciowych
emitowanych przez jst, nie moze przekroczy¢é 15% planowanych na dany rok
budzetowy dochoddw jednostki samorzadu terytorialnego. Ograniczenia nie stosuje sie
do emitowanych papierdw wartosciowych, kredytéw i pozyczek zaciggnietych w
zwigzku z umowg zawartg z podmiotem dysponujacym srodkami, o ktéorych mowa w
art., 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych oraz do poreczen i gwarancji udzielonych
samorzadowym osobom prawnym realizujgcym zadania jednostki samorzadu
terytorialnego z wykorzystaniem $rodkdow, o ktérych mowa a w art. 5 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych. W_Gminie Bedkdw wskaznik, bez wytaczen oraz po stronie
wykonania, w roku 2012 oraz 2013 przekroczyt 15% prég dopuszczalnoéci, wynoszac
odpowiednio 28,32% oraz 22,59%. Po uwzglednieniu wytaczen, przekroczenie progu
miato miejsce w 2013 roku, gdzie wskaznik wynidst 17,92%. Regulacja o ktérej mowa
w_art. 169 ustawy o finansach publicznych odnosi sie jednak do prognozowanych
wartosci _majagcych wptyw na uchwalenie budzetu!. Nie mniej jednak, wartosci
wyliczone po stronie wykonania wskazujg na wysoki poziom zadtuzenia Gminy Bedkow
i_znaczny udziat wydatkédw na obstuge zadtuzenia obejmujgcych odsetki i sptaty rat
kapitatowych od zaciggnietych kredytéw i pozyczek.

Wskaznik WZ5 wskazuje na obcigzenie dochoddow wiasnych obstuga zadtuzenia.
Wskaznik ten znaczaco wzrdst w 2012 roku z 33,75% do 60,86%, w 2013 roku
oscylujac na zblizonym poziomie 61,78%. Im wieksza jest wartos¢ tego wskaznika,
tym wieksze jest ryzyko wystapienia niewyptacalnosci jednostki samorzadu
terytorialnego.

Obcigzenie dochoddw biezacych wydatkami biezacymi i obstugg zadtuzenia WZ6 w
latach 2011 - 2013 przekraczato 100%, wynoszac odpowiednio 100,27%, 134,11%
oraz 115,91%.

Z uwagi na fakt, iz kontrolowana jednostka w latach 2011 - 2013 nie odnotowata
zobowigzan wymagalnych, wartos¢ wskaznikéw W2Z7, WU1l oraz WU2 wynosita
0,00zt.

1 Wyliczenie wskaznika zadtuzenia Gminy Bedkéw, o ktérym mowa w art. 169 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w
odniesieniu do wartosci planowanych, zawarto w dalszej czesci protokotu kontroli, odnoszacej sie do kontroli stanu
zadtuzenia Gminy Bedkoéw w latach 2012 - 2013
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Wskaznik splaty zobowiazan z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

W oparciu o ponizsze dane wyliczono wskaznik okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm.), ktory
przedstawia sie nastepujqco:

Lp. | Dane stuzgce do wyliczenia wska znika 2011 (n-3) 2012 (n-2) 2013 (n-1) 1 kw.

1. Dochody ogétem budzetu — D 9.621.021,83 12.065.604,71 7.236.722,62
2. Dochody biezace — Db 9.303.638,57 9.211.260,91 6.874.263,55
3. Dochody ze sprzedazy majgtku — Sm 0,00 0,00 0,00
4 Wydatki biezgce — Wb 8.214.880,30 8.936.446,12 6.300.948,08

Rok bud zetowy 2014 (dla ktérego liczony jest wska  znik)

6. Planowana na rok budzetowy tgczna kwota
z tytutu sptlaty rat kredytow i pozyczek, o kt.
mowa w art.89 ust.1 pkt 2-4 oraz art.90,
oraz wykupoéw papierow wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art.89
ust.1 pkt 2-4 oraz art.90

1.677.234,74 zt (z tego 450.000,00 zt rozchody i 1.227.234,74 zt na PROW)

7. Planowane na rok budzetowy odsetki od
kredytdw i pozyczek o kt. mowa w art89
ust. 1 i art.90, odsetki i dyskonto od
papierow wartosciowych emitowanych na 200.000,00
cele okreslone w art.89 ust.1 i art.90 oraz
sptaty kwot wynikajgcych z udzielonych
poreczen i gwaranciji

8. Dochody ogoétem budzetu w danym roku

budzetowym 11.797.174,00

Dla III kwartatu 2013 roku, uwzgledniajac ponizszy wzér i art. 243 ust. 1 i 2 ww.
ustawy wskaznik zadtuzenia wynidst:
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R - planowang na rok budzetowy fqczng kwote z tytutu sptaty rat kredytdw i poZyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt
2-4 oraz art. 90, oraz wykupow papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art.
90,

O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytdéw i pozyczek, o ktérych mowa w art.89 ust. 1

i art. 90, odsetki i dyskonto od papierow wartosSciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz sptaty
kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji,

D - dochody ogétem budzetu w danym roku budzetowym,

Db - dochody biezace,

Sm - dochody ze sprzedazy majatku,

Wb - wydatki biezace,

n - rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,

n-1 - rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,

n-2 - rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy o trzy lata.

Szczegdtowe wyliczenie dla n-1 wgqg. III kwartatu:

Lewa strona wzoru: (450.000,00 + 200.000,00) / 11.797.174,00 = 650.000,00 /
11.797.174,00 = 0,0550979

Prawa strona wzoru:

(6.874.263,55 - 6.300.948,08) / 7.236.722,62 = 0,07922308

n-1

n-2 = (9.211.260,91 - 8.936.446,12) / 12.065.604,71 = 0,0227767
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n-3 = (9.303.638,57 - 8.214.880,30) / 9.621.021,83 = 0,1131645

1/3 * (0,07922308 + 0,0227767 + 0,1131645) = 1/3 * 0,21516428 = 0,0717214
Uwzgledniajac powyzsze wyliczenia, wskaznik z art. 243 przedstawia sie nastepujgco:
0,0550979 < 0,0717214

Zaprezentowane wyliczenia wskazuja, iz relacja wynikajaca z wzoru zostata

zachowana. Analizujgc powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze organ stanowiacy, przy wyzej
wymienionych parametrach, mégt uchwali¢ budzet.

Ograniczenia wynikajace z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

Kontrolg objeto takze regulacje wynikajqce z art. 242 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym organ stanowiacy JST nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym
planowane wydatki biezgce sq wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o
nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6. Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze
niz wykonane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowq z lat ubiegtych i
wolne srodki, z zastrzezeniem ust. 3. Wykonane wydatki biezace mogg by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i
wolne s$rodki jedynie o kwote zwigzang z realizacjg wydatkow biezacych z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3, w przypadku gdy s$rodki te nie zostaty
przekazane w danym roku budzetowym.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w latach 2011 - 2013 same dochody biezace, bez
powiekszania o wolne srodki, przy braku nadwyzki z lat ubiegtych, przewyzszaty kwote
wydatkdw biezacych, spetniajac warunek z art. 242 ustawy o finansach publicznych, co
przedstawiono w ponizszej tabeli:

2011 2011 2012 2012 2013 2013

Plan wykonanie Plan wykonanie plan wykonanie
kl?izggggy 9.479.603,01 9.303.638,57 9.444.900,62 9.211.260,91 | 10.004.792,79 9.255.234,34
\[;Ygg:éls 8.510.331,88 8.214.880,30 9.215.125,26 8.936.446,12 9.484.361,08 8.429.245,81

Il USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodnicz acy Rady Gminy

Funkcje Przewodniczacego Rady Gminy Bedkdéw petni ANDRZEJ LEGIEZINSKI (uchwata
nr I/1/10 Rady Gminy w Bedkowie z dnia 1 grudnia 2010 roku). W poprzedniej
kadencji funkcje te petnit Andrzej Badek (uchwata nr I/1/06 Rady Gminy w Bedkowie z
dnia 27 listopada 2006 roku).

Wiceprzewodniczacymi Rady Gminy w Bedkowie zostali: ANDRZE]J BADEK oraz
KRZYSZTOF WACLAW PILARSKI (uchwata nr I/2/10 Rady Gminy w Bedkowie z dnia 1
grudnia 2010 roku). W poprzedniej kadencji funkcje te petnili Mariola Janusik oraz
Andrzej Legiezinski.
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Wjt gminy
Wojtem Gminy Bedkéw jest LESEAW KOLODZIEICZYK wybrany w wyborach
bezposrednich w dniu 21 listopada 2010 roku (zaswiadczenie Gminnej Komisji

Wyborczej z dnia 22 listopada 2010 roku). We wczesniejszej kadencji funkcje te
réwniez sprawowat Lestaw Kotodziejczyk.

Skarbnik gminy

Skarbnikiem Gminy Bedkow jest MALGORZATA JABLONSKA powotana na stanowisko
uchwatg Rady Gminy w Bedkowie nr III(19)90 z dnia 12 lipca 1990 roku.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy Bedkow jest ANNA KROL-POSPIESZNY powofana na stanowisko
uchwatg nr III/23/02 Rady Gminy w Bedkowie z dnia 9 grudnia 2002 roku w sprawie
powotania Sekretarza Gminy. Nastepnie w dniu 2 stycznia 2009 roku stosunek pracy w
formie powotania przeksztatcony zostat w stosunek pracy na podstawie umowy o
prace.

2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNO SCI

Zgodnie z § 3 ust. 2 statutu Gminy Bedkdw, Wdjt prowadzi rejestr gminnych jednostek
organizacyjnych, zgodnie z ktérym na terenie Gminy Bedkow dziataja:

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej - jednostka budzetowa,
- Gminna Biblioteka Publiczna - samorzadowa instytucja kultury,
- Zespodt Szkolno-Gimnazjalny w Bedkowie - jednostka budzetowa.

W ww. wykazie z dnia 1 lipca 2005 roku nie zamieszczono prawnoorganizacyjnej formy
dziatalnosci powyzszych jednostek.

Ponadto UG prowadzi odrebny rejestr instytucji kultury. Wzér ksiegi rejestrowej
instytucji kultury stanowi zatacznik do rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i
udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. z 2012 r. Nr 189). Wspomniany rejestr
nie zawierat wszystkich elementéw okreslonych w § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia, m.
in. siedziby i adresu instytucji kultury, oznaczenia organizatora instytucji kultury,
oznaczenia podmiotu z ktérym organizator wspdlnie prowadzi instytucje kultury, czy
tez rubryki zawierajgcej dane dotyczgce aktu o nadaniu statutu instytucji kultury.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Uchwatg nr VII/39/03 2z dnia 29 kwietnia 2003 roku wprowadzono statut Gminy
Bedkow. Statut Gminy zawiera postanowienia o0gdlne, unormowania dotyczace
organizacji wewnetrznej i trybu pracy Rady Gminy, sposdb podejmowania uchwat oraz
zasady i tryb dziatania Komisji Rewizyjnej oraz tryb pracy wéjta.

Regulamin organizacyjny urz edu

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy w
Bedkowie wprowadzony zarzgadzeniem nr 0152/39/03 Wadjta Gminy Bedkow z dnia 16
maja 2003 roku zmieniony zarzadzeniem Wdjta Gminy Bedkdéw nr 0151/12/06 z dnia
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30 czerwca 2006 roku, 0151/30/2007 z dnia 10 kwietnia 2007 roku, 0151/47/07 z
dnia 14 grudnia 2007 roku, 0151/17/08 z dnia 30 wrzesnia 2008 roku, 0050.20.2011
z dnia 17 stycznia 2011 roku, 0050.33.2011 z dnia 1 lipca 2011 roku, 0050.2.2012 z
dnia 27 lutego 2012 roku, 0050.17.2013 z dnia 21 czerwca 2013 roku.

Regulamin okreslat m.in. zakres dziatania i zadania Urzedu Gminy, organizacje
funkcjonowania Urzedu oraz poszczegdlnych stanowisk pracy, zasady opracowywania i
wydawania aktow prawnych, zasady przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow
mieszkancow, organizacje dziatalnosci kontrolnej urzedu oraz zasady dokonywania
okresowych ocen kwalifikacyjnych pracownikow.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Gminy w Bedkowie nie okreslita zasad nabywania, zbywania oraz
wydzierzawiania i wynajmowania na czas nieoznaczony nieruchomosci stanowigcych
wtasnos¢ Gminy Bedkdow - kazdorazowo czynnosci dokonywano na podstawie
stosownej uchwaty organu stanowigcego, zgodnie z art. 18 ust.2 pkt 9 lit. a ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

Instrukcja w sprawie przeciwdzialania wprowadzaniu do obrotu
finansowego warto $ci maj gtkowych pochodz gcych z nielegalnych lub
nieujawnionych zrodet

Zgodnie z postanowieniami art. 15 a ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku o
przeciwdziataniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzgacych z
nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu
terroryzmu.praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity z 2010 r.,
Dz. U. z 2013 r. poz. 613), zarzadzeniem nr 0151/28/2008 Wdjta Gminy Bedkéw z
dnia 31 grudnia 2008 roku wprowadzono Instrukcje w zakresie przeciwdziatania
wprowadzaniu

Kontrolujacym przedstawiono o$wiadczenia dwdch pracownikow, ze zostali zapoznani z
ww. instrukcja.

Koordynatorem ds. wspdtpracy z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej
w Ministerstwie Finanséw ustanowiono inspektora Marie Walas, a podczas jej
nieobecnosci funkcje te petni Sekretarz Gminy — Anna Krdl-Pospieszny.

4. UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWN ETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewn  etrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

W badanym okresie, w kontrolowanej jednostce, unormowania w zakresie kontroli
wewnetrznej zawarte byty w:

1. Zarzadzeniu nr 0050.48.2012 Wdjta Gminy Bedkdéw z dnia 27 grudnia 2012 roku w
sprawie instrukcji wewnetrznej obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w
Urzedzie Gminy w Bedkowie. W Instrukcji w sprawie obiegu i kontroli dokumentow
finansowo-ksiegowych opisano zakres kontroli ~merytorycznej, formalnej i
rachunkowej. Wyszczegolniono kontrole wstepng, biezacg i nastepna.

2. Zarzadzeniu nr 0050.49.2012 Wéjta Gminy Bedkdédw z dnia 27 grudnia 2012 roku w
sprawie wprowadzenia Instrukcji inwentaryzacyjnej, ktéra okreslita zasady ogdlne,
odpowiedzialno$¢ za sktadniki mienia, czynnosci wchodzace w zakres inwentaryzacji,
metody i terminy przeprowadzania inwentaryzacji.
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3. Zarzadzeniu nr 0050.50.2012 Wéjta Gminy Bedkdédw z dnia 27 grudnia 2012 roku w
sprawie instrukcji kasowej w Urzedzie Gminy w Bedkowie w rozdziale IX - wskazano
na takie czynnosci kontrolne jak inwentaryzacja kasy oraz dorazne kontrole kasy.

4. Zarzadzeniu nr 0152/39/03 Wojta Gminy Bedkdéw z dnia 16 maja 2003 roku w
sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Bedkowie
zmienionego zarzadzeniem nr 0151/12/06 z dnia 30 czerwca 2006 roku,
0151/30/2007 z dnia 10 kwietnia 2007 roku, 0151/47/07 z dnia 14 grudnia 2007
roku, 0151/17/08 z dnia 30 wrzesnia 2008 roku, 0050.20.2011 z dnia 17 stycznia
2011 roku, 0050.33.2011 z dnia 1 lipca 2011 roku, 0050.2.2012 z dnia 27 lutego 2012
roku, 0050.17.2013 z dnia 21 czerwca 2013 roku. Zgodnie z rozdziatem VIII ww.
regulaminu, w urzedzie dziata kontrola [1] wstepna, ktéra polega na ocenie pod
wzgledem zgodnosci z prawem projektow umow, porozumien, uchwat organdéw Gminy i
innych dokumentéw oraz [2] kontrola biezgca, ktéra polega na ocenie pod wzgledem
zgodnosci z prawem dokumentow stanowigcych podstawe dokonania wydatkow ze
srodkow publicznych oraz ocenie celowosci i gospodarnosci sposobu wykonywania
okreslonego zadania oraz na ocenie pod wzgledem zgodnosci z prawem dokumentow
stanowigcych podstawe dokonania wydatku oraz ocenie celowosci i gospodarnosci
realizowanego zadania przez Skarbnika Gminy lub osobe przez niego upowazniona.
Celem kontroli jest ocena stopnia wykonania zadan, prawidtowosci i legalnosci
dziatania oraz skutecznosci stosowanych metod i $rodkéw jak i doskonalenie metod
pracy urzedu i jednostek organizacyjnych. Kontrole wewnetrzng w Urzedzie Gminy w
Bedkowie sprawuje wéjt, sekretarz, skarbnik, radca prawny.

5. Zarzadzeniu nr 0151/5a/2009 Wdjta Gminy Bedkéw z dnia 20 lutego 2009 roku w
sprawie wprowadzeniu Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow
ksiegowych w Urzedzie Gminy Bedkow zwigzanych z realizacjg projektow finansowych
dofinansowanych s$rodkami o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych.

6. Zarzadzeniu nr 0151/48/07 Wojta Gminy Bedkdéw z dnia 20 grudnia 2007 roku w
sprawie wprowadzenia regulaminu kontroli wewnetrznej Urzedu Gminy Bedkdéw i
gminnych jednostek organizacyjnych. W powyzszym regulaminie opisano cele i
przedmiot kontroli, organizacje kontroli wewnetrznej i jej formy, procedury kontrolne
oraz sposéb przeprowadzania kontroli gminnych jednostek organizacyjnych.

W zarzadzeniu nr 0050.51.2012 Wdjta Gminy Bedkdéw z dnia 27 grudnia 2012 roku
wykazano programy komputerowe stosowane w Urzedzie Gminy w Bedkowie.
Jednakze 6w wykaz nie zawierat wszystkich elementéw wskazanych w art. 10 ust. 1
pkt 3 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci, m.in. opisu algorytmoéw oraz programowych zasad
ochrony danych, w tym metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich
przetwarzania, a ponadto okreslenia wersji oprogramowania.

Jak ustalono w trakcie kontroli, co potwierdzity wyjasnienia Skarbnika Gminy Bedkéw z
dnia 17 kwietnia 2014 roku, w kontrolowanej jednostce nie opracowano instrukcji w
sprawie kontroli zarzadczej, o ktoérej mowig przepisy rozdziatu 6 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity z 2013 roku, Dz. U. nr
885). Zgodnie z art. 68 - 71 ww. ustawy, kontrole zarzgdczag w jednostkach sektora
finanséw publicznych stanowi ogdt dziatan podeimowanych dla zapewnienia realizacji
celdw i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Jej
celem jest: [1] zgodno$¢ dziatalnosSci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, [2] skuteczno$¢ i efektywnos$é dziatania, [3] wiarygodnosé
sprawozdan, [4] ochrony zasobdw, [5] przestrzegania i promowania zasad etycznego
postepowania, [6] efektywnos$¢ i skutecznos$é przeptywu informacji, [7] zarzadzania
ryzykiem. Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej nalezy do obowigzkéw m.in. wdjta, burmistrza, prezydenta miasta,
przewodniczacego zarzadu jednostki samorzgdu terytorialnego.
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Kontrolujacym przedstawiono oswiadczenia pracownikow samodzielnych stanowisk
podlegtych Skarbnikowi Gminy w Urzedzie Gminy w Bedkowie, ze zostali zapoznani
przez kierownika jednostki z obowigzujgqcymi procedurami kontroli wewnetrznej.

Skarbnikiem Gminy Bedkdéw - gtdwnym ksiegowym - jest Matgorzata Jabtonska. Na
podstawie jej akt osobowych mozna stwierdzi¢, ze wyzej wymieniona posiada
kwalifikacje spetniajgce wymogi przewidziane dla zajmowanego stanowiska, okreslone
w art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. 2009 nr
157 poz. 1240 ze zm.). Ponadto w aktach osobowych znajdowat sie zakres czynnosci z
dnia 1 pazdziernika 1990 roku, zmieniony w dniu 16 lutego 2004 roku, w ktérym
powierzono obowigzki m.in. takie jak opracowywanie projektu budzetu gminy i
szczegotowego planu dochodéw i wydatkéw budzetu, nadzér nad zachowaniem
rownowagi budzetowej, kontrola gospodarki finansowej gminnych jednostek
organizacyjnych, sporzadzanie sprawozdan z wykonania budzetu gminy, nadzér nad
dziatalnoscig stanowisk pracy: ksiegowosci budzetowej, wymiaru podatkéw i opfat,
obstugi kasowej, ksiegowosci podatkowej. Kierownik jednostki powierzyt na pismie
Skarbnikowi Gminy obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie okresSlonym w art. 54 ust.
1 pkt 1-3 ustawy o finansach publicznych. Zarzadzeniem nr 0050.1a.2014 Wdijta
Gminy Bedkow z dnia 22 stycznia 2014 roku upowazniono Marzanne Jagieto do
zastepowania Skarbnika Gminy Bedkow w czasie jej nieobecnosci. W trakcie czynnosci
kontrolnych ww. zastepowata Skarbnika.

W Regulaminie organizacyjnym wyszczegdlniono zakres dziatan dla poszczegdlnych
stanowisk podlegajacych Skarbnikowi Gminy. Kontrolg objeto akta osobowe dwoch
pracownikédw i na podstawie ich zakresu czynnosci stwierdzono, ze czynnosci przez
nich wykonywane odpowiadaty zapisom zawartym w Regulaminie Organizacyjnym.
Ponadto stwierdzono, ze w razie nieobecnosci pracownika, zostali wyznaczeni
pracownicy do ich zastepowania.

Kontrola konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami” szczegétowo zostata opisana w dalszej
czesci protokotu dotyczacej rozrachunkdw i roszczen.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych
przeprowadzona zostata w okresie od dnia 4 pazdziernika 2010 roku do dnia 14
stycznia 2011 roku przez inspektora Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:
Andrzeja Kowalczyka.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finan sowej przez inne
podmioty - lata 2010- 2012
Z wpiséw dokonanych w ksiedze kontroli wynika, ze w latach 2010 - 2012 (do

grudnia) w Urzedzie Gminy w Bedkowie przeprowadzono nastepujace kontrole w
zakresie gospodarki finansowej:

Instytucja Czas trwania
Lp. przeprowadzajaca Tematyka kontroli czynnosci
kontrole kontrolnych
ROK 2010

1. tédzki Urzad Wojewddzki w Kontrola problemowa z zakresu | 22.09.2010 r.
todzi rejestracji stanu cywilnego.
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2. tédzki Urzad Wojewddzki w Kontrola z zakresu ewidencji ludnosci 22.09.2010 r.
todzi

3. tédzki Urzad Wojewddzki w Kontrola problemowa z zakresu zmiany | 22.09.2010 r.
todzi imion i nazwisk

4. Urzad Skarbowy Tomaszéw Sprawdzenie rozliczen podatku VAT za mc | 15-18.11.2010 r.
Mazowiecki wrzesien 2010 r.

ROK 2011

ZUS Tomaszéw Mazowiecki - 07.06.2011 r.

2. Panstwowa Inspekcja Pracy Prawna ochrona pracy - wybrane | 28-30.09.2011 r.

zagadnienia. Przestrzeganie przepiséw
przy udzielaniu urlopow.

3. tédzki Urzad Wojewddzki w Sprawdzenie  zgodnoséci  zatrudnienia | 29.11.2011 r.
todzi pracownikéw socjalnych z wymogami art.
110 ust. 11 ustawy o pracy spotecznej
oraz kwalifikacji pracownikow.

ROK 2012

1. Panstwowa Inspekcja Pracy W sprawie wydania postanowienia na | 05.11.2012 .
utworzenie stanowiska pracy dla osoby
niepetnosprawnej

6. BANK WYKONUJ ACY OBSLUGE BANKOW A JEDNOSTKI

Wybor banku

W dniu 1 lipca 2011 roku Gmina Bedkdw, reprezentowana przez Woéjta Gminy Lestawa
Kotodziejczyka, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Matgorzaty Jabtonskiej, zawarta
z Powiatowym Bankiem Spotdzielczym w Tomaszowie Mazowieckim umowe nr 1/2011
rachunku bankowego rozliczeniowego. Zgodnie z przedmiotowg umowg Bank
zobowigzat sie do prowadzenia w okresie od dnia 1 lipca 2011 roku do dnia 30 czerwca
2015 roku jednego rachunku biezgcego, 10 rachunkéw pomocniczych: [1] ,W krainie
wiedzy”, [2] Przebudowa przestrzeni spacerowo-rekreacyjnej w Bedkowie, [3]
Kultywowanie tradycji lokalnych i dziedzictwa kulturowego w Domu Ludowym w
Wyknie:, [4] ,Wyposazenie Swietlicy wiejskiej w Prazkach - droga do integracji
spotecznej”, [5] ,inwestycje” , [6] Rachunek biezacy funduszy celowych instytucji
samorzadowych, [7] Fundusz pracy - Wyszkolenie Ucznia, [8] Biblioteka, [9] Fundusz
specjalnego przeznaczenia, [10] ZFSS; oraz jednego rachunku biezacego jednostki
organizacyjnej - Szkoty w Bedkowie. Srodki pieniezne gromadzone na rachunkach
oprocentowane sg wedtug state stopy procentowej wynoszacej 0%. Za otwarcie i
prowadzenie rachunkéw bankowych Bank pobiera nastepujace optaty: [1] zatozenie
rachunku 20,00zt, [2] miesieczne prowadzenie rachunku 20,00zt, [3] realizacje
przelewdw miedzy rachunkami Gminy 0,00z, [4] przelewy do innych bankéw 2,00 zt
za jeden przelew, [5] przelewy do ZUS 3,50 zt, [6] z tytutu wydania blankietow
czekowych - 1,00 zt za jeden blankiet, [7] z tytulu wptaty od $rodkdéw transportu
0,5% wptacanej kwoty.

Oszacowania wartosci przedmiotowej umowy dokonano na podstawie
zaswiadczenia PBS w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 30 czerwca 2011 roku
w ktéorym stwierdzono, ze koszty prowadzenia rachunku bankowego
~Rachunki biezace instytucji samorzadowych” za 2010 rok wynosity 2.635,77
zt. Na podstawie powyzszego, Skarbnik Gminy sporzadzita notatke stuzbowa,
wskazujac powyzsze wartosci. Niemniej jednak wskaza¢ nalezy, iz
przedmiotowe oszacowanie odnosilo sie jedynie do kosztéw prowadzenia
jednego rachunku bankowego. Zgodnie natomiast z umowag na obstuge
bankowa jednostki, zawarta w dniu 1 lipca 2007 roku do dnia 30 czerwca
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2011 roku, Bank prowadzit facznie 12 rachunkéw bankowych. Wilasciwe
oszacowanie przedmiotu zamoéwienia powinno odnosi¢ sie do ogétu kosztéow
jakie ponosi Gmina Bedkéw tytutem obstugi bankowej.

Aneksem nr 1/2011 do ww. umowy strony dokonaly rezygnacji z prowadzenia
odrebnego rachunku bankowego biezacego jednostki organizacyjnej - Szkoty w
Bedkowie z dniem 26 lipca 2011 roku.

Aneksem nr 1/2012 do ww. umowy strony dokonaly rezygnacji z prowadzenia
rachunkéw bankowych dla Biblioteki i Funduszu specjalnego przeznaczenia z dniem 19
czerwca 2012 roku.

Aneksem nr 1/2013 z dnia 11 marca 2013 roku dokonano kolejnych zmian w
rachunkach prowadzonych przez Bank dla jednostki polegajacych na prowadzeniu: w
okresie od dnia 1 lipca 2011 roku o dnia 30 czerwca 2015 roku jednego rachunku
biezacego Gminy oraz nastepujacych rachunkéw pomocniczych: [1] inwestycje, [2]
fundusz pracy - wyszkolenie ucznia, [3] ZFSS, [4] Indywidualizacje Procesu Nauczania
i Wychowania Ucznia.

Z uwagi na fakt, iz kontrolujacy stwierdzili, iz w kontrolowanej jednostce prowadzone
sq dodatkowo jeszcze trzy inne rachunki bankowe, o przedstawienie wiasciwych umow
zwrdécono sie do wiasciwego merytorycznie pracownika. Kontrolujacym okazano: [1]
umowe z dnia 6 lipca 2004 roku dotyczaca prowadzenia rachunku biezacego na czas
nieokreslony (powyzsze wskazuje, ze Gmina na dzien przeprowadzania czynnosci
kontrolnych posiadata dwa rachunki biezace), [2] umowa nr 18 z dnia 10 czerwca
2011 roku dotyczaca prowadzenia rachunku bankowego dla GOPS-u, zawarta na czas
nieokreslony, [3] umowa nr 2/2012 z dnia 18 czerwca 2012 roku dotyczaca
prowadzenia rachunku bankowego dla Gminnej Biblioteki Publicznej w Bedkowie.

W dniu 27 maja 2013 roku zawarto umowe na prowadzenie rachunkéw bankowych
modulo 7001007, nr 8/2013/INST, zgodnie z ktorg $rodki gromadzone na rachunkach
sa oprocentowane wedtug statej stopy procentowej wynoszacej 0,02% w skali roku. Do
przedmiotowej umowy zawarto potwierdzenie otwarcia/prowadzenia nastgpujacych
rachunkow bankowych: [1] Gmina Bedkdéw, Urzad Gminy Bedkow, [2] ZFSS, [3]
nauka zawodu, [4] indywidualizacja procesu nauczania, [5] inwestycje - S$wietlica
Brzustéw, [6] Inwestycje - Swietlica Rzeczkdéw, Inwestycje - Swietlice Kalindw,
Nowiny, Stugocice, [7] Gospodarka odpadami - od 26 sierpnia 2013 roku, [8]
Edukacyjne Wrota Regionu tddzkiego.

Rachunki bankowe

Kontrolujacy dokonali weryfikacji sald na poszczegdélnych rachunkach bankowych
Gminy Bedkoéow, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 oraz na dzien 31 grudnia
2013 roku. Uzyskane dane przedstawiono w ponizszej tabeli:

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na (321})'12'2012
Rachunki bankowe prowadzone dla organu
1. [ BRAK | BRAK | BRAK
Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki
1. Gmina Bedkéw — Urzad Gminy w Bedkowie 130 286.110,25
2. GOPS 130-2 381,23
3. Inwestycje — zabezpieczenia wykonania umowy 139/6 14.487,99
4. Fundusz Pracy — wyszkolenie ucznia 139/7 0,00
5. Gmina Bedkéw — rozliczenia inwestycje i VAT 139-2 90.359,49
6. Biblioteka 131 1.615,50
7. Indywidualizacja programu nauczania (oddzielny rejestr) 131 0,71
8. ZFSS 135 12.342,37
9. PROW — $wietlica Brzustéw, rachunek pozyczki 137/6 297.793,00
10. PROW - $wietlica Brzustéw, rachunek srodkéw wtasnych 137/5 347,18
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Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na (321})'12'2013
Rachunki bankowe prowadzone dla organu
1. [ BRAK | BRAK | BRAK
Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki
1. Gmina Bedkéw — Urzad Gminy w Bedkowie 130 329.545,52
2. GOPS 130-2 376,84
3. Inwestycje — zabezpieczenia wykonania umowy 139-6 14.250,87
4. Fundusz Pracy — wyszkolenie ucznia 139-7 0,00
5. Gmina Bedkéw — rozliczenia inwestycje i VAT 139-2 37,98
6. Gospodarka odpadami 139-4 44.042,61
7. Zabezpieczenie umowy — $wietlica Rzeczkéw 139-5 6.129,65
8. Gmina Bedkéw — zabezpieczenie umowy 139-8 26.785,23
9. Biblioteka 131 4.125,00
10. Indywidualizacja programu nauczania (oddzielny rejestr) 131 0,71
11. ZFSS 135 3.739,19
12. PROW Gmina Bedkéw - Kanalizacja — rachunek pozyczki 137 0,00
13. PROW Gmina Bedkéw — kanalizacja — rachunek $rodkéw wiasnych 137-1 2.137,63
14. PROW swietlice Nowiny, Stugocice, Kalinbw — rachunek pozyczki 137-2 0,00
15. PROW s$wietlice Nowiny, Stugocice, Kalinéw — rachunek $rodkéw wiasnych 137-3 2.668,31

Wykaz wszystkich rachunkdw bankowych Gminy Bedkdéw prowadzonych w latach 2012 - 2013,
sporzadzony przez Skarbnika Gminy Matgorzate Jabtoriska, stanowi zatacznik nr 2 do protokotu
kontroli.

Dane wykazane w powyzszej tabeli zostaty zweryfikowane z wyciggami bankowymi
kontrolowanej jednostki a takze z prowadzong przez nig ewidencjq ksiegowa:

2012 rok

W wyniku porodwnania z zestawieniem obrotéw i sald wg. stanu na dzien 31 grudnia
2012 roku stwierdzono, ze przedstawione kontrolujacym w dniu 26 lutego 2012
roku zestawienie obrotow i sald budzetu oraz Urzedu Gminy Bedkoéw,
sporzadzone na podstawie ewidencji ksiegowej prowadzonej w siedzibie JST,
wskazywato, ze w kontrolowanej jednostce nie prowadzi sie kont: 131, 137,
139-6, 139-7.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz Gmina Bedkow prowadzi
wyodrebnione ksiegi rachunkowe, rejestry, ewidencje wybranych kont, na
komputerze przenosnym, nie znajdujacym sie przez caly czas w siedzibie
jednostki. Rejestry te i ewidencjonowane tam operacje, w szczegolnosci
dotyczace inwestycji realizowanych przez JST, ale takze wskazujace na
zadluzenie gminy, nie sa w zaden sposOb powiazane z ksiega gidéwna i
dziennikiem kontrolowanej jednostki. Sposob prowadzenia ksiag
rachunkowych w znacznym stopniu narusza art. 8, 13, 14, 15, 18, 23, 24i 71
ustawy o rachunkowosci, skutkujac naruszeniem zasad rzetelnego
prowadzenia ksiag rachunkowych, oraz bezpieczefistwa ochrony danych
ksiegowych. Tym samym dane ujmowane w odrebnej ewidencji ksiegowej nie
sq uznane za wiarygodne i nie stanowia w trakcie niniejszych czynnosci
kontrolnych punktu odniesienia wobec stanu faktycznego. Kontrolujacy
zwracali sie o ich przekazanie w celu uwiarygodnienia uzyskiwanych
wyjasnien oraz dokumentacji przedstawianej przez pracownikow Gminy
Bedkow. Szczegotowo przedmiotowe zagadnienie opisano w dalszej czesci
protokotu kontroli dotyczacej ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci.

Takze wskazane powyzej konta: 131, 137, 139-6, 139-7 prowadzone sq w
odrebnych rejestrach, znajdujacych sie na komputerze przeno$nym.
Przedmiotowa weryfikacja objeto zatem wlasciwa ewidencje ksiegowa
prowadzong w siedzibie Urzedu Gminy Bedkow - zestawienie obrotow i sald
sporzadzone w dniu 26 lutego 2014 roku oraz wyciagi bankowe. Dodatkowa
weryfikacja do celéow porownawczych objeto wydruki z wyodrebnionych
rejestrow uzyskane w dniu 10 marca 2014 roku. Uzyskane dane
przedstawiono w tabeli ponizej:
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Konto Saldo z zestawienia obrotéw i sald | Wydruk z ewidencji ksiegowej | Wyciagg bankowy na

na 31 grudnia 2012 roku przekazanej w dniu 10.03.2014 dzien 31 grudnia 2012
roku

Wn Ma Saldo Wn Saldo Ma -

130 1.002.249,78 - 1.002.249,78 - 286.110,25

130-2 381,23 - 381,23 - 381,23

130-5 1.892.678,28 - 1.892.678,28 - -

130-1 - 2.608.827,81 - 2.608.817,81 -

Razem: 2.895.309,29 2.608.827,81 - - -

135 12.342,37 - 12.342,37 - 12.342,37

Razem: 12.342,37 - - - -

139-1 - 12,00 - - -

139-2 90.347,49 - 90.359,49 - 90.359,49

Razem: 90.347,49 12,00 - - -

131 - - 0,71 - 0,71

139-62 - - 14.487,99 - 14.487,99

131 - - 1.615,50 - 1.615,50

MA 137-5 - - 347,17 - 347,18

WN 137-6 - - 0,00 - 297.793,00

Dane potwierdzajace saldo kont 137-5 i 137-6 uzyskano takze na podstawie
potwierdzenia sald na dzien 31 grudnia 2012 roku otrzymanego z Banku Gospodarstwa
Krajowego, udzielajgcego pozyczki na wyprzedzajace finansowanie inwestycji.

2013 rok

W wyniku poréwnania z zestawieniem obrotéw i sald wg. stanu na dzien 31 grudnia
2013 roku stwierdzono, ze przedstawione kontrolujacym zestawienie obrotow i sald
kont ksiegowych prowadzonych dla Urzedu Gminy Bedkdéw oraz budzetu gminy,
wydrukowane w dniu 26 lutego 2014 roku za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2013 roku, wskazywato, ze w jednostce nie prowadzi sie kont 131, 137, 137-
1, 137-2, 137-3, 139-5, 139-6, 139-7, 139-8. Jak wskazano powyzej, ponownie
ewidencja do powyzszych kont prowadzona byta w wyodrebnionych rejestrach.

Weryfikacja poréwnawczg objeto ww. zestawienie obrotow i sald, a takze wyciagi
bankowe i wydruki przekazane przez Skarbnika Gminy z odrebnych rejestrow.
Uzyskane dane przedstawiono w tabeli ponizej:

Konto Saldo z zestawienia obrotéw i sald | Wydruk z ewidencji ksiggowej | Wyciag bankowy na

na 31 grudnia 2013 roku przekazanej w dniu 13.03.2014 dzien 31 grudnia 2013
roku

Wn Ma Saldo Wn Saldo Ma

130 994.864,76 - - - 329.545,52

130-2 376,84 - - -

130-5 1.904.984,86 - - -

130-1 - 2.570.685,33 - -

Razem: 2.900.226,46 2.570.685,33 - -

135 3.739,19 - - -

Razem: 3.739,19 - - - 3.739,15

139-2 37,98 - - - 37,98

139-4 44.042,61 - - - 44.042,61

Razem: 44.080,59 - - -

131 - - 4.125,00 - 4.125,00

139-6° - - 14.250,87 - 14.250,87

131 - - 0,71 - 0,71

139-5 - - 6.129,65 - 6.129,65

139-8 - - 26.805,23 - 26.805,23

2 Wydruk z dnia 13 marca 2014 roku za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku — konto 139-6 prowadzone
dla ,Inwestycje — Swietlica Brzustéw — inne rachunki”.

3 Wydruk z dnia 13 marca 2014 roku za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku konto 139-6 prowadzone dla
JInwestycje — Swietlica Brzustow”.
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Ma 137-1 - - 2.137,63 - 2.137,63
Ma 137-2 - - 0,00 - 494.770,74
Ma 137-3 - - 2.668,31 - 2.668,31

Dane dotyczace kont analitycznych 137 uzyskano na podstawie potwierdzenia sald na
dzien 31 grudnia 2013 roku z Banku Gospodarstwa Krajowego.

Analizujac powyzsze stwierdzi¢, trzeba nastepujace nieprawidtowosci, stanowigce
naruszenie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity z 2013 roku Dz.U.nr 289) :

1. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem, konto 130 ,Rachunek biezacy jednostki” stuzy
do ewidencji stanu $rodkéw pienieznych oraz obrotéw na rachunku bankowym z
tytutu wydatkow i dochoddéw budzetowych objetych planem finansowym (...).
Zapisy na koncie 130 dokonywane sg na podstawie dokumentow bankowych, w
zwigzku z czym musi zachodzi¢ petna zgodnos$¢ zapiséow miedzy jednostkg a
bankiem. Konto moze wykazywa¢ saldo Wn, ktére oznacza stan $rodkéw
pienieznych na rachunku biezacym jednostki budzetowej. Saldo konta 130 jest
réowne saldu sald wynikajacych z ewidencji szczegétowej prowadzonej dla kont:
[1] wydatkéw budzetowych - konto 130 w zakresie wydatkéw budzetowych
moze wykazywa¢ saldo Wn, ktére oznacza stan $rodkéw pienieznych
otrzymanych na realizacje wydatkéw budzetowych, a niewykorzystanych do
konca roku, [2] dochoddéw budzetowych - konto 130 w zakresie dochodow
budzetowych moze wykazywaé¢ saldo Wn, ktdore oznacza stan Srodkow
pienieznych z tytutu zrealizowanych dochodéw budzetowych, a ktére do konca
roku nie zostaty przelane do budzetu. Saldo konta 130 ulega likwidacji przez
ksiegowanie: [1] przelewu S$rodkdéw pienieznych niewykorzystanych do konca
roku, w _korespondencji z kontem 223, [2] przelewu do budzetu dochoddéw
budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych do konca roku, w korespondenciji z
kontem 222. W Gminie Bedkow naruszono powyzej przywotane przepisy,
wykazujac na koniec 2012 roku salda Wn konta 130 ,,rachunek biezacy
jednostki budzetowej” w wysokosci 1.002.249,78 zi, salda Ma konta
130-1 ,rachunek biezacy Urzad Gminy” w wysokosci 2.608.827,81 zi,
salda Wn konta 130-2 ,rachunek GOPS” w kwocie 381,23 zi, 130-5
~rachunek biezacy wptaty podatku” w kwocie 1.892.678,28 zi, a takze na
koniec 2013 roku saldo Wn konta 130 w kwocie 994.864,76 zi, Wn 130-2
w kwocie 376,84 zt, salda Wn konta 130-5 w wysokosci 1.904.984,86 zit
oraz salda Ma 130-1 w kwocie 2.570.685,33 zi. Tym samym nie
dokonano przeksiegowania srodkow pienieznych niewykorzystanych do
konca roku (konto 223), i pobranych lecz nieprzelanych do konca roku
(konto 222). Naruszono takze regulacje zwiazane z ewidencja wydatkow
budzetowych. Jak wskazano powyzej, konto wyodrebnione do ewidencji
tego typu zapisow moze wykazywac¢ saldo Wn. W kontrolowanym
przypadku do ewidencji wydatkow stuzyto konto 130-1, ktére na koniec
2012 i 2013 roku wykazywatlo saldo Ma. Niedokonywanie nalezytych
przeksiegowan sald konta 130 dodatkowo narusza art. 11 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych, ktéry moéwi o tym, iz jednostkami budzetowymi sg
jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych nieposiadajace osobowosci
prawnej, ktore pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane
dochody odprowadzaja na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa
albo budzetu jst.

2. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci, konto
139 stuzy do operacji dotyczacych $rodkéw pienieznych wydzielonych na innych
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rachunkach bankowych niz rachunki biezace, w tym na rachunkach
pomocniczych i rachunkach specjalnego przeznaczenia. Ewidencja szczegdtowa
prowadzona do konta 139 powinna zapewni¢ ustalenie stanu S$rodkow
pienieznych dla kazdego rachunku bankowego, a takze wediug kontrahentéw.
Konto 139 moze wykazywac saldo Wn, ktére oznacza stan Srodkéw pienieznych
znajdujacych sie na innych rachunkach bankowych. Na koncie 139 prowadzi sie
w szczegolnosci ewidencje obrotéw na wyodrebnionych rachunkach bankowych:
czekow potwierdzonych, sum depozytowych, sum na zlecenie, srodkéow obcych
na inwestycje, gdzie na stronie Ma ujmuje sie wptyw wydzielonych $rodkow
pienieznych z rachunkéw bankowych, sum depozytowych i na zlecenie, a na
stronie Ma konta 139 ujmuje sie wyptaty s$rodkéw pienieznych dokonane z
wydzielonych rachunkéw bankowych. W Gminie Bedkéw wyodrebniono: [1]
konto 139-1 do ewidencjonowania wydatkéow zwigzanych z realizacja
programu ,,Uczeh na wsi”. Konto wykazywatlo na dzien 31 grudnia 2012
roku saldo Ma 12,00zt. Jak poinformowata kontrolujacych Skarbnik Gminy
Matgorzata Jabtonska ,W 2012 roku w/w pomoc nie byta udzielana i na tym
koncie ewidencjonowano tylko prowizje bankowe oraz operacje dotyczgce
przeksiegowania Srodkéw na pokrycie optat za [prowadzenie rachunku. W
ewidencji ksiegowej omytkowo nie zostat wprowadzony bilans otwarcia w
wysokosci 12,00 zt (w zatgczeniu ksero wyciggu nr 1 z 04.01.2012r.). W/w
rachunek bankowy jest zlikwidowany zgodnie z aneksem nr 1/2012 z dnia
19.06.2012r.7;[2] konto 139-2 ,inwestycje i rozliczenia VAT” wykazujace
na dzien 31 grudnia 2012 roku saldo Wn 90.347,49 zl i na dzien 31
grudnia 2013 roku saldo Wn w kwocie 37,98 zt. Zgodnie z wyjasnieniami
Skarbnika Gminy Bedkéw na koncie tym , Ewidencjonowane sa wydatki
zwigzane z zaptata faktur za inwestycje realizowane przez Gmine
Bedkow, prowizje bankowe, wpftaty i wyptaty dot. podatku VAT do
Urzedu Skarbowego oraz przeksiegowania srodkéw na pokrycie w/w
operacji. Widniejace na koniec 2012 roku saldo wynika =z
nieprzeksiegowania srodkéw na organ’; [3] Konto 139-4 na ktorym
ewidencjonowane s wplaty i wyplaty zwigzane z gospodarka odpadami
w Gminie, w tym takze optaty za faktury firmy dokonujacej zbiorki
odpadéw. Dodatkowo, jak wskazano we wczesniejszej czesci protokotu
kontroli konta 139-6, 139-7, 139-5, 139-8 dotyczace zabezpieczenie
nalezytego wykonania umoéw prowadzone sa w odrebnych ksiegach
rachunkowych, nie bedacych faktyczna ewidencja ksiegowa Gminy
Bedkéw, wobec czego pozycje te nie sa wykazywane na zestawieniu
obrotow i sald Urzedu Gminy w Bedkowie a wartosci tam wykazane nie
sa ujete w dzienniku JST.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Bedkéw z dnia 14 marca 2014 roku dotyczace konta 139-1,
stanowi zatgcznik nr 3 do protokotu kontroli.

Wyjasnienia Skarbnika Gminy Bedkéw dotyczace konta 139-2 z dnia 14 marca 2014 roku,
stanowig zatgcznik nr 4 do protokotu kontroli.

3. Prowadzenie odrebnych rejestrow do ewidencji na kontach 131. Zgodnie

z rozporzadzeniem z dnia 5 lipca 2010 roku konto 131 - ,Rachunek biezacy
samorzadowych zaktadéw budzetowych” stuzy do ewidencji srodkdw pienieznych
dziatalnosci podstawowej samorzadowych zaktaddéw budzetowych znajdujacych
sie na rachunku bankowym. W kontrolowanym przypadku na koncie tym
ewidencjonowano dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem biblioteki
gminnej a takze programu finansowanego z P.O. kapitat Ludzki ,, Indywidualizacja
programu nauczania”. Co istotne, w zarzadzaniu nr 0151/14a/2008 Wojta
Gminy Bedkéw z dnia 25 sierpnia 2008 roku w sprawie ustalenia planu
kont dla jednostki budzetowej - Urzad Gminy, oraz zarzadzeniu nr
0151/21/06 z dnia 10 listopada 2006 roku w sprawie przepiséw
wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa Gminy Bedkow, nie
przewidziano konta 131.
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4. Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z potwierdzeniem salda z banku
na dzien 31 grudnia 2012 roku saldo konta (130) wynosito 286.110,15 z
natomiast zgodnie z zestawieniem obrotow i sald za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2012 roku saldo to wskazywato na 286.481,48 zt
(réznica 371,23 zt). Natomiast potwierdzenie salda z banku na dziei 31
grudnia 2013 roku wskazuje na saldo na koncie (130) w wysokosci
329.545,52 zi natomiast zestawienie obrotéw i sald za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2013 roku wskazuje, na saldo 329.541,13 zi
(r6znica 4,39z1).

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE , PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i po zyczki - 2012 i 2013 rok
2012 rok

Uchwatg nr XVII/82/11 Rady Gminy w Bedkowie z dnia 29 grudnia 2011 roku w
sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2012 rok zaplanowano deficyt budzetu Gminy w
wysokosci 1.839.554,00 zt, ktory sfinansowany miat zosta¢ kredytem. Ustalono
przychody 8952 z tytutu kredytdow w wysokosci 2.119.554,00 zt, oraz w §903 na
wyprzedzajace finansowanie inwestycji z udziatem $rodkdéw pochodzacych z Unii
Europejskiej 800.000,00zt. Rozchody w 8992 zaplanowano w wysokosci
1.080.000,00zt. Ustalono limit zobowigzan: [1] sfinansowanie przejsciowego deficytu
500.000,00 z, [2] sfinansowanie planowanego deficytu i sptate wczesniej
zaciggnietych kredytéw i pozyczek w tacznej kwocie 2.919.554,00 zt, w tym na
wyprzedzajace finansowanie 800.000,00zt, [3] na obstuge dtugu publicznego.
Upowazniono Wojta Gminy Bedkéw do: [1] dokonywania zmian w planie wydatkéw w
zakresie wydatkéw na uposazania i wynagrodzenia ze stosunku pracy w ramach dziatu,
[2] dokonywania zmian w zakresie wydatkédw majatkowych miedzy zadaniami
inwestycyjnymi w ramach dziatu do wysokosci 20% zadania, z wytaczeniem zadan
wieloletnich, [3] zaciggania kredytow i pozyczek na przejsciowy deficyt -
500.000,00zt, na planowany deficyt i sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan do
2.919.554,00 zt, w tym na wyprzedzajace finansowanie 800.000,00z4.

Uchwatg nr XIX/90/12 Rady Gminy w Bedkowie z dnia 20 lutego 2012 roku dokonano
zwiekszenia 0 1.354.671,00 zt dochoddéw budzetowych (po zmianie 10.349.628,00 zt),
oraz zwiekszenia o 277.288,00 zt i zmniejszenia o 201.000,00 zt wydatkow
budzetowych (po zmianie 10.910.799,00 zt). Przychody oraz upowaznienia Wdjta nie
ulegly zmianie. Zwiekszono rozchody tytutem sptaty kredytdw na inwestycje z
udziatem $rodkéw europejskich §963 0 1.278.383,00 zt.

Uchwatg nr XXI/96/12 Rady Gminy w Bedkowie z dnia 17 maja 2012 roku dokonano
zwiekszenia o 358.682,72 zt i zmniejszenia o 29.112,00 zt dochodéw budzetu Gminy.
Tym samym dokonano zwiekszenia o 369.266,69 zt i zmniejszenia o 39.695,97 zt
wydatkéw budzetowych.

Uchwatg nr XXII/104/12 Rady Gminy w Bedkowie z dnia 25 czerwca 2012 roku
dokonano zwiekszenia o 587.525,30 zt dochoddéw budzetowych oraz zwiekszenia o
589.285,52 zt i zmniejszenia o 1.760,22 zt wydatkdéw budzetowych. Pozostate
regulacje nie ulegty zmianie.

Uchwatg nr XXIII/106/12 Rady Gminy w Bedkowie z dnia 1 sierpnia 2012 roku
dokonano zwiekszenia o 6.980,00 zt dochodéw budzetowych oraz o 1.106.980,00 zt
wydatkow budzetowych. Dokonano takze zmiany wysokosci deficytu - 1.661.171,00
zt, ustalono przychody tytutem kredytéw §952 - 3.619.554,00 zt i §903 zwigzanych z
wyprzedzajacym finansowaniem 800.000,00zt, a takze ustalono rozchody dla §992
sptata kredytow i pozyczek 1.480.000,00 zt i §963 sptata kredytéw na inwestycje z
udziatem s$rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej 1.278.383,00zt. Upowaznienia
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Wéjta Gminy Bedkdw zmienity sie jedynie w zakresie: [1] zaciggania kredytéw i
pozyczek na planowany deficyt budzetu do kwoty 4.419.554,00 zt, w tym na
wyprzedzajace finansowanie 800.000,00zt.

Uchwatg nr XXIV/112/12 Rady Gminy w Bedkowie z dnia 29 sierpnia 2012 roku
dokonano zwiekszenia o 38.505,00 zt dochoddéw budzetowych oraz dokonano
zwiekszenia o 63.795,99 zt i zmniejszenia o 25.290,99 zt wydatkéw budzetowych.
Dokonano takze zmian w zakresie przychodow z tytutu kredytow i pozyczek na
wyprzedzajace finansowanie §903 800.000,00zt. W pozostatej czesci uchwaty zmian
nie dokonano.

Uchwatg nr XXV/125/12 Rady Gminy w Bedkowie z dnia 12 listopada 2012 roku
dokonano zwiekszenia dochodéw budzetowych o kwote 907.774,61 zt oraz zwiekszono
0 1.441.957,86 zt i zmniejszono o 855.944,25 zt wydatki budzetowe. Dokonano takze
zmiany kwoty deficytu budzetowego wynoszacego 1.339.410,00 zt oraz zmiany
wysokosci przychoddéw: [1] §952 kredyty 3.800.000,00 zt oraz §903 kredyty na
wyprzedzajace finansowanie 756.299,00 zt, zmiany wysokosci rozchodéw: [1] §992
sptaty kredytow 1.480.000,00 zt, §963 sptata kredytédw =z udziatem Srodkow
europejskich. Limity zobowigzan ustalono w nastepujacych wysokosciach: [1]
przejsciowy deficyt — 500.000,00 zt, [2] planowany deficyt i sptata wczesniejszych
zobowigzan - 4.556.299,00 zt, w tym 756.299,00 zt na finansowanie dziatan
finansowanych z UE, [3] obstuga dtugu publicznego 320.000,00zt. Upowaznienia Wdjta
Gminy Bedkéw siegajg kwot powyzszych.

Uchwatg nr XXVI/131/12 Rady Gminy w Bedkowie z dnia 27 grudnia 2012 roku
dokonano zwiekszenia o 81.826,00 zt i zmniejszenia o 132.009,89 zt dochodow
budzetowych, oraz zwiekszenia o 159.793,00 zt i zmniejszenia o 409.976,89 zi
wydatkéw budzetowych. Deficyt budzetu Gminy po zmianie wynidst 1.139.410,00 zt.
Przychody ustalono w nastepujacych wysokosciach: 8§952 kredyty w wysokosci
3.600.000,00 zt i §903 kredyty na wyprzedzajgce finansowanie 756.299,00 zt, a
rozchody: §992 sptata kredytéw 1.480.000,00 zt i §963 sptata inwestycji z udziatem
$srodkow europejskich 1.736.889,00 zt. Limit zobowigzan w zostat zmieniony jedynie w
zakresie ogdlnej kwoty przeznaczonej na sptate planowanego deficytu i wczesniejszych
zobowigzan, po zmianie - 4.356.299,00 zt. W ten sam sposéb dokonano zmiany
upowaznienia Wéjta Gminy Bedkdéw w zakresie zaciggania pozyczek i kredytéw na
pokrycie planowanego deficytu i sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

2013 rok

Uchwatg nr XXVI/129/12 Rady Gminy w Bedkowie z dnia 27 grudnia 2012 roku w
sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2013 rok zaplanowano deficyt w wysokosci
1.369.466,00 zt, ktéry sfinansowany miat zostaé kredytem. Przychody budzetu
ustalono w wysokosci ogétem 2.647.259,00 zt, z tego 1.622.259,00 zt to kredyty i
pozyczki ujmowane w 8§952, a 1.025.000,00 zt to pozyczki na wyprzedzajace
finansowanie inwestycji z udziatem $rodkéw pochodzacych z UE. Rozchody tytutem
sptaty kredytdw i pozyczek zaciggnietych w 2010 i 2012 roku wyniosty 980.000,00 zt
§992, a rozchody tytutem sptat pozyczek dofinansowanych z UE ustalono w kwocie
297.793,00 zi. Limit zobowigzan ustalono w nastepujacych wysokosciach: [1]
800.000,00 zt - sfinansowanie przejsciowego deficytu, [2] 2.647.259,00 zt -
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan , w tym wyprzedzajace finansowanie, [3] 360.000,00 zt - obstuga dtugu
publicznego. W zakresie wykonywania budzetu upowazniono Wojta Gminy Bedkow
m.in. do: [1] dokonywania zmian w planie wydatkow w zakresie wydatkow na
uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy ramach dziatu, [2] dokonywania zmian
w zakresie wydatkéw majatkowych miedzy zadaniami inwestycyjnymi (majatkowymi)
w ramach dziatu do wysokosci 20% zadania, z wytaczeniem zadan wieloletnich, [3]
zaciggania kredytéw i pozyczek na: 1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci 800.000,00 zt, pokrycie planowanego
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deficytu i sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan do wysokosci 2.647.259,00 zt, w
tym wyprzedzajace finansowanie 1.025.000,00zt.

Uchwatg nr XXVIII/148/13 Rady Gminy w Bedkowie z dnia 25 marca 2013 roku
dokonano zwiekszenia dochoddéw o 11.454,00 zt i zmniejszenia dochoddéw i 155.655,00
zt oraz zwiekszenia wydatkow o 29.150,09 zt i zmniejszenia wydatkéw budzetowych o
173.351,09 zt.

Uchwatg nr XXIX/152/13 Rady Gminy w Bedkowie z dnia 27 maja 2013 roku
zwiekszono dochody budzetowe o kwote 54.852,67 zt, a takze zwiekszono wydatki
budzetowe 0 140.472,67 zt i zmniejszono wydatki budzetowe o 85.620,00 zi.

Uchwatg nr XXX/160/13 Rady Gminy w Bedkowie z dnia 7 czerwca 2013 roku
zwiekszono dochody budzetowe o0 326.488,00 zt i zmniejszono dochody o 36,63 zt oraz
zwiekszono wydatki budzetowe o 224.793,00 zt i zmniejszono wydatki budzetowe o
459.477,63 zt. Deficyt wynidst 808.330,00 zt. Ustalono, ze pokryty zostanie kredytami
i pozyczkami. Stwierdzono nastgpujace kwoty przychodéw: [1] kredyty §952 w
wysokosci 1.550.500,00zt, [2] pozyczki WFOSIGW §952 301.655,00 zt, [3] pozyczki na
wyprzedzajace finansowanie §903 734.088,00 zt - razem: 2.586.243,00zf. W zakresie
rozchodow wskazano: [1] sptata kredytow w roku 2010 i 2012 §992 1.480.000,00z,
[2] sptata pozyczki z udziatem s$rodkoéw europejskich §963 297.793,00 zt, razem:
1.777.793,00zt. Dokonano zmiany limitu zobowigzan: [1] przejsciowy deficyt
800.000,00zt, [2] planowany deficyt i sptate wczesniejszych zobowigzan 3.528.141,00
zt, z tego 1.466.472,00 zt wyprzedzajace finansowanie, [3] obstuga diugu publicznego
360.000,00zt. Dokonano takze zmian w zakresie upowaznien dla Wdjta Gminy Bedkow
do zaciggania kredytdw i pozyczek: [1] przejsciowy deficyt 800.000,00zt, [2]
planowany deficyt i sptata wczesniej zaciggnietych zobowigzan 2.586.163,00 zt w tym
wyprzedzajace finansowanie 734.008,00 zt.

Uchwatg nr XXXI/162/13 Rady Gminy w Bedkowie z dnia 18 czerwca 2013 roku
zwiekszono dochody budzetowe o 100.000,00 zt i zmniejszono dochody budzetowe o
354.999,00 zt, a takze zwiekszono wydatki budzetowe o 80.000,00 zi. Dochody po
zmianach wynosity zatem 10.512.715,31 zt, wydatki 11.656.084,31 zi, a deficyt
1.143.369,00 zi, ktory sfinansowany miat zosta¢ kredytami i pozyczkami. Ustalono
przychody w nastgpujacych wysokosciach: kredyty §952 - 1.805.499,00 zt, pozyczki
WFOSIGW §952 - 301.655,00 zt, pozyczki na wyprzedzajace finansowanie §903 -
734.088,00 zt, a takze rozchody w nastepujacych wysokosciach: sptata kredytow z
2010 i 2012 roku §992 - 1.400.000,00z, sptata pozyczek z UE §963 - 297.793,00zt.
Dokonano zmian limitu zobowigzan w zakresie: [1] sfinansowania planowanego
deficytu: 3.783.140,00 zt, z tego na wyprzedzajace finansowanie 1.466.472,00 zt i [2]
obstuga dtugu publicznego 420.000,00zt. Dokonano takze zmian w zakresie
upowaznien Wojta Gminy Bedkéw do zaciggania kredytéw i pozyczek na planowany
deficyt budzetu i sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan 2.841.162,00zt.

Uchwatg nr XXXIII/167/13 Rady Gminy w Bedkowie z dnia 29 sierpnia 2013 roku
dokonano zwiekszenia dochoddéw budzetowych o 54.797,00 zt, a takze zwiekszenia o
154.797,00 zt i zmniejszenia o 100.000,00 zt wydatkow budzetowych.

Uchwata nr XXXIV/172/13 Rady Gminy w Bedkowie z dnia 20 wrzesnia 2013 roku
dokonano zmniejszenia dochodéw budzetowych o 17.425,00 zt, a takze zwiekszenia o
30.000,00 zt i zmniejszenia o 50.500,00 zt wydatkow budzetowych.

Uchwatg nr XXXV/180/13 Rady Gminy w Bedkowie z dnia 7 listopada 2013 roku
zwiekszono o 47.985,08 zt dochody budzetowe, a takze zwiekszono o 228.570,47 i
zmniejszono o 180.585,39 zt wydatki budzetowe.

Uchwatg nr XXXVI/183/13 Rady Gminy w Bedkowie z dnia 28 listopada 2013 roku
zwiekszono o 57.746,84 zt i zmniejszono o0 41.547,00 zt dochody, a takze zwiekszono
0 66.236,84 zt i zmniejszono o 50.037,00 zt wydatki budzetowe.
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Uchwatg nr XXXVII/187/13 Rady Gminy w Bedkowie z dnia 30 grudnia 2013 roku
zwiekszono dochody budzetowe o 262.015,00 zt i zmniejszono o 100.000,00 z, a
takze dokonano zmniejszenia o 88.676,75 zt i zwiekszenia o 90.778,37 zt wydatkow
budzetowych.

2014 rok

Uchwatg nr XXXVII/185/13 Rady Gminy w Bedkowie z dnia 30 grudnia 2013 roku w
sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2014 rok, ustalono dochody ogdtem w kwocie
11.797.174,00 zt i wydatki w tgacznej wysokosci 12.453.180,00 zt. Deficyt budzetu
Gminy wyniost zatem 656.006,00 zf, ze wskazaniem, iz sfinansowany zostanie
kredytem. Ustalono przychody w nastepujacych wysokosciach: §952 - 1.600.776,74 zt
z tytutu kredytow, §903 - 732.464,00 zt z tytulu pozyczek na wyprzedzajgce
finansowanie inwestycji z udzialem Unii Europejskiej. Rozchody zaplanowano w
nastepujacej wysokosci: §992 - 450.000,00 sptata kredytéw z lat 2010 i 2012, §963
1.227.234,74 zt, tytutem sptaty pozyczek na inwestycje z udziatem $rodkow
pochodzacych z UE. Wskazano na nastepujace limity zobowigzan: [1] na przejsciowy
deficyt — 800.000,00 z, [2] na planowany deficyt i sptate wczesniejszych zobowigzan z
tytutu kredytow i pozyczek - 2.124.232,74 zt, [3] na obstuge dtugu publicznego -
560.000,00zt. Upowazniono Wéjta Gminy Bedkow m.in. do: [1] zaciggania kredytéw i
pozyczek na pokrycie wystepujacego w cigagu roku przejsciowego deficytu budzetu w
kwocie ogdtem 800.000,00 zt oraz [2] na pokrycie planowanego deficytu do wysokosci
2.124.232,74 zt.

W zwigzku z projektem uchwaty budzetowej, Sktad Orzekajacy RIO w todzi w dniu 19
grudnia 2013 roku wydat uchwate nr V/355/2013 w sprawie opinii o przedtozonym
projekcie budzetu Gminy Bedkéw na 2014 roku opiniujgc projekt budzetu Gminy
Bedkéw na 2014 rok z istotnymi uwagami: Stwierdzono, ze ,Planowane wydatki
budzetu ogdtem sg wyzsze niz dochody ogdtem o kwote 656.006,00 zt co oznacza
planowany deficyt budzetu na te kwote. Dla zréwnowazenia budzetu Gmina planuje
przychody z tytutu pozyczek i kredytéow na kwote 2.333.240,74 zt, oraz rozchody na
kwote 1.677.234,74 zt, z przeznaczeniem na spfate przypadajgcych w roku
budzetowym rat zobowigzan. Przy powyzszym nalezy wskazaé, ze w ramach kwoty
rozchoddw zostaty wyodrebnione nastepujace wielkosci §992 - kwota 400.000,00 zt
oraz §963 - kwota 1.227.234,74 zt. Natomiast z budzetu roku 2013 oraz z obecnie
obowigzujgcej prognozy finansowej wynika, ze Gmina na koniec 2013 roku bedzie
posiadata zobowigzania tytutem pozyczek zaciggnietych na wyprzedzajgce
finansowanie dziatann finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej w kwocie 734.008,00 zt, natomiast w 2014 roku Gmina zamierza uzyskac
jako przychdd, II transze pozyczki zaciggnietej na wyprzedzajgce finansowanie w
kwocie 732.464,00 zt, ktéra ma zosta¢ sptacona w tym samym roku. Z powyzszego
wynika, ze faczna kwota pozyczek na wyprzedzajgce finansowanie bedzie wyzsza od
planowanych sptat tych pozyczek. Ponadto nalezy wskazad, ze zatozona w Wieloletniej
Prognozie Finansowej kwota dftugu na koniec 2014 roku nie odpowiada kwocie dtugu
planowanej na koniec 2013 roku, powiekszonej o planowane w roku 2014 sptaty
zobowigzan kredytowo-pozyczkowych (...).

Dokonujac analizy dokumentacji zrédtowej stwierdzono:

Na podstawie dokumentacji zrodtowej uzyskanej do analizy kwoty dtugu, opisanej w
dalszej czesci protokotu kontroli, na dzien 31 grudnia 2013 roku kwota dltugu Gminy
Bedkéw wynosita ogdétem 5.356.425,74 zt, a po uwzglednieniu wytaczen (BGK -
494.770,74 zt) wynosita 4.861.655,00 zt. Z tytutu zaciqgnietych w latach 2011 - 2012
kredytow i pozyczek, zgodnie z umowami i harmonogramem, Gminie pozostato do
sptaty na 2014 rok: 300.000,00 zt tytutem 4 rat wynikajacych z umowy nr 1/2012/6 z
dnia 27 marca 2012 roku, aneksowanej w dniu 2 sierpnia 2012 roku na kredyt w
kwocie ogdétem 2.100.000,00 zt. W uchwale JST wskazata na rozchody w kwocie
450.000,00 zt. Natomiast sptata rat w 2014 roku, przewidziana w umowie kredytu nr
1/2010/G z dnia 5 sierpnia 2010 roku na kwote 1.875.000,00 zt, aneksowanej w dniu
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6 sierpnia 2010 roku w kwocie ogétem 305.000,00 zt - uregulowana zostata w dniu 31
grudnia 2013 roku, na mocy pisma z dnia 30 grudnia 2013 roku Wéjta Gminy Lestawa
Kotodziejczyka. Pozostate zaciggniete kredyty zostaty w catosci sptacone albo termin
sptat przewidziany jest w latach nastepnych: umowa nr 1/2011/G z dnia 27
pazdziernika 2010 roku - sptacony w catosci w 2012 roku, [2] umowa zawarta z BKO
BP na kwote 1.500.000,00 zt - I sptata w kwocie 40.000,00 zt w 2013 roku, pozostate
sptaty od 30 stycznia 2015 roku, [3] umowa nr 2/2013 z dnia 27 wrzesnia 2013 roku
na kwote 1.800.000,00 zt - sptata rozpoczyna sie od 29 marca 2019 roku.

Wszystkie transze z zawartych w latach 2010 - 2013 umédw kredytu zostaty
przekazane na rachunek Gminy Bedkow. Z tego tytutu JST nie planowata przychodéw.

W zakresie przychoddéw i rozchoddw zwigzanych z pozyczkami zaciggnietymi na
finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej, w uchwale budzetowej zaplanowano odpowiednio 732.464,00 zt i
1.227.234,74 zt. Jak ustalono na podstawie dokumentacji zrodtowej, w tym umowy
PROW 321.11.03716 zawartej w dniu 17 lipca 2013 roku Bank zobowigzat sie udzieli¢
Gminie Bedkow pozyczki na wyprzedzajgce finansowanie kosztéw kwalifikowanych w
zwigzku z realizacjg inwestycji ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach
Bedkéw, Zacharz, Nowiny, Rosocha” do kwoty 885.773,00 zt. Jak wskazujg
przedstawione kontrolujgcym harmonogramy, (9 sierpnia 2013 roku, 3 marca 2014
roku) w 2013 roku zobowigzano sie przekazac¢ JST kwote 177.140,00zt, a w 2014 roku
kwote 708.633,00 zt. Kwota 732.464,00 zt wynika natomiast z umowy z dnia 26
pazdziernika 2011 roku, zawartej w Samorzadem Wojewddztwa +todzkiego o
dofinansowanie realizacji ww. zadania. W dniu 12 lipca 2013 roku zawarto aneks do
przedmiotowej umowy, zgodnie z ktérym Samorzad zobowigzat sie przekaza¢ w 2013
roku Gminie Bedkdéw dotacje w kwocie 209.008,00 zt, a w 2014 roku dotacje w kwocie
732.464,00 zt (razem 941.472,00zt). Z kolei na mocy umowy o dofinansowanie ze
srodkow WFOSIGW w todzi nr 369/0W/PD/2013 z dnia 12 wrzes$nia 2013 roku Gmina
Bedkow otrzyma do dnia 31 pazdziernika 2014 roku roku II transze pozyczki i dotacji,
kazda w kwocie 209.514,00 zt. Sptata przedmiotowej pozyczki planowana jest dopiero
od 31 stycznia 2015 roku.

Jak poinformowata kontrolujgcych Skarbnik Gminy Bedkow, kwota przychodow i
rozchodow zwigzanych z pozyczkami zaciggnietymi na finansowanie zadan
realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,
zaplanowana w wysokosci odpowiednio 732.464,00 zt oraz 1.227.234,74 zt zostata
zawyzona o 23.832,61 zi, w zwigzku z faktem uwzglednienia kwot dotacji z Urzedu
Marszatkowskiego zamiast faktycznej kwoty pozyczki ustalonej w umowie z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego. Skarbnik stwierdzita, ze prawdopodobnie kwota pozyczki i
tak ulegnie zmianie w 2014 roku zatem wykazano jej zawyzong warto$¢, natomiast
pozyczka z WFOSIGW uwzgledniona jest w planowanych przychodach z tytutu
kredytow w kwocie 1.600.776,74 zt. Niemniej jednak, zgodnie z objasnieniami do
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2014 - 2019, kwota 1.600.776,74 zt stanowi
~planowany do zaciggniecia w 2014 roku kredyt”. Powyzsze wskazuje na rozbieznosci
miedzy sktadanymi wyjasnieniami a przedmiotowg uchwatg w sprawie WPF.

Podsumowanie powyzszych ustalen zawarto w ponizszej tabeli:

Dane wg. uchwaty Dane wg.
budzetowej na 2014 dokumentéw Ro6znica (z})
rok zrodtowych

Przychody ogotem, w tym: 2.333.240,74 zt 2.209.408,1 3 185.681,39
Przychody z zaciggnietych pozyczek na
finansowanie zadan realizowanych z 732.464,00 708.631,39 zt 23.832,61
udziatem srodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej
Przychody z zaciggnigtych kredytow i 1.600.776,74 1.600.776,74 0,00
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pozyczek na rynku krajowym

Rozchody ogétem, w tym: 1.677.234,74 1.503.403,13 1 73.831,61
1.203.402,13=

Spilaty pozyczek otrzymanych na

i i ; i 708.631,394

flnapsowaple zqdan realizowanych z ) 1.227.234.74 23.832,61

udziatem srodkoéw pochodzacych z Unii +131.950.175

Europejskiej T

+362.820,57°

300.000,00 zt=

50.000,00
Sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i
kredytow z roku 2010 i 2012. 450.000.00 +50.000,00 150.000,00
+100.000,00

+100.000,007

Rd&znica mi edzy przychodami a

. 656.006,00 zt 806.005,00
rozchodami:

AKTA KONTROLI [A1l, str. 1 - 55]: kserokopia potwierdzona za zgodnos¢: umowy o
przyznanie pomocy z dnia 26 pazdziernika 2011 roku, aneksu nr 1 z dnia 12 lipca 2013 roku,
umowy pozyczki nr PROW321.11.03716.10 z dnia 17 lipca 2013 roku, harmonogramu
przekazywania transz pozyczki z dnia 15 lipca 2013 roku, z dnia 9 sierpnia 2013 roku, z dnia 3
marca 2014 roku, umowy o dofinansowanie ze srodkéw WFOSIGW w todzi nr 369/0W/PD/2013
z dnia 12 wrzeSnia 2013 roku.

Dodatkowo, w odniesieniu do zacigganych kredytdw i pozyczek w zakresie
przestrzegania regulacji zawartych w art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
stwierdzono przypadki kiedy przed uzyskaniem pozytywnej opinii RIO o mozliwosci
sptaty kredytu dlugoterminowego Gmina Bedkdéw podpisywata umowy z Bankiem o
udzielenie kredytu. Prébg objeto 100% kredytdw zacigganych w latach 2010 - 2013.
Stwierdzono, ze:

Umowa kredytu nr 1/2010/G z Powiatowym Bankiem Spéitdzielczym w
Tomaszowie Mazowieckim z dnia 5 sierpnia 2010 roku na kwote 1.875.000,00
zt - uchwata nr V/210/2010 Skitadu Orzekajacego RIO w todzi z dnia 19
listopada 2010 roku. Wskazano w niej, ze wniosek Wéjta Gminy Bedkow o
wydanie opinii wptynat do RIO w todzi w dniu 13 sierpnia 2013 roku, tj. 8 dni
poO zawarciu umowy.

Umowa kredytu nr 1/2011/G z Powiatowym Bankiem Spoéldzielczym w
Tomaszowie Mazowieckim z dnia 27 pazdziernika 2011 roku na kwote
1.000.000,00 zt — uchwata nr v/289/2011 Sktadu Orzekajacego RIO w todzi z
dnia 3 listopada 2011 roku. Wskazano w niej, ze wniosek Wojta Gminy
Bedkéw o wydanie opinii wplynat do RIO w todzi w dniu 3 listopada 2011
roku, tj. 6 dni po podpisaniu umowy kredytowej.

Umowa kredytu nr 1/2012/G z Powiatowym Bankiem Spétdzielczym w Tomaszowie
Mazowieckim z dnia 27 marca 2012 roku na kwote 2.100.000,00 zt —-uchwata nr
V/72/2012 Sktadu Orzekajacego RIO w todzi z dnia 15 marca 2012 roku. Wskazano w
niej, ze Wniosek o wydanie opinii wptynat do RIO w todzi w dniu 2 marca 2012 roku.

4 Umowa PROW nr 321.11.03716.10 z 17 lipca 2013 roku, z zaktualizowanym harmonogramem
5 Umowa PROW nr 313.11.03927.10 z 30 wrzesnia 2013 roku z zaktualizowanym harmonogramem.
6w

”Umowa PBS/o Bdkéw nr 1/2012/G z dnia 5 kwietnia 2012 roku (dayavszystkich 4 rat)
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Umowa kredytu PKO BP S.A z dnia 21 wrzesnia 2012 roku na kwote 1.500.000,00 zt -
uchwata nr V/238/2012 Skfadu Orzekajacego RIO w todzi z dnia 31 sierpnia 2012
roku.

Umowa kredytu nr 2/2013/G z Powiatowym Bankiem Spétdzielczym w Tomaszowie
Mazowieckim z dnia 27 wrzesnia 2013 roku na kwote 1.800.000,00 zt —-uchwata nr
V/215/2013 Sktadu Orzekajacego RIO w todzi z dnia 29 sierpnia 2013 roku.

Przywotany powyzej art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych naktada na JST, w
przypadku ubiegania sie o kredyt lub pozyczke na cel o ktérym mowa w art. 89 ust. 1
pkt 2-4 i art. 90, a takze w przypadku zamiaru emisji przez jednostke samorzadu
terytorialnego papieréw wartosciowych na cel, o ktdrym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4
i art. 90, obowigzek uzyskania opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci
sptaty kredytu lub pozyczki lub wykupu papieréow wartosciowych. Zwrot ,w przypadku
ubiegania sie” wprost wskazuje na konieczno$¢ uzyskania wymaganej opinii przed
zawarciem umowy kredytowej.

AKTA KONTROLI [A2, str. 56 - 85]: kserokopia potwierdzona za zgodnos¢ z oryginatem

umowy o kredyt nr 1/2011/G z dnia 27 pazdziernika 2011 roku wraz z uchwatg nr V//289/2011 z
dnia 3 listopada 2011 roku; umowy nr 1/2010/G z dnia 5 sierpnia 2010 roku wraz z uchwatg nr

V/210/2010 z dnia 19 listopada 2010 roku.

Zaciagniete kredyty i po zyczki — 201212013 rok

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki

samorzadu

terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych)

Kwota Kwota
Nazwa sptacony | sptacony
podmiotu Stan Stan P
Kwota .. . ch ch
lub banku Nr umowy . . . Okres zadtu zenia | zadtuzenia
S . pozyczki lub Przeznaczenie odsetek | odsetek
udzielaj aceg z dnia kredytu splaty na na na na
Iu(t)) krsgyf:qui 31.12.2012 | 31.12.2013 31.12.20 | 31.12.20
po 2y 12 13
2012 rok
Finansowanie
PBSW 1 115012/G 2 planowanego deficytui | 27932012 | 5 100,000,0 | 1.300.000,0 | 69.706,7 | 185.312,
Tomaszowie | 57 43 5015 | 2:100.000.00 | oia wezesnieiszych - 0 0 9 25
Mazowieckim | /7% P SMIEISZYCN 1 30.11.2016
zobowigzan
283888?3613 Finansowanie 21.09.2012
planowanego deficytu i e 1.500.000,0 | 1.460.000,0 | 19.326,5 | 88.858,8
BKO BP 00540054 | 1.500.000,00 splata wezesnieiszveh - 0 0 8 5
z dnia P e ISV | 30,11 2018
21.09.2012 a
Razem: 3.600.000,0 | 2.760.000,0 | 89.033,3 | 274.171,
) 0 0 7 10
2013 rok
Finansowanie
PBS w ) .| 27.09.2013
Tomaszowie 3’728;32’(?12 1.800.000,00 F;'e‘}g‘t’;v\?vg‘;ggndiggczy%‘h' _ 000 | 89009001 900 | 772373
Mazowieckim | </-°%" P SMIEISZYCN 1 30.00.2013
zobowigzan
Budowa kanalizacji Liczone
sanitarnej w 12.09.2013
WFOSiGW 3‘3/2%\1\/3/P 511.169,00 miejscowosciach - 0,00 301.655,00 30]6855’ 31 82 20
Bedkoéw-Zacharz- 21.10.2029 i
4 15
Nowiny oraz Rosocha
Razem: 0,00 3010.855, 7.723,73
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Powiatowy Bank Spotdzielczy w Tomaszowie Mazowiecki ~m — 1.800.000,00 zt w
trybie przetargu nieograniczonego.

Szacunkowa warto$¢ zamdwienia ustalona zostata pismem znak ZP.271.8.2013 z dnia
5 wrzesnia 20913 roku przez Wéjta Gminy Lestawa Kotodziejczyka. Zgodnie z
powyzszym dokumentem prognozowana szacunkowa wartos$¢ udzielonego zamowienia
ustalona na dzien 5 wrzesnia 2913 roku wynosita 674.697,19 zt, tj. 167.851,82 euro®.

Uchwatg nr V/215/2013 Skfadu Orzekajgcego regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia
29 sierpnia 2013 roku wyrazono pozytywna opinie co do mozliwosci sptaty
dtugoterminowego kredytu =zacigganego przez Gmine Bedkdéw w wysokosci
1.800.000,00 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu oraz sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia sporzadzona zostata i zatwierdzona
przez Wojta Gminy Bedkow w dniu 9 wrzesnia 2013 roku. Zgodnie z powyzszym
dokumentem przewidywano uruchomienie kredytu w trzech transzach: I transza w
kwocie 200.000,00 zt do dnia 11 pazdziernika 2013 roku, II transza w kwocie
800.000,00 zt w terminie do dnia 31 pazdziernika 2013 roku, III transza w kwocie
800.000,00 zt w terminie do dnia 20 grudnia 2013 roku. Sptata kredytu miata nastgpic
w 18 ratach w latach 2019 - 2024 w terminach na koniec I, IT i III kwartatu kazdego
miesigca. Termin sktadania ofert wyznaczono do dnia 18 wrzesnia 2013 roku.

Ogtoszenie o zamoéwieniu nr 180975-2013 opublikowane zostato w dniu 9 wrzesnia
2013 roku w Biuletynie Zamédwien publicznych, na stronie internetowej kontrolowanej
jednostki oraz na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w Bedkowie w dniach od dnia 9
wrzesnia 2013 roku do dnia 18 wrzesnia 2013 roku.

Do dnia uptywu terminu sktadania ofert do Urzedu Gminy w Bedkowie wptynety dwie
oferty:

1. Getin Noble Bank S.A. Centrala, 02-672 Warszawa, ul. Domaniewska 39 - w dniu
18 wrzesnia 2013 roku, godz. 09:05 - cena ofertowa kredytu ogoétem brutto -
670.081,09 zt.

2. Powiatowy Bank Spoétdzielczy w Tomaszowie Mazowieckim, 97-200 ul. Handlowa
35/37 - w dniu 18 wrzesnia 2013 roku, godz. 09:55, cena ofertowa kredytu
ogotem brutto - 557.866,56 zt.

W dniu 18 wrzes$nia 2013 roku oswiadczenie na drukach ZP-1 ziozyli: Wojt Gminy
Lestaw Kotodziejczyk, Jolanta Burczynska - inspektor ds. zamoéwien publicznych i
sekretarz postepowania oraz Skarbnik Gminy Matgorzata Jabtoriska.

Ogtoszenie o wyborze najkorzystniejszej oferty sporzadzone zostato w dniu 20
wrzesénia 2013 roku. Zgodnie Wéjt Gminy Lestaw Kotodziejczyk poinformowat w nim,
ze za najkorzystniejszg uznano oferte ztozona przez PBS w Tomaszowie Mazowieckim.
Powyzsze przekazano oferentom za pomocg faxu w tym samym dniu.

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia nr 198485 - 2013 opublikowano w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 27 wrzesnia 2013 roku.

Z przeprowadzonego postepowania sporzgadzono na druku ZP-PN protokét, podpisany
w dniu 27 wrzesnia 2013 roku przez Wéjta Gminy Bedkow Lestawa Kotodziejczyka.

Umowe nr 2/2013/G o kredyt w rachunku kredytowym zawarto w dniu 27 wrzesnia
2013 roku pomiedzy Gming Bedkow reprezentowang przez Wojta Gminy Lestawa

8 Zgodnie z rozpormlzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 grudnidl 20ku w sprawiéredniego
kursu ztotego w stosunku do euro, stareego podstagprzeliczenia warti zamowié publicznych
(Dz.U. 2011 rok, nr 282, poz. 1650).
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Kotodziejczyka, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Matgorzaty Jabtonskiej, a
Powiatowym Bankiem Spoétdzielczym w Tomaszowie Mazowieckim ul. Handlowa 35/37,
97-200 Tomaszdw Mazowiecki, reprezentowanym przez Prezesa Zarzadu i Zastepce.

W umowie strony ustality, ze wyptata kredytu nastgpi w trzech transzach:

I transza w dniu 11.10.2013 - 200.000,00 zt,
IT transza w dniu 31.10.2013 - 800.000,00 zt,
ITI transza w dniu 20.12.2013 - 800.000,00 zt.

Whptata transz kredytu przedstawiata sie nastepujqco:

Transza | Konto | Konto Kwota (z}) Data operacji Data WB

Wn Ma systemowa
| 133 134-0 200.0000,00 2013-10-11 2013-10-31 nr214 z 11.10.20013
| 130 740-2 200.0000,00 2013-10-11 2013-10-31
1l 133 134-0 800.0000,00 2013-10-31 2013-10-31 nr 228 z 31.10.2013
Il 130 740-2 800.0000,00 2013-10-31 2013-10-31
Il 133 134-0 800.0000,00 2013-12-20 2013-12-31 nr 265 z 20.12.2013
1] 130 740-2 800.0000,00 2013-12-20 2013-12-31

Ustalono takze, ze Bank nalicza odsetki w okresach miesiecznych od wykorzystanej
kwoty kredytu wedtug stop procentowanych obowigzujacych w czasie trwania umowy,
poczawszy od dnia wyptaty kredytu lub jego transzy, do dnia poprzedzajacego jego
sptate. Do celéow obliczania oprocentowania przyjmuje sie, ze rok liczy 365 dni a
miesigc rzeczywistg ilos¢ dni. Odsetki id kredytu podlegajq sptacie w terminach
miesiecznych, do ostatniego dnia roboczego kazdego miesigca. Z kolei Gmina Bedkow
zobowigzata sie do sptaty kredytu w 18 réwnych ratach, po 100.000,00 zt kazda, w
terminie na ostatni dzien roboczy I, II i III kwartatu roku, liczac od dnia 29 marca
2019 roku do dnia 30 wrzesnia 2024 roku, kiedy nastepuje ostateczny termin sptaty
kredytu i odsetek.

Kredyt dtugoterminowy w kwocie 2.100.000,00 zt udzi  elony przez PBS Tomaszéw
Mazowiecki — przetarg nieograniczony

Ustalenia szacunkowej wartosci zamowienia dokonano pismem znak ZP.271.2.2012 z
dnia 6 marca 2012 roku. Zgodnie z dokumentem warto$¢ zamoéwienia oszacowano na
kwote netto 324.924,23 zt co daje 80.834,96 euro®. Koszt kredytu obliczono na
podstawie umowy nr 1/2010/G z dnia 5 sierpnia 2010 roku zawartej z Bankiem PBS
Tomaszow Mazowiecki, przy oprocentowaniu 5,03%.

Specyfikacja istotnych warunkow zaméwienia zatwierdzona zostata przez Wojta Gminy
Bedkow Lestawa Kotodziejczyka w dniu 7 marca 2012 roku. Ogtoszenie o zamédwieniu
nr71272-2012 zamieszczono w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 8 marca 2012
roku, na stronie internetowej kontrolowanej jednostki oraz na tablicy ogtoszen urzedu
Gminy w Bedkowie w dniach od 8 marca do 16 marca 2012 roku. Termin sktadania
ofert wyznaczono do dnia 16 marca 2012 roku, godz. 10:00, Urzad Gminy w
Bedkowie.

Do dnia uptywu terminu skfadania ofert, w dniu 16 marca 2012 roku o godzinie 09:55
wptyneta jednak oferta:

[1] Powiatowy Bank Spoétdzielczy w Tomaszowie Mazowieckim, 97-200 Tomaszéw
Mazowiecki, ul. Handlowa 35/37 - cena ofertowa kredytu ogdétem brutto 390.813,40 zt.

% Zgodnie z rozpormlzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 grudnidl 20ku w sprawiéredniego
kursu ztotego w stosunku do euro, star@ego podstagprzeliczenia warti zamowié publicznych
(Dz.U. 2011 rok, nr 282, poz. 1650).
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Zawiadomienie o wynikach postepowania sporzadzone zostato w dniu 20 marca 2012
roku, w trybie art. 92 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Wskazano, ze umowa w
sprawie udzielenia zamodwienia publicznego moze by¢ zawarta w terminie nie krétszym
niz 5 dni od dnia przestania zawiadomienia (przekazano faxem w dniu 20 marca 2012
roku).

Umowe nr 1/2012/G o kredyt w rachunku bankowym zawarto w dniu 27 marca 2012
roku pomiedzy Gming Bedkow, reprezentowang przez Wojta Lestawa Kotodziejczyka,
przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Matgorzaty Jabtonskiej, a Powiatowym Bankiem
Spoétdzielczym w Tomaszowie Mazowieckim. W umowie strony ustality, ze kredyt
przekazany zostanie w nastepujacych transzach:

I transza w dniu 5 kwietnia 2012 roku - 100.000,00zt,

IT transza w dniu 10 kwietnia 2012 roku - 900.000,00 zt,
ITI transza w dniu 25 maj 2012 rok - 300.000,00 zt

IV transza w dniu 25 lipiec 2012 roku - 300.000,00 z,

V transza w dniu 6 sierpnia 2012 roku - 500.000,00 zt

Whptata transz kredytu przedstawiata sie nastepujqco:

Transza | Konto Konto Ma | Kwota (z}) Data operacji WB
Wn

| 133 134 100.000,00 | 2012-04-05 nr 68 z 05.04.2012

| 130 740-2 100.000,00 | 2012-04-05

Il 133 134 900.000,00 | 2012-04-10 nr 70 2 10.04.2012
Il 130 740-2 900.000,00 | 2012-04-10

Il 133 134 300.000,00 | 2012-05-25 nr 101 z 25.05.2012
1 130 740-2 300.000,00 | 2012-05-25

Y 133 134 300.000,00 | 2012-07-25 nr 143 z 25.07.2012
v 130 740-2 300.000,00 | 2012-07-25

\Y 133 134 500.000,00 | 2012-08-06 nr 151 z 06.08.2012
Vv 130 740-2 500.000,00 | 2012-08-06

Strony ustality, ze sptata poszczegdlnych rat odbywac¢ sie bedzie w konkretnie
wskazane dni miesigca od dnia 28 lutego 2013 roku do dnia 30 listopada 2016 roku. W
okresie objetym kontrolg tj. w 2013 roku sptata rat przedstawiata sie nastepujqco:

Rata | Data splaty z | Kwota raty z | Data Faktyczna WB Konto Konto Ma
umowy umowy faktyczna kwota sptaty Wn
sptaty
| 2013-02-28 50.000,00 2013-02-18 | 50.000,00 35 134 133
| 2013-02-28 50.000,00 2013-02-18 | 50.000,00 35 740 130
Il 2013-05-31 50.000,00 2013-05-09 | 50.000,00 92 134 133
Il 2013-05-31 50.000,00 2013-05-09 | 50.000,00 92 740 130
1 2013-08-30 50.000,00 2013-08-30 | 50.000,00 179 134 133
1 2013-08-30 50.000,00 2013-08-30 | 50.000,00 179 740 130
[\ 2013-11-29 50.000,00 2013-11-05 | 50.000,00 232 134 133
[\ 2013-11-29 50.000,00 2013-11-05 | 50.000,00 232 740 130

W dniu 16 marca 2012 roku os$wiadczenie na drukach ZP-1 ztozyli Matgorzata
Jabtonska, Jolanta Burczynska oraz Woéjt Gminy Lestaw Kotodziejczyk. Protokdt z
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego zatwierdzony zostat przez Woaijta
Gminy Bedkdéw w dniu 27 marca 2012 roku.

Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia nr 94782-2012 zamieszczono w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 27 marca 2012 roku.

Pozyczka z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony  Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
kwocie 511.169,00 zt

Umowa o dofinansowanie ze $rodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej nr 369/0W/PD/2013 w formie pozyczki i dotacji zawarta zostata w
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dniu 8 listopada 2012 roku pomiedzy WFOSIGW, reprezentowanym przez Prezesa
Zarzadu Tomasza tyska oraz Zastepce Andrzeja Czaple, a Gming Bedkow
reprezentowang przez Wdjta Lestawa Kotodziejczyka, przy kontrasygnacie Skarbnika
Gminy Matgorzaty Jabtonskiej. Przedmiotem umowy byto udzielenie dofinansowania na
realizacje zadania pn. ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Bedkow -
Zacharz - Nowiny oraz Rosocha”, do taqcznej kwoty 1.022.338,00 zt, z tego pozyczka w
kwocie 511.169,00 zt i dotacja 511.169,00 zt.

Zgode na zaciggniecie przedmiotowej pozyczki w kwocie 511.169,00 zt wyrazita Rada
Gminy Bedkdéw uchwatg nr XXXII/165/13 z dnia 12 sierpnia 2013 roku, stwierdzajac,
ze pozyczka uruchomiona bedzie w dwodch transzach: I w 2013 roku — 301.655,00 zt i
IT transza w 2014 roku w kwocie 209.514,00 zt.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej uchwatg nr V/216/2013 z dnia 29
sierpnia 2013 roku wyrazit pozytywna opinie co do mozliwosci sptaty pozyczki
zaciggnietej przez Gmine Bedkéw w WFOSIGW w todzi, na pokrycie planowanego
deficytu budzetu 2013 roku, powstatego w zwigzku =z realizacjq zadania
inwestycyjnego pn. ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach Bedkow -
Zacharz - Nowiny oraz Rosocha” w dwoch transzach: w 2013 roku 301.655,00 zt i w
2014 roku w kwocie 209.514,00 zt.

Zgodnie z umowg pozyczki do rozliczenia uwzgledniane beda faktury VAT wystawiane
od dnia 18 kwietnia 2013 roku na Gmine Bedkdéw. Harmonogram sptaty pozyczki
stanowit zatacznik nr 3 do ww. dokumentu. Zgodnie z nim, sptaty rat w kwocie
8.519,68 zt ustalono na ostatni dzien miesigca stycznia, kwietnia, lipca i pazdziernika
poczynajac od pierwszej raty wyznaczonej na 31 stycznia 2015 roku a ostatniej na 31
pazdziernika 2029 roku. Pierwsza spfate odsetek od pozyczki wyznaczono na 10 lutego
2015 roku, z tym, ze sptacane beda w okresach miesiecznych, 10 dnia kazdego
miesigca do 10 pazdziernika 2029 roku. tgczna kwota odsetek do sptaty wyniosta
56.567,81 zt.

Kontrolujacy w dniu 4 marca 2014 roku zwrdcili sie do inspektora Agnieszki
tabuzinskiej o przekazanie wydrukéw z ewidencji ksiegowej dotyczacej wptaty
pozyczki. Wyzej wymieniona przekazata wydruk, zgodnie z ktérym wptata pozyczki na
konto jednostki miata miejsce w dniu 22 pazdziernika 2013 roku w wysokosci
301.655,00 zt - ksiegowano Wn133/Mal134 oraz Wn130/Ma720-2.

Powyzsze stanowito naruszenie zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity z 2013 roku, nr 289) gdzie wskazano, ze
konto 260 - ,Zobowigzania finansowe” stuzy do ewidencji zobowigzan zaliczanych do
zobowigzan finansowych, z wyjatkiem kredytéw bankowych, a w szczegdlnosci z tytutu
zaciggnietych pozyczek i wyemitowanych instrumentéw finansowych. Na stronie Wn
konta 260 ujmuje sie warto$¢ sptaconych zobowigzan finansowych a na stronie Ma
ujmuje sie wartos¢ zaciagnietych zobowigzan finansowych. Ewidencja szczegoétowa do
konta 260 powinna zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia stanu zobowigzan z poszczegdlnymi
kontrahentami wedtug tytutu zobowigzan. Konto 260 moze wykazywac¢ dwa salda,
saldo Wn oznaczajace stan nadpftaconych zobowigzan finansowych i saldo Ma
wskazujace na stan zaciggnietych zobowigzan finansowych. Prawidlowa ewidencja
wplywu pozyczki z WFOSIiGW w todzi na rachunek jednostki powinna
wygladaé¢ nastepujaco: Wn 133 / Ma 260.

Zauwazy¢ takze nalezy, ze w Gminie Bedkéw niewtasciwie ewidencjonowano wptyw
transz kredytow (PBS w Tomaszowie Mazowieckim), oraz pozyczek (WFOSIGW w
todzi) w urzedzie gminy na kontach Wn 130 / Ma 720. Zgodnie z przyjetymi
regulacjami prawnymi urzad, jako jednostka budzetowa nie ewidencjonuje w swoich
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ksiegach rachunkowych wptywu Srodkéw z ww. tytutdéw, dokonuje tego jedynie budzet,
na wtasciwych dla siebie kontach ksiegowych.

Na splate wczes$niej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow (art.89 ust.1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

Gmina Bedkow nie zaciggata w latach 2012-2013 kredytow i pozyczek na sptate

wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych oraz
zaciggnietych pozyczek i kredytow.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy 2z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)
Kwota Kwota
Nazwa sptacon sptacon
podmiotu Stan Stan P Y P Y
Kwota . L ch ch
lub banku Nr umowy . . . Okres zadtu zenia | zadtuzenia
o . pozyczki lub Przeznaczenie odsetek | odsetek
udzielaj aceg z dnia kredytu splaty na na na na
Iu(t)) kf(iiytcl;ki 31.12.2012 | 31.12.2013 31.12.20 | 31.12.20
pozy 12 13
2012 rok
Na pokrycie
PBS w 2/2012/G z o )
Tomaszowie | dnia 500.000,00 pr(zv?sf'o"é”f’(?d"kg\‘fvf'ﬁ;’t“ 31.12.2012| 0,00 0,00 1123841 0,00
Mazowieckim | 27.08.2012 pryw
konto)
PBS w 3/2012/G z Na pokrycie
Tomaszowie dnia 200,000,00 | przejsciowego deficytu | 31.12.2012 0,00 0,00 1.512,00 0,00
Mazowieckim | 19.11.2012 (limit w koncie)
2013 rok
PBS w 1/2013/G z Na pokrycie 221808
Tomaszowie dnia 800.000,00 | przejsciowego deficytu | 31.12.2013 0,00 0,00 0,00 '4 '
Mazowieckim | 26.04.2013 (limit w koncie)
22.180.8
Razem: 0,00 0,00 4

Kontrolujacy zwrdcili sie do Skarbnika Gminy Bedkéw o informacje, na temat
zaciggnietych kredytéw krdotkoterminowych zwigzanych z pokryciem przejsciowego
deficytu. Wyzej wymieniona poinformowata kontrolujacych, ze w 2012 roku nie
zaciggano tego typu kredytow, a jedyny na kwote 800.000,00 zt zaciggniety zostat w
2013 roku. Weryfikacjg objeto dokumentacje Zrodtowag dotyczacg udzielenia tego
kredytu. Niemniej jednak, w wyniku kontroli wyciggdw bankowych i dokumentow
zrédtowych kontrolujacy stwierdzili, ze w 2012 roku Gmina Bedkéw zaciggneta dwa
kredyty krotkoterminowe na pokrycie przejsciowego deficytu: [1] umowa nr 2/2012/G
z dnia 27 sierpnia 2012 roku na kwote 500.000,000 zt (wptyw na rachunek w dniu 27
sierpnia 2012 roku WB nr 165, spfata I raty w kwocie 200.000,00 zt w dniu 28
wrzesnia 2012 roku WB nr 189, sptata II raty w dniu 23 listopada 2012 roku, WB nr
230), [2] umowa nr 3/2012/G z dnia 19 listopada 2012 roku na limit w koncie na
kwote 200.000,00 zt od dnia 19 listopada 2012 roku do dnia 31 grudnia 2012 roku.
Zgodnie z WB nr 256 z dnia 28 grudnia saldo koncowe wynosito 261.226,96 zt a limit
+ saldo 461.226,96 zt. Ostatni WB kontrolowanej jednostki nr 257 z dnia 31 grudnia
2012 roku wskazuje na saldo koncowe 286.110,25 zt i takg samag wartos¢ limitu +
saldo.
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Umowa o kredyt w rachunku bie zgacym nr 1/2013/G z Powiatowym Bankiem
Spétdzielczym w Tomaszowie Mazowieckim — 800.000,00  zt

Umowa kredytu nr 1/2013/G zawarta zostata pomiedzy Gming Bedkow,
reprezentowang przez Woéjta Gminy Lestawa Kotodziejczyka, przy kontrasygnacie
Skarbnika Matgorzaty Jabtonskiej, a Powiatowym Bankiem Spétdzielczym w
Tomaszowie Mazowieckim, reprezentowanym przez Prezesa Zarzadu Mieczystawa
Grada i Zastepce Krystyne Adaszkiewicz. Zgodnie z umowg bank udzielit kredytobiorcy
kredytu krétkoterminowego w maksymalnej kwocie 800.000,00 zt do dnia 31 grudnia
2013 roku od dnia 26 kwietnia 2013 roku, jednak nie wczesniej niz po ustanowieniu
prawnych zabezpieczen sptaty kredyty. Ustalono, ze sptata nastepowaé bedzie z
kazdego wptywu s$rodkéw na rachunek biezacy kredytobiorcy, a ostateczna sptata
wykorzystanego kredytu i odsetek (w wysokosci 30.016,46 zt) nastgpi do dnia 31
grudnia 2013 roku. Za date sptaty ustalono dzien wptywu srodkédw na rachunek Banku.

Zgodnie z harmonogramem spfaty i kosztéw kredytu, sporzgdzonym przez PBS w
Tomaszowie Mazowieckim sptate 800.000,00 zt przewidziano na dzien 31 grudnia 2013
roku. Zgodnie z WB nr 269 z dnia 30 grudnia 2013 roku saldo koncowe wynosito
1.262.628,12 zt a pozycja limit + saldo 2.062.628,12 zt. Z kolei WB nr 270 z dnia 31
grudnia 2013 roku wskazuje na saldo koncowe i limit w takiej samej wysokosci
329.545,52 zt. Powyzsze wskazuje na sptate kredytu do dnia 31 grudnia 2013 roku.

Na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze sSrodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).

Kwota Kwota
Nazwa sptacony | sptacony
podmiotu Kwota Stan Stan P ch ch
lub banku Nr umowy . . . Okres zadtu zenia | zadtuzenia
S . pozyczki lub Przeznaczenie odsetek | odsetek
udzielaj aceg z dnia kredytu splaty na na na na
Iu(t)) kroetiy::qui 31.12.2012 | 31.12.2013 31.12.20 | 31.12.20
po 2y 12 13
2012 rok
PROW Po
413.11.026 Budowa Swietlicy otrzymaniu
BGK 36102 | 297.793.00 | iejskiej w Brzustowie | srodkow | 29779800 1121,02 | 187146
10.12.2012 ARIMR
Razem: 297.793,00 2.804,25 | 1.871,46
2013 rok
PROW Budowa kanalizacji PO
sanitarnej w .
Bok | 3297 8577300 | miejscowosciach: | O§Ymant - - ; 577,31
17.07.2013 Bedkéw, Zacharz, ARIMR
T Nowiny, Rosocha
PROW Budowa swietlic Po
wiejskich w .
BGK 32217'11160239 494.770,74 miejscowosciach: Ogrzg’ﬂgcv'“ 494.770,74 - 45,16
30.09.2013 Kalinow, Nowiny, ARIMR
T Stugocice
Razem: 494.770,74 622,47

Weryfikacjg objeto udzielenie pozyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego w wysokosci
885.773,00 zi, na dofinansowanie inwestycji ,Budowa kanalizacji sanitarnej w
miejscowoséciach Bedkdéw, Zacharz, Nowiny oraz Rosocha”. Szerzej zagadnienie
opisano w dalszej czesci protokotu kontroli, odnoszacej sie do kontroli przedmiotowego
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.
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Udzielone gwarancje i por eczenia — 2010 - 2012 rok

Gmina Bedkdéw w latach 2011 - 2013 nie udzielata gwarancji i poreczen.

Wyemitowane papiery warto sciowe

Gmina Bedkéw w latach 2010 - 2012 oraz w latach wcze$niejszych nie emitowata
papierow wartosciowych.

Posiadane akcje i udziaty w spotkach prawa handlowe  go. Wnoszenie |
wycena aportéw rzeczowych

Gmina Bedkdéw nie posiadata akcji i udziatdw w spétkach prawa handlowego.

Stan zadhu zenia jednostki samorz gdu terytorialnego — 2012 - 2013 rok

Kontrolujacy dokonali wyliczenia wskaznikdéw zadtuzenia Gminy Bedkow, wynikajacych
z art. 169 i 170 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorymi:

1. kaczna kwota przypadajacych w danym roku budzetowym: [1] sptaty rat
kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 wraz z
naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktdrych mowa w
art. 82 ust. 1, [2] wykupu papierow wartosciowych emitowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego na cele okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 2
wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 82 ust. 1, [3] potencjalnych sptat kwot
wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego poreczen
oraz gwarancji - nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok
budzetowy dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego (art. 169).

2. kaczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku
budzetowego nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochodéw ogotem tej
jednostki w tym roku budzetowym. W trakcie roku budzetowego taczna kwota
dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec kwartatlu nie moze
przekracza¢ 60% planowanych w danym roku budzetowym dochoddéw tej
jednostki (art. 170).

Rb-Z wedlug stanu na dzie n 31 marca 2012 roku

W trakcie czynnosci kontrolnych Skarbnik Gminy Bedkow przedstawila
kontrolujacym sprawozdanie Rb-Z wg stanu na I kwartal 2012 roku,
sporzadzone w dniu 23 maja 2012 roku (korekta nr 1), podpisane przez wyzej
wymieniong oraz przez Wojta Gminy Bedkow Lestawa Kolodziejczyka.
Przedmiotowe sprawozdanie wskazywalo na kwote zadluzenia ogoéiem
2.045.000,00 zi. Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych w Gminie Bedkow,
dokonano weryfikacji przedmiotowego dokumentu z elektroniczna baza
sprawozdan BESTIA, a takze ze sprawozdaniem przekazywanym do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w formie papierowej. Stwierdzono,
ze sprawozdanie z dnia 23 maja 2012 roku nie zostato faktycznie przekazane
do RIO, ani w formie elektronicznej, ani w formie papierowej. Zgodnie z
obowiazujacymi w tym zakresie przepisami stwierdzi¢ zatem mozna, iz
sprawozdanie to nie zostato wprowadzone do obiegu prawnego, a zatem nie
stanowi dla kontrolujacych podstawy do dokonywania weryfikacji.
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Kontrolg objeto zatem sprawozdanie Rb-Z wg stanu na koniec I kwartatu 2012 roku,
sporzadzone w dniu 4 kwietnia 2012 roku. Zgodnie z powyzszym sprawozdaniem
kwota zadtuzenia Gminy Bedkdéw wynosita 1.845.000,00 zt. Dokonujac poréwnania z
dokumentacjg zrdédtowa, wyciggami bankowymi, harmonogramami sptat kredytu,
stwierdzono, iz prawidtowa kwota zadtuzenia na dzien 31 marca 2012 roku wynosic¢
powinna 2.045.000,00 zt. Wyliczenia dokonano na podstawie ponizej przedstawionych
danych:

Zadtu zenie og6tem

wg Rb-Z, w tym: 1.845.000,00
1/2010/G PBS w Tomaszowie 1/2011/G PBS w Tomaszowie
Umowa kredytu S S
Mazowieckim Mazowieckim
kwota (z} 1.265.000,00 700.000,00

Zadtu zenie ogétem
wg dokumentaciji
zrodtowej, w tym:

2.045.000,00

umowa kredytu 1/2011/G PBS Tomaszow Mazowiecki 1/2010/G PBS Tomaszow Mazowiecki
P . Pokrycie planowanego deficytu Pokrycie planowanego deficytu
rzeznaczenie . .
budzetowego budzetowego
é"’b"ta kredytu ogotem 1.000.000,00 1.875.000,00
okres sptaty 27.10.2011 — 28.09.2012 05.08.2010 — 31.07.2014
Zadiuzenie na kwartat 800.000,00 1265.000,00
poprzedzajgcy
przychéd (zh) 200.000,00 0,00
- Wb nr/ z dnia Nr 20/ 30.01.2012 -
rozchod (z4) 100.000,00 120.000,00
- Wb nr/ z dnia Nr 64 / 30.03.2012 Nr 21 z 31.01.2012
Kwota sptaconych 19.321.66 121.180,74
odsetek (zh
220 NS LS 900.000,00 1.145.000,00
umowy

Powyzsze wskazuje, iz kwota zadluzenia wg stanu na I kwartat 2012 roku
zanizona zostata o0 200.000,00 zi.

Weryfikacja objeto ewidencje ksiegowa w zakresie kredytow i pozyczek. Na
podstawie zestawienia obrotow i sald za okres od poczatku roku do dnia 31
marca 2012 roku stwierdzono, ze konto 134 wykazywato saldo Ma w
wysokosci 200.000,00 zi. Kontrolujacym przediozono dodatkowy wydruk
obrotow i sald z konta 134 wydrukowany z oprogramowania zainstalowanego
na komputerze przenosnym, ktore jak ustalono nie bylo zintegrowane z
systemem obstugujacym ewidencje ksiegowq IST:

0O Konto 134 - , Kredyty zbiorczo” - saldo Wn 1.865.000,00 zt i saldo Ma
w kwocie 20.000,00 zi.

Powyzsze wskazuje, ze ewidencja ksiegowa Gminy Bedkéw prowadzona jest
w sposOb nierzetelny, uniemozliwiajacy powiazanie sprawozdan budzetowych
z ewidencja ksiegowa, co stanowi naruszenie §4 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U.nr 43, poz. 247
ze zm.), zgodnie z ktérym podstawa sporzadzenia sprawozdania, w tym Rb-Z,
sq: ewidencja ksiegowa jednostki, sprawozdania Ilub inne wiarygodne
dokumenty poswiadczajace istnienie danego zobowiazania lub naleznosci.

Wskaznik z art. 170 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2012
roku kwota planowanych dochodéw ogdtem (po zmianach) wynosita 10.349.628,00 zt.
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taczna kwota dlugu Gminy Bedkéw na dzien 31 marca 2012 roku wynosita
1.845.000,00 zt, zatem wysoko$¢ wyliczonego wskaznika przedstawiata sie
nastepujgco:

1845.000,00 : 10.349.628,00 x 100% = 17,83%
Wskaznik z art. 169 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z uchwatg nr XVII/82/11 Rady Gminy Bedkdw z dnia 29 grudnia 2011 roku
planowane dochody budzetu gminy wynosity 8.994.957,00 zt, planowana sptata
otrzymanych krajowych kredytow i pozyczek 1.080.000,00 zt, a planowana kwota sptat
odsetek od kredytow i pozyczek (§811) wynosita 85.000,00 zt. Zgodnie z powyzszym,
wskaznik przedstawiat sie nastepujaco:

1.165.000,00 (1.080.000,00 + 85.000,00) : 8.994.957,00 x 100% = 12,95%

Rb-Z wedlug stanu na dzie n 30 czerwca 2012 roku

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z wedtug stanu na koniec II kwartatu 2012 roku, kwota
zadtuzenia ogotem wynosita 3.583.506,00 zt, na co sktadaty sie pozyczki i kredyty
dtugoterminowe wykazane w pkt E2.2, kolumnie 10 Banki. Natomiast zgodnie z
dokumentacja zrédiowa, na ww. zadluzenie skladaly sie trzy kredyty
zaciagniete w Powiatowym Banku Spoéldzielczym w Tomaszowie Mazowieckim
oraz jedna pozyczka z Banku Gospodarstwa Krajowego na kwote ogoétem
458.506,00 zi. Zbiorcze wykazywanie zadluzenia ogétem w jednej kolumnie nr
10 banki stanowi naruszenie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca
2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w
zakresie operacji finansowych. Powyzsze potwierdza takze pismo
Ministerstwa Finansow z dnia 15 lutego 2011 roku nr
DP14/657/19/MKT/2011/629, zgodnie z ktérym pozyczki udzielane na
podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 sierpnia 2008 roku, jak i
z dnia 26 pazdziernika 2010 roku w sprawie pozyczek z budzetu panstwa na
wyprzedzajace finansowanie w ramach programu rozwoju obszaréw
wiejskich, nalezy wykazywa¢ w sprawozdaniu Rb-Z w kolumnie 5 -
wierzyciele krajowi grupa I. W przypadku tych pozyczek, Bank Gospodarstwa
Krajowego wystepuje tylko w roli posrednika. Kwota ta wykazana zostata w
czesci C sprawozdania Rb-Z. Kontrolujacy dokonali wyliczenia kwoty zadtuzenia wg
stanu na II kwartat 2012 roku na podstawie dokumentacji zrodtowej, w tym wyciggow
bankowych, umoéw kredytéw wraz z harmonogramami. Dane uzyskane w wyniku
kontroli przedstawiono w tabeli ponizej:

Zadtu zenie
ogotem wg Rb- 3.583.506,00
Z, w tym:
Umowa kredytu 1/2010/G 1/2011/G 1/2012/G BGK
kwota (z} 1.025.000,00 800.000,00 1.300.000,00 458.506,00
Zadtu zenie
ogotem wg
dokumentaciji 3.583.506,00
zrédtowe)j, w
tym:
1/2010/G PBS w 1/2011/G PBS w 1/2012/G PBS w PROW
umowa kredytu Tomaszowie Tomaszowie Tomaszowie 313.11.02312.10 z
Mazowieckim Mazowieckim Mazowieckim 16.12.2011 BGK
Sflnansgwame Splata Pokrycie deficytu
wydatkow nie
Przeznaczenie znajdujgcych planoyvanego oraz §p+ata »Budowa Domu -
pokrycia w dgflcytu WCZESI’]IQ]SZ)I’Ch Ludowego w Wyknie
dochodach budzetowego zobowigzah
kwota kredytu 1.875.000,00 1.000.000,00 2.100.000,00 458.506,00
ogotem (zh)
okres spaty 05.08.2010- 27.10.2011 - 27.03.2012 - Po otrzymani'u
31.07.2014 28.09.2012 30.11.2016 $rodkéw od ARIMR
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Faktyczne
ﬁad*uze”'e na 1.145.000,00 900.000,00 0,00 0,00
wartat
poprzedzajgcy
przychéd (z1) 0,00 0,00 100.000,00 458.506,00
- Wb nr/ z dnia - - Nr 68 / 05.04.2012 kwiecien 2012
przychéd (z1) 0,00 0,00 900.000,00 0,00
- Wb nr/ z dnia - - Nr 70/ 10.04.2012 -
przychéd (z1) 0,00 0,00 300.000,00 0,00
- Wb nr/ z dnia - - Nr 101/25.05.2012 -
rozchdd (z1) 120.000,00 100.000,00 0,00 0,00
. Nr 84 / Nr 105/

-Wbnr/z dnia 30.04.2012 31.05.2012
Zadh zenie 1.025.000,00 800.000,00 1.300.000,00 458.506,00
tytulem umowy

Kontrolujacy dokonali weryfikacji ewidencji ksiegowej prowadzonej w Gminie
Bedkow. Stwierdzono, ze zgodnie z zestawieniem obrotow i sald za okres od
poczatku roku do dnia 30 czerwca 2012 roku nie prowadzono konta 260, a
saldo Ma konta 134 wynosilo 1.060.000,00 zi. Z uwagi na stwierdzona
rozbiezno$¢, kontrolujacym przedstawiono wydruki z odrebnych ewidencji,
nie prowadzonych w Urzedzie Gminy Bedkow:

0O Konto 134 - odrebny rejestr PROW ,,Rozbudowa i przebudowa domu w
Wyknie” - saldo Wn 458.506,00 zi,

0 Konto 134 - odrebny rejestr ,Kredyty zbiorczo” - saldo Wn
3.583.506,00 zt.

O konto 134 - ,,PROW rozbudowa, przebudowa Dom Ludowy w Wyknie"” -
saldo Ma 458.506,00 zi.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w
sprawie szczegollnych zasad rachunkowosci (tekst jednolity z 2013 roku, nr
289) konto 134 ,kredyty bankowe” moze wykazywaé¢ jedynie saldo Ma,
oznaczajace stan zadluzenia z tytulow kredytow zaciagnietych na
finansowanie budzetu.

Wskaznik z art. 170 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca
2012 roku kwota planowanych dochodéow ogdtem (po zmianach) wynosita
11.279.101,02 zt. taczna kwota diugu Gminy Bedkdéw na dzien 30 czerwca 2012 roku
bez wytaczen wynosita 3.583.506,00 zi, zatem wysokos$¢ wyliczonego wskaznika
przedstawiata sie nastepujaco:

3.583.506,00 : 11.279.101,02 x 100% = 31,77%

Uwzgledniajac wytaczenia kwoty zadtuzenia wynikajacej z pozyczki z Banku
Gospodarstwa Krajowego, kwota zadtuzenia ogdétem wynosita 3.125.000,00 zt a
wskaznik przedstawiat sie nastepujaco:

3.125.000,00 : 11.279.101,02 zt x 100% = 27,71%

Rb-Z wedtug stanu na dzie i 30 wrzes$nia 2012 roku

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z wedtug stanu na koniec III kwartatu 2012 roku,
kwota zadluzenia ogotem wynosita 4.541.299,00 zt, na co sktadaty sie pozyczki i
kredyty dtugoterminowe wykazane w pozycji E2.2, w kolumnie 10 - Banki. Zgodnie
natomiast z dokumentacjq zrodtowg, faktyczne zadtuzenie Gminy Bedkéw wg stanu na
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dzien 30 wrzesnia 2012 roku wynosito 4.382.793,00 zt, na co wptyw miaty nastepujace
kredyty i pozyczki:

Zadtu zenie
ogdtem wg Rb- 4.541.299,00
Z, wtym:
PROW PROW
1.Umowa 1/2010/G PBS 1/2011/G PBS 1/2012/G PBS 313.11.02312.10 | 413.11.02636 2/2012 PBS w
w Tomaszowie | w Tomaszowie | w Tomaszowie PKO BP Tomaszowie
kredytu Mazowieckim Mazowieckim Mazowieckim 216.12.2011 102z Mazowieckim
BGK 19.06.2012
2.kwota (zt) 905.000,00 0,00 2.100.000,00 458.506,0 0 297.793,00 780.000,00 0,00
Zadtu zenie
ogbtem wg
dokumentacji 4.382.793,00
zrédtowej, w
tym:
1/2010/G PBS | 1/2011/G PBS 1/2012/G PBS PROW PROW 2/2012 PBS w
) h ) 313.11.02312.10 | 413.11.02636 .
umowa kredytu w Tomaszowie | w Tomaszowie | w Tomaszowie 716.12.2011 10z PKO BP Tomaszowie
Mazowieckim Mazowieckim Mazowieckim BGK 19.06.2012 Mazowieckim
Pokrycie
Sfinansowanie Pokrycie deficytu
wydatkéw nie Spiata deficytu oraz ,Budowa Domu ",Bu.do.wa Gminy i .
) o planowanego Swietlicy Przejsciowy
Przeznaczenie znajdujgcych ) sptata Ludowego w L sptata ’
t deficytu AR e wiejskiej w . deficyt
pokrycia w ) wczesniejszych Wyknie o wczesniejsz
budzetowego N Brzustowie
dochodach zobowigzan ych
zobowigzan
Eggfsmk'éﬂym 1.875.000,00 | 1.000.000,00 | 2.100.000,00 458.506,00 20779300 | 1.500.000 | 500.000,00
. Po
Po otrzymaniu . 21.09.2012
05.08.2010- 27.10.2011 - 27.03.2012 — . A otrzymaniu
okres splaty 31.07.2014 28.09.2012 30.11.2016 srodkéw od srodkow od - Do 31.12.2012
ARIMR ) 30.11.2018
ARIMR
Zadtuzenie na
kwartat 1.025.000,00 800.000,00 1.300.000,00 458.506,00 0,00 0,00 0,00
poprzedzajacy
przychdd (zt) 0,00 0,00 300.000,00 0,00 297.793,00 900.000,00 300.000,00
~Wb nr/ z dnia 143/ Nr1/ Nr 188/ Nr 165/
25.07.2012 30.07.2012 27.09.2012 27.09.2012
przychdd (zt) 500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
. 151/
- Wb nr/ z dnia 06.08.2012 0
rozchéd (zt) 120.000,00 800.000,00 0,00 458.506,00 0,00 0,00 0,00
-Wb nr/ z dnia Nr 147 / Wb nr 189 / Nr2/
31.07.2012 28.09.2012 14.08.2012 2012
rozchéd (zt) 120.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
. Nr 182/
- Wb nr/ z dnia 19.09.2012 0
Zadtuzenie 785.000,00 0,00 2.100.000,00 0,00 207.79300 | 900.00000 | 300.000,00
tytutem umowy

Powyzsze wskazuje na zawyzenie kwoty wykazanej w sprawozdaniu Rb-Z o
158.506,00 zi.

Na stwierdzong nieprawidtowos$¢ wptyw miaty nastepujace okolicznosci:

Do kwoty zadluzenia wykazanej w przedmiotowym sprawozdaniu nie
uwzgledniono kredytu na przejsciowy deficyt, zaciagnietego na podstawie
umowy 2/2012 z dnia 27 sierpnia 2012 roku w kwocie ogotem 500.000,00.
Jak ustalono, kredyt ten nie byt uruchomiony jako limit w saldzie ale zostal
przekazany wplywem sSrodkow na rachunek Gminy Bedkéw w dniu 27
wrzesnia 2012 roku WB nr 165. Splata I transzy kredytu w kwocie 200.000,00
zl miata miejsce w dniu 28 wrzes$nia 2012 roku WB nr 189. Sptata 300.000,00
zt nastapita w dniu 23 listopada 2012 roku WB nr 230. Powyzsze oznacza, ze
na dzien 30 wrzesnia 2012 roku Gmina Bedkow posiadata zadtuzenie tytuiem
przedmiotowego kredytu w wysokosci 300.000,00z1.

w trakcie kontroli, do kwoty
udzielone z Banku

Zgodnie 2z wyjasnieniami uzyskanymi
4.541.299,00 zt uwzgledniona zostaly dwie pozyczki
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Gospodarstwa Krajowego: PROW 313.11.02312 z dnia 16 grudnia 2012 roku
na kwote 458.506,00 zi'°, oraz PROW nr PROW413.11.02636,10 zt z dnia 19
czerwca 2012 roku (kwota 297.793,00 zt przekazana w lipcu 2012 roku).
Kwote 756.299,00 zt wykazano w pozycji C sprawozdania Rb-Z wykazano jako
kredyty i pozyczki z budzetu panstwa, co stanowilo naruszenie
rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych, co potwierdza pismo Ministerstwa Finansow z dnia 15 lutego
2011 roku, pismo nr DP14/657/19/MKT/2011/629. Dodatkowo, zgodnie z
dokumentacja zrédiowa z Banku Gospodarstwa Krajowego, stwierdzono, ze z
dniem 12 wrzesnia 2012 roku Bank dokonal zamkniecia rachunkow
bankowych otwartych do obstugi pozyczki w kwocie 458.506,00 zi, co
wskazuje na brak zadluzenia Gminy Bedkéw z tego tytulu, a tym samym
zawyzenie kwoty zadluzenia w sprawozdaniu Rb-Z na III kwartat 2012 roku.

Sporzadzajac przedmiotowe sprawozdanie, kontrolowana jednostka
wykazata, iz na dzien 30 wrzesnia 2012 roku posiada zadluzenie w kwocie
780.000,00 =zt tytulem umowy kredytu z Bankiem PKO BP nr
53102039160000079600540054 zawartej w dniu 21 wrzesnia 2012 roku,
aneksowanej w dniu 30 grudnia 2013 roku. Zgodnie z zapisami ww. umowy
transze kredytu przekazywano w nastepujacych terminach: I transza - 27
wrzesnia 2012 roku - kwota 897.000,00 zi, co potwierdza WB nr 188
(zgodnie z umowa przekazano 900.000,00 zi, z tym, ze jak poinformowala
kontrolujacych Skarbnik Gminy Bedkéw, kwota ta zostala pomniejszona o
prowizje); II transza — 300.000,00 zf wptacono w dniu 10 pazdziernika 2012
roku co potwierdza WB nr 198 z dnia 10 pazdziernika 2012 roku, oraz III
transza - 300.000,00 zt wptacono w dniu 15 listopada 2012 roku, co
potwierdzajag WB nr 224 z dnia 15 listopada 2012 roku. Sptata pierwszej raty
w kwocie 40.000,00 zt dokonana zostata w dniu 30 grudnia 2013 roku, co
potwierdza WB nr 72 z dnia 30 grudnia 2013 roku. Ustalono, ze dalsza sptata
odbywa¢ sie bedzie od dnia 30 stycznia 2015 roku. Zgodnie z powyzszym,
stan zadtuzenia z tytulu przedmiotowej umowy kredytu, wedlug stanu na
dzien 30 wrzesnia 2012 roku wynosi 900.000,00 zi.

Z kolei Skarbnik Gminy stwierdzita, iz na koniec III kwartatu 2012 roku
posiada zadluzenie tytutem umowy nr 1/2010/G w wysokosci 905.000,00 zi,
natomiast zgodnie z wb nr 147 z dnia 31 lipca 2012 roku, oraz wb nr 182 z
dnia 19 wrzesnia 2012 roku kwota zadluzenia tytulem przedmiotowego
kredytu wynosita 758.000,00 zi.

Kontrolujacy dokonali weryfikacji zapisé6w ewidencji ksiegowej kontrolowanej
jednostki. Zgodnie z zestawieniem obrotow i sald za okres od dnia 1 stycznia
do dnia 30 wrzes$nia 2012 roku, w Gminie Bedkow nie wystepowalo konto
260, a saldo Ma konta 134 wynosi 2.017.000,00 zi.

Kontrolujacym przekazano takze wydruki z odrebnych rejestrow, nie
prowadzonych w siedzibie Urzedu Gminy Bedkéw, gdzie wskazano:

0 Konto 134 - osobny rejestr PROW ,Rozbudowa i przebudowa Domu
Ludowego w Wyknie” - saldo Wn 458.506,00 zi,

Konto 134 - osobny rejestr — ,,Kredyty” saldo Wn 4.541.299,00 zi,

Konto 134 - osobny rejestr - PROW , Budowa swietlicy Brzustow"” -
saldo Wn 297.793,00 zi'!

10 Wplyw $rodkéw w dniu 18 kwietnia 2012 roku Wn134 Mal33.
11 Wptyw srodkéw w dniu 30 lipca 2012 roku Wn134 / Ma260
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0 Konto 134 - ,PROW Budowa sSwietlicy Brzustow” - saldo Ma
297.793,00 zi,

0 Konto 134 - ,PROW Rozbudowa i przebudowa Dom Ludowy w Wyknie
saldo 0,00 zi.

Ponownie naruszono rozporzadzenie w sprawie szczegdllnych zasad
rachunkowosci (...), wykazujac saldo Wn konta 134. Zgodnie bowiem z
rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku, konto 134 moze
wykazywac¢ jedynie saldo Ma, wskazujace na stan zadluzenia z tytulu
zaciagnietych kredytéw i pozyczek.

”

Wskaznik z art. 170 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia
2012 roku kwota planowanych dochodow ogdétem (po zmianach) wynosita
11.365.470,02 zt. taczna kwota dtugu Gminy Bedkdw na dzien 30 wrzesnia 2012 roku
wynosita 4.382.793,00 zt, zatem wysokos$¢ wyliczonego wskaznika przedstawiata sie
nastepujgco:

4.382.793,00 : 11.365.470,02 x 100% = 38,56%

Z wytaczeniem kredytéw i pozyczek z BGK, kwota zadtuzenia ogdétem na dzien 30
wrzesnia 2012 roku wynosita 4.205.000,00 zt, a wskaznik przedstawiat sie
nastepujgco:

4.085.000,00 zt : 11.365.470,02 x 100% = 35,94%

Rb-Z wedlug stanu na dzie n 31 grudnia 2012 roku

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z wg. stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku kwota
zadtuzenia ogo6tem wynosita 4.482.793,00 zt, na co sktadaty sie kredyty i pozyczki
dtugoterminowe w catoséci wykazane w pozycji E2.2, kolumnie 10 - banki. W czesci C
sprawozdania wykazano kwote 297.793,00 zt  tytutem umowy
PROWA413.11.02636.10 z dnia 19 grudnia 2012 roku, co ponownie stanowito
naruszenie rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych. Kontrolujgcy dokonali
weryfikacji kwoty zadtuzenia na podstawie dokumentéw zrédtowych takich jak wyciagi
bankowe, umowy kredytowe i harmonogramy sptat. Zestawienie wartosci majacych
wplyw na zadiuzenie zawarto w ponizszej tabeli.

Zadhu zenie
ogotem wg Rb-Z, 4.482.793,00
w tym:
1/2010/G PBS w 1/2012/G PBS w PROW
Umowa kredytu Tomaszowie Tomaszowie PKO BP 413.11.02636.10
Mazowieckim Mazowieckim 7 19.06.2012
kwota (z}) 785.000,00 2.100.000,00 1.300.000,00 297 .793,00
Zadlu zenie
ogolemwg 4.682.793,00
dokumentaciji
zrodtowej, w tym:
1/2010/G PBS w 1/2012/G PBS w PROW
umowa kredytu Tomaszowie Tomaszowie PKO BP 413.11.02636.10
Mazowieckim Mazowieckim 7 19.06.2012
SfW'; daarlingviqf Pokrycie d}eficytu oraz Pokrycie.deficytu ,Budowa $wietlicy
Przeznaczenie znajdujacych Sp ata Gmlr]y ! ?p*ata wiejskiej w
: wczesniejszych wczesniejszych i
pokrycia w zobowigzan zobowigzan Brzustowie
dochodach
kwota kredytu 1.875.000,00 2.100.000,00 1.500.000,00 297.793,00
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ogétem (zh)
okres sofat 05.08.2010- 27.03.2012 — 21.09.2012 — Pgrggigwirg“
praty 31.07.2014 30.11.2016 30.11.2018 ‘
ARIMR

Zadtuzenie na
kwarta 785.000,00 2.100.000,00 900.000,00 297.793,00
poprzedzajgcy
przychéd (zf) 0,00 0,00 300.000,00 0,00

) Nr 198 /
Wb nr/ z dnia 10.10.2012
przychéd (z1) 0,00 0,00 300.000,00 0,00

. Nr 224 /
Wb nr/ z dnia 15/11.2012
rozchéd (z1) 0,00 0,00 0,00 0,00
Wb nr/ z dnia - - - -
ZEBUAEIE 785.000,00 2.100.000,00 1.500.000,00 297.793,00
tytulem umowy

Rozbiezno$¢ miedzy sprawozdaniem Rb-Z, a dokumentacja zrédiowa wynika z
faktu, iz Skarbnik Gminy uwzglednita do ww. sprawozdania zadtuzenie w
kwocie 1.300.000,00 zt tytutem umowy kredytu nr
53102039160000079600540054 z PKO BP. Natomiast jak wskazano we
wczesniejszej czesci protokotu kontroli, gdzie dokonano analizy
harmonogramu wptat poszczegolnych transz kredytu i splat rat dla
przedmiotowej umowy, na dzien 31 grudnia 2012 roku Gmina Bedkow
posiadala zadluzenie tytulem tej umowy w wysokosci 1.500.000,00 =zi.
Powyzsze potwierdza takze zawiadomienie z Centrum Obslugi Klienta
Korporacyjnego Banku PKO BP, w ktorym poinformowano, Zze na dzien 31
grudnia 2012 roku saldo konta w rachunku kredytowym wynosi 1.500.000,00
zt.

PowyZzsze swiadczy o zanizeniu kwoty zadluzenia, wykazanej w sprawozdaniu
Rb-Z wgqg. stanu na dziefh 31 grudnia 2012 roku, 0 200.000,00 zi.

Kontrola objeto ewidencje ksiegowa Gminy Bedkow w zakresie kredytow i
pozyczek. W wyniku weryfikacji zestawienia obrotéow i sald na za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku stwierdzono, iz w kontrolowanej
jednostce nie wystepuje konto 260, a konto 134 wykazuje saldo Ma w
wysokosci 2.317.000,00zt. Kontrolujacym przekazano takze wydruki z
odrebnych rejestrow:

0 Konto 134 - odrebny rejestr dla PROW ,Rozbudowa i przebudowa
Domu Ludowego w Wyknie” - saldo 0,00 zi,

0 Konto 134 - odrebny rejestr dla PROW ,, Budowa $wietlicy Brzustow"” -
saldo Wn 297.793,00 zi,

Konto 134 - odrebny rejestr ,, Kredyty” - saldo Wn 4.482.793,00 zi.

Konto 134 - ,PROW budowa s$wietlicy Brzustow” - saldo Ma
297.793,00 zi.

Wskaznik z art. 170 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2012 roku kwota wykonanych dochoddéw ogdétem wynosita 12.065.604,71 zt. kgaczna
kwota dlugu Gminy Bedkéw na dzien 31 grudnia 2012 roku, uwzgledniajac
wystepujaca réznice wynikajacg z zanizenia wielkosci zobowigzania finansowego
wobec banku PKO BP S.A wynosita 4.682.793,00 zt, zatem wysoko$¢ wyliczonego
wskaznika przedstawiata sie nastepujaco:
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4.682.793,00: 12.065.604,71 x 100% = 38,81%

Z wytaczeniem kredytéw i pozyczek z BGK, kwota zadiuzenia ogdétem na dzien 31
grudnia 2012 roku wynosita 3.945.000,00 zt, a wskaznik przedstawiat sie nastepujaco:

4.385.000 zt : 12.065.604,71 x 100% = 36,34%

Rb-Z wedlug stanu na dzie 1 31 marca 2013 roku

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z wedlug stanu na koniec I kwartatu 2013
roku, kwota zadluzenia ogétem wynosita 4.015.000,00 zt, na co skiadaly sie
kredyty i pozyczki dlugoterminowe wykazane w pozycji E2.2, kolumnie 10 -
Banki. Zgodnie z dokumentacja zrodiowa, w tym wyciagami bankowymi i
harmonogramami splat kredytow, faktyczna kwota zadluzenia na dzien 31
marca 2013 roku wynosita 4.215.000,00z1.

Szczegotowe zestawienie poszczegolnych przychoddw i rozchoddw majacych wptyw na
kwote zadtuzenia zawarto ponizej:

Zadlu zenie
ogétem wg Rb-Z,
w tym:

4.015.000,00

1/2010/G PBS w 1/2012/G PBS w PROW
1.Umowa kredytu Tomaszowie Tomaszowie PKO BP 413.11.02636.10
Mazowieckim Mazowieckim 7 19.06.2012
2.kwota (z}) 665.000,00 2.050.000,00 1.300.000,00 0,00
Zadhu zenie
GBI T 4.215.000,00
dokumentaciji
zrodiowej, w tym:
1/2010/G PBS w 1/2012/G PBS w PROW
umowa kredytu Tomaszowie Tomaszowie PKO BP 413.11.02636.10
Mazowieckim Mazowieckim z 19.06.2012
?,5'; dafgingvir;;e Pokrycie deficytu oraz Pokr)_/cie_deficytu ,Budowa $wietlicy
Przeznaczenie znajdujacych splata Gminy i splata wiejskiej w
¢ wczesniejszych wczesniejszych o
pokrycia w zobowigzan zobowigzan Brzustowie
dochodach
kwota kredytu 1.875.000,00 2.100.000,00 1.500.000,00 297.793,00
ogotem (zh)
okres splaty 05.08.2010- 27.03.2012 — 21.09.2012 — Pgrggigvn\j%'(‘;”
31.07.2014 30.11.2016 30.11.2018 .
ARIMR
Zadiuzenie na
kwartat 785.000,00 2.100.000,00 1.500.000,00 297.793,00
poprzedzajgcy
przychod (zh 0,00 0,00 0,00 0,00
Wb nr/ z dnia - - - -
rozchod (zh) 120.000,00 50.000,00 0,00 297.793,00
Wb nr / z dnia Nr 3/04.01.2013 Nr 35/18.02.2013 - Nr 2 /25.02.2013
ZECT S 665.000,00 2.050.000,00 1.500.000,00 0,00
tytulem umowy

Rozbiezno$¢ wynika z nieprawidiowego wykazania kwoty zadluzenia tytutem
umowy kredytu udzielonego przez Bank BKO BB - ujeto kwote 1.300.000,00 z}
zamiast 1.500.000,00 zi.

Powyzsze potwierdza zanizenie w sprawozdaniu Rb-Z wg. stanu nha dzieh 31
marca 2013 roku kwoty zadtuzenia o0 200.000,00 zi.

Dokonano weryfikacji ewidencji ksiegowej kontrolowanej jednostki.
Stwierdzono, ze zestawienie obrotow i sald Gminy Bedkéw, za okres od dnia 1
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stycznia do dnia 31 marca 2013 roku wskazuje na nieprowadzenie konta 260
oraz na saldo Wn konta 134 w wysokosci 170.000,00 zt.

Kontrolujacym przekazano wydruki odrebnie prowadzonych rejestréw, w tym:

0 konto 134 - odrebny rejestr PROW ,,Budowa $wietlicy Brzustow” saldo
0,00z1,

0 konto 134 — ,,PROW budowa swietlicy Brzustow” saldo 0,00 zi.

0 konto 134 - odrebny rejestr” Kredyty” saldo Ma 4.215.000,00 z}

0 konto 134 - odrebny rejestr ,,Kredyty” — saldo Wn 4.015.000,00 zi.
O

Wskaznik z art. 170 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2013
roku kwota planowanych dochoddw ogdtem (po zmianach) wynosita 10.213.532,00 zt.
taczna kwota dlugu Gminy Bedkdédw na dzien 31 marca 2013 roku wynosita
4.215.000,00 zt, zatem wysokos¢ wyliczonego wskaznika przedstawiata sie
nastepujgco:

4.,215.000,00 : 10.213.532,00 x 100% = 41,27%
Wskaznik z art. 169 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z uchwatg nr XXVI/129/12 Rady Gminy Bedkdéw z dnia 27 grudnia 2012 roku
planowane dochody budzetu gminy wynosity 10.357.733,00 zi, planowana sptata
otrzymanych krajowych kredytéw i pozyczek 980.000,00 zt (zagranicznych
297.793,00), a planowana kwota sptat odsetek od kredytdw i pozyczek (§811)
wynosita 165.000,00 zt. Zgodnie z powyzszym, wskaznik przedstawiat sie nastepujaco:

1.145.000,00 (165.000,00 + 980.000,00) : 10.357.733,00 x 100% = 11,05%

Rb-Z wedtug stanu na dzie i 30 czerwca 2013 roku

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z na dzieh 30 czerwca 2013 roku kwota
zadluzenia ogoétem wynosila 3.945.000,00 zi, na co skladaly sie kredyty i
pozyczki ditugoterminowe wykazane w pozycji E2.2, kolumnie 10 - Banki.
Zgodnie z dokumentacja zrédiowa przedstawiona kontrolujacym, faktyczna
kwota zadluzenia wynosita 4.045.000,00 zi. Zestawienie poszczegdlnych
przychodow i rozchoddw wptywajacych na wysoko$¢ zadiuzenia Gminy Bedkow
przedstawiono w tabeli ponizej:

Zadtu zenie
ogétem wg Rb-Z, 3.945.000,00
w tym:

1/2010/G PBS w 1/2012/G PBS w

1.Umowa kredytu Tomaszowie - S PKO BP
Tomaszowie Mazowieckim

Mazowieckim
2.kwota (z}) 545.000,00 2.000.000,00 1.400.000,00
Zadtu zenie
SafBEn ) 4.045.000,00
dokumentaciji

zrodiowej, w tym:

1/2010/G PBS w
umowa kredytu Tomaszowie
Mazowieckim

1/2012/G PBS w

Tomaszowie Mazowieckim PKO BP

Sfinansowanie wydatkow Pokrycie deficytu Gminy i

Pokrycie deficytu oraz sptata

Przeznaczenie nie znajdujgcych RN h zobowi N sptata wczesniejszych
pokrycia w dochodach wezeshiejszych zobowigzan zobowigzan
kwota kredytu 1.875.000,00 2.100.000,00 1.500.000,00

ogotem (zh)
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okres sptaty 05.08.2010-31.07.2014 27.03.2012 — 30.11.2016 21.09.2012 — 30.11.2018
Zadtuzenie na

kwartat 665.000,00 2.050.000,00 1.500.000,00
poprzedzajgcy

przychod (zh) 0,00 0,00 0,00

Wb nr/ z dnia - - -

rozchod (zh) 120.000,00 50.000,00 0,00

Wb nr/ z dnia Nr 77 / 16.04.2013 Nr 92 /09.05.2013 -

ZEIE UCET 545.000,00 2.000.000,00 1.500.000,00
tytulem umowy

Roznica miedzy kwota wykazana w sprawozdaniu Rb-Z wynika z faktu
btednego wyliczenia kwoty zadtuzenia tytutem kredytu udzielonego przez PKO
BP - do sprawozdania, zamiast kwoty 1.500.000,00 zt przyjeto wartos¢
1.400.000,00 zi.

Powyzsze potwierdza dokonanie zanizenia kwoty zadtuzenia w sprawozdaniu
Rb-Z wedtug stanu na II kwartat 2013 roku o 100.000,00 =zi.

Kontrola objeto takze ewidencje ksiegowa Gminy Bedkow. W wyniku
weryfikacji zestawienia obrotow i sald za okres od poczatku roku do dnia 30
czerwca 2013 roku stwierdzono, ze w kontrolowanej jednostce nie wystepuje
konto 260 a konto 134 wykazuje saldo Wn 460.000,00 zi.

Kontrolujacym przekazano wydruki z odrebnie prowadzonych rejestréow:
0 konto 134 - odrebny rejestr , Kredyty” — saldo Wn 3.945.000,00 zi,
0 Konto 134 - UG Bedkéw - saldo Ma 3.925.000,00 zi

Wskaznik z art. 170 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca
2013 roku kwota planowanych dochodow ogdétem (po zmianach) wynosita
10.512.715,31 zt. taczna kwota diugu Gminy Bedkdéw na dzien 30 czerwca 2013 roku
wynosita 4.045.000,00 zt, zatem wysokos$¢ wyliczonego wskaznika przedstawiata sie
nastepujgco:

4.045.000,00 : 10.512.715,31 x 100% = 38,48%

Rb-Z wedlug stanu na dzie n 30 wrze $nia 2013 roku

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z wedtug stanu na dzien 30 wrzes$nia 2013 roku kwota
zadtuzenia ogo6tem wynosita 4.560.000,92 zt, na co sktadaty sie kredyty i pozyczki
dtugoterminowe w pozycji E2.2 w kwocie 4.052.141,61 zt i kredyty i pozyczki
krétkoterminowe wykazane w pozycji E2.1. W czesci C sprawozdania wykazano
dtugoterminowe kredyty i pozyczki z budzetu panstwa w kwocie 177.141,61 zi, co
wynikato z umowy PROW321.11.03716.10 zawartej w dniu 17 lipca 2013 roku z
Bankiem Gospodarstwa Krajowego. Powyzsze swiadczy o btednym wykazaniu
kwoty zadluzenia tytulem umowy z Bankiem Gospodarstwa Krajowego,
niezgodnie z rozporzadzeniem w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych, a tym samym z
wytycznymi Ministerstwa Finanséw z dnia 15 lutego 2011 roku, pismo nr
DP14/657/19/MKT/2011/629. Stosownie do dokumentacji zrodtowej, na stan
zadtuzenia wg. stanu na dzien 30 wrzesnia 2013 roku wptyw miaty nastepujgce
umowy kredytow i pozyczek:

Zadtu zenie
ogotem wg Rb-Z, 4.560.000,92
w tym:
1/2010/G PBS | 1/2012/G PBS w PROW 1/2013/G PBS
1.Umowa kredytu w Tomaszowie Tomaszowie PKO BP 413.11.02636.1 | w Tomaszowie
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Mazowieckim Mazowieckim 02z19.06.2012 Mazowieckim
2.kwota (z}) 425.000,00 1.950.000,00 1.500.000,00 177.141,61 507.859,31
Zadlu zenie
OUBET T 4.560.000,92
dokumentaciji
zrodtowej, w tym:
1/2010/G PBS | 1/2012/G PBS w PROW 1/2013/G PBS
umowa kredytu w Tomaszowie Tomaszowie PKO BP 321.11.0376.10 | w Tomaszowie
Mazowieckim Mazowieckim z17.07.2013 Mazowieckim
Pokrycie
Sfinansowanie Pokrycie deficytu .Kanalizacja o~
wydatkéw nie deficytu oraz Gminy i sanitarna Pr_zejsmowy
. o . deficyt, kredyt
Przeznaczenie znajdujgcych sptata sptata Bedkow, ko limit w
pokrycia w wczesniejszych | wczesniejszy | Zacharz, Nowiny J Koncie
dochodach zobowigzan ch oraz Rosocha”
zobowigzan
kwota kredytu 1.875.000,00 | 2.100.000,00 | 1.500.000,00 | 177.141,61 800.000,00
ogotem (z)
okres splaty 0508.2010- | 27.03.2012- |21.09.2012— | F9otzymanu Dggiggrrgsﬂ'a
31.07.2014 30.11.2016 30.11.2018 ARIMR
Zadtuzenie na 0,00
kwartat 545.000,00 2.000.000,00 1.500.000,00 0,00
poprzedzajgcy
przychdd (zh) 0,00 0,00 0,00 177.141,61 507.859,31
. Sierpien, Nr 205 /
Wb nr/z dnia ] ] ] wrzesien 2012 | 30.09.2013
rozchod (zh) 120.000,00 50.000,00 0,00 0,00 0.00
. Nr 121/ Nr 179/ -
Wb nr/z dnia 17.06.2013 30.08.2013 ) -
Zadiu zenie 425.000,00 1.950.000,00 | 1.500.000,00 |  177.141,61 507.859,31
tytulem umowy

Kontrola objeto ewidencje ksiegowa Gminy Bedkow. Stwierdzono, ze wediug
zestawienia obrotow i sald od dnia 1 stycznia 2013 roku do dnia 30 czerwca
2013 roku nie wystepuje w kontrolowanej jednostce konto 260, a konto 134
wykazuje saldo Wn 510.000,00z1.

Kontrolujacym przekazano wydruki z odrebnych rejestrow:
O konto 134 - odrebny rejestr ,Kredyty” - saldo Wn 4.560.000,92 zi,
0 konto 134 - UG Bedkoéw saldo Ma - 3.875.000,00 zi,
O konto 134 - ,,PROW kanalizacja Zacharz” - saldo Ma 177.141,61 zi.

Wskaznik z art. 170 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia
2013 roku kwota planowanych dochodéow ogdétem (po zmianach) wynosita
10.693.332,39 zt. taczna kwota dtugu Gminy Bedkdw na dzien 30 wrzes$nia 2013 roku
wynosita 4.560.000,00 zt, zatem wysoko$¢ wyliczonego wskaznika przedstawiata sie
nastepujgco:

4.052.140,69 : 10.693.332,39 x 100% = 37,89%

Po uwzglednieniu wytgczen, kwota zadtuzenia wynosita 4.382.858,39 zi, zatem
wysokos¢ wskaznika ksztattowata sie nastepujaco:

3.874.999,08 zt : 10.693.332,39 zt x 100% = 36,24%
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Rb-Z wedtug stanu na dzie i 31 grudnia 2013 roku

Wedtug sprawozdania Rb-Z na dzien 31 grudnia 2013 roku kwota zadtuzenia ogdtem
wynosita 5.356.425,74 zt, na co sktadaty sie kredyty i pozyczki dtugoterminowe
wykazane w pozycji E.2.2, kolumnie 10 - Banki. W czesci C sprawozdania wskazano na
kwote diugoterminowych kredytow i pozyczek z budzetu panstwa 494.770,74 zi
(umowa PROW313.11.03927.10 z dnia 30 wrzesnia 2013 roku: I transza 131.950,17
i II transza 362.820,57 zt przekazana w

zt przekazana w listopadzie 2013 roku
grudniu

2013

roku).

Powyzsze sSwiadczy o blednym wykazaniu kwoty

zadtuzenia tytutem umowy z Bankiem Gospodarstwa Krajowego, niezgodnie z
rozporzadzeniem w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych, a tym samym z wytycznymi

Ministerstwa Finansow 2z dnia 15 Ilutego 2011 roku, pismo nr
DP14/657/19/MKT/2011/629.
Na zadtuzenie wg stanu na IV kwartat 2013 roku sktadaly sie nastepujace umowy
kredytow i pozyczek:
Zadtu zenie
ogbtem wg 5.356.425,74
Rb-Z, w tym:
1/2010/G PROW
1 Umowa PBS w 1/2012/G PBS PROW 321.11.03927 2/2013/G PBS WFOSIiGW
k;edytu Tomaszowie | w Tomaszowie PKO BP 413.11.02636.1 ' 16 5 " | wTomaszowie | 369/O0W/PD/2
Mazowiecki Mazowieckim 02z 19.06.2012 Mazowieckim 013
m 30.09.2013
2.kwota (z}) 0,00 1.300.000,00 1.460.000,00 177.141 ,61 494.770,74 1.800.000,00 301.655,00
Zadtu zenie
ogoétem wg
dokumentac;j 5.356.425,74
i zZrodtowej,
w tym:
1/2010/G PROW
umowa PBS w 1/2012/G PBS PROW 391.11.03927 2/2013/G PBS WFOSIiGW
Tomaszowie | w Tomaszowie PKO BP 321.11.0376.10 o " | wTomaszowie | 369/0W/PD/2
kredytu S S 10z S
Mazowiecki Mazowieckim z 17.07.2013 30.09.2013 Mazowieckim 013
m .09.
.Budowa
Sfinansowan ~Budowa kanalizacji
- . Pokrycie Pokrycie .Kanalizacja Swietlic Pokrycie . ‘)
ie wydatkow defi defi - ieiskich defi . sanitarnej w
Przeznacze- nie eficytu oraz deficytu samtarna wiejskich w eficytu i miejscowoscia
h L splata Gminy i sptata Bedkow, miejscowoscia sptata p
nie znajdujacyc e 7 Zach Nowi h Kalind P ch Bedkéw,
h pokrycia w wezedniejszyc | wczesniejszyc acharz, Nowiny ch Kalinow, wezedniejszyc Zacharz
h zobowigzan h zobowigzan oraz Rosocha” Nowiny, h zobowigzan .
dochodach Nowiny oraz
Stugocice. ,,
Rosocha
kwota kredytu | 1.875.000,0 | 5 104 000,00 | 1.500.000,00 177.141,61 494.770,74 | 1.800.000,00 | 511.169,00
ogétem (zh) 0
okres Splat 05.08.2010- | 27.03.2012— | 21.09.2012 — P‘S?rgglf%’wzz'” P‘S?rgglf%’wzz'” 27.00.2013 — | 12.09.2013 —
piaty 31.07.2014 30.11.2016 30.11.2018 AR . 30.09.2024 31.10.2029
iIMR ARIMR
Zadtuzenie na
kwartat
. 425.000,00 1.950.000,00 1.500.000,00 177.141,61 0,00 0,00 0,00
poprzedzajac
y
przychdd (zh 0,00 0,00 0,00 0,00 131.950,17 200.000,00 301.655,00
-Wbnr/z ) ) ) ) Nr1/ Nr 214/ Nr 221/
dnia 20.11.2013 11/10/2013 22.10.2013
przychdéd (z4) 0,00 0,00 0,00 0,00 180.887,30 800.000,00 0,00
-Wbnr/z ) ) ) ) Nr3/ Nr 228 / )
dnia 03.12.2013 31.10.2013
przychdéd (zh 0,00 0,00 0,00 0,00 181.933,18 800.000,00 0,00
-Wbnr/z ) ) ) ) Nr 3/ Nr 265 / )
dnia 30.12.2013 20.12.2013
rozchdd (z) 120.000,00 50.000,00 40.000,00 177.141,61 0,00 0,00 0,00
-Wbnr/z Nr 228 / Nr 232/ Nr72/ Nr 4/ ) ) 0
dnia 31.10.2013 05.11.2011 30.12.2013 06.12.2013
rozchdéd (z) 305.000,00 600.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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-Wbnr/z nr 270/ Nr 270.000,00 ) ) 0
dnia 31.12.2013 /31.12.2012

Zadtu zenie

tytutem 0,00 1.300.000,00 1.460.000,00 0,00 494.770,74 1.800.000,00 301.655,00
umowy

Dokonano weryfikacji ewidencji ksiegowej Gminy Bedkéow. Na podstawie
zestawienia obrotow i sald za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2013 roku, stwierdzono, ze w kontrolowanej jednostce nie wystepuje konto
260, a konto 134 wykazuje saldo Ma 476.655,00 zi.

Kontrolujacym przekazano wydruki z odrebnych rejestréow:
0 konto 134 - odrebny rejestr ,,Kredyty” saldo Wn 5.356.425,74 zi,
0 konto 134 UG Bedkéw - saldo Ma 4.861.655,00 zi}

Wskaznik z art. 170 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2013 roku (korekta nr 1) kwota wykonanych dochodéw ogdétem wynosita
10.178.816,41 zt. taczna kwota dtugu Gminy Bedkdéw na dzien 31 grudnia 2013 roku
wynosita 5.356.425,74 zt, zatem wysokos$¢ wyliczonego wskaznika przedstawiata sie
nastepujgco:

5.356.425,74 : 10.178.816,41 x 100% = 52,62%

Po uwzglednieniu wylaczen, kwota =zadluzenia wynosita 4.861.655,00 zt, zatem
wysokos¢ wskaznika ksztattowata sie nastepujaco:

4.861.655,00 zt : 10.178.816,41 zt x 100% = 47,76%

AKTA KONTROLI [A3, str. 86 - 218]: kserokopia potwierdzona za zgodnos¢ z oryginatem:
kwartalnych sprawozdarn Rb-Z oraz Rb-NDS za 2012 i 2013 rok, wydrukdw z ksiegi gtownej
Urzedu Gminy Bedkow dla konta 134 za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku i
31 grudnia 2013 roku; wydrukdéw z odrebnego rejestru ,Kredyty” na I, II, III, IV kwartat 2012
roku oraz na I, II, III, IV kwartat 2013 roku; wydrukdow z poszczegdlnych rejestrow, wtasciwych
na stan kazdego kwartatu 2012 i 2013 roku; umowy nr 53102039160000079600540054
zawartej w dniu 21 wrzesnia 2012 roku z PKO BP S.A. w todzi na kwote 1.500.000,00 zt, wraz z
aneksem nr 1 z dnia 30 grudnia 2013 roku, zawiadomieniem o stanie kredytu w rachunku na
dzien 31 grudnia 2012 roku wraz z uchwatg nr V/238/2012 Sktadu Orzekajgcego RIO w todzi z
dnia 31 sierpnia 2012 roku; umowy nr 2/2012/G z dnia 27 sierpnia 2012 roku na kredyt na
przejsciowy deficyt, umowy kredytowej nr 3/2013/G z dnia 19 listopada 2012 roku na
przejsciowy deficyt; Wb nr 165 z dnia 27 sierpnia 2012 roku, WB nr 189 z dnia 28 wrzesnia
2012 roku, WB nr 230 z dnia 31 listopada 2012 roku; WB nr 188 z dnia 27 wrzesnia 2012 roku,
WB nr 198 z dnia 10 pazdziernika 2012 roku; WB nr 224 z dnia 15 listopada 2012 roku, WB nr
72 z dnia 30 grudnia 2012 roku, wb nr 64 z dnia 30 marca 2012 roku, wb nr 21 z dnia 31
stycznia 2012 roku, wb nr 84 z dnia 30 kwietnia 2012 roku, wb nr 68 z dnia 5 kwietnia 2012
roku, wb nr 70 z dnia 10 kwietnia 2012 roku, wb nr 101 z dnia 25 maja 2012 roku, wb nr 105 z
dnia 31 maja 2012 roku, wb nr 147 z dnia 31 lipca 2012 roku, wb nr 182 z dnia 19 wrzesnia
2012 roku, wb nr 143 z dnia 27 lipca 2012 roku, wb nr 151 z dnia 6 sierpnia 2012 roku, wb nr
77 z dnia 16 kwietnia 2013 roku, wb nr 3 z dnia 4 stycznia 2013 roku, wb nr 121 z dnia 17
czerwca 2013 roku, wb nr 214 z dnia 11 pazdziernika 2013 roku, wb nr 228 z dnia 31
pazdziernika 2013 roku, wb nr 265 z dnia 20 grudnia 2013 roku, wb nr 270 z dnia 31 grudnia
2013 roku, wb nr 203, 204, 205 z dnia 30 wrzesnia 2013 roku, wb nr 269 z dnia 30 grudnia
2013 roku, wb nr 270 z dnia 31 grudnia 2013 roku (wb nr 20 z dnia 30 stycznia 2012 roku, nr
35 z dnia 18 lutego 2012 roku, nr 92 z dnia 9 maja 2012 roku, nr 1790 z dnia 30 sierpnia 2013
roku, nr 232 z dnia 5 listopada 2013 roku zatgczone zostaty do akt kontroli w zakresie
sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdanie Rb-NDS za 2012 rok).
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Udzielone po zyczki
W latach objetych kontrolg, tj. 2011 - 2013 Gmina Bedkdéw nie udzielata pozyczek.

Kontrola ewidencjonowania subwencji oswiatowej przekazanej w grudniu na
styczen roku nastepnego:

Kontrolg objeto przekazanie subwencji oswiatowej w 2012 roku. Stwierdzono, ze na
styczen 2013 roku subwencja oswiatowa wptyneta w dniu 21 grudnia 2012 roku (WB
nr 253 z dnia 21 grudnia 2012 roku. Operacje zaewidencjonowano na kontach
Wn130 / Ma740 z klasyfikacjaq dziat 758, rozdziat 75801, §2920, powyzsze
naruszalo regulacje zawarte w rozporzadzeniu w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont (...), zgodnie z ktérym, wptyw Srodkéw z
przedmiotowego tytutu nalezy ewidencjonowaé¢ na kontach Wn133 / Ma 901
albo 909 - w przypadku subwencji przypadajacej w miedzyokresie.

Powyzsze wskazuje, iz ewidencja subwencji oswiatowej przekazanej w
grudniu na styczen roku nastepnego ewidencjonowana byla z pominieciem
konta 909 - ,,Rozliczenia miedzyokresowe”, ktdre zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 roku stuzy do ewidencji rozliczen
miedzyokresowych. Na stronie Wn konta 909 ujmuje sie w szczegdlnosci
koszty finansowe stanowiace wydatki przyszlych okresow (np. odsetki od
zaciagnietych kredytow i pozyczek w korespondencji z kontami 134 lub 260),
a na stronie Ma - przychody finansowe stanowigce dochody przysziych
okresow (np.: subwencje i dotacje przekazane w grudniu dotyczace
nastepnego roku budzetowego). Ewidencja szczegolowa prowadzona do
konta 909 powinna umozliwi¢ ustalenie stanu rozliczen miedzyokresowych
wedtug ich tytulow.

Jak ustalono w trakcie kontroli, mimo wyodrebnienia konta 909 zarzadzeniem
nr 0151/21/06 Wéjta Gminy Bedkéw z dnia 10 listopada 2006 roku w sprawie
przepisow wewnetrznych requlujacych gospodarke finansowa, w Gminie
Bedkéw nie prowadzono konta 909.

Dodatkowo stwierdzi¢ takze trzeba, iz zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, do
przychoddéw urzedu jst zalicza sie dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
nie ujete w planach finansowych innych samorzadowych jednostek budzetowych, co
wskazuje ze subwencja oswiatowa powinna zosta¢ ujetg takze w ewidencji ksiegowej
Urzedu Gminy Bedkdéw. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséow z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...),
wyodrebniono konto 720 - przychody z tytutdw dochoddéw budzetowych zwigzanych
bezposrednio z podstawowg dziatalnoscig jednostki, w szczegdlnosci dochodoéow, do
ktérych zalicza sie podatki, skfadki, optaty, inne dochody budzetu panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek, nalezne na podstawie odrebnych
ustaw lub umoéw miedzynarodowych. Ewidencja szczegdtowa do konta powinna
zapewni¢ wyodrebnienie przychodow z tytutu dochodéw budzetowych wedtug pozycji
planu finansowego, a saldo konta 720 przenosi sie w koncu roku obrotowego na konto
860, bowiem na koniec roku konto 720 nie wykazuje salda. Ksiegowanie czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej w ewidencji jednostki budzetowej powinno byc
dokonywane Wn800 Ma720, jako przychdéd z tytutu czesci oswiatowej subwencji
ogolnej, zaksiegowany réwnoczesnie na funduszu jednostki, oraz Wn 720 Ma860 -
przekazanie $rodkéw na wynik finansowy. W kontrolowanym przypadku, w urzedzie
ewidencjonowano wptyw subwencji oswiatowej, jak wskazano powyzej, Wn
130/Ma740.

Srodki z subwencji przekazywane byty dla szkét w transzach, po kilka w miesigcu.
Ewidencja dokonywana byfa na kontach Wn223/Ma133.
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Kontrola ewidencjonowania odsetek od kredytow i pozyczek:

Zgodnie z ewidencja ksiegowa kontrolowanej jednostki w 2012 roku dokonano sptaty
odsetek od zaciggnietych kredytow dla dziatu 757, rozdziatu 75702, paragrafu 8110 w
tacznej wysokosci 199.589,21 zi. Odsetki kazdorazowo ewidencjonowano w
tozsamy sposob:

Konto Wn 402 / Ma 130 kwota 3.728,22 zt
Konto Wn “-1" / Ma 998 kwota 3.728,22 zt

Powyzsze wskazuje na naruszenie regulacji zawartych w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
plandéw kont (...), bowiem ewidencja odbywata sie z pominieciem konta 134 czy 260 a
takze konta 909 w zakresie rozliczen miedzyokresowych, natomiast z wykorzystaniem
konta 402 - ,ustugi obce”, ktore stuzy do ewidencji kosztéw z tytutu obcych
wykonywanych na rzecz dziatalnosci podstawowej jednostki, gdzie na stronie Wn konta
ujmuje sie poniesione koszty ustug obcych, a na stronie Ma konta 402 ujmuje sie
zmniejszenia poniesionych kosztéw, oraz na dzien bilansowy przeniesienie kosztow
ustug obcych na konto 860.

W urzedzie odsetki od zaciggnietych kredytéw i pozyczek nalezy zaewidencjonowaé Wn
751 / Ma 130, a nastepnie dokonac przeksiegowania na wynik finansowy (konta grupy
7 nie wykazujq salda na koniec roku) Wn 860 / Ma 751. Konto 751, stosownie do ww.
rozporzadzenia stuzy do ewidencji kosztow finansowych, gdzie na stronie Wn ujmuje
sie w szczegolnosci warto$¢ sprzedanych udziatdw, akcji i innych papierow
wartosciowych, odsetki od obligacji, odsetki od kredytow i pozyczek, odsetki za zwtoke
w zaptacie zobowigzan, z wyjatkiem obcigzajacych s$rodki trwate w budowie, odpisy
aktualizujgce warto$¢ naleznosci z tytutu operacji finansowych, dyskonto przy
sprzedazy weksli, czekédw obcych i papierow wartosciowych, ujemne réznice kursowe,
z wyjatkiem obcigzajacych srodki trwate w budowie. Ewidencja szczegdétowa powinna
zapewni¢ wyodrebnienie w zakresie kosztéw operacji finansowych - naliczone odsetki
do pozyczek i odsetki od zobowigzan.

Konto 998 z kolei, zgodnie z ww. rozporzadzeniem, to konto pozabilansowe stuzce do
ewidencji prawnego zaangazowania wydatkdw budzetowych ujetych w planie
finansowym jednostki budzetowej danego roku budzetowego oraz w planie
finansowym niewygasajgcych wydatkow budzetowych ujetych do realizacji w danym
roku budzetowym. Na stronie Wn konta ujmuje sie réwnowarto$¢ sfinansowanych
wydatkéw budzetowych w danym roku budzetowym i rownowarto$¢ zaangazowanych
wydatkéw, ktore bedq obcigzaty wydatki roku nastepnego. Na stronie Ma konta ujmuje
sie zaangazowanie wydatkow, czyli wartos¢ umédw, decyzji i innych postanowien,
ktérych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku
biezacym. Ewidencja szczego6towa prowadzona jest wg. podziatek klasyfikacji planu
finansowego, z wyodrebnieniem niewygasajgcych wydatkéw. Na koniec roku konto 998
nie wykazuje salda.

W kontrolowanym przypadku saldo konta 998 na dzien 31 grudnia 2012 roku wynosito
Ma 7.126.021,61 zt, a na dzien 31 grudnia 2013 roku Ma 4.852.110,90 zt. W latach
objetych kontrolg stwierdzono, ze obroty na koncie wystepowaty jedynie po stronie
Ma, co zgodnie z wskazang powyzej regulacjg prawng wskazywacé powinno na
zaangazowanie wydatkow. Niemniej jednak, przy braku prowadzenia ewidencji
ksiegowej konta w zakresie réwnowartosci sfinansowania wydatkéw budzetowych
(konto 980), nie mozna stwierdzi¢ rzetelnosci prowadzonego konta 998. Dodatkowo
jak wskazuje ewidencja ksiegowa, zapiséw po stronie Ma konta 998 dokonywano
kazdorazowo w korespondencji ze strong Wn konta ,-1”. Rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku, oraz wewnetrze regulacje kontrolowanej jednostki
nie przewidujg mozliwosci dokonywania zapiséw ksiegowanych na koncie ,-1".
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. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZO SC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWO SCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH .

Kontrole przeprowadzono przy pomocy oprogramowania ACL, wspierajgcego
elektroniczng weryfikacje rejestréw ksiegowych prowadzonych przez komérki ksiegowe
urzedu.

W zwigzku z art. 10 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity z 2013 roku, poz. 336) oraz art. 40 ustawy o finansach publicznych (Dz.U. nr
157, poz. 1240 ze zm.), a takze zgodnie z 8§14, §15 i §16 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 128, poz. 861 ze zm.) w latach 2012 -
2013 w Gminie Bedkdéw obowigzywaty nastepujace regulacje w zakresie polityki
rachunkowosci:

0 Zarzadzenie nr 0151/21/06 Wdjta Gminy Bedkdw z dnia 10 listopada 2006
roku w sprawie przepiséw wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowg
Gminy Bedkdow. Zaktadowy Plan Kont dla Budzetu Gminy i Urzedu Gminy
Bedkow stanowit zatgcznik nr 1 do ww. zarzadzenia.

0 Zarzadzenie nr 0151/14a/2008 Wodjta Gminy Bedkdéw z dnia 25 sierpnia
2008 roku w sprawie ustalenia planu kont dla jednostki budzetowej Urzad
Gminy w Bedkowie, oraz planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow,
optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych realizowanych przez organ
podatkowy Gminy Bedkéw (nie uchylono poprzednich regulacji).

0 Zarzadzenie nr 0050.51.2012 Wéjta Gminy Bedkdéw z dnia 27 grudnia 2012
roku w sprawie wprowadzenia Zasad (polityki) rachunkowosci (nie uchylono
poprzednich regulacji).

0 Zarzadzenie nr 0050.49.2012 Wdéjta Gminy Bedkdéw z dnia 27 grudnia 2012
roku w sprawie wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej.

0 Zarzadzenie nr 0050.48.2012 Wdéjta Gminy Bedkdéw z dnia 27 grudnia 2012
toku w sprawie instrukcji wewnetrznej obiegu i kontroli dokumentdéw
finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy w Bedkowie

Dokonujac analizy powyzszych regulacji stwierdzi¢ trzeba, iz zarzadzenie z dnia 10
listopada 2006 roku obowigzywato w trakcie przeprowadzania niniejszych czynnosci
kontrolnych w zakresie wustalania planu kont dla Budzetu Gminy Bedkow.
Zarzadzeniem z dnia 25 sierpnia 2008 roku wprowadzono jedynie plan kont dla Urzedu
Gminy w Bedkowie. Z kolei zarzadzeniem z dnia 27 grudnia 2012 roku wprowadzono
jedynie regulacje w zakresie: [1] ustalen ogodlnych, [2] ewidencji zdarzen
gospodarczych, [3] ustalenia wyniku wykonania budzetu, [4] sprawozdawczosci
budzetowej oraz finansowej, [5] ochrony danych. Zarzadzenie to w swej tresci zawiera
bezposrednie odestanie do zarzadzenia nr 45/FN/2012 Wdjta Gminy Kotczygtowy (woj.
Pomorskie) z dnia 5 lipca 2012 roku w sprawie dokumentacji Zasad (polityki)
rachunkowosci'?, przenoszac wiernie znaczng jego tres¢, nie dokonujac nawet
usuniecia numeru zarzadzenia. Powyzsze wskazuje na brak w Gminie Bedkow rzetelnie

12 http://bip.kolczyglowy.plffile.php?file=/article2012/09/18/128502/link_zarzadzeie_nr_45.pdf
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opracowanej, jednolitej polityki rachunkowosci, stanowigcej podstawe funkcjonowania
JST.

W polityce rachunkowosci uregulowano m.in.:

0 Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci okreslono okresy
sprawozdawcze, wskazujac, ze najkrotszy z nich to miesigc, a nastepne to
kwartat, potrocze i rok.

O Metody ustalenia wyniku finansowego, w nawigzaniu do art. 10 ust. 1 pkt 2
ww. ustawy,

0 W odniesieniu do art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci: zaktadowy plan
kont, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtdwnej. Stwierdzi¢ jednak
trzeba, iz w zarzadzeniu nr 0151/21/06 Wodjta Gminy Bedkéw z dnia 10
listopada 2006 roku w §12 odnalezé mozna regulacje, zgodnie z ktérg konta
ksigg pomocniczych winny by¢ prowadzone co najmniej dla: [1] S$rodkéw
trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz dokonywanych od nich
odpisow umorzeniowych, ktdrych ewidencja prowadzona jest w ksiedze
inwentarzowej, [2] rozrachunkéw z kontrahentami, [3] rozrachunkéw z
pracownikami, [4] kosztéw, dochoddéw i innych istotnych dla jednostki
sktadnikédw majatku, co znajduje podstawe normatywng w art. 17 ustawy o
rachunkowosci. Nie wskazano, czy ksiegi te prowadzone s3 metodg
komputerowg czy reczna. W zarzadzeniu nr 0050.51.2012 z dnia 27 grudnia
2012 roku wskazano natomiast, iz ustala sie wykaz ksigg pomocniczych
prowadzonych recznie: ksiega pozostatych s$rodkéw w uzywaniu. Z ustnych
informacji uzyskanych do Skarbnika Gminy, w przedmiotowym zakresie
obowigzujace jest zarzadzenie z 2006 roku. Jak ustalono w trakcie kontroli, do
wartosci niematerialnych i prawnych nie jest prowadzona zadna ewidencja na
kontach ksiegi pomocniczej (zaréwno recznie jak i komputerowo), natomiast w
formie odrecznej prowadzona jest ksiega s$rodkéw trwatych, pozostatych
srodkoéw trwatych i rozrachunkéw z kontrahentami.

0 Dodatkowo, w obu wyzej wymienionych zarzadzeniach wskazano, ze
prowadzenie ksigg rachunkowych przebiega¢ bedzie technika komputerowg
oraz czesciowo recznie, nie wskazujac na to ktére ksiegi prowadzone sa jaka
metoda.

0 Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt c jednostka zobowigzana jest do uregulowania w
polityce rachunkowosci systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu
ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego,
zawierajacego wykaz programoéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od
struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmoéow i parametrow oraz
programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod
zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto
okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji. Zgodnie
z ustnymi wyjasnieniami uzyskanymi od Skarbnika Gminy Bedkéw Matgorzaty
Jabtonskiej, wykaz ten stanowi zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 0151/21/06,
gdzie wskazano, ze wszystkie programy stosowane w Urzedzie Gminy w
Bedkowie zwane ,PAKIETEM DLA ADMINISTRACII”, ktdorego autorem jest s.c.
Ustugi Informatyczne INFO-SYSTEM z Legionowa Tadeusz Groszek i Roman
Groszek serwisowane sg przez Ustugi Informatyczne PROINFO Ozorkodw.
Programami tymi s3a: [1] ,Auta”, [2] ,JGU - podatek od s$rodkow
transportowych”, [3] ,,Budzet - Windows”, [4] ,Podatki i wymiar”, [5] ,Ptace -
Windows”, [6] ,Przelewy - Windows”, ,Platnik. W przedmiotowym zataczniku
nie wskazano na wersje oprogramowania oraz date rozpoczecia jego
eksploatacji. Z kolei w zarzadzeniu nr 0050.51.20912 z dnia 27 grudnia 2012
roku wskazano, ze Gmina Bedkdw prowadzi ewidencje ksiegowg w systemie
komputerowym, wykorzystujac programy firmy Roma i Tadeusz Groszek s.c,
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gdzie wskazano jedynie na rok rozpoczecia uzytkowania 2003, nr wersji
oprogramowania. Wskazany powyzej opis w oczywisty sposob nie wyczerpuje
regulacji zawartych w art. 10 ust. 1 pkt c ustawy o rachunkowosci.

0 Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 4 ppkt 4 ustawy o rachunkowosci opracowano
instrukcje okreslajacq sposéb zarzadzania systemami informatycznymi w
Urzedzie Gminy w Bedkowie, stanowiaca zatacznik nr 3 do zarzadzenia z 2006
roku. W zataczniku tym nie wskazano imiennie na osobe odpowiedzialng za
sposOb przydziatu haset dla uzytkownikdw, czestotliwos$¢ ich zmiany, za
rejestrowanie i wyrejestrowanie uzytkownikéw, mimo takiego wymogu.

Zgodnie z zestawieniem obrotéw i sald za okres od dnia 1 stycznia 2012 roku do dnia
31 grudnia 2012 roku oraz za okres od dnia 1 stycznia 2013 roku do dnia 31 grudnia
2013 roku, sporzadzonym na podstawie ewidencji ksiegowej prowadzonej w siedzibie
Urzedu Gminy Bedkdéw, w kontrolowanej jednostce wyodrebniono nastepujace konta
ksiegowe:

dla Budzetu Gminy Bedkéw: 133, 134, 223, 224, 901 i 901.

dla Urzedu Gminy w Bedkowie: 011, 013, 072, 080, 080-1, 101, 101-1, 101-2, 101-5,
130, 130-1, 130-2, 130-5, 135, 139-1, 139-2, 221-1, 221-2, 221-3, 221-4, 221-5,
221-6, 225, 229, 231, 240, 400, 400-1, 401, 401-1, 402, 402-1, 403, 404, 405, 409,
409-1, 410, 411, 740, 740-1, 740-2, 750, 853, 998.

Z uwagi na wspodlnie prowadzone ksiegi rachunkowe dla Urzedu Gminy, GOPS-u,
Budzetu Gminy, o czym szerzej mowa w dalszej czesci protokotu kontroli, powyzszego
podziatu na konta prowadzone dla Urzedu i Organu, dokonano jedynie technicznie, na
potrzeby kontroli.

BUDZET GMINY BEDKOW

0 Analizujac powyzsze stwierdzi¢ trzeba, ze mimo takiego obowiazku, dla
Budzetu Gminy Bedkow nie prowadzono, pomimo_ faktycznego ich
wyodrebnienia w obowiazujacej polityce rachunkowosci wprowadzonej w
Zycie na mocy zarzadzenia nr 0151/21/06 Wéjta Gminy Bedkéw z dnia 10
listopada 2006 roku, m.in. nastepujacych kont:

- Konta 222 - ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” ktére stuzy do
ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez te
jednostki dochoddéw budzetowych. Na stronie Wn konta ujmuje sie dochody
budzetowe zrealizowane przez jednostki budzetowe i urzedy obstugujace
organy podatkowe, w wysokosci wynikajacej z okresowych sprawozdan tych
jednostek, w korespondencji z kontem 901. Na stronie Ma konta ujmuje sie
przelewy dochodéw budzetowych na rachunek budzetu, dokonane przez
jednostki budzetowe i urzedy obstugujace organy podatkowe, w korespondencji
z kontem 133. Ewidencje szczegdtowg do konta prowadzi sie w sposdb
umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z poszczegdélnymi jednostkami
budzetowymi oraz urzedami obstugujacymi organy podatkowe z tytutu
zrealizowanych przez nie dochodéw budzetowych. Saldo Wn konta oznacza stan
zrealizowanych dochoddéw budzetowych objetych okresowymi sprawozdaniami,
lecz nieprzekazanych na rachunek budzetu, a saldo Ma oznacza stan dochodéw
budzetowych przekazanych przez jednostki budzetowe i urzedy obstugujace
organy podatkowe na rachunek budzetu lecz nieobjetych okresowymi
sprawozdaniami. Brak prowadzenia konta 222 w Gminie Bedkdéw, a takze brak
sporzadzania jednostkowych sprawozdan przez jednostki budzetowe w istotny
sposdb uniemozliwia prowadzenie rzetelnej i czytelnej rachunkowosci w
zakresie rozliczania sie budzetu gminy z tymi jednostkami.

- Konta 240 - ,Pozostate rozrachunki” ktére stuzy do ewidencji innych
rozrachunkéw zwigzanych z realizacjq budzetu z wyjatkiem rozrachunkow
ujmowanych na kontach: 222, 223, 224, 225, 250 i 260.
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- Konta 260 - ,Zobowiazania finansowe”, ktére stuzy do ewidencji
zobowigzan zaliczanych do zobowigzan finansowych, z wyjatkiem kredytéw
bankowych, a w szczegdlnosci z tytutu zaciggnietych pozyczek i
wyemitowanych instrumentéw finansowych. Ewidencja szczegobtowa
prowadzona do konta 260 powinna zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia stanu
zobowigzan z poszczegdlnymi kontrahentami wedtug tytutu zobowigzan,

- Konta 909 - ,Rozliczenia miedzyokresowe”, ktére stuzy do ewidencji
rozliczen miedzyokresowych. Na stronie Wn konta ujmuje sie w szczegolnosci
koszty finansowe stanowigce wydatki przysztych okreséw (np. odsetki od
zaciggnietych kredytow i pozyczek w korespondencji z kontami 134 lun 260), a
na stronie Ma - przychody finansowe stanowigce dochody przysztych okreséw
(np. subwencje i dotacje przekazane w grudniu dotyczace nastepnego roku
budzetowego). Ewidencja szczegdtowa do konta 909 powinna umozliwié
ustalenie stanu rozliczern miedzyokresowych wedtug ich tytutéw.

- Konta 960 - ,,Skumulowany wynik budzetu” ktére stuzy do ewidencji stanu
skumulowanych wynikéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Saldo
Wn konta 960 oznacza stan skumulowanego deficytu budzetu, a saldo Ma konta
stan skumulowanej nadwyzki budzetu,

- Konta 961 - ,,Wynik wykonania budzetu” ktére stuzy do ewidencji wyniku
wykonania budzetu, czyli deficytu lub nadwyzki. Pod datg ostatniego dnia roku
budzetowego na stronie Wn konta 961 ujmuje sie przeniesienie poniesionych w
ciaggu roku dochodéw budzetu, odpowiednio w korespondencji z kontem 901 i
wydatkéw budzetu z kontem 902. Saldo Wn konta oznacza stan deficytu
budzetu a saldo Ma stan nadwyzki. W roku nastepnym, pod datg zatwierdzenia
sprawozdania z wykonania budzetu, saldo konta 961 przenosi sie na konto 960,

- Konta 991 ,Planowane dochody budzetu” (pozabilansowe) stuzace do
ewidencji planu dochodéw budzetowych oraz jego zmian. Na stronie Wn ujmuje
sie zmniejszenia, a na stronie ma zwiekszenia planu dochodéw budzetu. Pod
datg ostatniego dnia roku budzetowego sume réwng saldu konta ujmuje sie na
stronie Wn konta 991.

- Konta 992 ,Planowane wydatki budzetu” (pozabilansowe) stuzace do
ewidencji planu wydatkéw budzetowych oraz jego zmian.

W odniesieniu do prowadzonych w Gminie Bedkéw kont ksiegowych dla
Organu stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

0 Ewidencje szczegbtowg do konta 134 prowadzono z pominieciem obowigzku
zapewnienia mozliwosci ustalenia stanu zadtuzenia wediug umoéw kredytowych. Na
koncie nie ewidencjonowano wszystkich kredytéw i pozyczek, w konsekwencji
czego saldo konta 134 nie byto zgodne z faktycznym stanem zadtuzenia jednostki.

0 Ewidencje konta 223 prowadzono z pominieciem obowigzku ujmowania po stronie
Ma wydatkow dokonanych przez jednostki budzetowe w wysokosci wynikajacej z
okresowych sprawozdan, w korespondencji z kontem 902. W 2012 oraz 2013 roku
obroty konta po stronie Ma wynosity 0,00zt. Dodatkowo, pomimo takiego
obowigzku, nie prowadzono ewidencji szczegdtowej do konta 223 w sposob
umozliwiajgcy ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi  jednostkami
budzetowymi z tytulu przekazanych na ich rachunki $rodkéw pienieznych
przeznaczonych na pokrycie realizowanych przez nie wydatkéow budzetowych.
Dodatkowo, pomimo, ze konto to stuzy do ewidencji rozliczen z jednostkami
budzetowymi z tytutu dokonanych przez te jednostki wydatkéw budzetowych, na
koncie tym ujmowano takze przekazanie dotacji dla klubéw sportowych.

0 Konta 901 i 902, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie
szczegollnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...) nie wykazujg salda na
koniec roku, bowiem ulega ono przeksiegowaniu na wiasciwg strone konta 961. W
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kontrolowanym przypadku na dzien 31 grudnia 2012 oraz 2013 roku konta te
wykazywaty salda, co $wiadczy o braku dokonania przeksiegowan.

URZAD GMINY BEDKOW

0 Pomimo takiego obowiazku dla Urzedu Gminy Bedkéw nie prowadzono,
pomimo faktycznego ich wyodrebnienia w obowigzujacej polityce
rachunkowosci _wprowadzonej w_ 2ycie na mocy zarzadzenia nr
0151/21/06 Wéjta Gminy Bedkéw z dnia 10 listopada 2006 roku, oraz nr
0151/14a/2008 z dnia 25 sierpnia 2008 roku, m.in. nastepujacych kont:

- Konta 020 - ,,Wartosci niematerialne i prawne”, ktére stuzy do ewidencji
stanu zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej wartosci niematerialnych i
prawnych. Na stronie Wn konta ujmuje sie zwiekszenia, na stronie Ma
zmniejszenia, z wyjatkiem umorzenia ujmowanego na kontach 071 i 072.
Ewidencja szczego6towa prowadzona do konta 020 powinna umozliwi¢ nalezyte
obliczanie umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych. Saldo Wn konta
oznacza stan wartosci niematerialnych i prawnych wartosci poczatkowej.

- Konta 071 - ,Umorzenie s$rodkow trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych”, ktére stuzy do ewidencji zmniejszen wartosci
poczatkowej srodkdéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, ktore
podlegajg umorzeniu wedtug stawek amortyzacyjnych stosowanych przez
jednostke. Odpisy umorzeniowe dokonywane sg w korespondencji z kontem
400. Na stronie Ma konta ujmuje sie zwiekszenia, a na stronie Wn zmniejszenia
umorzenia  wartosci  poczatkowej  $rodkéw  trwatych oraz  wartosci
niematerialnych i prawnych (wnip). Saldo Ma konta 071 wskazuje na stan
umorzenia wartosci srodkéw trwatych oraz wnip.

- Konta 201 - ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” -ktére stuzy do
ewidencji rozrachunkdéw i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw,
robét i ustug, w tym réwniez zaliczek na poczet dostaw, robdt i ustug oraz
kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu przychoddéw finansowych.
Szerzej zagadnienie opisano w czesci protokotu kontroli odnoszacej sie do
rozrachunkdw i roszczen.

- Konta 222 - ,rozliczenie dochodéw budzetowych” - ktére stuzy do
ewidencji rozliczenia zrealizowanych przez jednostke dochoddéw budzetowych.
Na stronie Wn konta ujmuje sie dochody budzetowe przelane do budzetu, w
korespondencji z kontem 130, a na stronie ma ujmuje sie w cigqgu roku
budzetowego okresowe lub roczne przeksiegowania zrealizowanych dochoddéw
budzetowych na konto 800, na podstawie sprawozdan budzetowych. Konto 222
moze wykazywaé saldo Ma, ktére oznacza stan dochoddéw budzetowych
zrealizowanych, lecz nieprzelanych do budzetu, a saldo ulega likwidacji poprzez
ksiegowanie przelewu do budzetu dochoddéw budzetowych pobranych, lecz
nieprzelanych do konca roku, w korespondencji z kontem 130.

- Konta 223 ,Rozliczenie wydatkéow budzetowych” - ktére stuzy do
ewidencji rozliczenia zrealizowanych przez jednostke wydatkéw budzetowych, w
tym wydatkbw w ramach wspdtfinansowania programéw i projektéw
realizowanych ze $rodkéw europejskich. W samorzgdowych jednostkach
budzetowych na koncie tym ujmuje sie takze operacje zwigzane z przeptywami
srodkow europejskich w zakresie, w ktorym s$rodki te stanowig dochody
jednostek samorzadu terytorialnego. Saldo Ma konta oznacza stan $rodkéw
pienieznych otrzymanych na pokrycie wydatkéw budzetowych, lecz
niewykorzystanych do korica roku. Saldo konta 223 ulega likwidacji poprzez
ksiegowanie przelewu na rachunek dysponenta wyzszego stopnia $rodkow
pienieznych niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji z kontem 130.
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Konta 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu
srodkow europejskich”, gdzie na stronie Wn ujmuje sie warto$¢ dotacji
przekazanych przez organ dotujacy, w korespondencji z kontem 130 oraz
warto$¢ ptatnosci dokonanych na rzecz beneficjentdw przez BGK w
korespondencji z kontami 227 lub 230. Na stronie Ma konta ksieguje sie w
szczegdblnosci wartosci dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone, w
korespondencji z kontem 810, wartosci ptatnosci z budzetu sSrodkéw
europejskich uznanych za rozliczone, w korespondencji z kontami 810, 230,
oraz wartosci dotacji zwréconych w tym samym roku budzetowym, w
korespondencji z kontem 130,

Konta 234 , Pozostale rozrachunki z pracownikami” - ktére stuzy do
ewidencji naleznosci, roszczen i zobowigzan wobec pracownikéw z innych
tytutdw niz wynagrodzenia (m.in. zaliczki, zfés). Ewidencja szczegdtowa do
konta powinna zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia stanu naleznosci, roszczen i
zobowigzan wedtug tytutdw rozrachunkéw. Saldo Wn konta oznacza stan
naleznosci i roszczen, a saldo Ma stan zobowigzan wobec pracownikéw.

Konta 720 ,,Przychody z tytulu dochodow budzetowych”, ktére stuzy do
ewidencji przychodow z tytutu dochodéw budzetowych zwigzanych
bezposrednio z podstawowg dziatalnoscig jednostki, w szczegdlnosci dochoddw,
do ktorych zalicza sie podatki, sktadki, optaty, inne dochody budzetu panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek, nalezne na
podstawie odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych. Na stronie Wn konta
ujmuje sie odpisy z tytutu dochodéw budzetowych, a na stronie Ma przypisy.
Ewidencja szczegdétowa powinna zapewni¢ wyodrebnienie przychodéow z tytutu
dochoddéw wedtug pozycji planu finansowego. Na koniec roku saldo konta 720
przenosi sie na konto 860.

Konta 800 ,fundusz jednostki” - stuzacego do ewidencji réwnowartosci
majatku trwatego i obrotowego jednostki i ich zmian. Na stronie Wn konta
ujmuje sie w szczegdlnosci: [1] przeksiegowania straty bilansowej roku
ubieglego z konta 860, [2] przeksiegowanie zrealizowanych dochoddéw
budzetowych z konta 222, [3] przeksiegowanie, w koncu roku obrotowego
dotacji z budzetu i $rodkéw budzetowych wykorzystanych na inwestycje z konta
810, [4] rdéznice w aktualizacji wyceny $rodkow trwatych, [5] wartosci
sprzedanych, nieodptatnie przekazanych oraz wniesionych w formie wkiadu
niepienieznego s$rodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz
$rodkow trwatych w budowie, [6] rownowartos¢ odpisow amortyzacyjnych od
$srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych otrzymanych
nieodptatnie przez samorzadowy zaktad budzetowy, a takze od s$rodkow
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, na sfinansowanie ktérych
samorzadowy zaktad budzetowy otrzymat srodki pieniezne, w korespondencji ze
strona Ma konta 760. Na stronie Ma konta 800 ujmuje sie m.in.: [1]
przeksiegowanie zysku bilansowego roku ubiegtego z konta 860, [2]
przeksiegowanie pod datg sprawozdania budzetowego, zrealizowanych
wydatkéw budzetowych z konta 223, [3] przeksiegowanie, pod datg
sprawozdania budzetowego, zrealizowanych wydatkow srodkéw europejskich z
konta 228, [4] wptyw $rodkdw przeznaczonych na finansowanie inwestycji, [5]
nieodptatne otrzymanie s$rodkéw trwatych, wnip oraz srodkéw trwatych w
budowie. Ewidencja szczegétowa do konta powinna umozliwi¢ ustalenie
przyczyn zwiekszen i zmniejszen funduszu jednostki. Saldo Ma na koniec roku
wskazuje na stan funduszu jednostki.

Konta 851 ,Zakladowy fundusz Swiadczen socjalnych” - ktére stuzy do
ewidencji stanu zwiekszen i zmniejszen ZFSS. Srodki pieniezne tego funduszu,
wyodrebnione na specjalnym rachunku bankowym ujmuje sie na koncie 135
Jrachunki s$rodkéow funduszy specjalnego przeznaczenia”. Pozostate s$rodki
majatkowe ujmuje sie na odpowiednich kontach dziatalnosci podstawowej
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jednostki (z wyjatkiem kosztow i przychodéw podlegajacych sfinansowaniu z
funduszu). Saldo Ma konta 851 wskazuje na stan zaktadowego funduszu
$Swiadczen socjalnych;

- Konta 860 ,Wynik finansowy” - ktére stuzy do ustalania wyniku
finansowego jednostki. W koncu roku obrotowego na stronie Wn konta ujmuje
sie m.in.: [1] przeniesienie kosztow (konta 400, 401, 402, 403, 404, 405,
409), [2] wartosci sprzedanych towaréw w cenie zakupu lub nabycia w
korespondencji z kontem 730, oraz materiatow z kontem 760, [3] dotacji
przekazanych na finansowanie dziatalnosci podstawowej samodzielnie
bilansujacych sie oddziatéw oraz na inwestycje samorzadowych zaktaddéw
budzetowych, w korespondencji z kontem 740, [4] kosztow operacji
finansowych, w korespondencji z kontem 751, oraz pozostatych kosztéw
operacyjnych, w korespondencji z kontem 761, [5] strat nadzwyczajnych -
konto 771, [6] obowigzkowych zmniejszen wyniku finansowego - konto 870.
Na stronie Ma konta ujmuje sie w koncu roku obrotowego sume: [1]
uzyskanych przychoddéw, w korespondencji z poszczegdlnymi kontami zespotu
7, [2] zwiekszen stanu produktéw oraz rozliczen miedzyokresowych w stosunku
do stanu na poczatek roku, w korespondencji z kontem 490, [3] dotacji
otrzymanych na finansowanie dziatalnosci podstawowej, w korespondencji z
kontem 740. Saldo konta 860 wyraza na koniec roku obrotowego wynik
finansowy jednostki, saldo Wn - strate netto, saldo Ma - zysk netto. Saldo
przenoszone jest w roku nastepnym na konto 800.

- Kont 980 ,plan finansowy wydatkéw budzetowych”, 981 ,plan
finansowy niewygasajacych wydatkéw”, 982 ,plan wydatkéow
europejskich” (konta pozabilansowe).

W odniesieniu do prowadzonych kont, stwierdzi¢ mozna nastepujace
nieprawidlowosci:

O W wiekszosci przypadkow kontrolujacy stwierdzili naruszenie zasady ciggtosci
zapisu, okreslonej w art. 13 ust. 5 oraz art. 18 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z
powyzszymi regulacjami przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu
komputera nalezy zapewni¢ automatyczng kontrole ciggtosci zapisow,
przenoszenia obrotéw i sald (art. 13). Na podstawie zapisow na kontach ksiegi
gtownej sporzadza sie na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej
niz na koniec miesigca, zestawienie obrotéw i sald, zawierajace: [1] symbole lub
nazwy kont, [2] salda kont na dzien otwarcia ksigg rachunkowych, obroty za okres
sprawozdawczy i narastajgaco od poczatku roku obrotowego oraz salda na koniec
okresu sprawozdawczego, [3] sume sald na dzien otwarcia ksigg rachunkowych,
obrotéw za okres sprawozdawczy i narastajgco od poczatku roku obrotowego oraz
sald na koniec okresu sprawozdawczego. Obroty tego zestawienia powinny byc¢
zgodne z zestawieniem obrotéw dziennikéw czesciowych (art.18). Zestawienie
obrotéow i sald sporzadzone za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2012
roku oraz od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 roku jedynie w zakresie kont 101,
130, 135 i 139, 225, 229 wskazywato na bilans otwarcia na dany rok. Dla
pozostatych kont (w tym dla konta 011, 013, 080, 221, 231, 240) bilans otwarcia
dla strony Wn i Ma wskazywat na wartosc 0,00 zt.

0 Stwierdzono, ze na dzien 31 grudnia 2012 roku konta 101-1 i 101-2 wykazywaty
odpowiednio salda Ma w wysokosci 404.615,27 zt i 14.365,51 zt, a na dzien 31
grudnia 2013 roku konto 101-2 saldo Ma w kwocie 403.289,74 zi. Powyzsze
sprzeczne bylo z regulacjg zawarta w rozporzadzeniu w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planu kont (...), gdzie wskazano, iz na stronie Wn konta
ujmuje sie wptywu gotowki oraz nadwyzki kasowe, a na stronie Ma rozchody
gotowki i niedobory kasowe. Konto 101 moze wykazywac jedynie saldo Wn ktore
oznacza stan gotéwki w kasie. Saldo Ma konta $wiadczy o wystepowaniu
niedoboru stanu srodkow pienieznych w kasie.
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0 Wykazywanie na koniec roku salda konta 130, co stanowito naruszenie regulacji
zawartych w rozporzadzeniu w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont (...), a takze art. 11 ustawy o finansach publicznych. Zagadnienie
opisano we wczesniejszej czesci protokotu kontroli odnoszacej sie do rachunkow
bankowych Gminy Bedkow.

Dodatkowo stwierdzono liczne przypadki naruszenia regulacji zawartej w
zatqczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia poprzez dokonywanie ksiegowania operacji
z pominieciem szczegdtowosci planu finansowego dochoddéw i wydatkow
budzetowych.

0 Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem, po stronie Wn konta 221 ujmuje sie
ustalone naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych i zwroty nadptat. W Gminie
Bedkow operacje ksiegowe na koncie 221 dokonywane byly z pominieciem strony
Wn, jedynie po stronie Ma konta, a takze z naruszeniem reguty, zgodnie z ktérg
ewidencja szczego6towa do konta 221 powinna by¢ prowadzona wedtug dtuznikéw i
podziatek klasyfikacji budzetowej oraz budzetéow, ktérych naleznosci dotycza.

O Konto 225 prowadzono z naruszeniem ww. rozporzadzenia, gdzie wskazano na
obowigzek prowadzenia ewidencji szczegétowej do konta, zapewniajacej
mozliwo$¢ ustalenia stanu naleznosci i zobowigzan wediug kazdego z tytutow
rozrachunkéw z budzetem odrebnie.

0 Ewidencje do konta 229 prowadzono z naruszeniem regulacji wynikajacych z ww.
rozporzadzenia, zgodnie z ktérymi powinna ona zapewnia¢ mozliwo$¢ ustalenia
stanu naleznosci i zobowigzan wedtug tytutdw rozrachunkéw oraz podmiotéw, z
ktérymi sg dokonywane rozliczenia.

0 Konto 240 prowadzono z naruszeniem obowigzku prowadzenia ewidencji
szczegotowej w sposéb zapewniajacy ustalenie rozrachunkow, roszczen i rozliczen
z poszczegodlnych tytutéw. Dla Urzedu Gminy i budzetu wyodrebniono wspdlne
konto 240, co uniemozliwiato precyzyjny wtasciwy podziat naleznosci i roszczen
jednostki i budzetu, a w konsekwencji rzetelne sporzadzenie sprawozdania
finansowego. Saldo Ma konta 240 na dzien 31 grudnia 2012 roku
wykazywato saldo w wysokosci 3.641.370,21, ktére nie zostato wykazane
w Zadnym ze sprawozdan.

0 Zgodnie z zatacznikiem nr 3 do ww. rozporzadzenia, salda kont Zespotu 4
przenosi sie w koncu roku obrotowego na konto 860. Niemniej jednak w wyniku
kontroli zestawienia obrotéw i sald za 2012 rok stwierdzono: konto 400
~amortyzacja” - saldo Wn 5.640,00 zt, konto 401 ,zuzycie materiatéw i energii”-
saldo Wn 643.120,80 zt, konto 402 ,ustugi obce” - saldo Wn 791.324,89 z, konto
403 ,podatki i optaty”- saldo Wn 34.425,22 zt, konto 404 ,wynagrodzenia” - saldo
Wn 1.279.764,56 zt, konto 405 ,Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia
rodzajowe” - saldo Wn 272.872,76, konto 409 ,pozostate koszty rodzajowe”-
saldo WN 245.893,94 zt, konto 410 - saldo Wn 1.117.035,66 zt, konto 411 -
saldo Wn 60.576,88 zi. W 2013 roku konta Zespotu 4 takze wykazywaty salda
na koniec roku: konto 401 - saldo Wn 496.128,29 zt, konto 401 - saldo Wn
698.598,78 zt, konto 403 - saldo Wn 8.317,09 zt, konto 404 - saldo Wn
1.320.547,64 zt, konto 405 - saldo Wn 272.151,63 zf, konto 409 - saldo Wn
301.815,63 zt, saldo 410 - saldo Wn 1.119.145,09 zi.

O W rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku nie dokonano
wyodrebnienia kont 410 i 411 (w 2012 roku). W kontrolowanej jednostce,
obowigzujacym zarzadzeniem nr 0151/14a/2008 z dnia 25 sierpnia 2008 roku w
sprawie ustalenia planu kont dla Urzedu Gminy w Bedkowie, takze nie dokonano
ich faktycznego wyodrebnienia. W trakcie kontroli ustalono, na podstawie
prowadzonej ewidencji, iz konto 411 w 2012 roku stuzyto do ewidencjonowania
operacji zwigzanych z programem ,Badzmy aktywni”. Na koncie 410 z kolei
ewidencjonowano w 2012 roku i w 2013 roku m.in. zasitki, diety dla radnych i

54



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BEDKOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

cztonkow Komisji Rewizyjnej, swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, stypendia,
ktére powinny by¢ ewidencjonowane na witasciwych dla siebie kontach;

0 Na czesci kont Zespotu 4 dokonywano zapiséw z pominieciem regulacji ww.
rozporzadzenia, zgodnie z ktorg ewidencje szczegotowa do kont zespotu 4
prowadzi sie wedtug podziatek klasyfikacji planu finansowego oraz w przekrojach
dostosowanych do potrzeb planowania, analiz oraz w sposdb umozliwiajacy
sporzadzenie sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych Ilub innych
sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach obowigzujacych jednostke.

0 Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont, konta grupy 7 nie wykazujg sald na koniec roku, bowiem ulegajg
przeksiegowaniu na konto 860. W kontrolowanym przypadku stwierdzono, ze
konto 740 wykazywato na dzien 31 grudnia 2012 roku saldo Ma w kwocie
1.199.542,91 zt, a na dzien 31 grudnia 2013 roku saldo Ma w kwocie
1.200.023,93 zt, ktdére oznaczato wartos¢ dotacji otrzymanych na finansowanie
dziatalnosci podstawowej. W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze
ewidencji dotacji przekazywanych m.in. dla klubéw sportowych
dokonywano Wn 740 / Mal130, Wn 223/Ma133, Wn-1/Ma998. Powyzsze
stanowilo naruszenie rozporzadzenia z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci, zgodnie z ktérym ewidencja tego typu
operacji powinna uwzglednia¢ konto 224 ,rozliczenie dotacji budzetowych
oraz platnosci z budzetu srodkow europejskich” i przebiega¢ w sposob
nastepujacy: przekazanie $rodkéw Wn224/Ma130, rozliczenie dotacji Wn 810/Ma
224, rozliczenie i zwrot dotacji w tym samym roku budzetowym Wn130/Ma224.
Konto 750 funkcjonujace w ksiegach rachunkowych Gminy Bedkéw za 2012 roku
wykazywato na dzien 31 grudnia 2012 roku saldo Ma w kwocie 556.248,73 zt.
Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem konto to stuzy do ewidencji przychodow
finansowych. Na stronie Ma konta ujmuje sie przychody z tytutu operacji
finansowych, w szczegdlnosci przychody ze sprzedazy papierow wartosciowych,
przychody z udziatéw i akcji, dywidendy oraz odsetki od dzielonych pozyczek,
dyskonto przy zakupie weksli, czekdw obcych i papierow wartosciowych oraz
odsetki za zwtoke w zaptacie naleznosci, dodatnie réznice kursowe. Ewidencja
szczegbtowa powinna zapewni¢ wyodrebnienie przychodéow finansowych z tytutu
udziatdbw w innych podmiotach gospodarczych, nalezne jednostce odsetki. W
Gminie Bedkéw ewidencja byta prowadzona jedynie do strony Ma konta 750
(Wn130), poprzez ksiegowanie: wptywu dotacji 179.990,32 zt, subwencji
398.234,00 zt, zwrotu $rodkéw do todzkiego Urzedu Wojewddzkiego -47.074,59 zt
oraz operacji bez nazwy na kwote 25.099,00zt.

Podsumowujac, stwierdzi¢ mozna brak prowadzenia w Gminie Bedkdow, zaréwno dla
Organu jak i Urzedu podstawowych kont ksiegowych warunkujacych bezbtedne,
rzetelne oraz sprawdzalne prowadzenie ksiag rachunkowych. Brak prowadzenia ww.
kont w konsekwencji doprowadzit do nienalezytego ewidencjonowano szeregu operacji,
niewtasciwego sporzadzania sprawozdan finansowych jednostkowych jak i sprawozdan
finansowych z wykonania budzetu oraz braku mozliwosci powigzania sprawozdan
budzetowych z kontami ksiegowymi, ktore stosownie do §9 ust. 2 rozporzadzenia w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej, powinny stanowi¢ podstawe ich sporzadzania.
W wyniku analizy poszczegdlnych zapiséw na kontach, kontrolujacy stwierdzili takze
szereg operacji ksiegowych bez jakichkolwiek nazw: na kwote 1.150.526,47 zt w 2012
roku, oraz na kwote 1.196.037,53 zt w 2013 roku, a takze szereg ksiegowan
nazwanych jedynie ,przeksiegowanie”. Powyzsze stanowito naruszenie art. 23 ust. 2 i
4 ustawy o rachunkowosci, ktéry mowi o tym, iz zapis ksiegowy powinien zawierac¢ co
najmniej: date dokonania operacji, okreslenie rodzaju i numeru identyfikacyjnego
dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rézni sie ona
od daty dokonania operacji, zrozumiaty tekst, skrét lub kod opisu operacji, z tym ze
nalezy posiada¢ pisemne objasnienia tresci skrétow lub koddéw, kwote i date zapisu,
oznaczenie kont, ktérych dotyczy, a zapisy z dzienniku i na kontach ksiegi gtéwnej
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powinny by¢ powigzane ze sobg w sposdb umozliwiajacy ich sprawdzenie. Pismem z
dnia 15 kwietnia 2014 roku kontrolujacy zwrdcili sie o pisemne wyjasnienie
przedmiotu operacji niemozliwych do zidentyfikowania (brak nazwy). W dniu 16
kwietnia otrzymano informacje precyzujace czego dotyczyty te ksiegowania. I tak np.
w 2012 roku operacja na kwote 583.000,00 2zt Wn240/Mal139 dotyczyta
przeksiegowania do rejestru PROW, operacja na kwote 126.000,00 zt Wn740/Ma130
dotyczyta przekazania subwencji oswiatowej placéwce, operacja na kwote 15.940,00 zt
Wn240/Mal139 dotyczyta przeksiegowania z konta Urzedu Gminy na konto pomocnicze
zwigzane w prowadzeniem inwestycji. W 2013 roku operacja na kwote 696.700,00 zt
Wn240/Ma139 dotyczyta takze przeksiegowania srodkéw z rachunku Gminy na rejestr
PROW, operacja na kwote 9.000,00 zt Wn130/Ma240 dotyczyta przeksiegowania z
konta Gminy Bedkdéw na rachunek Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej.

AKTA KONTROLI [A4, str. 219 - 641]: kserokopia potwierdzona za zgodnos¢ z oryginatem
zarzgdzenia nr 0151/21/06 z dnia 10 listopada 2006 roku, zarzgdzenia nr 0151/14a/2008 z dnia
25 sierpnia 2008 roku, zarzadzenia nr 0050.51.2012 z dnia 27 grudnia 2012 roku, zestawienie
obrotéw i sald kont prowadzonych dla Urzedu Gminy Bedkéw oraz budzetu gminy, za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku oraz do dnia 31 grudnia 2013 roku; wydruki z
ksiegi gtéwnej obrotéw w 2012 i 2013 roku dla kont: 130, 225, 229, 231, 240 (2013 rok,
wydruk za 2012 w A14), 901, 902, 223, 134, 231, 229, 224.

Z uwagi na fakt, iz w podczas prowadzonych czynnosci kontrolnych Skarbnik Gminy
poinformowata kontrolujgcych o prowadzeniu konta 260, pomimo braku jego
wykazania w zestawieniu obrotéw i sald za 2012 i 2013 rok, w dniu 26 lutego 2014
roku kontrolujacy zwrdcili sie do Skarbnika Gminy Bedkdw o przekazanie wydrukdéw z
konta 260 za lata 2012 i 2013. W odpowiedzi na powyzsze, wyzej wymieniona ztozyta
kontrolujagcym os$wiadczenie, stwierdzajac ,(..) na prosbe kontrolujacych o
wydrukowanie obrotéw z konta 260 za 2012r. i 2013r. przekazatam, ze_ewidencja
jest na odrebnym komputerze nie znajdujacym sie obecnie w Urzedzie wobec

czego niemozliwe byto przekazanie powyzszych wydrukow. W ten sposdb
prowadzona jest ewidencja dot. PROW | instytucji kultury - Gminnej Biblioteki

Publicznej”.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Bedkow Matgorzaty Jabtoriskiej z dnia 26 lutego 2014 roku,
dotyczgce ewidencji na odrebnym komputerze, stanowi zatgcznik nr 5 do protokotu kontroli.

Tym samym, w obowigzujacej w kontrolowanej jednostce polityce rachunkowosci,
wprowadzonej w zycie na mocy zarzadzenia nr 0050.51.2012 Wojta Gminy Bedkéw z
dnia 27 grudnia 2012 roku znajduje sie zapis zgodnie z ktérym miejscem prowadzenia
ksigg rachunkowych jest Urzad Gminy w Bedkowie ul. Parkowa 3, 97-319 Bedkdéw. Nie
ma w niej z kolei zapisu wskazujacego na prowadzenie odrebnych rejestrow, a tym
samym odrebnej ewidencji ksiegowej na osobnym, przenosnym komputerze, nie
znajdujacym sie caty czas w siedzibie Urzedu Gminy. Uwzgledniajac sposob
prowadzenia ewidencji ksiegowej Gminy Bedkdw nie sposdb wskazaé na osoby, ktore
faktycznie posiadajag wglad do przedmiotowej ewidencji, takze osoby nie bedace
pracownikami Urzedu, a tym samym nie posiadajace odpowiednich uprawnien. Jak
wskazano w ustawie o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe prowadzone sg przez
jednostke, z tym, ze jednostka moze powierzy¢ ich prowadzenie przedsiebiorcy, o
ktérym mowa w art. 76a ust. 3, lub przedsiebiorcy prowadzacemu dziatalnos¢ w tym
zakresie z innego panstwa cztonkowskiego w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z
dnia 4 marca 2010 roku o $wiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
W takim przypadku, gdy ksiegi rachunkowe sg prowadzone poza siedzibg jednostki lub
miejscem sprawowania zarzadu, kierownik jednostki jest obowigzany powiadomic
wiasciwy urzad skarbowy o miejscu prowadzenia ksigg rachunkowych w terminie 15
dni od dnia ich wydania, a takze zapewni¢ dostepnos$¢ ksiag rachunkowych wraz z
dowodami ksiegowymi uprawnionym organom zewnetrznej kontroli lub nadzoru w
siedzibie jednostki lub w miejscu sprawowania zarzadu albo w innym miejscu za zgodg
organu kontroli lub nadzoru. Gmina Bedkéw nie dokonata jednak powierzenia
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prowadzenia ewidencji ksiegowej w trybie wskazanego powyzej art. 11 ustawy o
rachunkowosci.

Stwierdzi¢ zatem mozna, iz okres$lajac zasady rachunkowosci w Gminie Bedkow
naruszono art. 8 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym w polityce rachunkowosci
nalezy zapewni¢ wyodrebnienie w rachunkowosci wszystkich zdarzen istotnych do
oceny sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki, przy
zachowaniu zasady ostroznosci, o ktérej mowa w art. 7.

Wydruki otrzymywane z ewidencji ksiegowej Gminy Bedkdéw, w miejscu wyznaczonym
na dane osoby sporzadzajacej zawieraty odwotanie do Skarbnika Gminy. Wydruki
sporzgadzane na podstawie ewidencji prowadzonej na wyodrebnionym komputerze w
miejscu wyznaczonym na wskazanie osoby sporzadzajacej zawieraty wskazanie
~Wazny Facet”. Wobec czego brak jest, jak nadmieniono powyzej, mozliwosci
bezposredniego stwierdzenia, ktéry z uprawnionych pracownikéw Urzedu Gminy w
Bedkowie, posiada dostep do tego komputera oraz do ewidencji ksiegowej, a takze czy
ten dostep majg osoby nieuprawnione. Powyzsze moze budzi¢ zastrzezenia w
kontekscie ochrony danych ksiegowych jednostki. Zgodnie z art. 71 ustawy o
rachunkowosci, dokumentacje o ktérej mowa w art. 10 ust. 1, ksiegi rachunkowe,
dowody ksiegowe, dokumenty inwentaryzacyjne i sprawozdania finansowe, zwane
dalej zbiorami nalezy przechowywac¢ w nalezyty sposéb i chroni¢ przez niedozwolonymi
zmianami, nieupowaznionym rozpowszechnianiem, uszkodzeniem lub zniszczeniem.
Przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera ochrona danych
powinna polega¢ na stosowaniu odpornych na zagrozenia nos$nikow danych, na
doborze stosownych s$rodkéw ochrony zewnetrznej, na systematycznym tworzeniu
rezerwowych kopii zbioréow danych zapisanych na informatycznych nosnikach danych,
pod warunkiem zapewnienia trwatosci zapisu informacji systemu rachunkowosci, przez
czas nie krotszy od wymaganego do przechowywania ksiag rachunkowych, oraz na
zapewnieniu ochrony programéw komputerowych i danych systemu informatycznego
rachunkowosci, poprzez stosowanie odpowiednich rozwigzan programowych i
organizacyjnych, chroniacych przed nieupowaznionym dostepem lub zniszczeniem.

Z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci, kontrolujacy zwrdcili sie pismem z dnia 5
marca 2014 roku do Wdéjta Gminy Bedkow Lestawa Kotodziejczyka, z prosbg o
dokonanie pisemnego wyjasnienia dotyczacego ewidencji ksiegowej prowadzonej dla
Budzetu Gminy oraz Urzedu Gminy Bedkow poprzez udzielenie odpowiedzi m.in. na
nastepujgce pytanie: ,Czy poza kontami wskazanymi w zestawieniu obrotéw i sald
Urzedu Gminy Bedkdw oraz Budzetu Gminy Bedkdw, przedstawionym kontrolujgcym w
dniu 26 lutego 2014 roku prowadzona jest inna ewidencja ksiegowa zawierajgca inne
konta ksiegowe. Jesli tak prosze o wskazanie na forme prowadzenia tej ewidencji oraz
szczegbtowe wymienienie wszystkich kont nie prowadzonych w ksiegach rachunkowych
w Urzedzie Gminy Bedkdw, a takze przedstawienie kontrolujgcym wydrukdéw z tej
ewidencji”. W odpowiedzi na powyzsze, w dniu 12 marca 2014 roku kontrolujacy
otrzymali pismo od Skarbnika Gminy Bedkow gdzie wskazano, iz ,Dla Budzetu Gminy
oraz Urzedu Gminy Bedkéw prowadzone sg konta, ktdére zostaty przedstawione
kontrolujgcym w dniu 26 lutego 2014 roku. Konta 960, 961, 260 na dzien dzisiejszy
prowadzone sq jeszcze metodq reczng. Dodatkowo w Urzedzie Gminy prowadzone sg
wyodrebnione konta jak i rachunki bankowe dla inwestycji dofinansowanych ze
Srodkoéw unijnych (PROW). Dla kazdej inwestycji PROW prowadzone jest konto 137 z
wyrdznikiem. Kilka inwestycji ma zabezpieczenie umowy nalezytego wykonania. Dla
tego zakresu zadania prowadzony jest oddzielny rachunek bankowy, a takze oddzielne
konto 139 z odpowiednim wyréznikiem. Konto 131 prowadzone jest dla ewidencji
Gminnej Biblioteki Publicznej. Zobowigzuje sie do wprowadzenia jednolitej ewidencji
celem jasniejszego i czytelniejszego uzyskiwania danych do sprawozdan, a takze
jednolitych tgcznych sprawozdan”.

Pismo do Wdjta Gminy Bedkdéw Lestawa Kotfodziejczyka z dnia 5 marca 2014 roku, stanowi
zatgcznik nr 6 do protokotu kontroli.
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Wyjasnienia z dnia 12 marca 2014 roku, ztozone przez Skarbnika Gminy Bedkow, stanowig
zatgcznik nr 7 do protokotu kontroli.

Pomimo faktu, iz kontrolujacy zwrdcili sie w powyzszym pismie o wymienienie
wszystkich kont prowadzonych w odrebnych rejestrach, oraz o przedstawienie
wydrukéw z tej ,wyodrebnionej” ewidencji ksiegowej, nie uzyskano szczegdtowej
odpowiedzi. Wobec powyzszego zwrocono sie z kolejng prosba o przekazanie z
wszystkich odrebnych ,rejestrow” zestawien obrotow i sald za 2012 i 2013 rok.
Kontrolujacym przekazano nastepujace zestawienia obrotow i sald:

1. Biblioteka - za 2012 i 2013 rok,

2. ,Inwestycje - Swietlica Brzustéw” - za 2012 rok,

3. ,PROW budowa s$wietlicy Brzustéw” - za 2012 i 2013 rok,

4. ,PROW kanallizacja Zacharz” - za 2013 rok,

5. .Inwestycje Swietlice, Kalindw, Stugocice, Nowiny” — za 2013 rok.

Dodatkowo kontrolujacy zwrocili sie o przekazanie petnych wydrukow z ksiegi gtdwnej
dla kazdego z rejestru. Przekazano:

1. Obroty z rejestru ,PROW Budowa Swietlicy Brzustow” za 2012 i 2013 rok.
Wskazane tam salda zgodne byly z kwotami wykazanymi w zestawieniu
obrotéw i sald dla rejestru ,,PROW budowa $wietlicy Brzustow”,

2. Obroty z rejestru ,PROW kanalizacja Zacharz” za 2013 rok. Przedstawione tam
salda nie byly w petni zgodne z saldami wskazanymi w zestawieniu obrotow i
sald ,PROW kanalizacja Zacharz”. Nie wykazano wszystkich kont, w tym 750 i
751;

3. Obroty z rejestru ,Swietlice” za 2013 rok. Przedstawione tam salda w petni nie
byty zgodne z zestawieniem obrotow i sald dla ,Inwestycji Swietlice, Kalindw,
Stugocice, Nowiny”.

4. Obroty z rejestru ,PROW Dom Ludowy w Wyknie” - nie udostepniono
kontrolujgcym zestawienia obrotéw i sald pod przedmiotowy rejestr.

AKTA KONTROLI [A5, str. 642 - 986]: zestawienia obrotéw i sald dla Gminnej Biblioteki
Publicznej 2012 i 2013 rok, odrebnego Rejestru ,PROW - budowa swietlicy Brzustéw” 2012 rok i
2013 rok, ,,PROW kanalizacja Zacharz - 2013 rok, ,Inwestycje — Swietlice Kalindw, Stugocice i
Nowiny” 2013 rok, ,Inwestycje swietlica Brzustow” 2012 i 2013 rok; petnych wydrukéw obrotéw
na poszczegodlnych rejestrach: ,PROW rozbudowa i przebudowa Dom Ludowy w Wyknie” 2012
rok, ,PROW - budowa s$wietlicy Brzustow” 2012 i 2013 rok, ,,PROW - Swietlice”2013 rok, ,PROW
kanalizacja - Zachar”2013 rok oraz wydruk petnego dziennika z ewidencji ksiegowej
prowadzonej w siedzibie Gminy Bedkdw za 2012 rok.

Co istotne, Skarbnik Gminy Bedkdéw poinformowata kontrolujgcych, ze tylko te ww.
rejestry i konta prowadzone sg na odrebnym komputerze. Niemniej jednak w trakcie
czynnosci kontrolnych, w tym m.in. kontroli zadtuzenia, przekazywano kontrolujgcym
wydruki z konta 134, ktére w miejscu wskazania na osobe sporzadzajgacg zawieraty
odwotanie ,Wazny facet”, co $wiadczy o tym, iz takze pochodzity z tego komputera.
Zatem, na podstawie uzyskanej dokumentacji oraz nieprecyzyjnych wyjasnien od
Skarbnika Gminy Bedkdw, kontrolujacy nie sg w stanie potwierdzi¢, czy sgq dodatkowo
inne konta i rejestry oraz prowadzona dla nich, na przenosnym komputerze,
wyodrebniona ewidencja ksiegowa, bowiem dane ujmowane w tych odrebnych
ksiegach rachunkowych i rejestrach nie sg w zaden sposéb powigzane z ewidencjg
ksiegowg prowadzong w siedzibie Gminy Bedkdéw, a w konsekwencji czego nie sg
przenoszone do tej ewidencji (Dziennika i Ksiegi Gtéwnej) w celu wiasciwego
sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych, zestawien obrotéw i sald, a
takze wtasciwego zamkniecia ksigg rachunkowych.

W zakresie wskazanych w wyjasnieniu Skarbnika Gminy Bedkéw kont 960, 961 i 260
kontrolujacym przekazano jedynie, sporzadzone w formie odrecznej na kartce papieru,
nie opatrzone datg, niesformalizowane zestawienie w formie jednej kartki papieru na
ktérej odrecznie narysowano ,szubieniczki” do przeksiegowan z konta 960 na 961,
ksiegowania wptat i sptat na koncie 260 oraz wyliczenie skumulowanego niedoboru
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budzetu. Tego sposobu prowadzenia ww. kont nie mozna nazwac ewidencjg ksiegowa,
w Swietle regulacji zawartych w ustawie o rachunkowosci bowiem narusza art. 23
ustawy o rachunkowosci, ktory mowi o tym, iz zapiséw w ksiegach rachunkowych
dokonuje sie w sposdb trwaty, bez pozostawienia miejsc na podzniejsze dopiski i
zmiany, a zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej date dokonania operacji
gospodarczej, okreslenie rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego
stanowigcego podstawe zapisu oraz date, jezeli rézni sie ona od daty dokonania
operacji, zrozumiaty tekst, skrot lub kod opisu operacji, kwote i date zapisu,
oznaczenie kont, ktérych dotyczy. Jak wskazano w ust. 5 powyzszego przepisu, zapisy
w ksiegach rachunkowych powinny by¢ dokonane w sposdb zapewniajacy ich trwatos,
przez czas nie krotszy od wymaganego do przechowywania ksigg rachunkowych.
Dodatkowo, jak poinformowata kontrolujgcych Skarbnik Gminy Bedkdéw, konto 260
prowadzone jest takze na osobnym komputerze, co oznacza, na prowadzenie kilku
ewidencji konta 260 (tak jak w przypadku konta 134).

AKTA KONTROLI [A6, str. 987] zestawienie ksiegowann na kontach 960, 961, 260,
sporzadzone przez Skarbnika Gminy Bedkow.

Podsumowujac opisany powyzej sposéb prowadzenia ewidencji ksiegowej Gminy
Bedkow, stwierdzi¢ trzeba, poza naruszeniem opisanych powyzej art. 8, 23 i 71 ustawy
o rachunkowosci, ze w oczywisty sposdb narusza regulacje zawarte w art. 13, 14, 15,
18 i 24 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z przywotanymi powyzej przepisami, ksiegi
rachunkowe obejmuja zbiory zapisow ksiegowych, obrotéw (sum zapiséw) i sald, ktore
tworzg: dziennik, ksiege gtéwna, ksiegi pomocnicze, zestawienia obrotow i sald kont
ksiegi gtdwnej oraz sald kont ksiagg pomocniczych, wykaz skfadnikow aktywéw i
pasywow (inwentarzy). Dziennik zawiera chronologiczne ujecie zdarzen, jakie nastgpity
w danym okresie sprawozdawczym. Bez wzgledu na technike prowadzenia ksiag
rachunkowych dziennik powinien umozliwi¢ uzgodnienie jego obrotéw z obrotami
zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtdwnej. Zapisy w dzienniku muszg by¢ kolejno
numerowane, a sumy zapiséw (obroty) liczone w sposdb ciggty. Sposdéb dokonywania
zapisow w dzienniku powinien umozliwi¢ ich jednoznaczne powigzanie ze
sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi. Przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera =zapis ksiegowy powinien posiadac
automatycznie nadany numer pozycji, pod ktérg zostat wprowadzony do dziennika, a
takze_dane pozwalajgce na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu. Konta
ksiegi gtéwnej (art. 15) zawierajq zapisy o zdarzeniach w ujeciu systematycznym. Na
kontach ksiegi gtéwnej obowigzuje ujecie zarejestrowanych uprzednio lub
rownoczes$nie w dzienniku zdarzen, zgodnie z zasadgq podwdjnego zapisu. Zapisdow na
okreslonym koncie ksiegi gtéwnej dokonuje sie w kolejnosci chronologicznej. Zgodnie z
art. 24 ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i na biezaco. Za rzetelne, uznaje sie te ksiegi w
ktérych zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty, za prowadzone bezbtednie uznaje sie
te ksiegi, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie
zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono
ciggto$¢ zapiséow oraz bezbtednosé dziatania stosowanych procedur obliczeniowych. Z
kolei za sprawdzalne ksiegi rachunkowe, uznaje sie te, ktére umozliwiajg stwierdzenie
poprawnos$ci dokonanych w nich zapiséw, standéw (sald) oraz dziatania stosowanych
procedur obliczeniowych, a w szczegdlnosci: [1] udokumentowanie zapisdw pozwala
na identyfikacje dowoddéw i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na
wszystkich etapach przetwarzania danych, [2] zapisy uporzadkowane sg
chronologicznie i systematycznie wedtug kryteridw klasyfikacyjnych umozliwiajacych
sporzgdzanie obowigzujgcych jednostke sprawozdan finansowych i innych sprawozdan,
w _tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych, [3] w przypadku
prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera zapewniona jest kontrola
kompletnosci zbiorédw systemu rachunkowosci oraz parametréw przetwarzania danych,
[4] zapewniony jest dostep o zbiordw danych pozwalajgcych, bez wzgledu na
stosowang_technike, na uzyskanie w dowolnym czasie i za dowolnie wybrany okres
sprawozdawczy jasnych i zrozumiatych informacji o treséci zapiséw dokonanych w
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ksiegach rachunkowych. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezgco, jezeli
pochodzace z nich informacje umozliwiajg sporzadzenie w terminie obowigzujacych
jednostke sprawozdan finansowych i innych sprawozdan, w tym deklaracji
podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych, a zestawienia obrotow i sald kont
ksiegi gtdownej sg sporzgadzane przynajmniej za poszczegolne okresy sprawozdawcze,
nie rzadziej niz na koniec miesigca w terminie, o ktérym mowa w pkt 1, a za rok
obrotowy - nie pdzniej niz do 85 dnia po dniu bilansowym.

W kontekscie opisanego stanu faktycznego, prezentowany przez kontrolowang
jednostke podziat struktury ksiegowej spowodowat rejestrowanie szeregu operacji w
ich systemowym oddzieleniu od ewidencji Gminy Bedkdw, uniemozliwiajac wspdlng,
jednolita oraz wiarygodng prezentacje danych w ramach poszczegdlnych ksiag
rachunkowych. Przedstawione kontrolujacym wyciagi z ksigqg rachunkowych -
rejestrow, nie majacych podstaw normatywnych w obowigzujacej w kontrolowanej
jednostce polityce rachunkowosci, a takze niespetniajagcych wymagan formalnych
podwazajg, w Swietle art. 24 ustawy o rachunkowosci, ich wiarygodnos¢. Nie mozna
bowiem stwierdzi¢ rzetelnosci prowadzonej ewidencji ksiegowej, gdy jej struktura nie
wynika z wewnetrznych regulacji, oraz narusza postanowienia normatywne.
Uwzgledniajac, stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowosci zwigzane z dowolnoscig
rejestrowania operacji ksiegowych, ustalenie rzeczywistego stanu zobowigzan i
naleznosci, aktywow i pasywow, rzeczywistego stanu srodkdéw pienieznych, w ktérych
posiadaniu jest Gmina Bedkéw, w obecnym stanie faktycznym jest niemozliwe, w
szczegolnosci biorgc pod uwage: [1] niewtasciwe rozliczanie sie gminy z jednostkami
budzetowymi, [2] wystepujace na koniec roku salda kont 130 i 101, wskazujace na
wydatkowanie $rodkéw pienieznych ponad faktycznie posiadane, tj. debet, [3]
umozliwienie prowadzenia odrebnej ewidencji ksiegowej, poza siedzibg urzedu oraz jej
ksiegami rachunkowymi podmiotom takim jak hydrofornia, ktéra nie jest jednostkg
organizacyjng gminy, ani jednostkg budzetowa, [4] brak sporzadzania jakichkolwiek
sprawozdan z wykonanych dochodéow i wydatkéw, badz ich wybidrcze sporzadzanie
przez niektére jednostki organizacyjne. O sporzadzaniu sprawozdan mowa jest w
dalszej czesci protokotu kontroli.

Odnoszac sie natomiast do miejsca prowadzenia ksigg rachunkowych, rejestrowanie
operacji majacych istotne znaczenie ekonomiczne (rejestry PROW, konta 134, konta
131, 260 itp.), na sprzecie przeno$nym, ktéry moze znajdowacl sie poza siedzibg
Urzedu, stanowi wskazane powyzej naruszenie zasad rzetelnego prowadzenia ksiag
rachunkowych, ale takze naruszenie bezpieczenstwa ochrony danych ksiegowych, w
tym takze i tych prawnie chronionych (m.in. dane osobowe czy tez rachunki bankowe).

W Swietle powyzszych ustalen, dane ujmowane w ewidencji prowadzonej poza siedzibg
Gminy Bedkdéw nie moga zosta¢ uznane za wiarygodne, a tym samym nie mogq
stanowi¢ punktu odniesienia w trakcie czynnosci kontrolnych.

2. URZADZENIA KSIEGOWE

Sporz gdzanie sprawozda n jednostkowych (Urz gd Gminy w B edkowie, Gminny O s$rodek
Pomocy Spotecznej w B edkowie, Zesp6t Szkolno-Gimnazjalny)

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w 2012 i 2013 roku Gmina Bedkdéw prowadzita
wspolne ksiegi rachunkowe dla budzetu, Urzedu Gminy oraz Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej. Powyzsze stanowito naruszenie art. 4 ustawy o rachunkowosci, w
zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, gdzie wskazano, ze jednostki organizacyjne
maja obowigzek prowadzi¢ odrebne ksiegi rachunkowe w celu zapewnienia ujmowania
w tych ksiegach wytacznie tych zdarzen zwigzanych z jednostkami, aby rzetelnie i
jasno przedstawi¢ sytuacje finansowg i majatkowa oraz wynik finansowy tych
jednostek. Powyzsza reguta odnosi sie takze do Urzedu Gminy. Co warte wskazania, po
poprzedniej kontroli kompleksowej, przeprowadzonej w Gminie Bedkéw w 2010 roku,
wystosowano do jednostki zalecenia, w ktérych stwierdzono tozsame naruszenie
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przepisow ustawy o rachunkowosci, formutujgc wniosek pokontrolny zobowigzujacy
jednostke do odrebnego ewidencjonowania zdarzen gospodarczych (finansowych)
dotyczacych jednostek organizacyjnych Gminy Bedkdéw. Pismem znak K.1710.1.2011 z
dnia 17 maja 2011 roku, w odpowiedzi na zalecenia pokontrolne kierownik jednostki
odpowiedziat, ze ,Podjeto czynnosci w celu odrebnego ewidencjonowania zdarzen
gospodarczych (finansowych) dotyczacych jednostek gospodarczych Gminy Bedkdw.
Dotyczy to przede wszystkim Gminnego OSrodka Pomocy  Spofecznej.
Ewidencjonowanie cho¢ bedzie przeprowadzone przez stuzby pracownicze Urzedu
Gminy to w ksiegach bedzie odzwierciedlato wytgacznie sytuacje finansowg danej
jednostki”. Powyzsze $wiadczy o niewykonywaniu przez Gmine zalecen pokontrolnych.

Jak wskazano we wczesniejszej czesci protokotu kontroli, w Gminie Bedkéw wystepuja
dwie jednostki budzetowe: GOPS i Zesp6t Szkolno-Gimnazjalny w Bedkowie, oraz
jedna instytucja kultury Gminna Biblioteka Publiczna. W zwigzku z trescig zatacznika
nr 44 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, jednostki budzetowe przekazuja zarzadowi jednostki
samorzadu terytorialnego sprawozdania Rb-27s i Rb-28s, w terminie 10 dni po uptywie
okresu sprawozdawczego.

W zwigzku nieprowadzeniem przez Gmine Bedkdéw ewidencji ksiegowej w sposob
umozliwiajacy zweryfikowanie rozliczen z jednostkami budzetowymi (brak szeregu
kont ksiegowych), kontrolujacy pismem z dnia 5 marca 2014 roku wystapili do Wéjta
Gminy Bedkéw m.in. z prosba ,o pisemne wyjasnienie dotyczace pisma
przedstawionego kontrolujagcym w dniu 4 marca 2014 roku w zakresie w ktérym
wskazano, ze kwoty konta 901 i 902 na wydruku zestawienia obrotéw i sald nie
zawierajq kwot odpowiednio dochodoéw i wydatkéw, ktére dotyczg oswiaty i hydrofornii,
a dokumentacja ta prowadzona jest odrecznie i do sprawozdan sumowana. W jaki
zatem sposob dochodzi do rozliczen z jednostkami budzetowymi Gminy Bedkéw z
tytutu dokonanych przez te jednostki dochoddw i wydatkdéw budzetowych. Czy Gmina
Bedkdéw jest w posiadaniu dokumentacji potwierdzajacej prowadzenie odrecznie ww.
ewidencji (ksiegowos$¢ reczna). Dodatkowo prosze o przekazanie kontrolujgcym
wszystkich sprawozdann Rb-27S5 | Rb-28S sktadanych przez wszystkie jednostki
organizacyjne Gminy Bedkdw za lata 2012 i 2013 (w tym i Urzedu Gminy Bedkdéw)”. W
odpowiedzi na powyzsze kontrolujacy otrzymali w dniu 12 marca 2014 roku pismo od
Skarbnika Gminy w ktérym wyzej wymieniona stwierdzita ,Jednostki Hydroforni i
Oswiaty sq wytacznie jednostkami technicznie podlegtymi i nie sporzgdzajg oddzielnych
sprawozdan. Wszystkie wydatki sg akceptowane przez wdjta i skarbnika.
Dokumentacja ksiegowa prowadzona jest w  poszczegélnych  jednostkach.
Sprawozdania tych jednostek przekazywane sg kwartalnie, a nastepnie wprowadzane
do wspdlnego sprawozdania w ,Bestii”. Sprawozdania Rb-27s i Rb-28S5 sa
sprawozdaniami tacznymi”. Nie odniesiono sie w powyzszym pismie do sposobu
rozliczenia miedzy jednostkami budzetowymi Gminy Bedkow. W zakresie dokumentacji
zrédtowej kontrolujacy otrzymali kwartalne sprawozdania za 2012 i 2013 rok, sktadane
przez Zespdt Szkolno-Gimnazjalny, na ktérych (kazdym egzemplarzu) brakowato
podpisu w wymaganym miejscu gtdwnego ksiegowego/Skarbnika, Kierownika
Jednostki/Przewodniczacego Zarzadu, a takze daty sporzadzenia, a takze kwartalne
sprawozdania finansowe z dziatalno$ci wodociggu za 2012 i 2013 rok. Nie otrzymano
zadnych sprawozdan Rb-27S i Rb-28S sporzadzanych przez Urzad Gminy w Bedkowie,
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bedkowie. Wskazac takze nalezy, iz hydrofornia
nie jest jednostkg budzetowg w rozumieniu rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej. Nie jest wymieniona takze w Statucie JST jako
jednostka organizacyjna Gminy Bedkdw. Wobec czego brak jest podstaw prowadzenia
odrebnej ewidencji ksiegowej i sporzgdzania osobno sprawozdan z dziatalnosci
podmiotu. Szerzej zagadnienie opisano w dalszej czesci protokotu odnoszacej sie do
sprawozdawczosci budzetowej (sprawozdanie Rb-27S).

Z uwagi na powyzsze, po raz kolejny kontrolujacy zwrdcili sie do Skarbnika Gminy
Bedkéw o szczegdtowq informacje w zakresie sprawozdan z dochoddéw i wydatkow,
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sktadanych przez wszystkie jednostki budzetowe Gminy. Wyzej wymieniona ztozyta w
dniu 20 marca 2014 roku pisemne oswiadczenie stwierdzaja, ze ,W Urzedzie Gminy w
Bedkowie sprawozdania Rb-27s i Rb-28s sporzgdzane byty w okresie kwartalnym. (...)
Jednostki hydroforni, oswiaty sq wytacznie jednostkami technicznie podlegtymi i nie
sporzadzajq oddzielnych sprawozdan. (...). Jednostki Hydroforni, OSwiaty, GOPS nie
sporzadzajg sprawozdan miesiecznych, a wytacznie sprawozdania kwartalne, ktdre
nastepnie tgczone jest w zbiorcze. Od roku biezgcego zostanie wprowadzona jedna
forma - wytgcznie komputerowa, ktéra doktadniej zobrazuje ewidencje ksiegowa”. Po
raz kolejny jednak nie przekazano sprawozdan Urzedu Gminy oraz GOPS-u. Dopiero w
kolejnym wyjasnieniu ztozonym przez Skarbnika poinformowano kontrolujacych, ze
w(:::)Urzad Gminy i GOPS ewidencjonowane sa przez komodrke ksiegowosci
Urzedu Gminy w odpowiedniej klasyfikacji budzetowej. Nie jest sporzadzane
sprawozdanie miesieczne, kwartalne i roczne. Hydrofornia i OsSwiata nie
sporzadzaja sprawozdan miesiecznych, a wylacznie sprawozdania kwartalne i
roczne, ktore nastepnie faczone jest w zbiorcze (...).

Pismo z dnia 5 marca 2014 roku stanowi zatgcznik nr 6 do protokotu kontroli
Pismo z dnia 12 marca 2014 roku stanowi zatagcznik nr 7 do protokotu kontroli

Pierwsze wyjasnienie Skarbnika Gminy Bedkdéw z dnia 20 marca 2014 roku dotyczace
sprawozdan jednostkowych, stanowi zatacznik nr 8 do protokotu kontroli.

Drugie wyjasnienie Skarbnika Gminy Bedkdw z dnia 20 marca 2014 roku dotyczgce sprawozdan
jednostkowych, stanowi zatgcznik nr 9 do protokotu kontroli.

AKTA KONTROLI [A7, str. 988 - 1027]: kserokopia potwierdzona za zgodnos$¢ z oryginatem
kwartalnych sprawozdan sktadanych przez hydrofornie i Zespot Szkolno-Gimnazjalny w latach
2012 i 2013.

Dodatkowo, forma przekazanego sprawozdania z wykonania planu wydatkow Zespotu
Szkolno-Gimnazjalnego narusza §6 ust. 1pkt 1, §10 i §18 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérymi to przepisami sprawozdania jednostkowe sg sporzadzane przez
kierownikow jednostek organizacyjnych na podstawie ksiaqg rachunkowych.
Sprawozdania nalezy sporzadza¢ w sposéb czytelny i trwaty. Podpisy na
sprawozdaniach sktada sie odrecznie na kazdym formularzu w miejscu oznaczonym.
Pod podpisem umieszcza sie pieczatke z imieniem i nazwiskiem osoby podpisujacej.
Kierownicy samorzgdowych jednostek organizacyjnych sporzadzajqcy sprawozdania sq
obowigzani do terminowego przekazywania sprawozdan odbiorcom sprawozdan. Za
prawidlowe sporzadzanie jednostkowych sprawozdan finansowych odpowiedzialnos¢
ponoszg, zgodnie z §9 ww. ustawy kierownicy tych jednostek. Jednostki otrzymujace
sprawozdania, zobowigzane sg do sprawdzenia ich pod wzgledem formalno-
rachunkowym.

Zamkni ecie ksi @g rachunkowych:

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono takze, ze nie dokonano zgodnie z §18
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zamkniecia
ksiag rachunkowych. Zamkniecie ksiag za 2012 rok miato miejsce dopiero w trakcie
czynnosci kontrolnych w dniu 27 lutego 2014 roku. Natomiast zgodnie z powotanym
powyzej przepisem, rokiem obrotowym jest rok budzetowy, okresem sprawozdawczym
jest miesigc, a ostateczne zamkniecie i otwarcie ksiag rachunkowych jednostki i
placéwki kontynuujacej dziatalnosci powinno nastgpi¢ do dnia 30 kwietnia roku
nastepnego, a w jednostkach, ktérych sprawozdanie finansowe podlega zatwierdzeniu,
w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy.
Zamkniecie ksiag rachunkowych, zgodnie z art. 12 ust. 5 ustawy o rachunkowosci
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polega na nieodwracalnym wytgczeniu mozliwosci dokonywania zapiséw ksiegowych w
zbiorach tworzacych zamkniete ksiegi rachunkowe, z uwzglednieniem art. 13 ust. 2i 3
przedmiotowego przepisu.

Prawidtowo $¢ dokumentowania obrotu bezgotéwkowego ici  ggto $¢ sald:

Z uwagi na fakt, iz jak poinformowano kontrolujacych w Gminie Bedkéw prowadzony
jest wspdlny rachunek bankowy dla budzetu gminy i Urzedu Gminy dla ktérego
prowadzona jest ewidencja ksiegowa na koncie 130, kontrolg objeto dowody ksiegowe,
wyciagi bankowe w zakresie prawidtowosci dokumentowania obrotu bezgotéwkowego
oraz w zakresie ciggtosci sald:

Lp. Saldo na Saldo na koniec | Saldo na poczatek Saldo na Saldo na Saldo na Saldo na
poczatek pazdziernika listopada 2012 roku koniec poczatek koniec grudnia | poczatek
pazdziernika 2012 roku (z}) (zh) listopada 2012 | grudnia 2012 2012 stycznia
2012 roku (zh) (zh) r(zh 2013r.
1. 261.846,75 218.666,19 WB 218.666,19 zt WB | 105.993,58 zt | 105.993,58 zt | 286.110,25 zt 286.110,25
WBnri19l1z |nr2l4z nr215z WB nr 238 z WBnr239z |WBnr258z zZtWBnr1
01.10.2012 — | 31.10.2012 — 02.11.2012. Saldo | 30.11.2012 - |03.12.2012 31.12.2012, z
saldo Wn saldo Wn konta na dzien 78.850,66 | saldo Wn saldo Wn konta | 02.01.2013
konta 130 130 218.696,19zt | — saldo Wn konta konta 130 -
roznica 30,00 zt | 130 78.880,66 zt 130 105.993,5 286.110,25 zt
réznica 30,00 zt 8zt

Jak ustalono w trakcie kontroli, rdéznica 30,00 zt spowodowana byla faktem, iz
wykonawcy ,BUDEX-SZCZEPANIK” s.c. Bedkow Kolonia 1 97-319 Bedkdow, na
podstawie nastepujacych faktur: nr 2397/09/12/F z dnia 27 wrzesénia 2012 roku na
kwote netto 342,07 zt i brutto 420,75 zt; nr 2315/09/12/F z dnia 25 wrzesnia 2012
roku na kwote netto 409,76 zt, brutto 504,00 zt; nr 2314/09/12/F z dnia 25 wrzesnia
2012 roku na kwote netto 181,46 zt, brutto 223,20 zt; nr 2271/09/12/F z dnia 21
wrzesnia 2012 roku na kwote netto 589,76 zt i brutto 725,40 zt wyptacono
wynagrodzenie w tacznej kwocie 1.903,35 zt, co potwierdza potwierdzenie przelewu z
dnia 3 pazdziernika 2012 roku. taczna kwota z ww. faktur nalezna do zaptaty wynosita
jednak 1.873,35 zt (1.903,35 zt - 1.873,35 = 30,00). Z uwagi na powyzsze, na
podstawie kolejnych, wystawionych faktur: nr 2693/10/12/F z dnia 25 pazdziernika
2012 roku na kwote netto 90,73 i brutto 111,60 z; nr 2699/10/12/F z dnia 25
pazdziernika 2012 roku na kwote netto 521,71 zt i brutto 641,70 zt; nr 2772/10/12/F
z dnia 31 pazdziernika 2012 roku na kwote netto 364,88 zt, brutto 448,80 zt; nr
2687/10/12/F z dnia 24 pazdziernika 2012 roku na kwote netto 993,89 zt i brutto
1.222,48 zt; nr 2788/11/12/F z dnia 5 listopada 2012 roku na kwote netto 315,85 z,
brutto 388,50 zt; nr 2795/11/12/F z dnia 6 listopada 2012 roku na kwote netto 243,66
zt i brutto 299,70 zt; nr 2737/10/12/F z dnia 29 pazdziernika 2012 roku na kwote
netto 434,07 zt i brutto 533,90 zt - tqcznie kwota brutto 3.646,68 zt, zaptacono w dniu
8 listopada 2012 roku kwote 3.616,68 zi. Roznica pomiedzy kwotg zaptacong a
witasciwg wynosita 30,00zt. Jak poinformowano kontrolujacych przedmiotowa
nieprawidlowos¢ wynikata z omytki spowodowanej tym, iz faktury VAT
ewidencjonowane sg pojedynczo, natomiast ptatnos¢ dokonana byta zbiorczo - kilka
faktur jednoczesnie.

Przedmiotowg weryfikacjg objeto takze salda konta 139-2, z ktérego dokonywane sg
biezace wydatki na realizacje m.in. inwestycji:

Lp. Saldo na Saldo na koniec | Saldo na poczatek Saldo na Saldo na Saldo na Saldo na
poczatek pazdziernika listopada 2012 roku koniec poczatek koniec grudnia poczatek

pazdziernika 2012 roku (z}) (zh) listopada 2012 | grudnia 2012 2012 stycznia 2013 r.
2012 roku (zh) (zh) r(zh

1. |336.028,58 zt | 340.151,19 zt WB | 340.151,19 zt WB | 96.872,53 zt 96.872,53 zt | 90.359,49 zt 90.359,49 WB
WBnr77z nr 87z nr88z02.11.2012 | WBnr97z WB nr 98 z WB nr 102 z nrlz
dnia 31.10.2012 — 30.11.2012 - | 05.12.2012 31.12.2012 04.01.2013
03.10.2012 — | saldo konta 139- saldo konta saldo konta
saldo Wn 2 340.151,19 z 139-2 139-2
konta 139- 96.872,53 90.359,49 zt
2 336.028,58
zt
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3. SPRAWOZDAWCZOSC | BILANS JEDNOSTKI . ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUD ZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Kontrolg objeto sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra
finansow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. nr
20, poz. 103 ze zm.), oraz na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4
marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych (Dz. U. nr 43 poz. 247), w tym:

O

Rb-27S - sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 i
2013 roku,

Rb-28S - sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku i 31 grudnia 2013 roku,

Rb-Z - sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz
poreczen i gwarancji wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2012 roku i 2013
roku,

Rb-PDP - roczne sprawozdanie o wykonaniu dochodéw podatkowych na koniec
2013 roku,

Rb-ST - roczne sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2012 i 2013 roku.

Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i

gwarancji wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2012 roku:

Sprawozdanie szczegdtowo zweryfikowano podczas kontroli zadtuzenia Gminy Bedkdw,
co opisano we wczesniejszej czesci protokotu. Ustalono m.in.:

O

niezgodnos$¢ ewidencji ksiegowej salda konta 134 z kwota wykazana w
sprawozdaniu Rb-Z w wysokosci 4.482.793,00zt. Z uwagi na
nierzetelnie prowadzona ewidencje ksiegowa, w tym kilka ewidencji
konta 134 rozbieznosci byly znaczne: sprawozdanie Rb-Z - kwota
zadtuzenia ogotem 4.482.793,00 zt, saldo Ma konta 134 prowadzonego
w Urzedzie Gminy Bedkow 2.317.000,00 zi; konto 134 rejestr PROW
Wykno 0,00 zi; konto Wn134 rejestr PROW Brzustow 297.793,00 zi;
Konto Ma 134 Rejestr PROW Brzustow 297.793,00 zi, konto 134 rejestr
kredyty Wn 4.482.793,00 zi.

zanizenie kwoty zadluzenia ogdétem o 200.000,00 zi, spowodowane
nieuwzglednieniem peinej kwoty kredytu udzielonego przez Bank PKO
BP SA w kwocie ogétem 1.500.000,00zt. Na powyzsze oraz
potwierdzenie salda przestane z Banku na dzien 31 grudnia 2012 roku.
Faktyczna kwota zadluzenia wynosita 4.682.793,00zt.

nieprawidtiowe wykazanie kwoty pozyczki udzielonej z Banku
Gospodarstwa Krajowego w kwocie 297.793,00 zi, w czesci A
sprawozdania, w kolumnie 10 Banki zamiast w kolumnie 5 wierzyciele
krajowi grupa I. W przypadku tych pozyczek, Bank Gospodarstwa
Krajowego wystepuje tylko w roli posrednika.

Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i

gwarancji wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2013 roku:
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0 Stwierdzono niezgodno$¢ ewidencji ksiegowej salda konta 134 z kwota
wykazang w sprawozdaniu Rb-Z w wysokosci 5.356.425,74 zt. Z uwagi
na nierzetelnie prowadzong ewidencje ksiegowa, w tym kilka ewidencji
konta 134 rozbieznosci byly znaczne: saldo Ma konta 134 wynikajace z
ewidencji ksiegowej Gminy Bedkéw 476.655,00 zi, saldo Wn konta 134
rejestr Kredyty 5.356.425,74, saldo Ma konta 134 UG Bedkow
4.861.655,00 zi.

O Nieprawidlowe wykazanie kwoty pozyczki udzielonej z Banku
Gospodarstwa Krajowego w kwocie 494.770,74 zt, w czesci A
sprawozdania w kolumnie 10 Banki, zamiast w kolumnie 5, grupie I.

Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych JST za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku i za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2013 roku oraz Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych JST za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 i 2013 roku.

2012 rok

Sprawozdanie Rb-27S sporzadzone zostato w dniu 22 lutego 2013 roku, podpisane
przez Skarbnika Gminy i zatwierdzone przez Woéjta Gminy Lestawa Kotodziejczyka.
Sprawozdanie Rb-28S sporzadzone zostato w dniu 24 maja 2013 roku (korekta nr 1).

Dochody wykonane wykazane w kolumnie nr 7 sprawozdania Rb-27S wynosity
12.065.604,71 zt, a wydatki wykonane wykazane w kolumnie 6 sprawozdania Rb-28S
wynosity 13.194.848,09 zt. Tozsame dane wykazano w sprawozdaniu Rb-NDS.

Wartosci te nie mogty zosta¢ poréwnane z ewidencjq ksiegowa Gminy Bedkow, bowiem
nie prowadzono konta 960 ,wynik finansowy”, a konta 901 i 902 wykazywato na
koniec roku saldo odpowiednio w wysokosci 9.220.682,13 zt i 7.675.639,72 zt., co
stanowito naruszenie rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w
sprawie szczegdllnych zasad rachunkowosci (...) , gdzie wskazano, ze konto 901 -
~Dochody budzetu” stuzy do ewidencji dochoddw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Na stronie Wn konta 901 ujmuje sie przeniesienie w koncu roku, sumy
dochoddéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na konto 961. Saldo ma konta
901 oznacza sume dochoddw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za dany rok.
Pod data ostatniego dnia roku budzetowego saldo konta 901 przenosi sie na konto
961.

Podobng nieprawidtowos$¢ stwierdzono takze w sprawozdaniu Rb-27S za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku, sporzadzonym w dniu 26 lutego 2014
roku (korekta nr 1) oraz sprawozdaniu Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2013 roku, sporzadzonym w dniu 20 lutego 2014 roku. Zgodnie z
zestawieniem obrotéw i sald JST, saldo Ma konta 901 wynosito 9.266.496,07 zt a saldo
Wn konta 902 6.000.895,23 zt. W sprawozdaniu kwota wykonanych dochodéw ogdtem
wyniosta 10.178.816,41 zt (réznica 912.320,34zt), a wydatkéw 10.867.248,57 zt. W
trakcie trwania czynnosci kontrolnych, dokonywano dodatkowo jeszcze dwukrotnie
korekt sprawozdania Rb-27S za 2013 rok: w dniu 28 marca 2014 roku, oraz w dniu 3
kwietnia 2014 roku.

Zgodnie z ustnymi wyjasnieniami uzyskanymi od Skarbnika Gminy Bedkoéw, wartosci
ujete na saldach kont 901 i 902 nalezy odpowiednio powiekszy¢ o kwoty wykazane w
sprawozdaniach Zespotu Szkolno-Gimnazjalnego oraz hydroforni. Kontrolujacy
dokonali weryfikacji ww. sprawozdan:

2012 rok Sprawozdanie | ew.ksi eg. szkota hydrofornia | suma B+C+D  |r6 znica A-E
A B C D E F
dochody ogétem 12 065 604,71 |9 220682,13 | 0,00 280 538,69 |9 501 220,82 2 564 383,89
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dochody biezace 9211 260,91 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
dochody majatkowe 2854 343,80 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

wydatki ogétem 13194 848,09 |7675639,72 | 4077 086,87 |288179,25 |12 04090584 |1 15394225
wydatki biezgce 8 936 446,12 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

wydatki majgtkowe 4 258 401,97 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

2013 rok sprawozdanie ew.ksi eg. szkota hydrofornia | suma B+C+D |r6 znicaA-E

A B Cc D E F

dochody ogétem 10178 816,41 |9 266 496,07 | 0,00 303 258,04 | 9569 754,11 609 062,30
dochody biezace 9 255 234,34 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
dochody majatkowe 923 582,07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

wydatki ogétem 10 867 248,57 | 6000 895,23 | 3978 030,03 | 276 665,63 |10 255590,89 |611 657,68
wydatki biezgce 8 429 245,81 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

wydatki majgtkowe 2438 002,76 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Powiekszenie dochoddw i wydatkéw wskazanych w zestawieniu obrotéow i sald za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku i za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2013 roku o odpowiednio dochody i wydatki Zespotu Szkolno-Gimnazjalnego
w Bedkowie i hydroforni w dalszym ciggu wskazywato na rozbieznosci miedzy
prowadzong przez Urzad Gminy ewidencjg ksiegowg a sprawozdawczoscig. W zwigzku
Z powyzszym, ponownie zwrocono sie o szczegotowe wyjasnienia do Skarbnika Gminy
Matgorzaty Jabtonskiej. Wyzej wymieniona w oswiadczeniu ztozonym kontrolujagcym
stwierdzita, ze ,W sprawozdaniu Rb-27S ujete sq wszystkie dochody wykonane przez
Urzad Gminy, Hydrofornie, a takze kwoty dotacji trzymanych w tytutu uméw PROW.
Wszystkie dochody zostaty sklasyfikowane zgodnie z wprowadzong klasyfikacja
budzetowq. Wytqcznie dochody Urzedu Gminy ksiegowane byty na koncie 901. Na
koncie tym brak jest ksiegowarnn miedzy innymi wplywow udziatow Urzedow
Skarbowych i VAT-u, podwajaja sie natomiast kwoty zwrotow, ktére wptynety do
Urzedu Gminy. W tym przypadku nie bedzie to kwota zgodna, jesli zsumowane beda
sprawozdania ,o$wiaty”, ,Hydrofornii”, i konto 901. Do sprawozdania Rb-27
wprowadzane sg poszczegolne sprawozdania ,,Oswiata”, ,Hydrofornia”, ,,Urzad Gminy”,
Urzedy Skarbowe” zgodnie z klasyfikacja budzetowg. Na ogdlng sume 12.065.604,71
zt, sktadajq sie kwoty:

1. 9.220.682,13 - kwota zaksiegowana przez Urzad na koncie ,901",

2. 280.538,69 - kwota dochoddéw zgodnie ze sprawozdaniem Hydrofornia,

3. 1.911.335,98 - kwota dotacji PROW (kanalizacja 1.278.383,00 + projekt GOPS
~Badzmy Aktywni” 174.446,98 + Dom Ludowy w Wyknie PROW 458.506,00),

4. 84.253,05 zt - kwota wptat czynszu w domach nauczyciela ,Oswiata”,

5. 75.566,86 zt - kwota sprawozdania przyjetego od Urzeddw Skarbowych,

6. 6.772,00 zt - kwota roznicy udziatbw w podatku dochodowego od o0sob
fizycznych (na rachunek Urzedu wptyneto 804.467,00 zt a sprawozdanie MF
797.695,00);

7. 500.000,00 zt - dotacja Ministerstwa Sportu — budowa ,,Moje Boisko Orlik.

Po zsumowaniu kwot wskazanych w ww. wyjasnieniach, ogélna kwota
dochodow wynosi 12.079.148,72 zi, a nie 12.065.604,71 2zt - roéznica
13.544,00 zi.

(...) W sprawozdaniu Rb-28S ujete sq wszystkie wydatki wykonane przez Urzad Gminy,
Hydrofornie, Oswiate, a takze wydatki zwigzane z inwestycjami PROW. Wszystkie
wydatki zostaty sklasyfikowane zgodnie z wprowadzong klasyfikacjq budzetowsa.
Wytgcznie wydatki Urzedu Gminy ksiegowane byty na koncie ,902”. Na koncie tym
widniejg tez operacje przeksiegowan na konto inwestycyjne, konto GOPS, z ktdrego
poczynione byty takze wydatki. W ten sposob w czesci tej konto zostato podwojone. Na
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koncie tym nie byty zaksiegowane dotacje, ktore zostaty przekazane, udzielone (tzn.
sprawozdania - rozliczenia). Kwota widniejgca w sprawozdaniu Rb-NDS nie bedzie
zgodna jesli zsumujemy konto ,902” ze sprawozdaniami Urzedu Gminy, Hydroforni,
Oswiaty. Na ogdlng sume 13.194.848,09 sktadajg sie kwoty:

7.675.639,72 - kwota zaksiegowana przez Urzad na koncie ,902",

4.077.086,87 - kwota wydatkéw zgodnie ze sprawozdaniem ,OSwiata”,

288.179,25 - kwota wydatkdéw zgodnie ze sprawozdaniem ,,Hydrofornia”,

1.039.624,92 - kwota wydatkow zwigzanych z projektami UE: (projekt oswiaty

~Indywidualizacja procesu nauczania i wychowania uczniow kil. I-III” -

35.439,65 zt + projekt GOPS ,Badzmy aktywni” 179.392,27 zt + projekt PROW

,Budowa Domu Ludowego w Wyknie” - 500.000,00zt + Projekt PROW ,Budowa

Swietlicy wiejskiej w Brzustowie - 324.793,00);

5. 20.000,00 - kwota udzielonej dotacji — dofinansowanie prac konserwatorskich,

6. 23.000,00 - kwota udzielonej dotacji dofinansowanie zadan zleconych
Stowarzyszeniu Kultury Fizycznej,

7. 60.000,00 - kwota dotacji dla samorzadowej Jednostki Kultury Gminnej
Biblioteki Publicznej,

8. 157.680,27 - wydatki zwigzane z funduszem soteckim,

9. -146.362,94 — kwota wpftat za sporzadzeni positkow (obiady).

W zakresie 2013 roku Skarbnik stwierdzita:

«(...) W sprawozdaniu Rb-27S ujete sq wszystkie dochody wykonane przez Urzgd
Gminy, Hydrofornie, a takze kwoty dotacji otrzymanych z tytutu umdw PROW.
Wszystkie dochody zostaty sklasyfikowane zgodnie z wprowadzong klasyfikacjq
budzetowq. Wytgcznie dochody Urzedu Gminy ksiegowane byty na koncie ,901”. Na
koncie tym brak jest ksiegowarnn miedzy innymi wptywdw udziatow Urzeddéw
Skarbowych i VAT-u, podwajajg sie natomiast kwoty zwrotdw, ktére wptynety do
Urzedu Gminy. W tym przypadku nie bedzie to kwota zgodna jesli zsumowane beda
sprawozdania ,Oswiaty”, ,Hydroforni” i konto ,901”. Do sprawozdania Rb-27S
wprowadzone sg poszczegdlne sprawozdania ,,Oswiata”, ,hydrofornia”, ,,Urzad Gminy”,
~Urzedy Skarbowe” zgodnie z klasyfikacjq budzetowq. Na ogdlng sume 10.178.816,41
zt sktadajq sie kwoty:

RN

1. 9.266.496,07 - kwota zaksiegowana przez Urzad na koncie ,901"”

2. 303.258,04 - kwota dochodéw zgodnie ze sprawozdaniem ,,Hydrofornia”,

3. 474.934,61 - kwota dotacji PROW (kanalizacja 177.141,61 zt + Swietlica
Brzustéw 297.793,00),

4. 69.363,80 - kwota wptat czynszu w domach nauczyciela ,,Oswiata”,

5. 62.031,89 - kwota sprawozdania przyjetego od Urzeddw Skarbowych,

6. 2.732,00 - kwota réznicy udziatow podatku dochodowego od 0sdéb fizycznych
(na rachunek Urzedu wptyneto 814.896,00zt — sprawozdanie MF 817.628,00zt).

W wierszu B.WYDATKI ujeto kwoty zgodne z kwota wydatkéw wykonanych w
sprawozdaniu Rb-28S. W sprawozdaniu Rb-28S ujete sq wszystkie wydatki zwigzane z
inwestycjami PROW. Wszystkie wydatki zostaty sklasyfikowane zgodnie z wprowadzong
klasyfikacja budzetowg. Wytgcznie wydatki Urzedu Gminy ksiegowane byty na koncie
»,902”. Na koncie tym widniejg tez operacje przeksiegowaé na konto inwestycyjne,
konto GOPS, z ktérego poczynione byty takze wydatki. W ten sposdéb w czesci tej konto
zostato podwojone. Na koncie tym nie byty zaksiegowane dotacje, ktdre zostaty
przekazane - udzielone (tzn. sprawozdania - rozliczenia). Kwota widniejgca w
sprawozdaniu Urzedu Gminy, Hydroforni, Oswiaty. Na ogdlng sume 10.867.248,57 zt
sktadajq sie kwoty:

1. 6.000.895,23 - kwota zaksiegowana przez Urzad na koncie ,,9027,
2. 3.978.030,03 - kwota wydatkdéw zgodnie ze sprawozdaniem ,,Oswiata”,
3. 276.665,63 - kwota wydatkdéw zgodnie ze sprawozdaniem ,hydrofornia”,
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4. 677.141,61 - kwota wydatkéw zwigzanych z realizacja projektow
wspétfinansowanych z UE: (budowa kanalizacji Bedkéw — Zacharz- 177.141,61
zt + budowa swietlic Nowiny, Stugocice, Kalinébw - 500.000,00z¢),

5. 30.000,00 - kwota udzielonej dotacji na dofinansowanie prac remontowych i
konserwatorskich obiektow zabytkowych,

6. 2.000,00 - kwota udzielonej dotacji dla Komendy Powiatowej Policji ,

7. 20.000,00 - kwota udzielonej dotacji na dofinansowanie zadari zleconych
Stowarzyszeniom Kultury Fizycznej,

8. 60.000,00 - kwota udzielonej dotacji dla Samorzgdowej jednostki Kultury -
Gminna Biblioteka Publiczna,

9, -179.483,93 - kwota zwrotu wydatkéw sporzadzenie positkow (wkfad) -
obiady, stotowka.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Bedkdéw Matgorzaty Jabtoriskiej z dnia 1 kwietnia 2014 roku w
prawie dochodow i wydatkéw wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S i Rb-NDS za 2012 i 2013 rok,
stanowi zatacznik nr 10 do protokotu kontroli.,

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami i brakiem rzetelnego, bezbtednego i
sprawdzalnego prowadzenia ksiqg rachunkowych, umozliwiajacych stwierdzenie
faktycznej kwoty dochodow i wydatkow Gminy Bedkdw, kontrolujacy w dniu 15
kwietnia 2014 roku zwrocili sie do kierownika jednostki m.in. o: [1] przedstawienie
zestawienia obrotéw i sald za 2012 i 2013 rok z ewidencji ksiegowej prowadzonej dla
hydroforni. Wskazanie na podstawe prawng funkcjonowania takiej jednostki wraz z
uzasadnieniem prowadzenia odrebnej rachunkowosci i sporzadzania odrebnych
sprawozdan. Zataczenie dokumentacji potwierdzajacej przekazanie wskazanych w
udostepnionych sprawozdaniach kwartalnych dochodéw do Urzedu Gminy Bedkow.
Wraz z wyjasnieniem poproszono o zataczenie zakresu czynnosci o0soby
odpowiedzialnej za prowadzenie ewidencji ksiegowej hydroforni; [2] wskazanie na
podstawe prawng umozliwiajgcq pobieranie czynszu w domach nauczyciela przez
Zespdt Szkolno-Gimnazjalny w Bedkowie, sposdb pobierania tego czynszu, osoby
uprawnione, oraz rozliczanie sie z wptacanych przez nauczycieli kwot z Gming Bedkow
(wskazanie na wyciqgi bankowe potwierdzajace przekazanie tych kwot); [3]
Przekazanie wyciggow bankowych potwierdzajacych wptyw $rodkéw z dwoch dotacji na
realizacje inwestycji pn. ,Moje boisko Orlik” w wysokosci 500.000,00 zt i 333.334,00 zt
oraz umow przedmiotowych dotacji. Wyjasnienie powiekszenia kwoty zaksiegowanej
przez Urzad Gminy w Bedkowie $rodkow na koncie 901 w wysokosci 9.220.682,13 zt w
przedmiotowym zakresie jedynie o kwote 500.000,00 zt z pominieciem kwoty
333.334,00 zt. Zataczenie wiasciwych w tym zakresie wydrukdw z ewidencji ksiegowej.

Pismo z dnia 15 kwietnia 2014 roku skierowane do Wodjta Gminy Bedkdow Lestawa
Kotodziejczyka, stanowi zatqcznik nr 11 do protokotu kontroli.

W odpowiedzi na powyzsze, w dniu 16 kwietnia 2014 roku kontrolujacy otrzymali
pismo, zgodnie z ktérym Skarbnik Gminy Bedkdw w nastepujacy sposob odniosta sie
do ww. punkdw:

ad [1] ,Jednostki Hydroforni i Os$wiaty sq wytacznie jednostkami technicznie
podlegtymi i nie _sporzadzajq oddzielnych sprawozdan. Wszystkie wydatki sg
akceptowane przez wdjta i skarbnika. Dokumentacja ksiegowa jest prowadzona w
poszczegdlnych jednostkach. Hydrofornia jest komorka podlegta (techniczng) nie
posiadajgcg oddzielnego nr NIP | Regonu. W hydroforni ewidencja ksiegowa
prowadzona jest technikg reczng ,amerykanka”. Sprawozdania tych jednostek
przekazywane sq kwartalnie, a nastepnie wprowadzane do wspdlnego sprawozdania w
~Besti”.” Kontrolujacym przekazano zakres czynnosci znak 0114/1/99 z dnia 1 lutego
1999 roku, zgodnie z ktorym referent Piotr Szymanski, zobowigzany zostat m.in. do
przygotowywania kwartalnych preliminarzy dochodow i wydatkow, wspoétdziatania z
Woéjtem i Skarbnikiem w zakresie opracowania budzetu gminy, sporzadzania list ptac i
wyptat wynagrodzen dla oséb pracujacych przy obstudze zaopatrzenia w wode. W
przypadku nieobecnoéci ww. pracownika wskazano, iz zastepowaé go bedzie
Matgorzata Jabtonska - Skarbnik Gminy Bedkow. W zakresie przekazania
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kontrolujagcym petnego zestawienia obrotow i sald za 2012 i 2013 rok, doreczono
jedynie zestawienie obrotéw i sald na dzien 31 grudnia 2012 i 2013 roku, wskazujace
na konto 101 ,kasa”, oraz konto 131 ,rachunek bankowy”. Nie przedstawiono petnego
zestawienia obrotow i sald za 2012 i 2013 rok, w rozumieniu art. 13 ustawy o
rachunkowosci. ,Sprawozdania finansowe z dziatalnosci wodociagu” odnosity sie takze
do: wynagrodzenia osobowego pracownikéw, sktadek ZUS i na Fundusz Pracy, Zakupu
materiatow i wyposazenia, energii, ustug remontowych, ustug pozostatych, ustug
obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii, podrozy krajowych, ZFSS, ktore
zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow
jednostek samorzadu terytorialnego (...), powinny by¢ ewidencjonowane na wtasciwych
kontach ksiegowych. Brak wykazania ich w przekazanym kontrolujgcym zestawieniu
obrotéow i sald, $wiadczy¢ moze o niezgodnym z przepisami prowadzeniu tejze
rachunkowosci badz tez nie prowadzeniu jej w ogole.

Dodatkowo, brak jest podstaw prawnych do traktowania hydroforni jako odrebnej
jednostki, a tym samym prowadzenia przez nig wyodrebnionej rachunkowosci, ktora
na dodatek nie jest uwzgledniana w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Bedkow.
Zgodnie bowiem z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci, jej przepisy stosuje
m.in. do gmin, gminnych jednostek budzetowych oraz gminnych zaktaddéw
budzetowych. W statucie Gminy Bedkdédw nie wskazano jakoby hydrofornia
zakwalifikowana zostata jako jednostka budzetowa, ktéora w mysl art. 11 ustawy o
finansach publicznych to jednostka organizacyjna sektora finanséw publicznych
nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktora pokrywa swoje wydatki bezposrednio z
budzetu, a pobrane dochody odprowadza na rachunek, tutaj budzetu JST, dziata na
podstawie statutu okreslajacego w szczegdlnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot
dziatalnosci, a podstawg gospodarki finansowej tej jednostki jest plan dochodow i
wydatkéw, zwany dalej planem finansowym jednostki budzetowej. Powyzsze wprost
wskazuje, ze wszelkie dochody i wydatki zwigzane z hydrofornig powinny byc¢
ewidencjonowane bezposrednio i rzetelnie, sprawdzalnie, na biezaco w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy Bedkdw.

Co istotne dopiero w trakcie kontroli zagadnien zwigzanych z hydrofornig, Skarbnik
Gminy Bedkdéw poinformowata kontrolujacych, ze dla tego podmiotu prowadzony jest
odrebny rachunek bankowy. We wczesniejszych pisemnych informacjach sktadanych
przez wyzej wymieniong, wskazujacych na wszystkie rachunki bankowe JST, oraz
wykazywane na nich salda, rachunku tego nie uwzgledniono. Saldo to w
konsekwencji nie bylo wykazywane w zadnych sprawozdaniach finansowych
kontrolowanej jednostki. Zgodnie 2z zalaczonymi do wyjasénien
potwierdzeniami sald z banku, na dzien 31 grudnia 2012 roku saldo to
wynosito 8.338,97 zi, a na dzieh 31 grudnia 2013 roku 13.337,22 zi. Powyzsze
$Swiadczy o nierzetelnosci i niesprawdzalnosci prowadzonej ewidencji ksiegowej.

W__wyjasnieniach uzupeiniajacych, zlozonych kontrolujacym w dniu 17
kwietna 2014 roku Skarbnik Gminy stwierdzila, ze ,Kwoty pobierane z tytutu
optat za wode odprowadzane sa na rachunek Gminy, ktéry jest rachunkiem
pomocniczym budzetu Gminy. Kwoty wpfat nie sa odprowadzane na inny
rachunek gminy”. 2Zgodnie z przedstawiong kontrolujacym umowa,
przedmiotowy rachunek pomocniczy, stanowi rachunek bankowy otwarty
przez Gmine Bedkéw dla podmiotu hydroforni - wodociagéw celem
dokonywania rozliczen. Wptaty mieszkancow za wode, dokonywane na ten
rachunek bankowy nie sq przekazywane na rachunek JST, a sq wydatkowane
na biezace funkcjonowanie hydroforni. Powyzsze potwierdza, iz wydatki
hydroforni pokrywane sa bezposrednio z uzyskanych przez ten podmiot
dochodéw.

Ad [2] Kontrolujgcym nie przekazano dokumentéw potwierdzajacych, iz w formie
umownej badz zapisu statutowego umozliwiono pobieranie czynszu w domach
nauczyciela przez Zespdt Szkolno-Gimnazjalny w Bedkowie. W wyjasnieniach z dnia 16
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kwietnia 2014 roku poinformowano jedynie, iz ,naliczenie czynszu dla mieszkancow
zamieszkujgcych w domach nauczycieli, ktére sq wifasnoscia Gminy dokonywane jest
przez pracownikéw Urzedu (stanowisko ds. mienia komunalnego, gospodarki
mieszkaniowej, drogownictwa oraz gospodarki gruntami). Rozliczanie - pobieranie
wptat z tytutu czynszu dokonywane jest przez stuzby finansowe Zespotu Szkolno-
Gimnazjalnego i ewidencjonowane na podstawie o$wiadczer pracownikéw. Kwoty te sq
odprowadzane na rachunek Gminy, na ktérym prowadzone sg tez operacje wptywu
subwencji oswiatowej i dotacji z budzetu Gminy.” W wyjasnieniach uzupetniajgcych,
ztozonych w dniu 17 kwietnia 2014 roku, Skarbik Gminy Matgorzata Jabtonska
stwierdzita, iz ,Kwoty pobierane (z wynagrodzen) odprowadzane sg na rachunek
Gminy, na ktérym prowadzone sg operacje wptywu subwencji oSwiatowej i dotacji z
budzetu Gminy. Kwoty widniejace na rachunku zwiekszajg kwote dotacji, ktéra jest
przekazywana na funkcjonowanie oSwiaty. Przez prowadzenie operacji w taki
sposob kwoty pobierane z czynszu sa bezposrednio wykorzystywane jako

dotacja.”

Powyzsze wprost wskazuje na pokrywanie wydatkéw oswiaty bezposrednio z
uzyskiwanych dochodéw, co stanowi naruszenie wskazanego powyzej art. 11
ustawy o finansach publicznych. Kontrolujacym przekazano obroty na koncie
221 Zespotu Szkolnho-Gimnazjalnego w Bedkowie, wskazujace, Ze na dzien 31
grudnia 2012 roku saldo Ma konta 221 wynosiio 84.253,05 zi, a na dzien 31
grudnia 2013 roku 69.363,80 zi.

Niewprowadzanie do ksigg rachunkowych JST wszystkich operacji gospodarczych
majgcych miejsce w okresie sprawozdawczym stanowi naruszenie art. 20 ust. 1 oraz
art. 24 ust. 1 - 3 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z powyzszymi przepisami, do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Ksiegi rachunkowe
powinny by¢ prowadzone rzetelnie - gdy dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja_stan
rzeczywisty, bezbtednie — gdy wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie
zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono
ciggto$¢ zapisdw oraz bezbtednos$¢ dziatania stosowanych procedur obliczeniowych,
sprawdzalnie - jezeli umozliwiajg_ stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich
zapiséw, stanow (sald) oraz dziatania procedur obliczeniowych.

Wyjasnienia Skarbnika Gminy Bedkdw z dnia 16 kwietnia 2014 roku stanowiq zatacznik nr 12 do
protokotu kontroli.

Wyjasnienia uzupetniajgce Skarbnika Gminy z dnia 17 kwietnia 2014 roku, stanowig zatacznik nr
13 do protokotu kontroli.

AKTA KONTROLI [A8, str. 1028 - 1055]: kserokopie potwierdzone za zgodnosS¢ z
oryginatem: zakresu czynnosci znak 0114/1/99 z dnia 1 lutego 1999 roku, zestawienie obrotéw i
sald na dzien 31 grudnia 2013 roku oraz na dzien 31 grudnia 2012 roku, potwierdzenia salda
rachunku bankowego na dzieri 31 grudnia 2012 roku — 8.338,97 zt i na dziert 31 grudnia 2013
roku 13.337,22 zt, potwierdzenia salda na dzienn 31 grudnia 2012 roku- 3.896,83 zt i na dzien
31 grudnia 2013 roku7.455,05 zt; umowy rachunku bankowego nr 26/2011 z dnia 25 lipca 2011
roku (Zespot Szkolno-Gimnazjalny), umowy rachunku bankowego rozliczeniowego nr 21 z dnia 1
lipca 2011 roku (Wodociagi).

Ad [3] w pismie z dnia 16 kwietnia 2014 roku nie ztozono kontrolujgcym stosownych
wyjasnien, przekazujac jedynie dokumenty: umowe nr 2012/0450/0997/UDOT/DIS/TZ
z dnia 1 pazdziernika 2012 roku, zgodnie z ktérg Ministerstwo Sportu i Turystyki
udzielito Gminie Bedkdw dotacji celowej na dofinansowanie zadania zwigzanego z
budowg obiektéw sportowych w ramach programu ,Moje Boisko Orlik 2012” w kwocie
500.000,00 zt (49% kosztow kwalifikowanych zadania) -, oraz umowe nr
15/PF/0Or/2012 z dnia 13 kwietnia 2012 roku na mocy ktérej Wojewoddztwo tddzkie
przekazato Gminie Bedkow srodki w wysokosci 333.334,00 zt z przeznaczeniem na
pokrycie kosztow kwalifikowanych w rozumieniu zapisow Zatozen do V Edycji
Programu www.orlik2012.pl (WB nr 63 z 20.08.2012). W przedmiotowych umowach
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wskazano, ze dotacje te wptacone maja zosta¢ na rachunek bankowy nie bedacy
oficjalnym rachunkiem biezacym budzetu gminy, do ktérego prowadzone jest konto
130, a na rachunek ,Inwestycje i VAT”, do ktérego prowadzone jest konto 139-2.

W wyjasnieniach uzupetniajacych, ztozonych kontrolujgcym w dniu 17 kwietnia 2014
roku Skarbnik Gminy Stwierdzita, ze ,W sprawozdaniu NDS za 2012 rok w poz.
Wykonanie DOCHODY przez nie ujecie kwoty dotacji w wysokosci 333.334,00 zanizono
0golng kwote wykonania."”

Wyjasnienia uzupetniajace Skarbnika Gminy z dnia 17 kwietnia 2014 roku, stanowig zatacznik nr
13 do protokotu kontroli.

Dokonujac analizy sprawozdania Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2012 roku stwierdzi¢ mozna, iz w dziale 926, rozdziale 92601, §6300 plan po zmianie
wynosit 333.334,00 zt i rowny byt wykonaniu, co $wiadczy o uwzglednieniu w
dochodach wykonanych kwoty dotacji. Zgodnie z ewidencjg ksiegowg konta 139-2
érodki z dotacji wptynety w dniu 20 sierpnia 2012 roku Wn 139-2/ Ma240 bez
klasyfikacji budzetowej. Kontrolujacy w celu zweryfikowania, czy kwota ta nie zostata
uwzgledniona na koncie 901, dokonujac weryfikacji zapisow na nim stwierdzili, ze
100% operacji dokonanych byto bez klasyfikacji budzetowej, co stanowito naruszenie
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci (...), zgodnie z ktdrym ewidencja szczeg6towa prowadzona do
konta 901 powinna umozliwi¢ ustalenie stanu poszczegdlnych dochodéw budzetu
wediug podziatek planu finansowego. Wszystkie operacje ewidencjonowane na koncie
901 dotyczyty przeniesienia z konta 133, a wiekszo$¢ z nich w nazwie operacji
posiadata jedynie ,dochdéd”. Powyzsze wskazuje, na brak operacji zwigzanych z
ewidencjonowaniem dochoddéw budzetu: na podstawie sprawozdan budzetowych
jednostek budzetowych (Wn 222), na podstawie sprawozdan innych organdow w
zakresie dochodow budzetéw JST np. udziat we wptywach dochoddéw budzetu panstwa
oraz dochoddw z tytutu podatkdw i optat pobieranych przez Urzedy Skarbowe na rzecz
jst, (Wn224), z tytutu rozrachunkdéw z innymi budzetami (Wn 224).

Z uwagi na nierzetelnie i niesprawdzalnie prowadzong ewidencje ksiegowa, w tym
gtownie brak ewidencjonowania operacji wg. klasyfikacji budzetowej oraz liczne
przeksiegowania nie mozna stwierdzi¢, czy wszystkie wymagane pozycje zostaty
zaewidencjonowane na koncie 901, a takze czy w konsekwencji, pozycje wykazane w
wyjasnieniu Skarbnika Gminy Matgorzaty Jabtonskiej nie zostaty zdublowane.

Niewykazane umorzone odsetki od zalegto  $ci podatkowych.

Kontrolujacy stwierdzili brak wykazania w dziale 756, rozdziale 75616, §0910
sprawozdania Rb-27 za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku
oraz 31 grudnia 2013 roku umorzonych odsetek od zalegtosci podatkowych.
Zgodnie z pisemna informacja ztozona przez inspektora Marie Walas oraz
inspektora Jadwige Makowska, umorzenie odsetek w latach 2012 i 2013
dotyczyto jedynie osdéb fizycznych. W 2012 roku umorzono odsetki od
zalegtos$ci podatkowych na taczna kwote 2.502,90 zt a w 2013 roku na kwote
ogo6tem 746,00z1. Powyzsze stanowito naruszenie rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktérym, w
kolumnie ,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy -
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” w zakresie umorzen
zalegtosci podatkowych, wykazuje sie kwoty dotyczace skutkéw udzielonych przez
organ podatkowy gminy lub miasta na prawach powiatu za okres sprawozdawczy
umorzen w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowych, odsetek za zwtoke lub optaty
prolongacyjnej w podatkach i optatach, stanowigcych dochdd budzetu gminy lub
miasta na prawach powiatu. Wykazane w tej kolumnie skutki powinny wynikac¢ z
decyzji wiasciwych organdédw gminy lub miasta na prawach powiatu, w zakresie
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zaréwno biezacych, jak i zalegtych naleznosci. Wykazane kwoty powinny by¢ zgodne z
rejestrem przypiséw i odpisow.

Informacja ztozona przez inspektora Marie Walas oraz inspektora Jadwige Makowskg, w sprawie
umorzenia odsetek od zalegtosci podatkowych, stanowi zatacznik nr 14 do protokotu kontroli.

AKTA KONTROLI [A9, str. 1056 - 1135]: kserokopia potwierdzona za zgodnos$¢ z oryginatem
sprawozdania Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku, sporzgdzonego
w dniu 22 lutego 2012 roku, Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku
sporzgdzonego w dniu 20 lutego 2014 roku, 26 lutego 2014 roku (korekta nr 1), 28 marca 2014
roku (korekta nr 2), 3 kwietnia 2014 roku (korekta nr 3); sprawozdania Rb-28S za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku sporzgdzonego w dniu 22 lutego 2013 roku, w dniu
24 maja 2013 roku (korekta nr 1), oraz sprawozdania Rb-28S za okres od poczgtku roku do
dnia 31 grudnia 2013 roku sporzagdzonego w dniu 20 lutego 2014 roku.

Sprawozdanie Rb-NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce i deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku
oraz od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku.

2012 rok:
Kontrolg objeto sprawozdanie Rb-NDS sporzadzone w dniu 22 lutego 2013 roku.

Nieprawidtowosci i rozbieznosci w zakresie wykazywanych wykonanych dochodow
ogotem oraz wydatkdéw ogodtem, opisane zostaty we wczesniejszej czesci protokotu,
odnoszacej sie do sprawozdania Rb-28S i 27S.

W poz. D1. - przychody ogétem wskazano kwote 4.356.574,75 zt, w poz. D11
- kredyty i pozyczki — 4.456.299,00 zi. Wartos¢ przychodéw ogoélem zanizona
zostata 0 200.000,00 zi, ktora to kwota pochodzita z III transzy kredytu udzielonego
przez Powiatowy Bank Spotdzielczy w Tomaszowie Mazowieckim na podstawie umowy
nr 1/2011/G z dnia 27 pazdziernika 2011 roku. Wptyw transzy w wysokosci
200.000,00 zt potwierdza WB nr 20 z 30 stycznia 2012 roku. Zgodnie z ustnymi
wyjasnieniami uzyskanymi od Skarbnika Gminy Bedkdéw, kwota ta nie zostata
uwzgledniona bowiem dotyczyta umowy zawartej w 2011 roku i w tym roku zostata
wykazana. Nie mniej jednak, jak stwierdzono w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 roku, w poz. D11 Kredyty i pozyczki,
wykazano kwote 800.000,00 zi, ktéra zgodnie z dokumentacjg zrodtowq, stanowita I i
II transze przekazang w zwigzku z umowg nr 1/2011/G z dnia 27 pazdziernika 2011
roku. Powyzsze wskazuje, ze kwota 200.000,00 zt nie zostata uwzgledniona ani po
stronie wykonania przychodow w 2011 roku, ani w 2012 roku, co stanowito naruszenie
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, gdzie wskazano, iz w sprawozdaniu Rb-NDS, po stronie
wykonania w pozycji dotyczacej kredytow i pozyczek wykazuje sie taczng kwote dla
poszczegdlnych tytutdw i powinna ona by¢ zgodna z danymi wynikajacymi z urzadzen
ksiegowych za dany okres sprawozdawczy. Srodki pochodzace z transzy kredytu
ewidencjonowane s w ksiegach rachunkowych JST w momencie ich wptywu na
rachunek budzetu, zatem powinny by¢ wykazywane we wiasciwym sprawozdaniu Rb-
NDS, w tym przypadku za 2012 rok.

Kwota wykazana z poz. D.111 w wysokosci 756.299,00 zgodna jest z umowami
pozyczek z BGK i harmonogramami.

Kwoty wykazane w pozycjach D.21 i D.211 zgodne s z umowami kredytow,
harmonogramami i wyciggami bankowymi.

Podsumowujac powyzej stwierdzone nieprawidiowosci, kwota wskazana w
poz. D. finansowanie, stanowigca réznice pomiedzy przychodami ogodlem a
dochodami ogo6tem takze zostala zanizona o 200.000,00 zt i wynosi¢ powinna
1.339.685,75 zt zamiast 1.139.685,75 zi.
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W przedmiotowym sprawozdaniu Rb-NDS, kwota stanowiaca réznice
pomiedzy poz. D. finansowanie 1.139.685,75 zi, a poz. C deficyt -1.129.243,38
zl wynosila 10.442,37 zt i stanowila wykazana w pozycji D.17 inne zrédta -
warto$¢ wolnych $rodkéw (sprawozdanie Rb-NDS za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2013 roku). Uwzgledniajac powyzej stwierdzona
nieprawidlowos¢, zwiazang z faktem zanizenia przychodoéw o 200.000,00 zi,
faktyczna kwota wolnych srodkéw jaka dysponowata na koniec 2012 roku
Gmina Bedkow takze zostata zanizona o 200.000,00 zt i powinna wynosi¢
210.442,37 zi.

2013 rok:

Kontrolg objeto sprawozdanie Rb-NDS sporzadzone w dniu 26 lutego 2014 roku
(korekta nr 1).

Nieprawidtowosci w zakresie niezgodnosci ewidencji ksiegowej (konto 901 i 902) oraz
wykonanych dochoddéw i wydatkéw ogdtem opisano we wczesniejszej czesci protokotu
kontroli odnoszacej sie do sprawozdania Rb-27S i Rb-28S

W poz. D.1 Przychody wykazano kwote 2.784.009,72 zt na ktéra sktadaty sie: poz.
D11 - kredyty i pozyczki w wysokosci 2.773.567,35 zt, poz. D111 w wysokosci
671.912,35 zt, oraz D17 - inne zrédta 10.442,37 zt (zanizone o 200.000,00 zt -
nalezato wykaza¢ 210.442,37 zit). Ogdlna kwota przychodéw w pozycji D.1
powinna wynosic 2.984.009,72 zi.

W poz. D.2 Rozchody ogétem wykazano kwote 1.899.934,61 zt, w tym D.21 Sptaty
kredytow i pozyczek 1.899.934,61 zt i 474.934,61 zt. W_wyniku kontroli uméw
kredytow bankowych wraz z harmonogramami i wyciagéw bankowych
stwierdzono, ze powyzsza kwota zostata zanizona o 200.000,00 zt tytutem
spiat czterech rat kredytu udzielonego na podstawie umowy nr 1/2012/G w
tacznej wysokosci 2.100.000,00 zt. Sptata w kwocie 200.000,00 zt wynikata ze
sptaty 50.000,00 WB nr 35 z dnia 18 lutego 2013 roku, 50.000,00 zt WB nr 92 z 9
maja 2013 roku, 50.000,00 zt WB nr 179 z dnia 30 sierpnia 2013 roku oraz 50.000,00
zt WB nr 232 z dnia 5 listopada 2013 roku.

Tabelaryczne zestawienie kwoty przychoddw i dochoddw uwzglednianych do sprawozdania Rb-
NDS sporzadzone przez Skarbnika Gminy Bedkow, stanowi zatacznik nr 60 do protokotu kontroli.

AKTA KONTROLI [A10, str. 1136 - 1153]: kserokopia potwierdzona za zgodnos¢ z
oryginatem umowy nr 1/2012/G z dnia 27 marca 2012 roku wraz z harmonogramem spfat i
zatacznikami, (umowa nr 1/2011/G jako wczesniej zataczone akta kontroli), WB nr 20 z dnia 30
stycznia 2012 roku, nr 35 z dnia 18 lutego 2013 roku, WB nr 92 z dnia 9 maja 2013 roku, WB nr
179 z dnia 30 sierpnia 2013 roku, WB nr 232 z dnia 5 listopada 2013 roku.

Sprawozdanie Rb-ST o stanie S$rodkdéw na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego sporzadzone na koniec 2012 roku:

Gmina Bedkéw w sprawozdaniu wykazata:

Stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego 208.839,77 z,
w tym:

O Stan Srodkéw na rachunku wydatkéw niewygasajacych - 0,00 zt,

O Srodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym - 0,00 z,

0 Srodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen roku
nastepnego - 198.700,00 zt,

0 Stan $rodkdéw funduszy pomocowych — 0,00 zt.

Sprawozdanie sporzadzone zostato w dniu 22 lutego 2013 roku, podpisane przez
Skarbnika Gminy Matgorzate Jabtonska oraz zatwierdzone przez Wéjta Gminy Bedkow
Lestawa Kotodziejczyka.
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Stan srodkéw nie byl zgodny z saldami kont prowadzonymi dla Gminy
Bedkow. Jak wskazano we wczesniejszej czesci protokotu kontroli, jednostka
prowadzi wspolny rachunek bankowy dla Urzedu Gminy i budzetu. Ewidencja
ksiegowa przedstawiata sie nastepujaco:

Saldo Wn konta 133 - 286.110,25 zi,
Saldo Wn konta 130 - 286.481,48 zi,

Natomiast na podstawie potwierdzenia salda z Banku obstugujacego JST, stan
$rodkéw na rachunku biezacym, na dzien 31 grudnia 2012 roku, wynosit
286.110,25 zi.

Co istotne, jak wskazano we wczesniejszej czesci protokotu, kontrolowana
jednostka prowadzita wspdlny rachunek dla Urzedu Gminy Bedkow i budzetu
gminy. Sprawozdanie Rb-ST dotyczy natomiast stanu srodkéw na rachunku
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Zatem sposob prowadzenia
przez JST rachunkow bankowych uniemozliwia wskazanie tylko na stan
$rodkéw pienieznych znajdujacych sie na rachunku budzetu. Niemniej jednak
do powyzszego kontrolujacy uwzglednili stan $rodkéw pienieznych
znajdujacych sie na rachunku biezacym obstugujacym Gmine.

Dodatkowo jak ustalono w trakcie kontroli, Gmina Bedkéw prowadzita drugi
rachunek bankowy dla konta 139-2, na ktéorym zgodnie z wyjasnieniami
uzyskanymi od Skarbnika Gminy, ewidencjonowato sie ,wydatki zwigzane z
zaptata faktur za inwestycje realizowane przez Gmine Bedkow, prowizje
bankowe, wpflaty i wyplaty dotyczace podatku VAT do Urzedu Skarbowego
oraz przeksiegowania srodkéw na pokrycie ww. operacji, a widniejace na
koniec roku saldo w wysokosci 90.347,49 zt wynika z nieprzeksiegowania
srodkow na organ."”

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Bedkdéw z dnia 19 marca 2014 roku, dotyczgce konta 139-2,
stanowi zatgcznik nr 4 do protokotu kontroli.

Kontrolujacy dokonali weryfikacji obrotéw na przedmiotowym koncie. Stwierdzono, ze
obroty po stronie Wn konta wynoszace za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2012 roku 4.524.784,36 zt wynikaty m.in. z: [1] wptywu dotacji w kwocie 333.334,00
zt tytutem umowy nr 15/PF/Or/2012 z dnia 13 kwietnia 2012 roku na realizacje
programu budowy kompleksdw sportowych ,Moje Boisko - Orlik 2012" w
korespondencji ze strong Ma konta 240; [2] wptyw S$rodkéow w kwocie 500.000,00zt
tytutem umowy nr 2012/0450/0997/UDOT/DIS/TZ zawartej z Ministerstwem Sportu i
Turystyki na dofinansowanie z budzetu panstwa zadania zwigzanego z budowg
obiektow sportowych, w ramach programu ,Moje Boisko — Orlik 2012 w korespondencji
z ze strong Ma 740 - ,Dotacje i srodki na inwestycje”, [3] przekazania $rodkéw po
zamknieciu rachunku w kwocie 42.322,31 zt (Ma 240), [4] 59 operacji dotyczacych
nieokreslonych i nieopisanych przeksiegowan na tgczng kwote 3.431.860,33 zt (Ma
240), [5] wptywu transzy programu ,Badzmy aktywni” 183.628,40 zt (Ma 240); [6]
zwrot niewykorzystanych $rodkéw tytutem programu ,Badzmy Aktywni” 11.544,13 zt
(Ma 240), [7] wptaty za Scieki 213,19 zf, oraz [8] zwrotu podatku VAT na taczng kwote
22.002,00 zt. Na obroty po stronie Ma w kwocie 4.440.022,38 zt wptyw mialy operacje
zwigzane m.in. z optatg faktur za realizowane w Gminie Bedkéow inwestycje, roboty,
remonty, kupno materiatéw budowlanych, a takze: [1] 4 operacje ksiegowe bez nazwy
na kwote ogotem 598.952,00 zt, w tym jedna na kwote 583.000,00 zt (Wn 080), [2]
koszty zwigzane z budowg Orlika 2012 na kwote og6tem 1.037.850,00 zt (Wn 080) -
powyzsze ksiegowania naruszajq regulacje dotyczace konta 080, zawarte w
rozporzadzeniu z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci,
zgodnie z ktérymi poniesione koszty dotyczace s$rodkow trwatych w budowie
ewidencjonuje sie w korespondencji z kontem 101 - w przypadku zakupow
gotowkowych, 201 w przypadku zakupow bezgotéwkowych, [3] przekazanie dotacji dla
Parafii w Bedkowie na podstawie umowy dotacji 20.000,00 zt (Wn 240), [4] prowizje
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od operacji bankowych na taczng kwote 554,00 zt (Wn 402), [5] 11 przeksiegowan
nieoznaczonych i nieopisanych na kwote ogdtem 675.430,00 zt. Na podstawie
dodatkowych wyjasnien ztozonych przez Skarbnika Gminy kontrolujgcym w dniu 16
kwietnia 2014 roku, stwierdzono, ze ,Zaewidencjonowane operacje po stronie Wn
konta 139-2 pn. ,Przeksiegowanie” dotycza przeksiegowania - przelewu srodkow
finansowych z ogdlnego rachunku na rachunek Gmina - inwestycje z przeznaczeniem
na wydatki zwigzane z prowadzonymi inwestycjami. Na rachunek ten wptywajq zwroty
podatku VAT, ktory rozliczany jest wytgcznie w tej kategorii wydatkdéw tzn. wodociggi,
kanalizacja.”

Wyjasnienia Skarbnika Gminy Bedkdw z dnia 16 kwietnia 2014 roku stanowiq zatacznik nr 12 do
protokotu kontroli.

Podsumowujac, biorac pod uwage powyzsze wyjasnienia zlozone przez
Skarbnika Gminy Bedkéw, oraz charakter ewidencjonowanych operacji na
koncie 139-2, stwierdzi¢ mozna dodatkowe zanizenie kwoty wskazanej w
sprawozdaniu Rb-ST o saldo Wn konta 139-2 w kwocie 90.347,49 zi.

Co wiecej, jak wskazano we wczesniejszej czesci protokotu, Gmina Bedkow
prowadzita: [1] wyodrebniony rachunek bankowy dla podmiotu hydroforni,
gdzie saldo na dzien 31 grudnia 2012 roku wynosito 8.338,97 zt i nie zostalo
wykazane w sprawozdaniu finansowym oraz Rb-ST, a takze [2]
wyodrebniony rachunek bankowy dla Zespotu Szkolno-Gimnazjalnego w
Bedkowie, na ktorym zgromadzone byly srodki pochodzace z wptat czynszéow
od nauczycieli, subwencji i dotacji dla szkoly, a saldo na dzien 31 grudnia
2012 roku wynoszace 7.455,05 2zt takze nie zostalo wykazane w
sprawozdaniach.

Reasumujac, faktyczna kwota Srodkéw pienieznych znajdujacych sie na
rachunku Gminy, wykazana w sprawozdaniu Rb-ST w wysokosci 208.839,77 z}
zostala zanizona o 183.411,99 zi i powinna wynosi¢ 392.251,76 zi, na co
skitadaty sie: [1] saldo rachunku biezacego Gminy Bedkéw 286.110,25 zi, [2]
saldo drugiego rachunku biezacego JST 90.347,49 zi, [3] saldo rachunku
bankowego hydroforni 8.338,97 zt i [4] saldo rachunku Zespotu Szkolno-
Gimnazjalnego w kwocie 7.455,05 zi.

Sprawozdanie Rb-ST o stanie S$rodkéw na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego sporzadzone na koniec 2013 roku:

Gmina Bedkéw w sprawozdaniu wykazata:

Stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego 329.545,52 z,
w tym:

O Stan Srodkéw na rachunku wydatkéw niewygasajacych - 0,00 zt,

O Srodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym - 0,00 z,

0 Srodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen roku
nastepnego - 199.692,00 zt,

0 Stan $rodkdéw funduszy pomocowych — 0,00 zt.

Sprawozdanie sporzadzone zostato w dniu 20 lutego 2014 roku, podpisane przez
Skarbnika Gminy Matgorzate Jabtonska oraz zatwierdzone przez Wéjta Gminy Bedkow
Lestawa Kotodziejczyka.

Stan srodkéw nie byt zgodny z saldami konta prowadzonymi dla Gminy Bedkdéw. Jak
wskazano we wczesniejszej czesci protokotu kontroli, jednostka prowadzi wspolny
rachunek bankowy dla Urzedu Gminy i budzetu. Ewidencja ksiegowa przedstawiata sie
nastepujgco:

Saldo Wn konta 133 - 324.545,52 zi,
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Saldo Wn konta 130 - 329.541,13 zt (réznica 4,39 zi),
Potwierdzenie salda rachunku bankowego na koniec 2012 roku — 329.545,52 zi.

Kontrolujacy stwierdzili, ze w 2013 roku Gmina Bedkdow otworzyta rachunek bankowy
na ktorym dokonywane byly operacje zwigzane z gospodarka odpadami w jednostce.
Do nowo otwartego rachunku bankowego prowadzone byto konto 139-4, ktdre na
dzien 31 grudnia 2013 roku wykazato saldo Wn w kwocie 44.042,61 zt. Na saldo to
wskazuje takze potwierdzenia sald $rodkéw na rachunku bankowym, na dzien 31
grudnia 2013 roku.

Zgodnie z art. 6r ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (tekst jednolity z 2013 roku, poz. 1399), optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochéd gminy. Jak wskazano dalej w
przedmiotowej ustawie, w sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stosuje sie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja
podatkowa, z tym, Zze uprawnienia organdéw podatkowych przystugujg wojtowi,
burmistrzowi i prezydentowi miasta.

Powyzsze wprost wskazuje, ze do ewidencji ksiegowej wptat z tytutu gospodarki
odpadami, stosowal nalezy przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25
pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2010 roku, nr 208, poz.
1375), w tym konta przewidziane w §11 rozporzadzenia, takie jak: 101 - ,kasa”, 130
- ,rachunek biezacy urzedu”, 141 - ,$rodki pieniezne w drodze”, 221 - ,naleznosci z
tytutu dochoddéw budzetowych”, 226 - ,dlugoterminowe naleznosci budzetowe”, 720 -
~Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”.

Dodatkowo, o srodki wplacone przez mieszkancéw, z uwagi na fakt iz
stanowia dochéd Gminy, nalezato zwiekszy¢ dane wykazane w sprawozdaniu
Rb-ST. Zatem zanizono stan $rodkow na rachunku budzetu Gminy Bedkéow o
44.042,61 zi.

W 2013 roku Gmina Bedkéw takze prowadzita osobne rachunki bankowe dla hydroforni
oraz Zespotu Szkolno-Gimnazjalnego, gdzie saldo na dzien 31 grudnia 2013 roku
wynosito odpowiednio: 13.337,22 zt i 3.896,83 zt. Srodki te nie zostaly wykazane w
zadnym sprawozdaniu finansowym JST. Saldo konta 139-2 na dzien 31 grudnia 2013
roku wynosito 37,98 zi.

Podsumowuijac, faktyczna kwota wykazana w sprawozdaniu Rb-ST w
wysokosci 329.545,52 zI zostala zanizona o0 61.314,64 zi i powinna wynosi¢
390.860,16 zi, na co skladato sie: [1] saldo rachunku bankowego dla
gospodarki odpadami 44.042,61 zi, [2] saldo rachunku biezgceqo Gminy
Bedkéw 329.545,52 zi, [3] saldo drugiego rachunku biezacego 37,98 zi, [3]
saldo rachunku dla hydroforni 13.337,22 2zi, oraz [4] saldo rachunku dla
szkoty 3.896,83 zi.

AKTA KONTROLI [A11, str. 1154 - 1181]: kserokopia potwierdzona za zgodnos¢ z
oryginatem sprawozdania Rb-ST na koniec 2012 i 2013 roku, potwierdzenia na dzien 31 grudnia
2012 roku i 31 grudnia 2013 roku sald wszystkich rachunkéw bankowych prowadzonych przez
Gmine Bedkoéw, wydrukdéw obrotéw z konta 139-1, 139-2 za 2012 i 2013 rok oraz 139-4 za
2013 rok.

Sprawozdanie Rb-PDP roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych na
koniec 2013 roku.

W sprawozdaniu tym wykazano kwote dochodéw podatkowych wykonang ogdtem
1.715.873,92 zt, w tym:

0 Podatek rolny - 508.906,62 zi,
0 Podatek od nieruchomosci - 299.529,85 z,
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0 Podatek od $rodkéw transportowych - 31.491,36 zi.

Skutki obnizenia goérnych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy -
229.686,00 zt, w tym:

0 Podatek rolny - 152.522,00 2zt (nalezalo wykaza¢ 161.099,00zf -
zanizenie o0 8.577,00 zi),

0 Podatek od nieruchomosci — 77.164,00 zi, (nalezato wykazac¢ 89.487,00
zt — zanizenie 0 12.323,00 zi),

0 Podatek od srodkow transportowych - 0,00 zi, (nalezalo wykazac
18.860,00 zi).

Skutki udzielonych ulg i zwolnien, obliczone za okres sprawozdawczy - 0,00
zt, w tym:

0 Podatek rolny — 0,00 zi (nalezato wykazac¢ 947,25 zi),
0 Podatek od nieruchomosci - 0,00 zt (nalezato wykaza¢ 31.369,68 zit)
0 Podatek od $rodkéw transportowych - 0,00 zt.

Umorzenie zalegtosci podatkowych 6.999,00 zt, z tego 100% podatku rolnego;
Roztozenie na raty - 86.399,00 zt, w tym:

0 Podatek rolny - 1.840,00 zi,
0 Podatek od nieruchomosci - 84.559,00 zt.

Kontrolg objeto sprawozdanie Rb-PDP sporzadzone na koniec 2013 roku w dniu 20
lutego 2014 roku, oraz sprawozdanie Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2013 roku sporzadzone w dniu 26 lutego 2014 roku (korekta nr 1), wraz ze
sprawozdaniami kwartalnymi. W wyniku kontroli stwierdzono, ze w zakresie
wykonanych dochodéw ogdétem kwoty podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i od
srodkow transportowych zgodne byty ze sprawozdaniem Rb-27S. Odnosnie
wykazanych [1] skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw, [2] skutkow
udzielonych ulg i zwolnien obliczonych za okres sprawozdawczy, oraz [3] skutkow
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa,
w sprawozdaniu Rb-27S z dnia 26 lutego 2014 roku wykazano 0,00zf, pomimo
faktycznych, wskazanych powyzej wartosci naleznych do wykazania w kolumnach 12-
15 sprawozdania. W dniu 28 marca 2014 roku Skarbnik Gminy Bedkéw Matgorzata
Jabtonska sporzadzita korekte nr 2 sprawozdania Rb-27S, z tym, ze zmiany nie
dotyczyty wykazania wartosci w kolumnach 12-15. W dniu 3 kwietnia 2014 roku
kontrolujacy zwrdcili sie do Skarbnika Gminy Bedkéw o przekazanie dokumentacji
zrédtowe]j oraz wyjasnienia w zakresie sposobu obliczania skutkéow obnizenia gornych
stawek podatkowych. W dniu 4 kwietnia 2014 roku wyzej wymieniona przekazata
kontrolujacym, sporzadzone w dniu 3 kwietnia 2014 roku korekty sprawozdania Rb-
PDP w zakresie wykazania w nim kwoty skutkdédw obnizenia gérnych stawek
podatkowych w zakresie podatku od srodkéw transportowych w wysokosci 10.764,00
zt, oraz sprawozdania Rb-27S, gdzie ujeto kwoty skutkéow obnizenia gérnych stawek
podatkowych, skutkéw udzielonych ulg i zwolnien, umorzenia zalegtosci podatkowych
oraz roztozenia na raty dla §0310, §0320, §0340, w wielkosciach odpowiadajacych
kwotom wykazanym w sprawozdaniu Rb-PDP.

Skutki udzielonych ulg i zwolnie A, obliczone za okres sprawozdawczy:

W 2013 roku Gmina Bedkoéw nie wskazywata skutkow udzielonych ulg i
zwolnien pomimo, iz na mocy uchwaly nr X/52/07 Rady Gminy Bedkdéw z dnia
5 grudnia 2007 roku w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci,
zwolniono:

1. Powierzchnie pomieszczen Ilub ich czesci, strychy, piwnice, oraz czesci
budynkdéw mieszkalnych o wysokosci w $wietle od 1,40m do 2,20m
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2. Budynki, o ktéorych mowa w §1 pkt 2 lit. e uchwaty nr IX/47/07 Rady Gminy w
Bedkowie, posadowione na nieruchomosciach o powierzchni mniejszej niz 1ha,
za wyjatkiem budynkdéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, w
tym odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje
pozytku publicznego,

3. Budynku Ilub ich «cze$ci oraz grunty zajete na potrzeby ochrony
przeciwpozarowej,

4. Grunty zajete na cmentarze,
Grunty zajete na zbiorniki wodne i retencyjne stuzace rekreacji,

6. Budowle stuzace mieszkarncom gminy dla celdw realizacji gospodarki wodno-
éciekowej: rurociagi i przewody sieci rozdzielczej wody, stuzace do
odprowadzania i oczyszczania Sciekow;

7. Nieruchomosci stanowigce mienie komunalne gminy nie przekazane innym
podmiotom w posiadanie (nieprawidtowosci w tym zakresie opisane w dalszej
czesci protokotu kontroli).

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w kolumnie ,Skutki udzielonych ulg i zwolnien”
wykazuje sie (bez ulg i zwolnien ustawowych) skutki finansowe wynikajace ze
zwolnien i ulg w podatkach i optatach wprowadzonych przepisami uchwat rad gmin lub
miast na prawach powiatu, wydanymi na podstawie ustawowych upowaznien.

W zwigzku z powyzszym, o wskazanie na przedmiot i podmiot zwolnienia na mocy ww.
uchwaty zwrdcono sie do pracownikow merytorycznie odpowiedzialnych za wymiar
podatkdw, inspektora Marii Walas i inspektora Jadwigi Makowskiej. Wyzej wymienione
przedtozyly kontrolujgcym os$wiadczenie, zgodnie z ktérym odnoszac sie do
poszczegolnie wymienionych w uchwale nr X/52/07 Rady Gminy Bedkdéw przedmiotow
zwolnionych, stwierdzity, ze: [1] w zakresie ww. pkt 1 i 2 nie sq w posiadaniu
wymaganych danych w celu dokonania wyliczen; [2] w zakresie budynkdéw zajetych
na potrzeby ochrony przeciwpozarowej taczna powierzchnia wynosi 3.194,56 m?; [3] w
zakresie gruntéw zajetych na potrzeby ochrony przeciwpozarowej powierzchnia ogétem
wynosi 4.900m?, [4] w zakresie gruntdw zajetych na cmentarze powierzchnia wynosi
9.600,00m?; [5] w zakresie gruntdw zajetych na zbiorniki wodne, retencyjne stuzace
rekreacji powierzchnia wynosi 1,27 ha. Jak wskazano dalej, powierzchnie wskazane w
wyjasnieniu nie ulegaty zmianie w latach 2012 i 2013. Wyzej wymienione
poinformowaty kontrolujgcych, iz nie posiadajag danych odnosnie nieruchomosci
stanowigcych mienie komunalne gminy nie przekazane innym podmiotom w
posiadanie oraz budowli stuzacych mieszkaricom gminy dla celéw realizacji gospodarki
wodno-sciekowej, a informacje w tym zakresie posiada jedynie Skarbnik Gminy. Wyzej
wymieniona przekazata kontrolujgcym zestawienie dziatek oraz budynkdéw, wskazujgce
na numer dziatki i powierzchnie, powierzchnie budynku, stawke oraz wyliczong kwote
podatku.

Zestawienie dziatek i nieruchomosci, ze wskazaniem na powierzchnie, oznaczenie gruntdw,
stawke podatku oraz kwote podatku rolnego i od nieruchomosci, sporzadzone przez Skarbnika
Gminy Bedkdow, stanowi zatacznik nr 15 do protokotu kontroli.

Zestawienie budynkéw i gruntéw zwolnionych od podatku od nieruchomosci na podstawie
uchwaty nr X/52/07 z dnia 5 grudnia 2007 roku, stanowi zatqcznik nr 16 do protokotu kontroli.

Zgodnie z powyzszymi zestawieniami, skutki udzielonych ulg i zwolnien,
obliczone za okres sprawozdawczy - 2013 rok, dla podatku rolnego wynosity -
947,25 zi, dla podatku od nieruchomosci: [1] grunty pozostate, w tym zajete na
prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku stawka 0,20zt - 1.920,00 zt;
[2] grunty pod jeziorami zajete na zbiorniki wodno-retencyjne stawka 4,51 zt - 5,73 zt
zt; [3] budynki OSP stawka 7,66 - 24.470,33 zt, [4] domy ludowe stawka 7,66 -
4.742,16, [5] budynki mieszkalne 231,46 zi. kacznie kwota niewykazana w
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sprawozdaniu __Rb-PDP_ skutkéw zwolnien w_zakresie podatku od
nieruchomosci wyniosta 31.369,68 zi.

Co istotne, z uwagi na fakt, iz osoby zajmujace sie wymiarem podatkow i optat w
Urzedzie Gminy Bedkéw nie dysponowaty petng ewidencjg w zakresie nieruchomosci
stanowigcych mienie JST, nie dokonywano takze samoopodatkowania sie Gminy
Bedkow tytutem podatku od nieruchomosci. Szerzej zagadnienie opisano we wtasciwej
czesci protokotu kontroli, dotyczacej podatkéw i optat lokalnych.

Skutki obni zenia goérnych stawek:

Zgodnie z uzyskanymi informacjami, skutki obnizenia gdrnych stawek podatkow
liczone sg kwartalnie. Na ostatni dzien kazdego kwartatu pracownik merytoryczny
sporzadza sprawozdanie z dochodéw wykonanych, naleznosci, nadptat oraz skutkéw
obnizenia gérnych stawek podatkéw, udzielonych ulg i zwolnien.

W ZAKRESIE PODATKU OD NIERUCHOMO SCI | PODATKU ROLNEGO

W zakresie podatku od nieruchomosci i podatku rolnego Gmina Bedkow obstugiwana
jest przez program komputerowy ,Groszek”, ktory umozliwia sporzadzenie wydruku z
ewidencji podatkowej ,Analiza stawek podatkowych”, w ktérym wskazana jest
wtasciwa na dzien sporzadzenia, podstawa opodatkowania (m? i ha), stawka podatku
wynikajgca z uchwaty Rady Gminy Bedkdow, a w konsekwencji wyliczona w oparciu o
powyzsze dane kwota podatku. Po wyliczeniu, na podstawie maksymalnych stawek
podatku, ustalanych w corocznych obwieszczeniach Ministra Finansoéw przemnozonych
przez wskazang podstawe opodatkowania, dokonuje sie wyliczenia skutkdéw obnizenia
gornych stawek.

Podczas czynnosci kontrolnych, kontrolujacy zwrdcili sie w formie pisemnej do
kierownika jednostki Wéjta Gminy Bedkow pismem z dnia 5 marca 2014 roku z prosbg
o ,Sporzadzenie wydrukow z programu obstugujgacego ewidencje ksiegowg Gminy
Bedkow ,Analiza stawek podatkowych”, stuzgcych do wyliczenia skutkéw obnizenia
gornych stawek podatkowych, dla podatku od nieruchomosci i podatku rolnego od
0s0b fizycznych i prawnych, na ostatni dzien kazdego miesigca, poczynajac od dnia 31
stycznia 2013 roku do dnia 31 grudnia 2013 roku”. W odpowiedzi na powyzsze, w dniu
12 marca 2014 roku kontrolujacy otrzymali odpowiedz, iz ,Sporzadzenie wydrukdéw z
programu obstugujacego ewidencje ksiegowg Gminy Bedkdéw ,Analiza stawek
podatkowych” stuzacych do wyliczenia skutkéw obnizenia gornych stawek
podatkowych, dla podatku od nieruchomosci i podatku rolnego od 0sob fizycznych i
0s6b prawnych w rozbiciu miesiecznym wedtug Firmy majacej nadzor na
oprogramowaniem nie jest mozliwe po zamknieciu bilansu”.

Pismo z dnia 12 marca 2014 roku stanowi zatagcznik nr 7 do protokotu kontroli

Po uzyskaniu ww. informacji poinformowano kontrolowang jednostke, iz zgodnie z art.
74 ust. 2 pkt 8 ustawy o rachunkowosci, zbiory ksiegowe jednostki, w tym i zbiory
dotyczace faktycznych skutkéw obnizenia goérnych stawek podatkowych, przechowuje
sie przez okres 5 lat, liczac od poczatku roku nastepujacego po roku obrotowym,
ktérego dane zbiory dotycza. Przechowywanie danych nie jest tu réwnowazne z ich
archiwizacjg, a przechowywaniem z mozliwoscia wgladu. Wobec powyzszego
poinformowano kontrolujacych, iz bezposredni brak mozliwosci wgladu w dane
zwigzany jest z niedokonywaniem regularnych i terminowych kopii danych, na co
wplyw miata zmiana pracownika dotychczas zajmujacego sie tg kwestiq. Dodatkowo,
ostatnia kopie danych zrobiono przed zamknieciem i wprowadzeniem dodatkowych
danych do systemu. W zwigzku z powyzszym kontrolujacy otrzymali komplet
dokumentéw, tj. wydruki wg. danych na ostatni dzien miesigca z 2013 roku,
stanowigce wydruki z modutu ,Analiza stawek podatkowych”.

W kontrolowanej jednostce, jak wspomniano na wstepie, wyliczenia te dokonywano na
ostatni dzien kazdego kwartatu. Dokonywanie wyliczen tylko na koniec kazdego z
kwartatow nie uwzglednia wszystkich zmian podstawy opodatkowania, zachodzacych w
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ciagu roku. Zgodnie z zatacznikiem nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3
lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-27S, w

kolumnie

»Skutki

obnizenia

gornych

stawek podatkéw obliczone

za okres

sprawozdawczy” wykazuje sie kwoty stanowigce réznice pomiedzy dochodami, jakie
gmina mogfaby uzyskac, stosujac gorne stawki podatkowe, a dochodami jakie powinna
stosujac nizsze stawki
zastosowania przez gmine obnizenia gornej stawki — rdznice pomiedzy stawka gorng, a
przyjeta w uchwale przez rade gminy, przemnozong przez podstawe opodatkowania -
wykazuje sie w kolumnie ,Skutki obnizenia gérnych stawek...” sprawozdan dotyczacych

uzyskag,

dochodéw budzetowych

narastajqco

uchwalone przez

od

poczatku

roku

do

konca

rade gminy. W przypadku

okresu

sprawozdawczego. Zgodnie z art. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych: [1]
obowigzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktorym powstaty okolicznosci uzasadniajgce powstanie tego obowigzku
(ust. 1), [2] jezeli w trakcie roku podatkowego zaistniato zdarzenie majace wptyw na

wysokos$¢ opodatkowania

w

tym

roku, a

w

szczegolnosci

Zmiana

sposobu

wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub jego czesci, podatek ulega obnizeniu

lub podwyzszeniu,

poczynajac od pierwszego dnia miesiqgca nastepujacego po
miesigcu, w ktédrym nastgpito zdarzenie (ust. 3), [3] obowigzek podatkowy wygasa z
uptywem miesigca, w ktérym ustaty okolicznosci uzasadniajace ten obowigzek (ust. 4),
[4] jezeli obowigzek podatkowy powstat lub wygast w ciggu roku, podatek za ten rok
ustala sie proporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktérych istniat obowigzek. Wyjatek
stanowi jedynie art. 6 ust. 2 ww. ustawy, ktory stanowi, iz jezeli okolicznoscig, od
ktérej jest uzalezniony obowigzek podatkowy, jest istnienie budowli albo budynku lub
ich czesci, obowigzek podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia roku nastepujgcego po
roku, w ktorym budowa zostata zakoriczona albo w ktdrym rozpoczeto uzytkowanie
budowli albo budynku lub ich czesci przed ich ostatecznym wykonczeniem. W kazdym
innym przypadku, jakakolwiek zmiana przedmiotu opodatkowania uwidoczniona bedzie
na przetomie miesigca, zaktadajac rzetelnie prowadzong ewidencje podatkowa przez
wiasciwego merytorycznie pracownika Urzedu.

Kontrolujacy dokonali wyliczenia skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych,
narastajaco od poczatku roku,
opodatkowania, dokonujac wyliczenia skutkédw osobno na kazdy miesigc, na podstawie
sporzadzonych przez pracownika Urzedu w trakcie trwania czynnosci kontrolnych
wydrukéw z programu ,Groszek” pn.: ,Analiza stawek podatkowych”, wedtug stanu
podstawy opodatkowania wtasciwej na ostatni dzien kazdego miesigca.

z uwzglednieniem wszystkich zmian przedmiotu

Z uwagi na fakt, iz zgodnie z informacjg uzyskang od witasciwego merytorycznie
pracownika, do elektronicznej ewidencji podatkowej nie wprowadzono powierzchni
budynkoéw i gruntéw objetych zwolnieniem na podstawie uchwaty nr X/52/07 Rady
Gminy Bedkowie z dnia 5 grudnia 2007 roku w sprawie zwolnien w podatku od
nieruchomosci, kontrolujgcy na podstawie szczegdtowych danych uzyskanych od
pracownikéw, stanowigcych zafgcznik nr 15 i 16, do protokotu kontroli, dokonujac
przedmiotowych wyliczen, uwzglednili brakujace wartosci.

W ZAKRESIE PODATKU OD NIERUCHOMO SCI STWIERDZONO NASTEPUJACE NIEPRAWIDLOWO SCI:

2013 rok
Kwartat . . .
Rozdziat 75616 80310 — osoby fizyczne Rozdziat 75615 80310 — osoby prawne
Dane kwartalne Eicvzytvymﬂlkféace Dane kwartalne Exgﬁ;l\gnéﬁalace z
z tabeli nr 14 ¥ Ro6znica A — | z tabeli nr 15 yen Roznica D
sprawozdan Rb- sprawozdan Rb-27
arkusza 27'S Gminy B (z}) arkusza S Gminy Bedkow E (zh)
kontrolnego (zl) Bedkow (z}) kontrolnego (z) )
A B C D E F
| 19.368,00 19.336,25 31,75 2.760,00 2.061,75 698,25
1l 38.637,00 22.185,00 16.452,00 5.736,00 4.123,50 1.612,50
1l 57.803,00 58.143,75 -340,75 9.144,00 7.090,50 2.053,50
\Y 76.935,00 76.862,00 73,00 12.552,00 302,00 12.250,00

Dane uzyskane na podstawie tabel nr 14 i 15 arkuszy kontrolnych.

80




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BEDKOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Suma skutkéw obnizenia gérnych
stawek podatkowych wyliczona
tacznie dla oséb fizycznych i

Skutki obnizenia gérnych stawek
podatkowych wykazanych w Rb-PDP

R6znica

prawnych w 2013 roku (zh)
A B

C

89.487,00

77.164,00

12.323,00

Dane uzyskane na podstawie tabeli nr 18 arkusza kontrolnych.

Dokonujac analizy wartosci

wskazanych w sprawozdaniach Rb-27S i

Rb-PDP

kontrolujacy stwierdzili naruszanie art. 63 §1 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z

ktorym podstawy opodatkowania,

kwoty podatkow,

odsetek za zwloke, optaty

prolongacyjne, oprocentowanie nadptat oraz wynagrodzenia przystugujace ptatnikom i
inkasentom zaokragla sie do petnych ztotych w ten sposdb, ze koncéwki kwot
wynoszace mniej niz 50 groszy pomija sie, a koncowki kwot wynoszace 50 i wiecej
groszy podwyzsza sie do petnych ztotych, z zastrzezeniem §lai 2.

W ZAKRESIE PODATKU ROLNEGO STWIERDZONO NAST EPUJACE NIEPRAWIDLOWOSCI;

Kontroli dokonano w oparciu o metodologie zastosowana do obliczania skutkdéw
obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci. Wyliczen
dokonano, osobno dla 0séb fizycznych i oséb prawnych, w oparciu o arkusze kontrolne,
wyliczajac na kazdy miesiac, dla kazdej podstawy opodatkowania skutki obnizenia
gornych stawek. Dodatkowo, jak ustalono w trakcie kontroli, wieksza cze$¢ dziatek
Gminy Bedkow nie zostata przekwalifikowana z gruntéow rolnych, w zwigzku z tym
Gmina uzyskuje znacznie nizsze dochody z tytutu podatkow i optat lokalnych. Czesc
przedmiotéw opodatkowania, zwolnionych na mocy uchwaty nr X/52/07 Rady Gminy w
Bedkowie z dnia 5 grudnia 2007 roku, sklasyfikowana byta w ewidencji gruntéw, jako
grunty rolne, takze i w tym zakresie stwierdzono brak uwzglednienia w prowadzonej w
formie elektronicznej ewidencji gruntow, powierzchni tych zwolnionych. W zwigzku z
czym, powierzchnie te nie byty uwzglednianie do skutkéw obnizenia gdérnych stawek
podatku rolnego. Na podstawie informacji uzyskanej od Skarbnika Gminy Bedkow,
stanowigcej zatacznik nr 15 i 16, kontrolujacy dokonali wyliczen.

Skutek weryfikacji przedstawiono w ponizszych tabelach:

2013 rok
Kwartat . . .
Rozdziat 75616 80320 — osoby fizyczne Rozdziat 75615 80320 — osoby prawne
Dane kwartalne z Dane wynikajace Dane kwartalne Dane wynikajace 2
. z kwartalnych P . kwartalnych -
tabeli nr 14 " Réznica A — | z tabeli nr 15 . Ro6znica D —
sprawozdan Rb- sprawozdan Rb-27
arkusza ; B (z}) arkusza ) " E (zh)
kontrolnego (zI) 27'S Gminy kontrolnego (z}) S Gminy Bedkow
Bedkow (zh) (zh
A B C D E F
| 40.157,00 35.156,25 5.000,75 138,00 0,00 138,00
Il 80.287,00 70.251,50 10.035,50 276,00 0,00 276,00
I 120.414,00 105.269,25 15.144,75 414,00 75,50 338,50
v 160.547,00 140.273,00 20.274,00 552,00 12.249,00 -11.697,00
Dane uzyskane na podstawie tabel nr 14 i 15 arkuszy kontrolnych.
Suma skutkéw obnizenia gérnych
stawek podatkowych wyliczona tacznie | Skutki obnizenia gérnych stawek Roznica A-B (z4)
dla 0s6b fizycznych i prawnych w 2013 | podatkowych wykazanych w Rb-PDP (zf)
roku (zh)
A B Cc
161.099,00 152.522,00 8.577,00

Dane uzyskane na podstawie tabeli nr 18 arkusza kontrolnych.

AKTA KONTROLI [A12, str. 1182 - 1224]: wydruki z programu ,,Groszek” — analiza stawek
podatkowych na ostatni dzienn kazdego miesigca w 2013 roku dla oséb fizycznych i 0séb
prawnych; arkusze kontrolne na podstawie ktorych dokonano wyliczenia za 2013 rok skutkow
obnizenia gdrnych stawek w podatku rolnym i podatku od nieruchomosci;
XXV/115/12 Rady Gminy w Bedkowie z dnia 12 listopada 2012 roku w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci; uchwaty nr XXV/116/12 Rady Gminy w Bedkowie
z dnia 12 listopada 2012 roku w sprawie obnizenia Sredniej ceny skupu zyta przyjmowanej jao

uchwaty nr
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podstawa obliczenia podatku rolnego na obszarze Gminy Bedkdéw w 2013 roku; uchwaty nr
X/52/07 Rady Gminy w Bedkowie z dnia 5 grudnia 2007 roku w sprawie zwolnien w podatku od
nieruchomosci; sprawozdania Rb-PDP za 2013 rok, sporzadzonego w dniu 20 lutego 2014 roku,
oraz w dniu 3 kwietnia 2014 roku (korekta nr 1).

W ZAKRESIE PODATKU OD SRODKOW TRANSPORTOWYCH:

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w zakresie podatku od s$rodkow
transportowych liczone bylty przez pracownika w programie DOS kwartalnie.
Przedmiotowy program, udostepniat pracownikowi jedynie wynik kwotowy, bez
wskazania na wartosci, ktére byly brane pod uwage (stawki Rady Gminy Bedkdéw czy
stawki maksymalnej). Dodatkowo pracownik odpowiedzialny za dokonanie wyliczen nie
byt w stanie udzieli¢ informacji o sposobie obliczen w jakim uzyskiwano wynik skutkow
obnizenia gérnych stawek podatkowych.

Kontrolujacy dokonali wyliczen na podstawie tabelarycznych zestawien sporzadzonych
przez pracownika merytorycznego, w ktorych zawarto informacje dotyczace
przedmiotu opodatkowania, ilosci miesiecy opodatkowania, wymiaru, a takze na
podstawie uchwaty nr X/51/07 Rady Gminy w Bedkowie z dnia 5 grudnia 2007 roku w
sprawie okreslenia wysokosci stawek w podatku od srodkdw transportowych. Wyliczen
dokonano do 100% pojazdow ujetych w ewidencji JST, odejmujac od maksymalnej
stawki wynikajacej z obwieszczenia, stawke ustalong na mocy uchwaty Rady Gminy,
dzielac powstatg kwote przez 12 miesiecy, mnozac nastepnie otrzymany wynik przez
ilos¢ miesiecy opodatkowanych. Do wyliczen uwzgledniono maksymalne stawki
podatkowe ogtoszone w obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 2 sierpnia 2012 roku
w sprawie gérnych granic stawek kwotowych podatkdéw i opfat lokalnych w 2013 roku
(M.P. z dnia 14 sierpnia 2012 roku, nr 587).

Wyliczenie skutkow obnizenia gdrnych stawek podatku od srodkdw transportowych, obliczone za
2013 rok dla Gminy Bedkdw, stanowiq zatacznik nr 17 do protokotu kontroli.

W wyniku weryfikacji stwierdzono, iz kwota skutkéw obnizenia gérnych stawek
podatkowych dla podatku od $rodkéow transportowych wykazana w sprawozdaniu Rb-
27S i Rb-PDP wynosita 10.764,00 zt i zostata zanizona o ~8.096,00 zi. Na
przedmiotowe zanizenie wptyw miato m.in. nieuwzglednienie pojazdéw, w ktérych
posiadaniu byta Gmina Bedkdéw. Jak poinformowata kontrolujacych inspektor Marzanna
Jagietto, Urzad Gminy w Bedkowie nie podejmowat uchwat w sprawie zwolnien w
podatku od $rodkoéw transportowych. Jednoczesnie Gmina Bedkow byta w posiadaniu
trzech pojazdéw: dwodch samochoddw ciezarowych, z ktérych jeden nie podlegat
opodatkowaniu, oraz autobusu. Przy braku podstawy prawnej umozliwiajacej
nieoptacanie podatku od s$rodkéw transportowych, Gmina Bedkéw nie dokonywata
ptatnosci, a takze nie wykazywata ww. pojazdéw w ewidencji elektronicznej pojazddéw
objetych opodatkowaniem, takze w zakresie wyliczenia skutkéw obnizenia gérnych
stawek podatkowych.

Wyjasnienie inspektor Marzanny Jagieto, dotyczace pojazddéw znajdujacych sie w posiadaniu
Gminy Bedkéw oraz braku uchwat w sprawie zwolnienn w podatku od Srodkdéw transportowych,
stanowi zatgcznik nr 18 do protokotu kontroli.

AKTA KONTROLI[A13, str. 1225 - 1233]: kserokopia potwierdzona za zgodnos$¢ z
oryginatem uchwaty nr X/51/07 Rady Gminy w Bedkowie z dnia 5 grudnia 2007 roku w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkdw transportowych; rejestru podatku od Srodkéw
transportowych, wydrukéw analiza stawek podatku za rok 2013, na ostatni dzieri kazdego
kwartatu.

82



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BEDKOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

BILANS Z WYKONANIA BUD ZETU JEDNOSTKI SAMORZ ADU TERYTORIALNEGO na dzie f
31 grudnia 2012 roku

Kontrolg objeto sprawozdanie finansowe sporzadzone w_dniu 29 kwietnia 2013
roku przez Skarbnika Gminy Malgorzate Jabtonska oraz zatwierdzone w tym
samym dniu przez Woéjta Gminy Lestawa Kolodziejczyka. PowyZzsze oznacza,
ze sprawozdanie ztozone zostato po ustawowo wyznaczonym terminie - 31
marca. Zgodnie bowiem z art. 45 ustawy o rachunkowosci, sprawozdanie
finansowe sporzadza sie na dzien zamkniecia ksiag rachunkowych, o ktérym
mowa w art. 12 ust. 2 - tj. nie poézniej niz w ciagu trzech miesiecy od dnia
konczacego rok obrotowy, a zgodnie z art. 52 ust. 1 tej ustawy Kierownik
jednostki zapewnia sporzadzenie sprawozdania finansowego nie pézniej niz w
ciagu 3 miesiecy od dnia bilansowego i przedstawia je wlasciwym organom
zgodnie z obowigzujacymi jednostke przepisami prawa, postanowieniami
statutu lub umowy. Przepis ten stosuje sie do sprawozdania finansowego
sporzadzonego na dzien okreslony w art. 12 ust. 2 lub na inny dzien
bilansowy.

Z uwagi na nieterminowe ztozenie sprawozdania finansowego za 2012 rok,
weryfikacja terminowosci objeto takze bilans z wykonania budzetu za 2013
rok. Stwierdzono, ponownie naruszenie ww. przepisdOw, sporzadzajac go w
dniu 23 kwietnia 2014 roku.

AKTYWA e PASYWA
i Numery - m - Ro6znice - = -
Wyszczegobinienie Kont wg ewidencji banku| wg sprawozdania @ wg ewidencji wg sprawozdania
(4] (zt (zh (4]

286.110,25
90.359,49

1.SRODKI Wn-133 8338,97 208.830,77 |183.423,99
PIENIEZNE 7.455.05
=392.263,76

1.1.1 - Srodki Wn-133 392.263,76 208.839,77 |183.423,99

pieniezne budzetu Ma-224

Brak mozliwosci

weryfikacji —

I,'1'2 r szqst.a fe Ma 224 niewtasciwa 0,00
$rodki pieniezne . -

ewidencja

konta224
1. NALEZNOSCI
| ROZLICZENIA IL1+ 1.2+ 11.3 20.472,00 302,60 20.169,40
Il:2. - Naleznosci 20.472,00 302,60 | 20.169,40

od budzetéw

Brak mozliwosci

1.3 — Pozostate weryfikacji - brak

naleznosci i Wn 223 konta 222 i 0,00
- . Whn 222 niekompletna ’
rozliczenia . .
ewidencja konta
223
Suma aktywow: 412.735,76 209.14237 M‘%
| COBOWIAZA= 111412413 200.000,00 4.682.793,00 4.482.793,00
I.1. Zobowigzania Mal34 200.000,00 4.682.793,00 4.482.793,00
finansowe Ma260
1.1.2.Zobowi gza-nia
diugoterminowe Mal34 200.000,00 4.682.793,00 4.482.793,00
(powy zej Ma260
12 miesi gcy)
Brak mozliwosci
I.2.ZobOW|a.zar’1|a Ma 224 wgryﬂkgq - 0,00
wobec budzetéw niewtasciwa
ewidencja konta 224
Brak mozliwosci
weryfikacji — konto
1.3 Poz_ostalg Ma. 240 240.wspplne dla 0,00
zobowigzania budzetu i urzedu
Saldo Ma
3.641.370,21
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IIl. AKTYWA NETTO Brak mozliwosci
BUDZETU weryfikacji -4.472.350,63
11.1 Wynik wykonania| Brak mozliwosci
- WYNIK WY Wn 961 weryfikacji — brak 1.129,243,38
budzetu (+,-) konta 961
) . Brak mozliwosci
'('_')1'2 Deficytbudzetu ;g9 weryfikacji — brak -1.129.243,38
konta 961
15 Skumulowan Brak mozliwosci
- . Y Wn 960 weryfikacji — brak -3.343.107,25
wynik budzetu konta 960
IILINNE PASYWA 198.700,00 198.700,00
Suma pasywow: 409.142,37 209.142,37

AKTYWA:

0 Poz. I ,Srodki pieniezne budzetu” -zanizenie o 183.423,99 zl. Zgodnie z
potwierdzeniem salda na dzien 31 grudnia 2012 roku z Banku obstugujacego
jednostke, kwota s$rodkow pienieznych zgromadzona na biezacym rachunku
bankowym wynosita 286.110,25 zt. Skarbnik Gminy w pisemnym os$wiadczeniu,
stanowigcym zatgcznik nr 7 do protokotu kontroli, stwierdzita, ze ,Kwota srodkdéw
pienieznych nie jest zgodna z kontem 133. Wpisano jg btednie w wyniku omyiki, a
réznica wynosi 77.270,48 zt." Zauwazy¢ nalezy, iz jak wskazano we wczesniejszej
czesci protokotu kontrolowana jednostka nie prowadzita rachunku bankowego przy
budzecie (konto 133), a przy urzedzie (konto 130). Siegajac do ewidencji
ksiegowej kontrolowanej jednostki, saldo konta 130 na dzien 31 grudnia 2012
roku wynosito 286.481,48 zt (réznica 371.23 zt). Dodatkowo, jak stwierdzono
podczas kontroli sprawozdania Rb-ST, Gmina Bedkdéw prowadzita drugi rachunek
bankowy do ewidencji biezacej dziatalnosci jednostki, ktérego saldo w wysokosci
90.359,49 zt wynikato z nieprzeksiegowania srodkéw na organ, a takze rachunek
bankowy dla hydroforni i Zespotu Szkolno-Gimnazjalnego, gdzie saldo na dzien 31
grudnia 2012 roku wynosito odpowiednio: 8.338,97 zt oraz 7.455,05 zt.

0 Poz. II.2 ,Naleznosci_ od budzetéw” - zanizenie o 20.472,00 zi. Na
podstawie wyciggu bankowego za okres od dnia 1 stycznia 2013 roku do dnia 31
stycznia 2013 roku stwierdzono, ze w dniu 4 stycznia 2013 roku na rachunek
Gminy Bedkéw wptyneta kwota 360,00 zt tytutem naleznych dochodéw Gminy za
okres od dnia 24 grudnia 2012 roku do dnia 31 grudnia 2012 roku, co $wiadczy o
zanizeniu wartosci wykazanej w przedmiotowym sprawozdaniu o 57,40 zi.
Dodatkowo w wyniku dalszej weryfikacji przedmiotowego wyciggu kontrolujacy
stwierdzili, ze w dniu 8 stycznia 2013 roku wptyneta na rachunek jst kwota
20.112,00 zt tytutem ostatecznego rozliczenia udziatdw w podatku dochodowym
od oséb fizycznych za grudzien 2012 rok. Obie wskazane powyzej kwoty nie
zostaty zaewidencjonowane po stronie Wn Konta 224 ,Rozrachunki budzetu”, co
stanowito naruszenie rozporzadzenia Ministra Finansow Publicznych z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (..). Jak ustalono w
trakcie kontroli, po stronie Wn konta 224 nie ewidencjonowano zadnych
operacji ksiegowych, co wskazuje na nierzetelnie prowadzong ewidencje
ksiegowa.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Bedkdw z dnia 26 marca 2014 roku dotyczgace kwoty 20.112,00
zt stanowig zatgacznik nr 19 do protokotu kontroli.

0 Poz. II.3 ,Pozostale naleznosci i rozliczenia” - saldo Wn konta 223
3.879.000,00 zi przy obrotach po stronie Ma konta 0,00zf, brak
prowadzenia konta 222. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5
lipca 2010 roku konto 223 stuzy do ewidencji rozliczen z jednostkami
budzetowymi z tytutu dokonanych przez te jednostki wydatkéw budzetowych. Na
stronie Wn konta ujmuje sie $rodki przelane z rachunku budzetu na pokrycie
wydatkdéw jednostek budzetowych, w korespondencji z kontem 133, a na stronie
Ma wydatki dokonane przez jednostki budzetowe w wysokos$ci wynikajacej z
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okresowych sprawozdan tych jednostek, w korespondencji w kontem 902.
Ewidencje szczegdtowa prowadzi sie w sposéb umozliwiajacy ustalenie stanu
rozliczen z poszczegoélnymi jednostkami budzetowymi z tytutu przekazanych na ich
rachunki $rodkow pienieznych przeznaczonych na pokrycie realizowanych przez
nie wydatkow budzetowych. Saldo Wn konta oznacza stan przelanych
$rodkbw na rachunki biezace jednostek budzetowych, lecz
niewykorzystanych na pokrycie wydatkéw budzetowych. Ewidencja
ksiegowa Gminy Bedkdw wskazuje zatem, iz JST przekazata na rachunki jednostek
$rodki, niewykorzystane na pokrycie przez nie wydatkéw budzetowych w kwocie
3.796.200,00zt. Do ewidencji ksiegowej nie wprowadzono analityki umozliwiajacej
ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami, a wszystkie operacje na
koncie dokonywane byty Wn223 / Ma133.

W przedmiotowej sprawie wyjasnienia ztozyta Skarbnik Gminy Bedkdéw Matgorzata
Jabtonska, stwierdzajac, ze ,na koncie ,223” - Rozliczenia wydatkéw budzetowych
ksiegowane sg: kwoty przekazywanych dotacji i subwencji do budzetu szkoty, kwoty
dotacji dla Instytucji Kultury — Gminnej Biblioteki Publicznej w Bedkowie, kwoty dotacji
dla Klubéw Sportowych. Dotyczy to roku 2012 jak i 2013. Na koniec roku 2012 i 2013
widnieje saldo Wn. Po stronie Ma konta 223 nie byty wykonywane ksiegowania
wydatkow dokonanych przez poszczegdlne jednostki. Powstate saldo Wn jest
wielkosScig dotacji przekazanej i w petni wykorzystanej”.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Matgorzaty Jabtoriskiej, dotyczacej konta 223, stanowi zatacznik
nr 20 do protokotu kontroli.

Niemniej jednak, z uwagi na fakt, iz jak wskazano wczesniej, cze$¢ jednostek
budzetowych Gminy Bedkéw w ogdle nie sktadata sprawozdan z wykonania planu
dochodow Rb-27S i wykonania planu wydatkéw Rb-28S (Urzad Gminy i GOPS), a czes¢
sktadata sprawozdania nieterminowo (Gminny Zespo6t Szkolno-Gimnazjalny), a
faktycznie poniesione wydatki budzetowe nie sg wtasciwe ewidencjonowane w
ksiegach rachunkowych kontrolowanej jednostki, niemozliwe jest potwierdzenie na
podstawie dokumentacji zrédtowej ww. wyjasnien.

Wskazujac nieprawidtowosci przy prowadzeniu konta 223, stwierdzi¢ trzeba takze, ze
w kontrolowanej jednostce nie jest prowadzone konto 222 - ,Rozliczenie dochoddw
budzetowych”, stuzace do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu
zrealizowanych przez te jednostki dochodéw budzetowych. Na stronie Wn konta
ujmuje sie dochody budzetowe zrealizowane przez jednostki budzetowe i urzedy
obstugujace organy podatkowe, w wysokosci wynikajacej z okresowych sprawozdan
tych jednostek, w korespondencji z kontem 901. Na stronie Ma konta ujmuje sie
przelewy dochodéw budzetowych na rachunek budzetu, dokonane przez jednostki
budzetowe i urzedy obstugujace organy, w korespondencji z kontem 133. Ewidencje
szczegbtowa prowadzi sie w sposdb umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z
poszczegolnymi jednostkami. Saldo Wn konta oznacza stan zrealizowanych dochodow
budzetowych objetych okresowymi sprawozdaniami, lecz nieprzekazanych na rachunek
budzetu, a saldo Ma oznacza stan dochodéw budzetowych przekazanych przez
jednostki budzetowe i urzedy obstugujace organy podatkowe na rachunek budzetu,
lecz nieobjetych okresowymi sprawozdaniami.

PASYWA:

0 Poz. I.1.2 ,,Zobowigzania dlugoterminowe” zanizenie o 200.000,00 zi.
Zgodnie ze sprawozdaniem finansowym kwota diugoterminowych zobowigzan
finansowych wynosita na dzien 31 grudnia 2012 roku 4.482.793,00 zt. Natomiast,
jak wskazano we wczesniejszej czesci protokotu kontroli odnoszacej sie do kontroli
zadtuzenia, faktyczna kwota zobowigzan na koniec 2012 roku wynosita
4.682.793,00zt. Nieprawidtowos¢ wynikata z pomniejszenia o 200.000,00 zt
zadtuzenia zwigzanego z kredytem udzielonym przez PKO BP w dniu 21 wrze$nia
2012 roku na kwote ogoétem 1.500.000,00zt. Ponadto, zgodnie z zestawieniem
obrotéow i sald za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku saldo Ma
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konta 134 wynosito 2.317.000,00 zt, a takze brak byto w ewidencji ksiegowej
Urzedu konta 260.

O Poz. 1.2 ,Zobowigzania wobec budzetéw” - saldo Ma konta 224
wykazywato na dzien 31 grudnia 2012 roku saldo w kwocie 75.865,40 zli.
Nie dokonywano ewidencji operacji po stronie Wn konta, a wszystkie operacje po
stronie Ma ksiegowano w korespondencji z kontem 133. Zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku konto to stuzy do
ewidencji rozrachunkdéw z innymi budzetami, a w szczegdlnosci: [1] rozliczen
dochodow budzetowych realizowanych przez urzedy skarbowe na rzecz budzetu
JST, [2] rozrachunkdéw z tytutlu udziatu w dochodach innych budzetéw, [3]
rozrachunkéw z tytutu dotacji i subwencji, [4] rozrachunkéw z tytutu dochodow
pobranych na rzecz budzetu panstwa. Ewidencja szczegdétowa do konta 224
powinna umozliwi¢ ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wedtug
poszczegolnych tytutdw oraz wedtug poszczegdélnych budzetéw. Konto moze
wykazywac¢ dwa salda, gdzie saldo Wn oznacza stan naleznosci, a saldo
Ma stan zobowigzan budzetu z tytulu pozostatych rozrachunkéw. Z kolei
jak wskazano w zarzadzeniu nr 0151/21/06 Wéjta Gminy Bedkdéw z dnia 10
listopada 2006 roku po stronie Wn konta ujmuje sie: [1] naleznosci z tytutu
dochoddw budzetowych realizowanych przez urzedy skarbowe na rzecz budzetu,
wynikajace z okresowych sprawozdan, [2] rozrachunki z innymi budzetami, [3]
nalezne dotacje i subwencje, [4] zwrot nadmiernej subwencji i dotacji. Po stronie
Ma konta ewidencjonuje sie: [1] przekazane przez urzedy skarbowe na rachunek
biezacy budzetu naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych, [2] rozrachunki z
innymi budzetami, [3] wptyw na rachunek biezacy budzetu naleznej subwencji i
dotacji, [4] zobowigzania z tytutu nadmiernie otrzymanej subwencji i dotacji. Brak
prawidlowej ewidencji ksiegowej naleznosci powoduje, nierzetelne i
niesprawdzalne prowadzenie konta 224, ktdrego operacje nie odzwierciedlajg
faktycznej sytuacji finansowej stanu Gminy Bedkdéw. W przedmiotowym zakresie
wyjasnienia ztozyta Skarbnik Gminy Matgorzata Jabtoniska, stwierdzajac, ze ,(...)
na koncie ,224” - Rozrachunki budzetu” ksiegowane sg: kwoty przekazywanych
naleznych udziatéow Urzeddw Skarbowych”. Dotyczy to roku 2012 i 2013. Kwoty
udziatow poszczegdinych Urzeddw Skarbowych na podstawie przekazanych
sprawozdan Rb-27S wprowadzane sg do sprawozdania sporzadzanego przez Urzad
Gminy. Powstate Saldo ,Ma” nie stanowi zobowigzan z tytutu pozostatych
rozrachunkéw.” Powyzsze $wiadczy o nierzetelnym prowadzeniu ewidencji
ksiegowej Gminy Bedkdw.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Bedkdéw z dnia 26 marca 2014 roku, dotyczace konta 224,
stanowi zatgcznik nr 21 do protokotu kontroli.

Nieprawidtowosci zwigzane z ewidencjg ksiegowg konta 240 - , Pozostate rozrachunki”
szczegotowo opisano w czesci protokotu kontroli odnoszacej sie do rozrachunkow i
roszczen Gminy Bedkoéw. Niemniej jednak wskazaé nalezy, iz kontrolowana jednostka
prowadzita jedno wspdlne konto 240 dla Urzedu Gminy oraz dla Budzetu, co w
znaczacy sposob uniemozliwiato prawidtowe sporzgdzenie sprawozdania finansowego
w zakresie oddzielenia ewidencji innych rozrachunkéw zwigzanych z realizacjg
budzetu, z wyjatkiem rozrachunkdéw i rozliczen ujmowanych na kontach 222, 223,
224, 225, 250, 260 (Budzet Gminy) od ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci
i roszczen oraz zobowigzan nieobjetych ewidencjg na kontach 201-234 czy tez
ewidencji pozyczek i réznego rodzaju rozliczen(Urzgd Gminy). Obroty na koncie
wskazuja wystepowanie na dzien 31 grudnia 2012 roku salda Ma w wysokosci
3.641.370,21 zi z tym, ze saldo to nie zostato wykazane ani w sprawozdaniu z
wykonania budzetu ani sprawozdaniu Urzedu Gminy.

Dokonujac weryfikacji stwierdzono ujecie po stronie Wn konta 240 m.in.
nastepujacych operacji: [1] wptaty dotacji dla parafii w kwocie 20.000,00 zt w
korespondencji ze strong Ma konta 139, [2] nieokreslone potrgcenia m.in. dla GOPSU,
Biblioteki, hydroforni w kwocie ogdtem 120.139,47 zt w korespondenciji ze strong Ma
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konta 130, [3] niesprecyzowane przeksiegowania, bez oznaczenia przedmiotu,
na taczng kwote 675.390,50 zt ze strona Ma konta 139-2, [4] rozliczenia w
zwigzku z projektem ,Badzmy Aktywni”, w tym transza 174.395,69 zt, wktad witasny
21.543,00 zt, zwrot niewydatkowanych s$rodkéw 21.543,00 zt, przekazanie $rodkow
9.232,71 zt, wszystkie operacje w korespondencji ze strona Ma konta 139-2, a takze
ewidencjonowanie operacji bez nazwy/opisu na kwote 583.000,00 zt w dniu 12
kwietnia 2012 roku, oraz 15.940,00 zt w dniu 24 kwietnia 2012 roku._Po stronie Ma
konta 240 stwierdzono dokonywanie m.in. nastepujacych operacji: [1] blizej nie
okreslone potracenia dla biblioteki, hydroforni, GOPS-u na kwote ogdétem 115.966,47
zt w korespondencji ze strong Wn konta 231 - ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”,
[2] przekazanie $rodkéw po zamknieciu rachunku w kwocie ogdétem 42.322,31 zt w
korespondencji ze strong Wn konta 139-2, [3] nieokreslone przeksiegowania na kwote
ogotem 4.491.893,33 zt, w tym na kwote 1.060.033,00 zt w korespondencji ze strong
Wn konta 130 oraz na kwote ogétem 3.431.860,33 zt w korespondencji ze strong Wn
konta 139-2, [4] wptyw transz z programu ,Badzmy aktywni” na kwote ogdtem
195.172,53 zt ze strong Wn konta 139-2 oraz zwrot $rodkow niewykorzystanych w
ramach tego programu w kwocie ogétem 11.544,13 zt, takze ze strong Wn konta 139-
2, [5] wptyw s$rodkdéw z dotacji od Urzedu Marszatkowskiego w kwocie 333.334,00 z,
ze strong Wn konta 139-2. Takze stwierdzono dokonywanie operacji bez nazwy:
11.500,00 zt w dniu 27 kwietnia 2012 roku, 1.500,00 zt w dniu 30 kwietnia 2012 roku
oraz 3,50 zt w dniu 31 pazdziernika 2012 roku.

0 Poz. II ,, Aktywa netto budzetu”, w tym ,Wynik wykonania budzetu”,
~Deficyt budzetu”, ,skumulowany wynik budzetu” - z uwagi na brak
prowadzenia w ksiegach rachunkowych Gminy Bedkéw kont 961 oraz 960,
niemozliwe byto zweryfikowanie wskazanych w sprawozdaniu kwot =z
dokumentacjg zrédtowg, w tym ewidencjg ksiegowag jst.

Sumujac przedstawione powyzej nieprawidlowosci, strona aktywow jednostki
wynosita 412.735,76 zl a strona pasywow 409.142,37 zi — ré6znica 3.593,39 zi.
Niemniej jednak, z uwagi na_ stwierdzone liczne niejasnosci _przy
ewidencjonowaniu operaciji, kwota ta moze ulec zmianie.

AKTA KONTROLI [A14, str. 1234 - 1259]: kserokopia potwierdzona za zgodnos¢ z
oryginatem bilansu z wykonania budzetu Gminy Bedkow z dnia 29 kwietnia 2013 roku, wyciggu
bankowego za okres od dnia 1 stycznia 2013 roku do dnia 31 stycznia 2013 roku, wydruk
obrotéw z konta 240 za 2012.

BiLANS URZEDU GMINY W BEDKOWIE na dzie n 31 grudnia 2012 roku

Kontrola objeto bilans Urzedu Gminy Bedkow sporzadzony w dniu 29 kwietnia
2013 roku, podpisany przez Skarbnika Gminy Malgorzate Jabtonska oraz
zatwierdzony w tym samym dniu przez Woéjta Gminy Lestawa Kolodziejczyka.
Powyzsze oznacza, iz sprawozdanie finansowe sporzadzono z naruszeniem
terminu wskazanego w art. 45, w nawigzaniu do art. 12 ust. 2 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktorymi to przepisami sprawozdanie nalezato
sporzadzi¢ do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku bilansowym.

Analogicznie, z uwagi na stwierdzona nieprawidlowosé, weryfikacja objeto
terminowos¢ zlozenia sprawozdania finansowego Urzedu Gminy w Bedkowie
za 2013 rok. Stwierdzono, ze sporzadzone i zatwierdzone zostalo takze z
naruszeniem ww. terminu, bowiem w dniu 23 kwietnia 2014 roku.

Aktywa L Pasywa
P Numery Rd&znice
Wyszczegolnienie - - = -
Kont wg RIO wg sprawozdania | (z}) wg ewidencji wg sprawozdania
(zh (zh (zh (zh
AKTYWA
IA.Aktywa Trwate | ‘ 15.793.339,99 ‘ ‘
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i . Brak mozliwosci
;A.IraV:/Niréosm niematerialne weryfikacji — brak 0,00 }
p konta 020
IA.ll Rzeczowe aktywa trwate 15.793.339,99 -
A.11.1 Srodki trwate 15.793.339,99 -
A.1.1.1 Grunty KST 151.300,00 151.300,00 -
A.1I.1.2 Budynki, lokale i obiekty 13.678.719,22 14.130.829,15 ;
inzynierii Ilgdowej i wodnej
Wykazane w
wartosci
IA.11.1.3 Urzadzenia techniczne i poczqtkowg]. 531.526,65 )
maszyny Ulegnie
znaczacemu
zmniejszeniu
IA.11.1.4 Srodki transportu KST 0,00 934.884,19 -
Wykazane w
wartosci
IA.I1.1.5 Inne $rodki trwate poczatkowe]. 44.800,00 -
Ulegnie
znaczacemu
zmniejszeniu
A1l.2 Inwestycje rozpoczete Wn080 1.537.036,18 0,00 ;
(Srodki trwate w budowie)
B. Aktywa obrotowe
B.1l Naleznosci krétkoterminowe 335.456,35
B.Il.2 Naleznosci od budzetéw 0,00 302,60 |-302,60
B.1I.3 Naleznosci z tytutu | wn229 0,00 0,00
ubezpieczen i innych $wiadczen
B.11.1.4 Pozostate nale znosci 335.153,75 335.153,75
B.11.1.5 Rozliczenia z tytutu Brak mozliwosci
Srodkow na wydatki budzetowe i z| Wn 222 | weryfikacji — brak
tyt. dochoddéw budzetowych konta 222
|E.III Kroétkoterminowe aktywa 28.793,04 210.861,20
inansowe
B.11I.1 Srodki pieniezne w kasie Wn 101 2.021,43 2.021,43
14.487,99
i Wn 139/6 1.615.50 .
B.I11.2 Srodki pieni ezne na Whn 131 12.342,37 208.839.77 | 180.04
rachunkach bankowych Wn 135 347.18 673
Wn 137/5 f——o—mmrr— !
= 28.793,04
Suma aktywow: 16.307.35030 | 16.339657,54 -0
A. Fundusz Brak moziwosci | 1 45 855 17
weryfikacji
Brak mozliwosci
IA.l Fundusz jednostki Ma 800 weryfikacji — brak 8.292.272,55
konta 800
Brak mozliwosci
IA.Il Wynik Finansowy (+,-) Ma 860 weryfikacji — brak 3.353.549,62
konta 860
C.| Zobowigzania dtugoterminowe 0,00 4.482.793,00
C.Il zobowigzania 188.19 10.502,00 198.700,00
krétkoterminowe 8
) . Brak mozliwosci
G111 zobowiazania 2 tytuly Ma 201 weryfikacji — brak 0,00
9 konta 201
C.11.2 zobowi gzania wobec Ma 225 188.19 10.502,00 198.700,00
bud zetéw 8
C.II.3 zobowigzaniaz tytutu |, 559 +30.75 30.759,81 0,00
ubezpieczen i innych $wiadczen 9,81
C.1l.4 zobow!azanla Z tytutu Ma 231 0,00 0,00
wynagrodzen
Brak mozliwosci
weryfikacji — konto
C.11.6 Sumy obce (depozytowe .
A : d 240 wspolne dla
zabezpieczenie wykonania Ma 240 budzety i d 0,00
uméw) udzetu i urzedu
Saldo Ma
3.641.370,21
. ) . . Brak mozliwosci
e st ok v 22 i) brak
. . Ma 223 kont 222 i 223 w ’
dochodéw budzetowych : ?
Urzedzie Gminy
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D.1 Zaktadowy fundusz $wiadczen

; Wn 135
socjalnych

12.342,37

12.342,37

Suma pasywow:

4.640.2
31,10

11.699426,35

16.339.657,54

Ustalenia kontroli:
Bilans otwarcia zgodny z bilansem zamkniegcia.
AKTYWA:

0 Pozycja A.I. ,Wartoséci niematerialne i prawne” - stwierdzono, ze w

kontrolowanej jednostce nie jest prowadzona zadna ewidencja wartosci
niematerialnych i prawnych. Szerzej zagadnienie opisano w czesci protokotu
kontroli dotyczacej ewidencji majatku

Pozycja A.I1.1.1 ,Grunty” - stwierdzono, ze wartos¢ ta nie wynika z ewidencji
ksiegowej konta 011 kontrolowanej jednostki, niemniej jednak jest zgodna z
ksiegq $rodkéw trwatych prowadzong dla gruntdéw i na przestrzeni ostatnich lat nie
ulegata zmianie,

Pozycja A.I1.1.2 ,Budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej”,
stwierdzono brak jej zgodnosci z ewidencjg ksiggowag konta 011. Do dalszej
weryfikacji uwzgledniono dane wynikajace z Ksiegi Srodkéw Trwatych prowadzonej
przez kontrolowang jednostke dla budynkdéw. Wynika z niej, ze wartosci
$rodkéw trwatych wykazywane w sprawozdaniu finansowym ujmowane
sa w wartosci poczatkowej, a wiec z pominieciem obowigzku wykazywania w
bilansie s$rodkdéw trwatych w wartosci netto, tj. warto$¢ brutto (poczatkowej)
minus umorzenia, na co wskazuje art. 28 ustawy o rachunkowosci. W ewidencji
ksiegowej jednostki wartosci sSrodkow trwatych winny by¢ wykazywane w wartosci
brutto, a kwota umorzen powinna by¢ wykazywana w danych uzupetniajgcych do
bilansu. Suma tych dwdch wartosci (warto$¢ netto z bilansu i umorzen), powinna
odpowiada¢ danym w syntetycznych urzadzeniach ksiegowych., Co wiecej,
wartos¢ umorzen podana w bilansie powinna by¢ zgodna z saldem konta
071. Jak stwierdzono we wczesniejszej czesci protokotu kontroli, w
urzadzeniach ksiegowych Gminy Bedkéw nie przewidziano konta 071.

Szczegotowg kontrolg objeto poz. A.II.1.2 bilansu w zakresie budynkdw.
Kontrolujacy stwierdzili, ze wg. stanu poczatkowego (ktéry wykazywany byt w
sprawozdaniu finansowym) Gmina Bedkdéw posiada budynki o tacznej wartosci
5.065.231,49 zt. Uwzgledniajac jednak umorzenia, warto$¢ budynkdéw ktorg
nalezato wykaza¢ w bilansie wynosita 4.611.121,56 zt. Powyzsze spowodowato
zawyzenie w pozyciji A.I1.1.2 sprawozdania co najmniej 0 454.109,93 zt. W
tym zakresie kontrolujacy stwierdzili takze nieprawidiowe stosowanie stawek
umorzeniowych w odniesieniu do sktadnikow majatku nabywanych w 2012 roku.
Zgodnie bowiem z regutami dotyczacymi stosowania odpisow umorzeniowych,
rozpoczyna sie ich stosowanie od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po
miesigcu w ktorym wprowadzono s$rodek do ewidencji. Stawki oblicza sie
proporcjonalnie w systemie miesiecznym. Zaktadajagc poprawnos$¢ danych
wskazanych w ksiedze srodkéw trwatych, stwierdzono, ze kontrolowana jednostka,
pomimo wprowadzenia obiektu do ewidencji pod koniec 2012 roku stosowata
stawke umorzeniowg wiasciwg dla catego roku od 2013 roku, pomijajac
proporcjonalne umorzenie w 2012 roku. Powyzsze przedstawiono na przykfadzie
Domu Ludowego w Wyknie (OT nr 1/2012 z 11.04.2012) warto$¢ poczatkowa
1.040.753,90 zt, stawka 2,5%, umorzeniowa 1.040.753,90 x 2,5% = 26.018,85 /
12 miesiecy = 2.168,24 x 8 miesiecy (od dnia 1 maja 2012 roku) = 17.345,90.
Wartos¢ srodka trwatego na dzien 31 grudnia 2012 roku wynosita 1.040.753,90 -
17.345,90 = 1.023,407,98 zl. Szerzej zagadnienia dotyczacej nieprawidtowej
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ewidencji majatku opisano w dalszej czesci protokotu kontroli, odnoszacej sie
bezposrednio do przedmiotowego zagadnienia.

Prébg kontroli objeto takze poz. A.II.1.4. Srodki transportu. Stwierdzono, ze
ujmowanie wartosci tych skifadnikébw majatku w wartosci poczatkowej
spowodowato zawyzenie aktywow jednostki o 934.884,18 zt. Odnoszac sie
do zasady wskazanej wczesniej, wartosci sSrodkow transportu nalezato wykazaé¢ w
kwocie netto (wartos¢ poczatkowa minus umorzenia). Z uwagi na fakt, iz jak
stwierdzono na podstawie ksiegi $rodkow trwatych prowadzonej dla s$rodkow
transportu, do dnia 31 grudnia 2012 roku 100% wartosci pojazdow, stanowigcych
wiasno$¢ Gminy Bedkdéw, zostata w petni umorzonych, w przedmiotowej pozycji
sprawozdania nalezato wykazac 0,00zt.

W zakresie poz. A.I1.1.5 Inne $rodki trwale wpisano kwote 44.800,00 zi,
ktéra stosownie do informacji uzyskanej od Skarbnika Gminy Matgorzaty
Jabtonskiej, wskazuje na warto$¢ hydroforni. Zgodnie z KST wartos$¢ poczatkowa
terenu hydroforni z ogrodzeniem stanowi 52.505,41 2zt natomiast budynku
hydroforni 162.805,23 zt. W ostatnim dniu kontroli przedstawiono kontrolujacym,
nie przekazang uprzednio kolejng Ksiege Srodkéw Trwatych - ,Inne s$rodki trwate
Urzadzenia Techniczne Hydrofornia”, gdzie wykazano pozycje urzadzen, ktérych
taczna warto$¢ wynosita 44.800,00 zt. Na jej podstawie stwierdzono ponowne
wskazywanie w Bilansie wartosci srodkéw trwatych wg. wartosci poczatkowej.

Podsumowujac powyzszg nieprawidlowo$¢, polegajacq na wykazywaniu w
sprawozdaniu finansowym wartosci srodkéw trwatych Gminy Bedkéw w wartosci
poczatkowej, tylko w zakresie dwoch rodzajéw grup KST, kontrolujacy stwierdzili
taczne zawyzenie aktywdéw jednostki o 1.388.994,11 zt. W przypadku weryfikacji
100% proby, kwota zawyzenia ulegtaby znacznemu zwiekszeniu. Nieprawidtowe
ujmowanie wartosci sktadnikédw majatku niesie za soba konsekwencje zwigzane z
nieprawidtowosciami w wykazywaniu funduszu jednostki. Jak stwierdzono podczas
kontroli, w Gminie Bedkéw nie prowadzono konta 800, a wartosci wykazane w
bilansie w poz. A.II Fundusz nie wynikaja z ewidencji ksiegowej. Powyzsze
nieprawidtowosci skutkujg stwierdzeniem, iz sytuacja finansowa Gminy Bedkow,
ktérg prezentuje przedmiotowe sprawozdanie finansowe jest w rzeczywistosci
zupetnie inna. Dodatkowo, odnoszac sie do nieprawidtowosci w zakresie
prowadzenia ewidencji ksiegowej, w tym nienalezytego prowadzenia konta 011
oraz braku jego powigzania z ksiegg pomocnicza prowadzong dla s$rodkow
trwatych, stwierdzi¢ mozna, iz ewidencja Gminy Bedkdéw prowadzona jest w
sposoOb nierzetelny.

Pozycja A.IL.2 ,Srodki trwale w budowie (inwestycje)” kontrolowana
jednostka wykazata 0,00zt. Zgodnie z zestawieniem obrotéw i sald za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku saldo Wn konta 080 wynosito
1.537.036,18 zi.

Pozycja B.II.2 ,Naleznosci od budzetéw” Tozsama wartos¢ 302,60 zt
wykazana zostata w pozycji I1.2 ,naleznosci od budzetéw” w Bilansie z wykonania
budzetu na dzien 31 grudnia 2012 roku. Niemniej jednak, zgodnie z przyjetymi
regutami sporzadzania sprawozdan finansowych, w pozycji tej wykazuje sie saldo
Wn konta 225 ,Rozrachunki z budzetami”, ktdére zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku stuzy do ewidencji rozrachunkow z
budzetami w szczegdélnosci z tytutu dotacji, podatkéw, nadwyzek sSrodkow
obrotowych, nadptat w rozliczeniach z budzetami. Po stronie Wn konta 225 ujmuje
sie nadptaty oraz wptaty do budzetu, a na stronie Ma zobowigzania wobec
budzetow, wobec czego saldo Wn konta oznacza stan naleznosci, a saldo Ma stan
zobowigzan wobec budzetédw. Zgodnie z zestawieniem obrotéw i sald za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku konto 225 nie wykazywato salda Wn
a jedynie saldo Ma w kwocie 10.502,00 zt.
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0 Poz. B.I1.4 ,Pozostate naleznosci”. Z uwagi na niemozliwo$¢ powigzania kwoty
335.153,75 zt z ewidencjg ksiegowg Gminy Bedkdéw, pismem z dnia 15 kwietnia
2014 roku zwrdécono sie do Skarbnika o wyjasnienie Zrddta tej wartosci. W
wyjasnieniach ztozonych kontrolujgcym w dniu 16 kwietnia 2014 roku Skarbnik
Gminy poinformowata kontrolujacych, ze ,Kwota 335.153,75 jest saldem
koricowym ogétem naleznosci - zgodne ze sprawozdaniem Rb-27S kol.9. Zawiera
naleznosci:

- 7.682,25 zt - udziatéow przekazanych przez Urzedu Skarbowe (zgodnie ze
sprawozdaniami),

- 52.264,85 zt - podatku od nieruchomosci od oséb prawnych,

- 109.376,90 - podatku od nieruchomosci od 0sob fizycznych,

- 56.716,70 - podatku rolnego od o0so6b fizycznych,

- 1.627,60 - podatku lesnego od 0sdb fizycznych,

- 9.400,41 - podatku od srodkdéw transportowych od 0sdb fizycznych,

- 97.905,04 - dtuznikéw zaliczki i funduszu alimentacyjnego,

- Kwota 231.107,71 zt jest kwota sumy zalegtosci z tyt. Udziatéw
przekazywanych przez Urzedy Skarbowe (zgodne ze sprawozdaniami
przekazywanymi i zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci, rolnego,
lesnego, od srodkdw transportowych (...)”.

Wyjasnienia Skarbnika Gminy Bedkdw z dnia 16 kwietnia 2014 roku stanowiq zatacznik nr 12 do
protokotu kontroli.

Niemniej jednak, zgodnie z zestawieniem obrotéw i sald za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2012 roku konto 221 wykazuje jedynie obroty, a i w
konsekwencji saldo Ma w facznej kwocie 1.892.395,48 zt. Zgodnie natomiast z
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci (...) saldo Wn konta oznacza stan naleznosci z
tytutu dochodow budzetowych, a saldo Ma stan zobowigzan z tytutu nadptat w
tych dochodach. Podsumowujac, na podstawie ksigg rachunkowych, stanowiacych
zgodnie z przepisami jedyng podstawe do sporzadzania sprawozdan finansowych,
stwierdzi¢ jedynie mozna stan zobowigzan jednostki w kwocie 1.892.395,48 z,
przy braku jakichkolwiek naleznosci.

0 Pozycja B.III.1 ,Srodki pieniezne w kasie” - saldo zgodne z syntetyka konta
101.

0 Pozycja B.IIL.2 ,Srodki pieniezne na rachunkach bankowych” wskazano na
kwote 208.839,77 zt. Tozsama wartos¢ wykazana zostata w poz. I1.1.1 ,Srodki
pieniezne budzetu” w bilansie z wykonania budzetu JST. W wyjasnieniach
ztozonych kontrolujgcym w dniu 12 marca 2014 roku Skarbnik Gminy wskazata, ze
~Kwota srodkdéw pienieznych nie jest zgodna z kontem 133. Wpisana jest bfednie
w wyniku omytki, a réznica wynosi 77.270,48z4". Nie mniej jednak, w tej pozycji
wykazuje sie pozostate, poza rachunkiem biezacym budzetu Gminy, rachunki
bankowe. Kontrolowana jednostka prowadzita wspdlny rachunek bankowy dla
budzetu Gminy i Urzedu Gminy, wobec czego w tej pozycji nie wskazywano na
saldo konta 130, a salda pozostatych rachunkéw bankowych na dzien 31 grudnia
2012 roku przedstawiaty sie nastepujaco:

- 139-6 - 14.487,99 zt (zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy),

- 131 -1.615,50 zt (biblioteka)

- 135 - 12.342,37 (ZFSS),

- 137-5 - 347,18 (rachunek srodkéw wiasnych PROW Swietlica Brzustow),

Razem: 28.793,04 2zi. Powyzsze wskazuje na zawyzenie wartosci
wykazanej w pozycji B.I11.2 o kwote 180.046,75 zi.
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PASYWA:

O

Pozycja A.I ,Fundusz Jednostki” wskazano kwote 8.292.272,55 zt. Kwota ta
powinna wynika¢ z salda konta 800 - ,Fundusz jednostki” , ktore zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci (...) stuzy do ewidencji réwnowartosci majatku
trwatego i obrotowego jednostki i ich zmian. Zarzadzeniem nr 0151/14a/2008
Wéjta Gminy Bedkow z dnia 25 sierpnia 2008 roku, wprowadzajacym plan kont
dla jednostki budzetowej — Urzedu Gminy w Bedkowie, takze wyodrebniono konto
800. Niemniej jednak w trakcie kontroli, na podstawie ewidencji ksiegowej, w tym
zestawienia obrotow i sald wszystkich kont kontrolowanej jednostki, a takze na
podstawie informacji uzyskanych od Skarbnika Gminy Bedkéw, nie jest
prowadzone w formie pisemnej, w ksiegach rachunkowych jednostki
konto 800. Jak wyjasnita Skarbnik Gminy ,Kwota ta jest zgodna z zestawieniem

” "

zmian funduszu jednostki”.

Pozycja A.I1 ,Wynik finansowy netto” - wskazano na kwote 3.353.549,62 zi.
Kwota ta powinna wynika¢ z salda konta 860 (odpowiednio saldo Wn - strate
netto albo saldo Ma - zysk netto). Zarzadzeniem nr 0151/14a/2008 z dnia 25
sierpnia 2008 roku Wéjt Gminy takze wprowadzit do polityki rachunkowosci konto
860, niemniej jednak, jak stwierdzono na podstawie prowadzonej ewidencji
ksiegowej, w tym zestawienia obrotow i sald, w Gminie Bedkéw nie jest
prowadzone konto 860.

Pozycja C.I ,zobowigzania dlugoterminowe” - wskazano na kwote
4.482.793,00 zt, ktora wynikata ze sprawozdania Rb-Z. Niemnie jednak, w pozycji
tej nie wykazuje sie salda konta budzetu 134 - kredyty bankowe, a zobowigzania
jednostki, ktorych termin zaptaty przypada w okresie dtuzszym niz jeden rok od
dnia bilansowego, z wyjatkiem zobowigzan z tytutu dostaw i ustug, ktore
niezaleznie od terminu pfatnosci stanowig zawsze zobowigzania krétkoterminowe i
wykazywane sg w dalszej czesci sprawozdania finansowego.

Pozycja C.I1.2 — ,zobowigzania wobec budzetow” - w tej czesci wskazano na
kwote 198.700,00 zt, ktora stanowita subwencje oswiatowg przekazang w grudniu
2012 roku na styczen 2013 roku. Zgodnie z zasadami sporzadzania sprawozdan
finansowych, w pozycji tej powinno sie wykazac¢ saldo Ma konta 225, ktére jak
wskazano powyzej, wynosito na dzien 31 grudnia 2012 roku 10.502,00zt. Zgodnie
z obrotami na koncie, na przedmiotowe saldo skfadaty sie dokonywane po stronie
Wn 27 operacji zwigzanych z optata PIT4 w korespondencji ze strong Ma konta
130 i 135. Po stronie Ma z kolei dokonywano ewidencji zobowigzania z tytutu
zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych ze strong Wn konta 231 na
taczng kwote 91.507,00zt, podatek od umédw zlecen i umdéw o dzieto ze strong Ma
kont 401, 402, 404, 409 na taczng kwote 2.154,00 z; diety dla cztonkéw komisji
rozwigzywania problemoéw alkoholowych ze strona Wn konta 410 na taczng kwote
572,00 zt; podatek od $wiadczen specjalnego przeznaczenia w korespondencji ze
strona Wn konta 853 na faqczng kwote 6.672,00 zi.

Pozycja D.1 ,Zakladowy Fundusz Swiadczeh Socjalnych” -Kwota 12.342,37
zt, zgodnie z rozporzgadzeniem Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku powinna
stanowi¢ saldo Ma konta 851. Niemniej jednak, w Gminie Bedkéw nie jest
prowadzone przedmiotowe konto, a saldo wynika z ewidencji konta 135 -
~Rachunek srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia”.

Po uwzglednieniu zweryfikowanych danych suma aktywow wynosita
~16.307.350,30 zt i jest to wartos¢ maksymalna, ktéra po weryfikacji
wszystkich wartosci srodkéw trwalych, celem wykazania ich w wartosci netto
a nie wartosci poczatkowej, ulegnie znaczacemu obnizeniu. Suma pasywoéw
~11.699.426,35 zI - r6znica wynosila ~4.607923,95 zt.
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Wyjasnienie Skarbnika Gminy Bedkdw z dnia 12 marca 2014 roku, stanowi zatacznik nr 7 do
protokotu kontroli.

AKTA KONTROLI [A1l5, str. 1260 - 1286]: kserokopia potwierdzona za zgodnos¢ z
oryginatem Bilansu jednostki budzetowej z dnia 29 kwietnia 2013 roku, wyciggu z KST budynki i
pojazdy, oraz hydrofornia, a takze wydrukdéw z konta 080.

IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

Z zakltadowego planu kont ustalonego dla Urzedu Gminy w Bedkowie wynika, ze konta
zespotu 2 stuzg do ewidencji krajowych i zagranicznych rozrachunkdw i rozliczen. Konta
zespolu 2 stuzg takze do ewidencji rozliczen s$rodkdow budzetowych, wynagrodzen,
rozliczen niedoborow, szkod i nadwyzek oraz wszelkich innych rozliczen zwigzanych z
rozrachunkami i roszczeniami spornymi. Ponadto zasady rachunkowosci wskazuja, ze w
ksiegach rachunkowych ujmuje sie wszystkie przychody i koszty danego okresu
sprawozdawczego wynikajace z zaistniatych zdarzen gospodarczych w oparciu o
przedtozone do 5-go dnia nastepnego miesigca dowody ksiegowe w celu dotrzymania
termindw sprawozdawczych. W przypadku, gdy faktury/rachunki lub inne dokumenty
stanowigce dowdd ksiegowy zostang przedtozone do ksiegowosci po 7-ym dniu miesigca
nastepujacego po miesigcu , w ktérym je wystawiono, nie ujmuje sie ich w ewidencji
kosztow i zobowigzan danego miesigca. Dowody te ujmowane sg w ksiegach
rachunkowych w miesigcu ich dostarczenia.

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI . TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2012 - 2013)

Konto 201 - ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”

Obecnie w Gminie Bedkéw obowigzuje zarzadzenie nr 0151/14a/2008 Wodjta Gminy
Bedkdéw z dnia 25 sierpnia 2008 roku w sprawie m.in. ustalenia planu kont dla jednostki
budzetowej Urzedu Gminy w Bedkowie oraz zarzadzenie nr 0050.51.2012 z dnia 27
grudnia 2012 roku w sprawie wprowadzenia dokumentacji zasad (polityki)
rachunkowosci.

Zgodnie z zakladowym planem kont dla Urzedu Gminy w Bedkowie, konto 201 stuzy do
ewidencji rozrachunkdéw i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robdt i
ustug, w tym rowniez zaliczek na poczet dostaw, robot i ustug, a takze naleznosci z
tytutu przychodow finansowych. Stuzy do ewidencji rozrachunkéw z odbiorcami i
dostawcami za dostawy, roboty i ustugi. Na koncie 201 ksieguje sie naleznosci i
zobowigzania z tytutu faktur za dostawy, roboty i ustugi. Nie ujmuje sie na koncie 201
naleznosci jednostki budzetowej zaliczanych do dochodéw budzetowych, ktore
ujmowane sg na koncie 221. Ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 201 powinna
zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia naleznosci i zobowigzan krajowych i zagranicznych wedtug
poszczegolnych kontrahentow.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze konto 201 zostato wyodrebnione w planie
kont, natomiast w kontrolowanym okresie nie prowadzono zadnej ewidencji
ksiegowej na tym koncie, na co wskazuje brak obrotéw po obu stronach konta
w trakcie roku. Zarowno na dzien 31 grudnia 2012 roku jak i 31 grudnia 2013
roku konto 201 nie wykazuje salda zobowigzan czy naleznosci. W zwiazku z
powyzszym niemozliwe jest okreslenie wysokosci zobowigzan i naleznosci z
poszczegolnymi kontrahentami.

Brak ewidencji na koncie 201 jest niezgodne z opisem zasad funkcjonowania
konta, ktore zostaly okreslone w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
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Finansbw 2z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej oraz
przepisami art.40 ust.2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Ponadto
ewidencja na koncie 201 jest prowadzona 2z pominieciem obowiazku
wprowadzania do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego w postaci
zapisu kazdego zdarzenia, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym na
podstawie przepisu art.20 ust.1 ustawy o rachunkowosci. Brak ewidencji na
koncie 201 narusza rowniez art.24 wyzej cytowanej ustawy, ktory obliguje
prowadzi¢ ksiegi rachunkowe rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i na biezaco.
Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone
bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie
zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesiagcu dowody ksiegowe,
zapewniono ciaglos¢ zapisow oraz bezbtednos¢ dziatania stosowanych procedur
obliczeniowych. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli
umozliwiaja stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapisow, stanow
(sald) oraz dziatanie stosowanych procedur obliczeniowych.

Probe dotyczaca terminowosci regulowania zobowiazan oraz przestrzegania
postanowien wynikajacych z art.20-24 ustawy o rachunkowosci, stanowito 140
dokumentow ksiegowych (faktury, rachunki) zwiazanych z biezacym
funkcjonowaniem jednostki samorzadu terytorialnego, dotyczacych grudnia
2012 i stycznia 2013 roku. Prébe uzupetniono o 12 faktur zwiazanych z
inwestycjami w 2013 roku na taczng kwote 2.293.871,74 zi. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze:

0 Na dzien 31 grudnia 2012 roku nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

0 Wydatek do wyptaty na dokumentach zatwierdzat kierownik jednostki i gtdwny
ksiegowy.

0 Dokumenty stanowigce podstawe zapiséw ksiegowych poddano kontroli pod
wzgledem  prawidlowosci  formalno-rachunkowej oraz pod wzgledem
merytorycznym, czego potwierdzeniem byty stosowne adnotacje na pieczatkach
dokumentujacych przeprowadzenie powyzszych czynnosci.

0 Skontrolowane faktury/rachunki nie posiadaty daty wptywu do Urzedu
Gminy. Daty wpltywu faktur/rachunkéw, nazwy kontrahentow, kwoty
oraz daty zapilaty, wpisywano jedynie do odrecznie prowadzonego
zeszytu, ktory nie obejmowat faktur inwestycyjnych.

0O Dokumenty ksiegowe nie zawieraty daty dokonania operacji oraz podpisu
osoby upowaznionej do dekretaciji.

Test kontroli prawidtowosci prowadzenia ewidencji operacji gospodarczych i finansowych na
koncie 201 - rozrachunki z dostawcami i odbiorcami w zakresie ewidencji zobowigzan stanowi
zatgcznik nr 22 protokotu kontroli.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 — Rozrachunki z bud zetami

Stosownie do zapisow zaktadowego planu kont Urzedu Gminy w Bedkowie, konto 225
stuzy do ewidencji rozrachunkéw z budzetami w szczegdlnosci z tytutu podatkow,
nadpfat w rozliczeniach z budzetami. Ewidencja szczegdtowa do konta 225 powinna
zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia stanu naleznosci i zobowigzan wedtug kazdego z tytutu
rozrachunkow z budzetem odrebnie. Konto 225 moze mie¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza
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stan naleznosci, a saldo Ma oznacza stan zobowigzan wobec budzetow.

Po przeanalizowaniu zadeklarowanych kwot podatku dochodowego od osob fizycznych z
przekazanymi w 2012 roku przelewami stwierdzono, ze zaliczki przekazywane byty do
Urzedu Skarbowego do dnia 20-go miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym te
zaliczki zostaty pobrane. Jest to zgodne z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku
o podatku dochodowym od os6b fizycznych (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r., poz. 362 ze
zm.).

Naliczenie zobowigzan z tytutlu podatku dochodowego od o0sdb fizycznych
ewidencjonowane jest na stronie Ma konta 225. Natomiast w momencie zaptaty
zobowigzania ewidencja odbywa sie na stronie Wn konta 225 w korespondencji z kontem
130.

Kontrolg objeto terminowos$¢ zaptaty naliczonego przez badang jednostke podatku
VAT. Dane zawarto w zestawieniu tabelarycznym:

Pazdziernik 2013 Listopad 2013 Grudzie nh 2013
PO\?E.trek Termin Termin Termin
. Kwota wystania . Kwota wystania . Kwota wystania
Pozycia | o | deklaracjit | PO | @y | deklaracjii | PO |z | deklaracjil
zaptaty zaptaty Zaptaty
k- Podatek Podatek Podatek
& nalezny 3:341,00 nalezny 3.518,00 nalezny 4.552,00
3 22.11.2013 19.12.2013 23.01.2014
g
Podatek Podatek Podatek
naliczony 3.056,00 naliczony 2.7122,00 naliczony 2.318,00
&
] 285,00 | 22.11.2013 796,00 | 19.12.2013 2.234,00 | 23.01.2014
a

W wyniku analizy dokumentéw Zrédiowych oraz ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze
deklaracje VAT-7 sporzadzane byty w terminie do 25 dnia miesigca nastepnego
zgodnie z art. 99 ust. 1 ustawy o podatku od towardéw i ustug z dnia 11 marca 2004
roku (tekst jednolity Dz. U. z 2011 roku nr 177, poz. 1054). Nadwyzke podatku
naleznego nad naliczonym odprowadzano do 25 dnia miesiqgca nastepujacego po
miesigcu, w ktérym powstat obowigzek podatkowy, co byto zgodne z art. 103 ust. 1
ustawy o podatku od towardw i ustug.

Nalezy zauwazy¢, ze w latach 2012-2013 kontrolowana jednostka byla
czynnym podatnikiem VAT. Jednostka skladala za poszczegdélne miesiace
deklaracje VAT-7. Faktury rozliczane w deklaracjach VAT-7 za poszczegdlne
miesigce byly ewidencjonowane na kontach jedynie w kwotach brutto.

Przykladowa ewidencja przedstawiata sie nastepujaco:
- sprzedaz Wn-101 Ma-700 lub Wn-130 Ma-700 (brutto)
- zakup Wn-400 Ma-130 lub Wn-400 Ma-101 (brutto)

Ewidencja przychodéw oraz kosztow w kwotach brutto jest niezgodna z
przepisami ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych. Z art.12 ust.4
pkt 9 oraz art.16 ust.1 pkt 46 wskazanej ustawy wynika, ze nie jest
przychodem i nie uwaza sie za koszt uzyskania przychodu podatku od towaréw
i ustug.

Niewlasciwe ujecie na kontach ksiegowych faktur, od ktérych VAT jest
naliczany i odliczany oraz brak wyodrebnionych w planie kont-kont
analitycznych do konta 225, uwzgledniajacych rozliczenie VAT-u, nie pozwalaja
na odrebne okreslenie podatku naleznego i naliczonego oraz ustalenie
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zobowiazania podatkowego za dany okres podatkowy.

Na dzien 31 grudnia 2012 roku konto wykazywato saldo Ma w kwocie
10.502,00 zi, ktore stanowito naliczony podatek od wynagrodzen za miesiac
grudzien 2012 roku. Z wyjasnien Skarbnika Gminy oraz z bilansu wynika, ze
ww. saldo zobowiazan nie zostalo wykazane w bilansie jednostki za 2012 rok.
Oznacza to, ze sprawozdanie finansowe za 2012 rok jest niekompletne,
nierzetelne i nieprawidilowe pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym a takze niezgodne z ewidencja ksiegowa. Sposéb sporzadzania
sprawozdan finansowych okreslaja przepisy ustawy o rachunkowosci przede
wszystkim art.45 i 46 wskazanej ustawy. Na dzien 31 grudnia 2013 roku saldo
konta nie wystgpito. Naliczony podatek dochodowy od wynagrodzen zostat zaptacony w
grudniu 2013 roku.

Konto 229 — Pozostate rozrachunki publicznoprawne

Stosownie do zapiséw zaktadowego planu kont Urzedu Gminy w Bedkowie, konto 229
stuzy do ewidencji, innych niz z budzetami, rozrachunkéw publicznoprawnych, a w
szczegolnosci z tytutu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych. Ewidencje szczegdtowg
nalezy prowadzi¢ wedtug tytutdw rozrachunkéw oraz podmiotow, z ktorymi
dokonywane sg rozliczenia. Konto 229 moze wykazywac¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza
stan naleznosci a saldo Ma oznacza stan zobowigzan.

Z ewidencji na koncie 229 wynika, ze do konta nie jest prowadzona ewidencja
szczeg6towa (analityczna) wg tytulow rozrachunkéw oraz podmiotow, z
ktérymi dokonywane sa rozliczenia. Jest to niezgodne z opisem zasad
funkcjonowania konta wskazanym w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegoélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej.

Terminowos$¢ regulowania zobowigzan wobec ZUS z tytutu naliczonych skiadek na
ubezpieczenia od wynagrodzen za miesigce wrzesien-listopad 2012 roku oraz czerwiec,
sierpien i wrzesien 2013 roku.

Naleznos$cé za Sktadki zadeklarowane Wol B}
at
miesigce wedtug DRA Termin paty Zaleglosc/n
o adptata
2011/2012 Tytut Kwota ptatnosci Kwota - Numer @)
roku sktadki (zh (zh WB
1 2 3 4 5 6 7 8 (3-5)
2012 rok
Spoteczne 25.806,00 | 05.10.2012 25.806,00 | 01.10.2012 191
Wrzesieft Zdrowotne 6.860,54 | 05.10.2012 6.860,54 | 01.10.2012 191
Fundusz 1.547,26 | 05.10.2012 1.547,26 | 01.10.2012 191
Pracy
Spoteczne 26.913,61 | 05.11.2012 26.913,61 | 02.11.2012 215
Pazdziernik | Zdrowotne 7.254,81 | 05.11.2012 7.254,81 | 02.11.2012 215
Fundusz 1.594,31 | 05.11.2012 1.504,31 | 02.11.2012 215
Pracy
Spoteczne 25.322,44 | 05.12.2012 25.322,44 | 03.12.2012 239
Listopad Zdrowotne 6.836,20 | 05.12.2012 6.836,20 | 03.12.2012 239
Efgg;sz 1.595,02 | 05.12.2012 1.595,02 | 03.12.2012 239
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2013 rok

Spoteczne 27.206,95 | 05.07.2013 27.206,95 | 04.07.2013 136
Crerwiec Zdrowotne 7.127,83 | 05.07.2013 7.127,83 | 04.07.2013 136

Fundusz 1.401,72 | 05.07.2013 1.401,72 | 04.07.2013 136

Pracy

Spoteczne 25.971,55 | 05.09.2013 25.971,55 | 05.09.2013 186
Sierpien Zdrowotne 7.003,80 | 05.09.2013 7.003,80 | 05.09.2013 186

Fundusz 1.396,90 | 05.09.2013 1.396,90 | 05.09.2013 186

Pracy

Spoteczne 22.816,80 | 07.10.2013 22.816,80 | 07.10.2013 210
Wrzesien Zdrowotne 6.626,06 | 07.10.2013 6.626,06 | 07.10.2013 210

Efgg;sz 1.332,00 | 07.10.2013 1.332,00 | 07.10.2013 210

Po analizie dowoddéw dotyczacych regulowania zobowigzan z tytutu sktadek ZUS
ustalono, ze sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne oraz sktadki na Fundusz
Pracy przekazywane byty na rachunek Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w terminach
okreslonych w art.47 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz.U. z 2009 r. nr 205, poz.1585 ze zm.) a
wiec do 5-go dnia nastepnego miesigca. W wyniku analizy list ptac kontrolujacy
stwierdzili, ze w deklaracjach ujeto wszystkie zobowigzania z tytutu naliczonych
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy.

Naliczanie zobowigzan z tytutu skfadek ZUS ewidencjonowane jest na stronie Ma konta
229. Natomiast w chwili zaptaty ewidencja nastepuje na stronie Wn konta 229 w
korespondencji z kontem 130.

Na dzien 31 grudnia 2012 roku konto wykazywato saldo Ma w kwocie
30.759,81 zi, ktére stanowilo naliczone skladki wobec ZUS na ubezpieczenia
spoteczne, zdrowotne oraz Fundusz Pracy. Z wyjasnien Skarbnika Gminy oraz
z bilansu wynika, Zze ww. saldo zobowigzan nie zostato wykazane w bilansie
jednostki za 2012 rok. Oznacza to, ze sprawozdanie finansowe za 2012 rok
jest niekompletne, nierzetelne i nieprawidiowe pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym a takze niezgodne z ewidencja ksiegowa. Sposdb
sporzadzania sprawozdan finansowych okreslaja przepisy ustawy o
rachunkowosci m.in. art.45 i 46 wskazanej ustawy. Na dzien 31 grudnia 2013
roku saldo po stronie Ma nie wystgpito, gdyz naliczony ZUS za grudzien 2013 roku
zostat zaptacony w grudniu 2013 roku. Wystgpito natomiast saldo po stronie Wn w
wysokosci 9,93 zt, ktore wynikato z zaokraglen.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

Stosownie do przepiséw zawartych w art. 21 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997
roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych
(tekst jednolity Dz.U. z 2011 r. nr 127, poz.721 ze zm.), pracodawca zatrudniajacy co
najmniej 25 pracownikdéw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy jest obowigzany
dokonywaé¢ miesiecznych wptat na PFRON, w wysokosci kwoty stanowigcej iloczyn
40,65% przecietnego wynagrodzenia i liczby pracownikéw odpowiadajacej roznicy
miedzy zatrudnieniem zapewniajgcym osiggniecie wskaznika zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych w wysoko$ci 6% a rzeczywistym zatrudnieniem oséb
niepetnosprawnych.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Urzad Gminy w Bedkowie zarejestrowany jest w
PFRON pod numerem 10Y2748K4. W latach 2012-2013 jednostka skfadata informacje
miesieczne i roczne. W kontrolowanych latach jednostka, na podstawie art.21 ust.2a
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ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz =zatrudnianiu o0séb
niepetnosprawnych, byta zwolniona z wptat na PFRON.

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Konto 231 — Rozrachunki z tytulu wynagrodze n

Stosownie do zapiséw zaktadowego planu kont Urzedu Gminy w Bedkowie, konto stuzy
do ewidencji rozrachunkow z pracownikami jednostki i innymi osobami fizycznymi z
tytutu wyptat pienieznych $wiadczen rzeczowych zaliczanych, zgodnie z odrebnymi
przepisami, do wynagrodzen, a w szczegdlnosci naleznosci za prace wykonywang na
podstawie stosunku pracy, umowy zlecenia. Po stronie Wn ewidencjonowano wyptaty
pieniezne lub przelewy wynagrodzen, potracenia dokonywane w listach wynagrodzen
lub ewentualne wyptaty zaliczek czy wartos¢ wydanych $wiadczen rzeczowych
zaliczanych do wynagrodzen. Natomiast po stronie Ma ewidencjonowano zobowigzania
jednostki z tytutu wynagrodzen.

Konto 231 na dzien 31 grudnia 2012 roku i 31 grudnia 2013 roku nie
wykazywato zadnego salda. Brak salda po stronie Ma konta 231 swiadczy o
tym, ze jednostka nie naliczyta dodatkowego wynagrodzenia rocznego w
ksiegach rachunkowych roku, ktéorego to wynagrodzenie dotyczy. Jest to
niezgodne z zasadq memorialu , o ktérej mowa w art.6 ust.1 ustawy o
rachunkowosci. Wskazany przepis nakazuje ujmowanie w ksiegach
rachunkowych jednostki wszystkich osiagnietych, przypadajacych na jej rzecz
przychodéw i obciazajacych ja kosztow niezaleznie od terminu ich zapiaty.
Zobowiagzanie z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie zostato
rowniez uwzglednione w bilansie jednostki za 2013 rok.

Konto 234 — Pozostate rozrachunki z pracownikami

Zgodnie z zaktadowym planem kont Urzedu Gminy w Bedkowie, konto 234 stuzy do
ewidencji naleznosci, roszczen i zobowigzan wobec pracownikéw z innych tytutéw niz
wynagrodzenia np. pozyczki z ZFSS oraz zaliczki. Na stronie Wn ujmuje sie m.in.
wyptacone pracownikom zaliczki, naleznosci z tytutu pozyczek z zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych, zaptacone zobowigzania wobec pracownikéow. Na stronie Ma
ujmuje sie m.in. rozliczone zaliczki i zwroty $rodkéw pienieznych, wptywy naleznosci
od pracownikéw,

Na koncie 234 nie byla prowadzona ewidencja ksiegowa w kontrolowanym
okresie. Wskazane konto nie wykazuje wiec zadnego salda na koniec 2012 i
2013 roku. Skarbnik Gminy wyjasnita, ze konto nie wykazuje obrotéw,
poniewaz w urzedzie nie sa przekazywane zaliczki dla pracownikéw.

Kontrolujacy ustalili, ze pracownicy zaciqgali w kontrolowanym okresie
pozyczki z ZFSS. Stwierdzono, ze powstanie naleznosci z tytutu pozyczek z
ZFSS oraz wplyw naleznosci od pracownikéw nie byly ewidencjonowane na
zadnym koncie zespotu 2 urzedu. Jest to niezgodne z rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku. Zatacznik nr 3 ww.
rozporzadzenia okresla, ze na koncie 234 powinny by¢ ewidencjonowane
zdarzenia ksiegowe zwiazane z udzielonymi pracownikom pozyczkami z ZFSS
oraz ich splata przez pracownikéow. Ewidencja szczeg6towa do konta 234
powinna zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia stanu naleznosci, roszczen i
zobowiazan wedlug tytutéw rozrachunkow.

Konto 240 — Pozostate rozrachunki — Gmina B edkéw (organ), Urz gd Gminy w
Bedkowie (jednostka)
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Zgodnie z zaktadowym planem kont Urzedu Gminy w Bedkowie konto 240 stuzy do
ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz zobowigzan nieobjetych
ewidencjg na kontach 201-234. Na stronie Wn konta ujmuje sie powstate naleznosci i
roszczenia oraz sptate i zmniejszenie zobowigzan a na stronie Ma ujmuje sie powstate
zobowigzania oraz sptate i zmniejszenie naleznosci i roszczen.

Zaktadowy plan kont dla budzetu Gminy Bedkdéw wskazuje tez na odrebne konto 240
organu. Konto to stuzy do ewidencji innych rozrachunkéw zwigzanych z realizacjg
budzetu gminy z wyjatkiem rozrachunkéw i rozliczen ujmowanych na kontach 222,
223, 224, 227, 228, 250, 260. Konto 240 stuzy do ewidencji btedéw w wyciggach
bankowych, niewtasciwych uznan i obcigzen, nienaleznych wptat na rachunek bankowy
budzetu zamiast na inny rachunek.

Z ewidencji ksiegowej, jak rowniez z informacji Skarbnika Gminy Bedkéw
wynika, ze konto 240 jest wspdlne dla organu i jednostki. Jest to niezgodne z
polityka rachunkowosci ustalona dla urzedu i organu w Bedkowie oraz
zatlacznikiem nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010
roku w sprawie szczegdélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakiadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczpospolitej Polskiej. Ww. polityka rachunkowos$ci oraz
rozporzadzenie okresla odrebne konto 240 dla organu i dla jednostki. Ponadto
do konta 240 nie jest prowadzona ewidencja szczegélowa pozwalajaca ustalic¢
rozrachunki wedlug poszczegodlinych tytutéw oraz wedtug kontrahentéw.

Saldo konta 240 na dzien 31 grudnia 2012 roku po stronie Ma wynosito
3.641.370,21 zi. Na wskazanym koncie ewidencjonowane s3a potracenia z
wynagrodzen, zwrot lub zaplata VAT-u oraz przeksiegowania pomiedzy
rachunkiem gminy odrebnym dla inwestycji a rachunkiem wspéinym urzedu i
gminy oraz rachunkiem GOPS-u. Saldo konta dotyczy przeksiegowan z
rachunkiem GOPS-u i rachunkiem gminy-inwestycje. Ewidencja zdarzen
dotyczacych GOPS na koncie 240 swiadczy o prowadzeniu przez Urzad Gminy
ewidencji ksiegowej dotyczacej Urzedu oraz Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej we wspolnych urzadzeniach ksiegowych. Przyjety w jednostce
sposob prowadzenia ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy i GOPS naruszat
przepisy art.2 ust.1 ustawy o rachunkowosci, z ktorych wynika ze ustawa ma
zastosowanie do poszczegolnych jednostek budzetowych i w zwiazku z tym
powinny one prowadzi¢ odrebna ksiegowos¢ na zasadach okreslonych w
ustawie. Ponadto, zgodnie z przepisami art.4 ust.1 i art.8 ust.1 ustawy o
rachunkowosci, jednostki te obowigzane saq stosowac przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje
majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy, zapewniajac wyodrebnienie
wszystkich zdarzen istotnych do oceny ich sytuacji majatkowej i finansowej
oraz wyniku finansowego.

Informacja Matgorzaty Jabtoriskiej — Skarbnika Gminy dotyczgaca m.in. konta 231, 234 oraz 240
stanowi zatqcznik nr 23 protokotu kontroli.
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V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTO SCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA . KONTROLA KASY . INSTRUKCJA KASOWA

Gospodarka kasowa w Urzedzie Gminy w Bedkowie zostata uregulowana w ,Instrukcji
kasowej”, wprowadzonej zarzadzeniem nr 0050.50.2012 z dnia 27 grudnia 2012 roku.

Funkcje kasjera w kontrolowanym okresie petnita i nadal petni — Maria Walas, a w razie
jej nieobecnosci zastepuje ja - Jadwiga Makowska. !3(..). Ponadto w aktach
osobowych Marii Walas znajdowato sie oswiadczenie o przyjeciu odpowiedzialnosci
materialnej za powierzone pienigdze i inne wartosci z dnia 3 wrzesnia 1976 roku. W
aktach osobowych Jadwigi Makowskiej réwniez byto tozsame oswiadczenie z dnia 1
pazdziernika 1991 roku.

Odwotujac sie do obowigzujacej w Urzedzie Gminy w Bedkowie Instrukcji kasowej,
zgodnie z rozdziatem II ust. 2 i 3 przejecie - przekazanie kasy moze nastgpic¢ jedynie
protokolarnie, w obecnosci Skarbnika Gminy lub innej wyznaczonej osoby. Kasjer w
dowdd przejecia odpowiedzialnosci materialnej sktada deklaracje o odpowiedzialnosci
za powierzone mienie oraz znajomosci przepisow w tym zakresie. Z wyjasnien
Zastepcy Skarbnika Gminy - Marzanny Jagielto wynika, ze: ,w kasie Urzedy Gminy w
Bedkowie dokonywane sg jedynie wptaty z opfaty skarbowej. Wyptaty dotyczg
niewielkich wydatkdéw biezgcych. Wpftaty dotyczace podatkéw i optat dokonywane sg
przez podatnikéw w banku obstugujagcym budzet gminy. W dniach nieobecnosci
kasjerki w Urzedzie Gminy w Bedkowie dokonywane sq jedynie wydatki, na wypfate
ktérych pieniadze pobierane sq czekiem przez osobe zastepujacq (zgodnie z zakresem
czynnosci). Kasjer na okres nieobecnosci nie przekazuje kasy.” Kontrolujgcy chca
zaznaczy¢, ze z skontrolowanych raportow kasowych wynika, ze byty okresy gdzie
nastepowaty wieksze, niz te o ktérych mowa powyzej, wyptaty gotowki.

Wyjasnienia Zastepcy Skarbnika Gminy Marzanny Jagietto z dnia 4 marca 2014 roku dotyczace
przekazania kasy, stanowi zatqcznik nr 24 protokotu kontroli.

W okresie objetym kontrolg, ewidencja drukéw Scistego zarachowania prowadzona byta
w 2 ksigzkach podpisanej, opieczetowanej i przesznurowanej (dotyczyta drukdéw K-
103).

W gminie Bedkow prowadzono dwie ksiegi drukéw Scistego zarachowania: [1] ksiega
zatozona w dniu 2 stycznia 2008 roku dotyczaca drukéw k-103, zasznurowana,
opieczetowana i podpisana przez Skarbnika Gminy Matgorzate Jabtoriskg oraz Wojta
Gminy Lestawa Kotodziejczyka, oraz [2] ksiega zatozona w dniu 2 stycznia 2012 roku,
dotyczaca czekédw gotowkowych, zasznurowana, opieczetowana, na dzien
przeprowadzania czynnosci kontrolnych podpisana jedynie przez skarbnika Gminy
Bedkdéw, z pominieciem podpisu kierownika jednostki.

13 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

W dniu 15 kwietnia 2014 roku kontrolujacy przeprowadzili kontrole Kasy w Urzedzie
Gminy w Bedkowie. Protokdt z przedmiotowej kontroli stanowi zafgcznik nr 1 do protokotu
kontroli.

Analizujac obowigzujaca w kontrolowanej jednostce ,Instrukcje kasowqa” kontrolujacy
stwierdzili rozbieznosci w zapisach, bowiem w rozdziale VII - Raport kasowy w ust. 8
jest zapis, ze ,raport kasowy rozchodowy sporzadza sie i zamyka codziennie
(...)- Raport kasowy przychodowy sporzadza sie i zamyka w okresie
dekadowym”. Natomiast w dalszej czesci instrukcji w rozdziale VIII - Zasady
wypetniania formularzy i drukéw kasowych, przy punkcie dotyczgcym Raport kasowy -
RK jest zapis: ,dokonywane operacje kasowe wypeinia sie za kazdy dzieh w
ktérym wystapity operacje. Raport dla operacji w zakresie wyplat sporzadza
sie i zamyka codziennie, natomiast dla wplat sporzadza sie codziennie i
zamyka sie w okresach dekady”. Dalej mozna przeczytac: ,Raport kasowy musi by¢
sporzadzony z datg ostatniego dnia miesigca”. Kasjerka Maria Walas oswiadczyta, ze
raporty nie sa zamykane codziennie, tylko w ré6znych odstepach czasowych w
zaleznosci od obrotu gotéwki w kasie. Natomiast z pisemnych wyjasnien
uzyskanych od Zastepcy Skarbnika Gminy - Marzanny Jagietto wynika, ze raporty
kasowe dochodowy i wydatkowy sporzadzane sa tacznie i zamyka sie je ,w
okresie dekady miesiaca, a czesciej w zaleznosci od czestotliwosci pobierania
gotowki z banku do kasy”. Powyzsze wskazuje na znaczng rozbieznosc
wewnetrznych regulacji w Urzedzie Gminy w Bedkowie, dotyczacych przedmiotowego
zagadnienia.

Wyjasnienia Zastepcy Skarbnika Gminy Bedkdw - Marzanny Jagietto z dnia 4 marca 2014 roku
dotyczgce sporzadzania raportow kasowych, stanowi zatacznik nr 25 do protokotu kontroli.

W dalszej czesci ,Instrukcji kasowej” znajduje sie regulacja, zgodnie z ktorg obroty
kasowe kasjer rejestruje w raporcie kasowym, wypetnionym z kopig, a po jego
wypetnieniu kasjer podpisuje go i przekazuje, za potwierdzeniem odbioru, ksiegowemu
lub osobie upowaznionej. Kopia raportu kasowego powinna znajdowac sie w odrebnej
teczce.

Rozchodu gotéwki, nie udokumentowanego rozchodowymi dowodami kasowymi, nie
uwzglednia sie przy ustalaniu stanu gotowki w kasie. Rozchod taki stanowi niedobér
kasowy i obcigza kasjera. Przedmiotowym zarzadzeniem ustalono takze kwote
pogotowia kasowego w wysokosci 3.000,00zt. Rowniez w obowigzujacej w Urzedzie
Gminy w Bedkowie polityce rachunkowosci w rozdziale II - Ewidencja zdarzen
gospodarczych w ust. 22 ustalono pogotowie kasowe na wydatki biezagce w wysokosci
3.000,00 zt. Z ustnych informacji uzyskanych od kasjerki wynika, ze ma w kasie
pogotowie kasowe w wysokosci 2.000,00 zt, a nie 3.000,00 zt. Wartosci pieniezne
powinny by¢ przechowywane w szafie stalowej w kasetce stalowej, jezeli zapas
wartosci pienieznych nie przekracza kwoty 3.000,00 zt.

Prawidtowo$¢ dokumentowania operacji kasowych skontrolowano w oparciu o
wyrywkowo wybranych 13 zbiorczych raportéw kasowych za okres pazdziernik -
grudzien 2013 roku:

- RK nr 31/13 za okres od dnia 2 do 4 wrzesnia;

- RK nr 32/13 za okres od dnia 5 do 18 wrzesnia;

- RK nr 33/13 za okres od dnia 19 do 30 wrzesnia;

- RK nr 34/13 za okres od dnia 3 do 15 pazdziernika;
- RK nr 35/13 za okres od dnia 17 do 18 pazdziernika;
- RK nr 36/13 za okres od dnia 22 do 31 pazdziernika;
- RK nr 37/13 za okres od dnia 4 do 7 listopada;

- RK nr 38/13 za okres od dnia 8 do 18 listopada;

- RK nr 39/13 za okres od dnia 21 do 30 listopada;
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- RK nr 40/13 za okres od dnia 2 do 6 grudnia;
- RK nr 41/13 za okres od dnia 9 do 12 grudnia
- RK nr 42/13 za okres od dnia 13 do 17 grudnia;
- RK nr 43/13 za okres od dnia 18 do 31 grudnia.

W wyniku kontroli niniejszego zagadnienia stwierdzono:

O W ,Instrukcji kasowej” w rozdziale VIII - Zasady wypetniania formularzy i
drukdw kasowych, okre$lono w jaki sposdb sporzadza sie raport kasowy. Zaden
z przedstawionych raportéw kasowych nie odpowiadal wewnetrznym
regulacjom, bowiem zgodnie z ww. instrukcja w prawym gérnym rogu
umieszcza sie informacje z podaniem nazwy programu jak i jego
autora, oraz date sporzadzenia z podaniem roku, miesigca, dnia oraz
godziny. Zaden z przedstawionych raportéw nie zawieral danych
dotyczacych programu oraz informacji kiedy zostat sporzadzony.
Podano jedynie okresy jakich dotyczyly raporty, uwzgledniajac dzien i
miesiac, jednakze bez wskazania roku. Ponadto podpisy osoby
sporzadzajacej i sprawdzajacej byty nieczytelne.

0 Raporty kasowe sporzadzane byly w ré6znych odstepach czasowych, nie
uwzgledniajac zapisow obowiazujacej Instrukcji kasowej.

0 We wszystkich raportach kasowych nie zachowano ciagtosci numeracji
zataczonych dokumentow, a zgodnie z ust. 1 rozdziatu VII - Raporty
kasowe obowiazujacej w Urzedzie Gminy Bedkéw Instrukcji kasowej,
zrealizowane rozchodowe dowody kasowe powinny by¢é oznaczone
przez podanie na nich daty, numeru i pozycji raportu kasowego, w
ktérym objete nimi wplaty zostaly zaewidencjonowane. Ponadto w
dalszej czesci ww. instrukcji unormowano, ze raporty kasowe beda
sporzadzane w porzadku chronologicznym, tzn. w takiej kolejnosci w
jakiej wystepuja wplaty i wyptaty. Stosowne wyjasnienia w tej sprawie
ztozyla inspektor Agnieszka tabuzinska: ,Rachunki wchodzace w sktad raportu
kasowego wpinane sq do segregatora pod wyciggiem bankowym tego dnia,
ktérego kasjer pobrat pienigdze czekiem. W zwigzku z tym, ze pod danym
wyciggiem znajdujgq sie inne dokumenty a czeki, wchodzgce w skfad danego
raportu, pobierane sg w rézne dni wiec numeracja rachunkéw wchodzgcych w
sktad danego raportu nie jest ciggta. Rachunki te sq numerowane w sposéb
ciaggty po uwzglednieniu wszystkich dokumentéw wchodzacych w skifad
wyciggow bankowych Urzedu Gminy. Taki sposéb wpinania i numerowania
czekdéw oraz rachunkow ufatwia szukanie rachunkoéw oraz dokumentuje wptate
pieniedzy z konta”.

Wyjasnienia Agnieszki tabuziniskiej z dnia 3 marca 2014 roku dotyczgce raportéw kasowych,
stanowi zatgcznik nr 26 do protokotu kontroli.

0 W zestawieniu na wielu raportach kasowych zle wpisano nr faktur lub
rachunkow (RK nr 31/13, RKnr 32/13, RK nr 33/13 RK nr 34/13, RK nr
35/13, RK nr 36/13, RK nr 38/13, RK nr 39/13, RK nr 40/13, RK nr
41/13, RK nr 42/13, RK nr 43/13). Ponadto na notach ksiegowych z
dnia 51 16 wrzesnia 2013 roku zataczonych do RK nr 32/13 w tresci
wpisano, ze pobrano czekiem podajac ten sam numer czeku (zataczone
kwity bankowe maja rézne nr czekow). Stwierdzono ze na RK nr 33/13
w poz. nr 3 wpisano kwote rozchodu 187,88 zi, a zalaczona FV
potwierdzila rozchéd w wysokosci 187,86 zi. Opisane powyzej
niedopatrzenia swiadcza o naruszeniu art. 22 ustawy o rachunkowosci,
ktéry stanowi, ze dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne, tzn. zgodne
z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktéra dokumentuja,
kompletne oraz bez btedow rachunkowych.
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Do raportow kasowych nie zalaczono kompletu dokumentéw
potwierdzajacych rozchéd na wplate wynagrodzen. Powyzsze
stwierdzono przy sporzadzonym: [1] RK nr 33/13 - zgodnie z raportem
rozchéd byt w wysokosci 15.465,29 zi, a zalaczona dokumentacja
potwierdzita jedynie rozchéd w wysokosci 7.453,48 zi; [2] RK nr 36/13
- zgodnie z raportem rozchéd byl w wysokosci 9.939,07 zt, a zataczona
dokumentacja potwierdzita jedynie rozch6éd w wysokosci 2.210,08 zi;
[3] RK nr 39/13 - zgodnie z raportem rozchod byt w wysokosci
12.988,62 zi, a zataczona dokumentacja potwierdzila jedynie rozchod w
wysokosci 8.106,38 zi. Ponadto w raporcie tym pod pozycja nr 11 byt
rozchéd na wyptate wynagrodzenia w wysokosci 1.186,66 zt, jednakze
nie zataczono dokumentéw potwierdzajacych ten rozchéd; [4] RK nr
43/13 - zgodnie z raportem rozchéd byt w wysokosci 7.355,74 zi, a
zataczona dokumentacja potwierdzita jedynie rozchéd w wysokosci
2.210,08 zi. Biorac pod uwage powyzsze, naruszono wspomniany art.
22 ustawy o rachunkowos$ci w zakresie kompletnosci dowodoéw
ksiegowych.

Na dowodach ksiegowych, stanowigcych podstawe zapisow w raportach
kasowych, odnotowano dekretacje wskazujac na jakich kontach wydatek ma
by¢ ksiegowany, jednakze obok dekretacji nie bylo podpisu pracownika
sporzadzajacego ww. adnotacje, czym naruszono art. 21 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktorym dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ co
najmniej: [1] okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego; [2]
okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej; [3] opis
operacji oraz jej wartos¢, jezeli to mozliwe, okreslong takze w jednostkach
naturalnych; [4] date dokonania operacji, a gdy dowdd zostat sporzadzony pod
inng datg - takze date sporzgdzenia dowodu; [5] podpis wystawcy dowodu oraz
osoby, ktérej wydano lub od ktdorej przyjeto sktadniki aktywéw; [6]
stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesiqca oraz sposobu ujecia dowodu w
ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania.

Wyptat gotéwki dokonano w oparciu o dowody Zrédtowe w postaci: faktur,
rachunkdéw, delegacji pracowniczych, list ptac, itp. Zrédtowe dowody kasowe,
na podstawie ktérych dokonano wyptaty gotowki sprawdzone zostaty pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym przez upowaznione osoby,
zatwierdzone do wyptaty przez Gléwnego Ksiegowego oraz upowaznionego
pracownika (Sekretarza Gminy Bedkoéw). Jednakze stwierdzono, ze przy opisie
jednej z FV zataczonej do RK nr 39/13 zastosowano korektor. Art. 22 ust. 3
ustawy o rachunkowoséci, stanowi, 7e niedopuszczalne jest dokonywanie w
dowodach ksiegowych wymazywania i przerébek. Btedy w dowodach
wewnetrznych moga_byc¢ poprawiane przez skreslenie btednej tresci lub kwoty,
z utrzymaniem czytelnosci skresSlonych wyrazen lub liczb, wpisanie tresci
poprawnej i daty poprawki oraz ztozenie podpisu osoby do tego upowaznionej,
o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej. Nie mozna poprawia¢ pojedynczych

liter lub cyfr.

Stwierdzono, ze faktury VAT jak rowniez rachunki oplacane gotéwka,
ewidencjonowano z pominieciem konta 201 - ,rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami”. Eewidencjonowano je giownie na koncie 401
- ,zuzycie materialow i energii” oraz na koncie 402 - ,,ustugi obce”.
Powyzsze stanowilo naruszenie rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, paninstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
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poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, gdzie, zgodnie z zatacznikiem
nr 3 - plan kont dla jednostek budzetowych, w jednostce tworzy sie
konto 201 - , Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, ktére stuzy do
ewidencji rozrachunkdow i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu
dostaw, robét i ustug, w tym rowniez zaliczek na poczet dostaw i ustug
oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu przychodow
finansowych. Powinno sie na nim ujmowac wszystkie operacje tego
typu w celu zapewnienia przejrzystosci prowadzonej ewidencji.
Zagadnienie to zostato opisane w innej czesci protokotu kontroli dotyczacej
rozrachunkéw i roszczen.

Zgodnie z Instrukcjg kasowg (rozdziat VIII - cze$¢ dotyczaca wypetniania
raportéw kasowych), po wypetnieniu raportu kasowego kasjer podpisuje go i
przekazuje, za potwierdzeniem odbioru, ksiegowemu lub osobie upowaznionej.
Z ustalen kontrolujgcych wynika, ze w pomieszczeniu kasy znajdowata sie
teczka z kopiami raportow kasowych, jednakze nie bylo na nich potwierdzenia
odbioru przez Skarbnika.

Na raportach kasowych odnotowano nieczytelne podpisy osoby sporzadzajacej
jak i sprawdzajacej.

ZALICZKI

Kontrolowana jednostka w okresie objetym kontrolg nie udzielata zaliczek statych jak i
okresowych.

Informacja Zastepcy Skarbnika Gminy Bedkéw Marzanny Jagietto z dnia 4 marca2014 roku
dotyczaca zaliczek, stanowi zatqcznik nr 27 do protokotu kontroli.

VI.

1.

WYKONYWANIE BUD ZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

INFORMACJE OGOLNE — 2013 ROK.

Dochody i przychody bud zetu

Dane wg sprawozdania Rb-NDS z dnia 26.02.2014 Dane_uzy§kane w wymk__u
weryfikacji dokumentacji
(korekta nr 1) o, .
o zrodiowej
Wyszczeg6lnienie
Pl_an Wykonanie Wykonanie
po zmianach @) )
(zh)
DOCHODY OGOLEM 11.039.508,46 10.178.618,41 10.178.618,41
Dochody bie zace 10.004.797,79 9.255,234,34 9.255,234,34
Dochody majgtkowe 1.034.715,67 923.582,07 923.582,07
PRZYCHODY 2.790.315,23 2.784.009,72 2.984.009,72
Z tego: 0,00
Kredyty i pozyczki 2.773.567,35 2.773.567,35 2.773.567,35
Nadwyzkg z lat 0,00 0,00 0,00
poprzednich
Inne (n,p. prywatyzacla, 10.442,00 210.442,00
wolne srodki)
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Wydatki i rozchody bud zetu.

Dane wg sprawozdania Rb-NDS z dnia 26.02.2014

(korekta nr 1)

Dane uzyskane w wyniku
weryfikacji dokumentacji

zrodtowej

Wyszczegolnienie

Plan Wykonanie Wykonanie

po zmianach

(Z*) (Z*) (Z})
WYDATKI OGOLEM 11.929.889,08 10.867.248,57 10.867.248,57
Z tego:
Wydatki majgtkowe 2.445.528,00 2.438.002,76 2.438.002,76
Wydatki biezgce 9.484.361,08 8.429.245,81 8.429.245,81
ROZCHODY 1.899.934,61 1.899.934,61 2.099.934,61
W tym: splata 1.899.934,61 1.899.934,61 2.099.934,61

kredytow i pozyczek

Wieloletnia prognoza finansowa

Kontrolg objeto Wieloletnia Prognoze Finansowg Gminy Bedkow na lata 2014 - 2029,
wprowadzong w zycie na mocy uchwaty nr XXXVII/186/13 Rady Gminy w Bedkowie z
dnia 30 grudnia 2013 roku, zmienianej na mocy nastepujacych uchwat:
XXXVIII/196/14, XXXIX/207/14, oraz zarzadzen nr 0050.6.2014, 0050.15a.2014, a
takze 0050.15a.2014.

Stosownie do art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
prognoza powinna byc¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza, co
najmniej: [1] dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym na obstuge dtugu, gwarancje i poreczenia; [2] dochody
majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego; [3] wynik budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego; [4] przeznaczenie nadwyzki albo sposdb sfinansowania deficytu; [5]
przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
z uwzglednieniem dtugu zaciggnietego oraz planowanego do zaciggniecia; [6] kwote
dtugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacje, o ktérej mowa w art. 243,
oraz sposoéb sfinansowania sptaty dtugu; [7] objasnienia przyjetych wartosci.

Z uwagi na fakt, iz realistyczno$¢ przyjmowanych w prognozie wartosci ma istotne
znaczenie dla potwierdzenia spetniania w kolejnych latach ustawowego wskaznika
zadtuzenia z art. 243 ustawy o finansach publicznych, weryfikacjg objeto nastepujace
wartosci wykazane w WPF, stanowigcym zatgcznik do uchwaty nr XXXVII/186/13 Rady
Gminy z dnia 30 grudnia 2013 roku:

Dochody z
Dochody tytutu
ze dotaciji . : Wydatki
Dochody D(')c'hody Dc_)chody sprzeda oraz Wy,d atki WyQatk| odsetki majatko
Ogotem biezace majatkowe . . - ogbtem biezace
zy Srodkow we
majatku na
inwestycje
Plan na lll
kwartat 10.693.33 | 9.767.624,7 | 925.707,6 0.00 896.908,0 | 11.833.62 | 9.345.243, | 185.000, | 2.488.38
2,39 2 7 ' 0 6,39 02 00 3,37
2013
Wykona- 11.039.50 | 10.004.792, | 1.034.715, 0.00 925.707,6 | 11.929.88 | 9.484.361, | 185.000, | 2.445.52
nie 2013 8,46 79 67 ' 7 9,08 08 00 8,00
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Plan 2014 11.797.17 | 9.738.071,0 | 2.059.103, 0.00 1.989.103, | 12.454.18 | 9.821.656, | 192.000, | 3.531.52

4,00 0 00 ’ 00 0,00 08 00 3,92
Plan 2015 10.408:88 10.200.00000, 200.000,8 0.00 0.00 10.408:88 9.400.00006 177.00000, 1.008:88
Plan 2016 10.008:88 9.950.000,8 50.000,00 0.00 0.00 9.650.00000, 9.100.00006 179.00000, 550.00000,
Plan 2017 10.158:88 10.150.00000, 0,00 0,00 0,00 9.650.00000, 9.250.00006 179.00000, 400.00000,
Plan 2018 10.358:88 10.350.00000. 0,00 0,00 0,00 9.750.00000, 9.350.00006 179.00000, 400.00000,
Plan 2019 10.358:88 10.350.0000d 0.00 0.00 0.00 9.600.0000d 9.400.00000, 149.0000d 200.0000d
Plan 2020 10.208:88 10.200.00000, 0.00 0.00 0.00 9.400.00000, 9.400.00006 129.00000, 0.00

Analizujac powyzsze stwierdzic mozna na przestrzeni lat brak planowania i
prognozowania dochoddéw ze sprzedazy majatku Gminy Bedkdw. Powyzsze
spowodowane jest faktycznym brakiem przeprowadzania postepowan przetargowych
majacych na celu sprzedaz nieruchomosci. Dochody ogdtem na przestrzeni zmieniaty
sie nieznacznie w porownaniu do roku ubiegtego: 2014 rok — wzrost 6,86%, 2015 rok
- spadek o0 11,84%, 2016 rok spadek o 3,85%, 2017 rok — wzrost 0 1,5%, 2018 rok -
wzrost 1,97%, 2019 rok - brak zmian, 2020 rok - spadek 1,45%. Wzrost planowanych
dochoddow ogdétem planowany na 2014 rok spowodowany byt planowanym na 2014 rok
szeregiem inwestycji, w tym tych dofinansowanych ze $rodkéw pochodzacych z Unii
Europejskiej. Zgodnie z wykazem przedsiewzie¢, stanowigcym zatacznik do WPF,
zaplanowano m.in. nastepujace inwestycje do realizacji w 2014 roku: [1] Budowa
kanalizacji sanitarnej w miejscowoécia;ch Bedkéow - Zacharz - Nowiny, Rosocha
(kontynuacja zadania), [2] Remont Swietlicy Wiejskiej w Drzazgowej Woli, [3]
Przebudowa i rozbudowa Domu Kultury w Bedkowie wraz z wyposazeniem, [4]
Edukacyjne Wrota Regionu todzkiego, [5] E-Leader szansa na przeciwdziatanie
wykluczeniu cyfrowemu dla mieszkancow gmin Ujazd, Bedkdéw, Czarnocin,
Moszczenica, [6] ustuga dostepu do sieci Internet dla sieci wybudowanej w ramach
realizacji projektu ,E-leader szansg na przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu
mieszkancow gmin Moszczenica, Ujazd, Bedkdw, Czarnosin (lata 2014 - 2017). Na
lata nastepne, Gmina Bedkow przewiduje realizacje m.in. : [1] Budowy sceny letniej w
Bedkowie (2016 - 2017), [2] Budowy Swietlicy Wiejskiej w Remiszewicach i
Teodorowie (2017 - 2018), [3] Remont elewacji bloku nauczyciela (2015 - 2016), [4]
remont Swietlicy w Ceniawach (2016 - 2017), [5] remont Swietlicy wiejskiej w
Rudniku (2015 - 2016), [6] Termomodernizacja Swietlicy w Kalinowe (2015 - 2016).

Zaplanowane wydatki ogdtem na przestrzeni lat takze nie ulegajg znacznym zmianom
w odniesieniu do roku poprzedzajgcego: 2014 rok — wzrost o0 4,39%, 2015 rok wzrost
0 16,49%, 2016 rok - spadek o 7,21%, 2017 rok - bez zmian, 2018 rok - wzrost o
1,04%, 2019 rok — spadek o 1,54%, 2020 rok — spadek o0 2,08%. Na powyzsze zmiany
wptyw miato planowanie realizacji szeregu inwestycji, przy jednoczesnym braku
planowania otrzymania w latach 2015 - 2020 dochodow z tytutu dotacji oraz $rodkow
na inwestycje.

Analizujac dalszg czesc¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej, zauwazy¢ mozna, ze w 2015
roku Gmina Bedkow planuje uzyskanie dochoddw ogdétem w kwocie rownej
planowanym wydatkom ogodtem. Powyzsze moze budzi¢ watpliwosci w zakresie
rzetelnosci sporzadzania prognozy finansowej. Jak wskazano w objasnieniach do WPF,
dla dochodéw ogdétem w kwocie 10.400.000,00 zt, w tym dochodach biezacych
10.200.000,00 zi, zaplanowano dochody majatkowe w wysokosci 200.000,00 zt
tytutem umow darowizny (brak sprecyzowania). Powyzsze spowodowato, ze w 2015
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dla Gminy Bedkoéw nie planuje sie deficytu budzetu, a od 2016 roku planowana jest
systematycznie wzrastajaca nadwyzka. Spowodowane jest to prognozowaniem dos$c
znaczacego spadku od 2017 roku wydatkéw majatkowych, z 3.531.523,92 zt w 2014
roku, do kwoty 1.000.000,00 zt w 2015 roku i kwoty 550.000,00 zt w 2016 roku. W
latach 2020 i 2021 Gmina Bedkdw prognozuje wydatki majatkowe w wysokosci 0,00zt.

W zakresie prognozowanych przychoddéw i rozchodéw kontrolowanej jednostki, jak
stwierdzono we wczesniejszej czesci protokotu kontroli, kwota zaplanowanych
rozchodow z tytutu sptaty pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych
z budzetu Unii Europejskiej wyniosta 1.227.234,74 zi. Natomiast stosownie do
dokumentacji zrodtowej, stwierdzono, ze z dotychczas zawartych umoéw kredytow i
pozyczek z Bankiem Gospodarstwa Krajowego, planowane do uruchomienia transze
wynosity odpowiednio: 708.631,39 zt - umowa PROW nr 321.11.03716.10 z dnia 17
lipca 2013 roku wraz z harmonogramem; 131.950,17 zt oraz 362.820,57 zt, - umowa
PROW nr 313.11.03927.10 z dnia 30 wrze$nia 2013 roku wraz z harmonogramem.
Zawyzenie tgcznie wyniosto 23.832,61 zt Kwota rozchodéw ogdtem tytutem sptaty
kredytow i pozyczek zaciagnietych w latach 2010 - 2012 w WPF wynosita 450.000,00
zt, natomiast zgodnie z dokumentacjg zrédtowg faktyczna kwota pozostata do sptaty
na 2014 rok wynosita 300.000,00zt. Zawyzenie o 23.832,61 zt stwierdzono takze w
przypadku prognozy kwoty przychoddéw z zaciagnietych pozyczek na wyprzedzajace
finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej, takze z powodu umowy PROW nr 321.11.03716.10 z dnia 17 lipca 2013
roku. Kwota przychoddéw z zaciggnietych kredytéow i pozyczek na rynku krajowym w
wysokosci 1.600.776,74 zt, zgodnie z objasnieniami do WPF, stanowita planowany do
zaciggniecia w 2014 kredyt. Z uwagi na fakt, iz w prognozie brakowato przychodow z
tytutu umowy pozyczki z WFOSIGW w kwocie 209.514,00 zt tytutem umowy nr
369/0W/PD/2013, o wyjasnienia zwrdcono sie do Skarbnika Gminy Bedkéw Matgorzaty
Jabtonskiej, wyzej wymieniona stwierdzita, ze kwota przychoddéw tytutem ww. pozyczki
zawarta jest w kwocie 1.600.776,74 zt, co jest sprzeczne z objasnieniami do WPF,
zgodnie z ktérymi kwota ta stanowi jedynie planowany do zaciggniecia w 2014 roku
kredyt.

Dodatkowo, jak stwierdzili kontrolujacy w pozycji ,Wolne $rodki, o ktérych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy” kontrolowana jednostka wykazywata dla 2011, 2012 i
2013 po stronie wykonania, oraz prognozy na lata 2014 - 2029 kwote 0,00 z,
pomimo, iz jak stwierdzono w latach ubiegtych 2012 i 2013 i 2014 Gmina Bedkow Byta
w posiadaniu wolnych srodkéw: 275,75 zt za 2011 rok, 210442,37 zt za 2012 rok, oraz
195.642,95 zt za 2013 rok.

2 PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRE SLONYCH
W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

Kontrolg objeto przestrzeganie zasad gospodarki finansowej okreslonej w art. 254 pkt
3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym jedng z zasad gospodarki
finansowej obowigzujacych przy wykonywaniu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego jest dokonywanie wydatkéw w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z
przeznaczeniem, w sposob celowy, oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadéw. W wyniku kontroli stwierdzono co nastepuje:

Przekroczenie planu wydatkow w dziale 600, rozdziale 60016, §4430 — na kwote 11.343,84 zi.
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Uchwatg nr XVII/82/11 Rady Gminy Bedkéw z dnia 29 grudnia 2011 roku w sprawie
uchwalenia budzetu gminy na 2012 rok, w zataczniku nr 2a dokonano zabezpieczenia
dla dziatu 600, rozdziatu 60016 na taczng kwote 469.544,39 zi, z tego dla §4120 -
~Zakup materiatdéw i wyposazenia” na kwote 40.000,00 z, dla §4300 - ,Zakup ustug
pozostatych” na kwote 70.000,00 zi, oraz dla §6050 - ,Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych” na kwote 359.544,39 zi. Brak wskazania zabezpieczenia
srodkow dla 359.544,39 zt. Brak wskazania zabezpieczenia $rodkow dla §4430. Przy
braku zabezpieczenia planu z przedmiotowej klasyfikacji dokonywano nastepujacych
wydatkow:

Kwota Kwota

Plan (zt) | Data wydatku Przedmiot wydatku wydatku (z4) przekroczenia (z4)

Optata za zajecie pasa drogowego WB nr 7 z dnia
0,00 11.01.2012 11.01.2012; decyzja znak ZDP.7130.DZ.60.2011 z 960,48 - 960,48
dnia 29.07.2011

Optata za zajecie pasa drogowego, WB nr 7 z dnia
0,00 11.01.2012 11.01.2012; decyzja znak ZDP.7130.DZ.61.2011.R 879,12 -1.839,60
z dnia 29.07.2011

Optata za zajecie pasa drogowego WB nr 7 z dnia
0,00 11.01.2012 11.01.2012; decyzja znak ZDP.7130.DZ.59.2011.R 9.504,24 -11.343,84
z dnia 29.07.2011

Dopiero uchwatg nr XIX/90/12 Rady Gminy w Bedkowie z dnia 20 lutego 2012 roku
dokonano zwiekszenia dla rozdziatu 60016 na taczng kwote 60.000,00 zt, z tego dla
§4430 na kwote 20.000,00 zt. Plan wydatkéw wprowadzony powyzZszg uchwatg
wskazuje, iz przed zmiang zabezpieczenie srodkdw dla tej klasyfikacji wynosito 0,00zt

Stwierdzone przekroczenia potwierdzajg takze wydruki z ewidencji ksiegowej dla danej
klasyfikacji, wskazujace na plan, wydatek, pozostatos¢ planu, na dzien 10 styczen, 11
styczen, 12 styczen, 19 styczen i 20 luty 2012 roku.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, wyjasnienia ztozyta Skarbnik Gminy
Matgorzata Jabtonska stwierdzajac, ze ,(...) Dnia 11 stycznia 2012 roku dokonano
opfaty za zajecie pasa rogowego Zarzadu Drég Powiatowych, ktorg nalezato uisci¢ do
dnia 15 stycznia. 0Ogdlny plan w dz. 600 rozdz. 60016 zawierat mozliwosc
wydatkowania. Zmiane dotyczacqa okre$lonego paragrafu dokonano na posiedzeniu
najblizszej pierwszej w 2012 roku sesji Rady Gminy Uchwatq nr XIX/90/12 z dnia
20.02.2012r."

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Bedkow z dnia 9 kwietnia 2014 roku dotyczace przekroczen planu
wydatkow, stanowi zatgcznik nr 28 do protokotu kontroli.

AKTA KONTROLI [A16, str. 1287 - 1372]: Uchwata nr XVII/82/11 Rady Gminy w Bedkowie z
dnia 29 grudnia 2011 roku wraz z zatagczonym wydrukiem planu wydatkéw wg klasyfikacji z
programu BESTIA, wydruku z obrotow na klasyfikacjach dla dziatu 600, rozdziatu 60016, §4430
za okres od dnia 1 stycznia 2012 roku do dnia 31 grudnia 2012 roku,; stan klasyfikacji wydatkéw
(plan i wykonanie) za okres od 1 stycznia do 11 stycznia 2012 roku, 12 stycznia 2012 roku, 19
lutego 2012 roku oraz 20 lutego 2012 roku; uchwata nr XIX/90/12 Rady Gminy z dnia 20 lutego
2012 roku wraz z zataczonym wydrukiem zmian w planie dla poszczegdlnych klasyfikacji z
programu BESTIA; trzy decyzje z dnia 29 lipca 2011 roku znak ZDP.7130DZ.60.2011.R,
ZDP.7130DZ.59.2011.R, ZDP.7130DZ.61.2011.R wraz z potwierdzeniem zaptaty, WB nr 7 z dnia
11 stycznia 2012 roku.

Przekroczenie planu wydatkéw w dziale 010, rozdziale 01095, §4430 - na kwote 115.514,70 zi.

Uchwatg nr XVII/82/11 Rady Gminy Bedkow z dnia 29 grudnia 2011 roku w sprawie
uchwalenia budzetu gminy na 2012 rok, w zatgczniku nr 2a dokonano zabezpieczenia
srodkow jedynie dla dziatu 010 i rozdziatu na 01010 na kwote 100.000,00 zt dla
§6050, oraz dla dziatu 01030 na kwote 5.000,00 zt dla §2850. W uchwale tej brak jest
wskazania dokonania zabezpieczenia srodkéw dla dziatu 010195 i §4430. Przy braku
zabezpieczenia srodkdw, dokonywano z tejze klasyfikacji nastepujacych wydatkéw:

[ Plan (z#) | Datawydatku [ Przedmiot wydatku | Kwota wydatku (zf) | Kwota przekroczenia |
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()
0,00 26.04.2012 Podatek akcyzowy 101.095,15 - 101.095,15
0,00 26.04.2012 Podatek akcyzowy 5.148,96 -106.244,11
0,00 26.04.2012 Podatek akcyzowy 4.123,94 - 110.368,05
0,00 26.04.2012 Zwrot podatku akcyzowego - 863,57 - 109.504,48
0,00 27.04.2012 Podatek akcyzowy 863,57 - 110.368,05
0,00 27.04.2012 Podatek akcyzowy 662,84 -111.030,89
0,00 27.04.2012 Podatek akcyzowy 537,29 -111.568,18
0,00 27.04.2012 Podatek akcyzowy 224,94 -111.793,12
0,00 27.04.2012 Podatek akcyzowy 269,48 - 112.062,60
0,00 27.04.2012 Podatek akcyzowy 199,50 -112.262,10
0,00 27.04.2012 Podatek akcyzowy 134,81 -112.396,91
0,00 27.04.2012 Podatek akcyzowy 123,50 -112.520,41
0,00 27.04.2012 Podatek akcyzowy 1.606,20 -114.126,61
0,00 27.04.2012 Podatek akcyzowy 489,90 -114.616,51
0,00 27.04.2012 Podatek akcyzowy 328,70 - 114.945,21
0,00 27.04.2012 Podatek akcyzowy 252,78 - 115.197,99
0,00 27.04.2012 Podatek akcyzowy 316,71 - 115.514,70

Dopiero uchwata nr XXI/96/12 Rady Gminy w Bedkowie z dnia 17 maja 2012 roku
dokonano zabezpieczenia dla dziatu 010, rozdziatu 01095, §4430 kwoty 115.699,43 zt,
co zniwelowato przekroczenie.

Powyzsze potwierdzaja wydruki z ewidencji ksiegowej dla przedmiotowej klasyfikacji,
wskazujace na plan, wydatek, pozostatos¢ planu na dzien 25 kwietnia, 26 kwietnia, 27
kwietnia, 28 kwietnia 16 maja, 17 maja 2012 roku.

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidltowoscig, wyjasnienia ztozyta Skarbnik Gminy
Bedkdéw, informujac kontrolujacych, ze ,(..) kwota dotyczy wyptat producentom
rolnym zwrotu podatku akcyzowego. Dnia 24 kwietnia 2012 roku do Urzedu Gminy w
Bedkowie wptyneto pismo tU Wojewddzkiego w sprawie zwiekszenia planu dotacji
przeznaczonej na realizacje ustawy o zwrocie podatku akcyzowego. Dnia 25 kwietnia
2012 roku na rachunek Urzedu wptynety srodki finansowe w wysokosci 118.013,32 zt.
Realizacja wyptat zwrotu podatku akcyzowego musiata by¢ dokonana do dnia 30
kwietnia 2012 roku (zgodnie z pismem Sekretarza Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi.) W latach wczesniejszych wpflaty te dokonywane byty do korica maja danego
roku. Z uwagi na krotki okres realizacji wyptat 25 — 30 kwietnia (w tym dni wolne od
pracy), nie mozna byto zwofal posiedzenia Rady Gminy. Zmiane dotyczgca
okreslonego dziatu dokonano na posiedzeniu najblizszej sesji rady Gminy Uchwatg
XXI/96/12 z dnia 17.05.2012r.”

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Bedkdw z dnia 9 kwietnia 2014 roku dotyczgce przekroczen planu
wydatkow, stanowi zatacznik nr 28 do protokotu kontroli.

AKTA KONTROLI [A17, str. 1373 - 1464]: Uchwata nr XXI/96/12 Rady Gminy w Bedkowie z
dnia 17 maja 2012 roku wraz z wydrukiem z programu BESTIA pod przedmiotowg uchwate,
wskazujacym na plan po zmianie w klasyfikacji; obroty na klasyfikacji dla dziatu 010, rozdziatu
01095, §4430 oraz wydruki z ewidencji ksiegowej dla klasyfikacji, wskazujgce na plan, wydatek
i pozostatos¢ planu za okres od poczatku roku, do dnia 25, 26, 27, 28 kwietnia 2012 roku oraz
16 i 17 maja 2012 roku; WB nr 82 z dnia 26 kwietnia 2012 roku, WB nr 83 z dnia 27 kwietnia
2012 roku wraz z dokumentacjg zrédtowa.

Przekroczenie planu wydatkéw w dziale 900, rozdziale 90015, §4300 - na kwote 14.613,32 zi.

Uchwatg nr XVII/82/11 Rady Gminy Bedkéw z dnia 29 grudnia 2011 roku w sprawie
uchwalenia budzetu gminy na 2012 rok, w zatgczniku nr 2a dokonano zabezpieczenia
srodkow dla dziatu 900, rozdziatu 90015 w tacznej wysokosci 177.000,00 zt, z tego dla
§4300 ,Zakup ustug pozostatych” w wysokosci 30.000,00 zt. Przy zabezpieczeniu ww.
kwoty od dnia 1 stycznia 2012 roku dokonywano w przedmiotowej klasyfikacji szeregu
wydatkdéw, co doprowadzito w konsekwencji do przekroczenia w dniu 3 pazdziernika
2012 roku planu wydatkow o 1.821,96 zt. Przy braku zwiekszenia planu, w dalszym
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ciagu dokonywano wydatkdéw, dopuszczajac do przekroczenia w kwocie 14.613,32 zt w
dniu 8 listopada 2012 roku. Uchwatg nr XXV/125/12 z dnia 12 listopada 2012 roku
dokonano zwiekszenia planu wydatkow dla dziatu 900, rozdziatu 90015 i §4300,
jednakze jedynie o kwote 10.000,00 zt, co powodowato w dalszym ciqgu przekroczenie
planu o 4.614,32 zt. Zarzadzeniem nr 0050.45.2012 Wdjta Bedkowa z dnia 21 grudnia
2012 roku po raz kolejny zwiekszono plan o 5.000,00 zt, co spowodowato jedynie
zmniejszenie kwoty przekroczenia do 1.458,32 zi. Uchwatg nr XXVI/131/2012 Rady
Gminy Bedkdéw z dnia 27 grudnia 2012 roku dokonano kolejnego zwiekszenia dla
przedmiotowej klasyfikacji o 9.000,00 2z, dokonujac niwelacji przekroczenia.
Nieprawidtowosci przedstawiono w ponizszej tabeli:

Kwota

. Kwota
Plan (zt) Data wydatku  [Przedmiot wydatku \(/?}/)datku przekroczenia (2}
od Razem
30.000,00 | 01.02.2012 — Konserwacja oswietlenie ulicznego, przytgcze 29.976.96 +23.04

do 06.09.2012

Konserwacja oswietlenia ulicznego FV nr 120 z dnia
30.000,00 | 03.10.2012 28.09.2013 - potwierdzenie zaptaty 03.10.2012, WB 1.845,00 -1.821,96
nr 193 z 03.10.2012

Przytgcze FV nr 249/6/10/2012 z 22/10/2012 oraz
30.000,00 | 26.10.2012 FV nr 214/6/10/2012 z 17.10.2012, potwierdzenie 10.946,36 -12.768,32
zaptaty w dniu 26.10.2012, WB nr 210 z 26.10.2012

Konserwacja oswietlenia ulicznego FV nr 146 z

30.000,00 | 08.11.2012 31.10.2012, potwierdzenie zaptaty z dnia 1.845,00 -14.613,32
08.11.2012, WB nr 219 z 08.11.2012

40.000,00 | 12.11.2012 Zmiana planu uchwatg nr XXVv/125/12 z 12.11.2012 0,00 -4.613,32
Konserwacja oswietlenia ulicznego FV nr 165 z dnia

40.000,00 | 11.12.2012 30.11.2012, potwierdzenie zaptaty z 11.12.2012, 1.845,00 - 6.458,32

WB nr 245z 11.12.2012

Zmiana planu zarzadzeniem nr 0050.45.2012 z

45.000,00 | 21.12.2012 21.12.2012 0,00 - 1.458,32
Zmiana planu uchwatg nr XXV1/131/2012 z dnia
54.000,00 | 27.12.2012 27122012 0,00 +7.541,68

Powyzsze potwierdzaja wydruki z ewidencji ksiegowej Gminy Bedkdéw obrotéw na
klasyfikacjach oraz stanu klasyfikacji wydatkow, wskazujace na plan, wydatek i
pozostatos¢ planu za okres od poczatku roku do dnia: 2, 3, 25, 26 pazdziernika 2012
roku, 7, 8 listopada 2012 roku, 11, 12, 20, 21, 27 grudnia 2012 roku.

W przedmiotowej sprawie wyjasnienia ztozyta Skarbnik Gminy Bedkéw Matgorzata
Jabtonska, stwierdzajac, ze ,Kwota ta dotyczy zaptaty za konserwacje osSwietlenia
ulicznego oraz optaty za przytaczenie kablowe do energii obiektow, ktdérych w tym
okresie zaptfata musiata by¢ dokonana. Dziat 900, rozdziat 90015 zabezpieczat srodki.
Zmiana dotyczgca paragrafu dokonana byta kilkakrotnie w miare potrzeb (...)”.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Bedkdw z dnia 9 kwietnia 2014 roku dotyczgce przekroczen planu
wydatkow, stanowi zatacznik nr 28 do protokotu kontroli.

AKTA KONTROLI [A18, str. 1465 -1597]: uchwata nr XXV/125/12 Rady Gminy z dnia 12
listopada 2012 roku, wraz z wydrukiem zmiany planu z programu BESTIA, wydruku zarzgdzenia
0050.45.2012 Wéjta Gminy Bedkdéw z dnia 21 grudnia 2012 roku wraz z wydrukiem zmiany
planu z programu BESTIA, wydruku zmiany planu z programu BESTIA do uchwaty
XXVI/131/2012 z dnia 27 grudnia 2012 roku; wydruku z ewidencji ksiegowej Gminy Bedkéw
obrotow na klasyfikacjach oraz stanu klasyfikacji wydatkow, wskazujgce na plan, wydatek i
pozostatos¢ planu za okres od poczatku roku do dnia: 2, 3, 25, 26 pazdziernika 2012 roku, 7, 8
listopada 2012 roku, 11, 12, 20, 21, 27 grudnia 2012 roku; FV nr 120 z dnia 28 wrzesnia 2013,
potwierdzenia zaptaty oraz WB nr 193 z dnia 3 pazdziernika 2012 roku; FV nr 249/6/10/2012 z
22 pazdziernika 2012 oraz FV nr 214/6/10/2012 z 17 pazdziernika 2012, potwierdzenia zaptaty
oraz WB nr 210 z 26 pazdziernika 2012; FV nr 146 z 31 pazdziernika 2012, potwierdzenia
zaptaty z dnia oraz WB nr 219 z 08 listopada 2012; FV nr 165 z dnia 30 listopada 2012,
potwierdzenia zaptaty oraz WB nr 245 z 11 grudnia 2012
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VII. WYKONYWANIE BUD ZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH -2012-2013

1) Rachunkowo $¢é w zakresie podatkow i optat. Plan kont

Zarzadzeniem Woéjta Gminy Bedkéw nr 0151/21/06 z dnia 10 listopada 2006 roku w
sprawie przepiséw wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowg Gminy Bedkdw,
zarzadzeniem Wajta Gminy Bedkéw nr 0151/14a/2008 z dnia 25 sierpnia 2008 roku w
sprawie ustalenia planu kont dla jednostki budzetowej Urzedu Gminy w Bedkowie oraz
planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow, optat i niepodatkowych naleznosci
budzetowych realizowanych przez organ podatkowy Gminy Bedkéw a takze
zarzadzeniem Wojta Gminy Bedkdw nr 0050.51.2012 z dnia 27 grudnia 2012 roku w
sprawie wprowadzenia dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci wprowadzono
plan kont dla Urzedu Gminy obejmujacy ewidencje podatkowa zawierajacy wykaz kont
ksiegi gtdwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej. Ewidencja podatkéw i
optat jest integralng czescig ewidencji ksiegowej urzedu.

W ewidencji ksiegowosci podatkowej prowadzone jest konto 221-Naleznosci z tytutu
dochoddéw budzetowych. Ewidencja szczegdtowa prowadzona jest wedtug dtuznikow i
podziatek klasyfikacji budzetowej, a w zakresie podatkéw analityke konta stanowig
konta indywidualne podatnikow.

W kontrolowanej jednostce ewidencja syntetyczna na koncie 221 prowadzona
jest tylko po stronie Ma konta. Wynika to z uymowania na wskazanym koncie
jedynie wplat naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych. Po stronie Wn
konta 221 w kontrolowanym okresie nie widnieja zadne operacje ksiegowe.
Tak prowadzona ewidencja syntetyczna na koncie 221 prowadzona jest w
sposob niezgodny z zasadami ewidencji okreslonymi w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku oraz narusza art.16 ust.1 ustawy o
rachunkowosci zgodnie, z ktérym ewidencja syntetyczna powinna by¢ zgodna
z ewidencja analityczna. Zalacznik nr 3 ww. rozporzadzenia okresla, ze na
stronie Ma ujmuje sie wplaty naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych oraz
odpisy (zmniejszenia) naleznosci, natomiast po stronie Wn nalezy ujmowac
ustalone naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych i zwroty nadptat.
Ponadto na koncie 221 ujmuje sie réwniez naleznosci z tytulu podatkow
pobieranych przez wilasciwe organy. Zapisy z tego tytulu moga by¢
dokonywane na koniec okresow sprawozdawczych na podstawie sprawozdan
z ewidencji podatkowej (zalegtosci i nadplaty).

Kontrolowana jednostka prowadzi ksiegi w systemie komputerowym przy uzyciu
komputera, korzystajac z programoéw opracowanych przez firme Ustugi Informatyczne
INFO-SYSTEM Tadeusz i Roman Groszek s.c. z Legionowa.

System komputerowy pozwala wprowadza¢ informacje dotyczgace podmiotow i
przedmiotow opodatkowania. Umozliwia wydruk decyzji podatkowych, upomnien do
zaptaty. Zgodnie z art. 7a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. nr 95, poz. 613), dla potrzeb wymiaru i poboru podatku od
nieruchomosci oraz podatku rolnego i leSnego organy podatkowe prowadzg ewidencje
podatkowg nieruchomosci w systemie informatycznym.

Test dotyczacy przestrzegania zasad rachunkowosSci podatkowej stanowi zatacznik nr 29
protokotu kontroli.
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2) Organizacja wymiaru i poboru podatkow i optat (i nkaso)

Sprawy zwigzane z wymiarem, poborem i ewidencjg podatkéw i optat lokalnych w
kontrolowanej jednostce prowadza:
- Jadwiga Makowska - inspektor ds. ksiegowosci podatkowej,

- Maria Walas - inspektor ds. wymiaru podatkéw i optat oraz obstugi kasowej w
Urzedzie Gminy,

- Marzanna Jagietto - inspektor ds. ksiegowosci budzetowej.

Plan i realizacje dochodéw wifasnych Gminy Bedkow w latach 2012-2013
przedstawiono w nizej zamieszczonej tabeli:
2. Tabela
Plan i realizacja dochodéw wlasnych w 2012 roku
Procent Udziat
P Plan Wykonanie . procentowy
Lp. Wyszczegolnienie wykonania ;
(zh (zh w wykonaniu
planu .
bud zetu
1 2 3 4 5 6
DO,CHODY BUDZETOWE - 12.338.280,92 12.065.604,71 97,79 -
ogotem
1. [Podatek od nieruchomosci 310.000,00 275.835,49 88,98 2,29
2 Podatek rolny 538.990,11 494.591,51 91,76 4,10
3. |Podatek lesny 16.000,00 14.709,20 91,93 0,12
4. | Podatek od Srodkow 35.000,00 31.624,59 90,36 0,26
transportowych
5. | Opfata targowa - - - -

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy w Bedkowie

Tabela
Plan i realizacja dochodéw wtasnych w 2013 roku

Udziat
P Plan Wykonanie Procent_ procentowy
Lp. Wyszczegdlnienie wykonania w
(zhH (€2)] .
Planu wykonaniu
bud zetu
1 2 3 4 5 6
DO,CHODY BUDZETOWE - 11.039.508,46 10.178.645,04 92,20
ogotem
1. [Podatek od nieruchomosci 530.000,00 299.529,85 56,16 2,94
2 Podatek rolny 572.000,00 508.906,62 88,97 5,00
3. |Podatek lesny 17.000,00 15.172,00 89,25 0,15
4. |Podatek od srodkow 35.000,00 31.491,36 89,98 031
transportowych
5. | Opfata targowa - - - -




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BEDKOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych przedioZzonych przez Urzad Gminy w Bedkowie

Kontrole w zakresie wymiaru i poboru podatkéw przeprowadzono w oparciu o ustawe z
dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z
2010 r. nr 95, poz. 613 ze zm.) oraz ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja
Podatkowa (tekst jednolity z 2005 roku, Dz. U. nr 6, poz. 80 ze zm.).

3) Podatek od nieruchomo Sci

Stawki podatku od nieruchomosci na lata 2012 - 2013 zostaty okreslone
nastepujacymi uchwatami Rady Gminy w Bedkowie: [1] nr XVI/72/11 z dnia 8 grudnia
2011 roku [2] nr XXV/115/12 z dnia 12 listopada 2012 roku.

Wysokos¢ stawek przedstawia ponizsze zestawienie:

Jedno- Gorna granica Stayvka UG Gorna granica Stayvka UG
Przedmiot opodatkowania stka ’ stawek Bedkow w 2012 stawek Bedkow w 2013
miary wotowych na roku kwotowych na roku
2012 rok (zh 2013 rok (zh

Budynki mieszkalne m?2 0,70 0,15 0,73 0,18
Budynki zwigzane z prowadzeniem m2 21.94 1740 2282 18.20
dziatalnosci gospodarczej ' ' ' '
Budynki zwigzane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej w m? 10.24 10.24 10.65 10.65
zakresie obrotu kwalifikowanego ' ' ' '
materiatem siewnym
Budynki zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w m? 4.45 4.45 463 463
zakresie udzielenia $wiadczen ’ ' ' '
zdrowotnych
Pozostate budynki, w tym zajete na
prowadzenie odptatnej statutowej
dziatalnosci pozytku publicznego
przez organizacje pozytku
publicznego m?2 7,36 7,36 7,66 7,66
Budowle % 2 2 2 2
Grunty zwigzane z prowadzeniem m2 0.84 0.84 088 0.88
dziatalnosci gospodarczej ' ' ' '
Grunty pod jeziorami, zajete na
zbiorniki wodno-retencyjne lub m?2 4,33 4,33 4,51 4,51
elektrowni wodnych
Grunty pozostate, w tym zajete na
prowadzenie odpfatnej statutowej m?2 0,43 0,18 0,45 0,20
dziatalno$ci pozytku publicznego:

Okreslone ww. uchwatami Rady Gminy w Bedkowie, stawki podatku od nieruchomosci,
nie przekraczaty maksymalnych stawek okreslonych w obwieszczeniu Ministra
Finanséw z dnia 19 pazdziernika 2011 roku w sprawie gdérnych granic stawek
kwotowych podatkéow i optat lokalnych na 2012 rok (M. P. z 2011 roku nr 95, poz.
961) oraz maksymalnych stawek okreslonych w obwieszczeniu Ministra Finansow z
dnia 2 sierpnia 2012 roku w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow i
optat lokalnych na 2013 rok (M. P. z 2012 roku poz. 587).

Rada Gminy w Bedkowie uchwatg nr X/52/07 z dnia 5 grudnia 2007 roku zwolnita z
podatku od nieruchomosci: [1] powierzchnie pomieszczen lub ich czesci (strychy,
piwnice) oraz czesci budynkéw mieszkalnych o wysokosci w Swietle od 1,40 m do 2,20
m, [2] budynki pozostate, posadowione na nieruchomosciach o powierzchni mniejszej
niz 1 ha, za wyjatkiem budynkdéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
w tym odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje
pozytku publicznego, [3] budynki lub ich czesci oraz grunty zajete na potrzeby
ochrony przeciwpozarowej, [4] grunty zajete na cmentarze, [5] grunty zajete na
zbiorniki wodne retencyjne stuzace rekreacji, [6] budowle stuzace mieszkaricom gminy
dla celdéw realizacji gospodarki wodno-$ciekowej: a) rurociagi i przewody sieci
rozdzielczej wody, b) stuzace do odprowadzania i oczyszczania Sciekow, [7]
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nieruchomosci stanowigce mienie komunalne gminy nie przekazane innym podmiotom.

Rada Gminy w Bedkowie dokonujac zapisu w uchwale nr X/52/07 z dnia 5
grudnia 2007 roku w nastepujacej tresci: ,Zwalnia sie od podatku od
nieruchomosci, nieruchomosci stanowiace mienie komunalne gminy nie
przekazane innym podmiotom”, naruszyla obowigzujace prawo. Zgodnie z
trescia art.7 ust.3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy, w
drodze uchwaly, moze wprowadzi¢ inne 2zwolnienia przedmiotowe niz
okreslone w ust.1 oraz w art.10 ust.1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 roku
0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw.
Zwolnienie o charakterze przedmiotowym dotyczy¢é moze wylacznie
przedmiotu danego podatku a wiec pewnych kategorii sytuacji faktycznych i
prawnych. Zapis w uchwale wskazuje adresatéw tego zwolnienia w postaci
samorzadu gminy lub jego zwiazkéw oraz gminne osoby prawne, w tym
przedsiebiorstwa, ktore w s$wietle normy art.43 ustawy o samorzadzie
gminnym mieszczq sie w definicji mienia komunalnego. Taki zapis w sposob
jednoznaczny odnosi sie do pewnej kategorii podmiotéw, do ktorych
skierowane jest zwolnienie, a wiec jest zwolnieniem podmiotowym a nie
przedmiotowym.

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych

Realizacja dochodéw z tytutu podatku od nieruchomo §ci od os6b prawnych i jednostek organizacyjnych
nieposiadaj gcych osobowo $ci prawnej w latach 2012-2013
Rozdziat 75615 Plgn po Naleznosci Dochody Zalegto sci Nadptaty
5031 zmianach ) wykonane b @)
(zh (zh

2012 180.000,00 214.236,87 161.972,02 52.264,85 0,00

2013 280.000,00 223.257,85 167.059,00 63.615,85 7.417,00
W okresie objetym kontrolg, ilo$¢ podatnikdw - oséb prawnych i jednostek

organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej w zakresie podatku od
nieruchomosci - ksztattowata sie w nastepujacy sposéb: 2012 rok - 19 oraz 2013 rok -
28.

Kontrolg objeto 8 podatnikdéw podatku od nieruchomoséci w latach 2012-2013.
Wyszczegdlnienie podatnikdw objetych kontrolg w podatku od nieruchomosci od osoéb
prawnych z uwzglednieniem informacji dotyczacych kwot podatku wg deklaracji oraz
dat ztozenia deklaracji, zawarto w tabeli stanowigcej zatacznik do protokotu kontroli.

Szczegdtowe dane dotyczace poszczegdlnych podatnikéow podatku od nieruchomosci od 0sob
prawnych zamieszczono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 30 protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli:

O Podatnicy objeci kontrolg sktadali deklaracje na podatek od nieruchomosci w
terminie wskazanym w art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Przepis ten zobowigzuje osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spoiki
niemajace osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Agencji Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa, a takze jednostki organizacyjne Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe sktada¢, w terminie do 31 stycznia za
lata 2012-2013, organowi podatkowemu wilasciwemu ze wzgledu na miejsce
potozenia przedmiotdw opodatkowania, deklaracje na podatek od
nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug
ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu - w
terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie tego
obowigzku.

O Przypisu podatku w kontrolowanych latach 2012-2013, dokonywano
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przed data wpltywu deklaracji do organu podatkowego. Na 8
skontrolowanych podatnikéw tylko u podatnika (...)* stwierdzono
przypis podatku w dacie wptywu deklaracji. Podkreslenia wymaga fakt,
iz przypisow na poszczegolnych kontach podatnikéw nalezy dokonywac
na podstawie zlozonych deklaracji na podatek, stosownie do przepiséow
8 4 ust.1 pkt 1 z zwigzku z § 11 ust.3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow 2z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2010 roku Nr 208, poz.1375).

O Deklaracje podatkowe za lata 2012-2013 zostaty ztozone przez wszystkich
podatnikéw objetych kontrolg, nie zawieraty btedéw rachunkowych a kwota
naleznego podatku obliczona zostata wediug stawek uchwalonych przez Rade
Gminy w Bedkowie.

0 Deklaracje na podatek zostaty ztozone zgodnie z formularzem okreslonym przez
Rade Gminy.

Gmina dysponuje dostepem do danych ewidencji gruntow i budynkdéw.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wszystkie deklaracje na podatek od
nieruchomosci, objete préba kontroli, zawieraty informacje pracownika Urzedu
Gminy w Bedkowie, w miejscu przeznaczonym na adnotacje organu
podatkowego.

O Podatnicy uiszczali podatek w terminach wynikajacych z art.6 ust.9 pkt 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Podatnik (...)'> wptacit I rate podatku
za 2013 rok z niewielkim kilkudniowym opdznieniem.

O W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu Gminy nie przeprowadzali
kontroli w zakresie zgodnosci podstaw opodatkowania wykazywanych w
deklaracjach ze stanem faktycznym, do czego uprawnia art. 281 ustawy
Ordynacja podatkowa.

W ramach podatku od nieruchomosci kontroli poddano réwniez
opodatkowanie (...)¢

Nalezy réwniez podkresli¢, ze zgodnie z art.70 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa, zobowiazanie podatkowe przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczac
od konca roku kalendarzowego, w ktorym uplynat termin platnosci podatku.
Organ podatkowy moze wiec dochodzi¢ swoich naleznosci z tytulu podatku od
nieruchomosci za lata wczesniejsze a wiec za okres przed 2012 rokiem.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane obfe tajemnig skarbowy - podstawa wylczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 virie
2001 roku o dospie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dektacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.
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Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

Osoby fizyczne, na ktérych cigzyt obowigzek podatkowy w zakresie podatku od
nieruchomosci czesto byty zobligowane jednoczesnie do uiszczania podatku rolnego i
leSnego. W zwigzku z tym podatki rolny, lesny i od nieruchomosci byty optacane przez
osoby fizyczne w formie tacznego zobowigzania pienieznego. Osoby fizyczne
zobowigzane do optacania podatku od nieruchomosci zostaty objete czynnosciami
kontrolnymi podczas sprawdzania facznego zobowigzania pienieznego. Zagadnienie
szczegotowo opisane zostato w dalszej czesci protokotu kontroli, odnoszacej sie do
tacznego zobowigzania pienieznego od oséb fizycznych.

taczne zobowigzanie pieniezne - osoby fizyczne

Realizacja dochodéw z tytutut  gcznego zobowi gzania pieni eznego od oséb fizycznych w latach 2012-2013
. Plan po L Dochody -
Rozdziat 75616 smianach Naleznosci wykonane Zalegto sci Nadptaty
2012 130.000,00 223.174,37 113.863,47 109.258,90 66,00
§0310
2013 250.000,00 257.439,90 132.470,85 125.528,25 559,20
2012 537.990,11 549.066,97 493.434,51 56.652,70 1.084,24
§0320
2013 570.000,00 573.318,06 507.762,62 67.786,47 2.590,03
2012 13.000,00 13.356,80 11.791,20 1.627,60 62,00
80330
2013 13.000,00 13.815,60 12.241,00 1.723,60 150,00

W okresie objetym kontrolg, ilos¢ podatnikdw w zakresie tgcznego zobowigzania
pienieznego ksztattowata sie w nastepujacy sposob: 2012 rok — 996 oraz 2013 rok -
1026.

Prawidlowos¢ ustalenia naleznoséci podatkowych w latach 2012-2013 sprawdzono w
oparciu o wybranych 14 podatnikow ujetych w rejestrze wymiarowym {acznego
zobowigzania pienieznego podatku od nieruchomosci, rolnego i leSnego.

Szczegdtowe dane dotyczace poszczegdlnych podatnikéw podatku od nieruchomosci od 0sob
fizycznych zamieszczono w tabeli stanowigcej zatqcznik nr 31.

Szczegdbtowe dane dotyczace terminowosci wpfaty podatku od nieruchomosci zamieszczono w
tabeli stanowigcej zatacznik nr 32.

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

0 Kazdemu z kontrolowanych podatnikdéw wystawiano decyzje wymiarowe.

0 Decyzje doreczano drogg pocztowa (zwrotne poswiadczenie odbioru w
dokumentacji), badz przez sottysdéw, co potwierdzaty pokwitowania podatnikéw
na listach podatnikow danego sotectwa z podaniem daty odbioru i wtasnorecznym
podpisem.

O W latach objetych kontrola organ podatkowy dokonywal przypisu
podatku mimo niedoreczenia decyzji ustalajacej (nakazu ptatniczego).
Stosownie do art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa,
zobowiazanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji
ustalajacej wysokos¢ tego zobowiazania. W wyniku weryfikacji kart
kontowych podatnikow stwierdzono, ze organ podatkowy dokonywat
przypisu w dniu sporzadzenia decyzji. Powyzsze oznacza, ze organ
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podatkowy przypisywal nieistniejace zobowiazanie podatkowe.
Prawidlowym rozwiazaniem dokonanie przypisu podatku w ksiegowosci
podatkowej w momencie skutecznego doreczenia decyzji ustalajacej
podatek.

O Wyrywkowa kontrola potwierdzita, ze decyzje wymiarowe doreczane byly z
zachowaniem terminu wynikajacego z art. 47 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa a
wiec, na co najmniej 14 dni przed terminem pfatnosci pierwszej raty podatku.

0 Decyzje ustalajace wysokos¢ zobowigzania podatkowego wydawane byly przez
upowaznionych w tym zakresie pracownikow Urzedu Gminy w Bedkowie.

O Raty podatku ptacono w terminach wynikajacych z art. 6a ust.6 ustawy o podatku
rolnym (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. poz.1381 ze zm.). Podatnicy nr (...)'’
uregulowali II rate podatku za 2012 rok nieznacznie po terminie w dniu 22 maja
2012 roku. Na ww. podatnikdéw nie wystawiono upomnien ze wzgledu na krotki
termin uchybienia wptaty. Podatnicy nr (..)'® nieterminowo wptacili II rate
podatku za 2012 rok odpowiednio 8 listopada 2012 toku oraz 31 sierpnia i 21
grudnia 2012 roku. Na wymienionych podatnikow zostaty wystawione upomnienia
19 lipca 2012 roku. Ponadto za nieterminowg wptate podatnicy zaptacili koszty
upomnienia i odsetki. Podatnicy nr (...)'° nie wptacili II raty podatku za 2012 rok.
Na podatnika nr (...)?° zostatly wystawione upomnienia 18 lipca 2012 roku i 4
maja 2013 roku. Mimo upomnien podatnik nie wptacit podatku. Organ podatkowy
wystawit 18 grudnia 2013 roku tytut wykonawczy. Na podatnika nr (...)?! zostaty
wystawione upomnienia 20 lipca 2012 roku, 18 sierpnia 2013 roku i 28 stycznia
2014 roku. Mimo upomnien podatnik nie wptacit podatku. Organ podatkowy
wystawit tytut wykonawczy 24 lutego 2014 roku. Nalezy zauwazyé, ze tytut
wykonawczy w przypadku podatnika nr (...)?? zostat wystawiony dopiero po
uptywie okoto 8 miesiecy od daty wystawienia ostatniego upomnienia. Zgodnie z
§ 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2! Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 Wyfaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wykonania niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz.U. z 2001 r. nr 137, poz.1541 ze zm.), po bezskutecznym

uptywie terminu okres$lonego w

upomnieniu

wierzyciel

wystawia

wykonawczy wedtug wzoru stanowigcego zatacznik do rozporzadzenia.

Udzielone ulgi w zakresie lacznego zobowigzania pienieznego - podatek od
nieruchomosci, podatek rolny, podatek lesny (np. umorzenie zaleglosci,

rozlozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci, ulgi inwestycyjne,
zwolnienia w podatku rolnym)
2012 rok

llos¢ Kwota

Rodzaj decyzji wydanych decyzji objeta decyzjami

(szt) (zh
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 21 22.347,80
Ulga inwestycyjna 4 16.913,00
s;/l\jtilltré)i\,evnie od podatku rolnego z tytulu nabycia 9 1.839,00
Rozlozenie zaptaty podatku na raty - -
Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -
Rozlozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej 2.614,00
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej 1.275,80
2013 rok

llos¢ Kwota

Rodzaj decyzji wydanych decyzji objeta decyzjami

(szt) (zh
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 28 6.940,00
Ulga inwestycyjna 1 3.250,00
s;/l\jtilltré)i\,evnie od podatku rolnego z tytulu nabycia o5 3.923,00
Rozlozenie zaptaty podatku na raty - -
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 1 9.135,28
Rozlozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowe;j 3 89.583,22
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - -

Kontrolg objeto 10 decyzji wydanych w 2012 oraz 2013 roku.

Decyzje dotyczace umorzenia zalegtosci podatkowych, odsetek i roztozenia na raty
podatku:

O Decyzja nr P.3120/7/12 z dnia 27 kwietnia 2012 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci podatkowej I i II raty podatku od nieruchomosci za 2011 rok w
kwocie 16.802,00 zi.

O Decyzja nr 3121.17.2012 umrz z dnia 3 pazdziernika 2012 roku w sprawie
umorzenia zalegtosci podatkowej III raty podatku rolnego za 2012 rok w kwocie
245,00 zt.

O Decyzja nr 3121.18.2012 umrz z dnia 3 pazdziernika 2012 roku w sprawie
umorzenia zalegtosci podatkowej III raty podatku rolnego za 2012 rok w kwocie
138,00 zt.
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Decyzja nr 3121.23.2012 umrz z dnia 28 listopada 2012 roku w sprawie
umorzenia zalegtosci podatkowej podatku rolnego w kwocie 427,00 zi.

Decyzja nr 3121.8.2013 umrz z dnia 6 czerwca 2013 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci podatkowej II raty podatku rolnego za 2013 rok w kwocie 363,00 zi.

Decyzja nr P. 3120.16.13 z dnia 1 pazdziernika 2013 roku w sprawie roztozenia
na raty ptatnosci zalegtosci w podatku od nieruchomosci w kwocie 85.559,22 zt.

Decyzja nr 3121.19.2013 umrz z dnia 2 pazdziernika 2013 roku w sprawie
umorzenia zalegtosci podatkowej III raty podatku rolnego w kwocie 138,00 zt.

Decyzja nr 3121.21.2013 umrz z dnia 2 pazdziernika 2013 roku w sprawie
umorzenia zalegtosci podatkowej III raty podatku rolnego w kwocie 146,00 zt.

Decyzja nr 3121.22.2013 umrz z dnia 2 pazdziernika 2013 roku w sprawie
umorzenia zalegtosci podatkowej III raty podatku rolnego w kwocie 281,00 zt.

Decyzja nr 3121.24.2013 umrz z dnia 2 pazdziernika 2013 roku w sprawie
umorzenia zalegtosci podatkowej III raty podatku rolnego w kwocie 488,00 zt.

Ustalenia kontroli:

O

Decyzje zostaty podjete przez Wéjta Gminy Bedkéw na podstawie art. 67a § 1
oraz art. 207 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa.

Kontrolowane decyzje dotyczyty umorzenia zalegtosci podatkowych, ktérych
termin ptatnosci uptynat.

Stosownie do art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa, wszystkie sprawy z
wnioskow podatnikdw dotyczacych umorzenia zalegtosci (odsetek) zostaty
zatatwione w drodze decyzji.

Decyzje zostaty wydane na pisemny wniosek podatnika i zawieraty
uzasadnienie prawne i faktyczne.

Okolicznosci i fakty zawarte we wnioskach o umorzenie oraz roztozenie na raty
byty udokumentowane przez podatnikéw, tym samym uzasadniaty wazny
interes podatnika i byty podstawa do zastosowania przez organ podatkowy ulgi
z art. 67a §1 ustawy Ordynacja podatkowa. Do wnioskow byly dotaczone
nastepujace dokumenty: protokoty o stanie majatkowym podatnika, wyciagi
bankowe poszczegdélnych podatnikéw, akty notarialne, protokoty =z
przestuchania ubiegajacego sie o umorzenie w charakterze strony, dokumenty
handlowe potwierdzajgce zbycie padnietych zwierzat, zaswiadczenia lekarskie,
decyzje Powiatowego Lekarza Weterynarii w Tomaszowie Mazowieckim.

Nie stwierdzono, aby w postepowaniu podatkowym brali udziat pracownicy
organu podatkowego podlegajacy wytaczeniu od udziatu w postepowaniu na
podstawie art. 130 ww. ustawy.

Ulgi inwestycyjne w podatku rolnym

Sprawdzono nizej wymienione decyzje przyznajace ulgi inwestycyjne w podatku
rolnym:

O

Decyzja nr P.3121.1.2012 z dnia 17 stycznia 2012 roku w sprawie przyznania
ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym w wysokosci 25% udokumentowanych
rachunkami naktadéw inwestycyjnych w kwocie 5.808,00 zi.

Decyzja nr P.3121.4.2012 z dnia 5 wrzesnia 2012 roku w sprawie przyznania
ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym w wysokosci 25% udokumentowanych
rachunkami naktadéw inwestycyjnych w kwocie 7.833,00 zi.

Decyzja nr P.3121.1.2013 z dnia 10 pazdziernika 2013 roku w sprawie
przyznania ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym w wysokosci 25%
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udokumentowanych rachunkami naktadéw inwestycyjnych w kwocie 3.250,00
zt.

W wyniku kontroli ustalono, ze wyzej wymienione decyzje zostaty wydane na wniosek
podatnikéw na podstawie art.13 i 13d ustawy o podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U.
z 2013 roku poz.1381) oraz art.207 ustawy Ordynacja podatkowa. Do wnioskow
podatnicy dotaczali oryginaty faktur dokumentujace poniesione wydatki na
modernizacje budynkéw inwentarskich w gospodarstwie rolnym. Pracownicy urzedu
dokonywali ogledzin wykonanej modernizacji budynkéw wskazujac zakres poczynionej
modernizacji. Ulgi stanowity 25% udokumentowanych rachunkami naktadow
inwestycyjnych i byty stosowane na okres nie dtuzszy niz 15 lat. W powyzszym
zakresie kontrolujacy nie stwierdzili nieprawidtowosci.

Zwolnienie od podatku rolnego z tytutu nabycia gruntéw

Sprawdzono nizej wymienione decyzje przyznajace zwolnienia od podatku rolnym z
tytutu nabycia gruntow:

O Decyzja nr 3121.7.2012 ukg z dnia 4 lipca 2012 roku.

0O Decyzja nr 3121.2.2013 ukg z dnia 3 stycznia 2013 roku.
0O Decyzja nr 3121.5.2013 ukg z dnia 3 stycznia 2013 roku.
0 Decyzja nr 3121.10.2013 ukg z dnia 27 Ilutego 2013 roku.

W wyniku kontroli ustalono, ze wyzej wymienione decyzje zostaty wydane na wniosek
podatnikéw na podstawie art.12 ust.1 pkt 4 ust.2-6, art.13d ustawy o podatku rolnym
oraz art.207 i 210 ustawy Ordynacja podatkowa. Podatnicy do wnioskow zatgczali
kserokopie aktdw notarialnych potwierdzajacych nabycie gruntu. Zwolnienie od
podatku rolnego od gruntéw bylo przyznawane na okres 5 lat. Po uptywie 5-letniego
okresu zwolnienia, przyznawano ulge w podatku rolnym od tych gruntéw, polegajaca
na obnizeniu podatku w pierwszym roku o 75% i w drugim roku o 50%. W powyzszym
zakresie kontrolujacy nie stwierdzili nieprawidtowosci.

Testy dotyczace podatku od nieruchomosci stanowig zatacznik nr 33 protokotu kontroli,

4) Podatek od s$rodkow transportowych

Zgodnie z przedstawionymi kontrolujgcym sprawozdaniami Rb-27S za 2012 oraz 2013
rok wykonanie dochodéw Gminy Bedkdéw z tytutu podatku od srodkdéw transportowych
przedstawiato sie nastepujgco: 2012 rok - 31.624,59 zt, 2013 rok - 31.491,36 zt i nie
przekraczato 1,8% dochoddw w poszczegdlnych latach, w zwigzku z czym odstgpiono
od czynnosci kontrolnych.

5) Terminowo $¢ podejmowania czynno sci windykacyjnych w
odniesieniu do zalegto sci podatkowych

2012 rok
Kwota L Kwota
Rodzaj zalegtosci na Upomnienia Tytuly wykonawcze | wyegzekwowana
podatku koniec roku (z — — — — przez Urzad
uwzglednieniem llos¢ Wartos¢ llos¢ Wartos¢ Skarbowy
lat ubiegtych) (szt) (zh (szt) (2t ()
_taczne zobowigzanie 167.721,20 1332 | 196.947,00
pieniezne — osoby fizyczne
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Podatek od nieruchomosci 52.264.85 ) ) ) ) 3
— 0soby prawne
Podatek lesny - osoby ) ) ) 3 ) 3
prawne
Podatek rolny — osoby ) ) ) ) R )
prawne
Podatek od srodkow 9.400,41 16 9.538,00 ) B )
transportowych
2013 rok
Kwota o Kwota
Rodzaj zaleglosci na Upomnienia Tytuly wykonawcze | wyegzekwowana
podatku koniec roku (z — — — — przez Urzad
uwzglednieniem llos¢ Wartosé llos¢ Wartosé Skarbowy
lat ubiegtych) (szt) @) (szt) @) (zh)
_taczne zobowigzanie 195.398,32 716 275.410,72 35 98.802,60 -
pieniezne — osoby fizyczne
Podatek od nieruchomosci
— osoby prawne 63.616,85 i i i ) i
Podatek lesny - osoby ) ) ) } R }
prawne
Podatek rolny — osoby 1,00
prawne
Podatek od srodkow 14.176,05 28 18.538,00 } R }
transportowych

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku
w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz.U. z 2012 r. poz.1015 ze zm.), wierzyciel jest zobowigzany do
systematycznego kontrolowania terminowosci zaptaty zobowigzan finansowych. Jezeli
podatek nie zostat zaptacony w terminie, organ podatkowy wysyta upomnienie.
Wyjatkiem jest sytuacja, w ktérej zobowigzany ma ustawowy obowigzek obliczenia lub
uiszczenia naleznosci pienieznej bez wezwania a zobowigzanie wynika ze ztozonej
deklaracji zawierajacej pouczenie, ze stanowi ona podstawe do wystawienia tytutu
wykonawczego bez uprzedniego doreczenia upomnienia. Ustawa z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity z 2005 roku,
Dz. U. nr 229, poz. 1954 ze zm.) nie okresla doktadnego terminu wystawienia
upomnienia przez organ podatkowy. Po bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w
upomnieniu wierzyciel wystawia tytut wykonawczy skierowany do wiasciwego
miejscowo naczelnika urzedu skarbowego na podstawie § 5 ust. 1 rozporzadzenia z
dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Ewidencja upomnien prowadzona jest komputerowo. Zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finansdéw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektorych
przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, w tym § 4 ust. 3,
ewidencje upomnien prowadzi sie wedtug wzoru stanowigcego zatacznik nr 3 do ww.
rozporzadzenia.

Szczegotowg kontrolg w zakresie podejmowania czynnosci windykacyjnych objeto 7
podatnikdw o numerach: (...)%3, uwzgledniajac podatnikdw z najwiekszg kwotg
zadtuzenia.

23 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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Szczegotowe zestawienie podejmowanych czynnosci windykacyjnych, odnosnie
podatnikéw zawierajg ponizsze tabele dotyczace lat 2012-2013.

taczne zobowigzanie pieniezne (podatek od nieruchomosci, rolny, lesny) od oséb
fizycznych - 31.12.2013 r.

(..)%

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

0 Ewidencja upomnien w kontrolowanej jednostce byta prowadzona zgodnie ze
wzorem stanowigcym zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

O Ewidencja tytutdow wykonawczych prowadzona byta zgodnie ze wzorem
okreslonym w § 7 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

O Organ podatkowy w przypadku braku wptaty zobowigzania podatkowego
wystawiat zwykle upomnienie na dwie raty podatku po uptywie terminu
ptatnosci drugiej z rat. Nalezy natomiast zauwazy¢, ze tytuly wykonawcze
byly wystawiane z duzym opoéznieniem. Podatnicy nr (...)%° posiadali
zalegtoéci za lata 2009-2013. Organ podatkowy wystawiat
systematycznie upomnienia, natomiast tytuly wykonawcze na wyzej
wskazane lata wystawil dopiero 19 i 27 grudnia 2013 roku. Podobnie
sytuacja wygladata u podatnikéw nr (...)%6. Wskazani podatnicy
posiadali zalegtosci za lata 2011-2013. Organ podatkowy po
wczesniejszym wystawieniu upomnien wystawit tytuly wykonawcze
dopiero 21 i 24 lutego 2014 roku. Zgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania
niektorych przepisOow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz.U. z 2001 r. nr 137, poz.1541 ze zm), po
bezskutecznym uplywie terminu okreslonego w upomnieniu wierzyciel
wystawia tytut wykonawczy wedlug wzoru stanowiagcego zalacznik do

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

24 Wytaczono dane obfe tajemnig skarbowy - podstawa wyiczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 vsrie
2001 roku o dospie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2tp& (dane zawarte w aktach
postpowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawydmia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wydczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.

Wytaczono dane obje tajemnig skarbowg - podstawa wyiczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wria 2001
roku o dosfpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentaghuakowej organu podatkowego). \Wetenia
dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi RidValczak.

25 Wytaczono dane obfe tajemnig skarbowy - podstawa wyiczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 vsrie
2001 roku o dospie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dektacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.

26 Wytaczono dane obfe tajemnig skarbowy - podstawa wyiczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 virie
2001 roku o dospie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dektacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.
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rozporzadzenia. (...)%.

O W przypadku nieterminowej wptaty podatku organ podatkowy naliczat koszty
upomnienia oraz odsetki.

2. DOCHODY Z MAJATKU

W okresie objetym kontrolg funkcjonowat Wieloletni Program Gospodarki
Mieszkaniowym Zasobem Gminy Bedkdéw na lata 2008 - 2012 ustalony uchwatg nr
X1I/70/08 Rady Gminy w Bedkowie z dnia 4 lutego 2008 roku, zmienionego uchwatg nr
XI11/77/08 z dnia 10 marca 2008 roku oraz uchwatg nr XV/66/11 z dnia 9 listopada
2011 roku. Uchwatg nr XXVII/138/13 Rady Gminy w Bedkowie z dnia 28 stycznia 2013
roku przyjeto Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy
Bedkéw na lata 2013-2017.

2.1 Dochody z tytutu sprzeda zy nieruchomo $ci

W latach 2011-2013 roku Gmina
nieruchomosci, stanowiacej jej wiasnosc.

Bedkow nie dokonata sprzedazy zadnej

Oswiadczenie Wdjta Gminy Bedkéw z dnia 24 lutego 2012 roku w sprawie niedokonania zadnej
sprzedazy nieruchomosci wchodzacej w skiad mienia gminnego, stanowi zatacznik nr 34
protokotu kontroli.

2.2. Dochody z tytutu u zytkowania wieczystego nieruchomo
zarzadu

sci, u zytkowania,

Zgodnie z oswiadczeniem Wajta Gminy Bedkdw na dzien 31 grudnia 2013 roku Gmina
Bedkow nie posiadata zadnych nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste.

Oswiadczenie Wdjta Gminy Bedkoéw z dnia 24 lutego 2012 roku w sprawie nieposiadania zadnej
nieruchomosci oddanej w uzytkowanie wieczyste, stanowi zatacznik nr 35 protokofu kontroli.

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzier zawy nieruchomo Sci

Dochody z najmu i dzierzawy skiadnikéw majatkowych

dziat 700 — gospodarka mieszkaniowa,
rozdziat 70005 — gospodarka gruntami i nieruchomosciami,
§ 0750 — wplywy z tytutu najmu i dzierzawy.

2011 rok 2012 rok 2013 rok
Plan (po Wykonanie Plan (po Wykonanie Plan (po Wykonanie
zmianach) zmianach) zmianach)
170.000,00 zt 131.405,79 zt 180.000,00 zt 158.952,30 zt 250.000,00 zt 168.562,63 zt

27 Wytaczono dane obfe tajemnig skarbowy - podstawa wyiczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 vgrie
2001 roku o dospie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dektacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.
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Jak wynika z powyzszej tabeli, w 2013 roku zaplanowano ponad 80.000,00 zt wiecej
niz wykonano zaréwno w 2012 roku jak w 2013 roku. Z ustnej informacji uzyskanej od
Skarbnika Gminy Bedkéw wynika, ze powyzsze byto spowodowane planowang
podwyzkga stawek czynszu, czego w koncowym efekcie nie dokonano

Dzierzawa

Zgodnie z o$wiadczeniem Wojta Gminy Bedkdéw Lestawa Kotodziejczyka na dzien 31
grudnia 2013 roku Gmina Bedkdow nie posiadata zadnych nieruchomosci oddanych w
dzierzawe.

Oswiadczenie Widjta Gminy Bedkéw z dnia 24 Iutego 2012 roku dotyczace dzierzawy
nieruchomosci gminnych, stanowi zatacznik nr 36 protokotu kontroli.

Najem

W dniu 4 lutego 2008 roku Rada Gminy w Bedkowie podjeta uchwate nr XII/67/08 w
sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
Gminy Bedkdow. W dniu 15 wrzesnia 2011 roku Wojt Gminy wydat zarzadzenie nr
0050.44.2011 w sprawie ustalenia wysokosci stawki bazowej czynszu najmu lokali
mieszkalnych wchodzacych w sktad zasobu mieszkaniowego Gminy Bedkéw. Zgodnie z
ww. zarzadzeniem w okresie objetym kontrolg obowigzywata stawka bazowa czynszu
w wysokosci 2,50 zt. Ponadto w dniu 28 wrzesnia 2011 roku W4jt Gminy Bedkow
wydat zarzadzenie nr 0050.51.2011 okreslajace stawke czynszu najmu lokali
uzytkowych zgodnie z ktorym stawka czynszu za garaz wynosi 3 zt za 1 m2. W
Wieloletniej Programie Gospodarki Mieszkaniowym Zasobem Gminy Bedkow
przewidziano podwyzszenie Ilub obnizenie stawki bazowej czynszu. Ponadto
kontrolujacym przedstawiono uchwate nr XV/67/11 Rady Gminy w Bedkowie z dnia 9
listopada 2012 roku wyrazajacq zgode na odstgpienie od obowigzku przetargowego
trybu zawarcia umow najmu na czas nieokreslony 3 lokali uzytkowych na dziatce nr
270 (garazy 1 x 17m2, 2 x 16m?2) oraz 3 lokali uzytkowych na dziatce nr 269/10,
269/11 i 269/12 (garazy o pow. uzytkowej kazdego 16,50m?2).

Jak wynika z przedtozonego zestawienia najmu lokali mieszkalnych w 2011 roku
zawarto 2 umowy najmu (zamiana mieszkan), a w 2012 i 2013 roku nie podpisano
zadnych umow, zas obowigzywaty 33 umowy najmu. W przypadku lokali uzytkowych w
2011 roku nie podpisano zadnej umowy, w 2012 roku podpisano 6 umoéw (garaze), a
w 2013 roku podpisano 1 umowe (garaz). Na dzien 31 grudnia 2013 roku tacznie
obowigzywato 10 umodw najmu.

Skontrolowano 100% uméw najmu zawartych w latach 2011-2013:

1. Umowa z dnia 21 grudnia 2011 (btad w umowie najmu w dacie zawarcia umowy,
gdyz jest data 21 grudnia 2012 roku, co w momencie podpisywania umowy byto
niemozliwe) roku dotyczaca lokalu mieszkalnego (...)?® przy ul. Reymonta 7 w
Bedkowie o pow. uzytkowej 70,73 m2. Umowa zostata zawarta na czas nieokreslony
od dnia 2 stycznia 2012 roku. Wczeséniej wynajmujacy zajmowali lokal przy ul.
Reymonta 8 w Bedkowie. Jednakze, jak wynika z pisma z dnia 28 kwietnia 2010
roku oraz z dnia 24 stycznia 2011 roku, Urzad Gminy miat zamiar rozpocza¢ remont
budynku w wyniku ktérego miaty zosta¢ zlikwidowane znajdujace sie w nim lokale
mieszkalne. Zaproponowano wynajmujacym inny lokal mieszkalny potozony przy ul.
Reymonta 7. W wyniku powyzszego zawarto umowe najmu lokalu w dniu 21
grudnia 2011 roku. Czynsz ustalono w wysokosci 522,69 zt i byt wptacany
terminowo.

28 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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2. Umowa z dnia 22 grudnia 2011 roku dotyczaca lokalu mieszkalnego (...)%°
potozonego przy ul. Reymonta 11a w Bedkowie o pow. uzytkowej 72,64 m2. Umowa
zostata zawarta na czas nieokre$lony od dnia 2 stycznia 2012 roku. Wczesniej
wynajmujacy zajmowali lokal przy ul. Reymonta 8 w Bedkowie. Jednakze, jak
wynika z pisma z dnia 28 kwietnia 2010 roku oraz z dnia 24 stycznia 2011 roku,
Urzad Gminy miat zamiar rozpocza¢ remont budynku w wyniku ktérego miaty zostac
zlikwidowane znajdujace sie w nim lokale mieszkalne. Zaproponowano
wynajmujacym inny lokal mieszkalny potozony przy ul. Reymonta 11. W wyniku
powyzszego zawarto umowe najmu lokalu w dniu 22 grudnia 2011 roku. Czynsz
ustalono w wysokosci 536,81 zt. Sprawdzono terminowos$¢ wptat. Kontrolujacy
ustalili, ze wynajmujacy z opo6znieniem wptacali czynsz najmu, a UG nie zawsze
wysytal wezwanie do zaptaty/upomnienie oraz nie zawsze pobierano odsetki karne.

3. Umowa z dnia 3 stycznia 2012 roku dotyczaca lokalu uzytkowego potozonego przy
ul. Reymonta 7 o pow. uzytkowej 16 m2 (garaz). Umowa zostata zawarta na czas
nieokreslony. Ustalona stawka czynszu - 48 zt (16 m2 x 3 zt = 48 zt). Wynajmujacy
w kazdym miesigcu spézniali sie z pfatnoscig czynszu najmu, a na koniec 2013 roku
mieli zalegto$¢ za grudzien 2013. Jednakze na dzien przeprowadzania czynnosci
kontrolnych wszystkie zalegtosci zostaty uregulowane. Stwierdzono, ze nie od
kazdej zalegtosci pobierano odsetki karne oraz ze nie zawsze wysytano wezwanie do
zaptaty/upomnienie.

4. Umowa z dnia 3 stycznia 2012 roku dotyczaca lokalu uzytkowego potozonego przy
ul. Reymonta 7 o pow. uzytkowej 16 m2 (garaz). Umowa zostata zawarta na czas
nieokreslony. Ustalona stawka czynszu - 48 zt (16 m2 x 3 zt = 48 zt). Wptat czynszu
najmu dokonywano terminowo.

5. Umowa z dnia 3 stycznia 2012 roku dotyczaca lokalu uzytkowego potozonego przy
ul. Reymonta 9 o pow. uzytkowej 16,50 m2 (garaz). Umowa zostata zawarta na
czas nieokreslony. Ustalona stawka czynszu - 49 zt (16,50 m2 x 3 zt = 49 zt). Wptat
czynszu dokonywano terminowo, czasami z kilkudniowym opdznieniem.

6. Umowa z dnia 3 stycznia 2012 roku dotyczaca lokalu uzytkowego potozonego przy
ul. Reymonta 7 o pow. uzytkowej 17 m2 (garaz). Umowa zostata zawarta na czas
nieokreslony. Ustalona stawka czynszu - 51 zt (17 m2 x 3 zt = 51 zt). Wniosek
najemcy dotyczyt wynajecia garazu przy ul. Parkowej, a umowa zostata podpisana
na wynajecie garazu przy ul. Reymonta 7. Z ustnych wyjasnien ztozonych przez
Justyne Krych wynikam, ze wnioskodawca pomylit sie w nazwie ulicy. Wptat
czynszu dokonywano terminowo, czasami z kilkudniowym opdznieniem.

7. Umowa z dnia 3 stycznia 2012 roku dotyczaca lokalu uzytkowego potozonego przy
ul. Reymonta 9 o pow. uzytkowej 16,50 m2 (garaz). Umowa zostata zawarta na
czas nieokreslony. Ustalona stawka czynszu - 49 zt (16,50 m2 x 3 zt = 49 zt). Wptat
czynszu dokonywano terminowo.

8. Umowa z dnia 3 stycznia 2012 roku dotyczaca lokalu uzytkowego potozonego przy
ul. Reymonta 9 o pow. uzytkowej 16,50 m2 (garaz). Umowa zostata zawarta na
czas nieokreslony. Ustalona stawka czynszu - 49 zt (16,50 m2 x 3 zt = 49 zt). Wptat
dokonywano terminowo, poza jedna wptata za grudzien 2013 roku, ktorg
uregulowano 7 stycznia 2014 roku.

9. Umowa z dnia 2 stycznia 2013 roku dotyczaca lokalu uzytkowego potozonego przy
ul. Warszawskiej 4 o pow. uzytkowej 14,75 m2 (garaz). Umowa zostata zawarta na

29 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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czas nieokreslony. Ustalona stawka czynszu - 44 zt (14,75 m2 x 3 zt = 49 zt).
Kontrolujacy chca zaznaczyé, ze umowa zostata zawarta na czas nieoznaczony, a
zgoda Rady Gminy na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia
umdéw najmu nieruchomosci stanowigcych mienie komunalne gminy dotyczyta 6
lokali uzytkowych (garazy), ktore zostaly opisane powyzej. Zatem w opisywanym
przypadku nie mozna byto zawrze¢ umowy najmu na czas nieokreslony, gdyz
kolejnej zgody Rada Gminy nie wyrazita, co spowodowato ze nie zachowano
wymogu wynikajacego z art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 roku, Nr 102, poz. 651 z
pozn. zm.), w mysl ktérego zawarcie umowy najmu lub dzierzawy na czas
dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony winno nastgpi¢ w drodze
przetargu. Z zestawienia sporzadzonego przez pracownika Urzedu Gminy wnika, ze
na dzien 31 grudnia 2013 roku najemca miat 132 zt zalegtosci, jednakze powyzsze
zostato uregulowane w dniu 20 lutego 2014 roku.

Podsumowujac, przed zawarciem powyzszych uméw (kazda byta na czas
nieokreslony) Rada Gminy nie podjeta uchwaly wyrazajacej zgode na najem
lokalu na czas dluzszy niz 3 lata, co byto niezgodnie z art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. a
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2013 r.
poz. 594 z poézn. zm.). Ponadto kontrolujagcym nie przediozono wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do wynajecia, czym naruszono art. 35 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktéry stanowi, ze wlasciwy organ
sporzadza i podaje do publicznej wiadomoséci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste,
uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w
siedzibie wlasciwego urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego
wykazu podaje sie do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie
lokalnej oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a
takze na stronach internetowych wlasciwego urzedu. Dalej ust. 1b stanowi, ze
obowiazek, o ktérym mowa wyzej, nie dotyczy oddania nieruchomosci w
najem lub dzierzawe na czas oznaczony do 3 miesiecy. Ww. umowy zostaly
zawarte na czas nieokreslony, dlatego Wojt Gminy winien sporzadzi¢ i podac
do publicznej wiadomosci stosowny wykaz. Nalezy stwierdzi¢, ze w stosunku
do diuznikéw czynszu najmu byly podejmowane czynnosci windykacyjne,
jednakze w niektérych przypadkach zwlekano z wystawianiem wezwan do
zaptaty (upomnien).

Informacja inspektora Wiestawy Krych dotyczaca podania do publicznej wiadomosci listy
nieruchomosci przeznaczonych do wynajmu w 2012 roku, stanowi zatacznik nr 37 protokotu
kontroli.

Zaleglosci w zakresie naleznosci cywilno-prawnych

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku zalegtosci z tytutu czynszu najmu lokali
mieszkalnych jak i lokali uzytkowych wyniosty taqcznie 943,90 zt. Z informacji ztozonej
przez inspektora Wiestawe Krych wynika, Zze na dzien 24 lutego 2014 roku wszystkie
zalegtosci widniejagce w dniu 31 grudnia 2013 roku zostaty uregulowane. Stwierdzono
jednak, ze nie do kazdej zalegtosci pobierano odsetki karne jak réwniez nie w zawsze
wysytano wezwanie do zaptaty.

] ILOSC
Tezy TAK | NIE PROBA BLEDO
W

1 Czy zachowano procedury oddania
nieruchomosci w najem lub dzierzawe w X U 7
zakresie obowigzku podania do publicznej
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wiadomosci wykazu (art.35 ust.1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami).

2 Czy zachowano procedury oddania
nieruchomosci w najem lub dzierzawe w
zakresie obowigzku zorganizowania przetargu
(umowy na czas nieoznaczony lub oznaczony
diuzszy niz 3 lata) - (art.37 ust.4 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami).

Nie dotyczy - -

3 Czy w umowach okreslono stawki czynszu z
tytutu najmu i dzierzawy oraz terminy ich X - 9 -
wnoszenia.

4 Czy najemca (dzierzawca) terminowo
dokonywat wptat z tytutu czynszu.

5 Czy od nieterminowych wptat pobrano odsetki
za opdznienie w zaptacie w prawidtowej - X 9 9
wysokosci.

6 Czy w umowie zawarto klauzule waloryzacyjne
w zakresie wysokosci czynszu.

7 Czy ww. klauzule byty stosowane. - - - -

8 Czy w przypadku zalegtosci przekraczajacych
naleznos¢ za okres potroczny (przy wptatach
miesiecznych) lub roczny (przy wpfatach Nie dotyczy - -
kwartalnych, poétrocznych, rocznych)

podejmowano czynnosci windykacyjne.

9 Czy udzielono ulg w zaptacie czynszu niezgodnie
z obowigzujacymi przepisami (uchwata organu - X 9 -
stanowigcego)*

10 | Czy dopuszczono do przedawnienia naleznosci

jednostki samorzadowej z tytutu czynszu. ) X ° )
11 | Czy prowadzono ewidencje ksiegowg dochodow
z tytutu najmu (dzierzawy) w sposéb X 9 -

prawidiowy.

2.4. Nabycie nieruchomo $ci przez Gmin ¢ Bedkow

Z informacji uzyskanej od Wojta Gminy Bedkéw wynika, ze w latach 2011-2013 Gmina
Bedkdéw nie nabywata nieruchomosci.

Oswiadczenie Wodjta Gminy Bedkdéw z dnia 27 lutego 2014 roku dotyczgce nienabywania w
latach 2011-2013 nieruchomosci przez Gmine stanowi zatacznik nr 38 do protokotu kontroli.

VIIl. ' WYKONYWANIE BUD ZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2013 ROK

2.1. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zada n finansowych w 2013 roku
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P 2012 rok3°
Wyszczegolnienie )
Dziat 852 Rozdziat 85203 (Osrodki wsparcia) 0,00
Dziat 852 Rozdziat 85204 (Rodziny zastepcze) 0,00
Dziat 852 Rozdziat 85213 (Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za
o . . 7.563,27

osoby pobierajgce $wiadczenia)
Dziat 852 Rozdziat 85214 (zasitki i pomoc w naturze oraz skladki na

X . ; : ; 95.872,90
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego)
Dziat 852 Rozdziat 85215 (Dodatki mieszkaniowe) 0,00
Dziat 852 Rozdziat 85217 (Regionalne Osrodki Polityki Spotecznej) 0,00
Dziat 852 Rozdziat 85218 (Koszty utrzymania Powiatowych Centrow 0.00
Pomocy Rodzinie) '
Dziat 852 Rozd2|a+ 85219 (Koszty utrzymania Osrodkéw Pomocy 110.022,88
Spotecznej)
Dziat 852 Rozdziat 85231 (Pomoc dla uchodzcow). 0,00
Dziat 852 Rozdziat 85278 (Usuwanie skutkow klesk zywiotowych). 0,00
Dziat 852 Rozdziat 85295 Pozostata dziatalnosé. 38.966,00

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJ E ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH - 2012 ROK

Wydatki na realizacje zadan zleconych na podstawie umowy jednostkom spoza sektora
finansoéw publicznych w 2013 roku przedstawia ponizsza tabela:

Kwota Kwota Kwota dotaciji
ZADANIE . udzielonej | rozliczonej | podle-gajacej
PODMIOT DOTOWANY Z ZAKRESU Umowa  dnia dotacji dotaciji zwrotowi
(zh) (z) (z)
2013
Ludowy Klub Sporto Wsparcie rozwoju Umowa Nr 1z
B dl\:gw” portowy sportu na terenie Gminy | dnia 12 kwietnia 14 000,00| 14 000,00
e Bedkow w roku 2013 | 2013
. . Wsparcie rozwoju ;
Eﬁjzbngwosrl:éMledAzglsSz’I‘(olny sportu na terenie Gminy ijylfv\\//\gtzirazzz()fgla 6 000,00 6 000,00
portowy, Bedkéw w roku 2013
Parafia Rzymskokatolicka | Prace konserwatorskie, | Umowa nr 1/2013
pw. Narodzenia NMP w restauratorskie i roboty |z dnia 28 maja 30.000,00| 30.000,00
Bedkowie budowlane przy zabytku | 2013 roku

Uchwatg nr XXVI/129/12 z dnia 27 grudnia 2012 roku Rada Gminy w Bedkowie
zaplanowata dotacje celowe dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych w dziale
92120 w wysokosci 30.000,00 zt oraz w dziale 92605 w kwocie 20.000,00 zt. Plan po
zmianach oraz wykonanie ww wydatkédw w 2013 roku stanowito odpowiednio
30.000,00 zti 20.000,00 zt.

Szczegotowej kontroli poddano procedure udzielenia i rozliczenia dotacji w kwocie
30.000,00 zt i 14.000,00 wskazanych w ww. tabeli. Przyjeta do kontroli proba stanowi
88% ogdtu wydatkéw przeznaczonych w 2013 roku na dotacje dla jednostek spoza
sektora finanséw publicznych.

Prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku -
dotacja w wysokosci 30.000,00 zi

30 Dane opracowane na podstawie sprawozdania Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013
roku, sporzgdzonego w dniu 20 lutego 2014 roku
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Rada Gminy Bedkow uchwata nr VIII/35/11 z dnia 23 maja 2011 roku okreslita zasady
oraz tryb udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw. Uchwata okresla, ze dotacja
celowa z budzetu Gminy Bedkéw, na wykonywanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow
znajdujacych sie na obszarze gminy, moze by¢ udzielona, jezeli: [1] zabytek znajduje
sie w ztym stanie technicznym, [2] zabytek posiada istotne znaczenie historyczne,
artystyczne lub naukowe dla gminy. Dotacja moze obejmowac naktady konieczne na
realizacje prac, o ktérych mowa w art.77 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz.U. z 2003 roku, nr 162 poz.1568 ze zm.). S to m.in. naktady
konieczne na: [1] zabezpieczenie, zachowanie i utrwalenie substancji zabytku, [2]
stabilizacje konstrukcyjng czesci sktadowych zabytku lub ich odtworzenie w zakresie
niezbednym dla zachowania tego zabytku, [3] odnowienie lub uzupetnienie tynkow i
oktadzin architektonicznych albo ich catkowite odtworzenie, z uwzglednieniem
charakterystycznej dla tego zabytku kolorystyki, [4] odnowienie lub catkowite
odtworzenie wiezby dachowej, pokrycia dachowego, rynien i rur spustowych, [5]
wykonanie izolacji przeciwwilgociowej, [6] uzupetnienie naryséw ziemnych dziet
architektury obronnej oraz =zabytkéw archeologicznych o wifasnych formach
krajobrazowych, [7] dziatania zmierzajagce do wyegzekwowania istniejacych
oryginalnych elementéw zabytkowego uktadu parku lub ogrodu, [8] zakup materiatow
konserwatorskich i budowlanych, niezbednych do wykonania prac i robot przy zabytku
wpisanym do rejestru, o ktérych mowa w pkt 1-7.

W uchwale wskazano ponadto, ze dotacja moze by¢ udzielona osobie fizycznej,
prawnej, jednostce organizacyjnej, ktéra posiada tytut prawny do zabytku. Wskazano
rowniez, ze tgczna wartos¢ dotacji udzielonych z budzetu gminy oraz innych zrodet
sektora finanséw publicznych nie moze przekracza¢ 100% naktadéw koniecznych na
wykonanie prac lub robdt. Uchwata okreslata réwniez tryb postepowania o udzielenie
dotacji, zasady przyznawania dotacji oraz tryb kontroli wykonywanego zadania,
prawidtowosci wykorzystanej dotacji oraz rozliczenie przyznanej dotacji.

Zarzadzeniem Woéjta Gminy Bedkéw nr 0050.8.2013 z dnia 19 kwietnia 2013 roku
ustalono wzor wniosku, umowy i sprawozdania dotyczgcego udzielenia dotacji celowej
na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane. Réwniez tego samego
dnia umieszczono informacje o naborze wnioskdw na realizacje przedsiewzie¢ prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy Bedkdéw oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu.
Termin sktadania wnioskdw okreslono do 29 kwietnia 2013 roku.

W dniu 26 kwietnia 2013 roku wptynat do Urzedu Gminy Bedkdéw wniosek Parafii
Rzymskokatolickiej pw. Narodzenia Najswietszej Marii Panny w Bedkowie o udzielenie
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkdéw, potozonym na obszarze Gminy Bedkdéw. Wniosek
zawieral elementy okre$lone w § 6 ww. uchwaty Rady Gminy w Bedkowie. Do
ztozonego wniosku byty dotaczone nastepujace dokumenty: [1] pozwolenie
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow, [2] kserokopia decyzji o wpisie do rejestru
zabytkéw, [3] dokument potwierdzajacy tytut prawny do zabytku, [4] kosztorys
inwestorski, [5] informacje o wnioskach o udzielenie dotacji skierowanych do innych
organow.

Rada Gminy w Bedkowie uchwatg nr XXIX/154/13 z dnia 27 maja 2013 roku udzielita
dotacji, z budzetu gminy Bedkéw na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw znajdujacym sie na terenie
Gminy Bedkdw, Parafii Rzymskokatolickiej pw. Narodzenia Najswietszej Marii Panny w
Bedkowie w wysokosci 30.000,00 zt.
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W dniu 28 maja 2013 roku, pomiedzy Gming Bedkdw reprezentowang przez Lestawa
Kotodziejczyka-Wojta Gminy a Parafig Rzymskokatolickg pw. Narodzenia Najswietszej
Marii Panny w Bedkowie reprezentowang przez proboszcza parafii-ksiedza Stawomira
Jatmuznego, zostata zawarta umowa nr 1/2013 na udzielenie dotacji celowej na prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow, obejmujace odnowienie lub uzupetnienie oktadzin
architektonicznych albo ich catkowite odtworzenie, z uwzglednieniem
charakterystycznej dla tego zabytku kolorystyki, zakup materiatéw konserwatorskich i
budowlanych niezbednych do wykonania powyzszych prac i robét w terminie do 31
grudnia 2013 roku.

W dniu 25 lipca 2013 roku Gmina Bedkow przekazata srodki w wysokosci 30.000,00 zt
na konto Rzymskokatolickiej Parafii pw. Narodzenia Najswietszej Marii Panny w
Bedkowie (W.B. nr 33 z dnia 25 lipca 2013 roku).

Zgodnie z § 1 ust.4 umowy zawartej na okoliczno$¢ udzielenia dotacji, parafia
rzymskokatolicka ztozyta w dniu 17 stycznia 2014 roku sprawozdanie koncowe z
wykonania ww. prac i robét. W sprawozdaniu koncowym okreslono szczegdétowy opis
wykonania prac lub robdt budowlanych. Wskazano catkowity koszt wydatkow
poniesionych na realizacje zadania w wysokosci 266.998,82 zt., w tym: [1] otrzymana
dotacja - 30.000,00 zt, [2] srodki wiasne - 124.643,82 zi, [3] inne zrédta (Urzad
Marszatkowski w todzi - 112.355,00 zt). Do sprawozdania zataczono: [1] protokot
odbioru robdt spisany w dniu 31 maja 2013 roku, [2] opisang na odwrocie kserokopie
faktury VAT zgodnie z § 4 ust.1 zawartej umowy, wystawiong przez wykonawce w dniu
31 maja 2013 roku na kwote 30.000,00 zt brutto, [3] kopie umowy z wykonawca.
Ponadto do sprawozdania dotaczono dowodd zaptaty wykonawcy za fakture przez
parafie rzymskokatolicka.

Na sprawozdaniu koncowym brak podpisé6w Wéjta i Skarbnika Gminy
zatwierdzajacych rozliczenie oraz podpisu pracownika dokonujacego
merytorycznego sprawdzenia.

Wsparcie rozwoju sportu na terenie Gminy Bedkéw w 2013 roku - dotacja dla
Ludowego Klubu Sportowego Bedkéw w wysokosci 14.000,00 zt

Rada Gminy w Bedkowie uchwatg nr VI/27/11 z dnia 31 marca 2011 roku okreslita
warunki i tryb finansowania zadania witasnego Gminy Bedkdéw w zakresie tworzenia
warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu na podstawie ustawy o sporcie (Dz.U. z
2010 roku nr 127 poz.857 ze zm.). Uchwata wskazuje, ze tworzenie warunkow
sprzyjajacych rozwojowi sportu bedzie stuzyto realizacji celu publicznego w zakresie:
[1] poprawy warunkoéw uprawiania sportu na terenie Gminy Bedkow, [2] promogji
sportu i aktywnego stylu zycia wsrdod mieszkancow Gminy Bedkdéw, [3] umozliwieniu
dostepu do rdéznorodnych form aktywnosci sportowej jak najwiekszej liczbie
mieszkancow Gminy Bedkow, [4] osiggniecia wyzszych wynikéw sportowych przez
zawodnikow klubdw sportowych. Ponadto okreslono, ze z dotacji moga by¢
finansowane wydatki z tytutu: [1] organizacji i udzialu w zawodach w okreslonej
dyscyplinie sportu, [2] szkolenia i treningéw zawodnikéw lub druzyn dzieciecych,
miodziezowych i seniorskich, [3] udziatu klubu lub zawodnika w zawodach w
okreslonej dyscyplinie sportu, [4] utrzymania lub remontéw obiektdw i urzadzen
sportowych stuzgcych uprawianiu sportu, [5]zakupu, utrzymaniu lub ulepszeniu
posiadanego sprzetu sportowego, [6] odnowy biologicznej zawodnikéw, [7] biezacej
dziatalnosci administracyjno-ksiegowej zwigzanej z realizacja przedsiewzie¢ w zakresie
sportu. Wskazano réwniez, ze z dotacji nie moze by¢ finansowana m.in.: zaptata kar,
mandatéw i innych kar, zobowigzania klubu z tytutu zaciggnietej pozyczki, kredytu lub
wykupu papieréw wartosciowych, koszty poniesione na realizacje przedsiewziecia
przed zawarciem umowy, transfery zawodnikéw czy wyptata wynagrodzen, stypendiow
i premii przyznanych przez klub zawodnikom. Warunkiem udzielenia dotacji dla klubu
jest prowadzenie dziatalnosci na terenie Gminy Bedkdéw oraz zapewnienie udziatu
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srodkow wiasnych na realizacje przedsiewziecia w wysokosci nie mniejszej niz 4%
kosztéw przedsiewziecia.

W dniu 21 marca 2013 roku Wdjt Gminy Bedkow wydat zarzgadzenie nr 0050.2.2013 w
sprawie ogtoszenia postepowania na udzielenie dotacji na wsparcie rozwoju sportu na
terenie Gminy Bedkow na 2013 rok finansujace ww. wydatki oraz w sprawie powotania
komisji do oceny wnioskdw o przyznanie dotacji na wsparcie projektu z zakresu
rozwoju sportu. Réwniez 21 marca 2013 roku zarzadzeniem nr 0050.3.2013 Wdijt
Gminy Bedkow okreslit zakres zadan i trybu pracy komisji konkursowej do
rozpatrywania wnioskow o udzielenie dotacji. Zarzadzenia wraz z wnioskiem i
zatqcznikami zostaty zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej urzedu w dniu
21 marca 2013 roku. Tego samego dnia umieszczono zarzadzenia wraz z wnioskiem i
zatgcznikami na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w Bedkowie. Termin skfadania
wnioskow okreslono do 2 kwietnia 2013 roku do godziny 99, Na sfinansowanie
projektéw przeznaczono kwote 20.000,00 zt.

W dniu 29 marca 2013 roku do Urzedu Gminy Bedkdéw wptynat wniosek Ludowego
Klubu Sportowego ,Bedkdw” w zwigzku z ogtoszonym naborem wnioskéw. Wniosek
dotyczyt popularyzacji dyscypliny sportu-pitka nozna. Szczego6towo projekt wskazywat
na upowszechnianie kultury fizycznej i sportu poprzez organizacje i przygotowanie
zespotu pitki noznej do rozgrywek ligowych. Wigzatoby sie to z organizacja i udziatem
w zawodach w okreslonej dyscyplinie sportu (koszty obstugi sedziowskiej i medycznej,
koszty zakupu pucharédw i dyplomdéw, koszty napojow regenerujacych, koszty
transportu, podrdézy, noclegi, wyzywienie, koszty zabezpieczenia imprez sportowych,
koszty ubezpieczeh uczestnikédw i organizatoréw zawoddéw, szkolenia i treningi
zawodnikow  (koszty =zatrudnienia treneréw i instruktoréw, koszty obozow
szkoleniowych i zgrupowan), wydatki biezace (opfaty regulaminowe, badania
lekarskie) oraz inne wydatki zwigzane z zakupem sprzetu sportowego, optatami
administracyjnymi. We wniosku wskazano, ze zespét pitkarski bedzie prowadzony pod
kierunkiem instruktora sportu w pitce noznej i zapewniony mu bedzie przejazd w
ramach rozgrywek i cyklu szkolenia. Utrzymanie boiska bedzie prowadzone we
wlasnym zakresie przez nawozenie, wapnowanie, rekultywacje. We wniosku zawarto
kalkulacje przewidywanych kosztow projektu: [1] catkowita warto$¢ projektu -
20.850,00 zt (100%), [2] wnioskowana kwota dotacji — 20.000,00 zt (95,92%), [3]
$rodki wtasne - 850,00 zt (4,08%). Do wniosku zgodnie z wymogami zataczone byty
nastepujgce dokumenty: [1] statut Ludowego Klubu Sportowego Bedkdéw, [2] wyciag z
ewidencji stowarzyszen kultury fizycznej nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej,
[3] zaswiadczenie o nadaniu numeru REGON i NIP, [4] bilans i rachunek zyskow i strat
wraz z informacjg dodatkowg za 2012 rok. Ponadto wniosek zawierat réowniez
kserokopie zaswiadczenie posiadania odpowiednich kwalifikacji przez instruktora,
kserokopie legitymacji instruktora, wykaz sprzetu sportowego bedacego na stanie
klubu LKS Bedkow oraz terminarz rozgrywek rundy wiosennej.

W terminie do 2 kwietnia 2013 roku wptynety dwie oferty ztozone przez klub LKS
.Bedkdédw” i UMKS ,APIS”. Tego samego dnia komisja konkursowa dokonata otwarcia
ztozonych ofert, stwierdzajac, ze wnioski zostaty ztozone prawidiowo, kompletnie i w
terminie. Komisja w drodze gtosowania podjefta decyzje o podziale kwoty 20.000,00 zt
na realizacje zadan w nastepujacy sposob: 14.000,00 zt przyznano LKS ,Bedkdéw” oraz
6.000,00 zt przyznano UMKS ,APIS”. Z opinig komisji konkursowej zapoznat sie Wéjt
Gminy Bedkow Lestaw Kotodziejczyk i zaakceptowat opinie w dniu 4 kwietnia 2013
roku. Tego samego dnia przestano informacje do podmiotéw ubiegajacych sie o
dotacje o wyborze najkorzystniejszej oferty. Réwniez 4 kwietnia 2013 roku Woéijt
Gminy Bedkdéw wydat zarzadzenie nr 0050.5.2013 w sprawie wyboru podmiotu, ktore
w dniu wydania zostato wywieszone na tablicy ogtoszen urzedu oraz zamieszczone w
Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Bedkow.

W dniu 12 kwietnia 2013 roku zostata zawarta umowa nr 1 pomiedzy Gming Bedkow
reprezentowang przez Woéjta Gminy Lestawa Kotodziejczyka a Ludowym Klubem
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Sportowym ,Bedkow” reprezentowanym przez Pawta Nowakowskiego i Piotra Kopra w
zakresie tworzenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu szczegétowo okreslonych
w ztozonej ofercie. Przyznane $rodki w wysokosci 14.000,00 zt zostang przekazane w
nastepujacy sposéb: [1] I transza w wysokosci 5.000,00 zt do dnia 30 kwietnia 2013
roku, [2] II transza w wysokos$ci 5.000,00 zt do dnia 30 sierpnia 2013 roku, [3] III
transza w wysokosci 4.000,00 zt do dnia 30 wrzesnia 2013 roku. Termin wykonania
zadania ustalono do dnia 31 grudnia 2013 roku. Umowe kontrasygnowata Skarbnik
Gminy Matgorzata Jabtonska.

Transze dotacji zostaty przekazane zgodnie z umowa w nastepujacych terminach: [1] I
transza w wysokosci 5.000,00 zt przekazana 30 kwietnia 2013 roku (WB nr 22), [2] II
transza w wysokosci 5.000,00 zt przekazana 30 sierpnia 2013 roku (WB nr 179), [3]
III transza w wysokosci 4.000,00 zt przekazana 30 wrzesnia 2013 roku (WB nr 203).

Zgodnie z uchwatg nr VI/27/11 oraz umowg nr 1 Ludowy Klub Sportowy ,Bedkdéw”
ztozyl wymagane sprawozdanie koncowe z realizacji wykonania zadania 30 stycznia
2014 roku. Sprawozdanie zostato ziozone zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik
nr 3 do zarzadzenia nr 0050.2.2013 z dnia 21 marca 2013 roku. Sprawozdanie
zawierato rozliczenie ze wzgledu na rodzaj kosztéw, rozliczenie ze wzgledu na zrddto
finansowania oraz zestawienie faktur (rachunkéw).

Rozliczenie projektu przedstawiato sie nastepujaco:

Catos¢ projektu (koszty zgodnie z | Catosé projektu (faktycznie
umowa) ) poniesione koszty) )
Lp Rodzaj kosztéw Koszt Kwota Srodki Koszt Kwota Srodki
catkowity dotacji wlasne catkowity dotacji wlasne
) (zh) ) (zh) (2 (zh)
1 | Koszty . 4.500,00 | 3.100,00 | 1.400,00 | 4.415,23 | 3.100,00 | 1.31523
administracyjne
o | Koszty sprzetu i1 550400 | 360000 | 1.600,00| 519576 | 3.600,00| 1.59576
wyposazenia
3 | Koszty srodkow 100,00 0,00 100,00 0,00 0,00 0,00
higienicznych
4 | Koszty srodkow 500,00 400,00 100,00 449,97 400,00 49,97
medycznych
5 | Koszty positkow |5 554 05 | 5 000,00 0,00 | 2.140,45 | 2.000,00 140,45
regeneracyjnych
g | Kosztytrenerskie | 4 544 00 | 100000 200,00 | 1.070,00 | 1.000,00 70,00
i sedziowskie
Koszty
7 | utrzymania 500,00 400,00 100,00 423,50 400,00 23,50
boiska
g | Koszty 4.000,00 | 3.500,00 500,00 | 3.960,68 | 3.500,00 460,68
transportu
Ogotem 18.000,00 | 14.000,00 | 4.000,00 | 17.655,59 | 14.000,00 | 3.655,59
Udzial % 100,00 77,78 22,22 100,00 79,29 20,71

W wyniku szczegotowej analizy zestawienia faktur stanowiacego jeden z
elementéw sprawozdania koncowego z realizacji projektu kontrolujacy
stwierdzili, ze koszt poniesiony na podstawie dokumentu ksiegowego nr
10/2013 wystawionego 11 kwietnia 2013 roku w wysokosci 1.150,00 zi nie
powinien by¢ zakwalifikowany jako koszt sfinansowany z dotacji udzielonej
przez Gmine Bedkoéw, gdyz zostal poniesiony przed zawarciem umowy
(umowe zawarto 12 kwietnia 2013 roku). Zgodnie z § 3 ust.3 pkt 3 uchwaly
Rady Gminy w Bedkowie nr VI/27/11 z dnia 31 marca 2011 roku w sprawie
okreslenia warunkéw i trybu finansowania w zakresie tworzenia warunkéw
sprzyjajacych rozwojowi sportu, z dotacji nie moga by¢ finansowane koszty,
ktére wnioskodawca poniost na realizacje przedsiewziecia przed zawarciem
umowy. W zwiazku z powyzszym kwota 1.150,00 zt powinna by¢ zwrdécona do
budzetu Gminy Bedkow.
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Na sprawozdaniu koncowym brak podpisé6w Wéjta i Skarbnika Gminy
zatwierdzajacych rozliczenie oraz podpisu pracownika dokonujacego
merytorycznego sprawdzenia.

3. DOTACJE NARZECZ SzZKOt | PRZEDSZKOLI NIEPUBLICZNYCH (ART.90
USTAWY O SYSTEMIE OSWIATY) —2012-2013

W kontrolowanym okresie Gmina Bedkow nie przekazywata dotacji na rzecz szkot i
przedszkoli niepublicznych.

Informacja Skarbnika Gminy Bedkdw stanowi zatacznik nr 39 protokotu kontroli.

4. WYDATKI OSOBOWE

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze za prawidlowo$¢ prowadzenia i
kompletnos¢ akt osobowych pracownikéw Urzedu Gminy w Bedkowie odpowiedzialna
byfa inspektor Beata Kowalczyk. Sporzadzaniem list wynagrodzen pracownikéw Urzedu
oraz list wypfat nagrdd jubileuszowych i prowadzeniem wymaganej w tym zakresie
dokumentacji nalezato do obowigzkéw Marzanny Jagietto zatrudnionej na stanowisku
inspektora ds. ksiegowosci budzetowej.

Regulamin wynagradzania pracownikdbw w Urzedzie Gminy Bedkéw zostat
wprowadzony zarzadzeniem nr 0151/15/09 Wdjta Gminy Bedkdéw z dnia 15 czerwca
2009 roku.

Kontrola wynagrodzen z uwzglednieniem stanowisk, kategorii zaszeregowania i
sktadnikédw wynagrodzenia, objeto dokumenty Zzrédtowe za okres od dnia 1 stycznia
2012 roku do dnia 31 grudnia 2012 roku dotyczace o0sdb zajmujacych nizej
wymienione stanowiska w Urzedzie Gminy w Bedkowie:

- Wodjta Gminy,

- Sekretarza Gminy,
- Skarbnika Gminy,

- Inspektora,

- Informatyka,

- Kierowca-mechanik,
- Sprzataczka.

Na dzien 31 grudnia 2013 roku w Urzedzie Gminy w Bedkowie zatrudnione byty 34
osoby, w tym 32,25 etatu.

W wyniku kontroli stwierdzono:

- wynagrodzenie dla Wéjta Gminy Bedkdow ustalane byto na podstawie uchwaty Rady
Gminy Bedkdw;

- pracownikom Urzedu Gminy, w tym Skarbnikowi i Sekretarzowi, wynagrodzenie
wynikajace ze stosunku pracy ustalat Wéjt Gminy;

- za wyjatkiem jednego pracownika wynagrodzenia za 2013 rok zostaty ustalone w
prawidlowych  wysokosciach, odpowiadajacym kategoriom zaszeregowania
okres$lonym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w
sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. nr 50, poz. 398),
Nieprawidtowos$¢ stwierdzono w kategorii zaszeregowania wynagrodzenia dla
informatyka zatrudnionego w Urzedzie Gminy w Bedkowie od dnia 19 sierpnia 2013
roku. W umowie o prace wynagrodzenie zaszeregowano do kategorii IX, natomiast
wg rozporzadzenia wynagrodzenie powinno zosta¢ zaszeregowane do kategorii X.
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Jednakze kwota wynagrodzenia byta ustalona we wiasciwej wysokosci. Zgodnie z
informacjg uzyskang od Beaty Kowalczyk powyzsze wynikato z oczywistej omyiki.

nie stwierdzono nieprawidtowosci
poszczegolnych stanowiskach.

dotyczacych wymaganych kwalifikacji na

Na angazach nie wpisano czy podane kwoty sgq kwotami netto czy tez brutto.

w angazach jako sktadnik wynagrodzenia wpisywano m.in. dodatki funkcyjne z
danej grupy wskazanej w rozporzadzeniu, jednakze w przypadku Sekretarza i
Skarbnika Gminy wykazana kwota w angazu nie odpowiadata danej kategorii
zaszeregowania dodatku funkcyjnego wynikajacego z rozporzadzenia. Wyjasnienia
w tej sprawie ztozyta inspektor Beata Kowalczyk, z ktérego wynika ze ,w angazu
Skarbnika Gminy w pozycji ‘dodatek funkcyjny’ mylnie wpisano gr. 5 — powinno by¢
‘dodatek funkcyjny gr. 3’”. Podobnie w przypadku Sekretarza Gminy ,w pozycji
‘dodatek funkcyjny’ mylinie wpisano gr. 6 - powinno by¢ ‘dodatek funkcyjny gr. 5”.

Wyjasnienia Beaty Kowalczyk z dnia 7 marca 2014 roku dotyczace wynagrodzen, stanowi
zatgcznik nr 40 protokotu kontroli.

Kontroli poddano listy ptac dotyczace wyptat wynagrodzen ww. pracownikéw Urzedu
Gminy w Bedkowie za wybrane losowo miesiqce 2012 roku (maj, czerwiec, lipiec i
sierpien) w wyniku, czego stwierdzono:

karty wynagrodzen pracownikédw w kontrolowanym okresie prowadzone byty
komputerowo;

listy wyptat sporzadzane byty za pomoca programu komputerowego;

wszystkie listy ptac byly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i
rachunkowym, podpisane przez Skarbnika Gminy oraz zatwierdzone do wyptaty
przez Sekretarza Gminy;

w wyniku poréwnania list ptac z dokumentacjg zrédtowa znajdujaca sie w aktach
osobowych poszczegdlnych oséb nie stwierdzono nieprawidtowosci dotyczacych
wysokosci wyptacanych wynagrodzen;

Wyptata wynagrodzen nastepowata przelewem na konto bankowe lub gotéwka z
kasy urzedu.

0 W zakresie dekretacji ksiegowej oraz klasyfikacji budzetowej wyptaconych
wynagrodzen nieprawidlowosci nie stwierdzono. Dekretacja ksiegowa
wynagrodzen byla kazdorazowo umieszczana na dowodzie PK - polecenie
ksiegowania. Kwota naliczonych wynagrodzen wynikajaca z listy pfac byta
ewidencjonowana po stronie Wn konta 404 i Ma 231-01.

5. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkoéw inwestycyjnych w latach 2 012 - 2013
2012 rok 2013 rok
Dziat | Rozdziat Paragraf Rlan Po Wykonanie Elan PO Wykonanie
zmianach @) zmianach @)
(zh) (zt)

010 1010 6057 | 177.141,60 177.141,60 0,00 0,00

010 1010 6059 | 785.550,80| 785.550,80 0,00 0,00

600 60016 6050 116.415,40 116.415,40 0,00 0,00
750 75095 6050 16.401,00 16.401,00 1 222,00 1.222,00
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801 80101 6050 0,00 0,00 61.500,00 61.500,00
801 80195 6050 51.000,00 43.474,76 0,00 0,00
851 85195 6050 0,00 0,00 | 1.000.000,00| 999.749,26
900 90015 6050 8.566,05 8.566,05 8.000,00 7.178,28
900 90095 6050 54.000,00 54.000,00 0,00 0,00
921 92109 6050 | 266.953,20| 266.953,20 9.338,00 9.328,91
921 92109 6057 | 500.000,00| 500.000,00 0,00 0,00
921 92109 6059 | 467.500,00| 467.500,00 0,00 0,00
921 92195 6050 0,00 0,00 138.239,78| 138.239,78
921 92195 6050 0,00 0,00 824.793,00| 824.793,00
921 92195 6050 0,00 0,00 752.927,01| 752.927,01
926 92601 6050 0,00 0,00 | 1.065.894,00| 1.065.894,00
Razem | 2.443.528,05| 2.435.984,81 | 3.861.913,79 | 3.860.832,24

Ewidencja ksi egowa wydatkéw inwestycyjnych

Zarzadzeniem nr 0050.1a.2012 Wéjta Gminy Bedkéw z dnia 24 lutego 2012 roku
wprowadzono szczegdtowe zasady prowadzenia rachunkowosci oraz zaktadowego
planu kont dla srodkdw pomocowych pochodzacych z Unii Europejskiej otrzymanych w
formie dotacji rozwojowej, oraz procedur wewnetrznej kontroli finansowej dla projektu
~Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach Bedkdéw - Zacharz - Nowiny
oraz Rosocha”. W zataczniku nr 1 do ww. zarzadzenia wskazano na wykaz kont ksiegi
gtownej dla Budzetu Gminy Bedkdow, zwigzanych z realizacjq przedmiotowej inwestycji,
a w zataczniku nr 2 wykaz kont dla Urzedu Gminy Bedkow, przeznaczonych do operacji
dotyczacych przedmiotowej inwestycji. Zgodnie z powyzszym, dla realizacji inwestycji
przewidziano nastepujace konta ksiegowe: dla organu - 137, 223, 227, 228, 240, 902,
907, 908, 961, 967 (konta bilansowe), 991, 992, 993 (konta pozabilansowe); dla
urzedu - 011, 011-1, 080, 080-00121-6921-UM9501900/11 - inwestycje S$rodki
wiasne oraz $rodki PROW, 400, 400-00121-6921-UM9501900/11 koszty projektu
finansowane z PROW i srodkéw wtasnych, 750-00121-6921-UM9501900/11 przychody
i koszty finansowe projektu, 800 - fundusz jednostki, 810-00121-6921-
UM9501900/11 fundusz $rodkéw inwestycyjnych projektu. (konta bilansowe), 980 -
plan finansowy, 998 — zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego.

Niemniej jednak, odnoszac sie do ustalen zawartych we wczesniejszej czesci protokotu
kontroli, jednostka nie prowadzila wyodrebnionego systemu ksiegowego
poprzez wprowadzenie m.in. odrebnej analityki badz kodow ksiegowych, jaki
to obowiazek naklada art. 60 pkt d rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z
dnia 1 1lipca 2006 roku ustalajacego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci, uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr
1260/1999, zgodnie 2z ktorym beneficjenci, a takze inne podmioty
uczestniczace w realizacji programoéw operacyjnych maja prawny obowiazek
zapewnienia utrzymania odrebnego systemu ksiegowego albo odpowiedniego
kodu ksiegowego dla wszystkich transakciji, bez uszczerbku dla krajowych
zasad ksiegowych. Przy prawidilowym wyodrebnieniu ewidencji, mozliwe
byloby sporzadzenie wydrukéw, zestawien wszystkich operacji zwigzanych z
jedna, konkretng inwestycja. W kontrolowanym przypadku dokonano
wyodrebnienia skutkujgcego wylaczeniem 2z systemu ksiegowego Gminy
Bedkow wszystkich operacji zwigzanych z inwestycjami dofinansowanymi
$rodkami pochodzacymi z Unii Europejskiej i utworzeniem dla kazdej
inwestycji odrebnego rejestru ksiegowego, ktorego zapisy nie byly powiazane
ani z Dziennikiem, ani z ksiega gidowna Gminy Bedkow, naruszajac w ten
sposOb podstawowe zasady prowadzenia ewidencji ksiegowej. Jak wskazano
W Ww. rozporzadzeniu, wyodrebnienia nalezy dokona¢ bez uszczerbku dla
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krajowych zasad ksiegowych, a wiec w sposéb zgodny z ustawq o finansach
publicznych, ustawa o rachunkowosci oraz aktami wykonawczymi. Natomiast
zaden z przywotanych wyzej aktéw prawnych nie zezwala na dokonanie
wyodrebnienia systemu ksiegowego, w sposob jaki mial miejsce w
kontrolowanej jednostce.

Dodatkowo, jak ustalono, mimo wyodrebnienia w zarzadzeniu nr 0050.1a.2012 z dnia
24 lutego 2012 roku szeregu kont do ewidencji operacji zwigzanych z realizacjg
inwestycji, w wyodrebnionym rejestrze ,PROW kanalizacja Zacharz” prowadzono
jedynie konta: 011, 080, 137, 139, 228, 750, 751.

Zarzadzeniem nr 0151/5a/2009 z dnia 20 lutego 2009 roku Wojt Gminy Bedkdéw
Lestaw Kotodziejczyk wprowadzit Instrukcje obiegu, kontroli i archiwizowania
dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Gminy Bedkdéw zwigzanych z realizacjgq projektow
finansowanych/dofinansowanych s$rodkami o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie ina  dzor)

Kierownik zmawiajgcego - Wéjt Gminy Bedkdéw nie skorzystat z nadanego mu art. 19
ustawy Prawo zamowien publicznych uprawnienia i nie powotat komisji przetargowej
do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia. W Gminie Bedkow nie
funkcjonuje takze stata komisja przetargowa o ktérej mowa w ust. 3 ww. przepisu. Za
realizacje zamoéwien odpowiada inspektor ds. zamodwien publicznych - Jolanta
Burczynska, oraz Wéjt Gminy Bedkow Lestaw Kotodziejczyk.

W Gminie Bedkdéw nie prowadzono takze regulaminu udzielania zamdwien publicznych
ponizej progu o ktérym mowa w art. 4 ust. 8 ustawy Prawo zamédwien publicznych.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

+,BUDOWA SIECI KANALIZACJI SANITARNEJ W MIEJSCOWOSCIACH BEDKOW — ZACHARZ —
NOWINY ORAZ ROSOCHA” — PROJEKT WSPOLFINANSOWANY PRZEZ UNIE EUROPEJSKA W
RAMACH PROGRAMU ROzZw0JU OBSZAROW WIEJSKICH 2007 — 2013 — DZIALANIE 321
+,PODSTAWOWE USLUGI DLA GOSPODARKI | LUDNOSCI WIEJSKIEJ".

Whniosek o wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego ,,Budowa sieci
kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach Bedkéw - Zacharz - Nowiny oraz Rosocha”
znak ZP.271.2.2013 sporzadzony zostat przez inspektora Jolante Burczynska, oraz
zatwierdzony zostat przez Wéjta Gminy Lestawa Kotodziejczyka w dniu 7 lutego 2013
roku. Zgodnie z przedmiotowym dokumentem, szacunkowa warto$¢ zamowienia
wyniosta 4.095.194,92 zt netto, tj. 5.037.089,75 zt brutto, co po przeliczeniu wyniosto
1.018.806,58 euro3. Oszacowania wartosci zamowienia dokonano na podstawie
kosztorysu inwestorskiego wykonanego przez Grzegorza Jaski, ul. Fabryczna 26, 97-
310 Moszczenica w dniu 2 stycznia 2014 roku.

Umowa na dokumentacje projektowa

Umowe nr U-p/1/2011 pomiedzy Gming Bedkow, reprezentowana przez Wéjta Gminy
Lestawa Kotodziejczyka, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Matgorzaty Jabtonskiej,
a Przedsiebiorstwem Projektowo-Wykonawczym ,BIOPROJEKT” Grzegorz Jaski ul.
Fabryczna 26, 97-310 Moszczenica, w imieniu ktérego dziatat wtasciciel Grzegorz Jaski,

31 Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2011 roku w sprawie $redniego kursu ztotego w
stosunku do euro, stanowigcego podstawe przeliczenia warto$ci zamoéwien publicznych (Dz. U. nr 282, poz. 1650) , kurs
ten wynosit 4,0196 zt.
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zawarto w dniu 28 marca 2011 roku. Z uwagi na fakt, iz w kontrolowanej jednostce
nie opracowano dokumentacji regulujacej udzielanie zamédwien publicznych o wartosci
ponizej 14.000 euro, nie przeprowadzono zadnego postepowania w celu wytonienia
wykonawcy dokumentacji projektowej.

Przedmiotem umowy byto wykonanie dokumentacji projektowej dla inwestycji pn.
~Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach Bedkéw - Zacharz - Nowiny
oraz Rosocha, w terminie: [1] do dnia 30 kwietnia 2011 roku - projekt budowlany
koncepcyjny, do zatwierdzenia przez Zamawiajacego wraz z kosztorysami
inwestorskimi, [2] w terminie 14 dni od daty prawomocnej decyzji lokalizacji
inwestycji publicznego przedtozenia projektu po uzgodnieniu w ZUDP, [3] w terminie
30 dni od daty prawomocnej decyzji inwestycji celu publicznego i ztozenia kompletu
projektu do ,Pozwolenia na budowe” oraz przedtozenia inwestorowi - specyfikacji
technicznej, kosztoryséw inwestorskich, przedmiarow robét.

Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie w wysokosci
52.500,00 zt netto, tj. 64.575,00 zt brutto, ptatne w dwoch transzach: I transza w
wysokosci 50% wartosci ogotem ptatna po wykonaniu pierwszego etapu wskazanego
powyzej, II transza w wysokosci 50% wartosci wynagrodzenia ogdtem, ptatna po
wykonaniu pozostatych dwdch pozycji z harmonogramu.

Kontrolujacym przekazano kosztorys inwestorski i przedmiar sporzadzony w dniu 16
kwietnia 2011 roku, zatwierdzony przez Wéjta Gminy w dniu 26 kwietnia 2011 roku,
na warto$¢ kosztorysowg robdt ogdétem 3.925.239,28 zi. Wraz z powyzszym, Waijt
Gminy Bedkéw Lestaw Kotodziejczyk przekazat kontrolujgcym w dniu 7 kwietnia 2014
roku, spisany w dniu 1 lipca 2011 roku protokdt zdawczo-odbiorczy, zgodnie z ktérym,
Wykonawca Przedsiebiorstwo Projektowo-Wykonawcze BIOPROJEKT Grzegorz Jaski
przekazat: 5 egzemplarzy projektu, 2 egzemplarze specyfikacji technicznej, 2
egzemplarze kosztorysow inwestorskich wraz z przedmiarami robdét. W trakcie
weryfikacji dokumentacji przetargowej, kontrolujacy stwierdzili drugi protokot
zdawczo-odbiorczy spisany w dniu 3 sierpnia 2011 roku, zgodnie z ktdrym powyzszy
wykonawca, przekazat w zwiazku z umowa zawartag w dniu 18 marca 2011 roku,
Gminie Bedkdéw nastepujace dokumenty: 5 egzemplarzy projektu budowlanego i
pozwolenie na budowe, 2 egzemplarze specyfikacji technicznej, 2 egzemplarze
kosztorysdw inwestorskich, 2 egzemplarze przedmiaréw robdét opracowane dla
przedmiotowej inwestycji. Na obu protokotach odbiér dokumentacji potwierdzit Wajt
Gminy Bedkdéw Lestaw Kotodziejczyk.

W przedmiotowej sprawie wyjasnienia ztozyt Wéjt Gminy Bedkdéw, stwierdzajac, ,Ze
wzgledu na fakt, iz pozwolenie na ,Budowe sieci kanalizacji sanitarnej w
miejscowosciach Bedkéw - Zacharz — Nowiny - Rosocha”, byto wydawane przez dwa
rézne organy administracyjne, zamawiajacy zdecydowat sie na przyjecie dokumentacji
projektowej od wykonawcy w dwdch czesciach. (...). Do protokotu zdawczo-odbiorczego
z dnia 3 sierpnia 2011 roku omytkowo wpisano tez kosztorysy i przedmiary robot
przyjete protokétem z dnia 1 lipca 2011 r. dla catego zadania”.

Wyjasnienie Wdjta Gminy Bedkdw z dnia 10 kwietnia 2014 roku w sprawie protokotéw zdawczo-
odbiorczych dokumentacji projektowej, stanowi zatgcznik nr 41 do protokotu kontroli.

W dniu 19 kwietnia 2011 roku strony zawarty aneks nr 1 do ww. umowy, zgodnie z
ktérym dokonano zmian w 84 przedmiotowej umowy w ktérej uregulowano
harmonogram realizacji zadan. A takze wprowadzono zapis, zgodnie z ktorym
zobowigzano wykonawce do udzielania wszelkich wyjasnien oraz biezacych konsultacji
na etapie sktadania wniosku na dofinansowanie zadania $rodkami PROW oraz
WFOSIGW do czasu zakonczenia ich weryfikacji.

W dniu 1 lutego 2013 roku z Przedsiebiorstwem ,BIOPROJEKT” zawarto umowe
zlecenia na opracowanie aktualizacji dokumentacji projektowej w zakresie kosztorysu
inwestorskiego oraz przedmiarow robot dla zadania ,Budowa sieci kanalizacji w
miejscowosciach Bedkdéw - Zacharz - Nowiny oraz Rosocha”, za wynagrodzenie w
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kwocie 3.690,00 zt brutto, ptatne w terminie 14 dni od dnia otrzymania faktury VAT.
Umowe zawarto na okres od dnia 1 lutego do dnia 15 lutego 2013 roku.

Zgodnie z przedstawiong kontrolujacym dokumentacja, kosztorysy oraz przedmiary
sporzgdzone zostaty w dniu 2 stycznia 2013 roku, a zatem przed zawarciem ww.
umowy. Oszacowania wartosci zamodwienia dokonano na podstawie nastepujacych
poszczegolnych kosztorysow:

0 Budowa sieci kanalizacji sanitarnej dla Szkoty Bedkdw, dziatki nr 269/8,
269/13, 269/15, 270, 271/1, 271/2 - branza sanitarna - ogdétem wartosc
kosztorysowa robot 174.293,37 zt - zatwierdzony przez Wéjta Gminy Bedkdéw
w dniu 7 lutego 2013 roku;

0 Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach Bedkdéw, Zacharz,
Nowiny - branza sanitarna, ogotem warto$¢ kosztorysowych robdt
3.775.593,81 zI, zatwierdzony przez Wodjta Gminy Bedkdéw Lestawa
Kotodziejczyka w dniu 7 lutego 2013 roku;

0 Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Rosocha — branza sanitarna
- ogo6tem warto$¢ kosztorysowa robot 145.307,74 zi, zatwierdzony przez
Wéjta Gminy w dniu 7 lutego 2013 roku;

Razem: 4.095.194,92 zi
Dodatkowo, w dokumentacji przedstawionej kontrolujgcym znajdujq sie:

O Specyfikacja Techniczna Wykonania i Odbioru Robét sporzadzona w kwietniu
2011 roku - zgodnie z ktérg obejmuje ona realizacje inwestycji pn. ,Projekt
budowlany budowy sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach Bedkodw,
Zacharz - Gmina Bedkow” - brak wskazania na Nowiny i Rosoche;

O Projekt budowlany rozbudowy sieci kanalizacji sanitarnej kompleksu szkolnego i
os$rodka zdrowia w miejscowosci Bedkow — Gmina Bedkow,

O Projekt budowy odcinka sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przepompownig na
dziatkach 17, 20/2, 22, 23, 24, 25, 26, 27/1, 27/2 Gmina Bedkow,

O Projekt przejscia kanalizacji sanitarnej wzdtuz pasa drogi wojewoddzkiej nr 716
w miejscowosciach Bedkéw, Zacharz - Gmina Bedkéw,

O Projekt budowlany budowy sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach
Bedkdéw, Zacharz - Gmina Bedkoéw,

O Projekt budowlany - zjazd publiczny z drogi powiatowej nr 4323W oznaczonej
nr ewidencyjnym 53 na teren dziatki nr ewidencyjny 38/4 w Nowinach -, KUBI"”
Krzysztof Babol,

O Projekt techniczny Budowlany przytacza kablowego zalicznikowego do
przepompowni sciekow PB2 w miejscowosciach Zacharz gm. Bedkéw dz. Nr
132, Ustugi Projektowe Tadeusz Pluta ul. Jasminiowa 38, 97-200 Tomaszéw
Mazowiecki,

O Projekt techniczny Budowlany przytacza kablowego zalicznikowego do
przepompowni $ciekédw PB3 w miejscowosciach Nowiny gm. Bedkéw dz. Nr
38/4, Ustugi Projektowe Tadeusz Pluta ul. Jasminiowa 38, 97-200 Tomaszdéw
Mazowiecki.

W umowie nr U-P/1/2011 z dnia 28 marca 2011 roku, w 82 strony uregulowaty, iz
Wykonawca moze za zgodg Zamawiajgcego powierzy¢ czesci przedmiotu umowy
podwykonawcy. W takim przypadku konieczne jest przediozenie do Zamawiajgcego
umowy Wykonawcy z Podwykonawca. Jak wskazano powyzej, czes$¢ projektow
budowlanych sporzadzona byta przez inne podmioty. O przedstawienie umow
zwrécono sie do Wojta Gminy Lestawa Kotodziejczyka. Wyzej wymieniony przedstawit
kontrolujgcym, jako jedyne dokumenty potwierdzajace zaangazowanie ww. podmiotow
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w realizacje dokumentacji przetargowej: [1] formularz zaméwienia z dnia 25 maja
2011 roku, zgodnie z ktéorym Zamawiajacym byta Gmina Bedkdéw reprezentowana
przez Wéjta Gminy, a zamdwiong ustugq bylo sporzadzenie projektu zjazdéw z drogi
wojewodzkiej w Bedkowie i Zacharzu w ilosci 2 sztuk za kwote netto 3.400,00 zt netto,
tj. 4.182,00 zt brutto - brak wskazania na podmiot majacy wykonaé przedmiot
zamowienia; [2] formularz zaméwienia z dnia 25 maja 2011 roku sporzadzony przez
Wéjta Gminy Lestawa Kotodziejczyka, gdzie Zamawiajagcym byta Gmina Bedkow
reprezentowana przez kierownika jednostki, a przedmiotem zamowienia bylo
sporzadzenie projektu przytacza kablowego do przepompowni $ciekdw w Rozosze,
Nowinach, Zacharzu i Bedkowie, w ilosci 5 sztuk, za kwote 7.500,00 zt netto, tj.

9.225,00 zt brutto - brak wskazania na podmiot majacy wykonalé przedmiot
zamowienia; Na zadnym z ww. formularzy zamodwienia, stanowigcych zgodnie z

wyjasnieniami Wojta Gminy jedyny dokument potwierdzajacy zlecenie do wykonania
przedmiotowych zadan, brak byto kontrasygnaty Skarbnika Gminy Bedkdéw, co
stanowito naruszenie art. 46 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym jezeli
czynnos¢ prawna moze spowodowacC powstanie zobowigzan pienieznych, do jej
skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gtéwnego ksiegowego
budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej.

Po wykonaniu przedmiotu zamdwienia wystawiono nastepujace FV:

O Nr FAS/10/07/2011 z dnia 14 lipca 2011 roku na kwote netto 3.400,00 zi,
brutto 4.182,00 zt wystawiona przez firme ,KUBI” 97-200 Tomaszéw
Mazowiecki ul. Ksiedza J]. Popietuszki 65 - zaptacono w dniu 2 sierpnia 2011
roku;

O Nr 34/2011 z dnia 22 sierpnia 2011 roku na kwote netto 1.500,00 zi, brutto
1.845,00 zt wystawiona przez USLUGI PROJEKTOWE Tadeusz Pluta w
przedmiocie projektu przytacza kablowego do przepompowni $ciekéw BP1 w
Rososze dz. Nr 22 gm. Bedkéw;

O Nr 35/2011 z dnia 22 sierpnia 2011 roku na kwote netto 1.500,00 zi, brutto
1.845,00 zt wystawiona przez USLUGI PROJEKTOWE Tadeusz Pluta w
przedmiocie projektu przytacza kablowego do przepompowni $ciekéw BP3 w
Nowinach dz. Nr 38/4 gm. Bedkow;

O Nr 36/2011 z dnia 22 sierpnia 2011 roku na kwote netto 1.500,00 zi, brutto
1.845,00 zt wystawiona przez USLUGI PROJEKTOWE Tadeusz Pluta w
przedmiocie projektu przytacza kablowego do przepompowni $ciekéw BP2 w
Zacharzu dz. Nr 132 gm. Bedkow;

O Nr 37/2011 z dnia 22 sierpnia 2011 roku na kwote netto 1.500,00 zi, brutto
1.845,00 zt wystawiona przez USLUGI PROJEKTOWE Tadeusz Pluta w
przedmiocie projektu przytacza kablowego do przepompowni $ciekdw BP1-S w
Bedkowie dz. Nr 269/15 gm. Bedkdw;

O Nr 38/2011 z dnia 22 sierpnia 2011 roku na kwote netto 1.500,00 zi, brutto
1.845,00 zt wystawiona przez USLUGI PROJEKTOWE Tadeusz Pluta w
przedmiocie projektu przytacza kablowego do przepompowni $ciekéw BP1 w
Bedkowie dz. Nr 237/1 gm. Bedkdw;

Za powyzsze zaptacono w dniu 9 wrzesnia 2011 roku kwote 9.225,00 zt.
Pozwolenia na realizacje inwestycji uzyskano na podstawie nastepujacych decyzji:

0 Decyzja nr 236/11 Wojewody tdédzkiego z dnia 1 wrzesnia 2011 roku,
zatwierdzajaca projekt budowlany i udzielajagca pozwolenia na budowe sieci
kanalizacji sanitarnej oraz dwdch zjazdéw publicznych wraz z przepustami, w
Gminie Bedkow dziatka nr 304 w obrebie Bedkéw, oraz dziatka nr 159 w
obrebie Zacharz.
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O Decyzja nr 37/11 Starosty Tomaszowskiego z dnia 12 lipca 2011 roku
zatwierdzajaca projekt budowlany i udzielajagca pozwolenia na budowe sieci
kanalizacji sanitarnej wraz z przepompowniami $ciekdow na terenie Gminy
Bedkow, na dziatkach 305, 337/1, 238/1 w obrebie Bedkowa, 132, 221, 247,
268 w obrebie ewidencyjnym Zacharz, 18, 38/4, 53 w obrebie Nowiny;

O Decyzja nr 369/11 Starosty Tomaszowskiego z dnia 12 lipca 2011 roku
zatwierdzajaca projekt budowlany i udzielajagca pozwolenia na budowe sieci
kanalizacji sanitarnej wraz z przepompownig Sciekow na dziatkach nr 20/2, 22,
23, 24, 25, 26, 27/1, 27/2 i 17 w miejscowosci Rosocha, gm. Bedkow;

0 Decyzja nr 370/11 Starosty Tomaszowskiego z dnia 12 lipca 2011 roku
zatwierdzajaca projekt budowalny i udzielajagca pozwolenia na budowe sieci
kanalizacji sanitarnej wraz z przepompownig $ciekdw na dziatkach o nr
ewidencyjnych 269/8, 269/13, 269/15, 270, 271/1 w miejscowosci Bedkow;

Dokonujac weryfikacji projektow budowlanych stwierdzono w [1] Projekcie
budowalnym rozbudowy sieci kanalizacji sanitarnej kompleksu szkolnego i osrodka
zdrowia w miejscowosci Bedkow (dot. dziatek nr 269/8, 269/13, 269/15, 270, 271/1,
271/2) w pkt. 6.3 ,Przepompownie $ciekdw” znajduje sie zapis ,Przepompownie
$ciekdw PB1 projektuje sie jako zbiorniki okragte z polimerobetonu lub betonu B45 o
$rednicy @150mm, nakryty ptytg zelbetonowg gr. 20 cm z wiazem wejsciowym .
Projektuje sie wyposazenie pompowni w system pomp Metalchem lub réwnowazny.
Wszystkie przepompownie wyposazone w dwie pompy zatapiane firmy Metalchelm?32
typ MS1-24Z. Zasilanie energetyczne pompowni kablem doziemnym - wediug
odrebnego opracowania”. W pkt 2.6 ,Pompownie S$ciekow” wskazano ,Parametry
techniczne i karty katalogowe projektowej przepompowni $ciekdw oznaczonej w
projekcie jako PB1-S podano w zatacznikach. Producentem przepompowni
prefabrykowanych jest firma ,METALCHEM WARSZAWA" S.A. ul. Studzienna 7a, 01-
259 Warszawa lub réwnowazna”.

W dokumentacji stanowiagcej przedmiotowy projekt budowlany, znajdujq sie karty
katalogowe Przepompowni $ciekdbw METALCHEM typ PMS-2x08-24V-15x44,
wskazujace na dane przepompowni, wymagane parametry pompy i jej typ, rzeczywiste
parametry pracy, uktadu tlocznego, oraz schemat.

Tozsame wskazanie na konkretny przedmiot zamdwienia stwierdzono w: [1] Projekcie
budowlanym odc. Sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przepompownig Sciekow w
miejscowosci Rosocha na dziatkach 17, 20/2, 22, 23, 24, 25, 26, 27/1, 27/2 -pkt 6.3
~Pompownie $ciekédw” oraz pkt. 2.7 ,Pompownia $ciekdw” o tresci ,Parametry
techniczne i karta katalogowa zaprojektowanej przepompowni Sciekdw oznaczone w
projekcie jako PB1 podano w zalacznikach. Producentem przepompowni
prefabrykowanych jest firma ,METALCHEM WARSZAWA" S.A. ul. Studzienna 7a, 01-
259 Warszawa; [3] Projekcie przejscia kanalizacji sanitarnej wzdtuz pasa drogi
wojewodzkiej nr 716 w miejscowosci Bedkdéw i Zacharz - Gmina Bedkdéw (dot. dziatek
nr 404, 305, 237/1 obreb Bedkdéw, 132, 159, 221, 268 - obreb Zacharz, nr 38/4, 53
obreb Nowiny), w pkt. 6.3 i pkt. 2.7 ,Pompownie $ciekow”; [4] Projekcie budowlanym
sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach Bedkdw, Zacharz - Gmina Bedkdéw (dot.
dziatek 305, 237/1 obreb Bedkow, nr 132, 221, 268 obreb Zacharz, nr 38/4, 53 obreb
Nowiny) w pkt. 6.3, a takze pkt 2.7 ,Pompownie Sciekdéw”.

W przedmiotowej sprawie wyjasnienia ztozyt W3Ejt Gminy stwierdzajac, iz
»(...)Zamawiajacy uznat, iz poprzez wprowadzenie do Specyfikacji Istotnych Warunkdéw
Zamoéwienia zapisu ,Wszystkim wskazaniom znakéw towarowych, patentéow Jub
pochodzenia wystepujgcym w dokumentacji technicznej towarzyszgq wyrazy ,lub
rownowazny”, co oznacza, ze dopuszcza sie zastosowanie urzadzen i materiatow nie
gorszych niz opisywanych w dokumentacji tj. spetniajgcych wymagania techniczne,

32 http://mww.metalchemsa.com.pl/pompy-zatapialne/
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funkcjonalne i jakoSciowe co najmniej takie jak wskazane w dokumentacji projektowej
lub lepsze. Wykonawca ktéry zdecyduje sie stosowad urzgdzenia i materiaty
réwnowazne opisywane w dokumentacji, obowigzany jest wykazac, ze oferowane przez
niego materiaty | urzgdzenia spetniaja wymagania okreslone w dokumentacji
technicznej. Zgode na zmiane w zastosowanych materiatach nalezy uzyskaé przed
wbudowaniem od inspektora nadzoru”, wyeliminowat mozliwos¢ domniemania przez
wykonawcow, ze w procesie budowlanym majg by¢ uzyte towary o oznaczonym
pochodzeniu podane przez projektanta w dokumentacji technicznej jako przyktadowe,
a jednoczesnie zabezpieczyt interes witasny w zakresie oczekiwan, co do norm
Jjakosciowych, technicznych i funkcjonalnych towaréw réwnowaznych.”

Wyjasnienie Wdjta Gminy Bedkdw z dnia 10 kwietnia 2014 roku dotyczace opisu przedmiotu
zamowienia przy realizacji inwestycji pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach
Bedkdéw - Zacharz — Nowiny oraz Rosocha” stanowi zatacznik nr 42 do protokotu kontroli.

Stwierdzi¢ trzeba, iz samo stosowanie zapisu ,lub rownowazne” jest niewystarczajace.
Tres¢ art. 29 ustawy Prawo zamdwien publicznych wskazuje, iz przedmiot zamowienia
opisuje sie za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac
wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty.
Przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywa¢ w sposob, ktory mogtby utrudniad
uczciwg konkurencje. Przedmiotu zamodwienia nie mozna opisywac¢ przez wskazanie
znakow towarowych, patentéw Iub pochodzenia, chyba Ze jest to uzasadnione
specyfikqa przedmiotu zamodwienia i zamawiajacy nie moze opisa¢ przedmiotu
zamowienia za pomocq dostatecznie doktadnych okreslen, a wskazaniu takiemu
towarzysza wyrazy ,lub rownowazny”.

Powyzsza regulacja moéwi o tym, iz jedynym odstepstwem od zakazu opisu
przedmiotu zamoéwienia poprzez wskazanie na znaki towarowe jest specyfika
przedmiotu zamoéwienia, uniemozliwiajaca opis przedmiotu zamodwienia za pomocag
dostatecznie doktadnych okreslen. Tym samym nie mozna stwierdzi¢, aby w
kontrolowanym przetargu przedmiot zamoéwienia byt na tyle charakterystyczny i
nietypowy, aby niemozliwe stato sie jego opisanie za pomocg cech szczegdlnych.
Zamawiajacy nie dokonat opisu przedmiotu zamowienia w sposdb umozliwiajacy
Wykonawcom dobor odpowiedniego produktu réwnowaznego. Przedmiotowa
konstrukcja opisu przedmiotu zamodwienia naruszata zatem art. 29 ust. 1-3, co
potwierdza m.in. wyrok KIO przy Prezesie Urzedu Zamowien Publicznych z dnia 14
pazdziernika 2011 roku KIO 2132/11, w ktéry stwierdzono, ze ,Zastosowanie art. 29
ust. 3 pzp winno mie¢ miejsce, gdy specyfika danego zamdwienia, cechy zamawianego
przedmiotu przemawiajq za tym, ze jego opis bedzie efektywniejszy i bardziej
adekwatnie odda charakterystyke przedmiotu, gdy nastgpi odestanie do znaku
towarowego, patentu Ilub pochodzenia, zas$ typowy opis, dokonany poprzez
charakterystyke i opis cech funkcjonalnych, technicznych i jakoSciowych moze nie
oddaé¢ Ilub oddac¢ nie w petni uzasadnianej specyfikq zamdwienia potrzeby
zamawiajgcego. Dopuszczenie mozliwosci zastosowania urzadzen | rozwigzan
réownowaznych nie moze sprowadzaé sie do ogdlnego stwierdzenia, ze wykonawcy
mogq zaoferowac (zastosowac) urzadzenia i rozwigzania o parametrach ,nie gorszych”,
ale winno polegaé na okresleniu, jakie cechy i wtasciwosci przedmiotu wyznaczajg te
rownowaznos¢. Jakkolwiek brak jest przepisu p.z.p., ktory wprost naktadatby na
zamawiajgcego obowigzek precyzowania wymogow, parametrow, odnoszacych sie do
dopuszczalnego zakresu rownowaznosci ofert, wskazywania okres$lonych parametrow i
ich minimalnych wielkosci dla oceny réownowaznosci oferowanych produktéw, jednak
wskazanie dopuszczalnego zakresu rownowaznosci ofert nalezy uznaé co najmniej za
pozadane w Swietle zasad zawartych w art. 7 ust. 1 p.z.p., a nadto przepisu art. 29
ust. 2 p.z.p. Nie sposéb przyjmowalé, by za rownowazne nalezato uznawal te
materiaty, urzadzenia, ktore zostaty wymienione przez zamawiajacego -
rownowaznos¢ w takim wypadku bytaby iluzoryczng i sprowadzataby sie jedynie do
mozliwosci zaoferowania urzadzenn | materiatow jedynie producenta i typu
wymienionego w siwz. Pojecie rownowaznosSci nie moze oznaczaé tozsamosci
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produktow, poniewaz przeczytoby to istocie oferowania produktow réownowaznych i
czynitoby mozliwos¢ oferowania produktéw rdéwnowaznych pozorng i w praktyce
niemozliwg do spetnienia. Gdy zamawiajgcy nie wymienit wszystkich istotnych dla
niego parametrow | cech wymaganego przedmiotu, ktére miatyby decydowalé o
zachowaniu réwnowaznosci, nie jest dopuszczalne przyjecie tezy, ze w takim wypadku
réownowaznos¢ dotyczy wszystkich parametréow danego urzadzenia”. Jak wskazano w
tresci przywotanego wyzej orzeczenia, wtasciwy opis przedmiotu zamédwienia jest
istotny takze w Swietle art. 7 ust. 1, w nawigzaniu do art. 29 ust. 2 ustawy pzp.
Bowiem zgodnie z interpretacja Urzedu Zamoéwien Publicznych33 ,(...) Zapis ten stuzy
realizacji ustawowych zasad uczciwej konkurencji a co za tym idzie zasady réwnego
dostepu do zamédwienia, wyrazonych art. 7 ust. 1 ustawy. Biorgc pod uwage zapis art.
29 ust. 2 prawa zamoéwien publicznych, zgodnie z ktérym przedmiotu zamdwienia nie
mozna opisywac w sposéb, ktéry mégtby utrudniaé uczciwg konkurencje, wystarczy do
stwierdzenia faktu nieprawidtowosci w opisie przedmiotu zamoéwienia, a tym samym
sprzecznosci z prawem, jedynie zaistnienie mozliwosci utrudniania uczciwej
konkurencji poprzez zastosowanie okreslonych zapisow w specyfikacji, niekoniecznie
zas realnego uniemozliwienia takiej konkurencji. Zgodnie z wyrokiem Zespotu Arbitrow
z dnia 18 grudnia 2003 r. zamawiajacy powinien unika¢ wszelkich sformutowan lub
parametrow, ktore by wskazywaty na konkretny wyréb albo na konkretnego
wykonawce. Nie mozna méwi¢ o zachowaniu zasady uczciwej konkurencji w sytuacji,
gdy przedmiot zamdwienia okreslony jest w sposdb wskazujgcy na konkretny produkt,
przy czym produkt ten nie musi by¢ nazwany przez zamawiajacego, wystarczy, ze
wymogi i parametry dla przedmiotu zamoéwienia okreslone sg tak, ze aby je spetnic
oferent musi dostarczy¢ jeden konkretny produkt.”

Inspektor nadzoru

W dniu 26 marca 2013 roku, pomiedzy Gming Bedkdow reprezentowang przez Wojta
Gminy Lestawa Kotodziejczyka, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Malgorzaty
Jabtonskiej, a Przedsiebiorstwem Projektowo-Wykonawczym ,BIOPROJEKT” z siedzibg
w Moszczenicy, 97-310 ul. Fabryczna 26, reprezentowanym przez witasciciela
Grzegorza Jaski, zawarto umowe nr N.I.1.2013 w przedmiocie petnienia czynnosci
kompleksowego nadzoru inwestorskiego nad robotami zwigzanymi z realizacjq
inwestycji pn.: ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach Bedkdéw -
Zacharz - Nowiny oraz Rosocha”. Przedmiot zamowienia obejmowat nadzoér nad
wykonaniem robdét zgodnie z dokumentacjg projektowa i sztukg budowlang oraz
zgodnie z warunkami umowy na wykonanie robot. Czas trwania nadzoru wyznaczono
na okres od dnia zawarcia umowy do protokotu koncowego, jednak nie pozniej niz do
dnia 31 grudnia 2014 roku.

Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie w kwocie ogdtem
53.000,00 zt netto, tj. 65.190,00 zt brutto.

Ustalono, ze Zamawiajqcy dostarczy Wykonawcy kompletng dokumentacje projektowg
uzgodniong i zatwierdzong do realizacji, bedaca przedmiotem zleconego nadzoru oraz
kserokopie umowy na wykonanie robot.

Z uwagi na fakt, iz w kontrolowanej jednostce nie ustalono regulaminu udzielania
zamowien publicznych o wartosci ponizej 14.000,00 euro, zgodnie z ustnymi
wyjasnieniami uzyskanymi od Wdjta Gminy Bedkdéw Lestawa Kotodziejczyka,
przeprowadzano jedynie rozmowy telefoniczne z réznymi wykonawcami w celu
oszacowania wartosci zamodwienia i wyboru oferty najkorzystniejszej, na potwierdzenie
czego nie sporzadzono zadnej notatki stuzbowej czy protokotu.

taczna kwota wydatkow w ramach umowy o sporzadzenie dokumentacji projektowej,
aktualizacji kosztoryséw oraz umowy na petnienie funkcji inspektora nadzoru,
zawartych z firmg ,,BIOPROJEKT” Grzegorz Jaski, wynosita 133.455,00 zt brutto.

33 http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;662;0pinia_dotyczaca_opisu_przedmiotu_zamowienia.html
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Wszczecie postepowania miato miejsce w dniu 14 lutego 2013 roku poprzez
opublikowanie w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogtoszenia o zamdwieniu nr 23489-
2013, na stronie internetowej kontrolowanej jednostki oraz na tablicy ogtoszen w
terminie od dnia 14 lutego do dnia 1 marca 2013 roku. Ogtoszenie o zamdwieniu
zawierato wszystkie elementy wskazane w art. 41 ustawy Prawo zamoédwien
publicznych.

Specyfikacja istotnych warunkdw zamowienia sporzadzona zostata w dniu 11 lutego
2013 roku i zatwierdzona przez Wéjta Gminy Lestawa Kotodziejczyka. Uregulowano w
niej m.in.:

Nazwe i adres zamawiajacego,

Tryb udzielania zamoéwienia - przetarg nieograniczony,

Opis przedmiotu zamédwienia - Budowa sieci kanalizacji sanitarnej
miejscowosciach Bedkéw - Zacharz - Nowiny oraz Rosocha. Zakres rzeczowy
obejmowat: [1] zlewnia pompowni BP1 w obrebie drogi wojewddzkiej: kolektor
grawitacyjny - 1284,82m, przytacza kanalizacyjne - 801,97 m, kolektory
ttoczne 793,00m, przepompownia $ciekow - 1 sztuka; [2] zlewnia pompowni
PB2 w obrebie grogi wojewddzkiej: kolektor grawitacyjny — 780,94m, przytacza
kanalizacyjne - 90,80m, kolektory ttoczne - 356,00m, przepompownia $ciekéw
- 1 sztuka; [3] zlewnia pompowni PB2 w obrebie drogi powiatowej i gminnej:
kolektor grawitacyjny - 2672,46 m, przytacze kanalizacyjne - 770,64m; [4]
zlewnia pompowni PB3 w obrebie drogi powiatowej i gminnej: kolektor
grawitacyjny - 233,43m, przytacze kanalizacyjne - 66,63m, kolektory ttoczne -
273,50m, przepompownia $ciekédw - 1 sztuka; [5] zlewnia pompowni PB1
Rosocha: kolektor grawitacyjny - 159,80m, przytacza kanalizacyjne - 17,50m,
kolektory ttoczne 113,50m, przepompownia Sciekdw - 1 sztuka, [6] zlewnia
pompowni PB1-S szkota: kolektor grawitacyjny - 209,60 m, przyfacze
kanalizacyjne - 18,20 m, kolektory ttoczne - 133,50m, przepompownia
$ciekéw - 1 sztuka.

4. Termin wykonania zamoéwienia - Zadanie podzielono na II etapy, w tym catos¢
realizacji do dnia 31 lipca 2014 roku:

WN =

I etap:

O Zlewnia pompowni PB1 Rosocha - 31 maja 2013 rok,
O Zlewnia pompowni PB1 S Szkota - 30 czerwca 2013 rok,
O Zlewnia PB1 w obrebie dr. wojewddzkiej - 31 lipca 2013 rok,

IT etap:

0 Zlewnia pompowni PB2 w obrebie dr. Wojewddzkiej - 31 maja 2014 rok,

O Zlewnia pompowni PB2 w obrebie dr. powiatowej i gminnej — 30 czerwca
2014 roku,

O Zlewnia pompowni PB3 w obrebie dr. Powiatowej i gminnej - 31 lipca 2014
roku.

5. Warunki udziatu w postepowaniu oraz sposob dokonywania oceny ich
spefniania,

6. Wykaz oswiadczen i dokumentdéw, jakie wykonawcy majg dostarczy¢é celem
potwierdzenia spetniania warunkdéw udziatu w postepowaniu,

7. Informacje o sposobie porozumiewania sie,

8. Wymagania dotyczace wadium - 80.000,00 zt w terminie do dnia 1 marca 2013
roku do godz. 10.00.,

9. Termin zwigzania ofertg — 30 dni,

10. Opis sposobu przygotowania ofert,

11. Miejsce i termin sktadania ofert - Urzad Gminy Bedkdow, pokdj nr 3 do dnia 1
marca 2013 roku, do godz. 10:00,

12. Opis sposobu obliczania ceny - cena ryczattowa,
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13. Kryteria oceny ofert,
14. Wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - 10%
ceny ofertowej brutto.

Integralng czes¢ siwz stanowity nastepujgce zataczniki:

Zatacznik nr 1 - formularz ofertowy,

Zatacznik nr 2 - oswiadczenie o spetnianiu warunkéw udziatu w postepowaniu,
Zatgcznik nr 3 - wykaz zrealizowanych robdt,

Zatacznik nr 4 - wykaz niezbednych maszyn i narzedzi,

Zatacznik nr 5 - wykaz osdb uczestniczgcych w postepowaniu,

Zatacznik nr 6 — oswiadczenie o posiadaniu uprawnien,

Zatacznik nr 7 - oswiadczenie o braku podstaw do wykluczenia,

Zatgcznik nr 8 - o$wiadczenie o niepodleganiu wykluczeniu,

Zatgcznik nr 9 - wzor zobowigzania podmiotu trzeciego,

Zatacznik nr 10 - projekt umowy,

Zatgcznik nr 11 - przedmiar robdt Rosocha,

Zatgcznik nr 12 - przedmiar robot Szkota,

Zatgcznik nr 13 - przedmiar rob6t droga wojewddzka, powiatowa i gminna,
STWIOR

Projekt budowlany.

Po wszczeciu postepowania do Zamawiajacego wptywaty pytania dotyczace tresci siwz,
na ktore odpowiadat zbiorczo pismami: [1] pismo znak ZP.271.2.2013 z dnia 25 lutego
2013 roku, [2] pismo znak ZP.271.2.2013 z dnia 26 lutego 2013 roku.

Przed otwarciem ofert zamawiajacy poinformowat, ze na realizacje przedmiotu
zamowienia zamierza przeznaczy¢ 3.500.000,00 zt. Kwota ta jest nizsza o 595.194,92
zt od wartosci zamowienia oszacowanej na podstawie zaktualizowanych kosztoryséw
inwestorskich wynoszacej 4.095.194,92 zt. Powyzszg rozbieznos¢ wyjasnit Wojt Gminy
Bedkow Lestaw Kotodziejczyk, stwierdzajac, iz ,(..)w budzecie roku 2013 oraz
Wieloletniej Prognozie Finansowej zostaty zabezpieczone $rodki w kwocie 3,5 min zt i
byty nizsze od wartosci szacunkowej wynikajgcej z kosztoryséw inwestorskich. Rznica
ta wynikata z faktu, iz gmina zatozyta mozliwos¢ osiagniecia wartosci poprzetargowej
nizszej od wartosci kosztorysu inwestorskiego, w oparciu o doSwiadczenia inwestycyjne
Z lat ubiegtych oraz biezgce rozpoznanie rynku w tym zakresie. W przypadku, gdyby
wartos¢ najkorzystniejszej oferty przetargowej przekroczyta kwote dostepnych
Srodkéw, gmina zmuszona bytfaby do redukcji swoich zamierzer inwestycyjnych, badz
tez rezygnacji z budowy sieci kanalizacyjnej”.

Wyjasnienia Wdjta Gminy Bedkdw Lestawa Kotodziejczyka z dnia 10 kwietnia 2014 roku w
sprawie kwoty jaka Zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na realizacje zamowienia, stanowig
zatacznik nr 43 do protokotu kontroli.

Do uptywu terminu sktadania ofert, do siedziby Zamawiajgcego wptynely nastepujace
oferty:

% %
oszacowa | przeznacz
Nr Data . ) :
Godzina . . nej onej
?;er \L/lvplyw wplywu Podmiot sktadajacy Cena netto Cena brutto wa ”fféQi . wartgégi '
zamowieni | zamoOwieni
a a
01.03 P.H.U. Wodogiqgi_i Kanalizacje
1 20'13 © | 09:08 Krzysztof Kucinski 95-015 Gtowno, ul. | 2.909.756,10 3.579.000,00 71,05% 83,14%
Ordona 15
+,BARNIAK” Projektowanie,
01.03 Wykonawstwo, Konserwacja _
2 20'13 © | 09:38 Urzadzen Wod. Kan. Marek Bartniak 2.510.500,00 3.087.915,00 61,30% 71,73%
95-050 Konstantynéw +6dzki, ul.
Baczynskiego 6
01.03. Skanska SA 01—51_8 Warszawa, l_JI.
3 2013 09:40 Generata J6zefa Zajgczka 9 Oddziat 2.556.075,21 3.143.972,51 62,42% 73,03%
Budownictwa Inzynieryjnego w
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Warszawie
01.03. BINSTAL Bo zena Tchérz ul. )
4 2013 09:46 Spalske_1 26{28 97-200 Tomaszéw 1.962.723,00 2.414.149,29 47,93% 56,08%
Mazowiecki
BINSTAL s.c. Tchérz Honorata,
01.03. Tchérz Przemystaw ul. Konstytuciji
5 2013 09:47 —3_90 maja 38 g7_200 Tomas?gw ! 1.864.227,00 2.292.999,21 45,52% 53,26%
Mazowiecki

Na otwarciu ofert obecni byli wszyscy przedstawiciele Wykonawcoéw z wyjatkiem
przedstawicieli firmy ,BINSTAL” s.c. Honorata Tchorz i Przemystaw Tchérz.

Po otwarciu ofert Zamawiajacy dokonat ich weryfikacji wzywajac poszczegdlnych
wykonawcdéw o uzupetnienia ofert, w terminie do dnia 14 marca godz. 12:00:

Ad. 1 P.H.U. Wodociagi i kanalizacje Krzysztof Kucinski

Pismo z dnia 7 marca 2013 roku, przekazane faxem w tym samym dniu. Odpowiedz z
uzupetnieniem przekazana zostata do Urzedu Gminy w dniu 14 marca 2013 roku godz.
10.35,

Ad. 2 BARTNIAK Projektowanie i Wykonawstwo Konserwacja Urzadzen Wod.-Kan.

Pismo z dnia 7 marca, przekazano faxem w tym samym dniu. Odpowiedz wraz z
uzupetnieniem dokumentow dostarczono do Urzedu Gminy w Bedkowie w dniu 13
marca 2013 roku.

Ad. 4 ,BINSTAL” Bozena Tchérz

Pismo z dnia 7 marca 2013 roku przekazane faxem w tym samym dniu. Odpowiedz z
uzupetnieniem dokumentacji wptyneta do Urzedu Gminy w dniu 14 marca 2013 roku,
godz. 11:40.

Ad. 5 ,BINSTAL” s.c. Honorata Tchoérz i Przemystaw Tchorz

Pismo z dnia 7 marca 2013 roku przekazane faxem w tym samym dniu. Odpowiedz z
uzupetnieniem dokumentacji wptyneta do Urzedu Gminy w dniu 14 marca 2013 roku,
godz. 11:50.

Dokonujac weryfikacji ofert, ktorych cena, zdaniem kontrolujacych znaczaco odbiegata
od wartosci oszacowanej, jaka zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na realizacje
przedmiotu zamodwienia oraz od cen zaoferowanych przez innych wykonawcow,
stwierdzono, ze obie oferty ztozone przez ,BINSTAL"” oraz ,,BINSTAL" s.c. sq tozsame w
zakresie sposobu ich przygotowania (takie same koperty i nadruki na kopertach, oferta
wypetniona identyczng czcionkgq komputerowg w zbiezny sposdb) oraz ztozone tego
samego dnia 1 marca 2013 rok w odstepie jednej minuty. Firma ,BINSTAL"” s.c. na
zatgczniku nr 9 do siwz, stanowigcym wzor zobowigzania do udostepnienia zasobow
przez inne podmioty, wskazata, ze podmiotem udostepniajgcym zasoby bedzie
podmiot ,,BINSTAL” Tchorz Bozena ul. Spalska 26/28, 97-200 Tomaszow Mazowiecki.
Przedmiotem udostepnienia bedzie wiedza i doswiadczenie, niezbedne do wykonania
zamowienia. W dalszej czesci dokumentu nie wskazano jakoby podmiot udostepniat
potencjat techniczny badz osoby uczestniczace w wykonywaniu zamdwienia.
Jednoczesnie jako zatacznik nr 5 do siwz, stanowigqcym wykaz oséb, ktéore bedg
uczestniczy¢ w wykonywaniu zamowienia, zataczono tabelaryczne zestawienie
tresciowo tozsame do tego zataczonego przez ,BINSTAL” Bozena Tchoérz, zgodnie z
ktorym kierownikiem budowy przy realizacji zamodwienia zostanie Bozena Tchorz, a
Kierownikiem Robot Drogowych Edward Kaminski. Jako wykaz zrealizowanych robét
budowalnych wskazano na 3 pozycje od nastepujacych podmiotow: [1] Urzad Gminy
Odrzywole - zalaczono referencje wskazujace, iz roboty wykonane zostaty przez firme
+BINSTAL” 2z siedzibg ul. Konstytucji 3-go Maja 38, 97-200 w Tomaszowie
Mazowieckim, reprezentowang przez Bozene Tchorz; [2] Urzad Gminy w Bedkowie -
zatgczono referencje wskazujace, iz roboty budowlane byty wykonane przez firme
~BINSTAL"” Bozena Tchoérz z siedzibg przy ul. Spalskiej 26/28; [3] Urzad Gminy Stawno
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- zataczono referencje wskazujace, ze roboty budowlane wykonata firma ,BINSTAL”
Tchorz Bozena z siedzibg przy ul. Spalskiej 26/28 w Tomaszowie Mazowieckim. Po
wezwaniu przez Zamawiajgcego do uzupetnienia dokumentéw m.in. w zakresie
wskazania sposobu udostepnienia zasobdéw, firma ,BINSTAL s.c.” wskazata, ze w
zakresie wiedzy i doswiadczenia zasoby beda udostepnione poprzez udziat w
charakterze kierownika budowy, wtascicielki firmy ,BINSTAL” Bozena Tchorz.
Jednoczesnie w miejscu przeznaczonym na wskazanie udostepnionych o0séb
uczestniczacych przy wykonywaniu Zamowienia wpisano — nie dotyczy. W zatgczonym
do oferty ,BINSTAL” Bozena Tchérz wydruku z Centralnej Ewidencji i Informacji o
Dziatalnosci Gospodarczej Rzeczypospolitej Polskiej wskazano, ze adres gtéwnego
miejsca wykonywania dziatalnosci oraz adres do doreczen to ul. Spalska 26/28 , 97-
200 Tomaszéw Mazowiecki, a adres dodatkowych miejsc wykonywania dziatalnosci to
ul. Konstytucji 3 Maja 38, 97-200 Tomaszow Mazowiecki, a wiec adres tozsamy z tym
ktéry jest adresem gtownego miejsca wykonywania dziatalnosci przez firme ,BINSTAL”
s.c. Honorata Tchérz i Przemystaw Tchorz. W wyniku dalszej weryfikacji ofert
stwierdzono, ze w umowie spotki cywilnej ,Binstal” s.c. w Tomaszowie Mazowieckim
zawartej w dniu 6 pazdziernika 2011 roku wskazano, iz Przemystaw Tchdrz jest synem
Mieczystawa i Bozeny Tchorz, zamieszkatych w Tomaszowie Mazowieckim przy ul.
Wotodyjowskiego 5, 97-200. Z kolei w zaswiadczeniu z Urzedu Skarbowego o
niezaleganiu w podatkach z dnia 14 grudnia 2013 roku, zataczonym do oferty firmy
BINSTAL Bozena Tchdrz, wskazano, iz wyzej wymieniona, wiascicielka firmy,
zamieszkuje pod wskazanym w umowie spétki adresem - ul. Wotodyjowskiego 5, 97-
200 Tomaszéw Mazowiecki. Powyzsze oznacza, iz pomiedzy wspodlnikiem spoiki
cywilnej Binstal s.c., a firmg Binstal Bozena Tchoérz wystepujg istotne powigzania.

W tym miejscu wtasciwe jest odniesienie sie do regut zawartych w ustawie z dnia 16
kwietnia 1993 roku o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 roku, nr 153,
poz. 1503 ze zm.), gdzie wskazano m.in. w art. 3 - art. 15 katalog czyndéw nieuczciwej
konkurencji, ktérymi jest dziatanie sprzeczne w prawem lub dobrymi obyczajami, jezeli
zagraza lub narusza interes innego przedsiebiorcy lub klienta. I tak, czynami
nieuczciwej konkurencji jest m.in. utrudnianie innym przedsiebiorcom dostepu do
rynku, w szczegodlnosci przez: [1] sprzedaz towardw lub ustug ponizej kosztéw ich
wytworzenia lub $wiadczenia albo ich odsprzedaz ponizej kosztéow zakupu w celu
eliminacji innych przedsiebiorcow, [2] naktanianie osdb trzecich do odmowy sprzedazy
innym przedsiebiorcom albo niedokonywania zakupu towardéw lub ustug od innych
przedsiebiorcéw, [3] rzeczowo nieuzasadnione, zréznicowane traktowanie niektérych
klientow, [4] pobieranie innych niz marza handlowa optat za przyjecie towaru do
sprzedazy, [5] dziatanie majace na celu wymuszenie na klientach wyboru jako
kontrahenta okreslonego przedsiebiorcy lub stwarzanie warunkéw umozliwiajacych
podmiotom trzecim wymuszanie zakupu towaru lub ustugi u okreslonego
przedsiebiorcy. Ostatni z powyzszych czynéw moze polega¢ m.in. na [1] ograniczeniu
w istotny sposdb lub wylgczeniu mozliwosci dokonywania przez klienta zakupu u
innego przedsiebiorcy, [2] stworzeniu sytuacji powodujgcych posrednio lub
bezposrednio narzucanie klientom przez podmioty trzecie koniecznosci dokonania
zakupu u danego przedsiebiorcy lub u przedsiebiorcy, z ktérym dany przedsiebiorca
pozostaje w zwigzku gospodarczym.

W Swietle stwierdzonego stanu faktycznego, a takze powyzszych regulacji prawnych,
stwierdzi¢ mozna iz wspodtpraca miedzy firmg Binstal s.c. i Binstal Bozena Tchorz nie
byta przypadkowa. Powyzsze podmioty miaty mozliwo$¢ porozumiewania sie ze sobg
przy sktadaniu oferty i ustalaniu ceny, w celu jedynie pozornego jej zréznicowania, w
konsekwencji ktérego dokonano wyboru jednego z podmiotéw dziatajacych w
porozumieniu. W celu potwierdzenia powyzszego stanowiska, mozna odwota¢ sie do
orzecznictwa KIO: 1225/12 i 1229/12 z dnia 26 czerwca 2012 roku oraz powotujacego
sie na ww. orzeczenia najnowszego wyroku z dnia 20 marca 2013 roku KIO 517/13, w
ktérym stwierdzono, iz ,stworzeniem warunkéw wymuszajgcych na klientach
dokonanie wyboru okreslonego przedsiebiorcy oraz ograniczeniem dostepu do rynku
jest sktadanie ofert przez podmioty powigzane ze sobg kapitatowo, organizacyjnie,
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udostepniajgce sobie potencjat osobowy oraz zasoby w postaci doswiadczenia i
oferujgce ten sam produkt, w sytuacji gdy wykluczenie jednego z nich lub odrzucenie
ztozonej przez niego oferty prowadzi nie do wyboru oferty niezaleznego konkurujgcego
wykonawcy, lecz do wyboru oferty wykonawcy powigzanego”. Dodatkowo w
przedmiotowym orzeczeniu, oceniajac stan faktyczny KIO stwierdzita ,podnoszone
przez odwotujgcego, a wrecz notoryjne (mozliwe do ustalenia na podstawie samej
zbieznosci nazw, nazwisk i siedzib podmiotéw) organizacyjne lub rodzinne powigzania
pomiedzy poszczegdlnymi przedsiebiorcami sktadajacymi oferty, sposob przygotowania
i wyceniania wskazujgacy na ich wspdlne przygotowania, przesgdzaja o tego typu
kwalifikacji dziatan wykonawcdéw. Powyzsze okolicznosci i tzw. formalne podobieristwa
ofert sg jak najbardziej wystarczajgce w tym zakresie” (ustalenia domniemania
faktycznego stanowigcego podstawe stwierdzenia popetnienia czynu nieuczciwej
konkurencji w postaci tzw. zmowy przetargowej pomiedzy wykonawcami wspdlnie
ubiegajgcymi sie o udzielenie zamdwienia publicznego). Istotg postepowan o
udzielenie zamédwienia publicznego jest wybdr najkorzystniejszej oferty dokonany w
warunkach uczciwej konkurencji miedzy wykonawcami, a nie wspdlne przygotowanie
ofert przez wykonawcow. W odwotaniu do art. 3 ust. 1 ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji, sprzeczne z dobrymi obyczajami jest wspétdziatanie
wykonawcéw, ktorzy powinni w takim przetargu konkurowac ze soba.

Powyzsze stanowisko nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie art. 89 ust. 1 pkt 3
ustawy prawo zaméwien publicznych, zgodnie z ktérym Zamawiajacy odrzuca
oferte jezeli jej ztozenie stanowi czyn nieuczciwej konkurencji w rozumieniu
przepisow o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Samo stwierdzenie istnienia
zmowy przetargowej, z uwagi na brak dostepu do zawieranych miedzy
wykonawcami porozumien, opiera¢ sie powinno na dowodach posrednich o
czym mowi wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 sierpnia 2006 roku III SK 6/06,
stwierdzajacych mniejsze lub wieksze domniemanie czynu. Podsumowujac, ,
w Swietle przedstawionego stanu faktycznego, niewykluczenie przez
Zamawiajacego wykonawcéw: BINSTAL Bozena Tchérz oraz BINSTAL s.c.
Tchérz Honorata i Tchorz Przemystaw stanowito naruszenie przywotanego na
wstepie art. 89 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

Kontrolujacy stwierdzili takze, ze Zamawiajacy zaniechat przeprowadzenia procedury
zwigzanej z ustaleniem, czy ceny oferowane przez wykonawcéw w ofertach nr 4 i 5,
stanowigce odpowiednio 47,93% i 45,52% oszacowanej wartos$ci zamodwienia oraz
56,08 i 53,26% kwoty jaka Zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na realizacje
inwestycji, nie stanowity razaco niskiej ceny o ktérej mowa w art. 90, w odniesieniu do
art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo zamowien publicznych. Zgodnie z powyzej
przywotanymi przepisami, Zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli zawiera razaco niska
cene w stosunku do przedmiotu zamdwienia. W celu ustalenia, czy oferta zawiera takg
cene, Zamawiajacy zwraca sie do wykonawcy o udzielenie w okreslonym terminie
wyjasnien dotyczacych elementéw oferty majacych wpltyw na wysokos$¢ ceny.
Oceniajac wyjasnienia Zamawiajacy powinien braé¢ pod uwage obiektywne czynniki, w
szczegolnosci oszczednos$¢, metody wykonania zamdwienia, wybrane rozwigzania
techniczne, wyjatkowo sprzyjajace warunki wykonania zamdwienia dostepne dla
wykonawcy, oryginalno$¢ projektu oraz wptyw pomocy publicznej udzielonej na
podstawie odrebnych przepisow. Jezeli wykonawca nie ziozy wyjasnien lub gdy
dokonana ocena wyjasnien wraz z dostarczonymi dowodami potwierdza, ze oferta
zawiera razaco niskg ceng, Zamawiajacy odrzuca tg oferte.

W kontrolowanym postepowaniu niskie ceny za jakie wykonawcy nr 4 i 5 oferowali
wykona¢ przedmiot zamodwienia, powinny wzbudzi¢ watpliwosci Zamawiajacego,
skutkujgce wezwaniem firmy BINSTAL Bozena Tchorz oraz BINSTAL s.c. Honorata
Tchorz i Przemystaw Tchérz, do ztozenia odpowiednich wyjasnien.

Zgodnie z opinia UZP 2z dnia 8 kwietnia 2011 roku znak UZP/DP/0-
PKA/20332/3661/11, w przypadku podejrzenia co do przedstawienia przez wykonawce
oferty z razaco niska ceng, na zamawiajacym cigzy obowigzek wszczecia postepowania
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ktérego celem jest wyjasnienie wszelkich z tym zwigzanych watpliwosci. Za cene
razaco niskg uznaje sie cene niepokrywajaca wydatkow wykonawcy zwigzanych z
realizacjag zamowienia, cene nierealng w relacji do cen rynkowych podobnych
zamowien, cene niewiarygodng, oderwang od realiéw rynkowych, za ktérg wykonanie
nalezyte zamodwienia nie jest mozliwe (KIO 1515/10 z dnia 2 sierpnia 2010 roku).
Kazdorazowo razgca niska cena okreslana jest w stosunku do przedmiotu zamdwienia,
tj. konkretnego dobra jakie zamawiajacy chce pozyskac. Dlatego wiasciwa jest
weryfikacja konkretnej, zaoferowanej przez wykonawce ceny, w odniesieniu do
konkretnego przetargu, a nie powotywanie sie na dotychczasowe doswiadczenie i
praktyke wykonawcy.

W sprawie braku przeprowadzenia procedury w sprawie razgco niskiej ceny,
wyjasnienia ztozyt Wojt Gminy Bedkdéw stwierdzajac, ze ,(...) po szczegdtowej analizie
ztozonych ofert, zamawiajacy nie podejmowat dziatann zmierzajgcych do weryfikowania
najkorzystniejszej oferty pod katem razgaco niskiej ceny. Swojg decyzje w tym
wzgledzie zamawiajgcy opierat na swoich dosSwiadczeniach z realizacji podobnego
zadania w 2010 roku oraz na biezacym Sledzeniu rynku budowlanego, a takze na
wymianie doswiadczen i pogladdw z innymi samorzadowcami. W chwili obecnej
zadanie to jest na ukonczeniu i zostanie zrealizowane na ponad dwa miesigce przed
zatozonym w umowie terminem.”

Wyjasnienia Wdjta Gminy Bedkdw Lestawa Kofodziejczyka z dnia 10 kwietnia 2014 roku w
Sprawie razgco niskiej ceny, stanowi zatgcznik nr 44 do protokotu kontroli.

Podsumowujac stwierdzone powyzej nieprawidtowosci dotyczace, niezastosowania
wymogu wezwania w trybie art. 90 ustawy prawo zamoéwien publicznych Wykonawcy
do ztozenia wyjasnien w sprawie oferowanej ceny, a takze nie zweryfikowania ofert
pod katem wystgpienia zmowy cenowej dwoch podmiotéow, w konsekwencji czego
wiasciwe bylo zastosowanie art. 89 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, istotne sg takze w
odniesieniu do faktu, iz na mocy umowy nr 3401-2/2010 z dnia 11 maja 2010 roku
Wojt Gminy Bedkdéw Lestaw Kotodziejczyk, zawart z firmg Binstal Bozena Tchorz
umowe w przedmiocie ,,Budowy sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach Bedkow,
Rosocha, Wykno, Rudnik”. Jak wskazano w powyzszej umowie, takze i w tym
przypadku funkcje inspektora nadzoru petnit Grzegorz Jaski, odpowiedzialny za
przygotowanie dokumentacji projektowej do postepowania przetargowego. Watpliwosci
zatem moze budzi¢ brak przestrzegania przez Zamawiajgcego witasciwych procedur
ustawy Prawo zaméwien publicznych, majacych na celu przestrzeganie jednej z
podstawowych zasad udzielania zamodwien publicznych, wyrazonej w art. 7 tejze
ustawy, spowodowany wczesniejszg praktyka z Wykonawca.

W dniu 1 marca 2013 roku zaswiadczenie na drukach ZP-1 zfozyli: Jolanta Burczynska
jako inne osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia oraz
Waéjt Gminy Lestaw Kotodziejczyk jako kierownik zamawiajgcego.

Pismem z dnia 18 marca 2013 roku Wdjt Gminy Lestaw Kotodziejczyk zawiadomit
uczestnikéw postepowania o wyborze najkorzystniejszej oferty, za ktérg uznano tg
ztozong przez BINSTAL Bozena Tchérz 97-200 Tomaszow Mazowiecki ul. Spalska
26/28. Kolejnymi pismami z dnia 18 marca 2013 roku zawiadomiono wykonawcéw o
wyniku postepowania stwierdzajac, ze oferta nr 4 uzyskata 100pkt. Zawiadomiono
takze, ze oferta nr 5 ztozona przez BINSTAL s.c. Tchérz Honorata, Tchérz Przemystaw
zostata odrzucona w konsekwencji wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu
w trybie art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy Pzp z powodu nie spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu z rozdziatu V, pkt 3, ppk7 4) siwz, zgodnie z ktéorym o udzielenie
zamowienia mogq ubiegac¢ sie wykonawcy znajdujacy sie w odpowiedniej sytuacji
ekonomicznej i finansowej, ktérzy wykaza, ze: 1) posiadajg s$rodki finansowe lub
zdolno$¢ kredytowga w wysokosci co najmniej 1.000.000,00 zi, 2) posiadajq
ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci
zwigzanej z przedmiotem zamodwienia na sume gwarancyjng minimum 2.000.000,00
zt. Na potwierdzenie spetniania ww. warunku Wykonawca zobowigzany byt do
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przedstawienia informacji z banku lub spoétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej,
w ktdrej wykonawca posiada rachunek, potwierdzajgca wysokos¢ posiadanych srodkow
finansowych lub zdolnos$¢ kredytowg wykonawcy, wystawiong nie wczesniej niz trzy
miesigce przed uptywem terminu skfadania ofert. W uzupetnionej z dniem 14 marca
2013 roku ofercie Wykonawca przedstawit opinie bankowg z ktorej wynika m.in., ze
firma BINSTAL s.c. Przemystaw Tchorz i Honorata Tchérz posiada zdolnos¢ kredytowg
w wysokosci 700.000,00 zt, przy braku konkretnego wskazania na wysokos$¢ srodkow
znajdujacych sie na rachunku bankowym (wskazano jedynie na ilo$¢ cyfr stanowigcych
obroty na koncie w danym przedziale czasowym?34).

W zatgczeniu pisma z dnia 25 marca 2013 roku ,BINSTAL” Bozena Tchorz przestata
kosztorysy sporzadzone metodg kalkulacji uproszczonej na podstawie przedmiardow
robot stanowigcych zataczniki do siwz oraz zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej na kwote 241.414,93 zt obowigzujacq w
okresie od dnia 26 marca 2013 roku do dnia 30 sierpnia 2014 roku.

Kontrolujacy dokonali weryfikacji kosztorysu ofertowego, ztozonego przez Binstal
Bozena Tchorz oraz kosztorysu sporzadzonego przez Grzegorza Jaski w zakresie Zlewni
Pompowni PB1-S Szkota. Stwierdzono, ze cena oferowana przez Binstal Bozena Tchorz
wynosita 99.112,92 zt netto / 121.908,89 2zt brutto, a cena oszacowana przez
Grzegorza Jaski - 174.293,37 zt netto / 214.380,85 zt brutto. Na przedmiotowg
réznice wptyw miaty znaczace rozbieznosci w zakresie cen jednostkowych dotyczacych
wykonywanych robdét ziemnych wykonywanych koparkami podsiebiernymi z
transportem do 1 km: Binstal - pod kolektor grawitacyjny 4,54 zt, pod przytacze
kanalizacyjne 4,54 zt, pod kolektory ttoczne 4,54 zt, pod przepompownie Sciekdow
14,59 zt; kosztorys inwestorski - pod kolektor grawitacyjny 20,19 zt, pod przytacza
kanalizacyjne 17,48 zt, pod kolektory ttoczne 17,48 zt, pod przepompownie $ciekéw, a
takze catkowity koszt kompletnej przepompowni $ciekéw PB1-S, gdzie w kosztorysie
ofertowym wynosit 36.541,19 zt, a w kosztorysie inwestorskim 52.501,92 zi.
Dodatkowo stwierdzono, ze z wyjatkiem pozycji dotyczacej dodatku za kazdy 1 km
transportu ziemi samochodami wytadowczymi, poszczegdlne pozycje w kosztorysie
ofertowym bylty nizsze od wartosci wskazanych w kosztorysie inwestorskim.

Umowa z wykonawca na realizacje przedmiotu zamoéwienia

W dniu 26 marca 2013 roku pomiedzy Gming Bedkdw, reprezentowang przez Wojta
Gminy Lestawa Kotodziejczyka, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Matgorzaty
Jabtonskiej, a firma ,BINSTAL” Bozena Tchorz 97-200 Tomaszow Mazowiecki zawarto
umowe nr ZP.272.2.2013 w przedmiocie realizacji zamdwienia publicznego pn.
~Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach Bedkéw - Zacharz - Nowiny
oraz Rosocha”. Zakres rzeczowy tozsamy byt z tym wskazanym w siwz.

W umowie strony ustality takze m.in.:
O Nastepujacy harmonogram prac:
- przekazanie placu budowy — w ciggu 7 dni od dnia zawarcia umowy,
- rozpoczecie prac - 7 dni po przekazaniu placu budowy,
- zakonczenie catosci prac - do 31 lipca 2014 roku,
Etap I:
- PB1 Rosocha - do 31 maja 2013 roku,
- PB1 S szkota - do dnia 30 czerwca 2013 roku,
- PB1 obreb dr. Wojewddzkiej — do 31 lipca 2013 roku,
Etap II:

34 Wyrok KIO z dnia 21 kwietnia 2009 roku sygn. Akt: KIO/UZP 444/09
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- PB2 w obrebie dr. Wojewddzkiej - do dnia 31 maja 2014 roku,
- PB2 w obrebie dr. Powiatowej i gminnej - do dnia 30 czerwca 2014 roku,
- PB3 w obrebie dr. Powiatowej i gminnej — do dnia 31 lipca 2014 roku.

0 Kierownikiem budowy zostata Bozena Tchéorz o uprawnieniach nr
UAN.V.8388/113/89; kierownikiem robét drogowych Edward Kaminski o
uprawnieniach nr WZDP.11b-2001/upr.161/69; inspektorem nadzoru Grzegorz
Jaski o uprawnieniach nr GP.IV.7342/148/93.

O Wynagrodzenie wyniosto 2.414.149,29 zt brutto, tj. 1.962.723,00 zt netto ptatne
w formie ryczattu po otrzymaniu faktury VAT. Podstawa wystawienia faktury
stanowi¢ bedzie podpisany bez zastrzezen protokdét odbioru. Zamawiajgcy dopuscit
mozliwos$¢ sktadania faktur czesciowych, wskazujac, ze protokdt odbioru
czes$ciowego powinien zawiera¢ dodatkowo zestawienie rozliczanych robdt wraz z
naleznym wynagrodzeniem.

0 Na jakos$¢ wykonanych robét Wykonawca udzielit zamawiajgcemu 36-miesiecznej
gwarancji.

0 Za zwioke w zakonczeniu robdt Wykonawca zaptaci Zamawiajacemu kary umowne
w wysokosci 0,5% wynagrodzenia umownego brutto za kazdy rozpoczety dzien
zwtoki liczony od umownego terminu zakonczenia robét. Z tytutu odstgpienia od
umowy przez Zamawiajacego z powodu okolicznosci spowodowanych przez
Wykonawce, kara wynosi 30% wartosci wynagrodzenia umownego brutto. W
przypadku gdy kara umowna nie bedzie rekompensowac szkody poniesionej przez
Zamawiajgcego, moze on dochodzi¢ swoich roszczen na zasadach ogdlnych.

0 Zamawiajacy dopuscit mozliwos¢ zmiany postanowien niniejszej umowy, w
nastepujacych sytuacjach:

- Zmiana przewidzianych termindw zakonczenia robdt, spowodowana: [1]
warunkami atmosferycznymi, [2] kleskami zywiotowymi, [3] wystgpienia
istotnych wad dokumentacji projektowej, skutkujacej koniecznoscig
dokonania poprawek lub uzupetnien, [4] ograniczenia w dostepie do terenu
objetego robotami, [5] wstrzymania robdt przez uprawniony organ, [6]
konieczno$¢ wykonania robot dodatkowych lub zamiennych;

- Zmiana podwykonawcéw w zakresie okreslonym w ofercie lub zmiana oséb
wyznaczonych do kierowania robotami budowlanymi spowodowana
dziataniem sity wyzszej;

- Zmiana wysokosci wynagrodzenia w przypadku zmiany ustawowej stawki
VAT.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wniesione zostato w formie gwarancji
ubezpieczeniowej nr 1503/Wr/139/2013 z dnia 20 marca 2013 roku w wysokosci
241.414,93 zt obowigzujacej w okresie od dnia 26 marca 2013 roku do dnia 30
sierpnia 2014 roku.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia nr 45821-2013 opublikowane zostato w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 27 marca 2013 roku. Z przeprowadzonego
postepowania sporzadzono takze protokdt na druku ZP-PN, zatwierdzony przez Wdéijta
Gminy w dniu 27 marca 2013 roku.

Aneksy do umowy o udzielenie zamoéwienia:

1. Aneks nr 1/2013 zawarty w dniu 2 kwietnia 2013 roku, zgodnie z ktorym
dokonano przesuniecia terminu przekazania placu budowy Wykonawcy, po
zmianie - w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy. Aneks zawarto na
wniosek Wykonawcy z dnia 2 kwietnia 2013 roku, w ktorym zwrocit sie z prosbg
o0 przedtuzenie przedmiotowego terminu w zwigzku z trudnymi warunkami
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atmosferycznymi, przedtuzajacym sie okresem zimowym i obfitymi opadami
$niegu;

2. Aneks nr 2/2013 zawarty w dniu 22 maja 2013 roku, zgodnie z ktérym
dokonano przesuniecia terminu wykonania zlewni pompowni BP1 Rosocha - po
zmianie do 20 czerwca 2013 roku. Zmiany dokonano na wniosek Wykonawcy z
dnia 22 maja 2013 roku, w ktdrym wskazano iz przyczyna przedmiotowej
prosby byty bardzo trudne warunki atmosferyczne w maju 2013 roku - ciggte
opady i wysoki poziom wod gruntowych;

3. Aneks nr 3/2013 zawarty w dniu 18 czerwca 2013 roku, zgodnie z ktérym
dokonano przesuniecia terminu wykonania Zlewni pompowni PB1 Szkota - po
zmianie do dnia 10 lipca 2013 roku. Zmiany dokonano na wniosek Wykonawcy
z dnia 10 czerwca 2013 roku, zgodnie z ktérym powodem byta bardzo trudne
warunki atmosferyczne w maju i czerwcu - obfite opady deszczu i wysoki
poziom wéd gruntowych;

4. Aneks nr 4/2013 zawarty w dniu 22 lipca 2013 roku, zgodnie z ktdorym
dokonano przesuniecia terminu wykonania zlewni pompowni PB1 w obrebie
drogi_wojewoédzkiej - po zmianie do dnia 15 sierpnia 2013 roku. Zmiany
dokonano na wniosek Wykonawcy z dnia 19 lipca 2013 roku, w ktorym
wskazano, iz powodem zmiany sg bardzo trudne warunki atmosferyczne w
maju i czerwca.

Realizacja inwestycji:

Przekazanie placu budowy miato miejsce w dniu 22 kwietnia 2013 roku, co potwierdza
protokdt spisany w obecnosci Zamawiajacego — Wojta Gminy Lestawa Kotodziejczyka,
Wykonawcy - Kierownika Budowy Bozeny Tchoérz, przy udziale Inspektora Nadzoru
Grzegorza Jaski.

Terminy odbioru poszczegélnych etapow prac oraz wystawiane przez firme BINSTAL
Bozena Tchorz faktury czesciowe przedstawiono w ponizszej tabeli :

. . Kwota netto
l.p | Protokét odbioru Kwota (z}) Faktura Vat (zh/brutto(z}) Zaptacono
02.08.2013 BGK 25% -
. 41.371,91 zt (Srodki
| pompouniens | ooy | REORE fssamar | WO HOn
ggs&‘:ha ~ Jakos¢ robot 07.06.2013 106.015,51 | 7504 64.643,60 2t dzial
010, rozdziat 01010,
86057
Z dnia 03.07.20113 — 18/2013 2 19.08.2013 BGK 25%
> Zlewnia pompowni PB1 9911292 dnia 99.112,92/ 47.574,20 zt (Srodki
Szkota — jako$¢ robot B 03.07.2013 121.908,89 whasne) dziat j.w., 75%
dobra T 74.334,69 zi dziat j.w.
05.09.2013 BGK s$rodki
Z dnia 08.08.2013 — 2412013 7 wtasne 696.604,65 dziat
3 Zlewnia pompowni BP1 w 597.372.33 | dnia 597.372,33/ | 010, rozdziat 01010,
obrebie dr. Wojewddzkiej — T 08.08.2013 734.767,97 §6069; srodki pozyczki
jakos¢ robot dobra T 38.163,32 zt dziat 010,
rozdziat 01010, 86057
RAZEM: 782.676,72 zt netto / 962.692,34 zt brutto

Protokoty odbioru podpisane zostaty przez Kierownika Budowy Bozene Tchorz oraz
inspektora nadzoru Grzegorza Jaski. Faktury VAT sprawdzane byty pod wzgledem
merytorycznym przez Wojta Gminy Bedkéw, pod wzgledem formalno-rachunkowym
przez Skarbnika Gminy i zatwierdzane do wyptaty przez kierownika jednostki.

Pozostate faktury VAT wystawione w zwigzku z przedmiotowq inwestycjgq (poza
dwiema za dokumentacje projektowg opisanymi wczesniej);
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l.p | Podmiot / faktura Kwota netto / brutto zaptacono | klasyfikacja
Dziat 010, rozdziat 0101, §
Y . 6057 — 11.802,69 zi,
1 [ RIOPROJEKT Orzeqorz 1aski/nM | 26.250,00/ 32.287,50 | 02.06.2011 | §6059 20.484,81 /
o Wn080Mal139-2/
Wn011Ma080
Dziat 010, rozdziat 0101,
.BIOPROJEKT" Grzegorz Jaski / nr 86057 — 11.802,69 zt;
2 FV/55/2011 z dnia 09.08.2011 26.250,00/32.287,50 | 22.08.2011 86059 — 20.484,81 z
ksiegowanie j.w.
Dziat 010, rozdziat 01010,
.BIOPROJEKT" Grzegorz Jaski / nr 86057 — 1.348,87 zi,
3 FV/12/2013 z dnia 12.02.2013 3.000,00/3.690,00 22.02.2013 86059 — 2.341,13 //
ksiegowanie j.w.
.GEOMAP” Halina Kurp / nr 61/2007
z dnia 04.09.2007 (aktualizacja Dziat 010, rozdziat 01010
06.11.2013) — wykonanie aktualizacji 86058 — 6912,54 zt 86059
4 map do celéw projektowych dla 15.500,00/18.910,00 | 10.01.2008 11.997,46 zt // ksiegowanie
obiektu: Bedkéw, Zacharz, Zacharz j-w.
Il
RAZEM: 71.000,00 zt netto / 87.175,00 zt brutto

AKTA KONTROLI [A19, str. 1598 - 2278]: kserokopia potwierdzona za zgodnos¢ z
oryginatem: petnej oferty (wraz z uzupetnieniem) ztozonej przez BINSTAL s.c. Tchérz Honorata i
Tchérz Przemystaw oraz oferty ztozonej przez BINSTAL Bozena Tchdrz; ogtoszenie o zamdwieniu
nr 23489 - 2013 z 14 lutego 2013 roku; siwz wraz z zatgcznikami stanowigcymi dokumentacje
projektowg, umowy nr ZP.272.2.2013 z dnia 26 marca 2013 roku wraz z aneksem nr 1/2013, nr
2/2013, nr 3/2013, nr 4/2013, kosztorysu ofertowego oraz kosztorysu inwestorskiego,
zawiadomienia o wynikach postepowania z dnia 18 marca 2013 roku.

Gmina Bedkow zawarta nastepujace umowy na dofinansowanie przedmiotowej
inwestycji:

Umowa z Urz edem Marszatkowskim w todzi:

W dniu 26 pazdziernika 2011 roku pomiedzy Samorzgdem Wojewddztwa tddzkiego,
reprezentowanym przez Wicemarszatka Dorote Ryl oraz Cztonka Zarzadu Dariusza
Klimczaka, a Gming Bedkdéw reprezentowang przez Wojta Lestawa Kotodziejczyka, przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy Matgorzaty Jabtonskiej, zawarto umowe o przyznanie
pomocy nr 00121-6921-UM0501900/11 w ramach dziatania :Podstawowe ustugi dla
gospodarki i ludnosci wiejskiej objetego PROW na lata 2007 - 2013”. Zgodnie z
umowq, w ramach realizacji operacji pn.: ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w
miejscowosciach Bedkdow - Zacharz, Nowiny oraz Rosocha”, Beneficjentowi zostanie
przyznana pomoc finansowa w wysokosci 1.898.969,00 zt, nie wiecej niz 75%
poniesionych kosztéw kwalifikowanych operacji. Pomoc wyptacona zostanie w dwdch
transzach: [1] 354.999,00 zt - nie wiecej niz 75% kosztéw kwalifikowanych operacji
dla II etapu, [2] 1.543.970,00 zt - nie wiecej niz 75%. Strony ustality, ze wnioski o
ptatnos¢ ztozone zostang: dla I etapu - w terminie od dnia 1 czerwca do dnia 30
czerwca 2013 roku, a dla II etapu w terminie od dnia 1 czerwca 2014 roku do dnia 30
czerwca 2014 roku.

W dniu 12 lipca 2013 roku zawarto aneks nr 1 do ww. umowy, zgodnie z ktorym
dokonano zmian w zakresie kwoty przyznanej pomocy finansowej - po zmianie
ustalono, ze Beneficjentowi zostanie przyznana pomoc finansowa w kwocie 941.472,00
zt, nie wiecej niz 75% poniesionych kosztéw kwalifikowanych, ktéra wyptacana bedzie
w II transzach: I transza - 209.008,00 zt — nie wiecej niz 75% poniesionych kosztow
kwalifikowanych operacji dla I etapu, II transza 732.464,00 zt - nie wiecej niz 75%
poniesionych kosztéw kwalifikowanych dla II etapu. Wniosek o ptatnos¢ dla I etapu
operacji ztozony zostanie w terminie od dnia 1 wrzesnia 2013 roku do dnia 30
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wrzesénia 2013 roku, a dla II etapu w terminie od dnia 1 wrzesnia 2014 roku do dnia
30 wrzesnia 2014 roku.

Whniosek o ptatnos$c¢ dla I etapu ztozony zostat w dniu 27 wrzesnia 2013 roku. Po
wezwaniu do uzupetnien, pismem z dnia 21 listopada 2013 roku poinformowano
Gming Bedkéw o przekazaniu w dniu 21 listopada 2013 roku zlecenia ptatnosci na
kwote 209.008,00zt. Srodki zostaty przekazane na konto Urzedu Gminy w Bedkowie w
dniu 6 grudnia 2013 roku (WB nr 4), co zostato sklasyfikowane w wyodrebnionym
rejestrze ksiegowym ,,PROW kanalizacja Zacharz”.

Pozyczka na wyprzedzaj gce finansowanie w ramach PROW 2z Banku Gospodarstwa
Krajowego:

Uchwatg nr V/182/2013 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 20 czerwca 2013 roku wyrazono pozytywna opinie co do mozliwosci sptaty
pozyczki zacigganej na wyprzedzajace finansowanie w ramach PROW na lata 2007-
2013 inwestycji pn. ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Bedkéw -
Zacharz - Nowiny oraz Rosocha” w dwéch transzach, z tego 209.008,00 zt w 2013
roku i 732.464,00 zt w 2014 roku.

W ramach przedmiotowej inwestycji Gmina Bedkdw reprezentowana przez Wdjta
Gminy Lestawa Kotodziejczyka, przy kontrasygnacie Skarbnika zawarta w dniu 17 lipca
2013 roku, z Bankiem Gospodarstwa Krajowego umowe pozyczki nr
PROW321.11.03716.10 na wyprzedzajace finansowanie kosztéw kwalifikowanych
operacji realizowanej w ramach dziatania 321 Podstawowe ustugi dla Gospodarki i
Ludnosci Wiejskiej objetego PROW na lata 2007 - 2013. Jak ustalono w umowie, Bank
udzielit pozyczki z przeznaczeniem na wyprzedzajace finansowanie w wysokosci
885.773,00 zt z przeznaczeniem na realizacje kosztow kwalifikowanych ponoszonych
na realizacje operacji ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach Bedkow
- Zacharz - Nowiny - Rosocha. Zgodnie z zaktualizowanym harmonogramem, w 2013
roku BGK zobowigzat sie przekazac ogotem 177.141,61 zt

Zgodnie z wyciggami z Banku Gospodarstwa Krajowego, wykorzystanie $rodkow
przedstawiato sie nastepujaco:

WB nr 1 z dnia 2 sierpnia 2013 roku - wptyw na rachunek 64.643,60 zt (saldo po
operacji 64.643,60 zit), zaptata za fakture nr 12/2013 BINSTAL Bozena Tchérz
64.643,60 zt. Saldo koncowe 0,00zt.

WB nr 3 z dnia 5 wrzesnia 2013 roku - wptyw na rachunek 38.163,32 zt (saldo po
operacji 38.163,32 zt), zaptata za fakture VAT nr 24/2013 BINSTAL Bozena Tchérz
38.163,32 zt. Saldo koncowe 0,00zt.

WB nr 4 z dnia 6 grudnia 2013 roku - wptyw na rachunek $rodkéw z ARIMR w kwocie
209.008,00 z{, saldo koncowe 209.008,00zt.

WB nr 5 z dnia 9 grudnia 2012 roku - zwrot na rachunek $srodkéw wiasnych 31.866,39
zt (co potwierdza WB nr 14 z dnia 9 grudnia 2013 roku), saldo po operacji 177.141,61
zt. Sptata kapitatu 177.141,61 zt. Saldo koncowe 0,00zt.

Umowa o dofinansowanie ze $rodkéw WFOSIGW w todzi nr 369/0W/PD/2013 w formie
pozyczki i dotacji zawarta zostata w dniu 12 wrzesnia 2013 roku pomiedzy WFOSiIiGW
w todzi, reprezentowanym przez Prezesa Zarzadu Tomasza tyska i Zastepce Andrzeja
Czaple, a Gming Bedkow reprezentowang przez Wojta Lestawa Kotodziejczyka przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy. Zgodnie z przedmiotowa umowa, udzielono
jednostce dofinansowania na realizacje zadania pn.: ,Budowa sieci kanalizacji
sanitarnej w miejscowosciach Bedkéw - Zacharz - Nowiny oraz Rosocha w formie
pozyczki oraz dotacji na taqczng kwote 1.022.338,00 z, w tym pozyczka i dotacja w
kwocie 511.169,00 zt, przekazywane w terminach: [1] pozyczka - 1 transza
301.655,00 zt w terminie do dnia 30 grudnia 2013 roku, II transza 209.514,00 zt w
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terminie do dnia 31 pazdziernika 2014 roku, [2] dotacja - I transza 301.655,00 zt w
terminie do dnia 30 grudnia 2013 roku i II transza w kwocie 209.514,00 zt w terminie
do dnia 31 pazdziernika 2014 roku. Poczatek sptat odsetek i rat ustalono od dnia 30
stycznia 2015 roku.

Zabezpieczenie $rodkéw w bud zecie Gminy B edkdw, na realizacj e przedmiotowej inwestycji:

Zabezpieczenie $rodkow w Budzecie Gminy do umowy nr ZP.272.2.2013 zawartej w
dniu 26 marca 2013 roku na kwote netto 1.962.723,00zt i 2.414.149,29 zt brutto,
przedstawiato sie nastepujqco:

l.p. | Uchwala / data Kwota Opis

XXVI/129/12 Rady Gminy | 4 145 501 00 7t — érodki

Bedkow z dnia 27 grudnia | 1)< e 86059; 354.999,00 z4
2012 roku w sprawie

Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w
miejscowosciach Bedkéw-Zacharz —

1 uchwalenia budzetu na 2013 | umowa}o przyzna}rggos? _ Nowiny oraz Rosocha” — wartos$¢
rok dla dziatu 010, rozdziatu f:zrzomc_yz Igggso%\geéo " - ogoétem projektu 3.500.000,00 zt
0101 - 86059 i 6057 T
XXVI111/148/13 Rady Gminy \}\/‘éﬁfgégggﬂ?’;:rgggloo - Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w
5 Bedkoéw z dnia 25 marca ' SO miejscowosciach Bedkéw-Zacharz —
— umowa o przyznanie

2013 roku w sprawie zmiany
budzetu gminy

Nowiny oraz Rosocha” — wartos¢

pomacy finansowej 86057 = ogotem projektu 3.500.000,00 zt

razem: 2.000.000,00 zt

Zgodnie z zatacznikiem nr 2 do uchwaty nr XXVI/130/12 Rady Gminy w Bedkowie z
dnia 27 grudnia 2012 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2013 -
2020, stanowigcym wykaz przedsiewzie¢, zawarto informacje, zgodnie z ktérag na
zadanie inwestycyjne pn. ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach
Bedkow, Zacharz, Nowiny oraz Rosocha” przewidziano taczne nakiady finansowe w
wysokosci 3.500.000,00 zt, z tego do realizacji w 2013 roku w wysokosci 1.500.000,00
ztiw 2014 roku w kwocie 2.000.000,00zt.

REMONT DROG GMINNYCH W MIEJSCOWOSCIACH DRzAZGOWA WOLA — CENIAWY, EWCIN |
ZACHARZ O £ ACZNEJ DLUGOSCI 2350M.

Przedmiot zamdwienia: remont drég gminnych w miejscowosciach Drzazgowa Wola-
Ceniawy, Ewcin i Zacharz o tacznej dtugosci 2350 m. Zakres prac obejmowat: [1]
PODBUDOWA: 1) roboty pomiarowe przy liniowych robotach ziemnych - 1,55 km, 2)
profilowanie i zageszczanie podtoza wykonywane mechanicznie w gruncie kat. II-IV
pod warstwy konstrukcyjne nawierzchni — 7030 m?, 3) warstwa gorna podbudowy z
kruszyw tamanych 0/31 stabilizowanych mechanicznie grubosci 8 cm - 5990 m?, 4)
warstwa gorna podbudowy z kruszyw tamanych stabilizowanych mechanicznie wg PN-
S-06102:1997 grubosci 10 cm - 1040 m?, 5) skropienie asfaltem podbudowy — 1040
m2. [2] NAWIERZCHNIA: 1) oczyszczenie mechaniczne nawierzchni drogowych
bitumicznych - 1620 m?, 2) skropienie asfaltem podtoza bitumicznego - 1620 m?, 3)
warstwa sScieralna z betonu asfaltowego AC11S wg PN EN13108-1 o grubosci 5 cm -
2580 m?, 4) nawierzchnia z destruktu bitumicznego — warstwa o grubosci 6 cm - 5525
m?2. [3] ROBOTY UZUPELNIAJACE: 1) mechaniczne uzupetnianie, profilowanie poboczy
gruntowych - 4700 m?, 2) zageszczanie poboczy gruntowych — 4700 mZ.

Z informacji uzyskanej od Woéjta Gminy Bedkow wynika, Zze opracowanie
uproszczonych projektow budowlanych wraz z kosztorysami inwestorskimi
dla inwestycji, zostato zlecone na podstawie umowy ustnej pomiedzy
projektantem a woéjtem gminy. Nalezy wskazaé, ze zawieranie umow w formie
pisemnej zamiast ustnej, poza celem dowodowym, niesie dla gminy korzys¢ w
postaci mozliwosci egzekwowania przedmiotu umowy a co za tym idzie
ochrony interesu prawnego jednostki. Koszt opracowania dokumentacji wynidst
6.000,00 zt dla catej inwestycji. Projekt na remont drogi Drzazgowa Wola-Ceniawy
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zostat sporzadzony w lutym 2012 roku, natomiast projekty na remont drég w
miejscowosci Ewcin i Zacharz zostaty sporzadzone w lipcu 2012 roku.

Zgtoszenia rozpoczecia robot budowlanych dokonano w Starostwie Powiatowym w
Tomaszowie Mazowieckim Wydziatu Architektury i Budownictwa w dniu 6 sierpnia
2012 roku (Zacharz i Ewcin) oraz 30 sierpnia 2012 roku (Drzazgowa Wola).

Wartos$¢ zamédwienia ustalono w dniu 20 lipca 2012 roku na podstawie kosztorysow
inwestorskich na kwote 277.345,71 zt, opracowanych w dniu 20 lutego 2012 roku oraz
w dniu 14 lipca 2012 roku.

Ogloszenie o zamodwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w
dniu 25 lipca 2012 roku (161593-2012) oraz opublikowane w sposdb wskazany w
art.40 ust.1 ustawy Prawo zamowien publicznych. Réwniez tego samego dnia na
stronie internetowej zamawiajgcego zamieszczono specyfikacje istotnych warunkow
zamowienia. Ogtoszenie oraz SIWZ spetniaty wymogi zawarte w art.36 i 41 ustawy
Pzp. Tryb udzielenia zamdwienia to przetarg nieograniczony. Specyfikacja istotnych
warunkow zamowienia zostata sporzadzona przez inspektora ds. zamowien
publicznych - Jolante Burczynskg oraz zostata zatwierdzona przez Woajta Gminy
Bedkow - Lestawa Kotodziejczyka. Termin sktadania ofert okreslono do dnia 9 sierpnia
2012 roku, godzina 09% w siedzibie urzedu. Zamawiajacy nie wymagat wniesienia
wadium. Kryterium oceny ofert byta najnizsza cena. Termin realizacji zamdwienia - 20
wrzesnia 2012 roku.

W terminie okre$lonym przez Zamawiajgcego oferty ztozyty nastepujace firmy:
1. Zaktad Budowy i Eksploatacji Drég i Mostéw Sp. z 0.0. - 329.195,36 z,
2. Przedsiebiorstwo Robot Drogowych ,PEUK” S.A. - 317.709,01 zt.

Otwarcie ofert odbyto sie w dniu 9 sierpnia 2012 roku o godzinie 1013, co byto zgodne
z terminem wskazanym w SIWZ i ogloszeniu. Bezposrednio przed otwarciem ofert
Zamawiajacy podat kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamédwienia w
wysokosci 340.000,00 zt brutto. Komisja przetargowa nie zostata powotana. Czynnosci
w postepowaniu polegajace na ocenie ofert, ewentualnym wykluczeniu z
postepowania, odrzuceniu ofert oraz wyborze najkorzystniejszej oferty wykonywat
Kierownik Zamawiajacego - Lestaw Kotodziejczyk. Z kolei czynnosci polegajgce na
przygotowaniu i udokumentowaniu postepowania oraz kontakcie z wykonawcami
wykonywata inspektor ds. zamoéwien publicznych - Jolanta Burczynska. W dniu 9
sierpnia 2012 roku Jolanta Burczynska i Wojt Gminy Bedkdéw - Lestaw Kotodziejczyk,
ztozyli stosowne o$wiadczenia, zgodne z art.17 ustawy Prawo zamédwien publicznych.

Prace osdob wykonujacych czynnosci w postepowaniu zakonczyly sie 14 sierpnia 2012
roku a wynik postepowania zatwierdzit kierownik Zamawiajacego. Jako
najkorzystniejsza, w protokole wskazano oferte firmy ,PEUK” S.A. Przedsiebiorstwo
Robdot Drogowych, z ceng 317.709,01 zi. Réwniez 14 sierpnia 2012 roku do
uczestnikéw postepowania wystano listowne zawiadomienia o wynikach postepowania.
Oferenci potwierdzili listowny odbidor w dniu 16 sierpnia 2012 roku. Ogtoszenie o
wyborze najkorzystniejszej oferty zostato zamieszczone na stronie internetowej
Zamawiajgcego oraz na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy w Bedkowie. Wojt Gminy
Bedkow 28 sierpnia 2012 roku zatwierdzit protokdt postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego.

W dniu 27 sierpnia 2012 roku Gmina Bedkdéw, reprezentowana przez Wéjta Gminy -
Lestawa Kotodziejczyka przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy - Malgorzaty
Jabtonskiej, zawarta umowe nr ZP.272.4.2012 z firmg ,PEUK” S.A. na realizacje
przedmiotu zamodwienia. Wynagrodzenie jakie Zamawiajacy wyptaci Wykonawcy
wynosito 317.709,01 zt. Ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia zostato zamieszczone w
Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 28 sierpnia 2012 roku pod numerem 185269-
2012. Na okoliczno$¢ przekazania placu budowy na roboty objete przedmiotowym
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zamowieniem zostat sporzgadzony protokot w dniu 28 sierpnia 2012 roku pomiedzy
Zamawiajacym a Wykonawca.

Nadzor inwestorski, podobnie jak dokumentacja projektowa, zostat zlecony na
podstawie umowy ustnej pomiedzy kierownikiem JST a wykonawcg ustugi. Ze wzgledu
na ubieganie sie o dotacje na remont drogi Drzazgowa Wola-Ceniawy, nadzér
inwestorski byt petniony tylko na tym odcinku. Pozostate remonty drég w Zacharzu i
Ewcinie nie wymagaty nadzoru inwestorskiego. Wynagrodzenie za petnienie nadzoru
inwestorskiego ustalono w wysokosci 1.500,00 zt, co zostato udokumentowane
rachunkiem nr 18/539/12 z dnia 17 pazdziernika 2012 roku.

W dniu 7 wrzes$nia 2012 roku Wykonawca wystapit z prosba o przedtuzenie terminu
wykonania robdt wskazujac niesprzyjajace warunki atmosferyczne, jako przyczyne
wydtuzenia terminu. W zwigzku z powyzszym 11 wrzesnia 2012 roku zostat
sporzadzony aneks do ww. umowy. Aneks wprowadzit do umowy nastepujace zmiany:
[1] w § 2 pkt 3 zmianie ulegt termin realizacji przedmiotu zamodwienia z 20 wrzesnia
2012 roku na 15 pazdziernika 2012 roku, [2] w § 5 pkt 1 zmianie ulegt termin odbioru
robot z 20 wrzesnia 2012 roku na 15 pazdziernika 2012 roku.

W dniu 3 pazdziernika 2012 roku zostat sporzadzony protokoét odbioru koricowego
zadania pod nazwa ,Remont drég gminnych w miejscowosciach Drzazgowa Wola -
Ceniawy, Ewcin, Zacharz o tgcznej dtugosci 2350 m”. Protokdt zostat podpisany przez
Wodjta Gminy Bedkdw, Kierownika Budowy oraz Inspektora Nadzoru. W protokole nie
wskazano zadnych uwag a termin gwarancji robdt, zgodnie z umowa, okreslono
miedzy 3 pazdziernika 2012 roku a 3 pazdziernika 2015 roku.

Wydatki poniesione na realizacje inwestycji:

Data
Nr faktury / wystawienia . . Warto ¢
Lp rachunku faktury / Nazwa wykonanej ustugi brutto Data zaptaty
rachunku

Wykonanie uproszczonego kosztorysu
1 05/526/12 06.03.2012 inwestorskiego na remont drogi 2.000,00 20.03.2012
dojazdowej Drzazgowa Wola-Ceniawy
Wykonanie uproszczonego kosztorysu
2 09/530/12 18.07.2012 inwestorskiego na remont drogi 2.000,00 31.07.2012
dojazdowej we wsi Ewcin

Wykonanie uproszczonego kosztorysu

3 10/531/12 18.07.2012 inwestorskiego na remont drogi 2.000,00 31.07.2012
dojazdowej we wsi Zacharz
Remont drég gminnych w

4 | ZRD/337/2012 05.10.2012 miejscowosciach  Drzazgowa Wola- 170.284,66 11.10.2012
Ceniawy

Remont drég gminnych w
miejscowosciach Ewcin, Zacharz
Za petnienie funkcji inspektora nadzoru

5 | ZRD/338/2012 05.10.2012 147.424,36 11.10.2012

6 18/539/12 17.10.2012 przy remoncie drogi dojazdowej 1.500,00 26.10.2012
Drzazgowa Wola-Ceniawy
Razem: 325.209,02

Zabezpieczenia srodkéw w budzecie Gminy Bedkdéw, na realizacje przedmiotowego
zadania, dokonano w Dziale 600-Transport i faczno$¢, Rozdziale 60016-Drogi
publiczne gminne, Paragrafie 6050-Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych,
nastepujacymi uchwatami Rady Gminy w Bedkowie: [1] nr XVII/82/11 z dnia 29
grudnia 2011 roku - 300.000,00 zt, [2] XXII/104/12 z dnia 25 czerwca 2012 roku -
343.000,00 zt, [3] XXIV/112/12 z dnia 29 sierpnia 2012 roku - 317.709,01 zt.

Remont drogi dojazdowej do pdl we wsi Drzazgowa Wola-Ceniawy przyjeto na stan
srodkéw trwatych na podstawie OT nr 5/201 z dnia 11.10.2012 roku na kwote
170.284,66 zt. Remont drogi gminnej w miejscowosci Ewcin przyjeto na stan $rodkow
trwatych na podstawie OT nr 6/2012 z dnia 11.10.2012 roku. Remont drogi gminnej w
miejscowosci Zacharz przyjeto na stan srodkdw trwatych na podstawie OT nr 7/2012 z
dnia 11.10.2012 roku.
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Kontrolujacy stwierdzili, ze wartos¢ poczatkowa ww. srodkéw trwalych nie
uwzgledniata kosztéow dotyczacych wykonania uproszczonego projektu
budowlanego wraz z kosztorysem oraz kosztu petnienia funkcji inspektora
nadzoru. Z dokumentacji przedstawionej kontrolujacym wynika, ze wartos¢
poczatkowa drogi dojazdowej do pdél we wsi Drzazgowa Wola-Ceniawy
powinna by¢ powiekszona o kwote 3.500,00 zi, dotyczaca wykonania
dokumentacji i petnienia nadzoru inwestorskiego. Wartos¢ poczatkowa drogi
gminnej w miejscowosci Ewcin powinna by¢ powiekszona o kwote 2.000,00 zt
oraz wartos¢ poczatkowa drogi gminnej w miejscowosci Zacharz powinna by¢
powiekszona o 2.000,00 zi. Nieuwzglednienie w wartosci poczatkowej srodka
trwalego kosztu opracowania dokumentacji oraz kosztu nadzoru
inwestorskiego jest niezgodne z art.16g ustawy o podatku dochodowym od
os6b prawnych. Wskazany przepis wskazuje m.in. na koniecznosc¢
uwzglednienia w wartosci poczatkowej sSrodka trwatego wszystkich
poniesionych kosztéow, ktére sa zwiagzane z wytworzeniem czy zakupem
danego srodka trwatego.

Czes¢ inwestycji, dotyczaca remontu drogi Drzazgowa Wola - Ceniawy, zostata
sfinansowana z dotacji uzyskanej od Wojewddztwa tddzkiego. Kwota otrzymanej
dotacji, na podstawie umowy nr 194/R0/2012 z dnia 9 lipca 2012 roku zawartej z
Wojewddztwem tédzkim, wyniosta 42.580,30 zt. Dotacja zostata przyznana na
podstawie art.22c pkt 6 ustawy z dnia 3 lutego 1995 roku o ochronie gruntow lesnych i
rolnych (tekst jednolity z 2004 roku, Dz.U. nr 121, poz.1266 ze zm.).

IX. EWIDENCJA MAJ ATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJ ATKOWYCH
(EWIDENCJA ILO SCIOWA, ILOSCIOWO—WARTOSCIOWA)

Zasady ewidencji sktadnikow majatkowych obowigzujace na dzien przeprowadzania
kontroli zostaty okreslone w nizej wymienionych unormowaniach wewnetrznych:

0 zarzadzenie nr 0151/21/06 Wojta Gminy Bedkdéw z dnia 10 listopada 2006 roku
w sprawie przepiséw wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowg Gminy
Bedkow,

0 zarzadzenie nr 0151/14a/2008 Wdjta Gminy Bedkdéw z dnia 25 sierpnia 2008
roku w sprawie ustalenia planu kont dla jednostki budzetowej Urzedu Gminy w
Bedkowie oraz planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw, optat i
niepodatkowych naleznosci budzetowych realizowanych przez organ podatkowy
Gminy Bedkdw,

0 zarzadzenie nr 0050.48.2012 Wdéjta Gminy Bedkéw z dnia 27 grudnia 2012
roku w sprawie instrukcji wewnetrznej obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy w Bedkowie.

W ww. przepisach wewnetrznych przyjeto m.in. nastepujace zasady ewidencji
majatku:

O Srodki trwate to rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z nimi, o przewidywanym
okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszej niz rok, kompletne, zdatne do
uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki.

O Jezeli srodki trwate ulegty ulepszeniu/przebudowie, rozbudowie, rekonstrukcji,
adaptacji lub modernizacji w danym roku podatkowym o warto$¢ powyzej
3.500 zt i wydatki te powodujg wzrost wartosci uzytkowej w stosunku do

157



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BEDKOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

wartosci z dnia przyjecia S$rodka trwatego do uzytkowania, to wartosc
poczatkowgq tych srodkéw powieksza sie o sume wydatkdw na ich ulepszenie.

O W przypadku nieodptatnego przekazania $srodka trwatego przez inng jednostke
lub osobe fizyczng podstawg zaewidencjonowania jest decyzja o przekazaniu,
akt darowizny, protokdt przekazania, dowdéd PT czy inny dokument
potwierdzajqcy fakt przekazania.

O Jednorazowo przez spisanie w koszty w miesiqcu przyjecia do uzytkowania
umarza sie bez wzgledu na wartos¢ ksigzki i inne zbiory biblioteczne, srodki
dydaktyczne, odziez i umundurowanie, meble i dywany, inwentarz zywy. Srodki
trwate, ktorych cena nabycia wynosi co najmniej 350 zt i nie przekracza 3.500
zt, ewidencjonowane sg wartosciowo i iloSciowo. Umarza sie je jednorazowo w
miesigcu przyjecia do uzytkowania.

0 Przepisy wewnetrzne nie okreslaja jak umarza sie i amortyzuje srodki
trwate oraz wartosci niematerialne i prawne. (np. jednorazowo za okres
catego roku czy co miesiac). Nie wskazano rowniez od kiedy naliczane
sa odpisy amortyzacyjne i kiedy nastepuje zakonczenie ich amortyzacji.

O Srodki trwate w budowie to zaliczane do aktywéw trwatych, trwate $rodki w
okresie ich budowy, montazu lub ulepszenia juz istniejacego $rodka trwatego,
zarowno wiasnego jak i obcego.

Test dotyczacy zasad ewidencji sktadnikow majatkowych stanowi zatacznik nr 45 protokotu
kontroli.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH —KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksi egowe

Konto 011

Wczesniej wskazane zarzadzenia okresdlaja konto 011-Srodki trwate, jako stuzace do
ewidencjonowania stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej $rodkow
trwatych stuzacych dziatalnosci podstawowej jednostki, ktore nie podlegajg ujeciu na
kontach 013, 014.

Na stronie Wn ujmuje sie zwiekszenia z tytutu przychoddéw i podwyzszenia wartosci
poczatkowej srodkéow trwatych. Z kolei na stronie Ma ujmuje sie wszystkie rozchody i
zmniejszenia wartosci poczatkowej. Konto moze wykazywac saldo Wn, ktére oznacza
stan $rodkéw trwatych.

Unormowania wewnetrzne wskazujg, ze dla s$rodkow trwatych poza ewidencjg na
koncie syntetycznym prowadzi sie ewidencje analityczna, ktéra umozliwia ustalenie
wartosci poczatkowej poszczegdlnych obiektow sSrodkéw  trwatych, wartosci
poszczegolnych grup srodkéw trwatych, nalezyte obliczenie umorzenia i amortyzacji.

Ewidencja ksiegowa s$rodkdéw trwatych ujetych na koncie syntetycznym prowadzona
jest komputerowo. Natomiast ewidencja analityczna srodkéw trwatych prowadzona jest
recznie. W przyjetych zasadach rachunkowosci nie wskazano, ze ewidencja
analityczna prowadzona jest recznie. Ewidencja analityczna s$rodkdéw trwatych
prowadzona recznie uwzglednia podziat na nastepujace grupy: [1] budynki i budowle,
[2] wodociggi, [3] kanalizacja, [4] oczyszczalnia Sciekow, [5] drogi asfaltowe, [6]
$rodki transportu Urzedu Gminy Bedkodw, [7] $rodki transportowe OSP, [8] sprzet
gospodarczy. W odrebnej ksiedze inwentarzowej pod nazwa GRUNTY, ujete sa grunty,
ktére nie podlegajg amortyzacji. Powyzszy podziat $rodkéw trwatych jest
niezgodny z podzialem rodzajowym i zasadami klasyfikowania srodkow
trwatych okreslonymi w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 10 grudnia
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2010 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz.U. nr 242,
po0z.1622).

Z ewidencji ksiegowej na koncie 011 wynika, ze konto na dzien 1 stycznia
2012 roku wykazuje saldo o wartosci 0,00 zi, natomiast w bilansie za 2012
rok wykazano w pozycji A.II wartos¢ 10.596.238,96 zi. Z kolei na dzien 31
grudnia 2012 roku saldo konta 011 wynosi 1.151.786,45 zt, natomiast w
bilansie za 2012 rok wykazano w pozycji A.II wartos¢ 15.793.339,99 zi.
Oznacza to, ze w bilansie za 2012 rok poszczegodlne pozycje dotyczace
$rodkéw trwalych sa niezgodne z prowadzona ewidencja ksiegowa urzedu.
Wykazywanie w bilansie aktywéw innych niz wynikajace z ewidencji
ksiegowej na dzien konczacy rok obrotowy narusza art.45 ust.1 oraz art.46
ust.1 ustawy o rachunkowosci.

Ewidencja syntetyczna na koncie 011 jest niezgodna z ewidencja analityczng
$rodkéw trwatych prowadzona recznie. Jest to niezgodne z art.16 ustawy o
rachunkowosci, ktory mowi, ze konta ksiag pomocniczych zawieraja zapisy
bedace uszczegétowieniem i uzupetnieniem zapisow kont ksiegi glownej.
Ewidencja analityczna powinna by¢ prowadzona w uzgodnieniu z saldami i
zapisami na kontach syntetycznych.

Ponadto nalezy zauwazyé, ze wszystkie $rodki trwale wykazywane sa w
bilansie urzedu za 2012 rok w wartosci poczatkowej, bez uwzglednienia
dotychczasowego umorzenia. Jest to niezgodne z art.28 ust.1 ustawy o
rachunkowosci, ktory mowi, ze srodki trwale wycenia sie nie rzadziej niz na
dzien bilansowy wediug cen nabycia lub kosztéw wytworzenia lub wartosci
przeszacowane (po aktualizacji wyceny srodkéw trwatych) pomniejszonych o
odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe a takze o odpisy z tytulu trwalej
utraty wartosci. Jedynie grunty wykazywane sg w bilansie za 2012 rok w
prawidtowej wysokosci, gdyz nie podlegajg amortyzacji.

Kontroli poddano réwniez préobe obejmujaca nizej wymienione urzadzenia, maszyny
oraz remonty drdg:
0 Droga Drzazgowa Wola-Ceniawy, wprowadzona do ewidencji analitycznej pod
pozycja 29 o wartosci 170.284,66 zt.
o Droga Ewcin, wprowadzona do ewidencji analitycznej pod pozycjg 30 o wartosci
81.948,99 zi.
o Droga Zacharz, wprowadzona do ewidencji analitycznej pod pozycja 31 o
wartosci 65.475,36 zt.
O Zageszczarka z osprzetem, wprowadzona do ewidencji analitycznej pod pozycjq
1/2012 o wartosci 6.414,45 zt.
0 Traktor SNAPPER, wprowadzony do ewidencji analitycznej pod pozycjg 2/2012
o wartosci 13.447,00 zt.
O Zamiatarka z osprzetem, wprowadzona do ewidencji analitycznej pod pozycja
3/2012 o wartosci 3.684,00 zt.
0 Odsniezarka spalinowa, wprowadzona do ewidencji analitycznej pod pozycjq
4/2012 i wartosci 5.700,00 zt.

W wyniku kontroli powyzszych $rodkéw trwalych oraz dokumentéw
zrédtowych ustalono, ze na drogi zostaly wystawione dokumenty OT na
podstawie faktur. Warto$¢ poszczegdolnych drég w dowodach OT zostata
zanizona o koszty opracowania dokumentacji oraz koszty nadzoru
inwestorskiego. Wartos¢ poczatkowa drogi Drzazgowa Wola-Ceniawy
powinna wynosi¢ 173.784,66 zi. Wartos¢ poczatkowa drogi Ewcina powinna
wynosi¢ 83.948,99 zi. Z kolei wartos¢ poczatkowa drogi Zacharz powinna
wynosi¢ 67.475,36 zi. Drogi zostaly wprowadzone do ewidencji analitycznej
$rodkéw trwalych, natomiast fakt przyjecia do uzytkowania ww. drog nie
zostat zaewidencjonowany na koncie 011 w korespondencji z kontem 080.
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Zageszczarka, traktor, zamiatarka oraz odsniezarka zostaly zakupione na
podstawie faktur. Wymienione srodki trwate zostaly zaewidencjonowane w
ewidencji analitycznej i syntetycznej na witasciwych kontach. Jednak na
podstawie faktur zakupu ww. sSrodkéw trwalych nie zostaly sporzadzone
dokumenty OT w momencie przyjecia tych srodkéow trwatych do uzywania.
Jest to niezgodne z instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw wprowadzona
zarzadzeniem Wojta Gminy Bedkéw nr 0050.48.2012 z dnia 27 grudnia 2012
roku.

Test dotyczacy urzadzen ksiegowych w zakresie Srodkdw trwatych stanowi zatacznik nr 46
protokotu kontroli.

Konto 013

Zgodnie z zasadami rachunkowosci okreslonymi dla urzedu konto 013 stuzy do
ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej pozostatych
srodkow trwatych, niepodlegajacych ujeciu na kontach 011 i 014 wydanych do
uzywania na potrzeby dziatalnosci podstawowej jednostki, ktore podlegajg umorzeniu
w petnej wartosci w miesigcu przyjecia do uzywania.

Ewidencja ksiegowa (syntetyka) pozostatych s$rodkdw trwatych prowadzona jest
komputerowo, natomiast ewidencja analityczna jest prowadzona recznie w ksiedze
inwentarzowej.

Zgodnie z ewidencja ksiegowa konta 013 wartosci wykazane, jako bilans
otwarcia i zamkniecia w 2012 roku wynosity:

Bo 0,00 zt,
Bz 20.322,92 zi.

Wartos¢ 0,00 zt bilansu otwarcia w 2012 roku oznacza, ze w latach
wczesniejszych jednostka nie ewidencjonowata na koncie syntetycznym 013
pozostatych srodkow trwatych. Jest to niezgodne z ewidencja analityczna, w
ktérej uwzglednione sa pozostate srodki trwate w latach wczesniejszych
przed 2012 rokiem w kazdym z dziatéw wyodrebnionych ze wzgledu na rodzaj
srodka trwatego.

Niezgodnos¢ ewidencji syntetycznej na koncie 013 z ewidencja analityczna
pozostatych srodkéw trwalych prowadzong recznie do konta, wskazuje na
nieprzestrzeganie art.16 ustawy o rachunkowosci, ktory mowi, ze konta ksiag
pomochniczych zawieraja zapisy bedace uszczegétowieniem i uzupelnieniem
zapiséw kont ksiegi gtownej. Ewidencja analityczna powinna by¢ prowadzona
w uzgodnieniu z saldami i zapisami na kontach syntetycznych.

W ewidencji analitycznej pozostatych srodkow trwatych ujmowano w
kontrolowanym okresie sktadniki majatkowe, ktére powinny by¢ ujete w
ewidencji syntetycznej i analitycznej konta 011 - Srodki trwate. Jest to
niezgodnie z instrukcja obiegu dokumentéw Urzedu Gminy w Bedkowie oraz
art.16e ust.1 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, zgodnie z
ktéorymi skladniki majatkowe o wartoséci poczatkowej przekraczajacej
3.500,00 zI, nalezy zaliczy¢ do sSrodkéw trwatych albo wartosci
niematerialnych i prawnych.

Jako przykiad mozna tutaj wskazac drukarke laserowa OKI B840n o wartosci
3.899,10 zt zgodnie z fakturg nr FS-46/11/U1D z dnia 20 lipca 2011 roku oraz
kociot CO o wartosci 8.062,00 zt zgodnie z faktura nr 59/2012 z dnia 19
pazdziernika 2012 roku. PowyZzsze wartosci przekraczajq wartosc¢ 3.500,00 zi.

Ewidencja szczegdtowa pozostatych s$rodkow trwatych w ksiedze inwentarzowej byta
podzielona na dzialy ze wzgledu na rodzaj srodka trwatego np. biurka, krzesta i fotele,
drukarki i skanery, wyposazenie USC i inne. W wyniku kontroli ksiegi inwentarzowej
pozostatych s$rodkéw trwatych stwierdzono, ze ksiega inwentarzowa zawiera numer
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kolejny przychodu/rozchodu, date przychodu wzglednie rozchodu, symbol i numer
dowodu, nazwe przedmiotu, cene jednostkowg, ilo$¢ czy wartos¢. Niektére zapisy w
ksiedze inwentarzowe nie byly chronologiczne (str. 11, 15, 19, 20 czy 45 ksiegi
inwentarzowej). Zdarzaty sie tez zapisy w ksiedze inwentarzowej bez podania symbolu i
nr dowodu czy daty przychodu.

W zwiazku z nieprawidlowosciami ustalonymi w ewidencji srodkéw trwalych
oraz pozostatych srodkow trwalych, ktére mialy miejsce w kontrolowanym
okresie jak rowniez w latach wczesniejszych, brak jest mozliwosci okreslenia
prawidlowej wartosci skiadnikdw majatkowych, ktoére powinny byé ujete w
ewidencji syntetycznej i analitycznej srodkéw trwatych oraz pozostalych
$rodkow trwatych.

Test dotyczacy ewidencji pozostatych srodkéw trwatych stanowi zatacznik nr 47 protokotu
kontroli.

2.2. Udokumentowanie obrotow na kontach (zwi  ekszenia, zmniejszenia)
- 2012 rok

Zgodnie z ewidencjg ksiegowg (syntetyka) na koncie 011 - S$rodki trwate stanowity
wartosc:

- stan na 1 stycznia 2012 roku 0,00 zt
- zwiekszenia 1.151.786,45 zt
- zmniejszenia 0,00 zt

- stan na 31 grudnia 2012 roku 1.151.786,45 zt

Z kolei bilans i kwoty przyjete do bilansu za 2012 rok wykazujg nastepujace wartosci:
stan na 1 stycznia 2012 roku 8.933.725,12 z

zwiekszenia 5.197.104,03 zt

zmniejszenia 0,00 zt

- stan na 31 grudnia 2012 roku 14.130.829,15 zt

Z ewidencji analitycznej do konta 011 wynika, ze w 2012 roku miaty miejsce
nastepujgce zwiekszenia (przyjeto podziat srodkéw trwatych stosowanych w Urzedzie
Gminy w Bedkowie):

BUDYNKI

- pozycja nr 17 ewidencji (Dom Ludowy w Wyknie)-przyjety do uzywania 11 kwietnia
2012 roku o wartosci poczatkowej 1.040.753,90 zt,

- pozycja nr 18 ewidencji (Swietlica wiejska w Brzustowie)-przyjety do uzywania 10
lipca 2012 roku o wartosci poczatkowej 488.381,11 z,

- pozycja nr 19 ewidencji (Gminny Osrodek Zdrowia w Bedkowie)-przyjety do
uzywania 30 czerwca 2012 roku o wartosci poczatkowej 1.559.708,81 zt,

- pozycja nr 20 ewidencji (,Moje boisko” ORLIK)-przyjety do uzywania 29 pazdziernika
2012 roku o wartosci poczatkowej 1.037.850,00 zt.

Suma zwiekszen w pozycji ,BUDYNKI” wynosi 4.126.693,82 zt.

DROGI ASFALTOWE

- pozycja nr 29 ewidencji (Droga Drzazgowa Wola-Ceniawy)-przyjeta do uzywania 11
pazdziernika 2012 roku o wartosci poczatkowej 170.284,66 zi,

- pozycja nr 30 ewidencji (Droga Ewcin)-przyjeta do uzywania 11 pazdziernika 2012
roku o wartosci 81.948,99 zi,

- pozycja nr 30 ewidencji (Droga Zacharz)-przyjeta do uzywania 11 pazdziernika 2012
roku o wartosci 65.475,36 zt

Suma zwiekszen w pozycji ,DROGI ASFALTOWE"” wynosi 317.709,01 zi.
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SPRZET GOSPODARCZY

- pozycja nr 1/2012 ewidencji (Zageszczarka)-przyjeta do uzywania 11 wrzes$nia 2012
roku o wartosci 6.414,45 z,

- pozycja 2/2012 ewidencji (Traktor)-przyjety do uzywania 26 wrzesnia 2012 roku o
wartosci 13.447,00 zt,

- pozycja 3/2012 ewidencji (Zamiatarka z osprzetem)-przyjeta do uzywania 26
wrzesnia 2012 roku o wartosci 3.684,00 zt,

- pozycja 4/2012 ewidencji (Odsniezarka)-przyjeta do uzywania 26 wrzesnia 2012
roku o wartosci 5.700,00 zt.

Suma zwiekszen w pozycji ,SPRZET GOSPODARCZY"” wynosi 29.245,45 zt.

taczna suma $rodkdéw trwatych przyjetych do uzywania w 2012 roku wedtug ewidencji
analitycznej do konta 011 wynosi 4.473.648,28 zt.

Z ustalonych wyzej danych wynika, ze sSrodki trwate ulegly zwiekszeniu w
2012 roku o kwote 4.473.648,28 zt. W ewidencji syntetycznej konta 011
wymieniona kwota nie zostata uwzgledniona w pelnej wysokosci. Na koncie
ujeto srodki trwale jedynie o wartosci 1.151.786,45 zi. Rowniez bilans za
2012 rok wskazywal na wzrost stanu sSrodkow trwalych w kwocie
5.197.101,03 =zi, co nie odpowiadato kwocie faktycznie przyjetych do
uzywania w 2012 roku sSrodkéw trwalych. Wskazane nieprawidtowosci
wynikaja z nieprzestrzegania przepisow i zasad okreslonych we wczesniejszej
czesci protokotu dotyczacej ewidencji sSrodkow trwatych.

Test dotyczacy udokumentowania obrotéw na koncie 011 stanowi zatacznik nr 48 protokotu
kontroli.

2.3. Prawidlowo $¢ stosowanych odpisow umorzeniowych - 2012 rok

Konto 071i 072

Z zestawienia obrotow i sald za 2012 rok wynika, Zze urzad nie prowadzit w
ewidencji ksiegowej konta syntetycznego 071-Umorzenie $rodkow trwalych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych. W zwiazku z tym w kontrolowanym
okresie nie byly ewidencjonowane odpisy umorzeniowe srodkéw trwatych. Jest
to niezgodne z zasadami rachunkowosci okreslonymi dla Urzedu Gminy w
Bedkowie oraz z zalacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz paninstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej
Polskiej. Wartos¢ umorzenia jest natomiast ujmowana w ewidencji analitycznej srodkow
trwatych. Ewidencja analityczna pozwala ustalic warto$¢ umorzenia poszczegdlnych
$rodkéw trwatych w danym roku oraz narastajaco.

PowyZzsze oznacza réwniez niezgodnos¢ pomiedzy ewidencja syntetyczng i
analitycznag konta 071. Jest to niezgodne z art.16 ustawy o rachunkowosci,
ktéry mowi, ze konta ksiag pomocniczych zawieraja zapisy bedace
uszczegotowieniem i uzupeilnieniem zapisow kont ksiegi gtéwnej. Ewidencja
analityczna powinna by¢ prowadzona w uzgodnieniu z saldami i zapisami na
kontach syntetycznych.

Kontrole prawidtowosci stosowania odpiséw umorzeniowych przeprowadzono w oparciu o
wartosci umorzen widoczne w ewidencji analitycznej poszczegdlnych srodkéw trwatych.
Kontrolag objeto losowo wybrane nizej wymienione pozycje majatku trwatego: [1] Dom
Ludowy w Wyknie-OT nr 1/2012 z 11 kwietnia 2012 roku o wartosci 1.040.753,90 z, [2]
~Moje Boisko” Orlik-OT nr 3/2012 z 29 pazdziernika 2012 roku o wartosci 1.037.850,00
zt, [3] Droga Drzazgowa Wola-Ceniawy-OT nr 5/2012 z 11 pazdziernika 2012 roku o
wartosci 170.284,66 zt, [4] Zageszczarka z osprzetem-brak OT, FV nr FS/12719/2012 z
11 wrzesnia 2012 roku o wartosci 6.414,45 zi.
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W wyniku kontroli stwierdzono, ze stawki umorzeniowe skontrolowanych s$rodkow
trwatych byty prawidtowe. Umorzenia $rodkéw trwatych w badanej prébie naliczano
wedtug rocznych stawek amortyzacyjnych okreslonych w ustawie z dnia 15 lutego 1992
roku o podatku dochodowym od oséb prawnych.

Na podstawie dokumentow zrodiowych kontrolujacy stwierdzili, ze s$rodek
trwaty ,Dom Ludowy w Wyknie"” zostal przyjety do uzywania 11 kwietnia 2012
roku na podstawie protokotu odbioru koncowego (dowod przyjecia do
ewidencji-OT nr 1/2012 z 11 kwietnia 2012 roku). Warto$¢ umorzenia $rodka
trwatego byta naliczana od poczatku 2013 roku. Srodek trwatly ,,Moje Boisko
Orlik” zostal przyjety do uzywania 26 pazdziernika 2012 roku na podstawie
protokotu odbioru koncowego (dowdd przyjecia do ewidencji-OT nr 3/2012 z
29 pazdziernika 2012 roku). Warto$¢ umorzenia srodka trwatego réwniez byta
naliczana od poczatku 2013 roku. Srodek trwaty ,,Droga Drzazgowa Wola-
Ceniawy” zostal przyjety do uzywania 3 pazdziernika 2012 roku na podstawie
protokotu odbioru (dowdd przyjecia do ewidencji-OT nr 5/2012 z 11
pazdziernika 2012 roku). ROowniez tutaj umorzenie s$rodka trwatego bylo
naliczane od poczatku 2013 roku. Jest to niezgodne z art.16h ust.1 pkt 1
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych. Zgodnie z tym przepisem
odpisow amortyzacyjnych dokonuje sie od wartosci poczatkowej srodkow
trwalych lub wartosci niematerialnych i prawnych, z zastrzezeniem art.16k,
poczawszy od pierwszego miesigca nastepujacego po miesiacu, w ktérym ten
$rodek lub wartos$¢ wprowadzono do ewidencji srodkow trwatych. W zwiazku z
powyzszym umorzenie powinno by¢ naliczane dla: ,Domu Ludowego w Wyknie”
od miesiaca maja 2012 roku, ,,Moje Boisko Orlik” od miesiaca listopada 2012
roku oraz ,,Droga Drzazgowa Wola-Ceniawy” od miesiaca listopada 2012 roku.

Konto 072-Umorzenie pozostatych srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych, wykazywato saldo na dzien 1 stycznia 2012 roku w wysokosci 0,00 zt. W
trakcie roku nastgpity ksiegowania po stronie Ma w wysokosci 22.322,92 zt. Na dzien 31
grudnia 2012 roku konto 072 wykazywato saldo w wysokosci 22.322,92 zt. Saldo konta
072 odpowiadato saldu konta 013-Pozostate srodki trwate.

3. EWIDENCJA WARTO SCI NIEMATERIALNYCH | PRAWNYCH — KONTO 020.
PRAWIDLOWO SC STOSOWANYCH ODPISOW UMORZENIOWYCH

Z zestawienia obrotow i sald za 2012 rok, jak rowniez z informacji udzielonej
przez Skarbnika Gminy Bedkéw wynika, ze urzad nie prowadzit w ewidencji
ksiegowej konta 020. Z informacji Skarbnika Gminy wynika, ze skladniki
majatku, ktére moglyby by¢ zaewidencjonowane na wskazanym koncie byly
kupowane ponad 10 lat temu i zostaly juz zamortyzowane. Faktu ujecia w
ewidencji analitycznej i syntetycznej wartosci niematerialnych i prawnych w
poprzednich latach nie odnotowano. Oznacza to, ze jesli wartosci niematerialne
i prawne w latach wczesniejszych wystapily to nie byly ujete w ewidencji
syntetycznej i analitycznej wartosci niematerialnych i prawnych.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Bedkdw dotyczgce konta 020, stanowi zatacznik nr 49 do protokotu
kontroli.

4. EWIDENCJA POZOSTALYCH SKEADNIKOW MAJ ATKOWYCH (FINANSOWY
MAJATEK TRWALY )

Z informacji uzyskanej od Skarbnika Gminy Bedkéw wynika, ze w urzedzie nie byta
prowadzona ewidencja na koncie 030-Diugotermiowe aktywa finansowe. Gmina
Bedkow nie posiada akcji i innych dtugoterminowych aktywow finansowych.
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Wyjasnienie Skarbnika Gminy Bedkdéw dotyczgce konta 030, stanowi zatgcznik nr 50 protokotu
kontroli.

5. INWENTARYZACJA

5.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowa  dzania
inwentaryzacji

Zarzadzeniem nr 0050.49.2012 Wodjta Gminy Bedkdw z dnia 27 grudnia 2012 roku
wprowadzono instrukcje inwentaryzacyjng w kontrolowanej jednostce. Zgodnie z §3
przedmiotowego zarzadzenia przedmiotem inwentaryzacji sa wszystkie ujete w
ewidencji aktywa i pasywa jednostki, a w szczegdlnosci: [1] rzeczowe sktadniki
aktywow trwatych, do ktorych zalicza sie: $rodki trwate i srodki trwate w budowie, [2]
wartosci niematerialne i prawne, [3] rzeczowe sktadniki aktywow obrotowych:
materiaty, opat, paliwo, [4] aktywa finansowe: $rodki pieniezne - gotéwka w kasie i
érodki pieniezne na rachunkach bankowych, [5] naleznosci i zobowigzania, [6]
pozostate aktywa i pasywa. Inwentaryzacjg obejmuje sie réwniez znajdujace sie w
jednostce obce sktadniki aktywéw, ktére zostaty powierzone do ich przechowywania,
wiasne sktadniki aktywdéw, ktére zostaty powierzone innych jednostkom w celu ich
przechowywania, oraz stan skfadnikéw aktywow powierzonych innym jednostkom w
uzytkowanie sprawdza sie w drodze uzyskania wynikow spisu z jednostki ktérej zostaty
powierzone. Zgodnie z §6 przedmiotowej instrukcji ustalono nastepujace terminy i
czestotliwosci przeprowadzania inwentaryzacji:

1. Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego metodq spisu z natury -
inwentaryzacja $rodkow pienieznych w kasie i papieréw wartosciowych oraz
materiatéw,

2. Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego, z tym, ze inwentaryzacje rozpoczac
mozna w IV kwartale roku obrotowego i zakonczy¢ do 15 stycznia roku
nastepnego:

a. W drodze uzyskania potwierdzenia salda:

- Srodkéw pienieznych na rachunkach bankowych,

- Naleznosci (z wyjatkiem tytutdw publicznoprawnych, spornych,
naleznosci i zobowigzan wobec o0sob nie prowadzacych ksiag
rachunkowych oraz innych aktywéow i pasywéw o ile
przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn
uzasadnionych byto niemozliwe),

- Pozyczek i kredytow,

- Wiasnych skfadnikdw majatkowych powierzonych kontrahentom,

b. W drodze weryfikacji:

- Gruntow,

- Srodkow trwatych, do ktdrych dostep jest znacznie utrudniony,

- Naleznosci spornych i watpliwosci,

- Naleznosci i zobowigzan wobec o0séb nie prowadzacych ksiag
rachunkowych,

- Naleznosci i zobowigzan z tytutdw publicznoprawnych, wartosci
niematerialnych i prawnych,

- Srodkow trwatych w budowie (inwestycji rozpoczetych) i innych
aktywow i pasywow, ktérych ustalenie drogg spisu z natury lub
poprzez potwierdzenie sald jest niemozliwe.

c. W drodze spisu z natury:
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~ Srodkéw trwatych (z wyjatkiem gruntéw i $rodkéw trwatych, do
ktérych dostep jest znacznie utrudniony w tym réwniez maszyn i
urzadzen objetych inwestycjg), pozostatych s$rodkow trwatych
(wyposazenia), objetych ewidencja iloSciowo-wartosciowa,
znajdujacych sie na terenie niestrzezonym,

3. Raz w ciggu 4 lat w drodze spisu z natury inwentaryzacje znajdujacych sie na
terenie strzezonym $rodkow trwatych (za wyjatkiem gruntéw i tych, do ktérych
dostep jest znacznie utrudniony oraz maszyn i urzadzen objetych inwestycjg
rozpoczeta), pozostatych s$rodkéw trwatych objetych ewidencjg ilosciowo -
wartosciowg oraz ewidencjg ilosciowa.

Terenami strzezonymi, jak wskazano w instrukcji, dla celéw inwentaryzacji, sa:
budynki Urzedu Gminy oraz budynki jednostek organizacyjnych i jednostek kultury
pod warunkiem posiadania zabezpieczen alarmowych. Nie doprecyzowano, ktore
budynki posiadajg przedmiotowe zabezpieczenie.

W przedmiotowej instrukcji zawarto takze informacje, iz inwentaryzacje
przeprowadza sie okresowo (np. inwentaryzacja roczna), oraz doraznie, m.in. w
przypadku zmiany osoby odpowiedzialnej materialnie za powierzone sktadniki
majatkowe, w wypadkach losowych). Jak stwierdzono we wczesniejszej czesci
protokotu kontroli, w sytuacji zmiany kasjera nie przeprowadzana byta
inwentaryzacja srodkdw pienieznych w kasie.

Z uwagi na nieprawidlowosci stwierdzone we wczesniejszej czesci protokotu
kontroli, dotyczace szeregu rozbieznosci miedzy ewidencjg ksiegowg kontrolowanej
jednostki oraz dokumentacjg zrédtowg, kontrolujacy zwrdcili sie do Skarbnika
Gminy Bedkow o przedstawienie dokumentacji dotyczacej przeprowadzonej w 2012
roku rocznej inwentaryzacji w zakresie Srodkow pienieznych w kasie, $rodkéow
pienieznych na rachunkach bankowych, naleznosci, pozyczek i kredytéw, wtasnych
sktadnikédw majatkowych powierzonych kontrahentom, s$rodkéow trwatych do
ktérych dostep jest znacznie utrudniony, naleznosci i zobowigzan z tytutow
publicznoprawnych, wartosci niematerialnych i prawnych. W odpowiedzi na
powyzsze, w dniu 26 marca 2014 roku kontrolujacy otrzymali wyjasnienie, zgodnie
z ktérym ,Obiekt Urzedu Gminy w Bedkowie, oraz pozostate obiekty mienia
komunalnego (szkota, hydrofornia, oczyszczalnia $ciekéw), sgq obiektami
strzezonymi — Firma TRANSFER - Tomaszow Mazowiecki. Zgodnie z art. 26 Ustawy
o rachunkowosci, a takze zgodnie z §6 instrukcji inwentaryzacyjnej inwentaryzacje
przeprowadza sie raz w ciggu 4 lat. Nie jest coroczne prowadzone potwierdzenie
sald (Srodkdéw pienieznych, naleznosci). Raz w ciggu 4 lat sporzadzany jest spis z
natury srodkdéw trwatych na terenie strzezonym”. lak wskazano w powyzszym
wyjasnieniu, Gmina Bedkdéw przeprowadza jedynie pelne inwentaryzacje raz na
cztery lata.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Bedkdow z dnia 26 marca 2014 roku, dotyczace inwentaryzacji
Srodkow pienieznych i naleznosci, stanowi zatacznik nr 51 do protokotu kontroli.

O inwentaryzacji strzezonych sktadnikow majgtku mowa jest w art. 26 ust. 3 pkt 2
i 3 ustawy o rachunkowosci, gdzie wskazano, ze termin i czestotliwosc
inwentaryzacji o ktérej mowa w ust. 1, tj. ostatni dzien kazdego roku obrotowego,
uwaza sie za dotrzymany jesli inwentaryzacje zapasow, towardw, produktow
gotowych i potproduktéw znajdujacych sie w strzezonych skfadowiskach i objetych
ewidencja ilosciowo-wartosciowg - przeprowadzono raz w ciggu 2 lat, a
nieruchomosci zaliczonych do $rodkéw trwatych oraz inwestycji, jak tez
znajdujacych sie na terenie strzezonym innych $rodkdéw trwatych oraz maszyn i
urzgadzen wchodzacych w skiad $rodkéw trwatych w budowie - przeprowadza sie
raz w ciqgu czterech lat. Powyzsze zapisy nie uprawniajg JST do dokonywania
jedynie kompleksowej inwentaryzacji raz na cztery lata, bowiem w pozostatym
zakresie, w tym m.in. inwentaryzacji srodkow pienieznych, kredytéw i pozyczek,
naleznosci i zobowigzan, nalezy przestrzegac¢ przepisdéw ustawy o rachunkowosci.

165



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BEDKOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

5.2. Prawidiowo $¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji

Zarzadzeniem nr 0050.37a/2013 z dnia 22 listopada 2013 roku powotano statg
komisje likwidacyjna, okreslono tryb jej prac oraz zasady zbywania i sposobu likwidacji
sktadnikéw majatkowych Gminy Bedkow. W sktad komisji wchodzili:

- Przewodniczaca - inspektor Beata Kowalczyk,
- W-ce Przewodniczgca - inspektor Jolanta Burczynska,
- Czilonek - inspektor Marzanna Jagietto.

Zarzadzeniem nr 0050.37.2013 Wdjta Gminy Bedkow z dnia 22 listopada 2013 roku
zarzadzono przeprowadzenie petnej inwentaryzacji sktadnikédw majatku Gminy Bedkow
- Srodkow trwatych, pozostatych Srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i
prawnych, aktywéw i pasywéw w roku obrotowym 2013, w tym w: [1] Urzedzie Gminy
Bedkow, [2] Gminnej Bibliotece Publicznej w Bedkowie, [3] Gminnym Os$rodku Pomocy
Spotecznej w Bedkowie, [4] Zespole Szkolno-Gimnazjalnym w Bedkowie, przez
komisje inwentaryzacyjng w nastepujacym skfadzie osobowym:

- Przewodniczaca - inspektor Beata Kowalczyk,
- Czionek - inspektor Jolanta Burczynska,
- Czilonek - inspektor Marzanna Jagietto.

Do przeprowadzenia spisu z natury w Urzedzie Gminy, Bibliotece, GOPS powotano
zespot spisowy w sktadzie wymienionym powyzej. W dalszej czesSci zarzadzenia
zobowigzano Dyrektora Zespotu Szkolno-Gimnazjalnego do powotania zespotu
spisowego celem przeprowadzenia inwentaryzacji w Zespole Szkolno-Gimnazjalnym w
Bedkowie.

Jak wskazano w instrukcji inwentaryzacyjnej obowigzujacej w kontrolowanej
jednostce, do obowigzkéw Skarbnika Gminy nalezy m.in. [1] przeprowadzenie
szkolenia komisji inwentaryzacyjnej, [2] zapewnienie uzgodnienia ewidencji ksiegowej
z ewidencjg prowadzona w poszczegdélnych polach spisowych, [3] zapewnienie
dokonania inwentaryzacji aktywow i pasywow nie objetych spisami z natury, tj.
$rodkdéw pienieznych i kredytéw bankowych oraz rozrachunkdéw, z wyjatkiem spornych
i watpliwych, publicznoprawnych oraz z pracownikami i innymi osobami nie
prowadzacymi ewidencji - drogg uzgodnienia sald, [4] zapewnienie dokonania
inwentaryzacji aktywow i pasywow nie objetych spisami z natury i potwierdzeniem
sald, tj. pozostatych aktywow i pasywow - droga weryfikacji standéw ksiegowych z
dokumentacja.

W §3 wskazano, iz inwentaryzacjg nalezato obja¢ nastepujace skfadniki majatkowe:
[1] $rodki trwate, [2] $rodki trwate w uzywaniu, [3] materiaty, [4] $rodki pieniezne,
[5] naleznosci i zobowigzania, [6] Srodki trwate w budowie, [7] druki Scistego
zarachowania.

Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do przedmiotowego zarzadzenia, stanowigcym
harmonogram przeprowadzenia inwentaryzacji w wyznaczonych polach spisowych wg
stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku , zobowigzano wskazany powyzej zespdt spisowy
do przeprowadzenia:

1. Metodqa spisu z natury:

[1] Urzad Gminy - pozostatych srodkéw trwatych w uzywaniu, inwentarza,
zapasow materiatdw, nie zuzytych materiatow i towaréw odpisanych w koszty w
momencie ich zakupu, [2] Gminna Biblioteka Publiczna - pozostatych $rodkéw
trwatych w uzywaniu i zbiorow bibliotecznych, [3] GOPS - pozostatych $rodkéw
trwatych w uzytkowaniu;

2. W drodze uzyskania potwierdzenia salda:
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Srodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych, naleznoéci (za wyjatkiem
tytutdw publicznoprawnych, do ktorych stosuje sie przepisy o zobowigzaniach
podatkowych spornych naleznosci od pracownikéw), pozyczek i kredytow,
zobowigzan (za wyjatkiem zobowigzan wobec pracownikow i
publicznoprawnych);

3. W drodze weryfikacji poprzez poréwnanie danych w ksiegach rachunkowych z
danymi wynikajacymi z dokumentow:

Gruntow, srodkow trwatych trudnodostepnych ogotowi, wartosci
niematerialnych i prawnych, umorzenia $rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, inwestycji rozpoczetych.

4. Metoda spisu z natury i porownania danych z ksiegami rachunkowymi:
Stan gotowki w kasie, druki $cistego zarachowania, znaki optaty skarbowej.

Wskazano, ze inwentaryzacje nalezato zakonczy¢ do dnia 15 stycznia 2014 roku, a do
dnia 15 lutego 2014 roku Skarbnik Gminy Bedkéw przedtozy Wajtowi Gminy
sprawozdanie z przeprowadzonej inwentaryzacji.

Rozliczenie inwentaryzacji i sporzadzenie sprawozdania wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2013 roku miato miejsce w dniu 17 stycznia 2014 roku. Sprawozdanie zostato
sporzgdzone i podpisane przez Skarbnika Gminy Matgorzate Jabtonskg oraz
zatwierdzone przez Wojta Gminy Lestawa Kotodziejczyka.

W sprawozdaniu stwierdzono, ze jedynie budynek Urzedu Gminy oraz Oczyszczalnia
Sciekow s obiektami strzezonymi przez monitoring. Zespot spisowy dokonat spisu z
natury, po przeprowadzeniu ktdrego sporzadzono sprawozdanie. Poinformowano takze,
ze w dniu 31 grudnia 2013 roku przeprowadzono inwentaryzacje w kasie Urzedu
Gminy, zespdt spisowy dokonat weryfikacji sald kont rozrachunkowych sporzadzajac
zestawienie zbiorcze (wczesniej wskazano, ze nalezy to do obowigzku Skarbnika
Gminy). Dalej wskazano, ze zinwentaryzowano s$rodki pieniezne na rachunkach
bankowych, ktére potwierdzone =zostaty przez Powiatowy Bank Spoétdzielczy w
Tomaszowie Mazowieckim na kwote na rachunku biezacym 329.545,52 zt. Wskazano,
ze dokonano inwentaryzacji sald kredytéw bankowych zaciggnietych przez Gmine
Bedkow, ktére pozostaty do sptaty, a_saldo zadtuzenia na dzien 31 grudnia 2013 roku
wynosito 5.356.425,74 zt (w tym BGK 494.770,74 zt), co jest zgodne z ewidencjg
ksiegowg_konta 134 Gminy Bedkdéw. Nie stwierdzono niedoboréw ani nadwyzek.

Ustalenia kontroli;
1. W zakresie inwentaryzacji kasy:

Z inwentaryzacji sporzadzono protokdét nr 1/2013, wskazujacy, ze
przeprowadzona zostata w dniu 31 grudnia 2013 roku w godzinach 15.05 -
15.15 w obecnosci pracownika materialnie odpowiedzialnego - Marii Walas.
Stwierdzono, ze stan gotowki w kasie wynidst na dzien 31 grudnia 2013 roku
1.197,88 zt, co jest zgodne z saldem kasowym oraz stanem gotowki
wynikajacym z raportu kasowego nr 43/13. Nie stwierdzono niedoboréow ani
nadwyzek. Protokdét ten podpisany zostat przez trzech cztonkdw komisji
inwentaryzacyjnej. Brak podpisu osoby materialnie odpowiedzialnej w_miejscu
na to wyznaczonym. Zgodnos$¢ stanu $rodkéw pienieznych w kasie z saldem
konta 101 na dzien 31 grudnia 2013 roku wskazuje, ze nie przekazano z kasy
srodkow pienieznych z kasy do urzedu, a nastepnie do budzetu gminy. Mozna
zatem stwierdzi¢, ze budzet gminy na dzien 31 grudnia 2013 roku posiadat
naleznosci od swojej jednostki w wysokosci 1.197,88 zt, ktéra to kwota w
konsekwencji zwieksza stan wolnych $rodkéw budzetu Gminy Bedkéw.

2. W zakresie inwentaryzacji zobowiazan z tytutu zaciagnietych kredytow
i pozyczek wg. stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku:
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Kwota zadtuzenia ogotem zgodna byla z wyciggami bankowymi oraz
dokumentacjg zrédiowa. Jak stwierdzono we wczesniejszej czesci protokotu
kontroli, odnoszacej sie do kontroli zadtuzenia Gminy Bedkéw, kwota
zadtuzenia ogo6tem wynosita 5.356.425,74 zt. Niemniej jednak saldo Ma konta
134 wykazane na zestawieniu obrotéow i sald Gminy Bedkéw za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku wynosi 476.655,00 zt (rdznica
4.897.770,74). Nie mozna zatem stwierdzi¢ poprawnosci wskazanego w
sprawozdaniu z wykonania inwentaryzacji stwierdzenia, zgodnie z ktérym
kwota zadtuzenia zgodna jest z ewidencjg ksiegowa konta 134 Gminy Bedkow.

Jako udokumentowanie stanu zadtuzenia, do dokumentacji z przeprowadzonej
inwentaryzacji zataczono jedynie tabelaryczne zestawienie kredytéw,
sporzgdzone przez Skarbnika Gminy Bedkdw Matgorzate Jabtoniskg w dniu 17
stycznia 2014 roku. Nie zataczono wydruku z ewidencji ksiegowej a takze
potwierdzenia sald z bankéw, czym naruszono art. 27 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie 2z ktérym przeprowadzenie i wynik
inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowaé i powigzaé z
zapisami ksiag rachunkowych. Wskazana dokumentacja stanowi dowody
wewnetrzne jednostki, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy, a
zatem dowody te powinny by¢ rzetelne, zgodne z rzeczywistym przebiegiem
operacji gospodarczej, ktérg dokumentuja, zawierajace co najmniej dane
okreslone w art. 21 tejze ustawy, wolne od btedéw rachunkowych, o czym mowi
art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie inwentaryzacji srodkéw pienieznych zgromadzonych na
rachunkach bankowych:

Kontrolujacym przedstawiono jedynie tabelaryczne zestawienie numeréw
rachunkédw bankowych ze wskazaniem na saldo wg. stanu na dzieh 31 grudnia
2013 roku, sporzadzone w dniu 17 stycznia 2014 roku przez Skarbnika Gminy
Bedkéw Matgorzate Jabtonska. W powyzszym zestawieniu wskazano na 14
rachunkdéw bankowych, z ktérych 9 wykazywato saldo na dzien 31 grudnia 2013
roku. Z ustalen kontroli, na podstawie weryfikacji poczynionej na wstepie
protokotu kontroli, odnoszacej sie do banku obstugujgcego Gmine Bedkoéw,
stwierdzono, ze w zestawieniu tym nie wskazano na jeden rachunek bankowy
utworzony w 2013 roku w celu ewidencjonowania dochoddéw i wydatkow
zwigzanych z gospodarkg odpadami, ktérego saldo na dzien 31 grudnia 2013
roku, potwierdzone przez Bank, wynosito 44.042,61 zt. Powyzsze $wiadczy o
nierzetelnym przeprowadzeniu inwentaryzacji w zakresie srodkéw pienieznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych.

Dodatkowo, takze i w tym przypadku inwentaryzacja srodkéw pienieznych na
rachunkach bankowych nie zostata odpowiednio udokumentowana, czym
naruszono art. 27 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie bowiem z art. 26 ustawy,
powinna ona zosta¢ przeprowadzona drogg otrzymania od bankdéw potwierdzen
prawidtowosci wskazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych
aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic.

W zakresie weryfikacji sald kont rozrachunkowych:

Zgodnie ze sprawozdaniem z przeprowadzonej inwentaryzacji z dnia 17
stycznia 2014 roku, zespdt spisowy (w osobach inspektor Beata Kowalczyk,
inspektor Jolanta Burczynska, inspektor Marzanna Jagietto) dokonat weryfikacji
sald kont rozrachunkowych sporzadzajac zestawienie zbiorcze. W dokumentacji
przedstawionej kontrolujgcym znajduje sie jedynie zestawienie zbiorcze wg
stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku, nie opatrzone podpisami osdb
sporzadzajacych a jedynie zatwierdzajgcym podpisem Wajta Gminy Lestawa
Kotodziejczyka. Zgodnie z powyzszym zestawieniem zinwentaryzowano konta:
225, 221, 229, 231, 234, 240. Poréwnanie danych wskazanych w
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przedmiotowym zestawieniu z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej
kontrolowanej jednostki zawarto w ponizszym zestawieniu:

Zestawienie obrotéw i sald za

Kgnt Zestaivr\::,sg]ei;rb;);g;e Wg. okres od poczatku roku do dnia réznice
yzach 31.12.2013

Naleznosci Zobowigzania Naleznosci Zobowigzania Naleznosci Zobowigzania

(A) (B) © (D) (C-A) (b-B)
225 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
221 | 406.602,14 11.383,45 0,00 1.904.806,86 - 406.602,14 1.893.423,41
229 | 0,00 53.350,01 9,93 0,00 9,93 - 53.350,01
231 | 0,00 275.536,90 0,00 0.00 0,00 - 275.527,00
234 | 0,00 22.527,00 BRAK TAKIEGO KONTA BRAK TAKIEGO KONTA
240 | 0,00 0,00 0,00 | 1.757.110,91 0,00 | 1.757.110,91

Powyzsze wprost wskazuje, ze dane wskazane w zestawieniu zbiorczym wg
stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku nie odpowiadajg danym wynikajacym z
ewidencji ksiegowej prowadzonej dla Gminy Bedkdw wynikajacym z
zestawienia obrotow i sald za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2013
roku. W zestawieniu tym wskazano na saldo konta 234 - ,pozostate
rozrachunki z pracownikami”. Natomiast ewidencja ksiegowa prowadzona dla
Gminy Bedkdéw wskazuje, ze w kontrolowanej jednostce nie prowadzi sie konta
234. Ponownie, przedstawiona kontrolujacym dokumentacja, majaca
wskazywa¢ na przeprowadzenie inwentaryzacji kont rozrachunkowych nie
zostata odpowiednio udokumentowana, czym naruszono art. 27 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci, nie zataczono zadnych wydrukéw z ewidencji ksiegowej,
mogacych potwierdza¢ salda wpisane w przedmiotowg tabele, stanowigca
zestawienie zbiorcze na dzien 31 grudnia 2013 roku.

Pomimo faktycznego prowadzenia ewidencji ksiegowej do konta 080 - ,sSrodki
trwate w budowie” gdzie saldo Wn na dzien 31 grudnia 2013 roku wynosito
565.899,98 zt, a zarzadzeniem nr 0050.37.2013 Wéjta Gminy Bedkdéw z dnia
22 listopada 2013 roku wprowadzono obowigzek inwentaryzacji Srodkéw
trwatych w budowie, nie przeprowadzono weryfikacji i inwentaryzacji ww.
salda. Inwentaryzacja metodg weryfikacji sald polega¢ powinna na poréwnaniu
danych wynikajacych z ewidencji z wlasciwymi dokumentami zrédtowymi, w
tym np.: w zakresie konta 080 - z rachunkami, fakturami, dowodami OT; w
zakresie naleznosci i zobowigzan publicznoprawnych poprzez deklaracje
podatkowe, decyzje podatkowe, decyzje o ustaleniu ulg w zaptacie podatku itp.

W przedmiotowej sprawie wyjasnienia ziozyta Skarbnik Gminy Bedkow
Matgorzata Jabtoniska, stwierdzajac, ze ,(...) konto 221 obrazuje stan naleznosci
pozostatych do zaptaty i wielkos¢ nadptat wedtug stanu na koniec 2013 roku.
Kwoty te sq zalegtosciami i nadptatami z tytutu podatku od nieruchomosci,
rolnego, lesnego, optat za wywdz nieczystosci statych i tytutu zaliczki
alimentacyjnej - sq zgodne ze sprawozdaniem Rb-27S za okres od poczatku
roku do 31.12.2013; Konto 229 obrazuje stan naliczenia pochodnych od
dodatkowego wynagrodzenia rocznego ,13” za rok 2013 wypfaconej w marcu
2014 i jest ono zgodne ze sprawozdaniem Rb-27S za okres od poczatku roku do
dnia 31.12.2013r. Konto 231 obrazuje stan naliczenia dodatkowego
wynagrodzenia rocznego ,13” za 2013 rok wyptaconego w marcu 2014 roku i
jest ono zgodne ze sprawozdaniem Rb-27S za okres od poczatku roku od
31.12.2013r. Konto 234 obrazuje rozrachunki z pracownikami i sq to poZyczki
mieszkaniowe udzielone pracownikom z ZFSS, ktore potracane sq na listach
ptac. Konto to nie widnieje w wykazie kont na ktérych dokonywana jest
ewidencja ksiegowa budzetu. Konto jest oddzielng ewidencjq sptat rat
pozyczek(...).Nie dokonano inwentaryzacji konta 080”.”
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Wyjasnienie Skarbnika Gminy Bedkéw Matgorzaty Jabtoriskiej z dnia 7 kwietnia 2014
roku, dotyczace inwentaryzacji metodg weryfikacji sald, dokonanej podczas
inwentaryzacji w 2013 roku, stanowi zatgcznik nr 52 do protokotu kontroli.

W tym miejscu konieczne jest odniesienie sie do wyjasnien ztozonych takze
przez Skarbnika Gminy Bedkéw Matgorzate Jabtonska w dniu 10 marca 2014
roku, zamieszczonych jako zatacznik nr 23 do protokotu kontroli, odnoszacych sie
do prowadzonych w Urzedzie Gminy kont rozrachunkowych. W przedmiotowym
wyjasnieniu, wyzej wymieniona stwierdzita, ze ,(..) konto 231, na ktérym
ewidencjonowane sg naliczenia i wypfaty wynagrodzen. Na koniec 2012 i 2013
roku saldo konta wynosito 0,00zt. (...) Konto 234, nie figuruje, gdy z w Urzedzie
naszym nie przekazywane sg zaliczki dla pracownikéw. Na koniec roku 2012 i
2013 saldo konta wynosito 0,00zt (...).”

Powyzsze  wskazuje, na brak rzetelnosci przeprowadzonej
inwentaryzacji w zakresie weryfikaciji sald kont rozrachunkowych, brak,
mimo _takiego obowiazku, zinwentaryzowania konta 080, a takze
sprzeczne wyijasnienia skiladane podczas przeprowadzania czynnosci
kontrolnych, inspektorom RIO.

. W zakresie potwierdzenia sald z kontrahentami

Pomimo obowigzku natozonego na Gmine Bedkdéw przeprowadzenia, metodg
uzgodnienia sald poprzez otrzymanie od kontrahentéw potwierdzen
prawidtowosci standw aktywéw jednostki wykazanego w ewidencji ksiegowej
oraz na wyjasnieniu rdéznic, kontrolowana jednostka nie przeprowadzita
inwentaryzacji w przedmiotowym zakresie. Jak wskazano we wczesniejszej
czesci protokotu kontroli, dotyczacej rozrachunkdéw i roszczen, konto 201 -
~rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, stuzace do ewidencji rozrachunkdw i
roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robdt i ustug, w tym
réowniez zaliczek na poczet dostaw, robdt i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a
takze naleznosci z tytutu przychodéw finansowych, nie byto prowadzone w
formie komputerowej a w formie papierowej, w osobnym zeszycie. W
przedmiotowym zakresie wyjasnienia ztozyta Skarbnik Gminy stwierdzajac, ze
~Sporzgdzajac inwentaryzacje na koniec 2013 roku nie dokonano potwierdzenia
sald z kontrahentami tzn. konta ,201”. W Urzedzie Gminy nie prowadzona byta
ewidencja na koncie ,201”. Wszystkie natomiast faktury ewidencjonowane byty
w rejestrze, w ktérym odnotowane byty daty wptywu i daty zaptaty. Z rejestru
wynika, ze na koniec 2013 roku nie widniaty faktury nieuregulowane”.

Wyjasnienia stanowiq zatgcznik nr 52 do protokotu kontroli.

. W zakresie inwentaryzacji gruntow konto 011:

W dokumentacji przedstawionej kontrolujgcym znajduje sie jedynie
tabelaryczne zestawienie ,Rozliczenie inwentaryzacji 2013 rok” sporzadzone
przez Skarbnika Gminy Matgorzate Jabtoniska. Zgodnie z przedmiotowym
dokumentem, warto$¢ gruntéw na dzien 31 grudnia 2009 roku wynosita
149.800,00 zi, w latach 2010 - 2013 miato miejsce zwiekszenie o kwote
1.500,00 zt co daje warto$¢ na dzien 31 grudnia 2013 roku w kwocie
151.300,00 zt. Wartos¢ ta odpowiada prowadzonej w formie odrecznej ksiedze
srodkow trwatych ,Grunty”, gdzie wskazano na wartos$¢ na dzien 31 grudnia
2012 roku wynosita 151.300,00 zt. Nieprawidtowosci zwigzane z ewidencjg
srodkow trwatych, w tym gruntdw zawarto we wczeséniej czesci protokotu
kontroli dotyczacej ewidencji majatku. Zgodnie bowiem z ewidencjg ksiegowq
kontrolowanej jednostki, w tym zestawienia obrotéw i sald za okres od dnia 1
stycznia 2013 roku do dnia 31 grudnia 2013 roku saldo Wn konta 011 wynosito
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6.578,00 zt. Stwierdzono takze brak wprowadzenia bilansu otwarcia tego konta.
Powyzsza warto$¢ wynikata zatem z jednej tylko operacji, nabycia 22 sztuk
regatéw bibliotecznych, co zaewidencjonowano Wn 011 Ma 080. Ewidencja
ksiegowa nie wskazuje takze na prowadzenie analityki do konta, zgodnie z
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 roku w sprawie
klasyfikacji srodkéw trwatych. Natomiast zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdélnych zasad
rachunkowosci, ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 011 powinna
umozliwi¢ ustalenie wartosci poszczegélnych srodkdw trwatych oraz ustalenie
0sOb lub komoérek organizacyjnych, ktéorym powierzono $rodki trwate, a saldo
WN konta 011 wyraza wartos¢ srodkdéw trwatych placowki. Ewidencja ksiegowa
prowadzona w formie ksigg pomocniczych, powinna by¢ zgodna z kontami
ksiegi gtdwnej, o czym mowi art. Art. 16 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z
ktérym konta ksiag pomocniczych zawieraja zapisy bedace
uszczegolowieniem i uzupeilnieniem zapisow kont ksiegi gtownej.
Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system
ksiag, kartotek (zbiorow kont), komputerowych zbiorow danych,
uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gléwnej. Z uwagi na
ponowne naruszenie art. 27 ww. ustawy poprzez brak udokumentowania
przeprowadzonych czynnosci inwentaryzacyjnych, o wskazanie na sposdb
inwentaryzacji gruntéw zwrdcono sie do Skarbnika Gminy. Wyzej wymieniona
stwierdzita, ze ,Inwentaryzacje gruntéw przeprowadzono na podstawie
poréwnania danych ksigg-rejestru oraz sprawdzono ich stan zagospodarowania
i przeznaczenia”

Wyjasnienia stanowiq zatgcznik nr 52 do protokotu kontroli.

Zgodnie z obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami, inwentaryzacja gruntéw
polega na poréwnaniu danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej z
dokumentacjg zrodtowa, w tym m.in. aktami notarialnymi nabycia, zbycia
nieruchomosci, decyzjami komunalizacyjnymi, orzeczeniami sadu (np.
stwierdzone zasiedzenie), czy szacunkami nieruchomosci. Brak
przeprowadzenie inwentaryzacji w sposdb przedstawiony powyzej $wiadczy o
jej niezgodnosci z obowigzujgacymi przepisami.

. W zakresie inwentaryzacji przeprowadzonej metoda spisu z natury:

Zespdt spisowy, po przeprowadzeniu inwentaryzacji metoda spisu z natury
sporzadzit sprawozdanie, stwierdzajac prawidtowe i rzetelne przeprowadzenie
inwentaryzacji. Poinformowano, ze spis przebiegat trzyetapowo, z czego I etap
dotyczyt spisywania inwentarza w poszczegdlnych pokojach Urzedu Gminy w
Bedkowie (28 arkuszy spisowych na kwote ogdtem 575.123,30 zt oraz 15 kart
likwidacyjnych na kwote ogdtem 32.756,78 zt), II etap spisu Srodkéw trwatych
majatku Gminy Bedkdéw wedtug ksigg ewidencyjnych (8 arkuszy spisowych na
kwote ogotem 16.769.183,30 zt oraz 2 karty likwidacyjne na kwote ogodtem
218.641,06 zt), a III etap dotyczyt spisania stanu gruntow skomunalizowanych
i nabytych przez Gmine Bedkéw w kwocie 151.300,00 zt. Ogdlna wartosc
majatku ustalona metoda spisu z natury wyniosta 17.495.606,60 zi.

Szczegdotowe zestawienie wszystkich 36 arkuszy spisowych, ze wskazaniem na
przedmiot spisu, osobe odpowiedzialng, kwote spisu, zawarto w zataczniku nr 53 do
protokotu kontroli.

Stwierdzono, ze zespdt spisowy dokonat inwentaryzacji metoda spisu z natury
w dniu 31 grudnia 2013 roku od godziny 14.00 do godziny 15.00 nastepujacych
pozycji:
O arkusz nr 29 - budynki biurowe i gospodarcze Urzedu Gminy oraz 4
pojazdy na tgqczng kwote 454.293,63 z,

171



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BEDKOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

O arkusz nr 30 - Budynki i obiekty Urzedu Gminy na taczna kwote
2533483,49 zt: Budynek mieszkalny/weterynaria 54.379,19 zf; budynek
apteki 8.206,38 zt; Budynek gospodarczy / weterynaria 1.076,56 zt
(zgodnie z ksiegg $rodkéw trwatych prowadzonych dla budynkéw i
budowli warto$¢ poczatkowa wynosita 10.076,56 zt - poprawka
dtugopisem bez podpisu osoby dokonujacej korekty ani parafki i daty);
czworaki / spichlerz 17.000,00 zt; Gminny Osrodek Zdrowia GZOZ
1414971,36 zt (jak wskazano w ksiedze srodkow trwatych dla budynkéw
i budowli warto$¢ ta wynosi 1.559.708,81 zt - dokonano zmiany
korektorem, bez daty i podpisu osoby dokonujacej zmiany); Moje Boisko
Orlik 1.037.850,00 zt. Po uwzglednieniu ww. nieprawidtowosci kwota
ogotem wynosita 2.687.220,94 zt.

O arkusz nr 31 - Jednostki OSP Gminy Bedkdow (pojazdy i budynki) na
taczng kwote 709.149,65 zi, co jest zgodne z ewidencjg S$rodkdéw
trwatych prowadzong dla $srodkéw transportu.

O arkusz nr 32 - Domy Ludowe Swietlice na taczna kwote 1.850.821,97 zt,
zgodna z danymi zawartymi w ksiedze srodkdow trwatych dla budynkow i
budowli.

O arkusz nr 33 - Hydrofornia - wodociag, na tqczng kwote 1.780.030,18 zt
(wartosci zgodne z ksiegg $srodkéw trwatych dla budynkéw i budowli)-
zinwentaryzowano nastepujace pozycje: [1] teren z ogrodzeniem
52.505,41 2z, [2] Budynek Hydrofornii 162.805,23 =z, [3] Linia
wodociggowa z przytgczami 724.805,23 zt, [4] linia wodociggowa z
przytaczami 63.564,84 zt, [5] linia wodociggowa 2z przytgczami
122.427,99 zt, [6] linia wodociggowa 52 sztuki przytaczy 349.012,41 z,
[7] przytacza 4.261,49 zi, [8] linia wodociaggowa z przytaczami Spinka
287.927,73 zt, [9] przytacza 6.185,16 zt, [10] przytacza 6.534,70 zi.

O Arkusz nr 34 - Oczyszczalnia $ciekow - kanalizacja na taczng kwote
4497222,12 zt, w tym: [1] kanalizacja 1 etap 520.256,47 zi, [2]
kanalizacja II etap przytacza dla 130 dostawcow 219.415,41 zi, [3]
Kanalizacja Bedkdéw, Rosocha, Wykno, Rudnik 2.083.594,12 z, [4]
budynek oczyszczalni $ciekéw 447.335,05 zt (dokonano zmiany zapisow
korektorem bez daty i podpisu osoby dokonujacej zmiany), [5] obiekty
infrastruktury 470.666,07 zt, [6] maszyny i urzadzenia 719.163,05 z,
[7] rozruch technologiczny 36.791,95 zt (wartosci zgodne z KST dla
budynkoéw i budowli).

O Arkusz nr 35 - drogi i chodniki na faczna kwote 4.933.202,26 zt, co jest
zgodne z KST dla drdg,

O Arkusz nr 36 - o$wietlenie uliczne Remiszewice 10.980,00 zt - zgodne z
KST dla budowli.

W zakresie arkuszy spisowych nr 33, 34, 35 stwierdzono naruszenie art. 26 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym inwentaryzacje srodkéow trwatych do ktérych
dostep jest znacznie utrudniony, gruntow oraz praw zakwalifikowanych do
nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych, naleznosci i zobowigzan wobec
0sOb nieprowadzacych ksigg rachunkowych, z tytutdw publicznoprawych, a takze
aktywow i pasywéw niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2,
jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury Ilub uzgodnienie z przyczyn
uzasadnionych nie byto mozliwe - przeprowadza sie metoda poréwnania danych
ksiag rachunkowych. Cechami szczegdlnymi tej metody inwentaryzacji jest
stwierdzenie faktycznej ilo$ci majatku poprzez m.in. przeliczenie czy zwazenie i
ujecie na arkuszach spisowych, wycena ujetych na arkuszach sktadnikéw w celu
ustalenia ich rzetelnej wartosci, a takze poréwnanie ilosci i wartosci sktadnikow
majatkowych objetych spisem z danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych.
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Powyzsze  wprost  wskazuje, iz inwentaryzacja linii wodociggowych,
kanalizacyjnych, przylaczy, drog nie jest mozliwe drogq spisu z natury. Sktadniki te
nalezy inwentaryzowa¢ metoda weryfikacji sald poprzez poréwnanie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej z dokumentacjg zrdodtowg taka jak m.in. OT,
LT, PT.

W arkuszu spisowym nr 34 dokonano zinwentaryzowania rozruchu
technologicznego, ktory ujety jest w ksiedze $rodkéw trwatych oczyszczalni
éciekdw. Rozruch ten, jako czynnos$¢ majgca na celu uruchomienie oczyszczalni
oraz sprawdzenie jej dziatania, uzyskujac osiggniecie wymaganego efektu
oczyszczania Sciekow, nie jest Srodkiem trwatym i nie moze by¢é w niej
ewidencjonowany. Nie podlega takze inwentaryzacji. Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 1
ustawy o rachunkowosci, jednostki przeprowadzajg inwentaryzacje droga spisu z
natury aktywéw pienieznych (z wyjatkiem zgromadzonych na rachunkach
bankowych), papierow wartosciowych w postaci materialnej, rzeczowych
sktadnikéw aktywow obrotowych, srodkéw trwatych oraz nieruchomosci zaliczonych
do inwestycji, z zastrzezeniem pkt 3, a takze maszyn i urzadzen wchodzgacych w
sktad srodkéw trwatych w budowie, a takze znajdujace sie w jednostce sktadniki
aktywow, bedace wlasnoscig innych jednostek, powierzone jej do sprzedazy,
przechowania, przetwarzania lub uzywania, powiadamiajac te jednostki o wynikach
spisu. Obowigzek ten nie dotyczy jednostek s$wiadczacych ustugi pocztowe,
transportowe, spedycyjne i sktadowania. Zgodnie natomiast z art. 3 ustawy o
rachunkowosci, s$rodki trwate to rzeczowe aktywa trwate i zrownane z nimi, o
przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci diuzszym niz rok, kompletne,
zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki, w tym w szczegdlnosci:
nieruchomosci, maszyny, urzadzenia, $rodki transportu, ulepszenia w obcych
srodkach trwatych, inwentarz zywy.

W__trakcie czynnosci kontrolnych i weryfikacji bilansu Urzedu Gminy
Bedkéw za 2012 rok, w ramach wyjasnien ztozonych przez Skarbnika
Gminy w _ dniu_ 17 kwietnia 2014 roku, przediozono kontrolujacym
nieprzekazana wczesniej ksiege inwentarzowa innych srodkéw trwatych
<Urzadzenia techniczne — Hydrofornia”. W ksiedze tej ujete byly 4 pozycije:
na ftaczna kwote 44.800,00 zi. Pierwszy wpis wskazuje na luty 2004 rok.
Nie dokonywano amortyzacji wykazanych w tej ksiedze srodkéw trwatych.
Wedtug wpisu inspektora Piotra Szymanskiego do ksiegi, na dzien 31
grudnia 2013 roku stan pozostatlych s$rodkéw trwatych wynosil
44.800,00z1. Stwierdzi¢ trzeba, iz na 2zadnym z przedstawionych
kontrolujacym arkuszy spisowych czy innych protokotéw potwierdzajacych
inwentaryzacje, nie wskazano na_ _dokonanie zinwentaryzowania
pozostatych srodkéw trwatych, bedacych na stanie hydroforni, pomimo
takiego obowiazku nalozonego art. 26 ustawy o rachunkowosci. Powyzsze
wskazuje na nieobjecie inwentaryzacja czesci skladnikdw majatku Gminy

Bedkow.

AKTA KONTROLI [A20, str. 2279 - 2363]: zarzgdzenie nr 0050.49.2012 z dnia 27 grudnia
2012 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej; zarzgdzenie nr 0050.37.2013
Wdjta Gminy z dnia 22 listopada 2013 roku w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji petnej
sktadnikéw Majatku Gminy Bedkdw, srodkoéw trwatych, pozostatych Srodkdéw trwatych i wartosSci
niematerialnych i prawnych w roku obrotowym 2013; sprawozdania z przeprowadzonej
inwentaryzacji sktadnikow majatku Gminy Bedkéw wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku,
rozliczenie inwentaryzacji, zestawienie zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek
wg stanu na dzienn 31 grudnia 2013 roku, weryfikacja sald kont rozrachunkowych sporzadzona
przez zespot spisowy na dzien 31 grudnia 2013 roku, tabelaryczne potwierdzenie sald przez
Bank; sprawozdanie zespotu spisowego dotyczgce przygotowania i przebiegu spisu z natury;
zestawienie arkuszy spisowych z inwentaryzacji; arkusze spisowe od nr 1 do nr 36.
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X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZ ADU
TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZ ADOWEJ. POMOC FINANSOWA

ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE POROZUMIE N - 2013 ROK

Gmina Bedkéw w 2013 roku otrzymata dotacje na modernizacje drogi dojazdowej do
pol w miejscowosci Prazki. Przed zawarciem umowy Gmina Bedkow 28 lutego 2013
roku zfozyta wniosek o przyznanie dotacji na ww. zadanie. We wniosku wskazano m.in.
charakterystyke zadania, koszt ogolny zadania oraz kwote wnioskowanej dotacji w
wysokosci 81.000,00 zt. W dniu 14 czerwca 2013 roku do urzedu wptyneto pismo
informujace o przyznanej dotacji w wysokosci 50.460,00 zt.

W dniu 26 lipca 2013 roku zostata zawarta umowa nr 187/RS/2013 pomiedzy
Wojewddztwem todzkim reprezentowanym przez Zarzad Wojewoddztwa a Gming
Bedkow reprezentowang przez Wéjta Gminy. Umowa wskazywata m.in.: zadanie, na
jakie bedzie wydatkowana dotacja - modernizacja drogi dojazdowej do gruntéw
rolnych w miejscowosci Prazki, kwote dotacji — 50.460,00 zt, termin rozpoczecia robét
- 28 lutego 2013 roku, termin zakonczenia robot i ztozenia dokumentow
rozliczeniowych zadania - 15 pazdziernika 2013 roku. W dniu 15 pazdziernika 2013
roku Wéjt Gminy Bedkdéw przedtozyt w Urzedzie Marszatkowskim w todzi niezbedne
dokumenty rozliczeniowe zwigzane z realizacjqg dotowanego zadania. W oparciu o
przedtozone w terminie i prawidiowo sporzadzone dokumenty zostata wyptacona
dotacja w wysokosci 50.460,00 zt zgodnie z WB nr 267.

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZ ADU
TERYTORIALNEGO — 2012-2013

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Gmina Bedkdéw w latach 2012-2013 udzielita dotacji
celowej dla Gminy Inowidédz oraz dla Komendy Powiatowej Policji w Tomaszowie
Mazowieckim.

Dotacja celowa w wysoko $ci 2.000,00 zt na udzielenie pomocy finansowej
Gminie Inowtddz w zwi gzku z po zarem budynku komunalnego.

Na podstawie uchwaty nr XXVIII/146/13 z dnia 25 marca 2013 roku, Rada Gminy w
Bedkowie postanowita udzieli¢ pomocy finansowej w formie dotacji celowej gminie
Inowtddz w wysokosci 2.000,00 zt, z przeznaczeniem na zlikwidowanie skutkow pozaru
wielorodzinnego budynku stanowigcego mienie komunalne. Ww. uchwata Rady Gminy
w Bedkowie wskazuje, ze sfinansowanie dotacji nastapi z rezerwy na zarzadzanie
kryzysowe. Srodki rezerwy w kwocie 21.700,00 zt zostaty zabezpieczone w dziale 754
- Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75421 - Zarzadzanie
kryzysowe.

W dniu 26 sierpnia 2013 roku Woéjt Gminy Bedkdéw reprezentujgcy Gmine Bedkow
zawart umowe nr 4/2013 z Wéjtem Gminy Inowtddz reprezentujgcym Gmine Inowtddz.
Na podstawie umowy ,dotujacy” (Gmina Bedkdw) zobowigzat sie udzieli¢
~dotowanemu” (Gmina Inowtddz) pomocy finansowej w formie dotacji celowej i
przekazac¢ srodki finansowe w wysokosci 2.000,00 zt z przeznaczeniem na rozbidrke i
remont po pozarze budynku mieszkalnego w miejscowosci Konewka nr 6. Gmina
Bedkow zobowigzata sie przekazac¢ srodki na rachunek Gminy Inowtdédz w terminie do
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10 wrzesnia 2013 roku. Nalezy zauwazy¢, ze kwota dotacji w wysokosci 2.000,00 zt
zostata przekazana 17 pazdziernika 2013 roku (WB nr 218) a wiec niezgodnie z
terminem okreslonym w umowie. Gmina Inowtddz zobowigzata sie wykorzysta¢ dotacje
w terminie do 30 pazdziernika 2013 roku zgodnie z przeznaczeniem oraz rozliczy¢
dotacje w terminie do 10 grudnia 2013 roku w formie pisemnej.

W dniu 4 grudnia 2013 roku do Urzedu Gminy w Bedkowie wptyneto rozliczenie
dotacji, okreslajace ogdlng wartos¢ zadania, wysoko$¢ wykorzystanej dotacji oraz
zawierajace dokumenty potwierdzajace poniesione wydatki, zgodnie z zawartg umowg
nr 4/2013 pomiedzy gminami.

Pomoc finansowa w wysoko $ci 2.000,00 zt na zakup samochodu osobowego
z przeznaczeniem na potrzeby Komisariatu Policji w Rokicinach

Uchwatg nr XXVIII/147/13 z dnia 25 marca 2013 roku podjeto decyzje o udzieleniu z
budzetu Gminy Bedkéw pomocy finansowej w wysokosci 2.000,00 zt z przeznaczeniem
na dofinansowanie zadania inwestycyjnego pod nazwg zakup pojazdu stuzbowego dla
Komisariatu Policji w Rokicinach do kwoty zabezpieczonej w budzecie w dziale 754 -
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75403 - Jednostki
terenowe policji.

Umowa dotacji w wysokosci 2.000,00 zt, pomiedzy Gming Bedkdéw reprezentowang
przez Wojta Gminy Bedkdéw a Komenda Wojewddzka Policji w todzi reprezentowang
przez Komendanta Wojewddzkiego Policji w todzi, zostata zawarta 28 maja 2013 roku.
W umowie Gmina Bedkéw zobowigzata sie przekaza¢ ww. kwote na Fundusz Wsparcia
Policji Komendy Wojewddzkiej Policji w todzi w terminie 14 dni od daty podpisania
umowy. Komendant Wojewddzki Policji w todzi zobowigzat sie do wydatkowania
$srodkow pienieznych zgodnie z przeznaczeniem w terminie do 15 grudnia 2013 roku
oraz ztozenia sprawozdania finansowego w terminie do 31 grudnia 2013 roku.

Gmina Bedkdéw przekazata srodki w wysokosci 2.000,00 zt w dniu 28 czerwca 2013
(WB nr 130) roku a wiec niezgodnie z terminem okreslonym w umowie 14 dni od dnia
podpisania umowy.

W dniu 15 stycznia 2014 roku do Urzedu Gminy Bedkdéw wptyneto rozliczenie
finansowe $rodkow otrzymanej dotacji. Komenda Wojewoddzka Policji przekazata
rozliczenie finansowe niezgodnie z umowg, ktéra okreslata przekazanie rozliczenia w
terminie do 31 grudnia 2013 roku. Rozliczenie finansowe zawierato zgodnie z umowg
kopie faktury kupna samochodu oraz kopie dokumentu OT-Przyjecie srodka trwatego.

Xl. ROZLICZENIA BUD ZETU Z SAMORZADOWYMI JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJINYMI

1. DOTACJIE PRZEKAZYWANE NA RZECZ ZAKLADOW BUD ZETOWYCH I—
WYSOKOSC | RODZAJ - 2012 — 2013 ROK

W kontrolowanym okresie Gmina Bedkow nie przekazywata dotacji dla zaktadéw
budzetowych.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Bedkdw dotyczace dotacji dla zaktadéw budzetowych stanowi
zatgcznik nr 54. protokotu kontroli.
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2. DOTACJE NA RZECZ PUBLICZNYCH SAMODZIELNYCH ZAKLADOW OPIEKI
ZDROWOTNEJ — 2012 ROK

W kontrolowanym okresie Gmina Bedkéw nie przekazywata dotacji dla Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Bedkdéw dotyczace dotacji dla ZOZ, stanowi zatacznik nr 55
protokotu kontroli.

XIl. INNE USTALENIA

Przekazanie w 2012 roku darowizny na rzecz Gminy B edkéw w kwocie ogotem
43.050,00 zt.

W trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych i weryfikacji zapiséw na koncie 130,
kontrolujacy stwierdzili, ze Gmina Bedkdw otrzymata w 2012 roku dwie darowizny: I
na kwote 20.000,00 zt wptacona w dniu 20 listopada 2012 roku, oraz II w wysokosci
23.050,00zt wptacona w dniu 5 grudnia 2012 roku. Obie darowizny zaksiegowano
Wn130/Ma221 przy klasyfikacji budzetowej dziat 900 - gospodarka komunalna i
ochrona s$rodowiska, rozdziat 90003 - oczyszczanie miast wsi, §6290 -srodki na
dofinansowanie wiasnych inwestycji gmin, pozyskane z innych zrédet.

O przedstawienie dokumentéw, umoéw dotyczacych przedmiotowej darowizny zwrdcono
sie do Wéjta Gminy Bedkow Lestawa Kotodziejczyka. Wyzej wymieniony, w pisemnym
o$wiadczeniu z dnia 28 marca 2014 roku stwierdzit, ze ,(..) Dowody wpfaty
darczynicow z dnia 21 listopada 2012 roku oraz 5 grudnia 2012 roku sg jedynymi
dokumentami potwierdzajgcymi ich wole. W zwigzku z powyzszym informuje, ze
Gmina nie zawierata zadnych umdw dotyczacych powyzszych darowizn”.

Wyjasnienie Wdéjta Gminy Bedkdw z dnia 28 marca 2014 roku dotyczace darowizny otrzymanej
przez Gmine Bedkéw wraz z zatacznikiem stanowigcym potwierdzenie wpfat z Banku, stanowi
zatgcznik nr 56 do protokotu kontroli.

Zgodnie z ustawg z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, zrédtami dochodéw wiasnych gminy sg m.in. spadki, zapisy i
darowizny. Natomiast gospodarowanie $srodkami publicznymi jest jawne, o czym mowi
z kolei art. 33 i 34 ustawy o finansach publicznych, precyzujac na czym polega ta
jawnosé. Z kolei definicja darowizny, oraz zwigzane z nig procedury, uregulowane sg
w ksiedze trzeciej, tytut XXXIII. Darowizna Kodeksu cywilnego. Wskazano tam, w art.
888 §1, iz przez umowe darowizny darczynca zobowigzuje sie do bezptatnego
Swiadczenia na rzecz obdarowanego kosztem swego majatku. Wskazano takze na
forme, jaka powinna przybra¢ darowizna. W art. 890 §1 wskazano, iz oswiadczenie
darczyncy powinno by¢ ztozone w formie aktu notarialnego. Jednakze umowa
darowizny zawarta bez zachowania tej formy staje sie wazna, jezeli przyrzeczone
$Swiadczenie zostato spetnione. Nie mniej jednak, z uwagi na wskazane powyzej zasady
jawnosci i przejrzystosci finanséw jednostki samorzadu terytorialnego konieczne jest
zawieranie pisemnych umow w sprawie darowizny. Darczynca ma mozliwos$¢ wskazac
w nich cel na jaki przekazano s$rodki pieniezne. Wéwczas wptacona kwota ujmowana
jest w budzecie gminy w odpowiedniej klasyfikacji budzetowej.

Do wyjasnienia Wojt Gminy Lestaw Kotodziejczyk zatgczyt potwierdzenia z Banku wptat
obu kwot darowizny. Wynika z nich, ze kwote 20.000,00 zt wptacita w dniu 20
listopada 2012 roku (...)%°, a kwote 23.050,00 zt wptacit w dniu 5 grudnia 2012 roku

35 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
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(...)%%. Jak ustalono wobec wyzej wymienionego w 2013 roku toczyto sie postepowanie
w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewziecia polegajacego na eksploatacji ztoza kruszywa naturalnego - piasku
~Teodoréw”, gmina Bedkow (dz.nr ewid. 29/1, 30/1, 31/1, 32/2 obrebu Teodoréw), na
wniosek PPHU Kruszland Sebastian Gtowacki - obwieszczenie o wszczeciu
postepowania znak 6220.2.2013 z dnia 9 maja 2013 roku. W dniu 9 sierpnia 2013
roku, na podstawie art. 71 ust. 4 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o
udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz.U. tekst
jednolity z 2013 roku, nr 1235) Wojt Gminy Bedkdéw Lestaw Kotodziejczyk wydat
decyzje o S$rodowiskowych uwarunkowaniach znak 6220.2.2013, stwierdzajac
realizacje przedmiotowego przedsiewziecia oraz brak potrzeby przeprowadzenia oceny
oddziatywania na $rodowisko, po zapoznaniu sie z opinig Panstwowego Inspektora
Sanitarnego w Tomaszowie Mazowieckim, ktory takze nie stwierdzit potrzeby
przeprowadzania oceny oddziatywania na srodowisko, oraz Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska z dnia 27 maja 2013 roku, w ktéorym stwierdzono koniecznos$c
przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na S$rodowisko z uwagi na
emisje pyldw i gazow do powietrza oraz hatasu na znajdujaca sie zabudowe
mieszkaniowg oraz obcigzenie istniejacej infrastruktury transportem urobku. Na
podstawie wypisow z rejestru gruntéw stwierdzono, ze wtascicielami nieruchomosci
stanowigcych grunty na ktérych planowane jest wydobycie, jest (...)%.

Zgodnie z informacjg uzyskang od pracownika zajmujgcego sie wymiarem podatkdw,
w rejestrze podatnikow nie widnieje podatnik PPHU Kruszland, z uwagi na fakt iz
podmiot nie rozpoczat jeszcze wydobycia. Na potwierdzenie okazano druk ,Wzér
informacji dotyczacej optaty za wydobyta kopaline” doreczony do Urzedu Gminy w
dniu 8 stycznia 2014 roku. Dodatkowo wyzej wymieniona poinformowata takze iz na
terenie kopalnie nie byty przeprowadzane zadne kontrole podatkowe. Na swojej stronie
internetowej www.kruszland.pl, w zaktadce , Oferta” oraz ,Lokalizacja” firma informuje,
iz jest w posiadaniu dwoch kopalni, jednej w Woli Bedkowskiej koto Sieradza i drugiej
kopalni Teodorow w gminie Bedkéw. Kopalnia w Gminie Bedkéw jest to nowo otwarta
zwirownia majaca na chwile obecng w swojej ofercie: piasek podsypkowy, pospétke,
czarng ziemie. W najblizszym czasie planowane jest poszerzenie oferty o piach siany,
zwir, kamien oraz kruszywo tamane. Dodatkowo, zgodnie z wpisem do centralnej
ewidencji i informacji o dziatalnosci gospodarczej CEIDG, firma PPHU Kruszland
Sebastian Glowacki uzyskata od dnia 11 wrzesnia 2013 roku do dnia 30 wrzesénia 2033
roku koncesje na wydobywanie kopalin ze zt6z Decyzjq Marszatka Wojewddztwa
todzkiego w sprawie udzielenia koncesji na wydobywanie kruszywa naturalnego ze
ztoza Teodoréw w miejscowosci Teodoréw, gmina Bedkdw, powiat tomaszowski.

W Swietle stanu faktycznego, zgodnie z ktérym wobec firmy PPHU Kruszland,
prowadzonej przez Sebastiana Glowackiego toczylo sie w Gminie Bedkow
postepowanie majace na celu zadecydowanie o koniecznos$ci uzyskania decyzji
srodowiskowych, w zwigzku z planowanym wydobyciem kruszywa na terenie jednostki,

dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

36 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

87 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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brak zawarcia pisemnej umowy dokumentujacej i legalizujacej przekazang przez
wiasciciela firmy KRUSZLAND PPHU oraz ©przez drugg osobe, bedacej
wspotwiascicielem gruntu na ktérym prowadzone ma by¢ wydobycie, darowizny w
kwocie ogotem 43.050,00 zt moze budzi¢ watpliwosci. Co wiecej, mimo ogtaszania
przez powyzszy podmiot prowadzenia dziatalnosci na terenie kopalni w Bedkowie i
oferowania produktéw pochodzacych z wydobycia, nie przeprowadzono na terenie
kopalni kontroli podatkowej w celu ustalenia podstawy do opodatkowania badz nie
opodatkowania powyzszej firmy naleznym podatkiem.

AKTA KONTROLI [A21, str. 2364 - 2387]: kserokopia potwierdzona za zgodnos¢ z
oryginatem obwieszczenia o wszczeciu postepowania z dnia 9 maja 2013 roku, decyzji o
Srodowiskowych uwarunkowaniach z dnia 9 sierpnia 2013 roku, obwieszczenia o braku potrzeby
przeprowadzana oceny oddziatywania na Srodowisko i zakornczeniu postepowania w sprawie
wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia, wypis
z rejestru gruntow dla dziatki nr 29/1 obrebu Teodordéw, nr 31/1 obrebu Teodordéw, 30/1 obrebu
Teodordw; zwdr wydruku informacji dotyczacej optaty za wydobyta kopaline, wydruk ze strony
www.kruszland.pl wskazujgcy na lokalizacje kopalni i prowadzone wydobycie.

PRAWIDLOWO SC NALICZANIA SREDNICH WYNAGRODZEN NAUCZYCIELI PRZEZ
JEDNOSTKI SAMORZ ADU TERYTORIALNEGO

W zwigzku z natozonym w art. 30b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela (Dz.U. nr 97, poz. 674 ze zm.) na regionalne izby obrachunkowe
obowigzkiem kontroli osiggania wysokosci s$rednich wynagrodzen nauczycieli w
poszczegolnych jednostkach samorzadu terytorialnego, kontroli poddano zagadnienia
zwigzane z poniesionymi przez Gmine Bedkéw wydatkami na wynagrodzenia
nauczycieli w odniesieniu do wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych
mowa w art. 30 ust. 3, z uwzglednieniem art. 30a ust. 3.

Prowadzeniem spraw zwigzanych z o$wiatg, w tym m. in. ustaleniem jednorazowego
dodatku uzupetniajacego dla poszczegdlnych szkdét zajmuje sie Mielczarek Beata -
starszy referent.

Sprawozdanie z wysokosci S$rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine Bedkoéw
sporzadzone zostato w dniu 13 stycznia 2014 roku przez starszego referenta Beate
Mielczarek, zatwierdzone przez Wojta Gminy Lestawa Kotodziejczyka oraz wystane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi 24 stycznia 2014 roku. Ze sprawozdania
wynika, ze tylko nauczyciele mianowani nie osiggneli w 2013 roku $redniego poziomu
wynagrodzen nauczycieli.

Sprawozdanie z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli za 2013 rok:

Srednie [orednio- Srednie [>rednio- Wydatki
- roczna roczna L
Stopien wynagrod liczba wynagrodze, liczba poniesione
awansu zenie otatow 2x3 -nie etatow 5x6 4+7 w roku na 9-8
zawodowego 1.01- 101- 1.09- 1.09- wynagrodze
31.08.13 31.08.13 31.12.13 3112 13 nia
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2.717,59 2.717,59
nauczyciel (100% 0x8m-cy | (100% 0,00 x 4 m-
stazysta kwoty 0,00 =0,00 kwoty 0,00 ce =0,00 0.00 0.00 0,00
bazowej) bazowej)
3.016,52 8.355,7604| 3.016,52
nauczyciel | (111% X8 m-c (111% 3318172 x
4 ° | 277 y ® | 011 | 4mce= | 6817335 | 70.23322 | 2.059,87
kontraktowy kwoty =66.846,08| kwoty 1327 2688
bazowej) 32 bazowej) —
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3.913,33 253>.<2: ?11333 3.913,33 31.306,64 x
i 0, 0, ) !
:]?:rfjs’v:s' (ljvjstb 5,95 = (klvf'/;‘tﬁ’ 8,00 | 4m-ce= | 311.501,07 | 305.504,09 | -5.996,98
Y y 186.274,50 Y 125.226,56
bazowej) 8 bazowej)
5.000,37 2121?31:11; 5.000,37 133.659,89
H 0, 0, =
nauczyciel | (184% | ., = (184% | 6 73 |01 X4M =1, 025 320,78 1.645.982,10| 13.661,32
dyplomowany | kwoty 1.097 6812 kwoty 534.639,56
bazowej) * 2 2 4 “=| bazowej) 04

W celu weryfikacji poprawnosci danych jednostkowych wykorzystywanych do
sporzadzenia sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego, kontrolg objeto dokumenty zrodtowe dotyczace
zatrudnienia nauczycieli oraz wypfaconych na ich rzecz wynagrodzen. Szczegdtowq
kontrolg objeto: karty wyptat wynagrodzen za okres od 1 stycznia 2013 roku do dnia
31 grudnia 2013 roku, listy ptac, karty wynagrodzen, zestawienia etatow wyliczone
przez poszczegolne szkoty dla nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego, umowy O prace oraz angaze.

Szczegotowa kontrolg objeto wszystkich nauczycieli mianowanych zatrudnionych w
Gimnazjum w Bedkowie, Szkole Podstawowej w Bedkowie, Przedszkolu w Rzeczkowie.

Wykonane wydatki na wynagrodzenia nauczycieli

W wyniku kontroli prawidlowosci wyliczenia poniesionych wydatkow na rzecz
nauczycieli mianowanych stwierdzono, ze Gmina Bedkow w sprawozdaniu za
2013 rok w kolumnie 9 zawyzyla wydatki poniesione w roku na
wynagrodzenia kontrolowanej grupy nauczycieli. Gmina Bedkow wykazala
wysokos¢ poniesionych wydatkéw w kwocie 305.504,09 zi. Kontrolujacy
ustalili, ze faktycznie poniesione wydatki wynositly 305.215,43 zt i zostaly
zawyzone o 288,66 zi. Wskazana roznica wynikala przede wszystkim z
nieuwzglednienia w wydatkach na wynagrodzenia wydatku ponoszonego z
tytulu wynagrodzenie za czas choroby wyptacanego przez pracodawce czy
zanizenie dodatku wychowawczego. Ponadto w przypadku trzech nauczycieli
mianowanych przebywajacych na zwolnieniu lekarskim, platnym ze srodkow
pracodawcy, do wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia zaliczano pelne
kwoty wynagrodzen, pomimo ze w okresie objetym kontrola przebywali na
zwolnieniach lekarskich i otrzymywali za ten okres wynagrodzenia za czas
choroby w wysokosci 80%. Pozostate sktadniki wynagrodzenia uwzglednianie w
wydatkach ponoszonych w 2013 roku na wynagrodzenia nauczycieli mianowanych
odpowiadaty art.30 ust.1 ustawy Karta Nauczyciela tj. nie uwzgledniaty swiadczen z
ZFSS oraz dodatkéw wymienionych w art.54 ww. ustawy: mieszkaniowego czy
wiejskiego. Do wyliczen przyjmowano: wynagrodzenie zasadnicze, dodatkowe
wynagrodzenie roczne, godziny nadliczbowe, dodatek za wystuge lat, dodatek
motywacyjny, dodatek wychowawczy.

Szczegotowe zestawienie wydatkéw poniesionych w 2013 roku przez Gmine Bedkéw na
nauczycieli mianowanych stanowi zatgcznik nr 57 do protokotu kontroli.

Srednioroczna struktura zatrudnienia

W celu weryfikacji wyliczen etatow w kategorii awansu zawodowego nauczycieli
mianowanych, szczegdétowej kontroli poddano umowy o prace, angaze, listy ptac, karty
zasitkowe poszczegolnych nauczycieli.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowos¢ w strukturze zatrudnienia

179



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BEDKOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

nauczyciela mianowanego (...)3%. Z przedstawionej dokumentacji zroditowej
wynika, ze w kwietniu 2013 roku otrzymywat zasitek z ZUS przez okres 8 dni.
W strukturze zatrudnienia w miesigcu kwietniu wyliczono 0,61 etatu.
Kontrolujacy ustalili, ze wyliczenia dokonano niezgodnie z zatacznikiem nr 2
do Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku
(Dz.U. nr 6, poz.35). Rozporzadzenie wskazuje, ze ustalajac $rednioroczna
liczbe etatéw, w przypadku nauczyciela, ktéry przez cze$¢ miesiaca pobierat
zasilek lub inne swiadczenie z Zakiadu Ubezpieczen Spotecznych, za miesiac
przyjmuje sie 30 dni. Tak wiec struktura zatrudnienia dla ww. nauczyciela
powinna wynosi¢ w miesiacu kwietniu 2013 roku 0,73 etatu.

Wysoko$¢ rdéznicy miedzy wydatkami poniesionymi na nauczycieli mianowanych w
2013 roku w sktadnikach o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, a
iloczynem $redniorocznej liczby etatéow w tym stopniu awansu zawodowego oraz
$rednich wynagrodzen nauczycieli o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ww. ustawy w
danym roku obrazuje ponizsza tabela sporzadzona przez inspektoréw RIO:

. . |Srednio- . . |Srednio- .
o Srednie roczna Srednie roczna Wydgtkl
Stopien wynagrod liczba wynagrodze liczba poniesione
awansu zenie . 2x3 -nie ! 5x6 4+7 w roku na 9-8
etatow etatow
zawodowego 1.01- 101 1.09- 1.09- wynagrodze
31.08.13 31 08.13 31.12.13 31 12,13 nia
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
23.362,580
3.913,33 3.913,33
nauczyciel | (144% Ix8mey| 40 31.306,64 x
mianowan kwot 5,97 = kwot 8,00 4 m-ce = [312.127,20|305.215,43| -6.911,77
y Y 186.900,64 Y 125.226.56
bazowej) 08 bazowej)

Zgodnie z powyzsza tabela, prawidlowa kwota réoznicy wynosi 6.911,77 zi, nie
zas 5.996,98 zI, ktora to kwote Gmina Bedkow wykazala w sprawozdaniu
(kwota réznicy zostata zatem zanizona o0 914,79 zi).

Szczegdtowe zestawienie Sredniorocznej struktury zatrudnienia w 2013 roku dla nauczycieli
mianowanych stanowi zatgcznik nr 58 do protokotu kontroli.

Jednorazowy dodatek uzupetniajacy

Kontrolujacy dokonali wyliczenia naleznych kwot jednorazowego dodatku
uzupetniajgcego w oparciu o zapisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci
$rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, tj. m.in. o wzory
wynikajace z zatacznika nr 1 do ww. rozporzadzenia.

W wyniku kontroli stwierdzono, Zze przy dokonywaniu wyliczen osobistej
stawki wynagrodzenia zasadniczego Sj w 2013 roku dla nauczycieli
mianowanych blednie wyliczono okres zatrudnienia dla jednego z nauczycieli
oraz w okresie I-VIII uwzgledniono dwdoch nauczycieli, ktorzy nie posiadali
stopnia awansu zawodowego nauczyciela mianowanego. Wskazane
nieprawidlowosci naruszaja ww. rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 13 stycznia 2010 roku i w konsekwencji doprowadzily do

38 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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nieprawidtowego wyliczenia osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego.

Szczegdtowe wyliczenie naleznej stawki wynagrodzenia zasadniczego Sj w rozbiciu na
poszczegdblnych nauczycieli mianowanych stanowi zatacznik nr 59 do protokotu kontroli.

Wysokos$¢ jednorazowego dodatku uzupetniajgcego Dj w rozbiciu na poszczegdlnych
nauczycieli mianowanych, ze wskazaniem réznic przedstawia ponizsza tabela:

(..)%°

Sposob dokonywania wyliczen spowodowal, ze w 6 przypadkach na 8
skontrolowanych zanizono wyptacone jednorazowe dodatki uzupetniajace,
natomiast w pozostatych 2 przypadkach jednorazowe dodatki uzupetniajace
zostaty zawyzone.

Jednorazowe dodatki uzupetniajace wyptacone zostaty w terminie wskazanym w art.
30a ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, tj. do dnia 31 stycznia roku kalendarzowego
nastepujacego po roku, dla ktérego wyliczono kwote réznicy.

AKTA KONTROLI [A22, str. 2388 - 2420]: Kserokopie wyliczenia osobistej stawki
wynagrodzenia Sj oraz jednorazowych dodatkéw uzupetniajagcych Dj dla nauczycieli
mianowanych; kserokopia wyliczenia Sredniorocznej struktury zatrudnienia dla nauczycieli
mianowanych w 2013 roku; kserokopia zestawienia zawierajgcego faktyczne wydatki poniesione
na wynagrodzenia nauczycieli mianowanych w 2013 roku.

XIll.  USTALENIA KO NCOWE. ZAt. ACZNIKI.

Protokot zawiera 183 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli...... pod pozycjq .../2014.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

Lestaw Kotodziejczyk — Wéjt Gminy Bedkow,
Malgorzata Jabtonska — Skarbnik Gminy,

Anna Krél-Pospieszny — Sekretarz Gminy,
Marzanna Jagielto — Zastepca Skarbnika Gminy,
Maria Walas — inspektor,

Jadwiga Makowska — inspektor,

Agnieszka tabuzinska — inspektor,

Wiestawa Krych — inspektor,

. Beata Kowalczyk — inspektor,

oraz inny pracownicy w ramach potrzeb.

©CoNOTrWNE

Integralng czescig protokotu sg nastepujgce zataczniki:

1. Protokét z kontroli kasy Urzedu Gminy Bedkow,

2. Wykaz wszystkich rachunkéw bankowych Gminy Bedkdéw prowadzonych w latach 2012 — 2013,
sporzgdzony przez Skarbnika Gminy Matgorzate Jabtoriska.

3. Wyjasnienie Skarbnika Gminy Bedkéw z dnia 14 marca 2014 roku dotyczgce konta 139-1.

4. Wyijasnienia Skarbnika Gminy Bedkéw dotyczgce konta 139-2 z dnia 14 marca 2014 roku.

39 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Oswiadczenie Skarbnika Gminy Bedkéw Matgorzaty Jabloriskiej z dnia 26 lutego 2014 roku,
dotyczgce ewidencji na odrebnym komputerze.

Pismo do Wéjta Gminy Bedkéw Lestawa Kotodziejczyka z dnia 5 marca 2014 roku.

Wyjasnienia z dnia 12 marca 2014 roku, ztozone przez Skarbnika Gminy Bedkdw.

Pierwsze wyjasnienie Skarbnika Gminy Bedkéw z dnia 20 marca 2014 roku dotyczgce
sprawozdan jednostkowych.

Drugie wyjasnienie Skarbnika Gminy Bedkéw z dnia 20 marca 2014 roku dotyczgce
sprawozdan jednostkowych — brak sporzgdzania sprawozdarn przez Urzgd Gminy.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Bedkéw Malgorzaty Jabtoriskiej z dnia 1 kwietnia 2014 roku w
prawie dochodéw i wydatkdw wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S i Rb-NDS za 2012 i 2013
rok.

Pismo z dnia 15 kwietnia 2014 roku skierowane do Wojta Gminy Bedkéw Lestawa
Kotodziejczyka.

Wyjasnienia Skarbnika Gminy Bedkow z dnia 16 kwietnia 2014 roku.

Wyjasnienia uzupetniajgce Skarbnika Gminy z dnia 17 kwietnia 2014 roku.

Informacja ztoZzona przez inspektora Marie Walas oraz inspektora Jadwige Makowskg, w
sprawie umorzenia odsetek od zalegtos$ci podatkowych.

Zestawienie dziatek i nieruchomosci, ze wskazaniem na powierzchnie, oznaczenie gruntow,
stawke podatku oraz kwote podatku rolnego i od nieruchomosci, sporzgdzone przez Skarbnika
Gminy Bedkéw.

Zestawienie budynkéw i gruntéw zwolnionych od podatku od nieruchomosci na podstawie
uchwaty nr X/52/07 z dnia 5 grudnia 2007 roku.

Wyliczenie skutkdéw obnizenia gornych stawek podatku od srodkéw transportowych, obliczone
za 2013 rok dla Gminy Bedkow.

Wyjasnienie inspektor Marzanny Jagielto, dotyczgce pojazdéw znajdujgcych sie w posiadaniu
Gminy Bedkow oraz braku uchwat w sprawie zwolnier w podatku od $rodkéw transportowych.
Wyjasnienie Skarbnika Gminy Bedkdéw z dnia 26 marca 2014 roku dotyczgce kwoty 20.112,00
zk.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Matgorzaty Jabtoriskiej, dotyczgcej konta 223.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Bedkdw z dnia 26 marca 2014 roku, dotyczgce konta 224

Test kontroli prawidtowos$ci prowadzenia ewidencji operacji gospodarczych i finansowych na
koncie 201 — rozrachunki z dostawcami i odbiorcami w zakresie ewidencji zobowigzan.
Informacja Malgorzaty Jabloriskiej — Skarbnika Gminy dotyczgca m.in. konta 231, 234 oraz 240.
Wyjasnienia Zastepcy Skarbnika Gminy Marzanny Jagielto z dnia 4 marca 2014 roku dotyczgce
przekazania kasy.

Wyjasnienia Zastepcy Skarbnika Gminy Bedkéw - Marzanny Jagietto z dnia 4 marca 2014 roku
dotyczgce sporzgdzania raportow kasowych.

Wyjasnienia Agnieszki tabuzirskiej z dnia 3 marca 2014 roku dotyczgce raportéw kasowych.
Informacja Zastepcy Skarbnika Gminy Bedkoéw Marzanny Jagieto z dnia 4 marca 2014 roku
dotyczgca zaliczek.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Bedkéw z dnia 9 kwietnia 2014 roku dotyczgce przekroczen
planu wydatkéw.

Test dotyczgcy przestrzegania zasad rachunkowo$ci podatkowe;.

Szczegdlowe dane dotyczgce poszczegdlnych podatnikéw podatku od nieruchomosci od os6b
prawnych.

Szczegodlowe dane dotyczgce poszczegodlnych podatnikéw podatku od nieruchomosci od os6b
fizycznych.

Szczegotowe dane dotyczgce terminowosci wptaty podatku od nieruchomosci.

Testy dotyczgce podatku od nieruchomosci.

Oswiadczenie Wojta Gminy Bedkdw z dnia 24 lutego 2012 roku w sprawie niedokonania zadnej
sprzedazy nieruchomos$ci wchodzgcej w sktad mienia gminnego.

Oswiadczenie Wéjta Gminy Bedkdw z dnia 24 lutego 2012 roku w sprawie nieposiadania
zadnej nieruchomosci oddanej w uzytkowanie wieczyste.

Oswiadczenie Wdjta Gminy Bedkéw z dnia 24 lutego 2012 roku dotyczgce dzierzawy
nieruchomos$ci gminnych.

Informacja inspektora Wiestawy Krych dotyczgca podania do publicznej wiadomosci listy
nieruchomosci przeznaczonych do wynajmu w 2012 roku, stanowi zatgcznik nr ... protokotu
kontroli.
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Oswiadczenie Wojta Gminy Bedkéw z dnia 27 lutego 2014 roku dotyczgce nienabywania w
latach 2011-2013 nieruchomosci przez Gmine.

Informacja Skarbnika Gminy Bedkéw.

Wyjasnienia Beaty Kowalczyk z dnia 7 marca 2014 roku dotyczgce wynagrodzern.

Wyjasnienie Wéjta Gminy Bedkdéw z dnia 10 kwietnia 2014 roku w sprawie protokotow
zdawczo-odbiorczych dokumentacji projektowej.

Wyjasnienie Wojta Gminy Bedkdw z dnia 10 kwietnia 2014 roku dotyczgce opisu przedmiotu
zamOwienia przy realizacji inwestycji pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach
Bedkow — Zacharz — Nowiny oraz Rosocha”.

Wyjasnienia Wojta Gminy Bedkéw Lestawa Kotodziejczyka z dnia 10 kwietnia 2014 roku w
sprawie kwoty jakg Zamawiajgcy zamierzal przeznaczy¢ na realizacje zamoéwienia.

Wyjasnienia Wojta Gminy Bedkéw Lestawa Kotodziejczyka z dnia 10 kwietnia 2014 roku w
sprawie razgco niskiej ceny.

Test dotyczgcy zasad ewidencji sktadnikow majgtkowych.

Test dotyczgcy urzgdzen ksiegowych w zakresie srodkdw trwatych.

Test dotyczgcy ewidencji pozostatych srodkow trwatych.

Test dotyczgcy udokumentowania obrotow na koncie 011.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Bedkdw dotyczgce konta 020.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Bedkéw dotyczgce konta 030.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Bedkéw z dnia 26 marca 2014 roku, dotyczgce inwentaryzaciji
Srodkow pienieznych i naleznosci.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Bedkéw Malgorzaty Jabtonskiej z dnia 7 kwietnia 2014 roku,
dotyczgce inwentaryzacji metodg weryfikacji sald, dokonanej podczas inwentaryzacji w 2013
roku.

Szczegotowe zestawienie wszystkich 36 arkuszy spisowych, ze wskazaniem na przedmiot
spisu, osobe odpowiedzialng, kwote spisu.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Bedkdw dotyczgce dotacji dla zaktadéw budzetowych.
Oswiadczenie Skarbnika Gminy Bedkéw dotyczgce dotacji dla ZOZ.

Wyjasnienie Wojta Gminy Bedkow z dnia 28 marca 2014 roku dotyczgce darowizny otrzymanej
przez Gmine Bedkow wraz z zalgcznikiem stanowigcym potwierdzenie wptat z Banku.
Szczegblowe zestawienie wydatkéw poniesionych w 2013 roku przez Gmine Bedkow na
nauczycieli mianowanych.

Szczegotowe zestawienie $redniorocznej struktury zatrudnienia w 2013 roku dla nauczycieli
mianowanych.

Szczegblowe wyliczenie naleznej stawki wynagrodzenia zasadniczego Sj w rozbiciu na
poszczegoélnych nauczycieli mianowanych.

Tabelaryczne zestawienie kwoty przychodow i dochoddw uwzglednianych do sprawozdania
Rb-NDS za 2012 i 2013 rok, sporzadzone przez Skarbnika Gminy Bedkow.

Zestawienie akt kontroli.

Niniejszy protokot sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 24 czerwca 2014 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Bedkowie.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujagcym mu prawie odmowy

podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.
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Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Michat Bernas)

Kwituje odbiér 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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