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Uwaga! 
Protokół niniejszy podlega udostępnieniu na zasadach określonych w ustawie  
z dnia 6 września 2001 roku o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. nr 112, poz.1198),  
z ograniczeniami wynikającymi z art.5 tej ustawy. 
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I. INFORMACJE WSTĘPNE 

DANE O JEDNOSTCE  

Gmina Słupia położona jest w południowej części powiatu skierniewickiego w odległości 
20 km od miasta powiatowego – Skierniewice, 40 km od miasta wojewódzkiego – Łódź i 
90 km od Warszawy. Przez Gminę Słupia przebiega szlak kolejowy Warszawa – Łódź, 
droga wojewódzka Skierniewice – Jeżów, a droga krajowa jest w odległości 4 km. 

Gmina Słupia graniczy z gminami: Lipce Reymontowskie, Godzianów, Głuchów, Jeżów i 
Rogów. W skład Gminy wchodzą następujące wsie: Słupia, Gzów, Bonarów, Krosnowa, 
Marianów, Nowa Krosnowa, Modła, Podłęcze, Wólka Nazdroje, Winna Góra, Zagórze. 
Wsie podzielone są na 14 sołectw (w tym: 3 sołectwa we wsi Słupia, 2 we wsi Bonarów).  

Na dzień 12 czerwca 2014 roku w Gminie Słupia zamieszkiwało 2.690 osób z tego 1.356 
kobiet, 1.334 mężczyzn. Liczba bezrobotnych na dzień 31 grudnia 2013 roku wynosiła 
106 osób, z tego 55 kobiet. 

Powierzchnia Gminy wynosi 41,16 km2. 

Siedziba Urzędu Gminy Słupia znajduje się pod adresem: Słupia 136, 96-128 Słupia. 

Urząd posiada NIP 8361832708, REGON 000549281. 

Gmina posiada NIP 833-11-28-413, REGON 750148510. 

Przeprowadzona kontrola miała charakter doraźnej kontroli finansowej w 
zakresie zadłużenia jednostki samorządu terytorialnego. 

 

 

II. USTALENIA OGÓLNE 

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI  

Przewodnicz ący rady gminy  

Funkcję Przewodniczącego Rady Gminy pełni HALINA DZIUDA wybrana w dniu 1 grudnia 
2010 roku uchwałą Rady Gminy Słupia nr 1/1/10 z dnia 1 grudnia 2010 roku.  

Wójt 

Wójtem Gminy Słupia jest MIROSŁAW MATULSKI wybrany w wyborach powszechnych, 
które odbyły się dnia 21 listopada 2010 roku, co potwierdza zaświadczenie Gminnej 
Komisji Wyborczej w Słupi z dnia 22 listopada 2010 roku. W poprzedniej kadencji 
Wójtem Gminy był również Mirosław Matulski. W okresie objętym kontrolą i w latach 
wcześniejszych nie zatrudniano zastępcy wójta. 

Skarbnik gminy  

W okresie objętym kontrolą funkcję Skarbnika Gminy pełniły:  
− GRAŻYNA SZCZEPANIAK powołana na to stanowisko od dnia 1 lipca 2003 roku 

uchwałą Rady Gminy Słupia nr VII/40/03 z dnia 27 czerwca 2003 roku do dnia 29 
września 2011 roku – zgodnie z uchwałą nr XI/56/11 Rady Gminy Słupia z dnia 30 
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września 2011 roku w sprawie odwołania Skarbnika Gminy Słupia (z dniem 30 
września 2011 roku na jej prośbę), 

− AGNIESZKA MIKINA powołana na to stanowisko z dniem 1 października 2011 roku 
uchwałą nr XI/57/11 Rady Gminy Słupia z dnia 30 września 2011 roku.  

Sekretarz gminy  

Sekretarzem Gminy Słupia jest MAŁGORZATA BACHURA powołana na to stanowisko 
uchwałą Rady Gminy Słupia nr XI/43/07 z dnia 11 października 2007 roku. Z dniem 
wejścia w życie ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorządowych 
(Dz. U. nr 223, poz. 1458 ze zm.) dotychczasowy stosunek pracy Sekretarza 
zatrudnionego na podstawie powołania przekształcił się w stosunek pracy na podstawie 
umowy o pracę na czas nieokreślony. 

2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE  
I PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIAŁALNO ŚCI 

Zgodnie z prowadzonym rejestrem, w Gminie Słupia w okresie objętym kontrolą, tj. w latach 
2011 - 2014 funkcjonowały (i funkcjonują nadal) – wg zapisów w statutach w formie 
jednostek budżetowych - następujące jednostki organizacyjne: 
− Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, 
− Zespół Szkól Ogólnokształcących w Słupi, 
− Gminny Ośrodek Oświaty Kultury i Sportu w Słupi, 
− Zespół Szkół Ogólnokształcących w Winnej Górze. 

Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Słupia, funkcjonujących w okresie objętym 
kontrolą stanowi załącznik nr 1  protokołu kontroli. W powyższym wykazie zawarto informacje: 
nazwę i siedzibę jednostki, prawno-organizacyjną formę działalności, nazwę i datę aktu 
tworzącego jednostkę, uchwałę w sprawie statutu, oraz nazwisko i datę zatrudnienia 
kierownika danej jednostki organizacyjnej. 

Z wyjaśnień uzyskanych od Skarbnika Gminy wynika, że Urząd Gminy prowadzi 
ewidencję finansowo-księgową Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej. Ewidencja 
prowadzona jest w oddzielnych urządzeniach księgowych i nie stanowi integralnej części 
księgowości Urzędu. 

Obsługa finansowo – księgowa gminnych jednostek oświatowych prowadzona jest przez 
Gminny Ośrodek Oświaty Kultury i Sportu, który powstał m.in. z połączenia Gminnego 
Zespołu Obsługi Szkół.  
  

3. UNORMOWANIA WEWNĘTRZNE 

Statut gminy 

Statut Gminy Słupia przyjęty został uchwałą nr VIII/43/03 Rady Gminy Słupia z dnia 17 
września 2003 roku. Statut opublikowano w Dzienniku Urzędowym Województwa 
Łódzkiego nr 286, poz. 2490 w dniu 28 października 2008 roku. Statut Gminy Słupia 
zawiera postanowienia ogólne, organizację wewnętrzną i tryb pracy Rady Gminy, zasady 
i tryb działania: Komisji Rewizyjnej, Rady, Wójta, jednostek pomocniczych (sołectw) 
oraz zasady dostępu i korzystania przez obywateli z dokumentów Rady, komisji i Wójta. 
Do dnia niniejszej kontroli dokonano jednej zmiany statutu – uchwałą nr XXXIV/154/06 
Rady Gminy z dnia 25 maja 2006 roku – opublikowaną w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Łódzkiego nr 257, poz. 1984 w dniu 22 lipca 2006 roku. 
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Regulamin organizacyjny urz ędu 

W okresie objętym kontrolą organizację i zasady funkcjonowania Urzędu Gminy określał: 
− do dnia 29 lutego 2012 roku regulamin organizacyjny, wprowadzony w życie 

zarządzeniem nr 2/2003 Wójta Gminy Słupia z dnia 15 stycznia 2003 roku, ze 
zmianami wdrożonymi zarządzeniami Wójta Gminy Słupia: nr 7 z dnia 25 kwietnia 
2007 roku oraz nr 50 z dnia 31 grudnia 2007 roku, 

− od dnia 1 marca 2012 roku regulamin organizacyjny wprowadzony zarządzeniem nr 
1/2012 Wójta Gminy Słupia z dnia 2 stycznia 2012 roku. 

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym 

Rada Gminy Słupia nie skorzystała z możliwości określenia, w oparciu o art. 18 ust. 2 
pkt 9 lit. "a" ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (tekst jednolity 
z 2013 roku, Dz. U. poz. 594 ze zm.) zasad nabywania, zbywania i obciążania 
nieruchomości oraz ich wydzierżawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dłuższy 
niż 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczególne nie stanowią inaczej. Rada 
Gminy Słupia podejmuje uchwały, w powyższym zakresie, każdorazowo w miarę 
potrzeby.  

Instrukcja w sprawie przeciwdziałania wprowadzaniu do obrotu finansowego 
warto ści maj ątkowych pochodz ących z nielegalnych lub nieujawnionych 
źródeł  

Zgodnie z art. 15a ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku o przeciwdziałaniu 
wprowadzaniu do obrotu finansowego wartości majątkowych, pochodzących z 
nielegalnych i nieujawnionych źródeł oraz przeciwdziałaniu finansowaniu terroryzmu, 
obecnie ustawy o przeciwdziałaniu praniu pieniędzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst 
jednolity z 2010 r., Dz. U nr 46, poz. 276) jednostka zarządzeniem Wójta nr 5/2007 z 
dnia 30 marca 2007 roku wprowadziła w życie instrukcję w sprawie przeciwdziałania 
wprowadzaniu do obrotu finansowego wartości majątkowych pochodzących z 
nielegalnych lub nieujawnionych źródeł oraz finansowaniu terroryzmu w Urzędzie Gminy 
Słupia i ustanowiła koordynatora ds. współpracy z Generalnym Inspektorem Informacji 
Finansowej w osobie po. Sekretarza Gminy Aliny Latek. Aktualnie, na postawie 
zarządzenia nr 9/08 Wójta Gminy Słupia z dnia 5 maja 2008 roku koordynatorem ds. 
współpracy z GIIF ustanowiona została Sekretarz Gminy Małgorzata Bachura. 

4. KONTROLE ZEWNĘTRZNE 

Kontrole przeprowadzone przez RIO 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Łodzi przeprowadziła kompleksową kontrolę 
gospodarki finansowej i zamówień publicznych w dniach: od 14 czerwca do 20 września 
2011 roku. Okres objęty kontrolą obejmował lata 2009 - 2010 oraz wcześniejsze przy 
kontroli wybranych zagadnień. Prezes RIO w Łodzi pismem WK - 6020/16/2012 z dnia 
24 lutego 2012 roku skierował do Wójta Gminy Słupia wystąpienie pokontrolne (do 
Urzędu Gminy wpłynęło 1 marca 2012 roku). Informację o sposobie wykonania 
wniosków pokontrolnych Wójt Gminy Słupia przesłał do Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Łodzi pismem znak: Fn. 1710.1.2012 z dnia 26 marca 2012 roku. 
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Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finan sowej przez inne 
podmioty - lata 2012 - 2014  

Z wpisów dokonanych w książce kontroli w latach 2012 - 2013 oraz w 2014 roku (do 
dnia niniejszej kontroli) wynika, że w Urzędzie Gminy Słupia kontrolę w zakresie 
gospodarki finansowej przeprowadziła Najwyższa Izba Kontroli Delegatura w Łodzi w 
terminie październik – listopad 2012 roku. Tytułem kontroli było: „Zadłużenie 
wybranych instytucji sektora finansów publicznych oraz Krajowego Funduszu 
Drogowego” - w okresie od 2008 roku do II kwartału 2012 roku. Z wystąpienia 
pokontrolnego, które wpłynęło do Urzędu Gminy Słupia 10 grudnia 2012 roku wynika, że 
Najwyższa Izba Kontroli oceniła pozytywnie działalność kontrolowanej jednostki w 
zbadanym zakresie (dot.: wskaźników udziału zadłużenia ogółem w dochodach oraz 
obciążenia dochodów obsługą zadłużenia, określonych w art. 169 i 170 ustawy z dnia 
2005 roku o finansach publicznych; przestrzegania zasad zaciągania zobowiązań 
finansowych; terminowego regulowania zobowiązań z tytułu zaciągniętych kredytów i 
pożyczek; prawidłowego ewidencjonowania tytułów dłużnych w księgach rachunkowych i 
rzetelnego sporządzania sprawozdań). 

 

III. ZADŁUŻENIE JEDNOSTKI SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO- 
GMINY SŁUPIA 

1. Informacja o jednostce samorządu terytorialnego 

1.1 W badanym okresie, tj. w latach 2011 - 2013 oraz w latach poprzednich Gmina 
Słupia nie była organem założycielskim dla żadnego samodzielnego publicznego 
zespołu opieki zdrowotnej (SP ZOZ). 

1.2 Również w badanym okresie i w latach poprzednich w kontrolowanej jednostce 
samorządu terytorialnego (Gminie Słupia) nie funkcjonowały spółki prawa 
handlowego oraz spółki z udziałem jednostki samorządowej. 

Informacje dotyczące SP ZOZ i spółek zawiera tabela nr 1 stanowiąca załącznik nr 2  protokołu kontroli.  

 
 
2. Poziom zadłużenia jednostki samorządu terytorialnego i jego zmiany  

w okresie objętym kontrolą (lata 2011 - 2013) 

2.1. Podstawowe wielkości budżetowe charakteryzujące gospodarkę finansową Gminy 
Słupia, tj.: dochody ogółem (dochody bieżące, dochody majątkowe, w tym 
dochody ze sprzedaży majątku, środki z UE), wydatki ogółem (wydatki bieżące, w 
tym na obsługę długu, wydatki majątkowe) przychody i rozchody budżetu 
jednostki samorządu terytorialnego, źródła planowanych przychodów i 
przeznaczenie planowanych rozchodów, wynik budżetu (plan, plan po zmianach, 
wykonanie) ujęto w tabeli nr 2 stanowiącej załącznik nr 2  protokołu kontroli. 
 

2.2. Strukturę zadłużenia jednostki samorządu terytorialnego w zakresie tytułów 
dłużnych zaliczonych do państwowego długu publicznego – lata 2011-2013 ujęto w 
tabeli nr 3 stanowiącej załącznik nr 2  protokołu kontroli. 
Zadłużenie Gminy w latach 2011 – 2013 wykazywało tendencję spadkową w 
stosunku do zadłużenia na koniec 2011 roku, w którym wynosiło 6.609.091,00 zł, 
ponieważ na koniec 2012 roku wykazywało 4.818.849,30 zł a na koniec 2013 roku 
3.237.892,00 zł. W strukturze zadłużenia 100% stanowiły kredyty i pożyczki 
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długoterminowe. Gmina w badanym okresie nie posiadała zobowiązań 
wymagalnych, co stwierdzono na podstawie ustaleń zawartych w załączniku nr 4  protokołu kontroli 
oraz w teście nr 4 stanowiącym załącznik nr 3  protokołu kontroli.    Zobowiązania z tytułu 
zaciągniętych w latach 2012 - 2013 kredytów i pożyczek regulowane były w 
terminach wynikających z zawartych umów – zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy 
o finansach publicznych.  
Wskaźnik zadłużenia ogółem do dochodów, w żadnym z badanych okresów nie 
przekroczył poziomu 60%, określonego w art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 
2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104 ze zm.) i wynosił: 
50,1% w 2011 roku, 32,3% w 2012 roku oraz 34,3% w 2013 roku. 
Wskaźnik obsługi długu, tj. rozchodów z tytułu spłat rat kapitałowych kredytów i 
pożyczek oraz wydatków z tytułu odsetek do dochodów ogółem nie przekroczył w 
tym samym okresie poziomu 15%, określonego w art.169 ust. 1 powołanej wyżej 
ustawy i wynosił: 4,8% w 2011 roku, 3,6% w 2012 roku oraz 13,24% w 2013 roku  
 

2.3. Dane dotyczące deficytu budżetu jednostki samorządu terytorialnego i źródeł jego 
finansowania w latach 2011-2013 (plan – plan po zmianach – wykonanie) ujęto w 
tabeli nr 4 stanowiącej załącznik nr 2  protokołu kontroli. 
W badanym okresie, tj. w latach 2011-2013 deficyt budżetu Gminy Słupia wystąpił 
w 2011 roku na kwotę 2.658.755,15 zł i został sfinansowany: kredytami i 
pożyczkami w kwocie 2.149.504,00 zł oraz nadwyżką budżetu jednostki 
samorządu terytorialnego z lat ubiegłych w wysokości 509.251,15 zł. 
 

2.4. Informację dotyczącą poręczeń i gwarancji zawarto w tabeli nr 5 stanowiącej załącznik nr 
2 do protokołu kontroli. 
W badanym okresie Gmina nie udzielała żadnych poręczeń ani gwarancji. W 
sprawozdaniach z wykonania planu wydatków budżetowych jednostki samorządu 
terytorialnego (Rb-28S) sporządzonych przez Gminę za lata 2011-2013 nie 
stwierdzono wydatków z tytułu spłaty gwarancji i poręczeń, które ewentualnie 
powinny być zaewidencjonowane w dziale 757-„0bsługa długu publicznego” 
rozdziale 75704-„Rozliczenia z tytułu poręczeń i gwarancji udzielonych przez Skarb 
Państwa lub jednostkę samorządu terytorialnego” w § 8020-„Wypłaty z tytułu 
gwarancji i poręczeń”. 

2.5.  Informację („zerową”) dotyczącą zadłużenia SP ZOZ i spółek kapitałowych 
utworzonych przez jednostkę samorządu terytorialnego, (co najmniej z 50% 
udziałem jednostki samorządu terytorialnego) ujęto w tabeli nr 6 stanowiącej załącznik nr 2  
protokołu kontroli.  

Gmina Słupia nie posiadała utworzonych SP ZOZ oraz nie była założycielem ani 
udziałowcem spółek prawa handlowego. 

 

3. Prawidłowość zaciągania zobowiązań przez jednostki samorządu 
terytorialnego  
 

1. Strukturę zaciągniętych kredytów, pożyczek i wyemitowanych obligacji,  
z uwzględnieniem systematyki wynikającej z przepisów ustawy o finansach 
publicznych ujęto w tabeli nr 7 stanowiącej załącznik nr 2  protokołu kontroli i opisano w punkcie 
3.1.1. niniejszego protokołu kontroli. 

2. Dane dotyczące struktury rozchodów z tytułu kredytów, pożyczek i obligacji,  
z uwzględnieniem systematyki wynikającej z przepisów ustawy o finansach 
publicznych ujęto w tabeli nr 8 stanowiącej załącznik nr 2  protokołu kontroli. 
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3. Kwoty pożyczek, kredytów i wyemitowanych obligacji podlegające  
(w zakresie kwot rozchodów i wydatków) wyłączeniu z obliczania wskaźników 
zadłużenia (art. 169 ust. 3 i art. 170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca  
2005 roku o finansach publicznych; art. 243 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 
roku o finansach publicznych) ujęto w wymienionych powyżej tabelach nr 7 i nr 8. 

4. Informacje dotyczące udzielonych poręczeń lub gwarancji zawiera tabela nr 9 stanowiąca 
załącznik nr 2  protokołu kontroli. 

W badanym okresie oraz w latach wcześniejszych Gmina nie udzielała żadnych 
poręczeń ani gwarancji, co wykazano powyżej w punkcie 2.4. niniejszego protokołu 
kontroli. 

 

3.1.  Kredyty, pożyczki 

3.1.1. W toku postępowania kontrolnego sprawdzono, czy w okresie kontrolowanym, tj. 
w latach 2012-2013 organ wykonawczy zaciągał zobowiązania z tytułu kredytów i 
pożyczek z zachowaniem limitu zaciągania zobowiązań wskazanego w uchwałach 
budżetowych (zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku 
o finansach publicznych) i stwierdzono, że: 

w 2012 roku: 

− w Banku Gospodarstwa Krajowego w dniu 1 czerwca 2012 roku zaciągnięto 
pożyczkę w wysokości 200.000,00 zł z przeznaczeniem na wyprzedzające 
finansowanie kosztów kwalifikowalnych ponoszonych na realizację operacji 
„Budowa kompleksu sportowo-rekreacyjnego wraz z utwardzeniem terenu we 
wsi Winna Góra”, w ramach działania 313,332,323, objętego Programem 
Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007 – 2013 w województwie łódzkim. 
Powyższe dane wynikają z umowy pożyczki nr PROW313.11.02573.10 
zawartej w dniu 1 czerwca 2012 roku. Powyższą pożyczkę zaciągnięto 
zgodnie z zarządzeniem nr 20/12 Wójta Gminy Słupia z dnia 17 maja 2012 
roku powołując się na: art. 89 ust. 1 i art. 91 ust. 1 ustawy o finansach 
publicznych oraz na podstawie § 14 uchwały nr XVI/80/12 Rady Gminy Słupia 
z dnia 27 stycznia 2012 roku w sprawie uchwalenia budżetu na 2012 rok 
(treść § 14 wymienionej uchwały Rady Gminy podano w następnym punkcie - 
3.1.2 niniejszego protokołu kontroli). Wymienione zarządzenie Wójta w § 1 
zawiera treść: „Zaciąga się w Banku Gospodarstwa Krajowego pożyczkę na 
pokrycie występującego w ciągu roku przejściowego deficytu budżetu w 
wysokości 250.000,00 zł z przeznaczeniem na wyprzedzające finansowanie I 
etapu projektu w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 
2017 – 2013. Zgodnie z zarządzeniem nr 21/12 Wójta Gminy Słupia z dnia 28 
maja 2012 roku zmieniono wymienione zarządzenie nr 20/12 z dnia 17 maja 
2012 roku w treści § 1 w zakresie kwoty określającej wysokość zaciągnięcia 
pożyczki na pokrycie występującego w ciągu roku przejściowego deficytu 
budżetu, z kwoty 250.000,00 zł na 200.000,00 zł. Kserokopie ww. dokumentów 
dotyczących realizacji operacji „Budowa kompleksu sportowo-rekreacyjnego wraz z utwardzeniem 
terenu we wsi Winna Góra” zawierają akta kontroli strony 1-21 . 

− w Banku Spółdzielczym Ziemi Łowickiej Oddział w Słupi organ wykonawczy 
(Wójt Gminy Słupia) w dniu 1 czerwca 2012 roku zaciągnął kredyt 
krótkoterminowy w wysokości 100.000,00 zł z przeznaczeniem na pokrycie 
występującego w ciągu roku przejściowego deficytu budżetu roku 2012 
(zgodnie z umową nr 82/172/12 o kredyt dla Jednostki Samorządu 
Terytorialnego z dnia 1 czerwca 2012 roku). Wymieniony kredyt zaciągnięto 
zgodnie z zarządzeniem nr 22/12 Wójta Gminy Słupia z dnia 28 maja 2012 
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roku na podstawie art. 89 ust. 1 i art. 91 ust. 1 ustawy o finansach 
publicznych oraz powołując się na § 14 uchwały nr XVI/80/12 Rady Gminy 
Słupia z dnia 27 stycznia 2012 roku w sprawie uchwalenia budżetu na 2012 
rok (treść § 14 wymienionej uchwały Rady Gminy podano w następnym 
punkcie - 3.1.2 niniejszego protokołu kontroli).  

− w Wojewódzkim Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Łodzi 
w dniu 4 czerwca 2012 roku uruchomiono pożyczkę w wysokości 186.000,00 
zł z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budżetowego 
związanego z realizacją zadania „Budowa oczyszczalni ścieków i kanalizacji w 
Słupi”. Powyższa kwota wynika z umowy pożyczki nr 81/OW/P/2010 z dnia 16 
grudnia 2010 roku (z aneksami). Wymienioną pożyczkę zaciągnięto zgodnie z 
podjętą uchwałą Rady Gminy Słupia nr XXXIX/166/10 z dnia 31 sierpnia 2010 
roku na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit „c” ustawy z dnia 8 marca 1990 
roku o samorządzie gminnym (j.t. z 2001 r. Dz. U. nr 142, poz. 1591 ze zm.) 
oraz art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Wymieniona 
uchwała zawiera w § 1 treść: „Postanawia się zaciągnąć pożyczkę 
długoterminową w wysokości 2.282.000,00 zł w Wojewódzkim Funduszu 
Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Łodzi z przeznaczeniem na 
finansowanie planowanego deficytu budżetowego związanego z realizacją 
wieloletniego zadania pod nazwą Budowa oczyszczalni ścieków i kanalizacji w 
Słupi.” Natomiast w § 2 uchwalono, że pożyczka będzie uruchomiona w 
transzach w latach 2010-2011. Rada Gminy w § 5 niniejszej uchwały 
upoważniła Wójta Gminy Słupia do zawarcia umowy kredytu ( pomyłkowo - 
zamiast pożyczki) w imieniu i na rzecz Gminy Słupia. Pożyczkę w kwocie 
wskazanej powyżej uruchomiono zgodnie z aneksem nr 2 sporządzonym w 
dniu 9 stycznia 2012 roku do umowy pożyczki nr 81/OW/P/2010 z dnia 16 
grudnia 2010 roku, zmieniającym terminy i liczbę transz z dwóch na trzy (III 
transza w kwocie 186.000,00 zł w terminie do dnia 30 czerwca 2012 roku). 
Kserokopia umowy pożyczki nr 81/OW/P/2010 z dnia 16 grudnia 2010 roku wraz z aneksami nr 1, 
nr 2, nr 3 i nr 4 stanowią akta kontroli strony 22-65. Zgodnie z harmonogramem 
stanowiącym załącznik nr 2 z dnia 15 września 2011 roku do aneksu nr 1 z 
dnia 15 września 2011 roku do umowy nr 81/OW/P/2010 z dnia 16 grudnia 
2010 roku spłata rat ustalona została od dnia 31 maja 2012 roku a odsetek 
od dnia 10 czerwca 2012 rok do listopada 2026 roku (raty w okresach 
kwartalnych, odsetki w okresach miesięcznych; bez przerwy), 

− w Banku Gospodarstwa Krajowego w dniu 6 czerwca 2012 roku uruchomiono 
przedostatnią transzę pożyczki w wysokości 444.262,20 zł z przeznaczeniem 
na wyprzedzające finansowanie kosztów kwalifikowalnych ponoszonych na 
realizację operacji „Budowa oczyszczalni ścieków i kanalizacji w Słupi”, w 
ramach działania 321, objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na 
lata 2007 – 2013 w województwie łódzkim. Powyższe dane wynikają z umowy 
pożyczki nr PROW321.11.01093.10 zawartej w dniu 23 sierpnia 2010 roku – 
akta kontroli strony 66-75 . Wymienioną pożyczkę zaciągnięto zgodnie z podjętą 
uchwałą Rady Gminy Słupia nr XXXVIII/160/10 z dnia 30 lipca 2010 roku na 
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit „c” ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o 
samorządzie gminnym (j.t. z 2001 r. Dz. U. nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz 
art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych. Wymieniona uchwała 
zawiera § 1 o treści: „Postanawia się zaciągnąć w Banku Gospodarstwa 
Krajowego pożyczkę długoterminową w wysokości 4.000.000,00zł na pokrycie 
planowanego deficytu budżetowego z przeznaczeniem na wyprzedzające 
finansowanie projektu w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na 
lata 2007-2013 Działanie 321 „Podstawowe usługi dla gospodarki i ludności 
wiejskiej” na realizację projektu pod nazwą „Budowa oczyszczalni ścieków i 
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kanalizacji w Słupi”. W § 2 wymienionej uchwały zapisano: „1) Pożyczka 
będzie uruchomiona w transzach w latach 2010 – 2011, 2) Pożyczkę 
przeznacza się na finansowanie planowanego deficytu budżetu w 2010 roku w 
kwocie 2.000.000,00 zł, w 2011 roku w kwocie 2.000.000,00 zł” , w  § 3: „1) 
Spłata pożyczki określonej w  § 1 nastąpi w latach 2011 – 2012 ze środków 
uzyskanych z budżetu Unii Europejskiej w terminach wynikających z 
harmonogramu spłaty pożyczek, 2) Koszt obsługi pożyczki będzie pokryty z 
dochodów własnych budżetu Gminy” a w  § 5: „Upoważnia się Wójta Gminy 
Słupia do zawarcia umowy pożyczki na wyprzedzające finansowanie w imieniu 
i na rzecz Gminy Słupia”.  

Ponadto na podstawie tej samej umowy pożyczki (§ 3) i podjętej uchwały 
uruchomiono w dniu 31 października 2012 roku kolejną (ostatnią) transzę 
pożyczki na wyprzedzające finansowanie w Banku Gospodarstwa Krajowego w 
Łodzi w kwocie 60.631,10 zł. Z uwagi na uwarunkowania umowy z Urzędem 
Marszałkowskim w Łodzi na dofinansowanie środkami z Unii Europejskiej na 
prowadzoną inwestycję „Budowa oczyszczalni ścieków i kanalizacji w Słupi” 
wszystkie procedury zostały przedłużone w czasie, co za tym idzie 
uruchomienie kolejnych transz pożyczki w BGK w Łodzi zostały przeniesione 
na 2012 rok (co wynika z dokumentów źródłowych i wyjaśnień Skarbnika 
Gminy Agnieszki Mikiny). 

Reasumując należy stwierdzić (na podstawie dokumentów źródłowych oraz 
wyjaśnień Skarbnika Gminy), że Gmina Słupia w 2010 roku zaciągnęła 
pożyczkę na wyprzedzające finansowanie w Banku Gospodarstwa Krajowego 
w Łodzi w ramach dofinansowania środkami UE. Pożyczka wypłacana była 
transzami wg realizacji kolejnych etapów inwestycji. Wypłata kolejnych transz 
odbywała się w latach 2010-2012. W 2010 roku uruchomiono trzy transze na 
kwotę ogółem 2.000.000,00 zł. W 2011 roku Bank wypłacił Gminie pięć 
transz na kwotę 1.370.284,00 zł oraz w 2012 roku dwie transze na kwoty: 
444.262,20 zł i 60.631,10 zł. Kwota 444.262,20 zł była dziewiątą z kolei 
wypłaconą transzą w ramach pożyczki na wyprzedzające finansowanie 
dotyczącą inwestycji „Budowa oczyszczalni ścieków i kanalizacji w Słupi” 
(łączna kwota transz wyniosła 3.875.177,30 zł). Inwestycja została 
zakończona w 2012 roku; całkowita spłata pożyczki nastąpiła w styczniu 2013 
roku. Zgodnie z ustnym wyjaśnieniem Skarbnika Gminy pożyczka została 
uruchomiona w kwocie niższej niż planowano (o kwotę 124.822,70 zł), co 
wynikało z rozliczenia wydatków kwalifikowanych z Urzędem Marszałkowskim 
w Łodzi – instytucją pośredniczącą w ramach PROW. Dalsze ustalenia dot. 
opisywanej pożyczki zawarto w punkcie 3.1.3. niniejszego protokołu kontroli,   

− w Banku Spółdzielczym Ziemi Łowickiej w Łowiczu w dniu 28 czerwca 2012 
roku (w wyniku przetargu nieograniczonego) kontrolowana Jednostka 
Samorządu Terytorialnego z siedzibą Urzędu w Słupi zaciągnęła kredyt 
długoterminowy w kwocie 300.000,00 zł z przeznaczeniem na spłatę 
wcześniej zaciągniętych kredytów i pożyczek – zgodnie z umową nr 
103/172/12 o kredyt dla Jednostki Samorządu Terytorialnego z dnia 28 
czerwca 2012 roku. Powyższy kredyt zaciągnięto na podstawie zarządzenia nr 
26/12 Wójta Gminy Słupia z dnia 15 czerwca 2012 roku, ze zmianą 
wymienionego zarządzenia w § 1, dokonaną zarządzeniem nr 27/12 Wójta 
Gminy Słupia z dnia 20 czerwca 2012 roku. W zarządzeniu przed zmianą § 1 
nosił brzmienie: „Zaciąga się kredyt długoterminowy w wysokości 500.000,00 
zł z przeznaczeniem na spłatę wcześniej zaciągniętych kredytów i pożyczek”, 
po zmianie 300.000,00 zł. Z treści powyższego zarządzenia (zarówno przed 
jak i po zmianie) wynika, że zostało wydane na podstawie art. 89 ust. 1 
ustawy o finansach publicznych oraz na podstawie § 14 uchwały nr XVI/80/12 
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Rady Gminy Słupia z dnia 27 stycznia 2012 roku w sprawie uchwalenia 
budżetu na 2012 rok (treść § 14 wymienionej uchwały Rady Gminy podano w 
dalszej części niniejszego protokołu kontroli – pkt 3.1.2.).  

Kserokopie umowy kredytu nr 103/172/12 z dnia 28 czerwca 2012 roku wraz z wymienionymi 
zarządzeniami Wójta Gminy oraz uchwały Składu Orzekającego RIO w Łodzi z dnia 22 czerwca 
2012 roku w sprawie opinii o możliwości spłaty kredytu długoterminowego przewidzianego do 
zaciągnięcia przez Gminę Słupia stanowią akta kontroli strony 76-91.   

Zgodnie z harmonogramem spłaty kredytu do umowy nr 103/172/12 z dnia 
28 czerwca 2012 roku spłata rat kredytu i odsetek ustalona została od dnia 
31 stycznia 2013 roku do dnia 30 grudnia 2017 roku (w okresach 
miesięcznych; bez przerwy), 

− w Banku Gospodarstwa Krajowego w dniu 17 października 2012 roku 
zaciągnięto pożyczkę w wysokości 208.510,00 zł z przeznaczeniem na 
wyprzedzające finansowanie kosztów kwalifikowalnych ponoszonych na 
realizację operacji „Budowa kompleksu sportowo-rekreacyjnego wraz z 
utwardzeniem terenu we wsi Winna Góra”, w ramach działania 313,332,323, 
objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007 – 2013 w 
województwie łódzkim. Powyższe dane wynikają z aneksu nr 1 z dnia 17 
października 2012 roku do ww. umowy pożyczki nr PROW313.11.02573.10 
zawartej w dniu 1 czerwca 2012 roku – akta kontroli strony 9-21 . Wymienioną 
pożyczkę zaciągnięto zgodnie z podjętą uchwałą Rady Gminy Słupia nr 
XXI/96/12 z dnia 29 sierpnia 2012 roku na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit 
„c” ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (j.t. z 2001 r. 
Dz. U. nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach 
publicznych. Wymieniona uchwała zawiera treść „Postanawia się zaciągnąć w 
Banku Gospodarstwa Krajowego pożyczkę długoterminową w wysokości 
260.000,00zł z przeznaczeniem na wyprzedzające finansowanie projektu w 
ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 Działanie 
313,322,323 Budowa kompleksu sportowo-rekreacyjnego wraz z 
utwardzeniem terenu we wsi Winna Góra”.  Spłaty pożyczki dokonano w 2013 
roku – zgodnie z postanowieniami uchwały Rady Gminy Słupia nr XXI/96/12 z 
dnia 29 sierpnia 2012 roku (§ 3 wymienionej uchwały). Pożyczka została 
zaciągnięta w kwocie niższej niż planowano, co wynikało z rozliczenia 
wydatków kwalifikowanych z Urzędem Marszałkowskim w Łodzi – instytucją 
pośredniczącą w ramach PROW.  

Ogółem w 2012 roku Gmina Słupia zaciągnęła kredyty i pożyczki długoterminowe 
na kwotę 1.199.403,30 zł oraz krótkoterminowe z przeznaczeniem na pokrycie 
występującego w ciągu roku przejściowego deficytu budżetu na kwotę 
300.000,00 zł.  

w 2013 roku: 

− w Banku Spółdzielczym Ziemi Łowickiej Odział w Słupi organ wykonawczy w 
dniu 17 kwietnia 2013 roku zaciągnął kredyt krótkoterminowy w wysokości 
200.000,00 zł z przeznaczeniem na pokrycie występującego w ciągu roku 
przejściowego deficytu budżetu roku 2013. Wymieniony kredyt zaciągnięto 
zarządzeniem nr 11/13 Wójta Gminy Słupia z dnia 9 kwietnia 2013 roku na 
podstawie art. 89 ust. 1 i art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz 
powołując się na § 15 uchwały nr XXV/125/13 Rady Gminy Słupia z dnia 31 
stycznia 2013 roku w sprawie uchwalenia budżetu na 2013 rok (treść § 15 
wymienionej uchwały Rady Gminy podano w dalszej części niniejszego 
protokołu kontroli – pkt 3.1.2.), 
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− w Banku Spółdzielczym Ziemi Łowickiej w Łowiczu z siedzibą w Łowiczu, w 
dniu 22 lipca 2013 roku (w wyniku przetargu nieograniczonego) Gmina Słupia 
zaciągnęła kredyt długoterminowy w kwocie 650.000,00 zł z przeznaczeniem 
na spłatę wcześniej zaciągniętych kredytów i pożyczek oraz na pokrycie 
deficytu budżetu, co wynika z umowy o kredyt nr 109/172/13. Powyższy 
kredyt zaciągnięto zgodnie z zarządzeniem nr 22/13 Wójta Gminy Słupia z 
dnia 28 czerwca 2013 roku w sprawie zaciągnięcia kredytu długoterminowego 
na spłatę wcześniej zaciągniętych kredytów i pożyczek oraz na pokrycie 
deficytu budżetu. Z treści powyższego zarządzenia wynika, że zostało wydane 
na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych oraz na 
podstawie § 15 uchwały nr XXV/125/13 Rady Gminy Słupia z dnia 31 stycznia 
2013 roku w sprawie uchwalenia budżetu na 2013 rok (treść § 15 
wymienionej uchwały Rady Gminy podano w dalszej części protokołu – pkt 
1.3.2.).  

Kserokopia umowy o kredyt nr 109/172/13 stanowi akta  kontroli strony 92-102.  

Zgodnie z harmonogramem spłaty kredytu do umowy nr 109/172/13 z dnia 
22 lipca 2013 roku spłata rat kredytu ustalona została od dnia 31 stycznia 
2014 roku do dnia 31 grudnia 2021 roku (w okresach miesięcznych, bez 
przerwy) a odsetek od dnia 30 sierpnia 2013 roku do dnia 31 grudnia 2021 
roku  (w okresach miesięcznych, bez przerwy), 

− w Wojewódzkim Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Łodzi, 
ul. Łąkowa 11, 90-562 Łódź, w dniu 12 grudnia 2013 roku zaciągnięto 
pożyczkę w kwocie 131.700,00 zł z przeznaczeniem na dofinansowanie 
realizacji wieloletniego zadania pod nazwą „Termomodernizacji budynku 
Zespołu Szkół Ogólnokształcących w miejscowości Słupia” (z tego: I transza 
w kwocie 62.466,00 zł w terminie do dnia 31 grudnia 2013 roku, II transza w 
kwocie 69.234,00 zł w terminie do 30 września 2014 roku). Powyższe dane 
wynikają z umowy zawartej 12 grudnia 2013 roku o dofinansowanie ze 
środków WFOŚiGW w Łodzi nr 693/OA/PD/2013, w formie pożyczki i dotacji – 
akta kontroli strony 103-115.   Wymienioną pożyczkę zaciągnięto zgodnie z 
uchwałą nr XXVIII/147/13 Rady Gminy Słupia z dnia 27 czerwca 2013 roku w 
sprawie zaciągnięcia pożyczki długoterminowej na pokrycie deficytu budżetu, 
na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. „c” i art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym oraz na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 i 
art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W związku z powyższym 
(między innymi) uchwałą nr XXVIII/149/13 Rady Gminy Słupia z dnia 27 
czerwca 2013 roku w sprawie zmiany budżetu gminy i zmian w budżecie 
gminy na 2013 rok zwiększono przychody budżetu w 2013 roku z tytułu 
pożyczek w § 952-„Przychody z zaciągniętych pożyczek i kredytów na rynku 
krajowym” o kwotę 62.466,00 zł.  
W harmonogramie spłat rat pożyczki i odsetek, stanowiącym załącznik nr 3 z 
dnia 12 grudnia 2013 roku do umowy nr 693/OA/P/2013 z dnia 12 grudnia 
2013 roku spłata rat kredytu ustalona została od dnia 31 stycznia 2015 roku 
do dnia 31 października 2019 roku (kwartalnie, bez przerwy) a odsetek od 
dnia 10 lutego 2015 roku do dnia 10 października 2019 roku (w okresach 
miesięcznych, bez przerwy), 

− w Banku Spółdzielczym Ziemi Łowickiej w Łowiczu z siedzibą w Łowiczu, w 
dniu 18 grudnia 2013 roku (w wyniku przetargu nieograniczonego) 
zaciągnięto kredyt długoterminowy w kwocie 733.604,00 zł z przeznaczeniem 
na spłatę wcześniej zaciągniętych kredytów i pożyczek. Bank postawił kredyt 
do dyspozycji jednorazowo dnia 18 grudnia 2013 roku, co wynika z umowy o 
kredyt nr 196/172/13. Wymieniony kredyt zaciągnięto zgodnie z uchwałą nr 
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XXXI/160/13 Rady Gminy Słupia z dnia 22 listopada 2013 roku w sprawie 
zaciągnięcia kredytu długoterminowego na spłatę wcześniej zaciągniętych 
pożyczek i kredytów. Uchwałę podjęto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. 
„c” i art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym. 
W związku z powyższym (między innymi) na podstawie uchwały nr 
XXXI/162/13 Rady Gminy Słupia z dnia 22 listopada 2013 roku w sprawie 
zmiany budżetu gminy i zmian w budżecie gminy na 2013 rok zwiększono 
przychody z tytułu kredytów w § 952-„Przychody z zaciągniętych pożyczek i 
kredytów na rynku krajowym” o kwotę 733.604,00 zł oraz zwiększono 
rozchody budżetu w § 992-„Spłaty otrzymanych krajowych pożyczek i 
kredytów” o kwotę 733.604,00 zł.  
Kserokopia umowy o kredyt nr 196/172/13 wraz z harmonogramem spłat kredytu stanowi aka 
kontroli strony 116-126. 
W harmonogramie spłat kredytu do umowy nr 196 z dnia 18 grudnia 2013 
roku spłata rat kredytu ustalona została od dnia 31 stycznia 2015 roku do 
dnia 31 grudnia 2027 roku (co miesiąc, bez przerwy) a odsetek od dnia 31 
stycznia 2014 roku do dnia 31 grudnia 2027 roku (co miesiąc, bez przerwy). 

Ogółem w 2013 roku Gmina Słupia zaciągnęła kredyty i pożyczki długoterminowe 
na kwotę 1.446.070,00 zł oraz krótkoterminowe z przeznaczeniem na pokrycie 
występującego w ciągu roku przejściowego deficytu budżetu na kwotę 
200.000,00 zł.  

W toku postępowania kontrolnego stwierdzono, że zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w § 8 uchwały nr 
XVI/80/12 Rady Gminy Słupia z dnia 27 stycznia 2012 roku w sprawie uchwalenia 
budżetu na 2012 rok ustalono limit zobowiązań z tytułu zaciąganych kredytów i 
pożyczek oraz emitowanych papierów wartościowych z przeznaczeniem na: 1) pokrycie 
występującego w ciągu roku przejściowego deficytu budżetu w wysokości 310.000,00 zł, 
2) zaciągnięcie zobowiązań, o których mowa w art. 89 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o 
finansach publicznych w kwocie 1.900.000,00 zł. Wobec powyższych ustaleń 
dotyczących 2012 roku i danych zawartych w tabeli nr 7 należy stwierdzić, że organ 
wykonawczy w 2012 roku zaciągnął zobowiązania z tytułu: kredytów i pożyczek na 
spłatę wcześniej zaciągniętych kredytów i pożyczek (486.000,00 zł) oraz na 
wyprzedzające finansowanie działań finansowanych ze środków pochodzących z budżetu 
Unii Europejskiej (713.403,30 zł), o których mowa w art. 89 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o 
finansach publicznych zachowując limit zaciągania zobowiązań określony w § 8 pkt 1 i 2 
uchwały nr XVI/80/12 Rady Gminy Słupia z dnia 27 stycznia 2012 roku w sprawie 
uchwalenia budżetu na 2012 rok (limit 1.900.000,00 zł – zaciągnięte kredyty i pożyczki 
długoterminowe ogółem 1.199.403,30 zł). 

W trakcie kontroli stwierdzono, że zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w § 8 uchwały nr XXV/125/13 Rady Gminy 
Słupia z dnia 31 stycznia 2013 roku w sprawie uchwalenia budżetu na 2013 rok, 
ustalono limit zobowiązań z tytułu zaciąganych kredytów i pożyczek oraz emitowanych 
papierów wartościowych z przeznaczeniem na: 1) pokrycie występującego w ciągu roku 
przejściowego deficytu budżetu w wysokości 310.000,00 zł, 2) spłatę wcześniej<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>