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Uwagal!

Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. nr 112, poz.1198),
Z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Stupia potozona jest w potudniowej czesci powiatu skierniewickiego w odlegtosci
20 km od miasta powiatowego — Skierniewice, 40 km od miasta wojewodzkiego — £édz i
90 km od Warszawy. Przez Gmine Stupia przebiega szlak kolejowy Warszawa - tédz,
droga wojewddzka Skierniewice - Jezow, a droga krajowa jest w odlegtosci 4 km.

Gmina Stupia graniczy z gminami: Lipce Reymontowskie, Godziandéw, Gtuchdéw, Jezdw i
Rogéw. W skiad Gminy wchodzg nastepujace wsie: Stupia, Gzéw, Bonaréw, Krosnowa,
Marianéw, Nowa Krosnowa, Modta, Podtecze, Woélka Nazdroje, Winna Godra, Zagorze.
Wsie podzielone sg na 14 sotectw (w tym: 3 sotectwa we wsi Stupia, 2 we wsi Bonarow).

Na dzien 12 czerwca 2014 roku w Gminie Stupia zamieszkiwato 2.690 o0sob z tego 1.356
kobiet, 1.334 mezczyzn. Liczba bezrobotnych na dzien 31 grudnia 2013 roku wynosita
106 osdb, z tego 55 kobiet.

Powierzchnia Gminy wynosi 41,16 kmz2.

Siedziba Urzedu Gminy Stupia znajduje sie pod adresem: Stupia 136, 96-128 Stupia.
Urzad posiada NIP 8361832708, REGON 000549281.

Gmina posiada NIP 833-11-28-413, REGON 750148510.

Przeprowadzona kontrola miata charakter doraznej kontroli finansowej w
zakresie zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego.

Il. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodnicz acy rady gminy

Funkcje Przewodniczacego Rady Gminy petni HALINA DZIUDA wybrana w dniu 1 grudnia
2010 roku uchwatg Rady Gminy Stupia nr 1/1/10 z dnia 1 grudnia 2010 roku.

Wojt

Wéjtem Gminy Stupia jest MIROSLAW MATULSKI wybrany w wyborach powszechnych,
ktore odbyly sie dnia 21 listopada 2010 roku, co potwierdza zaswiadczenie Gminnej
Komisji Wyborczej w Stupi z dnia 22 listopada 2010 roku. W poprzedniej kadencji
Woéjtem Gminy byt réowniez Mirostaw Matulski. W okresie objetym kontrolg i w latach
wczesniejszych nie zatrudniano zastepcy wajta.

Skarbnik gminy

W okresie objetym kontrolg funkcje Skarbnika Gminy petnity:

- GRAZYNA SZCZEPANIAK powotana na to stanowisko od dnia 1 lipca 2003 roku
uchwatg Rady Gminy Stupia nr VII/40/03 z dnia 27 czerwca 2003 roku do dnia 29
wrzesénia 2011 roku - zgodnie z uchwatg nr XI/56/11 Rady Gminy Stupia z dnia 30
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wrzesnia 2011 roku w sprawie odwotfania Skarbnika Gminy Stupia (z dniem 30
wrzesnia 2011 roku na jej prosbe),

- AGNIESZKA MIKINA powotana na to stanowisko z dniem 1 pazdziernika 2011 roku
uchwatg nr XI/57/11 Rady Gminy Stupia z dnia 30 wrzesnia 2011 roku.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy Stupia jest MALGORZATA BACHURA powotana na to stanowisko
uchwatg Rady Gminy Stupia nr XI/43/07 z dnia 11 pazdziernika 2007 roku. Z dniem
wejscia w zycie ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. nr 223, poz. 1458 ze zm.) dotychczasowy stosunek pracy Sekretarza
zatrudnionego na podstawie powotania przeksztatcit sie w stosunek pracy na podstawie
umowy o prace na czas nieokreslony.

2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNO SCI

Zgodnie z prowadzonym rejestrem, w Gminie Stupia w okresie objetym kontrolg, tj. w latach
2011 - 2014 funkcjonowaty (i funkcjonujg nadal) — wg zapiséw w statutach w formie
jednostek budzetowych - nastepujgce jednostki organizacyjne:

- Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej,

- Zespot Szkol Ogolnoksztatcacych w Stupi,

- Gminny Os$rodek Oswiaty Kultury i Sportu w Stupi,

- Zespot Szkot Ogolnoksztatcgecych w Winnej Gorze.

Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Stupia, funkcjonujacych w okresie objetym
kontrolg stanowi zatgcznik nr 1 protokotu kontroli. W powyzszym wykazie zawarto informacje:
nazwe i siedzibe jednostki, prawno-organizacyjnag forme dziatalnosci, nazwe i date aktu
tworzacego jednostke, uchwate w sprawie statutu, oraz nazwisko i date zatrudnienia
kierownika danej jednostki organizacyjnej.

Z wyjasnien uzyskanych od Skarbnika Gminy wynika, ze Urzad Gminy prowadzi
ewidencje finansowo-ksiegowg Gminnego Osrodka Pomocy Spotfecznej. Ewidencja
prowadzona jest w oddzielnych urzadzeniach ksiegowych i nie stanowi integralnej czesci
ksiegowosci Urzedu.

Obstuga finansowo - ksiegowa gminnych jednostek o$wiatowych prowadzona jest przez
Gminny Osrodek Oswiaty Kultury i Sportu, ktéry powstat m.in. z potaczenia Gminnego
Zespotu Obstugi Szkot.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Statut Gminy Stupia przyjety zostat uchwatg nr VIII/43/03 Rady Gminy Stupia z dnia 17
wrzeénia 2003 roku. Statut opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Lodzkiego nr 286, poz. 2490 w dniu 28 pazdziernika 2008 roku. Statut Gminy Stupia
zawiera postanowienia ogdlne, organizacje wewnetrzng i tryb pracy Rady Gminy, zasady
i tryb dziatania: Komisji Rewizyjnej, Rady, Wdjta, jednostek pomocniczych (sotectw)
oraz zasady dostepu i korzystania przez obywateli z dokumentéow Rady, komisji i Wojta.
Do dnia niniejszej kontroli dokonano jednej zmiany statutu — uchwatg nr XXXIV/154/06
Rady Gminy z dnia 25 maja 2006 roku - opublikowang w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Loédzkiego nr 257, poz. 1984 w dniu 22 lipca 2006 roku.




PROTOKOL DORAZNEJ KONTROLI PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SEUPIA
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Regulamin organizacyjny urz edu

W okresie objetym kontrolg organizacje i zasady funkcjonowania Urzedu Gminy okreslat:

- do dnia 29 lutego 2012 roku regulamin organizacyjny, wprowadzony w zycie
zarzadzeniem nr 2/2003 Wodjta Gminy Stupia z dnia 15 stycznia 2003 roku, ze
zmianami wdrozonymi zarzadzeniami Waéjta Gminy Stupia: nr 7 z dnia 25 kwietnia
2007 roku oraz nr 50 z dnia 31 grudnia 2007 roku,

- od dnia 1 marca 2012 roku regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem nr
1/2012 Wajta Gminy Stupia z dnia 2 stycznia 2012 roku.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Gminy Stupia nie skorzystata z mozliwosci okreslenia, w oparciu o art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. "a" ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
z 2013 roku, Dz. U. poz. 594 ze zm.) zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy
niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej. Rada
Gminy Stupia podejmuje uchwaly, w powyzszym zakresie, kazdorazowo w miare
potrzeby.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
warto §ci maj atkowych pochodz gcych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrodet

Zgodnie z art. 15a ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu
wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych, pochodzacych =z
nielegalnych i nieujawnionych Zrédet oraz przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu,
obecnie ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst
jednolity z 2010 r., Dz. U nr 46, poz. 276) jednostka zarzgadzeniem Wéjta nr 5/2007 z
dnia 30 marca 2007 roku wprowadzita w zycie instrukcje w sprawie przeciwdziatania
wprowadzaniu do obrotu finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych =z
nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz finansowaniu terroryzmu w Urzedzie Gminy
Stupia i ustanowita koordynatora ds. wspétpracy z Generalnym Inspektorem Informacji
Finansowej w osobie po. Sekretarza Gminy Aliny Latek. Aktualnie, na postawie
zarzadzenia nr 9/08 Wojta Gminy Stupia z dnia 5 maja 2008 roku koordynatorem ds.
wspotpracy z GIIF ustanowiona zostata Sekretarz Gminy Matgorzata Bachura.

4. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Regionalna 1Izba Obrachunkowa w +todzi przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej i zamowien publicznych w dniach: od 14 czerwca do 20 wrzes$nia
2011 roku. Okres objety kontrolg obejmowat lata 2009 - 2010 oraz wcze$niejsze przy
kontroli wybranych zagadnien. Prezes RIO w todzi pismem WK - 6020/16/2012 z dnia
24 lutego 2012 roku skierowat do Wodjta Gminy Stupia wystgpienie pokontrolne (do
Urzedu Gminy wptyneto 1 marca 2012 roku). Informacje o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych Waéjt Gminy Stupia przestat do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi pismem znak: Fn. 1710.1.2012 z dnia 26 marca 2012 roku.
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Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finan sowej przez inne
podmioty - lata 2012 - 2014

Z wpiséw dokonanych w ksigzce kontroli w latach 2012 - 2013 oraz w 2014 roku (do
dnia niniejszej kontroli) wynika, ze w Urzedzie Gminy Stupia kontrole w zakresie
gospodarki finansowej przeprowadzita Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi w
terminie pazdziernik - listopad 2012 roku. Tytutem kontroli bylo: ,Zadtuzenie
wybranych instytucji sektora finansdw publicznych oraz Krajowego Funduszu
Drogowego” - w okresie od 2008 roku do II kwartatu 2012 roku. Z wystgpienia
pokontrolnego, ktore wptyneto do Urzedu Gminy Stupia 10 grudnia 2012 roku wynika, ze
Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w
zbadanym zakresie (dot.: wskaznikow udziatu zadtuzenia ogétem w dochodach oraz
obcigzenia dochodéw obstugg zadtuzenia, okreslonych w art. 169 i 170 ustawy z dnia
2005 roku o finansach publicznych; przestrzegania zasad zaciggania zobowigzan
finansowych; terminowego regulowania zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i
pozyczek; prawidtowego ewidencjonowania tytutéw dtuznych w ksiegach rachunkowych i
rzetelnego sporzadzania sprawozdan).

. ZADLUZENIE JEDNOSTKI SAMORZ ADU TERYTORIALNEGO-
GMINY StUPIA

1. Informacja o jednostce samorzadu terytorialnego

1.1 W badanym okresie, tj. w latach 2011 - 2013 oraz w latach poprzednich Gmina
Stupia nie byta organem zatozycielskim dla zadnego samodzielnego publicznego
zespotu opieki zdrowotnej (SP Z0OZ).

1.2 Réwniez w badanym okresie i w latach poprzednich w kontrolowanej jednostce
samorzadu terytorialnego (Gminie Stupia) nie funkcjonowaty spétki prawa
handlowego oraz spétki z udziatem jednostki samorzadowej.

Informacje dotyczgce SP ZOZ i spotek zawiera tabela nr 1 stanowigca zatgcznik nr 2 protokotu kontroli.

2. Poziom zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmiany
w okresie objetym kontrola (lata 2011 - 2013)

2.1. Podstawowe wielkosci budzetowe charakteryzujace gospodarke finansowg Gminy
Stupia, tj.: dochody ogotem (dochody biezace, dochody majatkowe, w tym
dochody ze sprzedazy majatku, srodki z UE), wydatki ogétem (wydatki biezace, w
tym na obstuge dtugu, wydatki majatkowe) przychody i rozchody budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, zrddta planowanych przychoddéw i
przeznaczenie planowanych rozchoddw, wynik budzetu (plan, plan po zmianach,
wykonanie) ujeto w tabeli nr 2 stanowigcej zatgcznik nr 2 protokotu kontroli.

2.2. Strukture zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie tytutow

dtuznych zaliczonych do panstwowego dtugu publicznego — lata 2011-2013 ujeto w
tabeli nr 3 stanowigcej zatgcznik nr 2 protokotu kontroli.

Zadtuzenie Gminy w latach 2011 - 2013 wykazywato tendencje spadkowg w
stosunku do zadtuzenia na koniec 2011 roku, w ktérym wynosito 6.609.091,00 z,
poniewaz na koniec 2012 roku wykazywato 4.818.849,30 zt a na koniec 2013 roku
3.237.892,00 zt. W strukturze zadtuzenia 100% stanowity kredyty i pozyczki
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dtugoterminowe. Gmina w badanym okresie nie posiadata zobowigzan
wymagalnych, co stwierdzono na podstawie ustaleri zawartych w zatgczniku nr 4 protokotu kontroli
oraz w tescie nr 4 stanowigcym zatgcznik nr 3 protokotu kontroli. Zobowigzania z tytutu
zaciggnietych w latach 2012 - 2013 kredytow i pozyczek regulowane byty w
terminach wynikajacych z zawartych umoéw - zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Wskaznik zadtuzenia ogotem do dochoddéw, w zadnym z badanych okresow nie
przekroczyt poziomu 60%, okreslonego w art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104 ze zm.) i wynosit:
50,1% w 2011 roku, 32,3% w 2012 roku oraz 34,3% w 2013 roku.

Wskaznik obstugi dtugu, tj. rozchodow z tytutu sptat rat kapitatowych kredytow i
pozyczek oraz wydatkow z tytutu odsetek do dochoddw ogdtem nie przekroczyt w
tym samym okresie poziomu 15%, okreslonego w art.169 ust. 1 powotanej wyzej
ustawy i wynosit: 4,8% w 2011 roku, 3,6% w 2012 roku oraz 13,24% w 2013 roku

Dane dotyczace deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i Zzrédet jego

finansowania w latach 2011-2013 (plan - plan po zmianach - wykonanie) ujeto w
tabeli nr 4 stanowigcej zatgcznik nr 2 protokotu kontroli.

W badanym okresie, tj. w latach 2011-2013 deficyt budzetu Gminy Stupia wystapit
w 2011 roku na kwote 2.658.755,15 zt i zostat sfinansowany: kredytami i
pozyczkami w kwocie 2.149.504,00 2zt oraz nadwyzka budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych w wysokosci 509.251,15 zt.

Informacje dotyczaca poreczen i gwarancji zawarto w tabeli nr 5 stanowigcej zatgcznik nr
2 do protokotu kontroli.

W badanym okresie Gmina nie udzielata zadnych poreczen ani gwarancji. W
sprawozdaniach z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego (Rb-28S) sporzadzonych przez Gmine za lata 2011-2013 nie
stwierdzono wydatkéw z tytutu sptaty gwarancji i poreczen, ktore ewentualnie
powinny by¢ zaewidencjonowane w dziale 757-,0bstuga dtugu publicznego”
rozdziale 75704-,Rozliczenia z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb
Panstwa lub jednostke samorzadu terytorialnego” w § 8020-,Wyptaty z tytutu
gwarancji i poreczen”.

Informacje (,zerowq”) dotyczaca zadtuzenia SP ZOZ i spoétek kapitatowych
utworzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego, (co najmniej z 50%

udziatem jednostki samorzadu terytorialnego) ujeto w tabeli nr 6 stanowigcej zatgcznik nr 2
protokotu kontroli.

Gmina Stupia nie posiadata utworzonych SP ZOZ oraz nie byta zatozycielem ani
udziatowcem spétek prawa handlowego.

Prawidtowos$¢ zaciagania zobowiazan przez jednostki samorzadu
terytorialnego

Strukture zaciggnietych kredytéow, pozyczek i wyemitowanych obligacii,
z uwzglednieniem systematyki wynikajacej z przepiséw ustawy o finansach
publicznych ujeto w tabeli nr 7 stanowigcej zatgcznik nr 2 protokotu kontroli i opisano w punkcie
3.1.1. niniejszego protokotu kontroli.

Dane dotyczace struktury rozchodow z tytutu kredytow, pozyczek i obligacii,
z uwzglednieniem systematyki wynikajacej z przepiséw ustawy o finansach
publicznych ujeto w tabeli nr 8 stanowigcej zatgcznik nr 2 protokotu kontroli.
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Kwoty  pozyczek, kredytow i  wyemitowanych  obligacji podlegajace
(w zakresie kwot rozchoddéw i wydatkow) wytaczeniu z obliczania wskaznikow
zadtuzenia (art. 169 wust. 3 i art. 170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych; art. 243 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych) ujeto w wymienionych powyzej tabelach nr 7 i nr 8.

Informacje dotyczace udzielonych poreczen lub gwarancji zawiera tabela nr 9 stanowigca
zatgcznik nr 2 protokotu kontroli.

W badanym okresie oraz w latach wczesniejszych Gmina nie udzielata zadnych
poreczen ani gwarancji, co wykazano powyzej w punkcie 2.4. niniejszego protokotu
kontroli.

Kredyty, pozyczki

3.1.1. W toku postepowania kontrolnego sprawdzono, czy w okresie kontrolowanym, tj.

w latach 2012-2013 organ wykonawczy zaciggat zobowigzania z tytutu kredytdéw i
pozyczek z zachowaniem limitu zaciggania zobowigzan wskazanego w uchwatach
budzetowych (zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych) i stwierdzono, ze:

w 2012 roku:

- w Banku Gospodarstwa Krajowego w dniu 1 czerwca 2012 roku zaciggnieto
pozyczke w wysokosci 200.000,00 zt z przeznaczeniem na wyprzedzajace
finansowanie kosztow kwalifikowalnych ponoszonych na realizacje operacji
~Budowa kompleksu sportowo-rekreacyjnego wraz z utwardzeniem terenu we
wsi Winna Géra”, w ramach dziatania 313,332,323, objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 - 2013 w wojewoddztwie tddzkim.
Powyzsze dane wynikaja z umowy pozyczki nr PROW313.11.02573.10
zawartej w dniu 1 czerwca 2012 roku. Powyzszg pozyczke zaciggnieto
zgodnie z zarzadzeniem nr 20/12 Wojta Gminy Stupia z dnia 17 maja 2012
roku powotujac sie na: art. 89 ust. 1 i art. 91 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych oraz na podstawie § 14 uchwaty nr XVI/80/12 Rady Gminy Stupia
z dnia 27 stycznia 2012 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2012 rok
(tre$¢ § 14 wymienionej uchwaty Rady Gminy podano w nastepnym punkcie -
3.1.2 niniejszego protokotu kontroli). Wymienione zarzadzenie Wéjta w § 1
zawiera tres$¢: ,Zacigga sie w Banku Gospodarstwa Krajowego pozyczke na
pokrycie wystepujacego w cigqgu roku przejsciowego deficytu budzetu w
wysokosci 250.000,00 zt z przeznaczeniem na wyprzedzajgce finansowanie 1
etapu projektu w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2017 - 2013. Zgodnie z zarzadzeniem nr 21/12 Wojta Gminy Stupia z dnia 28
maja 2012 roku zmieniono wymienione zarzadzenie nr 20/12 z dnia 17 maja
2012 roku w tresci § 1 w zakresie kwoty okreslajacej wysoko$¢ zaciggniecia
pozyczki na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu, z kwoty 250.000,00 zt na 200.000,00 zt. Kserokopie ww. dokumentéw
dotyczgcych realizacji operacji ,Budowa kompleksu sportowo-rekreacyjnego wraz z utwardzeniem
terenu we wsi Winna Goéra” zawierajg akta kontroli strony 1-21 .

- w Banku Spoétdzielczym Ziemi towickiej Oddziat w Stupi organ wykonawczy
(Wéjt Gminy Stupia) w dniu 1 czerwca 2012 roku zaciqgnat kredyt
kréotkoterminowy w wysokosci 100.000,00 zt z przeznaczeniem na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejSciowego deficytu budzetu roku 2012
(zgodnie z umowg nr 82/172/12 o kredyt dla Jednostki Samorzadu
Terytorialnego z dnia 1 czerwca 2012 roku). Wymieniony kredyt zaciggnieto
zgodnie z zarzadzeniem nr 22/12 Wojta Gminy Stupia z dnia 28 maja 2012
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roku na podstawie art. 89 ust. 1 i art. 91 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych oraz powotujac sie na § 14 uchwaty nr XVI/80/12 Rady Gminy
Stupia z dnia 27 stycznia 2012 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2012
rok (tres¢ § 14 wymienionej uchwaty Rady Gminy podano w nastepnym
punkcie - 3.1.2 niniejszego protokotu kontroli).

w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi
w dniu 4 czerwca 2012 roku uruchomiono pozyczke w wysokosci 186.000,00
zt z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetowego
zwigzanego z realizacjq zadania ,Budowa oczyszczalni Sciekéw i kanalizacji w
Stupi”. Powyzsza kwota wynika z umowy pozyczki nr 81/0W/P/2010 z dnia 16
grudnia 2010 roku (z aneksami). Wymieniong pozyczke zaciggnieto zgodnie z
podjeta uchwatg Rady Gminy Stupia nr XXXIX/166/10 z dnia 31 sierpnia 2010
roku na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit ,,c” ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (j.t. z 2001 r. Dz. U. nr 142, poz. 1591 ze zm.)
oraz art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Wymieniona
uchwata zawiera w § 1 tres¢: ,Postanawia sie zaciggngaé pozyczke
dtugoterminowa w wysokosci 2.282.000,00 zt w Wojewddzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi z przeznaczeniem na
finansowanie planowanego deficytu budzetowego zwigzanego z realizacjq
wieloletniego zadania pod nazwg Budowa oczyszczalni $ciekéw i kanalizacji w
Stupi.” Natomiast w § 2 uchwalono, ze pozyczka bedzie uruchomiona w
transzach w latach 2010-2011. Rada Gminy w § 5 niniejszej uchwaty
upowaznita Wdjta Gminy Stupia do zawarcia umowy kredytu ( pomytkowo -
zamiast pozyczki) w imieniu i na rzecz Gminy Stupia. Pozyczke w kwocie
wskazanej powyzej uruchomiono zgodnie z aneksem nr 2 sporzadzonym w
dniu 9 stycznia 2012 roku do umowy pozyczki nr 81/0W/P/2010 z dnia 16
grudnia 2010 roku, zmieniajagcym terminy i liczbe transz z dwoch na trzy (III

transza w kwocie 186.000,00 zt w terminie do dnia 30 czerwca 2012 roku).
Kserokopia umowy pozyczki nr 81/OW/P/2010 z dnia 16 grudnia 2010 roku wraz z aneksami nr 1,

nr 2, nr 3 i nr 4 stanowig akta kontroli strony 22-65. Zgodnie z harmonogramem
stanowigcym zatacznik nr 2 z dnia 15 wrzesnia 2011 roku do aneksu nr 1 z
dnia 15 wrzes$nia 2011 roku do umowy nr 81/0OW/P/2010 z dnia 16 grudnia
2010 roku spfata rat ustalona zostata od dnia 31 maja 2012 roku a odsetek
od dnia 10 czerwca 2012 rok do listopada 2026 roku (raty w okresach
kwartalnych, odsetki w okresach miesiecznych; bez przerwy),

w Banku Gospodarstwa Krajowego w dniu 6 czerwca 2012 roku uruchomiono
przedostatnig transze pozyczki w wysokosci 444.262,20 zt z przeznaczeniem
na wyprzedzajgce finansowanie kosztow kwalifikowalnych ponoszonych na
realizacje operacji ,Budowa oczyszczalni Sciekéow i kanalizacji w Stupi”, w
ramach dziatania 321, objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007 - 2013 w wojewodztwie todzkim. Powyzsze dane wynikajg z umowy
pozyczki nr PROW321.11.01093.10 zawartej w dniu 23 sierpnia 2010 roku -
akta kontroli strony 66-75 . Wymieniong pozyczke zaciggnieto zgodnie z podjeta
uchwatg Rady Gminy Stupia nr XXXVIII/160/10 z dnia 30 lipca 2010 roku na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit ,c” ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (j.t. z 2001 r. Dz. U. nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz
art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych. Wymieniona uchwata
zawiera § 1 o tresci: ,Postanawia sie zaciggnag¢ w Banku Gospodarstwa
Krajowego pozyczke dtugoterminowa w wysokosci 4.000.000,00zt na pokrycie
planowanego deficytu budzetowego z przeznaczeniem na wyprzedzajace
finansowanie projektu w ramach Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich na
lata 2007-2013 Dziatanie 321 ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci
wiejskiej” na realizacje projektu pod nazwga ,Budowa oczyszczalni Sciekdéw i




PROTOKOL DORAZNEJ KONTROLI PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SEUPIA
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

kanalizacji w Stupi”. W § 2 wymienionej uchwaty zapisano: ,1) Pozyczka
bedzie uruchomiona w transzach w latach 2010 - 2011, 2) Pozyczke
przeznacza sie na finansowanie planowanego deficytu budzetu w 2010 roku w
kwocie 2.000.000,00 zt, w 2011 roku w kwocie 2.000.000,00 zt" , w § 3: ,1)
Sptata pozyczki okreslonej w § 1 nastgpi w latach 2011 - 2012 ze $rodkow
uzyskanych z budzetu Unii Europejskiej w terminach wynikajacych z
harmonogramu sptaty pozyczek, 2) Koszt obstugi pozyczki bedzie pokryty z
dochoddéw wiasnych budzetu Gminy” a w § 5: ,Upowaznia sie Wojta Gminy
Stupia do zawarcia umowy pozyczki na wyprzedzajace finansowanie w imieniu
i na rzecz Gminy Stupia”.

Ponadto na podstawie tej samej umowy pozyczki (§ 3) i podjetej uchwaty
uruchomiono w dniu 31 pazdziernika 2012 roku kolejng (ostatnig) transze
pozyczki na wyprzedzajace finansowanie w Banku Gospodarstwa Krajowego w
todzi w kwocie 60.631,10 zt. Z uwagi na uwarunkowania umowy z Urzedem
Marszatkowskim w todzi na dofinansowanie srodkami z Unii Europejskiej na
prowadzong inwestycje ,Budowa oczyszczalni $ciekéw i kanalizacji w Stupi”
wszystkie procedury zostaty przediuzone w czasie, co za tym idzie
uruchomienie kolejnych transz pozyczki w BGK w todzi zostaly przeniesione
na 2012 rok (co wynika z dokumentéw zrdédtowych i wyjasnien Skarbnika
Gminy Agnieszki Mikiny).

Reasumujac nalezy stwierdzi¢ (na podstawie dokumentéow zrédtowych oraz
wyjasnien Skarbnika Gminy), ze Gmina Stupia w 2010 roku zaciggneta
pozyczke na wyprzedzajace finansowanie w Banku Gospodarstwa Krajowego
w todzi w ramach dofinansowania $rodkami UE. Pozyczka wyptacana byta
transzami wg realizacji kolejnych etapdw inwestycji. Wyptata kolejnych transz
odbywata sie w latach 2010-2012. W 2010 roku uruchomiono trzy transze na
kwote ogdétem 2.000.000,00 zt. W 2011 roku Bank wypfacit Gminie piec
transz na kwote 1.370.284,00 zt oraz w 2012 roku dwie transze na kwoty:
444.262,20 zt i 60.631,10 zt. Kwota 444.262,20 zt byta dziewigtg z kolei
wyptacong transza w ramach pozyczki na wyprzedzajace finansowanie
dotyczaca inwestycji ,Budowa oczyszczalni $ciekéw i kanalizacji w Stupi”
(taczna kwota transz wyniosta 3.875.177,30 zt). Inwestycja zostata
zakonczona w 2012 roku; catkowita sptata pozyczki nastgpita w styczniu 2013
roku. Zgodnie z ustnym wyjasnieniem Skarbnika Gminy pozyczka zostata
uruchomiona w kwocie nizszej niz planowano (o kwote 124.822,70 zt), co
wynikato z rozliczenia wydatkéw kwalifikowanych z Urzedem Marszatkowskim
w todzi - instytucjg posredniczacg w ramach PROW. Dalsze ustalenia dot.
opisywanej pozyczki zawarto w punkcie 3.1.3. niniejszego protokotu kontroli,

w Banku Spétdzielczym Ziemi towickiej w towiczu w dniu 28 czerwca 2012
roku (w wyniku przetargu nieograniczonego) kontrolowana Jednostka
Samorzadu Terytorialnego z siedzibg Urzedu w Stupi zaciagneta kredyt
dtugoterminowy w kwocie 300.000,00 zt z przeznaczeniem na sptate
wczeséniej zaciggnietych kredytdw i pozyczek - zgodnie z umowg nr
103/172/12 o kredyt dla Jednostki Samorzadu Terytorialnego z dnia 28
czerwca 2012 roku. Powyzszy kredyt zaciggnieto na podstawie zarzadzenia nr
26/12 Wdjta Gminy Stupia z dnia 15 czerwca 2012 roku, ze zmiang
wymienionego zarzadzenia w § 1, dokonang zarzadzeniem nr 27/12 Wdijta
Gminy Stupia z dnia 20 czerwca 2012 roku. W zarzadzeniu przed zmiang § 1
nosit brzmienie: ,,Zacigga sie kredyt diugoterminowy w wysokosci 500.000,00
zt z przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek”,
po zmianie 300.000,00 zt. Z tresci powyzszego zarzadzenia (zaréwno przed
jak i po zmianie) wynika, ze zostato wydane na podstawie art. 89 ust. 1
ustawy o finansach publicznych oraz na podstawie § 14 uchwaty nr XVI1/80/12
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Rady Gminy Stupia z dnia 27 stycznia 2012 roku w sprawie uchwalenia
budzetu na 2012 rok (tre$¢ § 14 wymienionej uchwaty Rady Gminy podano w
dalszej czesci niniejszego protokotu kontroli - pkt 3.1.2.).

Kserokopie umowy kredytu nr 103/172/12 z dnia 28 czerwca 2012 roku wraz z wymienionymi
zarzgdzeniami Wojta Gminy oraz uchwaty Sktadu Orzekajgcego RIO w todzi z dnia 22 czerwca
2012 roku w sprawie opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu dtugoterminowego przewidzianego do
zaciggniecia przez Gmine Stupia stanowig akta kontroli strony 76-91.

Zgodnie z harmonogramem sptaty kredytu do umowy nr 103/172/12 z dnia
28 czerwca 2012 roku sptata rat kredytu i odsetek ustalona zostata od dnia
31 stycznia 2013 roku do dnia 30 grudnia 2017 roku (w okresach
miesiecznych; bez przerwy),

w Banku Gospodarstwa Krajowego w dniu 17 pazdziernika 2012 roku
zaciggnieto pozyczke w wysokosci 208.510,00 zt z przeznaczeniem na
wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowalnych ponoszonych na
realizacje operacji ,Budowa kompleksu sportowo-rekreacyjnego wraz z
utwardzeniem terenu we wsi Winna Gora”, w ramach dziatania 313,332,323,
objetego Programem Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2007 - 2013 w
wojewodztwie toédzkim. Powyzsze dane wynikajq z aneksu nr 1 z dnia 17
pazdziernika 2012 roku do ww. umowy pozyczki nr PROW313.11.02573.10
zawartej w dniu 1 czerwca 2012 roku — akta kontroli strony 9-21 . Wymieniong
pozyczke zaciggnieto zgodnie z podjeta uchwatg Rady Gminy Stupia nr
XXI/96/12 z dnia 29 sierpnia 2012 roku na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit
»C"” ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (j.t. z 2001 r.
Dz. U. nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych. Wymieniona uchwata zawiera tres¢ ,Postanawia sie zaciggnaé¢ w
Banku Gospodarstwa Krajowego pozyczke dlugoterminowg w wysokosci
260.000,00zt z przeznaczeniem na wyprzedzajgce finansowanie projektu w
ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 Dziatanie
313,322,323 Budowa  kompleksu sportowo-rekreacyjnego wraz z
utwardzeniem terenu we wsi Winna Gora”. Sptaty pozyczki dokonano w 2013
roku — zgodnie z postanowieniami uchwaty Rady Gminy Stupia nr XXI/96/12 z
dnia 29 sierpnia 2012 roku (§ 3 wymienionej uchwaty). Pozyczka zostata
zaciggnieta w kwocie nizszej niz planowano, co wynikato z rozliczenia
wydatkéw kwalifikowanych z Urzedem Marszatkowskim w todzi - instytucja
posredniczacg w ramach PROW,

Ogodtem w 2012 roku Gmina Stupia zaciggneta kredyty i pozyczki dlugoterminowe
na kwote 1.199.403,30 zt oraz krdotkoterminowe z przeznaczeniem na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu na kwote
300.000,00 zt.

w 2013 roku:

w Banku Spétdzielczym Ziemi towickiej Odziat w Stupi organ wykonawczy w
dniu 17 kwietnia 2013 roku zaciagnat kredyt krotkoterminowy w wysokoSci
200.000,00 zt z przeznaczeniem na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu roku 2013. Wymieniony kredyt zaciggnieto
zarzadzeniem nr 11/13 Wojta Gminy Stupia z dnia 9 kwietnia 2013 roku na
podstawie art. 89 ust. 1 i art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz
powotujac sie na § 15 uchwaty nr XXV/125/13 Rady Gminy Stupia z dnia 31
stycznia 2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2013 rok (tres¢ § 15
wymienionej uchwaly Rady Gminy podano w dalszej czesci niniejszego
protokotu kontroli - pkt 3.1.2.),
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w Banku Spoétdzielczym Ziemi towickiej w kowiczu z siedzibg w towiczu, w
dniu 22 lipca 2013 roku (w wyniku przetargu nieograniczonego) Gmina Stupia
zaciggneta kredyt dtugoterminowy w kwocie 650.000,00 zt z przeznaczeniem
na sptate wczesniej zaciggnietych kredytéow i pozyczek oraz na pokrycie
deficytu budzetu, co wynika z umowy o kredyt nr 109/172/13. Powyzszy
kredyt zaciggnieto zgodnie z zarzadzeniem nr 22/13 Wéjta Gminy Stupia z
dnia 28 czerwca 2013 roku w sprawie zaciggniecia kredytu dtugoterminowego
na sptate wczesniej zaciggnietych kredytéow i pozyczek oraz na pokrycie
deficytu budzetu. Z tresci powyzszego zarzadzenia wynika, ze zostato wydane
na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych oraz na
podstawie § 15 uchwaty nr XXV/125/13 Rady Gminy Stupia z dnia 31 stycznia
2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2013 rok (tres¢ § 15
wymienionej uchwaty Rady Gminy podano w dalszej czesci protokotu — pkt
1.3.2.).

Kserokopia umowy o kredyt nr 109/172/13 stanowi akta kontroli strony 92-102.

Zgodnie z harmonogramem sptaty kredytu do umowy nr 109/172/13 z dnia
22 lipca 2013 roku sptata rat kredytu ustalona zostata od dnia 31 stycznia
2014 roku do dnia 31 grudnia 2021 roku (w okresach miesiecznych, bez
przerwy) a odsetek od dnia 30 sierpnia 2013 roku do dnia 31 grudnia 2021
roku (w okresach miesiecznych, bez przerwy),

w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi,
ul. tgkowa 11, 90-562 td6dz, w dniu 12 grudnia 2013 roku zaciggnieto
pozyczke w kwocie 131.700,00 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie
realizacji wieloletniego zadania pod nazwa ,Termomodernizacji budynku
Zespotu Szkot Ogolnoksztatcgcych w miejscowosci Stupia” (z tego: I transza
w kwocie 62.466,00 zt w terminie do dnia 31 grudnia 2013 roku, II transza w
kwocie 69.234,00 zt w terminie do 30 wrzesnia 2014 roku). Powyzsze dane
wynikaja z umowy zawartej 12 grudnia 2013 roku o dofinansowanie ze
srodkow WFOSIGW w todzi nr 693/0A/PD/2013, w formie pozyczki i dotacji -
akta kontroli strony 103-115. Wymieniong pozyczke zaciggnieto zgodnie z
uchwatg nr XXVIII/147/13 Rady Gminy Stupia z dnia 27 czerwca 2013 roku w
sprawie zaciggniecia pozyczki ditugoterminowej na pokrycie deficytu budzetu,
na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,c” i art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym oraz na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 i
art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W zwigzku z powyzszym
(miedzy innymi) uchwatg nr XXVIII/149/13 Rady Gminy Stupia z dnia 27
czerwca 2013 roku w sprawie zmiany budzetu gminy i zmian w budzecie
gminy na 2013 rok zwiekszono przychody budzetu w 2013 roku z tytutu
pozyczek w § 952-,Przychody z zaciggnietych pozyczek i kredytow na rynku
krajowym” o kwote 62.466,00 zt.

W harmonogramie spfat rat pozyczki i odsetek, stanowigcym zatacznik nr 3 z
dnia 12 grudnia 2013 roku do umowy nr 693/0A/P/2013 z dnia 12 grudnia
2013 roku sptata rat kredytu ustalona zostata od dnia 31 stycznia 2015 roku
do dnia 31 pazdziernika 2019 roku (kwartalnie, bez przerwy) a odsetek od
dnia 10 lutego 2015 roku do dnia 10 pazdziernika 2019 roku (w okresach
miesiecznych, bez przerwy),

w Banku Spoétdzielczym Ziemi towickiej w towiczu z siedzibg w towiczu, w
dniu 18 grudnia 2013 roku (w wyniku przetargu nieograniczonego)
zaciggnieto kredyt dtugoterminowy w kwocie 733.604,00 zt z przeznaczeniem
na sptate wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek. Bank postawit kredyt
do dyspozycji jednorazowo dnia 18 grudnia 2013 roku, co wynika z umowy o
kredyt nr 196/172/13. Wymieniony kredyt zaciggnieto zgodnie z uchwatg nr
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XXXI/160/13 Rady Gminy Stupia z dnia 22 listopada 2013 roku w sprawie
zaciggniecia kredytu diugoterminowego na sptate wczesniej zaciggnietych
pozyczek i kredytow. Uchwate podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.
»C" i art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.
W zwigzku z powyzszym (miedzy innymi) na podstawie uchwaty nr
XXXI/162/13 Rady Gminy Stupia z dnia 22 listopada 2013 roku w sprawie
zmiany budzetu gminy i zmian w budzecie gminy na 2013 rok zwiekszono
przychody z tytutu kredytow w § 952-,Przychody z zaciggnietych pozyczek i
kredytow na rynku krajowym” o kwote 733.604,00 zt oraz zwiekszono
rozchody budzetu w § 992-,Spfaty otrzymanych krajowych pozyczek i
kredytow” o kwote 733.604,00 zt.

Kserokopia umowy o kredyt nr 196/172/13 wraz z harmonogramem sptat kredytu stanowi aka
kontroli strony 116-126.

W harmonogramie sptat kredytu do umowy nr 196 z dnia 18 grudnia 2013
roku sptata rat kredytu ustalona zostata od dnia 31 stycznia 2015 roku do
dnia 31 grudnia 2027 roku (co miesigc, bez przerwy) a odsetek od dnia 31
stycznia 2014 roku do dnia 31 grudnia 2027 roku (co miesigc, bez przerwy).

Ogodtem w 2013 roku Gmina Stupia zaciggneta kredyty i pozyczki dlugoterminowe
na kwote 1.446.070,00 zt oraz krotkoterminowe z przeznaczeniem na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu na kwote
200.000,00 zt.

W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w § 8 uchwaty nr
XVI/80/12 Rady Gminy Stupia z dnia 27 stycznia 2012 roku w sprawie uchwalenia
budzetu na 2012 rok ustalono limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i
pozyczek oraz emitowanych papierdw wartosciowych z przeznaczeniem na: 1) pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci 310.000,00 zi,
2) zaciggniecie zobowigzan, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o
finansach publicznych w kwocie 1.900.000,00 zt. Wobec powyzszych ustalen
dotyczacych 2012 roku i danych zawartych w tabeli nr 7 nalezy stwierdzi¢, ze organ
wykonawczy w 2012 roku zaciggnat zobowigzania z tytutu: kredytdw i pozyczek na
sptate wczesniej zaciagnietych kredytow i pozyczek (486.000,00 zt) oraz na
wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej (713.403,30 zt), o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o
finansach publicznych zachowujgc limit zaciggania zobowigzan okreslony w § 8 pkt 1 i 2
uchwaty nr XVI/80/12 Rady Gminy Stupia z dnia 27 stycznia 2012 roku w sprawie
uchwalenia budzetu na 2012 rok (limit 1.900.000,00 zt - zaciagniete kredyty i pozyczki
dtugoterminowe ogdétem 1.199.403,30 zt).

W trakcie kontroli stwierdzono, ze zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w § 8 uchwaty nr XXV/125/13 Rady Gminy
Stupia z dnia 31 stycznia 2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2013 rok,
ustalono limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych
papierdw wartosciowych z przeznaczeniem na: 1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci 310.000,00 zt, 2) spfate wczesniej
zaciggnietych kredytow i pozyczek w wysokosci 680.000,00 zt, 3) pokrycie planowanego
deficytu budzetu w kwocie 70.000,00 zt.
Powyzszy § 8 uchwaty XXV/125/13 w sprawie uchwalenia budzetu na 2013 rok:
uchwatg nr XXVII/149/13 Rady Gminy Stupia z dnia 27 czerwca 2013 roku w
sprawie zmiany budzetu gminu i zmian w budzecie gminy na 2013 rok, otrzymat
brzmienie: ,ustala sie limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek
oraz emitowanych papierow wartosciowych z przeznaczeniem na: 1) pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsSciowego deficytu budzetu w wysokosci
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310.000,00 zt, 2) zaciggniecie zobowigzan, o ktdrych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2
i 3 ustawy o finansach publicznych w kwocie 820.000,00 zt”,

- uchwatg nr XXXI/162/13 Rady Gminy Stupia z dnia 22 listopada 2013 roku w
sprawie zmiany budzetu gminu i zmian w budzecie gminy na 2013 rok, otrzymat
brzmienie: ,ustala sie limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek
oraz emitowanych papieréw wartosciowych z przeznaczeniem na: 1) pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci
310.000,00 zt, 2) zaciggniecie zobowigzan, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2
i 3 ustawy o finansach publicznych w kwocie 1.453.055,00 zt".

Wobec powyzszych ustalen dotyczacych 2013 roku i danych zawartych w tabeli
nr 7 nalezy stwierdzi¢, ze organ wykonawczy zaciggnat kredyt krotkoterminowy
w wysokosci 200.000,00 zt na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu oraz zaciggnat zobowigzania, o ktérych mowa w
art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych na kwote 1.446.070,00 zt
zachowujac limit zaciggania zobowigzan okreslony w § 8 uchwaty XXV/125/13
Rady Gminy z dnia 31 stycznia 2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2013
rok (ze zmianami).

3.1.2. W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze zgodnie z art. 212 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w § 14 uchwaty nr
XV1/80/12 Rady Gminy Stupia z dnia 27 stycznia 2012 roku w sprawie uchwalenia
budzetu na 2012 rok - w zakresie wykonania budzetu - upowazniono Wéjta Gminy
do: 1) zaciggania w 2012 roku kredytéw na sfinansowanie przejsciowego deficytu
budzetu, z ktdérych zadluzenie w trakcie roku nie moze przekroczy¢ kwoty
300.000,00 zt, 2) zaciggania w 2012 roku zobowigzan, o ktérych mowa w art. 89
pkt 1 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych, z ktérych zadtuzenie w trakcie
roku nie moze przekroczy¢ kwoty 1.800.000,00 zt, 3) lokowania w trakcie realizacji
budzetu czasowo wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach w innych bankach
niz bank prowadzacy obstuge budzetu.

Natomiast - odnosnie roku 2013 - w § 15 uchwaty nr XXV/125/13 Rady Gminy
Stupia z dnia 31 stycznia 2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2013 rok -
w zakresie wykonania budzetu - upowazniono Wéjta Gminy do: 1) zaciggania w
2013 roku kredytow i pozyczek na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu,
ktérych zadtuzenie w trakcie roku nie moze przekroczy¢ kwoty 300.000,00 zi, 2)
zaciggania w 2013 roku kredytow i pozyczek na sfinansowanie deficytu budzetu
oraz na sptate wczesniej zaciagnietych kredytéw i pozyczek, ktérych zadtuzenie w
ciaggu roku nie moze tacznie przekroczy¢ kwoty 656.985,00 zt, 3) lokowania w
trakcie realizacji budzetu czasowo wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach w
innych bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu. Powyzszy § 15 uchwaty
XXV/125/13 w sprawie uchwalenia budzetu na 2013 rok:

- uchwatg nr XXVII/149/13 Rady Gminy Stupia z dnia 27 czerwca 2013 roku w
sprawie zmiany budzetu gminu i zmian w budzecie gminy na 2013 rok,
otrzymat brzmienie: ,W zakresie wykonania budzetu upowaznia sie Wojta
Gminy do: 1) zaciggania w 2013 roku kredytow i pozyczek na sfinansowanie
przejsciowego deficytu budzetu, ktérych zadtuzenie w trakcie roku nie moze
przekroczy¢ kwoty 300.000,00 zt, 2) zaciggania w 2013 roku zobowigzan, o
ktorych mowa § 4 pkt 2 niniejszej uchwaty, ktérych zadtuzenie w trakcie roku
nie moze przekroczy¢ kwoty 719.451,00 zt (to znaczy zaciggania zobowigzan,
o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych), 3)
lokowania w trakcie realizacji budzetu czasowo wolnych Srodkdéw
budzetowych na rachunkach w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge
budzetu,

- uchwatg nr XXXI/162/13 Rady Gminy Stupia z dnia 22 listopada 2013 roku w
sprawie zmiany budzetu gminy i zmian w budzecie gminy na 2013 rok,
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otrzymat brzmienie: ,W zakresie wykonania budzetu upowaznia sie Wojta
Gminy do: 1) zaciggania w 2013 roku kredytoéw i pozyczek na sfinansowanie
przejsciowego deficytu budzetu, ktdrych zadtuzenie w ciggu roku nie moze
przekroczy¢ kwoty 300.000,00 zt, 2) zaciggania w 2013 roku zobowigzan, o
ktérych mowa w § 4 pkt 2 niniejszej uchwaty, ktérych zadtuzenie w trakcie
roku nie moze przekroczy¢ kwoty 1.453.055,00 zt (to znaczy zaciggania
zobowigzan, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych), 3) lokowania w trakcie realizacji budzetu czasowo wolnych
$rodkéw budzetowych na rachunkach w innych bankach niz bank prowadzacy
obstuge budzetu.”

Wobec powyzszych ustalen (opisanych w poprzednim punkcie protokotu: 3.1.1.) i
danych zawartych w tabeli nr 7 stanowiacej zafacznik nr 2 protokotu kontroli
nalezy stwierdzi¢, ze organ wykonawczy w latach objetych kontrolg: 2012 - 2013
przestrzegat okreslonego w § 14 uchwaty budzetowej na 2012 rok a w § 15
uchwaty budzetowej na 2013 rok upowaznienia do zaciggania kredytow i pozyczek
lub w wykonaniu uchwaty organu stanowigcego podjetej w sprawie zaciggniecia
zobowigzania - zgodnie z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych i
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit ,c¢” ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (j.t. z 2013 r., poz.594).

3.1.3. W toku postepowania kontrolnego sprawdzono: czy w zwigzku z zamiarem
zaciggniecia zobowigzania z tytutu pozyczki lub kredytu organ wykonawczy zwrocit
sie do RIO o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty pozyczki lub kredytu
(art.91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych) i
stwierdzono, ze odnos$nie roku 2013 organ wykonawczy (Wéjt Gminy Stupia)
zwracat sie kazdorazowo do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi Zespodt
Zamiejscowy w Skierniewicach z prosbg o wydanie opinii o mozliwosci sptaty
wymienionych powyzej kredytéw i pozyczek, co ustalono na podstawie okazanych
kontrolujagcemu pozytywnych opinii wydawanych uchwatami Skfadu Orzekajacego
RIO w todzi. Natomiast w roku poprzednim, tj. 2012 organ wykonawczy réwniez
wystepowatl z wnioskami o wydanie opinii dotyczacej wymienionych powyzej
uruchomionych w 2012 roku kredytéw i pozyczek, co stwierdzono na podstawie
przedstawionego kontrolujgcemu wniosku Wéjta Gminy Stupia z dnia 20 czerwca
2012 roku, skierowanego do RIO w todzi Zespdt w Skierniewicach o wydanie opinii
o mozliwosci sptaty w latach 2013 - 2018 dtugoterminowego kredytu w wysokosci
300.000,00 zt przeznaczonego na sptate wczesniej zaciggnietych kredytéw i
pozyczek, oraz na podstawie pozytywnych opinii wydawanych uchwatami Skfadu
Orzekajacego RIO w todzi, co do mozliwosci sptaty pozyczek i kredytéw
dtugoterminowych. Zgodnie z pisemna informacjg Skarbnika Agnieszki Mikiny
odnosnie  wyzej wymienionych zaciagnigtych pozyczek (444.262,20zt i
60.631,10zt) w BGK w todzi na wyprzedzajace finansowanie oraz w WFOSIiGW w
todzi (186 000,00zt) opinie zostaty wydane w 2010 roku, wéwczas gdy zostaty
podpisane umowy pozyczek. W 2010 roku zostaty podjete uchwaty przez Rade
Gminy Stupia na wyzej opisane pozyczki oraz kwoty tych pozyczek zawarte zostaty
na rok 2011 i 2012 w planowanych budzetach (kwoty te zostaty zawarte w limitach
i upowaznieniach w uchwatach budzetowych oraz w zatacznikach o przychodach i
rozchodach, a takze w WPF na 2011 i 2012 rok). Wyjasnienie Skarbnika Gminy Agnieszki

Mikiny odnosnie wymienionych wnioskéw o wydanie opinii przez RIO zawarto w zatgczniku nr 5
protokotu kontroli.

3.1.4. W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, Zze zacigganie zobowigzan z
tytutu pozyczek Ilub kredytow nastepowato z uwzglednieniem ograniczen
wskazanych w art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (papieréw wartosciowych jednostka nie emitowata oraz nie
kapitalizowata odsetek).
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3.1.5. Kontrolujacy zbadat, czy zawarcie umowy pozyczki, kredytu nastgpito z
zachowaniem procedur okreslonych przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004
roku Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity z 2010 r., Dz. U. nr 113, poz.
759 ze zm.) i stwierdzit, ze stosowano przepisy o zamdwieniach publicznych, co
wynika z analizy udokumentowania zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow i
pozyczek (opisanych w punkcie 3.1.1. niniejszego protokotu kontroli) oraz ze
sporzadzonych na drukach ZP-P2 nizej wymienionych protokdétéw postepowania w
trybie przetargu nieograniczonego, zatwierdzonych przez Wéjta Gminy Stupia
Mirostawa Matulskiego: 1) w dniu 12 kwietnia 2012 roku (przedmiotem
zamoéwienia byto udzielenie kredytu diugoterminowego na sptate wczesniej
zaciggnietych kredytéw i pozyczek, wysokos¢ kredytu: 300.000,00 zt, 2) w dniu 30
sierpnia 2013 roku (przedmiotem zamdwienia bylo udzielenie kredytu
dtugoterminowego na sptate wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz na
pokrycie deficytu budzetu, wysokos¢ kredytu: 650.000,00 zt, 3) w dniu 24 grudnia
2013 roku (przedmiotem zamodwienia byto udzielenie kredytu dtugoterminowego
na sptate wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz na pokrycie deficytu
budzetu, wysokos¢ kredytu: 733.604,00 zt.

3.1.6. Suma zaciggnietych kredytdéw, pozyczek oraz zobowigzan jednostki samorzadu
terytorialnego w okresie objetym kontrolg, tj. w 2012 roku i 2013 roku nie
przekroczyta kwoty okreslonej w uchwale budzetowej (art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).

3.1.7. Pozyczki i kredyty zaciggniete na sfinansowanie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu zostaty sptacone w tym samym roku, w ktdrym zostaty
zaciggniete. Powyzsze stwierdzono na podstawie dokumentéw zrodtowych wg
zapisOw na wydrukach komputerowych kont 134 i 260, dotyczacych roku 2012 i
2013.

3.1.8. W toku postepowania kontrolnego nie stwierdzono przypadkdéw sfinansowania
wystepujacego w 2011 roku deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
z nielegalnych zZrédet (co stwierdzono na przyktadzie zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej przekazanej w grudniu
2011 roku na styczen nastepnego roku). Powyzsze ustalono analizujac: wydruk
konta 133-1i 140, wyciagi bankowe z dnia 30 grudnia 2011 roku (pigtek), wydruk
konta 139 w korespondencji z kontem 240.

PowyZzsze ustalenia ujeto w tescie nr 1 stanowigcym zatgcznik nr 3 protokotu kontroli.

3.2. Papiery wartosciowe

3.2.1. Czy organ wykonawczy zaciagnat zobowigzania z tytulu wyemitowanych
papieréw wartosciowych z zachowaniem limitu zaciggania zobowigzan wskazanego
w uchwale budzetowej (art. 212 wust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)?

Organ wykonawczy nie zaciggat zobowigzan z tytutu wyemitowanych papieréw
wartosciowych w okresie objetym kontrola, tj. w latach 2011 - 2013 (oraz w
latach poprzedzajacych wymieniony okres) - zgodnie z ustaleniami zawartymi w
tescie nr 2 stanowigcym zatgcznik nr 3 protokotu kontroli.

3.2.2. Czy organ wykonawczy zaciggnat ww. zobowigzania w ramach upowaznienia
wynikajagcego z uchwaty budzetowej Ilub w wykonaniu uchwaty organu
stanowigcego podjetej w sprawie zaciggniecia zobowigzania (art. 212 ust.2 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;
art.18 ust.2 pkt 9 lit. ,b” ustawy o samorzadzie gminnym; art.12 pkt 8
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lit. ,b” ustawy o samorzadzie powiatowym i art. 18 pkt 19 lit. ,b” ustawy
0 samorzadzie wojewoddztwa)? Pytanie nie dotyczy kontrolowanej jednostki w
zwigzku z ustaleniami jak wyzej (zawartymi w punkcie 3.2.1).

3.2.3. Czy w zwigzku z zamiarem emisji papierow wartosciowych organ wykonawczy
zwrocit sie do RIO o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci wykupu papierdéw
wartosciowych (art.91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych)? Nie dotyczy - w zwigzku z ustalenia zawartymi j.w. (w punkcie
3.2.1.)

3.2.4. Czy zaciggniecie zobowigzania z tytutu wyemitowanych papierow wartosciowych
nastgpito z uwzglednieniem ograniczen wskazanych w art. 92 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych? Nie dotyczy - w zwigzku z
ustalenia zawartymi j.w. (w punkcie 3.2.1.)

3.2.5. Czy emisja papieréw wartosciowych przez jednostke samorzadu terytorialnego
zostata poprzedzona analizami dotyczacymi efektywnosci ekonomicznej tego
instrumentu finansowania w pordéwnaniu z innymi mozliwosciami pozyskania
$rodkow finansowych (np. pozyczki, kredyty)? Nie dotyczy - w zwigzku z
ustalenia zawartymi j.w. (w punkcie 3.2.1.)

3.2.6. Czy suma zaciggnietych kredytéw, pozyczek oraz zobowigzan jednostki
samorzadu terytorialnego z wyemitowanych papierédw wartosciowych nie
przekroczyta kwoty okreslonej w uchwale budzetowej (art. 91 ust.1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)? Nie dotyczy - w zwigzku z
ustalenia zawartymi j.w. (w punkcie 3.2.1.)

3.2.7. Czy papiery wartosciowe wyemitowane na sfinansowanie wystepujgcego
w ciggu roku przejsciowego deficytu zostaty wykupione w tym samym roku, w
ktorym zostaty wyemitowane? Nie dotyczy - w zwigzku z ustalenia zawartymi
j-w. (w punkcie 3.2.1.).

3.2.8. Czy s$rodki pozyskane z wyemitowanych papierow wartosciowych zostaty
przeznaczone na cel wskazany w uchwale w sprawie emisji papierow
wartosciowych? Nie dotyczy - w zwigzku z ustalenia zawartymi j.w. (w punkcie
3.2.1.)

PowyZsze ustalenia ujeto w tescie nr 2 stanowigcym zatgcznik nr 3 protokotu kontroli.

3.3  Poreczenia i gwarancje

3.3.1 Organ wykonawczy nie udzielat poreczen lub gwarancji w okresie objetym
kontrolg, tj. w latach 2011 - 2013 (oraz w latach poprzedzajacych wymieniony
okres) - zgodnie z ustaleniami zawartymi w tabeli nr 5 stanowigcej zatgcznik nr 2
protokotu kontroli oraz w tescie nr 3 stanowigcym zatgcznik nr 3 protokotu kontroli.

3.3.2. Czy poreczenia lub gwarancji udzielono z uwzglednieniem ograniczen
wynikajacych z art. 94 ust. 2 ww. ustawy? Pytanie nie dotyczy kontrolowanej
jednostki — w zwigzku z ustaleniami jak wyzej (zawartymi w punkcie 3.3.1.).

3.3.3. Czy poreczenia lub gwarancji udzielono w zwigzku z realizacjg zadan publicznych
bedacych zadaniami danej jednostki samorzadu terytorialnego? Nie dotyczy
- w zwigzku z ustaleniami jak wyzej (zawartymi w punkcie 3.3.1.).

3.3.4. Czy udzielenie poreczenia lub gwarancji poprzedzone zostato analiza sytuacji
ekonomiczno-finansowej podmiotu na rzecz, ktérego miato nastgpi¢ udzielenie
gwarancji lub poreczenia, szczegdlnie w kontekscie mozliwosci sptaty poreczanego
(gwarantowanego) zobowigzania? Nie dotyczy — w zwigzku z ustaleniami jak
wyzej (zawartymi w punkcie 3.3.1.).
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3.3.5. Czy jednostka samorzadu terytorialnego monitorowata sytuacje finansowo -
ekonomiczng podmiotu na rzecz, ktérego udzielita poreczenia lub gwarancji?
Nie dotyczy — w zwigzku z ustaleniami jak wyzej (zawartymi w punkcie 3.3.1.).

3.3.6. Czy w planie wydatkéw budzetu ujeto wydatki z tytutlu udzielonych przez
jednostke samorzadowag poreczen lub gwarancji, przypadajacych do sptaty
w danym roku budzetowym, zgodnie z zawartg umowa (art. 212 ust.1 pkt 7
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)? Nie dotyczy - w
zwigzku z ustaleniami jak wyzej (zawartymi w punkcie 3.3.1.).

3.3.7. Czy jednostka samorzadu terytorialnego poniosta wydatki z tytulu udzielonego
poreczenia lub gwarancji? Nie dotyczy - w zwigzku z ustaleniami jak wyzej
(zawartymi w punkcie 3.3.1.).

3.3.8. Czy jednostka samorzadu terytorialnego podjeta czynnosci windykacyjne
w celu wyegzekwowania zwrotu kwot wydatkowanych z tytulu poreczen lub
gwarancji od pomiotu na rzecz, ktérego udzielita poreczania (lub gwarancji)? Nie
dotyczy - w zwigzku z ustaleniami jak wyzej (zawartymi w punkcie 3.3.1.).

3.3.9. Czy suma udzielonych przez organ wykonawczy poreczen i gwarancji nie
przekroczyta kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych)? Nie dotyczy - w zwigzku z ustaleniami jak wyzej (zawartymi w
punkcie 3.3.1.).

3.3.10 Czy czynnosci prawne dotyczace udzielenia poreczenia lub gwarancji zostaty
kontrasygnowane przez skarbnika jednostki samorzadu terytorialnego (art. 262
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)? Nie dotyczy
- w zwigzku z ustaleniami jak wyzej (zawartymi w punkcie 3.3.1.).

PowyZsze ustalenia ujeto w tescie nr 3 do protokotu kontroli stanowigcym zatgcznik nr 3 protokotu kontroli

4. Zobowigzania wymagalne

4.1. Ewidencja ksiegowa prowadzona w Urzedzie Jednostki Samorzadu Terytorialnego
pozwalata na wyodrebnienie ewentualnych zobowigzan wymagalnych jednostki, co
stwierdzono na podstawie dokumentéw zZrodtowych i ewidencji ksiegowej
dotyczacej zobowigzan z tytutu udzielonych kredytéw i pozyczek wymienionych, i
opisanych w punkcie 3.1.1. protokotu kontroli.

4.2. W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2012-2013 zobowigzania z tytutu
udzielonych kredytow i pozyczek regulowane byly w terminach wynikajacych z
zawartych umoéw (art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych), co stwierdzono na podstawie dokumentéw zrdédtowych i
ewidencji ksiegowej dotyczacej: 1) zaciggnietej pozyczki krotkoterminowej w dniu
1 czerwca 2012 roku w Banku Gospodarstwa Krajowego, w wysokosci 200.000,00
zt, 2) zaciggnietego kredytu krotkoterminowego w dniu 1 czerwca 2012 roku w
Banku Spoétdzielczym Ziemi towickiej Odziat w Stupi, w wysokosci 100.000,00 zi,
3) zaciggnietego kredytu dtugoterminowego w Banku Spotdzielczym Ziemi
towickiej w towiczu w dniu 28 czerwca 2012 roku, w wysokosci 300.000,00 zt, 4)
zaciggnietej pozyczki w dniu 17 pazdziernika 2012 roku Banku Gospodarstwa
Krajowego, w  wysokoéci 208.510,00 zt, 5) =zaciggnietego kredytu
krétkoterminowego w dniu 17 kwietnia 2013 roku w Banku Spétdzielczym Ziemi
towickiej Oddziat w Stupi, w wysokosci 200.000,00 zt.

4.3. W toku postepowania kontrolnego nie stwierdzono wystgpienia zobowigzan
wymagalnych w jednostce samorzadu terytorialnego (urzedzie), co wynika z

17



PROTOKOL DORAZNEJ KONTROLI PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SEUPIA
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

ustalen zawartych w punktach poprzedzajgcych (2.2. i 4.2.) oraz ujetych w tescie
nr 4 stanowigcym zatgcznik nr 3 protokotu kontroli. Ponadto analiza sprawozdan Rb-28S
nie wykazata odsetek karnych z tego tytutu.

4.4. Czy wystgpienie zobowigzan wymagalnych w urzedzie jednostki samorzadu
terytorialnego zwigzane byto z nieprawidlowym funkcjonowaniem systemu kontroli
zarzadczej? Pytanie nie dotyczy badanej jednostki — w zwigzku z ustaleniami jak
wyzej.

4.5. Czy w przypadku wystgpienia zobowigzan wymagalnych w samorzadowych
jednostkach organizacyjnych podjeto czynnosci w celu wyjasnienia zaistniatej
nieprawidtowosci w prowadzeniu gospodarki finansowej?. Zgodnie z informacjq
Skarbnika Agnieszki Mikiny w samorzadowych jednostkach organizacyjnych Gminy
Stupia nie wystapity zobowigzania wymagalne.

PowyZzsze ustalenia ujeto w tescie nr 4 stanowigcym zatgcznik nr 3 protokotu kontroli.

5. Rzetelnos¢ danych prezentowanych w zakresie zadtuzenia jednostki
samorzadu terytorialnego

5.1. Kontrolowana jednostka sporzadzata sprawozdania Rb-Z - kwartalne sprawozdanie
o stanie zobowigzan wedtug tytutdow dtuznych oraz poreczen i gwarancji.

5.2. Zgodnie z pisemng informacjg Skarbnika Gminy tgczne sprawozdania Rb-Z za lata
2012 - 2013 sporzadzone przez kontrolowang jednostke samorzadu terytorialnego
obejmowaty wszystkie dane ze sprawozdan jednostkowych jednostek im
podlegtych i wtasnego sprawozdania jednostkowego. Informacja Skarbnika Agnieszki
Mikiny, dotyczaca sprawozdan Rb-Z sporzadzanych przez jednostki budzetowe za lata 2012
-2013 stanowi zaftacznik nr 6 protokotu kontroli.

5.3. Czy sprawozdania zbiorcze Rb-Z za lata 2012-2013 sporzadzone przez zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego dla SP ZOZ obejmowaty wszystkie dane ze
sprawozdan jednostkowych SP ZOZ? - Pytanie nie dotyczy badanej Jednostki, ze
wzgledu na nieistnienie SP ZOZ.

5.4. W sprawozdaniach RB-Z sporzadzonych za IV kwartat roku objetego kontrolg
(2012, 2013) wykazano prawidtowe dane w zakresie zaciggnietych pozyczek i
kredytow.

5.5. W sprawozdaniach Rb-Z sporzadzonych za IV kwartat roku objetego kontrolg
(2012, 2013) nie wykazywano danych w zakresie zobowigzan wymagalnych ze
wzgledow na brak ich wystepowania.

5.6. Zgodnie z ustng informacjg Skarbnika Agnieszki Mikiny w sprawozdaniach Rb-Z
sporzadzonych za IV kwartat roku objetego kontrolg (2012, 2013) nie wykazywano
danych w zakresie przyjetych depozytéw ze wzgledu na brak ich wystepowania.

5.7. W sprawozdaniach Rb-Z sporzadzonych za IV kwartat roku objetego kontrolg
(2012, 2013) nie wykazano danych w zakresie udzielonych poreczen i gwarancji ze
wzgledu na brak ich wystepowania.

5.8. W sprawozdaniach Rb-Z sporzadzonych za IV kwartat roku objetego kontrolg
(2012, 2013) wykazano dane zgodne z ewidencjg ksiegowq. Na koniec 2013 roku
oraz w wykonaniu na koniec poprzedniego roku (2012) nie wystapity zobowigzana,
ktore by wynikaty z ewentualnie zawartych umow na okres dtuzszy niz 6 miesiecy,
o terminie pfatnosci przypadajacym w latach nastepnych, co ustalono na
podstawie wykazu faktur dla inwestycji wieloletnich w latach 2010-2013, stanowigcego zatgcznik nr 7
protokotu kontroli. Skarbnik Gminy Agnieszka Mikina w pisemnym wyjasnieniu
dotyczacym uzupetniajacych danych o zobowigzaniach wynikajgcych z zawartych
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umoéw o terminie pfatnosci na okres dtuzszy niz 6 miesiecy, przypadajacym w
latach nastepnych, wystepujace w pozycji D sprawozdan Rb-Z za lata 2010-2012
stwierdzita, ze w Gminie Stupia w latach 2010-2012 prowadzone byly dwie
inwestycje wieloletnie: ,Budowa oczyszczalni Sciekdéw i kanalizacji w Stupi” oraz
~Budowa kompleksu sportowo-rekreacyjnego wraz z utwardzeniem terenu we wsi
Winna Goéra”. Dalej w wyjasnieniu stanowigcym zatacznik nr 8 protokotu kontroli
Skarbnik Agnieszka Mikina informuje: ,W 2010 roku i do III kwartatu 2011 roku
funkcje Skarbnika petnita inna osoba, ktéra nie wykazywata ww. uméw w poz. D
sprawozdania Rb-Z. Pracujac juz wowczas w ksiegowosci Urzedu Gminy w Stupi
pamietam rozmowy bytej Pani Skarbnik z innymi skarbnikami i panowato wtedy
przekonanie, ze tych umow nie ujmujemy. Przygotowujac sprawozdania za kolejne
okresy ja réwniez pozycje D pozostawitam zerowa, poniewaz nadal funkcjonowaty
te same umowy. Ponadto na wyzej opisane inwestycje zaciggane byty kredyty i
pozyczki: pozyczka na wyprzedzajace finansowanie w BGK w todzi, pozyczka
dtugoterminowa w WFOSIGW w todzi oraz kredyt diugoterminowy w Banku
Spétdzielczym w Aleksandrowie tdédzkim. Wykazujac w sprawozdaniach Rb-Z za
2010 rok, 2011 rok, za I, II i III kwartat 2012 roku w poz. D danych
uzupetniajacych o zobowigzaniach wynikajacych z zawartych uméw o terminie
ptatnosci, na okres dtuzszy niz 6 miesiecy, przypadajagcym w latach nastepnych
powstatoby podwojenie wartosci zobowigzan. Poza tym, umowy te nie miaty cech
wiasciwych dla uméw kredytowych. Wykonawca po zakonczeniu danego etapu prac
i po sporzadzeniu czesciowego protokotu odbioru wystawiat fakture, za ktdrg
Gmina ptacita w ciggu 30 dni od daty jej otrzymania, zgodnie z podpisang umowa.”
Kontrolujacy stwierdzit, ze fakty dotyczace, wymienionych umédw wieloletnich,
wyszczegolnionych w powyzszym wyjasnieniu Skarbnika, wynikajg z dokumentéw
zrédtowych przedtozonych do wgladu kontrolujgcemu.

Dane w sprawozdaniach Rb-Z sporzadzonych za IV kwartat roku objetego kontrolg
(2012, 2013) wykazano zgodnie z klasyfikacjg tytutéw dtuznych.

W okresie objetym kontrolg jednostka samorzadu terytorialnego wykazata w
zakresie pozyczek i kredytéw rzetelne dane dotyczace zobowigzan wskazanych w
przepisach rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 roku w
sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutdw dtuznych zaliczanych do
panstwowego dtugu publicznego, w tym do diugu Skarbu Panstwa, a nastepnie
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie
szczegbtowego sposobu klasyfikacji tytutéw diuznych zaliczanych do panstwowego
dtugu publicznego (§ 3 pkt 2 rozporzadzen).

PowyZzsze ustalenia ujeto w tescie nr 5 stanowigcym zatgcznik nr 3 protokotu kontroli.
Kopie rocznych sprawozdarn Rb-NDS i Rb-Z za lata 2012-2013 stanowig akta kontroli strony:

6.

6.1.

6.2.

6.3.

Przestrzeganie wskaznikéw zadtuzenia obowiazujacych
w latach 2012-2013

W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze jednostka samorzadu
terytorialnego zachowata, w latach 2012-2013, wskaznik zadtuzenia okreslony w
art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (jak podano
powyzej - w punkcie 2.2. niniejszego protokotu kontroli).

Kontrolowana jednostka przyjeta rzetelne dane do obliczenia ww. wskaznika
zadtuzenia.

Jednostka samorzadu terytorialnego zachowata w latach 2012-2013 wskaznik
zadtuzenia  okreslony w  art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych.
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6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

6.8.
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Jednostka przyjeta rzetelne dane do obliczenia ww. wskaznika zadtuzenia - zgodnie
z wyliczeniem stanowigcym zatacznik nr 9 protokotu kontroli.

Jednostka prawidtowo ustalita kwoty rozchoddéw i wydatkdéw podlegajacych
wylaczeniu przy ustalaniu wskaznikdéw zadtuzenia, okreslonych na podstawie art.
169 ust. 3 i art. 170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych - zgodnie z danymi zawartymi.

Przy wuchwaleniu budzetu na 2012 rok kontrolowana jednostka samorzadu
terytorialnego przyjeta w projekcie budzetu oraz w uchwalonym budzecie rzetelng
kwote rozchoddéw z tytutu sptaty zadtuzenia oraz wydatkow biezacych z tytutu
obstugi dtugu (art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych - wskaznik 15%).

Przy uchwaleniu budzetu na 2013 rok jednostka samorzadu terytorialnego przyjeta
w projekcie budzetu oraz w uchwalonym budzecie rzetelng kwote rozchoddéw z
tytutu sptaty zadtuzenia oraz wydatkow biezacych z tytutu obstugi dtugu (art. 169
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych — wskaznik 15%).

Czy w przypadku przekroczenia wskaznikéw zadtuzenia jednostka samorzadu
terytorialnego podjeta dodatkowe dziatania stabilizujgce sytuacje finansowqg
jednostki  (np. przygotowanie analiz dotyczacych sytuacji finansowej
w okreslonej perspektywie czasu, rezygnacja z przedsiewzie¢ wieloletnich lub
ograniczenie ich zakresu)? Pytanie nie dotyczy kontrolowanej jednostki, poniewaz
jak wskazano powyzej, w okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2012-2013 nie
przekroczono wskaznikow zadtuzenia.

PowyZzsze ustalenia ujeto w tescie nr 6 stanowigcym zatgcznik nr 3 protokotu kontroli.

1.

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

Przestrzeganie wskaznika zadtuzenia obowiagzujacego w latach 2015 i
nastepnych

Prognoza dtugu stanowigca element wieloletniej prognozy finansowej zostata
uchwalona na okres, na ktéry zaciggnieto oraz planuje sie zaciggna¢ zobowigzania
(art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Dochody biezace w zakresie lat 2015 - 2016 w wieloletniej prognozie finansowej z
2013 roku zostaty zaplanowane z zachowaniem wymogu realistycznosci.

Dochody biezace w zakresie lat 2015 - 2016 w wieloletniej prognozie finansowej z
2014 roku zostaty zaplanowane z zachowaniem wymogu realistycznosci.

Wydatki biezace w zakresie lat 2015 - 2016 w wieloletniej prognozie finansowej z
2013 roku zostaty zaplanowane z zachowaniem wymogu realistycznosci.

Wydatki biezace w zakresie lat 2015 - 2016 w wieloletniej prognozie
finansowej z 2014 roku nie zostaly zaplanowane z zachowaniem wymogu
realistycznoséci. Stawiana teza wynika z faktu przyjecia w prognozie
wydatkow z tytutu obstugi zadluzenia w wysokosci nizszej niz wynikato to
z wiazacych jednostke harmonogramoéw spiat, jak rowniez w oderwaniu
od parametru okreslajacego referencyjna wysoko$¢ oprocentowania
kredytow na polskim rynku miedzybankowym (WIBOR) obowigzujacego
na dzien uchwalania prognozy! oraz w momencie jej zmiany.?

1 Uchwata Rady Gminy Stupia z dnia 30 grudnia 2013 roku nr XXXII/164/13w sprawie zmian w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy Stupia na lata 2014 -2018

2 Uchwata Rady Gminy Stupia z dnia 28 marca 2014 roku nr XXXIV/179/14 w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy finansowej Gminy Stupia na lata 2014 -2018
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7.6.

7.7.

7.8.

7.9.

7.10.

7.11.

7.12.

7.13.

7.14.

7.15.
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Problematyke te szerzej opisano w punkcie 7.15 przy omawianiu
wydatkow na obstuge diugu.

Dochody ogdétem w zakresie lat 2015 - 2016 w wieloletniej prognozie finansowej z
2013 roku zostaty zaplanowane z zachowaniem realistycznosci.

Dochody ogdétem w zakresie lat 2015 - 2016 w wieloletniej prognozie finansowej z
2014 roku zostaty zaplanowane z zachowaniem wymogu realistycznosci.

Objasnienia do wieloletniej prognozy finansowej z 2013 roku wyjasniajg poziom
prognozowanych dochodoéw i wydatkow i biezacych w zakresie lat 2015 - 2016.

Objasnienia do wieloletniej prognozy finansowej z 2014 roku wyjasniajg poziom
prognozowanych dochodoéw i wydatkow i biezacych w zakresie lat 2015 - 2016.

W wieloletniej prognozie finansowej z 2013 roku rzetelnie podano dane dotyczace
rozchodow z tytutu sptat kredytéw i pozyczek.

W wieloletniej prognozie finansowej z 2014 roku rzetelnie podano dane dotyczace
rozchodow z tytutu sptat kredytéw i pozyczek.

W wieloletniej prognozie finansowej z 2013 roku rzetelnie podano dane dotyczace
dochoddéw ze sprzedazy majatku.

W wieloletniej prognozie finansowej z 2014 roku rzetelnie podano dane dotyczace
dochoddéw ze sprzedazy majatku.

W wieloletniej prognozie finansowej z 2013 roku rzetelnie podano dane dotyczace
wydatkéw biezacych na obstuge dtugu.

W wieloletniej prognozie finansowej z 2014 roku nierzetelnie podano dane
dotyczace wydatkéw biezacych na obstuge dlugu. W wyniku kontroli
zapisow ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej przyjetej na rok
2014 i lata nastepne (powyzsze dotyczy dokumentu pierwotnego oraz
wprowadzonych do niego zmian) stwierdzono wystepowanie niezgodnosci
w obrebie danych dotyczacych wydatkéw przeznaczonych na obstuge
diugu. W pozycji 2.1.3 WPF definiujacej wielkos¢ ww. wydatkéw dla lat
2015 i 2016 podano kwote 30.000,00 zi, co nie bylo zgodne =z
harmonogramem splaty zobowiazan finansowych objetych obstuga oraz
wskaznikiem WIBOR 1M obowiazujacym w dniu uchwalania prognozy i jej
zmian. Przyjmujac dane zgodne z harmonogramami dotaczonymi do uméw
tj. umowy pozyczki WFOSIGW nr 81/O0W/P/2010 z dnia 26 grudnia 2010
roku, umowy kredytu nr 109/172/13 dnia 22 lipca 2013 roku i umowy na
196/172/13 z dnia 18 grudnia 2013 roku faczna kwota odsetek z tytutu
obstugi w latach 2015 i 2016 powinna by¢ oszacowana przy zachowaniu
nalezytej starannosci na poziomie nie mniejszym niz 57.265,49 zt w 2015
roku oraz 50.265,49 zt w 2016 roku. W podziale na poszczegélne tytuly
dluzne kwota obciazen wynikajacych z odsetek zwiazanych z obstuga nie
powinna by¢ nizsza w badanym okresie (lata 2015 i 2016) niz:

- 23.153,05 zti 19.605,72 zt dla kredytu nr 109/172/13),
- 25.467,32 zti 23.441,09 zi dla kredytu nr 196/172.13),

- 8.645,32 zt i 7218,68 zi dla pozyczki WFOSiGW nr 81/ ktoérej nie
ujeto w wylaczeniu z limitu sptaty.
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Zanizenia kwoty wydatkéw na obstuge diugu nie byta w stanie wyjasnic
takze Skarbnik Gminu Stupia Agnieszka Mikina.

Wyjasnienia Agnieszki Mikiny Skarbnika Gminy Stupia dotyczgce rozbieznosci danych ujetych w WPF z
harmonogramami pozyczek i kredytéw na lata 2014 -2016 stanowig zatgcznik nr 10 protokotu kontroli.

Skutki wykazania w WPF danych zgodnych z
harmonogramem sptaty.

Przeprowadzajac symulacje na wielkosciach podanych w wieloletniej
prognozie finansowej przy uwzglednianiu zwiekszonej kwoty wydatkow,
w tym wydatkow biezacych w zwiazku ze zmiang kosztow obstugi dlugu,
zarowno w dniu podejmowania uchwaly w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej, jak rowniez po jej zmianie, stwierdzono
niespeitnienie w roku 2015 wskaznika splaty zobowigazan wyrazonego w
art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto, w okresie od ostatniej zmiany dokonanej w dniu 28 marca 2014
roku nie wprowadzono innych zmian, mimo, ze w tym samym okresie. tj.
od 29 marca do dnia 30 wrzesnia 2014 roku budzet zmieniano lacznie 14
razy w wiekszosci przypadkéw z bezposrednim wplywem na wartosci
uwzgledniane przy obliczaniu wskaznika. Nalezy, bowiem nadmienié, iz
aktualne zwiekszenia planowanych dochodéw i wydatkéw, ktorych nie
ujeto w prognozie zapewnialyby spetniania wskaznika splaty w roku 2015.

Biorgc pod uwage przedstawione wyzej ustalenia, obowijgzujaca w
obecnym ksztatcie Wieloletnia Prognoza Finansowa wymaga korekty w
celu doprowadzenia do jej zgodnosci z prawem oraz istniejacym stanem
faktycznym. Naniesienie 2zmian wymaga dochowania najwyzszej
starannosci ze wzgledu na ich oddzialywanie na szereg innych czynnikow i
parametrow ksztaltujacych wskazniki w kolejnych latach.

Zestawienie rozchoddéw oraz odsetek od kredytow i pozyczek w latach 2014-2016 stanowi zatgcznik nr 11
protokotu kontroli.

PowyZzsze ustalenia ujeto w tescie nr 7 stanowigcym zatgcznik nr 3 protokotu kontroli.
7.16.Dane prognozowane w wieloletniej prognozie finansowej obowigzujacej
w latach 2013-2014 na lata 2015-2016 w czesci dotyczacej wydatkéw na

obstuge diugu nie pozwalaja na uznanie prognozy za wiarygodne zrédio
danych dotyczacych przysztych decyzji i ustalen finansowych.

Dane dotyczgce wieloletniej prognozy finansowej w powyzszym zakresie przedstawia tabela nr 10 stanowigca
zatgcznik nr 2 protokotu kontroli,

8. Przestrzeganie reguty wyrazonej w art. 242 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

8.1 W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze w latach 2012-2014 jednostka
samorzadu terytorialnego zachowata relacje, o ktérej mowa w art. 242 ustawy z

dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych - na etapie uchwalenia i
wykonania budzetu.

Dane w powyzszym zakresie przedstawia tabela nr 11 stanowigca zatgcznik nr 2 protokotu kontroli.

8.2. Nie stwierdzono przypadkéw nieprawidtowego kwalifikowania wydatkow biezgcych,
jako wydatkéw majatkowych.
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8.3.

8.4.

8.5.

8.6.

8.7.
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Dla zachowania ww. relacji nie byto konieczne uwzglednienie w formule wskazanej
w art. 242 ustawy - wolnych $rodkéw, w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych.

Na koniec lat objetych kontrola w jednostce samorzadu terytorialnego nie
wystapity wolne $rodki w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych (niezaleznie od sposobu bilansowania czesci biezgcej budzetu).

Czy wolne $rodki pozostate na dzien 31 grudnia danego roku przekraczaty 25%
planowanych do zaciggniecia w danym roku zobowigzan z tytulu pozyczek,
kredytéw, papieréw wartosciowych (plan po zmianach)? W zwigzku z ustaleniami
jak wyzej pytanie nie dotyczy kontrolowanej jednostki.

Sposéb wykonania budzetu nie uzasadniat zaciggniecie kredytow i pozyczek w
zaplanowanej w budzecie wysokosci.

Czy zaciggniecie przez jednostke samorzadu terytorialnego kredytéw, pozyczek,
jak réwniez emisja papieréw wartosciowych, w wyzszych niz wynikajace z
wykonania budzetu kwotach bylo rezultatem braku monitorowania wykonania
budzetu. Pytanie nie dotyczy kontrolowanej jednostki.

Ustalenia ujeto w testach nr 8 i nr 8a stanowigcych zatgcznik nr 3 protokotu kontroli.

9.1.

9.2.

Ewidencja ksiegowa kredytow, pozyczek, papierow wartosciowych,
poreczen i gwarancji

Prawidlowo ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych operacje zwigzane z
zaciggnieciem kredytu

Prawidlowo ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych operacje zwigzane z
zaciggnieciem pozyczki

9.3. Czy prawidtowo ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych operacje zwigzane z

9.4.

9.5.

9.6.

9.7.

emisjg papierdw wartosciowych? Pytanie nie dotyczy badanej jednostki (nie
emitowano papierow wartosciowych).

Prawidtowo ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych sptate zaciggnietych
kredytow.

Prawidtowo ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych sptate zaciggnietych
pozyczek.

Czy prawidtowo ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych wykup papieréw
wartosciowych? Pytanie nie dotyczy badanej jednostki — ze wzgledow jak wyzej (w
punkcie 9.3.)

Prawidtowo ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych zaptate odsetek z tytutu
zaciggnietych pozyczek i kredytow.

Powyzsze ustalenia, ktére ujeto w tescie nr 9 stanowigcym zatgcznik nr 3 protokotu
kontroli, wynikajg z kontrolowanych dokumentéw oraz informacji dotyczacej ksiegowan
zaciggnietych przez Gmine kredytow i pozyczek. Wymieniona informacja stanowi zatgcznik nr 12
protokotu kontroli.

10.

Nadzér nad samodzielnymi publicznymi zaktadami opieki zdrowotnej
i spotkami prawa handlowego
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10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

10.5.

10.6.
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Czy jednostka samorzadu terytorialnego monitorowata poziom zadtuzenia
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej - poprzez zapewnienie
analizy sprawozdan Rb-Z, sprawozdan z wykonania planu finansowego, innych
sprawozdan sktadanych przez SP ZOZ ? Zgodnie z ustaleniami zawartymi w tabeli
nr 2 stanowigcej zatacznik nr 2 do protokotu kontroli oraz tescie nr 10
stanowigcym zatacznik nr 10 do protokotu kontroli Gmina Stupia nie posiadata
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej oraz udziatéw w spotkach
prawa handlowego.

Czy jednostka samorzadu terytorialnego wypetniata w latach 2012 - 2013
obowigzki w zakresie nadzoru nad SP ZOZ, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej (do dnia 1 lipca
2011 roku - ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 roku o zaktadach opieki zdrowotnej)?
Nie dotyczy - zgodnie z ustaleniami jak wyzej (zawartymi w punkcie 10.1.).

Czy przedmiotem kontroli podejmowanych w SP ZOZ w latach 2012-2013 byty
zagadnienia zwigzane z zadiuzeniem? Nie dotyczy - zgodnie z ustaleniami jak
wyzej (zawartymi w punkcie 10.1).

Czy jednostka samorzadu terytorialnego monitorowata poziom zadtuzenia spotek
prawa handlowego (spétki z co najmniej 50% udziatem jednostki samorzadu
terytorialnego)? Nie dotyczy - zgodnie z ustaleniami jak wyzej (zawartymi w
punkcie 10.1).

Czy jednostka samorzadu terytorialnego przejeta zadluzenie SP ZOZ
w zwigzku z jego likwidacja lub przeksztatceniem i jaki miato to wplyw na
zachowanie wskaznikéw zadtuzenia w roku przejecia i latach nastepnych (wedtug
danych zawartych w wieloletniej prognozie finansowej) ? Nie dotyczy - zgodnie z
ustaleniami jak wyzej (zawartymi w punkcie 10.1.).

Czy ewentualne przejecie zobowigzan SP ZOZ w roku przeprowadzania kontroli
miatoby wptyw na zachowanie wskaznikdw zadtuzenia jednostki samorzadu
terytorialnego w 2014 roku i w latach nastepnych? Nie dotyczy - zgodnie z
ustaleniami jak wyzej (zawartymi w punkcie 10.1.).

PowyZsze ustalenia ujeto w tescie nr 10 protokotu kontroli stanowigcym zatgcznik nr 3 do protokotu kontroli.

11. Audyt i kontrola zarzadcza

11.1.

Czy w jednostce samorzadu terytorialnego przypisano obowigzki w zakresie
analizowania problematyki zadtuzenia (np. wyodrebniona komorka, stanowisko
pracy), w ramach systemu kontroli zarzadczej ?

Zgodnie z pisemng informacjgq Skarbnika Agnieszki Mikiny, stanowigcg zatgcznik nr 13
protokotu kontroli, w Gminie Stupia prowadzenie dziatan zwigzanych z kontrolg
zarzadczg w urzedzie i jednostkach oraz wprowadzenie i nadzor nad realizacjg
kontroli zarzadczej przypisane zostaty Skarbnikowi, zgodnie z § 8 regulaminu
organizacyjnego Urzedu Gminy Stupia. W jednostce nie wyodrebniono natomiast
komorki ani nie utworzono stanowiska pracy w zakresie terminowej realizacji
kredytow i pozyczek oraz wykupu papierdw wartosciowych.

W procedurach kontroli zarzadczej wprowadzono natomiast nadzor nad
gospodarka finansowg, sprawozdawczoscig, prowadzeniem kontroli wewnetrznych,
nadzor nad prawidtowoscia dokonanych wydatkdw zgodnie z wysokoscig i
terminowoscig wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
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11.2.

11.3.

11.4.
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W Gminie Stupia w uchwatach budzetowych kwota dochoddéw i przychodow, kwota
wydatkéw i rozchoddw nigdy nie przekroczyta 40 min zt. Zatem z godnie z art. 274
ustawy o finansach publicznych audytu wewnetrznego nie prowadzi sie.

Zgodnie z informacjq Skarbnika (w punkcie 1.1.) w kontrolowanej jednostce
samorzadu terytorialnego ustalono procedury kontroli zarzadczej zapewniajace
terminowg realizacje zobowigzan, w tym z tytutu kredytow i pozyczek oraz wykupu
papierow wartosciowych.

Czy w jednostce samorzadu terytorialnego, w ktérej ujeta w uchwale budzetowej
przychody kwota dochoddéw i przychodow lub kwota wydatkéow i rozchodow
przekroczyty 40 min zi, rozpoczeto prowadzenie audytu wewnetrznego? Nie - jak
stwierdzono powyzej w punkcie 11.1.

Czy w jednostce samorzadu terytorialnego wprowadzono procedury
i mechanizmy kontroli zarzadczej funkcjonujace na II poziomie, pozwalajace
monitorowac poziom zadtuzenia samorzadowych oséb prawnych (SP Z0Z) ?

Gmina nie posiada samorzadowych oséb prawnych (w tym SP ZOZ) oraz zadnych
spotek prawa handlowego, zatem nie wprowadzita mechanizmoéw kontroli zarzgdczej
w tym zakresie.

PowyZsze ustalenia ujeto w tescie nr 11 stanowigcym zatgcznik nr 3 protokotu kontroli.

V.

USTALENIA KO NCOWE. ZAt. ACZNIKI.

Protokot zawiera 26 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Gminy Stupia pod pozycjg 1/2014.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Mirostaw Matulski — Wojt Gminy,

2. Agnieszka Mikina — Skarbnik Gminy,

3. Malgorzata Bachura — Sekretarz Gminy,
4. Justyna Jozefecka — Inspektor.

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

oukwnE

Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Stupia, funkcjonujgcych w okresie objetym kontrolg.
Tabele od nr 1 do nr 11.

Testy od nr 1 do nr 11.

Terminowos$¢ regulowania zobowigzan w latach 2011-2013.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Agnieszki Mikiny odnosnie wnioskéw o wydanie opinii przez RIO.
Informacja Skarbnika Agnieszki Mikiny, dotyczgca sprawozdarni Rb-Z sporzgdzanych przez

samorzgdowe jednostki budzetowe za lata 2012 -2013
Wykaz faktur dla inwestycji wieloletnich w latach 2010-2013.

8. Wyijasnienie Skarbnika Agnieszki Mikiny, dotyczgce uzupetniajgcych danych o zobowigzaniach
wynikajgcych z zawartych uméw o terminie platnosci na okres dluzszy niz 6 miesiecy,
przypadajgcym w latach nastepnych, wystepujgce w poz. D sprawozdarn Rb-Z za lata 2010-2012.

9. Wyliczenie wskaznika zadtuzenia okre$lonego w art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych.

10. Wyjasnienie Agnieszki Mikiny Skarbnika Gminy Stupia dotyczgce rozbieznosci danych ujetych w
WPF z harmonogramami pozyczek i kredytow na lata 2014 -2016.

11. Zestawienie rozchodéw oraz odsetek od kredytéw i pozyczek w latach 2014-2016.

12. Informacja dotyczgca ksiegowar zaciggnietych przez Gmine kredytow i pozyczek.
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13. Informacjg Skarbnika Agnieszki Mikiny w sprawie kontroli zarzgdcze;.
14. Wykaz akt kontroli.

Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach i podpisano
w dniu 6 pazdziernika 2014 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Stupi.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Lech Leszczyriski)

Kwituje odbidr 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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