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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Oporéw potozona jest w pétnocno - wschodniej czesci powiatu kutnowskiego.
Gmina ma charakter rolniczy i stanowi potencjalng baze surowcowg dla przetwoérstwa
rolno-spozywczego. Na Gmine sktadajg sie 32 miejscowosci skupione w 24 sotectwach.

Adres siedziby Urzedu Gminy: 99-322 Opordw, Opordw 25.
Liczba ludnosci w Gminie Oporow na dzien 31 grudnia 2013 roku wynosita: 2 638 0sdb,
w tym kobiety - 1 337, mezczyzni - 1 301.

Liczba 0so6b bezrobotnych wediug stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku wynosita 161
0sOb: w tym kobiety - 70, mezczyzni - 91.

Numer REGON 000551007 zostat nadany Urzedowi Gminy Oporéw przez Urzad
Statystyczny w todzi.
Numer NIP 775-10-17-890 zostat nadany Urzedowi Gminy Oporow decyzjg Urzedu
Skarbowego w Kutnie.

Numer REGON 611015804 zostat nadany osobie prawnej Gminie Oporéw przez Urzad
Statystyczny w todzi.

Numer NIP 775-24-07-021 zostat nadany Gminie Oporéw decyzjg Urzedu Skarbowego w
Kutnie.

Kontrola ma charakter kontroli kompleksowej, obejmujacej prowadzenie
gospodarki finansowej i udzielanie zamoéwien publicznych.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

WSKAZNIKI BUDZETOWE

1. Wskaznik W g1 — udziat dochodéw biezgcych w dochodach ogétem
wskaznik 2011r. 2012r. 2013r.
We1 99,16 92,50 78,32
2.  Wskaznik W s3 — udzial nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem
wskaznik 2011r. 2012r. 2013r.
We3 9,38 10,41 10,03
3.  Wskaznik W g4 — udziat wydatkdéw majgtkowych w wydatkach ogétem
wskaznik 2011r. 2012r. 2013r.
We4 15,02 13,30 28,27
4. Wskaznik Wss — obcigzenie wydatkow biezgcych wydatkami na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen
wskaznik 2011r. 2012r. 2013r.
Wes 54,81 54,87 51,32
5. Wskaznik Wees — udzial nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majgtku w dochodach ogétem
wskaznik 2011r. 2012r. 2013r.
Wes 9,39 10,41 10,95
6. Wskaznik Wg7 — wskaznik samofinansowania
wskaznik 2011r. 2012r. 2013r.
We7 263,50 149,58 177,49
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1. Wskaznik W1 — Transfery biezgce na mieszkanca
wskaznik 2011r. 2012r. 2013r.
Wit 1.616,28 1.780,95 1.861,50
2. Wskaznik W2 — Nadwyzka operacyjna na mieszkarca
wskaznik 2011r. 2012r. 2013r.
Wiz 41,69 278,23 361,17
3. Wskaznik Wi3 — Zobowigzania ogétem na mieszkanca
wskaznik 2011r. 2012r. 2013r.
Wis 724,29 691,56 509,44
4. Wskaznik WL4 — Zobowigzania ogdtem bez zobowigzan na projekty unijne na mieszkanca
wskaznik 2011r. 2012r. 2013r.
W4 724,29 628,18 509,44
WSKAZNIKI DLA ZOBOWI AZAN
1. Wskaznik W z1 — Udziat zobowigzan og6tem w dochodach ogétem
wskaznik 2011r. 2012r. 2013r.
Wz1 31,55 26,83 17,80
2. Wskaznik W z2 — Udziat zobowigzan bez zobowigzan na projekty unijne w dochodach ogétem
wskaznik 2011r. 2012r. 2013r.
Wz2 31,55 24,37 17,80
3.  Wskaznik Wzs — obcigzenie dochodow ogotem obstugg zadtuzenia
wskaznik 2011r. 2012r. 2013r.
Wzs 1,87 1,60 0,79
4. Wskaznik Wz4 — obcigzenie dochoddéw ogdtem obstugg zadtuzenia bez rat kapitatowych na projekty
unijne
wskaznik 2011r. 2012r. 2013r.
Wz 1,87 1,60 0,79
5. Wskaznik W zs — obcigzenie dochodéw wiasnych obstugg zadtuzenia
wskaznik 2011r. 2012r. 2013r.
Wzs 6,78 5,68 2,65
5. Wskaznik W zs — obcigzenie dochod6w biezacych wydatkami biezgcymi i obstugg zadluzenia
wskaznik 2011r. 2012r. 2013r.
Wz 98,15 88,91 86,70
6. Wskaznik W z7 — udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogétem
wskaznik 2011r. 2012r. 2013r.
Wz7 0,00 0,00 0,00
7. Wskaznik W u1 — udzial zobowigzan wymagalnych wobec KRUS, ZUS, NFZ w dochodach og6tem
wskaznik 2011r. 2012r. 2013r.
Wui 0,00 0,00 0,00

8. Wskaznik W u2 — udziat zobowigzan wymagalnych wobec KRUS, ZUS, NFZ w zobowigzaniach ogdtem

Wskaznik

2011r.

2012, 2013r.

Wu2

0,00

0,00 0,00

Wskaznik WB1

Obrazuje dochody biezace w dochodach ogdétem. W badanym okresie wykazywat on
tendencje spadkowg, osiggajac w 2013 roku poziom 78,32 %.
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Wskaznik WB3

Wskaznik okresla udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem. Jest to stopien, w
jakim jednostka mogtaby zaciggng¢ nowe zobowigzania w stosunku do osigganych
dochoddw. Im wyzsza jest warto$¢ tego wskaznika tym wieksze sg mozliwosci
inwestycyjne lub wieksza mozliwos$¢ zwiekszenia wydatkdw biezgcych. Wskaznik w
badanym okresie nie ulegat znaczacym zmianom, oscylujac na poziomie ok 10%.

Wskaznik WB4

Okresla udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogdtem. Wskaznik w badanym
okresie ulegat zmianom - znaczacy wzrost odnotowano w 2013 roku w stosunku do
2011 i 2012 roku.

Wskaznik WB5

Okresla udziat wydatkdow na wynagrodzenia i pochodnych od wynagrodzen w wydatkach
biezacych. Z danych wykazanych w tabeli wynika, ze ww. wskaznik corocznie
ksztattowat sie na poziomie ok. 50%.

Wskaznik WB6

Wskaznik WB6 wskazuje udziat nadwyzki operacyjnej powiekszonej o dochody ze
sprzedazy majatku w dochodach ogétem.

Ujemna warto$¢ wskaznika wskazuje, ze jednostka samorzadu terytorialnego nie
wypracowuje nadwyzki operacyjnej, a osiggniete dochody ze sprzedazy majatku nie
wystarczajg na pokrycie deficytu operacyjnego.

Nadwyzka operacyjna w latach 2011-2013 ksztattowata sie na stabilnym poziomie ok.
10%. Réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi okreslona jest, jako
wynik biezacy, ktéory w przypadku osiggania wartosci dodatnich okreslany jest, jako
nadwyzka operacyjna. Nadwyzka operacyjna daje jednostce samorzadu terytorialnego
mozliwos¢ realizacji nowych przedsiewzie¢ majatkowych, zaréwno bezposrednio,
przeznaczajac te kwote na inwestycje lub posrednio, sptacajac wczesniej zaciggniete
zobowigzania na cele inwestycyjne.

Wskaznik WB7

Wartos¢ wskaznika WB7 wskazuje na stopien zdolnosci jednostki do samofinansowania
- finansowania inwestycji $rodkami wilasnymi. W kontrolowanej jednostce
zaobserwowano znaczny spadek wskaznika samofinansowania w 2012 roku, liczonego,
jako stosunek sumy nadwyzki operacyjnej i dochoddw majatkowych do wydatkow
majatkowych. W 2013 roku wskaznik wzrdst i osiagnat poziom 177,49%. Im wyzsza jest
ta relacja tym mniejsze ryzyko utraty ptynnosci finansowej w zwigzku z nadmiernymi
kosztami obstugi zadtuzenia, jednak jego wysoka warto$¢ moze réwniez Swiadczy¢ o
niskim poziomie realizowanych inwestycji w stosunku do wtasnych mozliwosci.

Wskazniki WZ1-2

Dokonujac analizy wskaznika WZ1 stwierdzi¢c mozna tendencje spadkowg udziatu
zobowigzan ogdétem w dochodach ogdétem - z poziomu 31,55 % w 2011 roku do poziomu
17,80% w 2013 roku. Wskazniki WZ1 uwzglednia wszystkie zobowigzania jednostki
samorzadu terytorialnego.

Wskaznik WZ3, wskazujacy na obcigzenie dochoddéw ogdtem obstugg zadtuzenia
systematycznie spadat, osiggajac w 2013 roku poziom 0,79%.

Wskaznik WZ6 obrazuje obcigzenie dochoddw biezacych wydatkami biezagcymi i obstugg
zadtuzenia (odsetek i sptaty rat kapitatowych) i wykazywat on tendencje spadkowg w
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badanym okresie. W zwigzku z tym, ze kontrolowana jednostka w latach 2011 - 2013
nie odnotowata zobowigzan wymagalnych, warto$¢ wskaznikéw WZ7, WUl i wWU2
wyhniosta 0.

Wyliczenie wskaznika zadluzenia okreslonego w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych - dla 2014 roku.

Wzor:
’R+.9J oL [ Db +8m  ~Wb_, Db, +8m_, Wb, Db,+8&m_,~lb,,)
'::I n - 3 N DI -1 DI—E D—l.—:'l A
gdzie poszczegdlne symbole oznaczajq:
R - planowang na rok budzetowy taczng kwote z tytutu sptaty rat kredytéow i

pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupow
papierdw wartosciowych emitowanych na cele okresélone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4
oraz art. 90, 00i

0O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w
art. 89 ust. 1 i art. 90, odsetki i dyskonto od papierow wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz sptaty kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji,

D - dochody ogotem budzetu w danym roku budzetowym,

Db - dochody biezace,

Sm- dochody ze sprzedazy majatku,

Wb - wydatki biezace,

n - rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

n-1- rok poprzedzajgacy rok budzetowy,

n-2- rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata,

n-3- rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

Dane do wyliczenia wskaznika zadtuzenia:

Lp. | Dane 2010 rok 2011 rok Planowane na 2012
(wykonane wykazane w | (wykonane rok wykazane w
sprawozdaniu rocznym) | wykazane w sprawozdaniu za Il
sprawozdaniu kwartaty
rocznym)
1 Dochody 6.240.260,04 6.344.905,63 7.033.986,52
budzetowe ogétem
2 Dochody biezgce 5.925.439,04 6.215.469,91 6.826.972,13
3 Dochody ze 5.100,00 90.914,72 15.628,28
sprzedazy majatku
4 Wydatki biezgce 6.194.858,18 6.100.226,07 6.528.150,02

Na podstawie uchwaly budzetowej na 2013 rok nr XXVI/113/2013 z dnia 30 stycznia
2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2013 rok, planowane sptaty kredytow i
pozyczek wynosity 884.387,31 zt, planowane sptaty odsetek 117.000,00 zi, planowane
dochody budzetowe ogotem 7.150.000,00 zi. Relacja planowanych sptat wraz z
odsetkami do planowanych dochodéw budzetowych na 2013 rok wynosita 0,1400.
Wskaznik dla poszczegdlnych lat wynosit: w 2011 roku 0,0325, w 2012 roku 0,1101 i w
2013 roku 0,1306. Srednia arytmetyczna z lat 2011-2013 wynosita 0,0911.
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Relacja planowanych sptat wraz z odsetkami do planowanych dochodéw nie
przekroczyta $redniej arytmetycznej okreslonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Wyliczenie wskaznika zadluzenia okreslonego w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych - dla 2014 roku.

Dane do wyliczenia wskaznika zadtuzenia:

Lp. | Dane 2011 rok 2012 rok Planowane na 2013
(wykonane wykazane w (wykonane rok wykazane w
sprawozdaniu rocznym) wykazane w sprawozdaniu za lll
(w zh sprawozdaniu kwartaty (w zt)
rocznym) (w zt)
1 Dochody 6.344.905,63 7.073.046,12 7.920.296,29
budzetowe ogétem
2 Dochody biezace 6.215.465,91 6.883.262,17 7.340.681,29
3 Dochody ze 90.914,72 15.628,28 250.000,00
sprzedazy majatku
4 Wydatki biezgce 6.100.226,07 6.119.797,68 6.556.240,08

Zgodnie z uchwatg budzetowa na 2014 rok nr XXXV/148/2014 z dnia 22 stycznia 2014
roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2014 rok, planowane sptaty kredytdéw i pozyczek
wynosity 367.346,72 zi, planowane sptaty odsetek 75.000,00 zt, planowane dochody
budzetowe ogdtem 6.800.000,00 zt. Relacja planowanych sptat wraz z odsetkami do
planowanych dochodéw budzetowych na 2014 rok wynosita 0,0651. Wskaznik dla
poszczegolnych lat wynosit: w 2011 roku 0,0325, w 2012 roku 0,1101 i w 2013 roku
0,1306. Srednia arytmetyczna z lat 2011-2013 wynosita 0,0911.
Relacja planowanych sptat wraz z odsetkami do planowanych dochodéw nie
przekroczyta $redniej arytmetycznej okreslonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych.
Z art. 242 ustawy o finansach publicznych z 2009 roku wynika, ze organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktéorym planowane
wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezgace powiekszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6.
Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne
$rodki, z zastrzezeniem ust. 3.

Ustalenia w zakresie przestrzegania art. 242 przedstawia tabela ponizej:

2011 2012 2013 | 2011 2012 2013
Plan (w zt) wykonanie (w zi)
Dochody
biezace plus
nadwyzka z 6.613.421,37 7.186.846,38 7.937.030,05 6.478.058,19 7.003.336,23 7.720.046,25
lat ubiegtych
plus wolne
Srodki
Wydatki 6.348.642,20 6.767.950,27 6.846.323,74 6.100.226,07 6.119.797,68 6.405.913,28
biezgce
Wynik 264.779,17 418.896,11 1.090.706,31 377.832,12 883.538,55 1.314.132,97
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Il. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodnicz acy rady gminy
W okresie objetym kontrolg funkcje Przewodniczacego Rady Gminy Opordw petnit:
- JOZEF KURAS - wybrany przez Rade Gminy Oporéw uchwata nr 1/1/10 z dnia 2
grudnia 2010 roku w sprawie wyboru Przewodniczacego Rady Gminy Oporéw.
Funkcje Wiceprzewodniczacego Rady Gminy Oporow petnit:

- MARCIN KRASKIEWICZ - wybrany przez Rade Gminy Oporéw uchwatg nr 1/3/10 z
dnia 2 grudnia 2010 roku w sprawie wyboru Wiceprzewodniczagcego Rady Gminy
Oporow.

Wjt gminy
- ROBERT PAWLIKOWSKI - zgodnie z wystawionym zaswiadczeniem Gminnej Komisji
Wyborczej w Oporowie z dnia 5 grudnia 2010 roku wybrany zostat w wyborach
bezposrednich przeprowadzonych w dniu 5 grudnia 2010 roku (w kadencji 2010 -
2014 rok).
Skarbnik gminy
- ZUZANNA LIBERADZKA - powotana przez Rade Gminy Oporéw uchwatg nr 15/I11/90
z dnia 18 lipca 1990 roku w sprawie powotania Skarbnika Gminy Oporéw.
Sekretarz gminy

- MAGDALENA LEITGEBER - zatrudniona z dniem 1 wrzesnia 2013 roku na podstawie
umowy o prace.

2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNO SCI

Jednostki budzetowe
- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Oporowie,

- Zespot Szkdt w Oporowie, w sktad ktorego wchodzi Szkota Podstawowa w Oporowie,
Publiczne Gimnazjum w Oporowie i Oddziat ,0”,

- Zespot Szkdét w Szczycie, w skiad ktdrego wchodzi Szkota Podstawowa w Szczycie,
Publiczne Gimnazjum w Szczycie i Oddziat , 0",

- Gminny Zesp6t Obstugi Placéwek Oswiatowych w Oporowie.
Instytucje kultury

- Gminna Biblioteka Publiczna w Oporowie.

Kazda z jednostek organizacyjnych posiada forme organizacyjno-prawng opisang w
swoim statucie.

Dla instytucji kultury prowadzona jest ksiega rejestrowa w podziale na cztery dziaty, co
jest zgodne z rozporzadzeniem Ministra Kultury i Sztuki z dnia 26 stycznia 2012 roku w
sprawie sposobu prowadzenia rejestru instytucji kultury (Dz.U. nr 20, poz.189).
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Instytucja kultury otrzymuje dotacje podmiotowe, ktore sg corocznie uchwalane w
budzecie Gminy Oporow.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Statut Gminy Opordéw, ustanowiony przez

Rade Gminy Opordéw uchwatg nr VI/25/03 z dnia 25 marca 2003 roku w sprawie

uchwalenia Statutu Gminy Oporédw. Do niniejszego dokumentu wprowadzono zmiany

nastepujacymi uchwatami:

- uchwata nr XII/43/2003 Rady Gminy Oporow z dnia 29 pazdziernika 2003 roku w
sprawie uchwalenia zmian do Statutu Gminy Oporéw,

- uchwata nr XV/59/2007 Rady Gminy Opordéw z dnia 28 grudnia 2007 roku w sprawie
zmian w Statucie Gminy Opordw,

- uchwata nr XVIII/71/2008 Rady Gminy Opordéw z dnia 18 kwietnia 2008 roku w
sprawie zmiany Statutu Gminy Oporodw,

- uchwata nr XXIX/120/2009 rady Gminy Opordéw z dnia 4 lutego 2009 roku w sprawie
zmiany Statutu Gminy Oporow.

Regulamin organizacyjny urz edu

W okresie objetym kontrolg obowigzywaly postanowienia wynikajace z Regulaminu
Organizacyjnego, okreslajacego zasady funkcjonowania Urzedu Gminy Oporéw.
Regulamin wprowadzono w zycie z dniem 31 grudnia 2009 roku zarzadzeniem nr
75/2009 Wajta Gminy Opordw, wraz ze zmiang wprowadzong zarzadzeniem nr 47/2011
Woéjta Gminy Opordw z dnia 30 czerwca 2011 roku.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Gminy Oporow nie okreslita zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony dtuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony. Przedmiotowa operacje
gospodarczg kazdorazowo poprzedzata stosowna uchwata organu stanowigcego, zgodnie
z art. 18 ust.2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity z 2013 poz. 594).

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
warto sci maj gtkowych pochodz acych z nielegalnych lub nieujawnionych

zrodet

Jednostka opracowata i wprowadzita w zycie zarzadzeniem Wodjta Gminy Oporéw nr
92/2013 z dnia 3 wrzesnia 2013 roku ,Instrukcje w sprawie postepowania w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu”. Funkcje koordynatora

do spraw wspdtpracy z Gtownym Inspektorem Informacji Finansowej powierzono
Sekretarzowi Gminy Oporéw.

4. UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWN ETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewn etrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

W okresie objetym kontrolg tj. w okresie 2013- I potowa 2014 roku w Urzedzie Gminy
w Oporowie obowigzywaty nastepujgce uregulowania wewnetrzne:
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— zarzadzenie nr 83/2011 z dnia 27 wrzesénia 2011 roku w sprawie wprowadzenia
kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Oporow i jednostkach organizacyjnych Gminy;

— zarzadzenie nr 128/2012 z dnia 31 grudnia 2012 roiku w sprawie wprowadzenia w
zycie instrukcji inwetaryzacyjnej;

— zarzadzenie nr 42 z dnia 31 grudnia 2003 roku w sprawie instrukcji obiegu
i kontroli dokumentow ksiegowych w Urzedzie Gminy Opordw oraz zarzadzenie nr
14/2013 z dnia 12 marca 2013 roku zmieniajgce ww. zarzadzenie;

— zarzadzenie nr 75/2009 z dnia 31 grudnia 2009 roku w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Urzedu Gminy. Zmiany wprowadzono zarzadzeniem nr 47/2011 z
dnia 30 czerwca 2011 roku.

Kontrole zarzadcza w Urzedzie Gminy i jej jednostkach organizacyjnych. Koordynatorem

kontroli jest Sekretarz Gminy. Cele kontroli zarzadczej okreslono w § 5 zarzadzenia.

Kontrola zewnetrzna w jednostkach organizacyjnych i Urzedzie Gminy moze byc¢:

kompleksowa, problemowa, dorazna i sprawdzajgca. Ww. kontrole wykonuje Wojt

Gminy oraz Sekretarz i Skarbnik Gminy, kierownicy referatow i pracownicy na podstawie

upowaznienia Wojta Gminy, podmioty zewnetrzne, kierownicy  jednostek

organizacyjnych. W Urzedzie Gminy opracowywany powinien by¢ roczny plan kontroli

zatwierdzany przez Wdjta Gminy. Kontrolujgcym nie przedtozono planu kontroli na 2013

i 2014 rok. Elementem kontroli zarzadczej jest kontrola finansowa. Zasady jej

przeprowadzenia uregulowano w § 18- § 24 zarzadzenia nr 83/2011 z 2011 roku.

W instrukcji obiegu dokumentéw ksiegowych uregulowano zasady kontroli

merytorycznej, formalnej i rachunkowej dokumentéw ksiegowych. Zadania i

kompetencje Referatu Finansowego i Budzetu uregulowano w rozdziale IV. pkt 3

regulaminu organizacyjnego. W zataczniku nr 1 do regulaminu okreslono podziat zadan i

kompetencji pomiedzy kierownictwem Urzedu.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, gtéwnym ksiegowym - skarbnikiem jest pracownik, ktéremu kierownik
powierzyt obowigzki i odpowiedzialno$¢ w zakresie: prowadzenia rachunkowosci
jednostki; wykonywania dyspozycji Srodkami pienieznymi; dokonywania wstepnej
kontroli: zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,
kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych
i finansowych.

Z akt osobowych Zuzanny Liberadzka - Skarbnika Gminy wynika, iz spetnia ona wymogi
okreslone w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 roku - art. 54 ust. 2. (...)%.

Stwierdzono, ze W4jt Gminy nie powierzyt Skarbnikowi na pismie obowigzkow i
odpowiedzialnosci w zakresie okreslonym w ww. przepisie.
Zasada pisemnosci przy powierzaniu odpowiedzialnosci wynika rowniez z art. 4 ust. 5
ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z cytowanym przepisem, kierownik jednostki ponosi
odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkdow w zakresie rachunkowosci okreslonych
ustawg, w tym z tytutu nadzoru, réwniez w przypadku, gdy okreslone obowigzki w
zakresie rachunkowosci - z wylaczeniem odpowiedzialno$ci za przeprowadzenie
inwentaryzacji w formie spisu z natury - zostang powierzone innej osobie za jej zgoda.
Przyjecie odpowiedzialnosci przez inng osobe powinno by¢ stwierdzone w formie
pisemnej. W przypadku, gdy kierownikiem jednostki jest organ wieloosobowy, a nie
zostata wskazana osoba odpowiedzialna, odpowiedzialno$¢ ponoszg wszyscy cztonkowie
tego organu. W dniu 30 wrzesnia 2014 roku kontrolujgcym przedfozono pismo o

1 Wyltaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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powierzeniu Skarbnikowi Gminy obowigzkow i odpowiedzialnosci z zakresu gospodarki
finansowej podpisane przez Wéjta Gminy.

W wyniku poréwnania zadan okreslonych dla pracownikéw Referatu Finansowego
i Budzetu wynikajacych z rozdziatu § 13 pkt 3 regulaminu organizacyjnego oraz zadan
wynikajacych z zakresdw czynnosci dla pracownikéw z tego referatu stwierdzono, ze sg
one spdjne. Na podstawie zapiséw w zakresach czynnosci pracownikow ww. referatu
stwierdzono, ze u wszystkich oséb ustalono zastepstwa w przypadku nieobecnosci
poszczegolnych pracownikdéw.
Test dotyczacy wewnetrznych procedur kontrolnych stanowi zatacznik nr 1 do
protokotu kontroli.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej i zamowien publicznych na przetomie 2010 i 2011 roku, na
podstawie upowaznienia Prezesa RIO w todzi nr WK 601-1/45/2010 z dnia 12
pazdziernika 2010 roku. Przedmiotowg kontrolg objeto lata 2008 -2009.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finan sowej przez inne
podmioty - lata 2013 - 2014

Lp. Instytucja przeprowadzajgca Tematyka kontroli Czas trwania czynnosci
kontrole kontrolnych
ROK 2013
1 Wojewddzki Fundusz Ochrony | Utrzymanie czystosci i porzadku w | 25.09 - 29.10.2013 roku
Srodowiska i Gospodarki gminach wojewodztwa tédzkiego

Wodnej w Lodzi

2 Wojewddzki Fundusz Ochrony | Kontrola wniosku nr 131535W oraz | 22.11.2013 roku
Srodowiska i Gospodarki realizacji zadania nr 126/EE/D/2013
Wodnej w Lodzi

ROK 2014
1 Wojewddzki Fundusz Ochrony | Kontrola realizacji zadania wg umowy nr | 9.01.2014 roku
Srodowiska i Gospodarki 716/0A/2013
Wodnej w Lodzi
2 Wojewddzki Fundusz Kontrola  realizacji zadan  objetych | 14.03.2014 roku
Ochrony Srodowiska i umowami o nr 331/EE/D/2013 i
Gospodarki Wodnej w t.odzi 346/EE/D/2013
3 £ 6dzki Urzad Wojewodzki w Terminowos¢ i prawidtowosé przyznawania | 28.08 — 29.08.2014 roku
todzi Swiadczen rodzinnych, $wiadczen z
funduszu alimentacyjnego oraz

prowadzenie postepowan wobec dtuznikéw
alimentacyjnych w okresie od 1 stycznia do
31 grudnia 2013 roku

6. BANK WYKONUJ ACY OBSLUGE BANKOW A JEDNOSTKI

Rachunki bankowe
Salda rachunkéw bankowych na dzien 31 grudnia 2013 roku

Lp. |Nazwa rachunku Nazwa banku prowadzacego |Numer konta Saldo w zt
rachunek ksiegowego
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1. Rachunek biezacy budzetu Bank Spotdzielczy “wsp6lna |Wn 133 524.228,98
Praca ,, w Kutnie Oddziat w
Oporowie

2 Rachunek biezgcy budzetu/ POKL Bank Spotdzielczy “wspdélna [Wn 133/8 0,00
Praca ,, w Kutnie Oddziat w
Oporowie

3 Rachunek ZFSS Bank Spotdzielczy “wspélna |Wn135 77.804,00
Praca , w Kutnie Oddziatw  |Ma851
Oporowie

4 Rachunek na kaucje gwarancyjne Bank Spoétdzielczy “wspélna [Wn 139 37.288,52
Praca , w Kutnie Oddziatw  |Ma 240/0
Oporowie

5 Rachunek na wadia, depozyty Bank Spétdzielczy “wspélna |Wn 139 394,80
Praca , w Kutnie Oddziatw  [Ma 240/1
Oporowie

6 Rachunek na Fundusz Alimentacyjny i |Bank Spoétdzielczy “wspélna |Wn 139 30,00

Zaliczki Alimentacyjne Praca , w Kutnie Oddziat w Ma 240/2

Oporowie

7 Rachunek na $rodki z Funduszu Pracy |Bank Spoétdzielczy “wspoélna |Wn 139 0,00

/pracownicy mtodociani/ Praca , w Kutnie Oddziatw  |Ma 240/4

Oporowie

Salda kont wykazane powyZej sg zgodne z zestawieniem obrotéw i sald kont 133
(organ) oraz kont 130, 135, 139 (jednostka) za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013
roku i saldem $rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych.

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE , PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i po zyczki

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych) - 2013 - I potowa 2014 roku

Lp. Oznaczenie Kwota (w z}) Przeznaczenie Wysokos¢ Wysokos¢ Zarzadzenie
zobowigzania planowanego | planowanego Wojta
(kredyt, pozyczka) deficytu na deficytu na Gminy/uchwata
dzien zawarcia | dzien podjecia Rady Gminy
umowy (w zt) |zarzgdzenia (w
zh)
1. Pozyczka - umowa 22.427,00 Na pokrycie D D Zarzadzenie Nr
Nr 716/0A/PD/2013 deficytu 8.156.771,95 | 8.156.771,95 | 135/2013 Wjta
z dnia 19.12.2013 r. budzetowe W W Gminy Oporow z
T%rlzT(ljomOdemlzaCJa go 2013r. 8.186,771,95 | 8.186,771,95 dnia 10.12.2013 r.
ynku Urzedu
Gminy Oporéw =30.000,00 =30.000,00

Z uchwaty nr XXVI/113/2013 z dnia 30 stycznia 2013 roku wynikato, ze limit

zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek ustalono nastepujaco (§ 12

uchwaty budzetowej):

— na pokrycie wystepujacego w trakcie roku przejsciowego deficytu budzetu ustalono
w wysokosci 65.000,00 zt;

— na sptate wczesniej zaciagnietych kredytéw i pozyczek — 400.000,00 zi.

Zmiany wprowadzono nastepujacymi uchwatami:

- nr XXX/132/2013 z dnia 7 sierpnia 2013 roku;

- nr XXXIII/141/2013 z dnia 25 listopada 2013 roku.

Upowaznienie dla Wojta Gminy w zakresie wykonania budzetu ustalono w nastepujacych
wysokosciach (§ 19 uchwaty budzetowej):

— na pokrycie wystepujacego w trakcie roku przejsciowego deficytu budzetu ustalono
w wysokosci 50.000,00 zt;

11




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE OPOROW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

— na sptate wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek —350.000,00 zt.
Ostateczny limit zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytdw ustalono w nastepujacych
wysokosciach (zgodnie z uchwatg nr XXX/132/2013 z dnia 7 sierpnia 2013 roku):

- na sfinansowanie przejsciowego deficytu w wysokosci 85.000,00 zt;

- na spfate wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek - 650.000,00 zi;

- na sfinansowanie planowanego deficytu, w wysokosci 35.000,00 zt.

Upowaznienie dla Woéjta Gminy w zakresie wykonania budzetu ustalono ostatecznie w
nastepujacy sposdéb (uchwata nr XXXIII1/141/2013 z dnia 25 listopada 2013 roku):

— na pokrycie wystepujacego w trakcie roku przejsciowego deficytu budzetu ustalono
w wysokosci 50.000,00 zt;
— na sptate wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek —-350.000,00 zi;
na planowany deficyt budzetu (bez okreslenia kwoty).
Zgodme z uchwala nr I1I/427/2013 z dnia 13 grudnia 2013 roku Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wydat pozytywng opinie o mozliwosci sptaty
pozyczki dtugoterminowej.
Kwota 22.427,00 zt wptyneta w dniu 31 grudnia 2013 roku. W I potowie 2014 roku
jednostka nie zaciggata kredytow i pozyczek na pokrycie planowanego deficytu.

Na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow (art.89 ust.1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych) - 2013 - I
potowa 2014 roku

W 2013 roku Gmina Oporow zaciggneta kredyt dlugoterminowy na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan, ktory wynikat z umowy nr 19102033520000119600501718
z dnia 13 grudnia 2013 roku o kredyt w rachunku kredytowym. Umowe zawarto
pomiedzy Powszechng Kasg Oszczednosciowa Bank Polski SA w Warszawie a Gming
Oporow reprezentowang przez Wojta Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy.
Bank udzielit kredytu w wysokosci 350.000,00 zt na okres od 16 grudnia 2013 roku do
dnia 31 grudnia 2018 roku. Wykorzystanie kredytu nastepowato w formie
bezgotéwkowej poprzez realizacje dyspozycji kredytobiorcy w ciezar rachunku
kredytowego.

Wéjt Gminy w dniu 4 grudnia 2013 roku podjat zarzadzenie nr 130/2013 w sprawie
zaciggniecia dtugoterminowego kredytu na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w
wysokosci 350.000,00 zt.

Upowaznienie dla Wojta Gminy do =zaciggania kredytdw i pozyczek na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu wynikato z:

—-uchwaty Rady Gminy nr XXVI/113/2013 z dnia 30 stycznia 2013 roku w sprawie
uchwalenia budzetu na 2013 rok. Upowaznienie okreslono do kwoty 350.000,00 zt - §
19 ust. 3.

Zaciggniete zobowigzanie miescito sie w limicie ustalonym przez Rade Gminy. Kwota
350.000,00 zt wptyneta na konto jednostki w dniu 16 grudnia 2013 roku. Zgodnie z
uchwatg nr III/420/2013 z dnia 12 grudnia 2013 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w ktodzi wydat pozytywna opinie o mozliwosci sptaty kredytu
diugoterminowego.

W I potroczu 2014 roku jednostka nie zaciggata kredytdéw i pozyczek na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytulu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych
pozyczek i kredytéw.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)
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Jednostka w okresie 2013-I potroczu 2014 nie zaciggata pozyczek i kredytow na
pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu. Oswiadczenie
Skarbnika Gminy w przedmiotowej sprawie stanowi zatacznik nr 2 protokotu kontroli.

Na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze sSrodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).

Jednostka w okresie 2013-I potroczu 2014 nie zaciggata pozyczek i kredytow na
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej. Oswiadczenie Skarbnika Gminy w przedmiotowej sprawie stanowi
zatacznik nr 3 protokotu kontroli.

Udzielone gwarancje i por eczenia— 2013 — | pétrocze 2014 rok

W okresie 2013-1 potrocze 2014 jednostka nie udzielata poreczen i gwarancji.
Oswiadczenie Skarbnika Gminy w przedmiotowej sprawie stanowi zatacznik nr 4
protokotu kontroli.

Wyemitowane papiery warto $ciowe

W 2013-1 podtrocze 2014 roku jednostka nie wyemitowata papierow wartosciowych.
Oswiadczenie Skarbnika Gminy w przedmiotowej sprawie stanowi zafacznik nr 5
protokotu kontroli.

Posiadane akcje i udziaty w spétkach prawa handlowe  go. Wnoszenie i wycena
aportéw rzeczowych

W 2013 - I potroczu 2014 roku jednostka nie posiadata udziatow i akcji w spodtkach
prawa handlowego oraz nie wnosita aportéw rzeczowych.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy w przedmiotowej sprawie stanowi zatgcznik nr 6
protokotu kontroli.

Stan zadtu zenia jednostki samorz gdu terytorialnego — 2013 rok

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdw dluznych oraz
gwarancji i poreczen za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2013 roku:

—  kredyty i pozyczki wynosity — 1.400.155,86 zt, w tym diugoterminowe 1.400.155,86
zt,

— zobowigzania wymagalne wynosity - 0,00 zi,

— poreczenia i gwarancje wynosity -0,00 zi,

— pozyczki i kredyty na realizacje programow i projektéw finansowanych z udziatem
$rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych -
$rodki z budzetu panstwa — 0,00 zi,

Wg sprawozdania Rb-27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od

poczatku roku do dnia 31 marca 2013 roku:

— planowane dochody wynosity -7.312.886,00 z,

— wykonane dochody wynosity - 2.145.268,31 zi.

Wskaznik zadtuzenia na dzien 31 marca 2013 roku wynosit 19,15 % planowanych
dochodéw.

Stan zadtuzenia wykazany w sprawozdaniu zgodny byt z saldem konta 134 i 260 na
dzien 31 marca 2013 roku.
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Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz
gwarancji i poreczen za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2013 roku:

—  kredyty i pozyczki wynosity - 1.216.584,46 zi, w tym dtugoterminowe 1.216.584,46
zt,

— zobowigzania wymagalne wynosity — 0,00 zf,

— pozyczki i kredyty na realizacje programow i projektow finansowanych z udziatem
$rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych -
0,00 zt.

Wg sprawozdania Rb-27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od

poczatku roku do dnia 30 czerwca 2013 roku;

— planowane dochody wynosity - 7.607.439,29 zi,

— wykonane dochody wynosity — 4.152.609,86 zt.

Wskaznik zadtuzenia na dzien 30 czerwca 2013 roku wynosit 16 % planowanych
dochoddw.

Stan zadtuzenia wykazany w sprawozdaniu zgodny byt z saldem konta 134 i 260 na
dzien 30 czerwca 2013 roku.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz
gwarancji i poreczen za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2013 roku:

—  kredyty i pozyczki wynosity 1.121.704,16 zt, w tym diugoterminowe 1.121.704,16
zt,

— zobowiagzania wymagalne wynosity - 0,00 zt,

— poreczenia i gwarancje wynosity — 0,00 z,

— pozyczki i kredyty na realizacje programow i projektéw finansowanych z udziatem
$rodkow o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych-
$rodki z budzetu panstwa - 0,00 zi.

Wg sprawozdania Rb-27 S z wykonania planu dochoddéw budzetowych za okres od

poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2013 roku:

— planowane dochody wynosity - 7.920.296,29 zi,

— wykonane dochody wynosity — 5.839.785,51 zt.

Wskaznik zadtuzenia na dzien 30 wrzesnia 2013 roku wynosit 14,2% planowanych
dochoddw.

Stan zadtuzenia wykazany w sprawozdaniu zgodny byt z saldem konta 134 i 260 na
dzien 30 wrzesnia 2013 roku.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz
gwarancji i poreczen za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku (korekta
nr 1 sporzadzona w dniu 26 marca 2014 roku):

—  kredyty i pozyczki wynosity 1.385.679,45 zt, w tym dtugoterminowe 1.385.679,45
zt,

— zobowiazania wymagalne wynosity -0,00 z,

— poreczenia i gwarancje wynosity — 0,00 z,

— pozyczki i kredyty na realizacje programow i projektow finansowanych z udziatem
$rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt ustawy o finansach publicznych -
(dane uzupetniajgce ,,C” w sprawozdaniu) — 0,00 z,

Wg sprawozdania Rb-27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od

poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku;

— planowane dochody wynosity - 8.210.379,95 z,
— wykonane dochody wynosity - 7.785.150,82 zi.
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Wskaznik zadtuzenia na dzien 31 grudnia 2013 roku wynosit 17,8% wykonanych
dochodéw.

Art. 170 ust. 1 ww. ustawy stanowit, ze taczna kwota dtugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych
dochoddéw ogdétem tej jednostki w tym roku budzetowym. Z ustepu 2 tego artykutu
wynika, ze w trakcie roku budzetowego faqczna kwota dtugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec kwartatu nie moze przekracza¢ 60 % planowanych w danym
roku budzetowym dochodoéw tej jednostki. Zgodnie z ust. 3. tego artykutu ograniczen, o
ktorych mowa w ust. 1 i 2, nie stosuje sie do emitowanych papieréw wartosciowych,
kredytow i pozyczek zacigganych w zwigzku z umowa zawartg z podmiotem
dysponujacym srodkami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3. Z ust. 4 wynika, ze przepisu
ust. 3 nie stosuje sie po zakonczeniu programu, projektu lub zadania realizowanych ze
$rodkow, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 3, oraz otrzymaniu refundacji dokonanych
wydatkow.

Sptata zaci ggnietych zobowi gzan - w szczegolno $ci z tytutu kredytow
i pozyczek — 2013 rok

Planowane oraz wykonane kwoty sptat rat kredytdéw i pozyczek oraz odsetek od rat
przedstawia tabela stanowigca zatacznik nr 7 protokotu kontroli.

W wyniku analizy wysokosci i terminowosci sptat rat kredytow stwierdzono, ze dokonano
ich zgodnie z zapisami umownymi. Ewidencja ksiegowa sptat kredytéw Wn 134 Ma 133,
sptat rat pozyczek Wn 260 i Ma 133. Kwota dokonanych sptat w 2013 roku zgodna jest z
obrotami na koncie 134 i 260 - strona Wn.

Art. 169. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych stanowit, ze
taczna kwota przypadajacych w danym roku budzetowym spfat rat kredytow i pozyczek
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek nie moze
przekracza¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochoddéw jednostki samorzadu
terytorialnego. Ustep 3 tego artykutu przewiduje, ze ograniczen okreslonych w ust. 1 nie
stosuje sie do: emitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek
zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg z podmiotem dysponujgcym srodkami, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 3, poreczen i gwarancji udzielonych samorzgdowym osobom
prawnym realizujacym zadania jednostki samorzadu terytorialnego z wykorzystaniem
$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb- NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013
roku wykonane rozchody wynosity 884.387,31 zt, z tego sptaty pozyczek i kredytow
884.387,31 zt, z tego 173.912,50 zt rozchody na realizacje programéw i projektéw
realizowanych z udziatem $rodkow o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb 27 S z wykonania planu dochoddéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2013 roku, planowane dochody po zmianach wynosity 8.210.379,95 zi,
wykonane dochody stanowity kwote 7.785.150,82 zi.

Wysoko$¢ zaptaconych odsetek od pozyczek i kredytow w 2013 roku wynosita 59.786,87
zt (zgodnie z § 8110 w rozdziale 75702 sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2013 roku i ewidencja na koncie 751). Wskaznik dokonanych
rozchodow budzetowych wraz z odsetkami w stosunku do planowanych dochodow
wynosit na dzien 31 grudnia 2013 roku 9,38%, do wykonanych dochodéw 9,89%.
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. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZO SC.

8. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWO $CI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH .

Zasady prowadzenia rachunkowosci okreslit Wéjt Gminy w zarzadzeniu nr 156/2006 z
dnia 9 pazdziernika 2006 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityke) rachunkowosci,
zmienionym zarzadzeniem nr 35/2012 z dnia 25 czerwca 2012 roku, nr 102/2013 z dnia
30 wrzeénia 2013 roku, nr 144/2013 dnia 31 grudnia 2013 roku, nr 145/2013 z dnia 31
grudnia 2013 roku.

Aktualnie obowigzujgca dokumentacja:

- opisywata w jezyku polskim przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci;

- okreslata rok obrotowy, ktérym byt rok budzetowy trwajacy od 1 stycznia do 31
grudnia, podzielony na okresy sprawozdawcze - okresem sprawozdawczym okreslono
miesiqc;

- opisywata metody wyceny aktywdéw i pasywow oraz sposéb ustalenia wyniku
finansowego;

- zawierata opis ksiag rachunkowych: dziennik, konta ksiegi gtdwnej, konta ksiag
pomocniczych, zestawienie obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej oraz zestawienie kont
ksigg pomocniczych, wykaz sktadnikow aktywow i pasywow (inwentarz);

- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont dla budzetu Gminy;
- zawierala wykaz i zasady funkcjonowania kont jednostki budzetowej - Urzedu Gminy;

- nie opisywata w pelni systemu przetwarzania danych - nie zawierata opisu
funkcjonowania programu ,Place”, ,Kadry”, ,Ptatnik”, ,Podatki”’, ,Woda”,
wersji oprogramowania programu , Budzet”, daty rozpoczecia eksploatacji
WW. programow;

- w wykazie ksiag rachunkowych prowadzonych przy uzyciu komputera nie
okreslata wykazu zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powiazan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych i w
procesach przetwarzania danych;

- zawierala opis zasad ochrony i metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu
przetwarzania danych komputerowych.

Analiza wyzej wymienionej dokumentacji wykazata, ze dokumentacja opisujaca zasady
rachunkowosci, nie odpowiadata w petni wymogom okreslonym w art. 10 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

9. URZADZENIA KSIEGOWE

Ksiegi rachunkowe prowadzone sg technikg komputerowg oraz recznie i obejmuja zbiory

zapisow ksiegowych tworzac:

- dziennik zawierajacy chronologiczne ujecie zdarzen wystepujacych w danym okresie
sprawozdawczym;

- konta ksiegi gtébwnej (ewidencja syntetyczna), w ktérej obowigzuje ujecie kazdej
operacji zgodnie z zasadg podwdjnego zapisu w kolejnosci chronologicznej zgodnie z
zasadgq memorialowg, powigzane z zapisami w dzienniku;
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- konta ksigg pomocniczych (ewidencja analityczna), ktdre stanowig uzupetnienie
zapiséw kont ksiegi gtdwnej;

- zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtdwnej oraz sald kont ksigg pomocniczych;

- inwentarz - zarzadzenie nr 35/2012 z dnia 25 czerwca 2012 roku.

Kontrolujace stwierdzity prowadzenie wspélnego dziennika budzetu i jednostki

dla zdarzen gospodarczych podlegajacych ewidencji bilansowej, co stanowilo

naruszenie art. 14 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika, ze

zapisow w ewidencji nalezy dokonywa¢ w odrebnych urzadzeniach majac na

uwadze zasady prowadzenia dziennika okreslone w cytowanym przepisie.

W okresie 2013-I poirocze 2014 roku nie sporzadzano zestawien sald kont
ksiag pomocniczych, co stanowito naruszenie art. 18 ust. 2 ustawy o
rachunkowosci. Zgodnie z cytowanym przepisem, co najmniej na dzien zamkniecia
ksiag rachunkowych sporzadza sie zestawienia sald wszystkich kont ksiag
pomochniczych,

Ponadto stwierdzono, ze ksiega gtowna prowadzona byta oddzielnie dla budzetu Gminy
(organu) i dla Urzedu Gminy.

Kontrolujace stwierdzity, ze do konca 2013 roku ewidencja ksiegowa Urzedu Gminy oraz
GOPS prowadzona byta przez pracownika Urzedu Gminy - Skarbnika Gminy- we
wspdlnych urzadzeniach ksiegowych bez analitycznego wyodrebnienia dochodow i
wydatkdéw tych jednostek. Dowody ksiegowe zatwierdzat Wéjt Gminy i Skarbnik Gminy
petnigcy funkcje gtéwnego ksiegowego tych jednostek. Przyjety sposdb ewidencji
ksiegowej Urzedu Gminy oraz GOPS naruszat przepisy ustawy o rachunkowosci, tj. art.
2 ust. 1 pkt 4, art. 4 ust. 1, art. 8 ust. 1 oraz art. 11 ust. 1 lit.a ustawy o
rachunkowosci. Zgodnie z cytowanymi przepisami ustawa ma zastosowanie do
poszczegolnych jednostek i powinny one prowadzi¢ odrebng ksiegowos$¢ na zasadach
okreslonych w tej ustawie. Jednostki obwigzane sg stosowac przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje finansowg i majatkowa oraz
wynik finansowy, zapewniajgc wyodrebnienie wszelkich zdarzen istotnych do oceny oraz
sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego. Ponadto z art. 11 ust. 1 ww.
ustawy wynika obowigzek prowadzenia ksigg przez jednostke.

Obowigzek prowadzenia ewidencji ksiegowej we wlasnym zakresie wynika réwniez z art.
54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym ,gtdwnym ksiegowym
jednostki sektora finanséw publicznych jest pracownik, ktéremu kierownik jednostki
powierza obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci
jednostki”. Powyzsze oznacza, Ze przypisane ustawg obowigzki gtownego ksiegowego
nie moga by¢ powierzone osobie, z ktérg kierownik nie jest zwigzany stosunkiem
nadrzednoséci stuzbowej. Ewidencji ksiegowej nie moze prowadzi¢ pracownik innej
jednostki.

Ustalono, ze w urzadzeniach ksiegowych poszczegdlne zdarzenia gospodarcze i
finansowe ksiegowane sg na podstawie wyciggow bankowych (obejmujacych dowody
potwierdzajace obroty na rachunku bankowym, np. faktury i rachunki), raportow
kasowych (obejmujacych dowody ksiegowe potwierdzajace obrét gotdwkowy w kasie
Urzedu). Ewidencja ksiegowa zarowno dochoddw jak i wydatkdw budzetowych
prowadzona jest z uwzglednieniem podziatek klasyfikacji budzetowej.

Prawidtowo$¢ dokonywania ewidencji ksiegowej w dzienniku, skontrolowano na
podstawie analizy nastepujacych pozycji ksiegowych z miesigca lutego 2013 roku (od
dnia 1 lutego 2014 roku):

- wyciag bankowy nr 22 z dnia 3 lutego 2014 roku - pozycja dziennika 556-573-
18 operacji ksiegowych - wptyw podatku od nieruchomosci Wn 133 Ma 901 na
1.008,00 zt, pobrane odsetki Wn 133 i Ma 901, optaty za gospodarowanie odpadami
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Wn 133 i Ma 901 Wn na taczng kwote 613,00 zt, wptywy za koszty upomnien Wn
133 i Ma 901 na taczna kwote 26,40 zi, wptywy za optate za sprzedaz napojéw
alkoholowych Wn 133 i Ma 901 na kwote 350,00 zt, , wptyw za koszty upomnienia
8,80 zi, wptywy za czynsze na taczng kwote 81,90 zt Wn 133 i 901, wpltywy z
odsetek od nieterminowej wptat czynszu 2,00 zt Wn 133 Ma 901, wptyw z tytutu
optaty za zuzycie wody na kwote 110,20 zt Wn 133 i Ma 901 koszty upomnienie z
tytutu nieterminowej wptaty optaty za zuzycie wody 5,65 zt Wn 133 i ma 901,
odsetki od nieterminowej wptaty za zuzycie wody na kwote 1,20 zt Wn 133 i Ma 901,
wptyw dotacji z Urzedu Wojewodzkiego w todzi Wn 133 i Ma 901 na kwote
27.358,00 1z, przekazanie s$rodkéw dla Gminnego Zespotu Obstugi Placowek
o$wiatowych na kwote 70,000,00 zt Wn 223 Ma 133, wydatki poniesione w organie
Wn 902 i ma 133, dochody poniesione w jednostce Wn 130 i Ma 221, przypis
dochoddéw w jednostce Wn 221 i Ma 720;

- zaptata faktury nr 2/2014 =z dnia 16 stycznia 2014 roku za ustuge
wodnokanalizacyjng na kwote 1.350,00 zt (data wptywu 22 stycznia 2014 roku),
numer dokumentu 126, Wn 402 i Ma 130 - pozycja dziennika 574, 1 operacja
ksiegowa;

- zaptata faktury nr 1/2014 =z dnia 13 stycznia 2014 roku za ustuge
wodnokanalizacyjng na kwote 1.280,00 zt (data wptywu 22 stycznia 2014 roku),
numer dokumentu 127, Wn 402 i Ma 130 - pozycja dziennika 575, 1 operacja
ksiegowa;

- zaptata faktury nr 0211/2014 z dnia 1/2014 z dnia 121 stycznia 2014 roku za druki
administracyjne na kwote 449,06 zt (data wptywu 22 stycznia 2014 roku), numer
dokumentu 128, Wn 40 i Ma 130 - pozycja dziennika 576, 1 operacja ksiegowa;

- zaptata za fakture nr 712014 z dnia 13 stycznia 2014 roku za druki administracyjne
na kwote 650,98 zt (data wptywu 23 stycznia 2014 roku), numer dokumentu 129,
Wn 401 Ma 130, pozycja dziennika 577, 1 operacja ksiegowa;

- zaptata faktury nr FV/9/01/2014 z dnia 22 stycznia 2014 roku za tabliczke
informacyjng na kwote 36,90 zt (data wptywu 22 stycznia 2014 roku), numer
dokumentu 130, Wn 401 i Ma 130 - pozycja dziennika 578, 1 operacja ksiegowa.

Ustalenia przedstawia tabela ponizej:

ILOSC

Tezy TAK NIE PROBA BLEDOW

1 Czy podstawg zapiséw ksiegowych byty
dokumenty spetniajagce wymogi dotyczace
dowodu zrédtowego okreslone przez ustawe z X 23 5
dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(art.21 i art.22 ustawy).

2 Czy dowody ksiegowe bedace podstawg zapisow
ksiegowych zostaty poddane kontroli pod
wzgledem merytorycznym, zgodnie z X 23
obowigzujacymi w jednostce procedurami kontroli
finansowej.

3 Czy zapisy ksiegowe spetniaty wymogi okreslone
w art.23 ust.1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

4 Czy zapisy w ewidencji ksiegowej (dziennik -
konto ksiegi gtownej) byty powigzane ze sobg w X 23
sposéb umozliwiajacy ich sprawdzenie (art.23
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ust.4 ustawy o rachunkowosci).

5 Czy zapisy w ewidencji dokonane byty w sposdb
zapewniajacy ich trwato$¢, przez czas nie krotszy
od wymaganego do przechowywania ksiag X 23
rachunkowych (art.23 ust.5 ustawy o
rachunkowosci).

6 Czy zapisy ksiegowe byly odpowiednio powigzane
z dowodami ksiegowymi, na podstawie ktérych

ich dokonano (art.24 ust.4 pkt 1 ustawy o X 23
rachunkowosci).

7 Czy zapisy ksiegowe (dziennik, konto ksiegi
gtéwnej) uporzadkowane byty chronologicznie N 23

(art.24 ust.4 pkt 2, art.14 ust.1 i art. 15 ust.2
ustawy o rachunkowosci).

8 Czy zapisy dokonane na koncie (kontach) ksiegi
gtownej ujeto systematycznie (art.24 ust.4 pkt 2 X 23
i art. 15 ust.1 ustawy o rachunkowosci).

9 Czy do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego wprowadzono kazde zdarzenie
gospodarcze, ktére nastgpito w danym okresie X 23
sprawozdawczym (art.20 ust.1 ustawy o
rachunkowosci)1.

10 | Czy dowody ksiegowe zostaty poddane kontroli
przez gtéwnego ksiegowego (ustawa o finansach X 23 5
publicznych).

Kontrolujace ustality, ze zgodnie z zarzadzeniem nr 14/2013 z dnia 12 marca 2013 roku
w sprawie instrukcji obiegu dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Gminy Opordw,
zobowigzania wobec kontrahentéow ksieguje sie na koncie 201 tylko w okresach
sprawozdawczych. Jednostka w ewidencji ksiegowej ujmowata tylko zaptate
zobowigzania wynikajace z faktur na kontach zespotu 400 w korespondencji z kontem
130, natomiast dekretacja na fakturach dotyczyta tez naliczenia — Wn konta zespotu 4
Ma 201 - naliczenie oraz Wn 201 i Ma 130 - zaptata. Faktury (5) nie zawieraly
podpisu osoby odpowiedzialnej za wskazania sposobu ujecia dowodu w
ksiegach rachunkowych, co stanowito naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o
rachunkowosci.

Kontrolujace stwierdzity niebiezace prowadzenie ewidencji ksiegowej na koncie 998 -
~Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego” w 2013 i 2014 roku. Zapisow
na stronie Wn i Ma ww. konta dokonywano pod data 30 czerwca i na koniec roku. Taki
sposdb prowadzenia ewidencji na wymienionym koncie byt niezgodny z zasadami
funkcjonowania konta 998, okreslonymi w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczpospolitej Polskie, ktore polegajga na pokazaniu z jednej strony
zaangazowania wydatkow (czyli wartos¢ umow, decyzji i innych postanowien, ktdérych
wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkow w roku biezagcym - strona Ma)
i z drugiej strony rownowartos¢ sfinansowanych wydatkow budzetowych w danym roku
budzetowym oraz réwnowarto$¢ zaangazowanych wydatkéw budzetowych, ktére bedq
obcigzaty wydatki roku nastepnego - strona Wn.
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Konto 998 stuzy do ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych ujetych
w planie finansowym jednostki budzetowej danego roku budzetowego oraz w planie
finansowym niewygasajacych wydatkow budzetowych ujetych do realizacji w danym
roku budzetowym.
Ewidencja szczegétowa do konta 998 jest prowadzona wediug podziatek
klasyfikacyjnych planu finansowego, z wyodrebnieniem planu niewygasajacych
wydatkéw. Na koniec roku konto 998 nie wykazuje salda. Ewidencjg zaangazowania
objete sa umowy i inne dokumenty, majace wymiar finansowy i zawierajagce termin
ptatnosci przysztego zobowigzania. W przypadku umow wieloletnich o ustalonej
wartosci, zaangazowanie dzielimy na obcigzajace rok biezacy i lata przyszte. Wystepuja
rowniez umowy o nieustalonej kwocie wartosci Swiadczen Takie umowy zawierajg
jedynie ceny jednostkowe, stad zaangazowanie powinno byc¢ ustalane (ksiegowane) z
chwilg powstania zobowigzania, tj. w dacie wystawienia lub otrzymania faktury.
Zatwierdzenia do wyptaty dokonywat Wéjt Gminy i Skarbnik Gminy, dla ktdérego
stosownie do postanowien art. 54 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych zastrzezone jest wykonanie dyspozycji $rodkami pienieznymi.
Powyzsze narusza postanowienia art. 59 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym stanowiacym, iz dyspozycja sSrodkami pienieznymi
winna by¢ oddzielona od kasowego jej wykonania;
Dokumenty nie podlegaly wstepnej kontroli przez Skarbnika Gminy, co
stanowito naruszenie art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, ktory
przewidywat, ze dowodem dokonania przez gtéwnego ksiegowego wstepnej kontroli, o
ktorej mowa w ust. 1 pkt 3, jest jego podpis ztozony na dokumentach dotyczacych
danej operacji. Ztozenie podpisu przez giéwnego ksiegowego na dokumencie, obok
podpisu pracownika wifasciwego rzeczowo, oznacza, ze: nie zgtasza zastrzezen do
przedstawionej przez wiasciwych rzeczowo pracownikow oceny prawidtowosci tej
operacji i jej zgodnosci z prawem; nie zgtasza zastrzezen do kompletnosci oraz

formalno-rachunkowej rzetelnosci i prawidtowosci dokumentéow dotyczacych tej
operacji; zobowigzania wynikajace z operacji mieszcza sie w planie finansowym
jednostki.

Dla sprawdzenia prawidlowosci ewidencji operacji finansowych na kontach
przeanalizowano nastepujgce ksiegowania:

- wplyw subwenciji oSwiatowej w grudniu 2013 roku na styczen roku nastepnego

W dniu 20 grudnia 2013 roku miat miejsce wptyw subwencji oswiatowej za miesiac
styczen 2014 roku w wysokosci 136.769,00 zt. Powyzszg operacje gospodarczg ujeto na
kontach: rachunek budzetu Wn 133 i rozliczenia miedzyokresowe Ma 909. Pod datg 1
stycznia 2014 roku poleceniem ksiegowania nr 1 dokonano przeksiegowania powyzszej
wptaty na dochody budzetu Gminy przez konta: Wn 909 i dochody budzetu Ma 901.

- zapfata faktury za roboty zwigzane z realizacig inwestyciji

W dniu 22 listopada 2013 roku w ewidencji ksiegowej ujeto fakture nr 132/DT/2013 z
dnia 22 pazdziernika 2013 roku za wykonanie zadania ,Przebudowa drogi gminnej nr
102 357 E-Poborz-Skarzynek” na kwote 192.483,13 zt brutto na kontach Wn 080 i Ma
201-1. Zaptate wynagrodzenia dla wykonawcy na podstawie powyzszej faktury ujeto w
ewidencji na kontach: Wn 201 i rachunek biezacy jednostki Ma 130 oraz $rodki budzetu
na inwestycje Wn - 810 i fundusz jednostki - 800/3 Ma.

Kontrolujace stwierdzity, ze ewidencja analityczna do konta 080 prowadzona byta
recznie w formie kart wydatkéw obejmujacych kazdg inwestycje oddzielnie. Kazda karta
zawierata wykaz dokumentéw potwierdzajacych poniesione wydatki. Zasady
prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 080 nie zostalty uregulowane w
przepisach wewnetrznych. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5
lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla
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budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 080 powinna
zapewni¢, co najmniej wyodrebnienie kosztow sSrodkéw trwatych w budowie wedtug
poszczegolnych rodzajow efektow inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia lub
kosztu wytworzenia poszczegdlnych obiektéw srodkow trwatych.

- wptyw na rachunek bankowy Srodkow stanowigcych zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy oraz zwrot tych Srodkéw

Zgodnie z umowg z dnia 30 lipca 2014 roku zawartg pomiedzy Gming a
»Przedsiebiorstwem Robo6t Drogowych sp. z 0.0.” Kutno, w dniu 29 lipca 2014 roku
pobrano zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy dotyczace przebudowy drég
gminnych w wysokosci 14.251,45 zt. Operacje zaewidencjonowano na kontach: Wn 139,
Ma 240. W dniu 18 wrzesnia 2014 roku dokonano zwrotu kwoty 9.976,02 zt (70%) bez
odsetek. Operacje zaksiegowano na podstawie wyciggu bankowego nr 4 z rachunku sum
depozytowych na kontach: Wn 240, Ma 139.

Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika Gminy, S$rodki pieniezne wnoszone przez
wykonawcoéw z tytutu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy kaucje
gwarancyjne, przechowywane sg na wyodrebnionym rachunku w banku obstugujacym
Urzad Gminy w Oporowie o numerze 17 9021 1021 2003 0200 5890 0001. Zgodnie z
zawartg umowgq, prowadzenie rachunku zwolnione jest z pobierania wszystkich optat i
prowizji a srodki na rachunku sg nieoprocentowane. W zwigzku z powyzszym zwroty
zabezpieczen sg dokonywane bez potrgcania kosztow prowadzenia rachunku i prowizji
oraz bez naliczania odsetek.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy wraz z kserokopiq umowy rachunku rozliczeniowego
stanowi zatacznik nr 8 protokotu kontroli.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w ewidencji ksiegowej poszczegdlnych operacji.

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ ciggtosci sald w odniesieniu do sald z miesigca maja,
czerwca, lipca, grudnia 2013 roku oraz stycznia 2014 roku(konto 133 - dochody i

wydatki):
Saldo na Saldo Saldo Saldo Saldo na Saldo
31.05.2013 pocz atkowe koncowe na pocz atkowe 31.12.2013 roku | pocz gtkowe
roku (w zt) na 3.06.2013 30.06.2013 na 1.07.2013 (w zt) na 2.01.2014

roku (w z}) roku (w z) roku (w z}) roku (w z})

7.876,97 WB|7.876,97 WB|1.010,37 WB nr|1.010,37 WB |524.228,98 (WB |524.228,98 (WB
nr 106 dnia|nr 107 z dnia|127 z dnia|nr 128 dniajnr 254 z dnia|nr 1 2z dnia
31.05.2013 3.06.2013 30.06.2013 1.07.2013 roku | 31.12.2013 roku) |2.01.2014 roku)
roku roku roku (BZ)

Kontrolujace ustality, ze salda koncowe na wyciggach bankowych na dzien 31 maja, 3
czerwca, 30 czerwca i 1 lipca 2013 roku byty niezgodne z saldem konta 133.

Saldo na WB (w z}) Saldo ko ncowe Réznica (w zt)
konta 133 (w z})

na dzien na dzien 562.000,00

31.05.2013r. - 31.05.2013r. -

7.876,97 569.876,97

na dzien 3.06.2013 | na dzien 3.06.2013 502.000,00

r. —saldo r.—504.957,81

poczatkowe

7.876,97
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2.957,81 saldo

koncowe

na dzien na dzien 508.000,00
30.06.2013r. -B.O 30.06.2013 r. —

1.009,84 509.010,37

1.010,37 saldo

koncowe

na dzien 1.07.2013 na dzien 1.07.2013 346.000,00
r.—B.0 1.010,37 r.—347.001,54

1.001,54 saldo

koncowe

Kwoty wykazane w kolumnie ,réznica” stanowity s$rodki finansowe ulokowane na
rachunku depozytowym tzw. overnight.

Na podstawie wyciggow bankowych stwierdzono, ze kazdego dnia na konto bankowe
wptywaty sSrodki depozytowe i jednoczesnie jednostka wolne $rodki finansowe
przekazywata na oddzielny rachunek. Operacje te stanowity zatozenie depozytu tzw.
overnight. W wyniku zatozenia depozytu overnight jednostka uzyskiwata odsetki, ktére
ulokowane zostaty na oddzielnym rachunku bankowym. Odsetki te ksiegowano w
organie i jednostce. Jednostka s$rodki lokowane na rachunku depozytowym nie
wyksiegowywata z konta 133. Na podstawie wyciggdw bankowych z dnia 25 i 26
wrzesnia 2014 roku oraz sald na koncie 133 stwierdzono zgodnos$¢ rachunku bankowego
z saldem konta 133. Saldo rachunku bankowego na dzien 25 wrzesnia 2014 roku
3.633,16 zt (WB nr 187), saldo konta 133 - 3.633,16 zt, na dzien 26 wrzesnia 2014
roku 30.253,53 z/(WB nr 188), saldo konta 133 - 30.253,53 zt.

Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika Gminy z dnia 2 pazdziernika 2014 roku, Gmina
Oporow lokuje $rodki pieniezne na lokacie tzw. overnight na podstawie zawartego w
dniu 15 grudnia 2010 roku porozumienia w sprawie transakcji depozytowych. Srodki sg
lokowane codziennie do godz. 9.30, likwidacja lokaty przez bank nastepuje na drugi
dzien do godz. 9.00. Kwota lokaty wraz z odsetkami jest przekazywana przez bank na
rachunek budzetu, przy czym dopisane odsetki stanowig dochody Gminy.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy z dnia 2 pazdziernika 2014 rok w sprawie depozytow tzw.
overnihgt stanowi zatgacznik nr 9 protokotu kontroli.

10. SPRAWOZDAWCZOSC | BILANS JEDNOSTKI . ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUD ZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Sprawozdanie Rb-NDS

Kontrolg objeto zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu Rb- NDS o
nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku z
ewidencjg ksiegowa:

- dochody wykonane - stanowity 7.785.150,82 zi. Saldo konta 901 przed
przeksiegowaniem 7.785.154,58 zt. Na konto 961 przeksiegowano 7.785.150,82 zt
(wydruk zestawienia obrotow i sald kont ksiag syntetycznych z dnia 16 wrzesnia
2014 roku). Wedtug zestawienia obrotow i sald sporzadzonego w dniu 18 wrzesnia
2014 roku saldo konta 901 wyniosto 7.785.150,82 zi.

Wydruk przedtozony z datg 18 wrzesnia 2014 roku $wiadczy o dokonywaniu zapisu w
ewidencji ksiegowej po ostatecznym zamknieciu ksigg rachunkowych, co stanowito
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naruszenie art. 12 ust. 4 i 5 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z ustawg o
rachunkowosci, dla jednostki dniem bilansowym jest 31 grudnia (koniec roku
obrotowego). Ustawa o rachunkowosci przewiduje: zamkniecie ksigg rachunkowych
- art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy (na dzien konczacy rok obrotowy) oraz ostateczne
zamkniecie ksigg rachunkowych - art. 12 ust. 4 ustawy o rachunkowosci.
Zamkniecie ksiag rachunkowych jednostki powinno nastgpi¢ w ciggu 3 miesiecy od
dnia bilansowego. Zatem jednostka, w ktorej dniem bilansowym jest 31 grudnia, ma
obowigzek zamkng¢ ksiegi rachunkowe, nie pézniej niz do 31 marca.

Natomiast ostateczne zamkniecie ksiag rachunkowych musi by¢ dokonane najpozniej
w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego. Na podstawie art.
53 wust. 1 ustawy o rachunkowosci, roczne sprawozdanie finansowe podlega
zatwierdzeniu przez organ zatwierdzajacy, nie pézniej niz 6 miesiecy od dnia
bilansowego. W zwigzku z tym ostateczne zamkniecie ksiag rachunkowych za
2013 rok powinno by¢ dokonane najpozniej 15 lipca 2014 roku. Oznacza to,
ze po tym dniu jednostka nie powinna mie¢ juz mozliwosci wprowadzania zadnych
zapisow do ksiag rachunkowych dotyczacych 2013 roku, ktérego sprawozdanie
dotyczy. Zamkniecie ksiag rachunkowych - w rozumieniu art. 12 ust. 5 ustawy o
rachunkowoséci - polega na nieodwracalnym wytgczeniu mozliwosci dokonywania
zapisow ksiegowych w zbiorach tworzacych zamkniete ksiegi rachunkowe. Zgodnie z
art. 54 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, jezeli jednostka otrzymata informacje o
zdarzeniach, o ktérych mowa w ust. 1, po zatwierdzeniu rocznego sprawozdania
finansowego, to ich skutki ujmuje w ksiegach rachunkowych roku obrotowego, w
ktorym informacje te otrzymata.

wydatki wykonane wynosity 7.183.003,01 =zt Saldo konta 902 wyniosto
7.205.691,14 zt i przeksiegowano je pod datg 31 grudnia 2013 roku na konto 961 -
Wn 961 i Ma 902 (zestawienie obrotéw i sald sporzadzone w dniu 16 wrzes$nia 2014
roku). Wedtug zestawienia obrotéw i sald z dnia 18 wrzesnia 2014 roku, saldo konta
902 przed przeksiegowaniem 7.183.003,01 zt. Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika
Gminy z dnia 18 wrzes$nia 2014 roku, dnia 31 grudnia 2013 roku na rachunku
budzetu prowadzonym na PKOL, tj. 133/8 zostaty dopisane odsetki od $rodkow
pienieznych w kwocie 3,76 zt i jednoczesénie przeksiegowane przez bank na
rachunek budzetu Gminy. W zwigzku z powyzszym omytkowo zaksiegowano na
koncie 901/8 Ma i Wn 901/8, co sztucznie zawyzyto obroty tego konta o kwote 3,76
zt. W 2013 roku na obrotach konta 902 podwdjnie zaksiegowano kwoty dotyczace
VAT: 4.616,13 zt, 7.372,76 zt, 7.153,24 zt, 3.546,00 zi, co sztucznie zawyzyto
obroty konta o kwote 22.688,13 zt. Roczne przeksiegowanie wykonanych dochodéw
oraz wydatkow na nadwyzke zostalty wykonane poprawnie. W trakcie kontroli, pod
data 31 grudnia 2013 roku dokonano sprostowania ksiegowania polegajacego na
wystornowaniu (zmniejszeniu) obrotow konta 901 i Wn i 901 Ma o kwote 3,76 zt
oraz sprostowaniu mylnego ksiegowania polegajacego na wystornowaniu
(zmniejszeniu) obrotow konta 902 Wn i 902 Ma o kwote 22.688,13 zi.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy z dnia 18 wrzesnia 2014 roku stanowi zatacznik nr
10 protokotu kontroli.

przychody wykonane wynosity ogétem 704.180,95 zt, z tego kredyty i pozyczki
372.427,00 zt, wolne $rodki 331.753,95 zt Kwota przychodéw zgodna byta z
obrotami Ma konta 134 - 350.000,00 zt oraz obrotami Ma konta 260 - 22.427,00 z.
Pozostata kwota to kwota wolnych srodkéw - 331.753,95 zt - wynikajaca z bilansu z
wykonania budzetu Gminy za 2012 rok;

rozchody wykonane w kwocie 884.387,31 zt, w tym sptaty kredytow i pozyczek
884.387,31 zt. Obrotami na stronie Wn konta 134 - 685.323,40 zt, obrotami na
koncie 260 Wn - 199.063,91 zt.

dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS w zakresie dochodow (w poz. A.) byly
zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S (kol. 7 - dochody wykonane),
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natomiast dane wykazane z poz. B sprawozdania Rb-NDS, wykazywaty zgodnos¢ z

danymi ze sprawozdania Rb-28 S z kolumny 6 - wydatki wykonane.
Kontrolujace stwierdzily, ze w jednostce nie prowadzono kont
pozabilansowych 991 ,Planowane dochody budzetowe” i 992 ,Planowane
wydatki budzetowe”. Powyzsze stanowito naruszenie rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planu kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(tekst jednolity z 2013 roku poz. 289). Konto 991 stuzy do ewidencji planu
dochoddw budzetowych oraz jego zmian. Na stronie Wn konta 991 ujmuje sie zmiany
budzetu zmniejszajace plan dochoddw budzetu. Na stronie Ma konta 991 ujmuje sie
planowane dochody budzetu oraz zmiany budzetu zwiekszajace planowane dochody.
Saldo Ma konta 991 okresla w ciggu roku wysoko$¢ planowanych dochodow budzetu.
Pod datg ostatniego dnia roku budzetowego sume réwng saldu konta ujmuje sie na
stronie Wn konta 991. Konto 992 stuzy do ewidencji planu wydatkéw budzetowych oraz
jego zmian. Na stronie Wn konta 992 ujmuje sie planowane wydatki budzetu oraz
zmiany budzetu zwiekszajace planowane wydatki. Na stronie Ma konta 992 ujmuje sie
zmiany budzetu zmniejszajace plan wydatkéw budzetowych lub wydatki zablokowane.
Saldo Wn konta 992 okresla w ciggu roku wysokos$¢ planowanych wydatkow
budzetowych. Pod datg ostatniego dnia roku budzetowego sume réwng saldu konta
ujmuje sie na stronie Ma konta 992.

Sprawozdanie Rb-Z (korekta nr 1 sporzgdzona w dniu 26 marca 2014 roku)

Kontrolg objeto zgodnos$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-Z o stanie
zobowigzan za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku z ewidencjg
ksiegowg. Stwierdzono, ze w roku 2013 jednostka nie posiadata zobowigzan
wymagalnych. Natomiast zobowigzania wg tytutéw dluznych wynikajacych =z
zaciggnietych kredytow i pozyczek dtugoterminowych wynosity 1.385.679,45 zi.
Zadtuzenie jednostki wynikato z salda Ma konta 134 - 1.149.176,86 zt oraz salda konta
260 - 236.502,59 zt.

Sprawozdanie Rb-Z

Kontrolg objeto zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-Z o stanie
zobowigzan za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2014 roku z ewidencjg
ksiegowq. Stwierdzono, ze w I potroczu 2014 roku jednostka nie posiadata zobowigzan
wymagalnych. Natomiast zobowigzania wg tytutéw dluznych wynikajacych =z
zaciggnietych kredytow i pozyczek dtugoterminowych wynosity 1.202.595,99 zi.
Zadtuzenie jednostki wynikato z salda Ma konta 134 - 1.000.206,26 zt oraz salda konta
260 - 202.389,73 zt.

Sprawozdanie Rb-ST

Stan $rodkéw na rachunku biezagcym jednostki samorzadu terytorialnego, wykazany w
rocznym sprawozdaniu Rb-ST (pkt I. sprawozdania) na 31 grudnia 2013 roku wynosit zt
524.228,98 zt i zgodny byt z saldem konta bankowego (WB nr 254 z dnia 31 grudnia
2013 roku) oraz saldem konta 133.

- w pozycji I.1 - stan s$rodkéw na rachunku wydatkow niewygasajacych wykazano
0,00 zt;

- w pozycji 1.3 - $rodki dotacji i subwencji przekazane na styczen nastepnego roku
wykazano 136.769,00 zt (saldo Ma konta 909);

- W pozycji stan srodkéw funduszy pomocowych wykazano 0,00 zt.

24



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE OPOROW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Bilans z wykonania budzetu Gminy za 2013 rok

Prawidtowo$¢ wykazywania danych w bilansie sprawdzono na podstawie bilansu
sporzagdzonego w dniu 25 lutego 2014 roku na dzien 31 grudnia 2013 roku i
podpisanego przez Wodjta Gminy oraz Skarbnika Gminy. Na podstawie ewidencji
ksiegowej (konta ksiegi gtdwnej) dla organu za rok 2013 sprawdzono zgodnos¢
wykazanych w bilansie danych, co przedstawia ponizsze zestawienie:

Wyszezegéinienie For | | AkTYWa (W ZL) PASYWA (W zE)
bilans ewidencja bilans ewidencja

Srodki pieniezne Wn - 133 524.228,98 524.228,98 - -
Naleznosci ' 34.481,47 34.481,47 - .
rozliczenia:
- od budzetéow Wn 224 34.481,47 34.481,47 - -
Inne aktywa
Zobowigzania: 1.385.679,45 1.385.679,45
- krétkoterminowe - -
- dlugoterminowe M 134 1.149.176,86 1.149.176,86

a- 236.502,59 236.502,59

Ma - 260

1.385.679,45 1.385.679,45

- wobec budzetu - -

- pozostate - -
Aktywa netto: - 963.738,00 963.738,00
- nadwyzka budzetu Ma — 961 602.147,81 602.147,81
~fezerwana o Ma — 904 - -
niewygasajace srodki
- wynik na funduszach

967 - -
pomocowych
- wynik na operacjach 962 i i
niekasowych (+, -)
- skumulowana
nadwyzka lub Wn 960 (-)1.565.885,81 | (-)1.565.885,81

niedobdr na zasobach
budzetu (+, -)

Inne pasywa Ma 909 136.769,00 136.769,00

Sumowania wynikaj ace ze

) 558.710,45| 558.710,45 558.710,45 558.710,45
sporz gdzonego bilansu

Bilans jednostki za 2013 rok

Prawidtowos$¢ wykazywania danych w bilansie zweryfikowano w oparciu o bilans za 2013
rok. Wedtug sprawozdania na dzien 31 grudnia 2013 roku na stan aktywow i pasywow w
kwocie 9.820.042,52 zt sktadaty sie:

Wyszczegolnienie KONTO | AKTYWA (W ZL)

ewidencja ‘ bilans
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AKTYWA TRWALE: 9.191.015,95 9.191.015,95
Warto $ci niematerialne i prawne - -
Rzeczowe aktywa trwate: 9.191.015,95 9.191.015,95
Wno 11 13.396.975,83
Wn 013 262.466,98
srodki trwale: n 920 aea o188 9.188.258,50
Ma 072 -283.145,78
9.188.258,50
Srodki trwate w budowie Wn 080 2.757,45 2.757,45
Naleznos$ci dlugoterminowe - -
Dlugoterminowe aktywa finansowe - -
Warto $€ mienia zlikwidowanych jednostek - -
AKTYWA OBROTOWE: 629.026,57 629.026,57
Zapasy: 1.584,00 1.584,00
- materiaty Wn 310 1.584,00 1.584,00
Nalezno $ci krétkoterminowe 511.925,25 511.925,25
- naleznosci z tytutu dostaw i ustug )
- naleznosci od budzetéw - -
Wn 221 478.570,76
- pozostate naleznosci Whn 234 511.925,25
33.354,49
511.925,25
Krétkoterminowe aktywa finansowe 115.517,32 115.517,32
Srodki pieniezne 115.517,32 115.517,32
- $rodki pieniezne w kasie - -
Wn 135 77.804,00
- $rodki pieniezne na rachunkach bankowych Wn 139 37.713,32 115.517,32
115.517,32
- inne srodki pieniezne - -
Razem 9.820.042,52 9.820.042,52
W ian 2. PASYWA (W ZL)
yszczegOlnienie 1. KONTO
ewidencja bilans
FUNDUSZ: 9.585.151,62 9.585.151,62
Fundusz jednostki Ma 800 5.906.213,31 5.906.213,31
Wynik finansowy netto 3.678.938,31 3.678.938,31
- zysk netto (+) Ma 860 3.678.938,31 3.678.938,31
- strata netto (-) - -
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Nadwy zka srodkéw obrotowych (-) - -

Odpisy z wyniku finansowego (-) - -

Fundusz mienia zlikwidowanych jednostek - -

FUNDUSZE CELOWE: - -

- ochrona $rodowiska | - -

ZOBOWIAZANIA | REZERWY NA ZOBOWI AZANIA 123.732,41 123.732,41
Zobowi gzania 123.732,41 123.732,41
- zobowigzania z tytutu dostaw i ustug - -
- zobowigzania wobec budzetéw Ma 225 1.057,88 1.057,88
- zobowigzania z tytutu ubezpieczen spotecznych Ma 229 13.181,27 13.181,27
- zobowigzania z tytutu wynagrodzen Ma 231 69.079,09 69.079,09
- pozostate zobowigzania

Ma 221 2.700,85 2.700,85
- sumy obce (depozytowe, zabezpieczenie Ma 240 37.713.32 37.713.32
wykonania umoéw) o T
- rozliczenia z tytutu srodkéw na wydatki budzetowe ) )
i z tytutu dochodéw budzetowych
Rezerwy na zobowi gzania - -
Fundusze specjalne 111.158,49 111.158,49
o . ) Ma 851
- Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych 111.158,49 111.158,49
ROZLICZENIA MIEDZYOKRESOWE - -
Rozliczenia mi edzyokresowe przychodow - -
Inne rozliczenia mi edzyokresowe - -
INNE PASYWA - -
Razem 9.820.042,52 9.820.042,52

Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika Gminy, GOPS, jako jednostka budzetowa zostat
wyodrebniony z ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy z dniem 1 stycznia 2014 roku.

W zwigzku z powyzszym bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2013 roku sporzadzony
zostat wspdlnie dla Urzedu Gminy oraz Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Oporowie.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie bilansu jednostki za 2013 rok stanowi
zatlgcznik nr 11 protokotu kontroli.

W ewidencji nie wyodrebniono kont syntetycznych ani tez kont analitycznych celem
wydzielenia operacji ksiegowych odrebnie dla Urzedu i GOPS. W zwigzku z tym
sprawozdanie finansowe sporzadzone zostato wspdlne dla tych jednostek
organizacyjnych.

Ustalono ponadto, ze w ewidencji ksiegowej saldo konta 221 po stronie Wn w wysokosci
475.869,91 zt faktycznie ustalone byto, jako per saldo, co nie odzwierciedlato realnego
stanu naleznosci i zobowigzan. Powyzsze stanowito naruszenie art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci, ktory przewidywal, ze ksiegi rachunkowe uznaje sie
za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty.
Zgodnie z zasadami dziatania konta 221 zawartymi w zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegollnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
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panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, konto 221
moze wykazywa¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych, a saldo Ma - stan zobowiazan jednostki budzetowej z
tytutu nadptat w tych dochodach. W bilansie jednostki po stronie aktywow
wykazano kwote 478.570,76 zi, po stronie pasywow 2.700,85 zi.

IV. ROZRACHUNKI I ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI . TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (2013 - | POL.OWA 2014)

Zgodnie z obowigzujacym zaktadowym planem kont dla jednostki wprowadzonym
zarzadzeniem nr 35/2012 z dnia 25 czerwca 2012 roku, konto 201 stuzy do ewidencji
rozrachunkéw i roszczen krajowych z tytutu dostaw, robot i ustug, w tym réwniez
zaliczek na poczet dostaw, robot i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z
tytutu przychodéw finansowych w zakresie dziatalnosci podstawowej. Ewidencja
szczegdtowa powinna zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia naleznosci i zobowigzan krajowych i
zagranicznych wedtug poszczegdlnych kontrahentéw.

Wg bilansu w pozycji zobowigzania z tytutu dostaw i ustug wykazano 0,00 zt.

Jednostka ksiegowata faktury na koncie 201 tylko, jesli stanowity one zobowigzanie na
koniec kwartatu. W pozostatych przypadkach ujmowano je na kontach zespotu 4.
Kontrolg objeto stan zobowigzan na koncie 201 wedtug stanu na 31 marca 2013 roku.

Stan zobowigzan w wysokosci 28.028,46 zt wynikat z nastepujacych dowodow

ksiegowych:
Tabela nr 1
Uwagi
Oznaczenie Kwota Data wplywu Umowny Faktyqzny (np.
Lp. | Nazwa kontrahenta faktury (w faktury do . termin
faktury 2l) iednostki termin zaptaty saptat kwota
! praty odsetek)
o » Nr 01283/D/13 z
1. FHU ,Miziotek dnia 21.03.2013 1. 2.407,47 27.03.2013r. 4.04.2013r. 4.04.2013 .
+Rajsport” Handel
Artykutami Nr 296/2013 z
2. Sportowymi | dnia 22.03.2013 . 736,03 26.03.2013r. 5.04.2012 . 4.04.2013r.
Przemystowymi
+Hurt-PAP” Eksport- Nr
3. Import 2660/MAG/2013 z 844,46 29.03.2013r. 10.04.2013r. 9.04.2013 .
P.Lewandowski dnia 27.03.2013 r.
Nr 52/03/2013 z 7 dni od dnia
4, JFor Press” dnia 26.03.32013 200,00 2.04.2013r. 3.04.2013 .
hy wplywu
Nr 45/TS0O/2013 z
5. MZK sp. z 0.0. dnia 26.03.2013 . 172,10 2.04.2013r. 9.04.2013'r. 9.04.2013 .
. Nr 85 z dnia
6. SKR Oporéw 26.03.2013 1. 432,90 27.03.2013r. 9.04.2013 . 9.04.2013r.
. Nr 71/2013 z dnia
7. PHU K.Zakrzewski 27 03.2013 1. 196,00 27.03.2013 . 10.04.2013r. 10.04.2013r.
PHU ,AND-BUD” Nr 20/03/2013 z 21 dni od daty
8. K.Andrzejczyk dnia 8.03.2013 1. 22.140,00 20.03.2013r. wplywu 10.04.2013r.
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SKR Oporéw

Nr 93 z dnia
2.04.2013r.

715,00

3.04.2013r.

16.04.2013r.

16.04.2013 r.

10.

JiMedia” sc

Nr
661/03/2013B?FV
S z dnia
28.03.2013 r.

184,50

29.03.2013r.

7.04.2013 .

4.04.2013r.

W trakcie postepowania kontrolnego sprawdzono terminowos$¢ regulowania zobowigzan
w oparciu o losowo wybrane dowody zrédtowe zaewidencjonowane w miesigcu styczniu

2014 roku, co przedstawia ponizsza tabela:

Tabela nr 2
Uwagi
. Kwota Data wptywu Faktyczny
Oznaczenie Umowny . (np.
Lp. | Nazwa kontrahenta faktury faktury (w f_aktury d(_) termin zaplaty termin Kkwota
zt) jednostki zaptaty
odsetek)
Schronisko dla
bezdomnych Nr 565/12/2013 z 14 dni od
L zwierzgt domowych dnia 31.12.2013 r. 270,00 7.01.2014r. doreczenia 21.01.2014 . )
LPrzyjaciel”
Nr FV -
37235/G0400/08/
2. | Poczta Polska SA SS/SEA/P/12/13 7 1.645,25 10.01.2014 . 21.01.2014 r. 21.01.2014r. -
dnia 7.01.2014 r.
Nr
730000121/0321/
3. | Energa SA D/2013 7 dnia 13.299,59 10.01.2014 . 21.01.2014r 21.01.2014 . -
31.12.2013r.
Nr
730000194/0231/
4. | Energa SA D/2013 z dnia 774,56 10.01.2014 . 21.01.2014 . 21.01.2014 . -
31.12.2013r.
Centralny Osrodek Nr 2217/XI11/2013 z 14 dni od
5. Informatyki dnia 31.12.2013r. 573,98 8.01.2014 . wystawienia 14.01.2014 .

Kontrolujace stwierdzity, ze jednostka ww. faktury dotyczace zdarzen majacych miejsce
w grudniu 2013 roku zaksiegowata w styczniu 2014 roku. Zgodnie z instrukcjg obiegu
dokumentéw ksiegowych faktury, ktére wptyng do Urzedu Gminy w terminie dtuzszym

niz 3 dni
sprawozdawczego.

W wyniku analizy wykazanych faktur stwierdzono, ze:

po okresie sprawozdawczym, zalicza sie do kosztow nowego okresu

ewidencji ksiegowej podlegaty dokumenty - (faktury) okreslone w instrukcji obiegu
dokumentéw ksiegowych;

dokumenty - faktury bedace podstawq zapiséw ksiegowych, spetniaty wymogi
dotyczace dokumentu zrddtowego okreslone przez art. 21 ust.1 pkt 2-5 ustawy o
rachunkowosci. Na fakturach nie nanoszono numeru identyfikacyjnego oraz podpisu
osoby dokumenujacej dekretacji, co wynikato z art. 21 ust. 1 pkt 1 i 6 ww. ustawy;

dokumenty stanowigce podstawe zapisow ksiegowych poddano kontroli pod
wzgledem prawidtowosci merytorycznej, formalno-rachunkowej czego
potwierdzeniem s stosowne adnotacje na pieczatkach dokumentujacych

przeprowadzenie powyzszych czynnosci;

wydatek na dokumentach zatwierdzat kierownik jednostki oraz Skarbnik Gminy, dla
ktorego stosownie do postanowien art. 54 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych zastrzezone jest wykonanie dyspozycji srodkami
pienieznymi. Powyzsze narusza postanowienia art. 59 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym stanowiacym, iz dyspozycja srodkami
pienieznymi winna by¢ oddzielona od kasowego jej wykonania;
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- faktura nr 93 z dnia 2 kwietnia 2013 roku (pkt 9 tabeli nr 1) dotyczyta ustugi
wykonanej w dniu 1 i 2 kwietnia 2013 roku, co oznacza, ze powinna by¢
zaksiegowana na koncie 201 w miesigcu kwietniu. Nieujecie w ksiegach
rachunkowych danego miesiaca ww. faktury (zdarzenia), ktére w tym
miesiacu nastapito narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Test do kontroli prawidtowosci prowadzenia ewidencji operacji gospodarczych i

finansowych na koncie 201 stanowi zatacznik nr 12 protokotu kontroli.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - rozrachunki z budzetami

Zgodnie z aktualnie obowigzujagcym zaktadowym planem kont dla Urzedu Gminy
Oporow, wprowadzonym zarzgdzeniem Woéjta Gminy nr 35/2012 z dnia 25 czerwca
2012 roku, konto stuzy do ewidencji rozrachunkéw z budzetami z tytutu podatku
dochodowego od oséb fizycznych i VAT oraz podatku dochodowego zryczattowanego.

Sprawdzono ponadto terminowos$¢ zaptaty zobowigzan z tytutu podatku VAT za miesigc
kwiecien - czerwiec 2013 roku:

Wysoko §¢
przelanych
$srodkoéw tytutem
podatku VAT (w zf)

Kwota podatku VAT wynikaj gca
z deklaracji VAT-7 (w z})

Data przelania

L.p. | Okres rozliczeniowy podatku do US

L | Kwiecien 2.913,00 - nadwyzka - -

2. | Maj 3.062,00 - nadwyzka - -

3. | czerwiec 4.003,00 - nadwyzka - -

W okresie od kwietnia do czerwca 2013 roku skifadane byty deklaracje VAT-7, z ktorych
wynikata nadwyzka podatku naliczonego nad naleznym. Kwota nadwyzki byila
przenoszona nha nastepne okresy rozliczeniowe wobec tego zobowigzania z tytutu
podatku VAT w tym okresie nie wystapity.

Sprawdzono terminowos$¢ zaptaty zobowigzan z tytutu naliczonych, a nastepnie
pobranych zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych od wynagrodzen za
miesigc kwiecien, maj i czerwiec 2013 roku:

o Wysoko §¢
Kwota wynikaj gca z
- : przelanych .
. . deklaracji rocznej pobranych . . Data przelania
L.p. Okres rozliczeniowy ; srodkéw tytutem -
zaliczek na podatek liczki datek zaliczek do US
dochodowy (w z}) zaliczki na podate
dochodowy (w z})
L 972,00
1. Kwiecien 7.624,00 6.652.00 06.05.2013 .
338,00
’ 14.05.2013r.
2. Maj 4.963,00 4.625,00 05.06.2013 1.
3. Czerwiec 6.330,00 6.330,00 05.07.2013 .

Kwota odprowadzonych zaliczek za kontrolowany okres byta zgodna z deklaracjq roczng

0 pobranych zaliczkach na podatek dochodowy PIT 4R. Deklaracja roczna ztozona
zostata do Urzedu Skarbowego w dniu 28 stycznia 2014 roku.
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Po analizie dowodow ksiegowych (WB) dotyczacych regulowania zobowigzan z tytutu
podatku dochodowego od oséb fizycznych ustalono, iz zaliczki przekazywane byly do
Urzedu Skarbowego do dnia 20-go miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym te
zaliczki zostaty pobrane, co jest zgodne z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991
roku o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych (tekst jednolity z 2012 roku Dz. U. poz.
361 ze zm.).

Konto 229 - pozostate rozrachunki publicznoprawne

Zgodnie z aktualnie obowigzujacym zaktadowym planem kont dla Urzedu Gminy
Oporow, konto 229 stuzy do ewidencji rozrachunkéw publicznoprawnych z tytutu
ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych wobec ZUS, Funduszu Pracy oraz zobowigzan
wobec PFRON.

Sprawdzono terminowo$¢ zapfaty zobowigzan z tytutu naliczonych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne od wynagrodzen wynikajacych z list ptac za miesigce kwiecien,
maj i czerwiec 2013 roku:

Kwota wynikaj gca z deklaracji ZUS Wysoko §¢ przelanych $rodkow
? P DRA (w z}) tytulem sktadek ZUS (w zt)
n .2 .
o o 2 g 2 N _Q N @ N Data Odsetki
L.p. < 8 = Qg N 82 <3 O o N 22 przelanej
Oo s = = SR 3 = = S ® ,
N <3 NGRS = <3 o2 c L sktadki ZUS
8 0= 2 [] s a = 2 [] S 0o
= R > & v I > & v
1. Kwiecien 5.279,55 20.637,56 | 1.130,46 5.279,55 | 20.637,56 1.130,46 | 06.05.2013.
69,97 | 15.05.2013
. 296,34 1.175,71 '
2. Maj 5.533,09 21.492,86 | 1.218,04 523675 | 20.317.15 1.148,07 | 05.06.2013
3. Czerwiec 4.974,58 19.714,73 | 1.170,99 497458 | 19.714,73 1.170,99 | 05.07.2013

Na podstawie dokonanej analizy dowoddow ksiegowych dotyczacych regulowania
zobowigzan z tytutu sktadek ZUS wynika, iz sktadki na ubezpieczenie spoteczne oraz
sktadki na Fundusz Pracy przekazywane byty na rachunek Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych z zachowaniem terminu do 5-go dnia nastepnego miesigca, zgodnie z
dyspozycjg art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie
ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity z 2013 roku Dz. U. nr 1442 ze zm.). Nie
stwierdzono niezgodnosci pomiedzy ewidencjg ksiegowag oraz dokumentacjg zrédiowg
(przelewami bankowymi i deklaracjami ZUS DRA). Dzien 5 maja 2013 roku byta to
niedziela.

Sktadki na rzecz PFRON

Na podstawie rocznej deklaracji wptat na PFRON sporzadzonej w dniu 20 stycznia 2014
roku za 2013 rok, stwierdzono, ze jednostka w 2013 roku dokonata jednej wpilaty na
kwote 822,00 zt. Wptaty dokonano za miesigc wrzesien zgodnie z deklaracjg DEK -I-a
sporzadzong w dniu 7 pazdziernika 2013 roku. Zgodnie z informacjg miesieczng za
miesigc pazdziernik, jednostka byta zwolniona z wptat na PFRON na podstawie art. 21
ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych (tekst jednolity z 2011 roku, Dz. U. poz. 1442 nr
127, poz. 721 ze zm.). W pozostatych miesiqgcach pracodawca zatrudniat mniej niz 25
pracownikédw w przeliczeniu na petne etaty. Zgodnie z art.21 ust. 1 ww. ustawy,
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pracodawca zatrudniajacy, co najmniej 25 pracownikow w przeliczeniu na petny wymiar
czasu pracy jest obowigzany, z zastrzezeniem ust. 2-5 i art. 22, dokonywac
miesiecznych wptat na Fundusz, w wysokosci kwoty stanowigcej iloczyn 40,65%
przecietnego wynagrodzenia i liczby pracownikow odpowiadajacej roznicy miedzy
zatrudnieniem zapewniajacym osiggniecie wskaznika zatrudnienia 0s0b
niepetnosprawnych w  wysokosci 6% a rzeczywistym zatrudnieniem 0séb
niepetnosprawnych.

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Konto 240 - pozostate rozrachunki

Na koncie 240 ujmuje sie rozrachunki z tytutu sum depozytowych - kwoty ztozone na
rachunek bankowy, jako kaucje gwarancyjne, rozrachunki z tytulu zaliczek
alimentacyjnych, rozrachunki z tytutu pomocy dla pracownikdbw mtodocianych z
Funduszu Pracy.

Prébie kontrolnej poddano 2 pozycje zaewidencjonowane na koncie 240/0 w okresie
styczen — czerwiec 2014 roku (100% proby), tj.:

- 22.909,66 zt - zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zawartej z firmag
Przedsiebiorstwo Robdét Drogowych sp. z 0.0. Umowe zawarto w dniu 21 maja 2014
roku. Kwota ogdétem zabezpieczenia wynosita 32.728,09 zi, z tego 70% - nalezato
zwroci¢ w ciggu 30 dni od dnia wykonania zamdwienia i uznania przez zamawiajgcego
za nalezyte wykonanie przedmiotu umowy bez zastrzezen, 30% - zostanie zwrdocone
nie pdzniej niz w 15 dniu po uptywie okresu rekojmi za wady. Termin zakonczenia
robot ustalono do dnia 31 lipca 2014 roku. Wykonawca udzielit gwarancji na okres 36
miesiecy od daty odbioru koncowego. Protokdt odbioru korncowego robdt sporzadzono
w dniu 5 sierpnia 2014 roku. Zwrotu kwoty 22.909,66 zt dokonano w dniu 5 wrzesnia
2014 roku. Okres gwarancji zgodnie z zapisami protokotu odbioru, uptywa 5 sierpnia
2017 roku;

9.976,02 1zt - zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zawartej z firmg
Przedsiebiorstwo Robét Drogowych sp. z 0.0. Umowe zawarto w dniu 30 lipca 2014
roku. Kwota ogdétem zabezpieczenia wynosita 14.251,45 zt, z tego 70% - nalezato
zwroéci¢ w ciggu 30 dni od dnia wykonania zamdwienia i uznania przez zamawiajgcego
za nalezyte wykonanie przedmiotu umowy bez zastrzezen, 30% - zostanie zwrdocone
nie pdzniej niz w 15 dniu po uptywie okresu rekojmi za wady. Termin zakonczenia
robot ustalono do dnia 1 wrzesnia 2014 roku. Wykonawca udzielit gwarancji na okres
36 miesiecy od daty odbioru koncowego. Protokdét odbioru koncowego robot
sporzadzono w dniu 19 sierpnia 2014 roku. Zwrotu kwoty 9.976,02 zt dokonano w
dniu 18 wrzesnia 2014 roku. Okres gwarancji zgodnie z zapisami protokotu odbioru,
uptywa 19 sierpnia 2017 roku.

Zgodnie z zaktadowym planem kont wprowadzonym w zycie zarzadzeniem nr 35/2012
z dnia 25 czerwca 2012 roku na koncie 231 - rozrachunki z tytutu wynagrodzen
ewidencjonuje sie rozrachunki z pracownikami jednostki z tytutu wyptat pienieznych
i swiadczen rzeczowych, zaliczanych do wynagrodzen wynikajgcych z umowy o prace,
przelewu wynagrodzen, wyptat z tytulu zaliczek na poczet wynagrodzen, wyptat
zasitkdw pokrywanych przez ZUS.

Saldo konta na 31 grudnia 2013 roku wynosito po stronie Ma - 69.079,09 zt i kwote te
w catosci stanowito naliczone dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2013 rok, ktére
wyptacono w dniu 15 stycznia 2014 roku.

Z zapisow zaktadowego planu kont wynika, Zze na koncie 234 - pozostate
rozrachunki z pracownikami dokonuje sie ewidencji naleznosci, roszczen
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i zobowigzan wobec pracownikéw z innych tytutdw niz wynagrodzenia. Do konta
prowadzi sie ewidencje szczegdtowa z podziatem na rodzaje rozrachunkéw, tj.:

— 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami (zaliczki);

—  234/1 - pozostate rozrachunki z pracownikami (pozyczki z ZFSS);

— 234/2 - pozostate rozrachunki z pracownikami- (pozyczki mieszkaniowe);

—  234/3 - pozostate rozrachunki z pracownikami (PZU);

—  234/4 - pozostate rozrachunki z pracownikami (obcigzenia pracownicze).

Do ww. kont prowadzona jest reczna ewidencja analityczna w postaci indywidualnych
kart pozyczek. Saldo konta na dzien 31 grudnia 2013 roku wyniosto 33.354,49 zt, ktore
stanowito udzielone i nie sptacone pozyczki z ZFSS.

V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTO SCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA . KONTROLA KASY . INSTRUKCJA KASOWA

Zarzadzeniem nr 23/2010 z dnia 31 grudnia 2010 roku wprowadzano instrukcje
prowadzenia gospodarki kasowej Urzedu Gminy Oporow. W instrukcji kasowej opisano:

- kwalifikacje, ktore musi posiadac¢ osoba zajmujgca stanowisko kasjera,

- zasady ochrony wartosci pienieznych,

- zasady transportu wartosci pienieznych,

- zasady gospodarki kasowej,

- zasady dokumentacji kasowej,

- zasady wypetniania formularzy i drukow kasowych,

- zasady inwentaryzacji kasy.

W jednostce nie uregulowano zasad ewidencji, poboru i kontroli drukéw Scistego
zarachowania. Kontrolujagcym przedtozono 3 ksigzki drukdéw Scistego zarachowania
prowadzonej: dla arkuszy spisu z natury, kwitariuszy i czekow.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Kontrolg objeto dowody kasowe zewidencjonowane w nizej wymienionych raportach
kasowych dochodowych i wydatkowych z miesigca lutego i kwietnia 2014 roku:

Raporty kasowe Urzad Gminy - wydatki

- nr 7 od dnia 25 do 25 lutego 2014 roku - saldo poczatkowe 0,00 zi, przychody
13.999,46 z, rozchody 13.999,46 zi, saldo koncowe 0,00 zi;

- nr 8 od dnia 27 do 27 lutego 2014 roku - saldo poczatkowe 0,00 zt, przychody
6.838,42 zt, rozchody 6.838,42 zt, saldo koncowe 0,00 zt;

- nr 1 od dnia 15 do 15 marca 2014 roku - saldo poczatkowe 0,00 zt, przychody
5.210,84 zt, rozchody 5.210,84 zt, saldo koncowe 0,00 zt.

Raporty kasowe Urzad Gminy —dochody

- nr 12 od dnia 11 do 18 kwietnia 2014 roku - saldo poczatkowe 0,00 z{, przychody
5.631,92 zt, rozchody 5.631,92 zi, saldo koncowe 0,00 zi;

- nr 13 od dnia 22 do 30 kwietnia 2014 roku - saldo poczatkowe 0,00 z{, przychody
22.975,94 zt, rozchody 22.975,94 zt, saldo koncowe 0,00 zt;

- nr 14 od dnia 5 do 9 maja 2014 roku - saldo poczatkowe 0,00 zi, przychody
12.615,00 zt, rozchody 12.615,00 zt, saldo korncowe 0,00 zi.

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:
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Przychod gotéwki udokumentowano kopig czeku rozrachunkowego. Oryginat czeku
podpiety jest do wyciggu bankowego zgodnie z zapisami instrukcji kasowej.

Suma wynikajaca z czeku byta wpisywana do raportu kasowego po stronie przychodu
z data jej pobrania. Raporty dochodowe sporzadzano w okresach kilkudniowych, nie
dtuzszych, niz 10-dniowych zgodnie z zapisami instrukcji kasowej. Dochody i wydatki
byty ujmowane w raporcie w dniu ich wptaty i wyptaty. Do wptat dochoddw sporzadzano
zestawienia wptat i w zbiorczych kwotach ujmowano po stronie przychodu. Raporty
wydatkowe obejmowaty okres jednego dnia.

Udokumentowanie wydatkow stanowity dowody zZzrédtowe w postaci: polecen wyjazdow
stuzbowych, list ptac, list wyptat diet dla radnych, faktur, rachunkéw zgodnie z pkt 1
czesci III instrukcji kasowej. Wszystkie dowody zostaty sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zostaty zatwierdzenie do wyptaty. Raporty
zostaty sporzadzane recznie i podpisane przez kasjera i sprawdzone przez Skarbnika
Gminy zgodnie z zapisami instrukcji kasowej. Salda raportéw kasowych przenoszone
byty do raportu sporzadzonego za kolejny okres w prawidtowej wysokosci. Do raportéw
kasowych sporzadzano, polecenie ksiegowania, gdzie okreslano dekretacje ksiegowg
oraz klasyfikacje budzetowa $rodkdéw, stanowigcych dochody i z ktérych dokonywano
wydatkow.

Srodki pieniezne uzyskane z wptat do kasy, byly odprowadzane na rachunek bankowy w
tym samym dniu, w ktérym je wptacono lub w kilkudniowych odstepach czasowych, np.
w raporcie dochodowym nr 13 wplaty dokonane zostaty w dniu 23 i 24 kwietnia a
odprowadzone zostaty na rachunek bankowy w dniu 25 kwietnia 2014 roku w tacznej
kwocie 482,70 zt. W obowigzujgcej instrukcji kasowej nie uregulowano terminu
odprowadzenia srodkow (wptywajacych dochoddw) na rachunek bankowy.

Na podstawie akt osobowych Haliny Pawiowskiej zatrudnionej na stanowisku
ksiegowego, ktorej z dniem 1 grudnia 2004 roku powierzono rowniez prowadzenie kasy
stwierdzono, ze spetnia ona wymogi w zakresie wyksztatcenia okreslone w instrukcji
kasowej. (..)2. Zgodnie z postanowieniami instrukcji, kasjer ztozyt oswiadczenie o
odpowiedzialnosci materialnej za powierzone mienie oraz zobowigzat sie do
przestrzegania obowigzujgcych przepiséw w zakresie prowadzenia operacji kasowych.

Udzielanie zaliczek

Zasady udzielania i rozliczania zaliczek okreslono w rozdziale VI pkt 5 instrukcji obiegu
dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Gminy Opordw, wprowadzonej zarzadzeniem nr 42
z dnia 31 grudnia 2003 roku. W instrukcji przewidziano udzielanie zaliczek
jednorazowych z przeznaczeniem na zakup paliwa, sprzetu, materiatdw do biezacych
remontow, na pokrycie kosztow podrozy stuzbowych oraz optat za szkolenia. Termin
rozliczenia zaliczek ustalono na 30 dni od daty jej realizacji, natomiast zaliczki
wyptacone w miesigcu grudniu miaty by¢ rozliczone do dnia 28 grudnia danego roku. W
przypadku nie rozliczenia w wyznaczonym terminie pobranej zaliczki, miata by¢ ona
potracona z najblizszego wynagrodzenia pracownika na podstawie deklaracji ztozonej
przez zaliczkobiorce w momencie jej wyptaty. Kontrolg objeto udzielenie i rozliczenie
zaliczek udzielonych w I poétroczu 2014 roku (100% udzielonych) na taczng kwote
5.200,00 zt dla 3 osob.

Na podstawie analizy dokumentéw ustalono, ze:
- zaliczki udzielano pracownikom Urzedu Gminy w oparciu o wniosek o zaliczke;

2 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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- wniosek zawierat nastepujace dane: osobe pobierajaca, kwote, przeznaczenie
pobranej zaliczki, termin jej rozliczenia, numer i pozycje oraz date raportu kasowego
potwierdzajacego dokonanie wyptaty gotowkowej zaliczki, oswiadczenie pracownika o
wyrazeniu zgody na potracenie kwoty zaliczki z wynagrodzenia w przypadku nie
rozliczenia sie z pobranej gotéowki w wyznaczonym terminie, co wynikato z zapisow
instrukcji kasowej;

- whnioski o zaliczke byty sprawdzane pod wzgledem merytorycznym przez kierownika
jednostki badzZ osobe upowazniong tj. Sekretarza Gminy oraz formalnie - rachunkowo
przez Skarbnika, a nastepnie akceptowane do wyptaty przez Wojta Gminy;

- na potwierdzenie wydatkowania pobranej kwoty zaliczki zataczano faktury badz
rachunki potwierdzajace dokonanie wydatku;

- rozliczenie z udzielonych zaliczek nastepowato w ciggu 30 dni od daty udzielenia;

- udzielone i rozliczone kwoty zaliczek ewidencjonowano na koncie 234.

Kontrole kasy przeprowadzono w dniu 29 pazdziernika 2014 roku. Protokdt z kontroli

kasy stanowi zatacznik nr 41 protokotu kontroli.

VI.  WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2012 ROK.

Plan dochoddéw i przychodow zostat ustalony przez Rade Gminy Oporéw uchwatg nr
XXVI/113/2013 z dnia 30 stycznia 2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2013
rok.

Ogdlna kwota dochoddw wynosita 7.150.000,00 zt, w tym:

- dochody biezgce wynosity 6.709.513,00 z{,

- dochody majatkowe w wysokosci 440.487,00 zt.

W wyniku zmian w trakcie roku budzetowego wprowadzonych uchwatami Rady Gminy
oraz zarzadzeniami Wodjta Gminy ostateczny plan dochodow jednostki wynosit
8.210.379,95 zt, natomiast wykonanie 7.785.150,82 zt, co stanowito 94,82 % planu po
zmianach.

Planowane przychody wedtug uchwaty budzetowej wynosity 578.691,10 z, z tego:

- przychody z zaciggnietych kredytéw - 350.000,00 zt,

- wolne $rodki - 228.691,10 zt.

Plan po zmianach na dzien 31 grudnia 2013 roku wynosit 914.387,31 zi.

Ostateczna kwota wykonanych przychodow na dzien 31 grudnia 2013 roku wynosifa
704.180,95 zt, z tego:

- przychody z zaciggnietych kredytow i pozyczek - 372.427,00 zi,

- wolne $rodki - 331.753,95 zt.

Wykonanie przychoddw stanowito 77 % planu po zmianach.

Dochody i przychody budzetowe pozyskane przez jednostke przedstawia ponizsza
tabela:

Plan Wykonanie
Wyszczegolnienie po zmianach Y
@) (zh
DOCHODY OGOLEM 8.210.379,95 7.785.150,82
Dochody bie zace 7.608.338,95 7.388.292,30
Dochody majatkowe 602.041,00 396.858,52
Dotacje 1.756.675,26 1.706.037,17
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z tego:

- 2 budzetu Wojewody 1.537.033,26 1.489.281,70
-z budzetu. panstwa/Ministerstwo 18.000,00 18.000,00
Gospodarki/

Starostwo Powiatowe w Kutnie 1.900,00 1.900,00
- z funduszy celowych ( WFOGR,

FRKF) (wymienic¢ z jakich i ile):

WFOS i GW w todzi 199.742,00 196.855,47
Srodki UE 299.831,85 291.554,91
PRZYCHODY 914.387,31 704.180,95
z tego:

Kredyty i pozyczki 585.696,21 372.427,00
Nadwyzka z lat poprzednich - -
Inne wolne $rodki 328.691,10 331.753,95

Zgodnie z uchwatg Rady Gminy nr XXVI/113/2013 z dnia 30 stycznia 2013 roku w
sprawie uchwalenia budzetu na 2013 rok planowane wydatki ustalono na poziomie
6.844.303,79 z, z tego:

— wydatki biezace wynosity 6.067.303,79 zi,

— wydatki majatkowe wynosity 777.000,00 zi.

W wyniku zmian w trakcie roku budzetowego wprowadzonych uchwatami Rady Gminy
oraz zarzadzeniami Wojta Gminy ostateczny plan wydatkow jednostki wynosit
8.240.379,95 zt, natomiast wykonanie 7.183.003,01 zf, co stanowito 87,17 % planu po
zmianach.

Planowane rozchody w ww. uchwale stanowigce sptate otrzymanych krajowych pozyczek
i kredytow 884.387,31 zt, w tym sptaty otrzymanych pozyczek na finansowanie zadan z
udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej 173.912,50 zt. Ostateczna
wysokos¢ faktycznie dokonanych rozchoddéw stanowita kwote 884.387,31 zt, w tym na
realizacje programow i projektow realizowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych - 173.912,50 zt.

Wydatki i rozchody budzetowe planowane i wykonane przez jednostke przedstawia
ponizsza tabela:

Plan Wykonanie
WyszczegOlnienie po zmianach y @)

(z4)
WYDATKI OGOLEM 8.240.379,95 7.183.003,01
z tego:
Wydatki majgtkowe 1.394.056,21 777.089,73
Wydatki biezgce 6.846.323,74 6.405.913,28
ROZCHODY 884.387,31 884.387,31
w tym: sptata kredytow i pozyczek 884.387,31 884.387,31

Wieloletnia prognoza finansowa

Zgodnie z art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych Rada
Gminy podjeta nastepujgce uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Oporéw:
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- dla 2013 roku podjeta uchwate nr XXVI/112/2013 z dnia 30 stycznia 2013 roku
zmieniong m.in. zarzadzeniem nr 126/2013 z dnia 25 listopada 2013 roku;

- dla 2014 roku podjeta uchwate nr XXXV/147/2014 z dnia 22 stycznia 2014 roku.

Wieloletnie Prognozy Finansowe z 2013 roku uchwalone zostaty na lata 2013 - 2018 z
prognoza kwot dtugu i sptat zobowigzan na lata 2014 - 2018, a WPF z 2014 roku
uchwalona zostata na lata 2014 -2017 z prognozg kwot dtugu i sptat zobowigzan na lata
2014 - 2019.

W mys$l cytowanego wyzej przepisu prawa uchwalona Wieloletnia Prognoza Finansowa
winna by¢ realistyczna, a przyjete w niej prognozowane wielkosci finansowe powinny
posiada¢ uzasadnienie wynikajace z dokumentow zrodtowych bedacych w dyspozycji
kontrowanej jednostki. W zwigzku z powyzszym kontrolujgce dokonaty analizy danych
przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2013 - 2018 z
uwzglednieniem pierwotnych zapisow i jej ostatniej zmiany oraz danych wynikajacych z
Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2014 - 2018 wraz z danymi w odniesieniu do
zaciggnietego dtugu i jego sptat do roku 2019.

Planowane dochody

Zgodnie z WPF za 2013 roku wzrost zaplanowanych dochodéw ogétem w 2014
w stosunku do 2013 roku wynosit ok. 1%, wedtug wersji ostatecznej zaplanowano
spadek o 11,65%. Wzrost zaplanowanych dochodow w 2015 roku w stosunku do 2014
roku wynosit odpowiednio ok. 1% (wersja pierwotna) i 1,5% (wersja ostateczna).

Pierwotna wersja WPF z 2014 roku przewidywata spadek dochodéw w 2014 w stosunku
do wykonanych w 2013 o 12,6%, w 2015 roku w stosunku do 2014 roku planowano
wzrost o ok. 5,1%.

Wzrost poziomu dochodow biezgcych wynosit ok. 5% -wersja pierwotna WPF z 2013
roku (2014 rok do 2013 roku), ok. 2% (2015 rok do 2014 roku). Zgodnie z WPF z
listopada 2013 roku spadek tych dochodéw zaplanowano na poziomie 6,9% (w 2014
roku w stosunku do 2013 roku). W 2015 roku przewidziano wzrost dochoddéw biezgcych,
a jego wielko$¢ oszacowano na ok.3%.

Dochody majatkowe - $rodki z Unii Europejskiej - zaplanowano w 2013 roku w
wysokosci 190.487,00 zt, (wersja pierwotna z 2013 roku). W wersji ostatecznej z 2013
roku w pozycji dochody majatkowe z tytutu dotacji oraz S$rodki na inwestycje
zaplanowano: w 2013 roku kwote 329.615,00 zt, w 2014 roku - 140.000,00 z, w 2015
roku - 50.000,00 zt. W WPF przyjetym uchwatg nr XXXV/147/2014 z dnia 22 stycznia
2014 roku wielko$¢ wykonanych wydatkéw wyniosta: w 2013 roku - 352.040,80 zt, w
latach kolejnych dochoddw z tego tytulu nie przewidziano. Kwota wykonanych
dochoddéw byty to srodki dotacyjne na inwestycje otrzymane w 2013 roku.

W wersji pierwotnej, ostatecznej z 2013 roku oraz w WPF przyjetym w styczniu 2014
roku poziom dochoddéw z tego tytutu sprzedazy majatku okreslono w wysokosci ok.
500.000,00 zt. Zgodnie z objasnieniami do WPF z 2013 i 2014 roku warto$¢ dochodow
ze sprzedazy majatku zaplanowano s$rodki z tytutu sprzedazy 17 dziatek bedacych
wlasnosciag Gminy. Jednostka posiadata wyceny nieruchomosci a Rada Gminy wyrazita
zgode na sprzedaz podejmujac stosowane uchwaty.

Wydatki biezgce (bez wydatkéw na obstuge dtugu oraz wydatkéw majgtkowych)

Na podstawie danych w WPF z 2013 roku zaktadano w okresie 2013-2016 coroczny
wzrost wydatkow biezacych. Poziom wzrostu wydatkéw biezgacych w roku 2014 w
stosunku do 2013, w 2015 roku do 2014 roku zaplanowano na poziomie ok. 1%.
(wersja pierwotna) oraz odpowiednio 4,2% i 2% (wersja ostateczna z 2013 roku). W
wersji pierwotnej WPF z 2014 roku poziom wydatkow biezacych w 2014 roku
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w stosunku do 2013 roku wykazywat tendencje spadkowg o ok. 3%, w 2015 roku do
2014 roku tendencje wzrostowg o ok. 1%.

Planowane przychody z tytutu pozyczek i kredytéw

Planowane przychody na lata 2013 - 2015 w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
przyjetej uchwatg nr XXVI/112//2013 z dnia 30 stycznia 2013 roku wynosity 578.691,10
zt, w tym na pokrycie deficytu 228.691,10 zt - kwota przychodow w 2013 roku. W
wersji ostatecznej przychody z tego tytutu w 2013 roku to kwota 914.387,31 zi, w tym
na pokrycie deficytu 30.000,00 zt stanowigce zaciggniete kredyty i pozyczki 555.696,21
zt, wolne $rodki 328.691,10 zt.

W WPF z 2014 roku wielko$¢ osiggnietych przychoddéw w 2013 roku stanowita kwote
704.180,95 zt (wolne $rodki - 331.753,95 zt i kredyty, pozyczki — 372.427,00 zi),
prognozowane wielkosci w 2014 roku 900.000,00 zt, w 2015 roku 500.000,00 zi.

Planowane rozchody z tytutu sptat zobowigzan

Na podstawie WPF przyjetej uchwatag Rady Gminy w dniu 30 stycznia 2013 roku
stwierdzono, ze w 2014 roku zaplanowano spadek wysokosci rozchodéw w stosunku do
2013 roku. Réwniez w 2015 roku prognozowano zmniejszenie wysokosci rozchodéw do
roku poprzedniego. W wersji ostatecznej poziom wydatkéw z tego tytutu zachowywat
tendencje spadkowg w 2014 do 2013 roku oraz w 2015 roku do 2014 roku.

W WPF z 2014 uchwalono zmniejszenie wysokosci rozchodéw w 2014 roku w
odniesieniu do 2013 roku. W 2015 roku natomiast przewidziano wzrost poziomu
wydatkéw z tego tytutu: w 2014 roku 367.346,72 zt i w 2015 roku 503.247,47 zt.
Udziat w wykonanych rozchodach ogétem - 884.387,31 zt w 2013 roku stanowita kwota
wyltaczen z art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych z 2009 roku - 173.912,50 zt.
Planowane rozchody podlegajace wytaczeniom sptacone byty w 2013 roku s$rodkami z
Unii Europejskiej.

Planowane wydatki biezgce na obstuge diugu

W wyniku analizy Wieloletniej Prognozy Finansowej (wersja pierwotna) z 2013 roku
stwierdzono, ze plan wydatkdw na obstuge diugu ulegt zmniejszeniu, tj. w 2014 roku w
stosunku do 2013 roku o 27.000,00 zt. W roku 2015 roku w stosunku do 2014 roku
spadt o 10.000,00 zt.

Zgodnie z WPF z listopada 2013 roku wydatki wzrosty w 2014 roku w stosunku do roku
poprzedniego, by nastepnie ulec zmniejszeniu w 2015 roku.

Wieloletnia Prognoza Finansowa z 2014 roku zaktadata plan ww. wydatkéow na lata 2014
- 2015 w tacznej wysokosci 160.0000,00 zt. Kwota planowanych wydatkéw na obstuge
diugu wynosita w roku 2013 61.714,25 zt, w 2014 - 75.000,00 zt, w 2015 roku -
85.000,00 zt.

2 PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRE SLONYCH
W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

W oparciu o uchwaty Rady Gminy oraz zarzadzenia Woéjta Gminy dotyczace zmian w
budzecie w I potowie 2014 roku dokonano kontroli przestrzegania zasad gospodarki
finansowej okreslonej w art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych w nastepujacych
dziatach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej:

- 010, 01030 § 2850,
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- 600, 60004 § 2310,
- 600, 60016 § 4300,
- 900, 90015 § 4300,

- 921, 92116 § 2480.

Kontrola dotyczyta wydatkow poniesionych w I potroczu 2014 roku.

W wyniku analizy planu finansowego i weryfikacji wydatkow poniesionych w rozdziale
60016 § 4300 ustalono, co nastepuje.

Planowane wydatki wedtug zarzadzenia Wdjta Gmin Oporow nr 3/2014 z dnia 3 lutego
2014 roku w sprawie ustalenia planu finansowego dla budzetu Gminy Oporéw na rok
2014 w rozdziale 60016 z 4300 wynosity 50.000,00 zt. Zmiany wprowadzono:

- zarzadzeniem nr 12/2014 z dnia 21 lutego 2014 roku - zmniejszenie planu o 1.000,00
zt. Plan po zmianach 49.000,00 zi;
- zarzadzeniem nr 36/2014 z dnia 5 maja 2014 roku - zwiekszenie o kwote 25.000,00
zt. Plan po zmianach 74.000,00 zt.
Poniesione wydatki ksztattowaty sie nastepujgco:

Plan Data Dokument Przedmiot Kwota Poniesione Kwota
finansowy poniesionego ksi egowy/ numer wydatku wydatku (w wydatki przekroczenia
(w zh) wydatku dowodu zt) narastaj gco planu
(w zh finansowego (w
zh)
50.000,00 20.02.2014 r. Faktura nr 35/2014 | Od$niezanie drdg 7.669,98 7.669,98 -
z dnia 3.02.2014 r.
(nr 201)
49.000,00 25.02.2014 r. Faktura nr 38 z Odsniezanie drég 842,00 8.511,98 -
dnia 11.02.2014 .
(nr 234)
49.000,00 27.02.2014 r. Faktura nr 1/2014 Odsniezanie drog 10.789,97 19.301,95 -
z dnia 5.02.2014 r.
(nr 271)
49.000,00 4.03.2014 r. Faktura nr Odsniezanie 3.964,99 23.266,94 -
13/02/2014 z dnia
11.02.2014 . (nr
288)
49.000,00 19.03.2014 . Pk — sprostowanie Refundacja - 2.400,00 20.866,94 -
dok. Nr 271 odsniezania drég
powiatowych na
podstawie
porozumienia
49.000,00 19.03.2014 . Faktura nr 33/2014 | Ods$niezanie drdég 10.269,97 31.136,91 -
z dnia 5.03.2014 r.
49.000,00 20.03.2014 r. Faktura nr 1/2014 Odsniezanie drog 6.499,98 37.636,89 -
z dnia 27.02.2014
r. (nr 381)
49.000,00 24.03.2014 r. Faktura nr 8/2014 Odsniezanie drog 2.599,99 40.236,88 -
z dnia 11.03.2014
r.
49.000,00 26.03.2014 r. Faktura nr 30/2014 Ustuga 5.412,00 45.648,88 -
z dnia 4.02.2014 r. transportowa
(nr 436)
49.000,00 14.04.2014 r. Faktura nr 02/2014 | Ods$niezanie drdg 650,00 46.298,88 -
z dnia 28.03.2014
r. (nr 556)
49.000,00 22.04.2014 . Faktura nr 2/2014 Ods$niezanie drog 6.863,98 53.162,86 4.162,86
z dnia 19.03.2014
r. (nr 605)
49.000,00 30.04.2014 r. Faktura nr Ustuga koparko - 295,20 53.458,06 4.458,06
0058/2014/4FVS z tadowarki —
dnia 23.04.2014 r. | biezgce utrzymanie
(nr 667) drég
49.000,00 30.04.2014 r. Faktura nr 11/2014 Ustuga koparko- 450,00 53.908,06 4.908,06

z dnia 17.04.2014

tadowarki-wymiana
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r. (nr 671) przepustéw na
drodze gminnej
74.000,00 13.06.2014 r. Opfata Zakup mapy do 45,80 53.953,86
administracyjna nr dokumentaciji
3212/2014 z dnia dotyczacej
13.06.2014 . naprawy wiat
przystankowych

Z opisu drugostronnego dokumentéw zrédtowych nie wynika, pod jakg datg zostaty one
zatwierdzone do wyptaty.

Zgodnie z art. 254 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku (tekst
jednolity z 2013 roku, poz. 885 ze zm.), w toku wykonywania budzetu podmiot
odpowiedzialny za jego wykonanie dokonuje wydatkow w granicach kwot okreslonych w
planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z
planowanym przeznaczeniem, w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow.

Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika Gminy z dnia 21 pazdziernika 2014 roku, w
zwigzku z zawartym porozumieniem dotyczgcym zimowego utrzymania drég miedzy
Gming Oporow a Powiatem Kutnowskim w 2014 roku na kwote 2.400,00 zt dokonata
ona w dniu 19 marca 2014 roku refundacji wydatkéw poleceniem ksiegowania poprzez
zmniejszenie wydatkdw dotyczacych zimowego utrzymania dréog gminnych (60016 §
4300) i zwiekszenie wydatkow dotyczacych utrzymania drég powiatowych (60014 §
4300).

Refundacji dokonano dla potrzeb rozliczenia dotacji, po dokonaniu stosowanych korekt
zapisOw przez pracownika merytorycznego na fakturze za odsniezanie, ktora w catosci
byta ptacona z wydatkéw dotyczacych drég gminnych w dniu 27 lutego 2014 roku.
Wyjasnienie Skarbnika Gminy z dnia 21 pazdziernika 2014 roku wraz z wydrukiem z
ewidencji w zakresie poniesionych wydatkéw w 60014 z 4300, 600616 § 4300,
kserokopia wptywu na konto bankowe jednostki kwoty 2.400,00 zt, kserokopia
porozumienia zawartego pomiedzy Gming a Powiatem Kutnowskim, pisma Wdjta Gminy
do Starostwa Powiatowego z dnia 21 marca 2014 roku, faktury nr 1/2014 z dnia 5
lutego 2014 roku, karty drogowej nr 1/14 stanowi zatacznik nr 13 protokotu kontroli.
Wyjasnienie w zakresie przekroczenia wydatkow ztozyta Skarbnik Gminy. W zwigzku
przekroczeniem planu wydatkéw na dzien 30 kwietnia 2014 roku w zakresie ustug, w
rozdziale 60016 plany i wydatki wykonane na dzien 30 kwietnia 2014 roku ksztattowaty
sie nastepujgco:

Plan roczny Wykonanie na
dzien 30.04.2014 r.
4210 80.531,70 39.391,45
4270 22.000,00 0,00
4300 49.000,00 53.908,46
4430 3.000,00 2.835,00
Razem 154.531,70 96.134,91

Z powyzszego wynika, ze przekroczenie planu nastgpito w jednym paragrafie, nie
przekraczajac ogétem grupy wydatkdéw oraz rozdziatu. Zarzadzeniem nr 36/2014
dokonano uzupetnienia planu w dniu 5 maja zamiast 30 kwietnia 2014 roku.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie przekroczenia wraz wydrukiem z poniesionych
wydatkow w § 4210, § 4270, § 4300, § 4430 stanowi zatacznik nr 14 protokotu
kontroli.

Kserokopie: zarzagdzenia nr 3/2014 z dnia 3 lutego 2014 roku, nr 11 i nr 12/2014 z dnia
21 lutego 2014 roku, nr 36/2014 z dnia 5 maja 2014 roku oraz kserokopie faktur, PK i
przelewéw bankowych stanowig akta kontroli strony 1-59
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VI WYKONYWANIE BUD ZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2013 — | POLROCZE 2014

1) Rachunkowo $¢ w zakresie podatkéw i optat. Plan kont

W okresie 2013- I podtrocze 2014 roku zasady rachunkowosci i plan kont dla
prowadzenia ewidencji podatkéw zostaty uregulowane w zarzadzeniu nr 6/A/2006 z dnia
29 grudnia 2006 roku w sprawie szczegotowych rozliczen wptat i planu kont w zakresie
ewidencji podatkéw i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organdw
podatkowych w Urzedzie Gminy w Oporowie. Jednostka nie uaktualnita ww.
zarzadzenia w zwiazku z wejsciem w Zycie rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr
208, poz. 1375). Poprzednio obowiazujace rozporzadzenie Ministra Finansow z
dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w
zakresie ewidencji podatkow, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych
dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego utracito moc z
dniem 1 stycznia 2011 roku.

W ww. zarzadzeniu oraz zarzadzeniu nr 156/2006 z dnia 9 pazdziernika 2006
roku w sprawie wprowadzenia zasad(polityki) rachunkowosci nie okreslono
nazw programow do prowadzenia wymiaru i ewidencji ksiegowej podatkow.

Zgodnie z informacjg Skarbnika Gminy z dnia 2 pazdziernika 2014 roku do ewidencji
podatkdw stuzg nastepujace programy: ,Podatki” (osoby fizyczne i prawne),
~Ksiegowos¢ zobowigzan” i ,Auta” firmy U.I. Info — System R i T Groszek. Informacja
Skarbnika Gminy w sprawie wykazu oprogramowania stosowanego do wymiaru i
ksiegowosci podatkéw stanowi zatacznik nr 15 protokotu kontroli.

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkow i optat (i nkaso)

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty uchwata Rady Gminy nr III/9/2010 z dnia 30
grudnia 2010 w sprawie zarzadzenia poboru rolnego, podatku od nieruchomosci,
podatku lesnego od o0sdb fizycznych w drodze inkasa, okreslenia inkasentow i wysokosci
wynagrodzenia oraz uchwata nr IV/5/2011 z dnia 28 lutego 2011 roku w sprawie zmiany
ww. uchwaty.

Terminy rozliczania sie inkasentow, z losowo wybranego sotectwa, z pobranych
podatkow przedstawia ponizsza tabela:

(...)3

W wyniku kontroli dokumentacji zrédtowej wynika, ze:
- inkasenci zebrane kwoty wptacali do banku;

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wyptata wynagrodzenia inkasa nastepowata w kasie Urzedu Gminy w miesigcu
poboru inkasa zgodnie z § 3 ust. 2 uchwaty;

rozliczenie sie przez inkasentéw z pobranych kwot nastepowato w terminie
wynikajacym z art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa (15 marca 2014 roku to
sobota, 16 listopada 2013 roku to sobota);

ustalenie wysokosci prowizji od zainkasowanych kwot nastepowato zgodnie z
postanowieniami zatacznika do uchwaty z 2011 roku;

kontrolowana jednostka nie prowadzitla konta pozabilansowego 991, co
stanowilo naruszenie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25
pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planu kont dla
organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208
poz. 1375 ze zm.). Zgodnie z § 26 ust. 1 rozporzadzenia, na
pozabilansowym koncie 991 - Rozrachunki z inkasentami z tytutu
pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach
podatnikéow, ewidencjonuje sie kwoty nalezne do pobrania i pobrane przez
inkasentéw. Na stronie Wn konta 991 ksieguje sie: przypisy w wysokosci
naleznosci do pobrania, odsetki za zwloke i inne naleznosci uboczne w
kwocie wptaconej. Na stronie Ma konta 991 ksieguje sie: wplaty kwot
pobranych, dokonane na rachunek biezacy Urzedu, wptaty kwot pobranych,
dokonane do kasy Urzedu, odpisy kwot naleznosci przypisanych
inkasentowi do pobrania, ale niepobranych. Na koncie 991 ksiegowan
dokonuje si¢, nie stosujac zasady dwustronnego zapisu.

W aktualnie obwigzujgqcym zarzadzeniu nr 145/2013 z dnia 31 grudnia 2013 roku w
sprawie zmiany zarzadzenia nr 35/2012 z dnia 25 czerwca 2012 roku w sprawie
zaktadowego planu kont dla budzetu Gminy i Urzedu Gminy, przewidziano
funkcjonowanie konta 991.

Realizacje dochoddéw Gminy z tytutu podatkow i optat lokalnych w latach 2013-2014
przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Tabela

Plan i realizacja dochodéw wtasnych w 2013 roku

Udziat
P Plan Wykonanie Procent_ procentowy
Lp. | Wyszczegdlnienie Wykonania :
(w zh) (wzh) w wykonaniu
planu .
bud zetu
1 ]2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - og6tem 8.210.379,95 7.785.150,82 94,82
1. Podatek od nieruchomosci 495.000,00 478.300,10 96,63 6,14
2. Podatek rolny 968.000,00 875.380,67 90,43 11,24
3. Podatek lesny 12.000,00 9.106,00 75,88 0,12
4. Podatek od srodkéw 15.000,00 9.679,00 64,52 0,12
transportowych
5. Optata targowa 100,00 0 0 0
Tabela
Plan i realizacja dochodéw w | pétroczu 2014 roku
Udziat
P Plan Wykonanie Procent_ procentowy
Lp. | Wyszczegdlnienie Wykonania :
(w zh) (wzh) w wykonaniu
planu .
bud zetu
1 ]2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - ogétem 7.231.271,43 4.045.843,48 55,95
1. | Podatek od nieruchomosci 695.781,00 344.070,50 49,45 8,5
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2. Podatek rolny 1.000.000,00 429.645,70 42,96 10,62

3. Podatek lesny 10.000,00 4.197,00 41,97 0,10

4, Podatek od $rodkow 15.000,00 5.425,00 36,16 0,13
transportowych

5. Optfata targowa 100,00 0 0 0

3) Podatek od nieruchomo $ci

Stawki podatku od nieruchomosci na 2013 i 2014 rok, okreslita Rada Gminy uchwatg
XXIV/99/2012 z dnia 30 listopada 2012 roku. Prawidlowos¢ przyjetych przez Rade
Gminy stawek podatku od nieruchomosci, skontrolowano poréwnujac je ze stawkami
okreslonymi w: obwieszczeniu Ministra Finansow z dnia 2 sierpnia 2012 roku w sprawie
gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2013 roku (MP z 2012
roku poz. 587) oraz w obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 7 sierpnia 2013 roku w
sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2014 roku (MP
z 2013 roku poz. 724).

Obowigzujace na terenie Gminy Opordéw stawki podatku od nieruchomosci, przyjete
wymienionymi wyzej uchwatami ustalono jak nizej:

Przedmiot opodatkowania Gorne granice stawek podatkowych
uchwalone przez Rad @ Gminy
na rok 2013 (w zt) na rok 2013 (w z)

1 2 3

Od budynkéw mieszkalnych lub ich czesci od 1m2 (art.5 | 0,73 0,74

ust.1 pkt 2 lit &) 0,50 0,50

Od budynkéw lub ich czesci zwigzanych z dziatalnoscig
gospodarczg oraz czesci budynkdéw mieszkalnych | 22,82 3,03

N
N

zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze (art.5 | 22,82 22,82
ust.1 pkt 2 lit.b)

Od budynkéw lub ich czesci zajetych na prowadzenie

dziatalnosci  gospodarczej w  zakresie  obrotu | 10,65 10,75
kwalifikowanym materiatem siewnym (art.5 ust.1 pkt 2 lit. | 10,65 10,65
c)

Od budynkéw zajetych na prowadz. dziatalnosci

gospodarczej w zakresie udzielania $wiadczen | 4,63 4,68

zdrowotnych od 1m?(art.5 ust.1 pkt 2 lit. d) 4,63 4,63

Od budynkéw zajetych na prowadzenie odptatnej
statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez |7
organizacje  pozytku publicznego i pozostate | 7,
pozarzgdowe (art.5 ust.1 pkt 2 lit. e)

Od 1m2 powierzchni gruntbw zwigzanych z

mtc»
[e23 [}
3R
DN
W

prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej bez wzgledu na | 0,88 0,89
sposéb  zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i| 0,88 0,88

budynkoéw(art.5 ust.1 pktl lit. a)
Od pozostatych gruntéw od 1m2 w tym zajetych na

prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku | 0,45 0,46

publicznego przez organizacje pozarzadowe(art.5 ust.1| 0,10 0,10

pkt 1 lit. ¢)

Grunty pod  jeziorami, zbiornikami  wodnymi,

elektrowniami wodnymi od 1lha powierzchni (art.5 ust.1 | 4,51 4,56

.pkt 1 lit. b) 4,51 4,51

Od budowli art.5 ust.1 pkt .3) a) 2% ich wartosci|a) 2% ich wartosci
okreslonej w art.4 ust.1 | okreslonej w art.4 ust.1l
pkt 3 i ust.3-7, pkt 3i ust.3-7,

W drodze ww. uchwaly wprowadzono zwolnienia w podatku od nieruchomosci.
Zwolnieniu podlegajg budynki lub ich czesci, grunty zajete na potrzeby ochrony
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przeciwpozarowej, kultury i sportu, z wyjatkiem wykorzystywanych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej.

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych

Kontrolag objeto dokumentacje dotyczacg nastepujacych podatnikéw podatku od
nieruchomosci za lata 2013- I potrocze 2014:

Tabela nr 1

(..)4

- deklaracje w latach 2013-2014 zostaty zlozone przez wszystkich podatnikow.
Opoznienie w ztozeniu deklaracji za 2014 rok dotyczy podmiotu z pkt 3.
Zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach o optatach lokalnych osoby
prawne, jednostki organizacyjne oraz spotki niemajgce osobowosci prawnej,
jednostki organizacyjne Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, a takze jednostki
organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe sg obowigzane
sktada¢, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu wifasciwemu ze
wzgledu na miejsce potozenia przedmiotow opodatkowania, deklaracje na podatek
od nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug
ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu - w terminie
14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie tego obowigzku.
Deklaracja (...)°> sporzadzona w dniu 23 maja 2014 roku nie posiadata daty wptywu
do Urzedu Gminy. Brak zamieszczenia daty wptywu deklaracji do Urzedu
Gminy stanowil naruszenie § 40 ust. 1 i ust. 3 pkt. 2 oraz § 42 ust. 2
zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18
stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwéw zakladowych (Dz. U. z 2011 roku nr 14, poz. 67 ze
zm.);

- w przypadkach podatnika z pkt 3 i 4 w trakcie roku podatkowego zmianie ulegt
wymiar podatku. Wysoko$¢ podatku zostata obliczona zgodnie z art. 6 ust. 3 ww. o
podatkach i optatach lokalnych;

- deklaracje objete kontrolg byty prawidtowe pod wzgledem stawki podatkowej;

- w naliczeniu podatku nie stwierdzono btedéw rachunkowych;

- Gmina ma dostep do danych dotyczacych ewidencji gruntow prowadzonej przez
Starostwo Powiatowe w formie ewidencji komputerowej;

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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— podatnicy uiszczali podatek w terminach wynikajgcych z art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych, za wyjatkiem podatnika z pkt 2 w 2013 roku. W
przypadkach nieterminowych wptat odsetki pobierano zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5
ustawy Ordynacja podatkowa. Organ podatkowy wydawat postanowienia o
proporcjonalnym zaliczeniu wptaconej kwoty na poczet zalegtosci podatkowej oraz
kwoty odsetek zgodnie z art. 55 § 2 i art. 216 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa. W
zwigzku z nieterminowymi wptatami rat podatku przez podatnika z pkt 2 w 2013
roku organ podatkowy wystosowat upomnienia;

— zakres przedmiotowy opodatkowania wykazany w deklaracjach poréwnano z danymi
wynikajacymi z ewidencji gruntow. (...)°.

).

Na przyktadzie deklaracji ztozonych przez ww. podatnikéw stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia szczegdtowych kont podatnikéw, dotyczacych
dokonywanie przypisu podatku pod inng datg niz data ztozenia deklaracji podatkowych
na 2013 rok. Ustalenia w tym zakresie obrazuje ponizsza tabela:

Tabela nr 2

(..)8

Stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z § 11 ust. 3 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375) oraz art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, na szczegoélowych kontach podatnikéw przypisu podatku
nalezy dokonywac¢ pod data ztozenia deklaracii.

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

Prawidtowos$¢ ustalania naleznosci podatkowych, terminowos$¢ wptat podatku od
nieruchomosci oraz zakres podejmowanych czynnosci windykacyjnych za okres 2013 - 1
pétrocze 2014 rok sprawdzono poddajac kontroli podatnikéw podatku od nieruchomosci
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na terenie Gminy Opordow.

Ustalenia obrazujq tabele ponizej.

Tabela nr 1
2013 rok

(...)°

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Tabela nr 2
I pétrocze 2014 rok

(..)10

Kontrolujace ustality, co nastepuje:

— podatek od nieruchomosci ustalono w prawidtowej wysokosci tj. wg stawek podatku
ustalonych przez Rade Gminy;

— decyzje doreczano przez sottysow, co potwierdzaty podpisy zitozone na listach
potwierdzen odbioru. Decyzje doreczano w terminie nie pozniejszym niz 14 dni
przed ustawowym terminem pfatnosci zobowigzania podatkowego zgodnie z art. 47
§ 2 ustawy Ordynacja podatkowa, z wyjatkiem decyzji doreczonej podatnikowi
z pkt 1 tabeli nr 1;

— raty podatku ptacono w réwnych ratach w terminach ustawowych lub jednorazowo;

— przedmiot opodatkowania ustalono zgodnie z zapisami z ewidencji gruntéw oraz w
oparciu o informacje na podatek ztozone przez podatnikéw.

Na przykfadzie decyzji wymiarowych doreczonych w 2013 roku stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia szczegdtowych kont podatnikéw, dotyczacych
dokonywanie przypisu podatku pod inng datg niz data doreczenia decyzji wymiarowych.
Ustalenia w tym zakresie obrazuje ponizsza tabela:

Tabela nr 3

()1

Stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z § 11 ust. 3 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, na
szczegotowych kontach podatnikéw przypisu podatku nalezy dokonywac pod
data doreczenie decyzji. Zgodnie z art. 212 Ordynacji podatkowej, organ
podatkowy wydajacy decyzje jest nig zwiazany od chwili jej doreczenia.

W celu ustalenia, czy w przypadku, gdy obowigzek podatkowy powstat lub wygast w
ciqgu roku, podatek za ten rok ustalono proporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktorych
istniat obowigzek, kontroli poddano dokumentacje dotyczaca 6 podatnikdw w stosunku,
do ktérych w roku 2014 wystgpity okolicznosci uzasadniajgce powstanie lub wygasniecie
obowigzku podatkowego w zakresie tgcznego zobowigzania pienieznego. Kontrolg objeto
nastepujacych podatnikéw: (...)'2. Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentaciji,

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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w tym na podstawie zawiadomien o zmianie w ewidencji gruntéw oraz na podstawie
decyzji w sprawie wymiaru podatku stwierdzono, ze tgczne zobowigzanie pieniezne
ustalono prawidtowo tj. proporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktdrych istniat obowigzek
podatkowy przy zastosowaniu stawek uchwalonych przez Rade Gminy zgodnie z art. 6a
ust. 3 wustawy o podatku rolnym, prawidlowo ustalono powstanie obowigzku
podatkowego zgodnie z art. 6a ust. 1 ustawy o podatku rolnym, prawidtowo dokonano
zmiany wysokosci podatku w trakcie roku (zmiana decyzji wymiarowej - art. 6a ust. 7
ww. ustawy). Podatnicy nie skiadali informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci lub rolnego zgodnie ze wzorem zawartym w uchwale Rady
Gminy nr XXXIII/137/05 z dnia 1 grudnia 2005 roku oraz w uchwale nr
XXXIII/136/2005 z dnia 1 grudnia 2005 roku w terminie 14 od dnia od dnia
wystapienia okolicznoséci uzasadniajacych powstanie albo wygasniecie
obowiazku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci i podatku
rolnego. Powyzsze stanowito naruszenie art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych i art. 6a ust. 5 ustawy o podatku rolnym.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2013 rok
‘x Kwota obj eta
Rodzaj decyzji llosc . decyzjami
wydanych decyziji
(zh
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 1 2.493,00
Rozlozenie zaplaty podatku na raty - -
Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -
Rozlozenie na raty zaplaty zalegtosci podatkowej - -
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej 1 6.595,10

| potrocze 2014 rok

. ) losé Kwota qu eta
Rodzaj decyzji wydanych decyziji decyzjami
(z4)
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 2 2.337,50
Rozlozenie zaptaty podatku na raty - -
Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -
Rozlozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej - -
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej 1 4.041,50

Kontrolg objeto nastepujace decyzje:

1. nr Fn 3121.2.2013 z dnia 19 lutego 2013 roku w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowej za II rate podatku od nieruchomosci za 2002 rok w wysokosci 1.025,00
zt wraz z odsetkami w wysokosci 1.468,00 zt oraz w sprawie odroczenia zalegtosci

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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podatkowej w podatku od nieruchomosci za lata 2002-2006 w kwocie 6.595,10 zt
wraz z odsetkami w wysokosci 7.047,00 zt do dnia 30 grudnia 2013 roku;

2. nr Fn 3121.3.2014 z dnia 19 lutego 2014 roku w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowej za IV rate podatku od nieruchomosci za 2002 rok w wysokosci 948,50 zt
wraz z odsetkami w wysokosci 1.352,00 zt oraz w sprawie odroczenia zalegtosci
podatkowej w podatku od nieruchomosci za lata 2004-2006 w kwocie 4.041,50 zt
wraz z odsetkami w wysokosci 4.001,00 zt do dnia 31 grudnia 2014 roku.

Z przeanalizowanej dokumentacji wynika, ze:

- wszystkie sprawy z wnioskow podatnikéow dotyczacych umorzen zalegtosci, zgodnie
z art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa, zostaty zatatwione w drodze decyzji,

- organem wydajacym decyzje byt Wéjt Gminy;

- decyzje zawieraty uzasadnienie faktyczne i prawne ich wydania, zgodnie z art.210
ustawy Ordynacja podatkowa;

- instytucje umorzenia zastosowano wytgcznie do podatkéw, co do ktérych uptynat
termin ptatnosci,

- podstawa do wydania decyzji byty dokumenty przedktadane przez podatnikéw np.
zaswiadczenie o wysokosci zarobkdw, orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci,
karta informacyjna ze szpitala.

Testy kontrolne podatek od nieruchomosci stanowigq zatacznik nr 16 protokotu kontroli.

4) Podatek rolny

Stosownie do ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity z
2013 roku Dz. U. poz. 1381) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 grudnia
2001 roku w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregow
podatkowych (Dz. U. nr 143, poz.1614), Gmina Opordéw zostata zakwalifikowana do II
okregu podatkowego.

Zgodnie z art. 6 ustawy podstawe obliczania podatku rolnego stanowi s’rednig cena
skupu zyta za pierwsze trzy kwartaty roku poprzedzajacego rok podatkowy. Srednia
cena skupu zyta wynosita:

- w 2013 roku 75,86 zt za 1 dt wg komunikatu Prezesa GUS z dnia 19 pazdziernika
2012 roku (MP poz. 787);

- w 2014 roku 69,28 zt za 1 dt wg komunikatu Prezesa GUS z dnia 18 pazdziernika
2013 roku (MP poz. 814).

Rada Gminy obnizyta ceny skupu zyta w 2013 i 2014 roku korzystajac z uprawnienia
wynikajgcego z art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym. W zwigzku z powyzszym podjeto
uchwate Rady Gminy nr XXIV/97/2012 z dnia 30 listopada 2012 roku i nr
XXX111/140/2013 z dnia 25 listopada 2013 roku.

Podatek rolny od oséb fizycznych
Prawidtowos$¢ ustalenia naleznego podatku, przestrzeganie terminu i wysokosci wptat w

okresie 2013-1 pdtrocze 2014 sprawdzono w oparciu o wybranych losowo 4 podatnikdw
o nastepujacych numerach: (...)13.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

- decyzje doreczano przez sottyséw, co potwierdzaty podpisy ztozone na kopiach
decyzji wymiarowych lub droga pocztowa, co potwierdzaty zwrotne potwierdzenia
odbioru. Decyzje doreczano w terminie nie pozniejszym niz 14 dni przed ustawowym
terminem pfatnosci zobowigzania podatkowego, zgodnie z art. 47 § 2 ustawy
Ordynacja podatkowa;

- w okresie 2013 - I potrocze 2014 roku podatnicy uiszczali podatek, zgodnie z art. 6a
ust. 6 ustawy o podatku rolnym;

- w odniesieniu do wszystkich podatnikéw dokonano prawidtowego przeliczenia
hektaréw fizycznych na przeliczeniowe, zastosowano prawidtowe stawki za 1 ha
obowigzujace w latach 2013-2014 roku w odniesieniu do przedmiotu opodatkowania
stanowigcego gospodarstwo rolne zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o podatku rolnym;

- przedmiot opodatkowania ustalono zgodnie z zapisami w ewidencji gruntéw, z
wyjatkiem przedmiotu opodatkowania w decyzjach wystawionych dia
podatnika o numerze (...).

Podatek rolny od os6b prawnych

Prawidtowo$¢ ustalenia naleznosci podatkowych, przestrzeganie terminu i wysokosci
wptat podatku oraz podejmowania czynnosci windykacyjnych w okresie 2013- I pdtrocze
2014 roku sprawdzono w oparciu o 3 podatnikow: (...)'°.

(...)16

W wyniku kontroli dokumentacji ustalono, co nastepuje:

- deklaracje zostaty ztozone do dnia 15 stycznia 2013 i 2014 roku, zgodnie z art. 6a
ust. 8 pkt 1 ustawy o podatku rolnym. W przypadku podatnika z pkt 1 tabeli, nie
mozna ustali¢ daty wptywu dokumentéw do Urzedu Gminy Data sporzadzenia
dokumentéw: 31 stycznia 2013 roku i 31 stycznia 2014 roku. Brak zamieszczenia
daty wplywu deklaracji do Urzedu Gminy stanowil naruszenie § 40 ust. 1 i
ust. 3 pkt. 2 oraz § 42 ust. 2 zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w
sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw zakladowych (Dz. U. z
2011 roku nr 14, poz. 67 ze zm.);

Tabela nr 1

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- w deklaracji prawidtowo dokonano przeliczenia hektarow fizycznych oraz okreslono
wysokos¢ podatku;

- stawka przyjeta do wyliczenia podatku byta zgodna z uchwatg Rady Gminy oraz art.
6 ust. 1 ustawy o podatku rolnym;

- nalezny podatek rolny zostat naliczony prawidtowo - dla gruntow gospodarstw
rolnych od 1 ha przeliczeniowego wynosit rownowartos¢ 2,5 q zyta;

- przeliczenia hektaréow uzytkdw rolnych na hektary przeliczeniowe dokonano
prawidtowo;

- przedmiot opodatkowania ustalono zgodnie z zapisami w ewidencji gruntéw;

- podatnicy dokonywali wptat podatku w ratach lub jednorazowo za caty rok z gory, z

wyjatkiem podatnika (...)17, ktéry ptacit nieterminowo raty w 2013 roku. Opdznienia
wyniosty od ok. 1 miesigca do 2 miesiecy. W 2014 roku podatnik z opdznieniem
zaptacit druga rate, tj. w dniu 1 lipca 2014 roku. Organ podatkowy wystawit
upomnienie za I II, IV rate za 2013 rok i II rate za 2014 rok. Organ podatkowy nie
podjat czynnosci celem doreczenia tych upomnien droga pocztowa, lub przez
pracownika. Na dokumentach znajduja sie adnotacje pracownika o kontakcie
telefonicznym z podatnikiem w sprawie wystawienia upomnien.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 roku w
sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji(Dz. U. nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.), w przypadku, gdy naleznos¢
nie zostata zaptacona w terminie okreslonym w decyzji, albo wynikajacym z
przepisow prawa - wierzyciel winien wystaé do zobowigzanego upomnienie, z
zagrozeniem wszczecia egzekucji po uptywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia.
Po bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w upomnieniu wierzyciel winien
niezwitocznie wystawi¢ tytut wykonawczy i przesta¢é do Naczelnika Urzedu
Skarbowego.

Na przyktadzie deklaracji ztozonych przez ww. podatnikéw stwierdzono
nieprawidtowoséci w zakresie prowadzenia szczegotowych kont podatnikow,
dotyczacych dokonywania przypisu podatku pod inng datga niz data zlozenia
deklaracji podatkowych na 2013 rok. Ustalenia w tym zakresie obrazuje ponizsza
tabela:

Tabela nr 2

(...)8

Stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z § 11 ust. 3 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375) oraz art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, na szczegoétowych kontach podatnikéw przypisu podatku
nalezy dokonywac¢ pod data ztozenia deklaraciji.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego (w szczegodlnosci ulga
inwestycyjna i z tytulu nabycia gruntéw)

2013 rok
. . llo$¢ decyzji Kwota ulgi lub zwolnienia

Rodzaj decyzji (szt) @
Ulga inwestycyjna 1 814,00
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow 30 5.521,00
Ulga zotnierska - -
Umorzenie zalegtosci, odsetek 12 3.965,00
Rozlozenie na raty zaplaty podatku (zalegtosci) - -
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) 15 8.364,00

| pétrocze 2014 rok

Rodzaj decyzii IIOS((:Stzjﬁ)cyzp Kwota ulgi lub zwolnlem(azjr)
Ulga inwestycyjna - -
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw 11 5.232,00
Ulga zotnierska - -
Umorzenie zalegtosci, odsetek 9 3.349,00
Rozlozenie na raty zaplaty podatku (zalegtosci) -
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) 4 5.566,00

Kontrolg objeto nastepujace decyzje:

1. nr FN 3121.6.2014 z dnia 27 marca 2014 roku w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowej za I rate podatku rolnego za 2014 rok w wysokosci 352,00 zt - data
wptywu wniosku 18 marca 2014 roku;

2. nr FN 3121.1.2014 z dnia 20 stycznia 2014 roku w sprawie umorzenia zalegtosci w
podatku rolnym z tytutu III i IV raty za 2013 rok w wysokosci 234,00 zt - data
wptywu wniosku 23 grudnia 2013 roku;

3. nr FN 3121.9.2014 z dnia 23 kwietnia 2014 roku w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowej za I i II rate podatku rolnego za 2013 rok w wysokosci 336 zt wraz z
odsetkami w wysokosci 31,00 zt oraz w sprawie odmowy umorzenia zalegtosci w
podatku rolnym za III i IV rate za 2013 rok - data wptywu wniosku 10 marca 2014
roku;

4. nr FN 3121.11.2014 z dnia 12 czerwca 2014 roku w sprawie w sprawie zwolnienia z
podatku rolnego gruntéw o powierzchni 4,6540 ha od dnia 1 lipca 2014 roku do dnia
31 maja 2019 roku. Po uptywie okresu zwolnienia zastosowano ulge w podatku
rolnym polegajacq na obnizeniu podatku, data wptywu wniosku w dniu 6 czerwca
2014 roku;

5. nr FN 3121.10.2014 z dnia 7 maja 2014 roku w sprawie w sprawie zwolnienia z
podatku rolnego gruntéw o powierzchni 12,87 ha od dnia 1 maja 2014 roku do dnia
31 grudnia 2018 roku. Po uptywie okresu zwolnienia zastosowano ulge w podatku
rolnym polegajqcq na obnizeniu podatku, data wptywu wniosku w dniu 30 kwietnia
2014 roku;

6. nr Fn 3121.24.2013 z dnia 29 pazdziernika 2013 roku w sprawie zwolnienia z
podatku rolnego gruntdw o powierzchni 3,92 ha od dnia 1 grudnia 2013 roku do
dnia 31 pazdziernika 2018 roku. Po uptywie okresu zwolnienia zastosowano ulge w
podatku rolnym polegajaca na obnizeniu podatku, data wptywu wniosku w dniu 24
pazdziernika 2013 roku;
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nr Fn 3121.30.2013 z dnia 9 grudnia 2013 roku w sprawie zwolnienia z podatku
rolnego gruntéw o powierzchni 1,51 ha od dnia 1 stycznia 2014 roku do dnia 31
pazdziernika 2018 roku. Po uptywie okresu zwolnienia zastosowano ulge w podatku
rolnym polegajacq na obnizeniu podatku, wniosek - data wptywu w dniu 5 grudnia
2013 roku;

nr Fn 3121.26.2013 z dnia 21 listopada 2013 roku w sprawie zwolnienia z podatku
rolnego gruntdw o powierzchni 1,64 ha od dnia 1 grudnia 2013 roku do dnia 30
wrzesnia 2018 roku. Po uptywie okresu zwolnienia zastosowano ulge w podatku
rolnym polegajacq na obnizeniu podatku, wniosek - data wptywu w dniu 15
listopada 2013 roku.

Z przeanalizowanej dokumentacji wynika, ze:

5)

wszystkie sprawy z wnioskéw podatnikéw dotyczacych umorzen zalegtosci, zgodnie
z art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa, zostaty zatatwione w drodze decyzji,
organem wydajacym decyzje byt Wéjt Gminy;

decyzje zawieraty uzasadnienie faktyczne i prawne ich wydania, zgodnie z art.210
ustawy Ordynacja podatkowa;

instytucje umorzenia zastosowano wylgcznie do podatkow, co do ktorych uptynat
termin ptatnosci,

podstawg do wydania decyzji byly protokoty dotyczace opisu warunkow
gospodarczych gospodarstwa rolnego oraz dokumenty zrodtowe potwierdzajace
okolicznosci wskazane we wniosku np. faktury za energie, protokoty z oszacowania i
wysokosci szkod zwigzany z  wystgpieniem niekorzystnego  zjawiska
atmosferycznego, dokumenty odbioru padliny;

do wnioskdw o udzielenie ulgi z tytutu nabycia gruntéw byty dofaczane akty
notarialne;

ulga z tytutu nabycia gruntdw =zostata udzielona od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktdrym zawarto umowy kupna nabycia - sprzedazy
zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy o podatku rolnym, zas$ zastosowanie ulgi
nastepowato od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym
ztozono wniosek, o czym stanowit art. 13 d ust. 3 ww. ustawy. Po okresie zwolnienia
w I roku podatnikowi obnizano podatek rolny o 75%, natomiast w II roku - jego
wysokos$¢ obnizona bedzie o 50%.

Podatek od srodkoéw transportowych

Z uwagi na wartos$c¢ uzyskanych przez jednostke dochoddw z tytutu podatku od $rodkéw
transportowych nieprzekraczajacych 1,8% wykonanych dochodow za 2013 i w I
potroczu 2014 rok odstgpiono od kontroli prawidtowosci ustalania i pobierania dochoddéw
Z powyzszego tytutu.

Udzielone ulgi w zakresie podatku od srodkow transportowych (np. umorzenie
zaleglosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2013 rok
llosé Kwota
Rodzaj decyzji wydanych decyzji obj eta decyzjami

(szt) (2

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek

Rozlozenie zaptaty podatku na raty
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Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -

Rozlozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej - -

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - -

| péirocze 2014 rok

llosé Kwota
Rodzaj decyzji wydanych decyzji obj eta decyzjami
(szt) (zh

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek - -

Rozlozenie zaptaty podatku na raty - -

Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -

Rozlozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej - -

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - -

7) Terminowo $¢ podejmowania czynno sci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegto sci podatkowych

Prowadzona w kontrolowanej jednostce ewidencja tytutdw wykonawczych spetniata
wymogi okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w
sprawie wykonania niektdorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541 z pdzn. zm.). Ewidencja wystanych upomnien
prowadzona przez organ podatkowy zawiera nr ewidencyjny upomnienia, date jego
wystawienia, status, nr konta zobowigzanego, nazwe i adres zobowigzanego, rodzaj,
kwote naleznosci , termin zalegtosci oraz date doreczenia upomnienia i prowadzona byta
wg wzoru stanowigcego zatgcznik nr 2 do ww. rozporzadzenia.

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu do
nastepujacych zalegtosci podatkowych:

- podatek od nieruchomosci od oséb prawnych - na dzien 31 grudnia 2013 roku,

- podatek od $rodkoéw transportowych oséb fizycznych - na dzien 31 grudnia 2013
roku

- Ustalenia kontroli obrazuja tabele nr 1, 2 stanowigce zatacznik nr 17 protokotu
kontroli.

(..)1°

2. DOCHODY Z MAJATKU

2.1. Dochody z tytutu sprzeda zy nieruchomo $ci

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

2013 rok I potrocze 2014 rok
Plan Plan po zmianach | Wykonanie Plan Plah po Wykonanie
zmianach

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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250.000,00 |  250.000,00 | 44.817,72 | 50.000,00 |  50.000,00 | 15.830,00

Wysokos$¢ prognozowanych dochoddw ze sprzedazy w 2013 roku ustalono w odniesieniu
do 5 nieruchomosci, ktére zgodnie z operatami szacunkowymi przeznaczone byty pod
dziatalno$¢ ustugowa. Kwota wynikajaca z operatéw 257.440,00 zt. Kwota 50.000,00 zt
przewidziana w dochodach budzetowych w 2014 roku odnosita sie do nieruchomosci o
numerze 91/10 o pow. 0,53 ha potozonej w Poborzu, ktérej warto$¢ szacunkowa
wyniosta 53.230,00 zt i przeznaczona byta pod dziatalnos$¢ ustugowa.

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej zbycia zabudowanej nieruchomosci
oznaczonej numerem 98/2, o powierzchni 0,14 ha pofozonej w obrebie Stanistawdw
ustalono, co nastepuje:

— w sierpniu 2012 roku sporzadzono operat szacunkowy przez rzeczoznawce
majatkowego o uprawnieniach nr 1537. Wyceny dokonano na dzien 25 lipca 2012
roku;

— nieruchomo$¢ zostata nabyta na wiasno$¢ przez Gmine Oporow na podstawie
decyzji Wojewody Ptockiego nr GG. VII.7211-23/1/96 z dnia 7 marca 1996 roku;

— uchwatg nr XX11/88/2012 z dnia 10 pazdziernika 2012 roku Rada Gminy wyrazita
zgode na sprzedaz w drodze przetargu nieruchomosci niezabudowanej, potozonej w
Stanistawowie oznaczonej numerem 98/2 o powierzchni 0,14 ha. Wykonanie
uchwaty powierzono Wajtowi Gminy;

— stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity z 2010 roku, Dz. U. nr 102, poz. 65 ze zm.),
wykaz dotyczacy sprzedazy gruntéw zostat podany do publicznej wiadomosci na
tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy w dniach 12 pazdziernika 2012 roku-2 listopada
2012 roku. Wykaz nieruchomosci opublikowano na stronie internetowej jednostki
oraz w prasie lokalnej ,Dziennik +6dzki” w dniu 12 pazdziernika 2012 roku;

— cene nieruchomosci — 31.920,00 zt - ustalono na podstawie operatu szacunkowego
sporzgdzonego przez rzeczoznawce majatkowego. Wartos¢ gruntu z operatu -
31.920,00,00 zt. Zgodnie z art. 67 ust. 2 pkt 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami przy sprzedazy nieruchomosci w drodze przetargu stosuje sie
nastepujace zasady ustalania cen: cene wywotawczg w pierwszym przetargu ustala
sie w wysokosci nie nizszej niz warto$¢ nieruchomosci;

— zarzadzeniem nr 31 z dnia 4 maja 2011 roku Woéjt Gminy powotat komisje
przetargowg do przeprowadzenia przetargdw oraz przeprowadzania rokowan na
sprzedaz nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy Oporow. Skiad komisji byt
szes$cioosobowy. Sktad liczbowy komisji ustalono zgodnie z § 8 rozporzadzenia;

— pismem (bez daty sporzadzenia) Waéjt Gminy ogtosit przetarg ustny nieograniczony
na sprzedaz nieruchomosci gruntowej zabudowanej potozonej w Stanistawowie;

— ogtoszenie o przetargu ustnym nieograniczonym na zbycie nieruchomosci
wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy. Zgodnie z notatkga stuzbowag
sporzadzong przez pracownika, ogtoszenie wywieszono od dnia 16 listopada 2012
roku do dnia 17 grudnia 2012 roku. Ponadto ogtoszenie opublikowano w prasie
lokalnej (,Dziennik t6dzki”) oraz na stronie internetowej Gminy;

— termin przetargu wyznaczono na 21 grudnia 2012 roku zgodnie z § 6 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. nr
207, poz. 2108 ze zm.);

— ogtoszenie zawierato informacje przewidziane w § 13 rozporzadzenia. Stosownie do
postanowien art. 38. ust. 2 ww. ustawy, ogtoszenie o przetargu podano do
publicznej wiadomosci nie wczesniej niz po uptywie termindéw, o ktdrych mowa w
art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 oraz ust. 4, dotyczacych osoéb, ktéorym przystuguje
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pierwszenstwo nabycia, czyli powinno by¢ to 6 tygodni od dnia wywieszenia
wykazu;

— zgodnie z informacjg Wéjta Gminy o wyniku przetargu, zakonczyt sie on wynikiem
negatywnym z powodu braku oferentow. Informacje wywieszono na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy w dniach 22-29 grudnia 2012 roku;

— komisja przetargowa nie sporzadzita protokotu z przeprowadzonego przetargu, co
wynikato z § 10 ust. 1 rozporzadzenia;

— pismem (bez daty sporzadzenia) W&4jt Gminy oglosit II  przetarg ustny
nieograniczony na sprzedaz ww. nieruchomosci. Cena wywotawcza nieruchomosci
31.920,00 zt. Termin przetargu 12 kwietnia 2013 roku. Termin ustalono zgodnie z
art. 39 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Ogtoszenie zawierato
informacje przewidziane w § 13 rozporzadzenia, z wyjatkiem informacji o
terminie poprzedniego przetargu;

— cena wywofawcza zostata ustalona zgodnie z art. 67 ust. pkt 2 ustawy;

— ogtoszenie o przetargu wywieszono na tablicy ogtoszen w dniach 1 marca 2014 roku
- 1 kwietnia 2014 roku, na stronie internetowej oraz w prasie lokalnej - , Dziennik
Lodzki”;

— zgodnie z informacjg Wdéjta Gminy o wynikach przetargu, zakonczyt sie on wynikiem
negatywnym z powodu braku oferentéw. Informacje o wyniku przetargu
zamieszczono na tablicy ogtoszen w dniach 13 - 20 kwietnia 2013 roku;

— komisja przetargowa nie sporzadzita protokotu z przeprowadzonego przetargu, co
wynikato z § 10 ust. 1 rozporzadzenia;

— pismem (bez daty sporzadzenia) W&4jt Gminy ogtosit III  przetarg ustny
nieograniczony na sprzedaz ww. nieruchomosci;

— termin przetargu wyznaczono na 12 lipca 2013 roku, cena wywotawcza 31.920,00
zt, wadium - 3.200,00 zt;

— ogtoszenie zawierato informacje przewidziane w § 13 rozporzadzenia, z wyjatkiem
informacji o terminach poprzednich przetargow;

— wysoko$¢ wadium ustalono zgodnie z § 4 ww. rozporzadzenia;

— z posiedzenie komisji sporzadzono protokdt podpisany przez cztonkéw komisji oraz
nabywce. Protokdt zawierat informacje okreslone w § 10 rozporzadzenia;

— postgpienie wynosito nie mniej niz 1% ceny wywotawczej zgodnie z § 14 ust. 3
rozporzadzenia - 320,00 z;

— z przeprowadzonego przetargu sporzadzono protokdt podpisany przez cztonkow
komisji oraz nabywce. Protokot zawierat informacje wynikajace z § 10
rozporzadzenia;

—  Wojt Gminy sporzadzit informacje o wynikach przetargu zawierajacg dane okreslone
w § 12 § 1 rozporzadzenia. Informacje wywieszono w dniach 15 -22 lipca 2013 roku
na tablicy w Urzedzie Gminy;

— wptacone przez oferenta wadium zaliczone zostato na poczet ceny nabycia;

— 0 zawarciu umowy nabywce powiadomiono pismem z dnia 16 lipca 2013 roku,
doreczonym w dniu 17 lipca 2013 roku;

— zaptata za nieruchomos¢ dokonana zostata w dniu 23 lipca 2013 roku , data wptywu
na konto Urzedu Gminy 25 lipca 2013 roku;

— akt notarialny sporzadzono w dniu: 24 lipca 2013 roku Rep. A nr 1457/2013.

Zgodnie z wyjasnieniem inspektora ds. wojskowych, gospodarki gruntami, oswiaty i

kultury Teresy Patczynskiej, nieruchomos¢ zwolniona jest z podatku VAT. Zwolnienie

zastosowano na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku od towardw i ustug.

Wyjasnienie w sprawie zwolnienia z podatku VAT od sprzedazy nieruchomosci
zabudowanej potozonej w obrebie Stanistawéw, nr 98/2 o pow. 0,14 ha stanowi
zalacznik nr 18 protokotu kontroli.
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2.2. Dochody z tytutu u zytkowania wieczystego nieruchomo  $ci,
uzytkowania, zarz adu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

2013 rok I potrocze 2014 rok

Plan

Plan po

zmianach Wykonanie

Plan po zmianach Wykonanie Plan

5.000,00 3.389,00 3.328,70 3.000,00 3.000,00 3.328,70

Kontrolg objeto terminowos$¢ i wysoko$¢ wptat optat za uzytkowanie wieczyste oraz
podejmowanie czynnosci windykacyjnych w 2013 roku w stosunku do 6 podmiotow
(100% préby). Ustalenia obrazuje tabela stanowigca zatacznik nr 19 protokotu
kontroli.

Z danych zawartych w tabeli wynika, ze 4 podmioty nieterminowo uiszczaty optaty
w 2013 roku, co stanowito naruszenie art. 71 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, ktéry stanowit, Ze optaty roczne wnosi sie przez caty okres
uzytkowania wieczystego, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, z gory za dany
rok. Systematycznie wystawiano wezwania do zaptaty. Zalegtosci zaptacono wraz
z odsetkami.

Jednostka dokonata wypowiedzenia wysokoséci obowigzujacych optat z
uzytkowanie wieczyste na podstawie m.in. art. 77 i 78 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami w 2009 roku na podstawie wycen nieruchomos$ci dokonanych przez
rzeczoznawce majatkowego (uprawnienia nr 1537). Stan zalegtosci na 31 grudnia 2013
roku wynosit 0,00 zt.

Dochody z tytulu uzytkowania wieczystego ewidencjonowano na koncie syntetycznym
221. Ewidencja analityczna prowadzona byta w formie komputerowej, dla kazdego
uzytkownika zatozono oddzielne konto.

W okresie objetym kontrolg jednostka nie uzyskiwata dochoddw z tytutu trwatego
zarzadu.

W okresie 2013 - I pétrocze 2014 roku obwigzywaty nastepujace decyzje Wojta Gminy:

— nr Or 72244/1/2010 z dnia 15 stycznia 2010 roku o oddaniu w trwaty zarzad
Zespotowi Szkot w Szczycie na czas nieokreslony nieruchomos$¢ zabudowang
budynkiem szkoty, oznaczong numerem 20/2 o powierzchni 0,90 ha i nr 21 o
powierzchni 0,66 ha;

— nr OR - 72244/1/2008 z dnia 12 listopada 2008 roku o oddaniu w trwaty zarzad
Zespotowi Szkdt w Oporowie na czas nieokreslony nieruchomosé zabudowang
budynkiem szkoty, oznaczong numerem 270/2 o powierzchni 0,60 ha.

Publiczne szkoty sa zwolnione z optat za trwaly zarzad na podstawie art. 81 ust. 1
ustawy o systemie oswiaty.

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzier zawy nieruchomo Sci

Dochody z najmu i dzierzawy skiadnikow majatkowych

2013 rok I pbtrocze 2014 rok

Plan

Plan

. Wykonanie Plan Plan po zmianach | Wykonanie
po zmianach

25.0

25.000,00 30.854,87 25.000,00 25.000,00 13.245,81

00,00
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W okresie 2013-1 potrocze 2014 roku jednostka nie oddawata nieruchomosci w
uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie i trwaty zarzad.

Informacja inspektora Teresy Patczynskiej w zakresie oddawania nieruchomosci w
uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie i trwaty zarzad stanowi zatacznik nr 20 protokotu
kontroli.

Najem lokali mieszkalnych

W okresie 2013-1I potrocze 2014 roku obowigzywaty nastepujgce uchwaty Rady Gminy i
zarzadzenia Wéjta Gminy:

- uchwata nr XXXVII/146/2009 z dnia 30 pazdziernika 2009 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem
Gminy Opordéw na lata 2009-2014 zmieniona uchwatg nr XV/62/2012 z dnia 29
lutego 2012 roku;

- uchwata nr XXXIX/171/2006 z dnia 30 czerwca 2006 roku w sprawie ustalenia
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu Gminy
Oporéw;

- zarzadzenie nr 68/2009 z dnia 22 grudnia 2009 roku w sprawie ustalenia stawek
czynszu dla lokali mieszkalnych;

- zarzadzenie nr 43/2008 z dnia 31 grudnia 2008 roku w sprawie stawek czynszu za
wydzierzawienia gruntéw komunalnych na cele rolnicze do czasu ich trwatego
wytaczenia z produkcji rolnej;

- zarzadzenie nr 4/2011 z dnia 27 stycznia 2011 roku w sprawie ustalenia
minimalnych stawek czynszu za najem lokali uzytkowych oraz wydzierzawiania
gruntéw na cele nierolnicze.

Kontrolg objeto terminowos$¢, wysokos¢ wptat z tytutu dochodéw w 2013 roku za najem
4 lokali mieszkalnych oraz zakres podejmowanych czynnosci windykacyjnych. Ustalenia
obrazuje tabela stanowigca zatgacznik nr 21 protokotu kontroli.

W 2013 roku obwigzywaty 4 umowy, ktére zostaty zawarte w okresie wczesniejszym.

Z tresci umow najmu wynika, Ze termin wnoszenia czynszu ustalono do 10-tego
kazdego miesigca. Zmiany wysokosci czynszu dokonywano w formie anekséw. Ostatnia
zmiana wysokosci czynszu dokonana zostata w 2009 roku.

Z danych zawartych w tabelach wynika, ze 3 najemcow nieterminowo ptacito
czynsz. OpOznienia wyniosty od kilku dni do ok. 9 miesiecy od umownego terminu
zaptaty. W zwigzku 2z brakiem wptat wystawiono wezwania do zaptaty. Od
nieterminowych wptat pobierano odsetki ustawowe. Jeden najemca uiszczat naleznosci
w ustalonych terminach. Stan zalegtosci na koniec 2013 roku wynosit 41,40 zi.
Ewidencja analityczna dochodow z tego tytutu prowadzona byta w formie komputerowej,
dla kazdego najemcy zatozono odrebne konto.

Dzierzawa nieruchomosci

W okresie 2013-I potrocze 2014 roku zawarto jedng umowe dzierzawy nieruchomosci
gruntowych. Umowe zawarto w dniu 2 stycznia 2013 roku na okres do dnia 2 stycznia
2013 roku do dnia 1 grudnia 2015 roku. Wysoko$¢ czynszu dzierzawnego ustalono w
wysokosci 30 g pszenicy rocznie. Czynsz ptatny byt do 15 listopada kazdego roku.

Ustalenia w zakresie procedury oddania w dzierzawe nieruchomosci oraz w zakresie
ptatnosci czynszu przedstawia tabela ponizej:
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Tezy TAK | NIE PROBA ILOSC

1 Czy zachowano procedury oddania
nieruchomosci w najem lub dzierzawe w
zakresie obowigzku podania do publicznej X 1
wiadomosci wykazu (art.35 ust.1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami).

2 Czy zachowano procedury oddania
nieruchomosci w najem lub dzierzawe w
zakresie obowigzku zorganizowania przetargu
(umowy na czas nieoznaczony lub oznaczony
dtuzszy niz 3 lata) - (art.37 ust.4 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami).

Nie dotyczy 1

3 Czy w umowach okreslono stawki czynszu z
tytutu najmu i dzierzawy oraz terminy ich X 1
wnoszenia.

4 Czy najemca (dzierzawca) terminowo
dokonywat wptat z tytutu czynszu.

5 Czy od nieterminowych wptat pobrano odsetki
za opdznienie w zaptacie w prawidtowej X 1
wysokosci.

6 Czy odsetki pobrano w prawidtowej wysokosci. X 1

Czy w przypadku zalegtosci przekraczajacych
naleznos$c¢ za okres poétroczny (przy wptatach
miesiecznych) lub roczny (przy wptatach Nie dotyczy
kwartalnych, pétrocznych, rocznych)

podejmowano czynnosci windykacyjne.

8 Czy udzielono ulg w zaptacie czynszu niezgodnie
z obowigzujacymi przepisami (uchwata organu X 1
stanowigcego).

9 Czy dopuszczono do przedawnienia naleznosci

jednostki samorzadowej z tytutu czynszu. X 1
10 | Czy prowadzono ewidencje ksiegowg dochodow
z tytutu najmu (dzierzawy) w sposob X 1

prawidtowy.

Kontrolujace stwierdzity, ze w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy
wysokos$¢ czynszu dzierzawnego ustalono, jako ,6,83 q pszenicy wg ceny pszenicy
przyjetej przez GUS”. Wyliczenia rownowartosci kwintali pszenicy za 1 ha gruntow
ornych w zaleznosci od ich klasy dokonano w oparciu o zatacznik do zarzadzenia nr
43/2008 z dnia 31 grudnia 2008 roku w sprawie stawek czynszu za wydzierzawienia
gruntéw komunalnych na cele rolnicze do czasu ich trwatego wytaczenia z produkcji
rolnej. Powierzchni fizyczna gruntu 2,71 h. Do wyliczenia optaty przyjeto 6,83 q za 1 ha.
W ogtoszeniu podano, ze ,wysokos$¢ czynszu dzierzawnego wynosi rownowartosc 6,83 g
pszenicy, wadium 60,00 zt”. Wysoko$¢ postgpienia okreslono, jako ,nie mniej niz 1%
ceny wywotawczej, z zaokragleniem w gore do petnych dziesigtek ztotych, tj. 0,7q
pszenicy”. W wykazie i w ogtoszeniu nie podano wartosci 1 g pszenicy, co uniemozliwito
ustalenie wysokosci czynszu dzierzawnego oraz postgpienia w ztotych. Zgodnie z
regulaminem przyjetym zarzadzeniem nr 94/2012 z dnia 8 listopada 2012 roku w
sprawie regulaminu przetargu na dzierzawe nieruchomosci, potozonej w miejscowosci
Oporow, stanowigcej wtasno$¢ Gminy Opordéw, dziatka nr 181/1 o pow. 2,71 ha,

BLEDOW
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wywotawcza wysokos$¢ czynszu dzierzawnego wynosi 6,83 q pszenicy. Czynsz
dzierzawny ptatny jest w gotowce wedtug obowigzujacej $redniej ceny skupu pszenicy
ogtoszonej przez Prezesa GUS za I pétrocze, w ktérym przypada ptatnos¢. Czynsz ptatny
jest w jednej racie rocznej do 15 listopada kazdego roku. Wykaz opublikowano na
tablicy ogtoszen w terminie: 12 pazdziernika 2012 roku - 2 listopada 2012 roku.
Ogtoszenie opublikowano w dniach 16 listopada - 17 grudnia 2012 roku. Z zatgcznika nr
2 do protokotu z postepowania wynika, ze postgpienia dokonywano w kwintalach. W
wyniku przeprowadzonego przetargu wysokos$¢ czynszu wyniosta 30q. Wysokos¢
czynszu wyniosta 2.934,30 zt. Do wyliczenia kwoty czynszu przyjeto warto$¢ 1 q z
obwieszczenia Prezesa GUS z dnia 19 lipca 2013 roku w sprawie sredniej krajowej ceny
skupu pszenicy w I pétroczu 2013 roku (MP poz. 601). Cena wyniosta 97,81 za 1dt.

Kontrolg objeto terminowos$¢ i wysoko$¢ wptat czynszu i podejmowanie czynnosci
windykacyjnych w 2013 roku w stosunku do 5 umoéw dzierzawy gruntow (100% préby).
Ustalenia obrazuje tabela stanowiace zataczniki nr 22 protokotu kontroli.

Z danych zawartych w tabelach wynika, ze dzierzawcy najczesciej ptacili czynsz zgodnie
z terminami umownymi. Najwieksze opo6znienia w zaptacie miat dzierzawca ,Multimedia
Polska” SA. Zgodnie z zapisami umowy, czynsz nalezato regulowa¢ na podstawie
dokumentu sprzedazy wystawionego przez Gmine w ciggu 14 dni od momentu
dostarczenia dokumentu do siedziby dzierzawcy.

Ustalenia w zakresie terminowosci wptat przez dzierzawce ,Multimedia Polska SA”
obrazuje tabela ponizej:

Nr faktury, z dnia.., Data dor eczenia Data zaptaty
za okres
1/2013 z 2.01.2013 r. 7.01.2013r. 7.03.2013r.
za styczen
2/2013 2 4.02.2013 r. 11.02.2013 . 26.04.2014 .
za luty
3/2013 z dnia 6.03.2013 . 26.04.2013 .
1.03.2013r. za
marzec

4/2013 z dnia 11.04.2013 . 4.06.2014 .
5.04.2013r. za
kwiecien
6/2013 z dnia 10.05.2013 . 18.06.2013 r.
6.05.2013 r. za maj
7/2013 z dnia 12.06.2013 r. 3.07.2013r.
3.06.2013r. za
czerwiec
8/2013 z dnia 9.07.2013r. 26.07.2013 .
2.07.2013 r. za lipiec
9/2013 z dnia 7.08.2013 . 30.08.2013 .
2.08.2013r. za
sierpien
10/2013 z dnia 10.09.2013 r. 2.10.2013r.
2.09.2013r. za
wrzesien
11/2013 z dnia 11.10.2013 . 5.11.2013.
1.10.2013r. za
pazdziernik
12/2013 z dnia 12.11.2013 . 25.11.2013r.
4.11.2013r. za
listopad
15/2013 z dnia 10.12.2013 . 9.01.2013r.
2.12.2013r. za
grudzieh
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W 2013 roku dzierzawca nieterminowo ptacit czynsz za okres od stycznia do kwietnia, od
sierpnia do wrzesnia oraz za miesigqc grudzien.

Najwieksze opdznienia dotyczyty okresu styczen - maj 2013 roku. W zwigzku z
powyzszym jednostka wystosowata tylko jedno wezwanie do zaptaty nr Fn 3121.3.2013
z dnia 14 kwietnia 2013 roku za nie uiszczenie czynszu za luty i marzec 2013 roku. Art.
25 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami stanowi, ze gospodarowanie gminnym
zasobem nieruchomosci polega w szczegdlnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktorych
mowa w art. 23 ust. 1, tj. m.in. na wykonywaniu czynnosci zwigzanych z naliczaniem
naleznosci za nieruchomosci udostepniane z zasobu oraz prowadzenie windykacji tych
naleznosci. W pozostatych przypadkach wptat czynszu opdznienia byty krotsze niz
miesigc. Od nieterminowych wpfat pobierano odsetki.

W okresie objetym kontrolg jednostka nie uzyskiwata dochoddow z tytutu najmu
lokali uzytkowych, uzytkowania i trwatego zarzadu.

Kontrolujacym przedtozono ,potwierdzenie zawarcia umowy uzyczenia” zawarte w dniu
17 marca 2014 roku pomiedzy Gming Opordw a Spotkga wodng ,Oporowianka”.
Przedmiotem umowy jest uzyczenie lokalu uzytkowego znajdujacego sie w budynku
Urzedu Gminy w Oporowie o powierzchni 7,5 m2. Do dnia 17 marca 2014 roku uzyczenie
byto na czas nieoznaczony. Od dnia 17 marca 2014 roku umowe zawarto do dnia 31
grudnia 2016 roku. Pomieszczenie wyposazone jest w energie elektryczng, centralne
ogrzewanie. W czasie trwania umowy Gmina ma prawo korzystania z przedmiotowego
lokalu, jezeli =zaistnieja takie potrzeby. Umowe podpisali Wéjt Gminy oraz
przewodniczacy zarzgdu gminnej Spoétki wodnej. W trakcie kontroli, tj. w dniu 10
pazdziernika 2014 roku zawarto aneks dotyczacy ustalenia wysokoéci kosztow
zwigzanych z korzystania z lokalu (media, eksploatacja i zuzycie lokalu) w kwocie
300,00 zt za kazdy rozpoczety rok kalendarzowy (bez oznaczenia czy to kwota netto czy
brutto), ktore ptatne sg do dnia 15 grudnia 2014 roku.

Zgodnie z wyjasnieniem Wojta Gminy z dnia 15 pazdziernika 2014 roku ustalajac
wysokos¢ kosztow uwzgledniono fakt, ze z pokoju oprécz spotki, korzysta takze Gmina,
w szczegolnosci Przewodniczacy Rady Gminy. Media obejmuja tyko energie elektryczna.
Z lokalem nie jest zwigzany pobdr wody, odprowadzanie sSciekdw. Gmina ogrzewa caty
budynek, stad koszty zwigzane z opatem i tak ponositaby. Stopien zuzycia lokalu w
wyniku uzyczenia jest nikly. Wysokos¢ kosztéw jest adekwatna i czyni zadosé
postanowieniu art. 713 Kodeksy Cywilnego. Zwrot kosztow nie stanowi czynszu.

Wyjasnienie Wdjta Gminy z dnia 15 pazdziernika 2014 roku stanowi zatacznik nr 23
protokotu kontroli.

Zgodnie z informacjg inspektora ds. wojskowych, gospodarki gruntami, oswiaty i
kultury, Gmina nie umarzata, nie odraczata na raty naleznosci pienieznych majacych
charakter cywilnoprawny na podstawie uchwaty nr XLV/181/2010 z dnia 30 czerwca
2010 roku.

Informacja inspektora ds. wojskowych, gospodarki gruntami, oSwiaty i kultury z dnia 6
pazdziernika 2014 roku stanowi zatgacznik nr 24 protokotu kontroli.

3.2. Inne dochody

W okresie 2013 - i potrocze 2014 roku obwigzywata uchwata Rady Gminy nr
XVII/66/2008 z dnia 19 marca 2008 roku w sprawie ustalenia stawki procentowej optaty
adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku jej podziatu.

Uchwalona stawka procentowa opfaty wyniosta 30% roznicy miedzy wartoscig
nieruchomosci po podziale i wartosciag przed podziatem geodezyjnym. Na podstawie
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sprawozdan Rb 27s za 2013 rok i I potrocze 2014 roku stwierdzono, ze w tym okresie
jednostka nie osiggneta dochoddw z powyzszego tytutu.

Na podstawie sprawozdan Rb 27s za 2013 rok i I pdétrocze 2014 roku stwierdzono, ze w
tym okresie jednostka nie osiggneta dochodow z tytutu renty planistycznej.

Vil WYKONYWANIE BUD ZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2013 ROK

1.1. Informacje ogdlne

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Oporowie powotata Gminna Rada Narodowa w
Oporowie uchwatg nr 32/90 z dnia 28 marca 1990 roku. Szczegotowy zakres dziatania
GOPS okreslat statut przyjety uchwata powotujaca osrodek, zmieniony uchwatg Rady
Gminy nr XXXVI/155/2006 z dnia 23 marca 2006 roku ze zmianami wprowadzonymi
uchwatg Rady Gminy nr XXVI/99/2008 z dnia 17 pazdziernika 2008 roku.

W kontrolowanym okresie kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Oporowie byla - Maria Wyczatkowska, zatrudniona przez Wéjta Gminy z dniem 16
stycznia 2001 roku.

Z dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych kierownika GOPS wynika, ze ww.
ukonczyta specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej. Zgodnie z wymogami
art. 122 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity z dnia
17 czerwca 2008 roku Dz. U. nr 115 poz. 728 ze zm.), osoba kierujgca osrodkiem jest
obowigzana posiada¢, co najmniej 3-letni staz pracy w pomocy spotecznej oraz
specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej. Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Oporowie spetniata wymogi w zakresie stazu pracy oraz w
zakresie wymagan kwalifikacyjnych.

1.2. Woydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zada h finansowych w 2013 roku

Wyszczeg6lnienie 2013 rok
(zh)
Dziat 851 Rozdziat 85195 (Koszty wydawania decyzji potwierdzajgcych prawo do 000
Swiadczen opieki zdrowotnej S$wiadczeniobiorcom innym niz ubezpieczeni) '
Dziat 852 Rozdziat 85202 ( Domy pomocy spotecznej) 96.070,50
Dziat 852 Rozdziat 85205 ( Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w 420.78
rodzinie) ’
Dziat 852 Rozdziat 85204 (Rodziny zastepcze) 0,00
Dziat 852 Rozdziat 85206 (Wspieranie rodziny) 2.752,25
Dziat 852 Rozdziat 85212 ( Swiadczenia Rodzinne) 1.818.825,72
Dziat 852 Rozdziat 85213 (Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za osoby 14.996.71
pobierajgce $wiadczenia) B
Dziat 852 Rozdziat 85214 (zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia 273.941 11
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego) ’
Dziat 852 Rozdziat 85215 (Dodatki mieszkaniowe) 0,00
Dziat 852 Rozdziat 85216 (Zasitki State) 142.137,88
Dziat 852 Rozdziat 85219 (Koszty utrzymania Osrodkéw Pomocy Spotecznej) 314.956,58
Dziat 852 Rozdziat 85228 (Ustugi Opiekuncze) 945,28
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Dziat 852 Rozdziat 85278 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 0,00
Dziat 852 Rozdziat 85295 (Pozostata dziatalnos¢) 335.396,67
Dziat 854 Rozdziat 85415 (Pomoc materialna dla uczniéw) 208.173,60
Razem 3.208.617,08

Wykonanie zada n rzeczowych w 2013 roku

2013 rok
Forma pomocy Liczba os6b/rodzin . L.|czba , Kwota swiadcze n
swiadcze n
Zadania zlecone 885 13.986 1.833.916,99
Jednorazowa zapomoga z tyt. urodzenia dziecka a7 a7 47.000,00
Zasitki rodzinne + dodatki 755 11.909 1.223.561,50
Zasitki pielegnacyjne 117 1.160 177.480,00
Swiadczenia pielegnacyjne 46 316 172.207,50
Fundusz alimentacyjny 33 387 117.771,94
Koszty obstugi $wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych - - 52.975,51]
Sktadki Emerytalno-Rentowe od $w. pielegnacyjnych 11 76 11.165,17|
Skie.tdk|.na ut’Je;pleczema zdrowotne ptacone za osoby 10 77 3.555.37
pobierajgce swiadczenia
Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 0 0 0,00
Pomoc finansowa realizowana w ramach Rzgdowego
Programu wspierania oséb pobierajgcych swiadczenie 17 141 28.200,00
pielegnacyjne
Koszty wydawania decyzji potwierdzajgcych prawo do
Swiadczen opieki zdrowotnej $wiadczeniobiorcom - - 0,00
innym niz ubezpieczeni
Zadania wtasne 1.023.475,43
Zasitki state ogotem 37 330 142.137,88
Positki dla dzieci i mtodziezy 308 40.170 136.280,86
Z§5|+k| cglowe na positki w ramach programu 119 786 70.740,00
wieloletniego
Pozostate koszty zwigzane z dozywianiem (koszt
dowozu positkdw, obstuga, punktu wydania positkow 0 0 0,00
doposazenie punktéw)
Zasitki celowe i w naturze 196 283 82.662,11
Optata za DPS 5 49 96.070,50
Zasitki okresowe 93 413 191.279,00
Koszty obstugi $wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych - - 0,00
Ustugi opiekuncze (wydatki) 1 12 945,28
Pozostata Dziatalnosé (Projekt EFS) ” Program
IAktywizacji Spoteczno — Zawodowej w Gminie 10 - 83.744,86
Czerniewice ,,
Sk}e'1dk|.na ubezpleczenla zdrowotne ptacone za osoby 29 259 11.441,34
pobierajgce zasitek staty
Dodatki mieszkaniowe 0 0 0,00
Stypendia i zasitki szkolne 232 464 208.173,60

Prawidtowo$¢ w zakresie udzielania i wyptaty Swiadczen z zakresu pomocy spotecznej
skontrolowano na podstawie dokumentacji zrodtowej dotyczacej wyptaconych w 2013
roku nw. zasitkow statych, jako zadan zleconych oraz wyptaconych na podstawie nw.
decyzji zasitkow celowych, finansowanych ze srodkéw wtasnych Gminy.

Zasitki celowe

Skontrolowano nastepujgce decyzje w sprawie przyznania zasitkdw celowych:
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- decyzja nr 8212.33.2013 z dnia 19 kwietnia 2013 roku - na wniosek z dnia 5 marca
2013 roku o przyznanie pomocy finansowej. Na podstawie dokonanej analizy sytuacji
bytowej wnioskodawcy oraz wywiadu srodowiskowego z dnia 15 kwietnia 2013 roku,
przyznano jednorazowy zasitek celowy w wysokosci 100,00 zt. W decyzji o
przyznaniu zasitku celowego nie okreslono celu, na jaki przyznano
Swiadczenie;

- decyzja nr 8212.132.2013 z dnia 22 pazdziernika 2013 roku - na wniosek z dnia 11
pazdziernika 2013 roku o przyznanie pomocy finansowej na zakup wegla. Na
podstawie wywiadu Srodowiskowego z dnia 11 pazdziernika 2013 roku oraz
dokonanej analizy sytuacji bytowej wnioskodawcy, przyznano jednorazowy zasitek
celowy w kwocie 80,00 zt. W decyzji o przyznaniu zasitku celowego nie
okreslono celu, na jaki przyznano swiadczenie;

- decyzja nr 8212.101.2013 z dnia 23 wrzesnia 2013 roku - na wniosek z dnia 11
wrzesnia 2013 roku o przyznanie pomocy finansowej. W oparciu o wywiad
$rodowiskowy z dnia 13 wrzesnia 2013 roku oraz dokonang analize sytuacji bytowej
wnioskodawcy przyznano jednorazowy zasitek celowy w wysokosci 100,00 zt. W
decyzji o przyznaniu zasitku celowego nie okreslono celu, na jaki przyznano
Swiadczenie;

- decyzja nr 8212.125.2013 z dnia 22 pazdziernika 2013 roku - na wniosek z dnia 3
pazdziernika 2013 roku o przyznanie pomocy finansowej. Na podstawie wywiadu
$rodowiskowego przeprowadzonego w dniu 16 pazdziernika 2013 roku oraz
dokonanej analizy sytuacji bytowej wnioskodawcy, przyznano jednorazowy zasitek
celowy w wysokosci 80,00 zt. W decyzji o przyznaniu zasitku celowego nie
okreslono celu, na jaki przyznano $swiadczenie;

- decyzja nr 8212.155.2013 z dnia 29 listopada 2013 roku - na wniosek z dnia 8
listopada 2013 roku o przyznanie pomocy finansowej na zakup zywnosci. Na
podstawie wywiadu $rodowiskowego przeprowadzonego w dniu 15 listopada 2013
roku oraz dokonanej analizy sytuacji bytowej wnioskodawcy, przyznano jednorazowy
zasitek celowy w wysokosci 100,00 zt. W decyzji o przyznaniu zasitku celowego
nie okreslono celu, na jaki przyznano swiadczenie;

Zasitki state

- decyzja nr 8210.01.2013 z dnia 28 maja 2013 roku, przyznajaca pomoc w formie
zasitku statego w wysokosci: 529,00 zt miesiecznie od 1 maja 2013 roku do 31
grudnia 2017 roku oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne na czas trwania
$wiadczenia. Wniosek o pomoc wptynat w dniu 22 maja 2013 roku. Na podstawie
wywiadu $rodowiskowego przeprowadzonego w dniu 28 maja 2013 roku oraz
dokumentéw potwierdzajacych niezdolnos$¢ do pracy z powodu niepetnosprawnosci w
stopniu umiarkowanym stwierdzono, ze wnioskujacy spetniat okreslone ustawg
kryteria do przyznania zasitku statego;

- decyzja nr 8210.03.2013 z dnia 31 lipca 2013 roku, przyznajaca pomoc w formie
zasitku statego w wysokosci: 529,00 zt miesiecznie od 1 lipca 2013 roku do 31 lipca
2015 roku oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne na czas trwania $wiadczenia.
Whniosek o pomoc wpltynat w dniu 18 lipca 2013 roku. Na podstawie wywiadu
$rodowiskowego przeprowadzonego w dniu 31 lipca 2013 roku oraz dokumentow
potwierdzajacych niezdolno$¢ do pracy z powodu niepetnosprawnosci w stopniu
umiarkowanym stwierdzono, ze wnioskujacy spetniat okreslone ustawg kryteria do
przyznania zasitku statego;
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- decyzja nr 8210.04.2013 z dnia 6 wrzesnia 2013 roku, przyznajaca pomoc w formie

zasitku statego w wysokosci: 529,00 zt miesiecznie od 1 wrzes$nia 2013 roku do 30
kwietnia 2015 roku oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne na czas trwania
$wiadczenia. Wniosek o pomoc wptynat w dniu 16 sierpnia 2013 roku. Na podstawie
wywiadu srodowiskowego przeprowadzonego w dniu 30 sierpnia 2013 roku oraz
dokumentdéw potwierdzajacych niezdolnos$¢ do pracy z powodu niepetnosprawnosci w
stopniu umiarkowanym stwierdzono, ze wnioskujacy spetniat okreslone ustawg
kryteria do przyznania zasitku statego;

decyzja nr 8210.05.2013 z dnia 2 pazdziernika 2013 roku, przyznajaca pomoc w
formie zasitku statego w wysokosci: 176,50 zt miesiecznie od 1 pazdziernika 2013
roku do 31 grudnia 2014 roku oraz skfadki na ubezpieczenie zdrowotne na czas
trwania $wiadczenia. Na podstawie wywiadu Srodowiskowego przeprowadzonego w
dniu 1 pazdziernika 2013 roku oraz dokumentéw potwierdzajacych niezdolno$¢ do
pracy z powodu niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym stwierdzono, ze
wnioskujacy spetniat okreslone ustawg kryteria do przyznania zasitku statego;

decyzja nr 8210.06.2013 z dnia 17 grudnia 2013 roku, przyznajaca pomoc w formie
zasitku statego w wysokosci: 82,75 zt miesiecznie od 1 grudnia 2013 roku do 31
grudnia 2017 roku oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne na czas trwania
$wiadczenia. Wniosek o pomoc wptynat w dniu 5 grudnia 2013 roku. Na podstawie
wywiadu srodowiskowego przeprowadzonego w dniu 17 grudnia 2013 roku oraz
dokumentdéw potwierdzajacych niezdolnos$¢ do pracy z powodu niepetnosprawnosci w
stopniu umiarkowanym stwierdzono, ze wnioskujacy spetniat okreslone ustawg
kryteria do przyznania zasitku statego.

W wyniku kontroli wymienionych powyzej decyzji o przyznaniu zasitku statego i
celowego stwierdzono, co nastepuje:

zasitki celowe byty przyznawane podopiecznym bedacym w trudnej sytuacji
materialnej;

wnioskodawcy, ktérzy otrzymali pomoc finansowg w postaci zasitku celowego
spetniali wymogi okreslone w art. 39 ustawy o pomocy spotecznej. Wskazaé nalezy,
ze w dokumentacji przedlozonej do kontroli dotyczacej udzielenia zasitkéw
celowych, we wszystkich przypadkach nie okreslono celu, na jaki przyznano
przedmiotowe swiadczenie.

zasitki state wyptacone byty zgodnie z art. 37 ust. 1-5 ustawy o pomocy spotecznej;

podstawg do wyptaty zasitku byto wydane orzeczenie o niepetnosprawnosci ze
stopniem umiarkowanym;

wysokos¢ zasitku statego uzalezniona byfa od dochodu rodziny;

w aktach $wiadczeniobiorcow znajdowaty sie niezbedne dokumenty potwierdzajace
sytuacje materialng i rodzinng (wywiad $rodowiskowy przeprowadzony przez
pracownika socjalnego oraz jego aktualizacje, zaswiadczenia o wysokosci
wynagrodzenia, zaswiadczenia z urzedu pracy o pobieraniu zasitku dla oséb
bezrobotnych, odcinki emerytur i rent, dokumenty potwierdzajace aktywne
poszukiwanie pracy itp.);

w aktach podopiecznych bedacych przedmiotem kontroli nie stwierdzono przypadku;
w ktérym dochéd rodziny przekraczatby ustawowe kryterium dochodowe;

ustalajac wysokos$¢ zasitku rozwazano rzeczywiste potrzeby rodziny, jak rowniez
mozliwosci finansowe Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Oporowie.
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2.WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJ E ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE UMOWY
JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH - 2013 ROK

W kontrolowanej jednostce kwota dotacji udzielonych w 2013 roku na rzecz organizacji
pozarzadowych nie przekroczyta 50.000,00 zt. W zwigzku z powyzszym kontrolujace
odstgpity od kontroli przedmiotowego zagadnienia.

3. DOTACJE NARZECZ SZKOt | PRZEDSZKOLI NIEPUBLICZNYCH (ART.90 USTAWY
O SYSTEMIE OSWIATY) - 2013 ROK

Kontrolowana jednostka nie udzielata dotacji na rzecz szkot niepublicznych.

4. WYDATKI OSOBOWE

4.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2013 rok i | potrocz e 2014 roku
Prawidlowo $¢ ustalania i wyptaty wynagrodze n na rzecz pracownikow
jednostki

W kontrolowanej jednostce na dzien 31 grudnia 2013 roku przecietna liczba osoéb
zatrudnionych (z uwzglednieniem o0so6b zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu
pracy) wynosita 20,2 pracownikéw.

Plan i wykonanie wydatkow na wynagrodzenia w 2013 i w I pdtroczu 2014 roku
przedstawiat sie nastepujqco:

Wydatki na wynagrodzenia
2013 rok 2014 rok
Dzial/rozdziat § 401 Plan Wykonanie Plan Wykonanie
010/01095 5 592,00 5 592,00 3 744,00 3 744,00
400/40002 52 000,00 51 273,64 26 000,00 13 869,90
750/75011 62 203,00 62 203,00 63 000,00 31 500,00
750/75023 609 000,00 586 458,48 620 000,00 296 688,36
750/75095 12 000,00 10 610,06 23 000,00 12 995,11
751/75101 366,00 366,00 366,00 0,00
751/75113 0,00 0,00 1 100,00 1 030,20
801/80101 904 600,00 900 379,03 890 041,00 428 193,14
801/80103 104 044,00 103 646,99 131 521,00 42 686,37
801/80110 493 650,00 492 287,97 511 900,00 250 776,48
801/80113 45 600,00 45 434,40 52 000,00 24.894,76
801/80114 75 210,00 75 210,00 75 660,00 36 110,85
852/85212 8 000,00 0,00 7 500,00 3 745,00
852/85219 82 902,00 68 845,62 70 100,00 35 540,61
852/85295/4017 56 558,13 48 808,53 59 475,00 23 457,14
852/85295/4019 2994,97 2 585,02 3 150,00 1242,39
900/90002 8 000,00 0,00 0,00 0,00
RAZEM 2522 720,10 2453 700,74 2538 557,00 1206 474,31
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W kontrolowanym okresie warunki ptacy dla Wojta Gminy Opordéw stosownie do
postanowien art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. nr 223, poz. 1458 ze zm.) ustalata Rada Gminy Oporow.
Pozostatym pracownikom w tym Skarbnikowi, wysokos$¢ wynagrodzenia wynikajacego ze
stosunku pracy ustalat Wéjt.

Kontrolg wynagrodzen z uwzglednieniem stanowisk, kategorii zaszeregowania i
sktadnikédw wynagrodzenia, objeto dokumenty ZzZrédtowe (akta osobowe, listy wyptat
wynagrodzenia) za miesiqce: kwiecien, maj, czerwiec 2014 roku, dotyczace
pracownikédw administracji samorzadowej i pracownikédw obstugi Urzedu Gminy w
Oporowie zatrudnionych na nw. stanowiskach:

- Widita,

- Skarbnika,

- Sekretarza,

- kierownika Urzedu Stanu Cywilnego,

- inspektora ds. wojskowych, gospodarki gruntami, oswiaty i kultury,

- inspektora ds. obrony cywilnej, profilaktyki i uzaleznien oraz obstugi rady,

- podinspektora ds. dziatalnosci gospodarczej, rolnictwa i ochrony srodowiska,

- podinspektora ds. ksiegowosci budzetowej i ptac,

- pracownika gospodarczego.

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze wynagrodzenie w 2013 i w I
pétroczu 2014 roku dla Wéjta Gminy Opordw wyptacano w wysokosci okreslonej
uchwatg Rady Gminy Opordéw nr II/7/10 z dnia 14 grudnia 2010 roku.

Miesieczne wynagrodzenie wyptacane Wojtowi Gminy w kontrolowanym okresie z
podziatem na poszczegdlne sktadniki przedstawia tabela ponizej:

Sktadniki wynagrodzenia Kwota
Wynagrodzenie zasadnicze 4.200,00 zt
Dodatek funkcyjny 1.000,00 zt
Dodatek stazowy w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego 840,00 zt
Dodatek specjalny w wysokosci 30% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku 1.560,00 zt
funkcyjnego
Razem 7.600,00 zt

Ustalona kwota wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego oraz dodatku
specjalnego dla Wéjta Gminy Opordéw byta zgodna z postanowieniami rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych - zatgcznik nr 3, tabela nr 1 oraz § 6 rozporzadzenia (tekst jednolity z
2013 roku Dz. U. poz. 1050). Wynagrodzenie Woéjta nie przekroczyto w okresie miesigca
siedmiokrotnosci kwoty bazowej zgodnie z art. 37 ust. 3 ustawy o pracownikach
samorzadowych okresélonej w ustawie budzetowej dla osdéb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o
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ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych
ustaw (Dz. U. nr 110, poz. 1255 ze zm.).

W naliczeniach wynagrodzenia dla Wodjta Gminy Oporéw nieprawidtowosci nie
stwierdzono.

Na podstawie art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. nr 223, poz. 1458), Wdjt Gminy zarzadzeniem nr 21/2009 z
dnia 17 czerwca 2009 roku wprowadzit Regulamin wynagradzania pracownikow Urzedu
Gminy w Oporowie, ktéry to regulamin okreslat wymagania kwalifikacyjne, szczegdétowe
warunki wynagradzania, warunki przyznawania oraz warunki i sposdb wyptacania premii
i nagrod, dodatku funkcyjnego i specjalnego. Zatgcznikami nr 1-3 do regulaminu byly:
tabela maksymalnych miesiecznych kwot wynagrodzenia zasadniczego, regulamin
premiowania pracownikow obstugi, tabela wysokosci dodatkow funkcyjnych na
poszczegoblnych stanowiskach oraz wymagania kwalifikacyjne dla pracownikow
zatrudnionych na podstawie umowy o prace. W powyzszym zarzadzeniu wprowadzono
zmiany w Regulaminie wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy w Oporowie
nastepujacymi zarzadzeniami:

- zarzadzenie nr 22/2009 z dnia 17 czerwca 2009 roku,
- zarzadzenie nr 48/2011 z dnia 30 czerwca 2011 roku,
- zarzadzenie nr 89/2014 z dnia 30 wrzesnia 2014 roku.

W wyniku kontroli wynagrodzen wyzej wymienionych pracownikéw przyjetych do proby,
ustalono, co nastepuje:

- wynagrodzenie zasadnicze wyptacone pracownikom wynikato z tabel okreslonych w
regulaminie wynagradzania,

- kwalifikacje pracownikdéw zajmujacych wymienione stanowiska, byly zgodne z
wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 18 marca 2009 roku,

- dodatek funkcyjny otrzymywali Waéjt, Skarbnik, Sekretarz oraz kierownik Urzedu
Stanu Cywilnego,

- karty wynagrodzen odzwierciedlaty dane zawarte w angazach oraz umowach o prace
zataczonych do akt osobowych,

- skontrolowane listy wyptat wynagrodzen pracownikéw z 2014 roku za miesigce:
kwiecien na kwote brutto 56.032,08 zf, maj na kwote brutto 60.078,50 zt oraz
czerwiec na kwote brutto 60.078,50 zt, byly sprawdzone i zawieraty podpisy osdb
upowaznionych, tj. przez: osobe sporzadzajacq, osobe sprawdzajacq pod wzgledem
formalnym, rachunkowym i merytorycznym (przez inspektora ds. ksiegowosci
budzetowej i ptac oraz przez Skarbnika). Listy ptac zatwierdzat Wojt Gminy, ktore
przekazywano do wyptaty za posrednictwem banku.

Nieprawidtowoséci w zakresie dekretacji ksiegowej oraz klasyfikacji budzetowej
wyptaconych wynagrodzen nie stwierdzono.

Wyptata odpraw i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Wyptata odpraw
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W 2013 roku nie wyptacono zadnej odprawy w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy.
W 2014 roku wyptacono jedng odprawe w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy z
dniem 1 wrzesnia 2014 roku (...)%°.

Odnosnie prawidtowosci naliczenia kwoty odprawy nie wniesiono zastrzezen. W toku
postepowania kontrolnego stwierdzono, ze lista wyptaty przedmiotowej odprawy zostata
podpisana przez uprawnione osoby: pracownika sprawdzajacego pod wzgledem
merytorycznym, pod wzgledem formalnym i rachunkowym, osobe sporzadzajacq liste,
oraz Skarbnika i Wéjta Gminy.

Wyptata ekwiwalentdw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W 2013 roku wyptacono jeden ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.
Natomiast w 2014 roku nie wydatkowano $rodkow na wyptate ww. ekwiwalentu.

W 2013 roku ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wyptacono
pracownikowi (...)?'. Przestanka do wyptaty przedmiotowego ekwiwalentu byto
rozwigzanie stosunku pracy z uptywem czasu, na ktéry zostata zawarta umowa, a tym
samym niewykorzystanie przystugujacego urlopu wypoczynkowego za 20 dni. Kwota
wyptaconego ekwiwalentu wynosita 1.576,00 zt brutto.

Odnosnie  prawidtowosci  naliczenia ekwiwalentu za  niewykorzystany urlop
wypoczynkowy zastrzezen nie wniesiono. Ekwiwalent naliczono zgodnie z przepisami
rozporzadzenia z dnia 8 stycznia 1997 r. Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie
szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. nr 2, poz.
14 ze zm.), z uwzglednieniem wysokosci wspotczynnika ekwiwalentu obowigzujacego w
2011 roku. W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze lista wyptaty ekwiwalentu
zostata podpisana przez uprawnione osoby: pracownika sprawdzajacego pod wzgledem
merytorycznym, pod wzgledem formalnym i rachunkowym, osobe sporzadzajacq liste,
oraz zatwierdzajacq do wyptaty.

4.2. Zakladowy Fundusz Swiadcze n Socjalnych

Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych zostat przyjety zarzadzeniem
nr 48/2010 Wéjta Gminy Oporéw z dnia 16 czerwca 2010 roku w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Urzedzie Gminy Oporow.

Kontroli poddano prawidiowoé¢ dokonania odpiséw na ZFSS w 2013 roku w_odniesieniu
do pracownikéw Urzedu Gminy w Oporowie oraz emerytéw. Ustalono, ze odpisu
dokonano w wysokosci 37,5% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce
narodowej w drugim potroczu 2010 roku - 2 917,14 zt, zgodnie z Obwieszczeniem
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 18 lutego 2011 roku w sprawie
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2010 roku i w drugim pétroczu
2010 roku (M.P. nr 15, poz. 156), co wynikato z art. 5 ust. 2 i art. 5a ustawy z dnia 4
marca 1994 roku o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych.

20 Wyfaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

21 Wyfaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Odpis na ZFSS przekazany zostat w 2013 roku na rachunek bankowy funduszu
$wiadczen socjalnych w nastepujacych terminach i wysokosciach:

- w dniu 29 maja 2013 roku przekazano kwote 17.962,34 zt, (WB 105/2013)
- w dniu 30 wrzesnia 2013 roku przekazano kwote 5.651,96 zt, (WB 192/2013)
- w dniu 16 grudnia 2013 roku przekazano kwote 1.673,71 zt (WB 245/2013)

tacznie: 25.288,01 zi

Ustalono, ze w 2013 roku w Urzedzie Gminy w przeliczeniu na petny etat planowany
przecigtny stan zatrudnienia na 2013 rok wynosit - 22,45 etatow.
Odpis $srodkéw na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych na 2013 rok wynikat
z wyliczenia:
- pracownicy: 1093,93 zt x 22,45 = 24.558,73

- emeryci 182,32zt x 4,00 = 729,28

Razem odpis na ZFSS na 2013 rok wynosit 25.288,01 zi.

Stosownie do przepiséw § 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 9
marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu
naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. nr 43, poz. 349 ze
zmianami), kontrolowana  jednostka w  wyniku przeliczenia planowanego
$redniorocznego zatrudnienia pracownikow skorygowanego do faktycznej przecietnej
liczby zatrudnionych, ustalita koncowy odpis na ZFSS, ktéry ksztattowat sie nastepujaco:

- pracownicy: 1.093,93 zt x 14,00 = 15.315,02 zt (rozdziat 75023)

- pracownicy 1.093,93zt x 1,92 = 2.100,35 zt (rozdziat 40002)
- pracownicy 1.093,93zt x 1,83 = 2.001,89 zt (rozdziat 80113)
- pracownicy 1.093,93zt x 4,46 =  4.878,93 zt (rozdziat 75095)
- pracownicy 1.093,93zt x 0,24 = 262,54 zt (rozdziat 75095)
- emeryci 182,32 zt x 4,00 = 729,28 zt (rozdziat 75023)

tacznie: 25.288,01 zi

4.3. Wydatki na podré ze stuzbowe pracownikow — 2013 rok i | pétrocze
2014 roku

W 2013 roku wydatki zwigzane z podrézami stuzbowymi pracownikow Urzedu Gminy
Oporow wyniosty 11.915,64 zt, natomiast w I potroczu 2014 roku 4.471,89 zt. Zgodnie z
rejestrem wydanych polecen wyjazdow stuzbowych w 2013 roku wydano 183 polecenia,
zas w I potroczu 2014 roku 98 polecen. Osobami upowaznionymi do podpisywania
polecen wyjazdow stuzbowych byt Wéjt i Sekretarz Gminy. Rozliczenia kosztéw delegacji
stuzbowych pracownicy zobowigzani byli dokonywac¢ w ciagu 14 dni od dnia zakonczenia
wyjazdu stuzbowego. Delegujacy podpisujac polecenie wyjazdu stuzbowego okreslat
érodek lokomocji, z jakiego moze skorzysta¢ pracownik. Sprawdzono losowo
prawidlowos¢ 20 wystawionych i rozliczonych polecen wyjazdow stuzbowych,
zaewidencjonowanych w rejestrze delegacji w I pétroczu 2014 roku pod numerami:

- nr delegacji 1, wydana 8 stycznia 2014 roku - rozliczona 17 stycznia 2014 roku,

- nr delegacji 4, wydana 14 stycznia 2014 roku - rozliczona 16 stycznia 2014 roku,
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- nr delegacji 6, wydana 17 stycznia 2014 roku - rozliczona 17 stycznia 2014 roku,
- nr delegacji 14, wydana 5 lutego 2014 roku - rozliczona 11 lutego 2014 roku,

- nr delegacji 15, wydana 6 lutego 2014 roku - rozliczona 12 lutego 2014 roku,

- nr delegacji 16, wydana 7 lutego 2014 roku - rozliczona 12 lutego 2014 roku,

- nr delegacji 17, wydana 10 lutego 2014 roku - rozliczona 12 lutego 2014 roku,

- nr delegacji 18, wydana 10 lutego 2014 roku - rozliczona 17 lutego 2014 roku,

- nrdelegacji 21, wydana 19 lutego 2014 roku - rozliczona 19 lutego 2014 roku,

- nr delegacji 38, wydana 19 marca 2014 roku - rozliczona 31 marca 2014 roku,

- nr delegacji 40, wydana 25 marca 2014 roku - rozliczona 31 marca 2014 roku,

- nr delegacji 41, wydana 25 marca 2014 roku - rozliczona 31 marca 2014 roku,

- nr delegacji 42, wydana 26 marca 2014 roku - rozliczona 31 marca 2014 roku,

- nr delegacji 46, wydana 28 marca 2014 roku - rozliczona 31 marca 2014 roku,

- nr delegacji 55, wydana 9 kwietnia 2014 roku - rozliczona 9 kwietnia 2014 roku,
- nr delegacji 56, wydana 9 kwietnia 2014 roku - rozliczona 10 kwietnia 2014 roku,
- nr delegacji 81, wydana 28 maja 2014 roku - rozliczona 30 maja 2014 roku,

- nr delegacji 83, wydana 29 maja 2014 roku - rozliczona 30 maja 2014 roku,

- nr delegacji 84, wydana 2 czerwca 2014 roku - rozliczona 4 czerwca 2014 roku,
- nr delegacji 87, wydana 4 czerwca 2014 roku - rozliczona 4 czerwca 2014 roku.
Analiza przedmiotowej dokumentacji wykazata, ze:

- wydane polecenia wyjazdow stuzbowych ujeto w rejestrze prowadzonym przez
pracownika sekretariatu,

-na poleceniach ujeto numer zgodny z rejestrem, termin wykonania podrézy
stuzbowej, miejsce i cel podrézy, $rodek transportu,

- zlecajacym wyjazd byt Wéjt lub Sekretarz Gminy,
- zastosowano prawidiowe stawki do wyliczenia diet oraz ryczattow,
- delegacje rozliczano w ustalonym wewnetrznie 14 dniowym terminie,

- przediozone do realizacji polecenia, sprawdzane byly merytorycznie, pod wzgledem
formalno-rachunkowym, akceptowane przez Skarbnika i zatwierdzane do wyptaty
przez Wojta Gminy.

Podroze zagraniczne

Na podstawie prowadzonej ewidencji wyjazdow stuzbowych oraz sprawozdan Rb-28S z
wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 roku, stwierdzono, ze jednostka nie wydatkowata
$rodkow na pokrycie kosztow podrézy zagranicznych pracownikdw Urzedu Gminy
Oporow.
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4.4 Wydatki na wyptaty diet i zwrot kosztéw podré  zy stu zbowych dla radnych
oraz cztonkéw wtadz jednostek pomocniczych - | poir ocze 2014 roku

Zasady wyptaty diet

Zasady wyptaty diet radnym Gminy Oporéow, okreslata uchwata Rady Gminy Opordéw nr
1I/7/2006 z dnia 4 grudnia 2006 roku w sprawie ustalenia wysokosci oraz zasad wyptaty
diet dla radnych Gminy Oporodw.

W uchwale ustalono nastepujace diety w formie zryczattowanej miesiecznie:

- dla przewodniczgcego Rady Gminy - 700,00 zi,

- dla wiceprzewodniczgcego Rady Gminy - 450,00 z,

- dla przewodniczacych statych komisji Rady - 450,00 zt,

dla radnych bedacych czionkami statych komisji Rady - 400,00 z,

- dla pozostatych radnych nie bedacych cztonkami statych komisji Rady - 350,00 zt.

Zasady wyptaty diet dla sottysbw Gminy Opordw, okreslata uchwata Rady Gminy
Oporow nr XXXV/152/2014 z dnia 22 stycznia 2014 roku w sprawie ustalenia wysokosci
oraz zasad wyptaty diet dla przewodniczacych organu wykonawczego jednostek
pomocniczych Gminy Oporow. W uchwale ustalono diete dla soitysow za udziat w
posiedzeniu Rady Gminy Oporow w wysokosci 50,00 zt.

Diety wyptacano w kasie Urzedu Oporow lub przekazywano na wskazany przez radnego
rachunek bankowy.

Prawidlowos$¢ wyplaty diet

Kontrolg objeto wydatki przeznaczone na wyptaty diet dla radnych w I pdtroczu 2014
roku. Prawidtowos¢ wyptaty diet radnym skontrolowano na podstawie list wyptat z
miesiecy: kwiecien (6.500,00 zt), maj (6.500,00 zt), czerwiec (6.500,00 zt) 2014 roku.

Wysokos$¢ diet radnych zostata przyznana zgodnie z art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2001 roku, Dz. U. nr 142,
poz. 1591 ze zm.) przy uwzglednieniu maksymalnej wysokosci diety dla radnych w
gminach od 15 tys. do 100 tys. mieszkancow (75%) zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrbw z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej wysokosci diet
przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. z 2000 r. nr 61, poz. 710). Dieta przystugujaca
radnemu w ciggu miesigca w 2014 roku nie przekroczyta poéttora krotnosci kwoty
bazowej, okreslonej w ustawie budzetowej odpowiednio na 2014 rok dla o0so6b
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe.

W czasie kontroli stwierdzono, ze:

1. wysokos$¢ diet wyptaconych radnym byla zgodna z wartoscia, okreslong w uchwale
Rady Gminy Oporéw w sprawie wysokosci diet,

2. obecnos$¢ radnych na sesjach Rady Gminy oraz na posiedzeniach komisji
potwierdzana byla na sporzadzonych listach obecnosci, ktére zawieraty imie,
nazwisko oraz wiasnoreczny podpis,

3. listy wyptat byty sprawdzane pod wzgledem formalno-rachunkowym, merytorycznym
i zatwierdzane do wyptaty przez Wéjta i Skarbnika, posiadaty klasyfikacje budzetowq
i dekretacje ksiegowa.

Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.
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W zakresie prawidtowosci ustalenia i wyptaty diet dla sottysow za uczestnictwo w sesji
Rady Gminy, kontrolg objeto listy wyptat z miesiecy: kwiecien (600, 00 zt), maj (600,00
zt) oraz czerwiec 2014 roku (600,00 zt).

Kontrola wykazata:

- diety dla sottyséw wyptacono w wysokosci ustalonej w uchwale nr XXXV/152/2014
Rady Gminy Oporow,

- listy wyptat zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i
rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez Wéjta Gminy i Skarbnika.

Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

5. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2 013 — | pétrocze 2014

2013 rok | | pétrocze 2014 roku
Rozdziat § Plgn po Wykonanie Plgn po Wykonanie
zmianach @ zmianach b
(4 (2
60016 6050/0/ | 415.000,00 373.506,17 355.500,00 108,08
6050/1/ 50.000,00 38.800,65 120.000,00 -
6050/2/ 60.000,00 - 500,00 -
6050/3/ | 230.000,00 197.604,86 - -
6050/4/ 40.000,00 21.820,05 - -
60017 6050/0/ | 100.000,00 80.820,05 64.000,00 75,90
75023 6050 78.000,00 61.780,50 - -
80101 6050 339.056,21 2.757,45 900.000,00 59.757,40
90001 6057 - - - -
6059 - - - -
90095 6050 5.000,00 -
6057 - - - -
6059 - - - -
Razem 1.317.056,21 777.089,73 1.440.000,00 59.941,38
Wydatki
budzetowe 8.240.379,95 7.183.003,01 8.163.924,71 3.481.359,02
og6tem
% udziatu
wydatkow
inwesty- 15,98 10,82 17,64 1,72
cyjnych w
wydatkach
ogoétem

Dane nie dotyczg zakupow inwestycyjnych srodkéw trwatych (tylko inwestycje sensu stricte).

Zrodta finansowania realizowanych inwestyciji w latac

h 2013 - | potrocze 2014

Gminy

Zrédto finansowania 2013 rok | pétrocze 2014 roku
inwestyciji
Srodki wiasne z budzetu 652.076,73 59.941,38
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Kredyty i pozyczki 22.427,00

Dotacje z innych zrédet 102.586,00

Srodki z budzetu Unii
Europejskiej

Ewidencja ksi egowa wydatkéw inwestycyjnych

Wydatki poniesione na realizacje zadan inwestycyjnych ewidencjonowane sg na koncie
syntetycznym - 080 - inwestycje. Na stronie Wn konta 080, ujmuje sie poniesione
koszty dotyczace danej inwestycji, po stronie Ma konta, ujmuje sie wartos¢ uzyskanych
efektow inwestycyjnych. Zgodnie z zapisami w polityce rachunkowosci ewidencja
analityczna zapewnia wyodrebnienie kosztow s$rodkdéw trwatych w budowie wedtug
poszczegolnych rodzajow efektow inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia lub
kosztu wytworzenia poszczegdlnych obiektdw srodkow trwatych.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i na dzér)

Zadania inwestycyjne realizowane w okresie objetym kontrolg zostaty przyjete przez
Rade Gminy w uchwatach budzetowych na lata 2013 i 2014 oraz ujete w zatacznikach
inwestycyjnych i w wykazie przedsiewzie¢. Zgodnie ze strukturg organizacyjng Urzedu
Gminy Opordéw za przeprowadzenie procedury udzielania zamodwien publicznych
odpowiada Zygfryd Chilewski - inspektor referatu gospodarczego, na stanowisku ds.
budownictwa i gospodarki komunalnej. Do zakresu obowigzkéw pracownika nalezy
m.in.:

- planowanie oraz realizacja inwestycji gminnych;

- zarzadzanie sieciag drég gminnych i lokalnych, budowa, modernizacja oraz
utrzymywanie i ochrona drég

- realizacja zadan wynikajacych z ustawy prawo zamowien publicznych, w tym w
szczegdlnosci; przygotowanie i przeprowadzenie przetargéow, przygotowanie
specyfikacji istotnych warunkéw zamowien i umowy z wykonawcg, rozpatrywanie
protestow i odwotan uczestnikdw przetargow

- przygotowanie wnioskdw celem pozyskiwania S$rodkow finansowych z zewnatrz
(fundusze unijne, panstwowe i inne).

Dokumentacje dotyczacq postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego oraz
przedsiewziecia inwestycyjnego zatwierdza Wéjt Gminy Opordw.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

Wykaz inwestycji realizowanych w oparciu o ustawe Prawo zamodwien publicznych w
latach 2013 - I pétrocze 2014 stanowi zatacznik nr 25 do protokotu kontroli.

Wskaza¢ nalezy, Ze w jednostce nie opracowano regulaminu udzielania
zamoOwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej w ziotych
rownowartosci 14.000 euro, jak rowniez wobec zmiany po dniu 14 marca 2014
roku art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych i podniesieniu
wskazanego w tym przepisie progu do 30.000 euro. Nalezy zauwazy¢, ze
zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) wydatki publiczne powinny by¢
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dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektow z danych nakiadow oraz optymalnego doboru metod i
srodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celow; w sposoéb umozliwiajacy
terminowa realizacje zadan; w wysokosci i terminach wynikajacych z
wczesniej zaciagnietych zobowiazan.

Kontroli poddano dokumentacje dotyczaca realizacji nastepujacych inwestycji,
stanowigcych 100% proby w zakresie inwestycji drogowych zrealizowanych w latach
2013-2014:

1. ,1. Przebudowa drogi gminnej nr 102355E - odcinek Kuréw-Swiechéw; 2A.
Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102371E - Oporéw-Kuréw,; 2B. Przebudowa
drog lokalnych w centrum Oporowa - dziatki ewidencyjne o numerach 81/3, 82/2,
84 oraz czesci dziatek ewidencyjnych nr 55 i nr 78 - obreb Oporéw”

2. ,Przebudowa drogi gminnej nr 102357E — Pobdrz - Skarzynek”

3. ,1. Przebudowa fragmentéw drég gminnych o numerach 102361E i 102362E. 2.
Przebudowa czesci drogi wewnetrznej - lokalnej Swiechdw Wie$ - Jandw”

4. ,1. Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102370E Kamienna - Goledzkie - odcinek
przez wie$ Kamienna. 2. Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102351E Poborz -
granica woj. mazowieckiego - (Swoboda Trebska). 3. Przebudowa czesci drogi
gminnej nr 102371E Oporéw - Kurow. 4. Przebudowa czesci drogi gminnej nr
102152E (Ztotniki) - gr. Gminy Krzyzandw — Szczyt. 5A. Przebudowa czesci drogi
gminnej nr 102373E Rejmontéw - Kuréw - odcinek przez wie$ Skdrzewa. 5B.
Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102373E Rejmontow - Kuréow - odcinek
Skérzewa — Muchndéw. 6. Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102360 Stanistawdw
- Anin - odcinek przez wies Stanistawdow”

»1. Przebudowa drogi gminnej nr 102355E - odcinek Kuréw-Swiechéw; 2A.
Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102371E - Oporow-Kurow; 2B.
Przebudowa drég lokalnych w centrum Oporowa - dziatki ewidencyjne o
numerach 81/3, 82/2, 84 oraz czesci dziatek ewidencyjnych nr 55 i nr 78 -
obreb Oporow”

Tryb udzielenia zamowienia publicznego: przetarg nieograniczony o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych (sygnatura sprawy G.271.3.2013).

Etap przygotowania inwestycji

Dokumentacjg kosztorysowga przebudowy drogi gminnej nr 102355E - odcinek Kurow-
Swiechdéw; przebudowy czesci drogi gminnej nr 102371E - Oporéw-Kuréw oraz
przebudowy drdég lokalnych w centrum Oporowa - opracowat Zdzistaw Paraszkiewicz
(...)?%. Kosztorys inwestorski majacy date opracowania 26 czerwca 2013 roku zostat
zatwierdzony przez Wéjta Gminy Oporow. Natomiast dokumentacja przeditozona

22 Wyfaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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kontrolujacym, na podstawie ktorej zamawiajacy zamierzal realizowac¢ roboty
budowlane na drogach bedacych przedmiotem zamoéwienia - nie zawierala
projektu przebudowy drég, a jedynym dokumentem byt ,,Opis techniczny
zadania”, sporzadzony w sposob lakoniczny (w kilku zdaniach) na jednej
stronie. Przykitadowo opis techniczny, w oparciu o ktéry zamawiajacy
zamierzat realizowaé inwestycje przebudowy drogi gminnej Kuréw - Swiechéw
ograniczatl sie do nastepujacego zapisu: ,Przedmiotowy odcinek drogi wymaga
wyprofilowania i zageszczenia. Do wyprofilowania uzyty bedzie destrukt
asfaltowy w ilosci Srednio 100 kg/m2 - Razem 1066,0 t. Nastepnie wykonana
zostanie utozona warstwa z mieszanki mineralno — asfaltowej grysowej (KR2)

grubosci 3 cm.” Nalezy wskazaé, ze zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 roku w sprawie szczegolowego

zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno
uzytkowego - dokumentacja projektowa, stuzaca do opisu przedmiotu

zamoOwienia na wykonanie robdét budowlanych, dla ktérych nie jest wymagane
uzyskanie pozwolenia na budowe, sklada sie w szczegdlnosci z: planow,
rysunkow lub innych dokumentow umozliwiajacych jednoznaczne okreslenie
rodzaju i zakresu robét budowlanych podstawowych oraz uwarunkowan i
dokiadnej lokalizacji ich wykonywania. Brak wiasciwej dokumentacji dla
realizacji przedmiotowego zadania stanowi naruszenie art. 31 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktérym zamawiajacy opisuje
przedmiot zamowienia na roboty budowlane za pomoca dokumentacji
projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét
budowlanych.

Kserokopia opisu technicznego zadania pn. ,1. Przebudowa drogi gminnej nr 102355E -
odcinek Kuréw-Swiechdw; 2A. Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102371E — Oporéw-
Kuréw; 2B. Przebudowa drég lokalnych w centrum Oporowa - dziatki ewidencyjne o
numerach 81/3, 82/2, 84 oraz czesci dziatek ewidencyjnych nr 55 i nr 78 - obreb
Oporéw” - stanowi akta kontroli strony 6-62.

Wartos¢ zamodwienia wedtug kosztorysu budowlanego wynosita - 441 400,73 zt netto,
co stanowito rownowartos¢ 109 812,10 euro. Ustalenia wartosci szacunkowej dokonano
w dniu 26 czerwca 2013 roku. Warto$¢ zamodwienia oszacowano na podstawie
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2011 roku w sprawie
éredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia
wartosci zamowien publicznych (Dz. U. nr 282, poz. 1650).

Na podstawie dokumentéw zrodlowych przediozonych kontrolujacym
stwierdzono, 2ze zamawiajacy podczas ustalania wartosci szacunkowej
zamoOwienia nie uwzglednit przewidzianego w ogltoszeniu o zamoédwieniu,
zamoOwienia uzupelniajacego. W rozdziale VI specyfikacji istotnych warunkéw
zamoOwienia oraz wpkt II.1.5 ogloszenia o0 zamdwieniu, zamawiajacy
przewidzial udzielenie zamoéwien uzupetniajacych do wysokosci 50% wartosci
zamoOwienia podstawowego, o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy
Prawo zaméwien publicznych. Natomiast 2z dokumentacji niniejszego
postepowania, a zwlaszcza z pkt 2 protokolu postepowania wynika, iz wartosc¢
zamoOwienia oszacowana przez zamawiajacego na kwote 441.400, 73 z} netto
nie uwzgledniala zaméwien uzupetniajacych.

Z wyjasnien ztozonych przez Zygfryda Chilewskiego inspektora ds. budownictwa i
gospodarki komunalnej, dokonujgcego ustalenia wartosci szacunkowej zamowienia
wynika, ze: ,...Na etapie szacowania wartosci zamdwienia podstawowego (na podstawie
kosztoryséw inwestorskich) nie byto wiadome, jaka wartos¢ bedzie miato w efekcie

75



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE OPOROW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

udzielone zamodwienie podstawowe, a co za tym idzie nie mozna byto okreslic, jaka
kwote stanowi 50% tej wartosci.”

Wyjasnienie Zygfryda Chilewskiego inspektora ds. budownictwa | gospodarki
komunalnej w sprawie niewfasciwego ustalenia wartosci szacunkowej zamowienia
stanowi zatacznik nr 26 do protokotu kontroli.

W odniesieniu do wyjasnienia inspektora odpowiedzialnego za ustalenie
wartosci szacunkowej zamowienia nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 32 ust. 3
ustawy Prawo zamdwien publicznych, jezeli zamawiajacy przewiduje
udzielenie zamowien uzupetniajacych, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6,
przy ustalaniu wartosci zamoéwienia uwzglednia sie wartos¢ zamoéwien
uzupeiniajacych. Warto$s¢ zamowien uzupelniajacych jest ustalana, jako
wielko$¢ procentowa wartosci szacunkowej zamowienia podstawowego i w
tym przypadku powinna stanowi¢ kwote 50% wartosci zamowienia
podstawowego tj. 220.700,37 zt netto, zas calkowita warto$¢ szacunkowa
zamoOwienia wynosi¢ powinna - 662.101,10 zt netto. Biorac pod uwage
okolicznosci faktyczne przedmiotowej sprawy uzna¢ nalezy, ze powyzsze
zaniechanie ze strony zamawiajacego, polegajace na nie ustaleniu wartosci
szacunkowej zamowienia uzupetniajacego stanowi naruszenie dyspozycji art.
32 ust. 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Ponadto nalezy podkresli¢, ze
zamawiajacy ma obowiazek oszacowania wartosci zamowienia z zachowaniem
nalezytej starannosci. W odniesieniu do ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
ustawodawca nie precyzuje tego pojecia, jednakze zgodnie z art. 14
przywolanej ustawy do czynnosci podejmowanych przez zamawiajacego w
postepowaniu o udzielenie zamodéwienia stosuje sie przepisy ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Od zamawiajacego wymaga sie zatem
szacowania wartosci zamoéwienia zgodnie z art. 355 Kodeksu cywilnego, tj. z
zachowaniem starannosci ogdélnie wymaganej w stosunkach danego rodzaju.
W tym miejscu wskazac¢ nalezy, ze zamawiajacy nie moze zaniza¢ kwoty
szacunkowej calkowitej] zamowienia. Ustalenie wartosci szacunkowej
zamOwienia 2z nalezyta dokladnoscia ma dla zamawiajacego donioste
znaczenie. Od wysokosci szacunkowej wartosci zamowienia, zalezy bowiem
szereg kwestii zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania, wsrod ktorych
wskazac¢ nalezy rezim przepiséw, zgodnie z ktérymi przeprowadzone zostanie
postepowanie (w zaleznosci od tego, czy wartos¢ szacunkowa zamowienia
przekracza lub nie tzw. ,,progi unijne”).

Kserokopia ogfoszenia o zamdwieniu na zadanie ,1. Przebudowa drogi gminnej nr
102355E - odcinek Kuréw-Swiechéw; 2A. Przebudowa czeéci drogi gminnej nr 102371E
- Oporow-Kuréw; 2B. Przebudowa drég lokalnych w centrum Oporowa - dziatki
ewidencyjne o numerach 81/3, 82/2, 84 oraz czesci dziatek ewidencyjnych nr 55 i nr 78
- obreb Opordéw” oraz specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia i protokotu
postepowania - stanowi akta kontroli strony 63-89.

Zarzadzeniem nr 59/2013 z dnia 26 czerwca 2013 roku Wojt Gminy Oporéw powotat
komisje przetargowa do przygotowania i przeprowadzenia postgpowania pn. ,1.
Przebudowa drogi gminnej nr 102355E - odcinek Kuréw-Swiechéw; 2A. Przebudowa
czesci drogi gminnej nr 102371E - Oporow-Kuréw; 2B. Przebudowa drdg lokalnych w
centrum Oporowa - dziatki ewidencyjne o numerach 81/3, 82/2, 84 oraz czesci dziatek
ewidencyjnych nr 55 i nr 78 — obreb Oporow”.

Prawidtowosé¢ stosowania przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych

Ogtoszenie o zamowieniu, ktérego przedmiotem byta ,1. Przebudowa drogi gminnej nr
102355E - odcinek Kuréw-Swiechdw; 2A. Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102371E
- Oporow-Kuréw; 2B. Przebudowa drdég lokalnych w centrum Oporowa - dziaftki
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ewidencyjne o numerach 81/3, 82/2, 84 oraz czesci dziatek ewidencyjnych nr 55 i nr 78
- obreb Oporéow” zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 27
czerwca 2013 roku numer ogtoszenia 247894 - 2013. Ogtoszenie o zamdwieniu zostato
wywieszone na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy Opordw w dniach 27 czerwca — 15
lipca 2013 roku oraz zamieszczone na stronie internetowej zamawiajacego w Biuletynie
Informacji Publicznej w dniu 27 czerwca 2013 roku.

W ogtoszeniu o zamowieniu zawarto informacje okre$lone w art. 41 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, w tym m.in.:

- przedmiot zamédwienia: , 1. Przebudowa drogi gminnej nr 102355E - odcinek Kurdow-
Swiechéw; 2A. Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102371E - Oporédw-Kuréw; 2B.
Przebudowa drog lokalnych w centrum Oporowa - dziatki ewidencyjne o numerach
81/3, 82/2, 84 oraz czesci dziatek ewidencyjnych nr 55 i nr 78 — obreb Oporéw”,

- rodzaj zamodwienia - roboty budowlane,

- tryb postepowania - przetarg nieograniczony,

- kryteria oceny i wyboru ofert — najnizsza cena,

- termin wykonania zamoéwienia - 30 sierpnia 2013 roku,

- termin sktadania ofert: do dnia 15 lipca 2013 roku do godz. 10:00,

- warunki udziatu w postepowaniu,

- termin zwigzania oferta - 30 dni od uptywu ostatecznego terminu sktadania ofert,

- zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ udzielenia zamowien uzupetniajacych, o ktérych
mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Specyfikacje istotnych warunkow zaméwienia zatwierdzit Wéjt Gminy Oporow w dniu 27
czerwca 2013 roku. Specyfikacja w swojej tresci zawierata informacje wynikajace z art.
36 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych. Zamawiajacy udostepnit specyfikacje na
stronie internetowej w dniu 27 czerwca 2013 roku, zgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych. Specyfikacja zawierata w formie zatacznikow: formularz
ofertowy, oswiadczenia o spetnianiu warunkow udziatu w postepowaniu, projekt umowy,
przedmiary robot, specyfikacje techniczng wykonania i odbioru robot.

Dla postepowania przyjeto tryb przetargu nieograniczonego. W tresci specyfikacji
podano m.in.:

- miejsce i termin sktadania ofert — w siedzibie zamawiajacego w Urzedzie Gminy w
Oporowie, Opordw 25, do dnia 15 lipca 2013 roku do godz. 10:00,

- termin realizacji zamoéwienia - do dnia 30 sierpnia 2013 roku,

- zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ udzielenia zamowien uzupetniajacych, o ktoérych
mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zamowien publicznych,

- kryteria oceny ofert — najnizsza cena,
- opis sposobu obliczenia ceny,
- opis kryteridw, ktorymi zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty,

- termin zwigzania ofertg - 30 dni od uptywu terminu skfadania ofert - zgodnie z art.
85 ust.1 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,

- zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 8 % ceny ofertowej
brutto,
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- warunki udziatu w postepowaniu oraz wykaz o$wiadczen i dokumentdéw, jakie majg
dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spetnienia tych warunkow.

We wskazanym przez zamawiajacego terminie wptynefa jedna oferta — Przedsiebiorstwa
Robdt Drogowych Sp. z 0.0. 99-300 Kutno, ul. Wyszynskiego 13.

Bezposrednio przed otwarciem ofert, jak wynika z protokotu z postepowania o udzielenie
zamoéwienia, zamawiajacy poinformowat, iz na sfinansowanie przedmiotowego
zamoOwienia zamierza przeznaczy¢ kwote 220.666,33 zt brutto. Nalezy zauwazyé, ze
kwota, jaka zamawiajacy zamierzatl przeznaczy¢ na realizacje zamdwienia byla
razaco niska, w stosunku do kwoty wartosci szacunkowej zamowienia
stanowiacej wartos¢ 441.400,73 zI netto. Kwota wynikajaca z zapisow
zawartych w protokole postepowania pozostawata takze w sprzecznosci z
przedtozonymi kontrolujacym zapisami zalacznika nr 1 (Wydatki na zadania
inwestycyjne na 2013 rok) do uchwaty nr XXIX/129/2013 Rady Gminy Oporéw
z dnia 25 czerwca 2013 roku w sprawie zmian w budzecie. Zgodnie z
przywolanym zatacznikiem do uchwaly, Rada Gminy Oporéw na realizacje
przedmiotowego zadania zabezpieczyla w budzecie Gminy kwote stanowigca
wartos¢ — 565.000,00 =zi.

Kserokopia zatgcznika nr 1 do uchwaty nr XXIX/129/2013 z dnia 25 czerwca 2013 roku
stanowi akta kontroli strony 90-91.

Otwarcie ofert nastgpito w dniu 15 lipca 2013 roku o godz. 10:30. Cztonkowie komisji
przetargowej oraz Wojt Gminy w dniu 15 lipca 2013 roku ztozyli, na podstawie art. 17
ustawy Prawo zamoéwien publicznych, na drukach ZP-1 oswiadczenia o braku istnienia
okolicznosci powodujacych wytaczenie ich z udziatu w postepowaniu.

Protokdt postepowania o udzielenie zamdwienia w przetargu nieograniczonym o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art.11 ust. 8 Prawo zamédwien publicznych sporzadzony zostat na druku ZP-PN zgodnym
z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 roku.
Zamawiajacy wybrat oferte ztozong przez Przedsiebiorstwo Robdét Drogowych Sp. z o.o.
99-300 Kutno, ul. Wyszynskiego 13 - cena ofertowa brutto: 485.184,45 zi. Protokdt
postepowania zostat zatwierdzony i podpisany przez Wojta Gminy.

Analiza zapisow protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
wykazata, ze w pkt 14 protokotu dotyczacym zatwierdzenia wyniku
postepowania przez czionkéw komisji przetargowej - zaden z czlonkéw

komisiji uczestniczacych w postepowaniu nie zlozy!l podpisu, poswiadczajaceqo

udziat w pracach komisji oraz zatwierdzenie wyniku postepowania. Ponadto
zapis pkt. 3 protokotu postepowania, dotyczacy sktadu komisji przetargowej

pozostaje w sprzecznosci z zapisami zarzadzenia nr 59/2013 Wojta Gminy z
dnia 26 czerwca 2014 roku w sprawie powolania komisji przetargowej do
przeprowadzenia przedmiotowego postepowania. Zgodnie z zarzadzeniem
Wdéjta przewodniczacym komisji przetargowej ustanowiony zostal inspektor
Zygfryd Chilewski, natomiast zapisy protokotu postepowania wskazuja, ze
przewodniczacym niniejszej komisji byla Sekretarz Gminy Magdalena
Leitgeber.

Kserokopia zarzadzenia nr 59/2013 Wodjta Gminy z dnia 26 czerwca 2013 roku w
sprawie powofania komisji przetargowej stanowi akta kontroli strony 92.

Z wyjasnien udzielonych przez Zygfryda Chilewskiego inspektora ds. budownictwa i
gospodarki komunalnej, sporzadzajacego protokot postepowania wynika, ze: ,...Fakt nie
ztozenia podpisow przez zadnego z cztonkéw komisji przetargowej zostat spowodowany
zamieszaniem, zwigzanym z dokonywaniem przez sporzgadzajgcego protokdt korekt w
zapisach protokotu, po zauwazonych przez cztonka komisji przetargowej Sekretarz
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Gminy Oporow - Magdalene Leitgeber btedach. ..Po dokonaniu korekty btedow
sporzadzajgcy nie zniszczyt od razu egzemplarza protokotu z btedem. Uzyskawszy
podpisy cztonkéw komisji (w tym ztozywszy swdj podpis) oraz kierownika
zamawiajacego, spiat siedem kart protokotu ,mieszajac” karty z protokofow -
zawierajgcego btqd oraz skorygowanego.”

Wyjasnienie Zygfryda Chilewskiego inspektora ds. budownictwa | gospodarki
komunalnej w sprawie nie ztoZzenia podpisow przez cztonkdw komisji w protokole
postepowania stanowi zatacznik nr 27 do protokotu kontroli.

W odniesieniu do wyjasnien zlozonych przez inspektora ds. budownictwa i
gospodarki komunalnej wskaza¢ nalezy, 2Zze powyzsze okolicznosci
redagowania protokotu postepowania z btedami, a nastepnie korygowania i
zatwierdzania niejednolitego protokotu (pojedyncze strony dokumentu nie
spiete w calos¢) przez Wojta Gminy budza istotne watpliwosci, co do
rzetelnosci przeprowadzonego postepowania.

Zgodnie z art. 92 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych, zamawiajacy w dniu 18
lipca 2013 roku przestat faksem oferentowi zawiadomienie o wyborze oferty wraz z
uzasadnieniem (potwierdzenie - raport z transmisji danych z dnia 18 lipca 2013 roku).
W dniu 18 lipca 2013 roku =zamawiajacy zamiescit ogloszenie o wyborze
najkorzystniejszej oferty na witasnej stronie internetowej, w Biuletynie Informaciji
Publicznej oraz na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy, zgodnie z art. 92 ust. 2
ustawy Prawo zamodwien publicznych. W dniu 29 lipca 2013 roku (zachowujac termin
wynikajacy z art. 94 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych nie krécej niz 5 dni od
daty przestania zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty) Gmina Oporow
reprezentowana przez Woéjta Gminy Roberta Pawlikowskiego przy kontrasygnacie
Skarbnika Gminy, zawarta umowe nr 272.3.2013 z Przedsiebiorstwem Robdét Drogowych
Sp. z 0.0. 99-300 Kutno, ul. Wyszynskiego 13, reprezentowanym przez Prezesa Zarzadu
Longina Glogowskiego. Wartos$¢ przedmiotu umowy stanowita taczng kwote 485.184,45
zt brutto.

W przedmiotowej umowie ustalono m.in.:
- termin zakonczenia przedmiotu zamdwienia: 30 sierpnia 2013 roku,
- wynagrodzenie z tytutu realizacji umowy w tacznej wysokosci: 485.184,45 zt brutto,

- wynagrodzenie wynikajgce z realizacji przedmiotu umowy ptatne przelewem na
rachunek bankowy wykonawcy w terminie 30 dni od daty =ztozenia faktury
wystawionej na podstawie protokotu odbioru przedmiotu umowy,

- termin gwarancji na wykonane roboty budowlane: 36 miesiecy,

- strony ustality zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 38.814,76
zt (stanowiacej 8 % wartosci wynagrodzenia brutto przedmiotu zamoéwienia), w
formie pienieznej. Ustalono, iz zamawiajacy zwrdci wykonawcy 70% wniesionej
kwoty zabezpieczenia po zakonczeniu robét i dokonaniu odbioru koncowego zadania.
Pozostata cze$¢ kwoty w wysokosci 30% =zatrzymana zostanie na poczet
zabezpieczenia usuniecia wad i usterek w okresie gwarancyjnym, zgodnie z art. 150
ust. 1i 2 oraz art. 151 ust. 2 ustawy Prawo zamodwien publicznych.

Zamawiajacy zamiescit ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie Zamdwien
Publicznych w dniu 29 lipca 2013 roku (numer ogtoszenia 301224-2013).

Kserokopia umowy nr 272.3.2013 z dnia 29 lipca 2013 roku na wykonanie zadania pn.
»1. Przebudowa drogi gminnej nr 102355E - odcinek Kuréw-Swiechdow, 2A. Przebudowa
czesci drogi gminnej nr 102371E — Oporéow-Kuréw; 2B. Przebudowa drég lokalnych w
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centrum Oporowa - dziatki ewidencyjne o numerach 81/3, 82/2, 84 oraz czesci dziatek
ewidencyjnych nr 55 i nr 78 — obreb Opordéw” stanowi akta kontroli strony 93-100.

Wybor inspektora nadzoru

Udzielenie zamodwienia publicznego na pefnienie funkcji inspektora nadzoru
budowlanego nastgpito w trybie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych.
Wskazac¢ nalezy, ze jednostka nie przeprowadzila rozeznania rynku w ramach
zbadania konkurencyjnosci oferowanych ustug i zwrocita sie konkretnie do
wybranego przez siebie jednego inspektora nadzoru tj. do Zdzistawa
Paraszkiewicza, (autora opracowanej dokumentacji kosztorysowej dla
przedmiotowej inwestycji), nie majac pewnosci czy zaproponowana oferta
bedzie oszczedna i konkurencyjna w stosunku do ustug swiadczonych przez
innych inspektorow nadzoru funkcjonujacych na lokalnym rynku ustug. Nalezy
zauwazy¢, ze zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakiadow oraz optymalnego doboru
metod i s$rodkéw stuzacych osiagnieciu zalozonych celéw; w sposoéb
umozliwiajacy terminowa realizacje zadan; w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowiagzan.

W dniu 25 czerwca 2013 roku, zostata zawarta umowa-zlecenie nr 11/2013 pomiedzy
Woéjtem Gminy Oporow a Zdzistawem Paraszkiewiczem (...)2* - na petnienie nadzoru
inwestorskiego nad realizacjg przedmiotowego zadania. Zgodnie z tresciag umowy
wykonawca zobowigzany zostat do petnienia funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego
w czasie trwania robdt i dokonania odbioru koncowego. Kontrolujace nie miaty
podstaw do stwierdzenia, na jaka kwote strony ustalily wynagrodzenie z tytutu
peilnienia nadzoru inwestorskiego nad inwestycja. Stwierdzono bowiem, ze
zawarta umowa-zlecenie na petnienie nadzoru inwestorskiego dotyczyla
jednoczesnie wykonania dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla
przedmiotowego zadania oraz dodatkowo wykonania dokumentacji
projektowo-kosztorysowej i petnienia nadzoru inwestorskiego nad odrebnym
zadaniem pn. ,Przebudowa drogi gminnej nr 102357E Poborz-Skarzynek”.
Wartos¢ wynagrodzenia strony ustalily na taczna kwote 12.000,00 zi brutto,
nie precyzujac szczegotowych zapis6w w zakresie:

-  wartosci kwoty wynagrodzenia za wykonanie dokumentacji projektowo-
technicznej nad inwestycja pn. ,,1. Przebudowa drogi gminnej nr 102355E -
odcinek Kuréw-Swiechéw; 2A. Przebudowa czesci drogi gminnej nr
102371E - Oporow-Kuréw; 2B. Przebudowa drég lokalnych w centrum
Oporowa - dzialki ewidencyjne o numerach 81/3, 82/2, 84 oraz czesci
dziatek ewidencyjnych nr 55 i nr 78 — obreb Oporéw"’;

-  wartosci kwoty wynagrodzenia za wykonanie dokumentacji projektowo-
technicznej nad inwestycja pn. ,Przebudowa drogi gminnej nr 102357E
Poborz-Skarzynek”’;

- wartosci kwoty wynagrodzenia z tytutu peilnienia nadzoru inwestorskiego
nad realizacjq inwestycji pn. ,1. Przebudowa drogi gminnej nr 102355E -
odcinek Kuréw-Swiechow; 2A. Przebudowa czesci drogi gminnej nr

23 Wylfaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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102371E - Oporow-Kuréw; 2B. Przebudowa drég lokalnych w centrum
Oporowa - dzialki ewidencyjne o numerach 81/3, 82/2, 84 oraz czesci
dziatek ewidencyjnych nr 55 i nr 78 — obreb Oporéw"’;

- wartosci kwoty wynagrodzenia z tytutu peilnienia nadzoru inwestorskiego
nad realizacja inwestycji pn. ,Przebudowa drogi gminnej nr 102357E
Poborz-Skarzynek”.

Ponadto zawarta umowa nie posiadata kontrasygnaty Skarbnika Gminy, co
stanowito naruszenie art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z
ktorym, jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowaé powstanie zobowigzan
pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika
gminy, (gldwnego ksiegowego) lub osoby przez niego upowaznionej.

Na podstawie dokumentéw przedtozonych do kontroli stwierdzono, ze inspektor nadzoru
wystawit rachunek z dnia 10 wrzesnia 2013 roku na kwote 7.000,00 zt brutto, z tytutu
«Petnienia nadzoru inwestorskiego nad przebudowgq drogi gminnej nr 102355E — odcinek
Kuréw - Swiechéw”. Naleznos$¢ wynikajaca z wystawionego rachunku wyptacona zostata
w dniu 12 wrzesnia 2013 roku. Kontrolujace zauwazaja, ze zgodnie z przedlozona
dokumentacja zrodlowa (protokoty odbioru inwestycji), nadzor pelniony przez
inspektora nadzoru dotyczyt zadania pn. ,,1. Przebudowa drogi gminnej nr
102355E - odcinek Kuréw-Swiechéw; 2A. Przebudowa czesci drogi gminnej nr
102371E - Oporow-Kurow; 2B. Przebudowa drég lokalnych w centrum
Oporowa - dziatki ewidencyjne o numerach 81/3, 82/2, 84 oraz czesci dziatek
ewidencyjnych nr 55 i nr 78 - obreb Oporow” - podczas, gdy rachunek
przedtozony przez inspektora nadzoru i sprawdzony pod wzgledem
merytorycznym przez Skarbnika i Sekretarza Gminy dotyczyt wylacznie
~Petnienia nadzoru inwestorskiego nad przebudowa drogi gminnej nr 102355E
- odcinek Kuréw - Swiechéw”. Powyzsze prowadzi do wniosku, ze przedlozony
rachunek dotyczyt roszczenia z tytulu sprawowania nadzoru inwestorskiego
wylacznie nad zadaniem nr 1 przedmiotowej inwestycji. Watpliwosci
kontrolujacych budzi takze fakt, na jakiej podstawie Wojt i Skarbnik Gminy bez
zastrzezen zatwierdzili do wyplaty kwote 7.000,00 =zt brutto, w
okolicznosciach, w ktorych zapisy zawartej pomiedzy stronami umowy-
zlecenia (przywolanej we wczesniejszej czesci protokotu, dotyczacej
opracowania dokumentacji projektowo-kosztorysowej oraz petnienia nadzoru
inwestorskiego - na taczna kwote 12.000,00 zt brutto) nie wskazywaly wprost,
na jaka warto$¢ inspektor nadzoru wycenit przedmiotowa ustuge. Wobec
powyzszego wskazaé¢ nalezy, ze procedury przyjete w obszarach dotyczacych
zawierania umow oraz weryfikowania zgodnosci dokumentow przedkiadanych
przez podmioty $wiadczace ustugi na rzecz Gminy Oporéw, przez osoby
wykonujace przedmiotowe czynnosci, w tym Wéjta Gminy sa hiewystarczajace.

Kserokopia umowy zlecenia nr 11/2013 z dnia 25 czerwca 2013 roku, rachunku z dnia
10 wrzesnia 2013 roku oraz dokumentacji potwierdzajgcej zaptate za zrealizowana
ustuge stanowi akta kontroli strony 101-106.

Realizacja inwestycji

Gmina Oporéw w dniu 2 lipca 2013 roku zgtosita do Starostwa Powiatowego w Kutnie
roboty budowlane niewymagajace pozwolenia na budowe dotyczace inwestycji pn. ,1.
Przebudowa drogi gminnej nr 102355E - odcinek Kuréw-Swiechéw; 2A. Przebudowa
czesci drogi gminnej nr 102371E - Oporow-Kuréw; 2B. Przebudowa drog lokalnych w
centrum Oporowa - dziatki ewidencyjne o numerach 81/3, 82/2, 84 oraz czesci dziatek
ewidencyjnych nr 55 i nr 78 - obreb Oporéw”. W dniu 10 lipca 2013 roku Starostwo
Powiatowe w Kutnie przekazato brak sprzeciwu, co do zamiaru realizacji przez Gmine
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Oporow przedmiotowych robot budowlanych. Przekazanie terenu budowy nastgpito
pomiedzy stronami umowy, protokotem wprowadzenia na budowe w dniu 2 sierpnia
2013 roku. W dniu 29 sierpnia 2013 roku wykonawca zgtosit gotowos$¢ do odbioru
koncowego zrealizowanego zadania. Odbidr koncowy inwestycji nastapit nastepujacymi
protokotami:

- protokdt odbioru koricowego robdt przebudowy drogi gminnej nr 102355E - odcinek
Kuréw - Swiechdw, spisany 2 wrzesnia 2013 roku;

- protokét odbioru koricowego robét przebudowy czesci drogi gminnej nr 102371E
Oporow — Kurdw, spisany 2 wrzesnia 2013 roku;

- protokdt odbioru koncowego robdt przebudowy drog lokalnych w centrum Oporowa -
dziatki ewidencyjne o numerach 81/3, 82/2, 84 oraz czesci dziatek ewidencyjnych nr
55 i nr 78 — obreb Opordéw, spisany 2 wrzesnia 2013 roku.

Z zapiséw protokotow wynika, ze roboty wykonano zgodnie z umowg zawartg pomiedzy
stronami oraz projektem technicznym. Jako$¢ wykonanych robdt i uzytych materiatéw
oceniono na dobrag. Roboty wykonane zostaty w nieprzekraczalnym terminie
wynikajacym z zapisu w umowie tj. do 30 sierpnia 2013 roku. Wykonawca udzielit 36
miesiecznej gwarancji na cato$¢ wykonanych robét. Catkowita wartos¢ wykonanych i
odebranych robot wyniosta 485.184,45 zi.

Kserokopie protokotow odbioru koricowego robdt z dnia 2 wrzesnia 2013 roku stanowig
akta kontroli strony 107-112 .

Z tytulu realizacji umowy na wykonanie przedmiotowego zadania inwestycyjnego
wykonawca - Przedsiebiorstwo Robdt Drogowych Sp. z o0.0. wystawit nastepujace
faktury:

- faktura VAT nr 95/2013 z dnia 2 wrzes$nia 2013 roku na kwote 365.819,22 zt brutto;
- faktura VAT nr 96/2013 z dnia 2 wrzes$nia 2013 roku na kwote 119.365,23 zt brutto.

Pod wzgledem merytorycznym ww. faktury opisali: Sekretarz Gminy potwierdzajac
wykonanie robot pod wzgledem rzeczowym i finansowym, jako zgodne z zawartg
umowg i dokumentacjq oraz zgodne z protokotem odbioru wykonanych robdt; Wéjt
Gminy stwierdzit zgodnos¢ czynnosci pod wzgledem merytorycznym oraz pod wzgledem
legalnosci, celowosci i gospodarnosci; Skarbnik Gminy sprawdzita faktury pod wzgledem
formalno - rachunkowym. Wéjt Gminy zatwierdzit przedmiotowg fakture do wyptaty. Do
faktury zataczono protokdt odbioru robot wykonanych podpisany przez inspektora
nadzoru oraz wykonawce. Ustalono, ze naleznosci wynikajace z ww. faktur zaptacone
zostaty z zachowaniem terminow ptatnosci okreslonych w umowie.

Rozliczenie kosztow inwestycji:

I. ,Przebudowa czeéci drogi gminnej Nr 102 355 E - odcinek Kuréw- Swiechow”

- mapa ewidencyjna drog - 19,70 zt
- mapa opiniodawcza - 225,00 zt
- dziennik budowy - 6,00 zt
- przebudowa drogi - 365.819,22 zt
- mapa ewidencji gruntéw - 18,05 zt

II. ,Przebudowa czesci drogi gminnej Nr 102 371 E Opordéw- Kurdéw - odcinek
w miejscowosci Oporéw”

- wypis z rejestru gruntéw - 121,73 zt
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- dziennik budowy - 6,00 zt
- przebudowa drogi - 38.672,92 z
III. ,Przebudowa drég wewnetrznych lokalnych w centrum Oporowa - dziatki ew. o

numerach 81/3,82/2 i 84 oraz czesci dziatek ew. Nr 55 i nr 78 - obreb Oporéw”

- wypis z rejestru gruntéw - 121,74 zt

- dziennik budowy - 6,00 zt

- przebudowa drogi - 80.692,31 z
Pozostate koszty wspdlne dla inwestycji:

- pefnienie nadzoru inwestorskiego - 7.000,00 zt
- znaki drogowe - 418,20 zt

Ogodtem wartos¢ zrealizowanej inwestycji wyniosta — 493.126,87 zt

Na podstawie dokumentéw OT nr 21-27 /2013 z dnia 2 pazdziernika 2013 roku przyjeto
na stan srodkow trwatych - zwiekszenie wartosci srodkow trwatych.

Szczegotowe rozliczenie kosztow inwestycji w oparciu o przedtozone do kontroli
dokumenty przedstawia tabela ponizej:

Lp. Rok Kwota wydatku Nr i data dowodu Dostawca-wykonawca
Nazwa wydatku dostawy
1 2 3 4 5 6
1 Mapa ewidencyjna drég 2013 19,70 Optata adm. nf Starostwo Powiatowe w|
871/2013 z dnia Kutnie 99-300 Kutno
22.02.2013r.

ul. Krélowej Jadwigi 7

NIP: 775-205-66-33

2 Mapa opiniodawcza 2013 225,00 Opfata adm. nf Starostwo Powiatowe w|
1218/2013 z dnia Kutnie 99-300 Kutno
14.03.2013r.

ul. Krélowej Jadwigi 7

NIP: 775-205-66-33
3 Dziennik budowy 2013 6,00 Opfata adm. nr 3759 7 Starostwo Powiatowe w
dnia 18.07.2013 r. Kutnie 99-300 Kutno

ul. Krélowej Jadwigi 7

NIP: 775-205-66-33
4. Znaki drogowe 2013 418,20 F.151/08/2013 z dniaZaktad Produkcyjno-
26.08.2013 Handlowo- Ustugowy ,,
PADRON" Andrzej
Pucko
99-300 Kutno ul.
Podrzeczna 44/25
NIP 775-000-76-42
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5. Wykonanie zadanianrl 2013 365.819,22 F. 95/DT/2013 z dniaPrzedsibiorstwo Rob6t
-przebudowa drogi 2.09.2013 Drogowych Sp z oo
99-300 Kutno ul. Kard.
Stefana Wyszyskiego
13
6. Nadzér inwestorski 2013 7.000,00 Rachunek z dnjaParaszkiewicz Zdzistaw
10.09.2013 (..)%"
7. Mapa ewidencji grunté 2013 18,05 Opfata adni5W8 z| Starostwo Powiatowe w|

dnia 05.09.2013 Kutnie 99-300 Kutno
ul. Krélowej Jadwigi 7

NIP: 775-205-66-33
8. Wypis z rejestru gruntov 2013 121,73 Optata ain3400 z Starostwo Powiatowe w
dnia 02.07.2013 Kutnie 99-300 Kutno

ul. Krélowej Jadwigi 7

NIP: 775-205-66-33
9. Dziennik budowy 2013 6,00 Opfata adm. nr 3759 7 Starostwo Powiatowe w
dnia 18.07.2013 r. Kutnie 99-300 Kutno

ul. Krélowej Jadwigi 7

NIP: 775-205-66-33

10. Wykonanie zadania nr | 2013 119.365,23F. 96/ DT/2013 z dni | Przedsibiorstwo Robét
2Ai 2B -przebudowa 02.09.201 Drogowych Sp z oo
drég 99-300 Kutno ul. Kard.

Stefana Wyszyskiego
13

11. Wypis z rejestru gruntéw 2013 121,@ptata adm. nr 3400 | Starostwo Powiatowe w

dnia 02.07.201 Kutnie 99-300 Kutno

ul. Krélowej Jadwigi 7

NIP: 775-205-66-33
12. Dziennik budowy 2013 6,00/0ptata adm. nr 375¢z| Starostwo Powiatowe w
dnia 18.07.2013 | Kutnie 99-300 Kutno

ul. Krélowej Jadwigi 7

NIP: 775-205-66-33

RAZEM 493.126,87

Oznaczenie numeru dokumentu OT 21-27/2013

Wskaza¢ nalezy, ze w dokumentacji przediozonej do kontroli dotyczacej
rozliczenia przedmiotowego zadania zawarty byt dowéd wptaty (nr 3759 z dnia
18 lipca 2014 roku) dokonanej przez Gmine Oporéw na rzecz Starostwa
Powiatowego w Kutnie, z tytutu zakupu trzech egzemplarzy dziennika budowy,
na taczna kwote 18,00 zt. W opisie wydatku z tytutu zaptaty za 3 egzemplarze
dziennika budowy odnotowano: , Dotyczy zakupu dziennikéw budowy do

24 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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inwestycji drogowej pn. ,,1. Przebudowa drogi gminnej nr 102355E - odcinek
Kuréw - Swiechéw. 2A. Przebudowa drogi gminnej nr 102371E - Oporéw -
Kuréw. 2B. Przebudowa drég wewnetrznych lokalnych w centrum Oporowa.”
Natomiast z dokumentacji przediozonej do kontroli dotyczacej realizacji
inwestycji wynika, ze zamawiajacy nie prowadzil dziennikow budowy i nie
odnotowywat w nich jakichkolwiek zdarzen z przebiegu realizacji zadania.
Zatem nieuzasadnionym byl zakup dziennikow budowy i wydatkowanie
srodkéw na ten cel.

Kserokopia dowodu wpftaty wraz z opisem wydatku stanowi akta kontroli strony 13-
114.

Zabezpieczenie srodkéw w budzecie:

1) Zadanie pn. ,Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102 355 E - odcinek Kuréw-
Swiechéw” zostato wprowadzone do budzetu w 2013 roku uchwatg nr XXVI/113/2013
Rady Gminy Oporow z dnia 30 stycznia 2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy
na rok 2013 w dziale 600/rozdziale 60016 w kwocie 400.000,00 zi.

2) Zadanie pn. ,Przebudowa czesci drogi gminnej Nr 102 371 E Oporéw- Kuréw -
odcinek w miejscowosci Oporéw ” zostato wprowadzone do budzetu w 2013 roku
uchwatg nr XXIX/129/2013 Rady Gminy Oporéw z dnia 25 czerwca 2013 roku w sprawie
zmiany uchwaty nr XXVI/113/2013 z dnia 30 stycznia 2013 roku w sprawie uchwalenia
budzetu na rok 2013 oraz w sprawie dokonywania zmian w budzecie gminy w dziale
600/rozdziale 60016 w kwocie 50.000,00 zi.

3) Zadanie pn. ,Przebudowa drog lokalnych w centrum Oporowa - dziatki ew. o
numerach 81/3,82/2 i 84 oraz czesci dziatek nr 55 i nr 78- obreb Oporéw " zostato
wprowadzone do budzetu w 2013 roku uchwatg nr XXIX/129/2013 Rady Gminy Opordéw
z dnia 25 czerwca 2013 roku w sprawie zmiany uchwaty nr XXVI/113/2013 z dnia 30
stycznia 2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu na rok 2013 oraz w sprawie
dokonywania zmian w budzecie Gminy w dziale 600/rozdziale 60016 w kwocie
100.000,00 zt.

Zrédta finansowania inwestycji:
Na realizacje przedmiotowego zadania nie byty zaciaggane kredyty ani pozyczki.

W zakresie przedmiotowego zadania $rodki z dofinansowania stanowity 80.160,00 zt -
dotacja celowa z Wojewodztwa todzkiego na realizacje zadania nr 1 (umowa dotacji nr
103/RS/2013 z dnia 25 lipca 2013 roku). Wptyw dotacji nastapit w dniu 7 listopada 2013
roku (dok. nr 2174).

Srodki wiasne

Zrédto finansowania zadania w pozostatej czesci to $rodki wlasne Gminy Opordéw w
kwocie 412.966,87 zi.

Dane dotyczgce badanego zadania inwestycyjnego , 1. Przebudowa drogi gminnej nr
102355E - odcinek Kuréw-Swiechéw; 2A. Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102371E
- Opordéw-Kuréw,; 2B. Przebudowa drég lokalnych w centrum Oporowa - dziatki
ewidencyjne o numerach 81/3, 82/2, 84 oraz czesci dziatek ewidencyjnych nr 55 i nr 78
- obreb Oporéw” stanowig zatacznik nr 28 do protokotu kontroli.

~Przebudowa drogi gminnej nr 102357E - Poborz — Skarzynek”

Tryb udzielenia zamdwienia publicznego: zamdwienie z wolnej reki na podstawie art. 67
ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zaméwien publicznych (sygnatura sprawy G.271.4.2013).
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Na podstawie dokumentacji przediozonej do kontroli stwierdzono, ze zamawiajacy
zdecydowatl o udzieleniu przedmiotowego zamodwienia - Przedsiebiorstwu Robét
Drogowych Sp. z 0.0. 99-300 Kutno, ul. Wyszynskiego 13, w trybie zamodwienia z wolnej
reki powotujac sie na przepis art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamoéwien publicznych. Przedmiotem zamodwienia byta ,Przebudowa drogi
gminnej nr 102357E - Pobdrz - Skarzynek”. Zamawiajacy zrealizowat przebudowe drogi
gminnej Poborz - Skarzynek w ramach zamodwien uzupetniajgcych przewidzianych w
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego na zadanie pn. ,1. Przebudowa drogi
gminnej nr 102355E - odcinek Kuréw-Swiechéw; 2A. Przebudowa czeéci drogi gminnej
nr 102371E - Oporéw-Kurow; 2B. Przebudowa drég lokalnych w centrum Oporowa -
dziatki ewidencyjne o numerach 81/3, 82/2, 84 oraz czesSci dziatek ewidencyjnych nr 55
i nr 78 — obreb Oporow”

Wskaza¢ nalezy, ze brak bylo podstaw do udzielania zaméwienia w trybie z
wolnej reki na realizacje przebudowy drogi gminnej Poborz - Skarzynek,
powotujac sie na przepis art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
roku Prawo zamoéwien publicznych. Zgodnie z przywolanym przepisem
zamawiajacy moze udzieli¢ zamoéwienia z wolnej reki w przypadku udzielenia,
w okresie 3 lat od udzielenia zamowienia podstawowego, dotychczasowemu
wykonawcy ustug Ilub robét budowlanych zaméwien uzupetlniajacych,
stanowiacych nie wiecej niz 50 % wartosci zamowienia podstawowego i
polegajacych na powtdrzeniu tego samego rodzaju zamowien, jezeli
zamoéwienie podstawowe zostato udzielone w trybie przetargu
nieograniczonego Ilub ograniczonego, a zamowienie uzupelniajace bylo
przewidziane w ogtoszeniu o zamowieniu dla zamdéwienia podstawowego i jest
zgodne 2z przedmiotem zamowienia podstawowego. Z dokumentacji
przedtozonej kontrolujacym wynika, ze przedmiotem za,m()wienia
podstawowego byta przebudowa drogi gminnej - odcinek Kurow-Swiechow;
przebudowa czesci drogi gminnej - Oporow-Kuréow oraz przebudowa drég
lokalnych w centrum Oporowa. Natomiast zamoéwienie zrealizowane przez
zamawiajacego w ramach zamoéwien uzupetniajacych dla powyzszego
zamoOwienia podstawowego dotyczylo przebudowy zupeilnie innej drogi tj.
przebudowy drogi gminnej Poborz - Skarzynek, ktorego to zadania nie
uwzgledniato zamoéwienie podstawowe.

Kontrolujace wystapity do Wojta Gminy o udzielenie pisemnego wyjasnienia dotyczacego
przestanek, na podstawie ktérych zamawiajacy zdecydowat o przeprowadzeniu
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego z wolnej reki, w sytuacji gdy nie
wykazano spetnienia przestanek okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych uprawniajgcych do zastosowania przedmiotowego trybu.

Wystgpienie inspektora Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 25 wrzesnia 2014 roku
W sprawie przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie z wolnej
reki stanowi zatqcznik nr 29 do protokotu kontroli

Z wyjasnienia ztozonego przez Roberta Pawlikowskiego Wojta Gminy w dniu 26 wrzesnia
2014 roku wynika, ze: ,..W ocenie zamawiajgcego przestanki okresSlone we
wzmiankowanym przepisie (art.67 ust. 1 pkt 6 Pzp) zostaty spetnione (co takze byto
przedmiotem konsultacji z radca prawnym), tj. zamowienia uzupetniajacego na zadanie
pn. ,Przebudowa drogi gminnej nr 102357E - Pobdrz — Skarzynek”, udzielono w okresie
3 lat od udzielenia zaméwienia podstawowego, jego wartos¢ nie przekraczata 50%
wartosci zamdwienia podstawowego i polegato na powtérzeniu tego samego rodzaju
zamowienn, zamdwienie podstawowe zostato udzielone w trybie przetargu
nieograniczonego, w ogfoszeniu o0 udzieleniu zamodwienia podstawowego byto
przewidziane zamdwienie uzupetniajgce. Zamdwienie uzupetniajgce jest zgodne =z
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przedmiotem zamowienia podstawowego - zarowno w zamowieniu podstawowym, jak i
w zamowieniu uzupetniajacym przedmiot zamdwienia stanowiq roboty budowlane -
przebudowy drdég terenu Gminy Oporéw - drogi posiadajqce kategorie drég gminnych
oraz drogi wewnetrzne - lokalne.”

Odnoszac sie do wyjasnienia zlozonego przez Wéjta Gminy nalezy zauwazyg,
ze zgodnie z dyspozycjq art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy, przedmiot zamowienia
uzupelniajacego musi dotyczy¢ zamoéwienia okreslonego w siwz dla
zamoOwienia podstawowego, w konsekwencji dla spelnienia przestanki
przywolanego przepisu niezbedna jest tozsamo$¢ w_zakresie obiektu
budowlanego stanowiaceqo przedmiot zamodwienia podstawowego i
uzupetniajacego. Z definicji ,rob6t budowlanych” zawartej w art. 3 pkt 7
ustawy Prawo budowlane, wynika wprost, ze roboty te dotycza podejmowania
ré6znych dziatan (tj. budowa, przebudowa montaz, remont lub rozbiorka
obiektu budowlanego), ale w ramach jednego obiektu budowlanego. Zatem,
aby okreslone zamoéwienie na roboty budowlane moglo zosta¢ uznane za
zamoOwienie uzupeiniajace, musi ono polega¢ na powtdrzeniu tego samego
rodzaju robot i by¢é zgodne z przedmiotem zamoéwienia podstawowego.
Przedmiotowe stanowisko podtrzymuje tres¢ orzeczenia Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 8 czerwca 2009 roku, sygn. KIO/UZP 674 /09 uznajac, ze:
~W zakres zaméwien uzupetniajacych moga wchodzic¢ jedynie zamoéwienia tego
samego rodzaju, co zamowienie podstawowe, a warunkiem mozliwosci ich
udzielenia jest m.in. zgodnos¢ z przedmiotem zamoéwienia podstawowego.
Nieuprawnione byloby dziatanie zamawiajacego polegajace na zleceniu w
ramach zamoéwien uzupetniajacych realizacji innych ustug niz przewidziane w
specyfikacji.”

Wobec powyzszego, nie ulega watpliwosci, Zze zastosowanie zamoéwienia w
trybie z wolnej reki jest wyjatkiem od ogodlnej zasady, przestanki jego
zastosowania nalezy interpretowac scisle a podmiot, ktéry sie na nie powotuje
musi by¢ w stanie je udowodni¢. W okolicznosciach faktycznych przedmiotowej
sprawy, zamawiajacy nie wykazat spelnienia przestanek okreslonych w art. 67
ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zamoéwien publicznych uprawniajacych do
zastosowania trybu zamoéwienia z wolnej reki. Nie mozna, bowiem zgodzi¢ sie
ze stanowiskiem zaprezentowanym przez Wojta, w opinii ktorego ,,zaréwno w
zamowieniu podstawowym, jak i w zamowieniu uzupetniajacym przedmiot
zamowienia stanowiq roboty budowlane - przebudowy drég terenu Gminy
Oporow”. Okreslenie: ,drogi terenu Gminy Oporow”, to pojecie ogélne
odnoszace sie do wszystkich drog bedacych w zarzadzaniu Gminy. Podkresli¢
nalezy, ze w specyfikacji istothnych warunkéw zamdéwienia podstawowego Wéjt
wyraznie wskazal (szczegdélowo), ze przedmiotem zamoéwienia jest
przebudowa nastepujacych drég: odcinek Kuréw-$wiechéw; odcinek Oporéw-
Kuréw; drogi lokalne w centrum Oporowa - dziatki ewidencyjne o numerach
81/3, 82/2, 84 oraz czesci dzialek ewidencyjnych nr 55 i nr 78 - obreb
Oporow. Natomiast zamowienie uzupeitniajace dotyczylo przebudowy drogi
gminnej Pobdrz - Skarzynek, na ktdérej prowadzenie robét budowlanych nie
bylo przedmiotem zamoéwienia podstawowego. Zatem bezspornym jest, ze
zamawiajacy nie bedac uprawnionym do udzielenia zamodwienia dotyczacego
zadania pn. ,,Przebudowa drogi gminnej nr 102357E - Pobérz - Skarzynek” w
trybie zamowienia z wolnej reki, naruszyl przepis art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych.

Wyjasnienie Roberta Pawlikowskiego Wojta Gminy Opordéw z dnia 26 wrzesSnia 2014
roku w sprawie przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w
trybie z wolnej reki stanowi zatacznik nr 30 do protokotu kontroli
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Ponizej opisano dziatania, jakie zamawiajacy podejmowat w celu udzielenia
zamoOwienia publicznego w trybie z wolnej reki, pomimo iz przestanki
zastosowania przedmiotowego trybu nie znajdowaty uzasadnienia.

Etap przygotowania inwestycji

Dokumentacje kosztorysowg przebudowy drogi gminnej nr 102357E - Pobdrz -
Skarzynek opracowat Zdzistaw Paraszkiewicz (...)?°. Kosztorys inwestorski majacy date
opracowania 26 czerwca 2013 roku zostat zatwierdzony przez Wéjta Gminy Oporow.
Podkresli¢ nalezy, ze analogicznie, jak w przypadku zamowienia opisanego we
wczesniejszej czesci protokolu, dokumentacja przediozona kontrolujacym, na
podstawie ktorej zamawiajacy zamierzal realizowaé¢ roboty budowlane nie
zawierata projektu przebudowy drogi, a jedynym dokumentem byt , Opis
techniczny zadania” ograniczajacy sie do nastepujacej tresci: .Przedmiotowy
odcinek drogi wymaga wyprofilowania i zageszczenia. Do wyprofilowania uzyty
bedzie destrukt asfaltowy w ilosci Srednio 100 kg/m2 - Razem 573,0 t.
Nastepnie zostanie ufozona nawierzchnia z masy mineralno-asfaltowej
szerokosci 2,80 m, grubosci 3 cm po zageszczeniu. Krawedzie ufozonej
nawierzchni skropione zostana emulsja asfaltowa” Nalezy wskaza¢, ze zgodnie
z § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia
2004 roku w sprawie szczegélowego zakresu i formy dokumentacji
projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot budowlanych
oraz programu funkcjonalno uzytkowego - dokumentacja projektowa, stuzaca
do opisu przedmiotu zamoéwienia na wykonanie robé6t budowlanych, dla
ktorych nie jest wymagane uzyskanie pozwolenia na budowe, skilada sie w
szczegolnosci z: planow, rysunkow lub innych dokumentéw umozliwiajacych
jednoznaczne okreslenie rodzaju i zakresu rob6t budowlanych podstawowych
oraz uwarunkowan i dokladnej lokalizacji ich wykonywania. Brak wlasciwej
dokumentacji dla realizacji przedmiotowego zadania stanowi naruszenie art.
31 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych, zgodnie z ktorym zamawiajacy
opisuje przedmiot zamowienia na roboty budowlane za pomoca dokumentacji
projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét
budowlanych.

Kserokopia opisu technicznego zadania pn. ,Przebudowa drogi gminnej nr 102357E -
Pobdrz - Skarzynek” - stanowi akta kontroli strony 115.

Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego

Wartos¢ zamdwienia wedtug kosztorysu budowlanego wynosita - 179.177,10 zt netto,
co stanowito réwnowartos¢ 44.575,85 euro. Ustalenia wartosci szacunkowej dokonano w
dniu 26 czerwca 2013 roku. Wartos¢ zamoéwienia oszacowano na podstawie
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2011 roku w sprawie
$redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia
wartosci zamowien publicznych (Dz. U. nr 282, poz. 1650).

Z uwagi na okoliczno$¢, ze warto$¢ szacunkowa zamowienia przekraczala
kwote 14 tys. euro, a przestanki zastosowania udzielenia zamodwienia
publicznego w trybie z wolnej reki nie znajdowaly zastosowania, obowiazkiem
zamawiajacego bylo udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu

25 Wyfaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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nieograniczonego o0 wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej kwot
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych.

Zarzadzeniem nr 75/2013 z dnia 5 sierpnia 2013 roku Wdéjt Gminy Oporow powotat
komisje przetargowa do przygotowania i przeprowadzenia postepowania pn.
»~Przebudowa drogi gminnej nr 102357E - Pobdrz - Skarzynek”.

Z dokumentacji przedtozonej kontrolujgcym wynika, ze zamawiajacy nie skorzystat z
mozliwosci, o ktérej mowa w art. 66 ust. 2, zgodnie z ktdrym zamawiajacy po wszczeciu
postepowania moze zamiesci¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenie o zamiarze
zawarcia umowy. Przywotany przepis ma charakter fakultatywny, nie mniej jednak
publiczne poinformowanie o prowadzonym postepowaniu $wiadczy o przejrzystosci
prowadzonego przez zamawiajacego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
w trybie zamdwienia z wolnej reki. Ponadto umozliwia wykonawcom skorzystanie ze
$rodkow ochrony prawnej na wybor trybu postepowania. W przypadku braku takiego
ogtoszenia wykonawcy majgq ograniczone mozliwoéci uzyskania informacji o
prowadzonym postepowaniu.

W dniu 9 wrzesnia 2013 roku zamawiajacy przekazat (potwierdzenie odbioru z datg 9
wrzesnia 2013 roku) Przedsiebiorstwu Robdt Drogowych Sp. z 0.0. 99-300 Kutno, ul.
Wyszynskiego 13 zaproszenie do udziatu w negocjacjach w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego w trybie zamdwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1
pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych, na wykonanie
robot budowlanych, ktérych przedmiotem byta przebudowa drogi gminnej - zadanie pn.
»Przebudowa drogi gminnej nr 102357E — Pobdrz - Skarzynek”. W zaproszeniu zawarto
nastepujace informacje:

- opis przedmiot zamdwienia: przebudowa drogi gminnej nr 102357E - Pobdrz -
Skarzynek, km 0+000 - 1+910, szeroko$¢ jezdni 2,80 m, dtugos¢ 1 910 m,
powierzchnia drogi 5 730 m2,

- rodzaj zamdwienia - roboty budowlane,
- tryb postepowania - zamdwienie z wolnej reki,
- termin wykonania zaméwienia — 30 pazdziernika 2013 roku,

- miejsce i termin negocjacji - Urzad Gminy Opordw, Opordéw 25, 12 wrzesnia 2013
roku,

- warunki udziatu w postepowaniu,

- zalaczniki do niniejszego zaproszenia do negocjacji stanowity: formularz ofertowy,
formularze oswiadczen wynikajace z przepisow art. 22 ust. 1 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, wzdér umowy.

Kserokopia zaproszenia do udziatu w negocjacjach w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie zamdwienia z wolnej reki na wykonanie zadania pn.
~Przebudowa drogi gminnej nr 102357E - Pobdrz — Skarzynek” stanowi akta kontroli
strony 116-117.

Na podstawie przedtozonego protokotu sporzadzonego na okolicznos¢ przeprowadzonych
negocjacji stwierdzono, ze w dniu 12 wrzesnia 2013 roku w siedzibie Urzedu Gminy
Oporow odbyly sie negocjacje w sprawie udzielenia zamodwienia publicznego na
wykonanie robét budowlanych w zakresie realizacji zadania pn. ,Przebudowa drogi
gminnej nr 102357E - Pobo6rz - Skarzynek”. Wykonawca tj. Przedsiebiorstwo Robdt
Budowlanych Sp. z o0.0. 99-300 Kutno, ul. Wyszynskiego 13, przedtozyt oferte na
wykonanie zadania przebudowy drogi gminnej Pobdrz - Skarzynek. Zgodnie z
przediozong ofertg zaproponowana przez wykonawce cena ryczattowa z tytutu realizacji
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zadania wynosita - 192.483,13 zt brutto. W protokole z przeprowadzonych negocjacji
odnotowano m.in.:

- przeprowadzone negocjacje dotyczyty udzielenia zamodwienia publicznego na
realizacje zadania pn. ,Przebudowa drogi gminnej nr 102357E - Pobdrz -
Skarzynek”, w trybie z wolnej reki, jako zamédwienia uzupetniajgcego do zamodwienia
podstawowego pn. ,1. Przebudowa drogi gminnej nr 102355E - odcinek Kuréow-
Swiechéw; 2A. Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102371E - Oporédw-Kuréw; 2B.
Przebudowa drog lokalnych w centrum Oporowa - dziatki ewidencyjne o numerach
81/3, 82/2, 84 oraz czesci dziatek ewidencyjnych nr 55 i nr 78 — obreb Oporéw”;

- do negocjacji zaproszono wykonawce zadania podstawowego tj. Przedsiebiorstwo
Robét Drogowych Sp. z 0.0. 99-300 Kutno, ul. Wyszynskiego 13;

- zaproszony do negocjacji wykonawca zadania podstawowego spetnia warunki ustawy
Prawo zaméwien publicznych;

- tryb zamoéwienia z wolnej reki wybrany zostat na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6
ustawy;

- zamowienia uzupetniajgce byty przewidziane w ogtoszeniu o zamdwieniu na zadanie
podstawowe;

- termin realizacji zamowienia - do 31 pazdziernika 2013 roku;
- wynagrodzenie wykonawcy ustalono ryczattowo - 192.483,13 zf brutto.

Kserokopia protokotu sporzgdzonego na okolicznos¢ przeprowadzonych negocjacji w
dniu 12 wrzesnia 2013 roku stanowi akta kontroli strony 118-119.

Z przeprowadzonego postepowania zamawiajacy sporzadzit protokdt postepowania o
udzielenie zamoéwienia w trybie z wolnej reki. W punkcie dotyczacym uzasadnienia
wyboru trybu postepowania zamawiajacy zawart zapis: ,Na podstawie art. 67 ust. 1 pkt
6 zamowienie udzielono wykonawcy, ktéry realizowat zamdwienie podstawowe -
przebudowe drég gminnych | wewnetrznych.” Natomiast w punkcie dotyczacym
negocjacji i warunkéw realizacji zamowienia, bedacych przedmiotem negocjacji
zapisano, ze: ,Cene wykonania zamdwienia wynegocjowano na kwote 192.483,13 zt
brutto.”

Kserokopia protokofu postepowania w trybie zamoéwienia z wolnej reki stanowi akta
kontroli strony 120-125.

W rezultacie udzielenia przez zamawiajagcego zamoéwienia publicznego z wolnej reki, w
dniu 17 wrzesnia 2013 roku Gmina Oporéw reprezentowana przez Wéjta Gminy Roberta
Pawlikowskiego przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy, zawarta umowe nr 272.4.2013 z
Przedsiebiorstwem Robdt Drogowych Sp. z 0.0. 99-300 Kutno, ul. Wyszynskiego 13,
reprezentowanym przez Prezesa Zarzadu Longina Gtogowskiego. Warto$¢ przedmiotu
umowy stanowita tgczng kwote 192.483,13 zt brutto.

W przedmiotowej umowie ustalono m.in.:
- termin zakonczenia przedmiotu zamdwienia: 31 pazdziernika 2013 roku,
- wynagrodzenie z tytutu realizacji umowy w tacznej wysokosci: 192.483,13 zt brutto,

- wynagrodzenie wynikajace z realizacji przedmiotu umowy ptatne przelewem na
rachunek bankowy wykonawcy w terminie 30 dni od daty ztozenia faktury
wystawionej na podstawie protokotu odbioru przedmiotu umowy,

- termin gwarancji na wykonane roboty budowlane: 36 miesiecy,
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- strony ustality zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 15.398,65
zt (stanowigcej 8 % wartosci wynagrodzenia brutto przedmiotu zamoéwienia), w
formie pienieznej. Ustalono, iz zamawiajacy zwrdci wykonawcy 70% wniesionej
kwoty zabezpieczenia po zakonczeniu robét i dokonaniu odbioru koncowego zadania.
Pozostata czes¢ kwoty w wysokosci 30% zatrzymana zostanie na poczet
zabezpieczenia usuniecia wad i usterek w okresie gwarancyjnym, zgodnie z art. 150
ust. 1i 2 oraz art. 151 ust. 2 ustawy Prawo zamodwien publicznych.

Zamawiajacy zamiescit ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie Zamédwien
Publicznych w dniu 22 wrzesnia 2013 roku (numer ogtoszenia 314294-2013).

Kserokopia umowy nr 272.4.2013 z dnia 17 wrzesnia 2013 roku na wykonanie zadania
pn. ,Przebudowa drogi gminnej nr 102357E - Pobdrz - Skarzynek” stanowi akta
kontroli strony 126-133.

Z uwagi na okolicznos¢, ze przedmiotowe postepowanie o udzielenie
zamoOwienia publicznego w trybie z wolnej reki nie mialo umocowania w
przepisach zawartych w ustawie Prawo zamowien publicznych, zawarcie
umowy W sprawie zamoéwienia publicznego 2z naruszeniem przepisu
dotyczacego przestanek stosowania okreslonego trybu postepowania,
powoduje jej niewaznos$¢ na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych.

Wybor inspektora nadzoru

Udzielenie zamédwienia publicznego na pefnienie funkcji inspektora nadzoru
budowlanego nastgpito w trybie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamodwien publicznych.
Wskazacé nalezy, ze jednostka nie przeprowadzita rozeznania rynku w ramach
zbadania konkurencyjnosci oferowanych ustug i zwrodcita sie konkretnie do
wybranego przez siebie jednego inspektora nadzoru tj. do 2Zdzistawa
Paraszkiewicza, (autora opracowanej dokumentacji kosztorysowej dla
przedmiotowej inwestycji), nie majac pewnos$ci czy zaproponowana oferta
bedzie oszczedna i konkurencyjna w stosunku do ustug swiadczonych przez
innych inspektorow nadzoru funkcjonujacych na lokalnym rynku ustug. Nalezy
zauwazy¢, ze zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow oraz optymalnego doboru
metod i s$rodkow stuzacych osiagnieciu zalozonych celow; w sposob
umozliwiajacy terminowa realizacje zadan; w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowiazan.

W dniu 25 czerwca 2013 roku, zostata zawarta umowa-zlecenie nr 11/2013 pomiedzy
Wéjtem Gminy Opordéw a Zdzistawem Paraszkiewiczem (...)?° - na petnienie nadzoru
inwestorskiego nad realizacjg przedmiotowego zadania. Zgodnie z trescig umowy
wykonawca zobowigzany zostat do pefnienia funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego
w czasie trwania robdt i dokonania odbioru koncowego. Kontrolujace nie miatly
podstaw do stwierdzenia, na jaka kwote strony ustalily wynagrodzenie z tytutu
petnienia nadzoru inwestorskiego nad inwestycja. Stwierdzono bowiem, ze
zawarta umowa-zlecenie na petlnienie nadzoru inwestorskiego dotyczyia

26 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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jednoczesnie wykonania dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla
przedmiotowego zadania oraz dodatkowo wykonania dokumentacji
projektowo-kosztorysowej i petnienia nadzoru inwestorskiego nad odrebnym
zadaniem pn. ,1. Przebudowa drogi gminnej nr 102355E - odcinek Kurow-
Swiech6éw; 2A. Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102371E — Oporéw-Kuréw;
2B. Przebudowa drog lokalnych w centrum Oporowa - dzialki ewidencyjne o
numerach 81/3, 82/2, 84 oraz czesci dzialek ewidencyjnych nr 55 i nr 78 -
obreb Oporéw”. Wartos¢ wynagrodzenia strony ustality na taczna kwote
12.000,00 zt brutto, nie precyzujac szczegoétowych zapisOw w tym zakresie, co
odnotowano we wczesniejszej czesci protokoilu kontroli. Ponadto wskazac
nalezy, ze umowa nie posiadata kontrasygnaty Skarbnika Gminy, co stanowito
naruszenie art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym,
jezeli czynnos¢ prawna moze spowodowac¢ powstanie zobowiazan pienieznych,
do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy, (gtéwnego
ksiegowego) lub osoby przez niego upowaznionej.

Na podstawie dokumentéw przedtozonych do kontroli stwierdzono, ze inspektor nadzoru
wystawit rachunek z dnia 21 pazdziernika 2013 roku na kwote 5.000,00 zt brutto, z
tytutu: ,Przebudowy drogi gminnej nr 102357E Pobdérz - Skarzynek” Naleznosé
wynikajaca z wystawionego rachunku wyptacona zostata w dniu 25 pazdziernika 2013
roku.

Kserokopia umowy zlecenia nr 11/2013 z dnia 25 czerwca 2013 roku oraz rachunku nr
wystawionego przez inspektora nadzoru stanowi akta kontroli strony 134-144

Realizacja inwestycji

Gmina Oporéw w dniu 2 lipca 2013 roku zgtosita do Starostwa Powiatowego w Kutnie
roboty budowlane niewymagajace pozwolenia na budowe dotyczace inwestycji pn.
~Przebudowa drogi gminnej nr 192357E — Pobdrz - Skarzynek”. W dniu 10 lipca 2013
roku Starostwo Powiatowe w Kutnie przekazato brak sprzeciwu, co do zamiaru realizacji
przez Gmine Opordéw przedmiotowych robdt budowlanych. Przekazanie terenu budowy
nastgpito pomiedzy stronami umowy, protokotem wprowadzenia na budowe w dniu 23
wrzesnia 2013 roku. Odbidor koncowy inwestycji nastgpit 10 pazdziernika 2013 roku
protokotem odbioru koncowego robdt przebudowy drogi gminnej nr 102357E - Poboérz -
Skarzynek. Z zapiséw protokotu wynika, ze roboty wykonano zgodnie z umowg zawartg,
pomiedzy stronami oraz projektem technicznym. Jako$¢ wykonanych robdt i uzytych
materiatdbw oceniono na dobra. Roboty wykonane zostaty w nieprzekraczalnym terminie
wynikajacym z zapisu w umowie tj. do 31 pazdziernika 2013 roku. Wykonawca udzielit
36 miesiecznej gwarancji na cato$¢ wykonanych robét. Catkowita wartos¢ wykonanych i
odebranych robot wyniosta 192.483,13 zt.

Kserokopia protokotu odbioru koricowego robdt z dnia 10 pazdziernika 2013 roku
stanowi akta kontroli strony 145-146.

Z tytulu realizacji umowy na wykonanie przedmiotowego zadania inwestycyjnego
wykonawca - Przedsiebiorstwo Robdét Drogowych Sp. z o.0. wystawit fakture VAT nr
132/2013 z dnia 22 pazdziernika 2013 roku na kwote 192.483,13 zt brutto. Pod
wzgledem merytorycznym ww. faktury opisali: Sekretarz Gminy potwierdzajac
wykonanie robot pod wzgledem rzeczowym i finansowym, jako zgodne z zawartg
umowg i dokumentacjq oraz zgodne z protokotem odbioru wykonanych robdt; Woijt
Gminy stwierdzit zgodnos¢ czynnosci pod wzgledem merytorycznym oraz pod wzgledem
legalnosci, celowosci i gospodarnosci; Skarbnik Gminy sprawdzita faktury pod wzgledem
formalno - rachunkowym. Wéjt Gminy zatwierdzit przedmiotowg fakture do wypfaty.
Ustalono, ze naleznosci wynikajace z ww. faktury zaptacone zostaty z zachowaniem
terminéw ptatnosci okreslonych w umowie.
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Rozliczenie kosztéow inwestycji:

- wypis z rejestru gruntéw - 121,73 zt
- dokumentacja i nadzé6r inwestorski - 5.000,00 zt
- przebudowa drogi - 192.483,13 zt

Ogodtem wartos¢ zrealizowanej inwestycji wyniosta — 197.604,86 zt

Na podstawie dokumentéw OT nr 28/2013 z dnia 31 grudnia 2013 roku przyjeto na stan
$srodkow trwatych - zwiekszenie wartosci srodka trwatego.

Szczegotowe rozliczenie kosztow inwestycji w oparciu o przedtozone do kontroli
dokumenty przedstawia tabela ponizej:

L Rok Kwota wydatku Nr i data dowodu | Dostawca-wykonawca
p Nazwa wydatku dostawy
1 2 3 4 5 6
1 Wypis z rejestru gruntéwy 2013 121,73  |Optata adm. nr 340 Starostwo Powiatowe w
z dnia 02.07.201 Kutnie 99-300 Kutno ul.

Krélowej Jadwigi 7 NIP:
775-205-66-33

2 Dokumentacja i nadzér | 2013 5.000,00 R- ek /bez numeru/ Paraszkiewicz Zdzistaw|
inwestorski z dnia 21.10.201 (..)"
3 Za wykonanie zadania- | 2013 192.483,13 |F.132/DT/201: Przedsjbiorstwo Robot
przebudowa drogi iz dnia 22.10.201 Drogowych Sp z oo
99-300 Kutno ul. Kard.
Stefana Wyszyskiego
13
RAZEM 197.604,86
Oznaczenie numeru dokumentu OT 28/2013

Zabezpieczenie srodkéw w budzecie:

Zadanie pn. ,Przebudowa drogi gminnej nr 102357E Pobdrz - Skarzynek” zostato
wprowadzone do budzetu w 2013 roku uchwatg nr XXIX/129/2013 Rady Gminy Oporow
z dnia 25 czerwca 2013 roku w sprawie zmiany uchwaty nr XXVI/113/2013 z dnia 30
stycznia 2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu na rok 2013 oraz w sprawie
dokonywania zmian w budzecie gminy w dziale 600/rozdziale 60016 w kwocie 5.000,00
zth.

Zapisy i zmiany dokonane w budzecie Gminy Oporéw w 2013 roku dla przedmiotowego
zadania obrazuje ponizsza tabela:

2013 rok

2T Wyfaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Lp. Uchwata nr... z dnia... / Plan (w zt) Zwiekszenia Zmniejszenia (w Plan po
klasyfikacja bud zetowa (w zh zt) zmianach
(w zh
1. uchwata nr XXVI1/132/13 z dnia 5.000,00 225.000,00 0,00 230.000,00

7 sierpnia 2013 roku,
60016 § 6050 (3)

Zrédta finansowania inwestycji:

Zrédto finansowania przedmiotowej inwestycji stanowity srodki wtasne Gminy Opordéw.
Na realizacje zadania nie byty zaciggane kredyty ani pozyczki.

Srodki wiasne

Zrodio finansowania zadania w catoéci stanowity s$rodki wiasne Gminy w kwocie
197.604,86 zi.

Dane dotyczqce badanego zadania inwestycyjnego ,Przebudowa drogi gminnej nr
102357E - Poborz - Skarzynek” stanowigq zatgacznik nr 31 do protokotu kontroli.

» 1. Przebudowa fragmentéw drég gminnych o nr 102361E i 102362E. 2.
Przebudowa czesci drogi wewnetrznej — lokalnej Swiechow Wies - Janéw”

Tryb udzielenia zamowienia publicznego: przetarg nieograniczony o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych (sygnatura sprawy G.271.3.2014).

Etap przygotowania inwestycji

Dokumentacje kosztorysowa przebudowy fragmentéw dréog gminnych o numerach
102361E i 102362E oraz przebudowy czesci drogi wewnetrznej - lokalnej Swiechéw
Wie$ - Janow - opracowat Zdzistaw Paraszkiewicz (...)%8. Kosztorys inwestorski majacy
date opracowania 20 lutego 2014 roku zostat zatwierdzony przez Wojta Gminy Oporow.
Natomiast analogicznie, jak w postepowaniach opisanych we wczesniejszej
czesci protokotu, dokumentacja przediozona kontrolujacym, na podstawie
ktéorej zamawiajacy zamierzal realizowa¢ roboty budowlane na drogach
bedacych przedmiotem zamoéwienia - nie zawierata projektu przebudowy drég,
a jedynym dokumentem byt ,Opis techniczny zadania” sporzadzony w sposob
lakoniczny, ograniczajac sie do kilku zdan. Przykiadowo opis techniczny, w
oparciu o ktéry zamawiajacy zamierzat realizowa¢ inwestycje przebudowy
czesci drogi wewnetrznej - lokalnej Swiechéw Wie$ - Janow ograniczat sie do

nastepujacego zapisu: ,Do wyprofilowania drogi uzyty bedzie destrukt
asfaltowy w ilosSci Srednio 150 kq/m2 - Razem 234,0 t. Nastepnie zostanie

utozona warstwa z mieszanki mineralno — asfaltowej grysowej grubosci 3 cm.”
Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 2 wrzes$nia 2004 roku w sprawie szczegélowego zakresu i
formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i
odbioru robé6t budowlanych oraz programu funkcjonalno uzytkowego -

28 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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dokumentacja projektowa, stuzaca do opisu przedmiotu zamoéwienia na
wykonanie robot budowlanych, dla ktéorych nie jest wymagane uzyskanie
pozwolenia na budowe, sklada sie w szczegé6lnosci z: planéw, rysunkéw lub
innych dokumentéow umozliwiajacych jednoznaczne okreslenie rodzaju i
zakresu robé6t budowlanych podstawowych oraz uwarunkowan i dokladnej
lokalizacji ich wykonywania. Brak wilasciwej dokumentacji dla realizacji
przedmiotowego zadania stanowi naruszenie art. 31 ust. 1 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, zgodnie z ktérym zamawiajacy opisuje przedmiot
zamoOwienia na roboty budowlane za pomoca dokumentacji projektowej oraz
specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robé6t budowlanych.

Kserokopia opisu technicznego zadania pn. ,,1. Przebudowa fragmentéw drég gminnych
0 numerach 102361E i 102362E. 2. Przebudowa czesci drogi wewnetrznej - lokalnej
Swiechdow Wies - Janéw” stanowi akta kontroli strony 147-148.

Wartos¢ zaméwienia wedtug kosztorysu budowlanego wynosita - 368.528,48 zt netto,
co stanowito rownowartos$¢ 87.227,74 euro. Ustalenia wartosci szacunkowej dokonano w
dniu 11 kwietnia 2014 roku. Warto$¢ zamodwienia oszacowano na podstawie
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 roku w sprawie
éredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia
wartosci zamowien publicznych (Dz. U. 2013, poz. 1692).

Na podstawie dokumentéw zrodlowych przediozonych kontrolujacym
stwierdzono, ze zamawiajacy analogicznie, jak w postepowaniu opisanym we
wczesniejszej czesci protokotu, podczas ustalania wartosci szacunkowej
zamoOwienia nie uwzglednil przewidzianego w ogloszeniu o zamodwieniu,
zamoOwienia uzupeiniajacego. W rozdziale VI specyfikacji istotnych warunkéw
zamOwienia oraz wpkt II.1.5 ogloszenia o0 zamdwieniu, zamawiajacy
przewidzial udzielenie zamoéwien uzupetniajacych do wysokosci 50% wartosci
zamoOwienia podstawowego, o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy
Prawo zaméwien publicznych. Natomiast 2z dokumentacji niniejszego
postepowania, a zwlaszcza z pkt 2 protokolu postepowania wynika, iz wartosc¢
zamoOwienia oszacowana przez zamawiajacego na kwote 368.528,48 zI netto
nie uwzgledniala zamoéwien uzupetniajacych.

Z wyjasnien ztozonych przez Zygfryda Chilewskiego inspektora ds. budownictwa i
gospodarki komunalnej, dokonujgcego ustalenia wartosci szacunkowej zamowienia
wynika, ze: ,...Na etapie szacowania wartosSci zamodwienia podstawowego (na podstawie
kosztoryséw inwestorskich) nie byto wiadome, jaka wartos¢ bedzie miato w efekcie
udzielone zamdwienie podstawowe, a co za tym idzie nie mozna byto okreslic, jaka
kwote stanowi 50% tej wartosci.

Wyjasnienie Zygfryda Chilewskiego inspektora ds. budownictwa | gospodarki
komunalnej w sprawie niewfasciwego ustalenia wartosci szacunkowej zamowienia
stanowi zatacznik nr 32 do protokotu kontroli.

W odniesieniu do wyjasnienia inspektora odpowiedzialnego za ustalenie
wartosci szacunkowej zamowienia wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 32 ust. 3
ustawy Prawo zamodwien publicznych, jezeli zamawiajacy przewiduje
udzielenie zamowien uzupetniajacych, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6,
przy ustalaniu wartosci zamoéwienia uwzglednia sie warto$§¢ zamoéwien
uzupelniajacych. Wartos¢ zamowien uzupelniajacych jest ustalana, jako
wielko$¢ procentowa warto$ci szacunkowej zamowienia podstawowego i w
tym przypadku powinna stanowi¢ kwote 50% wartosci zamowienia
podstawowego tj. 184.264,24 zi netto, zas catkowita wartos¢ szacunkowa
zamoOwienia wynosi¢ powinna - 552.792,72 zt netto. Biorac pod uwage
okolicznosci faktyczne przedmiotowej sprawy uznaé¢ nalezy, Zze powyzsze
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zaniechanie ze strony zamawiajacego, polegajace na nie ustaleniu wartosci
szacunkowej zamowienia uzupetniajacego stanowi naruszenie dyspozycji art.
32 ust. 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Kserokopia ogtoszenia o zamdwieniu na zadanie ,1. Przebudowa fragmentéw drog
gminnych o numerach 102361E | 102362E. 2. Przebudowa drogi czesSci wewnetrznej -
lokalnej Swiechow Wies - Jandw"” oraz specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia i
protokotu postepowania - stanowi akta kontroli strony 149-176 .

Zarzadzeniem nr 20/2014 z dnia 10 marca 2014 roku Waéjt Gminy Oporéw powotat statg
komisje przetargowg w celu przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowien
publicznych o warto$ci mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust 8 ustawy Prawo zamodwien publicznych.

Prawidtowosé stosowania przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych

Ogtoszenie o zamowieniu, ktérego przedmiotem byta ,1. Przebudowa fragmentéw droég
gminnych o numerach 102361E i 102362E. 2. Przebudowa czesci drogi wewnetrznej -
lokalnej Swiechdw Wie$s - Jandw” zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 18 kwietnia 2014 roku numer ogtoszenia 134612 - 2014. Ogtoszenie
o zamédwieniu zostato wywieszone na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy Oporow w
dniach 18 kwietnia — 5 maja 2014 roku oraz zamieszczone na stronie internetowej
zamawiajacego w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 18 kwietnia 2014 roku.

W ogtoszeniu o zamowieniu zawarto informacje okre$lone w art. 41 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, w tym m.in.:

- przedmiot zamdwienia: ,1. Przebudowa fragmentéw dr6g gminnych o nr 102361E i
102362E. 2. Przebudowa czesci drogi wewnetrznej - lokalnej Swiechéw Wies -
Janéw”,

- rodzaj zamodwienia - roboty budowlane,

- tryb postepowania - przetarg nieograniczony,

- kryteria oceny i wyboru ofert — najnizsza cena,

- termin wykonania zamédwienia — 31 lipca 2014 roku,

- termin sktadania ofert: do dnia 5 maja 2014 roku do godz. 10:00,

- warunki udziatu w postepowaniu,

- termin zwigzania oferta - 30 dni od uptywu ostatecznego terminu sktadania ofert,

- zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ udzielenia zamowien uzupetniajacych, o ktorych
mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Specyfikacje istotnych warunkow zamédwienia zatwierdzit Wéjt Gminy Oporow w dniu 18
kwietnia 2014 roku. Specyfikacja w swojej tresci zawierata informacje wynikajace z art.
36 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych. Zamawiajacy udostepnit specyfikacje na
stronie internetowej w dniu 18 kwietnia 2014 roku, zgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych. Specyfikacja zawierata w formie zatacznikow: formularz
ofertowy, os$wiadczenia o spetnianiu warunkdow udziatu w postepowaniu, projekt umowy,
przedmiary robot, specyfikacje techniczng wykonania i odbioru robot.

Dla postepowania przyjeto tryb przetargu nieograniczonego. W tresci specyfikacji
podano m.in.:

- miejsce i termin sktadania ofert — w siedzibie zamawiajgcego w Urzedzie Gminy w
Oporowie, Oporéw 25, do dnia 5 maja 2014 roku do godz. 10:00,

- termin realizacji zamodwienia - do dnia 31 lipca 2014 roku,
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- zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ udzielenia zamowien uzupetniajacych, o ktorych
mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zamowien publicznych,

- kryteria oceny ofert - najnizsza cena,
- opis sposobu obliczenia ceny,
- opis kryteridéw, ktorymi zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty,

- termin zwigzania ofertg — 30 dni od uptywu terminu sktadania ofert - zgodnie z art.
85 ust.1 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,

- zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 8 % ceny ofertowej
brutto,

- warunki udziatu w postepowaniu oraz wykaz o$wiadczen i dokumentdéw, jakie majg
dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spetnienia tych warunkow.

We wskazanym przez zamawiajgcego terminie wptyneta jedna oferta - Przedsiebiorstwa
Robét Drogowych Sp. z 0.0. 99-300 Kutno, ul. Wyszynskiego 13.

Bezposrednio przed otwarciem ofert, jak wynika z protokotu z postepowania o udzielenie
zamoéwienia, zamawiajacy poinformowat, iz na sfinansowanie przedmiotowego
zamoéwienia zamierza przeznaczy¢ kwote 453.290,03 zt brutto.

Otwarcie ofert nastgpito w dniu 5 maja 2014 roku o godz. 10:30. Cztonkowie komisji
przetargowej oraz Wéjt Gminy w dniu 5 maja 2014 roku ztozyli, na podstawie art. 17
ustawy Prawo zamoéwien publicznych, na drukach ZP-1 oswiadczenia o braku istnienia
okolicznosci powodujacych wytaczenie ich z udziatu w postepowaniu.

Protokdt postepowania o udzielenie zamoéwienia w przetargu nieograniczonym o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art.11 ust. 8 Prawo zaméwien publicznych sporzadzony zostat na druku ZP-PN zgodnym
z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 roku.
Zamawiajacy wybrat oferte ztozong przez Przedsiebiorstwo Robdét Drogowych Sp. z o.o.
99-300 Kutno, ul. Wyszynskiego 13 - cena ofertowa brutto: 409.101,08 (w tym wartos¢
zadania nr 1 - 347.584,35 zt brutto i zadania nr 2 - 61.516,73 zt brutto). Protokdt
postepowania zostat zatwierdzony i podpisany przez Wojta Gminy.

Zgodnie z art. 92 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych, zamawiajacy w dniu 15
maja 2014 roku dostarczyt osobiscie oferentowi zawiadomienie o wyborze oferty wraz z
uzasadnieniem (potwierdzenie - pokwitowanie odbioru z dnia 15 maja 2014 roku). W
dniu 12 maja 2014 roku zamawiajacy zamiescit ogtoszenie o wyborze najkorzystniejszej
oferty na wiasnej stronie internetowej, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy
ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy, zgodnie z art. 92 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien
publicznych. W dniu 21 maja 2014 roku (zachowujac termin wynikajacy z art. 94 ust. 2
ustawy Prawo zamowien publicznych nie krocej niz 5 dni od daty przestania
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty) Gmina Opordw reprezentowana
przez Woéjta Gminy Roberta Pawlikowskiego przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy,
zawarta umowe nr 272.1.2014 z Przedsiebiorstwem Robét Drogowych Sp. z 0.0. 99-300
Kutno, ul. Wyszynskiego 13, reprezentowanym przez Prezesa Zarzadu Longina
Glogowskiego. Wartos¢ przedmiotu umowy stanowita tgczng kwote 409.101,08 zt brutto.

W przedmiotowej umowie ustalono m.in.:
- termin zakonczenia przedmiotu zamédwienia: 31 lipca 2014 roku,

- wynagrodzenie z tytutu realizacji umowy w tacznej wysokosci: 409.101,08 zt brutto,

97



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE OPOROW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- wynagrodzenie wynikajgce z realizacji przedmiotu umowy ptatne przelewem na
rachunek bankowy wykonawcy w terminie 30 dni od daty ztozenia faktury
wystawionej na podstawie protokotu odbioru przedmiotu umowy,

- termin gwarancji na wykonane roboty budowlane: 36 miesiecy,

- strony ustality zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 32.728,09
zt (stanowigcej 8 % wartosci wynagrodzenia brutto przedmiotu zamoéwienia), w
formie pienieznej. Ustalono, iz zamawiajacy zwrdci wykonawcy 70% wniesionej
kwoty zabezpieczenia po zakonczeniu robét i dokonaniu odbioru koncowego zadania.
Pozostata cze$¢ kwoty w wysokosci 30% zatrzymana zostanie na poczet
zabezpieczenia usuniecia wad i usterek w okresie gwarancyjnym, zgodnie z art. 150
ust. 1i 2 oraz art. 151 ust. 2 ustawy Prawo zamodwien publicznych.

Zamawiajacy zamiescit ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie Zamdwien
Publicznych w dniu 22 maja 2014 roku (numer ogtoszenia 134612-2013).

Kserokopia umowy nr 272.1.2014 z dnia 21 maja 2014 roku na wykonanie zadania pn.
~1. Przebudowa fragmentéw drég gminnych o numerach 102361E i 102362E. 2.
Przebudowa czesci drogi wewnetrznej — lokalnej Swiechéw Wies - Janéw ” stanowi akta
kontroli strony 177-184.

Wybor inspektora nadzoru

Udzielenie zamédwienia publicznego na pefnienie funkcji inspektora nadzoru
budowlanego nastgpito w trybie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamodwien publicznych.
Nalezy zauwazyé¢, ze analogicznie, jak w przypadkach opisanych we
wczesniejszej czesci protokotu, jednostka nie przeprowadzita rozeznania rynku
w ramach zbadania konkurencyjnosci oferowanych ustug i zwrocila sie
konkretnie do wybranego przez siebie jednego inspektora nadzoru tj. do
Zdzistawa Paraszkiewicza, (autora opracowanej dokumentacji kosztorysowej
dla przedmiotowej inwestycji), nie majac pewnosci czy zaproponowana oferta
bedzie oszczedna i konkurencyjna w stosunku do ustug swiadczonych przez
innych inspektorow nadzoru funkcjonujacych na lokalnym rynku ustug. Nalezy
zauwazy¢, ze zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow oraz optymalnego doboru
metod i s$rodkéw stuzacych osiagnieciu zalozonych celéw; w sposoéb
umozliwiajacy terminowa realizacje zadan; w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowiazan.

W dniu 19 lutego 2014 roku, zostata zawarta umowa-zlecenie nr G.2151.4.2014
pomiedzy Wéjtem Gminy Opordw a Zdzistawem Paraszkiewiczem (...)%° - na petnienie
nadzoru inwestorskiego nad realizacjg przedmiotowego zadania. Zgodnie z trescig
umowy wykonawca zobowigzany zostat do pefnienia funkcji inspektora nadzoru
inwestorskiego w czasie trwania robot i dokonania odbioru koncowego. Za wykonanie
przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie w wysokosci — 7.500,00 zt brutto (w
tym za zadanie nr 1 - 5.500,00 zt i za zadanie nr 2 - 2.000,00 z)). Umowe
kontrasygnowat Skarbnik Gminy. Z tytutu realizacji umowy inspektor nadzoru wystawit

2% Wyfaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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rachunek z dnia 21 sierpnia 2014 roku na kwote 7.500,00 zt brutto, ktéry byt zgodny z
kwota wynikajaca z umowy.

Realizacja inwestycji

Gmina Oporéw w dniu 30 kwietnia 2014 roku zgtosita do Starostwa Powiatowego w
Kutnie roboty budowlane niewymagajace pozwolenia na budowe dotyczace inwestycji
pn. ,1. Przebudowa fragmentéw drog gminnych o nr 102361E i 102362E. 2. Przebudowa
czesci drogi wewnetrznej - lokalnej Swiechéw Wieé - Janéw”. W dniu 7 maja 2014 roku
Starostwo Powiatowe w Kutnie przekazato brak sprzeciwu, co do zamiaru realizacji przez
Gmine Oporéw przedmiotowych robot budowlanych. Przekazanie terenu budowy
nastgpito pomiedzy stronami umowy, protokotem wprowadzenia na budowe w dniu 10
lipca 2014 roku. W dniu 31 lipca 2014 roku wykonawca zgtosit gotowos¢ do odbioru
koncowego zrealizowanego zadania. Odbidr koncowy inwestycji nastgpit protokotem z
dnia 5 sierpnia 2014 roku. Z zapiséw protokotu wynika, ze roboty wykonano zgodnie z
umowg zawartg pomiedzy stronami oraz projektem technicznym. Jako$¢ wykonanych
robot i uzytych materiatdbw oceniono na dobrg. Roboty wykonane zostaty w
nieprzekraczalnym terminie wynikajacym z zapisu w umowie tj. do 31 lipca 2014 roku.
Wykonawca udzielit 36 miesiecznej gwarancji na catos¢ wykonanych robét. Catkowita
wartos$¢ wykonanych i odebranych robdt wyniosta 409.101,08 zt brutto.

Kserokopia protokotu odbioru koricowego robdt z dnia 5 sierpnia 2014 roku stanowi
akta kontroli strony 185-186.

Z tytulu realizacji umowy na wykonanie przedmiotowego zadania inwestycyjnego
wykonawca - Przedsiebiorstwo Robdt Drogowych Sp. z o0.0. wystawit nastepujace
faktury:

- faktura VAT nr 111/2014 z dnia 5 sierpnia 2014 roku na kwote 347.584,35 zt brutto;
- faktura VAT nr 112/2014 z dnia 5 sierpnia 2014 roku na kwote 61.516,73 zt brutto.

Pod wzgledem merytorycznym ww. faktury opisali: Sekretarz Gminy potwierdzajac
wykonanie robot pod wzgledem rzeczowym i finansowym, jako zgodne z zawartg
umowg i dokumentacjq oraz zgodne z protokotem odbioru wykonanych robdt; Wéjt
Gminy stwierdzit zgodnos¢ czynnosci pod wzgledem merytorycznym oraz pod wzgledem
legalnosci, celowosci i gospodarnosci; Skarbnik Gminy sprawdzita faktury pod wzgledem
formalno - rachunkowym. Wéjt Gminy zatwierdzit przedmiotowg fakture do wyptaty. Do
faktury zataczono protokdt odbioru robot wykonanych podpisany przez inspektora
nadzoru oraz wykonawce. Ustalono, ze naleznosci wynikajace z ww. faktur zaptacone
zostaty z zachowaniem terminow ptatnosci okreslonych w umowie.

Rozliczenie kosztéow inwestycji:
1) ,Przebudowa fragmentéw drég gminnych Nr 102 361 i Nr 102 362 E”

- mapa ewidencyjna drog - 27,08 zt
- kopia mapy zasadniczej - 81,00 zt
- dokumentacja projektowa - 5.500,00 zt
- nadzor inwestorski - 1.500,00 zt
- przebudowa drogi - 347.584,35 zt
Ogotem: 354.692,43 zt
2) ,Przebudowa czeéci drogi wewnetrznej - lokalnej Swiechow Wieé - Janéw”
- mapa ewidencyjna drog - 75,90 zt
- dokumentacja projektowa - 500,00 z
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- nadzor inwestorski - 2.000,00 zt
- przebudowa drogi - 61.516,73 zt
Ogodtem: 64.092,63 zt

Ogodtem wartos¢ zrealizowanych inwestycji wyniosta — 418.785,06 zi

Na podstawie dokumentéw OT nr 1/2014, 2/2014 i 3 /2014 z dnia 30 wrze$nia 2014
roku przyjeto na stan srodkow trwatych - zwiekszenie wartosci srodkow trwatych.

Szczegdtowe rozliczenie kosztdw inwestycji w oparciu o przedtozone do kontroli
dokumenty przedstawia tabela ponizej:

Lp. Rok Kwota wydatku Nr i data dowodu | Dostawca-wykonawca
Nazwa wydatku dostawy
1 2 3 4 5 6
1 Mapa ewidencyjna drég 2014 27,08 Opfata adm. nf Starostwo Powiatowe w
159/2014 z dnia Kutnie 99-300 Kutno
14.01.2014

ul. Krélowej Jadwigi 7

NIP: 775-205-66-33

2 Kserokopia mapy 2014 81,00 Optata adm. r Starostwo Powiatowe w|
zasadniczej 1858/2014 z dnia Kutnie 99-300 Kutno
10.04.2014

ul. Krélowej Jadwigi 7

NIP: 775-205-66-33

3. Wykonanie zadania- 2014 347.584,35 F. 111/DT/2014 z dpidPrzedsibiorstwo Robot

przebudowa drég o nr 05.08.2014 Drogowych Sp. z 0.0.

102361E i 102362E 99-300 Kutno ul. Kard.

Stefana Wyszyskiego

13
4. Dokumentacja i nadz6r| 2014 7.000,00 R-ek z dnia 21.08.201Raraszkiewicz Zdzistaw
inwestorski (...)%®

5. Mapa ewidencji gruntow 2014 75,90 Opfata adni8%9 z| Starostwo Powiatowe w|

dnia 10.04.2014 Kutnie 99-300 Kutno
ul. Krélowej Jadwigi 7

NIP: 775-205-66-33

6. Dokumentacja i nadz6r| 2014 2.500,00 R-ek z dnia 21.08.201Raraszkiewicz Zdzistaw
inwestorski (..)3
7. Za wykonanie zadania-{ 2014 61.516,73 F.112/DT/z dnia| Przedsibiorstwo Rob6t
przebudowa drogi 05.08.2014 Drogowych Sp z oo

99-300 Kutno ul. Kard.

30 Wyfaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

31 Wyfaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Stefana Wyszyskiego
13
RAZEM 418.785,06
Oznaczenie numeru dokumentu OT 1/20142/2014
3/2014

Zabezpieczenie srodkéw w budzecie:

1) Zadanie pn. ,Przebudowa fragmentéw drég gminnych nr 102361E i nr 102362E”
zostato wprowadzone do budzetu w 2014 roku uchwatg nr XXXV/148/2014 Rady Gminy
Oporow z dnia 22 stycznia 2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2014
w dziale 600/rozdziale 60016 w kwocie 340.000,00 zi.

2) Zadanie pn. ,Przebudowa czeéci drogi wewnetrznej - lokalnej Swiechéw Wie$ -
Janow” zostato wprowadzone do budzetu w 2014 roku uchwatg nr XXXV/148/2014 Rady
Gminy Opordéw z dnia 22 stycznia 2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu na rok 2014
w dziale 600/rozdziale 60017 w kwocie 40.000,00 zt.

Zapisy i zmiany dokonane w budzecie Gminy Oporéw w 2014 roku dla przedmiotowego
zadania obrazuje ponizsza tabela:

Lp. Uchwata nr... z dnia... / Plan (w zt) Zwiekszenia Zmniejszenia (w Plan po
klasyfikacja bud zetowa (w zh zh) zmianach
(w zh
1. Uchwata nr XXXV/148/2014 z 340.000,00 - - 340.000,00

dnia 22 .01.2014 roku
600/60016 8§ 6050 — dot. zad.1)

2. Zarzadzenie nr 34/2014 2z dnia
05.05.2014 roku / na podst. § 19 340.000,00 16.000,00 - 356.000,00
ust. 5 uchwaly budzetowej/

600/60016 § 6050 — dot. zad. 1)

3. Zarzadzenie nr 44/2014 z dnia
02.06.2014 roku, 356.000,00 - 500,00 355.500,00
600/60016 § 6050 — dot. zad. 1)

4. Uchwata nr XXXV/148/2014 z
dnia 22.01.2014 roku 40.000,00 - - 40.000,00

600/600178 6050 — dot. zad.2)

5. Zarzadzenie nr 34/2014 z dnia
05.05.2014 roku / na podst. § 19 40.000,00 24.000,00 - 64.000,00
ust. 5 uchwaly budzetowej/

600/60017 § 6050 — dot. zad. 2)

6. Uchwata nr XL/174/2014 r. z dnia
24.07.2014 roku 64.000,00 1.000,00 - 65.000,00
600/60017 § 6050 — dot. zad. 2)

Zrédta finansowania inwestycji:

Na realizacje zadania (1) pn. ,Przebudowa fragmentéw dréog gminnych nr 102361E i nr
102362E” w roku 2014 Gmina Opordw otrzyma dotacje celowg z budzetu samorzadu
Wojewddztwa tddzkiego w kwocie 96.400,00 zt - umowa dotacji nr 108/RS/2014 z dnia
18 lipca 2014 roku. Zgodnie z oswiadczeniem Skarbnika Gminy wptyw Srodkdw nastgpi
po ztozeniu dokumentow rozliczeniowych tj. po 15 pazdziernika 2014 roku.

Srodki wiasne

Zrédto finansowania zadania pn. ,Przebudowa fragmentéow drég gminnych nr 102361E i
nr 102362E w pozostatej czesci to srodki wiltasne Gminy w kwocie 258.292,43 z,
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natomiast zadania pn. ,Przebudowa czeéci drogi wewnetrznej - lokalnej Swiechéw Wie$
- Jandéw” zostato zrealizowane w catosci ze Srodkéw wirasnych Gminy w kwocie
64.092,63 zt.

Ogodtem srodki witasne Gminy na realizacje przedmiotowych zadan stanowig kwote
322.385,06 zt.

Dane dotyczgce badanego zadania inwestycyjnego ,1. Przebudowa fragmentow drog
gminnych o nr 102361E i 102362E. 2. Przebudowa czesci drogi wewnetrznej - lokalnej
Swiechow Wies - Janow” stanowig zatacznik nr 33 do protokotu kontroli.

~»1. Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102370E Kamienna - Goledzkie -
odcinek przez wies Kamienna. 2. Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102351E
Pobérz - granica woj. mazowieckiego - (Swoboda Trebska). 3. Przebudowa
czesci drogi gminnej nr 102371E Oporow - Kuréw. 4. Przebudowa czesci drogi
gminnej nr 102152E (Zlotniki) - gr. Gminy Krzyzanow - Szczyt. 5A.
Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102373E Rejmontow — Kurow - odcinek
przez wies Skoérzewa. 5B. Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102373E
Rejmontéw - Kuréow - odcinek Skérzewa - Muchnow. 6. Przebudowa czesci
drogi gminnej nr 102360 Stanistawéw - Anin - odcinek przez wies
Stanistawow”

Tryb udzielenia zamdwienia publicznego: zamdwienie z wolnej reki na podstawie art. 67
ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zamodwien publicznych (sygnatura sprawy G.271.5.2014). Na
podstawie dokumentacji przediozonej do kontroli stwierdzono, ze zamawiajqcy
zdecydowatl o udzieleniu przedmiotowego zamowienia - Przedsiebiorstwu Robdt
Drogowych Sp. z 0.0. 99-300 Kutno, ul. Wyszynskiego 13, w trybie zamodwienia z wolnej
reki powotujac sie na przepis art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamowien publicznych. Przedmiotem zamoéwienia byta ,1. Przebudowa czesci
drogi gminnej nr 102370E Kamienna - Goledzkie - odcinek przez wies Kamienna. 2.
Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102351E Pobérz — granica woj. mazowieckiego -
(Swoboda Trebska). 3. Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102371E Oporéw - Kuréw.
4. Przebudowa czesSci drogi gminnej nr 102152E (Ztotniki) — gr. Gminy Krzyzandw -
Szczyt. 5A. Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102373E Rejmontéw — Kurow - odcinek
przez wie$ Skdrzewa. 5B. Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102373E Rejmontéw -
Kuréw - odcinek Skdérzewa — Muchndéw. 6. Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102360
Stanistawow - Anin - odcinek przez wie$ Stanistawow”. Zamawiajacy zrealizowat
przebudowe ww. drég gminnych w ramach zamoéwien uzupetniajacych przewidzianych w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na zadanie pn. ,1. Przebudowa
fragmentéow drég gminnych o nr 102361E | 102362E. 2. Przebudowa czesci drogi
wewnetrznej - lokalnej Swiechéw Wie$ - Janéw”.

Wskazac¢ nalezy, ze analogicznie, jak w przypadku postepowania udzielonego
w trybie z wolnej reki opisanego we wczes$niejszej czesci protokotu, takze w
tym przypadku brak byto podstaw do udzielania zamdéwienia w trybie z wolnej
reki na realizacje przebudowy nastepujacych drég gminnych: czesci drogi
gminnej nr 102370E Kamienna - Goledzkie - odcinek przez wies Kamienna;
czesci drogi gminnej nr 102351E Pobdérz - granica woj. mazowieckiego -
(Swoboda Trebska); czesci drogi gminnej nr 10237 1E Oporow — Kurow; czesci
drogi gminnej nr 102152E (Zlotniki) - granica Gminy Krzyzanéw - Szczyt;
czesci drogi gminnej nr 102373E Rejmontéw — Kurow - odcinek przez wies
Skérzewa; czesci drogi gminnej nr 102373E Rejmontow - Kurow - odcinek
Skorzewa - Muchnéw; czesci drogi gminnej nr 102360 Stanistawow - Anin -
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odcinek przez wies Stanistawow - powolujac sie na przepis art. 67 ust. 1 pkt 6
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych. Zgodnie z
przywolanym przepisem zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia z wolnej reki
w przypadku udzielenia, w okresie 3 lat od udzielenia zamowienia
podstawowego, dotychczasowemu wykonawcy ustug lub rob6t budowlanych
zamowien uzupelniajacych, stanowiacych nie wiecej niz 50 % wartosci
zamoOwienia podstawowego i polegajacych na powtdrzeniu tego samego
rodzaju zamoéwien, jezeli zamowienie podstawowe zostalo udzielone w trybie
przetargu nieograniczonego lub ograniczonego, a zamowienie uzupetniajace
bylo przewidziane w ogloszeniu o zamowieniu dla zamowienia podstawowego i
jest zgodne z przedmiotem zamdwienia podstawowego. Z dokumentacji
przedtozonej kontrolujacym wynika, ze przedmiotem zamowienia
podstawowego byla przebudowa fragmentéw drég gminnych o nr 102361E i
102362E oraz przebudowa czesci drogi wewnetrznej — lokalnej Swiechow Wies
— Janow. Natomiast zamowienie zrealizowane przez zamawiajacego w ramach
zamoéwien uzupetniajacych dla powyzszego zamowienia podstawowego
dotyczyto przebudowy zupeinie innych drég gminnych tj.: czesci drogi gminnej
nr 102370E Kamienna - Goledzkie — odcinek przez wies Kamienna; czesci drogi
gminnej nr 102351E Poborz - granica woj. mazowieckiego - (Swoboda
Trebska); czesci drogi gminnej nr 102371E Oporow - Kurow; czesci drogi
gminnej nr 102152E (Ztotniki) — granica Gminy Krzyzanow - Szczyt; czesci
drogi gminnej nr 102373E Rejmontow - Kuréw - odcinek przez wies Skorzewa;
czesci drogi gminnej nr 102373E Rejmontow - Kurow - odcinek Skorzewa -
Muchnéw; czesci drogi gminnej nr 102360 Stanistawéw - Anin - odcinek przez
wies Stanistawéow, ktéorego to zadania nie uwzglednialo zamoéwienie
podstawowe.

Kontrolujace wystapity do Wojta Gminy o udzielenie pisemnego wyjasnienia dotyczacego
przestanek, na podstawie ktérych zamawiajacy zdecydowat o przeprowadzeniu
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego z wolnej reki, w sytuacji gdy nie
wykazano spetnienia przestanek okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych uprawniajacych do zastosowania przedmiotowego trybu.

Wystgpienie inspektora Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 1 pazdziernika 2014
roku w sprawie przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie z
wolnej reki stanowi zatacznik nr 34 do protokotu kontroli

W dniu 1 pazdziernika 2014 roku Robert Pawlikowski Wadjt Gminy Oporow ztozyt
kontrolujagcym oswiadczenie, zgodnie z ktérym: ,..Zamawiajacy ocenia, ze przestanki
okreslone w powofanym przepisie zostaty spetnione. Podjecie decyzji, co do wyboru
przedmiotowego trybu udzielenia zamdwienia kierownik zamawiajacego podjat po
uzgodnieniach z przewodniczacym komisji przetargowej oraz jednym z jej cztonkdw.
Sprawa byta takze przedmiotem konsultacji z radcg prawnym - akceptacja wyboru trybu
udzielenia zamodwienia na zaproszeniu do negocjacji oraz umowie o udzieleniu
zamowienia. Zamowienie uzupetniajgce na zadania pn. 1. Przebudowa czesci drogi
gminnej nr 102370E Kamienna Goledzkie - odcinek przez wie$ Kamienna; 2.
Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102351E Pobérz — granica woj. mazowieckiego -
(Swoboda Trebska); 3. Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102371E Oporéw Kurdow; 4.
Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102152E (Ztotniki) — gr. Gm. Krzyzanow - Szczyt;
5A. Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102373E Rejmontéw - Kuréw - odcinek przez
wies Skorzewa; 5B Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102373E Rejmontow - Kuréw -
odcinek Skdérzewa - Muchndéw,; 6. Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102360
Stanistawéw - Anin - odcinek przez wies Stanistawdw - zostato udzielone w okresie 3
lat od udzielenia zamdwienia podstawowego, jego wartos¢ nie przekroczyta 50%
wartosci zamdwienia podstawowego i polegato na powtérzeniu tego samego rodzaju
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zamowien, zamowienie podstawowe zostato udzielone w trybie przetargu
niegraniczonego a w ogfoszeniu o udzieleniu zamdwienia podstawowego przewidziano
udzielenie zamodwienia uzupetniajacego. Zamodwienie uzupetniajgce jest zgodne =z
przedmiotem zamowienia podstawowego — zaréwno w zamowieniu podstawowym jak i
w zamowieniu uzupetniajacym przedmiot zamdwienia stanowiq roboty budowlane -
przebudowy drég terenu Gminy Opordw - drogi posiadajgce kategorie drég gminnych
oraz drogi wewnetrzne lokalne. ”

Analogicznie, jak w przypadku postepowania opisanego we wczesniejszej
czesci protokotu (udzielonego w trybie z wolnej reki) wskazaé¢ nalezy, ze
zgodnie z dyspozycja art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy, przedmiot zamowienia
uzupelniajacego musi dotyczy¢ zamoéwienia okreslonego w siwz dla
zamoOwienia podstawowego, w konsekwencji dla spelnienia przestanki
przywolanego przepisu niezbedna jest tozsamo$é¢ w zakresie obiektu
budowlanego stanowigcego przedmiot zamodwienia podstawowego i
uzupeiniajaceqgo. Z definicji ,robot budowlanych” zawartej w art. 3 pkt 7
ustawy Prawo budowlane, wynika wprost, ze roboty te dotycza podejmowania
ré6znych dziatan (tj. budowa, przebudowa montaz, remont lub rozbiorka
obiektu budowlanego), ale w ramach jednego obiektu budowlanego. Zatem,
aby okreslone zamoéwienie na roboty budowlane moglo zosta¢ uznane za
zamoOwienie uzupeiniajace, musi ono polega¢ na powtdrzeniu tego samego
rodzaju robot i by¢ zgodne z przedmiotem zamoéwienia podstawowego.
Przedmiotowe stanowisko podtrzymuje tre$s¢ orzeczenia Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 8 czerwca 2009 roku, sygn. KIO/UZP 674/09 uznajac, ze:
~W zakres zamoéwien uzupetniajacych moga wchodzi¢ jedynie zamoéwienia tego
samego rodzaju, co zaméwienie podstawowe, a warunkiem mozliwosci ich
udzielenia jest m.in. zgodnos¢ z przedmiotem zamoéwienia podstawowego.
Nieuprawnione bytoby dziatanie zamawiajacego polegajace na zleceniu w
ramach zamoéwien uzupetniajacych realizacji innych ustug niz przewidziane w
specyfikacji.”

Wobec powyzszego, nie ulega watpliwosci, ze zastosowanie zamdwienia w
trybie z wolnej reki jest wyjatkiem od ogolnej zasady, przestanki jego
zastosowania nalezy interpretowac scisle a podmiot, ktory sie na nie powotuje
musi by¢ w stanie je udowodnié¢. W okolicznosciach faktycznych przedmiotowej
sprawy, zamawiajacy nie wykazal spelnienia przestanek okreslonych w art. 67
ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zamoéwien publicznych uprawniajacych do
zastosowania trybu zaméwienia z wolnej reki. Nie mozna, bowiem zgodzi¢ sie
ze stanowiskiem zaprezentowanym przez Wojta, w opinii ktorego ,,zarowno w
zamowieniu podstawowym, jak i w zamowieniu uzupetniajacym przedmiot
zamowienia stanowia roboty budowlane - przebudowy drég terenu Gminy
Oporow”. Okreslenie: ,drogi terenu Gminy Oporow”, to pojecie ogodlne
odnoszace sie do wszystkich drog bedacych w zarzadzaniu Gminy. Podkresli¢
nalezy, ze w specyfikacji istothych warunkow zamoéwienia podstawowego Wéjt
wyraznie wskazal (szczegolowo), ze przedmiotem zamoéwienia jest
przebudowa drég gminnych o nr 102361E i 102362E oraz drogi wewnetrznej
lokalnej Swiechéow Wie$s - Janéw. Natomiast zamoéwienie uzupetniajace
dotyczyto przebudowy nastepujacych drog gminnych: nr 102370E Kamienna -
Goledzkie (odcinek przez wie$s Kamienna); nr 102351E Pobdrz (Swoboda
Trebska); nr 102371E Oporow - Kurow; nr 102152E Ztotniki (granica Gminy
Krzyzanéw - Szczyt); nr 102373E Rejmontow - Kuréw (odcinek przez wies
Skérzewa); nr 102373E Rejmontow - Kuréw (odcinek Skérzewa - Muchnow);
nr 102360 Stanistawow - Anin (odcinek przez wies Stanistawow) - na ktorych
prowadzenie robot budowlanych nie bylo przedmiotem zamdwienia
podstawowego. Zatem bezspornym jest, ze zamawiajacy nie bedac
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uprawnionym do udzielenia zamowienia dotyczacego przedmiotowego zadania
w trybie zamowienia z wolnej reki, naruszyl przepis art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy
Prawo zamowien publicznych.

Wyjasnienie Roberta Pawlikowskiego Wéjta Gminy Opordw z dnia 1 pazdziernika 2014
roku w sprawie przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w
trybie z wolnej reki stanowi zatgacznik nr 35 do protokotu kontroli

Ponizej opisano dziatania, jakie zamawiajacy podejmowat w celu udzielenia
zamoéOwienia publicznego w trybie z wolnej reki, pomimo iz przestanki
zastosowania przedmiotowego trybu nie znajdowaty uzasadnienia.

Etap przygotowania inwestycji

Dokumentacje kosztorysowg przebudowy dréog gminnych: czesci drogi gminnej nr
102370E Kamienna - Goledzkie - odcinek przez wies Kamienna; czesci drogi gminnej nr
102351E Pobdrz - granica woj. mazowieckiego - (Swoboda Trebska); czesci drogi
gminnej nr 102371E Oporéw - Kurdw; czesci drogi gminnej nr 102152E (Ztotniki) -
granica Gminy Krzyzanow - Szczyt; czesci drogi gminnej nr 102373E Rejmontow -
Kuréw - odcinek przez wie$ Skoérzewa; czesci drogi gminnej nr 102373E Rejmontow —
Kuréw - odcinek Skoérzewa — Muchnoéw; czesci drogi gminnej nr 102360 Stanistawdw —
Anin - odcinek przez wie$ Stanistawdw opracowat Zdzistaw Paraszkiewicz (...)32.
Kosztorys inwestorski majacy date opracowania 24 czerwca 2014 roku zostat
zatwierdzony przez Wojta Gminy Oporow. Podkresli¢ nalezy, ze dokumentacja
przediozona kontrolujacym, na podstawie ktorej zamawiajacy zamierzat
realizowa¢ roboty budowlane nie zawierata projektu przebudowy drogi, a
jedynym dokumentem byt ,,Opis techniczny zadania” sporzadzony w sposoéb
lakoniczny. Nalezy wskazaé, ze zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 roku w sprawie szczegoétowego

zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno
uzytkowego - dokumentacja projektowa, stuzaca do opisu przedmiotu

zamoOwienia na wykonanie robot budowlanych, dla ktorych nie jest wymagane
uzyskanie pozwolenia na budowe, sklada sie w szczegdlnosci z: plandow,
rysunkow lub innych dokumentow umozliwiajacych jednoznaczne okreslenie
rodzaju i zakresu robot budowlanych podstawowych oraz uwarunkowan i
dokiadnej lokalizacji ich wykonywania. Brak wiasciwej dokumentacji dla
realizacji przedmiotowego zadania stanowi naruszenie art. 31 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktorym zamawiajacy opisuje
przedmiot zamowienia na roboty budowlane za pomoca dokumentacji
projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét
budowlanych.

Kserokopia opisu technicznego zadania pn. ,1. Przebudowa czesci drogi gminnej nr
102370E Kamienna - Goledzkie — odcinek przez wies Kamienna. 2. Przebudowa czesci
drogi gminnej nr 102351E Pobdrz - granica woj. mazowieckiego — (Swoboda Trebska).
3. Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102371E Opordw — Kurdw. 4. Przebudowa czesci
drogi gminnej nr 102152E (Ztotniki) — gr. Gminy Krzyzandw - Szczyt. 5A. Przebudowa
czesci drogi gminnej nr 102373E Rejmontéw - Kuréw - odcinek przez wies Skdrzewa.
5B. Przebudowa czesSci drogi gminnej nr 102373E Rejmontéw - Kurdw - odcinek

32 Wyfaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Skdérzewa - Muchndw. 6. Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102360 Stanistawdw -
Anin - odcinek przez wies Stanistawdow” - stanowi akta kontroli strony 187-193.

Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego

Wartos¢ zamdwienia wedtug kosztorysu budowlanego wynosita — 164.848,64 zt netto,
co stanowito réwnowartos¢ 39.018,35 euro. Ustalenia wartosci szacunkowej dokonano w
dniu 24 czerwca 2014 roku. Wartos¢ zamoéwienia oszacowano na podstawie
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 roku w sprawie
$redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia
wartosci zamowien publicznych (Dz. U. nr 282, poz. 1650).

Z uwagi na okolicznosé, ze warto$¢ szacunkowa zamowienia przekraczata
kwote 30.000,00 euro, a przestanki zastosowania udzielenia zamoéwienia
publicznego w trybie z wolnej reki nie znajdowaly zastosowania, obowiazkiem
zamawiajacego bylo udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego o0 wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej kwot
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych.

Zarzadzeniem nr 20/2014 z dnia 10 marca 2014 roku Waéjt Gminy Oporéw powotat statg
komisje przetargowg w celu przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowien
publicznych o wartosci mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych. Zarzadzeniem nr 21/2014
z dnia 17 marca 2014 roku Waéjt Gminy Opordw zmienit przywotane zarzadzenie
wprowadzajac zmiane w § 1 pkt (ustanowienie z-cy przewodniczacego komisji) oraz w §
2 (dodajac zapis: ,,W razie nieobecnosci przewodniczacego komisji jego obowiazki petni
zastepca przewodniczagcego”).

Na podstawie dokumentacji przedtozonej do kontroli kontrolujace stwierdzity, ze
zamawiajacy nie skorzystat z mozliwosci, o ktérej mowa w art. 66 ust. 2, zgodnie z
ktdrym zamawiajacy po wszczeciu postepowania moze zamiesci¢ w Biuletynie Zamowien
Publicznych ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy. Przywotany przepis ma charakter
fakultatywny, nie mniej jednak publiczne poinformowanie o prowadzonym postepowaniu
$wiadczy o przejrzystosci prowadzonego przez zamawiajagcego postepowania o
udzielenie zamodwienia publicznego w trybie zamodwienia z wolnej reki. Ponadto
umozliwia wykonawcom skorzystanie ze srodkdéw ochrony prawnej na wybdr trybu
postepowania. W przypadku braku takiego ogtoszenia wykonawcy majg ograniczone
mozliwosci uzyskania informacji o prowadzonym postepowaniu.

W dniu 18 lipca 2014 roku zamawiajacy przekazat (potwierdzenie odbioru z datg 18
lipca 2014 roku) Przedsiebiorstwu Robdét Drogowych Sp. z o.0. 99-300 Kutno, ul.
Wyszynskiego 13 zaproszenie do udzialu w negocjacjach w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego w trybie zamdwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1
pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych, na wykonanie
robot budowlanych, ktorych przedmiotem byta przebudowa dréog gminnych - zadanie
pn. ,1. Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102370E Kamienna - Goledzkie - odcinek
przez wies Kamienna. 2. Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102351E Pobdrz - granica
woj. mazowieckiego - (Swoboda Trebska). 3. Przebudowa czesci drogi gminnej nr
102371E Opordéw — Kurdéw. 4. Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102152E (Ztotniki) -
gr. Gminy Krzyzandw - Szczyt. 5A. Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102373E
Rejmontéw - Kuréow - odcinek przez wie$ Skérzewa. 5B. Przebudowa czesci drogi
gminnej nr 102373E Rejmontéw - Kuréw - odcinek Skoérzewa - Muchnéw. 6.
Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102360 Stanistawdw - Anin - odcinek przez wies
Stanistawow”. W zaproszeniu zawarto nastepujace informacje:
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- opis przedmiot zamowienia: 1. Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102370E
Kamienna - Goledzkie - odcinek przez wie$ Kamienna. 2. Przebudowa czesci drogi
gminnej nr 102351E Pobd4rz - granica woj. mazowieckiego - (Swoboda Trebska). 3.
Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102371E Opordw - Kurow. 4. Przebudowa
czesci drogi gminnej nr 102152E (Ztotniki) - gr. Gminy Krzyzandw - Szczyt. 5A.
Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102373E Rejmontow - Kuréw — odcinek przez
wie$ Skdrzewa. 5B. Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102373E Rejmontow -
Kuréw - odcinek Skoérzewa - Muchndéw. 6. Przebudowa czesci drogi gminnej nr
102360 Stanistawow — Anin — odcinek przez wie$ Stanistawéw. Szczegdotowy zakres
poszczegolnych zadan okreslity zataczone w zaproszeniu do udziatu w negocjacjach
kosztorysy nakfadcze,

- rodzaj zamodwienia - roboty budowlane,

- tryb postepowania - zamédwienie z wolnej reki,

- termin wykonania zamoéwienia - 1 wrzesnia 2014 roku,

- miejsce i termin negocjacji - Urzad Gminy Opordw, Opordw 25, 25 lipca 2014 roku,
- warunki udziatu w postepowaniu,

- zataczniki do niniejszego zaproszenia do negocjacji stanowity: formularz ofertowy,
formularze oswiadczen wynikajace z przepisow art. 22 ust. 1 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, wzér umowy, kosztorysy nakfadcze.

Kserokopia zaproszenia do udziatu w negocjacjach w postepowaniu o udzielenie
zamdwienia publicznego w trybie zamdwienia z wolnej reki na wykonanie zadania pn.
»1. Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102370E Kamienna - Goledzkie - odcinek przez
wies Kamienna. 2. Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102351E Pobdrz - granica woj.
mazowieckiego — (Swoboda Trebska). 3. Przebudowa czesSci drogi gminnej nr 102371E
Oporéw - Kuréw. 4. Przebudowa czesSci drogi gminnej nr 102152E (Ztotniki) - gr. Gminy
Krzyzanéw - Szczyt. 5A. Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102373E Rejmontdw -
Kuréw - odcinek przez wies Skdrzewa. 5B. Przebudowa czesci drogi gminnej nr
102373E Rejmontéw — Kurédw - odcinek Skdérzewa - Muchndw. 6. Przebudowa czesci
drogi gminnej nr 102360 Stanistawdw — Anin — odcinek przez wies Stanistawow” stanowi
akta kontroli strony 194-195.

Na podstawie przedtozonego protokotu sporzadzonego na okolicznos¢ przeprowadzonych
negocjacji stwierdzono, ze w dniu 25 lipca 2014 roku w siedzibie Urzedu Gminy Oporow
odbyly sie negocjacje w sprawie udzielenia zamoéwienia publicznego na wykonanie robét
budowlanych w zakresie realizacji zadania pn. ,1. Przebudowa czesci drogi gminnej nr
102370E Kamienna - Goledzkie - odcinek przez wies Kamienna. 2. Przebudowa czesci
drogi gminnej nr 102351E Poborz — granica woj. mazowieckiego - (Swoboda Trebska).
3. Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102371E Opordw - Kurdw. 4. Przebudowa czesci
drogi gminnej nr 102152E (Ztotniki) — gr. Gminy Krzyzanéw - Szczyt. 5A. Przebudowa
czesci drogi gminnej nr 102373E Rejmontédw - Kurdw - odcinek przez wie$ Skérzewa.
5B. Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102373E Rejmontow - Kurdw - odcinek
Skoérzewa — Muchnoéw. 6. Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102360 Stanistawow -
Anin - odcinek przez wie$ Stanistawdw”. Wykonawca tj. Przedsiebiorstwo Robdt
Budowlanych Sp. z o0.0. 99-300 Kutno, ul. Wyszynskiego 13, przedtozyt oferte na
wykonanie ww. zadania przebudowy drég gminnych. Zgodnie z przedtozong ofertg
zaproponowana przez wykonawce cena ryczattowa z tytutu realizacji zadania wynosita -
178.143,16 zt brutto. W protokole z przeprowadzonych negocjacji odnotowano m.in.:

- przeprowadzone negocjacje dotyczyty udzielenia zamédwienia publicznego na
realizacje zadania pn. ,1. Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102370E Kamienna -
Goledzkie - odcinek przez wie$ Kamienna. 2. Przebudowa czesci drogi gminnej nr
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102351E Pobdrz - granica woj. mazowieckiego - (Swoboda Trebska). 3. Przebudowa
czesci drogi gminnej nr 102371E Oporéw - Kurdow. 4. Przebudowa czesci drogi
gminnej nr 102152E (Ztotniki) — gr. Gminy Krzyzandéw - Szczyt. 5A. Przebudowa
czeséci drogi gminnej nr 102373E Rejmontow - Kurdw - odcinek przez wies
Skoérzewa. 5B. Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102373E Rejmontow - Kuréw -
odcinek Skorzewa - Muchndéw. 6. Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102360
Stanistawow - Anin — odcinek przez wie$ Stanistawdw”, w trybie z wolnej reki, jako
zamoéwienia uzupetniajacego do zamodwienia podstawowego pn. ,1. Przebudowa
fragmentéw drog gminnych o numerach 102361E i 102362E. 2. Przebudowa czesci
drogi wewnetrznej - lokalnej Swiechdéw Wie$ - Janow”;

- do negocjacji zaproszono wykonawce zadania podstawowego tj. Przedsiebiorstwo
Robdt Drogowych Sp. z 0.0. 99-300 Kutno, ul. Wyszynskiego 13;

- zaproszony do negocjacji wykonawca zadania podstawowego spetnia warunki ustawy
Prawo zamédwien publicznych;

- tryb zamoéwienia z wolnej reki wybrany zostat na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6
ustawy;

- zamowienia uzupetniajgce byty przewidziane w ogtoszeniu o zamdwieniu na zadanie
podstawowe;

- termin realizacji zamdwienia — do 1 wrzesnia 2014 roku;
- wynagrodzenie wykonawcy ustalono ryczattowo - 178.143,16 zi brutto.

Kserokopia protokotu sporzgdzonego na okolicznos¢ przeprowadzonych negocjacji w
dniu 25 lipca 2014 roku stanowi akta kontroli strony 196-198 .

Z przeprowadzonego postepowania zamawiajacy sporzadzit protokdt postepowania o
udzielenie zamoéwienia w trybie z wolnej reki. W punkcie dotyczacym uzasadnienia
wyboru trybu postepowania zamawiajacy odnotowat: ,Udzielenie zamoéwienia
nie zawiera uzasadnienia faktycznego i prawnego wybory trybu zamoéwienia z
wolnej reki”. Natomiast w punkcie dotyczacym negocjacji i warunkdéw realizacji
zamoéwienia, bedacych przedmiotem negocjacji zapisano, ze: ,Cene wykonania
zamowienia wynegocjowano na kwote 178.143,16 zt brutto.”

Kserokopia protokofu postepowania w trybie zamoéwienia z wolnej reki stanowi akta
kontroli strony 199-203 .

W rezultacie udzielenia przez zamawiajagcego zamoéwienia publicznego z wolnej reki, w
dniu 30 lipca 2014 roku Gmina Oporéw reprezentowana przez Wéjta Gminy Roberta
Pawlikowskiego przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy, zawarta umowe nr 272.3.2014 z
Przedsiebiorstwem Robdt Drogowych Sp. z 0.0. 99-300 Kutno, ul. Wyszynskiego 13,
reprezentowanym przez Prezesa Zarzadu Longina Gtogowskiego. Warto$¢ przedmiotu
umowy stanowita tgczng kwote 178.143,16 zt brutto.

W przedmiotowej umowie ustalono m.in.:
- termin zakonczenia przedmiotu zamdwienia: 1 wrzesnia 2014 roku,
- wynagrodzenie z tytutu realizacji umowy w tacznej wysokosci: 178.143,16 zt brutto,

- wynagrodzenie wynikajace z realizacji przedmiotu umowy ptatne przelewem na
rachunek bankowy wykonawcy w terminie 30 dni od daty ztozenia faktury
wystawionej na podstawie protokotu odbioru przedmiotu umowy,

- termin gwarancji na wykonane roboty budowlane: 36 miesiecy,

- strony ustality zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 14.251,45
zt (stanowigcej 8 % wartosci wynagrodzenia brutto przedmiotu zamoéwienia), w
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formie pienieznej. Ustalono, iz zamawiajacy zwrdci wykonawcy 70% wniesionej
kwoty zabezpieczenia po zakonczeniu robét i dokonaniu odbioru koncowego zadania.
Pozostata czes¢ kwoty w wysokosci 30% zatrzymana zostanie na poczet
zabezpieczenia usuniecia wad i usterek w okresie gwarancyjnym, zgodnie z art. 150
ust. 1i 2 oraz art. 151 ust. 2 ustawy Prawo zamodwien publicznych.

Zamawiajacy zamiescit ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie Zamdwien
Publicznych w dniu 26 wrzesnia 2014 roku (numer ogtoszenia 320306 - 2014).

Nalezy wskazaé, ze ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zamieszczono w
Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 26 wrzesnia 2014 roku (podczas, gdy
zamowienia udzielono w dniu 30 lipca 2014 roku), z razacym naruszeniem art.
95 ust. 1 ustawy, ktory stanowi, ze jezeli wartos¢ zamowienia lub umowy
ramowej jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy niezwlocznie po zawarciu umowy w
sprawie zamoéwienia publicznego albo umowy ramowej zamieszcza ogloszenie
o udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.

Z wyjasnien ztozonych przez Zygfryda Chilewskiego, inspektora prowadzacego sprawy z
zakresu ustawy Prawo zamowien publicznych wynika, ze: ,Przedmiotowe ogfoszenie nie
zostato opublikowane w terminie ,niezwtocznie” po zawarciu umowy w Ssprawie
zamdwienia publicznego przez przeoczenie”

Wyjasnienie Zygfryda Chilewskiego w sprawie nie zamieszczenia w terminie ogtoszenia o
udzieleniu zamdwienia stanowi zatacznik nr 36 do protokotu kontroli

Kontrolujace zauwazaja, ze zgodnie z przywolanym przepisem ogtoszenie o
udzieleniu zamowienia powinno by¢ zamieszczone przez zamawiajacego
niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie udzielenia zamoéwienia
publicznego. Aby wymoég niezwlocznego przekazania ogloszenia zostat
spelniony, wskazane jest zamieszczenie ogtoszenia nastepnego dnia roboczego
po zawarciu umowy. Jezeli nie jest mozliwe zamieszczenie ogloszenia w tym
terminie (np. z powodu choroby pracownika lub innej usprawiedliwionej
nieobecnosci), zamawiajacy powinien dokona¢ tego w mozliwie najszybszym
terminie. Uzasadnienie takiej zwioki powinien odnotowa¢ w dokumentacji
postepowania.

Kserokopia umowy nr 272.3.2014 z dnia 30 lipca 2014 roku na wykonanie zadania pn.
»1. Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102370E Kamienna — Goledzkie - odcinek przez
wies Kamienna. 2. Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102351E Pobdrz - granica woj.
mazowieckiego - (Swoboda Trebska). 3. Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102371E
Oporéw — Kuréw. 4. Przebudowa czesSci drogi gminnej nr 102152E (Ztotniki) — gr. Gminy
Krzyzanéw - Szczyt. 5A. Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102373E Rejmontéw -
Kuréow - odcinek przez wies Skdérzewa. 5B. Przebudowa czesSci drogi gminnej nr
102373E Rejmontéw - Kurdw - odcinek Skdrzewa - Muchnéw. 6. Przebudowa czesci
drogi gminnej nr 102360 Stanistawéw - Anin - odcinek przez wie$ Stanistawow” oraz
ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia stanowi akta kontroli strony 204-214

Z uwagi na okolicznos¢, Ze przedmiotowe postepowanie o udzielenie
zamoOwienia publicznego w trybie z wolnej reki nie mialo umocowania w
przepisach zawartych w ustawie Prawo zamowien publicznych, zawarcie
umowy W sprawie zamowienia publicznego z naruszeniem przepisu
dotyczacego przestanek stosowania okreslonego trybu postepowania,
powoduje jej niewaznos$¢ na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych.

Wybor inspektora nadzoru
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Udzielenie zamdwienia publicznego na pefnienie funkcji inspektora nadzoru
budowlanego nastgpito w trybie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych.
Wskazacé nalezy, ze jednostka nie przeprowadzita rozeznania rynku w ramach
zbadania konkurencyjnosci oferowanych ustug i zwrocita sie konkretnie do
wybranego przez siebie jednego inspektora nadzoru tj. 2Zdzistawa
Paraszkiewicza, (autora opracowanej dokumentacji kosztorysowej dla
przedmiotowej inwestycji oraz trzech innych opisanych we wczes$niejszej
czesci protokotu kontroli), nie majac pewnosci czy zaproponowana oferta
bedzie oszczedna i konkurencyjna w stosunku do ustug swiadczonych przez
innych inspektorow nadzoru funkcjonujacych na lokalnym rynku ustug. Nalezy
zauwazy¢, ze zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakiadow oraz optymalnego doboru
metod i s$rodkow stuzacych osiagnieciu zalozonych celow; w sposob
umozliwiajacy terminowa realizacje zadan; w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowiagzan.

W dniu 19 lutego 2014 roku, zostata zawarta umowa-zlecenie nr G.2151.4.2014
pomiedzy Wdjtem Gminy Opordw a Zdzistawem Paraszkiewiczem (...)33 - na petnienie
nadzoru inwestorskiego nad realizacjg przedmiotowego zadania. Zgodnie z trescig
umowy wykonawca zobowigzany zostat do petnienia funkcji inspektora nadzoru
inwestorskiego w czasie trwania robdt i dokonania odbioru kohncowego. Za wykonanie
przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie w wysokosci - 4.800,00 zt brutto.
Umowe kontrasygnowat Skarbnik Gminy. Z tytutu realizacji umowy inspektor nadzoru
wystawit rachunek z dnia 9 wrzesnia 2014 roku na kwote 4.800,00 zt brutto, ktéry byt
zgodny z kwotg wynikajacg z umowy.

Realizacja inwestycji

Gmina Oporéw w dniu 17 lipca 2014 roku zgftosita do Starostwa Powiatowego w Kutnie
roboty budowlane niewymagajace pozwolenia na budowe dotyczace inwestycji pn. ,1.
Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102370E Kamienna - Goledzkie - odcinek przez
wie$ Kamienna. 2. Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102351E Poborz — granica woj.
mazowieckiego — (Swoboda Trebska). 3. Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102371E
Oporéw — Kuréw. 4. Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102152E (Ztotniki) - gr. Gminy
Krzyzandéw - Szczyt. 5A. Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102373E Rejmontow -
Kuréw - odcinek przez wie$ Skoérzewa. 5B. Przebudowa czesci drogi gminnej nr
102373E Rejmontdéw — Kurédw - odcinek Skoérzewa — Muchnoéw. 6. Przebudowa czesci
drogi gminnej nr 102360 Stanistawow — Anin — odcinek przez wies Stanistawow”. W dniu
4 sierpnia 2014 roku Starostwo Powiatowe w Kutnie przekazato brak sprzeciwu, co do
zamiaru realizacji przez Gmine Opordw przedmiotowych robdét budowlanych.
Przekazanie terenu budowy nastgpito pomiedzy stronami umowy, protokotem
wprowadzenia na budowe w dniu 5 sierpnia 2014 roku. Odbidor koncowy inwestycji
nastgpit 19 sierpnia 2014 roku protokotem odbioru koncowego robot. Z zapisow
protokotu wynika, ze roboty wykonano zgodnie z umowg zawartg pomiedzy stronami
oraz projektem technicznym. Jakos$¢ wykonanych robdt i uzytych materiatéw oceniono
na dobra. Roboty wykonane zostaty w nieprzekraczalnym terminie wynikajagcym z zapisu
w umowie tj. do 1 wrzesnia 2014 roku. Wykonawca udzielit 36 miesiecznej gwarancji

33 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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na catos¢ wykonanych robdt. Catkowita warto$¢ wykonanych i odebranych robot
wyniosta 178.143,16 zi.

Kserokopia protokotu odbioru koncowego robét z dnia 19 sierpnia 2014 roku stanowi
akta kontroli strony 215-216.

Z tytutu realizacji umowy na wykonanie przedmiotowego zadania inwestycyjnego
wykonawca - Przedsiebiorstwo Robdt Drogowych Sp. z o.0. wystawit fakture VAT nr
120/2014 z dnia 26 sierpnia 2014 roku na kwote 178.143,16 zt brutto. Pod wzgledem
merytorycznym ww. faktury opisali: Sekretarz Gminy potwierdzajac wykonanie robot
pod wzgledem rzeczowym i finansowym, jako zgodne z zawartg umowg i dokumentacjg
oraz zgodne z protokotem odbioru wykonanych robét; Waojt Gminy stwierdzit zgodnosc¢
czynnosci pod wzgledem merytorycznym oraz pod wzgledem legalnosci, celowosci i
gospodarnosci; Skarbnik Gminy sprawdzita faktury pod wzgledem formalno -
rachunkowym. Wojt Gminy zatwierdzit przedmiotowg fakture do wyptaty. Ustalono, ze
naleznosci wynikajace z ww. faktury zaptacone zostaty z zachowaniem termindw
ptatnosci okreslonych w umowie.

Rozliczenie kosztow inwestycji:

- mapa zasadnicza - 150,00 zt
- dokumentacja kosztorysowo -projektowa i nadzor inwestorski - 6.000,00 zt
- przebudowa drogi -178.143,16 zt

Ogotem: 184.293,16 zt

Ogoétem wartos$¢ zrealizowanej inwestycji wyniosta - 184.293,16 zit

Na podstawie dokumentéw OT nr 4-9 /2014 z dnia 30 wrzes$nia 2014 roku przyjeto na
stan srodkoéw trwatych - zwiekszenie wartosci srodkdéw trwatych.

Szczegdtowe rozliczenie kosztdw inwestycji w oparciu o przedtozone do kontroli
dokumenty przedstawia tabela ponizej:

Lp. Rok Kwota wydatku Nr i data dowodu | Dostawca-wykonawca
Nazwa wydatku dostawy
1 2 3 4 5 6
1. Mapa zasadnicza 2014 150,00 Optata 4072/2014 ZPowiat Kutnowski 99-
dnia 31.07.2014 300 Kutno, ul. T.

Kosciuszki 16

2. Wykonanie zadania- 2014 178.143,16 |F. 120/ DT/2014 z dn| Przedstbiorstwo Robét
przebudowa drég 26.08.2014 Drogowych Sp. z o.0.
99-300 Kutno ul. Kard.
Stefana Wyszyskiego
13
3. Dokumentacja 2014 6.000,00 R-ek z dnia 09.09. 2D1Paraszkiewicz Zdzistaw
kosztorysowa i nadzor (...)3
inwestorski
RAZEM 184.293,16

34 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Oznaczenie numeru dokumentu OT 4-9/2014

Zabezpieczenie srodkéw w budzecie:

Zadanie pn. ,1. Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102370E Kamienna - Goledzkie -
odcinek przez wie$ Kamienna. 2. Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102351E Pob6rz -
granica woj. mazowieckiego — (Swoboda Trebska). 3. Przebudowa czesci drogi gminnej
nr 102371E Opordéw — Kuréw. 4. Przebudowa czeéci drogi gminnej nr 102152E (Ztotniki)
- gr. Gminy Krzyzandw - Szczyt. 5A. Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102373E
Rejmontéw - Kuréow - odcinek przez wie$ Skérzewa. 5B. Przebudowa czesci drogi
gminnej nr 102373E Rejmontéw - Kuréw - odcinek Skérzewa - Muchnéw. 6.
Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102360 Stanistawéw — Anin — odcinek przez wie$
Stanistawow” -zostato wprowadzone do budzetu w 2014 roku uchwatg nr
XXXV/148/2014 Rady Gminy Oporéw z dnia 22 stycznia 2014 roku w sprawie
uchwalenia budzetu na rok 2014 w dziale 600/rozdziale 60016 w kwocie 120.000,00 zi.

Zapisy i zmiany dokonane w budzecie Gminy Oporéw w 2014 roku dla przedmiotowego
zadania obrazuje ponizsza tabela:

Lp. Uchwata nr... z dnia... / Plan (w zt) Zwiekszenia Zmniejszenia (w Plan po
klasyfikacja bud zetowa (w zh zt) zmianach
(w zh
1. Uchwata nr XL/174/2014 r. z dnia
24 lipca 2014 r. 120.000,00 95.400,00 - 215.400,00
60016 § 6050
2. Uchwata nr XLI/177/2014 r. z dnia
20 sierpnia 2014 r. 215.400,00 - 30.000,00 185.400,00

60016 § 6050

Zrédta finansowania inwestycji:

Zrédto finansowania zadania w kwocie 184.293,16 z stanowity w catosci érodki wtasne
Gminy Oporoéw.

Dane dotyczgace badanego zadania inwestycyjnego ,,1. Przebudowa czesci drogi gminnej
nr 102370E Kamienna - Goledzkie - odcinek przez wies Kamienna. 2. Przebudowa
czesci drogi gminnej nr 102351E Pobdrz - granica woj. mazowieckiego - (Swoboda
Trebska). 3. Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102371E Opordw - Kurdw. 4.
Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102152E (Ztotniki) - gr. Gminy Krzyzanéw -
Szczyt. 5A. Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102373E Rejmontéw — Kuréw - odcinek
przez wie$ Skdrzewa. 5B. Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102373E Rejmontéw -
Kuréw - odcinek Skdérzewa — Muchndéw. 6. Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102360
Stanistawow - Anin - odcinek przez wies Stanistawdow” - stanowig zatacznik nr 37 do
protokotu kontroli

Biorac pod uwage opisane powyzej ustalenia kontroli nalezy wskazaé, ze
pomimo stwierdzonych w wyniku czynnosci kontrolnych (przeprowadzonych
przez Regionalna Izbe Obrachunkowa w todzi na przelomie 2010 i 2011 roku)
nieprawidlowosci wynikajacych z nieprzestrzegania obowiazujacych przepiséw
ustawy Prawo zamoéwien publicznych - jednostka nadal nie przestrzega
dyspozycji przepisow przywolanej ustawy, a procedury w zakresie
prowadzonych postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych sa
niewystarczajace.
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IX. EWIDENCJA MAJ ATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKEADNIKOW MAJ ATKOWYCH
(EWIDENCJA ILO SCIOWA, ILOSCIOWO—WARTOSCIOWA)

W okresie 2013 - I pdtrocze 2014 roku zasady prowadzenia ewidencji sktadnikéw
majatkowych w Urzedzie Gminy Oporow okreslono w zarzadzeniu nr 42 z dnia 31
grudnia 2003 roku w sprawie instrukcji obiegu dokumentéw ksiegowych oraz przyjetych
zasad (polityki) rachunkowosci ustalonych zarzadzeniem nr 156/2006 z dnia 9
pazdziernika 2006 roku zmienionym m.in. zarzadzeniem nr 35/2012 z dnia 25 czerwca
2012 roku w sprawie zaktadowego planu kont dla budzetu i Urzedu Gminy w Oporowie.

Do ewidencji majatku wykorzystywano:

Konto 011 ,Srodki trwate” - stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen
wartosci poczatkowych s$rodkéw trwatych. Do konta prowadzona jest ewidencja
szczegbtowa w podziale na grupy. Podstawa zapisu zwiekszen s$rodkow trwatych jest
m.in. protokdt przyjecia (OT) wystawiony na podstawie np. faktury, rachunku, protokot
zdawczo - odbiorczy (PT), dokument MT - zmian miejsca uzytkowania srodka trwatego,
protokdt likwidacji $rodka trwatego (LT).

Konto 013 ,Pozostate srodki trwate” - stuzy do zmniejszen i zwiekszen pozostatych
$rodkow trwatych niepodlegajacych ujeciu na kontach 011 wydanych na potrzeby
podstawowej dziatalnosci lub dziatalnosci finansowej wyodrebnionej, ktére podlegaja
umorzeniu w petnej wartosci w miesigcu wydania do uzywania.

Ewidencja syntetyczna $rodkdow trwatych prowadzona jest komputerowo na koncie 011,
pozostatych $rodkéw trwatych na koncie 013 oraz wartosci niematerialnych i prawnych
na koncie 020. Ewidencja analityczna ww. sktadnikéw majatkowych prowadzona jest
recznie w ksiegach inwentarzowych przez pracownika Referatu Finanséw i Budzetu.
Ksiazki inwentarzowe prowadzone dla konta 011 nie posiadaty wpisanych
numerow inwentarzowych.

Zgodnie z zapisami zarzadzenia w sprawie instrukcji obiegu dokumentéw finansowych,

do konta 013 powinna by¢ prowadzona:

— ewidencja ilosciowo-wartosciowa dla pozostatych s$rodkéw trwatych o wartosci
przekraczajacej 20% wartosci poczatkowej srodkow trwatych w dniu przyjecia do
uzywania(3.500,00 zt); tj. 700,00 z;

— ewidencja ilosciowa dla pozostatych s$rodkéw trwatych (z wytaczeniem mebli
biurowych, drukarek, skaneréw itp.).

Kontrolujacym przedtozono ksigzki inwentarzowe stanowiace ewidencje
iloéciowo-wartosciowa obejmujaca pozostate srodki trwale zarowno o wartosci
wiekszej i mniejszej niz 700,00 zi.
Na podstawie przediozonych polis ubezpieczeniowych stwierdzono, ze jednostka
ubezpieczyta posiadany majatek: budynki, wyposazenie, S$rodki trwate, mienie
pracownikéw i uczniow, wartosci pieniezne od pozaru, kradziezy z wtamaniem, sprzet
elektroniczny od wszystkich ryzyk, zawarta umowe ubezpieczenia od odpowiedzialnosci
cywilnej posiadaczy pojazdéw, jako zarzadcy drdg, grupowe ubezpieczenie pracownicze,
cztonkow OSP od nastepstw nieszczesliwych wypadkow i uszczerbku na zdrowiu.
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2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH —KONTO 011, 013, 020.

2.1. Urzadzenia ksi egowe

Ewidencja syntetyczna srodkow trwatych, pozostatych $rodkdéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, prowadzona jest w programie komputerowym - ,Budzet”
na kontach 011, 013 i 020.

Ewidencje analityczng do konta 011, 013 i 020 prowadzi sie recznie w ksiedze srodkéw
trwatych.

Kontrola $rodkow trwatych wykazata, ze prowadzi sie je z uwzglednieniem o$miu grup
wynikajacych z klasyfikacji rodzajowej Klasyfikacji Srodkéw Trwatych, wprowadzonej
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 roku w sprawie klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. nr 242, poz. 1622).

Analiza zapisow w ksigzce srodkow trwatych wykazata, ze ujete w niej zostaty
nieruchomosci i drogi, ktérych wiascicielem byta kontrolowana jednostka.

Ewidencja analityczna do konta 011 prowadzona jest w ksiegach inwentarzowych:

- nr 1 - budynki - saldo na 31 grudnia 2013 roku - 606.865,25 zt

- nr 2 - wodociagi - saldo na 31 grudnia 2013 roku - 2.935.530,89 zt,

- nr 3i8 - komputery i ksero —saldo na 31 grudnia 2013 roku - 102.388,13 z,

- nr 4 - samochody - saldo na 31 grudnia 2013 roku - 667.655,27 z,

- nr 5 - grunty saldo na dzien 31 grudnia 29013 roku - 1.058.736,00 z,

- nr 6 —-drogi gminne - saldo na dzien 31 grudnia 2013 roku - 7.609.080,24 z,

- nr 7 - drogi wewnetrzne - saldo na dzien 31 grudnia 2013 roku - 416.720,05 zt.
Razem 13.396.975,83 zt

Stwierdzono zgodno$¢ ewidencji syntetycznej konta 011 z prowadzong ewidencjg
analityczna.

Kontrolujace stwierdzity, ze nie wszystkie ksigzki inwentarzowe do konta 011 byly
podpisane przez kierownika jednostki, opieczetowane i przesznurowane.

2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwi  ekszenia, zmniejszenia) -
2013 rok

Wartos¢ zapisow w ewidencji ksiegowej na koncie 011 z podziatem na grupy Srodkow
trwatych przedstawia tabela ponizej:

Stan na 1 stycznia 201 3| Zwiekszenia (w zt) Zmniejszenia (w zt) Stan na 31
Lp. Wyszczegblnienie roku (w zt) grudnia 2013 roku
(wzh
1. |Grunty — grupa,0” 871.316,00 205.000,00 17.580,00 1.058.736,00
2. [Budynki i lokale — grupa ,1” 579.163,75 64.780,50 37.079,00 606.865,25
3. |Obiekty inzynierii lgdowej i 9.968.699,45 992.631,73 - 10.961.331,18
odnej— grupa 2"
4. |Kotly, maszyny energetyczne —
grupa 3"
5 |Maszyny, urzadzenia i aparaty 100.617,09 2.308,00 5.111,96 97.813,13
ogbélnego  zastosowania -
grupa ,4"
6. |Urzadzenia techniczne — grupa,
6"
7. [Srodki transportu — grupa ,,7” -
669.849,34 2.194,07 667.655,27
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8. |Narzedzia, przyrzady,
ruchomosci i wyposazenie — 9.455,00 - 4.880,00 4.575,00
grupa 8"
Razem 12.199.100,63 1.264.720,23 66.845,03 | 13.396.975,83

Sprawdzono prawidtowos$¢ prowadzenia ewidencji $rodkow trwatych, poddajac kontroli
zapisy ksiegowe dokonane na koncie 011 w 2013 roku, dotyczace:

zwiekszenia stanu $rodkow trwatych:

- dokument OT nr 20/2013 (bez daty sporzadzenia) na kwote 2.308,00 zt, zakup
komputera ,Lenovo” dla Urzedu Gminy, faktura nr FS-01WP/00040499/2013 z dnia
17 wrzesnia 2013 roku na kwote 2.299,00 zt brutto warto$s¢ komputera + 9,00 zt
brutto dostawa, grupa IV, bez nadania numeru inwentarzowego, str. 22 ksigzki
srodkow trwatych nr 3, poz. 1, data przyjecia na stan 18 wrzesnia 2013 roku.
Zgodnie z instrukcjg obiegu dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Gminy przyjeta
zarzadzeniem nr 42 z dnia 31 grudnia 2003 roku, zestawy komputerowe stanowiq
$rodek trwaty bez wzgledu na wartos¢;

- dokument PT nr 10/2013 na kwote 17.000 zt, przyjecia na stan nieruchomosci nr
183/3 o pow. 0,30 ha w Poborzu na podstawie decyzji Wojewody tdédzkiego nr GN-
IV.GN.V.7723/C/9/2/2010/BG/AS z dnia 30 sierpnia 2013 roku (data wptywu 11
wrzesnia 2013 roku), bez nadania numeru inwentarzowego, ksigzka
inwentarzowa nr 5, str. 27 poz. 70, data przyjecia na stan 2 pazdziernika 2013
roku;

- dokument PT nr 11/2013 na kwote 8.000 zt, przyjecia na stan nieruchomosci nr
183/2 o pow. 0,14 ha w Poborzu na podstawie decyzji Wojewody tdédzkiego nr GN-
IV.GN.V.7723/C/9/2/2010/BG/AS z dnia 30 sierpnia 2013 roku (data wptywu 11
wrzesnia 2013 roku), bez nadania numeru inwentarzowego, ksigzka
inwentarzowa nr 5, str. 27 poz. 69, data przyjecia na stan 2 pazdziernika 2013
roku;

- dokument PT nr 12/2013 n kwote 17.000,00 zt (bez daty sporzadzenia), przyjecie
na stan nieruchomosci nr 183/1 o pow. 0,29 ha w Poborzu na podstawie decyzji
Wojewody tddzkiego nr GN-IV.GN.V.7723/C/9/2/2010/BG/AS z dnia 30 sierpnia
2013 roku (data wptywu 11 wrzesnia 2013 roku), bez nadania numeru
inwentarzowego, ksigzka inwentarzowa nr 5, str. 26 poz. 68, data przyjecia na
stan 2 pazdziernika 2013 roku. )

Na dowodach ksiegowych PT nie nanoszono symbolu KST, numeru

inwentarzowego, stawki umorzeniowej, wyliczenia kwoty rocznego odpisu.

zmniejszenia $rodkéw trwatych:

— LT nr 02/2013 (bez daty sporzadzenia), likwidacja samochodu pozarniczego
marki FSC Zuk o numerze PBA 3698 o wartosci 2.194,07 zt na podstawie decyzji
Starosty Kutnowskiego nr KM -5500.1494.2012.BC z dnia 23 stycznia 2012 roku
wyrejestrowany. Decyzja komisji likwidacyjnej z dnia 9 kwietnia 2013 roku, i pod ta
data zatwierdzona przez Wojta Gminy. Samochdd przyjety przez stacje demontazu
niekompletnego pojazdu zgodnie z zaswiadczeniem nr E/38/2012 z dnia 19 stycznia
2012 roku. Zmniejszenie stanu w ewidencji ksiegowej nastapit po uptywie
ponad roku od daty wyrejestrowania i demontazu. Powyzsze stanowito
naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci ze w ksiegach
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy ujmowa¢é zdarzenia jakie
wystapily w okresie sprawozdawczym (miesiacu);

- LT nr 31/2013 (bez daty sporzadzenia), likwidacja zestawu komputerowego o
wartosci 3.138,00 zt. Z tresci LT wynika, ze zgodnie z orzeczeniem komisji
likwidacyjnej zestaw nie nadawat sie do dalszego uzycia ze wzgledu na catkowite
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zuzycie. Decyzje komisji zatwierdzit Wojt Gminy. Do LT zataczono arkusz spisu z
natury nr 22 sporzadzony w dniu 31 grudnia 2013 roku z inwentaryzacji rocznej za
2013 rok, z ktorego wynika, ze komisja likwidacyjna zdecydowata o odpisie
zestawu komputerowego;

- LT nr 33 (bez daty sporzadzenia), likwidacja kopiarki ,Canon” o wartosci 4.880,00
zt. Z tresci LT wynika, ze zgodnie z orzeczeniem komisji likwidacyjnej kopiarka nie
nadawata sie do dalszego uzycia ze wzgledu na catkowite zuzycie w 100%. Decyzje
komisji zatwierdzit Wéjt Gminy.

Zgodnie z wyjasnieniem Radostawa Janika zatrudnionego w okresie
wczesniejszym na stanowisku informatyka, opisane podczas inwentaryzacji sprzety
komputerowe sg sktadowane w Urzedzie Gminy i raz do roku przekazywane do
utylizacji do uprawnionej firmy.

Informacja w sprawie likwidacji sprzetu komputerowego stanowi zafacznik nr 38

protokotu kontroli.

- LT nr 4/2013 (bez daty sporzadzenia) o wartosci 10.000,00 zt, sprzedaz
nieruchomosci gruntowej o numerze 16/2 o pow. 0,09 ha zgodnie z aktem
notarialnym Rep. A 889/2013 z dnia 26 kwietnia 2013 roku.

Wedtug ewidencji ksiegowej konta 013 wartos¢ wykazana, jako bilans otwarcia i
zamkniecia oraz obrotow w 2013 roku wynosita:

B.O. na dzien 1 stycznia 2013 roku - 294.631,35 zt
Obroty Wn - (-) 32.164,35 zi
Obroty Ma - 0,00 zt
B.Z. na dzien 31 grudnia 2013 roku - 262.466,98 zt

Na podstawie zapisow na koncie ustalono, ze w kwocie per saldo (-) 32.164,35 zt
miescity sie zwiekszenia pozostatych srodkéw trwatych oraz kwota 49.598,33 zt ujeta ze
znakiem (-), ktéra dotyczyta likwidacji pozostatych srodkow trwatych.

Ewidencja analityczna prowadzona byfta w nastepujacych ksiegach rachunkowych:

- nr1 - Urzad gminy - saldo na dzien 31 grudnia 2013 roku - 76.968,54 zt
- nr 2 - Urzad Gminy - saldo na dzien 31 grudnia 2013 roku - 46.146,25 zt
- nr 3 - hydrofornia - saldo na dzien 31 grudnia 2013 roku - 33.206,15 z,
- nr5-0SPiOC - saldo na dzieh 31 grudnia 2013 roku — 106.146,04 zt
Razem 262.466,98 zt

Stwierdzono zgodno$¢ ewidencji syntetycznej konta 013 z prowadzong ewidencjq
analityczna.

Sprawdzono prawidtowos$¢ prowadzenia ewidencji srodkéw trwatych, poddajac kontroli
zapisy ksiegowe dokonane na koncie 013 w 2013 roku, dotyczace:

Zwiekszenia pozostatych srodkéw trwatych:

— zakup drukarki HP dla Urzedu Gminy na kwote 764,01 zt brutto na podstawie
faktury nr 2013/Fa/CD/188634 z dnia 4 grudnia 2013 roku+ koszty dostawy 20,00
zt. Ewidencja ksiegowa Wn 013 i Ma 072. Zakup ujeto w ksigzce inwentarzowej nr
1, str 29, poz. 61;

— zakup krzesta obrotowego na kwote 265,00 zt brutto na podstawie faktury nr
223/12 z dnia 12 grudnia 2013 roku. Ewidencja ksiegowa zakupu Wn 013 i Ma 072.
Zakup ujeto w ksigzce inwentarzowej nr 1, str. 6 poz. 44;
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— zakup wyposazenia dla OSP Skorzewy na kwote 3.547,80 zt brutto na podstawie
faktury nr F/0239/03.2013 z dnia 8 marca 2013 roku. Ewidencja ksiegowa Wn 013 i
ma 07. Zakup ujeto w ksigzce inwentarzowej nr 5, str. 7, poz. 199 z
wyodrebnieniem pojedynczych zakupéw;

Zmniejszenia pozostatych srodkow trwatych:

— likwidacja pozostatych s$rodkow trwatych bedacych na stanie Urzedu Gminy -
47.961,53 zt (krzesta, wentylatory, aparaty telefoniczne, kalkulatory itp.),
hydroforni — 63,51 zt (biurka, klucze do rur, nozyce do drutu) i OSP - 37,95 z
(smok ssawny, pradownica, na podstawie decyzji komisji likwidacyjnej.
Zmniejszenia ujeto w ksigzce inwentarzowej. Zgodnie z os$wiadczeniem Komisji
likwidacyjnej z dnia 11 stycznia 2014 roku sprzet z magazynu OC, pozostate Srodki
trwate z OSP, hydrofornii i Urzedu Gminy zostanie przekazany w 2014 roku do
utylizacji firmie EKO SERWIS sp z 0.0. Przedsiebiorstwa Oczyszczania Miasta w
Kutnie lub innej uprawnionej firmie. Cze$¢ pozostatych srodkéw trwatych, tj.
krzesta, biurka itp. zostaty komisyjnie spalone. Informacja Komisji likwidacyjnej z
dnia 17 pazdziernika 2014 roku stanowi zatgacznik nr 39 protokotu kontroli.

Kontrolujagce stwierdzily, ze na stronie Wn konta 013 ujeto m.in. kwote
49.598,33 zt ze znakiem minus, co stanowito naruszenie zasad dziatania konta.
Kwota dotyczyta likwidacji pozostatych srodkdéw trwatych.

Zgodnie z zasadami dziatania konta okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z
dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdtowych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, konto 013 stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i
zmniejszen wartosci poczatkowej s$rodkéw trwatych, niepodlegajacych ujeciu na
kontach: 011, 014, 016 i 017, wydanych do uzywania na potrzeby dziatalnosci
jednostki, ktore podlegajg umorzeniu lub amortyzacji w petnej wartosci w miesigcu
wydania do uzywania.

Na stronie Wn konta 013 ujmuje sie zwiekszenia, a na stronie Ma - zmniejszenia stanu i
wartosci poczatkowej pozostatych srodkdéw trwatych znajdujacych sie w uzywaniu, z
wyjatkiem umorzenia ujmowanego na koncie 072.

Na stronie Wn konta 013 ujmuje sie w szczegolnosci:

1). $rodki trwate przyjete do uzywania z zakupu lub inwestycji;

2). nadwyzki $srodkéw trwatych w uzywaniu;

3). nieodptatne otrzymanie srodkow trwatych.

Na stronie Ma konta 013 ujmuje sie w szczegolnosci:

1). wycofanie $rodkéw trwatych z uzywania na skutek likwidacji, zniszczenia, zuzycia,
sprzedazy, nieodptatnego przekazania;

2). ujawnione niedobory $rodkéw trwatych w uzywaniu.

Ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 013 powinna umozliwi¢ ustalenie wartosci
poczatkowej srodkéw trwatych oddanych do uzywania oraz oséb, u ktorych znajdujg sie
$rodki trwate, lub komédrek organizacyjnych, w ktérych znajduja sie srodki trwate.

2.3. Prawidtowo $¢ stosowanych odpisow umorzeniowych — 2013 rok

Metody wyceny aktywow i pasywow oraz przyjete stawki umorzeniowe okreslono w
zarzadzeniu nr 156/2006 z dnia 9 pazdziernika 2006 roku i w zarzadzeniu nr 35/2012 z
dnia 25 czerwca 2012 roku w sprawie zaktadowego planu kont dla budzetu Gminy i
Urzedu Gminy. Z tresci ww. regulacji wewnetrznych wynika, ze $rodki trwate umarza sie
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przy zastosowaniu stawek okreslonych w ustawie o podatku dochodowym od oséb
prawnych. W jednostce przyjeto dla wszystkich Srodkow trwatych liniowg metode
umorzenia. Jednostka nie okreslita w przepisach wewnetrznych metody umorzenia, co
wynikato z art. 32 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorymi na dzien przyjecia
$rodka trwatego do uzywania nalezy ustali¢ okres lub stawke i metode jego amortyzacji.
Poprawnos$¢ stosowanych okresow i stawek amortyzacji sSrodkow trwatych powinna by¢
przez jednostke okresowo weryfikowana, powodujac odpowiedniag korekte
dokonywanych w nastepnych latach obrotowych odpiséw amortyzacyjnych.

Zgodnie przyjetym zaktadowym planem kont ewidencja umorzen prowadzona byta na
koncie 071- umorzenie srodkow trwatych, w korespondencji z kontem konto 400 -
koszty amortyzaciji.

Kontroli poddano wysokos$¢ zastosowanych stawek umorzeniowych w odniesieniu do:

- $rodkow transportowych (9 pozycji) - grupa VII - stan brutto na 31 grudnia 2013
roku 667.655,27 zt, stawka umorzeniowa 14% (samochody specjalne) lub 20% (dla
samochoddéw osobowych i autobuséw), umorzenie na 1 stycznia 2013 roku -
354.675,27 zt, umorzenie za 2013 rok - 24.702,00 zf, umorzenie na dzien 31
grudnia 2013 roku - 379.377,27 z;

- zestawy komputerowe i ksero (22 pozycji)- grupa IV - stan brutto na dzien 31
grudnia 2013 roku - 102.388,13 zt, stawka umorzeniowa 30% lub 14% (ksero),
umorzenie na dzien 1 stycznia 2013 roku - 64.702,22 zt, umorzenie za 2013 rok -
24.505,52 zt, umorzenie na dzien 31 grudnia 2013 roku - 89.207,74 zi;

- drogi gminne (bez drog wewnetrznych, 25 pozycji) — grupa II - stan brutto na dzien
31 grudnia 2013 roku - 7.609.080,24 zi, stawka umorzeniowa 4,5%, umorzenie na
1 stycznia 2013 roku 992.057,00 zt, umorzenie za 2013 rok - 342.412,00 zi,
umorzenie na dzien 31 grudnia 2013 roku - 1.334.469,00 zt.

Stwierdzono, ze stosowane byty prawidtowe stawki umorzeniowe oraz dokonano
prawidtowego obliczenia umorzen w 2013 roku

Wartos$¢ umorzen dla poszczegdlnych grup srodkéw trwatych wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2013 roku wyniosta:

- grupal-433.623,08 z,
- grupall - 3.072.509,24 z,
- grupalV - 85.522,74 z,
- grupa VII - 613.377,27 zt,
- grupa VIII - 3.685,00 zt,
4.208.717,33 z
Wartos¢ umorzenia wynikajaca z tabel amortyzacyjnych zgodna byfa z saldem konta
071 na koniec 2013 roku. Wartos¢ umorzenia za 2013 rok - 527.551,52 =zt
zaksiegowano Wn 400 i Ma 071.

Wszystkie pozostate sSrodki trwate zakupione przez Urzad Gminy bezposrednio po
zakupie przekazywane byty do uzywania i umarzane w 100%.

3. EWIDENCJA WARTO SCI NIEMATERIALNYCH | PRAWNYCH — KONTO 020.
PRAWIDLOWOSE STOSOWANYCH ODPISOW UMORZENIOWYCH

Konto 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne” - zgodnie z aktualnie obowigzujgcym
zarzadzeniem nr 35/2012 z dnia 25 czerwca 2012 roku, stuzy do ewidencji stanu
zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej wartosci niematerialnych w Urzedzie
Gminy, do ktérych zalicza sie programy komputerowe, autorskie prawa majatkowe
prawa pokrewne. W zarzadzeniu nr 156/2006 z dnia 9 pazdziernika 2006 roku w
sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci okreslono, ze do aktywoéw
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trwatych zalicza sie wartoéci niematerialne i prawne o przewidywanym okresie
uzytecznosci diuzszym niz rok, ktérych wartos¢ jednostkowa przekracza kwote 3.500,00
zt. Na dzien bilansowy wycenia sie je wedtug wartosci poczatkowej pomniejszone o
odpisy umorzeniowe, a takze odpisy z tytutu trwatej utraty wartosci. Zgodnie z planem
konta dla jednostki, konto 071 stuzy do umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych
wedtug stawek okreslonych w przepisach ustawy o podatku dochodowym od o0sd6b
prawnych. Pozostate wartosci podlegaja umorzeniu w petnej wartoéci w miesigcu
wydania ich do uzywania i podlegaja ewidencji na koncie 072 w korespondencji z
kontem 401.

Zgodnie z ustawg o rachunkowosci, przez wartosci niematerialne i prawne rozumie sie
nabyte przez jednostke, zaliczane do aktywéw trwatych, prawa majatkowe nadajace sie
do gospodarczego wykorzystania, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci
dtuzszym niz rok, przeznaczone do uzywania na potrzeby jednostki, a w szczegdlnosci:

a) autorskie prawa majatkowe, prawa pokrewne, licencje, koncesje,

b) prawa do wynalazkdéw, patentéow, znakow towarowych, wzordéw uzytkowych oraz

zdobniczych,

c) know-how.

W przypadku wartosci niematerialnych i prawnych oddanych do uzywania na
podstawie umowy najmu, dzierzawy lub leasingu, wartosci niematerialne i prawne
zalicza sie do aktywow trwatych jednej ze stron umowy, zgodnie z warunkami
okreslonymi w ust. 4. Do wartosci niematerialnych i prawnych zalicza sie réwniez nabytg
wartosc¢ firmy oraz koszty zakonczonych prac rozwojowych.

Z analizy zapisow wszystkich ww. zarzadzen wynika, ze jednostka ustalita podziat
wartosci niematerialnych i prawnych na sktadniki majgtkowe do kwoty i ponad 3.500,00
zt. W regulacjach wewnetrznych brak ustalenia stawki umorzeniowej.

Do wyceny wartosci niematerialnych i prawnych oraz sposobow dokonywania od nich
odpisow amortyzacyjnych lub umorzeniowych stosuje sie odpowiednio art. 31 ust. 2 i
art. 32 ust. 1-4 i ust. 6 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o
rachunkowoséci wartosci niematerialne i prawne wycenia sie nie rzadziej niz na dzien
bilansowy wedtug cen nabycia lub po kosztach wytworzenia. Warto$¢ poczatkowg
wartoéci niematerialnych i prawnych zmniejszajaq odpisy amortyzacyjne lub
umorzeniowe, a takze z tytutu trwatej utraty ich wartosci. Odpisy dokonywane sg w celu
uwzglednienia utraty ich wartosci na skutek uzywania lub uptywu czasu.

Odpisow amortyzacyjnych lub umorzeniowych od wartosci niematerialnych i prawnych
dokonuje sie drogg systematycznego, planowego roztozenia ich wartosci poczatkowej na
ustalony okres amortyzacji. Rozpoczecie amortyzacji nastepuje nie wczesniej niz po
przyjeciu wartosci niematerialnych i prawnych do uzywania, a jej zakonczenie - nie
pézniej niz z chwilg zrownania wartosci odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych z
ich wartoscig poczatkowg lub w okresie, w ktdorym sktadnik majatku przeznaczono do
likwidacji, sprzedano lub stwierdzono jego niedobdr. Przy ustalaniu okresu amortyzacji i
rocznej stawki amortyzacyjnej uwzglednia sie okres ekonomicznej uzytecznosci wartosci
niematerialnych i prawnych zgodnie z uregulowaniem art. 32 ust. 2 ustawy o
rachunkowosci.

Wartosci niematerialne i prawne, ktére podlegajg amortyzacji podatkowej, wymienione
zostaty w art. 16b ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (tekst jednolity z
2011 roku Dz. U nr 74 poz. 397 ze zm.) i art. 22b ustawy o podatku dochodowym od
0s06b fizycznych (tekst jednolity Dz.U. z 2012 roku, poz. 361 ze zm.). Zgodnie z tymi
przepisami amortyzacji podatkowej podlegajq, z zastrzezeniem art. 16c¢, nabyte
nadajqce sie do gospodarczego wykorzystania w dniu przyjecia do uzywania:

- spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego,

- spotdzielcze prawo do lokalu uzytkowego,

- prawo do domu jednorodzinnego w spoétdzielni mieszkaniowej,
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- autorskie lub pokrewne prawa majatkowe,

- licencje,

- prawa do: wynalazkéw, patentéw, znakdéw towarowych, wzordw uzytkowych, wzorow
zdobniczych,

- wartosci stanowigce rownowartos¢ uzyskanych informacji zwigzanych z wiedza w
dziedzinie przemystowej, handlowej, naukowej lub organizacyjnej (know-how).
Jednostka nie ustalita indywidualnych stawek amortyzacyjnych w oparciu o art. 16 m
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych. Przepisy prawa podatkowego
okreslajq minimalne okresy dokonywania tych odpiséow dla wartosci niematerialnych i
prawnych. Sa to:

- 24 miesigce dla licencji (sublicencji) na programy komputerowe i od praw autorskich,

- 24 miesigce na wyswietlanie filmow oraz na emisje programoéw radiowych i
telewizyjnych,

- 36 miesiecy od poniesionych kosztéw zakonczonych prac rozwojowych,

- 60 miesiecy od pozostatych wartosci niematerialnych i prawnych.

Ustawa o rachunkowosci nie okresla szczegdtowo okreséw i stawek amortyzacyjnych
zarowno dla srodkow trwatych, jak i poszczegolnych rodzajow wartosci niematerialnych
i prawnych. Oznacza to, ze okres amortyzacji oraz roczng stawke amortyzacyjng
autorskiego prawa majatkowego lub licencji jednostka powinna ustali¢ samodzielnie,
uwzgledniajac przy tym przewidywany okres ekonomicznej uzytecznosci wartosci
niematerialnej i prawnej - art. 32 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Wedtug ewidencji ksiegowej konta 020 warto$¢ wykazana, jako bilans otwarcia i
zamkniecia oraz obrotow w 2013 roku wynosita:

B.O. na dzien 1 stycznia 2013 roku - 20.687,35 #,
Obroty Wn - 3.200,65 z,
Obroty Ma - 3.209,20 z,
B.Z. na dzien 31 grudnia 2013 roku - 20.678,80 zt

W 2013 roku jednostka zakupita 5 programéw komputerowych, kazdy o wartosci ponizej
3.500,00 zt. Zlikwidowano programy o wartosci 3.209,00 zt. W I potroczu 2014 roku
zakupita m.in. jeden program ,Optaty lokalne” o wartosci 3.896,64 zt brutto. Wszystkie
programy ujeto w ewidencji na koncie 020 w korespondencji z kontem 072. Ujecie w
2014 roku zakupu programu na koncie 072 stanowito naruszenie zasad
dziatania konta 071.

Ewidencja analityczna do konta prowadzona jest w jednej ksigzce inwentarzowej.

4. EWIDENCJA POZOSTALYCH SKEADNIKOW MAJ ATKOWYCH (MATERIALY ,
FINANSOWY MAJ ATEK TRWALY )

Konto 310 - materiaty

Zgodnie z aktualnie obowigzujacym zaktadowym planem kont przyjetym zarzadzeniem
nr 35/2012 z dnia 25 czerwca 2012 roku oraz zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem
nr 145/2013 z dnia 31 grudnia 2013 roku, konto to stuzy do ewidencji wtasnych
zapasow materiatdw w magazynie wiasnym, w szczegdlnosci opatu, zapasow materiatéw
do prowadzenia dziatalnosci inwestycyjnej.

Kontrolujace zauwazajg nieprecyzyjnos¢ zapisow w zakresie prowadzonej ewidencji na
koncie i rozbiezno$¢, w zakresie postanowien zawartych w regulacjach wewnetrznych.
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Wedtug instrukcji obiegu dokumentéw ksiegowych z 2003 roku materiaty obejmujg;
materiaty budowlane, opat, poifabrykaty obcej produkcji oraz czesci zamienne.
Ewidencja obrotu prowadzona jest w ewidencji ilosciowej dla materiatéw, kartotece
iloSciowo-wartosciowej dla zapasow.

W zarzadzeniu w sprawie planu konta dla Urzedu Gminy z 2012 roku okreslono, ze
ewidencja szczegdtowa powinna pozwoli¢ ustali¢ stan zapasow wedtug miejsca ich
znajdowania sie i 0séb ktorym powierzono piecze nad nimi, a w odniesieniu o zapaséw
materiatdbw i towardw objetych ewidencja iloSciowo-wartosciowg wedtug ich
poszczegolnych rodzajow i grup. Materiaty biurowe, srodki czystosci, druki akcydensowe
i paliwo wytaczone sg z ewidencji materialowej i ksiegowane s na koncie 400 w
momencie nabycia.

W zarzadzeniu z 2013 roku okreslono, ze dodaje sie konto 310/1 i zgodnie z zasadami
ewidencji na koncie, materiaty do prowadzenia inwestycji nalezy ewidencjonowac¢ w
kartotekach materiatowych i wydawac za pokwitowaniem. Dokumentem stwierdzajgcym
rozchdd sg protokoty faktycznego zuzycia. Rozchod ksieguje sie w korespondencji z
kontem 080.

Jednostka faktycznie prowadzita ewidencje na koncie 310 na podstawie art. 17 ust. 2
pkt 4 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym kierownik jednostki moze zdecydowag,
ze catos¢ lub okreslone grupy materiatow bedg spisywane w koszty w momencie ich
zakupu. W takim przypadku niezuzyte materiaty na koniec roku podlegaty
inwentaryzacji, wycenie i ujeciu na koncie 310.

Zgodnie z ustng informacja Skarbnika Gminy ztozong do protokotu, do konta 310 nie
jest prowadzona zadna ewidencja analityczna - ilosciowa czy iloSciowo-wartosciowa.

Wedtug ewidencji ksiegowej konta 310 warto$¢ wykazana, jako bilans otwarcia i
zamkniecia w 2013 roku wynosita:

B.O. na dzien 1 stycznia 2013 roku - 440,00 z,
Obroty Wn - 7.982,00 z,
Obroty Ma - 6.838,00 z,
B.Z. na dzien 31 grudnia 2013 roku - 1.584,00 zt.

Obroty po stronie Wn stanowity warto$¢ zakupu wegla oraz wartos$¢ refundacji kosztéow
ogrzewania na rzecz GOPS-u, ktéry znajduje sie w budynku Urzedu Gminy. Koszty
ogrzewania GOPS wynikaty z drugostronnego opisu na fakturze. Zasady obcigzania
kosztami ogrzewania GOPS-u nie zostaly uregulowane w przepisach wewnetrznych ani
pomiedzy jednostkami. Kwota 6.838,00 zt to wartos¢ zuzytego opatu ustalona w oparciu
0 spis z natury.

Saldo konta ujeto w bilansie jednostki za 2013 rok w pozycji aktywa obrotowe — zapasy.
Gmina Opordéw nie posiada finansowego majatku trwatego i nie prowadzi ewidencji
konta 030.

Testy kontrolne z zakresu ewidencji majatku stanowigq zatacznik nr 40 protokotu
kontroli.

121



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE OPOROW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

5. INWENTARYZACJA

5.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowa  dzania
inwentaryzacji

W okresie 2013- I poétrocze 2014 roku obowigzywata instrukcja inwetaryzacyjna
wprowadzona zarzadzeniem Wojta Gminy nr 128/2012 z dnia 31 grudnia 2012 roku w
sprawie wprowadzenia w zycie instrukcji inwetaryzacyjnej.

Wg zapiséw instrukcji rzeczywisty stan aktywéw i pasywow jednostki ustalano w drodze:
spisu z natury, uzyskania od kontrahentéw pisemnego potwierdzenia sald naleznosci i
zobowigzan, srodkow pienieznych na rachunkach bankowych i kredytowych, weryfikacji
sald.

5.2. Prawidtowo $¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

Zarzadzeniem nr 136/2013 z dnia 12 grudnia 2013 roku Wdéjt Gminy powotat komisje
inwetaryzacyjng wraz z jej przewodniczacym, zespoty spisowe oraz komisje likwidacyjng
celem przeprowadzenia inwentaryzacji.
Zgodnie z trescigq zarzadzenia Wojt Gminy ustalit przeprowadzenie spisu z natury
nastepujacych skifadnikdw majatkowych w Urzedzie Gminy, GOPS, hydroforniach, OSP:

- ,gotowki w kasie, czekow, drukow sScistego zarachowania,

-budynkoéw, budowli, gruntéw, drég, wodociggdw, zestawdéw komputerowy i innych
urzadzen technicznych, samochodow i innych nie wymienionych $rodkow trwatych,
przy czym inwentaryzacja nieruchomosci, drég, wodociggdéw, gruntéw powinna
zapewni¢ poroéwnanie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej z ewidencjg
gminnego zasobu nieruchomosci, drog, wodociggdéw i gruntéw;

- pozostatych srodkéw trwatych, programdéw komputerowych;

-skladnikdw majatkowych ujetych wylacznie w ewidencji pozabudzetowej
(ilosciowej)”.
Termin rozpoczecia spisu z natury ustalono od dnia 19 grudnia 2013 roku do dnia 11
stycznia 2014 roku. Inwentaryzacje nalezato przeprowadzi¢ na dzien 31 grudnia 2013
roku. Zarzadzeniem powotano dwuosobowg komisje inwetaryzacyjng, trzyosobowy
zespot spisowy oraz dwuosobowg komisje likwidacyjna.
Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci, za wykonywanie obowigzkdéw z zakresu
rachunkowosci okreslonych ustawg o rachunkowosci (dotyczy to takze prawidtowego
przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji), w tym z tytutu nadzoru, odpowiedzialnos¢
ponosi kierownik jednostki, rowniez w przypadku, gdy okreslone obowigzki w zakresie
rachunkowos$ci zostang powierzone innej osobie za jej zgoda. Przyjecie
odpowiedzialnosci przez inng osobe powinno by¢ stwierdzone w formie pisemnej. Za
zarzadzenie przeprowadzenia inwentaryzacji w gminnych jednostkach organizacyjnych
Gminy i ich prawidtowos$¢, odpowiedzialno$¢ ponosza kierownicy tych jednostek. Woijt
Gminy zarzadza i ponosi odpowiedzialnos¢ za przebieg i prawidtowos¢ inwentaryzacji w
Urzedzie Gminy.

Zgodnie z art. 26 ust.1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, inwentaryzacje $rodkéw
trwatych, do ktdrych dostep jest znacznie utrudniony (np. wodociagi, kanalizacje) oraz
inwentaryzacje gruntdw oraz wartos$ci niematerialnych i prawnych przeprowadza sie
droga_ poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i
weryfikacji wartosci tych sktadnikéw, a nie w drodze spisu z natury.

Kontrolujace zwracajg uwage na uzycie w zarzadzeniu sformutowania ,zarzgadzam
sporzadzenie spisu z natury”, gdyz wiasciwym bytoby uzycie sformutowania o
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zarzadzeniu przeprowadzenia inwentaryzacji z uwagi na metody inwentaryzacji
okreslone w zarzadzeniu nr 128/2012 z dnia 31 grudnia 2012 roku oraz okreslone w art.
26 ustawy o rachunkowosci. Spis z natury to tylko jedna z metod inwentaryzacji, obok
metody potwierdzania sald i naleznosci i weryfikacji sald z dokumentami zrédtowymi.

Przeprowadzona kontrola dokumentacji inwentaryzacyjnej wykazata, ze:

-spisu inwentaryzacyjnego dokonat zespot spisowy w skitadzie i terminie zgodnym z
zarzadzeniem Waojta Gminy w Oporowie;

—-o0soby materialnie odpowiedzialne za spisywany majatek, ztozyty przed rozpoczeciem
spisow os$wiadczenia informujace o tym, ze wszystkie dowody przychodowe
i rozchodowe zostaty ujete w ksiegach inwentarzowych;

-w arkuszach spisowych pozostawiono niewypetnione wiersze, co stanowito naruszenie
postanowien instrukcji inwetaryzacyjnej, ktora zakazywata pozostawianie wolnych
wierszy;

-na arkuszach spisowych znajdujg sie podpisy cztonkow zespotow spisowych, osoby
materialnie odpowiedzialnej i osoby dokonujgcej wyceny sktadnikow;

- spisem z natury objeto i stan $rodkéw pienieznych w kasie Urzedu Gminy, stan
drukéw Scistego zarachowania (czekéw gotdwkowych, arkuszy spisu z natury i
kwitariuszy przychodowych) - protokét z przeprowadzonej inwentaryzacji kasy
sporzgdzono w dniu 31 grudnia 2013 roku;

-spisem z natury objeto $rodki trwatych, pozostate srodki trwate w uzytkowaniu oraz
materiaty;

-inwentaryzacji $rodkow pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych
wedtug stanu na dzien 31 rudnia 2013 roku - 133, 135, 139 dokonano w drodze
weryfikacji sald;

-inwentaryzacji sald zaciggnietych pozyczek i kredytow wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2013 roku dokonano w drodze weryfikacji sald — konta 134 i 260. Jednostka
otrzymata potwierdzenia sald od bankéw oraz WFOSIGW w todzi. Brak w
dokumentacji wystania potwierdzen sald wystosowanych przez jednostke. Zgodnie z
zapisami instrukcji, inwentaryzacja srodkéw pienieznych na rachunkach bankowych
polega na potwierdzeniu przez bank s$rodkéw ulokowanych przez jednostke na
otwartych rachunkach bankowych, zaciggnietych kredytéw. Jednostka nie jest
zwolniona z obowigzku uzgadniania i potwierdzenia zobowigzan wobec wierzycieli na
ich zadanie. Jezeli nie udato sie uzyskanie potwierdzenia salda, wdéwczas saldo
podlega inwentaryzacji w drodze weryfikacji;

- inwentaryzacje w drodze weryfikacji przeprowadzono w odniesieniu do kont: 224,
960, 961- organ, 231, 225/1, 240/0, 240/1, 240/2, 800, 800/2, 800/3, 851, 860,
909, 860/0, 071, 072, 224, 139, 221, 080, 229, 234, 011 (drogi, grunty, urzadzenia
wodociggowe), 020 wedtug stanu na 31 grudnia 2013 roku - protokoty z dnia 10
stycznia 2014 roku;

Stan gruntéw, drég i urzadzen wodociggowych wykazano réwniez na arkuszach spisu
z natury, z adnotacjq ,stan ksigzki”.

— na podstawie dokumentu przedstawionego do kontroli kontrolujgce stwierdzity, ze
jeden s$rodek trwaty, tj. samochdd pozarniczy STAR A 266 o numerze EKU 88T2E o
wartoéci 19.000,00 zt zostat przekazany w nieodptatne uzytkowanie na czas
nieokreslony OSP w Skérzewie na podstawie umowy uzyczenia zawartej w dniu 2
listopada 2011 roku. W trakcie inwentaryzacji, spisu z natury tego sktadnika dokonat
zespot spisowy powotany zarzadzeniem Woéjta Gminy. Obce sktadniki majatkowe,
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podlegajg inwentaryzacji zgodnie z przepisami art. 26 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
wedtug ktorych znajdujace sie w jednostce sktadniki aktywow bedace wiasnoscig
innych jednostek (powierzone jej do sprzedazy, przechowania, przetwarzania lub
uzywania), powinny by¢ objete inwentaryzacjg w drodze spisu z natury, a wtasciciele
tych sktadnikéw powinni zosta¢ powiadomieni o wynikach spisu. Obowigzek ten nie
dotyczy jedynie jednostek $wiadczacych ustugi pocztowe, transportowe, spedycyjne i
sktadowania. Przekazanie $rodkow trwatych i pozostatych srodkéw do uzyczenia lub
uzytkowania nie daje podstawy do zdjecia ich z ewidencji bilansowej Urzedu Gminy.
Zgodnie z trescig umow amortyzacji dokonuje uzyczajacy, zas$ bioracy w uzyczenie
ujmuje je w ewidencji pozabilansowej, jako obce srodki trwate. Szczegdtowy sposdb
postepowania w tym zakresie i rodzaj stosowanych dokumentéw réwniez powinien
zosta¢ okreslony przez kierownika jednostki w dokumentacji opisujacej zasady
(polityke) rachunkowosci jednostki ustalanej na podstawie art. 10 ustawy o
rachunkowos$ci oraz w instrukcji inwentaryzacyjnej.

-protokdt z rozliczenia inwentaryzacji podpisali cztonkowie komisji inwetaryzacyjnej.
Niedoboréw i réznic nie stwierdzono. Zatwierdzit kierownik jednostki.

Z tresci protokotow z weryfikacji kont nie wynika w jaki sposob dokonano weryfikacji
sald kont. Z tresci protokotéw wynikaja tylko salda przed weryfikacjg oraz salda po
weryfikacji. Celem inwentaryzacji przeprowadzanej metodq poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych skfadnikéw jest
stwierdzenie, ze stan poszczegdlnych aktywow i pasywéw jednostki jest zgodny ze
stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych oraz ze ujete wartosci sg realne. Celem
weryfikacji jest zgromadzenie stosownych dokumentdw, ktére mogty by¢ podstawg
ustalenia prawidtowosci ksiegowych i poréwnania wynikajacych z nich danych z zapisami
w ksiegach rachunkowych, np. przy inwentaryzacji rurociggdow przesytowych cieczy i
gazow dokumenty stanowigce dowdd nabycia - OT lub PT, a weryfikacja ma na celu
ustalenie czy jednostka jest wtascicielem srodkow trwatych w podanej ilosci i wartosci.

Inwentaryzacja funduszu jednostki powinna np. umozliwi¢ stwierdzenie czy operacje
zaksiegowane na tych kontach zostaty prawidtowo sklasyfikowane w ksiegach
rachunkowych, co powinno dotyczy¢ szczegdlnie zgodnosci zapisow ksiegowych
dokonanych na tym koncie z dowodami ksiegowymi na podstawie, ktérych ujeto w
ksiegach rachunkowych zwiekszenia i zmniejszenia funduszu, a takze poprawnosc
ustalenia sald kont stuzgcych do ewidencji poszczegolnych sktadnikow funduszu i ich
agregacji w pozycje prezentowane w sprawozdaniu finansowym.

X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZ ADU TERYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZ ADOWEJ. POMOC FINANSOWA

ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE POROZUMIE N - 2013 ROK

Zadania realizowane na podstawie porozumie n

Szczegotowej kontroli poddano udzielenie dotacji celowej w 2013 roku na realizacje
zadania dotyczacego wspoétdziatania w zakresie lokalnego transportu zbiorowego.

W dniu 30 listopada 2013 roku zostata podjeta uchwata Rady Gminy w Oporowie nr
XXIV/96/12 w sprawie wspdtdziatania z Miastem Kutno w zakresie lokalnego transportu
zbiorowego.
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W dniu 23 lutego 2010 roku zostato podpisane porozumienie pomiedzy Gming Oporow
reprezentowang przez Stanistawa Okonia - Wéjta Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika
a Miastem Kutno reprezentowanym przez Zbigniewa Burzynskiego - Prezydenta Miasta
przy kontrasygnacie Skarbnika. Przedmiotem porozumienia byto powierzenie przez
Gmine Oporéw Gminie Miasto Kutno wykonania zadania publicznego polegajacego na
zaspokajaniu zbiorowych potrzeb ludnosci Gminy Oporow w zakresie zapewnienia jej
mieszkancom lokalnego transportu zbiorowego. Strony ustality, ze realizatorem zadan
bedacych przedmiotem porozumienia bedzie Miejski Zaktad Komunikacyjny w Kutnie,
ktory zabezpieczy w sposdéb ciggty komunikacje zbiorowag na terenie Gminy wedtug
przebiegdw linii i rozktaddw jazdy, stanowigcych zatacznik do porozumienia. Ponadto
postanowiono, ze finansowy udziat Gminy w kosztach realizacji powierzonego zadania
bedzie ustalany odrebnie w kazdym roku budzetowym w wysokosci uzgodnionej
pomiedzy stronami porozumienia w formie aneksu do porozumienia. Finansowy udziat
Gminy zostanie ustalony w oparciu o wozokilometry rocznego przebiegu autobuséw w
ramach okreslonych przewozéw na obszarze Gminy Oporow, wynikajace z planowanych
tras i rozktadow jazdy. Aneksem nr 4 z dnia 13 lutego 2013 roku do ww. porozumienia
ustalono wysokos$¢ dotacji na realizacje przedmiotowego zadania w kwocie 15.000,00 zi.
Ponadto ustalono, ze kwota 2.500,00 zt stanowigca rédwnowartos¢ dwoch rat za miesigce
styczen i luty 2013 roku w wysokosci 1.250,00 zt kazda, przekazana zostanie w terminie
do dnia 28 lutego 2013 roku. Natomiast kwota 12.500,00 zt przekazana zostanie w 10
rownych ratach po 1.250,00 zt kazda poczgawszy od miesigca marca do grudnia 2013
roku, w terminach do 10 dnia kazdego miesigca. Niniejszy aneks obowigzuje od dnia 1
stycznia 2013 roku do dnia 31 grudnia 2013 roku.

Zastrzezenia kontrolujacych budzi brak w porozumieniu zapisow dotyczacych
terminu i sposobu rozliczenia udzielonej dotacji. Zgodnie z art. 250 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 157,
poz. 1240 ze zm.) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego udzielajac dotacji
celowej, w tym jednostce sektora finanséw publicznych zawiera umowe, ktéra

okresla w_szczegodlnosci termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz
termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowej.

W uchwale nr XXVI/113/13 z dnia 30 stycznia 2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Oporéw na 2013 rok na przedmiotowy cel zabezpieczono s$rodki w kwocie
15.000,00 zt.

Srodki finansowe Gmina Oporéw przekazata w nastepujacych terminach:

- 2.500,00 zt przekazano w dniu 28 lutego 2013 roku (WB 42/2013);

- 1.250,00 zt przekazano w dniu 20 marca 2013 roku (WB 56/2013) - transza
przekazana po terminie;

- 1.250,00 zt przekazano w dniu 10 kwietnia 2013 roku (WB 71/2013);

- 1.250,00 zt przekazano w dniu 10 maja 2013 roku (WB 91/2013);

- 1.250,00 zt przekazano w dniu 5 czerwca 2013 roku (WB 109/2013);

- 1.250,00 zt przekazano w dniu 10 lipca 2013 roku (WB 135/2013);

- 1.250,00 zt przekazano w dniu 9 sierpnia 2013 roku (WB 157/2013);

- 1.250,00 zt przekazano w dniu 10 wrzesnia 2013 roku (WB 178/2013);

- 1.250,00 zt przekazano w dniu 10 pazdziernika 2013 roku (WB 200/2013);
- 1.250,00 zt przekazano w dniu 8 listopada 2013 roku (WB 220/2013);

- 1.250,00 zt przekazano w dniu 4 grudnia 2013 roku (WB 237/2013).
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Sprawozdanie finansowe z realizacji zadania wraz ze szczegdtowym rozliczeniem Urzad
Miasta Kutno przedtozyt w dniu 20 stycznia 2014 roku. Zgodnie ze sprawozdaniem
lokalny transport zbiorowy na terenie Gminy Oporéw $wiadczony byt wedtug przebiegow
linii i rozktadéw jazdy (zgodnie z zatacznikiem do porozumienia), natomiast tgczne
koszty poniesione na przedmiotowy cel wyniosty — 15.000,00 zt.

Pomoc finansowa udzielana innym jednostkom samorz adu terytorialnego

Szczegotowej kontroli poddano udzielenie pomocy finansowej (dotacji) w 2014 roku, na
dofinansowanie zakupu samochodu stuzbowego dla potrzeb Komendy Powiatowej Policji
w Kutnie.

W dniu 30 kwietnia 2014 roku uchwatg nr XXXVII/162/2014 Rada Gminy Oporow
postanowita o przekazaniu $rodkéow finansowych w wysokosci 2.500,00 zt Komendzie
Wojewodzkiej Policji w todzi, na dofinansowanie zakupu samochodu osobowego w
wersji oznakowanej (dotacja na wydatki majatkowe).

W dniu 21 maja 2014 roku zawarto porozumienie nr 1/2014 pomiedzy Gming Oporéw
reprezentowang przez Woéjta Gminy Roberta Pawlikowskiego a Komendg Wojewddzkag
Policji w ktodzi reprezentowang przez Komendanta Wojewddzkiego Policji w todzi
Dariusza Banachowicza. Gmina Oporéw zobowigzata sie do przekazania s$rodkéw
finansowych w kwocie 2.500,00 zt na wspdtfinansowanie zakupu samochodu stuzbowego
dla potrzeb Komendy Powiatowej Policji w Kutnie, ktéry bedzie wykorzystywany do
stuzb patrolowo - prewencyjnych na terenie obstugiwanym przez Komisariat Policji w
Zychlinie. W porozumieniu postanowiono, ze uzyskane $rodki finansowe zostang
wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem w terminie do dnia 28 listopada 2014 roku.
Gmina Opordéw przekaze srodki finansowe na rachunek bankowy Funduszu Wsparcia
Policji Komendy Wojewddzkiej w todzi w terminie 7 dni od daty dostarczenia wniosku
ztozonego przez Komende Wojewoddzka Policji w todzi na zakup przedmiotu
porozumienia. Podstawg rozliczenia bedzie specyfikacja poniesionych catkowitych
kosztéw w tym zakresie wraz z kserokopig dokumentéw potwierdzajacych poniesione
wydatki, ktéorg Komenda zobowigzuje sie ztozy¢ Gminie Oporéow w terminie do dnia 24
grudnia 2014 roku.

Analiza dokumentacji dotyczacej realizacji przedmiotowego porozumienia wykazata, co

nastepuje:

- w dniu 7 lipca 2014 roku Komenda Wojewddzka Policji w todzi przestata pismo
informujace o zawarciu w dniu 13 czerwca 2014 roku umowy zakupu pojazdu;

- poleceniem przelewu z dnia 17 lipca 2014 roku Gmina Opordéw przekazata srodki
dotacji w wysokosci 2.500,00 zt na rachunek bankowy Wojewoddzkiego Funduszu
Wsparcia Policji KWP w todzi;

- zgodnie z zapisami porozumienia zawartego pomiedzy stronami, Komenda
Wojewoddzka Policji w todzi zobowigzata sie do przediozenia rozliczenia wraz ze
specyfikacjg poniesionych catkowitych kosztow w zakresie zakupu samochodu - do
dnia 24 grudnia 2014 roku.
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Xl.  ROZLICZENIA BUD ZETU Z SAMORZADOWYMI JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJINYMI

1. DOTACJE PRZEKAZYWANE NA RZECZ ZAKLADOW BUD ZETOWYCH I—
WYSOKOSE | RODZAJ - 2013 ROK

Powyzsze zagadnienie nie wystgpito w kontrolowanej jednostce.

2. WPLATY ZAKLADOW BUD ZETOWYCH GMINY - 2013 ROK

Powyzsze zagadnienie nie wystgpito w kontrolowanej jednostce. Nie funkcjonowaty
zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze.

3. DOTACJE NA RZECZ PUBLICZNYCH SAMODZIELNYCH ZAKLADOW OPIEKI
ZDROWOTNEJ — 2013 ROK

Jednostka nie udzielata dotacji na rzecz samodzielnych publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej.

Xll.  INNE USTALENIA

W zwigzku z natozonym na Regionalne Izby Obrachunkowe obowigzkiem kontroli
osiggania wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli w poszczegodlnych jednostkach
samorzadu terytorialnego (art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela, Dz. U. nr 97, poz. 674 ze zm.), w Gminie Oporéw kontroli poddano
zagadnienia zwigzane z poniesionymi wydatkami na wynagrodzenia nauczycieli w
odniesieniu do wysokosci srednich wynagrodzen osiggnietych w 2013 roku.
Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine Oporow
sporzadzone zostato z data 15 stycznia 2014 roku i przestane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi w dniu 18 stycznia 2014 roku tj. w terminie wynikajacym z art.
30a ust. 4 ustawy Karta nauczyciela.

Wysokos$¢ srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine Oporow, z uwzglednieniem kwoty
réznicy, o ktérej mowa w art. 30 a ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela ksztattowata sie
nastepujaco:

Stopnie Srednie Sredn | 2x3 Srednie Srednior 5x6 4+7 Wykonane 9-8
awansu wynagrod iorocz wynagrod oczna Wydatki na
zawodow zenie na zenie liczba wynagrodzen
ego liczba etatow ia w 2013
01.01- etaté 01.09- roku
31.08. w 31.12. 01.09-
2013 roku | 01.01- 2013 roku | 31.12.
31.08. 2013
2013 roku
roku
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
nauczyciel | 2.717,59 x 1,62 35.219,97 2.717,59 x 2,36 25.654,05 60.874,02 58.563,15 -2.310,87
stazysta 8= 4=
21.740,72 10.870,36
nauczyciel | 3.016,52 x 2,69 64.915,51 3.016,52 x 3,17 38.249,47 103.164,98 104.330,39 +1.165,41
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kontrakto- 8= 4=
wy 24.132,16 12.066,08
nauczyciel | 3.913,33x | 16,45 | 514.994,23 | 3.913,33 x 14,09 220.552,28 | 735.549,51 722.236,48 -13.313,03
miano- 8= 4=
wany 31.306,64 15.653,32
Nauczyciel | 5.000,37 x | 9,49 | 379.628,09 | 5.000,37 x 9,49 189.814,05 569.442,14 573.078,71 +3.636,57
dyplomo- 8= 4
wany 40.002,96 20.001,48
Ogétem 1.469.030,65 1.458.208,73 | -10.821,92
Analiza danych zawartych w sprawozdaniu z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego, sporzadzonego w dniu 15 stycznia 2014 roku
wykazata, ze Gmina Opordéw zobowigzana byfta do wyptacenia jednorazowego dodatku
uzupetniajacego nauczycielom mianowanym w fgcznej wysokosci 13.313,03 zt oraz
nauczycielom stazystom w wysokosci 2.310,87.
Kserokopia sprawozdania z dnia 15 stycznia 2014 roku z wysokosci Srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkofach
prowadzonych przez jednostke samorzadowq stanowi akta kontroli strona 217 .
Kontrolg objeto osiggniecie wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktdérych
mowa w art. 30 ust. 3, z uwzglednieniem art. 30a ust. 3, co do nauczycieli
mianowanych. Wysokos$¢ wyptaconych z budzetu Gminy w 2013 roku wynagrodzen dla
nauczycieli mianowanych wyniosta 722.236,48 zi.
Analizie poddano prawidtowo$¢ sporzadzenia sprawozdania z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli dla stopnia awansu zawodowego — nauczyciele mianowani, dla
ktérych kwota rdéznicy nalezna do wyptaty wyniosta 13.313,03 zt.
Sredniomiesigczne zatrudnienie w 2013 roku dla stopnia awansu zawodowego -
nauczyciele mianowani obrazuja tabele ponizej:
Zesp6t Szkoét w Szczycie
Lp. Nr Okres | Okres zatrudnienia Tygodniowy Etat | Okres | Okres zatrudnienia Tygodniowy Etat
identyfikacyjny | 2013 | w podokresie (w obowigzkowy wymiar za 2013 | w podokresie (w obowigzkowy wymiar za
rok miesigcach) godzin w przeliczeniu | okres | rok miesigcach) godzin w przeliczeniu | okres
na petne etaty na petne etaty
Okres llos¢ Godz. Peten | I-VIII Okres llosé Godz. Peten| IX-
przepra- | miesiecy | przepracowane | etat przepra- | miesiecy | przepracowane | etat X1l
cowany w cowany w
okresie okresie
1 | NAUCZYCIEL | I-VIII 8 8 18 18 | 1,00
1
IX-XII 4 4 18 18 | 1,00
2 | NAUCZYCIEL | I-VIII 8 8 18 18 | 1,00
2
IX-XII 4 4 18 18 | 1,00
3 | NAUCZYCIEL | I-VIII 7,54 8 18 18 | 0,94
3
IX-XII 4 4 18 18 | 1,00
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4 | NAUCZYCIEL | I-Vll 8 8 18 18 1,00
4 IX-XI1 4 4 18 18 1,00
5 | NAUCZYCIEL | I-VIlI 8 8 18 18 1,00
° IX-XI1 4 4 11,5 18 0,64
6 | NAUCZYCIEL | I-VIlI 8 8 22 22 1,00
6 IX-XI1 4 4 18 18 1,00
7 | NAUCZYCIEL | I-vIll 1,77 8 4 18 0,05
! IX-XI1 0 0 0 0 0,00
8 | NAUCZYCIEL | I-VIIl 0 0 0 0 0,00
8 IX-XI 0 0 0 0 0,00
9 | NAUCZYCIEL | I-VIII 8 8 18 18 1,00
o IX-XI 0 0 0 0 0,00
10 | NAUCZYCIEL | I-VIll 0 0 0 0 0,00
10 IX-XI1 0 0 0 0 0,00
11 | NAUCZYCIEL | I-VIll 8 8 18 18 1,00
1 IX-XI 4 4 18 18 1,00
12 | NAUCZYCIEL | I-VIll 5,93 8 4 18 0,17
12 IX-XII | O 0 0 0 0,00
13 | NAUCZYCIEL | I-VIll 8 8 1 18 0,06
13 IX-XI 4 4 18 18 1,00
14 | NAUCZYCIEL | I-VIll 7,77 8 18 18 0,97
14 IX-XI 3,83 4 22 22 0,96
15 | NAUCZYCIEL | I-VIll 0 0 0 0 0,00
15 IX-XI 0 0 0 0 0,00
ogétem w okresie | - VIII | 9,19 . Ogétem w okresie IX-XII | 7,60
] Srednio miesieczne zatrudnienie zgodnie ze
Srednio miesieczne zatrudnienie zgodnie ze sprawozdaniem | 9,19 sprawozdaniem | 7,60
Zespot Szkot w Oporowie
Lp. Nr Okres | Okres zatrudnienia Tygodniowy Etat | Okres | Okres zatrudnienia Tygodniowy Etat
identyfikacyjny | 2013 | w podokresie (W obowigzkowy wymiar za 2013 | w podokresie (w obowigzkowy wymiar za
rok miesigcach) godzin w przeliczeniu | okres | rok miesigcach) godzin w przeliczeniu | okres
na petne etaty na petne etaty
Okres llosé Godz. Peten | I-VIII Okres llos¢ Godz. Peten | IX-
przepra- | miesiecy | przepracowane | etat przepra- | miesiecy | przepracowane | etat Xl
cowany w cowany w
okresie okresie
1 [ NAUCZYCIEL | I-VIiI 8 8 18 18 1,00
! IX-XI 4 4 18 18 1,00
2 | NAUCZYCIEL | I-VIl 8 8 18 18 1,00
2 IX-XI1 4 4 18 18 1,00
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3 | NAUCZYCIEL | I-vIll 8 8 18 18 1,00
s IX-XI1 1 4 18 18 0,25

4 | NAUCZYCIEL | I-VIII 7,87 8 18 18 0,98
4 IX-XI1 4 4 18 18 1,00

5 | NAUCZYCIEL | I-VIII 8 8 18 18 1,00
° IX-XII 4 4 17,64 18 0,98

6 | NAUCZYCIEL | I-VIlI 8 8 18 18 1,00
6 IX-XII 4 4 18 18 1,00

7 | NAUCZYCIEL | I-vIll 8 8 18 18 1,00
! IX-XII 4 4 17,64 18 0,98

8 | NAUCZYCIEL | I-vIlI 5,93 8 4 18 0,17
8 IX-XII 0 0 0 0 0,00

9 | NAUCZYCIEL | I-vIll 8 8 2 18 0,11
o IX-XII 0 0 0 0 0,00

10 | NAUCZYCIEL | I-VIlI 0 0 0 0 0,00
10 IX-XII'| 3,43 4 6 18 0,28
ogétem w okresie | - VIII | 7,26 Ogétem w okresie IX-XII | 6,49

] Srednio miesigczne zatrudnienie zgodnie ze
Srednio miesieczne zatrudnienie zgodnie ze sprawozdaniem | 7,26 sprawozdaniem | 6,49
OGOLEM GMINA OPOROW NAUCZYCIELE MIANOWANI — 2013 ROK
Ogotem w okresie I-VIII 16,45 Ogotem w okresie IX-XII 14,09
] Srednio miesieczne zatrudnienie zgodnie ze

Srednio miesieczne zatrudnienie zgodnie ze sprawozdaniem 16,45 sprawozdaniem 14,09

Z powyzszych tabeli wynika, ze do ustalenia wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli dla stopnia awansu zawodowego - nauczyciel mianowany w placéwkach
o$wiatowych prowadzonych przez Gmine Opordéw, przyjeto prawidiowy wskaznik
$redniorocznej struktury zatrudnienia. Srednioroczna liczba etatdéw ustalona dla okreséw
obowigzywania poszczegdlnych kwot bazowych dla przedmiotowej grupy nauczycieli
wyhniosta:

- w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2013 roku - 16,45;
- w okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2013 roku - 14,09.

Analizie poddano prawidlowos¢ wyliczen jednorazowego dodatku uzupetniajagcego dla
nauczycieli ~mianowanych. Prébie poddano 100% nauczycieli ~mianowanych
zatrudnionych w Zespole Szkét w Oporowie. W wyniku kontroli akt osobowych
nauczycieli mianowanych stwierdzono, ze w 2013 roku wysokos$¢ wyptaconych z budzetu
Gminy Oporéw wynagrodzen dla przedmiotowej grupy nauczycieli ustalona zostata w
oparciu o art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, tj. bez uwzglednienia $wiadczen z
ZFSS oraz dodatkéw specjalnych wymienionych w art. 54 powyzszej ustawy
(nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego, dodatku tzw. ,wiejskiego”).

W oparciu o przedtozone dokumenty Zrodtowe przedstawione do kontroli (listy ptac, akta
osobowe oraz dokumentacja potwierdzajaca czas pracy), wybranych do kontroli préby
nauczycieli mianowanych dokonano ustalenia:

- osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli mianowanych,

- sumy osobistych stawek wszystkich nauczycieli mianowanych w wybranej szkole,
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- wysokosci jednorazowych dodatkow uzupetniajacych dla objetej kontrolg placowki, z
przeznaczeniem dla nauczycieli mianowanych.

Ustalenie osobistej stawki

wynagrodzenia zasadniczego proporcjonalnie do okresu

zatrudnienia oraz wyznaczenie wysokosci jednorazowego dodatku uzupetniajgcego przy

sumie Sj 493.922,80 zt (ustalonej przez kontrolowang jednostke), dla nauczycieli
mianowanych obrazuje tabela ponizej:
B
(kol 5/ kol 6) c
A Tygodniowy (kol 7/ kol 8) Wyptacony
Nr Stawka obowigzkowy dodatek
identyfikacyi Okres wynagr wymiar godzin w okres S Suma Iniai
Lp |ldentyfikacyjny Nl o zatrudnienia Dj uzupetniajg | Roznica
2013 rok | zasadniczeg | przeliczeniu na (A*B*C) roczna cy
0 na petnym petne etaty
etacie
Godz. Okres
Przepra- Peten przepra- | Rok
etat
cowane cowany
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
NAUCZYCIELE MIANOWANI| ZATRUDNIENI W ZESPOLE SZKOt W OPOROWIE
-Vl 2 647,00 18 18 8 12 1764,67
1 | Nauczyciel 1 31 764,00 856,16 856,16 0,00
IX-XI 2 647,00 18 18 4 12 882,33
-Vl 2 647,00 18 18 8 12 1764,67
2 | Nauczyciel 2 31 764,00 856,16 856,16 0,00
2 647,00 18 18 4 12 882,33
IX-XI
I-VII 2 647,00 18 18 8 12 1764,67
3 | Nauczyciel 3 23 823,00 642,12 642,12 0,00
IX-XI 2 647,00 18 18 1 12 220,58
-Vl 2 306,00 18 18 7,87 12 1512,35| 27 372,24
4 | Nauczyciel 4 737,78 737,57 -0,21
IX-XI 2 306,00 18 18 4 12 768,67
2 647,00 18 18 4 12 1764,67
1-VII
5 | Nauczyciel 5 31552,32 850,45 850,74 +0,29
IX-XII 2647,00| 17,64 18 4 12 864,69
6 -Vl 2 647,00 18 18 8 12 1764,67| 31764,00 856,16 856,16
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Nauczyciel 6

IX-XII 2 647,00 18 18 4 12 882,33
I-VII 2 647,00 18 18 8 12 1764,67

7| Nauczyciel 7 31552,32 850,45 849,42
IX-XII 2647,00| 17,64 18 4 12 864,69
I-VII 2 647,00 4 18 5,93 12 290,68

8| Nauczyciel 8 3490,12 94,06 94,06
IX-XII 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00
I-VII 2 647,00 2 18 8 12 196,07

9| Nauczyciel 9 2 352,84 63,42 63,42
IX-XII 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00
I-VII 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00

10 | Nauczyciel 10 3 026,40 81,57 81,65
IX-XII 2 647,00 6 18 3,43 12 252,20

RAZEM | 218 461,24 | 5 888,33 5 887,46 -0,87

Wyliczenia dodatku uzupetniajacego dokonano wg wzoru:

Dj = 13.313,03 zt x (Sj /: 493.922,80 zt), gdzie:

13.313,03 zt - kwota réznicy dla nauczycieli mianowanych (art. 30a KN),

Sj - osobista stawka wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela,

493.922,80zt - suma osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego (Sj) nauczycieli mianowanych.

(.)%

Na podstawie listy wyptat stwierdzono, ze prawidtowo dokonano podziatu kwoty na
jednorazowe dodatki uzupetniajace dla poszczegdlnych nauczycieli mianowanych, w
oparciu o osobistg stawke wynagrodzenia zasadniczego. Roznice w kwotach dodatku
jednorazowego wyliczonego przez kontrolujgce a dodatku wyptaconego (od 0,08 zt do
1,03 zt) wynikaly z zaokragleh przyjetych przez program ,EURA” Europejskie Centrum
Edukacji, w oparciu o ktéry Gmina dokonata naliczen naleznego dodatku
uzupetniajgcego.

Kontrola przeprowadzona na podstawie przediozonych list wyptat dodatkdéw
uzupetniajacych w poszczegdlnych placéwkach o$wiatowych Gminy Opordw wykazata,
ze wyptaty przedmiotowych dodatkéow dla wszystkich nauczycieli mianowanych
kontrolowana jednostka dokonata w dniu 29 stycznia 2014 roku tj. zgodnie z art. 30a
ust.3 ustawy — Karta Nauczyciela, ktéry przewiduje wyptate do dnia 31 stycznia roku
kalendarzowego nastepujacego po roku, dla ktérego wyliczono kwote réznicy, w formie

35 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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jednorazowego dodatku uzupetniajgcego ustalonego proporcjonalnie dla okresu
zatrudnienia oraz osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela.

Odnosnie prowadzenia akt osobowych nauczycieli mianowanych przyjetych do
proby, stwierdzono naruszenie zapisOw rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 roku w sprawie zakresu prowadzenia
przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem
pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz. U. nr 62, poz.
286 ze zm.) w nastepujacym zakresie:

- dokumenty stanowiace akta osobowe pracownikéw nie byly ponumerowane
i ulozone chronologicznie;

- akta osobowe zawieraly kserokopie dokumentow (dyplomy ukonczenia
studiow, sSwiadectwa ukonczenia studiow podyplomowych, akty
mianowania, zaswiadczenia o ukonczonych kursach) niepotwierdzone za
zgodnos$¢ z oryginatem. Powyzsze budzi zastrzezenia, bowiem uznanie kopii
za dokument jest warunkowane poswiadczeniem jej zgodnosci z
oryginatem. Poswiadczenie to oznacza, ze kserokopia zawiera rzeczywista
tre$¢ dokumentu oryginalnego.

XIll.  USTALENIA KO NCOWE. ZAt. ACZNIKI.

Protokdt zawiera ................ ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt
przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycjg 4/2014.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

Robert Pawlikowski — W6jt Gminy

Magdalena Leitgeber- Sekretarz Gminy
Zuzanna Jolanta Liberadzka - Skarbnik Gminy
Zygfryd Chilewski — inspektor

Teresa Palczynhska - inspektor

Radostaw Janik — Zastepca kierownik USC

oukwhpE

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1. Test dotyczacy wewnetrznych procedur kontrolnych

2. Informacja Skarbnika Gminy w sprawie zaciggania zobowigzan na pokrycie przejsciowego
deficytu budzetu

3. Informacja Skarbnika Gminy w sprawie zaciggania zobowigzan na wyprzedzajace
finansowanie

4. Informacja Skarbnika Gminy w sprawie udzielania poreczen i gwarancji

5. Informacja Skarbnika Gminy w sprawie emitowania papieréw wartosciowych

6. Informacja Skarbnika Gminy w sprawie posiadania akcji i udziatdbw w spétkach prawa
handlowego oraz wnoszeniu aportéw rzeczowych

7. Tabela - planowane i wykonane spfaty rat kredytdéw i pozyczek oraz odsetek w 2013 roku

Wyjasnienie Skarbnika Gminy wraz z kserokopig umowy rachunku rozliczeniowego

9. Woyjasnienie Skarbnika Gminy z dnia 2 pazdziernika 2014 rok w sprawie depozytow tzw.
overnihgt

10. Wyjasnienie Skarbnika Gminy z dnia 18 wrzesnia 2014 roku w sprawie ewidencji na
koncie 901 i 902

11. Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie bilansu jednostki za 2013 rok

12. Test do kontroli prawidtowosci prowadzenia ewidencji operacji gospodarczych i
finansowych na koncie 201

®
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Wyjasnienie Skarbnika Gminy z dnia 21 pazdziernika 2014 roku wraz z wydrukiem z
ewidencji w zakresie poniesionych wydatkéw w 60014 z 4300, 600616 § 4300, kserokopig
wptywu na konto bankowe jednostki kwoty 2.400,00 zt, kserokopia porozumienia
zawartego pomiedzy Gming a Powiatem Kutnowskim, pisma Wojta Gminy do Starostwa
Powiatowego z dnia 21 marca 2014 roku, faktury nr 1/2014 z dnia 5 lutego 2014 roku,
karty drogowej nr 1/14

Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie przekroczenia wraz wydrukiem z poniesionych
wydatkow w § 4210, § 4270, § 4300, § 4430

Informacja Skarbnika Gminy w sprawie wykazu oprogramowania stosowanego do
wymiaru i ksiegowosci podatkéw

Testy kontrolne - podatek od nieruchomosci

Tabele nr 1 i 2 - zakres czynnosci windykacyjnych w podatku od nieruchomosci i w
podatku od srodkdéw transportowych

Wyjasnienie w sprawie zwolnienia z podatku VAT od sprzedazy nieruchomosci
zabudowanej pofozonej w obrebie Stanistawdw, nr 98/2 o pow. 0,14 ha

Tabela - terminowos¢ i wysokos¢ wpfat opfat za uzytkowanie wieczyste oraz
podejmowanie czynnosci windykacyjnych

Informacja inspektora Teresy Patczyriskiej w zakresie oddawania nieruchomosci w
uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie i trwaty zarzad

Tabela - terminowosé, wysokos¢ wptat z tytutu dochoddw za najem lokali mieszkalnych
Tabela - terminowos¢ i wysokos$¢ wptat czynszu i podejmowanie czynnosci windykacyjnych
w stosunku do umdw dzierzawy gruntéw

Wyjasnienie Wdéjta Gminy z dnia 15 pazdziernika 2014 roku

Informacja inspektora ds. wojskowych, gospodarki gruntami, oswiaty i kultury z dnia 6
pazdziernika 2014 roku

Wykaz inwestycji realizowanych w oparciu o ustawe Prawo zamdwien publicznych w latach
2013 - I pétrocze 2014

Wyjasnienie Zygfryda Chilewskiego inspektora ds. budownictwa i gospodarki komunalnej
w sprawie niewfasciwego ustalenia wartosci szacunkowej zamdwienia

Wyjasnienie Zygfryda Chilewskiego inspektora ds. budownictwa i gospodarki komunalnej
w sprawie nie ztozenia podpiséw przez cztonkéw komisji w protokole postepowania

Dane dotyczace badanego zadania inwestycyjnego ,1. Przebudowa drogi gminnej nr
102355E - odcinek Kuréw-Swiechéw; 2A. Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102371E -
Oporéw-Kurdéw,; 2B. Przebudowa drdég lokalnych w centrum Oporowa - dziatki ewidencyjne
o numerach 81/3, 82/2, 84 oraz czesci dziatek ewidencyjnych nr 55 i nr 78 - obreb
Oporéw”

Wystapienie inspektora Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 25 wrzesnia 2014 roku w
sprawie przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie z wolnej reki
Wyjasnienie Roberta Pawlikowskiego Wdjta Gminy Oporéw z dnia 26 wrzesnia 2014 roku
w sprawie przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie z
wolnej reki

Dane dotyczace badanego zadania inwestycyjnego ,Przebudowa drogi gminnej nr
102357E - Pobdrz - Skarzynek”

Wyjasnienie Zygfryda Chilewskiego inspektora ds. budownictwa i gospodarki komunalnej
w sprawie niewtasciwego ustalenia wartosci szacunkowej zamdwienia

Dane dotyczace badanego zadania inwestycyjnego ,1. Przebudowa fragmentéw drég
gminnych o nr 102361E i 102362E. 2. Przebudowa czesSci drogi wewnetrznej — lokalnej
Swiechéw Wies - Janéw”

Wystapienie inspektora Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 1 pazdziernika 2014 roku
w sprawie przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie z wolnej reki
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Wyjasnienie Roberta Pawlikowskiego Wéjta Gminy Opordw z dnia 1 pazdziernika 2014
roku w sprawie przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w
trybie z wolnej reki

Wyjasnienie Zygfryda Chilewskiego w sprawie nie zamieszczenia w terminie ogtoszenia o
udzieleniu zaméwienia

Dane dotyczace badanego zadania inwestycyjnego ,, 1. Przebudowa czesci drogi gminnej nr
102370E Kamienna - Goledzkie - odcinek przez wies Kamienna. 2. Przebudowa czesci
drogi gminnej nr 102351E Pobdrz — granica woj. mazowieckiego - (Swoboda Trebska). 3.
Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102371E Oporéw - Kuréw. 4. Przebudowa czesci
drogi gminnej nr 102152E (Ztotniki) - gr. Gminy Krzyzanéw - Szczyt. 5A. Przebudowa
czesci drogi gminnej nr 102373E Rejmontéw - Kuréw - odcinek przez wie$ Skdrzewa. 5B.
Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102373E Rejmontéw — Kurdw - odcinek Skdrzewa -
Muchndéw. 6. Przebudowa czesci drogi gminnej nr 102360 Stanistawdw — Anin - odcinek
przez wies Stanistawdw”

Informacja w sprawie likwidacji sprzetu komputerowego

Informacja Komisji likwidacyjnej z dnia 17 pazdziernika 2014 roku

Testy kontrolne z zakresu ewidencji majgtku

Protokdt z kontroli kasy

Akta kontroli

Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach i podpisano
w dniu 5 grudnia 2014 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatacznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Oporowie.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy

podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Wioletta Zubowicz)

Kwituje odbiér 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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