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Uwaga!

Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informac;ji publicznej (Dz. U. nr 112, poz.1198),
Z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.

l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Aleksandrow potozona jest w centralnej Polce, w powiecie piotrkowskim. Zajmuje
obszar o powierzchni 144 km?. W sktad gminy wchodza 32 sotectwa.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku na terenie Gminy Aleksandrow
zamieszkiwato 4460 os6b, w tym: 2260 kobiet i 2200 mezczyzn. Struktura
demograficzna mieszkancow Gminy przedstawia sie nastepujgco:

Wiek Mezczyzni Kobiety Ogdtem

0-2 74 51 125

3 24 31 55

4-5 51 42 93

6 28 24 52

7 25 22 47
8-12 104 105 209
13-15 79 70 149
16-17 55 51 106

18 35 22 57
19-65 1472 - 1472
19-60 - 1188 1188
powyzej 65 253 - 253
powyzej 60 - 654 654
Ogédtem 2200 2260 4460

Na dzien 31 grudnia 2013 roku zarejestrowanych byto ogétem 193 bezrobotnych, w tym
95 kobiet. Sposrdd bezrobotnych uprawnionych do zasitku byly 24 osoby, z czego 11
0s0b stanowity kobiety.

Adres siedziby Urzedu Gminy:

Urzad Gminy w Aleksandrowie
Aleksandrow 39B
26-337 Aleksandrow

Numery identyfikacji podatkowej oraz numery ewidencji statystycznej:

Urzad Gminy Gmina
NIP 771-26-66-897 768-13-71-786
REGON 000531967 590648072
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Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamowien publicznych w Urzedzie Gminy
w Aleksandréw zostata przeprowadzona na podstawie przepisow art. 1 ust.1 i 2 oraz art.
7a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity z 2012 roku, Dz. U. poz. 1113) w dniach od 7 kwietnia 2014 roku do 3 czerwca
2014 roku.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

Wskazniki charakteryzujgce sytuacje finansowg Gminy Aleksandrow w latach 2010-
2013, obliczone w oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan finansowych — Rb-27S z
wykonania dochoddéw jednostki samorzadu terytorialnego, Rb-28S z wykonania
wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-NDS o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego i Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych

oraz gwarancji i poreczen przedstawiajg sie nastepujaco:

Lp. | Tres¢ Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie
2010 rok 2011 rok 2012 rok 2013
Liczba mieszkancéw 4376 4408 4407 4548
Wskazniki procentowe
1. WB1 - udziat dochodéw biezacych w 11.705.051,48 11.499.797,09 12.325.838,83 12.767.527,62
. 12.714.695,55 13.117.316,36 14.804.124,11 16.547.104,94
dochodach ogotem Db/Do 92,06 87,67 83,26 77,16
2. WB3 - udzia+ nadwyzk| Operacyjnej 1.595.846,50 1.119.872,63 1.373.288,16 1.260.317,16
. 12.714.695,55 13.117.316,36 14.804.124,11 16.547.104,94
w dochodach ogétem No/Do 12,55 8,54 9,28 7,62
3. WB4 - udziat wydatkow 3.123.477,17 3.296.483,25 5.887.413,07 1.471.566,24
majatkowych w wydatkach ogétem | 13.232.682,15 13.676.407,71 16.839.963,74 12.978.776,70
Wm/Wo 23,60 24,10 34,96 11,34
4, WB5 - obcigzenie  wydatkow 4.706.451,28 4.952.301,19 5.369.385,98 5.386.018.10
biezacych wydatkami na | 10.109.204,98 10.379.924,46 10.952.550,67 11.507.210,64
wynagrodzenia i pochodne Ww/Wb 46,56 47,71 49,02 46,80
5. WB6 - udziat nadwyzk| Operacyjnej i 1.595.846,50 1.119.872,63 + 1.373.288,16 + 1.260.317,16 +
: . X +123.186,74 345.185,27 36.900,00 168.790,84
dochodow ze ,sprzedazy majatku W | (5574 695 55 13.117.316,36 14.804.124,11 16.547.104,94
dochodach ogétem No+Sm/Do 13,52 11,69 9,52 8,64
6. WB7 - wskaznik samofinansowania 1.595.846,59 + 1.119.872,63 + 1.373.288,16 + 1.260.317,16 +
1.009.644,07 1.617.519,27 2.478.285,28 3.779.577,32
No+Dm/Wm 3.123,477,17 3,296.483,25 5.887.413,07 1.471.566,24
83,42 83,04 65,42 342,48
Wskazniki na mieszkanca
1. WL2 - nadwyzka operacyjna na 1.595.846,50 1.119.872,63 1.373.288,16 1.260.317,16
) , 4376 4408 4407 4548
mieszkanca No/L 364,68 254,05 311,61 277,11
Wskazniki dla zobowiazan
1. W2Z1 - udzia+ Zobow|qzaﬁ ogé+em W - 3.225.346,54 4.133.385,15 6.174.284,63 2.715.591,23
: 12.714.695,55 13.117.316,36 14.804.124,11 16.547.104,94
dochodach ogotem Zo/Do 25,37 31,51 41,70 16,41
2. Wz2 - Zobowiqzania Ogé}em bez 2.958.264,79 3.426.303,40 3.795.608,13 2.715.591,23
5 . - 12.714.695,55 13.117.316,36 14.804.124,11 16.547.104,94
zobowigzan na projekty unijne w ' ! ! '
dochodach ogdétem Zo-UE/Do 23,27 26,12 25,64 16,41
3. W2Z3 - obcigzenie dochodéw ogdtem 107.798,16 + 156.453,10 + 188.681,60 + 154.211,95 +
o 552.887,12 766.646,76 1.481.767,60 3.458.693,40
obstuga zadtuzenia O+R/Do 12.714.695,55 13.117.316,36 14.804.124,11 16.547.104,94
5,20 7,04 11,28 21,83
4. WZ4 - obcigzenie dochodéw ogdtem 107.798,16 + 156.453,10 + 188.681,60 + 154.211,95 +
- 490.887,12 766.646,76 786.647,48 1.080.016,90
obs{ugq zadtuzenia ) bez rat | 13 3714.695,55 13.117.316,36 14.804.124,11 16.547.104,94
kapitatowych na projekty unijne 4,71 7,04 6,59 7,46
O+R-UE/Do
5. WZ6 - obcigzenie  dochodéw | 10.109.204,98 10.379.924,46 10.952.550,67 11.507.210,64
- A P 107.798,16 + 156.453,10 + 188.681,60 + 154.211,95 +
biezacych wydatkami biezacymi i 552.887,12 766.646,76 1.481.767,60 3.458.693,40
obstugq zadtuzenia Wb+R+0O/Db 11.705.051,48 11.499.797,09 12.325.838,83 12.767.527,62
92,01 98,29 102,41 118,43
6. wz7z - udziat  zobowigzan
wymagalnych w  zobowigzaniach 0,00 0,00 0,00 0,00
ogotem Zw/Zo
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Wedtug powyzszych danych w 2010 roku dochody biezgce Gminy Aleksandréw stanowity
ponad 90% dochodéw ogdétem; w latach 2011-2013 dochody ogoétem ulegaty
zwiekszeniu, co gtownie wynikato ze zwiekszenia dochodéw majatkowych; natomiast w
w/w okresie dochody biezgce ulegaty zmniejszeniu i stanowity odpowiednio 87,67%,
83,26% i 77,16%. Nadwyzka operacyjna do dochodéw ogdtem ksztattowata sie w
wysokosci od 12,55% w 2010 roku do 7,62% w 2013 roku.

W latach 2010-2011 wydatki majatkowe do wydatkéw ogdtem ksztattowaty sie w
wielkosci ok. 24%; w roku 2012 ulegty znacznemu zwiekszeniu i stanowity 34,96 %
wydatkéw ogdtem; w roku 2013 wydatki majatkowe stanowity tylko 11,39% wydatkow
ogotem. Wydatki na wynagrodzenia i pochodne w stosunku do wydatkéow biezacych
jednostki w latach 2010-2013 nie przekraczaty 50%; najwyzszy wskaznik wstgpit w
2012 roku i wynosit 49,02%.

Udziat nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majatku do dochoddéw ogdtem byt
najnizszy w 2013 roku i wynosit 8,64%; w latach 2010-2012 wynosit odpowiednio
13,52%, 11,17% i 9,52%. Wskaznik samofinansowania byt najwyzszy w 2013 roku i
wynosit 342,48%, a najnizszy w roku 2012 i wynosit 64,42%. W latach 2010-2011
wskaznik samofinansowania ksztattowat sie na poziomie ok. 83%. Nadwyzka operacyjna
na mieszkanca osiagneta najwyzszy poziom w 2010 roku i wynosita 364,68 zt; latach
2011 - 2013 nadwyzka wynosita odpowiednio: 254,05 zt, 311,61 zt i 277,11 zt. Udziat
zobowigzan ogdétem do dochoddéw ogdtem byt najnizszy w 2013 roku i wynosit 16,41%, a
najwyzszy w 2012 roku, kiedy to wynosit 41,71%; w latach 2010-2011 ksztattowat sie
odpowiednio na poziomie 25,37% i 31,51%. Obcigzenie dochodéw ogdtem obstugg
zadtuzenia (Wz3) w badanym okresie byto najwyzsze w 2013 roku i wynosito: 21,83%, a
najnizsze w 2010 roku, kiedy wynosito 0k.5,20%; w latach 2011-2012 wynosito
odpowiednio 7,04% i 11,28%. Obcigzenie dochodéw ogoétem obstugg zadtuzenia bez rat
kapitatowych na projekty unijne (Wz4) byto najnizsze w 2010 roku i wynosito 4,71%, a
najwyzsze w 2013 roku i wynosito 7,46%, w latach 2011-2012 ksztattowato sie
odpowiednio na poziomie 7,04% i 6,59%. Obcigzenie dochodéw biezgcych wydatkami
biezacymi wraz z obstuga zadtuzenia w latach 2012-2013 przekroczyto 100% tych
dochoddw i byto najwyzsze w 2013 roku kiedy to ksztattowato sie na poziomie 118,43%,
a w roku 2012 - 102,41%; w 2010 roku wynosito 92,01%, natomiast w 2011 roku
98,29%.

Wynik biezacy jednostki — art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych

Wynik operacyjny jednostki - nadwyzki operacyjnej — okreslony w art. 242 ustawy o
finansach publicznych obliczono w oparciu o dane wynikajace z uchwat Rady Gminy w
Aleksandrowie w sprawie uchwalenia budzetu na 2011, 2012 i 2013 rok, a mianowicie:
nrIV/21/2011 z dnia 11 lutego 2011 roku; nr XII/77/2011 z dnia 28 grudnia 2011 roku
i nr XXI/138/2012 z dnia 28 grudnia 2012 roku oraz sprawozdan Rb-NDS o
nadwyzce/deficycie na dzien 31 grudnia 2011, 2012 i 2013 roku.

2011 2012 2013
Plan na Wykonanie Plan na Wykonanie Plan na Wykonanie
1.01. na 31.12. 1.01. na 31.12, 1.01. 31.12.

Dochody 10.953.021,00 | 11.499.797,09 | 11.609.832,00 | 12.325.838,83 | 12.047.876,20 | 12.767.527,62
biezace
nadwyzka
z lat
ubiegtych
plus
wolne
srodki 85.772,74 420.492,36 439.779.85
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suma 10.953.021,00 | 11.585.569,83 | 11.609.832,00 | 12.746.331,19 | 12.047.876,20 | 13.207.307,47
Wydatki 9.765.633,00 | 10.379.924,46 | 10.622.848,00 | 10.952.550,67 | 10.973.718,89 | 11.507.210,46
biezace

Wynik 1.187.388,00 1.205.645,37 986.984,00 1.793.780,52 1.074.157,31 1.700.097,01

Art. 243 ustawy o finansach publicznych - wskaznik relacji tacznej kwoty zadtuzenia
przypadajacego do sptaty w roku budzetowym z tytutdw okreslonych w art. 243 ust. 1
pkt 1, 2 i 3 ustawy o finansach publicznych (z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek)
do planowanych dochodéw w stosunku do sSredniej arytmetycznej z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw budzetu ogdtem obliczony
dla lat 2011-2015 ilustruje ponizsze zestawienie:

Dane do obliczenia wskaznika na 2011 rok

Plan na 1.01.2011 r.

2010 rok
wykonanie na 31.12.

2009 rok
wykonanie na 31.12.

2008 rok
wykonanie na 31.12.

R -1.034.647,00

O - 150.000,00

Do - 11.416.558,00
Wskaznik - 0,1038

Db - 11.705.051,48
Sm - 123.186,74
Wb - 10.109.204,98
Do - 12.714.695,55
wskaznik - 0,1352

Db - 10.917.607,57
Sm - 48.278,40
Wb - 8.920.843,30
Do - 11.212.145,07
wskaznik - 0,1824

Db - 10.398.207,31
Sm - 25.555,62

Wb - 9.188.761,65
Do - 12.145.081,49
wskaznik - 0,1017

0,1352 + 0,1824 + 0,1017=0,4193 x 1/3 = 0,1398
Relacja - 0,1038 < 0,1398

Dane do obliczenia wskaznika na 2012 rok

Plan na 1.01.2012 .

2011 rok
wykonanie na 31.12.

2010 rok
wykonanie na 31.12.

2009 rok
wykonanie na 31.12.

R - 786.647,12

O - 150.000,00

Do - 12.335.816,00
wskaznik - 0,0759

Db - 11.499.797,09
Sm - 345.185,27
Wb - 10.379.924,46
Do - 13.117.316,36
wskaznik - 0,1117

Db - 11.705.051,48
Sm - 123.186,74
Wb - 10.109.204,98
Do - 12.714.695,55
wskaznik - 0,1352

Db - 10.917.607,57
Sm - 48.278,40
Wb - 8.920.843,30
Do - 11.212.145,07
wskaznik - 0,1824

0,1117 + 0,1352 + 0,1824 = 0,4293 x 1/3 = 0,1431
Relacja - 0,0759 < 0,1431

Dane do obliczenia wskaznika na 2013 rok

Plan na 1.01.2013 r.

2012 rok
wykonanie na 31.12.

2011 rok

wykonanie na 31.12.

2010 rok
wykonanie na 31.12.

R -1.112.875,90

O - 150.000,00

Do - 16.446.594,79
wskaznik - 0,0768
(po wytaczeniach)

Db - 12.325.838,83
Sm - 36.900,00

Wb - 10.952.550,67
Do - 14.804.124,11
wskaznik - 0,0953

Db - 11.499.797,09
Sm - 345.185,27
Wb - 10.379.924,46
Do - 13.117.316,36
wskaznik - 0,1117

Db - 11.705.051,48
Sm - 123.186,74
Wb - 10.109.204,98
Do - 12.714.695,55
wskaznik - 0,1352

0,0953 + 0,1117 + 0,1352 = 0,3422 x 1/3 = 0,1141
Relacja - 0,0768 < 0,1141

Dane do obliczenia wskaznika na 2014 rok

Plan na 1.01.2014 r.

2013 rok
plan na 30.09.

2012 rok

wykonanie na .31.12.

2011 rok
wykonanie na 31.12.

R - 913.556,63

O - 170.000,00

Do - 12.848.708,20
wskaznik - 0,0843

Db - 12.674.241,37
Sm - 580.000,00
Wb - 11.920.689,27
Do - 16.166.382,67
wskaznik - 0,0825

Db - 12.325.838,83
Sm - 36.900,00

Wb - 10.952.550,67
Do - 14.804.124,11
wskaznik - 0,0953

Db - 11.499.797,09
Sm - 345.185,27
Wb - 10.379.924,46
Do - 13.117.316,36
wskaznik - 0,1117

0,0825+0,0953+0,1117=0,2895 x 1/3 = 0,0965

Relacja - 0,0843 < 0,0965

Dane do obliczenia wskaznika na 2015 rok

Plan na 2015 rok |

2014 rok

| 2013 rok - wykonanie

2012 rok
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wedlug WPF na lata
2014 - 2020

wedlug WPF na lata
2014 - 2020

na 31.12.

wykonanie na 31.12.

R - 923.220,64

O - 140.000,00

Do - 13.287.162,54
wskaznik - 0,0800

Db - 12.561.272,20
Sm - 335.000,00
Wb - 11.674.272,20
Do - 12.896.272,20
wskaznik - 0,0948

Db - 12.767.527,62
Sm - 168.790,84
Wb - 11.507.210,46
Do - 16.547.104,94
wskaznik - 0,0864

Db - 12.325.838,83
Sm - 36.900,00

Wb - 10.952.550,67
Do - 14.804.124,11
wskaznik - 0,0953

0,0948 + 0,0864+ 0,0953 = 0,2765 x 1/3 = 0,0922
Relacja 0,0800 < 0,0922

Z powyzszych danych wynika, ze wskaznik relacji tacznej kwoty zadtuzenia
przypadajacego do sptaty w poszczegdlnych latach budzetowych (2011-2014) z tytutow
okreslonych w art. 243 ust. 1 pkt 1, 2 i 3 ustawy o finansach publicznych do
planowanych dochoddw byt nizszy w stosunku do $redniej arytmetycznej z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw budzetu.

W przypadku 2015 roku przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej na 2014 rok dane
wskazuja, ze rowniez zachowana zostata relacja facznej kwoty zadtuzenia
przypadajacego do sptaty w roku budzetowym 2015 do planowanych dochodow w
stosunku do $redniej arytmetycznej dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochodéw budzetu.

I. USTALENIA OGOLNE

KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodnicz gcy rady gminy

Przewodniczacym Rady Gminy Aleksandrow jest Pan Tomasz Kowalski wybrany do
petnienia tej funkcji uchwata nr 1/2/2010 z dnia 30 listopada 2010 roku.

Wojt gminy

Wéjtem Gminy Aleksandrow jest Pan Dionizy Glowacki wyt;rany w bezposrednich
wyborach, ktoére odbyly sie w dniu 21 listopada 2010 roku. Slubowanie Wéjt Gminy
ztozyt na sesji Rady Gminy w dniu 6 grudnia 2010 roku.

Zastepca Wajta gminy

Zastepcg Wojta Gminy Aleksandrow jest Pan Pawet Mamrot powotany do petnienia tej
funkcji zarzadzeniem nr 41/2010 Wdjta Gminy Aleksandréw z dnia 12 listopada 2010
roku. Powotanie powoduje nawigzanie stosunku pracy z powotania na czas nieokreslony
i nawigzuje sie z dniem 12 listopada 2010 roku.

Skarbnik gminy

Skarbnikiem Gminy Aleksandrow jest Pan Michat Boraniecki powotany na to stanowisko
uchwata nr XXV/142/2009 Rady Gminy Aleksandrow z dnia 17 lutego 2009 roku.
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GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE

| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNO SCI

Zgodnie z zalgcznikiem do Statutu Gminy Aleksandrow gminnymi jednostkami
organizacyjnymi sq:

1.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej - dziata w oparciu o Statut nadany uchwatg nr
XIV/88/04 Rady Gminy w Aleksandrowie z dnia 30 czerwca 2004 roku, ze zmianami
wprowadzonymi uchwatg nr 1I1I/42/2007 Rady Gminy z dnia 28 czerwca 2007 roku;
GOPS dziata jako jednostka organizacyjna Gminy.

. Gminny Zespdt Oswiaty, Kultury, Sportu i Turystyki - dziata na podstawie Statutu

nadanego uchwatg nr XI/66/2007 Rady Gminy w Aleksandrowie z dnia 3 grudnia
2007 roku. Zespdt jest jednostkg organizacyjng Gminy Aleksandréw prowadzong w
formie jednostki budzetowej.

. Gminna Biblioteka Publiczna z filiami w Dabrowie n/Czarng i w Skotnikach - dziata na

podstawie Statutu nadanego uchwatg nr XXVI/152/2006 Rady Gminy w
Aleksandrowie z dnia 18 stycznia 2006 roku; zmiany w statucie GBP wprowadzono
uchwatg nr: XII/78/2007 z dnia 31 grudnia 2007 roku, XXXIII/99/2009 Rady Gminy z
dnia 29 grudnia 2009 roku, XXXIV/209/2010 z dnia 29 stycznia 2010 roku. Gminna
Biblioteka Publiczna jest samorzadowq instytucjgq kultury wpisang do Ksiegi
Rejestrowej Instytucji Kultury Gminy Aleksandrow w 2006 roku pod poz. 1;

. Gminne Centrum Kultury w Aleksandrowie - dziata na podstawie Statutu nadanego

uchwata nr XXI1/130/2012 Rady Gminy Aleksandréow z dnia 28 grudnia 2012 roku.
GCK jest instytucjq kultury wpisang do Ksiegi Rejestrowej Instytucji Kultury w 2013
roku pod poz. 2;

. Szkota Podstawowa w Aleksandrowie - dziata na podstawie Statutu zatwierdzonego

uchwatg Rady Pedagogicznej nr 1I/2013/2014 z dnia 27 lutego 2014 roku. Do tego
czasu obowigzywat Statut z dnia 13 grudnia 2004 roku. Statut nie okresla
organizacyjno-prawnej formy dziatania jednostki.

. Szkota Podstawowa w Dabrowie nad Czarng - dziata na podstawie Statutu nadanego

uchwatg Rady Pedagogicznej z dnia 26 listopada 2010 roku zmienionego uchwatg
Rady Pedagogicznej z dnia 27 lutego 2014 roku. Statut nie okresla organizacyjno-
prawnej formy dziatania jednostki.

. Publiczne Gimnazjum w Dabrowie nad Czarng - dziala na podstawie Statutu

nadanego uchwatg Rady Pedagogicznej z dnia 22 listopada 2007 roku; Statut nie
okresla organizacyjno-prawnej formy dziatania jednostki.

. Szkota Podstawowa w Skotnikach - dziata na podstawie Statutu nadanego uchwatg

Rady Pedagogicznej z dnia 1 grudnia 2004 roku; zmiany w Statucie wprowadzane
byty w dniu 24 pazdziernika 2006 roku, 24 wrzesnia 2007 roku i w dniu 13 listopada
2008 roku. Tekst jednolity Statutu zatwierdzony zostat uchwatg Rady Pedagogicznej z
15 wrzesnia 2012 roku, a nastepnie z dnia 20 lutego 2014 roku. Statut nie okresla
organizacyjno-prawnej formy dziatania jednostki.

. Urzad Gminy w Aleksandrowie - Statut nadano uchwatg nr XXXI/175/2006 Rady

Gminy w Aleksandrowie z dnia 20 wrzeénia 2006 roku. Urzad jest jednostkag
budzetowa.
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UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Statut Gminy Aleksandréow uchwalony zostat uchwatg nr IV/24/2003 Rady Gminy w
Aleksandrowie z dnia 14 marca 2003 roku. Zmiany w Statucie wprowadzone zostaty
uchwatg nr XXVIII/64/2009 Rady Gminy z dnia 27 maja 2009 roku.

Regulamin organizacyjny urz edu

Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy w Aleksandrowie nadany zostat zarzgadzeniem
nr 24/2010 Wojta Gminy z dnia 17 czerwca 2010 roku. Zgodnie z Regulaminem w sktad
Urzedu wchodzg komorki organizacyjne i samodzielne stanowiska pracy takie jak:

1) Referat Organizacyjny i Spraw Spotecznych,
2) Referat Finansowy,
3) Referat Spraw Obywatelskich,

4) Referat Gospodarki Przestrzennej, Komunalnej i Gruntami, Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska.

Referatem Finansowym kieruje Skarbnik Gminy, a pozostatymi Referatami kierujq
kierownicy.

Do samodzielnych stanowisk pracy nalezag:

- Zastepca Waéjta Gminy - stanowisko samodzielne
- Sekretarz Gminy - stanowisko samodzielne,

- Radca prawny - stanowisko samodzielne.

Schemat organizacyjny Urzedu Gminy wprowadzony zostat jako zatacznik nr 1 do w/w
zarzadzenia, ktore zmieniane byto zarzadzeniami Wojta Gminy: nr 13/2011 z dnia 7
marca 2011 roku, nr 65/2011 z dnia 15 listopada 2011 roku, nr 55/2012 17 czerwca
2012 roku i nr 68/2012 z dnia 31 grudnia 2012 roku.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Uchwatg nr XI/64/03 z dnia 29 grudnia 2003 roku Rada Gminy w Aleksandrowie
okreslita zasady nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich
wydzierzawiania lub najmu.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
warto $ci maj gtkowych pochodz 3acych z nielegalnych lub nieujawnionych

zrodet

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz finansowaniu

terroryzmu zostata wprowadzona zarzadzeniem nr 49/2006 Wéjta Gminy Aleksandréw z
dnia 27 grudnia 2006 roku.
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UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWN ETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewn etrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

Przyjete w kontrolowanej jednostce procedury kontroli finansowej zawarte zostaty w
ponizej wymienionych unormowaniach i instrukcjach wprowadzonych zarzadzeniami
Woéjta Gminy: nr 18/2011 z dnia 16 marca 2011 roku, zmienionego zarzadzeniem nr
62/2011 Wdjta Gminy Aleksandréw z dnia 15 listopada 2011 roku, zmienionych m.in.
zarzadzeniem nr 19/2013 Wojta Gminy z dnia 24 kwietnia 2013 roku:

1) w polityce rachunkowosci - wprowadzonej zarzadzeniem nr 18/2011 Wdjta Gminy
Aleksandréw z dnia 16 marca 2011 roku, zmienionego zarzgadzeniem nr 27/2012 z
dnia 8 maja 2012 roku, a nastepnie zarzadzeniem nr 19/2013 z dnia 24 kwietnia
2013 roku obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2013 roku. Przedmiotowym
zarzadzeniem wprowadzone zostaty ogdlne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych,
zaktadowy plan kont dla Urzedu Gminy oraz zaktadowy plan kont dla budzetu Gminy;

2) w Instrukcji sporzgdzania, obiegu i kontroli dowoddw ksiegowych dla Urzedu Gminy;
3) w Instrukcji przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji;
4) w Instrukcji kasoweyj;

5) w Instrukcji w sprawie ewidencji srodkdéw trwatych, wartosci niematerialnych i
prawnych oraz pozostatych srodkdéw trwatych - wprowadzonych zarzadzeniem nr
62/2011 Wojta Gminy Aleksandrow z dnia 15 listopada 2011 roku.

Obowiagzki wynikajace z art.45 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych Wojt Gminy powierzyt Skarbnikowi Gminy w dniu 17 lutego 2009 roku.

Obowigzki w zakresie sprawdzania dowoddéw ksiegowych pod wzgledem formalno-
rachunkowym zostaty powierzone Pani Jadwidze Seroka =zakresem obowigzkéw,
uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 2 listopada 2012 roku nadanym przez Wojta
Gminy. W odniesieniu do zapoznania pracownikéw podlegtych Skarbnikowi Gminy z
uregulowaniami wewnetrznymi w zakresie rachunkowosci obowigzujgcymi w jednostce
stwierdzono brak pisemnego potwierdzenia pracownikdw o przyjeciu tychze uregulowan
do wiadomosci i stosowania. W powyzszym zakresie Skarbnik Gminy Pan Michat
Boraniecki wyjasnit, ze pracownicy, ktorych obowiazuja regulacje wewnetrzne zawarte w
Zarzadzeniach Wojta Gminy dotyczacych gospodarki finansowej zobowigzani sq zgodnie
z punktem 3 ust. 1 zakresu obowigzkéw do doktadnej znajomos¢ i Scistego
przestrzegania przepisbw prawa oraz wytycznych obowigzujacych w zakresie
powierzonych zadan. Zapoznanie ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem Woajta
Gminy Nr 62/2011 oraz 18/2011 odbyto sie w formie ustnej. Skarbnik Gminy
przeprowadzit indywidualng rozmowe z pracownikami zapoznajgc ich z zakresem zmian
oraz wskazujgc na koniecznos$¢ dostosowania sposobu wykonywania czynnosci do
nowych regulacji. Pracownicy majg nieograniczony dostep do dokumentdéw
zawierajacych regulacje wewnetrzne oraz do zasobow systemu obstugi prawnej LEX.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Pana Michata Boranieckiego z dnia 20 maja 2014
roku stanowi zatacznik nr 1 do protokotu kontroli.

Kontrola wykazata brak imiennych upowaznien Wajta Gminy udzielonych pracownikom
Urzedu w zakresie sprawdzania dowodéw ksiegowych pod wzgledem merytorycznym. W
.Szczegotowym obiegu dokumentdéw finansowo-ksiegowych” ujetym w § 26 Instrukcji
sporzadzania, obiegu i kontroli dowoddéw ksiegowych zapisano jedynie, ze kontrole
merytoryczng sprawujg kierownicy referatow. W odniesieniu do powyzszego wskazaé
nalezy, iz z art. 4 ust.5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci wynika,
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ze okreslone obowigzki w zakresie rachunkowosci mogg by¢ powierzone innej osobie za
jej zgoda, jednakze przyjecie tej odpowiedzialnosci przez inng osobe powinno
by¢ stwierdzone w formie pisemnej.

Przestrzeganie procedur kontroli wewnetrznej okreslonych w unormowaniach
wewnetrznych jednostki przeprowadzono na podstawie dowoddéw ksiegowych zapisanych
w dzienniku 2013 roku w okresie: 13 i 31 marzec (poz. ksiegowa 403-420 i 545-554),
10 i 30 czerwiec (poz. ksiegowa 979-998 i 1172-1185) oraz 9 i 30 wrzesien 2013 roku
(poz. ksiegowa 1597-1608 i 1733-1747) zawartych w zestawieniu stanowiacym
zalacznik nr 2 do protokotu kontroli.

W zakresie funkcjonowania kontroli wewnetrznej stwierdzono, ze wszystkie dowody
ksiegowe przed zatwierdzeniem do wyptaty przez Wéjta Gminy poddane byty wstepnej
kontroli zgodnos$ci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz
kompletnosci i rzetelnosci tych dokumentéw dokonanej przez Skarbnika Gminy.
Kontrola wykazata, ze pomimo iz niektére dowody ksiegowe zaklasyfikowane zostaty do
ujecia na niewtasciwych kontach ksiegowych (przypadki opisane pod poz. 2, 64-65, 113
i 162-163 w/w zestawienia) Skarbnik Gminy dokonujacy wstepnej kontroli tychze
dowodow nie korygowat tych nieprawidtowosci i nie zwracat dokumentéw rzeczowo
wiasciwym pracownikom w celu ich usuniecia. Wskazuje to rowniez, ze Skarbnik Gminy
nie wywigzywat sie z obowigzku sprawowania bezposredniego nadzoru, w tym
prowadzenia dziatan kontrolnych m.in. na stanowiskach pracy w Referacie Finansowym
- powierzonego zakresem obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 17 lutego
2009 roku oraz przypisanego dla stanowiska Skarbnika Gminy w Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu Gminy wprowadzonym zarzadzeniem nr 24/2010 Wdéjta Gminy
z dnia 17 czerwca 2010 roku (ze zmianami). Stwierdzone nieprawidtowosci $wiadczg
rowniez o nie egzekwowaniu od pracownikéw obowigzku przestrzegania uregulowan
wewnetrznych, z ktérymi - jak informuje Skarbnik Gminy w wyjasnieniu ztozonym do
protokotu kontroli (zatqcznik nr 1) pracownicy zapoznani zostali w formie ustnej.

Test dotyczacy wewnetrznych procedur kontroli stanowi zatacznik nr 3 do
protokotu.

KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamowien publicznych w Gminie
Aleksandrow przeprowadzona byta przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi w okresie od 15 wrzesnia do 18 listopada 2010 roku.

Wystgpienie pokontrolne dotyczace stwierdzonych nieprawidtowosci przestane zostato do
Woéjta Gminy Aleksandréw Pana Dionizego Gtowackiego pismem z dnia 7 marca 2011
roku znak WK-602/9/2011. OdpowiedZz o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych
Wéjt Gminy Aleksandréow przekazat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w dniu
14 kwietnia 2011 roku.
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Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finan
podmioty - lata 2011 - 2013

W latach 2011-2013 w kontrolowanej jednostce przeprowadzone byly nastepujace
kontrole:

sowej przez inne

Lp. | Instytucja przeprowadzajaca | Tematyka kontroli Czas trwania czynnosci
kontrole kontrolnych
ROK 2011
1 Urzad Marszatkowski | Kontrola operacji ~przebudowa i 10.11.2011 rok
Wojewddztwa todzkiego rozbudowa straznicy OSP w miejscowosci
Ciechomin z przeznaczeniem na $wietlice
wiejska”.
ROK 2012
2 Zaktad Ubezpieczen | Prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ obliczania | 6-10.02. i 13.02.2012
Spotecznych w Tomaszowie | sktadek na ubezpieczenia spoteczne i | roku
Mazowieckim innych skfadek.
3. Urzad Marszatkowski | Kontrola operacji ,przebudowa budynku | 18-19.04.2012r.
Wojewodztwa todzkiego OSP w Skotnikach z przeznaczeniem na
Swietlice wiejskq”.
ROK 2013
4, Urzad Marszatkowski | Budowa przydomowych oczyszczalni | 03.03. - 11.03.2013 r.
Wojewodztwa todzkiego $ciekow
5. Urzad Marszatkowski | Budowa przydomowych oczyszczalni | 23.03. - 2.04.2013 r.
Wojewodztwa todzkiego Sciekdw

BANK WYKONUJ ACY OBSLUGE BANKOW A JEDNOSTKI

Rachunki bankowe

Bankowg obstuge budzetu Gminy Aleksandréw powierzono na podstawie umowy z dnia
29 marca 2013 roku Bankowi Spoétdzielczemu Ziemi Piotrkowskiej w Piotrkowie
Trybunalskim Oddziat w Aleksandrowie. Przedmiotowg umowe zawarto na czas
okreslony od 1 kwietnia 2013 roku do dnia 31 marca 2016 roku. Wedtug umowy Bank
zobowigzat sie do otwierania i prowadzenia rachunkoéw: biezgcego, pomocniczych i
rachunkow lokat. Bank prowadzi rachunek biezacy budzetu Gminy oraz rachunek
biezacy wydatkow jednostki, tj. Urzedu Gminy, rachunek biezacy ZFSS, rachunek
biezacy depozytdw, rachunek pomocniczy dofinansowania kosztéw pracownikow
mitodocianych, rachunek pomocniczy optat za odpady komunalne.

Poza tym Gmina posiada rachunki w BGK w zakresie srodkdw na realizowane zadania,
tj. .zagospodarowanie placu wokdét Urzedu Gminy” i na zadanie ,kanalizacja Gminy
Aleksandréow”.

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na
31.12.2013
Rachunki bankowe prowadzone dla organu
1. Rachunek bankowy organu - 133-1 816.796,61
Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki

2. Rachunek bankowy wydatkéw Urzedu Gminy 130-1 0,00

3. Rachunek  bankowy  Zaktadowego  Funduszu 135 6.647,18
Swiadczen Socjalnych

4. Rachunek bankowy depozytow 139-1 48.945,30
Rachunek bankowy dofinansowania pracy 139-3 0,00
miodocianych
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6. Rachunek bankowy optat za odpady komunalne 130-7 0,00

7. Rachunek w BGK - zagospodarowanie placu wokot 130-21-1 0.00
uG

8. Rachunek bankowy w BGK - kanalizacja Gminy 130-20-1 0,00
Aleksandréw

KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE , PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i po zyczki - 2013 rok

W 2013 roku Gmina Aleksandrow nie zaciggata kredytow i pozyczek.

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych)

Ustalono, Zze w 2013 roku Gmina Aleksandrow nie zaciggata kredytéw i pozyczek na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu.

Na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow (art.89 ust.1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

W 2013 roku Gmina Aleksandréw nie zaciggata kredytéw i pozyczek na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosSciowych oraz zaciggnietych
pozyczek i kredytow. Ustalono, ze w dniu 28 wrzesénia 2012 roku Gmina zawarta umowe
o kredyt dtugoterminowy w kwocie 786.647,48 zt z przeznaczeniem na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan. Umowa zostata zawarta na okres od 28 wrzesnia 2012 roku
do 31 grudnia 2020 roku, na podstawie postepowania przeprowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

W 2013 roku kontrolowana jednostka nie zaciggata zobowigzan na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu.

Na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze sSrodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).

W 2013 roku Gmina Aleksandréw nie zaciggata zobowigzan na wyprzedzajgce
finansowanie dziatan finansowanych ze s$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiego. W 2012 roku Gmina Aleksandréw zawarta nastepujace umowy pozyczki z
Bankiem Gospodarstwa Krajowego na wyprzedzajace finansowanie kosztow
kwalifikowanych operacji objetej programem rozwoju obszarow wiejskich:

- umowa pozyczki z dnia 3 sierpnia 2012 roku na wyprzedzajgce finansowanie inwestycji
pn. ,Zagospodarowanie centrum miejscowosci Aleksandréw” - umowa pozyczki
na kwote 500.000,00 zt. Umowa zostata zawarta na podstawie umowy o przyznaniu
pomocy dotyczacej dofinansowania zadania w ramach dziatania odnowa i rozwoj wsi
zawartej w dniu 23 marca 2012 roku. Umowa pomocy z dnia 23 marca 2012 roku
zaktadata dofinansowanie zadania na podstawie ztozonego wniosku w 75% kosztow
kwalifikowanych nie wiecej jednak niz 500.000,00 zt. Aneksem z dnia 3 pazdziernika
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2012 roku do umowy z dnia 23 marca 2012 roku dokonano zmniejszenia kwoty pomocy
do wysokosci 75% kosztéw kwalifikowanych nie wiecej jednak niz 422.010,00 zi,

- umowa pozyczki z dnia 3 sierpnia 2012 roku zawarta z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego na wyprzedzajqce finansowanie inwestycji pn. ,Budowa przydomowych
oczyszczalni sciek6w na terenie Gminy Aleksandrow” - umowa pozyczki na kwote
3.200.000,00 zt. Umowa zostata zawarta na podstawie umowy 0 przyznaniu pomocy
dotyczacej dofinansowania zadania w ramach dziatania podstawowe ustugi dla
gospodarki i ludnosci wiejskiej zawartej w dniu 19 pazdziernika 2011 roku. Umowa
pomocy zaktadata dofinansowanie w wysokosci 75% kosztéw kwalifikowanych, kwota
pomocy nie mogta by¢ jednak wyzsza anizeli 3.727.705,00 zt. Aneksem z dnia 27
sierpnia 2012 roku dokonano zmniejszenia kwoty pomocy do 3.572.919,00 =zi.
Aneksem z dnia 23 stycznia 2013 roku dokonano zmiany kwoty pomocy do kwoty
2.003.637,00 zi.

W 2014 roku Gmina Aleksandrow zawarta z Bankiem Gospodarstwa Krajowego w dniu
24 kwietnia 2014 roku umowe pozyczki na wyprzedzajace finansowanie kosztow
kwalifikowanych ponoszonych w zwigzku z realizacjq zadania , Rozbudowa i
przebudowa budynku OSP w Siucicach wraz ze zmiana sposobu uzytkowania
na swietlice wiejska”. Umowe pozyczki zawarto na podstawie umowy o przyznaniu
pomocy zawartej w dniu 6 listopada 2013 roku dotyczacej dofinansowania w 80%
kosztéw kwalifikowanych. Umowa pomocy zaktada dofinansowanie w wysokosci nie
wyzszej anizeli kwota 213.562,00 zt.

Udzielone gwarancje i por eczenia— 2012 - 2013 rok

Gmina Aleksandrow w latach 2012-2013 nie udzielata poreczen i gwarancji.

Wyemitowane papiery warto sciowe

Gmina Aleksandrow nie emitowata papierow wartosciowych.

Posiadane akcje i udziaty w spétkach prawa handlowe  go. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych

Kontrolowana jednostka nie posiada akcji i udziatow w spotkach prawa handlowego.

Stan zadtu zenia jednostki samorz gdu terytorialnego — 2013 rok

Wedtug sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji - stan zobowigzan Gminy Aleksandrow na dzien 31 grudnia 2013 roku
wynosit - 2.715.591,23 zt, w tym z tytutu kredytédw =zaciggnietych w bankach -
1.878.294,48 zt i z tytutu pozyczek w kwocie - 837.296,75 zt. Wedtug sprawozdania
Gmina nie posiadata zobowigzan wymagalnych. Dochody Gminy wykonane ogdtem w
roku 2013 (wg sprawozdania NDS na dzien 31 grudnia 2013 roku) stanowity kwote -
16.547.104,94 zt.

Biorac pod uwage tre$¢ art. 170 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wskaznik
zadtuzenia Gminy Aleksandrow na dzien 31 grudnia 2013 roku wyniost — 16,41 %
dochoddw wykonanych ogdtem w 2013 roku.

Wskaznik zadtuzenia Gminy Aleksandrow okreslony w art. 170 ust.1 ustawy o finansach
publicznych, wedtug ktérego taczna kwota diugu jednostki samorzadu terytorialnego na
koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochodow ogdtem tej
jednostki w tym roku budzetowym, a w trakcie roku budzetowego taczna kwota diugu
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec kwartatu nie moze przekroczy¢ 60%
planowanych w danym roku budzetowym dochoddw tej jednostki wynosit odpowiednio:
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e 31 marca 2013 roku - 38,78 % (zobowigzania - 5.910.122,85 z{/ planowane
dochody - 15.239.015,50 zi);

« 30 czerwca 2013 roku - 20,86% (zobowigzania - 3.255.757,49 zi/ planowane
dochody - 15.604.807,67 zi);

+ 30 wrzesnia 2013 roku - 18,47 % (zobowigzania - 2.985.674,36 zt/ planowane
dochody - 16.166.382,67 zi);

e 31 grudnia 2013 roku - 16,36 % (zobowigzania - 2.715.591,23 zi/dochody
planowane - 16.602.727,16 zt);

Obliczenia powyzszych wskaznikéw dokonano na podstawie danych wynikajacych ze
sprawozdan kwartalnych Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dluznych oraz
gwarancji i poreczen i Rb-NDS o nadwyzce/ deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego.

Wskaznik procentowy limitu obcigzen finansowych, o ktérym mowa w art. 169 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych obliczono w oparciu o dane
wynikajace z uchwaty Rady Gminy Aleksandrow nr XXI/138/2012 z dnia 28 grudnia
2012 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2013 rok:

wskaznik zadtuzenia obliczony na rok 2013

« kwota przypadajacych do sptaty rat pozyczek
i kredytow 4.812.875,90 zt
( w tym wytaczenia 3.700.000,00 z)

« przewidywane wydatki na obstuge dtugu 150.000,00 z
e potencjalne sptaty w roku budzetowym kwot

wynikajacych z udzielonych poreczen 00,00 zt
« kwota planowanych dochodow 16.446.594,79 zt

Wskaznik zadtuzenia obliczony w oparciu o powyzsze dane (z uwzglednieniem wyltaczen)
w 2013 roku wynosit — 7,68 % dochoddw planowanych na 2013 rok.

Zobowigzania Gminy Aleksandrow w badanym okresie, tj. w latach 2012-2013 z tytutu
zaciggnietych kredytéw i pozyczek wynikaty z ponizej wymienionych umoéw:

1) nr 444/0W/PD/2012 z dnia 22 pgédziernika 2012 roku pozyczki zawartej z
Wojewoddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi na
kwote 697.113,00 zt. Aneksem z dnia 13 grudnia 2012 roku dokonano zmiany kwoty
pozyczki na kwote 357.343,10 zt. W dniu 1 pazdziernika 2012 roku Woéjt Gminy
Aleksandrow wydat zarzadzenie nr 56/2012 w sprawie zaciggnigcia pozyczki w
Wojewoddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi w kwocie
697.113,00 zt. Uchwatg nr XIV/89/2012 z dnia 28 czerwca 2012 roku Rada Gminy
Aleksandrow upowaznita Wdjta Gminy Aleksandrow do zaciggania zobowigzan z
tytutu kredytow i pozyczek z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu
budzetu gminy w wysokosci do 5.077.705,00 zt. W dniu 12 pazdziernika 2012 roku
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi uchwatg nr 1I/216/2012
pozytywnie zaopiniowat pozytywnie mozliwos¢ sptaty pozyczki w kwocie 697.113,00
zt;

2

~—

nr 64/0/2012 o kredyt dtugoterminowy z dnia 28 wrzes$nia 2012 roku zawartej z
Bankiem Spétdzielczym Ziemi Piotrkowskiej Oddziat w Paradyzu Filia w Aleksandrowie
na kwote 786.647,48 zt. W dniu 18 lipca 2012 roku Wéjt Gminy Aleksandrow wydat
zarzadzenie nr 37 w sprawie miedzy innymi zaciggniecia kredytu dtugoterminowego
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w kwocie 786.647,48 zt na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Uchwatg nr
XIV/89/2012 z dnia 28 czerwca 2012 roku Rada Gminy Aleksandrow upowaznita
Woéjta Gminy Aleksandrow do zaciggania zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek z
przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan do kwoty
1.481.767,60 zt. W dniu 19 lipca 2012 roku Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi uchwatg nr 1I/193/2012 pozytywnie zaopiniowat mozliwosé
sptaty kredytu w kwocie 786.647,48 zi;

3)nr 76/1/2011 =z dnia 28 listopada 2011 roku kredytu dtugoterminowego z
przeznaczeniem na realizacje zadania inwestycyjnego Budowa kompleksu sportowego
zawartej z Bankiem Spédtdzielczym Ziemi Piotrkowskiej Oddziat w Paradyzu Filia w
Aleksandrowie na kwote 300.000,00 z,

4)nr 37/0/2011 z dnia 29 czerwca 2011 roku kredytu dtugoterminowego na
modernizacje drogi dojazdowej Kotuszéow - Borowiec (180.000,00 zt) oraz sptate
wczeséniej zaciggnietych zobowigzan (766.647,00 zt) zawartej z Bankiem
Spétdzielczym Ziemi Piotrkowskiej Oddziat w Paradyzu Filia w Aleksandrowie,

5) nr 118/1/0/2010 z dnia 27 grudnia 2010 roku kredytu dtugoterminowego na pokrycie
deficytu budzetowego w kwocie 300.000,00 zt zawartej z Bankiem Spoétdzielczym
Ziemi Piotrkowskiej Oddziat w Paradyzu Filia w Aleksandrowie,

6) nr 89/1/1/2010 z dnia 19 sierpnia 2010 roku kredytu z przeznaczeniem na
modernizacje drogi gminnej Wtodzimierzéw (Praga), modernizacje drogi dojazdowej
Siucice - Mariandéw, przebudowe i rozbudowe straznicy OSP w miejscowosci
Ciechomin z przeznaczeniem na $wietlice wiejskg z Bankiem Spotdzielczym Ziemi
Piotrkowskiej Oddziat w Paradyzu Filia w Aleksandrowie w kwocie 530.000,00 z,

7)nr 3/2009/G z dnia 19 sierpnia 2009 roku kredytu z przeznaczeniem na:
sfinansowanie modernizacji drogi gminnej Siucice - Kol. Justynéw - Mariandw
(400.000,00 zt), modernizacje drogi gminnej Stara (145.000,00 zt), modernizacji
drogi dojazdowej Dabrowa nad Czarng - Taraska (250.000,00 zt), modernizacji
straznicy OSP Niewierszyn (50.000,00 zt) tgcznie 845.000,00 zt, zawarta z Bankiem
Spétdzielczym w Przedborzu,

8) nr 94/)W/P/2008 z dnia 4 listopada 2008 roku pozyczki z przeznaczeniem na
budowe oczyszczalni Sciekow dla Urzedu Gminy, Os$rodka Zdrowia i Szkoty
Podstawowej w Aleksandrowie na kwote 48.000,00 zt zawarta Wojewddzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi,

9) nr 42/GW/P/2009 z dnia 18 sierpnia 2009 roku pozyczki na kwote 684.573,69 zt z
przeznaczeniem na ,Modernizacje hydroforni w miejscowosci Jaksonek” zwartej z
Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi,

10) nr 188/0A/P/2007 z dnia 30 listopada 2007 roku pozyczki na kwote 873.548,00 zt z
przeznaczeniem na ,Termomodernizacje budynku Urzedu Gminy i O$rodka Zdrowia w
miejscowosci Aleksandrow, powiat piotrkowski” zawartej z Wojewddzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska w todzi,

11) nr PROW 321.11.02816.10 z dnia 3 sierpnia 2012 roku pozyczki na wyprzedzajace
finansowanie na kwote 3.200.000,00 zt z przeznaczeniem na ,Budowe przydomowych
oczyszczalni Sciekow na terenie Gminy Aleksandréow” zawartej z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego;

12) nr PROW 313.11.02815.10 z dnia 3 sierpnia 2012 roku pozyczki na wyprzedzajace
finansowanie na kwote 500.000,00 zt z przeznaczeniem na ,Zagospodarowanie
centrum miejscowosci Aleksandrow” zawarte z Bankiem Gospodarstwa Krajowego.
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W dniu 18 lipca 2012 roku Wéjt Gminy Aleksandrow wydat zarzadzenie nr 37 w sprawie
miedzy innymi zaciagniecia pozyczki w Banku Gospodarstwa Krajowego na
wyprzedzajace finansowanie z przeznaczeniem na nastepujace zadania inwestycyjne:

+ kanalizacja Gminy Aleksandréw do kwoty 3.727.705,00 zi,

e zagospodarowanie terenu przy budynku Urzedu Gminy w Aleksandrowie do kwoty
500.000,00 zt.

Uchwata nr XIV/89/2012 z dnia 28 czerwca 2012 roku Rada Gminy upowaznita Wojta
Gminy Aleksandrow do zaciggania zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek z
przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu gminy w wysokosci do
5.077.705,00 zt. W dniu 19 lipca 2012 roku Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi uchwata nr 1I/193/2012 pozytywnie zaopiniowat pozytywnie
mozliwos¢ sptaty kwoty 4.227.705,00 zt pozyczek na wyprzedzajace finansowanie.

Zestawienia zobowiazan z tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek na dzien
31 grudnia 2013 roku oraz na dzien 31 grudnia 2012 roku stanowia zatacznik
nr 4 do protokotu kontroli.

Sptlata zaci ggnietych zobowi gzan - w szczeg6lno $ci z tytutu kredytow
i pozyczek

W badanym okresie Gmina Aleksandrow sptacata kredyty i pozyczki zaciggniete na
podstawie ponizej wymienionych umow:

1) umowa pozyczki nr 444/0W/PD/2012 z dnia 22 pazdziernika 2012 roku zawarta z
WFOSIiGW w todzi o dofinansowanie zadania pn. ,Budowa Przydomowych
oczyszczalni $ciekdw na terenie gminy Aleksandréw” w kwocie - 697.113,00 zi.
Aneksem z dnia 13 grudnia 2012 roku dokonano zmiany wysokosci pozyczki na
kwote 357.343,10 zt. Umowa przewiduje okres sptaty zobowigzania od czerwca
2013 roku do grudnia 2020 roku. W roku 2013 do sptaty przypadato 3 raty w
rownych kwotach po 11.527,00 zt kazda, ptatne do ostatniego dnia II, III i IV
kwartatu. Termin sptaty odsetek przypadat do 10 dnia kazdego miesigca poczawszy
od miesigca lipca 2013 roku w kwotach okreslonych w harmonogramie sptat;

2) umowa nr 64/0/2012 kredytu inwestycyjnego zawarta w dniu 28 wrzesnia 2012 roku
z Bankiem Spotdzielczym Ziemi Piotrkowskiej z siedzibg w Piotrkowie Trybunalskim.
Przedmiotem umowy jest udzielenie Gminie Aleksandréw kredytu z przeznaczeniem
na spfate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w kwocie 786.647,48 zt, na okres od
28 wrzesnia 2012 roku do dnia 31 grudnia 2020 roku. Zgodnie z § 6 umowy sptata
kredytu dokonywana bedzie w 32 ratach kwartalnych, a mianowicie w 2013 roku raty
kwartalne wynosity po 100.000,00 zt ptatne do konca kazdego kwartatu, w okresie od
2014 roku do konca 2017 roku raty wynoszg po 5.000,00 zt ptatne do konca kazdego
kwartatu, w okresie od poczatku 2018 roku do konca 2019 roku raty wynoszq
kwartalnie po 25.000,00 zi, za pierwszy kwartat 2020 roku rata wynosi 26.847,48 z,
nastepne raty w 2020 roku wynoszg po 26.600,00 zt;

3) umowa nr 76/1/2011 kredytu dtugoterminowego zawarta w dniu 28 listopada 2011
roku z Bankiem Spétdzielczym Ziemi Piotrkowskiej w Piotrkowie Trybunalskim.
Przedmiotem umowy jest udzielenie Gminie kredytu dtugoterminowego w kwocie
300.000,00 zt z przeznaczeniem na realizacje zadania inwestycyjnego budowa
kompleksu sportowego ,Moje boisko - Orlik 2012”. Okres sptaty wynikajacy z § 6
umowy wynosi od konca pierwszego kwartatu 2012 roku do konca 2017 roku. Raty
ptatne sg kwartalnie do ostatniego dnia danego kwartatu w wysokosci 12.500,00 zi;

4) umowa nr 37/0/2011 kredytu diugoterminowego zawarta w dniu 29 czerwca 2011
roku z Bankiem Spdtdzielczym Ziemi Piotrkowskiej w Piotrkowie Trybunalskim.
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Przedmiotem umowy jest udzielenie kredytu dtugoterminowego Gminie Aleksandrow
w tgcznej kwocie 946.647,00 zt z przeznaczeniem na: modernizacje drogi dojazdowej
Kotuszéw - Borowiec (180.000,00 zt) oraz na spfate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek (766.647,00 zt). Z § 6 powyzszej umowy
wynika, ze kredyt bedzie sptacany w ratach kwartalnych w wysokosci po 40.000,00 zt
poczgwszy od 31 marca 2012 roku do 31 grudnia 2017 roku z tym, ze ostatnia rata
wynosi¢ bedzie 26.647,00 zi;

umowa nr 118/0/2010 kredytu dtugoterminowego zawarta w dniu 27 grudnia 2010
roku z Bankiem Spétdzielczym Ziemi Piotrkowskiej w Piotrkowie Trybunalskim.
Przedmiotem umowy jest udzielenie kredytu dtugoterminowego na pokrycie deficytu
budzetowego w zwigzku z realizacja wydatkow biezacych 2010 roku. Kredyt
udzielono w wysokosci 300.000,00 zt na okres od 27 grudnia 2010 roku do 30
czerwca 2012 roku. Z § 6 umowy wynika, ze sptata kredytu nastepuje w ratach
kwartalnych poczawszy od 31 marca 2011 roku do 39 czerwca 2012 roku w
wysokosci 50.000,00 zt;

umowa nr 89/1/1/2010 kredytu dfugoterminowego zawarta w dniu 19 sierpnia 2010
roku z Bankiem Spétdzielczym Ziemi Piotrkowskiej w Piotrkowie Trybunalskim.
Przedmiotem umowy jest udzielenie kredytu dtugoterminowego w kwocie 530.000,00
zt z przeznaczeniem na: modernizacje drogi gminnej Wiodzimierzow (Praga),
modernizacje drogi dojazdowej Siucice - Mariandéw, przebudowe i rozbudowe
straznicy OSP w miejscowosci Ciechomin z przeznaczeniem na sSwietlice wiejska.
Zgodnie z § 6 sptata kredytu przewidziana zostata w ratach miesiecznych poczawszy
od 31 stycznia 2011 roku w kwocie 6.310,00 zt z tym, ze ostatnia rata ptatna do 31
grudnia 2017 roku wynosi 6.270,00 zi;

umowa nr 3/2009/G o kredyt dtugoterminowy z dnia 19 sierpnia 2009 roku w kwocie
845.000,00 zt zawarta z Bankiem Spotdzielczym w Przedborzu. Kredyt udzielono z
przeznaczeniem na: sfinansowanie modernizacji drogi gminnej Siucice - Kol.
Justynéw - Marianéw w kwocie 400.000,00 zt, modernizacji drogi gminnej Stara w
kwocie 145.000,00 zt, modernizacji drogi dojazdowej Dabrowa n/Czarng - Taraska w
kwocie 250.000,00 zt i modernizacji straznicy OSP Niewierszyn w kwocie 50.000,00
zt. Z § 6 umowy wynikato, ze kredyt sptacany jest w ratach miesiecznych ptatnych na
koniec kazdego miesigca, poczawszy od 31 stycznia 2010 roku (rata 10.020,00 zt) do
31 grudnia 2016 roku (raty w wysokosci 10.060,00 zt);

umowa pozyczki nr 94/O0W/P/2008 z dnia 4 listopada 2011 roku zawarta z
Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska w todzi na kwote 48.000,00 zt z
przeznaczeniem na ,Budowe oczyszczalni Sciekow dla Urzedu Gminy, Osrodka
Zdrowia i Szkoty Podstawowej w Aleksandrowie”. Z zatgcznika nr 4 do umowy
wynika, ze pozyczka ma byc¢ sptacana w 28 ratach co trzy miesigce poczawszy od 30
listopada 2009 roku. Z harmonogramu sptat wynikata, ze raty kapitatowe w okresie
od 30 listopada 2009 roku do 31 maja 2014 roku wynoszg po 1.768,44 zi. Od 31
sierpnia 2014 roku do 31 sierpnia 2016 roku raty kapitatowe wynoszg 1.600,00 zt;

umowa pozyczki nr 42/GW/P/2009 z dnia 18 sierpnia 2009 roku zawarta z
Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska w todzi. Przedmiotem umowy jest
udzielenie pozyczki w kwocie 684.573,69 zt przeznaczeniem na ,Modernizacje
hydroforni w miejscowosci Jaksonek”. Z harmonogramu sptaty wynika, ze pozyczka
sptacana bedzie w 25 ratach kwartalnych pfatnych do konca kazdego kwartatu w
wysokosci w okresie od 31 marca 2010 roku do 30 wrzesnia 2014 roku 27.383,00 z,
a w okresie od 31 grudnia 2014 roku do 31 marca 2016 roku w wysokosci 27.382,94
zt;

10) umowa pozyczki nr 188/0A/P/2007 z dnia 30 listopada 2007 roku zawarta z

Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi.
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Przedmiotem umowy jest udzielenie pozyczki w kwocie 873.548,00 1zt =z
przeznaczeniem na ,Termomodernizacje budynku Urzedu Gminy i osrodka zdrowia w
miejscowosci Aleksandréw, powiat piotrkowski”. Z § 3 umowy wynika, ze raty ptatne
sq na koniec kazdego kwartatu. Poczgwszy od 30 czerwca 2009 roku do 30 czerwca
2013 roku w wysokosci 33.400,44 zt. Od 30 wrzesnia 2013 roku do 31 grudnia 2014
roku raty wynoszg 27.794,71 zt a ostatnia rata ptatna do dnia 31 marca 2016 roku
wynosi 27.794,70 zi;

11) umowa pozyczki na wyprzedzajace finansowanie nr PROW 321.11.028616.10 z dnia

3 sierpnia 2012 roku zawarta z Bankiem Gospodarstwa Krajowego. Przedmiotem
umowy jest udzielenie pozyczki w kwocie 3.200.000,00 zi z przeznaczeniem na
wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowanych ponoszonych na realizacje
operacji ,Budowa przydomowych oczyszczalni $ciekbw na terenie Gminy
Aleksandrow”. Pozyczka na wyprzedzajgce finansowanie zostata zawarta w zwigzku z
umowg z dnia 19 pazdziernika 2011 roku nr 00164-6921-UM0501160/11 o
przyznanie pomocy zawartej z Samorzadem Wojewoddztwa tddzkiego. Kwota pomocy
wynikajagca z umowy zawartej w dniu 19 pazdziernika 2011 roku wynosita
3.727.705,00 zt. Aneksem z dnia 27 sierpnia 2012 roku zmniejszono kwote pomocy
do kwoty 3.572.919,00 zt a nastepnie aneksem z dnia 23 stycznia 2013 roku
zmniejszono kwotg pomocy do 2.003.637,00 zt. Stwierdzono, ze w umowie pozyczki
zawartej z Bankiem Gospodarstwa Krajowego nie dokonano zmian w zakresie kwoty
pozyczki;

12) umowa pozyczki na wyprzedzajace finansowanie nr PROW 313.11.02815.10 z dnia

3 sierpnia 2012 roku zawarta z Bankiem Gospodarstwa Krajowego. Przedmiotem
umowy jest udzielenie pozyczki w kwocie 500.000,00 zt z przeznaczeniem na
wyprzedzajace finansowanie kosztéw kwalifikowanych ponoszonych na operacje
»~Zagospodarowanie centrum miejscowosci Aleksandrow”. Pozyczka na wyprzedzajace
finansowanie zostata zawarta w zwigzku z umowa z dnia 23 marca 2012 roku nr
00327-6922-UM0504020/11 zawartg z Samorzadem Wojewddztwa todzkiego o
przyznanie pomocy w kwocie 500.000,00 zt na realizacje operacji ,Zagospodarowanie
Centrum miejscowosci Aleksandrow”. Aneksem z dnia 3 pazdziernika 2012 roku
zmniejszono wartos¢ pomocy do 422.010,00 zt.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w 2013 roku przestrzegano termindw sptaty
kredytow oraz pozyczek.

Szczegotowe zestawienie spiaty pozyczki i kredytéow w 2013 roku oraz w 2012
roku ilustruje zestawienie stanowiace zatacznik nr 5 do protokotu kontroli.

Udzielone po zyczki

Gmina Aleksandrow nie udzielata pozyczek ze $rodkow publicznych.

Ewidencja w zakresie diugu

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ ewidencjonowania nastepujacych operacji:

kredyty i pozyczki — objete sgq ewidencjg ksiegowg budzetu gminy i ujmowane na
kontach Wn 133/Ma 134 (kredyty) i odpowiednio Wn 133/Ma 260 (pozyczki). Sptate
rat kredytéw i pozyczek ujmuje sie odpowiednio na kontach Wn 134/Ma 133 badz Wn
260/Ma 133. W toku kontroli stwierdzono, ze do kont 134 oraz 260 prowadzi sie
ewidencje analityczna. W wyniku kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg do
umowy kredytowej o numerze 3/2009/G zawartej w dniu 19 sierpnia 2009 roku
prowadzone byty cztery konta analityczne o numerach 134/408, 134/409, 134/417,
134/418. Z wyjasnien udzielonych przez inspektora do spraw ksiegowosci budzetowej
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Panig Agnieszke Wdjcik wynikato, ze ujecie kredytu na réznych kontach analitycznych
zwigzane byto z faktem, iz kredyt zaciggany byt na rézne inwestycje, a w zwigzku z
tym prowadzono konta analityczne zaciggnietego kredytu w podziale na inwestycje.
W 2013 roku dokonano przeksiegowania na konto analityczne 134/1118 obejmujace
catg umowe kredytowg nr 3/2009/G z dnia 19 sierpnia 2009 roku. Zauwazy¢ nalezy,
ze prowadzenie ewidencji analitycznej do umowy kredytowej o numerze 3/2009/G w
rozbiciu na inwestycje naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5
lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity z 2013 roku, poz. 289). Zgodnie z
zatgcznikiem nr 2 do w/w rozporzadzenia, ewidencja szczeg6towa prowadzona do
konta 134 powinna umozliwia¢ ustalenie stanu zadluzenia wedtug umow
kredytowych. Z uregulowan wewnetrznych obowigzujacych w jednostce tj. planu kont
dla ewidencji wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego - gminy
Aleksandrow wynikato, ze ewidencje szczegétowa do konta 134 prowadzi sie wedtug
poszczegolnych umow kredytowych.

Stwierdzono kilka przypadkdéw operacji gospodarczych dotyczacych sptaty kredytéw,
ktore nie posiadajg w zapisie ksiegowym opisu, co stanowito naruszenie art. 23 ust. 2
pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, z ktorego wynikato, ze
zapis ksiegowy powinien zawiera¢ miedzy innymi co najmniej zrozumiaty tekst, skrét
lub kod opisu operacji, z tym ze nalezy posiadac¢ pisemne objasnienia tresci skrotow
lub kodow;

- naliczenie i splata odsetek od zaciagnietych kredytéow i pozyczek - w toku
kontroli stwierdzono, ze terminy sptaty odsetek od pozyczek zaciggnietych przez
Gmine Aleksandréow w WFOSIGW i od zaciagnietych kredytéw ustalone zostaty w
danym roku kalendarzowym ktérego dotycza, w zwigzku z czym nie sg one objete
ewidencjg konta 909 - rozliczenia miedzyokresowe. Zaptate odsetek od kredytow i
pozyczki w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy ewidencjonuje sie na kontach Wn
751/Ma 130. W wyniku kontroli stwierdzono opdznienia w ujmowaniu w ewidencji
ksiegowej sptaty pozyczki w zwigzku z realizacja zadania Kanalizacja Gminy
Aleksandrow oraz Zagospodarowanie Centrum Aleksandrowa. Stwierdzono, ze $rodki
na sptate pozyczki wptynety odpowiednio 29 maja 2013 roku na sptate pozyczki
zaciggnietej na kanalizacje Gminy Aleksandrow oraz 3 kwietnia 2013 roku na sptate
pozyczki zaciggnietej na Zagospodarowanie Centrum miejscowosci Aleksandréow. W
ewidencji ksiegowej sptate pozyczek zaksiegowano pod data 30 czerwca 2013 roku. Z
wyjasnien udzielonych przez Skarbnika Gminy wynika, ze przyczyng rozbieznosci dat
ksiegowania i faktycznego wptywu s$rodkéw na rachunek BGK jest to, ze wyciagi
bankowe, ktore sq generowane automatycznie i przesytane na skrzynke e-mail nie
byty odczytane przez pracownika urzedu gminy. Informacje o wptywie $rodkow
otrzymano drogq pocztowg w dniu 8 lipca 2013 roku wraz z pismem informujacym o
rozliczeniu inwestycji.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie opézZnien w ksiegowaniu odsetek od
pozyczek na wyprzedzajace finansowanie stanowi zatacznik nr 6 do protokotu
kontroli.
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. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZO SC.

OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWO SCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH .

Od dnia 1 stycznia 2013 roku w kontrolowanej jednostce obowigzujg zasady
rachunkowosci wprowadzone zarzadzeniem nr 19/2013 Wdjta Gminy Aleksandrow z
dnia 24 kwietnia 2013 roku. Przedmiotowym zarzadzeniem wprowadzone zostaty:
ogolne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, zaktadowy plan kont dla Urzedu Gminy
w Aleksandrowie i zaktadowy plan kont dla budzetu Gminy, a takze wykaz programéw
stosowanych w Urzedzie Gminy wraz z dokumentacjg opisujacg poszczegdlne programy,
wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych nosnikach
danych i zasady ochrony danych uwzgledniajgce metody zabezpieczenia dostepu do
systemu przetwarzania danych.

W zaktadowych planach kont wskazano typowe przykiady operacji finansowych
przewidzianych do ujecia na poszczegdlnych kontach ksiegowych oraz konta
przeciwstawne korespondujace z kontami podstawowymi. Kontrola wykazata, iz do
niektorych kont ksiegowych, a w szczegolnosci do kont zespotu 0 — majatek trwaty i
zespotu 2 - rozrachunki i rozliczenia nie opisano zasad i sposobu prowadzenia kont
pomocniczych. W planie kont zapisano m.in., ze do kont 011 i 013 ewidencje
szczegdtowg stanowi ksiega inwentarzowa Srodkéw trwatych i ksiega inwentarzowa
pozostatych $rodkow trwatych, ktére zapewniajq ustalenie wartosci poczatkowej srodka
trwatego, miejsce jego uzytkowania, obliczenie umorzenia $rodka trwatego (objetego
ewidencjg konta 011); natomiast do konta 020 ewidencja szczego6towa powinna
umozliwia¢ nalezyte obliczenie umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych oraz
podziat wedtug osdb odpowiedzialnych. W przypadku kont zespotu 2 w planie zapisano,
ze ewidencja szczegdtowa umozliwia wyodrebnienie poszczegdlnych grup rozrachunkdw,
rozliczen i roszczen spornych, ustalenie przebiegu ich rozliczeri oraz stanu naleznosci,
rozliczen, roszczen spornych i zobowigzan z podziatem wedtug kontrahentéw. Do konta
201 - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami zapisano np., Ze ewidencja szczegodtowa
moze byc¢ prowadzona wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej oraz powinna umozliwic¢
ustalenie naleznosci i zobowigzan krajowych i zagranicznych wedtug poszczegdlnych
kontrahentéw; w przypadku konta 221 - naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych
stwierdzono brak zapisu o koniecznosci prowadzenia ewidencji analitycznej; do konta
225 - rozrachunki z budzetami zapisano, ze ewidencja szczegotowa powinna zapewnic
ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wedtug kazdego z tytutdw rozrachunkoéw z
budzetem odrebnie; do konta 229 - rozrachunki publiczno-prawne zapisano, ze
ewidencja szczego6towa powinna zapewni¢ ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan
wedtug tytutdw rozrachunkéw oraz podmiotdw, z ktorymi prowadzone sg rozliczenia;
rowniez w przypadku konta 231 - rozrachunki z tytulu wynagrodzen zapisano, ze
ewidencja szczego6towa powinna zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia standw naleznosci i
zobowigzan z tytutu wynagrodzen i $wiadczen zaliczanych do wynagrodzen.

PowyZzsze narusza przepis art. 10 ust.1 pkt 3 lit.a) ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci, zgodnie z ktorym jednostka powinna posiada¢é
dokumentacje opisujaca przyjete przez niag zasady (polityke) rachunkowosci, a
w szczegolnosci dotyczace sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym
co najmniej zakladowego planu kont ustalajacego wykaz kont ksiegi gtéwnej,

przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag
pomochniczych oraz ich powiazania z kontami ksiegi giéwnej. Artykut 16 ust. 1
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ustawy okresla definicje i zawartos¢ ksiag pomocniczych oraz ich relacje do
kont ksiegi gtléwnej. Ksiegi pomocnicze maja na celu uszczegotowienie zapiséw
dokonanych na kontach syntetycznych w ujeciu systematycznym. Konta
analityczne stanowia podstawowe 2zrdédio informacji niezbednych do
prawidlowego funkcjonowania jednostki. Zatem tworzenie zasad ewidencji
analitycznej wymaga od jednostki okreslenia danych, ktérych uzyskanie jest
niemozliwe z ksiegi gidwnej, a posiadanie ktérych jest niezbedne dla
wypetniania obowiazkéw informacyjnych przez jednostke. Powyzsze oznacza,
ze zakladowy plan kont musi zawiera¢ przynajmniej wykaz kont
syntetycznych, wskazywaé sposob i klucz uymowania poszczegdlnych zdarzen
na kontach, okreéla¢ sposéb tworzenia kont analitycznych do poszczegdinych
kont syntetycznych. W dokumentacji opisujacej zasady prowadzenia ksiag
pomochniczych oraz ich powiazania z kontami ksiegi gidwnej nalezy okresli¢
wykaz oraz zasady i sposob prowadzenia ksiag pomocniczych, stuzacych
uszczegolowieniu zapisOw na kontach ksiegi glownej. Nalezy zatem wskazac
sposob tworzenia i prowadzenia ewidencji analitycznej oraz jej powiazania z
ksiega gtéwna.

Zgodnie z zasadami rachunkowosci, w Urzedzie Gminy w Aleksandrowie w systemie
przetwarzania danych stosuje sie nastepujace programy komputerowe:

Lp. | Nazwa programu Okres
funkcjonowania
1 BUDZET _ Win — system ksiegowosci budzetowej i 2005
" | planowania
2 KSZOB Win — ksiegowos¢ zobowigzan stuzacy do 2005
" | rozliczania ptatnikéw podatkéw i optat lokalnych
3 PODATKI Win — system wymiaru podatkéw od oséb
| fizycznych 2005
WODA Win - system naliczania i rozliczania optat za
4. pobdr wody / i 2012
5. Srodki Trwate WIN - system ewidencji $rodkéw trwatych 2013
6. | KASA - Program do obstugi KASY 2011
7. | Program do obstugi wynagrodzen CDN 2001
8. | Program Ptatnik z ZUS w wersji MS ACCESS 2001

URZADZENIA KSIEGOWE

W kontrolowanej jednostce prowadzone sg urzadzenia ksiegowe takie jak: dzienniki
(wspdiny dla dochoddéw i wydatkow), konta ksiegi gtéwnej (syntetyczne), konta ksiag
pomocniczych (analityka), zestawienia obrotéw i sald odrebnie dla budzetu Gminy i dla
Urzedu Gminy - jednostki budzetowej.

Ustalono, ze zapisy operacji finansowych i gospodarczych w ksiegach rachunkowych
dokonywane sg z uwzglednieniem podziatu na grupy rodzajowe dowoddéw ksiegowych, a
mianowicie: faktury, wyciaqgi bankowe, raporty kasowe, polecenia ksiegowania.
Dokumenty tego samego rodzaju oznaczane sg narastajaco kolejnym numerem.
Dowody ksiegowe oznaczane sg numerem pozycji ksiegowej nadawanym automatycznie
przez system komputerowy, pod ktérym dany dowdd zostat zapisany w dzienniku.

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ dokonywania zapisow ksiegowych ujetych w dzienniku
2013 roku w okresie: 13 i 31 marzec (poz. ksiegowa 403-420 i 545-554), 10 i 30
czerwiec (poz. ksiegowa 979-998 i 1172-1185) oraz 9 i 30 wrzesien 2013 roku (poz.

21



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ALEKSANDROW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

ksiegowa 1597-1608 i 1733-1747) ujetych w zestawieniu stanowigcym zatgcznik nr 2
do protokotu kontroli.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie:

1) stwierdzono przypadki (poz. 2, 64-65, 113 i 162-163 zestawienia stanowigcego
zatagcznik nr 2 do protokotu kontroli) ujmowania w ksiegach rachunkowych jako
zobowigzania z odbiorcami i dostawcami, operacji finansowych wynikajacych z faktur
wystawianych przez dostawcdéw, potwierdzajacych dokonanie zakupu na rzecz Urzedu
Gminy, za ktéore ptacono gotdwka w dniu zakupu; powyzsze operacje
ewidencjonowane sg na kontach Wn 401/Ma 201. Ustalono, ze faktury zaptacone
gotowka przez pracownikdw Urzedu Gminy po ich sprawdzeniu i zatwierdzeniu
przekazywane sg do kasy Urzedu, gdzie nastepuje zwrot gotéwki pracownikowi, ktory
na rzecz Gminy dokonat zakupu z wtasnych $rodkdw. Pracownicy potwierdzajg na
dowodzie ksiegowym odbidr gotdéwki, a operacja finansowa dekretowana jest na
koncie Wn 201/Ma 101. Z powyzszego wynika, ze zdarzenia gospodarcze, za ktore
zaptaty dokonano gotéwka w dniu zakupu skutkujg powstaniem zobowigzan wobec
pracownikdéw, ktérzy sfinansowali wydatki jednostki z wtasnych srodkow finansowych.
W zwigzku z powyzszym operacje te powinny by¢ objete ewidencjg kont Wn 401/Ma
234 - pozostate rozrachunki z pracownikami, a z chwilg wyptaty $rodkow
finansowych pracownikowi operacje nalezato uja¢ na kontach Wn 234/Ma 101.
Dziatanie to narusza zasady okreslone w zaktadowym planie kont wprowadzonym
zarzadzeniem nr 19/2013 Wéjta Gminy z dnia 24 kwietnia 2013 roku, gdzie w opisie
funkcjonowania konta 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami zapisano, iz po
stronie Ma ksieguje sie m.in. wydatki wytozone przez pracownikdw za jednostke
budzetowa, a takze zasady okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 5
lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity z 2013 roku, poz. 289);

2) stwierdzono przypadki (opisane w pkt 49, 51-52, 58, 60, 62 i 117-139 zestawienia
stanowigcego zafgcznik nr 2 do protokotu kontroli) nie ujmowania w ksiegach
rachunkowych danego okresu sprawozdawczego zdarzen gospodarczych, jakie
nastgpity w tym okresie sprawozdawczym. Kontrola wykazata, ze w jednym
przypadku (poz. 49 w/w zestawienia) dowdd ksiegowy (faktura z dnia 29 maja 2013
roku) wptynat do jednostki w dniu 31 maja 2013 roku, czyli w miesigcu w ktérym
zdarzenie miato miejsce; w pozostatych przypadkach dowody ksiegowe, ktére
dotyczyly zdarzen danego miesigca (maj i sierpien 2013 roku) wptynety do jednostki
po jego zakonczeniu, jednakze w terminie umozliwiajgcym sporzadzenie wymaganych
sprawozdan budzetowych (np. dowody ujete w w/w zestawieniu wplynety w
terminach: poz. 51 - 7 czerwiec 2013 roku, poz. 52, 58 i 60 - 5 czerwiec 2013 roku,
poz. 62 - 6 czerwiec 2013 roku, poz. 117-139 - 4 czerwiec 2013 roku). Nie
ujmowanie w okresie sprawozdawczym zdarzen gospodarczych i finansowych, ktore
wystapity w tym okresie wskazuje na nieprzestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, a w szczegolnosci art.20 ust. 1 ustawy, zgodnie
z ktorym do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w
postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.
Wskazaé¢ przy tym nalezy, ze w polityce rachunkowosci obowigzujacej w Urzedzie
Gminy w Aleksandrowie nie wskazano dnia, do ktérego wptywajace do jednostki
dowody ksiegowe dotyczace poprzedniego miesigca, beda ewidencjonowane pod datg
okresu sprawozdawczego, ktérego dotycza. Poza tym, z zasad rachunkowosci
zawartych w uregulowaniach wewnetrznych jednostki wprowadzonych zarzadzeniem
nr 19/2013 (pkt 3. Technika prowadzenia ksiqg rachunkowych) wynika, ze w
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dziennikach ujmuje sie chronologicznie zdarzenia, jakie nastgpity w danym okresie
sprawozdawczym.

Stwierdzone nieprawidtowosci $wiadczg réwniez o braku nadzoru Skarbnika Gminy na
stanowiskach pracy w Referacie Finansowym oraz o nieegzekwowaniu od pracownikow
obowigzku przestrzegania przepisow prawa i obowigzujacych w jednostce uregulowan
wewnetrznych.

Test dotyczacy dokonywania zapisow ksiegowych stanowi zatacznik nr 7 do
protokotu kontroli.

Ponadto szczegotowej kontroli poddano zgodnos$¢ zapisow operacji finansowych na
koncie jednostki 130 z obrotami wyciggdw bankowych rachunku wydatkéw. Dane
dotyczace obrotéw i sald na rachunku bankowym oraz na koncie 130 ilustruje ponizsze
zestawienie:

l.p. | Data Nr Wyciagi bankowe Konto 130
opera | WB | s, poczatkowe obroty Wn Strona Wn Saldo kofAcowe
cji s. koncowe obroty Ma Strona Ma
1. 31.12. 217 s.p. Ma - 47.927,27 Wn - 44.820,17 Wn - 6.159,16 Wn - 0,00
2012 s.k.Ma - 4.997,00 Ma - 5.889,90 Ma - 50.086,43
218 s.p. Ma - 4,997,00 Wn - 0,00
s.k. Ma - 5.266,26 Ma - 269,26
219 s.p. Ma - 5.266,25 Wn - 5.266,26
s.k.Ma - 0,00 Ma - 0,00
2. | 201 |1 s.p. Ma - 0,00 Wn - 7.152,80 Wn - 10.000,00 | Wn - 2.847,20
2013 s.k.Ma - 2.847,20 Ma - 10.000,00 Ma - 7.152,80
3. 31.01. 20 s.p. Ma - 36.005,78 Wn - 13.380,66 Wn - 0,00 Wn - 23.425,12
2013 s.k. Ma - 23.425,12 Ma - 0,00 Ma - 13.380,66
4, 1.02. 21 s.p. Ma - 23.425,12 Wn - 307,00 Wn - 0,00 Wn - 23.118,12
2013 s.k. Ma - 23.118,12 Ma - 0,00 Ma - 307,00
5. 28.02. 35 s.p. Ma - 23.808,03 Wn - 17.292,86 Wn - 184,50 Wn - 6.699,67
2013 s.k. Ma - 6.699,67 Ma - 184,50 Ma - 17.292,86
6. | 4.03. |36 |s.p.Ma-6.699,67 Wn - 1.417,50 Wn - 242,40 Wn - 5.524,67
2013 s.k. Ma - 5.524,57 Ma - 242,40 Ma - 1.417,50
7. 31.03. 52 s.p. Ma - 15.413,86 Wn - 29.725,73 Wn - 20.124,67 Wn - 5.688,13
2013 s.k.Ma - 5.688,13 Ma - 20.000,00 Ma - 29.850,40
53 s.p. Ma - 5.688,13 Wn - 0,00
s.k. Ma - 5.812,80 Ma - 124,67
54 s.p. Ma - 5.812,80 Wn - 124,67
s.k. Ma - 5.688,13 Ma - 0,00
8. | 3.04. |55 |s.p.Ma-5.688,13 Wn - 817,27 Wn - 0,08 Wn - 4.870,94
2013 s.k.Ma - 4.870,94 Ma - 0,08 Ma - 817,27
9. 30.04. 69 s.p.Ma - 84.758,61 Wn - 148.700,62 Wn - 80.063,27 Wn - 16.113,26
2013 s.k.Ma - 16.113,26 Ma - 80.063,27 Ma - 148.700,62
10. 2.05. 70 s.p.Ma - 16.113,26 Wn - 24.772,39 Wn - 20.000,00 Wn - 11.340,87
2013 s.k.Ma - 11.340,87 Ma - 20.000,00 Ma - 24.772,39
11. 31.05. 86 s.p.Ma - 12.269.06 Wn - 11.925,10 Wn - 527,57 Wn - 871,53
2013 s.k.Ma - 871,53 Ma - 527,57 Ma - 11.925,10
12. 4.06. 87 s.p. Ma - 871,53 Wn - 8.002,50 Wn - 10.000,00 Wn - 2.860,03
2013 s.k.Ma - 2.869,83 Ma - 10.000,00 Ma - 8.002,50
13. 28.06. 105 s.p.Ma - 2.173,37 Wn - 0,00 Wn - 94,77 Wn - 2.173,37
2013 s.k.Ma - 2.268,14 Ma - 94,77 Ma - 94,77
106 | s.p. Ma - 2.268,14 Wn - 94,77
s.k. Ma - 2.173,37 Ma - 0,00
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SPRAWOZDAWCZOSC | BILANS JEDNOSTKI . ZGODNOSC DANYCH WYKAZYWANYCH
W SPRAWOZDANIACH BUD ZETOWYCH Z EWIDENCJA KSIEGOWA

Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz
sprawozdanie Rb-PDP z wykonania dochoddow podatkowych

2012 rok

Skutki Skutki decyzji wydanych przez organ
. . . |udzielonych ulg i podatkowy na podstawie ustawy
zlgtl:;' c%bgtlg\fvgl? zwolnien Ordynacja podatkowa obliczone za okres
podatkéw oblicione za sprawozdawczy
obliczone za OKres Roziozenia na raty,
o Wykonane okres sprawozdawczy Umorzenie odroczenie terminu
Wyszczegdlnienie dochody sprawozdawczy (bez ulg i zalegtosci ptatnosci, zwolnienie z
usi;vv(\j(l)r\]/:/?/réh) podatkowych | obowigzku pobrania,
ograniczenie poboru
Podatek od nieruchomosci od 244.141,24 53.804,00 11.933,00 16.562,00 0,00
os6b prawnych
Podatek rolny od oséb 1.720,00 906,64 0,00 0,00 0,00
prawnych
Podatek od $rodkow 1.500,00 3.723,88 700,00 0,00 0,00
transportowych od os6b
prawnych
Podatek od nieruchomosci od 278.540,96 159.156,91 39.797,70 7.678,10 0,00
0s6b fizycznych
Podatek rolny od oséb 264.448,90 141.781,00, 0,00 10.289,30, 0,00]
fizycznych
Podatek od $rodkow 12.629,00] 41.717,44 0,00 500,00 0,00]
transportowych od oséb
fizycznych
2013 rok
Skutki Skutki decyzji wydanych przez organ
. ... |udzielonych ulg i podatkowy na podstawie ustawy
zlglrﬂ;' c%bgtlg\?vgllf zwolnien Ordynacja podatkowa obliczone za okres
podatk6w obliczone za sprawozdawczy
obliczone za okres Rozlozenia na raty,
o Wykonane okres sprawozdawczy : odroczenie terminu
Wyszczego6lnienie dochody sprawozdawczy (bez u'lg,| Umorzeple_: ptatnosci, zwolnienie z
zwolnien zaleglosci obowigzku pobrania
ustawowych) podatkowych ograniczenie poboru’
Podatek od nieruchomosci od 218.731,50 45.683,00 9.227,00 0,00 0,00
os6b prawnych
Podatek rolny od oséb 1.651,00 785,00 0,00 0,00 0,00
prawnych
Podatek od $rodkow 0,00 3.723,88 700,00 0,00 0,00]
transportowych od oséb
prawnych
Podatek od nieruchomosci od 306.524,72 189.410,61, 41.335,39 5.026,50 0,00
0s6b fizycznych
Podatek rolny od oséb 273.247,9] 151.566,00, 0,00 10.070,60 0,00]
fizycznych
Podatek od $rodkow 13.874,60 30.855,14 0,00 0,00 0,00
transportowych od os6b
fizycznych

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie powyzszych danych wykazanych w
sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP za 2012 i 2013 rok.
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Wedtug sprawozdania Rb-ST o stanie srodkow na rachunkach bankowych
jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2013 roku - stan s$rodkéw na
rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wynosit - 816.796,61 zt, w tym:

« $rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym - 4.843,95 zi;

« $rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku -

290.118,00 zt.

Bilans organu (z wykonania budzetu) na dzien 31 grudnia 2013 roku

Aktywa Stan na koniec 2013 roku Pasywa Stan na koniec 2013 roku
I. Srodki pienigezne 816.796,61 | Saldo Wn | I. Zobowigzania 2.720.508,71 | Suma sald
konta 133 Ma kont -134
(1.878.294,4
8 zt) + 260 -
(837.296,75
zZt) + 224
(4.917,46 zb)
I.1.1. Srodki 816.796,61 | Saldo Wn |I.1.2. 2.715.591,23 | Suma sald
pieniezne budzetu konta 133 zobowigzania Ma kont 134 i
finansowe 260
(dtugoterminowe)
I.1.2. Pozostate 0,00 1.2. zobowigzania 4.917,48 | Saldo Ma
$rodki pieniezne wobec budzetow konta 224
II. Aktywa netto - 2.166.176,54 | Suma
budzetu ponizszych
sald
II. Naleznosci i 27.653,56 | Suma sald | II.1. Wynik 3.568.328,24 | Saldo Ma
rozliczenia kont 224, 240 | wykonania budzetu konta 961
I1.1.1 Nadwyzka 3.568.328,24 | Saldo Ma
budzetu konta 961
11.2. Naleznosci od II.6.Skumulowany -5.734.504,78 | saldo Wn
budzetéw wynik budzetu konta 960
11.3. Pozostate 27.653,56 | Suma sald
naleznosci i kont 224 i
rozliczenia 240 III. Inne pasywa Saldo Ma
konta 909
Suma 844.450,17 Suma 844.450,17

W bilansie organu w poz. II.2 - naleznosci od budzetu nie wykazano salda Wn konta
224 - rozrachunki budzetu, ktére wedtug zestawienia obrotow i sald wyrazato wartosc
26.871,97 zt; powyzszg wartos¢ wykazano jako pozostate rozrachunki i rozliczenia w
poz. I1.3 bilansu jako sume sald kont 224 i 240. Wskaza¢ nalezy, iz saldo Wn konta 224
stuzgcego do ewidencji rozrachunkdw budzetu winno by¢ wykazane w bilansie w poz.
I1.2, natomiast w poz. I1.3 nalezy wykazywac jako sume sald Wn kont: 222 - rozliczenie
dochoddw budzetowych, 223-rozliczenie wydatkéw budzetowych, 225 - rozliczenie
niewygasajacych wydatkéw oraz konta 240 - pozostate rozrachunki.

Nadwyzka lub niedobor wykonania budzetu

Wykazana w

sprawozdaniu

finansowym bilans

nadwyzka

budzetu

w kwocie

3.568.328,24 wynika z salda Ma konta 961; stanowi rdznice pomiedzy wykonaniem
dochoddw i wydatkéw na dzien 31 grudnia 2013 roku, na ktore pod datg ostatniego dnia
roku budzetowego 2013 przeniesiono saldo Ma konta 901 - dochody budzetu i saldo Wn
konta 902 - wydatki budzetu.

Skumulowana nadwyzka lub niedobér wykonania budzetu
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W sprawozdaniu finansowym bilans za 2013 rok w poz. II.5. Skumulowany wynik
budzetu wykazano warto$¢ ze znakiem minus 5.734.504,78 zt, stanowigcq saldo Wn
konta 960, ktdre jest sumg bilansu otwarcia konta 960 (strona Wn - 3.698.665,15 zt) i
deficytu budzetu wyrazonego saldem Wn konta 961 - wynik wykonania budzetu w
kwocie 2.035.839,63 zi) przeksiegowanych na konto 960 pod datg zatwierdzenia
sprawozdania z wykonania budzetu.

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2013 roku

AKTYWA Stan na Saldo konta z ktorego PASYWA Stan na Saldo konta z
31.12.2013 wynikajg dane 31.12.2013 ktérego wynikajg
roku wykazane w bilansie roku dane wykazane w
bilansie
A. Aktywa 25.622.951,2 011-071+080 | A. Fundusz 26.054.405,91 Saldo Ma konta
trwate 2 800 i 860
I. Wartosci 8.597,21 Wartosci | I. Fundusz 14.272.295,88 Saldo Ma konta
niematerialne niematerialne i | jednostki 800
i prawne prawne umorzono w
dacie przyjecia do
uzywania
II. Rzeczowe 25.614.354,0 011-071+4080 | I1. Wynik 11.782.110,03 Saldo Ma konta
aktywa trwate 1 finansowy 860
netto
1. Srodki 25.222.477,5 011-071| 1.1. Zysk netto| 11.782.110,03 jow.
trwate 8 (+)
1.1. Grunty 2.792.772,99 | Saldo subkonta 011-1|1.2. Strata 0,00
netto (-)
1.2. Budynki, 19.305.247,6 | Saldo subkonta -011-| III. 0,00 -
lokale i obiekty 6 2 - saldo subkonta | Nadwyzka
inzynierii 071-2 | $rodkow
ladowej i obrotowych
wodnej (=)
1.3. Urzadzenia | 3.082.208,11 | Saldo subkonta 011-3 | IV. Odpisy z 0,00 -
techniczne i - saldo subkonta 071- | wyniku
maszyny 3 | finansowego
, )
1.4. Srodki 42.248,82 | Saldo subkonta 011-4 | V. Fundusz 0,00 -
transportu - saldo subkonta 071- | mienia
4 | zlikwidowany
ch jednostek
1.5. Inne S$rodki 0,00 - | B. Panstwowe 0,00 -
trwate fundusze
celowe
2. Inwestycje 391.876,43 Saldo Wn konta 080 | C. 170.549,30
rozpoczete Zobowiagzania
(srodki trwate i rezerwy na
w budowie) zobowigzania
III. Naleznosci 0,00 -| C.I. 0,00 -
diugotermino Zobowiazania
we diugotermino
we
IV. 0,00 C.II. 170.549,30 -
Diugotermino - | zobowigzania
we aktywa krétkotermin
finansowe owe
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1.3. Inne 0,00 -[II.1. 12.483,34 Saldo Ma konta
dtugoterminowe Zobowigzania z 201
aktywa tytutu dostaw i
finansowe ustug
B. Aktywa 631.961,17 I1.3. 17.202,36| Salda Ma subkont
obrotowe Zobowigzania z do konta 229
tytutu
ubezpieczen i
innych
Swiadczen
I. Zapasy 5.925,00 Saldo Wn konta 310 | 1.4. 90.115,12 Saldo Ma konta
Zobowigzania z 231
tytutu
wynagrodzen
1.1. Materiaty 5.925,00 j.w. | 1.5. Pozostate 50.748,48 Saldo Ma konta
zobowigzania 240
1.2. Potprodukty 0,00 -1 1.6. Sumy obce 0,00
i produkty w (depozytowe,
toku zabezpieczenie
wykonania
umoéw)
II. Naleznosci 570.443,69 II. Fundusze 29.957,18 Saldo konta 851
krétkotermino specjalne
we
I1.1. Naleznosci 190,00 Saldo Wn konta 201 | 1.1. Zaktadowy 29.957,18 Saldo Ma konta
z tytutu dostaw i Fundusz 851
ustug Swiadczen
Socjalnych
I1.2. Naleznosci 0,00 1.2. Inne 0,00
od budzetéw fundusze
11.4. Pozostate 570.253,69 Saldo Wn konta | 1. Rozliczenia 0,00
naleznosci 221(544.297,14) + | miedzyokresow
saldo Wn konta | e przychodéw
234(23.310,00)+
saldo Wn konta 240
(2.646,55)
III. 55.592,48 Saldo Wn konta - -
Krétkotrwate 135(6.647,18) + saldo
aktywa Wn konta 139
finansowe (48.945,30)
1.1. Srodki 0,00 -
pieniezne w
kasie
1.2. Srodki 55.592,48 Jow.
pieniezne na
rachunkach
bankowych
1.3. Inne $rodki 0,00 -
pieniezne
Suma 26.254.912, Suma 26.254.912,3
aktywow 39 pasywow 9
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IV. ROZRACHUNKI I ROSZCZENIA

ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI . TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (ROK 2013)

Konto 201 - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami - stuzy do ewidencji
rozrachunkdw i roszczen z tytutu dostaw, robdt i ustug, w tym rdwniez zaliczek na
poczet dostaw, robdt i ustug oraz kaucji gwarancyjnych. Do konta 201 ewidencja
szczegdtowa moze by¢ prowadzona wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej oraz
powinna zapewni¢ ustalenie naleznosci i zobowigzan wedlug poszczegdlnych
kontrahentéw.

Stwierdzono ponadto, ze na koncie 201 jako rozrachunki z kontrahentami ujmowano
wszystkie zobowigzania, w tym wynikajace z operacji finansowych gotéwkowych, tj.
zaptaconych gotowkag przez pracownika jednostki w dniu zakupu i tym samym
stanowigce podstawe rozchodu gotowki z kasy. Nieprawidtowosci w tym zakresie
opisano w temacie urzadzenia ksiegowe na stronie 21-22 niniejszego protokotu.

Wedtug zestawienia obrotéw i sald na dzien 31 grudnia 2012 roku zobowigzania z tytutu
dostaw i ustug stanowity kwote - 47.295,56 zt, a na dzien 31 grudnia 2013 roku
zobowigzania stanowity kwote - 12.483,34 zi.

Kontrola wykazata, ze na dzien 31 grudnia 2012 roku zobowigzania z tytutu dostaw i
ustug zawyzone zostaty o kwote - 299,40 zt, co spowodowane byto m.in. objeciem
ewidencjg konta 201 operacji gospodarczej na kwote 184,50 zt, za ktdrg zaptacono
gotowka w dniu zakupu. W zwigzku z tym, ze w imieniu jednostki zakupu towardw i
ustug dokonujg pracownicy - zobowigzanie z powyzszego tytutu winno by¢ objete
ewidencjg konta 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami. Pozostata kwota
wykazana bezzasadnie jako zobowigzanie, tj. 115 2zt wynika z nieprawidtowego
zaksiegowania w 2011 roku podatku VAT w zwigzku z dwukrotng korektg faktury
wystawionej przez Krajowg Izbe Rozliczeniowq. Zapis ksiegowy skorygowano PK nr 44 z
dnia 2 pazdziernika 2013 roku.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Pana Michata Boranieckiego z dnia 9 czerwca
2014 roku w sprawie zobowiazan na koniec 2012 roku stanowi zatacznik nr 8
do protokotu kontroli.

Zestawienie dowodow ksiegowych skutkujacych zobowiazaniami na dzien 31
grudnia 2013 roku, zawierajace dane dotyczace kontrahenta, kwoty
zobowiazania, umownego i faktycznego terminu zapfaty ilustruje zatacznik nr
9 do protokotu kontroli.

Test dotyczacy ewidencji operacji gospodarczych i finansowych na koncie 201

— rozrachunki z odbiorcami i dostawcami stanowi zatacznik nr 10 do protokotu
kontroli.

ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - rozrachunki z budzetami zgodnie z zaktadowym planem kont stuzy do
ewidencji rozrachunkéw z budzetami, w szczegdlnosci z tytutu dotacji, podatkow,
nadwyzek $rodkéw obrotowych, nadptat w rozliczeniach z budzetami. Ewidencja
szczegdtowa do konta 225 powinna zapewni¢ mozliwos$¢ ustalenia stanu naleznosci i
zobowigzan wedtug kazdego z tytutdow rozrachunkéw z budzetami odrebnie. Na koncie
225 ujmuje sie rozliczenia z tytutu podatku dochodowego (subkonto 225-1) i z tytulu
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podatku VAT (subkonto 225-2). Wedtug planu kont poza rozrachunkami z tytutu zaliczek
na podatek dochodowy po stronie Wn konta 225 ujmuje sie: naleznosci od budzetow
przejete od zlikwidowanych (potaczonych) jednostek, przeksiegowanie

zrealizowanych wydatkow niewygasajacych na zwiekszenie funduszu
jednostki, zwrot niewykorzystanych srodkéw otrzymanych z budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego na realizacje planu wydatkéw niewygasajacych. Po
stronie Ma konta 225 ksieguje sie m.in. zobowiazania wobec budzetu przejete od
zlikwidowanych (potaczonych) jednostek, wpltyw sSrodkéw z rachunkéw
budZzetu na realizacje wydatkéw niewygasajacych, wydatki niewygasajace
zrealizowane bezposrednio w budzecie z rachunku srodkow na wydatki
niewygasajace (w budzecie zapis na kontach Wn 225/Ma 135). W odniesieniu do
powyzszego wskazac nalezy, ze operacje przewidziane do ujmowania po stronie Wn i Ma
konta 225 dotyczace rozliczenia srodkéw na wydatki niewygasajace wskazane zostaty
réowniez przy opisie funkcjonowania konta 223 - rozliczenie wydatkéw budzetowych. W
zwigzku z tym, ze w planie kont dla jednostek budzetowych wprowadzonym
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej w opisie
zadnego z kont mogacych stuzy¢ do rozliczen zwigzanych z realizacjq planu
niewygasajacych wydatkow, tego typu wydatki nie zostaty wymienione z nazwy -
rozliczenie tych s$rodkéow moze odbywac sie poprzez ksiegowanie na koncie 223 -
rozliczenie wydatkéw budzetowych, ale dopuszcza sie rdéwniez, aby rozliczenia te
prowadzi¢ za pomocg konta 225 - rozrachunki z budzetami. Jednakze w dokumentacji
opisujacej przyjete w jednostce zasady rachunkowosci zagadnienie to powinno znalezé
wiasciwe rozstrzygniecie. Kierownik jednostki zobowigzany z mocy prawa do ustalenia
polityki rachunkowosci powinien zatem w sposdb jednoznaczny okresli¢ prowadzenie
ewidencji ksiegowej rozliczen srodkdow na wydatki niewygasajace.

W toku kontroli stwierdzono ponadto, ze typowe operacje przewidziane do ujmowania
na koncie 225 wskazane w przyjetym planie kont nie przewidujg operacji zwigzanych z
zakupami na podstawie faktur VAT podlegajacych odliczeniu oraz sprzedazy
podlegajacej opodatkowaniu podatkiem VAT. Z wyjasnien udzielonych przez inspektora
Agnieszke Wojcik oraz referenta Katarzyne Olczykowska wynika, ze faktury zakupowe, z
ktorych przystuguje zwrot podatku VAT ksiegowane sg na kontach Wn 401 do 409/ Ma
201 - kwota netto faktury zakupowej, Wn 225-2/Ma 201 kwota VAT. Deklaracja podatku
od towardow i ustug VAT-7 ksiegowana jest na kontach 403/130-1 z klasyfikacjg dziat
750 rozdziat 75023 § 4530. Natomiast podatek od towardw i ustug od osigganych
dochodéw miedzy innymi ze sprzedazy nieruchomosci, z tytutu dostarczania wody, z
tytutu dzierzaw itp. nie jest ujmowany na koncie 225-2. Ksiegowania dochoddéw brutto
ujmowane sg nha koncie 222-1 w organie. Z powyzszego wynika, ze dochody ze
sprzedazy majatku, najmu i dzierzawy oraz ustug ujmowane s w ksiegach
rachunkowych w wartosciach brutto tacznie z podatkiem VAT. Zauwazy¢ nalezy, iz
zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towardw i ustug
(tekst jednolity z 2011 roku Dz. U. nr 177 poz. 1054 ze zm.) - podatek od towardw i
ustug stanowi dochdd budzetu panstwa; poza tym zrdédta dochoddéw gminy wymienione
zostaty w art. 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (tekst jednolity z 2010 roku Dz. U. Nr 80 poz. 526 ze zm.). Z
powyzszego przepisu nie wynika, aby gmina mogta czerpa¢ dochody z podatku od
towaréw i ustug. W zwigzku z powyzszym ujmowanie podatku VAT jako dochdd
jednostki samorzadu terytorialnego byto dziataniem nieprawidiowym.
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Wyjasnienie z dnia 3 czerwca 2014 roku w sprawie ksiegowania podatku od
towarow i ustug inspektora Agnieszki Wojcik oraz referenta Katarzyny
Olczykowskiej stanowi zatacznik nr 11 do protokotu kontroli.

Zagadnienie w zakresie ujmowania w ksiegach rachunkowych podatku od towardéw i
ustug VAT jako dochodu opisano na stronie 36-38 niniejszego protokotu kontroli w
temacie ,, Wykonanie budzetu jednostki - zagadnienia ogdlne”.

Na dzien 31 grudnia 2013 roku konto 225 nie wyrazato salda. Kontrolg objeto
prawidlowos¢ ewidencji operacji finansowych na koncie 225 za miesigce: czerwiec,
lipiec, sierpien i wrzesien 2013 roku. W powyzszym okresie na koncie 225-1 i 225-2
zapisywano odpowiednio operacje ksiegowe zwigzane z naliczaniem i przelewem
podatku dochodowego od wynagrodzen i innych $wiadczen wyptacanych na rzecz oséb
fizycznych oraz podatku VAT od zakupionych towardw i ustug.

Konto 229 - pozostate rozrachunki publiczno prawne - wedtug opisu zawartego w
zaktadowym planie kont Urzedu Gminy w Aleksandrowie konto 229 stuzy do ewidencji
rozrachunkéw z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne z pracownikami i na Fundusz
Pracy oraz sktadek na PFRON. Kontrolg objeto terminowos$¢ odprowadzenia sktadek ZUS

i PFRON z miesigce ujete w ponizszym zestawieniu:

Naleznos¢ Sktadki zadeklarowane Termin Wpfaty Zalegtos¢
za wediug DRA ptatnosci
miesigce Tytut Kwota w Kwota Data nr
sktadki zt. dokumentu
ksiegowego
1 2 3 4 5 6 7 8 (3-5)
Czerwiec Spoteczne 26.330,95 | 5.07.2013 26.331,00 | 27.06.2013 | WB 103 Nadpt.0,05
Zdrowotne 7.592,80 | 5.07.2013 7.592,80 | 27.06.2013 | WB 103
Fundusz 1.950,47 | 5.07.2013 1.950,47 | 27.06.2013 | WB 103
Pracy
PFRON 1.002,00 | 20.07.2013 1.002,00 | 10.07.2013 | WB 113
Lipiec Spoteczne 29.840,13 | 5.08.2013 29.840,13 | 30.07.2013 | WB 126
Zdrowotne 8.139,80 | 5.08.2013 8.139,80 | 30.07.2013 | WB 126
Fundusz 2.141,35 | 5.08.2013 2.141,35 | 30.07.2013 | WB 126
Pracy
PFRON 1.205,00 | 20.08.2013 1.205,00 | 7.08.2013 WB 130
Sierpien Spoteczne 30.430,50 | 5.09.2013 30.430,50 | 29.08.2013 | WB 144
Zdrowotne 8.229,38 | 5.09.2013 8.229,38 | 29.08.2013 | WB 144
Fundusz 2.205,14 | 5.09.2013 2.205,14 | 29.08.2013 | WB 144
Pracy
PFRON 1.194,00 | 20.09.2013 1.194,00 | 12.09.2013 | WB 152
Wrzesien Spoteczne 29.159,56 | 5.10.2013 29.159,51 | 30.09.2013 | WB 163
Zdrowotne 8.155,22 | 5.10.2013 8.155,22 | 30.09.2013 | WB 163
Fundusz 2.209,15 | 5.10.2013 2.209,15 | 30.09.2013 | WB 163
Pracy
PFRON 1.305,00 | 20.10.2013 1.305,00 | 14.10.2013 | WB 173

Deklaracja rozliczeniowa ZUS za czerwiec 2013 roku z 26 czerwca 2013 roku

+ kwota sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktére powinien przekazaé ptatnik -
29.521,16 zt, w tym: ptacone przez ubezpieczonych - 13.092,78 zt + ptacone przez

ptatnika - 16.428,38 z;

3.190,21 zi);
« sktadki na ubezpieczenia zdrowotne - 7.592,80 zi;
« skiadki na Fundusz Pracy - 1.950,47 zi.

Deklaracja wptat na PFRON za miesigc czerwiec 2013 roku z dnia 9 lipca 2013 roku -
kwota do zaptaty - 1.002,00 zt;

kwota do zaptaty - 26.330,95 zt (po potrgceniach -
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Deklaracja rozliczeniowa ZUS za lipiec 2013 roku z 30 lipca 2013 roku

« suma sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktére powinien przekazac¢ ptatnik -
32.088,43 z, w tym: ptacone przez ubezpieczonych - 14.231,83 zt + ptacone przez
ptatnika - 17.856,60 zt; kwota do zaptaty - 29.840,13 zt (po potraceniu kwoty
2.248,30 zt);

e sktadki na ubezpieczenia zdrowotne - 8.139,80 zi;
e sktadki na Fundusz Pracy - 2.141,35 zi.

Deklaracja wptat na PFRON za miesigc lipiec 2013 roku z dnia 6 sierpnia 2013 roku;
kwota do zaptaty - 1.205,00 zt;

Deklaracje rozliczeniowg ZUS za sierpien 2013 roku z 28 sierpnia 2013 roku

« suma sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktére powinien przekazac¢ ptatnik -
32.282,72 zt, w tym: ptacone przez ubezpieczonych - 14,318,03 zt + ptacone przez
ptatnika - 17.964,69 zt; kwota do zaptaty - 30.430,50 zt (po potraceniu kwoty -
1.852,22 zt);

e sktadki na ubezpieczenia zdrowotne - 8.229,38 zi;
« skiadki na Fundusz Pracy - 2.205,14 zi.

Deklaracja wptat na PFRON za miesigc sierpien 2013 roku z dnia 12 wrzesnia 2013
roku; kwota do zaptaty 1.194,00 zi.

Deklaracja rozliczeniowa ZUS za wrzesien 2013 roku z 27 wrzesnia 2013 roku

« suma sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktére powinien przekazac¢ ptatnik -
32.429,26 zt, w tym: ptacone przez ubezpieczonych - 14.383,06 zt + ptacone przez
ptatnika - 18.046,20 zt; kwota do zaptaty - 29.159,56 zt (po potraceniu kwoty -
3.269,70 zt);

« skiadki na ubezpieczenia zdrowotne - 8.155,22z1;

e skiadki na Fundusz Pracy - 2.209,15 zi.

Deklaracja wptat na PFRON za miesigc wrzesien 2013 roku z dnia 14 pazdziernika 2013
roku; kwota do zaptaty 1.305,00 zt.

POZOSTALE ROZRACHUNKI

Konto 231 ,Rozrachunki z tytutlu wynagrodzen” stuzy do ewidencji rozrachunkéw z
pracownikami i innymi osobami fizycznymi z tytutu wyptat pienieznych i $wiadczen
rzeczowych zaliczonych, zgodnie z odrebnymi przepisami, do wynagrodzenia, a w
szczegdlnosci naleznosci za prace wykonywang na podstawie stosunku pracy, umowy
zlecenia, umowy o dzieto, umowy agencyjnej i innych umoéw zgodnie z odrebnymi
przepisami. Po stronie Wn ksieguje sie wyptaty pieniezne lub przelewy wynagrodzen,
wyptaty zaliczek na poczet wynagrodzen, wartos¢ wydanych s$wiadczen rzeczowych
zaliczanych do wynagrodzen, potracenia wynagrodzen obcigzajgce pracownika. Na
stronie Ma ujmuje sie zobowigzania jednostki z tytutu wynagrodzen. Ewidencja
szczegbtowa prowadzona do konta 231 powinna zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia standw
naleznosci i zobowigzan z tytutu wynagrodzen i swiadczen zaliczanych do wynagrodzen.
Ponadto w Zakladowym planie kont dla jednostki budzetowej - Urzedy Gminy w
Aleksandrowie wskazano przyktady typowych zapiséw strony Wn konta 231.

Konto 231 moze wykazywac¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci, saldo Ma -
stan zobowigzan jednostki z tytutu wynagrodzen.
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Inne ustalenia dotyczace konta 231 opisano w temacie Wydatki osobowe - wydatki
na wynagrodzenia 2013 roku na stronie 115-117 niniejszego protokotu
kontroli.

Konto 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami - konto stuzy do ewidencji
rozrachunkéw z pracownikami z tytutu: zaliczek i sum do rozliczenia na wydatki
obcigzajace jednostke, naleznosci od pracownikéw z tytutu dokonanych przez jednostke
$wiadczen odptatnych, naleznosci i roszczen od pracownikéw z tytutu niedobordw i
szkod, zobowigzan zaptaconych przez pracownikow; powyzsze operacje ujmuje sie po
stronie Wn konta 234; strona Ma konta stuzy do ewidencji wydatkow poniesionych przez
pracownikdw na rzecz jednostki, rozliczenia zaliczek i zwrotu S$rodkéw pienieznych,
wptywu naleznosci od pracownikow. Ewidencja szczegdtowa powinna zapewnié
mozliwos$¢ ustalenia stanu naleznosci, roszczen i zobowigzan wedlug tytutow
rozrachunkéw. Na dzien 31 grudnia 2013 roku konto 234 wyrazato saldo Wn w kwocie
23.310,00 zt. Kontrolg objeto prawidtowos¢ ewidencji operacji finansowych na koncie
234 za miesigce: lipiec, sierpien i wrzesien 2013 roku. W powyzszym okresie na koncie
234 ewidencjonowano operacje ksiegowe dotyczgce: wyptaty i rozliczenia zaliczek,
wyptaty i sptaty pozyczek mieszkaniowych, wyptaty ryczattéw samochodowych, wyptaty
diety dla Przewodniczacego Rady Gminy.

Konto 240 - pozostale rozrachunki (jednostka) - stuzy do ewidencji naleznosci i
roszczen oraz zobowigzan nieobjetych ewidencjg kont 201-234. Konto moze by¢ réowniez
uzywane do ewidencji pozyczek i rdéznego rodzaju rozliczen, a takze krotko- i
dtugoterminowych naleznosci funduszy celowych. Wedtug opisu funkcjonowania
poszczegolnych stron konta 240, po stronie Wn ujmuje sie operacje ksiegowe dotyczace
m.in. zwrotu wadidow przetargowych i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
zwrot niewykorzystanych srodkéw sum na zlecenie, koszty bankowe dotyczace innych
rachunkéw bankowych, btedy w wyciagach bankowych i ich korekty, pozyczki z
zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych i odsetki od tych pozyczek potracone na
listach ptac przekazane na rachunek zakfadowego funduszu $wiadczen socjalnych,
pozostate potracenia z list ptac zgodnie z przeznaczeniem, ujawnione niedobory i
szkody, roszczenia sporne z tytutu naleznosci od pracownikéw i z tytutu rozliczen z
kontrahentami; po stronie Ma konta 240 ksieguje sie wptaty wadidéw na rachunek
bankowy, wptyw sum na zlecenie, oprocentowanie srodkéw na rachunkach bankowych,
wptaty naleznosci, zobowigzania z tytutu potracen dokonanych w listach ptac z innych
tytutdow niz zaliczki na podatek dochodowy od osob fizycznych i sktadki ZUS obcigzajace
pracownika (w tym réwniez spiaty pozyczek z ZFSS), zobowigzania wobec ZFSS z tytutu
odpiséw naliczonych w cigzar kosztéw, lecz nieprzekazanych na rachunek srodkéw tego
funduszu, wptyw $rodkéw na rachunek ZFSS po terminie ptatnosci. Ewidencja
szczegbtowa powinna zapewni¢ ustalenie rozrachunkdéw, roszczen i rozliczen z
poszczegolnych tytutow.

Na dzien 31 grudnia 2013 roku saldo konta 240 po stronie Ma wyrazato wartosc
50.748,48 zt. Kontrola wykazata, iz w zestawieniu obrotéw i sald na dzien 31 grudnia
2013 roku wykazano per saldo konta 240 w kwocie 48.101,93 z, czyli saldo zobowigzan
pomniejszone o saldo naleznosci. Wskazac¢ nalezy, ze w przypadku kont zespotu 2 -
rozrachunki i roszczenia, dla ktérych przewiduje sie zarédwno salda strony Wn jak i
strony Ma w zestawieniu obrotéw i sald winny by¢ wykazane salda dwustronne danego
konta ksiegowego. Salda poszczegolnych stron kont ksiegowych wyrazajg rozrachunki z
kontrahentami z tytutu naleznosci i zobowigzan. Stosownie do art. 16 ust. 2 ustawy o
rachunkowosci salda kont ksiegi gtdwnej podlegaja uzgodnieniu z zapisami kont ksiag
pomocniczych stanowigcych uszczegotowienie kont syntetycznych. Ponadto salda strony
Wn i Ma kont zespotu 2 wyrazajace stan naleznosci i zobowigzan, w faktycznych
wielkosciach wykazuje w sprawozdaniach finansowych oraz w bilansie jednostki.
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Kontrolg objeto prawidtowos$¢ ewidencji operacji finansowych na koncie 240 za
miesigce: pazdziernik, listopad i grudzien 2013 roku. W tym okresie na koncie 240
ewidencjonowano operacje finansowe dotyczace: mylnych wptat, wptat i zwrotu wadiow,
zwrotu nadptaconych kwot, przeksiegowania wptat i odsetek, naliczenia i przelewu
pozostatych potracen pracowniczych (np. PZU, zajecia komornicze), prowizji za
prowadzenie rachunkdéw, kapitalizacji odsetek, wptat i zwrotu kaucji.

Konto 240 - pozostale rozrachunki (organ) - na koncie 240 w organie ujmuje sie
operacje ksiegowe z tytutu innych rozrachunkéw zwigzanych z realizacjq budzetu, z
wyjatkiem ujmowanych na kontach 222, 223, 224, 225 i 260. Ewidencja szczegdtowa
powinna umozliwi¢ ustalenie stanu rozrachunkéw wedlug poszczegdlnych tytutow
wedtug kontrahentow. Po stronie Wn ujmuje sie biedne obcigzenia i korekty
nieprawidtowych uznan w wyciggach bankowych oraz naleznosci od instytucji
posredniczacych w wydatkach sfinansowanych ze s$rodkow witasnych, podlegajacych
zwrotowi ze $rodkow unijnych; po stronie Ma konta 240 ujmuje sie natomiast btedne
uznania i korekty nieprawidtowych obcigzen wynikajace z wyciagow bankowych oraz
wyksiegowanie naleznosci od instytucji posredniczacych w dacie refundacji poniesionych
kosztéw. Na dzien 31 grudnia 2013 roku konto 240 organu wyrazato saldo po stronie
Wn w kwocie 781,59 zt. Kontrolg objeto prawidtowo$¢ ewidencji operacji finansowych na
koncie 240 za miesigce: pazdziernik, listopad i grudzien 2013 roku. W tym okresie na
koncie 240 ewidencjonowano operacje zwigzane z mylnymi przelewami $rodkéw
finansowych, z pobraniem prowizji bankowej za przelewy i za prowadzenie rachunku.

V. GOSPODARKA KASOWA

ZABEZPIECZENIE WARTO SCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO ZARACHOWANIA .
KONTROLA KASY . INSTRUKCJA KASOWA

Zarzadzeniem z dnia 15 listopada 2011 roku nr 62/2011 Wéjt Gminy Aleksandrow
wprowadzit instrukcje kasowq. Z przyjetej instrukcji kasowej wynikaty zasady
gospodarki kasowej, sposdb ochrony i transportu wartosci pienieznych, rodzaje
stosowanych dowoddw kasowych. Stwierdzono, ze pomieszczenie kasy jest wydzielone.

Z zaktadowego planu kont wynika, ze dochody wptywajace do kasy ewidencjonowane sg
na koncie 101 w korespondencji z kontem 221 w przypadku dochodéw przypisanych lub
720 w przypadku dochoddéw nieprzypisanych. W wyniku kontroli ustalono, ze jednostka
dokonuje ksiegowan niezgodnie z przyjetymi zasadami bowiem dochody
ewidencjonowane sg na koncie Wn 101/Ma 141-2 ($rodki pieniezne w drodze dochody).

W wyniku kontroli ustalono, ze prowadzone sg nastepujace raporty kasowe: raport
kasowy dochoddw, raport kasowy wydatkéw, raport kasowy odpady komunalne oraz
raport kasowy GOPS. Raport kasowe prowadzone sg dziennie.

Kontrole kasy przeprowadzono w dniu 22 maja 2014 roku. W wyniku kontroli ustalono,
ze stan kasy jest zgodny z saldami prowadzonych nastepujacych raportéow kasowych:

e raport kasowy nr f/2014/0096 (gospodarowanie odpadami komunalnymi) z dnia 22
maja 2014 roku, saldo poczatkowe 0,00 zi, przychéd 264,00 zi, saldo koncowe
264,00 zt,

e raport kasowy nr D/2014/0098 (dochody) z dnia 22 maja 2014 roku saldo
poczatkowe 0,00 zt, przychody 1.086,08 zt, saldo koricowe 1.086,08 zi,

e raport kasowy nr W/2014/0062 (wydatki) z dnia 22 maja 2014 roku saldo
poczatkowe 841,13 zt, rozchody 791,13 zt, saldo koncowe 791,13 zt.
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Stwierdzono, ze obstuge kasy powierzono inspektorowi Teresie Grabowskiej zakresem
czynnosci z dnia 8 lipca 2004 roku. Os$wiadczenie o ponoszeniu odpowiedzialnosci
materialnej za powierzone mienie ztozono w dniu 8 kwietnia 2004 roku. (..)!. Osobg
zastepujacg kasjera w razie niemoznosci Swiadczenia pracy jest inspektor Agnieszka
Woéjcik, ktorej powierzono zastepowanie kasjera pismem z dnia 30 listopada 2004 roku.
(...)%. O$wiadczenie o odpowiedzialnosci materialnej inspektor Agnieszka Wojcik ztozyta
w dniu 9 grudnia 2003 roku.

W wyniku kontroli ustalono, ze Skarbnik Gminy w 2013 roku dokonywat kontroli kasy
czterokrotnie, natomiast w 2014 roku kontrole kasy przeprowadzono w dniu 28 marca
2014 roku.

Protokoét kontroli kasy z dnia 22 maja 2014 roku stanowi zatacznik nr 12 do
protokotu kontroli.

DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Kontrolg objeto nastepujace raporty kasowe:

- raport kasowy nr W/2013/0161 z dnia 2 grudnia 2012 roku saldo poczatkowe
5.000,00 zt, przychody 515 zt rozchody 551 saldo korncowe 4.964,00 zi,

- raport kasowy nr W/2013/0162 z dnia 3 grudnia 2013 roku saldo poczatkowe
4.964,00 zt, rozchody 936,71 zt, saldo koncowe 4.027,29 z,

- raport kasowy nr W/2013/0163 z dnia 4 grudnia 2013 roku saldo poczatkowe
4.027,29 zt, przychody 185,02 zt rozchody 301,02 zt saldo koncowe 3.905,29 zi,

- raport kasowy nr W/2013/0164 z dnia 5 grudnia 2013 roku saldo poczatkowe
3.905,29 przychody 0,00 rozchody 770,50 zt saldo kornicowe 3.134,79 z,

- raport kasowy nr W/2013/0165 z dnia 6 grudnia 2013 roku saldo poczatkowe
3.134,79 zt przychody 18.936,21 zt rozchody 18.621,00 zt saldo koncowe 3.450,00 zt,

- raport kasowy nr W/2013/0166 z dnia 9 grudnia 2013 roku saldo poczatkowe
3.450,00 zt przychody 0,00 zt rozchody 137,00 saldo koricowe 3.313,00 zt

- raport kasowy W/2013/0167 z dnia 10 grudnia 2013 roku saldo poczatkowe 3.313,00
zt przychody 323,98 zi, rozchody 1.323,98 zt saldo koncowe 2.313,00 zt,

- raport kasowy W/2013/0168 z dnia 12 grudnia 2013 roku saldo poczatkowe 2.313,00
zt przychody 0,00 zt rozchody 279,00 zt saldo koncowe 2.034,00 zt,

- raport kasowy W/2013/0169 z dnia 13 grudnia 2013 roku saldo poczatkowe 2.034,00
zt, przychody 0,00 zi, rozchody 50,00 zt, saldo korncowe 1.984,00 zi,

- raport kasowy W/2013/0170 z dnia 18 grudnia 2013 roku saldo poczatkowe 1.984,00
zt, przychody 4.403,80 zt, rozchody 1.387,80 zi, saldo koncowe 5.000,00 zt,

! Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$c osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

2 Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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- raport kasowy W/2013/0171 z dnia 19 grudnia 2013 roku saldo poczatkowe 5.000,00
zt, przychody 62,77 zt, rozchody 62,77 zt, saldo koncowe 5.000,00 zt,

- raport kasowy W/2013/0172 z dnia 20 grudnia 2013 roku saldo poczatkowe 5.000,00
zt, przychody 7.756,67 zt, rozchody 8.570,67 zt, saldo koncowe 4.186,00 zt,

- raport kasowy W/2013/0173 z dnia 23 grudnia 2014 roku saldo poczatkowe 4.186,00
zt, przychody 5.027,59 zt, rozchdd 4.413,59 zt, saldo koncowe 4.800,00 zt, ,

- raport kasowy W/2013/0174 z dnia 27 grudnia 2013 roku saldo poczatkowe 4.800,00
zt, przychody 0,00 zt, rozchody 348,62 zt, saldo koncowe 4.451,38 z,

- raport kasowy W/2013/0175 z dnia 30 grudnia 2013 roku saldo poczatkowe 4.451,38
zt, przychody 8.590,82 zt, rozchody 8.042,99 z, saldo koncowe 4.999,21 z,

- raport kasowy W/2013/0176 z dnia 31 grudnia 2013 roku saldo poczatkowe 4.999,21
zt, przychody 500,88 zt, rozchody 5.500,09 zt saldo 0,00 zt.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- w raporcie kasowym nr W/2013/0164 z dnia 5 grudnia 2013 roku ujeto zaptate za
fakture Wn 201/ MA 101 przedstawiong przez pracownika. Konto 201 stuzy do ewidencji
rozrachunkéw z odbiorcami i dostawcami. Zauwazy¢ nalezy, ze jednostka zakupy
towardw i ustug gotéwkowo moze realizowac poprzez swoich pracownikéw udzielajgc im
zaliczek albo wyrazajac zgode na dany wydatek. W zwigzku z tym w momencie wptywu
faktury zrealizowanej przez pracownika gotowka powstaje zobowigzanie wobec
pracownika, a zatem powinien zosta¢ zaksiegowany koszt (konto 401, 402, 405) po
stronie Wn a po stronie Ma 234 pozostate rozrachunki z pracownikiem. W momencie
wyptaty gotowki z kasy winno zosta¢ przeprowadzone ksiegowanie Wn 234 Ma 101.
Powyzsza nieprawidtowos¢ zostata stwierdzona w pozycjach ksiegowych numer 2179,
2230, 2178 (013-1/201 ).

W raporcie kasowym W/2013/0173 (wydatkdow) z dnia 23 grudnia 2014 roku ujeto
zwrot dochoddw, tj. nadptaty w podatku od nieruchomosci w kwocie 150,00 zi.
Zauwazy¢ nalezy, ze zwrot dochoddw nie stanowi wydatku a jest pomniejszeniem
dochodéw i winien by¢ ujety w raporcie kasowym dochodoéw ze znakiem ,,-,,.

Ponadto stwierdzono, ze jednostka do obstugi Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych nie prowadzi raportow kasowych. Spfaty rat pozyczek mieszkaniowych
ujmowane sg w raportach kasowych wydatkow i odprowadzane do banku. Zauwazy¢
nalezy, ze rozrachunki z pracownikami z tytutu pozyczek mieszkaniowych nie stanowig
wydatkéw jednostki a zatem nie powinny by¢ ujmowane w raportach kasowych
wydatkowych. Do obstugi pozyczek udzielanych z Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych winny by¢ prowadzone odrebne raporty kasowe.

Kontrolg objeto nastepujace raporty kasowe dochodowe:

- raport kasowy D/2013/0239 z dnia 11 grudnia 2013 roku saldo poczatkowe 0,00 zt
przychod 1.652,22 zt rozchdéd 1.652,22 zt,

- raport kasowy D/2013/0240 z dnia 12 grudnia 2012 roku saldo poczatkowe 0,00 zt
przychody 5.078,82 zt, rozchod 5.072,82 zt saldo koncowe 0,00 zt,

- raport kasowy D/2013/0241 z dnia 13 grudnia 2013 roku saldo poczatkowe 0,00 z,
przychody 3.819,87 zi, rozchody 3.819,87 zt, saldo koncowe 0,00 zi.

W raportach dochodowych nieprawidtowosci nie stwierdzono.
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VI.  WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2013 ROK.

Dochody i przychody bud zetu

P Pl.an Wykonanie

Wyszczegolnienie po zmianach @)

(zh)

DOCHODY OGOLEM 16.602.727,16 16.547.104,94
Dochody bie zace 12.809.940,00 12.767.527,62
Dochody majgtkowe 3.792.787,16 3.779.577,32
z tego:
- 2 budzetu Wojewody 4.208.336,06 4.202.176,61
g/\junduszy celowych np. WFOS i 9.000,00 9.000,00
Srodki zagraniczne 2.616.005,63 2.606.425,09
PRZYCHODY 350.000,00 350.000,00
z tego:
Kredyty i pozyczki 0,00 0,00
Nadwyzka z lat poprzednich 350.000,00 350.000,00
Inne (np. prywatyzacja, wolne $rodki)

Wydatki i rozchody bud zetu.

Wyszczegolnienie po Z%E)rr]lach Wyk?;? ne
WYDATKI OGOLEM 13.494.033,76 12.978.776,70
Z tego: 0,00 0,00
Wydatki majagtkowe 1.474.383,72 1.471.566,26
Wydatki biezgce 12.019.650,04 11.507.210,46
ROZCHODY 3.458.693,40 3.458.693,40
w tym: splata kredytow i pozyczek 350.000,00 350.000,00

Uchwatg nr I11/387/2012 z dnia 21 grudnia 2012 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi pozytywnie zaopiniowat projekt budzetu na 2013 rok.

Uchwatg nr I11/389/2012 z dnia 21 grudnia 2012 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi pozytywnie zaopiniowat projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Aleksandréw. W opinii Sktad Orzekajacy zwrdcit uwage nie
spetnianie wskaznika wynikajacego z art. 169 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 249 poz. 2104 ze zm.), ktéry w 2013 roku
wedtug opinii wynosit 30,18. Natomiast po uwzglednieniu sptat podlegajacych
wytaczeniu na podstawie art. 169 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych w wysokosci 3.700.000,00 zt wskaznik wynidst 7,68%.
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W toku kontroli stwierdzono, ze jednostka posiadata nastepujace zawarte umowy
pozyczek na wyprzedzajace finansowanie kosztéw kwalifikowanych operacji zwigzanych
z realizacjq projektow unijnych:

- umowa pozyczki z dnia 3 sierpnia 2012 roku nr 313.11.02815.10 na kwote 500.000,00
zt dotyczaca finansowania zadania objetego umowg nr 00327-6922 z dnia 23 marca
2012 roku o przyznaniu pomocy w kwocie 500.000,00 zt na zagospodarowanie centrum
miejscowosci Aleksandrow. Aneksem z dnia 3 pazdziernika 2012 roku zmieniono
wartos¢ pomocy na 422.010,00 zi,

- umowa pozyczki z dnia 3 sierpnia 2012 roku nr 321.11.02816.10 na kwote
3.200.000,00 zt dotyczaca finansowania zadania budowa przydomowych oczyszczalni
éciekdw na terenie Gminy Aleksandrow objetego umowa dofinansowania nr 00164-
6921-UM0501160/11 z dnia 19 pazdziernika 2011 roku, aneksowana w dniu 19
pazdziernika 2012 roku kwota pomocy 3.572.919,00 zt, aneksowana w dniu 23 stycznia
2013 roku kwota pomocy 2.003.637,00 zi.

Zauwazy¢ nalezy, Zze na dzien uchwalania budzetu umowa pozyczki z dnia 3 sierpnia
2012 roku nr 313.11.02815.10 mogta byc¢ zrealizowana jedynie w kwocie jaka zostata
przewidziana w umowie o przyznaniu pomocy tj. 422.010,00 zt. Natomiast do umowy
pozyczki z dnia 3 sierpnia 2012 roku nr 321.11.02816.10 nie zostat sporzadzony aneks,
z ktorego wynikataby zwiekszona kwota pozyczki w nastepstwie zwiekszenia aneksem z
dnia 19 pazdziernika 2012 roku kwoty pomocy do 3.572.919,00 zt. Z § 1 pkt 2 umowy
pozyczek na wyprzedzajgce finansowanie wynikato, ze kwota pozyczki nie moze
przekroczy¢ wysokosci udziatu $rodkéw z Europejskiego Funduszu (EFRROW)
wynikajgacego z umowy 0 przyznaniu pomocy.

W projekcie budzetu na 2013 rok oraz budzecie na 2013 rok uchwalonym w dniu 28
grudnia 2012 roku zatozono rozchody z tytutu zawartych umow pozyczek na
wyprzedzajace finansowanie w kwotach odpowiednio w kwotach 3.200.000,00 zt oraz
500.000,00 zt. Zauwazy¢ nalezy, ze w Swietle zawartego aneksu w dniu 3 pazdziernika
2012 roku do umowy pozyczki na wyprzedzajace finansowanie zadania
zagospodarowanie centrum miejscowosci Aleksandrow zasadnym bylo przyja¢ kwote
rozchodow w wysokosci 422.010,00 zt (tj. w wysokosci zawartego do umowy aneksu).

Zatem do budzetu nalezato przyja¢ kwote 422.010,00 zt rozchodow z tytutu pozyczki
zaciggnietej umowa nr 313.11.02815.10 oraz 3.200.000,00 zt rozchoddw z tytutu
pozyczki zaciggnietej umowag nr 321.11.02816.10 (bowiem brak byto aneksu
zwiekszajacego kwote pozyczki pomimo zwiekszenia kwoty pomocy). tacznie powinny
zosta¢ ujete w projekcie i budzecie na 2013 rok rozchody z tytutu pozyczek na
wyprzedzajace finansowanie w wysokosci 3.622.010,00 zt.

Budzet Gminy na 2013 rok uchwalony zostat uchwatg nr XXI/138/2012 Rady Gminy
Aleksandréw z dnia 28 grudnia 2012 roku.

Dochody Gminy zaplanowano w wysokosci - 16.446.594,79 zt, w tym dochody biezace
- 12.047.876,20 zt, a dochody majatkowe - 4.398.718,59 zt. Wydatki zaplanowano na
poziomie 11.633.718,89 zt w tym wydatki biezace 10.973.718,89 zt oraz wydatki
majatkowe 660.000,00 zt. Planowang nadwyzke ustalono na poziomie 4.812.875,90 zi.
Rozchody zaplanowano w kwocie - 4.812.875,90 zi. tacznie limit zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytéw i pozyczek oraz na obstuge dtugu ustalono na poziomie
650.000,00 zi.

W budzecie zaplanowano rezerwe ogdélng w kwocie 15.000,00 zt i celowg w wysokosci
30.000,00 zt. Dochody z tytutu optat za wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych ustalono w wysokosci - 39.000,00 zt. Dochody i wydatki zwigzane z
realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami
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zaplanowano w wysokosci — 2.209.211,00 zt. Z przyjetej uchwaty budzetowej wynikato
upowaznienie Wodjta do =zaciagniecia kredytow i pozyczek na sfinansowanie
przejsciowego deficytu budzetu do kwoty 500.000,00 zt.

W wyniku wprowadzonych w ciggu roku zmian plan dochodéw budzetowych na dzien 31
grudnia 2013 roku ustalony byt w wysokosci - 16.602.727,16 zt (zgodne z Rb 27), w
tym plan dochoddw biezacych - 13.494.033,76 zt i plan dochodéw majatkowych -
3.108.693,40 zt. Wykonanie planu dochoddw na dzien 31 grudnia 2013 roku stanowito
kwote - 16.547.104,94 zt, w tym dochoddéw biezacych - 12.767.527,62 zt (99,67%
planu) i dochodéw majatkowych - 3.779.577,32 zt (99,65% planu). Plan wydatkow
budzetu na koniec 2013 roku ksztattowat sie nastepujgco: wydatki ogdtem
13.494.033,76 zt w tym wydatki biezgace 12.019.650,04 zt oraz wydatki majatkowe
1.474.383,72 zt. Wykonanie planu wydatkow na dzien 31 grudnia 2013 roku stanowito
kwote - 12.978.776,70 zt, w tym wydatkéw biezacych - 11.507.210,46 zt (95,74%
planu) i wydatkéw majatkowych - 1.471.566,24 zt (99,81% planu).

Uchwata nr 11/265/2013 z dnia 30 pazdziernika 2013 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi pozytywnie zaopiniowat informacje z przebiegu wykonania
budzetu Gminy Aleksandréw za I pdtrocze 2013 roku wskazujac jednoczesnie, ze
niepokojacy jest fakt zrealizowania dochodow ze sprzedazy majatku jedynie w kwocie
37.959,00 zt co stanowito 6,54% planu (580.000,00 zi).

W wyniku kontroli ustalono rowniez, ze dochody ujete w budzecie gminy z tytutu
sprzedazy majatku, najmu i dzierzawy, zaopatrzenia ludnosci w wode wykazywane sg w
wielkosciach brutto tacznie z podatkiem VAT. Z wyjasnienia udzielonego przez Skarbnika
gminy wynikato, ze , (...) planowanie dochoddéw w wartoSciach netto oraz wydatkéw w
wartosSciach brutto powodowafoby sztuczny deficyt budzetu, w zwigzku z czym
nalezatoby planowaé konsekwentnie w netto caty budzet (...)". Zauwazy¢ nalezy, ze z
tresci art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towardw i ustug
(tekst jednolity z 2011 roku Dz. U. nr 177 poz. 1054 ze zm.) wynikato, ze podatek od
towarow i ustug stanowi dochdd budzetu panstwa. Ponadto z tresci art. 4 ustawy z dnia
13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst
jednolity z 2010 roku Dz. U. Nr 80 poz. 526 ze zm.) wynika z jakich zrodet gminy moga
czerpac¢ dochody, wérdd tych zrddet podatek VAT nie zostat wymieniony a w zwigzku z
tym, gmina nie moze zalicza¢ go do dochoddéw. Odnoszgc sie do argumentéw Skarbnika
dotyczacych cyt. ,(...) ksiegowanie zwrotéw VAT (naliczony) na pomniejszenie wydatkéw
VAT (nalezny) powodowatoby naruszenie jednej z fundamentalnych zasad
rachunkowosci — zasady indywidualnej wyceny (zakaz kompensaty) — okreslonej przez
ustawe o rachunkowosci z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. w art. 7 ust. 3 zgodnie z ktora
wartos¢ poszczegdlnych sktadnikow aktywdw i pasywdw, przychoddw i zwigzanych z
nimi kosztéw jak tez zyskéw i strat nadzwyczajnych ustala sie oddzielnie. (...)".
Odnoszac sie do powyzszego argumentu zauwazy¢ nalezy, Zze Gmina jako podatnik
podatku od towaréw i ustug sktada deklaracje Vat-7. W deklaracji zamieszcza sie
informacje dotyczace wielkosci sprzedazy i kwoty podatku VAT oraz wielkosci zakupow,
ktore zwigzane sq z dziatalnoscig dotyczaca sprzedazy, ktére podlegajq rozliczeniu. W
deklaracji podatnik wskazuje (oblicza) réznice pomiedzy podatkiem naleznym a
naliczconym i wdéwczas podatek ten stanowi zobowigzanie wobec Urzedu Skarbowego.
Jezeli natomiast podatek naliczony zawarty w cenie materiatow, ustug zakupionych na
potrzeby dziatalnosci zwigzanej z opodatkowaniem podatkiem VAT jest wiekszy od
podatku naleznego wynikajacego ze sprzedanych przez Gmine débr i ustug to wowczas
powstaje nadptata z tytutu podatku VAT, ktéra na wniosek podatnika moze byc¢
zwrdécona na konto, badz zaliczona na poczet rozliczen przysztych okreséw. Stanowisko
zaprezentowane przez Skarbnika Gminy nie znajduje odzwierciedlenia w obowigzujgcej
metodzie rozliczenia podatku VAT z Urzedem Skarbowym bowiem juz na etapie
sktadania deklaracji podatek VAT naliczony i podatek VAT nalezny jest rozliczny i
powstaje albo nadptata w podatku i woéwczas podatnik moze ubiegac sie o jego zwrot
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albo zobowigzanie w podatku i woéwczas rdéznica pomiedzy podatkiem naleznym a
naliczconym podlega wptacie do Urzedu Skarbowego. Zatem cytowany art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku w powyzszym przypadku nie bedzie miat
zastosowania.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy z dnia 26 maja 2014 roku w sprawie ujmowania
dochodow budzetowych w wartosciach brutto facznie z podatkiem od towarow
i ustug stanowi zatacznik nr 13 do protokotu kontroli.

Wieloletnia prognoza finansowa

Analizujgc wieloletnig prognoze finansowg uchwalong w dniu 30 grudnia 2013 roku
uchwatg nr XXVIII/203/2013 na 2014 rok w zakresie realistycznosci prognozy dochodow
na 2014 i 2015 rok stwierdzono, ze jednostka zaplanowata w 2014 roku uzyskanie
dochoddw ze sprzedazy majatku na poziomie 335.000,00 zt a w 2015 roku 30.000,00
zt. Ponadto plan na III kwartaty 2013 roku w zakresie dochoddéw ze sprzedazy majatku
wynosit 580.000,00 zt. Z wyjasnienia udzielonego przez Woéjta Gminy wynika, ze w 2013
roku Gmina Aleksandrow zaplanowata dochody ze sprzedazy majatku w powyzszej
kwocie z uwagi na fakt, iz jest wtascicielem okoto 10 ha terenu potozonego na terenie
sotectwa Ostréw. Z uwagi na przeznaczenie dziatek na inng dziatalno$¢ anizeli tereny
zabudowy mieszkaniowej w Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Aleksandréw teren ten nie zostat sprzedany, lecz zostaty podjete
dziatania majace na celu zmiane Studium Uwarunkowan i Kierunkdéw Zagospodarowania
Przestrzennego oraz docelowo opracowanie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze dochody ze sprzedazy
majatku na poziomie 580.000,00 zt zaplanowane byly w sposdb nierealny. W zakresie
2014 roku plan dochoddéw ze sprzedazy majatku dotyczyt sprzedazy dziatek w
miejscowosci Ostrow (wyzej opisanych) oraz nieruchomosci w miejscowosci Rozenek i
Skotniki. Do dnia zakonczenia kontroli trwaty sprawy zwiane z przeznaczeniem dziatek w
Skotnikach oraz w Rozenku do sprzedazy, bowiem w przypadku dziatki w Skotnikach
trwaly negocjacje z Telekomunikacjg Polskg w sprawie przeniesienia szaf rozdzielczych.
Natomiast w przypadku dziatki w miejscowosci Rozenek wykonywana byt mapa do celow
prawnych. W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze Gmina posiadata na 2014 rok
tylko jeden operat szacunkowy dotyczacy dziatki 176/22 w miejscowosci Ostrow na
kwote 35.270,00 zi.

Wyjasnienia Wojta Gminy z dnia 14 maja 2014 roku oraz wyjasnienia
Kierownika Referatu Haliny Pasikowskiej dotyczace planowanych i
prowadzonych sprzedazy nieruchomosci w 2013 oraz 2014 roku stanowia
zalacznik nr 14 do protokotu kontroli.

Analizujac wydatki biezace prognozowane dla 2014 roku w stosunku do roku 2013
(planu na III kwartaty) zauwazy¢ nalezy, ze zaplanowano spadek wydatkow o okoto
180.000,00 zt. Z wyjasnien udzielonych przez Skarbnika Gminy wynika, ze powyzszy
sposob zaplanowania wydatkow wigze sie z faktem, iz w trakcie roku Gmina uzyskuje
dotacje na zadania i wprowadza zaréwno dochody i wydatki do budzetu po otrzymaniu
decyzji dotujacego. Stanowisko powyzsze nie znajduje odzwierciedlenia w stronie
dochodowej Wieloletniej Prognozy Finansowej bowiem dochody zostaty zaplanowane z
zatlozeniem niewielkiego wzrostu.

Ponadto stwierdzono, ze dochody uzyskiwane przez Gmine Aleksandréw ujmowane sg w
Budzecie oraz Wieloletniej Prognozie Finansowej w wartosciach brutto (tacznie z
podatkiem VAT). Zagadnienie powyzsze zostato opisane przy temacie Wykonanie
budzetu jednostki - zagadnienia ogo6lne. W niZzej przedstawionych zestawieniach
tabelarycznych skorygowano wielko$¢ dochodow o podatek VAT.
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Wyliczenie wielkosci netto dochodow przedstawione przez Skarbnika Gminy
stanowi zatacznik nr 15 do protokotu kontroli.

Analizujac WPF uchwalony na 2014 rok stwierdzono, ze opis do Wieloletniej Prognozy
Finansowej nie wyjasnia przyjetych wielkosci danych. W opisie zatozono wzrost wielkosci
ekonomicznych o ok. 3% w Wieloletniej Prognozie Finansowej zatozono natomiast
spadek wydatkow biezgacych w 2014 roku w stosunku do 2013 roku o kwote 181.981,07
zt. Z przyjetej Wieloletniej Prognozy Finansowej w 2013 roku na 2014 rok i lata
nastepne wynikato, ze planowane wydatki biezace 2014 roku wyniosg 11.738.708,20 z,
plan na III kwartaty 2013 roku, wykonanie (planowane) 2013 roku .11.920.689,27 zt. Z
objasnien do Wieloletniej Prognozy Finansowej nie wynikato dlaczego zaplanowano
wydatki biezace w wielkosci nizszej anizeli w roku poprzedzajacym. Z wyjasnien
Skarbnika Gminy Aleksandrow wynikato, Zze w toku wykonywania budzetu dokonuje sie
zmian w planie dochoddw jak i wydatkéw zwigzanych miedzy innymi na zwiekszeniu
planu dochoddéw i wydatkow zwigzanych ze zmianami kwot lub uzyskaniem dotacji z
budzetu panstwa, z budzetow innych jednostek sektora finansow publicznych. W
zwigzku z powyzszym pierwsza ( startowa ) uchwata budzetowa nie uwzglednia dotacji
na zadania biezgce, ktére zostang przyznane w trakcie roku i tym samym wydatki
budzetu wykazujg wartosci nizsze na poczatku roku niz w trzecim kwartale roku
budzetowego. Zatem dochody (w tym dochody biezgce) winny by¢ réwniez zaplanowane
w wysokosci nizszej anizeli wykonanie z 2013 roku. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze
dochody biezace na 2014 rok zostaty zaplanowane w takiej samej wielkosci jak dochody
biezace wykonane w 2013 roku. Zatem argumenty przytoczone przez Skarbnika Gminy
nie wyjasniajaq dlaczego zatozono spadek wydatkéw biezagcych na 2014 rok w
porownaniu z rokiem 2013.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Aleksandréow z dnia 23 maja 2014 roku w
sprawie dotyczace planowanych wartosci w WPF z dnia 30.12.2013 roku
stanowi zatacznik nr 16 do protokotu kontroli.

W ponizszych zestawieniach tabelarycznych zaprezentowano spefnianie relacji
wynikajacej z art. 234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych przy
dokonaniu korekty danych niezbednych do wyliczenia relacji.

Tab.1
2014 rok plan za lll kwartaty

Wykonanie
Lp. | Dane do obliczen

2011 2012 2013 - Il kwartaty
1. | dochody biezace 11.499.797,09 12.325.838,83 12.674.241,37
2. | dochody ze sprzedazy majatku 345.075,27 36.900,00 580.000,00
3. wydatki biezace 10.379.924,46 10.952.550,67 11.920.689,27
4. | dochody ogétem 13.117.316,36 14.804.124,11 16.166.382,67
5| wskaznik w ujeciu rocznym ~ [(1+2-3)/4] 0,116 0,0953 0,0825
6. | srednia wskaznikéw z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 0,0965
7. | plan dochodéw na 2014 . 12.848.708,20"
8. | przypadajace do splaty raty pozyczek w 2014 r. wg planu 699.994,63
9. | odsetki wg planu w 2014, 170.000,00
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10. iloraz zadtuzenia wraz z odsetkami przez dochody ogétem [(8+9)/7] - 0.0677
lewa strona wzoru ’
1. ?1p0rasw;i)zenie relacji z art. 243 TAK (0,0677< 0,0965)
Tab. 2
2014 rok plan za lll kwartaty z korekta dochodéw o podatek VAT
Wykonanie
Lp. | Dane do obliczer
2011 2012 2013 - Il kwartaty
1. dochody biezace 11.480.517,50 12.292.362,32 12.643.794,26
2, dochody ze sprzedazy majatku 280.549,00 30.000,00 471.545,00
3. | wydatki biezace 10.379.924,46 10.952.550,67 11.920.689,27
4. | dochody ogétem 13.033.510,50 14.763.747,60 16.027.480,89
5 | wskaznik w ujgciu rocznym  [(1+2-3)/4] 0,1060 0,0928 0,0745
6. | srednia wskaznikéw z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 0,0911
7. | plan dochodéw na 2014 . 12.848.708,20"
8. | przypadajace do splaty raty pozyczek w 2014 r. wg planu 699.994,63
9. | odsetki wg planu w 2014r. 170.000,00
10. iloraz zadtuzenia wraz z odsetkami przez dochody ogétem [(8+9)/7] - 0.0677
lewa strona wzoru ’
1. (s1p0rasw(;i)zenie relacji z art. 243 TAK 0,0677< 0,0911
Tab. 3
2014 rok — 2013 rok wykonanie - z korekta kwoty dochodéw o podatek VAT lata 2011-2013
Wykonanie
Lp. | Dane do obliczen
2011 2012 2013 - wykonanie
1. dochody biezace 11.480.517,50 12.292.362,32 12.738.834 47
2. | dochody ze sprzedazy majatku 280.549,00 30.000,00 137.228,33
3. | wydatki biezace 10.379.924,46 10.952.550,67 11.507.210,46
4. | dochody ogétem 13.033.51050 |  14.763.747,60 16.486.849,28
5| wskaznik w ujeciu rocznym ~ [(1+2-3)/4] 0,1060 0,0928 0,0830
6. | srednia wskaznikéw z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 0,0939
7. | plan dochodéw na 2014 . 12.848.708,20*
8. | przypadajace do sptaty raty pozyczek w 2014 r. wg planu 699.994,63
9. | odsetki wg planu w 2014 . 170.000,00
10. iloraz zadtuzenia wraz z odsetkami przez dochody ogétem [(8+9)/7] - 0.0677
lewa strona wzoru ’
1. ?1p0rasw;i)zenie relacji z art. 243 TAK 0,0677 <0,0939

*Plan w wartos$ci brutto
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Tab. 4
2015 rok — dane po uwzglednieniu korekt podatku VAT 2012, 2013 rok — wykonanie, 2014 —
prognoza WPF
Wykonanie
Lp. | Dane do obliczen
2012 2013 (NDS) 2014 (WPF)
1. | dochody biezace 12.292.362,32 12.738.834,47 12.513.708,20
2. dochody ze sprzedazy majatku 30.000,00 137.228,33 335.000,00
3. | wydatki biezace 10.952.550,67 11.507.210,46 11.738.708,20
4. | dochody ogétem 14.763.747,60 16.486.849,28 12.848.708,20
5. | wskaznik w ujgciu rocznym ~ [(1+2-3)/4] 0,0928 0,0830 0,0864
6. | srednia wskaznikéw z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 0,0874
7. | plan dochodéw na 2015 13.237.791,11
8. | przypadajace do splaty raty pozyczek w 2015 r. wg planu 709.658,64 (po uwzglednieniu wytgczen)
9. | odsetki wg planu w 2015 140.000,00
10. iloraz zadtuzenia wraz z odsetkami przez dochody ogétem [(8+9)/7] - 0,0642
lewa strona wzoru
1. (s1p(;'asw:)zenie relacji z art. 243 TAK (0,0642 <0,0874)
Tab. 5

2015 rok — po uwzglednieniu korekt podatku vat 2012, 2013 rok — wykonanie, 2014 — prognoza
WPF z korekta dochodéw ze sprzedazy majgtku

Wykonanie
Lp. | Dane do obliczen
2012 2013 (NDS) 2014 (WPF)

1. dochody biezace 12.292.362,32 12.738.834,47 12.513.708,20
2. dochody ze sprzedazy majatku 30.000,00 137.228,33 35.270,00 (Ostrow)
3. wydatki biezace 10.952.550,67 11.507.210,46 11.738.708,20
4. dochody ogdtem 14.763.747,60 16.486.849,28 12.548.978,20*
5. | wskaznik w ujeciu rocznym  [(1+2-3)/4] 0,0928 0,0830 0,0646
6. | srednia wskaznikéw z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 0,0801
7. | plan dochodéw na 2015 13.237.791,11
8. | przypadajace do splaty raty pozyczek w 2015 r. wg planu 709.658,64 (po uwzglednieniu wytaczen)
9. | odsetki wg planu w 2015 140.000,00

iloraz zadtuzenia wraz z odsetkami przez dochody ogétem [(8+9)/7] -
10. 0,0642

lewa strona wzoru
1. sprawdzenie relacji z art. 243 TAK (0,0642 0,0796)

(10<6)

*po uwzglednieniu korekty dochodow ze sprzedazy majatku
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Tab. 6
2015 rok — po uwzglednieniu korekt podatku vat 2012, 2013 rok — wykonanie, 2014 — prognoza

WPF z korektg dochoddow ze sprzedazy majatku oraz korekta wydatkéw biezacych

Wykonanie
Lp. | Dane do obliczer
2012 2013 (NDS) 2014 (WPF)
1. | dochody biezace 12.292.362,32 12.738.834,47 12.513.708,20
2, dochody ze sprzedazy majatku 30.000,00 137.228,33 35.270,00 (Ostrow)
3. wydatki biezace 10.952.550,67 11.507.210,46 11.920.689,27*
4. | dochody ogétem 14.763.747,60 16.486.849,28 12.548.978,20*
5 | wskaznik w ujgciu rocznym  [(1+2-3)/4] 0,0928 0,0830 0,0646
6. | srednia wskaznikéw z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 0,0801
7. | plan dochodéw na 2015 . 13.237.791,11
8. | przypadajace do splaty raty pozyczek w 2015 r. wg planu 709.658,64 (po uwzglednieniu wytgczer)
9. | odsetki wg planu w 2015r. 140.000,00
10. iloraz zadtuzenia wraz z odsetkami przez dochody ogétem [(8+9)/7] - 0.0642
lewa strona wzoru ’
1. sprawdzenie relacji z art. 243 TAK (0,0642 <0,0796)

(10<6)

*plan na lll kwartaty 2013 roku

Tab. 7
2016 rok — dane wedtug WPF — 2013 — wykonanie wg WPF (28.1.2014 r.), 2014 i 2015 - prognoza
WPF z korekta dochodow ze sprzedazy majgtku

Wykonanie

Lp. Dane do obliczen 2013
2014 (WPF) 2015 (WPF)

(sprawozdania bez vat)
1. | dochody biezace 12.738.834 47 12.513.708.20 12.989.229,11
2. | dochody ze sprzedazy majatku 137.228,33 | 35.270,00 (ostrow) 0,00
3. | wydatii biezace 1150721046 | 11.738.708,20 12.032.175,91
4. | dochody ogétem 16.486.849.28 12.848.708.20 13.207.791,11*
5. | wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4] 0,0830 0.0631 0,0725
6. | Srednia wskaznikoéw z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 0,0729
7. | plan dochodéw na 2016 r. 13.582.765,96
8. | przypadajace do splaty raty pozyczek w 2016 r. wg planu 542.525,38
9. | odsetki wg planu w 2016 r. 120.000,00
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iloraz zadtuzenia wraz z odsetkami przez dochody ogétem [(8+9)/7] -

10.
lewa strona wzoru

0,0488

sprawdzenie relacji z art. 243
1. TAK 0,0488 <0,0729
(10<6)

*korekta dochoddw ze sprzedazy majatku o 30.000,00 zt

W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze po skorygowaniu danych do wyliczenia
relacji z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych wskaznik
powyzszy pozostaje spetniony.

Test dotyczacy przestrzegania wskaznika sptaty zadtuzenia obowiazujacego w
latach 2014 i nastepnych

Tezy kontrolne Uwagi

Lp.
P Lata 2013 2014

Czy prognoza diugu zostala uchwalona na T T
1. | okres, na ktory zaciggnieto oraz planuje sie
zaciggng¢ zobowigzanie?

Lata 2014 2015

Czy dochody biezgce w zakresie lat 2014- T T
2. | 2015 w WPF z 2013 roku zostaty zaplanowane
z zachowaniem wymogu realistycznosci?

Czy dochody biezagce w zakresie lat 2014- T T
3. | 2015 w WPF z 2014 roku zostaty zaplanowane
z zachowaniem wymogu realistycznosci?

Czy wydatki biezgce w zakresie lat 2014-2015 T T
4. | wWPF z 2013 roku zostaly zaplanowane z
zachowaniem wymogu realistycznosci?

Czy wydatki biezgce w zakresie lat 2014-2015 T T
5. | wWPF z 2014 roku zostaty zaplanowane z
zachowaniem wymogu realistycznosci?

Czy dochody ogétem w zakresie lat 2014-2015 T T
6. | wWPF z 2013 roku zostaty zaplanowane z
zachowaniem wymogu realistycznosci?

Czy dochody ogétem w zakresie lat 2014-2015 T T
7. | wWPF z 2014 roku zostaty zaplanowane z
zachowaniem wymogu realistycznosci?

Czy objasnienia do WPF z 2013 roku N N
wyjasniajg poziom prognozowanych dochodéw
i wydatkow biezgcych w zakresie lat 2014-
2015°?

Czy objasnienia do WPF z 2014 roku N N
wyjasniajg poziom prognozowanych dochodéw
i wydatkow biezgcych w zakresie lat 2014-
2015°?

Czy rzetelnie podano w WPF z 2013 roku T T
dane dotyczgce rozchodow z tytutu spiat
kredytéw, pozyczek, wykupu papierow
wartosciowych?

10.

Czy rzetelnie podano w WPF z 2014 roku T T

11 dane dotyczgce rozchodéw z tytutu spiat
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kredytéw, pozyczek, wykupu papierow
wartosciowych?

Czy rzetelnie podano w WPF z 2013 roku N N
12. | dane dotyczgce dochodéw ze sprzedazy
majatku?

Czy rzetelnie podano w WPF z 2014 roku N N
13. | dane dotyczgce dochodéw ze sprzedazy
majatku?

Czy rzetelnie podano w WPF z 2013 roku T T
14. | dane dotyczgce wydatkéw biezgcych na
obstuge dtugu?

Czy rzetelnie podano w WPF z 2014 roku T T
15. | dane dotyczgce wydatkéw biezgcych na
obstuge dtugu?

VII.  WYKONYWANIE BUD ZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH -2012 - 2013.

1) Rachunkowo $¢é w zakresie podatkow i optat. Plan kont

Zarzadzeniem nr 18/2011 z dnia 16 marca 2011 roku w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci, z pdzniejszymi zmianami, ustalone zostaty obowigzujace w
kontrolowanej jednostce zasady rachunkowosci oraz wprowadzony zostat plan kont dla
jednostki budzetowej. Stwierdzono, ze Gmina Aleksandrow nie ujeta w zaktadowym
planie kont uregulowan w zakresie ewidencji podatkow na kontach syntetycznych oraz
analitycznych i kontach szczegdtowych pomocniczych, a takze pozabilansowych, co
stanowito naruszenie §9, §10 i §11 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25
pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375).

W obowigzujacym Planie kont dla jednostki budzetowej - Urzedu Gminy w
Aleksandrowie wskazano ogdlne zasady prowadzenia konta 221 “Naleznosci z tytutu
dochoddw budzetowych”, ktore stuzy do ewidencji naleznosci jednostki z tytutu
dochoddéw budzetowych. Na stronie Wn ujmuje sie ustalone naleznosci z tytutu
dochoddw budzetowych i zwroty nadptat. Na stronie Ma ujmuje sie wptaty naleznosci z
tytutu dochoddéw budzetowych oraz odpisy (zmniejszenia) naleznosci, na koncie 221
ujmuje sie takze naleznosci z tytutu podatkéw pobieranych przez wilasciwe organy.
Zapisy z tego tytutu mogg by¢ dokonywane na koniec okresdow sprawozdawczych na
podstawie sprawozdan ewidencji podatkowej. Wsrdd typowych zapiséow strony Wn konta
221 (odnoszacych sie do podatkow) znalazty sie: przypis naleznosci z tytutu podatkdw i
optat pobieranych przez urzad (w korespondencji z kontem 720), przypis odsetek za
zwtoke i innych naleznosci ubocznych od podatkéw i optat w kwocie wptaconej, na
podstawie dokumentu wptaty (w korespondencji z kontem 720) oraz naleznosci z tytutu
sprzedazy na raty sktadnikow majatku trwatego przeniesionych z naleznosci
dtugoterminowych w wysokosci raty naleznej za dany rok (w korespondencji z kontem
226). Wsrod typowych zapiséow strony Ma konta 221 znalazty sie: odpisy z tytutu
podatkdw i optat pobieranych przez urzad (w korespondencji z kontem 720),
oprocentowanie zwracanych nadptat (w korespondencji z kontem 720), wptaty
naleznosci podatkowych na rachunek bankowy urzedu lub do kasy (w korespondencji z
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kontem 130 lub 101), zaptata naleznosci podatkowych przez przeniesienie wtasnosci
rzeczy lub praw majatkowych w trybie art. 66 §1 pkt 2 Ordynacji podatkowej (w
korespondencji z kontem 011, 020, 310).

Analiza planu kont ustalonego dla ewidencji podatkdow i optat wykazata, Zze nie
uregulowano zasad ewidencji podatkéow na kontach pozabilansowych 990 ,Rozrachunki z
osobami trzecimi z tytutu ich odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe podatnika” i
991 ,Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkdéw
podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw”.

Ustalono, ze konta analityczne do kont syntetycznych prowadzone byty wedtug rodzajow
podatkow. Dla kazdego podatnika prowadzone byly odrebne konta zobowigzania
pienieznego.

Wymiar i ewidencja podatkéw i optat prowadzone byty w programie Podatki autorstwa
Ustugi Informatyczne INFO-SYSTEM Tadeusz i Roman Groszek.

Ewidencja ksiegowa podatkow i optat lokalnych byla prowadzona komputerowo w
zakresie: podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i lesnego od osoéb fizycznych,
facznego zobowigzania pienieznego. Ewidencja ksiegowa podatku od $rodkéw
transportowych oraz podatku od nieruchomosci, rolnego i leénego od osdb prawnych
prowadzona byta metodg reczna. System komputerowy pozwala na drukowanie decyzji
wymiarowych oraz zmieniajgacych wymiar.

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (i nkaso)

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu Gminy Aleksandrow Referatowi
Finansowemu powierzone zostaty sprawy zwigzane z prowadzeniem wymiaru podatkdw i
optat lokalnych oraz ksiegowosci podatkowej, w tym m.in.: sporzadzanie wymiaru
facznego zobowigzania pienieznego z tytutlu podatkdédw i optat lokalnych;
przygotowywanie projektow decyzji administracyjnych w przedmiocie ulg i umorzen
zobowigzan podatkowych, rozkifadania ptatnosci na raty i odraczania termindw ptatnosci
tych zobowigzan; prowadzenie rejestru dokumentacji przypiséw i odpiséw naleznych
zobowigzan  pienieznych; prowadzenie  rachunkowosci podatkowej tgcznego
zobowigzania pienieznego oraz podatkdw i optat lokalnych; egzekwowanie naleznosci
podatkowych na podstawie przepisow o egzekucji w administracji; nadzorowanie inkasa
naleznosci pienieznych oraz naliczanie wynagrodzenia sottyséw za inkaso.

Zakresem czynnosci z dnia 6 lutego 2012 roku Pani Edycie Sekulskiej - stanowisko ds.
podatkow, optat i wymiaru w referacie finansowym powierzono m.in.: sporzadzanie
wymiaru facznego zobowigzania pienieznego, sporzadzanie wymiaru poszczegdlnych
podatkéw (od nieruchomosci, lesnego i rolnego) od o0soéb fizycznych, prowadzenie dla
potrzeb podatkowych ewidencji nieruchomosci i gruntéw rolnych, prowadzenie
dokumentacji przypisow i odpiséw naleznych zobowigzan pienieznych, prowadzenie
spraw zwigzanych z wnioskami o umorzenia od 0sdb fizycznych oraz prowadzenie spraw
zwigzanych z wnioskami o udzielenie ulg z tytutu zakupow gruntow i inwestycyjnych.

Zakresem czynnosci z dnia 6 lutego 2012 roku Pani Izabeli Lewandowskiej — stanowisko
ds. ksiegowosci podatkowej i windykacji naleznosci podatkowych w referacie
finansowym powierzono m.in. prowadzenie rachunkowosci podatkowej, egzekwowanie
naleznosci podatkowych na podstawie przepisdw o egzekucji w administracji i przepisow
ordynacji podatkowej, prowadzenie dokumentacji przypisow i odpisow podatku od
$rodkow transportowych oraz podatku od nieruchomosci, rolnego i leSnego od o0sdéb
prawnych, rozliczanie inkasentéw z poboru podatkéw oraz naliczanie stosownej prowizji,
a takze prowadzenie spraw zwigzanych z wnioskami o udzielenie umorzen w zakresie
podatkow od oséb prawnych i srodkéw transportowych.
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Rada Gminy w Aleksandrowie uchwatg nr III/10/2006 z dnia 29 grudnia 2006 roku
zarzadzita pobdr podatku rolnego, lesnego i podatku od nieruchomosci od o0so6b
fizycznych w drodze inkasa. Uchwata opublikowana zostata w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa tddzkiego nr 20, poz. 170 z dnia 2 lutego 2007 roku. Inkaso powierzono
sottysom wsi Gminy Aleksandréw z terenu danego sofectwa. Pobrane kwoty na poczet
naleznej raty podatku powinny by¢ przez inkasenta przekazane do Urzedu Gminy w
Aleksandrowie najpdézniej w 5 dniu po uptywie terminu zaptaty. Wynagrodzenie za
inkaso zostato ustalone w wysokosci 10% od sumy zainkasowanych i terminowo
przekazanych podatkow do Urzedu Gminy w Aleksandrowie.

Na terenie Gminy Aleksandrow istniejg 32 sotectwa.

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ rozliczania inkasentdw oraz naliczenia i wyptaty prowizji
dla inkasentéw sotectwa Debowa Goéra, Ostrow i Taraska z tytutu inkasa I-IV raty za
2012 i 2013 rok.

Zestawienie prawidlowosci rozliczenia inkasentow, naliczenia i wypiaty
prowizji dla inkasentow sofectwa Debowa Géra, Ostrow i Taraska za inkaso I-
IV raty za 2012 i 2013 rok stanowi zatacznik nr 17 do protokotu kontroli.

Kontrolg objeto listy wyptaty inkasa dla inkasentow z sotectw wskazanych powyzej za
pobér I-1V raty podatku za 2012 i 2013 rok, a mianowicie: I kwartat 2012 (RK 38/2012
z dnia 4 kwietnia 2012 r., poz. 1); II kwartat 2012 (RK 67/2012 z dnia 5 czerwca 2012
r., poz. 6), III kwartat 2012 (RK 122/2012 z dnia 28 wrzes$nia 2012 r., poz. 13); IV
kwartat 2012 (RK 146/2012 z dnia 28 listopada 2012 r., poz. 4); I kwartat 2013 (RK
41/2013 z dnia 26 marca 2013 r., poz. 4); II kwartat 2013 (RK 73/2013 z dnia 29 maja
2013 r., poz. 13); III kwartat 2013 (RK 136/2013 z dnia 2 pazdziernika 2013 r., poz.
1); IV kwartat 2013 (RK 159/2013 z dnia 29 listopada 2013 r., poz. 3). Listy
sprawdzone zostaty pod wzgledem merytorycznym przez Zastepce Wéjta Gminy - Pawta
Mamrota lub Kierownika Referatu - Alicje Staskiewicz, pod wzgledem formalno-
rachunkowym przez podinspektora — Agnieszke Chuda lub specjaliste — Jadwige Seroka
oraz zostaty zatwierdzone do zaptaty przez wtasciwe osoby. Na listach nie wskazywano
klasyfikacji budzetowej oraz dekretacji, co stanowito naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika, iz dowdd ksiegowy powinien zawieraé co
najmniej stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigqca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania. Do list
wyptat dotaczano wykazy zainkasowanego zobowigzania pienieznego przez sottyséw za
poszczegolne raty, zawierajacy: nazwisko i imie sottysa, sotectwo, zainkasowang sume
oraz nalezne wynagrodzenie sporzadzane przez Izabele Lewandowska - specjaliste.

Wypftata inkasa nastepuje w kasie Urzedu Gminy - odbidr gotéwki w 2012 i 2013 roku
inkasenci potwierdzali wtasnorecznym podpisem bez wskazania daty.

W zakresie terminowosci wptat dokonywanych przez inkasentéw oraz naliczania
wynagrodzenia za inkaso nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Realizacje dochoddéw Gminy z tytutu podatkéw i optat lokalnych w latach 2012-2013
przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.
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Tabela
Plan i realizacja dochodéw wtasnych w 2012 roku
Udziat
P Wykonanie Procent_ procentowy
Lp. Wyszczegdlnienie Plan (w zt) wykonania ’
(w zt) planu w wykonaniu
bud zetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - ogdtem 14.677.741,69 | 14.804.124,11 100%
1. | Podatek od nieruchomosci 475.000,00 522.682,20 110% 3%
2. | Podatek rolny 261.700,00 266.168,90 101% 1%
3. | Podatek lesny 113.000,00 127.508,09 112% 0,86%
4. | Podatek od $rodkéw transportowych 11.000,00 14.129,00 128% 0,09%
5. [ Optata targowa 0,00 0,00 0% 0,00%
Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych przedtozonych przez Urzad Gminy w Aleksandrowie.
Tabela
Plan i realizacja dochodéw w 2013 roku
Udziat
N Plan Wykonanie Procent. procentowy
Lp. Wyszczegblnienie Wykonania ’
(w zt) (w zt) planu w wykonaniu
bud zetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - ogdtem 16.602.727,16 | 16.547.104,94 99%
1. | Podatek od nieruchomosci 570.000,00 525.256,22 92% 3%
2. | Podatek rolny 271.000,00 274.898,91 101% 1,66%
3. | Podatek lesny 121.500,00 128.804,60 106% 0,77%
4. | Podatek od srodkéw transportowych 14.000,00 13.874,60 99% 0,08%
5. [Opfata targowa 0,00 0,00 0% 0,00%

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy w Aleksandrowie.

Uchwatg nr XI/64/2011 z dnia 30 listopada 2011 roku Rada Gminy w Aleksandrowie
okreslita wzory formularzy informacji i deklaracji na podatek od nieruchomosci
(ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego z dnia 15 grudnia 2011
roku, nr 371, poz. 3960).

Uchwatg nr 11/9/2002 z dnia 6 grudnia 2002 roku Rada Gminy w Aleksandrowie okreslita
wzory formularzy informacji o lasach i deklaracji na podatek lesny (ogltoszona w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa tddzkiego z dnia 17 grudnia 2002 roku, nr 331,
poz. 4597).

Uchwata nr 1I/7/2002 z dnia 6 grudnia 2002 roku Rada Gminy w Aleksandrowie okreslita
wzory formularzy informacji i deklaracji na podatek rolny (ogtoszona w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego z dnia 15 grudnia 2002 roku, nr 318, poz. 4107).

3) Podatek od nieruchomo $ci

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2012-2013, obowigzywata uchwata nr
XI1/62/2011 Rady Gminy w Aleksandrowie z dnia 30 listopada 2011 roku w sprawie
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci (opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa todzkiego nr 371, poz. 3958 z dnia 15 grudnia 2011 roku).

Zestawienie stawek podatku od nieruchomosci obowiazujacych na terenie
Gminy Aleksandréw w latach 2012-2013 stanowi zatacznik nr 18 do protokofu
kontroli.

Na mocy uchwaty nr XI/59/2007 z dnia 3 grudnia 2007 roku Rada Gminy w
Aleksandrowie zwolnita z podatku od nieruchomosci:
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- budynki, grunty i budowle stanowigce wtasnos¢ (wspotwtasnosé) gminy, o ile nie sg we
wiladaniu o0séb fizycznych, o0s6b prawnych lub jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, o ktdrej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych,

- budynki gospodarcze stanowigce wiasnos¢ (wspotwiasnosc) rencistow i emerytow,
ktorzy przekazali swoje gospodarstwa w zamian za $wiadczenia uregulowane w ustawie
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw,

- budynki, grunty lub ich czesci zajete na potrzeby ochrony przeciwpozarowej oraz na
potrzeby bezpieczenstwa publicznego,

- grunty zajete pod cmentarze,
- budynki mieszkalne,

- grunty oznaczone w ewidencji gruntow i budynkéw symbolem B - jako tereny
mieszkaniowe pozostate u podatnika w nastepujacych przypadkach: po przekazaniu
przez niego gospodarstwa rolnego w zamian za $wiadczenie emerytalno-rentowe lub w
zamian za rente strukturalng, albo, ktéoremu gospodarstwo rolne przejeto na wtasnosé
Skarbu Panstwa z urzedu w trybie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 29 maja 1974 roku o
przekazaniu gospodarstw rolnych na wtasno$¢ Skarbu Panstwa za rente i sptaty
pieniezne (Dz. U. nr 21, poz. 118).

Z tresci §2 wskazanej uchwaly wskazano, ze powyzsze zwolnienia nie obejmujg
budynkow, gruntow, budowli, budynkéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz budynkdéw letniskowych usytuowanych na
gruntach, w stosunku do ktérych w dacie rozpoczecia ich zabudowy obowigzujacy plan
zagospodarowania przestrzennego ustalat zabudowe letniskowgq, jak rowniez budynkdw
letniskowych usytuowanych na gruntach w stosunku do ktérych charakter zabudowy
letniskowej okreslajag decyzje o warunkach zabudowy badZz decyzje o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu.

Powyzsza uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Lodzkiego nr 386, poz. 3826 z dnia 15 grudnia 2007 roku.

Kontrolowana jednostka posiada dostep do danych z ewidencji gruntow i budynkdw.

W roku 2012 i 2013 organ podatkowy nie przeprowadzat zadnych kontroli podatkowych
wsérod podatnikdéw podatku od nieruchomosci.

Podatek od nieruchomosci od os6b prawnych
Na terenie Gminy Aleksandrow dziatalno$¢ gospodarczg prowadzito w 2012 roku 20
podmiotow zaliczanych do kategorii oséb prawnych, a w 2013 roku — 22 podmioty.

W okresie objetym kontrolg dochody zaplanowane i wykonane z tytutu podatku od
nieruchomosci od 0séb prawnych ksztattowaty sie nastepujaco:

2012 r. 2013 .
dochody planowane 210.000,00 275.000,00
dochody wykonane 244.141,24 218.731,50
nadptaty 1,00 0,00
zalegtosci 85.673,69 144.504,19
skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych 53.804,00 45.683,00
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skutki udzielonych ulg i zwolnien 11.933,00 9.227,00
umorzenie zalegtosci podatkowych 16.562,00 0,00
roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci 0,00 0,00

Kontrolg objeto podatnikéw o nastepujacych numerach kont: (...)°.

Zestawienie ilustrujace terminowosé sktadania deklaracji podatkowych oraz
poprawnos¢ zastosowanych stawek i obliczenia naleznego podatku od
nieruchomosci za lata 2012-2013 przez podatnikéw - osoby prawne stanowi
zalacznik nr 19 do protokotu kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono:

1) terminowe sktadanie przez podatnikdéw deklaracji oraz korekt deklaracji na podatek
od nieruchomosci na rok 2012 i 2013;

2) deklaracje na podatek od nieruchomosci zostaty ztozone na formularzu okreslonym
przez Rade Gminy Aleksandréow w uchwale nr XI/64/2011 z dnia 30 listopada 2011
roku; Wyjatek stanowit podatnik o numerze konta (...)*, ktéry zaréwno deklaracje na
2012 rok oraz korekte deklaracji na 2012 rok ztozyt na nieprawidtowym wzorze, tzn. na
wzorze obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2011 roku ustalonym uchwatg Rady Gminy w
Aleksandrowie nr XVII/105/04 z dnia 7 grudnia 2004 roku. Powyzsze dziatanie naruszato
art. 6 ust. 9 pkt 1 i 2 w zw. z ust. 13 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Z tresci
wskazanego przepisu wynika, iz osoby prawne (...) sq obowigzane sktada¢ w terminie
do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu wilasciwemu ze wzgledu na miejsce
pofozenia przedmiotow opodatkowania, deklaracje/korekty na podatek od nieruchomosci
na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru. Rada
gminy okresla, w drodze uchwaty, wzory formularzy, w ktérych zawarte beda dane
dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania niezbedne do wymiaru i poboru
podatku od nieruchomosci.

3) wszystkie deklaracje, a takze ich korekty ztozone przez podatnikéw zostaty opatrzone
pieczatkg daty wptywu do organu podatkowego zgodnie z §42 ust. 2 zatgqcznika nr 1 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. nr 14 poz. 67 ze zm.);

4) zgodnos$¢ stawek stosowanych przez podatnikéow ze stawkami uchwalonymi przez
Rade Gminy na rok 2012 i 2013;

5) dokonywanie przypisu podatku pod datg ztozenia deklaracji w siedzibie organu
podatkowego;

6) podatnicy sktadajac korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci pisemnie
uzasadniali ich przyczyny, zgodnie z art. 81 §2 ustawy Ordynacja podatkowa;

3 Wyltaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wyltaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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7) ()%

8) wiekszos¢ podatnikdéw (oprécz podatnikdw o numerze konta (...)%) nie dokonywata
wptat w terminach do 15 kazdego miesigca (a za styczen do 31 stycznia), co stanowito
naruszenie art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i
optatach lokalnych (tj. z 2010 roku, Dz. U. nr 95, poz. 613 ze zm.), wedtug ktdérego
osoby prawne sg obowigzane wptaca¢ obliczony w deklaracjach podatek od
nieruchomosci - bez wezwania - na rachunek wiasciwej gminy, w ratach
proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku podatkowego w terminie do dnia 15
kazdego miesigca, a za styczen do dnia 31 stycznia;

9) w zakresie prowadzenia czynnosci windykacyjnych stwierdzono, ze: (...)"

Powyzsze dziatania organu podatkowego w okresie objetym kontrolg wskazujg na
niebiezace prowadzenie czynnosci windykacyjnych - nie wystawianie upomnien po
terminach ptatnosci kolejnych rat podatku oraz na nie wystawianie tytutdw
wykonawczych po bezskutecznym uptywie termindw wskazanych w upomnieniach.
Stwierdzono przypadki wystawiania poszczegélnym podatnikom kolejnych upomnien
obejmujacych ponownie (po dwa, trzy razy) te same zalegtosci, zamiast wystawienia
tytutu wykonawczego.

Powyzsze dziatania organu podatkowego stanowity naruszenie §2, §3 ust. 1 i §5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonywania
niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr
137, poz. 1541 ze zm.). Zgodnie z powotanymi wyzej przepisami, wierzyciel jest
obowigzany do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowigzan pienieznych, a
jezeli naleznos¢ nie zostanie zaptacona w terminie wynikajacym z decyzji lub przepisow
prawa, wierzyciel wysyta upomnienie, z zagrozeniem wszczecia egzekucji po uptywie
siedmiu dni od doreczenia upomnienia. Po bezskutecznym uptywie terminu okreslonego
w upomnieniu wierzyciel wysyta tytut wykonawczy.

(..)8

° Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

! Wyltaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wyitaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wyltaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

Na terenie Gminy Aleksandrow obowigzek z tytutu podatku od nieruchomosci (w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych) cigzyt w 2012 roku na 414 podatnikach, a w 2013 roku na 398 podatnikach -
osobach fizycznych. Ponadto podatek od nieruchomosci optacany byt w formie tacznego
zobowigzania.

Dochody z tytutu podatku od nieruchomosci za 2012 i 2013 rok ksztattowaty sie
nastepujaco:

2012 . 2013 r.
dochody planowane 265.000,00 295.000,00
dochody wykonane 278.540,96 306.524,72
zalegtosci 110.040,21 111.422,92
nadptaty 2.424,87 2.556,80
skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych 159.156,91 189.410,61
skutki udzielonych ulg i zwolnien 39.797,70 41.335,39
umorzenie zalegtosci podatkowych 7.678,10 5.026,50
roztozenie na raty, odroczenie zaptaty 0,00 0,00

Powyzsze dane ustalono na podstawie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochoddw budzetowych za 2012 i 2013 rok.

Kontrolg objeto podatnikéw o numerach kont podatkowych: (...)°

Zestawienie tabelaryczne podatnikéw podatku od nieruchomosci i podatku
rolnego - 0sob fizycznych stanowi zatacznik nr 20 do protokotu kontroli.

Analiza dokumentéw przedstawionych przez kontrolowang jednostke dotyczaca oséb
fizycznych w zakresie podatku od nieruchomosci wykazata, ze:

1) kwoty podatku od nieruchomosci ustalone zostaty w prawidtowej wysokosci, wedtug
stawek okreslonych przez Rade Gminy na rok 2012 i 2013;

2) decyzje podatkowe w latach 2012-2013 byty doreczane w terminach pozwalajacych
na terminowgq zaptate I raty podatku, czyli zgodnie z art. 47 §1 i 2 ustawy Ordynacja
podatkowa (wyjatek: decyzja na 2013 rok dla podatnika o numerze konta (...)!° zostata
doreczona 4 marca 2013 roku); zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie z trescig art. 47 §1 i 2
ustawy Ordynacja podatkowa termin ptatnosci podatku wynosi 14 dni od dnia
doreczenia decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego; jezeli przepisy
prawa podatkowego okreslaja kalendarzowo terminy pfatnosci podatku, zaliczki na
podatek lub raty podatku, a decyzja ustalajgca wysoko$¢ zobowigzania podatkowego nie

o Wyltaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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zostata doreczona, co najmniej na 14 dni przed terminem ptatnosci podatku, pierwszej
zaliczki na podatek lub pierwszej raty podatku, obowigzuje termin okreslony w §1;

3) poszczegdélnymi rodzajami podatkow objeto wiasciwe przedmioty opodatkowania, w
tym gruntu zgodnie z danymi wynikajacymi z wypisdw z rejestru gruntow;

4) objeci kontrolg podatnicy o numerach kont (..)}' nie wywiazali sie z obowigzku
wynikajacego z art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktorym
osoby fizyczne sg obowigzane ztozy¢ wiasciwemu organowi podatkowemu informacje o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzadzong na formularzu wedtug
ustalonego wzoru w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajacych
powstanie lub wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia, o ktdrym mowa w ust. 3;

5) stwierdzono, iz w wiekszos$ci przypadkéw podatnicy nie przestrzegali terminu
dokonywania wptat poszczegdlnych rat podatku wynikajgcego z art. 6 ust. 7 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych; z tresci wskazanego przepisu wynika, iz podatek ptatny
jest w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku podatkowego, w terminach:
do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada roku podatkowego; analogiczny
obowigzek wynika z art. 6a ust. 6 ustawy o podatku rolnym. Nieprawidiowos¢ ta
dotyczyta nastepujacych podatnikdw: (...)*.

6) od nieterminowych wpfat naliczano i pobierano odsetki za zwtoke w prawidtowej
wysokosci zgodnie z art. 55 §1 i §2 ustawy Ordynacja podatkowa;

7) w zakresie prowadzenia czynnoéci windykacyjnych stwierdzono, ze: (...)*

Powyzsze dziatania organu podatkowego stanowity naruszenie §2, §3 ust. 1 i §5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonywania
niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr
137, poz. 1541 ze zm.). Zgodnie z powotanymi wyzej przepisami, wierzyciel jest
obowigzany do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowigzan pienieznych,
a jezeli nalezno$¢ nie zostanie zaptacona w terminie wynikajacym z decyzji lub
przepisdw prawa, wierzyciel wysyta upomnienie, z zagrozeniem wszczecia egzekucji po
uptywie siedmiu dni od doreczenia upomnienia. Po bezskutecznym uptywie terminu
okreslonego w upomnieniu wierzyciel wysyta tytut wykonawczy.

n Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2012 rok

Rodzai decvzii llosé Kwota obj eta

) decyz) wydanych decyzji decyzjami (z})
. L. . 2 — 0s. prawne 16.562,00

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek i

18 - os. fizyczne 7.678,10
Rozlozenie zaptaty podatku na raty - 0,00
Odroczenie terminu ptatnosci podatku - 0,00
Rozlozenie na raty zaplaty zalegtosci podatkowej - 0,00
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - 0,00

2013 rok

Rodzaj decyzji

llosé
wydanych decyziji

Kwota obj eta
decyzjami (z})

17 - os. fizyczne

zalegtos¢ - 5.026,50

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek

(15-zalegtos¢, 2-odsetki) odsetki - 4.012,00

Rozlozenie zaptaty podatku na raty - -

Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -

Rozlozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej - -

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - -

Osoby prawne

Na rzecz osob prawnych zostaty wydane nastepujace decyzje w sprawie umorzenia
zalegtosci podatkowej:

- nr P/1/12 z dnia 6 kwietnia 2012 roku w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowej za
2011 rok w wysokosci 4.307 zt; wydana na wniosek podatnika z dnia 8 lutego 2012
roku. Postanowieniem z dnia 8 marca 2012 roku poinformowano podatnika o nowym
terminie zatatwienia sprawy, ktéry wskazano na dzien 6 kwietnia 2012 roku (doreczono
23 marca 2012);

- nr P/2/2012 z dnia 7 wrzesnia 2012 roku w sprawie umorzenia zalegtego podatku od
nieruchomosci za 2011 rok oraz cze$¢ podatku za 2012 rok w tacznej kwocie 12.255 zt;
wydana na wniosek podatnika z dnia 10 sierpnia 2012 roku.

Osoby fizyczne

Kontrolg objeto nastepujace decyzje wydane na rzecz oséb fizycznych:

- nr 3/2012 z dnia 9 lutego 2012 roku w sprawie umorzenia III i IV raty podatku od
nieruchomosci za 2011 rok w kwocie 450 zt; decyzja wydana na wniosek podatnika z
dnia 10 stycznia 2012 roku;

- nr 5/2012 z dnia 7 marca 2012 roku w sprawie umorzenia zalegtego podatku od
nieruchomosci za 2009 i 2010 rok w kwocie 632 zi; decyzja wydana na wniosek
podatnika z dnia 15 lutego 2012 roku;

- nr 12/2012 z dnia 18 maja 2012 roku w sprawie odmowy umorzenia IV raty podatku
od nieruchomosci za 2011 rok w kwocie 262 zt; decyzja wydana na wniosek podatnika z
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dnia 18 kwietnia 2012 roku; - nie wyznaczono podatnikowi siedmiodniowego terminu do
zapoznania sie z aktami sprawy na podstawie art. 200 Ordynacji

- nr 15/2012 z dnia 7 sierpnia 2012 roku w sprawie umorzenia I i II raty podatku od
nieruchomosci za 2012 rok w kwocie 526 zt; decyzja wydana na wniosek podatnika z
dnia 9 lipca 2012 roku;

- nr 25/2012 z dnia 28 sierpnia 2012 roku w sprawie umorzenia zalegtego podatku od
nieruchomosci za 2010 i 2011 rok oraz I i II rate za 2012 rok w kwocie 2.787,60 zt;
decyzja wydana na wniosek podatnika z dnia 16 sierpnia 2012 roku;

- nr 26/2012 z dnia 31 sierpnia 2012 roku w sprawie umorzenia III i IV raty podatku od
nieruchomosci za 2011 rok w kwocie 216 zt; decyzja wydana na wniosek podatnika z
dnia 22 sierpnia 2012 roku;

- nr 31/2012 z dnia 8 listopada 2012 roku w sprawie umorzenia III raty podatku od
nieruchomosci za 2012 rok w kwocie 263 zt; decyzja wydana na wniosek podatnika z
dnia 11 pazdziernika 2012 roku;

- nr 36/2012 z dnia 26 listopada 2012 roku w sprawie umorzenia IV raty podatku od
nieruchomosci za 2012 rok w kwocie 165 zt; decyzja wydana na wniosek podatnika z
dnia 19 listopada 2012 roku;

- nr 37/2012 z dnia 26 listopada 2012 roku w sprawie umorzenia III i IV raty podatku
od nieruchomosci za 2012 rok w kwocie 254 zt; decyzja wydana na wniosek podatnika z
dnia 16 listopada 2012 roku;

- nr 43/2012 z dnia 26 listopada 2012 roku w sprawie umorzenia IV raty podatku od
nieruchomosci za 2012 rok w kwocie 194,50 zt; decyzja wydana na wniosek podatnika z
dnia 20 listopada 2012 roku;

- nr 1/2013 z dnia 14 stycznia 2013 roku w sprawie umorzenia II, III i IV raty podatku
od nieruchomosci za 2012 rok w wysokosci 675 zI; decyzja wydana na wniosek
podatnika z dnia 17 grudnia 2012 roku;

- nr 4/2013 z dnia 22 stycznia 2013 roku w sprawie umorzenia IV raty podatku od
nieruchomosci za 2012 rok w kwocie 261 zt; decyzja wydana na wniosek podatnika z
dnia 14 stycznia 2013 roku;

- nr 14/2013 z dnia 6 maja 2013 roku w sprawie umorzenia I raty podatku od
nieruchomosci za 2013 rok w kwocie 263 zt; decyzja wydana na wniosek podatnika z
dnia 10 kwietnia 2013 roku;

- nr 16/2013 z dnia 20 wrzesnia 2013 roku w sprawie umorzenia II raty podatku od
nieruchomosci za 2013 rok w kwocie 145 zt; decyzja wydana na wniosek podatnika z
dnia 29 sierpnia 2013 roku;

- nr 25/2013 z dnia 24 pazdziernika 2013 roku w sprawie umorzenia zalegtego podatku
od nieruchomosci za lata 2011-2012 w wysokosci 835 zt oraz odmowy umorzenia I i II
raty podatku od nieruchomosci za 2013 rok w wysokosci 338 zt; decyzja wydana na
wniosek podatnika z dnia 26 wrzesnia 2013 roku; (w dniu 11 pazdziernika 2013 roku
wyznaczono stronie na podstawie art. 200 ustawy Ordynacja podatkowa siedmiodniowy
termin do wypowiedzenia sie w zakresie zebranego materiatu dowodowego);

- nr 29/2013 z dnia 19 listopada 2013 roku w sprawie umorzenia III raty podatku od
nieruchomosci za 2013 rok w kwocie 135 zt; decyzja wydana na wniosek podatnika z
dnia 29 pazdziernika 2013 roku;

- nr 40/2013 z dnia 9 grudnia 2013 roku w sprawie umorzenia III i IV raty podatku od
nieruchomosci za 2013 rok w kwocie 187 zt; decyzja wydana na wniosek podatnika z
dnia 21 listopada 2013 roku;
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- nr 41/2013 z dnia 9 grudnia 2013 roku w sprawie umorzenia IV raty podatku od
nieruchomosci za 2013 rok w kwocie 165 zt; decyzja wydana na wniosek podatnika z
dnia 21 listopada 2013 roku;

- nr 42/2013 z dnia 20 grudnia 2013 roku w sprawie umorzenia I i II raty podatku od
nieruchomosci za 2013 rok w wysokosci 452 zt oraz odmowy umorzenia IV raty podatku
od nieruchomosci za 2013 rok w wysokosci 225 zi; decyzja wydana na wniosek
podatnika z dnia 21 listopada 2013 roku; (w dniu 9 grudnia 2013 roku wyznaczono
stronie na podstawie art. 200 ustawy Ordynacja podatkowa siedmiodniowy termin do
wypowiedzenia sie w zakresie zebranego materiatu dowodowego);

- nr 45/2013 z dnia 9 grudnia 2013 roku w sprawie umorzenia podatku od
nieruchomosci za 2013 rok (I-IV rata) w kwocie 900 zt; decyzja wydana na wniosek
podatnika z dnia 25 listopada 2012 roku;

- nr 50/2013 z dnia 20 grudnia 2013 roku w sprawie umorzenia III i IV raty podatku od
nieruchomosci za 2013 rok w kwocie 300 zt; decyzja wydana na wniosek podatnika z
dnia 27 listopada 2013 roku;

- nr 55/2013 z dnia 27 grudnia 2013 roku w sprawie umorzenia IV podatku od
nieruchomosci za 2013 roku w kwocie 184,50 zt; decyzja wydana na wniosek podatnika
z dnia 3 grudnia 2013 roku.

Stwierdzono, iz w przypadku decyzji nr 12/2012 z dnia 18 maja 2012 roku wydanej na
whniosek podatnika z dnia 18 kwietnia 2012 roku w sprawie odmowy umorzenia IV raty
podatku od nieruchomosci za 2011 rok w kwocie 262 zt organ podatkowy nie wyznaczat
stronie siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu
dowodowego, co stanowito naruszenie art. 200 w zw. z art. 123 ustawy Ordynacja
podatkowa. Z tresci wskazanego przepisu wynika, iz przed wydaniem decyzji organ
podatkowy wyznacza stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia sie w sprawie
zebranego materiatu dowodowego. Ponadto organy podatkowe obowigzane sg zapewnic
stronom czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji
umozliwi¢ im wypowiedzenie sie, co do zebranych dowoddéw i materiatdw oraz
zgtoszonych zadan. Organ podatkowy moze odstgpi¢ od powyzszej zasady, jezeli w
wyniku postepowania wszczetego na wniosek strony ma zosta¢ wydana decyzja w
catosci uwzgledniajaca wniosek strony oraz w przypadkach, o ktérych mowa w art. 200
§ 2 pkt 2.

Nie stwierdzono innych nieprawidtowosci w zakresie wydania objetych kontrolg decyzji.

Testy dotyczace podatku od nieruchomosci stanowia zatacznik nr 21 do
protokotu kontroli.

4) Podatek rolny

Na podstawie ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tj. z 2006 roku,
Dz. U. nr 136, poz. 969 ze zm.) i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia
2001 roku w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregow
podatkowych (Dz. U. nr 143, poz. 1614 ze zm.) Gmina Aleksandrow zostata
zakwalifikowana do II okregu podatkowego.

Srednia cena skupu Zyta za pierwsze trzy kwartaty roku poprzedzajacego rok podatkowy
ustalona w komunikacie Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego wynosita
odpowiednio:
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+ narok 2012 - 74,18 zt za 1 dt (Komunikat Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego
z dnia 19 pazdziernika 2011 roku w sprawie s$redniej ceny skupu zyta za okres
pierwszych trzech kwartatéw 2011 roku (MP. nr 95, poz. 969),

« narok 2013 - 75,86 zt za 1 dt (Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
z dnia 19 pazdziernika 2012 roku w sprawie s$redniej ceny skupu zyta za okres
pierwszych trzech kwartatéw 2012 roku (MP. poz. 787).

W latach 2012-2013 Rada Gminy Aleksandréw skorzystata z uprawnien wynikajacych z
art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym i obnizyta $rednig cene skupu zyta przyjmowanag,
jako podstawa obliczania podatku rolnego.

Uchwata nr XI/63/2011 z dnia 30 listopada 2011 roku Rada Gminy Aleksandrow
obnizyta cene skupu zyta przyjmowana, jako podstawe do obliczenia podatku rolnego do
kwoty 50,00 zt za 1 dt (opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego
nr 371, poz. 3959 z dnia 15 grudnia 2011 roku).

Uchwata nr XIX/112/2012 z dnia 28 listopada 2012 roku Rada Gminy Aleksandrow
obnizyta cene skupu zyta przyjmowana, jako podstawe do obliczenia podatku rolnego do
kwoty 50,00 zt za 1 dt (opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa tdodzkiego
poz. 4585 z dnia 17 grudnia 2012 roku).

W zwigzku z powyzszym stawka podatku na 2012 i 2013 rok za 1 ha przeliczeniowy
uzytkéw rolnych w gospodarstwach rolnych wynosita - 125 zt, a stawka podatku rolnego
od pozostatych gruntéw rolnych — 250 zt.

Podatek rolny od oséb fizycznych

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w 2012 roku wydano 1197, a w 2013 roku 1205
decyzje w sprawie wymiaru podatku rolnego. Podatek rolny optacany jest rowniez w
formie tacznego zobowigzania pienieznego. W 2012 roku wydano 2148, a w 2013 roku
2183 decyzji w sprawie wymiaru podatkow w formie tacznego zobowigzania pienieznego

W okresie objetym kontrolg dochody zaplanowane i wykonane z tytutu podatku rolnego
od oséb fizycznych ksztattowaty sie nastepujaco:

2012 rok 2013 rok
dochody planowane 260.000,00 270.000,00
dochody wykonane 264.448,90 273.247,91
zalegtosci 62.842,07 72.400,26
nadpfaty 1.623,22 2.528,92
skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych 141.781,00 151.566,00
skutki udzielonych ulg i zwolnien 0,00 0,00
skutki umorzen zalegtosci podatkowych 10.289,30 10.070,60
skutki roztozenia na raty, odroczenia 0,00 0,00

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ zastosowanych stawek podatkowych i wymiaru podatku
rolnego, terminowo$¢ doreczania decyzji wymiarowych, terminowos$¢ zaptaty
zobowigzan podatkowych w stosunku do podatnikdw o nastepujacych numerach kont
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podatkowych: (..)* optacajacych podatek na podstawie decyzji w sprawie facznego

zobowigzania pienieznego.

Analiza dokumentow przedstawionych przez kontrolowang jednostke oraz wnioski ze
stwierdzonymi nieprawidtowosciami zostaty ujete wspodlnie z wnioskami dotyczacymi
0s6b fizycznych opodatkowanych podatkiem od nieruchomosci opisanymi w temacie
Podatek od nieruchomosci — osoby fizyczne.

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego (w szczegodlnosci ulga
inwestycyjna i z tytulu nabycia gruntéow)

2012 rok

Rodzaj decyz ||os<(:sg§;: A ulgi lub Pomisnia @)
Ulga inwestycyjna - 0,00
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw 8 941,33
Ulga zotnierska - 0,00
Umorzenie zalegtosci, odsetek 42 10.289,30
Rozlozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) - 0,00
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) - 0,00
2013 rok

Rodzaj decyz ||os<(:sg§;: A ulgi lub Pomisnia @)
Ulga inwestycyjna 942,09
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntoéw 319,44
Ulga zotnierska - 0,00
Umorzenie zalegtosci, odsetek 44 10.070,60
Rozlozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) - 0,00
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) - 0,00

Ulga inwestycyijna

Decyzjg nr 1/2013 znak FP.3121.170071.1.2013 z dnia 5 lutego 2013 roku przyznano
ulge inwestycyjng w podatku rolnym w wysokosci 16.193,72 zi, ktéra realizowana
bedzie przy wymiarze podatku rolnego od dnia 1 lutego 2013 roku, jednak nie dtuzej niz
do dnia 31 stycznia 2028 roku. (..)*

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie udzielenia ulgi inwestycyjnej.

Zwolnienia z tytutu nabycia gruntow

Kontrolg objeto nastepujace decyzje:

1) decyzja znak 1/U/2012 z dnia 29 stycznia 2012 roku wydana na wniosek podatnika z
dnia 30 grudnia 2011 roku,

2) decyzja znak 2/U/2012 z dnia 15 marca 2012 roku wydana na wniosek podatnika z
dnia 20 lutego 2012 roku,

3) decyzja znak 3/U/2012 z dnia 20 kwietnia 2012 roku wydana na wniosek podatnika z
dnia 23 marca 2012 roku,

4) decyzja znak 4/U/2012 z dnia 7 maja 2012 roku wydana na wniosek podatnika z dnia
26 kwietnia 2012 roku,

5) decyzja znak 5/U/2012 z dnia 30 maja 2012 roku wydana na wniosek podatnika z
dnia 2 maja 2012 roku,

6) decyzja znak 6/U/2012 z dnia 20 lipca 2012 roku wydana na wniosek podatnika z
dnia 21 czerwca 2012 roku,

7) decyzja znak 7/U/2012 z dnia 31 sierpnia 2012 roku wydana na wniosek podatnika z
dnia 6 sierpnia 2012 roku,

8) decyzja znak 8/U/2012 z dnia 18 grudnia 2012 roku wydana na wniosek podatnika z
dnia 28 listopada 2012 roku,

9) decyzja znak 1/U/2013 z dnia 5 lutego 2013 roku wydana na wniosek podatnika z
dnia 28 stycznia 2013 roku,

10) decyzja znak 2/U/2013 z dnia 13 marca 2013 roku wydana na wniosek podatnika z
dnia 25 lutego 2013 roku,

11) decyzja znak 3/U/2013 z dnia 8 kwietnia 2013 roku wydana na wniosek podatnika z
dnia 12 marca 2013 roku,

12) decyzja znak 4/U/2013 z dnia 1 sierpnia 2013 roku wydana na wniosek podatnika
dnia 2 lipca 2013 roku,

13) decyzja znak 5/U/2013 z dnia 29 pazdziernika 2013 roku wydana na wniosek
podatnika z dnia 30 wrzesnia 2013 roku,

N

14) decyzja znak 6/U/2013 z dnia 27 listopada 2013 roku wydana na wniosek podatnika
z dnia 31 pazdziernika 2013 roku.

Stwierdzono, iz decyzjq wskazang w pkt 3 zastosowano zwolnienie w podatku rolnym za
okres od 1 kwietnia 2012 roku do 31 sierpnia 2016 roku, podczas gdy nabycie gruntéw
nastgpito aktem notarialnym Rep. A nr 2608/2011 z dnia 19 lipca 2011 roku, a wniosek
zostat ztozony przez podatnika w dniu 23 marca 2012 roku. Stwierdzono, iz zwolnienie
wyhnikajace z powyzszej decyzji zostato ustalone niezgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 4 i ust.
3-6 oraz art. 13d ust. 1 pkt 3 ustawy o podatku rolnym. Z tresci wskazanych przepisow
wynika, iz zwalnia sie od podatku rolnego grunty przeznaczone na utworzenie nowego
gospodarstwa rolnego lub powiekszenie juz istniejacego do powierzchni
nieprzekraczajacej 100 ha. Okres zwolnienia wynosi 5 lat, liczac od pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym zawarto umowe sprzedazy gruntéw lub
prawa wieczystego uzytkowania, ustanowiono prawo wieczystego uzytkowania gruntow
lub objeto grunty w trwate zagospodarowanie w drodze umowy. Po uptywie okresu
zwolnienia stosuje sie ulge w podatku rolnym, polegajacg na obnizeniu podatku w
pierwszym roku o 75% i w drugim roku o 50%. Zgodnie z trescig art. 13d ust. 1
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powyzsze zwolnienie stosuje sie na podstawie decyzji wydanej na wniosek podatnika.
Zwolnienia i ulgi podatkowe udzielone na wniosek podatnika stosuje sie od pierwszego
dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym ztozono wniosek.

Biorgc pod uwage tres¢ wskazanych przepisow stwierdzi¢ nalezy, iz zwolnienie w
podatku rolnym powinno zosta¢ zastosowane w okresie od 1 kwietnia 2012 roku do 31
lipca 2016 roku, od 1 sierpnia 2016 roku do 31 lipca 2017 roku powinna zostac
zastosowana ulga polegajgca na obnizeniu o0 75% podatku rolnego, a w okresie od 1
sierpnia 2017 roku do 31 lipca 2018 roku — ulga w wysokosci 50%.

W pozostatych przypadkach nie stwierdzono nieprawidtowosci przy udzielaniu zwolnien z
tytutu nabycia gruntéw. Zwolnienia z tytutu nabycia gruntéw zostaty udzielone zgodnie z
art. 12 ust. 1 pkt 4 i ust. 3-6 oraz art. 13d ust. 1 i ust. 3 ustawy o podatku rolnym oraz
przy zastosowaniu art. 139 §1, art. 207 i art. 210 §1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Umorzenie zalegtosci, odsetek

Kontrolg objeto:

- decyzje nr 13/2012 z dnia 30 maja 2012 roku w sprawie umorzenia zalegtosci w
tacznym zobowigzaniu pienieznym za 2011 rok oraz Ii II raty za 2012 rok w kwocie 331
zt; decyzja wydana na wniosek podatnika z dnia 16 maja 2012 roku;

- decyzje nr 19/2012 z dnia 26 lipca 2012 roku w sprawie umorzenia I i II raty podatku
rolnego za 2012 rok w kwocie 204 zt; decyzja wydana na wniosek podatnika z dnia 11
lipca 2012 roku;

- decyzje nr 20/2012 z dnia 10 sierpnia 2012 roku w sprawie umorzenia I i II raty
tacznego zobowigzania pienieznego za 2012 rok w kwocie 276 zi; decyzja wydana na
whniosek podatnika z dnia 12 lipca 2012 roku;

- decyzje nr 27/2012 z dnia 9 pazdziernika 2012 roku w sprawie umorzenia I, II i III
raty fqcznego zobowigzania pienieznego za 2012 rok w kwocie 189 zt; decyzja wydana
na wniosek podatnika z dnia 20 wrzesnia 2012 roku;

- decyzje nr 39/2012 z dnia 14 grudnia 2012 roku w sprawie umorzenia I-IV raty
podatku rolnego za 2012 roku w kwocie 146 zt; decyzja wydana na wniosek podatnika z
dnia 19 listopada 2012 roku;

- decyzje nr 5/2013 z dnia 12 lutego 2013 roku w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowych w tgcznym zobowigzaniu pienieznym za 2012 rok w kwocie 483 zt; decyzja
wydana na wniosek podatnika z dnia 16 stycznia 2013 roku;

- decyzje nr 6/2013 z dnia 22 stycznia 2013 roku w sprawie umorzenia III i IV raty
podatku rolnego za 2012 rok w kwocie 204 zt; decyzja wydana na wniosek podatnika z
dnia 21 stycznia 2013 roku;

- decyzje nr 8/2013 z dnia 3 kwietnia 2013 roku w sprawie umorzenia zalegtego
podatku rolnego za 2012 rok w kwocie 73 zt; decyzja wydana na wniosek podatnika z
dnia 6 marca 2013 roku;

- decyzje nr 18/2013 z dnia 30 wrzesnia 2013 roku w sprawie umorzenia III i IV raty za
2012 rok oraz I i II raty za 2013 rok zalegtego zobowigzania pienieznego w kwocie 328
zt; decyzja wydana na wniosek podatnika z dnia 12 wrzesnia 2013 roku;
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- decyzje nr 22/2013 z dnia 14 pazdziernika 2013 roku w sprawie umorzenia zalegtego
tacznego zobowigzania pienieznego za lata 2010, 2011 i 2012 w kwocie 145,80 z;
decyzja wydana na wniosek podatnika z dnia 19 wrzesnia 2013 roku;

- decyzje nr 23/2013 z dnia 14 pazdziernika 2013 roku w sprawie umorzenia II-IV raty
tacznego zobowigzania pienieznego za 2012 rok w wysokosci 139,80 zt; decyzja wydana
na wniosek podatnika z dnial9 wrzesnia 2013 roku

- decyzje nr 24/2013 z dnia 30 wrzeénia 2013 roku w sprawie umorzenia III raty
tacznego zobowigzania pienieznego za 2013 rok w kwocie 148 zi; decyzja wydana na
wniosek podatnika z dnia 26 wrzesnia 2013 roku;

- decyzje nr 26/2013 z dnia 5 listopada 2013 roku w sprawie umorzenia III raty
tacznego zobowigzania pienieznego za 2013 rok w kwocie 143 zi; decyzja wydana na
wniosek podatnika z dnia 7 pazdziernika 2013 roku;

- decyzje nr 31/2013 z dnia 6 grudnia 2013 roku w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowych z tytutu podatku rolnego za 2013 roku w kwocie 441 zt; decyzja wydana
na wniosek podatnika z dnia 18 listopada 2013 roku;

- decyzje nr 32/2013 z dnia 6 grudnia 2013 roku w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowych III i IV raty podatku rolnego za 2013 roku w kwocie 226,00 zt; decyzja
wydana na wniosek podatnika z 18 listopada 2013 roku.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wydania objetych kontrolg decyzji.
5) Podatek od srodkéw transportowych

Ustalono, iz Rada Gminy w Aleksandrowie podjeta w dniu 30 listopada 2011 roku
uchwate nr XI/61/2011 w sprawie wysokosci rocznej stawki podatku od s$rodkow
transportowych. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
todzkiego nr 371, poz. 3957 z dnia 15 grudnia 2011 roku.

Uchwatg nr XI/61/2007 z dnia 3 grudnia 2007 roku Rada Gminy w Aleksandrowie
zwolnita od podatku od s$rodkdéw transportowych: autobusy stuzace do wykonywania
zadan publicznych Gminy Aleksandrow zwigzanych z dowozem dzieci do szkol oraz
érodki transportowe wykorzystywane na cele ochrony przeciwpozarowej z wyjatkiem
pojazdow, o ktérych mowa w art. 8 pkt 2, 4 i 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o
podatkach i optatach lokalnych. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa todzkiego nr 386, poz. 3828 z dnia 3 grudnia 2007 roku.

Weditug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych - plan i
wykonanie dochodéw z tytutu podatku od srodkéw transportowych w latach 2012 - 2013
ksztattowaty sie nastepujgco:

31.12.2012 31.12.2013
Osoby Osoby Osoby Osoby
prawne fizyczne prawne fizyczne
Plan 1.000,00 10.000,00 500,00 13.500,00
\Wykonani e 1.500,000 12.629,00 0,00 13.874,60
Nadptata 0,00 0,00 0,00 0,00
Zalegto $¢€ 500,00 19.423,700 1.500,00 23.321,10
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Skutki obni zenia gdrnych stawek 3.723,88 41.717,44 3.723,88 30.855,14
Skutki udzielonych ulg i zwolnie A 700,00 0,00 700,00 0,00
Umorzenie zalegto sci 0,00 500,00 0,00 0,00
Rozlo zenie na raty, odroczenie terminu ptatno  $ci 0,00 0,00 0,00 0,00

Powyzsze dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27S sq zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-PDP z
wykonania dochoddéw podatkowych na dzier 31 grudnia 2012 i 2013 roku.

Ze wzgledu na niski poziom wykonania dochodéw z tytutu podatku od S$Srodkow
transportowych w stosunku do ogo6tu wykonania budzetu Gminy Aleksandrow (0,09% w
2012 roku i 0,08% w 2013 roku) odstgpiono od kontroli zagadnienia.

Udzielone ulgi w zakresie podatku od $rodkéw transportowych (np. umorzenie
zaleglosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2012 rok
Rodzaj decyzji llose . Kwoa
wydanych decyzji (szt.) obj eta decyzjami (zf)
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 500,00
Rozlozenie zaptaty podatku na raty 0,00
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 0,00
Rozlozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej 0,00
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej 0,00

2013 rok
Rodzaj decyzji llos¢ . . Kwotg .
wydanych decyzji (szt.) obj eta decyzjami (zf)
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 0,00
Rozlozenie zaptaty podatku na raty 0,00
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 0,00
Rozlozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej 0,00
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej 0,00

W okresie objetym kontrolg organ podatkowy wydat dwie decyzje dotyczace udzielenia

ulg podatnikom podatku od s$rodkéw transportowych

fizycznej.

- umorzyt

podatek osobie

Decyzjg nr FP-Um./F8/3/2011 z dnia 5 stycznia 2012 roku umorzono zalegtos¢ z tytutu
II raty w podatku od s$rodkéw transportowych za 2011 w wysokosci 250 zt; decyzja
zostata wydana na wniosek podatnika z dnia 5 grudnia 2011 roku.

Decyzjg nr FP-Um./F8/4/2012 z dnia 18 czerwca 2012 roku umorzono zalegtos¢ z tytutu
I raty w podatku od $rodkdéw transportowych za 2012 rok w wysokosci 250 zt; decyzja
zostata wydana na wniosek podatnika z dnia 28 maja 2012 roku.
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Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wydania powyzszych decyzji.

6) Terminowo $¢€ podejmowania czynno sci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegto s$ci podatkowych

Kontrolowana jednostka prowadzi ewidencje upomnien i tytutdw wykonawczych dla osoéb
fizycznych i prawnych zgodnie z zatgcznikiem nr 3 i 8 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektérych przepisow
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541 ze
zm.). Ustalono, iz w prowadzonej ewidencji dla o0séb fizycznych w niektorych
przypadkach nie wypetniano rubryki ,Data doreczenia upomnienia”, co jest sprzeczne z
84 ust. 3 wskazanego powyzej rozporzadzenia, zgodnie z ktérym ewidencje upomnien
prowadzi sie wedtug wzoru stanowigcego zatacznik nr 3 do powyzszego rozporzadzenia.

2012 rok 2013 rok
Liczba Kwota Liczba Kwota

Os. prawne — pod. od nieruchomosci 4 82.509,18 3 100.313,47
U | Os. prawne — podatek rolny - - - -
P
O | Os. prawne — pod. od srodkéw - - - -
M | transport.
N | Os. fizyczne — pod. od nieruchomosci 107 72.266,07 70 46.622,70
|
E | Os. fizyczne — podatek rolny - - - -
N
| | Os. fizyczne — pod. od Srodkéw - - 3 17.884,40
A | transport.

Os. fizyczne —taczne zob. pieniezne 314 | 129.902,30| 218 98.439,67

Os. prawne — pod. od nieruchomosci - - - -

Os. prawne — podatek rolny - - - -

Os. prawne — pod. od srodkow - - - -
transport.

Os. fizyczne — pod. od nieruchomosci - - - -

Os. fizyczne — podatek rolny - - - -

<mCH=<-H

Os. fizyczne — pod. od Srodkéw - - - -
transport.

Os. fizyczne — faczne zob. pieniezne - - - -

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych

Podatek od nieruchomosci od 0séb prawnych — I rata 2012 roku (termin zaptaty 31
styczen 2012 roku)
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(“.)16
Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych - II rata 2012 roku (termin zaptaty 15 luty

2012 roku)

(..)"
Podatek od nieruchomosci od 0séb prawnych — 31 grudnia 2012 roku (85.673,69 zt)

(..)8

Podatek od nieruchomosci od 0séb prawnych - III rata 2013 roku (termin zaptaty 15
marca 2013 roku)

()"

Podatek od nieruchomosci od 0séb prawnych — 31 grudnia 2013 roku (144.504,19 zi).

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wyltaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

v Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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(“_)20
Analiza wykazu zalegtosci w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych wykazata
staty wzrost kwoty zalegtosci - od 58.998,93 zt na dzien 31 grudnia 2011 roku, przez
85.673,69 zt na dzien 31 grudnia 2012 rok, az do kwoty 144.504,19 zt na 31 grudnia
2013 roku. W zwigzku z powyzszym niezrozumiatym jest brak prowadzenia czynnosci
windykacyjnych przez kontrolowany organ podatkowy w stosunku do podatnikow
podatku od nieruchomosci — oséb prawnych. W ciggu dwodch lat objetych kontrolg
wystawiono zaledwie siedem upomnien; w wielu przypadkach (wskazanych powyzej w
tabelach) nie wystawiono natomiast zadnego upomnienia, ani tytutu wykonawczego.

(..)2%,

Wyjasnienie Skarbnika Gminy — Michata Boranieckiego i Izabeli Lewandowskiej
- specjalisty z dnia 15 maja 2014 roku w sprawie przedawnienia w podatku od
nieruchomosci stanowi zatacznik nr 22 do protokotu kontroli.

Zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 22 listopada
2001 roku w sprawie wykonywania niektérych przepisow ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541 ze zm.) wierzyciel zobowigzany
jest do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowigzan pienieznych (§2).
Zgodnie z §3 rozporzadzenia, jezeli nalezno$¢ nie zostanie zaptacona w terminie
okreslonym w decyzji albo wynikajagcym z przepisu prawa, wierzyciel wysyta do
zobowigzanego upomnienie. Po bezskutecznym uptywie terminu wskazanego w
upomnieniu wierzyciel powinien niezwtocznie wystawi¢ tytut wykonawczy i przesta¢ do
wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego. Ponadto, w przypadku, gdy podatnik
pomimo wezwania do ztozenia deklaracji podatkowej - nie sktada jej, to takie
niedopetnienie obowigzkéw podatnika powinno skutkowaé pociggnieciem go do
odpowiedzialnosci karnoskarbowej. Naruszenie normy wskazanej w art. 6 ust. 9 ustawy
o0 podatkach i optatach lokalnych (obowigzek skfadania deklaracji i korekt deklaracji na
podatek od nieruchomosci w okreslonym terminie) wyczerpuje, bowiem znamiona
czynow zabronionych okreslonych w art. 54 i 56 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 roku
Kodeks karny skarbowy (tj. z 2013 roku, poz. 186 ze zm.). Zgodnie z art. 54 §1
kodeksu podatnik, ktéry uchylajac sie od opodatkowania, nie ujawnia wiasciwemu
organowi przedmiotu lub podstawy opodatkowania lub nie sktada deklaracji, przez co
naraza podatek na uszczuplenie, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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karze pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom tacznie. Samo pojecie ,deklaracji” ma,
zgodnie z odestaniem zawartym w art. 53 §30 kodeksu, znaczenie nadane mu w
Ordynacji podatkowej. Nieztozenie przez podatnikéw podatku od nieruchomosci
deklaracji jest typowym przestepstwem podatkowym. Podatnik nie sktadajac deklaracji
nie ujawnia przedmiotu lub podstawy opodatkowania. Wskazany czyn polega zatem na
zatajeniu przed wiasciwym organem podatkowym (wdéjtem) tych okolicznosci, z ktorymi
wigze sie powstanie zobowigzania podatkowego lub ktdre sg istotne dla ustalenia jego
wysokosci w drodze decyzji. Zgodnie natomiast z postanowieniami zawartymi w ustawie
Ordynacja podatkowa wajt gminy powinien w tym przypadku wszcza¢ postepowanie i po
jego przeprowadzeniu (z zachowaniem warunkdw przewidzianych w art. 200 Ordynacji)
powinien wydac decyzje okreslajacq wysokos$c¢ zobowigzania podatkowego na podstawie
art. 21 §3 Ordynacji podatkowej. Zgodnie z trescig art. 21 §3 ustawy, jezeli w
postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo cigzacego na
nim obowigzku, nie zaptacit w catosci lub w czesci podatku, nie ztozyt deklaracji albo ze
wysokos¢ zobowigzania podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji, organ
podatkowy wydaje decyzje, w ktérej okresla wysokos¢ zobowigzania podatkowego.

Podatek od nieruchomosci od 0séb fizycznych

Podatek od nieruchomosci od o0séb fizycznych — II rata 2012 roku (termin zaptaty 15
maja 2012 roku)

(.)%2,

Podatek od nieruchomosci od 0séb fizycznych — 31 grudnia 2012 roku

(..)%3

Podatek od nieruchomosci od 0s6b fizycznych - I rata 2013 roku (termin zaptaty 15
marca 2013 roku)

(..)%

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

= Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wyltaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzednia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
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Podatek od nieruchomosci od 0s6b fizycznych — 31 grudnia 2013 roku

(.)%°

Analiza wykazu zalegtosci w podatku od nieruchomosci od o0so6b fizycznych wykazata
staty wzrost kwoty zalegtosci — od 100.668,94 zt na dzien 31 grudnia 2011 roku, przez
110.040,21 zt na dzien 31 grudnia 2012 rok, az do kwoty 111.422,92 zt na 31 grudnia
2013 roku. W zwigzku z powyzszym niezrozumiatym jest brak prowadzenia czynnosci
windykacyjnych przez kontrolowany organ podatkowy w stosunku do podatnikow
podatku od nieruchomosci — oséb fizycznych, tzn. nie wystawianie upomnien po uptywie
terminu ptatnosci kolejnych rat oraz nie wystawianie tytutdw wykonawczych po uptywie
termindw wskazanych w upomnieniach. Zauwazy¢ nalezy takze, iz dla oséb fizycznych
(zaréwno w podatku od nieruchomosci, jak i podatku rolnym) organ podatkowy nie
wystawit zadnego tytutu wykonawczego w okresie objetym kontrolg, tj. w okresie 2 lat.

Podatek od srodkow transportowych od oséb prawnych

Podatek od $rodkdéw transportowych II rata 2012 roku - (termin zaptaty 15 wrzesien

2012 roku)

(..)%
Podatek od srodkéw transportowych — 31 grudnia 2012 roku - (500,00 z})

(.)%7

1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Podatek od $rodkdw transportowych I rata 2013 roku - (termin zaptaty 15 luty 2013
roku)

(.)5
Podatek od srodkéw transportowych — 31 grudnia 2013 roku - (1.500,00 zt)

(..)%°

Podatek od $srodkéw transportowych od oséb fizycznych

(..)%°
Podatek od $rodkdéw transportowych 31 grudnia 2012 roku - (19.423,70)

(..)%

z Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wyltaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

%0 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Podatek od $rodkdw transportowych I rata 2013 roku - (termin zaptaty 15 luty 2013
roku)

(..)%2

Podatek od $rodkdéw transportowych 31 grudnia 2013 roku - (23.321,10)
(..)%

Powyzsze dzialania organu podatkowego w okresie objetym kontrolg wskazuja
na nieprowadzenie czynnosci windykacyjnych - niewystawianie upomnien po
terminach platnosci kolejnych rat podatku oraz na nie wystawianie tytutow
wykonawczych po bezskutecznym uplywie terminow wskazanych w
upomnieniach.

Opisane powyzej nieprawidlowosci w zakresie podejmowania czynnosci
windykacyjnych stanowia naruszenie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektérych przepisé6w ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137 poz. 1541 ze zm.).
Postanowienia wskazanego rozporzadzenia nakladaja na wierzyciela
obowigzek systematycznej kontroli terminowosci zaplaty zobowigzan
pienieznych (§2). Zgodnie z §3 rozporzadzenia, jezeli naleznos¢ nie zostanie
zaptacona w terminie okreslonym w decyzji albo wynikajacym z przepisu
prawa, wierzyciel wysyla do zobowigzanego upomnienie. Po bezskutecznym

uptywie terminu wskazanego w upomnieniu wierzyciel powinien niezwilocznie
wystawié tytul wykonawczy i przestaé do wiasciwego naczelnika urzedu

skarbowego.

DOCHODY Z MAJATKU

Uchwatg nr XI/64/03 z dnia 29 grudnia 2003 roku Rada Gminy w Aleksandrowie
okreslita zasady nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich
wydzierzawiania lub najmu. Zgodnie z tresciq uchwaly Gmina Aleksandréw moze

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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nabywaé bez ograniczen nieruchomosci gruntowe niezbedne dla Gminy w celu
zabezpieczenia potrzeb spotecznych. Bez ograniczen Gmina moze nabywac
nieruchomosci gruntowe niezbedne przy zamianie gruntow. Nieodptatnie bez ograniczen
Gmina moze nabywac nieruchomosci gruntowe: 1) od Skarbu Panstwa, 2) w drodze
darowizny oraz zrzeczenia sie 0séb fizycznych i pranych, o ile nie sg obcigzone
ograniczonymi prawami rzeczowymi, 3) spadki i zapisy, 4) z Zasobdw Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa wedtug biezacych potrzeb, 5) nieruchomosci, co do ktérych z wniosku
Gminy prowadzona jest egzekucja i brak jest nabywcow. Uzytkowania wieczyste moze
by¢ ustanowione tylko na gruntach, na ktére nie ma nabywcéw w drodze sprzedazy.
Nieruchomosci, ktore nie znajdg nabywcéw moga by¢ oddane w dzierzawe lub najem,
na okres diuzszy niz trzy lata. Sprzedaz nieruchomosci odbywa sie z zachowaniem zasad
wynikajacych z przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz zasad
okreslonych w przepisach wykonawczych do tej ustawy. O =zamiarze zbycia,
wydzierzawienia, wynajmu lub ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Wéjt Gminy informuje Komisje Kultury, Oswiaty, Spraw Spotecznych i
Komunalnych Rady celem wyrazenia opinii. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego nr 12, poz. 148 z dnia 21 stycznia 2004 roku.

Zakresem obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 2 lutego 2009 roku Pani
Halinie Pasikowskiej — Kierownikowi Referatu Gospodarki Przestrzennej, Komunalnej i
Gruntami, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska powierzono sprawy m.in. z zakresu:
prowadzenia spraw w zakresie wydzierzawiania i sprzedazy gruntdw stanowigcych
wiasno$¢ Gminy, zarzadzanie budynkami stanowigcymi wiasnos$¢ Gminy, prowadzenie
spraw w zakresie najmu i dzierzawy komunalnych lokali mieszkalnych i uzytkowych,
ustalanie stawki czynszu za najem i dzierzawe lokali komunalnych oraz prowadzenie
spraw zwigzanych ze zbywaniem i nabywaniem przez Gmine lokali.

2.1. Dochody z tytutu sprzeda zy nieruchomo sci

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

2012 rok 2013 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zZzmianach zmianach
10.000,00 30.000,00 36.900,00 20.000,00 132.000,00 168.790,84

Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci klasyfikowane byty w 2012 i 2013 roku w
rozdziale 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami w §0770 - Wpfaty z tytutu
odptatnego nabycia prawa wilasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci.

W latach 2012-2013 kontrolowana jednostka dokonata sprzedazy 9 nieruchomosci
stanowigcych wiasnos$¢ Gminy. Rozdysponowanie dziatek stanowigcych wtasno$¢ Gminy
w 2012 i 2013 roku przedstawia ponizsza tabela:

Lp.| Potozenie Numer | Powierzchnia Data Wartosé Numer i data zawarcia
dziatki dziatki dziatki przetargu/rokowan | sprzedazy | aktu notarialnego
gruntu
1. | Taraska 71/3 1200 m* 20.06.2012 36.900,00 | Rep. A. Nr 3923/2012 z
przetarg dnia 12.07.2012
2. | Rozenek 234 1800 m* w ¥ 18.04.2013 9.348,00 Rep. A nr z dnia
w¥ cz. |cz. rokowania 07.05.2013
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3. | Janikowice 637 2000 m* w % 20.05.2013 14.022,00 | Rep. A nr 3074/2013 z
w¥cz. |cz. rokowania dnia 04.07.2013
4. | Taraska 28/3 1208 m” 28.05.2013 30.750,00 | Rep. A nr 3065/2013 z
przetarg dnia 04.07.2013
5. | Skotniki 454/4 1207 m* 28.05.2013 10.578,00 |Rep. A nr z dnia
przetarg 27.06.2013
6. | Rozenek 233 2600 m* 28.05.2013 21.033,00 ([Rep. A nr z dnia
przetarg 04.07.2013
7. | Ciechomin 75 26100 m” 46.527,64 | Rep. A nr 4314/2013 z
dnia 24.07.2013
8. | Debowa Géra |354/2 w3200 m* w 1/3 12.11.2013 8.610,00 (Rep. A nr z dnia
1/3 cz. cz. rokowania 02.12.2013
9. | Dabrowa 86/1 1600 m” 31.10.2013 30.922,20 |Rep. A nr 7144/2013 z
n/Czarng przetarg dnia 02.12.2013

Zarzadzeniem nr 39/2008 z dnia 9 grudnia 2008 roku Wajt Gminy powotat sktad
osobowy komisji do przeprowadzania przetargdw na zbycie nieruchomosci stanowigcych
wiasnos¢ Gminy Aleksandréw. Zgodnie z trescig zarzadzenia Komisja zostata powotana
w piecioosobowym sktadzie. Do zadan Komisji nalezato: przeprowadzanie przetargdw na
sprzedaz nieruchomosci, oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste, najem i
dzierzawe nieruchomosci. Ponadto Komisja zostata zobowigzana do sporzadzania
protokotu z przeprowadzonego przetargu, ktéry powinien zawiera¢ nastepujace dane:
termin i miejsce przetargu, oznaczenie nieruchomosci bedacej przedmiotem przetargu,
obcigzenie nieruchomosci, osoby dopuszczone i niedopuszczone do przetargu wraz z
uzasadnieniem, rozstrzygniecia podjete przez komisje wraz z uzasadnieniem wyboru
najkorzystniejszego z nich, dane osoby lub nazwe firmy ustalonej, jako nabywca oraz
imiona i nazwiska Przewodniczacego i Cztonkow komisji przetargowej wraz z
podpisaniem przez nich protokotu.

Kontrolg objeto nastepujace sprzedaze nieruchomosci:

1) Dziatka nr 71/3 potozona w miejscowosci Taraska o powierzchni 1200 m? -
sprzedaz w trybie przetargu nieograniczonego

W dniu 16 grudnia 2008 roku Rada Gminy w Aleksandrowie uchwatg nr XXII/126/2008
wyrazita zgode na sprzedaz nieruchomosci potozonej w obrebie wsi Taraska, stanowigcej
wiasno$¢ Gminy Aleksandréw, oznaczonej numerem ewidencyjnym dziatki 71/3 o
powierzchni 1200 m?.

Operat szacunkowy okreslajacy wartos¢ rynkowag nieruchomosci zabudowanej dla
ustalenia ceny do sprzedazy w drodze przetargu nieograniczonego sporzadzony zostat
przez rzeczoznawce majatkowego w dniu 31 pazdziernika 2011 roku. Wartos¢ rynkowa
nieruchomosci zostata ustalona na kwote - 16.670 zt, z tego wartos¢ gruntu - 11.688 zt
i warto$¢ budynku 4.981 zi.

W dniu 5 listopada 2011 roku Wéjt Gminy Aleksandrow ogtosit wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, w tym m.in. potozonej w obrebie wsi Taraska. Wykaz
zawierat wszystkie informacje wymagane przez art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Cene nieruchomosci ustalono na kwote 18.000 zt + 23% VAT. Wykaz
zostat podany do publicznej wiadomosci.

Ustalono, ze byta to nieruchomos$¢ rolna oznaczona symbolem BRIVb zabudowana
budynkiem gospodarczym znajdujagcym sie w bardzo ztym stanie technicznym;
nieruchomos¢ ta nie znajdowata sie w wytgcznym posiadaniu Gminy Aleksandrow, gdyz
byta oddana w dzierzawe.
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Ogtoszenie o przetargu ustnym nieograniczconym z dnia 14 maja 2012 roku
zamieszczone zostato na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy, w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz na tablicy informacyjnej u sottysa w sofectwie Taraska.

Z tresci ogtoszenia wynika, ze nieruchomo$¢ nr 71/3 zostanie sprzedana w drodze
przetargu ustnego nieograniczonego. Cena wywofawcza nieruchomosci przeznaczonej do
sprzedazy okresSlona zostata na kwote 18.000 zt + 23%VAT. Przetarg wyznaczono na
dzien 20 czerwca 2012 roku. Warunkiem udziatu w przetargu byto wptacenie wadium w
wysokosci 2.000,00 zt w kasie lub na wskazany numer konta bankowego w terminie do
dnia 15 czerwca 2012 roku. W ogtoszeniu o przetargu zostato wskazane minimalne
postgpienie w wysokosci 200 zt.

Wadium we wtasciwej wysokosci na przedmiotowy przetarg wptacity cztery osoby w dniu
13, 14 i 15 czerwca 2012 roku dokonujgc wptaty w kasie urzedu. Ponadto twierdzono, iz
w dniu 18 czerwca 2012 roku na rachunek bankowy wptyneto wadium w wysokosci 200
zt.

Pismem znak GR.72241-5/2008.2012 z dnia 20 czerwca 2012 roku Przewodniczacy
Komisji Przetargowej zwrdcit sie o zwrot na rzecz uczestnika przetargu wptaconego w
dniu 18 czerwca 2012 roku wadium w wysokosci 200 zt, gdyz wadium zostato wptacone
w wysokosci niezgodnej oraz po terminie wskazanym w ogtoszeniu.

W dniu 20 czerwca 2012 roku sporzadzono protokét z przetargu ustnego
nieograniczonego na sprzedaz dziatki nr 71/3. Protokot zostat podpisany przez osobe
ustalong jako nabywce nieruchomosci oraz czionkdéw komisji przetargowej. Protokot
zawierat wszystkie informacje wymagane przez §10 rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 14 wrzes$nia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. W wyniku przeprowadzonego przetargu za
dziatke nr 71/3 osiagnieto cene 30.000 zt + 23% VAT (36.900,00).

Informacja o wyniku przetargu zostata sporzadzona w dniu 28 czerwca 2012 roku i
zawierata wszystkie informacje wymagane przez §12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Pismem z dnia 28 czerwca 2012 roku Wojt Gminy zawiadomit listem poleconym o
miejscu i terminie zawarcia aktu notarialnego, ktéry ustalono na 12 lipca 2012 roku.
Zawiadomienie doreczono nabywcy w dniu 28 czerwca 2012 roku.

Dziatke o numerze 71/3 zbyto w dniu 12 lipca 2012 roku na podstawie aktu notarialnego
Rep. A nr 3923/2012. Zaptaty za dziatki dokonano przelewem w dniu 25 czerwca 2012
roku w kwocie 34.900,00 zt; wptacone w wysokosci 2.000 zt wadium zostato zaliczone
na poczet ceny sprzedazy.

2) Dziatka nr 28/3 potozona w miejscowosci Taraska o powierzchni 1208 m? -
sprzedaz w trybie przetargu nieograniczonego

W dniu 20 grudnia 2012 roku Rada Gminy w Aleksandrowie uchwatg nr XX/116/2012
wyrazita zgode na sprzedaz nieruchomosci potozonej w obrebie wsi Taraska, stanowigcej
wiasno$¢ Gminy Aleksandréw, oznaczonej numerem ewidencyjnym dziatki 28/3 o
powierzchni 1208 m?2.

Operat szacunkowy okreslajacy wartos¢ rynkowag nieruchomosci zabudowanej dla
ustalenia ceny sprzedazy w drodze przetargu nieograniczonego sporzadzony zostat
przez rzeczoznawce majatkowego w dniu 21 stycznia 2013 roku. Warto$¢ rynkowa
nieruchomosci zostata ustalona na kwote - 9.900,00 zt, z tego wartos¢ gruntu -
9.900,00 zt i wartos¢ budynku 0 zt (wartos¢ ewentualnych materiatow porozbidrkowych,
gtownie gruz i drewno opatowe - mozna uzna¢, za réwnowazng kosztom rozbidrki i
uprzatniecia).
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W dniu 22 lutego 2013 roku Wojt Gminy Aleksandrow ogtosit wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, w tym m.in. potozonej w obrebie wsi Taraska. Wykaz
zawierat wszystkie informacje wymagane przez art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Cene nieruchomosci ustalono na kwote 10.000 zt + 23% VAT. Wykaz
zostat podany do publicznej wiadomosci.

Ustalono, ze zbywana nieruchomos$¢ rolna oznaczona symbolem B zabudowana byta
budynkiem gospodarczym znajdujacym sie w bardzo ztym stanie technicznym.

Ogtoszenie o przetargu ustnym nieograniczconym z dnia 19 kwietnia 2013 roku
zamieszczone zostato na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy, w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz na tablicy informacyjnej u soltysa w sofectwie Taraska,
Rozenek, Skotniki i Ciechomin.

Z tresci ogtoszenia wynika, ze nieruchomo$¢ nr 28/3 zostanie sprzedana w drodze
przetargu ustnego nieograniczonego. Cena wywofawcza nieruchomosci przeznaczonej do
sprzedazy okreslona zostata na kwote 10.000 zt + 23%VAT. Przetarg wyznaczono na
dzien 28 maja 2013 roku. Warunkiem udziatu w przetargu byto wptacenie wadium w
wysokosci 1.000,00 zt w kasie lub na wskazany numer konta bankowego w terminie do
dnia 23 maja 2013 roku. W ogtoszeniu o przetargu zostalo wskazane minimalne
postgpienie w wysokosci 100 zt.

Wadium na przetarg dotyczacy zbycia przedmiotowej nieruchomosci wptacity trzy osoby
w dniu 24 kwietnia i 21 maja 2013 roku dokonujgc przelewu oraz wptaty w kasie
urzedu.

W dniu 28 maja 2013 roku sporzadzono protokét z przetargu ustnego nieograniczonego
na sprzedaz dziatki nr 28/3. Protokdt zostat podpisany przez osobe ustalong jako
nabywce nieruchomosci oraz cztonkédw komisji przetargowej. Protokdt zawierat wszystkie
informacje wymagane przez §10 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia
2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci. W wyniku przeprowadzonego przetargu za dziatke nr 28/3
osiggnieto cene 25.000 zt + 23% VAT (30.750,00).

Informacja o wyniku przetargu zostata sporzadzona w dniu 5 czerwca 2013 roku i
zawierata wszystkie informacje wymagane przez §12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Pismem z dnia 12 czerwca 2013 roku Wojt Gminy zawiadomit listem poleconym o
miejscu i terminie zawarcia aktu notarialnego, ktéry ustalono na 4 lipca 2013 roku.
Zawiadomienie doreczono nabywcy w dniu 14 czerwca 2013 roku.

Dziatke o numerze 28/3 zbyto w dniu 4 lipca 2013 roku na podstawie aktu notarialnego
Rep. A nr 3065/2013. Zaptaty za dziatki dokonano przelewem w dniu 2 lipca 2013 roku
w kwocie 26.000,00 zt i w kasie Urzedu w dniu 3 lipca 2013 roku w kwocie 3.750,00;
wptacone wadium zostato zaliczone na poczet ceny sprzedazy.

3) Dziatka nr 86/1 potozona w miejscowosci Dabrowa n/Czarng o powierzchni 1600
m? - sprzedaz w trybie przetargu nieograniczonego

W dniu 28 listopada 2012 roku Rada Gminy w Aleksandrowie uchwatg nr XIX/111/2012
wyrazita zgode na sprzedaz nieruchomosci potozonej w obrebie wsi Dabrowa nad
Czarng, stanowigcej wtasno$¢ Gminy Aleksandréw, oznaczonej numerem ewidencyjnym
dziatki 86/1 o powierzchni 1600 m?.

Operat szacunkowy okreslajagcy wartos¢ rynkowag nieruchomosci zabudowanej dla
ustalenia ceny sprzedazy w drodze przetargu nieograniczonego sporzadzony zostat
przez rzeczoznawce majatkowego w dniu 9 marca 2013 roku. Warto$¢ rynkowa
nieruchomosci zostata ustalona na kwote - 27.550,00 zt.

73



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ALEKSANDROW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

W dniu 18 marca 2013 roku Wojt Gminy Aleksandrow ogtosit wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, w tym m.in. potozonej w obrebie wsi Dabrowa n/Czarna.
Wykaz zawierat wszystkie informacje wymagane przez art. 35 ust. 2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami. Cene nieruchomosci ustalono na kwote 27.600 zt + 23%
VAT. Wykaz zostat podany do publicznej wiadomosci.

Ustalono, ze dla powyzszej nieruchomosci rolnej zostata wydana decyzja Wojta Gminy z
dnia 11 Ilutego 2013 roku przyznajaca warunki zabudowy (zabudowa budynkiem
mieszkalnym jednorodzinnym wraz niezbedng infrastrukturg techniczng oraz szczelnym
szambem).

Ogtoszenie o 1 przetargu ustnym nieograniczconym z dnia 20 maja 2013 roku
zamieszczone zostato na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy, w Biuletynie
Informacji Publicznej, tygodniku ,7 dni” oraz na tablicy informacyjnej u sottysa w
sotectwie Dgbrowa n/Czarng i Ostréw.

Z tresci ogtoszenia wynika, ze nieruchomos$¢ nr 86/1 zostanie sprzedana w drodze
przetargu ustnego nieograniczonego. Cena wywotawcza nieruchomosci przeznaczonej do
sprzedazy okreslona zostata na kwote 27.600 zt + 23%VAT. Przetarg wyznaczono na
dzien 5 lipca 2013 roku. Warunkiem udziatu w przetargu byto wptacenie wadium w
wysokosci 3.000,00 zt w kasie lub na wskazany numer konta bankowego w terminie do
dnia 1 lipca 2013 roku. W ogtoszeniu o przetargu zostato wskazane minimalne
postgpienie w wysokosci 300 zt.

Ustalono, ze nikt nie dokonat wptaty wadium w terminie i wysokosci wskazanej w
ogtoszeniu o przetargu.

W dniu 5 lipca 2013 roku sporzadzono protokdt z I przetargu ustnego nieograniczonego
na sprzedaz dziatki nr 86/1. Z tresci protokotu wynika, iz w terminie wskazanym w
ogtoszeniu nikt nie wptacit wadium. Protokdt zawierat wszystkie informacje wymagane
przez §10 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Informacja o wyniku przetargu zostata sporzadzona w dniu 15 lipca 2013 roku i
zawierata wszystkie informacje wymagane przez §12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Zarzadzeniem nr 37/2013 z dnia 22 lipca 2013 roku Wojt Gminy obnizyt cene dziatki
gruntu nr 86/1 o 10% ceny wywotawczej ustalonej przy ogtaszaniu pierwszego
przetargu. Cena wywotawcza dziatki w drugim przetargu wynosi¢ bedzie 24.840 zi.
Obnizenie ceny wywotawczej spowodowane zostato negatywnym wynikiem pierwszego
przetargu na sprzedaz wskazanej nieruchomosci przeprowadzonego w dniu 5 lipca 2013
roku.

Ogtoszenie o II przetargu ustnym nieograniczonym z dnia 25 wrzesnia 2013 roku
zamieszczone zostato na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy, w tygodniku ,7
dni”, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy informacyjnej u sottysa w
sotectwie Dabrowa n/Czarna.

Z tresci ogtoszenia wynika, ze nieruchomos$¢ nr 86/1 zostanie sprzedana w drodze
przetargu ustnego nieograniczonego. Cena wywotawcza nieruchomosci przeznaczonej do
sprzedazy okresSlona zostata na kwote 24.840 zt + 23%VAT. Przetarg wyznaczono na
dzien 31 pazdziernika 2013 roku. Warunkiem udzialu w przetargu bylo wptacenie
wadium w wysokosci 3.000,00 zt w kasie lub na wskazany numer konta bankowego w
terminie do dnia 25 pazdziernika 2013 roku. W ogtoszeniu o przetargu zostato wskazane
minimalne postgpienie w wysokosci 300 zi.
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Wadium we wilasciwej wysokosci na przetarg dotyczacy zbycia przedmiotowej
nieruchomosci wpfacita jedna osoba w dniu 25 pazdziernika 2013 roku dokonujac
przelewu na rachunek bankowy.

W dniu 31 pazdziernika 2013 roku sporzadzono protokdt z II przetargu ustnego
nieograniczonego na sprzedaz dziatki nr 86/1. Protokot zostat podpisany przez osobe
ustalong jako nabywce nieruchomosci oraz cztonkéw komisji przetargowej. Protokot
zawieral wszystkie informacje wymagane przez §10 rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 14 wrzes$nia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomos$ci. W wyniku przeprowadzonego przetargu za
dziatke nr 86/1 osiggnieto cene 25.140 zt + 23% VAT (30.922,20).

Informacja o wyniku przetargu zostata sporzadzona w dniu 4 listopada 2013 roku i
zawierata wszystkie informacje wymagane przez §12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Pismem z dnia 20 listopada 2013 roku Wojt Gminy zawiadomit listem poleconym o
miejscu i terminie zawarcia aktu notarialnego, ktéry ustalono na 2 grudnia 2013 roku.
Zawiadomienie doreczono nabywcy w dniu 21 listopada 2013 roku.

Dziatke o numerze 86/1 zbyto w dniu 2 grudnia 2013 roku na podstawie aktu
notarialnego Rep. A nr 7144/2013. Zaptaty za dziatki dokonano przelewem w dniu 20
listopada 2013 roku w wysokosci 27.922,20; wptacone wadium zostato zaliczone na
poczet ceny sprzedazy.

4) Dziatka nr 637 w 34 czesci potozona w miejscowosci Janikowice o powierzchni
0,2000 ha - sprzedaz w trybie bezprzetargowej na rzecz wspotwitasciciela nieruchomosci
(art. 37 ust. 2 pkt 9 ustawy o gospodarce nieruchomosciami).

Dnia 28 listopada 2012 roku Rada Gminy Aleksandrow uchwatg nr XIX/110/2012
wyrazita zgode na zbycie 34 udzialu w nieruchomosci potozonej w miejscowosci
Janikowice gmina Aleksandréw, dziatki oznaczonej nr 637 o powierzchni catkowitej 2000
m2. Zbycie nastapi zgodnie z zasadami okreélonymi w ustawie o gospodarce

nieruchomosciami.

Operat szacunkowy okreslajagcy warto$¢ rynkowg nieruchomosci dla ustalenia ceny
sprzedazy w trybie bezprzetargowym sporzadzony zostat przez rzeczoznawce
majatkowego w dniu 15 stycznia 2013 roku. Wartos¢ rynkowa nieruchomosci dla
aktualnego sposobu uzytkowania zostata ustalona na kwote - 15.100,00 zt (cata
nieruchomos¢). Ze sporzadzonego operatu wynika, iz wtascicielami nieruchomosci sg: w
Y4 osoba prywatna, w 3% Gmina Aleksandrow.

W dniu 22 lutego 2013 roku Wéjt Gminy Aleksandréw ogtosit wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, w tym m.in. potozonej w obrebie wsi Janikowice. Wykaz
zawierat wszystkie informacje wymagane przez art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Cene nieruchomosci ustalono na kwote 11.400 zt + 23% VAT. Wykaz
zostat podany do publicznej wiadomosci.

W dniu 9 kwietnia 2013 roku do Urzedu Gminy wptyneto pismo od wspotwiasciciela 4
dziatki nr 637 potozonej w Janikowicach, w ktérym os$wiadczyt, iz decyduje sie on na
zakup 34 czesci wskazanej nieruchomosci.

W dniu 20 maja 2013 roku zostat spisany protokdt rokowan pomiedzy Wéjtem Gminy -
Dionizym Gtowackim, a nabywcq przystepujacym do bezprzetargowej sprzedazy, na
mocy ktdrego strony ustality cene sprzedazy nieruchomosci na kwote 11.400,00 zt netto
+ 23 VAT, co dato taczng kwote 14.022,00 zt.

Ustalono, iz wedtug ewidencji gruntéw przedmiotowa nieruchomos$¢ o powierzchni
0,2000 ha sklasyfikowana zostata jako B - tereny mieszkaniowe.
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Pismem z dnia 6 czerwca 2013 roku Wajt Gminy zawiadomit listem poleconym o miejscu
i terminie zawarcia aktu notarialnego, ktory ustalono na 4 lipca 2013 roku.
Zawiadomienie doreczono nabywcy w dniu 10 czerwca 2013 roku.

Aktem notarialnym Rep. A nr 3074/2013 z dnia 4 lipca 2013 roku przeniesiono wtasnosé
nieruchomosci. Cena nabycia zostata zaptacona przelewem w dniu 3 lipca 2013 roku w
wysokosci 14.022 zt.

5) Dziatka nr 75 potozona w miejscowosci Ciechomin o powierzchni 2,6100 ha -
sprzedaz w trybie przetargu nieograniczonego, z pdzniejszym zastosowaniem przepisow
art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 roku o ksztattowaniu ustroju rolnego.

Dnia 28 wrzesnia 2012 roku Rada Gminy Aleksandréw uchwatg nr XVII/97/2012
wyrazita zgode na zbycie nieruchomosci potozonej w miejscowosci Ciechomin gmina
Aleksandrow, dziatki oznaczonej nr 75 o powierzchni catkowitej 2,61 ha. Zbycie nastgpi
zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o gospodarce nieruchomosciami.

Operat szacunkowy okreslajagcy warto$¢ rynkowg nieruchomosci dla ustalenia ceny
sprzedazy w trybie przetargu nieograniczonego sporzadzony zostat przez rzeczoznawce
majatkowego w dniu 21 stycznia 2013 roku. Warto$¢ rynkowa nieruchomosci dla
aktualnego sposobu uzytkowania zostata ustalona na kwote - 31.020,00 zt.

Ustalono, iz zbywana nieruchomos$¢ byta przedmiotem dzierzawy przez (..
podstawie nastepujacych uméw:

- nr GR.6018-1/2007/UD zawartej w dniu 31 lipca 2007 roku na okres do 3 lat, tj. od
dnia 31 lipca 2007 roku do dnia 30 lipca 2010 roku,

- nr GR.6018-3/2010/UD zawartej w dniu 15 pazdziernika 2010 roku na okres do 3 lat,
tj. od dnia 15 pazdziernika 2010 roku do dnia 31 sierpnia 2013 roku (zgoda Rady Gminy
na wydzierzawienie nieruchomosci dotychczasowemu dzierzawcy wyrazona uchwatg nr
XLI/245/2010 z dnia 15 pazdziernika 2010 roku).

W dniu 22 lutego 2013 roku Wéjt Gminy Aleksandréw ogtosit wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, w tym m.in. potozonej w obrebie wsi Ciechomin. Wykaz
zawierat wszystkie informacje wymagane przez art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Cene nieruchomosci ustalono na kwote 31.100 zt + 23% VAT. Wykaz
zostat podany do publicznej wiadomosci.

Ogtoszenie o przetargu ustnym nieograniczconym z dnia 19 kwietnia 2013 roku
zamieszczone zostato na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy, w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz na tablicy informacyjnej u sottysa w sotectwie Taraska,
Rozenek, Skotniki i Ciechomin.

)3 na

Z tresci ogtoszenia wynika, ze nieruchomo$¢ nr 75 zostanie sprzedana w drodze
przetargu ustnego nieograniczonego. Cena wywofawcza nieruchomosci przeznaczonej do
sprzedazy okreslona zostata na kwote 31.100.000 zt + 23%VAT. Przetarg wyznaczono
na dzien 28 maja 2013 roku. Warunkiem udziatu w przetargu byto wptacenie wadium w
wysokosci 4.000,00 zt w kasie lub na wskazany numer konta bankowego w terminie do
dnia 23 maja 2013 roku. W ogtoszeniu o przetargu zostato wskazane minimalne
postgpienie w wysokosci 400 zt. W tresci ogtoszenia wskazano, ze nieruchomos¢ nie
znajduje sie w wylgcznym posiadaniu Gminy Aleksandréow, gdyz stanowi przedmiot
dzierzawy do dnia 31 sierpnia 2013 roku. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 11
kwietnia 2003 roku o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2012 r., poz. 803) w

3 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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przypadku sprzedazy nieruchomosci rolnej przez osobe fizyczng lub osobe prawng inng
niz Agencja, prawo pierwokupu przystuguje z mocy ustawy jej dzierzawcy, jezeli tacznie
spefnione sg nastepujace warunki:

1) umowa dzierzawy zostata zawarta w formie pisemnej i ma date pewng oraz byia
wykonywana co najmniej 3 lata, liczac od tej daty;

2) nabywana nieruchomos$¢ wchodzi w sktad gospodarstwa rodzinnego dzierzawcy lub
jest dzierzawiona przez spoétdzielnie produkcji rolnej.

Wadium na przetarg dotyczacy zbycia nieruchomosci nr 75 wptacity cztery osoby w dniu
22 i 23 maja 2013 roku dokonujac przelewu oraz wptaty w kasie urzedu (w tym
dzierzawca przedmiotowej nieruchomosci).

W dniu 28 maja 2013 roku sporzadzono protokét z przetargu ustnego nieograniczonego
na sprzedaz dziatki nr 75. Protokdt zostat podpisany przez osobe ustalong jako nabywce
nieruchomosci oraz cztonkéw komisji przetargowej. Protokot zawierat wszystkie
informacje wymagane przez §10 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia
2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci. W wyniku przeprowadzonego przetargu za dziatke nr 75
osiagnieto cene 46.000 zt + 23% VAT od powierzchni 80 m? o wartosci 2.294,08 zt
potozonej czesci dziatki w pasie zabudowy zagrodowej (527,64).

Informacja o wyniku przetargu zostata sporzadzona w dniu 5 czerwca 2013 roku i
zawierata wszystkie informacje wymagane przez §12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Pismem z dnia 14 czerwca 2013 roku Wojt Gminy zawiadomit listem poleconym o
miejscu i terminie zawarcia aktu notarialnego, ktéry ustalono na 25 czerwca 2013 roku.
Zawiadomienie doreczono nabywcy w dniu 18 czerwca 2013 roku.

Warunkowej umowy sprzedazy dziatki nr 75 potozonej w miejscowosci Ciechomin
dokonano w dniu 25 czerwca 2013 roku na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr
3694/2013. Z tresci zawartego aktu notarialnego wynika, iz nieruchomos$¢ zostanie
sprzedana nabywcom wytonionym w przetargu nieograniczonym pod warunkiem, ze
dzierzawca nie skorzysta z przystugujacego mu prawa pierwokupu stosownie do art. 598
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks Cywilny w zwigzku z przepisem art. 3
ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 roku o ksztattowaniu ustroju rolnego. Zawarcie umowy
przeniesienia wifasnosci nieruchomosci nastgpi niezwtocznie po podjeciu przez
Dzierzawce decyzji w przedmiocie rezygnacji z prawa pierwokupu, badz tez po
wygasnieciu tego prawa. Zgodnie z art. 3 ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego w
wyniku sprzedazy nieruchomosci rolnej przez osobe fizyczng lub osobe prawng inng niz
Agencja, prawo pierwokupu przystuguje z mocy ustawy jej dzierzawcy, jezeli facznie
spetnione sg nastepujqce warunki: umowa dzierzawy zostata zawarta w formie pisemnej
i ma date pewng oraz byta wykonywana co najmniej 3 lata, liczac od tej daty, a
nabywana nieruchomos$¢ wchodzi w sktad gospodarstwa rodzinnego dzierzawcy lub jest
dzierzawiona przez spotdzielnie produkcji rolnej. O tresci umowy sprzedazy
nieruchomosci rolnej przez osobe, o ktérej mowa powyzej, zawiadamia sie dzierzawce
tej nieruchomosci, jezeli umowa dzierzawy trwata co najmniej 3 lata od dnia jej
zawarcia. Jezeli dzierzawcy przystuguje prawo pierwokupu, to zawiadomienie wywotuje
skutki prawne okreslone w przepisach Kodeksu cywilnego dotyczacych prawa
pierwokupu.

Wptaty za dziatke nr 75 w wysokosci 46.527,64 dotychczasowy dzierzawca dziatki
korzystajacy z prawa pierwokupu dokonat w dniu 23 lipca 2013 roku.

Aktem notarialnym Rep. A nr 4314/2013 z dnia 24 lipca 2013 roku dotychczasowy
dzierzawca nieruchomosci wykonat oswiadczenie o wykonaniu prawa pierwokupu.
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W zwigzku z przerwg wystepujaca w umowach dzierzawy przedmiotowej nieruchomosci
dotyczaca okresu od 31 lipca 2010 roku do 14 pazdziernika 2010 roku zwrdécono sie o
wyjasnienie do Haliny Pasikowskiej - Kierownika Referatu dotyczace spetnienia przez
dzierzawce warunku wynikajgcego z art. 3 ust. 1 pkt 1 dotyczacego wykonywania
dzierzawy przez okres co najmniej 3 lat.

Z wyjasnienia zlozonego w dniu 2 czerwca 2014 roku przez Haline Pasikowskag -
Kierownika Referatu Gospodarki Przestrzennej, Komunalnej i Gruntami, Rolnictwa i
Ochrony Srodowiska w sprawie zbycia nieruchomosci potozonej w miejscowosci
Ciechomin wynika iz zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego
umowa dzierzawy zawarta pomiedzy Gming Aleksandrow, a (..,.)35 miata forme pisemna,
miata date pewng i byla wykonywana co najmniej 3 lata. Swiadczyt o tym fakt, ze
umowa dzierzawy z (...)*°® zostata zawarta 31 lipca 2007 roku (na okres do 3 lat) i
wygasta z dniem 30 lipca 2010 roku. Rada Gminy Aleksandrow uchwata nr
XLI/245/2010 z dnia 15 pazdziernika 2010 roku wyrazita zgode na zawarcie kolejnej
umowy dzierzawy na przedmiotowg nieruchomos$¢ (na okres do 3 lat) z jej
dotychczasowym dzierzawcg. Nieruchomos$¢é pomimo wystepowania przerwy pomiedzy
data zakonczenia poprzedniej, a data zawarcia kolejnej dzierzawy z (...)*’, w terenie
byta caty czas wykonywana i uzytkowana rolniczo przez dzierzawce. Dzierzawca
korzystajac z przystugujacego mu prawa pierwokupu zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2
ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego nabyt nieruchomos$¢ w miejscowosci Ciechomin,
ktora weszta w sktad jego gospodarstwa rodzinnego.

Wyjasnienie z dnia 2 czerwca 2014 roku Haliny Pasikowskiej — Kierownika
Referatu Gospodarki Przestrzennej, Komunalnej i Gruntami, Rolnictwa i
Ochrony Srodowiska w sprawie sprzedazy nieruchomosci w miejscowosci
Ciechomin gmina Aleksandrow stanowi zatacznik nr 23 do protokotu kontroli.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dotyczacej sprzedazy wskazanych powyzej
nieruchomosci stwierdzono, ze we wszystkich objetych kontrolg sprzedazach
nieruchomosci zbywanych w drodze przetargu ustnego nieograniczonego, tj.
nieruchomosciach wskazanych w pkt 1-3 i 5, w ogtoszeniach o przetargach wskazywano
wysokos$¢ minimalnego postgpienia, co bylo sprzeczne z §14 ust. 3 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. Z tresci wskazanego przepisu
wynika, iz o wysokosci postapienia decydujg uczestnicy przetargu, z tym, ze postgpienie
nie moze wynosi¢ mniej niz 1% ceny wywotawczej, z zaokragleniem w gdre do petnych
dziesiatek ztotych.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

37 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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2.2. Dochody z tytutu u zytkowania wieczystego nieruchomo  $ci,
uzytkowania, zarz adu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

2012 rok 2013 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Kontrolowana jednostka nie posiada nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste,
uzytkowanie oraz w zarzad, a w zwigzku z tym nie osigga z tego tytutu zadnych
dochodéw.

Uzyczenie

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg jednostka posiadata dwie nieruchomosci
oddane w uzyczenie:

1) budynek po bytej Szkole Podstawowej potozony w miejscowosci Siucice Kolonia o
powierzchni uzytkowej 718,98 m? oraz wolnostojacy budynek gospodarczy o
powierzchni uzytkowej 77 m? wraz z dziatkq oznaczona numerem 319 o powierzchni
0,84 ha

W dniu 3 wrzesnia 2009 roku do Urzedu Gminy w Aleksandrowie wptyneto pismo od
Prezesa Stowarzyszenia Inicjatywa Rozsgadnych Polakéw - Jézefy Majdanskiej z prosbg o
przekazanie Stowarzyszeniu nieruchomosci zabudowanej w miejscowosci Siucice w
formie uzyczenia.

Na podstawie uchwaty Rady Gminy w Aleksandrowie nr XXXI/179/2009 z dnia 6
pazdziernika 2009 roku wyrazita zgode na zawarcie umowy uzyczenia na okres 20 lat
nieruchomosci bedacej w zasobach mienia komunalnego Gminy Aleksandréw po bylej
Szkole Podstawowej w miejscowosci Siucice Kolonia oznaczonej numerem
ewidencyjnym 319, o powierzchni catkowitej 0,84 ha.

Umowa uzyczenia nr GR.72243-2/2009 z dnia 27 listopada 2009 roku zostata zawarta
pomiedzy Gming Aleksandrow reprezentowang przez Woéjta Gminy - Dionizego
Glowackiego a Stowarzyszeniem Inicjatywa Rozsadnych Polakéow - reprezentowanego
przez Prezesa - Jézefe Majdanska i cztonka — Romana Kepinskiego. Zgodnie z trescig
umowy Gmina zobowigzata sie zezwoli¢ na bezptatne oddanie Biorgcemu przedmiotu
uzyczenia. Przedmiotem uzyczenia jest wolnostojacy budynek po bylej Szkole
Podstawowej potozony w miejscowosci Siucice Kolonia o powierzchni uzytkowej 718,98
m? oraz wolnostojacy budynek gospodarczy o powierzchni uzytkowej 77,00 m? wraz z
dziatkg oznaczong w ewidencji gruntéw nr 319 o powierzchni catkowitej 0,84 ha. Z tresci
§2 wynika, iz Bioracy w uzyczenie wykorzysta nieruchomos$¢ na swoje cele statutowe, w
szczegdlnosci na: a) rozwoj swiadomosci obywatelskiej oraz upowszechnienie i ochrona
praw i wolnosci cztowieka i obywatela; b) tworzenie warunkdéw spotecznego wsparcia
ludziom, ktorych trudna sytuacja ekonomiczna, zdrowotna, edukacyjna, rodzinna
ustawita w kregu osob najubozszych; c) wspomaganie i uczestniczenie w integracji i
rozwoju wspolnot, spotecznosci lokalnych; d) aktywizacja zawodowa, promocja
przedsiebiorczosci i rozwoju dziatalnosci gospodarczej, wdrazanie idei spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu; e) tworzenie, uczestnictwo, wspieranie i realizacja inicjatyw
spotecznych, samorzadowych, agend rzadowych w zakresie: kultury i sztuki, sportu,
edukacji formalnej i nieformalnej, zdrowia, ekologii; f) wspotpraca miedzynarodowa na
ptaszczyznie budowy demokratycznego spofeczenstwa obywatelskiego; g) czynne
uczestnictwo i wspotudziat oséb niepetnosprawnych w inicjatywach i dziataniach
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Stowarzyszenia. Ponadto Bioracy w uzyczenie zastrzega sobie mozliwos$¢ rozbudowy
obiektu wynikajgcego z tresci umowy, po wczesniejszym wyrazeniu zgody przez Gmine.
Umowa zostata zawarta na okres 20 lat liczac od dnia 27 listopada 2009 roku do dnia 27
listopada 2029 roku z mozliwoscig przedtuzenia. Umowa moze by¢ rozwigzana przez
Gmine przed uptywem terminu wynikajacego z umowy z zachowaniem trzymiesiecznego
okresu wypowiedzenia w przypadku naruszenia przez Bioragcego obowigzkdw
wynikajacych z umowy, tj. niewtasciwego uzywania przedmiotu umowy oraz powierzchni
przedmiotu umowy osobie trzeciej. Wydanie przedmiotu uzyczenia powinno nastgpic¢ nie
pézniej niz w ciagu 3 miesiecy od otrzymania przez Biorgcego w uzyczenie pisma
rozwigzujgcego umowe. Biorgcemu réwniez przystuguje prawo rozwigzania umowy za
trzymiesiecznym okresem wypowiedzenia. Ponadto w §7 gmina zastrzegta sobie, po
uzgodnieniu z Biorgcym prawo podejmowania dziatan inwestycyjnych dotyczacych
przedmiotowej nieruchomosci oraz pozyskiwania s$rodkéw finansowych na realizacje
przedsiewzie¢ zwigzanych z ww. nieruchomoscig. Wszelkie naniesienia na uzyczonej
nieruchomosci w postaci budynkéw oraz naktady poniesione na budynki istniejace
przejdg na wilasno$s¢ Gminy Aleksandrow po zakonczeniu zawartej umowy. Umowa
zostata podpisana przez obie strony umowy.

Protokdt zdawczo-odbiorczy przedmiotowej nieruchomosci zostat sporzadzony w dniu 6
stycznia 2010 roku.

O wyjasnienie dziatalnosci prowadzonej przez Stowarzyszenie Inicjatywa Rozsadnych
Polakéw w uzyczonym budynku kontrolujacy zwrdcili sie do Haliny Pasikowskiej -
Kierownika Referatu i Pawta Mamrota - Zastepcy Wdjta Gminy.

Z wyjasnienia ztozonego w dniu 16 maja 2014 roku przez Pana Pawla Mamrota -
Zastepce Wéjta Gminy oraz Panig Haline Pasikowskg - Kierownika Referatu wynika, iz
na nieruchomosci bedacej przedmiotem uzyczenia Stowarzyszenie Inicjatywa
Rozsgadnych Polakow nie podjeto prowadzenia dziatalnosci okreélonej w umowie.
Wspotpraca z Gming Aleksandréw opierata sie jedynie na wspétrealizowaniu tzw.
“projektow miekkich” oraz nastawionych na pomoc humanitarng dla mieszkancéw
Gminy. Ze strony Gminy Aleksandrow zostata podczas wspdlnych ustalen rozwazona
mozliwos$¢ rozwigzania umowy uzyczenia w drodze porozumienia stron.

Informacja Pawfa Mamrota — Zastepcy Wéjta Gminy oraz Haliny Pasikowskiej —
Kierownika Referatu z dnia 16 maja 2014 roku dotyczaca stanu faktycznego
realizacji umowy uzyczenia nr GR.72243-2/2009 stanowi zatacznik nr 24 do
protokotu kontroli.

2) budynek po bylej Szkole Podstawowej w miejscowosci Dabréwka o powierzchni
uzytkowej 892 m? oraz wolnostojacy budynek gospodarczy (kottowania, skfad opat,
komorki) o powierzchni uzytkowej 189,39 m? wraz z dziatkami oznaczonymi w
ewidencji gruntéw nr 276 o powierzchni catkowitej 0,58 ha oraz nr 275 o powierzchni
catkowitej 1,44 ha.

W dniu 21 wrzesénia 2009 roku do Urzedu Gminy w Aleksandrowie wptyneto pismo od
Prezesa Stowarzyszenia Centrum Wspierania Inicjatyw - Jolanty Kubiak z prosbag o
przekazanie Stowarzyszeniu nieruchomosci zabudowanej w miejscowosci Dabréwka w
formie uzyczenia na okres 20 lat.

Na podstawie uchwaty Rady Gminy w Aleksandrowie nr XXXI/180/2009 z dnia 6
pazdziernika 2009 roku wyrazita zgode na zawarcie umowy uzyczenia na okres 20 lat
nieruchomosci bedacej w zasobach mienia komunalnego Gminy Aleksandrow po bylej
Szkole Podstawowej w miejscowosci Dabrowka oznaczonej numerem ewidencyjnym
276, o powierzchni catkowitej 0,58 ha oraz numerem ewidencyjnym 275, o powierzchni
catkowitej 1,44 ha.
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Umowa uzyczenia nr GR.72243-1/2009 z dnia 26 listopada 2009 roku zostata zawarta
pomiedzy Gming Aleksandréw reprezentowang przez Wéjta Gminy - Dionizego
Glowackiego a Stowarzyszeniem Centrum Wspierania Inicjatyw z siedzibg w Olszowcu -
reprezentowanego przez Prezesa - Jolante Kubiak. Zgodnie z trescig umowy Gmina
zobowigzata sie zezwoli¢ na bezptatne oddanie Biorgcemu przedmiotu uzyczenia.
Przedmiotem uzyczenia jest wolnostojacy budynek po bytej Szkole Podstawowej
potozony w miejscowoéci Dabréwka o powierzchni uzytkowej 892,00 m? oraz
wolnostojacy budynek gospodarczy (kottownia, sktad opatu, komorki) o powierzchni
uzytkowej 182,39 m? wraz z dziatkami oznaczonymi w ewidencji gruntdw nr 276 o
powierzchni catkowitej 0,58 ha oraz nr 275 o powierzchni catkowitej 1,44 ha. Z tresci §2
wynika, iz Bioracy w uzyczenie wykorzysta nieruchomos$c¢ na swoje cele statutowe, w
szczegdlnosci na: a) tworzenie systemu wsparcia dla rodzin niepetnosprawnych; b)
podejmowanie dziatan edukacyjnych, opieke wychowawczg; c) organizowanie zebran
odczytow, szkolen, konsultacji, konferencji, sympozjow, tworzenie systemu informacji
na rzecz osob niepetnosprawnych; d) utatwienie osobie niepetnosprawnej uzyskania i
utrzymania odpowiedniego zatrudnienia, dziatania na rzecz rozwoju rynku pracy dla
0s0b niepetnosprawnych, wspieranie i tworzenie miejsc pracy; e) dziatalno$¢ zwigzang z
poprawg kondycji fizycznej oraz na dziatania rehabilitacyjne i terapie. Ponadto w
umowie wskazano, ze priorytetowym celem Stowarzyszenia jest uruchomienie i
prowadzenie Srodowiskowego Domu Samopomocy dla ok. 50 o0séb z zaburzeniami
psychicznymi. Celem Srodowiskowego Domu Samopomocy dla 0séb z zaburzeniami
psychicznymi jest: a) poprzez prowadzong rehabilitacje lecznicza i spoteczng
umozliwienie jego uczestnikom powrotu do spoteczenstwa, do samodzielnego zycia w
srodowisku naturalnym; b) realizowanie zadan zmierzajacych do rozwoju umiejetnosci
wykonywania czynnosci zycia codziennego tych oséb; c) ksztattowanie samodzielnosci i
zasad wspdtzycia w $rodowisku; d) rozwdj zainteresowan wiasnych uczestnikéw SDS; e)
usprawnienie poprzez podejmowanie dziatan zajeciowo-rehabilitacynych oraz
rozszerzenie form pomocy S$rodowiskowej o specjalistyczne poradnictwo. Ponadto
Bioracy w uzyczenie zastrzega sobie mozliwos¢ rozbudowy obiektu wynikajacego z tresci
umowy, po wczesniejszym wyrazeniu zgody przez Gmine. Umowa zostata zawarta na
okres 20 lat liczac od dnia 26 listopada 2009 roku do dnia 26 listopada 2029 roku z
mozliwoscig przedtuzenia. Umowa moze by¢ rozwigzana przez Gmine przed uptywem
terminu wynikajacego z umowy z zachowaniem trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia
w przypadku naruszenia przez Biorgcego obowigzkéw wynikajacych z umowy, tj.
niewtasciwego uzywania przedmiotu umowy oraz powierzchni przedmiotu umowy osobie
trzeciej. Wydanie przedmiotu uzyczenia powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu 3
miesiecy od otrzymania przez Biorgcego w uzyczenie pisma rozwigzujagcego umowe.
Biorgcemu rowniez przystuguje prawo rozwigzania umowy za trzymiesiecznym okresem
wypowiedzenia. Ponadto w §7 gmina zastrzegta sobie, po uzgodnieniu z Biorgcym prawo
podejmowania dziatan inwestycyjnych dotyczacych przedmiotowej nieruchomosci oraz
pozyskiwania $rodkow finansowych na realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z ww.
nieruchomoscig. Wszelkie naniesienia na uzyczonej nieruchomosci w postaci budynkow
oraz naktady poniesione na budynki istniejace przejda na wtasnos¢ Gminy Aleksandrow
po zakonczeniu zawartej umowy. Umowa zostata podpisana przez obie strony umowy.

Protokdt zdawczo-odbiorczy przedmiotowej nieruchomosci zostat sporzadzony w dniu 27
listopada 2009 roku.

Aneksem z dnia 23 sierpnia 2011 roku dokonano zmiany §6, w ktérym dodano ust. 4 o
nastepujacym brzmieniu: “W przypadku gdy w wyniku otwartego konkursu ofert na
realizacje zadania publicznego z zakresu pomocy spotecznej, a zwigzanego z
utworzeniem i prowadzeniem Srodowiskowego Domu Samopomocy w Dagbréwce,
zostanie wytoniony inny podmiot niz Biorgcy, Gminie przystuguje prawo rozwigzania
niniejszej umowy za uprzednim 5 dniowym terminem wypowiedzenia”.
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Aneksem z dnia 10 pazdziernika 2011 roku dokonano zmiany §9, ktory otrzymat
brzmienie: “Wszelkie naniesienia na uzyczanej nieruchomosci w postaci budynkdw,
budowli, naktady poniesione na istniejgce budynki, a takze wyposazenie i srodki trwate
zwigzane z utworzeniem i prowadzeniem Srodowiskowego Domu Samopomocy w
Dabréwce, a pochodzace z dotacji stanowig wtasnos¢ Gminy Aleksandréw. Biorgcy jest
zobowigzany do niezwtocznego sporzgdzenia protokotu przekazania”.

Pismem znak ZW.8112.1.2011 z dnia 28 listopada 2011 roku Wc’gjt Gminy wyrazit zgode
Biorgcemu (Centrum Wspierania Inicjatyw) na rozbudowe Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Dabrowce o sale rehabilitacji wraz z weztem sanitarnym.

Aneksem z dnia 22 listopada 2012 roku dokonano zmiany §3 ust. 3, ktory otrzymat
brzmienie “Przedmiotem uzyczenia jest wolnostojacy budynek po bytej Szkole
Podstawowej pofozony w miejscowosci Dabrowka, gmina Aleksandrow o powierzchni
uzytkowej 685,60 m oraz wolnostojgcy budynek gospodarczy (kottownia, sktad opatu,
komoérki) o powierzchni uzytkowej 182,39 m wraz z dziatkami oznaczonymi w ewidencji
gruntow nr 276 o powierzchni catkowitej 0,5800 ha oraz nr 275 o powierzchni catkowitej
1,4400 ha". Wprowadzona zmiana powierzchni uzytkowej wolnostojacego budynku po
bytej Szkole Podstawowej w miejscowosci Dabrowka, gmina Aleksandréw w umowie
uzyczenia nastgpita w wyniku przeprowadzenia prawidtowych pomiaréw dokonanych
przez projektanta dokumentacji technicznej.

Ustalono, iz w uzyczonej nieruchomosci prowadzony jest Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Dabrowce, ktéry przeznaczony jest dla osdéb z zaburzeniami
psychicznymi z terenu gminy Aleksandrow i gmin osciennych. Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Dabréwce prowadzony jest przez podmiot wytoniony w konkursie ofert
(zgodnie z ustawq z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie). Srodowiskowy Dom Samopomocy w Dabréwce powotany zostat uchwatg
Rady Gminy Aleksandréw nr XVIII/105/2012 dnia 17 pazdziernika 2012 roku, a
zmienionej uchwatg nr XIX/114/2012 z dnia 28 listopada 2012 roku.

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzier zawy nieruchomo Sci

Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych

2012 rok 2013 rok
Plan po . Plan Plan po .
Plan smianach Wykonanie smianach Wykonanie
21.000,00 24.000,00 38.925,42 37.000,00 57.000,00 41.577,60

Dochody z najmu i dzierzaw klasyfikowane byty w 2012 i 2013 roku w rozdziale 01095,
70005 i 80101 §0750 - Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do
sektora finansow publicznych oraz innych umoéw o podobnym charakterze. Dla
najemcéw i dzierzawcdw prowadzono w 2013 roku reczne karty kontowe, ktore
stanowig ewidencje analityczng do konta 221 - Naleznosci z tytutu dochoddw
budzetowych. Od 1 stycznia 2014 roku jednostka rozpoczeta prowadzenie
komputerowych kart najemcéw.

Lokale mieszkalne

Uchwatg nr XXI/129/2012 z dnia 28 grudnia 2012 roku Rada Gminy Aleksandréw
uchwalita Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Aleksandrow na lata 2013-2018. Uchwata =zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa tédzkiego w dniu 19 lutego 2013 roku, poz. 912.
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Uchwatg nr III/13/2006 z dnia 29 grudnia 2006 roku Rada Gminy w Aleksandrowie
okreslita zasady i kryteria wynajmowania lokali wchodzacych w skfad mieszkaniowego
zasobu Gminy Aleksandrow. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa todzkiego nr 13, poz. 110 w dniu 25 stycznia 2007 roku. Uchwata ta
zmieniona zostata uchwatg Rady Gminy Aleksandréw nr XXII/139/2013 z dnia 28 marca
2013 roku, ktéra zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
todzkiego w dniu 7 maja 2013 roku, poz. 2499.

Zarzadzeniem nr 10/2013 Wojt Gminy Aleksandrow ustalit miesieczng stawke
podstawowa czynszu w wysokosci 2,50 zt za 1 m? powierzchni uzytkowej lokalu
wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Aleksandréw.

Ustalono, iz w okresie objetym kontrolg wynajmowanych byto 8 lokali mieszkalnych.
Kontrolg objeto nastepujace umowy najmu:

1) umowa najmu lokalu mieszkalnego z dnia 31 pazdziernika 2003 roku potozonego w
miejscowoéci Ciechomin o powierzchni 31,14 m?. Umowa zawarta zostata na czas
nieokreslony. Czynsz najmu ptatny miesiecznie w terminie 14 dni od daty otrzymania
faktury.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty nastepujgce stawki czynszu:

- 58,54 2zt (ustalona pismem znak GR.71404-4 z dnia 7 grudnia 2009 roku,
obowigzujaca ustalona od dnia 1 kwietnia 2010 roku; doreczone 9 grudnia 2009 roku),

- 82,52 zt (ustalona pismem znak GR.7114.5.2013 z dnia 18 marca 2013 roku,
obowigzujaca od dnia 1 lipca 2013 roku; doreczone 19 marca 2013 roku).

Na dzien 1 stycznia 2013 roku saldo wykazywato zalegto$¢ w wysokosci 58,54 zt
(XI1/2012).

Whptaty 2013

Data 11.01. |11.02. | 12.03.|11.04. |13.05. | 10.06. | 01.07. | 14.08.| 10.09.|10.10.| 12.11. | 11.12.
wystawienia

faktury

Kwota 58,54 |58,54 | 58,54 (58,54 |58,54 | 58,54 | 82,52 | 82,52 | 82,52 (82,52| 82,52 | 82,52
Data Podpis Podpis | Podpis|Podpis |Podpis |Podpis | Podpis | Podpis| Podpis|Podpis Podpis |Podpis
doreczenia bez bez bez | bez bez bez bez bez bez | bez bez bez
faktury daty | daty daty | daty | daty | daty | daty | daty | daty | daty | daty daty
Data zaptaty (18.02. |18.02. | 03.04.|07.05. [23.05. | 24.06. | 29.07.| 18.09.| 30.09 |9.12.| 9.12 |30.12.

Na dzien 31 grudnia 2013 roku saldo wykazywato zalegtos¢ w wysokosci 58,54 zt (za
X1I/2012). Zalegtos¢ zostata uregulowana w dniu 12 lutego 2014 roku.

2) umowa najmu lokalu mieszkalnego z dnia 18 lipca 2000 roku potozonego w
miejscowosci Skotniki o powierzchni 28,50 m?. Umowa zawarta zostata na czas
nieokreslony. Czynsz najmu ptatny miesiecznie w terminie 14 dni od daty otrzymania
faktury.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty nastepujgce stawki czynszu:

- 45,32 zt (ustalona pismem znak GR.71404-4 z dnia 7 grudnia 2009 roku,
obowigzujaca ustalona od dnia 1 kwietnia 2010 roku; doreczone 9 grudnia 2009 roku),
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- 69,82 zt (ustalona pismem znak GR.7114.9.2013 z dnia 18 marca 2013 roku,
obowigzujaca od dnia 1 lipca 2013 roku; doreczone 19 marca 2013 roku).

Na dzien 1 stycznia 2013 roku saldo wykazywato zalegto$¢ w wysokosci 45,32 zt
(XII/2012). Zalegtosc za 2012 rok zostata uregulowana w dniu 3 stycznia 2013 roku.

Whptaty 2013

Data 11.01. |11.02.|12.03. |11.04. | 13.05. | 10.06. | 01.07. | 14.08. | 10.09. | 10.10.| 12.11 | 11.12.

wystawienia

faktury

Kwota 45,32 | 45,32 | 45,32 | 45,32 | 45,32 | 45,32 | 69,82 | 69,83 | 69,83 | 69,82 |69,82 | 69,82

Data Podpis| 12.02.|Podpis [Podpis |Podpis | Podpis | Podpis | Podpis | Podpis | Podpis|Podpis |Podpis

doreczenia bez bez bez bez bez bez bez bez bez | bez bez

faktury daty daty | daty | daty | daty | daty | daty | daty | daty | daty | daty

Data zaptaty (04.02. | 01.03.|02.04. |14.05. |28.05. | 28.06. | 30.07. | 27.08. | 03.10. | 07.11.|27.11. 9.01.
2014

Na dzien 31 grudnia 2013 roku saldo wykazywato zalegtos¢ w wysokosci 69,83 zt (za
X11/2013). Zalegto$¢ zostata uregulowana w dniu 9 stycznia 2014 roku.

3) umowa najmu lokalu mieszkalnego z dnia 10 wrzes$nia 2012 roku potozonego w
miejscowoéci Aleksandréw o powierzchni 66,70 m2. Umowa zawarta zostata na czas
nieokreslony. Czynsz najmu ptatny miesiecznie w terminie 14 dni od daty otrzymania
faktury.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty nastepujace stawki czynszu:
- 128,06 zt (ustalona w umowie),

- 200,10 zt (ustalona pismem znak GR.7114.8.2013 z dnia 18 marca 2013 roku,
obowigzujaca od dnia 1 lipca 2013 roku; doreczone 19 marca 2013 roku).

W dniu 12 listopada 2012 roku do Urzedu Gminy wptyneto pismo najemcy z prosbg o
zaliczenie wydatkéw poniesionych na remont najmowanego mieszkania na poczet
przysztego czynszu. Do wniosku najemca zataczyt oryginaty faktur na tgczng kwote
3.302,54 zt.

Pismem znak GR.7114.1.2012 z dnia 16 |listopada 2012 roku najemca zostat
poinformowany, iz poniesione przez niego wydatki zostang zaliczone na poczet czynszu
najmu lokalu; pismo doreczono 20 listopada 2012 roku. Na dzien 1 stycznia 2013 roku
saldo nie wystepowato.

Woptaty 2013

Data 11.01. |11.02.| 12.03. | 11.04. | 13.05. | 10.06. | 01.07. | 14.08. | 10.09. | 10.10. | 12.11. | 11.12.
wystawienia

faktury

Kwota 128,06 |128,06| 128,06 (128,06 |128,06 | 128,06 |200,10 (200,10 (200,10 | 200,10 | 200,10 | 200,10
Data Podpis [Podpis|Podpis |Podpis |Podpis | Podpis | Podpis | Podpis | Podpis |Podpis |Podpis | Podpis
dorgczenia bez bez | bez bez bez bez bez bez bez bez bez bez
faktury daty | daty | daty | daty | daty | daty | daty | daty | daty | daty | daty | daty
Data Koszty rozliczone z przeprowadzonego remontu.

zaptaty

Na dzien 31 grudnia 2013 roku saldo nie wystepowato.
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4) umowa najmu lokalu mieszkalnego z dnia 4 sierpnia 2008 roku potozonego w
miejscowosci Aleksandréw o powierzchni 70,90 m?. Umowa zawarta zostata na czas
nieokreslony. Czynsz najmu ptatny miesiecznie w terminie 14 dni od daty otrzymania
faktury.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty nastepujace stawki czynszu:

- 136,13 zt (ustalona pismem znak GR.71404-4 z dnia 7 grudnia 2009 roku,
obowigzujaca ustalona od dnia 1 kwietnia 2010 roku; doreczone 11 grudnia 2009 roku),

- 212,70 zt (ustalona pismem znak GR.7114.2.2013 z dnia 18 marca 2013 roku,
obowigzujaca od dnia 1 lipca 2013 roku; doreczone 19 marca 2013 roku).

Na dzien 1 stycznia 2013 roku saldo wykazywato zalegtos¢ w wysokosci 136,13 zt
(XI1/2012). Zalegto$c¢ zostata uregulowana w dniu 4 stycznia 2013 roku.

Woptaty 2013

Data 11.01. |{11.02. | 12.03. | 11.04. | 13.05. | 10.06. | 01.07. | 14.08. | 10.09. | 10.10. | 12.11. | 11.12.
wystawienia

faktury

Kwota 136,13|136,13 136,13 |136,13 |136,13 {136,13|212,70 212,70 (212,70 |212,70|212,70 | 212,70
Data 15.01. | 14.02. | 15.03. | 15.04. | 17.05. | 13.06. | 05.07. | 16.08. | 11.09. | 11.10. |Podpis | 07.01.
doreczenia bez

faktury daty

Data zaptaty | 08.02. | 08.03. | 12.04. | 14.05. | 17.06. | 15.07. | 16.08. | 16.09. | 21.10. | 22.11. | 12.12. | -

Na dzien 31 grudnia 2013 roku konto nie wykazywato salda. Stwierdzono, ze karta
kontowa najemcy na dzien 31 grudnia 2013 roku zamkneto sie saldem z tytutu
zalegtosci w wysokosci 212,70 zi.

Zgodnie z postanowieniami §2 pkt 3 umowy najmu lokalu mieszkalnego zawartej w dniu
4 sierpnia 2008 roku brak wptaty za miesigc grudzien 2013 roku nie stanowit zalegtosci,
gdyz czynsz najmu pfatny jest z gory, w terminie 14 dni od daty otrzymania faktury
wystawionej przez Wynajmujacego, na konto wskazane na fakturze lub w kasie Urzedu
Gminy Aleksandréw. Biorgc pod uwage powyzsze zapisy i to, ze faktura za miesigc
grudzien 2013 roku na kwote 212,70 zt (czynsz najmu) zostata doreczona 7 stycznia
2014 roku (na fakturze wskazano termin ptatnosci 27 grudnia 2013 roku), to termin jej
zaptaty uptywat 21 stycznia 2014 roku. W zwigzku z powyzszym na dzien 31 grudnia
2013 roku saldo u wskazanego najemcy nie wystepowato.

Whptata z tytutu czynszu za miesigc grudzien 2013 roku zostata uregulowana w dniu 20
stycznia 2014 roku.

5) umowa najmu lokalu mieszkalnego z dnia 27 lipca 2004 roku potozonego w
miejscowoéci Aleksandréw o powierzchni 44,50 m2. Umowa zawarta zostata na czas
nieokreslony. Czynsz najmu ptatny miesiecznie w terminie 14 dni od daty otrzymania
faktury.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty nastepujace stawki czynszu:

- 85,44 zt (ustalona pismem znak GR.71404-4 z dnia 7 grudnia 2009 roku,
obowigzujaca ustalona od dnia 1 kwietnia 2010 roku; doreczone 8 grudnia 2009 roku),

- 133,50 zt (ustalona pismem znak GR.7114.5.2013 z dnia 18 marca 2013 roku,
obowigzujaca od dnia 1 lipca 2013 roku; doreczone 18 marca 2013 roku).

Na dzien 1 stycznia 2013 roku saldo nie wystepowato.
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Whptaty 2013

Data 11.01. {11.02. | 12.03. | 11.04. | 13.05. [ 10.06. | 01.07. | 14.08. | 10.09. [ 10.10. | 12.11. | 11.12.
wystawienia
faktury

Kwota 85,44 |85,44 (85,44 |85,44 |85,44 |85,44 |133,50(133,50 |133,50 [133,50(133,50 [133,50

Data 15.01. | 14.02. | 18.03. | 11.04. | 14.05. | 13.06. | 26.07. | 16.08. | 11.09. | 11.10. | 19.11. | 12.12.
doreczenia
faktury

Data zaptaty | 30.01. | 28.02. | 29.03. | 30.04. | 31.05. | 28.06. | 31.07. | 02.09. | 01.10. | 31.10. | 02.12. | 30.12.
Na dzien 31 grudnia 2013 roku saldo nie wystepowato.

Lokale uzytkowe

Zarzadzeniem nr 5/2012 z dnia 25 stycznia 2012 roku Wojt Gminy Aleksandrow ustalit
stawki czynszu lokali uzytkowych stanowigcych mienie komunalne Gminy Aleksandrow.
Zgodnie z zarzadzeniem ustalono wysoko$¢ stawki czynszu za 1 m? powierzchni
uzytkowej lokali uzytkowych stanowigcych mienie komunalne Gminy Aleksandrow
przeznaczonych na:

- pomieszczenia telekomunikacji w wysokoéci 4 zt/m?,

- $wiadczenie ustug medycznych w wysokosci 2,20 zt/m?,

- prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w wysokosci 2,20 zt/m?,

- prowadzenie wytacznie dziatalnoéci handlowej w wysokosci 2,50 z#/m?,
- pomieszczenie gospodarcze wolnostojace w wysokoséci 2,00 zt/m?,

- garaz w wysokosci 2,50 zi/m?.

Kontrolg objeto nastepujgace umowy najmu lokali uzytkowych:

1) umowa najmu lokalu uzytkowego nr GR.7151.2.2012 z dnia 3 wrzesnia 2012 roku
potozonego w miejscowosci Dabrowa nad Czarng o powierzchni 12 m? (kiosk) z
przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci handlowej. Umowa zawarta zostata na czas
nieoznaczony. Czynsz najmu w wysokosci 30 zt + podatek VAT (36,90 zi) ptatny
miesiecznie z goéry do 20-go kazdego miesigca, na podstawie prawidtowo wystawionej
faktury VAT i doreczonej najemcy.

W dniu 13 listopada 2013 roku wptyneto pismo od najemcy z prosba o rozwigzanie
umowy najmu lokalu uzytkowego na mocy porozumienia stron z dniem 30 listopada
2013 roku. W dniu 2 grudnia 2013 roku zostat spisany protokot zdawczo-odbiorczy na
okolicznos$¢ zdania lokalu uzytkowego potozonego w miejscowosci Dgbrowa nad Czarna.
Na dzien 1 stycznia 2013 roku saldo nie wystepowato.

Woptaty 2013

Data 11.01. {11.02. |12.03. | 11.04. | 13.05. | 10.06. | 01.07. | 14.08. | 10.09. | 10.10. | 12.11. |-
wystawienia
faktury

Kwota 36,90 (36,90 |36,90 | 36,90 | 36,90 36,90 |36,90 | 36,90 [36,90 | 36,90 |36,90 |-

Data 14.01 |12.02. | 14.03. | 12.04. | 15.05. | 12.06. | 08.07. | 19.08. | 12.09. | 14.10. | 15.11. | -
doreczenia
faktury

Data zaptaty | 28.01. | 27.02. | 26.03. | 25.04. | 27.05. | 26.06. | 29.07. | 30.08. | 26.09. | 25.10. | 29.11. | -.
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Na dzien 31 grudnia 2013 roku saldo nie wystepowato.

2)umowa najmu lokalu uzytkowego nr GR.7151.3.2012 z dnia 31 grudnia 2012 roku
potozonego w miejscowosci Aleksandréow o powierzchni 11,18 m? z przeznaczeniem na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Umowa zawarta zostata na czas nieokreslony.
Czynsz najmu ptatny miesiecznie w wysokosci 24,60 zt z gory w terminie do 10 kazdego
miesiqca, na podstawie prawidtowo wystawionej faktury; za wyjatkiem miesigca
stycznia 2013 roku, gdzie termin ptatnosci uptywa w dniu 31 stycznia 2013 roku. Na
dzien 1 stycznia 2013 roku saldo nie wystepowato.

Whptaty 2013

Data 25.01. | 04.02. | 12.03. | 02.04. | 13.05. | 10.06. | 01.07. | 01.08. | 10.09. | 10.10. |12.11. | 11.12.
wystawienia
faktury

Kwota 30,26 | 30,26 |30,26 |30,26 |30,26 |30,26 |30,26 |30,26 |30,25 |30,25 |30,25 |30,26

Data 25.01. | 08.02. | 15.03. | 19.04. | 15.05. | 20.06. | 11.07. | 23.08. | 17.09. | 28.10. | 03.12. | 14.12.
doreczenia
faktury

Data zaptaty | 01.02. | 01.02. | 29.03. | 29.03. | 29.03. | 17.10. | 17.10. | 17.10. | 27.12. | 27.12. | 27.12. | 27.12.
Na dzien 31 grudnia 2013 roku saldo nie wystepowato.

3) umowa najmu lokalu uzytkowego z dnia 2 maja 2012 roku potozonego w
miejscowoéci Dabrowa nad Czarna o powierzchni 8,94 m? na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Umowa zawarta zostata na czas nieokreslony. Czynsz najmu w wysokosci
19,67 zt + VAT, ptatny miesiecznie z géry w terminie do 20 kazdego miesigca, na
podstawie prawidtowo wystawionej faktury. Na dzien 1 stycznia 2013 roku saldo
wykazywato zalegtos¢ w wysokosci 48,38 zt. Zalegto$¢ w wysokosci 48,38 zt zostata
uregulowana w dniu 2 stycznia 2013 roku.

Woptaty 2013

Data 11.01. |{11.02. | 12.03. | 10.04. | 13.05. | 10.06. | 01.07. | 14.08. | 10.09. | 10.10. | 12.11. | 11.12.

wystawienia

faktury

Kwota 24,19 24,19 (24,19 | 24,19 (24,19 | 24,19 |24,18 | 24,19 | 24,18 | 24,18 | 24,19 |24,19

Data Podpis|Podpis | Podpis| Podpis| 21.05. | 13.06. | 08.07. | 20.08. | 12.09. | 17.10. | 15.11. | 16.12.

doreczenia bez | bez bez bez

faktury daty | daty | daty | daty

Data zaptaty | 04.02. | 08.03. | 11.04. | 11.04. | 28.05. | 18.06. | 05.08. | 02.09. | 11.10. | 04.11. | 25.11. | 27.12.
czesé

Na dzien 31 grudnia 2013 roku saldo wykazywato zalegto$¢ w wysokosci 45,09 zt (z
tego 11,88 - czynsz i 33,21 zt - najem ogrodzenia na reklame). Na karcie analitycznej
dotyczacej czynszu za najem lokalu uzytkowego dokonywano takze zapiséw
dotyczacych wynajmu ogrodzenia na umieszczenie reklamy o wartosci brutto 33,21 zt
(2x w roku).

4) umowa najmu lokalu mieszkalnego z dnia 27 lipca 2004 roku potozonego w
miejscowosci Aleksandrow o powierzchni 20,40 m? na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej zwigzanej ze swiadczeniem ustug opieki zdrowotnej z zakresu $wiadczen
0golno stomatologicznych. Umowa zawarta zostata na czas nieokreslony. Czynsz najmu
w wysokosci 44,88 zt + VAT ptatny miesiecznie z géry w terminie do 20 kazdego
miesigca, na podstawie prawidtowo wystawionej faktury VAT. Na dzien 1 stycznia 2013
roku saldo nie wystepowato.
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Whptaty 2013

Data 11.01. {11.02. | 12.03. {11.04. | 13.05. | 10.06. | 01.07. | 14.08. | 10.09. | 10.10. | 12.11. | 11.12.
wystawienia

faktury

Kwota 55,20 | 55,20 |55,20 |55,20 |55,20 |55,20 |55,20 |55,20 |55,20 |55,20 |55,20 |55,20
Data 15.01. | 15.02. | 13.03. | 22.04. | 15.05. Podpis | Podpis| 21.08. | Podpis|11.10. | 15.11. | 13.12.
dorgczenia bez bez bez

faktury Daty daty daty

Data zaptaty | 18.01. | 18.02. | 14.03. | 25.04. | 16.05. | 21.06. | 11.07. | 23.08. | 13.09. | 14.10. | 15.11. | 13.12.

Na dzien 31 grudnia 2013 roku saldo nie wystepowato.

5) umowa najmu lokalu uzytkowego z dnia 22 lipca 2010 roku potozonego w
miejscowoéci Dabrowa nad Czarna o powierzchni 104,96 m? na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej zwigzanej ze S$wiadczeniem ustug opieki zdrowotnej. Umowa zawarta
zostata na czas nieokreslony. Czynsz najmu w wysokosci 209,92 zt + VAT pilatny
miesiecznie z gory do 20-go kazdego miesigca, na podstawie prawidtowo wystawionej
faktury VAT. Do umowy zostaty zawarte dwa aneksy.

Pismem znak GR.7151.5.2012 z dnia 30 stycznia 2012 roku ustalono od dnia 1 marca
2012 roku czynsz miesieczny w wysokosci 230,91 zt + podatek VAT; pismo zostato
doreczone 30 stycznia 2012 roku.

W dniu 30 stycznia 2012 roku najemca zwrdcit sie do Wéjta Gminy z prosbg o zwrot
poniesionych kosztéw remontu na zasadzie rozliczenia w czynsz lokalowy. Koszt
wymiany okien w budynku wynikajacy z dotagczonej kopii faktury wynidst 13.676,21 zi.

Pismem znak GR.71442-1/2010/11.2012 z dnia 31 stycznia 2012 roku najemca zostat
poinformowany o zaliczeniu poniesionych naktadoéw w wysokosci 13.676,21 zt na poczet
czynszu najmu lokalu, poczgwszy od miesigca lutego 2012 roku; pismo zostato
doreczone w dniu 3 lutego 2012 roku.

W dniu 2 kwietnia 2012 roku zostata sporzadzona pomiedzy Wéjtem Gminy, a najemcg
- Niepublicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej ,SUL-MED” umowa kompensaty.
Przedmiotem umowy byta kompensata faktury za montaz okien na kwote 13.676,21 zt
oraz czynszu za wynajem lokalu uzytkowego. Skutkiem dokonania kompensaty jest
zaptata naleznosci gtéwnej (czynszu za wynajem lokalu) do wysokosci wskazanej w
umowie. Na dzien 1 stycznia 2013 roku saldo nie wystepowato.

Woptaty 2013

Data 11.01. {11.02. |12.03. | 10.04. | 14.05. | 10.06. | 01.07. | 14.08. | 10.09. | 10.10. | 12.11. | 11.12.
wystawienia

faktury

Kwota 284,02 (284,02 (284,02 |284,02 | 284,02 | 284,02 284,02 | 284,02 | 284,02 | 284,02|284,02 | 284,02
Data Podpis |Podpis |Podpis |Podpis | 21.05. | 13.06. | 08.07. | 20.08. | 12.09. | 17.10. | 15.11. | 16.12.
doreczenia | pez bez bez bez

faktury daty | daty | daty | daty

Data Umowa kompensaty

zaptaty

Na dzien 31 grudnia 2013 roku saldo nie wystepowato.

Dzierzawy

Zarzadzeniem nr 45/2007 z dnia 6 listopada 2007 roku Wéjt Gminy Aleksandréw ustalit
stawki czynszu za dzierzawe nieruchomosci gruntowych wchodzacych w sktad gminnego
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zasobu nieruchomosci Gminy Aleksandréw. Zarzadzeniem ustalono minimalne
wywotawcze stawki rocznego czynszu dzierzawnego z przeznaczeniem na cele rolne,
przy uwzglednieniu rodzaju klas uzytkow okreslonych w ewidencji gruntdow, mnozac
liczbe hektarow fizycznych przez wymienione wspodtczynniki wyrazone w kwintalach
zyta, obliczone wedtug s$redniej ceny skupu zyta przyjmowanej jako podstawa do
naliczania podatku rolnego w danym roku podatkowym w Gminie Aleksandréw. Ponadto
ustalono takze minimalng roczng stawke czynszu za dzierzawe gruntow
niesklasyfikowanych w wysokoéci 0,02 zt/m?2. Z czynszu dzierzawnego zostaty zwolnione
nieuzytki, grunty pod rowami i drogami, zadrzewienia s$rodpolowe i przydrozne
wykorzystywane na cele rolne. Zarzadzeniem okreslono takze minimalne stawki czynszu
nieruchomosci innych niz rolne, m.in. zabudowanych budynkami mieszkalnymi,
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, handlowej i ustugowej, a takze niezabudowanych niebedacych
jednoczesnie uzytkami rolnymi zgodnie z zapisami w ewidencji gruntéw. Termin
ptatnosci czynszu dzierzawnego za dany rok kalendarzowy od nieruchomosci gruntowej
z przeznaczeniem na cele rolne ustalono na dzien 15 maja i 15 listopada danego roku
kalendarzowego. Natomiast czynsz dzierzawny od pozostatych nieruchomosci ptatny jest
miesiecznie w terminie okreslonym fakturg VAT. Czynsze ptatne sg w kasie urzedu lub
na konto bankowe.

Ustalono, iz w okresie objetym kontrolg obowigzywaly 3 umowy dzierzawy gruntow
rolnych. Kontrolg objeto nastepujgce umowy dzierzaw:

1) umowa nr GR.6018-2/2010/UD z dnia 1 wrzes$nia 2010 roku dotyczaca dzierzawy
nieruchomosci rolnej stanowigcej wtasnos¢ komunalng Gminy Aleksandrow potozonej w
obrebie wsi Borowiec oznaczonej w ewidencji gruntdw numerem dziatki 289 o
powierzchni 1,94 ha. Umowa zostata zawarta na okres do 3 lat liczac od dnia 1 wrzesnia
2010 roku do dnia 31 sierpnia 2013 roku. Dzierzawca zobowigzany zostat do
ponoszenia, oprocz czynszu dzierzawnego, wszelkich obcigzen publiczno-prawnych
zwigzanych z przedmiotem dzierzawy. Czynsz dzierzawny zostat ustalony w wysokosci
1,17q zyta w stosunku rocznym (nie pobiera sie optaty za nieuzytki, zadrzewienie
$rédpolne i przydrozne, grunty pod rowami i drogami) i ptatny jest w terminie II i IV
raty podatku rolnego do kasy Urzedu Gminy w Aleksandrowie. Dla ustalenia stawki
czynszu dzierzawnego na dany rok kalendarzowy przyjmuje sie cene 1q zyta ustalong
do celéw podatku rolnego. Umowa moze zosta¢ rozwigzana, gdy dzierzawca spdzni sie z
zaptatg czynszu dzierzawnego za dwa petne potrocza ze skutkiem natychmiastowym po
bezskutecznym uptywie dodatkowego 3-miesiecznego terminu zaptaty zalegtego
czynszu.

W dniu 18 kwietnia 2013 roku wptyneto do Urzedu Gminy pismo od dzierzawcy z prosbg
o przedtuzenie umowy dzierzawny.

Uchwata nr XXIV/165/2013 z dnia 26 czerwca 2013 roku Rada Gminy Aleksandrow
wyrazita zgode na zawarcie kolejnej umowy dzierzawny nieruchomosci stanowiacej
wiasnos¢ Gminy Aleksandréw oznaczonej numerem dziatki 289 o powierzchni catkowitej
1,94 ha potozonej w miejscowosci Borowiec na okres do 3 lat z dotychczasowym jej
dzierzawca.

Umowa nr GR.6845.1.2013 z dnia 2 wrzesnia 2013 roku dotyczaca dzierzawy
nieruchomosci rolnej stanowigcej wtasnos¢ komunalng Gminy Aleksandrow potozonej w
obrebie wsi Borowiec oznaczonej w ewidencji gruntdw numerem dziatki 289 o
powierzchni 1,94 ha. Umowa zostata zawarta na okres do 3 lat liczac od dnia 1 wrzesnia
2013 roku do dnia 31 sierpnia 2016 roku. Dzierzawca zobowigzany zostat do
ponoszenia, oprocz czynszu dzierzawnego, wszelkich obcigzen publiczno-prawnych
zwigzanych z przedmiotem dzierzawy. Czynsz dzierzawny zostat ustalony w wysokosci
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1,17q zyta w stosunku rocznym (nie pobiera sie optaty za nieuzytki, zadrzewienie
$rédpolne i przydrozne, grunty pod rowami i drogami) i ptatny jest w terminie II i IV
raty podatku rolnego do kasy Urzedu Gminy w Aleksandrowie. Dla ustalenia stawki
czynszu dzierzawnego przyjmuje sie cene 1q zyta ustalong przez Rade Gminy
Aleksandrow do celéw podatku rolnego. Umowa moze zostaé rozwigzana, gdy
dzierzawca spozni sie z zaptatg czynszu dzierzawnego za dwa petne podtrocza ze
skutkiem natychmiastowym po bezskutecznym uptywie dodatkowego 3 miesiecznego
terminu zaptaty zalegtego czynszu.

W okresie objetym kontrolg wptaty z tytutu czynszu dzierzawnego dokonano: w dniu 18
kwietnia 2013 roku - 39 zt i 31 pazdziernika 2013 roku - 19,50 zt (nr wptaty
2013/02461). Saldo na dzien 31 grudnia 2013 roku nie wystepowato.

2) umowa nr GR.6018-4/2010/UD z dnia 29 grudnia 2010 roku dotyczaca dzierzawy
nieruchomosci rolnej stanowigcej wtasnos¢ komunalng Gminy Aleksandrow potozonej w
obrebie wsi Mariandw oznaczonej w ewidencji gruntéw numerem dziatki 125 o
powierzchni 2,17 ha. Umowa zostata zawarta na okres do 3 lat liczac od dnia 29 grudnia
2010 roku do dnia 31 sierpnia 2013 roku. Dzierzawca zobowigzany zostat do
ponoszenia, oprocz czynszu dzierzawnego, wszelkich obcigzen publiczno-prawnych
zwigzanych z przedmiotem dzierzawy. Czynsz dzierzawny zostat ustalony w wysokosci
5,125q zyta w stosunku rocznym (nie pobiera sie optaty za nieuzytki, zadrzewienie
$rédpolne i przydrozne, grunty pod rowami i drogami) i ptatny jest w terminie II i IV
raty podatku rolnego do kasy Urzedu Gminy w Aleksandrowie. Dla ustalenia stawki
czynszu dzierzawnego na dany rok kalendarzowy przyjmuje sie cene 1q zyta ustalong
do celéw podatku rolnego. Umowa moze zosta¢ rozwigzana, gdy dzierzawca spdzni sie z
zaptatg czynszu dzierzawnego za dwa petne potrocza ze skutkiem natychmiastowym po
bezskutecznym uptywie dodatkowego 3 miesiecznego terminu zaptaty zalegtego
czynszu.

W dniu 28 marca 2013 roku wptyneto do Urzedu Gminy pismo od dzierzawcy z prosba o
przedtuzenie umowy dzierzawny.

Uchwata nr XXIV/166/2013 z dnia 26 czerwca 2013 roku Rada Gminy Aleksandrow
wyrazita zgode na zawarcie kolejnej umowy dzierzawny nieruchomosci stanowigcej
wiasnos$¢ Gminy Aleksandréw oznaczonej numerem dziatki 125 o powierzchni catkowitej
2,17 ha potozonej w miejscowosci Marianéw na okres do 3 lat z dotychczasowym jej
dzierzawca.

Umowa nr GR.6845.5.2013 z dnia 2 wrzesnia 2013 roku dotyczaca dzierzawy
nieruchomosci rolnej stanowigcej wtasnos¢ komunalng Gminy Aleksandrow potozonej w
obrebie wsi Mariandw oznaczonej w ewidencji gruntdéw numerem dziatki 125 o
powierzchni 1,96 ha (grunt o powierzchni 0,21 ha zostat wytaczony z dzierzawy po
uwzglednieniu wniosku mieszkancow wsi Marianow — na cele boiska wiejskiego). Umowa
zostata zawarta na okres do 3 lat liczac od dnia 1 wrzesnia 2013 roku do dnia 31
sierpnia 2016 roku. Dzierzawca zobowigzany zostat do ponoszenia, oprécz czynszu
dzierzawnego, wszelkich obcigzen publiczno-prawnych zwigzanych z przedmiotem
dzierzawy. Czynsz dzierzawny zostat ustalony w wysokosci 4,60q zyta w stosunku
rocznym (nie pobiera sie optaty za nieuzytki, zadrzewienie $rodpolne i przydrozne,
grunty pod rowami i drogami) i ptatny jest w terminie II i IV raty podatku rolnego do
kasy Urzedu Gminy w Aleksandrowie. Dla ustalenia stawki czynszu dzierzawnego
przyjmuje sie cene 1q zyta ustalong przez Rade Gminy Aleksandrow do celéw podatku
rolnego. Umowa moze zosta¢ rozwigzana, gdy dzierzawca spdzni sie z zaptatg czynszu
dzierzawnego za dwa petne poétrocza ze skutkiem natychmiastowym po bezskutecznym
uptywie dodatkowego 3 miesiecznego terminu zaptaty zalegtego czynszu.
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W okresie objetym kontrolg wptaty z tytutu czynszu dzierzawnego dokonano: w dniu 6
maja 2013 roku - 170,83 zt i 25 listopada 2013 roku - 76,66 zt (nr wptaty
2013/02517). Saldo na dzien 31 grudnia 2013 roku nie wystepowato.

3) umowa nr GR.6845.5.2013 z dnia 1 pazdziernika 2012 roku dotyczaca dzierzawy
nieruchomosci rolnej stanowigcej wtasnos$¢ komunalng Gminy Aleksandrow potozonej w
obrebie miejscowosci Aleksandrow oznaczonej w ewidencji gruntdw numerami dziatek
391/8, 391/10 o facznej powierzchni 3,38 ha. Umowa zostata zawarta na okres do 3 lat
liczac od dnia 1 pazdziernika 2012 roku do dnia 30 wrzesnia 2015 roku. Dzierzawca
zobowigzany zostat do ponoszenia, oprocz czynszu dzierzawnego, wszelkich obcigzen
publiczno-prawnych zwigzanych z przedmiotem dzierzawy. Czynsz dzierzawny zostat
ustalony w wysokosci 5,62q zyta w stosunku rocznym (nie pobiera sie optaty za
nieuzytki, zadrzewienie $rédpolne i przydrozne, grunty pod rowami i drogami) i ptatny
jest w terminie II i IV raty podatku rolnego do kasy Urzedu Gminy w Aleksandrowie. Dla
ustalenia stawki czynszu dzierzawnego przyjmuje sie cene 1q zyta ustalong przez Rade
Gminy Aleksandrow do celéw podatku rolnego. Umowa moze zosta¢ rozwigzana, gdy
dzierzawca spozni sie z zaptatg czynszu dzierzawnego za dwa peilne pédtrocza ze
skutkiem natychmiastowym po bezskutecznym uptywie dodatkowego 3 miesiecznego
terminu zaptaty zalegtego czynszu.

W dniu 10 sierpnia 2012 roku wptyneto do Urzedu Gminy pismo z prosba o przekazanie
w dzierzawe gruntéw rolnych.

W dniu 22 sierpnia 2012 roku Wéjt Gminy Aleksandrow ogtosit wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do dzierzawy na okres do 3 lat w miejscowosci Aleksandréw. Wykaz
zawierat informacje wymagane w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Wykaz zostat podany do publicznej wiadomosci zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

W okresie objetym kontrolg wptaty z tytutu czynszu dzierzawnego dokonano: w dniu 15
maja 2013 roku - 140,50 zt (nr wptaty 2013/02097) i 4 listopada 2013 roku — 140,50 zt
(nr wptaty 2013/02465). Saldo na dzien 31 grudnia 2013 roku nie wystepowato.

Ustalono, ze czynsze z tytutu zawartych umoéw dzierzaw gruntéow rolnych zostaty
wyliczone w prawidtowej wysokosci, zgodnie z postanowieniami zarzgdzenia Wajta
Gminy Aleksandrow nr 45/2007 z dnia 6 listopada 2007 roku w sprawie ustalenia
stawek na dzierzawe nieruchomosci gruntowych wchodzgacych w sktad gminnego zasobu
nieruchomosci Gminy Aleksandréw.

Na kontach analitycznych dzierzawcow gruntow rolnych w okresie objetym kontrolg nie
wystepowaty zalegtosci.

Dzierzawa nieruchomosci zabudowanych

Umowa dzierzawy nieruchomosci zabudowanej nr GR.71442-1/2009 z dnia 6 maja 2009
roku dotyczaca nieruchomosci zabudowanej potozonej we wsi Stara, sktadajacej sie z
dziatki oznaczonej w ewidencji gruntéw numerem 50 o powierzchni catkowitej 1.100 m?
wraz z znajdujacym sie na niej budynkiem sktadajgcym sie z dwoch pomieszczen o
powierzchni uzytkowej 60 m?, z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnoéci handlowej
(sklep ogolnospozywczy). Dostosowanie przedmiotu dzierzawy do potrzeb dzierzawy
wykonane zostanie przez Dzierzawce za zgodq wydzierzawiajacego we wiasnym zakresie
i na wtasny koszt. Umowa zostata zawarta na czas nieoznaczony z mozliwoscig
rozwigzania jej w trybie natychmiastowym, w przypadku gdy dzierzawca jest w zwtoce z
zaptata czynszu dzierzawnego za dwa petne miesigce. Miesieczny czynsz dzierzawny za
grunt oraz lokal uzytkowy ustalony w wyniku przeprowadzonego przetargu wynosi 200
zt i jest ptatny miesiecznie w terminie 7 dni od dotrzymania przez dzierzawce faktury
VAT (czynsz powiekszony zostaje o nalezny podatek VAT obliczony prawidiowo w dniu
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wystawienia faktury). Stawka czynszu ulega waloryzacji po uptywie kazdego roku
kalendarzowego wg wskaznika wzrostu cen towardow i ustug konsumpcyjnych ogétem
ogtaszanym corocznie w formie komunikatu przez Prezesa GUS. Zmiana stawek wymaga
dla swej waznosci formy aneksu. Czynsz dzierzawny ptatny jest do kasy Urzedu Gminy
lub na rachunek bankowy. Oprdécz czynszu dzierzawnego Dzierzawca zostat zobowigzany
do ponoszenia w trakcie trwania umowy optat z tytulu korzystania z przedmiotu
dzierzawy: optat za zuzytg energie elektryczng, optat za zuzytg wode, optat za odbiodr
nieczystosci statych i ciektych, podatku od nieruchomosci oraz ubezpieczenia.

Powyzsza umowa zostata zawarta w wyniku przeprowadzonego w dniu 28 kwietnia 2009
roku przetargu ustnego nieograniczonego.

Aneksem nr 1/2010 z dnia 30 marca 2010 roku zmieniono wysokos¢ stawki czynszu
naleznej od dnia 1 stycznia 2010 roku na kwote 207 zt + nalezny podatek VAT.
Jednoczesnie zmieniono zapis dotyczacy waloryzacji i wskazano, ze stawka czynszu od
dnia 1 lutego kazdego roku bedzie ulega¢ corocznej waloryzacji o $rednioroczny
wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogdétem ogtaszanych corocznie w formie
komunikatu Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Monitorze Polskim. Zmiana
stawki czynszu nie wymaga dla swej waznosci aneksowania umowy.

Pismem znak GR.71442-1/2009/2011 2z dnia 28 stycznia 2011 roku zostata
wypowiedziana dotychczasowa stawka czynszu, a od 1 lutego 2011 roku zostata
ustalona nowa stawka czynszu w wysokosci 212,38 zt + obowigzujaca stawka VAT.
Pismo zostato doreczone 31 stycznia 2011 roku.

Pismem znak GR.71442-1/2009/201.121 z dnia 26 stycznia 2012 roku zostata
wypowiedziana dotychczasowa stawka czynszu, a od 1 lutego 2012 roku zostata
ustalona nowa stawka czynszu w wysokosci 221,51 zt + obowigzujaca stawka VAT.
Pismo zostato doreczone 30 stycznia 2012 roku.

Pismem znak GR.71442-1/2009 z dnia 24 stycznia 2013 roku zostata wypowiedziana
dotychczasowa stawka czynszu, a od 1 lutego 2013 roku zostata ustalona nowa stawka
czynszu w wysokosci 229,71 zt + obowigzujgca stawka VAT. Pismo zostato doreczone 28
stycznia 2012 roku.

W dniu 23 stycznia 2012 roku do Urzedu Gminy wptyneto pismo dzierzawcy, z ktérego
wynika, iz w zwigzku z koniecznoscig ocieplenia stropu w dzierzawionym od gminy
budynku, zwraca sie z prosbg o umozliwienie zakupu wetny mineralnej.

Pismem znak GR.71442-1/2009 z dnia 24 grudnia 2013 roku poinformowane dzierzawce
0 wyrazeniu zgody na wykonanie prac we witasnym zakresie, tj. ocieplenia stropu w
dzierzawionym lokalu uzytkowym. Po zakonczeniu prac dzierzawca zostat zobowigzany
do dostarczenia faktury VAT potwierdzajgcej wysoko$¢ poniesionych naktaddéw.

W dniu 30 grudnia 2013 roku do Urzedu Gminy wptyneta faktura VAT z dnia 27 grudnia
2013 roku za zakupiong wetne mineralng na kwote 1.142,73 zi.

Pismem znak GR.71442-1/2009 z dnia 30 grudnia 2013 roku zawiadomiono dzierzawce,
ze poniesione nakiady finansowe na ocieplenie stropu w dzierzawionym lokalu
uzytkowym w wysokosci 1.142,73 zt zaliczone zostang na poczet czynszu dzierzawnego
za grunt i lokal uzytkowy. Pismo zostato doreczone 2 stycznia 2014 roku.

Pismem znak GR.71442-1/2009 z dnia 31 stycznia 2014 roku zostata wypowiedziana
dotychczasowa stawka czynszu, a od 1 lutego 2014 roku zostata ustalona nowa stawka
czynszu w wysokosci 231,71 zt + obowigzujaca stawka VAT. Pismo zostato doreczone 31
stycznia 2014 roku.

Stwierdzono, ze kontrolowana jednostka dokonywata waloryzacji stawki czynszu w
prawidtowej wysokosci w oparciu o komunikaty Prezesa GUS.
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Na dzien 1 stycznia 2013 roku dzierzawca posiadat zalegto$¢ w wysokosci 817,38 zt (za
okres X-XII/2012 roku).

Wptaty w 2013: 6 lutego — 544,92 zt (zalegtosc za X, XI/2012), 18 kwietnia - 272,46 zt
(zalegtos¢ za XI11/2012) +292,62 zt (zalegtos¢ 1/2013), 27 czerwca 2013 roku - 282,54
zt (zalegtosc za 11/2013) + 8,05 zt odsetek, 4 lipca - 282,54 zt (zalegtos¢ za 111/2013),
23 lipca - 282,54 zt (zalegto$¢ za IV/2013), 27 sierpnia — 282,54 zt (zalegtos¢ za
V/2013), 27 wrzes$nia - 282,54 zt (zalegtos¢ za VI/2013), 31 grudnia — 285,29 zt +
zaliczono 1.143,73 zt na zalegtos¢ + 14,71 zt odsetki. Saldo na dzien 31 grudnia 2013
roku wykazywato nadptate 35,48 zi.

Po dokonaniu kontroli dochoddéw z tytutu najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) cze$¢ najemcéw potwierdzata odebranie faktur dotyczacych naleznego czynszu
samym podpisem, bez wskazania daty odbioru, co uniemozliwia ustalenia, czy czynsz
zostat uregulowany w umownym terminie zaptaty, tj. 14 dni od daty dostarczenia
prawidtowo wystawionej faktury;

2) nie pobierano odsetek od nieterminowych wptat czynszéow za lokale mieszkalne i
uzytkowe oraz z tytutu dzierzawy nieruchomosci zabudowanej.

Na podstawie zestawienia odsetek od nieterminowych wptat czynszéw za 2013 rok
sporzadzonego przez Jadwige Seroke - specjaliste wynika, iz kontrolowana jednostka
nie pobrata odsetek od nieterminowych wptat w tacznej wysokosci 319,09 zt.

Zestawienie odsetek od wpftat nieterminowych na dzien 31 grudnia 2013 roku
sporzadzone przez Jadwige Seroke - specjaliste stanowi zatacznik nr 25 do
protokotu kontroli.

Analiza zawartych umoéow na najem lokali mieszkalnych i uzytkowych wykazata, iz w
czesci umow zostaty zawarte zapisy dotyczace pobierania odsetek ustawowych od
nieterminowych wpfat czynszu za kazdy dzien zwtoki, a w pozostatych umowach
znalazto sie ogodlne odniesienie, iz w sprawach nieuregulowanych umowg majq
zastosowanie m.in. przepisy Kodeksu cywilnego.

Zauwazy¢ nalezy, iz mozliwo$¢ naliczania odsetek od nieterminowych ptatnosci daje art.
481 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tj. z 2014 roku, poz. 121).
Zgodnie z tym przepisem ,jezeli dtuznik opdznia sie ze spetnieniem sSwiadczenia
pienieznego, wierzyciel moze zadac¢ odsetek za czas opodznienia, chociazby nie poniost
zadnej szkody i chociazby opdznienie byto nastepstwem okolicznosci, z ktére dtuznik
odpowiedzialno$¢ ponosi; jezeli stopa odsetek za opdznienia nie byta z géry oznaczona,
nalezg sie odsetki ustawowe”. Prawo naliczania odsetek wynika wprost z ustawy i nie
wymaga zadnych dodatkowych czynnosci w tym zakresie. Wysoko$¢ odsetek okresla
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 grudnia 2008 roku w sprawie okreslenia
wysokosci odsetek ustawowych (Dz. U. nr 220, poz. 1434). Odsetki ustawowe wynoszg
na dzien dzisiejszy 13% w stosunku rocznym.

3) sposob prowadzenia ewidencji analitycznej dochoddéw z tytutu czynszu dzierzawnego
w postaci recznych kart analitycznych byt nieprawidiowy. Kontrolowana jednostka
dokonywata przypisu czynszu dzierzawnego do wysokoséci dokonanej wptaty przez
dzierzawce pod datg wptaty. Zauwazy¢ nalezy, iz podstawg przypisu powinny by¢
terminy i wartosci wynikajace z zawartych umow, a wptata czynszu powinna zostac
zaewidencjonowana pod data jej dokonania. Stwierdzono, ze na recznej karcie
analitycznej zawierano jedynie nastepujgce informacje: data dokonania operacji, kwota
przypisu, kwota dokonanej wptaty oraz saldo; nie wskazywano numeru dowodu
bedacego podstawg dokonania zapisu ani jego oznaczenia. Saldo na objetych kontrolg
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kartach analitycznych wskazywane byto tylko na koniec roku, tj. na dzien 31 grudnia
2013 roku.

4) na podstawie przedstawionej ewidencji analitycznej ustalono, iz na dzien 31 grudnia
2013 roku zalegtosci w lacznej kwocie 937,45 zi znajdowaly sie na 6 kontach
najemcéw lokali uzytkowych i mieszkalnych:

nr 330003 - 359,26 z,
nr 340007 - 255,76 z,
nr 340008 - 148,97 z,
nr 340006 - 58,54 z,
nr 340004 - 69,83 z,
nr 330005 - 45,09 zt.

Ponadto powyzsza kwota zalegtosci wynika z zestawienia zalegtosci na dzien 31 grudnia
2013 roku sporzadzonego przez Jadwige Seroke — specjaliste.

Nadptaty w wysokosci 35,48 zt wynikaty z konta nr 330004.

Natomiast zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S z wykonania dochoddéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2013 roku w rozdziale 70005
§0750 zalegtosci stanowity kwote 1.150,18 zt, a nadptaty — 35,48 zt.

Wykaz zalegtosci na dzien 31 grudnia 2013 roku sporzadzony przez Jadwige
Seroke stanowi zatacznik nr 26 do protokotu kontroli.

Stwierdzono, iz wykazanie nieprawidlowych danych dotyczacych =zalegtoéci w
sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego stanowito naruszenie §3 pkt 7 do Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej
zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 3 lutego 2010 roku w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103). Z tresci wskazanego
przepisu wynika, iz sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodow
budzetowych z tytutu podatkdéw, optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza sie na podstawie
danych ksiegowosci podatkowej, w sposdb nastepujacy: w odpowiednich kolumnach
»Saldo koncowe” wskazuje sie naleznosci pozostate do zaptaty, zalegtosci oraz nadptaty
ustalone na podstawie danych analitycznych kont podatkowych.

Test dotyczacy dochodow z mienia stanowi zatacznik nr 27 do protokotfu
kontroli.

Vil WYKONYWANIE BUD ZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ -2013 ROK

1.1. Informacje ogdlne

Zadania z zakresu opieki spotecznej na terenie Gminy Aleksandrow realizuje Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej. Kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej jest
od dnia 1 pazdziernika 2003 roku Pani Dorota Spiewak. Analiza akt osobowych
wykazata, ze Pani Dorota Spiewak posiada specjalizacje z zakresu organizacji pomocy
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spotecznej, ktéra wymagana jest przez art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004
roku o pomocy spotecznej (tj. z 2013 roku, Dz. U. Nr 182).

1.2. Woydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zada n finansowych w 2012 i 2013 roku
WyszczegOdlnienie 2012 rok (zt) {2013 rok (zt)

Dziat 852 Rozdziat 85202 (Domy pomocy spotecznej) 174.562,10 192.497,57
Dziat 852 Rozdziat 85203 (Osrodki wsparcia) 0,00 0,00
zzdlg;rnﬁi?:)Z Rozdziat 85205 (zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w 1.106,03 2.82851
Dziat 852 Rozdziat 85206 (wspieranie rodziny) 0,00 4.999,50
Dziat 852 Rozdziat 85212 (Swiadczenia rodzinne, Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z 1.771.548,00| 1.738.725,00
ubezpieczenia spotecznego)
Dziat 852 Rozdma’: ?5213 (sk’(adkl na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za 13.108,91 14.205.95
osoby pobierajgce $wiadczenia)
Dziat 852 Ro.zd2|a4 85214 (;a5|+k| i pomoc w paturzg oraz skfadki na 79.223.61 100.051,00
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego)
Dziat 852 Rozdziat 85216 (zasitki state) 144.569,15 160.073,31
Dziat 852 Rozd2|a+ 85219 (koszty utrzymania Osrodkéw Pomocy 182.553,74 178.321,67
Spotecznej)
DZ.Ia} 8752 Rozdziat 8528 (ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi 3.397.14 4.303,80
opiekuncze)
Dziat 852 Rozdziat 85295 - pozostata dziatalnosc. 248.210,85 258.895,66

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJ E ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH —
2013 ROK

Ustalono, ze w 2013 roku Gmina Aleksandréw udzielita nastepujacych dotacji na
realizacje zadan zleconych na podstawie umowy jednostkom spoza sektora finansow
publicznych:

- Stowarzyszenie Centrum Wspierania Inicjatyw w Olszowcu na zadanie z zakresu
pomocy spotecznej na kwote 1.539.839,32 z,

- Stowarzyszenie Piliczanki na zadanie z zakresu kultury, sztuki, ochrony débr kultury i
dziedzictwa narodowego na kwote 15.000,00

- Ludowemu Klubowi Sportowemu ,Btysk Aleksandréw” na zadanie z zakresu
upowszechniania kultury fizycznej i sportu na kwote 55.000,00 zt.

tacznie w 2013 roku Gmina Aleksandrow wydatkowata kwote 1.621.839,32 zt na
zadania realizowane na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku i o wolontariacie oraz na podstawie uchwaty nr XIX/109/2012 Rady Gminy
Aleksandréw z dnia 28 listopada 2012 roku w sprawie przyjecia Programu wspédtpracy
gminy Aleksandréw z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w
art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie na 2013 rok.
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Zestawienie danych dotyczacych dotacji udzielonych na rzecz podmiotow nie
zaliczonych do sektora finansow publicznych za 2013 rok przez Gmine
Aleksandrow stanowi zatacznik nr 28 do protokotu kontroli.

Program Wspotpracy Gminy Aleksandréw z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na rok 2013 przyjety zostat uchwatg nr XIX/109/2012
Rady Gminy Aleksandréw z dnia 28 listopada 2012 roku.

Uchwatg nr XXI/138/2012 z dnia 28 grudnia 2012 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Aleksandréw na 2013 rok Rada Gminy zaplanowata w budzecie dotacje celowe
na:

- kultura i ochrona dziedzictwa narodowego - dz. 921 rozdziat 92109 §2820 -
15.000,00 z,

- upowszechnianie kultury fizycznej i sportu - dz. 926 rozdziat 92605 §2820 -
55.000,00 zt.

Ustalono, Zze sprawy zwigzane ze wspoéipracg z organizacjami pozarzadowymi oraz ze
spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw nie zostaty powierzone
zadnemu z pracownikow Urzedu Gminy w Aleksandrowie. Zadania te w okresie objetym
kontrolg wykonywane byly przez Pana Pawla Mamrota - Zastepce Wodjta Gminy.
Stwierdzono ponadto, ze w zarzadzeniach dotyczacych:

- ogtoszenia otwartego konkursu ofert na wsparcie realizacji zadana publicznego w
zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej w 2013 roku (nr 5/2013 z dnia
11 lutego 2013 roku),

- powotania Komisji Konkursowej do zaopiniowania ofert w otwartym konkursie na
wsparcie realizacji zadania publicznego w zakresie wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej (nr 8/2013 z dnia 4 marca 2013 roku),

- ogtoszenia wynikdw otwartego konkursu ofert na wsparcie realizacji zadania
publicznego w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej (nr 12/2013 z
dnia 18 marca 2013 roku)

powierzono ich wykonanie Kierownikowi Gminnego Zespotu Oswiaty, Kultury, Sportu i
Turystyki w Aleksandrowie — Jerzemu Pietruszce.

Z wyjasnienia ztozonego przez Jerzego Pietruszke - Kierownika GZOKSIT w
Aleksandrowie wynika, iz jego rola polegata na technicznej obstudze przeprowadzenia
otwartego konkursu ofert na wsparcie realizacji zadania publicznego i upowszechniania
kultury fizycznej w 2013 roku na terenie Gminy Aleksandrdw i catego zadania. Ponadto
w wyjasnieniu wskazano, iz w Statucie Gminnego Zespotu Oswiaty, Kultury, Sportu i
Turystyki w Aleksandrowie w 84 znajduje sie zapis dotyczacy wspétdziatania ze
stowarzyszeniami oraz innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzadowymi w
zakresie upowszechniania kultury fizycznej.

Wyjasnienie Pana Jerzego Pietruszki — Kierownika Gminnego Zespotu Oswiaty,
Kultury, Sportu i Turystyki w Aleksandrowie z dnia 20 maja 2014 roku stanowi
zalacznik nr 29 do protokotu kontroli.

Zauwazy¢ nalezy, iz powierzenie wykonania wskazanych powyzej zarzadzen Woijta
Gminy osobie niebedacej pracownikiem Urzedu Gminy, tj. Kierownikowi innej jednostki
organizacyjnej byto dziataniem nieprawidtowym. Sprawy te powinny by¢ przekazane do
wykonania pracownikowi Urzedu Gminy.

Dotacija na rzecz Ludowego Klubu Sportoweqo ,Blysk Aleksandrow” na
realizacje zadania z zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizycznej
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Zarzadzeniem nr 5/2013 z dnia 11 lutego 2013 roku Wdéjt Gminy Aleksandréow ogtosit
otwarty konkurs ofert na wsparcie realizacji zadania publicznego w zakresie wspierania i
upowszechniania kultury fizycznej w 2013 roku na terenie Gminy Aleksandrow we
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku.

W ramach zadania wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej wyodrebniono
nastepujace przedsiewziecia:

a) popularyzacja kultury fizycznej wsrod mieszkancow gminy poprzez organizacje
lokalnych imprez sportowych i sportowo-rekreacyjnych;

b) organizacja, przygotowanie i szkolenie dzieci i miodziezy z terenu Gminy
Aleksandrow do zawodow sportowych i rekreacyjnych;

c) zapewnienie przejazdéw na imprezy sportowe i rekreacyjne dzieciom i mtodziezy
oraz druzynom reprezentujgcym Gmine Aleksandréw;

d) organizacja, szkolenie i prowadzenie druzyn sportowych w rozgrywkach ligowych.

Wysokos$¢ srodkéw przewidzianych na realizacje w/w zadania zaplanowano na kwote
55.000,00 zt. Z tresci ogloszenia wynika, Ze zlecenie zadania publicznego i udzielenie
dofinansowania nastgpi z zachowaniem przepisow ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Zadanie powinno by¢ realizowane do dnia 31 grudnia
2013 roku. Termin sktadania ofert wyznaczono na 6 marca 2013 roku.

Ogtoszenie o konkursie ofert zamieszczono na stronie internetowej Urzedu oraz w
Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 11 lutego 2013 roku, a takze wywieszono na
tablicy ogtoszen w dniu 11 lutego 2013 roku.

Zarzadzeniem nr 8/2013 z dnia 4 marca 2013 roku Wéjt Gminy powotat Komisje
Konkursowg do zaopiniowania ofert w otwartym konkursie na wsparcie realizacji zadania
publicznego w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej w 2013 roku na
terenie Gminy Aleksandréw we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W terminie wskazanym w ogtoszeniu na realizacje zadania z zakresu Wspierania i
upowszechniania kultury fizycznej wplyneta jedna oferta Ludowego Klubu
Sportowego ,,Btysk Aleksandrow”,

Zgodnie z kalkulacjg kosztow przedstawiong w ofercie catkowity koszt realizacji zadania
stanowit kwote - 58.500,00 zt, z czego do pokrycia z wnioskowanej dotacji przewidziano
wydatki w kwocie - 55.000,00 z4, tj. 94,01% ogdlnych kosztow. Koszty do poniesienia z
dotacji z budzetu Gminy podzielono na koszty merytoryczne: trener pitki noznej -
10.000,00 zt, zakup sprzetu sportowego - 12.000,00 zt, uczestnictwo w rozgrywkach
druzyn prowadzonych przez zwigzki sportowe oraz uczestnictwo w zawodach
organizowanych przez Rade Powiatowg LZS Piotrkdw Tryb. oraz inne instytucje
(zapewnienie dojazdu, wyzywienia i napojow, zakup stodyczy) - 14.000,00 z,
organizacja imprez sportowych i rekreacyjnych dla dzieci, mtodziezy oraz oséb dorostych
z terenu gminy Aleksandréw (art. zywnosciowe, plakaty, dyplomy, puchary, nagrody) -
6.000,00 2z, przygotowanie i utrzymanie obiektow sportowych (zakup nawozow
mineralnych, watowanie boiska, zakup akumulatora i czesci do kosiarki, zakup paliwa,
zakup materiatdéw do remontu bramek) - 5.000 zi, zapewnienie bezpiecznych warunkow
organizacji zawoddw sportowych, rekreacyjnych, treningdéw i ubezpieczenie wszystkich
uczestnikéw zajec objetych realizacjg zadania (polisa) - 2.500 zf, zapewnienie obstugi
sedziowskiej na imprezach sportowych odbywajacych sie na terenie gminy Aleksandrow
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- 3.500,00 zt, zapewnienie obstugi medycznej na wszystkich imprezach sportowych -
1.500 z, zakup ustug i materiatow pozostatych (materiaty do drobnych napraw,
weryfikacja boiska, srodki opatrunkowe, lekarstwa) - 500,00 zi.

W dniu 6 marca 2013 roku cztonkowie komisji konkursowej ztozyli oéwiadczenia, ze nie
pozostajg w takim stosunku prawnym lub faktycznym z podmiotami biorgcymi udziat w
konkursie, ktére mogg budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do ich bezstronnosci podczas
oceniania ofert.

Na okoliczno$¢ rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert na realizacje zadania
publicznego komisja konkursowa sporzadzita protokdt w dniu 6 marca 2013 roku. Z
tresci protokotu wynika, iz w zwigzku z tym, Zze wptyneta jedna oferta Komisja
stwierdzita, ze spetlnia ona wymogi formalne i zostalta oceniona merytorycznie. W
zwigzku z powyzszym Komisja zawnioskowata o przyznanie dotacji na realizacje zadania
publicznego w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej w 2013 roku na
terenie Gminy Aleksandrow dla Ludowego Klubu Sportowego ,Btysk Aleksandrow” w
kwocie 55.000 zt. Z treséci protokotu wynika, iz Komisja Konkursowa przedtozyta
protokdt rozstrzygniecia konkursu wraz z wnioskiem o przyznanie dotacji Wéjtowi Gminy
celem ostatecznego zatwierdzenia. Na protokole znajduje sie zatwierdzenie Wdjta
Gminy - bez wskazania daty.

Zarzadzeniem nr 12/2013 z dnia 18 marca 2013 roku W4jt Gminy ogtosit wyniki
otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego w zakresie wspierania i
upowszechniania kultury fizycznej w 2013 roku na terenie Gminy Aleksandrow.
Ogtoszenie zostato wywieszone w tym samym dniu na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy
oraz zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej Gminy
Aleksandrow.

W dniu 21 marca 2013 roku pomiedzy Gming Aleksandréw reprezentowang przez Wdjta
Gminy Dionizego Gtowackiego, a Ludowym Klubem Sportowym ,Btysk Aleksandréw”
zawarta zostata umowa nr 1/2013 o wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwa:
Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej w 2013 roku okreslonego
szczegdtowo w ofercie ztozonej w dniu 6 marca 2013 roku przez zleceniobiorce; oferta z
opisem poszczegdlnych dziatan/harmonogramu/kosztorysu stanowi zatacznik do umowy.
Termin realizacji zadania ustalono od dnia 21 marca 2013 roku do dnia 31 grudnia 2013
roku. Gmina zobowigzata sie do przekazania Klubowi na realizacje zadania $rodki
finansowe z budzetu Gminy w kwocie — 55.000,00 zt w dwdch transzach: I transza w
wysokosci 25.000 zt do dnia 25 kwietnia 2013 roku oraz II transza w wysokosci 30.000
zt - w terminie do dnia 20 sierpnia 2013 roku. Przekazanie kolejnej transzy nastapi po
ztozeniu sprawozdania czesSciowego. Zleceniodawca uzaleznit przekazanie kolejnych
transz od wydatkowania, co najmniej 80% przekazanych $rodkdow dotaciji.
Zleceniobiorca zostat zobowigzany zachowac¢ procentowy udziat dotacji, ktéry w
kosztach catkowitych zadania wynosi nie wiecej niz 94%. Zleceniobiorca sktada
sprawozdanie czesciowe z realizacji zadania publicznego wedtug wzoru stanowigcego
zalacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia
2010 roku w terminie do 15 sierpnia 2013 roku, za okres od 21 marca 2013 roku do 31
lipca 2013 roku. Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego powinno
zostac sporzadzone przez Zleceniobiorce wedtug wzoru stanowigcego zatacznik nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia realizacji zadania publicznego. Jezeli koszt finansowany z dotacji wykazany
w sprawozdaniu z realizacji zadania nie bedzie réwny z kosztem okre$lonym w
odpowiedniej pozycji kosztorysu, to uznaje sie go za zgodny z kosztorysem wtedy, gdy
nie nastgpito jego zwiekszenie o wiecej niz 5%. Przekroczenie limitéw uwaza sie za
pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci. Zgodnie z umowg przyznane S$rodki
zleceniobiorca zobowigzany jest wykorzysta¢ w terminie do dnia 31 grudnia 2013 roku.
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Srodki niewykorzystane podlegajq zwrotowi na rachunek budzetu Gminy do dnia 15
stycznia 2014 roku.

Gmina jako podmiot udzielajacy dotacji zapewnita sobie sprawowanie kontroli
prawidtowosci wykonania zadania, w tym wydatkowania przekazanej dotacji. Kontrola
moze by¢ przeprowadzona w toku realizacji zadania oraz po jego zakonczeniu.

Umowa zostata podpisana przez obie strony oraz zostata kontrasygnowana przez
Skarbnika Gminy.

Przekazanie $rodkéw na rachunek Ludowego Klubu Sportowego ,Btysk Aleksandréow”
nastgpito przelewami:

- 25.000,00 zt w dniu 23 kwietnia 2013 roku - WB nr 64, poz. ksiegowa 679, brak
wskazania klasyfikacji na przelewie,

- 30.000,00 zt w dniu 20 sierpnia 2013 roku - WB nr 137, poz. ksiegowa 1474, brak
wskazania klasyfikacji na przelewie.

W dniu 14 sierpnia 2013 roku Ludowy Klub Sportowy ,Btysk Aleksandrow” ztozyt
sprawozdanie czeséciowe z wykonania zadania publicznego realizowanego w okresie od
21 marca do 31 lipca 2013 roku. Z rozliczenia uwzgledniajacego rodzaj poniesionych
kosztéw wynika, ze ogdlny koszt realizacji zadania we wskazanym okresie wynosit
20.053,81 zt, w tym ze srodkéw pochodzacych z dotacji 18.303,81 zt.

W dniu 29 stycznia 2014 roku Ludowy Klub Sportowy ,Btysk Aleksandrow” ziozyt
sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego realizowanego w okresie od 21
marca do 31 grudnia 2013 roku. Z rozliczenia uwzgledniajgcego rodzaj poniesionych
kosztéw wynika, ze ogodlny koszt realizacji zadania wynosit 46.513,67 zt, w tym ze
$rodkow pochodzacych z dotacji 43.013,67 zt, co stanowito 73,53% poniesionych
kosztéw ogotem; zwrot niewykorzystanej dotacji w kwocie 11.986,33 zi.

Ustalono, iz sprawozdania zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez
Pawta Mamrota - Zastepce Wodjta Gminy oraz pod wzgledem formalno-rachunkowym
przez Michata Boranieckiego — Skarbnika Gminy.

Niewykorzystana dotacja w wysokosci 11.986,33 zt zostata zwrdcona przez Ludowy Klub
Sportowy ,Btysk Aleksandrow” w dniu 30 grudnia 2013 roku.

Sprawozdanie z realizacji Programu Wspodtpracy Gminny Aleksandréw z podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego w roku 2013 zostato przedtozone
organowi stanowigcemu (wptyneto do Przewodniczacego Rady Gminy) w dniu 29
kwietnia 2014 roku, i tego samego dnia zostato umieszczone na stronie internetowej
Urzedu Gminy. Sprawozdanie nie zostato opublikowane w Biuletynie Informacji
Publicznej, co stanowito naruszenie postanowien art. 5a ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Z tresci wskazanego przepisu wynika, iz organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, nie podzniej niz do dnia 30 kwietnia
kazdego roku, jest obowigzany przediozy¢ organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz opublikowa¢ w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z
realizacji programu wspotpracy za rok poprzedni.

Test dotyczacy udzielonej w 2013 roku dotacji dla Ludowego Klubu
Sportowego ,BLYSK” Aleksandrow stanowi zaftacznik nr 30 do protokotu
kontroli.

Dotacja na rzecz Stowarzyszenia Centrum Wspierania Inicjatyw w Olszowcu ha
realizacje zadania z zakresu pomocy spotecznej

Zarzadzeniem nr 49/2011 z dnia 8 wrzesnia 2011 roku Wéjt Gminy Aleksandréw ogtosit
otwarty konkurs ofert na realizacje zadania publicznego z zakresu pomocy spotecznej
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pod nazwa ,Utworzenie i prowadzenie Srodowiskowego Domu Samopomocy w
Dabréowce w latach 2011-2014", ktéry skierowany byt do organizacji pozarzadowych, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 tej
ustawy, prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego w zakresie pomocy spotecznej.
Otwarty konkurs ofert ogtoszony zostat na podstawie art. 25 ust. 1, ust. 4-5 w zwigzku
z art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku w zwigzku z art. 13 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W ramach powierzenia realizacji zadania pod nazwa ,Utworzenie i prowadzenie
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Dabréwce w latach 2011-2014" dla
podopiecznych zamieszkatych na terenie Gminy Aleksandrow i terenach gmin
Qéciennych przewidziano adaptacje budynku po szkole podstawowej w Dabréwce na
Srodowiskowy Dom Samopomocy, a nastepnie jego prowadzenie.

W 2011 roku kwota wsparcia finansowego na utworzenie Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Dabréwce, jest w wysokosci przyznanej przez Wojewode tddzkiego
dotacji, tj. w kwocie 240.000,00 zt, z przeznaczeniem na adaptacje budynku po szkole
na Srodowiskowy Dom Samopomocy, a w razie zmiany wysokosci otrzymanej dotacji, w
wysokosci otrzymanej przez Gmine Aleksandréw dotacji na ten cel. W latach nastepnych
$rodki finansowe na realizacje zadania uzaleznione beda od decyzji Wojewody todzkiego
okreslajagcej kwote przyznanej dotacji. Docelowo Srodowiskowy Dom Samopomocy
Spotecznej w Dabréwce przeznaczony bedzie dla 60 podopiecznych. Prowadzenie SDS
jest uzaleznione od dotacji przyznawanych decyzjami Wojewody toédzkiego.

Z tresci ogtoszenia wynikato, Ze szczegdlowe warunki przyznania dotacji na realizacje
zadania, tryb ptatnosci, sposéb rozliczenia udzielonej dotacji, zostang okreslone w
umowie zawartej na podstawie art. 15 ust. 4 i art. 16 ust. 1-6 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 roku w sprawie wzoru oferty
realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania
publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania.

Warunkiem przyznania dotacji bedzie zawarcie umowy w formie pisemnej pomiedzy
Gming Aleksandrow (podmiot zlecajacy), a podmiotem wytonionym w drodze konkursu
(podmiotem uprawnionym).

Termin realizacji zadania ustalono nastepujgco:

- adaptacja i utworzenie s$rodowiskowego domu samopomocy: od dnia podpisania
umowy do 30 pazdziernika 2012 roku, z tym ze adaptacja budynku po szkole na SDS -
I etap do dnia 5 grudnia 2011 roku,

- prowadzenie $rodowiskowego domu samopomocy od 1 listopada 2012 roku do 31
grudnia 2014 roku.

Warunki realizacji zadania: Adaptacja, utworzenie i prowadzenie $rodowiskowego domu
samopomocy w Dabréwce docelowo dla 60 podopiecznych - zgodnie z przepisami
wynikajacymi z ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej oraz
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 roku w sprawie
$rodowiskowych domow samopomocy. Termin sktadania ofert wyznaczono na 30
wrzesnia 2011 roku.

Ogtoszenie o konkursie ofert zamieszczono na stronie internetowej Urzedu oraz w
Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 8 wrzesnia 2011 roku, a takze wywieszono na
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tablicy ogtoszen w dniu 8 wrzesnia 2011 roku. Stwierdzono, iz ogloszenie zawierato
wszystkie elementy wymagane przez art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zarzadzeniem nr 50/2011 z dnia 12 wrzesnia 2011 roku Wéjt Gminy na podstawie art.
15 ust. 2a, 2d ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie zaprosit osoby
reprezentujgce organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ww.
ustawy na cztonkdw komisji konkursowej otwartego konkursu ofert realizowanego w
trybie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie na zadanie publiczne w zakresie pomocy spotecznej na terenie Gminy
Aleksandréw pod nazwa ,Utworzenie i prowadzenie Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Dabréwce w latach 2011-2014". Zarzadzenie zostato zamieszczone na
stronach internetowych Urzedu Gminy oraz w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 12
wrzesnia 2011 roku, a takze wywieszone na tablicy ogtoszen w dniu 12 wrzesnia 2011
roku.

Zarzadzeniem nr 54/2011 z dnia 23 wrzesnia 2011 roku Wojt Gminy powotat Komisje
Konkursowg w celu opiniowania ztozonych ofert w ramach ogtoszonego otwartego
konkursu ofert na realizacje zadania publicznego w zakresie pomocy spofecznej na
terenie Gminy Aleksandréow pod nazwa ,Utworzenie i prowadzenie Srodowiskowego
Domu Samopomocy w Dabréwce w latach 2011-2014".

W terminie wskazanym w ogtoszeniu na realizacje zadania z zakresu pomocy spotecznej
wptyneta jedna oferta: Stowarzyszenie Centrum Wspierania Inicjatyw w
Olszowcu.

Zgodnie z kalkulacjg kosztow przedstawiong w ofercie catkowity koszt realizacji zadania
stanowi kwote - 3.169.000,00 zf, z czego do pokrycia z wnioskowanej dotacji
przewidziano wydatki w kwocie - 3.169.000,00 zt, tj. 100% ogdlnych kosztow. Koszty
przewidziane do poniesienia z dotacji z budzetu Gminy podzielono na koszty:

1) merytoryczne: zapewnienie nadzoru autorskiego oraz inspektora nadzoru w
poszczegolnych branzach w okresie realizacji zadania inwestycyjnego; sfinansowanie
ewentualnych prac projektowych wynikajacych z realizacji zadania; opracowanie
dokumentacji wymaganej do przeprowadzenia postepowania przetargowego zgodnie z
przepisami postepowania przetargowego zgodnie z przepisami wykonawczymi do ustawy
PZP - 33.500,00 zt, przeprowadzenie czynnosci przetargowych zgodnie z ustawg Prawo
zamoéwien publicznych - 0,00 zt, adaptacja budynku po szkole podstawowej w Dabréwce
na Srodowiskowy Dom Samopomocy I etap - 206.500,00 zt, adaptacja budynku po
szkole podstawowej w Dagbréwce na Srodowiskowy Dom Samopomocy II etap -
500.000,00 zi, utworzenie i prowadzenie Srodowiskowego Domu Samopomocy w
Dabrowce (wyposazenie, przygotowanie pomieszczen terapeutycznych, zatrudnienie
kadry, zakup materiatow i ustug, przyjecie uczestnikdéw) — 422.172 zt, zakup autobusu
dostosowanego do przewozu oséb niepetnosprawnych - 270.000 zt, adaptacja budynku
po bylej szkole podstawowej w Dabréwce na potrzeby Srodowiskowego Domy
Samopomocy wraz z budowg Sali Rehabilitacyjnej oraz weztem sanitarnym III etap -
1.200.000,00 1z, adaptacja budynku po szkole podstawowej w Dabréwce na
Srodowiskowy Dom Samopomocy (ocieplenie budynku, malowanie elewacji zewnetrznej,
zagospodarowanie terenu) IV etap - 200.00 zt;

2) obstugi zadania publicznego (np. wynagrodzenia i pochodne, $rodki czystosci, gaz,
woda, kanalizacja, ustugi telekomunikacyjne): 136.828,00

3) inne: wyposazenie poszczegdlnych pracowni, zakup sprzetu rehabilitacyjnego -
200.000,00 zi.
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W dniu 30 wrzesnia 2011 roku cztonkowie komisji konkursowej ztozyli o$wiadczenia, ze
nie pozostaja w takim stosunku prawnym lub faktycznym z podmiotami bioracymi udziat
w konkursie, ktére mogg budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do ich bezstronnosci
podczas oceniania ofert.

Na okoliczno$¢ rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert na realizacje zadania
publicznego komisja konkursowa sporzadzita protokdt w dniu 30 wrzesnia 2011 roku. Z
treéci protokotu wynika, iz Komisja stwierdzita, ze wptyneta jedna oferta, ktora spetnita
wymagania formalne i zostata oceniona merytorycznie. Komisja Konkursowa ocenita
pozytywnie oferte ztozong przez Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw i jednomysinie
zarekomendowata o przyznanie dotacji na realizacje zadania publicznego z zakresu
pomocy spotecznej pod nazwg ,Utworzenie i prowadzenie Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Dabrowce w latach 2011-2014" dla Stowarzyszenia Centrum Wspierania
Inicjatyw w wysokosci przyznanej przez Wojewode £ddzkiego dotacji w kwocie 240.000
zt, z przeznaczeniem na adaptacje budynku po szkole na Srodowiskowy Dom
Samopomocy, a W razie zmiany wysokosci otrzymanej dotacji, w wysokoséci otrzymanej
przez Gmine Aleksandrow dotacji na ten cel. Protokdt zostat przedtozony Woéjtowi
Gminy, ktéry zatwierdzit go w dniu 5 pazdziernika 2011 roku.

Zarzadzeniem nr 57/2011 z dnia 7 pazdziernika 2011 roku Wéjt Gminy ogtosit wyniki
otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego w zakresie pomocy
spotecznej na terenie Gminy Aleksandrow pod nazwg ,Utworzenie i prowadzenie
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Dabréwce w latach 2011-2014”. Ogtoszenie
zostato wywieszone w tym samym dniu na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy oraz
zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej Gminy
Aleksandrow.

W dniu 10 pazdziernika 2011 roku pomiedzy Gming Aleksandréw reprezentowang przez
Woéjta Gminy Dionizego Gtowackiego, a Stowarzyszeniem Centrum Wspierania Inicjatyw
w Olszowcu zawarta zostata umowa nr 3/2011 o powierzenie realizacji zadania
publicznego pod nazwg: Utworzenie i prowadzenie Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Dabrowce w latach 2011-2014 okreslonego szczegétowo w ofercie
ztozonej w dniu 30 wrzesnia 2011 roku przez zleceniobiorce; oferta stanowi zatacznik do
umowy. Termin realizacji zadania ustalono od dnia 10 pazdziernika 2011 roku do dnia
31 grudnia 2014 roku, z tym Zze: a) adaptacja i utworzenie Srodowiskowego domu
samopomocy od dnia podpisania umowy do 30 pazdziernika 2012 roku (w tym
adaptacja budynku po szkole na SDS - I etap do dnia 5 grudnia 2011 roku), b)
prowadzenie $rodowiskowego domu samopomocy od 1 listopada 2012 roku do 31
grudnia 2014 roku. Zleceniodawca zobowigzat sie do przekazania na realizacje zadania
publicznego kwoty dotacji w wysokosci 240.000 zt w terminie do 31 grudnia 2011 roku.
W razie zmiany wysokosci otrzymanej dotacji przez Gmine Aleksandrow w 2011 roku na
adaptacje budynku po szkole podstawowej w Dabréwce na Srodowiskowy Dom
Samopomocy Gmina Aleksandréow udzieli dotacji Zleceniobiorcy w wysokosci otrzymanej
od Wojewody todzkiego. W latach nastepnych srodki finansowe na realizacje zadania
uzaleznione bedq od otrzymanych $rodkéow finansowych przez Zleceniodawce od
Wojewody todzkiego. Prowadzenie Srodowiskowego Domu Samopomocy w Dabréwce
jest uzaleznione od dotacji otrzymanych przez Zleceniodawce od Wojewody todzkiego.
Przekazanie kolejnej transzy nastgpi po ziloZzeniu sprawozdania czesciowego.
Zleceniodawca sprawuje kontrole prawidtowosci wykonywania zadania publicznego przez
Zleceniobiorce, w tym wydatkowania przekazanej dotacji. Kontrola moze byc¢
przeprowadzona w toku realizacji zadania publicznego oraz po jego zakonczeniu, a takze
w okresie 5 lat, liczac od poczatku roku nastepujacego po roku, w ktérym Zleceniobiorca
realizowat zadanie publiczne. Zleceniobiorca sklada sprawozdanie czesciowe z realizacji
zadania publicznego wediug wzoru stanowigcego zatacznik nr 3 do rozporzadzenia
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Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w terminie 30 dni od dnia zakonczenia roku
budzetowego. Sprawozdanie korncowe z wykonania zadania publicznego powinno zostac
sporzadzone przez Zleceniobiorce wediug wzoru stanowigcego zatacznik nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia realizacji zadania publicznego. Jezeli dany koszt finansowany z dotacji
wykazany w sprawozdaniu z realizacji zadania nie bedzie réwny z kosztem okreslonym
w odpowiedniej pozycji kosztorysu, to uznaje sie go za zgodny z kosztorysem wtedy,
gdy nie nastgpito jego zwiekszenie o wiecej niz 15%. Przekroczenie limitu uwaza sie za
pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci. Zgodnie z umowg przyznane S$rodki
zleceniobiorca zobowigzany jest wykorzysta¢ w terminie do dnia 31 grudnia kazdego
roku, w ktérym jest realizowane zadanie publiczne, jednak nie pdzniej niz do dnia
zakonczenia realizacji zadania publicznego. Srodki niewykorzystane podlegajq zwrotowi
do dnia 15 stycznia nastepnego roku kalendarzowego lub w terminie 15 dni od dnia
zakonczenia realizacji zadania publicznego.

Umowa zostata podpisana przez obie strony oraz zostata kontrasygnowana przez
Skarbnika Gminy.

Aneksem z dnia 5 kwietnia 2012 roku strony wprowadzity zmiane w umowie, na mocy
ktorej §2 ust. 1 lit a otrzymat brzmienie ,a) adaptacja i utworzenie srodowiskowego
domu samopomocy: od dnia podpisania umowy do dnia 31.12.2014". Aneks zostat
podpisany przez obie strony.

Stwierdzono, iz powyzszym aneksem zmieniony zostat nastepujacy zapis umowy nr
3/2011 zawartej 10 pazdziernika 2011 roku cyt.:

»82 ust. 1 Termin realizacji zadania publicznego ustala sie od dnia 10.10.2011 r. (dnia
podpisania niniejszej umowy) do dnia 31.12.2014 r., z tym Ze:

a) adaptacja i utworzenie Srodowiskowego domu samopomocy ,od dnia podpisania
umowy do 30.10.2012 r., (w tym adaptacja budynku po szkole na SDS - I etap do dnia
05.12.2011 r.,);

b) prowadzenie $rodowiskowego domu samopomocy od 01.11.2012 r. do 31.12.2014

"

r. .

W zwigzku ze zmiang terminu realizacji zadania i zawarciem aneksu w tym zakresie z
prosba o wyjasnienie zaistniatej sytuacji zwrécono sie do Pawta Mamrota — Zastepcy
Woéjta. Z tresci ziozonego wyjasnienia wynika, iz cyt. ,Przedmiotowy aneks zostat
sporzgdzony z uwagi na to, ze Ssrodki finansowe na realizacje powierzonego
Stowarzyszeniu zadania pochodzity z dotacji Wojewody tddzkiego i w chwili zawierania
umowy nie mozna byfo, nie majac zagwarantowanych Srodkow zawrzec innej umowy.
Pozostanie przy pierwotnej tresci umowy doprowadzitoby do sytuacji, w ktérej nie
mozna bytoby przekaza¢é na realizacje powierzonego zadania Zadnych Srodkow
finansowych na roboty budowlane. Gmina Aleksandréow w okresie trwania umowy
aktywnie zabiegata o Srodki finansowe na utworzenie infrastruktury S'rodowiskowego
Domu Samopomocy w Dabréwce. O takie Srodki na 2012 i 2013 rok Gmina Aleksandrow
wnioskowata do Wojewody tddzkiego. Zawarcie aneksu w takiej tresci pozwolito na
realizacje dalszych robot budowlanych w okresie trwania umowy”.

Wyjasnienie Pawta Mamrota - Zastepcy Wojta Gminy dotyczace zawarcia
aneksu do umowy nr 3/2011 o powierzenie realizacji zadania publicznego
sporzadzonego w dniu 5 kwietnia 2012 roku stanowi zalacznik nr 31 do
protokotu kontroli.

Uchwata nr XVIII/105/2012 z dnia 17 pazdziernika 2012 roku Rada Gminy Aleksandrow
powotata Srodowiskowy Dom Samopomocy w Dabréowce. Z treéci uchwaty wynika, iz
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Dabrowce prowadzony bedzie przez podmiot
wytoniony w konkursie ofert. Uchwatg nr XIX/114/2012 z dnia 28 listopada 2012 roku
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Rada Gminy Aleksandrow zmienita uchwate w sprawie powotania Srpdowiskowego Domu
Samopomocy. Zgodnie ze wskazang uchwata powotano Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Dagbrowce przeznaczony dla oséb z zaburzeniami psychicznymi z terenu
gminy Aleksandréw i gmin oéciennych. Srodowiskowy Dom Samopomocy w Dabréwce
prowadzony bedzie przez podmiot wytoniony w konkursie ofert (zgodnie z ustawa z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie tj. Dz. U. z
2010 roku, nr 234 poz. 1536 z p6zn. zm.) w oparciu o statut i regulamin organizacyjny.

Przekazanie S$rodkdw na rachunek Stowarzyszenia Centrum Wspierania Inicjatyw
nastagpito:

1) w 2011 roku - przekazano 273.000,00 zt (rozdziat 85203 §6230),

2) w 2012 roku - przekazano 764.000,00 zt (rozdziat 85203 §2820 - 54.000,00 i §6230
- 710.000,00),

3) w 2013 roku - przekazano 1.539.839,32 zt (rozdziat 85203 §2820 - 372.840,00 i
§6230 - 1.166.999,32), z tego:

- 25.200,00 zt w dniu 11 stycznia 2013 roku - WB nr 8, poz. ksiegowa 48, brak
klasyfikacji,

- 27.000,00 zt w dniu 14 lutego 2013 roku - WB nr 26, poz. ksiegowa 244, brak
klasyfikacji,

- 27.000,00 zt w dniu 19 marca 2013 roku - WB nr 45, poz. ksiegowa 463, brak
klasyfikacji,

- 27.000,00 zt w dniu 15 kwietnia 2013 roku - WB nr 60, poz. ksiegowa 635, brak
klasyfikacji (rozdziat 85203 §2820),

- 80.101,00 zt w dniu 30 kwietnia 2013 roku - WB nr 69, poz. ksiegowa 720, brak
klasyfikacji,

- 19.898,32 zt w dniu 2 maja 2013 roku - WB nr 70, poz. ksiegowa 756, brak
klasyfikacji,
- 27.000,00 zt w dniu 21 maja 2013 roku - WB nr 79, poz. ksiegowa 860, brak
klasyfikacji,

- 8.000,00 zt w dniu 4 czerwca 2013 roku - WB nr 87, poz. ksiegowa 950, brak
klasyfikacji,

- 27.000,00 zt w dniu 14 czerwca 2013 roku - WB nr 95, poz. ksiegowa 1070, brak
klasyfikacji,
- 27.000,00 zt w dniu 16 lipca 2013 roku - WB nr 117, poz. ksiegowa 1287, brak
klasyfikacji,
- 27.000,00 zt w dniu 14 sierpnia 2013 roku - WB nr 134, poz. ksiegowa 1443, brak
klasyfikacji,

- 27.000,00 zt w dniu 17 wrzesnia 2013 roku — WB nr 154, poz. ksiegowa 1657, brak
klasyfikacji,

- 27.000,00 zt w dniu 15 pazdziernika 2013 roku - WB nr 174, poz. ksiegowa 1827,
brak klasyfikacji,

- 27.000,00 zt w dniu 15 listopada 2013 roku - WB nr 193, poz. ksiegowa 2019, brak
klasyfikacji,

- 300.000,00 zt w dniu 21 listopada 2013 roku - WB nr 197, poz. ksiegowa 2053, brak
klasyfikacji,
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- 200.000,00 zt w dniu 28 listopada 2013 roku - WB nr 202, poz. ksiegowa 2091, brak
klasyfikacji,

- 11.440,00 zt w dniu 28 listopada 2013 roku - WB nr 202, poz. ksiegowa 2091, brak
klasyfikacji,

- 11.100,00 zt w dniu 29 listopada 2013 roku - WB nr 203, poz. ksiegowa 2097, brak
klasyfikacji,

- 256.560,67 zt w dniu 10 grudnia 2013 roku - WB nr 209, poz. ksiegowa 2164, rozdziat
85203 §6310,

- 38.100,00 zt w dniu 10 grudnia 2013 roku - WB nr 209, poz. ksiegowa 2164, rozdziat
85203 §2010,

- 9.000,00 zt w dniu 16 grudnia 2013 roku - WB nr 213, poz. ksiegowa 2210, rozdziat
85203 §2010,

- 243.494,33 zt w dniu 20 grudnia 2013 roku - WB nr 216, poz. ksiegowa 2262, rozdziat
85203 §6310,

- 66.945,00 zt w dniu 23 grudnia 2013 roku - WB nr 217, poz. ksiegowa 2273, rozdziat
85203 §6310.

Stwierdzono, iz na czesci przelewow (wskazanych powyzej) brak bylo wskazania
klasyfikacji budzetowej, a na czesSci — zostata wskazana nieprawidtowa klasyfikacja:
wskazano §2010 - dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan
biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie
(zwigzkom gmin) ustawami i §6310 - dotacje celowe otrzymane z budzetu na
inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych gminom ustawami. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2
marca 2010 roku w sprawie szczegdétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodow oraz $srodkédw pochodzacych ze zrédet zagranicznych dotacje przekazywane
na rzecz Stowarzyszenia Centrum Wspierania Inicjatyw w Olszowcu powinny zostac
sklasyfikowane w §2820 - dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowane
zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom i §6230 - dotacje celowe z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupdéw inwestycyjnych
jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych.

tacznie w ramach zawartej umowy od dnia 10 pazdziernika 2011 roku do dnia 31
grudnia 2013 roku na rzecz Stowarzyszenia Centrum Wspierania Inicjatyw przekazano w
ramach dotacji kwote 2.576.839,32 z.

Ustalono, iz w ramach realizacji postanowien umowy Stowarzyszenie Wspierania
Inicjatyw ztozyto nastepujace sprawozdania czesciowe z wykonania zadania
publicznego:

I) za 2011 rok - brak daty wptywu.

Sprawozdanie obejmowato okres od dnia 10 pazdziernika do 31 grudnia 2011 roku. Z
rozliczenia poniesionych wydatkow wynika, ze koszt realizacji zadania we wskazanym
okresie wynosit 273.000 zt, w tym 100% S$rodkdéw pochodzacych z dotacji.

IT) za 2012 rok — data wptywu 10 stycznia 2013 roku.

Sprawozdanie czesciowe z wykonania zadania publicznego ,Prowadzenie i utworzenie
Srodowiskowego Domu Samopomocy dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi w
Dabréwce w latach 2012-2014"” w okresie od 1 listopada do 31 grudnia 2012 roku
zostato ztozone do Urzedu Gminy w Aleksandrowie w dniu 10 stycznia 2013 roku.
Analiza ztozonego sprawozdania wykazata, iz obejmowato ono dziatalno$¢ prowadzong
przez Stowarzyszenie w catym 2012 roku.
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Stwierdzono ponadto, ze zgodnie z trescig Sprawozdania powinny zosta¢ do niego
dofaczone nastepujace zataczniki:

- zatacznik nr 1 ,Liczbowe okreslenie skali dziatan realizowanych w ramach zadania”,
- zatacznik nr 2 ,Rozliczenie ze wzgledu na rodzaj kosztow (w zt)”,

- zatacznik nr 3 ,Rozliczenie ze wzgledu na Zrédto finansowania”,

- zatacznik nr 4 i 5 ,Zastawienie faktur z dziatalnosci biezacej SDS”,

- zatacznik nr 6 ,0Opis, w jaki sposéb dofinansowanie z dotacji inwestycji zwigzanych z
realizacjq zadania wptyneto na jego wykonanie”,

- zatgcznik nr 7 ,Zestawienie faktur z inwestycji".
Kontrolujace ustality, iz do ztozonego sprawozdania dotgczono:

1) Zestawienie faktur (rachunkéw) za miesigc grudzien 2012; oznaczone jako zatacznik
nr 2; Zestawienie to obejmowato wykaz rachunkdw i faktur za okres listopada-grudzien
2012 roku na taczng kwote 54.000 zt (dziatalnos¢ biezaca),

2) Rozliczenie ze wzgledu na rodzaj kosztow (w zt); oznaczone jako zatacznik nr 3;
Zestawienie to obejmowato rozliczenie dokonane ze wzgledéw na rodzaj ponoszonych
kosztow na taczng kwote 54.000 zt (dziatalno$c biezaca),

3) Rozliczenie ze wzgledu na zrddto finansowania; oznaczone jako zatacznik nr 4;
Rozliczenie zawierato podziat poniesionych kosztéw zgodnie ze zrodtem ich finansowania
na taczng kwote 54.000 zt (dziatalno$¢ biezaca),

4) Zestawienie faktur; oznaczone jako zatacznik nr 7; Zestawienie zawierato wykaz
faktur i rachunkow na taczng kwote 710.867,00 zt, z tego 710.000,00 zt kwota dotacji
(dziatalnos$¢ inwestycyjna),

5) Zestawienie faktur (rachunkéw za caty 2012 rok); oznaczone jako zatacznik nr 2;
Zestawienie to obejmowato wykaz rachunkodw i faktur na tgczng kwote 710.867,00 zt, z
tego 710.000,00 zt kwota dotacji (dziatalno$¢ inwestycyjna).

Wsrod ztozonych zatacznikow do sprawozdania brakowato: Liczbowego zestawienia skali
dziatan realizowanych w ramach zadania (zat. nr 1), Rozliczenia ze wzgledu na rodzaj
kosztéw na kwote 710.000 (dotyczacg dziatalnosci inwestycyjnej - czes¢ zatacznika nr
2) oraz Rozliczenia ze wzgledu na zrddto finansowania na kwote 710.000 zt (dotyczaca
dziatalnosci inwestycyjnej - cze$¢ zatacznika nr 3). Stwierdzono, ze zlozenie
niekompletnego sprawozdania stanowito naruszenie postanowien §11 pkt 2 w zw. z ust.
1 umowy nr 3/2011 z dnia 10 pazdziernika 2011 roku o powierzenie realizacji zadania
publicznego pod nazwa ,Utworzenie i prowadzenie Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Dabréwce w latach 2011-2014". Z tresci wskazanych postanowien umownych wynika,
iz zleceniobiorca sktada sprawozdanie czesciowe z realizacji zadania publicznego
sporzadzone wedtug wzoru stanowigcego zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 roku w sprawie wzoru oferty i
ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania w terminie 30 dni od dnia zakonczenia roku
budzetowego.

IT1) za 2013 rok — data wptywu 30 stycznia 2014 roku.

Sprawozdanie czesciowe z wykonania zadania publicznego ,Prowadzenie i utworzenie
Srodowiskowego Domu Samopomocy dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi w
Dabrowce w latach 2012-2014" w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 roku zostato
ztozone do Urzedu Gminy w Aleksandrowie w dniu 30 stycznia 2014 roku. Analiza
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ztozonego sprawozdania wykazata, iz obejmowato ono dziatalno$¢ prowadzong przez
Stowarzyszenie w catym 2013 roku.

Stwierdzono ponadto, ze zgodnie z trescig Sprawozdania powinny zosta¢ do niego
dotaczone nastepujace zatqczniki:

1) ,liczbowe okreslenie skali dziatan realizowanych w ramach zadania”- zatacznik nr 1,
2) ,rozliczenie ze wzgledu na rodzaj kosztow (w zt)” — zatacznik nr 3,

3) ,rozliczenie ze wzgledu na Zrédto finansowania” — zatacznik nr 4,

4) ,zastawienie faktur (rachunkdéw)” — zatacznik nr 2,

5) ,wykaz imprez integracyjnych i uroczystosci” — zatacznik nr 5,

6) ,opis, w jaki sposéb dofinansowanie z dotacji inwestycji zwigzanych z realizacjg
zadania wptyneto na jego wykonanie"” - zatacznik nr 6.

Kontrolujace ustality, iz do ztozonego sprawozdania dotgczono:
1) liczbowe okreslenie skali dziatan realizowanych w ramach zadania,

2) zestawienie faktur rachunkéow za poszczegdlne miesigce dziatalnosci na taczng kwote
372.840 zt (dziatalnos¢ biezaca),

3) rozliczenie ze wzgledu na rodzaj kosztéw na kwote 372.840 zt (dziatalnos¢ biezaca),

4) Rozliczenie ze wzgledu na zrédto finansowania na kwote 372.840 zt (dziatalnosc
biezaca),

5) wykaz imprez integracyjnych przeprowadzonych zgodnie z kalendarzem imprez w
SDS w Dabrdwce,

6) opis, a jaki sposéb dofinansowanie z dotacji inwestycji zwigzanych z realizacjq
zadania wptyneto na jego wykonanie.

Ponadto do sprawozdania dotgczono bez oznaczenia numeru zatgcznika:

- zestawienie faktur (rachunkoéw) za 2013 rok na taczng kwote 2.185.520,31 zt, z tego
pokryto z dotacji 1.067.000 zt (dziatalno$¢ inwestycyjna),

- faczne rozliczenie ze wzgledu na rodzaj kosztéw i rozliczenie ze wzgledu na zrodto
finansowania na faczng kwote2.185.520,31 zt, z tego pokryto z dotacji 1.067.000 zt
(dziatalnos$¢ inwestycyjna),

- informacje roczng z wykonania wydatkow rozdziat 85203 §2010 na taczng kwote
372.840 zt (dziatalnos¢ biezaca).

Ustalono, iz sprawozdania zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez
Pawta Mamrota - Zastepce Wodjta Gminy oraz pod wzgledem formalno-rachunkowym
przez Michata Boranieckiego - Skarbnika Gminy. Stwierdzono, ze na zadnym ze
ztozonych sprawozdan Zleceniodawca nie wypetnit rubryki ,Poswiadczenie ztozenia
sprawozdania”.

Z os$wiadczenia ztozonego w dniu 21 maja 2014 roku przez Skarbnika Gminy - Michata
Boranieckiego wynika, iz w zwigzku z realizacjg umowy nr 3/2011 na realizacje zadania
publicznego pod nazwa ,Utworzenie i prowadzenie Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Dabréwce w latach 2011-2014" zawartej w dniu 10 pazdziernika 2011 roku
Stowarzyszenie Centrum Wspierania Inicjatyw sktada sprawozdania czesciowe z
realizacji w/w zadania. Sprawozdania za lata 2011-2013 przekazane inspektorom
kontroli sg jedynymi posiadanymi przez niego egzemplarzami.
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Oswiadczenie Skarbnika Gminy — Michata Boranieckiego z dnia 21 maja 2014
roku dotyczace sprawozdan sktadanych przez Stowarzyszenie Centrum
Wspierania Inicjatyw stanowi zatacznik nr 32 do protokotu kontroli.

Ustalono, ze s$rodki na realizacje powierzonego zadania publicznego pod nazwgq
~Utworzenie i prowadzenie Srodowiskowego Domu Samopomocy w Dabréwce w latach
2011-2014" zostaty pozyskane z budzetu Wojewody.

W dniu 5 marca 2013 roku zostato zawarte porozumienie nr 37/SDS/2013 pomiedzy
Wojewoda tédzkim Jolantg Chetminska reprezentowang przez Dyrektora Wydziatu
Polityki Spotecznej toddzkiego - Agnieszke *tukomska, a Gming Aleksandrow
reprezentowang przez Wojta Gminy - Dionizego Gtlowackiego. Porozumienie zostato
zawarte na podstawie art. 22 pkt 1 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 5 ust. 2, art. 20 ust. 1
pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej. Porozumienie
okresla sposéb wykonywania przez JST =zadania z zakresu pomocy spotecznej
polegajacego na prowadzeniu i rozwoju infrastruktury $rodowiskowego domu
samopomocy dla osdb z zaburzeniami psychicznymi, zwanego Domem. Na realizacje
zadania Wojewoda przekazuje JST s$rodki finansowe jako dotacje celowg. Dotacja na
biezace funkcjonowanie Domu utworzonego przed dniem wejscia w zycie Porozumienia,
jest przekazywana JST w transzach miesiecznych, w wysokosci ustalonej zgodnie z
trescig art. 51 c ust. 2, 3 oraz 4 ustawy o pomocy spotecznej, przy czym liczba
uczestnikéw korzystajacych z ustug Domu funkcjonujacego przez dniem wejscia w zycie
porozumienia, przyjeta do ustalenia kwoty tej dotacji, nie moze by¢ w 2013 roku wyzsza
niz 30 uczestnikdw, z mozliwoscig uruchomienia nowych miejsc z uwzglednieniem
mozliwosci ich sfinansowania ze $rodkéw budzetu panstwa. Na biezgce funkcjonowanie
srodowiskowego domu samopomocy Wojewoda udziela JST dotacji na podstawie
informacji o liczbie oséb aktualnie korzystajacych z ustug SDS, sktadanego
comiesiecznie na formularzu stanowigcym zatgcznik nr 1 do Porozumienia. JST moze
takze otrzymac dotacje na wydatki majatkowe zwigzane z rozwojem infrastruktury
Domu z budzetu Wojewody lub z rezerwy celowej budzetu panstwa. Z tresci zawartego
porozumienia wynika, iz o wysokosci dotacji przyznanej na realizacje zadania oraz o
zmianach w planie, wprowadzonych decyzjami Wojewody tddzkiego lub Ministra
Finanséw, Wojewoda powiadamia JST odrebnym pismem. Srodki finansowe
niewykorzystane lub wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci podlegajg zwrotowi do budzetu Wojewody na podstawie
przepisdOw ustawy i finansach publicznych. Zgodnie z porozumieniem JST moze
prowadzi¢ Dom, jako wtasng jednostke organizacyjng lub zleci¢ realizacje zadania
podmiotowi uprawnionemu do przyjecia zadania na zasadach okreslonych w art. 25
ustawy o pomocy spotecznej. Niezaleznie od przyjetej przez JST formy realizacji
zadania, sposob funkcjonowania Domu, tryb kierowania i przyjmowania uczestnikéw do
Domu oraz kwalifikacje oséb $wiadczacych ustugi w Domu powinien by¢ zgodny z
przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010
roku w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy (Dz. U. nr 238, poz. 1586).
Wojewoda ma prawo kontroli prawidtowosci realizacji zadania, w szczegdlnosci pod
katem przestrzegania przez JST i Dom przepiséw ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o
pomocy spotecznej, ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych i
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 roku w sprawie
$rodowiskowych domdéw samopomocy, prawidlowosci wykorzystania udzielonych dotacji
oraz postanowien Porozumienia, na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie z dnia 15
lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej. Rozliczenie dotacji na biezace
funkcjonowanie Domu nastepuje na podstawie informacji kwartalnej sporzadzonej przez
JST wedtug wzoru stanowigcego zatacznik nr 2 do Porozumienia. Termin sktadania
informacji Wojewodzie uptywa z 15 dniem miesiqca nastepnego po uptywie kwartatu.
Pisemne sprawozdania roczne z wykorzystania srodkéw finansowych, jesli takie Srodki
zostaty JST przyznane, sporzadzone na formularzu opracowanym przez Wydziat Polityki
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Spotecznej todzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi, ktorego wzér zamieszcza sie na
stronie internetowej Wydziatu, JST przedkiada Wojewodzie do dnia 31 stycznia kazdego
roku za rok poprzedni. JST zobowigzana zostalta do przekazywania Wojewodzie
corocznie - do dnia 15 lutego sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci Domu za rok
poprzedni. Porozumienie zostato zawarte na czas nieokreslony, z zastrzezeniem, iz w
przypadku nieosiggniecia przez Dom standarddw wymaganych  przepisami
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie $Srodowiskowych domow
samopomocy do dnia 31 grudnia 2014 roku, Porozumienie przestaje obowigzywac
strony z dniem 1 stycznia 2015 roku.

Kontrolujacym przedstawiono decyzje Wojewody dotyczace planowanych do przekazania
srodkédw w poszczegdlnych latach:

- w roku 2011: rozdziat 85203 §6310 - 273.000 z,
- w roku 2012: rozdziat 85203 §2010 - 54.000 zt, §6310 — 710.000 z,
- w roku 2013: rozdziat 85203 §2010 - 372.840 zt, §6310 - 1.167.000 zt.

3. WYDATKI OSOBOWE
3.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2013 rok

Prawidtowo $¢ ustalania i wyptaty wynagrodze n na rzecz pracownikow
jednostki

Wediug sprawozdania Rb-28s z wykonania planu wydatkédw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego za 2012 rok wynikato, ze w rozdziale 75023 Urzedy gmin w
84010 - wynagrodzenia osobowe pracownikéw wynosity 930.818,32 zt, §4040 -
dodatkowe wynagrodzenie roczne 68.866,94 zt. Wedtug sprawozdania Rb-28s za 2013
rok wynikato, ze w rozdziale 75023 urzedy gmin w §4010 - wynagrodzenia osobowe
pracownikédw wynosity 835.265,25 zi, §4040 - dodatkowe wynagrodzenie roczne
74.677,91 zt.

Osoby zatrudnione Na dzien 31.12.2012 |Na dzien 31.12.2013
roku roku

na czas nieokre slony

Pelny etat 21 21

Y, etatu 1 1

¥ etatu 2 2

1/5 etatu 1 1

7/8 etatu 1 1

na czas ok reslony

w ramach prac interwencyjnych 2 3

inne 2 7

Inne

Wéjt Gminy — wybor 1 1

Z-ca Wéjta Gminy — powotanie 1 1

Skarbnik Gminy — powolanie 1 1

Razem 33 39

Prowadzenie akt osobowych nalezato w kontrolowanej jednostce do obowigzkéw Pani
Alicji Staskiewicz - Kierownika Referatu Organizacyjnego i Spraw Spotecznych na
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podstawie zakresu czynnosci z dnia 17 lipca 2007 roku, a prowadzenie Kkart
wynagrodzen pracownikéw i sporzadzanie list ptac pracownikow Urzedu Gminy nalezato
do obowigzkéw Pani Marzeny Zganiacz - specjalisty ds. ksiegowosci budzetowej na
podstawie zakresu czynnosci z dnia 2 stycznia 2012 roku.

Zarzadzeniem nr 22/2009 z dnia 15 czerwca 2009 roku Wojt Gminy Aleksandréw ustalit
Regulamin pracy Urzedu Gminy w Aleksandrowie.

Zarzadzeniem nr 14/2009 z dnia 24 kwietnia 2009 roku Wojt Gminy Aleksandrow ustalit
Regulamin wynagradzania pracownikédw samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie
Gminy w Aleksandrowie na podstawie umowy o prace. Regulamin ten zmieniony zostat:

- zarzadzeniem nr 41/2009 z dnia 16 listopada 2009 roku - dodano nowe stanowisko
pracy wraz z okresleniem kategorii zaszeregowania

- zarzadzeniem nr 56/2009 z dnia 31 grudnia 2009 roku - wprowadzono nowg tabele
maksymalnego miesiecznego poziomu wynagrodzenia zasadniczego w poszczegdlnych
kategoriach zaszeregowania;

- zarzadzeniem nr 20/2012 z dnia 21 marca 2012 roku - zmieniono kategorie
zaszeregowania dla wskazanych stanowisk pomocniczych i obstugi oraz wprowadzono
nowq tabele maksymalnego miesiecznego poziomu wynagrodzenia zasadniczego w
poszczegolnych kategoriach zaszeregowania.

Z 86 Regulaminu wynagradzania wynika, ze pracownikom zatrudnionym na
stanowiskach kierowniczych urzedniczych, zwigzanych z kierowaniem zespotem oraz
radcy prawnemu i gtdwnemu specjaliscie przystuguje dodatek funkcyjny. Dodatek
funkcyjny zgodnie z zalacznikiem nr 1 do Regulaminu wynagradzania przewidziany
zostat dla Sekretarza (do 160% najnizszego wynagrodzenia zasadniczego), Kierownika
Urzedu Stanu Cywilnego (do 140% najnizszego wynagrodzenia zasadniczego), Zastepcy
Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego (do 100% najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego), Kierownika Referatu (do 140% najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego), radcy prawnego (do 140% najnizszego wynagrodzenia zasadniczego)
oraz gtdownego specjalisty (do 120% najnizszego wynagrodzenia zasadniczego). Z
Regulaminu wynagradzania wynika, ze pracownikowi z tytutu zwiekszenia obowigzkow
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek
specjalny w wysokosci do 40% tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego. Dodatek specjalny przyznaje Waéjt Gminy na czas okreslony — w okresie
zwiekszenia obowigzkéw lub wykonywania dodatkowych zadan - nie diuzszy niz rok.
Dodatek specjalny nie jest przyznawany na stanowiskach pomocniczych i obstugi. Z
regulaminu wynagradzania wynikajg rowniez zasady przyznawania oraz warunki i
sposOb wyptacania nagrdd i premii.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w Gminie Aleksandrow nie zatrudnia sie Sekretarza
Gminy, pomimo iz stanowisko takie zostato przewidziane w Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu Gminy w Aleksandrowie wprowadzonym zarzadzeniem Wajta
Gminy nr 24/2010 z dnia 17 czerwca 2010 roku (z pdzniejszymi zmianami). Zauwazyc¢
nalezy, ze z tresci art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. nr 223 poz. 1458 ze zm.) wynika, ze w urzedzie gminy,
starostwie powiatowym i urzedzie marszatkowskim tworzy sie odpowiednio stanowisko
sekretarza gminy, powiatu i wojewddztwa, zwanego dalej "sekretarzem".

Z wyjasnienia udzielonego przez Woéjta Gminy - Dionizego Gtowackiego wynika, iz cyt.
W Urzedzie Gminy Aleksandrow na dzien sktadania wyjasniern nie jest obsadzone
stanowisko Sekretarza Gminy. Stanowisko takie jest przewidziane w Regulaminie
organizacyjnym Urzedu Gminy. W najblizszym czasie rozwaze mozliwos¢ jego
obsadzenia zgodnie z ustawg o pracownikach samorzgdowych. Nadmieniam, iz od 12
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listopada 2010 roku w Urzedzie Gminy Aleksandréow zatrudniony jest Zastepca Wojta
Gminy, z zakresem czynnoSci m.in. zapewnienia wifasciwej organizacji pracy Urzedu,
realizowania polityki zarzgdzania zasobami ludzkimi w uzgodnieniu z Wdjtem Gminy.
Uwazam, ze przez caty okres pracy mojego Zastepcy Urzgd funkcjonowat dobrze,
wypetniajac zadania naktadane na niego przez przepisy prawa”.

Wyjasnienie Wéjta Gminy — Dionizego Glowackiego z dnia 29 maja 2014 roku
w sprawie nie obsadzenia stanowiska Sekretarza Gminy stanowi zafacznik nr
33 do protokotu kontroli.

Kontrolg objeto prawidlowos¢ przyznania kategorii zaszeregowania, stawek
wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkéw: stazowego, funkcyjnego i specjalnego dla
nastepujacych pracownikéw Urzedu Gminy w Aleksandrowie:

1) Dionizego Gtowackiego — Wéjta Gminy,
2) Pawfa Mamrota - Zastepcy Wédjta Gminy,
3) Michata Boranieckiego — Skarbnika Gminy,

4) Haliny Pasikowskiej - Kieroyvnika Referatu Gospodarki Przestrzennej, Komunalnej i
Gruntami, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska,

5) Alicji Staskiewicz - Kierownika Referatu Organizacyjnego i Spraw Spotecznych,
6) Edyty Sekulskiej — starszego specjalisty,

7) Marzeny Zganiacz - specjalisty ds. ksiegowosci budzetowej,

8) Jadwigi Seroki — specjalisty ds. ksiegowosci budzetowej.

W zakresie przyznania kategorii zaszeregowania, stawek wynagrodzenia zasadniczego
oraz dodatkow: stazowego, funkcyjnego i specjalnego dla wskazanych wyzej
pracownikéw Urzedu Gminy w Aleksandrowie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ naliczenia i wyptaty wynagrodzenia dla wskazanej wyzej
grupy pracownikédw w oparciu o: umowy, angaze, karty wynagrodzen, listy wptat,
o$wiadczenia o numerze rachunku bankowego oraz polecenia przelewow. Stwierdzono,
iz wszyscy pracownicy objeci kontrolg ztozyli dyspozycje o przekazywaniu
wynagrodzenia na wskazane konto bankowe. Wysoko$¢ wynagrodzen wynikajaca z list
wyptat wynagrodzen miesiecznych byta zgodna z kwotami wynikajacymi z kart
wynagrodzen pracownikow oraz kwotg przelang na konta bankowe pracownikow.

Ustalono, ze listy wynagrodzen sporzadzane byty przez Marzene Zganiacz — specjaliste;
sprawdzane byly pod wzgledem merytorycznym (Alicja Staskiewicz - Kierownik Referatu
Organizacyjnego i Spraw Spotecznych), pod wzgledem formalno-rachunkowym (Jadwiga
Seroka - specjalista) oraz przez Skarbnika Gminy - Michata Boranieckiego. Listy
zatwierdzat do wyptaty Wadjt Gminy — Dionizy Gtowacki lub Zastepca Wodjta Gminy -
Pawet Mamrot. Ustalono, ze na listach wskazywano klasyfikacje budzetowa oraz konta
ksiegowe.

Kontrolg objeto takze wyptate wynagrodzenia dla wszystkich pracownikow urzedu za
miesigce czerwiec oraz lipiec 2013 roku. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Wyptata odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
Ustalono, iz w 2012 i 2013 roku kontrolowana jednostka nie ponosita wydatkéw na

odprawy z tytutu odejscia na emeryture lub rente, a takze nie dokonywata wyptat
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.
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4. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkow inwestycyjnych w latach 2 012 - 2013
2011 rok 2012 rok
Dziat Rozdziat |Paragraf erjnlg;]ggh Wykonanie erjnlg;]ggh Wykonanie
@ (zh @ (zh
010 01010 6050 60.000,00 51.180,90 35.000,00 33.580,00
010 01010 6057 2.000.000,0 1'971'991& - -
010 01010 | 6059 | 1.260.000,0 1'252'784'3 - -
600 60014 6620 40.000,00 38.745,00 - -
600 60014 6050 0,00 0,00 40.000,00 39.975,00
600 60016 6050 365.000,00 308.062,92 146.500,00 145.994,81
600 60017 6050 200.000,00 189.914,73 - -
600 60095 6050 - - 10.000,00 9.749,39
801 80101 6050 122.000,00 120.523,06 - -
801 80103 6050 - - 10.000,00 9.963,00
851 85121 6050 80.000,00 79.683,30 40.000,00 39.921,00
852 85203 6230 710.000,00 710.000,00 1.167.000,0 1'166'999'2
900 90095 6050 88.000,00 87.993,94 - -
900 90095 6057 422.000,00 409.468,25 - -
900 90095 6059 530.000,00 527.475,53 - -
921 92109 6050 50.000,00 46.950,72 500,00 0,00
921 92109 6057 10.000,00 9.999,67 0,00 0,00
921 92109 6059 10.000,00 9.253,54 0,00 0,00
921 92109 6230 0,00 0,00 12.000,00 12.000,00
Razem X X 5.947.000,0 5.814.026,9 1.461.000,0 1.458.182,5
0 2 0 2
Wydatki budzetowe X X 17.823.969, 16.839.963, 13.494.033, 12.978.776,
ogobtem 33 74 76 70
% udziatu wydatkéw
inwestycyjnych w X X 33,30% 34,50% 10,83% 11,24%
wydatkach ogétem

Dane nie dotyczg zakupow inwestycyjnych srodkéw trwatych (tylko inwestycje sensu stricte).

Zrodta finansowania realizowanych inwestycji w latac h 2012-2013

W okresie objetym kontrolg inwestycje gminne realizowane byty przy udziale $rodkéw
finansowych pochodzacych ze zrédet:

1) $rodki wtasne z budzetu Gminy - 1.890.600,71 zt (2012 rok) i 291.183,20 z (2013
rok);

2) dotacje z budzetu pafstwa - 710.000,00 zt (2012 rok) i 1.166.999,32 zt (2013 rok);

112



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ALEKSANDROW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

3) dotacje z funduszy celowych - 465.183,10 zt - 2012 rok;
4) pozyczki i kredyty — 360.000,00 zt - 2012 rok;
5) $rodki zagraniczne - 2.388.243,11 zt - 2012 rok;

Szczegotowe zestawienie ilustrujace Zrodia finansowania inwestycji gminnych
w latach 2012-2013 stanowi zatacznik nr 34 do protokotu kontroli.

Ewidencja ksi egowa wydatkow inwestycyjnych

W kontrolowanej jednostce do ewidencji kosztéw inwestycyjnych (inwestycji
rozpoczetych oraz do rozliczenia kosztow) stuzy konto 080 - inwestycje (Srodki trwate w
budowie). Strone Wn konta 080 obcigzajg m.in. poniesione koszty inwestycji
prowadzonych przez obcych wykonawcéw jak i we witasnym zakresie; poniesione koszty
ulepszenia $rodka trwatego (przebudowa, rozbudowa, rekonstrukcja, adaptacja Iub
modernizacja), ktére powodujg zwiekszenie wartosci uzytkowej srodka trwatego. Po
stronie Ma konta 080 ewidencjonuje sie wartos¢ uzyskanych efektdw inwestycyjnych, a
w szczegdlnosci srodkdw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych, wartosci
sprzedanych i nieodptatnie przekazanych inwestycji. Na koncie 080 ksieguje sie réwniez
rozliczenie kosztow dotyczacych zakupu gotowych $rodkéw trwatych. Ewidencja
szczegdtowa do konta 080 prowadzona jest w sposdb umozliwiajagcy wyodrebnienie
poszczegolnych zadan inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu
wytworzenia poszczegolnych obiektow srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych. Sposéb prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 080 polega na
zamieszczeniu obok symbolu konta numeru kolejnego i nazwy zadania inwestycyjnego.

Do ewidencji rozrachunkéw i roszczen z tytutu dostaw, robdt i ustug z odbiorcami i
dostawcami stuzy konto 201. Na koncie tym ujmuje sie rowniez zaliczki na poczet
dostaw, robot i ustug oraz kaucji gwarancyjnych.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie ina  dzor)

Zagadnienia zwigzane z realizacjg zadan inwestycyjnych i udzielania zamdwien
publicznych przypisane zostaty do zakresu dziatania Referatu Gospodarki Przestrzennej,
Komunalnej i Gruntami, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska. W zakresie inwestycji do
zadan Referatu nalezy m.in. gromadzenie danych o funduszach pomocowych, krajowych
i zagranicznych; sporzadzanie wnioskéw o dotacje i kredyty na zadania inwestycyjne;
przygotowywanie inwestycji do realizacji; weryfikacja projektéw technicznych
inwestycji; przygotowywanie i przeprowadzanie odbioru koncowego inwestycji. W
zakresie zamoéwien publicznych do zadan Referatu nalezy przygotowanie i prowadzenie
procedur zwigzanych z zamodwieniami publicznymi, wspétdziatanie w zakresie zamowien
publicznych z innymi komadrkami organizacyjnymi Urzedu Gminy.

Sprawy z zakresu inwestycji gminnych powierzono zakresem czynnosci z dnia 2 stycznia
2013 roku Panu Czestawowi Purgatowi, a sprawy z zakresu udzielania zamoéwien
publicznych powierzono zakresem czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 2
stycznia 2013 roku Panu Bartoszowi Lewandowskiemu.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

Zagospodarowanie terenu przy budynku Urzedu Gminy w_ Aleksandrowie -
zagospodarowanie centrum miejscowosci Aleksandrow

1. Wykonanie dokumentacji projektowej zlecono na podstawie umowy nr 42/2010 z
dnia 18 pazdziernika 2010 roku firmie Ustugi Projektowo-Budowlane Andrzej
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Wierzbowski w Piotrkowie Trybunalskim. Przedmiotem zamdwienia byto wykonanie
dokumentacji obejmujacej: projekt budowlany, przedmiar robot i kosztorys
inwestorski oraz uzyskanie wszelkich wymaganych uzgodnien niezbednych do
ztozenia zgtoszenia i pozwolenia na budowe. Za wykonanie w/w dokumentacji
ustalono wynagrodzenie w wysokosci 28.700,00 zt netto (brutto 35.014,00 zi).
Termin wykonania - 20 grudnia 2010 roku. Aneksem nr 1 z dnia 20 grudnia 2010
roku dokonano zmiany terminu wykonania dokumentacji, tj. do dnia 28 lutego 2011
roku oraz zmiany wynagrodzenia brutto spowodowanego zmiang wysokosci podatku
VAT (wynagrodzenie brutto po zmianie - 35.301,00 zt). Aneksem nr 2 z dnia 25
lutego 2011 roku wprowadzono zmiany do umowy w zakresie terminu wykonania
zamoéwienia, ktéry wyznaczono do dnia 31 marca 2011 roku oraz zmniejszono
wynagrodzenie do kwoty 27.900,00 zt (netto); brutto 34.317,00 zi.

Wartos¢ zadania ustalona zostata na taczng kwote netto - 1.005.607,89 zt na
podstawie kosztoryséw inwestorskich:

« branza budowlana (budowa miejsc parkingowych, zjazdu, przebudowa os$wietlenia,
posadowienie elementéw matej architektury) - 552.042,33 zt netto (679.012,07 zt
brutto); data opracowania kosztorysu 31 styczen 2012 roku;

+ branza budowlana (rozbidorka budynku, Swietlicy wiejskiej) - 60.216,15 zt netto
(74.065,86 zt brutto);

« branza elektryczna - 87.630,23 zt netto; data opracowania kosztorysu 31 marzec
2011 roku (aktualizacja 29 marzec 2012 roku);

e branza sanitarna - 305.719,18 zt netto; data sporzadzenia kosztorysu 19.04.2011
roku; aktualizacja kosztorysu 26 styczen 2012 roku.

. Decyzjq nr 860/2011 z dnia 7 listopada 2011 roku Starosta Powiatu Piotrkowskiego
zatwierdzit projekt budowlany i udzielit Gminie Aleksandrow pozwolenia na budowe
zamierzenia polegajacego na zmianie sposobu zagospodarowania terenu poprzez
budowe miejsc parkingowych, budowe zjazdu od strony drogi powiatowej,
przebudowe zjazdu od strony drogi gminnej, budowe i przebudowe chodnikdéw i
jezdni, przebudowe zewnetrznej sieci oswietlenia, posadowienie elementow matej
architektury oraz ujecie wéd opadowych w kanale wdd zamknietych po trasie
istniejgcego rowu w miejscowosci Aleksandrow.

. Zarzadzeniem nr 23/2012 z dnia 10 kwietnia 2012 roku Wéjt Gminy powotat komisje
przetargowa w czteroosobowym sktadzie, w tym trzech pracownikow Urzedu Gminy
oraz radce prawnego - wyznaczonego przedstawiciela Kancelarii Prawnej. Regulamin
prac komisji przetargowej wprowadzony zostat rowniez w/w zarzadzeniem.

. W dniu 20 kwietnia 2012 roku w BZP zamieszczono ogtoszenie o zamdwieniu na
,Zagospodarowanie terenu przy Urzedzie Gminy w Aleksandrowie - realizacja
projektu Zagospodarowanie centrum miejscowosci Aleksandrow” — numer ogtoszenia
127302-2012. Wedtug ogtoszenia przedmiotem zamowienia jest wykonanie robdt
budowlanych szczegdtowo okreslonych w zatacznikach do siwz, w tym w
dokumentacji projektowej, w przedmiarach robdt oraz w specyfikacjach technicznych
wykonania i odbioru robot. Zamawiajacy nie przewidywat udzielenia zamoéwien
uzupetniajacych, nie dopuszczat sktadania ofert czeSciowych i wariantowych.
Zamawiajacy przewidziat w ogtoszeniu istotne zmiany postanowien zawartej umowy
w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy.
Termin realizacji zamdwienia ustalono na dzien 30 listopada 2012 roku. Wadium
ustalone zostato w wysokosci 20.000,00 zt. Jako kryterium oceny ofert ustalono
najnizsza cene. Termin sktadania ofert wyznaczono do dnia 7 maja 2012 roku; termin
zwigzania ofertg - 30 dni od ostatecznego terminu skiadania ofert. Specyfikacja
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istotnych  warunkéw zamodwienia dostepna byta na stronie internetowej
zamawiajgcego oraz w siedzibie Urzedu Gminy. Specyfikacje zatwierdzit Wojt Gminy
Aleksandrow w dniu 20 kwietnia 2012 roku. Zamawiajacy przewidziat mozliwos¢
zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej
dokonano wyboru wykonawcy, w przypadku wystgpienia co najmniej jednej z
okolicznosci: 1) zmiany dotyczacej pojawienia sie na rynku materiatow lub urzadzen
nowszej generacji, pozwalajacych na zaoszczedzenie kosztow eksploatacji
wykonanego przedmiotu umowy lub przyspieszenie terminu realizacji umowy; 2)
koniecznos$¢ zrealizowania projektu przy zastosowaniu innych rozwigzan technicznych
lub materiatowych ze wzgledu na zmiany obowigzujgcego prawa; 3) terminu realizacji
przedmiotu zamowienia wraz ze skutkami wprowadzenia tej zmiany, przy czym
zmiana spowodowana moze by¢ jedynie okolicznosciami lezacymi wytacznie po
stronie zamawiajgcego lub okoliczno$ciami niezaleznymi zaréwno od zamawiajgcego
jak i od wykonawcy; 4) ograniczenia zakresu rzeczowego przedmiotu umowy lub
Zmiany sposobu wykonywania przedmiotu umowy wraz ze skutkami finansowymi z
tytutu wprowadzenia takiej zmiany, przy czym w/w zmiana moze by¢ dokonana
jedynie z korzyscig dla zamawiajacego lub zmiana ta bedzie sprzyja¢ optymalnemu
wykonaniu zamowienia, jak rowniez oszczednemu i celowemu wydatkowaniu srodkow
publicznych, jak rowniez w przypadku gdy konieczno$¢ wprowadzenia zmian wynika z
okolicznosci, ktorych nie mozna byto przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy; 5)
zmiany warunkow ptatnosci w sytuacji uzasadnionej zmiang przepiséw prawa,
wystgpieniem okolicznoéci nie spowodowanych zawinionym dziataniem lub
zaniechaniem ktérejkolwiek ze stron umowy, nieotrzymania przez zamawiajgcego
$rodkow budzetowych od dysponenta witasciwego stopnia, koniecznych do realizacji
niniejszej umowy.

Ogtoszenie o0 zamodwieniu zamieszczono w BIP w dniu 20 kwietnia 2012 roku oraz
wywieszono na tablicy ogtoszen zamawiajacego w okresie od dnia 20 kwietnia do 7
maja 2012 roku.

Wedtug protokotu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego (ZP-PN) w
przedmiotowym postepowaniu wptynety oferty:

1) DRO-MAR Marcin Dréozdz w Odechowie - cena oferty netto — 859.807,08 zt; brutto
(1.057.562,71 zt);

2) Firma Ustugowo - Budowlana Jacek Ciapata w Sulejowie - cena oferty netto -
859.014,79 zt (brutto 1.056.588,19 zt);

3) Zaktad Budowlano-Ustugowy ,BEST” w Opocznie - cena oferty netto - 798.497,31
zt (brutto - 982.151,69 zt);

4) ,ALFA-TRANS” w todzi - cena oferty netto - 1.055.499,14 zt (brutto 1.298.263,94
zh);

5) Ustugi Budowlane Jarostaw Bebak w Sulejowie — cena oferty netto - 748.328,28 zt
(brutto - 920.443,79 zt).

Bezposrednio przez otwarciem ofert zamawiajacy poinformowat, Zze na sfinansowanie
zadania zamierza przeznaczy¢ kwote - 1.236.897,70 zt.

W dniu 10 maja 2012 roku zamawiajacy wezwat ponizej wymienionych wykonawcow
do ztozenia wyjasnien:
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1) Zaktad Budowlano-Ustugowy ,BEST” w Opocznie - zamawiajacy wezwat
wykonawce do ztozenia wyjasnienia w zakresie objecia czesci oferty tajemnicg
przedsiebiorstwa; termin ztozenia wyjasnienia ustalono do dnia 14 maja 2012
roku; odpowiedz wykonawcy przekazana zostata faksem w dniu 10 maja 2012
roku. Ponadto wykonawca wezwany zostat do ztozenia wyjasnien, czy wskazany w
ofercie kierownik robot elektrycznych posiada wymagane uprawnienia budowlane
bez ograniczen oraz do uzupetnienia optaconej polisy, a w przypadku jej braku -
innego dokumentu potwierdzajacego, ze wykonawca jest ubezpieczony od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z
przedmiotem zamodwienia. Termin ztozenia w/w dokumentéw wyznaczono do dnia
16 maja 2012 roku; odpowiedz wykonawcy przekazana zostata zamawiajgcemu w
dniu 10 maja 201 roku;

2) Ustugi Budowlane Jarostaw Bebak w Sulejowie - wykonawce wezwano do ziozenia
wyjasnien w zakresie uprawnien osob wskazanych w ofercie jako kierownicy robdt
elektrycznych i robot sanitarnych; termin ztozenia w/w dokumentéw wyznaczono
do dnia 16 maja 2012 roku; odpowiedz wykonawcy przekazana zostata
zamawiajacemu w dniu 14 maja 2012 roku;

3) Firma Ustlugowo-Budowlana Jacek Ciapata w Biatej k/Sulejowa - wykonawce
wezwano do uzupetnienia oferty o wykaz oséb, ktére beda uczestniczyé w
wykonywaniu zamowienia wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji
zawodowych i wyksztatcenia, niezbednych do wykonania zamoéwienia; termin
ztozenia w/w dokumentdédw wyznaczono do dnia 16 maja 2012 roku; odpowiedz
wykonawcy przekazana zostata zamawiajacemu w dniu 15 maja 2012 roku;

4) DRO-MAR Marcin Drozdz ze Skaryszewa - wykonawce wezwano do uzupetnienia
oferty o wykaz oséb, ktére bedg uczestniczy¢ w wykonywaniu zamoéwienia wraz z
informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych i wyksztatcenia niezbednych do
wykonania zamoéwienia; termin ztozenia w/w dokumentéw wyznaczono do dnia 16
maja 2012 roku; odpowiedz wykonawcy przekazana zostata zamawiajagcemu w
dniu 16 maja 2012 roku;

5) ALFA-TRANS w todzi - wykonawce wezwano do ztozenia wyjasnien, czy osoby
wskazane w ofercie jako kierownicy robdt konstrukcyjno-budowlanych i
elektrycznych posiadajg wymagane przez zamawiajgcego aktualne zaswiadczenia
o0 wpisie na liste odpowiednich izb samorzadu zawodowego oraz ubezpieczenie od
odpowiedzialnosci cywilnej. Termin ztozenia w/w dokumentow wyznaczono do dnia
16 maja 2012 roku; odpowiedz wykonawcy przekazana zostata zamawiajgcemu w
dniu 16 maja 2012 roku.

Pismem 2z dnia 24 maja 2012 roku zamawiajacy poinformowat firme Ustugi
Budowlane Jarostaw Bebak o poprawieniu omytek rachunkowych, zakwalifikowanych
jako oczywiste omytki rachunkowe; zamawiajacy dokonat w ofercie wykonawcy
poprawki podatku VAT z kwoty - 172.115,51 zt na kwote 172.115,50 zt; w zwigzku z
powyzszym dokonano réwniez poprawki wartosci brutto z kwoty 920.443,79 zt na
kwote 920.443,78 zi.

Zgodnie z zawiadomieniem o wyborze najkorzystniejszej oferty - na wykonawce
zadania wybrano firme Ustugi Budowlane Jarostaw Bebak z Sulejowa; wedtug oceny
zamawiajgcego oferta uzyskata najwyzszg ilos¢ punktow, wykonawca spetnia wymogi
okreslone w ustawie Prawo zamdwien publicznych i w siwz. Z treéci zawiadomienia
wynika ponadto, ze w prowadzonym postepowaniu wykluczono Firme Ustugowo-
Budowlang Jacek Ciapata z Biatej k/Sulejowa; wykonawca nie spetnit warunkow
udziatu w postepowaniu okreslonych przez zamawiajacego w siwz, co skutkowato
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wykluczeniem z postepowania i tym samym odrzuceniem oferty. Zawiadomienie o
wyborze oferty przestano do uczestnikdw postepowania faksem w dniu 24 maja 2012
roku i za posrednictwem Poczty w dniu 25 maja 2012 roku. Zawiadomienie
wywieszono na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy w dniu 24 maja 2012 roku oraz
zamieszczono w BIP réwniez w dniu 24 maja 2012 roku.

W wyniku kontroli ustalono, ze zgodnie z trescig zawartg w pkt 5.2.3. specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia dotyczacg osdb zdolnych do wykonania zamédwienia
zamawiajacy wymagat, aby wykonawca wykazat, ze dysponuje m.in. co najmniej
jedng osoba, ktéra bedzie petni¢ funkcje kierownika robot sanitarnych, posiadajaca:
1) uprawnienia budowlane do kierowania budowa w specjalnosci instalacyjnej w
zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych,
wodociggowych i kanalizacyjnych bez ograniczen lub odpowiadajace im wazne
uprawnienia budowlane, ktére zostaty wydane na podstawie wczesniej
obowigzujacych przepisow; 2) co najmniej 2-letnie doswiadczenie zawodowe na
stanowisku kierownika robdt sanitarnych; 3) aktualne zaswiadczenie o wpisie na
liste odpowiednich izb samorzadu zawodowego oraz ubezpieczenie od
odpowiedzialnosci_cywilnej. Kontrola ofert wykazata, ze wykonawca, tj. firma
DRO-MAR Marcin Drézdz z Odechowa ztozyt wymagany przez zamawiajgcego
dokument (wykaz osdb, ktore beda uczestniczy¢ w wykonywaniu zamowienia — zat.
nr 5 do siwz) i oswiadczenie (zat. nr 6 do siwz). W wykazie oséb wykonawca nie
potwierdzit, ze wskazany kierownik robot sanitarnych posiada uprawnienia bez
ograniczen, jednakze w o$wiadczeniu (wedtug wzoru stanowigcego zat. nr 6 do siwz)
wykonawca potwierdzit wiasnorecznym podpisem, Ze osoba, ktdra bedzie petnic
funkcje kierownika robot sanitarnych posiada uprawnienia budowlane do kierowania
budowg w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych,
wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych bez ograniczen oraz, ze
osoba ta posiada aktualne zaswiadczenie o wpisie na liste odpowiednich izb
samorzadu zawodowego oraz ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej.

W zwigzku powyzszym zamawiajacy wezwat wykonawce do ztozenia wyjasnienia, ze
wskazany kierownik robot sanitarnych posiada wymagane uprawnienia bez
ograniczen.

W toku kontroli oferty ztozonej przez wykonawce stwierdzono, ze
wykonawca zataczyt do oferty zaswiadczenie wydane przez Mazowiecka
Okregowa Izbe Inzynierow Budownictwa dotyczace osoby wskazanej jako
kierownik robét branzy sanitarnej, jednakze zaswiadczenie to wazne bylo w
okresie od 1 kwietnia 2011 roku do dnia 31 marca 2012 roku. Ustalono, ze
pomimo, iz zaswiadczenie z Mazowieckiej Okregowej Izby Inzynieréw bylo
nieaktualne zamawiajacy nie wezwat wykonawcy do ztozenia aktualnego
zaswiadczenia. Dzialaniem tym naruszono art. 26 ust.3 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (obowiazujacy w tym
okresie tekst jednolity z 2010 roku. Dz. U. nr 113, poz. 759 ze zm.), ktory
stanowi, ze zamawiajacy wzywa wykonawcoéw, ktorzy w okreslonym
terminie nie zlozyli wymaganych przez zamawiajacego oswiadczen lub
dokumentéow, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1, lub ktérzy nie zlozyli
pelnomocnictw, albo ktérzy zlozyli wymagane przez zamawiajacego
oswiadczenia i dokumenty, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1, zawierajace
btedy lub ktérzy ztozyli wadliwe petnomocnictwa, do ich zlozenia w
wyznaczonym terminie, chyba ze mimo ich ztozenia oferta wykonawcy
podlega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie postepowania.
Ztozone na wezwanie zamawiajacego oswiadczenia i dokumenty powinny
potwierdza¢ spelnianie przez wykonawce warunkéw udzialu w
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postepowaniu oraz speilnianie przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty
budowlane wymagan okreslonych przez zamawiajacego, nie pdézniej niz w
dniu, w ktéorym uptynat termin skiladania wnioskow o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu albo termin skladania ofert.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zamieszczono w BZP nr ogtoszenia 187502-2012
w dniu 5 czerwca 2012 roku.

. Z wykonawcq, tj. z firmg Ustugi Budowlane Jarostaw Bebak w Sulejowie zawarto
umowe nr 10/2011 w dniu 4 czerwca 2012 roku. Przedmiotem umowy byta realizacja
zadania inwestycyjnego pn. ,zagospodarowanie terenu przy budynku Urzedu Gminy
w Aleksandrowie - realizacja projektu pod nazwgq - ,zagospodarowanie centrum
miejscowosci Aleksandrow”. Termin zakonczenia robot ustalony zostat do dnia 30
listopada 2012 roku; za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie w
kwocie 748.328,28 zt netto (brutto 920.443,78 zt).

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wniesione zostato przez wykonawce w
kwocie 92.044,38 zt w formie ubezpieczeniowej gwarancji nalezytego wykonania
kontraktu nr 04GG13/0032/12/0001 z dnia 30 maja 2012 roku. Gwarancja
obowigzywata w okresie od 1 czerwca do 31 grudnia 2012 roku. Réwniez
zabezpieczenie usuniecia wad i usterek wniesione zostato w formie gwarancji
ubezpieczeniowej nr 06GG13/0032/12/0002 z dnia 30 maja 2012 roku obowigzujacej
od dnia 31 grudnia 2012 roku do dnia 15 stycznia 2016 roku. Kwota zabezpieczenia
wynosi 27.613,31 zt.

Rozliczenie za wykonanie przedmiotu umowy nastgpito ponizej wymienionymi
fakturami:

1) f-ra 8/12 z dnia 5 wrzesénia 2012 roku na kwote brutto - 371.610,88 zt - data
wptywu 5 wrzesnia 2012 roku; termin ptatnosci 30 dni; zapisano na kontach Wn
080/Ma 201; ptatne ze $rodkdw na wyprzedzajace finansowanie w proporcji:
kwota 171.122,28 zt (33,64 %) ze $rodkdw wiasnych zaplanowanych w rozdz.
90095 § 6059 i 200.488,60 zt (66,36%) ze srodkow z pozyczki - § 6057. Fakture
wystawiono na podstawie protokotu z dnia 5 wrzesnia 2012 roku odbioru robét
wykonanych w okresie od dnia 16 czerwca do 5 wrzesnia 2012 roku. Kwote
200.488,60 zaptacono w dniu 19 wrzes$nia 2012 roku - WB w BGK nr 1 z 10
wrzesnia 2012 roku; kwote 171.122,28 zt zaptacono w dniu 19 wrzesnia 2012 roku
- WB w BGK nr 3;

2) f-ra 19/12 z dnia 10 grudnia 2012 roku na kwote brutto - 548.832,90 zt - data
wptywu 10 grudnia 2012 roku; termin ptatnosci 30 dni; zapisano na kontach Wn
080/Ma 201; pfatne ze $rodkdw na wyprzedzajace finansowanie w proporcji:
kwota 347.015,90 zt (25,0% %) ze srodkow wiasnych zaplanowanych w rozdz.
90095 § 6059 i 201.817,00 zt (75%%) ze $rodkow z pozyczki - § 6057. Fakture
wystawiono na podstawie protokotu z dnia 10 grudnia 2012 roku odbioru i
przyjecia do eksploatacji. Kwote 201.817,00 zt zaptacono w dniu 20 grudnia 2012
roku — WB w BGK nr 2; kwote 347.015,90 zt zaptacono rowniez w dniu 20 grudnia
2012 roku WB w BGK nr 11;

3) f-ra 20/2012 z dnia 10 grudnia 2012 roku na kwote brutto - 45.669,90 zt; (data
wptywu 10 grudnia 2012 roku; termin ptatnosci 30 dni; zapisano na kontach Wn
080/Ma 201; zaptacono ze S$rodkéw zaplanowanych w dz. 900 rozdz. 90095 §
6050 w dniu 13 grudnia 2012 roku. Fakture wystawiono na podstawie protokotu z
dnia 10 grudnia 2012 roku odbioru robot wykonanych w okresie od dnia 7 do 28
listopada 2012 roku. Wartos$¢ robét netto okreslona zostata na kwote 37.130,00 zt.
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Faktura dotyczy robdt wykonanych na podstawie protokotu koniecznosci z dnia 5
listopada 2012 roku. Komisja sktadajaca sie z przedstawicieli zamawiajacego i
wykonawcy po przeprowadzeniu wizji na budowie ustalita, ze konieczne jest
wykonanie nastepujacego zakresu robdt: 1) budowa przepustu betonowego dt.
17,0 m, 2) montaz kraweznikédw betonowych na tawie betonowej o dt. 80m, 3)
montaz obrzezy betonowych o dif. 36,0m, 4) utozenie kostki betonowej na
podbudowie z tlucznia o di. 47m?, 5) przetozenie kostki betonowej na podsypce
cementowej o pow. 30m?, 6) malowanie linii rozgraniczajacych o dt. 38m, 7)
wykopanie rowu odprowadzajacego wraz z plantowaniem - 1 szt., 8) wrota
garazowe drewniane - 6m?, 9) budowa przytacza wodociaggowego wraz ze
studzienka - 1 szt., 10) wykonanie studzienek burzowych wraz z przytagczami - 2
szt. Wedtug protokotu koniecznosci wykonawca na roboty dodatkowe przedstawi
do zatwierdzenia kosztorys ofertowy zgodny ze stawkami zawartymi w kosztorysie
ofertowym zgodnym z umowag nr 10/2012 z dnia 4 czerwca 2012 roku.

6. Petnienie nadzoru inwestorskiego na zadaniu pn. ,zagospodarowanie terenu przy
budynku Urzedu Gminy w Aleksandrowie - realizacja projektu pod nazwg -
,Zagospodarowanie centrum miejscowosci Aleksandrow” powierzono na podstawie
umowy nr 11/2012 z dnia 4 czerwca 2012 roku Panu Damianowi Lesniewskiemu - nr
UPR LOD/0453/0WOK/06 zam. w Opocznie za wynagrodzeniem 16.500.00 zt brutto.
Termin zaptaty wynagrodzenia 30 dni od daty otrzymania rachunku.

Rozliczenie z inspektorem nadzoru - za pelnienie nadzoru inwestorskiego
inspektor wystawit rachunki:

1) rachunek nr 1 z dnia 6 maja 2012 roku na kwote brutto 6.600,00 zt; data wptywu
6 wrzesnia 2012 roku; umowny termin ptatnosci - 30 dni; operacje zapisano na
kontach Wn 080/Ma 201; przyjeto do realizacji ze s$rodkéw wyprzedzajacego
finansowania w proporcji: w kwocie 2.220,24 zt (33,66 %) - srodki wiasne
zaplanowane w rozdz. 90095 § 6059 i 4.379,76 zt (66,34%) - $rodki z pozyczki -
§ 6057. Zaptacono w dniu 19 wrzesnia 2012 roku WB nr 1 i WB nr 3; operacje
zapisano na kontach Wn 201/Ma 130;

2) rachunek nr 2 z dnia 10 grudnia 2012 roku na kwote brutto 9.900,00 zt; data
wptywu 10 grudnia 2012 roku; umowny termin ptatnosci - 30 dni. Operacje
zapisano na kontach Wn 080/Ma 201; zaptacono ze $rodkéw zaplanowanych w
rozdz. 90095 w § 6057 i 6059 w dniu 28 grudnia 2012 roku - WB nr 216.

Rozliczenia kosztow zrealizowanego obiektu i przyjecia na majatek Gminy dokonano
w dniu 31 grudnia 2012 roku na podstawie dowodu OT nr 17/2012.

7. Zabezpieczenie srodkéw w budzecie gminy

1) 2010 rok - uchwatg nr XXXV/212/2010 Rady Gminy w Aleksandrowie z dnia 30
marca 2010 roku na realizacje zadania zabezpieczono srodki w kwocie 20.000 zt w
dz. 750 rozdz. 75023 § 6050. Uchwatg nr XLI/248/2010 z dnia 15 pazdziernika
2010 roku plan wydatkow na realizacje zadania zwiekszono o kwote 25.000,00 zi;
plan po zmianach 45.000,00 z;

2) 2011 rok - uchwatg nr IV/21/2011 z dnia 11 lutego 2011 roku na realizacje
zadania zaplanowano w dz. 900 rozdz. 90095 srodki w kwocie 700.000 zt, w tym
z dochoddw witasnych 270.000 zt i z zaciggnietej pozyczki w kwocie 430.000,00 zt;
uchwata nr V/25/2011 z dnia 11 kwietnia 2011 roku plan wydatkéw zmniejszono o
kwote 700.000 zt i rdwnoczesnie zwiekszono o kwote 40.000 zt; plan po zmianach
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- 40.000,00 zt; uchwatgq nr VII/37/2011 z dnia 30 czerwca 2011 roku plan
wydatkow zwiekszono o kwote 5.000,00 zt; plan po zmianach - 45.000,00 zi;

3) 2012 rok - uchwatg nr XII/72/2011 z dnia 28 grudnia 2011 roku plan wydatkow
na przedmiotowe zadanie ustalono w kwocie 380.000,00 zt; uchwatg nr
XIII/84/2012 z dnia 29 marca 2012 roku plan wydatkéw zmniejszono o kwote
366.500 zt, a zwiekszono o kwote 1.256.600,0 zt; plan po zmianach - 1.270.100
zt, w tym 770.100,00 zt - $rodki wtasne i 500.000,00 zt - S$rodki z pozyczki;
uchwatg nr XV/89/2012 z dnia 28 czerwca 2012 roku plan wydatkéw zmniejszono
o kwote 306.600,00 zt, a zwiekszono o kwote — 116.500,00 zt; plan po zmianach -
1.040.000,00 zt, w tym z dochoddéw wiasnych gminy - 540.000,00 zt i z pozyczki
500.000,00 zi.

Projekt wspéifinansowany byt przez Unie Europejskg w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013. Umowa o przyznanie pomocy nr 00327-6922-
UM0504020/11 w ramach dziatania ,Odnowa i Rozwdj Wsi” objetego PROW na lata
2007-2013 zawarta zostata z Samorzadem Wojewddztwa tdédzkiego w dniu 23 marca
2013 roku. Zgodnie z umowa beneficjent zobowigzuje sie do realizacji operacji
»~Zagospodarowanie centrum miejscowosci Aleksandrow” , na ktdre zostaje przyznana,
na podstawie ztozonego wniosku o przyznanie pomocy oraz na warunkach okreslonych
w umowie, pomoc w wysokosci 500.000 zi, jednak nie wiecej niz 75% poniesionych
kosztéw kwalifikowalnych operacji. Pomoc wyptacona zostanie przez Agencje
jednorazowo. Aneksem nr 1 z dnia 3 pazdziernika 2012 roku wprowadzono zmiany do
w/w umowy dotyczace kwoty przyznanej pomocy, ktdérg zmniejszono do 422.010,00 zt.

Zestawienie danych dotyczacych badanego zadania inwestycyjnego pn.
zagospodarowanie terenu przy budynku Urzedu Gminy w Aleksandrowie -
zagospodarowanie centrum miejscowosci Aleksandrow stanowi zatacznik nr 35
do protokotu kontroli.

IX. EWIDENCJA MAJ ATKU GMINY. INWENTARYZACJA

ZASADY EWIDENCJI SKEADNIKOW MAJ ATKOWYCH
(EWIDENCJA ILO SCIOWA, ILOSCIOWO—WARTOSCIOWA)

Zasady ewidencji majatku w Urzedzie Gminy w Aleksandrowie uregulowane zostaty w
LInstrukcji ewidencji Srodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz
pozostatych srodkdéw trwatych” wprowadzonej zarzadzeniem nr 62/2011 Wéjta Gminy z
dnia 15 listopada 2011 roku.

Do s$rodkéw trwatych zalicza sie sktadniki majatkowe o wartosci przekraczajacej
3.500,00 zt, a w szczegdlnosci: nieruchomosci, maszyny, urzadzenia, $rodki transportu i
inne, ulepszenia w obcych $rodkach trwatych, inwentarz zywy. Sktadniki majatkowe o
wartosci powyzej 250 zt, a nie przekraczajacej 3.500,00 zt zalicza sie do pozostatych
$rodkow trwatych. Do ewidencji i ruchu $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych stuzg dowody ksiegowe takie jak: OT-przyjecie $rodka trwatego, MT- zmiana
miejsca uzytkowania $rodka trwatego, PT - protokét przekazania-przyjecia $rodka
trwatego, LT - likwidacja $rodka trwatego; OW - przyjecie wyposazenia. Srodki trwate
oraz pozostate $rodki trwate objete sg ewidencjg ilosciowo - wartosciowa. W przypadku
budynkéw ewidencja prowadzona jest dwojakiego rodzaju, a mianowicie: iloSciowo-
wartosciowa - prowadzona w ksiegach inwentarzowych oraz jakosciowo-techniczna
prowadzona w oddzielnych dla kazdej posesji ksigzkach obiektow budowlanych.
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EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksi egowe

Wedtug zasad klasyfikacji zdarzen na kontach ksiegi gtéwnej i prowadzenia ksiag
pomocniczych okreslonych w polityce rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem nr
19/2013 Wdéjta Gminy z dnia 24 kwietnia 2013 roku, a obowigzujacej od dnia 1 stycznia
2013 roku - do ewidencji stanu zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej srodkow
trwatych stuzy konto 011. Ewidencje szczeg6towg do konta 011 stanowi ksiega
inwentarzowa s$rodkow trwatych, ktdéra umozliwia w szczegdlnosci ustalenie wartosci
poczatkowej poszczegdlnych obiektow srodkow trwatych, ustalenie miejsca uzytkowania
oraz o0sob ktéorym powierzono $rodki trwate oraz nalezyte obliczenie umorzenia i
amortyzacji. Analityka do konta 011 prowadzona jest wedtug grup srodkdéw trwatych.

Ustalono, ze od 2013 roku ewidencja szczegotowa srodkdéw trwatych i pozostatych
$srodkow trwatych prowadzona jest w programie komputerowym ,Srodki trwate” z
uwzglednieniem podziatu na grupy rodzajowe $rodkow trwatych. Ewidencja ksiegowa
syntetyczna srodkéw trwatych prowadzona jest na koncie 011, z uwzglednieniem
podziatu na grupy rodzajowe srodkdéw trwatych. Wedtug wyjasnienia Skarbnika Gminy
Pana Michata Boranieckiego jest to ewidencja ksiegowa syntetyczna i zarazem ewidencja
analityczna s$rodkow trwatych, natomiast ksiega s$rodkow trwatych prowadzona w
systemie ,Srodki trwate” stanowi dalsze uszczegdtowienie ewidencji ksiegowej
analitycznej. Stwierdzono, ze przyjety w praktyce sposdb prowadzenia ewidencji
ksiegowej syntetycznej i analitycznej srodkéw trwatych nie wynika z obowigzujacej w
jednostce polityki rachunkowosci.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Pana Michata Boranieckiego z dnia 20 maja 2014
roku w sprawie sposobu organizacji ewidencji prowadzonej na koncie 011 oraz
sposobu podziatu tego konta stanowi zatacznik nr 36 do protokotu kontroli.

2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwi  ekszenia, zmniejszenia) -
2013 rok

Wedtug ewidencji ksiegowej syntetycznej i analitycznej za 2013 rok obroty na koncie
011 - $rodki trwate oraz saldo tego konta wyrazaty wartosci:

¢ 01.01.2013 roku - saldo Wn - 34.513.324,26 z,
obroty w ciggu roku (wg syntetyki) - strona Wn - 1.539.633,13 z,
obroty w ciggu roku (ksiegi inwentarzowej) - 1.548.111,13 z,
obroty w ciggu roku (wg syntetyki) - strona Ma - 246.100,01 z,
obroty w cigqgu roku (wg ksiegi inwentarzowej) - 254.578,01 z,

e 31.12.2013 roku - saldo Wn - 35.806.875,38 zi.

Z powyzszych danych wynika, ze w ciggu roku wystapity rozbieznosci w zapisach strony
Wn i Ma konta 011 ewidencji ksiegowej syntetycznej i ewidencji szczegdtowej
prowadzonej w postaci ksiegi srodkow trwatych. Ustalono, ze rozbieznosci zwigzane sq z
zapisem ksiegowym w ewidencji syntetycznej kwoty 8.478,00 zt zmniejszajacej wartosc
poczatkowg $rodka trwatego, ktorg ujeto ze znakiem minus na kontach Wn 011/Ma 800.
W toku kontroli ustalono, ze powyzsze rozbieznosci wynikajg z niedokonania zmiany w
ewidencji ksiegowej wartosci nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy, ustalonej
przez rzeczoznawce. Z wyjasnienia Skarbnika Gminy wynika, ze warto$¢ ksiegowa tej
nieruchomosci stanowita kwote 22.500,00 zt; w zwigzku z przeznaczeniem tejze
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nieruchomosci do sprzedazy zlecono jej wycene, w wyniku czego wartos$¢ dziaftki
oszacowana zostata przez rzeczoznawce na kwote 11.325,00 zt. Ustalona przez
rzeczoznawce warto$¢ rynkowa nieruchomosci okreslona w operacie szacunkowym nie
zostata ujeta w ksiegach rachunkowych (ewidencja syntetyczna i analityczna).

Z ustalen kontroli wynika, iz w zwigzku z tym, ze kwota uzyskana ze sprzedazy
nieruchomosci wynosita - 14.022,00 zt, w ewidencji ksiegowej syntetycznej (gdzie
wartos$¢ dziatki wykazana byta w kwocie 22.500,00 zt) w celu zachowania zgodnosci
danych (obrotow i sald) na koncie 011 zapisano operacje finansowg w kwocie 8.478,00
zt ze znakiem minus (jako rdéznice pomiedzy wartoscig ksiegowag a kwota uzyskang ze
sprzedazy nieruchomosci), natomiast w ksiedze s$rodkdéw trwatych prowadzonej w
programie ,$rodki trwate” po stronie ,zmniejszenie” zapisano wartos¢ ksiegowa, tj.
kwote - 22.500,00 zi.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Pana Michata Boranieckiego i Pani Haliny
Pasikowskiej Kierownika Referatu z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie
nieruchomosci potozonej w obrebie Janikowice stanowi zatacznik nr 37 do
protokotu kontroli.

Powyzsze wskazuje, ze nie przestrzegano zasad rachunkowosci, a w szczegdlnosci art.
16 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, zgodnie z ktérym konta
ksiagg pomocniczych zawierajg zapisy bedace uszczegoétowieniem i uzupetnieniem
zapisow kont ksiegi gtdwnej. Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako
wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych,
uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej.

Biorgc pod uwage wyjasnienie Skarbnika Gminy, iz ewidencja analityczna $rodkow
trwatych prowadzona w ksiegach rachunkowych uszczegétawia zapisy na koncie 011,
natomiast do tejze ewidencji prowadzona jest ewidencja szczegdétowa w postaci ksiegi
érodkow trwatych w programie Srodki trwate stanowigca ostatni poziom
uszczegotowienia ewidencji konta 011 wskazaé nalezy, ze na kazdym etapie
uszczegotowienia analitycznego do konta syntetycznego dane ujete w tych ewidencjach
muszg by¢ zgodnie zarédwno pod wzgledem wartosciowym jak i ilo$ciowym.
Rozbieznosci na rdéznych poziomach uszczegdtowienia wskazujg na nierzetelne
prowadzenie ksigg rachunkowych, ktére zgodnie z art.13 ust.1 pkt 3 ustawy o
rachunkowosci tworzg rowniez ksiegi pomocnicze.

Zwiekszenie srodkdéw trwatych w 2013 roku wedtug ewidencji ksiegowej syntetycznej i
analitycznej wynikato:

1) z zakupu gotowych srodkow trwatych o tacznej wartosci — 95.605,53 zt, w tym zakup
gruntéw na kwote 76.856,14 zi;

2) z przyjecia na majatek gminy gruntéw nabytych decyzjami Wojewody na taczng
kwote - 87.557,00 z; (laczna warto$¢ gruntédw nabytych w drodze zakupu i
nieodptatnie stanowita kwote 155.935,14 zt - wg ewidencji ksiegowej syntetycznej, a
wg ewidencji analitycznej 164.413,14 zt; rdznica - 8.478,00 zi);

3) z przyjecia na majatek gminy zrealizowanych inwestycji na facznga kwote
1.364.948,60 zt, w tym: adaptacja pomieszczen w Szkole Podstawowej w Skotnikach
na kwote - 49.921,00 zt; budowa drogi gminnej w miejscowosci Ostréw o wartosci
148.813,51 zf; budowa wodociggu Justynow-Matyldow o wartosci 39.216,40 zi;
adaptacja budynku po bytej Szkole Podstawowej w Dabréwce - 1.126.997,69 zt.

Zmniejszenie wartosci srodkéw trwatych w 2013 roku o kwote 246.100,01 zt - wg
ewidencji ksiegowej syntetycznej, a wg ewidencji ksiegowej analitycznej - 254.578,01
zt spowodowane byto:
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a. sprzedazg nieruchomosci gminnych na kwote 180.737,64 zt - wg ewidencji ksiegowej
syntetycznej, a wg ewidencji ksiegowej analitycznej 189.215,64 zt; réznica 8.478,00
zt;

b. likwidacjg $rodkdéw trwatych na taczng kwote - 15.441,37 zt;

c. przekazaniem naktadow o wartosci 49.921,00 zt poniesionych na adaptacje
pomieszczen Szkoty Podstawowej w Skotnikach na potrzeby opieki zdrowotnej.

Szczegolowe zestawienie ilustrujagce zwiekszenie oraz zmniejszenie wartosci
srodkow trwatych oraz prawidtowos¢ udokumentowania obrotéw na koncie
011 w 2013 roku - stanowi zatacznik nr 38 do protokotu kontroli.

2.3. Prawidtowo $¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2013 rok

Wedtug polityki rachunkowosci s$rodki trwate i wartosci niematerialne i prawne o
wartosci przekraczajacej kwote 3.500,00 zt umarzane sg przy zastosowaniu stawek
okreslonych w przepisach ustawy o podatku dochodowym od o0sdéb prawnych. Odpisu
dokonuje sie jednorazowo w miesigcu grudniu za okres catego roku. Umorzenia
dokonuje sie od miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym srodek trwaty przyjeto
do uzytkowania.

Pozostate S$rodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne, ktorych wartosé
przewyzsza kwote 250,00 zt i nie przekracza kwoty - 3.500,00 zt umarza sie
jednorazowo w 100% w miesigcu oddania do uzywania.

Zestawienie ilustrujace prawidtowos¢ stosowanych stawek amortyzacyjnych i
umorzenia srodkow trwatych stanowi zatacznik nr 39 do protokotu kontroli.

Testy dotyczace ewidencji majatku gminy stanowia zalacznik nr 40 do
protokotu kontroli.

INWENTARYZACJA

3.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowa  dzania
inwentaryzaciji

Instrukcja przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji wprowadzona zostata jako
zatacznik nr 2 do zarzadzenia Wéjta Gminy nr 62/2011 z dnia 15 listopada 2011 roku w
sprawie wprowadzenia dokumentacji okreslajacej procedury kontroli finansowej w
Urzedzie Gminy w Aleksandrowie. W kontrolowanej jednostce terminy i czestotliwos$¢
przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych ustalono w sposdb
nastepujacy: materiaty i towary odpisywane w koszty w momencie ich zakupu - na
koniec kazdego roku; sktadniki majatku okreslone w art. 26 ust.3 pkt 1 ustawy o
rachunkowosci — raz w roku (z terminem zakonczenia do 15 dnia nastepnego roku);
zapasy materiatdw, towardw znajdujacych sie na terenie strzezonym i objetych
ewidencjq iloSciowo-warto$ciowa - nie rzadziej niz raz w ciggu dwdch lat; Srodkow
trwatych oraz maszyn i urzadzen objetych inwestycjg rozpoczeta, znajdujacych sie na
terenie strzezonym - nie rzadziej niz raz w ciggu 4 lat. Poza tym inwentaryzacje
majatku przeprowadza sie na dzien zmiany na stanowisku osoby materialnie
odpowiedzialnej, na dzien powstania wypadku losowego oraz w przypadku innych
okolicznosci nadzwyczajnych.
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W dniu 22 listopada 2013 roku Wéjt Gminy Aleksandrow wydat zarzadzenie nr 53/2013
w sprawie przeprowadzenia spisu z natury rzeczowych sktadnikéw majatkowych na
dzien 31 grudnia 2013 roku.

Przedmiotowym zarzadzeniem Wojt Gminy powotat komisje inwentaryzacyjng, ktorej
zadaniem jest: ustalenie réznic inwentaryzacyjnych sktadnikéw majatkowych w formie
protokolarnej i wnioskowania sposobu ich ksiegowania lub odpisywania w ksiegach
rachunkowych; po przeprowadzeniu spisu z natury sporzadzenie sprawozdania
zawierajgcego ocene wynikow oraz stwierdzenie usterek w zakresie magazynowania i
konserwacji sktadnikow majatkowych. Zgodnie z § 2 pkt 1 w/w zarzadzenia zadaniem
Komisji inwentaryzacyjnej jest przeprowadzenie za posrednictwem zespotdw spisowych
spisOw z natury rzeczowych skfadnikdw majatkowych oraz wykonanie czynnosci
okreslonych w rozdziale 3 ustawy o rachunkowosci.

Zarzadzony spis z natury obejmuje wszystkie skfadniki majatkowe Urzedu Gminy i
winien by¢ przeprowadzony w terminie do dnia 15 stycznia 2014 roku przez 9 zespotdw
spisowych.

Nadzo6r nad wykonaniem niniejszego zarzadzenia powierzony zostat Przewodniczgcemu
Komisji Inwentaryzacyjnej i Skarbnikowi Gminy.

Wedtug wspodlnego wyjasnienia Skarbnika Gminy Pana Michata Boranieckiego i
specjalisty Pani Marzeny Zganiacz - inwentaryzacjg na dzien 31 grudnia 2013 roku
objete byly wszystkie sktadniki majatkowe. Pozostate Srodki trwate objete ewidencjg
konta 013 zinwentaryzowane byty metodq spisu z natury, natomiast Srodki trwate
objete ewidencjgq konta 011 takie jak: drogi, grunty, place, studnie gtebinowe,
wodociagi, oczyszczalnie Sciekow zinwentaryzowane byly w drodze poréwnania danych
referatu gospodarki przestrzennej, komunalnej rolnictwa i ochrony $rodowiska z danymi
ksiegowymi.

Wspdlne wyjasnienie Skarbnika Gminy Pana Michata Boranieckiego i
specjalisty Pani Marzeny Zganiacz z dnia 2 czerwca 2014 roku w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji na dzien 31 grudnia 2013 roku stanowi
zalgacznik nr 41 do protokotu kontroli.

3.2. Prawidtowo $¢€ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

Wedtug zestawienia zbiorczego spisow z natury (zawierajacego sumy poszczegolnych
arkuszy spisowych) oraz innych dokumentow sporzadzonych w zwigzku z
inwentaryzacja - stan ksiegowy i stan faktyczny poszczegdélnych grup
inwentaryzowanych sktadnikéw majatkowych przedstawiat sie nastepujaco:

1) konto 013 - pozostate srodki trwate (budynek Urzedu Gminy) - stan ksiegowy w dniu
spisu - 247.362,84 zt; stan faktyczny - 247.362,84 zt; wedtug zestawienia zbiorczego
arkuszy spisu z natury, w wyniku inwentaryzacji stwierdzono zaréwno niedobory jak i
nadwyzki w kwocie 593,73 zt. Z wyjasnienia Skarbnika Gminy wynika, ze w/w
niedobory i nadwyzki dotyczg rozliczania sktadnikdw majatkowych przypisanych do
poszczegolnych pomieszczen i powstaty z powodu ich przemieszczenia pomiedzy
pokojami; w efekcie rozbieznosci te nie miaty znaczenia w ostatecznym rozliczeniu
inwentaryzacji;

2) konto 013 (straznice OSP, boisko ,Orlik”, Osrodek Zdrowia, Swietlice wiejskie,
Srodowiskowy Dom Samopomocy) - stan faktyczny w dniu spisu - 278.439,27 z;
ogotem wartos¢ faktyczna pozostatych $rodkéw trwatych (konto 013) objetych
inwentaryzacjg na dzien 31 grudnia 2013 roku stanowita 525.802,11 z; stan
ksiegowy (wedlug ewidencji ksiegowej syntetycznej i analitycznej) na dzien 31
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grudnia 2013 roku byt zgodny ze stanem faktycznym i stanowit kwote - 525.802,11
zt;

3) konto 011 - $rodki trwate - wedtug zestawienia zbiorczego arkuszy spisu z natury
stan faktyczny i stan ksiegowy w dniu spisu wynosit 35.806.875,38 zt; wedtug
ewidencji ksiegowej saldo konta 011 na dzien 31 grudnia 2013 roku wykazywato
wartos$¢ - 35.806.875,38 zt. Kontrola wykazata, ze w zestawieniu zbiorczym spisow z
natury do obliczenia wartosci faktycznej zinwentaryzowanych sktadnikow
majatkowych przyjeto wartosci z arkuszy spisowych (o nr 1,4,6,8,10-
13,15,20,25,30,32,35,46) oraz wartosci wynikajace z wykazow: 1) dréog gminnych i
o$wietlen ulicznych, 2) wodociagéw gminnych i studni gtebinowych, 3) oczyszczalni
wiejskich, 4) nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ gminy - sporzadzonych na dzien
31 grudnia 2013 roku; ustalono, ze wykazy wymienione w pkt 1-3 podpisat
specjalista ds. inwestycji i zamowien publicznych Pan Czestaw Purgat, natomiast
wykaz nieruchomosci gminnych podpisany zostat przez Woéjta Gminy. Powyzsze
wykazy nie zawierajg informacji, ze sporzadzone zostaty w zwigzku z inwentaryzacjq
na dzien 31 grudnia 2013 roku; réwniez podpisy o0s6b zamieszczone na w/w
wykazach (w szczegolnosci wykaz nieruchomosci podpisany przez Wdjta Gminy) nie
wskazujg, ze przeprowadzono weryfikacje wartosci w/w skifadnikdw majatkowych
poprzez poréwnanie danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami;

4) konto 020 - wartosci niematerialne i prawne — wedtug wykazu sporzadzonego na
dzien 31 grudnia 2013 roku suma wartosci niematerialnych i prawnych stanowita
kwote 74.205,82 zt; wartos¢ ksiegowa w/w sktadnikow majgtkowych na dzien 31
grudnia 2013 roku stanowita kwote - 74.205,82 zt. Rdwniez z powyzszego wykazu
nie wynika, ze wartosci niematerialne i prawne zinwentaryzowane zostaty drogg
weryfikacji ich wartosci poprzez pordwnanie danych ksiqg rachunkowych =z
odpowiednimi  dokumentami. Przedstawiony kontrolujgcym wykaz wartosci
niematerialnych i prawnych nie zostat podpisany przez osoby uczestniczace w
weryfikacji ani tez nie zawiera informacji w oparciu o jakie dokumenty i urzadzenia
ksiegowe weryfikacje przeprowadzono. Podpis informatyka na w/w wykazie ztozony
zostat w czasie trwania niniejszej kontroli, tj. w dniu 19 maja 2014 roku;

5) konto 080 - inwestycje rozpoczete - jako potwierdzenie weryfikacji salda na dzien 31
grudnia 2013 roku kontrolujgcym przedstawiono zestawienie analityczne obrotow i
sald konta 080 w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 roku; warto$¢ inwestycji
rozpoczetych na dzien 31 grudnia 2013 roku stanowita kwote - 391.876,43 zt;
zestawienie powyzsze podpisat specjalista ds. inwestycji i zamdwien publicznych
Czestaw Purgat. Z przedmiotowego zestawienia nie wynika, ze jest do dokument
sporzadzony na okoliczno$¢ inwentaryzacji majatku przeprowadzonej drogag
weryfikacji.

Z wyjasnienia Skarbnika Gminy w zakresie sposobu przeprowadzenia inwentaryzacji
na 31 grudnia 2013 roku (zatacznik nr ... powtérzony) wynika, ze w przypadku
inwentaryzacji srodkow trwatych takich jak: grunty, drogi, place, studnie gtebinowe,
wodociagi i oczyszczalnie $ciekdw - pracownicy Referatu Gospodarki Przestrzennej,
Komunalnej, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska sporzadzili wykazy poszczegdlnych
$rodkow trwatych na dzien 31 grudnia 2013 roku, ktdére zostaty poréwnane z
wydrukami z programu ,Srodki trwate” oraz z saldem konta 011 przez pracownika
ksiegowosci Panig Marzene Zganiacz. Rowniez pozostate srodki trwate takie jak
budynki, ogrodzenia, maszyny, urzadzenia, komputery, $rodki transportu i narzedzia
zinwentaryzowane metodg spisu z natury zostaty zliczone i poréwnane w wydrukami
z programu "Srodki trwate” oraz z saldem konta 011. Wartosci niematerialne i prawne
zinwentaryzowano poprzez sporzadzenie wykazu oprogramowania przez informatyka
oraz poréwnanie go z ewidencjg konta 020 i ksiegg inwentarzowg, prowadzong jako
ewidencja pomocnicza do syntetyki. Inwestycje rozpoczete objete ewidencjg konta
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080 zinwentaryzowane zostaty poprzez weryfikacje z dokumentami prowadzonymi w
dziale inwestycji, co potwierdza pracownik dziatu inwestycji.

W odniesieniu do udokumentowania weryfikacji wartosci skladnikow
majatkowych opisanych powyzej w pkt 3 i 4 jak rowniez do powolanego
wyzej wyjasnienia Skarbnika Gminy w zakresie inwentaryzacji tych
skltadnikow majatkowych wskaza¢ nalezy, 2Ze nie przestrzegano
obowiazujacych w tym zakresie zasad wynikajacych z przepisow ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci oraz zasad okreslonych w
instrukcji przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji obowigzujacej w
kontrolowanej jednostce od 2011 roku. Z ustalen kontroli wynika, ze w toku
inwentaryzacji sporzadzano jedynie poréwnanie stanu zapisow w ewidencji
gruntow z ewidencja ksiegowa, a nie dokonano poréwnania danych z ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i nie zweryfikowano ich
wartosci. Wskaza¢ nalezy, ze inwentaryzacja dokonywana metoda
porownania danych z ksiag rachunkowych z dokumentami powinna byc¢
przeprowadzona poprzez poréwnanie danych z ksiag rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami stwierdzajacymi tytut prawny do gruntu o
danej powierzchni i lokalizacji, ustalenie, czy w ksiegach wartos¢ gruntu
wykazana jest w prawidiowej wielkosci.

Zauwazy¢ nalezy przy tym, Zze zgodnie z art. 26 ust.1 pkt 2 ustawy o
rachunkowosci inwentaryzacja gruntow moze by¢ prowadzona poprzez
porownanie danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i
weryfikacje wartosci, jednakze dokumenty, z ktérymi powinna by¢
porownywana ewidencja ksiegowa musza by¢ dokumentami zrédiowymi,
stwierdzajacymi istnienie gruntow, wskazujacymi zrodio ich pochodzenia i
potwierdzajacymi tytut prawny do gruntow. Zatem dokumentami takimi sa:
umowy, odpisy aktow notarialnych, wyciagi z ksiag wieczystych, decyzje
administracyjne. Tylko takie dokumenty 2zrédiowe pozwalaja na
przeprowadzenie rzetelnej inwentaryzacji i na weryfikacje realnej wartosci
poszczegdlnych skladnikbw mienia. Zatem nie moze by¢ uznana za
odpowiedni dokument ewidencja sporzadzana przez pracownikow jednostki,
gdyz dane zawarte w takiej ewidencji maja charakter wtorny. Porownanie
ewidencji ksiegowej z inna ewidencja prowadzona przez pracownikéw
innego wydzialu tej samej jednostki nie moze by¢ wystarczajace i uznane za
prawidlowe przeprowadzenie inwentaryzacji, gdyz dokumenty z ktorymi
porownano ewidencje nie mialy cechy odpowiednich dokumentow.

Poza tym, zgodnie z zasadami okreslonymi w w/w instrukcji inwentaryzacja
aktywoéw i pasywow w drodze weryfikacji polega na ustaleniu ich realnosci
poprzez poréwnanie z wlasciwymi dowodami i rozliczeniu ewentualnych
réznic, sprawdzenia prawidlowosci podpisow, okresowych rozliczen,
naliczen itp. Z instrukcji wynika rowniez, 2ze weryfikacje stanéw
ewidencyjnych przeprowadzaja pracownicy prowadzacy podlegajace
weryfikacji konta analityczne. Kontrole prawidlowosci przeprowadzonej
weryfikacji sprawuja bezposredni przelozeni pracownikéw dokonujacych
weryfikacji stanéw ewidencyjnych. Poza tym z tresci pkt 24 instrukcji

wynika, ze osoba dokonujaca weryfikacji odnotowuje fakt przeprowadzenia
inwentaryzacji w odpowiednim urzadzeniu ksiegowym (analitycznym),

”

Zzamieszczajac klauzulg «dokonano weryfikacji salda na dzien i
umieszczajac _swoj podpis, a w__przypadku prowadzenia ew:dencii

analitycznej za pomoca programu komputerowego na stosowanym wydruku
sald.
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Kontrola wykazata rowniez brak wnikliwosci przy poréwnywaniu danych z
ewidencji gruntéw sporzadzonej przez pracownika referatu gospodarki
przestrzennej, komunalnej, rolnictwa i ochrony s$rodowiska z ewidencja
ksiegowa. Przeprowadzona w toku kontroli analiza porownawcza wykazu
nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ gminy sporzadzonego na dzien 31
grudnia 2013 roku z ewidencja ksiegowa szczegétowa gruntow prowadzona
w programie Srodki trwafte wykazata przypadki blednych zapiséw w
ewidencji ksiegowej, dotyczace numerow dziatek, niewtasciwej powierzchni
a takze potozenia gruntow.

Z wyjasnienia specjalisty Pani Marzeny Zganiacz prowadzacej ewidencje ksiegowgq
analityczng $rodkéw trwatych wynika, ze pomytki powstaty przy zaktadaniu kartotek
w 2013 roku w nowo zakupionym programie Srodki trwate, przy wprowadzaniu
danych z ksigqg rachunkowych. Nie zostaty one zauwazone podczas inwentaryzacji,
gdyz sprawdzane byty gtdwnie wartosci dziatek.

Wyjasnienie Pani Marzeny Zganiacz z dnia 29 maja 2014 roku w sprawie
nieprawidtowosci zapisow w ewidencji analitycznej gruntow stanowi
zalacznik nr 42 do protokotu kontroli.

Inwentaryzacja pozostatych srodkow trwalych przeprowadzona na dzien 31
grudnia 2013 roku droga weryfikacji danych (w tym: drogi gminne i
oswietlenie uliczne, wodociagi i studnie glebinowe, oczyszczalnie wiejskie)
rOwniez nie zostatla udokumentowana w sposob przewidziany przepisami
ustawy o rachunkowosci.

W przypadku wartosci niematerialnych i prawnych, ktoére na okolicznosc¢
inwentaryzacji poddano weryfikacji ich wartosci przedstawiony kontrolujgcym
wykaz tych wartosci nie zostat podpisany przez osoby uczestniczace w weryfikacji ani
tez nie zawiera informacji w oparciu o jakie dokumenty i urzadzenia ksiegowe
weryfikacje przeprowadzono. Podpis informatyka na w/w wykazie ztozony zostat w
czasie trwania niniejszej kontroli, tj. w dniu 19 maja 2014 roku. Kontrola wykazata
poza tym, ze ewidencja ksiegowa analityczna wartosci niematerialnych i prawnych
prowadzona jest metoda reczng. Osoby dokonujace weryfikacji nie odnotowaty
faktu przeprowadzenia inwentaryzacji w ksiedze inwentarzowej -
urzadzeniu ksiegowym (analitycznym), poprzez zamieszczenie klauzuli
~dokonano weryfikacji salda na dzien 31 grudnia 2013 roku” i zlozenie
wilasnorecznego podpisu. Obowigzek w tym zakresie wynika z tresci pkt 24
instrukcji przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji.

Nawiazujac do zasad inwentaryzacji w drodze weryfikacji okreslonych w
instrukcji przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji (pkt 23), wskazac
nalezy, iz w przypadku wartosci niematerialnych i prawnych zapisano, ze
wartosci niematerialne i prawne inwentaryzuje sie przez sprawdzenie
wysokoséci i terminowos¢ odpiséw oraz ich zgodnoséci z obowiazujacymi
przepisami. Ustalona przez kontrolowang jednostke zasada jest catkowicie
sprzeczna z zasada wyrazong w art. 26 ust.1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,
dotyczaca inwentaryzacji skladnikow majatkowych, w przypadku ktérych
przeprowadzenie spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych
nie byto mozliwe.

Akta kontroli: kserokopia zarzadzenia Waojta Gminy Aleksandrow nr 53/2013 z dnia 22
listopada 2013 roku w sprawie przeprowadzenia spisu z natury rzeczowych sktadnikéw
majatkowych na dzien 31 grudnia 2013 roku; kserokopia protokotu z zakornczenia
inwentaryzacji; kserokopie wykazdw: drég gminnych i oSwietler ulicznych; wodociagdow
gminnych i studni gtebinowych; oczyszczalni wiejskich; nieruchomosci stanowigcych
wtasnos¢ gminy oraz wartosci niematerialnych i prawnych sporzadzonych na dzien 31
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grudnia 2013 roku zatgczonych do dokumentacji z rozliczenia inwentaryzacji majgtku
Gminy na dzien 31 grudnia 2013 roku; kserokopia ewidencji analitycznej konta 020 -
wartosci niematerialne i prawne prowadzonej w ksiedze srodkdéw trwatych - strony od 1
do 67.

Ponadto na dzien 31 grudnia 2013 roku inwentaryzacjg objeto:

« $rodki pieniezne w kasie Urzedu, dowody przychodu i rozchodu takie jak: KP, KW i RK
oraz czeki gotowkowe - protokdt nr 1 z inwentaryzacji gotowki w kasie Urzedu Gminy
przeprowadzonej w dniu 31 grudnia 2013 roku;

« potwierdzenia sald na rachunkach bankowych S$rodkéw pienieznych gminy oraz
zadtuzenia z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek; kontrola wykazata, ze
jednostka dysponuje potwierdzeniami sald z tytutu zaciagnietych pozyczek i
kredytow: potwierdzenie salda zadtuzenia (zobowigzan) z tytutu pozyczek
zaciggnhietych w WFOSIGW w todzi opatrzone data 31 pazdziernika 2013 roku;
potwierdzenie sald $rodkow finansowych na rachunkach bankowych w BSZP
F/Aleksandrow na dzien 31 grudnia 2013 roku;

« potwierdzenie salda naleznosci na dzien 30 listopada 2013 roku - Agencja
Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Warszawie Filia w todzi;

+ potwierdzenie salda (zerowego) na dzien 31 pazdziernika 2013 roku - Urzad Dozoru
Technicznego w Warszawie;

« potwierdzenie sald zobowigzan jednostki na dzien 30 listopada 2013 roku - PGE
Dystrybucja S.A. Oddziat w Lodzi;

« potwierdzenie sald zobowigzan jednostki na dzien 30 listopada 2013 roku - PGE
Obrot S.A. Oddziat w todzi.

X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ -
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZ ADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZ ADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZ ADU
TERYTORIALNEGO — 2012 - 2013

Ustalono, ze kontrolowana jednostka nie wudzielata pomocy finansowej innym
jednostkom samorzadu terytorialnego w latach 2012 - 2013.

Xl.  INNE USTALENIA

Dotacja dla Parafii Rzymsko-Katolickiej w Dabrowie n/Czarn

W dniu 2 wrzesnia 2013 roku Parafia Rzymsko-Katolicka w Dabrowie n/Czarng ztozyta w
Urzedzie Gminy w Aleksandrowie wniosek o udzielenie dotacji z budzetu gminy na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do
rejestru zabytkow znajdujacych sie na terenie Gminy Aleksandrow.

W dniu 17 wrzesnia 2013 roku Rada Gminy w Aleksandrowie podjeta uchwate nr
XXV/182/2013 w sprawie udzielenia z budzetu Gminy na 2013 rok dotacji dla Parafii
Rzymsko-Katolickiej w Dabrowie n/Czarng w kwocie 12.000,00 zt z przeznaczeniem na
wykonanie odnowienia i uzupetnienia tynkéw wraz z odnowieniem malowania $cian i
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sklepien w nawie Kosciota Parafialnego w Dabrowie n/Czarng gm. Aleksandrow,
wpisanym do rejestru zabytkow.

W dniu 30 wrzesnia 2013 roku pomiedzy Gming Aleksandrow a Parafia Rzymsko-
Katolickg w Dabrowie n/Czarng zawarta zostata umowa o udzielenie z budzetu Gminy
dotacji w kwocie 12.000,00 zt z przeznaczeniem na wykonanie odnowienia i
uzupetnienia tynkow wraz z odnowieniem malowania scian i sklepien w nawie kosciota
parafialnego w Dabrowie n/Czarng wpisanego do rejestru zabytkéw decyzja tdédzkiego
Wojewoddzkiego Konserwatora Zabytkéw WOZU-640/256/2010 z dnia 4 sierpnia 2010
roku. Termin wykonania prac konserwatorskich ustalony zostat do dnia 30 listopada
2013 roku. Przekazanie dotacji nastgpi do dnia 15 pazdziernika 2013 roku. Rozliczenie
dotacji winno nastgpi¢ do dnia 15 grudnia 2013 roku w formie sprawozdania
okreslajgcego: catkowity koszt zadania w okresie sprawozdawczym, w tym nakfady
pokryte ze $rodkéw publicznych uzyskanych od innych podmiotow niz dotujacy,
kosztorys powykonawczy przeprowadzonych robot z uwzglednieniem kosztéw zakupu
materiatéw; protokdt odbioru przez wiasciwe stuzby konserwatorskie przeprowadzonych
robot; kserokopie faktur i rachunkow, zestawienia rachunkéw lub faktur; protokdt
wyboru wykonawcy sporzadzony zgodnie z wymogami ustawy Prawo zamodwien
publicznych, co do s$rodkdéw pochodzacych z dotacji; oswiadczenie o zgodnosci
dotaczonych danych ze stanem faktycznym. Sprawozdanie winno by¢ ztozone w terminie
7 dni od daty sporzadzenia protokotu odbioru przez witasciwe stuzby konserwatorskie
wykonanych robét. Przekazanie $rodkéw nastgpito przelewem w dniu 10 pazdziernika
2013 roku - WB 172. Sprawozdanie z wykonania prac wraz z wymaganymi przez
dotujgcego dokumentami przekazane zostato do Urzedu Gminy w dniu 6 grudnia 2013
roku.

Informacja o udzielonych dotacjach w 2013 roku na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach zamieszczona zostata w BIP w
dniu 23 grudnia 2013 roku.

Analiza wydatkow poniesionych w 2014 roku ha wynagrodzenia nauczycieli, w

odniesieniu do wysokosci §rednich wynagrodzen oraz éredniorocznej struktury
zatrudnienia dla stopnia zawodowego nauczyciela stazysty i kontraktowego.

Stosownie do przepiséw art. 30b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela
(tekst jednolity z 2006 roku, Dz. U. nr 97, poz. 674) przeprowadzono kontrole
osiggniecia w jednostce samorzadu terytorialnego wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3, z uwzglednieniem art. 30a ust. 3 ustawy
Karta Nauczyciela.

Stosownie do art. 30a ust. 5 Karty Nauczyciela Gmina Aleksandréw dnia 7 lutego 2014
roku przekazata sprawozdanie o wysokosci s$rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego za 2013 rok Regionalnej Izbie Obrachunkowej (w
dniu 3 lutego 2014 roku przekazano wersje elektroniczng). Sprawozdanie przekazano
ponadto:

- w dniu 5 lutego 2014 roku Radzie Gminy Aleksandrdw,

- w dniu 5 lutego 2014 roku dyrektorom prowadzonych przez Gmine szkéf,

- w dniu 5 lutego 2014 roku Zwigzkowi Nauczycielstwa Polskiego (potwierdzenie odbioru
z dnia 6 lutego 2014 roku).

Z przedstawionych powyzej danych wynika, iz w roku 2013 wysokosci s$rednich
wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela, nie osiagneli
nauczyciele stazysci, kontraktowi, mianowani i dyplomowani, w sktadnikach wskazanych
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w art. 30 ust. 1 powyzszego aktu prawnego. W zwigzku z powyzszym ustalona kwota
réznicy miedzy wydatkami w poszczegdélnych grupach awansu zawodowego
poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli w danym roku, a iloczynem $redniorocznej
liczby etatdéw tych nauczycieli oraz ich $rednich wynagrodzen zgodnie z trescig art. 30a
ust. 3 Karty Nauczyciela, zostata podzielona pomiedzy tych nauczycieli zatrudnionych i
pobierajgcych wynagrodzenie w 2013 roku.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ ustalenia w 2014 roku jednorazowego dodatku
uzupetniajacego dla nauczycieli stazystéw i kontraktowych zatrudnionych w 2013 roku w
placéwkach oswiatowych na terenie Gminy Aleksandrow, a mianowicie:

w Szkole Podstawowej w Aleksandrowie,

w Szkole Podstawowej w Skotnikach,

w Szkole Podstawowej w Dabrowie nad Czarng,

w Publicznym Gimnazjum w Dabrowie nad Czarna.

W ramach kontroli sprawdzono poprawnos¢ wyliczania wskaznika $redniorocznej
struktury zatrudnienia nauczycieli, ktorzy byli zatrudnieni w jednostkach os$wiatowych
funkcjonujacych na terenie Gminy Aleksandrow. W wyniku obliczen analitycznych na
podstawie umdéw o prace, angazy oraz kart wynagrodzen stwierdzono, iz wskaznik
struktury wyliczony zostat nieprawidtowo zaréwno dla nauczycieli stazystow, jak i
nauczycieli kontraktowych.

Zestawienie obrazujace sposéb ustalenia dla poszczegdlnych szkédt sredniorocznej liczby
etatow nauczycieli stazystéw z uwzglednieniem okresdw obowigzywania poszczegdélnych
kwot bazowych:

Lp. | Nazwa placowki | Liczba nauczycieli sta zystéw | Srednioroczna liczba etatéw ustalona
oswiatowej zatrudnionych w okresach |dla okresow obowi gzywania
obowi gzywania kwot bazowych poszczegoinych kwot bazowych
Wysoko $¢ etatu 1.01.-31.08.2013r. | 1.09.-31.12.2013 .
1.01.-31.08.2013 1.09-31.12.2013
1. Szkota Podstawowa 1 nauczyciel 1 nauczyciel
w Skotnikach 17/22 18/18
(03.04.- 26.04.2013)| (27.11.-31.12.2013) 0,08 0.29
2. Szkota Podstawowa - L nauczyciel  16/18 - 0,09
w Aleksandrowie (01.03.-29.06.2012)
RAZEM: 0,08 0,38

Zestawienie obrazujace sposéb ustalenia dla poszczegdlnych szkédt sredniorocznej liczby
etatbw nauczycieli kontraktowych z uwzglednieniem okreséw obowigzywania
poszczegolnych kwot bazowych:

Srednioroczna liczba etatéw ustalona
dla okresow obowi gzywania
poszczegoinych kwot bazowych

Nazwa
oswiatowej

placowki | Liczba nauczycieli sta zystow
zatrudnionych w okresach

obowi gzywania kwot bazowych

Lp.
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Wysoko $¢ etatu 1.01.-31.08.2013r. | 1.09.-31.12.2013 r.
1.01.-31.08.2013 1.09-31.12.2013
1. Szkota Podstawowa 1 nauczyciel 1 nauczyciel
w Skotnikach 1/22 1/22
(01.01.- 31.08.2013)| (01.09.-31.12.2013) 0,05 0,05
8/18 8/18
(01.01.-31.08.2013) | (01.09.-31.12.2013)
0,44 0,44
2. Publiczne Gimnazjum 2 nauczycieli 1 nauczyciel 0,11 0,11
w  Dagbrowie nad 2/18 1/22
Czamg (01.01.- 31.08.2013)(01.01.- 31.08.2013)
(01.01.-31.08.2013)
2/22
0,09
(01.01.-31.08.2013)
RAZEM: 1,13 0,60

Szczegétowa analiza sSredniorocznej liczby etatow nauczycieli stazystow i
kontraktowych zatrudnionych w poszczegdlnych placowkach oswiatowych
stanowi zalacznik nr 43 do protokotu kontroli.

Ustalono, ze btedy w wyliczeniu s$redniorocznej liczby etatéw dotyczyly jednego
nauczyciela stazysty i dwoch nauczycieli kontraktowych.

W _przypadku nauczyciela stazysty zostata zawarta w dniu 27 listopada 2013 roku
umowa na zastepstwo na czas okreslony od 27 listopada 2013 roku do konca zwolnienia
lekarskiego innego nauczyciela w wymiarze 6/19 etatu, tj. 4 godziny w szkole
podstawowej i 2 godziny w oddziatach przedszkolnych. Do $redniorocznej struktury
zatrudnienia zostat przyjety wymiar 6/19, czyli 0,32. Stwierdzono, iz mozliwos¢
ustalenia jednego wymiaru godzin dla nauczycieli, ktérzy realizujg w ramach stosunku
pracy roézne tygodniowe obowigzkowe wymiary godzin przewiduje uchwata nr
XX1/127/05 z dnia 15 czerwca 2005 roku Rady Gminy w Aleksandrowie w sprawie
okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli realizujacych
w ramach stosunku pracy obowigzki okreslone dla stanowisk o réznym tygodniowym
obowigzkowym wymiarze godzin oraz obowigzkowego wymiaru godzin dla pedagoga i
logopedy zatrudnianego w szkole. Z §1 uchwaty wynika, iz ,tygodniowy obowigzkowy
wymiar godzin zaje¢ nauczycieli realizowanych w ramach stosunku pracy obowigzki
okreslone dla stanowisk o réznym tygodniowym wymiarze godzin, okreslamy
proporcjonalnie do sumy ilorazéw liczb realizowanych godzin danego stanowiska przez
wymiar obowigzkowy wynikajacy z zapisow art. 42 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela”. Jednoczesnie w §2 wskazano obowigzkowy wymiar godzin
dla pedagoga i logopedy zatrudnianego w szkole, ktory ustalony zostat na 24 godziny
zaje¢ dydaktycznych i opiekunczych tygodniowo. Biorgc pod uwage postanowienia §1
wskazanej uchwatly wskaza¢ nalezy, iz $rednia miesieczna dla wskazanego wymiaru
godzin (4/18 i 2/22) wyniosta 0,31, natomiast nie mozna na tej podstawie ustali¢
tygodniowego wymiaru godzin realizowanych przez danego nauczyciela.

W przypadku nauczycieli kontraktowych:
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1) w dniu 23 sierpnia 2012 roku zostat zawarty aneks do umowy o prace z dnia 2
stycznia 2006 roku, z ktérego wynikato iz nauczycielowi od dnia 1 wrzesnia 2012 roku
zostat ustalony wymiar czasu pracy w wysokosci Y2 etatu, w tym 1 godzina w oddziale
zerowym. (..)*. Stwierdzono, iz kontrolowana jednostka przyjeta do miesiecznej
struktury 2 etatu, czyli 0,5 wymiaru, a nie dokonata wyliczenia miesiecznej struktury z
wymiaru 1/22 i 8/18 (0,05 i 0,44).

2) w dniu 21 wrzesnia 2012 roku zostat zawarty aneks do umowy o prace z dnia 31
sierpnia 2009 roku, z ktérego wynikato iz nauczycielowi z dniem 1 pazdziernika 2012
roku zostat ustalony wymiar czasu pracy w wysokosci 9/18, z czego 2/18 w Gimnazjum
w Dabrowie n. Czarng, 4/18 i 1/22 w Szkole Podstawowej w Dabrowie n. Czarng oraz
2/18 i 1/22 w Szkole Podstawowej w Aleksandrowie. Stwierdzono, iz kontrolowana
jednostka przyjeta do miesiecznej struktury 9/18 wymiaru, czyli 0,5 etatu, a nie
dokonata wyliczenia miesiecznej struktury z wymiaru 2/22 i 8/18 (0,09 i 0,44).

Zauwazy¢ nalezy, iz nieprawidtiowe ustalenie tygodniowego wymiaru godzin dla
wskazanych nauczycieli miato wptyw na nieprawidtowe ustalenie poziomu
wynagrodzenia (..)*°. Analogiczna sytuacja dotyczyta nauczycieli kontraktowych
wskazanych powyzej.

Kontrolujacy stwierdzili, iz pomimo podjecia przez Rade Gminy w Aleksandrowie
uchwaty nr XXI1/127/05 z dnia 15 czerwca 2005 roku w sprawie okreslenia tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli realizujgcych w ramach stosunku
pracy obowigzki okreslone dla stanowisk o réznym tygodniowym obowigzkowym
wymiarze godzin oraz obowigzkowego wymiaru godzin dla pedagoga i logopedy
zatrudnianego w szkole, uchwata ta nie pozwala na jednoznaczne ustalenie
obowigzkowego wymiaru godzin dla nauczycieli realizujgcych w ramach stosunku pracy
obowigzki o réoznym tygodniowym wymiarze godzin. Zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie z art.
42 ust. 7 pkt 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tj. z 2014 roku,
poz. 191) kompetencje do okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru zajec
nauczycieli przedmiotéw w réznym wymiarze otrzymat organ prowadzacy szkote lub
placéwke. Zadania organu prowadzacego bedacego jednostka samorzadu terytorialnego
wykonuje w tym przypadku odpowiednio rada gminy. Nalezy tutaj zwréci¢ uwage, ze do
taczenia w ramach etatu zaje¢ o réznym pensum moze dochodzi¢ wyjatkowo, w
przypadku gdy nie ma mozliwosci zastosowania innych rozwigzan przewidzianych
przepisami ustawy Karta Nauczyciela i wylacznie pod warunkiem posiadania przez
nauczyciela wymaganych kwalifikacji. W przypadku koniecznosci taczenia rdznych
wymiarow pensum w ramach jednego etatu, w aktach prawa miejscowego mozliwe jest
ustalenie pensum proporcjonalnie w odniesieniu do tacznej liczby realizowanych przez
nauczyciela zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych. Nalezy jednak
zapewnic¢ czytelno$¢ przepiséw prawa miejscowego zawartych w uchwatach organu -
rady gminy dotyczacych sposobu ustalania etatu nauczyciela sktadajgcego sie z réznej
wysokosci pensum, a w celu unikniecia nieprawidtowosci wtasciwe bytoby podanie kilku
przyktadéw pokazujacych sposdb liczenia takich etatow.

3 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Ponadto ustalono, iz w przypadku nauczycieli kontraktowych nieprawidtowo wskazano w
sprawozdaniu kwote wskazang w kolumnie 9, tj. Wydatki poniesione w roku na
wynagrodzenia w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela. W
sprawozdaniu zostata wskazana kwota 32.254,77 zt, podczas gdy wedtug ustalen
kontrolujacych dokonanych w oparciu o karty wynagrodzen nauczycieli kontraktowych
kwota ta wynosi¢ powinna 32.297,34 zt (wskazano za mato o kwote 42,57 zi).

Zestawienie wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli stazystow i
kontraktowych w Gminie Aleksandrow stanowi zatacznik nr 44 do protokotu
kontroli.

W sprawozdaniu z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego wykazano nastepujgce dane dotyczace nauczycieli stazystow i
kontraktowych (wartosci btedne zostaty pogrubione, a kursywg pogrubiong wskazano
wartosci prawidtowe):

- . ) Suma
Srednie Wynagrodzenie A A iloczynéw
Stopier: ans Srednioroczna | Srednioroczna ¢ edn'oyo nei Poniesione
zaw%ldow:go u liczba etatéw | liczba etatéw Iizzbyl el;a(t:?)wg wydatki na Kwota réznicy
01.01-31.08 01.09-31.13 1.01-31.08 1.09-31.13 4rednich wynagrodzenia
wynagrodzen
1 2 4 5 6 7 8
0,37 5.761,29 -1.427,27
nauczyciel 2717,59 2717,59 0,08 4334,02
stazysta 0,38 5.870,00 -1.535,98
1,11 0,61 34.147,01 32.254,77 -1.892,24
nauczyciel 3.016,52 3.016,52
kontraktowy 1,13 0,60 34.508,99 32.297,34 -2.211,65
nauczyciel 3.913,33 3.913,33 13,65 13,33 635.524,79 603.591,61 -31.933,18
mianowany
nauczyciel 5.000,37 5.000,37 32,24 33,13 1.952.344,46 | 1.871.929,80 -80.414,66
dyplomowany

Minimalne roczne wydatki ogdtem, jakie powinny zosta¢ poniesione na wynagrodzenia
nauczycieli stazystow przy sredniorocznym zatrudnieniu — 0,08 w okresie od 1 stycznia
do 31 sierpnia 2013 roku i 0,38 - w okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2013 roku
powinny stanowi¢ kwote - 5.870,00 zt; wydatki poniesione na wynagrodzenia
nauczycieli stazystow w roku 2013 stanowity kwote - 4.334,02 zt. Kwota rdznicy
pomiedzy wydatkami rocznymi minimalnymi a wydatkami rocznymi faktycznie
poniesionymi powinna wynies¢ — minus 1.535,98 zi.

Minimalne roczne wydatki ogdtem, jakie powinny zosta¢ poniesione na wynagrodzenia
nauczycieli kontraktowych przy sredniorocznym zatrudnieniu - 1,13 w okresie od 1
stycznia do 31 sierpnia 2013 roku i 0,60 - w okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2013
roku powinny stanowi¢ kwote - 34.508,99 zi; wydatki poniesione na wynagrodzenia
nauczycieli kontraktowych w roku 2013 stanowity kwote - 32.297,34 zt. Kwota rdznicy
pomiedzy wydatkami rocznymi minimalnymi a wydatkami rocznymi faktycznie
poniesionymi powinna wynies¢ — minus 2.211,65 zi.

Zgodnie z powyzszymi wyliczeniami nauczycielom stazystom i kontraktowym
zatrudnionym w 2013 roku w jednostkach oswiatowych na terenie Gminy Aleksandrow
dodatek uzupetniajacy zostat wyptacony w dniu 28 stycznia 2014 roku w nieprawidtowej
wysokosci.

Analiza wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli stazystow i
kontraktowych oraz prawidiowe wyliczenie naleznego jednorazowego dodatku
uzupeiniajacego dla nauczycieli stazystow i kontraktowych dokonana przez
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Jerzego Pietruszke — Kierownika Gminnego Zespotu Oswiaty stanowi zatacznik
nr 45 do protokotu kontroli.

Zestawienie akt kontroli o numerach stron od 1 do 67 stanowi zalacznik nr 46
do protokotu kontroli.

XIl.  USTALENIA KO NCOWE. ZAt. ACZNIKI.

Protokdt zawiera 142 ponumerowane i zaparafowane strony. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy w Aleksandrowie pod pozycjg
2/2014.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

Dionizy Glowacki — Wéjt Gminy

Pawet Mamrot — Zastepca Wéjta Gminy

Michat Boraniecki — Skarbnik Gminy

Jerzy Pietruszka — Kierownik Gminnego Zespotu Oswiaty, Kultury, Sportu i Turystyki,

Halina Pasikowska — Kierownik Referatu Gospodarki Przestrzennej, Komunalnej i Gruntami,
Rolnictwa i Ochrony Srodowiska

Agnieszka Wojcik — inspektor

Katarzyna Olczykowska - referent

Jadwiga Seroka - specjalista

Izabela Lewandowska - specjalista

agrLONE

©o~N®

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:
1. Wyjasnienie Skarbnika Gminy Pana Michata Boranieckiego z dnia 20 maja 2014 roku.

2. Zestawienie dowoddw ksiegowych ujetych w dzienniku 2013 roku podanych kontroli
na okoliczno$¢ przestrzegania procedur kontroli wewnetrznej oraz prawidfowosci
dokonywania zapisow ksiegowych w okresie: 13 i 31 marzec, 10 i 30 czerwiec oraz 9
i 30 wrzesien 2013 roku.

3. Test dotyczacy wewnetrznych procedur kontroli.

4. Zestawienia zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek na dzien 31
grudnia 2013 roku oraz na dzien 31 grudnia 2012 roku.

5. Szczegdbtowe zestawienie sptaty pozyczki i kredytow w 2013 roku oraz w 2012 roku.

6. Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie opdznien w ksiegowaniu odsetek od
pozyczek na wyprzedzajgce finansowanie.

7. Test dotyczacy dokonywania zapiséw ksiegowych.

8. Wyjasnienie Skarbnika Gminy Pana Michata Boranieckiego z dnia 9 czerwca 2014
roku w sprawie zobowigzan na koniec 2012 roku.

9. Zestawienie dowoddw ksiegowych skutkujacych zobowigzaniami na dziert 31 grudnia
2013 roku, zawierajgce dane dotyczgace kontrahenta, kwoty zobowigzania, umownego
i faktycznego terminu zapftaty.

10. Test dotyczgcy ewidencji operacji gospodarczych i finansowych na koncie 201 -
rozrachunki z odbiorcami i dostawcami.

11. Wyjasnienie z dnia 3 czerwca 2014 roku w sprawie ksiegowania podatku od
towardw i ustug inspektora Agnieszki Wdjcik oraz referenta Katarzyny Olczykowskiej.
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12. Protokdt kontroli kasy z dnia 22 maja 2014 roku.

13. Wyjasnienie Skarbnika Gminy z dnia 26 maja 2014 roku w sprawie ujmowania
dochoddw budzetowych w wartosciach brutto facznie z podatkiem od towardw i ustug.

14. Wyjasnienia Wdjta Gminy z dnia 14 maja 2014 roku oraz wyjasnienia Kierownika
Referatu Haliny Pasikowskiej dotyczgqce planowanych i prowadzonych sprzedazy
nieruchomosci w 2013 oraz w 2014 roku.

15. Wyliczenie wielkosci netto dochoddw przedstawione przez Skarbnika Gminy.

16. Wyjasnienie Skarbnika Gminy Aleksandrow z dnia 23 maja 2014 roku w sprawie
dotyczace planowanych wartosci w WPF z dnia 30.12.2013 roku.

17. Zestawienie prawidfowosci rozliczenia inkasentow, naliczenia i wypftaty prowizji
dla inkasentow sofectwa Debowa Gora, Ostrow i Taraska za inkaso I-1V raty za 2012 i
2013 rok.

18. Zestawienie stawek podatku od nieruchomosci obowigzujacych na terenie Gminy
Aleksandréow w latach 2012-2013.

109. Zestawienie ilustrujgce terminowos¢ sktfadania deklaracji podatkowych oraz
poprawnos¢ zastosowanych stawek i obliczenia naleznego podatku od nieruchomosci
za lata 2012-2013 przez podatnikow — osoby prawne.

20. Zestawienie tabelaryczne podatnikéw podatku od nieruchomosci i podatku
rolnego - 0sob fizycznych.

21. Testy dotyczace podatku od nieruchomosci.

22. Wyjasnienie Skarbnika Gminy - Michata Boranieckiego i Izabeli Lewandowskiej —
specjalisty z dnia 15 maja 2014 roku w sprawie przedawnienia w podatku od
nieruchomosci.

23. Wyjasnienie z dnia 2 czerwca 2014 roku Haliny Pasikowskiej - Kierownika
Referatu Gospodarki Przestrzennej, Komunalnej i Gruntami, Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska w sprawie sprzedazy nieruchomosci w miejscowoéci Ciechomin gmina
Aleksandrow.

24. Informacja Pawta Mamrota — Zastepcy Wojta Gminy oraz Haliny Pasikowskiej -
Kierownika Referatu z dnia 16 maja 2014 roku dotyczgca stanu faktycznego realizacji
umowy uzyczenia nr GR.72243-2/2009.

25. Zestawienie odsetek od wptat nieterminowych na dzien 31 grudnia 2013 roku
sporzadzone przez Jadwige Seroke - specjaliste.

26. Wykaz zalegtosci na dzienn 31 grudnia 2013 roku sporzgdzony przez Jadwige
Seroke.

27. Test dotyczacy dochoddw z mienia.

28. Zestawienie danych dotyczgcych dotacji udzielonych na rzecz podmiotdw nie
zaliczonych do sektora finanséw publicznych za 2013 rok przez Gmine Aleksandréw.

29. Wyjasnienie Pana Jerzego Pietruszki - Kierownika Gminnego Zespotu OsSwiaty,
Kultury, Sportu i Turystyki w Aleksandrowie z dnia 20 maja 2014 roku.

30. Test dotyczacy udzielonej w 2013 roku dotacji dla Ludowego Klubu Sportowego
,BtYSK” Aleksandrow.

31. Wyjasnienie Pawta Mamrota — Zastepcy Wojta Gminy dotyczace zawarcia aneksu
do umowy nr 3/2011 o powierzenie realizacji zadania publicznego sporzgdzonego w
dniu 5 kwietnia 2012 roku.

135



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ALEKSANDROW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

32. Oswiadczenie Skarbnika Gminy - Michata Boranieckiego z dnia 21 maja 2014
roku dotyczgce sprawozdan sktadanych przez Stowarzyszenie Centrum Wspierania
Inicjatyw.

33. Wyjasnienie Wojta Gminy - Dionizego Gfowackiego z dnia 29 maja 2014 roku w
sprawie nie obsadzenia stanowiska Sekretarza Gminy.

34. Szczegotowe zestawienie ilustrujgce Zrédfa finansowania inwestycji gminnych w
latach 2012-2013.

35. Zestawienie danych dotyczgcych badanego zadania inwestycyjnego pn.
zagospodarowanie terenu przy budynku Urzedu Gminy w Aleksandrowie -
zagospodarowanie centrum miejscowosci Aleksandrow.

36. Wyjasnienie Skarbnika Gminy Pana Michata Boranieckiego z dnia 20 maja 2014
roku w sprawie sposobu organizacji ewidencji prowadzonej na koncie 011 oraz
sposobu podziatu tego konta.

37. Wyjasnienie Skarbnika Gminy Pana Michata Boranieckiego i Pani Haliny
Pasikowskiej Kierownika Referatu z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie nieruchomosci
potozonej w obrebie Janikowice.

38. Szczegdtowe zestawienie ilustrujgce zwiekszenie oraz zmniejszenie wartosci
Srodkow trwatych oraz prawidtowosé¢ udokumentowania obrotéw na koncie 011 w
2013 roku.

39. Zestawienie ilustrujgce prawidtowos¢ stosowanych stawek amortyzacyjnych i
umorzenia srodkow trwatych.

40. Testy dotyczace ewidencji majgtku gminy.

41. Wspdlne wyjasnienie Skarbnika Gminy Pana Michata Boranieckiego i specjalisty
Pani Marzeny Zganiacz z dnia 2 czerwca 2014 roku w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji na dziert 31 grudnia 2013 roku.

42. Wyjasnienie Pani Marzeny Zganiacz z dnia 29 maja 2014 roku w sprawie
nieprawidfowosci zapisdw w ewidencji analitycznej gruntdw.

43. Szczegdétowa analiza sSredniorocznej liczby etatéw nauczycieli stazystow i
kontraktowych zatrudnionych w poszczegdlnych placowkach oswiatowych.

44, Zestawienie wydatkow poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli stazystow i
kontraktowych w Gminie Aleksandrow.

45, Analiza wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli stazystow i
kontraktowych oraz prawidtowe wyliczenie naleznego jednorazowego dodatku
uzupetniajacego dla nauczycieli stazystow i kontraktowych dokonana przez Jerzego
Pietruszke - Kierownika Gminnego Zespotu Oswiaty.

46. Zestawienie akt kontroli o numerach stron od 1 do 67.

Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 22 sierpnia 2014 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zalgcznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Aleksandrowie.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.
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Kontrolujacy:

Jednostka kontrolowana:

(Matgorzata tqgiewska)

Kwituje odbiér 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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