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W tODZ|

Numer egzemplarza: 2

PROTOKOL
KONTROLI GOSPODARKI FINANSOWEJ
| ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Jednostka kontrolowana: | Urzad Gminy w Mastowicach |

Termin kontroli: [ 18 maja — 21 lipca 2015 roku |

Kontrolujgcy
(imie, nazwisko,
stanowisko stuzbowe):

Sylwia Grochulska — inspektor kontroli
Iwona Kawnik — inspektor kontroli

Okres objety kontrolg [ 2014 rok i | kwartat 2015 roku

Numer i data upowaznienia: | WK 601-2/24/2015 z dnia 4 maja 2015 roku

Uwaga!
Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. nr 112, poz.1198 ze zm.),

z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Mastowice lezy w centralnej Polsce, zajmuje obszar o powierzchni 116 km?.
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku na terenie Gminy zamieszkiwaty 4.293
osoby, w tym: 2.154 kobiet i 2.139 mezczyzn. Struktura demograficzna mieszkancow
Gminy przedstawia ponizsza tabela.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku liczba bezrobotnych w Gminie Mastowice wynosita 249
0sOb, z czego 144 osoby stanowity kobiety. Sposréd bezrobotnych uprawnionych do
zasitku byty 32 osoby, z czego 18 o0sdb stanowity kobiety.

Wiek Mezczyzni Kobiety Ogotem

0-2 64 66 130
3 33 16 49
4-5 43 52 95
6 25 24 49
7 26 17 43
8-12 107 109 216
13-15 69 62 131
16-17 40 37 77
18 26 31 57
19-20 41 46 87

21-40 691 625 1.316
41-60 574 - 574
41-59 - 493 493
61-64 136 - 136
60-64 - 140 140
>65 264 436 700

Ogotem 2.139 2.154 4.293

Adres siedziby Urzedu Gminy
URZAD GMINY

Mastowice 4

97-515 Mastowice

Numery identyfikacji podatkowej oraz numery ewidencji statystycznej:

Urzad Gminy Gmina
NIP 772-10-71-732 772-22-59-981
REGON 000551622 590648103

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Urzedzie Gminy
w Mastowicach zostata przeprowadzona na podstawie przepisow art. 1 ust.1 i 2 oraz art.
7a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity z 2012 r., Dz. U. poz. 1113 ze zm.), w dniach od 18 maja 2015 roku do
21 lipca 2015 roku.
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PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

TRESC 2012 2013 2014

Lp

1 We1 - udziat dochoddw biezacych w dochodach 0,997 0,932 0,982
ogdtem

5 W3 - udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach 0,064 0,129 0,155
ogotem

3 Wea - udziat wydatkow majatkowych w wydatkach 0,090 0,145 0,161
ogotem

4 Wss - obcigzenie wydatkdw biezacych wydatkami 0,522 0,509 0,507
na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen

5 Wss - udziat nadwyzki operacyjnej i dochoddéw ze 0,065 0,129 0,156
sprzedazy majatku w dochodach ogdtem

6 W2 - nadwyzka operacyjna na mieszkanca 163,62 389,98 485,26

7 W7 - wskaznik samofinansowania 0,726 1,447 1,092

8 W2z1 - udziat zobowigzan ogdtem w dochodach 0,034 0,016 0,004
ogotem

9 W2z - zobowigzania ogétem bez zobowigzan na 0,000 0,016 0,004
projekty unijne w dochodach ogdtem

10 |Wzs - obcigzenie dochoddw ogdtem obstugg 0,000 0,063 0,012
zadtuzenia
W2z4 - obcigzenie dochoddw ogdtem obstugg 0,000 0.004 0,012

11 o : ; i, ' ' '
zadtuzenia bez rat kapitatowych na projekty unijne

12 Wze - obcigzenie dochodéw biezacych wydatkami 0,936 0,929 0,854
biezacymi i obstugq zadtuzenia

13 Wz7 - udziat zobowigzarn wymagalnych w 0,000 0,000 0,000
zobowigzaniach ogoétem

Zestawienie danych do wyliczenia wskaznikow finansowych, stanowi zatacznik
nr 1 do protokotu kontroli.

Dokonujac analizy przedstawionych wyzej wskaznikdéw stwierdzono, ze coroczny wzrost
nadwyzki operacyjnej w latach objetych analizg, spowodowany wiekszg dynamikg
wzrostu dochoddw biezacych od wzrostu wydatkow biezacych, wptywat na poprawe
wskaznikow We3 i Wes. Staly wzrost dochodow biezacych przyczynit sie réwniez do
utrzymania zdolnos$ci do samofinansowania dziatalnosci biezacej, jak i majatkowej
Gminy Mastowice. Przyczyng wzrostu dochodéw biezacych byt wzrost dochodéw z tytutu
udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0so6b fizycznych zwigzany z rozwojem
dziatalnosci gospodarczej na terenie Gminy Mastowice przez kilku wiekszych
przedsiebiorcéw. Przedmiotowe dochody w latach objetych analizg wyniosty w roku 2012
- 840.191,00 zt, w roku 2013 wzrosty do kwoty 1.179.140,00 zt, a w roku 2014
wynosity 2.119.684,00 zt. Niska warto$¢ wskaznikéw Wzi i Wz3, obrazujacych poziom
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obcigzenia dochodéw ogdtem zadluzeniem, $Swiadczyta o =zadtuzaniu budzetu z
uwzglednieniem posiadanych $rodkow.

Il USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Przewodniczacym Rady Gminy Mastowice jest Stanistaw Zidtkowski wybrany do petnienia
tej funkcji uchwatg Rady Gminy nr I/1/2014 z dnia 1 grudnia 2014 roku.

W okresie wczesniejszym funkcje te petnit Rafat Krawczyk wybrany na podstawie
uchwaty nr I/1/10 z dnia 1 grudnia 2010 roku.

Wéjt gminy

Wéjtem Gminy Mastowice jest Bogustaw Gontkowski wybrany w powszechnych
wyborach bezposrednich w dniu 16 listopada 2014 roku - =zaswiadczenie
Przewodniczacego Gminnej Komisji Wyborczej z dnia 18 listopada 2014 roku. Bogustaw
Gontkowski petni funkcje Wdjta od dnia 1 grudnia 2014 roku - data ztozenia $lubowania
wynikajgca z protokotu z I sesji Rady Gminy Mastowice odbytej w dniu 1 grudnia 2014
roku i petnit funkcje Wéjta Gminy réwniez w poprzedniej kadencji.

Skarbnik gminy

Skarbnikiem Gminy Mastowice jest Wanda Kotodziejczyk wybrana na to stanowisko
uchwatg nr VI/56/94 Rady Gminy Mastowice z dnia 30 grudnia 1994 roku.

Sekretarz gminy

Od dnia 23 sierpnia 1996 roku Sekretarzem Gminy Mastowice jest Zofia Jadowska -
powofana na to stanowisko uchwatg nr XX/124/96 Rady Gminy Mastowice z dnia 23
sierpnia 1996 roku. Od dnia 1 stycznia 2009 roku stosunek pracy z powotania zostat
przeksztatcony w stosunek pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony.

2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Mastowice zostat wskazany w zataczniku nr 3
do Statutu Gminy Mastowice z tresci ktérego wynika, ze w Gminie Mastowice
funkcjonujgq nastepujace jednostki organizacyjne:

1) Publiczne Przedszkole w Mastowicach - dziata jako jednostka budzetowa w oparciu o
statut przyjety uchwatg Rady Pedagogicznej nr 4/2013/2014 z dnia 14 stycznia
2014 roku; do tego czasu jednostka dziatata w oparciu o statut nadany uchwatg Rady
Pedagogicznej z dnia 12 wrzesénia 2012 roku,

2) Publiczny Zespdét Szkolno-Gimnazjalny w Strzelcach Matych, w sktad ktdérego
wchodzg: szescioletnia Publiczna Szkota Podstawowa w Strzelcach Matych, trzyletnie
Publiczne Gimnazjum w Strzelcach Matych, Szkota Filialna w Kraszewicach (klasy I-III)
oraz Szkota Filialna w Przerebie (klasy I-III) - dziata jako jednostka budzetowa na
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podstawie statutu nadanego uchwatg nr XIV/55/2007 Rady Gminy z dnia 16 wrzesnia
2007 roku wraz z pOzniejszymi zmianami wprowadzanymi uchwatami Rady
Pedagogicznej Szkoty Podstawowej i Gimnazjum,

Kontrolujacym nie przedstawiono statutow Szkét Filialnych w Kraszewicach i Przerebie.
Zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie z §1 pkt 2 zatgcznika nr 2 — Ramowy statut publicznej
szkoty podstawowej do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja
2001 roku w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych
szkot (Dz. U. nr 61, poz. 624 ze zm.) w przypadku szkoty filialnej nazwa szkoty zawiera
nazwe szkoty, ktorej szkota filialna jest organizacyjnie podporzadkowana, oraz
okreslenie , Szkota Filialna w ...".

3) Publiczna Szkota Podstawowa w Kraszewicach,
4) Publiczna Szkota Podstawowa w Przerebie,

5) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mastowicach - dziata jako jednostka
budzetowa w oparciu o statut nadany uchwatg Rady Gminy Mastowice nr XXI/83/2012 z
dnia 27 kwietnia 2012 roku,

6) Gminna Biblioteka Publiczna w Strzelcach Matych - dziata na podstawie statutu
nadanego uchwatg Rady Gminy Mastowice nr XXXVIII/127/2006 z dnia 11 kwietnia
2006 roku. Biblioteka wpisana jest do Rejestru instytucji kultury zatozonego w dniu
30 czerwca 2006 roku, pod pozycja 1,

7) Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej - dziata jako podmiot leczniczy
niebedacy przedsiebiorca na podstawie statutu nadanego uchwatg Rady Gminy
Mastowice nr XXIII/99/2012 z dnia 27 czerwca 2012 roku,

8) Urzad Gminy Mastowice - dziata jako jednostka budzetowa na podstawie statutu
nadanego uchwatg Rady Gminy Mastowice nr XXX/118/2008 z dnia 14 listopada
2008 roku.

Kontrolujace ustality, iz w okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2013 - 2014 roku
Publiczna Szkota Podstawowa w Kraszewicach i w Przerebie nie funkcjonowaty jako
odrebne jednostki organizacyjne, ale jako Szkoty Filialne Publicznej Szkoty Podstawowej
w Strzelcach Matych, wchodzacej w sktad Publicznego Zespotu Szkolno-Gimnazjalnego w
Strzelcach Matych. Kontrolujacym przedstawiono uchwaty Rady Gminy w Mastowicach:
nr XIV/50/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 roku w sprawie obnizenia stopnia
organizacyjnego Publicznej Szkoty Podstawowej w Przerebie i przeksztatcenia jej
w Szkote Filialng Publicznej Szkoty Podstawowej w Strzelcach Matych im. Jana Pawta II,
wchodzacej w skiad Publicznego Zespotu Szkolho-Gimnazjalnego w Strzelcach Matych
oraz uchwate nr XIV/51/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 roku w sprawie obnizenia
stopnia  organizacyjnego  Publicznej = Szkoty  Podstawowej w  Kraszewicach
i przeksztaicenia jej w Szkote Filialng Publicznej Szkoty Podstawowej w Strzelcach
Matych im. Jana Pawia 1II, wchodzacej w sktad Publicznego Zespotu Szkolno-
Gimnazjalnego w Strzelcach Matych. Z tresci wskazanych uchwat wynika, iz powyzsze
zmiany zostaty wprowadzone z dniem 31 sierpnia 2012 roku. Stwierdzono, iz pomimo
Zznacznego uptywu czasu nie zostat zmieniony wykaz jednostek organizacyjnych
stanowigcy zatacznik nr 3 do Statutu Gminy Mastowice. W zwigzku z powyzszym
zwrocono sie o wyjasnienie opisanej sytuacji do Sekretarza Gminy - Zofii Jadowskiej. Ze
ztozonego w dniu 21 maja 2015 roku wyjasnienia wynika, iz obecnie przystgpiono do
opracowywania nowego Statutu Gminy i w tej sprawie zostata podjeta uchwata Rady
Gminy nr IV/16/2015 z dnia 6 6utego 2015 roku w sprawie powotania doraznej komisji
statutowej, ktéra dokona opracowania projektu Statutu i powyzsza zmiana zostanie
zapisana w nowym Statucie Gminy.
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3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Statut Gminy Mastowice przyjety zostat uchwatg Rady Gminy w Mastowicach
nr V/23/2003 z dnia 4 marca 2003 roku wraz ze zmianami wprowadzanymi w latach
nastepnych. Zmiany te wprowadzono uchwatami: nr XIII/50/2007 z dnia 28 wrzesnia
2007 roku, XXXIII/130/2009 z dnia 2 lutego 2009 roku, nr XL/143/2009 z dnia
7 sierpnia 2009 roku oraz nr XLVIII/174/2010 z dnia 25 marca 2010 roku.

Regulamin organizacyjny urzedu

Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Mastowice ustalony zostat zarzadzeniem Woéjta
Gminy Mastowice nr 40/2010 dnia 1 lipca 2010 roku. Regulamin ten zmieniony zostat
zarzadzeniami: nr 69/2011 z dnia 17 pazdziernika 2011 roku, nr 13/2012 z dnia
12 marca 2012 roku, nr 18/2012 z dnia 26 kwietnia 2012 roku, nr 33/2012 z dnia
25 lipca 2012 roku, nr 54/2012 z dnia 28 wrzesnia 2012 roku oraz nr 63/2013 z dnia
12 listopada 2013 roku.

W skfad Urzedu wchodzi:
- Urzad Stanu Cywilnego,
- Referat ds. Inwestycji, Ochrony Srodowiska i Zaméwien Publicznych,

oraz samodzielne stanowiska pracy.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Uchwatg nr XI/47/2007 z dnia 28 sierpnia 2007 roku Rada Gminy Mastowice okreslita
zasady nabywania nieruchomosci gruntowych na wtasno$¢ gminy Mastowice, zbywania
nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ gminy oraz ich obcigzania, wydzierzawiania lub
najmu na okres diuzszy niz 3 lata.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrodet

Zarzadzeniem nr 2/2011 z dnia 18 stycznia 2011 roku Woéjt Gminy Mastowice

wprowadzit Instrukcje postepowania w zakresie przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu.

4. UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

Procedury kontroli wewnetrznej zawarto w poszczegdlnych unormowaniach takich jak:

- Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Mastowice, w ktorym wyodrebniono
samodzielne stanowiska pracy do spraw miedzy innymi: ksiegowosci budzetowej;
ksiegowosci budzetowej i dochodow Urzedu Gminy; ksiegowosci budzetowej,
wydatkéw, wynagrodzen, rozliczen z ZUS i Urzedem Skarbowym; obstugi kasy,
o$wiaty; ksiegowosci podatkowej i $ciggalnosci, wymiaru podatkéw i optat.
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Regulamin organizacyjny, bedacy =zatacznikiem do zarzadzenia Wéjta Gminy
Mastowice nr 40/2010 z dnia 1 lipca 2010 roku wraz z pdézniejszymi zmianami,
wyszczegolniat zadania dla pracownikow zatrudnionych na wskazanych
samodzielnych stanowiskach pracy. Regulamin okreslat réwniez zadania dla
Skarbnika Gminy, w tym wykonywanie obowigzkéw okreslonych w art. 54 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.
U. z 2013 roku, poz. 885 ze zmianami) - powyzsze wynikato rowniez z zakresu
czynnosci Skarbnika Gminy. Regulamin wskazywat réwniez, iz nadzoér nad
pracownikami zatrudnionymi na samodzielnych stanowiskach pracy do spraw
finansowych i budzetu w zakresie ksiegowosci i gospodarki finansowej sprawuje
Skarbnik Gminy oraz okreslat zasady kontroli wewnetrznej przypisujac obowigzki w
tym zakresie Skarbnikowi i Sekretarzowi Gminy.

- Zakresy czynnosci i obowigzkow dla poszczegdlnych pracownikow.

- Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych - zarzadzenie Wdéjta Gminy
Mastowice nr 27 dnia 31 grudnia 2007 roku. Do Instrukcji dotaczono oswiadczenia
pracownikéw o zapoznaniu sie z trescig Instrukcji.

- Zasady rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Mastowicach - zarzadzenie Wojta
Gminy Mastowice nr 80/2013 dnia 30 grudnia 2013 roku, ktdore zastgpito
zarzadzenie nr 97/2010 z dnia 31 grudnia 2010 roku. We wskazanym zarzadzeniu
zawarto: zasady prowadzenia ksigg rachunkowych; zasady wyceny aktywoéw
i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego; sposéb prowadzenia ksiag
rachunkowych oraz funkcjonowania kont ksiagg pomocniczych w tym plan kont;
wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych
nos$nikach danych oraz sposéb ochrony zbiorow ksigg rachunkowych; plan kont
podatkéw i optat.

- Instrukcja kasowa oraz ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania
w Urzedzie Gminy w Mastowicach - zarzadzenie Wojta Gminy Mastowce nr 33/2015
z dnia 7 maja 2015 roku, ktore zastgpito zarzadzenie nr 16b/2006 z dnia 23
pazdziernika 2006 roku. Kasjer ztozyt oswiadczenie o zapoznaniu sie
z Instrukcja.

- Instrukcja inwentaryzacyjna - zarzadzenie Wéjta Gminy Mastowice nr 16c/2006
z dnia 23 pazdziernika 2006 roku.

- Zarzadzenie Wojt Gminy Mastowce nr 86/2010 z dnia 6 grudnia 2010 roku
w sprawie sposobu i trybu gospodarowania sktadnikami majatku ruchomego.

Na podstawie art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych Wdjt Gminy
Mastowice, zarzadzeniem nr 80/2013 z dnia 30 grudnia 2013 roku, okreslit zasady
funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy w Mastowicach i jednostkach
organizacyjnych gminy. Koordynacje dziatan w zakresie zapewnienia funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy, w tym
dokumentacji z procesu oceny, samooceny i zarzadzania ryzykiem prowadzi Sekretarz
Gminy.

Test dotyczacy wewnetrznej procedury kontroli stanowi zatacznik nr 2 do
protokotu kontroli
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5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie
Mastowice przeprowadzona byta przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi w okresie od dnia 28 grudnia 2011 do dnia 30 marca 2012 roku.

Wystgpienie pokontrolne dotyczace stwierdzonych nieprawidtowosci przestane zostato do
Wéjta Gminy Mastowice Pana Bogustawa Gontkowskiego pismem z dnia 18 czerwca
2012 roku znak WK-6020/37/2012. OdpowiedZz o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych Wojt Gminy Mastowice przekazat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi w dniu 20 lipca 2012 roku.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2012- 2014

Lp. | Instytucja przeprowadzajgca | Tematyka kontroli Czas trwania czynnosci
kontrole kontrolnych
ROK 2013
1 Urzad Marszatkowski w todzi Wizytacja operacji ,Budowa studni 20.-21.08.2013

gtebinowej, hydroforni i stacji uzdatniania
wody w miejscowosci Mastowice”

ROK 2014

2 Urzad Marszatkowski w todzi Kontrola w ramach PROW 2007-2013 19.-22.09.2014
operacji pod nazwq ,, Rozbudowa i
nadbudowa budynku Gminnej Biblioteki
Publicznej”

3 Urzad Marszatkowski w todzi Wizytacja w miejscu realizacji operacji 18.-19.12.2014
~Budowa kompleksu sportowego w
miejscowosci Mastowice”

ROK 2015

4 Urzad Marszatkowski w todzi Wizytacja operacji w ramach PROW 2007- 29.-30.01.2015
2013 ,,Budowa obiektu infrastruktury
publicznej o znaczeniu spotecznym,
sportowym i rekreacyjnym - budowa
ogolnodostepnego placu zabaw dla dzieci
w miejscowosciach: Chetmno, Kraszewice,
Korytno, Ochotnik”.

6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Rachunki bankowe

Finansowg obstuge budzetu Gminy Mastowice wykonuje Bank Spodidzielczy Ziemi
Piotrkowskiej w Piotrkowie Trybunalskim. W latach objetych kontrolg obowigzywata
umowa nr 16/2014 na obstuge bankowa budzetu Gminy Mastowice zawarta na czas
okreslony od dnia 1 pazdziernika 2014 roku do dnia 30 wrzesnia 2016 roku. Poniewaz
koszty poniesione na obstuge rachunku bankowego nie przekroczyty réwnowartosci
14.000 euro nie przeprowadzano postepowania o zamdwienie publiczne.




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE MASLOWICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Na podstawie przedstawionych wyciggéw bankowych z dnia 31 grudnia 2014 roku
stwierdzono, ze poszczegdlne rachunki bankowe prowadzone w ramach bankowej
obstugi budzetu na dzien 31 grudnia 2014 roku wykazywaty nastepujace salda:

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na
31.12.2014

Rachunki bankowe prowadzone dla organu

Rachunek budzetu (organu) 133 1.461,405,67 zt

Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki

Rachunek dochodow 130-3 0,00 zt
Rachunek wydatkow 130 0,00 zt
Rachunek ZFSS 135 21.121,10 zt
Rachunek depozytéw 139 47.505,28 zt
Rachunek pracownicy mtodociani 135 0,00 zt

Wskazane w tabeli salda rachunkéw bankowych zgodne byty z saldami wynikajgcymi z
poszczegodlnych kont ksiegowych.

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2014 rok

Na dzien 1 stycznia 2014 roku saldo zobowigzan =z tytutu kredytdw wynosito
206.600,00 zt, a na dzien 31 grudnia 2014 roku zmniejszyto sie do kwoty 56.600,00 zt.
Gmina Mastowice nie posiadata w 2014 roku zobowigzan z tytutu pozyczek. W 2014 roku
jednostka zrealizowata rozchéd w wysokosci 150.000,10 zt z tytutu kredytu
zaciggnietego na podstawie umowy nr 272.6.2013 z dnia 11 czerwca 2013 roku. Kredyt
zostat przeznaczony na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy Mastowice z
przeznaczeniem na budowe hydroforni i stacji uzdatniania wody w miejscowosci
Mastowice.

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych)

Gmina Mastowice nie zaciggata w roku 2014 zobowigzan z tytutu kredytoéw i pozyczek na
sfinansowanie planowanego deficytu.

Na sptate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow (art.89 ust.1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

Gmina Mastowice nie zaciggata w roku 2014 zobowigzan na sptate zaciggnietych
pozyczek i kredytow.
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Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

Gmina Mastowice nie zaciggata w roku 2014 zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek na
pokrycie przejsciowego deficytu.

Na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).

Gmina Mastowice nie zacigqgata w roku 2014 zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek z
przeznaczeniem na wyprzedzajace finansowanie dziatann finansowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskie.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2011 - 2014 rok

Gmina Mastowice w okresie objetym kontrolg ani w latach wczesniejszych nie udzielata
gwarancji i poreczen.

Wyemitowane papiery wartosciowe

Gmina Masfowice nie emitowata papierow wartosciowych w okresie objetym kontrola.

Posiadane akcje i udziaty w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportoéw rzeczowych

Gmina Mastowice nie posiadta akcji i udziatow w spétkach prawa handlowego w okresie
objetym kontrola.

Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2014 rok

Saldo zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytow na dzien 31 grudnia 2013
roku oraz na dzien 31 grudnia 2014 roku przedstawia ponizsza tabela:

Lp.Podmiot udzielajacy [Data zaciagniecia Kwota Okres |Kwota Kwota Kwota pozostata
kredytu/pozyczki i nr zobowigzania zaciagnietego |sptaty |pozostala do |pozostata do |do splaty na
umowy zobowigzania splaty na splaty na dzien

dzien dzien 31.03.2015 r.

31.12.2013 r. [31.12.2014 r.

Bank Spotdzielczy Ziemi |11 czerwca 2013 r. [286.253,00 zt 1.2013 -

Piotrkowskiej umowa nr 1X.2015
272.6.2013
[X.2013 -
lAneks nr 1 256.600,00 zt IX.2015 206.600,00 z 56.600,00 z 36.600,00 z

Saldo Ma konta 134 na dzien 31 grudnia 2013 roku wynosito 206.600,00 zt a na dzien
31 grudnia 2014 roku - 56.600,00 zi.

Saldo konta 260 zaréwno na dzien 31 grudnia 2013 roku jak i na dzienA 31 grudnia 2014
roku wynosito 0,00 zt. Konto 260 w roku 2014 nie miato obrotéw.
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Sptata zaciggnietych zobowigzan - w szczegoélnosci z tytutu kredytéow
i pozyczek

Oznaczenie Umowna Kwota przypadajaca Data zaptaty | Kwota Oznaczenie

zobowiazani data do zaptaty raty zaptaty dokumentu

a (kredytu, zaptlaty potwierdzajacego

pozyczki) raty zaptate (wb nr ...z

dnia...)
Kredyt 30.03.2014 37.500,00 14.03.2014 37.500,00 WB133/1

30.06.2014 37.500,00 13.06.2014 37.500,00 WB294/1
30.09.2014 37.500,00 09.09.2014 37.500,00 WB462/1
30.12.2014 37.500,00 08.12.2014 37.500,00 WB676/1
30.03.2015 20.000,00 20.000,00

Wskazane w tabeli zobowigzanie bylo sptacane z zachowaniem termindéw i kwot
wskazanych w harmonogramie spfat. Odsetki podlegaty sptacie do dnia 30 kazdego
miesigca i te terminy réwniez zostaty zachowane. Planowane rozchody w budzecie roku
2014 wynikaty z harmonogramu sptat rat kredytu.

Udzielone pozyczki

Gmina Mastowice nie udzielata pozyczek w okresie objetym kontrola.

Ewidencja w zakresie diugu

W toku kontroli ustalono, ze zaciggniety kredyt zaewidencjonowano Wn 133 -
~Rachunek budzetu”/Ma 134 ,Kredyty bankowe”. Sptate kredytu ewidencjonowano Wn
134/Ma 133. Ewidencja odsetek od kredytu prowadzona byta w ksiegach rachunkowych
Urzedu Gminy na koncie 751 , Koszty finansowe” i 130 ,Rachunek biezgcy wydatkow”.

.  EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Zarzadzeniem nr 80/2013 z dni 30 grudnia 2013 roku Wéjt Gminy Mastowice przyjat
zasady rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Mastowicach. Wskazane zarzadzenie zstgpito
wczesniejsze uregulowania zawarte w zarzadzeniu nr 97/2010 z dnia 31 grudnia
2010 roku. Zatacznikami do zarzadzenia nr 80/2013 byty: zasady prowadzenia ksiag
rachunkowych; zasady wyceny aktywéw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego;
sposOb prowadzenia ksiqg rachunkowych oraz funkcjonowania kont ksigg pomocniczych,
w tym plan kont dla budzetu Gminy i Urzedu Gminy; wykaz zbioréw danych tworzacych
ksiegi rachunkowe na komputerowych nosnikach danych oraz sposéb ochrony zbiorow
ksiag rachunkowych; plan kont podatkéw i optat. Wskazane wyzej zasady
rachunkowosci odpowiadaty wymogom okreslonym w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku, poz. 330 ze zmianami).

11



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE MASLOWICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

2. URZADZENIA KSIEGOWE

Ksiegi rachunkowe jednostki kontrolowanej byty prowadzone z wykorzystaniem
programu komputerowego i obejmowaty w zakresie prowadzonej odrebnie ewidencji
budzetu (organu) i jednostki (Urzedu Gminy): dziennik, ksiege gtéwna, Kksiegi
pomocnicze, zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtdwnej i sald kont pomocniczych.

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ ewidencjonowania oraz udokumentowania operacji
gospodarczych dotyczacych budzetu gminy oraz Urzedu Gminy Mastowice ujetych w
wyciggach bankowych z dnia 28 listopada 2014 roku, 30 listopada 2014 roku oraz z dnia
1 grudnia 2014 roku. Ustalono, Ze poszczegdlne operacje wynikajace z wyciggow
bankowych zostaty ujete w ewidencji ksiegowej jako odrebne pozycje ksiegowe.

1. Wyciag bankowy Urzedu Gminy z dnia 28 listopada 2014 roku (rachunek wydatkow-
saldo koricowe 2.638,82 zt):

- ryczatt samochodowy za miesigc listopad 2014 r. - 154,94 zt (Wn409/Mal130) -
w ewidencji ksiegowej operacja ujeta zostata pod pozycjg ksiegowg nr 4312,
- ryczatt samochodowy za miesigc listopad 2014 r.- 402,08 zt (Wn409/Mal130) -
w ewidencji ksiegowej operacja ujeta zostata pod pozycjg ksiegowg nr 4313,
- ryczatt samochodowy za miesigc listopad 2014 r.- 205,74 zt (Wn409/Mal130) -
w ewidencji ksiegowej operacja ujeta zostata pod pozycjq ksiegowag nr 4314.

Wyptata ryczattéw samochodowych zostata udokumentowania przelewem

bankowych i wydrukiem zestawienia przelewéw zawierajacym imie i nazwisko
pracownika, numer rachunku bankowego, kwote przelewu;
- przelew wynagrodzenia pracownikowi za listopad 2014 r. - 1.449,40 =zt -

(Wn231/Mal130) - w ewidencji ksiegowej operacja ujeta zostata pod pozycjg ksiegowq
nr 4315,

- przelew wynagrodzenia pracownikowi za listopad 2014 r. - 1.449,40 =zt -
(Wn231/Mal130) - w ewidencji ksiegowej operacja ujeta zostata pod pozycjg ksiegowq
nr 4315,

- przelew wynagrodzenia pracownikowi za listopad 2014 r. - 1.597,58 =zt -
(Wn231/Mal130) - w ewidencji ksiegowej operacja ujeta zostata pod pozycjg ksiegowq
nr 4316,

- przelew wynagrodzenia pracownikowi za listopad 2014 r. - 4.114,07 zt -
(Wn231/Mal130) - w ewidencji ksiegowej operacja ujeta zostata pod pozycjg ksiegowq
nr4317,

- przelew wynagrodzen pracownikéw za listopad 2014 r. w sumie 40.901,29 - zt -
(Wn231/Mal130) - w ewidencji ksiegowej operacje ujete zostaty ujete pod pozycjami
ksiegowymi nr 4318, 4319,4320, 4321, 4322,4323, 4324, 4325, 4326. Operacje
dotyczace przelewdow wynagrodzen zostaty udokumentowane zbiorczymi poleceniami
przelewu i wydrukami zestawienia przelewdw zawierajace imie i nazwisko pracownika,
numer rachunku bankowego, kwote przelewu,

- ryczatt samochodowy za miesigc listopad 2014 r. dla Przewodniczacego Rady -
630,00 zt (Wn409/Mal130) - w ewidencji ksiegowej operacja ujeta zostata pod pozycja
ksiegowg nr 4327,

- pozyczki dla pracownikéw Zaktadowy Fundusz Mieszkaniowy - 1.385,00 zt (Wn240-
3/Mal130) - w ewidencji ksiegowej operacja ujeta zostata pod pozycjq ksiegowg nr 4328
i udokumentowana poleceniem przelewu,

- przelew pozyczek i sktadek PKZP - 1.385,00 zt (Wn240-4/Mal30) - w ewidencji
ksiegowej operacja ujeta zostata pod pozycjg ksiegowa nr 4329 i udokumentowana
poleceniem przelewu,

- przelew skitadek PZU - 2.457,95 (Wn240-7/Mal130) - w ewidencji ksiegowej operacja
ujeta zostata pod pozycjg ksiegowg nr 4330 i udokumentowana poleceniem przelewu,

12



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE MASLOWICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- zaptata - faktura za energie - 78,94 (Wn201-18/Mal130) - w ewidencji ksiegowej
operacja ujeta zostata pod pozycja ksiegowg nr 4331,
- zaptata - faktura za energie - 214,55 (Wn201-18/Mal130) - w ewidencji ksiegowej
operacja ujeta zostata pod pozycja ksiegowg nr 4332,
- zaptata - faktury nr 104/11/2014, 105/11/20014 za ekogroszek - 11.863,80 zt
(Wn201-478/Mal130) - w ewidencji ksiegowej operacja ujeta zostata pod pozycjg
ksiegowq nr 4333/1,2 i 4333/3,4,
- zaptata - faktura nr 01118/14 - 130,00 zt (Wn201-25/Ma130) - w ewidencji ksiegowej
operacja ujeta zostata pod pozycja ksiegowg nr 4334,
- zapfata - faktura nr FV 66/11/201 - (Wn201-156/Mal130) - w ewidencji ksiegowej
operacja ujeta zostata pod pozycja ksiegowg nr 4335,
- zaptata - faktura nr 197/2014 - 1.476,00 zt (Wn201-56/Mal130) - w ewidencji
ksiegowej operacja ujeta zostata pod pozycjg ksiegowag nr 4336,
- zapfata faktura nr FV 5492/2014 - 2.090,00 zt (Wn201-52/Ma130) - w ewidencji
ksiegowej operacja ujeta zostata pod pozycjq ksiegowa nr 4337,
- zaptata - faktura nr 187/11/2014 - 2.010,00 zt (Wn201-244/Ma130) - w ewidencji
ksiegowej operacja ujeta zostata pod pozycja ksiegowag nr 4338.

Operacje polegajace na zaptacie faktur zostaty udokumentowane poleceniami
przelewdw.
- podjeto gotéwke czekiem - 15.745,96 zt (Wn141/ Mal30) - w ewidencji ksiegowej
operacja ujeta zostata pod pozycjg ksiegowg nr 4339 - w opisie operacji wskazany nr
czeku, operacja udokumentowana czekiem,
- podjeto gotéwke czekiem - 15.000 zt (Wn141/ Mal130) - w ewidencji ksiegowej
operacja ujeta zostata pod pozycjg ksiegowg nr 4340 - w opisie operacji wskazany nr
czeku, operacja udokumentowana czekiem,
- zaptata prowizji - 3,00 zt (Wn402/ Mal30) - w ewidencji ksiegowej operacja ujeta
zostata pod pozycjg ksiegowg nr 4341 i udokumentowana notg memoriatowa,
- zaptata prowizji - 33,00 zt (Wn402/ Mal30) - w ewidencji ksiegowej operacja ujeta
zostata pod pozycjg ksiegowg nr 4342 i udokumentowana notg memoriatowa.

2. Wyciag bankowy Urzedu Gminy z dnia 28 listopada 2014 roku (rachunek dochodow -
saldo koricowe 194.444,40 zt ):

- wptyw optaty $mieciowej - 1.527,60 zt (Wn130-3/Ma221-18) - w ewidencji operacja
ujeta zostata pod pozycjg ksiegowg nr 4300, udokumentowana poleceniem przelewu
i raportem kasowym nr 142/14 za okres od 27 do 28 listopada 2014 roku,

- wplyw optaty kanalizacyjnej - 93,45 zt (Wn 130-3/Ma221-15) w ewidencji operacja
ujeta zostata pod pozycjg ksiegowg nr 4301, udokumentowana poleceniem przelewu
i raportem kasowym nr 21/14 za okres od 27 do 28 listopada 2014 roku,

- wplyw optaty za poboér wody cieptej - 93,47 zt (Wn 130-3/Ma221-14-1) w ewidencji
operacja ujeta zostata pod pozycjg ksiegowg nr 4302, udokumentowana poleceniem
przelewu i raportem kasowym nr 21/14 za okres od 27 do 28 listopada 2014 roku,

- wptyw zobowigzan pienieznych - 665,60 zt (Wn 130-3/Ma221-9) w ewidencji operacja
ujeta zostata pod pozycjg ksiegowa nr 4303, udokumentowana poleceniem przelewu
i raportem kasowym nr 89/14 za okres od 27 do 28 listopada 2014 roku,

- wptyw optaty skarbowej - 176,00 zt (Wn 130-3/Ma720) w ewidencji operacja ujeta
zostata pod pozycja ksiegowg nr 4304, udokumentowana poleceniem przelewu
i raportem kasowym nr 96/14 za okres od 27 do 28 listopada 2014 roku,

- wptyw optaty za scieki — 133,46 zt (Wn 130-3/Ma221-15) w ewidencji operacja ujeta
zostata pod pozycjq ksiegowa nr 4305, udokumentowana poleceniem przelewu
i raportem kasowym nr 18/14 za okres od 27 do 28 listopada 2014 roku,
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- wptyw czynszu mieszkalnego - 297,23 zt (Wn 130-3/Ma221-13) w ewidencji operacja
ujeta zostata pod pozycjg ksiegowa nr 4306, udokumentowana poleceniem przelewu
i raportem kasowym nr 53/14 za okres od 26 do 28 listopada 2014 roku,

- wptyw opfaty za pobdr wody - 346,16 zt (Wn 130-3/Ma221-14) w ewidencji operacja
ujeta zostata pod pozycja ksiegowa nr 4307, udokumentowana poleceniem przelewu
i raportem kasowym nr 78/14 za okres od 26 do 28 listopada 2014 roku,

- wptyw optaty $mieciowej — 112,00 (Wn 130-3/Ma221-18) w ewidencji operacja ujeta
zostata pod pozycja ksiegowg nr 4308, udokumentowana poleceniem przelewu,

- wptyw opfaty za pobdér wody - 46,44 zt (Wn 130-3/Ma221-14) w ewidencji operacja
ujeta zostata pod pozycjg ksiegowg nr 4309, udokumentowana poleceniem przelewu.

Operacje zaewidencjonowane na podstawie wskazanego wyzej wyciggu bankowego
udokumentowane poleceniami przelewu i raportami kasowymi dotyczyty odprowadzenia
gotowki pobranej w kasie do banku i zgodnie z planem kont jednostki kontrolowanej
powinny zosta¢ zadekretowane Wn130/Mal0l1 (zatacznik nr 4 do zarzadzenia nr
80/2013 - opis do konta 101) i udokumentowane poleceniem przelewu. Powyzsze
powigzane byto z nieprawidtiowg ewidencjg wptat gotoéwki (naleznosci z tytutu dochoddéw
budzetowych) dokonywanych w kasie, bowiem jednostka kontrolowana wptaty
ujmowane w poszczegdlnych dochodowych raportach kasowych ewidencjonowata
dekretujac je Wn101/Ma141. Wptaty gotowki do kasy nie stanowig srodkéw pienieznych
w drodze i powinny znalez¢ odzwierciedlenie na stronie Wn konta 101 ,Kasa” oraz na
stronie Ma konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, bowiem to w kasie
zostata uregulowana naleznos¢ przez interesanta.

3. Wycigg bankowy Gminy z dnia 28 listopada 2014 roku (saldo koricowe
1.333.345,27 z4):

- przelew 20% naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego - 24,82 zt (Wn240-
3/Mal33-3) w ewidencji operacja ujeta zostata pod pozycjq ksiegowg nr 640,
udokumentowang poleceniem przelewu,

- przelew 20% naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego - 24,82 zt (Wn240-
3/Mal133-3) w ewidencji operacja ujeta zostata pod pozycjg ksiegowg nr 641,
udokumentowang poleceniem przelewu,

- przelew 60% naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego - 103,79 zt (Wn240-
3/Mal133-3) w ewidencji operacja ujeta zostata pod pozycjq ksiegowg nr 642,
udokumentowang poleceniem przelewu,

- zwrot z GOPS 20% naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego - 24,82 zt zt
(Wn133-3/Ma222-1) w ewidencji operacja ujeta zostata pod pozycjg ksiegowg nr 643,
udokumentowang poleceniem przelewu,

- wptyw dochodéw ze stotdwki szkolnej - 4.396,00 zt (Wn133/Ma222-2) w ewidencji
operacja ujeta zostata pod pozycja ksiegowa nr 644, udokumentowang poleceniem
przelewu,

- wptyw dochodéw ze stotdwki szkolnej - 7.084,00 zt (Wn133/Ma222-2) w ewidencji
operacja ujeta zostata pod pozycja ksiegowa nr 645, udokumentowang poleceniem
przelewu.

4. Wyciag bankowy Urzedu Gminy nr 212 z dnia 30 listopada 2014 roku (rachunek
wydatkow - saldo konicowe 2.771,26 zt):

- dopisanie odsetek do rachunku wydatkéw - 132,44 zt (Wn130/Ma402) w ewidencji
operacja ujeta zostata pod pozycja ksiegowg nr 4343, udokumentowang notg
memoriatowq,

5. Wyciqg bankowy Urzedu Gminy nr 213 z dnia 30 listopada 2014 roku (rachunek
wydatkow - saldo poczatkowe 2.771,26 zt saldo koricowe 2.638,82 zt):
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- przekazanie dopisanych odsetek na rachunek dochodéw - 132,44 (Wn409/Ma130) w
ewidencji operacja ujeta zostata pod pozycjg ksiegowa nr 4344, udokumentowang notg
memoriatowa,

6. Wyciqg bankowy Urzedu Gminy nr 252 z dnia 30 listopada 2014 roku (rachunek
dochodow - saldo koricowe 194.505,31 zt ):

- dopisanie odsetek do rachunku dochodow - 60,91 zt (Wn130-3/Ma750) w ewidencji
operacja ujeta =zostata pod pozycja ksiegowa nr 4345, udokumentowana notg
memoriatowa,

7. Wyciag bankowy Urzedu Gminy nr 253 z dnia 30 listopada 2014 roku (rachunek
dochodow - saldo poczatkowe 194.505,31 zt, saldo koricowe 0,00 zt ):

- przeksiegowanie odsetek z rachunku organu na rachunek dochodéw - 838,07 zi
(Wn130-3/Ma750) w ewidencji operacja ujeta zostata pod pozycjg ksiegowg nr 4346,
udokumentowang notg memoriatowg. Przeksiegowywanie dopisanych odsetek od
$rodkow gromadzonych na rachunku budzetu (organu) byto bezzasadne, bowiem odsetki
te stanowig dochdod gminy i nalezato je zaksiegowa¢ Wn 133/Ma 901 na podstawie
wyciggu bankowego dokumentujacego dopisanie odsetek do rachunku,

- przeksiegowanie odsetek z rachunku Gminnej Biblioteki Publicznej Strzelce Mate -
4,13 zt (Wn130-3/Ma750) w ewidencji operacja ujeta zostata pod pozycjg ksiegowg nr
4347, udokumentowang notg memoriatowg. Odsetki dotycza $rodkéw z udzielonej
Gminnej Bibliotece Publicznej dotacji;

- przeksiegowanie odsetek z rachunku wydatkéw na rachunek dochodow - 132,44 zt
(Wn130-3/Ma750) w ewidencji operacja ujeta zostata pod pozycjg ksiegowag nr 4348,
udokumentowang notg memoriatowa,

- przelew wykonanych dochodéw - 195.479,95 zt (Wn222,225-2/Ma130-3) w ewidencji
operacja ujeta zostata pod pozycjg ksiegowg nr 4349, udokumentowana poleceniem
przelewu sporzadzonym odrecznie z datg 30 listopada 2014 roku (data stempla -
niedziela). Wyjasnienie w sprawie wystawienia polecenia przelewu z datg dnia wolnego
od pracy ztozyt Skarbnik Gminy.

Wyjasnienie w sprawie wystawienia polecenia przelewu z data dnia wolnego od
pracy stanowi zatacznik nr 3 do protokotu kontroli.

Z tresci przedstawionego wyjasnienia wynika, ze ,Przelew zrealizowanych dochoddw na
koniec kazdego miesigca przygotowywany byt w oparciu o dane uzyskane z Banku do
godziny 14-tej, z uwagi na to, ze w centrali Banku o godzinie 15-tej wptywa ostatni
transza, bardzo czesto zdarzato sie, ze na rachunek dochodéw jednostki wptywaty
jeszcze dochody, wéwczas Bank aby doprowadzi¢ do wyzerowania konta dotgczyt nowy
przelew uzupetniony o wtasciwg kwote i zwracat wczesniej przygotowany przelew przez
Urzad i nowy do uzupetninia o podpis oséb upowaznionych.” Powyzsze postepowanie
zostato wyeliminowane poprzez zawarcie w dniu 9 czerwca 2015 roku aneksu do umowy
nr 16/2014 z dnia 30 wrzesnia 2014 roku. W aneksie zawarto postanowienie, z tresci
ktorego wynikato, Zze bank dokona przelewu srodkéw z rachunku dochodow jednostki na
koniec kazdego miesigca kalendarzowego na konto budzetu gminy oraz ze wykonawca
nada bieg przelewom pienieznym zleconym przez Zamawiajacego jeszcze w tym samym
dniu roboczym, o ile polecenie przelewu wptynie do banku do godziny 14 w przeciwnym
wypadku realizacja przelewu nastgpi najblizszego dnia roboczego.

8. Wyciag bankowy Gminy nr 207 z dnia 30 listopada 2014 roku (saldo korncowe
1.334.183,34 z#):

- dopisanie odsetek do rachunku - 838,00 zt (Wn133/Ma901) w ewidencji operacja ujeta
zostata pod pozycjq ksiegowg nr 646, udokumentowana notg memoriatowg - (uwaga jak
w pkt 7),
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9. Wycigg bankowy Gminy nr 208 z dnia 30 listopada 2014 roku (saldo poczgtkowe
1.334.183,34 saldo koricowe 1.529.043,13 z4):

- wptyw odsetek (GOPS) - 55,84 zt (Wnl133/Ma222-1) w ewidencji operacja ujeta
zostata pod pozycja ksiegowg nr 647, udokumentowana notg memoriatowq,

- wptyw odsetek (GOPS) - 19,87 zt (Wnl133/Ma222-1) w ewidencji operacja ujeta
zostata pod pozycja ksiegowg nr 648, udokumentowana notg memoriatowa,

- przeksiegowanie odsetek na dochody - 838,07 zt (Wn901/Mal33) w ewidencji
operacja ujeta zostata pod pozycja ksiegowg nr 649, udokumentowana notg
memoriatowg - (uwaga jak w pkt 7),

- wptyw odsetek (Publiczne Samorzgadowe Przedszkole) — 14,16 zt (Wn133/Ma222-3) w
ewidencji operacja ujeta zostata pod pozycjg ksiegowa nr 650, udokumentowana
poleceniem przelewu,

- wpltyw odsetek (Publiczny Zespét Szkolno-Gimnazjalny) - 128,04 zt (Wn133/Ma222-2)
w ewidencji operacja ujeta zostata pod pozycja ksiegowg nr 651, udokumentowana
poleceniem przelewu,

- wplyw wykonanych dochodéw UG za miesigc XI/2014 - 195.479,95 z
(Wn133/Ma222,240-2) w ewidencji operacja ujeta zostata pod pozycjg ksiegowa nr 652,
udokumentowana poleceniem przelewu z datg 30 listopada 2011 roku (data stempla -
niedziela). Uwaga jak wyzej.

10. Wycigg bankowy Urzedu Gminy nr 214 z dnia 1 grudnia 2014 roku (rachunek
wydatkow - saldo poczatkowe 2.638,82 zt):

- wptyw S$rodkéw na wydatki jednostki - 350.000,00 zt (Wn130/Ma223, Wn130-4-
Ma223-3-1, Wn 130-4-2/Ma223-3-2) w ewidencji operacja ujeta zostata pod pozycja
ksiegowg nr 4361, udokumentowana poleceniem przelewu,

- zapfata - faktura nr F/013581/14/LC -zakup tonera - 1.476,00 z (Wn201/5/Ma130)
w ewidencji operacja ujeta zostata pod pozycjq ksiegowg nr 4362, udokumentowana
poleceniem przelewu,

- zaptata - faktura nr 00022/11/2014 - 899,13 zt - ustuga BHP - (Wn201/34/Mal130) w
ewidencji operacja ujeta zostata pod pozycjag ksiegowg nr 4363, udokumentowana
poleceniem przelewu,

- zaptata - faktura nr F/013779/14/LC - zakup arkuszy spisu z natury - 68,33 z
(Wn201/5/Ma130) w ewidencji operacja ujeta zostata pod pozycjq ksiegowa nr 4364,
udokumentowana poleceniem przelewu,

- zaptata - faktura nr KR2/2014/173 - 1,304,78 zt - ustuga BHP - (Wn201/516/Ma130)
w ewidencji operacja ujeta zostata pod pozycjq ksiegowg nr 4365, udokumentowana
poleceniem przelewu,

- zaptata - faktura za energie - 317,91 zt - (Wn201/18/Ma130) w ewidencji operacja
ujeta zostata pod pozycjg ksiegowg nr 4366, udokumentowana poleceniem przelewu,

- podjecie gotéwki czekiem - 11.413,58 zt - (Wn141/Ma130) w ewidencji operacja ujeta
zostata pod pozycjq ksiegowag nr 4367 w opisie operacji wskazany nr czeku, operacja
udokumentowana czekiem,

- pobrano prowizje od operacji bankowych - 7,50 zt - (Wn402/Mal130) w ewidencji
operacja ujeta zostata pod pozycja ksiegowg nr 4368, udokumentowana notg
memoriatowaq.

11. Wyciag bankowy Urzedu Gminy z dnia 1 grudnia 2014 roku (rachunek dochodow -
saldo poczatkowe 0,00 z#):
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- wptata opfaty Smieciowej - 48,00 zt - (Wn130-3/Ma221-18) w ewidencji operacja
ujeta zostata pod pozycja ksiegowa nr 4353, udokumentowana dowodem wptaty,

- wptata optaty Smieciowej — 7,00 zt - (Wn130-3/Ma221-18) w ewidencji operacja ujeta
zostata pod pozycja ksiegowg nr 4354, udokumentowana poleceniem przelewu,

- wptata podatku rolnego - 12,00 zt - (Wn130-3/Ma221-9) w ewidencji operacja ujeta
zostata pod pozycja ksiegowg nr 4355, udokumentowana poleceniem przelewu,

- wptata za wynajem sali — 450,00 zt - (Wn130-3/Ma221-18) w ewidencji operacja ujeta
zostata pod pozycja ksiegowg nr 4356, udokumentowana poleceniem przelewu,

- wptata opfaty Smieciowej - 20,00 zt - (Wn130-3/Ma221-18) w ewidencji operacja
ujeta zostata pod pozycjg ksiegowg nr 4357, udokumentowana poleceniem przelewu,

- wpftata optaty $mieciowej - 21,00 zt - (Wn130-3/Ma221-18) w ewidencji operacja
ujeta zostata pod pozycjg ksiegowg nr 4358, udokumentowana poleceniem przelewu,

- wptata zobowigzania pienieznego - 61,60 zt - (Wn130-3/Ma221-9) w ewidencji
operacja ujeta zostata pod pozycja ksiegowg nr 4359, udokumentowana poleceniem
przelewu,

- wptata zobowigzania pienieznego i optaty $mieciowej - 255,00 zt - (Wn130-3/Ma221-
9,221-18) w ewidencji operacja ujeta zostata pod pozycjq ksiegowg nr 4360,
udokumentowana poleceniem przelewu.

12. Wycigg bankowy Gminy nr 209 z dnia 1 grudnia 2014 roku (saldo poczgtkowe
1.529.043,13 z4):

- przelew S$rodkéw dla Publicznego Zespotu Szkolno-Gimnazjalnego na wydatki na
XI1/2014 - 260.000,00 zt - (Wn 223-2/Mal33) w ewidencji operacja ujeta zostata pod
pozycja ksiegowa nr 653, udokumentowana poleceniem przelewu,

- przelew $rodkéw dla Publicznego Samorzadowego Przedszkola na wydatki na XI1I/2014
- 26.000,00 zt - (Wn 223-1/Mal133) w ewidencji operacja ujeta zostata pod pozycjg
ksiegowg nr 654, udokumentowana poleceniem przelewu,

- przelew s$rodkow dla Urzedu Gminy na wydatki na XII/2014 - 350.000,00 zt - (Wn
223/Mal33, Wn223-8/133-4) w ewidencji operacja ujeta zostata pod pozycjq ksiegowg
nr 655, udokumentowana poleceniem przelewu,

Na podstawie analizy powyzszych dokumentéw stwierdzono, Zze dokonane na ich
podstawie zapisy spetniajag wymogi okreslone w art. 23 ustawy o rachunkowosci
i pozwalajg na identyfikacje dowodu ksiegowego bedacego podstawqg zapisu, dokonano
ich dekretacji. Dowody zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno -
rachunkowym. Zapisy uporzadkowane byty chronologicznie, systematycznie i byty ujete
we wlasciwym okresie sprawozdawczym. Zachowano ciggtos¢ salda.

Test dotyczacy zapisow ksiegowych stanowi zatacznik nr 4 do protokotfu
kontroli.
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3. SPRAWOZDAWCZOSC I BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA

KSIEGOWA

Sprawozdanie Rb-27S

- Zz wykonania planu dochodéw budzetowych oraz

sprawozdanie Rb-PDP - z wykonania dochodow podatkowych

2013 rok
Skutki Skutki decyzji wydanych przez organ
. ... |udzielonych ulg i podatkowy na podstawie ustawy
Sk,Utk' obnizenia zwolnien Ordynacja podatkowa obliczone za okres
gor;zggti?v\\/lvek obliczone za sprawozdawczy
obliczone za okres Rozlozenia na raty,
. Wykonane okres sprawozdawczy Umorzenie odroczenie terminu
Wyszczegoinienie dochody sprawozdawczy (bez u,lg,l zalegtosci ptatnosci, zwolnienie z
zwolnien podatkowych | obowigzku pobrania,
ustawowych) ograniczenie poboru
Podatek od nieruchomosci 328.543,28, 53.313,87 140.793,64 0,00 0,00
od 0s6b prawnych
Podatek rolny od os6b 8.644,00 10.395,25j 0,00 0,00 0,00
prawnych
Podatek od srodkow 2.056,00 7.054,30 4.410,00 0,00 0,00
transportowych od oséb
prawnych
Podatek od nieruchomosci 192.124,69 86.903,97| 13.398,98 2.278,00 0,00
od 0s6b fizycznych
Podatek rolny od oséb 340.220,70 425.581,41 0,00 8.737,50 0,00
fizycznych
Podatek od $rodkow 81.294,05| 74.683,20) 0,00 1.282,00 0,00
transportowych od os6b
fizycznych
2014 rok
Skutki Skutki decyzji wydanych przez organ
. ... ludzielonych ulg i podatkowy na podstawie ustawy
Sk'utk| obnizenia zwolnien Ordynacja podatkowa obliczone za okres
gor;gggti?v\\/’vek obliczone za sprawozdawczy
obliczone za okres Roztozenia na raty,
Wykonane okres sprawozdawczy ) odroczenie terminu
Wyszczegdlnienie dochody Sprawozdawcz (bez ulg i Umorze[ug platnosci, zwolnienie z
P Y zwolnien zalegtosci obowiaz](u pobrania,
ustawowych) | Podatkowych ograniczenie poboru
Podatek od nieruchomosci 477.493,67 55.780,82 167.056,52 0,00 0,00
od 0s6b prawnych
Podatek rolny od os6b 8.180,00 13.759,00 0,00 0,00 0,00
prawnych
Podatek od $rodkow 2.056,00 7.753,99 5.040,00 0,00 0,00
transportowych od os6b
prawnych
Podatek od nieruchomosci 206.381,97 120.896,42) 19.214,47 246,00 0,00
od 0s6b fizycznych
Podatek rolny od oséb 343.455,24 358.759,25 0,00 3.490,00 0,00
fizycznych 116,00
Podatek od $rodkow 69.212,00 75.536,49 0,00 0,00 0,00
transportowych od osob
fizycznych

Nieprawidtowosci zostaty zaznaczone kursywa.

W zakresie poprawnosci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S (a takze Rb-PDP
roczne) na dzien 31 grudnia 2014 roku stwierdzono, ze nieprawidiowo wykazano
wartosci w kolumnie Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
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ustawy Ordynacja podatkowa obliczone za okres sprawozdawczy (Roztozenia na raty,
odroczenia terminu pfatnosci, zwolnienie z obowigzku pobrania, ograniczenie poboru):

- na dzien 31 grudnia 2014 roku w rozdziale 75616 §0320 wykazano kwote 0,00 zt, a
powinno by¢ 116,00 zi,

- na dzien 31 grudnia 2014 roku w rozdziale 75616 §0330 wykazano kwote 0,00 zt, a
powinno by¢ 20,20 zt.

Powyzszy bitad polegat na niepokazaniu danych wynikajacych z decyzji znak
UG.3123.3.2014 z dnia 10 grudnia 2014 roku w sprawie roztozenia na raty zalegtosci z
tytutu tacznego zobowigzania pienieznego w kwocie 136,20, gdzie termin pfatnosci
trzech rat ustalono na miesigce styczen-marzec 2015 roku.

Powyzszy sposob ujecia danych stanowit naruszenie § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 roku,
poz. 119). Z tresci wskazanego przepisu wynika, iz sprawozdanie jednostkowe z
wykonania planu dochodow budzetowych z tytutu podatkéw, optat oraz niepodatkowych
naleznosci budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego -
sporzadza sie na podstawie danych ksiegowosci podatkowej, w sposdb nastepujacy: w
kolumnie "Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy -
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy" w zakresie: roztozenia na
raty, odroczenia terminu ptatnosci podatku, zwalniania z obowigzku pobrania badz
ograniczenia poboru - wykazuje sie kwoty dotyczace skutkéw decyzji organdow
podatkowych za okres sprawozdawczy. Skutki wykazane w tej kolumnie powinny
wynika¢ z decyzji organu podatkowego, zardwno w zakresie biezacych, jak i zalegtych
naleznosci. W przypadku podjecia przez organ podatkowy decyzji o odroczeniu terminu
ptatnosci lub roztozeniu na raty zaptaty podatku badZ zalegtosci podatkowej, skutki
finansowe wynikajace z tych decyzji powinny by¢ wykazywane za kolejne okresy
sprawozdawcze w roku, w ktorym zostata wydana decyzja. Wykazane kwoty nie muszg
wynikac z rejestrow przypiséw i odpisow.

Nie stwierdzono innych nieprawidtowosci w zakresie danych wykazanych w
sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP za 2013 i 2014 rok.

Sprawozdania jednostkowe za IV kwartat 2014 roku

Ustalono, ze wszystkie jednostki budzetowe ztozyly jednostkowe sprawozdania
miesieczne za IV kwartat 2014 roku i zostaly one podpisane przez kierownikéw
poszczegolnych jednostek.

Bilans organu (z wykonania budzetu) na dzien 31 grudnia 2014 roku.

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta

I. Srodki pieniezne 1.461.405,67 - I. Zobowiazania Suma ponizszych sald
saldo Wn konta 133

1. Srodki pieniezne 1.461.405,67 - I.1. Zobowigzania finansowe |56.600,00 - saldo Ma
saldo Wn konta 133 konta 134

1.1. Srodki pieniezne budzetu 1.456.592,73 - I.1.2. Dtugoterminowe 56.600,00 zt - saldo
cze$¢ salda Wn (powyzej 12 miesiecy) Ma konta 134
konta 133

1.2. Pozostate srodki pieniezne

4.812,94 zt — czesc
salda konta 133 -
wartosc
nieodprowadzonego

1.2. Zobowigzania wobec

budzetow

0,00 Saldo Ma konta
224
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Vat - kwota wynika
z deklaracji vat za
miesigc grudzien
2014 r.
I1. Naleznosci i rozliczenia 71.028,13 zt - suma | I.3. Pozostate zobowigzania 4.812,94 - saldo Ma
ponizszych sald konta 240 - vat do
odprowadzenia
IT. Aktywa netto budzetu 1.208.751,86 - suma
ponizszych sald
I1.1. Wynik wykonania 195.663,55
budzetu (+,-)
2. Naleznosci od budzetéw 71.028,13 I1.1.1. Nadwyzka budzetu 195.663,55 - saldo Ma
Saldo Wn konta 224 | (+) konta 961
I1.5 Skumulowany wynik 1.013.088,31 - saldo
budzetu (+, -) Ma konta 960
III1. Inne pasywa 262.269,00 - saldo Ma
konta 909
Suma aktywow 1.532.433,80 Suma pasywow 1.532.433,80

Dane wykazane w bilansie byty zgodne z saldami wskazanymi w zestawieniu obrotéw i
sald organu za 2014 rok. Stan aktywéw i pasywdéw na poczatek roku 2014 byt zgodny ze
stanem na dzien 31 grudnia 2013 roku.

Stan skumulowanej nadwyzki (saldo Ma konta 960) - wyniést 1.013.088,13 zt.
Nadwyzka budzetu (saldo Ma konta 961) - wyniosta 195.663,55 zt. Do budzetu roku
2015 (uchwata Rady Gminy nr V/18/2015 z dnia 24 lutego 2015 roku) wprowadzono
kwote stanowigca sume wskazanych wartosci tj. 1.208.751,86 zt przeznaczajac ja w
catosci na pokrycie deficytu w tej samej kwocie.

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2014 roku

Stan aktywow i pasywdédw na poczatek roku 2014 byt zgodny ze stanem na dzien
31 grudnia 2013 roku wykazanym w bilansie jednostki (Urzedu Gminy) na dzien 31
grudnia 2014 roku

Poszczegdlne grupy sSrodkéw trwatych wedtug klasyfikacji $rodkéw trwatych zostaty
prawidtowo ujete w bilansie zgodnie z ewidencja analityczng. Saldo konta syntetycznego
011 byto zgodne ze stanem sSrodkow trwatych wynikajgcym z ewidencji analitycznej.

Weryfikacji poddano wartos¢ gruntéw przez dokonanie czynnosci
sprawdzajacych co do ujecia w ewidencji losowo wybranych decyzji
komunalizacyjnych:

Decyzja komunalizacyjna Obreb, nr dziatki Wartosc¢ Dowdéd przyjecia na stan
GN-IV.75.10.26.1.2013.EP Ochotnik PT nr 6/14 z dnia
uprawomocniona 442 9.900,00 11.08.2014 r.
2 czerwca 2014 r. 754, 22.500,00

755, 13.500,00

756, 26.400,00

1419 48.600,00
GN-1V.7532.481.2013 AGP Borki PT nr 1/2014 z dnia 30
uprawomocniona 492 6.000,00 kwietnia 2014 r.
7 marca 2014 r.
GN- 1V.7510.26.2013 EP Ochotnik PT nr 6/14 z dnia
uprawomocniona 189/1 4.200,00 11.08.2014 r.
2 czerwca 2014 r. 261/1 13.500,00

894/1 21.600,00
GN- IV.GN.V.7723/R/1639/2010/EP Bartodzieje Przerebskie PT nr 4/2013 z dnia
uprawomocniona 140, 7.100,00 10.06.2013r.
7 maja 2013 r. 473, 800,00

60 5.200,00
GN- IV.GN.V.7723/R/1648/2010/EP Wola Przerebska PT nr 5/2013 z dnia
uprawomocniona 34 10.500,00 10.06.2013r.
7 maja 2013 r.
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Wszystkie dziatki gruntu nabyte z mocy prawa na podstawie uprawomocnionych decyzji
komunalizacyjnych zostaty ujete w ewidencji w okresie sprawozdawczym, ktorego
dotyczyto nabycie, co wskazano w tabeli wyzej.

Sprawozdanie Rb-Z - o stanie zobowiazan wediuq tytutow diuznych oraz
poreczen i gwarancji

W sprawozdaniu Rb-Z za 2014 rok wykazano zobowigzania z tytutu kredytéw i pozyczek
na taczng kwote 56.600,00 zi, ktére byty zgodne z saldem Ma konta 134 ,Kredyty
bankowe”. Saldo konta 260 -,Zobowigzania finansowe” na dzien 31 grudnia 2014 roku
wynosito 0,00 zt.

Sprawozdanie Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego

W sprawozdaniu Rb-ST za 2014 rok wykazano nastepujgce dane:

Wyszczegdlnienie Stan $rodkow
Stan $rodkéw na rachunku bankowym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, 1.461.405,67
w tym:
stan $rodkéw na rachunku wydatkdéw niewygasajacych 0,00
stan $rodkéw niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym 0,00
$rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen roku nastepnego 262.269,00

Stan s$rodkéw na rachunku bankowym budzetu wykazany w sprawozdaniu Rb-ST za
2014 rok byt zgodny ze stanem $rodkéw na dzien 31 grudnia 2014 roku wynikajacym
z ostatniego wyciggu bankowego z rachunku biezacego budzetu, jak réowniez z saldem
Wn konta 133 ,Rachunek budzetu”.

IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2013 - 2014)

Konto 201 - Rozrachunki i roszczenia stuzy do ewidencji wszelkich rozrachunkéw
i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw robét i ustug, w tym réwniez takze
zaliczek na poczet dostaw, robdt i ustug. Na koncie 201 nie ujmuje sie naleznosci
zaliczanych do dochoddw budzetowych, ktére ujmowane sg na koncie 221. Konto 221
obcigza sie przede wszystkim z tytutu: naleznosci od odbiorcow i dostawcow wynikajgce
z prawomocnych tytutdw egzekucyjnych, sptaty zobowigzan wobec dostawcéw, splaty
naliczonych odsetek za zwtoke w zaptacie, zaptaty odsetek od zaciggnietych kredytéw
i pozyczek, odpiséw przedawnionych zobowigzan. Konto 201 uznaje sie w szczegolnosci
z tytutu: zobowigzan za zafakturowane towary i ustugi, naliczonych odsetek umownych
za nieterminowgq zaptate zobowigzan, odsetek od zaciggnietych kredytéw i pozyczek.

Stwierdzi¢ nalezy, iz zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdtowych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych majacych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity z 2013 roku, poz. 289), odsetki od
zaciggnietych kredytéw i pozyczek powinny by¢ ujmowane na koncie 751 - Koszty
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finansowe. Zgodnie z postanowieniami powyzszego rozporzadzenia konto 751 stuzy do
ewidencji kosztow finansowych, a na stronie Wn konta 751 ujmuje sie m.in. odsetki od
kredytéw i pozyczek.

Ewidencja analityczna komputerowa prowadzona jest do konta 201 przy wykorzystaniu
kolejnych liczb od 1 dla poszczegdlnych kontrahentéw. Konto 201 moze mie¢ dwa salda,
ktore ustala sie na podstawie ewidencji analitycznej w wyniku sumowania sald
naleznosci i zobowigzan. Saldo Wn oznacza stan naleznosci i roszczen, a saldo Ma stan
zobowigzan.

W planie kont wskazano przykftadowe operacje ewidencjonowane na stronie Wn i Ma
konta 201 wraz ze wskazaniem konta przeciwstawnego.

Kontrolg objeto dowody ksiegowe ujete na koncie 201 w miesigcu grudniu 2013 i 2014
roku stanowigce zobowigzania na dzien 31 grudnia 2013 i 2014 roku. Zobowigzania
stanowigce saldo Ma konta 201 na dzien 31 grudnia 2013 roku wynikaty z 7 faktur
opiewajacych na taczng kwote 14.334,13 zt. Na dzien 30 czerwca 2014 roku
zobowigzania wynikaty z 20 faktur, ktorych taczna kwota wynosita 352.541,64 zt. Na
dzien 31 grudnia 2014 roku zobowigzania wynikaty z 10 faktur opiewajacych na taczng
kwote 20.459,78 zt.

Ustalono, iz wszystkie objete kontrolg zobowigzania wskazane w zataczniku zostaty
uregulowane terminowo. Jednostka nie posiadata zobowigzan wymagalnych.

Objete kontrolg faktury i rachunki zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
(wyjatek stanowity faktury wystawione przez kontrahenta 201-18 PGE Obrét S.A.) i
formalno-rachunkowym przez upowaznionych pracownikédw Urzedu Gminy, a takze
zostaty sprawdzone przez Skarbnika Gminy i zatwierdzone do wyptaty przez Wdéjta lub
Sekretarza Gminy.

Stwierdzono, iz brak sprawdzenia merytorycznego 9 faktur na taczng kwote
2.128,91 z, wystawionych przez kontrahenta 201-18 PGE Obrét S.A., stanowito
naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci. Z tresci wskazanego przepisu
wynika, iz dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej stwierdzenie sprawdzenia i
zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca
oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby
odpowiedzialnej za te wskazania.

Zestawienie faktur objetych kontrola ze wskazaniem kontrahenta, oznaczenia
faktury, kwoty faktury, daty ujecia w ewidencji oraz terminu zaptaty stanowi
zalacznik nr 5 do protokotu kontroli.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Zgodnie z zaktadowym planem kont konto 225 - Rozrachunki z budzetami, stuzy do
ewidencji rozrachunkow z budzetami, w szczegdlnosci z tytutu: dotacji, podatkdw,
nadptat w rozliczeniach z budzetami. Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 225
zapewnia ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wedlug kazdego =z tytutu
rozrachunkéw z budzetem odrebnie. Konto 225 moze mie¢ dwa salda: saldo Wn, ktére
oznacza stan naleznosci od budzetéw oraz saldo Ma, ktére oznacza stan zobowigzan
wobec budzetow. Syntetyka do konta 225 prowadzona jest w podziale na konta: 225
rozrachunki z budzetami, 225-2 rozrachunki z budzetami z tytutu naleznego podatku
Vat, 225-3 rozrachunki z budzetami z tytutu naliczonego podatku Vat.

W planie kont wskazano przyktadowe operacje ewidencjonowane na koncie 225 wraz z
okresleniem konta przeciwstawnego.
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Kontroli poddano terminowos$¢ przekazywania zaliczek na podatek dochodowy
w miesigcach kwiecien-lipiec 2014 roku. Ustalono, iz zaliczki na podatek dochodowy
przekazywane byty w kazdym przypadku z zachowaniem terminu okreslonego w art. 38
ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tj. z
2012 roku; poz. 361 ze zm.).

Konto 229 - Pozostale rozrachunki publicznoprawne stuzy do ewidencji innych niz
z budzetami, rozrachunkdéw publicznoprawnych, a w szczegdlnosci z tytutu ubezpieczen
spotecznych i zdrowotnych. Na stronie Wn konta ujmuje sie sptate i zmniejszenie
zobowigzan, a na stronie Ma ksieguje sie zobowigzania i zmniejszenie naleznosci.

Ewidencja analityczna komputerowa prowadzona jest przy wykorzystaniu kolejnych liczb
od 1 do poszczegdlnych rodzajow sktadek i powinna zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia stanu
naleznosci i zobowigzan wedtug tytutdw rozrachunkéw oraz podmiotéw, z ktorymi
dokonywane sg rozliczenia. Konto 229 moze wykazywa¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza
stan naleznosci, a saldo Ma - stan zobowigzan.

Analityka do pozostatych rozrachunkéw publicznoprawnych w podziale na konta: 229-1
skfadki na ubezpieczenia spoteczne, 229-2 sktadki na ubezpieczenia zdrowotne i 229-3
sktadki na fundusz pracy.

W planie kont wskazano przyktadowe operacje ewidencjonowane na koncie 229 wraz z
okresleniem konta przeciwstawnego.

Kontroli poddano terminowos¢ przekazywania sktadek w miesigcach kwiecien-lipiec 2014
roku. Ustalono, iz skfadki przekazywane byty w kazdym przypadku z zachowaniem
terminu okreslonego w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1990 roku o
systemie ubezpieczen spotecznych (tj. z 2013 roku, poz. 1442 ze zm.), art. 87 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkdéw publicznych (tj. z 2008 roku, Dz. U. nr 164, poz. 1027 ze zm.) oraz z art.
107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (tj. z 2013 roku, poz. 674 ze zm.).

Informacje dotyczace skfadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i
Fundusz Pracy za okres kwiecien-lipiec 2014 roku zawarte zostaty w tabeli
stanowiacej zatacznik nr 6 do protokotu kontroli.

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Konto 231 - Rozrachunki z tytulu wynagrodzen stuzy do ewidencji rozrachunkéw
z pracownikami jednostki i innymi osobami fizycznymi z tytutu wyptat pienieznych
zaliczonych do wynagrodzen, a w szczegolnosci naleznosci za prace wykonywang na
podstawie stosunku pracy, umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy agencyjnej.
Ewidencja analityczna prowadzona jest na kontach wedlug rodzajow wynagrodzen,
natomiast ewidencja analityczna wynagrodzen osobowych - w postaci kart wynagrodzen
prowadzona jest w ksiegowosci. Na stronie Wn konta 231 ewidencjonuje sie m.in.:
wyptaty pieniezne lub przelewy wynagrodzen (w korespondencji z kontem 101, 130),
wyptaty zaliczek na poczet wynagrodzen (w korespondencji z kontem 101, 130),
potragcenia wynagrodzen obcigzajace pracownika (w korespondencji z kontem 225, 229,
234, 240), odpisanie przedawnionych zobowigzan z tytutu wynagrodzen dotyczacych
dziatalnosci biezacej oraz dziatalnosci funduszu $wiadczen socjalnych (w korespondencji
z kontem 760, 851), obcigzenia z tytutu nadptaty wynagrodzen (w korespondencji z
kontem 404, 851). Do typowych zapisow strony Ma zaliczono: naliczenia w listach
wynagrodzen brutto (w korespondencji z kontem 404, 080, 851), zasitki rodzinne i inne
pokrywane przez ZUS i wyptacane na podstawie listy wynagrodzen (w korespondenciji z
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kontem 229), roszczenia z tytutu nadptaconych wynagrodzen skierowanych do sadu (w
korespondencji z kontem 240), odpisanie naleznosci przedawnionych i umorzonych (w
korespondencji z kontem 761 i 851).

Kontrolg objeto zapisy dokonane w ewidencji ksiegowej syntetycznej za miesigce:
kwiecien, maj, czerwiec i lipiec 2014 roku. W badanym okresie nie stwierdzono
ksiegowania operacji gospodarczych i finansowych na koncie 231 innych niz
przewidziane w planie kont.

Konto 234 - Pozostale rozrachunki z pracownikami stuzy do ewidencji naleznosci,
roszczen i zobowigzan wobec pracownikow z innych tytutdw niz wynagrodzenia, np.
naleznosci z tytutu pobranych do rozliczenia zaliczek, za odptatno$é¢ za Swiadczenia
dokonane na rzecz pracownikéw, udzielonych pozyczek z zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych, naleznosci z tytutu niedoboréw i szkdéd od pracownikow,
naleznosci z tytutu dokonanych za pracownikow wydatkow za rozmowy telefoniczne,
transport, energie, wode. Ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 234 powinna
zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia stanu naleznosci, roszczen i zobowigzan z poszczegoélnymi
pracownikami wedtug tytutdéw rozrachunkow.

W planie kont wskazano przyktadowe operacje ewidencjonowane na koncie 234 wraz z
okresleniem konta przeciwstawnego.

Kontrolg objeto zapisy dokonywane w ewidencji syntetycznej na koncie 234 za miesigce:
kwiecien, maj, czerwiec i lipiec 2014 roku. Ustalono, iz w okresie tym na koncie 234
ksiggowano operacje gospodarcze dotyczace wyptaty i sptaty pozyczek udzielnych z
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych (w korespondencji z kontem 135 — Wn i
851- Ma).

Konto 240 - Pozostale rozrachunki (jednostka)- stuzy do ewidencji zaréwno
krajowych, jak i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz zobowigzan nie objetych
ewidencjq na kontach 201-234, a w szczegdlnosci: rozrachunkéw z tytutu sum
depozytowych, rozliczenia niedoboréw, szkdéd i nadwyzek, rozrachunkéw z tytutu
potracen dokonanych na listach wynagrodzen z innych tytutdw niz podatki i sktadki
odprowadzane do ZUS, rozliczenia sporne, mylne obcigzenia i uznania rachunkoéw
bankowych oraz kont analitycznych kas (sumy do wyjasnienia). Konto 240 moze byc¢
uzywane réwniez do ewidencji pozyczek i réznego rodzaju rozliczen, a takze krétko-
i dtugoterminowych naleznosci funduszy celowych. Ewidencja szczegdétowa prowadzona
do konta 240 powinna zapewni¢ ustalenie rozrachunkdéw, roszczen i rozliczen
z poszczegolnych tytutdw. Wedtug zaktadowego planu kont do konta 240 prowadzi sie
nastepujace pomocnicze konta syntetyczne: 240-1 Pozostate rozrachunki z tytutu
nadptaconych poboréw, 240-3 Pozostate rozrachunki z tytutu pozyczki z ZFM, 240-4
Pozostate rozrachunki z tytutu pozyczki z PKZP, 240-5 Pozostate rozrachunki z tytutu
zaje¢ komorniczych, 240-6 Pozostate rozrachunki z tytutu sktadek na zwigzki zawodowe,
240-7 Pozostate rozrachunki z tytutu sktadek PZU.

W planie kont wskazano takze przykfadowe operacje ewidencjonowane na koncie 234
wraz z okresleniem konta przeciwstawnego.

Kontrole prawidtowosci zapisow na koncie 240 przeprowadzono na podstawie zapisow
dokonanych w ewidencji ksiegowej za miesigce kwiecien, maj, czerwiec, lipiec
2014 roku. Stwierdzono, ze w badanym okresie ewidencjonowano operacje przewidziane
do ujmowania na kontach pomocniczych: 240-3240-4, 240-6 oraz 240-7.

Analiza zapisow dokonanych na powyzszych pomocniczych kontach syntetycznych
wykazata, iz w okresie objetym kontrolg na koncie 240-6 Pozostate rozrachunki z tytutu
skladek na zwigzki zawodowe ewidencjonowano wytqcznie operacje zwigzane z
zabezpieczeniem nalezytego wykonania umdéw (wptyw wadium lub zabezpieczenia i ich
zwrot), czyli rozrachunki z tytutu sum depozytowych. Tymczasem zgodnie z zapisami

24



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE MASLOWICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

zaktadowego planu kont, konto 240-6 stuzy do ewidencji naleznosci i roszczen oraz
rozrachunkéw z tytutu potrgcen dokonanych na listach wynagrodzen z innych tytutow
niz podatki i sktadki odprowadzane do ZUS, sktadki na rzecz zwigzkéw zawodowych.

Konto 240 - Pozostate rozrachunki (organ) stuzy do ewidencji innych rozrachunkow
zwigzanych z realizacjg budzetu z wyjatkiem rozrachunkoéw i rozliczen ujmowanych na
kontach: 22, 223, 224, 225, 250 i 260.

W planie kont wskazano przyktadowe operacje ewidencjonowane na koncie 240 wraz z
okresleniem konta przeciwstawnego.

Wedtug zaktadowego planu kont do konta 240 prowadzi sie nastepujace pomocnicze
konta syntetyczne: 240-2 Pozostate rozrachunki z tytulu podatku VAT oraz 240-3
Pozostate rozrachunki z tytutu zaliczki i funduszu alimentacyjnego.

Kontrole prawidtowosci zapisow na koncie 240 przeprowadzono za miesigce: kwiecien,
maj, czerwiec i lipiec 2014 roku. W badanym okresie nie stwierdzono ksiegowania
operacji gospodarczych i finansowych na koncie 240 innych niz przewidziane w planie
kont.

V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

W okresie objetym kontrolg obowigzywato zarzadzenie Wojta Gminy Mastowice nr
16b/2006 z dnia 23 pazdziernika 2006 roku w sprawie instrukcji kasowej oraz ewidencji
i kontroli drukéw $cistego zarachowania w Urzedzie Gminy w Mastowicach. W Instrukcji
okreslono zakres odpowiedzialnosci i obowigzki kasjera, opisano wymagania dotyczace
pomieszczenia kasy i jego zabezpieczenia, sposob transportu i przechowywania gotowki,
dokumentacje kasowa oraz jej obieg, wskazano termin i metode dokonywania
inwentaryzacji kasy. W przedmiotowej instrukcji opisano réwniez wymagania dotyczace
prowadzenia ewidencji drukow S$cistego zarachowania, ze wskazaniem drukdéw Scistego
zarachowania. Na dzien przeprowadzania czynnosci kontrolnym obowigzywato
zarzadzenia Woéjta Gminy Mastowice z dnia 7 maja 2015 roku w sprawie instrukcji
kasowej oraz ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania w Urzedzie Gminy
w Mastowicach, ktére rowniez zawierato wskazany wyzej zakres uregulowan.
Prowadzenie kasy powierzono Joannie Mikotajczyk. Zastepstwo kasjera powierzono
referentowi do spraw organizacyjno-kancelaryjnych, kultury, sportu, grobownictwa.
(...)!. Kasjer oraz osoba go zastepujaca podpisaty oswiadczenie o odpowiedzialnosci za
powierzone pieniadze i inne wartosci oraz zobowigzanie do przestrzegania
obowigzujacych  przepisbw w  zakresie prowadzenia operacji kasowych i
odpowiedzialnosci za ich prowadzenie.

W dniu 8 lipca 2015 roku inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w +todzi
przeprowadzili kontrole w kasie Urzedu Gminy w Mastowicach. W toku kontroli

! Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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stwierdzono, ze sposéb zabezpieczenia pomieszczenia kasowego oraz gotowki byt
zgodny z uregulowaniami Instrukcji kasowej.

W czasie kontroli kasjer zamknat prowadzone raporty kasowe, wykazujace wskazane
nizej salda:

- raport kasowy dochoddow - optata $mieciowa nr 88/15 z dnia 8 lipca 2015 roku - saldo
474,00 z,

- raport kasowy dochoddéw - pobdr wody nr 56/15 z dnia 8 lipca 2015 roku - saldo
478,72 z,

-raport kasowy dochoddéw - optata skarbowa nr 60/15 z dnia 8 lipca 2015 roku - saldo
21,00 z,

-raport kasowy wydatkéw nr 75/15 za okres od 7 lipca do 8 lipca 2015 roku - saldo
1.700,00 zt.

Stan gotéwki znajdujacej sie w kasie byt zgodny z saldem gotéwki wynikajacym ze
wskazanych wyzej raportow kasowych. Dokumenty zatgczone do raportu kasowego
dochoddw zostaty ujete w raporcie kasowym. Zatgcznikami do raportow byty dowody
oznaczone pozycja i nr raportu kasowego, w ktérym byty ujete.

W instrukcji kasowej nie zawarto uregulowan w zakresie uprawnien do przeprowadzenia
doraznych kontroli kasy przez Skarbnika Gminy, jednak kontrole takie byty
przeprowadzane w okresie objetym kontrolg. Ostatnia tego typy kontrola zostata
przeprowadzona dnia 8 wrzesnia 2014 roku, z przebiegu ktorej sporzadzono protokot
kontroli kasy. Z tresci protokotu wynikato, ze stan gotéwki w kasie zgodny byt ze saldem
wynikajacym raportéw kasowych i dokumentéw przychodowych.

Protokot kontroli kasy stanowi zatacznik nr 7 do protokofu kontroli

W Urzedzie Gminy Mastowice do drukow $Scistego zarachowania, zgodnie z trescig
zarzadzenia Wéjta Gminy nr 33/2015 z dnia 7 maja 2105 roku, zalicza sie:

- czeki gotéwkowe,

- kwitariusze przychodowe - K 103,

- arkusze spisu z natury,

- magazyn przyjmie, magazyn wyda,

- karty drogowe,

- ksigzki kontroli pracy,

- kasa przyjmie,

- kasa wyda.

Ewidencje drukow Scistego zarachowania prowadzit kasjer, inspektor do spraw
ksiegowosci podatkowej i $ciggalnosci oraz podinspektor ds. rolnictwa, gospodarki
komunalnej, gospodarki wodnej, ochrony Srodowiska.

Kasjer na dzien dokonania czynnosci kontrolnych posiadat:

- czeki wydane do rachunku dochoddéw - 23 sztuki,

- czeki wydane do rachunku wydatkow - 2 sztuki,

- czeki wydane do rachunku GOPS - 19 sztuk,

- czeki wydane do rachunku ZFSS - 1 sztuka,

- czeki wydane do rachunku PKZP - 11 sztuk,

- czeki wydane do rachunku biblioteki — 10 sztuk

- czeki wydane do rachunku depozytow — 6 sztuk,

- druki KP - 2 bloczki,

- druki K-103 (czteroodcinkowe) — 19 bloczkéw,

- druki K103 (trzyodcinkowe) - 13 sztuk,

- druki - magazyn wyda - 5 bloczkow,

- druki - magazyn przyjmie - 41 bloczkdw,

- $wiadectwa miejsca pochodzenia zwierzat — 25 bloczkow,

- karty drogowe - 2.503 karty,

- ksigzki kontroli pracy - 0 sztuk.
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Kasjer prowadzit ewidencje czekéw i drukédw KP. Stan ewidencyjny czekdédw i dowoddéw
KP wynikajacy z prowadzonej ksiegi drukéw Scistego zarachowania byt zgodny ze
stanem faktycznym.

Kasjer prowadzit obstuge kasowa Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej (GOPS)
i Biblioteki na podstawie zawartych porozumien.

W dniu 3 stycznia 2010 roku zostato zawarte porozumienie miedzy Wodjtem Gminy
Mastowice a Kierownikiem GOPS, na podstawie ktérego Kierownik jednostki budzetowej
powierzyt Wojtowi Gminy prowadzenie ,spraw obstugi kasowej Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Mastowicach, przy czym wypfaty gotowkowe odbywac sie bedg w
kasie Urzedu Gminy Mastowice”. Postanowiono réwniez w porozumieniu, ze wskazane
wyzej czynnosci Wéjt Gminy wykonywaé bedzie przy pomocy wyznaczonych
pracownikéw Urzedu Gminy.

W dniu 1 kwietnia 2009 roku zawarto porozumienie miedzy Wdojtem Gminy Mastowice a
Kierownikiem Gminnej Biblioteki Publicznej, na podstawie ktérego Kierownik Biblioteki
powierzyt Wojtowi prowadzenie obstugi kasowej. Z tresci porozumienia wynikato, ze
celem usprawnienia obstugi kasowej Biblioteka zobowigzuje sie przekazywaé Wajtowi
dokumenty do realizacji wyptaty gotéwkowej wraz z czekami co najmniej z
wyprzedzeniem - godzinnym, nie pézniej niz do godziny 14 kazdego dnia. W
porozumieniu okreslono roéwniez, ze =z tytutu prowadzenia obstugi kasowej nie
przystuguje Waéjtowi zadne wynagrodzenie.

Zgodnie z trescig art. 4 ust. 5 oraz art. 11 ust. 2 ustawy o rachunkowosci - kierownik
jednostki ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie
rachunkowosci okreslonych ustawg, w tym z tytutu nadzoru, réwniez w przypadku gdy
okreslone obowigzki w zakresie rachunkowosci - z wylgczeniem odpowiedzialnosci za
przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury - zostang powierzone innej
osobie lub przedsiebiorcy, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2, za ich zgoda. W art. 11
ustawy o rachunkowosci, ustawodawca wskazat, ze jednostka moze powierzyé
prowadzenie ksigg rachunkowych przedsiebiorcy, o ktorym mowa w art. 76a ust. 3, lub
przedsiebiorcy prowadzacemu dziatalnoé¢ w tym zakresie z innego panstwa
cztonkowskiego w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o Swiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 47, poz. 278,
z pézn. zm.). Natomiast w art. 53 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wskazano, ze
kierownik jednostki moze powierzy¢ okreslone obowigzki w zakresie gospodarki
finansowej pracownikom jednostki. Przyjecie obowigzkow przez te osoby powinno by¢
potwierdzone dokumentem w formie odrebnego imiennego upowaznienia albo wskazania
w regulaminie organizacyjnym tej jednostki.

Analizujac powyzsze stwierdzono, ze powierzenie obstugi kasowej Wdjtowi Gminy przez
kierownikéw GOPS i Biblioteki Publicznej na podstawie porozumienia nie znajdowato
uzasadnienia w obowigzujacych wowczas przepisach prawa.

Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 roku o zmianie ustawy o samorzgadzie gminnym oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1045) wprowadzita zmiany do ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym polegajace miedzy innymi na dodaniu art.
10a, z tresci ktérego wynika mozliwo$¢ zapewnienia przez Gmine wspoélnej obstugi, w
szczegodlnosci administracyjnej, finansowej i organizacyjnej miedzy innymi jednostkom
organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finansow publicznych oraz gminnym
instytucjom kultury.

Ewidencje drukéw K-103, drukéw magazyn przyjmie, magazyn wyda i S$wiadectw
miejsca pochodzenia zwierzat prowadzit inspektor do spraw ksiegowosci podatkowej
i $ciggalnosci. Kontrola drukéw scistego zarachowania wykazata, ze 4 bloczki drukéw -
magazyn przyjmie - przyjetych na stan 8 lipca 2005 roku (20 sztuk bloczkow) zostata
nieprawidtowo ponumerowana. W trakcie czynnosci kontrolnych wadliwe druki zostaty
anulowane (8 lipca 2015 r.) zgodnie z zasadami wynikajacymi z instrukcji kasowej.
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Ksiegi drukdw $cistego zarachowania prowadzone przez inspektora do spraw ksiegowosci
podatkowej i $ciggalnosci prowadzono w sposéb uniemozliwiajacy przedstawienie
w sposOb jednoznaczny aktualnego stanu drukéw. Druki ewidencjonowano zbiorczo
przyjmujac na stan okreslong liczbe sztuk bloczkow wskazujac pierwszy numer
z pierwszego bloczku i ostatni numer z ostatniego bloczku wraz z datg przyjecia do
ewidencji, nastepnie nizej dokonywano rozpisania zbiorczo przyjetych bloczkéw na
poszczegolne bloczki bez wskazania daty (pokazywano w ten sposéb zapas) - data
pojawiata sie w momencie wydania drukow. Powyzsze powodowato, iz ksiega drukéw nie
byta prowadzona chronologicznie, bowiem zanim wydano zapas drukéw nabyto nowe
druki, ktore zaewidencjonowano zgodnie z data przychodu. Nie bylo mozliwosci
pokazania w sposob jednoznaczny stanu drukéw, bowiem nie wyprowadzano
kazdorazowo zsumowanego stanu drukéw a jedynie stany poszczegodlnych dostaw. Po
zsumowaniu standéw zapasow z poszczegolnych przychodéw ich stan zgodny byt ze
stanem faktycznym drukdw.

Ewidencja kart drogowych oraz ksigzek kontroli pracy prowadzona byta przez
podinspektora do spraw rolnictwa, gospodarki komunalnej, gospodarki wodnej, ochrony
$rodowiska. Stan drukow wynikajacy z przedstawionej inspektorom kontroli ewidencji
zgody byt ze stanem faktycznym drukéw.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Obieg dokumentow kasowych oraz ich rodzaje funkcjonujace w jednostce kontrolowanej
zostaty wskazane w Instrukcji kasowej, przyjetej zarzadzeniem Wéjta Gminy nr 33/2015
z dnia 7 maja 2015 roku, ktére zastgpito zarzadzenie Wdjta Gminy Mastowice nr
16b/2006 z dnia 23 pazdziernika 2006 roku. W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono,
ze kasjer prowadzit raporty kasowe dochodédw z podziatem na poszczegdlne rodzaje
naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych. Nieprawidiowo$¢ zwigzana ze sposobem
ewidencjonowania dowodow ksiegowych na podstawie dochodowych raportéw kasowych
zostata opisana przy temacie ,Urzadzenia ksiegowe”.

W zakresie dokumentowania operacji kasowych kontrolg objeto raporty kasowe
wydatkédw Urzedu Gminy za grudzien 2014 roku. Raporty kasowe wydatkéw
sporzadzane byty przez kasjera recznie. Stwierdzono, ze na dokumentach zataczonych
do raportu kasowego znajdowaty sie dwa numery. Jeden numer dotyczyt pozycji
dokumentu w raporcie kasowym a drugi numer dotyczyt numeru, pod jakim ujeto
operacje kasowg w ewidencji ksiegowej. Numery pozycji ksiegowej naniesione na
dowodach kasowych byty zgodne z numerami, pod ktérymi ujeto operacje kasowe
w ewidencji ksiegowej. Na dowodach stanowigcych podstawe do wyptaty (poza
delegacjami i listami wyptat) kasjer przystawit pieczatke potwierdzajacq podjecie przez
wskazang osobe gotowki, a osoba odbierajgca potwierdzita to podpisem i datg. Nie
stwierdzono wyptaty zaliczek na poczet wynagrodzenia. Wszystkie operacje kasowe
zostaty ujete w raportach kasowych w dniach, w ktérych nastgpita wyptata gotéwki.
Stan kasy wykazany w poprzednim raporcie byt zgodny ze stanem kasy na moment
otwarcia nastepnego raportu kasowego. Dokumenty stanowigce zataczniki do raportow
kasowych zawieraly wskazanie sposobu ujecia ich w ewidencji, byty réwniez opisane
przez osobe dokonujgca kontroli merytorycznej i kontroli formalno - rachunkowej. Do
wyptaty dowody zatwierdzat Wéjta Gminy a Skarbnik umieszczat swéj podpis na dowdd
dokonania kontroli zgodnie z art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Raporty
kasowe zostaty podpisane przez kasjera, ktory je sporzadzit, nie zawieraty podpisu
osoby dokonujacej czynnosci sprawdzenia raportu.
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VI.  WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

Dochody i przychody budzetu

Wyszczegdlnienie

Plan
po zmianach

Wykonanie

Wykonania planu

0
s () W %
DOCHODY OGOLEM 13 456 290,61 13 423 391,35 99,76
Dochody biezgce 13103 122,61 13183 867,82 100,62
Dochody majatkowe 353 168,00 239 523,53 67,82
Dotacje w tym: 3 143 159,47 3077 622,31 97,91
- Urzad Marszatkowski,

WFOSIGW 42 779,00 42 779,00 100,00
- srodki zagraniczne 264 522,30 284 781,04 107,66
PRZYCHODY w tym: 1219 688,31 1219 688,31 100,00
Kredyty i pozyczki 0,00 0,00 0,00
Nadwyzka z lat poprzednich 1013 088,31 1013 088,31 100,00
Inne - wolne $rodki 206 600,00 206 600,00 100,00

Wydatki i rozchody budzetu.
Plan Wykonanie Wykonania planu
Wyszczegolnienie po zmianach
(zh w %

€2)
WYDATKI OGOLEM 14 525 978,92 13 227 727,80 91,06
Wydatki majgtkowe 2 346 961,00 2127 091,31 90,63
Wydatki biezace 12 179 017,92 11 100 636,49 91,14
ROZCHODY 150 000,00 150 000,00 100,00
W tym: spiata kredytow | 150 000,00 150 000,00

pozyczek 100,00

Niskie wykonanie dochodéw majatkowych w analizowanym roku budzetowym wynikato z
niewykonania planu dochodéow z tytutu sprzedazy majatku. W budzecie zaplanowano
bowiem kwote 121.000,00 zt (plan po zmianach na koniec roku) a wpltywy wyniosty
12.018,00 zt. W roku 2014 Gmina Mastowice nie zaciggata nowych kredytéw i pozyczek
a zobowigzania z powyzszego tytutu z lat ubiegtych sfinansowata z nadwyzki budzetowej

z lat ubiegtych.
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Art. 242 ustawy o finansach publicznych

2013 2014 2015 2013 2014
Wyszczegodlnienie

Plan Plan plan Wykonanie wykonanie
Dochody biezace
plus nadwyzka z
lat ubiegtych plus 12 668 513,59 14 116 210,92 13 732 747,30 12 666 154,03 14 196 956,13
wolne Srodki
Wydatki biezace 11 330 477,99 12 179 017,92 11 776 514,30 10 392 559,12 11 100 636,49
Wynik 1 338 035,60 1937 193,00 1 956 233,00 2 273 594,91 3096 319,64

W badanym okresie warunek wynikajacy z tresci art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych zostat zachowany, zaréwno na etapie planowania, jak
i wykonania budzetu. Na podstawie danych zwartych w sprawozdaniu Rb-NDS - o
nadwyzce/deficycie, za okres od poczatku roku do dnia 30 marca 2015 roku, ustalono, iz
warunek wynikajacy z tresci art. 242 ustawy o finansach publicznych jest spetniony w
zakresie planu roku 2015.

Wieloletnia prognoza finansowa

Dokonano analizy danych przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata
2015 - 2018 (WPF), wg stanu na dzien jej zmiany dokonanej uchwatg nr V/19/2015
z dnia 24 lutego 2015 roku. W szczegdlnosci zweryfikowano dane, przedstawione
w tabelach nizej, majace wptyw na spetnienie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, w 2015 roku i latach nastepnych.

Zgodnie z trescig art. 243 ustawy o finansach publicznych - organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze
w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja
tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym spfat rat kredytéw i pozyczek,
o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, do
planowanych dochodéw ogdétem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochoddéw ogdtem
budzetu. Powyzszego ograniczenia nie stosuje sie, jak wynika z ust. 3 i 3a tego
artykutu, do sptat rat kredytow i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, wraz z naleznymi odsetkami oraz wykupow papierow
wartosciowych emitowanych w zwigzku z umowg zawartg na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego 2z udziatem $rodkéow, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, w terminie nie
dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania i otrzymaniu
refundacji z tych $rodkéw. Termin ten nie ma zastosowania do odsetek i dyskonta od
zobowigzan zaciggnietych na wkifad krajowy, o ktéorych mowa w pkt 1 i 1a ustepu 3 art.
243.

Ograniczenia okreslonego w ust. 1 tego artykutu nie stosuje sie takze do wykupow
papieréw wartosciowych, spfat rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami
i dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zaciggnietych w zwigzku z umowa zawartg
na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% ze
$rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w czesci odpowiadajgcej wydatkom na
wktad krajowy finansowanych tymi zobowigzaniami. W przypadku programu, projektu
lub zadania przynoszacego dochdéd, poziom finansowania ze srodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2, ustala sie po odliczeniu zdyskontowanego dochodu obliczanego
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zgodnie z przepisami Unii Europejskiej dotyczacymi takiego programu, projektu lub
zadania, a kwote wydatkéw na wktad krajowy ustala sie w wysokosci jaka wynikataby,
gdyby poziom finansowania ze $rodkow, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, obliczony
zostat bez uwzglednienia zdyskontowanego dochodu.

Wyszczegoélnienie Wylz(gggnle wyl;gr;;nle Wylz(gliinle Plan 2015 Pr(z:a(g,rllgza Prognoza 2017 Pr(z)grllgza
Dochody biezace 10 951 225,49 12 066 740,11 13 183 867,82 12 393 765,44 | 13 106 371,67 13 761 690,25 | 14 449 774,76
[Db]
Dochody ze
sprzedazy majatku 3 900,00 0,00 12 018,00 100 000,00 50 000,00 50 000,00 50 000,00
[Sm]
Wydatki biezace 10 248 811,66 10 392 559,12 11 100 636,49 11 702 884,30 | 12 109 771,67 12 611 690,25 | 13 409 774,76
[Wb]
[Db + Sm - Whb] 706 313,83 1674 180,99 2 095 249,33 790 881,14 1 046 600,00 1 200 000,00 1 090 000,00
Dochody ogétem 10 983 125,49 12 946 478,96 13 423 391,35 14 377 132,44 | 13 456 371,67 14 011 690,25 | 14 699 774,76
[D]
‘["'Ds;" ,je_c,dn';"’_mcz"y 6,43% 12,93% 15,61% 5,50% 7,78% 8,56% 7,42%
Wb]/[D]
Suma wsk. z 3
( poprzednich 11,66% 11,35% 9,63% 7,28% 7,92%
lat)/3
Wyszczegoélnienie Plan 2015 Pr;gr;gza Prognoza 2017 | Prognoza 2018
Sptata [R] 56 600,00 250 000,00 150 000,00 200 000,00
Odsetki [0] 22 500,00 22 000,00 22 000,00 22 000,00
Zobowiazania z 0,00 0,00 0,00
tytutu poreczen [0] 0,00
Sptata + odsetki
+zobowiazania z 79 100,00 272 000,00 172 000,00 222 000,00
tytutu poreczen
[R+0]
E)I;)]chody ogotem 14 377 132,44 | 13 456 371,67 14 011 690,25 14 699 774,76
R+0/D 0,55% 2,02% 1,23% 1,51%

Jak wynika z wyliczen przedstawionych w tabelach relacja okreslona w art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, z uwzglednieniem danych
wykonanego budzetu roku 2014, zostanie spetniona w roku 2015 i w latach nastepnych.

Rok budzetowy [R+0]/D gs:::;z";’:":fczh“:'a‘:]"; z
2015 0,55% 11,66%
2016 2,02% 11,35%
2017 1,23% 9,63%
2018 1,51% 7,28%

Dokonano weryfikacji powyzszej relacji réwniez z uwzglednieniem danych planowanych
za III kwartaty 2014 roku (na podstawie sprawozdan NDS i Rb-27S za okres od poczatku
roku do dnia 30 wrzes$nia 2014 roku) i stwierdzono, ze relacja réwniez bytaby spetniona
dla roku 2015 i lat nastepnych, co przedstawiono nizej:

[Suma
. wskaznikéw z 3
Rok budzetowy [R+0]/D poprzednich
lat]/3
2015 0,55% 9,36%
2016 2,02% 9,05%
2017 1,23% 7,33%
2018 1,51% 7,28%
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Z uwagi na brak zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej, przy jednoczesnych zmianach
budzetu (wprowadzonych zarzadzeniem), skutkujgcych zmiang wielkosci ksztattujacych
relacje z art. 243 ustawy o finansach publicznych, analizie poddano wskaznik sptaty
z uwzglednieniem danych roku 2015, wskazanych w sprawozdaniach NDS i Rb-27S, za
okres od poczatku roku do dnia 30 marca 2015 roku, a mianowicie: plan dochoddéw
biezacych - 12.467.395,44 zt, dochody ze sprzedazy wykonanie 157.055,00 zt (plan
100.000,00 zt), wydatki biezace 11.776.514,30 zt, dochody ogdétem - 14.450.762,44 zt i
stwierdzono, ze relacja réwniez bytaby spetniona dla roku 2015 i lat nastepnych, co
przedstawiono nizej:

[Suma
. wskaznikéw z 3
Rok budzetowy [R+0]/D poprzednich
lat]/3
2015 0,55% 11,66%
2016 2,02% 11,47%
2017 1,23% 9,75%
2018 1,51% 7,40%

W  przedstawionych wyzej wyliczeniach uwzgledniono ustawowe wyigczenia
z ograniczenia, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3 i 3a ustawy o finansach publicznych.
Gmina Mastowice w roku 2015 zaplanowata wptywy z tytutu pozyczki na prefinansowanie
w zwigzku z realizacjg zadania wspoffinansowanego ze S$rodkéw budzetu Unii
Europejskiej pod nazwg ,,Budowa przydomowych oczyszczalni $ciekdw o przepustowosci
do 5 m3/d na terenie Gminy Mastowice”. Umowa o przyznanie pomocy w ramach
dziatania , Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej” objetego PROW na
lata 2007 - 2013 zostata zawarta dnia 19 wrzesnia 2014 roku. Z postanowien zawartych
w umowie wynikato, ze beneficjentowi przyznano pomoc w wysokosci 1.244.794,00 zt,
jednak nie wiecej niz 75% poniesionych kosztéw kwalifikacyjnych operacji. Wniosek
o ptatnos¢ beneficjent zobowigzat sie przedstawi¢ po zakonczeniu realizacji catosci
operacji w terminie od dnia 1 czerwca 2015 roku do dnia 30 czerwca 2015 roku. W roku
2015 w dochodach budzetu zaplanowano wptyw dotacji z tytutu udzielonej pomocy oraz
przychod w kwocie pozyczki na prefinansowanie 1.211.231,00 (umowa pozyczki nr
PROW 321.1.05289.10 zawarta w dniu 14 kwietnia 2015 roku - na dzien
przeprowadzania czynnosci kontrolnych nie wptyneta na konto budzetu) i rozchdd z
tytutu sptaty pozyczki na prefinansowanie w tej samej kwocie. W roku 2014 Gmina
Mastowice nie zaciggata zobowigzan na wyprzedzajace finansowanie i nie posiadata
takich zobowigzan.

W kwocie zaplanowanych dochoddéw majatkowych z tytutu dotacji oraz $rodkow
przeznaczonych na inwestycje — 1.883.367,00 zt znajdowata sie oprocz wyzej wskazanej
kwoty dotacji 1.244.794,00 zt), wartos$¢ dotacji z tytutu udzielonej pomocy na realizacje
zadan zakonczonych w roku 2014 wspoifinansowanych z budzetu Unii Europejskiej,
ktore wptynety w 2015 roku tj. 30 marca 2015 roku - UM.01396-6930-UM0530138/13 -
102.016,60 zt (WB 180/59/1), 27 stycznia 2015 roku - UM.0138-6930-UM0530049/13
- 280.000,00 zt (WB41/16/1). Kwota 250.000,00 zt, zaplanowana w rozdziale 01010 -
infrastruktura wodociggowa i sanitacyjna wsi - § 6290 - $rodki na dofinansowanie
wlasnych inwestycji gmin (zwigzkédw gmin), powiatéow (zwigzkéw powiatow),
samorzadow wojewddztw, pozyskane z innych Zrddet, stanowita partycypacje
mieszkancéw gminy w kosztach budowy przydomowych oczyszczalni $ciekdw.
Z zainteresowanymi mieszkancami Wojt Gminy Mastowice zawart umowy cywilno-
prawne o realizacje inwestycji, uzyczenie czesci nieruchomosci i POS (indywidualna
przydomowa biologiczna oczyszczalnia Sciekéw). Inspektorom kontroli przedstawiono
przyktadowe umowy: nr 7/2014 z dnia 24 listopada 2014 roku, nr 23/2014 z dnia
25 listopada 2014 roku, nr 49/2014 z dnia 26 listopada 2014 roku, nr 21/2014 z dnia
25 listopada 2014 roku, nr 60/2014 z dnia 26 listopada 2014 roku. Wszystkie wskazane
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umowy miaty tozsama tres¢ i kwote wptaty 2.460.00 zt. Z tresci przedmiotowych uméw
wynikato, ze wybudowane urzadzenia POS bedg wtasnosciag Gminy Mastowice, ktére
Gmina zobowigzata sie uzyczy¢ na czas okreslony tj. minimum 5 lat kazdoczesnemu
wiascicielowi dziatki. Po tym okresie Gmina przekaze nieodptatnie wybudowane POS
uzytkownikom. Wptaty kwoty udziatu uzytkownika nalezato dokonac¢ w terminie od dnia
1 stycznia 2015 roku do 31 stycznia 2015 roku. Na podstawie przedstawionych
dowodow wpfat stwierdzono, ze uzytkownicy zobowigzani wskazanymi umowami do
wptaty dokonali jej do dnia 31 stycznia 2015 roku. Wykonane dochody we wskazanej
wyzej klasyfikacji na dzien 31 marca 2015 roku wynosity 242.000,00 zt.

Gmina Mastowice posiadata aktualne operaty szacunkowe dla nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy. Na koniec I kwartatu 2015 roku uzyskata kwote
157.055,00 zt z tytutu sprzedazy nieruchomosci, co byto wykonaniem ponad plan, ktéry
ustalono na 100.000,00 zt.

Dochody biezace na rok 2015 zostaty zaplanowane na nizszym poziomie niz wykonanie
roku 2014, a wydatki biezace z ponad 5 % wzrostem w stosunku do wykonania roku
poprzedniego. W latach 2012 -2014 odnotowano wzrost dochoddéw biezacych z kwoty
10.951.225,49 zt do kwoty 13.183.867,82 zt w roku 2014, spowodowany wzrostem
miedzy innymi dochodéw z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych zwigzanych z rozwojem dziatalnosci gospodarczej na terenie Gminy przez
kilku przedsiebiorcow. Wzrosty réwniez wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci, co
zwigzane byto zaréwno z rozwojem dziatalnosci gospodarczej, jak i budowg kilku
wiatrakéw przez podatnikédw na terenie Gminy.

Gmina Mastowice nie przewiduje dtugu na koniec 2015 roku. Prognozuje budzety lat
nastepnych z deficytem, a finansowanie prognozowanych budzetéw przedstawia sie
nastepujaco:

Wyszczegblnienie 2016 rok 2017 rok 2018 rok
Dochody ogétem 13 456 371,67 14 011 690,25 14 699 774,76
Wydatki ogdtem 13 606 371,67 14 061 690,25 14 499 774,76
Wynik budzetu -150 000,00 -50 000,00 200 000,00
Przychody 400 000,00 200 000,00 0,00

w tym z tytutu | 400 000,00
KredytOdw i pOZYCZEK | oo

w tym na pokrycie | . 200 000,00 0,00
deficytu 150.000,00
Rozchody 250 000,00 150 000,00 200 000,00

Biorgc pod uwage, iz Gmina Mastowice nie planuje dtugu na koniec 2015 roku a deficyt
roku 2016 prognozowany jest w kwocie 150.000,00 zt, ktéry ma zostac¢ sfinansowany
przychodami z tytutu kredytéw i pozyczek, to w konsekwencji nie ma uzasadnienia
planowanie przychodéw w kwocie 400.000,00 zt, bowiem w sytuacji braku dtugu
wymusza to prognozowanie rozchoddéw celem zbilansowania budzetu a sytuacja taka
oznaczataby, ze Gmina Mastowice prognozuje korzystanie z finansowania budzetu
krotkoterminowym kredytem czy pozyczkay, ktére zaciggane sg na przejsciowy deficyt
wystepujacy w ciggu roku budzetowego a to jest z punktu widzenia prognozy trudne do
przewidzenia.
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VI. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2013 - 2014.

1) Rachunkowos¢ w zakresie podatkow i optat. Plan kont

Zarzadzeniem nr 80/2013 z dnia 30 grudnia 2013 roku Wéjt Gminy Mastowice ustalit
zasady rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Mastowicach, a w zatgczniku nr 6 do
wskazanego zarzadzenia wprowadzit Zaktadowy plan kont podatkéw i optat dla Gminy
Mastowice. Ustalono, iz ewidencja podatkdw i optat jest integralng czescig ewidencji
ksiegowej urzedu i jest prowadzona z wykorzystaniem kont syntetycznych urzedu, jako
jednostki budzetowej przy zastosowaniu jej kont. Do ewidencji naleznosci z tytutu
podatkdw i optat w jednostce stuzy konto 221 - Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych. Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 221 powinna by¢
prowadzona wedtug dtuznikdow i podziatek klasyfikacji budzetowej oraz budzetdw,
ktorych naleznosci dotycza. Na stronie Wn konta 221 ujmuje sie: przypisy naleznosci,
odsetki za zwtoke i inne naleznosci uboczne w kwocie wptaconej, zwroty nadpfat,
wyptaty naleznego podatnikom oprocentowania za nieterminowy zwrot nadptaty,
przeniesienie naleznosci dtugoterminowych do krdtkoterminowych z tytutu podatkéw w
wysokosci raty naleznej za dany rok. Na stronie Ma konta 221 ujmuje sie: odpisy
naleznosci, odpisy z tytutu naleznego podatnikowi oprocentowania za nieterminowy
zwrot nadpfaty, wptaty dokonane przelewem lub za posrednictwem poczty, wptaty
dokonane do kasy urzedu, wygasniecie zobowigzania podatkowego wskutek
przeniesienia wtasnosci rzeczy lub praw majatkowych na rzecz jednostki samorzadu
terytorialnego, wygasniecie zobowigzania podatkowego wskutek potracenia oraz
przeniesienie naleznosci krotkoterminowych do dtugoterminowych z tytutu podatkdéw.

Ewidencja zobowigzan podatkowych i optat lokalnych jest prowadzona w formie
rejestrow wymiarowych i rejestrow przypiséw i odpisow. Wymiar zobowigzan
prowadzony jest komputerowo w odniesieniu do: podatku od nieruchomosci od oséb
fizycznych, podatku rolnego i lesnego od o0sob fizycznych i tgqcznego zobowigzania
pienieznego. Wymiar zobowigzan podatkowych prowadzony jest recznie w odniesieniu
do podatku od nieruchomosci, rolnego i leSnego od 0sdb prawnych oraz podatku od
$rodkow transportowych od oséb prawnych i fizycznych. Analogicznie prowadzona jest
ewidencja ksiegowa wskazanych wyzej zobowigzan podatkowych.

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

Zakresem czynnosci z dnia 2 lipca 2010 roku Pani Bozenie Soluch - podinspektorowi ds.
ksiegowosci podatkowej i Sciggalnosci powierzono m.in.: uzgadnianie sald poczatkowych
i przypisbw podatkow realizowanych przez Wojta Gminy, rozliczanie inkasentéw
podatkow, ksiegowanie wptat od osdb fizycznych i prawnych podatku od nieruchomosci,
rolnego i lesnego oraz od s$rodkdéw transportowych, prowadzenie sprawozdawczosci w
zakresie powierzonych obowigzkéw, zamykanie i uzgadnianie sald podatnikdw oraz
bilansu rocznego, wystawianie upomnien i tytutdw wykonawczych.

Zakresem czynnosci z dnia 16 sierpnia 2010 roku Pani Justynie Ziebie - podinspektorowi
ds. wymiaru podatkdw i optat powierzono m.in. sprawy zwigzane z: ustalaniem podatku
rolnego, lesnego i sSrodkdw transportowych, terminowoscig i prawidtowoscig sktadanych
deklaracji przez podatnikdéw podatku rolnego, lesnego, od nieruchomosci i od $rodkow
transportowych, aktualizowaniem ewidencji podatkdow zgodnie z ewidencjg gruntow,
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prowadzenie spraw zwigzanych z przesunieciem terminu ptatnosci, umorzeniem
zalegtosci podatkowych oraz odsetek za zwtoke, odroczeniem lub roztozeniem na raty
zalegtosci podatkowych oraz okreslaniem wysokosci zobowigzan podatkowych.

Rada Gminy Mastowice uchwatg nr VI/22/2011 z dnia 31 marca 2011 roku zarzadzita
pobdr od oséb fizycznych podatku od nieruchomosci, rolnego i leSnego w drodze inkasa.
Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego nr 148,
poz. 1387 z dnia 21 maja 2011 roku. Inkaso powierzono wskazanym imiennie osobom.
Wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso zostata ustalona na poziomie 10% zainkasowanych
kwot. Wypfata wynagrodzenia za inkaso powinna nastgpi¢ w kasie Urzedu Gminy
Mastowice, po uprzednim rozliczeniu sie inkasenta z kazdej kwoty podatku, w terminie
15 dni od dnia dokonania wptaty zainkasowanych podatkdw.

Rada Gmina Mastowice uchwatg nr XVII/64/2007 z dnia 28 listopada 2007 roku
wydtuzyta termin wptaty zainkasowanych kwot. Zgodnie z §1 termin ptatnosci podatku
dla inkasentow zostat wyznaczony do siddmego dnia nastepujgacego po dniu, w ktérym
zgodnie z przepisami prawa podatkowego wptata podatku powinna nastgpi¢. Uchwata
zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa tédzkiego nr 377, poz.
3488 z dnia 14 grudnia 2007 roku.

Na terenie Gminy Mastowice istnieje 17 sotectw.

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ rozliczania inkasentéw oraz naliczenia i wyptaty prowizji
dla inkasentéw sotectwa Tworowice i Kalinki z tytutu inkasa I-IV raty za 2013 i 2014 rok.

Zestawienie prawidtowosci rozliczenia inkasentéw, naliczenia i wypfaty prowizji
dla inkasentow sotectwa Tworowice i Kalinki za inkaso I-IV raty za 2013 i 2014
rok stanowi zatacznik nr 8 do protokotu kontroli.

W zakresie terminowosci wpfat dokonywanych przez inkasentéw oraz naliczania
wynagrodzenia za inkaso nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Stwierdzono, ze ustalajac wynagrodzenie za inkaso wszystkich rat za 2013 i 2014 rok
dla inkasentdw poszczegdlnych sotectw w niepetnych ztotych kontrolowana jednostka
naruszyta przepis art. 63 §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(tekst jednolity z 2012 roku, Dz. U. poz. 749 ze zm.), z ktérego wynika, iz podstawy
opodatkowania, kwoty podatkéw, odsetki za zwioke, optaty prolongacyjne,
oprocentowania nadptat oraz wynagrodzenia przystugujace ptatnikom i inkasentom
zaokragla sie do petnych ztotych w ten sposdb, ze koncéwki kwot wynoszace mniej niz
50 groszy pomija sie, a koncowki kwot wynoszace 50 i wiecej groszy podwyzsza sie do
petnych ztotych, z zastrzezeniem §lai 2.

Kontrolg objeto listy wyptaty inkasa dla inkasentow z sotectw wskazanych powyzej za
poboér I-1V raty podatku za 2013 oraz 2014 roku, a mianowicie: I kwartat 2013 (RK nr
20/13 za okres od 2 do 5 kwietnia 2013 roku, poz. 4); II kwartat 2013 (RK 36/13 za
okres od 3 do 4 kwietnia 2013 roku, poz. 7); III kwartat 2013 (RK 70/13 z dnia 30
wrzeénia 2013 roku, poz. 11); IV kwartat 2013 (RK 93/13 za okres od 28 do 29
listopada 2013 roku, poz. 4); I kwartat 2014 (RK 21/14 za okres od 26 do 27 marca
2014 roku, poz. 3); II kwartat 2014 (RK 44/14 z dnia 29 maja 2014 roku, poz. 10); III
kwartat 2014 (RK 87/14 za okres od 1 do 3 pazdziernika 2014 roku, poz. 10); IV kwartat
2014 (RK nr 109/14 z dnia 2 grudnia 2014 roku, poz. 2). Listy zostaly sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym i pod wzgledem formalnym i rachunkowym oraz zostaty
zatwierdzone do zaptaty przez upowaznione osoby. Na listach wskazywano klasyfikacje
budzetowq oraz dekretacje.

Stwierdzono, iz na poddanych kontroli listach wyptat inkasa brak byto potwierdzenia
dokonania wstepnej kontroli przez gtdwnego ksiegowego/Skarbnika Gminy, co stanowito
naruszenie art. 54 ust. 1 pkt 3 w zw. z ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Z tresci
wskazanego przepisu wynika, iz gtdwnym ksiegowym jednostki sektora finansow
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publicznych jest pracownik, ktéoremu kierownik jednostki powierza obowigzki i
odpowiedzialnos¢ w zakresie dokonywania wstepnej kontroli: zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci
dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych, a dowodem jej
dokonania jest podpis gtéwnego ksiegowego ztozony na dokumentach dotyczacych danej
operacji. Ztozenie podpisu przez gtéwnego ksiegowego na dokumencie, obok podpisu
pracownika witasciwego rzeczowo, oznacza, ze: nie zgtasza zastrzezen do przedstawionej
przez wiasciwych rzeczowo pracownikéw oceny prawidtowosci tej operacji i jej zgodnosci
z prawem; nie zglasza zastrzezen do kompletnosci oraz formalno-rachunkowej
rzetelnosci i prawidlowosci dokumentéw dotyczacych tej operacji; zobowigzania
wynikajace z operacji mieszczg sie w planie finansowym jednostki.

Wyptata inkasa nastepuje w kasie Urzedu Gminy - odbiér gotéwki w 2013 i 2014 roku

inkasenci potwierdzali wtasnorecznym podpisem wraz ze wskazaniem daty.

Realizacje dochoddéw Gminy z tytutu podatkow i optat lokalnych w latach 2013-2014
przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Tabela
Plan i realizacja dochodéw wiasnych w 2013 roku
Udziat
e Plan Wykonanie Procent_ procentowy
Lp. Wyszczegodlnienie Wykonania ;
(w zi) (w zh) w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE — ogétem 12.859.358,57 12.811.568,69 99,63
1. | Podatek od nieruchomosci 422.600,00 520.667,97 123,21 4,06
2. | Podatek rolny 350.320,00 348.864,70 99,58 2,72
3. | Podatek lesny 45.720,00 48.935,54 107,03 0,38
4 Podatek od srodkow 80.056,00 83.350,05 104,11 0,65
transportowych
5. [ Opfata targowa 0,00 0,00 0,00 0,00
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy w Mastowicach.
Tabela
Plan i realizacja dochodéw wiasnych w 2014 roku
Udziat
i Plan Wykonanie Procent_ procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania ;
(w zh) (w zh) w wykonaniu
Planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - ogétem 13.456.290,61 13.423.391,35 99,76
1. |Podatek od nieruchomosci 602.180,00 683.597,79 113,52 5,09
2. | Podatek rolny 352.320,00 351.635,24 99,81 2,62
3. | Podatek lesny 44.440,00 46.453,00 104,53 0,35
4 Podatek od srodkow 71.056,00 71.268,00 100,30 0,53
transportowych
5. [ Optata targowa 0,00 0,00 0,00 0,00

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy w Mastowicach.

Uchwatg nr III/11/2002 z dnia 5 grudnia 2002 roku Rada Gminy Mastowice okreslita
wysokos$¢ optaty prolongacyjnej. Zgodnie z trescia §1 uchwaty optata prolongacyjna
zostata ustalona w wysokosci 10% stawki odsetek obowigzujacych na dzien wydania
decyzji o: odroczeniu terminu ptatnosci podatku lub o roztozeniu na raty podatku oraz
roztozeniu na raty zaptaty zalegtosci podatkowej. Uchwata zostata opublikowana w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego nr 318, poz. 4173.
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Uchwatg nr XXVIII/126/2012 z dnia 13 listopada 2012 roku Rada Gminy Mastowice
okreslita wzory formularzy informacji i deklaracji na podatek rolny. Uchwata zostata
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z dnia 30 listopada
2012 roku pod poz. 3892.

Uchwatg nr XXVIII/127/2012 z dnia 13 listopada 2012 roku Rada Gminy Mastowice
okreslita wzory formularzy informacji i deklaracji na podatek lesny. Uchwata zostata
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z dnia 30 listopada
2012 roku pod poz. 3893.

Uchwata nr XXIX/32/2012 z dnia 3 grudnia 2012 roku Rada Gminy Mastowice okreslita
wzory formularzy informacji i deklaracji na podatek od nieruchomosci. Uchwata zostata
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego z dnia 12 grudnia 2012
roku pod poz. 4400.

3) Podatek od nieruchomosci

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2013-2014, obowigzywata uchwata nr
XXIX/131/2012 Rady Gminy Mastowice z dnia 3 grudnia 2012 roku w sprawie wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci (opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
tdédzkiego poz. 4399 z dnia 12 grudnia 2012 roku).

Zestawienie stawek podatku od nieruchomosci obowiazujacych na terenie
Gminy Masfowice w latach 2013-2014 stanowi zatacznik nr 9 do protokotu
kontroli.

Uchwatg nr XXV/113/2012 z dnia 30 sierpnia 2012 roku Rada Gminy Mastowice
wprowadzita zwolnienia w podatku od nieruchomosci (opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa todzkiego nr 3234 z dnia 16 pazdziernika 2012 roku).
Powyzszg uchwatg Rada Gminy zwolnita z podatku od nieruchomosci:

- powierzchnie gruntéw, budowli, budynkéw lub ich czesci wykorzystywane na
dziatalno$¢ statutowag polegajacg na S$wiadczeniu/wykonywaniu zadan w zakresie
ochrony przeciwpozarowej,

- powierzchnie gruntéw, budowli i budynkdéw przeznaczonych na realizacje zadan
jednostki samorzadu terytorialnego stopnia gminnego,

- powierzchnie gruntow, budowli i budynkdéw stuzacych do odprowadzania i oczyszczania
$ciekdw,

- powierzchnie gruntow, budowli i budynkéw stuzacych do poboru, dostawy i uzdatniania
wody,

-budynki mieszkalne lub ich czesci z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o
podatkach i optatach lokalnych,

- powierzchnie gruntéw, budowli i budynkdéw zwigzanych z udzielaniem $wiadczen
zdrowotnych w rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci
leczniczej,

- grunty zajete pod cmentarze.
Kontrolowana jednostka posiada dostep do danych z ewidencji gruntow i budynkow.

Ustalono, iz w latach 2013-2014 kontrolowana jednostka nie przeprowadzata kontroli
podatkowych wsrod podatnikow podatku od nieruchomosci.
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Podatek od nieruchomosci od os6b prawnych
Na terenie Gminy Mastowice dziatalno$¢ gospodarczg prowadzito w 2013 - 13
podmiotdow, a w 2014 roku 14 podmiotdw zaliczanych do kategorii oséb prawnych.

W okresie objetym kontrolag dochody zaplanowane i wykonane z tytutu podatku od
nieruchomosci od os6b prawnych ksztattowaty sie nastepujaco:

31.12.2013 r. 31.12.2014 r.

dochody planowane 267.000,00 405.180,00
dochody wykonane 328.543,28 477.215,82
nadptaty 1,48 0,48
zalegtosci 22.292,15 22.278,33
skutki obnizenia gornych stawek podatkowych 53.313,87 55.780,82
skutki udzielonych ulg i zwolnien 140.793,64 167.056,52
umorzenie zalegtosci podatkowych 0,00 0,00

roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci 0,00 0,00

Kontrolg objeto podatnikéw o nastepujacych numerach kont: (...)2.

Zestawienie ilustrujace terminowosé¢ sktadania deklaracji podatkowych oraz
poprawnos¢ zastosowanych stawek i obliczenia naleznego podatku od
nieruchomosci za lata 2013-2014 przez podatnikow - osoby prawne stanowi
zatacznik nr 10 do protokotu kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono:

1) terminowe skfadanie przez podatnikédw deklaracji na podatek od nieruchomosci na
rok 2013 i 2014;

2) deklaracje na podatek od nieruchomosci zostaty ztozone na formularzu okreslonym
przez Rade Gminy Mastowice w uchwale nr XXVIII/126/2012 z dnia 13 listopada 2012
roku;

3) wszystkie deklaracje (korekty deklaracji) ztozone przez podatnikow zostaty opatrzone
pieczatka daty wptywu do organu podatkowego zgodnie z §42 ust. 2 zatgcznika nr 1 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. nr 14 poz. 67 ze zm.),

4) zgodnos$¢ stawek stosowanych przez podatnikdéw ze stawkami uchwalonymi przez
Rade Gminy na rok 2013 i 2014;

5) podatnicy (oprécz podatnika (..)® — rata XI za 2014 rok oraz podatnika (..)* -
wszystkie wpfaty nieterminowe, a czesci wptat brak) dokonywali wptat w terminach do

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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15 kazdego miesigca zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o
podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity z 2010 r., Dz. U. nr 95, poz. 613 ze zm.),
wedtug ktérego osoby prawne sg obowigzane wptacac obliczony w deklaracjach podatek
od nieruchomosci - bez wezwania - na rachunek wilasciwej gminy, w ratach
proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku podatkowego w terminie do dnia 15
kazdego miesigca, a za styczen do dnia 31 stycznia;

6) w zakresie prowadzenia czynnosci windykacyjnych stwierdzono, ze w stosunku do
podatnika (...)°> nie prowadzono czynnosci windykacyjnych (tzn. nie wystawiano na
biezagco upomnien i nie wystawiano tytutdw wykonawczych), co stanowito naruszenie
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 roku, poz. 656).

Podatnik (...)® posiadat nastepujace zalegtosci:

- na dzien 1 stycznia 2013 roku — 13.767,95 zt; obejmowaty: 286,95 zt czes¢ XII raty za
2011 rok oraz 13.481,00 zt za I-XII rate 2012 roku,

- na dzien 31 grudnia 2013 roku - 22.289,15 zt; obejmowaty 8.579,15 zt za 2012 rok
oraz 13.710 zt za I-XII rate 2013 roku;

- na dzien 31 grudnia 2014 roku - 22.275,33 zt; obejmowaty 8.565,33 zt za 2013 rok
oraz 13.710 zt za I-XII rate 2014 roku.

Ustalono, iz pomimo cigzacych na podatniku (...)7 zalegtosci (13.767,95 zt na dzien 1
stycznia 2013 roku, 22.289,15 zt na dzien 31 grudnia 2013 roku oraz 22.275,33 zt na
dzien 31 grudnia 2014 roku) podatnikowi wystawiono jedynie nastepujace upomnienia:

- upomnienie nr 2/2013 z dnia 24 kwietnia 2013 roku obejmujace raty XII/2011-
IV/2013 zalegtego podatku od nieruchomosci w tacznej wysokosci 18.335,95 zt;
upomnienie zostato doreczone w dniu 29 kwietnia 2013 roku;

- upomnienie nr 3/2013 z dnia 16 grudnia 2013 roku obejmujace raty V/2012-XII/2013
zalegtego podatku od nieruchomosci w tacznej wysokosci 22.289,15 zt; upomnienie
zostato doreczone w dniu 19 grudnia 2013 roku;

- upomnienie nr 1/2014 z dnia 10 grudnia 2014 roku obejmujace raty V/2013-XI1/2014
zalegtego podatku od nieruchomosci w tacznej wysokosci 22.275,33 zt; upomnienie
zostato doreczone w dniu 11 grudnia 2014 roku.

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Powyzsze wskazuje, iz organ podatkowy nie wystawiat upomnien na biezgco, czyli po
kazdej niezaptaconej racie podatku od nieruchomosci, a takze nie wystawiat tytutdéw
wykonawczych w terminie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia (w przypadku braku
wptaty zalegtosci).

7) od nieterminowych wptat naliczano i pobierano odsetki za zwtoke zgodnie z art. 55 §1
i §2 ustawy Ordynacja podatkowa.

9) w zakresie poprawnosci opodatkowania stwierdzono w przypadku podatnika (...)8
rozbieznosci w podstawie opodatkowania pomiedzy wypisami z ewidencji gruntéw, a
sktadanymi przez podatnika deklaracjami w sprawie podatku od nieruchomosci i podatku
rolnego za lata 2012 - 2014.

(..)°.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych, 11 czerwca 2015 roku, podatnik ztozyt korekty
deklaracji na podatek rolny za lata 2012-2015, w ktérych prawidtowo wykazat
powierzchnie gruntéw rolnych.

Powyzsze $wiadczy o nieprzestrzeganiu art. 274a §2 w zw. z art. 155 §1 ustawy
Ordynacja podatkowa. Z tresci wskazanych przepiséw wynika, iz w razie watpliwosci co
do poprawnosci ztozonych deklaracji organ podatkowy moze wezwac do udzielenia, w
wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych. Organ podatkowy
moze wezwac strone lub inne osoby do ztozenia wyjasnien, zeznan lub dokonania
okreslonej czynnosci osobiscie, przez petnomocnika, na pismie lub w formie dokumentu
elektronicznego, jezeli jest to niezbedne dla wyjasnienia stanu faktycznego Iub
rozstrzygniecia sprawy. W zwigzku z tym, iz organ podatkowy nie wzywat na biezgco
podatnikdw do zlozenia wyjasnien uzna¢ nalezy, iz nie dokonano czynnosci
sprawdzajacych w celu ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci ze ztozonymi przez podatnika deklaracjami, co wynika z art. 272
pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

Na terenie Gminy Mastowice obowigzek z tytutu podatku od nieruchomosci cigzyt w 2013
roku na 62 podatnikach - osobach fizycznych, a w 2014 roku na 66 podatnikach.
Ponadto, podatek od nieruchomosci optacany byt w formie tacznego zobowigzania
pienieznego: 1.414 podatnikéw w 2013 roku i 1.481 zt w 2014 roku. Dochody z tytutu
podatku od nieruchomosci za 2013 i 2014 rok ksztattowaty sie nastepujaco:

31.12.2013 rok 31.12.2014 rok

- dochody planowane 155.000,00 197.000,00
- dochody wykonane 192.124,69 206.381,97
- zalegtosci 43.817,45 36.366,83

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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- nadptaty 357,40 1.407,40

- skutki obnizenia goérnych stawek podatkowych 86.903,97 120.896,42
- skutki udzielonych ulg i zwolnien 13.398,98 19.214,47
- umorzenie zalegtosci podatkowych 2.278,00 246,00
- roztozenie na raty, odroczenie zaptaty 0,00 0,00

Powyzsze dane ustalono na podstawie sprawozdan Rb-27S - z wykonania planu
dochodéw budzetowych za 2013 oraz 2014 rok.

Kontrolg objeto podatnikow o numerach kont podatkowych: (...)!° optacajgcych podatek
od nieruchomosci na podstawie decyzji organu w sprawie wymiaru podatku od
nieruchomosci lub w formie tgcznego zobowigzania pienieznego.

Zestawienie tabelaryczne podatnikow podatku od nieruchomosci - 0so6b
fizycznych stanowi zatacznik nr 11 do protokotu kontroli.

Analiza dokumentéw przedstawionych przez kontrolowang jednostke dotyczacg oséb
fizycznych w zakresie podatku od nieruchomosci i podatku rolnego wykazata, ze:

1) kwoty podatku od nieruchomosci i podatku rolnego zostaty ustalone w prawidtowej
wysokosci, wedtug stawek okreslonych przez Rade Gminy na rok 2013 i 2014;

2) decyzje podatkowe w latach 2013-2014 byty doreczane w terminach pozwalajacych
na terminowq zaptate I raty podatku, czyli zgodnie z art. 47 §2 ustawy Ordynacja
podatkowa;

3) nie wszystkim podatnikom poprawnie okreslono przedmiot opodatkowania
(rozbieznosci pomiedzy danymi wynikajacymi z ewidencji gruntow, a danymi
znajdujacymi sie w ewidencji organu podatkowego):

(.,

W powyzszych przypadkach stwierdzono, iz grunty nie zostaty sklasyfikowane
prawidiowo i nie zostaty objete wiasciwymi podatkami w decyzjach wymiarowych, co
stanowi naruszenie art. 1 ustawy o podatku rolnym, art. 2 ust. 1 i ust. 2 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych oraz art. 1 ust. 1 i 2 ustawy o podatku leSnym w zwigzku
z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne
(tekst jednolity z 2015 roku, poz. 520) oraz §68 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 roku w sprawie ewidencji gruntéw i
budynkow (tekst jednolity z 2015 roku, poz. 542). Z tresci wskazanych przepiséw
wynika, iz opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegajg grunty sklasyfikowane w
ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne Ilub jako grunty zadrzewione
i zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjatkiem gruntow zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza. Zgodnie z §68 wskazanego
powyzej rozporzadzenia sg to nastepujace grunty: grunty orne (R), sady (S oraz S-R, S-
L, S-Ps), taki trwate (L), pastwiska trwate (Ps), grunt rolne zabudowane (BR, B-t, B-Ps),
grunty pod stawami (Wsr), rowy (W) oraz grunty zadrzewione i zakrzewiona na

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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uzytkach rolnych (Lz-R, Lz-t, Lz-Ps). Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegajg nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane: grunty, budynki lub ich
czesci, budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja uzytki rolne, grunty
zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych lub lasy, z wyjatkiem zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z §68 rozporzadzenia sg to: tereny
mieszkaniowe (B), tereny przemystowe (Ba), inne tereny zurbanizowane (Bi),
zurbanizowane tereny niezabudowane (Bp), tereny rekreacyjno-wypoczynkowe (Bz),
uzytki kopalne (K), tereny komunikacyjne (dr, Tk, Ti) oraz tereny roézne (Tr).
Opodatkowaniu podatkiem lesnym podlegajg okreslone w ustawie lasy, z wyjatkiem
laséw zajetych na wykonywanie innej dziatalnosci gospodarczej niz dziatalnos¢ lesna.
Lasem w rozumieniu ustawy sg grunty lesne sklasyfikowane w ewidencji gruntow i
budynkéw jako lasy. Zgodnie z §68 wskazanego wyzej rozporzadzenia sg to grunty
oznaczone w ewidencji gruntow symbolem Ls. Natomiast podstawe wymiaru podatkow
i Swiadczen, gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych stanowig
dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkdéw (art. 4 ust. 1 ustawy o podatku rolnym
oraz art. 7a ustawy o podatkach i optatach lokalnych).

Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych - gruntami, budynkami i budowlami zwigzanymi z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, sq grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub
innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg, z wyjatkiem budynkdéw
mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami, a takze gruntéw pod
jeziorami zajetych na zbiorniki retencyjne lub elektrownie wodne, chyba ze przedmiot
opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci
ze wzgleddw technicznych. Wskazane wyzej nieprawidtowosci spowodowaty wymierzanie
podatku przez organ podatkowy w nieprawidtowej wysokosci, a nieprawidtowe ujecie
powierzchni gospodarstw spowodowato btedne ustalenie podstawy opodatkowania
podatkiem rolnym, a takze podatkiem od nieruchomosci.

Powyzsze nieprawidtowosci swiadczg o nieprzestrzeganiu przez organ podatkowy art.
274a § 2 w zw. z art. 155 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. Z tresci wskazanych
przepisow wynika, iz w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ
podatkowy moze wezwa¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwosc
rzetelnosci danych w niej zawartych. Organ podatkowy moze wezwac strone lub inne
osoby do ztozenia wyjasnien, zeznan lub dokonania okreslonej czynnosci osobiscie,
przez petnomocnika, na pismie lub w formie dokumentu elektronicznego, jezeli jest to
niezbedne dla wyjasnienia stanu faktycznego lub rozstrzygniecia sprawy. W zwigzku z
tym, iz organ podatkowy nie wezwat podatnika do ztozenia wyjasnien uznac nalezy, iz
nie dokonano czynnosci sprawdzajacych w celu ustalenia stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci ze ztozonymi przez podatnika deklaracjami, co
wynika z art. 272 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

4) objeci kontrolg podatnicy o numerach kont: (...)!? nie wywigzywali sie z obowigzku
wyhnikajgcego z art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 6a ust. 5
ustawy o podatku rolnym, zgodnie z ktorym - osoby fizyczne sa obowigzane ztozy¢
wlasciwemu organowi podatkowemu informacje o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych (informacje o gruntach), sporzadzong na formularzu wedtug ustalonego

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wzoru w terminie 14 dni od dnia wystapienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie lub
wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia
zaistnienia zdarzenia, o ktérym mowa w ust. 3. Ustalono, iz w przypadku zmian
dokonywanych w trakcie roku podatkowego w 2013 i 2014 roku wszyscy podatnicy,
u ktorych wystepowaty zmiany w podstawie opodatkowania skfadali wymagane
informacje podatkowe;

5) stwierdzono, iz wskazani nizej podatnicy nie przestrzegali terminu dokonywania wpfat
poszczegolnych rat podatku wynikajacego z art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych oraz art. 6a ust. 6 ustawy o podatku rolnym. Z tresci wskazanych przepisow
wyhnika, iz podatek ptatny jest w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku
podatkowego, w terminach: do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada roku
podatkowego. Nieprawidtowos¢ ta dotyczyta nastepujacych podatnikéw:

()%

6) od nieterminowych wptat naliczano i pobierano odsetki za zwioke, zgodnie z art. 55
§1 i §2 ustawy Ordynacja podatkowa;

7) w zakresie prowadzenia czynnosci windykacyjnych stwierdzono, ze:
a) podatnikowi (...)%:

- nie wystawiono upomnienia po uptywie terminu ptatnosci I raty podatku za 2013 rok
na kwote 722 z,

- nie wystawiono upomnienia po uptywie terminu ptatnosci II raty podatku za 2013 rok
na kwote 809 zt,

- nie wystawiono upomnienia po uptywie terminu ptatnosci III raty podatku za 2013 rok
na kwote 848 z,

- nie wystawiono upomnienia po uptywie terminu ptatnosci I raty podatku za 2014 rok
na kwote 807 z,

- nie wystawiono upomnienia po uptywie terminu ptatnosci II raty podatku za 2014 rok
na kwote 847 z,

b) podatnikowi (...)°:

- nie wystawiono upomnienia po uptywie terminu ptatnosci I raty podatku za 2013 rok
na kwote 2.232 zt.

Powyzsze wskazuje, iZ organ podatkowy nie wystawiat upomnien na biezaco, czyli po
kazdej niezaptaconej racie podatku, a takze nie wystawiat tytutdw wykonawczych w
terminie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia (w przypadku braku wpfaty zalegtosci).

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Takie zaniechanie organu podatkowego stanowito naruszenie przepiséow rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy
podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zaleglosci, rozlozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2013 rok
Rodzaj decyzji Wydanl):gﬁiiecyzji (;(;;;?a?rlwoije(‘:?)
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 4 916,00
Rozlozenie zaptaty podatku na raty - 0,00
Odroczenie terminu ptatnosci podatku - 0,00
Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej - 0,00
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - 0,00
2014 rok
Rodzaj decyzji wydanl;gﬁcdecyzji c'i(:c’?;?acr)l:)ijif)
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 7 2.435,10
Roztozenie zaptaty podatku na raty - 0,00
Odroczenie terminu ptatnosci podatku - 0,00
Roztozenie na raty zaptaty zalegto$ci podatkowej - 0,00
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j - 0,00

Umorzenie odsetek od zalegtoéci podatkowych

Kontrolg objeto nastepujace decyzje dotyczace umorzenia odsetek od zalegtosci
podatkowych wydane na rzecz osob prawnych (podatnika o numerze konta 7):

- decyzja znak UG.3120.1.2013 z dnia 3 czerwca 2013 roku w sprawie umorzenia
odsetek od wptacanych zalegtosci podatkowych w podatku od nieruchomosci w kwocie
177 zt; wniosek podatnika z dnia 22 kwietnia 2013 roku (data wplywu 31 maja
2013 roku);

- decyzja znak UG.3120.2.2013 z dnia 3 czerwca 2013 roku w sprawie umorzenia
odsetek od wptaconych zalegtosci podatkowych w podatku od nieruchomosci w kwocie
266 zt; wniosek podatnika z dnia 31 maja 2013 roku;

- decyzja znak UG.3120.2A.2013 z dnia 19 lipca 2013 roku w sprawie umorzenia
odsetek od wptacanych zalegtosci podatkowych w podatku od nieruchomosci w kwocie
257 zt; wniosek podatnika z dnia 19 lipca 2013 roku;

- decyzja znak UG.3120.3.2013 z dnia 4 pazdziernika 2013 roku w sprawie umorzenia
odsetek od wptacanych zalegtosci podatkowych w podatku od nieruchomosci w kwocie
216 zt; wniosek podatnika z dnia 2 pazdziernika 2013 roku;

- decyzja znak UG.3120.1.2014 z dnia 28 lutego 2014 roku w sprawie umorzenia
odsetek od wptacanych zalegtosci podatkowych w podatku od nieruchomosci od czesci
Vi VI raty w kwocie 303 zt; wniosek podatnika z dnia 4 lutego 2014 roku;
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- decyzja znak UG.3120.2.2014 z dnia 5 marca 2014 roku w sprawie umorzenia odsetek
od wptacanych zalegtosci podatkowych w podatku od nieruchomosci w kwocie 196,20 zt;
whiosek podatnika z dnia 5 marca 2014 roku;

- decyzja znak UG.3120.3.2014 z dnia 16 czerwca 2014 roku w sprawie umorzenia
odsetek od wptacanych zalegtosci podatkowych w podatku od nieruchomosci w kwocie
915,40 zt; wniosek podatnika z dnia 16 czerwca 2014 roku;

- decyzja znak UG.3120.4.2014 z dnia 10 wrzes$nia 2014 roku w sprawie umorzenia
odsetek od wptacanych zalegtosci podatkowych w podatku od nieruchomosci w kwocie
360,20 zt; wniosek podatnika z dnia 10 wrzesnia 2014 roku;

- decyzja znak UG.3120.5.2014 z dnia 19 wrze$nia 2014 roku w sprawie umorzenia
odsetek od wptacanych zalegtosci podatkowych w podatku od nieruchomosci w kwocie
249,30 zt; wniosek podatnika z dnia 19 wrzesnia 2014 roku;

- decyzja znak UG.3120.6.014 z dnia 10 pazdziernika 2014 roku w sprawie umorzenia
odsetek od wptacanych zalegtosci podatkowych w podatku od nieruchomosci w kwocie
240 zt; wniosek podatnika z dnia 10 pazdziernika 2014 roku;

- decyzja znak UG.3120.7.2014 z dnia 15 pazdziernika 2014 roku w sprawie umorzenia
odsetek od wptacanych zalegtosci podatkowych w podatku od nieruchomosci w kwocie
171 zt; wniosek podatnika z dnia 15 pazdziernika 2014 roku.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wydania powyzszych decyzji.

Testy dotyczace podatku od nieruchomosci stanowia zatacznik nr 12 do
protokotu kontroli.

4) Podatek rolny

Na podstawie ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity z
2013 roku, Dz. U. poz. 1381 ze zm.) i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10
grudnia 2001 roku w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregéw
podatkowych (Dz. U. nr 143, poz. 1614 ze zm.) Gmina Mastowice zostata
zakwalifikowana do II okregu podatkowego.

Srednia cena skupu zyta za pierwsze trzy kwartaty roku poprzedzajacego rok podatkowy
ustalona w komunikacie Prezesa Giéwnego Urzedu Statystycznego wynosita
odpowiednio:

- na rok 2013 - 75,86 zt za 1 dt (Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z
dnia 19 pazdziernika 2012 roku w sprawie $redniej ceny skupu zyta za okres pierwszych
trzech kwartatéw 2012 roku (MP. Poz. 787);

- na rok 2014 - 69,28 zt za 1 dt (Komunikat Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego z
dnia 22 pazdziernika 2013 roku w sprawie $redniej ceny skupu zyta za okres pierwszych
trzech kwartatéw 2013 roku (MP. Poz. 814).

W latach 2013-2014 Rada Gminy Mastowice skorzystata z uprawnien wynikajacych z art.
6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym i obnizyta $rednig cene skupu zyta przyjmowana, jako
podstawa obliczenia podatku rolnego.

Uchwatg nr XXVIII/123 z dnia 13 listopada 2012 roku Rada Gminy Mastowice obnizyta
érednig cene skupu zyta na rok 2013 przyjmowang jako podstawe do obliczenia podatku
rolnego do kwoty 34,60 zt za 1 dt (opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
t6dzkiego poz. 3889 z dnia 30 listopada 2012 roku).

Uchwatg nr XLI/181/2013 z dnia 8 listopada 2013 roku Rada Gminy Mastowice obnizyta
érednig cene skupu zyta na rok 2014 przyjmowang jako podstawe do obliczenia podatku
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rolnego do kwoty 34,60 zt za 1 dt (opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
todzkiego poz. 4964 z dnia 22 listopada 2013 roku).

Stawka podatku za 2013 i 2014 rok za 1 ha przeliczeniowy uzytkéow rolnych w
gospodarstwach rolnych wynosita - 86,50 zt, a stawka podatku rolnego od pozostatych
gruntéw rolnych - 173 zt.

Podatek rolny od os6b fizycznych

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w 2013 roku wydano 831, a w 2014 roku 841 decyzji
w sprawie wymiaru podatku rolnego. Podatek rolny optacany jest réwniez w formie
tacznego zobowigzania pienieznego. W 2013 roku wydano 1.414, a w 2014 roku 1.481
decyzji w sprawie wymiaru podatkéw w formie fgcznego zobowigzania pienieznego.

W okresie objetym kontrolg dochody zaplanowane i wykonane z tytutu podatku rolnego
od oséb fizycznych ksztattowaty sie nastepujaco:

31.12.2013 rok 31.12.2014 rok
dochody planowane 342.000,00 344.000,00
dochody wykonane 340.220,70 343.455,24
zalegtosci 47.921,61 44.320,77
nadptaty 1.242,97 2.522,38
skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych 425.581,41 358.759,25
skutki udzielonych ulg i zwolnien 0,00 0,00
skutki umorzen zalegtosci podatkowych 8.737,50 3.490,00
skutki roztozenia na raty, odroczenia 0,00 0,00

Kontrolg objeto prawidtowos¢ zastosowanych stawek podatkowych i wymiaru podatku
rolnego, terminowos$¢ doreczania decyzji wymiarowych, terminowos¢ zaptaty zobowigzan
podatkowych w stosunku do podatnikdw podatku optacajacych podatek na podstawie
decyzji w sprawie tacznego zobowigzania pienieznego.

Analiza dokumentéw przedstawionych przez kontrolowang jednostke oraz wnioski ze
stwierdzonymi nieprawidtowosciami zostaty ujete wspodlnie z wnioskami dotyczacymi
0sOb fizycznych opodatkowanych podatkiem od nieruchomosci opisanymi w temacie
Podatek od nieruchomosci — osoby fizyczne.

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego (w szczegolnosci ulga
inwestycyjna i z tytulu nabycia gruntow)

2013 rok
. . llos¢ decyzji Kwota
Rodzaj decyzji (szt.) ulgi lub zwolnienia (zt)

Ulga inwestycyjna - 0,00
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow 6 248,25
Ulga zotnierska - 0,00
Umorzenie zalegtosci, odsetek 41 11.361,50
Roztozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) 2 2.428,00
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) 1 4.729,00
2014 rok
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Rodzaj decyzji ||os<(:sgg:yz,| ulgi lub L(v\y;)lt:ienia ()
Ulga inwestycyjna - 0,00
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow 4 247,50
Ulga Zotnierska - 0,00
Umorzenie zalegtosci, odsetek 20 3.781,20
Rozlozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) 3 4.455,20
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) 2 9.450,00

Zwolnienia z tytutu nabycia gruntéw

Kontrolg objeto nastepujace decyzje:

1) decyzja znak UG.3104.1.2013 z dnia 4 lutego 2013 roku wydana na wniosek
podatnika z dnia 30 stycznia 2013 roku,

2) decyzja znak UG.3104.2.2013 z dnia 5 lutego 2013 roku wydana na wniosek
podatnika z dnia 4 lutego 2013 roku,

3) decyzja znak UG.3104.3.2013 z dnia 5 lutego 2013 roku wydana na wniosek
podatnika z dnia 4 lutego 2013 roku,

4) decyzja znak UG.3104.4.2013 z dnia 20 lutego 2013 roku wydana na whniosek
podatnika z dnia 31 stycznia 2013 roku,

5) decyzja znak UG.3104.5.2013 z dnia 1 sierpnia 2013 roku wydana na wniosek
podatnika z dnia 29 lipca 2013 roku,

6) decyzja znak UG.3104.6.2013 z dnia 3 pazdziernika 2013 roku wydana na wniosek
podatnika z dnia 27 wrzesnia 2013 roku,

7) decyzja znak UG.3104.1.2014 z dnia 6 marca 2014 roku wydana na wniosek
podatnika z dnia 20 lutego 2014 roku,

8) decyzja znak UG.3104.2.2014 z dnia 6 marca 2014 roku wydana na wniosek
podatnika z dnia 20 lutego 2014 roku,

9) decyzja znak UG.3104.3.2014 z dnia 18 lipca 2014 roku wydana na whniosek
podatnika z dnia 1 lipca 2014 roku,

10) decyzja znak UG.3104.4.2014 z dnia 24 listopada 2014 roku wydana na whiosek
podatnika z dnia 10 listopada 2014 roku.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci przy udzielaniu zwolnien z tytutu nabycia gruntow.

Umorzenie zalegtosci, odsetek

Kontrolg objeto:

1) decyzje znak UG.3121.1.2013 z dnia 3 stycznia 2013 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci z tytutu IV raty podatku rolnego za 2012 rok w kwocie 203 zt; decyzja wydana
na wniosek podatnika z dnia 12 grudnia 2012 roku; (konto nr 110110),

2) decyzje znak UG.3123.2.2013 z dnia 14 stycznia 2013 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci z tytutu czesci IV tacznego zobowigzania pienieznego za 2012 rok w kwocie
2.553 zt oraz odmowy umorzenia czesci IV raty fgcznego zobowigzania pienieznego za
2012 rok w kwocie 2.000 zt; decyzja wydana na wniosek podatnika z dnia 14 grudnia
2012 roku; (konto nr 80059) podatnika nie wzywano do zapoznania sie z dokumentami
pomimo czes$ciowej decyzji odmownej,
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3) decyzje znak UG.3123.4.2013 z dnia 4 lutego 2013 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci z tytutu III i IV raty tgcznego zobowigzania pienieznego za 2012 rok w kwocie
511 zt; decyzja wydana na wniosek podatnika z dnia 18 stycznia 2013 roku; (konto nr
40005),

4) decyzje znak UG.3121.10.2013 z dnia 7 maja 2013 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci z tytutu III i IV raty tgcznego zobowigzania pienieznego za 2012 rok w kwocie
350 z#; decyzja wydana na wniosek podatnika z dnia 8 kwietnia 2013 roku; (konto nr
110082),

5) decyzja znak UG.3123.14.2013 z dnia 16 lipca 2013 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci z tytutu I raty tgacznego zobowigzania pienieznego za 2013 rok w kwocie
2.232 zt; decyzja wydana na wniosek podatnika z dnia 4 lipca 2013 roku; (konto
160036),

6) decyzje znak UG.3121.6A.2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci z tytutu II raty podatku rolnego za 2013 rok w kwocie 277 zt oraz odmowy
umorzenia III raty podatku rolnego za 2013 rok w kwocie 277 zt; decyzja wydana na
wniosek podatnika z dnia 19 wrzesnia 2013 roku; (konto nr 80022) podatnika nie
wzywano do zapoznania sie z dokumentami pomimo czesciowej decyzji odmownej,

7) decyzje znak UG.3121.1.2014 z dnia 23 stycznia 2014 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci z tytutu III i IV raty podatku rolnego za 2011 rok w kwocie 84 zt oraz 1 i II
raty podatku rolnego za 2012 rok w kwocie 88 zt; decyzja wydana na wniosek podatnika
z dnia 15 stycznia 2014 roku; (konto nr 100065).

Ustalono, iz na dzien ztozenia podania na koncie podatnika figurowata zalegtos¢
w podatku rolnym w kwocie 392 zt, obejmujgca raty III/2011 - IV/2012 i II - IV/2013.
W wydanej decyzji organ podatkowy nie odnidst sie do zalegtosci wynikajacych z rat III -
IV/2012 i II - IV/2013 na taczng kwote 220 zt. Podatnik w ztozonym w dniu 15 stycznia
2014 roku podaniu wnosit o umorzenie zalegtych rat podatku.

8) decyzje znak UG.3121.2.2014 z dnia 23 stycznia 2014 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci z tytutu III raty podatku rolnego za 2013 rok w kwocie 351 zt oraz odmowy
umorzenia zalegtoséci z tytutu IV raty podatku rolnego za 2013 rok w kwocie 352 zi;
decyzja wydana na wniosek podatnika z dnia 13 stycznia 2014 roku; (konto nr 110022)
podatnika nie wezwano do zapoznania sie z aktami sprawy, a decyzja czesciowo
odmowna,

9) decyzje znak UG.3121.3.2014 z dnia 27 marca 2014 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci z tytutu I raty podatku rolnego za 2014 rok w kwocie 138 zt; decyzja wydana
na wniosek podatnika z dnia 19 marca 2014 roku; (konto nr 70066),

10) decyzje znak UG.3123.5.2014 z dnia 29 maja 2014 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci z tytutu II raty tgcznego zobowigzania pienieznego za 2014 rok w kwocie
418 zi; decyzja wydana na wniosek podatnika z dnia 23 maja 2014 roku; (konto nr
30079),

11) decyzje znak UG.3121.4.2014 z dnia 10 pazdziernika 2014 roku w sprawie
umorzenia zalegtoéci z tytutu podatku rolnego z III raty tacznego zobowigzania
pienieznego za 2014 rok w kwocie 239 zt; decyzja wydana na wniosek podatnika z dnia
1 pazdziernika 2014 roku; (konto nr 60025),

12) decyzje znak UG.3123.10.2014 z dnia 1 grudnia 2014 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci z tytutu I i II raty tacznego zobowigzania pienieznego za 2014 rok w tacznej
kwocie 334 zt oraz odmowy umorzenia III i IV raty tgcznego zobowigzania pienieznego
za 2014 rok na kwote 334 zt; decyzja wydana na wniosek podatnika z dnia 20 listopada
2014 roku; (konto nr 80054), nie wezwano podatnika do zapoznania sie
z dokumentami, a decyzja cze$ciowo odmowna,
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13) decyzje znak UG.3121.5.2014 z dnia 12 grudnia 2014 roku w sprawie umorzenia
czesci IV raty podatku rolnego w tgcznym zobowigzaniu pienieznym za 2014 rok w
kwocie 557 zI; decyzja wydana na wniosek podatnika z dnia 17 listopada 2014 roku;
(konto nr 180042)

Ustalono, iz na dzieA ztozenia wniosku na koncie podatnika figurowata zalegtos¢
w kwocie 1.113 zt z tytutu IV raty tacznego zobowigzania pienieznego (podatku rolnego,
bo nieruchomos$¢ - 0 zt). Podatnik w ztozonym w dniu 17 listopada 2014 roku podaniu
whnosit o0 umorzenie IV raty podatku rolnego w kwocie 1.113 zt. W wydanej decyzji organ
podatkowy nie odnidst sie do pozostatej czesci raty podatku rolnego, ktérej nie umorzyt,
a takze nie wezwat podatnika do zapoznania sie z dokumentami, a decyzja nie w catosci
odnosita sie do zadania podatnika.

- decyzje znak UG.3121.6.2014 z dnia 17 grudnia 2014 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci z tytutu III raty podatku rolnego za 2014 rok w kwocie 89 zt oraz odmowy
umorzenia IV raty za 2014 rok; decyzja wydana na wniosek podatnika z dnia 11 grudnia
2014 roku, (konto nr 70020). Podatnika nie wezwano do zapoznania sie z aktami
sprawy, a decyzja czeSciowo odmowna.

Roztozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci podatkowej)

Kontrolg objeto:

1) decyzje znak UG.3123.1.2013 z dnia 3 stycznia 2013 roku w sprawie roztozenia na
raty zalegtosci podatkowej w wysokosci 925 zt; z tresci decyzji wynika, iz zalegtos¢
zostata roztozona na 18 rat w wysokosci 50 zt (+ optata prolongacyjna) ptatnych na
koniec kazdego miesigca od dnia 31 stycznia 2013 roku do dnia 30 czerwca 2014 roku;
decyzja wydana na wniosek podatnika z dnia 31 grudnia 2012 roku; ustalono, iz
podatnik nie dokonat Zzadnej wptaty zgodnej z postanowieniami powyzszej decyzji;
stwierdzono, iz decyzja nie zawierata wskazania okresu oraz rodzaju rozktadanej na raty
zalegtosci;

2) decyzje znak UG 3123.2.2013 z dnia 12 lutego 2013 roku w sprawie roztozenia na
raty zalegtosci podatkowej w kwocie 1.503,00 zt; z tresci decyzji wynika, iz zalegtos¢
zostata roztozona na 10 rat: 9 w wysokosci 150 zt, a ostatnia - 153 zt (+opfata
prolongacyjna) ptatnych do 22 kazdego miesigca od marca 2013 roku do grudnia
2013 roku; decyzja zostata wydana na wniosek podatnika z dnia 11 lutego 2013 roku;
stwierdzono, iz podatnik dokonywat wptat zgodnie z postanowieniami powyzszej decyzji;
stwierdzono, iz decyzja nie zawierata wskazania okresu oraz rodzaju rozktadanej na raty
zalegtosci;

3) decyzje znak UG.3123.1.2014 z dnia 3 stycznia 2014 roku w sprawie roztozenia na
raty zalegtosci podatkowej w kwocie 3.227 zt; z tresci decyzji wynika, iz zalegtosc
zostata roztozona na 3 raty: 1 i 2 w kwocie 1.076 zi, a ostatnia - 1.075 zt (+ optata
prolongacyjna) ptatnych do ostatniego dnia lutego, kwietnia i czerwca 2014 roku;
decyzja zostata wydana na wniosek podatnika z dnia 30 grudnia 2013 roku;
stwierdzono, iz podatnik dokonat wptat w terminach i wysokosciach wynikajacych z
powyzszej decyzji; stwierdzono, iz decyzja nie zawierata wskazania okresu oraz rodzaju
rozktadanej na raty zalegtosci;

4) decyzje znak UG.3123.2.2014 z dnia 13 pazdziernika 2014 roku w sprawie roztozenia
na raty zalegtosci podatkowej w kwocie 1.092 zt; z tresci decyzji wynika, iz zalegtos$c
zostata roztozona na 11 rat: 10 w kwocie 100 zt, a ostatnia - 92 zt (+ optata
prolongacyjna) ptatnych do ostatniego kazdego miesigca od pazdziernika 2014 roku do
sierpnia 2015 roku; decyzja wydana na wniosek podatnika z dnia 8 pazdziernika 2014
roku; stwierdzono, iz podatnik nie dokonywat wptat zgodnych z postanowieniami
powyzszej decyzji; stwierdzono, iz decyzja nie zawierata wskazania okresu oraz rodzaju
rozktadanej na raty zalegtosci;
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5) decyzja znak UG.3123.3.2014 z dnia 10 grudnia 2014 roku w sprawie roztozenia na
raty zalegtosci podatkowej w kwocie 136,20 zt; z tresci decyzji wynika, iz zalegtos¢
zostata roztozona na 3 raty: pierwsza i druga po 45 zi, a ostatnia 46,20 zt ptatnych do
10-go kazdego miesigca od stycznia do marca 2015 roku; decyzja wydana na wniosek
podatnika z dnia 2 grudnia 2014 roku; stwierdzono, iz decyzja nie zawierata wskazania
okresu oraz rodzaju rozktadanej na raty zalegtosci.

Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci podatkowej)

Kontrolg objeto:

1) decyzje znak UG.3120.1.2013 z dnia 3 czerwca 2013 roku w sprawie odroczenia
terminu zaptaty =zalegtosci podatkowej z tytutu II raty fgcznego zobowigzania
pienieznego za 2013 rok w kwocie 4.729 zt z dnia 15 maja 2013 roku na dzien
17 wrzesnia 2013 roku; decyzjg ta ustalono takze wysokos$¢ optaty prolongacyjnej
(22 zt) dla odroczonej kwoty; decyzja zostata wydana na wniosek podatnika z dnia
16 maja 2013 roku; ustalono, iz podatnik dokonat wptaty odroczonej raty podatku
w terminie wynikajacym 2z powyzszej decyzji; brak potwierdzenie prowadzenia
postepowania przez organ podatkowy (tylko podanie i decyzja),

2) decyzje znak UG.3120.1.2014 z dnia 19 marca 2014 roku w sprawie odroczenia
terminu zapfaty zalegtosci podatkowej z tytutu I raty tgcznego zobowigzania pienieznego
za 2014 rok w kwocie 4.723 zt z dnia 15 marca 2014 roku na dzien 17 czerwca
2014 roku; decyzja tg ustalono takze wysokos$¢ optaty prolongacyjnej (17 zt) dla
odroczonej kwoty; decyzja zostata wydana na wniosek podatnika z dnia 12 marca
2013 roku; ustalono, iz podatnik dokonat wptaty odroczonej raty podatku w terminie
wyhnikajagcym z powyzszej decyzji; brak potwierdzenie prowadzenia postepowania przez
organ podatkowy (tylko podanie i decyzja),

3) decyzje znak UG.3120.2.2104 z dnia 10 wrzesnia 2014 roku w sprawie odroczenia
terminu zapfaty III raty podatku od nieruchomosci za 2014 rok w kwocie 4.727 z dnia
15 wrzesnia 2014 roku do dnia 15 grudnia 2014 roku; decyzjg tq ustalono takze
wysokos¢ optaty prolongacyjnej (16 zt) dla odroczonej kwoty; decyzja zostata wydana
na wniosek podatnika z dnia 28 sierpnia 2014 roku; ustalono, iz podatnik dokonat
wptaty odroczonej raty podatku w terminie wynikajacym z powyzszej decyzji; brak
potwierdzenia prowadzenia postepowania przez organ podatkowy - tylko podanie i
decyzja; ponadto w podaniu podatnik wskazat, iz wnosi o odroczenie zaptaty III raty
podatku od nieruchomosci i tak jest w decyzji, tymczasem ustalono, iz jest on
podatnikiem fgcznego zobowigzania pienieznego (nieruchomosc i rolny).

W wyniku kontroli decyzji przyznajacych ulgi w zaptacie podatku stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

- w przypadkach decyzji wskazanych szczegétowo powyzej stwierdzono brak wskazania
w rozstrzygnieciu oraz tresci uzasadnienia rodzaju i okresu umarzanych Ilub
rozktadanych na raty zalegtosci, co stanowito naruszenia art. 210 ust. 1 pkt 5 ustawy
Ordynacja podatkowa,

- w przypadkach wskazanych szczegotowo powyzej stwierdzono, iz organ podatkowy nie
wezwat podatnika do zapoznania sie z materiatem dowodowym, pomimo iz czesc¢
zadania podatnika zostata zatatwiona odmownie, co stanowito naruszenie art. 200 w zw.
z art. 123 ustawy Ordynacja podatkowa,

- w przypadkach wskazanych szczegdétowo powyzej stwierdzono, iz organ podatkowy
wydat decyzje tylko na podstawie wniesionego podania podatnika, bez przeprowadzania
zadnego postepowania podatkowego, co stanowito naruszenie art. 122 w zw. z art. 187 i
art. 191 ustawy Ordynacja podatkowa.
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Z tresci art. 210 §1 pkt 5i 6 w zw. z ust. 4 i 5 ustawy Ordynacja podatkowa wynika, iz
decyzja zawiera rozstrzygniecie oraz uzasadnienie faktyczne i prawne. Uzasadnienie
faktyczne decyzji zawiera w szczegdlnosci wskazanie faktéw, ktére organ uznat za
udowodnione, dowoddéw, ktdorym dat wiare, oraz przyczyn, dla ktérych innym dowodom
odméwit wiarygodnosci, uzasadnienia prawne zas$ zawiera wyjasnienie podstawy
prawnej decyzji z przytoczeniem przepiséw prawa. Mozna odstgpi¢ od uzasadnienia
decyzji, gdy uwzglednia ona w catosci zadanie strony; nie dotyczy to decyzji wydanej na
skutek odwotania badz na podstawie ktérej przyznano ulge w zaptacie podatku.

Z art. 200 ustawy Ordynacja podatkowa wynika, iz przed wydaniem decyzji organ
podatkowy wyznacza stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia sie w sprawie
zebranego materiatu dowodowego. Ponadto zgodnie z art. 123 wskazanej ustawy organy
podatkowe obowigzane sa zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium
postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do
zebranych dowoddéw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan. Organ podatkowy moze
odstgpi¢ od powyzszej zasady, jezeli w wyniku postepowania wszczetego na wniosek
strony ma zosta¢ wydana decyzja w catosci uwzgledniajagca wniosek strony oraz w
przypadkach, o ktérych mowa w art. 200 §2 pkt 2.

Z tresci art. 122 ustawy Ordynacja podatkowa wynika, iz w toku postepowania organy
podatkowe podejmujg wszelkie niezbedne dziatania w celu dokfadnego wyjasnienia
stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy w postepowaniu podatkowym. Z tresci
art. 187 ww. ustawy wynika, iz organ podatkowy jest obowigzany zebra¢ i w sposob
wyczerpujacy rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy. Fakty powszechnie znane oraz fakty
znane organowi podatkowemu z urzedu nie wymagajg dowodu. Fakty znane organowi
z urzedu nalezy zakomunikowac stronie. Z tresci art. 191 wynika ponadto, iz organ
podatkowy ocenia na podstawie catego zebranego materiatu dowodowego, czy dana
okolicznos$¢ zostata udowodniona.

5) Podatek od srodkow transportowych

Uchwatg nr XXVIII/124/2012 z dnia 13 listopada 2012 roku Rada Gminy Mastowice
ustalita wysokos$¢ rocznej stawki podatku od $rodkéw transportowych (opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego w dniu 30 listopada 2012 roku, poz.
3890). Stawki wynikajace z powyzszej uchwaty obowigzywaty w 2013 i 2014 roku.

Uchwatg nr XIII/71/2007 z dnia 10 grudnia 2007 roku Rada Gminy w Mastowicach
wprowadzita zwolnienia w podatku od $rodkow transportowych obowigzujace na terenie
Gminy Mastowice (opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego
z dnia 17 grudnia 2007 roku, nr 389, poz. 3967). Powyzsza uchwatg zwolniono
z podatku od $rodkéw transportowych:

a) srodki transportowe wykorzystywane przy przewozie uczniéw do szkot, za wyjatkiem
pojazdow, o ktérych mowa w art. 8 pkt 2, 4 i 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
z dnia 12 stycznia 1991 roku,

b) s$rodki transportowe wykorzystywane do ochrony przeciwpozarowej w rozumieniu
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronnie przeciwpozarowej, za wyjatkiem
pojazdow, o ktérych mowa w art. 8 pkt 2, 4 i 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
z dnia 12 stycznia 1991 roku,

c) sSrodki transportowe wykorzystywane w celu wykonywania przez Gmine zadan
uzytecznosci publicznej za wyjatkiem pojazdow, o ktdrych mowa w art. 8 pkt. 2, 4 i 6
ustawy o podatkach i optatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991 roku.

Podatek od srodkow transportowych od osé6b fizycznych
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Na dzien 31 grudnia 2013 roku na terenie Gminy Mastowice w posiadaniu 22 o0séb
pozostawato 79 pojazdéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od S$rodkow
transportowych, a na dzien 31 grudnia 2014 roku - 22 osoby posiadaty 76 pojazddéw
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od $rodkéw transportowych.

Kontrolg objeto 5 podatnikow posiadajacych $rodki transportowe. Kontrole
przeprowadzono w zakresie:

- terminowosci ztozenia deklaracji w sprawie podatku od $rodkéw transportowych na rok
2012 2013,

- zgodnosci stawek stosowanych przez podatnikow ze stawkami uchwalonymi przez
Rade Gminy na rok 2013 i 2014,

- terminowosci wptat podatku od $rodkow transportowych w roku 2013 i 2014,

- podejmowanych dziatan windykacyjnych w przypadku nieterminowych wptat
poszczegolnych rat podatku.

(...)16

W zakresie terminowosci ztozenia deklaracji rocznych na podatek od S$rodkéw
transportowych na rok 2013 i 2014 stwierdzono, ze wskazani powyzej podatnicy nie
ztozyli deklaracji rocznych na podatek od $rodkéw transportowych w terminie
wskazanym w art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, tj. do dnia 15
lutego, co stanowito naruszenie art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktérym podmioty — osoby fizyczne i prawne
- sa obowigzane sktada¢ w terminie do dnia 15 lutego wifasciwego organowi
podatkowemu, deklaracje wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy,
sporzadzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy
powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci
uzasadniajacych powstanie tego obowigzku.

Stwierdzono, ze stawki zastosowane przez podatnikédw byly zgodne ze stawkami
uchwalonymi przez Rade Gminy Mastowice na lata 2013-2014.

Stwierdzono, ze organ podatkowy nie prowadzit prawidtowo postepowania
windykacyjnego w stosunku do podatnikéw posiadajacych zalegtosci, tzn. nie wystawiat
upomnien po terminach ptatnosci kolejnych rat podatku oraz nie wystawiat tytutdw
wykonawczych po uptywie terminu wskazanych w doreczonych podatnikom
upomnieniach (w przypadku braku wptaty zalegtosci). Takie zaniechanie organu
podatkowego stanowito naruszenie §2, §3 ust. 1 i §5 rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonywania niektérych przepisow ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541 ze zm.) oraz
przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

Wyltaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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zmierzajacych do zastosowania $Srodkow egzekucyjnych (Dz. U. poz. 656), ktére weszto
w zycie z dniem 21 maja 2014 roku.

Ustalono, iz w przypadku wptat podatnikdw dokonywanych po ustawowych terminach
ptatnosci organ podatkowy pobierat nalezne odsetki.

Podatek od srodkow transportowych od oséb prawnych

Na dzien 31 grudnia 2013 i 2014 roku na terenie Gminy Mastowice w posiadaniu 1 osoby
prawnej pozostawato 9 pojazdéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od srodkéw
transportowych, z tego od 3 s$rodkéw transportowych optacany byt podatek, a 6
podlegato zwolnieniu na mocy uchwaty nr XIII/71/2007 z dnia 10 grudnia 2007 roku
Rady Gminy Mastowice.

(.Y

W wyniku kontroli stwierdzono, iz podatnik (...)'® dokonat zaptaty I raty podatku od
$rodkow transportowych za 2013 rok w dniu 24 marca 2013 roku, czyli z naruszeniem
terminu wynikajacego z art. 11 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Z tresci
wskazanego przepisu wynika, iz podatek od srodkdw transportowych, z zastrzezeniem
ust. 2, jest ptatny w dwodch ratach proporcjonalnie do czasu trwania obowigzku
podatkowego, w terminie do dnia 15 lutego i do dnia 15 wrzesnia kazdego roku.

Ponadto stwierdzono, iz od nieterminowej wptaty nie zostaty pobrane odsetki w
wysokosci 11 zt, co stanowito naruszenie art. 55 ust. 1 i 2 ustawy Ordynacja podatkowa,
z ktdérego wynika, iz odsetki za zwtoke wptacane sg bez wezwania organu podatkowego,
a jezeli dokonana wptata nie pokrywa kwoty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za
zwtoke w stosunku takim, w jakim w dniu wptaty, pozostaje kwota =zalegtosci
podatkowej do kwoty odsetek za zwtoke.

Ustalono, Zze w podatku od $rodkow transportowych od oséb prawnych nie udzielano w
2013 i 2014 roku ulg w sptacie zobowigzan podatkowych.

Udzielone ulgi w zakresie podatku od srodkéw transportowych (np. umorzenie
zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2013 rok
Rodzaj decyzji llos¢ . . KWOt? .
wydanych decyzji (szt.) objeta decyzjami (z})
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 1 1.282,00
Roztozenie zaptaty podatku na raty 0,00
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 0,00

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Roztozenie na raty zaptaty zalegto$ci podatkowej - 0,00
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j - 0,00
2014 rok
Rodzaj decyzji llos¢ _ Kwota
wydanych decyzji (szt.) objeta decyzjami (z})
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek - 0,00
Roztozenie zaptaty podatku na raty - 0,00
Odroczenie terminu ptatnosci podatku - 0,00
Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej - 0,00
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - 0,00

W okresie objetym kontrolg organ podatkowy wydat tylko jedng decyzje dotyczacg
udzielenia ulg podatnikom podatku od s$rodkéw transportowych - umorzyt podatek
osobie fizycznej.

Decyzjg znak UG.3124.1.12013 z dnia 12 listopada 2013 roku umorzono zalegtos¢ z
tytutu podatku od $rodkéw transportowych w kwocie 1.282 zt. Decyzja zostata wydana
na wniosek podatnika z dnia 6 listopada 2013 roku. Na podstawie karty kontowej
podatnika ustalono, iz umorzona zostata zalegto$¢ dotyczaca: czesci II raty za 2009 rok
w kwocie 118 zt, czesci I i II raty za 2010 rok oraz czesci I i II raty za 2011 rok w
kwocie 582 zt.

Stwierdzono, iz brak byto w ujetej powyzej decyzji wskazania okresu umarzanej
zalegtosci, zarédwno w rozstrzygnieciu, jak i w uzasadnieniu decyzji, co stanowito
naruszenie art. 210 §1 pkt 5i 6 w zw. z ust. 4 i 5 ustawy Ordynacja podatkowa. Z tresci
wskazanego przepisu wynika, iz decyzja zawiera rozstrzygniecia oraz uzasadnienie
faktyczne i prawne. Uzasadnienie faktyczne decyzji zawiera w szczegdlnosci wskazanie
faktéw, ktére organ uznat za udowodnione, dowoddéw, ktérym dat wiare, oraz przyczyn,
dla ktérych innym dowodom odmoéwit wiarygodnosci, uzasadnienia prawne zas$ zawiera
wyjasnienie podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepiséw prawa. Mozna
odstgpi¢ od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w catosci zadanie strony; nie
dotyczy to decyzji wydanej na skutek odwotania badz na podstawie ktérej przyznano
ulge w zaptacie podatku.

Testy dotyczace podatku od srodkéw transportowych stanowia zatacznik nr 13
do protokotu kontroli.

6) Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych
w odniesieniu do zalegtosci podatkowych

2013 rok 2014 rok
Liczba | Kwota (zb) | Liczba | Kwota (z1)

Os. prawne — pod. od nieruchomosci 3 42.092.10 1 22.275.33

Os. prawne — podatek rolny

2 0 1vcC

Os. prawne — pod. od $rodkow transport.
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l:l Os. fizyczne — pod. od nieruchomosci 10 1.280,00 9 1.413,00

g | Os: fizyczne — podatek rolny 159 | 49.781,30 | 123 | 41.773,90

N - P p

| Os. fizyczne — pod. od $rodkéw transport. 3 22.648.00 5 36.397,00

A | Os. fizyczne — taczne zob. pieni¢zne 225 |229.427.09| 186 |185.307,12
Os. prawne — pod. od nieruchomosci . - - -

T Os. prawne — podatek rolny . - . .

Y | Os. prawne — pod. od $rodkow transport. . . - -

TT0s. fizyczne — pod. od nieruchomosci 3 1.738.00 - -

U ~

g, | Os. fizyczne — podatek rolny 7 2.235.00 4 390,00

Y | Os. fizyczne — pod. od $rodkow transport. 1 5.833,00 2 14.515,00
Os. fizyczne — taczne zob. pienigzne 47 13.893,00 19 8.722,78

Kwoty zalegtosci w poszczegolnych rodzajach podatkéw przedstawia ponizsza tabela.

31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014
Podatek od nieruchomosci (0s. prawne) 13.770,95 22.292,15 22.278,33
Podatek rolny (os. prawne) 0,00 0,00 0,00
Podatek od srodkow transportowych (os. prawne) 0,00 0,00 0,00
Podatek od nieruchomosci (os. fizyczne) 37.766,14 43.817,45 37.794,48
Podatek rolny (os. fizyczne) 57.404,56 47.921,61 44.320,77
Podatek od srodkow transportowych (os. fizyczne) 24.775,05 20.349,00 31.746,00

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych
Podatek od nieruchomosci od 0oséb prawnych — 31 grudnia 2013 r. 22.292,15

(...

Podatek od nieruchomosci od osdb prawnych — I rata 2014 r. (termin zaptaty 31 styczen

2014 r.)
(..)%°

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji

20 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji
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Podatek od nieruchomoséci od 0oséb prawnych — 31 grudnia 2014 r. 22.278,33
()2

Podatek od nieruchomosci od 0séb fizycznych

Podatek od nieruchomosci od 0séb fizycznych — II rata 2013 r. (termin zaptaty 15 maja

2013 r.)
(...)22

Podatek od nieruchomosci od osdb fizycznych — I rata 2014 r. (termin zaptaty 15 marca

2014 r.)
(..)%

Podatek od nieruchomosci od osdb fizycznych — 31 grudnia 2014 roku

(..)2

Podatek od Srodkéw transportowych

Ze wzgledu na brak zalegtosci w podatku od srodkow transportowych od oséb prawnych,
kontrolg objety jedynie podejmowanie czynnosci windykacyjnych w stosunku do oséb
fizycznych.

Podatek od $rodkéw transportowych 31 grudnia 2013 r. - 20.349,00
(.)%

Podatek od $rodkow transportowych II rata 2014 r. - (termin zaptaty 15 wrzesien 2014

r.)
(...)26

21 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 \Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Podatek od $rodkéw transportowych 31 grudnia 2014 r. - 31.746,00
(.)7

Powyzsze dziatania organu podatkowego w okresie objetym kontrolg wskazuja
na nieprowadzenie czynnosci windykacyjnych - niewystawianie upomnien po
terminach ptatnosci kolejnych rat podatku oraz na niewystawianie tytuiow
wykonawczych po bezskutecznym uplywie terminéow wskazanych w
upomnieniach.

Opisane powyzej nieprawidlowosci w zakresie podejmowania czynnosci
windykacyjnych stanowily naruszenie rozporzadzenia Ministra Finanséw w
sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji oraz rozporzadzenia Ministra Finansow w
sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy
podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkow
egzekucyjnych. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw w
sprawie wykonywania niektéorych przepisow ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, wierzyciel byl obowigazany do systematycznej
kontroli terminowosci zaptaty zobowiazan pienieznych, a jezeli naleznos¢ nie
zostata zaptacona w terminie wynikajacym z decyzji lub przepisow prawa,
wierzyciel wysytat upomnienie, z zagrozeniem wszczecia egzekucji po uptywie
siedmiu dni od doreczenia upomnienia. Po bezskutecznym uplywie terminu
okreslonego w upomnieniu wierzyciel wysyla tytut wykonawczy. Natomiast
postanowienia obowigzujacego od dnia 21 maja 2014 rozporzadzenia w
sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy
podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkow
egzekucyjnych nakitadaja na wierzyciela obowiazek systematycznej kontroli
terminowosci zaptaty zobowigzan pienieznych (§2 - wczes$niejszego i §1 -
obowiazujacego rozporzadzenia). Jezeli naleznos¢ nie zostanie zaptacona w
terminie okreslonym w decyzji albo wynikajacym z przepisu prawa, wierzyciel
wysyla do zobowiazanego upomnienie. Po bezskutecznym uptywie terminu
wskazanego w_ upomnieniu wierzyciel powinien niezwilocznie wystawic¢ tytui
wykonawczy i przesta¢ do wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego.

2. DOCHODY Z MAJATKU

Uchwata nr XI/47/2007 z dnia 28 sierpnia 2007 roku Rada Gminy Mastowice okreslita
zasady nabywania nieruchomosci gruntowych na wtasno$¢ gminy Mastowice, zbywania
nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ gminy oraz ich obcigzania, wydzierzawiania lub
najmu na okres dtuzszy niz 3 lata.

Zakresem obowigzkdéw, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 2 lipca 2010 roku
powierzono Pani Bozenie Piesiak - podinspektorowi ds. gospodarki ziemig, dziatalnosci

% \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

27 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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gospodarczej powierzono sprawy m.in. z zakresu: gospodarowania i zarzadzania
gruntami komunalnymi zabudowanymi i niezabudowanymi oraz ich zbywanie,
oddawanie w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, dzierzawe, najem uzyczenie lub w
zarzad; aktualizowanie uch wartosci, cen i optat za korzystanie z nich; organizowanie
przetargéw na nieruchomosci komunalne; realizacje optat z tytutu czynszéw dzierzawy
gruntéw; realizacje optat i ich egzekucje z tytutu wieczystego uzytkowania gruntéw oraz
wptywow ze sprzedazy mienia komunalnego; prowadzenie spraw czynszow lokali
uzytkowych gminnych nieruchomosci (przygotowywanie projektéow umow i aneksow,
zawieranie umow z lokatorami w zakresie naliczania czynszéw i egzekucja).

2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci
Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)
2013 rok 2014 rok 31.03.2015
Plan Plan po Wykonanie|  Plan Plan po Wykonanie|  Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach zmianach
150.000,00 | 9.934,00 0,00 150.000,00 | 121.000,00 | 12.018,00 | 100.000,00| 100.000,00 ] 157.055,00

Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci klasyfikowane byty w 2013 i 2014 roku oraz
w I kwartale 2015 roku w rozdziale 70005 - Gospodarka nieruchomosciami, w §0870 -
Whptaty ze sprzedazy sktadnikow majatkowych.

W latach 2013-1I kwartat 2015 kontrolowana jednostka dokonata sprzedazy 13
nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Gminy. Rozdysponowanie dziatek stanowigcych
wilasnos¢ Gminy w 2013, 2014 i I kwartale 2015 roku przedstawia ponizsza tabela.

Lp. | Potozenie |Numer |Powierzchnia| Wartosé Data Wartosé Numer i data
dziatki dziatki | dziatki w ha |szacunkowa| przetargu sprzedazy zawarcia aktu
gruntu w zt gruntu notarialnego

1. Chetmo 138/1 0,29 5.980,00 | 16.12.2014 r. 6.080,00 | Rep. A nr 133/2015 z

dnia 15.01.2015 r.

2. Chetmo 344 1,92 42.473,00 | 16.12.2014 r. 42.923,00 | Rep. A nr 126/2015 z
dnia 15.01.2015r.

3. Chetmo 519 0,16 22.000,00 | 16.12.2014 . 22.250,00 | Rep. A nr 126/2015 z
dnia 15.01.2015r.

4, Bartodzieje | 118/2 0,80 6.434,000 | 16.12.2014 r. 6.534,00 | Rep. A nr 119/2015 z
dnia 15.01.2015r.

5. Ochotnik 442 0,33 5.700,00 | 16.12.2014 r. 5.800,00 | Rep. A nr 96/2015 z
dnia 15.01.2015r.

6. Ochotnik 1419 1,62 32.638,00 | 16.12.2014 r. 32.988,00 | Rep. A nr 104/2015 z
dnia 15.01.2015r.

7. Borki 9 0,07 4.900,00 | 16.12.2014 . 4.950,00 | Rep. A nr 111/2015 z
dnia 15.01.2015r.

8. Bartodzieje | 612/1 0,31 1.960,00 | 03.03.2015r. 2.010,00 | Rep. A nr 758/2015 z
dnia 25.03.2015r.

9. Ochotnik 894/1 0,72 9.529,00 | 03.03.2015 . 9.629,00 | Rep. A nr 765/2015 z
dnia 25.03.2015r.

10. | Ochotnik 261/1 0,45 4.179,00 | 03.03.2015 . 4.229,00 | Rep. A nr 765/2015 z
dnia 25.03.2015r.

11. | Ochotnik 754 0,75 8.445,00 | 03.03.2015 . 8.545,00 | Rep. A nr 765/2015 z
dnia 25.03.2015r.

12. | Ochotnik 755 0,45 6.844,00 | 03.03.2015 . 6.944,00 | Rep. A nr 765/2015 z
dnia 25.03.2015 r.

13. | Ochotnik 756 0,88 15.991,00 | 03.03.2015 . 16.191,00 | Rep. A nr 765/2015 z
dnia 25.03.2015 r.

RAZEM: 169.073,00

58




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE MASLOWICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Zarzadzeniem nr 16/2012 z dnia 12 kwietnia 2012 roku Wéjt Gminy Mastowice powotat
komisje przetargowg do przeprowadzania przetargdw na zbycie nieruchomosci
stanowigcych wiasno$¢ gminy. Komisja zostata powotana w czteroosobowym sktadzie,
ale zgodnie z zapisem zawartym w 8§2 przetarg przeprowadza komisja w sktadzie co
najmniej trzech osob.

Kontrolg objeto nastepujgce nieruchomosci:

1) Dziatka nr 344 pofozona w miejscowosci Chetmo o powierzchni 1,92 ha - sprzedaz
w trybie przetargu nieograniczonego.

W dniu 12 sierpnia 2014 roku Rada Gminy Mastowice uchwatg nr XLVIII/216/2014
wyrazit zgode na sprzedaz nieruchomosci na terenie Gminy Mastowice, w tym m.in.
nieruchomosci potozonej w obrebie geodezyjnym Chetmo, oznaczonej numerem
ewidencyjnym dziatki 344, o powierzchni 1,92 ha, w drodze przetargu.

Operat szacunkowy okreslajacy wartos¢ rynkowa nieruchomosci rolnej niezabudowanej
dla ustalenia ceny do sprzedazy w drodze przetargu nieograniczonego sporzadzony
zostatl przez rzeczoznawce majgtkowego w dniu 28 lipca 2014 roku. Wartos¢ rynkowa
nieruchomosci zostata ustalona na kwote — 42.473 zt.

W dniu 25 sierpnia 2014 roku Wéjt Gminy Mastowice ogtosit wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, w tym dziatki w obrebie ewidencyjnym Chetmo o
numerze 344, o powierzchni 1,92 ha. Wykaz zawierat wszystkie informacje wymagane
przez art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jednolity z 2015 r., Dz. U. poz. 518 ze zm.). Cene nieruchomosci ustalono na
kwote 42.473 zt. Wykaz zostat podany do publicznej wiadomosci zgodnie z art. 35 ust. 2
ww. ustawy.

Ogtoszenie o przetargu ustnym nieograniczconym z dnia 25 listopada 2014 roku
zamieszczone zostato na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy, w Biuletynie
Informacji publicznej, na tablicy informacyjnej w sotectwie Chetmo oraz w prasie
lokalnej (Dziennik tédzki — Co nowego? Nr 48 (900) z dnia 28 listopada 2014 roku. Z
tresci ogtoszenia wynika, ze nieruchomos$¢ nr 344 zostanie sprzedana w drodze
przetargu ustnego nieograniczonego. Cena wywotawcza nieruchomosci przeznaczonej do
sprzedazy okreslona zostata na kwote 42.473 zt. Przetarg wyznaczono na dzien 16
grudnia 2014 roku. Warunkiem udziatu w przetargu byto wptacenie wadium w wysokosci
10% ceny wywotawczej w kasie lub na wskazany numer konta bankowego w terminie do
dnia 11 grudnia 2014 roku.

Wadium we witasciwej wysokosci na przedmiotowy przetarg wptacita jedna osoba w dniu
11 grudnia 2014 roku, dokonujgc wptaty w kasie urzedu.

W dniu 16 grudnia 2014 roku sporzadzono protokdét z przetargu ustnego
nieograniczonego na sprzedaz dziatki nr 344. Protokdt zostat podpisany przez osobe
ustalong jako nabywca nieruchomosci oraz cztonkéw komisji przetargowej. W wyniku
przeprowadzonego przetargu za dziatke nr 344 osiggnieto cene 42.923 zt. Ustalono, iz
sporzadzony protokdt zawierat wszystkie informacje wymagane przez §10
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity z
2014 r., Dz. U. poz. 1490).

Informacja o wyniku przetargu zostata sporzadzona w dniu 16 grudnia 2014 roku i
zawierata wszystkie informacje wynikajace z §12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.
Ustalono, iz na przedstawionej kontrolujagcym informacji brak byto potwierdzenia
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wywieszenia jej na okres 7 dni w siedzibie Urzedu Gminy, co stanowito naruszenie §12
ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Pismem z dnia 5 stycznia 2015 roku zawiadomiono nabywce o miejscu i terminie
zawarcia aktu notarialnego, ktéry ustalono na 15 stycznia 2015 roku. Ustalono, iz
nabywca potwierdzit osobiscie odbidr zawiadomienia, ale bez wskazania daty. Ponadto
zawiadomienie nie zawierato informacji dotyczacych sankcji dla nabywcy z tytulu nie
przystgpienia do zawarcia umowy sprzedazy, a dotyczacych mozliwosci zatrzymania
wadium przez sprzedajacego.

Dziatke o numerze 344 zbyto w dniu 15 stycznia 2015 roku na podstawie aktu
notarialnego Rep. A nr 126/2015. Zaptaty za dziatke dokonano przelewem w dniu 9
stycznia 2015 roku, wptacone wadium zostato zaliczone na poczet ceny sprzedazy.

2) Dziatka nr 1419 potozona w miejscowosci Ochotnik o powierzchni 1,62 ha -
sprzedaz w trybie przetargu nieograniczonego.

W dniu 12 sierpnia 2014 roku Rada Gminy Mastowice uchwatg nr XLVIII/216/2014
wyrazit zgode na sprzedaz nieruchomosci na terenie Gminy Mastowice, w tym m.in.
nieruchomosci potozonej w obrebie geodezyjnym Ochotnik, oznaczonej numerem
ewidencyjnym dziatki 1419, o powierzchni 1,62 ha, w drodze przetargu.

Operat szacunkowy okreslajacy warto$¢ rynkowa nieruchomosci rolnej niezabudowanej
dla ustalenia ceny do sprzedazy w drodze przetargu nieograniczonego sporzgdzony
zostat przez rzeczoznawce majatkowego w dniu 28 lipca 2014 roku. Wartos¢ rynkowa
nieruchomosci zostata ustalona na kwote — 32.638 zt.

W dniu 25 sierpnia 2014 roku Wéjt Gminy Mastowice ogtosit wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, w tym dziatki w obrebie ewidencyjnym Ochotnik o
numerze 1419, o powierzchni 1,62 ha. Wykaz zawierat wszystkie informacje wymagane
przez art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Cene nieruchomosci
ustalono na kwote 42.473 zt. Wykaz zostat podany do publicznej wiadomosci zgodnie z
art. 35 ust. 2 ww. ustawy.

Ogtoszenie o przetargu ustnym nieograniczconym z dnia 25 listopada 2014 roku
zamieszczone zostato na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy, w Biuletynie
Informacji Publicznej, na tablicy informacyjnej w sotectwie Ochotnik oraz w prasie
lokalnej (Dziennik tédzki — Co nowego? Nr 48 (900) z dnia 28 listopada 2014 roku. Z
tresci ogloszenia wynika, ze nieruchomo$¢ nr 1419 zostanie sprzedana w drodze
przetargu ustnego nieograniczonego. Cena wywotawcza nieruchomosci przeznaczonej do
sprzedazy okreslona zostata na kwote 32.638 zi. Przetarg wyznaczono na dzien 16
grudnia 2014 roku. Warunkiem udziatu w przetargu byto wptacenie wadium w wysokosci
10% ceny wywotawczej w kasie lub na wskazany numer konta bankowego w terminie do
dnia 11 grudnia 2014 roku.

Wadium we witasciwej wysokosci na przedmiotowy przetarg wptacita jedna osoba w dniu
11 grudnia 2014 roku, dokonujgc wptaty w kasie urzedu.

W dniu 16 grudnia 2014 roku sporzadzono protokdt z przetargu ustnego
nieograniczonego na sprzedaz dziatki nr 1419. Protokot zostat podpisany przez osobe
ustalong jako nabywca nieruchomosci oraz cztonkéw komisji przetargowej. W wyniku
przeprowadzonego przetargu za dziatke nr 1419 osiggnieto cene 32.988 zt. Ustalono, iz
sporzadzony protokdt zawierat wszystkie informacje wymagane przez §10
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Informacja o wyniku przetargu zostata sporzadzona w dniu 16 grudnia 2014 roku i
zawierata wszystkie informacje wynikajace z §12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.
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Ustalono, iz na przedstawionej kontrolujgcym informacji brak byto potwierdzenia
wywieszenia jej na okres 7 dni w siedzibie Urzedu Gminy, co stanowito naruszenie §12
ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Pismem z dnia 5 stycznia 2015 roku zawiadomiono nabywce o miejscu i terminie
zawarcia aktu notarialnego, ktéry ustalono na 15 stycznia 2015 roku. Ustalono, iz
nabywca potwierdzit osobiscie odbiér zawiadomienia w dniu 5 stycznia 2015 roku.
Stwierdzono, ze zawiadomienie nie zawierato informacji dotyczacych sankcji dla
nabywcy z tytutu nie przystgpienia do zawarcia umowy sprzedazy, a dotyczacych
mozliwosci zatrzymania wadium przez sprzedajacego.

Dziatke o numerze 1419 zbyto w dniu 15 stycznia 2015 roku na podstawie aktu
notarialnego Rep. A nr 104/2015. Zaptaty za dziatke dokonano przelewem w dniu
15 stycznia 2015 roku, wptacone wadium zostato zaliczone na poczet ceny sprzedazy.

3) Dziatka nr 756 potozona w miejscowosci Ochotnik o powierzchni 0,88 ha - sprzedaz
w trybie przetargu nieograniczonego.

W dniu 12 sierpnia 2014 roku Rada Gminy Mastowice uchwatg nr XLVIII/216/2014
wyrazit zgode na sprzedaz nieruchomosci na terenie Gminy Mastowice, w tym m.in.
nieruchomosci potozonej w obrebie geodezyjnym Ochotnik, oznaczonej numerem
ewidencyjnym dziatki 756, o powierzchni 0,88 ha, w drodze przetargu.

Operat szacunkowy okreslajacy warto$¢ rynkowa nieruchomosci rolnej niezabudowanej
dla ustalenia ceny do sprzedazy w drodze przetargu nieograniczonego sporzadzony
zostat przez rzeczoznawce majatkowego w dniu 28 lipca 2014 roku. Warto$¢ rynkowa
nieruchomosci zostata ustalona na kwote — 15.991 zt.

W dniu 25 sierpnia 2014 roku Wéjt Gminy Mastowice ogtosit wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, w tym dziatki w obrebie ewidencyjnym Ochotnik o
numerze 756, o powierzchni 0,88 ha. Wykaz zawierat wszystkie informacje wymagane
przez art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Cene nieruchomosci
ustalono na kwote 15.991 zt. Wykaz zostat podany do publicznej wiadomosci zgodnie z
art. 35 ust. 2 ww. ustawy.

Ogtoszenie o przetargu ustnym nieograniczonym z dnia 25 listopada 2014 roku
zamieszczone zostato na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy, w Biuletynie
Informacji publicznej, na tablicy informacyjnej w sotectwie Chetmo oraz w prasie
lokalnej (Dziennik tédzki — Co nowego? Nr 48 (900) z dnia 28 listopada 2014 roku. Z
tresci ogtoszenia wynika, ze nieruchomo$¢ nr 756 zostanie sprzedana w drodze
przetargu ustnego nieograniczonego. Cena wywotawcza nieruchomosci przeznaczonej do
sprzedazy okres$lona zostata na kwote 15.991 zi. Przetarg wyznaczono na dzien 16
grudnia 2014 roku. Warunkiem udziatu w przetargu byto wptacenie wadium w wysokosci
10% ceny wywotawczej w kasie lub na wskazany numer konta bankowego w terminie do
dnia 11 grudnia 2014 roku.

Ustalono, iz we wskazanym terminie wadium na przetarg na zbycie powyzszej
nieruchomosci nie zostato przez nikogo wptacone.

Stwierdzono, iz nie sporzadzono protokotu z przeprowadzonego w dniu 16 grudnia
2014 roku przetargu na zbycie nieruchomosci oznaczonej numerem 756 potozonej
w miejscowosci Ochotnik, a zakonczonego wynikiem negatywnym (nikt nie dokonat
wptaty wadium), co stanowito naruszenie § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Informacja o wyniku przetargu zostata sporzadzona w dniu 16 grudnia 2014 roku i
zawierata wszystkie informacje wynikajace z §12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.
Ustalono, iz na przedstawionej kontrolujagcym informacji brak byto potwierdzenia
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wywieszenia jej na okres 7 dni w siedzibie Urzedu Gminy, co stanowito naruszenie §12
ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Ogtoszenie o II przetargu nieograniczonym z dnia 10 lutego 2015 roku zamieszczone
zostato na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy, w Biuletynie Informacji
Publicznej, na tablicy informacyjnej u sottysa oraz w prasie lokalnej (Dziennik toédzki -
Co nowego? Z dnia 13 lutego 2015 roku). Z tresci ogtoszenia wynika, ze nieruchomos¢
nr 756 zostanie sprzedana w drodze przetargu ustnego nieograniczonego. Cena
wywotawcza nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy okresSlona zostata na kwote
15.991 zt. Przetarg wyznaczono na dzien 3 marca 2015 roku. Warunkiem udziatu
w przetargu byto wptacenie wadium w wysokosci 10% ceny wywotawczej w kasie lub na
wskazany numer konta bankowego w terminie do dnia 26 lutego 2015 roku.

Wadium we wiasciwej wysokosci na przedmiotowy przetarg wptacita jedna osoba w dniu
20 lutego 2015 roku, dokonujac wptaty w kasie urzedu.

W dniu 3 marca 2015 roku sporzadzono protokdt z przetargu ustnego nieograniczonego
na sprzedaz dziatki nr 756. Protokdt zostat podpisany przez osobe ustalong jako
nabywca nieruchomos$ci oraz czionkéw komisji  przetargowej. W  wyniku
przeprowadzonego przetargu za dziatke nr 756 osiggnieto cene 16.191 zt. Ustalono, iz
sporzadzony protokdt odnosit sie do wszystkich nieruchomosci, na ktére nabywca wpfacit
wadium (tzn. pie¢ dziatek). W protokole wskazano ceny wywotawcze poszczegdlnych
nieruchomosci oraz ustalone minimalne postgpienie. Cena nieruchomosci ustalona w
wyniku przetargu zostata wskazana tacznie dla wszystkich pieciu nieruchomosci, tj.
45.538 zt, a nie dla poszczegolnych nieruchomosci. Powyzsze stanowito naruszenie §10
ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéow oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci. Z tresci wskazanego przepisu wynika, iz
przewodniczacy komisji przetargowej sporzadza protokot przeprowadzonego przetargu,
a protokot powinien zawiera¢ informacje o cenie wywotawczej nieruchomosci oraz
najwyzszej cenie osiggnietej w przetargu albo informacje o ztozonych ofertach wraz z
uzasadnieniem wyboru najkorzystniejszej z nich albo o niewybraniu zadnej z ofert.

Informacja o wyniku przetargu zostata sporzadzona w dniu 3 marca 2015 roku i
zawierata wszystkie informacje wynikajgce z §12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.
Ustalono, iz na przedstawionej kontrolujacym informacji brak byto potwierdzenia
wywieszenia jej na okres 7 dni w siedzibie Urzedu Gminy, co stanowito naruszenie §12
ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Pismem z dnia - brak daty - zawiadomiono nabywce o miejscu i terminie zawarcia aktu
notarialnego, ktory ustalono na 25 marca 2015 roku. Ustalono, iz nabywca potwierdzit
osobiscie odbior zawiadomienia w dniu 16 marca 2015 roku. Stwierdzono, ze
zawiadomienie nie zawierato informacji dotyczacych sankcji dla nabywcy z tytutu nie
przystgpienia do zawarcia umowy sprzedazy, a dotyczacych mozliwosci zatrzymania
wadium przez sprzedajacego.

Dziatke o numerze 756 zbyto w dniu 25 marca 2015 roku na podstawie aktu
notarialnego Rep. A nr 765/2015. Zaptaty za dziatke dokonano przelewem w dniu 12
marca 2015 roku, wptacone wadium zostato zaliczone na poczet ceny sprzedazy.

W toku kontroli procedury sprzedazy powyzej wskazanych nieruchomosci stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) wszystkie zawiadomienia o miejscu i terminie podpisania umowy sprzedazy nie
zawieraty informacji dotyczacych sankcji dla nabywcy z tytutu nieusprawiedliwionego nie
przystgpienia do zawarcia umowy sprzedazy, a dotyczacych mozliwosci zatrzymania
wadium przez sprzedajacego, co stanowito naruszenie art. 41 ust. 2 ustawy o
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gospodarce nieruchomosciami. Z tresci wskazanego przepisu wynika, ze jezeli osoba
ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystgpi bez usprawiedliwienia do zawarcia
umowy W miejscu i terminie podanym w zawiadomieniu, o ktorym mowa w ust. 1,
organizator przetargu moze odstgpi¢ od zawarcia umowy, a wplacone wadium nie
podlega zwrotowi. W zawiadomieniu zamieszcza sie informacje o tym uprawnieniu.

2) na przedstawionych informacjach o wyniku przetargu sporzadzonych w dniu 16
grudnia 2014 roku i 3 marca 2015 roku brak byfo potwierdzenia wywieszenia ich na
okres 7 dni w siedzibie Urzedu Gminy. Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z trescig §12 ust. 1
ww. rozporzadzenia w przypadku niezaskarzenia w wyznaczonym terminie czynnosci
zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu albo w razie uznania skargi za niezasadna,
wiasciwy organ, z zastrzezeniem ust. 2, podaje do publicznej wiadomosci, wywieszajac
w siedzibie wtasciwego urzedu na okres 7 dni informacje o wyniku przetargu.

3) nie sporzadzono protokotu z przeprowadzonego w dniu 16 grudnia 2014 roku
przetargu na zbycie nieruchomosci oznaczonej numerem 756, potozonej w miejscowosci
Ochotnik, a zakofnczonego wynikiem negatywnym (nikt nie dokonat wptaty wadium), co
stanowito naruszenie §10 wust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. Z tresci
wskazanego przepisu wynika, iz przewodniczacy komisji przetargowej sporzadza
protokdt przeprowadzonego przetargu, ktory zawiera informacje wskazane w punkcie 1-
13.

2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

2013 rok 2014 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zZmianach zmianach
2.538,05 2.538,05 1.130,92 3.029,00 3.029,00 1.381,86

Stwierdzono, iz na dzien kontroli Gmina Mastowice oddata nieruchomosci w uzytkowanie
wieczyste na rzecz 5 osob. Dla uzytkownikéw wieczystych prowadzono reczne karty
kontowe, ktore stanowig ewidencje analityczng do konta 221 - Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych oraz dziennik obrotow.

Ustalono, ze nieruchomosci oddawane byly w uzytkowanie wieczyste na przetomie lat
1997-2014. Oddanie gruntéw w uzytkowanie wieczyste wraz z wysokoscig opfaty
rocznej przedstawia ponizsza tabela.

Lp. | Potozenie | Numer |Powierz-| Wartos¢ Data Wartosé Numer i data Wysokos¢é
dziatki | dziatki| chnia |[szacunkowa| oddaniaw |uzytkowania| zawarcia umowy opflaty
dziatki w | gruntu w zt |uzytkowanie|wieczystego rocznej
ha wieczyste/ gruntu 2013/2014
przetargu
1. | Mastowice | 602/1 1,02 62.526,00 |16.12.1996 |40.263,00 |Rep. A nr 5940/1997 | 557,94
z dn. 28.10.1997 r.
2. | Mastowice | 603/1 1,025 76.567,00 |16.12.1996 |49.305,00 Rep. A nr 2086/99 | 1.479,15
zdn. 12.05.1999 r.
3. | Mastowice | 604/1 | 0,0841 7.401,00 |16.12.1996 |4.766,00 Rep. A nr 1731/2001 | 142,98
z dn. 23.08.2001 r.
4. |Mastowice | 605 0,05 5.208,00 |16.12.1996 |3.354,00 Rep. A nr 5274/2002 | 100,62
z dn. 12.12.2002 r.
(konto nr 4/2010)
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Rep. A nr 3640/2014
z dn. 17.06.2014 r.
(konto 1/2015)

5. | Mastowice | 567 0,28 36.280,00 |09.07.1999 |24.110,00 Rep. A nr 8635/2005| 723,30
z dn. 02.11.2005

Kontroli poddano terminowos$¢ wnoszenia optat przez uzytkownikow wieczystych
wykazanych w powyzszej tabeli.

1) Uzytkownik wieczysty o numerze karty kontowej 1/2010 - optata roczna z tytutu
uzytkowania wieczystego wynosita do 2011 roku 46 zt. W dniu 22 listopada 2011 roku
dokonano wyceny nieruchomosci. Pismem z dnia 23 grudnia 2011 roku zaktualizowano
wysokos¢ optaty rocznej do kwoty 1.207,89 zt; pismo zostato doreczone w dniu 29
grudnia 2011 roku. Ustalono, iz w dniu 25 stycznia 2012 roku uzytkownicy wieczysci
wniesli odwotanie od wskazanej aktualizacji optaty rocznej do Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego wskazujac na naruszenie art. 77 ust. 2a ustawy o0 gospodarce
nieruchomosciami przy ustalaniu wysokosci optaty rocznej. Pismem z dnia 6 lutego 2012
roku Wéjt Gminy Mastowice uznat zarzut dotyczacy naruszenia art. 77 ust. 2a ww.
ustawy i zobowigzat sie do poprawienia przedmiotowej aktualizacji rocznej. W dniu 25
maja 2012 roku (wptyw do SKO) uzytkownicy wieczysci ztozyli oswiadczenie o cofniecie
wniosku o ustalenie nieprawidtowosci optaty rocznej dokonanej przez Woéjta Gminy
Mastowice, a w dniu 14 czerwca 2012 roku Samorzadowe Kolegium Odwotawcze wydato
orzeczenie o umorzeniu postepowania. W dniu 22 sierpnia 2012 roku Wéjt Gminy
Mastowice ztozyt oswiadczenie o odwotaniu oswiadczenia wyrazonego w pismie z dnia 23
grudnia 2011 roku aktualizujgcego optate roczng z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej o powierzchni 1,02 ha potozonej w Mastowicach z powodu
naruszenia przepisoOw ustawy. Pismem z dnia 27 sierpnia 2012 roku (doreczone 7
wrzesnia 2012 roku) zaktualizowano wysokos$¢ optfaty rocznej w sposdb nastepujacy,
cyt.: ,Z uwagi na to, ze aktualizowana wysokos¢ opfaty rocznej przewyzszata co
najmniej dwukrotnie wysokos¢ dotychczasowej opfaty rocznej uzytkownik wieczysty
wnosi w 2013 roku opfate w wysokosci 92 =zt (odpowiadajaca dwukrotnosci
dotychczasowej optaty rocznej), w 2014 i 2015 roku optate w wysokosci 557,94 zt
(pozostata kwota ponad dwukrotnos¢ dotychczasowej opfaty roztozona na dwie rowne
czesci powiekszajgce optate roczng w w/w latach), w 2016 roku opfate roczna w
wysokosci 1.207,89 z#". Uzytkownik wieczysty dokonat nastepujgacych wptat: 92 zt w
dniu 26 kwietnia 2013 roku, 557,94 zt w dniu 28 kwietnia 2014 roku (nie pobrano
odsetek w wysokosci 4,22 zt) i 557,94 zt w dniu 30 marca 2015 roku.

Saldo na dzien 31 grudnia 2013 i 2014 roku nie wystepowato.

2) Uzytkownik wieczysty o numerze karty kontowej 2/2010 - optata roczna z tytutu
uzytkowania wieczystego wynosita do 2011 roku wynosita 46,20 zt. W dniu 22 listopada
2011 roku dokonano wyceny nieruchomosci. Pismem z dnia 23 grudnia 2011 roku
zaktualizowano wysokos$c¢ optfaty rocznej do kwoty 1.479,15 zt; pismo awizowano w dniu
29 grudnia 2011 roku i 9 stycznia 2012 roku.

Uzytkownik nie dokonywat zadnych wptat w okresie objetym kontrola.

Saldo na dzien 31 grudnia 2013 roku wykazywato zalegto$¢ w kwocie 3.143,10 zt, a na
dzien 31 grudnia 2014 roku - 4.622,25 zi. Saldo na dzien 31 grudnia 2014 roku
obejmowato nastepujace zalegtosci za: 2008 rok - 46,20 zt, 2009 rok - 46,20 zt, 2010
rok — 46,20 zt, 2011 rok - 46,20, 2012 rok — 1.479,15 zt, 2013 rok — 1.479,15 zti 2014
rok - 1.479,15 zt.

Gmina podejmowata nastepujgce czynnosci windykacyjne:

- w dniu 30 wrze$nia 2010 roku wystawiono upomnienie z tytutu optaty rocznej za rok
2010 na kwote 46,00 zt; doreczone 11 pazdziernika 2010 roku;
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- w dniu 18 czerwca 2012 roku wystawiono upomnienie z tytutu optaty rocznej za:
2008 rok - 46,20 zt, 2009 rok - 46,20 zt, 2010 rok - 46,20 zt, 2011 rok - 46,20 zt i
2012 rok - 1.479,15 zt (po aktualizacji); awizowano w dniu 12.06.2012 i 27.06.2012
roku;

- w dniu 10 stycznia 2013 roku wystawiono ostateczne wezwanie do zaptaty opfaty
rocznej za: 2008 rok - 46,20 zt, 2009 rok - 46,20 zt, 2010 rok - 46,20 zt, 2011 rok -
46,20 zti 2012 rok - 1.479,15 zt; awizowano w dniu 15 stycznia 2013 roku, 23 stycznia
2013 roku, zwrocono nadawcy w dniu 31 stycznia 2013 roku;

- w dniu 9 kwietnia 2013 roku ztozono pozew o wydanie nakazu zapfaty
w postepowaniu upominawczym na tgczng kwote 3.143,20 zt (zalegtosci 2008-2013). W
dniu 10 maja 2013 roku zostat wydany przez Sad Rejonowy w Radomsku (sygn. akt I Nc
388/13) nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym na taczng kwote 3.143,10 z,
obejmujacy zalegtosci liczone do dnia 1 kwietnia 2008 roku do dnia 1 kwietnia
2013 roku. Postanowieniem z dnia 1 pazdziernika 2013 roku powyzszemu nakazowi
zaptaty zostata nadana klauzula wykonalnosci.

- w dniu 19 marca 2015 roku poinformowano uzytkownika o przypadajacym terminie
ptatnosci optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego za 2015 rok w kwocie
1.479,15 zt; awizowano w dniu 23 marca 2015 roku; 31 marca 2015 roku, zwrocono
8 kwietnia 2015 roku,

- w dniu 5 maja 2015 roku wezwano do uiszczenia optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego gruntdw za lata 2008-2014 w kwocie 4.622,25 zt oraz za rok 2015 w
kwocie 1.479,15 zt; awizowano w dniu 12 maja 2015 roku, 20 maja 2015 roku,
zwrocono 27 maja 2015 roku.

3) Uzytkownik wieczysty o numerze karty kontowej 3/2010 - optata roczna z tytutu
uzytkowania wieczystego wynosita do 2011 roku wynosita 6,40 zt. W dniu 22 listopada
2011 roku dokonano wyceny nieruchomosci. Pismem z dnia 23 grudnia 2011 roku
zaktualizowano wysokos$c¢ optaty rocznej do kwoty 142,98 zt; pismo zostato doreczone w
dniu 29 grudnia 2011 roku.

Uzytkownik w okresie objetym kontrolg dokonat w dniu 7 marca 2013 roku wptaty w
wysokosci 169 zt z tytutu optat uzytkowania wieczystego za lata 2008-2012.
Stwierdzono, iz nie zostaty naliczone odsetki od wptaty zalegtosci.

Saldo na dzien 31 grudnia 2013 roku wykazywato zalegto$¢ w kwocie 142,56 zt, a na
dzien 31 grudnia 2014 roku - 285,54 zt. Saldo na dzien 31 grudnia 2014 roku
obejmowato nastepujace zalegtosci za: 2013 rok — 142,98 zt i 2014 rok — 142,98 zt.

Ustalono, iz w kazdym roku przypominano uzytkownikowi wieczystemu o przypadajacym
terminie i wysokosci optaty rocznej.

Gmina podejmowata nastepujgce czynnosci windykacyjne:

- w dniu 8 kwietnia 2014 roku wezwano do uiszczenia opfaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego gruntow za lata 2013-2014 na kwote 285,54 zt; doreczone 11
pazdziernika 2010 roku;

- w dniu 5 maja 2015 roku wezwano do uiszczenia optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego gruntéw za lata 2013-2015 w kwocie 428,52 zt; doreczono w dniu 13 maja
2015 roku.

4) Uzytkownik wieczysty o numerze karty kontowej 4/2010 - optata roczna z tytutu
uzytkowania wieczystego wynosita do 2011 roku wynosita 15,00 zt. W dniu 22 listopada
2011 roku dokonano wyceny nieruchomosci. Pismem z dnia 23 grudnia 2011 roku
zaktualizowano wysokosc¢ optaty rocznej do kwoty 100,62 zt; pismo zostato doreczone w
dniu 29 grudnia 2011 roku.
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Uzytkownik w okresie objetym kontrolg dokonat w dniu 26 marca 2013 roku wptaty w
wysokosci 100,62 zt oraz w dniu 22 kwietnia 2014 roku w wysokosci 100,62 zi.
Stwierdzono, iz nie zostaty naliczone odsetki od wptaty zalegtosci.

Saldo na dzien 31 grudnia 2013 i 2014 roku nie wystepowato.

5) uzytkownik wieczysty o numerze karty kontowej 4/2015 - optata roczna w wysokosci
100,62 zt za 2015 rok zostata uregulowana w dniu 31 marca 2015 roku.

5) uzytkownik wieczysty o numerze konta 4/2010 - opfata roczna z tytutu uzytkowania
wieczystego wynosita od 2011 roku wynosita 723,30 zt. W dniu 16 lutego 2009 roku
dokonano wyceny nieruchomosci. Pismem z dnia 21 kwietnia 2010 roku zaktualizowano
wysokos¢ optaty rocznej do kwoty 723,30 zt.

Uzytkownik w okresie objetym kontrolg dokonat wptaty w wysokosci 723,30 zt w dniu 25
marca 2013 roku, 27 marca 2014 roku i 31 marca 2015 roku.

Saldo na dzien 31 grudnia 2013 i 2014 roku nie wystepowato.

Sposo6b ustalenia w dniu 23 grudnia 2011 roku aktualizacji wysokosci optat rocznych w
przypadku uzytkownikow wieczystych wskazanych w punkcie 1-4 byt sprzeczny z trescig
art. 77 ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktéry zostat wprowadzony
ustawg z dnia 28 lipca 2011 roku o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz
niektérych innych ustaw (opublikowang w Dzienniku Ustaw w dniu 8 wrze$nia 2011 roku
nr 187 poz. 1110). Przepis ten zaczat obowigzywac od dnia 9 pazdziernika 2011 roku,
czyli 30 dni od dnia ogtoszenia Z tresci wskazanego przepisu wynika, ze w przypadku
gdy zaktualizowana wysoko$¢ optaty rocznej przewyzsza co najmniej dwukrotnie
wysokos¢ dotychczasowej optaty rocznej, uzytkownik wieczysty wnosi optate roczng w
wysokosci odpowiadajacej dwukrotnosci dotychczasowej optaty rocznej. Pozostatg kwote
ponad dwukrotno$¢ dotychczasowej optaty (nadwyzka) rozktada sie na dwie rowne
czesci, ktére powiekszajgq optate roczng w dwoch nastepnych latach. Optata roczna w
trzecim roku od aktualizacji jest rowna kwocie wynikajacej z tej aktualizacji. Nalezy
tutaj zauwazy¢, ze art. 77 ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami reguluje
wysokos$¢ optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste w trzech kolejnych latach od
aktualizacji. Skoro w pierwszym roku uzytkownik wieczysty wnosi optate roczng w
wysokosci odpowiadajgcej dwukrotnosci dotychczasowej optfaty rocznej, w trzecim za$
roku optata jest rowna kwocie wynikajacej z aktualizacji, to na wysokos$¢ optaty w
drugim i trzecim roku sktada sie potowa z nadwyzki ponad dwukrotnos$¢ dotychczasowej
optaty. Pozostata do zaptaty kwota nowej optaty rocznej (nadwyzka) jest rozktadana na
dwie réwne czesci, ktore powiekszajg w kolejnych dwdch latach kwote optaty wniesionej
w poprzednim roku. W drugim roku od aktualizacji optata roczna stanowi sume kwoty
whiesionej w pierwszym roku i kwoty odpowiadajacej potowie nadwyzki. W trzecim roku
opfata roczna stanowi sume kwoty wniesionej w drugim roku oraz drugiej potowy
nadwyzki. W ten sposdéb w trzecim roku od aktualizacji optata osigga wysokos¢
wynikajaca z aktualizacji. Powyzsze wynika z uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 28
lutego 2013 roku (III CZP 110/12), a takze z wyrokdéw Sadu Najwyzszego z dnia 5
grudnia 2013 roku (V CSK 5/13) oraz z dnia 21 maja 2014 roku (II CSK 451/13).

Prawidtowo ustalono optata roczna uwzgledniajagca mechanizm wynikajacy z art. 77 ust.
2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz termin doreczenia wypowiedzenia

dotychczasowej optaty, powinna wyglada¢ nastepujaco dla objetych kontrolg
uzytkownikoéw wieczystych.
Uzytkownik Uzytkownik Uzytkownik Uzytkownik

wskazany w pkt 1

wskazany w pkt 2

wskazany w pkt 3

wskazany w pkt 4

Optata obowiagzujaca
przed aktualizacja

46,00

46,20

6,40

15,00
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Wysokos¢ optaty
ustalona na

dotychczasowej
optaty rocznej

podstawie operatu 1.207,89 1.479,15 142,98 100,62
szacunkowego z dnia

22.11.2011 roku

Data doreczenia

wypowiedzenia 27.08.2012 09.01.2012 29.12.2011 29.12.2011

Rok obowigzywania
nowej oplaty rocznej

od 2013 roku

od 2013 roku

od 2012 roku

od 2012 roku

Wyliczenie
prawidtowo ustalonej
optaty rocznej

2012 rok — 46,00
2013 rok — 92,00
2014 rok — 649,94
2015 rok — 1.207,90

2012 rok — 46,20
2013 rok — 92,40
2014 rok — 785,77
2015 rok — 1.479,15

2012 rok — 12,80
2013 rok — 77,89
2014 rok — 142,98
2015 rok — 142,98

2012 rok — 30,00
2013 rok — 65,31
2014 rok — 100,62
2015 rok — 100,62

Nieprawidtowy sposdb ustalenia wysokosci aktualizacji optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego miat wptyw na ustalenie kwoty zalegtosci i nadptat w stosunku
do poszczegdlnych uzytkownikow wieczystych na dzien 31 grudnia 2014 roku.
Poprawnie wyliczone zalegtosci i nadptaty wskazano w ponizszej tabeli.

Pobrana optata w
latach 2012-2014

Optata, ktéra powinna
zostac pobrana za lata
2012-2014 (wg prawidtowo
obliczonej opfaty)

Poprawnie ustalony stan
zalegtosci/nadptat na
dzien 31.12.2014 (z
uwzglednieniem
zalegtosci z lat ubiegtych)

Uzytkownik wskazany w pkt 1 695,94 787,94 -92,00
Uzytkownik wskazany w pkt 2 - 924,37 -1.109,17
Uzytkownik wskazany w pkt 3 169,00 233,67 -90,27
Uzytkownik wskazany w pkt 4 301,86 195,93 +105,93

Stwierdzono przypadki, wskazane szczegdtowo powyzej, iz uzytkownicy wieczysci
dokonywali wptat z naruszeniem art. 71 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
czyli w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, z géry za dany rok, a organ (urzad
gminy) nie naliczyt odsetek od nieterminowych wptat, co stanowito naruszenie art. 481
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity z 2014 roku, poz.
121 ze zm.). Z tresci wskazanego przepisu wynika, ze jezeli dtuznik opdznia sie ze
spetnieniem $wiadczenia pienieznego, wierzyciel moze zada¢ odsetek za czas
opOznienia, chociazby nie poniost zadnej szkody i chociazby opdznienie byto
nastepstwem okolicznosci, za ktére diuznik odpowiedzialnosci nie ponosi. Jezeli stopa
odsetek za opdznienie nie byta z géry oznaczona, nalezg sie odsetki ustawowe.

Wykazane zalegtosci w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
na dzien 31 grudnia 2013 roku w wysokosci 3.285,66 zt i na dzien 31 grudnia 2014 roku
w wysokosci 4.907,79 zt wynikaty z dwdch kart analitycznych (konto nr 2 i 3).

Uzyczenie

Umowa uzyczenia zostata zawarta w dniu 1 lutego 2009 roku pomiedzy Gming
Mastowice reprezentowang przez Wéjta Gminy a Samodzielnym Publicznym Zaktadem
Opieki Zdrowotnej w Mastowicach. Przedmiotem umowy jest nieruchomos¢ zabudowana
o powierzchni 0,55 ha potozona w Mastowicach, oznaczona wg ewidencji gruntéw nr
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433, 434 i 435, na ktorej znajduje sie dwupietrowy budynek o powierzchni uzytkowej
390,60 m? (19 pomieszczen, 4 tazienki, klatka schodowa, 2 korytarze). Zgodnie z §2
umowy uzyczajacy zezwolit na bezptatne uzywanie przedmiotowych lokali w celu
prowadzenia statutowej dziatalnosci polegajacej na udzielaniu $wiadczen zdrowotnych
dla ludzi. Zgodnie z postanowieniami umowy biorgcy w uzywanie ponosi wszelkie koszty
utrzymania przedmiotu uzyczenia, a takze wszelkie koszty zwigzane z jego eksploatacja.

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Dochody z najmu i dzierzawy skladniké6w majatkowych

2013 rok 2014 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
90.000,65 90.000,65 77.362,18 90.000,00 90.000,00 81.328,57

Dochody z najmu i dzierzawy klasyfikowane byty w 2013 i 2014 roku w rozdziale 70005
§0750 - Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora
finansdw publicznych oraz innych umoéw o podobnym charakterze. Dla najemcow
prowadzono reczne karty kontowe, ktére stanowig ewidencje analityczng do konta 221 -
Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych ora dziennik obrotow.

Uchwatg nr XIX/76/2012 z dnia 6 marca 2012 roku Rada Gminy Mastowice przyjeta
Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Mastowice na lata
2012-2017 (opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego z dnia 13
kwietnia 2012 roku, pod poz. 1213).

Uchwatg nr X/39/2007 z dnia 29 czerwca 2007 roku Rada Gminy Mastowice ustalita
zasady wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu Gminy Mastowice (opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
tédzkiego w dniu 27 lipca 2007 roku, nr 237 poz. 2199).

Zarzadzeniem nr 11/2007 z dnia 14 czerwca 2007 roku Wojt Gminy Mastowice ustalit
stawki czynszu za lokale mieszkalne wchodzace w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
Mastowice. Stawka czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego zostata
ustalona w wysokosci 1,10 zt. Stawka ta podlega podwyzszeniu lub obnizeniu o czynniki
wyszczegdlnione w zatgczniku do uchwaty Rady Gminy Mastowice nr V/20/2007.
Zauwazy¢ nalezy, Zze zarzadzenie to zostato podjete m.in. na podstawie uchwaty Rady
Gminy Mastowice nr V/20/2007 z dnia 6 lutego 2007 roku w sprawie wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Mastowice (Dz. U. Woj.
todzkiego nr 156, z dnia 29 maja 2007 roku, poz. 1442) i nr VII/26/2007 z dnia 23
marca 2007 roku w sprawie zmian w uchwale Rady Gminy Mastowice nr V/20/2007
dotyczacej wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy
Mastowice (Dz. Urz. Woj. tdédzk. Nr 156 z dnia 29 maja 2007 roku, poz. 1443).
Stwierdzono, iz w dniu 27 kwietnia 2012 roku weszta w zycie uchwata nr XIX/76/2012
Rady Gminy Mastowice z dnia 6 marca 2012 roku w sprawie Wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Mastowice na lata 2012-2017 i to ona
powinna by¢ podstawg do podjecia przez Wéjta Gminy zarzadzenia w sprawie ustalenia
wysokosci stawki czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego.

W trakcie czynnosci kontrolnych zarzadzeniem nr 39/2015 z dnia 19 czerwca 2015 roku
Wéjt Gminy Mastowice ustalit stawke czynszu za lokale mieszkalne wchodzace w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Mastowice. Stawka czynszu za 1 m? powierzchni
uzytkowej lokalu mieszkalnego od dnia 1 lipca 2015 roku zostata ustalona w wysokosci
1,10 zt. Powyzsze zarzadzenie zostato podjete na podstawie uchwaty nr XIX/76/2012
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Rady Gminy Mastowice z dnia 6 marca 2012 roku w sprawie Wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Mastowice na lata 2012-2017.

Dzierzawa gruntow rolnych

Na podstawie wyjasnienia ztozonego przez Panig Bozene Piesiak - podinspektora
ustalono, iz Gmina Mastowice nie oddawata w okresie objetym kontrolg oraz
wczesniejszym gruntéw rolnych w dzierzawe i w zwigzku z tym nie osigga z tego tytutu
zadnych dochodow.

Lokale uzytkowe

Gmina posiada 20 lokali mieszkalnych, w tym jeden lokal socjalny.

W okresie objetym kontrolg obowigzywato 16 umoéw najmu lokali mieszkalnych; 4 lokale
wolne. Kontrolg objeto 4 umowy najmu lokali mieszkalnych wskazane w ponizszej
tabeli.

Lp. | Imie i nazwisko Umowa z dnia ..., okres Wysokosé¢ czynszu i Uwagi

najemcy/ nazwa obowigzywania termin zaptaty

1. |Konto nr 31 (...)%8 | Umowa z dnia 10 lipca 2008 | Czynsz ptatny do dnia Saldo na dzien 31 grudnia
roku zawarta na czas 10-go kazdego miesigca | 2013 wykazywato
nieokreslony. w kwocie 71,92 zt (+ nadptate w wysokosci

. centralne ogrzewania, 325,89 zt.
Lokal mieszkalny o ciepta woda)
powierzchni 58 m 2, ' Saldo na dzien 31 grudnia
Umowa rozwigzana na 2014 roku nie
wniosek najemcy z dniem 31 wystgpowato.
pazdziernika 2014 roku.

2. | Konto nr 29 (...)% | Umowa z dnia 10 lipca 2008 | Czynsz ptatny do 10-go | Saldo na dzien 31 grudnia
roku zawarta na czas kazdego miesigca w 2013 nie wystepowato.

ieokreslony. kwocie 81,22 zt . .
nieokresiony c\évr?t(;;nse é)grzzevE/;nie Saldo na dzien 31 grudnia
Lokal mieszkalny o ciepta woda) ' 2014 roku wykazywato
powierzchni 62 m2. ' nadptate w wysokosci

0,03 zt.

3. | Konto nr 28 (...)%° | Umowa z dnia 10 lipca 2008 | Czynsz ptatny do 10-go | Saldo na dzien 31 grudnia
roku zawarta na czas kazdego miesigca w 2013 2014 roku nie
nieokreslony. kwocie 53,57 zt (+ wystepowato.

Lokal mieszkalny o centralne ogrzewanie,
powierzchni 43,20 m?2, ciepta woda).

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak

2 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

30 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Konto nr 26 (...)3!

Umowa z dnia 10 lipca 2008
rok zawarta na czas
nieokreslony.

Lokal mieszkalny o
powierzchni 43,20 m?2,

Czynsz ptatny do 10-go
kazdego miesigca w
kwocie 56,59 zt
(+centralne ogrzewanie,
ciepta woda).

Saldo na dzien 31 grudnia
2013 roku nie
wystepowato.

Saldo na dzien 31 grudnia
2014 roku

Ponadto kontrolg
posiadajgcych najwyzsze zalegtosci na dzien 31 grudnia 2014 roku.

Lokale mieszkalne

objeto czynnosci

windykacyjne w stosunku do 3 najemcéw

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty 3 umowy najmu lokali uzytkowych.

Kontrolg objeto umowy wskazane w ponizszej tabeli.

0.0.

2012 roku zawarta na czas

Lp. | Imie i nazwisko Umowa z dnia ..., okres Wysokos¢ czynszu i Uwagi
najemcy/ nazwa obowigzywania termin zaptaty
1. |Orange Umowa z dnia 15 wrzesnia | Czynsz ptatny do dnia Dokonywano waloryzaciji
(Telekomunikacja | 2009 roku zawarta na czas | 10-go kazdego miesigca | w okresie objetym
Polska); nieokreslony. w kwocie 181,50 zt netto | kontrola.
Konto nr 33 ;vgllg\r';.zgggoczna Saldo na dzien 31 grudnia
' 2013 2014 nie
2013 rok — 201,34 zt wystepowato.
netto (247,65 zt brutto)
2014 rok — 2013,16 zt
netto (249,89 zt brutto)
2. | Farmakom Sp.z |Umowa z dnia 12 listopada | Czynsz ptatny z gory na | Saldo na dzien 31 grudnia

podstawie faktury do 10-

2013 2014 roku nie

Kont 24 okreslony od 22.12.2012 do | go kazdego miesigca w | wystepowato.
onto nr 21.12.2015 wysokosci 1663,20 zt
netto + VAT.
Umowa nie
przewidywata
waloryzacji czynszu.
Najemca zobowigzany
byt do uiszczania optat
za centralne ogrzewanie
oraz wywéz nieczystosci
statych.
Najemcy optacali czynsz na podstawie wystawianej faktury.
Terminowos$c¢ zaptaty czynszu przedstawiajg ponizsze tabele.
Konto nr 24
Na dzien 1 stycznia 2013 roku saldo nie wystepowato.
Whptaty 2013
Data 02.01. [01.02. | 04.03. [04.04. [06.05. | 03.06. | 02.07. | 02.08. [ 03.09.] 01.10. | 04.11.[ 02.12.
wystawienia | 10.01. (10.02. | 10.03. |10.04. | 10.05. | 10.06. | 10.07. | 10.08. | 10.09. | 10.10. | 10.11. | 10.12.
/ptatnosci

31 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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faktury

Data zaptaty | 10.01. |07.02. 13.03. | 15.04. | 10.05. | 05.06. | 04.07. | 07.08. | 17.09. | 14.10. | 08.11. | 09.12.

Na dzien 31 grudnia 2013 roku saldo nie wystepowato.

Woptaty 2014

Data 02.01. |03.02. 03.03. | 01.04. | 05.05. | 02.06. | 02.07. | 04.08. | 02.09. | 02.10. | 03.11. | 02.12.

V\;yitavyie_nia/ 10.01. |10.02. 10.03. | 10.04. | 10.05. | 10.06. | 10.07. | 10.08. | 10.09.| 10.10. | 10.11.| 10.12.
pratnoscl

faktury

Data zapfaty | 17.01. |10.02. 05.03. | 08.04. | 16.05. | 16.06. | 18.07. | 07.08. | 09.09. | 13.10. | 12.11. | 04.12.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku saldo nie wystepowato.
Konto nr 33

Na dzien 1 stycznia 2013 roku saldo nie wystepowato.

Whptaty 2013

Data 02.01. |01.02. 04.03. | 02.04. | 06.05. | 03.06. | 02.07. | 02.08. | 03.09. | 01.10. | 04.11. | 02.12.

7V¥5ttav"jef‘ia 10.01. |10.02. 10.03. | 10.04. | 10.05. | 10.06. | 10.07. | 10.08. | 10.09.| 10.10. 10.11. | 10.12.
ptatnosci

faktury

Data zaptaty | 16.01. |13.02. 13.03. | 15.04. | 16.05. | 12.06. | 11.07. | 19.08. | 12.09. | 11.10. | 15.11. | 13.12.

Na dzien 31 grudnia 2013 roku saldo nie wystepowato.

Woptaty 2014

Data 02.01 |03.02. 03.03. | 01.04. | 05.05. | 02.06. | 02.07. | 04.08. | 02.09. | 02.10. | 03.11.| 02.12.

V\;y?tavyif?nia/ 10.01. |10.02. | 10.03. |10.04. | 10.05. | 10.06. | 10.07. | 10.08. | 10.09.| 10.10. | 10.11.| 10.12.
ptatnosci

faktury

Data zapfaty | 13.01. [13.02. 11.03. |10.04. | 14.05. | 11.06. | 10.07. | 12.08. | 11.09. | 21.10. | 11.11. | 10.12.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku saldo nie wystepowato.

Obaj najemcy nieterminowo regulowali zobowigzania z tytutu czynszéw (opdznienia
kilku dniowe), a organ nie pobierat odsetek od nieterminowych wptat.

Ewidencja czynszéw z tytutu najmu

Zgodnie z zaktadowym planem kont ewidencja czynszéw prowadzona jest na subkoncie
221-13 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych z czynszu mieszkalnego”.

Najemcy optacali czynsz na podstawie wystawionej faktury. Zaptate czynszu ksiegowano
na koncie 221-13 w kwocie brutto w korespondencji z kontem 130-3. Z uwagi na fakt,
ze kwote brutto ksiegowano z klasyfikacja budzetowa, na koniec okresu
sprawozdawczego dokonywano pomniejszenia zaklasyfikowanych dochodéw o wartos¢
naleznego podatku VAT na podstawie polecenia ksiegowania. Ustalono ponadto, iz na
koncie syntetycznym nie ksiegowano poszczegdlnych faktur za czynsze, a jedynie
kwartalnie na podstawie polecenia ksiegowania dokonywano przypisu dochoddéw z tytutu
czynszu: netto (Wn 221-13/Ma 720) oraz podatku VAT (Wn 221-13/Ma 225-2).

Ewidencja analityczna dotyczaca czynszéw za lokale mieszkalne i uzytkowe prowadzona
byta recznie na kartach kontowych.

Najemcy uzytkujacy lokale uzytkowe na podstawie wskazanych umow optacali podatek
od nieruchomosci od wskazanych lokali.

Umarzanie, odraczanie i rozktadanie na raty

Uchwatag nr LII/187/2010 z dnia 30 czerwca 2010 roku Rada Gminy Mastowice okreslita
szczegbtowe zasady, sposOb i tryb umarzania, odraczania i rozkfadania na raty
naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie lub
jej jednostkom podlegtym, a takze wskazata organy do tego uprawnione.
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Na podstawie wyjasnienia Pani Bozeny Piesiak — podinspektora oraz danych wykazanych
w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych na dzien 31 grudnia
2013 i 2014 roku ustalono, iz w okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2013-2014,
jednostka nie udzielata zadnych ulg na podstawie powyzszej uchwaty.

Zalegtosci

Zalegtosci z tytutu czynszow w roku 2013 wyniosty 25.096,45 zt, co stanowito 32,44%
dochoddéw wykonanych, a w roku 2014 wyniosty 23.776,77 zt, co stanowito 29.24 %
dochoddéw wykonanych za rok 2014.

Jedyne i najwieksze zalegtosci posiadali najemcy lokali mieszkalnych, w zwigzku z tym
kontrolg objeto czynnosci windykacyjne w stosunku do najemcéw, ktorzy posiadali
lokale na podstawie umowy najmu:

1) z dnia 10 lipca 2008 roku na lokal mieszkalny o powierzchni 59 m? potozony
w Mastowicach - zalegto$¢ na dzien 31 grudnia 2014 roku - 10.506,90 zt (konto nr 30).

Organ wszczat postepowanie egzekucyjne - 25 lutego 2013 roku uzyskat nakaz zaptaty
w postepowaniu upominawczym na kwote 7.509,80 zt za zalegtosci od lipca 2010 roku
do grudnia 2012 roku; 23 wrzesnia 2013 roku nadano klauzule wykonalnosci nakazowi
zaptaty; 2 pazdziernika 2013 roku skierowano do komornika wniosek o wszczecie
egzekucji - KM 168/13. Efektem wszczetego postepowania byto jego umorzenie wskutek
ztozenia przez wierzyciela wniosku o umorzenie postepowania egzekucyjnego w catosci -
postanowienia z dnia 27 listopada 2013 roku.

W zwigzku z wycofaniem przez Gmine Mastowice wniosku egzekucyjnego przeciwko
dtuznikowi i jednoczesnym braku dokumentow uzasadniajacych takg decyzje zwrdcono
sie 0 wyjasnienie powyzszej sytuacji. Z wyjasnienia ztozonego w dniu 7 lipca 2015 roku
przez Bozene Piesiak — podinspektora ds. gospodarki ziemig i dziatalnosci gospodarczej
wynika, iz cyt. ,Powodem takiej decyzji Gminy byta prosba dtuznika Pani (...). Podczas
rozmowy z Panem Wodjtem Pani (..) wskazata na swojq trudnag sytuacje rodzinno-
zZyciowg, a mianowicie dtugotrwate bezrobocie.” Ponadto ,zobowigzata sie do wpfacania
zalegtosci i biezacego czynszu, prosita o wycofanie tytutu od Komornika, bo to rowniez
powoduje po jej stronie dodatkowe koszty. Zatem Pan Wojt Gminy Mastowice rozwazyt
prosbe dtuznika w Swietle jej sytuacji rodzinno-ekonomicznej i postanowit o wycofaniu
tytutu”.

Wyjasnienie Pani Bozeny Piesiak - podinspektora ds. gospodarki ziemia i
dziatalnosci gospodarczej z dnia 7 lipca 2015 roku w sprawie wycofania tytutu
wykonawczego stanowi zatacznik nr 14 do protokotu kontroli.

Zauwazy¢ nalezy, iz powyzsze dziatanie Wdéjta Gminy byto dziataniem nieprawidtowym.
Rada Gminy Mastowice podjeta w dniu 30 czerwca 2010 roku uchwate nr LII/187/2010
w sprawie szczegbétowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania i rozktadania na
raty naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawnych przypadajacy Gminie
lub jej jednostkom podlegtym a takze wskazata organy do tego uprawnione. Podstawq
do wycofania tytutu wykonawczego powinny by¢ nie ustalenia rozmowy pomiedzy
Woéjtem Gminy Mastowice, a decyzja wydana w oparciu o wskazang uchwate. Analiza
tresci uchwaty wskazuje, iz Wéjt Gminy miat mozliwos¢ skorzystania z rozwigzan w niej
wskazanych - roztozenie na raty =zalegtosci, odroczenia zaptaty zalegtosci, a w
ostatecznos$ci umorzenia zalegto$ci - na wniosek ztozony przez dtuznika. Tylko
poprawnie wydana decyzja w tej sprawie powinna by¢ podstawg do wycofania wniosku
egzekucyjnego u komornika.

Ustalono, iz najemca w 2015 roku dokonat nastepujacych wptat: 8 stycznia - 163,67 z,
27 stycznia - 700,00 zt, 9 lutego - 163,67 zt, 27 lutego - 500 zt, 9 marca - 163,67 zi,
27 marca - 1.000 zt, 10 kwietnia - 163,67 zi, 28 kwietnia - 500 zt, 8 maja - 163,67 zi,
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5 czerwca - 214,25 zt. Na dzien 30 czerwca 2015 roku saldo zalegtosci zmniejszyto sie
do kwoty 9.036,06 zi.

2) z dnia 2 stycznia 1995 roku na lokal mieszkalny o powierzchni 52 m? potozony w Woli
Przerebskiej - zalegto$¢ na dzien 31 grudnia 2014 roku - 5.196,87 zt (zalegtosci z lat
2007-2014; konto 13).

Organ wszczat postepowania egzekucyjne:

- 1 marca 2010 roku uzyskat nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym na kwote
1.863,03 zt za zalegtosci od stycznia 2007 roku do listopada 2009 roku; 31 maja
2010 roku nadano klauzule wykonalnosci nakazowi zaptaty; 29 pazdziernika 2013 roku
skierowano do komornika wniosek o wszczecie egzekucji — KM 1863/13,

- 28 maja 2010 roku uzyskat nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym na kwote
1.001,95 zt za zalegtosci od listopada 2005 roku do grudnia 2006 roku; 8 listopada
2010 roku nadano klauzule wykonalnosci nakazowi zaptaty; 29 pazdziernika 2013 roku
skierowano do komornika wniosek o wszczecie egzekucji - KM 1864/13,

- 4 grudnia 2012 roku uzyskat nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym na kwote
1.983,34 zt za zalegtosci od grudnia 2009 roku do listopada 2012 roku; 7 stycznia
2013 roku nadano klauzule wykonalnosci nakazowi zaptaty; 29 pazdziernika 2013 roku
skierowano do komornika wniosek o wszczecie egzekucji — KM 1865/13,

Efektem wszczetych postepowan byto ich umorzenie wskutek stwierdzenia przez
komornika sadowego bezskutecznosci egzekucji postanowieniami z dnia 30 kwietnia
2014 roku (KM 1863/13, KM 1864/13 i KM 1865/13).

Ustalono, iz w okresie objetym kontrolg najemca nie dokonywat zadnych wptat.

Organ nie prowadzit zadnego postepowania windykacyjnego dotyczacego zalegtosci z lat
2013-2014 na taczng kwote 1.322,40 zt.

3) z dnia 28 kwietnia 2006 roku na lokal mieszkalny o powierzchni 52,80 m? potozony w
Granicach - zalegtos$¢ na dzien 31 grudnia 2014 roku - 4.222,47 zt (zalegtosci z lat
2006-2014; konto nr 21)

Organ wszczat postepowania egzekucyjne:

- 25 lutego 2010 roku uzyskat nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym na kwote
1.548,60 zt za zalegtosci od pazdziernika 2006 roku do listopada 2009 roku; 31 maja
2010 roku nadano klauzule wykonalnosci nakazowi zaptaty; 20 lipca 2010 roku
skierowano do komornika sadowego wniosek o wszczecie egzekucji - KM 999/10;
postanowieniem z dnia 18 wrzesnia 2012 roku prowadzone postepowanie zostato
umorzone przez komornika sagdowego wskutek stwierdzenia bezskutecznosci egzekucji;
29 pazdziernika 2013 roku ponownie skierowano do komornika sadowego wniosek
0 wszczecie egzekucji - KM 1861/13;

- 12 grudnia 2012 roku uzyskat nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym na kwote
1.596,60 zt za zalegtosci od listopada 2009 roku do pazdziernika 2012 roku; 30
wrzesnia 2013 roku nadano klauzule wykonalnosci nakazowi zaptaty; w dniu 29
pazdziernika 2013 roku skierowano do komornika sadowego wniosek o wszczecie
egzekucji - KM1862/13.

Efektem wszczetych postepowan byto ich umorzenie wskutek stwierdzenia przez
komornika sagdowego bezskutecznosci egzekucji postanowieniami z dnia 7 marca 2014
roku (KM 1861/13 i KM 1862/13).

Ustalono, iz w okresie objetym kontrolg najemca nie dokonywat zadnych wptat.

Organ nie prowadzit zadnego postepowania windykacyjnego dotyczacego zalegtosci z lat
2013-2014 na taczng kwote 1.064,40 zi.

73



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE MASLOWICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Z przedstawionych ustalen wynika, iz brak jest skutecznych dziatan
windykacyjnych prowadzonych przez kontrolowana jednostke. Czynsz najmu
jest Swiadczeniem okresowym, a zgodnie z art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity z 2014 r., poz. 121 ze zm.) - jezeli
przepis szczegéllny nie stanowi inaczej, termin przedawnienia wynosi lat
dziesie¢, a dla roszczen o swiadczenia okresowe oraz roszczen zwiazanych z
prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej - trzy lata.

Test dotyczacy dochodow z mienia Gminy Masftowice stanowi zatacznik nr 15 do
protokotu kontroli.

2.4. Inne dochody

Rada Gminy Mastowice nie podjeta uchwaty w sprawie optaty adiacenckiej.

Gminy Mastowice nie posiada obowigzujgcych planédw  zagospodarowania
przestrzennego.

VIll. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2014 ROK

1.1. Informacje ogdine

Zadania z zakresu opieki spotecznej na terenie Gminy Mastowice realizuje Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej. Kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej jest
od dnia 1 pazdziernika 2011 roku Pani Krystyna Drzewowska. Analiza akt osobowych
wykazata, ze Pani Krystyna Drzewowska posiada specjalizacje z zakresu organizacji
pomocy spotecznej, ktéra wymagana jest przez art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity z 2015 r., Dz. U. poz. 163 ze zm.).

1.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zadan finansowych w 2013 i 2014 roku

Wyszczegodlnienie 2013 rok (zf) | 2014 rok (zf)
Dziat 852 Rozdziat 85202 (Domy pomocy spotecznej) 132.304,36 146.130,53
Dziat 852 Rozdziat 85204 (Rodziny zastepcze) 25.273,17 87.183,44

Dziat 852 Rozdziat 85212 (Swiadczenia rodzinne, swiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z| 1.517.308,13 | 1.453.969,69
ubezpieczenia spotecznego)

Dziat 852 Rozdziat 85213 (Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za
osoby pobierajgce $wiadczenia)

Dziat 352 Ro_zd2|a+ 85214 (;aS|ik| i pomoc w paturzg oraz sktadki na 123.617,00 124.220.00
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego)

Dziat 852 Rozdziat 85215 (Dodatki mieszkaniowe) 16.492,39 23.307,56
Dziat 85 Rozdziat 85216 (Zasitki state) 120.918,85 107.911,24
Dziat 852 Rozd2|a+ 85219 (Koszty utrzymania Osrodkéw Pomocy 325.707,65 355.268,30
Spotecznej)

sz’r 8{)2 Rozdziat 85228 (Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi 170.675,12 182.536,33
opiekuncze).

Dziat 852 Rozdziat 85295 Pozostata dziatalnos$é. 248.064,58 256.011,81

16.255,78 16.035,68
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2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH — 2014 ROK

W okresie objetym kontrolg nie udzielano dotacji na realizacje zadan powierzonych na
podstawie umowy jednostkom spoza sektora finanséw publicznych.

3. WYDATKI OSOBOWE

Wydatki na wynagrodzenia - 2014 rok

Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

Ze sprawozdania Rb-28s - z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za 2013 rok wynikato, ze w rozdziale 75023 - Urzedy gmin, w
§4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikow wynosity 934.131,33 zi, §4040 -
dodatkowe wynagrodzenie roczne - 69.963,93 zt. Ze sprawozdania Rb-28s - z
wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za 2014
rok wynikato, ze w rozdziale 75023 - Urzedy gmin, w §4010 - wynagrodzenia osobowe
pracownikdw wynosity 987.819,99 zt, §4040 - dodatkowe wynagrodzenie roczne -
72.734,52 zt.

Osoby zatrudnione Na dzien Na dzien
31.12.2013 roku 31.12.2014 roku
na czas nieokreslony
Petny etat 30 32
> etatu 3 2
2/5 etatu 1 1
na czas okreslony
w ramach robét publicznych (z PUP) 2 4
inne — wykonanie umoéw po stazach 6 5
inne 1 3
Inne formy 7 7
Razem 50 54

Prowadzenie akt osobowych nalezato w kontrolowanej jednostce do obowigzkéw Pani
Zofii Jadowskiej — Sekretarza Gminy, na podstawie zakresu obowigzkéw, uprawnien i
odpowiedzialnosci z dnia 2 lipca 2010 roku, a prowadzenie kart wynagrodzen
pracownikdw i sporzadzanie list pftac pracownikdw Urzedu Gminy nalezato do
obowigzkdéw Pani Lidii Krawczyk - podinspektora ds. ksiegowosci budzetowej, wydatkow,
wynagrodzen, rozliczen z ZUS-em i Urzedem Skarbowym na podstawie zakresu
obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 2 lipca 2010 roku.

Zarzadzeniem nr 7/2009 z dnia 31 marca 2009 roku Wéjt Gminy Mastowice ustalit
Regulamin pracy. Zarzadzenie to zmienione zostato zarzadzeniem nr 10/2014 Wdijta
Gminy Mastowice z dnia 4 lutego 2014 roku.

Zarzadzeniem nr 12/2009 z dnia 30 kwietnia 2009 roku Wéjt Gminy Mastowice ustalit
Regulamin wynagradzania pracownikéow samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie
Gminy w Mastowicach na podstawie umowy o prace. Zarzadzenie to zmienione zostato:
zarzadzeniem nr 8/2010 z dnia 22 lutego 2010 roku (zapisy dotyczace premii dla
pracownikdéw zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych i obstugi), zarzadzeniem nr
20/2010 z dnia 5 maja 2010 roku (wprowadzono stanowisko kierownika referatu i
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wskazano wynagrodzenie) oraz zarzadzeniem nr 64/2012 z dnia 26 listopada 2012 roku
(zmiana zapisow dotyczacych przyznawania nagréd uznaniowych).

Z §7 Regulaminu wynagradzania wynika, ze pracownikom zatrudnionych na okreslonych
stanowiskach przystuguje dodatek funkcyjny: sekretarzowi gminy, kierownikowi urzedu
stanu cywilnego, zastepcy kierownika urzedu stanu cywilnego, radcy prawnemu oraz
kierownikowi referatu.

Z Regulaminu wynagradzania wynika, ze pracownikowi z tytutu okresowego zwiekszenia
obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze by¢ przyznany
dodatek specjalny w wysokosci do 40% tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego.

W 86 pkt 5-10 zawarto postanowienia dotyczace utworzenia funduszu premiowego dla
pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych i obstugi.

Zarzadzeniem nr 13/2009 z dnia 30 kwietnia 2009 roku Wéjt Gminy Mastowice ustalit
zasady przyznawania nagrody uznaniowej dla Skarbnika Gminy.

Ustalono, iz zatacznikami do Regulaminu wynagradzania pracownikéw w Urzedzie Gminy
w Mastowicach saq:

1. Tabela stanowisk (wymagane kwalifikacje, kategorie zaszeregowania oraz ustalenie
stawek dodatku funkcyjnego na okreslonych stanowiskach),

2. Tabela maksymalnego miesiecznego poziomu wynagrodzenia zasadniczego w
poszczegodlnych kategoriach zaszeregowania,

3. Tabela stawek dodatku funkcyjnego,
c. Tabela maksymalnych kategorii zaszeregowania oraz stawek dodatku funkcyjnego.

Zarzadzeniem nr 39/2012 z dnia 14 sierpnia 2012 roku Wojt Gminy Mastowice ustalit
wysoko$¢ maksymalnego miesiecznego wynagrodzenia Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Mastowicach.

Kontrolag objeto prawidtowos$¢ przyznania kategorii zaszeregowania, stawek
wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkéow: stazowego, funkcyjnego i specjalnego dla
nastepujacych pracownikow Urzedu Gminy w Mastowicach:

1) Bogustawa Gontkowskiego — Wojta Gminy,
2) Zofii Jadowskiej — Sekretarza Gminy,
3) Wandy Kotodziejczyk - Skarbnika Gminy,

4) Doroty Sambor - Kierownika Referatu ds. Inwestycji, Ochrony Srodowiska, Zamdéwien
Publicznych,

5) Bozeny Piesiak - podinspektora ds. gospodarki ziemig i dziatalnosci gospodarczej,
6) Justyny Zieby - podinspektora ds. wymiaru podatkow i optat,

7) Joanny Mikotajczyk - podinspektora ds. os$wiaty i obstugi kasy,

8) pracownika gospodarczego - palacza c.o.

W okresie objetym kontrolg (tj. w 2013 i 2014 roku) w zakresie przyznania kategorii
zaszeregowania, stawek wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkéw: stazowego,
funkcyjnego i specjalnego dla wskazanych wyzej pracownikéw Urzedu Gminy w
Mastowicach nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Kontrolg objeto prawidlowos$¢ naliczenia i wyptaty wynagrodzenia dla wskazanej wyzej
grupy pracownikédw w II potroczu 2014 roku w oparciu o: umowy, angaze, karty

76



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE MASLOWICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

wynagrodzen, listy wyptat, oswiadczenia o numerze rachunku bankowego, raporty
kasowe oraz polecenia przelewoéw.

Stwierdzono, iz wiekszo$¢ pracownikow objetych kontrolg (a do konca 2014 roku -
wszyscy pracownicy) ztozyta dyspozycje o przekazywaniu wynagrodzenia na wskazane
konto bankowe. Wysoko$¢ wynagrodzen wynikajgca z list wyptat wynagrodzen
miesiecznych byta zgodna z kwotami wynikajacymi z kart wynagrodzen oraz kwotg
wyptacong w kasie lub przelang na konta bankowe pracownikéw.

Ustalono, ze listy ptac sporzadzane byly przez Lidie Krawczyk - podinspektora. Listy
zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i pod wzgledem formalnym i
rachunkowym oraz zostaty zatwierdzone do zaptaty przez upowaznione osoby. Na listach
wskazywano klasyfikacje budzetowg oraz dekretacje.

Stwierdzono, iz na poddanych kontroli listach ptac brak byto potwierdzenie dokonania
wstepnej kontroli przez gtdwnego ksiegowego/Skarbnika Gminy, co stanowito naruszenie
art. 54 ust. 1 pkt 3 w zw. z ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Z tresci wskazanego
przepisu wynika, iz gtéwnym ksiegowym jednostki sektora finanséw publicznych jest
pracownik, ktéremu kierownik jednostki powierza obowiazki i odpowiedzialno$¢ w
zakresie dokonywania wstepnej kontroli: zgodnosci operacji gospodarczych i
finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentow
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych, a dowodem jej dokonania jest podpis
gtdbwnego ksiegowego ztozony na dokumentach dotyczacych danej operacji. Ztozenie
podpisu przez gtéwnego ksiegowego na dokumencie, obok podpisu pracownika
wilasciwego rzeczowo, oznacza, ze: nie zgtasza zastrzezen do przedstawionej przez
wilasciwych rzeczowo pracownikéw oceny prawidtowosci tej operacji i jej zgodnosci z
prawem; nie zgtasza zastrzezen do kompletnosci oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci
i prawidtowosci dokumentow dotyczacych tej operacji; zobowigzania wynikajace z
operacji mieszczg sie w planie finansowym jednostki.

Wyptata odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Odprawa emerytalna

Ustalono, iz w 2013 roku kontrolowana jednostka nie ponosita wydatkéow na odprawy z
tytutu odejscia na emeryture lub rente. W 2014 roku dokonano wyptaty jednej odprawy
emerytalnej z tytutu przejscia na rente (z tytutu niezdolnosci do pracy) (...)3? w dniu 19
sierpnia 2014 roku. Nalezna 6-miesieczna odprawa w wysokosci 15.516,00 zt zostata
wyptacona w dniu 20 sierpnia 2014 roku. Stwierdzono, ze odprawa zostata naliczona w
prawidtowej wysokosci.

Ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Ustalono, ze w 2013 roku kontrolowana jednostka nie ponosita wydatkow na wyptate
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy. W 2014 roku dokonano wyptaty
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla jednego pracownika (...)33 za

32 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

3 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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25 dni niewykorzystanego urlopu w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy z powodu
przejscia na rente chorobowq. Ekwiwalent wyptacono w dniu 21 sierpnia 2014 roku w
wysokosci 3.103,75 zt. Stwierdzono, iz wysoko$¢ ekwiwalentu zostata prawidtowo
naliczona.

2. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2013 - 2014

2013 rok 2014 rok
Dziat Rozdziat | Paragraf zm;nnggh Wykonanie zzlﬁa\nnggh Wykonanie
(2h) (zh (2h) (zh
010 01010 6059 - - 140.000,00 45.115,09
400 40002 6050 30.000,00 16.838,94 - -
400 40002 6057 383.747,00 383.747,00 - -
400 40002 6059 286.253,00 256.415,15 - -
600 60014 6050 242.690,00 129.050,21 108.367,00 108.297,67
600 60016 6050 501.219,00 437.279,49 658.466,00 646.062,54
600 60017 6050 149.455,00 149.454,59 94.100,00 94.079,03
700 70005 6050 - - 10.000,00 9.471,00
754 75412 6050 - - 40.700,00 25.298,64
800 80101 6050 210.000,00 188.710,72 70.856,00 70.593,00
900 90001 6050 59.415,50 0,00 50.000,00 15.000,00
900 90015 6050 51.883,00 51.820,77 36.000,00 6.400,00
921 92116 6057 - - 177.789,00 177.789,00
921 92116 6059 - - 105.483,00 100.629,75
926 92601 6050 26.585,00 22.140,00 - -
926 92601 6057 - - 280.000,00 280.000,00
926 92601 6059 - - 320.900,00 317.149,74
926 92605 6050 12.000,00 7.626,00 - -
926 92605 6057 - - 98.613,00 98.613,00
926 92605 6059 - - 53.387,00 53.005,29
Razem 1.953.247,50 1.643.082,87 | 2.244.661,00| 2.047.503,75
Wydatki budzetowe 13.433.725,49 | 12.157.804,57 | 14.525.661,92 | 13.227.727,80
ogoétem
% udziatu wydatkow
inwestycyjnych w 14,54% 13,51% 15,45% 15,48%
wydatkach ogétem

Dane nie dotyczg zakupdw inwestycyjnych Srodkow trwatych (tylko inwestycje sensu stricte).

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2013-2014

W latach 2013 - 2014 inwestycje Gminy Mastowice realizowane byty ze Srodkow
finansowych pochodzacych z nastepujacych zrodet:

2013 rok 2014 rok
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- $rodki wtasne Gminy 1.182.267,50 1.669.739,00
- dotacje z budzetu panstwa 60.000,00 0,00
- dotacje z funduszy celowych 40.980,00 18.520,00
- pozyczki i kredyty 286.253,00 0,00
- $rodki zagraniczne 383.747,00 556.402,00

Zestawienie ilustrujace Zrédfa finansowania inwestycji realizowanych w Gminie
Mastowice stanowi zatacznik nr 16 do protokotu kontroli.

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

Stwierdzono, ze wydatki na realizacje inwestycji pokrywane byty z rachunku biezacego
jednostki i ewidencjonowane na koncie 130 - ,Rachunek biezacy jednostki”. Dla
rozliczenia kosztow poszczegdlnych inwestycji prowadzone jest konto syntetyczne 080
oraz konta analityczne w podziale na zadania inwestycyjne.

Do ewidencji rozrachunkow z wykonawcami zadan inwestycyjnych stuzy konto 201, do
ktorego ewidencje szczegotowg prowadzi sie odrebnie dla kazdego kontrahenta.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzoér)

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu Gminy w Mastowicach sprawy z zakresu
przygotowania i prowadzenia inwestycji gminnych zostaty przypisane do Referatu ds.
Inwestycji, Ochrony Srodowiska i Zaméwien publicznych.

Ustalono, iz zakresem obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 2 lipca 2010
roku Pani Dorocie Sambor - Kierownik Referatu ds. Inwestycji, Ochrony Srodowiska i
Zaméwien Publicznych powierzono m.in.: prowadzenie rejestru zaméwien publicznych w
Urzedzie, opracowywanie specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, opracowywanie
ogtoszen do Biuletynu Zamoéwien Publicznych i na tablice ogtoszen, opracowywanie
zaproszen i wysytanie ich do oferentéw przy zapytaniu o cene, uczestnictwo w pracach
Komisji Przetargowej, udziat w postepowaniu odwotawczym, sporzadzanie ogtoszen o
wyborze oferty oraz wysylanie ogtoszen o wyborze oferty do wszystkich oferentow
bioracych udziat w przetargu, zabezpieczenie i przechowywanie dokumentacji z
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego oraz przygotowywanie umow do
zatwierdzenia.

Zakresem obowigzkow, uprawnien i obowigzkow z dnia 2 lipca 2010 roku Panu
Franciszkowi Nejmanowi - podinspektorowi ds. budownictwa drogowego, gospodarki
przestrzennej i nadzoru nad inwestycjami powierzono m.in.: sprawowanie nadzoru
organizacyjno-administracyjnego nad przygotowaniem i realizacjg inwestycji gminnych
w zakresie uzyskiwania pozwolen na budowe, dokonywania zgtoszen, uzyskiwania opinii,
wspotpracy z projektantem, inspektorem nadzoru i wykonawcg w trakcie realizacji
inwestycji i przygotowania do odbioru technicznego.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji
Budowa kompleksu sportowego w miejscowosci Mastowice

Pozwolenie na budowe

Decyzjq nr 788/2013 z dnia 14 listopada 2013 roku zatwierdzono projekt budowlany i
udzielono pozwolenia dla Gminy Mastowice na budowe kompleksu sportowego - boisk
sportowych, budowy pawilonu szatniowego o danych technicznych: pow. Uzytkowej
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parteru 41,54 m?, kubaturze 182,25 m3, wysokosci 3,83 m, szerokosci 5,00 m, diugosci
10,00 m, liczbie kondygnacji 1, zjazdu publicznego z drogi gminnej, na dziatkach
oznaczonych w ewidencji gruntédw numerami 538/4 i 643 (obreb geodezyjny 0014
Mastowice), potozonych w miejscowosci Mastowice, gmina Mastowice, w granicach
objetych projektem zagospodarowania dziatki.

Na mocy powyzszej decyzji inwestor zostat zobowigzany przed przystgpieniem do
uzytkowania obiektu budowlanego do uzyskania ostatecznej decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie. Kierownik budowy (robdt) zostat zobowigzany do prowadzenia dziennika
budowy.

Decyzja uzyskata klauzule wykonalnosci w dniu 28 listopada 2013 roku.

Kosztorys inwestorski

Dokumentacja projektowo-kosztorysowa sporzadzona zostata przez firme MEDIATECH
Pawet Wieczorek w dniu 31 marca 2013 roku. Kosztorys inwestorski dotyczacy Budowy
kompleksu sportowego w miejscowosci Mastowice wraz z pawilonem szatniowym
zamykat sie kwotg 548.335,3 zt brutto (445.801,11 zt netto + 102.534,26 zt podatek
VAT) i zatwierdzony zostat przez Wéjta Gminy - Bogustawa Gontkowskiego w dniu 28
listopada 2013 roku. Kosztorys inwestorski zostat zaktualizowany w dniu 24 stycznia
2014 roku. Warto$¢ szacunkowa zamowienia ustalona zostata w dniu 3 marca 2014 roku
na podstawie kosztorysu inwestorskiego przez Wéjta Gminy — Bogustawa Gontkowskiego
na kwote 445.801,11 z, tj. 105.517,55 Euro.

Udzielenie zamdwienia

Komisja Przetargowa do przeprowadzania przetargow na roboty budowlane, ustugi i
dostawy zostata powotana zarzadzeniem Woéjta Gminy nr 45/2011 z dnia 1 sierpnia
2011 roku. W zataczniku nr 1 ustalony zostat tryb pracy komisji oraz zakres obowigzkow
cztonkédw komisiji.

Ogtoszenie o zamodwieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w
dniu 3 marca 2014 roku pod numerem 44055-2014. W tym samym dniu ogtoszenie
zamieszczone zostato na tablicy ogtoszen w siedzibie zamawiajgcego oraz na stronie
internetowej zamawiajacego. Ustalono, Ze ogtoszenie o zamodwieniu zawierato wszystkie
elementy wskazane w art. 41 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia zatwierdzona zostata przez Wéjta Gminy -
Bogustawa Gontkowskiego w dniu 3 marca 2014 roku. Termin skifadania ofert ustalono
na dzien 18 marca 2014 roku. Zamawiajacy wymagat wniesienia wadium w wysokosci
10.000 zt oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 8% ceny
brutto podanej w formularzu ofertowym z zaokragleniem do petnych 100 zt. Jedynym
kryterium oceny ofert ustalono cene. Stwierdzono, iz specyfikacja zawierata wszystkie
elementy wymagane w art. 36 ustawy Prawo zaméwien publicznych. Ponadto w
rozdziale XIX specyfikacji - Zmiana umowy zawarte zostaty postanowienia, w ktdérych
zamawiajacy zgodnie z art. 144 ust. 1 Prawo zaméwien publicznych przewiduje
mozliwos$¢ dokonywania zmian w tresci zawartej umowy w stosunku do tresci oferty.

Ustalono, iz w dniu 7 marca 2014 roku (faks, a w dniu 10 marca 2014 roku - poczta)
wptyneto zapytanie dotyczace przedmiotowego postepowania przetargowego ziozone
przez Przedsiebiorstwo Budowlano-Ustugowe ,WIKTOR” Sp. j.

Odpowiedzi udzielono wykonawcy w dniu 11 marca 2014 roku (faks, a potwierdzenie
odbioru z dnia 12 marca 2014 roku). Poza tym wyjasnienie zamieszczono w BIP w dniu
11 marca 2014 roku.

Cztonkowie Komisji Przetargowej oraz kierownik zamawiajacego ztozyli oswiadczenie o
niepodleganiu wykluczeniu z postepowania na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych w dniu 18 marca 2014 roku.
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Z protokotu sesji otwarcia ofert, tj. z dnia 18 marca 2014 roku, wynikato, ze
bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote, jaka zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamodwienia publicznego, tj. 548.336,00 zt.

W terminie skfadania ofert ztozono nastepujace oferty:

- oferta nr 1 - Przedsiebiorstwo Budowlano-Ustugowe ,WIKTOR” Sp.j., Radomsko -
684.707,80 z,

- oferta nr 2 — KORTBUD Sp. z 0.0. Spétka komandytowa, Okuniew - 1.030.968,58 z,
- oferta nr 3 - P.P.H.U. ,AN-MA-DA", Lgota Wielka - 588.899,40 z.

Z tresci informacji wynika, iz w zwigzku z tym, Ze cena najkorzystniejszej oferty
przewyzsza kwote, jaka zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamoéwienia, to rozwaza on mozliwos¢ zwiekszenia tej kwoty do ceny najkorzystniejszej
oferty.

Uchwatg nr XLV/201/2014 z dnia 27 marca 2014 roku Rada Gminy Mastowice dokonata
zwiekszenia wydatkow przeznaczonych na realizacje przedmiotowej inwestycji do kwoty
600.900,00 zt.

W wyniku oceny ofert najwyzszg ocene z uwagi na najnizszg cene uzyskata oferta nr 3.

Zawiadomienie o0 wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 28 marca 2014 roku zostato
przekazane oferentom pisemnie, tj. listem poleconym oraz faksem. Zawiadomienie o
wyborze najkorzystniejszej oferty zostato zamieszczone w dniu 28 marca 2014 roku na
stronie internetowej zamawiajacego oraz na tablicy ogtoszen w siedzibie zamawiajacego
w dniach od 28 marca do 9 kwietnia 2014 roku.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zamieszczono w BZP nr ogtoszenia 77133-2014 w
dniu 9 kwietnia 2014 roku.

Protokot z postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego zatwierdzit w dniu 9
kwietnia 2014 roku Wdjta Gminy - Bogustaw Gontkowski.

W dniu 8 kwietnia 2014 roku z wybranym wykonawca zawarto umowe nr 272.3.2014,
ktora zostata zawarta przy asygnacie Skarbnika Gminy. Termin realizacji przedmiotu
umowy o zakresie zgodnym z ogtoszeniem i specyfikacjq istotnych warunkdéw
zamowienia ustalono na dzien 15 wrzes$nia 2014 roku. Wynagrodzenie ryczattowe za
wykonanie przedmiotu umowy ustalono na poziomie 588.899,40 zt, w tym podatek VAT
w wysokosci 110.119,40 zt. Strony postanowity, ze rozliczenie za wykonanie przedmiotu
umowy nastgpi jednorazowo na podstawie faktury koncowej. Podstawg do wystawienia
faktury bedzie koncowy bezusterkowy protokdt odbioru wykonanych robdt. Zaptata za
wykonanie robdt nastgpi w terminie 30 dni od daty otrzymania przez Zamawiajacego
faktury wraz z zatwierdzonym protokotem odbioru robdét. Termin gwarancji i rekojmi za
wykonane roboty ustalono na okres 60 miesiecy. Z §10 umowy wynika, ze wykonawca
wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 8% wartosci brutto
ceny podanej w ofercie z zaokrggleniem do petnych 100-u ztotych. Zamawiajacy zwraca
70% wysokosci zabezpieczenia w ciggu 30 dni od podpisania protokotu koncowego, a
30% - w ciggu 15 dni od uptywu okresu rekojmi za wady.

Stwierdzono, ze zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wniesione zostato w
formie gotéwkowej - przelew na rachunek bankowy zostato wniesione w kwocie
47.100,00 zt zostato wniesione w dniu 8 kwietnia 2014 roku.

Realizacja inwestycji

Przekazanie placu budowy pod roboty budowlane nastgpito w dniu 8 kwietnia 2014 roku
i odbyto sie przy dziale stron (wykonawcy i zamawiajgcego) oraz inspektora nadzoru.
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Kontrolowana jednostka prowadzita dziennik budowy nr 165/2014, w ktorym
ewidencjonowata przebieg robdt budowlanych. Wediug zapisow w dzienniku roboty
budowlane rozpoczeto w dniu 23 kwietnia 2014 roku, a zakonczono w dniu 12 wrzes$nia
2014 roku.

Pismem z dnia 12 wrzesnia 2014 roku wykonawca - Przedsiebiorstwo Produkcyjno-
Handlowo-Ustugowe ,AN-MA-DA” zgtosit zakonczenie robdt realizowanych zgodnie z
umowg nr 272.3.2014 na wykonanie ,Kompleksu sportowego w miejscowosci
Mastowice” i zwrdcit sie z prosbg o dokonanie odbioru koricowego.

Pismem znak UG.271.3.2014 z dnia 15 wrzes$nia 2014 roku Wojt Gminy wyznaczyt
termin odbioru koncowego inwestycji na dzien 19 wrzesnia 2014 roku.

Zarzadzeniem nr 65/2014 roku z dnia 18 wrzes$nia 2014 roku Wojt Gminy Mastowice
powotat komisje do odbioru koncowego robét budowlanych zadania pod nazwg ,Budowa
kompleksu sportowego w miejscowosci Mastowice”.

Protokot odbioru korncowego inwestycji ,Budowa kompleksu sportowego w miejscowosci
Mastowice” spisany zostat w dniu 19 wrzesnia 2014 roku w obecnosci wykonawcy i
inspektora nadzoru. Z tresci protokotu wynika, iz podczas odbioru wykonanych prac
budowlanych stwierdzono nastepujace wady nadajace sie do usuniecia:

- zagniecenie drzwi w pokoju trenera i niesprawna blokada tych drzwi,

- przeciekajgca rynna pozioma na dachu budynku szatniowego na jego potudniowej
$cianie,

- przeciek w obrdbce dachu na zachodniej $cianie budynku szatniowego,

- ubytki punktowe w lamperii w budynku szatniowym.

Zgodnie z zapisami zawartej umowy Zamawiajacy odmowit odbioru do czasu usuniecia
wad. Kolejny termin odbioru korncowego wyznaczono na dzien 26 wrzesnia 2014 roku.

Decyzjg nr 211/2014 z dnia 22 wrzesnia 2014 roku (znak PINB.7353/492/AC/2014)
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Radomsku udzielit pozwolenia na
uzytkowanie kompleksu sportowego - boisk sportowych, budynku pawilonu
szatniowego, zjazdu z drogi gminnej.

Protokét odbioru koricowego inwestycji ,Budowa kompleksu sportowego w miejscowosci
Mastowice” spisany zostat w dniu 26 wrzesnia 2014 roku w obecnosci wykonawcy i
inspektora nadzoru. Z tresci protokotu wynika, iz stwierdzone w protokole z dnia 19
wrzeénia 2014 roku zostaty usuniete. Komisja odbiorowa stwierdzita, iz catkowita
warto$¢ wykonanych i odebranych robdét budowlanych zgodnie z podpisang umowg
wynosi: netto - 478.780 zi, brutto - 588.899,40 zi. Komisja postanowita wykonane
roboty przyja¢ na kwote 588.899,40 zt. Jednoczesnie ustalono, ze zgodnie z §9
podpisanej umowy termin rekojmi i gwarancji na wykonane przez Wykonawce roboty -
60 miesiecy liczac od dnia dokonania bezusterkowego odbioru koncowego, tj. od 26
wrzeénia 2014 roku. W zwigzku ze stwierdzeniem, Ze roboty budowlane zostaty
zakonczone, wady usuniete, wymagana dokumentacja zostata przekazana i nie
stwierdza sie usterek i wad w zakresie wykonania robdét budowlanych, komisja z dniem
26 wrzesnia 2014 roku dokonata odbioru koncowego prac budowlanych.

W dniu 29 wrzesnia 2014 roku P.P.H.U. ,AN-MA-DA"” wystawito fakture nr 112/09/14 za
budowe kompleksu sportowego w miejscowosci Mastowice wg umowy nr 272.3.2014 na
kwote 588.899,40 zt. Faktura wptyneta do Urzedu Gminy w dniu 29 wrzesnia 2014 roku.
Zaptate faktury zaewidencjonowano w dniu 20 pazdziernika 2014 roku
zaewidencjonowano pod pozycja WB nr 185 3770/185/1-4 (l.dz. 6173). Fakture
sprawdzit i zatwierdzit Inspektor nadzoru. Fakture sprawdzit pod wzgledem
merytorycznym w dniu 29 wrzeénia 2014 roku Kierownik Referatu ds. Inwestycji,
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ochrony s$rodowiska, zamowien publicznych, rozwoju gminy - Dorota Sambor, pod
wzgledem formalno-rachunkowym w dniu 29 wrzesnia 2014 roku - Skarbnik Gminy -
Wanda Kotodziejczyk. Potwierdzenia wydatku z planem finansowym na rok 2014 z
rozdziatem 9201 §6057 i §6059 dokonata Lidia Krawczyk - podinspektor, potwierdzenia
wydatku zgodnie z art. 54 ustawy o finansach publicznych dokonat Skarbnik Gminy -
Wanda Kotodziejczyk, a do wyptaty zatwierdzit Wéjt Gminy — Bogustaw Gontkowski.

Nadzoér inwestorski

Petnienie nadzoru inwestorskiego nad ,Budowg kompleksu sportowego w miejscowosci
Mastowice” zlecono BP MEDIATECH CONSTRUCTION Sp. z o.0. Pawet Wieczorek na
podstawie umowy nr 8/2014 z dnia 8 kwietnia 2014 roku. Termin pefnienia nadzoru
inwestorskiego ustalono od dnia przekazania placu budowy Wykonawcy robot
budowlanych do dnia wykonania wszelkich obowigzkéw wynikajacych z odbioru
koncowego nadzorowanych robdt budowlanych oraz w okresie rekojmi i gwarancji
udzielonej przez Wykonawce robét budowlanych. Umowny termin wykonania robdt
budowlanych objetych nadzorem inwestorskim to 15 wrzesnia 2014 roku.
Wynagrodzenie ryczattowe za petnienie nadzoru inwestorskiego ustalono w wysokosci
6.000 zt brutto (4.878,05 zt netto). Wyptate wynagrodzenia przewidziano w terminie 30
dni od daty otrzymania faktury. Podstawa do wystawienia faktury bedzie bezusterkowy
protokdt odbioru koncowego robét budowlanych oraz ostateczne pozwolenie Starosty na
uzytkowanie obiektu. Umowa zostata podpisana przez Wdjta Gminy - Bogustawa
Gontkowskiego oraz wykonawce, a takze kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy.
Umowa niniejsza zostata zawarta w trybie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamodwien
publicznych.

Faktura za petnienie nadzoru inwestorskiego nr FV/0003/10/2013 z dnia 1 pazdziernika
2014 roku na kwote 6.000 zt, wptyneta do Urzedu Gminy w dniu 6 pazdziernika
2014 roku. Zaptate faktury zaewidencjonowano pod numerem WB/3945/190/1. Fakture
sprawdzit pod wzgledem merytorycznym w dniu 6 pazdziernika 2014 roku Kierownik
Referatu ds. Inwestycji, ochrony $rodowiska, zamoéwien publicznych, rozwoju gminy -
Dorota Sambor, pod wzgledem formalno-rachunkowym w dniu 6 pazdziernika 2014 roku
Skarbnik Gminy — Wanda Kotodziejczyk. Wykonanie zadania w trybie art. 4 pkt 8 ustawy
Prawo zamodwien publicznych potwierdzit Kierownik Referatu ds. Inwestycji, ochrony
$rodowiska, zamodwien publicznych, rozwoju gminy. Potwierdzenia wydatku zgodnie z
art. 54 ustawy o finansach publicznych dokonat Skarbnik Gminy — Wanda Kotodziejczyk.
Potwierdzenia wydatku z planem finansowym na rok 2014 z rozdziatem 92601 §6059
dokonata Lidia Krawczyk - podinspektor, a do wyptaty zatwierdzit Wéjt Gminy -
Bogustaw Gontkowski.

Zabezpieczenie srodkdw w budzecie i finansowanie inwestycji

Srodki na realizacje zadania inwestycyjnego zostaty zabezpieczone:
2013 rok:

- uchwatg nr XXXI/143/2012 Rada Gminy Mastowice z dnia 28 grudnia 2012 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Mastowice na rok 2013 w rozdziale 92605 §6050 -
80.000,00 (zatgcznik nr 2i 4);

- uchwatg nr XXXVIII/168/2013 Rada Gminy Mastowice z dnia 24 lipca 2013 roku
w sprawie zmian w budzecie Gminy Mastowice na rok 2013 w rozdziale 92605 §6050
zmniejszono $rodki o kwote 33.415,00 zt, do kwoty 46.585 zt (zatacznik nr 2 i 4);

- uchwatg nr XLI/177/2013 Rada Gminy Mastowice z dnia 8 listopada 2013 roku
w sprawie zmian w budzecie Gminy Mastowice na rok 2013 dokonano nastepujacych
zmian: wprowadzono srodki w rozdziale 92601 §6050 - 26.585,00 (zatacznik nr 2 i 4)
oraz zmniejszono $rodki o kwote 34.585 zt w rozdziale 92605 §6050 do kwoty
12.000,00 z;
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2014 rok:

- uchwatg nr XLIII/187/2013 Rady Gminy Mastowice z dnia 30 grudnia 2013 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Mastowice na rok 2014 w rozdziale 92601 §6059 -
548.336 (zatacznik nr 2); uchwata nr XLIII/188/2013 Rada Gminy Mastowice z dnia 30
grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Mastowice na lata 2014-2017 w zataczniku nr 2 - Wykaz przedsiewzie¢ do WPF ujeta
zadanie ,Budowa kompleksu sportowego w miejscowosci Mastowice” realizowane
w latach 2013-2014 o tacznym nakfadzie finansowym 570.476,00 zt, z tego: limit
2014 548.336,00 zt i limit zobowigzan 548.336,00 zt.

- uchwatg nr XLV/201/2014 Rady Gminy Mastowice z dnia 27 marca 2014 roku
w sprawie zmian w budzecie gminy na 2014 rok dokonano nastepujacych zmian:
zmniejszono o 227.436,00 zt srodki w rozdziale 92601 §6059 - do kwoty 320.900,00
oraz wprowadzono $rodki w §6057 w wysokosci 280.000,00 zt (zatacznik nr 2); uchwatg
nr XLV/202/2014 Rady Gminy Mastowice z dnia 27 marca 2014 roku w sprawie zmiany
w Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mastowice na lata 2014-2017 dokonano
nastepujacych zmian w zataczniku nr 2 - Wykaz przedsiewzie¢ do WPF - zadanie
~Budowa kompleksu sportowego w miejscowosci Mastowice” realizowane w latach 2013-
2014 o tacznym naktadzie finansowym 623.040 zt, z tego: limit 2014 600.900,00 zt
i limit zobowigzan 600.900,00 zi.

W dniu 30 stycznia 2014 roku Gmina Mastowice zawarta z Samorzadem Wojewddztwa
tédzkiego umowe o przyznanie pomocy nr 01308-6930-UM0530049/13 w ramach
dziatania 413 ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju”. Przedmiotem umowy byto
przyznanie pomocy w kwocie 280.000,00 zt, nie wiecej niz 80% poniesionych kosztow
kwalifikowanych. Beneficjent zobowigzat sie do przekazania Samorzadowi Wojewodztwa
dokumentacji z przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamoéwienia niezwlocznie
po dniu zawarcia umowy w sprawie zamodwienia publicznego. Ponadto beneficjent
zobowigzat sie do ztozenia wniosku o ptatno$¢ wraz z wymaganymi dokumentami oraz
przedstawi¢ oryginaty faktur lub rédwnowazne dokumenty ksiegowe wraz z dowodami
zaptaty po zakonczeniu realizacji catosci zadania - w terminie od 1 pazdziernika
2014 roku do 31 pazdziernika 2014 roku, nie wczesniej niz po weryfikacji postepowan
o udzielenie zamdwienia publicznego, ktérych koszty wchodzg w zakres wniosku
o ptatnosc.

Aneksem nr 1 z dnia 6 pazdziernika 2014 roku zmieniony zostat zatacznik nr 5 do
umowy - Zestawienie rzeczowo-finansowe operacji.

Rozliczenie zadania

Dowod OT nr 17/2014 dotyczacy przyjecia na stan $rodkow trwatych ,Kompleks
sportowy w miejscowosci Mastowice” na kwote 489.669,09 zt sporzadzony zostat w dniu
31 pazdziernika 2014 roku.

Zestawienie danych w zakresie zadania inwestycyjnego objetego kontrola pn.
~Bodowa kompleksu sportowego w miejscowosci Mastowice” stanowi zatacznik
nr 17 do protokotu kontroli.
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IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO-WARTOSCIOWA)

Zasady ewidencji majatku gminy zostaty okreslone w zarzadzeniu Wojta Gminy
Mastowice nr 80/2013 z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie przyjetych zasad
rachunkowos$ci w Urzedzie Gminy w Mastowicach oraz w zarzadzeniu Wéjta Gminy
Mastowice nr 86/2010 z dnia 6 grudnia 2010 roku w sprawie sposobu i trybu
gospodarowania sktadnikami majatku ruchomego. Z tresci wskazanych unormowan
wynikato, ze do $rodkow trwatych podstawowych (tj. o wartosci powyzej 3.500,00 zi)
zaliczono bez wzgledu na warto$¢: grunty, budynki, budowle jak réowniez urzadzenia
techniczne takie jak zespoty komputerowe i drukarki.

Przyjeto nastepujace zasady prowadzenia ewidencji analitycznej rzeczowych sktadnikéw
aktywéw obrotowych:

- ewidencja ilosciowo wartosciowa - S$rodki trwate o wartosci powyzej 300,00 zt do
3.500,00 z,

- ewidencja ilosciowa - $rodki trwate o wartosci nie wyzszej niz 300,00 zt do 100,00 zt .

Zgodnie z zasadami wynikajagcymi ze wskazanych uregulowan jednostki kontrolowanej
$rodki trwate o wartosci do 3.500,00 umarzano w petnej wartosci w miesiqcu przyjecia
do uzywania. Przedmioty o wartosci jednostkowej nieprzekraczajacej 100,00 zt
podlegaty zaliczeniu do kosztéw w momencie ich zakupu, kontrola ich stanu prowadzona
byta w iloSciowej ewidencji pozaksiegowej.

Materiaty i towary objete zostaty ewidencjg ilosciowo-wartosciowa. W dniu zakupu
wskazane sktadniki ksiegowano na konta 310 — materiaty i towary, ktére podzielono wg
rodzaju. W dniu wydania do zuzycia (rozchodu) ujmowano ich warto$¢ w kosztach.

Wartosci niematerialne i prawne o wartosci powyzej 3.500,00 zt umarzano w czasie wg
stawki 30% a o wartosci ponizej 3.500,00 zt umarzano w 100% w miesigcu przyjecia do
uzywania.

Na podstawie przedstawionych inspektorom kontroli aktualnie obowigzujgcych polis
ubezpieczeniowych stwierdzono, ze jednostka kontrolowana objeta mienie gminy
ubezpieczeniem od kradziezy z wtamaniem i rabunku, od ognia i innych zdarzen
losowych oraz dewastacji. Ubezpieczeniem objeto réwniez sprzet elektroniczny i drogi -
w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej oraz pojazdy.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiegowe

Ewidencja analityczna s$rodkow trwatych i pozostatych srodkdéw trwatych prowadzona
byta w jednostce kontrolowanej z wykorzystaniem programu komputerowego. Ewidencja
wartosci niematerialnych i prawnych prowadzona byta recznie w ksiedze inwentarzowe;j.

Dla kazdego srodka trwatego prowadzona jest w programie komputerowym karta srodka
trwatego zawierajaca: nazwe $rodka trwatego, date przyjecia na stan, symbol
klasyfikacji srodkéw trwatych, wskaznik umorzenia, miejsce uzytkowania, wskazanie
osoby materialnie odpowiedzialnej, warto$¢ poczatkowg, warto$¢ biezgcg, wartosé netto,
warto$¢ umorzenia oraz szczegétowy opis dokumentu na podstawie ktérego przyjgto
érodek trwaty do ewidencji. Ponadto ewidencja szczegdétowa do konta 011 - Srodki
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trwate, ktérych wartos¢ jest rowna lub wyzsza nize 3.500,00 zt prowadzona jest takze w
postaci tabeli amortyzacyjnej umozliwiajacej ustalenie wartosci inwentarzowej oraz
ustalenia umorzenia srodkéw trwatych.

W toku kontroli bilansu Urzedu Gminy Mastowice za 2014 rok stwierdzono, ze Srodki
trwate zostaty wykazane w bilansie w poszczegdlnych grupach w prawidtowej wartosci
netto. Warto$¢ gruntdw wykazana w bilansie byta zgodna z wartosciga wynikajaca z
ewidencji analitycznej.

2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) -
2014 rok

Kontrola objeto przyjecie na stan majatku, wskazanych ponizej s$rodkow
trwatych:

- drukarka laserowa HP Laser Jet - OT nr 2/2014 z dnia 30 kwietnia 2014 roku, nr
inwentarzowy 4/49/491/137 - wartos$¢ 360,61 zt - faktura nr F/000107/2014 z dnia 24
kwietnia 2014 roku - poz. ksiegowa PK 60/1, dekretacja Wn011/Ma080-14,

- droga gminna w miejscowosci Koconia — OT nr 24/2014 z dnia 5 grudnia 2014 roku, nr
inwentarzowy 2/22/220/118 - - wartos¢ 44.976,13 zt — stawka amortyzacji 4,5% -
protokdt odbioru robdt z dnia 21 listopada 2014 roku, warto$¢ poczatkowa stanowi sume
kosztow: wykonawstwa (faktura vat 156/2014 z dnia 21 listopada 2014 roku -
43.465,13 zi), dokumentacji kosztorysowej (faktura vat FV/0008/10/2014 z dnia 15
pazdziernika 20104 roku- 861,00 zt), nadzoru inwestorskiego (rachunek nr 08/11/2014
z dnia 24 listopada 2014 roku -650,00 zt ) - poz. ksiegowa PK 214/1, dekretacja
Wn011/Ma080-21,

- zwiekszenie wartosci srodkéw trwatych — PT nr 1/2014 z dnia 22 grudnia 2014 roku
wystawione przez Publiczny Zespdt Szkolno-Gimnazjalny w Strzelcach Matych.
Podpisany przez Wojta Gminy, jako osobe przejmujacg i przez dyrektora jednostki
o$wiatowej jako osoba przekazujaca. Z dowodu PT wynika, iz zwiekszono warto$¢ dwodch
srodkéw trwatych w skutek poczynionych nakfadéw inwestycyjnych na zmiane
zastosowania widowni na sale lekcyjng w budynku hali sportowej w Strzelcach Matych -
34.800,00 zt oraz zakup okien wraz z montazem do Publicznego Zespotu Szkolno-
Gimnazjalnego w Strzelcach Matych - 35.793,00 zt. Na podstawie art. 47 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym i art. 89 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964
roku Kodeks cywilny Waéjt Gminy udzielit Dyrektorowi Publicznego Zespotu Szkolno-
Gimnazjalnego imiennego petnomocnictwa do zawierania w imieniu Gminy Mastowice
umow cywilnoprawnych w sprawach realizacji wydatkow inwestycyjnych kierowanej
placéwki do kwoty zaplanowanej w budzecie. Naktady przyjete zostaty na stan majatku
gminy z nr inwentarzowym wtasciwych srodkdéw trwatych tj. zwiekszyty warto$¢ budynku
sali gimnastycznej w Strzelcach Matych - nr inwentarzowy 1/10/107/53 oraz wartos¢
budynku szkolnego w Strzelcach Matych - nr inwentarzowy 1/10/107/37.

- przyjecia na stan dziatek potozonych w obrebie Ochotnik - PT nr 6/14 z dnia 11
sierpnia 2014 roku - warto$¢ 160.200,00 zt - decyzje komunalizacyjne nr GN-
IV.7510.26.2013.EP z dnia 12 maja 2014 roku oraz nr GN-IV.7510.26.1.2013 EP z dnia
12 maja 2014 roku. W dowodzie PT wymieniono kazda dziatke osobno wskazujac jej
warto$é. Wartos¢ poszczegdlnych dziatek zostata ustalona przez komisje w tym celu
powotang (protokdt z dnia 11 sierpnia 2014 roku) i przyjeta zarzadzeniem Wdjta Gminy
Mastowice nr 51A/2014 z dnia 11 sierpnia 2014 roku w sprawie wartosci godziwej dla
nieruchomosci gruntowych. W ewidencji syntetycznej przyjecia dziatek na majatek
gminy dokonano pod pozycjg PK 234/1 i zadekretowano Wn011/Ma800 dnia 11 sierpnia
2014 roku.
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Dowody OT zostaty podpisane przez Wéjta Gminy, jako osoba przyjmujaca oraz przez
pracownika ktéoremu powierzono piecze nad S$rodkiem trwatym oraz przez Skarbnika
Gminy w czesci dotyczacej polecenia ksiegowania.

W roku 2014 zmniejszenia stanu srodkéw trwatych dotyczyty likwidacji zestawu
komputerowego i zmian gruntowych wskutek miedzy innymi dokonanej w 2012 roku
przez Starostwo Powiatowe w Radomsku modernizacji ewidencji gruntow w
konsekwencji czego zmianie ulegly numery i powierzchnie dziatek co uwidocznione
zostato w bazach numerycznych Starostwa w 2014 roku.

W zakresie prawidlowosci udokumentowania zmniejszenia obrotéw na koncie
011 kontrola objeto nastepujace srodki trwate:

- likwidacja zestawu komputerowego wraz z dwiema drukarkami - LT nr 1/2014 z dnia
31 maja 2014 roku - wartos$¢ 2.333,44 zt. Na podstawie wskazanego LT zdjeto ze stanu
majatku: zestaw komputerowy wraz z dwoma drukarkami, co na dowodzie byto
wskazane wraz z poszczegdélnymi nr inwentarzowymi i wartos$cig poszczegdinych
srodkéw trwatych. Dowdd zostat podpisany przez komisje likwidacyjng i Wdéjta Gminy.
Do dowodu dotaczono protokdt kasacji rzeczowych sktadnikow majatkowych podpisany
przez komisje kasacyjna i Wojta Gminy. Zmniejszenie stanu konta 011 zostato ujete pod
poz. ksiegowg PK 83/1 dnia 31 maja 2014 roku i zadekretowane Wn800/Ma011.

- zniesienie ze stanu majatku dziatki nr 27 obreb taczkowice - PT nr 2/14 z dnia 31
maja 2014 roku - wartos$¢ 26.100,00 zt. Z uwagi na fakt, iz dziatka stanowita odcinek
drogi krajowej nr 42 na wniosek Wodjta Gminy Mastowice Wojewoda toédzkie wydat
decyzje GN-IV.GN.V.7723/M/10/10/1010/AA/AS zmieniajaca decyzje nr
GN.V.7723/M/10/10/2010/ASz/AA stwierdzajacq nabycie z mocy prawa miedzy innymi
dziatki nr 27. Pozycja ksiegowa PK 84/1 z dnia31 maja 2014 roku, dekretacja
Wn800/Mal11-1,

- zmniejszenie dziatki nr 537 o 0,35 ha - PT nr 5/14 z dnia 31 maja 2014 roku -
warto$¢ 10.500,00 zt. W zwigzku z wnioskiem Wdjta Gminy Mastowice o sprostowanie
oczywistej omytki w decyzji Wojewody tdédzkiego nr GN.V.7723/M/10/3/2010/ASz/Pt] z
dnia 11 sierpnia 2010 roku dotyczacej miedzy innymi powierzchni dziatki nr 537
Wojewoda tdédzki postanowieniem GN,V.7723/M/10/3/2010/PL]/Dt z dnia 27 stycznia
2014 roku sprostowat miedzy innymi wskazang omytke. W zwigzku z powyzszym
powierzchnia wskazanej dziatki ulegta zmniejszeniu o 0,35 ha (byto 0,36 ha), co
pomniejszyto jej wartos¢ ewidencyjng o kwote 10.500,00 zt (0,36 ha - 10.800 zt -
wartosci powierzchnia przed zmiang). Pozycja ksiegowa PK 87/3 z dnia 31 maja 2014
roku, dekretacja Wn800/Ma011-1.

- zniesienie ze stanu dziatki nr 795 stanowigcej droge o pow. 1,67 ha - PT nr 8/2014 z
dnia 30 grudnia 2014 roku - warto$¢ 50.100,00 zt. Dziatka 795 zostata zniesiona ze
stanu majatku gminy na podstawie wypisu z rejestru gruntow dla jednostki rejestrowej
101210_2_0002 G102 obreb Borki z treséci ktorego wynikato, iz Gmina Mastowice nie
posiada jako wtasciciel dziatki o nr wskazanym wyzej w jednostce rejestrowej G102
obreb Borki. Jednoczes$nie w ksiedze wieczystej KW 55857 (https://ekw.ms.gov.pl.html)
dziatka 795 widnieje jako wiasno$¢ Gminy Mastowice. Gmina Mastowice posiadata
decyzje komunalizacyjng z dnia 15 lipca 2010 roku GN.V.7723/M/10/11/2010/ASz/AA z
tresci ktorej wynikato, iz Gmina Mastowice nabyta wiasnos$¢ przedmiotowej dziatki z
mocy prawa. Decyzja jednakze wskazuje btedny nr ksiegi wieczystej tj. 55650, ktéra
zostata ustanowiona dla dziatek w obrebie tgaczkowice. W piSmie z dnia 22 stycznia 2015
roku Geodeta Powiatowy poinformowat Gmine Mastowice, ze na skutek przeprowadzonej
modernizacji ewidencji gruntow dokonanej w 2012 roku nastgpity zmiany w numerach i
powierzchniach dziatek w obrebach ewidencyjnych objetych modernizacjq. Z ustalen
poczynionych przez pracownika merytorycznego (wglad do map po modernizacji)
wynikato, Zze dziatka 795 zostata podzielona na dwie dziatki ktérym zostaty przypisane nr
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1244 i 1245. Zdjecie ze stanu majatku dziatki o nr 795 zostato zaewidencjonowane pod
pozycjq ksiegowg PK 243/1 z dnia 30 grudnia 2014 roku, dekretacja Wn800/Ma011-1.
Dziatki o nr 1244 i 1245 zostaty przyjete na stan majatku gminy dnia 30 grudnia 2014
roku. Jak zrédto przychodu i rozchodu wskazana zostata decyzja wydana z upowaznienia
Starosty przez Geodete Powiatowego nr GN.I1.6623.22.2012 ES z dnia 26 pazdziernika
2012 roku.

Dowody PT podpisane zostaty przez Wdjta Gminy jako osobe przekazujaca/przyjmujacq
oraz przez Skarbnika Gminy w czesci dotyczacej polecenia ksiegowania.

2.3. Prawidlowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2014 rok

Stwierdzono, ze roczne umorzenie S$rodkow trwatych naliczano w tabelach
amortyzacyjnych przy uzyciu programu komputerowego. Tabele amortyzacyjne
zawieraty nastepujace dane: wartos¢ srodka trwatego na poczatek roku, zmiany wartosci
$rodkow trwatych, wartos$¢ brutto srodka trwatego, kwota rocznego umorzenia, wartosc
umorzenia ogétem, wartosc netto Srodkow trwatych.

Warto$¢ umorzenia za 2014 rok wedtug tabel wynosita tacznie 9.109.038,26 zt, co byto
zgodne z saldem Ma konta 071 ktore stuzy jednostce kontrolowanej do ewidencji
umorzenia $srodkéw trwatych. Kwota umorzenia zostato wskazane w opisie do bilansu
jednostki budzetowej sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2014 roku.

Kontrole prawidtowosci stosowania stawek amortyzacyjnych oraz obliczenia umorzenia
przeprowadzono na podstawie losowo wybranej préby:

z Data 2z
Nazwa srodka P > Stawka Wartos¢ .
trwatego przyjecia do Grupa Wartosé Wa.r tosc po amorty- Dotychcza- umorzenia Calkov’v!ta
Lp. uzywania - zmianach e sowe wartosé
nr D N rodzajowa | poczatkowa Z zacji . za 2014 rok R
- ata zmiany wartosci umorzenie umorzenia
inwentarzowy Py w% w zt
wartosci
12.12.2008
Budynek biuro 15 400,00 (47 872,10)
udy iurowy o
1 GS 1/10/105/61 16.12.2009 I 208 574,64 2,5% 37 303,92 10 568,18 58.055,27"
22.12.2010 422 727,39

Budynek 31.12.1992 56 250,00

2 | Straznicy 1 ! 2,5%
Kraszewice 30.12.2013 59 150,00 29 531,25 147875 29 603,75
Sie¢

3 | wodociagowa 30.12,2010 11 121 182,31 | 121 182,31 4,5% 16 359,61 5 453,20 21 812,82
2/21/210/94
Droga gminna w

4 | miejscowosci 27.10.2011 11 28 886,40 28 886,40 4,5% 2 816,42 1 299,89 4 116,31
Huta Przerebska
Agregat

5 | pradotwdrzczy 31.12.2010 111 39 040,00 39 040,00 7,0% 8 198,40 2 732,80 10 931,20
3/34/343/3
Piec kociot Co o

6 3/31/310/5 14.11.2012 III 14 847,20 14 847,20 7,0% 112591 1 039,30 2 165,22
Jednostka

7 ':\%”;Q“tem""a 18.01.2010 v 1 799,00 1 799,00 30,0% 1 799,00 0,00 1 799,00
4/49/491/117
Kosiarka

8 | bijakowa 03.11.2014 Vv 19 150,00 19 150,00 20,0% 0,00 319,17 319,17
5/58/582/130
Rozsiewacz

9 | piasku i soli 31.12.2010 Vv 47 500,00 47 500,00 20,0% 28 500,00 9 500,00 38 000,00
5/58/582/11

10 | Autobus Renault 11.04.2011 VII 57 195,00 57 195,00 20,0% 30 504,00 11 439,00 41 943,00

7/74/744/27
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przyczepa
11 | ciezarowa AG4 31.12.2010 VIII 5 490,00 5 490,00 14,0% 2 305,80 768,60 3 074,40
7/74/748/26

Fotel do ¢wiczen
12 | konczyn dolnych 27.12.2012 VIII 4 700,00 4 700,00 20,0% 940,00 940,00 1 880,00
8/80/802/17

*warto$¢ wg Ksiegi srodkéw trwatych, () wartos¢ ustalona przez inspektora kontroli

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze nieprawidtowo ustalono wartosé
umorzenia $rodka trwatego wskazanego w pkt 1 tabeli. Budynek biurowy zostat nabyty
na podstawie umowy ,Rozwigzanie umowy uzytkowania wieczystego i umowa
sprzedazy” - Rep. A nr 11012/2008 z dnia 11 grudnia 2008 roku. Na podstawie
przedstawionej faktury VAT 433 z dnia 12 grudnia 2008 roku stwierdzono, ze budynek
biurowy zostat nabyty za cene 15.400,00 zt brutto i jak wynika z zapiséw ksiegi
inwentarzowej dnia 12 grudnia 2008 roku zostat przyjety do uzywania. Dnia 16 grudnia
2009 roku zaewidencjonowano naktady na remont i ocieplenie budynku w kwocie
193.174,64 zt a dnia 22 grudnia 2010 roku zaewidencjonowano nakfady na remont
budynku w kwocie 214.152,75 zt. W konsekwencji warto$¢ poczatkowa ulegta
zwiekszeniu. Pracownik merytoryczny dokonat odpiséw amortyzacyjnych odpowiednio od
dnia 1 stycznia 2009 roku i od 1 stycznia 2010 roku, co byto sprzeczne z trescig art. 16h
ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst
jednolity z 2011 roku, Dz. U. nr 74 poz. 397 ze zmianami) z tresci ktérego wynika, ze
odpiséw amortyzacyjnych dokonuje sie poczawszy od pierwszego miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktéorym ten S$rodek lub warto$¢ wprowadzono do
ewidencji. Zatem odpisy umorzeniowe powinny ulec zwiekszeniu odpowiednio od 1
stycznia 2010 roku i od 1 stycznia 2011 roku.

Testy dotyczace ewidencji sktadnikéw majatkowych stanowia zatacznik nr 18
do protokotu kontroli

3. INWENTARYZACJA

3.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzacji

Zasady, sposoOb, terminy i czestotliwo$¢ przeprowadzanej w Gminy Mastowice
inwentaryzacji w okresie objetym kontrolg wynikaty z obowigzujacego zarzadzenia Wéjta
Gminy Mastowice nr 16c/2006 z dnia 23 pazdziernika 2006 roku oraz z zarzadzenia
Woéjta Gminy Mastowice nr 80/2013 z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie przyjetych
zasad rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Mastowicach.

Czestotliwos¢ przeprowadzenia inwentaryzacji okreslono nastepujaco:

Przedmiot inwentaryzacji Czestotliwosc¢

Srodki pieniezne, papiery wartosciowe Na koniec kazdego roku

Srodki trwate (z wyjatkiem gruntéw oraz skfadnikdw | Raz na 4 lata w obiektach strzezonych
trudno dostepnych),maszyn i urzadzen wchodzacych
w skilad s$rodkdéw trwatych w budowie, pozostate
$rodki trwate pod warunkiem, ze znajdujg sie na
terenie strzezonym.

Zapasy, materiaty i towary objete ewidencjg | Raz na dwa lata
iloSciowo-wartosciowg oraz znajdujgce sie na terenie
strzezonym

Materiaty i towary (teren niestrzezony), maszyny i | Corocznie w okresie od 1 pazdziernika kazdego roku
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urzadzenie wchodzace w sktad s$rodkdéw trwatych w | obrotowego do 15 stycznia nastepnego roku
budowie , pozostate poza wymienionymi wyzej obrotowego.

Na dzien zmiany osoby materialnie odpowiedzialnej, na dzien, w ktérym wystapity wypadki losowe lub inne
przyczyny, w wyniku ktérych nastgpito naruszenie lub podejrzenia naruszenia stanu sktadnikéw majatkowych

W zataczniku nr 1 do zarzadzenia Wéjta Gminy Mastowice nr 80/2013 z dnia 30 grudnia
2013 roku wskazano, ze inwentaryzacje przeprowadza sie rowniez na dzien zakonczenia
dziatalnosci przez jednostke oraz na dzien poprzedzajacy postawienie jej w stan
likwidacji. Zasady wynikajace z Instrukcji inwentaryzacyjnej winny dotyczyc¢ jednostki je
stosujacej, czyli w przedmiotowym przypadku Urzedu Gminy Mastowice, ktérego
sytuacje wskazane wyzej nie bedq dotyczy¢.

3.2. Prawidlowos$¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji

Zarzadzeniem nr 92/2014 z dnia 17 grudnia 2014 roku Wéjt Gminy Mastowice zarzadzit
przeprowadzenie inwentaryzacji petnej sktadnikow majatkowych w Urzedzie Gminy,
budynku SP ZOZ w Mastowicach - gabinet rehabilitacji i kottowania, oczyszczalni
éciekdbw Chetmno, hydroforni w Przerebie, budynku lecznicy w Przerebie w ktorej
znajdowat sie warsztat. Zarzadzeniem Wojt powotat zespoty spisowe wskazujac sktadniki
majatku, ktére poszczegolny zespdt spisowy miat zinwentaryzowaé i metode
inwentaryzacji.

Wartos$¢ sktadnikow majatku ustalona w drodze inwentaryzacji oraz wynikajaca z
ewidencji ksiegowej byta nastepujaca:

Wyszczegdlnienie

Warto$¢ stwierdzona w
wyniku inwentaryzacji

Wartoé¢  wynikajaca z
ewidencji ksiegowej

Srodki trwate

31.138.150,20

31.138.150,20

Srodki trwate w uzytkowaniu 247.783,50 247.783,50
Materiaty 29.922,36 29.922,36
Wartosci niematerialne i prawne 57.170,09 57.170,09
Srodki trwate w budowie 81.275,09 81.275,09
Zbiory biblioteczne 450,00 450,00

Grunty oraz $rodki trwate trudno dostepne ogladowi oraz wartosci niematerialne i
prawne zostaty zinwentaryzowane metod weryfikacji poprzez poréwnanie danych w
ksiegach rachunkowych z danymi wynikajacymi z dokumentéw. Grunty zweryfikowano z
ewidencjq geodezyjna.

Srodki trwate w budowie zostaty zinwentaryzowane w drodze weryfikacji poprzez
poréwnanie danych w ksiegach rachunkowych z danymi wynikajacymi z dokumentoéw, co
zostato udokumentowane protokotem weryfikacji nr 4.

Inwentaryzacja srodkéw pienieznych na rachunkach bankowych przeprowadzona zostata
metodq potwierdzenia salda. Inwentaryzacja przeprowadzona w kasie Urzedu Gminy
potwierdzita brak gotowki w kasie. Drogg spisu z natury zinwentaryzowano druki
écistego zarachowania oraz stany magazynowe (olej opatowy, materiaty wodociggowe,
olej napedowy) ewidencjonowane na koncie 310 — Materiaty.

Naleznosci zinwentaryzowano drogg uzyskania od kontrahentéow potwierdzen
prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz
drogg weryfikacji sald.

W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji nie stwierdzono rdznic. Komisje
inwentaryzacyjne przeprowadzajace spis z natury sporzadzily sprawozdania po
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zakonczeniu swych czynnosci a z inwentaryzacji przeprowadzonej pozostatymi metodami
komisje sporzadzity protokoty weryfikacji.

Dnia 14 stycznia 2015 Wéjt Gminy podpisat wraz ze Skarbnikiem Gminy rozliczenie
koncowe wynikow inwentaryzacji.

X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2013 - 2014

Ustalono, iz w okresie objetym kontrolg Gmina Mastowice udzielita pomocy finansowej
jednej jednostce samorzadu terytorialnego - Powiatowi Radomszczanskiemu (tgcznie 2
umowy) w tacznej wysokosci 289.233,77 zt.

Zestawienie  pomocy finansowej udzielonej jednostkom samorzadu
terytorialnego w 2013 i 2014 roku stanowi zafacznik nr 19 do protokotu
kontroli.

Kontrolg objeto:

1) Umowa nr PD.13.2013 zawarta w dniu 4 lipca 2013 roku pomiedzy Gming Mastowice,
reprezentowang przez Wojta Gminy, a Powiatem Radomszczanskim, reprezentowanym
przez Zarzad Powiatu. Na mocy umowy Gmina Mastowice udzielita Powiatowi
Radomszczanskiemu pomocy finansowej w wysokosci 140.000 zt na remont drogi
powiatowej nr 3917E w miejscowosci Chetmo oraz drogi powiatowej nr 3926E na
odcinku Borki — Wola Przerebska. Kwota pomocy miata stanowi¢ nie wiecej niz 50%
catkowitej kwoty przeznaczonej na wspodlng realizacje remontu. Ostateczny termin
wykonania przedmiotu umowy ustalono na dzien 30 listopada 2013 roku. Przez
wykonanie przedmiotu umowy nalezy rozumie¢ wykonanie zakresu rzeczowego zadania
oraz wykorzystanie dotacji. Przyznang dotacje Powiat Radomszczanski zobowigzat sie
wykorzysta¢ do dnia 30 listopada 2013 roku. Gmina przekaze ustalong kwote na konto
Powiatu Radomszczanskiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania kserokopii faktur
dotyczacych realizacji zadan. Rozliczenie dotacji nastgpi w terminie 15 dni od dnia
wykonania przedmiotu umowy. Do rozliczenia dotacji Powiat zobowigzany byt dotaczy¢
kopie faktur zatwierdzonych do wyptaty wraz z kopig protokotu koricowego odbioru
przedmiotu umowy potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem przez Powiat oraz
o$wiadczenia o stosowaniu ustawy prawo zamowien publicznych. Umowa zostata
podpisana przez obie strony, a nie zostata kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy.

Umowa zostata zawarta na podstawie uchwaty nr XXXVI/162/2013 Rady Gminy
Mastowice z dnia 20 czerwca 2013 roku w sprawie udzielenia Powiatowi
Radomszczanskiemu pomocy finansowej. Z tresci uchwaty wynika, iz z budzetu gminy
Mastowice udziela sie Powiatowi Radomszczanskiemu pomocy finansowej w formie
dotacji celowej w kwocie 140.000 zt na dofinansowanie kosztéw remontu drogi
powiatowej w miejscowosci Chetmo i Borki-Wola Przerebska.

W dniu 28 sierpnia 2013 roku do Urzedu Gminy w Mastowicach wptyneto pismo
z Powiatu Radomszczanskiego z prosbg o przekazanie kwoty 84.512,44 zt, zgodnie
z zawartag umowg o udzielenie pomocy finansowej (droga powiatowa nr 3926E
w miejscowosci Borki-Przergb). Do pisma dotaczona zostata kserokopia faktury za
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wykonanie remontu oraz kserokopia protokotu odbioru robot na kwote 169.024,88 zi,
potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem.

W dniu 18 wrzeénia 2013 roku do Urzedu Gminy w Mastowicach wptyneto pismo
z Powiatu Radomszczanskiego z prosbg o przekazanie kwoty 51.879,60 zt, zgodnie
Zz zawartg umowa o udzielenie pomocy finansowej (droga powiatowa nr 3917E Chetmo).
Do pisma dotaczona zostata kserokopia faktury za wykonanie remontu oraz kserokopia
protokotu odbioru robot na kwote 103.759,20 2z, potwierdzone za zgodnos¢
z oryginatem.

Srodki finansowe w wysokoéci 84.512,44 zt zostaly przekazane w dniu 6 wrzesnia 2013
roku (Wb nr 164, poz. WB 2540/1-2/164; Wn 224/Ma 130; l.dz. 4590; rozdziat 60014
§2710).

Srodki finansowe w wysokosci 51.879,60 zt zostaty przekazane w dniu 24 wrzeénia 2013
roku (Wb nr 172, poz. WB 2728/1-2/172; Wn 224/Ma 130; l.dz. 4906, rozdziat 60014
§2710).

Na mocy uchwaty nr XXXVI/161/2013 z dnia 20 czerwca 2013 roku w sprawie zmian w
budzecie gminy na 2013 rok Rada Gminy Mastowice zabezpieczyta $rodki na realizacje
umowy z Powiatem Radomszczanskim w wysokosci 140.000 zt, w dziale 600, rozdziale
60014 §2710 - Dotacja celowa na pomoc finansowg udzielang miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wtasnych zadan biezacych (zatacznik nr 1).

Rozliczenia z otrzymanej pomocy finansowej na zadanie remont drég powiatowych nr
3917E w miejscowosci Chetmo i nr 3926E w miejscowosci Borki-Wola Przerebska
wptynety w dniu 25 listopada 2013 roku i zawieraty informacje wymagane zawartg
umowa.

Pismem z dnia 27 listopada 2013 roku Wojt Gminy Mastowice zatwierdzit bez uwag
przedtozone rozliczenie dotacji przyznanej Powiatowi Radomszczanskiemu na remont
drogi powiatowej nr 3926E w miejscowosci Borki-Przergb na kwote 84.512,44 zt.

Pismem z dnia 27 listopada 2013 roku Wdéjt Gminy Mastowice zatwierdzit bez uwag
przedtozone rozliczenie dotacji przyznanej Powiatowi Radomszczanskiemu na remont
drogi powiatowej nr 3917E w miejscowosci Chetmo na kwote 51.879,60 zi.

2) Umowa nr PD.7134.4.19.2014 zawarta w dniu 31 lipca 2014 roku pomiedzy Gming
Mastowice, reprezentowang przez Woéjta Gminy, a Powiatem Radomszczanskim,
reprezentowanym przez Zarzad Powiatu. Na mocy umowy Gmina Mastowice udzielita
Powiatowi Radomszczanskiemu pomocy finansowej w wysokosci: 60.000 zt na remont
drogi powiatowej nr 3918E w miejscowosci Kraszewice oraz 75.000 zt na remont drogi
powiatowej nr 3915E w miejscowosci Przergb. Kwota pomocy miata stanowi¢ nie wiecej
niz 50% catkowitej kwoty przeznaczonej na wspdlng realizacje remontu. Ostateczny
termin wykonania przedmiotu umowy ustalono na dzien 30 listopada 2014 roku. Przez
wykonanie przedmiotu umowy nalezy rozumieé¢ wykonanie zakresu rzeczowego zadania
oraz wykorzystanie dotacji. Przyznang dotacje Powiat Radomszczanski zobowigzat sie
wykorzysta¢ do dnia 30 listopada 2014 roku. Gmina przekaze ustalong kwote na konto
Powiatu Radomszczanskiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania kserokopii faktur
dotyczacych realizacji zadan. Rozliczenie dotacji nastgpi w terminie 15 dni od dnia
wykonania przedmiotu umowy. Do rozliczenia dotacji Powiat zobowigzany byt dotaczy¢
kopie faktur zatwierdzonych do wyptaty wraz z kopig protokotu koncowego odbioru
przedmiotu umowy potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem przez Powiat oraz
o$wiadczenia o stosowaniu ustawy prawo zamowien publicznych. Umowa zostata
podpisana przez obie strony, a nie zostata kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy.

Aneksem nr 1 z dnia 29 pazdziernika 2014 roku zmieniono warto$¢ udzielonej pomocy.
Na mocy §1 aneksu Gmina Mastowice udzielita Powiatowi Radomszczanskiemu pomocy
finansowej w wysokosci: 60.000 zt na remont drogi powiatowej nr 3918E w
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miejscowosci Kraszewice oraz 105.000 zt na remont drogi powiatowej nr 3915E w
miejscowosci Przergb. Aneks zostat podpisany przez obie strony, a nie zostat
kontrasygnowany przez Skarbnika Gminy.

Umowa zostata zawarta na podstawie uchwaty nr XLVI/205/2014 Rady Gminy Mastowice
z dnia 16 maja 2014 roku w sprawie udzielenia Powiatowi Radomszczanskiemu pomocy
finansowej. Z tresci uchwaty wynika, iz z budzetu gminy Mastowice udziela sie Powiatowi
Radomszczanskiemu pomocy finansowej w formie dotacji celowej w kwocie 135.000 zt
na dofinansowanie kosztéw remontu: drogi powiatowej nr 3918E w miejscowosci
Kraszewice w kwocie 60.000 zt i drogi powiatowej nr 3915E w miejscowosci Przergb w
kwocie 75.000 zt.

Uchwatg nr XLVIII/215/2014 Rady Gminy Mastowice z dnia 12 sierpnia 2014 roku
zmieniono uchwate w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi
Radomszczanskiemu. Z tresci zmienionej uchwaty, wynika, ze z budzetu gminy
Mastowice udziela sie Powiatowi Radomszczanskiemu pomocy finansowej w formie
dotacji celowej w kwocie 165.000 zt na dofinansowanie kosztow remontu: drogi
powiatowej nr 3918E w miejscowosci Kraszewice w kwocie 60.000 zt i drogi powiatowej
nr 3915E w miejscowosci Przergb w kwocie 105.000 zi.

W dniu 21 sierpnia 2014 roku do Urzedu Gminy w Mastowicach wptyneto pismo z
Powiatu Radomszczanskiego z prosbg o przekazanie kwoty 56.964,67 zt, zgodnie z
zawartg umowg o udzielenie pomocy finansowej (droga powiatowa nr 3918E w
miejscowosci Kraszewice). Do pisma dotgczona zostata kserokopia faktury za wykonanie
remontu oraz kserokopia protokotu odbioru robdt na kwote 113.929,34 zt, potwierdzone
za zgodnos$c z oryginatem.

W dniu 4 listopada 2014 roku do Urzedu Gminy w Mastowicach wptyneto pismo z
Powiatu Radomszczanskiego z prosbg o przekazanie kwoty 95.877,06 zt, zgodnie z
zawartg umowg o udzielenie pomocy finansowej (droga powiatowa nr 3915E w
miejscowosci Przergb). Do pisma dotaczona zostata kserokopia faktury za wykonanie
remontu oraz kserokopia protokotu odbioru roboét na kwote 191.754,13 zt, potwierdzone
za zgodnos$c z oryginatem.

Srodki finansowe w wysokoéci 56.964,67 zt zostaty przekazane w dniu 3 wrzesnia 2014
roku (Wb nr 155, poz. WB 3122/155/1-2; Wn 224/Ma 130; l.dz. 5146; rozdziat 60014
§2710).

Srodki finansowe w wysokoéci 95.877,06 zt zostaty przekazane w dniu 7 listopada 2014
roku (Wb nr 199, poz. WB 4049/199/1-2; Wn 224/Ma 130; l.dz. 6622; rozdziat 60014
§2710).

Uchwatg nr XLVI/204/2014 z dnia 16 maja 2014 roku w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2014 rok Rada Gminy Mastowice zabezpieczyta $rodki na realizacje umowy z
Powiatem Radomszczanskim w wysokosci 135.000 zt, w dziale 600, rozdziale 60014
§2710 - Dotacja celowa na pomoc finansowg udzielang miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie witasnych zadan biezacych (zatacznik nr 2 i 5).
Uchwatg nr XLVIII/214/2014 z dnia 12 sierpnia 2014 roku w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2014 rok Rada Gminy Mastowice zwiekszyta $rodki o 30.000 zt do kwoty
165.000 zt, zaplanowane w dziale 600, rozdziale 60014 §2710 - Dotacja celowa na
pomoc finansowq udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie wtasnych zadan biezacych (zatacznik nr 2 i 5).

Rozliczenie z otrzymanej pomocy finansowej na zadanie remont drdég powiatowych nr
3918E w miejscowosci Kraszewice i nr 3915E w miejscowosci Przergb wptyneto w dniu
21 listopada 2014 roku i zawierato informacje wymagane zawartg umowa.

Pismem z dnia 26 listopada 2014 roku Wojt Gminy Mastowice zatwierdzit bez uwag
przedtozone rozliczenie dotacji przyznanej Powiatowi Radomszczanskiemu na remont
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drogi powiatowej nr 3918E w miejscowosci Kraszewice na kwote 56.964,67 zt oraz drogi
powiatowej nr 3915E w miejscowosci Przergb na kwote 95.877,06 zt.

Stwierdzono, iz brak kontrasygnaty Skarbnika Gminy na: umowie nr PD.13.2013 z dnia
4 lipca 2013 roku w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi
Radomszczanskiemu na kwote 140.000 zt, umowie nr PD.7134.4.19.2014 z dnia 31
lipca 2014 roku w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Radomszczanskiemu
na taczng kwote 135.000 zt oraz aneksie nr 1 z dnia 29 pazdziernika 2014 roku do
umowy nr PD.7134.4.19.2014 na taczng kwote 165.000 zt stanowit naruszenie art. 46
ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2013
r., poz. 594 ze zm.). Z tresci wskazanego przepisu wynika, ze jezeli czynno$¢ prawna
moze spowodowal powstanie zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna
jest kontrasygnata skarbnika gminy (gtdwnego ksiegowego budzetu) lub osoby przez
niego upowaznionej.

Xl. INNE USTALENIA

Analiza wydatkéw poniesionych w 2015 roku na wynagrodzenia nauczycieli, w
odniesieniu do wysoko$ci $rednich wynagrodzen oraz $redniorocznej struktury
zatrudnienia dla stopnia zawodowego nauczyciela stazysty.

Stosownie do przepiséw art. 30b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela
(tekst jednolity z 2006 roku, Dz. U. nr 97, poz. 674) przeprowadzono kontrole
osiggniecia w jednostce samorzadu terytorialnego wysokosci srednich wynagrodzen
nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3, z uwzglednieniem art. 30a ust. 3 ustawy
Karta Nauczyciela.

Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych
stopniach awansu zawodowego za rok 2014 przekazano w dniu 17 lutego 2015 roku do
Regionalnej Izby Obrachunkowej Zespot Zamiejscowy w Piotrkowie Trybunalskim, a w
dniu 18 lutego 2015 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi (w dniu 18 lutego
2015 roku przekazano wersje elektroniczng). Sprawozdanie przekazano ponadto w dniu
16 lutego 2015 roku Zwigzkowi Nauczycielstwa Polskiego Zarzad Oddziatu w Radomsku,
Dyrektorom prowadzonych przez Gmine Mastowice Szkét oraz organowi prowadzacemu.

Z przedstawionych ponizej danych wynika, iz w roku 2014 wysokosci $rednich
wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela, nie osiggneli
nauczyciele stazysci, w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 powyzszego aktu
prawnego. W zwigzku z powyzszym ustalona kwota rdéznicy miedzy wydatkami w
poszczegoélnych grupach awansu zawodowego poniesionymi na wynagrodzenia
nauczycieli w danym roku, a iloczynem s$redniorocznej liczby etatéw tych nauczycieli
oraz ich s$rednich wynagrodzen zgodnie z trescig art. 30a ust. 3 Karty Nauczyciela,
zostata podzielona pomiedzy tych nauczycieli zatrudnionych i pobierajacych
wynhagrodzenie w 2014 roku.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ ustalenia jednorazowego dodatku uzupetniajacego dla
nauczycieli stazystow zatrudnionych w 2014 roku w placéwkach oswiatowych na terenie
Gminy Mastowice, a mianowicie:

- w Publicznym Samorzadowym Przedszkolu w Mastowicach,
- w Publicznym Zespole Szkolno-Gimnazjalnym w Strzelcach Matych.

W ramach kontroli sprawdzono poprawnos$¢ wyliczania wskaznika Sredniorocznej
struktury zatrudnienia nauczycieli, ktorzy byli zatrudnieni w jednostkach oswiatowych
funkcjonujacych na terenie Gminy Mastowice. W wyniku obliczen analitycznych na

94



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE MASLOWICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

podstawie umdéw o prace, angazy oraz kart wynagrodzen stwierdzono, iz wskaznik
struktury wyliczony zostat prawidtowo.

Zestawienie obrazujgce sposéb ustalenia dla poszczegdlnych szkdt sredniorocznej liczby
etatédw nauczycieli stazystéw z uwzglednieniem okreséw obowigzywania poszczegolnych
kwot bazowych:

Lp. | Nazwa placowki oswiatowej Liczba nauczycieli stazystow zatrudnionych w
okresach obowigzywania kwot bazowych

Wysokos¢ etatu

1.01.-31.08.2014 1.09-31.12.2014
1. Przedszkole w Mastowicach 0,91 1,15
2. Zespo6t Szkolno-Gimnazjalny w Strzelcach 1,56 2,00
Matych
RAZEM: 2,47 3,15

Szczegbétowa analiza sSredniorocznej liczby etatéow nauczycieli stazystow
zatrudnionych w poszczegdilnych placowkach oswiatowych stanowi zatacznik nr
20 do protokotu kontroli.

Analiza akt osobowych nauczycieli oraz kart wynagrodzen wykazata, iz w przypadku
nauczyciela stazysty zatrudnionego w petnym wymiarze czasu pracy w Publicznym
Samorzadowym Przedszkolu w Mastowicach na podstawie umowy o prace z dnia 29
sierpnia 2014 roku zostato przyznane od dnia 1 wrzesnia 2014 roku nastepujace
wynagrodzenie: wynagrodzenie zasadnicze (2.265 zt), dodatek wiejski w wysokosci 10%
od ptacy zasadniczej, dodatek motywacyjny, dodatek mieszkaniowy (67,20 zi) oraz
dodatek za wychowawstwo (100 zt). Ponadto z pisma z dnia 1 wrzesnia 2014 roku -
Wymiar uposazenia wynagrodzenia wynikato, iz od 1 wrzesnia 2014 roku ustalono
nauczycielowi nastepujagce wynagrodzenia: wynagrodzenie zasadnicze (2.265 zi),
dodatek motywacyjny (38,27 zt) dodatek za wychowawstwo (100 zt) oraz na podstawie
art. 54 pkt 3 i 5 Karty Nauczyciela: dodatek mieszkaniowy (67,20 zt) oraz dodatek
wiejski w wysokosci 10% wynagrodzenia zasadniczego (226,50 zf). Analiza karty
wynagrodzen wykazata, iz nauczycielowi nie zostat wyptacony dodatek za
wychowawstwo w wysokosci 100 zt za jeden miesigc 2014 roku w okresie wrzesien-
grudzien. W toku kontroli ustalono, iz dodatek za wychowawstwo wyptacany jest w
kontrolowanej jednostce z dotu, a nalezny za miesigc grudzien 2014 roku dodatek zostat
wyptacony w miesigcu styczniu 2015 roku. Powyzsze dziatanie stanowito naruszenie art.
39 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity z
2012 roku, poz. 191 ze zm.). Z tresci wskazanych przepiséw wynika, iz wynagrodzenie
wyptacane jest nauczycielowi miesiecznie z gory w pierwszym dniu miesigca, a jezeli
pierwszy dzien miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie
wyptacane jest w dniu nastepnym. Natomiast skfadniki wynagrodzenia, ktorych
wysokos$¢ moze by¢ ustalona jedynie na podstawie wykonanych prac, wypfaca sie
miesiecznie lub jednorazowo z dotu w ostatnim dniu miesiqca, a jezeli ostatni dzien
miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wyptacane jest w dniu
poprzedzajacym ten dzien, a w wypadkach szczegdlnie uzasadnionych wynagrodzenie
moze by¢ wyptacone w jednym z ostatnich pieciu dni miesigca lub w dniu wyptaty
wynagrodzenia, o ktérym mowa w ust. 3. Analizujac tres¢ powyzszych przepiséw nie ma
mozliwosci wyptaty dodatku za wychowawstwo z dotu.

W sprawozdaniu z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego wykazano nastepujace dane dotyczace nauczycieli stazystéw:
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' . ) Suma

Srednie Wynagrodzenie , , iloczynow
Stopieh awansu Srednioroczna | Srednioroczna érednio):'oczne' Poniesione
zaw%dowe o liczba etatéw | liczba etatow liczb etatéin wydatki na Kwota réznicy

9 01.01-31.08 01.09-31.12. 1.01-31.08 1.09-31.13 éryednich wynagrodzenia
wynagrodzen
1 > 3 4 5 6 7 8

nauczyciel 2.717,59 2.717,59 2,47 3,15 87.941,21 86.529,34 -1.411,87
stazysta
nauczyciel 3.016,52 3.016,52 4,19 5,29 164.943,31 165.280,61 337,30
kontraktowy
na_uczyciel 3.913,33 3.913,33 14,83 13,59 676.536,49 680.907,20 4.370,71
mianowany
nauczyciel 5.000,37 5.000,37 15,77 16,98 970.471,81 996.867,67 26.395,86
dyplomowany

Ustalono, iz w przypadku nauczycieli stazystow prawidtowo wskazano w sprawozdaniu
kwote wskazang w kolumnie 9, tj. Wydatki poniesione w roku na wynagrodzenia w
sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela. Kwota ta wynika z kart
wynagrodzen poszczegolnych nauczycieli stazystow objetych kontrolg.

Zestawienie wydatkow poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli stazystow
w Gminie Mastowice stanowi zatacznik nr 21 do protokotu kontroli.

Ogotem we wszystkich jednostkach oswiatowych minimalne roczne wydatki, jakie
powinny by¢ poniesione na wynagrodzenia nauczycieli stazystow przy sredniorocznym
zatrudnieniu - 2,47 w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2014 roku i 3,15 - w okresie
od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2014 roku powinny stanowi¢ kwote — 87.941,21 zt; wydatki
poniesione na wynagrodzenia nauczycieli stazystow w roku 2014 stanowity kwote -
86.529,34 zt. Kwota roznicy pomiedzy wydatkami rocznymi minimalnymi a
wydatkami rocznymi faktycznie poniesionymi powinna wynie$s¢ - minus
1.411,87 zi.

Zgodnie z powyzszym nauczycielom stazystom zatrudnionym w 2014 roku w
jednostkach oswiatowych na terenie Gminy Mastowice dodatek uzupetniajgcy zostat
wyptacony w prawidtowej wysokosci w dniu 29 grudnia 2014 roku.

XIl.  USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokét zawiera 105 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy w Mastowicach pod pozycja
4/2015.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Wanda Kotodziejczyk — Skarbnik Gminy,

2. Zofia Jadowska - Sekretarz Gminy, .

3. Dorota Sambor - Kierownik Referatu do spraw Inwestycji, Ochrony Srodowiska,
Zamowien Publicznych,

4. Bozena Soluch - podinspektor do spraw ksiegowosci podatkowej i $ciggalnosci,

5. Justyna Zieba - podinspektor do spraw wymiaru podatkdow i optat,

6. Bozena Piesiak - podinspektor do spraw gospodarki ziemig i dziatalnosci
gospodarczej .

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:
1. Zestawienie danych do wyliczenia wskaznikéw finansowych.

2. Test dotyczacy wewnetrznej procedury kontroli.
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3. Woyjasnienie w sprawie wystawienia polecenia przelewu z data dnia wolnego od
pracy.

4. Test dotyczacy zapisow ksiegowych.

Zestawienie faktur objetych kontrolg ze wskazaniem kontrahenta, oznaczenia
faktury, kwoty faktury, daty ujecia w ewidencji oraz terminu zapfaty.

6. Informacje dotyczgce sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz
Pracy za okres kwiecien-lipiec 2014 roku.

7. Protokdt kontroli kasy.

8. Zestawienie prawidtowosci rozliczenia inkasentéw, naliczenia i wypfaty prowizji
dla inkasentéw sofectwa Tworowice i Kalinki za inkaso I-IV raty za lata 2013 i
2014.

9. Zestawienie stawek podatku od nieruchomosci obowigzujacych na terenie Gminy
Mastowice w latach 2013-2014.

10. Zestawienie ilustrujgce terminowos¢ sktfadnia deklaracji podatkowych oraz
poprawnos¢ zastosowanych stawek i obliczenia naleznego podatku od
nieruchomosci za lata 2013-2014 przez podatnikow — osoby prawne

11. Zestawienie tabelaryczne podatnikow podatku od nieruchomosci - 0sob
fizycznych.

12. Testy dotyczace podatku od nieruchomosci.
13. Testy dotyczace podatku od Srodkdw transportowych.

14. Wyjasnienie Pani Bozeny Piesiak - podinspektora ds. gospodarki ziemig i
dziatalnosci gospodarczej z dnia 7 lipca 2015 roku w sprawie wycofania tytutu
wykonawczego.

15. Test dotyczacy dochodéw z mienia Gminy Masfowice.

16. Zestawienie ilustrujgce zrodta finansowania inwestycji realizowanych w Gminie
Mastowice.

17. Zestawienie danych w zakresie zadania inwestycyjnego objetego kontrolg pn.
,~Bodowa kompleksu sportowego w miejscowosci Mastowice”.

18. Testy dotyczace ewidencji sktadnikow majatkowych.

19. Zestawienie pomocy finansowej udzielonej jednostkom samorzadu terytorialnego
w 2013 i 2014 roku.

20. Szczegotowa analiza S$redniorocznej liczby etatéw nauczycieli stazystow
zatrudnionych w poszczegdlnych placéwkach oswiatowych.

21. Zestawienie wydatkdw poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli stazystow w
Gminie Mastowice.

Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 11 sierpnia 2015 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Mastowicach.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.
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Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Sylwia Grochulska)

(Iwona Kawnik)

Kwituje odbidr 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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