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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Czastary potozona jest w potudniowo — wschodniej czesci wojewddztwa tédzkiego
w powiecie wieruszowskim. Siedzibg gminy jest miejscowo$¢ Czastary potozona
na Wyzynie Wielunskiej. Gmina Czastary sgsiaduje z nastepujgcymi gminami: tubnice,
Biata, Sokolniki i Bolestawiec. Siedziba Urzedu Gminy miesci sie w Czastarach przy
ul. Wolnosci 29 98-410 Czastary. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego na
dzien 31 grudnia 2014 roku Gmine Czastary zamieszkiwato 3.953 osoéb. Strukture
terytorialng gminy tworzy 11 sotectw: Czastary I, Czastary II, Jaworek, Jézeféw, Katy
Walichnowskie, Kniatowy, Krajanka, Krzyz, Parcice, Przywory, Radostow.

Urzad Gminy Czastary jest zarejestrowany w systemie REGON i posiada nr statystyczny
000535497. W systemie Regon zarejestrowana zostata takze Gmina Czastary, ktorej
nadano nr 250854850. Gmina jest podatnikiem podatku VAT, posiada numer
identyfikacji podatkowej NIP 9970133634, nadany decyzja Urzedu Skarbowego
w Wieruszowie z dnia 3 kwietnia 2009 roku.

Kontrola przeprowadzana w jednostce przez inspektorow Regionalnej Izby

Obrachunkowej w todzi ma charakter kontroli kompleksowej.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

W oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z

kontrolujace ustality nastepujace wskazniki finansowe, ktore obrazujg sytuacje
finansowg Gminy Czastary:
. . Rok
Symbol i nazwa wskaznika
2012 2013 2014
Wskazniki budzetowe

WBL1 | Udziat dochodow biezacych w dochodach ogdtem 92,74% 99,39% 51,08%
Wa3 [ Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogotem 6,28% 8,22% 9,09%
WB4 | Udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogotem 0,22% 2,64% 22,83%
Wes Obciazenie wydgtkow biezacych Wydatkany na 58,25% 54,57% 54,15%

wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
Was Udziat qadwy;kl operacyjnej 1 dOCh’OdOW ze 6,28% 8,80% 9,41%

sprzedazy majatku w dochodach ogétem
WB7 | Wskaznik samofinansowania 7.209,31% 357,50% 52,36%

Wskazniki na mieszkanca

WL2 [ Nadwyzka operacyjna na mieszkanca 172,88 zt| 213,15zt 260,07 zt
WL3 | Zobowigzania ogdtem na mieszkanca 525,79 zt| 359,62 zt| 720,36 zt
WL4 | Zobowigzania ogotem bez zobowigzan na projekty 525,79zt | 359,62zt | 477,62 zt

unijne na mieszkanca
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Wskazniki dla zobowiazan

W2z1 [ Udziat zobowigzah ogdétem w dochodach ogétem 19,09% 13,87% 25,19%

W22 ZoPowiqzania ogblem bez zobowigzan na projekty 27.68% 21.28% 16,70%
unijne w dochodach ogoétem

W23 | Obciazenie dochodow ogotem obstuga zadtuzenia 14,02% 6,70% 6,82%

Wz4 | Obciazenie dochodow ogdtem obstuga zadtuzenia bez 7.07% 9.45% 5,23%

rat kapitalowych na projekty unijne

Obciazenie dochodéw biezacych wydatkami
biezacymi i obstuga zadluzenia

Wze 108,35% 98,47% 97,62%

Udzial zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach
ogblem

Wz7 0,00% 0,00% 0,00%

Wu | Udziat zobowigzan wymagalnych wobec ZUS, 0.00% 0.00% 0.00%
1 KRUS,NFZ w dochodach ogétem ’ ’ ’

WU | Udziat zobowigzan wymagalnych wobec ZUS, 0,00% 0,00% 0,00%
KRUS,NFZ w zobowigzaniach ogétem

Nadwyzka operacyjna, czyli réznica miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami
biezacymi wskazuje na potencjalne zdolnosci i mozliwosci jednostki do sptaty
zobowigzan oraz do finansowania wydatkow o charakterze inwestycyjnym. Poréwnujac
wysokos¢ nadwyzki operacyjnej na przestrzeni lat 2012-2014 (680.102,57 zi,
849.399,03 z, 1.028.039,52 zf) mozna zauwazy¢ jej sukcesywny wzrost, tj. wzrost
o 24,89% w 2013 roku w poréwnaniu z rokiem 2012 oraz wzrost
0 21,03% w 2014 roku w stosunku do jej poziomu z roku 2013. Na poziom nadwyzki
operacyjnej w badanym okresie znaczny wptyw miat szybszy wzrost dochodow biezacych
od wydatkow biezacych w poszczegdlnych latach. W roku 2013 dochody biezace wzrosty
w stosunku do roku 2012 o 220.787,27 zt, przy jednoczesnym wzroscie wydatkow
biezacych tylko o 51.490,51 zt. Natomiast w roku 2014 wzrost dochoddw biezacych
w porownaniu z rokiem 2013 stanowit 549.004,13 zt przy wzroscie wydatkow biezacych
0 370.363,94 zt. Wysokos$¢ nadwyzki operacyjnej miata wptyw na poziom wskaznikow
We3, Wes, Ws7 i Wi2.

Wskaznik Ws3

Obrazuje udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdétem. W analizowanym okresie
warto$¢ przedmiotowego wskaznika wzrastata, tj. w 2012 roku wskaznik wynosit -
6,28%, w 2013 roku - 8,22%, w 2014 roku - 9,09%. Wskaznik okresla stopien, w jakim
jednostka mogtaby zacigga¢ nowe zobowigzania w stosunku do osigganych dochoddw.

Wskaznik Wse

Wskaznik udziatu nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majatku w dochodach
ogotem ksztattowat sie w latach 2012-2014 w wielkosciach odpowiednio: 6,28%, 8,80%
i 9,41%. Dochody ze sprzedazy majatku nie stanowity znaczacych wielkosci, ktore
wplywalyby na poziom tego wskaznika i w poszczegdlnych latach wynosity: 0,00 zi,
59.767,00 zt i 36.099,70 zt, stad wielkosci wskaznika sa nieznacznie wyzsze od
wielkosci wskaznika We3 w poszczegolnych latach.

Wskaznik W7

Relacja nadwyzki operacyjnej powiekszonej o dochody majatkowe w stosunku do
wydatkéw majatkowych obrazuje stopien, w jakim jednostka samorzadu terytorialnego
finansuje inwestycje $rodkami wtasnymi. Im wyzsza jest ta relacja tym mniejsze ryzyko
utraty ptynnosci finansowej w zwigzku z nadmiernymi kosztami obstugi zadtuzenia,
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jednak jego wysoka warto$¢ moze réwniez Swiadczy¢ o niskim poziomie realizowanych
inwestycji w stosunku do wiasnych mozliwosci. W kontrolowanej jednostce wskaznik
w latach 2012-2014 ksztattowat sie odpowiednio na poziomie: 7.209,31 %, 357,50%,
52,36%. Niewatpliwie wpltyw na poziom wskaznika w poszczegdlnych latach miat
znaczny wzrost wydatkéw majatkowych, w szczegdlnosci w roku 2014, gdzie wydatki
majatkowe ksztattowaty sie na poziomie 2.895.498,25 zt (w 2012 roku kwota wydatkow
majatkowych stanowita 20.338,73 zt, a w 2013 roku: 255.295,24 zt). Bardzo wysoki
poziom wskaznika zanotowano w roku 2012, gdzie istotny wptyw na jego wielkos$¢ miat
bardzo niski poziom wydatkdw majatkowych, z kolei suma nadwyzki operacyjnej
i dochodow majatkowych stanowita 1.466.281,27 zt (najwyzszy poziom w okresie
objetym analizg). Poziom wskaznika z lat objetych analiza wskazuje przede wszystkim
na wzrost realizowanych przez Gmine Czastary inwestycji.

Wskaznik W2

Wskaznik nadwyzki operacyjnej w przeliczeniu na jednego mieszkanca w badanym
okresie ksztattowat sie nastepujaco: w 2012 roku 172,88 zt, w 2013 roku 213,15 zi,
w 2014 roku 260,07 zt (zgodnie z danymi GUS liczba ludnosci wg faktycznego miejsca
zamieszkania w poszczegdlnych latach wynosita odpowiednio 3.934, 3.985, 3.953).

Wskazniki dla zobowiazan

Gmina Czastary w analizowanym okresie posiadata zobowigzania z tytutu zaciggnietych
pozyczek i kredytéw w wielkosciach: 2.068.466,05 zt na koniec 2012 roku,
1.433.088,00 zt na koniec 2013 roku oraz 2.847.588,00 zt na koniec 2014 roku.
Na przetomie badanych okreséw wskaznik udziatu zobowigzan w dochodach ogdtem
prezentowat tendencje wzrostowa, za wyjatkiem roku 2013, gdzie poziom wskaznika
spadt do 13,87% (w roku 2012 wskaznik na poziomie 19,09%, a w roku 2014 na
poziomie 25,19%). Po odliczeniu z limitu zadtuzenia kwoty pozyczki zaciggnietej na
wyprzedzajace finansowanie zadan realizowanych przy udziale $rodkow unijnych,
zadtuzenia wyniosto odpowiednio: 19,09%, 13,87% i 16,70% o czym $wiadczy poziom
wskaznika Wzz. Wskaznik obcigzenia dochodow ogdtem obstugg zadtuzenia (Wz3)
ksztattowat sie w latach 2012-2014 odpowiednio na poziomie: 14,02%, 6,70%, 6,82%
W 2014 roku wystgpit wskaznik obcigzenia dochoddw ogdtem obstugg zadtuzenia bez rat
kapitatowych na projekty unijne i stanowit 16,70%). Natomiast obcigzenie dochoddéw
biezacych wydatkami biezacymi i obstuga zadituzenia (Wzs) w badanym okresie
ksztattowato sie w 2012 roku na poziomie 108,35%, w kolejnych latach wskaznik nie
przekroczyt 100% - w 2013 roku 98,47%, w 2014 roku 97,62%.

Speitnienie warunku okreslonego w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity z 2013 r., poz. 885 ze zm.):

2012 2012 2013 2013 2014 2014 2015
plan wykonanie plan wykonanie plan wykonanie Plan na
30.06.15
Dochody 10.136.864,94 | 10.046.784,59 | 10.429.840,10 | 10.267.571,56 | 10.667.376,00 | 10.816.575,99 | 10.924.102,48
biezace
plus
Qf’l‘gt""yz“a 6.420,15 32.694,48 54.704,22 89.886,19
ubiegtych

plus
wolne
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$rodki

Wydatki 9.496.436,73 9.366.682,02 9.587.820,05 9.418.172,53 10.100.875,00 | 9.788.536,47 9.873.132,08
biezace

Wynik 640.428,21 686.522,72 842.020,05 882.093,51 566.501,00 1.082.743,74 1.140.856,59

Na podstawie danych zawartych w wyzej przedstawionej tabeli stwierdzono, ze zostat
spetniony warunek zawarty w art. 242 ustawy o finansach publicznych. Planowane

wydatki

biezace dla kazdego z podanych okreséw nie przekroczyly planowanych

dochoddéw biezacych powiekszonych o wolne srodki. Réwniez wykonane wydatki biezgce
nie bylty wieksze od wykonanych dochoddéw biezacych powiekszonych o wolne $rodki.

Wskaznik zadluzenia okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych na rok 2014 i 2015 obliczono na podstawie danych zawartych

W ponizszej tabeli:

WSKAZNIK MAKSYMALNY (RELACJA) SPLAT Z TYTULU KREDYTOW | POZYCZEK Z ODSETKAMI, WYKUPOW
PAPIEROW WARTOSCIOWYCH ORAZ POTENCJALNYCH SPLAT KWOT WYNIKAJACYCH Z UDZIELONYCH
PORECZEN | GWARANCJI WYLICZONY NA PODSTAWIE ART. 243 USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

2011 rok
(wykonanie)

2012 rok
(wykonanie)

2013 rok
(wykonanie)

Plan 3 kwartaty
2014

Wykonanie 2014

Dochody ogétem

11.752.930,71

10.832.963,29

10.330.855,56

10.479.209,70

11.304.716,69

pomniejszonych o wydatki
biezgce w stosunku do
dochoddw ogotem

Dochody biezace 9.619.200,71 10.046.784,59 10.267.571,56 | 10.363.192,70 10.816.575,99
Dochody ze sprzedazy 126.550,00 0,00 59.767,00 108.000,00 36.099,70
majatku

Woydatki biezace 9.134.481,49 9.366.682,02 9.418.172,53 9.526.736,70 9.788.536,47
Relacja procentowa

dochoddbw biezgcych

powiekszonych o dochody

ze sprzedazy majatku i 5,20 6,28 8,80 9,01 9,41

(Wykonanie)- 6,76%.

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2014 wyliczona jako Srednia arytmetyczna z lat 2011, 2012, 2013 rok

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2015 wyliczona jako Srednia arytmetyczna z lat 2012, 2013
(Wykonanie), 2014 (Plan 3 kwartafy) —8,03%

(Wykonanie) —8,16%

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2015 wyliczona jako Srednia arytmetyczna z lat 2012, 2013, 2014

Wartoéci planowane 2014 2015
na rok budzetowy:
542.688,00 1.539.099,40
taczna kwoty sptat kredytdw i pozyczek
100.000,00 60.000,00
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Odsetki od kredytéw i pozyczek

10.137.420,00 11.406.383,50
Dochody budzetowe ogdtem

6,34 14,02
Relacja planowanych spftat rat kredytéw i odsetek do
planowanych dochodéw ogétem

Relacja planowanych spfat rat kredytow i odsetek do X 5,60
planowanych dochoddéw ogdétem z uwzglednieniem
ustawowych wylgczen*

*959.534,00 zt — kwota przypadajacych na dany rok kwot ustawowych wytgczen okreslonych w art. 243 ust.
3 ustawy,

1.000,00 zt - kwota odsetek podlegajgca wytaczeniu z limitu sptaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243
ustawy.

Wymieniony wskaznik wyliczony dla 2014 roku: 6,34% < 6,76%, dla 2015 roku:
- bez ustawowych wytaczen:

14,02% = 8,03% (S$rednia arytmetyczna z lat 2012, 2013 (Wykonanie), 2014 (Plan 3
kwartaty),

14,02% = ($rednia arytmetyczna z lat 2012, 2013, 2014 (Wykonanie)).
- z ustawowymi wytgczeniami:

5,60% < 8,03% ($rednia arytmetyczna z lat 2012, 2013 (Wykonanie), 2014 (Plan 3
kwartaty),

5,60% < 8,16% (Srednia arytmetyczna z lat 2012, 2013, 2014 (Wykonanie)).

Wskaznik zadtuzenia okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, czyli relacja taqcznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym sptat rat kredytéw i pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami
od kredytéw i pozyczek do planowanych dochodéw ogdtem budzetu, do Sredniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezgacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezgce, do dochoddéw ogotem budzetu zostata spetniona dla roku 2014 i 2015.

Il. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Przewodniczagcym Rady Gminy Czastary jest Marek Zdzistaw Dudka powotany na to
stanowisko uchwatg nr I/1/2014 Rady Gminy Czastary z dnia 27 listopada 2014 roku.
Wczesniej funkcje przewodniczacego Rady Gminy petnit Wojciech Chatupka powotany na
to stanowisko uchwatg nr I/1/2010 Rady Gminy w Czastarach z dnia 1 grudnia 2010
roku.
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Wéjt gminy

Woéjtem Gminy Czastary jest Dariusz Rejman wybrany w wyborach bezposrednich
w dniu 16 listopada 2014 roku. W poprzedniej kadencji funkcje Wojta petnili: Pawet
Gtowacki wybrany w wyborach bezposrednich w dniu 21 listopada 2010 roku, z dniem
25 pazdziernika 2012 roku (wskutek smierci Wojta Pawla Glowackiego) Prezes Rady
Ministrow powotat do petnienia funkcji Wéjta Gminy Czastary Iwone Barbare Szkopinska,
do czasu objecia obowigzkéw przez nowo wybranego wéjta. Rozporzgdzeniem Prezesa
Rady Ministrow z dnia 24 pazdziernika 2012 roku wyznaczono date przedterminowych
wyborow Wajta Gminy Czastary na dzien 16 grudnia 2012 roku. W wyborach, ktére
odbyty sie dnia 30 grudnia 2012 roku (II tura) Wdjtem Gminy Czastar zostat wybrany
Dariusz Rejman.

Skarbnik gminy

Skarbnikiem Gminy Czastary jest Elzbieta Augustyniak powotana na to stanowisko
uchwatg nr IV/22/90 Rady Gminy w Czastarach z dnia 13 wrze$nia 1990 roku.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy Czastary jest Wiestaw Bednarek powotany na to stanowisko uchwatg
nr IV/21/90 Rady Gminy w Czastarach z dnia 13 wrzes$nia 1990 roku.

2. GMINNE (POWIATOWE) JEDNOSTKI ORGANIZACYJINE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Zgodnie z § 5 Statutu Gminy Czastary, Woéjt Gminy prowadzi rejestr gminnych
jednostek organizacyjnych. W zwigazku z powyzszym w okresie obowigzywania kontroli
na terenie Gminy funkcjonowaty nastepujace jednostki organizacyjne:

— Urzad Gminy w Czastarach,

- Gminny Os$rodek Kultury w Czastarach,

— Gminna Biblioteka Publiczna w Czastarach,

- Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Czastarach,
— Zespdt Szkdét w Czastarach,

— Szkota Podstawowa w Czastarach,

— Publiczne Gimnazjum w Czastarach,

— Szkota Podstawowa w Parcicach,

— Publiczne Przedszkole Samorzadowe w Czastarach,
— Punkt Przedszkolny w Katach Walichnowskich,

— Punkt Przedszkolny w Radostowie.

Gminna Biblioteka Publiczna w Czastarach i Gminny Osrodek Kultury w Czastarach
funkcjonujg jako instytucje kultury. Uchwatg nr XXVIII/87/83 Gminnej Rady Narodowej
w Czastarach z dnia 10 lipca 1983 roku zatwierdzono statut Gminnego Osrodka Kultury
w Czastarach z pdzniejszymi zmianami - rejestr instytucji kultury, ksiega nr 1. Uchwatg
nr XXVIII/88/83 Gminnej Rady Narodowej w Czastarach z dnia 10 lipca 1983 roku
zatwierdzono statut Gminnej Biblioteki Publicznej w Czastarach z pdzniejszymi
zmianami - rejestr instytucji kultury, ksiega nr 2.




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE CZASTARY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Pozostate jednostki organizacyjne wskazane powyzej funkcjonuja jako jednostki
budzetowe.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Uchwatg nr 1I/6/2002 z dnia 4 grudnia 2002 roku Rada Gminy w Czastarach
uchwalita Statut Gminy Czastary. Statut zostat opublikowany w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa tdédzkiego nr 8, poz. 66 z dnia 17 stycznia 2003 roku. Dokonano zmiany
w Statucie Gminy uchwatg nr XX/118/09 z dnia 28 kwietnia 2009 roku oraz uchwatg
nr XXI/126/2009 z dnia 23 czerwca 200 roku.

Regulamin organizacyjny urzedu

Zarzadzeniem nr 52/2013 Wodjta Gminy Czastary z dnia 9 grudnia 2013 roku
wprowadzono Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy w Czastarach wraz ze zmiang
dokonang zarzadzeniem nr 2/2014 z dnia 2 grudnia 2014 roku.

Zgodnie z rozdziatem III § 8 ust. 3 ww. Regulaminu strukture organizacyjng Urzedu
Gminy tworza:

I Kierownictwo Urzedu:

- Wojt Gminy,

- Sekretarz Gminy,

- Skarbnik Gminy,

IT Referaty:

- Referat Finansow i Podatkow,

- Urzad Stanu Cywilnego,

- Referat Administracyjno — Organizacyjne

- Referat Infrastruktury Technicznej i Ochrony Srodowiska,
IIT Samodzielne stanowiska:

- Radca Prawny,

- Informatyk,

IV Petnomocnicy:

- Petnomocnik Wyborczy,

V Pion ochrony:

- Petnomocnik ds. Ochrony Informacji Niejawnych,
- Kancelaria Dokumentow Niejawnych,

- Administrator Systemu Teleinformatycznego.

Sekretarz Gminy, kierownik USC oraz kierownicy referatow dokonujg szczegdtowego
podziatu zadan pomiedzy pracownikami, ktérzy im podlegajg. W celu zapewnienia
realizacji zadan o istotnym znaczeniu i wykonywania zadan okresowych, Wojt moze w
drodze zarzadzenia tworzy¢ samodzielne stanowiska pracy do okreslonych spraw oraz
powotywac petnomocnikdw, koordynatoréw, state lub zadaniowe zespoty.
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Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Uchwata nr XVI/92/2012 z dnia 29 grudnia 2012 roku Rada Gminy Czastary okreslita
zasady nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania,
wynajmowania lub uzyczania na czas oznaczony dtuzszy niz trzy lata lub na czas
nieoznaczony oraz zasad wydzierzawienia i wynajmowania po raz kolejny tych samych
nieruchomosci tym samym stronom (opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa tddzkiego z dnia 30 stycznia 2013 roku, poz. 504).

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majagtkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zréodet

Zarzadzeniem nr 140/2010 Woéjta Gminy Czastary z dnia 2 listopada 2010 roku

wprowadzono instrukcje ,o0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu”. Przedmiotowa instrukcja stanowi zatacznik nr 1 do ww. zarzadzenia.

4, UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym - finansowej. Osoby
odpowiedzialne.

Funkcjonujgce w kontrolowanej jednostce unormowania dotyczace kontroli wewnetrznej
zawarte byty w:

- zarzadzeniu nr 43a/2011 Wodjta Gminy Czastary z dnia 25 listopada 2011 roku
w sprawie ustalenia dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci
obejmujacym:

- zaktadowy plan kont, ustalajacy wykaz kont ksiegi gtéownej, przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich
powigzania z kontami ksiegi gtdwnej zgodnie z zatacznikiem nr 1,

- wykaz ksiag rachunkowych zgodnie z zatgcznikiem nr 2,

- metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalenia wyniku finansowego zgodnie z
zataqcznikiem nr 3,

- instrukcje sporzadzania, obiegu kontroli dowoddéw ksiegowych zgodnie z
zataqcznikiem nr 4,

- opis systemy przetwarzania danych oraz opis systemu stuzacego ochronie danych
zgodnie z zatacznikiem nr 5,

- zarzadzeniu nr 133/2014 z dnia 27 listopada 2014 roku w sprawie regulaminu
przeprowadzenia kontroli wewnetrznej w Urzedzie Gminy w Czastarach oraz
w jednostkach organizacyjnych gminy,

- zarzadzeniu nr 3/96 Wéjta Gminy w Czastarach z dnia 3 stycznia 1996 roku w sprawie
wprowadzenia jednolitych zasad inwentaryzacji.

Zbadano zakresy obowigzkdéw:

- Aleksandry Ostrycharz - inspektora ds. wymiaru podatkow i optat,
- Anny Olejniczak - inspektora ds. ksiegowosci budzetowej,
- Magdaleny Wabnic - kierownika referatu administracyjno - organizacyjnego.
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W toku analizy zapisow w wyszczegdlnionych powyzej unormowaniach wewnetrznych
oraz na podstawie zakresow obowigzkéw wybranych pracownikéw ustalono, ze zadania
okreslone w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy Czastary dla poszczegdlnych
stanowisk maja odzwierciedlenie w zakresach obowigzkow pracownikow, ustalono
zastepstwa w przypadku nieobecnosci w pracy.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Kompleksowgq kontrole gospodarki finansowej i zamdéwien publicznych przeprowadzono
w dniach od 18 maja 2011 roku do 21 lipca 2011 roku przez inspektoréw kontroli
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi. Okres objety kontrolg 2009 rok i 2010 rok. W
wyniku ustalef kontroli Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi przekazat na
rece Pawla Gtowackiego - Wdjta Gminy Czastary, pismem nr WK-602/47/2011 z dnia
3 pazdziernika 2011 roku, 27 wnioskéow pokontrolnych. Informacje o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych Wdjt Gminy Czastary przekazat do RIO w todzi
w pismie nr K.F.0911-1/2011 z dnia 6 listopada 2011 roku.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2012- 2014

W kontrolowanym okresie przeprowadzono kontrole podatkowg przez Urzad Skarbowy w
Wieruszowie. Kontrola przeprowadzona w dniach: 2, 7, 8 i 9 pazdziernika 2014 roku
przez starszego komisarza skarbowego Iwone Cichosz i Marka Semba. Zakres
przedmiotowy kontroli obejmowat kontrole zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym. Okres objety kontrolg od dnia 1 sierpnia 2014 roku do dnia 31 sierpnia
2014 roku. Nie wystosowano zalecen pokontrolnych.

6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Rachunki bankowe

Obstuge bankowa Gminy oraz Urzedu Gminy w Czastarach prowadzi Rejonowy Bank
Spétdzielczy w Lututowie, Oddziat w Czastarach na podstawie umowy o prowadzenie
rachunkéw bankowych nr 39000101 z dnia 26 maja 2014 roku, zawartej na czas
nieokreslony. Wczesniej w powyzszym zakresie obowigzywata umowa z dnia 22 lutego
1998 roku.

Na dzied 31 grudnia 2014 roku funkcjonowaty nizej wymienione rachunki bankowe, na
ktorych figurowaty $rodki pieniezne w wysokosci:

L.p Nazwa rachunku Saldo na 31.12.2014 Numer konta

(w ewidencji
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ksiegowej)
Rachunek budzetu 295 171,58 133 (Organ)
Rachunek budzetu (pomocniczy - z tyt. _
wptat za odpady komunalne) 0,00 133-1 (Organ)
Rachunek budzetu (pomocniczy w 133-2 (Organ)
BGK/OkL6dz 2 340,38
Rachunek budzetu - pomocniczy w BGK 133-3(0Organ)
O/todz 11 484,41
Rachunek biezacy Urzedu Gminy 0,00 130
Rachunki srqdkow funduszy specjalnego 4 564,95 135 -21
przeznaczenia
Rachunek przeznaczony na dofinansowanie
kosztéw ksztatcenia mtodocianych 0,00 139-2
pracownikdw

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2014 rok

Uchwalenie budzetu Gminy Czastary na 2014 rok nastgpito uchwatg nr XXV/154/2013
Rady Gminy Czastary z dnia 27 grudnia 2013 roku.

W § 9 przedmiotowej uchwaty ustalono limity zobowigzan z tytutu zaciggnietych
kredytéw i pozyczek na:

- sptate wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytow w kwocie 572.688,00 zi,

- na pokrycie przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 820.000,00 zt,

- sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 2.456.056,00 zt, w tym na
wyprzedzajace finansowanie zadan w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007 - 2013 - 1.186.034,00 zt.

W § 10 ww. uchwaly upowaznia sie Wéjta Gminy Czastary do zaciggania pozyczek
i kredytdbw na pokrycie wystepujacego w trakcie roku przejSciowego deficytu
budzetowego do kwoty 800.000,00 zt

Uchwalenie budzetu Gminy Czastary na 2015 rok nastgpito uchwatg nr 11I/16/2015 Rady
Gminy z dnia 30 stycznia 2015 roku.

W § 10 przedmiotowej uchwaty uchwalono limity zobowigzan z tytutu kredytow i
pozyczek na :

- sptate wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek w kwocie 1.599.099,40 zi,
- pokrycie przejsciowego deficytu budzetowego do kwoty 600.000,00 zt.
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Na dzien 1 stycznia 2014 roku planowany deficyt budzetu wynosit 2.406.056,00 zt, jako
zrédta pokrycia deficytu wskazano przychody pochodzace z zaciggnietych pozyczek w
kwocie 1.653.468,00 zt i kredytow w kwocie 752.488,00 zt. Uchwalone przychody na
dzien 1 stycznia 2014 roku to przychody z tytutu zaciggniecia kredytéw w kwocie
1.295.176,00 zt i pozyczki w kwocie 1.653.568,00 zt. Rozchody w tacznej kwocie
542.688,00 zt z przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciggnietych pozyczek w kwocie
82.120,00 zt i kredytow w kwocie 460.568,00 zt.

Na dzien 13 maja 2014 roku planowany deficyt budzetu wynosit 2.406.056,00 zt, jako
zrédta pokrycia deficytu wskazano przychody pochodzace z zaciggnietych pozyczek
w kwocie 1.666.255,00 zt i kredytéw w kwocie 739.801,00 zt. Uchwalone przychody to
przychody z tytutu zaciagniecia kredytow w kwocie 1.295.176,00 zt, pozyczki
z WFOSIGW w todzi w kwocie 527.534,00 zt oraz pozyczek z BGK w kwocie
1.138.721,00 zt. Rozchody w tacznej kwocie 542.688,00 zt z przeznaczeniem na sptate
wczesniej zaciagnietych pozyczek w kwocie 82.120,00 zt i kredytéw w kwocie
460.568,00 zt.

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych)

I

Uchwata Nr XXV/155/2013 Rady Gminy Czastary z dnia 27 grudnia 2013 roku w sprawie
zaciqgniecia pozyczki na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu. Pozyczka
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi na
sfinansowanie planowanego deficytu w kwocie 327.534,00 zt, z przeznaczeniem na
zadanie pn. ,Kanalizacja sanitarna dla miejscowosci Czastary z czesciowg wymiang
istniejacej sieci wodociggowej azbestowo - cementowej na PCV bez demontazu
i z wylgczeniem z uzytkowania rur A-C - zadanie 3”.

Uchwatla Nr IV/136/2014 z dnia 13 maja 2014 roku Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wydal pozytywna opinie
w przedmiocie mozliwosci sptaty pozyczki w kwocie 327.534,00 zi.

W _ dniu 31 grudnia 2013 roku Gmina Czastary podpisala umowe
o dofinansowanie ze srodkow z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w todzi nr 767/0W/PD/2013 w formie pozyczki i dotacji na
realizacje ww. zadania inwestycyjnego. Dofinansowanie ze $rodkdéw Funduszu oraz
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarédw Wiejskich na podstawie umowy
0 przyznanie pomocy nr 00126-6921-UM0501836/11 w ramach dziatania ,Podstawowe
ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej” objetego PROW na lata 2007 - 2013 z dnia
4 listopada 2011 roku z pdzniejszymi zmianami zawartej pomiedzy Samorzgadem
Wojewodztwa Lodzkiego, a Gming Czastary.

Dofinansowanie do tacznej wysokosci 545.889,00 zi, w tym: pozyczka w kwocie
327.534,00 i dotacja do wysokosci 218.355,00 zt. Kwota dofinansowania w formie
pozyczki bedzie przekazywana sukcesywnie w terminie do dnia 30 wrzesnia 2014 roku.

Zawarcie ww. umowy w sprawie udzielenia przedmiotowej pozyczki bez
wczesniejszego uzyskania opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej o mozliwosci
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splaty ww. pozyczki stanowilo w powyzszym wzgledzie naruszenie art. 91
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie
z ktérym w przypadku ubiegania sie przez jednostke samorzadu terytorialnego
o kredyt lub pozyczke na cel, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90, a
takze w przypadku zamiaru emisji przez jednostke samorzadu terytorialnego
papierow wartosciowych na cel, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art.
90, zarzad tej jednostki jest obowiazany uzyska¢ opinie regionalnej izby
obrachunkowej o mozliwosci sptaty kredytu lub pozyczki lub wykupu papieréw
wartosciowych.

Zgodnie z harmonogramem sptat rat pozyczki i odsetek, pozyczka zostata udzielona do
dnia 31 pazdziernika 2024 roku. Spfata rat pozyczki od dnia 31 stycznia 2015 roku
(okres karencji w sptacie 13 miesiecy od dnia podpisania umowy) w okresach
kwartalnych, tj. 40 rat, kazda rata w kwocie 8.188,35 zt. Sptata odsetek od dnia wyptaty
pozyczki do dnia 31 stycznia 2013 roku - jednorazowo i potrgcone z gory w dniu
przekazania pozyczki; od dnia 1 lutego 2015 roku - w okresach miesiecznych do dnia
10-go kazdego miesigca.

Uruchomienie kwoty pozyczki nastgpito w dniu 12 wrze$nia 2012 roku, kwota
327.534,00 zt, dowod ksiegowy nr 403/2014.

Spetniono warunek okreslony w art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, ktéry okresla, iz suma zaciggnietych kredytdéw i pozyczek oraz zobowigzan
z wyemitowanych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90
ww. ustawy, nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego.

Operacje zwigzane z pozyczka ujete sgq w ewidencji ksiegowej na koncie
260 - zobowigzania finansowe. Na dzien 31 grudnia 2014 roku z tytutu zaciggniecia
ww. pozyczki pozostata do sptaty kwota 327.534,00 zt - saldo Ma konta 260/Kanalizacja
sanitarna Czastary zadanie 3. Na dzien 30 czerwca 2015 roku zadtuzenie z ww. tytutu
stanowito 311.157,30 zt.

II

Uchwata nr XXV/158/2013 Rady Gminy w Czastarach z dnia 27 grudnia 2013 roku
W sprawie zaciqgniecia pozyczki na sfinansowanie planowanego deficytu. Pozyczka
z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu do wysokosci 160.000,00 zt
z przeznaczeniem na zakup ciggnika z wykaszarka.

Ww. uchwata stracita moc na podstawie uchwaty nr XXVI/172/2014 Rady Gminy
w Czastarach z dnia 18 marca 2014 roku w sprawie zaciggniecia pozyczki na
sfinansowanie planowanego deficytu. Pozyczka z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu do wysokosci 200.000,00 zt z przeznaczeniem na zadanie pn. ,Zakup ciggnika
z osprzetem”.

Ww. uchwata stracita moc na podstawie uchwaty nr XXVII/174/2014 Rady Gminy
w Czastarach z dnia 10 kwietnia 2014 roku w sprawie zaciggniecia pozyczki
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu. Tre$¢ wg poprzedniej uchwaty nie
ulegta zmianie, uchylenie nastgpito ze wzgledu na niewtasciwe ogtoszenie przedmiotowej
uchwaty.
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Uchwatg Nr 1V/137/2014 z dnia 13 maja 2014 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi wydat pozytywna opinie w przedmiocie mozliwosci sptaty
pozyczki w wysokosci 200.000,00 zt.

W dniu 25 czerwca 2014 roku Gmina Czastary podpisata umowe o dofinansowanie ze
$srodkow z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi
nr 201/Z1/P/2014 w formie pozyczki na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Zakup
ciagnika rolniczego z osprzetem w celu prowadzenia robot odwadniajacych
i pielegnacyjnych w pasie drog gminnych i rowéw melioracyjnych oraz prac zwigzanych
z eksploatacjg oczyszczalni sciekdw”, pozyczka w kwocie 180.120,00 zt.

Przekazanie kwoty pozyczki - jednorazowo w terminie do dnia 31 lipca 2014 roku.

Zgodnie z harmonogramem sptat rat pozyczki i odsetek, pozyczka zostata udzielona do
dnia 31 pazdziernika 2024 roku. Sptata rat pozyczki od dnia 31 stycznia 2015 roku
(okres karencji w sptacie 7 miesiecy od dnia podpisania umowy) w okresach
kwartalnych, tj. 40 rat, kazda rata w kwocie 4.503,00 zt. Sptata odsetek od dnia wyptaty
pozyczki do dnia 31 stycznia 2013 roku - jednorazowo i potrgcone z gory w dniu
przekazania pozyczki; od dnia 1 lutego 2015 roku - w okresach miesiecznych do dnia
10-go kazdego miesigca.

Uruchomienie kwoty pozyczki nastgpito w dniu 11 lipca 2014 roku, kwota 180.120,00 zi.

Na dzien 25 czerwca 2014 roku planowany deficyt budzetu wynosit 2.406.056,00 zt,
jako zrodta pokrycia deficytu wskazano przychody pochodzace z zaciggnietych pozyczek
w kwocie 1.666.255,00 zt i kredytow w kwocie 739.801,00 zt. Uchwalone przychody to
przychody z tytutu zaciggniecia kredytow w kwocie 1.295.176,00 zi, pozyczki
z WFOSIGW w todzi w kwocie 527.534,00 zt oraz pozyczek z BGK w kwocie
1.138.721,00 zt. Rozchody w tgcznej kwocie 542.688,00 zt z przeznaczeniem na sptate
wczesniej zaciagnietych pozyczek w kwocie 82.120,00 zt i kredytéw w kwocie
460.568,00 zt.

Spetniono warunek okreslony w art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Operacje zwigzane z pozyczka ujete sq w ewidencji ksiegowej na koncie 260 -
zobowigzania finansowe. Na dzien 31 grudnia 2014 roku z tytutu zaciagniecia
ww. pozyczki pozostata do sptaty kwota 180.120,00 zt - saldo Ma konta 260/Zakup
ciggnika rolniczego z osprzetem. Na dzief 30 czerwca 2015 roku zadtuzenie z ww. tytutu
stanowito 171.114,00 zt.

ITI

Uchwata nr XXV/156/2013 Rady Gminy w Czastarach z dnia 27 grudnia 2013 roku
w sprawie zaciggniecia kredytu dtugoterminowego na pokrycie planowanego deficytu.
(Uchwalenie budzetu Gminy Czastary na 2014 rok nastgpito uchwatg nr XXV/154/2013
Rady Gminy Czastary z dnia 27 grudnia 2013 roku).

Kredyt na sfinansowanie planowanego deficytu do wysokosci 490.000,00 zt z
przeznaczeniem na zadanie pn. ,Kanalizacja sanitarna dla miejscowosci Czastary z
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czesciowag wymiang istniejacej sieci wodociggowej azbestowo - cementowej na PCV bez
demontazu i z wytaczeniem z uzytkowania rur A-C - zadanie 3”.

Uchwatg Nr 1V/134/2014 z dnia 13 maja 2014 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w +todzi wydat pozytywna opinie w przedmiocie sptaty kredytu
w wysokosci 490.000,00 zt.

W dniu 27 sierpnia 2014 roku Gmina Czastary zawarta umowe o kredyt dtugoterminowy
nr 2/1ST/6/2014 z Rejonowym Bankiem Spoétdzielczym w Lututowie na kwote
490.000,00 zt. Kredyt przeznaczony na pokrycie planowanego deficytu budzetowego
z przeznaczeniem na zadanie pn. ,Kanalizacja sanitarna dla miejscowosci Czastary
z czesciowg wymiang istniejgcej sieci wodociggowej azbestowo - cementowej na PCV
bez demontazu i z wytaqczeniem z uzytkowania rur A-C - zadanie 3”. Karencja w spfacie
kredytu od dnia 27 sierpnia 2014 roku do dnia 30 marca 2015 roku. Sptata kredytu
w okresach kwartalnych. Ostateczny termin sptaty kredytu i odsetek uptywa w dniu
31 grudnia 2024 roku. Odsetki naliczane i ptatne w okresach miesiecznych.

Zgodnie z harmonogramem sptat rat kredytu i odsetek, sptata rat kwartalnie od dnia
31 marca 2015 roku, tj. 26 rat, na koniec kazdego kwartatu, kazda w kwocie
12.250,00 zt. Sptata odsetek od dnia 30 wrzesnia 2014 roku, ptatne w okresach
miesiecznych -ostatniego dnia miesigca.

Uruchomienie kwoty kredytu nastgpito w dniu 19 wrzesnia 2014 roku, kwota
490.000,00 zt, dowdd ksiegowy nr 415/2014.

Na dzien 27 sierpnia 2014 roku planowany deficyt budzetu wynosit 2.406.056,00 zt,
jako zrodta pokrycia deficytu wskazano przychody pochodzace z zaciggnietych pozyczek
w kwocie 1.666.255,00 zt i kredytow w kwocie 739.801,00 zt. Uchwalone przychody to
przychody z tytutu zaciagniecia kredytow w kwocie 1.295.176,00 zt, pozyczki
z WFOSIGW w todzi w kwocie 527.534,00 zt oraz pozyczek z BGK w kwocie
1.138.721,00 zt. Rozchody w tacznej kwocie 542.688,00 zt z przeznaczeniem na sptate
wczesniej zaciagnietych pozyczek w kwocie 82.120,00 zt i kredytéw w kwocie
460.568,00 zt.

Spetniono warunek okreslony w art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Operacje zwigzane z kredytem ujete sq w ewidencji ksiegowej na koncie 134 - kredyty
bankowe. Na dzien 31 grudnia 2014 roku z  tytutu zaciggniecia
ww. kredytu pozostata do sptaty kwota 490.000,00 zt - saldo Ma konta 134/Umowa nr
2/1ST/6/2014. Na dzien 30 czerwca 2015 roku zadtuzenie z ww. tytutu stanowito
441.000,00 zt (sptata za cztery kwartaty 2015 roku).

Na sptate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow (art.89 ust.1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

Kontrolowana jednostka w okresie objetym kontrolg nie zaciggata zobowigzan na sptate
wczeséniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz
zaciggnietych pozyczek i kredytow.
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Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejSciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

Rada Gminy w Czastarach uchwatg nr XXV/154/2013 z dnia 27 grudnia 2013 roku
upowaznita Wodjta do zaciggania pozyczek i kredytédw na pokrycie wystepujacego
w trakcie roku przejsciowego deficytu budzetowego do kwoty 800.000,00 zt

Na podstawie umowy o kredyt krotkoterminowy w rachunku biezacym nr 1/15T/6/2014
z dnia 17 lipca 2014 roku zawartej z Rejonowym Bankiem Spétdzielczym w Lututowie,
bank udzielit Gminie Czastary kredytu do kwoty 700.000,00 2zt na pokrycie
przejsciowego deficytu budzetowego Gminy Czastary. Ostateczny termin sptaty kredytu
i odsetek do dnia 30 grudnia 2014 roku.

Pismem z dnia 4 listopada 2014 roku Gmina Czastary zwrdcita sie do banku
0 zamkniecie z dniem 4 listopada 2014 roku kredytu w rachunku biezacym na kwote
700.000,00 zt.

Na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze sSrodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).

I

Uchwata nr XXV/157/2013 Rady Gminy w Czastarach z dnia 27 grudnia 2013 roku
w sprawie zaciggniecia pozyczki na pokrycie planowanego deficytu budzetu. Zgodnie
z ww. uchwatg postanawia sie zaciagna¢ pozyczki do kwoty 1.166.034,00 zt w Banku
Gospodarstwa Krajowego na wyprzedzajace finansowanie inwestycji w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 - 2013 na zadania:

- ,Kanalizacja sanitarna dla miejscowosci Czastary z czeSciowg wymiang istniejgcej sieci
wodociggowej azbestowo - cementowej na PCV bez demontazu i z wytaqczeniem
z uzytkowania rur A-C - zadanie 3” do kwoty 959.534,00.

- ,Park w Czastarach - miejsce rekreacji, wypoczynku i zabaw do kwoty 206.500,00 zi.

Ww. uchwata stracita moc na podstawie uchwaty nr XXVI/173/2014 Rady Gminy
w Czastarach z dnia 18 marca 2014 roku w sprawie zaciggniecia pozyczki na
sfinansowanie planowanego deficytu. Zgodnie z ww. uchwatg postanawia sie zaciggnac
pozyczki do kwoty 1.138.721,00 =zt w Banku Gospodarstwa Krajowego na
wyprzedzajace finansowanie inwestycji w ramach Programu Rozwoju Obszaréow
Wiejskich na lata 2007 - 2013 na zadania:

- ,Kanalizacja sanitarna dla miejscowosci Czastary z czeSciowg wymiang istniejgcej sieci
wodociggowej azbestowo - cementowej na PCV bez demontazu i z wytaczeniem
z uzytkowania rur A-C - zadanie 3” do kwoty 959.534,00.

- ,Park w Czastarach - miejsce rekreacji, wypoczynku i zabaw do kwoty 179.187,00 zi.

Uchwata nr XXVI/173/2014 Rady Gminy w Czastarach z dnia 18 marca 2014 roku
stracita moc na podstawie uchwaty nr XXVII/175/2014 Rady Gminy w Czastarach z dnia
10 kwietnia 2014 roku w sprawie zaciggniecia pozyczki na pokrycie planowanego
deficytu budzetu. Zmianie ulegt zapis, iz postanawia sie zaciggng¢ w 2014 roku
przedmiotowg pozyczke w wysokosci 1.138.721,00 zi.

16



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE CZASTARY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Uchwatg Nr 1V/135/2014 z dnia 13 maja 2014 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w +todzi wydat pozytywna opinie w przedmiocie sptaty pozyczki
w wysokosci 1.138.721,00 zt.

W dniu 4 czerwca 2014 roku podpisano dwie umowy pozyczek w zwigzku z realizacjq
ww. zadan, tj.:

- umowa pozyczki nr PROW321.11.04381.10 na wyprzedzajace finansowanie kosztéw
kwalifikowalnych operacji realizowanej w ramach dziatania 321 - Podstawowe ustugi dla
gospodarki i ludnosci wiejskiej, objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007 - 2013 w wojewddztwie tddzkim, kwota pozyczki w wysokosci do 959.534,00
zt na realizacje zadania pn. ,Kanalizacja sanitarna dla miejscowosci Czastary z
czesciowg wymiang istniejgcej sieci wodociggowej azbestowo — cementowej na PCV bez
demontazu z wytgczeniem z uzytkowania rur A-C - zadanie 3”. Uruchomienie kwoty
pozyczki nastgpito w dniu 19 wrzesnia 2014 roku, kwota 959.534,00 zt, dowdd ksiegowy
nr 417/2014. Na dzien 31 grudnia 2014 roku z tytutu zaciggniecia ww. pozyczki
pozostata do sptaty kwota: 959.534,00 zt, sptata w ww. kwocie na podstawie WB nr
1/2015 BGK z dnia 8 kwietnia 2015 roku i WB nr 2/2015
z BGK z dnia 9 kwietnia 2015 roku. Operacje zwigzane z pozyczka ujete sq w ewidencji
ksiegowej na koncie 260 - Zobowigzania finansowe, bez wyodrebnienia konta
analitycznego.

- umowa pozyczki nr PROW413.11.04380.10 na wyprzedzajace finansowanie kosztéw
kwalifikowalnych operacji realizowanej w ramach dziatania 4.1/413 - Wdrazanie
lokalnych strategii rozwoju, objetego Programem Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata
2007 - 2013 w wojewddztwie tdédzkim, kwota pozyczki w wysokosci do
179.187,00 zt na realizacje zadania pn. ,Park w Czastarach - miejsce rekreacji,
wypoczynku i zabaw”. Uruchomienie kwoty pozyczki nastgpito w dniu 29 lipca
2014 roku, kwota 179.186,00 zt, dowdd ksiegowy nr 333/2014. Sptata ww. pozyczki
w kwocie 179.186,00 zt na podstawie WB nr 2/2014 BGK z dnia 22 grudnia 2014 roku
i WB nr 3/2014 z BGK z dnia 23 grudnia 2014 roku. Na dzien 31 grudnia 2014 roku
zobowigzania z ww. tytulu nie wystgpity. Operacje zwigzane z pozyczky ujete sgq w
ewidencji ksiegowej na koncie 260 - Zobowigzania finansowe, bez wyodrebnienia
konta analitycznego.

Na dzien 4 czerwca 2014 roku planowany deficyt budzetu wynosit 2.406.056,00 z{, jako
zrédta pokrycia deficytu wskazano przychody pochodzace z zaciagnietych pozyczek w
kwocie 1.666.255,00 zt i kredytow w kwocie 739.801,00 zt. Uchwalone przychody to
przychody z tytutu zaciagniecia kredytow w kwocie 1.295.176,00 zt, pozyczki
z WFOSIGW w todzi w kwocie 527.534,00 zt oraz pozyczek z BGK w kwocie
1.138.721,00 zt. Rozchody w tacznej kwocie 542.688,00 zt z przeznaczeniem na sptate
wczesniej zaciggnietych pozyczek w kwocie 82.120,00 zt i kredytdw w kwocie
460.568,00 zt.

Spetniono warunek okreslony w art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Zgodnie z opisem konta 260, zawartym w zakladowym planie kont,
stanowiacym zalacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 43a /2011 Wéjta Gminy Czastary
z dnia 25 listopada 2011 roku oraz w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, painstwowych
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funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity z 2013 r.,
poz. 289 ze zm.) - ewidencja szczeg6towa prowadzona do ww. konta powinna
zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia stanu zobowiazan z poszczegolnymi
kontrahentami wedtug tytutéw zobowiazan.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2011 - 2014 rok

Gmina Czastary w kontrolowanym okresie nie udzielata poreczen i gwarancji.

Wyemitowane papiery wartosciowe

Badana jednostka w okresie objetym kontrolg oraz w latach wczesniejszych nie
emitowata papieréw wartosciowych.

Posiadane akcje i udziaty w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych

Zgodnie z ewidencjg ksiegowg konta 030 kontrolujgce ustality, iz na dzien 31 grudnia
2014 roku stan dtugoterminowych aktywow finansowych z tytutu posiadanych udziatow
w spotkach prawa handlowego stanowit warto$¢ 4.035,38 zt - objecie 3 udziatdw
w podwyzszonym kapitale zakladowym Spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig
~Oswietlenie Uliczne i Drogowe” z siedzibg w Kaliszu na podstawie aktu notarialnego
Repertorium A nr 4785/2013 z dnia 30 grudnia 2013 roku. Gmina Czastary objete
udziaty pokryta wktadem niepienieznym w postaci wybudowanej ze $rodkéw wiasnych
i zdatnej do uzytku infrastruktury stuzgacej o$wietleniu ulicznemu i drogowemu, za wktad
niepieniezny o tacznej wartosci 4.035,38 zt objeto 3 udziaty o wartosci nominalnej
3.000,00 zt.

Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2014 rok

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz gwarancji
i poreczen wg stanu na koniec IV kwartatu 2014 roku kontrolowana jednostka wykazata
zobowigzania tworzace diug publiczny w kwocie 2.847.588 zi, z tego z tytulu
zaciggnietych kredytéw w wysokosci 887.680,00 zt i z tytutu pozyczek 1.959.908,00 zt.

taczna kwota przypadajacych w 2014 roku sptat rat kredytow i pozyczek wraz
z naleznymi odsetkami stanowita 769.058,06 zi, tj. 721.874,00 zt - suma rat kredytéw
i pozyczek oraz 47.184,06 zt - odsetki.

Zobowigzania Gminy Czastary z tytutu zaciggnietych kredytéw - wedlug ewidencji
ksiegowej na koncie 134 - kredyty bankowe stanowity na dzien 31 grudnia 2014 roku
887.680,00 zt. Zobowigzania z tytutu zacigqgnietych pozyczek - wedtug ewidencji
ksiegowej na koncie 260 - zobowigzania finansowe stanowity na dzien 31 grudnia
2014 roku 1.959.908,00 =zt. Stwierdzono zgodno$¢ danych ewidencji ksiegowej
i sprawozdawczosci za badany okres.
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Na dzien 31 grudnia 2014 roku i 30 czerwca 2015 roku kontrolowana jednostka

posiadata nastepujgce zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek:

Podmiot udzielaiac Data Kwota Okres sptaty | Zadtuzenie na Zadtuzenie na dzien
kredytu/poz ciﬁi Y zaciggniecia kredytu, kredytu, dzien 30.06.2015 r
ytuipozy zobowigzania pozyczki pozyczki 31.12.2014 r
. Rejonowy Bank 01.10.2007 | 1300 000,00 | 30.12.2008- 130 000,00 0,00
Spétdzielczy Lututow
-30.06.2015
O/Czastary
Rejonowy Bank 30.06.2009-
Speidzielczy Lututow 06.05.2008 | 1 203 960,00 30.12.2015 204 792,00 102 396,00
O/Czastary
Rejonowy Bank 29.07.2010 30.01.2011-
Spoldzielezy Lututow | 26.11.2010 | 200 000001 35 g4 5015 62 888,00 0,00
O/Czastary
Rejonowy Bank )
Spéldzielczy Lututow 27.08.2014 | 490000,00| S°L03.2015 490 000,00 441 000,00
-31.12.2024
O/Czastary
Wojewodzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i 26.08.2010 31.01.2011-
Gospodarki Wodnej w 02.12.2010 | 821200001 39162020 492 720,00 451 660,00
todzi
Wojewodzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i 31.01.2015-
Gospodarki Wodnej w 12.09.2014 327534,00 -31.10.2024 3217534,00 311 157,30
todzi
Wojewodzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i 31.01.2015-
Gospodarki Wodnej w 11.07.2014 180 120,00 231,10 2024 180 120,00 171 114,00
todzi
Bank Gospodarstwa
Krajowego w Lodzi 29.07.2014 179 186,00 2014 0,00 0,00
Bank Gospodarstwa 10.09.2014 | 959 534,00 2015 959 534,00 0,00
Krajowego w todzi

Sptata zaciggnietych zobowigzan - w szczegoélnosci z tytutu kredytow
i pozyczek

Skontrolowano terminowos$¢ sptat rat kapitalowych wybranych kredytéw i pozyczek
zaciggnietych przez Gmine Czastary i naleznych odsetek od zobowigzan przypadajacych
w roku 2014 i pierwszych dwdch kwartatach 2015 roku. Zestawienie tabelaryczne
zawierajace przypadajace do sptaty i faktycznie zaptacone kwoty rat kapitatowych i
odsetek, daty zaptaty oraz dokumenty potwierdzajace zaptate, stanowi zatgcznik nr 1
do protokotu kontroli.

Dane przedstawione w tabeli, przeanalizowano z wyciggami bankowymi, ewidencjg
ksiegowg i umowami.

Kwota dokonanych sptat rat kredytdéw i pozyczek wykazana w sprawozdaniu Rb-NDS za
okres od poczatku roku do 31 grudnia 2014 roku oraz od poczatku roku do 30 czerwca
2015 roku jest zgodna z zapisami ksiegowymi i saldem na kontach 134 i 260 (obroty Wn
za dany okres).
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Udzielone pozyczki

W kontrolowanym okresie Gmina Czastary nie udzielata pozyczek.

.  EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Zarzadzeniem nr 43a/2011 Wojta Gminy Czastary z dnia 25 listopada 2011 roku wraz ze
zmianami, kontrolowana jednostka ustalita dokumentacje opisujacq przyjete zasady
rachunkowos$ci w Urzedzie Gminy Czastary. W przedmiotowym opracowaniu okreslono
miedzy innymi:
- zasady rachunkowosci, w tym:
- 0goblne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych: okreslenie miejsca prowadzenia
ksiag rachunkowych, roku obrotowego oraz okresdéw sprawozdawczych, technike

prowadzenia ksigg, metody i terminy inwentaryzowania sktadnikéw
majatkowych,

- obowigzujgce metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku
finansowego,

- system ochrony danych i ich zbioréw, w tym dowoddéw ksiegowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych zapisow
oraz obieg dokumentéw ksiegowych,

- plan kont budzetu gminy (wykaz i zasady funkcjonowania kont),
- plan kont dla Urzedu Gminy (wykaz i zasady funkcjonowania kont).

Opracowana i stosowana dokumentacja opisujgca przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci spetnia wymogi wynikajace z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity z 2013 r., poz. 330 ze zm.).

Do prowadzenia ksigqg rachunkowych wykorzystywany jest program komputerowy firmy
INFO-SYSTEM autorstwa Tadeusza i Romana Groszek s.j., w zakresie wymiaru podatkow
i ksiegowosci podatkowej, ksiegowosci budzetowej i planowania, ptac oraz kasy.

W zakresie gospodarki odpadami zastosowano program - ARISCO GOMIC - system
stuzacy do prowadzenia wymiaru i ewidencji optat za pobor odpadéw komunalnych.

2. URZADZENIA KSIEGOWE

W kontrolowanym okresie badana jednostka prowadzita ewidencje finansowo - ksiegowq
dla budzetu gminy (organu) oraz jednostki budzetowej - Urzedu Gminy Czastary.

Zgodnie ze ztozonym przez Skarbnika Gminy wyjasnieniem, stanowigcym zatgcznik nr 2
do protokotu kontroli, w gminie prowadzona jest obstuga administracyjna, finansowa i
organizacyjna dla prowadzonych szkdt i przedszkola. Jednostki o$wiatowe posiadajg
odrebne plany finansowe, ktorymi dysponuje kazdy dyrektor. Dowody ksiegowe
ww. jednostek pod wzgledem merytorycznym zatwierdza dyrektor poszczegolnej
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placéwki, natomiast zatwierdzenia do wyptaty dokonujg skarbnik i wojt. Rowniez
przelewy i czeki zatwierdza do wyptaty skarbnik i wojt. Szkota Podstawowa w Parcicach
i Gimnazjum przy Zespole Szkét w Czastarach oraz Szkota Podstawowa w Parcicach
posiadajg jeden rachunek bankowy, oddzielny rachunek bankowy posiada Publiczne
Przedszkole Samorzadowe w Czastarach. Zgodnie z ustaleniami kontrolujacych odrebnie
prowadzona jest ewidencja ksiegowa przedszkola i ewidencja ksiegowa dla ww. szkot ale
bez podziatu na poszczegdlne jednostki organizacyjne. Jednostki szkolne nie sporzadzajg
jednostkowych sprawozdan budzetowych, nie sporzadzajg réwniez bilanséw
jednostkowych. Przedmiotowe sprawozdania sporzadzane sa w formie zbiorczej z
podpisem Skarbnika Gminy Czastary - Elzbiety Augustyniak i Wéjta Gminy Czastary -
Dariusza Rejmana.

Szkoly i placowki oswiatowe dzialaja w formie jednostek budzetowych,
a ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci w art. 2 ust. 1 pkt 4 lit.
~a" okresla, ze przepisy tej ustawy stosuje sie do majacych siedzibe lub miejsce
sprawowania zarzadu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej gmin, powiatow,
wojewodztw i ich zwigzkéw, a takze panstwowych, gminnych, powiatowych
i wojewodzkich jednostek budzetowych.

Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w art. 4 ust. 1, 2 i 3 ustawy o
rachunkowosci, jednostki obowiazane saq prowadzi¢ odrebne ksiegi rachunkowe
w celu zapewnienia ujmowania w tych ksiegach wylacznie zdarzen zwigzanych
z poszczegollnymi jednostkami organizacyjnymi, a w konsekwencji rzetelnego i
jasnego przedstawienia sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku
finansowego kazdej z jednostek oraz w celu umozliwienia sporzadzenia
obowiazujacych te jednostki odrebnych sprawozdan finansowych. W mysl art. 4
ust. 5 powolanej ustawy kierownik jednostki ponosi odpowiedzialno$¢ za
wykonywanie obowiazkéw w zakresie rachunkowosci okreslonych ustawa.
Kierownikami poszczegdlnych placéwek oswiatowych sg ich dyrektorzy, a nie Wojt
Gminy Czastary.

W mysl postanowien § 20 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, sprawozdanie finansowe jednostki
samorzadu terytorialnego sklada sie z bilansu z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego oraz tacznych sprawozdan finansowych
obejmujacych dane wynikajace ze sprawozdan jednostkowych samorzadowych
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych.

Sprawozdanie finansowe jednostki budzetowej podpisuja kierownik jednostki i
glowny ksiegowy (§ 25 ust. 1 powotanego wyzej rozporzadzenia).

Ponadto, wskazane wyzej jednostki nie sporzadzaly wszystkich sprawozdan
budzetowych, o ktorych mowa w art. 41 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych. Zgodnie z § 4 pkt 3 lit. b rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. nr 20, poz. 103) - w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego do sporzadzania i przekazywania sprawozdan Rb-27S, Rb-272z,
Rb-28S, Rb-50, w imieniu jednostki sa obowigzani kierownicy jednostek
organizacyjnych podleglych jednostkom samorzadu terytorialnego (obecnie w
powyzszym zakresie obowiazuje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku, Dz. U. z 2014 roku, poz. 119). Natomiast na podstawie
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§ 4 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1773), jednostki
samorzadu terytorialnego, na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
im podleglych i wlasnego sprawozdania jednostkowego sporzadzajaq taczne
sprawozdania Rb-Z, Rb-UZ, Rb-N, Rb-UN. Sprawozdania jednostkowe
sporzadzane sg przez kierownika jednostki.

Ewidencja ksiegowa budzetu Gminy Czastary (organu) zaréwno syntetyczna jak
i analityczna prowadzona jest technikg reczna.

Przy uzyciu programu Budzet WIN firmy Info - System - Tadeusz i Roman Groszek
ww. prowadzona jest ewidencja ksiegowa syntetyczna jednostki budzetowej. Natomiast
ewidencja analityczna prowadzona jest czesciowo technikg reczng np. konto 011 -
$rodki trwate, 013 - pozostate Srodki trwate czy 080 - inwestycje.

Do sporzadzenia sprawozdawczosci z wykonania budzetu gminy, wykorzystywany jest
program "BeSTi@” - system zarzadzania budzetami jednostek samorzadu
terytorialnego, zrealizowany przez Ministerstwo Finanséw we wspdtpracy z Regionalnymi
Izbami Obrachunkowymi.

Stwierdzono kompletnos$¢ stosowanych urzadzen ksiegowych dla organu i jednostki,
wyszczegolnionych w art. 13 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci.

Prawidtowos¢ dokonywania zapisow ksiegowych sprawdzono w oparciu o probe dowodéw
ksiegowych z miesigca grudnia 2014 roku oraz miesigca: stycznia, czerwca i lipca 2015
roku.

Ustalenia kontroli zawarto w tescie, ktéry stanowi zatgcznik nr 3 do protokotu kontroli.

Kontrolg objeto dowody ksiegowe dokumentujace wyciagi bankowe, sprawdzono wyciag
bankowy rachunku biezgcego Urzedu Gminy nr 209 z dnia 31 grudnia 2014 roku i nr
1/2015 z dnia 1 stycznia 2015 roku.

W wyniku kontroli ustalono:

Saldo poczatkowe rachunku biezgcego na dzien 31 grudnia 2014 roku - wycigg bankowy
nr 209 wynosito 68.137,22 zt. W tym dniu dokonano zwiekszenia stanu $srodkow o kwote
360,00 zt. Zmniejszenie stanu $srodkow na kwote 68.497,22 zt gtdwnie tytutem zapfaty
faktur i sktadek z tytutu ubezpieczen spotecznych. Saldo koncowe na dzien 31 grudnia
2014 roku wynosito 0,00 zt i byto zgodne z saldem poczatkowym wyciggu bankowego
nr 1 z dnia 1 stycznia 2015 roku.

Wyzej wskazane salda i obroty wynikajace z wyciggdw bankowych znalazty
odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowej prowadzonej na koncie 130 - rachunek biezacy
jednostki.

Zbadano réwniez zaewidencjonowanie subwencji oswiatowej, ktédra wptyneta w grudniu
2014 roku, a dotyczyta stycznia 2015 roku. W wyniku sprawdzenia ustalono: subwencja
o$wiatowa w kwocie 237.770,00 zt wptyneta w dniu 22 grudnia 2014 roku - wyciag
bankowy nr 256/2014, operacje ujeto na kontach Wn 133 - rachunek budzetu
i Ma 909 - rozliczenia miedzyokresowe. Dnia 30 stycznia 2015 roku dokonano
przeksiegowania subwencji oswiatowej, na podstawie polecenia ksiegowania PK (brak
numeru) na kontach: strona Ma konta 901 - dochody budzetu i strona Wn konta
909 - rozliczenia miedzyokresowe.

Ponadto kontroli poddano prawidtowos¢ ksiegowan obejmujacych zaptate faktury nr
121/P/2014 z dnia 22 sierpnia 2014 roku z tytutu realizacji inwestycji - Budowa
kanalizacji sanitarnej dla miejscowosci Czastary na kwote 2.424.601,55 zi. Dowdd
ksiegowy KSW/250/2014 z dnia 19 wrzesnia 2014 roku na kwote - 2.424.601,55 zt.
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Zaptata ww. kwoty w dniu 19 wrzesnia 2014 roku, ksiegowanie: Wn 080 - inwestycje
($rodki trwate w budowie), Ma 130 oraz réownolegle: Wn 810 - dotacje budzetowe oraz
$rodki z budzetu na inwestycje i Ma 800 - fundusz jednostki.

Kontrolujace ustalily, iz ksiegowan zdarzen gospodarczych 2zwigzanych
z zaptata ww. faktury dokonano z pominieciem konta 201 - rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami. Zgodnie z ww. uregulowaniami wewnetrznymi do
ewidencji rozrachunkow i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw,
robét i ustug stuzy konto 201 - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami.

W zwigzku z powyzszym zaptata faktury za roboty zwigzane z realizacjgq inwestycji
powinna by¢ ujeta w ksiedze gtéwnej urzedu w sposdb nastepujacy: faktura za roboty
zwigzane z realizacjg inwestycji Wn 080 - inwestycje ($rodki trwate w budowie), Ma 201
- rozrachunki z odbiorcami i dostawcami; zaptata wynagrodzenia Wn 201 - rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami, Ma 130 - rachunek biezacy jednostek budzetowych i zapis
rownolegty Wn 810 - dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkow europejskich oraz
érodki z budzetu na inwestycje, Ma 800 - fundusz jednostki, przeniesienie wartosci
zrealizowanego zadania inwestycyjnego Wn 011 - $rodki trwate, Ma 080 - inwestycje
($rodki trwate w budowie).

Szerzej o ewidencji rozrachunkow z odbiorcami i dostawcami w dalszej czesci protokotu
kontroli.

3. SPRAWOZDAWCZOSC I BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Kontroli poddano sprawozdania: Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych,
Rb-28S - z wykonania planu wydatkow budzetowych, Rb-Z - o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz gwarancji i poreczen za okres od poczatku roku do
31 grudnia 2014 roku, Rb-PDP - z wykonania dochoddéw podatkowych - za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2014 roku, bilans z wykonania budzetu na dzien
31 grudnia 2014 roku, bilans zbiorczy jednostki budzetowej na dzien 31 grudnia
2014 roku.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S, wykonanie dochoddéw budzetowych na dzien
31 grudnia 2014 roku wyniosto 11.304.716,69 zt, co stanowi 100,66% planu
(11.230.934,00 zt). Kwota wykonanych dochodéw wykazanych w sprawozdaniu wynika
z ewidencji ksiegowej konta 901 - dochody budzetu. Wykazane w sprawozdaniu Rb-28S
wykonanie wydatkéow budzetowych na dzien 31 grudnia 2014 roku stanowi kwote
12.684.034,72 zt (94,25% planowanych wydatkéw - 13.457.804,00 zt) i wynika
z ewidencji ksiegowej konta 902 - wydatki budzetu.

Prawidlowos$¢ wykazanych w sprawozdaniu o dochodach budzetowych skutkow
obnizenia goérnych stawek podatkéw oraz udzielonych przez gmine ulg,
odroczen, umorzen i zwolnien.

2014 rok

W sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku i w sprawozdaniu Rb-PDP - z wykonania
dochoddw podatkowych na koniec 2014 roku wykazano:
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skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw na kwote 301.369,60 zit, z tego:

podatek rolny - 65.396,00 z,
podatek od nieruchomosci - 134.563,30 z,
podatek od $rodkdéw transportowych - 101.410,30 #,

skutki udzielonych przez gmine ulg i zwolnien na kwote 59.034,80 zt, z tego:

podatek od nieruchomosci - 57.532,80 z,
podatek od $rodkdéw transportowych - 1.502,00 z,

skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa na kwote 0,00 zi.

Ustalenia kontroli:

Podstawe do obliczania skutkdéw obnizenia goérnych stawek podatku od nieruchomosci
stanowity dane w bazie komputerowej (program komputerowy INFO-SYSTEM),
dotyczace powierzchni przyjetych do opodatkowania wraz ze zmianami wprowadzonymi
w trakcie roku, stawki ustawowe i stawki uchwalone przez Rade Gminy Czastary na rok
2014. Podstawe do obliczania skutkow obnizenia gérnych stawek podatku od Srodkow
transportowych stanowity dane w bazie komputerowej, dotyczace poszczegdlnych
srodkéw transportu i zmian w ich ewidencji, jakie nastgpity w trakcie roku oraz
wprowadzone gorne stawki kwotowe w podatku od srodkdéw transportowych i stawki
podatku uchwalone przez Rade Gminy Czastary na rok 2014.

Z przedtozonego kontrolujagcym wydruku komputerowego Skutkéw obnizenia stawek
podatkowych wg danych pojazddéw na dzien 31 grudnia 2014 roku wynika, ze skutki
obnizenia gornych stawek podatku od $rodkdéw transportowych wynosza 84.203,00 zi
(osoby fizyczne 75.603,00 zt, osoby prawne 8.600,00 zt), natomiast skutki obnizenia
gornych stawek podatku od $rodkdéw transportowych w sprawozdaniu Rb-PDP i RB-27S
wykazano w wysokosci 101.410,30 zi (osoby fizyczne 89.367,30 zt, osoby prawne
12.043,00 zt). Jak wyjasnita Anna Trafarska inspektor ds. ksiegowosci podatkowej, w
sprawozdaniach zostaty btednie ujete skutki obnizenia gérnych stawek w podatku od
srodkéw transportowych wyliczone na dzien 30 wrzesnia 2014 roku (przedtozono wydruk
komputerowy z dnia 20 pazdziernika 2014 roku). Zawyzono skutki obnizenia gérnych
stawek w podatku od $rodkéw transportowych o 17.207,30 zt.

W zakresie skutkow udzielonych przez gmine ulg i zwolnien w podatku od $rodkdéw
transportowych, kontrolujgce stwierdzity, ze zwolniono pojazdy stuzgce do wykonywania
zadan gminy, tj. dwa autobusy oraz samochdd ciezarowy stuzacy do celow ochrony
przeciwpozarowej. taczna kwota zwolnienia wykazana w sprawozdaniach wyniosta
1.502,00 zt. Kontrolujgce dokonaty obliczenia skutkéw udzielonych ulg w oparciu o
przedtozone dokumenty zrodtowe (dowody rejestracyjne i ztozone deklaracje):

- autobus (...)!, liczba miejsc do siedzenia 42, rok produkcji 2005, normy czystosci
spalin pozostate, kwota podatku wg uchwaty Rady Gminy 1.728 z,

- autobus (...)?, liczba miejsc do siedzenia 33, rok produkcji 2004, data nabycia 25
marzec 2014 roku, normy czystosci spalin Euro 3/III, kwota podatku wg uchwaty Rady
Gminy 1.499 zt /12 x 9 miesiecy = 1.124 Z,
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- samochéd ciezarowy (...)3, DMC 10,8 ton, rok produkcji 1985, normy czystosci spalin
pozostate, data wyrejestrowania 10 stycznia 2014 roku, kwota podatku wg uchwaty
Rady Gminy 806 zt / 12 x 1 miesiac = 67 zt.

tacznie skutki udzielonych przez gmine ulg i zwolnieh wynoszg 2.919 zt. Zatem skutki
udzielonych przez gmine ulg i zwolnien w podatku od srodkéw transportowych
zostatly zanizone 0 1.417 zi.

Kontrolujace wyliczyty skutki obnizenia gornych stawek w podatku od s$rodkow
transportowych dla ww. pojazdéw:

Oznaczenie pojazdu Gérna stawka podatku Lokalna stawka podatku Rdéznica

(..)* 2 415,84 1728 688
(...)° 2 415,84/12x9=1 811,88 | 1 499/12x9=1 124 688
(...)8 1637,89/12x1=136,49 806/12x1=67 69
Razem 4 363,72 2919 1445

Zgodnie z przedtozonymi wydrukami do wyliczenia kwoty skutkéw obnizenia gdérnych
stawek z tytutu pojazdow zwolnionych uchwatg Rady Gminy przyjeto wielkos¢ 1.502 zt.
Jak wynika z wyliczen kontrolujacych kwota ta zostata zawyzona o 57 zt (1.502 -
1.445). Reasumujac skutki obnizenia gérnych stawek w podatku od Srodkéw
transportowych winny by¢ wykazane w wysokosci 84.146 zt (75.603 zt osoby fizyczne,
8.543 zt osoby prawne). Skutki obnizenia gornych stawek w przedmiotowym
podatku wykazane na dzien 31 grudnia 2014 roku zawyzono o0 17.264,30 zi.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w ktodzi Piotr
Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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W sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S na dzien 31 grudnia 2014 roku wykazano skutki
udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci w wysokosci 57.532,80 zi,
w catosci kwota dotyczyta 0sob fizycznych i w sprawozdaniu Rb-27S wykazana zostata
w rozdziale 75616.

Rada Gminy w Czastarach uchwatg nr XVIII/108/2008 zwolnita z podatku od
nieruchomosci, nieruchomosci lub ich czesci przeznaczone do dziatalnosci
przeciwpozarowej za wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.
W sprawozdaniach nie wykazano skutkéw udzielonych ulg i zwolnien, z ktérych
korzystajg Ochotnicze Straze Pozarne. Na podstawie ztozonych deklaracji na podatek od
nieruchomosci na rok 2014 kontrolujgce obliczyty wysokos$¢ skutkow udzielonych ulg i
zwolnien:

(..)7

W sprawozdawczosci budzetowej za 2014 rok Gmina Czastary winna wykazac
skutki udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci od osoéb
prawnych w wysokosci 6.857 zt (5.270,25 + 1.586,74).

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze skutki obnizenia goérnych stawek
podatkowych dla powierzchni gruntow i budynkdéw, zwolnionych z podatku od
nieruchomosci uchwatg Rady Gminy, wykazanych przez Ochotnicze Straze Pozarne nie
zostatly uwzglednione w sprawozdaniach za 2014 rok.

W przypadku powierzchni gruntéw i budynkow wykazanych w deklaracjach na
podatek od nieruchomosci, ztozonych przez OSP, skutki obnizenia goérnych
stawek ustawowych wynoszg 5.384,98 zt (4.427,01 + 957,97).

(..)8

Zatem skutki obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci, wykazane w sprawozdawczosci za 2014 rok, zostaly zanizone o
5.384,98 zi.

Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedtug tytutéw diuznych
oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatlu 2014 roku

W sprawozdaniu Rb-Z na dzien 31 grudnia 2014 roku wykazano zobowigzania tworzace
dtug publiczny w kwocie 2.847.588,00 zt - sg to zobowigzania z tytutu zaciggnietych
kredytow w kwocie 887.680,00 zt i pozyczek w kwocie 1.959.908,00 zt. Zobowigzania
wymagalne nie wystapity.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
skfadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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Wartos$¢ kredytéw i pozyczek na realizacje programodw i projektow finansowanych
z udziatem s$rodkow, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych na koniec 2014 roku wynosita 1.287.068,00 zt, tj. pozyczka z BGK w kwocie
959.534,00 zt oraz pozyczka z WFOSiGW w kwocie 327.534,00 zi.

Warto$¢ krétkoterminowych zobowigzan wynikajacych z umoéw nienazwanych
zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw, robét budowlanych na koniec 2014 roku
wynosita 0,00 zt.

Stwierdzono zgodno$¢ kwot zobowigzan dtugoterminowych, wykazanych w ww.
sprawozdaniu z saldami kont 134 - kredyty bankowe i 260 - zobowigzania finansowe.

Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku

2014 rok

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie sporzadzonego za rok 2014,
ustalono, iz na dzieA 31 grudnia 2014 roku w badanej jednostce wystapit dodatni stan
srodkéw finansowych na kwote 89.886,19 zt, stanowigcy wolne $rodki w rozumieniu art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Ww. stan
wolnych $rodkéw wynikat z wyliczenia - rdéznica pozycji D1.Przychody ogdétem oraz
pozycji D2. Rozchody ogétem, co stanowi (+) 1.469.204,22 zt + pozycja C. Deficyt
w kwocie (-) 1.379.318,03 zt.

Kwote wolnych s$rodkéw ustalono réwniez na podstawie bilansu z wykonania budzetu
gminy na dzien 31 grudnia 2014 roku, tj.:

Tresc szyqa Kwota Uwagi
bilansu
+|Srodki pieniezne budzetu Aktywa I.1.1 290.980,34|Saldo Wn konta 133
+|Pozostate $rodki pieniezne Aktywa I.1.2 19.624,70|Saldo Wn konta 133
+|Naleznosci i rozliczenia Aktywa II 36.675,85|Saldo Wn konta 224
-|Zobowigzania wobec budzetéw Pasywa 1.2 7.583,08|Saldo Ma konta 224
- |Pozostate zobowigzania Pasywa 1.3 12.041,62|Saldo Ma konta 240
-|Inne pasywa Pasywa III - 237.770,00|Saldo Ma konta 909
Wolne s$rodki 89.886,19
Tresc P(.)qua Kwota Uwagi
bilansu
+|Zobowiazania finansowe Pasywa I.1 2.847.588,00(Saldo Ma kont 134, 260
. Saldo Ma konta 960 - saldo
- |Aktywa netto budzetu Pasywa II -2.757.701,81 Wn konta 961
- |Rezerwa na niewygasajace wydatki | Pasywa II.3 0,00{Saldo Ma konta 904
Wolne $rodki 89.886,19

Rb-ST - roczne sprawozdanie o stanie srodkow na rachunkach bankowych
jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2014 roku

2014 rok

W sprawozdaniu Rb-ST wykazano stan s$rodkéw na

samorzadu terytorialnego w wysokosci 310.604,37 zt, w tym:

rachunku budzetu jednostki

— stan $rodkdéw na rachunku wydatkow niewygasajacych - 0,00 zt,
— $rodki z niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym - 6.030,71 z,
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— $rodki dotacji i subwencji przekazanych w grudniu na styczen nastepnego roku -
237.770,00 zt.

Zgodnie ze stanem $rodkdéw na rachunku budzetu kwota $rodkéw na dzied 31 grudnia

2014 roku stanowita 308.996,37 zt. Przedmiotowa kwota stanowita salda koncowe na

dzien 31 grudnia 2014 roku wynikajace z prowadzenia nastepujacych rachunkow

bankowych:

- rachunek biezacy budzetu - saldo Wn w kwocie 295.171,58 zf, WB nr 261/2014,
ewidencja ksiegowa na koncie 133,

- rachunek biezacy (pomocniczy) projektu pn. ,Park w Czastarach - miejsce rekreacji,
wypoczynku i zabawy” - saldo Wn w kwocie 2.340,38 zt, WB nr 12/2015, ewidencja
ksiegowa na koncie 133-2,

- rachunek biezacy (pomocniczy) projektu pn. ,Kanalizacja sanitarna dla miejscowosci
Czastary z czesciowg wymiang istniejacej sieci wodociggowej azbestowo -
cementowej na PCV bez demontazu i z wytaczeniem z uzytkowania rur A-C - zadanie
3” - saldo Wn w kwocie 11.484,41 zt, WB nr 9/2014, ewidencja ksiegowa na koncie
133-3.

W zwigzku 2z powyzszym ustalono, iz kwota srodkéw wykazana
w przedmiotowych sprawozdaniach w pozycji - stan srodkéw na rachunku
budzetu kontrolowanej jednostki na dzien 31 grudnia 2014 roku - zostala
zawyzona o 1.608,00 zt i winna stanowi¢ kwote 308.996,37 zt. Zgodnie
z wyjasnieniem Skarbnika Gminy - Elzbiety Augustyniak, wskazana rdéznica wynikata
z ujecia w ww. sprawozdaniu w pozycji ,stan $srodkéw na rachunku budzetu” kwoty
1.608,67 zt, wynikajacej z rozliczenia na dzien 31 grudnia 2014 roku dotacji rozwojowej
przekazanej Gminnemu Os$rodkowi Pomocy Spotecznej w ramach realizacji Projektu
systemowego pn. ,Szansa na prace”. Projekt realizowany w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki ze $rodkdéw Europejskiego Funduszu Spotecznego,
realizacja w latach 2008 - 2015. Corocznie wszystkie $rodki dotacji przekazane na
realizacje projektu i niewydatkowane do konca roku podlegaty zwrotowi w czesci na
konto transferowe oraz w czesci na konto Wojewddzkiego Funduszu Pracy. Zgodnie
z informacjq Wojewoddzkiego Funduszu Pracy z grudnia 2014 roku (informacja ustna)
pozostate niewydatkowane s$rodki do konca 2014 roku miaty pozosta¢ na rachunku
projektu. W zwigzku z powyzszym na dzien 31 grudnia 2014 roku na rachunku projektu
pozostaty niewykorzystane s$rodki pieniezne w kwocie 1.608,67 zt, ktére nie zostaty
odprowadzone na rachunek budzetu Gminy (w ewidencji ksiegowej organu saldo Wn
konta 223-5).

Przedmiotowe wyjasnienie stanowi zatgcznik nr 4 do protokotu kontroli.

Zgodnie z trescia § 22 ust. 1 w rozdziale 10 instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowiacej zalacznik nr 39 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2011 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
w sprawozdaniach rocznych wykazuje sie stan srodkéw na rachunku budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie dowodoéw bankowych,
zgodnych z zapisami w ksiegowosci banku.

Ponadto zwraca sie uwage, iz zgodnie z opisem do konta 130 - rachunek
biezacy jednostki, uwzglednionego w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 roku w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
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siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, saldo konta 130 ulega
likwidacji przez ksiegowanie: przelewu srodkéw pienieznych
niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji z kontem 223; przelewu
do budzetu dochodéw budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych do konca
roku, w korespondencji z kontem 222,

W zwiazku z powyzszym na koniec roku konto 130 nie powinno posiadac¢ salda.

Bilans organu (z wykonania budzetu) na dzieAn 31 grudnia 2014 roku

W ponizszym zestawieniu zawarto dane wynikajgce ze sprawozdania i z ewidencji
ksiegowej w wybranych pozycjach bilansu.

Aktywa Pasywa
Wyszczegdlnienie Konta Wg ewidencji Wg Roéznice Wg ewidendji wg Réznice
sprawozdania sprawozdania

Srodki pieniezne Wn 133 308.996,37 310.605,04 +1.608,67
Srodki pieniezne
budzety Wn 133 | 289.371,67 290.980,34 | +1.608,67
Pozostale Srodki Wn 133 | 1962470 19.624,70 0,00
pienigzne
Naleznosci i rozliczenia 38.284,52 36.675,85 -1.608,67
N Whn 224 36.674,15 36.674,15 0,00
budzetéw
f;‘;zliﬁt:;?a”a'ezrmsc' "l wn223 | 1.608,67 0,00 -1.608,67

Wn 240 1,70 1,70 0,00

Ma 134,
Zobowigzania 260 - - 2.847.588,00 2.847.588,00 0.00
Zobowiazania Ma 134,

opowligza 260 - - 2.847.588,00 2.847.588,00

diugoterminowe 0,00
Zobowigzania wobec | 1 554 7.583,08 7.583,08 0,00
budzetéw
Pozostate zobowigzanial 1, 549 12.041,62 12.041,62 0,00
Nadwyzka lub niedobér | Wn 961 - - -1.379.318,08 |- 1.379.318,08 0,00
Skumulowana
nadwyzka lub niedobér | Ma 960 - - -1.378.383,78 |-1.378.383,78 0,00
na zasobach
Inne pasywa Ma 909 - - 237.770,00 237.770,00 00,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie bilansu i ewidencji ksiegowej jednostki samorzadu terytorialnego
na dzien 31 grudnia 2014 roku.

Aktywa wg bilansu

29




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE CZASTARY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

W poz. I. wykazano $rodki pieniezne w wysokosci 310.605,04 zt, natomiast saldo Wn
konta 133 na dzien 31 grudnia 2014 roku stanowito 308.996,37 zt (réznica w kwocie
1.608,67 zI stanowila $rodki z POKL - szczegdty we wczesniejszej czesci protokotu,
przy opisie sprawozdania RB-ST za 2014 rok).

Zgodnie z wczesniejszymi ustaleniami kontrolujacych, kwota 1.608,67 zt winna
by¢ wykazana w ww. bilansie w poz. I1.3 Pozostale naleznosci i rozliczenia.

W poz. 1.1.2 Pozostate S$rodki pieniezne wykazano kwote 19.624,70 zt wynikajaca z
salda MA konta 224 i konta 240 - szczegdtowy opis ponizej.

W poz. II naleznosci i rozliczenia wykazano kwote 36.675,85 zt, ktéra wynikata z sald
Wn kont:

- konto 224 - saldo w kwocie 36.674,15 zt (poz. II.2 Naleznosci od budzetu) -
rozrachunki z urzedem skarbowym, tj. kwota 404,00 zt - udziaty w podatku
dochodowym za grudzien 2014 roku - wptyw na rachunek organu 15 stycznia
2015 roku, dowdd ksiegowy nr 14/2015; udziaty w podatku dochodowym od os6b
fizycznych za grudzien 2014 roku na kwote 35.677,00 zt - wplyw na rachunek
organu w dniach: 8 i 28 stycznia 2015 roku, dowdd ksiegowy nr 7/2015 i 38/2015;
kwota 593,15 zt stanowigca, zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika Gminy, mylne
ksiegowanie  zwrotu dotacji celowych naleznych  tdédzkiemu  Urzedowi
Wojewddzkiemu w todzi po 31 stycznia, wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem (zwroty za 2012 i 2013 rok), zwrot w kwocie 300,00 zt, wb nr
33/2015 z dnia 13 lutego 2015 roku oraz zwrot w kwocie 293,15 zt, wb nr 28/2014
z dnia 7 lutego 2014 roku, wyksiegowanie ww. kwoty na podstawie PK z dnia
10 wrzesnia 2015 roku.

- konto 240 - btedne ksiegowanie salda w kwocie 1,70 zt (poz. II.3 Pozostate
naleznosci i rozliczenia) stanowigcego odsetki od wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem dotacji celowych, zwrot w dniu 13 lutego 2015 roku, wb nr
33/2015.

Zobowiazania wobec budzetéw

Zobowigzania wobec budzetu obejmowaty kwote 7.583,08 zt (w bilansie poz. 1.2), ktdra
wynikfa z salda Ma konta 224, tj. kwota 6.030,71 zt - zwrot niewykorzystanych dotacji
celowych otrzymanych z tdédzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi, zwrot ww. kwoty w
daniach: 14 i 29 stycznia 2015 roku, dowdd ksiegowy nr 16/2015 i 40/2015; kwota
1.496,00 zt - zwrot podatku VAT za miesigc grudzien 2014 roku, zwrot ww. kwoty
23 stycznia 2015 roku, dowodd ksiegowy nr 31/2015; kwota 56,37 zt stanowigca
nadptate toédzkiego Urzedu Skarbowego w todzi z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od oséb prawnych.

Pozostate zobowiazania

Pozostate zobowigzania obejmowaty kwote 12.041,62 zt (w bilansie poz. 1.3) stanowigcg
saldo Ma konta 240, na ktére skfadaty sie nastepujace kwoty:

8.414,51 zt - zobowigzanie wobec osoby fizycznej z tytutu wptaconego wadium
w przetargu na nabycie nieruchomosci w latach 2006 - 2008, w trakcie kontroli
dokonano zwrotu przedmiotowej kwoty.

2.434,01 zt - zobowigzanie z tytutu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
nr ZP341-5/2008 z dnia 25 lipca 2008 roku, w zwigzku z realizacjg zadania
pn. ,Termomodernizacja ZS w Czastarach”. Zgodnie z warunkami przedmiotowej
umowy, tj. § 4, termin realizacji umowy ustalono do dnia 30 wrzesénia 2008 roku,
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a zgodnie z zapisem uwzglednionym w § 8 ww. umowy okres gwarancji na wykonany
przedmiot umowy stanowit 3 lata, liczac od daty odbioru przedmiotu umowy.
Kontrolujace nie byly w stanie ustali¢ prawidtowosci kwoty przedmiotowego
zabezpieczenia oraz jego terminu zwrotu ze wzgledu na brak dokumentéw Zrodtowych,
np. protokotu odbioru prac budowlanych czy pierwotnej gwarancji ustalajacej kwote
zabezpieczenia. W wyjasnieniu z dnia 22 wrzesnia 2015 roku, skierowanym
do kontrolujgcych, Sekretarz Gminy wyjasnit, iz zabezpieczenie w kwocie 2.434,01 zt
whniesione w formie gwarancji nr LW/68/GW/2009 zostato zamienione na zabezpieczenie
w formie pienieznej. Z dniem wptywu s$rodkéw na konto Urzedu Gminy ww. gwarancja
zostata zwrdcona wykonawcy, zwrot kwoty zabezpieczenia w dniu 29 kwietnia
2015 roku (na pisemne zgdanie wykonawcy), dowdd ksiegowy nr 184/2015;

Przedmiotowe wyjasnienie stanowi zafgcznik nr 5 do protokotu kontroli.

520,99 - zobowigzanie z tytutu optaty komorniczej.

672,11 - réznica miedzy wyceng majatku, a ceng emisyjna, zgodnie z wyjasnieniem
skarbnika Gminy, ww. saldo stanowi wynik mylnego ksiegowania dochoddéw z tytutu
udziatéw w spdtce oswietlenia ulicznego.

Majac na uwadze powyzsze ustalono:

- wadia i zabezpieczenia, stanowiace sumy depozytowe (obce sumy, Srodki
pieniezne) powinny by¢ ujmowane w ewidencji ksiegowej jednostki.
Podstawowe zasady prowadzenia tej ewidencji zostaty zawarte
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Z zasad uwzglednionych w powyzszym
rozporzadzeniu wynika, ze wszelkie operacje dotyczace przyjmowania i zwrotu
érodkéw pienieznych stanowiacych sumy depozytowe powinny podlegac
ewidencji na koncie 139 , Inne rachunki bankowe" w korespondencji z kontem
rozrachunkowym 240 ,,Pozostate rozrachunki". Z uwagi na rézne rodzaje sum
depozytowych oraz w celu zachowania przejrzystosci, prawidlowosci i
rzetelnosci prowadzonych rozliczen z powyzszego tytulu, do wyzej
wymienionych kont powinna by¢ prowadzona ewidencja analityczna, ktorej
szczeg6towe zasady, w przypadku kontrolowanej jednostki wynikaja z
uregulowan wewnetrznych;

- zgodnie z unormowaniami zawartymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity z 2014 r., poz. 1490), tj.
8§ 4 ust. 7 wadium zwraca sie niezwlocznie po odwotaniu albo zamknieciu
przetargu, z zastrzezeniem ust. 8, jednak nie pozniej niz przed uptywem 3 dni
od dnia, odpowiednio: odwotlania przetargu, zamkniecia przetargu,
uniewaznienia przetargu, zakonczenia przetargu wynikiem negatywnym;

- bioragc pod uwage zapisy art. 148 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity z 2013 roku, poz. 907 ze zm.) -
jezeli zabezpieczenie wniesiono w pieniadzu, zamawiajacy przechowuje je na
oprocentowanym rachunku bankowym. Zamawiajacy zwraca zabezpieczenie
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whniesione w pienigdzu z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku
bankowego, na ktéorym bylo ono przechowywane, pomniejszone o koszt
prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na
rachunek bankowy wykonawcy. Natomiast zgodnie 2z unormowaniami
zawartymi w art. 151 przedmiotowej ustawy, zamawiajacy zwraca
zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zaméwienia i uznania
przez zamawiajacego za nalezycie wykonane. Kwota pozostawiona na
zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady nie moze przekracza¢ 30%
wysokosci zabezpieczenia. Kwota, o ktorej mowa wyzej jest zwracana nie
poOzniej niz w 15 - tym dniu po uptywie okresu rekojmi za wady.

Poprawnie w Bilansie z wykonania budzetu nalezy wykaza¢ w pozycji I.1.1.
~Srodki pieniezne budzetu” $rodki pieniezne zgromadzone przez jednostke
samorzadu terytorialnego na podstawowym rachunku budzetu i jego
subkontach oraz $rodki pieniezne przeznaczone na realizacje wydatkéw, ktdre
nie wygasaja z uptywem roku budzetowego.

Natomiast pozycja I1.1.2 ,Pozostale s$rodki pieniezne” obejmuje przede
wszystkim srodki pieniezne, ktére nie stanowia srodkéw pienieznych budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (z punktu widzenia ich wilasnosci i
mozliwosci dysponowania).

Inne pasywa

W pozycji III bilansu — Inne pasywa wykazano kwote 237.770,00 zt, zgodng z saldem
Ma konta 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe”. Wskazana kwota stanowita subwencje
os$wiatowg na styczen 2015 roku.

Wynik wykonania budzetu

W bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2014 roku wykazano wynik
wykonania budzetu w kwocie - 1.379.318,03 zt (deficyt budzetu). Takg tez kwote ujeto
w sprawozdaniu Rb-NDS, sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2014 roku. W ewidencji ksiegowej na dzien 31 grudnia 2014 roku konto ksiegowe 961
~Wynik wykonania budzetu” wykazywato saldo Wn w kwocie 1.379.318,03 zt.

Skumulowane wyniki budzetu

W bilansie z wykonania budzetu na dzief 31 grudnia 2014 roku wykazano skumulowany
niedoboér w kwocie — 1.378.383,78 zt. Wymieniona kwota wynikata z ewidencji ksiegowej
na koncie 960 ,Skumulowane wyniki budzetu”.

Ustalono, iz bilans otwarcia wykazany w sprawozdaniu bilans z wykonania budzetu na
dzien 31 grudnia 2014 roku byt zgodny z bilansem zamkniecia na dzien 31 grudnia
2013 roku.

Bilans jednostki na dzieh 31 grudnia 2014 roku

Wedtug bilansu jednostki budzetowej Urzedu Gminy Czastary na dzien 31 grudnia
2014 roku stan Aktywéw i Pasywéw wynosit 15.039.887,82 zt. Zobowigzania
dtugoterminowe nie wystepowaty, wykazano zobowigzania krétkoterminowe w kwocie
192.757,88 zt, na ktére sktadaty sie zobowigzania wedtug tytutdw:

- z tytutu dostaw i ustug 84.132,31 #,
- wobec budzetéw 8.144,00 zt,
- z tytutu ubezpieczen spotecznych 36.458,69 zi,
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- z tytutlu wynagrodzen 63.436,00 z,
- pozostate zobowigzania 586,88 zt,
- sumy obce 0,00 zt,

Ponadto w bilansie wykazano wedtug stanu na koniec 2014 roku:

- grunty o wartosci 1.050.579,09 zt, brak ewidencji analitycznej (szerzej w dalszej
czesci protokotu), dane zgodne z informacjg o stanie mienia komunalnego sporzadzong
w powyzszym zakresie na dzien 31 grudnia 2014 roku,

- budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej o wartosci — 12.083.781,88 zi,
warto$¢ wedlug ewidencji analitycznej: grupa I 930.646,26 minus umorzenie
436.756,39 zt warto$¢ bilansowa 493.889,87 zt; grupa II 20.640.034,05 zt minus
umorzenie 8.556.252,17 zt wartos¢ bilansowa 12.083.781,88 zi, stwierdzono zgodnos¢
zapisow,

- urzadzenia techniczne i maszyny o wartosci — 72.371,00 zt, warto$¢ wedtug ewidencji
analitycznej: grupa 3-6 - 213.672,84 zt minus umorzenie 150.063,58 zt, wartosc
bilansowa 63.609,26 zi, stwierdzono brak zgodnosci zapisdéw, roéznica
0 8.761,74 zi.

- $rodki transportu o wartosci - 317.953,27 zt, warto$¢ wedtug ewidencji analitycznej:
grupa 7 - 995.826,78 minus umorzenie 677.873,51 zt, wartos¢ bilansowa 317.953,27
zt, stwierdzono zgodno$¢ zapiséw,

- inne $rodki trwate o wartosci - 0,00 zt, warto$¢ wedtug ewidencji analitycznej: grupa
8 - 27.844,78 minus umorzenie 19.083,04 zi, warto$¢ bilansowa 8.761,74 zi,
stwierdzono brak zgodnosci zapisow, réznica o ww. kwote.

W ww. bilansie ogdlna wartos¢ bilansowa srodkdéw trwatych byla zgodna z ewidencjg
ksiegowq jednostki. Wystgpita natomiast roéznica miedzy wartoscia bilansowa,
a wartoscigq wynikajaca z ewidencji ksiegowej pomiedzy dwiema pozycjami S$rodkow
trwatych wykazanymi w tym sprawozdaniu, tj. inne $rodki trwale (poz. A.I1.1.5)
wykazano w wartosci bilansowej 0,00 zi, gdzie z ewidencji ksiegowej wynikata
wartosc 8.761,74 zt; urzadzenia techniczne i maszyny (poz. A.I1.1.3) wykazano
w wartosci bilansowej 72.371,00 zi, zgodnie z ewidencja ksiegowa wartos¢
63.609,26 zi,

- inwestycje rozpoczete (Srodki trwate w budowie) o wartosci 69.310,00 zt, zgodne z
wartoscig wynikajaca z konta 080 - inwestycje (Srodki trwale w budowie),

- dtugoterminowe aktywa finansowe - udziaty — o wartosci 4.035,38,00 zt zgodnie z
ewidencjg ksiegowg na koncie 030 - objecie 3 udziatbw w podwyzszonym kapitale
zaktadowym Spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig ,,O$wietlenie Uliczne i Drogowe” z
siedziba w Kaliszu na podstawie aktu notarialnego Repertorium a nr 4785/2013 z dnia
30 grudnia 2013 roku; Gmina Czastary objete udziaty pokryta wktadem niepienieznym w
postaci wybudowanej ze srodkow wtasnych i zdatnej do uzytku infrastruktury stuzacej
o$wietleniu ulicznemu i drogowemu, za wktad niepieniezny o tacznej wartosci 4.035,38
zt objeto 3 udziaty o wartosci nominalnej 3.000,00 zt,

- materiaty o wartosci 15.712,33 zt, zgodnej z wartoscig wynikajacg z konta 310,
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- S$rodki pieniezne - kwota 18.389,74 zt - sa to S$rodki pieniezne na rachunku
bankowym, zgodnym z saldem Wn konta 135 - rachunek Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych - 4.564,95 zt. Pozostata kwota tj. 13.824,79 zt to suma sald
po stronie Wn na kontach technicznych: 130-1 i 130-2 utworzonych w zwigzku
z realizacjg zadan inwestycyjnych przy udziale srodkéw Unii Europejskiej, realizowanych
za posrednictwem BGK.

Kontrolujace ustalily, ze zarowno w bilansie jednostki budzetowej (Urzad
Gminy) oraz w bilansie z wykonania budzetu jst (organ) na dziea 31 grudnia
2014 roku w kwocie s$rodkéw pienieznych uwzgledniono ww. kwote
13.824,79 zi.

Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika, stanowigcym zalgcznik nr 6 do protokotu kontroli
konto 130-1 - utworzone jako konto techniczne dla wydatkéw zwigzanych
z modernizacjg parku w Czastarach - miejsce rekreacji, wypoczynku i zabaw; saldo Wn
na dzien 31 grudnia 2014 roku oznaczato stan $rodkéw wiasnych na rachunku
pomocniczym utworzonym w BGK w kwocie 2.340,38 zt (saldo Wn konta 133-2 kwota
2.340,38 w organie),

Konto 130-2 - utworzone jako konto techniczne dla wydatkdéw zwigzanych z budowg
kanalizacji sanitarnej dla miejscowosci Czastary; saldo Wn na dzien 31 grudnia
2014 roku oznaczato stan $rodkéw wiasnych na rachunku pomocniczym utworzonym w
BGK w kwocie 11.484,41 zt (saldo Wn konta 133-3 kwota 11.484,41 w organie).

Ww. konta techniczne nie powinny posiadac¢ sald, gdyz w rzeczywisto$ci ww. salda
stanowity stan $rodkéw wtasnych na ww. rachunkach pomocniczych w organie na dzien
31 grudnia 2014 roku, co wynikato z prowadzonej ewidencji ksiegowej i stanu $rodkoéw
pienieznych na dzien 31 grudnia 2014 roku na wyciggach bankowych.

Ustalono, ze kontrolowana jednostka nie dokonata przekazania srodkéw na
rachunku BGK z ewidencji ksiegowej budzetu Gminy do ewidencji ksiegowej
Urzedu Gminy, czyli nie dokonata w ewidencji budzetu zasilenia z budzetu po
stronie Wn konta 223, tym samym w ewidencji Urzedu Gminy fizycznie nie
mogla i nie zaksiegowala zasilenia w s$rodki po stronie Wn na koncie
technicznym 130. Jednak jednostka prowadzila ewidencje wydatkow z ww.
tytutow w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy dokonujac zapis6w po stronie
Ma na ww. kontach technicznych.

W sprawozdaniu bilans jednostki budzetowej (Urzedu Gminy) na dzied 31 grudnia
2014 roku wykazany bilans otwarcia byt zgodny z bilansem zamkniecia na dzien
31 grudnia 2013 roku.

IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSG REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2014 — | POLROCZE 2015)

Na podstawie zapisu zawartego w zataczniku nr 1 do zarzadzenia nr 43a/2011 Wodijta
Gminy Czastary z dnia 25 listopada 2011 roku, kontrolowana jednostka prowadzi
ewidencje rozrachunkdéw i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robot i
ustug, w tym rdéwniez zaliczek na poczet dostaw, robot i ustug oraz Kkaucji
gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu przychodéw finansowych.
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Zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, badana jednostka prowadzi
szczegbtowqg ewidencjg do konta 201 z mozliwoscig ustalenia naleznosci i zobowigzan
wedtug poszczegdlnych kontrahentow.

Kontrole przeprowadzono wediug testu stanowigcego zafgcznik nr 3 do protokotu
kontroli.

Jako prébe do kontroli wybrano dowody ksiegowe dotyczace miesigca grudnia 2014 roku
- numery od 360 do 385 i stycznia 2015 roku — numery od 1 do 19 oraz czerwca i lipca
2015 roku - numery od 161 do 190.

Z ewidencji na koncie 201 na dzien 31 grudnia 2014 roku wynikaty zobowigzania na
kwote 84.132,31 zt. Na dzien 30 czerwca 2015 roku zobowigzania z ww. tytutu
stanowity 1.844,15 zt.

Zgodnie z przedtozong kontrolujacym dokumentacjg zrédtowa, na dzien 31 grudnia
2014 roku stwierdzono zanizenie zobowigzan ogdtem, o kwote 1.303,80 zt (faktura nr
01851/2014D z dnia 31 grudnia 2014 roku, data wptywu 15 styczen 2015 roku, data
ujecia faktury w ewidencji ksiegowej 19 stycznia 2015 roku, umowny termin zaptaty
21 styczen 2015 roku, przelew w dniu 19 stycznia 2015 roku) oraz zobowigzania
wymagalne na kwote 350,00 zi (zgodnie z umowg dzierzawy nr 1/D/2014 z dnia
1 wrzesnia 2014 roku Gmina Czastary zobowigzana jest ptaci¢ osobie fizycznej czynsz
dzierzawny w kwocie 1.125,00 zt kwartalnie, do ostatniego dnia miesiaca
konczacego kwartat. Kwota 350,00 zt stanowi zobowigzanie wymagalne z tytutu
niezaptaconej w catosci kwoty czynszu za IV kwartat 2014 roku).

Zatem zobowigzania ogétem na dzien 31 grudnia 2014 roku winny stanowié
kwote 85.436,10 zi, w tym zobowigzania niewymagalne na kwote 85.086,10 zt i
zobowiazania wymagalne w wysokosci 350,00 zi.

Kontrolujace stwierdzity rowniez, iz zobowigzania nieujete w ewidencji ksiegowej na
dzien 30 czerwca 2015 roku, a stanowigce zobowigzania tego okresu stanowity
277.998,93 1z, w tym zobowigzania wymagalne 290,00 =z (faktura nr
1302/FVK/42492/2015 z dnia 12 czerwca 2015 roku, data wplywu 16 czerwiec
2015 roku, data ujecia faktury w ewidencji ksiegowej 3 lipca 2015 roku, umowny termin
zaptaty 26 czerwiec 2015 roku, przelew w dniu 3 lipca 2015 roku)

Lacznie zobowiazania ogétem na dzien 30 czerwca 2015 roku winny stanowic
kwote 279.843,08 zi, w tym zobowigzania niewymagalne 279.553,08 zi,
a zobowiazania wymagalne 290,00 zi.

Ponadto jednostka nie prowadzi ewidencji ksiegowej zobowiazan z tytulu
dostaw towaréw i ustug w sposéb umozliwiajacy, bez wgladu w kazdy
dokument ksiegowy (lub w umowe zawarta z wykonawca lub dostawcy),
ustalenie zobowiazan wymagalnych.

W powyzszym wzgledzie naruszono art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktorym, w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie
osiagniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obciazajace ja koszty
zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie
od terminu ich zaptaty oraz art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktory
wyraznie wskazuje, iz do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie
sprawozdawczym.
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Szczegdtowq specyfikacje zobowigzan z tytutu dostaw i ustug na dzien 31 grudnia 2014
roku oraz na dzien 30 czerwca 2015 roku weditug kontrahentéow, terminu ptatnosci i
faktycznej zaptaty zawiera zafgcznik nr 7 do protokotu kontroli.

Ponadto podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze jednostka w trakcie roku stosowata
uproszczenia przy ewidencjonowaniu rozrachunkdéw z tytutu dostaw, robot i ustug na
koncie 201. Uproszczenie polegato na pominieciu konta rozrachunkowego 201
,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” przy ewidencjonowaniu faktur dotyczacych
zakupu i ksiegowaniu tych dowoddw ksiegowych pod datg ptatnosci, czyli zaliczania
zobowigzan bezposrednio w koszty, bez wzgledu na miesieczny czy kwartalny okres
sprawozdawczy. Jedynie na przetomie roku jednostka naliczata zobowigzania wynikajace
z faktur wystawionych w miesigcu grudniu 2014 roku do tego okresu, bez wzgledu na to
kiedy przypadat termin ptatnosci.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych jednostki
sektora finanséw publicznych prowadza rachunkowos$¢ zgodnie z przepisami
o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad okreslonych w niniejszej ustawie.
Ponadto plany kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
powinny uwzgledniaé, Zze ujmuje sie roéwniez wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace ptlatno$s¢ dochodow i wydatkéw, a w zakresie wydatkow
i kosztow - takze zaangazowanie srodkow.

Nalezy nadmienié, iz stosowanie powyzszych uproszczen nie pozwala na kontrole
zobowigzan jednostki, gdyz pomijajac konto 201 nie mozna stwierdzi¢, czy dane
zobowigzanie zostato uregulowane w terminie badz czy w ogodle zostato uregulowane.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - rozrachunki z budzetami

Konto stuzy do ewidencji rozrachunkéw z budzetami. Zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawnymi, ewidencja szczegdtowa winna zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia stanu
naleznosci i zobowigzan wedtug kazdego =z tytutu rozrachunkéw z budzetem.
W kontrolowanej jednostce na ww. koncie prowadzi sie rozliczenia z urzedami
skarbowymi z tytutu rozliczen podatkowych (deklaracja PIT i VAT), analityka
prowadzona jest elektronicznie.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku ww. konto posiadato saldo po stronie Ma na kwote
8.144,00 zt, (konto analityczne 225-1) stanowigqce zobowigzania dotyczace
rozrachunkéw z tytutu podatku dochodowego od naliczonego dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2014 rok - zaptata w dniu 27 marca 2015 roku,
wb nr 48/2015, dowdd ksiegowy nr 70/2015 oraz podatku od ryczattu samochodowego
za m-c listopada 2014 roku w kwocie 90,00 zt - zaptata w dniu 13 stycznia 2015 roku,
wb nr 6/2015 z dnia 13 stycznia 2015 roku, dowod ksiegowy nr 7/2015.

Na dzien 30 czerwca 2015 roku saldo ww. konta stanowito 0,00 zt.

Sprawdzono terminowo$¢ zaptaty podatku dochodowego od oséb fizycznych za
miesigce: marzec 2015 roku, czerwiec i listopad 2014 roku.
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Podatek Czerwiec 2014 Listopad 2014 Marzec 2015
dochodo
wy
Pozycja Kwota Termin Pozycja Kwota Termin Pozycja | Kwota Termin
zapltaty zapltaty zaptaty
Przelew | 159/2014 8641,- | 30.06.2014 | 342/2014 | 7302,- | 28.11.2014 | 70/2015 | 16 765,- | 27.03.2015

Ustalenia kontroli

Ewidencje analityczng do konta prowadzi sie w sposdéb umozliwiajacy ustalenie stanu
naleznosci i zobowigzan wedtug kazdego z tytutdw rozrachunkdéw z budzetem odrebnie.

Sprawdzono terminowos$¢ odprowadzania naliczonych podatkéw za ww. miesigce.
Analizie poddano zadeklarowane kwoty podatku wraz z przekazanymi przelewami.

W wyniku kontroli ustalono, Ze za badane okresy podatek dochodowy od 0s6b fizycznych
byt odprowadzany w obowigzujacych terminach.

Konto 229 - rozrachunki publicznoprawne

Ewidencja szczegotowa prowadzona do ww. konta zapewnia mozliwos¢ ustalenia stanu
naleznosci i zobowigzan wedtug tytutdw rozrachunkéw oraz podmiotéw, z ktérymi
dokonywane sg rozliczenia. W kontrolowanej jednostce ewidencje analityczng prowadzi
sie elektronicznie. Na dzien 31 grudnia 2014 roku konto wykazywato saldo Ma na taczng
kwote 36.458,69 zi, saldo wynikato z konta analitycznego 229-1 - sktadki na
ubezpieczenie spoteczne. Ww. kwota stanowita zobowigzanie z tytutu naliczonych
w miesigcu grudniu sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne oraz sktadek na
Fundusz Pracy w zwigzku z naliczeniem dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2014 rok. Kwoty zobowigzan zostaty uregulowane 30 marca 2015 roku, wb nr 49/2015,
dowdd ksiegowy nr 71/2015.

Na dzien 30 czerwca 2015 roku saldo ww. konta stanowito 0,00 zt.

Prawidtowos$¢ odprowadzenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne, Fundusz
Pracy w wybranych miesigcach przedstawia ponizsza tabela:

Naleznos¢ Sktadki zadeklarowane Termin Wptaty Zalegtosc
za wedtug DRA ptatnosci
miesigce
Tytut Kwota w kwota Data nr
sktadki zt. dokument
u
ksiegowe
go
1 2 3 4 5 6 7 8 (3-5)
Czerwiec Spoteczne 31 153,39 | 05.07.2014 31 153,39 | 30.06.2014 159/2014 -
2014 Zdrowotne 7 910,26 | 05.07.2014 7 910,26 | 30.06.2014 159/2014 -
Fundusz 1 213,58 | 05.07.2014 1 213,58 | 30.06.2014 159/2014 -
pracy
Listopad Spoteczne 30 094,16 | 05.12.2014 30 094,16 | 28.11.2014 342/2014 -
2014

Zdrowotne 7 657,08 | 05.12.2014 7 657,08 | 28.11.2014 | 342/2014 -
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Fundusz 1122,46 | 05.12.2014 1122,46 | 28.11.2014 | 342/2014
pracy
Marzec Spoteczne 59 593,33 | 05.04.2015 59 593,33 | 28.03.2015 71/2015
2015
Zdrowotne 15 233,72 | 05.04.2015 15 233,72 | 28.03.2015 71/2015
Fundusz 2 691,41 | 05.04.2015 2 691,41 | 28.03.2015 71/2015
pracy

Jak wynika z powyzszego zestawienia, skifadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne
oraz sktadki na Fundusz Pracy przekazywane byty na rachunek Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w terminach okre$lonych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity z 2013
roku, poz. 1442 ze zm.)- obecnie obowigzuje tekst jednolity z 2015 r., poz. 121 ze zm.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetlnosprawnych

Przepis art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu o0sob niepetnosprawnych (tekst jednolity z 2011 r., Dz. U.
nr 127, poz. 721 ze zm.) stanowi, ze pracodawca zatrudniajacy, co najmniej 25
pracownikdw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy jest obowigzany, dokonywacé
miesiecznych wptat na Fundusz, w wysokosci kwoty stanowigcej iloczyn 40,65 %
przecietnego wynagrodzenia i liczby pracownikow odpowiadajgcej réznicy miedzy
zatrudnieniem zapewniajacym osiggniecie wskaznika zatrudnienia 0s6b
niepetnosprawnych w  wysokosci 6%, a rzeczywistym zatrudnieniem 0s6b
niepetnosprawnych. Z wptat zwolnieni sg pracodawcy, u ktérych wskaznik zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych wynosi, co najmniej 6%.

Z przedtozonych kontrolujagcym dokumentéw wynika, ze w kontrolowanym okresie
w Urzedzie Gminy Czastary zatrudniano jedng osobe niepetnosprawng. Inspektor
ds. ksiegowosci budzetowej Edyta Lech przedtozyta kontrolujgcym informacje
o zatrudnieniu w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy w poszczegdlnych miesigcach
2014 roku.

Zgodnie z dokumentami przedstawionymi kontrolujgcym, badana
w badanym okresie dokonata wptaty na PFRON w nastepujacych wysokosciach:

jednostka

Kwota
nalezna
Deklaracja DEK-I-a za do zaptaty . Dowdd ksiegowy/
miesigc/Informacja poz. 30 Termin wptaty Wplata Data wptaty z dnia
deklaracji
DEK-I-a
ODlEK'I'A/mVWGgGZ/zOM' 798,- 20.02.2014 798,-| 19.02.2014 |36/2014
z dn. 19.02.2014
60/2014
DEK-I-A/10V0769G2/2014-02 798,- 20.03.2014 798,- 17.03.2014 zdn. 17.03.2014
89/2014
DEK-1-A/10V0769G2/2014-03 836,- 20.04.2014 836,- 15.04.2014 2 dn. 15.04.2014

38




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE CZASTARY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

DEK-I-A/10V0769G2/2014-04 923,- 20.05.2014 923,- 14.05.2014 ;:lclsr1/.2fij)5.2014
DEK-I-A/10V0769G2/2014-05 1022,- 20.06.2014 1022,- 13.06.2014 ;118r1/.2f31.‘(‘)6.2014
DEK-I-A/10V0769G2/2014-06 1042,- 20.07.2014 1042,- 10.07.2014 ;7dGn/.2§)(:)l.‘E)7.2014
DEK-I-A/10V0769G2/2014-07 1042,- 20.08.2014 1042,- 18.08.2014 §1d4n/.2f81.‘(‘)8.2014
DEK-I-A/10V0769G2/2014-08 1042,- 20.09.2014 1042,- 17.09.2014 51]?1/.2?71.‘(‘)9.2014
DEK-I-A/10V0769G2/2014-09 988,- 20.10.2014 988,- 17.10.2014 59(:11r1/.2f71i0.2014
DEK-I-A/10V0769G2/2014-10 909.- 20.11.2014 909,- 13.11.2014 32(:13n/.2§)31.‘2‘l1.2014
DEK-I-A/10V0769G2/2014-11 510,- 20.12.2014 510,- 12.12.2014 36(j3r1/.2?21i2.2014

Stwierdzono, ze wptat na PFRON za ww. miesigce 2014 roku dokonano terminowo
i we wtasciwych kwotach.

Ewidencja wptat na PFRON w badanym okresie wskazywata na ujmowaniu ich
bezposrednio w kosztach, tj. na koncie 405 - ubezpieczenia spoteczne i inne
swiadczenia (dekretacja: Wn 409, Ma 130), bez uwzglednienia konta
rozrachunkowego 229 - pozostate rozrachunki publicznoprawne. W planie kont
dla jednostek budzetowych i samorzadowych zakiadéw budzetowych
stanowiacym zalacznik nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej okreslono zasady funkcjonowania konta
229, na ktorym winno sie ewidencjonowaé¢ wptaty na PFRON. W zakiadowym
planie kont badanej jednostki rowniez uwzgledniono konto 229 z przeznaczenie
do rozrachunkéw publicznoprawnych.

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Konto 231 - rozrachunki z tytutu wynagrodzen

Konto 231 stuzy do ewidencji rozrachunkéw z pracownikami jednostki i innymi osobami
fizycznymi z tytutu wyptat pienieznych i $wiadczen rzeczowych zaliczonych, zgodnie z
odrebnymi przepisami, do wynagrodzen, a w szczegolnosci naleznosci za prace
wykonywang na podstawie stosunku pracy, umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy
agencyjnej i innych uméw zgodnie z odrebnymi przepisami.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku ww. konto posiadato saldo Ma na kwote 63.436,00 zi,
stanowigce naliczone dodatkowe wynagrodzenie za rok 2014. Powyzsza kwota zostata
wyptacona w dniu 9 marca 2015 roku - Wb nr 36/2015, dowod ksiegowy nr 57/2015.

Na dzien 30 czerwca 2015 roku saldo ww. konta stanowito 0,00 zt
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Analityka do konta 231 obejmowata imienne konta wynagrodzen poszczegdlnych
pracownikéw, ktore prowadzone sg w systemie elektronicznym.

Konto 234 — pozostate rozrachunki z pracownikami
Na dzien 31 grudnia 2014 roku saldo konta 234 wynosito 0,00 zt.

Na dzien 30 czerwca 2015 roku konto 234 posiadato saldo Wn w kwocie 1.000,00 z,
stanowigce udzielong zaliczke w dniu 2 lutego 2015 roku - zakup czesci zamiennych i
viatolli, z datg rozliczenia w dniu 31 grudnia 2015 roku.

Konto 240 — pozostate rozrachunki

Na dzien 31 grudnia 2014 roku konto 240 wykazywato saldo Wn w kwocie 622,48 zi
i saldo Ma w kwocie 586,88 zt. Saldo Wn wynikato z nastepujgcej ewidencji analitycznej:

- konto 240-3 - na kwote 382,48 zt sktadajqcq sie z nizej wymienionych kwot:

- po stronie Wn - kwota 716,87 zt wynikajaca z naleznos$ci za energie elektryczng
Zespotu Szkot w Czastarach, zwrot nastgpit dnia 20 stycznia 2015 roku, dowdd ksiegowy
nr 12/2015;

- po stronie Ma - kwota 334,39 wynikajaca z zobowigzan za ustugi telekomunikacyjne
Zespotu Szkot w Czastarach ( 222,40 zt) i Szkoty Podstawowej w Parcicach ( 111,99 zi),
f-re zaptacono dnia 12 stycznia 2015 roku, dowdd ksiegowy nr 6/2015,

- konto 240-7 - na kwote 240,00 zt stanowigcg kaucje za urzadzenie Viatoll.

Na saldo Ma sktadaty sie kwoty wynikajgce z nastepujacej ewidencji analitycznej:

- konto 240-1 - kwota 37,32 zt stanowigca zwrot z firmy Energa Operator S.A., do konca
2014 roku w trakcie dziatan wyjasniajacych, rozliczenie w dniu 13 stycznia 2015 roku,
dowdd ksiegowy nr 7/2015,

- konto 240-2 - kwota 70,42 zt stanowigca zobowigzanie za ustugi telekomunikacyjne
ORANGE Przedszkola w Czastarach, zaptata w dniu 12 stycznia 2015 roku, dowdd
ksiegowy nr 6/2015,

- konto 240-4 - kwota 411,47 zt stanowigca zobowigzanie za energie elektryczng Szkoty
Podstawowej w Radostowie, zapfata w dniu 14 stycznia 2015 roku, dowdd ksiegowy nr
8/2015,

- konto 240-5 - kwota 67,67 zt stanowigca zobowigzanie za ustugi telekomunikacyjne
PLUS, dotyczaca GOPS Czastary, zapfata w dniu 12 stycznia 2015 roku, dowod ksiegowy
nr 6/2015.
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V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Unormowania dotyczace gospodarki kasowej obowigzujace w okresie objetym niniejszg
kontrolg zawarto w zataczniku nr 3 do Zarzadzenia nr 29/2007 Wéjta Gminy Czastary
z dnia 15 pazdziernika 2007 roku - Instrukcja kasowa.

Zgodnie z zapisami § 5 ww. instrukcji ustalono wysoko$¢ pogotowia kasowego dla

Urzedu Gminy w wysokosci 1.000,00 =zt. Niezbedny zapas gotowki w miare

wykorzystania powinien by¢ uzupetniony do ustalonej wysokosci. W kasie mogq

znajdowac sie srodki pieniezne i papiery wartosciowe sktadajgce sie na:

- niezbedny zapas gotéwki (pogotowie kasowe) na biezace wydatki,

- gotéwke podjetg z rachunku bankowego na pokrycie okreslonych rodzajéw wydatkow,

- gotéwke podjetg z rachunku bankowego na wyptate sum depozytowych,

- gotéwke pochodzaca z biezacych wptat do kasy,

- gotowke i papiery wartosciowe przechowywane w formie depozytu otrzymane od osob
prawnych i fizycznych, przyjete do kasy weksle, gwarancje i inne papiery wartosciowe
ztozone jako wadium lub zabezpieczenie obowigzujace w kasie,

- inne wartosci pieniezne oraz inne dokumenty wymagajace przechowywania w szafie

metalowej

Obowigzki kasjera w kontrolowanym okresie petnita Anna Ostrycharz - inspektor
ds. wymiaru podatkéw - zgodnie z zakresem czynnosci ww. osoba zobowigzana jest
doprowadzenia obstugi kasowej jednostek budzetowych gminy na podstawie
dokumentéw zatwierdzonych do wyptaty oraz do przechowywania statego zapasu
gotéwki w kasie, w wysokosci ustalonej przez Wdjta. W zwigzku z urlopem
macierzynskim kasjerki, od dnia 16 czerwca 2015 roku zastepuje jg Anna Trafarska -
inspektor ds. ksiegowosci podatkowej. Zgodnie z zakresem czynnosci ww. osoba petni
zastepstwo na stanowisku wymiaru podatkow i optat oraz obstugi kasy.

W aktach osobowych kasjera i zastepcy kasjerki znajduje sie oSwiadczenie o ponoszeniu
materialnej odpowiedzialnosci za powierzone pienigdze i inne wartosci (...)°.

Kontrole kasy Urzedu Gminy w Czastarach przeprowadzono w dniu 17 wrzesnia 2015
roku.

Protokot z kontroli kasy stanowi zatgcznik nr 8 do protokotu kontroli.

9 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Prawidtowos$¢ dokumentowania operacji kasowych dokonywanych w okresie objetym
kontrolg sprawdzono w oparciu o nastepujace, losowo wybrane raporty kasowe
prowadzone w Urzedzie Gminy:

- Raport kasowy - dochody (UG) nr 3210.6.07.2014 za okres od dnia 1 lipca 2014 roku
do dnia 31 lipca 2014 roku,

- Raport kasowy - dochody (UG) nr 3210.6.08.2014 za okres od dnia 1 sierpnia
2014 roku do dnia 29 sierpnia 2014 roku,

- Raport kasowy — dochody (UG) nr 3210.6.09.2014 za okres od dnia 1 wrzesnia 2014
roku do dnia 30 wrzesnia 2014 roku,

- Raport kasowy - wydatki (UG) nr 3210.1.06.2014 za okres od dnia 1 marca 2014 roku
do dnia 10 marca 2014 roku,

- Raport kasowy - wydatki (UG) nr 3210.1.06.2014 za okres od dnia 11 marca
2014 roku do dnia 20 marca 2014 roku,

- Raport kasowy - wydatki (UG) nr 3210.1.07.2014 za okres od dnia 20 marca
2014 roku do dnia 30 marca 2014 roku,

- Raport kasowy - wydatki (UG) nr 3210.1.08.2014 za okres od dnia 1 kwietnia
2014 roku do dnia 10 kwietnia 2014 roku,

- Raport kasowy - wydatki (UG) nr 3210.1.10.2014 za okres od dnia 21 kwietnia
2014 roku do dnia 30 kwietnia 2014 roku.

Dowodem pobrania przez kasjera gotowki z banku jest odcinek czeku, na podstawie
ktorego pobrano gotéwke. Suma wynikajaca z czeku wprowadzana jest do raportu
kasowego po stronie przychodu, w dniu jej pobrania.

Udokumentowanie wydatkéw stanowity dowody zréddtowe w postaci: polecen wyjazdu
stuzbowego, list wyptat wynagrodzen, diet, faktur i rachunkdédw. Merytoryczny opis
rachunku przez osoby do tego upowaznione umozliwiat zaklasyfikowanie wydatku do
odpowiedniej przedziatki klasyfikacji budzetowej. Na dokumentach znajdowaty sie
pokwitowania dokonanej wyptaty przez osobe pobierajaca gotowke. Stwierdzono, ze
daty pokwitowania odbioru gotowki pokrywaty sie z datg wyptaty ujeta w raporcie
kasowym.

Raporty kasowe posiadaty podpisy sporzadzajacego - kasjera i sprawdzajacego -
Elzbiety Augustyniak.

Kontrolujace ustality, iz dokonywano btednych podsumowan raportu kasowego -
Pogotowie kasowe, sporzadzonych w okresie objetym kontrolg, nie wypetniajac pozycji
»Stan poprzedni” i ,stan koncowy” kasy. Zgodnie z § 8 instrukcji kasowej — raporty
kasowe zamyka sie poprzez zsumowanie wptat i wyptat gotowkowych oraz
obliczeniem stanu koncowego gotowki.
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INFORMACJE OGOLNE — 2014 ROK.

WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

Dochody i przychody budzetu

Wyszczegdlnienie

Plan
po zmianach

(2

Wykonanie

(z)

DOCHODY OGOLEM 11 230 934,00 11 304 716,69
Dochody biezace 10 667 376,00 10 816 575,99
Dochody majatkowe 563 558,00 488 140,70
Dotacje 2313 182,00 2283 043,54
z tego: 0,00 0,00
- z budzetu Wojewody 1877 777,00 1860 835,49
- Krajowe Biuro Wyborcze Del. w
Sieradzu 39 740,00 29 263,00
- Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
tédzkiego 4 500,00 4 500,00
- z funduszy celowych - WFOS$
i GW 280 006,00 280 006,00
W tym: - utworzenie ,Ekopracowni ,, w 28 483,00 28 483,00
Zespole Szkél w Czastarach
- usuwanie wyrobow 33 168,00 33 168,00
zawierajgcych azbest
- budowa kanalizacji sanitarnej w 218 355,00 218 355,00
Czastarach
- Wojewddzki Urzad Pracy w todzi 111 159,00 108 439,05
Srodki zagraniczne 232 703,00 229 186,00
PRZYCHODY 2948 744,00 2191 078,22
Z tego: 0,00 0,00
Kredyty i pozyczki 2948 744,00 2136 374,00
Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 54 704,22
Inne (np. prywatyzacja) 0,00 0,00
Srodki budzetu Wojewody dotyczyty udzielonych dotacji na:
Dziat |Rozdz. | § Zadanie Plan Wykonanie
010 01095 2010 Zwrot podatku akcyzowego zawartego w 220.480,00 220.480,00
cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej
750 75011 2010 Utrzymanie stanowisk pracy realizujacych 65.851,00 65.851,00
zadania z zakresu administracji rzadowej
754 |75414 2010 Wydatki na obrone cywilng 1.500,00 1.500,00
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2010

2030

2030

2030

2030

Wyposazenie szkét w podreczniki,
materiaty edukacyjne lub materiaty
¢wiczeniowe oraz sfinansowanie kosztu
zakupu tych materiatéw

Realizacja zadan wlasnych w zakresie
wychowania przedszkolnego

Realizacja zadan wlasnych w zakresie
wychowania przedszkolnego

Realizacja zadan wlasnych w zakresie
wychowania przedszkolnego

Zatrudnienie asystenta rodziny w ramach
Programu asystent rodziny I koordynator
pieczy zastepczej

4.750,00

30.199,00

85.766,00

50.735,00

13.311,00

4.374,56

30.199,00

85.766,00

50.735,00

13.310,89

852

85212

2010

Dofinansowanie swiadczen rodzinnych

1.080.872,00 1.075.876,81

852

852

85213

85213

2010

2030

Finansowanie sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne pobierajacych $wiadczenia
pielegnacyjne

Finansowanie sktadek ubezpieczenia
zdrowotnego dla os6b pobierajgcych
zasitek staty

3.756,00

7. 046,00

3.683,31

7.043,66

852

85214

2030

Dofinansowanie wyptat zasitkdw
okresowych

50.000,00

50.000,00

852
852

852

852

852

854

85216
85219

85295

85295

85295

85415

2030
2030

2010

2010

2030

2030

Dofinansowanie wyptat zasitkéw statych

Biezgce utrzymanie Osrodka Pomocy
Spotecznej

Realizacja zadan zwigzanych z przyznaniem
Kart Duzej Rodziny

Pomoc dla oséb pobierajacych $swiadczenia
pielegnacyjne

Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania na
lata 2014-2020

Dofinansowanie $wiadczen pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniow

75.072,00
41.370,00

79,00

24.302,00

18.234,00

94.086,00

75.072,00
41.370,00

53,58

24.102,00

18.234,00

82.815,68

854

85415

2040

Zakup podrecznikow i materiatow
edukacyjnych dla uczniow w ramach
Rzadowego programu pomocy uczniom -
"Wyprawka szkolna”

10.368,00

10.368,00

Razem:

1.877.777,00 1.860.835,49

Wydatki i rozchody budzetu.

Plan

Wyszczegodlnienie po zmianach

(z)

Wykonanie

(z)
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WYDATKI OGOLEM 13 457 804,00 12 684 034,72
Z tego: 0,00 0,00
Wydatki majgtkowe 3 356 929,00 2 895 498,25
Wydatki biezace 10 100 875,00 9 788 536,47
ROZCHODY 721 874,00 721 874,00
w tym: spfata kredytow i pozyczek 721 874,00 721 874,00

Wieloletnia prognoza finansowa

Dokonano analizy danych przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata
2015-2024, przyjetej uchwatg Rady Gminy Czastary nr III/15/2015 z dnia 30 stycznia
2015 roku wraz ze zmiang dokonang w dniu 30 czerwca 2015 roku zarzadzeniem nr
49/2015 Wéjta Gminy Czastary. W szczegdlnosci zweryfikowano dane majace wptyw na
spetnienie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych w 2015 roku i latach nastepnych.

Dochody biezace

Dochody biezace w Kwota w zt
latach
Wykonanie 2012 10.046.784,59
Wykonanie 2013 10.267.571,56
Wykonanie 2014 NDS 10.816.575,99
WPF 2015 10.446.849,50 96,58%
WPF 2016 10.350.090,60 99,07%
WPF 2017 10.444.271,00 100,91%
WPF 2018 10.744.271,00 102,87%
WPF 2019 10.844.271,00 100,93%
WPF 2020 10.844.271,00 100,00%
WPF 2021 10.844.271,00 100,00%
WPF 2022 10.844.271,00 100,00%
WPF 2023 10.844.271,00 100,00%
WPF 2024 10.844.271,00 100,00%

Zgodnie z objasnieniami do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015 - 2024
dochody biezace zostaty skalkulowane w oparciu o obowigzujgce stawki podatkowe oraz
wskazniki makroekonomiczne ogtoszone przez Ministerstwo Finanséw na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialne oraz pisma Ministra
Finanséw dotyczacego wielkosci dochoddw z tytutu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych czy dochodéw z subwencji ogdlnej.
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Analiza danych przedstawionych powyzej wykazata prognozowany spadek wptywdw
z tytutu dochoddéw biezacych w 2015 roku w stosunku do wykonania w roku 2014 rok
0 369.726,49 zt, tj. o 3,42%. W latach kolejnych prognozowany wzrost dochoddow
biezacych nie przekracza 5,00% tych dochoddw z roku poprzedniego.

Dochody majatkowe

Zgodnie z trescig art. 235 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych do dochodéw majatkowych zalicza sie: dotacje i $rodki przeznaczone na
inwestycje, dochody ze sprzedazy majatku oraz dochody z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.

Wykonanie roku 2014 z tytutu dochodéw majatkowych wyniosto 488.140,70 zt. Na 2015
rok zaplanowano przedmiotowe dochody w wysokosci 959.534,00 zt - kwota dotyczyta
otrzymania dotacji z funduszy UE w ramach programu PROW na lata 2007-2013 z
tytutu zrealizowanej w latach 2013 - 2014 inwestycji pn. ,Kanalizacja sanitarna dla
miejscowoséci Czastary z czeSciowg wymiang istniejgcej sieci wodociggowej azbestowo -
cementowej na PCV bez demontazu i z wytaczeniem z uzytkowania rur A-C - zadanie 3".

Wydatki biezace

Wydatki biezace w Kwota w zt
latach
Wykonanie 2012 9.366.682,02
Wykonanie 2013 9.418.172,53
Wykonanie 2014 NDS 9.788.536,47
WPF 2015 9.484.284,10 96,89% - 3,11%
WPF 2016 10.168.205,20 107,21%
WPF 2017 10.062.385,60 98,96%
WPF 2018 10.062.385,60 100,00%
WPF 2019 10.062.385,60 100,00%
WPF 2020 10.062.385,60 100,00%
WPF 2021 10.144.505,60 100,82%
WPF 2022 10.144.505,60 100,00%
WPF 2023 10.144.505,60 100,00%
WPF 2024 10.144.505,60 100,00%

Analiza powyzszych danych wykazata, ze zaplanowana w 2015 roku kwota wydatkéw
biezacych jest nizsza o 304.252,37 zt w stosunku do wykonanych wydatkdéw biezacych
w 2014 roku tj. o 3,11%. W 2016 roku poziom tych wydatkéw w stosunku do roku
2015 o wzrdst 0 7,21%. W kolejnych latach, tj. w okresie od 2017-2024 roku wydatki
biezagce utrzymuja sie na statym poziomie. W wyjasnieniu skierowanym do
kontrolujacych Skarbnik Gminy wskazata, iz w planie dochoddw i wydatkow

46



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE CZASTARY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

budzetowych na 2015 rok nie przyjeto dotacji celowych do otrzymania z budzetu
panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz dotacji
celowych na zadania wtasne, ktére Wojewoda todzki przekazuje w trakcie trwania roku
budzetowego. Wykonanie ww. dotacji w 2014 roku stanowito 1.889.738,49 zt, natomiast
plan na poczatek 2015 roku wynosit 1.204.483,00 zt. Réznica to kwota 685.255,49 zi.
Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji
rzadowej oraz dotacje celowe na zadania wtasne, ktére Wojewoda toédzki przekazat
w trakcie 2014 roku, a ktore nie zostaty zaplanowane z poczatkiem 2015 roku, to
miedzy innymi:

- zwrot rolnikom podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego - dotacja
w kwocie 220.480,00 z,

- przeprowadzanie wyboréw do rad gminy oraz wyboru na wdjta gminy - dotacja
w kwocie 20.367,00 zt, wybory do Parlamentu Europejskiego - dotacja w kwocie
8.212,00 zt

- dotacje celowe na utrzymanie przedszkoli - dotacja w kwocie 166,700,00 zt,

- $rodki pozyskane z WFOSIGW w todzi na realizacje zadan biezacych, tj. utworzenie
EKOpracowni w Szkole Podstawowej w Czastarach — 28.483,00 z,

- dotacja z przeznaczeniem na wyptate stypendidw oraz zakup pomocy naukowych
i ksigzek — 118.687,60 zt,

- $rodki pozyskane z WFOSIGW w ktodzi na realizacje zadan biezacych tj. usuwanie
azbestu z terenu Gminy Czastary - 33.168,00 zt.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy stanowi zafgcznik nr 9 do protokotu kontroli.

Przychody

W latach 2015 - 2024 kontrolowana jednostka nie planowata przychodow
z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek.

Rozchody

Raty kredytow i pozyczek do splaty Kwota w zt

w latach
WPF 2015 1.539.099,40
WPF 2016 181.885,40
WPF 2017 181.885,40
WPF 2018 181.885,40
WPF 2019 181.885,40
WPF 2020 181.885,40
WPF 2021 99.765,40
WPF 2022 99.765,40
WPF 2023 99.765,40
WPF 2024 99.765,40
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W ramach zaplanowanych w latach 2015 - 2024 rozchodéw zbadano zgodnos¢
wykazanych planowanych rat kredytow i pozyczek w poszczegdlnych latach z zawartymi
umowami w sprawie zaciggniecia kredytow i pozyczek. Analizie poddano harmonogramy
sptat rat kapitatowych i odsetek poszczegdlnych kredytéw i pozyczek. Nieprawidtowosci
w powyzszym wzgledzie nie stwierdzono.

Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2015-2024 wykazuje, ze wskaznik zadtuzenia
okreslony w art. 243 ustawy o finansach publicznych na prognozowane lata 2015-2024

zostat spetniony.

2015 2016 2017 2018
Maksymalny dopuszczalny 8,03% 8,75% 6,40% 4,62%
wskaznik sptaty z art. 243 ufp
Relacja planowanej tacznej kwoty 5,60% 2,53% 2,12% 1,88%
sptaty zobowigzan do dochodow
Spetnia/nie spetnia Spetnia Spetnia Spetnia Spetnia
2019 2020 2021 2022
Maksymalny dopuszczalny 3,92% 5,74% 6,92% 6,96%
wskaznik sptaty z art. 243 ufp
Relacja planowanej tacznej kwoty 1,82% 1,77% 1,33% 1,29%
sptaty zobowigzan do dochodow
Spetnia/nie spetnia Spetnia Spetnia Spetnia Spetnia
2023 2024 X X
Maksymalny dopuszczalny 6,70% 6,45% X X
wskaznik sptaty z art. 243 ufp
Relacja planowanej tacznej kwoty 1,24% 1,20% X X
sptaty zobowigzan do dochodow
Spetnia/nie spetnia Spetnia Spetnia X X

Jak wynika z powyzszych zestawien faktyczne obcigzenie budzetu w latach 2015 - 2024
sptatg dtugu w tych latach, obliczone zgodnie z regutg wynikajacq z art. 243 ustawy o
finansach publicznych nie przekracza wielkosci wskaznika maksymalnego. Nalezy
zauwazy¢, iz spetnienie wskaznika uzaleznione jest od osiggniecia dochoddéw na
poziomie zaktadanym w prognozie oraz zachowaniu poziomu prognozowanych
wydatkow.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w Uchwale nr IV/375/2014
z dnia 15 grudnia 2014 roku w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Czastary na lata 2015-2024 wydata opinie pozytywna.

Majac na uwadze kwestie ustawowych wytgczen okreslonych w art. 243 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, uwzglednianych w ww. wieloletniej prognozie finansowej
kontrolujace ustality, ze w sprawozdaniu Rb - NDS - o nadwyzce i deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego, sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31 marca
2015 roku, w pozycji F. Dane uzupetniajace do wyliczenia relacji, o ktérej mowa
w art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych, w tym w poz. F.11 Kwota wylaczen,
o ktorych mowa w art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych w ,planie” wykazano
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kwote odsetek w wysokosci 1.000,00 zt podlegajacych wytgczeniu z limitu sptat
zobowigzan na podstawie ww. przepisu prawa. Majac na uwadze wczes$niejsze
ustalenia kontrolujacych, w ww. pozycji winna réwniez zosta¢ wykazana kwota
959.534,00 zt stanowiaca pozyczke z BGK na wyprzedzajace finansowanie
inwestycji w ramach PROW na lata 2007 - 2013 z terminem rozliczenia
w 2015 roku. Sptata pozyczki nastapita w dniu 9 kwietnia 2015 roku (sptata
ujeta w sprawozdaniu Rb-NDS za II kwartatl 2015 roku). Zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (zatacznik nr 39 ,Instrukcja sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”), rozdziat 6 § 16 w czesci F. "Dane uzupeilniajace do wyliczenia
relacji, o ktorych mowa w art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych"
jednostki samorzadu terytorialnego wykazuja kwoty wytaczane i dodawane do
relacji, o ktorych mowa w art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych, w
wierszu F1. "kaczna kwota wytaczen z relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych" wykazuje sie taczna kwote wytaczen z relacji
okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w okresie
sprawozdawczym, tj. od poczatku roku budzetowego do ostatniego dnia okresu
sprawozdawczego; w wierszu F11. "kwota wytaczen, o ktérych mowa
w art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych" wykazuje sie kwoty wytaczen
okreslonych w art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

2 PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRESLONYCH
W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

W oparciu o ewidencje wydatkow prowadzong wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej
oraz plan finansowy jednostki, sprawdzono przestrzeganie przez Wodjta Gminy zasad
gospodarki finansowej okreslonych w art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktéorym - dokonywanie wydatkéw winno nastepowaé w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych
przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, Ww sposéb celowy
i oszczedny.

Kontrole przeprowadzono odnos$nie wydatkéw dokonanych w nastepujacych podziatkach
klasyfikacyjnych - dziat 750 rozdziat 75023 § 4210; dziat 900, rozdziat 90001 § 4300,
§ 6058 , § 6059; dziat 900 rozdziat 90015 § 4260. Nieprawidtowosci w powyzszym
zakresie nie stwierdzono.
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VI. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2014 — | POLROCZE 2015.

1) Rachunkowos¢ w zakresie podatkow i optat. Plan kont

Ewidencja podatkéw i optat jest integralng czescig ewidencji ksiegowej urzedu.
Ewidencja syntetyczna i analityczna w kontrolowanej jednostce prowadzona jest
technikg komputerowa.

Do szczegbétowej ewidencji rozrachunkéw z podatnikami z tytutu zobowigzania
pienieznego kontrolowana jednostka prowadzi konta podatnikow, na ktorych
ewidencjonowane sg przypisy, wptaty, zobowigzania biezace, zalegtosci, nadptaty i
odpisy.

Ewidencja podatkéw prowadzona technika komputerowg spetniata wymogi zawarte
w § 27 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375).

W jednostce kontrolowanej prowadzone jest konto 221 - naleznosci z tytutu dochoddow
budzetowych. Ewidencja szczegotowa do konta prowadzona jest wg podziatek
klasyfikacji budzetowej, a w zakresie podatkow analityke stanowig konta indywidualne
podatnikow.

W kontrolowanej jednostce zasady rachunkowosci oraz plany kont w zakresie ewidencji
podatkow i optat lokalnych dla organu podatkowego ujeto w zarzadzeniu Wadjta Gminy
Czastary nr 43a/2011 z dnia 25 listopada 2011 roku w sprawie ustalenia dokumentacji
opisujacej przyjete zasady rachunkowosci.

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat

Sprawami zwigzanymi z wymiarem, poborem i ewidencjg podatkéw i optat lokalnych
w kontrolowanym okresie zajmowaty sie nizej wymienione osoby:

Aleksandra Ostrycharz-Plonka - inspektor ds. wymiaru podatkéw - wymiar tgcznego
zobowigzania pienieznego, przyjmowanie deklaracji od oso6b prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej w zakresie podatku rolnego,
leSnego i od nieruchomosci, obliczanie skutkow obnizenia gérnych stawek podatkéw
oraz skutkéw udzielonych przez gmine ulg, odroczen, umorzen, zwolnien,

Anna Trafarska - inspektor ds. ksiegowosci podatkowej - ksiegowanie wptywéw z
podatkdéw, wymiar podatku od $srodkdéw transportowych, windykacja zalegtosci.

Uchwatg nr VIII/45/2011 z dnia 28 grudnia 2011 roku Rada Gminy w Czastarach ustalita
wzory formularzy informacji i deklaracji podatkowych w podatku od nieruchomosci,
rolnym i leSnym.

Realizacje dochoddéw Gminy z tytutu podatkow i optat lokalnych w latach 2014-1 potrocze
2015 przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.
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Tabela
Plan i realizacja dochodéw wtasnych w 2014 roku
Udziat
Plan Wykonanie Procent procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania ;
(w zh) (w zh) w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DO,CHODY BUDZETOWE - 11.230.934,00 11.304.716,69 100,66
ogotem
1. | Podatek od nieruchomosci 568.000,00 628.473,71 110,65 5,55
2. | Podatek rolny 223.800,00 203.772,87 91,05 1,80
3. | Podatek lesny 47.100,00 34.323,00 72,87 0,30
4 Podatek od srodkow 120.000,00 115.389,40 96,16 1,02
transportowych
5. [ Opfata targowa 500,00 0,00 0,00 0,00
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy w Czastarach
Tabela
Plan i realizacja dochoddw w | pétroczu 2015 roku
Udziat
Plan Wykonanie Procent procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania ;
(w zh) (w zh) w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - 12.218.321,48 7.054.314,11 57,73
ogotem
1. | Podatek od nieruchomosci 566.000,00 337.623,05 59,65 4,79
2. | Podatek rolny 217.793,00 122.802,65 56,38 1,74
3. | Podatek lesny 34.328,00 20.836,00 60,70 0,29
4 Podatek od srodkow 118.400,00 58.536,00 49,44 0,83
transportowych
5. | Opfata targowa 500,00 0,00 0,00 0,00

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy w Czastarach

3)

Podatek od nieruchomosci

Stawki podatku od nieruchomosci na rok 2014 i 2015 okre$lone zostaty uchwatg
Nr XXIV/144/2013 Rady Gminy Czastary z dnia 28 listopada 2013 roku.

Uchwatg nr XVIII/108/2008 z dnia 30 grudnia 2008 roku Rada Gminy w Czastarach
zwolnita z podatku od nieruchomosci:

1.

3.

budynki
wynhajmowane,
mieszkalnych,

lub

oddawane w

uzyczenie

mieszkalne za wyjatkiem tych budynkéw mieszkalnych, ktére sg
wydzierzawiane

dla celow

budynki lub ich czesci, ktére pozostaty z gospodarstw rolnych przekazanych na
rzecz Skarbu Panstwa w zamian za rente, a nie sg zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej,

nieruchomosci lub ich czesci zajete na prowadzenie dziatalnosci kulturalnej,
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4. nieruchomosci lub ich czesci przeznaczone do dziatalnosci przeciwpozarowej za
wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,

5. budynki i nieruchomosci stuzace do wykonywania biezacych zadan ustawowych w

zakresie bezpieczenstwa publicznego,

6. grunty oznaczone w ewidencji gruntéow i budynkow jako uzytki kopalne.

Poréwnanie stawek podatku od nieruchomosci uchwalonych przez Rade Gminy Czastary
z gornymi stawkami podatku obwieszczonymi przez Ministra Finanséw obrazuje ponizsze

zestawienie:

Przedmiot opodatkowania

2014 rok

2015 rok

Goérna ustawowa
stawka podatku

Stawka podatku
uchwalona przez
Rade Gminy

Gérna ustawowa
stawka podatku

Stawka podatku
uchwalona przez
Rade Gminy

Od gruntoéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, bez wzgledu na sposéb
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i
budynkéw - od 1 m2 powierzchni

0,89

0,87

0,90

0,87

Od gruntow pod jeziorami, zajetych na
zbiorniki wodne retencyjne lub
elektrowni wodnych - od 1 ha
powierzchni

4,56

4,00

4,58

4,00

Od gruntéw pozostatych, w tym:
zajetych na prowadzenie odptatnej
statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku
publicznego - od 1 m2 powierzchni

0,46

0,25

0,47

0,25

Od budynkéw mieszkalnych Ilub ich
czesci - od 1 m2 powierzchni uzytkowej

0,74

0,70

0,75

0,70

Od budynkdéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz budynkdw
mieszkalnych lub ich czesci zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
- od 1 m2 powierzchni uzytkowej

23,03

19,24

23,13

19,24

Od budynkdw lub ich czesci zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie obrotu kwalifikowanym
materiatem siewnym - od 1 m?2
powierzchni uzytkowej

10,75

9,84

10,80

9,84

Od budynkdw lub ich czesci zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie udzielania Swiadczen
zdrowotnych - od 1 m2 powierzchni
uzytkowej

4,68

4,68

4,70

4,68

Od pozostatych budynkoéw lub ich
czesci, w tym: zajetych na prowadzenie
odpfatnej statutowej dziatalnosci
pozytku publicznego przez organizacje
pozytku publicznego - od 1 m2
powierzchni uzytkowej

7,73

4,82

7,77

4,82

Od budowli

2%

2%

2%

2%
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Podatek od nieruchomosci od os6b prawnych

Wptywy z podatku od nieruchomosci od o0s6b prawnych w 2014 roku wyniosty
359.098,01 =zt i stanowity 3,18% wykonanych dochoddéw budzetowych za ten rok
(11.304.716,69 zt), a w I pdtroczu 2015 roku wyniosty 187.409,36 zt i stanowity 2,66%
wykonanych dochoddéw budzetowych na dzien 30 czerwca 2015 roku (7.054.314,11 zi).

Gmina Czastary prowadzi ewidencje podmiotéw - o0séb prawnych prowadzacych
dziatalno$¢ na terenie Gminy. W roku 2014 funkcjonowaty 22 osoby prawne ptacace
podatek od nieruchomosci, a w I pdtroczu 2015 roku funkcjonowato na terenie gminy 20
podmiotéw prawnych.

Jako prébe do kontroli przyjeto 7 podatnikow w 2014 roku i 8 podatnikow w 2015 roku,
dla ktorych taczny wymiar podatku wynosit odpowiednio 185.050,00 zt i 188.388,00 zt.

Zestawienie podatnikow objetych kontrolg w okresie 2014-2015, zawierajgce dane o
nazwie podatnika, dacie ztozenia deklaracji podatkowych, wysokosci zadeklarowanego
podatku na 2014 i 2015 rok stanowi zatgcznik nr 10 do protokotu kontroli.

Kontrole przeprowadzono wedtug testu stanowigcego zatgcznik nr 11 do protokotu
kontroli.

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

Wptywy z podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych w 2014 roku wyniosty
269.375,70 zt i stanowity 2,38% wykonanych dochodow budzetowych za ten rok
(11.304.716,69 zt), a w I pdtroczu 2015 roku wyniosty 150.213,69 zt i stanowity 2,13%
wykonanych dochodéw budzetowych na dzien 30 czerwca 2015 roku (7.054.314,11 z}).

Jako prébe do kontroli przyjeto 14 podatnikéw w 2014 roku i 2015 roku. Przypis
podatku dla podatnikdw objetych proba kontroli wynosit w kontrolowanym okresie
odpowiednio 70.217 zti 92.189 zi.

Zestawienie podatnikédw objetych kontrolg w latach 2014-2015 zawierajace: dane o
numerze identyfikacyjnym podatnika, dacie wydania decyzji wymiarowej, informacje o
wysokosci podatku na 2014 i 2015 rok i prawidlowosci opodatkowania stanowi zatgcznik
nr 12 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli

Do naliczenia podatku zastosowano stawki podatku uchwalone przez Rade Gminy
Czastary. Btedow rachunkowych nie stwierdzono.

W wyniku analizy kart kontowych podatnikéw i dowoddéw wptat stwierdzono, ze
w przypadku opdznien w zaptacie pobierano odsetki za zwioke, jezeli ich wysokos$¢
przekraczata trzykrotno$¢ wartosci optaty dodatkowej pobieranej przez ,Poczte Polsky”
za polecenie przesytki poleconej.

W przypadku, gdy dokonana wptata nie pokrywata kwoty zalegtosci wraz z odsetkami
zaliczano jg proporcjonalnie na poczet zalegtosci podatkowej i odsetek - stosownie do
przepisu art. 55 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.
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W zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci stwierdzono:

(...)10,

Organ podatkowy nie przeprowadzit kontroli podatkowej u podatnika, w celu weryfikacji
danych zawartych w ztozonej Informacji.

()1

Zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i
optatach lokalnych (tekst jednolity z 2014 r., poz. 849 ze zm.), osoby fizyczne
sa obowiagzane zlozy¢ wilasciwemu organowi podatkowemu informacje o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzadzona na formularzu wedtug
ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci
uzasadniajacych powstanie albo wygasniecie obowigazku podatkowego
w_zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia zaistnhienia zdarzenia,
o ktérym mowa w ust. 3.

Rada gminy okresla, w drodze uchwaly, wzory formularzy, o ktérych mowa
w ust. 6, w ktérych zawarte beda dane dotyczace podmiotu i przedmiotu
opodatkowania niezbedne do wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci
(art. 6 ust. 13 ustawy o podatkach i optatach lokalnych).

Natomiast ust. 7 powotanego wyzej artykulu stanowi, ze podatek od
nieruchomosci na rok podatkowy od osob fizycznych, ustala w drodze decyzji
organ podatkowy wilasciwy ze wzgledu na miejsce polozenia przedmiotow
opodatkowania.

Zatem organ podatkowy ustala w drodze decyzji podatek od nieruchomosci na rok
podatkowy na podstawie ztozonej przez podatnika Informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych, w ktérej znajdujq sie dane dotyczace podmiotu i przedmiotu
opodatkowania niezbedne do wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci, zgodnej
z ustalonym przez rade gminy wzorem.

W sytuacji, gdy organ podatkowy nie posiada Informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych ztozonej przez podatnika, przed wydaniem decyzji wymiarowej nie moze
dokona¢ czynnosci sprawdzajacych, do ktorych jest zobligowany przepisem art. 272
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity
Dz. U. z 2015 r., poz. 613), ktory stanowi, ze organ podatkowy winien
dokonywac¢ czynnosci sprawdzajacych majacych na celu sprawdzenie
terminowosci skiadania deklaracji, ustalenie poprawnosci formalnej skiadanych
deklaracji, jak rowniez ustalenia stanu faktyczneqgo w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Organ podatkowy winien wezwaé¢ podatnika do zlozenia Informacji na mocy
art. 274a § 1 powolanej wyzej ustawy, a zgodnie z § 2 w razie watpliwosci, co
do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwac¢ do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupeinienia
deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych
w niej zawartych.

W zakresie powierzchni gruntéw, ktére nie zostaty ujete w informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, do ziozenia ktérej podatnik byt
zobligowany, a ktdére na podstawie ww. dokumentow sg jego wtasnoscig lub pozostajg w
uzytkowaniu wieczystym, Organ podatkowy powinien ustali¢ czy sg one wykorzystywane
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej - i w zwigzku z tym czy nie powinny by¢
opodatkowane wyzsza stawka przewidziang dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej.

Zwraca sie uwage, ze organy podatkowe pierwszej instancji moga
przeprowadzac¢ kontrole podatkowa u podatnikow na mocy art. 281 § 1i § 2
ustawy Ordynacja podatkowa. Celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy
kontrolowani wywiazuja sie z obowiazkow wynikajacych z przepisow prawa
podatkowego.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2014 rok

Kwota objeta

' i llosé¢ decyzjami
Rodzaj decyzji wydanych decyzji (y:)
Z

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek - -

Roztozenie zaptaty podatku na raty - -

Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -

Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej - -

Odroczenie zapfaty zalegtosci podatkowej - -

| potrocze 2015 rok

Kwota objeta

. " llosé iami
decyzjami
Rodzaj decyzji wydanych decyzji {*J)
Z

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek - -

Roztozenie zaptaty podatku na raty - -

QOdroczenie terminu ptatnosci podatku - -

Roztozenie na raty zaptaty zalegto$ci podatkowej - -

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - -

W kontrolowanym okresie organ podatkowy nie wydawat decyzji w sprawie umorzenia
zalegtosci, roztozenia na raty lub odroczenia terminu ptatnosci podatku lub zalegtosci
podatkowej w podatku od nieruchomosci.
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4) Podatek od srodkéw transportowych

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty stawki podatku od s$rodkéw transportowych
uchwalone przez Rade Gminy w Czastarach na podstawie uchwaty nr XVII/98/2008
z dnia 3 grudnia 2008 roku w sprawie podatku od $rodkéw transportowych.

Uchwatg nr X/53/2003 z dnia 4 grudnia 2003 roku Rada Gminy zwolnita z podatku od
srodkdw  transportowych, $rodki transportowe stuzace do celdow  ochrony
przeciwpozarowej oraz stuzace do wykonywania zadan gminy z wyjatkiem pojazdoéw, o
ktérych mowa w art. 8 pkt 2, 4 i 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Ewidencja podatku od $rodkéw transportowych prowadzona jest systemem
komputerowym. Organ podatkowy weryfikowat informacje zawarte w sktadanych przez
podatnikéw deklaracjach z danymi otrzymywanymi z Wydzialu Komunikacji i Drog
Starostwa Powiatowego w Wieruszowie, zawierajacymi informacje na temat
zarejestrowania, badz wyrejestrowania pojazdéw podlegajacych opodatkowaniu.

W kontrolowanym okresie organ podatkowy nie wydawat decyzji w sprawie umorzenia
zalegtosci, roztozenia na raty lub odroczenia terminu ptatnosci podatku lub zalegtosci
podatkowej w podatku od srodkow transportowych.

Kontrole w zakresie podatku od $rodkéw transportowych przeprowadzono przy
uwzglednieniu testu dotyczacego podatku od s$rodkéw transportowych, stanowigcego
zatgcznik nr 13 do protokotu kontroli.

Podatek od srodkéw transportowych - osoby fizyczne

Wptywy z podatku od $rodkow transportowych od osdéb fizycznych wyniosty w 2014 roku
98.959,40 zt i stanowity 0,87% dochoddéw budzetowych (11.304.716,69 zt) natomiast
na dzien 30 czerwca 2015 roku wptywy z ww. podatku wynosity 52.008,00 zt
i stanowity 0,74% wykonanych dochodéw budzetowych za ten okres (7.054.314,11 z}).

Zgodnie z rejestrem wymiarowym w kontrolowanej jednostce w roku 2014 i 2015 roku
funkcjonowato odpowiednio 32 i 31 podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych
bedacych osobami fizycznymi. Kontrolg objeto 8 podatnikéw podatku od sSrodkow
transportowych od oséb fizycznych. Zbadano zgodno$¢ stawek zastosowanych przez
podatnikébw w deklaracjach ze stawkami uchwalonymi przez Rade Gminy Czastary.
Zestawienie tabelaryczne zawierajgce podatnikdéw, przedmioty opodatkowania oraz
stawki podatku stanowi zatgcznik nr 14 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli:

Podatnicy ztozyli deklaracje na 2014 i 2015 rok. W zakresie wlasciwego okreslenia
momentu powstania i wygasniecia obowigzku podatkowego dla poszczegdlnych
pojazdoéw stwierdzono:

(...)12

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
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Zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o
podatkach i optatach lokalnych w przypadku zmiany wilasciciela srodka
transportowego zarejestrowanego, obowiazek podatkowy ciazy na poprzednim
wilascicielu do konca miesiaca, w ktorym nastapilo przeniesienie wiasnosci.
Natomiast na podstawie ust. 4 powotanego artykutu obowiazek podatkowy, o
ktorym mowa w ust. 1 i 2, powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktorym $rodek transportowy zostat zarejestrowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a w przypadku nabycia s$rodka transportowego
zarejestrowanego - od pierwszego dnia miesiaca nastepujacego po miesiacu,
w ktérym srodek transportowy zostal nabyty.

(..)13,

W zakresie weryfikacji sktadanych przez podatnikdw podatku od $rodkéw
transportowych deklaracji stwierdzono:

(.)

Powyzsze Swiadczy o tym, ze organ podatkowy nie dokonywatl weryfikacji
danych wykazywanych w skiladanych przez podatnikow deklaracjach na
podatek od srodkéw transportowych.

Na podstawie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa organ podatkowy winien dokonywaé czynnosci sprawdzajacych
majacych na celu ustalenie poprawnosci formalnej sktadanych deklaracji, jak
rowniez ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Zgodnie z art. 274a § 2
ww. ustawy w razie watpliwosci, co do poprawnosci zlozonej deklaracji organ
podatkowy moze wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupeilnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania
w watpliwosc¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

(...)15.

aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez
podatnikow). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wyfaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wyifgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

57



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE CZASTARY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Zgodnie z art. 53 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa odsetki za zwloke naliczane
sa od dnia nastepujacego po dniu uplywu terminu platnosci podatku lub
terminu, w ktérym ptatnik lub inkasent byl obowiazany dokona¢ wptaty
podatku na rachunek organu podatkowego.

Natomiast art. 55 powolanej ustawy stanowi, ze odsetki za zwtoke wptacane sa
bez wezwania organu podatkowego. Jezeli dokonana wptata nie pokrywa kwoty
zalegtoéci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke, wplate te zalicza sie
proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek za
zwioke w stosunku, w jakim w dniu wptlaty, pozostaje kwota zaleglosci
podatkowej do kwoty odsetek za zwloke.

Podatek od srodkow transportowych - osoby prawne

Wptywy z podatku od $rodkow transportowych od osob prawnych wyniosty w 2014 roku
kwote 16.430,00 zt i stanowity 0,15% wykonanych dochodéw budzetowych roku 2014,
natomiast w I pétroczu 2015 roku wptywy z ww. tytutu wyniosty 6.528,00 zt i stanowity
0,09% wykonanych dochodéw budzetowych za wskazany okres.

Zgodnie z rejestrem wymiarowym w kontrolowanej jednostce w roku 2014 i I potroczu
2015 roku funkcjonowaty trzy osoby prawne bedace podatnikami podatku od $rodkow
transportowych.

W uwagi na niski udziat dochoddéw z tytutu podatku od $rodkdéw transportowych od osob
prawnych w dochodach budzetowych gminy, ryzyko naruszenia prawa w zakresie
wymiaru i poboru podatku jest mate, w zwigzku z tym odstgpiono od czynnosci
kontrolnych w powyzszym wzgledzie.

5) Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych

Podatek od nieruchomosci

W sprawozdaniach Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy
Czastary, sporzadzonych za rok 2014 i I podtrocze 2015 roku, wykazane zostaty
nastepujace kwoty zalegtosci w podatku od nieruchomosci (§ 0310):

Zalegtosci z tytutu podatku od Stan na 31.12.2014 rok Stan na 30.06.2015 rok
nieruchomosci

osoby prawne 494.919,97 536.544,11
osoby fizyczne 17.620,09 18.391,54

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Zgodne z prowadzong ewidencjg analityczng podatnikdw podatku od nieruchomosci
i sporzadzonymi na tej podstawie wykazami zalegtosci, na dzien 30 czerwca 2015 roku,
zalegtos¢ w podatku od 0sob fizycznych wynosita 18.284,54 zi.

Inspektor ds. ksiegowosci podatkowej Anna Trafarska wyjasnita, ze rdéznica 107 zt
miedzy kwotg zalegtosci wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S i przedtozonym wykazem
zalegtosci wynika z zaksiegowanych w miesigcu lipcu 2015 roku zmian geodezyjnych i
informacji podatkowych podatnikow, ktére miaty wptyw na wysokos$¢ zalegtosci z tytutu I
i IT raty podatku. Wyjasnienie stanowi zafgcznik nr 15 do protokotu kontroli.

Kontrola w zakresie windykacji zalegtosci w podatku od nieruchomosci zostata
przeprowadzona w oparciu o testy stanowiace zatgcznik nr 11 do protokotu kontroli.

Terminowos$¢ wptat I i II raty poszczegolnych podatkéw wraz z terminami wystawienia
upomnien i tytutdw wykonawczych stanowi zatgcznik nr 16 do protokotu kontroli.

w_podatku od nieruchomosci od osé6b prawnych

Zgodnie z przedtozonym wykazem zalegtosci na dzie 31 grudnia 2014 roku stwierdzono
zalegtosci w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych w kwocie 494.919,97 zt na
koncie 4 podatnikdéw, na dzien 30 czerwca 2015 roku kwota zalegtosci 536.544,11 zt
pozostawata na koncie 8 podatnikow.

Sprawdzono 3 konta podatnikdw na kwote taczng zalegtosci 492.436,22 zt (2014 rok),
co stanowi 99,5% ogo6tu zalegtosci na dzien 31 grudnia 2014 roku oraz na kwote
535.107,11 zt (I pdtrocze 2015 roku), co stanowi 99,73% ogdtu zalegtosci z tego tytutu
na dzien 30 czerwca 2015 roku.

Stwierdzono, ze 99% zalegtosci w podatku od nieruchomosci od o0s6b prawnych
stanowig zalegtosci dwdch podmiotdéw (...)%6. Zalegtosci powyzszych podmiotdéw zostaty
objete tytutami wykonawczymi.

Szczegotowe zestawienie wystanych tytutéw wykonawczych w zwigzku
z prowadzong windykacjg zalegtosci podatkowych objetych proba stanowi zatgcznik
nr 17 do protokotu kontroli.

w podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S na dzien 31 grudnia 2014 roku stwierdzono
zalegtos¢ z tego tytutu w kwocie 17.620,09 zt, na dzien 30 czerwca 2015 roku kwota
zalegtosci wynosita 18.391,54 zt.

Sprawdzono konta 10 podatnikéw podatku od nieruchomosci na kwote tacznq zalegtosci
9.511,00 zt (2014 rok), oraz na kwote 11.463,50 zt (30 czerwiec 2015 rok).

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Szczegdtowe zestawienie wystanych upomnien i tytutdw wykonawczych w zwigzku z
prowadzong windykacjg zalegtosci podatkowych objetych prdbag stanowi zatgcznik nr 18
do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze windykacja
zalegtosci z podatku od nieruchomoséci w przypadku oséb fizycznych w  kilku
przypadkach nie byta prowadzona biezaco:

(.)Y7,

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 roku
w sprawie wykonania niektorych przepisbw ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541 - uchylone z dniem 22
maja 2014 roku) - wierzyciel byl obowiazany do systematycznej kontroli
terminowosci zaptaty zobowigzan pienieznych, natomiast § 3 rozporzadzenia
stanowit o wysytaniu do zobowigzanego upomnienia, z zagrozeniem wszczecia
egzekucji po uplywie siedmiu dni od dnia jego doreczenia, jezeli naleznos¢ nie
zostanie zaplacona w terminie okreslonym w decyzji lub wynikajacym z
przepisu prawa. Po bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w upomnieniu
wierzyciel winien byl wystawic¢ tytul wykonawczy, ktoéry niezwtocznie kierowat
do wiasciwego miejscowo naczelnika urzedu skarbowego (§ 5i 6).

Obecnie (do 31 grudnia 2015 roku) w powyzszym zakresie obowigzuje
rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 roku,
poz. 656). Zgodnie z § 1 obowigzujacego rozporzadzenia - wierzyciel jest
obowiazany do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty naleznosci
pienieznych. Wierzyciel niezwlocznie dorecza zobowigzanemu upomnienie, w
przypadku gdy taczna wysokos¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z
tytulu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznej przekroczy
dziesieciokrotno$¢ kosztow upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu
przedawnienia naleznosci pienieznej jest krotszy niz 6 miesiecy (8§ 5).
Wierzyciel niezwlocznie wystawia tytut wykonawczy, w przypadku gdy taczna
wysokos¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytulu niezaptacenia w
terminie naleznosci pienieznej przekroczy dziesieciokrotnos¢ kosztow
upomnienia albo gdy okres do uplywu terminu przedawnienia naleznosci
pienieznej jest krétszy niz 6 miesiecy (§6).

17 Wyfaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wyltaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Podatek od srodkow transportowych

Biorac pod uwage dane w sprawozdaniach Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw
budzetowych Gminy Czastary, sporzadzonych za 2014 rok i za I potrocze 2015 roku,
wykazane zostaty nastepujace kwoty zalegtosci w podatku od $rodkdéw transportowych
(§ 0340):

Zalegtosci z tytutu podatku od Stan na 31.12.2014 rok Stan na 30.06.2015 rok
Srodkow transportowych

osoby prawne 0,00 0,00
osoby fizyczne 66.692,50 74.529,90

Zgodnie z przedtozonym wykazem zalegtosci na dzien 30 czerwca 2015 roku zalegtosci z
tytutu podatku od s$rodkdéw transportowych od osdb fizycznych wynoszg 77.736,90 zi.
Inspektor ds. ksiegowosci podatkowej Anna Trafarska, w powyzszy zakresie wyjasnita,
ze rdznica 3.207,00 zt wynika z zaksiegowania w miesiqcu lipcu 2015 roku trzech
decyzji wymiarowych, wydanych w dniu 2 kwietnia 2015 roku po przeprowadzonym
postepowaniu administracyjnym w sprawie okreslenia zobowigzania w podatku od
$rodkow transportowych na 2015 rok. Po zaksiegowaniu ww. decyzji I rata podatku od
$rodkow transportowych stata sie wymagalna z dniem 17 lutego 2015 roku, co
spowodowato zwiekszenie zalegtosci o 3.207,00 zi.

Ponadto w trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w przedtozonym wykazie
zalegtosci na dzien 30 czerwca 2015 roku, konto podatnika o numerze identyfikacyjnym
(...)1® wykazywato zalegto$¢ biezacg w wysokosci 1.683,00 zt, natomiast zgodnie z
zapisami na wydruku karty ksiegowej podatnika, podatnik w dniu 16 lutego 2015 roku
dokonat wptaty I i II raty podatku za 2015 rok (dowod ksiegowy 10/2015). Zatem na
dzien 30 czerwca 2015 roku podatnik nie posiadat zadtuzenia.

Zwraca sie uwage, ze zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 25
pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz.
1375), zadaniem komorki rachunkowosci prowadzacej rachunkowosc¢ podatkow
jest w szczegolnosci prowadzenie w ksiegach rachunkowych prawidlowej
ewidencji przypisow, odpiséw, wptat, zwrotow i zaliczen nadptat z tytutu
podatkow.

Kontrola w zakresie windykacji zalegtosci w podatku od srodkdw transportowych zostata
przeprowadzona w oparciu o testy stanowigqce zatqcznik nr 13 do protokotu kontroli.

Kontrole terminowosci podejmowanych czynnosci windykacyjnych przeprowadzono na
podstawie wystanych upomnien i tytutdw wykonawczych.

Osoby fizyczne

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Na dzien 31 grudnia 2014 roku kontrolujgce stwierdzity, zgodnie z przedtozonym
wydrukiem z ewidencji analitycznej, zalegto$¢ w podatku od $rodkéw transportowych od
osob fizycznych w kwocie 66.692,50 zt, na koncie 7 podatnikow. Natomiast na dzien
30 czerwca 2015 roku zgodnie z powyzszymi ustaleniami kwota zalegtosci wynosita
76.053,90 zt i pozostawata na kontach 9 podatnikow.

Sprawdzono prowadzong windykacje zalegtosci na kontach 4 podatnikéw, ktérzy na
koniec 2014 roku posiadali taczng kwote zalegtosci 59.448,00 zf, co stanowi 89,14%
0gotu zalegtosci na 31 grudnia 2014 roku oraz na dzien 30 czerwca 2015 roku posiadali
zalegtosci na taczng kwote 70.415,40 zt, co stanowi 92,59% ogdtu zalegtosci na koniec
I pbtrocza 2015 roku.

Szczego6towe zestawienie wystanych upomnien i tytutdw wykonawczych w zwigzku
z prowadzong windykacjg zalegtosci podatkowych objetych proba stanowi zatgcznik
nr 19 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze w przypadku
podatnika o numerze identyfikacyjnym (...)'°, tytut wykonawczy nr
Fn.3160.3.1.2015, na zalegtos¢ z tytutu I i II raty 2014 roku (...)2° wystawiono
z kilkumiesiecznym opodznieniem, w dniu 4 sierpnia 2015 roku (wptynat do Urzedu
Skarbowego w Wieruszowie w dniu 14 sierpnia 2015 roku).

Organ podatkowy winien prowadzi¢ systematyczna kontrole terminowosci
zaplaty zobowiazan pienieznych i prowadzi¢ postepowanie egzekucyjne
zgodnie z przepisami obowiazujacego obecnie rozporzadzenia Ministra
FinansOw w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych
przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkow
egzekucyjnych.

2. DOCHODY Z MAJATKU

Rada Gminy Czastary podjeta uchwate nr XVI/92/2012 z dnia 29 grudnia 2012 roku w
sprawie zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania, wynajmowania lub uzyczania na czas oznaczony dtuzszy niz trzy lata
lub na czas nieoznaczony oraz zasad wydzierzawiania i wynajmowania po raz kolejny
tych samych nieruchomosci tym samym stronom (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa
t6dzkiego z dnia 30 stycznia 2013 roku poz. 504).

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Test dotyczacy ewidencji sktadnikéw majatkowych stanowi zafgcznik nr 20 do protokotu
kontroli.

2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

2014 rok I pbirocze 2015 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
108.000,00 108.000,00 36.099,79 0,00 0,00 1.300,00

Sprzedaz nieruchomosci o numerze ewidencyjnym 48/2 potozonej w miejscowosci
J6zeféw, obreb Jozefow, Gmina Czastary.

Uchwata nr XV/86/2004 Rady Gminy w Czastarach z dnia 21 pazdziernika 2004 roku w
sprawie wyrazenia zgody na zbycie nieruchomosci rolnej o powierzchni 2.572m?
potozonej w miejscowosci Jozeféw, oznaczonej numerem ewidencyjnym 48/2, w drodze
przetargu.

W dniu 17 stycznia 2013 roku sporzadzono operat szacunkowy z okreslenia szacunkowej
wartosci nieruchomosci gruntowej niezabudowanej sktadajacej sie z dziatki nr 48/2
zlokalizowanej w miejscowosci Jozeféw, Gmina Czastary. Wartos¢ rynkowa prawa
wilasnosci do gruntu zostata okreslona w wysokosci 32.300,00 zt. Wyceny dokonat
rzeczoznawca majatkowy Jacek Antosik nr uprawnien 1977.

Zarzadzenie nr 9/2013 Wéjta Gminy Czastary z dnia 25 marca 2013 roku w sprawie
ogtoszenia wykazu nieruchomosci stanowigcych  wilasnos¢ Gminy  Czastary
przeznaczonych do sprzedazy w trybie przetargowym. W wykazie nieruchomosci
stanowigcym zatacznik do powotanego zarzadzenia ujeto nieruchomos$¢é gruntowq
niezabudowanag o numerze 48/2 o powierzchni 0,2572 ha, dla ktorej prowadzona jest
ksiega wieczysta SR1W/00085965/8. Brak planu zagospodarowania przestrzennego
Gminy Czastary. W studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy Czastary, dziatka nr 48/2 potozona jest na terenach zabudowy
mieszkaniowej. Cena nieruchomosci 32.731,00 zt netto plus nalezny podatek VAT
23%. Razem kwota brutto 40.259,13 zi. W wykazie ustalono termin ztozenia
wnioskow przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci do
dnia 15 maja 2013 roku.

Zgodnie z adnotacjg umieszczong na ogtoszeniu - wykaz wywieszono na tablicy ogtoszen
od dnia 29 marca 2013 roku do dnia 25 kwietnia 2013 roku. Ponadto stosowng
informacje o wywieszeniu wykazu nieruchomosci zamieszczono roéwniez w prasie
lokalnej (wycinek prasowy bez oznaczenia nazwy tygodnika, numeru oraz daty
publikacji), na tablicy ogtoszen witasciwego sotectwa, oraz za pomocg kurendy, a takze w
dniu 3 kwietnia 2013 roku w BIP Urzedu Gminy Czastary.

W dniu 5 czerwca 2013 roku W4jt Gminy Czastary ogtosit pierwszy ustny przetarg
nieograniczony na sprzedaz dziatki niezabudowanej nr 48/2, o powierzchni 0,2572 ha,
pofozonej w miejscowosci Jozefow. Cene wywotawczg ustalono w wysokosci 32.731 zt
netto, 40.259,13 zt brutto. Wysoko$¢ wadium wynosi 10% ceny wywotawczej tj.
3.273,10 zt, ktore nalezy wptacic w pienigdzu do dnia 4 lipca 2013 roku. Termin
przetargu ustalono na dzien 8 lipca 2013 roku na godz. 12.30 w siedzibie Urzedu
Gminy w Czastarach.
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Zgodnie z przepisem § 4 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia
2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2004 r., Nr 207, poz. 2108 ze zm., obecnie obowigzuje
tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1490), wtasciwy organ ustala wysokos$¢ wadium,
ktére nie moze byc¢ nizsze niz 5% ceny wywolawczej i wyzsze niz 20% tej ceny.
Zwraca sie uwage, ze zgodnie z obowigzujgcym wdwczas art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 5 lipca 2001 roku o cenach (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 385): cena -
oznacza wartos¢ wyrazong w jednostkach pienieznych, ktérg kupujacy jest obowigzany
zaptaci¢ przedsiebiorcy za towar lub ustuge; w cenie uwzglednia sie podatek od towardw
i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepiséw sprzedaz
towaru (ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem od towaréw i ustug oraz podatkiem
akcyzowym. Zatem 10% ceny wywotawczej w tym przypadku wynosi 4.025,91 zt.

Informacje o przetargu zamieszczono na stronie internetowej Gminy w dniu 7 czerwca
2013 roku oraz zgodnie z pisemng adnotacjg, na ogtoszeniu na tablicy ogtoszen Urzedu
Gminy od dnia 5 czerwca 2013 roku do dnia 8 lipca 2013 roku. Ogtoszenie ukazato sie w
prasie lokalnej (wycinek prasowy bez oznaczenia nazwy tygodnika, numeru oraz daty
publikacji).

W dniu 26 czerwca 2013 roku zarzadzeniem nr 16/2013 Woéjt Gminy powotat komisje
przetargowg do przeprowadzania przetargdw na zbycie nieruchomosci stanowigcych
wlasnos¢ gminy, w sktadzie: Wiestaw Bednarek - przewodniczacy komisji, Marzena
Kasprzak, Bozena Bak, Tadeusz Gtowinkowski — cztonkowie komisji.

Zgodnie z Informacjq o wyniku przedmiotowego przetargu — nikt nie wptacit wadium w
wyznaczonym w ogfoszeniu o przetargu terminie, w zwigzku z tym przetarg na ww.
nieruchomos$¢ nie doszedt do skutku. Zgodnie z adnotacja Wiestawa Bednarka
Sekretarza Gminy informacje wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy oraz
zamieszczono na stronie internetowej www.bip.czastary.pl od dnia 9 lipca 2013 roku na
okres 7 dni.

Zarzadzeniem nr 45/2013 z dnia 12 listopada 2013 roku Wéjt Gminy, w zwigzku z
zakonczeniem pierwszego przetargu ustnego nieograniczonego negatywnym wynikiem
obnizyl cene wywotawcza nieruchomosci (netto) o 30%, tj. o kwote 9.819,30 zt
i przy sprzedazy w drodze drugiego przetargu ustnego nieograniczonego ustalit
cene wywolawcza (netto) w wysokosci 22.911,70 zi.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, stanowigcy zatacznik nr 1 do
zarzadzenia nr 47/2013 z dnia 15 listopada 2013 roku Wdjta Gminy, obejmuje miedzy
innymi dziatke nr 48/2 o powierzchni 0,2572 ha, potozong w miejscowosci Jézefow,
przeznaczono do sprzedazy w trybie przetargowym - II przetarg, cena wywolawcza
22.911,70 zt netto plus nalezny podatek VAT 23%. W wykazie ustalono termin ztozenia
wnioskow przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci do
dnia 10 stycznia 2014 roku.

Zgodnie z adnotacjg na wykazie, zostat wywieszony na tablicy ogtoszen od dnia 29
listopada 2013 roku do dnia 20 grudnia 2013 roku. Ponadto stosowng informacje o
wywieszeniu wykazu nieruchomosci zamieszczono réwniez w dniu 28 listopada 2013
roku w prasie lokalnej (Tygodnik ,tacznik”), na tablicy ogtoszen wtasciwego sotectwa,
oraz za pomoca kurendy, a takze w dniu 28 listopada 2013 roku w BIP Urzedu Gminy
Czastary.

W dniu 17 stycznia 2014 roku potwierdzono aktualno$¢ operatu szacunkowego
wykonanego 17 stycznia 2013 roku, z okreslenia wartosci rynkowej prawa wtasnosci
nieruchomosci gruntowej nr 48/2, potozonej w miejscowosci Jozefow.

64



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE CZASTARY
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

W dniu 13 stycznia 2014 roku Wéjt Gminy Czastary ogfosit drugi ustny przetarg
nieograniczony na sprzedaz dziatki niezabudowanej nr 48/2, o powierzchni 0,2572 ha,
pofozonej w miejscowosci Jozefow. Cene wywotawczg ustalono w wysokosci 22.911,70 zt
netto, 28.181,39 zt brutto. Wadium w wysokosci 2.292,00 zt (10% ceny wywotawczej
netto - zgodnie z ustaleniami powyzej wadium w wysokosci 10% ceny wywotawczej
winno wynosi¢ 2.818,14 zt), nalezy wptaci¢ w pienigdzu do dnia 12 lutego 2014 roku.
Termin przetargu ustalono na dzien 18 lutego 2014 roku na godz. 10.30 w
siedzibie Urzedu Gminy w Czastarach. W ogtoszeniu o przetargu podano, ze po
pierwszym przetargu zakonczonym wynikiem negatywnym, wéjt skorzystat z prawa
wynikajacego z art. 67 ust. 2 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, do
obnizenia ceny wywotawczej nieruchomosci o 30%. Nie podano terminu
przeprowadzenia pierwszego przetargu, a zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z
2014 r., poz. 518 ze zm.), w razie ogloszenia kolejnego przetargu lub rokowan
w ogloszeniu podaje sie informacje zamieszczone w wykazie, czas, miejsce i
warunki przetargu oraz terminy przeprowadzenia poprzednich przetargow.

Informacje o przetargu zamieszczono na stronie internetowej Gminy w dniu 14 stycznia
2014 roku oraz zgodnie z oswiadczeniem Renaty Goreckiej - podinspektora ds.
gospodarki nieruchomosciami, rolnictwa i zaopatrzenia w wode, na tablicy ogtoszen
Urzedu Gminy od 13 stycznia 2014 roku do 18 lutego 2014 roku. Ogtoszenie ukazato sie
w prasie lokalnej ,Lacznik” (brak daty publikacji) oraz zostato przekazane sottysom.

Zarzadzeniem nr 80/2014 z dnia 11 lutego 2014 roku Wéjt Gminy powotat komisje
przetargowg do przeprowadzenia przetargdw na zbycie i wydzierzawienie nieruchomosci
stanowigcych wiasnos¢ gminy, w sktadzie: Wiestaw Bednarek — przewodniczacy komisji,
Renata Gorecka, Bozena Bak, Tadeusz Gtowinkowski — cztonkowie komisji.

Protokot z przeprowadzonego drugiego ustnego przetargu nieograniczonego w
dniu 18 lutego 2014 roku na sprzedaz nieruchomosci niezabudowanej, oznaczonej
numerem dziatki 48/2 o powierzchni 0,2572 ha potozonej w miejscowosci Jozefow,
ujawnionej w ksiedze wieczystej nr SR1IW/00085965/8, sporzadzono dnia 19 lutego
2014 roku. Wymagane w ogloszeniu wadium wplacila jedna osoba. Cena
wywotawcza 22.911,70 zi, postapienie ustalono w wysokosci 688,00 zt (3%
ceny wywotawczej). Kwota uzyskana w przetargu to 23.599,70 zi netto plus
podatek VAT 5.427,93 zi - t1acznie 29.027,63 zi.

Informacje o wyniku przetargu, zgodnie z pisemng adnotacjg, wywieszono na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy oraz zamieszczono na stronie internetowej od dnia 21 lutego
2014 roku do dnia 3 marca 2014 roku.

Pismem z dnia 26 lutego 2014 roku Wéjt Gminy poinformowat nabywce nieruchomosci,
ze na dzien 10 marca 2014 roku godz. 10.00, ustalono termin zawarcia umowy
sprzedazy dziatki nr 48/2 potozonej w Jézefowie.

W dniu 7 marca 2014 roku dokonano wptaty za nabycie dziatki nr 48/2 w kwocie
26.735,63 zt (wyciag bankowy 49, dowdd ksiegowy 102/2014). Przeksiegowanie
wadium 2.292,00 zt (dowdd ksiegowy 103/2014).

W dniu 10 marca 2014 roku spisano w Kancelarii Notarialnej w Wieruszowie przed
notariuszem Jolantg Kijak Akt notarialny Repertorium A Nr 1209/2014, ktorym
przeniesiono prawo wtasnosci.

Wedlug ustalonego stanu faktycznego, pierwszy przetarg na zbycie
przedmiotowej nieruchomosci - zakonczony wynikiem negatywnym - odbyt! sie
w dniu 8 lipca 2013 roku. Zatem zgodnie z przepisem art. 39 ust. 1 ustawy o
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gospodarce nieruchomosciami, jezeli pierwszy przetarg zakonczyt sie wynikiem
negatywnym, w okresie nie krétszym niz 30 dni, ale nie diuzszym niz 6
miesiecy, liczac od dnia jego zamkniecia, przeprowadza sie drugi przetarg,
w ktorym wiasciwy organ albo minister witasciwy do spraw Skarbu Panstwa,
w odniesieniu do nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1, oraz do
nieruchomosci ujetych w ewidencji, o ktéorej] mowa w art. 60a ust. 2 pkt 1,
moze obnizy¢ cene wywotawcza nieruchomosci ustalona przy ogtoszeniu
pierwszego przetargu, stosownie do art. 67 ust. 2 pkt 2.

Powotany przepis wprowadza ograniczenia czasowe odnos$nie przeprowadzenia
drugiego przetargu, w opisanym powyzej przypadku, 6-cio miesieczny termin
liczony od zakonczenia pierwszego przetargu uplynat w dniu 8 stycznia
2014 roku. Zatem - w Swietle art. 39 ust. 1 ustawy - po dniu 8 stycznia
2014 roku nalezalo zorganizowac¢ ponownie pierwszy przetarg na zbycie
nieruchomosci oznaczonej numerem 48/2, w ktorym cena wywolawcza
ustalona zostataby w wysokosci nie nizszej niz warto$s¢ nieruchomosci (art. 67
ust. 2 pkt 1 ustawy).

Natomiast w dniu 13 stycznia 2014 roku ogtoszony zostat drugi przetarg ustny
nieograniczony z ceng wywotawcza ustalona z naruszeniem art. 67 ust. 2 pkt 1
ustawy, to jest w wysokosci nizszej niz wartos¢ nieruchomosci o 9.819,30 zi
netto.

Zakup dziatki

Uchwata nr XXI/134/2013 Rady Gminy Czastary z dnia 10 lipca 2013 roku
w sprawie wyrazenia zgody na nabycie do zasobu nieruchomos$ci Gminy
Czastary prawa wilasnosci nieruchomosci gruntowej potozonej w Czastarach,
obreb 0001, oznaczonej ewidencyjnie jako dziatka nr 1576/9, o powierzchni
2,8551 ha za cene 120.000,00 zi. W przediozonym kontrolujagcym uzasadnieniu do
projektu powyzszej uchwaty zapisano, ze zakup przedmiotowej nieruchomosci jest
istotny dla Gminy ze wzgledu na fakt jej potozenia w bezposredniej bliskosci z
nieruchomosciami stanowigcymi wiasnos$¢ Gminy Czastary oraz ze wzgledu na fakt, ze
bedzie ona odpowiednia do wykonania na niej planowanego kompleksu rekreacyjno-
sportowego. Wojt Gminy w powotanym uzasadnieniu stwierdzit, ze cene nabycia
nieruchomosci wskazang w uchwale traktuje jako cene maksymalng, ktdra nie moze
zostac¢ przekroczona w negocjacjach z wiascicielem dziatki oraz ze proponowana przez
sprzedajacego cena wyspecyfikowana w § 1 uchwaty nie odbiega od cen nieruchomosci
tego typu na terenie gminy.

Rada Gminy Czastary w § 5 uchwaly nr XVI/92/2012 z dnia 29 grudnia
2012 roku w sprawie zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania, wynajmowania lub uzyczania na czas oznaczony dtuzszy niz trzy lata
lub na czas nieoznaczony oraz zasad wydzierzawiania i wynajmowania po raz kolejny
tych samych nieruchomosci tym samym stronom, postanowila ze warunki nabycia
nieruchomosci przez Gmine oraz warunki zamiany nieruchomosci ustala sie
w drodze rokowan, za wyjatkiem nieruchomos$ci nabywanych przez Gmine
w drodze przetargow. Cena nieruchomosci ustalona w drodze rokowan nie

moze by¢ wyZzsza od wartosci ustalonej przez rzeczoznawce majatkowego.

Nie przediozono kontrolujacym operatu szacunkowego wykonanego dia
przedmiotowej nieruchomosci. A zgodnie z art. 156 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami - rzeczoznawca majatkowy sporzadza na pismie opinie o
wartosci nieruchomosci w formie operatu szacunkowego.
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Wéjt Gminy Czastary wyjasnit, ze negocjujac cene kupna dziatki nr 1576/9 z jej
wiascicielem nie wykonano operatu szacunkowego, jednak w rzeczywisto$ci wartosc
nieruchomosci ustalona wg operatu szacunkowego jest w praktyce jedynie punktem
wyjscia do negocjacji cenowych, moze by¢ po zaakceptowaniu przez obie strony
faktyczng cena, ale nie musi nig by¢. Wéjt oswiadczyt, Zze negocjujac cene zakupu ww.
nieruchomosci dotozono wszelkich staran, aby uzyska¢ cene najbardziej optymalng i
korzystng z punktu widzenia intereséw finansowych gminy. Decyzja o wysokosci ceny
poprzedzona byta doktadng analiza rynku - wzieto pod uwage ceny zakupu/sprzedazy
uzytkow rolnych w I poétroczu 2013 roku podawane przez GUS, przeanalizowano ceny
podawane przez rzeczoznawcow majatkowych w wycenach innych dziatek, ktérych
operaty byly w posiadaniu urzedu, ceny uzytkéw rolnych Agencji Rynku Rolnego i ceny
gruntdw w obrocie prywatnym na terenie naszej gminy i gmin sasiednich. Na tej
podstawie oceniono, ze $rednia cena 1ha gruntéw rolnych III klasy waha sie w granicach
od 27.000 do 35.000 zt. Sprzedajacy przedstawit swojg cene na poziomie 160.000 z,
uznano, ze zaproponowana cena jest zbyt wysoka biorgc pod uwage powyzsze analizy i
zaproponowano cene 100.000 zt. Sprzedajacy uznat, ze zaproponowana cena jest zbyt
niska. Wajt oswiadczyt, ze maksymalna cena, jakg gmina moze zaoferowac za powyzszg
nieruchomos$¢ to 120.000 zt, gdyz takg kwote zaakceptowata w swojej uchwale Rada
Gminy i taka kwota =zostata zaakceptowana przez sprzedajgcego. Ponadto Woijt
o$wiadczyt, ze grunt byt dla Gminy szczegdlnie wazny ze wzgledu na lokalizacje, tj.
centrum wsi, bezposrednie sasiedztwo z dziatkami, ktére sa juz wiasnoscia Gminy, i
terenami szkolnymi, poniewaz dziatka jest przeznaczona pod budowe kompleksu
rekreacyjno-sportowego. Wyjasnienie Wéjta Gminy stanowi zatgcznik nr 21 do protokotu
kontroli.

Nie przedtozono kontrolujacym protokotu z przeprowadzonych rokowan.

W dniu 10 lipca 2013 roku sporzadzono umowe przedwstepng sprzedazy nieruchomosci
nr 1/2013. Strony uzgodnity cene nieruchomosci nr 1576/9 o powierzchni 2,8551 ha
potozonej w Czastarach w wysokosci 120.000,00 zt.

Brak operatu szacunkowego okreslajacego warto$¢ rynkowa przedmiotowej
nieruchomosci uniemozliwia stwierdzenie, czy Wojt Gminy kupujac
nieruchomos¢ za kwote 120.000,00 zt speinit warunek okreslony przez Rade
Gminy Czastary w § 5 uchwaty nr XVI/92/2012 z dnia 29 grudnia 2012 roku.

W dniu 25 lipca 2013 roku spisano w Kancelarii Notarialnej w Wieluniu przed
notariuszem Jolantqg Tymura Akt notarialny Repertorium A.3822/2013, ktérym
przeniesiono prawo wiasnosci przedmiotowej nieruchomosci. Sprzedajacy potwierdza, ze
kwota 11.200 zt zostata zaptacona przez kupujacego (potwierdzenie otrzymania gotowki
w dniu 10 lipca 2013 roku Raport kasowy nr 3210.1.16.2013), a pozostata czes¢ ceny
sprzedazy w kwocie 108.800,00 zt Gmina Czastary zobowiazuje sie zaptaci¢ w
ratach: 35.000,00 zi w terminie do dnia 31 pazdziernika 2013 roku,
73.800,00 zt w terminie do dnia 31 marca 2014 roku.

Przelewu kwoty 35.000 zt na rzecz zbywcy nieruchomosci dokonano w dniu 18 wrzesnia
2013 roku (wyciag bankowy nr 133, dokument ksiegowy nr 239/2013) oraz kwoty
73.800,00 zt w dniu 26 marca 2014 roku (wyciag bankowy nr 46, dokument ksiegowy
nr 67/2014). Przyjecie $rodka trwatego do ewidencji w dniu 31 marca 2014 roku, nr
dowodu 79/2014.

Zwraca sie uwage, ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia
28 grudnia 2011 roku w sprawie szczegolowego sposobu klasyfikacji tytuiow
dluznych zaliczanych do panstwowego diugu publicznego (Dz. U. z 2011 r., Nr
298, poz. 1767), do kategorii kredytow i pozyczek zalicza sie zobowiazania
z tytulu umow, ktére nie s3 umowami kredytu ani umowami pozyczki, jednak
ich konsekwencje sa zblizone do zobowiazan kredytowych czy pozyczkowych.
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Naleza do nich miedzy innymi umowy sprzedazy, w ktérych cena jest ptatna w
ratach.

Zgodnie z Instrukcja sporzadzania sprawozdan, stanowiaca zatacznik nr 9 do
obowiazujacego wowczas rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 4 marca
2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm.), w kwartalnym
sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigazan wedlug tytutéw diuznych oraz
poreczen i gwarancji w ukladzie przedmiotowym, w wierszu kredyty i pozyczki
prezentowane sa zobowigzania - rozumiane jako zobowigazania wynikajace
z zaciagnietych kredytéw i pozyczek, jak rowniez z umow sprzedazy, w ktorych
cena jest ptatna w ratach (tzw. sprzedaz na raty) - § 2 ust. 1 pkt 2.

Ponadto w obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2013 roku stanie prawnym, dtug
publiczny sptacany wydatkami winien by¢ uwzgledniony przy obliczaniu wskaznika
zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego w oparciu o obowigzujacy wéwczas art.
170 ustawy o finansach publicznych.

Wartos¢ dilugu publicznego - ktorego sptata dokona sie z wydatkow
budzetowych - z tytulu przedmiotowej umowy sprzedazy, w ktérej cena jest
ptatna w ratach, winna by¢ uwzgledniona w kwocie diugu w Wieloletniej
Prognozie Finansowej, a umowa sprzedazy winna by¢ wykazana w Wykazie
przedsiewzie¢ (zgodnie ze wzorem wieloletniej prognozy finansowej i wzorem
wykazu przedsiewzie¢ okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego).

Art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze uchwata w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciagania zobowiagzan
zwiazanych z realizacjq zamieszczonych w niej przedsiewziec.

Takiego upowaznienia udzielita Wojtowi, Rada Gminy w Czastarach w uchwale nr
XVIII/97/2013 z dnia 30 stycznia 2013 roku w sprawie uchwalenia WPF Gminy Czastary
na lata 2013-2029 oraz w uchwale nr XXV/153/2013 z dnia 27 grudnia 2013 roku w
sprawie uchwalenia WPF Gminy Czastary na lata 2013-2024.

Natomiast zgodnie z aktualng na dzien zawarcia umowy sprzedazy Wieloletnig Prognoza
Finansowg (uchwata Rady Gminy w Czastarach nr XX/132/2013 z dnia 24 czerwca 2013
roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czastary) nie
wprowadzono zobowigzan wynikajgcych z analizowanej transakcji ani w zatgczniku nr 1
stanowigcym miedzy innymi prognozy wydatkéw i dtugu gminy na lata 2013-2029, ani
w_zatgczniku nr 2 stanowigcym wykaz przedsiewzie¢ na lata 2013-2016. Nie dokonano
réwniez stosownych zapiséw w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2014-2024
wprowadzonej w zycie uchwatg Rady Gminy nr XXV/153/2013 z dnia 27 grudnia 2013
roku, ani w zmianie WPF wprowadzonej uchwatg nr XXVI/170/2014 z dnia 18 marca
2014 roku.

Zatem Wojt Gminy podpisal ww. umowe sprzedazy, w ktorej cena jest ptatna w
ratach — wieloletnia — bez formalnego upowaznienia organu stanowiacego.

Uchwala, w ktorej Rada Gminy moze zamiesci¢ unormowania w zakresie
upowaznienia do zaciggania zobowiazan wieloletnich oraz limitu wydatkéw na
planowane i realizowane przedsiewziecia w poszczegodlnych latach jest zgodnie
z art. 226-230 ustawy o finansach publicznych uchwata o wieloletniej prognozie
finansowej.
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Kserokopie potwierdzone za zgodnos$¢ z oryginatem: uchwaty nr XXI/134/2013 Rady
Gminy Czastary z dnia 10 lipca 2013 roku, aktu notarialnego Repertorium A.3822/2013
z dnia 25 lipca 2013 roku, uchwaty nr XX/132/2013 Rady Gminy w Czastarach z dnia 24
czerwca 2013 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czastary,
uchwaty nr XXV/153/2013 Rady Gminy Czastary z dnia 27 grudnia 2013 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czastary, uchwaty nr
XXVI/170/2014 Rady Gminy Czastary z dnia 18 marca 2014 roku w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czastary stanowiq akta kontroli nr 1.

2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

2014 rok I potrocze 2015 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
2.670,00 2.670,00 2.670,00 2.670,00 2.670,00 2.670,00

W okresie objetym kontrolg nie przekazywano nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.
Zgodnie z przedfozonym rejestrem - w kontrolowanym okresie byto 7 uzytkownikow
wieczystych. Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych na
dzien 31 grudnia 2014 roku oraz 30 czerwca 2015 roku wynika, ze nie ma zalegtosci z
tytutu opfaty za uzytkowanie wieczyste. W zakresie terminowosci i wysokosci opfat
skontrolowano 4 uzytkownikéw wieczystych:

- dziatki nr 870/2 i 902/2 o powierzchni 0,2208 ha (w czesci 0,237 catosci) potozone w
Czastarach - prawo uzytkowania wieczystego przeniesione aktem notarialnym
Repertorium A 2564/2005 z dnia 3 czerwca 2005 roku. Ostatnia aktualizacja optaty
rocznej GN.7224-3-3/09 z dnia 2 grudnia 2009 roku ustalajgca wysoko$¢ optaty na
kwote 71,10 zt rocznie, co stanowito 1% wartosci nieruchomosci w czesci udziatu
(30.000,00 x 0,237 x 1%), okreslonej w operacie szacunkowym przez rzeczoznawce
majatkowego na dzien 17 listopada 2009 roku. Za 2014 rok optata wniesiona zostata w
dniu 14 marca 2014 roku, za 2015 rok w dniu 20 marca 2015 roku,

- dziatka nr 123 o powierzchni 0,2000 ha potozona w Jézefowie - oddana w uzytkowanie
wieczyste aktem notarialnym Repertorium A nr 4400/99 z dnia 29 wrzesnia 1999 roku.
Ostatnia aktualizacja optaty rocznej GN.7224-3-5/09 z dnia 2 grudnia 2009 roku
ustalajaca wysoko$¢ optaty na kwote 531,00 zt rocznie, co stanowito 3% wartosci
nieruchomosci 17.700,00 zt, okreslonej w operacie szacunkowym przez rzeczoznawce
majatkowego na dzien 17 listopada 2009 roku. Za 2014 rok optata wniesiona zostata w
dniu 31 marca 2014 roku, za 2015 rok w dniu 31 marca 2015 roku,

- dziatki nr 83/1, 870/3, 902/3 o taqcznej powierzchni 0,0558 ha potozone w Czastarach -
prawo uzytkowania wieczystego przeniesione aktem notarialnym Repertorium A nr
4132/2000 z dnia 12 pazdziernika 2000 roku. Ostatnia aktualizacja optaty rocznej
GN.7224-3-7/09 z dnia 12 grudnia 2009 roku ustalajgca wysokos$¢ optaty na kwote
210,00 zt rocznie, co stanowito 3% wartosci nieruchomosci 7.000,00 zt, okreslonej
W operacie szacunkowym przez rzeczoznawce majgtkowego na dzien 17 listopada
2009 roku. Za 2014 rok optata wniesiona zostata w dniu 31 marca 2014 roku, za
2015 rok w dniu 31 marca 2015 roku,
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- dziatki nr 83/2, 870/4 i 902/4 o tacznej powierzchni 0,5384 ha potozone w Czastarach
- oddane w uzytkowanie wieczyste aktem notarialnym Repertorium A nr 33/95 z dnia
16 stycznia 1995 roku. Ostatnia aktualizacja optaty rocznej GN.7224-3-6/09 z dnia
2 grudnia 2009 roku ustalajgca wysokos¢ optaty na kwote 1.629,00 zt rocznie, co
stanowito 3% wartosci nieruchomosci 54.300,00 zt, okreslonej w operacie szacunkowym
przez rzeczoznawce majatkowego na dzien 17 listopada 2009 roku. Za 2014 rok optata
whniesiona zostata w dniu 31 marca 2014 roku, za 2015 rok w dniu 31 marca 2015 roku.

Ustalenia kontroli

W wybranej losowo probie w kontrolowanym okresie stwierdzono terminowe
dokonywanie ptatnosci z tytutu optat rocznych za uzytkowanie wieczyste. Wysokos$c
optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetych kontrolg byta
aktualizowana w 2009 roku. W4jt Gminy ziozyt pisemne oswiadczenie, stanowigce
zatacznik nr 22 do protokotu kontroli, w ktérym poinformowat, ze aktualizacja wysokosci
rocznych optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gminnych zostanie
wykonana do konca 2015 roku na podstawie wartosci nieruchomosci okreslonej przez
rzeczoznawce majatkowego.

Stwierdzono, ze kontrolowana jednostka nie prowadzita ewidencji analitycznej
w zakresie ww. uzytkownikédw wieczystych. Przedtozono jedynie zestawienia wptat
poszczegolnych uzytkownikow wieczystych w poszczegolnych latach, zawierajgce imie i
nazwisko, termin pfatnosci, kwote oraz date wptywu, nie ma sald z lat poprzednich, ani
salda biezacego roku. Zatem nie prowadzono ewidencji analitycznej do konta 221 -
Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, w zakresie naleznosci z tytutu optat za
uzytkowanie wieczyste w sposob umozliwiajacy ustalenie rozrachunkéw z
poszczegolnymi osobami. Zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta,
okreslonymi w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, painstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2013
r., poz. 289), ewidencje szczegotowa nalezy prowadzi¢ wedtug dluznikéw, w
sposob pozwalajacy na ustalenie stanu naleznosci i nadptat.

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych

2014 rok I pbtrocze 2015 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
60.000,00 60.000,00 49.520,82 49.000,00 49.000,00 23.362,84

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych,
zalegtosci z tytutu najmu i dzierzawy (rozdziat 70005 § 0750) na dzien 31 grudnia
2014 roku oraz na dzien 30 czerwca 2015 roku wynosity 7.205,68 zi.
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Z przedtozonej ewidencji wynika, ze w kontrolowanym okresie obowigzywato 10 umow
najmu i dzierzawy sktadnikédw majatkowych. W kontrolowanym okresie zawarto jedng
nowg umowe dzierzawy. W zakresie badania prawidlowosci zawierania umow
skontrolowano jedng zawartg umowe oraz sprawdzono 5 umow w zakresie terminowosci
regulowania wptat z tytutu czynszu dzierzawy, w tym 4 zawarte w okresie
wczesniejszym:

- umowa dzierzawy nr 2/D/2011 z dnia 1 pazdziernika 2011 roku czesci dziatki nr 1573
o powierzchni 54m? potozonej w Czastarach, zawarta na czas okreslony od
1 pazdziernika 2011 roku do 30 wrzesnia 2021 roku; roczny czynsz dzierzawny
w wysokosci 1.080,00 zt netto, 1.328,40 zt brutto ptatny w dwdch ratach: do 15 marca
i 15 wrzesnia kazdego roku. Czynsz na 2014 rok w wysokosci 1.449,28 zt brutto
wptacono w dniu 10 marca 2014 roku (724,64 zt) i w dniu 9 wrzes$nia 2014 roku
(724,64 zt). W 2015 roku czynsz bez zmian ($rednioroczny wskaznik cen towardéw
i ustug konsumpcyjnych ogétem w 2014 roku w stosunku do 2013 roku wynioést 100,0),
I rate wptacono w dniu 10 marca 2015 roku,

- umowa dzierzawy nr 3/D/2011 z dnia 1 pazdziernika 2011 roku czesci dziatki nr 1573
o powierzchni 155m? potozonej w Czastarach, zawarta na czas okreslony od
1 pazdziernika 2011 roku do 30 wrzesnia 2021 roku; roczny czynsz dzierzawny w
wysokosci 20,00 zt netto, 24,60 zt brutto za 1m? (3.813,00 zt brutto) ptatny w dwoch
ratach: do 15 marca i 15 wrzesnia kazdego roku. Czynsz na 2014 rok w wysokosci
4.159,98 zt brutto wptacono w dniu 14 marca 2014 roku (2.079,99 zt) oraz w dniu
15 wrzes$nia 2014 roku (2.079,99 zt). W 2015 roku czynsz bez zmian (Srednioroczny
wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogdétem w 2014 roku w stosunku do
2013 roku wynidst 100,0), I rate wptacono terminowo,

- umowa dzierzawy nr 4/D/2011 z dnia 1 pazdziernika 2011 roku czesci dziatki nr 1573
o powierzchni 42m? potozonej w Czastarach, zawarta na czas okre$lony od
1 pazdziernika 2011 roku do 30 wrzesnia 2021 roku; roczny czynsz dzierzawny
w wysokosci 840,00 zt netto, 1.033,20 zt brutto ptatny w dwdch ratach: do 15 marca i
15 wrzesnia kazdego roku. Czynsz na 2014 rok w wysokosci 1.127,22 zt brutto wptacono
w dniu 14 marca 2014 roku (563,61 zt) i w dniu 15 wrzesnia 2014 roku (563,61 zi).
W 2015 roku czynsz bez zmian (S$rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych ogétem w 2014 roku w stosunku do 2013 roku wyniést 100,0), I rate
wptacono w dniu 16 marca 2015 roku,

- umowa dzierzawy nr 5/D/2011 z dnia 1 pazdziernika 2011 roku czesci dziatki nr 1573
o powierzchni 120m? potozonej w Czastarach, zawarta na czas okreslony od
1 pazdziernika 2011 roku do 30 wrzesénia 2021 roku; roczny czynsz dzierzawny
w wysokosci 2.400,00 zt netto, 2.952,00 zt brutto ptatny w dwdch ratach: do 15 marca
i 15 wrzesnia kazdego roku. Czynsz na 2014 rok w wysokosci 3.220,64 zt brutto
wptacono w dniu 13 marca 2014 roku (1.610,32 zt) i w dniu 9 wrzesnia 2014 roku
(1.610,32 zt). W 2015 roku czynsz bez zmian ($rednioroczny wskaznik cen towardéw
i ustug konsumpcyjnych ogétem w 2014 roku w stosunku do 2013 roku wynidst 100,0),
I rate wptacono terminowo,

- umowa dzierzawy nr 2/D/2014 z dnia 1 pazdziernika 2014 roku czesci dziatki nr 229/4
o powierzchni 0,2000 ha potozonej w Radostowie Pierwszym, zawarta na czas okreslony
od dnia 1 pazdziernika 2014 roku do dnia 30 wrzes$nia 2019 roku; czynsz dzierzawny w
wysokosci 0,95 zt za 1 ar gruntu (19,00 zt) miesiecznie, ptatny do ostatniego dnia
kazdego miesigca. Uchwata nr XXVIII/181/2014 Rady Gminy Czastary z dnia 23 czerwca
2014 roku w sprawie wyrazenia zgody na wydzierzawienie w trybie bezprzetargowym na
okres 5 lat czesci dziatki 229/4 o powierzchni 0,2000 ha w Radostowie Pierwszym z
przeznaczeniem na cele rolne. Nie przedtozono kontrolujacym wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia, ktory obejmowalby
przedmiotowa nieruchomosé. Jak oswiadczyta Renata Goérecka inspektor ds.
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gospodarki nieruchomosciami, rolnictwa i zaopatrzenia w wode, nie sporzadzono
wykazu, poniewaz ww. czes¢ dziatki wydzierzawiana byta w drodze bezprzetargowej, tej
samej osobie, na czas okreslony i mylnie zinterpretowano przepisy ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Czynsz dzierzawny za 2014 rok oraz I pétrocze 2015 roku wptacano
terminowo.

Zalegtos$¢ wykazana w sprawozdaniach Rb-27S w wysokosci 7.205 zt dotyczyta jednego
dzierzawcy. Umowa dzierzawy nr 1/D/2012 z dnia 2 kwietnia 2012 roku pomieszczenia
na sklep o powierzchni uzytkowej 75,3m? oraz czesci nieruchomosci nr 142/2 o
powierzchni 137m? niezbednej do korzystania ze sklepu, zawarta na czas okreslony od
dnia 2 kwietnia 2012 roku do dnia 29 grudnia 2016 roku, w wyniku przeprowadzonego
przetargu nieograniczonego, czynsz dzierzawny ptatny do konca kazdego miesigca
510,00 zt netto, 627,30 zt brutto. Rozwigzanie umowy dzierzawy z dniem 1 pazdziernika
2013 roku. Zgodnie z przedtozonym wykazem, zalegto$¢ z tytutu powyzszej umowy
wynosi 1.951,53 zt plus nalezne odsetki za okres od lipca do wrzesnia 2013 roku.
Przedtozono Nakaz =zaptaty w postepowaniu upominawczym Sadu Rejonowego
w Wieluniu Sygn. akt I Nc 292/14 z dnia 24 lutego 2014 roku na kwote 1.951,53 zt wraz
z ustawowymi odsetkami (klauzula wykonalnosci w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 8 maja 2014 roku). Wczesniej obowigzywata umowa dzierzawy z dnia 10 grudnia
2009 roku, na okres do dnia 29 grudnia 2011 roku. Zgodnie z przedtozonym wykazem
zalegtosci, zalegtos¢ z tytutu powyzszej umowy wynosi 5.254,15 zt plus nalezne odsetki
za okres od kwietnia 2011 roku do marca 2012 roku (od stycznia do marca 2012 roku
bezumowne korzystanie z nieruchomosci). Przedtozono Nakaz zaptaty w postepowaniu
upominawczym Sadu Rejonowego w Wieluniu Sygn. akt I Nc 39/13 z dnia 18 marca
2013 roku na kwote 5.254,15 zt wraz z ustawowymi odsetkami (klauzula wykonalnosci
w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 lipca 2013 roku). Postanowienie Komornika
Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Wieluniu (wptyneto dnia 4 wrzesnia 2015 roku)
0 przytaczeniu wierzyciela w sprawie JS Km 1863/15 Gmine Czastary do toczacej sie
egzekucji z nieruchomosci stanowigcej wiasnos¢ dtuznika.

Ustalenia kontroli

Ustalono, ze w przypadku umowy dzierzawy zawartej w kontrolowanym
okresie jednostka nie zachowala procedury oddania nieruchomosci w
dzierzawe, w zakresie obowiazku podania do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe, stosownie
do art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Stwierdzono, ze kontrolowana jednostka nie prowadzita ewidencji analitycznej
w zakresie ww. dzierzawcow, przedtozono jedynie zestawienia wptat poszczegolnych
dzierzawcow w poszczegoélnych latach, zawierajace imie i nazwisko, termin ptatnosci,
kwote brutto i netto oraz date wplywu, nie ma sald z lat poprzednich, ani salda
biezacego roku. W zakresie ewidencji zobowigzan pozostajacych do zaptaty przedtozono
kontrolujacym zestawienie faktur Vat, ktére nie zostaly uregulowane. Sposéb
prowadzenia dokumentacji nie pozwala jednoznacznie stwierdzi¢, czy wykazana kwota
zalegtosci jest wiasciwie ustalona, poniewaz nie ma ciggtosci zapiséw z roku na rok.
Zatem nie prowadzono ewidencji analitycznej do konta 221 - Naleznosci z tytutu
dochoddéw budzetowych, w zakresie naleznosci z tytutu czynszu za dzierzawe i najem w
sposdb umozliwiajacy ustalenie rozrachunkéw z poszczegélnymi osobami. Zgodnie z
zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
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Rzeczypospolitej Polskiej, ewidencje szczeg6towa nalezy prowadzi¢ wedtug
dluznikéw, w sposéb pozwalajacy na ustalenie stanu naleznosci i nadplat.

2.4. Inne dochody

Gmina Czastary w kontrolowanym okresie nie osiggata dochoddow z tytutu opfaty
adiacenckiej i opfaty planistycznej. Rada Gminy Czastary nie uchwalita stawki
procentowej optaty adiacenckiej. Kontrolowana jednostka nie posiada obowigzujacego
planu zagospodarowania przestrzennego.

VIll. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2014 ROK

1.1. Informacje ogdlne

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czastarach jest jednostkg organizacyjng Gminy
Czastary i dziata na zasadach przewidzianych przez przepisy prawa dla jednostek
budzetowych.

Statut Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Czastarach uchwalony zostat uchwatg
nr XVI/93/2012 Rady Gminy Czastary z dnia 29 grudnia 2012 roku. Poprzednio
w powyzszej kwestii obowigzywata uchwata nr XXII/129/2009 Rady Gminy w Czastarach
z dnia 20 sierpnia 2009 roku w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Czastarach.

Z dniem 1 maja 1990 roku na Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Czastarach powotano Ewe Wieczorek.

Uchwatg nr IX/56/91 z dnia 5 kwietnia 1991 roku Rada Gminy w Czastarach upowaznita
Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czastarach do wydawania decyzji
administracyjnych w zakresie wykonywanych zadan zleconych, decyzji w celu wykonania
zadan wilasnych gminy oraz wiasnych o charakterze obowigzkowym.

1.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zadan finansowych w 2014 roku

R 2014 rok
Wyszczegolnienie (z4)
Dziat 852 Rozdziat 85203 (Osrodki wsparcia) 0,00
Dziat 852 Rozdziat 85204 (Rodziny zastepcze) 2.597,42
Dziat 852 Rozdziat 85213 (Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za
o - . 10.726,97

osoby pobierajgce $wiadczenia)
Dziat 852 Rozdziat 85214 (zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na

- ; ; . ; 80.264,07
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego)
Dziat 852 Rozdziat 85215 (Dodatki mieszkaniowe) 1.891,14
Dziat 852 Rozdziat 85217 (Regionalne Osrodki Polityki Spotecznej) 0,00
Dziat 852 Rozdziat 85218 (Koszty utrzymania Powiatowych Centréw 0,00
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Pomocy Rodzinie)

Dziat 852 Rozdziat 85219 (Koszty utrzymania Os$rodkéw Pomocy 321.544 63
Spotecznej) T
Dziat 852 Rozdziat 85231 (Pomoc dla uchodzcow). 0,00
Dziat 852 Rozdziat 85278 (Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych). 0,00
Dziat 852 Rozdziat 85295 Pozostata dziatalno$¢. 61.778,07

X — Uwaga — uzupefni¢ o inne zadania realizowane w kontrolowanej jednostce

Dane o wykonaniu rzeczowym zadan z zakresu pomocy spotecznej, zawarto w
zatgczniku nr 23 do protokotu kontroli.

Kontrolg prawidtowosci w zakresie udzielonych $Swiadczen z pomocy spotecznej objeto
wyrywkowo dokumentacje dotyczacg zasitkow statych i okresowych. Wykaz badanych
decyzji przyznajacych zasitek staty i okresowy stanowi zatgcznik nr 24 do protokotu
kontroli.

Ustalenia kontroli

Zasitki state i okresowe ustalane byly zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku, poz. 182 ze zm.) i
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 lipca 2012 roku w sprawie zweryfikowanych
kryteriéw dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz. U. z
2012 roku, poz. 823).

Ww. Swiadczenia przyznawano w formie decyzji administracyjnej.

Objete kontrolg zasitki state ustalono zgodnie z art. 37 ust. 2 ww. ustawy o pomocy
spotecznej, w przypadku osoby samotnie gospodarujacej w wysokosci stanowigcej
réznice pomiedzy kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujgcej, a faktycznym
dochodem tej osoby, w przypadku osoby w rodzinie — w wysokosci réznicy miedzy
kryterium dochodowym na osobe w rodzinie, a dochodem na osobe w rodzinie. Kwota
zasitku statego nie przekraczata maksymalnej kwoty zasitku statego, wynoszgcego od
dnia 1 pazdziernika 2012 roku, zgodnie z ww. rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
17 lipca 2012 roku - 529,00 zt.

Objete kontrolg zasitki okresowe ustalono zgodnie z art. 38 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy o
pomocy spotecznej: w przypadku osoby samotnie gospodarujgcej w wysokosci nie
mniejszej niz 50% rdéznicy pomiedzy kryterium dochodowym osoby samotnie
gospodarujacej, a faktycznym dochodem tej osoby, w przypadku rodziny w wysokosci
nie mniejszej niz 50% roéznicy pomiedzy kryterium dochodowym rodziny, a faktycznym
dochodem tej rodziny.

Przyznanie zasitkow okresowych i statych poprzedzone byto przeprowadzeniem przez
pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czastarach wywiadu
srodowiskowego, majacego na celu zbadanie aktualnej sytuacji materialnej, rodzinnej i
zdrowotnej $wiadczeniobiorcy. Ponadto gromadzone sg dokumenty przedstawiajgce
sytuacje zdrowotng, finansowa badz losowg kazdego ubiegajacego sie o pomoc
spoteczna.
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2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH —
2014 ROK

Kontrolowana jednostka w 2014 roku udzielita na rzecz Gminnego Klubu Sportowego
w Czastarach dotacji w kwocie 30.000,00 zt. Odstgpiono od kontroli.

3. WYDATKI OSOBOWE

3.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2014 rok

Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

Zarzadzeniem Nr 87/2009 Woéjta Gminy Czastary z dnia 26 maja 2009 roku ustalono
regulamin wynagradzania pracownikow w Urzedzie Gminy Czastary.

Ww. regulamin wynagradzania okresla wymagania kwalifikacyjne oraz warunki
wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy, warunki i sposob przyznawania dodatkow
funkcyjnych i specjalnych oraz warunki przyznawania i wypfacania nagréd innych niz
nagroda jubileuszowa. Wymagania kwalifikacyjne ustalono na poziomie wymagan
minimalnych okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku
W sprawie wynagradzania pracownikdw samorzadowych (tekst jednolity z 2013 r., poz.
1050 ze zm.. Obecnie istnieje tekst jednolity z 2014 r., poz. 1786).

W okresie objetym kontrolg za prawidtowosc¢ i kompletnos$¢ akt osobowych pracownikow
oraz za sporzadzanie dokumentow dotyczacych wyptat wynagrodzen odpowiedzialnosé
ponosita - zgodnie z zakresem czynnosci - Mieczystawa Burak - inspektor ds. kadr i
ptacy. Stan zatrudnienia w administracji Urzedu Gminy na dzien 31 grudnia 2014 roku
wynosit 27 oséb zatrudnionych na 25,63 etatach.

Kontrolg prawidtowosci przyznanych wynagrodzen objeto dokumenty za okres od dnia 1
stycznia 2014 roku do dnia 31 grudnia 2014 roku nizej wymienionych pracownikéw
Urzedu Gminy:

- Dariusz Rejman - Wdjt,

- Elzbieta Augustyniak - skarbnik,

- Wiestaw Bednarek - sekretarz,

- Aleksandra Ostrycharz - Ptonka - inspektor ds. wymiaru podatkow i optat,
- Anna Olejniczak - inspektor ds. ksiegowosci budzetowej,

- Magdalena Wabnic - kierownik referatu organizacyjno — administracyjnego,
- Bozena Bak - kierownika referatu infrastruktury i ochrony $rodowiska,

- Tadeusz Gtowinkowski - inspektor ds. gospodarki mieszkaniowej, komunalnej i drog
lokalnych.
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Na podstawie list ptac, kart wynagrodzen, umow o prace i innych dokumentow
zgromadzonych w teczkach akt osobowych stwierdzono:

- prawidlowe zastosowanie w angazach dla poszczegdlnych stanowisk pracy kategorii
zaszeregowania i stawek dodatku funkcyjnego, z uwzglednieniem wymagan
kwalifikacyjnych,

- kwoty skfadnikdéw ptac wykazane w angazach dla kontrolowanych stanowisk pracy
miescity sie w przedziatach poszczegdlnych kategorii zaszeregowania i w stawkach
dodatku funkcyjnego,

- wynagrodzenie Wojta Gminy Czastary ustalone zostato przez Rade Gminy Czastary
uchwatg nr XVIII/100/2013 z dnia 30 stycznia 2013 roku. Na mocy wyzej powotanej
uchwaty wynagrodzenie kierownika kontrolowanej jednostki ksztattowato sie
w nastepujacej wysokosci:

- wynagrodzenie zasadnicze 4.510.00 z,
- dodatek funkcyjny 1.500,00 z,
- dodatek specjalny 1.202,00 zt (w wysokosci 20% wynagrodzenia

zasadniczego i dodatku funkcyjnego)

- dodatek stazowy 902,00 zt (w wysokosci 20% wynagrodzenia
zasadniczego)

tacznie: 8.114,00 zt

Uchwatg nr 1I/11/2014 z dnia 22 grudnia 2014 roku Rada Gminy Czastary ustalita
ponownie wynagrodzenie dla Wéjta Gminy Czastary (uchwata obowigzuje od dnia 27
listopada 2014 roku) w nastepujacej wysokosci:

- wynagrodzenie zasadnicze 4.810.00 z,
- dodatek funkcyjny 1.500,00 z,
- dodatek specjalny 1.262,00 zt (w wysokosci 20% wynagrodzenia

zasadniczego i dodatku funkcyjnego)

- dodatek stazowy 962,00 zt (w wysokosci 20% wynagrodzenia
zasadniczego)

tacznie : 8.534,00 zt

- karty wynagrodzen oraz listy ptac pracownikéw kontrolowanej jednostki prowadzone
byty komputerowo. Kontroli poddano listy ptac za miesiqce: marzec, lipiec
i pazdziernik 2014 roku. Stwierdzono zgodno$¢ dokonanych wyptat z zapisami
w angazach pracowniczych i na kartach wynagrodzen.

Ponadto kontrolujace ustality, iz do okresu zatrudnienia Woéjta wliczono okres
prowadzenia przez niego dziatalnosci gospodarczej, co miato przelozenie na
wielko$§¢ dodatku stazowego liczonego od miesiecznego wynagrodzenia
zasadniczego. Zgodnie z karta wynagrodzen za 2014 rok, ww. uchwatami oraz
nizej wymienionymi listami ptac, w roku 2014 dodatek stazowy dla Wojta
liczony byt w wysokosci 20% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego.
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W mys$l przepisow ustawy Kodeks pracy z dnia 26 czerwca 1974 (tekst jednolity
z 1998 r., Dz.U. nr 21, poz. 94 ze zm. - obecnie obowiazuje tekst jednolity
z 2014 r., poz. 1502 ze zm.), okres prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie
jest okresem zatrudnienia, bowiem zgodnie z art. 2 przedmiotowej ustawy
pracownikiem jest osoba zatrudniona na podstawie: umowy o prace,
powotania, wyboru, mianowania lub spétdzielczej umowy o prace. Ponadto na
podstawie art. 22 § 1 ww. ustawy - przez nawigzanie stosunku pracy pracownik
zobowiazuje sie do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz
pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym
przez pracodawce, a pracodawca - do zatrudniania pracownika za
wynagrodzeniem.

Dziatalno$¢ gospodarcza natomiast jest odmiennym rodzajem aktywnosci
zarobkowej uregulowanym w odrebnym akcie prawnym, tj. w ustawie z dnia
2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tekst jednolity
z 2015 r. poz. 584 ze zm.) z przepisow ktorej wynika, ze prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej nie moze by¢ uznane za tozsame z pracowniczym
stosunkiem podporzadkowania.

Majac na uwadze powyzsze oraz dokumenty zrédtowe w postaci Swiadectw pracy
z poprzednich okreséw zatrudnienia ww. osoby ustalono, ze na dzieh
1 stycznia 2014 roku staz pracy Wéjta Gminy Czastary wynosit 9 lat, 7 miesiecy
i 16 dni; 10 lat stazu pracy minelo w dniu 16 maja 2014 roku. W zwigzku z
powyzszym przedmiotowy dodatek stazowy za miesigce od stycznia do maja 2014 roku
winien by¢ liczony w wysokosci 9% od wynagrodzenia zasadniczego, natomiast od
miesigca czerwca do miesigca grudnia 2014 roku w wysokosci 10%. (...)%!

Zgodnie z art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 ze zm., obecnie istnieje tekst
jednolity z 2014 r., poz. 1202), do okres6w pracy uprawniajacych do dodatku
za wieloletniag prace, nagrody jubileuszowej i jednorazowej odprawy w zwigzku
z przejsciem na emeryture lub rente z tytulu niezdolnosci do pracy wlicza sie
wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli
z mocy odrebnych przepis6w podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od
ktorego zaleza uprawnienia pracownicze. Natomiast art. 43 ust. 1 okresla, ze
w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje sie odpowiednio przepisy
Kodeksu pracy.

Na podstawie ww. przepisOw prawa zastosowanie znajduja przepisy art. 174
8§ 2 Kodeku pracy, ktére wylaczaja okres nieswiadczenia pracy na skutek
udzielonego urlopu bezptatnego z okresu zatrudnienia, od ktdérego zaleza
uprawnienia pracownicze.

Ponadto zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca
2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikOw samorzadowych , tj. § 7
pkt 1 - dodatek za wieloletnia prace jest wyptacany w terminie wyptaty
wynagrodzenia: poczawszy od pierwszego dnia miesiqca kalendarzowego
nastepujacego po miesiacu, w ktorym pracownik nabyt prawo do dodatku lub
wyzszej stawki dodatku, jezeli nabycie prawa nastgpilo w ciaqgu miesigca; za

2l Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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dany miesiac, jezeli nabycie prawa do dodatku lub wyzszej stawki dodatku
nastgpito pierwszego dnia miesigca.

Uwzgledniajac wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego Wojta Gminy Czastary na
przestrzeni 12-stu miesiecy 2014 roku ustalono, iz w skali roku przedmiotowy dodatek

stazowy zostat zawyzony o 5.667,50 zt, co wynika z nastepujacych wyliczen:

Miesigce Wynagrodzenie Staz w Staz w wysokosci Réznica
zasadnicze wysokoé_ci 20% 9% 10%
(w zb) stazu

Styczen 4.510,00 902,00 405,90 X 496,10
Luty 4.510,00 902,00 405,90 X 496,10
Marzec 4.510,00 902,00 405,90 X 496,10
Kwiecien 4.510,00 902,00 405,90 X 496,10
Maj 4.510,00 902,00 405,90 X 496,10
Czerwiec 4.510,00 902,00 X 451,00 451,00
Lipiec 4.510,00 902,00 X 451,00 451,00
Sierpien 4.510,00 902,00 X 451,00 451,00
Wrzesien 4.510,00 902,00 X 451,00 451,00
pazdziernik 4.510,00 902,00 X 451,00 451,00
Listopad 4.510,00 902,00 X 451,00 451,00
Grudzien 4.810,00 962,00 X 481,00 481,00

Razem 54.420,00 10.884,00 2.029,50 3.187,00 5.667,50

Szczegbétowe wyliczenie stazu pracy Wéjta Gminy Czastary stanowi zatgcznik nr 25 do
protokotu kontroli.

Swiadectwa pracy z poprzednich okreséw zatrudnienia Wéjta Gminy Czastary stanowig
akta kontroli nr 2.

Wyplata odpraw i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W badanym

okresie

kontrolowana

jednostka

i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

nie dokonywata wyptat

odpraw
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4. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2013 - 2014

Zestawienie planowanych i zrealizowanych wydatkéw inwestycyjnych w latach 2013 -
2014 w Gminie Czastary stanowi zafgcznik nr 26 do protokotu kontroli.

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2013-2014

W 2013 roku zrédta finansowania inwestycji w Gminie Czastary przedstawiaty sie
nastepujaco: $rodki budzetu gminy 252.695,24 zf; dotacja w wysokosci 2.600,00 zt z
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w todzi; kredyty i pozyczki — 0,00 zt.

W 2014 roku zrodta finansowania inwestycji to: $rodki z budzetu gminy w wysokosci
486.269,25 zt; dotacje: w kwocie 218.355,00 zt z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, w kwocie 54.500,00 zt z Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa +todzkiego; kredyty i pozyczki w  wysokosci
2.136.374,00 zt, w tym z BGK 1.138.720,00 zt.

Wykaz zadan inwestycyjnych planowanych i wykonanych w okresie 2013-2014 stanowi
zatgcznik nr 27 do protokotu kontroli.

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

Finansowanie wydatkow inwestycyjnych odbywa sie z rachunku podstawowego
jednostki, natomiast ewidencja ponoszonych kosztéw na realizacje inwestycji ujmowana
jest na koncie 080 - inwestycje, do ktérego prowadzona jest ewidencja analityczna, co
pozwala wyodrebni¢ ponoszone koszty na poszczegdlne inwestycje. Po ukonczeniu
inwestycji poniesione koszty z konta 080 przeksiegowywane sg na konto 011 - $rodki
trwate, nastepuje przyjecie na stan s$rodka trwatego uzyskanego z tytutu zrealizowania
inwestycji. Ewidencja syntetyczna prowadzona jest komputerowo, a ewidencja
analityczna prowadzona jest recznie.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzoér)

Zadania inwestycyjne do realizacji w Gminie Czastary przyjmowane s w uchwale
budzetowej.

Zgodnie z zakresem czynnosci i obowigzkéw Sekretarza Gminy Wiestawa Bednarka, do
zadan na tym stanowisku nalezy prowadzenie spraw inwestycyjnych gminy oraz
prowadzenie i nadzorowanie spraw zwigzanych z zamdwieniami publicznymi.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

~Budowa kanalizacji sanitarnej dla miejscowosci Czastary z czesciowa wymiang
instalacji sieci wodociggowej azbestowo-cementowej na PCV bez demontazu i z
wylaczeniem uzytkowania rur A-C Zadanie 3 - Poprawa jakosci zycia na
obszarach wiejskich i roznicowanie gospodarki wiejskiej”

Zabezpieczenie $rodkdw na realizacje inwestycji oraz limity zobowigzan
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W Wykazie przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czastary,
uchwalonej uchwata nr XVIII/97/2013 Rady Gminy Czastary z dnia 30 stycznia
2013 roku, ujeto przedsiewziecie Budowa kanalizacji sanitarnej dla miejscowosci
Czastary z czesciowg wymiang instalacji sieci wodociggowej azbestowo-cementowej na
PCV bez demontazu i z wytqczeniem uzytkowania rur A-C Zadanie 3, okres realizacji
2013-2014, limit wydatkdw w roku 2013 w wysokosci 10.959,00 zi, limit wydatkdow
w roku 2014 w wysokosci 4.098.462,00 zt, tgczne naktady finansowe 4.109.421,00 zi,
limit zobowiazan 10.959,00 zi.

Uchwatg nr XX/132/2013 z dnia 24 czerwca 2013 roku Rada Gminy wprowadzita zmiane
w Wykazie przedsiewzie¢ do WPF w przedmiotowym zadaniu polegajacg na zmianie
wielkosci limitu zobowiazan do kwoty 4.109.421,00 zi.

W Wykazie przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Czastary,
uchwalonej uchwata nr XXV/153/2013 Rady Gminy Czastary z dnia 27 grudnia
2013 roku, ujeto przedsiewziecie Budowa kanalizacji sanitarnej dla miejscowosci
Czastary z czesciowg wymiang instalacji sieci wodociggowej azbestowo-cementowej na
PCV bez demontazu i z wytgczeniem uzytkowania rur A-C Zadanie 3 — Poprawa jakosci
zycia na obszarach wiejskich i roznicowanie gospodarki wiejskiej, okres realizacji 2013-
2014, faczne naktady 2.464.171,94 zi, limit wydatkow w roku 2014 2.455.520,00 zt,
limit zobowiazan 2.455.520,00 zi. Do korica 2014 roku nie dokonywano zmian limitu
zobowigzan.

Jak wynika z ustalen opisanych w dalszej czesci protokotu kontroli wszystkie
zobowigzania dotyczace przedmiotowej inwestycji zostaty zaciggniete w 2013 roku:

- w dniu 27 czerwca 2013 roku zostata zawarta umowa o roboty budowlane nr
ZP.272.1.2013, pomiedzy Gming Czastary a Przedsiebiorstwem Budownictwa Inzynierii
,EKOINZYNIERIA” Sp. z 0.0. za cene brutto 2.433.253,49 z} (1.978.254,87 zt netto),
w tym wykonanie pierwszego etapu przedmiotu zamdwienia tj. wytyczenie geodezyjne
obiektu za cene 8.651,94 2zt brutto, z terminem wykonania do 31 pazdziernika
2013 roku,

- w dniu 17 lipca 2013 roku zawarto umowe nr ZP 271/1/3/2013 na prowadzenie
nadzoru inwestorskiego nad robotami instalacyjnymi wodno-kanalizacyjnymi za
wynagrodzenie w wysokosci 21.136,70 zi brutto,

- w dniu 17 lipca 2013 roku zawarto umowe nr ZP 272/1/2/2013 na prowadzenie
nadzoru inwestorskiego nad robotami drogowymi za wynagrodzenie w wysokosci
2.460,00 zi brutto,

- w dniu 17 lipca 2013 roku zawarto umowe nr ZP 271/1/1/2013 na prowadzenie
nadzoru inwestorskiego nad robotami elektrycznymi za wynagrodzenie w wysokosci
500,00 zt netto plus podatek VAT za kazda przepompownie (4 x 615 zt =
2.460 zi).

W roku 2014 jedynie realizowano podpisane umowy i dokonywano -
wynikajacych z zawartych w 2013 roku umow - wydatkéw w wysokosci
2.450.658,25 zI (2.424.601,55 zi roboty budowlane, 26.056,70 zi nadzor
inwestycyjny). Limit zobowigzan zostal wykorzystany w catosci w 2013 roku.

W art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) ustawodawca okreslil dwa
rodzaje limitow wystepujacych w wykazie przedsiewzie¢: limit wydatkow
w poszczegoOlnych latach (pkt 4) oraz limit zobowiazan (pkt 5).
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Limity wydatkow na dane przedsiewziecie, wykazywane w poszczegélnych
latach jego realizacji, nie moga przekroczy¢ zaplanowanych tacznych nakiadow
finansowych na to zadanie.

Natomiast Ilimit zobowiazan okresla kwotowe mozliwosci organu
wykonawczego w zakresie podpisywania umoéw na dane zadanie - wynikajace z
udzielonego upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciagania
zobowiazan niezbednych do realizacji przedsiewzie¢. Stopien wykorzystania
limitu zobowiazan nie musi pokrywaé sie z wykorzystaniem limitu wydatkéw,
o ktorym mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy o finansach publicznych. Kwota,
na ktora bedzie mozna zaciaga¢ zobowiazania, bedzie ulegata pomniejszeniu
o kwote zobowigzan zaciagnietych (podpisanych uméw) w ramach ustalonego
limitu dla przedsiewziecia.

Zatem jezeli na realizacje catosci dwuletniego przedsiewziecia organ
wykonawczy podpisze umowe w pierwszym roku realizacji i opiewac¢ ona
bedzie na kwote stanowiaca taczne naklady finansowe - nalezy uzna¢é, ze
wyczerpie on limit zobowiazan na dane zadanie juz w pierwszym roku
realizacji, wydatki za$ beda planowane w dwoch kolejnych latach budzetowych.

Decyzja nr 13/2005 z dnia 19 stycznia 2005 roku znak: AB-7351/384/2004-2005
w sprawie zatwierdzenia projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe dla
inwestycji obejmujacej budowe kanalizacji sanitarnej dla miejscowosci Czastary z
czesciowg wymiang istniejacej sieci wodociggowej azbestowo-cementowej na PCV bez
demontazu i z wytgczeniem uzytkowania rur A-C - kategoria obiektu budowlanego XXVI.

Zgtoszenie robot budowlanych remontu sieci wodociagowej na ul. Miodowej w
Czastarach z dnia 6 lutego 2014 roku, wptyneto do Starostwa Powiatowego w
Wieruszowie w dniu 6 lutego 2014 roku (AS.6743.52.2014).

Postepowanie przetargowe

Zgodnie z Protokotem postepowania w trybie przetargu nieograniczonego, szacunkowa
warto$¢ zamodwienia publicznego zostata ustalona na kwote 2.433.253,49 zt (brutto),
co stanowi rownowarto$¢ 633.824,82 euro, w dniu 1 grudnia 2012 roku na podstawie
kosztorysu inwestorskiego. Nie przediozono kontrolujgcym pisemnego dokumentu
Z powyzszg datg, ustalajgcego wartos$¢ szacunkowg zamadwienia.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.) - podstawg
ustalenia wartosci zamowienia jest calkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towardéw i ustug, ustalone przez zamawiajacego
z nalezyta starannoscia.

W mysl przepisu art. 33 ust. 1 pkt 1 powolanej ustawy - warto$¢ zamowienia na
roboty budowlane ustala sie na podstawie kosztorysu inwestorskiego
sporzadzanego na etapie opracowania dokumentacji projektowej.
Z przeditozonego kontrolujgcym kosztorysu inwestorskiego (zaktualizowanego 1 grudnia
2012 roku) wynika, ze wartos¢ kosztorysowa inwestycji wynosi 4.512.415,80 zt (sie¢
kanalizacyjna 3.016.822,09 zt, sie¢ wodociggowa 1.465.436,70 zi, roboty elektryczne
30.157,01 zt).

Sekretarz Gminy wyjasnit, ze w protokole postepowania w pozycji ,wartos¢ zamowienia”
mylnie wpisano zamiast kwoty z kosztorysu inwestorskiego, kwote najkorzystniejszej
oferty. Wyjasnienie stanowi zafgcznik nr 28 do protokotu kontroli.
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Ponadto przeliczenia szacunkowej wartosci zamowienia nalezatlo dokonaé
zgodnie z wartoscia sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowiacego
podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych okreslonego
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2011 roku (Dz. U.
nr 282, poz. 1650), ktory wynosit od 1 stycznia 2012 roku 4,0196 zi. Wartosc¢
2.433.253,49 zt w przeliczeniu na euro to 605.347,17 (2.433.253,49/4,0196),
a nie jak podano w protokole postepowania 633.824,82 euro.

Ogtoszenie o zamoéwieniu opublikowano w Biuletynie Zamowien Publicznych dnia
14 maja 2013 roku, pod numerem 74939-2013.

Przedmiotem zamowienia byta budowa kanalizacji sanitarnej dla miejscowosci Czastary
z czesciowg wymiang istniejgcej sieci wodociggowej azbestowo-cementowej na PCV bez
demontazu i z wylagczeniem uzytkowania rur A-C. Prace podzielono na dwa etapy: I
wytyczenie geodezyjne obiektu, II budowa sieci kanalizacyjnej i sieci wodociggowej.

Kryterium oceny ofert — najnizsza cena.
Termin sktadania ofert wyznaczono do dnia 29 maja 2013 roku do godziny 9:30.

W Rozdziale 16 SIWZ wyznaczono termin skifadania ofert do dnia 28 maja 2013 roku
do godziny 9:30, a otwarcie tego samego dnia na godzine 10:00.

Kontrolujacym przedtozono sprostowanie do Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zaméwienia podpisane przez Wéjta Gminy, ktéorym termin ztozenia i otwarcia ofert
poprawiono na dzien 29 maja 2013 roku. Sprostowanie zostato opublikowane na stronie
internetowej zamawiajgacego w dniu 20 maja 2013 roku.

Postepowanie prowadzono na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoéwien publicznych, w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci szacunkowej
ponizej progow ustalonych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

Ogtoszenie o przedmiotowym zamowieniu zostato podane do publicznej wiadomosci
poprzez opublikowanie na stronie internetowej www.bip.czastary.pl w dniu
14 maja 2013 roku. Jak wynika z pisemnej adnotacji na ogtoszeniu, zostato ono
zamieszczone w siedzibie zamawiajacego na tablicy ogtoszen w dniach od 15 maja
2013 roku do 27 czerwca 2013 roku.

W ogloszeniu o zamoéwieniu nie ujeto - wymaganych w art. 41 pkt 15 ustawy
Prawo zamowien publicznych - informacji o przewidywanych zaméwieniach
uzupeiniajacych, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 lub art. 134 ust. 6
pkt 3 i 4, a zgodnie z zapisem w Rozdziale 1 pkt 4 specyfikacji istothych

warunkow zamodwienia, zamawiajacy dopuszcza w okresie 3 lat od podpisania
umowy, udzielenie zaméwien uzupetniajacych, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1

pkt 6 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, polegajacych na wykonaniu robét
budowlanych, ktére moga okazac sie konieczne z powodu ewentualnych korekt
projektu na etapie wykonawstwa do wysokosci 50% wartosci zamowienia
podstawowego.

Zwraca sie uwage, ze zgodnie z brzmieniem art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo
zamowien publicznych, zamawiajacy moze udzieli¢ zamoéwienia z wolnej reki
w przypadku udzielenia, w okresie 3 lat od udzielenia zamoéwienia
podstawowego, dotychczasowemu wykonawcy usiug lub robét budowlanych
zamowien uzupeiniajacych, stanowiacych nie wiecej niz 50% wartosci
zamoOwienia podstawowego i polegajacych na powtdrzeniu tego samego
rodzaju zamoéwien, jezeli zamowienie podstawowe zostalo udzielone w trybie
przetargu nieograniczonego lub ograniczonego, a_zamoéwienie uzupelniajace
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byto przewidziane w ogtoszeniu o zamoéwieniu dla zamoéwienia podstawowego i
jest zgodne z przedmiotem zamoéwienia podstawowego.

Ponadto zgodnie z art. 32 ust. 3 powotanej wyzej ustawy, jezeli zamawiajacy
przewiduje udzielenie zamoéwien uzupetniajacych, o ktérych mowa w art. 67
ust. 1 pkt 6 i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4, przy ustalaniu warto$éci zamoéwienia
uwzglednia sie wartos¢é zaméwien uzupetniajacych.

Zarzadzeniem nr 8/2013 z dnia 27 lutego 2013 roku Wéjt Gminy w Czastarach powotat
komisje przetargowg do przeprowadzania postepowania o udzielenie zamoéwienia pod
nazwg ,Kanalizacja sanitarna dla miejscowosci Czastary z czesciowg wymiang instalacji
sieci wodociggowej azbestowo-cementowej na PCV bez demontazu i z wytaczeniem
uzytkowania rur A-C Zadanie 3”, w skiadzie Wiestaw Bednarek - przewodniczacy,
Bozena Bak i Elzbieta Augustyniak - cztonkowie komisji, Michat Mielczarek oraz Pawet
Kucharek - biegli z ramienia PHIN Inwestycje Sp. z o.0.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamodwienia zostata zatwierdzona przez Wéjta Gminy
Czastary Dariusza Rejmana w dniu 13 maja 2013 roku, zawierata m.in.:

- informacje, ze postepowanie prowadzone bedzie w trybie przetargu
nieograniczonego, szczegotowy opis przedmiotu zamoéwienia, opis warunkow udziatu
w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkow,
wykaz oswiadczen i dokumentéw, jakie majg dostarczyé wykonawcy w celu
potwierdzenia spetniania warunkow udzialu w postepowaniu, opis sposobu
przygotowania oferty,

- wymagany termin realizacji zamowienia - wykonanie I etapu nie pdzniej niz
w terminie do dnia 31 pazdziernika 2013 roku, wykonanie II etapu i zgtoszenie go
do odbioru nie pdzniej niz w terminie do 31 lipca 2014 roku,

- informacje, ze cena zamoédwienia jest wynagrodzeniem ryczattowym, cena oferty
musi zawiera¢ wszystkie koszty zwigzane z nalezytg realizacja przedmiotu
zamowienia wynikajace z dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznej
wykonania i odbioru robdt, przedmiaru i obmiaru robét, wizji lokalnej na miejscu
przysztej budowy, jak réwniez wszystkie pozostate koszty, bez ktérych nie mozna
wykonaé¢ przedmiotowego zamoéwienia. Wykonawca musi przewidzie¢ wszystkie
okolicznosci, ktére zmierzajg do prawidtowego i nalezytego wykonania przedmiotu
zamowienia oraz ktére mogg wptynac na cene zamowienia,

- w zatacznikach do specyfikacji ustalono wzér oferty, wykaz wykonanych w ciggu
ostatnich pieciu lat robot budowlanych, wykaz osdéb, os$wiadczenie wykonawcy
o spetnianiu warunkdéw udziatu w postepowaniu na podstawie art. 22 ust. 1 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, oswiadczenie wykonawcy o braku podstaw do
wykluczenia z postepowania, os$wiadczenie dotyczace przynaleznosci do grupy
kapitatowej, wzor umowy, dokumentacja projektowa, specyfikacja techniczna
wykonania i odbioru robét budowlanych, przedmiar robot.

Zamawiajacy zadat od wykonawcéw wniesienia wadium w wysokosci
150.000,00 zi.

Zgodnie z art. 45 ust. 4 ustawy Prawo zaméwien publicznych zamawiajacy
okresla kwote wadium w wysokosci nie wiekszej niz 3% wartosci zamoéwienia.

3% wartosci zamowienia wykazanej w protokole postepowania (2.433.253,49 zt brutto)
stanowi 72.997,60 zt. Przyjmujac do wyliczenia maksymalnej wielkosci 3% wadium
warto$¢ zamowienia w wysokosci wartosci kosztorysowej inwestycji (4.512.415,80 zi)
otrzymamy kwote 135.372,47 zi. Zatem zamawiajacy okreslit wysokos¢
wadium 2z naruszeniem przepisu art. 45 ust. 4 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.
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Z protokotu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego przedmiotowego
zamoéwienia, wynika iz bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote,
jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia — 5.225.639,22 zt brutto.

Z tresci pisemnej informacji o danych podawanych podczas otwarcia ofert znak: ZP
272.1.13 z datg 29 maja 2013 roku wynika, ze w postepowaniu ztozono 8 ofert:

Lp | Wykonawca Cena brutto

1 Wielobranzowe Przedsiebiorstwo Robot Inzynieryjnych Sp. z 5.192.786,12
o0.0. ul. Poli Gojawiczynskiej 3¢c/7, 81-587 Gdynia

2 STRABAG Sp. z 0.0. ul. Parzniewska 10, 05-800 Pruszkow 4.240.066,95

3 Przedsiebiorstwo Ustugowo-Produkcyjne SANBUD Edward Rataj, 5.510.400,00
62-800 Kalisz, ul. Karpacka 12

4 P.H.U. HYDROMEL Sp. z 0.0. ul. Zaktadnikow 17/19, 98-200 4.008.587,44
Sieradz
DROMAK Sp. z 0.0. Poreby 26b, 98-220 Zdunska Wola 3.526.940,92

6 Przedsiebiorstwo Komunalne w Wieruszowie Spotka Akcyjna, ul. 3.246.246,97
B-pa St. Barety 13, 98-400 Wieruszow

7 Prz_edsiqbiorstwo Budownictwa Inzynierii ,EKO- 2.433.253,49
INZYNIERIA"” Sp. z 0.0., 63-400 Ostrow Wielkopolski, ul.
Bema 186

8 Firma Instalacji Sanitarnej POLAN Krzysztof Polak, ul. 3.116.104,90
Mickiewicza 89, 46-320 Praszka

Czionkowie komisji przetargowej w skiadzie Bozena Bak, Elzbieta Augustyniak, Wiestaw
Bednarek, biegli Michat Mielczarek i Pawet Kucharek, oraz Wéjt Gminy Dariusz Rejman
ztozyli oswiadczenia z datg 29 maja 2013 roku, iz nie podlegajg wykluczeniu z
postepowania o udzielenie zamdwienia zgodnie z art. 17 ustawy Prawo zamodwien
publicznych.

Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty znak: ZP.272.1.13 =z dnia
7 czerwca 2013 roku podpisat Wojt Gminy. Z tresci dokumentu wynika, ze na podstawie
oceny spetnienia warunkow udzialu w postepowaniu oraz kryterium oceny ofert
ustalono, ze oferta nr 7 Przedsiebiorstwo Budownictwa Inzynierii ,EKO-INZYNIERIA” Sp.
z 0.0., ul. Bema 186, 63-400 Ostrow Wielkopolski - za cene brutto 2.433.253,49 zt -
odpowiada wszystkim wymaganiom okreslonym w ustawie oraz SIWZ i zostata oceniona
jako najkorzystniejsza w oparciu o podane w SIWZ kryteria wyboru i otrzymata
maksymalng ilos$¢ punktéow (100 pkt).

Zgodnie z trescig protokotu postepowania, w postepowaniu nie wykluczono zadnych
wykonawcéw oraz nie odrzucono zadnej oferty.

Zwraca sie uwage, ze zgodnie z dwczesnym brzmieniem art. 90 ust. 1-3 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, zamawiajacy w celu ustalenia, czy oferta zawiera razgco niskq
cene w stosunku do przedmiotu zamdwienia, zwraca sie do wykonawcy o udzielenie w
okreslonym terminie wyjasnien dotyczacych elementdéw oferty majacych wpltyw na
wysokos¢ ceny. Oceniajac wyjasnienia, bierze pod uwage obiektywne czynniki, w
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szczegoblnosci oszczedno$¢ metody wykonania zamowienia, wybrane rozwigzania
techniczne, wyjatkowo sprzyjajace warunki wykonywania zamodwienia dostepne dla
wykonawcy, oryginalnos¢ projektu wykonawcy oraz wptyw pomocy publicznej udzielonej
na podstawie odrebnych przepiséw. Zamawiajgcy odrzuca oferte wykonawcy, ktéry nie
ztozyt wyjasnien lub jezeli dokonana ocena wyjasnien wraz z dostarczonymi dowodami
potwierdza, ze oferta zawiera razgco niskg cene w stosunku do przedmiotu zamédwienia.
Zamawiajacy nie dokonat takiego ustalenia w powyzszym postepowaniu.

Informacja zostata opublikowana na stronie internetowej BIP Urzedu Gminy Czastary
w dniu 7 czerwca 2013 roku i zgodnie z adnotacjg, Wiestawa Bednarka - Sekretarza
Gminy, na dokumencie wisiata na tablicy ogtoszen zamawiajacego w dniach od
7 czerwca 2013 roku do dnia 27 czerwca 2013 roku. Informacje o wyborze
najkorzystniejszej oferty zostaty przestane do poszczegdlnych oferentéw pocztg za
potwierdzeniem odbioru (ostatnie odebrano dnia 17 czerwca 2013 roku).

W dniu 27 czerwca 2013 roku zostata zawarta umowa o roboty budowlane nr
ZP.272.1.2013, pomiedzy Gming Czastary a Przedsiebiorstwem Budownictwa Inzynierii
,EKOINZYNIERIA” Sp. z o0.0., na zadanie pn.: Budowa kanalizacji sanitarnej dla
miejscowoséci Czastary z czesciowg wymiang instalacji sieci wodociggowej azbestowo-
cementowej na PCV bez demontazu i z wytaczeniem uzytkowania rur A-C zadanie 3.
Strony ustality, ze przedmiot umowy zostanie wykonany w terminie do 31 lipca
2014 roku, w tym wykonanie pierwszego etapu, tj. wytyczenie geodezyjne obiektu nie
pézniej niz w terminie do 31 pazdziernika 2013 roku, za cene brutto 2.433.253,49 zi
(1.978.254,87 zt netto). Cena pierwszego etapu 7.034,10 zt netto, 8.651,94 zt brutto.
Cena drugiego etapu 1.971.220,77 zt netto, 2.424.601,55 2zt brutto. Ustalono
wynagrodzenie ryczattowe, ktdre zwiera zaptate za wykonanie wszystkich niezbednych
prac koniecznych do wykonania przedmiotu umowy. Po zakonczeniu kazdego z etapdw,
wykonawca wystawi faktury koncowe. Podstawg do wystawienia powyzszych faktur
bedzie bezusterkowy protokoét odbioru poszczegélnych etapéw i w przypadku etapu II
prawomocna decyzja PINB w Wieruszowie dopuszczajgca obiekt do uzytkowania.
Wykonawca udziela gwarancji na okres 36 miesiecy, liczac od nastepnego dnia od dnia
bezusterkowego odbioru koricowego.

Umowa zostata kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy Czastary.

Zgodnie z § 8 umowy, wykonawca w dniu zawarcia umowy wniost zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w wysokosci 3% wynagrodzenia brutto tj. 72.997,60 zt -
gwarancja bankowa nr 68247424/5182/13 z dnia 14 czerwca 2013 roku, wazna w
okresie od dnia podpisania umowy do dnia 7 sierpnia 2014 roku w czesci dotyczacej
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy oraz w wysokosci 21.899,28 zt w
okresie od dnia 8 sierpnia 2014 roku do dnia 7 sierpnia 2017 roku w czesci dotyczacej
rekojmi za wady na prace wykonane na podstawie umowy.

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zostato opublikowane w Biuletynie Zaméwien
Publicznych pod pozycjq 128295-2013 z datg 1 lipca 2013 roku. W ogtoszeniu:

w pozycji IV.5) szacunkowa wartos¢ zamowienia (bez VAT) wpisano 1.978.254,87 zi -
jest to cena netto wybranej oferty, a nie szacunkowa wartos¢ zamowienia.

w pozycji IV.6) informacja o cenie wybranej oferty oraz o ofertach z najnizszg i
najwyzsza ceng, wpisano: cena wybranej oferty: 1.978.254,87 zt - podano cene netto,

Oferta z najnizszg ceng: 1.978.254,87 zt - podano cene netto
Oferta z najwyzszg ceng: 5.510.400,00 zt - podano cene brutto.
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Zwraca sie uwage, ze zgodnie z przepisem art. 2 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych w 6wczesnym brzmieniu - ilekro¢ w ustawie jest mowa o cenie - nalezy
przez to rozumiec¢ cene w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. o
cenach (Dz. U. Nr 97, poz. 1050, z p6zn. zm.")). Powotany obowigzujacy wowczas art. 3
ust. 1 pkt 1 ustawy o cenach stanowit: cena - oznacza warto$¢ wyrazong w jednostkach
pienieznych, ktérg kupujacy jest obowigzany zaptaci¢ przedsiebiorcy za towar lub
ustuge; w cenie uwzglednia sie podatek od towardw i ustug oraz podatek akcyzowy,
jezeli na podstawie odrebnych przepiséw sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu
podatkiem od towarow i ustug oraz podatkiem akcyzowym.

W dniu 22 kwietnia 2014 roku podpisano Aneks do umowy nr ZP.272.1.2013, w ktérym
nowe brzmienie otrzymat § 5 pkt 4: Podstawg do wystawienia faktur koncowych za
poszczegolne etapy realizacji umowy bedzie bezusterkowy protokdét odbioru koncowego
(etap Ii etap II) i potwierdzone zawiadomienie PINB w Wieruszowie o zakonczeniu robot
i przystgpieniu do uzytkowania obiektu (tylko w przypadku etapu II). Aneks zostat
kontrasygnowany przez Skarbnika Gminy.

Wykonawca pismem z dnia 31 lipca 2014 roku zawiadomit Urzad Gminy Czastary o
zakonczeniu zadania Budowy kanalizacji sanitarnej dla miejscowosci Czastary z
czesciowg wymiang instalacji sieci wodociggowej azbestowo-cementowej na PCV bez
demontazu i z wytaczeniem uzytkowania rur A_C Zadanie 3. Zamawiajacy wyznaczyt na
dzien 11 sierpnia 2014 roku odbidr koncowy ww. zadania.

Protokot odbioru robot I etapu sporzadzony w dniu 24 pazdziernika 2013 roku, w ktorym
stwierdzono ze zakres robdt jest zgodny z zapisami w dzienniku budowy, umowag i
projektem. Wartos$¢ robot 8.651,94 zt brutto.

Faktura VAT 137/P/2013 z dnia 24 pazdziernika 2013 roku (wptyneta w dniu
24 pazdziernika 2013 roku), na kwote 8.651,94 zi brutto. Zaptacono przelewem w
dniu 24 pazdziernika 2013 roku w kwocie 8.651,94 1zt (dowdd ksiegowy
KSW/277/2013).

Protokot koncowego odbioru robdt spisany dnia 11 sierpnia 2014 roku. Z tresci protokotu
wynika, ze roboty zakonczono (zgodnie z zapisem w dzienniku budowy nr 84/207/2010
Tom V) dnia 15 lipca 2014 roku. Warto$¢ robét 2.433.253,49 zt. Roboty wykonane
zostaly zgodnie z umowg, dokumentacjg projektowo-kosztorysowg, zapisami w
dzienniku budowy, nie posiadajg zadnych wad (usterek). Okres gwarancyjny trwa 36
miesiecy od daty odbioru koncowego.

Zawiadomienie o zakonczeniu budowy i przystgpieniu do uzytkowania obiektu
budowlanego z data sporzadzenia 11 sierpnia 2014 roku wptyneto do Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Wieruszowie w dniu 11 sierpnia 2014 roku.

Faktura VAT 121/P/2014 z dnia 22 sierpnia 2014 roku (wptyneta w dniu 22 sierpnia
2014 roku), na kwote 2.424.601,55 zt brutto. Zaptacono przelewem z rachunku
bankowego w Banku Gospodarstwa Krajowego w dniu 19 wrzesnia 2014 roku w kwocie
1.465.067,55 zt (wyciag bankowy nr 2 - rachunek $rodkéw wiasnych, nr dekretacji
3965/3), oraz w kwocie 959.534,00 zt (wycigg bankowy nr 1 - rachunek pozyczki, nr
dekretacji 3966/3).

Dokumentacja techniczna

W dniu 1 marca 2004 roku zawarto umowe nr ZP 342/1/2004 pomigdzy Gming
Czastary, a Przedsiebiorstwem Inzynierii Ochrony Srodowiska EKOWOD we Wroctawiu,
na wykonanie projektu budowlanego na kanalizacje z czesciowa wymiang istniejacej
sieci wodociggowej azbestowej na PCV z niezbednymi uzgodnieniami i pozwoleniem na
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budowe miejscowosci Czastary z wilaczeniem do sieci w miejscowosci Parcice oraz
niezbednymi kosztorysami. Wykonawca jest zobowigzany do podzielenia zadania na 3
etapy. W sktad ww. opracowania wchodzg réwniez przytacza kanalizacyjne po jednym na
kazdy etap w terminie opracowania jak wyzej oraz opracowania na przylacza
kanalizacyjne do obiektow bedacych wiasnoscig gminy - pie¢ obiektow. Termin
wykonania zadania do dnia 30 lipca 2004 roku, opracowanie dla ww. przytaczy w
terminie do dnia 20 stycznia 2005 roku. Ustalono wynagrodzenie w wysokosci
98.500,00 zt brutto. Umowa zostata kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy.

Faktura VAT nr 05/2005 z dnia 1 kwietnia 2005 roku, na kwote 98.500,00 zt brutto.
Zgodnie z opisem na fakturze dokonano podziatu poniesionych kosztéow dokumentacji
projektowej na trzy etapy: I - 19.268 zt brutto, II - 38.626 zt brutto, III — 40.606 zi
brutto. Zaptacono przelewem w dniu 4 kwietnia 2005 roku (dowdd ksiegowy - przelew
124/2005) w wysokosci 48.000,00 zt, oraz w dniu 10 stycznia 2006 roku (dowéd
ksiegowy 9/2006) przelew na kwote 50.500,00 zi.

Z opisu - na odwrocie faktury - dokonanego przez Sekretarza Gminy wynika, ze
zamoOwienie projektowe zrealizowano zgodnie z umowg nr ZP 342/1/2004 z dnia 1
marca 2004 roku plus aneksem nr 1 z dnia 30 czerwca 2004 roku i aneksem nr 2 z dnia
30 wrzesnia 2004 roku.

Wiestaw Bednarek Sekretarz Gminy wyjasnit, ze w dokumentacji znajdujacej sie w
posiadaniu Urzedu Gminy brak jest aneksow, o ktérych mowa wyzej. Aneksy te z
pewnoscig dotyczyty przesuniecia termindw ptatnosci za wykonanag dokumentacje
projektowg, na co zezwalata umowa podstawowa i co réwniez wynika z dat polecen
przelewdw. Wyjasnienie stanowi zatgcznik nr 29 do protokotu kontroli.

Kontrolujace stwierdzity, ze w § 8 umowy nr ZP 342/1/2004 o wykonanie projektu
budowlanego przedmiotowej inwestycji, strony ustality: do niniejszej umowy nie
przewiduje sie wprowadzenia zadnych anekséw. Natomiast w § 7 ustalono, ze w
wypadku nie dotrzymania terminu wykonania przedmiotu umowy, Wykonawcy bedg
naliczane kary umowne w wysokosci 1% naleznego wynagrodzenia za kazdy dzien
zwtoki.

Faktura VAT nr 02/2011 z dnia 10 marca 2011 roku, na kwote 9.840,00 zi brutto, za
wykonanie aktualizacji kosztoryséw inwestorskich dotyczacych zadania nr 3 oraz
utworzenie wersji elektronicznej dokumentacji. Zaptacono przelewem w dniu 15 marca
2011 roku (dowdd ksiegowy 85/2011).

Faktura VAT nr 02/2013 z dnia 22 stycznia 2013 roku, na kwote 5.781,00 zt brutto, za
wykonanie aktualizacji kosztoryséw inwestorskich oraz przedmiaréw robdt dla zadania
nr 3. Zaptacono przelewem w dniu 1 lutego 2013 roku (dowod ksiegowy 37/2013).

Rachunek nr 6/04 z dnia 29 marca 2004 roku, na kwote 21.700 zi, zgodnie z opisem na
odwrocie, za dokumentacje geodezyjng zgodnie z umowag nr ZP 342/11/2003 z dnia 20
pazdziernika 2003 roku (nie przedtozono umowy kontrolujgcym). Zaptacono przelewem
w dniu 5 kwietnia 2004 roku (numer dowodu 117/2004). Zgodnie z adnotacjg na
rachunku dokonano podziatu kosztéw wykonania podkfadéw geodezyjnych na
poszczegolne etapy inwestycji: I - 4.246 zt, II - 8.509 zt, III — 8.945 zi.

Nadzor inwestorski

W dniu 17 lipca 2013 roku zawarto umowe nr ZP 271/1/3/2013 pomiedzy Gming
Czastary a Henrykiem Marciniakiem, prowadzacym dziatalno$¢ projektowanie i
nadzorowanie robot w zakresie sieci i instalacji sanitarnych, na prowadzenie nadzoru
inwestorskiego nad robotami instalacyjnymi wodno-kanalizacyjnymi na zadaniu pod
nazwg Kanalizacja sanitarna dla miejscowosci Czastary z czeSciowg wymiang istniejacej
sieci wodociggowej azbestowo-cementowej na PCV bez demontazu i z wytaczeniem
uzytkowania rur A-C - zadanie 3. Termin realizacji - do odbioru kornicowego zadania.
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Strony ustality wynagrodzenie w wysokosci 21.136,70 zt brutto. Umowa zostata
kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy. Wykonawce wytoniono w oparciu o zapytanie
cenowe.

Rachunek nr 1/08/2014 wystawiony dnia 26 sierpnia 2014 roku, na kwote 21.136,70 zt
brutto. Zaptacono przelewem w dniu 30 wrzes$nia 2014 roku w kwocie 21.136,70 zt
(dowod ksiegowy KSW/260/2014).

W dniu 17 lipca 2013 roku zawarto umowe nr ZP 272/1/2/2013 pomiedzy Gming
Czastary a Romanem Stowinskim, na prowadzenie nadzoru inwestorskiego nad robotami
drogowymi na zadaniu pod nazwg Kanalizacja sanitarna dla miejscowosci Czastary z
czesciowg wymiang istniejgcej sieci wodociggowej azbestowo-cementowej na PCV bez
demontazu i z wyfaczeniem uzytkowania rur A-C - zadanie 3. Termin realizacji - do
odbioru koncowego zadania. Strony ustality wynagrodzenie w wysokosci 2.460,00 zi
brutto. Umowa zostata kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy.

Faktura VAT nr 10/2014 wystawiona dnia 21 sierpnia 2014 roku, na kwote 2.460,00 zi
brutto. Zaptacono przelewem w dniu 30 wrzesnia 2014 roku w kwocie 2.460,00 zt
(dowod ksiegowy KSW/260/2014).

W dniu 17 lipca 2013 roku zawarto umowe nr ZP 271/1/1/2013 pomiedzy Gming
Czastary a Marianem Goreckim, na prowadzenie nadzoru inwestorskiego nad robotami
elektrycznymi na zadaniu pod nazwg Kanalizacja sanitarna dla miejscowosci Czastary z
czesciowg wymiang istniejacej sieci wodociggowej azbestowo-cementowej na PCV bez
demontazu i z wyfaczeniem uzytkowania rur A-C - zadanie 3. Termin realizacji - do
odbioru koncowego zadania. Strony ustality wynagrodzenie w wysokosci 500,00 zi
netto plus podatek VAT za kazda przepompownie. Umowa zostata
kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy.

Faktura VAT nr 25/2014 wystawiona dnia 26 sierpnia 2014 roku, na kwote 2.460,00 zi
brutto za 4 sztuki przepompowni. Zaptacono przelewem w dniu 30 wrzesnia 2014 roku
w kwocie 2.460,00 zt (dowdd ksiegowy KSW/260/2014).

Rozliczenie inwestyciji

W dniu 4 listopada 2011 roku zostata zawarta umowa o przyznanie pomocy nr 00126-
6921-UM0501836/11 w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci
wiejskiej”, objetego PROW na lata 2007-2013, pomiedzy Samorzadem Wojewoddztwa
todzkiego a Gming Czastary na realizacje operacji ,Kanalizacja sanitarna dla
miejscowosci Czastary z czesciowg wymiang istniejacej sieci wodociggowej azbestowo-
cementowej na PCV bez demontazu i z wytaczeniem z uzytkowania rur A-C - zadanie 3”.
W § 4 umowy okreslono przyznang pomoc w wysokosci 2.000.000 zt, jednak nie wiecej
niz 50% poniesionych kosztéw kwalifikowalnych operacji. Pomoc bedzie wyptacona przez
Agencje jednorazowo. Zgodnie z Zestawieniem Rzeczowo-Finansowym Operacji
(stanowigcym zatacznik do umowy) koszty inwestycyjne dla zadania okreslono w
wysokosci 5.225.639,22 zt, w tym koszty kwalifikowalne 4.079.282,41 zt, koszty ogdlne
w wysokosci 70.696,96 zt, w tym kwalifikowalne 30.137,82 zt (nadzo6r budowlany).

Ostatecznie Aneksem nr 2 z dnia 15 pazdziernika 2013 roku ustalono wysoko$¢ pomocy
na kwote 963.051,00 zt, jednak nie wiecej niz 50% poniesionych kosztéw
kwalifikowalnych operacji. Ustalono, Zze pomoc bedzie wyptacona w dwdch transzach: 1
w wysokosci 3.517,00 zi, II w wysokosci 959.534,00 zi. Zgodnie z Zestawieniem
Rzeczowo-Finansowym Operacji (stanowigcym zatacznik do aneksu nr 2) koszty
inwestycyjne dla zadania okreslono w wysokosci 2.433.253,49 zt, w tym Kkoszty
kwalifikowalne 1.902.555,85 zt (w tym I etap 7.034,10 zt), koszty ogdlne w wysokosci
63.006,52 zt, w tym kwalifikowalne 23.547,02 zt (nadzér budowlany).

Whniosek o ptatnos$¢ I etapu zostat ztozony w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
todzkiego w dniu 29 pazdziernika 2013 roku. Po usunieciu nieprawidtowosci i
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uzupetnieniu brakéw, w dniu 2 grudnia 2013 roku przestano wniosek o ptatnos¢
ponownie.

Pismem UMO05-6921-UM0501836/11 FR.III.LK-3097/126/015/13 z dnia 10 grudnia
2013 roku Urzad Marszatkowski Wojewodztwa todzkiego poinformowat, ze w dniu 10
grudnia 2013 roku zostato przekazane Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
zlecenie ptatnosci na kwote 3.517,00 zt. W dniu 27 grudnia 2013 roku kwota 3.517,00 zt
wptyneta na rachunek Gminy Czastary (wycigg bankowy nr 252).

Umowa pozyczki nr PROW321.11.04381.10 na wyprzedzajace finansowanie kosztéw
kwalifikowalnych operacji realizowanej w ramach dziatania 321 - Podstawowe ustugi dla
gospodarki i ludnosci wiejskiej objetego programem rozwoju obszaréw wiejskich na lata
2007-2013 w wojewoddztwie tédzkim, podpisana w dniu 4 czerwca 2014 roku z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego na realizacje operacji ,Kanalizacja sanitarna dla miejscowosci
Czastary z czesciowg wymiang istniejacej sieci wodociagowej azbestowo-cementowej na
PCV bez demontazu i z wytgczeniem z uzytkowania rur A-C — Zadanie 3”, w wysokosci
do 959.534,00 zi.

Whniosek o pfatnos¢ II etapu zostat ztozony w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
tédzkiego w dniu 29 pazdziernika 2014 roku. Po usunieciu nieprawidtowosci i
uzupetnieniu brakow, w dniu 26 lutego 2015 roku wptynat ponownie wniosek o ptatnosé
do Urzedu Marszatkowskiego.

Pismem UMO05-6921-UM0501836/11 FR.III.EU.3097/126/029/15 z dnia 16 marca
2015 roku Urzad Marszatkowski w todzi Departament Funduszu Rozwoju Obszarow
Wiejskich poinformowat, ze w dniu 16 marca 2015 roku zostato przekazane Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zlecenie ptatnosci na kwote 959.534,00 zi.
W dniu 19 maja 2015 roku do Urzedu Gminy wptyneto pismo z Banku Gospodarstwa
Krajowego informujace, ze saldo zamkniecia rachunku pozyczki i srodkéw wtasnych na
dzien 11 maja 2015 roku wynosi zero ztotych.

W dniu 31 grudnia 2013 roku podpisano umowg o dofinansowanie przedmiotowego
zadania ze S$rodkow WFOSIGW w todzi nr 767/OW/PD/2013 w formie pozyczki w
wysokosci 327.534,00 zt i dotacji do wysokosci 218.355,00 zt (nie wiecej niz 40%
mozliwego dofinansowania). Dotacja w wysokosci 218.355,00 zt oraz pozyczka w
wysokosci 325.622,64 zt wptynety na rachunek Gminy w dniu 12 wrzesnia 2014 roku
(wyciag bankowy nr 183). Protokét z kontroli zadania AB/143/2014 z dnia 4 wrzesnia
2014 roku przeprowadzonej przez gtdwnego specjaliste Adama Bryla WFOS i GW w todzi
— uwag nie wniesiono.

Zestawienie kosztéw zadania Budowa kanalizacji sanitarnej dla miejscowosci Czastary z
czesciowg wymiang instalacji sieci wodociggowej azbestowo-cementowej na PCV bez
demontazu i z wytaczeniem uzytkowania rur A-C - zadanie 3: brutto 2.524.482,19 zi, w
tym odliczony podatek VAT w wysokosci 454.301,00 zt, netto 2.070.181,19 zt. Powyzszy
podatek VAT byt rozliczany w Deklaracji VAT-7 za miesigc 08/2014. Zwrot podatku VAT
nastgpit w dniu 29 pazdziernika 2014 roku w kwocie 454.301,00 zt.

Wedtug konta 080 Kanalizacja sanitarna wraz z wymiang sieci wodociagowej
azbestowo-cementowej na PCV w miejscowosci Czastary etap III - koszty
zadania inwestycyjnego wyniosty 2.070.181,19 zi, w tym roboty budowlane
1.971.220,77 zt, dokumentacja 65.172,00 zt, nadzor inwestorski 25.136,70 zt, inne -
wytyczenie geodezyjne obiektu 8.651,94 zt.

Przyjecie $rodka trwatego, dowod OT nr 36 z dnia 29 pazdziernika 2014 roku - przyjecie
érodka trwatego kanalizacja sanitarna dla miejscowosci Czastary z czeSciowg wymiang
istniejacej sieci wodociggowej azbestowo-cementowej na PCV bez demontazu i z
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wytgczeniem z uzytkowania rur A-C, na taczng kwote 2.070.181,19 zi, polecenie
ksiegowania z dnia 31 grudnia 2014 roku, dowdd ksiegowy 406/2014.

Dane dotyczace badanego zadania inwestycyjnego stanowiq zatgcznik nr 30 do
protokotu kontroli.

IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO—WARTOSCIOWA)

Zasady ewidencji sktadnikdw majatkowych w Urzedzie Gminy Czastary zostaty
uregulowane w planie kont dla Urzedu Gminy oraz w instrukcji sporzadzania, obiegu i
kontroli dowodow ksiegowych dla Urzedu Gminy w Czastarach stanowigcymi
odpowiednio zatacznik nr 1 i 4 do zarzadzenia nr 43a/2011 Wéjta Gminy Czastary z dnia
25 listopada 2011 roku w sprawie ustalenia dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci. Zgodnie z unormowaniami wewnetrznymi ewidencja sktadnikéw
majatkowych syntetycznie prowadzona jest zapisem komputerowym (wartosciowo),
analitycznie (ilosciowo-wartosciowo) technika reczng w ksiegach inwentarzowych ($rodki
trwate, pozostate $rodki trwate w uzywaniu).

Kontrola w zakresie gospodarki sktadnikami majatkowymi zostata przeprowadzona
w oparciu o testy stanowiace zafgcznik nr 31 do protokotu kontroli.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiegowe

W kontrolowanej jednostce ewidencja syntetyczna sSrodkow trwatych i pozostatych
srodkow trwatych prowadzona byta elektronicznie. Ewidencja analityczna prowadzona
byta recznie w ksiegach inwentarzowych. Ewidencja analityczna sSrodkéw trwatych
(konto 011) prowadzona jest wediug grup klasyfikacji rodzajowej srodkéw trwatych
GUS, tj. w grupach od ,1” do ,8” i umozliwia ustalenie wartosci poszczegdlnych grup
srodkéw trwatych. W kontrolowanej jednostce nie jest prowadzona ewidencja
analityczna srodkow trwalych w grupie ,0"”, ktéora obejmuje grunty. Ponadto
w ksiedze inwentarzowej srodkéw trwatych zawarto: jego nr inwentarzowy, nazwe, date
nabycia wraz z okresleniem nr dowodu nabycia, date przyjecia do uzytkowania, miejsce
uzytkowania oraz warto$¢ poczatkowg. Pomimo zaklasyfikowania srodkéw trwatych
do danej grupy, wystapily przypadki zaewidencjonowania srodka trwatego
w ewidencji analitycznej bez wskazania petnej klasyfikacji srodkéw trwatych.
Przyktad stanowi grupa ,,6” - urzadzenia techniczne, gdzie na stan srodkow
trwatych wprowadzono s$rodki o nawie: lacznica i1 cztery motopompy
przeciwpozarowe czy grupa ,7” - $rodki transportu, gdzie na stan srodkow
trwatych wprowadzono: samochdéd pozarniczy Star 266, autobus szkolny
Autosan czy samochod Ford Escort bez wskazania klasyfikacji srodkow
trwatych, tj. nie podano grupy, podgrupy i rodzaju. Ponadto kontrola
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prawidiowosci zaliczenia srodkéw trwalych do grup rodzajowych Klasyfikacji
Srodkéw Trwalych wykazala zaewidencjonowanie kilku $rodkéw trwatych
niezgodnie z ww. klasyfikacja, np. w grupie ,,7” zaewidencjonowano ptugi
odsniezne, czy w grupie ,,4” zestawy komputerowe.

Majac na uwadze powyzsze, ewidencje s$rodkéw trwalych wskazane
jest prowadzi¢ z podzialem na grupy, podgrupy irodzaje okreslone
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 roku w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. nr 242, poz. 1622). Zgodnie z ww.
rozporzadzeniem plug odsniezny winien by¢ zaklasyfikowany w grupie ,5”,
a zestaw komputerowy w grupie ,,8".

W $Swietle przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
przez srodek trwaly rozumie sie rzeczowe aktywa trwate i zrownane z nimi, o
przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dluzszym niz rok,
kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki, z
wylaczeniem aktywow posiadanych przez jednostke w celu osiagniecia z nich
korzysci ekonomicznych.

Do $rodkow trwatych zalicza sie w szczegdlnosci:

- nieruchomosci - w_tym grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu,
budowle i budynki, a takze bedace odrebna wiasnoscia lokale, spoétdzielcze
wilasnoséciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz spoldzielcze prawo do
lokalu uzytkowego;

- maszyny, urzadzenia, srodki transportu i inne rzeczy;

- ulepszenia w obcych $srodkach trwatych;

- inwentarz zywy.

Obowiazek prowadzenia ewidencji sSrodkéw trwatych wynika z art. 17 ust. 1 pkt
1 ww. ustawy, ktéry wyraznie wskazuje, iz konta ksiag pomocniczych prowadzi
sie w szczegolnosci dla srodkow trwalych, w tym takze srodkow trwalych w
budowie, wartosci niematerialnych i prawnych oraz dokonywanych od nich
odpisow amortyzacyjnych lub umorzeniowych. Zgodnie z art. 16 ust. 1
przedmiotowej ustaw konta ksiag pomocniczych zawieraja zapisy bedace
uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtéwnej. Prowadzi sie
je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksiag, kartotek
(zbiorow kont), komputerowych zbiorow danych, uzgodniony z saldami i
zapisami na kontach ksiegi gtéwnej.

Sposob prowadzenia ewidencji analitycznej srodkéw trwatych w kontrolowanej
jednostce okreslony zostat w zalaczniku nr 1 ,Zakladowy plan kont” do
zarzadzenia nr 43a/2011 Wdéjta Gminy Czastary z dnia 25 listopada 2011 roku.
Zgodnie z ww. unormowaniami wewnetrznymi do konta 011 - srodki trwate
prowadzi sie ewidencje szczegotowa umozliwiajaca:

- ustalenie wartosci poczatkowej poszczegodlnych obiektow srodkéw trwatych i
ewentualnego jej zwiekszenia lub zmniejszenia,

- ustalenie wartosci poszczegoélnych grup srodkéw trwalych okreslonych w
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 roku w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych, a wiec:

- gruntéw(grupa 0),

- budynkow i lokali (grupa 1),

- obiektow inzynierii ladowej i wodnej (grupa 2),
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- kottow i maszyn energetycznych (grupa 3),

- maszyn, urzadzen i aparatow ogolnego zastosowania (grupa 4),
- specjalistycznych maszyn, urzadzen i aparatéow (grupa 5),

- urzadzen technicznych (grupa6),

- srodkéw transportu (grupa 7),

- narzedzi, przyrzadow, ruchomosci i wyposazenia (grupa 8),

- ustalenie komoérek organizacyjnych, w ktorych znajduja sie poszczegoélne
$rodki oraz oséb odpowiedzialnych za ich stan,

- obliczenie amortyzacji i umorzenia poszczegdélnych srodkéw trwatych.
Do szczegotowej ewidencji srodkéw trwatych stuza:
- ksiega obiektow inwentarzowych,

- szczegolowe indywidualne karty obiektow inwentarzowych Iub inne
urzadzenia ewidencyjne o tym samym przeznaczeniu,

- tabele amortyzacyjne.

W kontrolowanej jednostce nie prowadzi sie szczeg6towych indywidualnych
kart obiektéow inwentarzowych ani innych urzadzen, o ktérych mowa
w powyzszym zakresie.

Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika, stanowiacym zafgcznik nr 32 do protokotu kontroli,
wartos$¢ gruntow do bilansu jednostki na dzien 31 grudnia 2014 roku zostata ustalona na
podstawie danych z rejestru nieruchomosci.

Ewidencja analityczna pozostatych s$rodkdw trwatych (konto 013) prowadzona jest
w ksiegach inwentarzowych w podziale na wyposazenie w Urzedzie Gminy, jednostkach
OSP oraz sitowni. Zgodnie z zapisem uwzglednionym w zatgczniku nr 3 ,Zasady wyceny
aktywéw i pasywdw oraz ustalenia wyniku finansowego” do ww. zarzadzenia, pozostate
$rodki trwate ujmuje sie w ewidencji iloSciowo — wartosciowej na koncie 013 - pozostate
srodki trwate i umarza sie w 100% w miesigcu przyjecia do uzywania. Na ww. koncie
ujmuje sie srodki trwate: bez wzgledu na wartos¢ poczatkowg, jesli stanowia: odziez
i umundurowanie (o0 normatywnym okresie uzytkowania dluzszym niz rok), meble
i dywany oraz s$rodki trwate o wartosci poczatkowej nie wyzszej od kwoty granicznej
okreslonej (w ustawie o podatku dochodowym od o0sob prawnych) dla tych s$rodkow
trwatych, od ktorych odpisy amortyzacyjne mogg by¢ dokonywane w miesigcu oddanym
do uzywania.

Ponadto stwierdzono brak uzgodnienia zapiséw ewidencji analitycznej
z ewidencja syntetyczna do konta 011 - ,Srodki trwate” i 013 - ,Pozostale
srodki trwale”, co stanowi o nieprzestrzeganiu postanowien art. 16 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, tj. zgodnie z ww. artykulem konta ksiag
pomochiczych zawieraja zapisy bedace uszczegolowieniem i uzupelnieniem
zapisow kont ksiegi gidwnej. Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako
wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbiorow kont), komputerowych zbiorow
danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej.
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2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia,
zmniejszenia) - 2014 rok

W kontrolowanym okresie obroty na koncie 011 przedstawiaty sie nastepujqco:

Stan $rodkow trwatych na dzien 1 stycznia 2014 roku wynosit 20.911.641,84 zi.

Przychdod s$rodkéw trwatych w2014 roku na kwote 2.974.498,20 =z, zostat
zaewidencjonowany na podstawie miedzy innymi nastepujacych dokumentéw:

przyjecie $rodka trwatego — PK z dnia 31 marca 2014 roku - Zakup gruntu, dziatka nr
1576/9 o pow. 2,8551 ha potozona w m. Czastary, akt notarialny Repertorium nr
3822/2013 z dnia 25 lipca 2013 roku, wartos¢ ewidencyjna 122.443,29 zi,
wprowadzenie na stan srodkow trwatych w dniu 31 marca 2014 roku wg
ewidencji syntetycznej, ewidencja analityczna nie jest prowadzona),

przyjecie $rodka trwatego - PK z dnia 24 kwietnia 2014 roku - Zakup samochodu
osobowego (autokar) TEMSA OPALIN 7.6, faktura VAT nr 04/04/2014 z dnia 17
kwietnia 2014 roku na kwote 153.750,00 zt , wprowadzenie na stan $srodkow trwatych
w dniu 24 kwietnia 2014 roku, brak klauzuli o wpisie do ksiegi inwentarzowej,

przyjecie $rodka trwatego - PK z dnia 21 maja 2014 roku - Zakup zestawu
komputerowego, faktura VAT nr 96/2014 z dnia 8 maja 2014 roku na kwote 3.490,00
zt, wprowadzenie na stan S$rodkéw trwatych w dniu 21 maja 2014 roku, brak
klauzuli o wpisie do ksiegi inwentarzowej,

przyjecie srodka trwatego — OT nr 18 z dnia 14 lipca 2014 roku - Zakup ciggnika
rolniczcego TYM T 1003, faktura VAT nr HA/1016 z dnia 21 maja 2014 roku,
wprowadzenie na stan $rodkow trwatych (do ewidencji analitycznej
wprowadzono w dniu 21 maja 2014 roku, a do ewidencji syntetycznej w dniu
14 lipca 2014 roku),

przyjecie $rodka trwatego - PK z dnia 24 kwietnia 2014 roku - Zakup samochodu
osobowego (autokar) TEMSA OPALIN 7.6, faktura VAT nr 04/04/2014 z dnia 17
kwietnia 2014 roku na kwote 153.750,00 zt , wprowadzenie na stan $rodkow trwatych
w dniu 24 kwietnia 2014 roku, brak klauzuli o wpisie do ksiegi inwentarzowej,

przyjecie srodka trwatego - PK z dnia 22 grudnia 2014 roku - Zakup laptopa , faktura
VAT nr 227/2014 z dnia 18 grudnia 2014 roku na kwote 1.744,91 zt , wprowadzenie
na stan $rodkdéw trwatych w dniu 22 grudnia 2014 roku, brak klauzuli o wpisie do
ksiegi inwentarzowej,

przyjecie srodka trwatego — PK z dnia 23 grudnia 2014 roku - Zakup ptuga $nieznego
PSV271, faktura VAT nr HA/2014/2336 z dnia 13 pazdziernika 2014 roku na kwote
11.931,00 zt, wprowadzenie na stan srodkdw trwatych w dniu 23 grudnia 2014 roku,
zaptata faktury nastgpita w dniu 23 grudnia 2014 roku, brak klauzuli o wpisie do
ksiegi inwentarzowej,

przyjecie $rodka trwatego — OT nr 36 z dnia 29 pazdziernika 2014 roku -
Kanalizacja sanitarna dla m. Czastary z czesciowg wymiang istniejacej sieci
wodociggowej azbestowo - cementowej na PCV bez demontazu i z wytaczeniem
z uzytkowania rur A-C, wartos$¢ inwestycji 2.070.181,19 zt, polecenie ksiegowania
z dnia 31 grudnia 2014 roku, wprowadzenie na stan srodkow trwalych
w dniu 31 grudnia 2014 roku, odbior rob6t budowlanych z dnia 11 sierpnia
2014 roku.
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Ustalenia kontroli:

Zgodnie z powyzszymi ustaleniami stwierdzono, iz wystapily przypadki
nieterminowego wprowadzenia danego srodka trwalego na stan ewidencji
ksiegowej badz wprowadzenia tego samego $rodka trwalego do ewidencji
analitycznej i syntetycznej w réznych terminach. Tym samym naruszono,
art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od
osO6b prawnych (tekst jednolity z 2011 r., Dz. U. nr 74, poz. 397 ze zm.) -
obecnie w powyzszym zakresie obowigzuje tekst jednolity z 2014 r., poz. 851
ze zm., ktéry stanowi, ze skladniki majatku wprowadza sie do ewidencji
$rodkéw trwatych najp6zniej w miesiacu przekazania ich do uzywania oraz art.
20 ustawy o rachunkowosci, w mysl ktorego do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre
nastapilo w tym okresie sprawozdawczym. Ponadto wystapily roznice
w zapisach miedzy ewidencja syntetyczna, a analityczng, co stanowi
0 nieprzestrzeganiu zapisow art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Z tresci § 13 instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowodow ksiegowych dla
Urzedu Gminy Czastary w przypadku srodkow trwatych w uzywaniu przyjmuje
sie je do ewidencji na podstawie dowodow ksiegowych: faktur, rachunku lub
innych, na ktorych osoba odpowiedzialna umieszcza klauzule: , wpisano do
ksiegi inwentarzowej pod poz. ..... str. ....dnia ..... " podpis i1 pieczatka.
W wiekszosci przypadkéw kontrolowana jednostka nie stosowata sie do

ww. zasady wynikajacej z przedmiotowej instrukcji.

W 2014 roku rozchdd srodkow trwatych wynidst 27.536,24 zt i zostat dokonany na
podstawie miedzy innymi nizej wymienionych dokumentéw:

protokdt likwidacji — LT z dnia 9 stycznia 2014 roku - Likwidacja srodka trwatego -
samochdd Star Typ 244 na kwote 4.575,00 zi,

- sprzedaz dziatki nr 48/2 w m. Jézeféw o pow. 2572 m?, warto$¢ ewidencyjna
3.300,00 z,

sprzedaz ciggnika URSUS typ 902 z kabing - faktura nr 1/2014 z dnia 16 wrzesnia
2014 roku, wartos$¢ ewidencyjna 12.500,00 zt.

- protokdt likwidacji — LT z dnia 16 grudnia 2014 roku - Likwidacja $rodka trwatego -
samochdd Star Typ 660 na kwote 5.408,00 zi,

- rozbidorka budynku mieszkalnego - PK z dnia 31 grudnia 2014 roku - rozbidrka
budynku mieszkalnego w m. Kniatawy potoZzonego na dziatce nr 207/1, wartosc¢
ewidencyjna 1.753,24 zi.

Stan $rodkow trwatych na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosit 23.858.603,80 zt.

Podstawe udokumentowania obrotéw na koncie 011 stanowity: dokumenty OT - dla
sktadnikdw majatkowych przyjetych z inwestycji, dowody zakupu (faktury, rachunki,
akty notarialne) oraz protokoty likwidacji srodka trwatego.

Stan pozostatych s$rodkéw trwatych ewidencjonowanych na koncie 013 na dzien
1 stycznia 2014 roku wynidst 190.038,70 zt.

Przychdd pozostatych srodkow trwatych w 2014 roku wynidst 22.836,30 zt i dotyczyt
przede wszystkim zakupu wyposazenia Urzedu Gminy i jednostek OSP. ’ ’
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Rozchdd pozostatych s$rodkow trwatych w 2014 roku nie wystgpit. Stan pozostatych
$rodkow trwatych na dzien 31 grudnia 2014 roku stanowit 212.875,00 zi.

Podstawg udokumentowania obrotow na koncie 013 stanowity dokumenty zakupu
(faktury).

2.3. Prawidlowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2014 rok

Kontroli poddano w sposdb wyrywkowy prawidtowos¢ naliczen umorzen dla srodkow
zaewidencjonowanych na koncie 011. Prawidlowo$¢ stosowanych  odpisow
umorzeniowych sprawdzono w oparciu o umorzenia dokonane w 2014 roku. Kwota
umorzenia na dzien 31 grudnia 2014 roku stanowita 9.915.000,25 zt. Umorzenie
$rodkow trwatych w 2014 roku wyniosto 793.053,46 zt.

Ewidencje pomocnicza prowadzong dla konta 071 w celu naliczania odpiséw
umorzeniowych $rodkéw trwatych stanowita w 2013 roku tabela amortyzacyjna, w ktorej
ujeto wszystkie srodki trwate (011) podlegajace umorzeniu.

W toku kontroli kontrolujace ustality, iz $rodki trwate zostaty zaklasyfikowane wedtug
Rozporzadzenia Rady Ministréw z 10 grudnia 2010 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych (KST) - (Dz. U. nr 242 poz. 1622).

Sprawdzono pod katem prawidtowosci zastosowanych stawek umorzeniowych
nastepujace srodki trwate:

- kanalizacja sanitarna Czastary - stosowana stawka umorzenia - 4,50%, nr
inwentarzowy 2/21/211/,

- droga w Jaworku - stosowana stawka umorzenia - 4,50%, nr inwentarzowy
2/22/220/,

kociot CO w budynku Urzedu Gminy - stosowana stawka umorzenia - 7,00%, nr

inwentarzowy 3/31/314/,

- ciggnik rolniczy - stosowana stawka umorzenia - 14,00%, nr inwentarzowy 7/74/746/,

- kosiarka rotacyjna - 10,00%, nr inwentarzowy 5/58/582/,

- motopompa przeciwpozarowa - stosowana stawka umorzenia - 18,00%, nr
inwentarzowy 6/66/663/,

- kserokopiarka - stosowana stawka umorzenia - 14,00%, nr inwentarzowy 8/80/803/.

Kontrole prawidtowosci stosowania odpiséw umorzeniowych przeprowadzono w oparciu
o odpisy dokonane w 2014 roku. Kontrolowana jednostka dokonuje odpisow na
arkuszach tabeli amortyzacyjnej w podziale wedtug grup rodzajowych srodkéw trwatych
Giébwnego Urzedu Statystycznego. Wszystkie arkusze zostaty zbilansowane oraz
zsumowane i zaewidencjonowania na koncie 071. Sprawdzono prawidtowos$¢ stosowania
odpisow umorzeniowych wybranych skfadnikdw majatkowych, ujetych w tabeli
amortyzacyjnej. Stwierdzono zastosowanie prawidtowych stawek umorzeniowych
zgodnie z wykazem rocznych stawek amortyzacyjnych stanowigcym zatacznik nr 1 do
ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych.
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3. INWENTARYZACJA

3.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzacji

Zasady i sposdb przeprowadzania oraz rozliczania inwentaryzacji w kontrolowanej
jednostce samorzadu terytorialnego okresla Instrukcja inwentaryzacyjna stanowigca
zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 3/96 Wdjta Gminy w Czastarach z dnia 3 stycznia
1996 roku. W przedmiotowej instrukcji okreslono zasady i tryb przeprowadzania
inwentaryzacji. Ponadto okreslono terminy, czestotliwo$¢ przeprowadzania i rozliczania
inwentaryzacji, metody przeprowadzania inwentaryzacji oraz obowigzki komisji
inwentaryzacyjnej.

W zarzadzeniu ustalono czestotliwos¢ przeprowadzania inwentaryzacji nastepujaco:

- co cztery lata $rodki trwate i pozostate S$rodki trwate znajdujace sie na terenie
strzezonym,

- co roku srodki pieniezne w kasie, papiery wartosciowych, druki Scistego

zarachowania, materiatyi i opat.

3.2. Prawidlowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji

Kontrolowana jednostka petng inwentaryzacje sktadnikow majatkowych przeprowadzita
w 2013 roku. Kontrolg objeto dokumenty Zzrdodtowe dotyczace przeprowadzania i
rozliczania inwentaryzacji okresowej przeprowadzonej wedtug stanu na dzien 30
pazdziernika 2013 roku w zakresie $rodkow trwatych i pozostatych $rodkéw trwatych.
Kontrolg objeto réwniez inwentaryzacje roczng przeprowadzong na dzien 31 grudnia
2014 roku w zakresie pozostatych sktadnikdw majatkowych. W wyniku przygotowanie,
przeprowadzenie i rozliczenie ww. inwentaryzacji, stwierdzajac, co nastepuje:

- zarzadzenie wewnetrzne Wéjta nr 34/2013 z dnia 1 pazdziernika 2013 roku w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji - spis z natury: grunty, budynki i budowle,

- zarzadzenie wewnetrzne Wéjta nr 35/2013 z dnia 1 pazdziernika 2013 roku w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji - spis z natury: srodki trwate - zestawy komputerowe,

- zarzadzenie wewnetrzne Wéjta nr 36/2013 z dnia 1 pazdziernika 2013 roku w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji - spis z natury: biura Urzedu Gminy,

- zarzadzenie wewnetrzne Wéjta nr 37/2013 z dnia 1 pazdziernika 2013 roku w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji - spis z natury: jednostki OSP, garaz autobusu,

- zarzadzenie wewnetrzne Wéjta nr 38/2013 z dnia 1 pazdziernika 2013 roku w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji - spis z natury: sitownia, $wietlice wiejskie,

- zarzadzenie wewnetrzne Wéjta nr 39/2013 z dnia 1 pazdziernika 2013 roku w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji - spis z natury: stacje uzdatniania wody Czastary
i Krzyz, oczyszczalnia $ciekow,

- zarzadzenie wewnetrzne Woéjta nr 11/2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej - spis z natury: materiaty opatowe,

- zarzadzenie wewnetrzne Wéjta nr 12/2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej - spis z natury: magazyn materiatowy OSP i
podlegte jednostki OSP,
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- zarzadzenie wewnetrzne Wéjta nr 13/2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej - spis z natury: zapasy materiatowe magazynu
stacji uzdatniania wody - Krzyz i Czastary,

- zarzadzenie wewnetrzne Woéjta nr 14/2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej - spis z natury: zapasy materiatowe magazynu
- garaz autobusu,

- zarzadzenie wewnetrzne Woéjta nr 15/2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej - spis z natury: zapasy materiatowe magazynu
- oczyszczalnia s$ciekdw,

- zarzadzenie wewnetrzne Woéjta nr 16/2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej - spis z natury: $rodki pieniezne w kasie, druki
$cistego zarachowania,

- zarzadzenie wewnetrzne Woéjta nr 17/2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej - spis z natury: zapasy materiatowe magazynu
- worki do segregacji odpadéw komunalnych.

Powotano 4 zespoty spisowe w sktadzie dwu i trzyosobowym, wyznaczone do
przeprowadzenia spisu z natury ww. sktadnikow majatkowych.

Pismem z dnia 20 czerwca 1999 roku Waéjt Gminy Czastary powotat Wiestawa Bednarka
- Sekretarza Gminy Czastary na Przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjnej
w Urzedzie Gminy Czastary. Natomiast z dniem 21 czerwca 1999 roku na wniosek
Przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjnej, Woéjt Gminy Czastary powotfat Jana
Goéreckiego i Mieczystawe Burak na czionkéw Komisji Inwentaryzacyjnej w Urzedzie
Gminy.

W  wyniku kontroli dokumentéw Zrédtowych dotyczacych prac na etapie
przygotowawczym do spisu, przeprowadzonego spisu, arkuszy spisowych, rozliczen
ksiegowych, ksiag rachunkowych oraz postanowien instrukcji inwentaryzacyjnej
stwierdzono, co nastepuje:

- spisdow z natury dokonano na arkuszach spisowych ponumerowanych zgodnie z
ewidencjq drukdéw $cistego zarachowania,

- na arkuszach odnotowano daty spisu, arkusze zostaty podpisane przez czionkoéw
zespotow spisowych, czionkdédw komisji inwentaryzacyjnej, osobe materialnie
odpowiedzialng oraz osobe dokonujgcg wyceny,

- wystapity przypadki, gdzie w arkuszu spisowym nie wypelniono pozycji
w zakresie daty i godziny rozpoczecia, i zakonczenia inwentaryzacji,
tj. arkusze o numerach: 72/2013, 73/2013, 74/2013, 84/2013, 85/2013 87/2013
czy 88/2013. Ww. arkusze zawieraly spis z natury gruntéw, budynkéw i
budowli. Zgodnie z zapisami instrukcji inwentaryzacyjnej, tj. rozdziatlem III
~Tryb powotywania komisji inwentaryzacyjnej i zakres jej obowigzkow
i odpowiedzialnosci” pkt 11 wyniki spisu z natury rzeczowych skladnikéw
majatku nalezy umiesci¢ na arkuszach spisu z natury. Zespoly spisowe
wypetniaja wszystkie wiersze i rubryki z wyjatkiem rubryk ,cena”
i ,warto$¢” oraz podpisuja arkusze i przedkladaja do podpisania we
witasciwych miejscach osobom materialnie odpowiedzialnym.

- przed przystgpieniem do spisu osoby materialnie odpowiedzialne ztozyty
o$wiadczenia, ze dowody przychodu i rozchodu sktadnikdw inwentaryzowanych
przekazano odpowiednim komodrkom organizacyjnym oraz, ze zostaty ujete w
ewidencji iloéciowej i wartosciowej,
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spisem z natury objeto srodki trwale zaewidencjonowane na koncie 011
(grupy od 0 do 8) i pozostate $rodki trwate ujete w ewidencji ksiegowej na koncie
013.

Kontrolujace ustalily, ze grunty, budynki i budowle bedace wlasnoscia Gminy
Czastary zostaly zinwentaryzowane na arkuszach spisu z natury (zgodnie
z wewnetrznym zarzadzeniem Wojta Gminy Czastary). Zastosowana metoda
inwentaryzacji jest niezgodna z przepisem art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci, wedlug ktorego inwentaryzacje srodkéw trwalych, do
ktéorych dostep jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw
zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych,
a w bankach réwniez naleznosci zagrozonych, naleznosci i zobowiazan
wobec o0so6b nieprowadzacych ksiag rachunkowych, z tytulow
publicznoprawnych, takze aktywow i pasywow niewymienionych w pkt 1 i 2
oraz wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub
uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe przeprowadza sie
droga porownania danych ksiag rachunkowych 2z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych skltadnikéw.

Arkusze spisu z natury o numerach: 72/2013, 73/2013, 74/2013, 84/2013, 85/2013

87/2013, 88/2013 oraz zestawienie zbiorcze spiséw z natury obejmujacym Srodki trwate
wraz z zestawieniem réznic inwentaryzacyjnych na dzien 30 pazdziernika 2013 roku
stanowig akta kontroli nr 3.

- zestawienie zbiorcze spisdw z natury inwentaryzowanych sktadnikéw majatkowych

zatwierdzita Wojt Gminy Czastary (brak daty). W przedmiotowym zestawieniu ujeto
réznice inwentaryzacyjne powstate w wyniku przeprowadzenia inwentaryzacji.
Szczegotowe zestawienie rdéznic inwentaryzacyjnych sporzadzono z datg 30
pazdziernika 2013 roku, zestawienie sporzadzit Skarbnik Gminy Czastary - Elzbieta
Augustyniak, a zatwierdzit Wo6jt Gminy Dariusz Rejman.

Zgodnie z ww. rozliczeniem stwierdzono nastepujace roznice inwentaryzacyjne:
- grunty: niedobdér 2.800,00 zt, nadwyzka 15.095,80 z,
- sprzet komputerowy: niedobor 10.795,43 zi.

Ww. réznice inwentaryzacyjne zostaty prawidtowo rozliczone.
Ustalono stan wedtug spisu z natury - na dzien 31 grudnia 2014:

Materiatow (310) - 15.712,33 zt; stan ewidencyjny konta 310 - 15.712,35 zt, rdznice
inwentaryzacyjne na kwote: - 0,02 zt, stan ksiegowy na dzien 31 grudnia 2014 roku
15.712,33 zt

- poprzez poréwnanie danych ewidencji ksiegowej z danymi wynikajacymi z posiadanej

dokumentacji, ich analize i weryfikacje na dzien 31 grudnia 2014 roku dokonano
inwentaryzacji: konta 011, 013, 020, 030, 071, 072, 080, 130, 135, 800, 851, 860,

- ponadto w wyniku analizy dokumentacji z przeprowadzonej inwentaryzacji w 2014

roku ustalono, iz oprocz wyzej wymienionych skifadnikdw majatkowych
inwentaryzacjg w drodze spisu z natury objeto $rodki pieniezne w kasie (rozliczenie
inwentaryzacji kasy Urzedu Gminy przeprowadzonej w dniu 31 grudnia 2014 roku -
stan gotowki w kasie 0,00 zt) oraz druki Scistego zarachowania, w drodze pisemnego
potwierdzenia salda zinwentaryzowano $rodki pieniezne na rachunkach bankowych
oraz dokonano weryfikacji naleznosci i zobowigzan poszczegdlnych kont (201, 221,
225, 229, 231,240).
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Kontrolujace ustality rowniez, iz 2zgodnie 2z obowigzujaca instrukcja
inwentaryzacyjna (rozdziat III pkt 17) po zakonczeniu spisu zespoét spisowy
sklada przewodniczacemu komisji inwentaryzacyjnej sprawozdanie
zawierajace rozliczenie z przydzielonych arkuszy spisu z natury oraz informacje
o wszystkich stwierdzonych w toku spisu nieprawidlowosciach w gospodarce
skladnikami majatkowymi, podlegajacymi spisowi zgodnie z zatacznikiem nr 5
stanowiacym sprawozdanie opisowe z przebiegu spisu z natury. Takiego
sprawozdania nie przedtozono kontrolujacym.

X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO - 2014

Gmina Czastary w kontrolowanym okresie nie udzielala pomocy finansowej innym
jednostkom samorzadu terytorialnego.

XI. INNE USTALENIA

Kontrola osiagniecia wysokosci $srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych
mowa w art. 30 ust. 3 ustawy

Gmina Czastary prowadzita w 2014 roku nizej wymienione jednostki os$wiatowe,
stanowigce jednoczesnie jej jednostki organizacyjne, tj.:

— Szkota Podstawowa w Czastarach,
— Publiczne Gimnazjum w Czastarach,
— Szkota Podstawowa w Parcicach,

— Publiczne Przedszkole Samorzadowe w Czastarach z filiami w Katach Walichnowskich
i w Radostowie.

Obstuga finansowo - ksiegowa poszczegdlnych jednostek o$wiatowych prowadzona jest
w Urzedzie Gminy Czastary na oddzielnych urzadzeniach ksiegowych. Wszystkie
wymienione jednostki byly w 2014 roku jednostkami budzetowymi i stosowaty zasady
gospodarki finansowej przewidziane dla tych jednostek przez ustawe o finansach
publicznych.

Kontrolujacym przedtozono sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w jednostkach prowadzonych przez
Gmine Czastary sporzadzone z data 12 lutego 2015 roku przez Mieczystawe Burak -
inspektora ds. kadr i ptac oraz podpisane przez Dariusza Rejmana - Wdéjta Gminy
Czastary.

W powotanym wyzej sprawozdaniu zostaty wykazane nastepujace dane:
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stopien Srednie Bredniorocznal srednie $redniorocznal8 x (Kol. 2 x kol | Poniesione kwota réznic
awansu wynagrodzenie Jiczba etatéw | wynagrodzenie |liczba etatow |3) + 4 x (kol 4 x| wydatki na kol. 7 - kol 6y
zawodowego | 1.01-31.08 [1.01-31.08 1.09-31.12 1.09-31.12 |kol. 5) wynagrodzenie ' '

2 3 4 5 6 7 8
nauczyciel 2717,59 0,14 2717,59 1,46 18.914,43 17.321,83 -1.592,60
stazysta
nauczyciel 3 016,52 6,96 3 016,52 4,18 218.396,05 239.277,61 20.881,56
kontraktowy
nauczyciel 3913,33 18,36 3913,33 18,84 869.698,46 879.099,52 9.401,06
mianowany
nauczyciel 5 000,37 19,12 5 000,37 21,07 1.186.287,78 | 1.168.849,88 -17.437,90
dyplomowany

Stwierdzono, iz dane ujete w sprawozdaniu zostaty wykazane w wysokosci ustalonej na
podstawie jednostkowych danych z poszczegdlnych jednostek os$wiatowych. taczna
kwota brutto ustalonych jednorazowych dodatkdéw uzupetniajacych stanowita wartosé
19.030,50 zt.

W toku niniejszej kontroli dokonano sprawdzenia poprawnosci wyliczenia:

— $redniorocznej liczby etatéw dla okresu od 1 stycznia do 31 sierpnia i od 1 wrzesnia
do 31 grudnia 2014 roku,

— wydatkdéw poniesionych na wynagrodzenia w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust.
1 Karty Nauczyciela

dla nastepujacych grup awansu zawodowego nauczycieli tj. kontraktowych,
mianowanych i dyplomowanych zatrudnionych w Szkole Podstawowej w Parcicach.

Ustalenia kontroli

Na podstawie dokumentéw w postaci list ptac stwierdzono, iz ustalona kwota réznicy
zostata wyptacona w ww. grupach nauczycieli w formie jednorazowego dodatku
uzupetniajgcego w dniu 22 stycznia 2015 roku.

Na podstawie jednostkowej informacji o strukturze zatrudnienia oraz faktycznych
wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli do przeprowadzenia analizy, o ktorej mowa
w art. 30a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, sporzadzonej dla Szkoty Podstawowej
w Parcicach $rednioroczna liczba etatow nauczycieli zatrudnionych
w ww. jednostce wygladata nastepujgco:

Stopien awansu zawodowego

nauczyciele nauczyciele nauczyciele nauczyciele

stazysci kontraktowi mianowani dyplomowani
Srednia styczen- 0,00 0,60 3,61 5,00
sierpien
Srednia wrzesien- 0,00 0,60 3,72 5,50
grudzien
$rednioroczna 0,00 0,60 3,65 5,17

W oparciu o karty zarobkowe nauczycieli zatrudnionych w ww. jednostce ustalono, ze
kwota wydatkow poniesionych na wynagrodzenia na koniec 2014 roku w poszczegdlnych
grupach awansu zawodowego wynosita:
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w grupie nauczycieli kontraktowych 20.916,32 zt
w grupie nauczycieli mianowanych 165.089,03 z
w__grupie nauczycieli dyplomowanych 295.420,65 z
razem 481.426,00 zt

poniesionych wynagrodzen w ww. placéwce ujete do sprawozdania byly zgodne

z dokumentacjq zrédtowg. Do wyliczenia faktycznie poniesionych kwot wynagrodzenia
przyjeto sktadniki wynagrodzenia zgodnie z art. 30 ust.1 Karty Nauczyciela.

XII.

USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokét zawiera 105 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycjg 3/2015.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

XNOUThWN =

Dariusz Rejman - Wgjt Gminy,

Elzbieta Augustyniak - Skarbnik,

Wiestaw Bednarek - Sekretarz,

Bozena Bak - kierownik referatu ochrony srodowiska,

Renata Gorecka - inspektor ds. gospodarki gruntami, rolnictwa i lesnictwa,
Anna Trafarska — inspektor ds. ksiegowosci podatkowej,

Agnieszka Dziwinska - inspektor ds. ksiegowosci budzetowej zakresie szkof,
Mieczystawa Burak - inspektor ds. kadr i ptac.

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1.

N RAWN

© %

11.
12.

Zestawienie tabelaryczne zawierajgce przypadajgce do sptaty | faktycznie
zaptacone kwoty rat kapitatowych i odsetek, daty zaptaty oraz dokumenty
potwierdzajgce zaptate,

Wyjasnienie Skarbnika Gminy,

Test w zakresie dowoddw ksiegowych,

Wyjasnienie Skarbnika Gminy,

Wyjasnienie Sekretarza Gminy,

Wyjasnienie Skarbnika Gminy,

Szczegbtowq specyfikacje zobowigzan z tytutu dostaw i ustug na dzien 31 grudnia
2014 roku oraz na dzien 30 czerwca 2015 roku wedtug kontrahentdéw, terminu
ptatnosci i faktycznej zaptaty,

Protokdt z kontroli kasy,

Wyjasnienie Skarbnika Gminy,

. Zestawienie podatnikdw objetych kontrola w okresie 2014-2015, zawierajgce

dane o nazwie podatnika, dacie ztozenia deklaracji podatkowych, wysokosci
zadeklarowanego podatku na 2014 i 2015 rok,

Test dotyczacy podatku od nieruchomosci,

Zestawienie podatnikow objetych kontrolg w latach 2014-2015 zawierajgce: dane
o numerze identyfikacyjnym podatnika, dacie wydania decyzji wymiarowej,
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13.
14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.

27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
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informacje o wysokoSci podatku na 2014 i 2015 rok i prawidtowosci
opodatkowania,

Test dotyczacy podatku od Srodkéw transportowych,

Zestawienie tabelaryczne zawierajace podatnikdw podatku od Srodkow
transportowych, przedmioty opodatkowania oraz stawki podatku,

Wyjasnienie Anny Trafarskiej — inspektora ds. ksiegowosci podatkowej,
TerminowoS¢ wptat I i II raty poszczegdlnych podatkéw wraz z terminami
wystawienia upomnien i tytutow wykonawczych,

Szczegotowe zestawienie wystanych upomnienn i tytutdw wykonawczych
w zwigzku z prowadzona windykacja zalegtosci podatkowych w podatku od
nieruchomosci od oséb prawnych,

Szczegdtowe zestawienie wystanych upomnienn i tytutdw wykonawczych
w zwigzku z prowadzong windykacjg zalegtosci podatkowych w podatku od
nieruchomosci od 0séb fizycznych,

Szczegdbtowe zestawienie wystanych upomniert | tytutdw wykonawczych
w zwigzku z prowadzona windykacja zalegtosci podatkowych w podatku od
Srodkow transportowych od osob fizycznych,

Test dotyczacy ewidencji sktadnikéw majatkowych,

Wyjasnienie Wojta Gminy,

Wyjasnienie Wdjta Gminy,

Dane o wykonaniu rzeczowym zadan z zakresu pomocy spotecznej,

Wykaz badanych decyzji przyznajgcych zasitek staty i okresowy,

Szczegotowe wyliczenie stazu pracy Waojta Gminy Czastary,

Zestawienie planowanych i zrealizowanych wydatkdéw inwestycyjnych w latach
2013 - 2014 w Gminie Czastary,

Wykaz zadan inwestycyjnych planowanych i wykonanych w okresie 2013-2014,
Wyjasnienie Sekretarza Gminy,

Wyjasnienie Sekretarza Gminy,

Dane dotyczgce badanego zadania inwestycyjnego,

Test w zakresie w zakresie gospodarki sktadnikami majgtkowymi,

Wyjasnienie Skarbnika Gminy,

Akta kontroli.

Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 6 listopada 2015 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Czastarach.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujagcym mu prawie odmowy

podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:
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(Monika Smug)

Kwituje odbior 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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