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Uwagal

Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informaciji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2014 roku, poz.782 ze zm.),
z ograniczeniami wynikajacymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

1. DANE O JEDNOSTCE

Gmina Biata Rawska potozona jest we wschodniej czesci wojewoddztwa tddzkiego, w
powiecie rawskim. Przez miasto przebiegajg wazne szlaki komunikacyjne: t6dz - Gréjec
- Terespol (wschdd - zachdd); Warszawa - Katowice (pdtnoc - potudnie). Ponadto
przez miejscowos$¢ Babsk przebiega droga szybkiego ruchu Warszawa — Wroctaw. Gmina
posiada rowniez waskotorowg siec¢ kolejowg Rogéw — Rawa Mazowiecka - Biata Rawska.
Gmina sktada sie z 57 sotectw, potozonych tacznie na powierzchni 20.000, 00 ha.

Adres siedziby Urzedu Gminy: 96-230 Biata Rawska, ul. Jana Pawta II 57.

Liczba ludnosci w Miescie i Gminie Biata Rawska na dzien 31 grudnia 2014 roku
wynosita: 11 484 oséb, w tym kobiety — 5 751, mezczyzni - 5 733.

Liczba o0sdb bezrobotnych wedtug stanu na dziedn 31 grudnia 2014 roku wynosita 348
osob: w tym kobiety - 171, mezczyzni - 177.

Numer REGON 000527871 zostat nadany Urzedowi Miasta i Gminy w Biatej Rawskiej
przez Urzad Statystyczny w todzi.

Numer NIP 835-00-04-161 zostat nadany Urzedowi Miasta i Gminy w Biatej Rawskiej
decyzjq Urzedu Skarbowego w Rawie Mazowieckiej.

Numer REGON 750148590 zostat nadany osobie prawnej Miastu i Gminie Biata Rawska
przez Urzad Statystyczny w todzi.

Numer NIP 835-15-43-747 zostat nadany Miastu i Gminie Biata Rawska decyzjq Urzedu
Skarbowego w Rawie Mazowieckiej.

Kontrola ma charakter kontroli kompleksowej, obejmujacej prowadzenie
gospodarki finansowej i udzielanie zamowien publicznych.

2. PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

Wskazniki charakteryzujace sytuacje finansowg Miasta i Gminy Biata Rawska w latach
2012-2014, obliczone w oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan finansowych - Rb-
27S - z wykonania planu dochoddéw jednostki samorzadu terytorialnego, Rb-28S - z
wykonania planu wydatkdw jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-NDS - o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego i Rb-Z - o stanie zobowigzan
wedtug tytutdow diuznych oraz gwarancji i poreczen, przedstawiajg sie nastepujaco:

Wyszczegdlnienie

2012 rok
(1)

2013 rok
()

2014 rok
()

Dochody wykonane ogétem (Do), w
zt,

z tego:

31.842.994,65

33.710.042,45

35.136.680,31

Dochody biezace (Db) w zt

30.285.157,89

32.626.360,33

34.123.504,38

Dochody majatkowe (Dm) w zt 1.557.836,76 1.083.682,12 1.013.175,93
w tym:

dotacje i srodki otrzymane na 1.105.817,00 792.697,87 227.420,45
inwestycje

dochody ze sprzedazy majgtku (Sm) 144.880,77 206.599,25 785.755,48
dochody z tytutu przeksztatcenia 3.283,27 84.385,00 0

prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wiasnosci
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Dochody wtasne (Dw) w zt

25 365 257,93

27 672 283,37

29 042 763,46

Wydatki wykonane ogétem (Wo) w
zt, z tego:

32.351.375,99

33.669.866,42

36.001.253,03

wydatki majgtkowe (Wm) w zt

4.737.020,22

4.558.711,10

5.762.998,91

Wydatki biezgce (Wb) w zt, w tym:

27.614.355,77

29.111.155,32

30.238.254,12

wydatki na wynagrodzenia i pochodne

13.385.628,17 13.971.764,57 14.414.085,43
(Ww)
Nadwyzka operacyjna — dodatnia
wartos¢ wyniku Db — Wb (No) w zt 2.670.802,12 3.515.205,01 3.885.250,26
Nadwyzka operacyjna + dochody 4.228.638,88 4.598.887,13 4.898.426,19
majatkowe w zt
Suma nadwyzki operacyjnej i
dochodéw ze sprzedazy majatku (No 2.815.682,89 3.721.804,26 4.671.005,74

+8Sm) w zt

Transfery biezace z budzetu panstwa
(subwencja ogdlna i dotacje biezgce)
-Tbwz

19.388.230,10

19.956.345,16

20.051.997,97

Zobowiazania ogétem (Zo) w zi, w
tym:

12.511.157,25

11.758.180,84

12.427.611,66

zobowigzania wymagalne w zt

Odsetki od zaciggnietych kredytéw i
pozyczek (O) — w zt

626.059,15

521.569,32

429.297,16

Sptata rat kapitatowych od
zaciggnietych kredytow i pozyczek (R)
—wzt

2.673.917,21

4.118.707,48

2.015.883,43

Ludnos$¢ Gminy (w osobach)

11.579

11.555

11.484

Udziat dochodow biezgcych w
dochodach ogétem (Ws;) w %

95,11

96,79

97,12

Udziat nadwyzki operacyjnej w
dochodach ogétem (Wes) w %

8,39

10,43

11,06

Udziat wydatkéw majgtkowych w
wydatkach ogétem (Wg4) W%

14,64

13,54

16,01

Obcigzenie wydatkéw biezgcych
wydatkami na wynagrodzenia i
pochodne (Wgs) —w %

48,47

47,99

47,67

Udziat nadwyzki operacyjnej i
dochodéw ze sprzedazy majgtku w
dochodach ogétem (Wgs) —w %

8,84

11,04

13,29

Wskaznik samofinansowania ,
wyliczony jako stosunek sumy
nadwyzki operacyjnej i dochodéw
majgtkowych do wydatkow
majatkowych (Wg7) (n-krotnos¢)

0,89

1,00

0,85

WL, - nadwyzka operacyjna na
mieszkanca (wedtug liczby
mieszkancéw na dzien 31 grudnia
danego roku (zt)

230,66

304,22

338,32

W7, _udziat zobowigzan ogoétem w
dochodach ogétem

39,29

34,88

35.36

W7, _udziat zobowigzan ogoétem, bez
zobowigzan na projekty unijne, w
dochodach ogétem

38,13

33,91

35,36

W23 — obcigzenie dochodéw ogdétem
obstugg zadtuzenia

10,36

13,76

6,96

W3, — obcigzenie dochodéw ogdétem
obstugg zadtuzenia bez zobowigzan
na projekty unijne

9,20

12,79

6,86

W6 — obcigzenie dochoddéw biezgcych
wydatkami biezgcymi i obstugg
zadtuzenia

91,18

89,23

88,61

W37 — udziat zobowigzan
wymagalnych w zobowigzaniach
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ogotem

Dane dotyczace art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity z 2015 roku Dz.U. poz. 885 ze zm.) zawarto w tabeli:

2012 2012 2013 2013 2014 2014
plan wykonanie Plan wykonanie plan wykonanie
Dochody
biezace plus
nadwyzka z
! 32.389.098,43 31.847.194,51 34.367.916,71 | 34.376.074.,41 35.352.286,91 35.869.454,07
lat ubiegtych
plus wolne
Srodki
Wydatki
biezace 29.213.537,43 27.614.355,77 30528 671,09 29.111.155,32 31.349.581,09 30.238.254,12
Wynik 2635.561.00 | 453083874 | 3.839.24562 | 526491900 | 4.002.70582 | 5631.199,95

Wskaznik z art. 243 ustawy o finansach publicznych obliczony dla wykonania budzetu

lat: 2012, 2013, 2014 oraz planu na 2015 rok

I F+C'

Kwota zaktadanych do sptaty w 2015 roku rat kredytow i pozyczek wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek w stosunku do
zakltadanych w 2015 roku dochoddéw ogdétem budzetu Miasta i Gminy nie
przekroczyta sredniej arytmetycznej (obliczonej z ostatnich trzech lat, tj. 2012, 2013
i 2014 roku) - relacji procentowej dochoddéw biezacych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku i pomniejszonych o wydatki biezgce do dochoddéw
ogo6tem budzetu Gminy.

Wskaznik zadtuzenia wyliczono wedtug wzoru:

of Dot S Wb, Dby Sy ~Why Db+ S,

o3\ D4 Dy D4

077
-Wo,_,

gdzie poszczegdlne symbole oznaczajg:

— R - planowang na rok budzetowy taczng kwote z tytutu splaty rat kredytéw i pozyczek,
o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupdéw papieréw
wartosSciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,

— O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytdw i pozyczek, o ktérych mowa w art.89
ust.1 i art. 90, odsetki i dyskonto od papieréw wartoSciowych emitowanych na cele
okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz sptaty kwot wynikajacych z udzielonych poreczeri
i gwarancji,

— D - planowane dochody ogdtem budzetu w danym roku budzetowym,

— Db - dochody biezace,

— Sm - dochody ze sprzedazy majgtku,

— Wb - wydatki biezgce,

— n - rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

— n-1 - rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,

— n-2 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy o dwa lata,

— n-3 - rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

Dane dotyczace art. 243 ustawy o finansach publicznych zawarto w tabeli:
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Wykonanie
Lp. Dane do obliczen 2014 5014+
2012* 2013*
(I kwartaty)
1. | dochody biezace 30.285.157,89 | 32.626.360,33 | 25.944.072,54 | 34.123.504,38
2. | dochody ze sprzedazy majatku 144.880,77 206.599,25 785.755,48 785.755,48
3. | wydatki biezgce 27.614.355,77 | 29.111.155,32| 21.315.567,06 | 30.238.254,12
4. | dochody ogétem 31.842.994,65 | 33.710.042,45| 26.785.580,72 | 35.136.680,31
5. | wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4] (w %) 8,84 11,04 20,21 13,29
6. srednia wskaznikow z wiersza nr 5 - prawa 13.36 11,06
strona wzoru
7. | plan dochoddéw na 2015 r. 33.634.560,26 | 34.618.903,91
8. przypadajgce do sptaty raty pozyczek w 2015 840.170,00 2.015.900,00
r. wg planu
9 odsetki wg planu w 2015 r. i rezerwa na 511.000,00 440.000,00
poreczenia
iloraz zadluzenia wraz z odsetkami przez
10. | dochody ogétem [(8+9)/7] - lewa strona 4,02 7,09
wzoru (w %)
11. | sprawdzenie relacji z art. 243 (10 < 6) 4,02<13,36 7,09<11,06

* zgodnie z uchwalg nr XXXIX/305/14 Rady Miasta w Biatej Rawskiej z dnia 17 stycznia 2014 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Biata Rawska na lata 2014 - 2025

** zgodnie z uchwatg nr III/11/14 Rady Miasta w Biatej Rawskiej z dnia 9 grudnia 2014 roku w sprawie
wprowadzenia zmian w Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Biata Rawska

Il. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy Rady Miejskiej

W kadencji 2010-2014 przewodniczacym Rady Miejskiej Biata Rawska organ stanowigcy
wybrat Adama Stepniewskiego, co stwierdzata uchwata nr I/1/10 Rady Miejskiej Biata
Rawska z dnia 30 listopada 2010 roku. Wiceprzewodniczacymi Rady Miejskiej byli
Mariusz Swistak oraz Andrzej Wilodarski, co potwierdzata uchwata Rady Miejskiej
Biata Rawska nr I/2/10 z dnia 30 listopada 2010 roku.

Przewodniczagcym Rady Miejskiej w Biatej Rawskiej na kadencje 2014-2018 wybrano
Sylwestra Brzezinskiego, co potwierdzata uchwata nr I/1/14 Rady Miejskiej w Biatej
Rawskiej z dnia 1 grudnia 2014 roku, natomiast wiceprzewodniczacymi wybrani zostali
Mariusz Swistak i Daria Fraczak, co stwierdzata uchwata nr I/2/14 Rady Miejskiej w
Biatej Rawskiej z dnia 1 grudnia 2014 roku.

Burmistrz i Zastepca Burmistrza

W latach 2010 - 2014 Burmistrzem Biatej Rawskiej byt Wactaw Jacek Adamczyk,
ktéry zgodnie z zaswiadczeniem Miejskiej Komisji Wyborczej w Biatej Rawskiej z dnia
6 grudnia 2010 roku, wybrany zostat w wyborach bezposrednich przeprowadzonych
w dniu 5 grudnia 2010 roku. Objecie przez Wactawa Jacka Adamczyka obowigzkéw
Burmistrza nastgpito z dniem 14 grudnia 2010 roku, tj. z chwilg ztozenia $lubowania
wobec Rady Miejskiej Biata Rawska, co potwierdzat wyciag z protokotu nr III/1 sesji
Rady Miejskiej Biata Rawska, ktéra odbyta sie w dniu 14 grudnia 2010 roku.
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Na kadencje 2014-2018 Wactawa Jacka Adamczyka, w wyborach, ktére odbyty sie
16 listopada 2014 roku ponownie wybrano Burmistrzem Biatej Rawskiej, co potwierdzato
zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w Biatej Rawskiej z dnia 26 listopada
2014 roku, za$ objecie obowigzkow Burmistrza nastgpito z dniem 1 grudnia 2014 roku,
zgodnie z wyciagiem z protokotu nr I/14 sesji Rady Miejskiej Biata Rawska, ktéra odbyta
sie w dniu 4 grudnia 2006 roku, stwierdzajacym ztozenie Slubowania wobec Rady
Miejskiej Biata Rawska.

Zarzadzeniem nr 80/2010 z dnia 31 grudnia 2010 roku Burmistrz Miasta i Gminy Biata
Rawska powotat na stanowisko Zastepcy Burmistrza Zbigniewa Szczesniaka, ktory te
funkcje petnit do dnia prowadzenia czynnosci kontrolnych wobec nie powotania Zastepcy
Burmistrza w kadencji 2014 -2018 przez Burmistrza Miasta i Gminy Biata Rawska.

Skarbnik Gminy

Uchwatg nr XXIII/161/92 Rady Miejskiej w Biatej Rawskiej z dnia 30 kwietnia 1992 roku
w sprawie powotania Skarbnika Miasta i Gminy Biata Rawska, na stanowisko Skarbnika
Gminy Biata Rawska powotano Marie Kacprzak.

Sekretarz Gminy
Sekretarzem Miasta i Gminy Biata Rawska w okresie objetym kontrolg byt Marek
Patasz na podstawie umowy o prace zawartej w dniu 1 listopada 2011 roku.

2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJINE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Biata Rawska znajdowat sie na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Biata Rawska, w Urzedzie nie prowadzono
rejestru jednostek organizacyjnych w formie papierowej. Z danych zawartych
w Biuletynie Informacji Publicznej wynikato, ze w kontrolowanej jednostce w okresie
objetym kontrolg funkcjonowato pietnascie jednostek organizacyjnych, w tym: zaktad
budzetowy, dwie instytucje kultury, dwie jednostki budzetowe realizujgce zadania z
zakresu pomocy spotecznej oraz osiem jednostek os$wiatowych. Zestawienie
funkcjonujacych w Gminie Biata Rawska w okresie objetym kontrolg jednostek
organizacyjnych ze wskazaniem podstaw ich utworzenia oraz okresleniem formy
dziatalnosci stanowi zatacznik nr 2 protokotu kontroli.

Funkcjonujace w Miescie i Gminie Biata Rawska samorzadowe instytucje kultury

powstaty na mocy uchwat organu stanowigcego:

- Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna w Biatej Rawskiej - uchwaty nr XXV/233/2000
Rady Miejskiej w Biatej Rawskiej z dnia 18 grudnia 2000 roku w sprawie nadania
Statutu Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej w Biatej Rawskiej,

- Miejsko-Gminny Osrodek Kultury w Biatej Rawskiej - uchwaty nr XXV/234/2000
Rady Miejskiej w Biatej Rawskiej z dnia 18 grudnia 2000 roku w sprawie nadania
Statutu Miejsko-Gminnego Os$rodka Kultury w Biatej Rawskiej.

Kontrolujace stwierdzity, ze organizator udostepnit w Biuletynie Informacji Publicznej
(bip.bialarawska.pl) rejestr instytucji kultury oraz ksiegi rejestrowe instytucji kultury
prowadzone, dla Miejskiej i Gminnej Biblioteki Publicznej w Biatej Rawskiej oraz
Miejskiego i Gminnego Osrodka Sportu i Rekreacji, w formie zgodnej z rozporzadzeniem
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku w sprawie
sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. z dnia 20 lutego
2012 roku poz. 189).

Dotacje dla instytucji kultury corocznie ujmowano w budzecie Gminy Biata Rawska w
zataczniku ,Dotacje udzielone z budzetu podmiotom nalezgcym i nienalezagcym do




PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE | GMINIE BIALA RAWSKA
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

sektora finanséw publicznych” w dziale 921 rozdziat 92109 w odniesieniu do Miejsko-
Gminnego Osrodka Kultury oraz w rozdziale 92116 - dla Miejsko-Gminnej Biblioteki
Publicznej, co kontrolujgce ustality na podstawie uchwat Rady Miejskiej w Biatej
Rawskiej: nr XXVI/198/12 z dnia 18 grudnia 2012 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Miasta i Gminy Biata Rawska na 2013 rok, nr XXXIX/307/14 z dnia 17 stycznia
2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Biata Rawska na 2014 rok i nr
IV/24/15 z dnia 16 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy
Biata Rawska na 2015 rok.

W kontrolowanym okresie w Gminie Biata Rawska funkcjonowat jeden zaktad budzetowy
- Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Zurawi. Statutem przyjetym
uchwatg nr XXXII/238/09 Rady Miejskiej Biata Rawska z dnia 12 marca 2009 roku w
sprawie uchwalenia statutu Zakfadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Zurawi,
ktorego tres¢ stanowita zatacznik do powotanej uchwaty, okreslono przedmiot i zakres
dziatania Zaktadu. Opisany w rozdziale II § 3 ust. 2 Statutu przedmiot dzialalnosci
obejmowal zakres zadan wykraczajacy poza uregulowania art. 14 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, okreslajacego katalog
zadan wilasnych jednostki samorzadu terytorialnego, ktore moga by¢
wykonywane przez samorzadowe zaklady budzetowe. Statut okreslat, miedzy
innymi, jako zadania Zakfadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Zurawi:
Swiadczenie ustug pogrzebowych, wykonywanie remontéw i modernizacji drog
i chodnikow (bez wskazania, ze w zakresie wytacznie obiektow komunalnych),
prowadzenie dzialalnosci obejmujacej ustugi transportowe i sprzetowe na
rzecz wykonywania wiasnych zadan i innych podmiotéw, prowadzenie
inwestycji komunalnych, inne ustugi.

Kserokopia uchwaty nr XXXII/238/09 Rady Miejskiej Biata Rawska z dnia 12 marca 2009
roku w sprawie uchwalenia statutu Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w
Zurawi stanowi akta kontroli strony 1-6.

Z analizy akt osobowych kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych wynikato, ze
Burmistrz Miasta i Gminy Biata Rawska udzielit kierownikom gminnych jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej petnomocnictw na podstawie
art. 47 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z
2001 roku Dz. U. nr 142, poz. 1591 ze zm., obecnie tekst jednolity z 2015 roku, poz.
1515), a wykaz petnomocnictw stanowi zatacznik nr 2 protokotu kontroli.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut Gminy

Statut Gminy Biata Rawska, przyjety uchwatg nr XV/120/03 Rady Miejskiej Biata Rawska
z dnia 25 listopada 2003 roku w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Biata Rawska, zostat
opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z 11 grudnia 2003
roku, nr 333, poz. 2804 i zmieniony uchwatg nr VI/26/11 Rady Miejskiej Biata Rawska z
dnia 18 lutego 2011 roku w sprawie zmiany Statutu Gminy Biata Rawska, opublikowang
31 marca 2011 roku w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z 2011 roku, nr
84, poz. 717 oraz uchwatg nr XXXIII/263/13 Rady Miejskiej Biata Rawska z dnia 1
sierpnia 2013 roku w sprawie zmiany Statutu Gminy Biata Rawska (Dz. Urz. Woj.
todzkiego z 30 sierpnia 2013 roku, poz. 4159).

Od 31 grudnia 2013 roku obowigzywata tre$¢ Statutu okreslona uchwatg nr
XXXVI/281/13 Rady Miejskiej w Biatej Rawskiej z dnia 30 pazdziernika 2013 roku w
sprawie ogfoszenia tekstu jednolitego Statutu Gminy Biata Rawska.
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Statut w swej tresci zawierat postanowienia ogdlne, okreslat zasady tworzenia, tgczenia,
podziatu oraz znoszenia jednostek pomocniczych, a takze zasady ich funkcjonowania,
w tym uregulowania w zakresie ich gospodarki finansowej. Okreslono zasady
prowadzenia gospodarki finansowej Gminy, w czesci powielajgce uregulowania ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W dziale III zawarto ustalenia z zakresie organizacji wewnetrznej rady, tryb jej pracy
i zasady dziatania, w tym ustalenia przyznajace mieszkancom inicjatywe uchwatodawczg
(200 mieszkancow Gminy Biata Rawska posiadajacych czynne prawo wyborcze), a takze
opracowywania projektéw uchwat, odbywania obrad i tryb gtosowania.

Ustalono zasady funkcjonowania statych i doraznych komisji Rady. Zasady i tryb
dziatania Komisji Rewizyjnej okreslono w rozdziale 8 dziatu III Statutu, ustalajac cel
dziatan kontrolnych, organizacje, =zasady, tryb i sposdb dokumentowania
przeprowadzania czynnosci kontrolnych, tryb pracy Komisji Rewizyjnej, ustalania planu
jej pracy i sktadania sprawozdan.

W Statucie uregulowano rowniez zasady dziatania klubow radnych, zawarto ustalenia
ogdlne dotyczace zadan i trybu pracy Burmistrza, zasady przyjmowania, rozpatrywania
oraz zatatwiania skarg przez Rade. Wskazano, iz dziatalno$¢ Rady Miejskiej i Burmistrza
jest jawna, za$ zasady dostepu do informacji publicznej reguluja odrebne przepisy
okreslajac, ze informacje udzielane sg zainteresowanym bezposrednio przez
wyznaczonych pracownikédw Urzedu Gminy w godzinach jego pracy. Informacje
udostepniane sg na pisemny wniosek. Powyzsze zapisy nie byly zgodne
z uregulowaniami art. 10 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji
publicznej (w brzmieniu okreslonym Dz. U. nr 112, poz. 1198 ze zm. oraz obecnie
obowigzujacym tekstem jednolitym - Dz.U. z 2014 roku, poz. 782 ze zm.) w zakresie
obligatoryjnego sktadania wniosku w odniesieniu réwniez do informacji okreslonych art.
10 ust. 2 ww. ustawy.

Statut zapisami dziatu II rozdziat 1 naktadat na Burmistrza Miasta i Gminy Biata Rawska
obowigzek prowadzenia rejestru jednostek pomocniczych gminy.

Zatgcznikami do Statutu okreslono: nr 1 - mape z podziatem administracyjnym Gminy i
zaznaczeniem jej granic, nr 2 - wzér herbu Gminy Biata Rawska, wzor flagi Gminy (nr
3), pieczeci urzedowej (nr 4) oraz zapis nutowy hejnatu Biatej Rawskiej (nr 5).

Burmistrz Biatej Rawskiej nie okreslit na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej zasad odpfatnosci za
udostepnianie dokumentéw we wskazanej we wniosku formie generujacej dodatkowe
koszty po stronie udostepniajagcego informacje publiczna.

Regulamin organizacyjny urzedu

Regulamin Organizacyjny dla Urzedu Miasta Biata Rawska wprowadzono zarzadzeniem

nr 101/107 Burmistrza Miasta i Gminy Biata Rawska z dnia 31 grudnia 2007 roku, a jego

tres¢ stanowita zatacznik do przedmiotowego zarzadzenia. Regulamin powyzszy zostat

zmieniony:

- zarzadzeniem nr 79/2009 Burmistrza Biata Rawska z dnia 31 grudnia 2009 roku,

- zarzadzeniem nr 12/2010 Burmistrza Biatej Rawskiej z dnia 19 marca 2010 roku,

- zarzadzeniem nr 21/2010 Burmistrza Biata Rawska z dnia 14 kwietnia 2010 roku,

- zarzadzeniem nr 27 /2010 Burmistrza Biata Rawska z dnia 11 maja 2010 roku,

- zarzadzeniem nr 73/2010 Burmistrza Biatej Rawskiej z dnia 17 grudnia 2010 roku,

- zarzadzeniem nr 26/2011 Burmistrza Miasta i Gminy Biata Rawska z dnia 5 maja
2011 roku,

- zarzadzeniem nr 58/2012 Burmistrza Miasta i Gminy Biata Rawska z dnia 29 czerwca
2012 roku,

- zarzadzeniem nr 26/2014 Burmistrza Biatej Rawskiej z dnia 17 kwietnia 2014 roku.
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Obowigzujace w okresie objetym kontrolg uregulowania Regulaminu Organizacyjnego

zawieraty:

- postanowienia ogdlne okreslajagce zadania Urzedu, funkcjonujacego w oparciu
0 postanowienia Kodeksu postepowania administracyjnego oraz instrukcji
kancelaryjnej oraz uregulowania wewnetrzne, kierowanego na zasadzie kierownictwa
jednoosobowego i hierarchicznego podporzadkowania,

- zasady sprawowania funkcji kierowniczych ze wskazaniem zadan i kompetencji:

- Burmistrza, ktéry, w szczegodlnosci, kieruje biezacymi sprawami Gminy i
reprezentuje ja na zewnatrz, sklada oswiadczenia woli w zakresie zarzadu
mieniem i udziela upowaznien w tym zakresie, nadzoruje gospodarke finansowg
Gminy, okresla jej polityke gospodarcza, kadrowg i ptacowa, projektuje i realizuje
strategie rozwoju Gminy i udziela petnomocnictw w sprawach nalezacych do jego
wytgcznej kompetenciji,

- Zastepcy Burmistrza, ktory w czasie jego nieobecnosci zastepuje Burmistrza oraz
odpowiada za prawidtowe wykonywanie zadan realizowanych przez kierowane
przez siebie wydziaty, bezposrednio nadzoruje dziatalnos¢ Wydziatu Rozwoju
Gospodarczego i Wydziatlu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalnej,
przewodniczy komisjom przetargowym i odbiorowym, nadzoruje dziatalnosé
Stowarzyszen pozytku publicznego, w tym w zakresie przeprowadzania
konkursow i kontroli prawidtowosci realizacji udzielonych dotaciji,

- Sekretarza Gminy, ktéry odpowiada za sprawne funkcjonowanie Urzedu,
odpowiednig organizacje i warunki pracy, wykonywanie kontroli zewnetrznych,
nadzorowanie prawidtowosci formalno-prawnej materiatéw przygotowywanych na
sesje, udzielanie pomocy formalno-prawnej oraz nadzér nad dziatalnoscig
Wydziatu Organizacyjnego oraz Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,

- Skarbnika, ktéry zapewnia wykonywanie zadan w zakresie spraw finansowych,
sprawuje kierownictwo, kontrole i nadzér nad dziatalnoscig wydziatdw Urzedu
Miejskiego oraz jednostek organizacyjnych realizujgcych te zadania.
W szczegdlnosci Skarbnik kontrasygnuje czynnoséci prawne powodujace
powstanie zobowigzan pienieznych, dokonuje kontroli operacji finansowych pod

katem ich zgodnosci z planem finansowym, kompletnosci i rzetelnosci
dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych, w tym
wykorzystania dotacji,

- okreslenie zadan naczelnikow  wydziatbw i  kierownikéw  jednostek

organizacyjnych,

- strukture organizacyjng Urzedu z wyszczegdlnieniem funkcjonujgcych w jego
ramach wydziatdw, referatu, samodzielnych stanowisk, w tym rewidenta
zakladowego oraz okresleniem zadan wspdlnych realizowanych przez wszystkie
wydziaty, referaty i samodzielne stanowiska, w tym w zakresie przestrzegania
przepisOw o zamowieniach publicznych, gospodarce nieruchomosciami, z zakresu
dyscypliny finansdéw publicznych oraz odpowiedzialnosci za gospodarke finansowg
gminy w zakresie i na zasadach okreslonych art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych,

- zadania poszczegdlnych Wydziatéw, referatu i samodzielnych stanowisk,

- a takze godziny pracy Urzedu, zasady zatatwiania skarg i wnioskéw oraz
prowadzenia dokumentacji w tym zakresie.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Miejska w Biatej Rawskiej nie ustalita, na podstawie dyspozycji art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. @ ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, zasad nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na
czas dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony. Czynnos¢ taka kazdorazowo
dokonywana byfa na podstawie stosownej uchwaty organu stanowigcego.
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Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrédet

Zarzadzeniem nr 45/2007 z dnia 14 czerwca 2007 roku w sprawie wprowadzenia
instrukcji postepowania w zakresie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu
finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych Iub nieujawnionych
zrédet oraz przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu, na podstawie art. 15 a ustawy z
dnia 16 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zzrédet oraz o
przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2003 roku nr 153, poz.1505 ze zm,,
obecnie - o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst
jednolity Dz.U. z 2014 roku, poz. 455)), Burmistrz Biatej Rawskiej okreslit: instrukcje
postepowania w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych =z nielegalnych i nieujawnionych Zrédet oraz o
przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu, ustalajgc wzory powiadomienia Gtéwnego
Inspektora Informacji Finansowej i rejestru powiadomien GIIF, funkcje koordynatora
wszystkich spraw zwigzanych z realizacjq przez Gmine zadan wynikajacych z ww.
ustawy powierzajac Skarbnikowi Gminy. Zapisami Instrukcji okreslono, ze obowigzki w
zakresie realizacji ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu dotyczg_jednostek organizacyjnych Gminy, co
nie byto zgodne z uregulowaniami ww. przepisu prawa, ktéry w art. 2 pkt 8 i art. 15 a
wskazuje jednostki zobowigzane do jej stosowania oraz wprowadzenia uregulowan w
tym zakresie.

4. UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

Ogolne ustalenia w zakresie kontroli wewnetrznej obowigzujace w okresie objetym
kontrolg zawarto w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miasta Biata Rawska
okreslonym zatacznikiem do zarzadzenia nr 101/107 Burmistrza Miasta i Gminy Biala
Rawska z dnia 31 grudnia 2007 roku ze zmianami, w szczegdlnosci w zakresie ustalen
dotyczacych obowigzkéw i uprawnien oséb sprawujacych funkcje kierownicze, jak
rowniez realizacji zadan i czynnosci wspolnych dla wydziatdow, referatéw i samodzielnych
stanowisk funkcjonujgcych w strukturze organizacyjnej Urzedu oraz =zadan
i odpowiedzialnosci w odniesieniu do przestrzegania uregulowan Kodeksu postepowania
administracyjnego, ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamodwien publicznych,
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz ustawy z dnia
17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci na naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych. Ponadto z zapisow ww. Regulaminu wynikato, ze w ramach struktury
organizacyjnej Urzedu Miejskiego w Biatej Rawskiej funkcjonuje samodzielne stanowisko
rewidenta zakltadowego. Zgodnie z ustnym wyjasnieniem Naczelnika Wydziatu
Organizacyjnego Renaty Potrzebowskiej, od 1 kwietnia 2010 roku, stanowisko rewidenta
zaktadowego nie jest obsadzone, funkcjonuje natomiast w strukturze organizacyjnej
Urzedu.

Opisane uregulowanie okreslato zadania w zakresie nadzoru i kontroli, w tym:

- wylaczne kompetencje Burmistrza, w szczegdlnosci w zakresie nadzoru nad catoscig
gospodarki finansowej i wykonywania obowigzkéw w zakresie kontroli finansowej,

- nadzér sprawowany przez Zastepce Burmistrza, w szczegélnosci w stosunku do
dziatalnosci Wydziatu Rozwoju Gospodarczego i Wydziatu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Komunalnej, nadzér nad przygotowaniem i przeprowadzeniem
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przetargbw w zakresie ustawy Prawo zamodwien publicznych i przewodniczenie
komisjom przetargowym, a takze w zakresie odbioru zrealizowanych zadan
inwestycyjnych, dostaw towardéw i ustug,

- obowigzki Sekretarza Gminy dotyczace nadzoru, zwilaszcza w zakresie
przestrzegania regulaminéw, dyscypliny pracy, instrukcji kancelaryjnej oraz
wykonywania kontroli wewnetrznej,

- zadania Skarbnika Gminy, w szczegolnosci w odniesieniu do biezacego nadzoru nad
wykonaniem budzetu, w tym w zakresie realizacji dochoddéw, nadzér nad
wykonywaniem obowigzkéw w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz realizacja
obowigzkdéw okreslonych zapisami art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych a takze kontrola prawidtowosci wykorzystania
dotadji.

Ponadto w zadaniach Wydziatu Finanséw i Budzetu ustalono, ze do jego zakresu
dziatania nalezg, miedzy innymi,: zapewnienie prawidlowego przebiegu realizacji
budzetu oraz przestrzeganie dyscypliny budzetowej, finansowanie powigzanych z
budzetem gminy jednostek organizacyjnych oraz prowadzenie biezgacego nadzoru nad
ich gospodarka finansowg, planowanie, biezaca kontrola wydatkowania oraz rozliczanie
srodkéw na dotacje dla gminnych jednostek organizacyjnych oraz organizacji pozytku
publicznego i innych dotacji, nadzér nad rachunkowoscig budzetowg prowadzong przez
jednostki organizacyjne objete budzetem gminy oraz nad inwentaryzacjg jednostek
podlegtych.

Zakresem czynnosci z 18 lutego 2008 roku, Skarbnikowi Miasta powierzono kontrole

finansowa i nadzor nad dziatalnoscia wydziatow Urzedu Miasta oraz jednostek

organizacyjnych, nadzér nad prowadzeniem rachunkowosci, realizacjg wptywéw

budzetowych oraz sporzadzaniem sprawozdawczosci budzetowej a takze kontrole w

zakresie okreslonym zapisami art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o

finansach publicznych, za$ pismem OR.IV.0113/08/10 z 2 stycznia 2010 roku, Burmistrz

Miasta i Gminy Biata Rawska powierzyt Skarbnikowi, na zasadach okreslonych zapisami

art. 53 powotanej wyzej ustawy, obowiazki i odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg

oraz nadzo6r nad gospodarkg finansowg podlegtych jednostek organizacyjnych.

Kontrolujacym przedtozono dokumentacje potwierdzajacq realizacje w objetym kontrolg
okresie kontroli finansowej w zakresie dotacji przekazywanych organizacjom pozytku
publicznego za 2014 roku.

Ustalenia w zakresie kontroli finansowej obowigzujace w objetym kontrolg okresie

zawarto réwniez w uregulowaniach wprowadzonych zarzadzeniami Burmistrza Miasta i

Gminy Biata Rawska:

- nr 40/2003 z dnia 30 lipca 2003 roku w sprawie zasad obiegu dokumentéw
finansowo-ksiegowych w Urzedzie Miasta i Gminy Biata Rawska ze zmiang
wynikajaca z zarzadzenia nr 54/2007 z dnia 27 czerwca 2007 roku,

- nr 37/2007 z dnia 21 maja 2007 roku w sprawie zatwierdzenia Instrukcji kasowej w
Urzedzie Miasta Biata Rawska,

- nr 16/2008 z dnia 29 lutego 2008 roku w sprawie wprowadzenia Instrukcji
okreslajacej zasady ewidencji i kontroli drukdéw Scistego zarachowania w Urzedzie
Miasta,

- nr 17/2008 z dnia 3 marca 2008 roku w sprawie okreslenia zasad przekazywania i
rozliczania dotacji dla zaktadu budzetowego,

- nr 30/2011 z dnia 24 maja 2011 roku w sprawie wprowadzenia Zaktadowego Planu
Kont Urzedu Miasta i Gminy Biata Rawska oraz szczegdlnych zasad prowadzenia
rachunkowosci dla budzetu Miasta i Gminy Biata Rawska ze zmianami wynikajacymi
Z: zarzadzenia nr 59/2010 Burmistrza Miasta i Gminy Biata Rawska z dnia 2 lipca
2012 roku, zarzadzenia nr 2/2013 Burmistrza Miasta i Gminy Biata Rawska z dnia 7
stycznia 2013 roku,
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nr 1/2013 z dnia 7 stycznia 2013 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji
gospodarowania majatkiem trwatym inwentaryzacji w Urzedzie Miasta i Gminy Biata
Rawska Gminy Biala Rawska, ktorym zobowigzano dyrektoréw jednostek
organizacyjnych, budzetowych i jednostek kultury do opracowania wewnetrznych
zasad inwentaryzaciji, tj. realizacji ich obowigzkdw okreslonych zapisami art. 4 ust. 5
w zwigzku z uregulowaniami art. 2 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowoséci, ktore to przepisy okreslaja podmioty zobowigzane do
stosowania ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci oraz
odpowiedzialno$¢ kierownika jednostki, w tym za wykonywanie obowigzkéw w
zakresie rachunkowosci,

nr 3/2013 z dnia 8 stycznia 2013 roku w sprawie powotania statej Komisji
Inwentaryzacyjnej w Urzedzie Miasta i Gminy Biata Rawska zmienionym
zarzadzeniem nr 51/2015 z dnia 18 maja 2015 roku,

nr 4/2013 z dnia 9 stycznia 2013 roku w sprawie powotania Komisji Likwidacyjnej
sktadnikdw majatkowych w Urzedzie Miasta i Gminy Biata Rawska oraz regulaminu
jej dziatania ze zmiang wynikajacq z zarzadzenia nr 52/2015 Burmistrza Miasta i
Gminy Biata Rawska z dnia 18 maja 2015 roku,

nr 94/2013 z dnia 31 grudnia 2013 roku w sprawie wprowadzenia regulaminu
fakturowania w Gminie Biata Rawska, ktdre powierzono do wykonania m.in.,
dyrektorom jednostek budzetowych Gminy. Z tresci Regulaminu wynikato, ze
ma on zastosowanie do samorzadowych instytucji kultury, samorzadowego
zakladu budzetowego oraz jednostek budzetowych. Wskaza¢ nalezy, ze
jednostki organizacyjne stanowigce wyodrebnione podmioty, zgodnie =z
uregulowaniami art. 2 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci w zwigzku brzmieniem art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych, zobowigzane sg do stosowania zapisow ustawy o
rachunkowosci.

Ponadto regulacje w zakresie kontroli wewnetrznej, Burmistrz Miasta i Gminy Biata
Rawska wprowadzit:

zarzadzeniem nr 170/2005 z dnia 23 maja 2005 roku w sprawie wprowadzenia i
wdrozenia do stosowania Instrukcji zarzgdzania systemem informatycznym stuzgcym
do przetwarzania danych osobowych Urzedu Miasta Biata Rawska oraz Polityki
bezpieczenstwa danych osobowych Urzedu Miasta Biata Rawska, ktére to
uregulowanie utracilo moc z dniem 20 kwietnia 2015 roku wobec przyjecia
zarzadzenia nr 38/2015 Burmistrza Biatej Rawskiej w sprawie wprowadzenia i
wdrozenia do stosowania Polityki Bezpieczeristwa Danych Osobowych oraz Instrukcji
okreslajacej sposéb zarzadzania systemem informatycznym  stuzgcym  do
przetwarzania danych osobowych w Urzedzie Miasta i Gminy w Biatej Rawskiej,
zarzadzeniem nr 22/2009 z dnia 15 maja 2009 roku w sprawie wprowadzenia w
Urzedzie Miasta Biata Rawska Regulaminu okresowej oceny pracownikdéw,
zarzadzeniem nr 24/2009 z dnia 15 maja 2009 roku w sprawie wprowadzenia
Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Miasta Biata Rawska ze zmianami
wynikajgacymi z zarzadzenia nr 41 Burmistrza Biata Rawska z dnia 21 lipca 2009 roku
i zarzadzenia nr 21/2014 Burmistrza Biatej Rawskiej z dnia 27 marca 2014 roku,
zarzadzeniem nr 25/2012 z dnia 4 czerwca 2012 roku w sprawie wprowadzenia
regulaminu udzielania zamowien publicznych stosowanego do postepowania w
sprawach zamodwien, ktorych wartos$¢ przekracza wyrazong w ztotych kwote 14.000
euro oraz do postepowania w sprawach zaméwien, ktérych wartos¢ nie przekracza
wyrazonej w ziotych kwoty 14.000 euro w Urzedzie Miasta i Gminy Biata Rawska,
ktore to uregulowanie utracito moc z dniem 17 kwietnia 2014 roku wobec
wprowadzenia, okreslonego zarzadzeniem nr 25/2014 Burmistrza Biatej Rawskiej z
dnia 18 kwietnia 2014 roku, regulaminu udzielania zamodwien publicznych dla
postepowan w sprawach zamdwien, ktérych warto$¢ przekracza wyrazong w ztotych
kwote 30.000 euro oraz dla postepowan w sprawach zamoéwien, ktorych wartos¢ nie
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przekracza wyrazonej w ztotych kwoty 30.000 euro w Urzedzie Miasta i Gminy w
Biatej Rawskiej,

- zarzadzeniem nr 73/2012 z dnia 20 sierpnia 2012 roku, ktérego zatacznikiem nr 1
okreslono Regulamin pracy Urzedu Miasta i Gminy Biata Rawska.

Zarzadzeniem nr 57/2010 Burmistrza Biatej Rawskiej z dnia 1 pazdziernika 2010 roku
w sprawie ustalenia Regulaminu Kontroli Zarzadczej w Urzedzie Miasta w Biatej
Rawskiej, ktéry miat zastosowanie do wewnetrznych komérek organizacyjnych Urzedu
Miasta w Bialej Rawskiej, ustalono podstawowe reguty okreslajgce organizacje,
zatozenia organizacyjne i funkcje systemu kontroli zarzadczej okreslajac jej cele,
elementy systemu kontroli zarzadczej, w tym kontroli finansowej w odniesieniu do
ustalonych procedur. Wskazano pracownikéw petnigcych funkcje kierownicze jako
zobowigzanych do biezacej oceny funkcjonowania kontroli zarzadczej, za$ skutecznos¢
kontroli zarzadczej i poszczegdlnych jej elementéw na biezgco monitoruje Burmistrz.
Zasady zarzadzania ryzykiem, na podstawie art. 69 ust. 1 pkt 2 i art. 68 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, ustalit zarzadzeniem nr 46 A/2014 z
dnia 9 czerwca 2014 roku Burmistrz Biatej Rawskiej, wskazujgc iz majg one
zastosowanie do zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Miasta i Gminy w Biatej Rawskiej i w
gminnych jednostkach organizacyjnych. Powyzsze nie byto zgodne z uregulowaniami
art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, ktéry okresla, ze zapewnienie funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkéw
kierownika jednostki.

Przedmiotowe uregulowanie okreslato wzory skali punktowej istotnosci ryzyka oraz
arkusza zarzadzania ryzykiem i arkusza samooceny systemu kontroli zarzadczej oraz
zobowigzywato kierownikow komadrek organizacyjnych Urzedu Miasta w Biatej Rawskiej i
gminnych jednostek organizacyjnych do przedtozenia Sekretarzowi Biatej Rawskiej
analizy i oceny ryzyka wraz z propozycjami metod przeciwdziatania ryzyku, ktére po
zaopiniowaniu, w terminie do 31 grudnia danego roku podlegajgq przedtozeniu
Burmistrzowi. W terminie do 30 kwietnia danego roku, kierownicy komorek
organizacyjnych Urzedu dokonujg rocznej samooceny systemu kontroli zarzadczej, w
tym procedur zarzadzania ryzykiem, za rok ubiegty.

Uzupetnieniem uregulowan w zakresie kontroli zarzadczej byt Kodeks etyczny
pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy Biata Rawska wprowadzony zarzadzeniem nr
89/2012 Burmistrza Miasta i Gminy Biata Rawska z dnia 29 pazdziernika 2012 roku.

Kontrolujacym okazano dokumentacje dotyczacqg realizacji zadan z zakresu kontroli
zarzadczej okreslonych zapisami § 9 i § 16 zarzadzenia nr 46A/2014 Burmistrza Biatej
Rawskiej z dnia 9 czerwca 2014 roku w sprawie zasad zarzadzania ryzykiem w Urzedzie
Miasta i Gminy w Biatej Rawskiej i w gminnych jednostkach organizacyjnych.
Przedtozony kontrolujacym komplet dokumentacji Kontrola zarzadcza w Urzedzie Miasta
i Gminy Biata Rawska potwierdzat realizacje okreslonych uregulowaniami wewnetrznymi,
procedur kontroli zarzadczej za 2013 i 2014 rok.

Funkcje kasjera powierzono zakresem czynnosci z dnia 1 lipca 2015 roku inspektor
Monice Liberze, ktéra spetniata wymagania kwalifikacyjne okreslone Instrukcjg kasowag
stanowigcq zatacznik do zarzadzenia nr 37/2007 z dnia 21 maja 2007 roku, ztozyta
o$wiadczenie o zapoznaniu sie z instrukcjg kasowg i o ponoszeniu odpowiedzialnosci
materialnej za powierzone S$rodki pieniezne i inne wartosci oraz zobowigzanie do
przestrzegania przepisow w zakresie prowadzenia operacji kasowych i ponoszeniu
odpowiedzialnosci za ich naruszenie. Zastepstwo kasjera zakresami czynnosci z dnia 1
lipca 2015 roku powierzono referent Ewelinie Kacprzak i podinspektor Monice
Stefanskiej, tj. osobom, ktére spetniaty kryteria w zakresie wymagan kwalifikacyjnych
okreslonych ww. Instrukcjg oraz ztozyly stosowne o$wiadczenia w zakresie zapoznania
sie z przepisami dotyczacymi prowadzenia operacji kasowych i zobowigzanie do ich
przestrzegania oraz oswiadczenia o ponoszeniu materialnej odpowiedzialnosci za

13



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE | GMINIE BIALA RAWSKA
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

powierzone $rodki pieniezne i inne wartosci. W latach 2013-2014 kasjerem byta
inspektor Matgorzata Stan, co wynikato z zakresu czynnosci z dnia 1 marca 2008 roku
spetniajaca okreslone Instrukcjg kasowa wymagania kwalifikacyjne, a w jej aktach
osobowych znajdowaty stosowne dokumenty potwierdzajace =zapoznanie sie z
przepisami dotyczacymi prowadzenia operacji kasowych, zobowigzanie do ich
przestrzegania oraz ziozenie o$wiadczenia o ponoszeniu materialnej odpowiedzialnosci
za powierzone S$rodki pieniezne i inne wartosci. Zastepstwo ww. pracownika, jak
wynikato z powyzszego zakresu czynnosci, petni¢ miaty Magdalena Sybilska i Bozena
Wodnicka.

Z ustnego wyjasnienia Naczelnik Wydziatlu Organizacyjnego Renaty Potrzebowskiej
wynikato, ze osoby wskazane jako zastepujace kasjera, w latach 2013-2014 nie byty
pracownicami Urzedu. Zastepowanie kasjera w tym okresie, mimo braku stosownych
zapisOw w zakresach czynnosci, powierzone zostato poleceniem ustnym inspektor
Monice Liberze i podinspektor Monice Stefanskiej wobec takiej potrzeby pracodawcy, a
ww. zlozyly stosowne os$wiadczenia w zakresie odpowiedzialnosci materialnej i
zapoznania sie z przepisami dotyczacymi gospodarki kasowej i spetniaty okreslone
uregulowaniami wewnetrznymi wymagania kwalifikacyjne w odniesieniu do kasjera.

GO

W wyniku analizy akt osobowych pracownikéw pionu finansowego stwierdzono, ze
zakresami czynnosci ustalono zastepstwa poszczegdlnych pracownikow, z tym ze nie
zaktualizowano ustalern w odniesieniu do zastepstw, w zakresach czynnosci: kasjera z
dnia 1 marca 2008 roku, podinspektor Moniki Stefanskiej z dnia 8 lutego 2012 roku i
inspektor Moniki Rokickiej (Libera) z dnia 1 marca 2008 roku.

Zakresy czynnosci poszczegolnych pracownikow Wydziatu Finansow i Budzetu bytly
spéjne z zakresem dziatania tego Wydziatu okreslonym ustaleniami Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta Biata Rawska (...)°.

Pracownicy pionu finansowego na biezgco uczestniczyli w szkoleniach, a wykaz szkolen,
w ktorych uczestniczyty w okresie od 1 stycznia 2013 roku do 30 czerwca 2015 roku
pracownice Wydziatu Finanséw i Budzetu stanowi zatacznik nr 4 protokotu kontroli.

W wyniku analizy akt osobowych Marii Ewy Kacprzak petnigcej funkcje Skarbnika Miasta
i Gminy Biata Rawska ustalono, ze ww. spetnia wymagania gtdwnego ksiegowego
jednostki sektora finanséw publicznych okreslone zapisami art. 54 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, a Burmistrz Miasta i Gminy Biata Rawska
nie powierzyt Skarbnikowi, na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 roku o rachunkowosci, odpowiedzialnosci za wykonywanie obowigzkéw w zakresie
rachunkowosci.

W Urzedzie Miasta i Gminy Biata Rawska nie wprowadzono odrebnych unormowan w
zakresie obiegu dokumentéw wptywajacych do jednostki, a obowigzujgcym w tym
zakresie uregulowaniem byta instrukcja kancelaryjna ustalona rozporzgadzeniem Prezesa
Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej,

! Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$c osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwdw zaktadowych (Dz. U. nr 14, poz. 67 ze zm.).

Kontroli prawidtowosci rejestracji wptywajacych do jednostki dokumentéw stanowigcych
podstawe zapisdw w ksiegach rachunkowych oraz spetnianie okreslonych przyjetymi w
jednostce uregulowaniami wymogow dowodu ksiegowego podlegajgcego
zaewidencjonowaniu w urzadzeniach ksiegowych dokonano w oparciu o wybrane
dokumenty przyjete i zaewidencjonowane przez jednostke stanowigce saldo konta 201
na 31 grudnia 2014 roku oraz dowody ksiegowe dokumentujgce wydatki z tytutu
$wiadczenia dostaw i ustug przez wybranych dziesieciu kontrahentéw, ftacznie
skontrolowano 112 wybranych dokumenty, a zestawienie danych w tym zakresie
zawarto w dalszej czesci protokotu.

Na wybranej probie stwierdzono, ze wszystkie faktury i rachunki posiadaty pieczeé
wptywu do Urzedu Miasta i Gminy w Biatej Rawskiej. Wszystkie dokumenty zawieraty
adnotacje o dokonaniu weryfikacji pod wzgledem merytorycznym oraz potwierdzenie
dokonania kontroli formalnej i rachunkowej. Akceptacji do wyptaty dokonywata Skarbnik
Gminy lub zastepujaca Jg, na mocy upowaznienia z dnia 25 maja 2010 roku
(Or.Iv.0113/28/2010), Naczelnik Wydziatu Finansdow i Budzetu, zas zatwierdzenia
wydatku - Burmistrz Miasta i Gminy Biata Rawska lub Zastepca Burmistrza posiadajacy
upowaznienie w tym zakresie udzielone przez Burmistrza Miasta i Gminy Biata Rawska
pismem Or.IV.0113/05/2011 z 13 stycznia 2011 roku.

Przeprowadzona przez kontrolujgce analiza przyjetej do proby dokumentacji wykazata,
ze zaewidencjonowaniu w urzadzeniach ksiegowych jednostki podlegaty dokumenty
spetniajace wymogi dowodu ksiegowego okreslone zapisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci oraz zarzadzenia nr 40/2003 Burmistrza Miasta
i Gminy Biata Rawska z dnia 30 lipca 2003 roku ze zmiang wynikajacq z zarzadzenia nr
54/2007 Burmistrza Biatej Rawskiej z dnia 27 czerwca 2007 roku.

Test z zakresu funkcjonowania procedur kontroli wewnetrznej stanowi zatacznik nr 5
protokotu kontroli.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

W okresie od 1 grudnia 2011 roku do 3 lutego 2012 roku kontrole kompleksowg
gospodarki finansowej i zamowien publicznych w Miescie i Gminie Biata Rawska za
okres od 2009 roku do I potrocza 2011 roku przeprowadzili inspektorzy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi. Wystgpienie pokontrolne skierowat do Burmistrza Biatej
Rawskiej pismem WK-6020/33/2012 z dnia 25 maja 2012 roku Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi.

O wykonaniu zalecen pokontrolnych Burmistrz Biatej Rawskiej poinformowat pismem FN
I 3251.1.2012 z dnia 19 czerwca 2012 roku.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty

Jak wynika z zapisow ksigzki kontroli, w okresie od 1 stycznia 2013 roku do 30 wrzesnia
2015 roku w Urzedzie Miejskim w Biatej Rawskiej przeprowadzono pie¢ kontroli
zewnetrznych dotyczacych gospodarki finansowej, a ich zestawienie z okresleniem dat,
podmiotéw i tematyki przeprowadzanych kontroli zawarto w tabeli stanowigcej zatacznik
nr 6 protokotu kontroli.
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6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wybér banku

Bankowg obstuge budzetu Miasta i Gminy Biata Rawska wykonywat Bank Spoéfdzielczy w
Biatej Rawskiej ul. Jana Pawta II 38, 96-230 Biata Rawska Oddziat Biata Rawska na
podstawie umowy zawartej 1 lipca 2014 roku podpisanej z wiceprezesami Zarzadu
Banku przez Burmistrza Miasta i Gminy z kontrasygnatg Skarbnika Miasta i Gminy.
Przedmiotowg umowe zawarto bez stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 1994 roku
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 roku nr 223, poz. 1655 ze zm., obecnie
tekst jednolity z 2013 roku, poz. 907 ze zm.) na podstawie jej art. 4 pkt 8, wobec
ustalonej przez Skarbnik Miasta i Gminy w dniu 26 czerwca 2014 roku, tj. zgodnie z
zapisami art. 35 ust. 1 Prawa zamowien publicznych w oparciu o uregulowania art. 34
ust. 4 tej ustawy, wartosci zamodwienia okreslonej na kwote 47.640,00 zf, co stanowito
11.289,09 euro.

Umowe zawarto na czas oznaczony do 30 czerwca 2017 roku i okreslata ona zasady
otwarcia i prowadzenia rachunku biezgcego, zgodnie z Regulaminem otwierania i
prowadzenia przez Bank Spoétdzielczy w Biatej Rawskiej rachunkéw bankowych
biezgcych i pomocniczych w ztotych i w walutach wymienialnych dla podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza i innych jednostek organizacyjnych ustalata
zasady sktadania i realizacji dyspozycji rozliczeniowych, obowigzki i uprawnienia
posiadacza rachunku a takze Banku, w tym mozliwo$¢ i podstawy rozwigzania umowy.
Ustalono: statg stope oprocentowania srodkéw na rachunku biezacym wynoszaca 0,1%
w stosunku rocznym i zasady naliczania odsetek a takze odsetki od niedozwolonego
salda debetowego w wysokosci 16,00% w stosunku rocznym. Przedmiotowa umowa
obejmowata swiadczenie ustugi Home Banking, a w jej ramach otwarto rachunek
biezgcy oraz piec¢ rachunkéw pomocniczych.

Do 30 czerwca 2014 roku obowigzywata umowa z dnia 1 lipca 2011 roku zawarta na
czas okreslony do 30 czerwca 2014 roku miedzy Miastem i Gming Biata Rawska
reprezentowang przez Burmistrza przy kontrasygnacie Skarbnika z przedstawicielami
Banku Spétdzielczego w Biatej Rawskiej. Przedmiotowa umowa zawierata, analogiczne
jak opisana wyzej, uregulowania w zakresie uprawnien i obowigzkow stron oraz zasad
oprocentowania $rodkéw na rachunku bankowym i odptatnosci za czynnosci realizowane
przez Bank.

Rachunki bankowe

Wysokos¢ srodkéw finansowych zgromadzonych na poszczegdlnych rachunkach
bankowych na dzien 31 grudnia 2014 roku przedstawiono w tabeli:

L Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na

p- 31.12.2014
Rachunki bankowe prowadzone dla organu

1 | Budzet 133 2.360.857,57

2 | Wydatki niewygasajace 135 23.700,00

Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki

1 | Zabezpieczenia 139 117.037,34
2 | Depozyty 139 0,00
3 | Fundusz $wiadczen socjalnych 135 6.454,16
4 | Srodki z funduszu pracy 139 8 081,00
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Kontrolujace ustality, ze wykazane w ww. tabeli salda poszczegdlinych rachunkéw
bankowych byty zgodne z saldami kont ksiggowych 133, 135 - wydatki niewygasajace,
oraz prowadzonych w formie papierowej kont 135 - ZFSS i 139 - s$rodki z funduszu
pracy oraz 139 - zabezpieczenia wediug stanu na 31 grudnia 2014 roku, stanem
srodkdw na rachunkach bankowych wedtug wyciagéw bankowych oraz danymi
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
sporzadzonym w dniu 23 lutego 2015 roku.

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2014 rok

W budzZecie Miasta i Gminy Biata Rawska na rok 2014, przyjetym uchwalg nr
XXXIX/307/2014 Rady Miejskiej w Biatej Rawskiej z dnia 17 stycznia 2014 roku w
sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Biata Rawska na 2014 rok, zaplanowano
dochody budzetu w wysokosci 31.581.596,00 zt, z tego dochody biezgce 31.056.596,00
zt i dochody majatkowe 525.000,00 zt, a wydatki na kwote 34.824.596,00 zt, w tym
wydatki biezace 29.775.565,36 zt i wydatki majgtkowe - 5.049.030,64 zi. Rdznice
miedzy dochodami i wydatkami stanowit planowany deficyt w wysokosci
3.243.000,00 z, ktéry zaplanowano pokry¢ przychodami pochodzacymi z zaciggnietych
kredytéw i pozyczki w wysokosci 1.243.000,00 zt i przychoddéw ze sprzedazy obligacji
w wysokosci 2.000.000,00 zt. Przychody budzetu zaplanowano na 4.138.320,00 zt a
rozchody w wysokosci 895.320,00 zt. Limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw
i pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych z przeznaczeniem na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci
1.100.000,00 =z, finansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci
4.320.000,00 zt oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych
kredytdw i pozyczek w wysokosci 1.065.000,00 zi. Burmistrza Bialej Rawskiej
upowazniono, w zakresie wykonania budzetu do zaciggania kredytéw na sfinansowanie
przejsciowego deficytu budzetu, z ktérych zadtuzenie w trakcie roku nie moze
przekroczy¢ wysokosci 800.000,00 zt.

Po zmianach w trakcie roku budzetowego, dochody budzetu zaplanowano na
34.526.093,91 zt, w tym biezgce - 33.513.576,91 zt, majatkowe - 1.012.517,00 zt, zas
wydatki w kwocie 37.306.771,09 zt, z czego 31.306.771,09 zt to wydatki biezace a
5.859.098,82 zt - majatkowe, co wynikato z uchwaty nr I1I/9/14 Rady Miejskiej w Biatej
Rawskiej z dnia 9 grudnia 2014 roku w sprawie wprowadzenia zmian budzetu i zmian w
budzecie Miasta i Gminy Biata Rawska na 2014 rok. Przedmiotowg uchwatg ustalono, ze
planowany deficyt w kwocie 2.639.76,00 zt zostanie sfinansowany przychodami
pochodzacymi z pozyczki zaciggnietej na rynku krajowym w kwocie 909.776,00 zt oraz
ze sprzedazy innych papierow wartosciowych - 1.730.000,00 zt. Przychody budzetu
zaplanowano na 4.655.676,00 zt, z czego 2.000.000,00 zt pochodzi¢ miato ze sprzedazy
papierow wartosciowych, 1.745.900,00 zt z wolnych $rodkéw, o ktéorych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
a 909.776,00 z kredytéw i pozyczek zaciggnietych na rynku krajowym. Rozchody
przeznaczono na sptate otrzymanych kredytow i pozyczek i po zmianach ustalono je na
kwote 2.015.900,00 zi.

Z analizy zapisow ewidencji ksiegowej w zakresie kont 134 i 260 wynikato, ze w roku
2014 jednostka zaciggneta w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi pozyczki na kwote 909.776,00 zt oraz wyemitowata obligacje na kwote
2.000.000,00 zt. Ww. kwoty byty zgodne z danymi ze sprawozdania NDS sporzadzonego
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 roku w dniu 23 lutego 2015 roku.
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Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych)

Zgodnie z ustaleniami uchwaty nr III/9/14 Rady Miejskiej w Biatej Rawskiej z dnia 9
grudnia 2014 roku w sprawie wprowadzenia zmian budzetu i zmian w budzecie Miasta i
Gminy Biata Rawska na 2014 rok planowany deficyt budzetu Miasta i Gminy Biata
Rawska na 2014 rok w kwocie 2.639.776,00 zt, zaplanowano pokry¢ przychodami z
tytutu pozyczki na rynku krajowym w wysokosci 909.776,00 zt oraz ze sprzedazy innych
papieréow wartosciowych na kwote 1.730.000,00 zi. Srodki pochodzace z pozyczki
pozyskano w wyniku realizacji umowy zawartej w roku 2013 z Wojewodzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi.

Pozyczka Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi
na dofinansowanie zadania ,Rekultywacja sktadowiska odpaddw innych niz
niebezpieczne i obojetne w miejscowosci Rokszyce Nowe”

Uchwatg nr XXXIII/260/13 z dnia 1 sierpnia 2013 roku w sprawie zaciggniecia
w 2013 roku pozyczki na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego
Z przeznaczeniem na rekultywacje wysypiska odpadow statych w Rokszycach Nowych
Rada Miejska Biata Rawska postanowita zaciggna¢ w roku budzetowym 2013 pozyczke w
Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi w wysokosci
2.300.000,00 zt w transzach: w 2013 roku - 500.000,00 zt i w 2014 roku -
1.800.000,00 z{, ktorej termin sptaty przewidziano na lata 2014-2021.

Pozytywng opinie dotyczacq mozliwosci sptaty pozyczki w wysokosci 2.300.000,00 zt
planowanej do zaciagniecia przez Miasto Biata Rawska w roku 2013 na sfinansowanie
planowanego deficytu roku 2013 i 2014 uchwatg nr I11I/3278/2013 z dnia 7 pazdziernika
2013 roku wydat Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

Umowe nr 742/0Z/P/2013 o dofinansowanie zadania ,Rekultywacja sktadowiska
odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne w miejscowosci Rokszyce Nowe” ze
srodkéw WFOSIGW w todzi w formie pozyczki z przedstawicielami Zarzadu
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi w dniu 27
grudnia 2013 roku zawart Burmistrz Gminy Biata Rawska przy kontrasygnacie Skarbnika
Miasta i Gminy.

Umowg ustalono:

- wysokos$¢ pozyczki w kwocie 909.776,00 zt, nie wiecej niz 95% wartosci kosztu
catkowitego zadania,

- koszt catkowity zadania i jego zakres rzeczowy okreslony w harmonogramie
stanowigcym zatacznik nr 1 do umowy,

- termin zakonczenia realizacji zadania rozumiany jako data sporzadzenia protokotu
odbioru do 30 listopada 2014 roku,

- wyplate dofinansowania po ustanowieniu prawnych zabezpieczen przewidzianych
zapisami umowy, stwierdzeniu przez Fundusz terminowej realizacji zadania zgodnie z
harmonogramem, przedstawieniu potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem faktur w
terminie co najmniej 20 dni przez datg przekazania pozyczki,

- przekazywanie pozyczki sukcesywnie do 20 grudnia 2014 roku na rachunek bankowy
beneficjenta,

- obowigzki beneficjenta w zakresie dokumentowania wydatkow, zaptaty
przedstawionych do realizacji faktur, przedstawienia koncowego rozliczenia zadania,
osiggniecia efektu ekologicznego wskazanego w harmonogramie, umozliwienia
kontroli prawidlowosci wykorzystania pozyczki a takze w zakresie informacji i
promociji,

- oprocentowanie pozyczki w wysokosci 2,50% w stosunku rocznym oraz zasady i
termin jej sptaty zgodnie z harmonogramem stanowigcym zatacznik nr 3 do umowy,
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tj. do ostatniego dnia miesigca kazdego kwartatu poczawszy od 31 grudnia 2014
roku do 31 grudnia 2021 roku (tj. 29 rat po 31.371,59 z),

- zasady naliczania i zaptaty odsetek, ich zaptate za okres od dnia przekazania
pozyczki do 31 grudnia 2013 roku w dniu jej przekazania, a kolejne miesiecznie do
10 tego dnia kazdego miesiaca,

- wynikajacy z harmonogramu okres kredytowania do dnia 31 grudnia 2021 roku,

- ustanowienie prawnych zabezpieczen sptaty kapitatu i odsetek pozyczki w postaci
weksla wiasnego in blanco wraz z deklaracjg wekslowa,

- obowigzki beneficjenta w zakresie dokumentowania wykorzystania pozyczki zgodnie
z celem okreslonym umowg oraz przedktadania i udostepniania wyszczegdlnionych
dokumentéw.

Na dzien podpisywania umowy, tj. 27 grudnia 2013 roku, ustalony uchwatg budzetowg

ze zmianami wynikajacymi z uchwat Rady Miejskiej w Biatej Rawskiej, ustalony uchwatg

nr XXXVIII/291/13 z dnia 20 grudnia 2013 roku deficyt budzetu Miasta i Gminy Biata

Rawska planowano na kwote 2.196.975,00 zt, a jego finansowanie pochodzi¢ miato z

przychodéw: kredytdw i pozyczek w wysokosci 947.0000,00 zi, pozyczki na

wyprzedzajace finansowanie zadan realizowanych z udziatem s$rodkéw okreslonych w

art. art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych -

148.000,00 zt, ze sprzedazy papieréw wartosciowych - 1.101.975,00 zt. W Planie

naktadow inwestycyjnych na rok 2013 stanowigcym zatgcznik nr 3 do przedmiotowej

uchwaty okreslono naktady inwestycyjne na zadanie Rekultywacja wysypiska odpadow

statych w Rokszycach Nowych w dziale 900 rozdziat 90002 w wysokosci 586.000, zt, z

tego 86.000,00 zt pochodzace ze srodkéw wiasnych oraz 500.000,00 zt z pozyczki

zaciggnietej w WFOSIGW w todzi.

Zapisy Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Biata Rawska przyjetej uchwatg
Rady Miejskiej w Biatej Rawskiej nr XXXVIII/292/13 z dnia 20 grudnia 2013 roku,
obowigzujacej w dacie zawarcia umowy, w zataczniku nr 2 Wykaz przedsiewzie¢ na lata
2013-2016 okreslaty planowane na naktady na Rekultywacje wysypiska odpaddéw
statych w Rokszycach Nowych na kwote 586.000,00 zt na rok 2013 i na kwote
700.000,00 zt na rok 2014.

Realizacja wydatkéw na dzien 31 grudnia 2013 roku w zakresie zadania Rekultywacja
wysypiska odpaddw statych w Rokszycach Nowych wyniosta 0,00 zt, co wynikato z
obrotéw konta 080 za 2013 rok, ktére nie wykazywato wydatkdw na przedmiotowe
zadanie. W zakresie konta 080-113 (rozszerzenie =zastosowane do zadania
inwestycyjnego Rekultywacja wysypiska odpadow statych w Rokszycach Nowych) z datg
31 grudnia 2013 roku dokonano jedyne przypisu kosztdw wynikajacych z rachunku
czes$ciowego za nadzor inwestorski w kwocie 9.000,00 zt oraz faktury czesciowej za
wykonanie prac projektowych i robét budowlanych na kwote 307.415,13 zi. Brak
realizacji wydatkédw na ww. zadaniu potwierdzaty dane zawarte w sprawozdaniu z
wykonania budzetu Miasta i Gminy Biata Rawska za 2013 rok sporzadzonym w dniu 24
marca 2014 roku, podpisanym przez Zastepce Burmistrza i Skarbnika Gminy.

Budzet na 2014 rok przyjety przez Rade Miejskq w Biatej Rawskiej uchwatg nr
XXXIX/307/14 z dnia 17 stycznia 2014 roku przewidywat wydatki na Rekultywacje
wysypiska odpaddéw statych w Rokszycach Nowych w kwocie 700.0000,00 zt w catosci
pochodzacej z kredytow i pozyczek, zas z zapisow zatacznika nr 2 Wykaz przedsiewziec
Miasta i Gminy do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2014-2017 do uchwaty nr
XXXIX/305/14 Rady Miejskiej w Biatej Rawskiej z dnia 17 stycznia 2014 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Biata Rawska wynikato, ze
planowany na 2014 rok limit wydatkéw na ww. zadanie wynosit 700.000,00 zt, za$ ich
wykonanie w latach ubiegtych stanowito kwote 465.000,00 zt, co jak okreslono w
objasnieniach do WPF, wynikato z przyjecia do prognozy zatozenia, ze czes¢ wydatkdw
zostanie zrealizowana i rozliczona w 2013 roku.
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Uruchomienie pozyczki nastgpito w transzach na podstawie przedtozonych
Wojewodzkiemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi faktur za
realizacje robot wraz z wymaganymi umowg dokumentami:

- 307.414,93 zt - wyciag bankowy nr 43/0 z dnia 24 lutego 2014 roku dokumentujacy
wptyw kwoty 300.866,57 zt (potracenie w wysokosci 6.548,36 zt wynikato z
uregulowania odsetek przy uruchomieniu pozyczki zgodnie z zapisami umowy), na
podstawie faktury nr 62/2013 z 30 grudnia 2013 roku,

- 384.340,07 zt - wyciag bankowy nr 147/0 z 3 lipca 2014 roku dokumentujacy wptyw
kwoty 379.548,98 zt (potracenie w wysokosci 4.791,09 zt wynikato z uregulowania
odsetek), na podstawie faktury nr 2/06/2014 z 4 czerwca 2014 roku,

- 218.021,00 zt - wyciag bankowy nr 192/0 z 29 sierpnia 2014 roku dokumentujacy
wptyw kwoty 216.154,38 zt (potracenie w wysokosci 1.866,62 zt wynikato z
uiszczenia odsetek) na podstawie faktury 4/07/2014 z 4 lipca 2014 roku.

Operacje przekazania transzy pozyczki zaewidencjonowano na kontach organu: Wn 133

Ma 260, za$ operacje uregulowania odsetek w ww. kwotach, na kontach jednostki: Wn

751-1-1, Ma 130.

Emisja obligacji

Uchwatg nr XXXIII/256/13 Rady Miejskiej Biata Rawska z dnia 26 lipca 2013 roku w
sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu, organ stanowiacy
ustalit:

- Miasto i Gmina Biata Rawska wyemituje 6.080 obligacji o wartosci nominalnej
1.000,00 zt kazda na taqczng kwote 6.080.000,00 zt poprzez propozycje nabycia
skierowang do indywidualnych adresatow w liczbie mniejszej niz 150 osbb, obligacje
nie bedq posiadaty formy dokumentu, beda obligacjami na okaziciela i nie bedg
zabezpieczone,

- celem emisji jest sptata zaciggnietych kredytdw oraz pokrycie deficytu wynikajgcego
z koniecznosci poniesienia wydatkéw zwigzanych z finansowaniem inwestycji w
latach 2013-2014,

- wartos¢ obligacji emitowanych w seriach: A13 na kwote 158.000,00 zt, B13 na
kwote 442.000,00 zt, C13 - 800.000,00 zt, D13 - 880.000,00 zt, E13 - 900.000,00
zt, F13 - 900.000,00 zt oraz A14 - 500.000,00 z, B14 - 500.000,00 zt, C14 -
5000.000,00 zt, D14 - 500.000,00 z,

- emisje obligacji serii A-F13 na 2013 rok, zas$ serii A-D14 - w 2014 roku,

- cene emisyjng réwng wartosci nominalnej w kwocie 1.000,00 z,

- pokrycie wydatkéw zwigzanych z emisjg z dochodow wiasnych Gminy,

- terminy wykupu: serii A13 w 2019 roku, B13 - w 2020 roku, C13 i A14 w 2012
roku, D13 i B14 - w 2022 rok, E13 i C14 w 2023 roku, F13 i D14 w 2024 roku,
wedtug wartosci nominalnej,

- oprocentowanie zmienne réwne stawce WIBOR6M ustalonej na dwa dni robocze
przed rozpoczeciem okresu odsetkowego powiekszonej o marze, wyptacane dzien po
uptywie okresu odsetkowego, naliczane od wartosci nominalnej, wyptacane w
okresach poétrocznych liczonych od daty emisji,

- pokrycie wydatkédw zwigzanych z wykupem i wyptatg oprocentowania z dochoddw
wiasnych Miasta i Gminy Biata Rawska w latach 2013-2014, ktory to zapis zmieniono
uchwatg nr XXXV/278/13 z dnia 24 wrzesnia 2013 roku ustalajac, ze obligacje
zostang wykupione z dochoddéw wtasnych i przychoddéw budzetu Miasta i Gminy Biata
Rawska, za$ wydatki zwigzane ze splata oprocentowania pokryte zostang z
dochoddéw wiasnych budzetu Miasta i Gminy Biata Rawska.

Burmistrza Miasta i Gminy upowazniono do zawarcia umowy z podmiotem, ktéremu

zostang powierzone czynnosci zwigzane ze zbywaniem i wykupem obligacji oraz wyptatg

oprocentowania, dokonywania czynnoséci zwigzanych z  przygotowaniem i

przeprowadzeniem emisji obligacji oraz wypetnienia Swiadczen wynikajacych z obligacji.

20



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE | GMINIE BIALA RAWSKA
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Uchwatg nr 11I/322/2013 z dnia 30 wrzesnia 2013 roku Skitad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi pozytywnie zaopiniowat mozliwo$¢ wykupu obligacji w
facznej wysokosci 6.080.000,00 zt emitowanych przez Miasto i Gmine Biata Rawska w
latach 2013-2014 z terminem wykupu w latach 2019-2024.

W dniu 7 listopada 2013 roku Burmistrz Gminy Biata Rawska przy kontrasygnacie

Skarbnika Miasta i Gminy zawart z petnomocnikami Banku Polska Kasa Opieki S.A. z

siedzibg w Warszawie przy ul. Grzybowskiej umowe o przeprowadzenie emisji obligacji,

a agenta - operatora emisji i obstugi obligacji wybrano w wyniku zaproszenia do

sktadania ofert w konkursie na wybor agenta emisji obligacji. Umowg Bank Polska Kasa

Opieki S.A. z siedzibg w Warszawie przy ul. Grzybowskiej zostat upowazniony przez

Emitenta do dziatania w jego imieniu jako Agenta, Agenta ds. Ptatnosci, Agenta

Kalkulacyjnego i Dealera bedac jednoczesnie Gwarantem Emisji.

W tresci umowy okreslono:

- procedure emisji obligacji oraz maksymalng wartos$¢ zobowigzania Gwarancyjnego,

- gwarantowang (w odniesieniu do poszczegolnych serii obligacji) marze, o ktérg
podwyzszony zostanie WIBOR 6M, stanowigcq podstawe naliczenia wynagrodzenia
Gwaranta Emisji za zrealizowanie zobowigzania gwarancyjnego poprzez nabycie
obligacji na rynku pierwotnym,

- zasady: prowadzenia ewidencji, pfatnosci kwot naleznych z tytutu obligacji,
dokonywania obliczen wysokosci $wiadczern z obligacji oraz dokonania ich
umorzenia, a takze zasady spetniania Swiadczen z tytutu zryczattowanego podatku
dochodowego,

- warunki konieczne do dokonania emisji, w tym w szczegdlnosci w zakresie
uprawnienia do emisji obligacji serii A-D14,

- oswiadczenia, zapewnienia Emitenta w zakresie jego sytuacji finansowej oraz jego
zobowigzania w zakresie doreczania dokumentow informacyjnych, projektéw uchwat
budzetowych ze stosownymi opiniami Regionalnej Izby Obrachunkowej, uchwat
budzetowych, zaopiniowanych uchwat w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej,
sprawozdan opisowych, sprawozdan budzetowych ze wskazaniem uprawnionych
przedstawicieli Emitenta,

- zakres i podstawy odpowiedzialnosci odszkodowawczej Emitenta i Agenta,

- zobowigzania Agenta i Dealera w zakresie: posiadania stosownych uprawnien do
zawarcia umowy i wykonania zobowigzan z niej wynikajacych, obowigzkdéw
informacyjnych oraz przekazywania zawiadomien, przeniesienia praw i zobowigzan
oraz przepisy wilasciwe do rozwiazywania sporéw, dokonywania zmian umowy i
formy czynnosci prawnych wykonywanych w realizacji umowy,

- upowaznienia do przekazywania dokumentéw, a takze zasady postepowania w
przypadku niewykonania zobowigzania, mozliwosci dokonania potracen, okreslenia
zgodnosci z prawem czynnosci okreslonych umowg, zasady i podstawy rozwigzania
umowy, ktdrg zawarto na czas oznaczony: od dnia podpisania do 31 grudnia 2022
roku, jednak nie pozniej niz do czasu wykupu wszystkich obligacji wyemitowanych
na podstawie przedmiotowej umowy.

Wynagrodzenie Agenta z tytulu swiadczonych przez Niego ustug okreslono jako prowizje

w kwocie 10.000,00 zt brutto ptatng w ciqggu 21 dni na podstawie faktury VAT

wystawionej przez Agenta po podpisaniu umowy.

Zatgcznikami do umowy okreslono: Procedure Operacyjng ustalajaca terminy i podstawy

realizacji poszczegdlnych czynnosci Emitenta i Dealera, Gwaranta Emisji, Agenta ds.

Ptatnosci, formy przekazywania oraz wzory dokumentow: zlecenia emisji, warunkow

emisji, propozycji nabycia obligacji i jej przyjecia, petnomocnictwa, danych

kontaktowych, listy o0sd6b upowaznionych, informacji dotyczacych obligatariuszy-
podatnikdw zryczattowanego podatku dochodowego.

Na dzien zawarcia umowy zapisy budzetu Miasta i Gminy Biata Rawska okreslaty:
planowany deficyt budzetu w kwocie 3.396.975,00 zt, ktéry zaplanowano pokry¢
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przychodami z: zaciggnietych kredytéw i pozyczek w wysokosci 1.547.000,00 zi,
pozyczki na wyprzedzajace finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkow
unijnych — 148.000,00 zt, ze sprzedazy innych papieréow wartosciowych - 1.701.975,00
zt, co wynikato z uchwaty nr XXXVIII/258/13 Rady Miejskiej Biata Rawska z dnia 1
sierpnia 2013 roku. Zatacznikiem nr 7 Przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem
deficytu i rozdysponowaniem nadwyzki budzetowej do przedmiotowej uchwaly organ
stanowiacy okreslit przychody na kwote 7.515.000,00 zt, w tym: 1.547.000,00 zt z
zaciggnietych pozyczek i kredytéow, 1.740.000,00 zt — wolne srodki, o ktorych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
148.000,00 zt - pozyczki na finansowanie zadan realizowanych z udziatem srodkéow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz w kwotach: 1.701.500,00 zt i
2.378.500,00 zt ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych. Rozchody okreslone
zostaty na 4.118.025,00 zt, z czego 317.021,00 zt to sptata pozyczek otrzymanych na
finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
3.801.004,00 zt - sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow. Planowane na
2013 rok przychody z tytutu emisji obligacji wynosity 4.080.000,00 zt, co byto zgodne z
objasnieniami i danymi finansowymi w zakresie przychodéw budzetu ujetymi w
zalaczniku nr 1 do uchwaty nr XXXIII/257/143 Rady Miejskiej Biata Rawska z dnia 26
lipca 2013 roku w sprawie wprowadzenia zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Miasta i Gminy Biata Rawska. Przedmiotowa Wieloletnig Prognoza Finansowg, na 2014
rok zaplanowano pozyskanie z emisji obligacji kwoty 2.000.000,00 zt, w objasnieniach
okreslajac, ze zostang one przeznaczone na planowane rozchody oraz planowany deficyt
budzetowy. Okres objety Wieloletnia Prognoza Finansowa wydluzono wobec
planowanego terminu wykupu obligacji, co znalazto odzwierciedlenie w zapisach
zatgcznika nr 1 do uchwaty nr XXXIII/257/13 Rady Miejskiej Biata Rawska z dnia 26
lipca 2013 roku.

Zgodnie z zapisami umowy z dnia 7 listopada 2013 roku o przeprowadzenie emisji
obligacji, w 2013 roku miaty zosta¢ wyemitowane obligacje:

- Serii A13 o wartosci 158.000,00 zt z terminem wykupu w 2019 roku,
- Serii B13 o wartosci 442.000,00 zt z terminem wykupu w 2020 roku,
- Serii C13 o wartosci 800.000,00 zt z terminem wykupu w 2021 roku,
- Serii D13 o wartosci 880.000,00 zt z terminem wykupu w 2022 roku,
- Serii E13 o wartosci 900.000,00 zt z terminem wykupu w 2023 roku,
- Serii F13 o wartosci 900.000,00 zt z terminem wykupu w 2024 roku,
zas$ w 2014 roku:

- Serii A14 o wartosci 500.000,00 zt z terminem wykupu w 2021 roku,
Serii B14 o wartosci 500.000,00 zt z terminem wykupu w 2022 roku,
Serii C14 o wartosci 500.000,00 zt z terminem wykupu w 2023 roku,
- Serii D14 o wartosci 500.000,00 zt z terminem wykupu w 2024 roku.

Gmina Biata Rawska w 2013 roku nie wyemitowata obligacji na peing przewidywang
kwote (nie wyemitowano obligacji serii A13 i B13 na taczng przewidywang wartosc
600.000,00 zt).

Srodki pozyskane w wyniku emisji obligacji przekazane zostaty na rachunek bankowy

Emitenta:

- w 2013 roku: w dniu 16 grudnia 2013 roku w kwocie 3.480.000,00 zt z tytutu emisji
obligacji serii: C13, D13, E13, F13, co dokumentowat wyciag bankowy nr 264 z 16
grudnia 2013 roku (WB16244/0),

- w 2014 roku: w dniu 22 grudnia 2014 roku w kwocie 2.000.000,00 zt z tytutu emisji
obligacji serii A14, B14, C14 i D15, co dokumentowat wyciaqg bankowy nr 281 z 22
grudnia 2014 roku (WB281/0).

Operacje przekazania $rodkow z emisji obligacji zaewidencjonowano na kontach organu:

Wn 133 Ma 134.
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Pobranie prowizji, zgodnie z zapisami umowy nastgpito na podstawie faktury VAT nr
42012 wystawionej przez Bank Polska Kasa Opieki S.A., Warszawa w dniu 28 listopada
2013 roku, ktérej wptywu nie odnotowano w dzienniku podawczym Urzedu Gminy. Nie
udokumentowano przekazania dokumentu z Sekretariatu do merytorycznego Wydziatu
zgodnie z uregulowaniami Dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci w Urzedzie
Miasta i Gminy Biata Rawska stanowigcej zatacznik do zarzadzenia nr 40/2003
Burmistrza Miasta i Gminy Biata Rawska. Faktura okreslata termin pfatnosci na 7 dni od
daty jej otrzymania i termin dokonania zapfaty na 10 grudnia 2013 roku, co nie byto
zgodne z ustaleniami pkt 16 umowy z dnia 7 listopada 2013 roku, ktéry okreslat
ptatnos¢ w ciggu 21 dni (bez okreslenia zdarzenia bedacego podstawg okreslenia
rozpoczecia biegu tego terminu). Brak odnotowania daty otrzymania faktury przez
Emitenta uniemozliwiat ustalenie terminu ptatnosci. Ptatnosci dokonano, na podstawie
opisanej wyzej faktury, ktorej sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym potwierdzita
Naczelnik Wydziatu Finanséw. Weryfikacji dowodu ksiegowego pod wzgledem formalnym
i rachunkowym dokonata Naczelnik Wydziatu Finanséw upowazniona do tych
czynnosci, za$ potwierdzenia zgodnosci wydatku z planem finansowym oraz
kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dokonata Skarbnik Gminy. Wydatek zatwierdzit
do wyptaty Zastepca Burmistrza  posiadajacy stosowne  upowaznienie
Or.IV.0113/08/2011 z dnia 13 stycznia 2011 roku wydane na podstawie art. 53 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Dokonanie zaptaty
potwierdzat wycigqg bankowy nr 260 z 11 grudnia 2013 roku, a operacje
zaewidencjonowano na kontach jednostki: Wn 751, Ma 130 z klasyfikacjg budzetowqg
dziat 757 rozdziat 75702 § 8090.

Zaptaty kwoty wynagrodzenia Gwaranta Emisji naleznej zgodnie z umowg dokonano na
podstawie informacji o stopie oprocentowania i kwocie odsetek sporzadzonej przez Bank
Pekao S.A. z data 16 grudnia 2013 roku w dniu 16 czerwca 2014 roku, stanowiacej
dowdd ksiegowy w rozumieniu zapisow Dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci w
Urzedzie Miasta i Gminy Biata Rawska stanowigcej zatacznik do zarzadzenia nr 40/2003
Burmistrza Miasta i Gminy Biata Rawska. Powyzszy dokument zostat zweryfikowany pod
wzgledem merytorycznym oraz sprawdzony pod wzgledem formalnym i rachunkowym
przez Naczelnik Wydziatu Finanséw, kompletnos¢ dokumentacji i zgodno$¢ z planem
finansowym potwierdzita Skarbnik Gminy, a zatwierdzenia wydatku dokonat Zastepca
Burmistrza. Kwote 63.127,00 zt zgodng z okreSlong opisang wyzej ,informacjg”
przekazano w dniu 13 czerwca 2014 roku, co dokumentowat wyciag bankowy nr 131.

Informacjg o kwocie ptatnosci z dnia 12 czerwca 2014 roku Bank Pekao okreslit
naleznos$¢ z umowy emisyjnej z 7 listopada 2013 roku na 63.475,00 zt. Przedmiotowy
dokument zostat sprawdzony pod wzgledem merytorycznym oraz formalnym i
rachunkowym przez Naczelnika Wydzialu Finanséw, zweryfikowany pod wzgledem
zgodnosci z planem finansowym i kompletnosci dokumentéow przez Skarbnik Miasta.
Wydatek zatwierdzit do wyptaty Zastepca Burmistrza. Zaptate przelewem w dniu 15
grudnia 2014 roku dokumentowat wycigqg bankowy nr 275.

Zaden z opisywanych wyzej dowoddw ksiegowych nie zawierat potwierdzenia wptywu do
Urzedu Gminy oraz adnotacji o przekazaniu merytorycznemu wydziatowi. Jak wyjasnita
ustnie Skarbnik Gminy, dowody ksiegowe wptywajq do Sekretariatu, gdzie podlegajq
zaewidencjonowaniu i przekazywane s do merytorycznego Wydzialu zgodnie z
dyspozycjg osoby z kierownictwa Urzedu, zas ww. dokumenty adresowane byty imiennie
do Niej i przez przeoczenie nie zostaly przekazane do zaewidencjonowania w dzienniku
podawczym Urzedu Miasta i Gminy Biata Rawska.

Operacje zapfaty naleznego wynagrodzenia zaewidencjonowano w urzadzeniach
ksiegowych jednostki na kontach Wn 751-3-1 Ma 130 z klasyfikacjg budzetowa dziat
757 rozdziat 75702 § 8110.
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Dane dotyczace opisanej wyzej umowy pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi oraz umowy o emisje obligacji zawarto w
tabeli stanowigcej zatacznik nr 7 protokotu kontroli.

Z przeprowadzonej powyzej analizy wynika, ze ww. zobowigzania zostaty zaciggniete
zgodnie z zapisami art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, tj. w ramach limitu kredytéw i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych
papieréow wartosciowych zacigganych na finansowanie planowanego deficytu
okreslonego przez organ stanowigcy uchwatg budzetowg na 2013 i 2014 rok ze
Zmianami.

Na dzien zawierania umoéw wysokos¢ naktadédw na zadania inwestycyjne finansowane z

pozyczek i $rodkdw pozyskanych z tytutu emisji obligacji, ze wskazaniem zrddet ich

finansowania, uzasadniata zaciggniecie opisanych wyzej zobowigzan.

W dacie zawarcia umowy o udzielenie pozyczki wysokos¢ deficytu na rok 2013

uzasadniata zaciggniecie ww. zobowigzania, za$ w odniesieniu do emisji obligacji

planowany deficyt roku 2013 i 2014 oraz wysokos$¢ planowanych i wykonanych sptat

kredytédw i pozyczek w 2013 i 2014 roku uzasadniata zaciggniecie zobowigzania z tytutu

wyemitowania papierow wartosciowych.

Podstawe zawarcia uméw stanowity podjete przez Rade Miejskg Biata Rawska uchwaty

okreslajace przeznaczenie:

- $rodkéw z pozyczki na zadanie inwestycyjne okreslone w budzecie Miasta i Gminy
Biata Rawska,

- $rodkow z emisji obligacji na pokrycie deficytu wynikajacego z koniecznosci
poniesienia wydatkow inwestycyjnych zwigzanych z finansowaniem inwestycji
planowanych na lata 2013 i 2014 oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Mozliwos¢ sptaty zacigganych zobowigzan zostata pozytywnie zaopiniowana przez
Regionalng Izbe Obrachunkowa w todzi, co wypetniato dyspozycje art. 91 ust.2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow (art.89 ust.1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

Uchwatg Rady Miejskiej w Biatej Rawskiej nr XXXVIII/291/13 z dnia 20 grudnia 2013
roku w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Miasta i Gminy Biata Rawska na 2013
rok okreslono plan przychodow z tytutu papieréw wartosciowych na 6.316.000,00 z, a
rozchodéw - 4.119.025,00 zt w catosci przeznaczonych na spfaty otrzymanych
krajowych pozyczek i kredytéw, w tym na finansowanie zadan realizowanych z udziatem
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Realizacja przychodéw zamknefa sie
kwotg 5.824.841,14 zt, z czego 594.767,06 zt stanowity pozyczki na wyprzedzajqce
finansowanie operacji realizowanej w ramach PROW oraz z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Wsi Polskiej na inwestycje budowy wodociagu Zurawia, Zurawka, Biata
Rawska, wolne srodki w kwocie 1.749.714,08 zt oraz 3.480.000,00 zt przychody z tytutu
emisji obligacji. Rozchody wykonano w 2013 roku na kwote 4.118.707,48 zt w catosci
przeznaczong na sptate zaciggnietych w poprzednich okresach kredytéw i pozyczek. Na
sptate wczesniej zaciagnietych kredytow i pozyczek wykorzystano wolne s$rodki w
wysokosci 1.749.714,08 zt i kwote 2.378.025,00 zt pozyskang w wyniku emisji obligacji
(1.101.975,00 zt przeznaczajac na finansowanie planowanego deficytu budzetu roku
2013), z czego wynika ze 9.031,60 zt pochodzace z pozyczek przeznaczono na
zmniejszenie deficytu.

Procedure pozyskania $rodkéw w wyniku emisji obligacji opisano powyzej, w czesci
dotyczacej zobowigzan zaciggnietych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
Miasta i Gminy Biata Rawska przychody pochodzace z emisji obligacji.
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Planowane na 2014 roku rozchody budzetu Gminy Biata Rawska w kwocie 2.015.900,00
zt w catosci przeznaczone na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emis;ji
papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow zostaty zrealizowane w
wysokosci 2.015.883,43 zt. Kwota 2.015.883,43 2zt zrealizowanych rozchoddéw w
wysokosci 1.745.949,69 zt pochodzita z wolnych $rodkdéw i 269.933,74 zt z przychoddw
pochodzacych z, opisanej powyzej, emisji obligacji.

Wskazac nalezy, ze planowany deficyt budzetu Gminy uzasadniat wysokos$¢
zacigganych na jego sfinansowanie zobowigzan, natomiast z realizacji budzetu wynikat
brak koniecznosci zacigqgania zobowigzan na sfinansowanie wykonanego deficytu w
peinej zaplanowanej i zrealizowanej wysokosci.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

Uchwatg nr XXXIX/307/14 Rady Miejskiej w Biatej Rawskiej z dnia 17 stycznia 2014
roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Biata Rawska na 2014 roku, organ
stanowigcy ustalit limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz
emitowanych papierow wartosciowych z przeznaczeniem na pokrycie wystepujacego w
ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci 1.100.000,00 zt. Zapisami § 18
pkt 1 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Biatej Rawskiej upowaznita Burmistrza
Biatej Rawskiej do zaciggania w 2014 roku kredytow na sfinansowanie przejsciowego
deficytu budzetu, z ktorych zadtuzenie w trakcie roku nie moze przekroczy¢ limitu
800.000,00 zt. Mimo opisanych wyzej zapiséw uchwaty, Gmina Biata Rawska w 2014
roku nie korzystata z kredytu na finansowanie przejsciowego deficytu budzetu, co
potwierdzata analiza zapisow ksiegowych w zakresie rachunku bankowego oraz
o$wiadczenie Skarbnika Miasta i Gminy stanowigce zatacznik nr 8 protokotu kontroli.

Na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze s$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).

W 2014 roku Miasto i Gmina Biata Rawska nie zaciggata zobowigzan na wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanych ze S$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej, co wynikato z analizy zapiséw ewidencji ksiegowej i zostato potwierdzone
o$wiadczeniem Skarbnika Gminy, ktore stanowi zatacznik nr 8 protokotu kontroli.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2012 - 2014 rok

W latach 2013, 2014, I potrocze 2015 roku Miasto i Gmina Biata Rawska nie udzielata
poreczen i gwarancji okreslonych zapisami art. 94 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych oraz nie posiadata zobowigzan z tytutu udzielonych w latach
poprzednich gwarancji i poreczen co potwierdzaly =zapisy sprawozdan Rb-Z
sporzadzonego w dniu 20 lutego 2015 roku wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2014
roku oraz RB-Z sporzadzone wediug stanu na IV kwartat 2013 roku - korekta nr 1 z 28
marca 2014 roku oraz os$wiadczenie Skarbnika Miasta, ktore stanowi zatacznik nr 8
protokotu kontroli.

Wyemitowane papiery wartosciowe

W latach poprzednich Gmina Biata Rawska nie emitowata papieréw wartosciowych. W
latach 2013-2014 Miasto i Gmina Biata Rawska byfa emitentem obligacji na taczng
kwote 5.480.000,00 zt z czego 3.480.000,00 zt stanowita wartos¢ obligacji
wyemitowanych w 2013 roku i 2.000.000,00 zt - w roku 2014. Obligacje wyemitowano,
zgodnie ze stosowng uchwalg organu stanowigcego, po uzyskaniu opinii organu
nadzoru, z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz sptate
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wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu kredytéw, pozyczek i wyemitowanych
papieréw wartosciowych. Szczegdtowo procedure dotyczaca emisji obligacji opisano
powyzej, w czesci dotyczacej zobowigzan okreslonych uregulowaniami art. 89 ust . 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Posiadane akcje i udzialy w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych

Obowigzujacy w objetym kontrolg okresie, wprowadzony zarzgadzeniem nr 30/2011
Burmistrza Miasta i Gminy Biata Rawska z dnia 24 maja 2011 roku ze zmiang
wynikajaca z zarzadzenia nr 59/2012 z dnia 2 lipca 2012 roku, okreslony zatgcznikiem
nr 2 do zarzadzenia nr 30/2011 Zaktadowy plan kont dla Urzedu Miasta i Gminy jako
jednostki budzetowej przewidywat funkcjonowanie konta 030 Diugoterminowe aktywa
finansowe z tym, Zze jak ustalono na podstawie wydruku obrotéw i sald za okres
1 stycznia - 31 grudnia 2013 roku oraz 1 stycznia - 31 grudnia 2014 roku, jego stan
i obroty wynosity ,,0”, co wskazuje na nie posiadanie przez jednostke akcji i udziatow
w spoétkach prawa handlowego. Powyzsze ustalenia potwierdzaty dane zawarte
w Zestawieniu mienia komunalnego Miasta i Gminy Biata Rawska na dzieri 31 grudnia
2014 roku, ktore zatgczono do sprawozdania z wykonania budzetu Miasta i Gminy Biata
Rawska za 2014 rok oraz os$wiadczenie Skarbnika Gminy Biata Rawska stanowigce
zatacznik nr 8 protokotu kontroli.

Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2013- 2014 rok

Stan zadiuzenia ustalony na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu za 2013 i
2014 rok, tj. sprawozdan o stanie zobowigzan wedtug tytutdow dtuznych oraz gwarancji i
poreczen wedlug stanu na koniec IV kwartalu - Rb - Z za 2013 i 2014 rok oraz I
potrocze roku 2015, sprawozdan Rb - 28S za 2013 i 2014 rok oraz I potrocze 2015
roku, bilanséw za 2013 i 2014 rok, uchwat budzetowych Rady Miejskiej w Biatej
Rawskiej na 2013, 2014 i 2015 rok oraz na podstawie ewidencji ksiegowej przedstawiat

sie nastepujaco:

Lp. Wyszczegdlnienie wg tytutéw Kwota zadtuzenia na dzien
31 grudnia 31 grudnia 30 czerwca
2013 roku 2014 roku 2015 roku
(w zH) (w zH) (w zH)
1 | Kredyty 6 776 863,66 4 876 620,02 4587 707,54
2 | Pozyczki 1501 317,18 2 070 991,64 1939 820,22
3 | Przyjete depozyty 0,00 0,00 0,00
4 | Emisja papieréw warto$ciowych 0,00 0,00 0,00
5 | Emisja obligacji samorzadowych 3480 000,00 5 480 000.00 5 480 000,00
6 | Zobowigzania wymagalne 0,00 0,00 0,00
7 | Zobowigzania wymagalne z tytutu 0,00 0,00 0,00
gwarancji i poreczen
RAZEM 11 758 180,84 12 427 611,66 12 007 527,76

Kontrolujace zweryfikowaly zgodnos¢ danych prezentowanych w zakresie zadiuzenia w
przekazywanych  sprawozdaniach z  ewidencjq ksiegowa nie  stwierdzajac
nieprawidtowosci.

Specyfikacja zadluzenia Gminy Biata Rawska wediug stanu na 31 grudnia 2013 i 2014
roku oraz na 30 czerwca 2015 roku zostata przedstawiona w tabelach stanowigcych
zafacznik nr 7 protokotu kontroli.

Z analizy powyzszych danych wynika, ze catkowitg kwote zadiuzenia stanowity kredyty,
pozyczki oraz zobowigzanie wynikajgce z emisji obligacji. Kredyty, wedtug stanu na 31
grudnia 2014 roku stanowity kwote 4.876.620,02 zt (39,24% kwoty zadtuzenia),
pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi
-1.676.579,84 zt wraz z udzielong na preferencyjnych warunkach pozyczka z
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Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej w Warszawie (na 31 grudnia 2014 roku
394.411,80 zt) stanowity 16,66% zadtuzenia, za$ kwota 5.480.000,00 zt stanowita
zobowigzanie z tytutu wyemitowanych w latach 2013 i 2014 obligacji.

Gmina Biata Rawska nie posiadata zadtuzenia z innych tytutdw dtuznych okreslonych
rozporzadzeniem Ministra Finansdw w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji
tytutdw dtuznych zaliczanych do panstwowego diugu publicznego z dnia 28 grudnia
2011 roku (Dz. U. nr 298, poz. 1767), co ustalono na podstawie ewidencji ksiegowej,
sprawozdan Rb-Z za IV kwartaty 2013 i 2014 roku oraz oswiadczenia Skarbnika Gminy,
ktore stanowi zatacznik nr 9 protokotu kontroli.

Kontrolujace zweryfikowaty prawidlowos¢ ustalenia wskaznika zadtuzenia okreslonego
w art. 170 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.
U. nr 249, poz. 2104 ze zm.) oraz wskaznika sptat wynikajacego z zapisow art. 169 ww.
ustawy w odniesieniu do 2013 roku.

Planowane i zrealizowane kwoty dochodéw i wydatkédw Gminy Biata Rawska na 31
grudnia 2012 roku, 30 czerwca i 31 grudnia 2013 roku obrazuje tabela:

Data planowane Planowane | zrealizowane planowane planowane | zrealizowane
dochody dochody dochody wydatki wydatki wydatki
przed po zmianach w ztotych przed po zmianach w ztotych

zmianami w ziotych Zmianami w w ziotych
w zlotych ztotych

31.12.2012 (30 965 517,00 |32 394 589,28 | 31 842 994,65 |32 038 517,00 |34 669 931,28 | 32 351 375,99

30.06.2013| 30 792 857,00 | 31 777 960,87 | 17 111 914,46 |33 830 174,00 | 34 848 260,87 | 14 035 472,52

31.12.2013|32 919 502,26 | 33 696 379,71 | 33 710 042,45 |36 316 477,26 | 35 893 354,71 | 33 669 866,42

Stan zadiuzenia Gminy Biata Rawska wedtug danych na dzien 31 grudnia 2012 roku, 30
czerwca i 31 grudnia 2013 roku oraz ksztattowanie sie wskaznika okreslonego art. 170
ust. 1 i 2 przedstawiono ponizej:

Lp. | Wyszczegdlnienie Zadtuzenie Zadluzenie Zadluzenie
wg tyt. Dluznych na 31 grudnia 2012 na 30 czerwca 2013 roku | na 31 grudnia 2013 roku
roku
Kwota % z Kwota % z art.170 Kwota % z art.170
w ztotych art.170 w zlotych ust.2 uofp| w ztotych |ust.1 uofp
ust. 1 z2005r. z2005r.
uofp
z 2005 .
1. |Kredyty 10 150 456,66| 31,88 9 549 142,86 30,04 6 776 863,66 20,10
w tym okreslone w
art. 170 ust. 3 uofp z
30 czerwca 2005
roku 1012 701,68 3,18 927 734,44 2,91 842 770,26 2.50
2. |Pozyczki 2 360 700,59 7,41 2 028 324,59 6,38 1501 317,18 4,45
w tym okreslone w
art. 170 ust. 3 uofp z
30 czerwca 2005
roku 169 020,87 0,53 169 020,87 0,53 0
3. |Emisja obligaciji
samorzadowych 0 0 3480 000,00 10,32
w tym okreslone w
art. 170 ust. 3 uofp z
30 czerwca 2005
roku 0 0 0 0
4. [fobowigzania 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
wymagalne
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2013 rok 2014 roku
Tytut splaty
planowane Wykonane na | planowane | Wykonane na
31 grudnia 31 grudnia

1. Kredyty 3 373 825,00 3373 593,00/ 1 900 250,00 1 900 243,64
w tym:
okreslone w art. 243 ust.3 i 3a 9 500,00 9 449,79 0,00 0,00
uofp z 2009 roku

2 [Pozyczki 745 200,00 745 114,48 115 650,00 115 639,79
w tym:
okreslone w art. 243 ust.3 i 3a 317 000,00 316 787,93 0,00 0,00
uofp z 2009 roku

3.Odsetki od kredytéw 554 000,00 456 224,29| 410 000,00 399 432,70
w tym:
okreslone w art. 243 ust.3 i 3a 500,00 430,00 0,00 0,00
uofp z 2009 roku

4.Odsetki od pozyczek 48 000,00 47 408,40 30 000,00 29 864,46
w tym:
okreslone w art. 243 ust.3 i 3a 2 100,00 2 083,81 0,00 0,00
uofp z 2009 roku

5.Pozostate odsetki 0 0

Razem 4 721 025,00 3188 359,43 2 455 900,00 2 445 180,59
| |chznie diug | 12 511 157,25 | 39,29 | 11 577 467,45 | 36,42 | 11 758 180,84 | 34,87 |

Analiza powyzszych danych wskazuje, ze udziat procentowy kwoty dtugu na dzien 31
grudnia 2013 roku w stosunku do dochodéw zrealizowanych za rok 2013 oraz na dzien
30 czerwca 2013 roku do dochodéow planowanych po zmianach, ksztattowat sie na
poziomie nieprzekraczajagcym wartosci okreslonej artykutem 170 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych w zwigzku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U.
nr 157, poz. 1241).

Sptata zaciggnietych zobowigzan - w szczegélnosci z tytutu kredytow
i pozyczek

Wysokos$¢ planowanej i wykonanej kwoty sptat rat kredytow i pozyczek oraz wykupu
papierow wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami ustalona na podstawie ewidencji
ksiegowej, sprawozdan z wykonania budzetu za 2013 i 2014 rok oraz uchwat
budzetowych Rady Miejskiej w Biatej Rawskiej przedstawiono w ponizszej tabeli:

Szczegotowe dane dotyczace sptat kredytéw i pozyczek w roku 2013, 2014 roku i w I
potroczu 2015 roku z wyszczegolnieniem kwot sptat poszczegolnych kredytow i
pozyczek zestawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 7 protokotu kontroli.

Kontrolujace przyjety do szczegdtowej analizy terminowos$¢ dokonywania w 2013, 2014 i
I potroczu 2015 roku sptat rat i odsetek w odniesieniu do dwdéch uméw kredytéw:
udzielonych przez Bank Ochrony Srodowiska umowaq nr
224/07/2010/1245/F/CEB/EIB3/82 oraz umowa nr 225/07/2010/1245/F/CEB/EIB3/82 z
dnia 7 lipca 2010 roku, kredytu z Banku Spoétdzielczego w Mszczonowie nr 564/42/2012
z 17 grudnia 2012 roku oraz pozyczki z fundacji Europejski Fundusz Rozwoju Wsi
Polskiej — Counterpart Fund” w kwocie 447.000,00 zt.

W wyniku analizy dokumentacji stanowigcej podstawe zaciggniecia wyszczegdlnionych
wyzej zobowigzan stwierdzono, ze:

- umowe kredytu inwestycyjnego na kwote 3.200.000,00 zt z Bankiem Ochrony
Srodowiska S.A. nr 224/07/2010/1245/F/CEB/EIB3/82 zawart w dniu 7 lipca
2010 roku Burmistrz Gminy z petnomocnikami Banku przy kontrasygnacie
dziatajacej z upowaznienia Skarbnika Miasta i Gminy, Naczelnik Wydziatu Finanséw i
Budzetu bez stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku na
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podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit b. Kredytu dlugoterminowego ze $rodkéw Couincil

of Europe Deveplopment Bank(CEB) i European Investment Bank (EIB) na okres od

7 lipca 2010 roku do 27 grudnia 2020 roku udzielono z przeznaczeniem na

finansowanie inwestycji ,Remont istniejgcych nawierzchni ttuczniowych poprzez

wykonanie podbudowy oraz potréjnego powierzchniowego utrwalenia emulsjg
kationowgq i grysem na terenie miasta i gminy”, ktérej termin zakonczenia ustalono
do 31 sierpnia 2010 roku.

Umowgq ustalono:

- zasady przekazania kredytu po przedtozeniu prawnego zabezpieczenia w postaci
weksla in blanco z deklaracja wekslowga i uiszczeniu prowizji przygotowawczej w
kwocie 16.000,00 zt (0,50% kwoty przyznanego kredytu) oraz pobrania prowizji
rekompensacyjnej wynoszacej 1,00%, minimum 1.000,00 zt od przedterminowo
sptaconej kwoty kredytu,

- zasady dokonywania sptat:

- rat kapitatowych, w tym ich ilos¢ - 38 rat kwartalnych, z okresem sptaty w
latach 2012-2020, z tym ze pierwsze 37 rat w kwotach po 84.210,53 zt a
ostatnia w wysokosci 84.210,39 zt, terminy - w dniu 27 dnia miesigca
konczacego kwartat kalendarzowy, z tym ze pierwsza rata kredytu ptatna w
dniu 27 wrzesnia 2011 roku, a ostatnia - w dniu 27 grudnia 2020 roku ,

- odsetek naliczanych w oparciu o zmienng stawke procentowa, stanowigca
sume WIBOR 3M dla depozytow notowanego na dwa dni przed rozpoczeciem
kolejnych okresow trzymiesiecznych i marzy banku, w miesiecznych
kalendarzowych okresach i ptatnych do 27 dnia kazdego miesigca przy czym
za date spfaty kredytu przyjeto dzien wptywu Srodkdéw na wskazany
rachunek bankowy,

- stalg marze banku 1,75 p.p. i oprocentowanie na dzien zawierania umowy
5,60%w stosunku rocznym,

- wysokos¢ oprocentowania od naleznosci przeterminowanych okreslang w
stosownym Komunikacie udostepnianym w oddziatach banku,

- podstawy i zasady obnizenia kwoty kredytu, wypowiedzenia umowy oraz zadania
sptaty czesci lub catosci kredytu.

Zawartym w dniu 30 grudnia 2013 roku aneksem nr 1 podpisanym przez Burmistrza

Gminy Biata Rawska przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy z petnomocnikami Banku,

wprowadzono do umowy zmiany w zakresie harmonogramu spfat, okreslajac: sptate

kredytu poczawszy od 27 wrzesnia 2011 roku do 27 wrzesnia 2013 roku w okresach

kwartalnych ptatnych w 27 dniu miesigca konczacego kwartat kalendarzowy w

wysokosci po 84.210,53 zt, w dniu 27 grudnia 2013 roku - 827.873,89 z, zas

poczawszy od 1 stycznia 2014 roku: w 20 ratach ptatnych do 27 dnia miesiaca

konczacego kwartat kalendarzowy po 84.210,53 zi, poczawszy od 2016 roku, w

ktorym rata za I kwartat 2016 roku ptatna w kwocie 14.231,41 zt do 29 marca 2016

roku i rata ostatnia - w dniu 27 grudnia 2020 roku w kwocie 84.210,39 zi. Od

przedmiotowego aneksu Bank pobrat prowizje w wysokosci 500,00 zt oraz, na
podstawie zapisow § 7 ust. 3 umowy, optate rekompensacyjng w kwocie 7.436,63 zi,
ktérej zaptaty dokonano w dniu 13 grudnia 2013 roku (wb 16207/0), co

zaewidencjonowano na kontach jednostki Wn 402, Ma 130,

umowe kredytu inwestycyjnego na kwote 1.800.000,00 zt z Bankiem Ochrony
Srodowiska S.A. nr 225/07/2010/1245/F/CEB/EIB3/83 zawart w dniu 7 lipca 2010
roku Burmistrz Gminy z petnomocnikami Banku przy kontrasygnacie dziatajacej z
upowaznienia Skarbnika Miasta i Gminy, Naczelnik Wydziatu Finansow i Budzetu,
bez stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamodwien
publicznych na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit b tej ustawy. Kredytu
dtugoterminowego ze s$rodkéw Couincil of Europe Deveplopment Bank (CEB) i
European Investment Bank (EIB) na okres od 7 lipca 2010 roku do 27 grudnia 2020
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roku udzielono z przeznaczeniem na finansowanie inwestycji ,Modernizacja Osrodka

Sportu i Rekreacji w Biatej Rawskiej”, ktorej termin zakonczenia ustalono do 30

maja 2011 roku.

Umowgq ustalono:

- zasady przekazania kredytu po przedtozeniu prawnego zabezpieczenia w postaci
weksla in blanco z deklaracjg wekslowga i uiszczeniu prowizji przygotowawczej w
kwocie 9.000,00 zt (0,50% kwoty przyznanego kredytu) oraz pobrania prowizji
rekompensacyjnej wynoszacej 1,00%, minimum 1.000,00 zt od przedterminowo
sptaconej kwoty kredytu,

- zasady dokonywania sptat:

- rat kapitatowych - 38 rat kwartalnych, z ktérych pierwsze 37 w kwotach po
47.368,42 zt, a ostatnia w wysokosci 47.368,46 zt, terminy — w dniu 27 dnia
miesigca konczacego kwartat kalendarzowy, z tym ze pierwsza rata kredytu
pfatna w dniu 27 wrzesnia 2011 roku, a ostatnia - w dniu 27 grudnia 2020
roku,

- odsetek naliczanych w oparciu o zmienng stawke procentowa, stanowigca
sume WIBOR 3M dla depozytow notowanego na dwa dni przed rozpoczeciem
kolejnych okreséw trzymiesiecznych i marzy banku, w miesiecznych
kalendarzowych okresach i ptatnych do 27 dnia kazdego miesigca przy czym
za date spfaty kredytu przyjeto dzien wptywu Srodkéw na wskazany
rachunek bankowy,

- stalg marze banku 1,75 p.p. i oprocentowanie na dzien zawierania umowy
5,60%w stosunku rocznym,

- wysoko$¢ oprocentowania od naleznosci przeterminowanych okreslang w
stosownym Komunikacie udostepnianym w oddziatach banku,

- podstawy i zasady obnizenia kwoty kredytu, wypowiedzenia umowy oraz zadania
sptaty czesci lub catosci kredytu,

- umowe kredytu inwestycyjnego na kwote 1.549.380,59 zt z Bankiem Spédtdzielczym
w Mszczonowie Bankowy Punkt Obstugi w Biatej Rawskiej nr 564/42/2012 zawart w
dniu 17 grudnia 2012 roku Burmistrz Gminy Biata Rawska przy kontrasygnacie
Skarbnika Miasta i Gminy z prezesem zarzadu i zastepcg prezesa zarzadu Banku w
wyniku postepowania w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art.39
ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Zapisami umowy okreslono:

- prawne jej zabezpieczenie w postaci weksla in blanco z deklaracjg wekslowa,

- termin i wysokos$¢ przekazania transz kredytu przeznaczonego na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan,

- oprocentowanie wedlug zmiennej stopy procentowej stanowigcej sume stawki
bazowej - WIBOR 1M dla jednomiesiecznych depozytdéw ztotowych (na dzien
podpisania umowy wynoszacej 4,51 p.p.) i marzy banku w wysokosci 1,39 p.p.,
co na dzien podpisania umowy stanowito 5,90%,

- odsetki od wykorzystanego kredytu naliczane w okresach miesiecznych i
pobierane kwartalnie do ostatniego dnia miesiqca konczacego kwartat
kalendarzowy, poczawszy od dnia 31 grudnia 2012 roku, z rachunku obstugi
kredytu,

- mozliwo$¢ przedterminowej sptaty kredytu oraz podpisania aneksu do umowy
kredytowej w sprawie wysokosci sptat w poszczegdlnych latach bez ponoszenia
dodatkowych kosztéw,

- zasady naliczania opfat od zadtuzenia przeterminowanego,

- podstawy i zasady wypowiedzenia umowy,

- karencje w sptacie kredytu od 17 grudnia 2012 roku do 29 wrzesnia 2013 roku
oraz ostateczny termin jego sptaty do 32 grudnia 2022 roku.

Zatgcznikiem do umowy ustalono harmonogram spfat rat kredytu oraz odsetek.
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Kwota kredytu nie zostata w petni wykorzystania (437.500,00 zt), co skutkowato zmiang
harmonogramu sptat. Przedmiotowg umowe zmieniono, na wniosek Gminy, aneksem nr
1/2014 z dnia 15 grudnia 2014 roku, ktorym okreslono aktualne zadtuzenie w zakresie
kapitatu (1.040.120,59 zt), odsetek umownych (8.499,88 zt) po dokonaniu wptaty raty
ptatnej do 30 grudnia 2014 roku w kwocie 845.801,02 zt. Do aneksu zataczono
zaktualizowany harmonogram okreslajacy sptate kapitatu w wysokosci 845.801,02 do 30
grudnia 2014 roku a pozostatej kwoty kredytu - 194.319,57 zt, w pieciu ratach po
37.954,00 zt ptatnych kwartalnie: 30 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia i 30 grudnia 2021
roku oraz 30 marca 2022 roku i w wysokosci 4.549,57 zt - 30 czerwca 2022 roku.
Mozliwo$¢ dokonania zmian umowy w zakresie dokonania wczesniejszej sptaty kredytu
zastrzezono w tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia przeprowadzonego
postepowania,

-umowe pozyczki w kwocie 447.000,00 zt fundacjq ,Europejski Fundusz Rozwoju WSsi
Polskiej - Counterpart Fund” z przeznaczeniem na finansowanie przedsiewziecia
.Budowa wodocigqgu Zurawka-Zurawia-Biata Rawska ul. Jana Pawta II- etap I i II" o
planowanym koszcie brutto 551.000,00 zt z terminem zakonczenia do 15 listopada
2013 roku z Prezesem Zarzadu Fundacji zawart w dniu 2 pazdziernika 2013 roku
Burmistrz Gminy Biata Rawska z kontrasygnatg Skarbnika Miasta i Gminy bez
stosowania przepisOw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamodwien
publicznych na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit b tej ustawy.

Umowgq ustalono:

- prawne zabezpieczenie w postaci weksla in blanco z deklaracjg wekslowa,

- zasady przekazania pozyczki (do 10 grudnia 2013 roku) udzielonej na okres 60

miesiecy, tj. od 10 grudnia 2013 roku do 10 grudnia 2018 roku,

- oprocentowanie zmienne stanowigce rownowarto$¢ wskaznika WIBOR 3M, oraz
zasady naliczania odsetek w oparciu o $rednig wartos¢ wskaznika WIBOR 3M w
kwartale poprzedzajacym termin ptatnosci (na dzien zawierania umowy - 2,97% w
stosunku rocznym) odsetek naliczanych kwartalnie,

- pfatnos¢ rat odsetek na wskazany rachunek bankowy funduszu zgodnie z
harmonogramem stanowigcym zatgcznik nr 2 do umowy,

- jako termin sptaty - date uznania rachunku bankowego Funduszu,

- zasady windykacji naleznosci przeterminowanych,

- obowigzki informacyjne i promocyjne oraz =zasady kontroli prawidtowosci
wykorzystania pozyczki.

- terminy pfatnosci rat kapitalowych oraz odsetek a takze ich wysokos$¢ okreslono
zatacznikiem nr 2 do umowy.

Kontrolujace zweryfikowalty dokumentacje zrédtowg dotyczacq wykorzystania i
terminowosci dokonywania spfat rat kapitatowych i odsetkowych w roku 2013, 2014 i I
pétroczu 2015 roku w odniesieniu do opisanych wyzej kredytow i pozyczki, z ktérych
zobowigzanie stanowito 36,41% kwoty zadtuzenia Miasta i Gminy Biata Rawska na dzien
31 grudnia 2013 roku i 26,87 % kwoty zadtuzenia na dzien 31 grudnia 2014 roku.
Ustalenia w zakresie terminowosci dokonywania sptat rat kapitatowych oraz rat
odsetkowych zawarto w tabeli stanowigcej zatacznik nr 10 protokotu kontroli.

Na podstawie ww. dokumentacji ustalono:

- wykorzystanie transz kredytow zaewidencjonowano na podstawie wyciggow
bankowych na kontach organu: Wn 133, Ma 134, a przekazywane transze pozyczek
na podstawie wyciggow bankowych na kontach organu: Wn 133, Ma 260,

- uiszczone w dniu 27 wrzesnia i 8 pazdziernika 2010 roku zgodnie z zapisami uméw
prowizje przygotowawcze zaewidencjonowano na kontach jednostki: Wn 201-181-2,
Ma 130 i Wn 400 (wobec braku aktualizacji planu kont na przedmiotowym koncie
ewidencjonowano koszty), Ma 201-181-2 z klasyfikacjg budzetowg dziat 757 rozdziat
75702 § 8070,
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sptat rat kapitatowych opisanych wyzej kredytow i pozyczki w kontrolowanym
okresie dokonywano w wysokosciach i terminach okreslonych zapisami umow i
harmgnograméw sptat. Wskazac¢ nalezy, ze w odniesieniu do kredytu zaciggnietego
w BOS nr 224/07/2010/1245/F/CEB/EIB3/82, zgodnie z opisanym wyzej aneksem nr
1 z 30 grudnia 2013 roku nie dokonywano sptat rat kapitatowych w 2014 roku i 2015
roku, a w odniesieniu do kredytu zaciggnietego w Banku Spodidzielczym w
Mszczonowie umowg nr 564/42/2012, na podstawie aneksu nr 1/2014 z 15 grudnia
2014 roku, rat kapitatowych nie sptacano w 2015 roku. Stwierdzono przypadek
dokonania spfaty raty odsetek naleznych od kredytu zaciagnietego w BOS umowa nr
225/07/2010/1245/F/CEB/EIB3/83 w dniu 30 lipca 2014 roku, co nie byto zgodne z
uregulowaniami § 12 zawartej umowy, ktére okreslaty termin zaptaty odsetek w 27
dniu kazdego miesigca, za$ z ustalen umowy wynikato, ze datg sptaty odsetek jest
dzien wptywu na rachunek kredytowy. Powyzsze nie skutkowato naliczeniem odsetek
od naleznosci przeterminowanych, co wynikato z ewidencji ksiegowej oraz ustnego
wyjasnienia Skarbnika Miasta i Gminy Biata Rawska,

sptaty rat kapitatowych ewidencjonowano na podstawie wyciggédw bankowych w
oparciu o sporzadzany dokument PK, zawierajacy adnotacje o dokonaniu weryfikacji
merytorycznej, formalno-rachunkowej, potwierdzenie zgodnosci z planem
finansowym i zatwierdzony przez osoby posiadajgce stosowne umocowania do
dokonania tych czynnosci, na kontach organu: w odniesieniu do kredytu - Wn 134,
Ma 133 i pozyczki — Wn 260, Ma 133,

podstawg przekazywania rat odsetkowych byly dowody PK sporzadzane w oparciu o
telefoniczne uzgodnienia z podmiotami, ktére udzielity kredytéw, z tym ze Bank
Spoéidzielczy w Mszczonowie, a od 2014 roku réwniez Bank Ochrony Srodowiska
przekazywaty pisemne informacje o wysokosci naleznych odsetek, za$ w przypadku
pozyczki z EFRWP, w oparciu o przekazywane przez podmiot, ktéry udzielit pozyczki,
aktualizowane kwartalnie harmonogramy. Dokumenty te zawieraty potwierdzenie
dokonania ich weryfikacji pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym,
zgodnosci z planem finansowym oraz zatwierdzenia przez umocowane do tych
czynnosci osoby. Zaptate przekazanych rat odsetkowych ewidencjonowano na
podstawie wyciggdw bankowych

na kontach jednostki: Wn 751-2 (z rozszerzeniem), Ma 130, z pominieciem zapisow
na koncie 240, z klasyfikacjg budzetowa dziat 757 rozdziat 75702 § 8110.

Wobec tresci uméw analizowanych kredytow i pozyczek, z ktdrych wynikato rozliczanie
i dokonywanie pfatnosci odsetek za petne miesigce kalendarzowe, nie dokonywano
przypisu odsetek na koncie 909.

Ponadto kontrolujgce dokonaty analizy w

zakresie prawidtowosci ustalenia, w

odniesieniu do 2012 i 2013 roku, wskaznika okreslonego zapisami art. 169 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych.

Planowang i zrealizowang wysokos¢ sptat rat i odsetek od kredytéw i pozyczek
zestawiono w tabeli ponizej:

na dzien na dzien na dzien
Tytut splaty 31 grudnia 2012 roku 30 czerwca 2013 roku 31 grudnia 2013 roku
planowane | Wykonane | planowane | Wykonane | planowane | Wykonane
po zmianach po zmianach po zmianach

1.Kredyty 1 051 500,00 1 048 908,84 1 624 300,00 601 313,80 3 373 825,00 3 373 593,00
w tym:
okres$lone w art. 169 156 831,76/ 156 831,76/ 169 949,36 84 964,24 169 949,36/ 169 931,42
ust.3 uofp z 2005 roku

2 [Pozyczki 2 060 000,00/ 1 625 008,37 746 000,000 300 840,000 745200,00 745 114,48
w tym: 1298 300,00 1 298 296,82 317 000,00 0,000 317 000,000 316 787,93
okreslone w art. 169
ust.3 uofp z 2005 roku
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|Odsetki od kredytéw
w tym:
okreslone w art. 169
ust.3 uofp z 2005 roku
Odsetki od pozyczek
w tym:
od pozyczek na
finansowanie
wyprzedzajgce zadan
z udziatem srodkéw
unijnych
w tym:
okreslone w art. 169
ust.3 uofp z 2005 roku
|Pozostate odsetki

Razem

545 000,00 541 760,47 672 000,00 275389,19 554 000,00 456 224,29

76 300,00 75 840,00 69 800,00 38 550,00 69 800,00 69 000,00

85 000,00 84 298,68 48 000,00 15 646,37, 48 000,00f 47 408,40

16 000,000 15410,08 0,00 0,00 2 100,00 2 083,81

3741 500,003 299 976,36 3 090 300,00/ 1 089 549,59 4 721 025,00 3 188 359,43

Ustalona na podstawie danych ewidencji ksiegowej zgodnych z wielko$ciami
wykazanymi w sprawozdaniach Rb-28S i Rb-27S wedtug stanu na 31 grudnia 2012 roku
oraz na ostatni dzien II i IV kwartatu 2013 roku, relacja sptat rat kredytéw i pozyczek
wraz z odsetkami w stosunku do planowanych po zmianach i zrealizowanych dochodéw
ksztattowata sie nastepujqco:

Udziat % w odniesieniu

Udziat % w odniesieniu

Udziat % w odniesieniu

Tytut sptaty do dochodoéw na dzien | do dochodéw na dzien do dochodéw na dzien
31 grudnia 2012 roku 30 czerwca 2013 roku 31 grudnia 2013 roku
planowanyc |wykonanych|planowanyc |wykonanych|planowanyc [Wykonanych
h h h
po zmianach po zmianach po zmianach
1. Kredyty 3,24 3,29 5,11 3,51 10,41 10,00
w tym:
okreslone w art. 169 0,48 0,49 0,53 0,50 0,52 0,50
ust.3 uofp z 2005 roku
2 [Pozyczki 6,35 5,10 2,34 1,75 2,30 2,21
w tym: 4,00 4,07 0,99 . 0,97 0,93
okreslone w art. 169
ust.3 uofp z 2005 roku
3.Odsetki od kredytéw 1,68 1,70 2,11 1,60 1,71 1,35
w tym: 0,23 0,23 0,53 0,50 0,21 0,20
okreslone w art. 169
ust.3 uofp z 2005 roku
4.0Odsetki od pozyczek 0,26 0,26 0,15 0,09 0,15 0,14
W tym: 0,05] 0,05] - - - -
okreslone w art. 169
ust.3 uofp z 2005 roku
5.|Pozostate odsetki
Razem: 11,53 10,35 9,71 6,95 14,57 13,70
po uwzglednieniu 6,77 5,51 7,66 6,45 12,87 12,07
wylaczen z art. 169 ust.3
uofp z 2005 roku

Z powyzszych danych wynika, ze fgczne kwoty planowanych w budzetach na 2012 i
2013 rok spfat rat kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami jak réwniez faktyczna sptata
ww. zobowigzan nie przekraczata dopuszczonych ustawowo wartosci, co $wiadczy o
spetnieniu wymogow dla budzetu okreslonych art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych w zwigzku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych

Udzielone pozyczki
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W latach 2013, 2014 i I po6trocze 2015 roku Gmina Biata Rawska nie udzielata pozyczek
innym podmiotom, co potwierdzato o$swiadczenie Skarbnik Miasta i Gminy Biata Rawska
stanowigce zatqcznik nr 9 protokotu kontroli.

. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Przyjete przez kontrolowang jednostke zasady prowadzenia ksiag rachunkowych,
obowigzujace w objetym kontrolg okresie, ustalone zostaty przez Burmistrza Miasta i
Gminy Biata Rawska zarzadzeniem nr 30/2011 z dnia 24 maja 2011 roku, ktére weszto
w zycie z dniem podpisania i obejmowato:

- okreslony zatgcznikiem nr 1 zaktadowy plan kont dla budzetu Gminy Biata Rawska,

- zawarty w zalgczniku nr 2 zaktadowy plan kont dla Urzedu Miasta i Gminy jako
jednostki budzetowej,

- szczegdétowe zasady prowadzenia rachunkowosci dla budzetu Gminy Biata Rawska
jako jednostki samorzadu terytorialnego oraz Urzedu Miasta jako jednostki
budzetowej ustalone zatgcznikiem nr 3,

- metody wyceny aktywow i pasywow (zatacznik nr 4),

za$ Instrukcje okreslajaca opis sposobu ochrony danych i ich zbiorow zawierat zatgcznik

nr 5.

Zmian w tresci zatgcznika nr 2 do ww. zarzadzenia nr 30/2011 z dnia 24 maja 2011

roku, w oparciu o uregulowania rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 stycznia

2012 roku (Dz.U. poz. 121), dokonano zatgcznikiem nr 2 do zarzadzenia nr 59/2012

Burmistrza Miasta i Gminy Biata Rawska z dnia 2 lipca 2012 roku w sprawie zmiany

polityki rachunkowos$ci-Zaktadowego Planu Kont Urzedu Miasta i Gminy Biata Rawska

oraz szczegdlnych zasad prowadzenia rachunkowosci dla budzetu Miasta i Gminy Biata

Rawska, ktére weszio w zycie z dniem podpisania i zatgcznikiem nr 1 wprowadzato

zasady rachunkowosci oraz plan kont w zakresie podatkéw, optat i niepodatkowych

naleznosci budzetowych dla organow podatkowych jednostki samorzadu terytorialnego.

Zatacznik nr 3 do zarzadzenia nr 30/2011 z dnia 24 maja 2011 roku zmieniono

zarzadzeniem nr 2/2013 z dnia 7 stycznia 2013 roku w zakresie podwyzszenia dolnej

granicy wartosci pozostatych s$rodkéow trwatych podlegajgcych ewidencjonowaniu na
koncie 013 Pozostate Srodki trwate w uzywaniu i w ksiedze inwentarzowej pozostatych
srodkéw trwatych.

Ponadto elementy przyjetych zasad rachunkowosci ujeto w nizej wymienionych
uregulowaniach wewnetrznych:

— zarzadzeniu nr 40/2003 Burmistrza Miasta i Gminy Biata Rawska z dnia 30 lipca
2003 roku w sprawie wprowadzenia zasad obiegu dokumentéw finansowo-
ksiegowych w Urzedzie Miasta i Gminy Biata Rawska ze zmiang wynikajaca z
zarzadzenia nr 54/2007 Burmistrza Biatej Rawskiej z dnia 27 czerwca 2007 roku,

— zarzadzeniu nr 37/2007 Burmistrza Biatej Rawskiej z dnia 21 maja 2007 roku w
sprawie zatwierdzenia instrukcji kasowej w Urzedzie Miasta Biata Rawska,

— zarzadzeniu nr 16/2008 Burmistrza Miasta i Gminy Biata Rawska z dnia 29 lutego
2008 roku w sprawie wprowadzenia Instrukcji okreslajacej zasady ewidencji i
kontroli drukéw Scistego zarachowania w Urzedzie Miasta,

— zarzadzeniu nr 17/2008 Burmistrza Biatej Rawskiej z dnia 3 marca 2008 roku w
sprawie okreslenia zasad przekazywania i rozliczania dotacji dla zaktadu
budzetowego,

— zarzadzeniu nr 1/2013 Burmistrza Miasta i Gminy Biata Rawska z dnia 7 stycznia
2013 roku, ktérego zatgcznikiem byla Instrukcja w sprawie gospodarowania
majatkiem oraz inwentaryzacji w Urzedzie Miasta i Gminy Biata Rawska. Wskazac
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nalezy, ze zapisami § 2 zarzadzenia zobowigzano dyrektoréw poszczegdlnych
jednostek organizacyjnych, budzetowych i jednostek kultury do opracowania
wewnetrznych zasad inwentaryzacji czynigc ich odpowiedzialnymi za terminowe i
zgodne z przepisami prawa przeprowadzenie inwentaryzacji. Powyzszy zapis byt
nieadekwatny do tytulu zarzadzenia, ktorym  okres$lono instrukcje
gospodarowania majatkiem w Urzedzie, kierowanym przez Burmistrza Miasta i
Gminy, zas$ odpowiedzialnos¢ kierownikéw jednostek za wykonywanie,
okreslonych ustawg, obowigzkéw w zakresie rachunkowosci, w tym w zakresie
przeprowadzenia inwentaryzacji oraz z tytutu nadzoru, okreslono zapisami art. 4
ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity
Dz.U. z 2013 roku, poz. 330, obecnie ze zm.),

— zarzadzeniu nr 4/2013 Burmistrza Miasta i Gminy Biata Rawska z dnia 9 stycznia
2013 roku w sprawie powotania Komisji Likwidacyjnej sktadnikow majatkowych w
Urzedzie Miasta i Gminy Biata Rawska oraz regulaminu jej dziatania. Zmian
przedmiotowego zarzadzenia dokonano zarzadzeniem nr 52/2015 Burmistrza
Miasta i Gminy Biata Rawska z dnia 18 maja 2015 roku w zakresie sktadu
osobowego,

— zarzadzeniu nr 94/2013 Burmistrza Biatej Rawskiej z dnia 31 grudnia 2013 roku
w sprawie wprowadzenia regulaminu fakturowania w Gminie Biata Rawska.

Znajdujace odniesienie do polityki rachunkowosci jednostki elementy dotyczace
okreslenia zasad i metod zabezpieczenia danych w systemie komputerowym zawarto
ponadto Instrukcji zarzadzania systemem informatycznym stuzgcym do przetwarzania
danych osobowych Urzedu Miasta Biata Rawska oraz Polityce bezpieczernstwa danych
osobowych Urzedu Miasta Biata Rawska stanowigcych, odpowiednio zatgcznik nr 1 i nr 2
do zarzadzenia nr 170/2005 Burmistrza Biata Rawska z dnia 23 maja 2005 roku, ktore
to uregulowanie obowigzywato do 19 kwietnia 2015 roku i zostato zastgpione
zarzadzeniem nr 38/2015 Burmistrza Biatej Rawskiej z dnia 20 kwietnia 2015 roku w
sprawie wprowadzenia i wdrozenia do stosowania Polityki Bezpieczeristwa Danych
Osobowych oraz Instrukcji okreslajacej sposob zarzadzania systemem informatycznym
stuzgcym do przetwarzania danych osobowych w Urzedzie Miasta i Gminy w Biatej
Rawskiej.
Obowigzujaca w kontrolowanej jednostce ww. dokumentacja okreslata, Zze ksiegi
rachunkowe Urzedu i Budzetu Gminy prowadzone sg technikg komputerowa oraz:

- opisywata w jezyku polskim przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci,

- opisywata metody wyceny aktywéw i pasywéw, wartosci niematerialnych i prawnych
oraz sposob ustalenia wyniku finansowego,
zawierata wykaz i opis sposobu prowadzenia ksiqg rachunkowych dla budzetu Gminy
i Urzedu Gminy,
- zawierata wykaz i opis zasad funkcjonowania kont dla budzetu Gminy,
- zawierala wykaz i opis zasad funkcjonowania kont jednostki budzetowej - Urzedu

Gminy,
- zawierata wykaz i opis zasad funkcjonowania kont dla ewidencji podatkow i opfat,
- zawierata wykaz, opis przeznaczenia i zasad funkcjonowania programoéw

komputerowych finansowo-ksiegowych ze wskazaniem dat rozpoczecia uzytkowania
poszczegdlnych programéw,
- opisywata zasady i metody ochrony danych w systemie komputerowym oraz zasady

dostepu do danych i ich archiwizacji.
W treséci powotanej wyzej dokumentacji nie zawarto elementu wymaganego zapisami
art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku o rachunkowosci, tj. nie
okreslata ona roku obrotowego i wchodzacych w jego skitad okresédw sprawozdawczych.
Instrukcjq okreslajacq sposdb ochrony zbioréw ksigg rachunkowych w Urzedzie Miasta i
Gminy Biata Rawska ustalono, ze zapewnia sie zabezpieczenie i przechowywanie zbiorow
nieinformatycznych poprzez ich przechowywanie w odpowiednio zabezpieczonych
szafach i pomieszczeniach wyposazonych w drzwi zaopatrzone w atestowane zamki oraz
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kraty w oknach. Dla zapewnienia prawidtowej ochrony ksiag rachunkowych
prowadzonych technikg komputerowa stosuje sie programy antywirusowe, regularne -
na koniec kazdego dnia pracy wykonywanie kopii bezpieczenstwa, system
podtrzymywania napiecia oraz zarzadzanie dostepem do danych przez pracownikéw na
réznych stanowiskach (konta uzytkownikéw zabezpieczone hastami dostepu). Okreslono
zasady ochrony zbioréw ksiag rachunkowych wskazujac elementy podlegajace
szczegdlnej ochronie poprzez wykonywanie na koniec kazdego miesigca kopii
bezpieczenstwa na ptytach CD lub innych dyskach twardych, stosowanie odpowiedniego
poziomu zarzadzania dostepem, profilaktyke antywirusowa oraz sprzetowe i
programowe zabezpieczenie danych przed niepowotanym dostepem przez sie¢ internet a
takze opisane wyzej zabezpieczenie pomieszczen, w ktorych znajduje sie sprzet
komputerowy i przechowywane sa, zabezpieczone w zamykanych szafach, dokumenty
ksiegowe. W opisywanej dokumentacji nie okreslono okresu przechowywania kopii
zapasowych w formie elektronicznej, a jak wynika z ustnego wyjasnienia Naczelnik
Wydziatu Finanséw, kopie te zapisywane sq i przechowywane na serwerze.

Ponadto jednostka zapewnia ochrone obiektu Urzedu Miasta i Gminy poprzez
catodobowy monitoring.

Kontrolujace stwierdzity, ze zapisy polityki rachunkowosci w zakresie prowadzenia ksiag
rachunkowych w technice komputerowej nie bylty zgodne z faktycznym
funkcjonowaniem ewidencji ksiegowej. Jak ustality kontrolujace, w Urzedzie Miasta i
Gminy Biata Rawska ewidencjg operacji gospodarczych w zakresie kont 135 (Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych), 139 (wyodrebnione dla depozytéw, Funduszu Pracy i
zabezpieczen) prowadzono recznie w formie papierowej.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych zarzadzeniem nr 122/2015 Burmistrza Biatej
Rawskiej z dnia 3 listopada 2015 roku w sprawie uzupetnienia zarzadzenia nr 30/2011
Burmistrza Miasta i Gminy Biata Rawska z dnia 24 maja 2011 roku w sprawie
wprowadzenia zaktadowego Planu Kont Urzedu Miasta i Gminy Biata
Rawska oraz szczegdlnych zasad prowadzenia rachunkowosci dla budzetu Miasta i
Gminy Biata Rawska dokonano uzupetniania zapisow polityki rachunkowosci
wyszczegdlniajac zakres ewidencji ksiegowej prowadzonej w formie recznej, operacje
gospodarcze, w odniesieniu do ktérych dopuszcza sie dokumentowanie dowodami
zastepczymi, terminy sporzadzania kopii bezpieczenstwa oraz zgodnosci zestawienia
obrotéw i sald z danymi kont ksiegi gtéwnej i kont pomocniczych oraz termin
sporzadzania wydrukdéw. Zatacznikiem nr 1 do zarzadzenia nr 122/2015 okreslono rok
obrotowy (rok budzetowy trwajacy od 1 stycznia do 31 grudnia), terminy otwarcia i
zamkniecia ksiag rachunkowych oraz okresy sprawozdawcze ze wskazaniem
sporzadzanych przez jednostke sprawozdan.

Przyjete unormowania w zakresie rachunkowosci zawieraty opisy ewidencji zdarzen na
poszczegodlnych kontach ksiegowych jednostki i organu z opisem zasad prowadzenia
ewidencji szczegdtowej oraz powigzan z kontami ksiegi gtdwnej.

2. URZADZENIA KSIEGOWE

Obowigzujagca w objetym kontrolg okresie polityka rachunkowosci okreslata

funkcjonowanie w siedzibie Urzedu Miasta i Gminy Biata Rawska odrebnych ksiag

rachunkowych dla:

- budzetu Gminy Biata Rawska,

- Urzedu Miasta i Gminy Biata Rawska

prowadzonych metodq komputerowg, co nie byto zgodne z faktycznie funkcjonujgcymi

w Urzedzie Miasta i Gminy Biata Rawska zasadami prowadzenia ewidencji ksiegowej, a

co opisano we wczesniejszej czesci niniejszego protokotu kontroli.

W przyjetych zasadach rachunkowosci okreslono, ze ksiegi rachunkowe obejmuja:

- dziennik zawierajacy kolejno numerowane zapisy zdarzen wystepujgcych w danym
okresie, obroty miesieczne oraz narastajgco w miesigcach i w roku obrotowym,
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- ksiege gtdowng, stanowigca zbidr zapisow ujetych w porzadku systematycznym i
chronologicznym a zbiér danych ksiegi gtownej podlega uzgodnieniu z zapisami
dziennika,

- ksiegi pomocnicze - konta analityczne dla wskazanych kont ksiegi gtdéwnej,

- zestawienia obrotow i sald ksiegi gtdwnej, ktérych wydruki sporzadza sie nie rzadziej
niz na koniec roku obrotowego, nie pdzniej niz do 85 dnia po dniu bilansu,

- zestawienia obrotow i sald kont ksiag pomocniczych, ktérego wydruk sporzadza sie
nie rzadziej niz na koniec roku obrotowego.

Jak opisano w zatgczniku nr 3 do zarzadzenia nr 30/2011 Burmistrza Biatej Rawskiej z

dnia 24 maja 2011 roku, do prowadzenia ksigg rachunkowych, jednostka wykorzystuje

system komputerowy ,Ksiegowos$¢ budzetowa” opracowany przez Firme Ustugi

Informatyczne INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek s. j. z siedzibg w Legionowie.

Wykaz programéw komputerowych uzytkowanych w Wydziale Finansowym obejmowat:

system ,Kadry i Ptace”, ,Ksiegowos¢ budzetowa”, ,Ksiegowos¢ podatkéw i optat

lokalnych” oraz program ,Ptatnik” udostepniony do uzytku przez Zaktad Ubezpieczen

Spotecznych. Ponadto w jednostce uzytkowany jest program , Bestia”.

Ksiegi rachunkowe oznaczono nazwgq jednostki oraz rokiem obrotowym i prowadzono w
sposéb zapewniajacy trwato$¢ zapisow. Zgodnie z uregulowaniami polityki
rachunkowosci na dzien zamkniecia ksigg sporzadzano zestawienie obrotéw i sald
wszystkich kont pomocniczych, a nie rzadziej niz na koniec roku obrotowego - wydruki
kont ksiegi gtéwnej i ksiag pomocniczych, co byto zgodne z uregulowaniami art. 13 ust.
6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Dokumenty stanowigce podstawe dokonania zapiséw w ewidencji ksiegowej,
przechowywano w opisanych segregatorach, w ktérych dokumenty ksiegowe utozono
narastajgco wg wyciggéw bankowych i raportéw kasowych.

Dokumenty ksiegowano w programie finansowo - ksiegowym od pierwszej pozycji
narastajaco.

Prawidtowo$¢ dokonywania ewidencji ksiegowej w dzienniku organu i jednostki
skontrolowano na podstawie analizy zapiséw z kwietnia 2013 roku i marca 2014 roku do
proby przyjmujac operacje zaewidencjonowane w dziennikach od pierwszego do pigtego
oraz w ostatnich pieciu dniach wybranych do kontroli miesiecy.

Wydruki z ewidencji ksiegowej dziennikdw organu z 2013 roku od zapisu nr 4106 do
zapisu 4220 oraz 4633 -5108, z 2014 roku od zapisu 975 do 998 i od 1193 do 1622
oraz jednostki z 2013 roku od zapisu 4833 do 5260 | 6496-6784 i z 2014 roku od 3766
do 4222 stanowigce probe poddang kontroli, stanowig akta kontroli strony 7 — 162.

Na podstawie przyjetej do analizy proby, kontrolujace ustality, ze:

- ewidencje operacji gospodarczych prowadzono z wykorzystaniem programow
Komputerowych Firmy Ustugi Informatyczne INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz
Groszek s.j., a sporzadzone wydruki identyfikowaty pracownika dokonujgcego i
odpowiedzialnego za tres$c zapiséw ksiegowych,

- zapisy ksiegowe zawieraly: date dokonania operacji, rodzaj i numer dowodu
ksiegowego, krotki opis operacji, kwote i date zapisu oraz oznaczenie kont, ktérych
operacje dotyczyty (dekretacja),

- w dzienniku organu ujmowano: na biezaco wptywy dochodéow z tytutu podatkéw,
optat (Wn 133, Ma 222), udziatdw i dotacji (Wn 133, Ma 224), funduszu
alimentacyjnego (Wn 133, Ma 245), przypisu dokonujgc na podstawie miesiecznych
sprawozdan jednostkowych, co ewidencjonowano Wn - stosowne konto (222, 224,
245), Ma 901; przekazanie $rodkow na wydatki jednostkom budzetowym (Wn 223-z
rozszerzeniem identyfikujagcym poszczegdlne jednostki, Ma 133) oraz rozliczenie
zrealizowanych wydatkow na podstawie sprawozdan jednostkowych Wn 902, Ma 223
(z rozszerzeniem), z tym ze zasady te obowigzywaty od 2014 roku, natomiast w
roku 2013 operacje dotyczace wydatkow jednostek budzetowych ewidencjonowano
rownolegle w jednostce i w organie,
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w dzienniku jednostki ujmowano: dochody z tytutu naleznosci budzetowych
realizowanych przez Urzad, tj. wptywy podatkowe na podstawie raportow kasowych
Wn 101, Ma 141, Wn 141, Ma 101 i na podstawie wyciggéw bankowych Wn 130 Ma
221 oraz rownolegle Wn 221 Ma 720, czynsz dzierzawny - przypis i zapfata faktury:
Wn 221, Ma 720 w kwocie netto i Wn 221, Ma 720 w kwocie brutto i Wn 720, Ma
225-4 oraz zaptata Wn 130, Ma 221 rownolegle ewidencjonujac przypis dochodéw
na kontach organu: Wn 133 Ma 222-6; wydatki: Wn 402, Ma 201, Wn 201, Ma 130
(na podstawie dowodoéw ksiegowych spetniajagcych wymogi dowodu ksiegowego
okreslone zapisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzed$nia 1994 roku o
rachunkowosci oraz zarzadzenia nr 40/2003 z dnia 30 lipca 2003 roku w sprawie
zasad obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Miasta i Gminy Biata
Rawska ze zmiang wynikajacq z zarzadzenia nr 54/2007 z dnia 27 czerwca 2007
roku),
w zapisach ksiegowych dziennika jednostki i (réownolegle) organu
zidentyfikowano operacje, ktore zgodnie 2z zasadami okreslonymi
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegollnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakiadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, podlegatly zaewidencjonowaniu na
kontach organu:

- na podstawie sprawozdania z wykonania planu w zakresie udzialow w
podatku dochodowym od o0sé6b fizycznych za I kwartat 2014 roku przez
Urzad Skarbowy w todzi dokonano poleceniem ksiegowania przypisu w
zakresie kont jednostki: Wn 221/28, Ma 720, a przekazanie udziatéow
zaewidencjonowano (rownolegle do zapisow na kontach organu Wn
133, Ma 224) na kontach jednostki: Wn 130, Ma 221/28,

- nota ksiegowa obcigzajaca jednostke budzetowq (przedszkole) kosztami
cze$ciowymi ubezpieczenia mienia zostala zaewidencjonowana na
kontach jednostki: Wn 221/127, Ma 720, a wptata na postawie wyciagu
bankowego -zapisem ujemnym na kontach: Wn 221/127, Ma 720, Wn
409, Ma 130i Wn 998, Ma 980 oraz Ma 998,

- przekazanie dotacji przedmiotowej za marzec 2014 roku na podstawie
PK zaewidencjonowano na podstawie wyciagu bankowego nr 51 na
kontach jednostki: Wn 224-3, Ma 130,

- dotacja z tdédzkiego Urzedu Wojewoddzkiego zaewidencjonowana na
podstawie wyciagu bankowego na kontach jednostki: Wn 130, Ma 720 i
rownolegle na kontach organu: Wn 133, Ma 224-7,

dokonane zapisy pozwalaty na identyfikacje dowodu ksiegowego bedacego podstawg

zapisu i zawieraty: date dokonania operacji, rodzaj i humer dowodu ksiegowego,

krétki opis operacji, kwote i date zapisu oraz oznaczenie kont, na ktérych operacje
ujmowano,

dowody ksiegowe dotyczace wydatkéw zostaty sprawdzone pod wzgledem

merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zaakceptowane i zatwierdzone do

wyptaty,

zapisy dokonanych operacji ujmowane byty w dzienniku chronologicznie z

zachowaniem ciggtosci numeracji i we wiasciwym okresie sprawozdawczym.

Zasady oraz prawidtowos$¢ ewidencjonowania operacji finansowych na poszczegolnych
kontach, przeanalizowano dodatkowo na podstawie przyktadowych ksiegowan
wymienionych ponizej:

- wptyw w grudniu subwencji oSwiatowej na rok nastepny
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Wptyw czesci oswiatowej subwencji ogdlnej w grudniu 2013 roku na rok 2014 w kwocie
685.167,00 zt na podstawie wyciggu bankowego nr 268 z dnia 20 grudnia 2013 roku
zaewidencjonowano na kontach Wn 130, Ma 221/106 i Wn 221/106 Ma 720 na
podstawie polecenia ksiegowania z 20 grudnia 2013 roku oraz Wn 133, Ma
224-5. Na podstawie sprawozdania Urzedu, powyzszy dochod zaewidencjonowano na
koncie 901, a poleceniem ksiegowania z 31 grudnia 2013 roku dokonano wyksiegowania
przekazanej subwencji - zapis czerwony na kontach organu Wn 133, Ma 901 i
zaewidencjonowano ww. kwote na kontach organu Wn 133, Ma 909. Poleceniem
ksiegowania z 2 stycznia 2014 roku kwote subwencji przyjeto na dochody roku 2014
poprzez dokonanie zapisu na kontach Wn 909, Ma 901/1. Czes$¢ os$wiatowg subwencji
ogolnej na 2015 rok w kwocie 733.573,00 zt, ktérej wptyw na podstawie wyciagu
bankowego nr 281 z dnia 22 grudnia 2014 roku zaewidencjonowany zostat na kontach
jednostki Wn 130 Ma 221/106 i Wn 221/106 Ma 720 oraz kontach organu: Wn 133, Ma
224-5, na podstawie sprawozdania Rb-27S Urzedu ujeto na koncie 901. Subwencje
wyksiegowano z konta 901 poprzez zapis czerwony Wn 133, Ma 901 i
zaewidencjonowano Wn 133, Ma 909. Przekazania na dochody roku 2015 dokonano na
podstawie polecenia ksiegowania z 31 stycznia 2015 roku poprzez zapis w ewidencji
ksiegowej na kontach jednostki: Wn 909 Ma 901-1 z datg 31 stycznia 2015 roku.
PowyZszy sposéb zaewidencjonowania subwencji oswiatowej nie byt zgodny z
uregulowaniami zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010
roku w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakfaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek budzetowych majacych siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U. z 2013 roku, poz. 289) oraz zarzadzenia
nr 30/2011 Burmistrza Miasta i Gminy Biata Rawska z dnia 24 maja 2011 roku w
sprawie wprowadzenia Zaktadowego Planu Kont Urzedu Miasta i Gminy Biata Rawska
oraz szczegdlnych zasad prowadzenia rachunkowosci dla budzetu Miasta i Gminy Biata
Rawska ze zmianami, ktdrego zatacznikiem nr 1 okreslono zaktadowy plan kont dla
budzetu Gminy Biata Rawska. W odniesieniu do zasad funkcjonowania konta 133
przedmiotowe regulacje okreslaty, ze stuzy ono do ewidencji operacji pienieznych
dokonywanych na bankowych rachunkach budzetu, a zapiséw na koncie 133 dokonuje
sie wytacznie na podstawie dokumentéw bankowych. Na stronie Wn konta 133 ujmuje
sie wptywy srodkdw pienieznych na rachunek budzetu. Do ewidencji dochodéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego stuzy konto 901 - "Dochody budzetu", a na jego
stronie Ma ujmuje sie dochody budzetu na podstawie sprawozdan budzetowych
jednostek budzetowych (w korespondencji z kontem 222), na podstawie sprawozdan
innych organéw w zakresie dochodow budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (w
korespondencji z kontem 224), z tytutu rozrachunkdéw z innymi budzetami za dany rok
budzetowy (w korespondencji z kontem 224), z innych tytutdw, w szczegdlnosci
subwencje i dotacje (w korespondencji z kontem 133), a takze srodki pochodzace ze
zrédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi (w korespondencji z kontem 133),
pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, w korespondencji z kontem 133. Wobec faktu,
ze operacja dotyczyta subwencji oswiatowej przeznaczonej do wykorzystania w
kolejnym roku budzetowym, powyzsza operacja winna by¢ zaewidencjonowana Wn 133
Ma 909 i przeksiegowana na dochody budzetu w roku nastepnym Wn 909, Ma 901.

W odniesieniu do opisanych wyzej zapisow na koncie 130, wskazaé nalezy, Ze zasady
funkcjonowania tego konta okreslono zatacznikiem nr 3 do powotanego wyzej
rozporzadzenia oraz zatgcznikiem nr 2 (ze zmiang) ww. zarzadzenia Burmistrza Miasta i
Gminy Biata Rawska. Przedmiotowymi uregulowaniami okreslono zasady funkcjonowania
konta 130, na ktorym zapisow dokonuje sie na podstawie dokumentéw bankowych, w
zwigzku z czym musi zachodzi¢ petna zgodnos$¢ zapiséw miedzy jednostkg a bankiem.
Dla zachowania czystosci obrotow na koncie 130, do btednych zapiséw, zwrotow
nadptat, korekt wprowadza sie dodatkowo techniczny zapis ujemny.
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Kserokopia wyciggu bankowego, dowodu przekazania subwencji na rok nastepny w
grudniu 2013 i 2014 roku oraz wydruki w zakresie zaewidencjonowania subwencji na
kontach jednostki i organu i Polecen ksiegowania w zakresie przedmiotowej operacji
oraz przyktadowych dokumentdéw zaewidencjonowanych na kontach jednostki i organu
stanowig akta kontroli strony 163-208.

- wptyw na rachunek bankowy wadium przeksiegowanego na zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy oraz zwrot tych Srodkdw.

Wadium do przetargu na ,Budowe wodociagu Zurawka-Zurawia-Biata Rawska ul. Jana
Pawfa II” wptyneto na rachunek bankowy wyodrebniony dla depozytéow w kwocie
30.000,00 z, co dokumentowat wyciag bankowy z 25 marca 2013 roku, dowdd
ksiegowy nr 46 i zostato zaewidencjonowane z datg 25 marca 2013 roku na kontach
(Wn 139, Ma 240). Ewidencja sum depozytowych prowadzona byta w formie papierowej
oddzielnie dla wadidéw, zabezpieczen nalezytego wykonania kontraktu oraz Funduszu
Pracy, w podziale na kontrahentow. Na wniosek wykonawcy z dnia 9 kwietnia 2013
roku, wobec dokonania Jego wyboru do realizacji zadania, cze$¢ wadium w kwocie
19.778,68 zt zaliczono na poczet nalezytego wykonania kontraktu, pozostatg czes¢
przekazano na wskazany przez wykonawce rachunek bankowy. Przekazanie wykonawcy
zwalnianej czesci wptaconego wadium w kwocie 10.221,32 zt oraz przekazanie czesci
wadium w kwocie 19.778,68 2zt na rachunek depozytowy - zabezpieczenia
dokumentowat wyciag bankowy rachunku depozyty-wadia nr 21 z dnia 10 kwietnia 2013
roku, a operacje zaewidencjonowano na kontach jednostki: Wn 240, Ma 139 w
ewidencji prowadzonej dla depozytow- wadia.

Wptyw kwoty 19.778,68 zt, stanowigcej 5% wartosci robdt brutto zgodnie z umowag nr
26/FN/2013 zawartg 10 kwietnia 2013 roku na ,Budowe wodociagu Zurawka-Zurawia-
Biata Rawska ul. Jana Pawfa II”, dokumentowat wyciagg bankowy nr 7 z 10 kwietnia
2013 roku rachunku depozyty-zabezpieczenia, a operacje zaewidencjonowano na
kontach Wn 139, Ma 240 w ewidencji prowadzonej recznie dla depozytow-
zabezpieczenia. Wobec pisma wykonawcy, ktére wptyneto do Urzedu Miasta i Gminy
faksem w dniu 13 stycznia 2014 roku, Naczelnik Wydzialu Rozwoju Gospodarczego
wystgpit do Wydziatlu Finanséw i Budzetu o zwrot 70% zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy wobec odbioru robét w dniu 5 grudnia 2013 roku. Z daty
sporzadzenia protokotu bezusterkowego odbioru robdt okreslonych umowg nr
26/FN/2013 wynikato, ze termin zwrotu wadium uptywat 4 stycznia 2014 roku. Wniosek
- dokument stanowigcy podstawe wyptaty nie zostat zweryfikowany pod wzgledem
merytorycznym, sprawdzenie pod wzgledem formalnym i rachunkowym potwierdzita
Naczelnik Wydziatu Finanséw i Budzetu, ktora potwierdzita réwniez zgodnosé wydatku z
planem finansowym. Zatwierdzenia wydatku dokonat zastepca Burmistrza posiadajacy
stosowne umocowanie do dokonania tej czynnosci. Kwote 13.855,67 zt stanowigcq w
wysokosci 13.845,08 zt 70% kwoty zabezpieczenia i w kwocie 10,58 zt nalezne
wykonawcy odsetki od s$rodkéw na rachunku bankowym, przekazano na rachunek
bankowy wykonawcy w dniu 15 stycznia 2014 roku (tj. z dziesieciodniowym
opOznieniem), co dokumentowat wyciag bankowy nr 1 z dnia 15 stycznia 2014 roku z
rachunku bankowego depozyty-zabezpieczenia, a operacja zostata zaewidencjonowana
na kontach jednostki: Wn 240, Ma 139 w ewidencji wyodrebnionej dla depozytéw -
zabezpieczenia.

- zaptata faktury za roboty zwigzane z realizacig inwestyciji.

Faktura VAT nr 2/06/2014 z 4 czerwca 2014 roku, ktérej wptyw do Urzedu Miasta i
Gminy w Biatej Rawskiej odnotowano 5 czerwca 2014 roku R-5220 na kwote
597.110,07 zt za wykonanie prac projektowych oraz robdét budowlanych dla zadania
~Rekultywacja sktadowiska odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne w miejscowosci
Rokszyce Nowe” zgodnie z umowg nr 75/F/2013 z 22 pazdziernika 2013 roku
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wystawiona zostata na podstawie zatagczonego protokotu czesciowego wykonanych robot
z dnia 29 maja 2014 roku, z terminem pfatnosci 30 dni. Weryfikacje ww. dokumentu
pod wzgledem merytorycznym potwierdzit Naczelnik Wydziatu Rozwoju Gospodarczego,
pod wzgledem formalno-rachunkowym - Kierownik Referatu Finanséw i Budzetu,
zgodnos$¢ z planem finansowym potwierdzita Skarbnik Gminy, a wydatek zatwierdzit
Burmistrz Gminy Biata Rawska, co byto zgodne z uregulowaniami Dokumentacji
przyjetych zasad rachunkowos$ci w Urzedzie Miasta i Gminy Biata Rawska - Obieg
dowodow ksiegowych. Dowdd ksiegowy zaewidencjonowano Wn 080, Ma 201/828 w
dziale 900 rozdziat 90002 § 6050 w dniu 5 czerwca 2014 roku. Zaptaty dokonano w
terminie zgodnym z okreslonym fakturg, tj. w dniu 4 lipca 2014 roku, co dokumentowat
wycigqg bankowy nr 148, a operacje zaewidencjonowano na kontach jednostki: Wn
201/828, Ma 130 w dacie zaptaty.

Szczegotowe ustalenia dokonane w trakcie analizy dokumentow oraz ich ewidencji w
ksiegach rachunkowych zawarto w tescie stanowigcym zatacznik nr 11 protokofu
kontroli.

Kontrolujace stwierdzity, ze ksiegi rachunkowe za 2013 i 2014 rok zostaly zamkniete
zgodnie z uregulowaniami art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o
rachunkowosci.

W celu sprawdzenia prawidtowosci dokumentowania obrotu bezgotéwkowego oraz
ciggtosci sald, analizie poddano wyciagi z rachunkéw bankowych prowadzonych dla
depozytow (konto 139): zabezpieczenia, Fundusz Pracy i depozyty, Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych (konto 135) i rachunku biezgcego (konto 133)
dokumentujace stan ww. rachunkéw bankowych na 31 grudnia 2013 roku i 1 stycznia
2014 roku, na 31 lipca i 1 sierpnia 2014 roku oraz na 31 grudnia 2014 roku i 1 stycznia
2015 roku. Zestawienie danych w tym zakresie zawarto w tabeli stanowigcej zatacznik
nr 12 protokotu kontroli.

Analiza opisanych powyzej dokumentéw w odniesieniu do zapiséw ewidencji ksiegowej
wykazata zgodnosc¢ danych oraz zachowanie ciggtosci sald koricowych i poczatkowych w
badanym okresie.

3. SPRAWOZDAWCZOSC | BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

W kontrolowanym okresie Gmina Biata Rawska sporzadzita sprawozdania budzetowe:

- miesieczne - Rb-27S, Rb-28S,

- kwartalne - Rb-27ZZ, Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z, Rb-N, Rb-50, Rb-NDS,

- pdtroczne - Rb-27ZZ, Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z, Rb-N, Rb-50, Rb-NDS i informacje z
wykonania dochoddw i wydatkow,

- roczne - Rb-27ZZ,Rb-ZN, Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z, Rb-N, Rb-50, Rb-NDS, Rb-PDP,
Rb-WS, Rb-ST, Rb-UN, Rb-UZ

oraz bilans jednostki budzetowej, sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu, bilans z

wykonania budzetu.

Z okazanej kontrolujagcym dokumentacji zrédtowej wynikato, ze jednostki organizacyjne
sporzadzaty sprawozdania jednostkowe okreslone rozporzadzeniem Ministra Finansow z
dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania roczne wediug stanu na 31 grudnia 2014 roku:
- Rb-27S o dochodach budzetowych sporzadzono 23 lutego 2015 roku i w tym dniu
przekazano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,
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- Rb-28S o wydatkach budzetowych sporzadzono 23 lutego 2015 roku przekazujac 23
lutego 2015 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

- Rb-NDS o nadwyzce/deficycie sporzadzone 23 lutego 2015 roku przekazano 23
lutego 2015 roku z korektg przekazang 9 marca 2015 roku do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi,

- Rb-N o stanie naleznosci sporzadzono 20 lutego 2015 roku i przekazano 23 lutego
2015 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

- Rb-Z o zobowigzaniach wg tytutdw diuznych sporzadzone 20 lutego 2015 roku
przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej 23 lutego 2015 roku,

- Rb-UZ roczne sprawozdanie uzupetniajgce o stanie zobowigzan sporzadzone 20
lutego 2015 roku przekazane 23 lutego 2015 roku,

- Rb-27ZZ - sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami sporzadzono dnia 5 lutego 2015 roku dla dziatu
750 rozdziat 75011 i dziatu 852 rozdziat 85203 i 85212 przekazano 13 lutego 2015
roku do Lddzkiego Urzedu Wojewddzkiego,

- Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodow podatkowych z 23 lutego 2015 roku
przekazano w tym dniu do Regionalnej Izby Obrachunkowej

- Rb-ST sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego sporzadzono 23 lutego 2015 roku i w tym dniu przekazano
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi, korekte nr 1 przekazano do organu
nadzoru 29 kwietnia 2015 roku,

-  Rb-WSa o wydatkach strukturalnych poniesionych przez jednostke samorzadu
terytorialnego sporzadzone z datg 2 kwietnia 2015 roku przekazano w dniu 28
kwietnia 2015 roku,

- bilans Gminy Biata Rawska - sprawozdanie finansowe za 2014 rok sporzadzono w
dniu 30 marca 2015 roku, z korektami z dnia 28 kwietnia 2015 (korekta nr 1) i 20
maja 2015 roku (korekta nr 2),

- bilans zbiorczy jednostek budzetowych za 2014 rok sporzadzono w dniu 27 kwietnia
2015 roku,

- bilans Urzedu Miasta i Gminy Biata Rawska sporzadzono w dniu 30 marca 2015 roku.

Sprawozdania finansowe przekazano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 27

kwietnia 2015 roku.

Sprawozdania zfozono w formie i w terminach okres$lonych rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
poz. 119 ze zm.) i rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 roku, poz. 1773).

Sprawozdanie finansowe kontrolowanej jednostki za 2014 rok (bilans z wykonania
budzetu za 2014 rok, bilans jednostki budzetowej, rachunek zyskéw i strat oraz zmiany
funduszu jednostki) przekazano zgodnie z terminem ustalonym w § 26 ust. 1
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity z dnia 4 marca 2013 roku, poz. 289). Wymienione sprawozdania podpisane
zostaly przez dziatajacego z upowaznienia Burmistrza Miasta i Gminy Biata Rawska,
zastepce Burmistrza Zbigniewa Szczes$niaka i Skarbnika Biatej Rawskiej Marie Kacprzak.

Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za 2014 rok, podpisane przez Burmistrza
Miasta i Gminy Biala Rawska i Skarbnika Biatej Rawskiej, do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi — Zespét Zamiejscowy w Skierniewicach dostarczono w dniu 19
marca 2015 roku.
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Zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych z ewidencja
ksiegowa

Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedilug tytutdw dtuznych oraz poreczen i
gwaranciji jednostki samorzadu terytorialnego

Analiza sprawozdania Rb-Z wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku w odniesieniu do
ewidencji ksiegowej wykazata zgodnos¢ danych sprawozdania z danymi kont
ksiegowych 134 i 260, z ktérych wynikato ze Gmina Biata Rawska posiadata
zobowigzania w kwocie 12.427.611,66 zt z tytulu kredytow i pozyczek
dtugoterminowych, z czego kredyty i pozyczki zaciggniete na realizacje programow,
projektéw lub zadan finansowanych z udziatem Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych stanowity kwote
674.871,88 zt, w tym 538.316,31 zt na udziat wtasny. Gmina Biata Rawska nie udzielata
poreczen i gwarancji, nie emitowata papierow wartosciowych dopuszczonych do obrotu
zorganizowanego. Ponadto z ww. sprawozdania wynikato, ze jednostka nie zawierata
umoéw o terminach pfatnosci powyzej szesciu miesiecy badz umoéw o odroczonych
terminach pfatnosci, przypadajacych w latach nastepnych oraz nie posiadata zobowigzan
z tytulu odsetek jednostek posiadajacych osobowos$¢ prawng z wytaczeniem jednostek
samorzadu terytorialnego. Powyzsze potwierdza oswiadczenie ztozone przez Skarbnik
Miasta i Gminy, ktére stanowi zatacznik nr 9 protokotu kontroli.

Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego

Zgodnie z danymi sprawozdania za 2014 rok, wykonanie planu dochodéw budzetowych
na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosito 35.136.680,31 zf, co wobec planowanych po
zmianach dochodéw w wysokosci 34.618.903,91 zt, stanowito 101,40 % planu.
Wykonane dochody wykazane w sprawozdaniach wynikaty z sumy obrotéw konta 901.
Na dzien 31 grudnia 2014 roku saldo naleznosci pozostatych do zaptaty wynosito
2.445.097,88 zt, w tym zalegtosci 1.996.688,93 zt. Powyzsze naleznosci wynikaty z
naleznosci z tytutu: opfat za uzytkowanie w wysokosci 1.603,21 zt, wplywoéw z najmu i
dzierzawy sktadnikdw majatkowych w kwocie 140.553,66 zt, wptywdéw z pozostatych
odsetek w wysokosci 31.629,71 zi, wptywow z podatku optacanego w formie karty
podatkowej w kwocie 31.317,10 zt, podatku od nieruchomosci od osdb fizycznych -
88.709,74 zt i od os6b prawnych 1.022.993,60 zt, podatku rolnego w wys. 284,18 zi
(osoby prawne) i 112.894,91 zt (osoby fizyczne), podatku leSnego w wys. 3.110,70 zt
od o0so6b fizycznych, podatku od s$rodkéw transportowych w wys. 41.282,90 zt (osoby
fizyczne) i 23.342,71 zt (osoby prawne), wptywdéw z odsetek od nieterminowych wptat z
tytutu podatkow i optat w kwotach: 34.563,00 zt od oséb fizycznych i 318.266,00 zt od
0oso6b prawnych, wptywédw z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw (opftata pobierana na
podstawie art. 6r ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (tekst jednolity Dz.U. z 2013 roku, poz. 1399) w kwocie 98.593,65
zt, wptywdw z ustug w kwocie 6.972,47 zt (optata za przedszkole), a takze w kwocie
488.980,34 zt z tytutu =zaliczek alimentacyjnych i funduszu alimentacyjnego na
podstawie przepisow o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego

Z powyzszego sprawozdania za okres od poczatku do 31 grudnia 2014 roku wynika
wykonanie planu wydatkéw budzetowych w kwocie 36.001.253,03 zt, ktéra stanowita
96,75% planu po zmianach (37.208.679,91 zt). Kwoty wykonanych wydatkow na dzien
31 grudnia 2014 roku w sprawozdaniach wynikaty z sumy obrotéw konta 902 za objety
sprawozdaniem okres. Zobowigzania wykazane w sprawozdaniu Rb - 28S na dzien 31
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grudnia 2014 roku wynosity 1.023.846,03 zt i dotyczyty, w szczegdlnosci, zobowigzan z
tytutu wynagrodzen, w tym dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikow Urzedu
oraz placéwek oswiatowych, opieki spotecznej.

Sprawozdanie Rb—NDS o nadwyzce/deficycie

Wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS za 2014 rok w pozycji A dochody wykonane
wynosity 35.136.680,31 zt. Dane dotyczace planu dla wymienionego okresu wykazano
na podstawie planu budzetu jednostki (34.618.903,91 zt), natomiast dane dotyczace
wykonania wykazane zostaty na podstawie konta ksiegowego. Wydatki wykonane
wykazane w poz. B wynosity na dzien 31 grudnia 2014 roku 36.001.253,03 zt wobec
planowanych 37.208.679,91 zi. Dane ujete w sprawozdaniu Rb-NDS w zakresie
dochoddéw (poz. A) byty zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S w
kolumnie 7 — dochody wykonane, natomiast dane wykazane w poz. B sprawozdania Rb-
NDS, wykazywaty zgodnos¢ z danymi ze sprawozdania Rb-28S z kolumny 6 - wydatki
wykonane. W poz. C przedmiotowego sprawozdania za 2014 rok wykazano deficyt w
wysokosci 864.572,72 zt (wobec planowanego po zmianach na 2.589.776,00 zi),
zgodnej z saldem Wn konta 961. W sprawozdaniu za 2014 rok w poz. D.1 kwota
wykazanych przychodéw wynosita 4.655.725,69 2zt i stanowita: w wysokosci
1.745.949,69 zt wolne $rodki okreslone art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, 2.000.000,00 zt przychody z tytutu emisji papierow
wartosciowych i 909.776,00 zt z tytutu kredytédw i pozyczek, natomiast w poz. D.2
wykazano rozchody w kwocie 2.015.883, 43 z{, co byto zgodne z obrotami strony Wn
konta 134 i 260.

Sprawozdanie Rb-ST

Stan srodkéw na rachunku biezacym jednostki samorzadu terytorialnego wykazany w
rocznym sprawozdaniu Rb-ST na koniec 2014 roku sporzadzonym w dniu 23 lutego
2015 roku wynosit 2.384.557,57 zt (w tym 733.573,00 zt $rodki pochodzace z subwencji
przekazane w grudniu na rok nastepny- saldo Ma konta 909), 23.700,00 zt - $rodki na
rachunku wydatkéw niewygasajacych (saldo Ma konta 23.700,00 zt) oraz $rodki
niewykorzystanych dotacji 9.237,28 zt (saldo Ma konta 224) i byt zgodny ze stanem
wykazanym na wyciggach rachunkéw bankowych z dnia 31 grudnia 2014 roku oraz
sumg sald kont 133 i 135.

Sprawozdania Rb-PDP na dzien 31 grudnia 2013 roku oraz 31 grudnia 2014 roku z
wykonania dochoddw podatkowych

Kontrolujace dokonaty analizy sprawozdan Rb - PDP za lata 2013 i 2014 oraz Rb - 27S
za 2013 i 2014 rok stwierdzajac, ze wykazane w nich skutki obnizenia gérnych stawek
podatkéw, skutki udzielonych ulg i zwolnien (wynikajace z uchwat Rady Miejskiej Biata
Rawska) i skutki finansowe decyzji wydanych przez Burmistrza Miasta i Gminy Biata
Rawska na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, dla poszczegdélnych podatkow
(umorzenia zalegtosci, roztozenia na raty i odroczenia terminu ptatnosci) wykazane byty
odrebnie we wskazanych kolumnach ww. sprawozdan. Sprawozdanie za 2013 rok
zostato sporzadzone zgodnie z zasadami okreslonymi w § 3 ust. 1 pkt 10i 11 i § 8 ust.
2 i 3 instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w zwigzku
z § 19 obowigzujacego od dnia 24 stycznia 2014 rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, a za 2014 roku -
zgodnie z uregulowaniami § 3 ust. 1 pkt 10 i 11 i § 8 ust. 2 i 3 zalacznika nr 39 do
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rozporzadzenia Ministra Finansdw 2z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Kwoty skutkéw finansowych udzielonych przez jednostke umorzen i odroczen w podatku
od nieruchomosci oraz skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych w tym podatku
wykazane w sprawozdaniach Rb — PDP i Rb-27S przedstawiono ponizej:

W zakresie podatku od nieruchomosci
— za 2014 rok wykazano skutki finansowe:
— umorzen, odroczen i zwolnien z obowigzku pobrania w wysokosci 22.461,65 zt, w
tym umorzenia zalegtosci podatkowych 19.482,70 z,
— obnizenia goérnych stawek podatkowych w wysokosci 1.290.948,20 zi,
— ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) w kwocie 34.567,00 zi,
— za 2013 rok - wykazano skutki finansowe:
— umorzen, odroczen i zwolnien w wysokosci 8.093,61 z,
— obnizenie goérnych stawek podatkowych w wysokosci 1.245.071,00 z,
— ulg i zwolnien w kwocie 32.050,00 zt.
kwoty wykazane w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP za 2014 i za 2013 rok byly ze
sobg zgodne.

Q

W Urzedzie Miasta i Gminy Biata Rawska skutki finansowe obnizenia gdérnych stawek
podatkowych w podatku od nieruchomosci wyliczane byty z wykorzystaniem programu
komputerowego dokonujgcego analizy stawek podatkowych.

W celu sprawdzenia prawidtowosci wykazania przez jednostke kontrolowang skutkéw
finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci za
2013 i 2014 roku, na podstawie udostepnionej przez jednostke bazy danych, dokonano
wyliczen skutkow finansowych w odniesieniu do wybranych kategorii przedmiotéw
opodatkowania w podziale na osoby fizyczne i osoby prawne:

Osoby prawne
rok 2013

- budynki pod dziatalno$¢ gospodarczg - wg stawki ustawowej 22,82 zt stanowity
kwote podatku 1.961.466,17 zt, wg stawek uchwalonych przez rade 15,50 zt kwota
podatku wynosita 1.332.284,22 zt — r6znica wykazana przez jednostke 629.181,95 zt,
réznica wyliczona przez kontrolujgce 628.217,60 zi,

- budynki mieszkalne lub ich czesci — podatek wg stawki ustawowej 0,73 zt wynosit
16.372,24 zt, wg stawki lokalnej 0,27 zt wynosit 6.055,50 zt - roznica wykazana
przez jednostke 10.316,74 zi, réznica wyliczona przez kontrolujace — 10.348,00 zi,

- budynki pozostate — komorki i garaze - wg stawki ustawowej 7,66 zt kwota podatku
wynosita 5.095,81 zi, wg stawek uchwalonych przez rade 4,87 zt kwota podatku
wynosita 3.239,77 zt - wyliczona przez jednostke réznica 1.856,04 zi, rdznica
ustalona przez kontrolujgce 1.856,05 z,

rok 2014

- budynki pod dziatalno$¢ gospodarczg - wg stawki ustawowej 23,03 zt stanowity
kwote podatku 1.994.376,40 zt, wg stawek uchwalonych przez rade 15,50 zt kwota
podatku wynosita 1.342.285,40 zt - roznica ustalona przez jednostke 652.091,00 z,
wyliczona przez kontrolujace - 652.090,92 zt

- budynki mieszkalne lub ich czesci - podatek wg stawki ustawowej 0,74 zt wynosit
16.862,10 zt, wg stawki lokalnej 0,27 zt wynosit 6.152,40 zt - réznica wykazana przez
jednostke 10.709,70 zt, réznica wyliczona przez kontrolujace 10.709,68 zt,
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- pozostate budynki - garaze i komoérki - wg stawki ustawowej 7,73 zt kwota podatku
wynosita 5.142,40 zi, wg stawek uchwalonych przez rade 4,87 zt kwota podatku
wynosita 3.239,80 zt - roéznica wyliczona przez jednostke 1.902,60 zi, rdznica
wyliczona przez kontrolujace 1.902,61 zt.

Rdznice miedzy wyliczeniami sporzadzonymi przez jednostke w odniesieniu do wyliczen
dokonanych przez kontrolujgce byty wynikiem zaokraglen.

W skutkach finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych nie ujeto skutkdéw
finansowych dotyczacych gruntéw, budynkéw i budowli osoby prawnej — Gminy Biata
Rawska wobec nie sktadania w latach 2013 i 2014 przez te jednostke deklaracji na
podatek od nieruchomosci.

Osoby fizyczne
rok 2013

- budynki pod dziatalno$¢ gospodarcza - wg wyliczen jednostki i stawki ustawowej
22,82 zt stanowit kwote podatku 688.071,19 zi, wg stawek uchwalonych przez rade
15,50 zt kwota podatku wynosita 467.357,82 zt — rdznica wykazana przez jednostke
220.713,73 zt, réznica wyliczona przez kontrolujgce 218.380,78 zt,

- budynki mieszkalne lub ich czesci - zgodnie z wyliczeniami tut. Urzedu podatek wg
stawki ustawowej 0,73 zt wynosit 142.623,05 zt, wg stawki lokalnej 0,27 zt -
52.751,72 zt - réznica wykazana przez jednostke 89.871,33 zt, rdznica wyliczona
przez kontrolujace - 90.483,00 zt,

- budynki pozostate - komérki i garaze - wg wyliczen jednostki na podstawie stawki
ustawowej 7,66 zt kwota podatku wynosita 94.941,40 z, wg stawek uchwalonych
przez rade 4,87 zt kwota podatku wynosita 60.360,87 zt — wyliczona przez jednostke
roznica 34.580,54 zt, réznica ustalona przez kontrolujgce 34.802,33 zt,

rok 2014

- budynki pod dziatalno$¢ gospodarczg — zgodnie z wyliczeniami tut. Urzedu wg stawki
ustawowej 23,03 zt stanowity kwote podatku 677.311,80 zt, wg stawek uchwalonych
przez rade 15,50 zt kwota podatku wynosita 455.854,70 zt - rdznica ustalona przez
jednostke 221.457,10 zt, wyliczona przez kontrolujace - 221.457,15 zi,

- budynki mieszkalne lub ich czesci - wyliczony przez jednostke podatek wg stawki
ustawowej 0,74 zt wynosit 150.561,10 zi, wg stawki lokalnej 0,27 zt - 54.934,40 zt -
roznica wykazana przez jednostke 95.626,70 zt, réznica wyliczona przez kontrolujace
95.626,62 zt,

- pozostate budynki — garaze i komorki — wg wyliczen jednostki na podstawie stawki
ustawowej 7,73 zt kwota podatku wynosita 95.467,50 zt, wg stawek uchwalonych
przez rade 4,87 zt kwota podatku stanowita 60.145,80 zt — réznica wyliczona przez
jednostke 35.321,70 zt, réznica wyliczona przez kontrolujgce 35.321,74 zt.

Réznice miedzy wyliczeniami sporzadzonymi przez jednostke a wyliczeniami
kontrolujacych wynikaty z zaokraglen.

W odniesieniu do kwoty skutkéow finansowych wynikajacych z wydanych przez
Burmistrza Miasta i Gminy Biata Rawska na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa
decyzji w sprawie ulg w zaptacie podatku (wykazanych w kolumnie 5 i 6 sprawozdan
Rb-PDP za 2013 i 2014 rok oraz w kolumnach 14 i 15 sprawozdan Rb-27S za 2013 i
2014 rok), stwierdzono ich zgodnos$¢ z danymi wynikajacymi z wydanych decyzji.

W zakresie podatku od $rodkow transportowych:
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— za 2013 rok wykazano skutki finansowe wynikajace z obnizenia gérnych stawek
podatkowych w wysokosci 406.439,00 zt, z czego 33.689,00 zt dotyczyto podatku od
0s0b prawnych a 372.750,00 zt — 0s6b fizycznych, zas skutki finansowe wynikajace z
decyzji wydanych przez organ podatkowy wykazano w wysokosci 0,00 zt,

— za 2014 roku wykazano skutki finansowe:

- wynikajace z umorzenia zalegtosci podatkowych w wysokosci 1.341,00 zi, zas
wynikajace z roziozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci, zwolnienia z
obowigzku pobrania - w kwocie 9.985,00 zi,

- wynikajace z obnizenia gérnych stawek podatkowych w wysokosci 436.396,00 zi,
z czego 45.026,00 zt w zakresie podatku od $rodkéw transportowych od osob
prawnych, a 391.370,00 zt - od osdéb fizycznych.

W jednostce skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od sSrodkow

transportowych wyliczone zostaty za pomoca programu komputerowego.

Na podstawie bazy danych udostepnionych przez jednostke kontrolujace dokonaty
wyliczenia skutkow obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od $rodkow
transportowych od oséb fizycznych i od oséb prawnych za 2013 rok i 2014 rok w
wybranych grupach pojazdow:

Osoby fizyczne

- FD - samochody ciezarowe z zawieszeniem pneumatycznym o dopuszczalnej masie
catkowitej powyzej O tdo 12 t:
2013 rok wg wyliczen jednostki - 13.607,00 zf, wg wyliczen kontrolujgcych
13.613,23 zt, rdznica 6,23 zt,
2014 rok wg wyliczen jednostki 15.746,00 zt, wg wyliczen kontrolujgcych
15.745,67 zt, rdéznica 0,33 zt,

- FE - samochody ciezarowe z zawieszeniem pneumatycznym o dopuszczalnhej masie
catkowitej powyzej 12,00 t i ponizej 18 ton:
2013 rok wg wyliczen jednostki 20.086,00 zt, wg wyliczen kontrolujgcych 20.082,74
zt, réznica 3,26 z,
2014 rok wg wyliczen jednostki 20.293,00 zt, wg wyliczen kontrolujacych
20.463,38 zt réznica 170,38 zt,

Wyliczenie skutkoéw obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od Srodkow
transportowych osoby fizyczne w odniesieniu do wybranych kategorii przedmiotow
opodatkowania za 2013 i 2014 rok sporzgdzone przez kontrolujgce zawarto w tabeli
stanowigcej zatacznik nr 13 protokotu kontroli.

Rdznice miedzy wyliczong i wykazang przez jednostke wysokoscig skutkéw finansowych
wynikajacych z obnizenia gornych stawek podatkowych w odniesieniu do wybranych
kategorii pojazdow bedacych wiasnoscig oséb fizycznych a wyliczeniami dokonanymi
przez kontrolujace wynikaty z zaokraglen.

Analiza danych dotyczacych pojazdow w wybranych grupach - osoby fizyczne wykazata
niewtasciwe wskazanie przez podatnika w deklaracji na 2013 rok podatku w wysokosci
1.142,00 zt (samochody ciezarowe z zawieszeniem pneumatycznym o dopuszczalnej
masie catkowitej powyzej 12,00 t i ponizej 18 ton) pojazdu o dopuszczalnej masie
catkowitej 11.999 kg, wyposazonego w 2 osie z zawieszeniem pneumatycznym, ktory to
pojazd, zgodnie ze ztozong deklaracjgq zakwalifikowano do grupy FE - samochody
ciezarowe z zawieszeniem pneumatycznym o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej
12,00 t i ponizej 18 ton. W 2014 roku przedmiotowy pojazd wykazano jako pojazd w
grupie FD - samochody ciezarowe z zawieszeniem pneumatycznym o dopuszczalnej
masie catkowitej powyzej 9 t do 12 ton wilasciwej dla opisanego w zataczniku do
deklaracji pojazdu.
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Kserokopie deklaracji od $rodkdéw transportowych podatnika nr (..)°, wydrukéw z
ewidencji pojazdow w zakresie 0sob fizycznych oraz wydruki wyliczen skutkdw obnizenia
gornych stawek podatkowych w podatku od srodkdéw transportowych za 2013 i 2014 rok
stanowiq akta kontroli strony 209-244.

Osoby prawne

-  FG - samochody ciezarowe z zawieszeniem pneumatycznym i rownowaznym od 26
ton

- 2013 rok wg wyliczen jednostki - 3.946,00 zt, wg wyliczen kontrolujacych 3.944,56
zt, réznica 1,44 #,

- FD - samochody ciezarowe z zawieszeniem pneumatycznym o dopuszczalnej masie
catkowitej powyzej 9 tdo 12 t:
2014 rok wg. wyliczen jednostki 744,00 zt, wg. wyliczen kontrolujacych 743,89 zi,
réznica 0,11 z,

- FE - samochody ciezarowe z zawieszeniem pneumatycznym o dopuszczalnej masie
catkowitej powyzej 12,00 t i ponizej 18 ton:
2013 rok wg. wyliczen jednostki 1.820,00 zt, wg. wyliczen kontrolujacych 1.819,68
zt, roznica 0,32 z,
2014 rok wg. wyliczen jednostki 1.848,00 zt, wg wyliczen kontrolujacych 1.847,56
zt réznica 0,44 zi.

Szczegotowe wyliczenia skutkow finansowych wynikajacych z obnizenia przez Rade
Miejskq w Biatej Rawskiej gérnych stawek podatkowych w podatku od $rodkéw
transportowych od oséb prawnych w wybranych grupach pojazdéw za 2013 i 2014 rok
zawarto w zataczniku nr 14 protokotu kontroli.

Wyliczone przez jednostke i wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP za 2013 i 2014 rok
skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatkowych wyniosty w odniesieniu do
podatku transportowego odpowiednio 406.439,00 zt i 436.396,00 zt i byly zgodne z
danymi ze sprawozdan Rb-27S za 2013 i 2014 rok.

Testy dotyczgce skutkdw udzielonych ulg oraz obnizenia gornych stawek podatkowych
w podatku od nieruchomosci i od Srodkdéw transportowych stanowig zatacznik nr 15
protokotu kontroli.

Testy dotyczgce sprawozdawczosci budzetowej w podatkach: od nieruchomosci i od
Srodkow transportowych stanowig zatacznik nr 16 protokotu kontroli.

Bilans Gminy Biata Rawska z wykonania budzetu sporzadzony na dzien 31
grudnia 2014 roku.

Prawidtowo$¢ wykazywania danych w bilansie z wykonania budzetu Gminy Biata Rawska
sprawdzono na podstawie bilansu sporzgadzonego w dniu 20 maja 2015 roku (korekta nr
2), wg stanu na 31 grudnia 2014 roku. Bilans zamknat sie suma bilansowg aktywdéw i
pasywoéw w wysokosci 2.541.882,62 zt i zostat podpisany przez zastepce Burmistrza
Gminy Biata Rawska i Skarbnika Gminy. Stan aktywéw i pasywow wykazany w bilansie
na poczatek roku 2014 byt zgodny ze stanem na dzien 31 grudnia 2013 roku. W bilansie
z wykonania budzetu Gminy Biata Rawska wykazano nastepujace dane:

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta

® Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzenia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonal Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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I. Srodki pieniezne

2.384.557,57

I. Zobowigzania

12.436.951,74

1. Srodki pieniezne

2.384.557,57

1. Zobowigzania finansowe

12.427.611,66

1.1. Srodki pieniezne budzetu

2.351.517,49

I.1.1. Krdétkoterminowe (do 12
miesiecy)

0,00

1.2. Pozostate srodki pieniezne

33.040,08

I.1.2. Dlugoterminowe (powyzej
12 miesiecy)

12.427.611,66

II. Naleznoséci i rozliczenia 157.325,05 | I.2. Zobowigzania wobec 9.340,08
budzetéw
11.1. Naleznosci finansowe 0,00 | I. 3. Pozostate zobowigzania 0,00

I1.1.1. Krétkoterminowe (do 12 0,00 | II. Aktywa netto budzetu -10.628.642,12
miesiecy)
11.1.2. Dtugoterminowe 0,00 | 1. Wynik wykonania budzetu -864.572,72
(powyzej 12 miesiecy) (+,-)
11.2. Naleznosci od budzetow 157.325,05| II.1.1. Nadwyzka budzetu (+) 0,00
11.3. Pozostate naleznosci i 0,00 | II.1.2. Deficyt budzetu (-) - 840.872,72
rozliczenia
I1.1.3. Niewykonane wydatki (-) -23.700,00
I1.2. Wynik na operacjach 224.461,75
niekasowych (+, -)
I1.3. Rezerwa na niewygasajace 23.700,00
wydatki
I1.4. Srodki z prywatyzacji 0,00

I1.5. Skumulowany wynik
budzetu (+, -)

-10.012.231,15

III1. Inne aktywa

0,00

III. Inne pasywa

733.573,00

Suma aktywow

2.541.882,62

Suma pasywoéw

2.541.882,62

Srodki pieniezne

wykazana kwota 2.384.557,57 zt wynikata z sumy sald kont: 133 i 135 strona Wn,

Srodki pieniezne budzetu

wykazana kwota 2.351.517,49 zt stanowita saldo konta 133 pomniejszone o saldo Ma
konta 224,

Pozostale srodki pieniezne

ujete bilansie pozostate $rodki pieniezne w kwocie 33.040,08 zt stanowity kwote
wydatkéw niewygasajacych (konto 135) powiekszong o $rodki podlegajace zwrotowi do
budzetu (strona Ma konta 224),

Naleznosci od budzetéw
Kwota 157.325,05 zt wynikata z salda Wn konta 224,
Zobowiazania finansowe

wykazane w kwocie 12.427.611,66 zt wynikaty z sume sald kont 134 i 260 strona Ma i
stanowity w catosci zobowigzania dlugoterminowe (poz. 1.1.2),

Zobowiagzania wobec budzetow
wykazana kwota 9.340,08 zt zgodna byta z saldem strony Ma konta 224,
Pozostale zobowigzania

wykazano 0,00 zi,
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Nadwyzka lub niedobér wykonania budzetu
wykazana w bilansie kwota 864.572,72 zt byta zgodna z saldem Wn konta 961,
Wynik na operacjach niekasowych

Wykazany zostat w wysokosci 224.461,75 zt, co bylo zgodne z saldem konta 962
(strona Ma). Podstawg dokonania powyzszego zapisu byto pismo
WF/5702/RU/42/0385/06-007/14 z 12 maja 2014 roku o rozliczeniu umowy nr
U12039/06086 o umorzenie. Powyzsza operacje zaewidencjonowano Wn 133 Ma
260 z zapisem czerwonym i Wn 133, Ma 962, co nie bylo zgodne z zasadami
ewidencjonowania operacji na koncie 133 ustalonymi zatgcznikiem nr 2 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, ktorymi
okreslono, ze zapisy na koncie 133 sg dokonywane wytacznie na podstawie dokumentéw
bankowych.

Skumulowana nadwyzka lub niedobor wykonania budzetu

kwota 10.012.231,15 zt stanowigca skumulowany ujemny wynik budzetu wynikata z
salda Wn konta 960,

Inne pasywa

kwota 733.573,00 zt wynikajaca z salda Ma konta 909 stanowita subwencje oswiatowg
przekazang w roku 2014 na wydatki roku 2015.

Wyliczona na podstawie danych wykazanych w bilansie kwota wolnych $rodkéw w
wysokosci 1.775.269,54 zt byta zgodna z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej i z
danymi wykazanymi w sprawozdaniu budzetowym Rb - NDS za I kwartat 2015 roku.

Bilans sporzadzono zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych majacych siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2014 roku

Zgodnie z bilansem jednostki budzetowej, sporzadzonym dla Urzedu Miasta i Gminy
Biata Rawska na dzien 31 grudnia 2014 roku, stan aktywow i pasywow wynosit
28.680.161,96 zt. Stan aktywdw i pasywdw wykazany w bilansie na poczatek roku 2014
byt zgodny ze stanem odnotowanym w bilansie sporzadzonym na 31 grudnia 2013 roku
Kontrolg objeto wybrane pozycje bilansu za 2014 rok:

Aktywa
Aktywa trwate, ktére wykazano w kwocie 26.623.631,80 zt

Poz. A. I Wartosci niematerialne i prawne - wykazane w bilansie stanowity kwote
4.902,00 z, ktéra wynikata z sumy salda konta 020-1 strona Wn wartosci niematerialne
i prawne - kwota 40.792,00 zt minus umorzenie (wynikajace z salda konta 071-1
strona Ma) w wys. 35.890,00 zi.

Poz. A. II. Rzeczowe aktywa trwate wykazano na kwote 26.618.729,80 zi, na ktérg
sktadaty sie srodki trwate o wartosci netto 25.022.140,85 zt oraz inwestycje rozpoczete
w kwocie 1.596.588,95 zi.
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Poz.A.II.1 Srodki trwafe - wykazana w bilansie wartos$¢ wynosita 25.022.140,85 zt, ktérg

w catosci stanowity $rodki trwate, wynikajace z ewidencji konta 011 w kwocie

32.448.660,09 zt (saldo konta 011 strona Wn) pomniejszone o warto$¢ umorzenia

srodkéw trwatych w wys. 7.426.519,24 zt (saldo konta 071 strona Ma), z czego:

- grunty stanowity warto$¢ - 639.618,83 zt, ktora byta zgodna z danymi z ewidencji
ksiegowej natomiast nie byta zgodna z wartosécia wykazana w informacji o
stanie mienia komunalnego sporzadzonej na dzien 31 grudnia 2014 roku,

Kserokopia zestawienia mienia komunalnego Miasta i Gminy Biata Rawska na dzien 31
grudnia 2014 roku oraz wydruk z ewidencji srodkow trwatych w zakresie grupy O
wedtug stanu na 31 grudnia 2014 roku stanowig akta kontroli strony 245-262.

- budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej (grupy 1 i 2) - o wartosci
23.836.096,39 zt (wartos¢ brutto 29.109.576,29 zt minus umorzenie 5.273.479,90 zt
- czes¢ salda konta 071),

- urzadzenia techniczne i maszyny (grupy od 3 do 6) — wartos¢ wg ewidencji ksiegowej
930.122,71 zt (cze$¢ salda konta 011), minus umorzenie w kwocie 670.051,77 zt
(czes¢ salda konta 071), wartos$¢ po umorzeniu 260.070,94 zi,

- $rodki transportowe (grupa 7) — o wartosci 1.676.985,54 zt (cze$¢ salda konta 011)
minus umorzenie 1.411.057,16 zt (cze$¢ salda konta 071) - wartos¢ bilansowa
265.928,38 zt,

- inne $rodki trwate — grupa 8 warto$¢ srodkow wynosita 92.356,72 zt (cze$¢ salda
konta 011) minus umorzenie 71.930,41 zt (czes$¢ salda konta 071)- wartos¢
bilansowa wynosita 20.426,31 zt.

Wartosci poczatkowe oraz warto$¢ umorzenia przyjete do wyliczenia wartosci bilansowej
$rodkow trwatych byty zgodne z ich stanem na 31 grudnia 2014 roku wynikajacym z
ksiag inwentarzowych oraz kwoty naliczonego umorzenia wg tabel umorzeniowych

Poz.A.I.2. Srodki trwate w budowie (inwestycje) — wykazano w bilansie na kwote
1.596.588,95 zt zgodng z wartoscig wynikajacg z konta ksiegowego 080.

Poz. B. Aktywa obrotowe - w bilansie wykazano warto$¢ 2.056.530,16 zi, ktorg w
catosci stanowity naleznosci krétkoterminowe (wykazane w poz. B.I1.4 Pozostate
naleznosci).

Poz. B.II1.4 Pozostate naleznosci — wartos¢ wykazana w bilansie to 2.056.530,16 zt, na
ktorg sktadaly sie: naleznosci podatkowe badz inne opfaty i dochody budzetowe
uzyskiwane przez Gmine w wys. 1.872.940,01 zt (saldo konta 221 strona Wn),
naleznosci dtugoterminowe (saldo strony Wn konta 226) w kwocie 223.590,31 zt i z
tytutu pozostatych rozrachunkéow w wys. 16,62 zt (saldo konta 240 strona Wn)
pomniejszone o saldo konta 290 (strona Ma) wynikajace z dokonanych odpiséw
aktualizacyjnych naleznosci na kwote 40.016,83 i,

Pasywa
Fundusz wykazano w poz. A na wartos$¢ 28.459.392,55 zt

Poz. A.I. Fundusz jednostki na koniec okresu - wg bilansu w wysokosci 3.309.018,29
zt, wynikat z wartosci wykazanych w zestawieniu zmian w funduszu jednostki: fundusz
jednostki na poczatek roku obrotowego 2.340.314,12 zt, zwiekszenia funduszu w ciqgu
roku budzetowego w tacznej kwocie 45.546.839,82 zt, (tj. zysk bilansowy za rok ubiegty
w kwocie 24.209.208,54 zt, zrealizowane wydatki budzetowe 16.597.889,35 zt, srodki
na inwestycje 4.734.881,93 zt oraz inne zwiekszenia w wys. 4.860,00 zi) oraz
zmniejszenia funduszu 44.578.135,65zt, na ktorg to wartosc sktadaty sie: zrealizowane
dochody budzetowe 35.136.680,31 zi, dotacje i srodki na inwestycje 6.782.126,08 zi,
wartosc sprzedanych i nieodptatnie przekazanych srodkéw trwatych i srodkéw trwatych
w budowie oraz wartosci niematerialnych i prawnych w wysokosci 2.635.629,26 zt i inne
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zmniejszenia 23.700,00 zt. Fundusz jednostki na koniec okresu sprawozdawczego
wynosit 3.309.018,29 zt (saldo konta 800 strona Ma),

Poz. A.II. Wynik finansowy netto w kwocie 25.150.374,26 zt byt zgodny z saldem konta
860 strona Ma oraz rachunkiem zyskéw i strat,

Poz. C. Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania - wykazana w bilansie kwota
220.769,41 zt to wartos¢ w catosci dotyczgca zobowigzan krétkoterminowych (C.II), na
ktore sktadaty sie: zobowigzania z tytutu dostaw i ustug (C.II.1) w kwocie 14.792,65 zt
(saldo Ma konta 201), zobowigzania wobec budzetow (C.I1.2) w wysokosci 14.688,00 zt
(saldo strony Ma konta 225), zobowigzania z tytutlu ubezpieczen i innych $wiadczen
(C.I1.3) w kwocie 64.795,36 zt (saldo strona Ma konta 229), zobowigzania z tytuiu
wynagrodzen (C.II.4) na kwote 111.322,31 zt (saldo strony Ma konta 231), pozostate
zobowigzania (C.II.5) na kwote 15.171,00 zt ( suma sald strony Ma kont: 240 i 221).
Kontrolujace stwierdzity, ze wszystkie wykazane w bilansie wartosci odpowiadaty danym
zawartym w ewidencji ksiegowej jednostki. Okazane kontrolujacym sprawozdania
finansowe Urzedu Miasta i Gminy Biata Rawska obejmujgace bilans, rachunek zysow i
strat i zestawienie zmian w funduszu jednostki oraz zestawienie zmian w funduszu
jednostki, sporzadzono w dniu 30 marca 2015 roku i zostaty podpisane przez zastepce
Burmistrza Miasta i Gminy Biata Rawska oraz Skarbnika Gminy.

Bilans sporzadzono zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek budzetowych majacych siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2013 - 2014)

Zgodnie z obowigzujgcymi w Urzedzie Miasta i Gminy w Biatej Rawskiej zasadami
funkcjonowania kont stanowigcymi zatacznik nr 2 do zarzadzenia Burmistrza Miasta
Biata Rawska nr 59/2012 z dnia 2 lipca 2012 roku, konto 201 stuzy do ewidencji
rozrachunkdw i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw robédt i ustug, w tym
rowniez zaliczek na poczet dostaw, robot i ustug oraz kalkulacji gwarancyjnych, a takze
naleznosci z tytutu przychodéw finansowych. Ewidencja szczegétowa dla konta
prowadzona jest wedtug kontrahentow i zapewnia mozliwo$¢ ustalenia naleznosci i
zobowigzan krajowych i zagranicznych wedtug poszczegoélnych kontrahentéw.

Stan zobowigzan na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosit 14.792,65 zt i skfadaty sie na
niego nastepujace dowody ksiegowe (zobowigzania wynikajace z faktur):

Lp Nazwa kontrahenta Oznaczenie Kwota Data Data ujecia Umowny Faktyczny
faktury faktury (zf) wplywu faktury w termin termin
faktury do | ewidencji zaplaty zaptlaty
jednostki
1. | SELEN Sp. z 0.0. F/012599/14 73,80 8.01.2015 | 31.12.2014 | 14.01.2015 | 14.01.2015

ul. Batorego 23 lok 5
05-825 Grodzisk
Mazowiecki

2. | CYSTEL Waldemar 1418/SK/2014 147.60 8.01.2015 | 31.12.2014 | 14.01.2015 | 14.01.2015
Godlewski

ul. Mszczonowska 33/35
96-100 Skierniewice

3. | Osrodek Informatyczno- FA/001242/2014 1.230,00 2.01.2015 | 31.12.2014 | 13.01.2015 | 12.01.2015
Szkoleniowy AUDAX Sp. z
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0.0. ul. Ostrowskiego 12
97-200 Tomaszow
Mazowiecki

ZGKiM Zurawia 1
96-230 Biata Rawska

WK/3217

360,99

7.01.2015

31.12.2014

14.01.2015

12.01.2015

Wspdinota Mieszkaniowa
KOLEJARZ

ul. Mickiewicza 22
96-230 Biata Rawska

39/2014

901.31

5.01.2015

31.12.2014

10.01.2015

12.01.2015

Wspdlnota Mieszkaniowa
NAD ZALEWEM

ul. Mickiewicza 29A
96-230 Biata Rawska

26/2014

902,51

5.01.2015

31.12.2014

10.01.2015

12.01.2015

Wspdinota Mieszkaniowa
CZTERNASTKA

ul. Mickiewicza 14
96-230 Biata Rawska

25/2014

4.402,50

5.01.2015

31.12.2014

10.01.2015

12.01.2015

WspdlInota Mieszkaniowa
WOJSKA POLSKIEGO 5
ul. Wojska Polskiego 5
96-230 Biata Rawska

36/2014

213,73

8.01.2015

31.12.2014

14.01.2015

14.01.2015

Wspdinota Mieszkaniowa
WOJSKA POLSKIEGO 1
ul. Wojska Polskiego 1
96-230 Biata Rawska

36/2014

235,84

8.01.2015

31.12.2014

14.01.2015

14.01.2015

10.

WspdlInota Mieszkaniowa
WOJSKA POLSKIEGO 3
ul. Wojska Polskiego 3
96-230 Biata Rawska

36/2014

257,95

8.01.2015

31.12.2014

14.010.2015

14.01.2015

11.

Wspolnota Mieszkaniowa
SZESNASTKA

ul. Mickiewicza 16
96-230 Biata Rawska

36/2014

486,42

8.01.2015

31.12.2014

14.01.2015

14.01.2015

12.

KOMETA Pokazy Ogni
Sztucznych Leszek
Ksawery Kulesza
Sybirakéw 6, 05-250
Radzymin

16/2014

5.500,00

5.01.2015

31.12.2014

14.01.2015

12.01.2015

13.

Gabinet Lekarski Ryszard
Kadziela ul. Jana llI
Sobieskiego, 97 96-200
Rawa Mazowiecka

48/12/2014

80,00

2.01.2015

31.12.2014

28.01.2015

12.01.2015

RAZEM: 14.792,65 zt

Ponadto kontrolg objeto zobowigzania Miasta i Gminy z tytulu $wiadczenia
ustug przez wybranych kontrahentéw w 2013 i 2014 roku:

dostaw i

~Serwis Techniki Biurowej Jerzy Zawadzki - faktury wystawiane na rzecz Urzedu Miasta
i Gminy Biata Rawska

Lp. k':ic:gy(f\ij a Wyss’:l?/;?:enia Da?OV\([J):;yWU Data zaptaty | WB nr Numer faktury Umozv;r;)}/attiz/rmin KWZ:? (w
1 6204 26.04.2013 26.04.2013 2.05.2013 91 31/04/S 10.05.2013 848,70
2. 6442 7.05.2013 7.05.2013 10.05.2013 97 3/05/S 21.05.2013 1.912,65
3. 8711 27.06.2013 27.06.2013 4.07.2013 138 22/06/H 11.07.2013 344,40
4.1 11052 4.09.2013 4.09.2013 11.09.2013 188 4/09/S 18.09.2013 553,50
5. 15780 28.11.2013 28.11.2013 3.12.2013 253 44/11/S 12.12.2013 990,15

~ROB-TOR"” Robert Herbut - faktury wystawiane na rzecz Urzedu Miasta i Gminy Biata
Rawska
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Pozycja

Data

Data wptywu

Umowny termin

Kwota (w

Lp. ksiegowa | wystawienia do UG Data zaplaty | WB nr Numer faktury zaptaty zt)

1 3019 21.03.2013 21.03.2013 | 26.03.2013 64 8/03/2013 28.03.2013 23,37
2. 6649 9.05.2013 13.05.2013 | 16.05.2013 102 4/05/2013 16.05.2013 109,47
3. 16197 4.12.2013 9.12.2013 13.12.2013 262 2/12/2013 11.12.2013 113,78
4.1 16986 30.12.2013 30.12.2013 | 31.12.2013 274 5/12/2013 13.04.2014 73,90

GEODETA Ryszard Imiota - faktury wystawiane na rzecz Urzedu Miasta i Gminy Biata

Rawska
Lp. kZiergyoc\J;\? a wystDa?\t/lnia Datj\owt?éywu Data zaptaty | WB nr Numer faktury Umozv:]r;/at;rmin KWZ:? w
1 6287 25.04.2013 25.04.2013 7.05.2013 94 42/2013 10.05.2013 6.150,00
2. 6378 11.04.2013 11.04.2013 9.05.2013 96 37/2013 12.05.2013 3.075,00
3.| 15706 22.11.2013 22.11.2013 | 2.12.2013 252 110/2013 6.12.2013 984,00
4. 16624 16.12.2013 17.12.2013 | 23.12.2013 269 121/2013 31.12.2013 3.936,00
5. 16626 16.12.2013 17.12.2013 | 23.12.2013 269 120/2013 31.12.2013 3.936,00
TECHNIKA IT S.A. — faktury wystawiane na rzecz Urzedu Miasta i Gminy Biata Rawska
Lp. k':ioezgycf\f a wystDa?/\t/iaenia Datjlowd)(’f}ywu Data zaptaty | WB nr Numer faktury Umozv:‘r;i/at;rmin KWZ:? w
1 734 10.01.2013 17.01.2013 | 28.01.2013 19 FS-204/13/U1S 31.01.2013 528,90
2. 1815 7.02.2013 19.02.2013 | 22.02.2013 39 FS-663/13/U1S 28.02.2013 528,90
3. 2304 20.02.2013 21.02.2013 | 6.03.2013 48 FS-869/13/U7 06.03.2013 1.033,24]
4. 2358 27.02.2013 5.03.2013 | 13.03.2013 49 FS-471/13/U1B 07.03.2013 18,50
5. 3023 11.03.2013 18.03.2013 | 26.03.2013 64 FS-1232/13/U1S 01.04.2013 528,90
6. 4144 9.04.2013 18.04.2013 | 23.04.2013 84 FS-1847/13/U1S 30.04.2013 528,90
7. 6944 10.05.2013 16.05.2013 | 24.05.2013 108 FS-2450/13/U1S 31.05.2013 528,90
8. 8132 7.06.2013 17.06.2013 | 24.06.2013 129 FS-3059/13/U1S 28.06.2013 528,90
9. 9369 10.07.2013 15.07.2013 | 25.07.2013 154 FS-3709/13/U1S 31.07.2013 528,90
10. 9814 23.07.2013 27.07.2013 6.08.2013 162 FS-777/13/U1B 6.08.2013 18,50
11.| 10324 9.08.2013 16.08.2013 | 22.08.2013 174 FS-4327/13/U1S 30.08.2013 528,90
12| 11137 3.09.2013 9.09.2013 | 12.09.2013 189 FS-1001/13/U1B 17.09.2013 18,50
13.| 11380 10.09.2013 12.09.2013 | 19.09.2013 195 FS-3228/13/U7 24.09.2013 519,18
14.| 11506 9.09.2013 13.09.2013 | 23.09.2013 198 FS-4945/13U1S 30.09.2013 528,90
15.| 14308 10.10.2013 14.10.2013 | 29.10.2013 227 FS-5598/13/U1S 31.10.2013 528,90
16.| 15696 12.11.2013 18.11.2013 2.12.2013 252 FS-6223/13/U1S 3.12.2013 528,90
17.| 16195 2.12.2013 9.12.2013 13.12.2013 262 FS-6844/13/U1S 23.12.2013 528,90

54



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE | GMINIE BIALA RAWSKA
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

18.| 16944

13.12.2013

23.12.2013

31.12.2013

274

FS-1260/13/U1B

27.12.2013

18,50

~CYSTEL” W. Godlewski - faktury wystawiane na rzecz Urzedu Miasta i Gminy Biata

Rawska
Lp. kZic;Zgy:\J;\? a wystDa?/\t/iania Datglow&l;ywu Data zaptaty | WB nr Numer faktury Umozv:‘r;)}/attt;:-lrmin KWC;? (w
1 1412 31.03.2013 31.01.2013 | 11.02.2013 30 134/SK/2013 14.02.2013 147,60
2. 2423 28.02.2013 5.03.2013 8.03.2013 50 296/SK/2013 14.03.2013 147,60
3. 3566 27.03.2013 27.03.2013 | 8.04.2013 72 422/SK/2013 10.04.2013 155,60
4. 6651 30.04.2013 14.05.2013 | 16.05.2013 102 550/SK/2013 21.05.2013 147,60
5. 7749 31.05.2013 7.06.2013 | 13.06.2013 121 685/SK/2013 14.06.2013 154,10
6. 8826 28.06.2013 1.07.2013 9.07.2013 141 807/SK/2013 12.07.2013 147,60
7. 9881 30.07.2013 2.08.2013 8.08.2013 164 928/SK/2013 14.08.2013 147,60
8.| 11376 29.08.2013 16.09.2013 | 19.09.2013 195 1008/SK/2013 12.09.2013 147,60
9. 12263 30.09.2013 4.10.2013 9.10.2013 211 1151/SK/2013 14.10.2013 147,60
10.| 15134 31.10.2013 13.11.2013 | 18.11.2013 241 1264/SK/2013 21.11.2013 147,60
11.| 15905 29.11.2013 4.12.2013 6.12.2013 256 1385/SK/2013 13.12.2013 147,60
12. 248 31.12.2013 9.01.2014 14.01.2014 10 1509/SK/2014 14.01.2014 147,60

BLACKLINE Pawet Pinkowski- faktury wystawiane na rzecz Urzedu Miasta i Gminy w
Biatej Rawskiej

Lp. kZic;Zgy;\J;\? a WystDa?/Eienia Da?owlj)(l;ywu Data zaptaty | WB nr Numer faktury Umozv:;)}/at;rmin KWC;? (w
1] 1117 22.01.2014 [ 23.01.2014 | 04.02.2014 26 175/2014 05.02.2014 | 2.236,14
2. 1629 14.02.2014 [ 17.02.2014 | 21.02.2014 41 395/2014 28.02.2014 277.98
3. 1618 14.02.2014 | 17.02.2014 | 21.02.2014 41 393/2014 28.02.2014 681,42
4. 1700 14.02.2014 | 17.02.2014 | 25.02.2014 44 394/2014 28.02.2014 143,91]
5. 3159 4.04.2014 7.04.2014 | 15.04.2014 84 890/2014 18.04.2014 896,67
6. 5479 30.05.2014 | 2.06.2014 | 9.06.2014 127 1450/2014 13.06.2014 457,56
7.] 6739 18.07.2014 | 21.07.2014 | 28.07.2014 | 167 1895/2014 1.08.2014 3.141,42
8. 8671 29.09.2014 [ 30.09.2014 | 9.10.2014 222 2570/2014 13.10.2014 | 1.223,85
9.] 10057 21.10.2014 | 22.10.2014 | 3.11.2014 242 2811/2014 4.11.2014 1.308,72
10| 11415 4.12.2014 8.12.2014 | 15.12.2014 | 275 3334/2014 18.12.2014 521,52
11| 11834 23.12.2014 | 29.12.2014 | 30.12.2014 | 285 3603/2014 6.01.2015 1.008,60
~SELEN” Sp. z 0. o. - faktury wystawiane na rzecz Urzedu Miasta i Gminy w Biatej

Rawskiej
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Lp. kZiC;Zgyc():\j/\? a wyszz\t/ia;nia Dat:owLEJéywu Data zaptaty | WB nr Numer faktury Umozv;/‘r;),‘/att?rmin KW(:{? (w
1 1237 31.01.2014 5.02.2014 7.02.2014 29 F/000868/14 7.02.2014 73,80
2. 1964 28.02.2014 3.03.2014 5.03.2014 51 F/001759/14 7.03.2014 73,80
3. 2852 31.03.2014 1.04.2014 3.04.2014 75 F/002778/14 7.04.2014 73,80,
4. 4599 30.04.2014 5.05.2014 8.05.2014 100 F/003817/14 7.05.2014 73,80,
5. 5482 30.05.2014 5.06.2014 9.06.2014 127 F/004871/14 13.06.2014 73,80
6. 6397 30.06.2014 1.07.2014 10.07.2014 153 F/005926/14 14.07.2014 73,80
7. 7131 31.07.2014 1.08.2014 13.08.2014 180 F/007019/14 14.08.2014 73,80,
8. 7756 29.08.2014 1.09.2014 9.09.2014 199 F/008131/14 12.09.2014 73,80,
9. 8675 30.09.2014 1.10.2014 9.10.2014 222 F/009229/14 14.10.2014 73,80
10.] 10316 31.10.2014 3.11.2014 10.11.2014 247 F/010367/14 14.11.2014 73,80
11| 11126 28.11.2014 1.12.2014 5.12.2014 267 F/011480/14 12.12.2014 73,80,
12. 213 31.12.2014 8.01.2014 | 14.01.2015 9 F/012599/14 14.01.2015 73,80,

~TAXPRESS” - faktury wystawiane na rzecz Urzedu Miasta i Gminy w Biatej Rawskiej

Lp. kZic;Zgyg\J;\? a wystDa?IE?:ania Dat;owlj)éywu Data zaptaty | WB nr Numer faktury Umozv;r’;)*/att?rmin KWC;? w
1 2753 20.03.2014 25.03.2014 1.04.2014 73 3609/03/2014/FV 3.04.2014 324,00
2. 2757 18.03.2014 27.03.2014 | 1.04.2014 73 3471/03/2014/FV 1.04.2014 590,15
3. 6119 18.06.2014 24.06.2014 1.07.2014 145 7185/06/2014/FV 2.07.2014 548,00
4. 8135 15.09.2014 17.09.2014 | 23.09.2014 210 8838/09/2014/FV 29.09.2014 324

Kancelaria Radcow Prawnych Pawet, Bernard Gozdzinski — faktury wystawiane na rzecz

Urzedu Miasta i Gminy w Biatej Rawskiej

Lp. kZic;Zgyg\J;\? a wystDa?IE?:ania Dat;owlj)éywu Data zaptaty | WB nr Numer faktury Umozv;r’;)*/att?rmin KWC;? (w
1 1170 27.01.2014 28.01.2014 | 05.02.2014 27 0001/14/FVS 10.02.2014 4.182,00
2. 1492 5.02.2014 12.02.2014 | 17.02.2014 37 0009/14/FVS 19.02.2014 8.580,00
3. 1962 25.02.2014 26.02.2014 5.03.2014 51 0012/14/FVS 11.03.2014 4.182,00|
4. 2871 25.03.2014 26.03.2014 | 4.04.2014 76 0020/14/FVS 8.04.2014 4.182,00
5. 4681 25.04.2014 7.05.2014 | 13.05.2014 104 0028/14/FVS 9.05.2014 4.182,00)
6. 5346 26.05.2014 30.05.2014 | 3.06.2014 122 0036/14/FVS 9.06.2014 4.182,00)
7. 6272 25.06.2014 27.06.2014 7.07.2014 150 0045/14/FVS 9.07.2014 4.182,00|
8. 7132 31.07.2014 1.08.2014 13.08.2014 180 0053/14/FVS 14.08.2014 4.182,00
9. 7659 25.08.2014 1.09.2014 4.09.2014 196 0061/14/FVS 8.09.2014 4.182,00)
10.| 8844 25.09.2014 10.10.2014 | 15.10.2014 227 0069/14/FVS 9.10.2014 4..182,00]
11.| 10267 29.10.2014 31.10.2014 7.11.2014 246 0078/14/FVS 12.11.2014 4182,00
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12.

11065 24.11.2014 28.11.2014 | 4.12.2014 266 0088/14/FVS 8.12.2014 4.182,00

13.

11835 16.12.2014 29.12.2014 | 30.12.2014 285 0099/14/FVS 30.12.2014 4.182,00

~DARGO” Dariusz Grala - faktury wystawiane na rzecz Urzedu Miasta i Gminy w Biatej

Rawskiej
Lp. k:;;i;ygj\? a wystDai;G:enia Dat;owd)(i;ywu Data zaptaty | WB nr Numer faktury Umozv;r;)}/att(;rmin KWZ:? w
1 551 15.01.2014 15.01.2014 | 21.01.2014 15 149/2014 29.01.2014 1.081,17|
2. 1866 19.02.2014 20.02.2014 | 3.03.2014 49 474/2014 5.03.2014 479,70
3. 2121 3.03.2014 3.03.2014 11.03.2014 56 497/2014 17.03.2014 147,60
4. 2395 13.03.2014 12.03.2014 | 20.03.2014 64 565/2014 26.03.2014 732,83
5. 3081 3.04.2014 8.04.2014 11.04.2014 81 653/2014 17.04.2014 959,40
6. 3165 4.04.2014 8.04.2014 | 15.04.2014 84 663/2014 18.04.2014 147,60
7. 5054 15.05.2014 15.05.2014 | 26.04.2014 115 814/2014 29.04.2014 36,90
8. 5263 20.05.2014 21.05.2014 2.06.2014 121 862/2014 3.06.2014 110,70
9. 5915 23.06.2014 23.06.2014 | 25.06.2014 140 1085/2014 7.07.2014 194,34
10. 6413 3.07.2014 4.07.2014 10.07.2014 153 1172/2014 17.07.2014 246,00
11. 7265 7.08.2014 11.08.2014 | 20.08.2014 185 1271/2014 21.08.2014 479,70
12. 7575 22.08.2014 25.08.2014 2.09.2014 194 1325/2014 5.09.2014 86,10,
13. 8612 25.09.2014 26.09.2014 8.10.2014 221 1541/2014 9.10.2014 503,07
14. 9133 17.10.2014 20.10.2014 | 27.10.2014 237 1666/2014 31.10.2014 323,49
15.| 11347 4.12.2014 4.12.2014 12.12.2014 273 1945/2014 18.12.2014 617,46

W wyniku kontroli ww. dokumentéw stwierdzono:

2.

zobowigzania regulowane byly terminowo, za wyjatkiem czterech faktur zaptaconych
kilka dni po terminie;

wszystkie dokumenty zostaty opisane oraz sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym,

dokumenty podlegaty wstepnej kontroli przez Skarbnika Gminy zgodnie z art. 54 ust.
3 ustawy o finansach publicznych;

zatwierdzenia do wyptaty dokonywat Burmistrz;

dowody ksiegowe posiadaty date wptywu do Urzedu Miasta i Gminy;

faktury bedace podstawa zapisow ksiegowych, spetnialy wymogi dotyczace
dokumentu zrédtowego okreslone przez art. 21 i 22 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994
roku o rachunkowosci.

ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - rozrachunki z budzetami

W

zaktadowym planie kont odnotowano miedzy innymi, iz konto 225 stuzy do ewidencji

rozrachunkdéw z budzetami w szczegdlnosci z tytutu podatkdéw — podatku dochodowego
od o0sob fizycznych, podatku VAT, rozliczenia z budzetem s$rodkéw na wydatki
niewygasajace.
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Urzad Miasta i Gminy w Biatej Rawskiej sporzadzit deklaracje roczna o pobranych
zaliczkach na podatek dochodowy (PIT-4R) za 2014 rok.

Terminowos$¢ przekazywania zaliczek na podatek dochodowy przedstawia tabela:

Naleznosé Deklaracja na zaliczke na Whtaty
za podatek dochodowy Termin
- atnosci Nr Zalegtosé
miesigce ptatnosci Kwota Data dokumentu
2014r. Tytut skfadki Kwota w zt ksiegowego
1 2 3 4 5 6 7 8 (3-5)
Styczen PIT - 4R 13.101,00 20.02.2014r. 13.101,00 | 17.02.2014r. WB 37/0
PIT — 8AR 150,00 20.02.2014r. 150,00 | 17.02.2014r. WB 37/0
Luty PIT - 4R 29.969,00 20.03.2014r. 29.969,00 | 18.03.2014r. WB 62/0
PIT — 8AR 47,00 20.03.2014r. 47,00 | 18.03.2014r. WB 62/0
Marzec PIT - 4R 20.367,00 20.04.2014r. 20.367,00 | 15.04.2014r. WB 84/0
PIT — 8AR 275,00 20.04.2014r. 275,00 | 15.04.2014r. WB 84/0
Kwiecien PIT - 4R 15.428,00 20.05.2014r. 15.428,00 | 19.05.2014r. WB 109/0
PIT -8AR 150,00 20.05.2014r. 150,00 | 19.05.2014r. WB 109/0
Maj PIT-4R 21.050,00 20.06.2014r. 21.050,00 | 17.06.2014r. WB 134/0
PIT — 8AR 327,00 20.06.2014r. 327,00 | 17.06.2014r. WB 134/0
Czerwiec PIT - 4R 16.350,00 20.07.2014r. 16.196,00 | 16.07.2014r. WB 158/0
PIT- BAR 150,00 20.07.2014r. 150,00 | 16.07.2014r. WB 158/0
PIT-4R 20.07.2014r. 154,00 | 16.07.2014r. Po0z.82
Lipiec PIT - 4R 15..420,00 20.08.2014r. 15.266,00 | 19.08.2014r. WB 184/0
PIT — 8AR 150,00 20.08.2014r. 150,00 | 19.08.2014r. WB 184/0
PIT - 4R 20.08.2014r. 154,00 | 19.08.2014r. Poz.116
Sierpien PIT - 4R 28267,00 20.09.2014r. 27.136,00 | 18.09.2014r. WB 207/0
PIT- 8AR 150,00 20.09.2014r. 150,00 | 18.09.2014r. WB 207/0
PIT- 4R 2009 2014r 1131.00 | 1809 2014r Paz 135
Wrzesien PIT - 4R 26.006,00 20.10.2014r. 25.576,00 | 15.10.2014r. WB 227/0
PIT — 8AR 150,00 20.10.2014r. 150,00 | 15.10.2014r. WB 227/0
PIT - 4R 20.10.2014r. 430,00 | 15.10.2014r. Poz.159
Pazdziernik | PIT - 4R 20.459,00 20.11.2014r. 19.624,00 | 18.11.2014r. WB 253/0
PIT — 8AR 150,00 20.11.2014r. 150,00 | 18.11.2014r. WB 253/0
PIT - 4R 20.11.2014r. 835,00 | 18.11.2014r. P0z.183
Listopad PIT - 4R 27.690,00 20.12.2014r. 27.544,00 | 18.12.2014r. WB 278/0
PIT — 8AR 150,00 20.12.2014r. 150,00 | 18.12.2014r. WB 278/0
PIT - 4R 20.12.2014r. 146,00 | 18.12.2014r. Poz.219
Grudzien PIT - 4R 29.873,00 20.01.2015r. 26.949,00 | 30.12.2014r. WB 285/0
PIT — 8AR 177,00 20.01.2015r. 177,00 | 30.12.2014r. WB 285/0
PIT —4R 20.01.2015r. 2.560,00 | 30.12.2014r Poz..235
PIT —4R 20.01.2015r. 364,00 | 31.12.2014r. WB 286/0
Ewidencji przekazanych zaliczek podatku dokonywano na kontach Wn 225 i Ma 130 i

135.

Konto 229 - pozostate rozrachunki publicznoprawne

W zaktadowym planie kont, odnosnie konta 229 zapisano, ze stuzy ono do ewidencji
innych niz z budzetami rozrachunkdéw publicznoprawnych w szczegdlnosci z tytutu
ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych.
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Sprawdzono terminowo$¢ zaptaty zobowigzan z tytutu naliczonych skfadek
na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od wynagrodzen pracownikow
Urzedu za 2014 rok. Po przeanalizowaniu poddanych kontroli dokumentéw Zrédtowych
oraz wydrukdw ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze ww. pochodne od wynagrodzen
byty przekazywane na rachunek Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych do dnia 5-go
nastepnego miesigca zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998
roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 roku, poz. 121)

Terminowos$¢ przekazywania sktadek przedstawia tabela:

Naleznos¢ | Sktadki zadeklarowane wedtug Whptaty
DRA ;
|z lTetrm',”. Nr Zaleglosé
miesiace . ptatnosci Kwota Data dokumentu
2014 . Tytut skfadki Kwota w zt ksiegowego
1 2 3 4 5 6 7 8 (3-5)
Styczen Spoteczne 45.990,05 5.02.2014 45.990,05 4.02.2014 WB 26/0
Zdrowotne 13.016,13 5.02.2014 13.016,13 4.02.2014 WB 26/0
Fundusz 3.175,61 5.02.2014 3.175,61 4.02.2014 WB/26/0
pracy
Luty Spoteczne 98.996,17 5.03.2014 98.996,17 4.03.2014 WB 50/0
Zdrowotne 26.271,29 5.03.2014 26.271,29 4.03.2014 WB 50/0
Fundusz 6.559,95 5.03.2014 6.559,95 4.03.2014 WB 50/0
pracy
Marzec Spoteczne 55.379,69 5.04.2014 55.379,69 2.04.2014 WB 74/0
Zdrowotne 15.090,95 5.04.2014 15.090,95 2.04.2014 WB 74/0
Fundusz 3.677,93 5.04.2014 3.677,93 2.04.2014 WB 74/0
pracy
Kwiecien Spoteczne 51.882,19 5.05.2014 51.882,19 2.05.2014 WB 96/0
Zdrowotne 14.377,26 5.05.2014 14.377,26 2.05.2014 WB 96/0
Fundusz 3.493,43 5.05.2014 3.493,43 2.05.2014 WB 96/0
pracy
Maj Spoteczne 46.642,71 5.06.2014 4.06.2014 WB 123/0
46.642,69 5.06.2014 WB 124/2
0,02
Zdrowotne 14.062,56 5.06.2014 14.045,47 4.06.2014 WB 123/0
17,09 5.06.2014 WB 124/0
Fundusz 3.398,28 5.06.2014 3.398,28 4.06.2014 WB 123/0
pracy
Czerwiec Spoteczne 43.943,99 5.07.2014 43.943,99 3.07.2014 WB 147/0
Zdrowotne 13.591,29 5.07.2014 13.591,29 3.07.2014 WB 147/0
Fundusz 3.264,76 5.07.2014 3.264,76 3.07.2014 WB 147/0
pracy
Lipiec Spoteczne 45.550,29 5.08.2014 45.550,29 4.08.2014 WB 172/0
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Zdrowotne 14.173,03 5.08.2014 14.173,03 4.08.2014 WB 172/0
Fundusz 3.354,40 5.08.2014 3.354,40 4.08.2014 WB 172/0
pracy
Sierpien Spoteczne 45.229,66 5.09.2014 45.229,66 3.09.2014 WB 195/0
Zdrowotne 14.996,48 5.09.2014 14.996,48 3.09.2014 WB 195/0
Fundusz 3.445,07 5.09.2014 3.445,07 3.09.2014 WB 195/0
pracy
Wrzesien Spoteczne 43.616,72 5.10.2014 43.616,72 2.10.2014 WB 217/0
Zdrowotne 14.969,27 5.10.2014 14.969,27 2.10.2014 WB 217/0
Fundusz 3.502,83 5.10.2014 3.502,83 2.10.2014 WB 217/0
pracy
Pazdziernik Spoteczne 43.092,59 5.11.2014 43.092,59 5.11.2014 WB 244/0
Zdrowotne 15.152,42 5.11.2014 15.152,42 5.11.2014 WB 244/0
Fundusz 3.417,63 5.11.2014 3.417,63 5.11.2014 WB 244/0
pracy
Listopad Spoteczne 45.955,53 5.12.2014 45.955,53 3.12.2014 WB 265/0
Zdrowotne 15.833,39 5.12.2014 15.833,39 3.12.2014 WB 265/0
Fundusz 3.555,91 5.12.2014 3.5655,91 3.12.2014 WB 265/0
pracy
Grudzien Spoteczne 59.046,72 5.01.2015 59.046,72 | 30.12.2014 WB 285/0
Zdrowotne 19.733,25 5.01.2015 19.733,25 | 30.12.2014 WB 285/0
Fundusz 4.495,13 5.01.2015 4.495,13 | 30.12.2014 WB 285/0
pracy

Kontrolowana jednostka na podstawie art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(tekst jednolity z 2011 roku Dz. U. nr 127, poz. 721 ze zm.) byta zobowigzana
dokonywac¢ miesiecznych wptat na Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych.

Z dokumentacji przedstawionej do kontroli wynikato, ze w okresie styczen - grudzien
2014 roku jednostka byta zobowigzana i sporzadzata deklaracje miesieczne
do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Ogétem w 2014 roku
na rzecz PFRON przekazano kwote 37.021,00 zt. Kwota comiesiecznych wptat na PFRON

ujeta w ewidencji ksiegowej w 2014 roku byla zgodna z kwotami do =zapfaty
wynikajgcymi z deklaracji.
Whptaty na PFRON w 2014 roku obrazuje tabela:
Naleznosé o Deklaracja Wptaty Wskaznik
miesigcznych wptat na Termin
|z PERON ermin. Nr Zaleglosé
miesigce Tytut Kwota w platnosci Kwota Data dokumentu
2014r. skfadki zt ksiegowego
1 2 3 4 5 6 7 8 9
(3-5)
Styczen DEK-I-a 2.324,00 | 20022014 | 2.324,00 |17.02.2014 WB 37/0
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Luty DEK-l-a 2.324,00 20.03.2014 2.324,00 [18.03.2014 WB 62/0
Marzec DEK-l-a 2.526,00 20.04.2014 2.526,00 |15.04.2014 WB 84/0
Kwiecien DEK-l-a 2.620,00 20.05.2014 2.620,00 [19.05.2014 WB 109/0
Maj DEK-l-a 2.620,00 20.06.2014 2.620,00 [17.06.2014 WB 134/0
Czerwiec DEK-l-a 2.764,00 20.07.2014 2.764,00 [16.07.2014 WB 158/0
Lipiec DEK-l-a 3.331,00 20.08.2014 3.331,00 |19.08.2014 WB 184/0
Sierpien DEK-l-a 3.816,00 20.09.2014 3.816,00 |18.09.2014 WB 207/0
Wrzesien DEK-I-a 3.664,00 20.10.2014 3.664,00 [15.10.2014 WB 227/0
Pazdziernik DEK-l-a 3.664,00 20.11.2014 3.664,00 [18.11.2014 WB 253/0
Listopad DEK-l-a 3.664,00 20.12.2014 3.664,00 [18.12.2014 WB 278/0
Grudzien DEK-l-a 3.704,00 20.01.2015 3.704,00 [31.12.2014 WB 286/0

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Konto 240 - pozostate rozrachunki (jednostka)

Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta opisanymi w zarzadzeniu nr 30/2011 z dnia
24 maja 2011 roku w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci, na koncie 240
ujmuje sie naleznosci i zobowigzania nieobjete ewidencjg na kontach 201 - 234.

Prébie kontrolnej poddano trzy losowo wybrane pozycje sktadajace sie na obroty konta

strona Ma, tj.:

— kwota 13.845,08 zt - zwrot 70% zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy nr
26 /FN/2013 zawartej w dniu 10.04.2013 roku z Instalatorstwo Sanitarne i CO
Budowa Sieci ,WOD-KAN” Stawomir Ponski na realizacje zadania pn. ,Budowa
wodociagu Zurawka-Zurawia Biata Rawska ul. Jana Pawta II”. Kwota ogdtem
zabezpieczenia wynosita 19.778,68 zt, z tego 70% - nalezato zwrdéci¢ w ciggu 30
dni od dnia podpisania protokotu odbioru koncowego, 30% - w ciggu 15 dniu po
uptywie okresu rekojmi za wady. Okres gwarancji ustalono na 36 miesiecy od dnia
odbioru koncowego. Protokdt odbioru robdt sporzadzono w dniu 5 grudnia 2013
roku. Okres gwarancji uptywa dnia 6 grudnia 2016 roku. W dniu 15 stycznia 2014
roku zwrocono wykonawcy kwote 13.845,08 zt (70% wysokosci zabezpieczenia
wyniosto 13.845,08 zi).

— kwota 3.775,49 zt - zwrot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr 22/FN
zawartej w dniu 28.03.2013 roku z przedsiebiorstwem P.P.H.U. ,SINBUD” Piotr
Siniarski na realizacje zadania pn. ,Budowa ktadki dla pieszych nad rzeka Biatkg w
miejscowodci Zurawia”. Kwota ogdtem zabezpieczenia wyniosta 5.393,55 zt, z tego
70% - nalezato zwrdci¢ w ciggu 30 dni od dnia podpisania protokotu odbioru
koncowego, 30% - w ciggu 15 dniu po uptywie okresu rekojmi za wady. Protokét
odbioru koncowego sporzadzono w dniu 11 lipca 2013 roku. Okres gwarangji
ustalono na 36 miesiecy od dnia odbioru koncowego. Okres gwarancji uptywa 12
lipca 2016 roku. W dniu 13 sierpnia 2013 roku zwrdcono wykonawcy kwote
3.775,49 zt ( 70% wysokosci zabezpieczenia wyniosto 3.775,49 zi).
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— kwota 10.448,49 zt - zwrot 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr
32/RG/2014 z dnia 22.08.2014 roku i aneksem nr 1 z dnia 29.09.2014 roku
zawartej z przedsiebiorstwem P.P.H.U. ,SINBUD"” Piotr Siniarski na zadanie pn.
~Wykonanie nawierzchni z kostki betonowej na chodnikach na osiedlu Polan wzdtuz
ulic: Klonowa, Kwiatowa, Lipowa i Tulipanowa; wzdiuz ulicy Wiejskiej i Wojska
Polskiego oraz na zatoce parkingowej przy ulicy Mickiewicza w Biatej Rawskiej”.
Kwota ogoétem zabezpieczania wynosita 14.926,42 zt, z tego 70% - nalezato zwrdcic¢
w ciggu 30 dni od dnia podpisania protokotu odbioru koncowego, 30% - w ciggu 15
dniu po uptywie okresu rekojmi za wady. Okres gwarancji ustalono na 36 miesiecy
od dnia odbioru koncowego. Protokoét odbioru robdt sporzadzono w dniu 28
pazdziernika 2014 roku. Okres gwarancji uptywa dnia 29 pazdziernika 2017
roku. W dniu 9 grudnia 2014 roku zwrécono wykonawcy kwote 10.448,49 zt
(70% wysokosci zabezpieczenia).

Stwierdzono nieterminowy zwrot zabezpieczenia nalezytego wykonania

umowy whniesionego w pieniadzu.

Na koncie 231 - rozrachunki z tytutu wynagrodzen ewidencjonuje sie rozrachunki
z pracownikami jednostki i innymi osobami fizycznymi z tytutu wypfat pienieznych, a w
szczegdlnosci naleznosci za prace wynikajacych ze stosunku pracy, uméw - zlecenia
i umow o dzieto, agencyjnej oraz innych umoéw zgodnie z odrebnymi przepisami.

Saldo konta na 31 grudnia 2014 roku wynosito po stronie Ma - 111.322,31 zt i kwote te
stanowito naliczone dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2014 rok, wyptacone w dniu
20 stycznia 2015 roku. Saldo konta po stronie Wn wyniosto 0,00 zt.

Konto 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami. Na koncie dokonuje sie
ewidencji naleznosci, roszczen i zobowigzan wobec pracownikow z innych tytutdow niz
wynagrodzenia (pobrane zaliczki). Saldo konta 234 na dzien 31 grudnia 2014 roku
wynosito 20.920,00 zt (strona Wn) i stanowito udzielone pracownikom i nie spfacone
pozyczki z ZFSS. Ewidencja analityczna do konta prowadzona byta z podziatem na
poszczegdlnych pracownikéow. Ponadto na koncie ewidencjonuje sie udzielone
pracownikom zaliczki. Warto$¢ udzielonych i rozliczonych do konca 2014 roku zaliczek
wyniosta 7.090,00 zt.

V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Zabezpieczenie wartosci pienieznych i drukéw Scistego zarachowania opisano w
protokole kontroli kasy przeprowadzonej w dniu 5 listopada 2015 roku, stanowigcym
zatacznik nr 1 protokotu kontroli.

W okresie objetym kontrolag w Urzedzie Miejskim Biata Rawska obowigzywaty zasady

gospodarki kasowej ustalone zarzadzeniem nr 37/2007 Burmistrza Biatej Rawskiej z

dnia 21 maja 2007 roku w sprawie zatwierdzenia instrukcji kasowej w Urzedzie Miasta

Biata Rawska.

PowyzZszym uregulowaniem okreslono:

- wymagania w zakresie zabezpieczenia mienia w odniesieniu do pomieszczenia kasy
(wydzielone pomieszczenie zabezpieczone kratg, wzmocnionymi drzwiami z dwoma
zamkami, wyposazone w urzadzenie alarmowe i kamere) oraz godziny przyjmowania
wptat i dokonywania wyptat gotowki,

- wymagania w odniesieniu do osoby kasjera w zakresie kwalifikacji, niekaralnosci i
ztozenia stosownych os$wiadczen dotyczacych znajomosci przepisow w zakresie
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gospodarki finansowej i Instrukcji kasowej oraz odpowiedzialnosci za powierzone
zasoby,

- zasady ochrony $rodkdéw pienieznych oraz transportu gotowki,

- zasady gospodarki kasowej, w tym okreslenie wartosci, ktére mogg znajdowac sie w
kasie, wysokos$¢ pogotowia kasowego, odprowadzania i podejmowania gotowki,
zgodnie z ktérymi w kasie mogty by¢ przechowywane: pogotowie kasowe na biezgce
wydatki okreslone przez kierownika jednostki w wysokosci 5.000,00 zt, gotowka
pochodzaca z biezacych wptywdéw do kasy, gotdwka podjeta z rachunku bankowego
na pokrycie okreslonych rodzajow wydatkow.

- dowody kasowe zrédtowe i wtorne, zasady dokonywania ich weryfikacji przed
przyjeciem lub wyptata gotéwki w odniesieniu do Instrukcji obiegu dokumentdéw
ksiegowych,

- zasady korygowania btedéw w dowodach kasowych oraz dokumentowania wyptaty
gotowki, w tym zasady dokonywania wyptaty i rozliczenia zaliczek wypfacanych
pracownikom na okreslony cel,

- zasady dokumentowania przychoddw i rozchoddw gotéwki, sporzadzania raportéow
kasowych oraz dokonywania w nich poprawek i przechowywania tych dokumentoéw,
z tym ze w § 6 pkt 2 Instrukcji kasowej okreslono, ze raporty kasowe sporzgadzane
sq na kazdy dzien roboczy, co nie bylo spdjne z zapisami § 16 w rozdziale
Gospodarka kasowa,

- zasady wystawiania, podpisywania, ewidencjonowania i przechowywania czekow
gotéwkowych oraz ich anulowania,

- dokumenty dopuszczone do przechowywania w kasie (oryginaty gwarancji
bankowych, ubezpieczeniowych, poreczen  wekslowych, ewidencji weksli
wystawionych przez gmine oraz weksle anulowane przez banki)

oraz metode, terminy i osoby uprawnione do przeprowadzenia inwentaryzacji kasy, w

tym w zakresie przechowywanych $rodkéw pienieznych, a takze zasady dokonywania

rozliczenia ewentualnych nadwyzek i niedoboréw kasowych.

Obowigzki kasjera w okresie objetych kontrolg latach 2013 i 2014 petnita inspektor
Matgorzata Stan, co byto zgodne z zakresem czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci z
1 marca 2008 roku. W aktach osobowych ww. pracownika znajdowato sie o$wiadczenie
o odpowiedzialnosci materialnej za powierzong gotéwke i inne wartosci pieniezne oraz
zobowigzanie do przestrzegania przepiséw tym zakresie, prowadzenia operacji kasowych
zgodnie z przepisami oraz ponoszenia odpowiedzialnosci za ich naruszenie (...)*.

Z dniem 1 lipca 2015 roku obowigzki kasjera powierzono Monice Liberze, co wynikato z
zakresu czynnosci z dnia 1 lipca 2015 roku. Inspektor Monika Libera zlozyta
o$wiadczenie o zapoznaniu sie z uregulowaniami Instrukcji kasowej oraz przepisami w
zakresie gospodarki kasowej i ponoszeniu odpowiedzialno$ci materialnej za powierzone
wartosci. (...)°.

4 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$c osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

S Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

63



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE | GMINIE BIALA RAWSKA
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Osobami zastepujacymi kasjera, zgodnie z zakresami czynnosci z dnia 1 lipca 2015 roku
byty podinspektor Monika Stefanska i referent Ewelina Kacprzyk (...)°.

W trakcie kontroli ustalono, Ze pomieszczenie kasy spetniato wymagania okreslone
Instrukcjg kasowg posiadajac okreslone tym dokumentem zabezpieczenia, zostato
wyposazone W urzadzenie alarmowe, wartosci przechowywano w kasie pancernej,
gotowke pobierang z banku i odprowadzang do banku przenoszono w specjalnie do tego
celu przystosowanej, zabezpieczonej teczce.

Kontrola kasy wykazata, ze nie przechowywano w niej oryginatéw gwarancji
bankowych, gwarancji ubezpieczeniowych oraz poreczen wekslowych z tytutu
nalezytego wykonania robét inwestycyjnych, co byto wymagane zapisami § 7
pkt 6 Instrukcji kasowej.

Rzeczywisty stan gotowki oraz drukéw sScistego zarachowania zgodny byt ze stanem
ewidencyjnym.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Prawidtowos$¢ i zgodnos$¢ dokumentowania operacji kasowych 2z uregulowaniami
wewnetrznymi zweryfikowano na podstawie wybranych grup dokumentow.
Sprawdzono dowody kasowe zewidencjonowane w nizej wymienionych raportach
kasowych
raport kasowy nr 110/2014/0106 (nr 218) dla salda A z 18 listopada 2014 roku,
raport kasowy nr 110/2014/0106 (nr 201a) dla salda D z 18 listopada 2014 roku,
raport kasowy nr 110/2014/106 (nr 201) dla salda C z 18 listopada 2014 roku,
raport kasowy nr 110/2014/0048 (71) dla salda A z 15 kwietnia 2014 roku,
raport kasowy nr 110/2014/0048 (49) dla salda E z 15 kwietnia 2014 roku,
raport kasowy nr 110/2014/0048 (67) dla salda C z 15 kwietnia 2014 roku,
raport kasowy nr 110/2014/0126 (230) saldo A z 4 grudnia 2014 roku,
raport kasowy nr 110/2014/0126 (213) saldo C z 4 grudnia 2014 roku,
raport kasowy nr 110/2014/0088 (172) saldo A z 12 wrzesnia 2014 roku,
raport kasowy nr 110/2014/0088 (155) saldo C z 12 wrzesnia 2014 roku,
raport kasowy nr 110/2014/0088 (115) saldo A z 24 czerwca 2014 roku,
raport kasowy nr 110/2014/0088 (70) saldo E z 24 czerwca 2014 roku,
raport kasowy nr 110/2014/0088 (108) saldo C z 24 czerwca 2014 roku
raport kasowy nr 110/2014/0008 (49) saldo A z 14 marca 2014 roku ,
raport kasowy nr 110/2014/0008 (35) saldo E z 14 marca 2014 roku,
raport kasowy nr 110/2014/0008 (49) saldo C z 14 marca 2014 roku
W wyniku kontroli wymienionych raportéow kasowych stwierdzono:

- raporty kasowe prowadzono z wykorzystaniem uzytkowanego przez jednostke
programu. Wygenerowane z systemu raporty zostaty podpisane przez kasjera
jako osobe sporzadzajacq oraz osobe sprawdzajacq (pracownika Wydziatu
Finanséw i Budzetu), nie zawieraty natomiast potwierdzenia zatwierdzenia raportu
przez naczelnika Wydziatu Finanséw i Analiz, czego wymdg wynikat z zapisow §
16 pkt 5 Dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci w Urzedzie Miasta i
Gminy Biata Rawska. Przeanalizowane raporty spetniaty wymogi okreslone § 6
Instrukcji kasowej ,

6 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$c osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

64



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE | GMINIE BIALA RAWSKA
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- gotowka uzyskana z wptat do kasy odprowadzana byta na koniec dnia do banku,
co potwierdzaty bankowe dowody wptaty,

- na $rodki na wydatki dokonywano przychodu czekiem, z tym ze wydatki
ewidencjonowano jako rozchéd w raportach sporzadzanych dla salda A -
dochody budzetowe, nie sporzadzano raportow kasowych dla salda B -
rozchody,

- stan gotowki w kasie wedlug poddanych analizie raportéw kasowych z okresu
objetego kontrolg nie przekroczyt stanu gotéwki jaki mégt pozosta¢ w kasie
(pogotowie kasowe),

- przeanalizowane dowody ksiegowe stanowigce podstawe przyjecia gotowki
spetniaty wymogi dowodu przychodowego okreslone zapisami § 5 Instrukcji
kasowej,

- na wydatki, ktorych wypfaty dokonywano gotéwka z kasy pobierano gotéwke z
banku na podstawie czeku, z tym ze stwierdzono dokonanie rozchodu na wydatki
(delegacja i ryczatty za uzywanie samochodow prywatnych do celéw stuzbowych -
raport kasowy nr 110/2014/0126 (230) saldo A z 4 grudnia 2014 roku i
raport kasowy nr 110/2014/0008 (49) saldo A z 14 marca 2014 roku oraz
realizacja faktury - raport kasowy nr 110/2014/0088 (172) saldo A z 12 wrzesnia
2014 roku i raport kasowy nr 110/2014/0088 (115) saldo A z 24 czerwca 2014
roku) bez udokumentowania pobrania srodkdéw na ten cel, zas § 4 pkt 6 Instrukcji
kasowej okreslat, ze niedopuszczalne jest finansowanie wydatkdw z przyjetych do
kasy wptywoéw,

- dowody rozchodowe zawieraty podpisy os6b dokonujacych kontroli merytorycznej,
formalnej i rachunkowej, zostaty zweryfikowane pod wzgledem zgodnosci z
planem finansowym i zatwierdzone do wyptaty przez osoby upowaznione do
dokonania tych czynnosci zgodnie z uregulowaniami Dokumentacji przyjetych
zasad rachunkowosci w Urzedzie Miasta i Gminy Biata Rawska,

- stwierdzono przypadki zlozenia delegacji dotyczacych wyjazdéw stuzbowych
Burmistrza Miasta i Gminy Biata Rawska, w ktdérych nie wskazano daty ich
przedtozenia, z tym ze data dokonania weryfikacji merytorycznej, formalno-
rachunkowej, potwierdzenia i zatwierdzenia wydatku wskazywata na ich
rozliczenie w terminach niezgodnych z zapisami Dokumentacji przyjetych zasad
rachunkowosci w Urzedzie Miasta i Gminy Biata Rawska, w ktérych § 24 pkt 2
okreslono, ze rozliczenie delegacji stuzbowych pracownik winien przedtozy¢ w
Wydziale Finanséw i Analiz w terminie 7 dni od dnia powrotu z wyjazdu
stuzbowego,

- nie stwierdzono wyptacania pracownikom zaliczek na poczet wynagrodzenia,

- stwierdzono ciggtos¢ sald poddanych kontroli raportéw kasowych (stan poprzedni,
stan obecny).

Kserokopie przyktadowych raportow kasowych oraz dokumentéw stanowigcych
podstawe dokonania operacji kasowych stanowig akta kontroli strony 263-276.

Wptaty gotowkowe dotyczace dochodéw budzetowych (podatkéw) i optat
niepodatkowych dokonywane w kasie Urzedu Miejskiego w Biatej Rawskiej
ewidencjonowano na kontach Wn 101 Ma 720, za$ wydatki dokonywane z kasy (wyptaty
diet, zakupy) na kontach: Wn 409 Ma 101.

Udzielanie i rozliczanie zaliczek

Z oswiadczenia Skarbnika Miasta Biata Rawska wynika, ze w okresie objetym kontrolg
nie dokonywano wypftaty zaliczek pracownikom Urzedu Miejskiego na poczet
wynagrodzen oraz zaliczek statych.
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Oswiadczenie Skarbnika Marii Kacprzak dotyczace niedokonywania wypfat zaliczek
pracownikom na poczet wynagrodzenia i zaliczek statych stanowi zaftacznik nr 17
protokotu kontroli.

W toku postepowania kontrolnego ustalono, ze za posrednictwem kasy Urzedu

Miejskiego w Biatej Rawskiej dokonywano pracownikom wypfat zaliczek na biezace

wydatki, a dokumentacje w tym zakresie oraz zasady wypfacania i rozliczania zaliczek

uregulowano zapisami Instrukcji kasowej.

Na podstawie wybranych do analizy dokumentéw zrddtowych kontrolujace dokonaty

ustalen:

- wyptaty zaliczek na poczet biezacych wydatkéow dokonywano z kasy Urzedu
Miejskiego na podstawie wnioskdw o zaliczke zawierajacych wszystkie wymagane
uregulowaniami wewnetrznymi podpisy potwierdzajace sprawdzenie pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym, weryfikacje zgodnosci z planem
finansowym i zatwierdzenie wydatku, z tym ze w odniesieniu do wypfaconej w dniu
27 czerwca 2014 roku (raport kasowy nr 118) zaliczki wyptaconej inspektorowi
Grzegorzowi Wozniakowi w kwocie 4.500,00 zt, podpisy potwierdzajace dokonanie
tych czynnosci byty nieczytelne i nie zostaty opatrzone pieczeciami. Powyzsze
uniemozliwiato dokonanie weryfikacji spetniania przez przedmiotowy dokument
wymogow dowodu ksiegowego okreslonych Dokumentacja przyjetych zasad
rachunkowosci w Urzedzie Miasta i Gminy Biata Rawska stanowigcg zatgcznik nr
40/2003 Burmistrza Miasta i Gminy Biata Rawska z dnia 30 lipca 2003 roku,

- opisang wyzej zaliczke pobrang w dniu 27 czerwca 2014 roku rozliczono w
okreslonym wnioskiem terminie do 7 lipca 2014 roku (rozliczenie i zwrot
niewykorzystanej czesci zaliczki w dniu 4 lipca 2014 roku). Wskazany we wniosku
termin rozliczenia zaliczki zgodny byt z terminem okres$lonym zapisami § 12 ust. 2
pkt 1 Dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci w Urzedzie Miasta i Gminy Biata
Rawska stanowigcej zatacznik nr 40/2003 Burmistrza Miasta i Gminy Biata Rawska z
dnia 30 lipca 2003 roku, w ktorej okreslono termin rozliczenia zaliczek
jednorazowych na 10 dni od daty pobrania i niezgodny z § 5 pkt 8 Instrukcji
kasowej stanowigcej zatqcznik do zarzadzenia nr 37/2007 Burmistrza Biatej Rawskiej
z dnia 21 maja 2007 roku, ktérg ustalono siedmiodniowy, od daty pobrania termin
rozliczenia zaliczki,

- termin rozliczenia zaliczki nie zostat dotrzymany w odniesieniu do zaliczki pobranej w
dniu 20 marca 2014 roku (raport kasowy 2380) w kwocie 3.500,00 zt rozliczonej w
dniu 31 marca 2014 roku,

- podstawe rozliczenia stanowity sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalno-rachunkowym, zaakceptowane przez Skarbnika Gminy i zatwierdzone przez
Zastepce Burmistrza dowody ksiegowe, z tym ze rozliczenie zaliczki z dnia 4 lipca
2014 roku (poz. ks. 6218) zawierato nieczytelne podpisy o0séb potwierdzajgacych
dokonanie weryfikacji tego dokumentu pod wzgledem merytorycznym, formalnym i
rachunkowym, akceptacji gtownego ksiegowego i zatwierdzenia wydatku przez
kierownika jednostki nieopatrzone pieczeciami, co uniemozliwito dokonanie
sprawdzenia realizacji tych czynnosci przez osoby upowaznione uregulowaniami
wewnetrznymi do wykonania tych czynnosci,

- zwrotu zaliczki dokonywano poprzez wptate w kasie Urzedu Miejskiego w dniu
rozliczenia, co dokumentowano stosownymi pokwitowaniami i ujeto w raportach
kasowych, a operacje ewidencjonowano Wn 101 Ma 141 i Wn 141 Ma 101,

- pobranie zaliczki ewidencjonowano Wn 234, Ma 101, zwrot jej niewykorzystanej
czesci zapisem ze znakiem ujemnym Wn 234, Ma 130, a rozliczenie wydatkéw
poniesionych z zaliczki - Wn 409, Ma 234, ze stosowna klasyfikacjg budzetowa.
PowyZsze bylo sprzeczne z zapisami obowigzujacej polityki rachunkowosci oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
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jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej zgodnie z ktdrymi na stronie Ma konta 234
ujmuje sie w szczegolnosci: (...) [2] rozliczcone  zaliczki i zwroty  $rodkow
pienieznych. Operacja zwrotu zaliczki za posrednictwem kasy winna byc¢
ewidencjonowana w urzadzeniach ksiegowych na kontach: Wn 101, Ma 234 - wplyw
gotéwki do kasy, Wn 141, Ma 101 odprowadzenie $rodkéw pienieznych z kasy na
rachunek bankowy, Wn 130, Ma 141 wptyw $rodkow na rachunek bankowy.
Kserokopia przyktadowego wniosku o wyptate zaliczki i jej rozliczenia oraz wydruku z
dokumentéw ksiegowych stanowigcych podstawe rozliczenia stanowig akta kontroli
strony 277-283.

VI.  WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2014 ROK.

Dochody i przychody budzetu

Plan dochodéw i przychodéw Gminy Biata Rawska na 2013 rok okreslono uchwatg nr
XXVI/198/12 z dnia 18 grudnia 2012 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy
Biata Rawska na 2013 rok. Ww. uchwalg dochody budzetu Gminy na 2013 rok ustalono
na kwote 30.792.857,00 zt, ktéora w wyniku zmian w trakcie roku budzetowego
ostatecznie zaplanowana zostata w wysokosci 33.696.379,71 zt, a wykonanie wyniosto
33.710.042,45 zt stanowigc 100,04% planu. Planowane przychody na 2013 rok wynosi¢
miaty 5.633.317,00 zt, a po zmianach okreslone zostaty na kwote 6.316.000,00 zt, zas
ich wykonanie zamkneto sie kwotg 5.824.481,00 zt.

Ustalony uchwatg nr XXXIX/307/14 Rady Miejskiej w Biatej Rawskiej z dnia 17 stycznia
2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Biata Rawska na 2014 rok plan
dochoddéw wynosit 31.581.596,00 zt, z czego 31.056.596,00 zt stanowi¢ miaty dochody
biezace, a 525.000,00 zt - dochody majatkowe. Po zmianach w ciggu roku, plan
dochoddéw okreslono na 34.618.903,91 zt, z czego dochody biezgce to 33.606.386,91 zi,
a majatkowe - 1.012.517,00 zt. Wykonanie planu rocznego dochoddéw wyniosto
35.136.680,31 z, tj. 101,50%, w tym dochody biezace 34.123.504,38 zt i majatkowe
1.013.175,93 zt. Plan przychoddéw budzetu na 2014 rok okreslony pierwotnie na kwote
4.138.320,00 zt pochodzaca z kredytow i pozyczek oraz sprzedazy innych papieréow
wartosciowych w ciggu roku ulegt zmianie do kwoty 4.655.676,00 zt, w tym kredyty i
pozyczki, $rodki pochodzace ze sprzedazy papieréw wartosciowych oraz wolne $rodki, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Wykonanie w kwocie 4.655.725,69 zt stanowity przychody: w planowanej
wysokosci 909.776,00 zt z kredytdw i pozyczek, 2.000.000,00 zt ze sprzedazy
wyemitowanych przez Gmine papieréw wartosciowych oraz 1.745.949,69 zt - wolne
srodki.

Uchwalg nr IV/24/15 Rady Miejskiej w Biatej Rawskiej z dnia 16 stycznia 2015 roku w
sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Biata Rawska na 2015 rok, organ
stanowigcy ustalit plan dochodow na kwote 33.040.793,41 zt, w tym 31.453.145,41 zt
dochody biezace i 1.587.648,00 zt — dochody majatkowe, a plan przychodéw na kwote
3.648.100,00 zt pochodzacg z zaciggnietych pozyczek i kredytéw. Plan dochoddw po
zmianach przewidywat ich wysokos¢ w kwocie 33.634.560,26 zt, z czego 32.201.969,26
zt to dochody biezace i 1.432.591,00 zt - dochody majatkowe. Realizacja dochoddéw za I
potrocze 2015 roku zamkneta sie kwotg 17.504.789,05 zt, z czego 17.482.297,07 zt
stanowity dochody biezace, a 22.491,98 zt - dochody majatkowe.

Dane w zakresie dochodéw i przychodéw Gminy Biata Rawska za lata 2013, 2014 i i
pofrocze 2015 roku zestawiono w tabeli:
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Wyszczegélnieni plan 2013 rok | wykonanie za | plan 2014 rok | wykonanie za | plan 2015 rok | wykonanie za |

y eg po zmianach 2013 rok po zmianach 2014 rok po zmianach pétrocze 2015
roku

gggl:gav 33696 379,71 | 3371004245 | 34618903,91 | 3513668031 | 33634560,26| 17504 789,05

r'?]‘;?:tigzve 1070463,00| 1083682,12| 1012517,00| 101317593| 143259100 22 491,98

Dotacje 7145023,32| 7055397,64| 7260787,78| 7175412,05| 7158871,26| 3572 923,48

Z tego:

- Z budzety 5997 180,62 | 590952591 | 654412503| 6499 688,64

Wojewody , : , , 5488199,85| 3300 563,07

- $rodki

Zagraniczne 683 222,70 68230588 | 371507,75 368 305,86 508 871,41 191 880,41

-inne 464 620,00 463 565,85 | 345 155,00 307 417,55| 1071 800,00 80 480,00

PRZYCHODY 6316 000,00| 5824481,14| 4655676,00| 465572569| 4064780,00| 177526954

Z tego:

Kredyty i pozyczki 1 095 000,00 594 767,06 | 909 776,00 909 776,00 | 5 346 83100 0.00

\é\é‘;:‘zeeg;‘i’gﬁ' zlat | 1741000,00| 1749714,08| 1745900,00| 174594969 | 171794900| 177526954

Inne — obligacje 3480 000,00 | 3480000,00| 2000000,00] 2000 000,00 0,00 0,00

Planowane w budzecie Gminy Biata Rawska na 2013 rok dochody pochodzace z dotacji
w wysokosci 7.145.023,32 zt zostaty zrealizowane w 98,74% (kwota
7.055.397,64 zt).

Szczegobtowe zestawienie planowanych po zmianach i wykonanych kwot dotacji w roku
2013 z wyszczegdlnieniem zrdédet pochodzenia srodkéw i $rodkéw przeznaczonych na

wydatki majatkowe zawarto w tabeli:

plan po zmianach Wykonanie w tym majatkowe

Dotacje 6 461 800,62 6 373 091,76 125 000,00
z tego:

- z budzetu Wojewody w tym: 5997 180,62 5909 525,91 45 000,00
- na zadania zlecone 4 647 055,62 4568 489,11 45 000,00
- na zadania wtasne biezace 1350 125,00 1341 036,80 0
- na zadania wtasne majgtkowe 0 0 0
Inne dotacje 464 620,00 463 565,85 80 000,00
Srodki zagraniczne 683 222,70 682 305,88 564 844,70
Inne (Dotacje rozwojowe ) 0 0 0
PROW 564 868,00 564 844,70 564 844,70
POKL 118 354,70 117 461,18 0
RAZEM 7 145 023,32 7 055 397,64 689 844,70

Okreslone w budzecie Gminy Biata Rawska na 2014 rok po zmianach dokonanych w
trakcie roku budzetowego dochody pochodzace z dotacji zaplanowano na 7.260.787,78
zt, zas ich realizacja zamkneta sie kwotg 7.175.412,05 zt stanowiac 98,82% planu.
Zestawienie planowanych po zmianach i wykonanych kwot dotacji w roku 2014 z
wyodrebnieniem zrdédet pochodzenia s$rodkéw oraz kwot przeznaczonych na wydatki
majatkowe zawarto w tabeli:
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plan po zmianach Wykonanie w tym majatkowe
Dotacje 6 889 280,03 6 807 106,19 140 693,45
Z tego:
- Z budzetu Wojewody w tym: 6 544 125,03 6 499 688,64 24 903,45
- na zadania zlecone 4 868 501,70 4 824 065,51 24 903,45
- na zadania wtasne biezgce 1675 623,33 1675 623,33 0
- na zadania wtasne majgtkowe 0 0 0
Inne dotacje 345 155,00 307 417,55 115 790,00
Srodki zagraniczne 371 507,75 368 305,86 86 727,00
Inne  (Dotacje rozwojowe ) 0 0 0
PROW 37 089,00 37 089,00 37 089,00
POKL 334 418,75 331 216,86 49 638,00
RAZEM 7 260 787,78 7 175 412,05 227 420,45

Plan dochoddéw budzetu Gminy Biata Rawska na 2015 rok w =zakresie s$rodkow
pochodzacych z dotacji, po zmianach, na dzien 30 czerwca 2015 roku wynosit
7.158.871,26 zt, zas ich realizacja stanowita kwote 3.572.923,48 z, tj. 50,64%.

Dane w zakresie zrédet pochodzenia s$rodkow i kwot przeznaczonych na wydatki
majatkowe zestawiono ponizej:

plan po zmianach Wykonanie w tym majatkowe

Dotacje 6 559 999,85 3381 043,07 0
z tego:

- z budzetu Wojewody w tym: 5 488 199,85 3 300 563,07 0
- na zadania zlecone 4218 374,85 2 566 936,07 0
- na zadania wtasne biezgce 1 269 825,00 733 627,00 0
- na zadania wtasne majgtkowe 0 0 0
Inne dotacje 1071 800,00 80 480,00 0
Srodki zagraniczne 598 871,41 191 880,41 0
Inne  (Dotacje rozwojowe ) 0 0 0
PROW 406 991,00 0 0
POKL 191 880,41 191 880,41 0
RAZEM 7 158 871,26 3572 923,48 0

Wydatki i rozchody budzetu.

Uchwatg nr XXVI/198/12 z dnia 18 grudnia 2012 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Miasta i Gminy Biata Rawska na 2013 rok, Rada Miejska Biata Rawska ustalita plan
wydatkéw i rozchoddéw Gminy Biatg Rawska na 2013 rok, zgodnie z ktorym wydatki
budzetowe Gminy na 2013 rok okreslono na kwote 33.830.174,00 zt, z czego
28.711.274,53 zt stanowi¢ miaty wydatki biezace, a 5.118.899,47 zt - wydatki
majatkowe. Plan wydatkéw budzetowych na 2013 rok ulegt zmianie w trakcie roku
budzetowego i ostatecznie ich planowana kwota wyniosta 35.893.354,71 zt (w tym
30.528.671,09 zt to wydatki biezace, a 5.364.683,62 zt - wydatki majatkowe), a jego
wykonanie w kwocie 33.669.866,42 zt stanowito 93,80% planu. Wydatki biezace
wykonano w kwocie 29.111.155,32 zt, a wydatki majgtkowe w wysokosci 4.558.711,10
zt. Planowane na 2013 rok rozchody w wysokosci 2.596.000,00 zt, a po zmianach, w
kwocie 4.119.025,00 zt wykonano w 99,99% (4.118.707,48 zt).

Budzet Gminy Biata Rawska na 2014 rok przyjety uchwatg nr XXXIX/307/14 Rady
Miejskiej w Biatej Rawskiej z dnia 17 stycznia 2014 roku okreslat plan wydatkéw na
kwote 34.824.596,00 zt, z czego 29.775.565,36 zt przeznaczono na wydatki biezace, a
5.049.030,64 zt na wydatki majatkowe, wysokos$¢ rozchoddw ustalajac na 895.320,00
zt. Po zmianach w trakcie roku budzetowego, taczng kwote wydatkow ustalono na
37.208.679,91 zt (31.349.581,09 zt - wydatki biezace i 5.859.098,82 zt - wydatki
majatkowe). Realizacja wydatkdéw zamkneta sie kwotg 36.001.253,03 zt (96,75%
planu), z czego 30.238.254,12 zt stanowity wydatki biezace, a 5.762.998,91 zt -
wydatki majatkowe, natomiast rozchody zrealizowano w kwocie 2.015.883,43 zt
stanowigcej 99,99% planu po zmianach (2.015.900,00 zt).
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Uchwalg nr IV/24/15 Rady Miejskiej w Biatej Rawskiej z dnia 16 stycznia 2015 roku
organ stanowigcy okreslit plan wydatkow budzetu Gminy Biata Rawska na 2015 rok na
kwote 35.740.793,41 zt, z czego 30.126.056,65 zt to wydatki biezace, a 5.614.736,76 zt
- wydatki majatkowe, wysokos¢ rozchodéw ustalajac na 948.100,00 zt. Po zmianach w
trakcie roku budzetowego, taczng kwote wydatkow ustalono na 36.859.170,26 zt, z tego
5.747.480,05 zt wydatki majatkowe i 31.111.690,21 zt wydatki biezace, zas$ rozchody
zaplanowano na 840.170,00 zt. Na 30 czerwca 2015 roku wydatki zrealizowano w
42,87% - kwota 15.802.195,50 zt, z czego 14.812.933,63 zt stanowity wydatki biezace,
a 989.261,87 zt - wydatki majatkowe, natomiast rozchody zrealizowano w kwocie
420.083,90 zt stanowigcej 49,99% planu po zmianach (840.170,00 zi).

Dane w zakresie planowanych po zmianach i wykonanych wydatkéw i rozchodéw Gminy
Biata Rawska za 2013, 2014 rok i I potrocze 2015 roku przedstawiono w tabeli:

plan . . wykonanie |
Wyszczegélni | po zmianach wykonanie plan 2914 rok wykonanie plan 2(_)15 rok pélrocze 2015
. 2013 rok po zmianach 2014 rok po zmianach
enie 2013 rok ) @) @) ) roku
| 2|
+ +

\(/)Vggﬁ-Erlﬁl 35893 354,71 | 33669 866,42 | 37208 679,91 | 36001 253,03| 36859 170,26 | 15802 195,50
z tego:
Wydatki
majatkowe 5 364 683,62 4558 711,10 5 859 098,82 5762 998,91 5 747 480,05 989 261,87
\é\i/ggaaélg 30528 671,09 | 29111155,32| 31349581,09| 30238254,12| 31111690,21| 14812 933,63
ROZCHODY 4119 025,00 4118 707,48 2 015 900,00 2 015 883,43 840 170,00 420 083,90
w tym: sptata
kredytow | 411902500| 4118707,48| 2015900,00| 2015883,43| 84017000}  420083,90
pozyczek

Wieloletnia prognoza finansowa
Wieloletnia prognoza finansowa

W latach 2013 2014 i i pdtroczu 2015 roku obowigzywaty uchwaty Rady Miejskiej w
Biatej Rawskiej w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Biata
Rawska na poszczegolne lata:

- uchwata nr XXVI/196/12 z dnia 18 grudnia 2012 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Biata Rawska obejmujaca lata
2013-2016 z wykazem przedsiewzie¢ na lata 2013-2016 i prognoze dlugu na lata
2013-2023, zmieniona uchwatami: nr XXVIII/209/13 z 1 marca 2013 roku, nr
XXX/230/13 z 26 kwietnia 2013 roku, nr XXXIII/257/13 z 26 lipca 2013 roku, nr
XXXIV/269/13 z 12 wrzesnia 2013 roku, nr XXXVIII/292/13 z 20 grudnia 2013 roku
oraz nr XXXVIII/292/13 z dnia 20 grudnia 2013 roku, oraz zarzadzehn Burmistrza
Miasta i Gminy Biata Rawska: nr 25/2013 z dnia 10 kwietnia 2013 roku, nr 49/2013
z 21 sierpnia 2013 roku,

- uchwata nr XXXIX/305/14 z dnia 17 stycznia 2014 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Biata Rawska na lata 2014-2017 z
wykazem przedsiewzie¢ i prognozg dtugu na lata 2014-2025 zmieniona uchwatami:
nr XLI/327/14 z 28 marca 2014 roku, XLVII/368/14 z 28 sierpnia 2014 roku, nr
XLVIII/379/14 z 23 wrze$nia 2014 roku i nr III/11/2014 z dnia 9 grudnia 2014 roku
oraz zarzadzeniami Burmistrza Miasta i Gminy Biata Rawska: nr 5/2014 z 12 lutego
2014 roku, nr 53/2014 z dnia 30 czerwca 2014 roku i nr 79/2014 z 10 wrzesnia
2014 roku,
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- uchwata nr IV/25/15 z dnia 16 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Biata Rawska obejmujgca lata 2015-2018 z
proghozg diugu na lata 2015-2026, ze zmianami wynikajacymi z uchwat: nr VII/
66/15 z 20 kwietnia 2015 roku i zarzadzen Burmistrza Miasta i Gminy Biata Rawska:
nr 31/2015 z 9 kwietnia 2015 roku, nr 64/2015 z 30 czerwca 2015 roku,

sporzadzone zgodnie z uregulowaniami rozdziatu 2 Wieloletnia prognoza finansowa

jednostki samorzadu terytorialnego Dziatu V ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych, na okres zgodny z ustaleniami zawartymi w art. 227 ww.
ustawy.

Dane zawarte w ww. dokumentach wypetniaty wymogi zawarte w art. 229 cytowanej

ustawy.

Uchwatg nr IV/25/2015 roku z 16 stycznia 2015 roku, uchwatg nr XXXIX/305/14 z dnia

17 stycznia 2014 roku oraz uchwatg nr XXVI/196/12 z dnia 18 grudnia 2012 roku organ

stanowigcy udzielit upowaznienia Burmistrzowi Miasta i Gminy w pelnym zakresie

wynikajacym z uregulowan art. 228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Zestawienie  okre$lonych opisywanymi  Wieloletnimi  Prognozami  Finansowymi
planowanych kwot dochodéw biezacych oraz dochoddéw ze sprzedazy majatku i
dochoddéw majatkowych, wydatkéw biezgcych oraz przychodéow, rozchoddéw i wskaznika
okreslonego zapisami art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych na lata 2012-2017 zawarto w tabeli stanowigcej zatacznik nr 18 protokotu
kontroli.

Kontrolujace dokonaty analizy podstawowych danych dotyczacych okresu od 2013 do
2017 roku zawartych w ww. Wieloletnich Prognozach Finansowych w kontekscie
wymogu, okres$lonej art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, realistycznosci zawartych w tych dokumentach wielkosci.

Dane w zakresie dynamiki planowanych Wieloletnimi Prognozami Finansowymi
dochoddw i wydatkow biezacych w latach 2013-2017 zawarto w tabeli stanowigcej
zatacznik nr 19 protokotu kontroli.

Analiza planowanych wielkosci w zakresie podstawowych danych zawartych w
Wieloletnich Prognozach Finansowych z lat 2013, 2014 i I pdtrocza 2015 roku wykazata:

Dochody biezgce

w opisanych wyzej Wieloletnich Prognozach Finansowych na lata 2013-2017 wzrost
dochoddw biezacych w poszczegdlnych latach w odniesieniu do dochoddw biezacych
planowanych na rok poprzedni zaktadano na poziomie nie przekraczajacym prognoz
Ministerstwa Finansdéw oprocz zakladanego pierwotng wersjg tego dokumentu z 2014
roku wzrostu dochodéw biezacych w 2015 roku w stosunku do roku 2014 o 4,57% z
tym ze dochody biezace roku 2014 zatozono na poziomie znacznie nizszym (o ok.
750.000,00 zt) od dochoddw biezacych planowanych Wieloletnig Prognozg Finansowg z
2013 roku oraz wykonaniem tych dochodéw za 2013 rok a takze dochoddéw biezacych
planowanych ostateczng wersjg Wieloletniej Prognozy Finansowej z 2014 roku (o ok.
2,5 min zt) oraz wzrostu dochoddéw biezgcych planowanych na rok 2016 w stosunku do
roku 2015 o 5,9% zapisami pierwotnej wersji Wieloletniej Prognozy Finansowej z 2015
roku z tym, ze dochody te zaplanowano w kwocie o ponad 2 min nizszej niz dochody
biezace planowane ostateczng wersjg Wieloletniej Prognozy Finansowej z 2014 roku i o
3,6 min zt nizsze od wykonania dochodéw biezacych w 2014 roku. Ponadto dochody
biezace roku 2015 ostateczng wersjg Wieloletniej Prognozy Finansowej z 2014 roku
zaplanowano w kwocie okoto 900.000,00 zt nizszej niz dochody biezace roku 2014, co
stanowito spadek o 0,9%.
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Wyjasnienie Skarbnika Gminy dotyczace, opisanych powyzej, przyjetych zapisami
Wieloletnich Prognoz Finansowych, wielkosci dochodow biezgcych stanowi zatacznik nr
20 protokotu kontroli.

Z wyjasnien Skarbnik Biatej Rawskiej wynikato, ze ujmowane w pierwszej uchwale
okreslajacej WPF na dany rok budzetowy kwoty dotacji na zadania zlecone wynikaty z
posiadanych przez Gmine decyzji, a kwoty te w pierwszej decyzji s nizsze od
wykonania roku ubiegtego, a ich zwiekszenia nastepujg w trakcie roku budzetowego.

Dochody majagtkowe, w tym dochody ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych

Dochody ze sprzedazy majatku planowane pierwotng Wieloletnig Prognozg Finansowa
na rok 2013 w wysokosci 283.500,00 zt byty zgodne z danymi ujetymi w budzecie
Gminy Biata Rawska na ten rok, a ich realizacja wyniosta 206.599,00 zt. Na lata 2014 i
2015 dochody te zaplanowano na 750.00,00 zt, co znajdowato uzasadnienie w
objasnieniach do Wieloletniej Prognozy Finansowej i byto spdjne z danymi ujetymi w
uchwatach w sprawie uchwalenia budzetu na 2014 rok i wykonaniem tych dochodow,
zas$ planowane Wieloletnimi Prognozami Finansowymi dochody ze sprzedazy majatku
zostaty zweryfikowane do poziomu 100.000,00 2zt rocznie na lata 2015-2017.
Przeprowadzona przez kontrolujgce analiza wykazata, ze posiadany przez Gmine Biata
Rawska zasob nieruchomosci umozliwiat uzyskanie planowanych dochoddéw ze sprzedazy
majatku.

W odniesieniu do planu innych dochoddéw majatkowych, w Wieloletniej Prognozie
Finansowej z 2013 roku, na 2013 rok zaplanowano dochody na poziomie 581.736,00 zi,
co zostato zweryfikowane w trakcie roku do 663.488,00 zt, a okazane kontrolujacym
umowy o przyznanie pomocy w ramach dziatania Odnowa i Rozwdj Wsi objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 uzasadnialy ujecie
dochodéw majatkowych w tej wysokosci. Wieloletnig Prognozg Finansowa przyjeta w
roku 2014 oraz zmianami do tego dokumentu, na 2014 rok planowano dochody
majatkowe w wysokosci pierwotnie — 25.000,00 zt (pochodzace z dotacji celowej z
budzetu panstwa na zadania inwestycyjne w dziale 852) oraz na 31 grudnia 2014 roku
- w wysokosci 171.353,00 zt obejmujacej oprécz ww. dotacji, dochody pochodzace ze
srodkéw pomocowych w wysokosci zgodnej z umowami z Urzedem Marszatkowskim o
przyznanie pomocy na realizacje matych projektdow w ramach dziatania Wdrazanie
lokalnych strategii rozwoju objetego PROW na lata 2007-2013 oraz umowy zawartej w
Wojewodztwem tdédzkim o przyznanie srodkow na modernizacje drogi dojazdowej do
gruntéow rolnych na podstawie ustawy z dnia 3 lutego 1995 roku o ochronie gruntow
rolnych i lesnych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 roku, poz. 1205 ze zm.). Wieloletnig
Prognoza Finansowg uchwalong w 2015 roku, na rok 2015 planowano pierwotnie na
dochody majatkowe na 1.472.48,00 zi, a Wieloletnig Prognoza Finansowg obowigzujaca
na 30 czerwca 2015 roku - 1.316.991,00 zt, co byto zgodne z danymi dotyczacymi
wysokosci przyznanej pomocy zawartymi w umowach: z samorzadem Wojewddztwa
Lodzkiego w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej”
objetej PROW na lata 2007-2013, z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej oraz Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi. Analiza powyzszych danych wykazata, ze Gmina Biata Rawska
ujmowata w Wieloletnich Prognozach Finansowych dane w zakresie planowanych
dochoddéw majatkowych jedynie na lata, w ktérych uchwalano dana Prognoze, w oparciu
0 posiadane umowy.

Planowane wydatki biezgce

Wieloletnimi Prognozami Finansowymi z lat 2013 - 2015 planowano wzrost wydatkow
biezacych na lata 2014 - 2017 w stosunku do roku poprzedniego na poziomie od 0,01
do 0,9%, jedynie pierwotng wersjg wieloletniej Prognozy Finansowej z 2013 roku
zaktadajac wzrost wydatkow biezgacych na rok 2017 w stosunku do roku 2016 0 2,1%. Z
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powyzszych danych wynika planowanie wzrostu wydatkéw biezacych na poziomie
nizszym niz prognozowany wzrost cen towardw i ustug na poszczegélne lata. Ostateczng
wersjg Wieloletniej Prognozy Finansowej z 2013 roku zaktadano zmniejszenie
wydatkéw biezacych roku 2014 w stosunku do wydatkéw planowanych na 2013 rok
(ktére zaplanowano na poziomie ponad 0,6 miIn wyzszym niz wykonanie tych wydatkdéw
za 2013 rok), za$ ostateczng wersjg Wieloletniej Prognozy Finansowej z 2014 roku
zaplanowano wydatki biezace na 2015 rok w kwocie o ok. 1,4 mln nizszej niz wydatki
biezace zaplanowane tym dokumentem na 2014 rok oraz o 290.000,00 zt nizszej niz
wykonanie tych wydatkéw za 2014 rok. Réwniez Wieloletnig Prognoza Finansowg z 2015
roku (wersja pierwotna i obowigzujgca na 30 czerwca 2015 roku) zatozono zmniejszenie
wydatkéw biezacych planowanych na 2016 rok w stosunku do tych wydatkow za rok
2015, odpowiednio 0 0,01% i 0 3,2%.

Analize danych dotyczacych planowanych Wieloletnimi Prognozami Finansowymi
wydatkdéw biezacych zawarto w tabeli stanowigcej zatacznik nr 19 protokotu kontroli.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy w zakresie przyjetych Wieloletnimi Prognozami
Finansowymi wielkosci w zakresie wydatkéw biezacych zawarto w zaftaczniku nr 20
protokotu kontroli.

Skarbnik Miasta i Gminy wyjasnita, ze wydatki biezace planowane na 2014 rok
Wieloletnig Prognoza Finansowg z 2013 roku wzrosty w stosunku do wykonania z 2013
roku o 3,5% wobec przewidywanych wyzszych wydatkéw drég. W kolejnych latach, tj.
od 2014 roku zakfada sie ograniczanie wydatkéw biezacych, szczegdlnie w oswiacie w
zakresie wydatkéw rzeczowych wprowadzajac zasade planowania wydatkow na
poziomie minimum niezbednego funkcjonowania w odniesieniu do wydatkéw zaréwno
Urzedu jak i pozostatych jednostek organizacyjnych. W przypadku projektéw z
dofinansowanie - zmiany w budzecie wprowadzane sg w trakcie roku.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, kontrolujgce wskazuja iz znaczna czesci
wydatkéw biezacych stanowig tzw. koszty state, w szczegdlnosci wydatki w zakresie
wynagrodzen oraz kosztédw utrzymania i funkcjonowania obiektéw i placowek, wobec
czego zakladanie zmniejszenia wydatkéw w tym zakresie (przewidywanego prognoza
obowigzujacg na 30 czerwca 2015 roku zmniejszenia wydatkow biezgcych roku 2016 w
stosunku do 2015 roku o ok. 1 min zt, tj. 0 3,2%) nie znajduje oparcia w wytycznych
opracowanych przez Ministerstwo Finansow, dotyczacych zatozen makroekonomicznych
na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego,
ktérymi przewidziano wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych w roku 2016 w
stosunku do 2015 roku 0 1,7 %.

Planowane przychody

Wieloletnie Prognozy Finansowe z 2013 roku w wersji pierwotnej i ostatecznej
przewidywaty przychody na lata 2013 i 2014 w kwotach zgodnych z planowanym
wynikiem budzetu i sptatami kredytow i pozyczek z lat ubiegtych, z 2014 roku -
przychody na 2014 rok na pokrycie planowanego deficytu budzetu oraz planowane
rozchody, za$ Wieloletnig Prognozg Finansowg z 2015 roku zaplanowano przychody
jedynie na 2015 rok w kwocie zgodnej z planowanym deficytem budzetu i rozchodami
wynikajacymi ze spfat zaciggnietych kredytow i pozyczek. Na lata 2016 i 2017 nie
planowano przychodéw, a rozchody zaplanowano pokry¢ z nadwyzki z wykonania
budzetu.

Planowane rozchody

Rozchody budzetu Gminy Biata Rawska okreslone Wieloletnimi Prognozami Finansowymi
na lata 2013-2017 zaplanowano w wielkosciach zgodnych z harmonogramami sptat rat
kapitatowych kredytow i pozyczek zaciggnietych w latach poprzednich z uwzglednieniem
przychodéw zaplanowanych na lata 2013, 2014 i 2015 oraz okresu zapadalnosci
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obligacji. Wskaza¢ nalezy, ze w latach 2013 i 2014 Miasto i Gmina Biata Rawska
dokonata restrukturyzacji zadiuzenia poprzez przeprowadzenie emisji obligacji. Srodki
pozyskane w wyniku emisji obligacji umozliwity zawarcie stosownych umoéw z bankami,
dokonanie sptaty czesci rat przypadajacych do =zaptaty w latach kolejnych i
wyeliminowanie sptat rat kredytéw planowanych do zaptaty w latach 2014-2020.
Powyzsze, wobec planowanego na lata 2019-2024 terminu wykupu obligacji, umozliwito
wywigzanie sie, przy uchwalaniu budzetu na rok 2014 i 2015 z rygoréw natozonych
zapisami art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Zapisami uméw zawartych z podmiotami udzielajacymi kredytéw przewidziano
mozliwos¢ zmian w tym zakresie, a zagadnienie to opisano we wczesniejszej czesci
niniejszego protokotu kontroli.

2 PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRESLONYCH
W ART. 254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

Kontrolujace zweryfikowaty przestrzeganie zasad gospodarki finansowej okreslonych w
art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, dokonujac
analizy wydatkéw dokonanych na dzien: 20 czerwca 2013 roku, 20 grudnia 2013 roku
oraz 14 kwietnia 2014 roku i 8 grudnia 2014 roku w nastepujacych podziatkach
klasyfikacji budzetowej:

Dziat 750 Administracja publiczna rozdziat 75023 - urzedy gmin:

- § 4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikow,
- §4210 - zakup materiatéw i wyposazenia,
— § 4300 - zakup pozostatych ustug.

Wykonanie na dzien 20 czerwca 2013 roku:

Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
750 75023 § 4010 1921 129,00 zt 695 104,07 zt 36,18 %
750 75023 § 4210 235778,81 zt 148 126,15 zi 62,82 %
750 75023 § 4300 235 800,00 zt 119 639,85 zt 50,74 %

Wykonanie na dzien 20 grudnia 2013 roku:

Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
750 75023 § 4010 1811 129,00 zt 1657 589,34 zt 91,52 %
750 75023 § 4210 279 778,81 zt 253 506,30 zt 90,61 %
750 75023 § 4300 304 235,00 zt 303 580,77 zt 99,78 %

Wykonanie na dzien 14 kwietnia 2014 roku:

Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
750 75023 § 4010 2 045 000,00 zt 444 656,83 zt 21,74 %
750 75023 § 4210 283 665,87 zt 95 055,29 zi 33,51 %
750 75023 § 4300 260 500,00 zt 81 948,19 zt 31,46 %
Wykonanie na dzien 8 grudnia 2014 roku:
Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu

750 75023 § 4010

2048 000,00 zt

1719 004,08 zt

83,94 %
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750 75023 § 4210

283 665,87 zt

201 904,73 zt

71,18 %

750 75023 § 4300

254 500,00 zt

239 860,30 zt

94,25 %

Dziat 600 Transport i tacznos$¢, rozdziat 60016 drogi publiczne gminne:

§ 4270 - zakup ustug remontowych,

§ 4210 - zakup materiatdw i wyposazenia,

§ 4300 - zakup ustug pozostatych,
§ 6050 - wydatki inwestycyjne

Wykonanie na dzien 20 czerwca 2013 roku:

Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
600 60016 § 4270 422 000,00 zt 68 027,46 z 16,12 %
600 60016 § 4210 121 000,00 zt 20 674,05 zt 17,09 %
600 60016 § 4300 210 000,00 zt 129 467,62 zt 61,65 %
600 60016 § 6050 1 406 605,76 zt 0,00 zt 0,00 %
Wykonanie na dzien 20 grudnia 2013 roku:
Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
600 60016 § 4270 637 000,00 zt 577 890,85 zt 90,72 %
600 60016 § 4210 121 000,00 zt 68 895,79 zi 56,94 %
600 60016 § 4300 210 000,00 zt 175 754,34 zt 83,69 %
600 60016 § 6050 1470 225,76 zt 1331895,78 zt 90,59 %
Wykonanie na dzien 14 kwietnia 2014 roku:
Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
600 60016 § 4270 620 000,00 zt 48 851,32 zt 7,88 %
600 60016 § 4210 80 000,00 zt 22 341,82 zt 27,93 %
600 60016 § 4300 360 000,00 zt 72 608,79 zt 20,17 %
600 60016 § 6050 2884618,18 zt 0,00 zt 0,00 %
Wykonanie na dzien 8 grudnia 2014 roku:
Klasyfikacja Plan Wykonanie % wykonania planu
600 60016 § 4270 580 000,00 zt 468 537,87 zt 80,78 %
600 60016 § 4210 140 000,00 zt 114 417,21 zt 81,73 %
600 60016 § 4300 340 000,00 zt 289 757,94 zt 85,22 %
600 60016 § 6050 2884618,18 zt 2880 680,70 zt 99,86 %

Jak wynika z powyzszych danych, analiza wykonania wydatkéw w wybranych datach i
podziatkach klasyfikacji budzetowej przeprowadzona na podstawie ksigg rachunkowych
prowadzonych dla Urzedu Gminy, uchwat organu stanowigcego i zarzadzen Woéjta Gminy
wykazata, ze wydatki na wskazane dni w opisanych wyzej podziatkach klasyfikacji
budzetowej, zostaty wykonane w granicach kwot okreslonych w planie finansowym.
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VI. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2013 - 2014

1) Rachunkowos$¢ w zakresie podatkéw i optat. Plan kont

Zasady prowadzenia ewidencji podatkéw i optat organu podatkowego jednostki
samorzadu terytorialnego uregulowano w zataczniku nr 1 do zarzadzenia nr 59/2012
z dnia 2 lipca 2012 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow
podatkowych Urzedu Miasta i Gminy w Biatej Rawskiej, jako jednostki budzetowej.

W zarzadzeniu okreslono wykaz kont bilansowych dla prowadzenia ewidencji podatkéw i
optat, w tym m.in. konto 221 - Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych, 720 -
Przychody =z tytutu dochoddw budzetowych, 226 - dtugoterminowe naleznosci
budzetowe, Ewidencja szczegbétowa do kont analitycznych prowadzona jest w Wydziale
Finanséw i Budzetu i stuzy do rozrachunkow z podatnikami, ktore podlegajg przypisaniu
na kontach oraz w zakresie dokonywanych wptat i ich rozliczenia w systemie
komputerowym, ,KSZOB - system Ksiegowosci zobowigzan Podatkowych” U.I.INFO-
SYSTEM, Roman i Tadeusz Groszek s.c. z Legionowa.

Prawidtowos$¢ dokonanych zapisdw ksiegowych oraz zapisow na kontach podatnikow
przeanalizowano w oparciu o dokumenty zrodiowe (deklaracje podatkowe, decyzje
okreslajace wysokos$¢ zobowigzania, decyzje umorzeniowe, dowody wptaty) dotyczace
podatku od nieruchomosci i od $rodkdéw transportowych.

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

W Urzedzie Miasta i Gminy w Biatej Rawskiej zagadnieniem podatkdéw i opfat zajmuja sie
cztery osoby zatrudnione w Wydziale Finanséw i Budzetu. Naliczenie przypisu,
ewidencja, pobdr i egzekucja podatkéw: rolnego, lesnego, od nieruchomosci i od
$rodkow transportowych dokonywana jest z wykorzystaniem programu komputerowego
finansowo-ksiegowego firmy U.I.INFO-SYSTEM, Roman i Tadeusz Groszek s.c. Opis
funkcjonowania. Ewidencja analityczna (konto 221), prowadzona jest w formie
odrebnych kont, oddzielnie dla kazdego rodzaju podatku. Na poszczegdlnych kontach
podatnikdw ewidencjonowane sg przypisy, odpisy, zalegtosci, odsetki i nadptaty. Na
koniec kazdego roku budzetowego ustalane sg stany kont zobowigzan pienieznych
poszczegolnych podatnikow.

Na podstawie obowigzujacych w jednostce uregulowan do ewidencji podatkow i optat
lokalnych stuzyty konta: 133, 901, 101, 130, 141, 221, 720 i 226. Zgodnie z art. 10
ust. 1 pkt 3 litera ,b” i ,c” ustawy o rachunkowosci, zasady przetwarzania i ochrony
danych osobowych w systemie informatycznym, opracowano i zawarto w zarzadzeniu nr
30/2011 Burmistrza Miasta i Gminy Biala Rawska z dnia 24 maja 2011 roku. Ponadto w
jednostce kontrolowanej obowigzuje polityka bezpieczenstwa przetwarzania danych
osobowych w Urzedzie Miasta i Gminy w Biatej Rawskiej.

W okresie objetym kontrolg obowigzywata uchwata Rady Miejskiej Biata Rawska nr
XLVI/359/10 z dnia 30 marca 2010 roku w sprawie poboru w drodze inkasa podatkow
lokalnych oraz okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso.

Terminy rozliczania sie inkasentéw z dwdch losowo wybranych sotectw, z pobranych
podatkow przedstawia ponizsza tabela:

76



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE | GMINIE BIALA RAWSKA
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

(...

w wymku kontroli dokumentacji zrédtowej ustalono, ze:
inkasenci zebrane kwoty wptacali do banku;

- rozliczenie sie przez inkasentdw z pobranych kwot nastepowato w terminie
wynikajacym z art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa;

- ustalenie wysokos$ci prowizji od zainkasowanych kwot nastepowato zgodnie z
postanowieniami uchwaty.

Realizacje dochoddéw Miasta i Gminy w Biatej Rawskiej z tytutu podatkdéw i optat
lokalnych w latach 2013 - 2014 roku przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach:

Tabela
Plan i realizacja dochodéw w 2013 roku
Udziat
P Plan Wykonanie Procent. procentowy
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonania :
(w zt) (w zi) w wykonaniu
planu X
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE — 33696 379,71 33710 042,45 100,04 X
ogoétem
1. | Podatek od nieruchomosci 3 719 000,00 3830 033,19 102,99 11,36
2. | Podatek rolny 1 740 000,00 1738 448,26 99,91 5,15
3. | Podatek lesny 69 000,00 68 015,00 98,57 0,20
4. | Podatek od srodkow 705 000,00 715 426,26 101,48 2,12
transportowych
5. [ Optata targowa 56 000,00 47 355,30 84,56 0,14
6. | Pozostate dochody wtasne 21 616 506,39 21 273 005,36 98,41 63,11
Dochody wtasne ogoétem 27 905 506,39 27 672 283,37 99,16 82,09
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Miasta i Gminy w Biatej Rawskiej
Tabela
Plan i realizacja dochodéw w 2014 roku
Udziat
s Plan Wykonanie Procent. procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania :
(w zi) (w zi) w wykonaniu
planu X
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE — 34 618 903,91 35 136 680,31 101,50 X
ogoétem
1. | Podatek od nieruchomosci 3 550 000,00 3737 592,79 105,28 10,64
2. [ Podatek rolny 1740 000,00 1735 388,21 99,73 4,94
3. | Podatek lesny 64 000,00 66 001,76 103,13 0,09
4. | Podatek od $rodkow 565 000,00 687 211,54 121,63 1,96

! Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$c osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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transportowych
5. [ Optata targowa 50 000,00 53 050,40 106,10 0,15
6. | Pozostate dochody wiasne 23 525 621,46 24 058 273,55 101,04 68,47
Dochody wiasne ogétem 28 478 104,46 29 042 763,46 101,98 82,65

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Miasta i Gminy w Biatej Rawskiej
3) Podatek od nieruchomosci

W okresie objetym kontrolg obowigzywata uchwata Rady Miejskiej Biata Rawska nr
XIII/104/11 z dnia 29 listopada 2011 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci.

Prawidtowos$¢ przyjetych przez Rade Miejskg stawek podatku od nieruchomosci,
skontrolowano porownujac je ze stawkami okreslonymi w: obwieszczeniu Ministra
Finanséw z dnia 2 sierpnia 2012 roku w sprawie goérnych granic stawek kwotowych
podatkéw i optat lokalnych w 2013 roku (MP z 2012 roku, poz. 587) oraz w
obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 7 sierpnia 2013 roku w sprawie gérnych granic
stawek kwotowych podatkdw i optat lokalnych w 2014 roku (MP z 2013 roku, poz. 724).

Gorne granice
stawek podatkowych uchwalone
Przedmiot opodatkowania przez Rade Miejska (w zl)
rok 2014
rok 2013
Od budynkéw mieszkalnych lub ich czesci od 1m? (art.5 ust.1 | 0,73 0,74
pkt 2 lit a) 0,27 0,27
Od budynkoéw lub ich czesci zwigzanych z dziatalnoscig
gospodarczg oraz czesci budynkéw mieszkalnych zajetych na 22,82 23,03
prowadzenie dziatalnosci gospodarcze (art.5 ust.1 pkt 2 lit. b) 15,50 15,50
Od budynkoéw lub ich czesci zajetych na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym 10,65 10,75
materiatem siewnym (art.5 ust.1 pkt 2 lit. ¢) 10,24 10,24
Od budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych od | 4,63 4,68
1m?(art.5 ust.1 pkt 2 lit. d) 4,45 4,45
Od budynkéw zajetych na prowadzenie odptatnej statutowe;j
dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku 7,66 7,73
publicznego i pozostate pozarzgdowe (art.5 ust.1 pkt 2 lit. €) 7,36 7,36
Od 1m? powierzchni gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej bez wzgledu na sposob 0,88 0.89
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw(art.5 ust.1 0,80 0,80
pktl lit. @)
Od pozostatych gruntéw od 1m? w tym zajetych na prowadzenie
odptatnej statutowej dziatalnos$ci pozytku publicznego przez 045 0,46
organizacje pozarzgdowe(art.5 ust.1 pkt 1 lit. ¢) 0,18 0,18
Grunty pod jeziorami, zbiornikami wodnymi, elektrowniami
wodnymi od 1ha powierzchni (art.5 ust.1 .pkt 1 lit. b) 451 4,56
4,33 4,33
Od budowli art.5 ust.1 pkt .3) a) 2% ich  wartosci | a) 2% ich wartosci okreslonej
okres$lonej w art.4 ust.1 pkt | w art.4 ust.1 pkt 3 i ust.3-7,
3 ust.3-7,

Z danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, ze obowigzujace na terenie Miasta i
Gminy Biata Rawska stawki nie przekroczyty wysokosci gérnych stawek podatku za 2013
i 2014 rok okreslonych w cytowanych wyzej przepisach.

Rada Miejska uchwatg nr XIII/104/11 wprowadzita ponadto zwolnienia od podatku od
nieruchomosci dla budynkdéw lub ich czesci wraz z gruntem zajetych na potrzeby
prowadzenia statutowej dziatalnosci w zakresie: ochrony przeciwpozarowej oraz
organizowania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu.
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W kontrolowanym okresie obowigzywaty nastepujace uchwaty w sprawie okreslenia
wzoréw formularzy informacji i deklaracji podatkowych: uchwata nr XIII/103/11 Rady
Miejskiej w Biatej Rawskiej z dnia 29 listopada 2011 roku oraz uchwata nr
XXXVII/287/13 Rady Miejskiej w Biatej Rawskiej z dnia 26 listopada 2013 roku.

Podatek od nieruchomosci od os6b prawnych

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2013-2014 plan i wykonanie dochodéw w
podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych stanowity kwoty:

Tabela nr 1
Klasyfikacja 2013 rok (w zt) 2014 rok (w zi)
budzetowa
75615 § 0310 Dochody planowane po zmianach 2.849.000,00 2.690.000,00
Dochody wykonane 2.972.900,15 2.828.907,39

Dane wynikajgce z rocznych sprawozdari Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za 2013 rok i 2014 rok

W okresie objetym kontrolg, ilos¢ podatnikow - osdb prawnych w zakresie podatku od
nieruchomosci ksztattowata sie w nastepujacy sposéb: 2013 rok - 50 podatnikow oraz
2014 rok - 56 podatnikow.

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ okreslenia wysokosci podatku (wymiar), terminowosé
wpfat rat podatku, prowadzenie ewidencji ksiegowej oraz zakres podejmowanych przez
organ podatkowy czynnosci windykacyjnych wobec dziesieciu losowo wybranych
podatnikdow.

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

(..)8

- deklaracje w latach 2013-2014 zostaty zlozone przez wszystkich podatnikéw.
Kontrolujace nie mialy podstaw do stwierdzenia zachowania terminu ztozenia
deklaracji na 2014 rok przez podatnika o numerze (..)°, w zwiazku z brakiem
potwierdzenia przez organ podatkowy daty wptywu przedmiotowej deklaracji do
organu. Ponadto stwierdzono przypadki ztozenia deklaracji po terminie. Opdznienia w
ztozeniu deklaracji za 2013 rok dotyczyly podatnikéw o numerach: (..)'° oraz za
2014 rok dotyczyly podatnikdw o numerach: (..)*'. Zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 1

8 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

° Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

! Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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ustawy o podatkach o optatach lokalnych, osoby prawne, jednostki organizacyjne
oraz spoétki nieposiadajagce osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Agencji
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, a takze jednostki organizacyjne Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe sg obowigzane sktada¢, w terminie do dnia
31 stycznia, organowi podatkowemu wiasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia
przedmiotdw opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok
podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek
podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci
uzasadniajacych powstanie tego obowigzku;

- deklaracje objete kontrolg byty prawidtiowe pod wzgledem stawki podatkowej;
- w naliczeniu podatku nie stwierdzono btedéw rachunkowych;

- jednostka ma dostep do danych ewidencji gruntéw i budynkdw prowadzonej przez
Starostwo Powiatowe w formie komputerowej;

- zlozone przez osoby prawne deklaracje podatkowe zawieraty adnotacje pracownika
organu podatkowego o sprawdzeniu poprawnosci deklaracji pod wzgledem formalno-
rachunkowym;

- podatnicy zazwyczaj uiszczali podatek w terminach wynikajacych z art. 6 ust. 9 pkt 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Podatnik o numerze (...)*?

- w zwigzku ze zmianami w przedmiocie opodatkowania podatnicy skfadali korekty
deklaracji na podatek od nieruchomosci zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych. Zmiana wysokosci naleznego podatku nastepowata od pierwszego
dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktdrym zaszta zmiana;

- przedmiot opodatkowania ustalono zgodnie z zapisami w ewidencji gruntéw.

Na przyktadzie deklaracji ztozonych przez ww. podatnikéw nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia szczegdtowych kont podatnikéw, dotyczacych
dokonywania przypisu/odpisu podatku na podstawie ztozonych deklaracji podatkowych
na 2014 rok. Ustalenia w tym zakresie obrazuje ponizsza tabela:

(_“)13

Stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finansdw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci
oraz plandéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
nr 208, poz. 1375) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci, na szczegdétowych kontach podatnikdw przypisu podatku nalezy
dokonywac pod datg ztozenia deklaraciji.

Wskaza¢ nalezy, ze Miasto i Gmina Biata Rawska w latach objetych kontrolg nie
figurowata w ewidencji podatnikow podatku od nieruchomosci oraz nie sktadata
deklaracji na podatek od nieruchomosci. Zgodnie z art. 3a ustawy z dnia 15 listopada
1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity z 2006 r., Dz.U. nr 136, poz. 969 ze zm.),

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzenia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonal Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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Gminy nie s objete obowigzkiem podatkowym w podatku rolnym. Regulacji o
podobnym charakterze (wytaczenie podmiotowe) brak jest w ustawie o podatkach i
optatach lokalnych (tekst jednolity z 2010 r., Dz.U. nr 95, poz. 613 ze zm.) — w podatku
od nieruchomosci. Jedynie art. 2 ust. 3 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
stanowi, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegajq réwniez
nieruchomosci lub ich czesci zajete na potrzeby organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym urzedéw gmin, starostw powiatowych i urzedow marszatkowskich.
W rezultacie, majatek Gminy jest wylaczony z opodatkowania, jezeli jest to grunt
sklasyfikowany w ewidencji gruntéow jako uzytek rolny Iub grunt zadrzewiony i
zakrzewiony na uzytku rolnym. Gmina, co do zasady musi sama sobie skfadac
deklaracje na podatek od nieruchomosci i wptaca¢ nalezny podatek, chyba ze
wprowadzono: wytaczenie przedmiotowe, okreslone zwolnienie przedmiotowe lub, gdy
obowigzek podatkowy cigzy na podmiocie korzystajgcym z majatku gminy, na
podstawie art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W rezultacie kontroli
przeprowadzonej przez Urzad Kontroli Skarbowej w todzi w dniu 14 sierpnia 2015 roku,
Miasto i Gmina Biata Rawska ztozyta deklaracje na podatek od nieruchomosci na 2010
rok. Z wyjasnien Matgorzaty Feller Naczelnika Wydziatu Finansow I Budzetu, wynika ze
deklaracje za kolejne lata zostang ztozone po otrzymaniu przez jednostke zalecen
pokontrolnych od Urzedu Kontroli Skarbowej w todzi. Powyzsze oznacza, ze Miasto i
Gmina Biata Rawska nie wypetniata obowiazku wynikajacego z art. 6 ust. 9 pkt
1 i 3 ustawy z dnia z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity Dz.U. z 2010 r., nr 95, poz. 613 ze zm.), zgodnie z
ktorym osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spotki niemajace
osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Agencji Wilasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, a takze jednostki organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe sa zobowiazane: [1] skiadaé, w terminie do dnia 31
stycznia, organowi podatkowemu wlasciwemu ze wzgledu na miejsce
potozenia przedmiotéow opodatkowania, deklaracje na podatek od
nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug
ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu - w
terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie
tego obowiazku'; [2] wptacaé obliczony w deklaracji podatek od
nieruchomosci - bez wezwania - na rachunek wilasciwej gminy, w ratach
proporcjonalnych do czasu trwania obowiazku podatkowego, w terminie do
dnia 15 kazdego miesiaca, a za styczen do dnia 31 stycznia'®. Ponadto organ
podatkowy nie realizowat takze obowigzku wynikajacego z art. 272 pkt 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity
Dz.U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.), wg ktérego organy podatkowe pierwszej
instancji, z zastrzezeniem art. 272a, dokonuja czynnosci sprawdzajacych,
majacych na celu sprawdzenie terminowoséci sktadania deklaracji. Organ
podatkowy winien skorzysta¢ z kompetencji przewidzianej w art. 274a. § 1
Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktérym organ podatkowy moze zazadac
zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji lub wezwa¢ do
jej ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego obowigzku.

Wyjasnienie Matgorzaty Feller Naczelnika Wydziatu Finanséw i Budzetu w sprawie
deklaracji Miasta i Gminy Biatej Rawskiej na podatek od nieruchomosci stanowi
zatacznik nr 21 protokotu kontroli.

4 Art. 6 ust. 9 pkt 1 zmieniony przez art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 roku o redukcji niektérych
obowigzkéw obywateli i przedsiebiorcow (Dz.U. 2011 r., nr 232, poz. 1378) z dniem 1 stycznia 2012 roku,
wczesniej terminem skfadania deklaracji byt 15 styczen.

5 Art. 6 ust. 9 pkt 3 zmieniony przez art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 16 wrzeénia 2011 roku o redukcji niektérych
obowigzkdw obywateli i przedsiebiorcow (Dz.U. 2011 r., nr 232, poz. 1378) z dniem 1 stycznia 2012 roku.
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Podatek od nieruchomosci od osé6b fizycznych

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2013 i 2014 plan i wykonanie dochoddéw w
podatku od nieruchomosci od 0sdb fizycznych stanowity kwoty:

Tabela nr 1
Klasyfikacja 2013 rok (w zi) 2014 rok (w zh)
budzetowa
75616 § 0310 Dochody planowane po zmianach 870.000,00 860.000,00
Dochody wykonane 857.133,04 908.685,40

Dane wynikajace z rocznych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za 2013 rok i 2014 rok

Kontrolg objeto prawidtowos¢ ustalenia wysokosci podatku (wymiar), terminowos¢ wptat
rat podatku, prowadzenie ewidencji ksiegowej oraz zakres podejmowanych przez organ
podatkowy czynnosci windykacyjnych wobec pietnastu losowo wybranych podatnikow.

Dane dotyczace daty doreczenia decyzji podatkowej oraz wysokosci podatku za lata
2013-2014 przedstawia ponizsza tabela:

(..)*
Kontrolujace ustality, co nastepuje:

— podatek od nieruchomosci ustalono w prawidtowej wysokosci, tj. wg stawek podatku
okreslonych przez Rade Miejskg Biatej Rawskiej;

— przedmiot opodatkowania ustalono zgodnie z zapisami z ewidencji gruntow i
budynkoéw oraz w oparciu o informacje na podatek ztozone przez podatnikow;

— w przypadkach gdy obowigzek podatkowy powstat w ciggu roku, podatek za ten rok
ustalono proporcjonalnie do liczby miesiecy, od pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktorym powstaty okolicznosci uzasadniajgce jego
powstanie zgodnie z art. 6 ust. 1 i ust. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
oraz dokonywano zmiany decyzji, ktérg ustalono podatek, co wynikato z art. 6 ust. 8
Ww. ustawy;

— decyzje doreczano przez pracownikdow Urzedu Miasta i Gminy. Decyzje doreczano w
terminie nie pozniejszym niz 14 dni przed ustawowym terminem ptatnosci
zobowigzania podatkowego zgodnie z art. 47 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa;

— naleznosci podatkowe ptacono w rownych ratach w terminach ustawowych lub
jednorazowo. Nieterminowych wptat rat dokonali podatnicy: (...)"/

— na podstawie decyzji wymiarowych doreczonych w 2013 i 2014 roku
stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia szczegétowych kont
podatnikow, dotyczace dokonywania przypisu podatku pod inna data niz
data doreczenia decyzji wymiarowych. Organ podatkowy dokonywat w
ewidencji przypisu podatku pomimo niedoreczenia decyzji ustalajacej

16 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach postgpowania
podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Wytaczenia
dokonal Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

" Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonal Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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wysoko$¢ zobowigzania podatkowego. Ustalenia w tym zakresie obrazuje
ponizsza tabela:

(...)'8

Powyzsze stanowilo naruszenie przepisow § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organow podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego, w zwigzku z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktorym zobowiazanie
podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji ustalajacej wysokos¢ tego
zobowiazania. W wyniku weryfikacji kart kontowych podatnikéw stwierdzono,
ze organ podatkowy dokonywat wymiaru w dniu sporzadzenia decyzji.
Powyzsze oznacza, ze organ podatkowy przypisywatl nieistniejace
zobowiazanie podatkowe. Prawidlowym rozwiazaniem jest pojawienie sie
przypisu podatku w ksiegowosci podatkowej w momencie skutecznego
doreczenia decyzji ustalajacej wymiar podatku.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2013 rok
iz Kwota objeta
Rodzaj decyzji LR decyzjami
! vzl wydanych decyzji yzl
(h
8.500,61 w tym:
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 13 8.093,61 umorzenie

zalegtosci podatkowej,

407,00 umorzenie odsetek

Roztozenie zaptaty podatku na raty

Qdroczenie terminu ptatnosci podatku

31.355,00 w tym:

29.876,00 roztozenie na
Rozlozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowe;j 1 raty zalegtosci podatkowe;j,

1.479,00 roztozenie
odsetek na raty

451.907,00 w tym:
439.077,00 odroczenie

Odroczenie zaptaty zalegtos$ci podatkowej 1 zalegtosci podatkowe;j,
12.830,00 odroczenie
odsetek

2014 rok

Kwota objeta
decyzjami

(zh)

llosé

RO 7] wydanych decyzji

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach postepowania
podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Wylaczenia
dokonat Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 9 zalegto$ci podatkowej,

21.490,70 w tym:
19.482,70 umorzenie

2.008,00 umorzenie
odsetek

Rozlozenie zaptaty podatku na raty

Odroczenie terminu ptatnosci podatku

Rozlozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowe;j 5

318.053,25 w tym:

312.078,60 roztozenie na
raty zalegtosci
podatkowej,

5.974,65 roztozenie
odsetek na raty

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j

Kontrolg objeto nastepujace decyzje:

1.

I.FN.I1.3110.9.2013 z dnia 31 grudnia 2013 roku w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowej w podatku od nieruchomosci z tytutu I, II, III i IV raty za 2013 rok w
tacznej kwocie 253,00,00 zt - data wptywu wniosku 11 grudnia 2013 roku;

I.FN.II.3110.10.2013 z dnia 31 grudnia 2013 roku w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowej w podatku od nieruchomosci z tytutu III i IV raty za 2013 rok w
wysokosci 127,00 zt - data wptywu wniosku 11 grudnia 2013 roku;

I.FN.I1.3110.1.2013 z dnia 17 stycznia 2013 w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowej w podatku od nieruchomosci z tytutu VII, VIII, IX, X, XI i XII raty za
2012 rok w wysokosci 766,00 zt oraz odsetki od zalegtosci w wysokosci 15,00 - data
wptywu wniosku 17 stycznia 2013 roku;

I.FN.I1.3110.6.2013 z dnia 9 wrzesnia 2013 roku w sprawie odroczenia terminu
pfatnosci za raty I-VII 2013 roku w kwocie: naleznos$¢ gtowna - 439.077,00 zt oraz
odsetki — 12.830,00 zt - do dnia 30 pazdziernika 2013 roku - data wptywu wniosku
2 wrzesnia 2013 roku;

I.FN.II.3110.5.2014 z dnia 8 lipca 2014 roku w sprawie umorzenia zalegtosci w
podatku od nieruchomosci z tytutu I i II raty za 2014 rok w kwocie 680,00 zt — data
wptywu wniosku 25 listopada 2014 roku;

I.FN.I1.3110.7.2014 z dnia 27 pazdziernika 2014 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci w podatku od nieruchomosci z tytutu I i II raty za 2014 rok w kwocie
632,00 zt - data wplywu wniosku 27 sierpnia 2014 roku;

I.FN.II.3110.3.2014 z dnia 27 pazdziernika 2014 roku w sprawie roziozenia na
osiem rat zalegtosci podatku od nieruchomosci za I potrocze 2014 roku w kwocie
3.979,65 zt. Organ ustalit nastepujace terminy ptatnosci: I raty w wysokosci 500,00
zt do 20 listopada 2014 roku; II raty w wysokosci 500,00 zt do 20 grudnia 2014
roku; III raty w wysokosci 500,00 zt do 20 stycznia 2015 roku; IV raty w wysokosci
500,00 zt do 20 lutego 2015 roku; V raty w wysokosci 500,00 zt do 20 marca 2015
roku; VI raty w wysokosci 500,00 zt do 20 kwietnia 2015 roku; VII raty w wysokosci
500,00 zt do 20 maja 2015 roku oraz VIII raty w wysokosci 479,65 zt do 20 czerwca
2015 roku - data wptywu wniosku 27 sierpnia 2014 roku;

I.FN.I1.3110.6.2014 z dnia 9 lipca 2014 roku w sprawie rozifozenia na szes$¢ rat
zalegtosci podatku od nieruchomosci z tytutu IV, V i VI raty za 2014 rok w kwocie:
naleznos$¢ gtéwna - 219.537,00 zt oraz odsetki - 1.995,00 z. taczna kwota
zalegtosci - 221.532,00 zt. Organ ustalit nastepujace terminy pfatnosci: I raty w
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wysokosci 38.424,00 zt do 20 lipca 2014 roku; II raty w wysokosci 36.621,00 zt do
20 sierpnia 2014 roku; III raty w wysokosci 36.621,00 zt do 20 wrzesnia 2014 roku;
IV raty w wysokosci 36.621,00 zt do 20 pazdziernika 2014 roku; V raty w wysokosci
36.621,00 zt do 20 listopada 2014 roku oraz VI raty w wysokosci 36.624,00 zt do 20
grudnia 2014 roku - data wptywu wniosku 27 czerwca 2014 roku;

9. I.FN.II.3110.10.2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku w sprawie umorzenia zalegtosci w
podatku od nieruchomosci z tytutu V i VI raty za 2014 rok w kwocie: naleznos¢
gtowna - 15.466,00 zt oraz odsetki — 648,00 zt — data wptywu wniosku 5 listopada
2014 roku.

Na podstawie przeanalizowanej dokumentacji w powyzszym zakresie ustalono:

— wszystkie sprawy z wnioskéw podatnikéw dotyczacych umorzen zalegtosci,
odroczenia oraz roziozenia na raty, zgodnie z art. 207 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa, zostaty zatatwione w drodze decyzji;

- organem wydajacym decyzje byt Burmistrz Miasta i Gminy Biata Rawska;

- decyzje zawieraly uzasadnienie faktyczne i prawne zgodnie z art. 210 § 4 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa;

- w przypadkach przedtuzenia terminu zatatwienia sprawy wydawano postanowienia o
nowym terminie wydania decyzji na podstawie art. 140 § 1 i art. 216 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa;

- instytucje umorzenia zastosowano wylgcznie do podatkéw, co do ktérych uptynat
termin ptatnosci;

- w sytuacji, gdy wniosek podatnika byt niekompletny organ podatkowy wzywat go do
uzupetnienia brakéw formalnych poprzez przediozenie stosownych dokumentow np.
dokumentéw finansowych;

- organ podatkowy wyznaczat stronie 7-dniowy termin do wypowiedzenia sie w sprawie
zebranego materiatu dowodowego;

- organ podatkowy udzielat ulg w sptacie zobowigzan podatkowych z tytutu podatku od
nieruchomosci osobom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg, okreslajac czy ulga
stanowi pomoc publiczng de minimis;

- okolicznosci i fakty zawarte we wnioskach byty udokumentowane przez podatnikow,
tym samym uzasadnialy wazny interes podatnika lub wazny interes publiczny.
Stanowity podstawe do zastosowania przez organ podatkowy ulgi. Do wnioskéw byty
dotaczone nastepujgce dokumenty: sprawozdania finansowe, dokumenty
potwierdzajace osiggany wynik z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (zeznania
roczne), informacje o stanie zatrudnienia, zaswiadczenia o uzyskanej pomocy de
minimis, informacje o stanie zobowigzan firmy wobec wierzycieli, o$wiadczenia o
sytuacji finansowej i osobistej podatnika, podatnicy wypetniali formularz informacji
przedstawianych przy ubieganiu sie o pomoc de minimis, zaswiadczenie z urzedu
pracy o pobieraniu zasitku, faktury za energie elektryczng, wode czy Scieki, karta
informacyjna leczenia szpitalnego, zwolnienia lekarskie, orzeczenie lekarza orzecznika
ZUS o stanie zdrowia czy zestawienie zobowigzan podatkowo-budzetowych na dany
dzien;

- nie stwierdzono, aby w postepowaniu podatkowym brali udziat pracownicy organu
podatkowego podlegajacy wytaczeniu od udzialu w postepowaniu na podstawie art.
130 ww. ustawy.
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4) Podatek rolny

Stosownie do ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity z
2012 roku Dz. U. poz. 1381) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 grudnia
2001 roku w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregow
podatkowych (Dz. U. nr 143, poz. 1614), Gmina Biala Rawska zostata zakwalifikowana
do II okregu podatkowego.

Zgodnie z art. 6 ww. ustawy podstawe obliczania podatku rolnego stanowi éredni,a cena
skupu zyta za pierwsze trzy kwartaly roku poprzedzajacego rok podatkowy. Srednia
cena skupu zyta wynosita:

- w 2013 roku 75,86 zt za 1 dt wg komunikatu Prezesa GUS z dnia 19 pazdziernika
2012 roku (MP poz. 787);

- w 2014 roku 69,28 zt za 1 dt wg komunikatu Prezesa GUS z dnia 18 pazdziernika
2013 roku (MP poz. 814);

Rada Miejska obnizyta ceny skupu zyta w 2013 i 2014 roku korzystajac z uprawnienia
wynikajacego z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym. W
zwigzku z powyzszym podjeto uchwate Rady Miejskiej Biata Rawska nr XXV/182/12 z
dnia 29 listopada 2012 roku, obnizajac $rednig cene skupu zyta do 55,00 zt za 1 dt oraz
uchwate nr XXXVII/288/13 z dnia 26 listopada 2013 roku, obnizajac srednig cene skupu
zyta do 55,00 zt za 1 dt.

Podatek rolny - osoby fizyczne

W okresie objetym kontrolg, tj. w roku 2013 i 2014 plan i wykonanie dochodéw w
podatku rolnym od oséb fizycznych stanowity kwoty:

Klasyfikacja 2013 rok (w zi) 2014 rok (w zi)
budzetowa
75616 § 0320 | Dochody planowane po zmianach 1 675.000,00 1 675.000,00

Dochody wykonane 1 672.555,00 1671.110,00

Dane wynikajace z rocznych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za 2013 rok i 2014 rok

Prawidtowo$¢ ustalenia naleznosci podatkowych sprawdzono w oparciu o dokumentacje
dotyczaca wybranych losowo dziesieciu podatnikéw o nastepujacych numerach: (...)*°, w
odniesieniu do ktérych nastgpity zmiany w przedmiocie opodatkowania w 2014 roku.

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

- decyzje wymiarowe przediozone kontrolujacym stanowily wydruk =z
komputera, nie zawierajacy podpisu osoby upowaznionej do wydania
decyzji. Z ustnych wyjasnien Hanny tukasiewicz inspektora Wydzialu
Finansow i Budzetu wynika, ze jednostka nie zatacza w teczkach podatnika
decyzji wymiarowych. Przedmiotowe decyzje bez podpisu osoby
upowaznionej do jej wydania sq dostepne jedynie w wersji elektronicznej
(w komputerze pracownika merytorycznego). Kontrolujace nie miaty zatem
podstaw do uznania przediozonych wydrukow decyzji za dokument, ktérego
autentycznos$é¢ jest warunkowana zlozeniem podpisu pod trescia decyzji

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonal Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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przez osobe upowazniona do jej wydania. Zgodnie z art. 107 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego decyzja powinna zawiera¢, miedzy innymi,
podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby
upowaznionej do wydania decyzji lub, jezeli decyzja wydana zostata w
formie dokumentu elektronicznego, powinna by¢ opatrzona bezpiecznym
podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego
kwalifikowanego certyfikatu;

- w przypadku powstania lub zmiany w trakcie roku w przedmiocie opodatkowania,
podatek naliczono prawidtowo zgodnie z art. 6a ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 15
listopada 1984 roku o podatku rolnym;

- w zwigzku ze zmiang przedmiotu opodatkowania podatnicy sktadali informacje na
podatek zgodnie z art. 6a ust. 5 ww. ustawy, z wyjatkiem podatnika o numerze
(...)%°. Cytowany przepis stanowit, ze osoby fizyczne, z zastrzezeniem ust. 10 sg
obowigzane zlozy¢ wiasciwemu organowi podatkowemu informacje o gruntach,
sporzadzone na formularzach wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia okolicznosci uzasadniajagcych powstanie albo wygasniecie obowigzku
podatkowego w zakresie podatku rolnego, lub o zaistnieniu zmian, o ktérych mowa
w ust. 4. Organ podatkowy nie wzywal podatnikéw do ztozenia informacji
podatkowych w przypadku zaistnienia w trakcie roku zmian, majacych
wplyw na wysokos¢ zobowiazania podatkowego, stosowanie do art. 274a §
1 w zwigzku z art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa;

- w zwigzku ze zmiang w trakcie roku w przedmiocie opodatkowania organ podatkowy
zmieniat decyzje;

- przedmiot opodatkowania ustalono zgodnie z zapisami w ewidencji gruntéw;

- na podstawie decyzji wymiarowych doreczonych w 2013 i 2014 roku
stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia szczegétowych kont
podatnikéw, dotyczace dokonywania przypisu podatku pod inng data niz
data doreczenia decyzji wymiarowych. Organ podatkowy dokonywat w
ewidencji przypisu podatku pomimo niedoreczenia decyzji ustalajacej
wysoko$¢ zobowiazania podatkowego. Powyzsze stanowilo naruszenie
przepis6w § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25
pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, w zwiazku
z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, zgodnie z ktérym zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem
doreczenia decyzji ustalajacej wysokos¢ tego zobowigzania. W wyniku
weryfikacji kart kontowych podatnikéw stwierdzono, ze organ podatkowy
dokonywat wymiaru w dniu sporzadzenia decyzji. Powyzsze oznacza, ze
organ podatkowy przypisywal nieistniejace zobowigzanie podatkowe.
Prawidtlowym rozwiazaniem jest pojawienie sie przypisu podatku w
ksiegowosci podatkowej w momencie skutecznego doreczenia decyzji
ustalajacej wymiar podatku;

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyltaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonal Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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- naleznosci podatkowe ptacono w réwnych ratach w terminach ustawowych Ilub
jednorazowo.
Podatek rolny - osoby prawne

W okresie objetym kontrolg, tj. w roku 2013 i 2014 plan i wykonanie dochodéw w
podatku rolnym od osdéb prawnych stanowity kwoty:

Klasyfikacja 2013 rok (w zl) 2014 rok (w zh)

budzetowa

75616 § 0320 | Dochody planowane po zmianach 65.000,00 65.000,00
Dochody wykonane 65.893,00 64.278,00

Dane wynikajgce z rocznych sprawozdari Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za 2013 rok i 2014 rok

Prawidtowo$¢ ustalenia naleznosci podatkowych, przestrzeganie terminu i wysokosci
wptat podatku oraz podejmowania czynnosci windykacyjnych w okresie 2013 - 2014
sprawdzono w oparciu o0 6 podatnikéw: (...)*!

w wymku kontroli dokumentacji ustalono, co nastepuje:
zgodnie z art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy o podatku rolnym deklaracje skfada sie do
dnia 15 stycznia kazdego roku. Na podstawie przedtozonych deklaracji stwierdzono,
ze nieterminowo ztozyli je nastepujacy podatnicy: (...)?%;

- w deklaracji prawidtowo dokonano przeliczenia hektaréw fizycznych oraz okreslono
wysokos$¢ podatku;

— stawka przyjeta do wyliczenia podatku byta zgodna z uchwatg Rady Gminy w Biatej
Rawskiej oraz art. 6 ust. 1 ustawy o podatku rolnym;

— nalezny podatek rolny zostat naliczony prawidtowo;

— przedmiot opodatkowania ustalono zgodnie z zapisami w ewidencji gruntow;

— podatnicy przyjeci do proby dokonywali wptat podatku terminowo.

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego (w szczegodlnosci ulga
inwestycyjna i z tytutu nabycia gruntow)

2013 rok

ROCPE] GO Wydanl):g:cdecyzji c}:evz;:?ac:r';j?:?)
Ulga inwestycyjna 2 1.188,24
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow 30 5.481,82
Ulga Zotnierska - -
Umorzenie zalegtosci, odsetek 20 6.976,00
Roztozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) - -

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyltaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonal Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

22 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyltaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) ‘ 1 238,00
2014 rok
. ” llosé Kwota objeta

Rodzaj decyzji wydanych decyzji decyzjami (z})
Ulga inwestycyjna 3 2.964,51
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw 23 3.089,50
Ulga Zotnierska
Umorzenie zalegtosci, odsetek 28 9.566,00

Rozlozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci)

Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci)

Kontrolg objeto nastepujace decyzje:

1.

FN.I1.3121.24.2014 z dnia 10 grudnia 2014 roku w sprawie umorzenia zalegtosci
podatku rolnego z tytutu III i IV raty za 2014 rok w kwocie 273,00 zt - data wptywu
wniosku 17 listopada 2014 roku;

FN.I1.3121.21.2014 z dnia 10 listopada 2014 roku w sprawie umorzenia zalegfosci
podatku rolnego z tytutu III raty za 2014 rok w kwocie 106,00 zt — data wptywu
whniosku 5 listopada 2014 roku;

FN.I1.3121.25.2014 z dnia 10 grudnia 2014 roku w sprawie umorzenia zaleglosci
podatku rolnego z tytutu IV raty za 2014 rok w kwocie 274,00 zt - data wptywu
whniosku 17 listopada 2014 roku;

FN.I1.3121.5.2014 z dnia 9 maja 2014 roku w sprawie umorzenia zalegtosci podatku
rolnego z tytutu IIT i IV raty za 2012 rok oraz I-1IV raty za 2013 rok w tacznej kwocie
653,00 zt (w tym odsetki) - data wptywu wniosku 20 marca 2014 roku;

FN.I1.3121.16.2014 z dnia 10 grudnia 2013 roku w sprawie umorzenia zalegtosci
podatku rolnego z tytutu IV raty za 2013 rok w kwocie 217,00 zt - data wptywu
whniosku 20 listopada 2013 roku;

FN.II.3121.11.2014 z dnia 27 maja 2014 roku w sprawie zwolnienia od 1 czerwca
2014 roku do dnia 30 kwietnia 2019 roku od podatku rolnego powierzchni gruntéow
1,7994 ha z tytutu nabycia gruntow na powiekszenie gospodarstwa rolnego - data
wptywu wniosku 19 maja 2014 roku;

FN.II.3121.7.2014 z dnia 27 maja 2014 roku w sprawie zwolnienia od 1 czerwca
2014 roku do dnia 30 kwietnia 2019 roku od podatku rolnego powierzchni gruntéw
2,3617 ha z tytutu nabycia gruntéw na utworzenie nowego gospodarstwa rolnego -
data wptywu wniosku 26 maja 2014 roku;

FN.II1.3121.12.2013 z dnia 4 czerwca 2013 roku w sprawie zwolnienia od 1 czerwca
2013 roku do dnia 30 kwietnia 2018 roku od podatku rolnego powierzchni gruntéw
1,9086 ha z tytutu nabycia gruntow na powiekszenie gospodarstwa rolnego — data
wptywu wniosku 20 maja 2013 roku;

FN.II.3121.1.2013 z dnia 16 |lipca 2013 roku w sprawie przyznania ulgi
inwestycyjnej w podatku rolnym w wysokosci 25% udokumentowanych rachunkami
naktadéw inwestycyjnych tj. w kwocie 8.128,00 zt. Czas realizacji przyznanej ulgi od
1 sierpnia 2013 roku w okresie nie dluzszym niz 15 lat. Data wptywu wniosku - 15
lipca 2013 roku;
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10.FN.I1.3121.1.2014 z dnia 23 stycznia 2014 roku w sprawie przyznania ulgi
inwestycyjnej w podatku rolnym w wysokosci 25% udokumentowanych rachunkami
naktadéw inwestycyjnych tj. w kwocie 3.951,00 zt. Czas realizacji przyznanej ulgi od
1 stycznia 2014 roku w okresie nie dluzszym niz 15 lat. Data wptywu wniosku - 27
grudnia 2013 roku.

Z przeanalizowanej dokumentacji wynika, ze:

sprawy z wniosku podatnika, dotyczaca umorzen zalegtosci, zwolnien od podatku
oraz przyznania ulgi inwestycyjnej, zgodnie z art. 207 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa, zostaty zatatwione w drodze decyzji;

- organem wydajacym decyzje byt Burmistrz;

- decyzja zawierata uzasadnienie faktyczne i prawne jej wydania, zgodnie z art.210
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa;

- instytucje umorzenia zastosowano wytacznie do podatkow, co do ktérych uptynat
termin ptatnosci;

- podstawg do wydania decyzji byty zaswiadczenie lekarskie, rachunki za lekarstwa,
protokdt z oszacowania zakresu i wysokosci szkdéd w gospodarstwie;

- do wnioskéw o udzielnie ulgi w podatku w zwigzku z nabyciem gruntéow rolnych byty
dotaczane akty notarialne;

- ulga z tytutu nabycia gruntéw zostata udzielona od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym zawarto umowy nabycia - sprzedazy zgodnie
z art. 12 ust. 3 ustawy o podatku rolnym, za$ zastosowanie ulgi nastepowato od
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym ztozono wniosek, o
czym stanowit art. 13 d ust. 3 ww. ustawy. Po okresie zwolnienia w pierwszym roku
podatnikowi obnizano podatek rolny o 75%, natomiast w drugim roku - jego
wysokos¢ obnizona bedzie o 50%;

- do wnioskdéw o udzielenie ulgi inwestycyjnej dotaczane byly rachunki dokumentujace
poniesione naktady inwestycyjne.

5) Podatek od srodkéw transportowych

W latach 2013-2014 obowigzywaty stawki podatku od $rodkéw transportowych przyjete
uchwatg Rady Miejskiej Biata Rawska nr XXVIII/209/08 z dnia 28 listopada 2008 roku w
sprawie ustalenia stawek podatku od srodkéw transportowych z uwzglednieniem art. 20
a ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Rada Miejska nie skorzystata z uprawnienia do wprowadzenia innych zwolnien
przedmiotowych niz ustawowe, na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych. Jednostka otrzymuje od Starostwa Powiatowego w Rawie
Mazowieckiej miesieczne informacje dotyczace pojazdow z terenu Miasta
zarejestrowanych bgdz wyrejestrowanych w danym miesigcu i okresach wczesniejszych.

Podatek od srodkéw transportowych - osoby fizyczne

W okresie objetym kontrolg, tj. w roku 2013 i 2014 plan i wykonanie dochodow w
podatku od $rodkdéw transportowych od oséb fizycznych stanowity kwoty:

Tabela nr 1
Klasyfikacja 2013 rok (w zl) 2014 rok (w zh)
budzetowa
75616 § 0340 | Dochody planowane po zmianach 655.000,00 520.000,00
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Dochody wykonane 668.308,46 620.319,54

Dane wynikajgce z rocznych sprawozdarn Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za 2013 rok i 2014 rok

Kontrolg objeto prawidlowos¢ zastosowanej przez podatnikédw stawki podatkow,
terminowos¢ wptat, powszechnos$¢ opodatkowania oraz zakres podejmowanych
czynnos$ci windykacyjnych w latach 2013-2014 w oparciu o pojazdy o nastepujacych
numerach:

(..)%
Terminowo$¢ ztozenia deklaracji na podatek obrazuje ponizsza tabela:

(..)%

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

— terminu ztozenia deklaracji wynikajacego z art. 9 ust. 6 ustawy o podatkach i
optfatach lokalnych do 15 lutego danego roku podatkowego, nie zachowali podatnicy o
nr (...)*> - w 2013 roku oraz podatnicy o nr (..)*° - w 2014 roku. Na deklaracjach
odnotowywano daty wptywu deklaracji do organu podatkowego;

- w zwigzku ze zbyciem/nabyciem pojazdu, w ewidencji ksiegowej dokonywano
odpisow lub przypisdw naleznosci podatkowej;

- w przypadku powstania/wygasniecia obowigzku podatkowego w trakcie roku nie
wszyscy podatnicy zachowali 14-dniowy termin ziozenia deklaracji wymagany
przepisem art.9 ust. 6 pkt 2 ustawy (w razie zaistnienia okolicznosci majgcych wptyw
na powstanie lub wygasniecie obowigzku podatkowego, Ilub zmiane miejsca
zamieszkania, lub siedziby - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych okolicznosci),

np. (...)%7;

- stawki zastosowane przez podatnikow byty zgodne ze stawkami okreslonymi przez
Rade Miejska Biatej Rawskiej;

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonal Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

# Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.] ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonal Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

% Wylgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonal Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

% Wytgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonal Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

" Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyltaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonal Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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- dane wykazywane w deklaracjach podatkowych, posiadaty informacje pozwalajace na
weryfikacje prawidtowosci zastosowanej stawki podatku;

- w sytuacji powstania obowigzku podatkowego w trakcie roku wysokos$¢ podatku
ustalono proporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktdrych istniat obowigzek podatkowy,
o0 czym stanowit art. 11 ust. 3 ustawy;

— w naliczeniu podatku nie stwierdzono btedéw rachunkowych;

- nie stwierdzono przypadkow nieobjecia opodatkowaniem podatnikow, na ktorych taki
obowigzek podatkowy cigzyt;

- zlozone przez podmioty deklaracje podatkowe nie zawieraly adnotacji
pracownika organu podatkowego o sprawdzeniu poprawnosci deklaracji pod
wzgledem formalno-rachunkowym, co daje podstawy do stwierdzenia, ze
organ podatkowy nie dokonat czynnosci sprawdzajacych, wynikajacych z
art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa;

- kontrola terminowosci wpfat podatku wykazata, ze w badanej probie dwoch
podatnikéw w 2013 roku i trzech w 2014 roku optacato raty podatku nieterminowo.

W przypadku braku wptat organ podatkowy wystawiat upomnienia. Od
nieterminowych wptat naliczano i pobierano odsetki oraz koszty upomnien.

Podatek od srodkéw transportowych — osoby prawne

W okresie objetym kontrolg, tj. w roku 2013 i 2014, plan i wykonanie dochodéw w
podatku od $rodkoéw transportowych od oséb fizycznych stanowity kwoty:

Tabela nr 1
Klasyfikacja 2013 rok (w zi) 2014 rok (w zi)
budzetowa
75615 § 0340 | Dochody planowane po zmianach 50.000,00 45.000,00

Dochody wykonane 47.117,80 66.892,00

Dane wynikajace z rocznych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za 2013 rok i 2014 rok

Kontrolg objeto prawidlowos¢ zastosowanej przez podatnikéw stawki podatkow,
terminowo$¢ wpfat, powszechno$¢ opodatkowania oraz zakres podejmowanych
czynnosci windykacyjnych w latach 2013-2014 w oparciu o pojazdy o nastepujacych
numerach:

(...)%8

Terminowos$¢ ztozenia deklaracji na podatek obrazuje ponizsza tabela:

(.)%*
W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

— terminu zlozenia deklaracji wynikajacego z art. 9 ust. 6 ustawy o podatkach i
opfatach lokalnych nie zachowato trzech podatnikéw w 2013 roku i dwoch w 2014

% Wylgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonal Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyltgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonal Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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roku. Na deklaracjach odnotowywano daty wplywu deklaracji do organu
podatkowego. Podatnika o numerze (..)°° organ podatkowy wezwat pisemnie do
przedtozenia deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych za 2013 i 2014 rok,
na podstawie art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktéorym organ
podatkowy moze zazadac¢ ziozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia
deklaracji lub wezwac do jej ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo
takiego obowigzku;

- w przypadku powstania obowigzku podatkowego w trakcie roku podatnicy
przestrzegali 14-dniowego terminu ztozenia deklaracji od dnia zaistnienia okolicznosci
uzasadniajacych powstanie powyzszego obowigzku, co wynikato z art. 9 ust. 6 pkt 2
ustawy;

- dane wykazywane w deklaracjach podatkowych, posiadaty informacje pozwalajgce na
weryfikacje prawidtowosci zastosowanej stawki podatku;

- w sytuacji powstania obowigzku podatkowego w trakcie roku wysokos¢ podatku
ustalono proporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktdrych istniat obowigzek podatkowy,
0 czym stanowit art. 11 ust. 3 ustawy;

- stawki zastosowane przez podatnikow byly zgodne ze stawkami okreslonymi przez
Rade Miejska Biatej Rawskiej, za wyjatkiem podatnika o numerze (...)**;

- stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach organ podatkowy nie
dokonywat weryfikacji sktadanych deklaracji, kiedy to powinien skorzystac z
kompetencji wynikajacych z art. 274a §2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa i w razie watpliwosci, co do poprawnosci
zlozonej deklaracji, wezwaé¢ w wyznaczonym terminie podatnika do
udzielenia stosownych wyjasnien, wskazujac przyczyny poddania w
watpliwosé rzetelnosci danych zawartych w deklaracji. Z uwagi, Zze organ
podatkowy nie skorzystat ze wskazanego uprawnienia, stwierdzi¢ nalezy, ze
nie dokonat czynnosci sprawdzajacych wymaganych art. 272 pkt 3 Ordynacji
podatkowej. Powyzsze spowodowato, ze stawka zastosowana przez
podatnika, bedacego wtascicielem pojazdu o nr rejestracyjnym (...)*? i
nalozona przez organ byla niezgodna ze stawka okreslona przez Rade
Gminy Biala Rawska. Zatem wskazaé¢ nalezy, Zze przyjete procedury w
obszarach dotyczacych weryfikowania zastosowanych w deklaracjach
stawek podatku, przez osoby wykonujace przedmiotowe czynnosci sa
niewystarczajace;

- nie stwierdzono przypadkéw nieobjecia opodatkowaniem podatnikéw, na ktérych
cigzyt obowigzek podatkowy;

% Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonal Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

3 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonal Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

% Wylaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonal Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

93



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE | GMINIE BIALA RAWSKA
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

kontrola terminowosci wptat podatku wykazata, Ze podatnicy ptacili naleznosci
podatkowe w terminach ustawowych, za wyjatkiem rat podatku zaptaconych przez
podatnika o numerze (..)*°. W zwiazku z nieterminowa wptatg organ podatkowy
pobrat odsetki ustawowe (I rata 2013 rok) oraz odsetki ustawowe i koszty
wystawionego upomnienia (I rata 2014 rok).

Udzielone ulgi w zakresie podatku od srodkéw transportowych (np. umorzenie
zaleglosci, rozlozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2013 rok
Rodzaj decyzji wydan::(c):cdecyzji :;VZ;:?;;M(%:)
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek - -
Roztozenie zaptaty podatku na raty - -
Odroczenie terminu pfatnosci podatku - -
Roztozenie na raty zaptaty zalegto$ci podatkowej - -
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - -
2014 rok
ROCPE] GO Wydanl):g:cdecyzji c}:evz;:?ac:r';j?:?)
4.032,00 w tym:
1.341,00 umorzenie
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 4 zalegtosci podatkowej,
2.691,00 umorzenie
odsetek
Roztozenie zaptaty podatku na raty - -
Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -
Roztozenie na raty zapfaty zalegto$ci podatkowej 2 9.985,00

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - -

Kontrolg objeto nastepujace decyzje (100% préby):

1.

decyzja FN.II.3124.3.2014 z dnia 24 listopada 2014 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci II raty podatku od Srodkéw transportowych za 2014 rok w kwocie 447,00
zt — data wptywu wniosku 25 wrzesnia 2014 roku;

decyzja FN.I1.3124.2.2014 z dnia 9 maja 2014 roku w sprawie umorzenia zalegtosci I
raty podatku od srodkow transportowych za 2014 rok w kwocie: naleznos$¢ gtdwna -
894,00 zt oraz odsetki 20,00 zt - data wptywu wniosku 29 kwietnia 2014 roku;

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyltaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonal Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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3. decyzja FN.I1.3124.8.2014 z dnia 8 grudnia 2014 roku w sprawie umorzenia odsetek
od zalegtosci podatku od s$rodkdéw transportowych za lata 2010-2014 w wysokosci
1.762,00 zt - data wptywu wniosku 3 listopada 2014 roku;

4. decyzja FN.I1.3124.7.2014 z dnia 8 grudnia 2014 roku w sprawie roztozenia na raty
zalegtosci w podatku od s$rodkéw transportowych za lata 2010-2014 w kwocie
7.446,00 zt - data wptywu wniosku 3 listopada 2014 roku;

5. decyzja FN.I1.3124.4.2014 z dnia 26 listopada 2014 roku w sprawie umorzenia
odsetek od zalegtosci podatku od s$rodkéw transportowych za lata 2010-2014 w
wysokosci 909,00 zt - data wptywu wniosku 6 listopada 2014 roku;

6. decyzja FN.II1.3124.5.2014 z dnia 26 listopada 2014 roku w sprawie roztozenia na
raty zalegtosci podatku od $rodkow transportowych za lata 2010-2014 w kwocie
2.539,00 zt - data wpltywu wniosku 6 listopada 2014 roku.

Na podstawie przeanalizowanej dokumentacji w powyzszym zakresie ustalono:

- wszystkie sprawy z wnioskéw podatnikow zgodnie z art. 207 ustawy Ordynacja
podatkowa, zostaty zatatwione w drodze decyzji;

- organem wydajacym decyzje byt Burmistrz Miasta i Gminy Biata Rawska;

- decyzje zawieraty uzasadnienie faktyczne i prawne ich wydania, zgodnie z art.210
ustawy Ordynacja podatkowa,

- wszystkie przeanalizowane decyzje wydane byly na podstawie dokumentéw
potwierdzajacych opisywane we wnioskach okolicznosci stanowigce podstawe
zastosowania ulg w podatku, np. wyrokéw sadowych, zaswiadczen o zatrudnieniu,
PIT-36, rachunkdéw zyskdéw i strat, umow kredytowych oraz protokotdw o stanie
majatkowym.

6) Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu do
zalegtosci podatkowych
Kwoty =zalegtosci w poszczegdlnych rodzajach podatkdw oraz zestawienie dziatan

windykacyjnych, podejmowanych przez jednostke w latach 2013-2014 przedstawiajq
ponizsze tabele.

Tabela nr 1
2013 rok
Kwota
Tytuty Tytut wyegzekwowanyc
Kwota Upomnienia | Upomnienia | wykonawcz W ko};lav?/lcze h zalegtosci (oraz
Rodzaj Kwota zalegto$ci na odsetek e y kwota
podatku koniec roku naliczona na wyegzekwowanyc
koniec roku h odsetek) takze
llo$¢ Wartosé llogé Wartosé tych
wczesniejszych
taczne zobowigzanie 99 108.37
pienigzne (podatek od 22236891 | 2763600 3896 | 1024 949,27 392 | 9275306 ’
nieruchomosci, rolny i (21 381,56)
lesny) — osoby fizyczne '
. . 404 086,80
Podatek od nieruchomosci 51789425 | 203 216,00 62| 475285958 348 | 924 287,97
- 0soby prawne (74 159,53)
_ 449,00
Podatek rolny - osoby 267,18 i 1" 17 641,00 16 245,00
prawne (64,61)
Podatek lesny 1 609,00 7,00 1 9819,00 2
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) . 8 752,00
Podatek od Srodkow 49080411 55 352,00 99| 14753749 26| 26802,00
transportowych os. fiz +os. Pr (5 404,36)
Tabela nr 2
2014 rok
Kwota
o o wyegzekwowanych
Kwota Upomnienia | Upomnienia Tytuty Tytuy i
Rodzaj Kwota zalegtosci na odsetek wykonawcze | wykonawcze zalengsoi;(oraz
podatku koniec roku naliczona na
komec roku wyegzekwowanych
odsetek) takze tych
llos¢ Warto$¢ llosé Warto$¢ wczesniejszych
taczne zobowigzanie 125 293.86
_ pienigzne (podatek od 20471535 | 26 655,00 3314 | 1082 910,38 351 | 135586,52 '
nieruchomosci, rolny i lesny) (24 013,27)
- osoby fizyczne ’
. i 531 894,65
Podatek od nieruchomosci 102299360 | 299 606,00 79 | 5650 004,53 8| 43854425
osoby prawne (151 344,30)
: 244,00
Podatek rolny - asoby 284,18 . 9| 168918 1 254,00
prawne (46,70)
Podatek le$ny - - - - - - 2?1181 0%(;
. . 11 625,80
Podatek od $rodkow 64625611 96 568,00 131| 297820,11 27| 3557500
transportowych os. fiz +os. pr (6 310,62)

Zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w
sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz.U. z 2001 r. Nr 137, poz. 1541 ze zm.), wierzyciel jest zobowigzany
do systematycznego kontrolowania terminowosci zaptaty zobowigzan finansowych.
Jezeli podatek nie zostat zaptacony w terminie, organ podatkowy wysyfa upomnienie,
chyba Zze zobowigzany ma ustawowy obowigzek obliczenia lub uiszczenia naleznosci
pienieznej bez wezwania, a zobowigzanie wynika ze ztozonej deklaracji zawierajacej
pouczenie, ze stanowi ona podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego bez
uprzedniego doreczenia upomnienia. Zaréwno ustawa z dnia 17 czerwca 1966 roku o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity z 2005 roku, Dz.U. Nr 229,
poz. 1954 ze zm.), ani powotywane rozporzadzenie nie podajq doktadnego terminu do
wystosowania upomnienia przez organ podatkowy. Po bezskutecznym uptywie terminu
okreslonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytut wykonawczy (85 rozporzadzenia).

W kontrolowanej jednostce brak byto uregulowan wewnetrznych dotyczacych windykacji
zobowigzan podatkowych.

Prawidtowo$¢ i terminowo$¢ podejmowania oraz przeprowadzania dziatan
windykacyjnych, przeanalizowano na przyktadzie czynnosci podejmowanych przez organ
podatkowy w odniesieniu do zalegtosci z tytutu I raty 2014 roku w zakresie podatku od
nieruchomosci osoby prawne, II raty z roku 2013 - osoby fizyczne i II raty w zakresie
podatku od srodkoéw transportowych, co zestawiono w ponizszych tabelach:
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Podatek od nieruchomosci od os6éb prawnych - I rata 2014 r. (termin zaptaty 31
stycznia 2014 r.)

(.)*

Podatek od nieruchomosci od 0so6b fizycznych — II rata 2013 r. (termin zaptaty 15 maja

2013 r.)
(..)%

Podatek od $rodkdéw transportowych - II rata 2014 r. (termin zaptaty 15 wrzesien 2014

r.)
(..)%

Powyzszg probe uzupetniono danymi dotyczacymi podatnikéw
z najwiekszymi kwotami zalegtosci na dzien 31 grudnia 2014 roku, w zakresie podatku
od nieruchomosci od oséb prawnych. Skontrolowano dziatania windykacyjne z lat 2013-
2014.

(..)%

W wyniku czynnoséci kontrolnych stwierdzono, co nastepuje:

- dziatania windykacyjne organu podatkowego w odniesieniu do =zalegajacych z
optatami podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych i oséb prawnych, a takze w
zakresie podatku od s$rodkéw transportowych byty prowadzone prawidiowo i
systematycznie;

- ewidencja upomnien w Urzedzie Miasta i Gminy Biata Rawska byta prowadzona w
sposOb wyczerpujacy zapisy wzoru stanowigcego zatacznik nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektérych
przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz.
1541);

- jeden egzemplarz upomnien pozostawat w aktach sprawy, co byto zgodne z § 4 ust.1
WW. rozporzadzenia;

¥ Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyltaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonal Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyltaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonal Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

¥ Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyltaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonal Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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- ewidencja tytutdw wykonawczych prowadzona byta zgodnie ze wzorem okreslonym w
§ 7 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

Testy dotyczace skontrolowanych zagadnien w zakresie podatkéow oraz skutki finansowe
udzielonych ulg, umorzen, odroczen, zwolnieri stanowiq zatacznik nr 22 protokotu kontroli.

2. DOCHODY Z MAJATKU

Zapisami Regulaminu Organizacyjnego dla Urzedu Miasta Biata Rawska, stanowigcego
zatacznik do zarzadzenia nr 101/2007 Burmistrza Miasta i Gminy Biata Rawska z dnia 31
grudnia 2007 roku ze zmianami, zadania w zakresie gospodarowania gminnym zasobem
gruntéw i nieruchomosci powierzono Wydziatlowi Rozwoju Gospodarczego, zas w
zakresie mieszkaniowego zasobu Gminy - Wydziatowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Komunalnej.

W okresie objetym kontrolg zadania dotyczace gospodarki gruntami wykonywata
inspektor Krystyna Grad, co wynikato z zakresu czynnosci sporzadzonego z datg 4
marca 2008 roku przyjetego w dniu 6 marca 2008 roku.

Zadania z zakresu gospodarowania zasobem mieszkaniowym i lokalowym gminy
zakresem czynnosci z dnia 1 lutego 2015 roku powierzono referent Annie Niewolskiej
zatrudnionej w Urzedzie Miasta i Gminy Biata Rawska na czas usprawiedliwionej
nieobecnosci pracownika. W okresie poprzedzajacym, zgodnie z zakresem czynnosci z
dnia 1 lipca 2013 roku, przedmiotowy zakres zadan realizowata inspektor Anna
Smetkowska.

Zgodnie z uregulowaniami art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych Gmina Biata Rawska sporzadzata informacje o stanie mienia
jednostki samorzadu terytorialnego.

Zestawienie mienia komunalnego Miasta i Gminy Biata Rawska na dzien 31 grudnia
2014 roku zatgczone do sprawozdania z wykonania budzetu Miasta i Gminy Biata
Rawska za 2014 rok oraz analogiczne zestawienie sporzadzone za rok 2013 stanowiace,
wediug ustnego wyjasnienia Skarbnik Gminy, informacje o stanie i wykorzystaniu
mienia komunalnego ze stanem na 31 grudnia 2013 roku i 31 grudnia 2014 roku nie
zawierato wymaganych uregulowaniami art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, informacji o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego w zakresie danych dotyczacych: przystugujacych
jednostce samorzadu innych niz wlasnos¢ praw majatkowych, w tym w
szczegollnosci ograniczonych praw rzeczowych, wierzytelnosci, udziatéw w
spétkach, akcji, posiadania, dochodéw uzyskanych z tytutu wykonywania
prawa wiasnosci i innych praw majatkowych oraz z wykonywania posiadania,
tj. elementéw okreslonych uregulowaniami art. 267 ust 1. pkt 3, lit. d ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Kserokopie zestawiert mienia komunalnego Miasta i Gminy Biata Rawska na dzien 31
grudnia 2013 roku i 31 grudnia 2014 roku, gruntdw nabytych z tytutu komunalizacji w
okresie od 1 stycznia 2014 roku do 31 grudnia 2014 roku, sprzedazy mienia za okres od
1 stycznia 2014 roku do 31 grudnia 2014 roku, Informacji o stanie mienia komunalnego
- wartos¢ sSrodkdéw trwatych wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku, zatacznika do
informacji o stanie mienia komunalnego -wartos¢ srodkdéw trwatych wg stanu na dzien
31 grudnia 2014 roku stanowig akta kontroli strony 245-262.

Rada Miejska w Biatej Rawskiej nie okreslita zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas dluzszy niz 3 lata
lub na czas nieoznaczony. W analizowanym okresie, czynnosci takie dokonywane byty
na podstawie stosownych uchwat organu stanowigcego.
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Burmistrz Miasta i Gminy Biata Rawska nie sporzadzit planu wykorzystania
gminnego zasobu nieruchomosci, co bylo wymagane zapisami art. 23 ust. 1 pkt
3 w zwiazku z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami (obecnie tekst jednolity z 2015 roku, Dz. U. nr 782 ze
zm.).

Planowane dochody z majatku Miasta i Gminy Biata Rawska na lata 2013 i 2014,
kontrolujace ustality na podstawie zapisow:

- uchwaly nr XXVI/198/12 Rady Miejskiej Biata Rawska z dnia 18 grudnia 2012 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Biata Rawska na 2013 rok, ktérg w
odniesieniu do dochodéw z majatku planowanych na 2013 rok, w tabeli nr 1 Plan
dochoddéw budzetowych na 2013 rok w dziale 010 Rolnictwo i towiectwo § 0750 z
tytutu dzierzawy i najmu sktadnikédw majatkowych zaplanowano kwote 6.500,00 z,
w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa zaplanowano wptywy z opfat za zarzad,
uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste w § 0470 w kwocie 40.700,00 zt, w § 0750
dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych — dochody z najmu i dzierzaw
zaplanowano w kwocie 400.000,00 zf, w § 0760 wplywy z tytulu przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci ujeto 1.000,00 zt oraz w § 0770
wptywy z tytutlu odptatnego nabycia nieruchomosci w kwocie 283.500,00 zi. Po
zmianach w trakcie roku budzetowego, na 31 grudnia 2013 roku plan zamknat sie
kwotami: w dziale 010 Rolnictwo i towiectwo § 0750 z tytutu dzierzawy i najmu
sktadnikdw majatkowych - 6.500,00 zt, w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa w §
0470 wptywy z optat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste - 34.300,00 zi,
w § 0750 dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych - 400.000,00 zt, w
§ 0760 wplywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci - 84.385,00 zt oraz w § 0770 wptywy z tytutu odpfatnego nabycia
nieruchomosci - 193.000,00 zt,
- uchwaty nr XXXIX/307/2014 Rady Miejskiej w Biatej Rawskiej z dnia 17 stycznia
2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Biata Rawska na 2014 rok,
w ktérej tabeli nr 1 Plan dochodéw budzetowych na 2014 rok ujeto dochody z
dzierzawy i najmu w kwocie 6.500,00 zt w dziale 010 § 0750 oraz w dziale 700
Gospodarka mieszkaniowa: § 0470 wpltywy z optat za zarzad, uzytkowanie i
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci w kwocie 20.000,00 zt, § 0750 dochody z
najmu i dzierzawy skfadnikéw majatkowych w wysokosci 400.000,00 zt oraz w §
0770 wptywy z tytutu odpfatnego nabycia nieruchomosci prawa wtasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego w kwocie 500.000,00 zt. Na 31 grudnia 2014 roku, tj. po
zmianach dokonanych w trakcie roku budzetowego, organ stanowigcy dochody z
majatku okreslit: w dziale 010 Rolnictwo i towiectwo w § 0750 dzierzawa i najem
6.500,00 zt, w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa w § 0470 wptywy z optat za
zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste - 27.000,00 zt, w § 0750 dochody z
najmu i dzierzawy skfadnikow majatkowych - 450.000,00 zt i w § 0770 wptywy z
tytutu odpfatnego nabycia nieruchomosci - 785.000,00 zt.
Dochody z majatku gminy ujeto w budzecie Miasta i Gminy Biata Rawska na 2013 i
2014 rok, na podstawie danych przekazywanych przez Wydziat Rozwoju Gospodarczego
oraz Wydziat Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalnej, zgodnie z procedurg
okres$long § 5 zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy Biata Rawska, odpowiednio nr
79/2012 z dnia 6 wrzesnia 2012 roku i nr 54/2013 z dnia 10 wrzesnia 2013 roku. Jak
wynikato z okazanych kontrolujagcym wnioskéw ztozonych do budzetu, merytoryczny
wydziat skfadat wnioski obejmujace dochody ze sprzedazy nieruchomosci oraz opfat z
tytutu uzytkowania wieczystego i w 2013 roku - z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci.

Whniosek - wykaz mienia komunalnego do sprzedazy w 2013 roku obejmowat dziatki w
obrebie Ossa i w obrebie nr 4 Biata Rawska oraz kwote 41.300,00 zt z tytutu sprzedazy
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uzytkowania wieczystego wyszczegolnionych dziatek, tj. taczng kwote 283.500,00 zi, a
na 2014 rok - sprzedaz trzech nieruchomosci, w tym dwdch w obrebie 2 Miasta Biata
Rawska oraz jednej w miejscowosci Tuniki za tgczng kwote 487.000,00 zt i sprzedaz
uzytkowania wieczystego - 13.000,00 zt. Jak wynikato z ustnej informacji Skarbnik
Gminy, dochody z tytutu najméw i dzierzaw planowane byly bezposrednio przez
Wydziat Finansow i Budzetu na podstawie danych dotyczacych dochodow z tych tytutdéw
w latach poprzednich oraz na podstawie przekazywanych na biezgco danych z
merytorycznych wydziatéw w zakresie zawieranych umoéw.

Analiza zestawienia zasobu nieruchomosci stanowigcego wtasno$¢ Gminy Biata Rawska
w odniesieniu do planowanych dochodéw =z majatku wykazata, ze jednostka
dysponowata majatkiem uzasadniajacym ujecie w planie przedmiotowych dochodow.

Na dzien zilozenia przez merytoryczny Wydziat wniosku do budzetu dotyczacego
planowanego na 2013 rok do sprzedazy mienia, organ wykonawczy dysponowat
uchwatami organu stanowigcego w sprawie wyrazenia zgody na zbycie czesci ujetych
w planie nieruchomosci.

W odniesieniu do nieruchomosci planowanych do zbycia w 2014 roku stwierdzono, ze na
dzien opracowywania projektu budzetu, podjete byly uchwaty Rady Miejskiej Biata
Rawska o wyrazeniu zgody na sprzedaz trzech planowanych do zbycia nieruchomosci,
za$ w odniesieniu do dwéch kolejnych, stosowne uchwaty podjete zostaty w roku
sprzedazy.

Analiza podstaw ujecia w budzecie Gminy Biata Rawska dochoddw z tytutu uzytkowania i
uzytkowania wieczystego, dzierzawy i najmu skfadnikow majatkowych wykazata, ze
optaty okreslone w umowach dotyczacych oddania w te formy wtadania zasobow Gminy,
uzasadniaty wysokos$¢ ujetych w planie dochodéw budzetu na 2013 i 2014 rok w tym
zakresie.

Plan wydatkéw na 2013 rok okreslony tabelg nr 3 do powotanej wyzej uchwaty w
sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Biata Rawska nie obejmowat wydatkow
majatkowych w zakresie nabycia nieruchomosci, a po zmianach wedtug stanu na 31
grudnia 2013 roku, w dziale 700 rozdziat 70005 § 6050 ujeto kwote 35.000,00 zi.
Realizacja wydatkow Gminy w tym zakresie, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28 S
sporzadzonym wedfug stanu na 31 grudnia 2013 roku wyniosta 35.000,00 zt.

Uchwatg nr XXXIX/307/14 Rady Miejskiej w Biatej Rawskiej z dnia 17 stycznia 2014
roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Biata Rawska na 2014 rok
planowano wydatki majatkowe w kwocie 74.435,92 zt, a na 31 grudnia 2014 roku plan
wydatkéw w dziale 700 rozdziat 70005 § 6050 wyniost 186.203,51 zt, zas ich realizacja
zamkneta sie kwotg 138.260,49 zi.

Jak wynika z o$wiadczenia Skarbnika Gminy, wydatki planowane i zrealizowane ujete w
dziale 700 rozdziat 70005 § 6050 dotyczyty w 2013 roku i w 2014 roku remontéw
dotyczacych zasobdw komunalnych, a ze stanowigcego zafacznik nr 23 protokotu
kontroli wyjasnienia inspektor Krystyny Grad wynikato, ze w 2013 i 2014 roku Gmina
Biata Rawska nie wydatkowata srodkow na nabycie nieruchomosci do zasobu Gminy.
Powyzsze wskazuje na ujecie w budzecie wydatkéw niezgodnie z zapisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegodtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychoddw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (obecnie tekst jednolity Dz.U. z 2014 roku, poz.1053 ze zm.),
ktére okresla, ze w dziale 700 rozdziat 70006 § 6050 ujmuje sie wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych w zakresie gospodarki gruntami i nieruchomosciami.

Dane dotyczace struktury dochoddéw z mienia za 2013 i 2014 rok - tabela nr 1 i tabela
nr 2 programu kontroli zawarto w zafaczniku nr 24 protokotu kontroli.
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W 2013 i 2014 roku Gmina Biata Rawska nabyta do mienia komunalnego nieodptatnie
dziatki o powierzchni, odpowiednio, 0,7822 ha i 0,3471 ha w wyniku decyzji
komunalizacyjnych.

Uchwatg nr XVII/127/12 Rady Miejskiej Biata Rawska z dnia 16 marca 2012 roku w
sprawie szczego6towych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na
raty sptat naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych
Gminie Biata Rawska lub jej jednostkom podlegtym oraz wskazania organdéw do tego
uprawnionych, organ stanowigcy okreslit szczegdtowe zasady, sposdb i tryb stosowania
ulg w odniesieniu do wierzytelnosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny.
Przedmiotowa uchwata weszta w zycie z dniem 29 maja 2012 roku po publikacji w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z dnia 14 maja 2012 roku, poz. 1476 i
zostata zmieniona uchwatg Rady Miejskiej Biata Rawska nr XIX/150/12 z dnia 29 maja
2012 roku, ktorg opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego poz.
1915 z 19 czerwca 2012 roku.

2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Dane dotyczace planowanych, planowanych po zmianach i wykonanych dochodéw z
tytutu odptatnego nabycia prawa wilasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego ujetych
w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 Gospodarka gruntami i
nieruchomosciami ustalone na podstawie opisanych wyzej uchwat Rady Miejskiej Biata
Rawska w sprawie uchwalenia budzetu na rok 2013 i 2014, zmian przedmiotowych
uchwat oraz sprawozdan Rb-27S sporzadzonych weditug stanu na dzien 31 grudnia 2013
roku, 31 grudnia 2014 roku i 30 czerwca 2015 roku przedstawiono w tabeli:

Wg stanu na dzien Plan dochodoéw Plan dochodéw po Wykonanie dochodow
zmianach

31.12. 2013 rok

§ 0770 283 500,00 193 000,00 206 599,25

§ 0760 1 000,00 84 385,00 84 385,00
31.12.2014 rok

§ 0770 500 000,00 785 000,00 785 755,49
30.06.2015 rok 115 600,00 115 600,00 22 491,98

§ 0770

Plan rzeczowy i wykonanie dochoddéw ze sprzedazy nieruchomosci za lata 2013 i 2014
zestawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 25 protokotu kontroli.

Z ww. zestawienia obrazujacego rzeczowo-finansowg realizacje dochoddéw ze sprzedazy
nieruchomosci wynika, ze podstawe dokonania zbycia w 2013 roku stanowity trzy
podjete przez Rade Miejskg Biatg Rawska uchwaty z 23 wrzesnia 2011 roku i jedna
uchwata z 23 maja 2013 roku, za$ w 2014 roku sprzedano nieruchomosci przeznaczone
do zbycia uchwatami Rady Gminy Biata Rawska z 2011, 2012, dwiema z 23 maja 2013
roku oraz dwiema uchwatami podjetymi w roku 2014.

Z danych przedstawionych w tabeli obrazujacej finansowe wykonanie planu w dziale 700
rozdziat 70005 wynika, ze realizacja planu w tym zakresie w 2013 roku w odniesieniu do
planu po zmianach wyniosta 107,05%, za$ w stosunku do planu pierwotnego - 72,88%.
Z analizy rzeczowej realizacji planu sprzedazy wynika, ze w 2013 roku Gmina Biata
Rawska z tytutu sprzedazy nieruchomosci uzyskata kwote 102.273,99 zt (netto), ktéra
pochodzita ze zbycia trzech nieruchomosci w przetargu nieograniczonym i jednej
nieruchomosci, na podstawie stosownej uchwaty organu stanowigcego - w trybie
bezprzetargowym okreslonym zapisami art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami. W dziale 700 rozdziat 70005 § 0770
wykazano ponadto dochody w kwocie 80.802,25 zt pochodzace z wptat rat naleznych
Gminie z tytulu sprzedazy nieruchomosci na rzecz uzytkownikdw wieczystych.
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Stwierdzono réwniez przypadki zaewidencjonowania w tej podziatce klasyfikacji
budzetowej dochodéw z tytulu sprzedazy ztomu i makulatury (podlegajacych
ewidencji w § 0870 wptywy ze sprzedazy skifadnikow majatkowych), co jak wynikato z
ustnego wyjasnienia Naczelnik Wydziatu Finanséw i Budzetu wynikato z pomyt#ki.

W 2014 roku dochody w dziale 700 rozdziat 70005 § 0770 zrealizowano w kwocie
785.755,49 zt, stanowiacej 100,10% planu po zmianach i 157,15% planu wynikajacego
z pierwotnej uchwaty budzetowej. Z rzeczowego zestawienia zawartego w zataczniku
nr 25 protokotu kontroli wynika, ze przedmiotowe dochody pochodzity w kwocie
773.205,00 zt (netto) ze zbycia szesciu gminnych nieruchomosci, z czego cztery
sprzedano w trybie przetargu, zas dwie — na zasadach okreslonych zapisami art. 37 ust.
2 pkt 6 - na poprawe zagospodarowania nieruchomosci przylegtej. Oprocz ww.
dochoddéw, w dziale 700 rozdziat 70005 § 0770 wykazano dochody pochodzace z wpfat
rat wynikajacych z roztozenia na raty naleznosci z tytutu sprzedazy nieruchomosci na
rzecz ich uzytkownikédw wieczystych. Stwierdzono takze zaewidencjonowanie w tej
podziatce klasyfikacji budzetowej dochodéw z tytutu sprzedazy makulatury.

Wydruk z ewidencji ksiegowej w zakresie obrotéow za 2013 i 2014 rok dochoddéw w
dziale 700 rozdziat 70005 § 0770 stanowi akta kontroli strony 284-288.

Analiza zapiséw ewidencji ksiegowej w odniesieniu do danych wykazanych w informacji

o stanie mienia komunalnego wykazata, ze:

- w informacji o sprzedazy nieruchomosci stanowiacych mienie Gminy za
2013 rok wykazano sprzedaz za kwote 85.150,00 zi dziatki nr 196/1, ktérej
sprzedazy dokonano w 2014 roku, zas nie wykazano zbycia trzech dziatek
potozonych w obrebie 2 miasta Biala Rawska o numerach ewidencyjnych
275/17 (wydzielonej z dziatki o numerze ewidencyjnym 275/12), 27/19 (z
dziatki o numerze ewidencyjnym 275/14) oraz 275/18 (z 275/13),

- w informacji o sprzedazy nieruchomosci za 2014 rok ponownie wykazano sprzedaz
(zrealizowang w 2014 roku) dziatki o numerze ewidencyjnym 196/1potozonej w
obrebie Tuniki, wykazanej w sprzedazy mienia z 2013 roku.

Kserokopia informacji o stanie mienia komunalnego sporzgdzonej wg. stanu na 31
grudnia 2013 oraz 2014 roku w zakresie sprzedazy mienia, odpowiednio za rok 2013 i
2014 stanowi akta kontroli strony245-251.

Wyjasnienie opisanych niezgodnosci zlozone zostato przez inspektor Krystyne Grad
stanowi zatacznik nr 26 protokotu kontroli.

Jak wynika z powotanego wyzej wyjasnienia, w informacji o stanie mienia komunalnego
sporzadzonej wg. stanu na 31 grudnia 2013 roku btednie wykazano sprzedaz dziatki o
numerze ewidencyjnym 196/1 w obrebie Tuniki za kwote 85.150 zt, ktéra zostata zbyta
w 2014 roku oraz nie ujeto dochoddw ze sprzedazy dziatek o numerach ewidencyjnych
275/17, 27/19 oraz 275/18 w obregbie 2 miasta Biata Rawska.

Powyzsze wskazuje na niewtasciwg weryfikacje informacji w zakresie danych
rzeczowych i finansowych dotyczacych dochoddéw z tytutu sprzedazy nieruchomosci z
zasobu Gminy przekazywanych miedzy poszczegdlnymi komérkami organizacyjnymi

Urzedu.

Test w zakresie planowania i realizacji dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci - test nr 9
programu kontroli stanowi zatacznik nr 27 protokotu kontroli.

Kontrolujace przeanalizowaty prawidtowos$¢ przeprowadzonej procedury zbycia:

— w 2013 roku w trybie przetargowym nieruchomosci w Tunikach - dziatka o numerze
ewidencyjnym 196/1 o powierzchni 0,5151 ha,
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— w 2014 roku w trybie bezprzetargowym dziatki o numerze ewidencyjnym 47/3 w
Zurawce,

— w 2014 roku w trybie przetargu nieruchomosci potozonej w obrebie 2 Biata Rawska
obejmujacej dziatki o numerach ewidencyjnych 252/6, 252/7, 253/11 i 253/16,

ktérych wartos¢ stanowita 84,11% dochoddw Gminy z tytutu zbycia nieruchomosci w

2013 roku oraz 31,85% wartosci tych skfadnikéw majatkowych sprzedanych w roku

2014.

Do przeprowadzania postepowan dotyczacych sprzedazy nieruchomosci z zasobu Gminy
Burmistrz Miasta i Gminy Biatej Rawskiej zarzadzeniem nr 50/2011 z dnia 23 sierpnia
2011 roku w sprawie powotania Statej Komisji Przetargowej w zakresie gospodarki
nieruchomosciami w Urzedzie Miasta i Gminy Biata Rawska, powotat piecioosobowy sktad
Komisji ze wskazaniem przewodniczacego, co byto zgodne z uregulowaniami § 8 ust. 1 i
2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. nr
207, poz. 2108 ze zm., obecnie tekst jednolity Dz.U. z 2014 roku, poz. 1490),
dopuszczajac przeprowadzenie czynnosci w sktadzie co najmniej trzyosobowym.

Sprzedaz nieruchomosci obejmujgcej dziatke o numerze ewidencyjnym 196/1 w
Tunikach.

Uchwatg nr XXXI/242/13 z dnia 23 maja 2013 roku w sprawie zbycia zabudowanej
nieruchomosci gruntowej stanowigcej mienie gminy potozonej w obrebie wsi Tuniki
oznaczonej numerem ewidencyjnym 196/1 o powierzchni 0,5151ha, Rada Miejska Biata
Rawska wyrazita zgode na zbycie opisanej nieruchomosci wykonanie uchwaty
powierzajac Burmistrzowi Miasta i Gminy Biata Rawska.

Nie zawierajgcym daty ogtoszeniem Burmistrz Miasta i Gminy Biata Rawska
poinformowat o przeznaczeniu do sprzedazy i sporzadzeniu wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, w tym dziatki o numerze ewidencyjnym 196/1 w obrebie
Tuniki.

Wykaz nieruchomosci z daty 22 lipca 2013 roku obejmujacy m.in. dziatke w Tunikach o
numerze 196/1 zamieszczono na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w Biatej Rawskiej
na okres od 25 lipca do 14 sierpnia 2013 roku, co potwierdzata stosowna adnotacja
dokonana przez merytorycznego pracownika na tresci wykazu. Okres wywieszenia
wykazu spetniat wymdg okreslony art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami (21 dni), a informacje o wywieszeniu wykazu
zamieszczono w gazecie ,Gtos Rawy” z dnia 25 lipca 2013 roku - tygodniku lokalnym
obejmujacym swoim zasiegiem teren powiatu rawskiego. Zamieszczenie informacji o
upublicznieniu wykazu nieruchomosci na stronie Biuletynu Informacji Publicznej -
Urzedu Miasta i Gminy Biata Rawska potwierdzono wydrukiem z dnia 24 lipca 2013
roku.

Wykaz zawierat wszystkie elementy okreslone art. 35 ust. 2 ww. ustawy, z tym ze w
tresci wykazu zamiast ceny nieruchomosci (art. 35 ust. 2 pkt 6) wpisano jako wartos¢
nieruchomosci kwote w wysokosci 105.000,00 zt nie wskazujac stawki podatku VAT.
Kontrolujaca wskazuje, ze mimo zapisu o wartosci nieruchomosci w wysokosci
105.000,00 zt plus VAT, podana kwota nie stanowita wartosci rynkowej prawa wtasnosci
przedmiotowej dziatki gruntu ustalonej operatem szacunkowym sporzadzonym w dniu
14 maja 2013 roku przez rzeczoznawce majatkowego nr uprawnien 3352 na 84.340,00
zt, lecz cene ustalong na zasadach okreslonych art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Termin do ztozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
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roku o gospodarce nieruchomosciami, okreslono na 6 tygodni od dnia wywieszenia
wykazu, tj. zgodnie z uregulowaniami ww. artykutu.

Ogtoszeniem z datg 6 wrzesnia 2013 roku, tj. po uptywie terminu okreslonego zapisami
art. 34 wust.l pkt 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami, tj. zgodnie z uregulowaniami art. 38 ust. 2 ww. ustawy, w terminie
spetniajgcym wymogi § 6 ust. 1 obowigzujacego wéwczas rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, Burmistrz Miasta i Gminy Biata
Rawska ogtosit przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci, w tym
potozonej w obrebie Tuniki dziatki zabudowanej nr 196/1 z terminem wyznaczonym na
dzien 15 pazdziernika 2013 roku godz. 11,

Tre$¢ ogloszenia zawierata elementy wymagane art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami oraz okreslone § 13 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. Wadium ustalono w wysokosci
9,52% ceny wywolawczej, tj. zgodnej z uregulowaniami ust. 2 § 4 powyzszego
rozporzadzenia, forme i termin jego wniesienia okreslajac zgodnie z ust. 4 i 6
cytowanego § 4. W ogloszeniu zawarto informacje dotyczace zwrotu wadium oraz
zaliczenia wadium wptaconego przez wytonionego w przetargu nhabywce na poczet ceny
nabycia oraz zgodne z zapisami ust. 2 art. 41 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami, pouczenie dotyczace skutkow uchylenia sie od zawarcia
umowy sprzedazy.

Nie udokumentowano dokonania przeliczenia ceny wywotawczej nieruchomosci na euro
zgodnie z zapisami § 6 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia 2004
roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci, z tym ze w okazanej kontrolujgcym dokumentacji znajduje sie wydruk z
dnia 9 wrzesnia 2013 roku ze strony www.finanse.egospodarka.pl, z ktédrego wynikato
ze ustalono $redni kurs euro zgodnie z wymogami ww. rozporzadzenia. Jak ustnie
wyjasnita inspektor Krystyna Grad, nie dokumentowano dokonania przeliczenia na euro
w_odniesieniu do nieruchomosci, ktérych wartos¢ nie obligowata do zamieszczenia
ogtoszenia w prasie ogodlnokrajowej. Wskaza¢ nalezy, ze przeliczenie wartosci
nieruchomosci na euro niezbedne jest w celu ustalenia zasad publikacji ogtoszenia o
przetargu zgodnie z uregulowaniami obowigzujagcego w dacie przeprowadzania
czynnosci

rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Ustalona przez kontrolujgce na podstawie ww. danych cena wywotawcza nieruchomosci
wynosita 25.035,77 euro, co skutkowalo obowigzkiem zamieszczenia ogtoszenia o
przetargu w prasie o zasiegu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktérego
potozona jest zbywana nieruchomos¢, ukazujacej sie nie rzadziej niz raz w tygodniu.

Ogtoszenie o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci, w tym
dziatki o numerze ewidencyjnym 196/1 w obrebie Tuniki, zamieszczono w dniu 10
wrzesnia 2013 roku nie wskazujac okresu upublicznienia ogtoszenia na tablicy ogtoszen
Urzedu Miasta i Gminy Biata Rawska, co potwierdzata stosowna adnotacja
merytorycznego pracownika. Ponadto zamieszczenie ogtoszenia na tablicy ogtoszen
sotectwa w dniu 11 wrzesnia 2013 roku potwierdzat podpis sottysa, publikacje w
Biuletynie Informacji Publicznej bip.bialarawska.pl udokumentowano wydrukiem z dnia
11 wrzes$nia 2013 roku. Ogtoszenie zamieszczono w tygodniku ,ITS” obejmujacym
swoim zasiegiem powiat skierniewicki, towicki i rawski. Powyzsze wypetniato wymogi
okreslone § 6 ust. 1 i 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w
sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci oraz art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
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nieruchomosciami, z tym ze ww. przepisy prawa okreslajg wymag publikacji ogtoszenia
na stronach internetowych wiasciwego organu, a nie w Biuletynie Informacji Publicznej.

Sporzadzony bez daty, podpisany przez komisje przetargowg w trzyosobowym skiadzie,
w tym jej przewodniczacego, protokdt ustnego przetargu nieograniczonego na sprzedaz
zabudowanej nieruchomosci oznaczonej numerem ewidencyjnym 196/1 w obrebie
Tuniki zawierat elementy wymagane § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci. Z tresci przedmiotowego protokotu wynikato, ze
przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym wobec braku dokonania wptaty wadium.
Nie udokumentowano upublicznienia informacji o wyniku przetargu, podczas gdy
podanie do publicznej wiadomosci informacji o wyniku przetargu wymagane byto
uregulowaniami § 12 ww. rozporzadzenia.

Wobec negatywnego wyniku pierwszego przetargu, ogtoszeniem z dnia 29 pazdziernika
2013 roku, Burmistrz Miasta i Gminy Biala Rawska ogtosit II przetarg ustny
nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci, w tym nieruchomosci zabudowanej o
powierzchni 0,5151ha oznaczonej numerem ewidencyjnym 196/1 obreb Tuniki.
Ogtoszenie o II przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz przedmiotowe]j
nieruchomosci zawierato elementy wymagane uregulowaniami art. 38 ust. 2 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami oraz § 13 rozporzadzenia
Rady Ministrédw z dnia 14 wrzedsnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. Cene wywotawczg
nieruchomosci okreslono na kwote 84.300,00 z, tj. zgodnie z uregulowaniami art. 67
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, zas
wadium w wysokosci 8.400,00 zt stanowigcej 9,96% ceny wywotawczej, zgodnie z
zapisami ust. 2 § 4 ww. rozporzadzenia. Termin i forme wniesienia wadium ustalono
zgodnie z § 4 ust. 4 i 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w
sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci. W tresci ogtoszenia zawarto informacje dotyczace zwrotu wadium oraz
zaliczenia wadium wptaconego przez wytonionego w przetargu nabywce na poczet ceny
nabycia a takze pouczenie dotyczace skutkédw uchylenia sie od zawarcia umowy
sprzedazy, nie wskazano natomiast terminu przeprowadzenia pierwszego
przetargu czego wymog wynikat z zapisow art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami. Termin przetargu okreslony na 9 grudnia
2013 roku w siedzibie Urzedu, sala nr 5, ustalono zgodnie z uregulowaniami art. 39 ust.
1 ww. ustawy.

Ogtoszenie zamieszczono: w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta i Gminy w
Biatej Rawskiej, co udokumentowano wydrukiem z dnia 7 listopada 2013 roku, w dniu 7
listopada 2013 roku na okres do 9 grudnia 2013 roku na tablicy ogtoszen Urzedu Miasta
i Gminy Biata Rawska oraz u sottysa, co wynikato z nie podpisanej notatki,
potwierdzonej podpisem softysa i w tygodniku ,ITS” obejmujgcym swoim zasiegiem
powiat skierniewicki, fowicki i rawski, czym spetniono wymogi okreslone § 6 ust. 1 i 7
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci oraz art. 38 ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Z podpisanego przez piecioro cztonkow Komisji Przetargowej protokotu z wptat wadium
z dnia 5 grudnia 2013 roku wynikato, ze wptaty wadium w dniu 29 listopada 2013 roku
w wymaganej kwocie dokonat jeden oferent, ktérego Komisja postanowita dopusci¢ do
uczestnictwa w przetargu. Dokonanie wptaty wadium potwierdzat wyciqg bankowy nr 78
z dnia 29 listopada 2013 roku, a operacje powyzszg zaewidencjonowano: Wn 139 Ma
240.

W dokumentacji przetargu znajdowat sie nie podpisany dokument bez daty Warunki
przetargu na sprzedaz zabudowanej nieruchomosci gruntowej potozonej w obrebie wsi
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Tuniki oznaczonej numerem 196/1 okreslajacy: organizatora przetargu i jego przedmiot,
warunki przystgpienia, informacje o roszczeniach w odniesieniu do nakfadéw oraz w
odniesieniu do kosztow zawarcia aktu notarialnego, termin ustalenia zawarcia umowy,
ostateczny termin zaptaty kwoty pozostajacej po zaliczeniu na poczet ceny nabycia
wptaconego wadium oraz o przepadku na rzecz Gminy wadium wptaconego przez
wyfonionego w przetargu nabywce w przypadku nie stawienia sie w kancelarii
notarialnej w wyznaczonym terminie.

Protokdt 1T przetargu ustnego nieograniczonego przeprowadzonego w dniu 9 grudnia
2013 roku sporzadzony bez daty, zostat podpisany przez czworo czionkéw Komisji
Przetargowej, w tym jej przewodniczacego oraz wytonionego w przetargu nabywce.
Oferowane przez uczestnika postgpienie spetniato wymogi § 14 ust. 3 rozporzadzenia
Rady Ministrédw z dnia 14 wrzedsnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, a cena nabycia
ustalona zostata na 85.150,00 zt.

Protokdt ustnego przetargu nieograniczonego na sprzedaz zabudowanej nieruchomosci
oznaczonej numerem ewidencyjnym 196/1 w obrebie Tuniki zawierat elementy
wymagane § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia 2004 roku w
sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci i zostat zatwierdzony przez Burmistrza Biatej Rawskiej.

Informacje o wyniku II przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz zabudowanej
nieruchomosci oznaczonej numerem ewidencyjnym 196/1 w obrebie Tuniki, zawierajacg
wymagane uregulowaniami § 12 ww. rozporzadzenia dane, tj. date i miejsce oraz rodzaj
przeprowadzonego przetargu, oznaczenie nieruchomosci bedacej jego przedmiotem,
osoby dopuszczone do uczestniczenia w przetargu, cene wywotawcza oraz najwyzszg
cene osiggnieta w przetargu oraz imie i nazwisko osoby ustalonej jako nabywca
nieruchomosci, podpisat w dniu 9 grudnia 2013 roku Burmistrz. Nie udokumentowano
upublicznienia ww. informacji w sposdb i na okres okreslony zapisami § 12 ust. ww.
rozporzadzenia.

Pismem RG.I1.6840.02.2013 z 27 grudnia 2013 roku poinformowano nabywce o miejscu
i terminie, ustalonym na 8 stycznia 2014 roku, zawarcia umowy notarialnej.
Doreczenia przedmiotowego pisma nie udokumentowano, co uniemozliwiato
dokonanie weryfikacji wywigzania sie przez organizatora przetargu z wymogow
okreslonych zapisami art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami, ktory okresla termin zawiadomienia przez organizatora osoby
ustalonej jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy
najpdzniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu, a wyznaczony termin nie
moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia.

Doptaty do ceny nabycia w kwocie 75.900,00 zt dokonano w dniu 7 stycznia 2014 roku,
co dokumentowat wycigg bankowy nr 2 z 7 stycznia 2014 roku, a operacje
zaewidencjonowano Wn 139 Ma 240. Jak ustnie wyjasnita Naczelnik Wydziatu
Finanséw i Budzetu, nabywcy wskazano numer rachunku bankowego, na ktory nalezy
dokonac doptaty, jednak dokonat on przelewu na konto okreslone dla wptaty wadium.

Na wnioski z dnia 7 stycznia 2014 roku ztozone przez Naczelnika Wydziatu rozwoju
Gospodarczego, wadium w kwocie 8.400,00 zt i doptata do ceny nabycia w kwocie
75.900,00 zt zostaty przeksiegowane na dochody budzetu Gminy, co z datg 8 stycznia
2014 roku zaewidencjonowano na kontach organu: Wn 240 Ma 139 oraz Wn 133 Ma
222/6 i rownolegle w jednostce: Wn 130 Ma 760 z klasyfikacjg budzetowg dziat 700
rozdziat 70005 § 0770, a dokonanie przelewu potwierdzaty zapisy wyciggéw bankowych
nr 3 z dnia 8 stycznia 2014 roku (depozyty) i wyciaggu bankowego nr 5 z dnia 8 stycznia
2014 roku (budzet).
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W dniu 7 stycznia 2014 roku na rachunek bankowy wptyneta réwniez kwota 850,00 zt (
wycigg bankowy nr 4 z 7 stycznia 2014 roku) stanowigca réznice miedzy ceng nabycia
nieruchomosci w Tunikach dziatka nr 196/1 uzyskang w przetargu a przekazanymi na
poczet dochoddéw budzetu wadium i dokonang przez nabywce doptatg. taczna kwota
wptat dokonanych przez osobe nabywajaca nieruchomos$¢ wynosita 85.150,00 zt i bytfa
rowna cenie ustalonej w przetargu. Wptate zaewidencjonowano na kontach jednostki:
Wn 130, Ma 760 i réwnolegle na kontach organu: Wn 133 Ma 222/6. Powyzszy
sposéb zaewidencjonowania dochodow z tytutu sprzedazy nieruchomosci nie byt zgodny
z uregulowaniami zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek budzetowych majacych siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktéorym konto 222 Rozliczenie dochoddéw
budzetowych w organie stuzy do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu
zrealizowanych przez te jednostki dochodéw budzetowych. Na stronie Wn konta 222
ujmuje sie dochody budzetowe zrealizowane przez jednostki budzetowe i urzedy
obstugujace organy podatkowe, w wysokosci wynikajacej z okresowych sprawozdan
tych jednostek, w korespondencji z kontem 901. Na stronie Ma konta 222 ujmuje sie
przelewy dochodéw budzetowych na rachunek budzetu, dokonane przez jednostki
budzetowe i urzedy obstugujace organy podatkowe, w korespondencji z kontem 133.

Aktem notarialnym repertorium A 55/2014 z dnia 8 stycznia 2014 roku, reprezentujacy
Gmine Biata Rawska Burmistrz sprzedat wytonionemu w II przetargu ustnym
nieograniczonym nabywcy nieruchomos$¢ obejmujgca dziatke gruntu O numerze
ewidencyjnym 196/1 w obrebie Tuniki za cene 85.150,00 zt potwierdzajac dokonanie
zaptaty ceny sprzedazy przed podpisaniem aktu. Zawiadomienie z Sqdu Rejonowego w
Skierniewicach XI zamiejscowy Wydziat Ksigg wieczystych z siedzibg w Rawie
Mazowieckiej, ktérego wptyw potwierdzono w dniu 31 stycznia 2014 roku, potwierdzato
dokonanie wpisu w dziale II ksiegi wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci.

Zbycia opisanej nieruchomosci nie odnotowano w ksiegach rachunkowych
Urzedu Miejskiego w Bialej Rawskiej wobec braku jej zaewidencjonowania w
ksiegach rachunkowych jednostki.

Jak ustality kontrolujace, wiasnos$¢ bedacej przedmiotem zbycia dziatki Gmina Biata
Rawska nabyfa na mocy decyzji Wojewody Skierniewickiego z dnia 10 stycznia 1992
roku, ktora uzyskata przymiot ostatecznosci z dniem 27 lutego 1992 roku, a z
okazanej kontrolujacym ewidencji srodkéw trwalych w zakresie gruntéw
wedlug stanu na 31 grudnia 2013 roku wynikato, ze przedmiotowa dziatka nie
zostata ujeta na stanie srodkéw trwatych jednostki.

Kserokopia decyzji komunalizacyjnej dziatki o numerze ewidencyjnym 196/1 w obrebie
Tuniki oraz wydruku z ewidencji Srodkdéw trwatych w zakresie gruntow wedtug stanu na
31 grudnia 2013 roku stanowi akta kontroli strony 289-298.

Wyjasnienie ztozone przez Naczelnika Wydziatu Finanséw i Budzetu w sprawie nieujecia
w ewidencji ksiegowej Urzedu Miasta i Gminy Biata Rawska nieruchomosci obejmujacej
dziatke o numerze ewidencyjnym 196/1 w obrebie Tuniki stanowi zaftacznik nr 28
protokotu kontroli.

Z wyjasnienia Naczelnika Wydziatu Finanséw i Budzetu wynika, ze na stan $rodkow
trwatych Urzedu Miasta i Gminy Biata Rawska nie wprowadzano gruntéw nabytych w
wyniku decyzji komunalizacyjnych wobec braku ich wyceny, a na 2016 rok planowane
jest dokonanie wyceny dziatek gruntu objetych decyzjami komunalizacyjnymi.
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Odnoszac sie do powyzszego wyjasnienia wskazac¢ nalezy, ze wobec braku ustalenia
wartosci czesci gruntow stanowiacych wiasnosé jednostki samorzadu
terytorialnego, wykazana w sprawozdaniach wartos¢ srodkow trwatych byta
nieadekwatna do faktycznego stanu majatku Gminy.

Sprzedaz nieruchomosci gruntowej pofozonej w obrebie 2 Miasta Biata Rawska
obejmujgcej dziatki oznaczone numerami ewidencyjnymi 252/6, 252/7, 253/11 i
253/16.

Rada Miejska Biata Rawska uchwatg nr XXXI/241/13 z dnia 23 maja 2013 roku w
sprawie zbycia niezabudowanej nieruchomosci gruntowej stanowigcej mienie gminy
potozonej w obrebie nr 2 Miasta Biatla Rawska oznaczonej numerami ewidencyjnymi
dziatek: 252/6 o pow. 0,0114 ha, 252/7 o pow. 0,2858 ha, 253/11 o pow. 0,0060 ha,
253/16 o pow. 0,1428 ha wyrazita zgode na zbycie przedmiotowej nieruchomosci
wykonanie uchwaty powierzajac Burmistrzowi Miasta i Gminy Biata Rawska.

Nie zawierajacym daty ogtoszeniem Burmistrza Miasta i Gminy Biata Rawska,
podpisanym przez Sekretarza Miasta i Gminy Biata Rawska poinformowano o
przeznaczeniu do sprzedazy i sporzadzeniu wykazu nieruchomosci mienia gminy,
przeznaczonych do sprzedazy - nieruchomosci niezabudowanej potozonej obrebie 2
Miasta Biata Rawska oznaczonej numerami ewidencyjnymi dziatek: 252/6, 252/7,
253/11 i 253/16 o powierzchni 0,4460 ha. Ogtoszenie wywieszono na tablicy ogtoszen w
dniu 20 wrzesnia na okres do 11 pazdziernika 2013 roku, co potwierdzata notatka
sporzadzona przez merytorycznego pracownika.

Wykaz nieruchomosci obejmujacy ww. dziatki w obrebie nr 2 miejscowosci Biata Rawska
sporzadzony z datg 17 wrzesnia 2013 roku zawierat wszystkie elementy okreslone art.
35 ust. 2 ww. ustawy, z tym ze w tres$ci wykazu zamiast ceny nieruchomosci (art. 35
ust. 2 pkt 6) wpisano jako warto$¢ nieruchomosci kwote w wysokosci 230.000,00 zt plus
23% podatku VAT. Przedmiotowa kwota, wbrew zapisom wykazu, nie stanowita wartosci
nieruchomosci, a oszacowana warto$¢ rynkowa prawa wiasnosci przedmiotowej
nieruchomosci ustalona operatem szacunkowym sporzadzonym w dniu 7 lipca 2013
roku przez rzeczoznawce majatkowego nr uprawnien 3423 wynosita 172.513,00 zi, z
czego wynikato ze ,warto$¢ nieruchomosci” wpisana w kolumnie 8 wykazu stanowifa
cene ustalong na zasadach okreslonych art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
roku o gospodarce nieruchomosciami. Termin zgtaszania wnioskOow przez osoby
uprawnione na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami okreslono zgodnie z uregulowaniami ww. przepiséw
prawa na 6 tygodni od daty wywieszenia wykazu. Nie udokumentowano wywieszenia
wykazu na okres okreslony zapisami art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami (21 dni).

Ogtoszenie Burmistrza Miasta i Gminy Biata Rawska w sprawie sporzadzenia wykazu
nieruchomosci mienia gminy przeznaczonych do sprzedazy, obejmujacy nieruchomosc¢
niezabudowang potozong obrebie 2 Miasta Biata Rawska oznaczong numerami
ewidencyjnymi dziatek: 252/6, 252/7, 253/11 i 253/16 o powierzchni 0,4460 ha z
zalgczonym wykazem zamieszczono w Biuletynie informacji Publicznej
bip.bialarawska.pl, co udokumentowano wydrukiem z 24 lipca 2013 roku. Ogtoszenie o
sporzadzeniu i wywieszeniu wykazu opublikowano w gazecie ,Glos Rawy” z dnia 19
wrzeénia 2013 roku.

Ogtoszeniem z datg 6 listopada 2013 roku, tj. po uptywie terminu okreslonego zapisami
art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami i zgodnie z uregulowaniami art. 38 ust. 2 ww. ustawy, w terminie
spetniajacym wymogi § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004
roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci, Burmistrz Biatej Rawskiej ogtosit przetarg ustny nieograniczony na
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sprzedaz nieruchomosci niezabudowanej pofozonej w obrebie 2 Miasta Biata Rawska
obejmujacej dziatki oznaczone numerami ewidencyjnymi: 252/6, 252/7, 253/11 i
253/16 o powierzchni 0,4460 ha. W tresci ogloszenia zawarto wszystkie elementy
wymagane zapisami art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami oraz uregulowaniami § 13 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14
wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci. Wadium ustalone w wysokosci 23.000,00 zt
stanowito 8,13% ceny wywotawczej ustalonej na 230.000,00 zt plus 23% vat, tj.
282.900,00 zt brutto, co byto zgodne z uregulowaniami ust. 2 § 4 powyzszego
rozporzadzenia. Forme (w pieniadzu na wskazany rachunek bankowy) i termin (uznanie
rachunku do dnia 11 grudnia 2013 roku) wniesienia wadium okreslono zgodnie z
zapisami § 4 ust. 4 i 6 cytowanego rozporzadzenia. Ogtoszenie zawierato informacje
dotyczace zwrotu wadium oraz zaliczenia wadium wptaconego przez wytonionego w
przetargu nabywce na poczet ceny nabycia a takze, zgodne z zapisami ust. 2 art. 41
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, pouczenie
dotyczace skutkéw uchylenia sie od zawarcia umowy sprzedazy.

Nie udokumentowano dokonania przeliczenia ceny wywolawczej
nieruchomosci na euro zgodnie z zapisami § 6 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z
dnia 14 wrzes$nia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. Jak ustality kontrolujace, cena wywotawcza
nieruchomosci w przeliczeniu na euro wedtug sredniego kursu na dzien 7 listopada 2013
roku ( tj. 7 dni przed datg zamieszczenia ogtoszenia o przetargu) wynosita 67.796,20 zi,
stanowigc warto$¢ obligujacq jednostke, zgodnie z zapisami § 6 ust. 4 ww.
rozporzadzenia, do zamieszczenia ogtoszenia o przetargu w prasie o zasiegu
obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktorego potozona jest zbywana
nieruchomos¢, ukazujacej sie nie rzadziej niz raz w tygodniu.

Ogtoszenie o0 przetargu ustnym nieograniczconym na sprzedaz opisywanej
nieruchomosci, zamieszczono, jak wynika z adnotacji merytorycznego pracownika na
tresci ogloszenia, na tablicy ogtoszen Urzedu Miasta i Gminy Biata Rawska w dniu 10
listopada 2013 roku na okres do 16 grudnia 2013 roku. Publikacje w Biuletynie
Informacji Publicznej bip.bialarawska.pl, udokumentowano wydrukiem z dnia 13
listopada 2013 roku, zas w tygodniku ,ITS” obejmujgcym swoim zasiegiem powiat
skierniewicki, towicki i rawski, ogtoszenie opublikowano w dniu 15 listopada 2013 roku.
Powyzsze wypetniato wymogi okreslone § 6 ust. 1 i 7 rozporzadzenia Rady Ministréow z
dnia 14 wrzes$nia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci oraz art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, wskazac¢ jednak nalezy, Zze ww. przepisy
prawa okreslajg_ wymodg publikacji ogtoszenia na stronach internetowych wiasciwego
organu, a nie w Biuletynie Informaciji Publicznej.

Powotana zarzadzeniem nr 50/2011 Burmistrza Miasta i Gminy Biatej Rawskiej z dnia 23
sierpnia 2011 roku Stata Komisja Przetargowa dziatajac w sktadzie piecioosobowym
sporzadzita w dniu 12 grudnia 2013 roku, podpisany przez wszystkich cztonkéw komisiji,
protokdt z wptat wadium, z ktorego to dokumentu wynikato, ze w wymaganym terminie,
tj. do 11 grudnia 2013 roku, na wskazany rachunek bankowy wptat wadium dokonato
sze$¢ osOb zainteresowanych nabyciem nieruchomosci niezabudowanej potozonej w
obrebie 2 Miasta Biata Rawska obejmujacej dziatki oznaczone numerami ewidencyjnymi:
252/6, 252/7, 253/11 i 253/16 i wszystkie te osoby zostaty dopuszczone do udziatu w
przetargu. Przedmiotowy protokot zostat wywieszony w dniu 12 grudnia 2013 roku na
tablicy ogtoszenn, co dokumentowata adnotacja dokonana przez merytorycznego
pracownika na tresci ogtoszenia.

Przeprowadzona przez kontrolujace analiza terminowosci dokonania wptat wadium
wykazata, ze wptat dokonano w wymaganym ogtoszeniem terminie, co dokumentowaty
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wyciagi bankowe nr 79 z 3 grudnia 2013 roku, nr 81 z 10 grudnia 2013 roku, nr 82 z 11
grudnia 2013 roku a wptaty zaewidencjonowano: Wn 139 Ma 240.

W dokumentacji przetargu znajdowat sie niepodpisany dokument bez daty Warunki
przetargu na sprzedaz niezabudowanej nieruchomosci gruntowej potozonej w obrebie 2
Miasta Biata Rawska oznaczonej numerem dziatki: 252/6, 252/7, 253/11 i 253/16, w
ktérym okreslono: organizatora przetargu, warunki przystgpienia do przetargu oraz
zasady zwrotu i zaliczenia na poczet ceny nabycia wptaconego wadium, przedmiot
przetargu, informacje o warunku ustanowienia nieodptatnej stuzebnosci przesytu na
rzecz Gminy Biata Rawska dla sieci wodociggowo-kanalizacyjnej, informacje w zakresie
kosztéw zawarcia aktu notarialnego, termin ustalenia daty umowy sprzedazy,
ostateczny termin zaptaty ceny nabycia oraz zastrzezenie o przepadku na rzecz Gminy
wadium wpfaconego przez wytonionego w przetargu nabywce w przypadku nie stawienia
sie w kancelarii notarialnej w wyznaczonym terminie.

Sporzadzony bez daty, podpisany przez komisje w piecioosobowym sktadzie, w tym jej
przewodniczacego, protokdt ustnego przetargu nieograniczonego na sprzedaz
niezabudowanej nieruchomosci gruntowej potozonej w obrebie 2 Miasta Biata Rawska
oznaczonej numerem dziatki: 252/6, 252/7, 253/11 i 253/16 o pow. 0,4460 ha, ktory
odbyt sie w dniu 16 grudnia 2013 roku o godz. 10%° w siedzibie Urzedu Miasta i Gminy
w Biatej Rawskiej zawierat wszystkie elementy wymagane § 10 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministrédw z dnia 14 wrzedsnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, a z jego tresci
wynikato, ze zaden z dopuszczonych do udziatu w przetargu uczestnikéw, nie przystgpit
do licytacji.

Nie udokumentowano wywigzania sie przez witasciwy organ z obowigzku okreslonego
uregulowaniami § 12 ww. rozporzadzenia, tj. podania do publicznej wiadomosci,
poprzez wywieszenie w siedzibie wtasciwego urzedu, na okres 7 dni, informacji o wyniku
przetargu.

Zwrotu wptaconych wadidw dokonano na wniosek Naczelnika Wydzialu Rozwoju
Gospodarczego w dniu 17 grudnia 2013 roku, co dokumentowat wyciag bankowy nr 84,
a operacje zaewidencjonowano Wn 240 Ma 139.

Wobec negatywnego wyniku pierwszego przetargu, ogtoszeniem z dnia 17 marca 2014
roku, Burmistrz Miasta i Gminy Biata Rawska ogtosit II przetarg ustny nieograniczony na
sprzedaz, miedzy innymi, niezabudowanej nieruchomosci gruntowej potozonej w obrebie
2 Miasta Biata Rawska oznaczonej numerem dziatki: 252/6, 252/7, 253/11 i 253/16 o
pow. 0,4460 ha.

Ogfloszenie o II przetargu ustnym nieograniczconym na sprzedaz przedmiotowej
nieruchomosci zawierato elementy wymagane uregulowaniami art. 38 ust. 2 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami oraz § 13 rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci oprécz informacji
o terminie przeprowadzenia poprzedniego przetargu, czego wymog okreslono w
powofanym wyzej artykule ww. ustawy. Cene wywotawczg nieruchomosci okreslono na
kwote 184.000,00 zt plus 23% VAT (co stanowito 226.320,00 2zt brutto). Cena
wywotawcza nieruchomosci zostata w II przetargu ustalona zgodnie z uregulowaniami
art. 67 wust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami, zas wadium pfatne w pienigdzu na wskazany rachunek bankowy w
terminie do 17 kwietnia 2014 roku w wysokosci 18.000,00 zt (tj. 7,95% ceny
wywotawczej) ustalono zgodnie z zapisami ust. 2, 4 i 6 § 4 ww. rozporzadzenia.

Tres$¢ ogtoszenia zawierata informacje dotyczace zwrotu wadium oraz zaliczenia wadium
wptaconego przez wytonionego w przetargu nabywce na poczet ceny nabycia a takze
pouczenie dotyczace skutkéw uchylenia sie od zawarcia umowy sprzedazy.
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Termin przetargu okreslony na 23 kwietnia 2014 roku w siedzibie Urzedu Miasta i Gminy
w Biatej Rawskiej, sala nr 5, ustalono zgodnie z uregulowaniami art. 39 ust. 1 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Ogtoszenie o przetargu zamieszczono:

- w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta i Gminy w Biatej Rawskiej, co
udokumentowano wydrukiem z dnia 18 marca 2014 roku,

- w dniu 18 marca 2014 roku na okres do 23 kwietnia 2014 roku na tablicy ogtoszen
Urzedu Miasta i Gminy Biata Rawska, co potwierdzata stosowna adnotacja
merytorycznego pracownika,

- w tygodniku ,Dziennik todzki - ITS” obejmujacym swoim zasiegiem powiat
skierniewicki, towicki i rawski w dniu 21 marca 2014 roku czym spetniono wymogi
okreslone § 6 ust. 1, 4 i 7 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004
roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci oraz art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami.

Protokét z dnia 18 kwietnia 2014 roku podpisany przez czworo czionkéw Komisji

Przetargowej, w tym jej przewodniczacego, okreslat, ze w wymaganym terminie

wadium w wymaganej wysokosci dokonato czterech oferentéw, ktérych Komisja

postanowita dopusci¢ do uczestnictwa w przetargu. Przedmiotowy protokot, jak wynika z

adnotacji na tresci tego dokumentu, wywieszono na tablicy ogloszehn Urzedu w dniu 18

kwietnia 2014 roku. Do protokotu zataczono dokumenty wptaty wadium, z ktérych

wynikato, ze dyspozycje zaptaty dotyczace czterech réznych oferentéw zrealizowano z

rachunki bankowego jednego zleceniodawcy.

Kontrolujace zweryfikowaty terminowos¢ wptaty wadium, stwierdzajac, iz wadium

wniesione zostato przez wszystkich oferentdw w wymaganej wysokosci, formie i

terminie, a dokonanie wptaty wadium potwierdzaty wyciagi bankowe nr 17 z dnia 9

kwietnia 2014 roku (zaewidencjonowany z datg 8 kwietnia 2014 roku), nr 18 z 14

kwietnia 2014 roku, nr 19 z 15 kwietnia 2014 roku - dwie wptaty dokonane na nazwiska

dwodch oferentow, z tym ze wszystkie wplaty dokonywane byly przez jednego

nadawce - TEAM Mariusz Pudzianowski i pochodzily w rachunku bankowego o

tym samym numerze. Wptaty zaewidencjonowano na kontach Wn 139 Ma 240.

Kserokopia protokotu wptat wadium i kserokopie wyciggéw bankowych nr 17, 18 i 19 z
kwietnia 2014 roku dokumentujgcych dokonanie wptaty wadium oraz zatagczonych do
nich dyspozycji przekazania srodkdow stanowig akta kontroli strony 299-307.

Znajdujacy sie w dokumentacji przetargu nie opatrzony datg i niepodpisany dokument
Warunki przetargu na sprzedaz niezabudowanej nieruchomosci gruntowej potoZzonej w
obrebie 2 Miasta Biata Rawska oznaczonej numerem dziatki: 252/6, 252/7, 253/11 i
253/16 okreslat: organizatora przetargu, warunki przystgpienia, jego przedmiot,
warunek przystgpienia do przetargu jakim bylo ustanowienie przez Nabywce
nieodpfatnej stuzebnosci na rzecz Gminy dla sieci przesytowych (wskaza¢ nalezy, ze w
dacie przystagpienia do przetargu zaden z oferentéw nie byt w stanie tego warunku
wypetnié¢ nie bedac wtascicielem nieruchomosci), informacje dotyczace kosztéw zawarcia
aktu notarialnego, terminu ustalenia zawarcia umowy, ostateczny termin zaptaty ceny
nabycia oraz zastrzezenie o przepadku na rzecz Gminy wadium wptaconego przez
wytonionego w przetargu nabywce w przypadku nie stawienia sie w kancelarii
notarialnej w wyznaczonym terminie.

Protokdt II przetargu ustnego nieograniczonego przeprowadzonego w dniu 23 kwietnia
2014 roku o godz.11.°° sporzadzony bez daty, zostat podpisany przez czworo cztonkéw
Komisji Przetargowej, w tym jej przewodniczacego oraz legitymujaca sie stosownym
petnomocnictwem osobe reprezentujacego wytonionego w przetargu nabywce i zostat
zatwierdzony przez Burmistrza Biatej Rawskiej.
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W tresci protokotu II ustnego przetargu nieograniczonego na sprzedaz niezabudowanej
nieruchomosci oznaczonej numerami ewidencyjnymi 252/6, 252/7, 253/11 i 253/16
potozonej w obrebie 2 miasta Biata Rawska zawarto elementy wymagane § 10 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargédw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, i okreslono:

- wysokos$¢ zaoferowanego w licytacji postapienia okreslono na kwote 1.840,00 zt
(bez okreslenia, ze jest to kwota netto), co nie wypetniato wymogdéw okreslonych
§ 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia 2004 roku w
sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci, z ktérych wynika, Zze o wysokosci postgpienia decydujg
uczestnicy przetargu, z tym ze postgpienie nie moze wynosi¢ mniej niz 1 % ceny
wywotawczej, tj. 2.263,20 zt brutto,

- warunek zawarcia aktu notarialnego jakim byto ustanowienie nieodptatnej
stuzebnosci przesytu na obszarze pasa technicznego o szerokosci 2 metréw po
kazdej stronie od osi sieci wodociggowej i kanalizacyjnej,

- ostateczny termin zaptaty, ktérym okreslono dzien podpisania aktu notarialnego,
ktéorego miejsce i termin organizator wustali w ciggu 21 dni od daty
przeprowadzenia przetargu,

- cene wywotawczg w kwocie 184.000,00 zt plus 23% VAT, wadium 18.000,00 zt i
postgpienie w kwocie 1.840,00 zt oraz cene nabycia nieruchomosci w wysokosci
185.840,00 zt plus 23% VAT, tj. 228.583,20 z,

- ze do licytacji przystgpit jeden oferent - reprezentowany przez petnomocnika
TEAM Mariusz Pudzianowski,

- nabywce nieruchomosci TEAM Mariusz Pudzianowski reprezentowanego przez
petnomocnika za najwyzszg zaoferowang w licytacji cene.

Kserokopia protokotu II przetargu nieograniczonego na sprzedaz niezabudowanej
nieruchomosci oznaczonej numerami ewidencyjnymi 252/6, 252/7, 253/11 i 253/16
potozonej w obrebie 2 miasta Biata Rawska stanowi akta kontroli strony 308-310.

Informacje o wyniku 1II przetargu ustnego nieograniczconego na sprzedaz
niezabudowanej nieruchomosci oznaczonej numerami ewidencyjnymi 252/6, 252/7,
253/11 i 253/16 potozonej w obrebie 2 miasta Biata Rawska o pow. 0,4460 ha,
zawierajacq wymagane uregulowaniami § 12 ww. rozporzadzenia dane, tj. date i
miejsce oraz rodzaj przeprowadzonego przetargu, oznaczenie nieruchomosci bedacej
jego przedmiotem, osoby dopuszczone do uczestniczenia w przetargu, cene wywotawcza
oraz najwyzszg cene osiggnietg w przetargu oraz imie i nazwisko osoby ustalonej jako
nabywca nieruchomosci, sporzadzong z datg 23 kwietnia 2014 roku podpisat Burmistrz.
Nie udokumentowano upublicznienia ww. informacji w sposéb i na okres okreslony
zapisami § 12 ust. ww. rozporzadzenia.

Nie udokumentowano przekazania nabywcy informacji o miejscu i terminie
zawarcia umowy notarialnej, co bylo wymagane zapisami art. 41 ust. 1 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, ktory okresla obowigzek
organizatora przetargu zawiadomienia, najpdzniej w ciagu 21 dni od dnia rozstrzygniecia
przetargu, osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia
umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, przy czym
wyznaczony termin nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia.

Doptaty do ceny nabycia w kwocie 210.583,20 zt dokonano w dniu 22 maja 2014 roku,
co dokumentowat wyciaqg bankowy nr 112 z 22 maja 2014 roku, a operacje
zaewidencjonowano na kontach: Wn 130 Ma 221/923 z klasyfikacjg budzetowg dziat
700 rozdziat 70005 § 0770, zas przeksiegowania wadium na poczet ceny nabycia
dokonano z data 23 maja 2014 roku, na wniosek Naczelnika Wydzialu Rozwoju
Gospodarczego, ewidencjonujac te operacje na kontach Wn 240 Ma 139 (wyciag
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bankowy nr 24 rachunku depozytéw) i Wn 130 Ma 221/923 (wb nr 113 z 23 maja 2014
roku).

Na wniosek z dnia 24 kwietnia 2014 roku ztozony przez Naczelnika Wydziatu Rozwoju
Gospodarczego, wadia w kwocie po 18.000,00 zt wptacone na nazwiska trzech
oferentéw, zostaty zwrdcone, co dokumentowat wyciag bankowy z rachunku depozytow
nr 21 z dnia 24 kwietnia 2014 roku, z tym ze zwrotu wadium dokonano na jeden
numer rachunku bankowego.

Kserokopia wyciggu bankowego nr 21 z dnia 24 kwietnia 2014 roku (rachunek
depozytow) wraz z dyspozycjami przekazania Srodkow stanowia akta kontroli strony
311-318.

Zwrot wadiow zaewidencjonowano z datg 24 kwietnia 2014 roku na kontach Wn 139 Ma
240.

Aktem notarialnym repertorium A 1372/2014 z dnia 22 maja 2014 roku, reprezentujacy
Gmine Biala Rawska Burmistrz sprzedat wyfonionemu w II przetargu ustnym
nieograniczonym nabywcy niezabudowang nieruchomos¢ gruntowg potozong w obrebie
2 Miasta Biata Rawska obejmujaca dziatki o numerach ewidencyjnych: 252/6, 252/7,
253/11 i 253/16 o powierzchni 0,4460 ha za ustalong w przetargu cene 228.583,20 zt
potwierdzajac dokonanie zaptaty ceny sprzedazy przed podpisaniem aktu. Z tresci aktu
notarialnego wynika, ze na zbywanej nieruchomosci ustanowione zostaty na rzecz
Gminy nieodpfatne stuzebnosci przesytu okreslone w warunkach przetargu. Sprzedaz
przedmiotowej nieruchomosci dokumentowata wystawiona przez Gmine fakturg nr 135 z
23 maja 2014 roku.

Zawiadomienie z Sadu Rejonowego w Skierniewicach XI zamiejscowy Wydziat Ksiag
Wieczystych z siedzibg w Rawie Mazowieckiej potwierdzajqce dokonanie stosowny
wpiséw w ksiegach wieczystych wptyneto do Urzedu w dniu 27 czerwca 2014 roku.

Zbycia opisanej nieruchomosci nie odnotowano w ksiegach rachunkowych
Urzedu Miejskiego w Biatej Rawskiej. Jak ustality kontrolujgce, wtasnos¢ bedacych
przedmiotem zbycia dziatek Gmina Biata Rawska nabyta na mocy decyzji Wojewody
Skierniewickiego z dnia 10 stycznia 1992 roku, ktéra uzyskata przymiot ostatecznosci z
dniem 27 lutego 1992 roku obejmujacej dziatki o numerach 253/3, 253/4, 253/5, 253/4
i 254/1, ktore ulegly podziatowi. W okazanej kontrolujacym ewidencji gruntow
wedtug stanu na 31 grudnia 2013 roku, przedmiotowe dziatki nie zostaty ujete
na stanie srodkéw trwatych jednostki.

Kserokopia decyzji komunalizacyjnej Wojewody Skierniewickiego z dnia 10 stycznia
1992 roku obejmujgcej dziatki o numerach 253/3, 253/4, 253/5, 253/4 i 254/1 oraz
decyzji w zakresie podziatu tych dziatek stanowiq akta kontroli strony 319-325, a
wydruk z ewidencji Srodkéw trwatych wedtug stanu na dziern 31 grudnia 2013 roku
stanowi akta kontroli strony 291-298.

Wyjasnienie w sprawie braku wprowadzenia do ewidencji Ssrodkdéw trwatych Urzedu
Miasta i Gminy Biata Rawska dziatek o numerach 253/3, 253/4, 253/5, 253/4 i 254/1
stanowi zatacznik nr 28 protokotu kontroli.

Sprzedaz nieruchomosci obejmujgcej dziatke o numerze ewidencyjnym 47/3 w Zurawce

Uchwatg nr XLI/334/14 z dnia 28 marca 2014 roku w sprawie wyrazenia zgody na
zbycie zabudowanej nieruchomosci gruntowej stanowigcej mienie gminy potozonej w
obrebie wsi Zurawka oznaczonej numerem ewidencyjnym 47/3 o powierzchni 0,0340,
Rada Miejska w Biatej Rawskiej wyrazita zgode na zbycie opisanej nieruchomosci na
poprawe warunkow zagospodarowania nieruchomosci gruntowej, powotujac sie zapisy
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art. 37 wust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami. Uchwata zostat podjeta na wniosek wiasciciela nieruchomosci
przylegtej bedacego wtascicielem budynku mieszkalnego, w czesci posadowionego na
objetej wnioskiem dziatce o numerze 47/3 obreb Zurawka, a jej wykonanie powierzono
Burmistrzowi Biatej Rawskiej.

Sporzadzonym bez wskazania daty ogtoszeniem Burmistrz Biatej Rawskiej poinformowat
o przeznaczeniu do sprzedazy i sporzadzeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, w tym dziatki o numerze ewidencyjnym 47/3 w obrebie Zurawka. Ogtoszenie
zostato wywieszone na tablicy ogtoszen Urzedu Miasta i Gminy w okresie od 22 maja do
11 czerwca 2014 roku.

Upublicznienia wykazu nierucho_moéci sporzadzonego z datg 19 maja 2014 roku
obejmujacego, m.in. dziatke w Zurawce o numerze 47/3, poprzez zamieszczenie na
tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w Biatej Rawskiej, nie udokumentowano.

Okres wywieszenia ogtoszenia o wykazie spetniat wymdg okreslony art. 35 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (21 dni), a informacje o
wywieszeniu wykazu zamieszczono w gazecie ,Gtos Rawy” z dnia 22 maja 2014 roku -
tygodniku obejmujacym swoim zasiegiem teren powiatu rawskiego. Zamieszczenie
informacji o upublicznieniu wykazu nieruchomosci na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej — Urzedu Miasta i Gminy Biata Rawska potwierdzono wydrukiem z dnia 23
maja 2014 roku.

Wykaz zawierat wszystkie elementy okreslone art. 35 ust. 2 ww. ustawy, z tym ze w
tresci wykazu zamiast ceny nieruchomosci (art. 35 ust. 2 pkt 6) wpisano jako wartosé
nieruchomosci kwote w wysokosci 3.975,00 zt bez wskazania stawki podatku VAT.
Podana kwota réwna byta wartosci rynkowej nieruchomosci ustalonej operatem
szacunkowym sporzadzonym z dnia 9 maja 2014 roku przez rzeczoznawce
majatkowego nr uprawnien 3423 na 3.975,00 zt i byta zgodna z uregulowaniami art. 67
ust. 3a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Termin do ztozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
roku o gospodarce nieruchomosciami okreslono na 6 tygodni od dnia wywieszenia
wykazu, co byto zgodne z uregulowaniami ww. artykutu.

W dniu 17 lipca 2014 roku, tj. po uptywie terminu okreslonego zapisami art. 34 ust.1
pkt 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami,

sporzadzono protokdt uzgodnien, ktory podpisany zostat przez Burmistrza Biatej
Rawskiej i uzytkownika wieczystego (jak wynika z zatgczonego do dokumentacji

wydruku z ewidencji gruntéow Starostwa Powiatowego w Rawie Mazowieckiej), ktérego
mylnie okreslono jako wifascicielke nieruchomosci przylegtej obejmujacej dziatki nr
107/2 i 107/3. Przedmiotowym protokotem ustalono:

-uprawnienia kupujacego do nabycia dziatki nr 47/3 w Zurawce w celu poprawienia
warunkdéw zagospodarowania nieruchomosci przylegtej,

-cene nabycia w kwocie 4.889,25 zt (3.975,00 zt plus 23% vat),

-termin miesieczny do zawarcia aktu notarialnego,

-poniesienia kosztow notarialnych przez nabywce oraz pouczenie o konsekwencjach nie
stawienia sie przez kupujacego w wyznaczonym terminie.

Nie udokumentowano poinformowania ustalonego protokotem nabywcy o miejscu i

terminie zawarcia umowy notarialnej. Jak wynikato z ustnego wyjasnienia inspektor
Krystyny Grad, informacja o terminie zawarcia aktu notarialnego zostata przekazana

telefonicznie, co w tut. Urzedzie jest praktykowane wobec koniecznosci uzgodnienia

terminu ze wszystkimi uczestnikami aktu.
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Dokonanie wptaty w kwocie 3.975,00 zt na poczet ceny nabycia dokumentowat wyciag
bankowy nr 162 z dnia 21 lipca 2014 roku, za$ dokonanie doptaty w kwocie 914,25 zt
(VAT) - wyciag bankowy nr 164 z 23 lipca 2014 roku, a operacje zaewidencjonowano
na kontach jednostki: Wn 130 Ma 221/974. Sprzedaz dziatki nr 47/3 we wsi Zurawka
udokumentowano fakturg nr 251 wystawiona w dniu 11 wrzes$nia 2014 roku, ktérg
zaewidencjonowano Wn 221/974 Ma 720 i Wn 720 Ma 225/4.

Akt notarialny repertorium A 2294/2014 z dnia 4 wrzes$nia 2014 roku, podpisany zostat
przez reprezentujgcego Gmine Biata Rawska Burmistrza oraz nabywce wskazanego w
protokole uzgodnien jako osoba uprawniona do nabycia nieruchomosci w trybie
okreslonym art.37 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami. Sprzedajacy potwierdzit dokonanie przed zawarciem umowy
sprzedazy zapfaty catej ceny (ustalonej protokotem uzgodnien) zabudowanej
nieruchomosci gruntowej potozonej w obrebie Zurawka obejmujacej dziatke o numerze
ewidencyjnym 47/3.

Zawiadomienie z Sadu Rejonowego w Skierniewicach XI zamiejscowy Wydziat Ksigg
wieczystych z siedzibg w Rawie Mazowieckiej, ktérego wptyw odnotowano w dniu 10
pazdziernika 2014 roku, potwierdzato dokonanie stosownych wpisow w ksiedze
wieczystej.

Zbycia opisanej nieruchomosci nie odnotowano w ksiegach rachunkowych
Urzedu Miejskiego w Bialej Rawskiej wobec braku jej zaewidencjonowania w
ksiegach rachunkowych jednostki. Jak ustality kontrolujace, wiasnos¢ bedacych
przedmiotem zbycia dziatki potozonej w obrebie Zurawka oznaczonej numerem
ewidencyjnym 47/3 powstatej w wyniku podziatu dziatki nr 47, Gmina Biala Rawska
nabyta na mocy decyzji Wojewody todzkiego GN.V.7723/N/2/14/2009/KM z dnia 27
maja 2009 roku, ktorej ostatecznosci nie potwierdzono, a ww. dziatka nie zostata
ujeta na stanie srodkéw trwalych jednostki.

Kserokopie decyzji komunalizacyjnej i decyzji podziatowych dziatki nr 47/3 w
miejscowosci Zurawka stanowig akta kontroli strony 326-331, a wydruk z ewidencji
Srodkow trwatych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku stanowi akta kontroli
strony 291-298.

Wyjasnienie dotyczace nieujecia w ewidencji srodkéw trwatych dziatek gruntu nabytych
przez Gmine w wyniku decyzji komunalizacyjnych ztozone przez Naczelnika wydziatu
Finanséw i Budzetu stanowi zafacznik nr 28 protokotu kontroli.

Dochody z tytutu sprzedazy prawa wtasnosci na rzecz uzytkownikow wieczystych

W dziale 700 rozdziat 70005 § 0770 ewidencjonowano rowniez dochody pochodzace z
wptat rat z tytutu nabycia prawa wlasnosci nieruchomosci przez uzytkownikdéw
wieczystych na zasadach okreslonych uregulowaniami art. 37 ust. 2 i 3 w zwigzku z art.
70 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami. Jak
wynikato z osSwiadczenia inspektor Krystyny Grad, Rada Miejska w Biatej Rawskiej nie
podjeta, na zasadach wynikajacych z zapisow art. 70 ust. 4 ww. ustawy, uchwaty w
sprawie stosowania innej niz okreslona zapisami powotanego wyzej ustepu 3, stawki
procentowej, a oswiadczenie w powyzszym zakresie stanowi zatacznik nr 29 protokotu
kontroli.

W latach 2013 i 2014 Gmina Biata Rawska nie dokonywata sprzedazy prawa wifasnosci
na rzecz uzytkownikdéw wieczystych. W latach 2013, 2014 i i poétrocze 2015 roku
uzyskiwano dochody pochodzace z wpfat rat z tytutu roztozenia na raty naleznosci z
tytutu sprzedazy prawa wilasnosci na rzecz uzytkownikow wieczystych, ktore
zrealizowano w kwotach, odpowiednio: 64.632,08 zt i 14.664,64 zt brutto, zas$ za I
potrocze 2015 roku - 17 086,34 zt (brutto).
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Oswiadczenie inspektor Krystyny Grad o nie dokonywaniu w latach 2013 i 2014
sprzedazy nieruchomosci na rzecz ich uzytkownikow wieczystych stanowi zatacznik nr
30 protokotu kontroli.

Przedmiotowe dochody Gmina Biata Rawska uzyskata z tytutu dokonanej w 2010 roku
sprzedazy nieruchomosci na rzecz ich uzytkownikdw wieczystych na zasadach
okreslonych uregulowaniami art. 37 ust. 2 i 3 w zwiazku z art. 70 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami oraz w 2011 roku zamiany
nieruchomosci zgodnie z zapisami art. 37 ust. 2 pkt. 4 ww. ustawy.

Wykaz zawartych przez Gmine Biata Rawska umoéw sprzedazy prawa wiasnosci
nieruchomosci na rzecz ich uzytkownikdw wieczystych, z ktérych raty wptywaty w latach
2013, 2014 i 2015 zawarto w tabeli stanowigcej zatacznik nr 31 protokotu kontroli.

Z danych zawartych w powotanym wyzej zestawieniu wynika, ze w 2010 roku zawarto
sze$¢ umoéw dotyczacych zbycia prawa wlasnosci nieruchomosci na rzecz ich
uzytkownikdw wieczystych z roztozeniem naleznosci na dziesie¢ rat rocznych, zas w
2011 roku - jedng umowe zamiany z dopfatg roztozong na raty z trzyletnim okresem
sptaty. Kontrolujace przeanalizowaty dokumentacje dotyczaca trzech wybranych umow.

W przedmiotowych umowach okreslono oprocentowanie niesptaconej czesci ceny z
zastosowaniem stopy procentowej réwnej stopie redyskonta weksli stosowanej przez
Narodowy Bank Polski w wysokosci obowigzujacej w dniu wptaty raty, ustawowe odsetki
od nieterminowej wpfaty raty, oswiadczenie o poddaniu sie egzekucji w odniesieniu do
sptaty pozostatej do zaptaty kwoty na zasadach okreslonych uregulowaniami art. 777 §1
Kodeksu cywilnego. Ponadto we wszystkich przeanalizowanych aktach notarialnych
okreslono ustanowienie na nabywanych nieruchomosciach hipoteki zwyktej umownej w
wysokosci odpowiadajacej kwocie pozostatej do zaptaty.

Umowy zawieraty ustalenia w zakresie okreslenia wysokoséci i terminu zaptaty
poszczegdlnych rat, cene okreslong zgodnie z zapisami art. 67 ust.3a ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, z tym ze operaty szacunkowe
okreslaty wartos¢ rynkowg przedmiotu wiasnosci, wartos¢ rynkowag uzytkowania
wieczystego i ustalong na tej podstawie optate z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego gruntu w prawo witasnosci. Powyzsze nie byto zgodne z
zapisami art. 156 ust. 3 ww. ustawy, ktéry okresla, iz operat szacunkowy moze by¢
wykorzystany do celu, dla ktérego zostat sporzadzony, przez okres 12 miesiecy od daty
jego sporzadzenia (...). Zasady ptatnosci rat okreslono zgodnie z zapisami art. 70 ust. 2
ww. ustawy, z tym ze w dwéch przypadkach kontrolujgcym nie okazano ztozonych przez
zainteresowanych uzytkownikdw wieczystych, wnioskédw o nabycie.

Wobec nabycia nieruchomosci, uzytkownikom pomniejszono optate roczng z tytutu
uzytkowania wieczystego, o czym zostali poinformowani stosownymi pismami.

Kontrolujace ustality, ze dwéch nabywcéw nieruchomosci, po uiszczeniu rat naleznych
za 2011 i 2012 rok, w 2013 roku dokonato sptaty pozostatej naleznosci, przypadajacej
do zaptaty w latach kolejnych do 2019 roku. Kwote nalezng do zapfaty okreslono
wystawionymi przez Urzad Gminy fakturami wystawionymi na kwoty w wysokosci
stanowigcej rdéznice miedzy wartoscia nabywanego prawa i uiszczonymi ratami,
powiekszong o nalezny podatek VAT.

Terminowos$¢ i zgodno$¢ wysokosci dokonanych wptat z uregulowaniami art. 70 ust.2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami i ustaleniami

uméw, kontrolujgce zweryfikowaty w odniesieniu do rat wptacanych w latach 2013 i
2014 przez czterech nabywcow.

W wyniku analizy dokumentow zrédiowych, kontrolujace stwierdzity, ze:
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- dla kazdego nabywcy prowadzono recznie odrebng kartoteke okreslajaca wysokos¢
naleznosci do zaptaty, ilos¢ i wysokos¢ rat, date i oznaczenie dowodu stanowigcego
podstawe zaptaty, przypis naleznosci gtownej, odsetek redyskonta i odsetek
ustawowych,

- naleznos$¢ przypisywano na podstawie wystawianych przez Urzad Miejski faktur, w
dacie zgtoszenia sie osoby zobowigzanej do zaptaty,

- raty za 2013 i 2014 rok, pftatne w odniesieniu do wszystkich nabywcéw do 31 marca
kazdego roku:

- przez nabywce poz. 2 uiszczane byty terminowo wraz z kwotg odsetek
naliczonych zgodnie z umowa sprzedazy, na podstawie wystawianych w terminie
faktur,

- nabywca poz. 3 w 2013 roku dokonat wptaty raty za 2012 rok w dniu 25 kwietnia
2013 roku, tj. z rocznym opdzZnieniem, wraz z odsetkami od pozostajacej do
zaptaty naleznosci (wyliczonymi na podstawie stopy redyskonta) i odsetkami
ustawowymi naliczonymi od za okres opdznienia od kwoty naleznosci gtéwnej i
odsetek redyskonta, za 2013 rok wpfaty dokonano w dniu 15 pazdziernika 2013
roku wraz z odsetkami od pozostajacej do zapfaty naleznosci oraz odsetkami
ustawowymi naliczonymi za okres opOznienia, zas za 2014 rok wpfaty raty z
odsetkami naliczonymi zgodnie z obowigzujaca stopa redyskonta dokonano w
dniu 31 marca 2014 roku. Wskazaé¢ nalezy, ze faktury na kolejne raty
wystawiono z opdéznieniem, tj. za rate roku 2012 - nr 109 z 25 kwietnia 2013
roku, za rate 2013 roku — nr 277 z dnia 15 kwietnia 2013 roku. Terminowo (31
marca 2014 roku) wystawiono fakture VAT nr 80 dotyczaca raty za 2014 rok. Jak
wynikato z ustnego wyjasnienia Naczelnik Wydziatu Finanséw i Budzetu, faktury
wystawiano w dacie zgtoszenia sie osoby zobowigzanej do zaptaty raty. Wobec
stwierdzonej nieprawidtowosci, osoba prowadzaca powyzszg tematyke
zobowigzana zostata do biezacego monitorowania termindw rat przypadajacych
do zaptaty i terminowego wystawiana faktur,

- nabywca poz. 5 dokonatw 2013 roku terminowo (w dniu 18 stycznia 2013 roku)
wptaty raty naleznej za rok 2013 oraz wszystkich pieciu pozostatych do zaptaty
rat (na podstawie faktury nr 27 z 18 stycznia 2013 roku wystawionej na
pozostatg do zapfaty naleznos$¢) oraz odsetek w kwocie naliczonej na podstawie
obowigzujacej stopy redyskonta,

- nabywca wykazany w poz. 6 dokonat w dniu 22 marca 2012 roku sptaty rat za
lata 2012-2019 na podstawie faktury nr 75 z dnia 22 marca 2012 roku
obejmujacej cata pozostata do zaptaty naleznosg,

- wptat dokonano w kasie Urzedu, a powyzsze operacje ewidencjonowano na kontach
jednostki: Wn 221-41, Ma 720 (przypis na podstawie faktury i wyliczenia naleznych
odsetek od pozostatej do zaptaty naleznosci) oraz Wn 101 Ma 221/41 (wptate) w
dacie dokonania zapfaty z klasyfikacjg budzetowq dziat 700, rozdziat 70005 § 0770
(naleznos¢ gtéwna) i § 0920 (odsetki),

- od nieterminowej zaptaty naliczono i pobrano odsetki ustawowe, z tym ze wskaza¢
nalezy, ze jednostka nie monitorowala terminowosci dokonywania wptat rat
zgodnie z ustaleniami zawartych umoéw, wystawiajac faktury w dacie
zgtoszenia sie osoby zobowiazanej do zaptaty.

Dane w zakresie sprzedazy nieruchomosci w drodze przetargowej i bezprzetargowej
zawarto w testach nr 2, 3, 3a stanowigcych zatacznik nr 32 protokotu kontroli.

Dochody z tytutu przeksztatcenia uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci

Zaplanowane i zrealizowane w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005
Gospodarka gruntami i nieruchomosciami § 0760 Wptywy z tytutu przeksztatcenia prawa

117



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE | GMINIE BIALA RAWSKA
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

uzytkowania wieczystego przystugujagcego osobom fizycznym w prawo wilasnosci
dochody dotyczyty dochodéw Gminy uzyskanych w 2013 roku z tytutu odpfatnego
przeksztatcenia w prawo uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.

Przedmiotowe dochody pochodzity z wplat dokonanych przez dotychczasowych
uzytkownikow wieczystych, ktérzy wystapili z wnioskami o odpfatne przeksztatcenie
prawa uzytkowania w prawo wtasnosci, w wyniku czego Burmistrz Miasta i Gminy Biata
Rawska wydat decyzje:

RG.I1.6226.03.2013 z 19 lipca 2013 roku, ktéra stata sie ostateczna w dniu 9
sierpnia 2013 roku i zostata wydana na wniosek Spotdzielni Mieszkaniowej w Biatej
Rawskiej - uzytkownika wieczystego nieruchomosci gruntowej pofozonej w obrebie 2
miasta Biata Rawska obejmujacej dziatke nr 270/46 o pow. 0,0150 ha, ktéry wptynat 1
lipca 2013 roku. Wypis z rejestru gruntow prowadzonego przez Starostwo Powiatowe w
Rawie Mazowieckiej potwierdzat witasnos$¢ nieruchomosci przystugujaca Gminie Biata
Rawska oraz ustanowienie uzytkowania wieczystego na rzecz Spétdzielni. Uzytkowanie
wieczyste ustanowiono na rzecz Spotdzielni aktem notarialnym repertorium A 384/79.
Pismem RG.I1.6826.03.2013 z 9 lipca 2013 roku wnioskodawce poinformowano o
koniecznosci uiszczenia zaliczki na koszty zwigzane z opracowaniem operatu
szacunkowego w kwocie 492,00 zt w kasie lub na wskazany rachunek
bankowy Urzedu i okazanie potwierdzenia wptaty, bez wskazania daty. Wptate
zaliczki w wymaganej kwocie dokumentuje wyciag bankowy nr 147 z dnia 16
lipca 2013 roku, a operacje zaewidencjonowano na kontach: Wn 130 Ma 720 z
klasyfikacjq budzetowa dziat 750 rozdziat 750023 § 0970, a na podstawie Pk 15628/0 z
dniem 30 listopada 2013 roku przeksiegowano do dziatu 750 rozdziat 750023 § 0970.
Wskazac¢ nalezy, ze zasady ustalania opfaty z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci uregulowane zostaty w art. 4 ustawy z dnia 29 lipca
2005 roku o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
nieruchomosci (tekst jednolity Dz.U. z 2012 roku, poz. 83 ze zm.). Optate powyzszg
ustala w decyzji wiasciwy organ w oparciu o art. 67 ust. 3a i art. 69 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, za$ prowadzenie postepowania w
sprawie przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
nieruchomosci reguluja przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz.U. z 2013 roku, poz. 267 ze zm.).
Artykut 262 tej ustawy stanowi, ze strone obcigzajg te koszty postepowania, ktdre
wynikly z winy strony lub zostaty poniesione w interesie lub na zadanie strony, a nie
wynikaja z ustawowego obowigzku organdéw prowadzacych postepowanie. W
uzasadnionych przypadkach organ administracji publicznej moze zazadac¢ od strony
ztozenia zaliczki w okreslonej wysokosci na pokrycie kosztéw postepowania. Wyliczenie
zawarte w art. 262 Kodeksu postepowania administracyjnego ma charakter zamkniety,
Co oznacza ze strone obcigzajg wytacznie koszty wskazane w tym przepisie. Inne koszty
postepowania niewymienione w tym przepisie obcigzajg organ administracyjny. Wyjatki
od tej zasady moga przewidywac tylko przepisy szczegdlne. Zaden przepis szczegdlny
nie przewiduje koniecznosci uiszczenia kosztéw postepowania zmierzajacego do wydania
decyzji w sprawie przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci
przez wnioskodawce (wyrok II SA/Wr 612/11), patrz réwniez wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 5 kwietnia 2012 roku (I OSK 16/12). Tak wiec zadanie przez
organ uiszczenia zaliczki na koszty zwigzane z opracowaniem operatu
szacunkowego byto bezpodstawne.

Kserokopia pisma RG.II1.6826.03.2013 z 9 lipca 2013 roku, dowodu dokonania wpftaty
oraz wydruku z ewidencji ksiegowej w tym zakresie stanowiq akta kontroli strony 332-
337.

W toku postepowania:
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- zawiadomieniem RG.II1.6826.03.2013 z 9 lipca 2013 roku, wnioskodawce
powiadomiono o0 wszczeciu postepowania,

- operatem szacunkowym opracowanym z datg 7 lipca 2013 roku okreslono wartosc
rynkowg nieruchomosci potozonej w obrebie nr 2 miasta Biata Rawska o pow.
270/46 o pow.150 m? Przedmiotowym opracowaniem sporzadzonym przez
rzeczoznawce majatkowego nr 3423 nie okreslono celu wyceny wskazujac nim:
»~okreslenie wartosci rynkowej nieruchomosci, dla optymalnego sposobu uzytkowania
nieruchomosci w celu ustalenia ceny sprzedazy uzytkowania wieczystego gruntu”.
Przedmiotowym operatem optate z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo witasnosci okreslono na 1.875,00 z,

- decyzjg okreslono zgodnie z operatem szacunkowym wartos¢ prawa witasnosci
gruntu oraz warto$¢ uzytkowania wieczystego, ustalono optate z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci na kwote
1.875,00 zt ptatng w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja stanie sie
ostateczna, wobec czego termin uiszczenia optaty uptywat z dniem 23 sierpnia 2013
roku,

- wptaty dokonano w dniu 9 sierpnia 2013 roku, co dokumentowat wycigqg bankowy nr
165, poz.ks. 9970, ktéry zostat zaewidencjonowany na kontach: Wn 130, Ma
221/113 i Wn 221/113 Ma 720, z klasyfikacjg budzetowa dziat 700 rozdziat 7005 §
0760,

- pismem z 27 sierpnia 2013 roku RG.II.6826.03.2013 Spodtdzielnie poinformowano o
zmniejszeniu optaty z tytulu uzytkowania wieczystego za 2013 rok o 20,39
zt,(prawidtowo wyliczone).

RG.I1.6826.02.2013 z 18 czerwca 2013 roku, ktéra stata sie ostateczna w dniu 9
lipca 2013 roku, wydana na wniosek wspodtuzytkownikow wieczystych nieruchomosci
gruntowej potozonej w obrebie 2 miasta Biata Rawska obejmujacej dziatke nr 1276/11 o
pow. 0,0022 ha, ktory wptynat 11 marca 2013 roku. Wypis z rejestru gruntéw
prowadzonego przez Starostwo Powiatowe w Rawie Mazowieckiej potwierdzat wiasnos¢
nieruchomosci przystugujaca Gminie Biata Rawska oraz ustanowienie uzytkowania
wieczystego. Wnioskodawcy uzytkowanie wieczyste =zakupili aktem notarialnym
repertorium A nr 36/1999 z 5 stycznia 1999 roku warunkowej umowy sprzedazy.

W toku postepowania:

- zawiadomieniem RG.II.6826.01.2013 z 10 czerwca 2013 roku, wnioskodawce
powiadomiono o wszczeciu postepowania,

- operatem szacunkowym opracowanym z datg 30 marca 2013 roku okreslono
wartos¢ rynkowa nieruchomosci potozonej w obrebie nr 2 miasta Biata Rawska o
numerze ewidencyjnym 1276/11 o pow. 22 m? przez rzeczoznawce majatkowego nr
3423 nie okreslono celu wyceny wskazujac nim: ,okreslenie wartosci rynkowej
nieruchomosci, dla optymalnego sposobu uzytkowania nieruchomosci w celu
ustalenia ceny sprzedazy uzytkowania wieczystego gruntu”, zas$ optate z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci okreslono na
270,00 z,

- decyzjg okreslono zgodnie z operatem szacunkowym wartos¢ praw wiasnosci gruntu
na 834,00 zt oraz warto$¢ uzytkowania wieczystego na 564,00 zt, ustalajgc opfate z
tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci na kwote
270,00 zt ptatng w terminie 14 dni od dnia, w ktéorym decyzja stanie sie ostateczna,
tj. do 23 lipca 2013 rok,.

- wplaty dokonano w dniu 3 lipca 2013 roku, co dokumentowat wyciag bankowy
poz.ks. 8650, a operacje zaewidencjonowano na kontach: Wn 130, Ma 221/113 i
Wn 221/113 Ma 720, z klasyfikacjg budzetowg dziat 700 rozdziat 7005 § 0760,

- pismem z 15 lipca 2013 roku RG.II.6826.02.2013 nabywcéw poinformowano o
zmniejszeniu optaty z tytulu uzytkowania wieczystego za 2013 rok o 10,43
zt,(prawidtowo wyliczone).
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RG.II.6826.01.2013 z 18 czerwca 2013 roku, ktora stata sie ostateczna w dniu 9

lipca 2013 roku, wydana na wniosek uzytkownika wieczystego nieruchomosci gruntowej

potozonej w obrebie 3 miasta Biata Rawska obejmujacej dziatke nr 338/18 o pow.

2,5565 ha, ktory wptynat 11 marca 2013 roku. Wypis z rejestru gruntéw prowadzonego

przez Starostwo Powiatowe w Rawie Mazowieckiej potwierdzat wtasnos$¢ nieruchomosci

przystugujacq Gminie Biata Rawska oraz ustanowienie uzytkowania wieczystego.

Whnioskodawca uzytkowanie wieczyste nabyt na mocy postanowienia sygn. akt I Co

11/01 z dnia 5 czerwca 2003 roku w przedmiocie przysadzenia prawa wieczystego

uzytkowania zabudowanej nieruchomosci rolnej obejmujacej dziatki oznaczone

numerami 330/18 i 338/15 w Biatej Rawskiej,

W toku postepowania:

- zawiadomieniem RG.II.6826.02.2013 z 10 czerwca 2013 roku, wnioskodawce
powiadomiono o wszczeciu postepowania,

- pismem RG.II.6826.01.2013 z 25 marca 2013 roku wnioskodawce
poinformowano o koniecznosci uiszczenia zaliczki na koszty zwigzane z
opracowaniem operatu szacunkowego w kwocie 984,00 zt w kasie lub na
wskazany rachunek bankowy Urzedu i okazania potwierdzenia wptaty, bez
wskazania daty. Zaliczke w wymaganej kwocie uiszczono w dniu 27 marca
2013 roku, co udokumentowano wyciagiem bankowym nr 65 a operacje
zaewidencjonowano na kontach: Wn 130 Ma 720 z klasyfikacjg budzetowa dziat 750
rozdziat 75023 § 0970 i na podstawie PK 15628 w dniu 30 listopada 2013 roku
przeksiegowano do dziatu 750 rozdziat 75023 § 0690. Wskaza¢ nalezy, ze zadanie
przez organ uiszczenia zaliczki na koszty zwiazane z opracowaniem operatu
szacunkowego nie znajdowalo umocowania w obowiazujacych w tym
zakresie przepisach prawa, co opisano szczegétowo we wczesniejszej czesci
protokotu kontroli.

Kserokopia pisma RG.I1.6826.01.2013 z 25 marca 2013 roku, dowodu dokonania wpfaty
oraz wydruku z ewidencji ksiegowej w tym zakresie stanowiq akta kontroli strony 338-
341.

- operatem szacunkowym opracowanym z datg 30 kwietnia 2013 roku dla celu
sprzedazy gruntow uzytkownikowi wieczystemu rzeczoznawca majatkowy
uprawnienia nr 3352 okreslita warto$¢ prawa wilasnosci i warto$¢ prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci potozonej w Biatej Rawskiej o numerze ewidencyjnym
338/18 o pow. 2,5565 ha, optate z tytutu nabycia przez uzytkownika wieczystego
ustalajac na 82.240,00 zi,

- decyzjg okreslono zgodnie z operatem szacunkowym wartos¢ praw wiasnosci gruntu
oraz warto$¢ uzytkowania wieczystego i ustalono opfate z tytutu przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci na kwote 82.240,00 zt ptatng w
terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja stanie sie ostateczna, tj. do 23 lipca 2013
roku,

- dokonanie wptaty dokumentowat wycigqg bankowy nr 137 z 3 lipca 2013 roku, a
operacje zaewidencjonowano na kontach: Wn 130, Ma 221/113 i Wn 221/113 Ma
720, z klasyfikacjg budzetowq dziat 700 rozdziat 7005 § 0760,

- pismem z 15 lipca 2013 roku RG.II1.6826.01.2013 nabywcdéw poinformowano o
zmniejszeniu optaty z tytutu uzytkowania wieczystego za 2013 rok o 4.723,12 zt
(prawidiowo wyliczone).

Dane w zakresie przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci w
latach 2013 i 2014 - tabela nr 7 i nr 8 programu kontroli zawarto w zafaczniku nr 33
protokotu kontroli.

Zagadnienie zbadano w oparciu o testy - test nr 1 i 1a programu kontroli stanowigce
zatacznik nr 34 protokotu kontroli.
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W latach 2013-2014 Gmina Biata Rawska nie zastosowata bonifikat z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania w prawo wilasnosci, co potwierdza oswiadczenie
inspektor Krystyny Grad stanowigce zatacznik nr 29 protokotu kontroli.

Dane w zakresie zwrotu bonifikat w optacie za przeksztaicenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo witasnosci nieruchomosci- test nr 6 programu kontroli stanowig
zatacznik nr 35 protokotu kontroli.

Sprzedaz lokali uzytkowych

W analizowanym okresie, tj. latach 2013, 2014 i pdtroczu 2015 roku Gmina Biata
Rawska nie dokonywata sprzedazy lokali uzytkowych stanowigcych mienie Gminy.

Dane w zakresie sprzedazy lokali uzytkowych - test nr 5 i nr 5a programu kontroli
zawarto w tabelach stanowigcych zatgacznik nr 36 protokotfu kontroli.

Sprzedaz lokali mieszkalnych

Uchwatg nr XIX/160/08 z dnia 18 marca 2008 roku, ktéra weszta w zycie z dniem 21
czerwca 2008 roku po publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa todzkiego nr
185, poz. 1746, Rada Miejska Biata Rawska okreslita zasady sprzedazy na rzecz
najemcéw samodzielnych lokali mieszkalnych w budynkach stanowigcych wiasnos¢
gminy Biata Rawska. Przedmiotowg uchwate Rada Miejska Biata Rawska zmienita:
uchwatg nr XXI/181/08 z dnia 19 maja 2008 roku, ktérg opublikowano w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa tddzkiego nr 185, poz. 1747 z 7 czerwca 2008 roku, uchwatg
nr XXXII/240/09 z 12 marca 2009 roku opublikowang w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa tdédzkiego nr 99, poz. 968 z 20 kwietnia 2009 roku oraz uchwatg nr
XLVII/375/14 z 28 sierpnia 2014 roku, ktéra weszta w zycie z dniem 7 pazdziernika
2014 roku po publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z dnia 22
wrzesnia 2014 roku.

W analizowanym okresie, tj. latach 2013, 2014 Gmina Biata Rawska nie dokonywata
sprzedazy lokali mieszkalnych stanowigcych mienie Gminy.

Informacje w zakresie sprzedazy lokali mieszkalnych w latach 2013 i 2014 =z
zastosowaniem bonifikat — tabela nr 5 i nr 6 programu kontroli zawarto w zafaczniku
nr 37 protokotu kontroli.

Test dotyczacy sprzedazy lokali mieszkalnych - testy nr 4 i 4a programu kontroli
stanowi zatgacznik nr 38 protokotu kontroli.

Zagadnienie zwrotu bonifikat wobec zbycia nieruchomosci lub wykorzystania jej na inne
cele niz uzasadniajace udzielenie bonifikaty zbadano w oparciu o test nr 7 stanowigcy
zatacznik nr 39 protokotu kontroli.

Dane w zakresie dochodow z mienia Gminy wynikajgce z tytutdw cywilnoprawnych w
zakresie sprzedazy nieruchomosci i budynkow, lokali uzytkowych, mieszkalnych oraz z
tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci uzyskanych w
wyniku postepowania majacego na celu wyegzekwowanie zalegtosci zawarto w tabeli nr
3 i nr 4 programu kontroli stanowigcych zatacznik nr 40 protokotu kontroli.

Gmina Biata Rawska nie posiadata w latach 2013-2014 naleznosci przedawnionych z
tytutu sprzedazy nieruchomosci i budynkéw, lokali uzytkowych, mieszkalnych oraz z
tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, a dane w
powyzszym zakresie zawarto w tabeli nr 9 programu kontroli stanowigcej zatacznik nr
41 protokotu kontroli.
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2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania,
zarzadu

Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego, uzytkowania i zarzadu planowano w oparciu
o dane wynikajace z wykonania dochodéw w tym zakresie oraz przekazywane przez
merytorycznego pracownika Skarbnikowi Gminy informacje o ewentualnych zmianach.
Na podstawie uchwat w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Biata Rawska na 2013, 2014
rok i 2015 rok, zmian do powyzszych uchwat oraz sprawozdan RB 27S ze stanem na
dzien 31 grudnia 2013 roku, 31 grudnia 2014 roku i I potrocze 2015 roku ustalono plan
dochoddw z tego tytutu i jego realizacje:

wg stanu na dzien plan dochodéw plan dochodéw po wykonanie dochodéw
zmianach
31.12.2013 rok 40 700,00 34 300,00 34 228,36
31.12.2014 rok 20 000,00 27 000,00 26 864,51
30.06.2015 rok 25 000,00 25 000,00 27 210,33

W latach 2013-2014 i w I potroczu 2015 roku Gmina Biata Rawska nie uzyskiwata
dochoddéw z uzytkowania i zarzadu, co ustalono na podstawie sprawozdan z wykonania
dochoddw budzetowych RB 27S ze stanem na dzien 31 grudnia 2013 roku i na dzien 31
grudnia 2014 roku, gdzie w dziale 700 rozdziat 70005 § 0470 ujeto jedynie dochody
pochodzace z opfat z tytutu uzytkowania wieczystego.

W analizowanym okresie Gmina Biata Rawska nie oddawata nieruchomosci w uzyczenie,
uzytkowanie, zarzad i trwaty zarzad jak réwniez nie byto nieruchomosci przekazanych w
te forme wiladania w latach wczesniejszych, co wynikato z os$wiadczenia inspektor
Krystyny Grad, ktére stanowi zatacznik nr 42 protokotu kontroli.

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci

Dochody pochodzace z optat za nieruchomosci oddane w wieczyste uzytkowanie
ewidencjonowano w dziale 700 rozdziat 70005 § 0470, a dane dotyczace zawartych
uméw oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci stanowigcych wiasnos$¢ Gminy
Biata Rawska ze wskazaniem podstawy, daty oddania w uzytkowanie wieczyste, numeru
i powierzchni dziatki, stawki procentowej oraz wysokosci ustalonej optaty zestawiono w
tabeli stanowigcej zatacznik nr 43 protokotu kontroli.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze na dzien 31 grudnia 2013 roku w uzytkowaniu
wieczystym znajdowata sie taczna powierzchnia 7,4954 ha gruntéw stanowigcych
wiasnosé, a naliczona optata z tego tytutu wynosita 34.231,18 zt brutto, na dzien 31
grudnia 2014 roku oddana w uzytkowanie wieczyste powierzchnia wynosita 4,9367 ha, a
faczna opfata z tego tytutu wynosita 27.563,41 zt brutto, a w roku 2015 dane w tym
zakresie byty analogiczne do powierzchni i optat wykazanych na 31 grudnia 2014 roku.
W kontrolowanym okresie Gmina Biata Rawska nie oddawata nieruchomosci w
uzytkowanie wieczyste, co wynikato z analizy ww. zestawien, a co potwierdza
o$wiadczenie merytorycznego pracownika, ktére stanowi zatacznik nr 44 protokotu kontroli.

Z przediozonych kontrolujagcym dokumentéw wynikato, ze Gmina Biata Rawska w
analizowanym okresie nie dokonywata aktualizacji optat z tytulu uzytkowania
wieczystego, a obowigzujace w objetym kontrolg okresie optaty wprowadzono z dniem 1
stycznia 2009 roku.

Kontrolujace przeanalizowaty prawidtowos$¢ stosowania zasad oraz podstaw dokonania
naliczenia optat z tytutu uzytkowania wieczystego w odniesieniu do Gminnej Spoétdzielni
Samopomoc Chtopska w Biatej Rawskiej.
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Prawo uzytkowania wieczystego ustanowione zostato aktem notarialnym repertorium A
nr 8035/2010 z dnia 14 wrzesnia 2010 roku na podstawie uchwaty Rady Miejskiej Biata
Rawska nr XLVI/362/10 z dnia 30 marca 2010 roku, ktéra organ stanowigcy wyrazit
zgode na odpfatne w trybie bezprzetargowym przekazanie w uzytkowanie wieczyste
dziatek potozonych w Biatej Rawskiej obreb nr 3 o numerach ewidencyjnych 548/2,
548/4, 548/3, 548/8, 549/6 na rzecz Gminnej Spoétdzielni ,Samopomoc Chiopska”
bedacej wtascicielem naniesien zlokalizowanych, m.in., na ww. dziatkach. Kontrolujgcym
okazano sporzadzony z data 30 czerwca 2010 roku operat szacunkowy sporzadzony
przez rzeczoznawce majatkowego nr 3352 okreslajacy wartos¢ rynkowa gruntow
obejmujacych dziatki nr 548/2 - pow. 10004 m?, 548/3 - 451 m?, 548/4 —pow. 585 m?,
548/8 - pow. 1.603 m?, 549/6 - pow. 159 m? dla celéw przekazania nieruchomosci w
uzytkowanie wieczyste, na 198.500,00 zt. Po wywieszeniu, ha wymagany zapisami art.
35 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami okres na tablicy
ogtoszen Urzedu Miejskiego, opublikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w
gazecie lokalnej, wykazu nieruchomosci przeznaczonej do oddania w uzytkowanie
wieczyste obejmujacego wszystkie dane wymagane zapisami ust. 2 powotanego wyzej
art. 35 i uptywie terminu okreslonego zapisami art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ww. ustawy, w
dniu 27 sierpnia 2010 roku zostat spisany miedzy reprezentowang przez Burmistrza
Gming Biata Rawska protokot uzgodnien, z ktdrego wynikato ze na opisanych wyzej
dziatkach zlokalizowane sg obiekty pawilonéw handlowych wybudowanych z wiasnych
$rodkdw przez Gminng Spotdzielnie Samopomoc Chiopska. Wartos¢ nieruchomosci
okreslono zgodnie z wyceng na kwote 198.500,00 zt plus 22% VAT, zas stawke
procentowg optaty rocznej - na 3%, tj. zgodnie z uregulowaniami art. 72 ust. 3 pkt 5
ww. ustawy. Cene dziatek gruntu ustalono na 242.170,00 zt, co byto zgodne z zapisami
art. 67 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami. Wyliczona
w oparciu o ww. wartosci opfata roczna stanowita kwote 5.955,00 zt plus 22% VAT,
za$ na podstawie art. 204 ust. 4 ww. ustawy, zwolniono Gminng Spotdzielnie
Samopomoc Chiopska z obowigzku wniesienia pierwszej optaty. Jak ustality
kontrolujace, nie dokonano zmiany wysokosci opfaty rocznej wobec zmiany do 23%
stawki podatku VAT.

Kontrolujace przeanalizowaty terminowos$¢ dokonywania wptat opfat z tytutu
uzytkowania wieczystego w odniesieniu do czterech uzytkownikéw wieczystych
uiszczajacych najwyzsze kwotowo optaty, a zestawienie danych w tym zakresie zawiera
tabela stanowigca zatacznik nr 45 protokotu kontroli.

Z analizy zawartych w tabeli danych wynika, ze objeci probg kontrolng uzytkownicy
wieczysci w latach 2013-2015 dokonywali wptat w terminach okreslonych zapisami art.
82 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami oprécz
uzytkownika wieczystego dziatki o numerze ewidencyjnym 593/8, ktory optate
w wysokosci 287,02 zt uiscit:
- za 2013 rok - 21 sierpnia 2015 roku, z naliczeniem i pobraniem odsetek w
kwocie 79,52 zi, bez kosztéw upomnienia,
za 2014 rok - 21 sierpnia 2015 roku, z naliczeniem i pobraniem odsetek w
kwocie 42,41 zt i kosztami 6,10 zi,
za 2015 rok - 21 sierpnia 2015 roku, z naliczeniem i pobraniem odsetek w
kwocie 9,00 zt bez kosztéw upomnienia
oraz uzytkownika dziatki o numerze ewidencyjnym 272/7, ktéry w 2014 roku wptaty
dokonat 1 kwietnia 2014 roku.
Dla poszczegdlnych uzytkownikow wieczystych prowadzono recznie indywidualne
kartoteki, a wptaty z tytutu uzytkowania wieczystego dokonane za posrednictwem
banku ewidencjonowano na kontach jednostki: Wn 130, Ma 221-1 z klasyfikacjg
budzetowa dziat 700 rozdziat 70005 § 0470.
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Wptaty dokonywane gotéwka w kasie Urzedu ewidencjonowano na podstawie raportow
kasowych na kontach jednostki: Wn 101, Ma 221-1.

Na 31 grudnia 2013 roku zalegtosci w optatach z tytulu uzytkowania wieczystego
wynoszace 904,31 zt, na 31 grudnia 2014 roku zalegtos¢ wynosita 1.603,21 zt, zas na
koniec trzeciego kwartatu 2015 roku kwota zalegtosci stanowita 998,16 zt. Szczegdtowe
dane w tym zakresie wraz z informacjq o podejmowanych w odniesieniu do wybranych
uzytkownikow wieczystych (po pieciu o najwyzszych kwotach zalegtosci) czynnosciach
windykacyjnych zawarto w tabelach stanowigcych zatacznik nr 46 protokotu kontroli.

Kontrolujace przeanalizowatly czynnosci majace na celu wyegzekwowanie zalegtosci w
opfatach z tytutu uzytkowania wieczystego podejmowane w stosunku do uzytkownika
wieczystego objetego probg kontroli terminowosci optat, posiadajacego najwyzszg
kwotowo zalegtos¢ w optatach z tytutlu uzytkowania wieczystego oraz po pieciu
uzytkownikéw wieczystych z najwyzszymi kwotami zalegtosci w latach 2013 i 2014.

W odniesieniu do uzytkownika o numerze kartoteki 14/Z, ktérego zalegtos$c¢ na dzien 31
marca 2013 roku wynosita 574,04 zt, na 31 grudnia 2013 roku - 287,02 zt, na 31
grudnia 2014 roku -574,04 zt i na 31 marca 2015 roku - 861,06 zt, na zalegtos¢ roku
2013 ptatna do 30 marca 2013 roku wystawiono w dniu 28 czerwca 2013 roku
upomnienie (nr 4/2013) na podstawie uregulowan ustawy z dnia 7 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (obecnie tekst jednolity
z 2014 roku, poz.1619 ze zm.). Wskaza¢ nalezy, ze prawo uzytkowania wieczystego
nieruchomosci stanowi cywilnoprawny sposob korzystania z nieruchomosci gruntowej,
wobec czego optaty z tytutu uzytkowania wieczystego podlegajg dochodzeniu w trybie
cywilnoprawnym, tj. przed sadem powszechnym, po uprzednim wystosowaniu wezwania
do zaptaty. Bezskuteczny uplyw wyznaczonego terminu zaptaty skutkowat
wystosowaniem w dniu 17 pazdziernika 2013 roku upomnienia nr 6/2013, na
analogicznych zasadach. Brak zaptaty skutkowal upomnieniem nr 2/2014 z
dnia 22 stycznia 2014 roku oraz kolejnymi upomnieniami: 3/2014 z 23
kwietnia 2014 roku (zalegtos¢ dotyczaca 2013 i 2014 roku) nr 12/2014 z 26
czerwca 2014 i 21/2014 z 26 wrzesnia 2014 roku, upomnienie nr 2/2015 z 30
stycznia 2015 roku (dot. zalegtosci za 2013 i 2014 rok). Dopiero wyniku
wezwania do zaptaty (wystawionego w trybie cywilnoprawnym) na zalegto$¢ roku 2013,
2014 i 2015 z dnia 10 czerwca 2015 roku, uzytkownik wieczysty dokonat wptaty
zalegtosci wraz z odsetkami i kosztami,

Jak wynika z ustnego wyjasnienia Naczelnik Wydziatu Finanséw i Budzetu, po uzyskaniu
informacji na szkoleniu, obecnie naleznosci z tytutu uzytkowania wieczystego
egzekwowane sg w trybie cywilnoprawnym.

Analiza okazanej kontrolujagcym dokumentacji dotyczacej egzekwowania zalegtosci w
optatach z tytutu optat rocznych uzytkownikéow wieczystych o numerach kartotek 1/D,
91/G, 88/G, 24/WP, 5/D, 88/G, 2/Z, 42/G wykazala, ze zalegtosci dotyczyty biezacych
optat za 2013, 2014 i 2015 rok, na ktére odpowiednio w dniach 16 kwietnia 2013, 23 i
24 kwietnia 2014 i 10 czerwca 2015 roku wystosowano upomnienia (w latach 2013 i
2014) i wezwania (w 2015 roku), co skutkowato dokonaniem wpfat wraz z odsetkami,
za$ bezskuteczny uplyw wyznaczonego terminu w odniesieniu do uzytkownika
wieczystego nr kartoteki 42/G w 2013 roku skutkowal wystosowaniem
kolejnego upomnienia z dnia 22 stycznia 2014 roku, zas$ uzytkownika o
numerze kartoteki 1/D w 2014 roku, wystawieniem kolejnych upomnien
(14/2014 z 24 czerwca 2014 roku, 17/2014 z 26 wrzesnia 2014 roku i nr
22/2014 z 21 listopada 2014 roku).

Z opisanych wyzej postepowan wynika, ze zalegtoéci w optatach z tytutu uzytkowania
wieczystego egzekwowano poprzez systematyczne wysytanie upomnien (obecnie
wezwan), ktore wystawiano od miesigca do trzech miesiecy po uptywie terminu zaptaty,

124



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE | GMINIE BIALA RAWSKA
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

za$ bezskuteczny uptyw wyznaczonego terminu nie skutkowat wystapieniem z
pozwami o zaptate.

Jak ustality kontrolujace uzytkownicy wieczysci sktadali terminowo informacje lub
deklaracje na podatek od nieruchomosci badz rolny, co skutkowato dokonaniem
wymiaru zobowigzania podatkowego.

W odniesieniu do optat z tytutu uzytkowania wieczystego nie udzielano ulg i zwolnien, co
wynika z analizy kartotek wptywow z tytutu optat oraz oswiadczenia inspektor Krystyny
Grad, ktére stanowi zatacznik nr 47 protokotu kontroli.

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Na podstawie danych zawartych w uchwatach budzetowych na lata 2013, 2014 i 2015,
ich zmianach oraz sprawozdaniach z wykonania budzetu Gminy Biata Rawska Rb-27S za
rok 2013, 2014 i I potrocze 2015 roku, ustalono ze Gmina Biata Rawska planowane i
wykonane dochody z tytutu dzierzawy nieruchomosci ujmowata w § 0750 Wplywy z
najmu i dzierzawy skfadnikdw majatkowych w dziale 010 Rolnictwo i towiectwo rozdziat
01095 Pozostata dziatalnos¢ i dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa rozdziat 70005
Gospodarka gruntami i nieruchomosciami. Jak wynikato z ustnej informacji Skarbnika
Gminy, dochody ujete w dziale Rolnictwo i towiectwo pochodzity z dzierzaw terendw
towieckich i jak wynikato z ww. sprawozdan, stanowity w 2013 roku kwote 6.303,45 zi,
w 2014 roku - 5.812,60 zt.

Dochody ewidencjonowane w dziale 700 rozdziat 70005 § 0750 pochodzity z optat z
tytutu najmu lokali uzytkowych i mieszkalnych oraz dzierzawy gruntow.

Planowane i wykonane dochody z dzierzawy gruntéw rolnych przedstawiono w tabeli:

wg stanu na dzien plan dochodow plan dochodow po wykonanie dochodow
zmianach
31.12. 2013 rok 75 000,00 75 000,00 91 112,40 z
31.12.2014 rok 75 000,00 75 000,00 75 669,54 zt
30.06.2015 rok 75 000,00 75 000,00 13 520,81 zt

Plan i wykonanie dochoddw z najmu i dzierzawy nieruchomosci ksztattowaty sie

nastepujgco:
wg stanu na dzien plan dochodow plan dochodoéw po wykonanie dochodow
zmianach
31.12. 2013 rok 5 000,00 5 000,00 6 818,01 zt
31.12.2014 rok 5 000,00 10 000,00 14 440,72 zt
30.06.2015 rok 10 000,00 10 000,00 15,00 zt

W latach 2013-2015 dochody z najmu lokali uzytkowych wyniosty:

wg stanu na dzien plan dochodéw plan dochodéw po wykonanie dochodéw
zmianach
31.12. 2013 rok 200 000,00 200 000,00 237 181,49 zt
31.12.2014 rok 200 000,00 200 000,00 220 378,81 z
30.06.2015 rok 220 000,00 220 000,00 120 577,52 zt

Planowane i wykonane dochody z najmu lokali mieszkalnych przedstawiono w tabeli:

wg stanu na dzien plan dochodéw plan dochodéw po wykonanie dochodéw
zmianach
31.12. 2013 rok 120 000,00 120 000,00 143 976,99 zt
31.12.2014 rok 120 000,00 165 000,00 164 901,14 z
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[30.06.2015 rok | 165 000,00 | 165 000,00 | 66 254,66 zt |

Dochody z tytutu dzierzawy gruntéw

Gmina Biata Rawska uzyskiwata dochody z czynszu dzierzawnego, a zestawienie umow
dzierzaw gruntéw obowigzujacych na 31 grudnia 2013, 31 grudnia 2014 i 30 czerwca
2015 roku zawarto w tabelach stanowigcych zatgacznik nr 48 protokotu kontroli

Jak wynikato z ustnej informacji merytorycznego pracownika - inspektor Krystyny Grad,
Burmistrz Miasta i Gminy nie okreslit wysokosci czynszu dzierzawnego za nieruchomosci
gminne, a jego wysoko$¢ ustalana byta przez Burmistrza Miasta i Gminy Biata Rawska
indywidualnie w odniesieniu do poszczegdlnych przeznaczonych do wydzierzawienia
nieruchomosci kazdorazowo przy sporzadzaniu wykazu nieruchomosci.

Kontrolujace przeanalizowaty prawidtowos¢ trybu zawarcia trzech umdw dzierzawy, tj.
dwach dotyczacych nieruchomosci rolnych oraz jednej - nieruchomosci zabudowanej, tj:
- umowy zawartej] w dniu 18 sierpnia 2014 roku na okres 10 lat dotyczacej
nieruchomosci rolnej o powierzchni 0,42 ha stanowigcej czes$¢ dziatki o numerze
ewidencyjnym 181/1 w obrebie 2 miasta Biata Rawska. Przedmiotowa umowa
zostata zawarta z dzierzawcg wytonionym w przetargu ustnym nieograniczonym
przeprowadzonym przez Burmistrza Miasta Biata Rawska na podstawie uchwaty nr

XLI/332/14 Rady Miejskiej w Biatej Rawskiej z dnia 28 2014 roku, ktérg organ

stanowigcy wyrazit zgode na wydzierzawienie czesci nieruchomosci rolnej — dziatki nr

ewidencyjny 181/1 na okres 10 lat. W wykonaniu ww. uchwaty:

- Burmistrz Biatej Rawskiej zamiescit na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego na
okres od 22 maja do 11 czerwca 2014 roku ogtoszenie o wywieszeniu na okres
21 dni wykazu nieruchomosci. Upublicznienia wykazu na tablicy ogloszen nie
udokumentowano, a wykaz z dnia 19 maja 2014 roku zawierat elementy
wymagane zapisami art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami, nie okreslono jednak zasad aktualizacji
optat, co bylo wymagane zapisem pkt 10 powotanego przepisu prawa
oraz terminu jego uiszczania - czego wymadg wynikat z pkt 9 ustepu 2
art. 35 cytowanej ustawy,

- informacje o wywieszeniu wykazu zamieszczono w dniu 22 maja 2014 roku, z
tym ze okazany kontrolujgcym wycinek z gazety zawierajgcy ww. informacje nie
identyfikowat publikatora, a wraz z trescig wykazu, opublikowano jg w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miasta i Gminy Biata Rawska, co udokumentowano
stosownym wydrukiem z dnia 23 maja 2014 roku,

- ogloszenie o przetargu ustnym nieograniczonym na dzierzawe ww. nieruchomosci
Burmistrz podpisat w dniu 26 czerwca 2014 roku i zostato ono upublicznione
poprzez: wywieszenie na tablicy ogtoszen na okres od 30 czerwca do 5 sierpnia
2014 roku, zamieszczenie na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu
Miasta i Gminy Biata Rawska - wydruk z dnia 30 czerwca 2014 roku oraz w
tygodniku lokalnym ,Gtos Rawy” z dnia 3 lipca 2014 roku. W tresci ogtoszenia
zawarto dane okreslajgce nieruchomosé, termin i miejsce przetargu, termin,
zasady wpfaty i wysokos$¢ wadium,

- w dokumentacji okazanej kontrolujgcym znajdowat sie dokument bez daty i bez
podpisu zatytutowany Regulamin przetargu na dzierzawe czesci nieruchomosci
gruntowej potozonej w obrebie 2 miasta Biata Rawska,

-z datg 4 sierpnia 2014 roku komisja przetargowa sporzadzita protokot ustalajac,
ze do przetargu w wymaganym terminie wptyneto jedno wadium (wptata w
wymaganej wysokosci z dnia 28 lipca 2014 roku), za$ z protokotu przetargu
ustnego nieograniczonego przeprowadzonego w dniu 5 sierpnia 2014 roku
wynikato, ze do przetargu wptacono jedno wadium - oferenta ktéry zostat
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dopuszczony do przetargu i przystapit do licytacji oferujgc wysokos¢ czynszu
260,00 zt przy wyjsciowej wysokosci czynszu ustalonej do przetargu - 250,00 zi,

- protokdt podpisany zostat przez czworo cztonkow komisji, w tym jej
przewodniczacego i wytonionego w przetargu dzierzawce,

- informacja o wyniku przetargu zawierajaca informacje o numerze ewidencyjnym,
powierzchni i pofozeniu dziatki gruntu przeznaczonej do wydzierzawienia,
wysokosci czynszu, postgpieniu w licytacji oraz nazwisko i imie osoby
dopuszczonej do udziatu w przetargu oraz zaoferowany czynsz dzierzawny,

- umowe zawarto w terminie okreslonym protokotem przetargu i regulaminem,
kwote czynszu i dzierzawce okres$lajac zgodnie z wynikiem przetargu, termin
pfatnosci rocznego czynszu dzierzawnego ustalono do 30 wrzesnia kazdego
roku, a okres jej obowigzywania ustalono na 10 lat. W tresci umowy nie
zawarto informacji dotyczacej waloryzowania czynszu dzierzawnego,

- umowy dzierzawy nieruchomosci rolnej zawartej w trybie bezprzetargowym na

dzierzawe czedci o pow. 62 m? dziatki oznaczonej numerem ewidencyjnym 1269/4

w obrebie 2 Miasta Biata Rawska w dniu 17 lipca 2014 roku na okres od 17 lipca

2014 roku do 16 lipca 2017 roku. Czynsz dzierzawny okreslono w wysokosci

2.000,00 zt plus podatek vat z terminem pfatnosci do 30 wrzesnia kazdego roku,

bez ustalenia zasad jego waloryzacji.

Na podstawie uchwaty XLIII/343/14 Rady Miejskiej w Biatej Rawskiej z dnia 22

maja 2014 roku w sprawie wyrazenia zgody na wydzierzawienie nieruchomosci

rolnej stanowigcej mienie gminy oznaczonej humerem ewidencyjnym dziatki 1296/4

dotychczasowemu dzierzawcy, ktory wniosek w sprawie przediuzenia dzierzawy

ztozyt w dniu 5 maja 2014 roku, przeprowadzono postepowanie:

-z datg 13 czerwca 2014 roku sporzadzono wykaz nieruchomosci, w tym czesci
dziatki zabudowanej o numerze 1269/4 o pow. 0,0062 ha przeznaczonej do
wydzierzawienia, ustalajac roczng wysokos¢ czynszu na 2.000,00 plus vat, bez
okreslenia zasad jego waloryzacji oraz terminu wnoszenia optat, co nie
bylo zgodne z zapisami art. 35 ust. 2 pkt 9i 10 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, a ogtoszenie o wywieszeniu
wykazu upubliczniono na okres od 20 czerwca do 10 lipca 2014 roku (tj. 21 dni,
co spetniato wymogi art. 35 ust. 1 ww. ustawy),

- ogloszenie w sprawie sporzadzenia wykazu, opublikowano w dniu 20 czerwca
2014 roku w gazecie lokalnej ,Gtos Rawy” oraz wraz z trescig wykazu, w
Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta i Gminy w Biatej Rawskiej, co
potwierdzat wydruk z dnia 20 czerwca 2014 roku,

- umowe zawarto w dniu 17 lipca 2014 roku, tj. siedem dni po uptywie terminu
upublicznia wykazu.

W powyzszych umowach zawarto zastrzezenie dotyczace obowigzku dzierzawcy w
zakresie ponoszenia, oprocz czynszu dzierzawnego, wszelkich obcigzen publiczno-
prawnych zwigzanych z przedmiotem dzierzawy, w tym podatku od nieruchomosci.

umowy dzierzawy nieruchomoéci zabudowanej o pow. 552 m? oznaczonej numerem
dziatki 885 potozonej w obrebie wsi Babsk, zawartej w dniu 18 lipca 2014 roku na okres
5 lat z rocznym czynszem dzierzawnym w wysokosci 15,00 zt plus podatek vat ptatny do
31 marca kazdego roku po wystawieniu faktury vat nie zawierajacej uregulowan w
zakresie zasad waloryzacji czynszu. W umowie zastrzezono, ze znajdujacy sie na
dzierzawionej nieruchomosci budynek wykorzystywany bedzie na dziatalnos$¢ statutowg
dzierzawcy - Ochotniczej Strazy Pozarnej w Babsku. Dzierzawca zobowigzat sie do
ponoszenia wszelkich kosztow zwigzanych z eksploatacjq biezaca, ubezpieczenia
budynku, dokonywania drobnych napraw. Wniosek dotychczasowego dzierzawcy z dnia
5 maja 2014 roku nie zostat zaewidencjonowany w dzienniku korespondencji Urzedu,
brak pieczeci wptywu i numeru z dziennika podawczego. OSP w Babsku wnioskowato o
przedtuzenie umowy dzierzawy budynku straznicy OSP w Babsku o 5 lat. Wskazac
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nalezy, ze poprzednia umowa zawarta zostata w dniu 15 grudnia 2003 roku na okres
dziesieciu lat (uchwata Rady Miejskiej nr XI/86/03), tak wiec okres dzierzawy uptynat z
dniem 14 grudnia 2013 roku. Z okazanej kontrolujagcym dokumentacji wynikato, ze
dzierzawca nie uiscit odszkodowania za bezumowne korzystanie z
nieruchomosci w okresie od grudnia 2013 roku do lipca 2014 (platne do 31
marca po 12,20 zi brutto) jak rowniez czynszu za 2014 rok.

W wykonaniu uchwaty nr XLIII/344/14 =z dnia 22 maja 2014 roku Rady Miejskiej w
Biatej Rawskiej w sprawie wyrazenia zgody na wydzierzawienie nieruchomosci rolnej
stanowigcej mienie gminy oznaczonej numerem ewidencyjnym dziatki 885
dotychczasowemu dzierzawcy:

ogtoszeniem, ktére opublikowano w dniu 20 czerwca 2014 roku w ,Gazecie Rawskiej”,
Burmistrz Biatej Rawskiej poinformowat o wywieszeniu, na okres 21 dni, (tj. od 20
czerwca do 11 lipca 2014 roku) na tablicy ogtoszen Urzedu Miasta i Gminy w Biatej
Rawskiej, wykazu, miedzy innymi, opisanej wyzej dziatki gruntu. Publikacje wykazu w
Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta i Gminy Biata Rawska potwierdzono
stosownym wydrukiem z dnia 20 czerwca 2014 roku, za$ ogtoszenie o wywieszeniu
wykazu upubliczniono na tablicy ogtoszen Urzedu Miasta i Gminy w Biatej Rawskiej, co
potwierdzata adnotacja sporzadzona przez merytorycznego pracownika, zas
upublicznienia samego wykazu na tablicy ogtoszen nie udokumentowano. W wykazie
zawarto wszystkie informacje wymagane zapisami art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, z tym ze nie okreslono terminu
ptatnosci czynszu dzierzawnego oraz zasad aktualizacji optat, co byto wymagane
zapisami art. 35 ust. 2 pkt 9 i 10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami,

Kontrolujace przeanalizowaty terminowos$¢ dokonywania wpfat czynszu dzierzawnego za
rok 2013, 2014 i I pdirocze 2015 roku uiszczanego przez trzech dzierzawcow w 2013
roku, czterech (w tym dwéch, w odniesieniu do ktérych dokonano analizy trybu
zawarcia umowy dzierzawy) oraz dwéch dzierzawcéw w 2015 roku, a ustalenia w
powyzszym zakresie ujeto w tabeli stanowigcej zatacznik nr 49 protokotu kontroli.

Z zawartych w tabeli danych i okazanych kontrolujagcym dokumentéw wynikato, ze wpfat

czynszu za poddany analizie okres dokonywano:

- na podstawie faktur wystawianych przez Urzad, za okres i na kwoty zgodne z
zawartymi umowami,

- w terminach zgodnych z ustaleniami umoéw oprécz wptaty dokonanej przez
dzierzawce o numerze 221/751 za 2013 rok, ktéry zaplaty dokonat 11
pazdziernika 2013 roku (termin ptatnosci do 30 wrzesénia), z tym ze fakture
wystawiono z opoéznieniem - data 10 pazdziernika 2013 roku oraz
dokonanych z jednodniowym (1 lipca 2014 roku za II kwartat 2014 roku ptatne do
30 czerwca 2014 roku) i dwudniowym (ptatnos¢ do 30 wrzesnia 2014, zaptata 2
pazdziernika 2014 roku) wptat dokonanych przez dzierzawce o numerze kartoteki
221/678i221/512,

- od opisanych powyzej dokonanych nieterminowo wpfat nie naliczono i nie pobrano
odsetek ustawowych w kwocie, odpowiednio 3,72 zt, 1,75 zti 2,72 zk.

Jak wynikato z ustalen dokonanych przez kontrolujace, dzierzawcy sktadali stosowne
informacje zgtaszajac dzierzawione powierzchnie do opodatkowania, z tym ze (...)%.

% Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Ponadto stwierdzono, ze OSP Babsk, po uptywie terminu obowigzywania umowy
zawartej w dniu 15 grudnia 2003 roku (z dniem 14 grudnia 2013 roku), tj. za okres od
grudnia do 18 lipca 2014 roku nie zostata obcigzona za korzystanie z nieruchomosci.
Rowniez po zawarciu umowy obejmujgcej okres dzierzawy od dnia 18 lipca 2014 roku,
dzierzawcy nie wystawiono faktury dotyczgcej czynszu dzierzawnego za 2014 rok.

Zalegtosci w optatach z tytutu dzierzawy nieruchomosci na dzien 31 grudnia 2013 i 2014
roku nie wystepowaty.

Najem lokali uzytkowych

Lokale uzytkowe stanowigce wtasnos¢ Gminy Biata Rawska wykazano jako $rodki trwate
ujete w ewidencji ksiegowej Urzedu. Powyzszymi lokalami zarzadza Burmistrz Miasta i
Gminy Biata Rawska, za posrednictwem Urzedu, ktdéry przeprowadza stosowne
postepowania dotyczace oddania w najem i dzierzawe, nalicza i egzekwuje czynsze od
najemcéw i dzierzawcow lokali.

W objetym kontrolg okresie (tj. latach 2013-2014) zawartych zostato dwanascie umodw
najmu i dzierzawy lokali uzytkowych, wszystkie na czas okreslony. Osiem uméw zostato
zawartych w trybie bezprzetargowym i cztery w trybie przetargu nieograniczonego. Na
dzien 31 grudnia 2013 roku obowigzywaty 24 umowy najmu lokali uzytkowych, na 31
grudnia 2014 roku - 25 umdw, a na 30 czerwca 2015 roku — 24 umowy.

Wykaz najemcow lokali uzytkowych ze stanem na dzien 31 grudnia 2013 i 2014 roku
oraz 30 czerwca 2015 roku stanowi zatacznik nr 50 protokotu kontroli.

Burmistrz Miasta i Gminy Biata Rawska zarzadzeniem nr 54/12 z dnia 26 czerwca 2012
roku w sprawie powofania statej komisji przetargowej do przeprowadzenia przetargow
na najem/dzierzawe lokali uzytkowych stanowigcych wtasnos$¢ Gminy Biata Rawska,
powotat statg czteroosobowg Komisje Przetargowg ze wskazaniem jej przewodniczacego
i zastepcy przewodniczacego z zastrzezeniem, ze Komisja przeprowadza postepowanie
przy obecnosci co najmniej trzech cztonkow.

Nie okreslono ogdlnych zasad przeprowadzania przetargédw na najem i dzierzawe lokali
uzytkowych kazdorazowo ustalajac regulamin przetargu.

Burmistrz Miasta i Gminy Biata Rawska nie okreslit zasad ustalania wysokosci czynszu
najmu/dzierzawy, kazdorazowo indywidualnie do przetargu ustalajac stawke Ilub
wysokosc czynszu w wykazie lokali przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe.

Kontrolujace przyjety do analizy tryb oddania w najem i dzierzawe czterech lokali
uzytkowych, na ktérych najem/ dzierzawe umowy zawarto w kontrolowanym okresie, z
czego dwie umowy (jedng umowe najmu i jedng umowe dzierzawy) zawarto w trybie
bezprzetargowym. Szczegdtowe ustalenia w tym zakresie zawarto w tabelach
stanowigcych zatgacznik nr 51 protokotu kontroli.

W wyniku analizy trybu oddania lokali w najem oraz zapiséw tresci poddanych analizie

umow najmu i dzierzawy lokali uzytkowych ustalono, ze:

- w przypadku oddawania w najem/dzierzawe lokali uzytkowych w trybie
bezprzetargowym, podstawe zawarcia umowy stanowity stosowne uchwaty Rady
Miejskiej w Biatej Rawskiej,

- umowy najmu i dzierzawy w trybie bezprzetargowym zawarto na czas okreslony,
zgodny z okresem ustalonym przez organ stanowiacy w przypadku oddawania
nieruchomosci w najem/dzierzawe w trybie bezprzetargowym,

- umowy najmu i dzierzawy lokali uzytkowych oddanych w najem w trybie przetargu
ustnego nieograniczonego zawarto na czas okreslony, do trzech lat, z tym ze

129



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE | GMINIE BIALA RAWSKA
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

umowa dzierzawy zawarta w dniu 15 stycznia 2013 roku nieprawidtowo okreslata

okres najmu - okres 3 lat, tj. od 11 stycznia 2013 roku do 11 stycznia 2016 roku,

czynsz najmu/dzierzawy okreslat Burmistrz Miasta i Gminy w wykazach
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem i dzierzawe,

wykazy nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem/dzierzawe zawieraty

wszystkie dane okreslone uregulowaniami art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia

1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, z tym ze w zadnym z nich nie okreslono

wymaganego pkt 9 ww. przepisu prawa, terminu uiszczania opfat,

ogtoszenia o wywieszeniu wykazdéw nieruchomosci przeznaczonych do oddania w

najem/dzierzawe upubliczniono poprzez: publikacje w Biuletynie Informacji

Publicznej Urzedu Miasta i Gminy Biata Rawska, co dokumentowaty stosowne

wydruki, zamieszczenie ogtoszenia o wywieszeniu wykazu w gazecie lokalnej, z tym,

ze w_dokumentacji okazanej kontrolujgcym nie okreslono publikatora, w ktérym

Zamieszczono ogtoszenie,

wykazy upubliczniano na okres 21 dni, zgodnie z uregulowaniami art. 35 ust. 1

ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, z tym ze

powyzszg czynno$¢ udokumentowano jedynie na wykazie przeznaczonej do

wydzierzawienia nieruchomosci przy ul. 15 Grudnia 17,

umowy zawieraty klauzule dotyczace waloryzacji czynszu zgodnie z uchwatami

Zarzadu Miasta i Gminy Biata Rawska, klauzule powyzsze byty realizowane,

w umowach zawarto uregulowania dotyczace obowigzku uiszczania podatkdéw, opfat i

innych $wiadczen publiczno-prawnych,

w odniesieniu do przetargu na dzierzawe lokalu przy ul. 15 Grudnia nr 17 ustalono,

ze:

- po uptywie okresu wywieszenia wykazu nieruchomosci przeznaczonej do
wydzierzawienia, Burmistrz Miasta i Gminy Biata Rawska upublicznit ogtoszenie o
przetargu ustnym nieograniczonym na dzierzawe lokalu uzytkowego przy ul. 15
Grudnia 17 w Biatej Rawskiej, ustalajgc: zgodny z okre$lonym wykazem
miesieczny wywotawczy czynsz, termin przetargu na 3 stycznia 2013 roku godz.
9% warunek przetargu, ktérym byto dokonanie wptaty wadium w wysokosci
20,00 zt w terminie do 27 grudnia 2012 roku. Ogtoszenie wywieszono na tablicy
ogtoszen w dniu 30 listopada 2012 roku, zamieszczono na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Urzedu Miasta i Gminy Biata Rawska - wydruk z dnia 30
listopada 2012 roku i w gazecie lokalnej- bez wskazania daty publikacji i
publikatora,

- protokdt z wptat wadium sporzadzita w dniu 28 grudnia 2012 roku Komisja
przetargowa ustalajac, ze wptaty wadium dokonat i dopuszczony do przetargu
zostat jeden oferent. Kontrolujace ustality, ze wptaty wadium dokonano
przelewem bankowym z dnia 22 grudnia 2012 roku w wymaganej wysokosci,

- Regulamin przetargu podpisany przez Burmistrza Miasta i Gminy Biata Rawska
okreslat: organizatora przetargu, przedmiot przetargu, wysokos$¢ ceny
wywotawczej czynszu dzierzawnego, okres zawarcia umowy (3 lata), zasady
zwrotu i zaliczenia wadium na poczet czynszu, zasady przeprowadzania prac
remontowych i przebudowy lokalu,

- Komisja przetargowa sporzadzita protokot przetargu ustnego nieograniczonego
na dzierzawe zabudowanej nieruchomosci przy ul.15 Grudnia 17, w ktorym
okreslono przedmiot dzierzawy, wysoko$¢ wywotawczg miesiecznego czynszu,
wysokos$¢ wadium, wskazano, ze do przetargu przystagpit jeden uczestnik, ktory
ustalit postgpienie w kwocie 10,00 zt i zaoferowat miesieczny czynsz dzierzawny
w kwocie 173,89 zt miesiecznie. Ustalono termin zawarcia umowy - 14 dni.
Protokdt podpisali wszyscy czionkowie komisji przetargowej i wygrywajacy
przetarg,

- informacje o wyniku przetargu okreslajacg date, termin i miejsce przetargu, jego
przedmiot, wysokos¢ wadium, osobe dopuszczong do licytacji, wysokosé
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wywotawczg czynszu i wysokos$¢ czynszu zaoferowang przez oferenta, podpisat w
dniu 3 stycznia 2013 roku Burmistrz Miasta i Gminy Biata Rawska, a jej
wywieszenie na tablicy ogtoszen w dniu 4 stycznia 2013 roku udokumentowano
stosowng adnotacjg merytorycznego pracownika,

- umowe podpisano w terminie zgodnym z ustaleniami protokotu,

- w odniesieniu do przetargu na najem lokalu przy Placu Wolnosci 36 w Biatej

Rawskiej:

- ogtoszeniem nie zawierajacym daty, podpisanym przez Zastepce Burmistrza
Miasta i Gminy Biata Rawska ogtoszono przetarg ustny nieograniczony na najem
lokalu uzytkowego przy Placu Wolnosci 36, ustalajac: zgodng z okreslong
wykazem stawke wywotawcza czynszu najmu oraz wywofawcza wysokos$c
miesiecznego czynszu, termin przetargu na 11 marca 2014 roku godz. 10°,
warunek przystgpienia do przetargu, ktérym byto dokonanie wptaty wadium w
wysokosci 80,00 zt w terminie do 6 marca 2014 roku. Ogtoszenie wywieszono na
tablicy ogtoszen w dniu 7 lutego 2014 roku, co udokumentowano stosowng
notatkq merytorycznego pracownika, zamieszczono na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Urzedu Miasta i Gminy Biata Rawska - wydruk z 7 lutego
2014 roku i w gazecie - bez wskazania daty publikacji i publikatora,

- protokotem z wptat wadium sporzadzonym w dniu 7 marca 2014 roku Komisja
stwierdzita, ze wptaty wadium dokonato piecioro oferentow, ktérzy zostali
dopuszczeni do przetargu. Jak ustality kontrolujace, wptaty wadium w
wymaganym terminie i wysokosci dokonane zostaly za posrednictwem banku
przez pieciu oferentéw,

- w okazanej kontrolujacym dokumentacji znajdowat sie Regulamin przetargu (bez
daty) podpisany przez Burmistrza Miasta i Gminy Biata Rawska okreslajacy:
organizatora przetargu, przedmiot przetargu, wysokos$¢ ceny wywotawczej
miesiecznego czynszu dzierzawnego, termin (14 dni od rozstrzygniecia
przetargu) i okres zawarcia umowy (3 lata), zasady zwrotu i zaliczenia wadium
na poczet czynszu, zasady przeprowadzania prac remontowych i przebudowy
lokalu,

- protokdt przetargu ustnego nieograniczonego na najem lokalu uzytkowego przy
Placu Wolnosci 36 sporzadzita Komisja przetargowa i zostat on podpisany przez
troje cztonkow Komisji i wygrywajacego przetarg. Protokdt okreslat: przedmiot
dzierzawy, miesieczng wywotawczg kwote czynszu, wysoko$¢ wadium,
uczestnikow dopuszczonych do licytacji, minimalne postgpienie w kwocie 10,00 zt
i najwyzszgq zaoferowang kwote czynszu - 1.020,00 zt miesiecznie oraz
czternastodniowy termin zawarcia umowy,

- informacje o wyniku przetargu okreslajacg date, termin i miejsce przetargu, jego
przedmiot, wysoko$¢ wadium, osoby dopuszczone do przetargu, wysokosé
wywotawczg miesiecznego czynszu najmu, wysoko$¢ postgpienia i wysokos$c
czynszu zaoferowang przez oferenta, ktdry wygrat przetarg, podpisat w dniu 11
marca 2014 roku Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy Biata Rawska, a jej
wywieszenie na tablicy ogtoszen Urzedu w dniu 11 marca 2014 roku potwierdzata
adnotacja merytorycznego pracownika,

- umowe zawarto w terminie zgodnym z ustaleniami protokotu.

Kontrolujace dokonaty analizy terminowosci dokonywania wptat z tytutu czynszu najmu
lokali uzytkowych za lata 2013, 2014 i I pdtrocze 2015 roku w odniesieniu do czterech
najemcéw i dzierzawcéw lokali uzytkowych, a zestawienie danych w tym zakresie
zawarto w tabeli, ktéra stanowi zatacznik nr 52 protokotu kontroli.

Z zawartych w tabeli ustalen wynika, ze:
- Gmina terminowo wystawiata faktury z tytutu najmu/ dzierzawy lokali,
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- zaden z objetych préba kontroli najemcéw i dzierzawcéw lokali uzytkowych nie
wywigzat sie w analizowanym okresie z, okreslonego zapisami umowy, terminu
zapfaty naleznego czynszu. W odniesieniu do najemcdédw uiszczajacych czynsz z
kilkudniowym opdznieniem nie wysytano wezwan, naliczano natomiast i
egzekwowano odsetki od nieterminowej zaptaty naleznosci,

- w odniesieniu do najemcy, ktory uiszczat czynsz w niepelnej wysokosci i z
kilkumiesiecznym opdzZnieniem, czynnos$ci majace na celu wyegzekwowanie
naleznosci podejmowano niesystematycznie i niebiezaco, np.: na zalegtos¢ w
optatach z tytutu czynszu najmu za kwiecien, maj, czerwiec, lipiec 2014 roku w dniu
16 lipca 2014 roku wystosowano upomnienie nr 12/2014 doreczone w dniu 21 lipca
2014 roku, z tym ze w powyzszym dokumencie powotano sie na przepisy ustawy z
dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, ktére nie
miaty zastosowania do egzekwowania naleznosci cywilnoprawnych, na zalegtosc
dotyczaca czerwca, sierpnia i wrzesnia 2014 roku upomnienie wystosowano w dniu 8
pazdziernika 2014 roku (nr 16/2014 potwierdzenie odbioru z 10 pazdziernika 2014
roku), a na zalegtos¢ z grudnia 2013 roku i stycznia 2014 roku wystosowano
upomnienie nr 4/2014 z dnia 6 lutego 2014 roku (doreczone 10 lutego 2014 roku),

- od nieterminowych wptat czynszu naliczano i pobierano nalezne odsetki.

Zalegtosci z tytutu optat w czynszu najmu i dzierzawy lokali uzytkowych wynosity na
dzien 31 grudnia 2013 roku - 138.563,39 zt i dotyczyly jedenastu najemcéw i
dzierzawcow, na dzien 31 grudnia 2014 roku - 151.374,88 zt i obejmowaty jedenastu
najemcéw/ dzierzawcow.

Wydruk z ewidencji ksiegowej - zestawienie dotyczace najemcdédw/dzierzawcow
posiadajacych zalegtosci w optatach z tytutu czynszu najmu/dzierzawy lokali uzytkowych
na dzien 31 grudnia 2013 roku i 31 grudnia 2014 roku stanowi akta kontroli strony
342-3409.

Kontrolujacym okazano dokumentacje dotyczacq czynnosci  windykacyjnych
podejmowanych przez Gmine w odniesieniu do najemcow posiadajacych zalegtosci o
najwyzszych kwotach.

Analiza ww. dokumentacji wykazata, ze:

- zalegtos$¢ bytego najemcy lokalu przy Placu Wolnosci 34 na dzien przeprowadzania
czynnosci kontrolnych i na 31 grudnia 2014 roku wynosita 13.431,91 zt. W wyniku
podejmowanych dziatan egzekucyjnych uzyskano w dniu 4 grudnia 2013 roku wyrok
sygn. akt V.GC 390/13, ktéremu nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci i
ktérym zasadzono na rzecz Gminy Biata Rawska naleznos$¢ gtéwng w kwocie
12.565,16 zt wraz z naleznymi odsetkami. Na wniosek dtuznika, w dniu 28 stycznia
2014 roku zawarto z nim ugode okreslajacq ratalng sptate naleznosci, zawieszenie
naliczania odsetek od zalegtosci oraz ich umorzenie w przypadku wykonania zapisow
ugody w catosci. Diuznik nie wywigzat sie z ustalen ugody dokonujac jedynie w
lutym 2014 roku wptaty jednej raty. Pismem z dnia 8 kwietnia 2014 roku
0S.111.7153.5.2.2013.2014 merytoryczny Wydziat poinformowat Wydziat Finanséw i
Budzetu iz wobec niewywigzania sie przez dtuznika z zapiséw ugody, zobowigzany
zostat poinformowany o naruszeniu jej warunkéw. W okresie od lutego 2014 roku
do dnia przeprowadzania czynnosci kontrolnych nie odnotowano zadnej wptaty, co
skutkowato podjeciem dalszych czynnosci egzekucyjnych, tj. skierowaniem wniosku
0 wszczecie egzekucji do Komornika Sgdu przy Sadzie Rejonowym w Skierniewicach,

- zalegto$¢ bytego najemcy lokalu przy Placu Wolnosci 36 wynosita na dzien
przeprowadzania czynnosci kontrolnych 15.274,83 zt i byta rowna kwocie zalegtosci
odnotowanej na dzien 31 grudnia 2014 roku i 31 grudnia 2013 roku. Na zalegtos¢
obejmujgcg okres od lutego 2012 roku do lipca 2013 roku wraz z naleznymi
odsetkami uzyskano wyrok sygn. akt V.GC 388/13 z dnia 4 grudnia 2013 roku,
ktéremu nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci. Brak wptat w okresie od 1
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stycznia 2014 roku skutkowat skierowaniem wniosku do Komornika Sadowego przy
Sadzie Rejonowym w Skierniewicach,

- zalegto$¢ najemcy (221-466) na 31 grudnia 2014 roku wynosita 19.965,85 zt. W
odniesieniu do najemcy podejmowano dziatania majace na celu wyegzekwowanie
zalegtosci polegajace na wystawianiu upomnien na podstawie ustawy z dnia 17
czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji: nr 16/201
obejmujace czynsz za sierpien i wrzesien 2012 roku, nr 11/2013 z 9 kwietnia 2013
roku na cata kwote zalegtosci na dzien 31 marca 2013 roku, 44/2013 z 9 lipca 2013
roku za czerwiec 2013 roku,_nr 45/2013 z 10 wrzesnia 2013 roku obejmujace
naleznos¢ za okres od czerwca do sierpnia 2013 roku, nr 5/2014 z 6 lutego 2014
roku (obejmujace listopad i grudzien 2013 roku), nr 8/2014 z 16 kwietnia 2014 roku
(obejmujgce okres do 31 marca 2014 roku), nr 13/2014 z dnia 16 lipca 2014 roku -
zalegto$¢ do 30 czerwca 2014 roku, nr 19/2014 z 8 pazdziernika 2014 roku-
zalegtos¢ na 30 wrzesnia 2014 roku (12.942,37 zt), nr 1/2015 z 5 lutego 2015 rok
na faczng kwote 13.965,85 zi. W analizowanym okresie najemca dokonywat wptat z
tytutu zalegtosci, ktdre zaliczano na poczet naleznosci gtéwnej i odsetek. Jak wynika
z opisanych wyzej dziatan, byly one podejmowane niesystematycznie, jako podstawe
wskazano przepisy nie majgce zastosowania do naleznosci cywilnoprawnych. Na
dzien przeprowadzania czynnosci kontrolnych, zalegto$¢ zostata uregulowana.

Wptaty z tytutlu czynszu uiszczane w kasie badz na rachunek bankowy
ewidencjonowano na indywidualnych kartotekach najemcéw na podstawie dowodow
wpfat, a operacje ewidencjonowano na kontach jednostki: Wn 221, Ma 720 i Wn 130,
Ma 221, a w odniesieniu do wptat dokonywanych w kasie Urzedu, z uwzglednieniem
zapiséw na kontach 101 i 141.

Najem lokali mieszkalnych

Uchwatg nr XXXI/243/13 z dnia 23 maja 2013 roku w sprawie uchwalenia wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem miasta i gminy Biata Rawska, ktora
weszta w zycie z dniem 12 lipca 2013 roku po publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa tddzkiego poz. 3414, Rada Miejska Biata Rawska, na podstawie art. 21
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego (w éwczesnym brzmieniu tekst jednolity z
2005 roku Dz. U. nr 31, poz. 266 ze zm., obecnie tekst jednolity z 2014 roku poz. 150)
okreslita wielko$¢ i prognoze zmian zasobu z analiza potrzeb, plan remontow i
modernizacji mieszkaniowego zasobu gminy, planowang sprzedaz lokali, zasady polityki
czynszowej oraz warunki obnizania czynszu. Przedmiotowym dokumentem organ
stanowigcy okreslit katalog czynnikéw obnizajacych wartos¢ uzytkowa
niezgodnie z brzmieniem art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o
ochronie praw lokatorow (...) ograniczajac go jedynie do wyposazenia lokalu w instalacje
wodno-kanalizacyjng, cieptej wody i centralnego ogrzewania. Ustalajac sposob i zasady
zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
okreslono, iz zadania te wykonuje Burmistrz Miasta i Gminy Biata Rawska za pomoca
Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej oraz Wydziatu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Komunalnej i nie przewidywano w objetym Programem okresie, tj. latach
2013-2017, zmian w tym zakresie. Ustalono zrédla finansowania zasobu
mieszkaniowego Gminy i wysoko$¢ wydatkéow z podziatem na kolejne lata z
wyodrebnieniem kosztow biezacej eksploatacji wskazujac jako zrédto ich pokrycia
wptywy z czynszdw oraz kosztéw remontdw i konserwacji z wyszczegdlnieniem
dofinansowania z budzetu gminy oraz przychodéw z zaliczek uiszczanych przez
wiascicieli we wspdlnotach mieszkaniowych bez wyszczegodlnienia kosztéw zarzadu
nieruchomos$ciami wspélnymi, co byto niegodne z zapisami art. 21 ust. 1 pkt 7 ww.
ustawy.
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Kserokopia uchwaty nr XXXI/243/13 Rady Miejskiej Biata Rawska w sprawie uchwalenia
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem miasta i gminy Biata
Rawska i zmiany przedmiotowej uchwaty stanowigq akta kontroli strony 350-365.

Powyzsza uchwata zmieniona zostata zapisami uchwaty nr XLI/337/14 Rady Miejskiej w
Biatej Rawskiej z dnia 28 marca 2014 roku opublikowanej w Dzienniku Urzedowym
wojewoddztwa todzkiego z dnia 14 maja 2014 roku, poz. 2158 w zakresie tresci § 8 ust.
3 poprzez wprowadzenie zapisu okreslajacego zasady ustalenia wysokosci stawki
czynszu za lokal socjalny i pomieszczenie tymczasowe.

Zgodnie z uregulowaniami art. 8 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, na podstawie
uchwaty nr XXXI/243/13 Rady Miejskiej Biata Rawska z dnia 23 maja 2013 roku,
Burmistrz Miasta i Gminy Biata Rawska ustalat wysoko$¢ miesiecznej stawki bazowej
czynszu najmu lokali mieszkalnych. Okreslona zarzadzeniem nr 37/2008 Burmistrza
Biata Rawska z dnia 23 maja 2008 roku w sprawie ustalenia wysokosci stawek czynszu
za najem lokali mieszkalnych stanowigcych mieszkaniowy zasdb miasta i gminy Biafa
Rawska stawka bazowa czynszu za lokale mieszkalne wynosita 2,56 zt miesiecznie za 1
m? powierzchni mieszkalnej weszta w zycie z dniem 29 czerwca 2008 roku po publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa todzkiego nr 198, poz. 1867 i nie byla
zmieniana w kolejnych latach.

Zasady i kryteria wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu
gminy ustalone zostaty przez Rade Miejska Biata Rawska uchwatg nr XXXVIII/355/02 z
dnia 11 czerwca 2002 roku, ktéra weszta w zycie z dniem 2 wrzesnia 2002 roku po
publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego nr 201, poz. 2882, zgodnie
Z uregulowaniami art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego.

Na podstawie art. 30 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgadzie gminnym, § 87
Statutu Gminy Biata Rawska oraz uchwaly Rady Miejskiej Biata Rawska nr
XXXVIII/355/02 z dnia 11 czerwca 2002 roku, Burmistrz Miasta i Gminy zarzadzeniem
nr 66 z dnia 24 lipca 2012 roku powofat Komisje do wstepnej oceny wnioskdow o
przydziat lokali mieszkalnych z mieszkaniowego zasobu gminy i okreslit zasady jej
dziatania. Wskaza¢ nalezy, Ze ustalenia powyzszego zarzadzania nie byty spdjne z
zapisami uregulowania przyjetego przez organ stanowigcy. Zarzadzeniem nr 66 z
dnia 24 lipca 2012 roku okreslono tryb weryfikacji wnioskow niezgodny z
okreslonym ww. uchwala, wskazujac iz wnioski wstepnie opiniuje Miejsko-
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej jesli dysponuje niezbedna iloscia
aktualnych informacji o sytuacji petenta, podczas Rada Miejska okreslita tryb i
kryteria, w tym w zakresie granicy dochodow uprawniajacych do uzyskania
lokalu, oddawania w najem lokali stanowiacych mieszkaniowy zas6b gminy.

Kserokopia uchwaty nr XXXVIII/355/02 Rady Miejskiej Biata Rawska z dnia 11 czerwca
2002 roku w sprawie zasad i kryteriow wynajmowania lokali wchodzacych w skfad
mieszkaniowego zasobu gminy oraz zarzgdzenia nr 66 Burmistrza Miasta i Gminy Biata
rawska z dnia 24 lipca 2012 roku stanowig akta kontroli strony 366-371.

Zgodnie z ustaleniami wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem miasta i gminy Biata Rawska lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy zarzadza Zaktad Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej. Kontrolujgcym nie okazano dokumentacji okreslajacej zasady
dokonywania rozliczen z tego tytutu miedzy wiascicielem zasobu a zarzadzajacym. Jak
wynikato z ustnego wyjasnienia Sekretarza Miasta i Gminy Biata Rawska, lokale
stanowigce zasOb mieszkaniowy Gminy zostaly przekazane jako wyposazenie ww.
zaktadu budzetowego. W ewidencji srodkéw trwatych prowadzonej przez Urzad Miasta i
Gminy Biata Rawska nie wykazano budynkéw i lokali zarzadzanych przez ZGKiM w
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Zurawi. Przedmiotowe $rodki trwate wykazywano w bilansie jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie bilansu sktadanego przez zaktad budzetowy.

Jak wynika z informacji udzielonych kontrolujacym przez Naczelnik Wydziatu Finansow i
Budzetu, Sekretarza Gminy i merytorycznego pracownika, Zaktad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej zajmuje sie biezacq eksploatacjg i remontami lokali
mieszkalnych. Pobierane od najemcéw czynsze i optaty (woda, $cieki, centralne
ogrzewanie) ZGKiM odprowadza do Urzedu Gminy. Kontrolujgcym okazano wydruk z
ewidencji ksiegowej w zakresie dokonywanych przez ZGKiM wptat, z ktérego wynika, ze
powyzsze dochody ewidencjonowano w dacie przekazania $rodkdw na rachunek
bankowy Urzedu, na kontach jednostki: Wn 130 Ma 221/373 i Wn 221/373 Ma 720. Jak
wynikato z ustnych wyjasnien Naczelnik Wydziatu Finanséw i Budzetu, Gmina
przekazuje zakfadowi budzetowemu srodki na remonty oraz zaliczki na koszty zarzadu
nieruchomosciami wspolnymi zgodnie z udziatami Gminy w nieruchomosci wspdlnej.

Wyjasnienie w sprawie podstaw przekazania majatku Gminy jednostkom oswiatowym i
Zaktadowi Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej oraz zasad dokonywania rozliczen z
tytutu dochododw i kosztow dotyczacych lokali mieszkalnych ztozyta Skarbnik Miasta i
Gminy Biata Rawska i stanowi ono zatgacznik nr 53 protokotu kontroli.

Umowy najmu lokali mieszkalnych zawiera z najemcami Zaktad Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej na podstawie pisemnego skierowania do zawarcia umowy hajmu.
Burmistrz Miasta i Gminy Biata Rawska w dniu 10 lutego 2015 roku pismem
OR.IV.0052.05.2015 udzielit dyrektorowi Zaktadu Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej w Zurawi petnomocnictwa do sktadania o$wiadczen woli w imieniu Gminy
w zakresie dziatalnosci kierowanej jednostki, w tym reprezentowania Gminy przed
sgadami, organami administracji publicznej, organami egzekucyjnymi w postepowaniach
sadowych, administracyjnych i egzekucyjnych zwigzanych z dziatalnoscig jednostki.

W roku 2013 Burmistrz Miasta i Gminy Biata Rawska wydat piec skierowan do zawarcia
umowy, w roku 2014 - siedem skierowan oraz w I péfroczu roku 2015 - piec skierowan.
Zestawienie danych w zakresie wydanych w latach 2013, 2014 i pdtrocze 2015 roku
skierowan do zawarcia umowy najmu lokali mieszkalnych zawarto w tabelach
stanowigcych zafacznik nr 54 protokotu kontroli.

Kontrolujace dokonaty analizy procedury oddania w najem lokali mieszkalnych ustalajac,
ze:

- na podstawie wniosku ztozonego w dniu 10 marca 2014 roku dotyczacego zmiany
umowy najmu wobec $mierci gtdbwnego najemcy - matki wnioskodawcy, w ktoérym
o$wiadczyt On, ze stale zamieszkiwat z gtdwnym najemcg do chwili jej $mierci,
sporzadzono protokdt z dnia 27 marca 2014 roku w celu potwierdzenia statego
zamieszkiwania z najemcq przez wnioskodawce, pismem 0S.I11.7140.3.1.2014 z
dnia 7 kwietnia 2014 roku, Burmistrz Miasta i Gminy Biala Rawska wystgpit do
Zakfadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej o zawarcie aneksu do umowy
najmu lokalu mieszkalnego w Biatej Rawskiej przy ul. Mickiewicza (...)*°,

- na podstawie wniosku ztozonego w dniu 9 pazdziernika 2013 roku przeprowadzono
w dniu 24 i 25 pazdziernika 2013 roku wizje lokalng, z ktérej sporzadzono protokdt
cztonkédw gminnej komisji ds. wstepnej oceny wnioskédw o przydziat lokali
mieszkalnych z mieszkaniowego zasobu gminy. Wskazaé¢ nalezy, ze procedury

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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okreslone uchwata nr XXXVIII/355/02 Rady Miejskiej Biata Rawska z dnia
11 czerwca 2002 roku nie przewidywaly powotania gminnej komisji jak
rowniez przeprowadzania wizji lokalnej, a jedynie zaopiniowanie ztozonego,
zweryfikowanego wniosku przez wifasciwg komisje Rady Miejskiej. Protokot
sporzadzony przez gminng komisje oraz ziozony wniosek nie zawieraty
elementéw wymaganych zapisami § 11 ust. 1 ww. uchwaty. Wniosek zostat
zaopiniowany przez Komisje Edukacji, Kultury, Sportu i Opieki Spotecznej na
posiedzeniu w dniu 28 pazdziernika 2013 roku oraz Komisje Rolnictwa, Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska w dniu 25 pazdziernika 2013 roku. Nie
udokumentowano utworzenia projektu listy osoby zakwalifikowanej do
oddania w najem lokalu na czas nieoznaczony, lokali socjalnych i zamian z
urzedu oraz podania projektu listy do publicznej wiadomosci poprzez
wywieszenie na tablicy ogloszen Urzedu Miasta i Gminy w Biatej Rawskiej
na okres 1 miesigca, co byto wymagane zapisami § 13 uchwaty nr XXXVIII/355/02
Rady Miejskiej Biata Rawska z dnia 11 czerwca 2002 roku. Pismem
0S$.111.7140.21.2.2013 z dnia 22 listopada 2013 roku Burmistrz Miasta i Gminy Biata
Rawska wystgpit do Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej i poinformowat
0 ponownym przydzieleniu lokalu mieszkalnego na rzecz najemcy okreslajac, ze
umowa najmu lokalu winna by¢ zawarta na czas okreslony - 2 lata. Wskaza¢
nalezy, ze lokal w Woli Chojnacie 110/7, zgodnie z zapisami zatacznika nr 1 do
uchwaty nr XXXI/243/13 Rady Miejskiej z dnia 23 maja 2013 roku stanowi lokal
mieszkalny, nie zostat wydzielony z zasobu mieszkaniowego jako lokal socjalny, a
wnioskodawca nie wnioskowat o zawarcie umowy najmu na czas okreslony, wobec
czego zawarcie umowy najmu lokalu mieszkalnego na okres 2 lat byto
niezgodne z uregulowaniami art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego. Ponadto procedura przyznania Ilokalu byta niezgodna =z
uregulowaniami uchwaty nr XXXVIII/355/02 Rady Miejskiej Biata Rawska
z dnia 11 czerwca 2002 roku w sprawie zasad i kryteriow wynajmowania lokali
wchodzacych w skfad mieszkaniowego zasobu gminy,

Kserokopia dokumentacji dotyczgcej trybu rozpatrzenia wniosku o najem lokalu
mieszkalnego w Woli Chojnacie stanowi akta kontroli strony 372-382.

na podstawie wniosku ztozonego w dniu 21 marca 2013 roku, ktérym wnioskodawca
zwraca sie z prosbg o przyznanie lokalu zastepczego, po uzyskaniu pozytywnej opinii
Komisji Edukacji, Kultury, Sportu i Opieki Spotecznej oraz Komisji Rolnictwa,
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska Burmistrz Miasta i Gminy Biata
Rawska pismem OSIII.7140.13.2 2013 poinformowat o przyznaniu lokalu na okres 1
roku (przedmiotowy lokal w zataczniku nr 1 do uchwaty wyszczegolniony zostat jako
lokal socjalny, za$ zgodnie z § 7 uchwaty XXXVIII/355/02 z dnia 11 czerwca 2002
roku Rady Miejskiej Biata Rawska, lokal o takim charakterze wynajmowany moze
by¢ na czas oznaczony nieprzekraczajacy trzech lat). Notatka stuzbowg z 27 czerwca
2013 roku i zdjeciami udokumentowano stan techniczny lokalu uniemozliwiajacy
uzytkowanie czesci pomieszczen, wobec czego przedmiotem najmu byta jedynie
cze$¢ (o powierzchni 12.34 m?) przedmiotowego lokalu, ktérego cata powierzchnia
wynosita 31,00 m?. Po uptywie okresu na jaki zawarta byta przedmiotowa umowa,
wnioskodawca pismem z dnia 26 sierpnia 2014 roku zwrdcit sie o przedtuzenie
umowy najmu. Komisja Edukacji, Kultury, Sportu i Opieki Spotecznej oraz Komisje
Rolnictwa, Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska pozytywnie zaopiniowaty
whiosek, wskazujac zawarcie umowy bezterminowo. Pismem
0S.111.7140.18.2.2014 z dnia 24 wrzeénia 2014 roku Burmistrz Miasta i Gminy Biata
Rawska poinformowat wnioskodawce o przydzieleniu lokalu mieszkalnego w Biatej
Rawskiej przy ul. Szerokiej na czas nieokreslony. Powyzej opisana procedura
przyznania lokalu mieszkalnego byta niezgodna z zapisami uchwaty nr
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XXXVIII/355/02 Rady Miejskiej Biala Rawska w sprawie zasad i kryteriow
wynajmowania lokali wchodzacych w skitad mieszkaniowego zasobu gminy.
Przedmiotowa uchwata okreslata kryteria dochodowe, ktorych weryfikacji nie
udokumentowano. Nie wymagano od wnioskodawcy zlozenia wniosku
zawierajacego elementy okreslone zapisami § 11 ust. 1 ww. uchwaly, nie
udokumentowano dokonania weryfikacji spetniania przez wnioskodawce
pozostalych kryteriow okreslonych ww. uchwata, upublicznienia projektu
listy osoby zakwalifikowanej do oddania w najem lokalu na czas
nieoznaczony. Ponadto wskazac nalezy, ze lokal przy ul. Szerokiej 17 w Biatej
Rawskiej w zatgqczniku nr 1 do uchwaly XXXI/243/13 Rady Miejskiej Biata Rawska
wskazany byt jako lokal socjalny.

Kserokopia dokumentacji dotyczgcej trybu przyznania lokalu mieszkalnego przy ul.
Szerokiej 17 stanowi akta kontroli strony 383-387.

Z przedtozonej kontrolujgcym informacji wynikato, ze egzekucjg czynszéw najmu lokali
mieszkalnych zajmuje sie Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, a
kontrolujacym okazano petnomocnictwo udzielone przez Burmistrza Miasta i Gminy Biata
Rawska dyrektorowi ZGKiM do wystepowania przed sadami w sprawach egzekucji
naleznosci.

Na 31 grudnia 2013 roku zalegtosci w opfatach z tytutu najmu lokali mieszkalnych
stanowity kwote 215.517,14 z, a na 31 grudnia 2014 roku - 193.668,68 zi.
Dokumentacja dotyczaca egzekucji czynszow najmu znajduje sie w Zaktadzie
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej.

W analizowanym okresie, tj. w latach 2013 - 2014 Burmistrz Miasta i Gminy Biata
Rawska udzielit ulg w zakresie naleznosci pienieznych o charakterze cywilnoprawnym w
odniesieniu do czynszu najmu lokali mieszkalnych, a zestawienie danych w tym zakresie
zawarto w tabelach stanowigcych zatacznik nr 55 protokotu kontroli.

Z przedstawionych danych wynika, ze w 2013 roku wnioski o udzielenie ulgi ztozyto
trzech zainteresowanych z czego w jednym przypadku nie udzielono ulgi i w dwdch
przypadkach umorzono odsetki od zalegtosci, zas w 2014 roku stosowne wnioski ztozyto
pie¢ osbéb, z czego dwie sprawy pozostawiono bez rozpatrzenia, w jednym przypadku
Burmistrz Miasta i Gminy Biata Rawska dokonat umorzenia zalegtosci w kwocie 324,00
zt, w jednym przypadku sptate zalegtosci roztozono na raty i umorzono odsetki. W
przypadku najemcy posiadajacego zalegtosci w kwocie 22.552,60 zt umorzono czes¢
zalegtosci i odsetki.

Kontrolujace zbadaty zgodnos$¢ przeprowadzonego postepowania w zakresie udzielenia
ulg w zapfacie czynszu najmu w odniesieniu do czterech wnioskodawcow:

- wniosek, ktéry wptynat do Urzedu Miasta i Gminy Biata Rawska 23 kwietnia 2014
roku zawierat prosbe o umorzenie odsetek od zalegtosci i jej roztozenie na jak
najnizsze raty. W odpowiedzi pismem z dnia 5 maja 2014 roku 0S.II1.7146.6.1.2014
wnioskodawce wezwano do uzupetlnienia wniosku o dane obejmujace kwote
zadtuzenia, proponowane sptaty oraz dokumenty potwierdzajace podstawe
udzielenia ulgi. W pisSmie wskazano, ze nieuzupetnienie brakéw w terminie 14 dni od
jego otrzymania skutkowal¢ bedzie pozostawieniem podania bez rozpatrzenia
(potwierdzenie odbioru w dniu 8 maja 2014 roku),

- whnioskiem z dnia 30 stycznia 2014 roku najemca wnioskowat o roztozenie na raty
zadtuzenia z tytutu czynszu najmu i optat za wode i Scieki oraz umorzenie odsetek.
Po wezwaniu do uzupetnienia danych o dokumenty potwierdzajace sytuacje
finansowa oraz terminy i kwoty proponowanych spfat wnioskodawca uzupetnita
wniosek o dane dotyczace leczenia szpitalnego oraz dane dotyczace sytuacji
finansowej. Po dokonaniu ustalen z ZGKiM odnosnie kwoty odsetek od zalegtosci
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czynszowej, Burmistrz Miasta i Gminy pismem 0S.111.7146.1.3.2014 z 18 kwietnia
2014 roku poinformowat wnioskodawce o wyrazeniu zgody na umorzenie odsetek w
kwocie 340,00 zt i roztozenie zalegtosci w wysokosci 2.132,60 zt na 36 miesiecznych
rat ptatnych po 59,24 zt do ostatniego dnia kazdego miesiaca,

- wnioskiem z 9 pazdziernika 2013 roku najemca zwrdcit sie z wnioskiem o umorzenie
zalegtosci czynszowej w kwocie 3.588,24 zt uzasadniajac go pozarem i utratg
dobytku, sytuacjg zdrowotna oraz rodzinng. W dokumentacji zgromadzono
oswiadczenia o stanie majatkowym czionkdéw rodziny, zaswiadczenia lekarskie,
dokumenty dotyczace biezacych kosztow utrzymania ztozone w wyniku wezwania z
dnia 5 listopada 2013 roku 0S$.111.7146.6.2013. Pismem z 9 stycznia 2014 roku
wezwano whnioskodawce do stawienia sie w Urzedzie, a pismem
0S8.111.7146.6.2.2013/2014 z 12 marca 2014 roku Burmistrz odméwit udzielenia
ulgi,

- wnioskiem z 12 listopada 2013 roku najemca zwrdcit sie o umorzenie odsetek z
tytutu zalegtoséci czynszowych, co uzasadniono trudng sytuacjg finansowa rodziny
oraz niepetnosprawnoscig w rodzinie. W odpowiedzi na powyzszy wniosek pismem
0S.111.7146.7.2013 wnioskodawce wezwano do uzupetnienia danych w zakresie
kwoty zadtuzenia, sytuacji majatkowej, dokumentacji dotyczacej sytuacji
zdrowotnej, w wyniku czego wnioskodawca przedtozyt wymagane dokumenty.
Sprawa zostata przedstawiona na posiedzeniu Komisji Budzetu i Rozwoju
Gospodarczego w dniu 19 grudnia 2013 roku, ktoéra wyrazita pozytywna opinie w
zakresie udzielenia ulgi. Pismem OS.III.7146.7.1.2013/20014 z dnia 7 stycznia 2014
roku udzielono wnioskodawcy ulgi w postaci umorzenia odsetek (w kwocie 1.814,53
zt) od zalegtosci czynszowej, za$ pismem z dnia 17 kwietnia 2014 roku
poinformowano komornika sgdowego przy Sadzie Rejonowym w Rawie Mazowieckiej
0 umorzeniu odsetek,

- wnioskiem z dnia 17 lutego 2014 roku najemca zwrdcit sie z prosbg o umorzenie
zalegtosci czynszowej w kwocie 15.445,80 zt uzasadniajac prosbe trudng sytuacjg
materialng, rodzinng i zdrowotna. Pismem 0S.111.7146.2.1.2014 z 12 marca 2014
roku wnioskodawce wezwano do uzupetnienia dokumentéw potwierdzajgcych dane
zawarte we wniosku, wobec czego wnioskodawca przedtozyt dokumentacje
dotyczacq sytuacji zdrowotnej. W dniu 16 maja 2014 roku sprawe przedstawiono na
posiedzeniu Komisji Budzetu i Rozwoju Gospodarczego, ktorej cztonkowie
jednogtosnie pozytywnie zaopiniowali umorzenie odsetek i kosztéw procesowych
oraz zachowanie do sptaty kwoty naleznosci gtdwnej. Pismem 0S.111.7146.2.3.2014
z 11 czerwca 2014 roku Burmistrz Miasta i Gminy poinformowat o udzieleniu ulgi w
postaci umorzenia czesci zalegtosci w kwocie 2.500,00 zt i odsetek w wysokosci
5.331,82 zi.

Jak wynika z opisanych wyzej postepowan, ulg udzielano w odniesieniu do naleznosci

cywilnoprawnych po przeprowadzeniu postepowania okreslonego uregulowaniami

wprowadzonymi uchwatg nr XVII/127/12 Rady Miejskiej Biata Rawska z dnia 16 marca

2012 roku w sprawie szczegbétowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub

rozktadania na raty spfat naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny

przypadajacych Gminie Biata Rawska lub jej jednostkom podleglym oraz wskazania
organdéw do tego uprawnionych.

Przedmiotowe zagadnienie skontrolowano z wykorzystaniem testu nr 8 programu
kontroli stanowigcego zatacznik nr 56 protokotu kontroli.
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3. POzZOSTALE DOCHODY

Opftata adiacencka

Rada Miejska w Biatej Rawskiej nie ustalita wysoko$¢ stawki procentowej optaty
adiacenckiej naleznej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego budowg
urzadzen infrastruktury technicznej na podstawie zapisow art.146 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, a takze nie okreslifa,
wynikajacej z uregulowan art. 98a ust. 1 ww. ustawy z tytulu wzrostu wartosci
nieruchomosci w wyniku jej podziatu.

Oswiadczenie w sprawie nieustalenia przez Rade Miejska w Biatej Rawskiej stawek
procentowych optaty adiacenckiej ztozyt Sekretarz Gminy Biata Rawska i stanowi ono
zatacznik nr 57 protokotu kontroli.

Oswiadczenie Skarbnik Miasta i Gminy Biata Rawska o nie naliczeniu w latach 2013 i
2014 optaty adiacenckiej i nie uzyskiwaniu przez Gmine Biata Rawska w tym okresie
dochoddéw z tytutu optaty adiacenckiej ztozyta Skarbnik Miasta i Gminy i stanowi
zatacznik nr 58 protokotu kontroli.

Renta planistyczna

Powierzchnia Miasta i Gminy Biala Rawska objeta jest obowigzujagcymi miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego dla czesci obszaru Gminy. Zestawienie
danych dotyczacych obowigzujacych plandéw miejscowych stanowi zatgacznik nr 59
protokotu kontroli.

Na podstawie analizy zapisow wybranych plandw miejscowych, tj. uchwaty nr
XLI/335/14 Rady Miejskiej w Biatej Rawskiej z dnia 28 marca 2014 roku w sprawie
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Biala Rawska,
obszary potozone w rejonie ulic: Wojska Polskiego, Mickiewicza, Placu Wolnosci i Jana
Pawta II, Kosciuszki i Wiejskiej oraz uchwaly nr XXXI/235/13 Rady Miejskiej Biata
Rawska z dnia 23 maja 2013 roku w sprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Biata Rawska, fragment obszaru wsi Narty,
stwierdzono, ze uchwalajagc miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
ustalano stawke procentowg stuzaca naliczaniu optaty z tytutu wzrostu wartosci
nieruchomosci (30%). W latach 2013 i 2014 nie naliczono i nie pobrano optat z tytutu
wzrostu wartosci nieruchomosci okreslonych zapisami art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27
marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (obecnie tekst
jednolity Dz. U. z 5roku, poz. 199 ze zm.). Jak wynikato z ustnego wyjasnienia
inspektor Krystyny Grad, w latach 2013, 2014 nie zaistniaty okolicznosci uzasadniajace
naliczenie i pobranie optat.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Biata Rawska w sprawie nie pobierania opfaty
planistycznej stanowi zatacznik nr 58 protokotu kontroli.

Dochody z tytutu zajecia pasa drogowego

Uchwatg nr XXVI/200/12 Rady Miejskiej Biata Rawska z dnia 18 grudnia 2012 roku w
sprawie wysokosci optat za zajecia pasa drogowego drég gminnych na terenie miasta i
gminy Biata Rawska na cele niezwigzane 2z budowg, przebudowg, remontem,
utrzymaniem i ochrong drég, ktéra weszta w zycie z dniem 14 marca 2013 roku po
publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z 27 lutego 2013 roku, poz.
1093, organ stanowiacy ustalit wysokos$¢ opfat z tytutu zajecia pasa drogowego drogi
gminnej w celu prowadzenia robot w pasie drogowym w celach niezwigzanych z
budowg, przebudowga, remontem, utrzymaniem i ochrona drég, umieszczenia w pasie
drogowym urzadzen niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami
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ruchu drogowego oraz umieszczania w pasie drogowym obiektéw niezwigzanych z
potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego.

Uzyskane przez Gmine Biata Rawska dochody z tego tytutu wyniosty w 2013 roku
4.410,26 zt a w 2014 roku - 7.262,31 zt. Wpilaty z tytulu zajecia pasa drogowego i
umieszczenie w pasie drogowym urzadzenia nie zwigzanego z funkcjonowaniem drogi
byly ewidencjonowane na kontach jednostki Wn 240 i Ma 130 z klasyfikacjgq w dziale
756 Dochody od oséb prawnych, od o0sob fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem w rozdziale
75618 Wplywy =z innych optat stanowigcych dochody jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie ustaw § 0490 Wptywy z innych lokalnych optat pobieranych
przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw.

W latach 2013, 2014 wydano jedenascie, a w 2014 roku - 22 decyzje ustalajace optaty
na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych
(obecnie tekst jednolity Dz.U. z 2015 roku, poz. 460 ze zm.).

Zestawienie wydanych w roku 2013 i 2014 decyzji ustalajacych opfaty z tytutu zajecia
pasa drogowego i opfaty z tytulu umieszczenia w pasie drogowym urzadzen
niezwigzanych z funkcjonowaniem drogi zawarto w tabeli stanowigcej zatacznik nr 60
protokotu kontroli.

Darowizny

Gmina Biata Rawska w latach 2013, 2014 osiagnefa z tytutu darowizn klasyfikowane w §
0960 dziat 750 rozdziat 75075 dochody w kwotach odpowiednio: 21.714,00 zt i
19.556,50 zt, a zestawienie dokonanych wpfat stanowig akta kontroli strony 388 -
393.

Jak wynikato z ustnego wyjasnienia Naczelnik Wydziatu Finanséw i Budzetu dochody
powyzsze pochodzity z dobrowolnych wpfat przedsiebiorcow z terenu Gminy i byty
przeznaczone na organizacje dozynek, a powyzsze wyjasnienie potwierdza
dokumentacja dotyczaca darowizn.

Wptat dokonywano w kasie badz przelewem na rachunek bankowy, co ewidencjonowano
na kontach jednostki: Wn 130 Ma 720 (wptata w banku) lub Wn 101 Ma 720
(wptata dokonana w kasie) z klasyfikacjq budzetowa dziat 750 rozdziat 75075 § 0960
oraz na kontach organu Wn 133, Ma 222 w dacie zaptaty i Wn 222 Ma 901
(sprawozdaniem). Powyzsze nie bylo zgodne z ustaleniami zatacznika nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdétowych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej, ktore okresla,
ze do ewidencji, m.in. darowizn, stuzy w jednostce konto 760 ,Pozostate przychody
operacyjne”. Analogiczne uregulowania w zakresie operacji ewidencjonowanych na
koncie 760 zawiera Zakfadowy Plan Kont dla Urzedu Miasta i Gminy stanowigcy
zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 30/2011 Burmistrza Miasta i Gminy Biata Rawska w
sprawie wprowadzenia Zaktadowego Planu Kont Urzedu Miasta i Gminy Biata Rawska
oraz szczegolnych zasad prowadzenia rachunkowosci dla Budzetu Miasta i Gminy Biata
Rawska ze zmiang wynikajacq z zarzadzenia nr 59/2012 Burmistrza Miasta i Gminy
Biata Rawska z dnia 2 lipca 2012 roku. Na przedmiotowe darowizny nie zawierano umow
z darczyncami, a w planie budzetu Gminy przewidziano dochody pochodzace z darowizn.
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VII. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1.WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2014 ROK

1.1. Informacje ogélne

W kontrolowanym okresie Dyrektorem Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w
Biatej Rawskiej byta — Teresa Zielinska, powotana przez Burmistrza Miasta z dniem 1
kwietnia 2013 roku.

Z dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych kierownika MOPS wynika, ze ww.
ukonczyta specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej. Zgodnie z wymogami
art. 122 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2015 roku,
poz. 163), osoba kierujgca osrodkiem jest obowigzana posiada¢, co najmniej 3-letni
staz pracy w pomocy spotecznej oraz specjalizacje z zakresu organizacji pomocy
spotecznej. Dyrektor Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Biatej Rawskiej
spetniata wymogi w zakresie stazu pracy oraz w zakresie wymagan kwalifikacyjnych.

1.2. Wpydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zadan finansowych w 2014 roku

Wyszczegélnienie 2014 rok
(=)
Dziat 851 Rozdziat 85154 (Przeciwdziatanie alkoholizmowi- $wietlica $rodowiskowa) 64.987,94
Dziat 851 Rozdziat 85195 (Koszty wydawania decyzji potwierdzajgcych prawo do 000
$wiadczen opieki zdrowotnej $wiadczeniobiorcom innym niz ubezpieczeni) '
Dziat 852 Rozdziat 85201 (Placéwki opiekunczo-wychowawcze) 0,00
Dziat 852 Rozdziat 85202 ( Domy pomocy spotecznej) 0,00
Dziat 852 Rozdziat 85205 ( Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w 000
rodzinie) '
Dziat 852 Rozdziat 85204 (Rodziny zastepcze) 11.741,64
Dziat 852 Rozdziat 85206 (Wspieranie rodziny) 20.910,45
Dziat 852 Rozdziat 85212 ( Swiadczenia Rodzinne) 3.423.751,58
Dziat 852 Rozdziat 85213 (Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za osoby
L " } 45.226,14
pobierajgce $wiadczenia)
Dziat 852 Rozdziat 85214 (zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia
) ) ) 333.420,37
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego)
Dziat 852 Rozdziat 85215 (Dodatki mieszkaniowe) 183.832,01
(Dodatek energetyczny) 2.204,56
Dziat 852 Rozdziat 85216 (Zasitki State) 322.865,83
Dziat 852 Rozdziat 85219 (Koszty utrzymania O$rodkéw Pomocy Spotecznej)

- ) . ) ) L . 693.659,45
(Swiadczenia dla opiekunéw za sprawowanie opieki nad osobg ubezwtasnowolniong 0.00
lub niepetnosprawng) '
Dziat 852 Rozdziat 85228 (Ustugi Opiekuncze) 490.465,28
Dziat 852 Rozdziat 85278 Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych 0,00
Dziat 852 Rozdziat 85295 (Pozostata dziatalnos¢) 706.826,85
Dziat 854 Rozdziat 85415 (Pomoc materialna dla uczniow) 87.248,00
Razem 6.387.140,10

Wykonanie zadan rzeczowych w 2014 roku
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2014 roku
Forma pomocy Liczba osébirodzin|  -/62°2 Kwota $wiadczen
sSwiadczen
Zadania zlecone - - 3.504.047,20
Jednorazowa zapomoga z tyt. urodzenia dziecka 97 97 97.000,00
Zasitki rodzinne + dodatki 2.623 20.389 2.041.801,60
Zasitki pielegnacyjne 199 2.354 360.162,00
Swiadczenia pielegnacyjne 32 387 281.070,00
Fundusz alimentacyjny 56 672 234.120,00
Koszty obstugi $wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych - - 84.255,84
Specjalny zasitek opiekunczy 6 81 41.288,10
Zasitek dla opiekuna 14 362 187.996,16
Sktadki Emerytalno-Rentowe od $w. pielegnacyjnych 28 340 65.619,09
Odsetki od wyptaconych swiadczen dla opiekuna 14 " 7.447,04
prawnego
Sk’fa?dk| .na ut’>e.zp|eczer.1|a zdrowotne ptacone za osoby 30 318 20.179.80
pobierajgce swiadczenia
Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 0 0 0,00
Dodatek energetyczny 18 144 2.204,56
Swiadczenia dla opiekunéw za sprawowanie opieki nad 0 0 0.00
osobg ubezwtasnowolniong lub niepetnosprawng ’
Pomoc finansowa realizowana w ramach Rzgdowego
Programu wspierania os6b pobierajacych swiadczenie 33 392 80.751,20
pielegnacyjne
Karta duzej rodziny 16 - 151,81
Koszty wydawania decyzji potwierdzajgcych prawo do
Swiadczen opieki zdrowotnej $wiadczeniobiorcom - - 0,00
innym niz ubezpieczeni
Zadania wiasne 2.883.092,90
Zasitki state ogotem 74 772 322.865,83
Positki dla dzieci i mtodziezy 389 45.006 175.761,25
Positki dla dorostych 0 0 0,00
ngﬂkl cglowe na positki w ramach programu 326 1952 376.890,00
\wieloletniego
Pozostate koszty zwigzane z dozywianiem (koszt
dowozu positkéw, obstuga, punktu wydania positkow 0 0 0,00
doposazenie punktow)
Zasitki celowe i w naturze 230 413 93.500,00
Swietlica Srodowiskowa 64.987,94
Optata za DPS 8 85 167.003,27
Zasitki okresowe 40 195 72.917,10
Koszty obstugi $wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych - - 22.991,75
Ustugi opiekuncze (wydatki) 55 17.679 490.465,28
Rodziny zastepcze (piecza zastepcza) 6 - 11.741,64)
IAsystent rodziny 11 20.910,45
Koszty utrzymania MGOPS 693.659,45
Pozostata Dziatalno$¢ (Projekt ,WSPARCIE”, ,Dom
Dziennego Pobytu”, ,Aktywizacja spoteczno — 8 - 73.272,59
zawodowa”, “ Wracam do pracy”)
Zadania z zakresu polityki spotecznej 0,00
Sk%gdkl .na ubez_pleczenla zdrowotne ptacone za osoby 62 633 25.046.34)
pobierajgce zasitek staty
Dodatki mieszkaniowe 121 1031 183 832,01
Stypendia i zasitki szkolne 279 1367 87.248,00
\Wyprawka szkolna - - 0,00
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. - 0,00
Zadania porozumienia
Gminne programy aktywizacji spoteczno — zawodowej 0.00
na rzecz budownictwa socjalnego edycja 2014 - 2015 ’

Prawidtowo$¢ w zakresie udzielania i wypfaty swiadczen przyznawanych w ramach
pomocy spotecznej skontrolowano na podstawie dokumentacji zrodtowej dotyczacej
wyptaconych w 2014 roku nw. 10 zasitkow statych, jako zadan wilasnych oraz
wypfaconych na podstawie nw. decyzji 10 zasitkdbw celowych, finansowanych ze
$rodkow wiasnych Miasta i Gminy Biata Rawska.

Zasitki celowe

Skontrolowano nastepujace decyzje w sprawie przyznania zasitkow celowych:

decyzja nr 8212.58.1.2014 z dnia 28 stycznia 2014 roku - na wniosek z dnia 28
stycznia 2014 roku o przyznanie pomocy finansowej na zakup opatu. Na podstawie
dokonanej analizy sytuacji bytowej wnioskodawcy oraz wywiadu $rodowiskowego z
dnia 28 stycznia 2014 roku, przyznano jednorazowy zasitek celowy w wysokosci
200,00 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu opatu w miesigcu styczniu
2014 roku;

decyzja nr 8212.127.1.2014 z dnia 27 maja 2014 roku - na wniosek z dnia 8 maja
2014 roku o przyznanie pomocy finansowej na zakup odziezy i srodkéw czystosci. Na
podstawie dokonanej analizy sytuacji bytowej wnioskodawcy oraz zalgczonego
wywiadu $srodowiskowego z dnia 16 maja 2014 roku, przyznano jednorazowy zasitek
celowy w kwocie 100,00 zt, z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu odziezy i
srodkow czystosci w miesigcu maju 2014 roku;

decyzja nr 8212.223.1.2014 z dnia 8 grudnia 2014 roku - na wniosek z dnia 4
grudnia 2014 roku o przyznanie pomocy finansowej na zakup opatu. W oparciu o
wywiad $rodowiskowy przeprowadzony w dniu 5 grudnia 2014 roku oraz dokonang
analize sytuacji bytowej wnioskodawcy przyznano jednorazowy zasitek celowy w
wysokosci 300,00 zt z przeznaczeniem na zakup opatu w miesigcu grudniu 2014
roku;

decyzja nr 8212.157.1.2014 z dnia 12 wrzes$nia 2014 roku - na wniosek z dnia 9
wrzesnia 2014 roku o przyznanie pomocy finansowej na zakup wyprawki do
przedszkola. W oparciu o wywiad $srodowiskowy przeprowadzony w dniu 10 wrzes$nia
2014 roku oraz dokonang analize sytuacji bytowej wnioskodawcy przyznano
jednorazowy zasitek celowy w wysokosci 150,00 zt z przeznaczeniem na zakup
wyprawki do przedszkola;

decyzja nr 8212.50.1.2014 z dnia 28 stycznia 2014 roku - na wniosek z dnia 21
stycznia 2014 roku o przyznanie pomocy finansowej na zakup obuwia. Na podstawie
dokonanej analizy sytuacji bytowej wnioskodawcy oraz zatagczonego wywiadu
$srodowiskowego przeprowadzonego w dniu 21 stycznia 2014 roku, przyznano
jednorazowy zasitek celowy w wysokosci 70,00 zt, z przeznaczeniem na
dofinansowanie zakupu obuwia w miesigcu styczniu 2014 roku;

decyzja nr 8212.215.1.2014 z dnia 1 grudnia 2014 roku - na wniosek z dnia 19
listopada 2014 roku o przyznanie pomocy finansowej na zakup odziezy i Srodkdéw
czystosci. Na podstawie wywiadu sSrodowiskowego przeprowadzonego w dniu 27
listopada 2014 roku oraz dokonanej analizy sytuacji bytowej wnioskodawcy,
przyznano jednorazowy zasitek celowy w wysokosci 150,00 zt, z przeznaczeniem na
zakup odziezy i $srodkdw czystosci w miesigcu grudniu 2014 roku;
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— decyzja nr 8212.136.1.2014 z dnia 22 sierpnia 2014 roku - na wniosek z dnia 20
sierpnia 2014 roku o przyznanie pomocy finansowej na zakup zywnosci, lekow i
energii elektrycznej. Na podstawie wywiadu Srodowiskowego przeprowadzonego w
dniu 21 sierpnia 2014 roku oraz dokonanej analizy sytuacji bytowej wnioskodawcy,
przyznano jednorazowy zasitek celowy w wysokosci 200,00 zt, z przeznaczeniem na
zakup zywnosci, lekdw i energii elektrycznej w miesigcu sierpniu 2014 roku;

— decyzja nr 8212.231.1.2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku - na wniosek z dnia 5
grudnia 2014 roku o przyznanie pomocy finansowej na zakup opaftu. Na podstawie
wywiadu s$rodowiskowego przeprowadzonego w dniu 30 grudnia 2014 roku oraz
dokonanej analizy sytuacji bytowej wnioskodawcy, przyznano jednorazowy zasitek
celowy w wysokosci 300,00 zt, z przeznaczeniem na zakup opatu w miesigcu grudniu
2014 roku;

— decyzja nr 8212.204.1.2014 z dnia 20 listopada 2014 roku - na wniosek z dnia 19
listopada 2014 roku o przyznanie pomocy finansowej na zakup opatu. Na podstawie
wywiadu s$rodowiskowego przeprowadzonego w dniu 20 listopada 2014 roku oraz
dokonanej analizy sytuacji bytowej wnioskodawcy, przyznano jednorazowy zasitek
celowy w wysokosci 200,00 zt, z przeznaczeniem na zakup opatu w miesigcu
listopadzie 2014 roku;

— decyzja nr 8212.33.1.2014 z dnia 22 stycznia 2014 roku - na wniosek z dnia 20
stycznia 2014 roku o przyznanie pomocy finansowej na zakup opatu. Na podstawie
wywiadu S$rodowiskowego przeprowadzonego w dniu 21 stycznia 2014 roku oraz
dokonanej analizy sytuacji bytowej wnioskodawcy, przyznano jednorazowy zasitek
celowy w wysokosci 150,00 zt, z przeznaczeniem na zakup opatu w miesigcu styczniu
2014 roku.

Zasitki state

- decyzja nr 8210.160.1.2014 z dnia 15 grudnia 2014 roku, przyznajgaca pomoc w
formie zasitku statego w wysokoséci: 529,00 zt miesiecznie od dnia 1 grudnia 2014
roku do 31 grudnia 2019 roku oraz skifadki na ubezpieczenie zdrowotne na czas
trwania $wiadczenia. Wniosek o pomoc wptynat w dniu 9 grudnia 2014 roku. Na
podstawie wywiadu srodowiskowego przeprowadzonego w dniu 10 grudnia 2014 roku
oraz dokumentéw  potwierdzajacych niezdolnos¢ do pracy z powodu
niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym stwierdzono, ze wnioskujacy spetniat
okreslone ustawg kryteria do przyznania zasitku statego;

- decyzja nr 8210.17.1.2014 z dnia 22 wrzesnia 2014 roku, przyznajaca pomoc w
formie zasitku statego w wysokosci: 529,00 zt miesiecznie od dnia 1 wrzesnia 2014
roku do 31 sierpnia 2017 roku oraz skifadki na ubezpieczenie zdrowotne na czas
trwania $wiadczenia. Wniosek o pomoc wptynat w dniu 5 wrzesnia 2014 roku. Na
podstawie wywiadu srodowiskowego przeprowadzonego w dniu 8 wrzesnia 2014 roku
oraz dokumentéw  potwierdzajacych niezdolno$¢ do pracy z powodu
niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym stwierdzono, ze wnioskujacy spetniat
okreslone ustawg kryteria do przyznania zasitku statego;

— decyzja nr 8210.140.1.2014 z dnia 8 grudnia 2014 roku, przyznajgca pomoc w
formie zasitku statego w wysokosci: 529,00 zt miesiecznie od dnia 1 grudnia 2014
roku do 30 listopada 2016 roku oraz skifadki na ubezpieczenie zdrowotne na czas
trwania $wiadczenia. Wniosek o pomoc wptynat w dniu 4 grudnia 2014 roku. Na
podstawie wywiadu $rodowiskowego przeprowadzonego w dniu 5 grudnia 2014 roku
oraz dokumentéw  potwierdzajacych niezdolnos¢ do pracy z powodu
niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym stwierdzono, ze wnioskujacy spetniat
okreslone ustawg kryteria do przyznania zasitku statego;
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decyzja nr 8210.50.1.2014 z dnia 20 marca 2014 roku, przyznajaca pomoc w formie
zasitku statego w wysokosci: 70,68 zt miesiecznie od dnia 1 marca 2014 roku do 31
stycznia 2016 roku oraz skiadki na ubezpieczenie zdrowotne na czas trwania
Swiadczenia. Wniosek o pomoc wptynat w dniu 7 marca 2014 roku. Na podstawie
wywiadu sSrodowiskowego przeprowadzonego w dniu 17 marca 2014 roku oraz
dokumentéw potwierdzajacych niezdolnos$¢ do pracy z powodu niepetnosprawnosci w
stopniu umiarkowanym stwierdzono, ze wnioskujacy spetniat okreslone ustawq
kryteria do przyznania zasitku statego;

decyzja nr 8210.54.1.2014 z dnia 25 wrzesnia 2014 roku, przyznajaca pomoc w
formie zasitku statego w wysokosci: 370,30 zt od dnia 10 wrzesnia 2014 roku do dnia
30 wrzesnia 2014 roku oraz 529,00 zt miesiecznie od dnia 1 pazdziernika 2014 roku
do dnia 30 wrzesnia 2016 roku oraz skifadki na ubezpieczenie zdrowotne na czas
trwania $wiadczenia. Wniosek o pomoc wptynat w dniu 19 wrzesnia 2014 roku. Na
podstawie wywiadu s$rodowiskowego przeprowadzonego w dniu 25 wrzesnia 2014
roku oraz dokumentow potwierdzajagcych niezdolno$¢ do pracy z powodu
niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym stwierdzono, ze wnioskujacy spetniat
okreslone ustawg kryteria do przyznania zasitku statego;

decyzja nr 8210.52.1.2014 z dnia 27 kwietnia 2014 roku, przyznajaca pomoc w
formie zasitku statego w wysokosci: 529,00 zt miesiecznie od dnia 1 kwietnia 2014
roku do dnia 30 kwietnia 2016 roku oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne na czas
trwania $wiadczenia. Wniosek o pomoc wptynat w dniu 21 kwietnia 2014 roku. Na
podstawie wywiadu $rodowiskowego przeprowadzonego w dniu 22 kwietnia 2014
roku oraz dokumentow potwierdzajagcych niezdolno$¢ do pracy z powodu
niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym stwierdzono, ze wnioskujacy spetniat
okreslone ustawg kryteria do przyznania zasitku statego;

decyzja nr 8210.19.1.2014 z dnia 17 lipca 2014 roku, przyznajaca pomoc w formie
zasitku statego w wysokosci: 529,00 zt miesiecznie od dnia 1 lipca 2014 roku
bezterminowo oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne na czas trwania $wiadczenia.
Wniosek o pomoc wptyngt w dniu 17 lipca 2014 roku. Na podstawie wywiadu
srodowiskowego przeprowadzonego w dniu 17 lipca 2014 roku oraz dokumentéw
potwierdzajacych niezdolno$¢ do pracy z powodu niepetnosprawnosci w stopniu
znacznym stwierdzono, ze wnioskujacy spetniat okreslone ustawg kryteria do
przyznania zasitku statego;

decyzja nr 8210.4.1.2014 z dnia 27 maja 2014 roku, przyznajgaca pomoc w formie
zasitku statego w wysokosci: 529,00 zt miesiecznie od dnia 1 maja 2014 roku do dnia
30 kwietnia 2015 roku oraz skfadki na ubezpieczenie zdrowotne na czas trwania
Swiadczenia. Wniosek o pomoc wptynat w dniu 16 maja 2014 roku. Na podstawie
wywiadu $rodowiskowego przeprowadzonego w dniu 16 maja 2014 roku oraz
dokumentdéw potwierdzajacych niezdolnos$¢ do pracy z powodu niepetnosprawnosci w
stopniu umiarkowanym stwierdzono, ze wnioskujacy spetniat okreslone ustawaq
kryteria do przyznania zasitku statego;

decyzja nr 8210.51.1.2014 z dnia 4 kwietnia 2014 roku, przyznajaca pomoc w formie
zasitku statego w wysokosci: 529,00 zt miesiecznie od dnia 1 kwietnia 2014 roku do
dnia 31 marca 2015 roku oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne na czas trwania
$wiadczenia. Wniosek o pomoc wptynat w dniu 4 kwietnia 2014 roku. Na podstawie
wywiadu $rodowiskowego przeprowadzonego w dniu 4 kwietnia 2014 roku oraz
dokumentéw potwierdzajacych niezdolnos$¢ do pracy z powodu niepetnosprawnosci w
stopniu umiarkowanym stwierdzono, ze wnioskujacy spetniat okreslone ustawq
kryteria do przyznania zasitku statego;

decyzja nr 8210.48.1.2014 z dnia 11 marca 2014 roku, przyznajaca pomoc w formie
zasitku statego w wysokosci: 280,00 zt miesiecznie od dnia 1 marca 2014 roku do

145



W wyniku kontroli wymienionych powyzej decyzji

PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE | GMINIE BIALA RAWSKA
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

dnia 29 lutego 2016 roku oraz skfadki na ubezpieczenie zdrowotne na czas trwania
$Swiadczenia. Wniosek o pomoc wptynat w dniu 3 marca 2014 roku. Na podstawie
wywiadu S$rodowiskowego przeprowadzonego w dniu 10 marca 2014 roku oraz
dokumentéw potwierdzajacych niezdolnos$¢ do pracy z powodu niepetnosprawnosci w
stopniu umiarkowanym stwierdzono, ze wnioskujacy spetniat okreslone ustawq
kryteria do przyznania zasitku statego.

0 przyznaniu zasitku statego i

celowego stwierdzono, co nastepuje:

zasitki celowe byty przyznawane podopiecznym bedacym w trudnej sytuacji
materialnej;

wnioskodawcy, ktérzy otrzymali pomoc finansowg w postaci zasitku celowego
spetniali wymogi okreslone w art. 39 ustawy o pomocy spotecznej;

zasitki state wyptacone byty zgodnie z art. 37 ust. 1-5 ustawy o pomocy spotecznej;

podstawg do wypfaty zasitku bylo wydane orzeczenie o niepetnosprawnosci ze
stopniem umiarkowanym lub znacznym;

wysokosc¢ zasitku statego uzalezniona byfa od dochodu rodziny;

w aktach Swiadczeniobiorcow znajdowaty sie niezbedne dokumenty potwierdzajace
sytuacje materialng i rodzinng (wywiad S$rodowiskowy przeprowadzony przez
pracownika socjalnego oraz jego aktualizacje, zaswiadczenia o wysokosci
wynagrodzenia, zaswiadczenia z urzedu pracy o pobieraniu zasitku dla oséb
bezrobotnych, odcinki emerytur i rent, dokumenty potwierdzajace aktywne
poszukiwanie pracy, dokumenty potwierdzajace leczenie itp.);

w aktach podopiecznych bedacych przedmiotem kontroli nie stwierdzono przypadku;
w ktérym dochdd rodziny przekraczatby ustawowe kryterium dochodowe;

ustalajac wysokos¢ zasitku rozwazano rzeczywiste potrzeby rodziny, jak réwniez
mozliwosci finansowe Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Biatej
Rawskiej.

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH - 2014 ROK

Plan i wykonanie wydatkéw z zakresu dotacji udzielanych na realizacje zadan Miasta i
Gminy Biata Rawska przez jednostki spoza sektora finanséw publicznych w 2014 roku
przedstawiat sie nastepujaco:

Zadanie dzial, rozdziat, Plan plerwot_ny g Plan koncowy Wykonanie g Wykonanie
uchwaty budzetowej sprawozdan
paragraf w (zf) w %
w (zt) w (zt)
Zadania z zakresu
bezpieczenstwa publicznego i
ochrony przeciwpozarowej
754/75412/6230 200 000,00 430 000,00 423 901,85 98,58
754/75404/3000 15 000,00 10 000,00 10 000,00 100,00
754/75404/6170 0,00 5 000,00 5 000,00 100,00
Zadania z zakresu oswiaty i 95 600,00 65 600,00 37 440,18 57,07
wychowania 801/80106/2540 ’ ' ’ '
Zadania z zakresu ochrony
zdrowia 851/85195/2820 8 000,00 8 000,00 8 000,00 100,00
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Zadania z zakresu ochrony

srodowiska 900/90001/6230 0,00 20000,00 20000,00 100,00

Zadania z zakresu
przeciwdziatania bezrobociu i 0,00 21 000,00 21 000,00 100,00
wykluczeniu 900/90095/2830

Zadania z zakresu ochrony
zabytkow i opieki nad 0,00 35 000,00 35 000,00 100,00
zabytkami 921/92120/6570

Zadania z zakresu kultury i
ochrony dziedzictwa 0,00 33 400,00 33 257,00 99,57
narodowego 921/92195/2820

Zadania z zakresu kultury

fizycznej 926/92605/2820 140 000,00 140 000,00 140 000,00 100,00

Ogotem 733 599,03

Wykaz dotacji udzielonych w 2014 roku na realizacje zadan powierzonych na podstawie
umowy podmiotom spoza sektora finansow publicznych stanowi zatacznik nr 61
protokotu kontroli

Dotacje przyznane na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

Konsultacje z organizacjami pozarzadowymi

Rada Miejska Biatej Rawskiej w dniu 5 pazdziernika 2010 roku podjeta uchwate nr
LV/414/10 w sprawie okreslenia sposobu konsultacji z organizacjami pozarzadowymi i
pomiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, projektow aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych
dziatalnosci statutowej tych organizacji. Z dokumentéw przedtozonych do kontroli
wynika, ze w dniu 6 |listopada 2013 roku Burmistrz Biatej Rawskiej ogfosit
przeprowadzenie konsultacji spotecznych dotyczacych projektu programu wspotpracy
Gminy Biata Rawska na 2014 rok z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego. Tre$¢ ogtoszenia
zamieszczono na tablicy ogtoszen Urzedu Miasta w Biatej Rawskiej oraz na stronie
internetowej. W ogtoszeniu ustalono, ze konsultacje odbeda sie w okresie od 7 do 19
listopada 2013 roku.

W dniu 18 listopada 2013 roku sporzadzono wyniki konsultacji projektu uchwaty w
sprawie przyjecia programu wspoOipracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami prowadzacymi dziatalnos$¢ pozytku publicznego na 2014 rok. Do konsultacji
ww. projektu uchwaly przystgpit jeden podmiot uprawniony do wydania opinii.
Kontrolujace zauwazajq, ze wyniki konsultacji projektu uchwaty sporzadzono w dniu 18
listopada 2013 roku, podczas gdy termin koncowy skifadania wnioskow, przewidziany w
ogtoszeniu o przeprowadzenie konsultacji spotecznych przypadat na dzien 19 listopada
2013 roku.

Program wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi

Uchwalg nr XXXVII Rady Miejskiej w Biatej Rawskiej z dnia 26 listopada 2013 roku
zostat przyjety Program wspodtpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie na 2014 rok.

Realizacja zadan poprzez powierzenie lub wsparcie zadan podmiotom spoza sektora
finanséw publicznych w trybie otwartego konkursu ofert.

Zarzadzeniem nr 79/2013 z dnia 3 grudnia 2013 roku Burmistrz Biatej Rawskiej ogtosit
otwarty konkurs ofert na realizacje zadan publicznych w zakresie upowszechniania
kultury fizycznej i sportu w Miescie i Gminie Biata Rawska w 2014 roku. W ogtoszeniu
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okreslono m.in.: [1] rodzaj zadania i wysokos¢ srodkéw publicznych przeznaczonych na
realizacje zadania (planowana wysokos$¢ S$rodkow przeznaczonych na dotacje -
140.000,00 zf); [2] zasady przyznawania dotacji; [3] termin i warunki realizacji
zadania; [4] kryteria, tryb i termin rozpatrywania i wyboru ofert (rozstrzygniecie
konkursu nastgpi w terminie do 14 dni od dnia uptyniecia terminu sktadania ofert); [5]
termin i miejsce sktadania ofert (termin do dnia 30 grudnia 2013 roku do godz. 15.30).

Ogloszenie zostato opublikowane na stronie Biuletynu Informacji Publicznej oraz
wywieszone w siedzibie Urzedu Miejskiego w Biatej Rawskiej (w okresie od 3 do 30
grudnia 2013 roku).

Zarzadzeniem nr 1/2014 z dnia 7 stycznia 2014 roku Burmistrz Biatej Rawskiej powotat
komisje konkursowg do zaopiniowania ofert ztozonych w otwartym konkursie na
realizacje zadan publicznych z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu.

Na podstawie przedtozonego protokotu z otwarcia ofert stwierdzono, ze w odpowiedzi na
ogtoszony konkurs wpiyneto 6 ofert. Ogtoszenie o wyborze ofert opublikowano na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej w dniu 14 stycznia 2014 roku. Przyznane kwoty
dotacji z budzetu Gminy Biata Rawska w 2014 roku, dla poszczegdlnych podmiotow
przedstawia tabela ponizej:

Lp. | Nazwa klubu sportowego Nazwa zadania do realizacji Kwota udzielonej
dotacji
1. Miejsko-Gminny Klub Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu. Pitka nozna 62.000,00
Sportowy ,Biatka” w Biatej
Rawskiej
2. Ludowy Klub Sportowy Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu. Pitka nozna 7.000,00
»Viktoria-Chrzaszczew”
Babsk
3. | Ludowy Klub Sportowy ,Biata | Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu. Tenis stotowy i 48.000,00
Rawska” w Biatej Rawskiej kulturystyka
4. Ludowy Klub Sportowy Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu. Pitka nozna 8.000,00
,Iskra-Dobropasz” Babsk
5. Ludowy Klub Sportowy Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu. Pitka nozna 7.000,00
,Wulkan” w Wdlce
Lesiewskiej
6. Ludowy Klub Sportowy Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu. Pitka nozna 8.000,00
,Wola” w Woli Chojnata
Ogotem: 140.000,00

Szczegodtowej kontroli poddano dokumentacje zwigzang z udzieleniem i rozliczeniem
dwoch dotacji przyznanych w najwyzszych kwotach nastepujacym podmiotom: [1]
Miejsko-Gminnemu Klubowi Sportowemu ,Biatka” na realizacje zadania publicznego pod
nazwa ,Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu w zakresie pitki noznej”; [2]
Ludowemu Klubowi Sportowemu ,Biata Rawska” na realizacje zadania publicznego pod
nazwg ,Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu w zakresie tenisa stotowego i
kulturystyki”.

Miejsko-Gminny Klub Sportowy ,Biatka” — dotacja w wysokosSci 62.000,00 zt

W odpowiedzi na otwarty konkurs ofert do Urzedu Miasta w Biatej Rawskiej w dniu 27
grudnia 2013 roku wptyneta oferta Miejsko-Gminnego Klubu Sportowego ,Biatka” na
realizacje zadania publicznego majacego na celu upowszechnianie kultury fizycznej i
sportu w zakresie pitki noznej. Oferta okreSlata realizacje zadania poprzez: [1]
prowadzenie treningdw sekcji pitki noznej dwa razy w tygodniu dla kazdej grupy; [2]
udziat w meczach w czterech ligach; [3] organizacje meczy sparingowych i turniejow na
terenie Gminy. Zgodnie z zalaczonym do oferty kosztorysem fgczny koszt zadania
skalkulowano na 68.200,00 z, w tym 62.000,00 zt to kwota pochodzaca z dotacji,
2.000,00 zt - $rodki finansowe wtasne, a 4.200,00 zt - wkiad osobowy.
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W dniu 7 stycznia 2014 roku z posiedzenia komisji konkursowej sporzadzono protokot,
ktéry zostat podpisany przez czionkéw komisji. Z niniejszego protokotu wynika, ze
oferta ztozona przez klub ,spetnia wszystkie kryteria oceny formalnej”. Kontrolujace
zauwazaja, ze zgodnie z zalaczonym do oferty kosztorysem laczny koszt
zadania skalkulowano na 68.200,00 zt, w tym 62.000,00 zt to kwota
pochodzaca z dotacji, 2.000,00 zt - $rodki finansowe wilasne, a 4.200,00 zt -
wkiad osobowy. Zatem laczny wkitad wlasny wnioskodawcy w kwocie 6.200,00
zt nie stanowit 10% planowanych kosztow zadania, co bylo niezgodne z
zasadami przyznawania dotacji okreslonymi przez Burmistrza Bialej Rawskiej
w tresci ogloszenia otwartego konkursu ofert. Zgodnie z zapisem pkt. 3
rozdziatu II ogloszenia: , Organizacje ubiegajace sie o wsparcie realizacji
zadania publicznego z budzetu Gminy zobowigzane sa do zadeklarowania
wktadu wiasnego w formie finansowej i niefinansowej w wysokosci co
najmniej 10% planowanych kosztéw zadania okreslonego w ofercie
konkursowej”. Powyzsze wskazuje, ze wniosek ztozony przez MGKS ,,Biatka”
nie spetniat wymogow okreslonych w ogtoszeniu.

Z wyjasnien ztozonych przez Naczelnika Wydziatu Oswiaty, Kultury i Polityki Spotecznej
Ewe Kaczmarek wynika, ze: ,Prezes Miejsko-Gminnego Klubu Sportowego ,Biatka” w
Biatej Rawskiej w ofercie ztozonej w otwartym konkursie ofert na realizacje zadania
publicznego w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu w 2014 roku btednie
wyliczyt 10% wkifad wtasny w realizacje zadania (naliczcono od kwoty dotacji a nie
catosci zadania). Komisja konkursowa podczas oceny oferty przeoczyta w/w biad i
pozytywnie zaopiniowata przyznanie dotacji w 2014 roku”.

Wyjasnienie Naczelnika Wydziatu Oswiaty, Kultury i Polityki Spotecznej w sprawie
wysokosci wktadu wtasnego Miejsko-Gminnego Klubu Sportowego ,Biatka” stanowi
zafacznik nr 62 protokotu kontroli

Ocena oferty w zakresie kryteriow merytorycznych dokonana zostata przez komisje
poprzez ogdlnie sformutowany =zapis: ,ocena pozytywna”. Czionkowie komisji
zaproponowali udzieli¢ dotacje na realizacje zadania, w kwocie wnioskowanej tj.
62.000,00 zi. Wskaza¢ nalezy, ze jednostka nie uregulowata procedur
dotyczacych oceny merytorycznej ofert poprzez np. przyznawanie przez
poszczegollnych czionkéw komisji ocen indywidualnych (punktowych).
Jedynym kryterium zastosowanym przez jednostke bylo ogodlne okreslenie,
polegajace na wyborze pomiedzy: ,ocena pozytywna” a ,ocena negatywna”.
Nalezy wskaza¢, ze odstapienie od okreslenia kryteriow punktowych daje zbyt
duza dowolnos¢ przy ocenie ofert, co moze prowadzi¢ do naruszenia zasad
uczciwej konkurencji. Ponadto tak ogélna metoda oceny, w przypadku ztozenia
kilku ofert na okreslone zadanie spowodowalaby brak mozliwosci
rozstrzygniecia, ktora z ofert jest korzystniejsza i gwarantuje bardziej
prawidlowa realizacje zadania od pozostatych. Nalezy zauwazyc¢ takze, iz w
protokole z rozstrzygniecia konkursu ofert, komisja konkursowa nie
uzasadnila dokonanego wyboru.

W dniu 9 stycznia 2014 roku Burmistrz Biatej Rawskiej zatwierdzit protokoét komisii,
akceptujac zaproponowang wysokos$¢ dotacji. Na realizacje przedmiotowego zadania
udzielono dotacji w wysokosci 62.000,00 zt. Ogtoszenie wynikow otwartego konkursu
ofert zostato opublikowane w dniu 14 stycznia 2014 roku na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej oraz wywieszone w siedzibie Urzedu Miejskiego w Biatej Rawskiej.

W wyniku otwartego konkursu ofert w dniu 24 stycznia 2014 roku pomiedzy Gming
Biata Rawska reprezentowang przez Burmistrza Miasta Wactawa Adamczyka przy
kontrasygnacie Skarbnika a Miejsko-Gminnym Klubem Sportowym ,Biatka”
reprezentowanym przez Prezesa Pawta Binkiewicza i Wiceprezesa Macieja Kleczko
zawarto umowe nr 5/FN/2014 na realizacje zadania publicznego w zakresie
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upowszechniania kultury fizycznej i sportu — prowadzenie sekcji pitki noznej, przyznajac
dotacje w wysokosci 62.000,00 zt. Zgodnie z zapisem § 2 ust. 1 umowy termin realizacji
zadania publicznego ustalono od dnia zawarcia umowy do dnia 31 grudnia 2014 roku.
Dotujacy zobowigzat sie do przekazania kwoty dotacji w wysokosci 62.000,00 zt w
nastepujacy sposodb:

- Itransza w wysokosci 12.400,00 zt w terminie do dnia 15 lutego 2014 roku;

- II transza w wysokosci 12.400,00 zt w terminie do dnia 31 maja 2014 roku;
— III transza w wysokosci 12.400,00 zt w terminie do dnia 31 lipca 2014 roku;
— IV transza w wysokosci 12.400,00 zt w terminie do dnia 30 wrzes$nia 2014 roku;
-V transza w wysokosci 12.400,00 zt w terminie do dnia 30 listopada 2014 roku.

Zleceniobiorca zobowigzat sie do przekazania na realizacje zadania: [1] S$rodkow
finansowych wiasnych w wysokosci 2.000,00 zt; [2] wkfadu osobowego o wartosci
4.200,00 zt. Catkowity koszt zadania publicznego wynosit 68.200,00 zi. W umowie
wskazano, iz procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania publicznego
wynosi nie wiecej niz 90%. Kontrolujace wskazuja, ze udzielona kwota dotacji w
wysokosci 62.000,00 zt stanowita 90,9% udziatlu w catkowitych kosztach
zadania i pozostawala w sprzecznosci z zapisem pkt 2 § 4 umowy, zgodnie z
ktorym okreslenie w umowie, iz procentowy udzial dotacji w catkowitych
kosztach zadania publicznego wynosi nie wiecej niz 90%.

Na podstawie dokumentéw przedtozonych do kontroli stwierdzono, Zze podmiot
dotowany ziozyt sprawozdanie czesciowe z realizacji zadania publicznego w dniu 16
lipca 2014 roku (w terminie zgodnym z zapisanym w umowie). Sprawozdanie czeSciowe
dotyczyto zadania publicznego realizowanego w okresie od 24 stycznia do 30 czerwca
2014 roku.

Sprawozdanie koncowe z realizacji zadania ztozone zostato w Urzedzie Miasta w Biatej
Rawskiej w dniu 14 stycznia 2015 roku, co bylo zgodne z art. 18 ust. 1 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz z umowg dotacji nr 5/FN/2014 z
dnia 24 stycznia 2014 roku. Sprawozdanie podpisane =zostalo przez Prezesa i
Wiceprezesa Miejsko-Gminnego Klubu Sportowego ,Biatka”. Szczegdtowa analiza
sprawozdania nie wykazata wydatkdéw poniesionych przed podpisaniem umowy.

W sprawozdaniu koncowym w pkt 2 - rozliczenie ze wzgledu na zrodto finansowania
wykazano, co nastepuje:

Zrédto finansowania Calos¢ zadania (zgodnie z umowa) Calos$¢ zadania (zgodnie ze
sprawozdaniem)

(zt) (%) (zt) (%0)

Koszty pokryte z dotacji 62.000,00 90 62.000,00 83,27
Koszty pokryte ze srodkéw wiasnych 2.000,00 29 8.254,45 11,09

Koszty pokryte ze $rodkéw finansowych z
innych zrodet

Koszty pokryte z wktadu osobowego 4.200,00 71 4.200,00 5,64
Ogoétem 68.200,00 100 74.454,45 100

Dotacja wykorzystana zostata przez Miejsko-Gminny Klub Sportowy ,Biatka” w 100%.
Poszczegolne transze dotacji jednostka kontrolowana przekazywata w nastepujacych
wysokosciach i terminach:

— 12.400,00 zt przekazano w dniu 13 lutego 2014 roku - wycigg bankowy nr 34;

— 12.400,00 zt przekazano w dniu 8 maja 2014 roku - wyciag bankowy nr 100;
- 12.400,00 zt przekazano w dniu 10 lipca 2014 roku - wycigg bankowy nr 199;
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— 12.400,00 zt przekazano w dniu 9 wrzesnia 2014 roku - wyciag bankowy nr 213;
— 12.400,00 zt przekazano w dniu 24 listopada 2014 roku - wycigg bankowy nr 257.

taczna kwota przekazanych dla klubu srodkéw finansowych, jak wynika z powyzszego
zestawienia wyniosta 62.000,00 zt.

W oparciu o przedtozong kontrolujagcym dokumentacje stwierdzono, ze organ
przeprowadzit kontrole zadania publicznego zrealizowanego przez Miejsko-Gminny Klub
Sportowy ,Biatka”. Na podstawie umowy o dzieto zawartej w dniu 1 kwietnia 2015 roku
Gmina Biata Rawska reprezentowana przez Burmistrza Wactawa Adamczyka zlecita (...)*°
posiadajgqcej stosowne uprawnienia, przeprowadzenie kontroli finansowej w
stowarzyszeniach otrzymujacych w 2014 roku dotacje z budzetu Gminy Biata Rawska.
Zgodnie z przedtozonym protokotem kontroli, nie stwierdzono nieprawidiowosci w
zakresie rozliczenia zadania publicznego zrealizowanego przez Miejsko-Gminny Klub
Sportowy ,Biatka”.

Test kontroli dotyczgcy dotacji udzielonej na rzecz Miejsko-Gminnego Klubu Sportowego
“"Biatka” stanowi zatgacznik nr 63 protokotu kontroli.

Ludowy Klub Sportowy ,Biata Rawska” — dotacja w wysokosci 48.000,00 zt

W odpowiedzi na otwarty konkurs ofert do Urzedu Miasta w Biatej Rawskiej w dniu 30
grudnia 2013 roku wplyneta oferta Ludowego Klubu Sportowego ,Biata Rawska” na
realizacje zadania publicznego majacego na celu upowszechnianie kultury fizycznej i
sportu w zakresie tenisa stotowego i kulturystyki. Oferta okreslata realizacje zadania
poprzez: [1] prowadzenie treningdw tenisa stolowego cztery razy w tygodniu po trzy
godziny; [2] prowadzenie treningéw w sitowni pie¢ razy w tygodniu po cztery godziny;
[3] organizacje rozgrywek indywidualnych i druzynowych na szczeblu gminnym,
powiatowym, wojewodzkim i ogdlnopolskim. Zgodnie z zatgczonym do oferty
kosztorysem taczny koszt zadania skalkulowano na 69.900,00 z, w tym 48.000,00 zt to
kwota pochodzaca z dotacji, 5.400,00 zt - $rodki finansowe z innych zrédet, a 16.500,00
zt - wkiad osobowy.

W dniu 7 stycznia 2014 roku z posiedzenia komisji konkursowej sporzadzono protokét,
ktéry zostat podpisany przez czionkéw komisji. Ocena oferty w zakresie kryteriow
merytorycznych dokonana zostata przez komisje poprzez ogodlnie sformutowany zapis:
<ocena pozytywna”. Nalezy wskazaé, ze odstapienie od okreslenia kryteriéw
punktowych daje zbyt duza dowolno$¢ przy ocenie ofert, co moze prowadzi¢
do naruszenia zasad uczciwej konkurencji. Ponadto tak ogolna metoda oceny,
w przypadku ztozenia kilku ofert na okreslone zadanie spowodowataby brak
mozliwosci rozstrzygniecia, ktéora z ofert jest korzystniejsza i gwarantuje
bardziej prawidlowa realizacje zadania od pozostalych. Nalezy zauwazy¢
takze, iz w protokole z rozstrzygniecia konkursu ofert, komisja konkursowa
nie uzasadnita dokonanego wyboru. Czionkowie komisji zaproponowali udzieli¢
dotacje na realizacje zadania, w kwocie wnioskowanej tj. 48.000,00 zt.

W dniu 9 stycznia 2014 roku Burmistrz Biatej Rawskiej zatwierdzit protokoét komisii,
akceptujac zaproponowang wysokos$¢ dotacji. Na realizacje przedmiotowego zadania
udzielono dotacji w wysokosci 48.000,00 zt.

40 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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W wyniku otwartego konkursu ofert w dniu 13 stycznia 2014 roku pomiedzy Gming
Biata Rawska reprezentowang przez Burmistrza Miasta Wactawa Adamczyka przy
kontrasygnacie Skarbnika a Ludowym Klubem Sportowym ,Biata Rawska”
reprezentowanym przez Prezesa Tomasza Mirkowskiego, Wiceprezesa Marcina
Rychwalskiego i cztonka Zarzadu Mariusza Swistaka zawarto umowe nr 1/FN/2014 na
realizacje zadania publicznego w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu -
prowadzenie zaje¢ tenisa stotowego i kulturystyki, przyznajac dotacje w wysokosci
48.000,00 zt. Zgodnie z zapisem § 2 ust. 1 umowy termin realizacji zadania publicznego
ustalono od dnia zawarcia umowy do dnia 31 grudnia 2014 roku. Dotujacy zobowigzat
sie do przekazania kwoty dotacji w wysokosci 48.000,00 zt w nastepujacy sposéb:

— Itransza w wysokosci 13.000,00 zt w terminie do dnia 31 stycznia 2014 roku;

— II transza w wysokosci 11.000,00 zt w terminie do dnia 30 kwietnia 2014 roku;

- III transza w wysokosci 8.000,00 zt w terminie do dnia 30 czerwca 2014 roku;

— IV transza w wysokosci 8.000,00 zt w terminie do dnia 31 sierpnia 2014 roku;

- V transza w wysokosci 8.000,00 zt w terminie do dnia 30 pazdziernika 2014 roku.

Zleceniobiorca zobowigzat sie do przekazania na realizacje zadania: [1] $rodkdéw
finansowych z innych zrédet w wysokosci 5.400,00 zt; [2] wkiadu osobowego o wartosci
16.500,00 zt. Catkowity koszt zadania publicznego wynosit 69.900,00 zt. W umowie
wskazano, iz procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania publicznego
wynosi nie wiecej niz 68,67%.

Na podstawie dokumentéw przedtozonych do kontroli stwierdzono, ze podmiot
dotowany ziozyt sprawozdanie czesciowe z realizacji zadania publicznego w dniu 31
lipca 2014 roku (w terminie zgodnym z zapisanym w umowie). Sprawozdanie czesciowe
dotyczyto zadania publicznego realizowanego w okresie od 13 stycznia do 30 czerwca
2014 roku.

Sprawozdanie koncowe z realizacji zadania ztozone zostato w Urzedzie Miasta w Biatej
Rawskiej w dniu 14 stycznia 2015 roku, co byto zgodne z art. 18 ust. 1 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz z umowg dotacji nr 5/FN/2014 z
dnia 24 stycznia 2014 roku. Sprawozdanie podpisane zostato przez Prezesa i
Wiceprezesa Ludowego Klubu Sportowego ,Biata Rawska”. Szczegdtowa analiza
sprawozdania nie wykazata wydatkow poniesionych przed podpisaniem umowy.

W sprawozdaniu koncowym w pkt 2 - rozliczenie ze wzgledu na zrddto finansowania
wykazano, co nastepuje:

Zrédto finansowania Catos¢ zadania (zgodnie z umowa) Catos¢ zadania (zgodnie ze
sprawozdaniem)
(=) (%) (=) (%)

Koszty pokryte z dotacji 48.000,00 68,67 48.000,00 59,99
Koszty pokryte ze srodkéw wtasnych _ _ _ _
Koszty pokryte ze $rodkéw finansowych z 5.400,00 7,73 15.518,32 19,39
innych zrodet
Koszty pokryte z wktadu osobowego 16.500,00 23,60 16.500,00 20,62
Ogotem 69.900,00 100 80.018,32 100

Dotacja wykorzystana zostata przez Ludowy Klub Sportowy ,Biata Rawska” w 100%.
Poszczegolne transze dotacji jednostka kontrolowana przekazywata w nastepujacych

wysokosciach i terminach:

— 13.000,00 zt przekazano w dniu 24 stycznia 2014 roku - wycigg bankowy nr 18;

— 11.000,00 zt przekazano w dniu 8 kwietnia 2014 roku - wycigqg bankowy nr 78;
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— 8.000,00 zt przekazano w dniu 6 czerwca 2014 roku — wyciaqg bankowy nr 125;
— 8.000,00 zt przekazano w dniu 14 sierpnia 2014 roku - wyciag bankowy nr 181;
- 8.000,00 zt przekazano w dniu 30 pazdziernika 2014 roku — wyciag bankowy nr 240.

taczna kwota przekazanych dla klubu srodkéw finansowych, jak wynika z powyzszego
zestawienia, wyniosta 48.000,00 zi.

W oparciu o przediozong kontrolujacym dokumentacje stwierdzono, ze organ
przeprowadzit kontrole zrealizowanego przez Ludowy Klub Sportowy ,Biata Rawska”
zadania publicznego. Na podstawie umowy o dzielo zawartej w dniu 1 kwietnia 2015
roku Gmina Biata Rawska reprezentowana przez Burmistrza Wactawa Adamczyka zlecita
(..)** posiadajacej stosowne uprawnienia, przeprowadzenie kontroli finansowej w
stowarzyszeniach otrzymujacych w 2014 roku dotacje z budzetu Gminy Biata Rawska.
Zgodnie z przedtozonym protokotem kontroli, nie stwierdzono nieprawidlowosci w
zakresie rozliczenia zadania publicznego zrealizowanego przez Ludowy Klub Sportowy
~Biata Rawska”.

Test kontroli dotyczgcy dotacji udzielonej na rzecz Ludowego Klubu Sportowego "Biata
Rawska” stanowi zatqcznik nr 64 protokotu kontroli

3. DOTACJE NA RZECZ SZKOL | PRZEDSZKOLI NIEPUBLICZNYCH (ART.90 USTAWY O
SYSTEMIE OSWIATY) - 2014 ROK

Zgodnie z o$wiadczeniem Skarbnika Miasta i Gminy Biatej Rawskiej z dnia 30
pazdziernika 2015 roku, na terenie Gminy nie funkcjonujq szkoty i przedszkola
niepubliczne, o ktorych stanowi art. 90 ustawy dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie
o$wiaty (tekst jednolity z 2004 roku Dz.U. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

Oswiadczenie Skarbnika Miasta i Gminy Biata Rawska z dnia 30 pazdziernika w sprawie
szkot i przedszkoli niepublicznych stanowi zatacznik nr 65 protokotu kontroli.

4. WYDATKI OSOBOWE

4.1 Wydatki na wynagrodzenia - 2014 rok

Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

W kontrolowanej jednostce na dzien 31 grudnia 2014 roku przecietna liczba osob
zatrudnionych (z uwzglednieniem osdéb zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu
pracy) wynosita 54 pracownikéw.

Plan i wykonanie wydatkow na wynagrodzenia w latach 2013 - 2014 przedstawiat sie
nastepujaco:

Wydatki na wynagrodzenia

Dziat/rozdziat 2013 rok 2014 rok

4 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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§ 401 Plan Wykonanie Plan Wykonanie
010/01095 12 106,35 12 106,35 13 000,20 13 000,20
750/75011 196 830,00 195 620,01 201 182,00 175 479,98
750/75023 2 353 205,00 2281 942,90 2 630 015,00 2522 095,.50
750/75095 110 000,00 108 806,00 140 000,00 120 327,00
751/75101 1917,00 1917,00 1917,00 1437,75
751/75109 429,00 429,00 6 099,00 4 370,00
751/75113 0,00 0,00 1 790,00 1 790,00
754/75412 3 500,00 2176,20 3 000,00 2 550,72
801/80101 5616 280,00 5599 967,72 5 630 375,00 5581 129,21
801/80103 434 354,00 426 022,59 524 310,00 516 404,97
801/80104 879 131,00 875 781,53 915 820,00 891 373,07
801/80110 2 605 577,00 2597 077,05 2 549 500,00 2 535 315,80
801/80113 69 450,00 69 441,59 0,00 0,00
801/80195 31 090,00 31 087,00 29 998,00 29 489,14
851/85153 6 748,00 6 589,64 6 748,00 5 494,26
851/85154 128 439,00 127 167,45 143 788,00 132 148,45
852/85203 200 469,00 200 466,23 248 253,00 248 251,35
852/85206 14 402,00 14 398,98 41 737,02 19 406,27
852/85212 134 000,00 131 233,49 141 810,00 141 806,96
852/85219 550 401,00 550 340,64 580 838,00 579 044,50
852/85228 422 240,00 419 002,82 467 900,00 459 234,07
854/85401 215 502,00 205 724,31 237 540,00 237 417,41
900/90095 58 850,00 47 323,05 150 940,00 148 432,58
926/92601 47 270,00 39 672,28 53 830,00 48 086,24
926/92695 28 500,00 27 470,74 0,00 0,00

RAZEM 14 120 690,35 13 971 764,57 14 720 390,22 14 414 085,43

W kontrolowanym okresie warunki ptacy dla Burmistrza Miasta i Gminy Biala Rawska
stosownie do postanowien art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o
pracownikach samorzadowych ( tekst jednolity Dz. U. z 2014 roku, poz. 1202) ustalata
Rada Miejska w Biatej Rawskiej. Pozostatym pracownikom w tym Skarbnikowi, wysokos¢
wynagrodzenia wynikajacego ze stosunku pracy ustalat Burmistrz Miasta i Gminy Biata
Rawska.

Kontrolg wynagrodzen z uwzglednieniem stanowisk, kategorii zaszeregowania i
sktadnikdw wynagrodzenia, objeto dokumenty Zrodlowe (akta osobowe, listy wyptat
wynagrodzenia) za miesigce: pazdziernik, listopad, grudzien 2014 roku, dotyczace
pracownikéw administracji samorzadowej i pracownikéw obstugi Urzedu Miasta i Gminy
w Biatej Rawskiej zatrudnionych na nw. stanowiskach:

— Burmistrza,

— z-cy Burmistrza,

— Skarbnika,

— Sekretarza,

— Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego,

- Naczelnika Wydziatu Organizacyjnego,

— Naczelnika Wydziatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalnej,

- Inspektora w Wydziale Finanséw i Budzetu,
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- Inspektora w Wydziale Rozwoju Gospodarczego,

— Podinspektora w Wydziale Rozwoju i Budzetu,

—  Podinspektora w Wydziale Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalnej,
— Referenta w Wydziale Organizacyjnym,

— Referenta w Wydziale Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalnej,

— pracownika gospodarczego.

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze wynagrodzenie w IV kwartale 2014
roku dla Burmistrza Miasta i Gminy Biala Rawska wyptacano w wysokosci okreslonej
uchwatg Rady Miejskiej Biata Rawska nr XXVI/202/12 z dnia 18 grudnia 2012 roku.

Miesieczne wynagrodzenie wyptacane Burmistrzowi w kontrolowanym okresie z
podziatem na poszczegdlne sktadniki przedstawia tabela ponizej:

Skfadniki wynagrodzenia Kwota
Wynagrodzenie zasadnicze 5.000,00 zt
Dodatek funkcyjny 1.900,00 zt
Dodatek stazowy w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego 1.000,00 zt
Dodatek specjalny w wysokosci 40% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku 2.760,00 zt
funkcyjnego
Razem 10.660,00 zt

Ustalona kwota wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego oraz dodatku
specjalnego dla Burmistrza Miasta i Gminy Biata Rawska byta zgodna z postanowieniami
rozporzadzenia Rady Ministrédw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania
pracownikdéw samorzadowych - zatacznik nr 3, tabela nr 1 oraz § 6 rozporzadzenia (Dz.
U. z 2014 r., poz. 1786). Wynagrodzenie Burmistrza nie przekroczyto w okresie
miesigca siedmiokrotnosci kwoty bazowej zgodnie z art. 37 ust. 3 ustawy o
pracownikach samorzadowych okreslonej w ustawie budzetowej dla osdéb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia
1999 roku o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o
zmianie niektorych ustaw (Dz. U. nr 110, poz. 1255 ze zm.).

W naliczeniach wynagrodzenia dla Burmistrza Miasta i Gminy Biala Rawska
nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Na podstawie art. 39 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych, Burmistrz Miasta
zarzadzeniem nr 24/2009 z dnia 15 maja 2009 roku wprowadzit regulamin
wynagradzania pracownikéw Urzedu Miasta Biata Rawska, ktéry to regulamin okreslat
wymagania kwalifikacyjne, szczegdétowe warunki wynagradzania, warunki przyznawania
oraz warunki i sposéb wyptacania premii i nagréd, dodatku funkcyjnego i specjalnego.
Zatgcznikami nr 1-5 do regulaminu byly: wykaz stanowisk wystepujacych w Urzedzie
Miasta w Biatej Rawskiej wraz z wymogami kwalifikacyjnymi, tabela minimalnych
miesiecznych kwot wynagrodzenia, tabela maksymalnych miesiecznych kwot
wynagrodzenia zasadniczego, tabela maksymalnych stawek dodatku funkcyjnego,
tabela nagréd jubileuszowych. Zmiany w regulaminie wynagradzania pracownikow
samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie Miasta w Biatej Rawskiej wprowadzono
zarzadzeniem nr 41/09 z dnia 21 lipca 2009 roku oraz nr 21/2014 z dnia 27 marca 2014
roku.

W wyniku kontroli wynagrodzen wyzej wymienionych pracownikéw przyjetych do préby,
ustalono, co nastepuje:
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— wynagrodzenie zasadnicze wyptacone pracownikom byto zgodne 2z kwotami
zawartymi w tabelach zalgczonych w regulaminie wynagradzania,

- kwalifikacje pracownikéow zajmujacych wymienione stanowiska, byly zgodne z
wymaganiami okres$lonymi w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 18 marca 2009 roku,

— dodatek funkcyjny otrzymywali Burmistrz, zastepca Burmistrza, Skarbnik, Sekretarz,
Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego oraz Naczelnicy Wydziatdw,

- karty wynagrodzen odzwierciedlaty dane zawarte w angazach oraz umowach o prace
zataczonych do akt osobowych,

— skontrolowane listy wyptat wynagrodzen pracownikéw z II potrocza 2014 roku za
miesigce: pazdziernik na kwote brutto 170.143,01 zt; listopad na kwote brutto
194.403,93 zt oraz grudzien na kwote brutto 240.267,37 zi, byly sprawdzone i
zawieraly podpisy oséb upowaznionych, tj. przez: osobe sporzadzajacg, osobe
sprawdzajacq pod wzgledem formalnym, rachunkowym i merytorycznym. Listy ptac
zatwierdzat Burmistrz lub z upowaznienia z-ca Burmistrza, ktére nastepnie
przekazywano do wyptaty za posrednictwem banku.

Nieprawidtowosci w zakresie dekretacji ksiegowej oraz klasyfikacji budzetowej
wyptaconych wynagrodzen nie stwierdzono.

Wypltata odpraw i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
Wypfata odpraw

W 2014 roku nie wypfacono zadnej odprawy w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy.
W 2013 roku wyptacono pie¢ odpraw w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy (...)*
Odnosnie prawidtowosci naliczenia kwoty odpraw nie wniesiono zastrzezen. W toku
postepowania kontrolnego stwierdzono, ze listy wyptat przedmiotowych odpraw zostaty
podpisane przez uprawnione osoby: pracownika sprawdzajacego pod wzgledem
merytorycznym, pod wzgledem formalnym i rachunkowym, osobe sporzadzajacq liste,
oraz Skarbnika i z-ce Burmistrza.

Wyptata ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W 2013 roku wyptacono siedem ekwiwalentow za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy. Ekwiwalent wyptacono: (...)* W 2014 roku wypfacono jeden ekwiwalent
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy (...)**

Odnosnie  prawidtowosci naliczenia ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy zastrzezen nie wniesiono. Ekwiwalenty naliczono zgodnie z przepisami
rozporzadzenia z dnia 8 stycznia 1997 r. Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie

42 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

43 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

44 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5

ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wypfacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. nr 2, poz.
14 ze zm.), z uwzglednieniem wysokosci wspétczynnika ekwiwalentu obowigzujacego w
2013 i 2014 roku. W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze listy wyptat
ekwiwalentow zostaty podpisane przez uprawnione osoby: pracownika sprawdzajgcego
pod wzgledem merytorycznym, pod wzgledem formalnym i rachunkowym, osobe
sporzadzajqcaq liste, oraz zatwierdzajacq do wyptaty.

4.2. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych zostat przyjety zarzadzeniem
nr 15/2013 Burmistrza Miasta i Gminy Biata Rawska z dnia 1 marca 2013 roku w
sprawie wprowadzenia Regulaminu gospodarowania $rodkami Zakfadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych, a nastepnie zmieniony aneksem nr 1/2015 do Regulaminu
gospodarowania $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Urzedzie
Miasta i Gminy Biata Rawska z dnia 20 marca 2015 roku w sprawie wprowadzenia zmian
w zarzadzeniu nr 15/2013 z dnia 1 marca 2013 roku.

Kontroli poddano prawidtowoé¢ dokonania odpiséw na ZFSS w 2014 roku w_odniesieniu
do pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy w Biatej Rawskiej. Ustalono, ze odpisu dokonano
w wysokosci 37,5% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej
w drugim potroczu 2010 roku - 2 917,14 zt, zgodnie z Obwieszczeniem Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 18 lutego 2011 roku w sprawie przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2010 roku i w drugim potroczu 2010 roku
(M.P. nr 15, poz. 156), co wynikato z art. 5 ust. 2 i art. 5a ustawy z dnia 4 marca 1994
roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity z 2015 r. Dz.U. poz
111).

Ponadto odpis na ZFSS zostat zwiekszony o 6,25 % przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego wskazanego powyzej na kazdego emeryta i renciste objetego opiekg
socjalng oraz na kazdg zatrudniong osobe, w stosunku do ktérej orzeczono znaczny lub
umiarkowany stopien niepetnosprawnosci zgodnie z art. 5 ust. 4 i 5 ustawy z dnia
4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.

Odpis na ZFSS przekazany zostat w 2014 roku na rachunek bankowy funduszu w
nastepujacych terminach:

— pierwsza cze$¢ odpisu zostata przekazana na podstawie PK z dnia 20 marca 2014
roku w wysokosci 10.756,00 zt (WB nr 10 z 20 marca 2014 roku);

— druga czes$¢ odpisu przekazana na podstawie PK z dnia 3 kwietnia 2014 roku w
wysokosci 6.000,00 zt (WB nr 12 z 3 kwietnia 2014 roku). Pierwsza i druga czesc¢
odpisu stanowita rownowartos$c¢ 75 % odpisu na ZFSS;

— trzecia cze$¢ przekazana na podstawie PK z dnia 13 maja 2014 roku w wysokosci
23.674,00 zt (WB nr 16 z dnia 13 maja 2014 roku) stanowita roznice miedzy
przekazanymi srodkami a réwnowartoscig 75,24 % planowanego odpisu na ZFSS
w 2014 roku;

— czwarta czes¢ przekazana na podstawie PK z dnia 24 wrzesnia 2014 roku w
wysokosci 13.303,00 zt (WB nr 40 z dnia 24 wrzes$nia 2014 roku) stanowita réznice
miedzy przekazanymi srodkami a rownowartosciq 100 % planowanego odpisu na
ZFSS w 2014 roku;

— odpis uzupetniajacy zostat przekazany na podstawie pisma z dnia 29 grudnia 2014
roku w wysokosci 4.220,10 zt (WB nr 58 z dnia 29 grudnia 2014 roku) i stanowit
rownowarto$¢ zwiekszenia odpisu w zwigzku ze skorygowaniem przecietnej
planowanej liczby zatrudnionych do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych.
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Ustalono, ze w 2014 roku w Urzedzie Miasta i Gminy Biata Rawska w przeliczeniu na
peiny etat planowany przecietny stan zatrudnienia na 2014 rok wynosit - 46,285
etatow.

Odpis $rodkéw na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych na 2014 rok wynikat
z wyliczenia:

- pracownicy: 1 093,93 zt x 46,285 = 50632,55 zt
- osoby z umiarkowanym i znacznym stopniem niepetnosprawnosci

182,32 ztx 1 = 182,32 z
- emeryci i rencisci 182,32 ztx 16 = 2917,12 z

Razem planowany odpis na ZFSS na 2014 rok wynosit — 53 732,00 zt.

Stosownie do przepiséw § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 9
marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu
naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. nr 43, poz. 349 ze
Zmianami), kontrolowana jednostka w  wyniku przeliczenia  planowanego
$redniorocznego zatrudnienia pracownikow skorygowanego do faktycznej przecietnej
liczby zatrudnionych, ustalita koncowy odpis na ZFSS, ktéry ksztattowat sie nastepujaco:

- pracownicy 1.093,93 zt x 2,285 = 2 500,00 zt (rozdziat 75011 poz. 230/1)

- pracownicy 1.093,93 zt x 47,775 = 52 262,50 zt (rozdziat 75023 poz. 230/1)

- zwiekszenia za osoby z umiarkowanym i znacznym stopniem niepetnosprawnosci
182,32zt x 1 = 182,32 zt (rozdziat 75023 poz. 230/1)

- emeryci i rencisci 182,32 zt x 16,5 = 3 008,28zt (rozdziat 75023 poz. 230/1)

tacznie: 57 953,10 zi

Wydatkowane $érodki z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w 2013 oraz w
2014 roku przedstawia ponizsza tabela:

Wydatki ZFSS
2013 rok 2014 rok
wtym : Liczba Kwota w ztotych Liczba Kwota w ztotych
Swiadczen Swiadczen
dofinansowanie wypoczynku dla pracownikéw — tzw. wczasy 49 16 857,00 42 14 329,50
pod grusza
udzielone pozyczki ZFSS 5 15 000,00 7 21 000,00
dofinansowanie do_ d;|a+aln030| kulturalno-oswiatowej i 1% 840,00 46 22400
sportowo-rekreacyjnej
l?o_moc na svs_neta w ZW|azI$u'ze zwiekszonymi wydatkami 104 36 714,00 104 28 25775
Swigtecznymi dla pracownikéw
I:-’omoc na swleta w ZWqu’kU ze zwigkszonymi wydatkami 31 281800 34 3233.99
Swigtecznymi dla emerytéw
zaliczki na podatek dochodowy od swiadczen wyptaconych z 7 698,00 5 410,00
ZFSS
Korekta odpisu na ZFSS -1 629,09 +4 220,00
Razem 78 297,91 78 691,24

*) Liczba $wiadczen:
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liczba pracownikoéw, ktdrzy skorzystali ze Swiadczen takich jak:
- spektakl ,Skrzypek na dachu”;

- spektakl ,, Szalone nozyczki”;

- zwiedzanie Grot Nagodrzyckich;

— indywidualne rachunki pracownikow.

Dokonana przez kontrolujace analiza obrotéw w 2013 i 2014 roku na rachunku
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych (konto 135) nie wykazata przekazywania
srodkdéw z rachunku na inne cele niz dziatalno$¢ socjalna.

4.3. Wydatki na podroéze stuzbowe pracownikéw - 2014 rok

Zgodnie z rejestrem polecen wyjazdow stuzbowych w 2014 roku wydano 343 polecen.
Osobami upowaznionymi do podpisywania polecen wyjazdéw stuzbowych Burmistrz oraz
Z upowaznienia z-ca Burmistrza. Delegujacy podpisujac polecenie wyjazdu stuzbowego
okreslat $rodek lokomocji, z jakiego moze skorzysta¢ pracownik. Zgodnie z
zarzadzeniem nr 40/2003 Burmistrza Biatej Rawskiej z dnia 30 lipca 2003 roku w
sprawie wprowadzenia zasad obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie
Miasta Biata Rawska, rozliczenia kosztow delegacji stuzbowych pracownicy zobowigzani
byli dokonywa¢ w ciggu 7 dni od powrotu z wyjazdu stuzbowego. Sprawdzono losowo
prawidlowos¢ 15 wystawionych i rozliczonych polecen wyjazdow stuzbowych,
zaewidencjonowanych w rejestrze delegacji w 2014 roku pod numerami:

- nr delegacji 288, wydana 8 pazdziernika 2014 roku - rozliczona 9 pazdziernika 2014
roku,

— nr delegacji 263, wydana 17 wrzesnia 2014 roku - rozliczona 24 wrzes$nia 2014
roku,

- nr delegacji 268, wydana 23 wrzes$nia 2014 roku - rozliczona 25 wrzesnia 2014
roku,

— nr delegacji 158, wydana 16 maja 2014 roku - rozliczona 19 maja 2014 roku,

- nr delegacji 108, wydana 31 marca 2014 roku - rozliczona 2 kwietnia 2014 roku,

— nrdelegacji 112, wydana 1 kwietnia 2014 roku - rozliczona 2 kwietnia 2014 roku,
— nr delegacji 178, wydana 10 czerwca 2014 roku - rozliczona 16 czerwca 2014 roku,
- nr delegacji 114, wydana 1 kwietnia 2014 roku - rozliczona 2 kwietnia 2014 roku,
— nr delegacji 87, wydana 10 marca 2014 roku - rozliczona 19 marca 2014 roku,

— nr delegacji 181, wydana 10 czerwca 2014 roku - rozliczona 16 czerwca 2014 roku,
— nr delegacji 152, wydana 8 maja 2014 roku - rozliczona 13 maja 2014 roku,

— nr delegacji 140, wydana 29 kwietnia 2014 roku - rozliczona 5 maja 2014 roku,

— nr delegacji 74, wydana 3 marca 2014 roku - brak daty rozliczenia delegacii,

— nr delegacji 76, wydana 4 marca 2014 roku — brak daty rozliczenia delegacii,
— nr delegacji 37, wydana 6 lutego 2014 roku - rozliczona 12 lutego 2014 roku.
Analiza przedmiotowej dokumentacji wykazata, ze:

- wydane polecenia wyjazdéw stuzbowych ujeto w rejestrze prowadzonym przez
pracownika sekretariatu;
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- na poleceniach ujeto numer zgodny z rejestrem, termin wykonania podrézy
stuzbowej, miejsce i cel podrdzy, srodek transportu;

- zlecajacymi wyjazdy stuzbowe byli Burmistrz i z-ca Burmistrza Miasta i Gminy Biata
Rawska;

- zastosowano prawidtowe stawki do wyliczenia diet oraz ryczattow;

-w przypadku delegacji nr 74 i 76 brak byto daty rozliczenia delegacji przez
delegowanego Burmistrza Miasta i Gminy Biatej Rawskiej, w zwigzku z powyzszym
kontrolujace nie miaty podstaw do stwierdzenia, czy przedmiotowe delegacje
rozliczono terminowo tj. w ciggu 7 dni od powrotu z wyjazdu stuzbowego;

- przedtozone do realizacji polecenia, sprawdzane byty merytorycznie, pod wzgledem
formalno-rachunkowym, akceptowane przez Skarbnika i zatwierdzane do wypfaty
przez Burmistrza lub z-ce Burmistrza.

4.4. Wydatki na wyptaty diet i zwrot kosztéw podrézy stuzbowych dla radnych
oraz cztonkéw wladz jednostek pomocniczych - 2014 rok

Zasady wyptaty diet

Zasady wyptaty diet radnym Miasta i Gminy Biata Rawska okreslata uchwata nr V/23/06
Rady Miejskiej Biata Rawska z dnia 28 grudnia 2006 roku w sprawie ustalenia wysokosci
diet przystugujacych radnym. W uchwale ustalono wysoko$¢ diety przystugujacej
Przewodniczagcemu Rady Miejskiej Biata Rawska w kwocie 1.070,00 zt miesiecznie.
Wysokos¢ diet przystugujacych radnym ustalono w nastepujacy sposob:

- za udziat radnego w posiedzeniu Rady Miejskiej — 180,00 zt;
- za udziat radnego w posiedzeniu komisji — 180,00 zi;
- przewodniczacemu komisji za udziat w posiedzeniu komisji - 200,00 zt;

- zastepcy przewodniczacego komisji za udziat w posiedzeniu komisji w przypadku
przewodniczenia posiedzeniu pod nieobecnos$¢ przewodniczacego - 200,00 zt;

- Wiceprzewodniczacym Rady Miejskiej za udziat w posiedzeniu Rady - 200,00 zt.

W przedmiotowej uchwale wprowadzono zmiany uchwatg nr XXII/192/08 Rady Miejskiej
Biata Rawska z dnia 16 czerwca 2008 roku. Zmiana dotyczyta wysokosci diety dla
Przewodniczacego Rady Miejskiej Biata Rawska, ktérg zmieniono na kwote 1.320,00 zt.

Zasady wyptaty diet dla sottysdw, okreslata uchwata Rady Miejskiej Biata Rawska nr
V/22/06 z dnia 28 grudnia 2006 roku w sprawie ustalenia wysokosci diet dla sottysow.
W uchwale ustalono diete dla soityséw za uczestnictwo w sesji Rady Miejskiej Biata
Rawska w kwocie 100,00 zt.

Prawidlowos¢ wyptaty diet

Kontrola objeto wydatki przeznaczone na wypfaty diet dla radnych w 2014 roku.
Prawidtowos$¢ wyptaty diet radnym skontrolowano na podstawie list wyptat z miesiecy:
pazdziernik (9.180,00 zt), listopad (3.454,18 zt), grudzien (15.020,00 zt) 2014 roku.

Wysokos¢ diet radnych zostata przyznana zgodnie z art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2001 roku, Dz. U. nr 142,
poz. 1591 ze zm.) przy uwzglednieniu maksymalnej wysokosci diety dla radnych w
gminach od 15 tys. do 100 tys. mieszkancow (75%) zgodnie z rozporzgdzeniem Rady
Ministrow z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej wysokosci diet
przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. z 2000 r. nr 61, poz. 710). Dieta przystugujaca
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radnemu w ciggu miesigca w 2014 roku nie przekroczyta pottorakrotnosci kwoty
bazowej, okreslonej w ustawie budzetowej odpowiednio na 2014 rok dla oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe.

W czasie kontroli stwierdzono, ze:

- wysokos¢ diet wyptaconych radnym byta zgodna z wartoscia, okreslong w uchwale
Rady Miejskiej Biata Rawska w sprawie wysokosci diet,

- obecno$¢ radnych na sesjach Rady Miejskiej oraz na posiedzeniach komisji
potwierdzana byla na sporzadzonych listach obecnosci, ktore zawieraty imie,
nazwisko oraz wtasnoreczny podpis,

- listy wypfat byty sprawdzane pod wzgledem formalno-rachunkowym, merytorycznym
i zatwierdzane do wyplaty przez Burmistrza i Skarbnika, posiadaty klasyfikacje
budzetowa i dekretacje ksiegowa.

W zakresie prawidiowosci ustalenia i wypfaty diet dla soltyséw za uczestnictwo w sesji
Rady Miejskiej, kontrolg objeto listy wyptat z miesiecy: pazdziernik (4.800, 00 zi),
listopad (5.300,00 zt) oraz grudzien 2014 roku (5.300,00 zi).

Kontrola wykazata:

- diety dla sottyséw wyptacono w wysokosci ustalonej w uchwale Rady Miejskiej Biata
Rawska,

- listy wyptat zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i
rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez Burmistrza i Skarbnika, posiadaty
klasyfikacje budzetowgq i dekretacje ksiegowa.

Wskaza¢ nalezy, iz Rada Miejska w Bialej Rawskiej nie ustalita w uchwatach
terminu wyplaty diet dla radnych i soiltysow, w zwiazku z powyzszym
kontrolujace nie mialy podstaw do stwierdzenia prawidlowos$ci zachowania
terminu wypilaty przedmiotowych diet.

5. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2013 - 2014

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2013 - 2014

Rozdziat § 2013 rok 2014 rok
Plan po zmianach (zt) Wykonanie (zt) Plan po zmianach Wykonanie (zt)
01010 6050 871 004,56 785 042,50 = 6 000,00 1 973,00
40001 6050 65 000,00 62 730,00 3360Mo0 BEEADID
60014 6300 210 800,00 210 800,00
60016 6050 1470 225,76 1371 430,69 2884 618,18 2880 680,70
6060 230 000,00 229 395,00
70005 6050 35 000,00 35 000,00 186 203,51 138 260,49
6057 12 089,00 12 089,00
6059 302341 3023,41
70095 6050 24 000,00 23 823,53
75020 6300 2 000,00 2000,.00
75023 6050 114 000,00 111 613,98
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6060 15 000,00 14 985,00
75404 6170 5 000,00 5 000,00
75412 6050 20 394,91 19 937,71 94 294,72 94 267,01
6230 190 000,00 189 928,02 430 000,00 423 901,85
80101 6050 229 818,50 229 572,54 309 736,00 308 907,54
6057 16 545,00 16 545,00 19 075,00 19 075,00
6059 4 136,50 4136,50 4 769,00 4 769,00
80104 6050 4 890,39 4 030,29 15 000,00 14 908,63
6057 14 018,00 14 018,00
6059 3 505,00 3 505,00
85203 6050 25 000,00 24 903,45
85203 6060 143 800,00 143 800,00
90001 6230 16 645,00 8 000,00 20 000,00 20 000,00
90002 6050 586 000,00 0,00 1 154 000,00 1153 846,41
90004 6050 57 200,00 57 195,00 500,00 488,00
90015 6050 20 000,00 19 680,00 50 000,00 46 982,31
90017 6050 510 000,00 506 863,49
6210 40 000,00 24 745,55 15 000,00 15 000,00
90095 6050 24 300,00 19 870,65
92109 6050 68 000,00 67 650,00 10 000,00 0
92120 6230 100 000,00 100 000,00
6570 35 000,00 35 000,00
92601 6050 300 000,00 284 753,93
92695 6050 108 000,00 107 871,00
6057 288 296,00 287 816,83
6059 158 204,00 158 204,00
Razem 5 364 683,62 4558 711,10 5 859 098,82 5762 998,91
Wydatki budzetowe ogétem 35893 354,71 33 669 866,42 37 008 679,91 36 001 253,03
% udziat wydatkow 14,95 13,53 16,00
inwestycyjnych w wydatkach
ogotem

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2013 i 2014

Zrédto finansowania inwestycji 2013 rok

2 069 271,17 2895 802,46
Srodki wiasne z budzetu Gminy

1696 742,06 2639 776,00
Kredyty i pozyczki, emisja obligacji
Dotacje z innych Zrédet (,Urzad Marszatkowski, 227 853,17 140 693,45
Urzad Wojwddzki,PFRONO )
) 564 844,70 86 727,00
Srodki z budzetu Unii Europejskiej
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* W kwocie 564 844,70 zt ujeto dotacje celowg otrzymang w 2013 r. w kwocie 107 527,70 zt pochodzacg ze Srodkéw
europejskich z tytutu zwrotu za zadania inwestycyjne zrealizowane w 2012 r, .a w kwocie 72 709,00 zt sume 41 545,00 zt
pochodzacg ze srodkéw europejskich z tytutu zwrotu za zadania inwestycyjne realizowane w roku 2013.

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

Wydatki poniesione na realizacje zadan inwestycyjnych ewidencjonowane sg na kontach
analitycznych prowadzonych do konta syntetycznego ,080 - $rodki trwale w budowie
(inwestycje)”. Na stronie Wn konta 080 ujmuje sie poniesione koszty dotyczace
poszczegollnych zadan inwestycyjnych (Srodkéw trwatych w budowie) realizowanych
przez wykonawcow jak i we wiasnym zakresie , a po stronie Ma konta ujmuje sie
wartos¢ uzyskanych efektow inwestycyjnych. Na kontach analitycznych do konta 080
prowadzona jest ewidencja kosztéw oddzielnie dla kazdego zadania zapewniajaca
wyodrebnienie kosztow srodkdéw trwatych poszczegolnych inwestycji .

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzoér)

Zadania inwestycyjne realizowane w okresie objetym kontrolg, zostaty zaplanowane
przez Rade Miejskgq w Biatej Rawskiej w uchwatach budzetowych na lata 2013 - 2014.
Zmian w trakcie roku budzetowego wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych na
ich realizacje dokonywata Rada Miejska w Biatej Rawskiej w drodze uchwat.

Zgodnie z rozdziatem III § 18 pkt. 2 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta Biata
Rawska wydanego na podstawie zarzadzenia nr 101/2007 z dnia 31 grudnia 2007 roku i
zarzadzenia nr 26/2014 z dnia 17 kwietnia 2014 roku - zarzadzanie procesem
przygotowania i przeprowadzenia postepowan o udzielanie zamdwien publicznych,
kontrola kompletnosci i zgodnosci z prawem dokumentacji przetargowej, nadzér nad
przestrzeganiem ustawy Prawo zamowien publicznych, przypisano Wydziatowi Rozwoju
Gospodarczego. Przygotowaniem procesu przetargowego na wyfonienie wykonawcy
planowanej inwestycji, kapitalnego remontu i modernizacji; drdg, ulic i mostéw zgodnie
z pkt. 5 § 18 regulaminu zajmuje sie takze Wydziat Rozwoju Gospodarczego.
Bezposredni nadzér nad pracg Wydziatu w latach 2013 - 2014 sprawowat Zastepca
Burmistrza Miasta Zbigniew Szczesniak. Nadzor nad realizacjg robdét budowlanych
sprawuja pracownicy Wydzialu Rozwoju Gospodarczego w ramach posiadanych
uprawnien budowlanych i inspektorzy nadzoru dla danej inwestycji, wytaniani zgodnie z
Prawem zamoéwien publicznych.

Zarzgdzeniem nr 35/2012 z dnia 4 czerwca 2012 roku Burmistrz Miasta i Gminy Biata
Rawska ustalit w formie regulaminu zasady udzielania zamoéwien publicznych stosowane
do postepowania w sprawach zamodwien, ktorych warto$¢ przekracza wyrazong w
ztotych kwote 14 000 euro oraz do postepowania w sprawach zamowien, ktorych
warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych kwoty 14 000 euro w Urzedzie Miasta i
Gminy Biata Rawska. Udzielenie zamodwienia ponizej 14 000 euro wymagato
sporzgdzenia pisemnego wniosku na druku stanowigcym zatgcznik do regulaminu, na
ktorym Skarbnik potwierdzat mozliwo$¢ realizacji zadania (zabezpieczenie s$rodkow
finansowych w budzecie). Podpisany wniosek przez Skarbnika przekazywano do
sekretariatu, ktéry rejestruje wniosek w ewidencji wnioskéw dot. zamodwien publicznych
o wartosci nie przekraczajacej kwoty 14 000 euro. Nastepnie wniosek jest akceptowany
przez Burmistrza. Dla zamdwien ktdérych szacunkowa wartos¢ przekracza wyrazong w
ztotych réwnowartos¢ kwoty 3 000 euro, a nie przekracza wyrazonej w ziotych
rownowartosci kwoty 6 000 euro, nalezy skierowa¢ co najmniej 3 zapytania do
potencjalnych wykonawcow na pismie, faksem lub drogg elektroniczng. Prowadzacy
postepowanie dokonuje poréownania ofert handlowych, a nastepnie sporzadza protokot
na druku stanowigcym zatgcznik nr 3 do regulaminu. Dla zamdéwien publicznych, ktérych
szacunkowa wartos¢ przekracza wyrazong w ztotych rownowarto$¢ kwoty 6 000 euro, a
nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 14 000 euro nalezy skierowad
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do 3-5 wykonawcdéw zapytanie ofertowe. Prowadzacy dokonuje poréwnania ztozonych
ofert, a nastepnie sporzadza protokot na druku stanowigcym zatacznik do regulaminu.

Od 18 kwietnia 2014 roku w powyzszym zakresie obowigzuje zarzadzenie nr 25/2014
Burmistrza Biatej Rawskiej, ktére normuje zasady udzielania zamoéwien publicznych o
wartosci nie przekraczajacej kwoty 30 000 euro.

W Urzedzie Miasta i Gminy Biata Rawska zarzadzeniem nr 36/2012 z dnia 4 czerwca
2012 zostata powotana stata komisja przetargowa. Sktad osobowy komisji ulegat
zmianie nastepujacymi zarzadzeniami: nr 16/2014 z dnia 19 marca 2014, nr 34/2015 z
dnia 17 kwietnia 2015 roku i nr 103/2015 z dnia 21 wrzesnia 2015 roku. Czynnosci, do
ktérych zobowigzana jest stata komisja przetargowa, jako zespét pomocniczy kierownika
zamawiajacego okreslone zostaty w § 2 regulaminu udzielania zamdwien publicznych.
Przedmiotowe czynnosci to w szczegdlnosci: wykonywanie obowigzkéw zwigzanych z
publicznym otwarciem ofert, ocena spetnienia warunkéw przez wykonawcow, badanie i
ocena ofert , propozycja wykluczenia wykonawcdw, odrzucenia ofert, wskazanie oferty
najkorzystniejszej, propozycja uniewaznienia postepowania.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

Wykaz inwestycji realizowanych w oparciu o ustawe Prawo zamoéwien publicznych w
latach 2013 - 2014 stanowi zatacznik nr 66 protokotu kontroli.

Kontroli poddano dokumentacje dotyczacqg realizacji nastepujacych inwestycji:
1. ,Remont istniejacych nawierzchni” (na ogdlnej powierzchni 60.000,00 m?2)
2. ,Remont istniejacych nawierzchni” (na ogélnej powierzchni 27.760,00 m2)
I. ,Remont istniejacych nawierzchni” (na ogélnej powierzchni 60.000,00 m2)

Tryb udzielenia zamowienia publicznego: przetarg nieograniczony o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 wustawy Prawo zamowien publicznych (sygnatura sprawy
RG.I1.271.02.2014).

Przedmiot zamodwienia — remont istniejgcych nawierzchni ttuczniowych, z destruktu i
bitumicznych poprzez wykonanie naktadki z masy mineralno-asfaltowej grubosci 4 cm
na ogdlnej powierzchni 60.000,00 m2 w miejscach wskazanych przez zamawiajacego na
terenie Miasta i Gminy Biata Rawska, po uprzednim wyprofilowaniu, zwatowaniu i
skropieniu emulsjgq asfaltowg na zimno nawierzchni z tlucznia i destruktu oraz
oczyszczeniu i skropieniu emulsjg asfaltowa na zimno nawierzchni bitumicznych z
regulacjaq wtazow od studzienek kanalizacyjnych wraz z obustronnym plantowaniem
poboczy na szeroko$¢ do 0,5 m do wysokosci uzyskanej nawierzchni. Kontrolujace
zauwazaja, ze opis prac wyszczegolnionych w charakterystyce przedmiotu
zamoéwienia wskazuje, ze zamawiajacy zamierzal zrealizowaé¢ przebudowe
drég, a nie remont. Zgodnie z art. 4 pkt 19 ustawy o drogach publicznych
remontem drogi jest wykonywanie robdét przywracajacych pierwotny stan
drogi. Natomiast wykonywanie robét, w ktérych wyniku nastepuje
podwyzszenie parametrow technicznych i eksploatacyjnych istniejacej drogi,
stanowi przebudowe drogi.

Etap przygotowania inwestycji

Dokumentacje projektowg opracowata Pracownia Projektowa ,ARCHIVISION” Michat
Krawczyk ul. Reymonta 2A 96-100 Skierniewice. Przedmiotowa dokumentacja sktadata
sie z 48 odrebnych projektéw uproszczonych (dla poszczegdlnych miejscowosci badz ulic
potozonych na terenie Gminy Biala Rawska) i dotyczyta remontu istniejacych
nawierzchni ttuczniowych, z destruktu i bitumicznych poprzez wykonanie naktadki z
masy mineralno-asfaltowej grubosci 4 cm dla nastepujacych drog:
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- Byki (nawierzchnia ttuczniowa) - dtugos$¢ drogi 497,66 m - dziatka nr 112;

- Tuniki (nawierzchnia ttuczniowa) - dtugosc drogi 876,00 m - dziatka nr 126;

- Marchaty (nawierzchnia ttuczniowa) - diugos¢ drogi 695,00 m - dziatka nr 49, 302;
- Teresin (nawierzchnia tluczniowa) - dtugosc drogi 416 m - dziatka nr 196;

- Ossa (nawierzchnia ttuczniowa) — dtugos¢ drogi 795,71 m - dziatka nr 320/2;

- Julianéw Lesiewski (nawierzchnia bitumiczna) - dtugos¢ drogi 417,33 m - dziatka nr
59/5;

- Chrzagszczewek (nawierzchnia ttuczniowa) - dtugosc drogi 500,54 m - dziatka nr 16;
- Franopol (nawierzchnia ttuczniowa) - dtugos¢ drogi 623,59 m - dziatka nr 151;

- Grzymkowice (nawierzchnia bitumiczna) - diugosc¢ drogi 382,55 m - dziatka nr 18;
- Niemirowice (nawierzchnia bitumiczna) - dtugos$c¢ drogi 400,52 m - dziatka nr 155;

- Wélka Lesiewska (nawierzchnia ttuczniowa) - dtugos$¢ drogi 260,44 m - dziatka nr
90/2;

- Konstantyndéw (nawierzchnia tluczniowa) - dtugos¢ drogi 434,64 m - dziatka nr 21;

- Biata Rawska ul. Mickiewicza (zatoka parkingowa) - brak okreslonej w projekcie
powierzchni terenu - dziatka nr 255/1;

- Biata Rawska ul. Kosciuszki (nawierzchnia bitumiczna) - dtugos$¢ drogi 636,81 m -
dziatka nr 541;

- Szwejki Mate (nawierzchnia ttuczniowa) - dtugos¢ drogi 586,00 m - dziatki nr 3, 84;

- Babsk-Studzianek-Gotyn-Chszaszczew (nawierzchnia ttuczniowa) - dlugosc¢ drogi
5.644,86 m - dziatki nr 72/3, 52, 81, 91, 65/1, 143, 15;

- Wola Chojnata (nawierzchnia ttuczniowa) - diugos¢ drogi 1057,99 m - dziatki nr
782/2, 794;

- Podsekowice (nawierzchnia ttuczniowa) - dtugosc drogi 572,67 m - dziatka nr 50;

- Tuniki (nawierzchnia ttuczniowa) - dtugos$¢ drogi 903,50 m - dziatka nr 62;

- Wola Chojnata (nawierzchnia ttuczniowa) - dtugos¢ drogi 966,00 m - dziatka nr 794;
- Pachy (nawierzchnia tluczniowa) - dtugos$¢ drogi 388,17 m - dziatka nr 81;

- Babsk (nawierzchnia ttuczniowa) - dtugos¢ drogi 283,47 m - dziatka nr 551;

- Zakrzew (nawierzchnia ttuczniowa) - dtugos¢ drogi 349,81 m - dziatka nr 149;

- Teodozjéw (nawierzchnia ttuczniowa) - diugosc¢ drogi 771,26 m - dziatka nr 191/2;

- Marchaty (nawierzchnia ttuczniowa) - diugos¢ drogi 255,65 m - dziatka nr 301;

- Porady Goérne (nawierzchnia tluczniowa) - dtugos$¢ drogi 395,83 m - dziatka nr 54;

- Szwejki Mate (nawierzchnia ttuczniowa) - dtugos¢ drogi 628,15 m - dziatka nr 163;

- Wélka Lesiewska (nawierzchnia ttuczniowa) - dtugo$¢ drogi 277,36 m - dziatka nr
314;

- Wilcze Pietki (nawierzchnia ttuczniowa) - diugos$c¢ drogi 388,17 m - dziatka nr 23;
- Ossa (nawierzchnia z destruktu) — dtugos$¢ drogi 422,53 m - dziatka nr 55/2;

- Zurawia (nawierzchnia tluczniowa) - dtugo$é drogi 950,00 m - dziatka nr 434/2;
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- Jézeféow (nawierzchnia ttuczniowa) — dtugos¢ drogi 291,50 m - dziatka nr 100;
- Biatogdrne (nawierzchnia ttuczniowa) - dtugos¢ drogi 950,00 m - dziatki nr 112, 141;

- Biata Rawska Os. Polna (nhawierzchnia bitumiczna) - powierzchnia tqczna 4.274,80
m2 - dziatki nr 1256, 1261, 1254, 1089, 1103, 1260, 1133, 1085, 1151;

- Koprzywna (nawierzchnia ttuczniowa) - dtugosc drogi 780,16 m - dziatka nr 102/2;
- Aleksandréw (nawierzchnia bitumiczna) — dtugos¢ drogi 950,00 m - dziatka nr 47;
- Biata Wie$ (nawierzchnia ttuczniowa) - diugos$¢ drogi 1.378,60 m - dziatka nr 32;

- Btazejewice (nawierzchnia tluczniowa) — dtugos¢ drogi 950,00 m - dziatka nr 12;

- Chodndéw (nawierzchnia ttuczniowa) - dtugos¢ drogi 950,00 m - dziatka nr 105;

- Dankow (nawierzchnia bitumiczna) - dtugos¢ drogi 910,00 m - dziatka nr 24;

- Szczuki (nawierzchnia ttuczniowa) — dtugos¢ drogi 687,80 m - dziatka nr 5;

- Wolka Babska (nawierzchnia tluczniowa) - brak okreslonej w projekcie dtugosci drogi
- dziatka nr 60;

- Zofianéw (nawierzchnia ttuczniowa) — dtugos¢ drogi 917,00 m - dziatka nr 268;

- Wilcze Pietki (nawierzchnia ttuczniowa) - dtugosc drogi 146,23 m - dziatka nr 32;

- Jelitéw (nawierzchnia z destruktu) - dtugosc drogi 255,72 m - dziatka nr 82;

- Babsk (nawierzchnia z destruktu) - dtugos¢ drogi 288,32 m - dziatka nr 599/2;

- Aleksandréow (nawierzchnia ttuczniowa) - dtugosc drogi 406,69 m - dziatka nr 92/2;
- Biata Rawska (nawierzchnia tluczniowa) - dziatka nr 255/1.

W dokumentach przedtozonych do kontroli brak byto dokumentacji
kosztorysowej dla zadania okreslonego lakonicznie przez zamawiajacego pn.
~Remont istniejacych nawierzchni”, co spowodowato, ze kontrolujace nie miaty
podstaw do stwierdzenia, ktore odcinki drég z poszczegdlnych projektow
zamierzal realizowa¢ zamawiajacy oraz jaka byla ich warto$¢ kosztorysowa.
Jedynym przediozonym kontrolujacym dokumentem, byta notatka sporzadzona
przez podinspektora Zbigniewa Adamczyka, zgodnie z ktéra szacunkowa
wartos¢ zamowienia ustalono w oparciu o stawki jednostkowe, jakie byly
oferowane w odbytych przetargach w 2013 roku i powiekszone o inflacje.
Szacunkowa warto$¢ zamowienia ustalona w formie notatki wynosita -
60.000,00 m2 x 25,56 zit = 1 533.600,00 z! netto. Powyzsze stanowi
naruszenie przepis6w art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych, zgodnie z ktérym warto$§¢ zamoéwienia na roboty budowlane
ustala sie na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzadzonego na etapie
opracowania dokumentacji projektowej albo na podstawie planowanych
kosztow robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-
uzytkowym, jezeli przedmiotem zaméwienia jest wykonanie roboét
budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku - Prawo
budowlane.

Kserokopia dwéch przyktadowych projektow (z nawierzchnig ttuczniowg i z nawierzchnigq
bitumiczng) oraz kserokopia notatki stuzbowej dotyczacej szacunkowej wartosci
zamowienia stanowig akta kontroli strony 394-411.

Ustalenia wartosci szacunkowej dokonano w dniu 17 lutego 2014 roku. Wartos¢
zamoéwienia ustalona na podstawie ww. notatki wynosita 1 533.600,00 z. W
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dokumentach przedifozonych kontrolujgcych brak byto przeliczenia wartosci zamowienia
publicznego na euro.

Zarzadzeniem nr 16/2014 z dnia 19 marca 2014 roku Burmistrz Biatej Rawskiej powotat
statg komisje przetargowg do przeprowadzenia postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych.

Prawidtiowos¢ stosowania przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych

Ogtoszenie o zamdwieniu, ktérego przedmiotem byt ,Remont istniejacych nawierzchni”
zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 12 marca 2014 roku
numer ogtoszenia 82676 - 2014. Ogloszenie o zamodwieniu zostalo wywieszone na
tablicy ogtoszen w Urzedzie Miasta i Gminy w Biatej Rawskiej w dniach 12 - 27 marca
2014 roku oraz zamieszczone nha stronie internetowej zamawiajagcego w Biuletynie
Informacji Publicznej pod adresem www.bialarawska.pl w dniu 12 marca 2014 roku.

W ogtoszeniu o zamoéwieniu zawarto informacje okreslone w art.41 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, w tym m.in.:

— okreslenie przedmiotu oraz zakresu zamowienia: remont istniejgcych nawierzchni
ttuczniowych, z destruktu i bitumicznych poprzez wykonanie naktadki z masy
mineralno-asfaltowej grubosci 4 cm na ogodlnej powierzchni 60.000,00 m2 w
miejscach wskazanych przez zamawiajacego na terenie Miasta i Gminy Biala
Rawska, po uprzednim wyprofilowaniu, zwatowaniu i skropieniu emulsjg asfaltowg
na zimno nawierzchni z tlucznia i destruktu oraz oczyszczeniu i skropieniu emulsjg
asfaltowg na zimno nawierzchni bitumicznych z regulacjg wiazéw od studzienek
kanalizacyjnych wraz z obustronnym plantowaniem poboczy na szeroko$¢ do 0,5 m
do wysokosci uzyskanej nawierzchni,

- rodzaj zamoéwienia — roboty budowlane,

- tryb postepowania - przetarg nieograniczony,

- kryteria oceny i wyboru ofert — najnizsza cena,

- termin wykonania zamédwienia - 31 lipca 2014 roku,

- wymagania dotyczace wadium - 25.000,00 zi,

- termin sktadania ofert: do dnia 27 marca 2014 roku do godz. 11:00,

- warunki udziatu w postepowaniu,

- termin zwigzania ofertg - 30 dni od uptywu ostatecznego terminu skfadania ofert.

Kserokopia ogtoszenia o zamdwieniu na zadanie pn. ,Remont istniejgcych nawierzchni”
stanowi akta kontroli strony 412-421.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia zatwierdzit Burmistrz Miasta i Gminy Biata
Rawska w dniu 12 marca 2014 roku. Specyfikacja w swojej tresci nie zawierata
informacji wynikajacych z art. 36 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
tj. wlasciwego opisu przedmiotu zaméwienia (zataczonej dokumentacji
projektowej), co stanowilo naruszenie przepisu art. 31 ust. 1 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, zgodnie z ktérym zamawiajacy opisuje przedmiot
zaméwienia na roboty budowlane za pomoca dokumentacji projektowej oraz
specyfikacji technicznej wykonania i odbioru rob6t budowlanych. Zamawiajacy
udostepnit specyfikacje na stronie internetowej: www.bialarawska.pl w dniu 12 marca
2014 roku, zgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych. Specyfikacja
zawierata w formie zatacznikéw: formularz ofertowy, oswiadczenia wykonawcow o
spetnianiu warunkéw udziatu w postepowaniu, wzér umowy, wykaz narzedzi, wykaz
zrealizowanych zaméwien, specyfikacje techniczng wykonania i odbioru robét. W tresci
specyfikacji istotnych warunkow zamodwienia podano m.in.:
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- opis przedmiotu zamowienia: remont istniejgcych nawierzchni tluczniowych, z
destruktu i bitumicznych poprzez wykonanie nakfadki z masy mineralno-asfaltowej
grubosci 4 cm na ogodlnej powierzchni 60.000,00 m2 w miejscach wskazanych przez
zamawiajagcego na terenie Miasta i Gminy Biata Rawska, po uprzednim
wyprofilowaniu, zwatowaniu i skropieniu emulsjg asfaltowg na zimno nawierzchni z
ttucznia i destruktu oraz oczyszczeniu i skropieniu emulsjg asfaltowa na zimno
nawierzchni bitumicznych z regulacjg wtazéow od studzienek kanalizacyjnych wraz z
obustronnym plantowaniem poboczy na szerokos$¢ do 0,5 m do wysokosci uzyskanej
nawierzchni,

— miejsce i termin sktadania ofert - w siedzibie zamawiajgcego w Urzedzie Miasta i
Gminy w Biatej Rawskiej, ul. Jana Pawia II 57, do dnia 27 marca 2014 roku do godz.
11:00,

- termin realizacji zamowienia - 31 lipca 2014 roku,

— kryteria oceny ofert - najnizsza cena,

— wymagania dotyczace wadium - 25.000,00 z,

— opis sposobu obliczenia ceny,

- opis kryteriéw, ktérymi zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty,

— termin zwigzania ofertg — 30 dni od uptywu terminu sktadania ofert - zgodnie z art.
85 ust.1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych,

- zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5 % ceny ofertowej
brutto,

— warunki udziatlu w postepowaniu oraz wykaz oswiadczen i dokumentéw, jakie majg
dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spetnienia tych warunkéw.

Kserokopia specyfikacji istotnych warunkdw zamdwienia dot. postepowania o udzielenie
zamaowienia publicznego na zadanie pn. ,Remont istniejacych nawierzchni” stanowi akta
kontroli strony 422-483.

Analiza specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia wykazata, Zze opis
przedmiotu zamowienia sporzadzony przez zamawiajacego byt
niewyczerpujacy. Lakoniczne okres$lenie, ze przedmiotem zamoéwienia jest:
~remont istniejacych nawierzchni drég na ogélnej powierzchni 60.000,00 m2 w
miejscach wskazanych przez zamawiajacego na terenie Miasta i Gminy Biala
Rawska"”, nie pozwalalo na jednoznaczna identyfikacje zaméwienia. Nie
wskazano bowiem, na ktoérych drogach i na jakich odcinkach tych drég
(wytyczone odlegtosci), zamawiajacy zamierzat realizowa¢ remonty poprzez
wykonanie nakladek asfaltowych. Powyzsze stanowi naruszenie art. 29 ust. 1
ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zgodnie z ktorym przedmiot zamoéwienia
opisuje sie w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, uwzgledniajac wszystkie
wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, 2ze jedynym dokumentem pozwalajacym
kontrolujacym na identyfikacje zakresu drog, na ktorych zrealizowano roboty
budowlane byt protokét odbioru robot zawierajacy wykaz zdawkowo opisanych
miejsc (np. ,2Zurawia - w lipach”, ,,Podsekowice - koto krzyza”, ,Parking przy
rzece”, ,Wdlka Lesiewska - w strone mityna”) objetych robotami budowlanymi.
Z protokotu odbioru wynika, ze zamawiajacy najprawdopodobniej
(kontrolujace nie miaty podstaw do konkretnego ustalenia) zrealizowat roboty
budowlane na 36 sposrod 49 drog (placow), dla ktorych wykonano
dokumentacje projektowa. Przedmiotowy protokot nie okreslal, ktéore odcinki
poszczegolnych drég (placéw) zostaly zrealizowane, a jedynie wskazano
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ditugos¢, szerokos¢ oraz powierzchnie w m2 wykonanej naktadki asfaltowej w
poszczegolnych miejscach (miejscowosciach) Gminy Biata Rawska.

Nalezy wskazaé, ze powyzszy sposOb niejasnego i niewyczerpujacego opisu
przedmiotu zaméwienia, magt ograniczyc¢ konkurencje pomiedzy
wykonawcami zdolnymi do wykonania zamoéwienia, co stanowi naruszenie art.
7 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zgodnie z ktéorym zamawiajacy
przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zaméwienia w
sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne
traktowanie wykonawcow. Kontrolujace zauwazaja bowiem, ze zamawiajacy
opisujac w sposob ogolny i niejednoznaczny przedmiot zamoéwienia poprzez
niesprecyzowanie jego zakresu, nie zalaqczyt przy tym do siwz dokumentacji
projektowej lub innej dokumentacji (plany sytuacyjne, mapki), ktéra
pozwalataby oferentom na zorientowanie sie, jak usytuowane sa poszczegdine
odcinki drég, na ktérych zamawiajacy zamierzat prowadzi¢ roboty budowlane.
Powyzsze moglto dyskryminowaé¢ wykonawcow spoza okolicznych gmin, ktorzy
nie znajac specyfiki terenu Gminy Biala Rawska (Gmina rozlegia o lacznej
powierzchni 20.000,00 ha) zmuszeni mogli by¢ do dokonania bezposredniej
wizji w terenie. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze oferty na wykonanie
przedmiotowego zadania ztozyly wytacznie firmy z pobliskich gmin. Zgodnie z
doktryna, opis przedmiotu zamoéwienia powinien umozliwi¢ oferentom
jednakowy dostep do zamoéwienia i nie moze powodowac¢ nieuzasadnionych
przeszkod w otwarciu zaméwien publicznych na konkurencje.

Ponadto kontrolujace zauwazaja, ze opis przedmiotu zamowienia nie
precyzujacy stosunku ilosci odcinkow drog tluczniowych do stosunku droég
bitumicznych, na ktérych nalezato wykonac naktadki asfaltowe, mogt utrudnié
wykonawcom nie znajacym specyfiki drog Gminy Biata Rawska przygotowanie
oferty, ktdorej istothym elementem jest oszacowanie ceny. Bezspornym jest
bowiem, ze wykonanie nakladki na drodze o podbudowie z tlucznia wymaga
innych nakladow ze strony wykonawcy niz na drodze z dotychczasowa
nawierzchnia bitumiczna. W zwiazku z powyzszym brak okreslonych
konkretnych odcinkow drog (ilosciowo) oraz rodzajow ich nawierzchni, mogt
stanowi¢ dla wykonawcéw istotne utrudnienie w przygotowaniu oferty.
Zgodnie z wyrokiem KIO z 23 lipca 2010 roku, sygn. Akt KIO 1447/10 - , opis
przedmiotu zamodwienia powinien zosta¢ tak sporzadzony przez
zamawiajacego, aby wykonawca skfadajacy oferte miat mozliwosc¢
przygotowania oferty z uwzglednieniem wszystkich czynnikéw, ktore maja
wplyw na sposéb sporzadzenia oferty oraz dokonanie jej wyceny”. W ocenie
kontrolujacych, opis przedmiotu zamoéwienia w obecnym ksztalcie mogt
utrudni¢ wykonawcom ztozenie oferty oraz uniemozliwi¢ rzetelna kalkulacje
ceny oferty, ze wzgledu na brak jednoznacznego i szczegdéiowego opisu
przedmiotu zamowienia, a co sie z tym Scisle wigze stworzy¢ ryzyko ztozenia
nieporownywalnych ofert wynikajacych z przyjecia niedookreslonego zakresu
przedmiotu zamoéwienia. Ogolny i niedookreslony przez zamawiajacego opis
przedmiotu zamoéwienia, spowodowal tym samym przeniesienie na
wykonawcow skladajacych oferty ciezaru jego dookreslenia.

Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca dyspozycja art. 29 ust. 1 Prawa zamowien
publicznych celowo zobowigzal zamawiajacego do skonkretyzowania swoich
wymagan dotyczacych przedmiotu zaméwienia na tyle szczegétowo i
dokladnie, aby kazdy wykonawca byl w stanie zidentyfikowa¢ czego oczekuje
zamawiajacy. Obowiazkiem zamawiajacego jest zatem podjecie wszelkich
mozliwych sSrodkbw w celu wyeliminowania elementu niepewnosci
wykonawcéw, co do przedmiotu zaméwienia poprzez jego jednoznaczne i
wyczerpujace okreslenie. Zgodnie z wyrokiem KIO z 27 grudnia 2011 roku,
sygn. akt KIO 2649/11 - , podstawowym obowiazkiem spoczywajacym na
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zamawiajacym jest dokonanie opisu przedmiotu zamoéwienia w sposoéb jasny i
klarowny dla wszystkich wykonawcow. Opis przedmiotu zamodwienia jest
jednym z najistotniejszych elementow i w duzej mierze determinuje ksztaft i
przebieg postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego. Zamawiajacy
powinien opisaé¢ przedmiot zamoéwienia w taki sposob, aby wykonawcy nie
mieli watpliwosci, jakie ustugi, dostawy, roboty budowlane nalezy wykonac i
jaki bedzie ich zakres, tak aby spetnialy oczekiwania zamawiajacego, a z
drugiej strony, aby wykonawcy mogli w sposéb prawidfowy dokonaé¢ wyceny
ztozonych ofert. Istotne jest zatem, aby opis przedmiotu zamodwienia byt
zrozumiaty dla wszystkich wykonawcow w taki sam sposéb, nierodzacy
rozbieznosci interpretacyjnych, sporzadzony w sposéb jasny, zrozumialy i
niebudzacy w zadnym zakresie watpliwosci, umozliwiajacy prawidiowe
sporzadzenie i skalkulowanie oferty. Postanowienia siwz nie moga w zaden
sposob réznicowac sytuacji wykonawcow na etapie skfadania ofert, a z drugiej
strony wykonawcy nie powinni pozostawa¢ w niepewnosci, co do zakresu
sSwiadczonego w przysztosci zamoéwienia i méc skalkulowaé¢ cene na podstawie
peinego przedmiotu zamoéwienia sporzadzonego przez zamawiajacego.
Niezastosowanie sie do dyspozycji art. 29 Prawa zamowien publicznych,
niedoktadne, nieostre sformutowanie siwz moze prowadzi¢ do sytuacji, w
ktorej wykonawca skalkuluje swoja oferte w sposéb mniej korzystny, nie
uwzgledniajac wszystkich wymaganych okolicznosci i narazi sie na przegranie
przetargu”.

Konkludujac nalezy stwierdzi¢, ze brak mozliwosci jednoznacznej identyfikacji
przedmiotu zamowienia pn. ,Remont istniejacych nawierzchni”, poprzez
nieokreslenie jego zakresu, narusza zasady uczciwej konkurencji poprzez
nierowny dostep do zamoéwienia, poniewaz zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy
przedmiotu zamoéwienia nie mozna opisywac¢ w sposob, ktory maogitby utrudniaé
uczciwa konkurencje. Przywotany powyzej art. 29 ust. 1 ustawy, nakiada na
zamawiajacego obowiazek opisania przedmiotu zamoéwienia w sposoéb
jednoznaczny i wyczerpujacy, uwzgledniajac wszystkie wymagania i
okolicznoséci_mogace mieé wplyw na sporzadzenie oferty. Zapis ten stuzy
realizacji ustawowych zasad uczciwej konkurencji, a co sie z tym wigze zasady
rownego dostepu do zamoéwienia, wyrazonych w art. 7 ust. 1 ustawy. Wskazac
nalezy, ze zgodnie ze stanowiskiem tresci orzeczenia Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 1 pazdziernika 2008 roku, sygn. KIO/UZP 984/08 - ,do
stwierdzenia nieprawidftowosci w opisie przedmiotu zamodwienia, a tym samym
sprzecznosci z prawem, wystarczy jedynie zaistnienie mozliwosci utrudniania
uczciwej konkurencji, niekoniecznie zas realnego uniemozliwienia takiej
konkurencji”.

Z wyjasnien ztozonych przez Burmistrza Miasta i Gminy Wactawa Adamczyka wynika, ze
»...Na etapie ogfaszania postepowania przetargowego nie miatem mozliwosci
jednoznacznego opisu zamdwienia, ktére odcinki drogi bedg remontowane. Radni Rady
Miejskiej w Biatej Rawskiej narzucili mi realizacje naktadek asfaltowych wskazanych
przez poszczegdlnych radnych, ktdérzy na etapie ogtoszenia zamdwienia nie byli w stanie
sprecyzowacé swoich oczekiwan co do konkretnych odcinkéw drég. Organizacja
przetargbw na przetomie roku kalendarzowego pozwala uzyskal nizsze ceny oraz
gwarantuje realizacje zadania w sprzyjajacych warunkach atmosferycznych w pierwszej
potowie lata. Stan techniczny drdég i kolejno$¢ remontowania znany byt w momencie
zakonczenia okresu zimowego...”.

Wyjasnienie Burmistrza Miasta i Gminy Biata Rawska z dnia 2 pazdziernika 2015 roku
dotyczgce zadania inwestycyjnego pn. ,Remont istniejgcych nawierzchni” stanowi
zatacznik nr 67 protokotu kontroli.
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Odnoszac sie do wyjasnienia Burmistrza wskazac nalezy, ze nie moze usprawiedliwiac
braku wyczerpujacego opisu przedmiotu zamédwienia stwierdzenie, zgodnie z ktérym
»~..radni Rady Miejskiej w Biatej Rawskiej na etapie ogfoszenia zamdwienia nie byli w
stanie sprecyzowaé swoich oczekiwan co do konkretnych odcinkéw drogi..”.
Kontrolujagce zauwazajq, ze co do zasady, to na zamawiajgcym (kierowniku jednostki)
spoczywa ciezar obowigzku jasnego i precyzyjnego okreslenia przedmiotu zamowienia
zanim ogtoszone zostanie zamodwienie publiczne. Bezspornym jest, Zze istotg ogtoszenia
zamowienia publicznego jest uprzednia wiedza na temat skonkretyzowanego przedmiotu
zamoOwienia. Wskazaé¢ nalezy, ze opis przedmiotu zamowienia dokonywany przez
zamawiajacego w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia wptywa na przebieg
postepowania o udzielenie zamodwienia oraz stanowi o istotnych postanowieniach
pézniejszej umowy w sprawie zamodwienia publicznego. Niedopetnienie obowigzku
zamawiajacego, jakim jest jednoznaczny i wyczerpujacy opis przedmiotu zamowienia
powoduje, iz zamawiajacy nie jest w stanie podja¢ prawidlowo innych czynnosci
wymaganych przepisami prawa w ramach prowadzenia postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego (np. oszacowanie wartosci zamodwienia, ktéra to czynnos¢ w
przedmiotowym postepowaniu przeprowadzona zostata z naruszeniem przepisow
prawa). Fakt, ze wykonawcy przygotowujg oferty na podstawie opisu przedmiotu
zamowienia oznacza, ze zarowno opis przedmiotu zamdwienia, jak i okreslenie jego
zakresu w specyfikacji istotnych warunkdéw zamowienia powinny by¢ na tyle precyzyijne,
aby wykonawca mogt na ich podstawie bez utrudnienia przygotowac oferte (np. dokonac
wyceny). Konkludujac zamawiajacy musi zdawac sobie sprawe, ze poprzez ogtoszenie
zamoOwienia publicznego na realizacje przedmiotu zamodwienia, ktéry nie zostat
skonkretyzowany przez zamawiajacego, przerzuca na wykonawcdw cigzacy na nim
obowigzek doktadnego i jednoznacznego okreslenia opisu przedmiotu zamoéwienia. To
stwarza ryzyko ztozenia nieporéwnywalnych ofert, wynikajace z przyjecia réznego
zakresu przedmiotu zamowienia.

We wskazanym przez zamawiajacego terminie wptynely nastepujace oferty:

Nr oferty Nazwa oferenta Kwota (brutto)
Oferta nr 1 ,DROGOMEX” Sp. z 0.0. 05-800 Pruszkéw, ul. Stefana Bryly 2 246.315,10 zt
Oferta nr 2 Przedsigbiorstwo Robét Drogowo-Mostowych Sp. z 0.0. 97- 1731.098,43 zt

300 Piotrkéw Trybunalski, ul. Potudniowa 17/19

Oferta nr 3 Przedsiebiorstwo Robdt Inzynieryjno-Drogowych w Grojcu 05- 2 066.400,00 z
604 Jasieniec, ul. Asfaltowa 2

Oferta nr 4 Przedsiebiorstwo Robo6t Drogowych Zaskérski i Wspdlnicy Sp. 1881.90,00 zt
Z 0.0. 26-434 Gielniéw, ul. Opoczynska 38

Oferta nr 5 Przedsiebiorstwo Budowy Drég i Mostéw Sp. z 0.0. 05-300 1771.200,00 zt
Minsk Mazowiecki, ul. Kolejowa 28

Bezposrednio przed otwarciem ofert, jak wynika z protokotu z postepowania o udzielenie
zamowienia, zamawiajacy poinformowat, ze na sfinansowanie przedmiotowego
zamoOwienia zamierza przeznaczy¢ kwote 1 886.328,00 zt brutto. Otwarcie ofert
nastgpito w dniu 27 marca 2014 roku o godz. 11:30. Cztonkowie komisji przetargowej
oraz Burmistrz i z-ca Burmistrza Miasta i Gminy Biata Rawska w dniu 27 marca 2014
roku zfozyli, na podstawie art. 17 ustawy Prawo zamdwien publicznych, na drukach ZP-
1 o$wiadczenia o braku istnienia okolicznosci powodujacych wytaczenie ich z udziatu w
postepowaniu.

Z dokumentéw przedtozonych do kontroli wynikato, ze oferty ziozone przez
Przedsiebiorstwo Robdét Drogowo-Mostowych Sp. z 0.0. Piotrkéw Trybunalski oraz firme
~DROGOMEX" Pruszkow nie spetniaty warunkow udziatu w postepowaniu okreslonych w
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specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. Pismem z dnia 27 marca 2014 roku
zamawiajacy wezwat oferentow, ktorzy w okreslonym terminie nie ztozyli, zgodnie z art.
26 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych, wymaganych przez zamawiajacego
dokumentdéw do uzupetnienia ztozonej oferty. Zamawiajacy wezwat w nieprzekraczalnym
terminie do dnia 31 marca 2014 roku do godz. 15.30 do przedtozenia brakujacych
dokumentéw.

Kserokopie wezwan z dnia 27 marca 2014 roku do uzupetnienia brakujacych
dokumentow stanowig akta kontroli strony 484-485.

Z przedtozonych kontrolujgcym dokumentéw wynika, ze ww. podmioty przestaty w
wyznaczonym przez zamawiajgcego terminie dokumenty zadane przez zamawiajacego,
stanowigce uzupetnienie oferty.

Protokét postepowania o udzielenie zamdwienia w przetargu nieograniczonym o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art.11 ust. 8 Prawo zamdwien publicznych sporzadzony zostat na druku ZP-PN zgodnym
z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010 roku.
Zamawiajacy wybrat oferte zlozong przez Przedsiebiorstwo Robdét Drogowo-Mostowych
Sp. z 0.0. 97-300 Piotrkédw Trybunalski, ul. Potudniowa 17/19 - cena ofertowa brutto -
1731.098,43 zi. Protokdt postepowania zostat zatwierdzony i podpisany przez
Burmistrza Miasta i Gminy Biata Rawska.

Kserokopia protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia stanowi akta kontroli
strony 486-498.

Zgodnie z art. 92 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych, zamawiajacy w dniu 4
kwietnia 2014 roku przestat faksem oferentom zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty wraz z uzasadnieniem (potwierdzenie - raport z transmisji
danych z dnia 4 kwietnia 2014 roku). W dniu 4 kwietnia 2014 roku zamawiajacy
zamiescit ogtoszenie o wyborze najkorzystniejszej oferty na wtasnej stronie internetowej
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Miasta i
Gminy w Biatej Rawskiej, zgodnie z art. 92 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

W dniu 17 kwietnia 2014 roku (zachowujac termin wynikajacy z art. 94 ust. 2 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych nie krécej niz 5 dni od daty przestania zawiadomienia o
wyborze najkorzystniejszej oferty) Gmina Biata Rawska reprezentowana przez Wactawa
Adamczyka Burmistrza Miasta i Gminy Biata Rawska przy kontrasygnacie Skarbnika,
zawarfa z Przedsiebiorstwem Robdt Drogowo-Mostowych Sp. z 0.0. reprezentowanym
przez Cztonka Zarzadu Krzysztofa Famulskiego i Prokurenta Danute Btaszczyk umowe nr
14/RG/2014 na realizacje zadania pn. ,Remont istniejagcych nawierzchni”. Wartos$c
przedmiotu umowy stanowila tqczng kwote 1 731.098,43 zt brutto. W przedmiotowej
umowie ustalono m.in.:

- termin zakonczenia przedmiotu zamowienia: 31 lipca 2014,

- wynagrodzenie z tytutu realizacji umowy w wysokosci: 1 731.098,43 zt brutto
(wynagrodzenie ryczattowe),

- rozliczenie nastgpi jedng fakturg koncowg, po zakonczeniu robot i odbiorze przez
zamawiajqcego i inspektora nadzoru w ciggu 30 dni od ztozenia faktury,

— termin gwarancji na wykonane roboty budowlane: 36 miesiecy,

- strony ustality zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 86.554,92
zt (stanowigcej 5 % wartosci wynagrodzenia brutto przedmiotu zamoéwienia), w
formie gwarancji ubezpieczeniowej. Ustalono, iz zamawiajacy zwrdéci wykonawcy
70% wniesionej kwoty zabezpieczenia po zakonczeniu robdét i dokonaniu odbioru
koncowego zadania. Pozostata czes¢ kwoty w wysokosci 30% zatrzymana zostanie
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na poczet zabezpieczenia usuniecia wad i usterek w okresie gwarancyjnym, zgodnie
z art. 150 ust. 1 i 2 oraz art. 151 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Nalezy wskaza¢, iz w § 18 ust. 1 pkt 1 umowy z wykonawca zawarto zapis
stanowiacy, ze zamawiajacemu przystuguje prawo odstapienia od umowy w
sytuacji, gdy zostanie ogtoszona likwidacja wykonawcy. Powyzsze narusza art.
83 ustawy z dnia 28 lutego 2003 roku - Prawo upadlo$ciowe i naprawcze
(tekst jednolity z 2009 roku, Dz. U. nr 175, poz. 1361 ze zm.), ktdory stanowi,
ze niewazne s postanowienia umowy zastrzegajace na wypadek ogloszenia
upadiosci zmiane lub rozwigzanie stosunku prawnego, ktdrego strona jest
upadly.

Kserokopia umowy nr 14/RG/2014 z dnia 17 kwietnia 2014 roku na wykonanie zadania
pn. ,Remont istniejgcych nawierzchni” stanowi akta kontroli strony 499-508.

Zamawiajacy zamiescit ogltoszenie o udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie Zamodwien
Publicznych w dniu 6 maja 2014 roku (numer ogtoszenia 150284-2014).

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w dniu 6 maja 2014 roku (podczas, gdy zamoéwienia udzielono w
dniu 17 kwietnia 2014 roku), z naruszeniem art. 95 ust. 1 ustawy Prawo
zaméwien publicznych, ktory stanowi, ze jezeli warto$§¢ zamoéwienia lub
umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy niezwlocznie po zawarciu umowy w
sprawie zamowienia publicznego albo umowy ramowej zamieszcza ogloszenie
0 udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.

Wybér inspektora nadzoru

Udzielenie zamédwienia publicznego na pefnienie funkcji inspektora nadzoru
budowlanego nastgpito w trybie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamodwien publicznych.
Zgodnie z przedtozong dokumentacjg warto$¢ szacunkowg zamodwienia na udzielenie
nadzoru inwestorskiego nad realizacjg zadania pn. ,Remont istniejgcych nawierzchni”
skalkulowano na kwote 32.000,00 zi. Jednostka nie przeprowadzita rozeznania
rynku w ramach zbadania konkurencyjnosci oferowanych ustug i zwrécita sie
konkretnie do wybranego przez siebie jednego podmiotu tj. Firmy Ustugowej -
Maria Jura 96-230 Biata Rawska, ul. Ogrodowa 1, nie majac pewnosci czy
zaproponowana oferta bedzie oszczedna i konkurencyjna w stosunku do ustug
swiadczonych przez podmioty funkcjonujace na lokalnym rynku ustug. Nalezy
zauwazy¢, ze zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladow oraz optymalnego
doboru metod i srodkéw stuzacych osiagnieciu zalozonych celéow; w sposoéb
umozliwiajacy terminowa realizacje zadan; w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowiazan. Ponadto niedokonanie
rozeznania rynku w przedmiotowym zakresie bylo niezgodne z zarzadzeniem
nr 25/2014 Burmistrza Bialej Rawskiej z dnia 18 kwietnia 2014 roku w
sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zaméwien publicznych, ktorych
wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych kwoty 30 000 euro. W
zarzadzeniu ustalono, ze: ,dla zamoéwien publicznych, ktérych szacunkowa
wartos¢ przekracza wyrazona w ziotych réwnowartos¢ 6.500,00 euro -
zamowienia realizowane beda na podstawie najkorzystniejszej oferty
wybranej przez zamawiajacego po uprzednim skierowaniu zapytania
ofertowego do 3-5 wykonawcow”,
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Z dokumentéw przedtozonych do kontroli wynika, ze cena zaoferowana przez Firme
Ustugowq Maria Jura, z tytulu petnienia nadzoru inwestorskiego nad przedmiotowg
inwestycjg wynosita 16.000,00 zt brutto. W dniu 5 maja 2014 roku zostata zawarta
umowa nr 30/LW/2014 pomiedzy Miastem i Gming Biata Rawska reprezentowang przez
Burmistrza Wactawa Adamczyka a Firmg Ustugowg Maria Jura reprezentowang przez
wiasciciela Marie Jura na petnienie nadzoru inwestorskiego nad realizacjq zadania pn.
~Remont istniejacych nawierzchni”. Zgodnie z tresciag umowy wykonawca zobowigzany
zostat do petnienia funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego nad robotami na
powierzchni 60.000,00 m2 i 27.760,00 m2. Za wykonanie przedmiotu umowy strony
ustality wynagrodzenie w wysokosci 16.000,00 zt brutto. Umowe kontrasygnowat
Skarbnik Gminy. Kontrolujgce zauwazaja, ze zgodnie z przedtozong umowa, nadzor
petniony przez inspektora nadzoru dotyczyt dwéch odrebnych zadan: [1] nadzoru nad
robotami zwigzanymi z remontem istniejacej nawierzchni na powierzchni 60.000,00 m?2;
[2] nadzoru nad robotami zwigzanymi z remontem istniejacej nawierzchni na
powierzchni 27.760,00 m2, realizowanymi jako odrebne zadanie bedace przedmiotem
udzielenia zamodwienia publicznego opisanego w dalszej czesci protokotu. Zapisy
przedtozonej umowy okres$lajace tgqczne wynagrodzenie inspektora nadzoru w kwocie
16.000,00 zt, nie pozwalaty kontrolujgcym na ustalenie wartosci kwoty wynagrodzenia z
tytutu petnienia nadzoru nad inwestycjg bedacq przedmiotem kontroli tj. ,Remont
istniejagcych nawierzchni” na powierzchni 60.000,00 m2.

Kserokopia umowy nr 30/LW/2014 z dnia 5 maja 2014 roku stanowi akta kontroli
strony 509-511.

Z tytutu realizacji umowy inspektor nadzoru wystawit rachunek nr 4/2014 z dnia 24
lipca 2014 roku na kwote 16.000,00 zt brutto.

Realizacja inwestycji

Kontrolujacym nie przediozono dokumentu potwierdzajacego przekazanie wykonawcy
terenu budowy. Brak przedmiotowego dokumentu poddal w watpliwos¢
kontrolujacych, ktore odcinki drég zlecit wykonawcy do realizacji
zamawiajacy, w ramach remontu istniejacych nawierzchni w okolicznosciach,
gdy zaréwno opis przedmiotu zaméwienia jak i zapisy w umowie zawartej z
wykonawca nie wskazywatly, na ktorych drogach zamawiajacy zamierzat
realizowac¢ roboty budowlane. Podkresli¢ nalezy takze, ze w dokumentacji
zrédtowej nie istnial zaden dokument, ktory potwierdzatby wypetnienie zapisu
zawartego w opisie przedmiotu zamoéwienia, 2zgodnie z ktérym:
».przedmiotem zamoéwienia jest remont istniejacych nawierzchni na ogélnej

powierzchni 60.000,00 m2 w miejscach wskazanych przez zamawiajacego...”.

Z wyjasnien ztozonych przez Zbigniewa Adamczyka podinspektora Wydziatu Rozwoju
Gospodarczego wynika, ze ,Wykonawcy robdt, ktéry realizowat zadanie: ,Remont
istniejgcych nawierzchni ttuczniowych, z destruktu i bitumicznych poprzez wykonanie
naktadki z masy mineralno-asfaltowej grubosci 4 cm na ogdlnej powierzchni 60.000,00
m2 w miejscach wskazanych przez zamawiajacego na terenie Miasta i Gminy Biata
Rawska - poszczegdine odcinki i doktadny zakres prac do realizacji byty wskazywane
bezposrednio w terenie”.

Wyjasnienie Zbigniewa Adamczyka podinspektora Wydziatu Rozwoju Gospodarczego
stanowi zatacznik nr 68 protokotu kontroli.

Odnoszac sie do wyjasnienia zlozonego przez podinspektora Zbigniewa
Adamczyka kontrolujace zauwazajaq, 2ze ustne wskazanie wykonawcy
poszczegolnych odcinkéw drég do wykonania nakitadki asfaltowej, nie
potwierdzone pisemnym dokumentem, nie daje kontrolujacym zadnych
podstaw do stwierdzenia, ktére odcinki drég zlecit wykonawcy do realizacji
zamawiajacy. Powyzsze prowadzi do wniosku, ze przedmiotowe postepowanie

174



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE | GMINIE BIALA RAWSKA
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

0 udzielenie zamowienia publicznego bylo obarczone istotna wada,
uniemozliwiajaca zidentyfikowanie realizowanego przedmiotu zamoéwienia
(poszczegolinych odcinkow drég).

Protokotem z dnia 10 lipca 2014 roku przystgpiono do odbioru inwestycji. Z zapiséw
protokotu wynika, ze roboty wykonano bez uwag, zgodnie z dokumentacjq techniczng i
warunkami zawartymi w umowie. Zatgcznikiem do protokotu byt wykaz drég, na ktérych
wykonano naktadki z masy mineralno-asfaltowej o tacznej dtugosci 15.108,00 m i
facznej powierzchni 60.187,80 m2. Na podstawie przedtozonego protokotu odbioru
robot kontrolujace takze nie mialy podstaw do stwierdzenia, na ktorych
konkretnie odcinkach poszczegdélnych drég wykonano nakiadki asfaltowe.
Wykaz zawierat bowiem jedynie zwyczajowo przyjete nazwy miejsc, dtugosci i
powierzchnie poszczegdlnych odcinkéw opisanych w nastepujacy sposéb - np.
~Parking przy rzece - 28 m, szeroko$¢ 16 m, powierzchnia 448 m2"; ,Zurawia
- w lipach -dtugosé¢ odcinka 994 m, szerokos¢ 4 m, powierzchnia 3.980 m2";
~Szwejki Mate k. przystanku - dftugos¢ 560 m, szerokos¢ 3,5 m, powierzchnia
1.968 m2"; , Parking bloki — dtugos¢ 48 m, szerokos¢ 4 m, powierzchnia 192
m2”, Powyzszy sposOb opisu wykonanych nakfiadek stanowil istotne
utrudnienie w zidentyfikowaniu miejsc wykonanych naktadek, biorac pod
uwage brak okreslonego jednoznacznie przedmiotu zamdwienia.

Kserokopia protokotu odbioru korncowego robot z dnia 10 lipca 2014 roku stanowi akta
kontroli strony 512-514.

Z tytulu realizacji umowy na wykonanie przedmiotowego zadania inwestycyjnego
wykonawca wystawit fakture VAT nr 2014/07/23 z dnia 17 lipca 2014 roku na kwote
1 731.098,43 zt. Pod wzgledem merytorycznym ww. fakture opisali: podinspektor ds.
zamoéwien publicznych potwierdzajac wykonanie robot pod wzgledem rzeczowym i
finansowym, jako zgodne z zawarta umowa i dokumentacjg oraz zgodne z protokotem
odbioru wykonanych robét; Skarbnik Gminy sprawdzit faktury pod wzgledem formalno -
rachunkowym. Burmistrz zatwierdzit fakture do wyptaty. Do faktury zatgczono protokot
odbioru robdét wykonanych podpisany przez inspektora nadzoru oraz wykonawce.
Ustalono, ze nalezno$¢ wynikajaca z ww. faktury zaptacona zostata z zachowaniem
terminu ptatnosci okreslonego w umowie.

Rozliczenie kosztow inwestycji

Ogdétem wartosc¢ zrealizowanej inwestycji wyniosta - 1 822.989,43 zt.

Na podstawie dokumentu OT nr 4/2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku przyjeto na stan
$rodkow trwatych - ,Remont istniejgcych nawierzchni ttuczniowych, z destruktu i
bitumicznych w miejscowo$ciach: Teodozjow, Wdlka Lesiewska, Zurawia, Porady Gérne,
Szwejki Mate, Marchaty, Konstantynow, Jézefow, Wola Chojnata, Podsedkowice, Byki,
Tuniki, Wilcze Pietki, Grzymkowice, Teresin, Zakrzew, Franopol, ul. Polna, ul. Kosciuszki,
Babsk, Koprzywno na powierzchni 65.200,00 m2”. Warto$¢ nabycia $rodka trwatego
zgodnie z przedtozonym dokumentem OT wyniosta 1 970.013,79 zi.

Wskazac¢ nalezy, Zze sposob przyjecia na stan srodkow trwalych przedmiotowej
inwestycji naruszat dyspozycje art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci, zgodnie z ktorym koszt wytworzenia produktu
obejmuje koszty pozostajace w bezposrednim zwigzku z danym produktem.
Kontrolujace zauwazaja, ze na stan sSrodkow trwalych przyjeto jednym
dokumentem OT tacznie wszystkie drogi w okolicznosciach, gdy kazda z
wykonanych nawierzchni danej drogi stanowita odrebny produkt (droge).
Ponadto kwota wynikajaca z przediozonego dokumentu OT byla kwota wyzszg
od wartosci ogolnej zrealizowanego zadania.
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Kserokopia dokumentu OT nr 4/2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku stanowi akta
kontroli strony 515-518.

Z wyjasnienia Skarbnika Miasta i Gminy Biatej Rawskiej Marii Kacprzak w sprawie
przyjecia srodka trwatego, dotyczgcego remontu istniejgcych nawierzchni wynika, ze:
~Dokument OT nr 4/2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku przygotowany przez Wydziat
Rozwoju Gospodarczego tut. Urzedu wskazuje kwote 1 970.013,79 zt. Analiza
dokumentow finansowych wykazata, ze do kwoty tej zaliczono kwote 144.933,36 zf,
dotyczgcg inwestycji drogowych realizowanych w innym przetargu oraz kwote 2.091,00
zt - z opracowanie projektu technicznego budowy chodnika. Prawidtowa wartosc
zrealizowanego zadania wynosi 1 822.989,43 zt. W zwigzku z tym, ze w postepowaniu
przetargowym nie okreslono poszczegdlnych odcinkéw drég, rozliczenie byto
utrudnione.”

Wyjasnienie Skarbnika Miasta i Gminy Biata Rawska z dnia 8 pazdziernika 2015 roku w
sprawie przyjecia srodka trwatego stanowi zatacznik nr 69 protokotu kontroli.

Szczegotowe rozliczenie kosztdw inwestycji o przedtozone do kontroli dokumenty
przedstawia tabela ponizej:

LP. NAzZwWA RoK KwOTA DATA NR | DATA DOSTAWCA-
WYDATKU WYDATKU ZAPLATY DOWODU WYKONAWCA
BRUTTO DOSTAWY
1 2 3 4 5 6 7
1 WYKONANIE PROJEKTOW | 2014 72 324,00 16.05.2014 | F-RA12/2014z PRACOWANIA
UPROSZCZONYCH DNIA 29.04.2015 PROJEKTOWA
PRZEBUDOWY DROG ROKU »ARCHIVISION”
GMINNYCH MICHAL KRAWCZYK
SKIERNIEWICE
2 WYKONANIE PROJEKTU 2014 3 567,00 14.05.2014 | F-RANR 162014z | PRACOWANIA
UPROSZCZONEGO DNIA 14.05.2014 PROJEKTOWA
ROKU »ARCHIVISION”
MICHAL KRAWCZYK
SKIERNIEWICE
3 REMONT NAWIERZCHNI 2014 1731 098,43 20.08.2014 | F-RA FVS/2014- PRZEDSIEBIORSTWO
POPRZEZ WYKONANIE 07/23/KK Z DNIA | ROBOT DROGOWO-
NAKLADKI Z MASY 10.07.2014 MOSTOWYCH
ASFALTOWEJ PIOTRKOW
TRYBUNALSKI.
4 NADZOR 2014 16 000,00 13.08.2014 | RACH.NR 4/2014 | FIRMA USLUGOWA M.
JURA BIALA RAWSKA.
RAZEM 1822 989,43

Z powyzszej tabeli wynika, ze jednostka w rozliczeniu kosztow inwestycji
zakwalifikowata catos¢ kwoty 16.000,00 zi, wynikajacej z umowy nr
30/LW/2014 z dnia 5 maja 2014 roku na petnienie nadzoru inwestorskiego
nad realizacja zadania pn. ,Remont istniejacych nawierzchni”. Powyzsze byto
niezgodne z zapisami umowy, w ktorej wskazano, ze wynagrodzenie
ryczattowe inspektora nadzoru w kwocie 16.000,00 zi, obejmuje peinienie
nadzoru nad dwoma odrebnymi zadaniami tj. nadzéor nad robotami na
powierzchni 60.000,00 m2 (dotyczacy przedmiotowej inwestycji) oraz nadzor
nad robotami na powierzchni 27.760,00 m2 (dotyczacy odrebnej inwestycji
opisanej w dalszej czesci protokotu). Kontrolujace zauwazaja, ze umowa na
sprawowanie nadzoru zawarta przez zamawiajacego w tak ogolnej
konstrukcji, nie pozwalata na ustalenie, jaka byla kwota wynagrodzenia
inspektora nadzoru z tytulu peilnionych czynnosci nad realizacja robét na
powierzchni 60.000,00 m2 (roboty dotyczace przedmiotowej inwestycji).
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Zabezpieczenie srodkow w budzecie

Zadanie ,Budowa i modernizacja drog gminnych” zostato wprowadzone do budzetu
uchwatg nr XXXIX/307/14 Rady Miejskiej w Biatej Rawskiej z dnia 17 stycznia 2014 roku
w dziale 600-60016 paragraf 6050 (wydatki inwestycyjne) w kwocie 2 200.000,00 zt .

W 2014 roku Rada Miejska w Biatej Rawskiej dokonata zmiany wysokosci kwoty
przeznaczonej na przedmiotowe zadanie. Zmiane dokonang w budzecie obrazuje
ponizsza tabela:

Lp. | UCHWALA | PLAN |  ZWIEKSZENIE | ZMNIEJSZENE | PLANPO ZMIANIE
ROK 2014
1 UCHWALA NR XLI/326/14 z DNIA 28
MARCA 2014 ROKU 2 200.000,00 - 106.381,82 2 093.618,18

Zrédta finansowania inwestycji

Zrédtem finansowania przedmiotowej inwestycji byty $rodki wlasne Miasta i Gminy Biata
Rawska.

Rozliczenie catkowite inwestycji

Koszt catkowity zrealizowanego zadania wynidst - 1 822 989,43 zt w tym:
-~ $rodki z budzetu Gminy - 349 465,43 z

— przychody z emisji obligacji - 1473 524,00 z

Powyzsze nieprawidlowosci stwierdzone przez kontrolujace, dotyczace
przygotowania przez zamawiajacego postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego na zadanie pn. ,Remont istniejacych nawierzchni” oraz realizacji i
rozliczenia przedmiotowej inwestycji, budza istotne watpliwosci inspektorow
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi, co do rzetelnosci i transparentnosci
przeprowadzonego i zrealizowanego zadania publicznego.

W zwigzku z licznymi nieprawidtlowosciami dotyczgcymi przygotowania oraz realizacji
zadania publicznego pn. ,Remont istniejacych nawierzchni”, kontroli poddano drugie
zadanie inwestycyjne pn. ,Remont istniejgcych nawierzchni” udzielone przez Miasto i
Gmine Biata Rawska w zblizonym okresie tj. 12 czerwca 2014 roku (okres realizacji do
31 sierpnia 2014 roku) temu samemu wykonawcy, ktéry realizowat zamoéwienie
udzielone przez zamawiajagcego w dniu 17 kwietnia 2014 roku (okres realizacji
zamoéwienia do 31 lipca 2014 roku), opisane przez kontrolujgce we wczesniejszej czesci
protokotu.

II. ,Remont istniejacych nawierzchni” (na ogdlnej powierzchni 27.760,00 m?2)

Tryb udzielenia zamowienia publicznego: przetarg nieograniczony o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 wustawy Prawo zamowien publicznych (sygnatura sprawy
RG.I1.271.04.2014).

Przedmiot zamodwienia — remont istniejgcych nawierzchni ttuczniowych, z destruktu i
bitumicznych poprzez wykonanie naktadki z masy mineralno-asfaltowej grubosci 4 cm
na ogodlnej powierzchni 27.760,00 m2 w miejscach wskazanych przez zamawiajacego na
terenie Miasta i Gminy Biata Rawska, z tego na drodze Babsk-Studzianek-Gotyn-
Chszaszczew na powierzchni 22.560,00 m2 po uprzednim wyprofilowaniu, zwatowaniu i
skropieniu emulsjg asfaltowg na zimno nawierzchni z tlucznia i destruktu oraz
oczyszczeniu i skropieniu emulsjg asfaltowa na zimno nawierzchni bitumicznych z
regulacjg wfazéw od studzienek kanalizacyjnych wraz z obustronnym plantowaniem
poboczy na szeroko$¢ do 0,5 m do wysokosci uzyskanej nawierzchni.

177




PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE | GMINIE BIALA RAWSKA
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Etap przygotowania inwestycji

Dokumentacje projektowa opracowata Pracownia Projektowa ,ARCHIVISION” Michat
Krawczyk ul. Reymonta 2A 96-100 Skierniewice. Z dokumentéw przedtozonych do
kontroli oraz informacji ztozonej przez podinspektora Wydziatu Rozwoju Gospodarczego
Zbigniewa Adamczyka wynika, ze zamawiajacy zamierzat realizowa¢ przedmiotowq
inwestycje w oparciu o projekty budowlane przygotowane do realizacji inwestycji
opisanej we wczesniejszej czesci protokotu. Przedmiotowa dokumentacja skfadata sie z
48 odrebnych projektéw uproszczonych (dla poszczegdélnych miejscowosci badz ulic
potozonych na terenie Gminy Biala Rawska) i dotyczyta remontu istniejgcych
nawierzchni ttuczniowych, z destruktu i bitumicznych poprzez wykonanie nakfadki z
masy mineralno-asfaltowej grubosci 4 cm. Sposrod wszystkich 49 projektow
zamawiajacy okreslit tylko jedng dokumentacje w oparciu, o ktérg zamierzat realizowa¢
roboty budowlane na powierzchni 22.560,00 m2, tj. dokumentacje projektowg dla
miejscowosci  Babsk-Studzianek-Gotyn-Chszaszczew (nawierzchnia tluczniowa) -
dtugos¢ drogi 5.644,86 m - dziatki nr 72/3, 52, 81, 91, 65/1, 143, 15. Dla pozostatej
powierzchni, na ktorej zamierzano wykona¢ naktadki asfaltowe nie okreslono
dokumentacji projektowej w oparciu, o ktdrg realizowane beda roboty budowlane. Z
ustnych wyjasnien podinspektora Zbigniewa Adamczyka wynika, ze na etapie ogtaszania
zamowienia publicznego, zamawiajacy nie miat jeszcze sprecyzowanej pozostatej czesci
przedmiotu zamédwienia tj. 5.200,00 m2 powierzchni drég przeznaczonych do remontu
istniejacych nawierzchni.

W dokumentach przedtozonych do kontroli brak bylo dokumentaciji
kosztorysowej dla zadania okres$lonego przez zamawiajacego pn. ,Remont
istniejacych nawierzchni”, co spowodowato, ze kontrolujace nie miaty podstaw
do stwierdzenia, ktore odcinki drég poza okreslonym odcinkiem Babsk-
Studzianek-Gotlyn-Chszaszczew, z pozostatych 48 projektéw (przedtozonych do
kontroli) zamierzal realizowa¢ zamawiajacy oraz jaka byla wartosc
kosztorysowa wszystkich odcinkéw drog, na ktorych zamawiajacy zamierzat
zrealizowa¢ remont istniejacych nawierzchni. Jedynym przediozonym
kontrolujacym dokumentem, byta notatka sporzadzona przez podinspektora
Zbigniewa Adamczyka, zgodnie z ktora szacunkowa warto$¢ zamowienia
ustalono w oparciu o stawki jednostkowe, jakie byly oferowane w odbytym
przetargu w 2014 roku. Szacunkowa warto$¢ zamoéwienia ustalona w formie
notatki wynosila - 27.760,00 m2 x 24,00 zt = 666.240,00 zl netto. Powyzsze
stanowi naruszenie przepiséw art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, zgodnie z ktérym warto$§¢ zamoéwienia na roboty budowlane
ustala sie na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzadzonego na etapie
opracowania dokumentacji projektowej albo na podstawie planowanych
kosztow robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-
uzytkowym, jezeli przedmiotem zaméwienia jest wykonanie robot
budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku - Prawo
budowlane.

Kserokopia notatki stuzbowej dotyczgacej szacunkowej wartosci zamowienia - stanowi
akta kontroli strona 519.

Ustalenia wartosci szacunkowej dokonano w dniu 31 marca 2014 roku. Wartosé
zamowienia ustalona na podstawie ww. notatki wynosita 666.240,00 z, co stanowito
rownowarto$¢ 157.693,67 euro. Warto$¢ zamowienia oszacowano na podstawie
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 roku w sprawie
éredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia
wartosci zamowien publicznych (Dz. U. poz. 1692).
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Zarzadzeniem nr 16/2014 z dnia 19 marca 2014 roku Burmistrz Biatej Rawskiej powotat
statg komisje przetargowg do przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamédwien
publicznych.

Prawidtowos¢ stosowania przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych

Ogtoszenie o zamdwieniu, ktérego przedmiotem byt ,Remont istniejacych nawierzchni”
zostato zamieszczone w Biuletynie Zamdwien Publicznych w dniu 29 kwietnia 2014 roku
numer ogtoszenia 144570 - 2014. Ogloszenie o zamodwieniu zostato wywieszone na
tablicy ogtoszen w Urzedzie Miasta i Gminy w Biatej Rawskiej w dniach 29 kwietnia - 14
maja 2014 roku oraz zamieszczone na stronie internetowej zamawiajgcego w Biuletynie
Informacji Publicznej pod adresem www.bialarawska.pl w dniu 29 kwietnia 2014 roku.

W ogtoszeniu o zamoéwieniu zawarto informacje okreslone w art. 41 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, w tym m.in.:

— okreslenie przedmiotu oraz zakresu zamowienia: remont istniejacych nawierzchni
ttuczniowych, z destruktu i bitumicznych poprzez wykonanie nakfadki z masy
mineralno-asfaltowej grubosci 4 cm na ogodlnej powierzchni 27.760,00 m2 w
miejscach wskazanych przez zamawiajacego na terenie Miasta i Gminy Biata
Rawska, z tego na drodze Babsk-Studzianek-Gotyn-Chszgszczew na powierzchni
22.560,00 m?2, po uprzednim wyprofilowaniu, zwatowaniu i skropieniu emulsjgq
asfaltowa na zimno nawierzchni z ttucznia i destruktu oraz oczyszczeniu i skropieniu
emulsjq asfaltowa na zimno nawierzchni bitumicznych z regulacjg wtazéw od
studzienek kanalizacyjnych wraz z obustronnym plantowaniem poboczy na
szerokos$¢ do 0,5 m do wysokosci uzyskanej nawierzchni,

- rodzaj zamodwienia - roboty budowlane,

- tryb postepowania - przetarg nieograniczony,

- kryteria oceny i wyboru ofert — najnizsza cena,

- termin wykonania zamodwienia - 31 sierpnia 2014 roku,

- wymagania dotyczace wadium - 15.000,00 zi,

- termin skfadania ofert: do dnia 14 maja 2014 roku do godz. 11:00,
- warunki udziatu w postepowaniu,

- termin zwigzania ofertg — 30 dni od uptywu ostatecznego terminu skfadania ofert.

Y4

Kserokopia ogtoszenia o zamdwieniu na zadanie pn. ,Remont istniejacych nawierzchni
stanowi akta kontroli strony 520-529.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia zatwierdzit Burmistrz Miasta i Gminy Biata
Rawska w dniu 29 kwietnia 2014 roku. Specyfikacja w swojej tresci nie zawierata
informacji wynikajacych z art. 36 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
tj. wiasciwego opisu przedmiotu zamowienia (zalaczonej dokumentacji
projektowej), co stanowilo naruszenie przepisu art. 31 ust. 1 ustawy Prawo
zaméwien publicznych, zgodnie z ktérym zamawiajacy opisuje przedmiot
zamowienia na roboty budowlane za pomoca dokumentacji projektowej oraz
specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robé6t budowlanych. Zamawiajacy
udostepnit specyfikacje na stronie internetowej: www.bialarawska.pl w dniu 29 kwietnia
2014 roku, zgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Specyfikacja
zawierata w formie zalgcznikéw: formularz ofertowy, oswiadczenia wykonawcéw o
spetnianiu warunkow udziatu w postepowaniu, wzor umowy, wykaz narzedzi, wykaz
zrealizowanych zamodwien, specyfikacje techniczng wykonania i odbioru robot, kosztorys
ofertowy. Kontrolujace zauwazaja, ze w kosztorysie ofertowym, stanowigcym
zalacznik do specyfikacji wskazano, ze remont istniejacych nawierzchni
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dotyczy ogodlnej powierzchni 37.000,00 m2, w miejscach wskazanych przez
zamawiajacego na terenie Miasta i Gminy Biatla Rawska. Powyzsze okreslenie
ogolnej powierzchni w kosztorysie ofertowym pozostawalo w sprzecznosci z
ogo6lna powierzchnia nawierzchni drég, okreslona przez zamawiajacego w
opisie przedmiotu zamowienia w ilosci 27.760,00 m2. W tresci specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia podano m.in.:

— opis przedmiotu zamodwienia: remont istniejgcych nawierzchni ttuczniowych, z
destruktu i bitumicznych poprzez wykonanie nakfadki z masy mineralno-asfaltowej
grubosci 4 cm na ogodlnej powierzchni 27.760,00 m2 w miejscach wskazanych przez
zamawiajacego na terenie Miasta i Gminy Biata Rawska, z tego na drodze Babsk-
Studzianek-Gotyn-Chszaszczew na powierzchni 22.560,00 m2, po uprzednim
wyprofilowaniu, zwatowaniu i skropieniu emulsjg asfaltowa na zimno nawierzchni z
tlucznia i destruktu oraz oczyszczeniu i skropieniu emulsjg asfaltowg na zimno
nawierzchni bitumicznych z regulacjg wtazéw od studzienek kanalizacyjnych wraz z
obustronnym plantowaniem poboczy na szerokos$¢ do 0,5 m do wysokosci uzyskanej
nawierzchni,

— miejsce i termin sktadania ofert - w siedzibie zamawiajagcego w Urzedzie Miasta i
Gminy w Biatej Rawskiej, ul. Jana Pawta II 57, do dnia 14 maja 2014 roku do godz.
11:00,

— termin realizacji zamowienia - 31 sierpnia 2014 roku,

— kryteria oceny ofert - najnizsza cena,

- wymagania dotyczace wadium - 15.000,00 zi,

— opis sposobu obliczenia ceny,

— opis kryteriow, ktérymi zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty,

— termin zwigzania ofertg - 30 dni od uptywu terminu sktadania ofert - zgodnie z art.
85 ust.1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych,

— zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5 % ceny ofertowej
brutto,

- warunki udziatlu w postepowaniu oraz wykaz oswiadczen i dokumentéw, jakie majg
dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spetnienia tych warunkdw.

Kserokopia specyfikacji istotnych warunkdw zamdodwienia dot. postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego na zadanie pn. ,Remont istniejgcych nawierzchni” stanowi akta
kontroli strony 530-593.

Analiza specyfikacji istotnych warunkéow zamoéwienia wykazala, ze opis
przedmiotu zamoéwienia sporzadzony przez zamawiajacego byt
niewyczerpujacy. Okreslenie, ze przedmiotem zamoéwienia jest: ,remont
istniejacych nawierzchni drég na ogodlnej powierzchni 27.760,00 m2 w
miejscach wskazanych przez zamawiajacego na terenie Miasta i Gminy Biafa
Rawska, z tego na drodze Babsk-Studzianek-Golyn-Chszaszczew na
powierzchni 22.560,00 m=2", nie pozwalalo na jednoznaczna identyfikacje
catosci zamoéwienia. Nie wskazano bowiem (poza powierzchnia 22.560,00 m2),
na ktorych pozostatych drogach (o powierzchni 5.200, 00 m2) i na jakich
odcinkach tych drég (wytyczone odlegtoséci), zamawiajacy zamierzat
realizowa¢ remonty poprzez wykonanie nakladek asfaltowych. Powyzsze
stanowi naruszenie art. 29 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
zgodnie z ktorym przedmiot zamowienia opisuje sie w sposob jednoznaczny i
wyczerpujacy, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okoliczno$éci mogace
mie¢ wpltyw na sporzadzenie oferty.
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Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze tozsamo, jak w przypadku postepowania
opisanego we wczesniejszej czesci protokotu, jedynym dokumentem
pozwalajacym kontrolujacym na identyfikacje zakresu dréog, na ktorych
zrealizowano roboty budowlane na pozostalej czesci o powierzchni 5.200,00
m2 byt protokot odbioru robot zawierajacy wykaz zdawkowo opisanych miejsc
(np. ,dojazd do miejscowosci Galinki”) objetych robotami budowlanymi.
Przedmiotowy protokot odbioru nie okreslat jednak, ktére odcinki
poszczegolnych drég zostaly zrealizowane, a jedynie wskazano dlugosé,
szeroko$¢ oraz powierzchnie w m2 wykonanej nakiadki asfaltowej w
poszczegolnych miejscach Gminy Biata Rawska.

Nalezy wskazaé¢, ze analogicznie, jak w przypadku zaméwienia publicznego
opisanego we wczesniejszej czesci protokotu, powyzszy sposdéb niejasnego i
niewyczerpujacego opisu czesci przedmiotu zamodwienia (o powierzchni
5.200,00 m2), mogt ograniczy¢ konkurencje pomiedzy wykonawcami zdolnymi
do wykonania zamoéwienia, co stanowi naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy Prawo
zaméwien publicznych, zgodnie z ktérym zamawiajacy przygotowuje i
przeprowadza postepowanie o udzielenie zaméwienia w sposéb zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow.
Kontrolujace zauwazaja bowiem, Zze zamawiajacy opisujac w sposéb ogdlny i
niejednoznaczny czes$é przedmiotu zamowienia poprzez niesprecyzowanie jego
zakresu, nie zalaczyl przy tym do siwz dokumentacji projektowej lub innej
dokumentacji (plany sytuacyjne, mapki), ktoéra pozwalataby oferentom na
zorientowanie sie, jak usytuowane sa pozostate odcinki drég, na ktorych
zamawiajacy zamierzal prowadzi¢ roboty budowlane. Powyzsze mogto
dyskryminowa¢ wykonawcow spoza okolicznych gmin (zawezenie kregu
wykonawcéw), ktoérzy nie znajac specyfiki terenu Gminy Biala Rawska
zmuszeni mogli by¢ do dokonania bezposredniej wizji w terenie. W tym
miejscu nalezy podkresli¢ takze, ze oferte na wykonanie przedmiotowego
zadania ztozyt miedzy innymi wykonawca (Przedsiebiorstwo Robét Drogowo-
Mostowych z Piotrkowa Trybunalskiego), z ktérym 28 dni przed ogloszeniem
przedmiotowego zamowienia zamawiajacy zawarl umowe na realizacje
podobnego zadania, opisanego we wczes$niejszej czesci protokotu (ze
zblizonym terminem realizacji tj. do 31 lipca 2014 roku). Z dalszych czynnosci
kontrolnych wynika, ze zamawiajacy udzielit zaméwienia publicznego na
realizacje przedmiotowego zadania ww. wykonawcy. Wykonawca, z ktorym
zawarto umowe na realizacje wczesniejszego zamowienia publicznego, i
ktéremu udzielono zamowienia takze na realizacje przedmiotowego zadania,
mogt znajdowac sie w uprzywilejowanej sytuacji. W ocenie kontrolujacych
ww. wykonawca posiadat juz bowiem wiedze, ktére odcinki dréog zostaly
zakwalifikowane do realizacji w ramach zadania opisanego we wczes$niejszej
czesci protokotu. To niewatpliwie moglo ulatwi¢ wykonawcy nie tylko
zorientowanie sie w zakresie pozostalej czesci przedmiotu zamoéwienia, ale
takze pozwoli¢c na skalkulowanie ceny ofertowej korzystniejszej od
pozostalych wykonawcéw. Nalezy bowiem zauwazyé, iz czas realizacji
przedmiotowego zamowienia (31 sierpnia 2014 roku) byl zblizony do czasu
realizacji poprzedniego zamoéwienia (31 lipca 2014 roku), a zatem czynnik,
jakim jest np. brak koniecznosci ponownego transportu potencjatu
technicznego, czy materiatéw budowlanych wykonawcy na miejsce realizacji
drugiego zadania (obydwa zadania mogly by¢ realizowane jednoczes$nie przez
wykonawce, przy uzyciu tego samego sprzetu), mogt obnizy¢ koszty
wykonania przedmiotowego zadania. Powyzsze zaistnienie takiej mozliwosci
potwierdza fakt, iz wykonawca, ktéremu udzielono przedmiotowego
zamowienia ukonczyl realizacje zadania we wczesniejszym terminie tj. w dniu
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8 lipca 2014 roku, co prowadzi do wniosku, ze obydwa zadania mogly byc¢
prowadzone przez ww. wykonawce réwnoczesnie.

Ponadto w ocenie kontrolujacych, opis przedmiotu zamoéwienia nie precyzujacy
stosunku ilosci odcinkéw drég tluczniowych do stosunku drég bitumicznych,
na ktorych nalezato wykonaé¢ naktadki asfaltowe na pozostatej powierzchni
5.200,00 m2, mégt utrudni¢ pozostatym wykonawcom nie znajacym specyfiki
drég Gminy Biala Rawska przygotowanie oferty, ktorej istothnym elementem
jest oszacowanie ceny. Bezspornym jest bowiem, ze wykonanie naktadki na
drodze o podbudowie z ttucznia wymaga innych nakiadow ze strony
wykonawcy niz na drodze z dotychczasowa nawierzchnia bitumiczng. W
zwiazku z powyzszym brak okreslonych konkretnych odcinkéw drég oraz
rodzajoéw ich nawierzchni, mogt stanowi¢ dla wykonawcow istotne utrudnienie
w przygotowaniu oferty. Powyzsze prowadzi do wniosku, Zze opis czesci
przedmiotu zamowienia w obecnym ksztalcie mégt utrudni¢ wykonawcom
zlozenie oferty oraz uniemozliwi¢ rzetelna kalkulacje ceny oferty, ze wzgledu
na brak jednoznacznego i szczegétowego opisu czesci przedmiotu zamoéwienia,
a co sie z tym sScisle wigze stworzy¢ ryzyko ztozenia nieporownywalnych ofert
wynikajacych z przyjecia niedookreslonego zakresu przedmiotu zaméwienia.
Konkludujac nalezy stwierdzi¢, ze brak mozliwosci jednoznacznej identyfikacji
przedmiotu zamowienia pn. ,Remont istniejacych nawierzchni”, poprzez
nieokreslenie jego zakresu, narusza zasady uczciwej konkurencji poprzez
nierowny dostep do zaméwienia, poniewaz zgodnie z art. 29 ust. 2 Prawa
zamowien publicznych przedmiotu zamoéwienia nie mozna opisywa¢ w sposoéb,
ktéry mégtby utrudnia¢ uczciwa konkurencje. Przywolany powyzej art. 29 ust.
1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, naklada na zamawiajacego obowigzek
opisania caloéci przedmiotu zamdwienia w sposoéb jednoznaczny i
wyczerpujacy, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okoliczno$ci mogace
mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty. Zapis ten stuzy realizacji ustawowych
zasad uczciwej konkurencji, a co sie z tym wiaze zasady rownego dostepu do
zamdéwienia, wyrazonych w art. 7 ust. 1 ww. ustawy.

We wskazanym przez zamawiajacego terminie wptynely nastepujace oferty:

Nr oferty Nazwa oferenta Kwota (brutto)
Oferta nr 1 +STRABAG” Sp. z 0.0. 05-800 Pruszkow, ul. Parzniewska 10 967.023,05 zt
Oferta nr 2 Przedsiebiorstwo Robo6t Drogowych Zaskérski i Wspdlnicy Sp. 898.008,24 zt

Z 0.0. 26-434 Gielniéw, ul. Opoczynska 38

Oferta nr 3 Przedsigbiorstwo Budowy Drég i Mostow 05-300 Minsk 785.330,40 zt
Mazowiecki, ul. Kolejowa 28

Oferta nr 4 Przedsiebiorstwo Robét Drogowych Adrian Ciesla 27-200 819.475,20 zt
Starachowice, ul. 17-stycznia 32

Oferta nr 5 Przedsigbiorstwo Robét Drogowo-Mostowych Sp. z 0.0. 97- 757.071,89 zt
300 Piotrkéw Trybunalski, ul. Potudniowa 17/19

Bezposrednio przed otwarciem ofert, jak wynika z protokotu z postepowania o udzielenie
zamowienia, zamawiajacy poinformowat, ze na sfinansowanie przedmiotowego
zamoéwienia zamierza przeznaczy¢ kwote 819.475,20 zt brutto. Otwarcie ofert nastgpito
w dniu 14 maja 2014 roku o godz. 11:30. Czionkowie komisji przetargowej oraz
Burmistrz i z-ca Burmistrza Miasta i Gminy Biata Rawska w dniu 14 maja 2014 roku
ztozyli, na podstawie art. 17 ustawy Prawo zamédwien publicznych, na drukach ZP-1
o$wiadczenia o braku istnienia okolicznosci powodujacych wytaczenie ich z udziatu w
postepowaniu.
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Protokdt postepowania o udzielenie zamdéwienia w przetargu nieograniczonym o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art.11 ust. 8 Prawo zamodwien publicznych sporzadzony zostat na druku ZP-PN zgodnym
z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 roku.
Zamawiajacy wybrat oferte ztozong przez Przedsiebiorstwo Robdt Drogowo-Mostowych
Sp. z 0.0. 97-300 Piotrkéw Trybunalski, ul. Potudniowa 17/19 - cena ofertowa brutto -
757.071,89 zt. Protokdt postepowania zostat zatwierdzony i podpisany przez Burmistrza
Miasta i Gminy Biata Rawska.

Kserokopia protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia stanowi akta kontroli
strony 594-606.

Zgodnie z art. 92 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych, zamawiajacy w dniu 26
maja 2014 roku przestat faksem oferentom zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej
oferty wraz z uzasadnieniem (potwierdzenie - raport z transmisji danych z dnia 26 maja
2014 roku). W dniu 26 maja 2014 roku zamawiajacy zamiescit ogtoszenie o wyborze
najkorzystniejszej oferty na wifasnej stronie internetowej w Biuletynie Informaciji
Publicznej oraz na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Miasta i Gminy w Biatej Rawskiej,
zgodnie z art. 92 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

W dniu 12 czerwca 2014 roku (zachowujac termin wynikajacy z art. 94 ust. 2 ustawy
Prawo zamowien publicznych nie krdécej niz 5 dni od daty przestania zawiadomienia o
wyborze najkorzystniejszej oferty) Gmina Biata Rawska reprezentowana przez Wactawa
Adamczyka Burmistrza Miasta i Gminy Biata Rawska przy kontrasygnacie Skarbnika,
zawarta z Przedsiebiorstwem Robdét Drogowo-Mostowych Sp. z 0.0. reprezentowanym
przez Cztonka Zarzadu Krzysztofa Famulskiego i Prokurenta Danute Btaszczyk umowe nr
22/RG/2014 na realizacje zadania pn. ,Remont istniejacych nawierzchni”. Wartos¢
przedmiotu umowy stanowita tgczng kwote 757.071,89 zt brutto. W przedmiotowej
umowie ustalono m.in.:

— termin zakonczenia przedmiotu zamoéwienia: 31 sierpnia 2014 roku,

- wynagrodzenie z tytutu realizacji umowy w wysokosci: 757.071,89 zt brutto
(wynagrodzenie ryczattowe),

— rozliczenie nastgpi jedng fakturg koncowa, po zakonczeniu robot i odbiorze przez
zamawiajacego i inspektora nadzoru w ciggu 30 dni od ztozenia faktury,

— termin gwarancji na wykonane roboty budowlane: 36 miesiecy,

— strony ustality zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 37.853,59
zt (stanowigcej 5 % wartosci wynagrodzenia brutto przedmiotu zaméwienia), w
formie gwarancji ubezpieczeniowej. Ustalono, iz zamawiajacy zwrdci wykonawcy
70% wniesionej kwoty zabezpieczenia po zakonczeniu robét i dokonaniu odbioru
koncowego zadania. Pozostata czes¢ kwoty w wysokosci 30% zatrzymana zostanie
na poczet zabezpieczenia usuniecia wad i usterek w okresie gwarancyjnym, zgodnie
z art. 150 ust. 1i 2 oraz art. 151 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Nalezy wskaza¢, iz w § 18 ust. 1 pkt 1 umowy z wykonawca zawarto zapis
stanowiacy, ze zamawiajacemu przystuguje prawo odstapienia od umowy w
sytuacji, gdy zostanie ogtoszona likwidacja wykonawcy. Powyzsze narusza art.
83 ustawy z dnia 28 lutego 2003 roku - Prawo upadlosciowe i naprawcze
(tekst jednolity z 2009 roku, Dz. U. nr 175, poz. 1361 ze zm.), ktdéry stanowi,
ze niewazne s postanowienia umowy zastrzegajace na wypadek ogtoszenia
upadiosci zmiane lub rozwigzanie stosunku prawnego, ktorego strona jest
upadly.

Kserokopia umowy nr 22/RG/2014 z dnia 12 czerwca 2014 roku na wykonanie zadania
pn. ,Remont istniejgcych nawierzchni” stanowi akta kontroli strony 607-616.
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Zamawiajacy zamiescit ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie Zamodwien
Publicznych w dniu 23 czerwca 2014 roku (numer ogtoszenia 209530-2014).

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w dniu 23 czerwca 2014 roku (podczas, gdy zamowienia udzielono
w dniu 12 czerwca 2014 roku), z naruszeniem art. 95 ust. 1 ustawy Prawo
zaméwien publicznych, ktéory stanowi, ze jezeli warto$§¢ zamoéwienia lub
umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy, zamawiajacy niezwilocznie po zawarciu
umowy w sprawie zamoéwienia publicznego albo umowy ramowej zamieszcza
ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie Zaméwien Publicznych.

Wybér inspektora nadzoru

Udzielenie zaméwienia publicznego na pefnienie funkcji inspektora nadzoru
budowlanego nastgpito w trybie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamodwien publicznych.
Zgodnie z przedtozong dokumentacjg warto$¢ szacunkowg zamodwienia na udzielenie
nadzoru inwestorskiego nad realizacjg zadania pn. ,Remont isthiejgcych nawierzchni”
skalkulowano na kwote 32.000,00 zi. Jednostka nie przeprowadzita rozeznania
rynku w ramach zbadania konkurencyjnosci oferowanych ustug i zwrécita sie
konkretnie do wybranego przez siebie jednego podmiotu tj. Firmy Ustugowej -
Maria Jura 96-230 Biata Rawska, ul. Ogrodowa 1, nie majac pewnosci czy
zaproponowana oferta bedzie oszczedna i konkurencyjna w stosunku do ustug
swiadczonych przez podmioty funkcjonujace na lokalnym rynku ustug. Nalezy
zauwazy¢, ze zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladow oraz optymalnego
doboru metod i srodkéw stuzacych osiagnieciu zalozonych celéow; w sposoéb
umozliwiajacy terminowa realizacje zadan; w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczeséniej zaciagnietych zobowiazan. Ponadto nie dokonanie
rozeznania rynku w przedmiotowym zakresie bylo niezgodne z zarzadzeniem
nr 25/2014 Burmistrza Bialej Rawskiej z dnia 18 kwietnia 2014 roku w
sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zaméwien publicznych, ktorych
wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych kwoty 30 000 euro. W
zarzadzeniu ustalono, ze: ,dla zamoéwien publicznych, ktérych szacunkowa
wartos¢ przekracza wyrazona w ztotych réwnowartos¢ 6.500,00 euro -
zamowienia realizowane beda na podstawie najkorzystniejszej oferty
wybranej przez zamawiajgacego po uprzednim skierowaniu zapytania
ofertowego do 3-5 wykonawcoéw”.

Z dokumentéw przediozonych do kontroli wynika, ze cena zaoferowana przez Firme
Ustugowa Maria Jura, z tytutu pefnienia nadzoru inwestorskiego nad przedmiotowq
inwestycja wynosita 16.000,00 zt brutto. W dniu 5 maja 2014 roku zostata zawarta
umowa nr 30/LW/2014 pomiedzy Miastem i Gming Biata Rawska reprezentowang przez
Burmistrza Wactawa Adamczyka a Firma Ustugowa Maria Jura reprezentowang przez
wiasciciela Marie Jura na petnienie nadzoru inwestorskiego nad realizacjq zadania pn.
~Remont istniejgcych nawierzchni”. Zgodnie z tresciag umowy wykonawca zobowigzany
zostat do petnienia funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego nad wykonywanymi
robotami na powierzchni 60.000,00 m2 i 27.760,00 m?2. Za wykonanie przedmiotu
umowy strony ustality wynagrodzenie w wysokosci 16.000,00 zt brutto. Umowe
kontrasygnowat Skarbnik Gminy. Kontrolujace zauwazaja, ze zgodnie z przediozong
umowg, nadzér petniony przez inspektora nadzoru dotyczyt dwoch odrebnych zadan:
[1] nadzoru nad robotami zwigzanymi z remontem istniejacej nawierzchni na
powierzchni 60.000,00 m2, realizowanymi jako odrebne zadanie bedace przedmiotem
udzielenia zamédwienia publicznego opisanego we wczesniejszej czesci protokotu; [2]
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nadzoru nad robotami zwigzanymi z remontem istniejacej nawierzchni na powierzchni
27.760,00 m2. Zapisy przediozonej umowy okreslajace ftaczne wynagrodzenie
inspektora nadzoru w kwocie 16.000,00 zt, nie pozwalaty kontrolujacym na ustalenie
wartosci kwoty wynagrodzenia z tytutu petnienia nadzoru nad inwestycjg bedacq
przedmiotem kontroli tj. ,Remont istniejgcych nawierzchni” na powierzchni 27.760,00
m?2,

Kserokopia umowy nr 30/LW/2014 z dnia 5 maja 2014 roku stanowi akta kontroli
strony 617-6109.

Z tytutu realizacji umowy inspektor nadzoru wystawit rachunek nr 4/2014 z dnia 24
lipca 2014 roku na kwote 16.000,00 zt brutto.

Realizacja inwestycji

Kontrolujacym nie przediozono dokumentu potwierdzajacego przekazanie wykonawcy
terenu budowy. Brak przedmiotowego dokumentu poddal w watpliwos¢
kontrolujacych, ktére odcinki drég poza odcinkiem Babsk-Studzianek-Gotyn-
Chszaszczew o powierzchni 22.560,00 m2 zlecit wykonawcy do realizacji
zamawiajacy, w ramach remontu istniejacych nawierzchni na pozostatej
powierzchni 5.200,00 m2 w okolicznosciach, gdy zaréwno opis przedmiotu
zaméwienia jak i zapisy w umowie zawartej z wykonawca nie wskazywaty, na
ktorych pozostalych drogach zamawiajacy zamierzal realizowaé¢ roboty
budowlane. Podkresli¢ nalezy, ze w dokumentacji zrodtowej nie istniat zaden
dokument, ktory potwierdzalby wypelnienie zapisu zawartego w opisie
przedmiotu zamoéwienia, zgodnie z ktorym: ,,....przedmiotem zamowienia jest
remont istniejacych nawierzchni na ogodlnej powierzchni 27.760,00 m2 w
miejscach wskazanych przez zamawiajacego, z tego na drodze Babsk-
Studzianek-Golyn-Chszaszczew na powierzchni 22.560,00 m2”. Powyzsze
prowadzi do wniosku, ze przedmiotowe postepowanie o udzielenie zamdéwienia
publicznego, analogicznie jak postepowanie opisane we wczesniejszej czesci
protokotu bylo obarczone istotna wada, uniemozliwiajaca zidentyfikowanie
pozostalej czesci realizowanego przedmiotu zamowienia (poszczegodlnych
odcinkoéw drég o powierzchni 5.200,00 m?2).

W dniu 8 lipca 2014 roku wykonawca zgtosit zamawiajgcemu gotowo$¢ do odbioru
kohncowego wykonanych prac, dotyczacych remontu istniejacych nawierzchni.
Protokotem z dnia 24 lipca 2014 roku przystgpiono do odbioru inwestycji. Z zapiséw
protokotu wynika, ze roboty wykonano bez uwag, zgodnie z dokumentacjq techniczng i
warunkami zawartymi w umowie. Zatgcznikiem do protokotu byt wykaz drdg, na ktorych
wykonano naktadki z masy mineralno-asfaltowej o tqcznej dtugosci 6.990,00 m i tacznej
powierzchni 27.785,00 m2. Na podstawie przediozonego protokotu odbioru robot
wskazano, ze wykonano naktadki z masy mineralno-asfaltowej na nastepujacych
odcinkach drog:

— Babsk-Studzianek-Gotyn-Chszaszczew - tacznie na odcinku o powierzchni 22.560,00
m2;

— Wodlka Babska - tacznie na odcinku o powierzchni 4.000,00 m2;
— dojazd do m. Galinki - tacznie na odcinku o powierzchni 1.225,00 m2.

Odnoszac sie do zapiséw protokotu odbioru robét kontrolujace zauwazaja, ze
brak bylo podstaw do stwierdzenia, ktory odcinek drogi zostat zrealizowany w
ramach zapisu: , dojazd do m. Galinki”, bowiem z ustalen kontrolujacych (w
oparciu o mape Gminy Biala Rawska) wynika, Ze dojazd do miejscowosci
Galinki mozliwy jest zaré6wno od strony miejscowosci Byki, jak rowniez od
strony miejscowosci Pachy. Ponadto wskaza¢ nalezy, 2e zaden z
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przediozonych kontrolujacym projektow budowlanych w oparciu, o ktore
zamawiajacy realizowal przedmiotowe zadanie, nie przewidywal remontu
drogi dojazdowej do miejscowosci Galinki. Powyzsze prowadzi do wniosku, ze
zrealizowany odcinek drogi opisany, jako ,dojazd do m. Galinki” wykonany
zostal bez uprzednio opracowanej dokumentacji projektowej, ktora stanowi
nie tylko kluczowy element opisu przedmiotu zaméwienia, ale takze jest
niezbedna dla wykonawcy realizujacego przedmiot zamodwienia. Brak
dokumentacji dla realizacji przedmiotowego odcinka drogi stanowi naruszenie
art. 31 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktérym
zamawiajacy opisuje przedmiot zamoéwienia na roboty budowlane za pomoca
dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru
robot budowlanych.

Kserokopia protokotu odbioru koricowego robdt z dnia 24 lipca 2014 roku stanowi akta
kontroli strony 620-622.

Z tytulu realizacji umowy na wykonanie przedmiotowego zadania inwestycyjnego
wykonawca wystawit fakture VAT nr 2014/08/10 z dnia 24 lipca 2014 roku na kwote
757.071,89 zt. Pod wzgledem merytorycznym ww. fakture opisali: Naczelnik Wydziatu
Rozwoju Gospodarczego potwierdzajac wykonanie robdét pod wzgledem rzeczowym i
finansowym, jako zgodne z zawartg umowga i dokumentacjg oraz zgodne z protokotem
odbioru wykonanych roboét; Skarbnik Gminy sprawdzit faktury pod wzgledem formalno -
rachunkowym. Burmistrz zatwierdzit fakture do wypfaty. Do faktury zatgczono protokot
odbioru robot wykonanych podpisany przez inspektora nadzoru oraz wykonawce.
Ustalono, Zze naleznos$¢ wynikajace z ww. faktury zapfacona zostata z zachowaniem
terminu ptatnosci okreslonego w umowie.

Rozliczenie kosztow inwestycji

Na podstawie dokumentacji przedtozonej do kontroli stwierdzono, ze wartos¢
zrealizowanej inwestycji wyniosta - 757.071,89 zt.

Dokumentem OT nr 7/2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku przyjeto na stan $rodkow
trwatych - ,,Remont istniejacych nawierzchni ttuczniowych, z destruktu i bitumicznych w
miejscowosciach: Babsk, Studzianek, Gotyn, Chszgszczew na powierzchni 22.560,00
m2”. Warto$¢ nabycia S$rodka trwatego zgodnie z przediozonym dokumentem OT
wyniosta 612.138,53 zt.

Wskaza¢é nalezy, Zze sposob przyjecia na stan srodkow trwalych przedmiotowej
inwestycji naruszat dyspozycje art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci, zgodnie z ktorym koszt wytworzenia produktu
obejmuje koszty pozostajace w bezposrednim zwiazku z danym produktem.
Kontrolujace zauwazaja, ze na stan srodkow trwatych przyjeto jednym
dokumentem OT lacznie cztery drogi w okolicznosciach, gdy kazda z
wykonanych nawierzchni danej drogi stanowita odrebny produkt (droge).
Ponadto kwota wynikajaca z przedtozonego dokumentu OT byla kwotq nizsza
od wartosci ogolnej zrealizowanego zadania.

Kserokopia dokumentu OT nr 4/2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku stanowi akta
kontroli strony 623-624.

Z wyjasnienia Skarbnika Miasta i Gminy Biatej Rawskiej Marii Kacprzak w sprawie
przyjecia $rodka trwatego, dotyczacego remontu istniejgcych nawierzchni wynika, ze:
~Dokument OT nr7/2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku przygotowany przez Wydziat
Rozwoju Gospodarczego tut. Urzedu obejmuje kwote 612.138,53 zt. Analiza
dokumentdéw finansowych wykazata, ze do ogdlnej wartosci nie zaliczono kwoty
144.933,36 zt, dotyczacej inwestycji drogowej, ktora ujeto w OT nr 4/2014. W zwigzku
z tym, ze w postepowaniu przetargowym okreslono jedynie powierzchnie drég odcinka
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Babsk-Studzianek-Gotyri-Chszgszczew (22.560,00 m2), zas$ nie okreSlono pozostatych
odcinkdéw drdég (5.200,00 m2), rozliczenie zadania byto utrudnione”

Wyjasnienie Skarbnika Miasta i Gminy Biata Rawska z dnia 13 pazdziernika 2015 roku w
sprawie przyjecia srodka trwatego stanowi zatacznik nr 70 protokotu kontroli.

Szczegotowe rozliczenie kosztdw inwestycji o przedtozone do kontroli dokumenty
przedstawia tabela ponizej:

LP. NAZWA RoOK KwOTA DATA NR | DATA DOSTAWCA-
WYDATKU WYDATKU ZAPLATY DOWODU WYKONAWCA
BRUTTO DOSTAWY
1 2 3 4 5 6 7
1 REMONT ISTNIEJACYCH 2014 757.071,89 15.09.2014 | F-RA FVS/2014- PRZEDSIEBIORSTWO
NAWIERZCHNI POPRZEZ 08/10/KK Z DNIA ROBOT DROGOWO-
WYKONANIE NAKLADKI Z 24.07.2014 MOSTOWYCH SP. Z
MASY ASFALTOWEJ 0.0. PIOTRKOW
TRYBUNALSKI
RAZEM 757.071,89

Wskazac¢ nalezy, ze jednostka w rozliczeniu kosztow inwestycji nie ujeta kwoty
dotyczacej pelnienia nadzoru inwestorskiego nad realizacja przedmiotowego
zadania. Zgodnie z umowa nr 30/LW/2014 z dnia 5 maja 2014 roku na
peilnienie nadzoru inwestorskiego nad realizacja zadania pn. ,Remont
istniejacych nawierzchni”, zamawiajacy zlecit nadzér nad dwoma zadaniami:
nad robotami na powierzchni 60.000,00 m2 (opisanymi we wczes$niejsze]j
czesci protokotu) oraz nad robotami na powierzchni 27.760,00 m2. W umowie
wskazano, ze wynagrodzenie ryczattowe inspektora nadzoru wynosi lacznie
dla obydwu zadan 16.000,00 zi. Kontrolujace zauwazaja, ze tak ogodlna
konstrukcja umowy, nie pozwalata na ustalenie, jaka byla kwota
wynagrodzenia inspektora nadzoru z tytulu pelnionych czynnosci nad
realizacja robot na powierzchni 27.760,00 m2 (roboty dotyczace
przedmiotowej inwestycji), ktorej to kwoty w konsekwencji jednostka nie
uwzglednita w rozliczeniu przedmiotowego zadania (cato$¢ kwoty 16.000,00 zi
z tytulu petlnienia nadzoru inwestorskiego nad dwoma odrebnymi zadaniami
rozliczono w inwestycji opisanej we wczesniejszej czesci protokotu).

Zabezpieczenie srodkow w budzecie

Zadanie pn. ,Remont istniejacych nawierzchni” zostato wprowadzone do budzetu
uchwatg nr XXXIX/307/14 Rady Miejskiej w Biatej Rawskiej z dnia 17 stycznia 2014 roku
w dziale 600-60016 paragraf 6050 (wydatki inwestycyjne) w kwocie 2.200.000,00 zt.

W 2014 roku Rada Miejska w Biatej Rawskiej dokonata zmiany wysokosci kwoty
przeznaczonej na przedmiotowe zadanie, wyodrebniajac kwote 791.000,00 zt dla
zadania ,Remont drogi Babsk-Studzianek-Gotyn-Chszaszczew”. Zmiane dokonang w
budzecie obrazuje ponizsza tabela:

Lp. | UCHWALA | PLAN |  ZWIEKSZENIE | ZMNIEJSZENE | PLANPO ZMIANIE
ROK 2014
1 UCHWALA NR XLI326/14 Z DNIA 28
MARCA 2014 ROKU 2 200 000,00 - 106 381,82 2 093 618,18
2093.618,18 791 000,00 - 2 884.618,18
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Zrédta finansowania inwestycji

Zrédtem finansowania inwestycji byty $rodki wtasne Miasta i Gminy Biata Rawska oraz
dotacja celowa z Urzedu Marszatkowskiego, przyznana w kwocie 115.790,00 zt na
podstawie umowy nr 179/RS/2014 z dnia 16 lipca 2014 roku.

Rozliczenie catkowite inwestycji

Koszt catkowity zrealizowanego zadania wyniést - 757 071,89 zt w tym:
— $rodki z budzetu Gminy - 641.281,89 zt
— dotacja celowa z Urzedu Marszatkowskiego 115 790,00 zt

IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO-WARTOSCIOWA)

Zasady prowadzenia ewidencji sktadnikédw majatkowych w Urzedzie Miasta i Gminy Biata
Rawska wynikaty z zapisow zarzadzenia nr 30/2011 Burmistrza Miasta i Gminy Biata
Rawska z dnia 24 maja 2011 roku w sprawie wprowadzenia Zaktadowego Planu Kont
Urzedu Miasta i Gminy Biala Rawska oraz szczegdlnych zasad prowadzenia
rachunkowosci dla budzetu Miasta i Gminy Biata Rawska ze zmianami wprowadzonymi
zatacznikiem nr 2 do zarzadzenia nr 59/2012 Burmistrza Miasta i Gminy Biata Rawska z
dnia 2 lipca 2012 roku w sprawie zmiany polityki rachunkowosci - Zaktadowego Planu
Kont Urzedu Miasta i Gminy Biala Rawska oraz szczegolnych zasad prowadzenia
rachunkowosci dla budzetu Miasta i Gminy Biata Rawska i zarzadzeniem nr 2/2013 z
dnia 7 stycznia 2013 roku. Przedmiotowe uregulowania okreslaty zasady funkcjonowania
kont, w tym stuzacych do ewidencji sktadnikdw majatkowych. Ponadto zasady ewidencji
oraz dokumentowania zmian w odniesieniu do sktadnikéw majatku opisano w dziale VIII
Dziatalnos¢ inwentaryzacyjna i kapitalne remonty oraz X1 Ewidencja Srodkéw trwatych,
pozostatych srodkoéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych w Urzedzie
Miasta Dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci w Urzedzie Miasta i Gminy Biata
Rawska stanowigcej zatacznik do zarzadzenia nr 40/2003 Burmistrza Miasta i Gminy
Biata Rawska z dnia 30 lipca 2003 roku w sprawie wprowadzenia zasad obiegu
dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Miasta i Gminy Biata Rawska ze zmiang
wprowadzong zarzadzeniem Burmistrza Biatej Rawskiej z dnia 27 czerwca 2007.

Majatek kontrolowanej jednostki stanowity Srodki trwate, pozostate sSrodki trwate,
wartosci niematerialne i prawne oraz $rodki trwate w budowie. Stan wymienionych
sktadnikdw majatkowych odzwierciedlaty nizej wymienione konta:

Konto 011 ,Srodki trwate” - stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen
wartosci poczatkowych s$rodkéw trwatych zwigzanych z wykonywana dziatalnoscig
Urzedu Miasta Biata Rawska, ktére nie podlegajg ujeciu na kontach 013, 014 i 016.

Na stronie Wn konta 011 ujmuje sie w szczegolnosci: przychody nowych lub uzywanych
$srodkdw trwatych pochodzacych z zakupu gotowych $rodkéw trwatych lub inwestycji
oraz warto$¢ ulepszen zwiekszajacych wartos¢ poczatkowg S$rodkow trwatych, w
korespondencji z kontem 080, przychody s$rodkéw trwatych nowo ujawnionych,
nieodpfatne przyjecie srodkéw trwatych, zwiekszenia wartosci poczatkowej srodkow
trwatych dokonywane na skutek aktualizacji ich wyceny. Na stronie Ma konta 011
ujmuje sie: wycofanie $rodkow trwatych z uzywania na skutek ich likwidacji, z powodu
zniszczenia, zuzycia, sprzedazy oraz nieodpfatnego przekazania, przekazanie $rodka
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trwatego aportem na udziaty, ujawnione niedobory S$rodkdéw trwatych, zmniejszenia
wartosci poczatkowej srodkéw trwatych dokonywane na skutek aktualizacji ich wyceny.
Ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 011 w postaci ksigg inwentarzowych
metodq iloSciowo-wartosciowg z podziatem na grupy rodzajowe wedtug obowigzujacej
klasyfikacji $rodkéw trwatych, powinna umozliwi¢: ustalenie wartosci poczatkowej
poszczegdlnych srodkéw trwatych, ustalenie komérek organizacyjnych lub osoéb, ktérym
powierzono $rodki trwate. Konto 011 moze wykazywac saldo Wn, ktore oznacza stan
srodkéw trwatych wedtug ich wartosci poczatkowej.

Konto 013 ,Pozostate $rodki trwate” - stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i
zmniejszen wartosci poczatkowej pozostatych sSrodkéw trwatych, niepodlegajacych
ujeciu na kontach 011, 014, 016, wydanych do uzywania na potrzeby dziatalnosci
jednostki Urzedu Miasta, ktére podlegajg umorzeniu w petnej wysokosci w miesigcu
wydania do uzywania. Na stronie Wn ujmuje sie zwiekszenia stanu, a na stronie Ma
zmniejszenia stanu wartosci poczatkowej pozostatych srodkdéw trwatych znajdujacych
sie w uzywaniu, za wyjatkiem umorzenia ujmowanego na koncie 072. Na stronie Wn
konta 013 ujmuje sie w szczegdlnosci: $rodki trwate przyjete do uzywania z inwestycji
lub zakupu, nieodptatnie otrzymane oraz nadwyzki srodkéw trwatych w uzywaniu. Na
stronie Ma ujmuje sie w szczegdlnosci: wycofanie z uzywania na skutek likwidacji,
Zniszczenia, zuzycia, sprzedazy, nieodptathego przekazania oraz zdjecia z ewidencji
syntetycznej oraz ujawnione niedobory. Ewidencja szczegdtowa do konta 013
prowadzona jest w postaci ksiag inwentarzowych. Saldo Wn wyraza warto$¢ srodkow
trwatych znajdujacych sie w uzywaniu w wartosci poczatkowej.

Konto 014 stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci zbiorow
bibliotecznych. Na stronie Wn konta 014 ujmuje sie wartos¢ zbioréw bibliotecznych
pochodzacych z zakupu, otrzymanych nieodptatnie oraz nadwyzki zbiorow
bibliotecznych, na stronie Ma ujmuje sie w szczegdlnosci: rozchéd zbiorow
bibliotecznych na skutek likwidacji, sprzedazy lub nieodptatnego przekazania oraz
niedobory zbioréw bibliotecznych, a ewidencja szczegdétowa prowadzona do tego konta
winna umozliwi¢ ustalenie stanu poszczegdlnych zbiorow bibliotecznych. Konto 014
moze wykazywac saldo Wn, ktére oznacza stan zbiordw bibliotecznych znajdujacych sie
w jednostce.

Konto 020 stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej
wartosci niematerialnych i prawnych. Na stronie Wn konta 020 ujmuje sie zwiekszenia,
a na stronie Ma - zmniejszenia stanu wartosci poczatkowej ww. sktadnikow
majatkowych. Na stronie Wn konta 020 ujmuje sie w szczegoélnosci zakup oraz
nieodpfatne otrzymanie wartosci niematerialnych i prawnych, a na stronie Ma - rozchdd
wartosci niematerialnych i prawnych. Ewidencja szczegotowa do konta 020, prowadzona
na odrebnych kartach kontowych, umozliwia¢ winna nalezyte obliczenie umorzenia
wartosci niematerialnych i prawnych, podziat wedtug ich tytutéw Ilub o0sob
odpowiedzialnych. Konto 020 moze wykazywac¢ saldo Wn, ktére oznacza stan wartosci
niematerialnych i prawnych w wartosci poczatkowej.

Konto 030 stuzy do ewidencji dlugoterminowych aktywéw finansowych, a w
szczegodlnosci akcji i udziatdbw w obcych podmiotach gospodarczych, akcji i innych
dtugoterminowych papierow wartosciowych traktowanych jako lokaty o terminie wykupu
dtuzszym niz rok oraz innych dtugotrwatych aktywow finansowych. Na stronie Wn konta
030 ujmuje sie zwiekszenia, a na stronie Ma - zmniejszenia stanu dtugoterminowych
aktywéw finansowych. Konto 030 moze wykazywac saldo Wn, ktore oznacza wartosc
dtugoterminowych aktywdw finansowych, za$ ewidencja szczegdtowa prowadzona do
konta 030 =zapewnia¢ winna ustalenie wartosci poszczegdélnych sktadnikow
dtugoterminowych aktywow finansowych wedtug tytutéw. Konto moze wykazywacé saldo
Wn oznaczajace wartos¢ dtugoterminowych aktywow finansowych z tym, ze jak
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wynikato z ustalen kontrolujacych, saldo przedmiotowego konta i jego obroty byly
zerowe.

Konto 071 stuzy do ewidencji zmniejszen wartosci poczatkowej srodkdw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych, ktére podlegajqg umorzeniu wedlug stawek
amortyzacyjnych stosowanych przez jednostke. Odpisy umorzeniowe sg dokonywane w
korespondencji z kontem 400. Na stronie Ma konta 071 ujmuje sie zwiekszenia, a na
stronie Wn - zmniejszenia umorzenia wartosci poczatkowej $rodkdédw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych. Ewidencje szczeg6towg do konta 071 prowadzi sie
wedtug zasad podanych w wyjasnieniach do kont 011 i 020. Do kont: 011, 020 i 071
mozna prowadzi¢ wspdlng ewidencje szczegdtowa. Konto 071 moze wykazywac saldo
Ma, ktére wyraza stan umorzenia wartosci s$rodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych.

Konto 072 stuzy do ewidencji zmniejszen wartosci poczatkowej S$rodkéw trwatych,
wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréow bibliotecznych, podlegajacych
umorzeniu jednorazowo w petnej wartosci, w miesiqcu wydania ich do uzywania.
Umorzenie jest ksiegowane w korespondencji z kontem 401. Na stronie Ma konta 072
ujmuje sie zwiekszenia, a na stronie Wn - zmniejszenia umorzenia wartosci poczatkowej
srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych. Na stronie Wn konta 072
ujmuje sie umorzenie $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
zlikwidowanych z powodu zuzycia Ilub zniszczenia, sprzedanych, przekazanych
nieodpfatnie oraz zdjetych z ewidencji syntetycznej, a takze stanowigcych niedobdr lub
szkode. Na stronie Ma konta 072 ujmuje sie odpisy umorzenia nowych, wydanych do
uzywania S$rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych obcigzajacych
odpowiednie koszty, dotyczace nadwyzek srodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i
prawnych oraz zbioréow bibliotecznych, dotyczace S$rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych otrzymanych nieodpfatnie. Konto 072 moze wykazywac
saldo Ma, ktére wyraza stan umorzenia wartosci poczatkowej $rodkow trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych umorzonych w petnej wartosci w miesigcu wydania
ich do uzywania.

Konto 073 stuzy do ewidencji odpisow aktualizujgcych diugoterminowe aktywa
finansowe. Konto moze wykazywac¢ saldo Ma, ktére oznacza wartos¢ odpisow
aktualizujacych dtugoterminowe aktywa finansowe.

Konto 080 stuzy do ewidencji kosztéw srodkdow trwatych w budowie oraz do rozliczenia
kosztéw srodkow trwatych w budowie na uzyskane efekty inwestycyjne.

Na stronie Wn konta 080 ujmuje sie w szczegdlnosci: poniesione koszty dotyczace
srodkéw trwatych w budowie w ramach prowadzonych inwestycji zaréwno przez obcych
wykonawcow, jak i we wiasnym imieniu, poniesione koszty dotyczace przekazanych do
montazu, lecz jeszcze nieoddanych do uzywania maszyn, urzadzen oraz innych
przedmiotow, zakupionych od kontrahentéw oraz wytworzonych w ramach wiasnej
dziatalnosci gospodarczej, poniesione koszty ulepszenia $rodka trwatego, tj.
przebudowa, rozbudowa, rekonstrukcja, adaptacja, modernizacja, ktére powodujgq
zwiekszenie wartosci uzytkowej srodka trwatego. Na stronie Ma konta 080 ujmuje sie
warto$¢ uzyskanych efektéw, w szczegdlnosci: Srodkow trwatych oraz wartosc
sprzedanych i nieodptatnie przekazanych srodkéw trwatych w budowie. Na koncie 080
mozna ksiegowac rowniez rozliczenie kosztéw dotyczacych zakupéw gotowych srodkéw
trwatych. Ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 080 na odrebnych kartach
zadania dla kazdej inwestycji, powinna zapewni¢ co najmniej wyodrebnienie kosztow
$rodkéw trwatych w budowie weditug poszczegdlnych rodzajow efektédw inwestycyjnych
oraz skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu wytworzenia poszczegdlnych obiektéw
Srodkow trwatych. Konto 080 moze wykazywac saldo Wn, ktére oznacza wartosc
kosztéw $rodkow trwatych w budowie i ulepszen.
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Jednostka ubezpieczyla posiadany majatek: budynki i budowle, wyposazenie, Srodki
transportu, sprzet elektroniczny stacjonarny i przenosny od wszystkich szkéd
materialnych.

Dane w powyzszym zakresie zawarto w tabeli stanowigcej zatacznik nr 71 protokotu
kontroli.

Kontrole przeprowadzono z wykorzystaniem testu, ktory stanowi zatacznik 72
protokotu kontroli.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiegowe

Zasady prowadzenia ewidencji skfadnikédw majatkowych w urzadzeniach ksiegowych
wynikaty z obowigzujacych w jednostce uregulowan, tj. zaktadowego planu kont dla
Urzedu Miasta i Gminy okreslonego zatacznikiem nr 2 do zarzadzenia nr 30/2011
Burmistrza Miasta i Gminy Biata Rawska z dnia 24 maja 2011 roku ze zmianami
wprowadzonymi zatacznikiem nr 2 do zarzadzenia nr 59/2012 Burmistrza Miasta i
Gminy Biata Rawska z dnia 2 lipca 2012 roku w sprawie zmiany polityki rachunkowosci-
Zaktadowego Planu Kont Urzedu Miasta i Gminy Biata Rawska oraz szczegdlnych zasad
prowadzenia rachunkowosci dla budzetu Miasta i Gminy Biata Rawska i zarzadzeniem nr
2/2013 z dnia 7 stycznia 2013 roku a takze Dokumentacji przyjetych zasad
rachunkowosci w Urzedzie Miasta i Gminy Biata Rawska stanowiacej zatacznik do
zarzadzenia nr 40/2003 Burmistrza Miasta i Gminy Biata Rawska z dnia 30 lipca 2003
roku ze zmiang wynikajacg z zarzadzenia nr 54/2007 Burmistrza Biatej Rawskiej.
Powyzsze regulacje w zakresie odnoszacym sie do kont zespotu 0 - majatek trwaty
obejmowaty opis i zasady funkcjonowania kont: 011, 013, 014, 020, 030, 071, 072, 073
i 080.

Szczegbtowa ewidencja srodkow trwatych (011) prowadzona byla z wykorzystaniem
programu komputerowego SRODKI TRWAYE - SPUTNIK z podziatem na poszczegdlne
grupy rodzajowe srodkéw trwatych obejmujgc osiem grup: grupa ,0” — grunty, grupa
»1” — budynki i lokale, grupa ,2” - obiekty inzynierii lgdowej i wodnej, grupa ,3” - kotty
i maszyny energetyczne, grupa ,4” - maszyny, urzadzenia i aparaty ogdlnego
stosowania, grupa ,5” - maszyny, urzadzenia i aparaty specjalistyczne, grupa ,6” -
urzadzenia techniczne, grupa ,,7” - srodki transportu, grupa ,8” - narzedzia, przyrzady,
ruchomosci i wyposazenie.

Zgodnie z ww. uregulowaniami ewidencja szczegdétowa powinna umozliwia¢ ustalenie
wartosci poczatkowej poszczegdlnych srodkdw trwatych, nalezyte obliczenie umorzenia i
amortyzacji oraz ustalenie oséb lub komodrek organizacyjnych, ktérym powierzono
érodki trwate. Na podstawie zapisdow prowadzonej przez jednostke ewidencji Srodkdéw
trwatych kontrolujace ustality, ze w ksiegach, w ramach poszczegdlnych grup
wyszczegodlniono komorki organizacyjne, ktorym powierzono $rodki trwate. Numer
inwentarzowy S$rodka trwatego ustalano poprzez oznaczenie grupy, podgrupy, rodzaju,
wskazanie kolejnego numeru nadawanego przez program komputerowy. W kazdej
pozycji ujeto numer inwentarzowy, nazwe S$rodka trwatego i jego krétka
charakterystyke, bilans otwarcia (warto$¢ poczatkowa) zmiany wartosci poczatkowej, a
indywidualne kartoteki kazdego s$rodka trwatego zawieraty ponadto dane dotyczace
podstaw i daty nabycia, podstaw dokonywania zmniejszen i zwiekszen wartosci srodka
trwatego oraz jego aktualng wartos$¢, zasady umorzenia i stawke, coroczne naliczenie
umorzenia, ewentualne podstawy wykreslenia z ewidencji.

Wydruk - obroty konta 011 - zestawienie zwiekszen i zmniejszen Srodkéw trwatych w
2014 roku stanowi akta kontroli strony 625-627.
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W celu sprawdzenia dokumentacji stanowigcej podstawe dokonywania zwiekszen i

zmniejszen wartosci majatku w 2014 roku, skontrolowano siedem najwiekszych

kwotowo operacji, a zestawienia danych w tym zakresie przedstawiono w formie
tabelarycznej.

Na podstawie analizy dokumentacji dotyczacej wybranej proby zestawionej w

zataczniku nr 73 protokotu kontroli stwierdzono, ze:

- przyjecia na stan skladnikbw majatkowych, pochodzacych z zakupu badz z
zakonczonych inwestycji, dokonywano na podstawie druku OT (przyjecia Srodka
trwatego). Podstawe wystawienia dowoddéw OT stanowity faktury dotyczace zakupu
badz wytworzenia srodka trwatego,

- zmniejszenia wartosci srodkéw trwatych dokonywano na podstawie dowodow PT -
przekazanie s$rodka trwatego (jednostek organizacyjnych), a w odniesieniu do
zbywanych gruntéw (w tym zabudowanych) likwidacji srodka trwatego dokonywano
na podstawie polecenia ksiegowania sporzadzanego w oparciu o akt notarialny -
umowa sprzedazy. Rozchdd (zmniejszenie wartosci srodka trwatego) odnotowywano
w ewidencji srodkow trwatych zgodne z datg zbycia,

- nowo przyjete srodki trwate byty grupowane zgodnie z obowigzujaca Klasyfikacja
Srodkéw Trwatych, a naliczenia umorzenia dokonywano od miesigca nastepujgcego
po miesigcu przejecia do uzytkowania z zastosowaniem stawek amortyzacyjnych
przypisanych dla poszczegdlnych grup, podgrup i rodzajow zgodnie z klasyfikacjg
srodkdéw trwatych,

- zmiany w stanie analizowanych sktadnikdéw majgtkowych zaewidencjonowano w
ujeciu syntetycznym i analitycznym,

- na koniec kazdego roku dokonywano uzgodnien ewidencji analitycznej z ewidencjq
syntetyczng, poprzez zsumowanie poszczegdlnych sktadnikow srodkéw trwatych
(analityka) wedtug grup, podgrup i rodzajow dla konta 011. Uzgodniong analityke
poréwnywano z saldem konta syntetycznego 011.

Naliczenie umorzenia s$rodkéw trwatych prowadzone w ramach programu

komputerowego wykorzystywanego do prowadzenia ewidencji analitycznej $rodkéw

trwatych zawierato dane: wartos¢ poczatkowa, przychod, rozchdéd, wartos¢ umorzenia
naliczonego za dany rok i taczng warto$¢ umorzenia na ostatni dzien roku
kalendarzowego w podziale na poszczegdlne dziaty i, w ich ramach, grupy okreslone
klasyfikacjg S$rodkow trwatych. Na podstawie dokonanych wyliczen sporzadzano
dokument PK stanowigcy podstawe dokonania zapiséw na koncie 071, co ustalono na
podstawie naliczenia umorzenia $rodkéw trwatych za 2014 rok, PK z dnia 31 grudnia
2014 roku.

W odniesieniu do gruntéw stanowigcych wiasnos¢ Gminy Biata Rawska, kontrolujgce
stwierdzity, ze w ksigzce $srodkdéw trwatych prowadzonej przez Urzad Miejski nie ujeto

gruntow i budynkéw uzytkowanych przez gminne jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej - placowki oswiatowe, a kontrolujacym nie
okazano dokumentéw potwierdzajacych i okreslajacych forme i zasady

uzytkowania tych $rodkéw trwatych oraz ujecia ich w ewidengji
poszczegollnych szkét. Ww. S$rodki trwate wykazywano jako odrebny majatek
poszczegllnych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej -
szkot i ujmowano, na podstawie bilansdw sporzgdzonych przez te jednostki, w bilansie
jednostki samorzadu terytorialnego w wartosci obejmujacej zabudowane dziatki gruntu.

Ponadto w ewidencji srodkéw trwatych Urzedu Miasta i Gminy Biata Rawska nie ujeto
gruntéw, budynkéw i budowli wykazanych w informacji o stanie mienia komunalnego
jako $rodki trwate bedgce wtasnoscig Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w
Biatej Rawskiej. Kontrolujacym nie okazano dokumentédw potwierdzajgcych i
okreslajacych forme przekazania $rodkdéw trwatych ww. jednostce funkcjonujacej w
formie zaktadu budzetowego. Jak wynikato z ustnego wyjasnienia Burmistrza Miasta i
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Gminy Biata Rawska oraz Sekretarza Gminy, ww. $rodki trwate stanowity wyposazenie
zaktadu budzetowego.

Wyjasnienie w powyzszym zakresie ztozone przez Sekretarza i Skarbnika Miasta i Gminy
Biata Rawska stanowi zatgacznik nr 53 protokotu kontroli.

Dane zawarte w ewidencji ksiegowej syntetycznej i analitycznej byty zgodne z danymi z
bilansu jednostki sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2014 roku. W bilansie skfadniki
majatkowe srodkow trwatych (konto 011) ujeto wedtug wartosci netto tj. pomniejszonej
0 umorzenie.

Zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi, ewidencja pozostatych srodkéw trwatych w
uzyciu (013), prowadzona winna by¢ w Wydziale Organizacyjnym jako ewidencja
iloSciowo-wartosciowa w podziale na komorki organizacyjne i uzgadniana z Wydziatem
Finanséw raz na pot roku i przed inwentaryzacjg, ewidencje pozostatych s$rodkow
trwatych  stanowigcych wyposazenie Ochotniczych Strazy Pozarnych prowadzi
merytoryczne stanowisko, ponadto odrebnie prowadzona jest ewidencja pozostatych
srodkow trwatych zakupionych ze srodkéw funduszu przeciwdziatania alkoholizmowi. W
ksiedze wyodrebnia sie konta ( I-XXIV) uwzgledniajace rodzaje srodkéw trwatych.

Jak wynikato z zapiséw okazanych kontrolujagcym ksigg inwentarzowych pozostatych
srodkéw trwatych, w Wydziale Organizacyjnym Urzedu Miejskiego prowadzono dwie
ksiegi pozostatych $rodkéw trwatych znajdujacych sie na wyposazeniu Urzedu
zawierajgce wszystkie dane okreslone uregulowaniami wewnetrznymi, w szczegdlnosci
numer inwentarzowy, okreslenie $rodka trwatego, informacja o przyjeciu do
uzytkowania oraz rozchodzie (likwidacja), wskazanie miejsca uzytkowania, a zapiséw
dokonywano w ujeciu chronologicznym. Ponadto przedtozono trzynascie ksiag
inwentarzowych pozostatych $rodkow trwatych przekazanych do uzytkowania
poszczegdlnym  jednostkom  Ochotniczej Strazy Pozarnej prowadzone przez
merytoryczny Wydziat. Przedmiotowe ksiegi zawieraty zapisy wymagane uregulowaniami
wewnetrznymi (numer, symbol dowodu i date przyjecia, ewentualnie likwidacji)
dokonywane w ujeciu chronologicznym. Ponadto, zgodnie z regulacjami wewnetrznymi,
prowadzono odrebne ksiegi S$rodkow trwatych dla pozostatych s$rodkéow trwatych
stanowigcych wyposazenie $wietlic i klubow, zakupionych ze S$rodkéw budzetu
przeznaczonych na przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii oraz dla wyposazenia
zakupionego z funduszu soteckiego.

Wskaza¢ nalezy, ze stosowane oznaczenie poszczegolnych kont, a w
konsekwencji nadana srodkom trwalym numeracja (numer inwentarzowy) w
prowadzonych w Urzedzie ksiegach inwentarzowych pozostalych srodkéow
trwalych nie byly zgodne z ustaleniami uregulowan wewnetrznych - zatgcznik
do zarzadzenia nr 40/2003 Burmistrza Miasta i Gminy Biata Rawska z dnia 30 lipca 2003
roku (§ 28).

Zestawienie zwiekszen i zmniejszeri pozostatych Srodkdw trwatych w 2014 roku (konto
013) stanowi akta kontroli strony 628-629.

Stany pozostatych $rodkdw trwatych uzgadniane byly z ewidencjg analityczng
prowadzong rownolegle (w postaci ksiag inwentarzowych) w Wydziale Finanséw i
Budzetu oraz corocznie z ewidencjg syntetyczna.

W celu sprawdzenia dokumentacji bedacej podstawa operacji dokonanych na tym koncie
w 2014 roku, przeanalizowano dokumentacje bedaca podstawa zapisow w odniesieniu
do pieciu najwiekszych kwotowo operacji dotyczacych zwiekszen oraz jednego
zmniejszenia pozostatych srodkdéw trwatych.

W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze:
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wszystkie zakupione pozostate Srodki trwate zaewidencjonowano w ksigzce
inwentarzowej konta 013, w ktorej zawarto informacje dotyczace danego s$rodka
trwatego (nazwa, data przychodu badz rozchodu, nr dowodu, na podstawie ktérego
zostat przyjety na stan ewidencji ksiegowej Ilub zdjety ze stanu), numer
inwentarzowy s$rodka trwatego nadawano wedtug dziatu, konta i pozycji, co nie byto
zgodne z uregulowaniami wewnetrznymi,

zakupione pozostate S$rodki trwate ewidencjonowano wedtug cen zakupu i
przekazywano bezposrednio do uzywania,

przyjecie na stan zakupionych sktadnikéw majatkowych ewidencjonowano na kontach
syntetycznych Wn 013 i na tronie Ma konta 072,

zmniejszenia wartosci $srodkéw trwatych dokonano poprzez wykreslenie z ksiegi
inwentarzowej sSrodka przekazanego protokotem zdawczo-odbiorczym jednostce
organizacyjnej Gminy, co zaewidencjonowano Wn 072 Ma 013,

faktury stanowigce podstawe dokonania wpisu w ksigzce pozostatych sSrodkow
trwatych posiadaty date i numer wptywu do Urzedu Gminy, zostaty zweryfikowane
pod wzgledem merytorycznym przez osoby do tych czynnosci umocowane,
sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez Naczelnik Wydziatu
Finanséw i Budzetu, zgodnos$¢ z planem finansowym potwierdzita Skarbnik Gminy,
za$ zatwierdzenia dokonat zastepca Burmistrza miasta i Gminy,

umorzenia pozostatych $srodkdéw trwatych bez wzgledu na ich wartos¢ dokonywano w
100% w chwili zakupu ewidencjonujac te operacje na stronie Wn konta 072,

na koniec kazdego roku dokonywano uzgodnien ewidencji analitycznej z ewidencjg
syntetyczng poprzez zsumowanie poszczegolnych sktadnikdw pozostatych Srodkdow
trwatych (analityka), zaewidencjonowanych w poszczegdlnych dziatach, poréwnujac
je z ewidencjq syntetyczng - saldem konta 013.

Szczegotowe zestawienie danych z analizy dokumentacji zwiekszen i zmniejszen
pozostatych $rodkéw trwatych zestawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 74
protokotu kontroli.

Kontrole przeprowadzono z wykorzystaniem testow, ktore stanowi zatgacznik nr 75
protokotu kontroli.

2.2. Udokumentowanie obrotéow na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) - 2014

rok
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Strukture majatku trwatego Gminy Biata Rawska, ustalong na podstawie bilansu oraz
ewidencji ksiegowej za 2014 rok, wedtug wartosci brutto obrazuje ponizsza tabela:

W 2014 roku nastgpit wzrost wartosci majatku Gminy Biata Rawska w stosunku do 2013
roku poprzez zakup nowych s$rodkow trwatych oraz przyjecie s$rodkéw trwatych
pochodzacych z zakonczonych inwestycji. Zwiekszenia wartosci srodkow trwatych na
dzien 31 grudnia 2014 roku wynosity 3.274.687,56 zi, natomiast zmniejszenia
odnotowano na kwote 387.451,26 zt. Zwiekszenia stanu s$rodkow udokumentowano
wystawieniem dowodu OT, natomiast zmniejszen dokonywano dowodem PT
(przekazanie $rodka trwatego) oraz w przypadku zbywanych nieruchomosci - dowodem
PK sporzadzanym w dacie zbycia na podstawie aktu notarialnego umowy sprzedazy (co
ewidencjonowano Wn 800 Ma 011) oraz Wn 071 Ma 400 -w przypadku nieruchomosci
zabudowanej. Powyzsze zasady byty zgodne z uregulowaniami Dokumentacji przyjetych
zasad rachunkowosci w Urzedzie Miasta i Gminy Biata Rawska stanowigcej zatacznik do
zarzadzenia nr 40/2003 Burmistrza Miasta i Gminy Biata Rawska.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku stan konta 013 ,Pozostate S$rodki trwate” wynosit
849.554,84 zt. Zwiekszenia wartosci pozostatych srodkéw trwatych w okresie objetym
kontrolg nastepowaty z tytutu zakupu sprzetu i wyposazenia niezbednego do
funkcjonowania Urzedu Miasta i Gminy, co udokumentowano fakturami. taczna wartosé
przyjetego w 2014 roku na stan wyposazenia wynosita 114.576,11 zt. Zmniejszenia ( na
faczna kwote 60.060,29 zi) nastepowaly w wyniku przekazania majatku jednostkom
organizacyjnym Gminy oraz likwidacji pozostatych srodkdéw trwatych w zwigzku utratg
ich przydatnosci do uzytkowania na podstawie protokotu likwidacji sporzadzonego w
dniu 20 listopada 2014 roku przez komisje likwidacyjng dziatajaca zgodnie z
zarzadzeniem nr 4/2013 Burmistrza Miasta i Gminy Biata Rawska z dnia 9 stycznia 2013
roku ze zmiang wprowadzong zarzadzeniem nr 52/2015 z dnia 18 maja 2015 roku.

L Wyszczeadinienie Stan na Zwiekszenia Zmniejszenie Stan na
P yszezeg 01.01.2014 rok $rodkow trwalych | srodkéw trwalych |  31.12.2014 rok
Srodki trwate zaewidencjonowane na koncie 011
1 [runty- 844 951,83 205 333,00 639 618,83
grupa ,,0
p [Budynki- 3413 611,64 39 702,81 38 318,26 3414 996,19
grupa ,,1
3 [Budowle- 22 526 149,95 3168 430,15 25 694 580,10
grupa ,2
4 [foty (.- 25701,13 25701,13
grupa ,3
5 Maszyny‘l urzgdzenia- 92 759,41 19 845,00 112 604,41
grupa ,4
g [Specialistyczne maszyny (.. 717 395,00 14 990,00 732 385,00
Grupa ,5
7 [Urzadzenia techniczne — 27 712,57 31 719,60 59 432,17
grupa ,6
g [>rodki transportu- 1820 785,54 143 800 1676 985,54
grupa ,,7
g [Narzedzia, przyrzady (...) - 92 356,72 92 356,72
grupa ,8
Ogotem 29 561 423,79 3274 687,56 387 451,26 32 448 660,09
Srodki trwate (programy i licencje) zaewidencjonowane na koncie 020
148 531,27 7 472,33 156 003,60
Razem (konto 011, 020) 29 709 955,06 3282 159,89 387 451,26 32 604 663,69
Pozostate srodki trwate - konto 013
795 039,02 114 576,11 60 060,29 849 554,84
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Zwiekszenia (przyjecie na stan) i zmniejszenia wartosci pozostatych srodkéw trwatych
zostaty odnotowane w ksiegach inwentaryzacyjnych pozostatych srodkéw trwatych.
Stwierdzono, ze we wszystkich pomieszczeniach Urzedu znajdujg sie wykazy ze spisem
inwentarza, a wszystkie sprzety stanowigce wyposazenie ocechowano numerem
inwentarzowym.

2.3. Prawidlowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2014 rok

W kontrolowanej jednostce metody wyceny aktywéw i pasywow opisano w zataczniku nr
4 do zarzadzenia nr 30/2011 Burmistrza Miasta i Gminy Biala Rawska z dnia 24 maja
2011 roku w sprawie wprowadzenia Zaktadowego Planu Kont Urzedu Miasta i Gminy
Biata Rawska oraz szczegdlnych zasad prowadzenia rachunkowosci dla budzetu Miasta i
Gminy Biata Rawska, zasady funkcjonowania kont zespotu 0 Majatek trwaty okreslono
zatacznikiem nr 2 (ze zmianami) do ww. zarzadzenia, za$ zatacznikiem nr 3 - Sposob
prowadzenia ksigqg rachunkowych okreslono zasady ewidencjonowania i umarzania
srodkéw trwatych i pozostatych srodkdéw trwatych. Zgodnie z ww. regulacjami, srodki
trwate umarzane sgq wg stawek amortyzacyjnych ustalonych w ustawie z dnia 20
listopada 1999 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych (obecnie tekst jednolity
Dz.U. z 2014 roku, poz. 851 ze zm.), a stosownych zapisow dokonuje sie na koncie
071.

Kontroli poddano wysokos$¢ zastosowanych stawek umorzeniowych w odniesieniu do:
budynkow (grupa I - 4 pozycje na 74), budowli (grupa II - 3 pozycje na 64), kotty i
maszyny energetyczne (grupa III 1 z 2), maszyny i urzadzenia ogolnego zastosowania
(grupa IV - 4 pozycje z 66), specjalistyczne maszyny, urzadzenia i aparaty (grupa V -
1 pozycje z 5), urzadzenia techniczne (grupa VI - 1 pozycja z 6), srodki transportu
(grupa VII - 3 pozycje z 24), narzedzia i przyrzady (grupa VIII 2 pozycje z 18). Ogoétem
sprawdzono zastosowanie stawek umorzeniowych do 20 pozycji z os$miu grup
rodzajowych srodkow trwatych.

Analiza dokumentacji w zakresie stosowanych odpiséw umorzeniowych wykazata, ze
$rodki trwate amortyzowano poczgwszy od miesigca nastepujacego po miesigcu
przyjecia srodka trwatego do uzywania. Umorzenie ujmowano na kontach jednostki: Wn
400 Ma 071, zas umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych — na kontach: Wn 400
Ma 071-1 (ktérego to rozszerzenia nie opisano w obowigzujacym w jednostce opisie
kont okreslonym zaktadowym planem kont dla Urzedu Miasta i Gminy Biata Rawska
stanowigcym zatgcznik nr 2 do zarzadzenia nr 30/2011 z dnia 24 maja 2011 roku ze
zmiang wynikajaca z zarzadzenia nr 59/2012 Burmistrza Miasta i Gminy Biata Rawska z
dnia 2 lipca 2012 roku. W jednostce przyjeto dla wszystkich srodkow trwatych liniowg
metode umorzenia.

Saldo konta 071 - umorzenie srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych wynosito na 31 grudnia 2013 roku po stronie Ma - 6.263.606,43 zt i na 31
grudnia 2014 roku Ma - 7.462.409,24zt i stanowito wartos¢ umorzenia S$rodkdow

trwatych.
Saldo konta 071-1 na 31 grudnia 2013 roku po stronie Ma wynosito 30.988,00, zas$ na
31 grudnia 2014 roku - 35.890,00 zt i stanowito kwote umorzenia wartosci

niematerialnych i prawnych.

Analiza prawidtowosci zastosowania stawek amortyzacyjnych oraz wysokosci wyliczonej
kwoty umorzenia dla srodkéw trwatych zaszeregowanych do kazdej z oSmiu grup
rodzajowych, dla wybranych pozycji wykazata, ze:

- do obliczania odpiséw umorzeniowych stosowano prawidtowe stawki amortyzacyjne,
zgodne z zafacznikiem nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku
dochodowym od os6b prawnych,

- dokonano prawidlowego obliczenia kwoty umorzen, z tym ze w odniesieniu do
$rodka trwatego nr ewidencyjny 7/2/29/291/08 - pompa gtebinowa - punkt
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czerpania wody Pagow stwierdzono brak naliczenia odpisu za 2014 rok w
kwocie 1.482,22 zi,

- odpisy umorzeniowe w ujeciu analitycznym za 2014 rok zostaty obliczone dla
kazdego srodka trwatego i przedstawione w tabelach amortyzacyjnych z
uwzglednieniem podziatu na poszczegdlne grupy srodkow trwatych,

- umorzenie zaewidencjonowano na podstawie PK z dnia 31 grudnia 2014 roku (poz.
ks. 12013) na kontach: Wn 400 Ma 071.

Wyniki analizy przedstawiono w formie tabeli stanowigcej zatacznik nr 76 protokotu
kontroli.

Wydruk tabeli umorzenie srodkéw trwatych na dzien 31 grudnia 2014 roku i karty
Srodka trwatego 2/2/29/291/08 stanowig akta kontroli strony 630-645.

Wyjasnienie w sprawie braku naliczenia umorzenia $rodka trwatego nr ewidencyjny
7/2/29/291/08 - pompa gtebinowa - punkt czerpania wody Pagow za 2014 rok zlozyla
Naczelnik Wydziatu Finanséw i Budzetu i stanowi ono zatacznik nr 77 protokotu
kontroli.

Z powyzszego wyjasnienia wynika, ze srodek trwaty nr ewidencyjny 7/2/29/291/08 -
pompa gtebinowa - punkt czerpania wody Pagow nie zostat objety amortyzacjg za 2014
rok wskutek btedu. Powyzsze zostato zgtoszone do firmy obstugujacej program i btad
zostanie w najblizszym czasie usuniety.

Kontroli prawidtowosci dokonania umorzenia pozostatych srodkéw trwatych dokonano na
podstawie dokumentdéw przyjetych do kontroli przy analizie zapisow w zakresie
zmniejszen i zwiekszen pozostatych srodkéw trwatych - konto 013 nie stwierdzajac
nieprawidtowosci. Wszystkie pozostate srodki trwate zakupione przez kontrolowang
jednostke, bezposrednio po zakupie przekazywane byly do uzywania i umarzane w
100%.

Saldo konta 072 - umorzenie pozostatych $rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych wedlug ewidencji ksiegowej na 31 grudnia 2013 roku
zamykato sie kwotg 902.778,29 zt - strona Ma, zas na 31 grudnia 2014 roku -
964.766,44 zt strony Ma, co byto zgodne z suma sald strony Wn kont 013 (849.554,84
zt) i 020 (115.211,60 zt) - wartosci niematerialne i prawne umarzane bezposrednio w
koszty.

3. EWIDENCJA WARTOSCI NIEMATERIALNYCH | PRAWNYCH — KONTO 020.
PRAWIDLOWOSC STOSOWANYCH ODPISOW UMORZENIOWYCH

Zgodnie z zaktadowym planem kont, konto 020 stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen
i zmniejszen wartosci poczatkowej niematerialnych i prawnych.

Wedlug ewidencji ksiegowej wartos¢ wykazana jako bilans otwarcia stanowita
148.531,27 zt (saldo strony Wn), z czego 107.739,27 zt stanowity wartosci
niematerialne i prawne umarzane bezposrednio w dacie zakupu (na koncie 072) i
40.792,00 zt - umarzane liniowo (zapisy na koncie 071-1). Wedtug danych ewidencji
ksiegowej Urzedu, na 31 grudnia 2014 roku, saldo konta 020 zamykato sie kwotg
156.003,60 zt (strona Wn), z czego saldo konta 020 stanowito 115.211,60 zt , a 020-1
(wartosci niematerialne i prawne umarzane metoda liniowg) - kwote 40.792,00 zt.
Obroty konta 020 za 2014 rok po stronie Wn zamykaty sie kwotq 7.472,33 zt i stanowity
warto$¢ dokonanych zakupdéw programow komputerowych oraz licencji na uzytkowanie
funkcjonujacej aplikacji.

Analiza dokumentaciji zakupu o najwyzszej wartosci - 3.768,87 zt udokumentowanego
fakturg FA/000286/2014 wykazala, ze:
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- faktura nr FA/000286/2014 z dnia 14 marca 2014 roku wpiynefta do Urzedu w dniu
17 marca 2014 roku i po dokonaniu weryfikacji merytorycznej, formalnej i
rachunkowej, potwierdzeniu zgodnosci z planem finansowym zostata zatwierdzona
do wyptaty i zaptacona w dniu 20 marca 2014 roku, tj. w wymaganym terminie
zaptaty,

- operacje zaewidencjonowano na kontach jednostki: Wn 401, Ma 201/721 i Ma 998
oraz Wn 020 Ma 072 i Wn 201/721 Ma 130 a takze réwnolegle na kontach organu
Wn 223/6 Ma 133 z klasyfikacja dziat 750 rozdziat 75023 § 4210

- zakupione oprogramowanie zostato (zgodnie z opisem na fakturze)
zaewidencjonowane w ksigzce inwentaryzacyjnej prowadzonej dla wartosci
niematerialnych i prawnych pod poz. 91, str. 12 w dniu przekazania do uzytkowania,

W 2014 roku nie odnotowano zmniejszen stanu wartosci niematerialnych i prawnych.

4. EWIDENCJA POZOSTALYCH SKLADNIKOW MAJATKOWYCH (MATERIALY,
FINANSOWY MAJATEK TRWALY)

Zgodnie z zapisami zakladowego planu kont okreslonego zatacznikiem nr 2 do
zarzadzenia nr 30/2011 Burmistrza Miasta i Gminy Biata Rawska z dnia 24 maja 2011
roku ze zmiang, konto 310 ,Materiaty” stuzy do ewidencji zapaséw materiatow. Z
zapisow ewidencji wynikato, ze konto 310 w Urzedzie Miasta i Gminy Biata Rawska nie
funkcjonuje. Jak wyjasnita ustnie Naczelnik Wydziatu Finanséw i Budzetu, konto
przewidziane w zaktadowym planie kont nie jest wykorzystywane do zapiséw operacji
gospodarczych wobec braku takiej potrzeby.

5. INWENTARYZACJA

5.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania inwentaryzacji

Zasady i sposOb przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji w Urzedzie Miasta i Gminy
Biata Rawska okreslono zarzadzeniem nr 1/2013 Burmistrza Miasta i Gminy Biata
Rawska z dnia 7 stycznia 2013 roku. Przedmiotowym zarzadzeniem zobowigzano
Dyrektorow poszczegdlnych jednostek organizacyjnych, budzetowych i jednostek
kultury do opracowania wewnetrznych zasad inwentaryzacji czynigqc ich
odpowiedzialnymi za przeprowadzenie inwentaryzacji. Wskaza¢ nalezy, ze
odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci okreslonych
ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, w tym z tytutu nadzoru, wynika
z uregulowan art. 4 ust. 5 ww. ustawy. Zatgcznikiem do ww. zarzadzenia byta Instrukcja
w sprawie gospodarowania majgtkiem oraz inwentaryzacji w Urzedzie Miasta i Gminy
Biata Rawska.

Powyzszym uregulowaniem okreslono zasady ogolne dotyczace kwalifikowania, wyceny i
ewidencjonowania s$rodkéw trwatych, pozostatych $rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych oraz osoby/wydziaty prowadzace ewidencje pozostatych
Srodkow trwatych, zasady odpowiedzialnosci za sktadniki mienia, z tym ze w zakresie
odpowiedzialnosci materialnej za sktadniki majatku w Ochotniczych Strazach Pozarnych
i znajdujgcych sie w nich $wietlicach, odpowiedzialno$¢ powierzono komendantom
poszczegdlnych jednostek okreslajac jednoczesnie w § 5 Instrukcji, ze za opisane
mienie pracownicy ponoszg odpowiedzialno$¢ materialng wedtug zasad okreslonych
przepisami kodeksu pracy, a oswiadczenie o odpowiedzialnosci materialnej za
powierzone mienie winno znajdowal sie w aktach osobowych pracownika. Wskazac
nalezy, ze odpowiedzialni za mienie znajdujace sie w jednostkach OSP, komendanci tych
jednostek nie byli pracownikami Urzedu, ktéry nie prowadzit akt osobowych, wobec
czego wskazanie ww. jako osoby odpowiedzialne za powierzone mienie nie znajduje
podstaw w uregulowaniach Kodeksu pracy.
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W rozdziale IV Inwentaryzacja opisywanej Instrukcji okre$lono: czynnosci sktadajace sie
na proces inwentaryzacji, przedmiot inwentaryzacji z wyszczegdlnieniem rzeczowych
aktywow trwatych, na ktore sktadajg sie sSrodki trwate, srodki trwate w budowie,
wartosci niematerialne i prawne, rzeczowe skfadniki aktywéw obrotowych (materiaty, w
tym opat, paliwo), aktywa finansowe, tj. Srodki pieniezne w kasie i na rachunkach
bankowych, a ponadto naleznosci i zobowigzania oraz pozostate aktywa i pasywa.
Okreslono kompetencje Burmistrza Miasta i Gminy w zakresie inwentaryzacji,
kompetencje i obowigzki Skarbnika Miasta, uprawnienia i obowigzki przewodniczacego
komisji inwentaryzacyjnej oraz obowigzki zespotu spisowego.
Ustalono czestotliwos¢ przeprowadzania inwentaryzacji, w zaleznosci od znajdowania sie
srodkdw trwatych na terenie strzezonym (z okresleniem tego terenu) z tym, ze
odniesiono sie tu réwniez do obiektéw wyodrebnionych jednostek organizacyjnych
Gminy, w tym posiadajacych osobowos$¢ prawng. Okreslono terminy przeprowadzania
inwentaryzacji, jej rodzaje a takze stosowane metody w odniesieniu do poszczegdlnych
rodzajow sktadnikéw majatkowych. Opisano przebieg inwentaryzacji z okresleniem jej
etapéw i zadania w tym zakresie Burmistrza, Skarbnika Miasta bgdz Naczelnika
Wydziatu Finanséw i Budzetu, zasady wypetniana arkuszy spisowych, zasady
dokonywania rozliczen inwentaryzacji, w tym kompensowania niedoboréw i nadwyzek.
Wyszczegdlniono dokumentacje rozliczeniowg, ktdérg stanowity: zestawienie roéznic
inwentaryzacyjnych, protokét komisji inwentaryzacyjnej w sprawie rozliczenia wynikéow
inwentaryzacji oraz sprawozdanie koncowe z przebiegu inwentaryzacji. Okreslono tryb
powotywania cztonkow komisji inwentaryzacyjnej oraz ustalania skladu zespotdéw
spisowych. Ponadto opisano: zasady przeprowadzania inwentaryzacji w drodze
potwierdzenia salda, weryfikacji, inwentaryzacji gotowki, papieréw wartos$ciowych i
drukéw Scistego zarachowania.
Powyzsze uregulowanie okreslato réwniez zasady dokonywania likwidacji Srodkéw
trwatych i pozostatych $rodkéw trwatych oraz tryb powotywania i zasady pracy komisji
likwidacyjnej.
Zatgcznikami do Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem oraz inwentaryzacji w
Urzedzie Miasta i Gminy Biata Rawska byty wzory:
- os$wiadczenia osoby materialnie odpowiedzialnej przed rozpoczeciem inwentaryzacji,
- o$wiadczenia osoby materialnie odpowiedzialnej skifadane po przeprowadzeniu
inwentaryzacji o nie wnoszeniu zastrzezen co do przeprowadzonych czynnosci
inwentaryzacyjnych,
- zestawienia roznic inwentaryzacyjnych,
- protokotu rozliczen wynikéw inwentaryzacii,
- sprawozdania opisowego z przebiegu spisu z natury,
- protokotu przeprowadzonej inwentaryzacji aktywow i pasywéw metodg uzgodnienia i
weryfikacji z dokumentacjq zrédiowa,
- protokotu inwentaryzacji kasy,
- protokotu likwidacji srodka trwatego.
Zarzadzeniem nr 3/2013 Burmistrza Miasta i Gminy Biata Rawska z dnia 8 stycznia 2013
roku w sprawie powotania statej komisji inwentaryzacyjnej w Urzedzie Miasta i Gminy
Biata Rawska, powotano Komisje w sktadzie trzyosobowym, wskazujac, ze jej obowigzki
okreslono Instrukcjg gospodarowania majatkiem oraz inwentaryzacji w Urzedzie Miasta i
Gminy Biata Rawska z dnia 7 stycznia 2013 roku, a zmian w skfadzie komisji dokonat
Burmistrz Miasta i Gminy Biata Rawska zarzadzeniem nr 51/2015 z dnia 18 maja 2015
roku.

5.2. Prawidtowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji

Kontrolujace przeanalizowaty dokumentacje dotyczaca inwentaryzacji petnej
przeprowadzonej wedtug stanu na 31 grudnia 2013 roku.
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Zarzadzeniem nr 69/2013 z dnia 18 listopada 2013 roku w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji, Burmistrz Biatej Rawskiej zarzadzit: przeprowadzenie inwentaryzacji w
drodze spisu z natury wszystkich sktadnikdw majatkowych nalezacych do Urzedu Miasta
i Gminy, przeprowadzenie inwentaryzacji w drodze spisu z natury wszystkich
skladnikow majatkowych nalezacych do jednostek OSP na terenie Miasta i
Gminy Biata Rawska, przeprowadzenie inwentaryzacji w drodze weryfikacji sald -
gruntéw, Srodkow trwatych, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony, wartosci
niematerialnych i prawnych, inwestycji rozpoczetych oraz inwentaryzacji kasy.

Wskazac¢ nalezy, ze zarzadzenie inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych nalezacych do
OSP na terenie Miasta i Gminy Biata Rawska nie byto zgodne z uregulowaniami ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci. Jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych
sq odrebnymi od Urzedu podmiotami i do kierownikdéw tych jednostek nalezy realizacja
przepisow wynikajacych z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, w tym
w zakresie inwentaryzacji.

Wyjasnienie w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w jednostkach OSP ziozyta
Skarbnik Gminy Biata Rawska i stanowi ono zafgacznik nr 78 protokotu kontroli.

Z powyzszego wyjasnienia wynika, ze uzyty w zarzadzeniu zapis byt nieprecyzyjny, gdyz
sformutowanie ,sktadnikéw majatkowych nalezgcych do OSP” nalezato rozumieé jako
majatek ,powierzony jednostkom OSP”.

Zarzadzeniem nr 69/2013 Burmistrza Biatej Rawskiej z dnia 18 listopada 2013 roku nie
okreslono terminu i zasad dokumentowania przeprowadzenia inwentaryzacji aktywow
finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych, ktérych obowigzek
zinwentaryzowania wynikat z zapiséw art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci z takze inwentaryzacji naleznosci oraz kredytow i pozyczek, czego
obowigzek okreslono w § 6 Instrukcji. Inwentaryzacje ww. sktadnikéw majatkowych
nalezato przeprowadzi¢, zgodnie z uregulowaniami powofanego wyzej przepisu prawa
oraz uregulowan wewnetrznych, wedlug stanu na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego poprzez uzyskanie potwierdzenia salda.

Powyzszym zarzadzeniem Burmistrz Miasta i Gminy powotat zespoty spisowe do
przeprowadzenia inwentaryzacji poszczegdlnych sktadnikéw majatkowych oraz okreslit
terminy przeprowadzania inwentaryzacji.

Zarzadzeniem nr 77/2013 z dnia 29 listopada 2013 roku Burmistrz Miasta i Gminy
dokonat zmiany sktadu zespotu spisowego powotanego do przeprowadzenia
inwentaryzacji rocznej w Urzedzie Miasta i Gminy.

Kontrolujacym okazano ksiege drukow- Scistego zarachowania, w ktérej dokonano
zapisoOw dotyczacych pobrania przez przewodniczacych zespotdw spisowych drukéw
arkuszy spisu z natury od numeru 1-90 i potwierdzajace dokonanie zwrotu
arkuszy o numerach: 77, 87, 88, 89 i 90, co nie bylo zgodne z dokonanymi
przez kontrolujace ustaleniami, z ktérych wynikato, ze arkusze o numerach 87,
88 zostaly wykorzystane do dokonania spisu srodkéw trwatych poza ewidencja
(konto 013) oraz srodkow trwalych na wyposazeniu (arkusz 90 i 89) w
Urzedzie.

Kserokopie: strony 7 ksigzki drukow Scistego zarachowania, zwrdconych
niewypetnionych arkuszy inwentaryzacyjnych o numerach: 87, 88, 89, 90,
wykorzystanych arkuszy spisowych o numerach 87, 88, 89, 90 stanowig akta kontroli
strony 646-662.

Wyjasnienie w sprawie podwdjnego numerowania drukéw arkuszy spisowych ztozyta
Naczelnik Wydziatu Finanséw i Budzetu i stanowi ono zatacznik nr 79 protokotu
kontroli.
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Jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu Finansdw i Budzetu, powyzsza sytuacja mogta wynikac
z dokonania zwrotu niewykorzystanych arkuszy przez komisje inwentaryzacyjng i nie
dokonania na biezaco wpisu o zwrocie tych arkuszy, co spowodowane byto zmianami na
stanowisku kasjera i wykonywaniu obowigzkéw kasjera przez osobe, ktéra w tym
okresie realizowata réwniez inny zakres czynnosci.

Przeprowadzona kontrola dokumentacji inwentaryzacyjnej wykazata, ze:

- udokumentowano przeprowadzenie w dniu 3 grudnia 2013 roku przez Skarbnika
Miasta szkolenia cztonkdéw zespotéw spisowych,

- prace spisowe przeprowadzono w terminie okreslonym zarzgadzeniem,

- inwentaryzacje przeprowadzita Komisja Inwentaryzacyjna w skladzie zgodnym z
zarzadzeniem nr 3/2013 z dnia 8 stycznia 2013 roku, ktora sporzadzita protokoty
rozliczen wynikdw inwentaryzacji przeprowadzonej w drodze spisu z natury w
zakresie srodkow trwatych:

jednostki OSP z terenu Miasta i Gminy na podstawie zestawienia i arkuszy spisu z
natury i zataczonych arkuszy nr: 27, 38, 29, 60, 44, 65, 31, 21, 69, 76, 61, 55,
30, 39, 48 sporzadzonych zgodnie z okre$lonymi Instrukcja zasadami,
podpisanych przez cztonkéw zespotu spisowego powotanego do przeprowadzenia
spisu z natury jednostek OSP, osobe materialnie odpowiedzialng, osobe
dokonujaca wyceny (Naczelnik Wydziatu Finanséw i Budzetu), sprawdzonych
przez Skarbnik Gminy, do ktorych zataczono oswiadczenia os6b materialnie
odpowiedzialnych (komendantdw poszczegdlnych jednostek) ziozone przed i po
zakonczeniu spisu z natury na drukach zgodnych ze wzorem stanowigcym
zalacznik nr 1 i 2 do Instrukcji oraz sprawozdanie opisowe z przebiegu spisu z
natury nie stwierdzajac réznic inwentaryzacyjnych,

w Urzedzie Miasta i Gminy oraz USC na podstawie zestawienia arkuszy spisowych
i arkuszy spisu z natury nr: 20, 19, 14 obejmujacych s$rodki trwate z grup I-VIII,
ktorych warto$¢ na arkuszach ustalita Naczelnik Wydziatu Finanséw i Budzetu.
Sprawdzenie arkuszy spisowych potwierdzita Skarbnik Gminy, a sporzadzit je i
podpisat zespdt spisowy w sktadzie powotanym przez Burmistrza. Arkusze
wypetniono zgodnie z uregulowaniami Instrukcji poprawek dokonujac poprzez
wykreslenie z zachowaniem czytelnosci weryfikowanych zapiséow, arkusze
zawieraty wskazanie osoby odpowiedzialnej materialnie, a osoby te ziozyty

o$wiadczenia okreslone wzorem nr 1 i nr 2 Instrukcji. Zestawienie
wykorzystanych arkuszy spisowych z podaniem wartosci spisanych na nich
srodkéw trwatych sporzadzita Naczelnik Wydziatu Finanséow i Budzetu, a

sprawozdanie opisowe z przebiegu spisu sporzadzit zespdt spisowy nie
stwierdzajac réznic inwentaryzacyjnych,

srodkdow trwatych poza ewidencjq S$Swietlice wiejskie, klub AA, swietlica
srodowiskowa, spisanych na arkuszach numer: 2, 5, 6, 10 i 13 oraz S$rodki trwate
na wyposazeniu - arkusze o numerach: 1, 3, 4, 7, 8, 9, 11, 12; s$rodki trwate
poza ewidencjg Urzad Miasta i Gminy w Biatej Rawskiej, USC - spis dokonany na
arkuszach nr: 15, 17, 18, 85, 87, 88; srodkdéw trwatych w uzytkowaniu Urzedu
Miasta i Gminy oraz USC na arkuszach nr 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 89, 90 i 16.
Arkusze spisowe podpisane zostaty przez zesp6t spisowy w skiadzie powotanym
przez Burmistrza zawieraty wskazanie osoby materialnie odpowiedzialnej, zostaty
wypetnione zgodnie z Instrukcjq, z potwierdzeniem dokonania wyceny przez
inspektor Wydziatu Finansow i Budzetu Grazyne Woszczyk i sprawdzenia przez
Naczelnik Wydziatu Finansow i Budzetu. Do dokumentacji zataczono stosowne
o$wiadczenia o0s6b materialnie odpowiedzialnych oraz protokoty opisowe
przebiegu spisu z natury podpisane przez czionkéw zespotu spisowego i osoby
materialnie odpowiedzialnej,
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- S$rodki trwate na wyposazeniu poszczegdlnych jednostek OSP spisano na
arkuszach inwentaryzacyjnych nr 33, 32, 34, 25, 26, 28 i 56, 73, 74, 75, 72, 71,
70, 35, 36, 37, 59, 58, 57, 43, 42, 41, 52, 53, 54, 64, 63, 62, 24, 23, 22, 67, 66,
68, 45, 47, 46, ktore wypetniono zgodnie z Instrukcjq, zawieraty podpisy
cztonkow zespotu spisowego, osoby materialnie odpowiedzialnej, osoby
dokonujacej wyceny, potwierdzenie ich sprawdzenia przez Naczelnik Wydziatu
Finanséw i Budzetu. Dla poszczegdlnych obiektéw zespdt spisowy sporzadzit
sprawozdania opisowe z przebiegu spisu z natury, a komisja inwentaryzacyjne -
protokoty rozliczen wynikdw inwentaryzacji, a stosowne oswiadczenia ztozyly
osoby materialnie odpowiedzialne.

Wszystkie Protokoty rozliczen inwentaryzacji zawieraty opinie Skarbnika Gminy oraz
zostaty podpisane przez Zastepce Burmistrza Biatej Rawskiej, ktory potwierdzit
zatwierdzenie rozliczen.

Ponadto w drodze weryfikacji sald, zgodnie z zapisami pkt 24 Instrukcji, dokonano
inwentaryzacji sktadnikow majatku, ktérych stan nie moze by¢ zweryfikowany w
drodze spisu z natury, tj. gruntéw, sSrodkéw trwatych, do ktérych dostep jest
znacznie utrudniony, wartosci niematerialnych i prawnych.

W dniu 15 stycznia 2014 roku sporzadzono inwentaryzacje aktywéw i pasywoéw
metodq uzgodnienia (weryfikacji) z dokumentacjg zZrédiowa: gruntéw (o wartosci
844.951,83 zt), srodkdéw trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony (drogi,
chodniki, sie¢ cieptownicza, studnie, linie oswietleniowe (o wartosci 22.499.062,49 zt
- konto 011), inwestycji rozpoczetych na kwote 2.379.712,58 zt (saldo konta 080)
sporzadzajac stosowne zestawienie, wartosci niematerialnych i prawnych zgodnie z
zestawieniem przygotowanym przez informatyka i saldem konta 020.

W drodze poréwnania danych ksiag rachunkowych z dokumentami dokonano
weryfikacji standéw sald kont: Ma 201 Rozrachunki z dostawcami, Wn 221 Naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych, Wn 226 Dtugoterminowe naleznosci budzetowe, Ma
229 Pozostate rozrachunki publiczno-prawne, Ma 225 rozrachunki z budzetami, Ma
231 Rozrachunki z tytutu wynagrodzen, Wn 234 rozrachunki z pracownikami, Ma
240-5 pozostate rozrachunki. Ze sporzadzonego protokotu weryfikacji wynikato, ze
nie stwierdzono sald nieuzasadnionych lub niezgodnych z dokumentacjg zrédtowa, a
protokdt inwentaryzacji sporzadzity pracownice Wydziatu Finansow i Budzetu, jego
zatwierdzenia dokonata Skarbnik Miasta i z upowaznienia Burmistrza Miasta i Gminy
Biata Rawska, Zastepca Burmistrza.

Na nierzetelna weryfikacje stanu srodkéw trwalych - gruntéw, w tym
gruntow zabudowanych z dokumentami bedacymi w posiadaniu jednostki
wskazuje nie wykazanie réznic miedzy danymi z ewidencji analitycznej a
danymi wynikajacymi z posiadanych przez Gmine dokumentéow. W ewidencji
srodkow trwalych jednostki budzetowej Urzad Miasta i Gminy Biala Rawska
nie ujeto wszystkich skiladnikow majatkowych stanowiacych wiasnos$¢
Gminy Biala Rawska, tj. wykazanych w informacji o stanie mienia
komunalnego gruntow, budynkéw i budowli ujetych w ewidencji srodkéw
trwatych wyodrebnionych jednostek organizacyjnych Gminy, a
kontrolujacym nie okazano dokumentow stanowiacych podstawe takiego
zaewidencjonowania ww. skladnikow majatku. Ponadto w inwentaryzacji
nie wykazano gruntow stanowiacych wiasno$¢ Gminy Biata Rawska na mocy
decyzji komunalizacyjnych. Powyzsze zagadnienie opisano we wczesniejszej
czesci protokotu kontroli.

Do dokumentacji inwentaryzacji zataqczono ponadto:

- protokdt inwentaryzacji kasy przeprowadzonej w dniu 31 grudnia 2013 roku przez
zespot spisowy w skiadzie zgodnym z zarzadzeniem nr 69/2013 Burmistrza Biatej
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Rawskiej z 18 listopada 2013 roku, z tym Zze powyzszy protokét nie zostat
zaopiniowany przez Skarbnik Miasta i zatwierdzony przez Burmistrza Miasta i
Gminy Biata Rawska,

- potwierdzenia sald rachunkéw bankowych wraz z kserokopiami wyciggow
bankowych przedstawiajgcych stan rachunku na 31 grudnia 2013 roku,
- potwierdzenia sald kredytéw i pozyczek wedtug stanu na 31 grudnia 2013 roku.
Kontrolujace szczegdtowej analizie poddaty zgodnos$¢ wykazanych sald rachunkow
bankowych z dokumentami zrédtowymi oraz danymi z ewidencji ksiegowej nie
stwierdzajac nieprawidtowosci.
Przeprowadzona przez kontrolujgce analiza dokumentéw zrédtowych (umowy
kredytow i pozyczek, harmonogramy sptat) w odniesieniu do zapisow ewidencji
ksiegowej (konta 134 i 260) oraz zataczonych do dokumentéw inwentaryzacyjnych
potwierdzen sald kredytdw i pozyczek wykazata zgodnos$¢ danych w zakresie
zobowigzan.
Analiza opisanej wyzej dokumentacji wykazata, ze inwentaryzacje, wedtug stanu na
31 grudnia 2013 roku przeprowadzono w zakresie i w terminach zgodnych z
zarzadzeniem nr 69/2013 z dnia 18 listopada 2013 roku w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji Burmistrza Biatej Rawskiej. Spisu dokonaly zespoly spisowe w
sktadach okreslonych tym uregulowaniem stosujac okreslone nim metody
inwentaryzacji poszczegélnych skfadnikow majatkowych i wykorzystujac okreslone
wzory drukow.
Inwentaryzacje przeprowadzono zgodnie z zapisami art. 26 i 27 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci z tym, ze opisane wyzej nieprawidlowosci
wskazuja na nierzetelne przeprowadzenie weryfikacji ewidencji ksiegowej z
posiadana dokumentacja w zakresie gruntow stanowiacych wilasnosc¢
Gminy. Powyzsze nie byto zgodne z wymogami art. 26 ust. 1 pkt 3, ktory okresla, ze
jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacije,
m.in., srodkéw trwatych, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony, gruntéw (...)
drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i
weryfikacji wartosci tych sktadnikdéw.

X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU
TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE POROZUMIEN - 2014 ROK

Miasto i Gmina Biata Rawska w 2014 roku udzielita jedng dotacje celowa na podstawie
porozumienia zawartego z powiatem gréjeckim, na zadanie z zakresu o$wiaty dotyczace
zapewnienia dowozu ucznidw do szkot.

W dniu 26 pazdziernika 2009 roku zostato zawarte porozumienie pomiedzy Gming Biata
Rawska reprezentowang przez Bogdana Pietrzaka - Burmistrza Miasta a powiatem
gréjeckim reprezentowanym przez Janusza Rézyckiego - Staroste i Mariana Gorskiego -
Wicestaroste. Przedmiotem porozumienia bylo powierzenie przez Gmine Biata Rawska
powiatowi gréjeckiemu do realizacji zadania zwigzanego z dowozem niepetnosprawnych
uczniow do Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Nowym Miescie nad Pilicg, pojazdem
bedacym w dyspozycji Osrodka oraz zapewnieniem opieki pedagogicznej w czasie
dowozu dzieci. Wykaz ucznidow zawierat zatacznik nr 1 do porozumienia. Gmina Biata
Rawska zobowigzata sie do pokrycia kosztéw dowozu dzieci na podstawie noty
obcigzeniowej w kwocie 1.310,00 zt miesiecznie, poczawszy od dnia 6 pazdziernika
2009 roku. Kalkulacje kosztéw stanowit zatgcznik nr 2 do porozumienia. Ponadto
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ustalono, ze koszt rzeczywisty dowozu moze sie rézni¢ od kwoty zawartej w
porozumieniu ze wzgledu na ilos¢ dowozonych uczniow. Strony ustality, ze refundacja
kosztow nastepowac bedzie w terminie 14 dni od dnia wystawienia noty obcigzeniowej.
Porozumienie zawarto na czas roku szkolnego 2009/2010 z mozliwoscig przedtuzenia na
kolejne lata. Do niniejszego porozumienia strony z kazdym kolejnym rokiem szkolnym
zawieraty stosowne porozumienia.
W 2014 roku dotacje celowg na zapewnienie dowozu ucznidow niepetnosprawnych do
szkot, udzielono zawierajac w dniu 9 wrzesnia 2014 roku aneks nr 6 do ww.
porozumienia, na czas roku szkolnego 2014/2015. Wykaz uczniéw objetych dowozem
zawierat zatacznik nr 1 do aneksu. Aneksem zmieniono zapis § 3 porozumienia, zgodnie
z ktérym Gmina Biata Rawska zobowigzata sie do pokrycia kosztow dowozu ucznidow
niepetnosprawnych, na podstawie noty obcigzeniowej w kwocie 1.627,50 zt miesiecznie,
poczawszy od dnia 2 wrzesnia 2014 roku. Kalkulacje kosztéw stanowit zatgcznik nr 2a i
2b do niniejszego aneksu.
Na przedmiotowy cel zabezpieczono srodki w kwocie:
- 13.000,00 zt - w uchwale nr XXXIX/307/14 z dnia 17 stycznia 2014 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Biata Rawska na 2014 rok;

- 9.000,00 zt - w uchwale nr 1IV/24/15 z dnia 16 stycznia 2015 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Biata Rawska na 2015 rok.

Srodki finansowe Gmina Biata Rawska przekazata w nastepujacych kwotach i terminach:
- 1.627,50 zt (transza za miesigc wrzesien 2014 roku) przekazano w dniu 20
pazdziernika 2014 roku (WB 237);

- 1.550,00 zt (transza za miesigc pazdziernik 2014 roku) przekazano w dniu 24
listopada 2014 roku (WB 258);

- 1.007,50 zt (transza za miesigc listopad 2014 roku) przekazano w dniu 18 grudnia
2014 roku (WB 278);

- 1.162,50 zt (transza za miesigc grudzien 2014 roku) przekazano w dniu 30 grudnia
2014 roku (WB 285);

- 465,00 zt (transza za miesigc styczen 2015 roku) przekazano w dniu 6 lutego 2015
roku (WB 31);

- 1.317,50 zt (transza za miesigc luty 2015 roku) przekazano w dniu 18 marca 2015
roku (WB 64);

— 1.240,00 zt (transza za miesigc marzec 2015 roku) przekazano w dniu 20 kwietnia
2015 roku (WB 93);

- 1.240,00 zt (transza za miesigc kwiecien 2015 roku) przekazano w dniu 18 maja
2015 roku (WB 124);

- 1.317,50 zt (transza za miesiqce maj, czerwiec 2015 roku) przekazano w dniu 16
lipca 2015 roku (WB 159).

taczna kwota s$rodkéw przekazanych powiatowi grojeckiemu na realizacje zadania,
dotyczacego dowozu ucznidow niepetnosprawnych do szkdét w okresie od wrzesnia 2014
roku do czerwca 2015 roku wyniosta - 10.927,50 zt.

PoMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2014 ROK

Zgodnie z art. 220 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm.) z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze
by¢ udzielona innym jednostkom samorzadu terytorialnego pomoc finansowa w formie
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dotacji celowej lub pomoc rzeczowa. Podstawg udzielenia pomocy jest umowa zawarta
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

Wykaz udzielonej pomocy finansowej przez Miasto i Gmine Biata Rawska w 2014 roku
przedstawia tabela ponizej:

Podmiot, ktéremu udzielono Uchwala, na podstawie | Umowa w sprawie Kwota udzielonej
L.p. | pomocy finansowej ktérej wyrazono zgode | udzielenia pomocy pomocy finansowej
na udzielenie pomocy finansowej
finansowej
1. powiat rawski uchwata nr XL1/329/14 umowa z dnia 2.04.2014 2 000,00
Rady Miejskiej w Biatej w sprawie udzielenia
Rawskiej z dnia pomocy finansowej na
28.03.2014 dofinansowanie
dziatalnosci poradnictwa
zawodowego
2. powiat rawski uchwata nr umowa nr 71/FN/2013 90 800,00.
XXXXV/277/13 Rady z dnia 26.09.2013 na
Miejskiej w Biatej zadanie inwestycyjne w
Rawskiej z dnia ramach Narodowego
26.09.2013 Programu Przebudowy
Drég Lokalnych
3 powiat rawski uchwata nr XLV/359/14 Umowa nr 32/FG/2014 z 120 000,00
Rady Miejskiej w Biatej dnia 16 lipca 2014 w
Rawskiej z dnia sprawie udzielenia
26.06.2014 pomocy finansowej na
remont drogi powiatowej
nr 4101E (Piekarowo) —
Biata Rawska

Szczegotowa kontrolg objeto umowe dotyczaca udzielenia pomocy finansowej dla
powiatu rawskiego na realizacje zadania pn. ,Remont drogi powiatowej nr 4101E
Piekarowo - Biata Rawska odcinek Biata Rawska — Rzeczkéw” — w kwocie 120.000,00 zt.

Z dokumentow przediozonych do kontroli dotyczacych udzielenia pomocy finansowej
przez Gmine Biata Rawska w 2014 roku ustalono, co nastepuje:

Rada Miejska w Biatej Rawskiej podjeta uchwate nr XLV/359/2014 z dnia 26 czerwca
2014 roku w sprawie udzielenia pomocy finansowej powiatowi rawskiemu na realizacje
zadania pn. ,Remont drogi powiatowej nr 4101E Piekarowo-Biata Rawska na odcinku
Biata Rawska-Rzeczkdéw”. Z zapiséw niniejszej uchwaty wynika, ze Gmina Biata Rawska
udzieli w 2014 roku pomocy finansowej dla powiatu rawskiego na ww. cel. Pomoc
finansowa zostanie udzielona w formie dotacji celowej ze srodkéw zaplanowanych w
budzecie na 2014 rok - w kwocie 120.000,00 zt.

W uchwale nr XXXIX/307/14 Rady Miejskiej w Biatej Rawskiej z dnia 17 stycznia 2014
roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Biata Rawska na 2014 rok, na
przedmiotowy cel zabezpieczono kwote 120.000,00 zt - dziat 600 rozdziat 60014.

W dniu 16 lipca 2014 roku zawarto umowe nr 32/RG/2014 pomiedzy powiatem rawskim
reprezentowanym przez Zarzad, w imieniu ktérego dziatali Jézef Matysiak - Starosta
oraz Marian Krzyczkowski - Wicestarosta a Gming Biata Rawska, w imieniu ktdrej dziatat
Wactaw Adamczyk- Burmistrz Miasta i Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika. Gmina
Biata Rawska zobowigzata sie do udzielenia pomocy finansowej powiatowi rawskiemu w
formie dotacji celowej ze S$rodkéw budzetu Gminy z przeznaczeniem na realizacje
zadania inwestycyjnego pn. ,Remont drogi powiatowej nr 4101E Piekarowo-Biata
Rawska odcinek Biata Rawska-Rzeczkéw”. Zgodnie z zapisami umowy wysoko$¢ pomocy
finansowej ustalono na kwote 120.000,00 zt. Gmina Biata Rawska zobowigzata sie do
przekazania $rodkow finansowych w terminie 14 dni od daty przedstawienia kserokopii
faktur z tytutu zrealizowanego =zadania. Zgodnie z zapisami umowy rozliczenie
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przekazanych $rodkéw nastgpi do dnia 15 grudnia 2014 roku. W przypadku
stwierdzenia, ze przekazane S$rodki finansowe =zostaly wykorzystane niezgodnie z
przeznaczeniem, zobowigzano powiat rawski do zwrotu tych $rodkéw wraz z odsetkami
w terminie 7 dni od otrzymania wezwania do zwrotu dotacji.

W dniu 29 grudnia 2014 roku do Burmistrza Miasta i Gminy Biatej Rawskiej wptynat
wniosek (wraz z zatgczong fakturg z dnia 22 wrzesnia 2014 roku oraz protokotem
odbioru robdt z dnia 22 wrzesnia 2014 roku) o wyptate dotacji w kwocie 120.000,00 zt.
Wskazac¢ nalezy, ze wniosek o wyptate dotacji wptynat do dotujacego dopiero
w dniu 29 grudnia 2014 roku, podczas gdy zgodnie z zapisami umowy dotacji
do dnia 15 grudnia 2014 roku miato nastapi¢ rozliczenie przekazanych
srodkow. Urzad Miasta i Gminy w Biatej Rawskiej przekazat przedmiotowq kwote
poleceniem przelewu w dniu 30 grudnia 2014 roku. kgczna wartos¢ zrealizowanej
inwestycji wyniosta 223.620,03 z, w tym 120.000,0 zt kwota stanowigca pomoc
finansowq udzielong przez Gmine Biata Rawska.

Na podstawie przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono, iz przedmiot
umowy zostat zrealizowany zgodnie z zapisami zawartymi w uchwale Rady Miejskiej w
Biatej Rawskiej nr XLV/359/14 z dnia 26 czerwca 2014 roku w sprawie udzielenia
pomocy finansowej powiatowi rawskiemu na realizacje zadania pn. ,Remont drogi
powiatowej nr 4101E Piekarowo-Biata Rawska na odcinku Biata Rawska-Rzeczkow”.
Natomiast zastrzezenie kontrolujacych budzi brak w dokumentacji
przedlozonej do kontroli rozliczenia przekazanych srodkow, co bylo niezgodne
z zapisami umowy zawartej pomiedzy dotowanym a dotujacym. Zapis § 4
umowy dotacji stanowil, ze rozliczenie przekazanych srodkéw nastapi do dnia
15 grudnia 2014 roku.

Xl. ROZLICZENIA BUDZETU Z SAMORZADOWYMI JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJNYMI

1. DOTACJE PRZEKAZYWANE NA RZECZ ZAKLADOW BUDZETOWYCH —
WYSOKOSC | RODZAJ - 2014 ROK

Zgodnie z art. 15 ustawy o finansach publicznych z 2009 roku, samorzadowy zakfad

budzetowy moze otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

1) dotacje przedmiotowe;

2) dotacje celowe na zadania biezgce finansowane z udziatem s$rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5ust. 1 pkt 2i 3;

3) dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji.

W Miescie i Gminie Biata Rawska funkcjonuje zakfad budzetowy - Zaktad Gospodarki

Komunalnej i Mieszkaniowej w Zurawi.

Na rzecz Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej przekazywane sg dotacje

przedmiotowe oraz dotacje celowe.

Dotacja przedmiotowa

W zataczniku nr 1 do uchwaly nr XXXIX/307/2014 Rady Miejskiej w Biatej Rawskiej z
dnia 17 stycznia 2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Biata Rawska
na 2014 rok w dziale 700 rozdziale 70001 (remont budynkéw komunalnych)
przewidziano dotacje dla zaktadu budzetowego w kwocie 50.000,00 zt.

Uchwatg nr XXXIX/306/14 z dnia 17 stycznia 2014 roku w sprawie zatwierdzenia
jednostkowych stawek dotacji przedmiotowej dla Zaktadu Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej w Zurawi na rok 2014, Rada Miejska w Biatej Rawskiej ustalita
jednostkowq stawke dotacji przedmiotowej do remontéw budynkéw komunalnych w
wysokosci 17,17 zt do jednego metra kwadratowego powierzchni uzytkowej.

206



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE | GMINIE BIALA RAWSKA
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Szczegotowg kalkulacje kosztow zawierat zatacznik nr 1 do ww. uchwaty, w ktérym
ustalono kalkulacje kosztéw remontow 1 m?2 powierzchni uzytkowej budynkéw
komunalnych na 2014 rok: koszty remontéw - 50.000,00 zt przy powierzchni ogotem
2.911,74 m2,

Zasady przekazywania i rozliczania dotacji dla zaktadu budzetowego uregulowano
zarzadzeniem nr 17/2008 z dnia 3 marca 2008 roku Burmistrza Miasta i Gminy Biata
Rawska.

Dotacja przedmiotowa na realizacje ww. zadania zostalty przekazana na rachunek
Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Zurawi w nastepujacych kwotach i
terminach:

- 4.167,00 zt - przekazano w dniu 8 stycznia 2014 roku, WB nr 5;

- 4.167,00 zt - przekazano w dniu 7 lutego 2014 roku, WB nr 29;

- 4.167,00 zt - przekazano w dniu 5 marca 2014 roku, WB nr 51;

- 4.167,00 zt - przekazano w dniu 9 kwietnia 2014 roku, WB nr 79;
- 4.167,00 zt - przekazano w dniu 2 maja 2014 roku, WB nr 96;

- 4.167,00 zt - przekazano w dniu 6 czerwca 2014 roku, WB nr 125;
- 4.167,00 zt - przekazano w dniu 10 lipca 2014 roku, WB nr 153;

- 4.167,00 zt - przekazano w dniu 7 sierpnia 2014 roku, WB nr 175;
- 4.167,00 zt — przekazano w dniu 9 wrzesnia 2014 roku, WB nr 199;
- 4.167,00 zt - przekazano w dniu 8 pazdziernika 2014 roku, WB nr 221;
- 4.167,00 zt - przekazano w dniu 7 listopada 2014 roku, WB nr 246;
- 4.163,00 zt - przekazano w dniu 9 grudnia 2014 roku, WB nr 270.

Z dokumentacji zrédtowej wynika, ze w okresie od stycznia do grudnia 2014 roku (dziat
700 rozdziat 70001 § 2650) dla Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w
Zurawi przekazano dotacje w tacznej wysokosci 50.000,00 zt.

Przekazane kwoty dotacji dla zaktadu budzetowego nie przekroczyty 50% kosztéw jego
dziatalnosci, zgodnie z art. 15 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

W dniu 28 stycznia 2015 roku Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej ztozyt
rozliczenie dotacji, zgodnie z § 45 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7
grudnia 2010 roku w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych (Dz. U. nr 241, poz. 1616), ktore
stanowi, iz kierownik samorzgdowego zaktadu budzetowego przekazuje zarzadowi
jednostki samorzadu terytorialnego, w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku,
rozliczenie wykorzystania dotacji w szczegdtowosci okreslonej przez ten zarzad.
Rozliczenie uwzgledniato prace remontowe wykonane w budynkach komunalnych,
sfinansowane ze $rodkow pochodzacych z udzielonej dotacji. Z przedmiotowego
rozliczenia wynika, ze zakres prac remontowych obejmowat: [1] docieplenie i
pomalowanie korytarza, montaz drzwi wejsciowych, wykonanie instalacji wodnej oraz
docieplenie $ciany tylnej i szczytowej w budynku przy ul. Brukowej 11 - wartos¢
wykonanych prac wynosita 12.601,51 zt; [2] remont komina w budynku przy ul.
Kosciuszki 28 - warto$¢ wykonanych prac wynosita 232,50 zt; [3] remont baraku nr 4
oraz remont obrobki blacharskiej w budynku przy ul. Kosciuszki 29 - wartosc
wykonanych prac wynosita 1.487,50 zt; [4] zabezpieczenie dachu w budynku przy ul.
Kosciuszki 30 - warto$s¢ wykonanych prac wynosita 335,09 zt; [5] remont kominow,
smarowanie catosci dachu oraz uzupetnienie ubytkéw tynku na elewacji budynku przy
ul. Przemystowej - warto$¢ wykonanych prac wynosita 1.195,73 zt; [6] sprawdzenie
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rezystancji izolacji obwodow elektrycznych budynkéw przy Placu Wolnosci 26 i 26a -
wartos¢ wykonanych prac wynosita 536,93 zI; [7] uszczelnienie dachu budynku przy
Placu Wolnosci 31 - warto$¢ wykonanych prac wynosita 82,16 zt; [8] docieplenie $ciany
szczytowej i tylnej, wymiana armatury wodnej, montaz oprawy oswietleniowej na
zewnatrz budynku przy ul. Mickiewicza 29 - wartos¢ wykonanych prac wynosita
33.528,58 z. taczna kwota wydatkéw poniesionych z tytulu wykonanych prac
remontowych wynosita 50.000,00 zt, co stanowito 100% udzielonej dotacji.

Stwierdzono, ze dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

Z dokumentdow przedtozonych kontrolujacym wynika, ze dotujacy nie przeprowadzit
kontroli i oceny wykorzystania $rodkow dotacji.

Dotacja celowa

Uchwatg nr XLI/326/14 Rady Miejskiej w Biatej Rawskiej z dnia 28 marca 2014 roku w
sprawie zmian w budzecie, zaplanowano dotacje celowg dla Zaktadu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Zurawi dotacje w wysokoéci 15.000,00 zt. Wymieniong
dotacje zaplanowano na zakup sprzetu komunalnego - samochodu osobowego.

Z dokumentow przedtozonych do kontroli wynika, ze w dniu 4 listopada 2014 roku do
Urzedu Miasta i Gminy w Biatej Rawskiej wptynat wniosek p.o. Dyrektora Zaktadu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej o przekazanie srodkéw finansowych w kwocie
15.000,00 z, na zakup samochodu osobowego na potrzeby zaktadu. Do wniosku
zalaczono kserokopie umowy zakupu samochodu marki Dacia. Dotacja celowa zostata
przekazana w dniu 6 listopada 2014 roku. Zaktad budzetowy w dniu 13 listopada 2014
roku przedtozyt rozliczenie wykorzystania dotacji celowej sktadajace sie z dokumentow
potwierdzajacych wydatek na zakupiony $rodek trwaty (w tym faktura VAT
FAS/0054/2014 z dnia 13 pazdziernika na kwote 44.760,00 zt brutto).

Stwierdzono, ze dotacja celowa udzielona Zaktadowi Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej na zakup samochodu zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

2. WPLATY ZAKLADOW BUDZETOWYCH GMINY - 2014 ROK

Z bilansu Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Zurawii sporzadzonego na
dzien 31 grudnia 2014 roku wynika, ze zaktad wypracowat nadwyzke netto 66.749,10
zt. Z dokumentow przedtozonych kontrolujagcym wynika, Zze Dyrektor Zaktadu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej wystgpit z wnioskiem do Burmistrza o
umozliwienie przeznaczenia $rodkéw z nadwyzki finansowej na cele inwestycyjne,
polegajace na remoncie przepompowni Sciekow oraz komputeryzacji zaktadu.

W dniu 31 marca 2015 roku Rada Miejska w Biatej Rawskiej podjeta uchwate nr
VI/43/15 w sprawie zwolnienia samorzadowego zakfadu budzetowego - Zaktadu
Gospodarki komunalnej i Mieszkaniowej w Zurawi z obowigzku wptaty nadwyzki
$rodkow obrotowych do budzetu Gminy Biata Rawska.

Na podstawie art. 15 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. nr 157 poz. 1240 ze zm.) zgodnie z ww. uchwatg, Rada Miejska w
Biatej Rawskiej zwolnita Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Zurawi z
wptaty do budzetu Gminy Biata Rawska nadwyzki srodkéw obrotowych ustalonych na
koniec okresu sprawozdawczego za 2014 rok.

3. DOTACJE NA RZECZ PUBLICZNYCH SAMODZIELNYCH ZAKLADOW OPIEKI
ZDROWOTNEJ — 2014 ROK

Zgodnie z oswiadczeniem Skarbnika Marii Kacprzak w okresie objetym kontrolg Miasto i
Gmina Biata Rawska nie udzielata dotacji dla Samodzielnego Zaktadu Opieki Zdrowotnej.

Oswiadczenie Skarbnika Miasta i Gminy Biata Rawska z dnia 10 listopada 2015 roku w
sprawie nie udzielania dotacji dla Samodzielnego Zaktadu Opieki Zdrowotnej stanowi
zatacznik nr 80 protokotu kontroli.
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USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokdt zawiera 214 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Or.I.0911 pod pozycjg 3/2015, strona 13.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1.

© ©® N o g~ w DN

[ S e e
g N W N Rk O

Wactaw Adamczyk — Burmistrz Miasta i Gminy Biata Rawska,

Maria Kacprzak — Skarbnik Miasta i Gminy Biata Rawska,

Marek Patasz — Sekretarz Miasta i Gminy Biata Rawska,

Matgorzata Feller — Naczelnik Wydziatu Finanséw i Budzetu,

Renata Potrzebowska — Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego,

Ewa Kaczmarek — Naczelnik Wydziatu Oswiaty, Kultury i Polityki Spotecznej,
Hanna tukasiewicz — inspektor Wydziatu Finanséw i Budzetu,

Jadwiga Nowicka — inspektor Wydziatu Finanséw i Budzetu,

Grazyna Woszczyk —inspektor Wydziatu Finansow i Budzetu,

. Monika Libera - inspektor Wydziatu Finanséw i Budzetu,

. Monika Stefanska — podinspektor Wydziatu Finanséw i Budzetu,

. Ewelina Chojecka — inspektor Wydzialu Rozwoju Gospodarczego,

. Krystyna Grad — inspektor Wydziatu Rozwoju Gospodarczego,

. Zbigniew Adamczyk — podinspektor Wydziatu Rozwoju Gospodarczego,
. lwona Traczyk — podinspektor Wydziatu Organizacyjnego,

16.

Anna Niewolska — referent Wydziatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalnej.

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1.
2.

3.

Protokdt kontroli kasy.

Zestawienie funkcjonujgcych w Gminie Biata Rawska w okresie objetym kontrolg
jednostek organizacyjnych.

Wykaz  petnomocnictw  udzielonych  kierownikom  gminnych  jednostek
organizacyjnych.

Wykaz szkoleri, w ktorych uczestniczyty w okresie od 1 stycznia 2013 roku do 30
czerwca 2015 roku pracownice Wydziatu Finansdw i Budzetu.

Test z zakresu funkcjonowania procedur kontroli wewnetrznej.

Zestawienie  kontroli zewnetrznych dotyczgcych gospodarki finansowej
przeprowadzonych od 1 stycznia 2013 roku do 30 wrzeSnia 2015 roku w
Urzedzie Miejskim w Biatej Rawskiej.

Dane dotyczace kredytow i pozyczek stanowigcych zadtuzenie Gminy Biata
Rawska na 31 grudnia 2013 i 2014 roku.

Os$wiadczenie Skarbnika Miasta i Gminy o nie zacigganiu w latach 2013 i 2014
kredytu na finansowanie przejsciowego deficytu, nie zacigganiu zobowigzan na
wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkdéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej, nie udzielaniu poreczeri i gwarancji oraz nie
posiadaniu akcji i udziatow w spétkach prawa handlowego.

Oswiadczenie Skarbnik Miasta i Gminy Biata Rawska o nieudzielaniu pozyczek
oraz nie posiadaniu zadtuzenia z innych tytutdw dtuznych okreSlonych
rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie szczegdéfowego sposobu
klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego dfugu publicznego.
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10.
11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
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27.

28.

20.

30.

31.
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Terminowos¢ dokonywania spfat rat kapitatowych oraz rat odsetkowych w latach
2013-2014 w odniesieniu do wybranych kredytdow i pozyczki.

Test dotyczacy ewidencji w ksiegach rachunkowych.

Zestawienie danych dotyczgcych ciggtosci sald rachunkéw bankowych.

Wyliczenie skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od
Srodkdéw transportowych osoby fizyczne w odniesieniu do wybranych kategorii
przedmiotow opodatkowania za 2013 i 2014 rok.

Wyliczenie skutkdw finansowych wynikajacych z obnizenia przez Rade Miejskg w
Biatej Rawskiej gornych stawek podatkowych w podatku od S$rodkéw
transportowych od oséb prawnych w odniesieniu do wybranych grup pojazddw za
2013 i 2014 rok
Testy dotyczgce skutkéow udzielonych ulg oraz obnizenia gérnych stawek
podatkowych w podatku od nieruchomosci i od srodkow transportowych.

Testy dotyczgce sprawozdawczosci budzetowej w podatkach: od nieruchomosci i
od Srodkdw transportowych.

Oswiadczenie Skarbnika Marii Kacprzak dotyczgace niedokonywania wypfat
zaliczek pracownikom na poczet wynagrodzenia i zaliczek statych.

Zestawienie podstawowych danych okreslonych Wieloletnimi Prognozami
Finansowymi uchwalonymi w latach 2013, 2014 i 2015.

Dane w zakresie dynamiki planowanych Wieloletnimi Prognozami Finansowymi
dochoddw i wydatkow biezacych w latach 2013-2017.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy dotyczace przyjetych zapisami Wieloletnich
Prognoz Finansowych, wielko$ci dochoddéw biezgcych i wydatkdw biezacych.
Wyjasnienie Matgorzaty Feller Naczelnika Wydziatu Finansdéw i Budzetu w sprawie
deklaracji Miasta i Gminy Biatej Rawskiej na podatek od nieruchomosci.

Testy dotyczace skontrolowanych zagadnien w zakresie podatkow oraz skutki
finansowe udzielonych ulg, umorzen, odroczen, zwolnien.

Oswiadczenie inspektor Krystyny Grad dotyczgace nie nabywania przez Gmine
Biata Rawska w latach 2013 i 2014 nieruchomosci do zasobu Gminy.

Dane dotyczace struktury dochoddw z mienia za 2013 i 2014 rok - tabela nr 1 i
tabela nr 2 programu kontroli.

Wykonanie planu rzeczowego i dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci za lata
20132014

Wyjasnienie niezgodnosci danych wykazanych w informacji o stanie mienia
komunalnego za 2013 rok w zakresie dochodow ze sprzedazy nieruchomosci
ztozone przez inspektor Krystyne Grad.

Test w zakresie planowania i realizacji dochoddw ze sprzedazy nieruchomosci
test nr 9 programu kontroli.

Wyjasnienie ztozone przez Naczelnika Wydziatu Finanséw i Budzetu w sprawie
nieujecia w ewidencji ksiegowej Urzedu Miasta i Gminy Biata Rawska
nieruchomosci obejmujacej dziatke o numerze ewidencyjnym 196/1 w obrebie
Tuniki, dziatek o numerach 253/3, 253/4, 253/5, 253/4 i 254/1 w obrebie nr 2
Biata Rawska,

Oswiadczenie inspektor Krystyny Grad o nie podjeciu przez Rade Miejskqa w Biatej
Rawskiej uchwaty w sprawie stosowania stawki procentowej innej niz okreslona
zapisami 70 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami oraz nie udzielaniu bonifikat z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego.

Oswiadczenie inspektor Krystyny Grad o nie dokonywaniu w latach 2013 i 2014
sprzedazy nieruchomosci na rzecz ich uzytkownikéw wieczystych.

Wykaz zawartych przez Gmine Biata Rawska umow sprzedazy prawa wifasnosci
nieruchomosci na rzecz ich uzytkownikéw wieczystych, z ktérych raty wptywaty
w latach 2013, 2014 i 2015.
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Testy dotyczace sprzedazy nieruchomosci gruntowych i budynkéw w drodze
przetargowej | w drodze bezprzetargowej - test nr 2, nr 3 i nr 3a programu
kontroli.

Dane w zakresie przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wtasnosci w latach 2013 i 2014 - tabela nr 7 i nr 8 programu kontroli.

Testy w zakresie przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wtasnosci nieruchomosci - testy nr 1 i nr 1a programu kontroli.

Dane w zakresie zwrotu bonifikat w opfacie za przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci- test nr 6 programu
kontroli.

Dane w zakresie sprzedazy lokali uzytkowych - test nr 5 i nr 5a programu
kontroli

Informacje w zakresie sprzedazy lokali mieszkalnych w latach 2013 i 2014 z
zastosowaniem bonifikat - tabela nr 5 i nr 6 programu kontroli.

Test dotyczacy sprzedazy lokali mieszkalnych - testy nr 4 i 4a programu
kontroli.

Test dotyczacy zwrotu bonifikat wobec zbycia nieruchomosci lub wykorzystaniem
jej na inne cele niz uzasadniajgce udzielenie bonifikaty - test nr 7 programu
kontroli.

Dane dotyczace zalegtosci z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wtasnosci, sprzedazy nieruchomosci i budynkow, sprzedazy
lokali mieszkalnych i uzytkowych oraz zalegtosci wynikajgce ze zwrotu bonifikat -
tabela nr 3 i 4 programu kontroli.

Zestawienie w zakresie naleznosci przedawnionych <z tytutu sprzedazy
nieruchomosci i budynkoéw, lokali uzytkowych, mieszkalnych oraz z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci-tabela nr 9
programu kontroli.

Oswiadczenie inspektor Krystyny Grad o nie oddawaniu w analizowanym okresie
jak rowniez w latach poprzednich przez Gmine Biata Rawska nieruchomosci w
uzyczenie, uzytkowanie, zarzad i trwaty zarzad.

Dane dotyczagce zawartych umdw oddania w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy Biata Rawska.

Oswiadczenie inspektor Krystyny Grad o nie oddawaniu w kontrolowanym
okresie przez Gmine Biata Rawska nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.
Terminowos¢ dokonywania wpfat opfat z tytutu uzytkowania wieczystego w
odniesieniu do czterech uzytkownikéw wieczystych uiszczajacych najwyzsze
kwotowo opfaty.

Szczegdétowe dane dotyczace czynnosci windykacyjnych podejmowanych w
odniesieniu do wybranych uzytkownikdéw wieczystych.

Oswiadczenie inspektor Krystyny Grad o nie udzielaniu ulgi zwolnien w
odniesieniu do opfat z tytutu uzytkowania wieczystego i dzierzawy gruntéw.
Zestawienie umow dzierzaw gruntéw obowigzujacych na 31 grudnia 2013, 31
grudnia 2014 i 30 czerwca 2015 roku .

Terminowos¢ dokonywania wpfat czynszu dzierzawnego za rok 2013, 2014 i I
potrocze 2015 roku.

Wykaz najemcdéw lokali uzytkowych ze stanem na dziern 31 grudnia 2013 i 2014
roku oraz 30 czerwca 2015 roku.

Dane dotyczgce analizy trybu oddania w najem | dzierzawe czterech lokali
uzytkowych.

Analiza terminowosci dokonywania wpfat z tytutu czynszu najmu lokali
uzytkowych za lata 2013, 2014 i I potrocze 2015 roku w odniesieniu do czterech
najemcow i dzierzawcow lokali uzytkowych.

Wyjasnienie Skarbnik Miasta w sprawie podstaw przekazania majatku Gminy
jednostkom os$wiatowym i Zaktadowi Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
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oraz zasad dokonywania rozliczen z tytutu dochoddw i kosztéw dotyczgcych lokali
mieszkalnych.

Zestawienie danych w zakresie wydanych w latach 2013, 2014 i potrocze 2015
roku skierowan do zawarcia umowy najmu lokali mieszkalnych.

Wykaz ulg w zakresie naleznosci pienieznych o charakterze cywilnoprawnym w
odniesieniu do czynszu najmu lokali mieszkalnych udzielonych w analizowanym
okresie, tj. w latach 2013 - 2014 przez Burmistrza Miasta i Gminy Biata Rawska.
Dane dotyczace umarzania, odraczania lub rozktadania na raty naleznosci
pienieznych majgqcych charakter cywilnoprawny - test nr 8 programu kontroli.
Oswiadczenie w sprawie nie ustalenia przez Rade Miejskq w Biatej Rawskiej
stawek procentowych opfaty adiacenckiej ztozone przez Sekretarza Gminy Biata
Rawska..

Os$wiadczenie Skarbnik Miasta i Gminy Biata Rawska o nie naliczeniu w latach
2013 | 2014 optaty adiacenckiej i nie uzyskiwaniu przez Gmine Biata Rawska w
tym okresie dochodow z tytutu opfaty adiacenckiej ztozone przez Skarbnik Miasta
i Gminy.

Zestawienie danych dotyczgcych obowigzujacych planéw miejscowych.
Zestawienie wydanych w roku 2013 i 2014 decyzji ustalajacych opfaty z tytutu
zajecia pasa drogowego i optaty z tytutu umieszczenia w pasie drogowym
urzadzen niezwigzanych z funkcjonowaniem drogi.

Wykaz dotacji udzielonych w 2014 roku na realizacje zadan powierzonych na
podstawie umowy podmiotom spoza sektora finanséw publicznych.

Wyjasnienie Naczelnika Wydziatu Oswiaty, Kultury i Polityki Spotecznej w sprawie
wysokosci wktadu witasnego Miejsko-Gminnego Klubu Sportowego ,Biatka”.

Test kontroli dotyczgcy dotacji udzielonej na rzecz Miejsko-Gminnego Klubu
Sportowego "Biatka”.

Test kontroli dotyczgcy dotacji udzielonej na rzecz Ludowego Klubu Sportowego
"Biata Rawska”.

OsSwiadczenie Skarbnika Miasta i Gminy Biata Rawska z dnia 30 pazdziernika w
sprawie szkdt i przedszkoli niepublicznych.

Wykaz inwestycji realizowanych w oparciu o ustawe Prawo zamdwien
publicznych w latach 2013 - 2014.

Wyjasnienie Burmistrza Miasta i Gminy Biata Rawska z dnia 2 pazdziernika 2015
roku dotyczgce zadania inwestycyjnego pn. ,Remont istniejgcych nawierzchni”.
Wyjasnienie = Zbigniewa Adamczyka podinspektora  Wydziatu  Rozwoju
Gospodarczego w sprawie wskazania wykonawcy odcinkéw drdg do realizacji.
Wyjasnienie Skarbnika Miasta i Gminy Biata Rawska z dnia 8 pazdziernika 2015
roku w sprawie przyjecia Srodka trwatego.

Wyjasnienie Skarbnika Miasta i Gminy Biata Rawska z dnia 13 pazdziernika 2015
roku w sprawie przyjecia Srodka trwatego.

Dane w zakresie ubezpieczenia majatku Gminy Biata Rawska.

Test dotyczgcy ewidencji majatku.

Analiza dokumentacji dotyczacej zwiekszenn i zmniejszenn wartosci Srodkow
trwatych odnotowanych na koncie 011 w 2014 roku — wybrana proba.
Szczegotowe zestawienie danych z analizy dokumentacji zwiekszen i zmniejszen
pozostatych srodkéw trwatych w 2014 roku.

Testy w zakresie dokumentowania obrotow na koncie 011 oraz w zakresie
ewidencji pozostatych srodkdéw trwatych.

Analiza prawidtowosci zastosowania odpisow umorzeniowych.

Wyjasnienie w sprawie braku naliczenia umorzenia Srodka trwatego nr
ewidencyjny 7/2/29/291/08 - pompa gtebinowa - punkt czerpania wody Pagow
za 2014 rok.

Wyjasnienie Skarbnik Gminy Biata Rawska w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji w jednostkach OSP.

212



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W MIESCIE | GMINIE BIALA RAWSKA
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

79. Wyjasnienie w sprawie podwdjnego numerowania drukdéw arkuszy spisowych
ztozyta Naczelnik Wydziatu Finansow i Budzetu.

80. Os$wiadczenie Skarbnika Miasta i Gminy Biata Rawska z dnia 10 listopada 2015
roku w sprawie nie udzielania dotacji dla Samodzielnego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej.

81. Akta kontroli.

Niniejszy protokoét sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 22 grudnia 2015 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgqcznikami
pozostawiono w Urzedzie Miejskim w Biatej Rawskiej.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystfugujacym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Wioletta Zubowicz)

Kwituje odbiér 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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