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Protok6t niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informaciji publicznej (tekst jednolity z 2014 roku
Dz.U. poz.782 ze zmianami), z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE GOMUNICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £ 6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Gomunice jest jedng z 14 gmin powiatu radomszczanskiego. Potozona jest
w potudniowej czesci wojewodztwa tddzkiego, w odlegtosci 10 km od Radomska.
Graniczy z nastepujgcymi gminami: Radomsko - od potudnia, Dobryszyce - na
zachodzie, Kamiensk - na pétnocy, Gorzkowice - na potnocnym wschodzie oraz Kodrab -
na potudniowym wschodzie.

Gmina Gomunice podzielona jest na 10 sotectw obejmujacych 24 miejscowosci,
z ktdérych najwieksze to: Gomunice, Chrzanowice, Kletnia, Stostowice.

Przewazajacq czes¢ terenu gminy zajmuja grunty rolne ok. 52% i lasy ok. 34%, co
przesadza o gtownie rolniczym charakterze gminy i jej znacznych walorach
rekreacyjnych.

Klimat i rzezba terenu gminy sg bardzo korzystne dla rozwoju rolnictwa. Najlepsze
tereny rolnicze znajdujg sie w miejscowosciach: Waglin, Piaszczyce, Chrzanowice,
Kletnia, gdzie funkcjonujg mate i Srednie gospodarstwa rolne nastawione na produkcje
zb6éz, ziemniakéw oraz hodowle trzody chlewnej i bydta mlecznego.
W miejscowosci Kocierzowy zlokalizowane sg stacje: Hodowli i Unasienniania Swin oraz
wiodaca w Europie Hodowli i Unasienniania Pszczét. Nalezg one do Mazowieckiego
Centrum Hodowli i Unasienniania Zwierzat w towiczu i zapewniajg materiat zarodowy
dla catego regionu.

Na obszarze gminy wystepujg ponadto istotne ze wzgledow gospodarczych tereny
kopalin uzytecznych oraz ztoze ropy naftowej znajdujace sie w utworach dolomitu.

Potozenie Gminy na terenie Powiatu Radomszczanskiego:

Kamiersk
|
L]

Lgota Wik. . Gomunice
' Dobryszyce

Kagrab Masigwios P.rzedhérz

[ ]
Radomsko  kobiele Wik. ~ Wielgomiyny
[ ]

" Zytno

Urzad Gminy Gomunice miesci sie przy ul. Armii Krajowej 30, 97 — 545 Gomunice.
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Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku Gmina Gomunice liczyta 6053 (pobyt staty
lub czasowy) mieszkancow (w tym kobiet 3097, mezczyzn 2956).

Wedtug stanu na dzien 31 marca 2015 roku liczba bezrobotnych na terenie Gminy
Gomunice wynosita 311 oséb (w tym kobiet 193, mezczyzn 118).

Urzad Gminy Gomunice jest zarejestrowany w systemie REGON i posiada nr
statystyczny 000540802. Posiada numer identyfikacji podatkowej
NIP 772-15-22-755.

Gmina Gomunice jest zarejestrowana w systemie REGON i posiada nr statystyczny
590647954. Gmina jest podatnikiem podatku VAT. Gmina posiada numer identyfikacji
podatkowej NIP 772-23-36-291.

Kontrola ma charakter kontroli kompleksowej gospodarki finansowej
i zamowien publicznych.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

Wskazniki charakteryzujgce sytuacje finansowg Gminy Gomunice w latach 2012-2014,
obliczone w oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan finansowych - Rb-27S -z
wykonania planu dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego, Rb-28S5 -
z wykonania planu wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-NDS -
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego i Rb-Z- o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz gwarancji i poreczen, przedstawiaja sie nastepujaco:

2012 rok 2013 rok 2014 rok

o Wyszczegdlnienie (zh () ()
Dochody wykonane ogétem (Do), w 2t 14177 985,62 15105 535,45 16 276 822,36
ztego:
Dochody biezace (Db) w zt 13 681 806,62 14 540 052,57 16 054 603.25
Dochody majatkowe (Dm) w zt 496 179,00 565 482,88 222 21911
w tym:
Dotacje i $rodki otrzymane na inwestycje 473 719,00 296 782,88/ 175 254,11
Dochody ze sprzedazy majatku (Sm) 22 460,00 268 700,00 35 350,00
Dochody z tytutu przeksztatcenia prawa - 11615,00
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
Dochody wiasne (Dw) w zt 4698 819,47 5687 813,68 6221 486,33
Yggg?tk' wykonane ogdlem (Wo) w zi, z 14 024 067,92 14320 842,36 15737 332,83
Wydatki majatkowe (Wm) w zt 681 883,45 815 121,19 821404,35
Wydatki biezace (Wb) w zt, w tym: 13342 184,47 13505 721,17 14 915 928,48
Wydatki na wynagrodzenia i pochodne (Ww) 7457 514,33 7 355 687,59 7737 226,61
Nadwyzka operacyjna — dodatnia warto$¢
wyniku Db — W (No) w 339 622,15 1034 331,40 1138 674,77
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Nadwyzka operacyjna + dochody majatkowe

Wt 835 801,15 1599 814,28 1360 893,88

Suma nadwyzki operacyjnej i dochodow ze 362 082,15 1303 031,40 117402477

sprzedazy majatku (No + Sm) w zt

Transfery biezace z budzetu panstwa

(subwencja ogolna i dotacje biezace) - Tb w 8966 013,40 9152 119,60 9713210,02

zt

Zobowigzania ogotem (Zo) w z}, w tym: 818149237 7 187 668,65 7011 625,77

Zobowigzania wymagalne w zt 297 020,04 123 718,73 95161,52

Odsetki od zaciagnietych kredytow i 445 404,77 334 075,19 261 672,66

pozyczek (0) - w zt

Sp’rata'rat.kapllta’rowych od zaciggnietych 970 625,00 770 625,00 445 625,00

kredytow i pozyczek (R) - w zt

Ludnos$¢ Gminy (w osobach) 5983 5918 5908

Udziat dochodow biezacych w dochodach 98 63 %

ogotem (WB1) w % 96,50 % 96,26 % e

Udziat dochodow wiasnych w dochodach

ogdtem (WB2) w % 33,14 37,65 % 38,22 %

Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach

ogdtem (WB 3) w % 2,40 % 6,85 % 7,00 %

Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach

ogdtem (WB 4) w% 4,86 % 5,69 % 5,22 %

Obcigzenie wydatkow biezacych wydatkami

na wynagrodzenia i pochodne (WB 5)—w % 55,89 % 54,46 % 51,87 %

Udziat nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze

sprzedazy majatku w dochodach ogdtem

(WB 6)-w % 2,55 % 8,63 % 721 %

Wskaznik samofinansowania, wyliczony jako

stosunek sumy nadwyzki operacyjnej i

dochoddw majatkowych do wydatkéw

majatkowych (WB 7) (n-krotno$c¢) 1,23 1,96 1,66

WL.- nadwyzka operacyjna na mieszkarca

(wedtug liczby mieszkanicdw na dzien 31

grudnia danego roku (zt) 56,76 174,78 #t 192,73

W31 -udziat zobowigzan ogdtem w 5771 4758 36.65

dochodach ogétem ' ' '

W22 - udziat zobowigzar ogétem, bez

zobowigzan na projekty unijne, w dochodach 5771 4758 3665

ogdtem ' ' '

Wz; - obcigzenie dochodéw ogétem obstuga, 0.031 0022 0016

zadtuzenia ' ' '

W24 — obcigzenie dochodéw ogdtem obstuga,

zaqluzenia bez zobowigzan na projekty 0,031 0,022 0,016

unijne

Wzs— obmgzgrye dothdow blezqcych . 103 108 108

wydatkami biezacymi i obstuga zadtuzenia

Wzr - udziat zobowigzan wymagalnych w 004 002 001

zobowigzaniach ogétem ' ' '
Dane dotyczgce art. 242 ustawy o finansach publicznych zawarto w tabeli:

2012 2012 2013 2013 2014 2014
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plan wykonanie plan wykonanie plan wykonanie
Dochody biezace 13986 678,48 13 681 806,62 14 934 958,04 14 540 052,57 16 105 026,38 16 054 603,25
plus nadwyzka z
lat ubiegtych plus
wolne $rodki
Wydatki biezace 13918 983,62 13342 184 47 13957 033,76 13505 721,17 15206 131,68 14915 928,48
Wynik 67 694,86 339 622,15 977 924,28 1034 331,40 898 894,70 1138 674,77

Wskaznik z art. 243 ustawy o finansach publicznych obliczony dla wykonania budzetu
lat: 2012, 2013,2014 oraz planu?! na 2015 rok

0 Kwota zaktadanych do sptaty w 2015 roku rat kredytow i pozyczek wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek w stosunku do
zaktadanych w 2015 roku dochoddow ogdétem budzetu Gminy nie przekroczyta
$redniej arytmetycznej (obliczonej z ostatnich trzech lat, tj. 2012, 2013 i 2014
roku) - relacji procentowej dochoddéw biezacych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku i pomniejszonych o wydatki biezgce do dochoddéw
ogo6tem budzetu Gminy.

0 Wskaznik zadtuzenia wyliczono wedtug wzoru:

['ma‘} L[ Db+ 5m Wb, Dby +8m Wb, Dby +8m -,
.\ D ) 3| D D i

w=l w=1

gdzie poszczegdlne symbole oznaczajg:
O R - planowang na rok budzetowy tacznq kwote z tytutu sptaty rat kredytéw i pozyczek,
o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupéw papieréow
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,

O O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art.89
ust.1 i art. 90, odsetki i dyskonto od papierow wartoSciowych emitowanych na cele
okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz sptaty kwot wynikajacych z udzielonych poreczen
i gwarancji,

D - planowane dochody ogdétem budzetu w danym roku budzetowym,
Db - dochody biezace,

Sm - dochody ze sprzedazy majatku,

Wb - wydatki biezgce,

n - rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

n-1 - rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,
n-2 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy o trzy lata.

ODooooooao

Dane dotyczace art. 243 ustawy o finansach publicznych zawarto w tabeli:

Wykonanie
Lp. | Dane do obliczen 2014* 2014
2012 2 (IIl kwartaty)
1. [ dochody biezace 13681806,62 | 14 540 052,57 15831 362,40 16 054 603,25
2. | dochody ze spreedazy maatu 22 460,00 268 700,00 75 000,00 35 350,00
3. | wydati biezace 1334218447 | 13505 721,17 14.881967,70 1491592848
4. | dochody ogdtem 1417798562 | 1510553545 16 086 059,66 16 276 822,36
5. | wskaznik w ujeciu rocznym  [(1+2-3)/4] (w %) 2,55 8,63 6,37 7,21

Pod pogciem planu natey rozumie pierwotr uchwatk budzetows przyjeta na dany rok.
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6. | Srednia wskaznikéw z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 5,85 6,13

7. | plan dochodéw na 2015 r. 16 522 391,45 16 520 107,45
8. | przypadajace do sptaty raty pozyczek w 2015 r. wg planu 800 000,00 800 000,00
9. | odsetki wg planu w 2015 . 167 000,00 167 000,00

iloraz zadtuzenia wraz z odsetkami przez dochody ogdtem
10. 5,85 5,85
[(8+9)/7] - lewa strona wzoru (w %)

11. | sprawdzenie relacji z art. 243 (10<6) 5,85<5,85 5,85<6,13

*wediug Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gomunice na lata 2015-2021 przyjetej uchwatg Rady Gminy Gomunice nr VI/19/2015 z dnia 30
stycznia 2015 roku).

I. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodnicz gcy Rady Gminy

Przewodniczacym Rady Gminy jest WIESLAW WOLNICKI wybrany na te funkcje uchwatg
Rady Gminy Gomunice nr 1/1/2014 z dnia 28 listopada 2014roku.

W poprzedniej kadencji Rady Gminy funkcje przewodniczacego sprawowat HENRYK
ZAWISZA wybrany uchwatag Rady Gminy Gomunice nr I/2/2010 dnia 02 grudnia
2010roku.

Wojt Gminy

Wéjtem Gminy Gomunice jest PAWEL OLEINICZAK wybrany w wyborach bezposrednich,
ktére odbyty sie w dniu 30 listopada 2014 roku.

W poprzedniej kadencji Wdéjtem Gminy Gomunice byt JERZY SEWERYNEK wybrany w
wyborach bezposrednich w dniu 6 grudnia 2010 roku.

Skarbnik Gminy

Skarbnikiem Gminy Gomunice jest Pani Jolanta Popiotek powotana na to stanowisko
uchwatg nr XXIV/136/97 Rady Gminy w Gomunicach z dnia 3 lipca 1997 roku.
Sekretarz Gminy

Sekretarzem Gminy Gomunice od dnia 2 marca 2015 roku jest GRZEGORZ WIERZBICKI
na podstawie porozumienia zmieniajgcego z dnia 2 marca 2015 roku (w poprzednim
okresie to jest od dnia 17 stycznia 2011 roku zatrudniony na stanowisku Kierownika
Referatu do spraw Pozyskiwania Funduszy Zewnetrznych i Zamédwien Publicznych).

W poprzednim okresie stanowisko na podstawie umowy o prace sprawowat KRZYSZTOF
GABORSKI, to jest od dnia 1 lutego 2010 roku do dnia 28 lutego 2015 roku.

2. GMINNE (POWIATOWE) JEDNOSTKI ORGANIZACYJINE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNO $CI

W celu wykonywania swych zadan Gmina Gomunice utworzyla nastepujace jednostki
organizacyjne:

- Publiczne Gimnazjum w Gomunicach
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Gimnazjum w Gomunicach funkcjonuje od dnia 1 wrzesnia 1999 roku,
utworzone zostato na mocy uchwaty Nr VII/19/99 Rady Gminy Gomunice z dnia 24
lutego 1999 roku w sprawie zatozenia Gimnazjum w  Gomunicach.
Dyrektorem Gimnazjum odl wrzesénia 1999 roku jest Pani Urszula Andrulewicz, na
mocy uchwaty Zarzadu Gminy Gomunice Nr 10/9/1999 z dnia 27 kwietnia 1999roku.

Zespot Szkolno-Przedszkolny w Gomunicach

Zesp6t Szkolno-Przedszkolny w Gomunicach funkcjonuje od 1 wrzesnia
1996 roku. Utworzony zostat na mocy uchwaty Rady Gminy Gomunice
Nr XVI/91/96 z dnia 16 maja 1996roku.

Dyrektorem Zespotu Szkolno - Przedszkolnego od dnia 1 wrzesnia 2001 roku jest
Pani Joanna tys, na mocy uchwaty Zarzadu Gminy Gomunice Nr 11/5/2001 z dnia 29
maja 2001roku.

Zespot Szkolno-Przedszkolny w Chrzanowicach

Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Chrzanowicach funkcjonuje od dnia 1 wrzesnia 1996
roku. Utworzony zostat na mocy uchwaty Rady Gminy Gomunice
Nr XVI/92/96 z dnia 16 maja 1996 roku.

Dyrektorem Zespotu Szkolno - Przedszkolnego od dnia 1 wrzeénia 1996 roku jest
Pani Klara Wiecek, na mocy uchwaty Zarzadu Gminy Gomunice 25/96 z dnia 27
sierpnia 1996 roku.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gomunicach

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej utworzony zostat z dniem 26 kwietnia
1990 roku na mocy uchwaty Nr XII/40/90 Gminnej Rady Narodowej z dnia
26 kwietnia 1990 roku w sprawie utworzenia Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej.
Osrodek dziata jako jednostka budzetowa.

Kierownikiem GOPS w Gomunicach od dnia 1 czerwca 1990 roku jest Pani Maria
Klekowska.

Gminny Osrodek Sportu i Rekreacji w Gomunicach

Gminny Osrodek Sportu i Rekreacji w Gomunicach funkcjonuje od dnia
30 stycznia 2007 roku na mocy uchwaty Rady Gminy Gomunice Nr 1V/16/2007
z dnia 30 stycznia 2007 roku.

Kierownikiem Gminnego Osrodka Sportu i Rekreacji w Gomunicach od dnia
1 sierpnia 2007roku jest Pan Grzegorz Ktosowski. GOSIR Gomunice dziata w formie
jednostki budzetowej.

Zaktlad gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Gomunicach

Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Gomunicach utworzony zostat na
mocy uchwaty Nr IV/21/94 Rady Gminy w Gomunicach z dnia 22 listopada 1994 roku
ze zmiang wprowadzong uchwatg Nr VII/44/95 Rady Gminy w Gomunicach z dnia 30
marca 1995 roku.

Kierownikiem ZGKiM od dnia 1 stycznia 1995 jest Pan Fabian Zagdrowicz, na mocy
uchwaty w sprawie powotania Kierownika ZGKiM.

Gminny Osrodek Zdrowia w Gomunicach

Gminny Osrodek zdrowia w Gomunicach zostat zarejestrowany w Krajowym Rejestrze
Sadowym w todzi, jako Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej z dniem 22
grudnia 2003 roku (Nr KRS: 0000184706).

Kierownikiem GOZ Gomunice jest od dnia 5 kwietnia 2002 roku Pani Izabela
Kaczmarek-Matyszczyk, na mocy uchwaty Nr 7/7/2002 Zarzgdu Gminy Gomunice z
dnia 5 kwietnia 2002 roku.
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- Gminna Biblioteka Publiczha w Gomunicach.

Gminna Biblioteka Publiczna w Gomunicach funkcjonuje od dnia 30 marca 2007
roku. Utworzona na mocy uchwaly Rady Gminy w Gomunicach nr IV/15/2007
z dnia 30 stycznia 2007roku.

Kierownikiem biblioteki od dnia 1 kwietnia 2007 roku jest Pani Elzbieta Sukiennik na
MOoCy UMowy O prace.

W struktury Biblioteki wchodza: filia w Chrzanowicach oraz S$wietlica wiejska
z punktem bibliotecznym w Wagliniu.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut Gminy

Statut Gminy Gomunice uchwalony zostat w dniu 23 grudnia 2002 roku uchwatg Rady
Gminy Gomunice nr III/18/2002. Zmiany do Statutu wprowadzane zostaty uchwatami
Rady Gminy Gomunice:

- nr VII/30/03 z dnia 16 kwietnia 2003 roku,
- nr XLIV/213/2006 z dnia 28 wrzesnia 2006 roku,
- nr I/3/2006 z dnia 27 listopada 2006 roku.

Regulamin organizacyjny Urz edu Gminy

W dniu 27 lutego 2015 roku Wéjt Gminy zarzadzeniem nr 13 nadat Regulamin
organizacyjny Urzedu Gminy w Gomunicach.

Zgodnie z obowigzujacym Regulaminem strukture organizacyjng Urzedu tworzg
referaty, zespoty oraz samodzielne stanowiska pracy, ktére uzywajg symboli:

Urzad Stanu Cywilnego - USC,

- Referat Finansowy - FN

- stanowisko pracy do spraw ksiegowosci budzetowej — wydatki,
- stanowisko pracy do spraw ksiegowosci budzetowej - dochody i kasa,
- stanowisko pracy do spraw ksiegowosci podatkowej,
- stanowisko pracy do spraw wymiaru podatkdéw i optat.

- Referat Organizacyjny - ORG

- stanowisko pracy do spraw obstugi Rady Gminy, pomocy materialnej dla
uczniow, ksztatcenia mtodocianych oraz kultury i sportu,

-  stanowisko pracy do spraw kadr i ptac,
-  stanowisko pracy do spraw informatyki,

- stanowisko pracy do spraw Agencji Pocztowej,

- Referat Komunalny, Ochrony Srodowiska i Zagospodarowania Przestrzennego - KS

- stanowisko pracy do spraw zagospodarowania przestrzennego i ochrony
$rodowiska - GP,

- stanowisko pracy do spraw gospodarki mieszkaniowej i dziatalnosci gospodarczej
- DG,

- stanowisko pracy do spraw gospodarki nieruchomosciami i strazy pozarnych,

- sprzataczka,
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- robotnik gospodarczy

- Zespdt do spraw obstugi Administracyjno-Finansowej Szkét — ZS
- stanowisko pracy do spraw obstugi finansowej szkof,

- Samodzielne stanowiska pracy:

- stanowisko pracy do spraw zamowien publicznych i pozyskiwania s$rodkow
zewnetrznych - ZP,

- stanowisko pracy do spraw budownictwa, inwestycji i drogownictwa - IB.

W poprzednim okresie obowigzywat Regulamin organizacyjny nadany zarzadzeniem nr
12 z dnia 26 lipca 2004 roku Wodjta Gminy Gomunice. Zmiany do Regulaminu
wprowadzone zostaty zarzadzeniem nr 42 Woédjta Gminy z dnia 31 grudnia
2010 roku.

Podczas analizy zapisow Regulaminu organizacyjnego nadanego dla Urzedu
Gminy w Gomunicach ustalono, iz w ramach Urzedu powotano do
funkcjonowania stanowisko do spraw Agencji Pocztowej. Zarowno
w Regulaminie organizacyjnym 2z dnia 27 Ilutego 2015 roku, jak
i obowiazujacym w poprzednim okresie, nie uszczegolowiono zakresu
obowiazkow dla wskazanego stanowiska pracy. Zgodnie z zakresem czynnosci
z dnia 31 lipca 1998 roku do obowiazkdow pracownika nalezato:

- przyjmowanie przesytek listownych zwykiych i poleconych w obrocie
krajowym i zagranicznym, optaconych znaczkami pocztowymi wraz
ze swiadczeniami dodatkowymi,

- przyjmowanie paczek do 2 kg w obrocie krajowym wraz
ze swiadczeniami dodatkowymi,

- przyjmowanie listobw wartosciowych w obrocie krajowym wraz
ze swiadczeniami dodatkowymi,

- przyjmowanie przekazéw w obrocie krajowym wraz ze $wiadczeniami
dodatkowymi,

- przyjmowanie wptat na rachunki bankowe,
- przyjmowanie wptat radiofonicznych,

- sprzedaz znakéw pocztowych oraz kopert i kart pocztowych z
wydrukowanymi znaczkami.

Analiza powyzszego zakresu czynnosci wskazuje, iz pracownik Urzedu Gminy
$wiadczyl prace zwiazana z prowadzeniem Agencji Pocztowej na rzecz Poczty
Polskiej S.A. (dodatkowe ustalenia w tym zakresie zawarto w dalszej czesci
protokotu kontroli).

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

W kontrolowanej jednostce Rada Gminy nie podjeta uchwaty w sprawach majatkowych,
przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych okreslenia zasad nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na
czas dtuzszy niz trzy lata.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
warto sci maj gtkowych pochodz acych z nielegalnych lub nieujawnionych
Zrodet

Instrukcja w zakresie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych 2z nielegalnych Iub nieujawnionych Zrédet oraz o
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przeciwdziataniu finansowania terroryzmu ustalona zostata zarzadzeniem
nr 7/2007 Waéjta Gminy Gomunice z dnia 15 marca 2007 roku.

4. UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWN ETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewn etrznej (w tym - finansowej. Osoby
odpowiedzialne.

Zagadnienia z zakresu kontroli zarzadczej zostaty wprowadzone w Urzedzie Gminy

w Gomunicach zarzadzeniem Wadjta Gminy Gomunice nr 14/2010 z dnia 31 maja 2010
roku.

Zasady kontroli wewnetrznej w Urzedzie Gminy w Gomunicach wprowadzono
zatacznikiem nr 2 do zarzadzenia Wojta Gminy nr 13 z dnia 27 lutego 2015 roku
w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy w Gomunicach.

W poprzednim okresie zagadnienia kontroli wewnetrznej uregulowane zostaty
w zatgczniku nr 2 do zarzadzenia Wojta Gminy nr 12 z dnia 26 lipca 2004 roku
w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy w Gomunicach.

Zgodnie z § 5 ust. 2 zatgcznikdw nr 2 do zarzadzen w sprawie nadania regulaminow
organizacyjnych, Skarbnik Gminy w stosunku do wszystkich stanowisk pracy
organizowat i sprawowat kontrole wewnetrzng w zakresie:

- przebiegu realizacji budzetu,

- stosowania ustawy o zamowieniach publicznych,

- gospodarki inwentarzowej i materiatowej,

- pobierania optaty skarbowej,

- poprawnosci prowadzenia kasy i dokumentacji kasowej.

Zagadnienie z zakresu kontroli finansowej zostaty wprowadzone w Urzedzie Gminy
w Gomunicach zarzadzeniem Wdjta Gminy Gomunice 35/2008 z dnia 31 grudnia 2008
roku w sprawie instrukcji okreslajacej dokumentacje przyjetych zasad rachunkowosci,
instrukcji kasowej oraz instrukcji sporzgadzania, kontroli i obiegu dowoddéw ksiegowych.

Wszyscy pracownicy potwierdzili otrzymanie wyzej wymienionych zarzadzen.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu Gminy w Gomunicach, wyodrebniono
podlegty Skarbnikowi Gminy referat finansowy w sktad, ktérego wchodzity nastepujace
stanowiska do spraw:

Imig i Petniona Wykonywane zadania
Nazwisko | funkcja
Jolanta Skarbnik 1. Wykonywanie okre$lonych przepisami obowigzkoéw w zakresie rachunkowosci

Popiotek Gminy
2. Kierowanie praca referatu finansowego

3. Nadzorowanie i kontrola realizacji budzetu gminy

4. Kontrasygnowanie czynno$ci prawnych mogacych spowodowa¢ powstanie zobowigzan pienieznych
5. Opracowywanie projektu budzetu gminy

6. Opracowywanie sprawozdan z wykonania budzetu

7. Opracowywanie harmonograméw dochodéw i wydatkéw na podstawie Uchwat Rady Gminy

8. Opracowywanie projektow przepisow wewnetrznych dotyczacych prowadzenia rachunkowosci w jednostce tj. Urzgd Gminy

10
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9. Kontrola gospodarki finansowej jednostek organizacyjnych gminy
10.Opiniowanie decyzji majacych skutki finansowe dla gminy

11 Udzielanie pomocy Wojtowi Gminy w wykonywaniu budzetu

12 Wykonywanie innych zadan przewidzianych przepisami prawa oraz zadan wynikajacych z polecen lub upowaznier]
13, Wykonywanie dyspozycji srodkami pienigznymi

14 Analizy i sprawozdania z zakresie finanséw gminy

Aneta Ksiegowa 1. Prowadzenie ksiag rachunkowych Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej
Pawelec
2. Sporzadzanie zestawien i rejestrow
3. Sprawdzanie pod wzgledem formalnym i rachunkowym dowodéw ksiegowych i raportéw kasowych
4. Dokonywanie przelewoéw bankowych zgodnie z terminem ich ptatnosci na podstawie zatwierdzonych dowodéw
do zaptaty
5. Terminowe i rzetelne sporzadzanie sprawozdan budzetowych w zakresie wydatkéw budzetowych i dochodow
budzetowych
6. Okresowe i roczne uzgadnianie i sporzadzanie zestawien obrotow i sald dziennikéw czesciowych.
7. Analiza i kontrola kont rozrachunkowych, przeprowadzenie weryfikacji kont ksiegowych
8. Przygotowanie odpowiedniej dokumentacji dotyczacej przeksiegowan i zamknie¢ rocznych poszczegolnych kont
9. Biezace monitorowanie stanu rachunkéw bankowych ewidencji analitycznej z wyciaggami bankowymi
10.Rozliczanie zaliczek udzielanych z budzetu jednostki
11.Przygotowywanie gotéwkowych dowodéw ksiggowych do wypfaty
12.Rozliczanie dotacji celowych udzielanych przez gmine na zadania biezace z wytaczeniem dotacji udzielonych na
podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
13.Rozliczanie delegacji stuzbowych
14 Biezace dekretowanie dokumentéw ksiegowych
15.Wspdtdziatanie ze Skarbnikiem przy opracowywaniu materiatow niezbednych do przygotowania projektu
budzetu
(...)? Pomoc 1. Prowadzenie ewidencji syntetycznej i analitycznej dochodéw budzetu gminy zgodnie z odpowiednig klasyfikacja
administracyj budzetowa z tytutu:
na — najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych gminy

OO WN

— optlata za uzytkowanie wieczyste

— podatkow i opfat lokalnych tj. podatku rolnego, le$nego i od nieruchomosci
- wplywy ze sprzedazy mienia oraz przeksztatcenia uzytkowania wieczystego
- inne dochody gminy, w tym opfata za odpady komunalne

. Dekretowanie dokumentéw ksiggowych bedacych podstawa zapisow w ewidencji ksiegowej

. Sporzadzanie zestawien i rejestrow

. Dokonywanie przelewéw bankowych

. Okresowe i roczne uzgadnianie i sporzadzanie zestawienia obrotéw i sald dziennikéw dochodéw podatkowych

. Analiza i kontrola kont rozrachunkowych i przeprowadzenie weryfikacji kont ksiggowych dotyczacych dochodéw

podatkowych

. Biezace monitorowanie dokonywanych operacji bankowych oraz zgodno$ci stanu rachunkéw bankowych z

ewidencjg na kontach jednostki

. Przygotowywanie odpowiedniej dokumentacji dotyczacej przeksiegowan z zamknie¢ rocznych poszczegdinych

kont

. Wspoldziatanie ze Skarbnikiem przy opracowywaniu materiatow niezbednych do opracowania sprawozdan oraz

Wojta.

2Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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do przygotowania projektu budzetu

Maria
Lukaszew
ska

Inspektor ds.
wymiaru
podatkow i
optat
lokalnych

1. Wymiar podatku rolnego, od nieruchomosci, leSnego i opfat lokalnych od os6b fizycznych i oséb prawnych;

2. Wydawanie decyzji na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkgiji rolnej dla producentéw rolnych;

3. Wydawanie decyzji administracyjnych w zakresie prowadzonych spraw;

4. Przygotowywanie projektow uchwat w zakresie podatkow;

5. Wydawanie zaswiadczen o stanie majatkowym i dochodowosci;

6. Sprawy ulg podatkowych wynikajacych z ustaw;

7. Sporzadzanie sprawozdan w zakresie zadan realizowanych na stanowisku;

8. Planowanie wptywow z podatkdw i opfat lokalnych.

Anna
Skalik

Podinspektor
ds.
ksiegowosci
podatkowe;j

1. Prowadzenie ksiggowosci podatkowej w zakresie zobowigzan pienigznych i innych naleznosci;

2. Rozliczanie zalegtosci z tytutu podatkéw i optat — upomnienia, kierowanie tytutéw do egzekucii;

3. Wydawanie decyzji administracyjnych w zakresie egzekucji zobowigzan;

4. Wydawanie zadwiadczen o stanie zalegto$ci podatkowych;

5. Prowadzenie postgpowania egzekucyjnego: ewidencja i aktualizacja tytutéw wykonawczych, systematyczne
rozliczanie zalegtosci;

Rozliczanie i kontrola rachunkowa inkasentéw;

Naliczanie sottysom prowizji za pobor naleznosci podatkow i optat

Uzgadnianie wysoko$ci wptywdw z podatkéw i opfat lokalnych z ksiggowoscig budzetows;

. Biezace i rzetelne ksiggowanie obrotéw na kontach podatnikéw, rozliczanie nadptat;

0. Sprawozdawczo$¢ w zakresie zadan realizowanych na stanowisku;

1. Prowadzenie ksiegowosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranej od wiascicieli
nieruchomosci, prowadzenie egzekucji naleznych opfat, wystawianie upomnien i tytutow wykonawczych.

12. Przygotowanie i kontrola prawidtowo$ci wnioskéw sofectw dotyczacych wykorzystania funduszu soteckiego;
13. Wspétpraca z sotectwami w celu realizacji pozytywnie przyjetych wnioskoéw oraz nadzér nad realizacjg zadan;
14.Sprawozdawczo$¢ zwigzana z zadaniami w zakresie wykorzystania funduszu soteckiego;

2w Ne

Katarzyna
Zyzik

Podinspektor
ds. kadri
pfac

1. Sporzadzanie list ptac pracownikéw, uméw cywilnych, zasitkéw chorobowych i opiekunczych.

2. Prowadzenie dokumentacji zwigzanej z wynagrodzeniami pracownikéw, w tym kart wynagrodzer i kart
zasitkowych.

3. Prowadzenie dokumentacji zwigzanej z ubezpieczeniami spotecznymi pracownikéw w ZUS.

4. Rozliczanie i pobieranie zaliczek na podatek dochodowy od wynagrodzen pracownikéw z US - PIT 11, PIT 40.

5. Prowadzenie dokumentacji zwigzanej z PFRON.

6. Wydawanie zaswiadczen w sprawach zatrudnienia i wynagrodzenia pracownikéw.

7. Przygotowywanie zawiadczen o wynagrodzeniach do celéw emerytalno — rentowych.

8. Opracowywanie jednostkowych i zbiorczych sprawozdan miesigcznych, kwartalnych, pétrocznych i rocznych.

9. Sporzadzanie wnioskdw o refundacje z PUP tj. wydatkdw poniesionych na wyptate wynagrodzen z tytutu robét
publicznych i prac interwencyjnych.

10. Prowadzenie dokumentacji zwigzanej z ubezpieczeniami podopiecznych GOPS.

Magdalena
Matak

Ksiegowa

1. Podejmowanie gotowki z konta bankowego gminy

2. Przyjmowanie wpfat i odprowadzanie ich na rachunek bankowy

3. Dokonywanie wyptat z kasy

4. Prowadzenie ewidencji wptywéw i wypfat w postaci raportéw kasowych

5. Prowadzenie gospodarki drukami $cistego zarachowania (ewidencja, rozliczanie, wydawanie)
6. Prowadzenie obstugi kasowej Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej

7. Prowadzenie rejestréw vat

8. Sporzadzanie deklaracji vat

9. Wystawianie faktur vat

10. Prowadzenie ksiag inwentarzowych $rodkow trwatych, wyposazenia i warto$ci niematerialnych i prawnych,
sprawozdawczosci w tym zakresie

12
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12. Sporzadzanie sprawozdan w zakresie dochodow

11. Ksiegowanie operacji finansowych w dzienniku organu finansowego

13. Dokonywanie rocznego umorzenia $rodkdw trwatych i ich przeszacowania

14. Sporzadzanie sprawozdan rocznych do Urzedu Statystycznego w zakresie ewidencji i umorzen Srodkéw
trwatych

Kontroli

poddano

zgodnosci

wykonywanych faktycznie czynnosci z
w Regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy Gomunice oraz zakresami czynnosci

pracownikéw

pionu

finansowego.

Na

prosbe

zapisami

zawartymi

inspektoréw

o wskazanie faktycznych obowigzkéw wykonywanych na wybranych do proby

stanowiskach,

Skarbnik Gminy przedstawit

wskazanych pracownikéw.

kontrolujgcym

zakresy obowigzkow

W zakresach czynnosci zostaty ustalone zastepstwa w przypadku nieobecnosci oséb
zajmujacych ww. stanowiska pracy.

Kontroli przestrzegania unormowan kontroli wewnetrznej dokonano na podstawie
faktur, ktére wptynety do Urzedu Gminy w dniach od 3 do 10 marca 2014 roku.
Lp. k’:i(;g;\j: a wystDaisiaenia Dat:owupgwu Data zaptaty Prznerlew Numer faktury Adresat Faktury Wystawca vav/(;:?
1| 2021 [26.02.2014] 03.03.2014 | 06.03.2014 | 20211 VGO/001633733/14 Gmina Gomunice |7 C'Skie Gorictwo Naftowe 7 gq a4
i Gazownictwo S.A.
2 | 20511 |28.02.2014]03.03.2014 | 26.03.2014 | 301/26 Lfs-BC/2014/0153 Gmina Gomunice LTC Sp.z0.0 676,50
3| 33411 [03.03.2014|04.03.2014 [26.04.2014 | 43512 Fakiura Vat 125/2014 Gmina Gomunice | £0dzki Osrodek 396,00
Samorzadu Terytorialnego
4 | 21011 [27.02.2014| 04.03.2014 [26.03.2014 | 301/9 |  Faktura VatNr.330/02/2014 | Gmina Gomunice | PERSON_DRUK S.C. | 1019,67
5 | 20711 [24.02.2014[04.03.2014 | 26.03.2014] 301/6 | Faktura Vat EAB-4000429/2014 | Urzad Gminy | \VYdawnictwo Wiedzai | 187,43
Praktyka sp.z 0.0.
6 | 25314 [28.022014|04.03.2014 [25.04.2014 | 48022 | FakturaVat 185022014 | Gmina Gomunice |  HoteldlaZwierzati 1 4 46 g
Ptactwa Domowego
Przedsigbiorstwo
7 | 208//1 |28.02.2014]05.03.2014 [26.03.2014 | 301/7 | Faktura Vat.Nr.WN/00769/052/14 | Gmina Gomunice | Gospodarki Komunalnej [23 597,30
Sp.z0.0
8 | 201/1 |26.02.2014] 05.03.2014 |06.03.2014 | 260/4 | Faktura Vat nr. 1402240006060 | Gmina Gomunice | Polkomtel SP z 0.0. 425,67
Zaktad Gospodarki
) ) Komunalnej i
0 | 296/1 |26.03.2014] 06.03.2014 [26.03.2014 |301/12| Faktura Vat Nr.FA/183/2014 | Gmina Gomunice : e 3111,03
Mieszkaniowej w
Gomunicach
Zaktad Gospodarki
. . Komunalnej i
10| 219/1 [28.02.2014| 06.03.2014 [26.03.2014 [301/12| Faktura Vat nr. FA/168/2014 | Gmina Gomunice . ey | 870,16
Mieszkaniowej w
Gomunicach
Zaktad Gospodarki
) . Komunalnej i
11| 218/1 [28.02.2014| 06.03.2014 [26.03.2014 [301/12| Faktura Vat Nr. FA/167/2014 | Gmina Gomunice . ey | 6 273,10
Mieszkaniowej w
Gomunicch
Zaktad Gospodarki
. . Komunalnej i
12| 217/1 {28,02.2014| 06.03.2014 [26.03.2014 [301/12| Faktura Vat Nr.FA/166/2014 | Gmina Gomunice . ey | 712504
Mieszkaniowej w
Gomunicach
13| 216/1 [28.02.2014| 06.03.2014 [26.03.2014 [301/12| Faktura Vat Nr. FA/165/2014 | Gmina Gomunice | ZGKiM w Gomunicach |14 568,56
Przedsigbiorstwo
14| 215/1 {28.02.2014| 06.03.2014 [26.03.2014 |301/14 | Faktura Vat. Nr.0018/14/S/FVS | Gmina Gomunice |Komunalne SANIKOM sp..| 344,40
Z0.0.
15| 212/1 [28.02.2014| 06.03.2014 [26.03.2014 |301/15|  Faktura Nr. 605/2014/PHS Gmina Gomunice ELBEST sp. z 0.0 600,00
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Faktura ) ) ,
16| 24511 |26.02.2014|07.03201413.03.2014 | 26613 |\« cioofie0® o ouia00 | Gina Gomunice PGE Obrét S.A. 331,05
Faktura ) . .
17| 244/1 [28.022014{07.03201413.08.2014 | 26613 | |-\ coonecemino023/1000 | GMina Gomunice PGE Obrét S.A. 1047,39
Faktura ) . .
18| 243/1 [28.022014{07.03201413.08.2014 | 26613 | |\ cooneceon01o/1o00 | GMina Gomunice PGE Obrét S.A. 12347
Faktura ) . .
19| 242/1 [28.022014{07.03201413.08.2014 | 26613 | |-\ coonecemin0011/1000 | GMina Gomunice PGE Obrét S.A. 954,16
Faktura Vat Nr. . . .
20| 24111 [28.02.2014| 07.03.2014 [13.03.2014 | 266/3 500010821000081000 Gmina Gomunice PGE Obrét S.A. 872,22
1| 2401 [28.02.2014|07.03.2014 [13.03.2014 | 266/3 Faktura Vat. Gmina Gomunice PGE Obrét S.A 1608,29
. 09 D9 Nr.50001082/00007/1000 A '
22| 2391 [28.02.2014| 07.03.2014 [13.03.2014 | 266/3 Faktura Vat. Gmina Gomunice PGE Obrét S.A 2 968,67,
. 09 D9 Nr.50001082/00005/1000 A ;
Faktura Vat Nr. . . .
23| 2381 [28.02.2014|07.03.2014 [13.03.2014 | 266/3 5000108210000411000 Gmina Gomunice PGE Obrét S.A. 639,17
04| 23711 [28.02.2014| 07.03.2014 [13.03.2014 | 266/3 Faktura Vat Gmina Gomunice PGE Obrét S.A 237/
. 09 D9 Nr.50001082/00003/1000 A
05| 33711 (04.03.2014| 07.03.2014 25.04.2014 |480119|  Faktura Vat. Nr.03328/14/0 | Grmina Gomunice '”Styt“tvfl)gzkz‘;”a'e”ia 21,00
26| 340/1 |07.03.2014] 10.03.2014 [25.04.2014 | 480/14 | Faktura Vat Nr.FI002927/14/.C | Gmina Gomunice F'rmham'ﬂ!;?vtgng'” 372,09
Faktura Vat. . . PGN i G Mazowiecki
07| 2781 [03.03.2014] 10.03.2014 }19.03.2014 | 283/6 NV GOI004 7307514 Grina Gomunice | " oy 555,00
28| 317/1 [06.03.2014] 10.03.2014 [31.03.2014 | 319/4 | Nota ksiegowa Nr. 0043/EED/4 | Gmina Gomunice |  Miasto Radomsko | 1 641,00
29| 318/1 [06.03.2014] 10.03.2014 131.03.2014 | 319/4 | Nota ksiegowa Nr. 0050/EED/14 | Gmina Gomunice Miasto Radomsko 711,78
50| 21111 [28.02.2014| 10032014 }26.03.2014 | 30110 | Faktura Vat Nr.350KI02/2014 | Gmina Gomunice |21%° C°’&‘E;‘tfsrﬁ(”r°s*aw 360,00
W wyniku kontroli stwierdzono:
- wszystkie dokumenty zostaty opisane oraz sprawdzone pod wzgledem

merytorycznym, formalnym i rachunkowym,

zatwierdzenia do wyptaty dokonywat Wojt, przy kontroli Skarbnika Gminy,

dla kazdego ze sprawdzonych dokumentéw finansowo-ksiegowych zostaty okreslone
procedury obiegu i kontroli,

wszystkie faktury podlegaty ewidencji na koncie 201, ktére prowadzono w podziale
na poszczegdlnych kontrahentow,

naleznosci wynikajace z faktur uregulowano w wiekszosci przypadkéw terminowo,
wyjatkiem bytly faktury z pozycji zestawienia nr:

4 - przekroczenie o 8 dni terminu ptatnosci (14 dni od daty wptywu),

5 - przekroczenie o 16 dni terminu ptatnosci (10 marca 2014),

6 - przekroczenie o 7 dni terminu ptatnosci (14 dni od daty wplywu),

9 - przekroczenie o 6 dni terminu ptatnosci (14 dni od daty wpltywu),

10 - przekroczenie o 6 dni terminu platnosci (14 dni od daty wptywu),

11 - przekroczenie o 6 dni terminu platnosci (14 dni od daty wptywu),

12 - przekroczenie o 6 dni terminu platnosci (14 dni od daty wptywu),

13 - przekroczenie o 6 dni terminu platnosci (14 dni od daty wptywu),

14 - przekroczenie o 6 dni terminu ptatnosci (14 dni od daty wplywu),

25 - przekroczenie 36 dni terminu ptatnosci (14 dni od daty wplywu),

14



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE GOMUNICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £ 6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- 26 - przekroczenie 32 dni terminu ptatnosci (14 dni od daty wplywu),
- 28 - przekroczenie 7 dni terminu ptatnosci (14 dni od daty wpiywu),
- 29 - przekroczenie 7 dni terminu platnosci (14 dni od daty wplywu),

co stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
ktéry stanowi, iz wydatki publiczne powinny by¢ ponoszone w wysokosci i
terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowiazan.

- dokumenty zrédtowe byty ewidencjonowane w sposéb chronologiczny - w urzedzie
prowadzony jest rejestr faktur.

W odpowiedzi na zapytanie kontrolujgcych o kontrole finansowe prowadzone w Urzedzie
Gminy oraz gminnych jednostkach organizacyjnych Skarbnik Gminy przedtozyta

protokoty dokumentujqce przeprowadzenie kontroli w zakresie

Lp. Data Stanowisko/jednostka Zakres kontroli
przeprowadzenia
kontroli
1 26-03-2013 Kasa Urzedu Gminy Stan gotéwki w kasie, ewidencja drukéw Scistego
zarachowania
2 21-05-2013 Stanowisko ds. ptac Wynagrodzenia, dodatkowe wynagrodzenie roczne, nagrody
jubileuszowe, terminowo$¢ zapfaty sktadek ZUS (I-IV 2013)
3 04-06-2013 Zespot Szkolno-Przedszkolny w Odpisy na ZFSS za 2013 rok
Chrzanowicach
4 05-06-2013 Zespot Szkolno-Przedszkolny w Odpisy na ZFSS za 2013 rok
Chrzanowicach
5 07-06-2013 Gimnazjum Odpisy na ZFSS za 2013 rok
6 12-06-2013 Stanowiska ds. wymiaru podatkéw Wymiar podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci 2013 rok
7 24-06-2013 Kasa Urzedu Gminy Stan gotéwki w kasie, ewidencja drukéw Scistego
zarachowania
8 17-18-09-2013 Stanowisko ds. ksiegowosci Zgodno$¢ sprawozdan Rb-28S z ewidencjg ksiggowa,
9 25-09-2013 Kasa Urzedu Gminy Stan gotéwki w kasie, ewidencja drukéw Scistego
zarachowania
10 31-12-2013 Kasa Urzedu Gminy Stan gotéwki w kasie, ewidencja drukéw Scistego
zarachowania
1 24-03-2014 Kasa Urzedu Gminy Stan gotéwki w kasie, ewidencja drukéw Scistego
zarachowania
12 26-06-2014 Kasa Urzedu Gminy Stan gotéwki w kasie, ewidencja drukéw Scistego
zarachowania
13 14-16-07-2014 Stanowisko pracy ds. gospodarki Dodatek energetyczny
nieruchomosciami
14 21-22-07-2014 Zespot Szkolno-Przedszkolny w Kontrola finansowa wydatkéw biezacych, oraz zgodnosci
Chrzanowicach sprawozdan Rb 27 i Rb 28
15 21-22-07-2014 Gimnazjum Kontrola finansowa wydatkow biezacych, oraz zgodnosci
sprawozdan Rb 27 i Rb 28
16 28-29-07-2014 Zespot Szkolno-Przedszkolny w Gomunicach Kontrola finansowa wydatkéw biezacych, oraz zgodnosci
sprawozdan Rb 27 i Rb 28
17 17-09-2014 Kasa Urzedu Gminy Stan gotéwki w kasie, ewidencja drukéw Scistego
zarachowania
18 20-24-10-2014 Stanowisko pracy ds. gospodarki Dodatek mieszkaniowy
nieruchomosciami
19 31-12-2014 Kasa Urzedu Gminy Stan gotéwki w kasie, ewidencja drukéw Scistego
zarachowania
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Powyzsze kontrole przeprowadzone zostaty przez Skarbnika Gminy, na podstawie
zarzadzen Wéjta Gminy:

- nr43/2012 z dnia 31 grudnia 2012 roku w sprawie planu kontroli na 2013 rok,
- nr 53/2013 z dnia 31 grudnia 2013 roku w sprawie planu kontroli na 2014 rok.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zamdwien publicznych
przeprowadzona zostata w okresie od dnia 7 kwietnia do dnia 19 maja 2011 roku przez
inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi..

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finan sowej przez inne
podmioty - lata 2013- 2014

LP | Podmiot kontrolujacy Tematyka kontroli Okres kontroli

1 todzki Urzad Wojewodzki w Lodzi Kontrola trwatosci projektu ZPORR 28.08.2013 r.

6. BANK WYKONUJ ACY OBSLUGE BANKOW A JEDNOSTKI

Wybdr banku

Obstuge bankowg budzetu Gminy Gomunice sprawuje ESBANK Bank Spotdzielczy z
siedzibg w Radomsku. Umowa zostata zawarta w dniu 1 pazdziernika 2014 roku na czas
okreslony to jest od dnia 1 pazdziernika 2014 roku do dnia 30 wrzesnia
2019 roku.

W poprzednim okresie obowigzywata umowa nr RB-03-06782 z ESBANK Bank
Spotdzielczy z siedzibg w Radomsku, zawarta w dniu 29 wrzesnia 2011 roku.
Rachunki bankowe

Rachunki bankowe Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku oraz na dzien 31
grudnia 2013 roku:

Stan na Stan na
Lp. Rachunki bankowe Konto
31.12.2013 r. 31.12.2014 .

1. | Rachunek podstawowy — Organ finansowy 347.624,77 449.470,99 133

2 Rachur!ek_bankowy jednostki - Dochody budzetowe z tytutu 0,00 0,00 130
podatkow i opfat

3. Rachuqek bankowy jednostki - Doskonalenie zawodowe 591 3.48 130
miodocianych

4. Rachunek bankowy jednostki — Optata za odpady komunaine 0,00 0,00 130

5. Rachunek bankowy jednostki — Zaktadowy Fundusz Swiadczen 85.749.76 115.017,74 135
Socjalnych

6. Rachunek bankowy jednostki - Depozyty 25.332,27 48.836,43 139

7. Rachunek bankowy jednostki Urzad Gminy 0,00 0,00 130
Rachunek bankowy jednostki dla projektu Termomodernizacja

8. ! - 0,00 130
Urzedu Gminy
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7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE , PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i po zyczki — 2013 - 2014 rok

Zgodnie z treséciq art. 89 ust. 1 pkt 1w zwigzku z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych , zgodnie z postanowieniami budzetu jednostki uchwalonego
uchwatg nr VI/18/2015 z dnia 30 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu na
2015 rok, Rada Gminy Gomunice ustalita limit zobowigzan z tytutu zacigganych
kredytow i pozyczek przeznaczonych na pokrycie wystepujgcego w trakcie roku
przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 300.000 zt.

Wskazang uchwatg w sprawie budzetu Gminy Gomunice na 2015 rok Rada Gminy
upowaznita Wojta Gminy do zaciggania kredytéw na sfinansowanie przejsciowego
deficytu budzetu do wysokosci 300.000 zt.

W dniu 5 marca 2015 roku Gmina Gomunice reprezentowana przez Pawta Olejniczaka -
Woéjta Gminy, przy kontrasygnacie Jolanty Popiotek — Skarbnika Gminy, zawarta umowe
nr RB-03-06782/F/2015 z Bankiem Spotdzielczym ESBANK z siedzibg w Radomsku,
reprezentowanym przez Dorote Sujke i Konrada Potrole - Petnomocnikéw Banku, o
kredyt na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci 200.000 zt, na
okres od dnia 5 marca 2015 roku do dnia 31 grudnia 2015 roku.

Ponadto ustalono, iz w latach 2013-2015 Gmina Gomunice nie zaciqgata zadnych
kredytow i pozyczek o okresie sptaty przekraczajacym rok budzetowy, co dodatkowo
zostato potwierdzone oswiadczeniem Skarbnika Gminy z dnia 8 maja 2015 roku.

Oswiadczenie Jolanty Popiotek - Skarbnika Gminy z dnia 8 maja 2015 roku w sprawie
niezaciggania kredytéw i pozyczek stanowi zatacznik nr 1 do protokotu kontroli.

Udzielone gwarancje i por eczenia

W okresie od 2013 roku do 2015 roku Gmina Gomunice nie udzielita zadnych gwarancji,
ani poreczen, co zostato potwierdzone przez Skarbnika Gminy - Jolante Popiotek w
o$wiadczeniu z dnia 8 maja 2015 roku.

Oswiadczenie Jolanty Popiotek — Skarbnika Gminy Gomunice, w sprawie nieudzielania poreczen i
gwarancji przez Gmine Gomunice z dnia 8 maja 2015 roku stanowi zatacznik nr 2 do protokotu
kontroli.

Wyemitowane papiery warto sciowe

W okresie od 2013 roku do 2015 roku Gmina Gomunice nie emitowata papierow
wartosciowych, co zostato potwierdzone przez Skarbnika Gminy - Jolante Popiotek w
os$wiadczeniu z dnia 8 maja 2015 roku.

Oswiadczenie Jolanty Popiotek — Skarbnika Gminy Gomunice, w sprawie nieemitowania papieréow
wartosciowych przez Gmine Gomunice z dnia 8 maja 2015 roku stanowi zatacznik nr 3 do
protokotu kontroli.

Posiadane akcje i udziaty w spotkach prawa handlowe  go. Wnoszenie i wycena
aportéw rzeczowych

W okresie od 2013 roku do 2015 roku Gmina Gomunice nie posiadata akcji i udziatdw w
spotkach prawa handlowego, co zostato potwierdzone przez Skarbnika Gminy - Jolante
Popiotek w os$wiadczeniu z dnia 8 maja 2015 roku.

Oswiadczenie Jolanty Popiotek — Skarbnika Gminy Gomunice, w sprawie nieposiadania akcji i
udziatéw w spétkach prawa handlowego przez Gmine Gomunice, z dnia 8 maja 2015 roku stanowi
zatgcznik nr 4 do protokotu kontroli.
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Stan zadtu zenia jednostki samorz gdu terytorialnego — 2013 i 2014 rok

Wskaznik zadtuzenia wynikajacy z art.170 ust.1 ustawy z dnia 31 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych.

Z art. 170 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku wynikato, ze taczna kwota dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczyc¢
60% wykonanych dochodéw ogdtem tej jednostki w tym roku budzetowym.
Biorac pod uwage kwote wykonanych dochoddow (sprawozdanie Rb-27S za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2013 roku) wskaznik zadtuzenia bez uwzglednienia
wyltaczen z art.170 ust.3 wyniost:

Dochody ogétem na dzien 31.12.2013 r. (wykonanie) 15105 535,45
Wysoko$¢ diugu j.s.t. na dzien 31.12.2013 r. 6 152 537,00
Wysoko$¢ wylaczen z art. 170 ust.3 X
Wysoko$¢ diugu j.s.t. po uwzglednieniu wytaczen art.170 ust.3 6152 537,00
Wskaznik zadtuzenia bez uwzgledniania wytaczen z art. 170 ust.3wynidst: 40,73
Wskaznik zadtuzenia po uwzgledniania wytaczeh z art. 170 ust.3 wyniost: 40,73

Wskaznik zadtuzenia wynikajgcy z art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych.

Stosownie do zapiséw wynikajacych z art. 169 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku, taczna kwota przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytéw
i pozyczek, o ktéorych mowa w art. 82 ust.l1 pkt 2 i 3 ww. ustawy wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa
w art. 82 ust. 1; wykupdw papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone
w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierdéw
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 82 ust. 1; potencjalnych sptat
kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego poreczen
i gwarancji - nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodéw
jednostki samorzadu terytorialnego.

Ustalony na mocy uchwaty Rady Gminy Nr XXIII/146/2013 z dnia 30 stycznia
2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na rok 2013 plan dochodéw wynidst
14 691 206,88 zi.

Na podstawie prognozy dtugu, stanowigcej zatacznik nr 1 do uchwaty WPF oraz
pierwotnego planu finansowego ustalono, ze taczna kwota planowanych do sptaty
w 2013 roku rat kredytow i pozyczek oraz odsetek ustalona zostata w wysokosci
1 820 625,00 zt. (w tym 350 000,00 zt to kwota odsetek).

Bioragc pod uwage relacje kwoty planowanej do sptaty do planowanych dochodéw
wskaznik sptaty bez wytaczen z art. 169 ust. 3 wynidst:

1 820 625,00 / 14 691 206,88 = 12,39 %
Wytaczenia nie wystepowaty.

W zamieszczonym ponizej zestawieniu wskazano tytuty dtuzne i kwoty zadiuzenia
przypadajace na dzien 31 grudnia 2014 roku:

. . . Stan zadfuzenia na
Lp. Numer i data zawarcia umowy, nazwa Kwota kredytu Przeznaczenie Okres splaty dziefi 31.12.2014 .
banku (2 Kredytu @)
KREDYTY
Umowa Nr 1/S/UG/ORK/U/K/2010 z dnia Sfinansowanie planowanego deficytu 31.12.2021 r
" 240220101, Gospodarczy Bank 4.000.000.00 budzetowego Gminy w 2010 roku ostatnia rata 3100.000,00
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Wielkopolski S.A. w Sieradzu oraz Aneks
Nr 1z dnia 24.06.2013 1.
Umowa Nr ZP.272.3.2011 z dnia
30.06.2011 r., ESBANK Bank Pokrycie planowanego deficytu 3112.2020
2. | Spétdzielczy w Radomsku, Aneks Nr 1.800.000,00 budzetowego Gminy Gomunice w osiatﬁia ratar 1.400.000,00
1/2013 z dnia 20.03.2013 r. oraz Aneks 2011 r.
Nr 2/2013 z dnia 19.06.2013
Umowa Nr ZP.272.6.2011 z dnia L
3. | 17.10.2011 r., Bank Gospodarki g85.00000 | SPiata wezesniej zaciagnietych $1.12.20191. 428.125,00
: T ) kredytow i pozyczek ostatnia rata
Zywno$ciowej S.A. w Warszawie
Umowa Nr 52/2012 z dnia 20.08.2012 ., e
4. | Bank Spétdzielczy Ziemi Piotrkowskiej w 500.000,00 | SPata wezesniej zaciagnietych 29.12.2017. 300.000,00
. ) kredytow i pozyczek ostatnia rata
Piotrkowie Tryb.
Umowa Nr KR-12.01730 z dnia
21.11.2012r., Aneks Nr 1/2013 z dnia T
5. | 20.03.2013 r. oraz Aneks Nr 2/2013 z 300.000,00 f’gjtaé"vvvcizezg'?zzeic'ag”'Qty"h iltlfmz:::t; 100.000,00
dnia 19.06.2013 r., ESBank Bank ytow i pozy
Spotdzielczy w Radomsku
RAZEMKREDYTY: 5.328.125,00
POZYCZKI
Umowa Nr 67/0W/P/2010 z dnia Budowa sieci kanalizacji sanitarnej
g, | 18.11:2010r, Wojewodzki Fundusz | g4 767 0 |\, migiscowosd Gomunice 31.12.2020r. 378.787,00
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej . ostatnia rata
; Kletnia — etap Il
w Lodzi
RAZEM POZYCZKI: 378.787,00
OGOLEM KREDYTY | POZYCZKI: 5.706.912,00

Sptata zaci ggnietych zobowi gzan - w szczeg6lno $ci z tytutu kredytow
i pozyczek

Kontroli poddano wszystkie wptywajgce na zadiuzenie kredyty w zakresie spiaty rat
przypadajgcych w 2014 roku. Ustalenia zawarto w nizej zamieszczonej tabeli:

Lp. Oznaczenie Umowna data i Umowna data i Data i kwota |Datai kwota zaptaty | Oznaczenie dokumentu
zobowiazania (kredyt, kwota zaptaty raty kwota zaptaty zaplaty raty odsetek (w zt) potwierdzajacego
pozyczka) (wzh) odsetek (w z) (wzh) zaplate
(wbnr...zdnia...)
Kredyt w GBW S.A. Przesuniecie terminu 31.03.2014 - 0,00 26.03.2014 - Wb 40/2014 z 26.03.14
Sieradz — umowa splaty ratna 2015 r. 31.877,34 zt 31.877,34
1/SIUG/ORK/U/K/2010
Aneks Nr 1 30.06.2014 - 25.06.2014 - Wb 88/2014 z 25.06.14
32.534,71 zt 32.534,71
30.09.2014 - 24.09.2014 - Wb 131/2014 z 24.09.14
32.895,67 zt 32.895,67
31122014 - 16.12.2014 - Wb 172/2014 2 16.12.14
31.968,22 zt 31.968,22
RAZEM 129.275,94 zt 129.275,94
Pozyczka w WFOSIGW 10.01.2014 - 931,67 11.02.2014 - 931,67 Wb 18/2014 z 11.02.14
w Lodzi —-umowa 10.02.2014 - 841,51 11.02.2014 - 841,51 Wb 18/2014 z 11.02.14
67/OW/P/ 10.03.2014 — 931,67 6.03.2014 - 931,67 Wb 30/2014 z 06.03.14
2010 31.03.2014 - 24.03.2014 -
15.000,00 zt 15.000,00 Wb 56/2014 z 24.03.14
10.04.2014 - 870,80 7.04.2014 - 870,80 Wb 47/2014 z 07.04.14
10.05.2014 — 899,82 6.05.2014 -899,82 | Wb 61/2014 z 06.05.14
10.06.2014 — 870,80 9.06.2014 - 870,80 | Wb 81/2014 z 09.06.14
30.06.2014 - 25.06.2014 -
15.000,00 zt 15.000,00 Wb 118/2014 z 25.06.14
10.07.2014 — 867,97 9.07.2014 — 867,97 Wb 94/2014 z 09.07.14
10.08.2014 — 867,97 30.07.2014 - 867,97 | Wb 103/2014 z 30.07.14
10.09.2014 - 839,97 9.09.2014 - 839,97 | Wb 124/2014 2 09.09.14
30.09.2014 - 24.09.2014 -
15.000,00 zt 15.000,00 Wb 179/2014 z 24.09.14
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10.10.2014 - 836,12 6.10.2014 - 836,12 | Wb 136/2014 2 06.10.14
10.11.2014 - 809,15 6.11.2014 - 809,15 | Wb 152/2014 2 06.11.14
10.12.2014 - 836,12 5.12.2014 - 836,12 |Wb 167/2014 z 05.12.14
31.12.2014 - 16.12.2014 —
15.000,00 zt 15.000,00 Wh 233/2014 2 16.12.14
RAZEM 60.000,00 10.403,57 60.000,00 10.403,57
3 | Kredytw ESBank Bank 31.03.2014 - 24.03.2014 -
Spotdzielczy w 25.000,00 25.000,00 Wb 56/2014 z 24.03.14
Radomsku —umowa 31.03.2014 - 26.03.2014 -
ZP.272.3.2011 19.118,39 19.118,39 Wh 40/2014 z 26.03.14
Aneks Nr 1/2013 i Nr 2 30.06.2014 - 25.06.2014 -
2013 25.000,00 25.000,00 Wb 88/2014 z 25.06.14
30.06.2014 - 25.06.2014 -
19.155,66 19.155,66 Wb 118/14 2 25.06.14
30.09.2014 - 24.09.2014 -
25.000,00 25.000,00 Wb 131/2014 z 24.09.14
30.09.2014 - 24.09.2014 -
19.037,90 19.037,90 Wb 179/2014 2 24.09.14
31.12.2014 - 16.12.2014 -
25.000,00 25.000,00 Wb 172/2014 2 16.12.14
31.12.2014 - 16.12.2014 -
18.278,69 18.278,69 Wb 233/14 2 16.12.14
RAZEM 100.000,00 75.590,64 100.000,00 75.590,64
4 | KredytwBGZS.A. - 31.03.2014 - 26.03.2014 -
Umowa ZP.272.6.2011 6.726,61 6.726,61 Wh 40/2014 z 26.03.14
31.03.2014 - 24.03.2014-
21.406,25 21.406,25 Wb 56/2014 z 24.03.14
30.06.2014 - 25.06.2014 -
6.517,96 6.517,96 Wh 88/2014 z 25.06.14
30.06.2014 - 25.06.2014-
21.406,25 21.406,25 Wb 118/14 2 25.06.14
30.09.2014 - 24.09.2014 -
6.303,08 6.303,08 Wb 131/2014 2 24.09.14
30.09.2014 - 24.09.2014 -
21.406,25 21.406,25 Wb 179/2014 z 24.09.14
31.12.2014 - 16.12.2014 - Wb 1728/2014 z 16.12.14
6.016,58 6.016,58
31.12.2014 - 25.564,23 16.12.2014 - Wb 233/2014 2 16.12.14
21.406,25 21.406,25
RAZEM 85.625,00 85.625,00 25.564,23
5 | Kredytw BSZP 31.03.2014 - 26.03.2014 -
Dobryszyce — Umowa 3.494,19 3.494,19 Wb 40/2014 z 26.03.14
52/2012 31.03.2014 - 20.03.2014-
25.000,00 25.000,00 Wh 54/2014 z 20.03.14
30.06.2014 - 25.06.2014 -
3.347,91 3.347,91 Wb 88/2014 z 25.06.14
30.06.2014 - 18.06.2014—
25.000,00 25.000,00 Wb 114/2014 2 18.06.14
30.09.2014 - 16.09.2014 -
3.135,26 3.135,26 Wb 127/2014 z 16.09.14
30.09.2014 - 10.09.2014 -
25.000,00 25.000,00 Wb 169/2014 2 10.09.14
31.12.2014 - 16.12.2014 -
2.794,39 2.794,39 Wb 172/2014 2 16.12.14
31.12.2014 - 5.12.2014 -
25.000,00 25.000,00 Wb 227/2014 25.12.14
RAZEM 100.000,00 12.771,75 100.000,00 12.771,75
6 | Kredytw ESBank Bank 31.03.2014 - 26.03.2014 -
Spotdzielczy Radomsko 2.422,94 242294 Wb 40/2014 z 26.03.14
- Umowa KR-12-01730, 31.03.2014 - 24.03.2014-
Aneks Nr 1/2013 i Nr 25.000,00 25.000,00 Wh 56/2014 z 24.03.14
2/2013 30.06.2014 - 25.06.2014 -
2.160,65 2.160,65 Wb 88/2014 z 25.06.14
30.06.2014 - 25.06.2014-
25.000,00 25.000,00 Wb 118/2014 z 25.06.14
30.09.2014 - 24.09.2014 -
1.871,89 1.871,89 Wb 131/2014 z 24.09.14
30.09.2014 - 24.09.2014 -
25.000,00 25.000,00 Wb 179/2014 2 24.09.14
31.12.2014 - 16.12.2014 -
1.521,62 1.521,62 Wb 172/2014 2 16.12.14
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31.12.2014 - 16.12.2014 -
25.000,00 25.000,00 Wb 233/2014 2 16.12.14
RAZEM 100.000,00 7.977,10 100.000,00 7.977,10
RAZEM: sptacone raty: 445.625,00 + Odsetki: 261.583,23 = 707.208,23

Wobec danych zawartych w powyzszej tabeli ustalono, iz raty sptacane byly
w sposob terminowy.

Udzielone po zyczki

W okresie od 2013 roku do 2015 roku Gmina Gomunice nie udzielata pozyczek, co
zostato potwierdzone przez Skarbnika Gminy - Jolante Popiotek w os$wiadczeniu
z dnia 8 maja 2015 roku.

Oswiadczenie Jolanty Popiotek — Skarbnika Gminy Gomunice, w sprawie nieudzielania pozyczek
przez Gmine Gomunice z dnia 8 maja 2015 roku stanowi zatacznik nr 5 do protokotu kontroli.

Ewidencja w zakresie diugu

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, iz zobowigzania Gminy z tytutu zaciggnietych
kredytow ewidencjonowane byly na koncie 134, natomiast z tytutu zaciggnietych
pozyczek na koncie 260.

Nie stwierdzono by w latach 2013-2014 dokonywano rozliczen miedzyokresowych przy
ptatnosciach odsetek na przetomie lat, co dodatkowo potwierdzone zostato przez
Skarbnika Gminy oswiadczeniem z dnia 18 czerwca 2015 roku.

Oswiadczenie Jolanty Popiotek — Skarbnika Gminy Gomunice, z dnia 18 czerwca 2015 roku w
sprawie pfatnosci odsetek z roku poprzedniego w roku nastepnym stanowi zatacznik nr 6
do protokotu kontroli.

. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZO SC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWO SCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH .

Obowigzujace w kontrolowanej jednostce zasady (polityka) rachunkowosci okreslone
zostaty:

1. W Instrukcji stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 35/2008 Wdéjta Gminy
Gomunice z dnia 31 grudnia 2008 roku. W przedmiotowej instrukcji zawarte zostaty
informacje dotyczace m.in. miejsca prowadzenia ksiag rachunkowych,
obowigzujacych w Gminie zasad rachunkowosci, roku obrotowego i okreséw
sprawozdawczych, techniki prowadzenia ksiaqg rachunkowych, metod wyceny
aktywéw i pasywow, ustalania wyniku finansowego, systemu przetwarzania danych,
systemu ochrony danych i ich zbioréw. Zgodnie z trescig Instrukcji w sprawie zasad
rachunkowoséci - ksiegi rachunkowe prowadzone sg za pomocg komputera; ksiegi
rachunkowe tworza: dziennik, ksiega gtdwna (syntetyka), ksiegi pomocnicze (konta
analityczne), zestawienia obrotow i sald ksiegi gtdwnej oraz sald kont ksiag
pomocniczych, wykaz sktadnikow aktywow i pasywow. Ksiegi rachunkowe prowadzi
sie dla organu oraz dla jednostki - Urzedu Gminy. Ponadto dla Urzedu Gminy
prowadzony jest odrebnie dziennik dochoddéw i dziennik wydatkow. Zdarzenia
gospodarcze ujmowane sg chronologicznie oraz kolejno numerowane wg rodzajow
dokumentéw ksiegowych np. takich jak: nota ksiegowa, polecenie ksiegowania (PK),
rachunki i faktury, raporty kasowe, wyciagi bankowe.

Zgodnie z zatacznikiem nr 2 do Instrukcji w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci w
Urzedzie Gminy w Gomunicach - w systemie przetwarzania danych stosuje sie
nastepujace programy komputerowe:
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~Budzet” - ksiegowo$¢ budzetowa i planowanie - stuzacy do prowadzenia ksiag
rachunkowych organu i jednostki budzetowej; wersja 2007.1.1020.27.4.; program
eksploatowany od 1 stycznia 2007 roku;

~Place” = program R2 PLATNIK (kadrowo-ptacowy) - eksploatowany od dnia
1 stycznia 2003 roku;

~Podatki” — program stuzacy do wymiaru podatkoéw: od nieruchomosci, rolnego
i lesnego; eksploatowany od dnia 1 stycznia 2005 roku;

~PODATKI” - program do ksiegowosci podatkowej; eksploatowany od dnia
1 stycznia 2008 roku; wersja 2005.5.25.70569;

~SRODKI TRWALE” - program do ewidencji wyposazenia, $rodkéw trwatych i
umorzen; wersja 2005.3.9..0.; eksploatowany od dnia 1 stycznia 2006 roku;

~Przelewy” - program do sporzadzania przelewéw; wersja 2004,3,11;
eksploatowany od dnia 1 stycznia 2005 roku;

~Besti@"” — program eksploatowany od 2006 roku;
~Platnik” - program eksploatowany od 2000 roku;
~€ PFRON - program eksploatowany od 2004 roku.

Poza tym w kontrolowanej jednostce stosowane jest oprogramowanie wspierajace
obstuge dodatkéw mieszkaniowych (stosowane od 2006 roku) oraz obstuge wnioskdéw
w sprawie pomocy materialnej dla uczniow (wprowadzony w zycie 1 wrzes$nia 2008
roku). W Instrukcji opisujacej zasady rachunkowosci zawarto opis systemu
przetwarzania danych dla programu ,Budzet”, ,PLACE”, ,PODATKI” , a takze opis
systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw.

Powyzsza Instrukcja zostata zmieniona zarzadzeniami Wéjta Gminy:

-z dnia 31 grudnia 2009 roku nr 50/2009 w sprawie wprowadzenia zmiany do
instrukcji w sprawie ustalania zasad (polityki) rachunkowosci (zmiana w zakresie
prowadzenia dziennika),

-z dnia 10 pazdziernika 2011 roku nr 40/2011 w sprawie wprowadzenia zmian do
instrukcji w sprawie ustalania zasad (polityki) rachunkowosci (zmiany w zakresie
dowoddéw ksiegowych oraz instrukcji kasowej).

. Zaktadowy plan kont dla budzetu Gminy i dla Urzedu Gminy - wprowadzony zostat
zarzadzeniem nr 39/2011 Wojta Gminy z dnia 10 pazdziernika 2011 roku.

Zmian w planach kont dla budzetu Gminy i dla Urzedu Gminy dokonano
zarzadzeniami Wéjta Gminy:

-z dnia 8 pazdziernika 2012 roku nr 30/2012 w sprawie zmiany polityki
rachunkowosci,

-z dnia 31 grudnia 2012 roku nr 42/2012 w sprawie tworzenia kont analitycznych
do kont syntetycznych w planie kont dla potrzeb ewidencji podatkéow i optat Urzedu
Gminy Gomunice, jako jednostki budzetowej,

-z dnia 31 grudnia 2014 roku nr 70/2014 w sprawie tworzenia kont analitycznych
do kont syntetycznych w zaktadowym planie kont Urzedu Gminy Gomunice, jako
jednostki budzetowej oraz budzetu gminy (organ),

Plany kont zawierajg wykaz stosowanych w jednostce kont ksiegowych, w tym konta
bilansowe i pozabilansowe; konta ksiegowe zawierajg opis przewidzianych do ujecia
podstawowych operacji gospodarczych i finansowych oraz konto przeciwstawne dla
danej operacji. Analiza zaktadowego planu kont zaréwno dla budzetu gminy jak i dla
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Urzedu Gminy wykazata, Ze regulacje te zostaty dostosowane do wymogow
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami kraju (tekst jednolity
Dz.U. z 2013 roku, poz.289).

2. URZADZENIA KSIEGOWE

Ksiegi rachunkowe prowadzono technikg komputerowq. Ewidencja ksiegowa przy uzyciu
systemu informatycznego obejmowata zbiory zapiséw ksiegowych tworzac:

- dziennik - zapisy w nim byly kolejno numerowane w okresie roku i liczone
W sposoOb ciagly, a obroty w nim ujete powinny wykazywac¢ zgodno$¢ z obrotami
zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej,

- ksiega gtdbwna - prowadzona w sposOb spetniajacy zasady: podwodjnego zapisu,
systematycznego i chronologicznego rejestrowania zdarzen gospodarczych,
zawierajaca zapisy w ujeciu syntetycznym, powigzane z zapisami dziennika,

- ksiegi pomocnicze - zawierajg zapisy uszczegotawiajace dla wybranych kont ksiegi
gtownej. Forma zapisdw na kontach analitycznych, dostosowana jest za kazdym
razem do przedmiotu ewidencji konta gtéwnego,

- zestawienie obrotdw i sald ksiegi gtownej oraz sald kont ksigg pomocniczych,
- wykaz sktadnikéw aktywow i pasywoéw (inwentarz).

Ksiegi rachunkowe oznaczone nazwg jednostki oraz rokiem obrotowym,
prowadzono w sposob zapewniajacy trwatos$¢ zapisow.

Kontrolowana jednostka prowadzi ksiegi rachunkowe przy uzyciu komputera.
Po zakonczeniu dnia, tworzono na serwerze kopie zabezpieczajace dokonane zapisy
ksiegowe. Po zamknieciu roku obrotowego ksiegi rachunkowe przechowywano na
elektronicznym nosniku danych, w formie zbioréw utrwalonych, dla ktérych okres
przechowywania nie moze by¢ krétszy, niz piec lat.

Ciggtos¢ stanu konta na rachunku bankowym sprawdzono na podstawie wyciggow
z dnia:

- 31 stycznia 2014 roku oraz z dnia 4 lutego 2014 roku,
- 29 sierpnia 2014 roku oraz z dnia 31 sierpnia 2014 roku
prowadzonych dla konta 21 8980 0009 2003 0017 5564 003 - rachunek podstawowy.

Prawidtowo$¢ dokonywania ewidencji ksiegowej w dzienniku obrotdw z rejestru
oznaczonego ,Dziennik-roboczy” skontrolowano na podstawie analizy operacji
ksiegowych z  dnia: 11 lutego 2014 roku, 12 lutego 2014 roku,
18 Ilutego 2014 roku, 21 marca 2014 roku, 25 marca 2014 roku, 27 marca
2014 roku, 1 kwietnia 2014 roku.

Analiza wymienionych operacji ksiegowych wykazata, ze:

- kazdy zapis wskazuje kwote i date jego dokonania, oznaczenie kont, na ktorych
ewidencjonowano przedmiotowe operacje (dekretacja, klasyfikacja budzetowa)
oraz krétka i zrozumiatg tres¢ operacii,

- na dowodach ksiegowych zamieszczano numeracje, ktéra umozliwiata ich weryfikacje
Z zapisami w ksiegach rachunkowych,
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- dowody ksiegowe byty wolne od bteddéw rachunkowych, sprawdzone merytorycznie
przez pracownikéw odpowiedzialnych za poszczegdlny zakres dziatan,

- zatwierdzenia dokumentéw do wyptaty dokonywat Wéjt Gminy.

Testy w zakresie dokumentdéw oraz ich ewidencji w ksiegach rachunkowych, stanowiq zatacznik
nr 7 protokotu kontroli.

W celu sprawdzenia prawidlowosci dokumentowania obrotu bezgotéwkowego
oraz ciggtosci sald rachunku bankowego: budzet Gminy Gomunice, kontroli poddano
ostatni wyciag z 2013 roku oraz pierwszy z 2014 roku, ostatni wyciag
Z miesigca lipca 2014 roku i pierwszy wycigqg z miesigca sierpnia 2014 roku.

Analiza zapisow operacji ksiegowych ww. dokumentacji wykazata, ze zachowano
ciqgtosc¢ sald koncowych i poczatkowych w badanym okresie.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w
Gomunicach, gminne jednostki oswiatowe oraz instytucje kultury prowadzity odrebne
ksiegi rachunkowe .

Powyzsze ustalenie zostalo potwierdzone oswiadczeniem Skarbnika Gminy z dnia
2 czerwca 2015 roku, w ktorym stwierdzono, iz:

W Gminie Gomunice prowadzi sie odrebnie ksiegi rachunkowe dla kazdej jednostki
budzetowej tj. Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, jednostek oswiatowych takich
jak Gminny Zespot Szkolno-Przedszkolny w Gomunicach, Gminny Zespdét Szkolno-
Przedszkolny w Chrzanowicach, Publiczne Gimnazjum w Gomunicach, jednostek kultury
tji. Gminnej Biblioteki Publicznej w Gomunicach oraz zaktadu budzetowego, tj. Zaktadu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Gomunicach.

Oswiadczenie Jolanty Popiotek - Skarbnika Gminy Gomunice, z dnia 2 czerwca 2015 roku w
sprawie odrebnej obstugi ksiegowej jednostek budzetowych stanowi zatacznik nr 8 do protokotu
kontroli.

Kontroli poddano pojedyncze, losowo wybrane operacje finansowe, pod katem
prawidtowosci ich ewidencjonowania, tj.:

- Wptyw podatku od nieruchomosci do kasy Urzedu Gminy:
Raport kasowy Nr 2014/0008 dla salda A z dnia 14 stycznia 2014 roku
Wptata podatku od nieruchomosci do kasy — kwota wptacona 16,00 zt

Zaksiegowano:

Wn kwota Ma Klasyfikacja

101 16,00 zt 221-8-1 756-75616-0310
Przypisu naleznosci dokonano na kontach:

Wn 221-8-1 Ma 720 756-75616-0310

w kwocie zbiorczej na koniec kwartatu tj. 31.03.2014 r. w oparciu o polecenie
ksiegowania PK.

Odprowadzenie z kasy podatku od nieruchomosci na rachunek biezacy jednostki
Wn 141 Ma 101

Wptyw na rachunek biezacy jednostki z kasy podatku od nieruchomosci

Wn 130 Ma 141

Przekazanie zrealizowanych dochodéw do organu gminy nastgpito réwniez w
zbiorczej kwocie przekazywanych dochodow i zaksiegowano nastepujaco:

Wn 222 Ma 130
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Wptyw dotacji celowej:
Wyciag bankowy poz. 2/9 z dnia 2 stycznia 2014 roku.

Wptyw dotacji na swiadczenia rodzinne i Program ,Pomoc panstwa w dozywianiu” do
budzetu gminy zaksiegowano:

Wn Kwota klasyfikacja Ma
133-1 116.409,00 zt 852-85212-2010 901
133-1 1.838,00 zt 852-85295-2030 901

Przekazanie $rodkéw do GOPS - wycigg bankowy poz. 4/10 z dnia 7 stycznia
2014 roku zaksiegowano:

Wn kwota klasyfikacja Ma
223-3 12.000,00 zt - 133-1

Przekazanie srodkéw do GOPS - wycigg bankowy poz. 12/2 z dnia 17 stycznia 2014
roku zaksiegowano:

223-3 108.000,00 zt - 133-1
Wptyw subwencji o$wiatowej na miesigc styczen 2015 r w grudniu 2014 roku.

Wyciag bankowy poz. 371/31 z dnia 22 grudnia 2014 roku zaksiegowano:

Wn kwota Ma

133-1 385 821,00 zt 909

Wptyw subwencji na dochody roku 2015 - Polecenie ksiggowania 1/1 z dnia
1 stycznia 2015 roku zaksiegowano:

Wn Kwota Klasyfikacja Ma

909 385 821,00 zt 758-75801-2920 901
Przekazanie subwencji na wydatki o$wiaty zaksiegowano:

Wn Kwota Ma Wyciag bankowy

223-2 41 000,00 zt 133-1 poz. 4/8 z dn. 07.01.2015
223-2 5 000,00 zt 133-1 poz. 5/2 z dn. 08.01.2015
223-2 40 000,00 zt 133-1 poz. 13/12 z dn20.01.2015
223-2 20 000,00 zt 133-1 poz. 17/7 z dn. 24.01.2015
223-2 70 000,00 z 133-1 poz. 20/4 z dn. 29.01.2015
223-6 31 500,00 z 133-1 poz. 2/6 z dn. 02.01.2015
223-6 14 500,00 zt 133-1 poz. 2/8 z dn. 02.01.2015
223-6 38 000,00 zt 133-1 poz. 4/6 z dn. 07.01.2015
223-6 23 000,00 zt 133-1 poz. 13/6 z dn. 20.01.2015
223-7 46 000,00 zt 133-1 poz. 2/2 z dn. 02.01.2015
223-7 15 000,00 zt 133-1 poz. 4/2 z dn. 07.01.2015
223-7 2 000,00 zt 133-1 poz. 7/2 z dn. 10.01.2015
223-7 13 000,00 zt 133-1 poz. 13/2 z dn. 20.01.2015
223-7 27 000,00 zt 133-1 poz. 20/10 z dn29.01.2015

Wydatek inwestycyjny -
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Faktura Nr 78/2014 za wykonanie linii kablowej o$wietlenia ulicznego w Gomunicach,
ul. Mglista.

Ksiegowanie — Faktura poz. 1006/1 z 31 lipca 2014 roku:
Wn Kwota klasyfikacja Ma
080-1/922 67.650,00 zt 900-90015-6050-Koszt 201-1/349

Zaptata faktury - Wyciqg bankowy poz. 1068/1 z 27 sierpnia 2014 roku
zaksiegowano:

Wn Kwota Klasyfikacja Ma
201-1/349 33 825,00 zt 900-90015-6050-Wydatek 130-1
Srodki na inwestycje

Wn Kwota Klasyfikacja Ma
810-1 33 825,00 zt 900-90015-6050 800-1

Zaptata faktury - Wyciag bankowy poz. 1180/1 z 19 wrzesnia 2014 roku
zaksiegowano:

Wn Kwota Klasyfikacja Ma
201-1/349 33 825,00 zt 900-90015-6050-Wydatek 130-1
Srodki na inwestycje

Wn Kwota Klasyfikacja Ma
810-1 33 825,00 zt 900-90015-6050 800-1

3. SPRAWOZDAWCZOSC | BILANS JEDNOSTKI . ZGODNOSC DANYCH

WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUD ZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Sprawdzono prawidtowos$¢ sporzgdzenia nizej wymienionych sprawozdan:

1.

Rb-27S - zbiorcze sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2014 roku,

. Rb-28S - zbiorcze sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych

jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2014 roku,

. Rb-Z - sprawozdanie o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego

za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku,

. Rb-NDS - sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za

okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku,

. Rb-ST - sprawozdanie o stanie Srodkdw na rachunkach bankowych jednostki

samorzadu terytorialnego na koniec 2014 roku.

Sprawozdania zostaty podpisane przez Skarbnika Gminy oraz Wéjta Gminy.
Rb-27S

Dochody wykazane w sprawozdaniach Rb-27S za 2014 rok odpowiadaty ewidencji
ksiegowej konta 901 - Dochody budzetu, pomniejszonej o przeksiegowania zwrotéw
dotacji w kwocie 11.634,59 zt.
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W zwigzku z ksiegowaniem dochoddéw na koncie 901 na koniec 2014 roku Skarbnik
Gminy o$wiadczyta, iz:

Na stronie Wn konta 901 w budzecie gminy (organ) w 2014 roku zostaty zaksiegowane
zwroty dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa, lecz niewykorzystanych w
roku budzetowym w kwocie 11.634,59 zt. W korespondencji ze strong Ma konta 133
oraz wykonane dochody w kwocie 16.276.822,36 zt zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S.

Oswiadczenie Jolanty Popiotek — Skarbnika Gminy z dnia 22 czerwca 2015 roku w sprawie konta
901 stanowi zaftacznik nr 9 do protokotu kontroli.

RB-28S

Wydatki wykazane w sprawozdaniu Rb-28S za 2014 rok odpowiadaty kwocie wykazanej
w ewidencji ksiegowej konta 902 - Wydatki budzetu. Na dzien 31 grudnia 2014 roku
Gmina posiadata zobowigzania ogétem w wysokosci 1.024.814,17 zi.

Na podstawie kart wydatkéw nizej wymienionych dziatéw, rozdziatdéw i paragrafow
klasyfikacji budzetowej dokonano poréwnania kwot wydatkowanych, wykazanych
w ewidencji ksiegowej z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28S:

010/01030/2850, 600/60014/4300, 600/60016/4510, 600/60095/2310,
700/70005/4210, 700/70005/4260, 700/70005/4520, 750/75022/3030,
750/75022/4220, 750/75023/4010, 750/75023/4410, 750/75075/4210,

754/75405/6170, 921/92195/4217. w wyniku kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Rb-Z

Wedtug sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dluznych oraz
gwarancji i poreczen za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku,
w kontrolowanej jednostce zobowigzania wedtug tytutéw dluznych przedstawiaty sie
nastepujaco:

— Papiery wartosciowe 0,00 z,

— Pozyczki i kredyty 5.870.241,74 #,

w tym: diugoterminowe 5.870.241,74 z,

— Zobowigzania wymagalne 95.161,52 zt.

Zobowigzania z tytulu kredytow i pozyczek wykazane w ww. sprawozdaniach byty
zgodne z ewidencjq ksiegowg na koncie 134 ,Kredyty bankowe” oraz 260-1 ,Pozyczki”.

W zwigzku z wykazaniem zobowigzan wymagalnych w dniu 10 czerwca 2014 roku
Skarbnik Gminy o$wiadczyta, iz:

Zobowigzania wymagalne w kwocie 95 161,52 zt ,ktére wystapity w sprawozdaniu Rb-Z
na dzien 31 grudnia 2014 r. wystapity w Zakfadzie Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej w Gomunicach i dotyczyty:

1. Zakupu wody od Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Kodrebie na kwote 20 543,00 zt
2. Dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2013 r. w kwocie 46 914,18 zt

3. Nieodprowadzony fundusz socjalny za rok 2014 w kwocie 27 592,32 zt

4. Zakup czesci P.H.U.”Wiktor” FA/1437/2014/S - 112,02 zt

Powodem wystgpienia zobowigzan wymagalnych byto brak Srodkdéw finansowych w
zaktadzie.

Oswiadczenie Jolanty Popiotek - Skarbnika Gminy z dnia 10 czerwca 2015 roku w sprawie
zobowigzan wymagalnych stanowi zatacznik nr 10 do protokotu kontroli.

Rb-NDS

27



W

PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE GOMUNICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £ 6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

wyniku poréwnania danych zawartych w sprawozdaniu Rb-NDS

ze sprawozdaniami Rb-28S i Rb-27S za 2014 rok stwierdzono:

kwoty dochodow wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS w kolumnach ,Plan
(po zmianach)” i ,Wykonanie” odpowiadaty kwotom wykazanym w kolumnach ,Plan
(po zmianach)” i ~Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)”
w sprawozdaniu Rb-27S, co byto zgodne z § 10 ust. 1 pkt 1 ppkt a zatacznika
nr 39 ww. Instrukcji,

kwoty wydatkow wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS w kolumnie ,Plan
(po zmianach)” i ,Wykonanie” odpowiadaty kwotom wykazanym w kolumnie ,Plan
(po zmianach)” i ~Wydatki wykonane” w sprawozdaniu Rb-28S,
co byto zgodne z § 10 ust. 1 pkt 2 zatgcznika nr 39 ww. Instrukcji.

Rb-ST

W wyniku kontroli sprawozdania ustalono:

stan s$rodkdw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
(wiersz I sprawozdania) wykazany w rocznym sprawozdaniu Rb-ST na koniec 2014
roku wedtug sprawozdania odpowiadat wysokosci salda konta 133,
oraz wyciggowi z rachunku bankowego,

w sprawozdaniu wykazano kwote 3.732,22 zt w pozycji $srodkdéw niewykorzystanych
dotacji w roku budzetowym, zgodnie z danymi wykazanymi w zestawieniu obrotow i
sald za 2014 rok,

stan dotacji i subwencji przekazanych na styczen roku nastepnego
(wiersz IV sprawozdania) wykazany w rocznym sprawozdaniu Rb-ST na koniec 2014
roku wediug sprawozdania odpowiadat wysokosci Srodkow przekazanych przez
Ministerstwo Finanséw w kwocie 385.821,00 zt (zgodnie z saldem konta 909-1).

Bilans organu (z wykonania budzetu )

Prawidtowo$¢ wykazania danych w bilansie sprawdzono na podstawie bilansu
sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2014 roku na podstawie ewidencji ksiegowej
(zestawienia obrotéw i sald kont budzetu) za rok 2014.

Aktywa Pasywa
Wyszczegdlnienie Konto
bilans ewidencja bilans ewidencja
Srodki pienigzne 449 470,99 449 470,99 X X
srodki pienigzne Wn - 133 449 470,99 449 470,99 X X
budzetu
pozostate $rodki
pieniezne Whn -133 0,00 0,00 X X
Naleznoéci i rozliczenia: 99 858,51 99 858,51 X X
- od budzetéw Wn - 140 2723,60 2723,60 X X
Whn - 224 97 134,91 97 134,91
- pozostate naleznosci Wn 222 X X X X
Inne aktywa Wn - 909 29758,78 29758,78 X X
Zobowiazania: X X
Ma - 134 5328 125,00 2713 750,00
dtugoterminowe X X
Ma - 260-1 378 787,00 378 787,00
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- wobec budzetow Ma-224 X 373222 3732,22
X
Ma - 240 7615,82 7615,82
pozostate X X 0,00 0,00
Aktywa netto: X X - 5554 751,54 - 5554 751,54
- Niedobor wykonania Ma - 961 X X 530 489,53 539 489,53
budzetu
- rezerwa na wydatki Ma - 904 X X X X
niewygasajace
Wynik na operacjach
niekasowych X X 0,00 0,00

skumulowana
nadwyzka lub
niedobdr na Whn 960 X X -6094 241,07 -6 094 241,07
zasobach budzetu (+,

)

Inne pasywa Ma -909 385 821,00
X X 385 821,00

Ma 260-2 29 758,78

Razem 579 088,28 579 088,28 579 088,28 579 088,28

Srodki pieniezne budzetu

Zgodnie z przedstawionym kontrolujacym zestawieniem obrotow i sald za
okres od dnia 1 stycznia 2014 roku do dnia 31 grudnia 2014 roku, saldo Wn
konta 133 wynosilo 449.470,99 zi. W kwocie srodkow pienieznych budzetu
znajdowaly sie $Srodki z niewykorzystanej dotacji za 2014 rok - 3 732,22 z}
oraz podatek Vat do przekazania w miesigcu styczniu 2015 roku za miesiac
grudzien 2014 roku (saldo konta Wn 240) w kwocie 7 615,82 zt, co zostato
dodatkowo potwierdzone przez Skarbnika Gminy oswiadczeniem z dnia 22 maja 2015
roku, w ktorym wskazano, iz:

Oswiadcza sie, ze w bilansie z wykonania budzetu Gminy Gomunice za rok 2014
w aktywach budzetu - pozycja I.1.1 Srodki pieniezne budzetu wykazano tqcznq kwote
Srodkéw zaewidencjonowanych na koncie 133 tj. kwote 449.470,99 zt i jest to kwota
zgodna ze stanem Srodkow na podstawowym rachunku bankowym budzetu gminy na
dzienn 31.12.2014 r. Na wymieniong kwote sktadajg sie srodki pozostate z rozliczenia
budzetu roku 2014, subwencja oswiatowa na 2015 r. (385.821,00zt) oraz srodki do
zwrotu z niewykorzystanych dotacji celowych z budzetu parnstwa w kwocie 3.732,22 zt z
roku 2014, ktdére zostaty zwrécone w 2015 r. oraz kwota 7.615,82 zt tj. VAT do
przekazania za m-c XII/2014 w m-c I/2015.

Niewykorzystanej dotacji nie ujeto w pozycji I1.1.2 Pozostate srodki pieniezne, aby z
bilansu wyraznie wynikato, ze stan srodkdéw pienieznych budzetu réwna sie stanowi
Srodkow na rachunku bankowym budzetu.

Ujecie niewykorzystanej dotacji w tacznej kwocie srodkdw pienieznych budzetu, a nie w
pozycji pozostatych Srodkdéw pienieznych nie ma wptywu na wynik, poniewaz zaréwno
,,S:rodki pieniezne budzetu” jak i ,Pozostate srodki pieniezne” stanowiq tacznie kwote
,Srodkow pienieznych” ujetych w poz. 1.1 Aktywdw budzetu.

Niewykorzystang dotacje ujeto w pasywach budzetu w poz. 1.2 Zobowigzania wobec
budzetoéw.

Oswiadczenie Jolanty Popiotek — Skarbnika Gminy z dnia 22 maja 2015 roku w sprawie srodkow
pienieznych budzetu stanowi zatacznik nr 11 do protokotu kontroli.

Kontrolujacy odnoszac sie do powyzszych wyjasnien wskazuja, iz w pozycji srodki

pieniezne budzetu nalezy ujmowac tylko te Srodki, ktérych dysponentem pozostaje
Gmina.
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Pozostale $rodki pieniezne

Pozostate $rodki pieniezne na dzien 31 grudnia 2014 roku wyliczono jako:

Lp. Tytut Konto Kwota w zt.

1 Niewykorzystane dotacje za 2014 rok 224 3732,22

2 Podatek Vat do przekazania w m-c styczniu za m-c grudzier 2014 r. 240 7 615,82
RAZEM 11 348,04

Nadwyzka lub niedobor wykonania budzetu

Zgodnie z przedstawionym kontrolujgcym zestawieniem obrotéw i sald za okres od dnia
1 stycznia 2014 roku do dnia 31 grudnia 2014 roku saldo Ma konta 961 wynosito

539.489,53 zt.

Skumulowana nadwyzka lub niedobér wykonania budzetu

Zgodnie z przedstawionym kontrolujgcym zestawieniem obrotéw i sald za okres od dnia
1 stycznia 2014 roku do dnia 31 grudnia 2014 roku saldo Wn konta 960 wynosito -

6.094.241,047 zt.

Wyliczenie wolnych srodkoéw za rok 2014

Zgodnie z przedstawiong kontrolujgcym dokumentacjg planowane wyliczenie wolnych

srodkdéw za 2014 rok przedstawiato sie jako:

Lp. Tytut Konto Kwota w zt.
1 Srodki pienigzne na rachunkach bankowych Wn 133 449 470,99
2 Srodki na rachunku wydatkow niewygasajacych Wn 135 0,00
3 Naleznosci od Urzedéw Skarbowych i udziaty w PDOF za 2014, ktére wptynety w 2015 roku Wn 140 2723,60
4 Naleznosci z tyt. Udziatéw w PDOF za 2014 ktore wplynely w 2015 . Wn 224 96 790,00
Nalezno$¢ z tyt. Dochodéw budzetu panstwa 34491
4 Niewykorzystane dotacje za 2014r., ktére zostaty zwrécone w styczniu 2015 roku Ma 224 373222
5 | Vatnalezny za m-c grudzien 2014 do przekazania w m-c styczniu 2015r. Ma 240 7615,82
6 Fundusz alimentacyjny przekazany od komornika, zwrcony w styczniu 2015 r. Ma 222 0,00
7 Niewygasajace wydatki Ma 904 0,00
8 Subwencja o$wiatowa przekazana w grudniu 2014 na styczen 2015 Ma 909 385 821,00
RAZEM 152 160,46

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2014 roku

Prawidtowo$¢ wykazania danych w bilansie sprawdzono na podstawie bilansu
sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2014 roku, oraz na podstawie ewidencji ksiegowej

(zestawienia obrotéw i sald kont) za rok 2014.

Wyszczegdlnienie Konto Aktywa
ewidencja bilans
AKTYWA TRWALE: 14 704 280,21 14 704 280,21
Wartosci niematerialne i prawne Wn 020 -2 49 976,82
Ma 071 — 1 -49 976,82 0,00
0,00
Rzeczowe aktywa trwate: 14 197 789,94 14 197 789,94
Wn 011 24 462 055,86
Srodki trwafe: Wn 013 442 900,52 14 197 789,94
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Wn 020- 1 89 186,63

Ma -071 -10 264 265,92

Ma 072 -532 087,15

14197 789,94
- grunty 1528 143,69 1528 143,69
- budynki, lokale obiekty inzynierii ladowej i wodnej 12 353 360,92 12 353 360,92
- urzadzenia techniczne i maszyny 80 602,43 80 602,43
- $rodki transportu 223 816,40 223 816,40
- inne $rodki trwate 11 866,50 11 866,50
Inwestycje rozpoczete Whn 080 506 490,27 506 490,27
Naleznosci diugoterminowe Wn 226 X X
Dtugoterminowe aktywa finansowe X X
- inne diugoterminowe aktywa finansowe Wn 030 X X
AKTYWA OBROTOWE: 556 091,11 556 091,11
Zapasy: 3569,51 3569,51
- materiaty Wn 310 3569,51 3569,51
Naleznosci krotkoterminowe 388 667,43 388 667,43
- naleznosci z tytutu dostaw i ustug Wn 221 984,68 984,68

- nalezno$ci od budzetow Whn 224

Wn 225 X X
- naleznoéci z tytutu ubezpieczen spotecznych Wn 229 X X

Wn 221 362 413,36

Wn 234 36 631,00

Wn 240 761582
- pozostate naleznosci Wi 226 24 648,69 387 682,75

Ma 290 -43 626,12

387 682,75
Srodki pienigzne 163 854,17 163 854,17
- $rodki pieniezne w kasie 101 X X

Wn 135 ZFSS 115017,74
- érodki pieniezne na rachunkach bankowych Wn 139 Inne rachunki +48 836.43 163 854,17

163 854,17
- inne $rodki pienigzne Wn 140 X X
Rozliczenia migdzyokresowe 640 X X
Razem 15260 371,32 15 260 371,32

Natomiast pasywa w kwocie ogdtem 12.514.331,72 zt przedstawiaty sie nastepujaco:

Wyszczegdlnienie Konto pasywa

ewidencja bilans
FUNDUSZ: 14722 798,75 14722 798,75
Fundusz jednostki Ma 800 4150 820,41 4150 820,41
Wynik finansowy netto
- zysk netto (+) Ma 860 10571 978,34 10571 978,34

- strata netto (-)
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ZOBOWIAZANIA DLUGOTERMINOWE
ZOBOWIAZANIA KROTKOTERMINOWE
Zobowigzania krétkoterminowe 361 275,14 361 275,14
- zobowigzania z tytutu dostaw i ustug Ma 201 110 310,01 110 310,01
- zobowigzania wobec budzetéw Ma 225 32 286,00 32 286,00
14 538,15
10 336,66
- zobowiazania z tytulu ubezpieczer spotecznych Ma 229 czgs¢ 433723 61025,29
+31813.25
61025,29
- zobowiazania z tytulu wynagrodzen Ma 231 94.213,84 94.213,84
Ma 221 10 407,57
Ma 240 PZU, prow .dep. 8504,21
- pozostate zobowigzania Ma 229 czesé PEFRON +2651,00 21562,78
=21562,78
- sumy obce Ma 240 czesc 3 600,00
vadiazabezp.wyk .umowy, 37 627,28
kaucje mieszk. 63,88 4187722
+586,06
Pozostate 41877,22
- rozliczenia z tytylu érogkéw na wydatki budzetowe X X
i z tytulu dochodéw budzetowych
1. rezerwy na zobowigzania X X
Fundusze specjalne 151 648,74 151 648,74
- Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych Ma 851 151648,74 151648,74
- inne fundusze X X
ROZLICZENIA MIEDZYOKRESOWE X 24648,69
Rozliczenia migdzyokresowe Ma 840 X 24 648,69
SUMA PASYWOW 15 260 371,32 15 260 371,32

Na dzien 31 grudnia 2014 roku stan konta 011 przedstawiat sie nastepujaco:

GRUPA

Wartos¢ netto w zt

0

1528 143,69

1

4052 400,08

8 300 960,84

0,00

50 258,80

0,00

30 343,63

223 816,40

@ N o o B W DN

11 866,50

suma

14 197 789,94

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz przedstawiony kontrolujacym bilans jednostki

obejmuje swym zakresem jedynie mienie Urzedu Gminy,
organizacyjnych, ktére sporzadzajg odrebne bilanse.

bez mienia jednostek
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Ponadto w drodze analizy przedtozonych dokumentow ustalono, iz w ksiegach srodkow
trwatych Gminy Gomunice nie sg ujmowane S$rodki trwate nalezace do innych
podmiotow w tym Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy.

Powyzsze ustalenia zostaty potwierdzone os$wiadczeniem Skarbnika Gminy z dnia
9 czerwca 2015 roku.

Oswiadczenie Jolanty Popiotek - Skarbnika Gminy Gomunice, z dnia 9 czerwca 2015 roku w
sprawie nieujmowania w ksiegach Srodkéw trwatych Gminy obcych srodkdéw trwatych stanowi
zatgcznik nr 12 do protokotu kontroli.

Szczegotowej weryfikacji poddano dane wykazane w Aktywach bilansu sporzadzonego
na dzien 31 grudnia 2014 roku w czesci II. - Rzeczowe aktywa trwate w pkt A.II.1.1 -
Grunty w kwocie 1.528.143,69 zl. Wykazana kwota wartosci gruntow jest zgodna z
kwotg wynikajacg z prowadzonej ksiegi inwentarzowej dla gruntéw.

Zgodnie z Informacjg o stanie mienia komunalnego stanowigcego wiasnos¢ Gminy
Gomunice na dzien 31 grudnia 2013 roku, Gmina byta wiascicielem 177,7130 ha
gruntéw (ogdtem), natomiast na dzien 31 grudnia 2014 roku Gmina byta witascicielem
178,2725 ha gruntow (ogdtem), co stanowito przyrost o 0,5595 ha
(w wyniku przeksztatcenia prawa wieczystego uzytkowania w prawo wiasnosci Gmina
zbyta grunty o] powierzchni 0,1062 ha, natomiast nabyta grunty
o powierzchni 0,4300 ha, dodatkowo poprzez przejecie gruntdw z mocy prawa za
odszkodowanie zwiekszyta stan gruntéow o 0,2357 ha).

W dniu 14 maja 2014 roku, w zwigzku z decyzjg Wodjta Gminy Gomunice z dnia
26 marca 2014 nr 6831.02.2014 w sprawie zatwierdzenia podziatu nieruchomosci oraz
przeznaczenia dziatek pod drogi w celu uregulowania ciagu komunikacyjnego, Gmina
Gomunice zawarta porozumienie ustalajace wysokosc¢ odszkodowania
w zamian za przejecie dziatek 308/1 i 308/3 (odpowiednio o powierzchni 0,0326
i 0,0607 ha) w miejscowosci Karkoszki. Kwote odszkodowania ustalono na 10.000 zt.

W dniu 21 maja 2014 roku dokumentem OT nr 3/2014 przyjeto do ewidencji dziatke
308/1 w kwocie 3.495,00 zt.

W dniu 25 maja 2014 roku dokumentem OT nr 4/2014 przyjeto do ewidencji dziatke
308/3 w kwocie 6.505,00 zt.

W dniu 27 pazdziernika 2014 roku, w zwigzku z decyzjg Wodjta Gminy Gomunice
z dnia 4 wrzesnia 2014 nr 6831.07.2014 w sprawie zatwierdzenia podziatu
nieruchomosci oraz przeznaczenia dziatki na poszerzenie drogi publicznej, Gmina
Gomunice zawarta porozumienie ustalajgce wysoko$¢ odszkodowania w zamian za
przejecie dziatki 297/10 o powierzchni 0,0048 ha w miejscowosci Chrzanowice. Kwote
odszkodowania ustalono na 2.500 zt.

W dniu 26 listopada 2014 roku dokumentem OT nr 9/2014 przyjeto do ewidencji dziatke
297/10 w kwocie 2.500,00 zt.

W dniu 27 pazdziernika 2014 roku, w zwigzku z decyzjg Wéjta Gminy Gomunice z dnia
10 kwietnia 2012 nr 6831.02.2012 w sprawie zatwierdzenia podziatu nieruchomosci,
zmieniong decyzjg Wdéjta Gminy Gomunice z dnia 16 wrzesénia 2014 nr 6831.02.2012,
Gmina Gomunice zawarta porozumienie ustalajgce wysokos¢ odszkodowania w zamian
za przejecie dziatkil77/19 o powierzchni 0,1376 ha w miejscowosci Gomunice z
przeznaczeniem pod droge publiczng. Kwote odszkodowania ustalono na 21.960,00 zt.

W dniu 26 listopada 2014 roku dokumentem OT nr 10/2014 przyjeto do ewidencji
dziatke 177/19 w kwocie 21.960,00 zt.

Ponadto kontrolg objeto zbycie dziatki 375/1 o powierzchni 0,1062 ha. W dniu
28 listopada 2014 roku Wéjt Gminy Gomunice wydat decyzje nr GN.6826.01.2014 w
sprawie odptatnego przeksztatcenia prawa wieczystego uzytkowania w prawo wtasnosci
za optatg w wysokosci 11.615,00 zt.
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W dniu 2 grudnia 2014 roku dokumentem LT 3/2014 dokonano wykreslenia Srodka
trwatego z ewidencji majatku Gminy w kwocie 3.900 zt (historycznej wartosci nabycia).

Weryfikacji poddano dane wykazane w Aktywach bilansu sporzadzonego na dzien
31 grudnia 2014 roku w czeéci II. - Rzeczowe aktywa trwate w pkt A.II.1.4 - Srodki
transportu w kwocie 223 816,40 zt. Wykazana kwota wartosci Srodkéw transportu jest
zgodna z kwota wynikajacq z prowadzonej ksiegi inwentarzowej dla grupy 7.
W roku 2014 w zakresie $rodkdw transportu dokonano 2 zdarzen gospodarczych -
zakupiono samochod ciezarowy specjalny DAIMLER BENZ oraz Gmina nieodptatnie
otrzymata samochod strazacki RENAULT - szczegdtowe ustalenia dotyczgace nabytych
$rodkow trwatych zawarto w dalszej czesci protokotu (patrz ustalenia dotyczace konta
011).

Szczegotowej weryfikacji poddano dane wykazane w Aktywach bilansu sporzadzonego
na dzien 31 grudnia 2014 roku w czesci II. - Rzeczowe aktywa trwate w pkt A.I1.1.2 -
budynki, lokale obiekty inzynierii lgdowej i wodnej w kwocie 12.353.360,92 =zi.
Wykazana kwota wartosci jest zgodna z kwota wynikajaca z prowadzonej ksiegi
inwentarzowej dla budynkéw, lokali oraz obiektéw inzynierii ladowej i wodnej.

Stwierdzono, iz w dniu 24 marca 2014 roku podpisano protokot odbioru robot
z tytutu wykonania chodnika przy ul. Armii Krajowej w Gomunicach (na odcinku od
nastawni PKP do ul. Wyzwolenia) o wartosci 25.000,00 zt. W dniu 25 marca
2014 roku do Urzedu Gminy wptyneta faktura nr FA/250/2014 wystawiona przez Zakfad
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Gomunicach z tytutu wykonania prac.

W dniu 30 kwietnia 2014 roku podpisano protokdét odbioru robdt z tytutu wykonania
chodnika przy ul. Armii Krajowej w Gomunicach (na odcinku od ul. Wyzwolenia do ul.
Witosa) o wartosci 34.667,55 zt. W dniu 25 marca 2014 roku do Urzedu Gminy wptyneta
faktura nr FA/401/2014 wystawiona przez Zaklad Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Gomunicach z tytutu wykonania prac.

W dniu 31 grudnia 2014 roku dokumentem OT nr 24/2014 przyjeto do ewidencji $rodek
trwaty w kwocie 59.667,55 zi.

Postepowanie takie naruszato postanowienia art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15
lutego 1992 roku o podatku dochodowym od os6b prawnych (tekst jednolity
Dz.U. z 2014 roku, poz.851 ze zm. ), ktory stanowi, iz skladniki majatku, o
ktérych mowa w art. 16a-16¢c, wprowadza sie do ewidencji srodkow trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych zgodnie z art. 9 ust. 1, najpozniej w
miesiacu przekazania ich do uzywania.

Ponadto stwierdzono, iz w dniu 25 kwietnia 2014 roku podpisano protokdt odbioru robét
z tytutu wykonania linii napowietrznej oswietlenia ulicznego wraz z montazem opraw
o$wietleniowych, uktadem pomiarowym i sterujgcym w miejscowosci Kletnia, ul.
Przedborska o wartosci 18.942,00 zt. W dniu 25 marca 2014 roku do Urzedu Gminy
wptyneta faktura nr 40/2014 wystawiona przez firme INSTALATORSTWO ELEKTRYCZNE
Jacek Strzelecki z tytutu wykonania prac.

W dniu 31 grudnia 2014 roku dokumentem OT nr 23/2014 przyjeto do ewidencji $Srodek
trwaty w kwocie 18.942,00 zt (wobec czego sSrodek trwaty przyjeto nieterminowo do
ewidencji srodkdéw trwatych - patrz ustalenia powyzej).

Ponadto stwierdzono, iz w dniu 28 lipca 2014 roku podpisano protokdét odbioru robét z
tytutu wykonania linii kablowej oswietlenia ulicznego wraz z stupem os$wietleniowymi i
oprawami $wietlnymi w Gomunicach, ul. Mglista o wartosci 67.650,00 zt. W dniu 25
marca 2014 roku do Urzedu Gminy wpiyneta faktura nr 78/2014 wystawiona przez
firme INSTALATORSTWO ELEKTRYCZNE Jacek Strzelecki z tytutu wykonania prac.

W dniu 26 maja 2010 roku firma INSTALATORSTWO ELEKTRYCZNE Jacek Strzelecki
wystawita fakture nr 61/2010 z tytutu wykonania projektu oswietlenia ulicznego ulicy
Mglistej w Gomunicach w kwocie 7.320,00 zi.
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W dniu 31 grudnia 2014 roku dokumentem OT nr 22/2014 przyjeto do ewidencji srodek
trwaty w kwocie 74.970,00 zt (wobec czego S$rodek trwaty przyjeto nieterminowo do
ewidencji srodkdw trwatych - patrz ustalenia powyzej).

IV. ROZRACHUNKI I ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI . TERMINOWOSCE REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2013 - 2014)

Zgodnie z obowigzujacym w Urzedzie Gminy Gomunice wykazem kont dla Urzedu
Gminy, stanowigcym zatacznik nr 2 do Zaktadowego Planu Kont bedacego zatacznikiem
do zarzadzenia Wéjta Gminy nr 39/2011 z dnia 10 pazdziernika
2011 roku - konto 201 stuzy do ewidencji rozrachunkdéw i roszczen krajowych i
zagranicznych z tytutu dostaw robot i ustug. Ewidencja szczegdétowa dla konta
prowadzona jest wediug kontrahentéw i zapewnia mozliwos¢ ustalenia naleznosci i
zobowigzan krajowych i zagranicznych wedtug poszczegdlnych kontrahentow.

Kontrolg objeto zobowigzania Gminy z tytutu $wiadczenia dostaw i
kontrahentéw:

Poczta Polska S. A.

ustug przez

Lp. k:i:zgy:\ij a Data wystawienia Data WSgWU do Data zaptaty | Przelew nr Numer faktury Umo::lr;i/att?rmin Kwota (w z)
1| 0012014 | 10012014 | 2001204 | o4 Lo /0';\//S-S/SF o] 21012014 | 277415
2| 1581 06022014 | 11022014 | 1702204 | 62 | IOI;\//S-S/SF el 20022014 | 161615
3| 2mom 06032014 | 11032014 | 19032014 | 2837 | /0';\/’3'8 seapoyid 203201 | 570289
4| aon 04042014 | 09042014 | 1704204 | 4202 | /0';\/’3'8 ceapogd 1804201 | 226989
5| so0 07052014 | 09052014 | 19052014 | 6005 | /0';\//8-8 seapoand 21052014 2.061,23
6.| 7541 05062014 | 09062014 | 18062014 | 7SM | /0';\//8-8 seaposnd 19062014 284340
7.1 o1an 0072014 | 07072014 | 2007204 | 91905 | IOFB\//I:B seapoga 18072014 2030.00
8. | 1047/ 06082014 | 08082014 | 19082014 | 103 ..o /OZYS-S/SF oo 20082014 1862560
o | 117 04092014 | 09092014 | 17092014 | 1176l oo IOI;\//S-S/SF g 18092014 823,60

10.| 1310 06102014 | 08102014 | 16402014 | 13137 Lo IOI;\//S-S/SF g 20102014 2047.59

1. 1490/ 06412014 | 12112014 | 19112014 | 15003 41818/G0400/0|:3\//S-S/SFA/P/10/14 20412014 | 28410

12.| 16401 04122014 | 05122014 | 16422014 | 16599 [0 /OZYS-S/SF o 18122014 139565

Q100 Computers
Lp. kazycja Data wystawienia Data wplywu do Data zaptaty | Przelew nr Numer faktury Umowny termin Kwota (w zt)
siegowa UG zaptaty
1| 11 31012014 | 10022014 | 26022014 | 177125 3210KI0112014 21022014 360,00
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2. 211 28.02.2014 10.03.2014 26.03.2014 301/10 35/JK/02/2014 21.03.2014 360,00
3. 3231 31.03.2014 09.04.2014 25.04.2014 480/34 32/JK/03/2014 21.03.2014 360,00
4, 562/1 30.04.2014 09.05.2014 26.05.2014 624/14 33/JK/04/2014 21.05.2014 397,54
5. 6971 31.05.2014 09.06.2014 25.06.2014 777134 35/JK/05/2014 21.06.2014 360,00
6. 869/1 30.06.2014 08.07.2014 25.07.2014 931/15 33/JK/06/2014 21.07.2014 360,00
7. 1021/1 31.07.2014 07.08.2014 09.09.2014 1163/16 32/JKI07/2014 21.08.2014 360,00
8. 112211 31.08.2014 09.09.2014 26.09.2014 1193/3 32/JK/08/2014 21.09.2014 360,00
9. 127211 30.09.2014 07.10.2014 24.10.2014 1337/16 32/JK/09/2014 21.10.2014 360,00
10.| 1450/ 31.10.2014 07.11.2014 26.11.2014 1533/9 32/JK/10/2014 21.11.2014 360,00
11.] 1558/1 30.11.2014 03.12.2014 16.12.2014 1659/10 34/JKM1/2014 21.12.2014 360,00
12.| 1740/ 31.12.2014 31.12.2014 31.12.2014 1743/5 34/JK/12/2014 21.01.2015 360,00
ZGKiM Gomunice
Pozycja .. | Data wptywu do Umowny termin
Lp. ksiegowa Data wystawienia UG Data zapfaty | Przelew nr Numer faktury zaplaty Kwota (w zt)
1 3911 16.01.2014 16.01.2014 29.01.2014 45/9 FA/50/2014 30.01.2014 3.111,03
2. 17511 03.02.2014 05.02.2014 26.02.2014 17713 FA/107/2014 17.02.2014 3.111,03
3. 296/1 03.03.2014 06.03.2014 26.03.2014 301/12 FA/183/2014 17.03.2014 3.111,03
4, 445/1 01.04.2014 08.04.2014 25.04.2014 480/4 FA291/2014 15.04.2014 3.111,03
3.111,03
5. 57411 02.05.2014 05.05.2014 05.05.2014 5752 FA/422/2014 16.05.2014
3.111,03
6. 7751 02.06.2014 04.06.2014 25.06.2014 777125 FA/524/2014 16.06.2014
3.111,03
7. 926/1 01.07.2014 08.07.2014 25.07.2014 931/13 FA/800/2014 15.07.2014
3.111,03
8. 1073/1 01.08.2014 07.08.2014 29.08.2014 1089/6 FA/B97/2014 15.08.2014
3.111,03
9. 1192/1 01.09.2014 08.09.2014 26.09.2014 1193/21 FA/782/2014 15.09.2014
3.111,03
10.| 1336/1 01.10.2014 02.10.2014 24.10.2014 133711 FA/865/2014 15.10.2014
3.111,03
11.| 1516/1 03.11.2014 07.11.2014 26.11.2014 1533/10 FA/978/2014 17.11.2014
3.111,03
12.| 1646/1 01.12.2014 09.12.2014 16.12.2014 1659/6 FA/1070/2014 15.12.2014
NZOZ Medax
Pozycja .. | Data wptywu do Umowny termin
Lp. Keiegowa Data wystawienia UG Data zaplaty | Przelew nr Numer faktury Zaplaly Kwota (w zt)
1 1101 31.01.2014 07.02.2014 26.02.2014 17714 FV000045/14 21.02.2014 171,00,

36



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE GOMUNICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £ 6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

2. 569/1 30.04.2014 07.05.2014 26.05.2014 624/6 FV000258/14 14.05.2014 55,00
3. 1522/1 10.11.2014 12.11.2014 26.11.2014 1533/12 FV000684/14 24.11.2014 55,00
4. 1756/1 31.12.2014 07.01.2015 16.01.2015 27/4 FV000785/14 14.01.2015 163,00
Topaz
Pozycja .. | Data wptywu do Umowny termin
Lp. Ksiegowa Data wystawienia UG Data zaptaty | Przelew nr Numer faktury Zaplaty Kwota (w zt)
1 100/1 07.01.2014 14.01.2014 26.02.2014 177119 F0233/01/2014 17.01.2014 125,00
2. 11411 23.01.2014 24.01.2014 26.02.2014 177119 F0947/01/2014 02.02.2014 184,00
3. 34211 25.03.2014 26.03.2014 25.04.2014 480/15 F0745/03/2014 04.04.2014 189,00
4. 667/1 05.05.2014 06.05.2014 25.06.2014 777119 F0029/05/2014 19.05.2014 164,00
198,00
5. 1561/1 21.11.2014 24.11.2014 16.12.2014 1659/21 F0666/11/2014 05.12.2014
Wyréb pieczatek
Pozycja .. | Data wptywu do Umowny termin
Lp. Ksiegowa Data wystawienia UG Data zaptaty | Przelew nr Numer faktury Zaplaty Kwota (w zt)
1 655/1 07.05.2014 07.05.2014 04.06.2014 735/3 216 14.05.2014 285,36
2. 122611 23.09.2014 24.09.2014 24.10.2014 1337119 389 07.10.2014 184,50
3. 1389/1 14.10.2014 17.10.2014 30.10.2014 139118 a4 28.10.2014 255,84
4. 171811 10.12.2014 10.12.2014 29.12.2014 1729114 532 24122014 184,50
Lyreco
Pozycja .. | Data wptywu do Umowny termin
Lp. Ksiegowa Data wystawienia UG Data zaptaty | Przelew nr Numer faktury Zaplaty Kwota (w zt)
1 116/1 30.01.2014 31.01.2014 26.02.2014 17715 2164862999 13.02.2014 939,09
2. 2201 27.02.2014 28.02.2014 26.03.2014 301/16 2164899221 13.03.2014 295,82
3. 530/1 08.04.2014 09.04.2014 08.05.2014 580/16 2164952549 22.04.2014 664,22
4. 1000/1 23.07.2014 24.07.2014 29.08.2014 1089/5 2165068140 06.08.2014 623,01
940,29
5. 12201 02.09.2014 05.09.2014 30.09.2014 122117 2165116277 16.09.2014
Geo-Ekspert
Pozycja .. | Data wptywu do Umowny termin
Lp. ksiegowa Data wystawienia UG Data zapfaty | Przelew nr Numer faktury zaplaty Kwota (w zt)
1 1126/1 10.08.2014 11.08.2014 26.09.2014 1193/12 80/2014 24.08.2014 2.706,00
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2. 11271 10.08.2014 11.08.2014 26.09.2014 1193/12 79/2014 24.08.2014 1.476,00
3. 1219/1 01.09.2014 02.09.2014 30.09.2014 1221/16 90/2014 15.09.2014 2.000,00
4. 142111 27.10.2014 28.10.2014 18.11.2014 1488/8 114/2014 10.11.2014 3.567,00)

C.H. Beck

Lp. kZiOQZgy:\J: a Data wystawienia Data le) ({aywu do Data zaplaty | Przelew nr Numer faktury Umozv;r‘l):att?rmin Kwota (w zt)
1 678/1 13.05.2014 27.05.2014 18.06.2014 756/5 FA00044240/2014 27.05.2014 142,63
2. 800/1 26.06.2014 01.07.2014 30.06.2014 823/4 FA00055924/2014 10.07.2014 138,57]
3. 804/1 10.06.2014 11.06.2014 30.06.2014 823/6 FA00050828/2014 01.07.2014 126,65
4. 828/1 27.06.2014 01.07.2014 25,07.2014 931/6 FA00056336/2014 11.07.2014 138,57]
5. 12111 16.09.2014 18.09.2014 30.09.2014 122119 FA00075201/2014 30.09.2014 19,97
6. 1564/1 25.11.2014 28.11.2014 16.12.2014 1659/19 FA00100794/2014 09.12.2014 138,57
7. 1720/1 19.12.2014 23.12.2014 29.12.2014 1729/12 FA00110045/2014 02.01.2015 120,69

W wyniku kontroli ww. dokumentéw stwierdzono:

- zobowiazania w przewazajacej wiekszosci byly regulowane nieterminowo,
co stanowilo naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, ktéry stanowi, iz wydatki publiczne powinny by¢ ponoszone w
wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowiazan.

- wszystkie dokumenty zostaty opisane oraz sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym,

- zatwierdzenia do wyptaty dokonywat Wéjt, przy aprobacie Skarbnika Gminy.

Ponadto ustalono, iz w dniu 10 pazdziernika 2012 roku Gmina Gomunice dokonata
zakupu 500 ton destruktu pochodzacego z frezowania drogi krajowej nr 91 od
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad. W dniu 10 pazdziernika 2012 roku do
Urzedu Gminy wptyneta faktura nr 033/07/2012 wystawiona przez Generalng Dyrekcje
Drdég Krajowych i Autostrad Oddziat w todzi, rejon Radomsko, na kwote 16.039,20 zt z
terminem ptatnosci uptywajacym w dniu 24 pazdziernika 2012 roku. Fakture optacono
w dniu 22 stycznia 2013 roku (to jest niecate 3 miesigce po terminie).

W dniu 3 grudnia 2012 roku Gmina Gomunice dokonata zakupu 310 ton destruktu
pochodzacego z frezowania drogi krajowej nr 91 od Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych
i Autostrad. W dniu 3 grudnia 2012 do Urzedu Gminy wptyneta faktura nr 042/07/2012
wystawiona przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad oddziat w todzi,
rejon Radomsko, na kwote 9.944,30 zt z terminem pfatnosci uptywajagcym w dniu 17
grudnia 2012 roku. Fakture optacono w dniu 25 stycznia 2013 roku (to jest
ponad miesiac po terminie).

W dniu 21 listopada 2013 roku z tytulu nieterminowo uregulowanych
zobowiazan Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad oddziat w todzi,
wystawila note odsetkowa nr NS 58 w kwocie 764,23 zt z terminem platnosci -
5 dni od daty otrzymania noty (to jest od dnia 29 listopada 2013 roku). Note
odsetkowa optacono w dniu 26 lutego 2014 roku, czyli niecale 3 miesiace po
terminie platnosci.
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W wyniku analizy noty odsetkowej nr NS 58 ustalono, iz Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad oddziat w todzi naliczyta odsetki od nieterminowych wptat jako:

Nr dokumentu Data dokumentu Kwota (w zt) Termin ptatnosci Data zaptaty llo$¢ dni zwioki Kwota odsetek
(wzt)
FVS/33/07/2012 10-10-2012 16.039,20 24-10-2012 23-01-2013 91 519,85
FVS/42/07/2012 03-12-2012 9.944,30 17-11-2012 25-01-2013 69 244,38
RAZEM 764,23

Wobec faktu, iz dostawy wynikajacej z faktury FVS/42/07/2012 dokonano w
dniu 3 grudnia 2012 roku, wobec czego termin ptatnosci nie mogt uptynaé¢ w
dniu 17 listopada 2012 roku a co z tym zwigzane ilo§¢ dni zwtoki nie wynosita
69 dni (prawidilowo powinno by¢ 39), co w konsekwencji nie dawato kwoty
odsetek w wysokosci 244.23 zi. Majac na uwadze opis noty, iz zostala ona
sprawdzona pod wzgledem merytorycznym w dniu 31 grudnia 2013 roku
kontrolujacy poddaja w watpliwos¢ te czynnos$é, co stanowito naruszenie
zapisow instrukcji sporzadzania, kontroli i obiegu dowodéw ksiegowych,
stanowiacej zalacznik nr 1 do zarzadzenia Wéjta Gminy nr 35/2008 z dnia 31
grudnia 2008 roku w sprawie instrukcji okreslajacej dokumentacje przyjetych
zasad rachunkowosci, instrukcji kasowej oraz instrukcji sporzadzania, kontroli
i obiegu dowodoéw ksiegowych.

Dodatkowo ustalono, iz wydatek zwiazany z zaptata noty odsetkowej
sklasyfikowano w dziale 600 - Transport i laczno$¢, rozdziale 60016 - Drogi
publiczne gminne, § 4210 - Zakup materialow i wyposazenia, zamiast w
§ 460 co stanowilo naruszenie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow,
wydatkoéw, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 roku, poz. 1053 ze zm. ).

Ponadto w wyniku analizy sprawozdania Rb-28S sporzadzonego na dzien 31 grudnia
2012 roku stwierdzono, iz w dziale 600, rozdziale 60016, § 4210 wykazano
zobowigzania na kwote 43.234,60 z, w tym zobowigzania wymagalne na kwote
43.234,60 zi.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

225 - rozrachunki z budzetami

W zaktadowym planie kont odnotowano miedzy innymi, iz konto 225 stuzy do ewidencji
rozrachunkéw z budzetami w szczegdlnosci z tytutu dotacji, podatkéw, nadwyzek
$rodkow obrotowych, nadptat w rozliczeniach z budzetami.

Ponadto zgodnie z zarzadzeniem Wodjta Gminy nr 70/2014 z dnia 31 grudnia
2014 roku wskazano, iz od 2015 roku konto 225 powinno by¢ prowadzone
Z podziatem na:

- 225-1 - rachunki z budzetami - podatek dochodowy,
- 225- 2 - rachunki z budzetami - podatek VAT,

- 225- 3 - VAT naliczony - przyszty miesigc (VAT naliczony do odliczenia w przysztym
miesigcu).

Tak prowadzona ewidencja analityczna =zapewniata ustalenie stanu naleznosci

i zobowigzan wedtug kazdego z tytutdow rozrachunkéw z budzetem odrebnie.

Urzad Gminy w Gomunicach sporzadzit deklaracje roczng o pobranych zaliczkach na
podatek dochodowy (PIT-4R) za 2014 rok.
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Terminowos$¢ przekazywania zaliczek na podatek dochodowy przedstawia tabela:

Deklaracja na zaliczke na podatek Whpiaty
Naleznos¢ dochodowy Termin
za miesigce - Zaleglos¢
ptatnosci Nr dokumentu
2014r. Tytut sktadki Kwota w zt Kwota Data ksiegowego
1 2 3 4 5 6 7 8 (3-5
Styczen PIT-4 7.884,00 20-02-2014 7.884,00 20-02-2014 164/2
Luty PIT-4 15.110,00 20-03-2014 15.110,00 20-03-2014 285/3
Marzec PIT-4 8.253,00 21-04-2014 8.253,00 16-04-2014 418/3
Kwiecien PIT-4 6.812,00 20-05-2014 6.812,00 20-05-2014 602/2
Maj PIT-4 7.702,00 20-06-2014 7.567,00 18-06-2014 756/3
135,00 20-06-2014 7611
Czerwiec PIT-4 6.860,00 21-07-2014 6.860,00 18-07-2014 904/2
Lipiec PIT-4 7.684,00 20-08-2014 6.857,00 20-08-2014 1055/2
827,00 03-09-2014 115211 827,00
Sierpien PIT-4 8.110,00 22-09-2014 8.110,00 17-09-2014 1176/7
Wrzesien PIT-4 10.070,00 20-10-2014 10.070,00 20-10-2014 1319/6
Pazdziemik PIT-4 10.414,00 20-11-2014 9.434,00 19-11-2014 1500112
980,00 19-11-2014 1502/1
Listopad PIT-4 7.549,00 22-12-2014 7.549,00 16-12-2014 1659/28
Grudzien PIT-4 24.581,00 20-01-2015 92,00 18-12-2014 1667/7
24.489,00 19-01-2015 30/4

Stwierdzono, iz wptacenie czesci zaliczki na podatek dochodowy za miesiac
lipiec 2014 roku w kwocie 827,00 zt nastapito z 14 dniowym opé6znieniem, co
stanowito naruszenie art. 38 ust 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku
dochodowym od osé6b fizycznych (tekst jednolity Dz. U. z 2012, poz. 361 ze zm.
), zgodnie z ktérym - platnicy, o ktérych mowa w art. 31 i art. 33-35,
przekazuja, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, kwoty pobranych zaliczek na podatek
w terminie do 20 dnia miesigca nastepujacego po miesiacu, w ktérym pobrano
zaliczki, na rachunek urzedu skarbowego.

W zwigzku z nieterminowg wptatg zaliczki na podatek dochodowy o0sdb fizycznych w
dniu 13 maja 2015 roku Skarbnik Gminy oswiadczyta, iz:

Zalegtos¢ z tytutu zaliczki na podatek dochodowy za miesigc lipiec 2014 roku
w kwocie 827,00 zt dotyczy podatku od wycieczki. Kwota zostata przekazana
w terminie pézniejszym z powodu przeoczenia zwigzanego z sezonem urlopowym.

Oswiadczenie Jolanty Popiotek - Skarbnika Gminy z dnia 13 maja 2015 roku w sprawie
nieterminowej wpfaty zaliczki na podatek dochodowy stanowi zatacznik nr 13 do protokotu
kontroli.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz Urzad Gminy, jako platnik z tytutu
terminowego wptacania pobranych na rzecz budzetu panstwa podatkow nie
potracat sobie zryczaltowanego wynagrodzenia stosownie do § 1 ust 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 roku w sprawie
wynagrodzenia ptatnikéw i inkasentéw pobierajacych podatki na rzecz budzetu
panstwa (Dz. U. nr 240, poz. 2065 z poézniejszymi zmianami). , Powyzsze
stwierdzenie zostato dodatkowo poparte oswiadczeniem Skarbnika Gminy z dnia 13
maja 2015 roku.

Oswiadczenie Jolanty Popiotek - Skarbnika Gminy z dnia 13 maja 2015 roku w sprawie
niepotrgcania zryczattowanego wynagrodzenia z tytutu terminowych wpfat zaliczek na podatek
dochodowy stanowi zatacznik nr 14 do protokotu kontroli.

Ewidencji przekazanych zaliczek podatku dokonywano na kontach Wn 225 i Ma 130.

Terminowos¢ przekazywania podatku od towardw i ustug w 2014 roku obrazuje tabela:
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Deklaracja na zaliczke na Wptaty
podatek dochodowy
Nalezno$¢ za Termin Zalegtosé
miesigce 2014 r. ptatnosci Kwota Data Nr dokumentu 9
Tytut Kwota w 2t ksiegowego
skfadki
1 2 3 4 5 6 7 8(3-5)
styczen VAT-7 0,00 X X X X 0
luty VAT -7 39,00 25.03.2014 39,00 20.03.2014 2852 0
marzec VAT -7 138,00 25.04.2014 138,00 11.04.2014 41312 0
kwiecien VAT -7 152,00 26.05.2014 152,00 21.05.2014 604/6
maj VAT -7 36,00 25.06.2014 36,00 25.06.2014 777138 0
czerwiec VAT -7 161,00 25.07.2014 161,00 21.07.2014 919/8 0
lipiec VAT -7 120,00 25.08.2014 120,00 22.08.2014 1061/2 0
sierpien VAT -7 0,00 X X X X 0
wrzesien VAT -7 0,00 X X X X 0
pazdziernik VAT -7 23,00 25.11.2014 23,00 20.11.2014 1504/3 0
listopad VAT -7 582.00 29.12.2014 582,00 16.12.2014 1659/41 0
grudzien VAT -7 7797,00 26.01.2015 7.797,00 23.01.2015 3912 0

W zakresie wysokosci podatku VAT za miesigc grudzien 2015 roku o$wiadczenie w dniu
18 maja 2015 roku ztozyta Skarbnik Gminy stwierdzajac, iz:

Jako Skarbnik Gminy Gomunice o$wiadczam, ze w dniu 3 grudnia 2014 roku wpftyneta
dopfata do dziatki Nr 202/11 poftozonej w miejscowosci Gomunice zbytej przez gmine w
przetargu w miesigcu listopadzie 2014 roku w kwocie netto 32.504,47 zt Vat 7.476,03
zt. W zwigzku z powyzszym Vat nalezny za m-c grudziern 2014 r. wynosit 7 797,00 zt.

Oswiadczenie Jolanty Popiotek — Skarbnika Gminy z dnia 18 maja 2015 roku w sprawie wysokosSci
podatku VAT za miesigc grudzien 2015 roku stanowi zatacznik nr 15 do protokotu kontroli.

Konto 229 - pozostate rozrachunki publicznoprawne

W zaktadowym planie kont, odnosnie konta 229 zapisano, ze stuzy ono do ewidencji
innych niz z budzetami rozrachunkéw publicznoprawnych, w szczegdlnosci z tytutu
ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych i PFRON. Powinno by¢ ono prowadzone
w sposdb umozliwiajacy ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wedtug tytutdow
rozrachunkéw oraz podmiotéw, z ktorymi dokonywane sg rozliczenia.

Ponadto, zgodnie z zarzadzeniem Wodjta Gminy nr 70/2014 z dnia 31 grudnia
2014 roku wskazano, iz od 2015 roku konto 229 powinno by¢ prowadzone z podziatem
na:

- 229-1 - ZUS pracownika,

- 229- 2 - sktadka na ubezpieczenie zdrowotne,
- 229- 3 - ZUS ptatnika,

- 229- 4 - sktadka na FP,

- 229- 5 - sktadki na PFRON.

Na potrzeby kontroli sprawdzono prawidtowos¢ zapiséw ksiegowych za miesigce styczen
- grudzien 2014 roku.
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Sprawdzono terminowo$¢ zapfaty zobowigzan z tytulu naliczonych sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od wynagrodzen pracownikow
Urzedu za 2014 rok. Po przeanalizowaniu poddanych kontroli dokumentéw zrddtowych
oraz wydrukéw ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze ww. pochodne od wynagrodzen
byty przekazywane na rachunek Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych do dnia 5-go
nastepnego miesigca zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998
roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 roku, poz. 121)

Terminowos$¢ przekazywania skladek przedstawia tabela:

Nale;npéé Sktadki zadeklarowane wedtug DRA Tormin Wplaty )
Zazn(;'f:'ﬁce Tytut sktadki Kwota w zt plinosd Kwota Data Nl:s(i]ggkg\?vq:;;u et
1 2 3 4 5 6 7 8(3-5)
Styczen Spofeczne 24760,64 | 05-02-2014 24.760,64 | 05-02-2014 13222
Zdrowotne 6.902,54 | 05-02-2014 6.902,54 | 05-02-2014 132/20
Fundusz pracy 1.583,31 05-02-2014 1.583,31 05-02-2014 132/21
Luty Spofeczne 55.684,94 | 05-03-2014 55.684,94 | 05-03-2014 257/3
Zdrowotne 14.685,88 | 05-03-2014 14.685,88 | 05-03-2014 25712
Fundusz pracy 3.31241 05-03-2014 3.31241 05-03-2014 257/4
Marzec Spofeczne 26.748,11 07-04-2014 26.748,11 07-04-2014 401/3
Zdrowotne 729932 | 07-04-2014 729932 | 07-04-2014 401/5
Fundusz pracy 167698 | 07-04-2014 167698 | 07-04-2014 401/4
Kwiecien Spofeczne 26.815,20 05.05.2014 26.815,20 | 05-05-2014 575/4
Zdrowotne 7.288,48 05.05.2014 7.288/48 | 05-05-2014 575/5
Fundusz pracy 1.677,66 05.05.2014 1.677,66 05-05-2014 57513
Maj Spofeczne 27.433,18 05.06.2014 666,92 | 30-05-2014 642/4
26.766,26 | 04-06-2014 735/10
Zdrowotne 747363 05.06.2014 729123 | 04-06-2014 73519
182,40 | 30-05-2014 642/3
Fundusz pracy 1.716,97 05.06.2014 3845 | 30-05-2014 642/5
167852 | 04-06-2014 735/11
Czerwiec Spofeczne 25.950,06 07.07.2014 25.950,06 | 03-07-2014 888/3
Zdrowotne 728521 07.07.2014 7.285.21 03-07-2014 888/2
Fundusz pracy 1.675,87 07.07.2014 1.675,87 | 03-04-2014 888/4
Lipiec Spofeczne 25.352,81 05.08.2014 25.352,87 | 01-08-2014 1027/15
Zdrowotne 7.320,99 05.08.2014 7.320,99 | 01-08-2014 1027117
Fundusz pracy 1.616,20 05.08.2014 1.616,20 | 01-08-2014 1027/16
Sierpien Spofeczne 27.237,80 05.09.2014 27.237,80 | 04-09-2014 115419
Zdrowotne 7.410,08 05.09.2014 7.410,08 | 04-09-2014 1154/11
Fundusz pracy 1.772,94 05.09.2014 177294 | 04-09-2014 1154/10
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Wrzesien Spoteczne 27.143,59 06.10.2014 27.143,59 | 06-10-2014 1289/5
Zdrowotne 7.371,25 06.10.2014 7.371,25 | 06-10-2014 1289/6
Fundusz pracy 1.760,69 06.10.2014 1.760,69 | 06-10-2014 128917
Pazdziemik Spofeczne 32.578,62 05.11.2014 32.578,62 05-11-2014 146719
Zdrowotne 8.837,32 05.11.2014 8.837,32 05-11-2014 1467/8
Fundusz pracy 2.096,60 05.11.2014 2.096,60 05-11-2014 1467/7
Listopad Spofeczne 28.193,06 05.12.2014 28.193,06 03-12-2014 1602/4
Zdrowotne 7.644,68 05.12.2014 7.644,68 | 03-12-2014 160212
Fundusz pracy 1.828,81 05.12.2014 1.828,81 03-12-2014 1602/3
Grudzien Spoteczne 29.186,29 05.01.2015 489,37 18-12-2014 1667/9
30.240,80 05-01-2015 212
Zdrowotne 10.460,04 05.01.2015 123,38 18-12-2014 1667/8
10.336,66 05-01-2015 23
Fundusz pracy 2.615,33 05.01.2015 35,53 18-12-2014 1667/10
2.579,80 05-01-2015 2/4

Kontrolowana jednostka na podstawie art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst
jednolity z 2011 roku Dz. U. nr 127, poz. 721) jest zobowigzana dokonywac
miesiecznych wptat na Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Na podstawie
dokumentacji przedstawionej do kontroli wynika, ze w okresie styczen - grudzien 2014
roku jednostka byta zobowigzana i sporzadzata deklaracje miesieczne do Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. Ogétem w 2014 roku na rzecz PFRON
przekazano kwote 27.611,00 zt. Kwota comiesiecznych wptat na PFRON ujeta w
ewidencji ksiegowej w 2014 roku zgodna jest kwotami do zaptaty wynikajagcymi z
deklaracji.

Whptaty na PFRON w 2014 roku obrazuje tabela:

Deklaracja miegicznych Whtaty Wskagnik
Naleznose wptat na PFRON ) ) .
zazr(;]ﬁs;rf:e N ng}a » Termin pfatnéci cwota bata Nkrs ?Q(;g:lvmeeg T)tu Zaleglai¢
1 2 3 4 5 6 7 8 9
(3-5)
Styczeé INF-1 2.449,00 20-02-2014 2.449,J@0-02-2014 164/3
Luty INF-1 2.449,00 20-03-2014 2.449,00 |18-03-2014 27413
Marzec INF-1 2.564,00 21-04-2014 2.564,00 | 16-04-2014 418/4
Kwiecien INF-1 2.564,00 20-05-2014 2.564,00 19-05-2014 600/
Maj INF-1 2.564,00 20-06-2014 2.564,J0 18-06-2014 56/13
Czerwiec INF-1 2.636,00 21-07-2015 2.636,p0 18-0142 904/3
Lipiec INF-1 2.636,00 20-08-2014 2.636,J0 14-0840 1044/3
Sierpiei INF-1 2.636,00 22-09-2014 2.636,00 17-09-2014 1376
Wrzesiel INF-1 2.531,00 20-10-2014 2.531,00 20-10-2014 13819
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Pazdziernik INF-1 2.531,00 20-11-2014 2.531,00 19-D14@ 1500/11
Listopad INF-1 2.531,00 22-12-2014 2.531,00 16-02& 1659/29
Grudzieh INF-1 2.651,00 20-01-2015 2.651,J0 19-01-2015 30/3

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Konto 231 - rozrachunki z tytulu wynagrodzen

W zaktadowym planie kont zapisano, iz konto 231 stuzy do ewidencji rozrachunkéw z
pracownikami Urzedu i innymi osobami fizycznymi z tytulu wyptat pienieznych i
$wiadczen rzeczowych zaliczanych zgodnie z innymi przepisami do wynagrodzen.

Na podstawie ewidencji ksiegowej za 2014 rok ustalono, ze na koncie 231 ksiegowane
byty nastepujace operacje:

Konto Wn Ma
1. Wypfaty wynagrodzen z tytutu umoéw zlecenia i uméw o dzieto 1. Naliczenie wynagrodzen brutto pracownikéw na podstawie
, . , T ) sporzadzonych list ptac w cigzar kosztéw (w korespondenciji z
231 2. Naliczenie potracen z wynagrodzen obcigzajacych pracownika, kontem 404)

dokonywanych w liscie ptac z tytutu:
2. Naliczenie wynagrodzen brutto z tyt. Uméw zlecenia i uméw o

- podatku dochodowego od os6b fizycznych dzieto ciezar kosztow

- sktadek z tytutu ubezpieczen spotecznych optacanych przez
pracownikéw

- sktadek na dobrowolne ubezpieczenie pracownikéw (PZU)
- zaje¢ komorniczych
- sktadek i sptat do kasy zapomogowo-pozyczkowe]

- splata rat pozyczki mieszkaniowej udzielonej z zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych

- sktadek z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego optacanego przez
pracownika

3. Przelew wynagrodzen na konta bankowe pracownikow

Konto 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami

W zakfadowym planie kont zapisano, iz konto 234 stuzy do ewidencji naleznosci,
roszczen i zobowigzan wobec pracownikdw z innych tytutdw niz wynagrodzenia.
Analityka do konta 234 prowadzona powinna by¢ w sposob zapewniajacy ustalenie
stanu naleznosci, roszczen i zobowigzan z poszczegdlnymi pracownikami wg tytutu
rozrachunkéw.

Na podstawie ewidencji ksiegowej za 2014 rok ustalono, ze na koncie 234
przeprowadzona byty operacje

Konto Wn Ma
1. Wyptata udzielonych zaliczek pracownikom z kasy 1.0trzymane raty pgyczek z funduszéwiadcze
234 ) . L socjalnych w korespondencji z kontem 135
2.Przelew udzielonych pozyczek dla pracownikéw z funduszu
$wiadczen socjalnych w korespondencji z kontem 135 2. Rozliczenie wyptaconych zaliczek przez pracowmik

Konto 240 - pozostate rozrachunki
Jednostka

W zaktadowym planie kont wskazano, iz konto 240 stuzy do ewidencji krajowych
i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz zobowigzan nie objetych ewidencjg na
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kontach od 201 do 234, konto to moze by¢ uzywane takze do ewidencji pozyczek i
réoznego rodzaju rozliczen a takze krotko i dtugoterminowych naleznosci funduszy
celowych.

Na podstawie ewidencji ksiegowej za 2014 rok ustalono, ze na koncie 240 ksiegowane

byty nastepujace operacje:

Konto Wn Ma
1. Wyksiegowanie mylnych wptywdw — sum do wyjasnienia 1. Mylne wptywy — sumy do wyjasnienia
240 2 . Zwroty wadiéw przetargowych 2. Wptyw wadiéw przetargowych
jednostka 3. Zwroty gwarancji zabezpieczajacych nalezyte wykonanie 3. Wplyw gwaranciji zabezpieczajacych nalezyte wykonanie

umoéw

4. Przelew sktadek na dobrowolne ubezpieczenie grupowe
pracownikéw (pzu)

5 .Przelew skiadek i sptat rat pozyczek potragconych na liscie
ptac do kasy zapomogowo-pozyczkowe]

6 . Przelew potracen z wynagrodzen obcigzajacych
pracownika, dokonywanych w liécie ptac z tytutu zaje¢
komorniczych

7 . Przelew potracen z tyt. rat pozyczek z funduszu $wiadczen
socjalnych dokonanych na liscie ptac.

8. Prowizje bankowe od sum depozytowych.

9. Przelew ryczattu dla Przewodniczacego Rady i Z-cy
Przewodniczacego Rady.

10. Wypfata prowizji za inkaso zobowigzan pienigznych.

11. Przelew zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej.

umow
4. Wplyw dochodéw za udostepnienie danych osobowych

5. Naliczenie potracen z wynagrodzen obcigzajacych
pracownika, dokonywanych w liscie ptac z tytutu sktadek na
dobrowolne ubezpieczenie pracownikow (pzu)

6. Naliczenie potracen z wynagrodzen obcigzajacych
pracownika, dokonywanych w liscie ptac z tytutu sktadek i sptat
rat do kasy zapomogowo-pozyczkowej

7. Naliczenie potracen z wynagrodzen obcigzajacych
pracownika, dokonywanych w liscie ptac z tytutu zaje¢
komorniczych

8. Naliczenie potracen z wynagrodzen obcigzajacych
pracownika dokonywanych na liscie ptac z tytutu rat pozyczek
z funduszu $wiadczen socjalnych.

9. naliczenie w koszty decyzji przyznajacej zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkgji rolne;.

10.Naliczenie w koszty ryczaltu dla Przewodniczacego Rady
Gminy i Z-cy Przewodniczacego Rady Gminy

Konto 240 - Pozostate rozrachunki - Organ

W zaktadowym planie kont zapisano, iz konto 240 stuzy do ewidencji innych
rozrachunkdw zwigzanych z realizacjg budzetu z wyjatkiem rozrachunkéw ujmowanych
na kontach: 222, 223, 224, 225, 250 i 260.

Na podstawie ewidencji ksiegowej za 2014 rok ustalono, ze na koncie 240 ksiegowane

byty nastepujace operacje:

Konto Wn Ma
1. Wyksiegowanie mylnych wptywdw — sum do wyjasnienia 1. Mylne wptywy — sumy do wyjasnienia
240 2. Przekazanie rozliczonych dochodéw za udostepnienie danych | 2. Wptywy dochodéw za udostepnienie danych osobowych
organ osobowych na: 3. Naliczenie przez bank kapitalizacji odsetek od $rodkéw na

- rachunek urzedu wojewddzkiego
- na rachunek urzgdu gminy

3 .Przelew kapitalizacji odsetek naliczonych przez bank od
$rodkéw na rachunku budzetu do jednostki.

4. Przelew kosztéw komorniczych na rachunek GOPS

5.Pobranie odsetek przez bank od udzielonego kredytu w
rachunku biezacym.

rachunku budzetu.
4. Otrzymane koszty komomicze.

5.0trzymane refundacje kapitalizacji odsetek
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V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTO SCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA . KONTROLA KASY . INSTRUKCJA KASOWA

W Urzedzie Gminy w Gomunicach obstuge kasy powierzono Magdalenie Matak -
ksiegowej, zatrudnionej w Urzedzie na podstawie umowy o prace od dnia 7 maja 2007
roku (ostatni zakres czynnosci od dnia 7 maja 2007 roku).

(...)%
Instrukcja kasowa

Instrukcja kasowa wprowadzona =zostata jako zalacznik nr 2 do zarzadzenia
nr 35/2008 Wadjta Gminy Gomunice z dnia 31 grudnia 2008 roku w sprawie instrukcji
okreslajagcej dokumentacje przyjetych zasad rachunkowosci, instrukcji kasowej oraz
instrukcji sporzadzania, kontroli i obiegéw dowoddéw ksiegowych.

Zgodnie z Instrukcjg - w kasie moze by¢ przechowywany niezbedny zapas gotéwki
na wydatki biezace (pogotowie kasowe), gotdwka podjeta z rachunku bankowego
na pokrycie okreslonych rodzajowo wydatkow, gotowka pochodzaca z biezacych
wptywow do kasy jednostki, gotowka przechowywana jako depozyt od osdéb fizycznych i
prawnych. Maksymalny stan gotowki w kasie nie moze przekroczy¢ 10.000,00 zt.

Wszystkie operacje kasowe muszg by¢ udokumentowane dowodami kasowymi: wptaty
gotowkowe - kwit z kwitariusza K-103; wyptaty - dowodami zrédtowymi takimi jak: listy
ptac, wnioski o wyptate zaliczek, rozliczenia zaliczek, rachunki/faktury zakupu, dowody
wptat na rachunki bankowe, pokwitowania wptat, listy wyptat np. delegacji stuzbowych,
diet radnych, sottyséw, listy wyptaty stypendiéw i inne dokumenty zatwierdzone przez
Kierownika jednostki. Zgodnie z uregulowaniami Instrukcji odbiorca gotéwki kwituje jej
odbior na rozchodowym dowodzie w sposdb trwaty, podajac kwote oraz date jej
otrzymania, zamieszczajac swoj podpis.

Kasjer rejestruje obroty kasowe w raporcie kasowym sporzadzonym w dwodch
egzemplarzach. Do raportu kasowego powinny by¢ wpisane wszystkie dowody kasowe
dotyczace wpftat i wyptat gotéwki w danym dniu. Gotdéwka nie udokumentowana
przychodowymi dowodami kasowymi stanowi nadwyzke kasowq, podlegajacq
przekazaniu na dochody budzetowe w ciggu 30 dni od daty jej stwierdzenia. Dowody
kasowe wptat i wyptat mogg by¢ ujmowane w raporcie kasowym zbiorczo, na podstawie
odpowiednich zestawien wptat i wyptat gotowkowych jednorodnych operacji
gospodarczych.

Zgodnie z Instrukcjg, raporty kasowe prowadzone sg odrebnie dla Urzedu Gminy
i dla Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, dla ktérego Urzad prowadzi obstuge
finansowo-ksiegowg. Raporty kasowe sporzadzane sq komputerowo; do tego celu stuzy
program ,KASA” firmy INFO-SYSTEM R. i T. Groszek s.c.

Zgodnie z Instrukcjg w sprawie ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania
w Urzedzie Gminy w Gomunicach, stanowiaca zatqcznik nr 4 do zarzadzenia nr 35/2008
Woéjta Gminy — pracownikiem odpowiedzialnym za prawidtowa gospodarke, ewidencje i
zabezpieczenie drukdéw Scistego zarachowania jest kasjer lub w razie jego nieobecnosci
- osoba zastepujaca kasjera. W kontrolowanej jednostce do drukéw Scistego

3 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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zarachowania zalicza sie: czeki gotowkowe, kwitariusze przychodowe K-103, kwitariusze
przychodowe K-104, kontokwitariusze i arkusze spisu z natury. Zgodnie z Instrukcjg
druki $cistego zarachowania powinny by¢ przechowywane w kasie pancernej,
znajdujacej sie w pomieszczeniu kasowym. Druki podlegajq inwentaryzacji nie rzadziej
niz raz w roku.

W dniu 26 maja 2015 roku przeprowadzono kontrole kasy w Urzedzie Gminy
w Gomunicach.

Protokdt kontroli kasy z dnia 26 maja 2015 roku stanowi zatacznik nr 16 do protokotu kontroli.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

W kontrolowanej jednostce prowadzone byty nastepujace raporty kasowe:
- Dochody (przychody saldo A),

- Opftaty za gospodarowanie odpadami (saldo K),

- Wydatki (saldo B),

- Wydatki GOPS (saldo C),

- Dochody GOPS (saldo G).

Raporty kasowe sporzadzane byty za okresy jedno- lub kilkudniowe.

Kontrolg prawidlowosci sporzadzania raportow kasowych i dokumentowania operacji
kasowych objeto raporty kasowe dochoddw i wydatkéw Urzedu Gminy z miesigca marca
2014 roku, a mianowicie:

- nr 2014/0031 z dnia 14 marca 2014 roku,
- nr 2014/0032 z dnia 17 marca 2014 roku,
- nr 2014/0034 z dnia 20 marca 2014 roku,
- nr 2014/0036 z dnia 24 marca 2014 roku,
- nr 2014/0037 z dnia 25 marca 2014 roku.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, iz dowodem pobrania przez kasjerke gotéwki
z banku jest czek, na podstawie, ktérego pobrano gotéwke. Suma wynikajaca z czeku
wprowadzana jest do raportu kasowego po stronie przychodu, w dniu jej pobrania.

Udokumentowanie wydatkow stanowity dowody zréodtowe w postaci faktur, list ptac oraz
polecen wyjazdu stuzbowego. Wszystkie dowody zatwierdzone zostaty do wyptaty przez
osoby do tego upowaznione.

Prawidlowos$¢ udzielania zaliczek

W obecnie obowigzujacej instrukcji sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentéw
ksiegowych w Urzedzie Gminy w Gomunicach, stanowigcej zatqcznik nr 1 do zarzadzenia
Woéjta Gminy nr 25/2008 z dnia 31 grudnia 2008 roku zostaty okresSlone zasady
udzielania zaliczek w rozdziale § 30 ust 1.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz w 2014 roku zostata udzielona zaliczka
stata na rzecz kierowcy samochodu stuzbowego/konserwatora.

Whniosek o zaliczke z tytutu zakupu paliwa oraz czesci do drobnych napraw samochodu
w kwocie 300,00 zt ztozono w dniu 7 stycznia 2014 roku, dodatkowo
w dniu 8 lipca 2014 roku z tego samego tytutu ztozono wniosek w kwocie 500,00 zt.

W dniach 19 i 24 grudnia 2014 roku dokonano rozliczenia zaliczek.

Ponadto szczegdtowej kontroli poddano zaliczki celowe udzielone:
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pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku do spraw gospodarki nieruchomos$ciami
- zaliczka z dnia 11 lipca 2014 roku w kwocie 1.400,00 z,

pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku do spraw gospodarki nieruchomosciami
- zaliczka z dnia 4 grudnia 2014 roku w kwocie 1.200,00 z,

pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku pracy do spraw ewidencji ludnosci,
spraw obronnych i zarzadzania kryzysowego - zaliczka z dnia 27 listopada
2014 roku w kwocie 1.100,00 z,

Sekretarzowi Gminy - zaliczka z dnia 17 stycznia 2014 roku w kwocie 3.000,00 zi,

pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku do spraw gospodarki nieruchomosciami
- zaliczka z dnia 29 grudnia 2014 roku w kwocie 1.000,00 zt.

W wyniku analizy dokumentdéw zrédtowych stwierdzono:

wszystkie wnioski o zaliczke zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym przez wuprawnione osoby oraz zatwierdzone
do wyptaty przez Wéjta Gminy,

wyptata zaliczek z kasy Urzedu byta ewidencjonowana w raporcie kasowym,

na wszystkich wnioskach o zaliczke okreslono termin ich rozliczenia,

zaliczki zostaty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem,

zwrot niewykorzystanych czesci zaliczek byt wptacany bezposrednio do kasy Urzedu,

rozliczenia zaliczek byly podpisane przez Skarbnika Gminy i zatwierdzone przez
Wéjta Gminy,

zaliczki rozliczono terminowo - w terminie miesigca od daty pobrania - zaliczki
jednorazowe oraz przed dniem 28 grudnia - zaliczke stata, stosownie do zapiséw
instrukcji sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Gminy
w Gomunicach.

VI.  WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1.

INFORMACJE OGOLNE — 2014 ROK.

Dochody i przychody bud zetu

Plan dochoddw budzetu Gminy w 2014 roku ksztattowat sie nastepujaco:

Plan Wykonanie
WyszczegOdlnienie po zmianach Y
(2h)

(z4)
DOCHODY OGOLEM 16 426 323,64 16 276 822,36
Dochody bie zace 16 105 026,38 16 054 603,25
Dochody majatkowe 321 297,26 222 219,11
Dotacje 2741 563,64 2720 202,65
z tego:
- Z budzetu Wojewody 2 353 029,06 2 341 944,03
-z funduszy celowych np. WFOS WFOS i GW 108 093,00 107 866,52
i GW (wymieni¢ z jakich i ile)
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- z Urzedu Marszatkowskiego, w tym: 183 537,58 175 254,11
- na realizacje zadan przy 183 537,58 175 254,11
wspétudziale srodkow z Unii
Europejskiej

- z Powiatu Radomszczanskiego - -

- z Ministerstwa Finanséw, w tym:

- na realizacje zadan przy
wspotudziale srodkoéw z Unii -
Europejskiej

Srodki zagraniczne - .
PRZYCHODY 58 295,93 58 295,93
z tego:

Kredyty i pozyczki - -

Wolne $rodki 58 295,93 58 295,93

Inne (np. prywatyzacja)

Wydatki i rozchody bud zetu

Plan wydatkow budzetu Gminy w 2014 roku ksztattowat sie nastepujaco:

Wyszczegblnienie po zrﬁ)zlizrr]lach Wyk?Zr;;anle
zt)

WYDATKI OGOLEM 16 038 994,57 15 737 332,83
z tego:

Wydatki majgtkowe 832 862,89 821 404,35
Wydatki biezace 15 206 131,68 14 915 928,48
ROZCHODY 445 625,00 445 625,00
w tym: sptata kredytow i pozyczek 445 625,00 445 625,00

Wieloletnia prognoza finansowa

W dniu 29 stycznia 2014 roku Rada Gminy Gomunice uchwatg nr XXXII/206/2014
przyjeta Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Gomunice na lata 2014-2021.

W dniu 30 stycznia 2015 roku Rada Gminy Gomunice uchwatg nr VI/19/2015 przyjeta
Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Gomunice na lata 2015-2021.

Kontrolg objeto Wieloletnig Prognozg Finansowa obowigzujaca na dzien 1 stycznia 2015
roku, to jest przyjetg uchwatg nr V/14/2014.

Wieloletnig Prognoza Finansowg objeto lata 2015 - 2021 zgodnie z planowanym
harmonogramem sptat rat kredytow i pozyczek.

Zgodnie z przedstawiong Wieloletnig Prognozg Finansowg planowane dochody ogotem
Gminy Gomunice przedstawiajg sie nastepujaco:
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Zgodnie z przedstawiong Wieloletnig Prognoza Finansowa planowane dochody biezace
Gminy Gomunice przedstawiajg sie nastepujaco:
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ost dochoddéw ogotem oraz dochoddéw biezacych za lata 2014 -2021 nie przekraczat
granicy 5%.

Zgodnie z przedstawiong Wieloletnia Prognozg Finansowa planowane dochody
majatkowe ze sprzedazy majatku prognozowane byty w kwocie 130.000 zt w 2014 roku
i w kwocie 50.000 zt w 2015 roku, natomiast nie wystepujg w latach kolejnych.

Ponadto zgodnie z przedstawiong Wieloletnig Prognozg Finansowq planowane dochody
majatkowe z tytutu dotacji oraz $rodkdéw przeznaczonych na inwestycje prognozowane
byty w kwocie 179.697,26 zt w 2014 roku i w kwocie 411.345,45 zt w 2015 roku,
natomiast nie wystepuja w latach kolejnych

W dniu 2 czerwca 2015 roku w zwigzku z zapytaniem kontrolujgcego o planowane
dochody majatkowe Gminy, Skarbnik Gminy oswiadczyta, iz:

W budzecie gminy w roku 2014 zaplanowano kwote 130.000,00 zt z tytutu sprzedazy
majatku, wykonanie natomiast wynosito 35.350,00 zt, byta to jedna z 3 nieruchomosci,
ktéra zostata sprzedana w pierwszym postepowaniu przetargowym. W przypadku
drugiej dziatki odbyty sie dwa postepowania przetargowe, ktdére zakonczyty sie wynikiem
negatywnym. W przypadku trzeciej dziatki sprzedaz zostata przesunieta na rok 2015.

W 2014 roku Gmina Gomunice otrzymata S$rodki na inwestycje w kwocie
175 254,11 zt z czego:

- kwota 125.628,28 zt dotyczyta refundacji poniesionych wydatkéw w latach 2009-2010
na zadania ,Termomodernizacja Budynku Urzedu Gminy w  Gomunicach
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tdédzkiego na lata 2007-
2013 na podstawie umowy o dofinansowanie Projektu Nr.UDA-RPLD.02.06.00-00-
020/09-00 z dnia 28 sierpnia 2014 r.

- kwota 49.625,83 zt dotyczyta srodkéw na dofinansowanie witasnych inwestycji
w ramach dziatania ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” na zadanie ,Doposazenie
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placu zabaw przy Przedszkolu w Gomunicach wraz z zakupem i montazem urzadzen
sitowni zewnetrznych” na podstawie umowy Nr. 01418-6930-UM0O530139/13 z dnia 1
kwietnia 2014 r.

Na 2015 r. zaplanowano w budzecie z tytutu sprzedazy majatku kwote 50.000,00 zt,
dotyczyta dziatek, ktdére nie zostaty sprzedane w roku 2014. Natomiast kwota
411.345,45 zt dotyczy Srodkéw na dofinansowanie wilasnych inwestycji tj. zadania ,
Termomodernizacja Budynku Urzedu Gminy w Gomunicach” na podstawie podpisanej
umowy w sierpniu 2014 r.

Oswiadczenie Jolanty Popiotek - Skarbnika Gminy z dnia 2 czerwca 2015 roku w sprawie
dochodow majatkowych Gminy w 2014 i 2015 roku stanowi zatacznik nr 17 do protokotu
kontroli.

Zgodnie z przedstawiong Wieloletnig Prognozg Finansowg planowane wydatki ogdétem
Gminy Gomunice przedstawiajq sie nastepujaco:
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175 16,928 17014 |_»
W7 "
©5E | ¢
16,5 A A4
_ 16,039 15,941 ;”/
(-]
E 58 \/
= 15
145

2014 2015 2016 2047 2018 2019 2020 2021

Zgodnie z przedstawiong Wieloletnig Prognoza Finansowag planowane wydatki biezace
Gminy Gomunice przedstawiajg sie nastepujaco:
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W zwigzku z zapytaniem kontrolujacych o spadek wydatkow biezacych w latach 2015-
2016 Skarbnik Gminy oswiadczyta, iz:

Spadek wydatkéow biezgacych w latach 2015-2016 przyjetych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy na dzien 1 stycznia 2015 r. wynikat z nastepujacych zadan:

1. Likwidacji zaktadu budzetowego gminy

2. Zmiany arkusza organizacyjnego w jednostkach o$wiatowych powodujgca
zmniejszenie wydatkow biezacych oraz zmiana przewozZnika obstugujacego dowdz
uczniow do szkoét o okoto 50%

3. Reorganizacja w Urzedzie Gminy.

Oswiadczenie Jolanty Popiotek — Skarbnika Gminy w sprawie zmniejszenia wydatkow biezacych w
latach 2015-2016 stanowi zatacznik nr 18 do protokotu kontroli.
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przedstawiong Wieloletnia Prognoza Finansowa planowane wydatki

Wydatki majatkowe

16 1,472 15 4
14 /)—— ~ 42 12 /e
1,2 1,00 1,071 _~ \‘ ‘/
1 0833 —
P 038 P =
(-]
5 05
B 04
= 0,2
0
2014 2015 2016 047, 2018 2019 2020 2021

Zgodnie z przedstawiong Wieloletnig Prognozg Finansowg kwota dtugu Gminy Gomunice
przedstawia sie nastepujaco:
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Zgodnie z przedstawiong Wieloletnia Prognozg Finansowg rozchody budzetu z tytutu

sptaty

rat kapitatowych z tytutu kredytow

wartos$ciowych Gminy Gomunice przedstawiajg sie nastepujgco:

Sptata rat kapitalowych
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Odnoszac sie do prognozowanych kwot sptat rat kapitatowych kontrolujacy wskazuja, iz:

kwota rozchodow z tytutu sptaty rat od kredytow i pozyczek w 2014 roku wyniosta

445 625,0

0,

kwota rozchoddow z tytutu sptaty rat od kredytow i pozyczek w latach 2015 - 2021,

zgodnie z zawartymi umowami ksztattowata sie jako:

ROK

2015

Umowa kredytowa

2016

2017

2018

2019

2020

2021
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Kredyt w GBW S.A. Sieradz -umowa
1/S/UG/ORK/UK/2010 oraz aneks 254 375,00 474 000,00 | 474 000,00 | 474 000,00 | 474 000,00 | 474 000,00 | 475625,00
Nr.1

Pozyczka WFOSIGW w Lodzi - 60 000,00 60 000,00 73 150,90 6187872 | 6187872| 6187866
umowa 67/0WP/2010

Kredyt w ESBank Bank Spétdzielczy

W radomsku-umOowa 200 000,00 200 000,00 | 250 000,00 | 250 000,00 | 250 000,00 | 250000,00
ZP.272.3.20110raz aneksy

Nr.1/2013i Nr.2/2013

Kredyt BGZ SA-umowa 85 625,00 8562500 | 8562500 | 8562500 8562500
Nr.ZP.272.6.2011

Kredyt w Banku Spétdzielczym Ziemi
Piotrkowskiej w Piotrkowie Tryb.-
Oddziat Dobryszyce-umowa
nr.52/2012

100 000,00 100 000,00 | 100 000,00

Kredyt w ESBank Bank Spétdzielczy
Radomsko -umowa Nr.KR-12-01730 100 000,00
aneks Nr.1/2013 i Nr.2/2013

RAZEM 800 000,00 919 625,00 | 98277590 | 871503,72 | 871503,72| 785878,66 | 475 625,00

Wobec stwierdzonej rozbieznosci w planowanej wysokosci rozchodéw za 2015 i 2016
rok, Skarbnik Gminy oswiadczyta, iz:

Na podstawie Uchwaty Nr V/14/2014 Rady Gminy Gomunice dotyczgcej Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Gomunice na lata 2014-2021 ujeto spfaty rat kredytow
i pozyczek w kwocie 770.000,00 zt, gdyz w roku 2014 podjeto wstepne rozmowy z
bankami o mozliwosci przeniesienia terminu sptaty rat kredytéw przypadajacych na
dziert 31.12.2015 r. na rok 2016 j 2017.

Oswiadczenie Jolanty Popiotek — Skarbnika Gminy Gomunice dotyczgace planowanych spfat rat
kredytéw i pozyczek w roku 2015 stanowi zatacznik nr 19 do protokotu kontroli.

W odniesieniu do ztozonych wyjasnien w zakresie Wieloletniej Prognozy Finansowej
kontrolujacy podkreslaja, iz zgodnie z art. 226 ustawy o finansach publicznych
podstawowym warunkiem prawidlowosci przyjecia uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej jest realizm wielkosci finansowych w niej zawartych.
Prognozowane ograniczenie wydatkow biezacych w najblizszych latach wymaga
konsekwencji w realizacji przewidywanych dziatan, natomiast zmiany w
harmonogramach sptat rat kredytow i pozyczek $wiadczg o trudnosciach Gminy z
spetnianiem limitow okreslanych przez wskaznik z art. 234 ustawy o finansach
publicznych.

Struktura dochodéw i wydatkow Gminy

Zgodnie z uchwatg nr VI/18/2015 Rady Gminy Gomunice z dnia 30 stycznia
2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Gomunice na 2015 rok planowana
struktura dochododw i wydatkdéw Gminy przedstawia sie nastepujgco:
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Oswiata i wychowanie

Struktura dochodow biezgcych Gminy w 2015 roku 3%

Subwencje z budietu
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49%

Pomoc spoleczna
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Gospodarka komunalna
3%
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Transportilacznosé
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0%

Struktura wydatkow Gminy w 2015 roku Edukacyjna opieka
wychowawcza

Ohsluga dlugu
2%
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ochrona zdrowia
3%

Pomoc spoleczna
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Gospodarka komunalna

Kultura
2%
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Rozliczeniaréine

1% Kultura fizyczna

Bezpieczenstwo
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publiczne Wytwarzaniei
1% zaopatrywanie w
energie, gaz, wode
Gospodarka . ,0,%
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0% 7%

2 PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRE SLONYCH
W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

W oparciu o dokumentacje dotyczacq 2014 roku tj.: sprawozdanie Rb-28S,
karty wydatkow Gminy Gomunice, uchwaty Rady Gminy Gomunice w sprawie zmian w
budzecie - sprawdzono przestrzeganie zasady gospodarki finansowej okreslonej w art.
254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w nastepujacych dziatach, rozdziatach i
klasyfikacji budzetowej:

- 010/01010/6050 - Rolnictwo i towiectwo - Infrastruktura wodociggowa i sanitarna
wsi - Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych,

- 010/01095/4430 - Rolnictwo i towiectwo - Pozostata dziatalno$¢- Rdézne optaty i
sktadki,

- 600/60016/4210 - Transport i Ltacznos¢ - Drogi publiczne gminne - Zakup
materialéw i wyposazenia,
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- 600/60016/4600 - Transport i taczno$¢ - Drogi publiczne gminne - Kary i
odszkodowania wyptacane na rzecz o0s6b prawnych i innych jednostek
organizacyjnych,

- 700/70005/4260 -  Gospodarka mieszkaniowa - Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami - Zakup energii,

- 700/70005/4300 - Gospodarka mieszkaniowa - Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami - Zakup ustug pozostalych,

- 750/75023/4260 - Administracja publiczna - Urzedy gmin - Zakup energii,

- 750/75023/4260 - Administracja publiczna - Urzedy gmin -Szkolenia pracownikow
nie bedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej,

- 754/75412/4210 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa - Ochotnicze
straze pozarne - Zakup materiatdw i wyposazenia,

- 754/75495/6060 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa - Pozostata
dziatalnos$¢ - Zakup materiatéw i wyposazenia,

- 754/75495/6060 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa - Pozostata
dziatalno$¢ - Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych,

- 801/80104/4300 - Oswiata i wychowanie — Przedszkola - Zakup ustug pozostatych,

- 851/85154/4210 - Ochrona zdrowia - Przeciwdziatanie alkoholizmowi - Zakup
materiatdw i wyposazenia,

- 900/90013/4300 - Gospodarka komunalna i ochrona s$rodowiska - Schroniska dla
zwierzat - Zakup ustug pozostatych,

- 926/92695/2820 - Kultura fizyczna - Pozostata dziatalno$¢ - Zakup materiatow i
wyposazenia.

600/60016/4210 - TRANSPORT I LACZNOSC - DROGI PUBLICZNE GMINNE - ZAKUP MATERIALOW
I WYPOSAZENIA

Zgodnie z uchwatg nr XXXII/205/2014 Rady Gminy Gomunice z dnia 29 stycznia 2014
roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Gomunice na 2014 rok w dziale 600,
rozdziale 60016, paragrafie 4210 przewidziano wydatki w wysokosci 19.000 zt.

Zarzadzeniem nr 8/2014 z dnia 31 stycznia 2014 roku W4jt Gminy dokonat zmian
w budzecie Gminy Gomunice na 2014 rok. Zgodnie ze wskazanym zarzgdzeniem
w dziale 600 rozdziale 60016, paragrafie 4210 przewidziano wydatki w wysokosci
59.000 zt (zwiekszenie o kwote 49.000 zt).

Zarzadzeniem nr 28/2014 z dnia 19 maja 2014 roku Wojt Gminy dokonat zmian
w budzecie Gminy Gomunice na 2014 rok. Zgodnie ze wskazanym zarzadzeniem
w dziale 600 rozdziale 60016, paragrafie 4210 przewidziano wydatki w wysokosci
50.000 zt (zmniejszenie o kwote 9.000 zi).

Zarzadzeniem nr 34/2014 z dnia 26 czerwca 2014 roku Wéjt Gminy dokonat zmian
w budzecie Gminy Gomunice na 2014 rok. Zgodnie ze wskazanym zarzgdzeniem
w dziale 600 rozdziale 60016, paragrafie 4210 przewidziano wydatki w wysokosci
40.000 zt (zmniejszenie o kwote 10.000 zt).

Zgodnie z przedstawionym kontrolujgcemu wydrukiem obrotéow na Klasyfikacjach
Wydatkow wydatki Gminy Gomunice dla dziatlu 600 rozdziale 60016, paragrafu 4210
przedstawiaty sie jako:

Lp Data Operacja Faktura nr Kwota Saldo $rodkéw w
600/60016/4210
1 01-01-2014 Ksiegowanie planu +19.000,00 +19.000,00
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2 20-01-2014 Thuczen torowy - kruszywo 1/2014 -10.000,00 +9.000,00
3 24-01-2014 Oznakowanie drog i ulic 322/13 -1.368,01 +7.631,99
4 31-01-2014 Zmiana planu - zarzadzenie 8/2014 +40.000,00 +47.631,99
5 12-02-2014 Thuczen torowy - kruszywo 1/2014 -23.211,23 +24.420,76
6 26-02-2014 Odsetki za op6znienia w zaptacie NS 58 - 764,23 +23.656,53
7 19-05-2014 Zmiana planu - zarzadzenie 28/2014 -9.000,00 +14.656,53
8 26-06-2014 Zmiana planu - zarzadzenie 34/2014 -10.000,00 +4.656,53
9 01-08-2014 Zakup kostki brukowej i obrzezy 11/07/2014 -1.743,52 +2.913,01
10 09-09-2014 Transport zuzla f/000116/07/14 -6.670,71 -3.7517,70
11 11-09-2014 Zmiana planu — uchwata XXXV1/246/2014 +11.679,26 +7.921,56

W wyniku analizy dokumentéw 2zrédiowych, oraz zapisbw w ewidencji
ksiegowej ustalono, iz na dzien 9 wrzesnia 2014 roku w budzecie Gminy we
wskazanym paragrafie zabezpieczono s$rodki w wysokosci 40.000 zi
(wynikajace z uchwaly budzetowej Gminy Gomunice na 2014 rok w kwocie
19.000 zl, zarzadzenia Wojta Gminy z dnia 31 stycznia 2014 roku -
zwiekszenie o kwote 40.000 zi, zarzadzenia Wéjta Gminy z dnia 19 maja 2014
roku - zmniejszenie o kwote 9.000 zi, zarzadzenia Woéjta Gminy z dnia 26
czerwca 2014 roku - zmniejszenie o kwote 10.000 zt), z czego wydatkowano
kwote 37.086,99 zt (na podstawie dokumentéw zestawionych w tabeli
powyzej — pozycje: 2, 3, 5, 6, 9). Wobec czego wydatkowanie przez Wojta
Gminy Jerzego Sewerynka, przy aprobacie Skarbnika Gminy - Jolanty
Popiotek, w dniu 9 wrzesnia 2014 roku kwoty 6.670,71 zi z tytulu zaptaty
faktury F/000116/07/14 wystawionej przez firme Transport towarowy,
handel opalem Mirostaw Stasiak, nalezy traktowa¢ jako dzialanie =z
naruszeniem art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (przekroczenie o kwote 3.757,70 zi, trwajace do dnia 11 wrzesnia
2014 roku - to jest 2 dni).

Przekroczenie ustato w zwigzku ze zmiang w budzecie Gminy Gomunice na 2014 rok
dokonang uchwatg nr XXXVI1/246/2014 Rady Gminy Gomunice z dnia 11 wrzesnia 2014
roku w sprawie zmian w budzecie Gminy Gomunice na 2014 rok w dziale 600, rozdziale
60016, paragrafie 4210 wydatki zwiekszono o kwote 11.679,26 zi.

Akta kontroli strony nr 1-35: uchwata nr XXXII/205/2014 Rady Gminy Gomunice z dnia 29
stycznia 2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Gomunice na 2014 rok, Zarzgdzenie nr
8/2014 z dnia 31 stycznia 2014 roku Wojta Gminy w sprawie zmian w budzecie Gminy Gomunice
na 2014 rok, Zarzadzenie nr 28/2014 z dnia 19 maja 2014 roku Wéjta Gminy w sprawie zmian w
budzecie Gminy Gomunice na 2014 rok, Zarzadzenie 34/2014 z dnia 26 czerwca 2014 roku Wdjta
Gminy w sprawie zmian w budzecie Gminy Gomunice na 2014 rok, wydruki obrotow, faktura
1/2014 z dnia 2 stycznia 2014 roku wraz z potwierdzeniem przelewu, faktura 322/13 z dnia 19
listopada 2013 roku wraz z potwierdzeniem przelewu, nota odsetkowa nr NS 58 z dnia 21
listopada 2013 roku wraz z potwierdzeniem przelewu, faktura 11/07/2014 z dnia 4 lipca 2014
roku wraz z potwierdzeniem przelewu, faktura f/000116/07/14 z dnia 29 lipca 20104 roku wraz z
potwierdzeniem przelewu, uchwata nr XXXVI/246/2014 Rada Gminy Gomunice z dnia 11 wrze$nia
2014 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy Gomunice na 2014 rok

700/70005/4300 - GOSPODARKA MIESZKANIOWA - GOSPODARKA GRUNTAMI
I NIERUCHOMOSCIAMI - ZAKUP USLUG POZOSTALYCH

Zgodnie z uchwatg nr XXXII/205/2014 Rady Gminy Gomunice z dnia 29 stycznia 2014
roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Gomunice na 2014 rok w dziale 700,
rozdziale 70005, paragrafie 4300 przewidziano wydatki w wysokosci 10.000 zt.

Uchwatg nr XXXII/238/2014 Rady Gminy Gomunice z dnia 26 czerwca 2014 roku
w sprawie zmian w budzecie Gminy Gomunice na 2014 rok w dziale 700, rozdziale
70005, paragrafie 4300 wydatki zwiekszono o kwote 2.000 zt.
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Zarzadzeniem nr 34/2014 z dnia 26 czerwca 2014 roku Wojt Gminy dokonat zmian w
budzecie Gminy Gomunice na 2014 rok. Zgodnie ze wskazanym zarzadzeniem wydatki
w dziale 700, rozdziale 70005, paragrafie 4300 wynosity 11.000 zt (zmniejszenie o
kwote 1.000 zi).

Zgodnie z przedstawionym kontrolujgcemu wydrukiem obrotéw na Klasyfikacjach
Wydatkow wydatki Gminy Gomunice dla dziatu 700, rozdziatu 70005, paragrafu 4300
przedstawiaty sie jako:

Lp Data Operacja Faktura nr Kwota Saldo $rodkéw w
700/70005/4300
1 01-01-2014 Ksiegowanie planu +10.000,00 +10.000,00
2 16-01-2014 Sporzadzenie operatu szacunkowego nieruchomosci zabudowanej 122/2013 -2460,00 +7.540,00
— Stowackiego 10
3 24-01-2014 Sporzadzenie aktu notarialnego 9040/2013 348/2013 -347242 +4.067,58
4 29-01-2014 Optata za $cieki — Armii Krajowej 32 FVI28/2014 -4,06 +4.063,52
5 26-02-2014 Optata za $cieki — budynek GBP FV128/2014 -8,31 +4.055,21
6 26-03-2014 Optata za $cieki — Armii Krajowej 32 FV/236/2014 -6,18 +4.049,03
7 25-04-2014 Mapa podziatu nieruchomosci — Karkoszki (nr 308) 112014 -2.200,00 +1.849,03
8 25-04-2014 Typowanie oraz kontrola drozno$ci przewodéw kominowych 31/03/2014 -500,00 +1.349,03
9 08-05-2014 Kontrola droznosci przewoddw kominowych w budynku GBP 13/04/2014 -250,00 +1.099,03
10 08-05-2014 Sporzadzenie aktu notarialnego 1251/2014 29/2014 - 829,92 +269,11
1 26-05-2014 Optata za $cieki — budynek GBP FV/506/2014 - 18,52 +250,59
12 25-06-2014 Optata za $cieki — budynek GBP FV/663/2014 -4,63 +245,96
13 26-06-2014 Zmiana Planu - uchwata XXXV/238/2014 +2.000,00 +2.245,96
14 26-06-2014 Zmiana planu - zarzadzenie 34/2014 -1.000,00 +1.245,96
15 25-07-2014 Optata za $cieki — Armii Krajowej 32 FV/860/2014 - 16,02 +1.229,94
16 01-08-2014 Mapa podziatu nieruchomosci - Gomunice 3/2014 -3.500,00 -2.270,06
(nr202/9)

17 29-08-2014 Optata za $cieki — Armii Krajowej 32 FV/1079/2014 -7,92 -2.277,98
18 01-09-2014 Mapa do celéw prawnych 3/8/2014 -2.091,00 -4.368,98
19 11-09-2014 Zmiana planu - zarzadzenie 44/2014 +10,000 +5.631,02

W wyniku analizy dokumentéw 2zrédilowych, oraz zapis6w w ewidencji
ksiegowej ustalono, iz na dzien 1 sierpnia 2014 roku w budzecie Gminy we
wskazanym paragrafie zabezpieczono s$rodki w wysokosci 11.000 zi
(wynikajace z uchwaly budzetowej Gminy Gomunice na 2014 rok w kwocie
10.000 zit, zmiany uchwatly budzetowej z dnia 26 czerwca 2014 roku -
zwiekszenie o kwote 2.000 zt , oraz zarzadzenia Woéjta Gminy z dnia
26 czerwca 2014 roku - zmniejszenie o kwote 1.000 zt), z czego wydatkowano
kwote 9.770,06 zt (na podstawie dokumentow zestawionych w tabeli powyzej
- pozycje 2 do 12 oraz 15)wobec czego wydatkowanie przez Wojta Gminy
Jerzego Sewerynka, przy aprobacie Skarbnika Gminy - Jolanty Popiotek w dniu
1 sierpnia 2014 roku kwoty 3.500,00 zt z tytulu zaptaty rachunku nr
3/2014,wystawionego przez firme GEO-EKSPERT Barbara Bukowska-Brylik,
nalezy traktowac¢ jako dziatanie z naruszeniem art. 254 pkt 3 ustawy
finansach publicznych (przekroczenie o kwote 2.270,06 zt, trwajace do dnia 11
wrzesnia 2014 roku - to jest 41 dni). Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, iz
wskazane przekroczenie na skutek kolejnych wydatkéw dokonanych z
wskazanego paragrafu (kwoty: 7,92 zi— Optata za scieki — Armii Krajowej 32,
2.091,00 zt - Mapa do celow prawnych) przez Wéjta Gminy przy aprobacie
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Skarbnika Gminy doprowadzilo do zwiekszenia przekroczenia do kwoty
4.368,98 zI na dzien 1 wrzesnia 2014 roku.

Przekroczenie ustato w zwigzku ze zmiang w budzecie Gminy Gomunice na 2014 rok
dokonang zarzadzeniem Woéjta Gminy nr 44/2014 z dnia 11 wrzesnia 2014 roku, gdzie
wydatki w dziale 700, rozdziale 70005, paragrafie 4300 zwiekszono o kwote 10.000 zt
(do kwoty 21.000 zt).

Akta kontroli strony nr 36-118: uchwata nr XXXII/205/2014 Rady Gminy Gomunice z dnia 29
stycznia 2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Gomunice na 2014 rok, Uchwata nr
XXXI1/238/2014 Rady Gminy Gomunice z dnia 26 czerwca 2014 roku w sprawie zmian w budzecie
Gminy Gomunice na 2014 rok, Zarzadzenie 34/2014 z dnia 26 czerwca 2014 roku Waéjta Gminy w
sprawie zmian w budzecie Gminy Gomunice na 2014 rok, Zarzgadzenie 44/2014 z dnia 11
wrzesnia 2014 roku Wdjta Gminy w sprawie zmian w budzecie Gminy Gomunice na 2014 rok,
wydruki obrotéw, faktura nr 122/2013 z dnia 25 listopada 2013 roku wraz z potwierdzeniem
przelewu, faktura nr 348/2013 wraz z potwierdzeniem przelewu, faktura FV/28/2014 z dnia 2
stycznia 2014 roku wraz z potwierdzeniem przelewu, faktura FV/128/2014 z dnia 4 lutego 2014
roku wraz z potwierdzeniem przelewu, faktura FV/236/2014 z dnia 4 marca 2014 roku wraz z
potwierdzeniem przelewu, rachunek nr 1/2014 z dnia 14 marca 2014 roku wraz z potwierdzeniem
przelewu, faktura nr 31/03/2014 z dnia 27 marca 2014 roku wraz z potwierdzeniem przelewu,
faktura nr 13/04/14 z dnia 3 kwietnia 2014 roku wraz z potwierdzeniem przelewu, faktura nr 29 z
dnia 29 kwietnia 2014 roku wraz z potwierdzeniem przelewu, faktura FV/506/2014 z dnia 7 maja
2014roku wraz z potwierdzeniem przelewu,faktura FV/663/2014 z dnia 3 czerwca 2014 roku wraz
z potwierdzeniem przelewu,faktura FV/860/2014 z dnia 2 lipca 2014 roku wraz z potwierdzeniem
przelewu, rachunek nr 3/2014 z dnia 10 lipca 2014 roku wraz z potwierdzeniem przelewu, faktura
FV/1079/2014 z dnia 5 sierpnia 2014 roku wraz z potwierdzeniem przelewu, faktura nr 3/8/2014
z dnia 28 sierpnia 2014 roku wraz z raportem kasowym,zarzadzenie Wojta Gminy nr 44/2014 z
dnia 11 wrzeSnia 2014 roku, klasyfikacja wydatkéow oraz obroty planu wydatkéw dla
700/70005/4300.

VIl. - WYKONYWANIE BUD ZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH -2013-2014.

1) Rachunkowo $¢ w zakresie podatkéw i optat. Plan kont

Kontrolowana jednostka opracowata zasady rachunkowosci i plan kont dla prowadzenia
ewidencji podatkéw i optat w oparciu o rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25
pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375). W
obecnie  obowigzujacych zasadach (polityce) rachunkowosci wprowadzonych
zarzadzeniem nr 35/2008 Wojta Gminy Gomunice z dnia 31 grudnia 2008 roku,
zmienionych zarzadzeniem nr 50/2009 z dnia 31 grudnia 2009 roku
i zarzadzeniem nr 40/2011 z dnia 10 pazdziernika 2011 roku, uregulowano miedzy
innymi zasady prowadzenia konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych”.
Ponadto w kontrolowanej jednostce funkcjonowato konto 720 ,Przychody z tytutu
dochoddw budzetowych” i konto 130 ,Rachunek biezacy urzedu”, ktérych zasady
obowigzywania zostaty szczegétowo opisane w ww. polityce rachunkowosci.

Sprawdzono sposob ksiegowania nastepujgcych operacji przy uzyciu ww. kont:

Wn 221-1, Ma 720 - przypis naleznosci z tytutu podatku od nieruchomosci wraz z
klasyfikacjq dziat 756 rozdziat 75615 § 0310,

Wn 130, Ma 221-1-1 - wptata podatku od nieruchomosci od oséb prawnych wptaconego
WB nr 62/5 w kwocie 7.418,00 zt z klasyfikacjq dziat 756 rozdziat 75615 § 0310.

Nieprawidtowosci z powyzszym zakresie nie stwierdzono.
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Sprawami z zakresu tgcznego zobowigzania pienieznego (wymiar, wptaty oraz czynnosci
windykacyjne) w Urzedzie Gminy w Gomunicach zajmowaty sie Maria tukaszewska i
Anna Skalik, a z zakresu podatku od $rodkow transportowych - Ewa Kubicz.

Kontroli poddano sprawozdania Rb-PDP i Rb-27S za 2014 rok, stwierdzajac, co
nastepuje:

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych

W sprawozdaniu Rb-27S - o dochodach budzetowych za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2014 roku wykazano:

- skutki obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosci na kwote 440.834,29 zt (w
podatku od nieruchomosci oséb fizycznych na kwote 220.063,90 zt, w podatku od
nieruchomosci oséb prawnych na kwote 220.770,39 z});

- skutki obnizenia gornych stawek podatku rolnego na kwote 0,00 zt (Rada Gminy nie
wprowadzita obnizenia gérnych stawek podatku);

- skutki obnizenia gornych stawek podatku od $rodkéw transportowych na kwote
69.242,47 zt (osoby fizyczne 43.944,28 zt, osoby prawne — 25.298,19 z);

Powyzsze kwoty wykazane w Rb-27S byty zgodne z kwotami podanymi w Rb-PDP.

Podstawe do obliczania skutkéw obnizenia gérnych stawek podatku stanowity dane w
bazie komputerowej, dotyczgce powierzchni nieruchomosci przyjetych do opodatkowania,
jak i dotyczace pojazddw przyjetych do opodatkowania, nalezacych do osoéb fizycznych i
prawnych.

W celu sprawdzenia wyliczonych przez jednostke kontrolowang skutkéw obnizenia
gornych stawek podatkowych inspektorzy kontroli objeli probg podatek od
nieruchomosci od o0séb fizycznych - budynki mieszkalne. Podstawa opodatkowania
192,00 m2, stawka ustawowa 0,74 z, tj. kwota biorgc pod uwage stawke ustawowq
142,08 zt, zas przy stawce obowigzujacej na terenie Gminy 0,70 zt, kwota wyniosta
134,40 zt, réznica wyniosta 7,68 zt.

Stwierdzono, ze skutki obnizenia gornych stawek podatkowych byly wyliczane
kwartalnie, a nie narastajaco, z osobna za kazdy miesiac. Niniejsza
nieprawidtowo$¢ spowodowana byta nieprawidlowg metodologia obliczania skutkow
finansowych obnizenia gornych stawek przez jednostke - wyliczenia dokonywano
kwartalnie, opierajac sie na wydrukach z programu obstugujgcego ewidencje ksiegowa
w zakresie podatkow i optat lokalnych, sporzadzonych na ostatni dzien kazdego
kwartatu. W powyzszym zakresie nalezy uwzgledni¢ w szczegdlnosci unormowanie art. 6
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity z
2010 roku, Dz. U. nr 95, poz. 613 ze zm.), zgodnie z ktdrym - obowigzek podatkowy
powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym powstaty
okolicznosci uzasadniajgce powstanie tego obowigzku. Jezeli w trakcie roku
podatkowego zaistniato zdarzenie majace wptyw na wysokos$¢ opodatkowania w tym
roku, a w szczegdlnosci zmiana sposobu wykorzystywania przedmiotu opodatkowania
lub jego czesci, podatek ulega obnizeniu lub podwyzszeniu, poczynajac od pierwszego
dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym nastgpito zdarzenie. Obowigzek
podatkowy wygasa z uptywem miesigca, w ktérym ustaty okolicznosci uzasadniajgce ten
obowigzek. Jezeli obowigzek podatkowy powstat lub wygast w ciggu roku, podatek za
ten rok ustala sie proporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktorych istniat obowigzek.
Powyzsze wskazuje, ze wszelkie zmiany przedmiotu opodatkowania dokonywane sg
miesiecznie, a opieranie sie na danych wg. stanu na ostatni dzien kazdego kwartatu nie
oddaje rzetelnych informacji, co do rzeczywistej kwoty skutkdéw obnizenia gornych
stawek podatkowych. Natomiast zgodnie z zatacznikiem nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2014 roku, poz. 119) - w sprawozdaniu Rb-27S, w kolumnie
.Skutki obnizenia gdérnych stawek podatkdow obliczone za okres sprawozdawczy”
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wykazuje sie kwoty stanowigce réznice pomiedzy dochodami, jakie gmina lub miasto na
prawach powiatu mogtaby osiggna¢, stosujac gorne stawki podatkowe, a dochodami,
jakie powinna uzyska¢ stosujac nizsze stawki uchwalone przez rade gminy. W
przypadku zastosowania przez gmine obnizenia gornej stawki, réznice - pomiedzy
stawkg gorng a przyjetg w uchwale przez rade gminy, przemnozong przez podstawe
opodatkowania - wykazuje sie w kolumnie ,Skutki obnizenia gérnych stawek...”
sprawozdan dotyczacych dochoddéw budzetowych narastajaco od poczatku roku do
konca okresu sprawozdawczego. Unormowanie powyzsze uzasadnia obliczanie skutkow
finansowych obnizenia gornych stawek dla kazdego miesigca, z uwzglednieniem zmian
zachodzacych w podstawie opodatkowania i wykazywanie tych skutkdw narastajgco w
sprawozdaniach kwartalnych Rb-PDP.

Skutki udzielonych przez Gmine ulg i zwolnien

Na podstawie uchwat, Rada Gminy w Gomunicach w 2014 roku dokonata zwolnien
w podatku od nieruchomosci i podatku od $rodkow transportowych. W zakresie podatku
rolnego Rada Gminy nie wprowadzita ulg i zwolnien:

- skutki udzielonych przez Gmine ulg i zwolnien - podatek od nieruchomosci - na kwote
202.95.888,16 zt, z tego: zwolnienia i ulgi w podatku od nieruchomosci od osdb
prawnych na kwote 201.714,14 zf, zwolnienia i ulgi w podatku od nieruchomosci od
0sob fizycznych na kwote 360,00 zt;

- skutki udzielonych przez Gmine ulg i zwolnien - podatek rolny-brak - 0,00 zt;

- skutki udzielonych przez Gmine ulg i zwolnien - podatek od $rodkoéw transportowych -
6.160,00 zt i dotyczyty tylko oséb prawnych;

Powyzsze kwoty wykazane w Rb 27S byly zgodne z kwotami podanymi w Rb PDP.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy J. Popiotek dotyczace Rb-PDP stanowi zatacznik nr 20 protokotu
kontroli.

Skutki decyzji wydanych przez Wéjta Gminy

- skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa stanowity kwote taczng 25.717,68 zi. Na powyzsza kwote skiadaty sie
nastepujgce pozycje:

- umorzenie zalegtosci w podatku od nieruchomosci od osoéb fizycznych na kwote

20.841,18 z,

- umorzenie zalegtosci w podatku rolnym od o0séb fizycznych na kwote
1.540,70 #,

- umorzenie zalegtosci w podatku lesSnym od o0séb fizycznych na kwote
265,00 zt,

- umorzenie zalegto$ci w podatku od srodkdéw transportowych od oséb fizycznych na
kwote 1.595,00 z,

- roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci w podatku od nieruchomosci od
0s0b fizycznych na kwote 238,80 zt,

- roztozenia na raty, odroczenia terminu pfatnosci w podatku rolnym od osoéb
fizycznych na kwote 1.200,00 z,

- roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci w podatku lesnym od oséb
fizycznych na kwote 37,00 z,

- roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci podatku od Srodkow
transportowych od oséb fizycznych - brak — 0,00 zt.

Ustalenia kontroli:
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- forma wydawanych decyzji umorzeniowych, gdzie wskazywano jedynie ogdlng
kwote umarzanej zalegtosci, na ktérg czesto sktadata sie zalegtos¢ w podatku od
nieruchomosci, rolnym i leSnym w znacznym stopniu utrudniata weryfikacje
danych zawartych w sprawozdaniach z decyzjami dotyczacymi umorzenia
zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego (tacznego
zobowigzania pienieznego),

- ponadto w zakresie decyzji w sprawie odroczenia terminu ptatnosci w podatku od
nieruchomosci nr 3120.2.2014 z dnia 11 lutego 2014 roku nie okreslono
terminu, na jaki ptatno$¢ zostata odroczona, co takze uniemozliwito sprawdzenie
danych zawartych w sprawozdaniu z danymi z decyzji (szerzej o niniejszej
nieprawidtowosci w dalszej czesSci protokotu). Ww. zalegtos¢ zostata przez
podatnika zaptacona w dniu 25 kwietnia 2014 roku;

- kontrolujacy stwierdzili brak wykazania w dziale 756, rozdziale 75616,
80910 sprawozdania Rb-27 za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2014 roku umorzonych odsetek od zalegltosci podatkowych. W
zakresie podatku od nieruchomos$ci i w podatku od sSrodkow
transportowych odsetki od zalegtosci podatkowych nie byly uymowane w
sprawozdaniu Rb-27S i Rb-PDP.

Zgodnie z pisemna informacja zlozona przez pracownikéw Urzedu
Gminy w Gomunicach, zajmujacych sie zagadnieniami podatkowymi:
Marie tkukaszewska, Anne Skalik i Ewe Kubicz, odsetki w tacznym
zobowiazaniu pienieznym wyniosty razem 2.909,00 zt, zas w podatku od
$rodkow transportowych wyniosty 100,00 zt.

Powyzsze stanowito naruszenie rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktéorym, w kolumnie ,Skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa,
obliczone za okres sprawozdawczy” w zakresie umorzen zalegtosci podatkowych,
wykazuje sie kwoty dotyczace skutkéw udzielonych przez organ podatkowy
gminy lub miasta na prawach powiatu za okres sprawozdawczy umorzen w
catosci lub w czesci zalegtosci podatkowych, odsetek za zwitoke lub optaty
prolongacyjnej w podatkach i optatach, stanowigcych dochdd budzetu gminy lub
miasta na prawach powiatu. Wykazane w tej kolumnie skutki powinny wynika¢ z
decyzji wtasciwych organéw gminy lub miasta na prawach powiatu, w zakresie
zarowno biezacych, jak i zalegtych naleznosci. Wykazane kwoty powinny byc¢
zgodne z rejestrem przypisow i odpiséw.

Informacja w sprawie umorzenia odsetek od zalegtosci podatkowych, stanowi zatacznik nr 21 do
protokotu kontroli.

Akta kontroli strony nr 119-131:Kserokopia potwierdzona za zgodnos¢ z oryginatem pierwszej,
ostatniej i wybranych stron sprawozdania Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2014 roku i Rb-PDP za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku.

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkow i opfat (i nkaso)

W Urzedzie Gminy ewidencja podatkéw i optat prowadzona jest przy uzyciu programu

komputerowego firmy Ustugi Informatyczne INFO-SYSTEM Romana
i Tadeusza Groszek s.j. z Legionowa sktadajacych sie z nastepujacych systemow:
PODATKI - system wymiaru podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci wraz

z ksiegowoscig podatkowa.

Zgodnie z informacjg merytorycznych pracownikdw, wptat podatkéw w Gminie
dokonywano za posrednictwem poczty, w kasie Urzedu Gminy, badz przez inkasentéw.

Rada Gminy w Gomunicach uchwatg nr VI/30/2007 z dnia 25 kwietnia 2007 roku
zarzadzita pobdr w drodze inkasa podatku rolnego, podatku od nieruchomosci, podatku
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leSnego oraz okreslita inkasentdw i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.
W § 3 zapisano, ze sottysi bedacy inkasentami otrzymujga wynagrodzenie
w wysokosci 10% badz 7% (w zaleznosci od sotectwa) od sumy zainkasowanych
i terminowo wptaconych podatkow. Ustalono termin rozliczania inkasentow - do 3 dni
roboczych po ustawowym terminie ptatnosci kazdej z 4 rat podatkdw.

Terminy rozliczania sie inkasentow z pobranych podatkéw - tgcznego zobowigzania
pienieznego, z dwodch losowo wybranych sotectw: Chruscin i Waglin, przedstawiono w
ponizszych tabelach:

(.)4

W wyniku kontroli dokumentacji zrédtowej ustalono, ze:
- inkasenci zebrane kwoty wptacali do kasy urzedu;

- wyptata wynagrodzenia (prowizji) nastepowata w kasie Urzedu Gminy w
Gomunicach;

- wynagrodzenie dla inkasentéw przyjete ww. uchwatg wyptacano w prawidtowej
wysokosci.

Nieprawidtowosci z powyzszym zakresie nie stwierdzono.

Z os$wiadczenia Skarbnika Gminy Jolanta Popiotek wynika, Ze Rada Gminy
w Gomunicach nie wprowadzita optaty prolongacyjnej.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy dotyczgace wprowadzenia i poboru opfaty prolongacyjnej stanowi
zatgcznik nr 22 protokotu kontroli.

Zgodnie z przedtozonym oswiadczeniem w latach 2013-2014 nie zaistniaty przypadki
wygasania zobowigzan podatkowych wskutek przeniesienia wiasnosci nieruchomosci,
ruchomosci lub praw majatkowych.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Jolanty Popiotek, dotyczace wygasania zobowigzan podatkowych
wskutek przeniesienia wifasnosci nieruchomosci, ruchomosci lub praw majgtkowych stanowi
zatacznik nr 23 protokotu kontroli.

Realizacje dochodow wiasnych Gminy w latach 2013-2014 roku przedstawiono
W ponizej zamieszczonych tabelach:

Tabela
Plan i realizacja dochodéw wtasnych w 2013 roku

L Wyszezeasinienie Plan Wykonanie Procent wykonania | Udziat procentowy w
P- y 9 (wzl) (wzl) planu wykonaniu budzetu
1. 2. 3. 4. 5. 6.
DOCHODY BUDZETOWE - ogétem 15500 860,92 15105 535,45 97,45

1. Podatek od nieruchomosci 1410 000,00 1361 069,88 96,53 9,01
2. Podatek rolny 213 000, 00 159 500,21 74,88 1,06
3. Podatek lesny 65 000,00 58 318,39 89,72 0,39
4, Podatek od $rodkéw transportowych 130 000,00 114 686,40 88,22 0,76
5. Opfata targowa 500,00 260,00 52,00 0,002

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Tabela
Plan i realizacja dochodéw wiasnych w 2014 roku

L Wyszezeadinienie Plan Wykonanie Procent wykonania | Udziat procentowy w
- y 9 (wzl) (wzl) planu wykonaniu budzetu
1. 2. 3. 4, 5. 6.
DOCHODY BUDZETOWE - ogétem 16 426 323,64 16 276 822,36 99,09

1. Podatek od nieruchomosci 1420 000,00 1394 945,41 98,24 8,57
2. Podatek rolny 154 500,00 146 016,29 94,51 0,90
3. Podatek lesny 55 000,00 53 140,82 96,62 0,33
4, Podatek od $rodkéw transportowych 113 000,00 114 778,60 101,57 0,71
5. Optata targowa 500,00 425,00 85,00 0,003

Z uzyskanych informacji wynika, ze uchwaty Rady Gminy w Gomunicach z lat 2013-
2014 dotyczace podatkéw i optat lokalnych nie byly przedmiotem rozstrzygniec
nadzorczych Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

Oswiadczenie ztozone przez Skarbnika Gminy w sprawie poprawnosci uchwat podatkowych
stanowi zatacznik nr 24 protokotu kontroli.

Skarbnik Gminy Jolanta Popiotek o$wiadczyta rowniez, ze organ podatkowy nie udzielat
w latach 2013 - 2014 ulg w zaptacie podatkow wykonawcom, z ktdrymi zawarto umowy
w trybie ustawy Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity z 2013 roku, Dz. U. poz.
907), lub ktéorym udzielono zamodwien publicznych nie wymagajgcych stosowania
przepisdOw ww. ustawy.

Informacja dotyczaca nieudzielania ulg podatkowych dla wykonawcdéw, ktérym udzielono
w latach 2013-2014 zamdwien publicznych stanowi zatgacznik nr 25 protokotu kontroli.

Jak wynika z uzyskanej informacji Gmina Gomunice nie posiadata bezposredniego
dostepu do ewidencji gruntéw, jednoczes$nie oswiadczono, ze Gmina pobierata baze
danych ze Starostwa Powiatowego w Radomsku z Wydziatlu Geodezji - trzy razy
w roku.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy z dnia 22 maja 2015 roku w sprawie dostepu do ewidencji
gruntéw stanowi zatgacznik nr26 protokotu kontroli.

3) Podatek od nieruchomo $ci

Rada Gminy w Gomunicach ustalita stawki podatku od nieruchomosci na:
a) 2013 rok - uchwata nr XX/121/2012 z dnia 26 pazdziernika 2012 roku,
b) 2014 rok - uchwatg nr XXX/196/2013 z dnia 7 listopada 2013 roku.

Okreslone uchwatg Rady Gminy stawki podatku od nieruchomosci na 2013 i 2014 rok
nie przekraczaty maksymalnych stawek wynikajacych z obwieszczenia Ministra Finansow
z dnia:

a) 2 sierpnia 2012 roku w sprawie goérnych granic stawek kwotowych podatkéw
i optat lokalnych w 2013 roku (M.P. z 2012 roku, poz. 587),

b) 7 sierpnia 2013 roku w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkdw
i optat lokalnych w 2014 roku (M.P. z 2013 roku, poz. 724).
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Rada Gminy w Gomunicach skorzystata z uprawnienia wynikajacego z art. 7 ust. 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych i wprowadzita na podstawie uchwaty nr
VII/45/2011 z dnia 29 czerwca 2011 roku zwolnienia przedmiotowe w podatku od
nieruchomosci, ktore obowigzywaty takze w latach 2013-2014:

a) grunty, budynki i budowle wykorzystywane do realizacji zadan statutowych
w zakresie ochrony przeciwpozarowej i bezpieczenstwa publicznego, w tych zajetych
na prowadzenie odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego z wyjatkiem powierzchni
przeznaczonych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,

b) grunty, budynki i budowle stuzace rozwijaniu i zaspakajaniu potrzeb os$wiatowych
kulturalnych i sportowych spotecznosci gminnej oraz wykorzystywanych na
funkcjonowanie sieci bibliotek i $wietlic, w tym zajetych na prowadzenie odpfatnej
dziatalnosci pozytku publicznego z wyjatkiem powierzchni przeznaczonych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,

c) grunty, budynki i budowle zajete na potrzeby prowadzenia dziatalnosci wsrdd osob
bezdomnych i samotnych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej dziatalnosci
pozytku publicznego z wyjatkiem powierzchni przeznaczonych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej,

d) grunty, budynki i budowle pozostajgqce w zasobie gminnym,
e) grunty, budynki, budowle i przewody sieci rozdzielczej wykorzystywane do:

- przesytania wody stuzacej zaspokajaniu zbiorowych potrzeb bytowych
mieszkancow,
- odprowadzania i oczyszczania $ciekdw komunalnych.

Wzory formularzy informacji i deklaracji podatkowych na lata 2013/2014 okreslata
uchwata nr X/62/2011 z dnia 17 listopada 2011 roku, zmieniona uchwatg nr
XXI/131/2012 z dnia 16 listopada 2012 roku.

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych

W okresie objetym kontrolg ilo$¢ podatnikéw - o0sdéb prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej - bedacych podmiotami ww.
podatku wynosita w 2013 roku - 47, a w 2014 roku - 45.

Do kontroli wybrano préobe 13 podatnikdéw, wybierajac ich losowo z rejestru
wymiarowego:

(..)

Tabela zawierajgca podstawowe informacje dotyczace skontrolowanych podatnikéw podatku od
nieruchomosci (0oséb prawnych) stanowi zatacznik nr 27 protokotu kontroli.

W dalszej czesci niniejszego protokotu, podatnicy identyfikowani bedg wg numeru konta
podanego wczesniej.

W wyniku analizy dokumentacji (deklaracje, karty kontowe, wydruki z ewidencji
gruntéw) dla wybranej proby podatnikéw stwierdzono, ze:

- stawki podatkéw przyjete w deklaracjach i ich korektach byty zgodne ze stawkami
wyhnikajacymi z uchwat Rady Gminy w Gomunicach;

5> Wytaczono dane obfe tajemnig skarbovi - podstawa wylczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 véria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacfiuakowej organu podatkowego). Wgtenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w t.odzi Piotr Walak.
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- wszyscy podatnicy objeci probg kontroli zachowali ustawowy termin ztozenia
deklaracji - tj. do 31 stycznia danego roku,

- zlozone przez podmioty prawne deklaracje podatkowe na 2013 i 2014 rok,
zawierajg stosowng pieczatke, ze deklaracja zostata sprawdzona pod wzgledem
formalnymi i rachunkowym;

- deklaracje na podatek od nieruchomosci zostaly ziozone zgodnie ze wzorem
ustalonym przez Rade Gminy w Gomunicach, za wyjatkiem podatnika nr (...)S,
ktéry w okresie objetym kontrola skladat deklaracje na nieobowiazujacym
formularzu. Przedlozenie do kontroli deklaracji na formularzach
niezgodnych z przyjetym wzorem $wiadczy o tym, ze organ podatkowy nie
realizowat obowiagzku wynikajacego z art. 272 pkt 2 Ordynacji podatkowej,
zgodnie z ktorym - organy podatkowe pierwszej instancji dokonuja
czynnosci sprawdzajacych majacych na celu stwierdzenie formalnej
poprawnosci dokumentéw wymienionych w pkt 1;

- w zakresie podatnika nr 1010045 (Gmina Gomunice) stwierdzono, ze podatnik
ztozyt deklaracje za 2013 i 2014 rok, ale z uwagi na zapis § 1 pkt 4, wynikajacy z
uchwaty Rady Gminy nr VII/46/2011 z dnia 29 czerwca 2011 roku, podlegat
zwolnieniu,

nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie sposobu opodatkowania, biorac pod
uwage wypisy z ewidencji gruntow zataczone przez kontrolowanego przy
deklaracjach, za wyjatkiem nastepujacych podatnikow:

(..)’

Powyzsze Swiadczy o niewypelnianiu dyspozycji wynikajacej z art. 272 pkt
3 Ordynacji podatkowej, ktory stanowi, ze organy podatkowe pierwszej
instancji, z zastrzezeniem art. 272a, dokonuja czynnosci sprawdzajacych,
majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

kontrola terminowosci wptat przedmiotowego podatku wykazata, ze w 2013 i 2014
roku podatnicy dokonywali wptat rat podatku w ustawowych terminach. W
przypadku wptat rat podatku po terminie organ podatkowy naliczat i pobierat
odsetki zgodnie z art. 53 § 1 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa tekst jednolity (Dz. U. z 2012 roku, poz. 749 ze zm.),

z przedtozonej dokumentacji oraz ustnych wyjasnien pracownikéw zajmujacych sie
zagadnieniami podatku od nieruchomosci i podatku rolnego wynika, ze organ
podatkowy w okresie objetym kontrolg skorzystat z uprawnien wynikajacych z art.
281 i nastepnych ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa i
przeprowadzat kontrole w zakresie zgodnosci ze stanem faktycznym
zadeklarowanego przez podatnikéw podatku.

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

6 Wytaczono dane obfe tajemnig skarbovy - podstawa wyjczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 véria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacfiuakowej organu podatkowego). Wgtenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walak.

" Wytaczono dane obfe tajemnig skarbovi - podstawa wylczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 véria 2001
roku o dostpie do informaciji publicznej w zw. z art.293 § ltawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowejnych dokumentach sktadanych przez podatnikéw).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.
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Osoby fizyczne, na ktdérych cigzyt obowigzek podatkowy w zakresie podatku od
nieruchomosci czesto byty zobligowane jednoczesnie do uiszczania podatku rolnego,
dlatego ww. podatki optacali w formie tqcznego zobowigzania pienieznego. W zwigzku z
powyzszym osoby fizyczne zobowigzane do opfacania podatku od nieruchomosci zostaty
objete czynnosciami kontrolnymi podczas sprawdzania tacznego zobowigzania
pienieznego.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie lacznego zobowigzania
pienieznego (np. umorzenie zalegtosci, rozlozenie na raty, odroczenie terminu
ptatnosci) - osoby fizyczne i prawne

2013 rok
llosé Kwota objeta
Rodzaj decyzji wydanych decyzji decyzjami
()
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 38 25.697,19
Rozlozenie zaptaty podatku na raty - -
Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -
Rozlozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej 4 3.138,10
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j 5 719,00
2014 rok
o Kwota objeta
. m llosé S
Rodzaj decyzji T decyzjami
wydanych decyzji ()
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 22 22.646,88
Rozlozenie zaptaty podatku na raty - -
QOdroczenie terminu ptatnosci podatku - -
Rozlozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej 4 2.633,80
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j 1 198,80

Celem sprawdzenia prawidtowosci postepowania organu podatkowego przy udzielaniu
ulg w zaptacie podatku od nieruchomosci podatnikom, analizie poddano
udokumentowanie 100% wydanych w 2014 roku decyzji dotyczacych umorzenia
zalegtosci podatkowych i odsetek podatkowych, roziozenia na raty zalegtosci
podatkowej i odroczenia zaptaty zalegtosci.

Ustalenia kontrolujacych:

wszystkie sprawy z wnioskéw podatnikéw, dotyczacych umorzen zalegtosci, odsetek,
zgodnie z art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa, zostaty zatatwione w drodze
decyzji;

- organem wydajacym decyzje byt Wdjt Gminy Gomunice badz z jego upowaznienia
Sekretarz Gminy - Krzysztof Gaborski;

- przed wydaniem decyzji organ podatkowy wyznaczat stronie termin umozliwiajacy
wypowiedzenie sie w sprawie zebranego materiatu, chyba, ze zgodnie z art. 123 § 2
Ordynacji podatkowej, organ podatkowy moze odstapi¢ od zasady przewidzianej w §
1, jezeli w wyniku postepowania wszczetego na wniosek strony ma zosta¢ wydana
decyzja w catosci uwzgledniajaca wniosek strony (...);

- decyzje zawieraty uzasadnienie faktyczne i prawne ich wydania, zgodnie z art. 210
cytowanej ustawy,

- instytucje umorzenia zastosowano wytgcznie do podatkéw, co do, ktoérych uptynat
termin ptatnosci,

66



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE GOMUNICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £ 6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

zgodnie z przepisem art. 210 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej decyzja winna
zawiera¢ m.in. rozstrzygniecie. Natomiast sprawdzajac decyzje w sprawie
odroczenia terminu ptatnosci w podatku od nieruchomosci nr 3120.2.2014 z
dnia 11 lutego 2014 roku zauwazono, ze niniejsza decyzja nie zawierata
podstawowego elementu, a mianowicie terminu, na jaki ptatnos¢ zostata
odroczona. Tre$¢ rozstrzygniecia powinna by¢ jasna i precyzyjna, w jego
formutowaniu nie nalezy uzywac poje¢ nieostrych, badz niejednoznacznych;

ww. nieprawidlowos$¢ dotyczyla takze trzech decyzji w sprawie ,sptacenia
zaleglosci podatkowej w ratach” o nastepujacych numerach: 3120.9.2014,
3120.10.2014 i 3120.13.2014. Wszystkie ww. decyzje nie okreslaly
terminéw splaty poszczegodlnych rat. Nalezy zauwazyé, ze roztozenie na
raty sprowadza sie do podzielenia, na co najmniej dwie czesci, kwoty
podatku lub zalegtosci wraz z odsetkami i ustalenia dla tych czesci
terminéw platnosci. Termin platnosci raty powinien by¢ okreslony przez
wskazanie konkretnej daty;

w decyzjach dotyczacych umorzenia zalegtosci podatkowych nie okreslano
kwot umorzonych odsetek. Organ podatkowy ograniczal sie jedynie do
wskazania kwoty umorzonej zaleglosci gtéwnej, co naruszalo zapis
cytowanego powyzej art. 210 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej. Brak
wskazania odsetek mial takze wplyw na niewykazanie ich w
sprawozdaniach budzetowych, o czym szerzej we wczes$niejszej czesci
protokotu;

ponadto jak wynika z tresci kontrolowanych decyzji, organ podatkowy
umarzatl takze koszty upomnienia, co stanowito naruszenie art. 67a § 1 pkt
3, ktory stanowi, iz organ podatkowy, na wniosek podatnika, z
zastrzezeniem art. 67b, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem
podatnika lub interesem publicznym, moze: umorzyé w catosci lub w czesci
zaleglosci podatkowe, odsetki za zwloke lub optate prolongacyjna. Dlatego
nalezy uznaé, ze organ podatkowy wydal rozstrzygniecia z naruszeniem
ww. przepisu, bowiem zastosowal go takze go kosztéw upomnienia, ktére
podlegaja umorzeniu, jednakze w trybie przepis6w ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, a nie przepisé6w Ordynacji podatkowej.

(..)°

Organ podatkowy wydat decyzje nr 3120.23.2013 dopiero w dniu 13 listopada
2013 roku, w ktorej umorzyt zalegtos¢ w podatku od nieruchomosci za lata 2011-
2012 w kwocie 5.195,00 zt wraz z odsetkami i kosztami upomnienia oraz roztozyt na
raty pozostatg kwote 4.240,00 zt wraz z odsetkami na 12 rat. (...)°.

Zgodnie z art. 35 Kpa organy administracji publicznej obowiazane sa
zalatwiac¢ sprawy bez zbednej zwitoki. Niezwiocznie powinny by¢ zalatwiane
sprawy, ktore moga byc¢ rozpatrzone w oparciu o dowody przedstawione
przez strone tacznie z zagdaniem wszczecia postepowania lub w oparciu o
fakty i dowody powszechnie znane albo znane z urzedu organowi, przed

8 Wytaczono dane obfe tajemnig skarbovy - podstawa wyjczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 véria 2001
roku o dosgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2tk (dane zawarte w aktach pgstwania
podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dniaskpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. ¥¢gknia
dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi RidNValczak.

9 Wytaczono dane obfe tajemnig skarbovi - podstawa wylczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 véria 2001
roku o dosgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2tk (dane zawarte w aktach pgstwania
podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dniaskpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Y¢gknia
dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi RidNValczak.
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ktorym toczy sie postepowanie, badz mozliwe do ustalenia na podstawie
danych, ktorymi rozporzadza ten organ. Zalatwienie sprawy wymagajacej
postepowania wyjasniajacego powinno nastapi¢ nie poézniej niz w ciagu
miesiaca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciagu
dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania, za§ w postepowaniu
odwolawczym - w cigqgu miesigca od dnia otrzymania odwotania. W tym
przypadku stwierdzono, ze nie zostal zachowany termin dla zatatwienia
WW. sprawy.

!... ’10

Natomiast w dniu 27 listopada 2014 roku ww. podatnik ztozyt do Urzedu
Gminy w Gomunicach podanie, w ktorym po raz kolejny wystapit o umorzenie
zalegtosci za lata 2012-2014 wraz z odsetkami i kosztami upomnienia (...)'!

W nastepnym dniu, tj. 28 listopada 2014 roku organ podatkowy wydat
decyzje nr 3120.26.2014, w ktorej umorzyt zalegtosci w tacznej kwocie 10.867,00
zt wraz z odsetkami i kosztami upomnienia.

(.)2

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze tacznie w 2014 roku wydano 22 decyzje w
sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych, z tego w samym listopadzie
2014 roku - 14 decyzji.

Akta kontroli strony nr 132-147: Kserokopia wybranych decyzji w zakresie ulg podatkowych
oraz kserokopia dokumentacji (...)%3.

5) Podatek rolny

Stosownie do ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity z
2013 roku, Dz. U. poz. 1381) oraz zgodnie z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 10 grudnia 2001 roku w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do
jednego z czterech okregéw podatkowych (Dz. U. nr 143, poz. 1614), Gmina Gomunice
zostata zakwalifikowana do IV okregu podatkowego.

Zgodnie z art. 6 ustawy, podstawe obliczania podatku rolnego stanowi s’redni,a cena
skupu zyta za pierwsze trzy kwartaty roku poprzedzajacego rok podatkowy. Srednia
cena skupu zyta wynosita:

10 Wytaczono dane obje tajemnig skarbovi - podstawa wylczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 viria 2001
roku o dosgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2tk (dane zawarte w aktach pgstwania
podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dniaskpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Y¢gknia
dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi RidNValczak.

11 Wytaczono dane obje tajemnig skarbovy - podstawa wylczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 véria 2001
roku o dosgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2tk (dane zawarte w aktach pgstwania
podatkowego, kontroli podatkowe]) ustawy z dniasi®pnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. ¥égenia
dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi RidNValczak.

2\Wytaczono dane obfe tajemnig skarbovy - podstawa wyjczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 véria 2001
roku o dosgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2tk (dane zawarte w aktach pgstwania
podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dniaskpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. ¥¢gknia
dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi RidNValczak.

13 Wytaczono dane obje tajemnig skarbovg - podstawa wylczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 viria 2001
roku o dosgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2tk (dane zawarte w aktach pgstwania
podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dniaskpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Y¢gknia
dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi RidNValczak.
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- w 2013 roku 75,86 zt za 1 q wg komunikatu Prezesa GUS z dnia 19 pazdziernika
2012 roku (MP z 2012 roku, poz. 787),

- w 2014 roku 69,28 zt za 1 q wg komunikatu Prezesa GUS z dnia 21 pazdziernika
2013 roku (MP z 2013 roku, poz. 814).

W latach 2013/2014 Rada Gminy w Gomunicach nie skorzystata z uprawnien
wynikajacych z art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym i nie obnizyta Sredniej ceny skupu
zyta przyjmowanej jako podstawe obliczania podatku rolnego. W zwigzku
z powyzszym, grunty rolne opodatkowane byly wedlug stawek maksymalnych
ustalonych na podstawie komunikatu Prezesa Gtdéwnego Urzedu Statystycznego. Stawka
podatku za 1 ha przeliczeniowy uzytkéw rolnych w gospodarstwach rolnych na 2013 rok
wynosita - 189,65 zt natomiast w 2014 roku -173,20 zt. Stawka podatku rolnego od
pozostatych gruntéow rolnych wynosita odpowiednio: w 2013 roku -379,30 zt, a w 2014
roku -346,40 zi.

Rada Gminy w Gomunicach nie wprowadzita zadnych zwolnien od podatku rolnego.

Podatek rolny od oséb fizycznych

W okresie objetym kontrolg ilo$¢ podatnikéw - o0sdéb prawnych i jednostek
organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej — bedacych podmiotami ww.
podatku wynosita:

- w2013 roku - 1859,
- w2014 roku - 1865.

Prawidtowos$¢ ustalenia naleznosci podatkowych w latach 2013-2014 sprawdzono
w oparciu o wybrane losowo sotectwo Chruscin, ktdre jak wynika z przedtozonego
rejestru wymiarowego tgcznego zobowigzania pienieznego liczyto 90 podatnikow. Préba
kontroli wyniosta 14 podatnikéw o nastepujacych numerach: (...)*

Tabela zawierajaca podstawowe informacje dotyczace skontrolowanych podatnikéw podatku
rolnego (0sob fizycznych) stanowi zatacznik nr 28 protokotu kontroli.

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

- informacje dotyczace podatku rolnego zostaty ztozone zgodnie z wzorem ustalonym
przez Rade Gminy w Gomunicach;

-z uzyskanych informacji wynika, ze w latach 2013-2014 decyzje ustalajgce wymiar
podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku lesnego i tacznego
zobowigzania pienieznego doreczane byly przez: poczte oraz sottysow (inkasentéw);

- kontrolujacy ustalili, ze zaréowno w 2013, jak i w 2014 roku, decyzje ustalajace byty
doreczane z zachowaniem 14 dniowego terminu, jaki jest wymagany od dnia
doreczenia decyzji do uptywu ustawowego terminu ptatnosci I raty zobowigzania
pienieznego;

- wiekszos$¢ podatnikéw uiszczata podatek w terminach przewidzianych w art. 6a ust.
6 ustawy o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. W przypadkach, gdy podatek zostat zaptacony nieterminowo organ
podatkowy naliczat stosowne odsetki;

14 Wytaczono dane obje tajemnig skarbovy - podstawa wylczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 viria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacfiuakowej organu podatkowego). Wgtenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w t.odzi Piotr Walak.
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w zakresie podatnika nr (...)°stwierdzono, ze w 2014 roku nie dokonat
zadnej wplaty raty podatku, ptatnosci catosci podatku dokonano dopiero w
dniu 6 lutego 2015 roku, a organ podatkowy nie wystawil zadnego
upomnienia. Jak wynika ze ztozonej przez podinspektora Anne Skalik informacji
wobec ww. podatnika nie zostaty wystawione upomnienia, za$ o powstatych
zalegtosciach podatnik byt informowany kilkakrotnie telefonicznie (na jego prosbe,
bowiem przebywat za granicq), pomimo tego podatnik nie dokonat naleznej wptaty.
Wptata zostata uregulowana w dniu 6 lutego 2015 roku w catosci w kwocie 362,00
zt;

Wyjasnienie ztozone przez Anne Skalik z dnia 8 czerwca 2015 roku w sprawie podatnika o
numerze 20019 stanowi zatgacznik nr29protokotu kontroli.

rowniez wplaty podatku za 2014 rok nie dokonat podatnik nr (...)'¢, wobec
ktérego wystawiono dwa upomnienia nr 124/2014 =z dnia
16 czerwca 2014 roku i nr 304/2014 z dnia 10 grudnia 2014 roku.
Stwierdzono, ze upomnienia dotyczyly kilku rat jednoczes$nie oraz, ze na
kolejnym upomnieniu wpisywano powtdornie te same niezaptacone raty
podatku, zamiast wystawienia tytulu wykonawczego. Powyzsze naruszato
przepisy art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o podstepowaniu
egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity z 2012 roku, poz. 1015 ze
zm.),zgodnie z ktorym - po uplywie terminu do wykonania przez
zobowiazanego obowiazku, wierzyciel winien przesta¢ pisemne
upomnienie, zawierajace wezwanie do wykonania obowiazku z
zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego.
Podatnik, jak wynika z ewidencji ksiegowej, do czasu przeprowadzania
kontroli nie dokonat zaptaty zobowigzania podatkowego za 2014 rok;

w celu ustalenia, czy w przypadku, gdy obowigzek podatkowy powstat lub wygast w
ciggu roku, podatek za ten rok ustalono proporcjonalnie do liczby miesiecy, w
ktorych istniat obowigzek, kontroli poddano dokumentacje dotyczacag 2 podatnikéw o
numerach: (..)!7 z kontrolowanego sotectwa Chruscin, w stosunku do ktérych w
2014 roku wystgpity okolicznosci uzasadniajgce powstanie lub wygasniecie
obowigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci badz zaistniaty
zdarzenia majace wptyw na wysokos$c¢ opodatkowania. Na podstawie przedtozonej do
kontroli dokumentacji stwierdzono, ze podatnicy nie wypetnili obowigzku
przewidzianego art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych i nie ztozyli

informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, w terminie 14 dni od dnia

wystapienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie albo wygasniecie obowigzku

podatkowego w zakresie podatku od nieruchomoéci lub od dnia zaistnienia

zdarzenia. Natomiast organ podatkowy prawidiowo wustalit podatek, tj.

proporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktérych istniat obowigzek podatkowy przy
zastosowaniu stawek uchwalonych przez Rade Gminy, prawidtowo ustalit powstanie

5 Wytaczono dane obfe tajemnig skarbovy - podstawa wyjczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 véria 2001

roku o dosgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § ltawsy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowajnych dokumentach skfadanych przez podatnikéw).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane obfe tajemnig skarbovy - podstawa wyjczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 véria 2001
roku o dostpie do informaciji publicznej w zw. z art.293 § ltawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowejnych dokumentach sktadanych przez podatnikéw).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane obje tajemnig skarbovy - podstawa wylczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 viria 2001

roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku

Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacfiuakowej organu podatkowego). Wgtenia dokonat

Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w t.odzi Piotr Walak.
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obowigzku podatkowego zgodnie z art. 6 ust. 5 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, prawidtowo dokonat zmiany wysokosci podatku w trakcie roku (zmiana
decyzji wymiarowej — art. 6 ust. 8 ustawy).

Wyniki kontroli zostaty ujete w tabeli zawierajgcej m.in. informacje dotyczace daty
ztozenia przez podatnikow korekty informacji, daty zmiany wysokosci zobowigzania
podatkowego i daty wydania decyzji.

Tabela zawierajgca informacje dotyczace skontrolowanych podatnikéw w zakresie wypetnienia

obowigzku z art. 6 ust. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych stanowi zaftacznik nr 30
protokotu kontroli.

Podatek rolny od os6b prawnych

W okresie objetym kontrolg ilo$¢ podatnikdw - o0s6b prawnych i jednostek
organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej - bedacych podmiotami ww.
podatku wynosita w 2013, jak i 2014 roku 8 podatnikéw.

Kontrolg objeto dokumentacje zrédtowg dotyczaca 3 podatnikdw podatku rolnego za
lata 2013-2014: (...)'8

Tabela zawierajaca podstawowe informacje dotyczace skontrolowanych podatnikéw podatku
rolnego (0séb prawnych) stanowi zatacznik nr 31 protokotu kontroli.

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

- deklaracje za 2013 i 2014 rok sktadane byty w ustawowym terminie, zgodnie z art.
6a ust. 8 pkt 1 ustawy o podatku rolnym, tj. do 15 stycznia, za wyjgtkiem jednego z
podatnikdw o numerze (...)*° tj. w dniu 24 stycznia 2014 roku;

- ztozone przez podmioty prawne deklaracje podatkowe na 2013 i 2014 rok, zawierajq
stosowng pieczatke, ze deklaracja zostata sprawdzona pod wzgledem formalnymi i
rachunkowym;

- deklaracje na podatek rolny zostaty ztozone zgodnie z wzorem ustalonym przez Rade
Gminy w Gomunicach;

- zmiany w zadeklarowanych przedmiotach opodatkowania odnotowane pomiedzy
deklaracjami z roku 2013 i 2014, posiadaty dokumentacje uzasadniajaca je, badz
informacje podatnika o zaistniatych zmianach. Do deklaracji badz ich korekt
zatgczano m.in. pisma wyjasniajace jakiekolwiek réznice, wypisy z ewidencji gruntéw
itp.

Wyjatek stanowit podatnik o numerze (...)?°. Stwierdzono, ze (...)*

18 Wytaczono dane obje tajemnig skarbovg - podstawa wylczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 viria 2001
roku o dosfpie do informacji publicznej w zw. z art.293 8§ 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dekdatcji rachunkowej organu podatkowego).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane obfe tajemnig skarbovy - podstawa wyjczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 véria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentagfiunakowej organu podatkowego). Wgtenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walak.

20 Wytaczono dane obfe tajemnig skarbow - podstawa wyjczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 viria 2001
roku o dosfpie do informacji publicznej w zw. z art.293 8§ 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dekdacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.

21 Wytaczono dane obfe tajemnig skarbow - podstawa wyjczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 viria 2001
roku o dosgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § ltawsy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
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- kontrola terminowos$ci wptat przedmiotowego podatku  wykazata, ze
w 2013 i 2014 roku podatnicy dokonywali wptat rat podatku w ustawowych terminach,
za wyjatkiem podatnika o numerze (...)??, ktory nie dokonat wplaty zadnej raty
podatku rolnego za 2014 rok. Organ podatkowy przez ten okres nie prowadzit
czynnosci windykacyjnych wobec podatnika, tj. nie wystawit upomnien oraz
tytutéw wykonawczych. Podatnik dokonat zaptaty zalegtosci w dniu 16 stycznia 2015
roku wraz z odsetkami.

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego (w szczegoélnosci ulga z
tytutu nabycia gruntow)

2013 rok

) , llos¢ Kwota
Rodzaj decyzj decyzji ulgi lub zwolnienia
Ulga inwestycyjna - -
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw 1 304,39
Ulga Zotnierska -

Uwaga — w przypadku ulg, zwolnien rozciggajacych sie na kolejne lata podajemy skutki finansowe dla danego roku. Nie
wpisujemy decyzji i ich skutkéw sprzed okresu objetego kontrolg.

2014 rok
) , llos¢ Kwota
Rodzaj decyzj decyzji ulgi lub zwolnienia
Ulga inwestycyjna - -
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw 2 13,40
Ulga Zotnierska - -

Uwaga — w przypadku ulg, zwolnien rozciggajacych sie na kolejne lata podajemy skutki finansowe dla danego roku. Nie
wpisujemy decyzji i ich skutkéw sprzed okresu objetego kontrola.

Dokonano kontroli wszystkich decyzji dotyczacych zastosowania ulgi w podatku rolnym
z tytutu nabycia gruntéw rolnych z lat 2013/2014:

- nr Fn.3121.1.2013 z dna 11 czerwca 2013 roku, na podstawie, ktérej zwolniono
podatnika od obowigzku uiszczania podatku rolnego z tytutu nabycia gruntéw od dnia
1 lipca 2013 roku do dnia 31 maja 2018 roku i obnizenia naleznego podatku o 75%
w pierwszym roku oraz o 50% w drugim roku. Nabycie gruntéw nastgpito w dniu 10
maja 2013 roku, natomiast w dniu 11 czerwca 2013 roku podatnik ztozyt wniosek o
ulge. Nieprawidtowosci nie stwierdzono,

- nr Fn.3121.1.2014 z dna 3 czerwca 2014 roku, na podstawie, ktérej zwolniono
podatnika od obowigzku uiszczania podatku rolnego z tytutu nabycia gruntéw od dnia
1 czerwca 2014 roku do dnia 31 maja 2019 roku i obnizenia naleznego podatku o
75% w pierwszym roku oraz o 50% w drugim roku. Nabycie gruntdw nastgpito w
dniu 10 maja 2014 roku, natomiast w dniu 30 maja 2014 roku podatnik ztozyt
wniosek o ulge. Nieprawidtowosci nie stwierdzono,

- nr Fn.3121.2.2014 z dna 14 pazdziernika 2014 roku, na podstawie, ktorej zwolniono
podatnika od obowigzku uiszczania podatku rolnego z tytutu nabycia gruntéw od dnia
1 pazdziernika 2014 roku do dnia 31 kwietnia 2019 roku i obnizenia naleznego
podatku o 75% w pierwszym roku oraz o 50% w drugim roku. Nabycie gruntow

podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowejnych dokumentach sktadanych przez podatnikéw).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.

22 \Wytaczono dane obfe tajemnig skarbow - podstawa wyjczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 viria 2001
roku o dosfpie do informacji publicznej w zw. z art.293 8§ 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dekdacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.
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nastgpito w dniu 16 kwietnia 2014 roku, natomiast w dniu 4 wrzesnia 2014 roku
podatnik ztozyt wniosek o ulge. Stwierdzono btedne okres$lenie daty zakonczenia
obowigzywania zwolnienia, tj. winno by¢, zgodnie z kalendarzem do dnia 30 kwietnia
2019 roku.

Ponadto stwierdzono, ze wszystkie decyzje zostaly wydane przez Wojta Gminy i byty
poprzedzone wnioskami podatnikdw oraz nie zachodzity przestanki wykluczajace
zastosowanie zwolnienia z podatku rolnego z tytutu nabycia gruntu przewidziane
w art. 12 ust. 5i 7 ustawy o podatku rolnym.

6) Podatek od srodkow transportowych

Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych za lata 2013 - 2014, wysokos$¢ zaplanowanych i wykonanych kwot
podatku od $rodkéw transportowych od oséb fizycznych oraz prawnych w tym okresie
przedstawiata sie nastepujaco:

Plan w dziale 756, rozdziale 75615 § 0340 - podatek od $rodkow transportowych od
0s6b prawnych w 2013 roku wynosit 40.000,00 zt i wykonanie 41.663,00 zi.

Plan w dziale 756, rozdziale 75616 § 0340 - podatek od s$rodkéw transportowych od
0s0b fizycznych w 2013 roku wynosit 90.000,00 zt, a wykonanie 73.023,40 zt.

Plan w dziale 756, rozdziale 75615 § 0340 - podatek od s$rodkéw transportowych od
0s0b prawnych w 2014 roku wynosit 42.000,00 zt i wykonanie 42.680,00 zt.

Plan w dziale 756, rozdziale 75616 § 0340 - podatek od $rodkow transportowych od
0s0b fizycznych w 2014 roku wynosit 71.000,00 zt, a wykonanie 72.098,60 zi.

5) Podatek od srodkow transportowych

W 2013 roku obowigzywaty stawki podatku od $rodkdéw transportowych okreslone w
uchwale Rady Gminy w Gomunicach nr XX/122/2012 z dnia 26 pazdziernika
2012 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkow transportowych.
W 2014 roku obowigzywaty te same stawki przewidziane w ww. uchwale. Stawki
podatku na 2013 rok byty zgodne z obwieszczeniem Ministra Finansoéw z dnia 2 sierpnia
2012 roku w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w
2013 roku (M.P. poz. 587) oraz z obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia 8
pazdziernika 2012 roku w sprawie stawek podatku od $rodkéw transportowych
obowigzujacych w 2013 roku (M.P. nr 743). Z uwagi na niepodjecie przez Rade Gminy
uchwaty w sprawie stawek na 2014 rok sprawdzono zastosowanie zapisu z art. 20a ust.
1 i 2 ustawy o sprawie podatkéw i optat lokalnych, zgodnie z ktérym w przypadku
nieuchwalenia stawek podatkéw lub optat lokalnych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1,
art. 10 ust. 1 oraz art. 19 pkt 1 lit. a-d, stosuje sie stawki obowigzujace w roku
poprzedzajacym rok podatkowy, z zastrzezeniem ust. 2, ktory przewidziat, ze w
przypadku nieuchwalenia stawek podatku od $rodkdéw transportowych, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 1 pkt 2, 4 lub 6, jesli stawki minimalne dla poszczegdlnych rodzajow
pojazdow sg wyzsze od stawek uchwalonych na rok poprzedzajacy rok podatkowy -
stosuje sie odpowiednie stawki wynikajace z =zatgacznikédw nr 1-3 do ustawy.
Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

Rada Gminy w Gomunicach skorzystata z uprawnienia wynikajacego z art. 12 ust. 4
ustawy o podatkach i optatach lokalnych i na podstawie uchwaty nr XXV/125/2004 z
dnia 6 grudnia 2004 roku wprowadzita zwolnienie od podatku od $rodkow
transportowych wykorzystywanych na cele zwigzane z realizacjaq zadan samorzadu
terytorialnego i gospodarki komunalnej, za wyjatkiem pojazdéw, o ktérych mowa
w art. 8 pkt 2, 4 i 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych.
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Gmina Gomunice otrzymuje od Starostwa Powiatowego miesieczne informacje
dotyczace pojazdow =z terenu Gminy zarejestrowanych badz wyrejestrowanych
w danym miesigcu.

Podatek od srodkow transportowych — osoby fizyczne

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy Gomunice podatkiem od $rodkoéw
transportowych byto objetych oso6b fizycznych:

- w 2013 roku - 24 podatnikdw,

- w 2014 roku - 22 podatnikéw.

Préba kontroli - 5 podatnikow.

Tabela zawierajgca podstawowe informacje dotyczgce skontrolowanych podatnikéw podatku od
Srodkdéw transportowych (0sob fizycznych) stanowi zatacznik nr 32 protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli:

- zgodnie z art. 9 ust. 6 pkt 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - podmioty sg
zobowigzane do sktadania deklaracji w terminie do dnia 15 lutego, dwoch podatnikéw o
nastepujacych numerach ztozyli deklaracje za 2014 rok po ww. terminie: (...)%3

- dane wskazane w deklaracjach przez podatnikow pozwalaty na weryfikacje
prawidtowosci zastosowanej stawki podatku,

- stawki podatkéw wynikajace z deklaracji (ich korekt) podatkowych zostaty okreslone
zgodnie z uchwatg Rady Gminy,

- stwierdzono, ze podatnik nr (...)?* w 2013 roku nabyt w dniu 8 maja 2013 roku pojazd
o numerze (...)%°, za$ deklaracje ztozyt w dniu 5 lipca 2013 roku (pojazd byt juz
rejestrowany na terytorium Polski w 1993 roku), tj. z naruszeniem przepisu art.9 wyzej
cytowanej ustawy, ktory przewiduje, ze obowigzek podatkowy powstaje od pierwszego
dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktéorym $rodek transportowy zostat
zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,_a w przypadku nabycia $rodka
transportowego zarejestrowanego - od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktérym $rodek transportowy zostat nabyty. Podmioty sg obowigzane:
sktadaé, w terminie do dnia 15 lutego wtasciwemu organowi podatkowemu, deklaracje
na podatek od S$rodkow transportowych na dany rok podatkowy, sporzadzone na
formularzu wedtug ustalonego wzoru,_a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym
dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie
tego obowigzku.

Przedtozono informacje podatkowg za miesigc maj 2013 roku, ktéra wptyneta do Gminy
w dniu 4 czerwca 2013 roku, informujaca o nabyciu pojazdu oraz pismo skierowane w

23 Wytaczono dane objfe tajemnig skarbowy - podstawa wylczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wirsa 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentagfiunakowej organu podatkowego). Wgtenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w t.odzi Piotr Walak.

24 Wytaczono dane obfe tajemnig skarbowy - podstawa wylczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wirsa 2001
roku o dosfpie do informacji publicznej w zw. z art.293 8§ 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dekdacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.

25 Wytaczono dane obfe tajemnig skarbow - podstawa wyjczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 viria 2001
roku o dosfpie do informacji publicznej w zw. z art.293 8§ 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dekdacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.
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dniu 18 czerwca 2013 roku informujgce o obowigzku ztozenia deklaracji w sprawie
podatku od $rodkéw transportowych.

- podatnicy ptacili podatek za 2013 i 2014 rok w terminie, w sytuacji nieterminowej
zaptaty raty podatku, organ podatkowy naliczyt stosowne odsetki, za wyjatkiem
jednego podatnika, gdzie organ podatkowy naliczyt odsetki, ale w
nieprawidlowej wysokosci, bowiem stwierdzono, ze w przypadku podatnika nr

(...)28
Podatek od srodkow transportowych — osoby prawne

W okresie objetym kontrolg w Gminie Gomunice byto objetych podatkiem od $rodkdéw
transportowych 2 podatnikéw, zas prébg kontroli objeto 1 podatnika ((...)%7).

Tabela zawierajgca podstawowe informacje dotyczace skontrolowanego podatnika podatku od
Srodkdéw transportowych (oséb prawnych) stanowi zatacznik nr 33 protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli:

- skontrolowany podatnik ztozyt deklaracje za 2013 rok terminowo, tj. w dniu
7 lutego 2013 roku, zas za 2014 rok — w dniu 20 lutego 2014 roku, czyli po ustawowym
terminie.

- dane wskazane w deklaracjach pozwalaty na weryfikacje prawidtlowosci zastosowanej
stawki podatku,

- stawki podatkéw wynikajace z deklaracji (lub ich korekt) w sprawie podatku od
$rodkow transportowych byty zgodne ze stawkami przewidzianymi w uchwale Rady
Gminy w sprawie wysokosci stawek w podatku od srodkéw transportowych,

- podatnik dokonat zaptaty rat podatku terminowo.

Udzielone ulgi w zakresie podatku od srodkow transportowych (np. umorzenie
zaleglosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2013 rok
Rodzaj decyzji llosc Kwota
) decyz) wydanych decyzji objeta decyzjami
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek - -
Rozlozenie zapfaty podatku na raty
Qdroczenie terminu ptatno$ci podatku
Rozlozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej
Odroczenie zaptaty zalegto$ci podatkowej
2014 rok
Rodzaj decyzji llos¢ Kwota
wydanych decyzji objeta decyzjami
Umorzenie zalegto$ci podatkowej, odsetek 1 1.706,60

26 Wytaczono dane objfe tajemnig skarbowy - podstawa wylczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wirsa 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacfiuakowej organu podatkowego). Wgtenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walak.

27 Wytaczono dane obfe tajemnig skarbow - podstawa wyjczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 viria 2001
roku o dosfpie do informacji publicznej w zw. z art.293 8§ 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dekdacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO wdz Piotr Walczak.
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Rozlozenie zaptaty podatku na raty

Qdroczenie terminu ptatno$ci podatku

Rozlozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej

QOdroczenie zaptaty zaleglosci podatkowej

Kontrola objeto decyzje nr 3124.14.2014 z dnia 2 pazdziernika 2014 roku
w sprawie umorzenia zaleglo$éci podatkowej w podatku od s$rodkow
transportowych od oséb fizycznych na kwote 1.595,00 zt wraz z odsetkami i
kosztami upomnienia.

Jak wynika z informacji przedtozonej przez inspektora Ewe Kubicz z dnia 28 maja 2015
roku na podstawie kontrolowanej decyzji umorzony zostat podatek w wysokosci 1.595,00
zt, odsetki 100,00 zt i koszty upomnienia 11,60 zt, na podstawie wniosku podatnika z dnia
12 sierpnia 2014 roku, w ktérym wnosit o umorzenie I raty podatku. W ww. decyzji, jak
i w przypadku decyzji, dotyczacych umorzenia zalegtosci w podatku od
nieruchomosci, nie okreslono kwoty odsetek, (ktorych nie wykazano w
sprawozdaniu budzetowym za 2014 rok) oraz stwierdzono, ze umorzono takze
koszty upomnienia, co stanowilo naruszenie art. 67a § 1 pkt 3 Ordynacji
podatkowej.

7) Optata targowa

Plan w dziale 756 rozdz. 75616 § 0430 - optata targowa w 2013 roku wynosita 500,00
zt, a wykonanie 260,00 zi.

Plan w dziale 756 rozdz. 75616 §0430 - optata targowa w 2014 roku wynosita 500,00
zt, a wykonanie 425,00 zi.

8) Terminowo $¢é podejmowania czynno s$ci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegto sci podatkowych

Ewidencja upomnien za okres 2013/2014 w zakresie tgcznego zobowigzania pienieznego
i tytutdw wykonawczych byta prowadzona w formie elektronicznej i spetniata wymogi
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie
wykonania niektorych przepiséow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. nr 137, poz. 1541 ze zm.).

Kwoty zalegtosci w poszczegoélnych rodzajach podatkéw oraz zestawienie dziatan
windykacyjnych, podejmowanych przez jednostke w latach 2013-2014 przedstawiajq
ponizsze tabele.

Tabela nr 1
2013 rok
U L Tytuly wyk Kwota
omnienia u onawcze
Rodzaj Kwota zalegtosci ’ e w‘z’:iz?;vggivzz:‘:: "
/ na koniec roku 9
podatku +odsetki kwota
llosé Wartos¢ llosé Wartos¢ wyegzekwowanych
odsetek)
taczne zobowigzanie 1421081
_ pienigzne (podatek od 155.214,40 205 44.990,83 o1 3417250 -
nieruchomosci, rolny i lesny) (4.553,79)
— osoby fizyczne '
Podatek od nieruchomosci — 247755
osoby prawne T
Podatek rolny — osoby 7200
prawne ’
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Podatek lesny 1,00
Podatek od $rodkow 103,60 ; 395,00 395,00
transportowych ' ' (26,80)
Tabela nr 2
2014 rok
L Kwota
Upomnienia Tytuly wykonawcze wyegzekwowanych
. Kwota zalegtosci e
Rodzaj . zalegtosci (oraz
na koniec roku
podatku +odsetki kwota
llos¢ Wartos¢ llosé Wartos¢ wyegzekwowanych
odsetek)
Laczne zobowigzanie 7 966,59
_ pienigzne (podatek od 119.434,21 197 89.450,88 35 11.387,01 o
nieruchomosci, rolny i lesny) (839,67)
— osoby fizyczne '
Podatek od nieruchomosci — 5808215 3 49.507 36 442640
osoby prawne R DA (217,00)
Podatek rolny — osoby 1.786.00
prawne .
Podatek lesny 74,00
&rodké 1.320,00
Podatek od Srodkow 1610,00 2 1.256,00 1 266,00
ransportowych (26,00)
Prawidtowo$¢ i terminowo$¢ podejmowania oraz przeprowadzania dziatan

windykacyjnych, przeanalizowano na przyktadzie czynnosci podejmowanych przez organ
podatkowy w odniesieniu do zalegtosci biezacych z tytutu I raty 2014 roku
w zakresie podatku od nieruchomosci osoby prawne, II raty z roku 2013 - osoby
fizyczne i II raty 2014 roku w zakresie podatku od srodkéw transportowych, co
zestawiono w ponizszych tabelach:

Podatek od nieruchomosci od o0séb prawnych - I rata 2014 r. (termin zaptaty 31
stycznia 2014 r.)

(...)%®
Podatek od nieruchomosci od o0séb fizycznych — II rata 2013 r. (termin zaptaty 15 maja

2013 r.)
(..)%°

Podatek od $rodkdéw transportowych — II rata 2014 r. (termin zaptaty 15 wrzesien 2014

r)

28 Wytaczono dane objfe tajemnig skarbowy - podstawa wylczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wirsa 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacfiuakowej organu podatkowego). Wgtenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walak.

29 Wytaczono dane obfe tajemnig skarbow - podstawa wylczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 véria 2001
roku o dospie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 gkustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentadijinakowej organu podatkowego). \Wgtenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w t.odzi Piotr Walak.
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(...)30

Powyzszg probe uzupetniono danymi dotyczacymi podatnikow
z najwiekszymi kwotami zalegtosci w latach objetych kontrolg i skontrolowano dziatania
windykacyjne z lat 2013/2014.

(..)3

Jak wykazuja powyzsze analizy i zestawienia, dziatania windykacyjne organu
podatkowego w odniesieniu do zalegajacych 2z optatami podatku od
nieruchomoséci (czy tez tacznego zobowiazania pienieznego) nie byly
prowadzone terminowo i systematycznie. Stwierdzono m.in.,, ze nie
wystawiano upomnien i tytuldow wykonawczych, pomimo, ze podatnicy nie
dokonywali wptat rat podatku przez przykiadowo caly rok. Ponadto
wystawiane upomnienia dotyczyty kilku rat oraz w przypadku, pomimo
wystawienia upomnienia, gdy podatnik nie zaptacit zalegtosci, wystawiano
kolejne upomnienie dotyczace tych samych zalegtosci. Powyzsze pozostawato
W sprzecznosci z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22
listopada 2001 roku w sprawie wykonywania niektorych przepiséw ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji , ktore w § 3 ust. 1 okresla, ze po
uptywie terminu platnos$ci danego zobowigzania wystawia sie diluznikowi
upomnienie okres$lajac termin jego zaptaty, a w mysl § 5 ust. 1 cytowanego
rozporzadzenia po bezskutecznym upltywie terminu okreslonego w upomnieniu
wystawia sie tytul wykonawczy. W zakresie podatku od s$rodkéw transportowych
stwierdzono, ze czynnoséci windykacyjne byty prowadzone terminowo i systematycznie.

Testy dotyczace skontrolowanych zagadnien w zakresie podatkéw stanowig zatacznik nr 34
protokotu kontroli.

2. DOCHODY Z MAJATKU

Zadania zwigzane z gospodarowaniem zasobem nieruchomosci Gminy Gomunice do
dnia 26 lutego 2015 roku prowadzone byty przez Iwone Bogustawska - inspektora,
zatrudnionego na samodzielnym stanowisku ds. nieruchomosci. Od dnia 27 lutego 2015
roku ww. zagadnienia zostaty wiaczone do Referatu Komunalnego, Ochrony Srodowiska
i Zagospodarowania Przestrzennego, ktérego kierownikiem jest Krzysztof Gaborski, zas
bezposrednio zajmuje sie nimi nadal I. Bogustawska.

Stosownie do postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych, kontrolowana jednostka opracowata informacje o stanie mienia
komunalnego sporzadzone wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku i 31 grudnia
2014 roku.

Rada Gminy w Gomunicach nie okreélita zasad nabywania, zbywania, obcigzenia
nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Gminy, o ktéorych mowa w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.
"a” ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

30 Wytaczono dane objfe tajemnig skarbowy - podstawa wylczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wirsa 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacfiuakowej organu podatkowego). Wgtenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walak.

31 Wytaczono dane obfe tajemnig skarbow - podstawa wyjczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 viria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacfiuakowej organu podatkowego). Wgtenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w t.odzi Piotr Walak.
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Z informacji uzyskanej od Skarbnika Gminy Gomunice wynika, ze Gmina nie pobiera
optat za przytgczenie nieruchomosci do sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej. Nie
pobierane sg réwniez optaty za wykonanie sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej.

Informacja Skarbnika Gminy J. Popiotek w sprawie nie pobierania optat stanowi zatacznik nr
35protokotu kontroli.

W okresie objetym kontrolg obowigzywata uchwata nr XXXVIII/206/201 Rady Gminy
Gomunice z dnia 10 listopada 2010 roku w sprawie szczegdtowych zasad, sposobu
i trybu umarzania, odraczania sptaty i rozktadania na raty naleznosci pienieznych Gminy
Gomunice i jej jednostek organizacyjnych majacych charakter cywilnoprawny, a takze
wskazania organu lub osoby do tego uprawnionej.

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono umarzania naleznosci o charakterze
cywilno-prawnym, dotyczacych czynszu najmu, dzierzawy, badz uzytkowania
wieczystego.

Informacja Skarbnika Gminy z dnia 12 maja 2015 roku w sprawie nie stosowania uchwaty w
sprawie ulg wobec naleznosci o charakterze cywilno-prawnym stanowi zatacznik nr36protokotu
kontroli.

Zarzadzeniem nr 44/2006 Woéjta Gminy z dnia 29 grudnia 2006 roku w sprawie
powotania komisji przetargowej do przeprowadzenia przetargéw, ustalono
piecioosobowg komisje przetargowq. Jako przewodniczacego komisji wskazano
Krzysztofa Gaborskiego.

2.1. Dochody z tytutu sprzeda zy nieruchomo $ci

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

2013 rok 2014 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
60.000,00 368'700'0 368'700'0 55.000,00 330'000'0 35.350,00

W budzecie Gminy na 2013 rok pierwotnie zaplanowano kwote dochoddéw z tytutu
sprzedazy nieruchomosci w dziale 700 rozdziale 70005 § 0770 w wysokos$ci 60.000,00
zt. Nastepnie dokonano zwiekszenia planu dochodow i w wyniku sprzedazy
nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy Gomunice uzyskano kwote 268.700,00 zt.

Na 2014 rok Rada Gminy zaplanowata dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci w
dziale 700, rozdziale 70005 § 0770 w kwocie 55.000,00 zt. W cigqgu roku dokonano
zmiany planu dochodéw w ww. klasyfikacji budzetowej na kwote 130.00,00 zt, (bowiem
przewidziano sprzedaz trzech dziatek, ktérych wartos$¢ zostata oszacowana w operacie
szacunkowym z sierpnia 2014 roku na kwote tacznie 113.200,00 zt, zataczono wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, pomimo tego dziatki nie zostaty
sprzedane), wykonanie na koniec 2014 roku wyniosto 35.350,00 zt.

Przedtozono uchwate nr XX/110/2009 Rady Gminy z dnia 30 stycznia 2009 roku w
sprawie zbycia nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Gomunice, w ktorej Rada
Gminy wyrazita zgode na sprzedaz nieruchomosci stanowigcych wiasnosé Gminy,
wedtug wykazu nieruchomosci wchodzacych w sktad mienia komunalnego Gminy,
przeznaczonych do zbycia, ktéry stanowit zatgcznik do uchwaty. Wykonanie uchwaty
powierzono Woéjtowi Gminy Gomunice.
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W 2013 roku Gmina dokonata sprzedazy trzech nieruchomosci, zas w 2014 roku jednej

nieruchomosci:
2013 rok

1. sprzedaz dwdch dziatek nr 151 i nr 152 potozonych w m. Kolonia Borowiecko

jednemu nabywcy za cene kolejno: 109.900,50 zt brutto i 108.793,50 zt brutto,

2. sprzedaz dziatki nr 168 potozonej w m. Kolonia Borowiecko za cene 111.807,00

zt brutto.

2014 rok

1. sprzedaz dziatki nr 202/11 potozonej w m. Gomunice za cene 43.480,50 zt

brutto.

Skontrolowano sprzedaz dwodch dziatek nr 151 i 152 wyszczegdlnionych w pozycji 1.

Zbycie dwoch nieruchomosci

numerami

gruntowych niezabudowanych oznaczonych

151 i 152 potozonych w Kolonii Borowiecko na terenie Gminy

Gomunice zostalo szczeg6towo opisane w ponizszym zestawieniu:

Oznaczenie nieruchomosci

Nieruchomosci gruntowe objete jedng ksiega wieczysta KW nr PT1R/00086229/4. Powierzchnia
dziatki nr 151 - 0,4163 ha i dziatki nr 152 - 0,4134 ha - niezabudowana, zadrzewiona oznaczona
symbolem Ls ViLs VI - lasy.

Podstawa zbycia nieruchomosci

Uchwata Rady Gminy nr XX/110/2009 z dnia 30 stycznia 2009 roku w sprawie zbycia nieruchomosci
potozonych na terenie Gminy Gomunice, w ktorej wyszczegdlniono w zatgczniku nr 1, w punkcie d)
ww. nieruchomosci.

Oszacowanie warto$ci nieruchomosci — cena
nieruchomosci art. 67 ust. 1 ustawy, art. 150 ust.
1iart. 156 ust. 1

Okreslona jako warto$¢ rynkowa prawa wiasnosci nieruchomosci nr dziatki 151 — 73.100,00 zt, a
dziatki nr 152 - 72.600,00 zt. Warto$¢ nieruchomosci okre$lona na dzien 8 lipca 2013 roku.

Data opracowania operatu szacunkowego i
sporzadzajacy rzeczoznawca majatkowy

8 lipca 2013 rok

Urszula Borkowska uprawnienia nr 2009

Dane z wykazu nieruchomosci przeznaczonych
do zbycia art. 35 ust. 2 ustaw 0 g. n.

Wykaz nieruchomo$ci z dnia 12 lipca 2013 roku. Wykaz zawierat informacje okre$lone w art. 35 ust.
2. Ustalono termin ztozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje prawo pierwszenstwa w
nabyciu na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1i2 ustawy o g. n. (6 tygodni od dnia wywieszenia wykazu)

Publikacja wykazu art. 35 ust. 1 ustawy o0 g. n.

Brak adnotacji, w jakim terminie wykaz zostat wywieszony na tablicy ogtoszen w siedzibie urzedu.

Informacje o wywieszeniu wykazu opublikowano w prasie lokalnej (w dokumentacji znajdowato si¢
polecenie zamieszczenia anonsu prasowego oraz zamoéwienie nr 763686 z dnia 8 lipca 2013 roku)
oraz na stronach internetowych Urzedu Gminy.

Ogtoszenie o przetargu art. 38 ustawy oraz §6 i
§13 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14
wrzes$nia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (Dz. U. nr 207, poz. 2108)

Ogtoszenie z dnia 27 sierpnia 2013 roku, o przetargu majacym odby¢ sie w dniu 26 wrzesnia 2013
roku godz. 10.00. W przedtozonej dokumentacji stwierdzono brak przeliczenia ceny wywotawczej na
rownowarto$¢ euro oraz wartosci euro wedtug kursu ogloszonego przez Narodowy Bank Polski na
dzien dokonania przeliczenia, od ktérej to warto$ci uzalezniony jest sposéb publikacii ogtoszenia,
zgodnie z przepisem § 6 ust. 4, 5 i 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 roku.
Termin publikacji zgodny z art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami i § 6 ust. 1.
Ogtoszenie opublikowano w prasie ,Dzienniku £odzkim” w dniu 17 wrzesnia 2013 roku, a takze
,Nasze Miasto” w dniu 20 wrze$nia 2013 roku, na stronach internetowych Gminy oraz brak adnotacii
0 zmieszczeniu ogtoszenia na tablicy ogloszen w siedzibie urzedu.

Wadium i termin jego wplaty z ogloszenia

Na obie kontrolowane dziatki ustalono wadium po 8.500,00 zt.. Wysoko$¢ wadium ustalano w
wysokosci zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia z 14 wrze$nia 2004 roku, wniesione w gotéwce w
terminie do 23 wrzesnia 2013 roku (na 3 dni przed dniem otwarcia przetargu). W ogloszeniach
zawarto informacje o zaliczeniu wadium wpfaconego przez uczestnika, ktory wygrat przetarg na
poczet ceny nabycia nieruchomosci, umieszczono informacje o zasadach zwrotu wadium
okre$lonych w § 4 ust. 7 cytowanego rozporzadzenia.

Whptata wadium przez uczestnikéw postepowania

W ustalonym terminie wptyneto wadium na obie dziatki wptacone przez trzech zainteresowanych.

Osoby wykonujace czynnosci zwigzane z
przetargiem § 8 ust. 1 ww. rozporzadzenia

Piecioosobowa komisja przetargowa powofana zarzadzeniem nr 44/2006 Wéjta Gminy z dnia 29
grudnia 2006 roku

Ustalenie ceny wywotawczej art. 67 ust. 2

Cena wywotawcza dla obu dziatek nr 151 i nr 152 — po 85.000 zt netto + Vat 23%, {j. brutto
104.550,00 zt, w oparciu o operat szacunkowy.

Protokot z przeprowadzonego przetargu i jego

Protokoty z dnia 26 wrze$nia 2013 roku spisane przez komisje przetargowa, w sktadzie wynikajacym
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elementy art. 28 ust. 3 z zarzadzenia, dotyczace dziatek nr 151 i 152, wg ktorych w wyznaczonym terminie zainteresowani
wpfacili wadium. Do protokotu z przetargu zataczono protokoty z licytacji, z ktérych wynika, ze
cena wywolawcza dla kazdej dziatki wyniosta 85.000,00 zt + 23% podatku VAT, za$
najmniejsza kwota postapienia to 850,00 zl, a zdecydowana przez uczestnikéw wysokosé
postapienia - to takze 850,00 zt. Ustalenie postapienia w wysokosci 850,00 zt byto niezgodne
z § 14 ust. 3 rozporzadzenia, wg ktérego o wysokosci postapienia decyduja uczestnicy
przetargu, jednakze postapienie nie moze by¢ nizsze niz 1% ceny wywotawczej z
zaokragleniem w gore do pelnych dziesiatek ztotych. Postapienie ustalone w wysokosci
850,00 zt nie spetnialo wymogu z § 14 ust. 3 rozporzadzenia - bylo nizsze niz 1% ceny
wywotawczej, bowiem cena wywolawcza nieruchomosci wynosita 85.000,00 zt netto + 23%
VAT = 104.550,00 z} brutto. Postapienie w wysokosci 1% ceny wywotawczej po zaokragleniu
w gore do petnych dziesiatek ztotych, powinno wynosi¢ przynajmnie;j 1.045,00 z.

Cena ustalona w wyniku przetargu dla dziatki nr 151 wyniosta 108.793,50 z}, a dla dziatki nr 152 —
109.900,50 zt, co facznie stanowito kwote 218.694,00 zt.

Zawiadomienie osoby ustalonej jako nabywca

art. 41 ust. 1 Zgodnie z art. 41 ust. 1 organizator przetargu jest obowigzany zawiadomi¢ osobg ustalong jako

nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci, najpdzniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu. Wyznaczony
termin nie moze byc¢ krotszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia. Organizator przetargu w
prawidtowym terminie zawiadomit nabywce o terminie zawarcia umowy, jednak ww.
zawiadomienie nabywca otrzymat w dniu 16 pazdziernika 2013 roku, za$ termin podpisania
umowy to 22 pazdziernika 2013 roku - termin 6 dni jest, wiec krotszy od wymaganego 7-
dniowego terminu.

Publikacja wyniku Przedtozono informacje o wyniku przetargu, sporzadzong zgodnie z § 12 rozporzadzenia z 14
wrzesnia 2004 roku, brak na niej adnotacji, ze wywieszono jg w siedzibie wtasciwego urzedu, na
okres 7 dni.

Data podpisania umowy sprzedazy oraz zapfaty W dniu 22 pazdziernika 2013 roku podpisano akt notarialny nr repertorium A nr 3127/2013. Cato$¢
ceny nabycia nieruchomosci art. 70 ust. 11 jej ceny zostata zaptacona w dniu 17 pazdziernika 2013 roku.
zgodno$¢ z ceng uzyskana w przetargu

Ujecie sprzedazy w ewidencji ksiggowej konta Na koncie 011 sprzedaz zostata ujeta w dacie podpisania umowy.
011 ,Srodki trwate”

W dniu 15 maja 2015 roku inspektor Iwona Bogustawska ztozyla oswiadczenie w
sprawie zamieszczenia ogtoszenia w ww. przetargu na tablicy ogtoszen, stwierdzajac, ze
pomimo braku stosownej adnotacji o wywieszeniu bylo ono prawidtowo i w terminie
zamieszczone.

Ponadto poinformowano, ze dokonano przeliczenia ceny wywotawczej na réwnowartosc
euro, zgodnie z § 6 ust. 6 ww. rozporzadzenia, jednak z czynnosci tej nie sporzadzono
dokumentu potwierdzajgcego ten fakt. W czasie przeprowadzania czynnosci kontrolnych
korzystajagc z domeny NBP.pl odtworzono niniejszg czynno$¢ dla dwdch
skontrolowanych powyzej dziatek wedtug kursu euro na dzien 26 wrzesnia 2013 roku i
wyliczono wartos¢ dziatek w euro: dla dziatki nr 151 - 24.738,5358 euro oraz dla dziatki
nr 152 - 26.193,7438 euro.

W zwigzku z zakwestionowaniem terminu doreczenia zawiadomienia o sporzgdzeniu
aktu notarialnego poinformowano, ze data sporzadzenia umowy w formie aktu
notarialnego zostata wczesniej uzgodniona telefonicznie ze strong kupujaca.
Zawiadomienie zostato przygotowane i podpisane w dniu 14 pazdziernika 2013 roku,
lecz termin osobistego odbioru ww. zawiadomienia odbyt sie w dacie pdzniejszej, tj. w
dniu 16 pazdziernika 2013 roku, z przyczyn niezaleznych od Urzedu Gminy.
O niewysytaniu zawiadomienia zadecydowali nabywcy, ktérzy zamieszkujg
w miejscowosci, w ktérej miesci sie tez siedziba Urzedu i zapewnili jego osobisty odbidr.
W dokumentach przetargowych znajduje sie tez zawiadomienie dla drugiego z
nabywcéw, ktore zostato wystane pocztg poza teren Gminy. Nabywca ten odebrat
zawiadomienie w dniu 15 pazdziernika 2013 roku.

Oswiadczenie z dnia 15 maja 2015 roku ztozone przez inspektora Iwone Bogustawskg stanowi
zafacznik nr 37 protokotu kontroli.
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2.2. Dochody z tytutu u zytkowania wieczystego nieruchomo  $ci,
uzytkowania, zarz adu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

2013 rok 2014 rok
Plan Plan po zmianach Wykonanie Plan Plan po zmianach Wykonanie
6.000,00 7.800,00 7.738,19 10.000,00 10.000,00 9.891,99

Z informacji udzielonych przez Iwone Bogustawskg wynika, ze w latach 2013 i 2014 nie
oddano w uzytkowanie wieczyste gruntow stanowigcych witasno$¢ Gminy Gomunice, a
uzyskane dochody pochodzity z tytutu ustanowionych w latach ubiegtych optat
uzytkowania wieczystego. Ponadto w 2013 roku Gmina nie przeksztatcata prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, zaé w 2014 roku nastgpito jedno
przeksztatcenie, ktére skontrolowano.

Przedfozono wykaz dziatek oddanych w uzytkowanie wieczyste w latach wczesniejszych.
W 2013/2014 roku obowigzywato 15 umow uzytkowania wieczystego.

Kontrolujacy zweryfikowali terminowo$¢ uiszczania optat z tytutu uzytkowania
wieczystego w latach 2013-2014, biorgc pod uwage wszystkich uzytkownikow
wieczystych, stwierdzajac, ze (na dzien 30 czerwca kazdego roku) uregulowane zostaty
wszystkie optaty, a od nieterminowych wptat pobrano stosowne odsetki.

Szczegdtowe zestawienie obejmujgce uzytkownikéw wieczystych, ktdrzy zaptacili optate roczng z
podaniem daty jej uiszczenia stanowi zatacznik nr38protokotu kontroli.

Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci

Kontrolujacy dokonali analizy jednego postepowania w sprawie przeksztatcenia w prawo
wiasnosci zabudowanej pawilonem handlowym nieruchomosci o numerze dziatki 375/1
potozonej w m. Piaszczyce o powierzchni 0,1062 ha na rzecz uzytkownika wieczystego.

W dniu 14 pazdziernika 2014 roku uzytkownik przedmiotowej nieruchomosci wystgpit do
Woéjta Gminy o przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci. Na
podstawie operatu szacunkowego z dnia 14 pazdziernika 2014 roku sporzadzonego
przez rzeczoznawce Urszule Borkowska ustalono wartos¢ rynkowg prawa witasnosci w
wysokosci 29.000,00 zt i prawa uzytkowania wieczystego w wysokosci 17.385,00 zi.
Wycena nie byta kwestionowana. Rdznica wartosci obu praw wyniosta 11.615,00 zt.

W dokumentacji znajdowato sie zawiadomienie o wszczeciu postepowania z dnia
20 pazdziernika 2014 roku oraz decyzja nr GN.6826.01.2014 z dnia 28 listopada 2014
roku, zgodnie z ktorg Wojt Gminy przeksztatcit prawo uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci. Ustalono optate za przeksztatcenie w wysokosci 11.615,00 zt, pomniejszong
o kwote 900,00 zt, ktdra zostata wptacona na konto Gminy tytutem zaliczki na pokrycie
kosztéw sporzadzenia operatu szacunkowego. Kwota 10.715,00 zt zostata zaptacona w
ustalonym w decyzji terminie (do korica roku) w dniu 4 grudnia 2014 roku. Jak ustalono
na kwote odptatnego przeksztatcenia 11.615,00 zt sktadata sie: zaliczka na operat
szacunkowy 900,00 zt i doptata 10.715,00 zt.

Trwaly zarzad

W 2013 roku zostata oddana w trwaty zarzad jedna nieruchomos$¢ stanowigca wtasnosé
Gminy Gomunice, a w 2014 roku nie oddano Zadnej nieruchomosci
w trwaly zarzad. Takze w latach wczesniejszych nie byly wydawane decyzje
0 ustanowieniu trwatego zarzadu.

W dniu 24 pazdziernika 2013 roku do UG wptynat wniosek Kierownika Gminnego
Osrodka Sportu i Rekreacji w Gomunicach - Grzegorza Klosowskiego o ustanowienie
trwatego zarzadu.
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Operat szacunkowy zostat sporzadzony w dniu 5
Rzeczoznawce majatkowego - Urszule Borkowska,
nieruchomosci na kwote 2.533.000,00 zi.

listopada 2013 roku przez
w ktorym okreslono wartosc

Przedtozono decyzje nr 6844.01.2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku w sprawie oddania w
trwaty zarzad na rzecz Gminnego Osrodka Sportu i Rekreacji w Gomunicach - jednostki
organizacyjnej Gminy, w trwaty zarzad nieruchomosci gruntowej nr 126/2 o pow.
0,5927 ha, na ktdrej usytuowana jest hala sportowa oraz boisko wielofunkcyjne.
Nieruchomos$¢ zostata oddana w celu prowadzenia dziatalnosci statutowej, na czas
nieoznaczony od dnia 1 stycznia 2014 roku. Ustalono cene nieruchomosci 2.533.000,00
zt, optate roczng w kwocie 7.599,00 zt (jako 0,3% jej ceny), ktérg nalezato uiszcza¢ w
terminie do dnia 31 marca kazdego roku.

Ponadto decyzjg w dnia 9 stycznia 2014 roku udzielono bonifikaty w wysokosci 99% od
ustalonej w drodze decyzji optaty rocznej, tj. 75,99 zt, zgodnie z uchwatg Rady Gminy
nr XXXI/204/2013 z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie wyrazenia zgody na
udzielenie bonifikaty od optaty rocznej. Zaptata kwoty 75,99 zt nastgpita w dniu 7
kwietnia 2014 roku (naliczono stosowne odsetki w kwocie 0,19 zt).

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzier zawy nieruchomo $ci

W latach 2013-2014 nie zawierano umow dzierzawy na nieruchomosci stanowigce
wiasno$¢ Gminy Gomunice, ponadto w okresie objetym kontrolg nie obowigzywaty
umowy zawarte w latach wczesniejszych.

Z uwagi na fakt, ze zagadnieniami zwigzanymi z zawieraniem uméw najmu lokali
mieszkalnych i uzytkowych oraz ewidencjg wptat czynszu zajmuje sie Zakiad
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Gomunicach, odstgpiono od kontroli ww.
zagadnienia.

Nabycie nieruchomosci przez Gmine Gomunice

Ustalono, ze Gmina Gomunice nabyta w 2013 roku 4 nieruchomosci, i tyle samo w 2014
roku.

LP. | Data nabycia | Dane dotyczace | Uchwata Rady | Cel nabycia Poprzedni wiasciciel i | Wartos¢
oraz podstawa | dziatki Gminy protokot z nabycia nabycia
nabycia

2013

1. 16.01.2013 - Nr2011/1 Chrzanowice | NrXIl/76/2012zdnia | Na cele publiczne Agencja Nieruchomosci | 3.050,00 zt
umowa sprzedazy | o pow. 0,09 ha 25 stycznia 2012 Rolnych Oddz. w
akt notarialny rep. roku Warszawie Firla w
Anr315/2013 todzi

Protokét uzgodnien w
sprawie nabycia
bezprzetargowego z
dnia 16.10.2012

2. 17.07.2013 - Nr 723/16 Kolonia Nabycie z mocy [Patrz obok/ Od osoby fizycznej Bez
decyzja Wojta Kletnia o pow. 0,0742 prawa pod droge odszkodowania
Gminy z dnia ha
28.06.2013 nr
6831.08.2013

3. 18.10.2013 - Nr 1303/32. 1302/33, Nr XIV/91/2012 z Nabycie oczyszczalni | Agencja Nieruchomosci | Nieodptatnie
umowa 0 1303/34, 1303/35 dnia 8 maja 2012 Sciekow wraz z Rolnych Oddz. w
nieodptatne Kocierzowy o pow. roku ze zm. nr zewnetrzng siecig, Warszawie Firla w
przekazanie 0,1670 ha XVII11109/2012 z dnia | kanalizacyjng oraz todzi
nieruchomosci 20 lipca 2012 roku gruntu, na ktérym sg
rep. Anr one wybudowane
6292/2013

4. 26.11.2013 - Nr 1198, 15191, Nr XVI1/94/2008 z Nabycie odptatne Zwigzek Komunalny 248.971,45 zt
umowa 1520/1 - potozone w dnia 19 wrzesnia dziatek oraz Gminy z siedzibg w
sprzedazy akt m. Chrzanowice pow. | 2008 roku skladnikow Kleszczowie
notarialny rep. A | 1,03 ha oraz nr 226 w majatkowych w A L

Protokét uzgodnien z
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nr 9040/2013 m. Stostowice o pow. postaci ujecia wody | dnia 26.11.2013 roku
0,18 ha. i sieci
wodociagowej
2014
10.04.201 Nr 308/1 i Nr Z mocy prawa Osoba fizyczna 10.000,0
4 - decyzja 308/3 w m. XXVI11/188/20 pod droge na mocy 0zt-
Woéijta Karkoszki o 13 zdnia 17 porozumienia z odszkod
Gminy nr pow. 0,0933 ha wrze$nia dnia 14.05.2014 owanie
6831.02.2 2013 roku roku
014 zdnia
26.03.201
4
6. 29.04.2014 - Nr 1797 Chrzanowice o | Nr XXVIII/187/2013z | Na cele publiczne Osoba fizyczna na 5.000,00 zt
umowa sprzedazy | pow. 0,43 ha dnia 17 wrzes$nia mocy rokowan z dnia
akt notarialny nr 2014 roku 24.04.2014 roku
rep. A 1251/2014
7. 19.09.2014 - Nr 297/10 Chrzanowice | NrXXXIV/232/2014 z | Z mocy prawa pod Osoba fizyczna na 2.500,00 zt -
decyzja Wojta 0 pow. 0,0048 ha dnia 9 maja 2014 droge mocy porozumienia z odszkodowanie
Gminy nr roku dnia 27.10.2014 roku
6831.07.2014 z
dnia 14.09.2014
8. 7.10.2014 - Nr 177/9 Gomunice o Nabycie z mocy Ipatrz obok/ PKP z siedzibg w 21.960,00 -
decyzja Wojta pow. 0,1376 ha prawa pod droge Warszawie na mocy odszkodowanie
Gminy nr uzgodnien z dnia
6831.02.2012 z 27.10.2014
dnia 10.04.2012
zmiana decyzji z
dnia 16.09.2014

Skontrolowano nabycie nieruchomosci wyszczegdlnione w pozycji 4 ww. zestawienia.

W dokumentacji przedtozonej kontrolujgcym znajdowata sie decyzja owczesnego
Wojewody Piotrkowskiego nr RG.II1.7224-4/6764/91 z dnia 30 pazdziernika 1991 roku,
z klauzulg wykonalnosci od dnia 23 listopada 1991 roku, na podstawie, ktérej zostata
przekazana Zwigzkowi Komunalnemu Gmin nieodptatnie wifasnos$¢ mienia panstwowego,
nalezacego do Wojewddzkiego Zaktadu Konserwacji Urzadzen Melioracyjnych i Wodnych
w Piotrkowie Trybunalskim z siedzibg w Polichnie, zgodnie ze sporzadzonym protokotem
z dnia 21 maja 1991 roku, nieruchomos$¢ potozona w Stostowicach, gm. Gomunice ozn.
w rejestrze ewidencji gruntdw numerami: 471/3, 472/3, 470/3, 474/3, 469/3, 473/3 o
pow. 1.739,00 m2, bedacq wtasnoscig Skarbu Panstwa oraz $rodki trwate o tacznej
wartosci 3.940 min. zt (opisane w karcie inwentaryzacyjnej nr 80), stanowigce:
budynek stacji wodociggowej, studnie giebinowe, sie¢ wodociggowg, urzadzenia
towarzyszace. Decyzjag Wojewody Piotrkowskiego nr RG.II1.7224-4/7734/ z dnia 30
pazdziernika 1991 roku, z klauzulg wykonalnosci od dnia 30 listopada 1991 roku,
zostata przekazana Zwigzkowi Komunalnemu Gmin nieodptatnie wtasno$¢ mienia
panstwowego, nalezagcego do Wojewddzkiego Zaktadu Konserwacji Urzadzen
Melioracyjnych i Wodnych w Piotrkowie Trybunalskim z siedzibg w Polichnie, zgodnie ze
sporzgdzonym protokotem z dnia 5 czerwca 1991 roku, nieruchomo$¢ potozong w
Pudzikowie, gm. Gomunice ozn. w rejestrze ewidencji gruntdbw numerami:
1198,1519/1, 1520/1 o pow. 10.400,00 m?2, bedaca wtasnosciq Skarbu Panstwa oraz
$rodki trwate o tacznej wartosci 7.495,4 min zt (opisane w karcie inwentaryzacyjnej nr
84), stanowigce: stacje wodociggowa, studnie gtebinowe, sie¢ wodociggowg, urzadzenia
towarzyszace.

W dniu 19 wrze$nia 2008 roku Rada Gminy w Gomunicach podjeta uchwate
nr XVII/94/2008 w sprawie odptatnego nabycia dziatek oraz sktadnikéw majatkowych w
postaci ujecia i sieci wodociggowych stanowigcych wodociggi Stostowice, Pudzikow,
Wola Kotkowska, w ktérej wyrazono zgode na odptatne nabycie do zasobu mienia
komunalnego Gminy Gomunice dziatki gruntu i sktadnikédw majatkowych:
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1. stanowigcych wodociag Stostowice: dziatki gruntu potozne w m. Stostowice
o tacznej pow. 1.739,00 m2 oznaczone numerami: 471/3, 472/3, 470/3, 474/3,
469/3, 473/3, (numer w wyniku modernizacji ewidencji gruntéw 226) oraz stacje
wodociggowg potozong na ww. dziatkach oraz sieci wodociggowe o dtugosci
29.203 m, z przyftaczami;

2. stanowigcych wodociag Pudzikdéw: dziatki gruntu poftozone w m. Pudzikéw
o facznej pow. 10.400,00 m2 oznaczone numerami: 1198, 1519/1, 1520/1,(
numer w wyniku modernizacji ewidencji gruntéw 1198) oraz stacje wodociggowq
i sieci wodociggowe o dtugosci 46.222,00 m z przytagczami o dtugosci 22.109 m;

3. stanowigcych wodociagg Wola Kotkowska, tj. sieci wodociggowe o diugosci 3.387
m z przytgczami.

W § 2 ustalono, ze cena nabycia nieruchomosci z punktu 1 nie przekroczy wartosci
ustalonej przez rzeczoznawce majatkowego w operacie szacunkowym, zas cena nabycia
majatku nie przekroczy ceny ustalonej w uchwale nr 1/XIV/2008 Zgromadzenia Zwigzku
Gmin, jako rdznicy wartosci ksiegowej 951.786,38 zt i wartosci umorzen na dzien 1
stycznia 2007 roku 887.637,70 zt, pomniejszonej o 40%, co stanowi kwote 38.489,21
zt.

Cena nabycia nieruchomosci z punktu 2 nie przekroczy wartosci ustalonej przez
rzeczoznawce majatkowego w operacie szacunkowym, za$ cena nabycia majatku nie
przekroczy ceny ustalonej w uchwale nr 4/XIII/2007 Zgromadzenia Zwigzku Gmin, jako
réznicy wartosci ksiegowej 1.699.772,10 =zt i wartoSci umorzen na dzien
1 stycznia 2007 roku - 1.444.066,77 zit, pomniejszonej o 40%, co stanowi kwote
153.423,19 zt.

Cena nabycia majatku nie przekroczy ceny ustalonej w uchwale nr 9/XIII/2007
Zgromadzenia Zwiazku Gmin, jako rdznicy wartosci ksiegowej 4.070,28 zt
i warto$ci umorzen na dzien 1 stycznia 2007 roku - 2.605,19 zt pomniejszonej
0 40%, co stanowi kwote 879,05 z.

W dniu 10 grudnia 2012 roku Zarzad Zwigzku Komunalnego 1z siedzibg
w Kleszczowie podjat uchwate nr 3/2012 w sprawie ustanowienia zasad sprzedazy
Gminie Gomunice uje¢ i sieci wodociggowych, wodociggdw Stostowice, Pudzikéw
i Wola Kotkowska, w ktérej m.in. postanowiono sprzedac gminie Gomunice
ww. nieruchomosci. Cena sprzedazy miata zosta¢ ustalona przez rzeczoznawce
majatkowego, zas stacje wodociggowe, sieci wodociggowe wraz z przytgczami ustalono,
ze zostang sprzedane za cene 192.791,45 zi. Ponadto wyrazono zgode na zawarcie
umowy przedsadowej z Gming w przedmiocie odstgpienia od dochodzenia
odszkodowania w zwigzku z bezumownym korzystaniem z urzadzen
w zamian za zobowigzanie sie do wykupu nieruchomosci i sieci wodociggowych.

W dniu 9 stycznia 2013 roku zostat spisany przez Saqdem Rejonowym I Wydziat Cywilny
w Radomsku protokdt w sprawie zawarcia ugody pomiedzy Zwigzkiem Komunalnym
Gmin a Gming Gomunice, w ktdérej to ugodzie obie strony zobowigzaty sie do zawarcia w
formie aktu notarialnego, umowy sprzedazy:

- nieruchomosci potozonej w m. Stostowice oraz stacji wodociggowej i sieci
wodociggowej za cene 38.489,21 zi,

- nieruchomosci potozonej w m. Pudzikdw oraz stacji wodociggowej i sieci wodociggowej
za cene 153.423,19 #,

- sieci wodociggowych, stanowigcych wodociag Wola Kotkowska za cene 879,05 zt.

Umowa miata zosta¢ zawarta do konca kwietnia 2013 roku, za$ cena sprzedazy miata
zosta¢ roztozona na dwie raty. Zwigzek odstgpit od dochodzenia wynagrodzenia za
bezumowne korzystanie z wodociggéw pod warunkiem zawarcia umowy sprzedazy.
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Ponadto przediozono pismo z dnia 8 pazdziernika 2013 roku Zarzadu Zwiazku
skierowane do Wdjta Gminy Jerzego Sewerynka, nawigzujagce do odbytej rozmowy
telefonicznej w sprawie kosztéw zakupu sieci wodociggowych i catkowitej wartosci
sprzedazy, tj. kwoty 248.971,45 zi.

W dniu 26 listopada 2013 roku podpisany zostat protokdt uzgodnien dotyczacy nabycia
przez Gmine Gomunice wtasnosci nieruchomosci potozonej w Stostowicach oraz majatku
stanowigcego ujecie i sieci wodociaggowe wodociggu Stostowice. Podano, ze wartosc
nieruchomosci zgodnie z operatem szacunkowym wykonanym przez rzeczoznawce
majatkowego Cyryle Urbaniak z dnia 26 lutego 2013 roku wyniosta 13.140,00 zt, zas
warto$¢ ksiegowa sieci i stacji wodociggowej 951.786,38 zt, wartos¢ umorzen
887.637,70 1z, wartos¢ netto 64.148,68 zt, cena sprzedazy pomniejszona o 40%
38.489,21 z, co ogotem z wartosciq sprzedazy nieruchomosci stanowito kwote
51.629,21 zt. Do protokotu zataczono wykaz sktadnikéw majatkowych wodociggu na
taczng kwote 951.786,38 zi.

W tym samym dniu podpisano drugi protokdt uzgodnien w sprawie nabycia wiasnosci
nieruchomosci potozonej w Pudzikowie oraz majatku stanowigcego ujecie
i sieci wodociggowe wodociggu Pudzikow. Podano, ze warto$¢ nieruchomosci zgodnie z
operatem szacunkowym wykonanym przez rzeczoznawce majatkowego Cyryle
Urbaniak z dnia 26 lutego 2013 roku wyniosta 43.040,00 zt, za$ wartos¢ ksiegowa sieci i
stacji wodociggowej 1.699.772,10 zt, wartos¢ umorzen 1.444.066,77 zi, wartos¢ netto
255.705,33 zt, cena sprzedazy pomniejszona o 40% 153.423,19 zt, co ogdtem z
wartoscig sprzedazy nieruchomosci stanowito kwote 196.463,19 zi. Do protokotu
zatgczono wykaz skfadnikow majatkowych wodociggu na taczng kwote 1.699.772,10 zt.

W dniu 26 listopada 2013 roku zostata zawarta umowa nr 1/2013 sprzedazy majatku
stanowigcego sieci wodociggowe wodociggu Wola Kotkowska, na podstawie, ktorej
Zwigzek Komunalny Gmin o$wiadczyt, ze jest wtascicielem majatku stanowigcego sieci
wodociggowe wodociggu Wola Kotkowska o dtugosci 3.387 mb. nabytego w drodze
komunalizacji w 1993 roku. Ustalono, ze wartos$¢ ksiegowa sieci wyniosta 4.070,28 z,
warto$¢ umorzen 2.605,19 zt, wartos¢ netto 1.465,09 zt, cena sprzedazy (wartosc netto
obnizona o 40%) 879,05 zi. Zatgczono protokdt zdawczo-odbiorczy na okolicznosé
przekazania majatku zgodnie z ww. umowa nr 1/2013.

W tym samym dniu, tj. 26 listopada 2013 roku podpisano akt notarialny nr rep. A
9040/2013, w ktérym m.in. ustalono, ze Zwigzek Komunalny Gmin 2z siedzibg
w Kleszczowie sprzedaje za cene 248.971,45 zt Gminie Gomunice nieruchomosci wraz
ze stacjami i sieciami wodociggowymi, okreslajac sposob ptatnosci: kwota 125.000 zt
zaptacona zostata przed podpisaniem aktu, kwota 123.971,45 zt wraz z odsetkami
ptatna bedzie do dnia 31 grudnia 2014 roku. Koszty aktu wraz z optatg sqdowq ponosita
Gmina Gomunice jako strona kupujaca.

Zalgczono potwierdzenie przelewu I raty, tj. kwoty 125.000,00 zt w dniu 6 listopada
2013 roku i II raty, tj. kwoty 123.971,45 zt w dniu 23 grudnia 2014 roku.

Sprawdzono ujecie nabycia w ewidencji ksiegowej konta 011 ,Srodki trwate” i
ustalono, ze pomimo nabycia przez Gmine Gomunice ww. nieruchomosci wraz
z wszystkimi naniesieniami i obciazenia kosztami ,taksy notarialnej”, koszty
podpisania aktow notarialnych wraz z optata sadowa nie byly wprowadzane do
ewidencji ksiegowej konta 011, ale od razu byly uymowane na kontach zespotu
4. Powyzsze naruszalo art.16g ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych, zgodnie z ktorym - za cene nabycia uwaza sie kwote nalezna
zbywcy powiekszona o koszty zwiazane z zakupem naliczone do dnia
przekazania s$rodka trwatego Ilub warto$éci niematerialnej i prawnej do
uzywania, a w szczegolnosci o koszty transportu, zatadunku i wyladunku,
ubezpieczenia w drodze, montazu, instalacji i uruchomienia programow oraz
systemow komputerowych, optat notarialnych, skarbowych i innych, odsetek,
prowizji.
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Ponadto stwierdzono, ze wprowadzenia na ewidencje ksiegowg konta 011 dokonano
wedtug tacznej wartosci 2.655.628,76 zt (wynikajacej z wyzej opisanych uchwat
Zgromadzenia Zwigzku Gmin) w_dniu 31 grudnia 2013 roku. Natomiast wartosc¢
wynikajaca z podpisanego aktu notarialnego wyniosta 248.971,45 zt i ujeto ja
na koncie 011 dopiero w dniu 31 grudnia 2014 roku, czyli po zaptacie drugiej
(ostatniej) raty ptatnosci. W przypadku nabycia nieruchomosci (pomimo
ptatnosci roztozonej w ratach) nalezato wprowadzi¢ do ewidencji ksiegowej
konta 011 cato$¢ wartosci wynikajacej z zawartej umowy notarialnej, w
momencie jej zawarcia, gdyz zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w
postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapitlo w tym okresie
sprawozdawczym. A ponadto ww. przypadki swiadcza o wprowadzeniu srodka
trwalego po terminie wynikajacym z art. 16 d ust. 2 ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych. Z zapisow przytoczonego artykutu wynika, ze
sktadniki majatku, o ktorych mowa w art. 16a - 16c wprowadza sie do
ewidencji sSrodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych zgodnie
z art. 9 ust. 1 ustawy, najpozniej w miesiqcu przekazania ich do uzywania.
Pozniejszy termin wprowadzenia uznaje sie za ujawnienie srodka trwatego.

Zabezpieczenie srodkéw na zakup nieruchomosci

Jak wynika z podpisanego w dniu 26 listopada 2013 roku aktu notarialnego cena
sprzedazy wyniosta 248.971,45 zt i zostata zaptacona w dwoch ratach: kwota 125.000 zt
- w dniu 6 listopada 2013 roku i kwota 123.971,45 2zt - w dniu
23 grudnia 2014 roku.

W uchwale nr XXVI/174/2013 z dnia 10 czerwca 2013 roku Rada Gminy dokonata zmian
w budzecie Gminy Gomunice na 2013 rok i wprowadzita po stronie wydatkéw kwote
150.000,00 zt w dziale 010, rozdziale 01010 § 6050 na ,wykup nieruchomosci
potozonych w m. Slostowice i Pudzikdbw wraz ze stacjg wodociggowg
i siecig oraz cieci wodociggowej Wola Kotkowska”. Na 2014 rok kwota 123.971,45 zt
zostata zabezpieczona w uchwale nr XXXII/205/2014 z dnia 29 stycznia 2014 roku w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Gomunice na rok 2014.

W zatgczniku nr 2 do uchwaty nr XXVI/173/2013 Rady Gminy Gomunice z dnia
10 czerwca 2013 roku w sprawie zmian do WPF Gminy na lata 2013-2021
zatytutowanym ,,Wykaz przedsiewzie¢ do WPF” wyszczegdlniono: ,,Wykup nieruchomosci
potozonych w m. Stostowice i Pudzikéw wraz z stacjg i siecig wodociggowq oraz sieci
wodociggowej Wola Kotkowska” z okresem realizacji 2013/2014, taczne nakfady
finansowe w wysokosci 270.000,00 zt, z limitem na rok 2013 - 150.000,00 zt i na rok
2014 - 120.000,00 zt oraz limitem zobowigzan w wysokosci 270.000,00 zt. Natomiast
stwierdzono, ze w zataczniku nr 1 do WPF nie wykazano kwoty 120.000,00 zi,
stanowiagcej II rate przewidziang do zaptacenia w 2014 roku - w pozycji 6
~Kwota dlugu”.

W zataczniku nr 2 do uchwaty Rady Gminy nr XXXI/200/2013 z dnia 30 grudnia 2013
roku w sprawie zmian do WPF Gminy Gomunice na lata 2013-2021, ujeto ,Wykup
nieruchomosci (..)” z kwotg 248.971,45 zi, jako taczne naktady finansowe, kwotg
125.000,00 zt jako limit w 2013 roku i 123.971,45 zt jako limit w 2014 roku.
Natomiast nieprawidlowo okreslono Ilimit zobowigzan w kwocie
270.000,00 zi, winna by¢ w tym momencie wykazana kwota 0,00 =zi.
A ponadto w zalaczniku nr 1 nalezalo wykaza¢ kwote 123.971,45 z,
stanowiagca kwote dtugu.

W uchwale Rady Gminy nr XXXII/206/2014 z dnia 29 stycznia 2014 roku
w sprawie uchwalenia WPF Gminy Gomunice na lata 2014-2021,
w zalaczniku nr 2 nie ujeto ww. przedsiewziecia z wyszczegolnieniem kwoty
123.971,45 zt stanowiacej 1II rate przewidziang na zaptacenia
w 2014 roku (limit wydatkow), do konca grudnia. Ponadto ww. kwota winna
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zostac¢ zamieszczona w pozycji 14 ,Dane uzupelniajace o diugu i jego splacie”,
poz. 14.3.2 ,,Wydatki zmniejszajace dtug: zwiazane z umowami zaliczonymi do
tytutow diuznych wliczanych w panstwowy diug publiczny” (rok 2014).

Akta kontroli strony nr 148 -168: Kserokopia wybranej dokumentacji w zakresie ww. nabycia
nieruchomosci.

3. POzZOSTALE DOCHODY

3.1. Dochody z tytutu zaj ecia pasa drogowego

Gmina Gomunice z tytutu optat za zajecie pas drogowego osiggneta nastepujace
dochody:

1. W 2013 roku wykonane dochody z tytutu optaty wynosity 8.110,27 zi,
a wykonane dochody ogdétem 15.105.535,45 zt, tj. % udziat w wykonaniu dochodow
ogotem stanowit 0,05%.

2. W 2014 roku wykonane dochody 2z tytutu optaty wynosity 7.600,06 zi,
a wykonane dochody ogoétem 16.276.822,36 z, tj. % udziat w wykonaniu
dochoddéw ogoétem stanowit 0,05%.

Z uwagi na niskg wartos¢ uzyskanych w wybranych latach dochodow z tytutu zajecia
pasa drogowego, odstgpiono od kontroli prawidtowosci pobieranych wptat
Z powyzszego tytutu.

W dniu 12 maja 2015 roku Skarbnik Gminy Gomunice ztozyta informacje, z ktorej
wynika, ze Gmina w latach 2013/2015 nie pobierata naleznosci z tytutu optaty
adiacenckiej i renty planistycznej.

Oswiadczenie J. Popiotek z dnia 12 maja 2015 roku w sprawie nie pobierania naleznosci z tytutu
opftaty adiacenckiej i renty planistycznej stanowi zatacznik nr 39 protokotu kontroli.

2.6. Inne dochody — umowa z Poczt g Polsk g S.A.

W dniu 30 maja 2014 roku zawarta zostata umowa agencyjna nr 105/2014/KS/RS
pomiedzy Gming Gomunice, reprezentowang przez Wéjta Gminy(Agenta Pocztowego) a
Pocztg Polskg S.A. w sprawie prowadzenia Agencji Pocztowej w Chrzanowicach.

Umowe zawarto na okres od dnia 1 czerwca 2014 roku do dnia 31 maja 2015 roku
(nalezy jednak zauwazy¢, iz analogiczne umowy zawierano w okresach od 1998 roku).

Przedmiotem umowy byto posredniczenie przez Agenta Pocztowego Swiadczenia ustug w
imieniu i na rzecz zleceniodawcy, okreslonych w zataczniku nr 1 do umowy (miedzy
innymi: przyjmowanie przesytek listowych, paczek, przekazéw pocztowych, przedptat na
prenumerate, sprzedaz znakéw pocztowych, kopert, kart widokowych, kart
telefonicznych, prasy, wydawanie awizowanych przesytek rejestrowych, wyptata
przekazéw pocztowych). Agent Pocztowy realizowa¢ miat przedmiot umowy w placowce
pocztowej (Agencji Pocztowej).

Dziatalno$¢ wynikajaca z zawartej umowy odbywac sie miata w lokalu, znajdujacym sie
w miejscowosci Chrzanowice, zajmowanym przez Agenta, od poniedziatku do pigtku w
godzinach 9.00-12.00 (w soboty i niedziele nieczynne). Agent Pocztowy zobowigzywat
sie wykonywa¢ przedmiot umowy osobiscie lub przy pomocy o0sob do tego
upowaznionych, ktére byty wymienione w zataczniku nr 2 do umowy ((...)3?). Zgodnie z

32 Wylaczono dane osobowe ze wedll na prywatn@ osoby fizycznej - podstawa vagizenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrZaia 2001 roku o dogpie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawydnia 23

kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Waydzenia dokonat Naczelnik Wydziatlu Kontroli RIO w do Piotr

Walczak.
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§13 umowy, za wykonywanie czynnosci bedacych przedmiotem umowy Agent (Gmina)
otrzymywat miesieczne wynagrodzenie ustalone na zasadach okreslonych w zatgczniku
nr 8 do umowy, miedzy innymi kwote gwarantowang w wysokosci 700 zt brutto (jednak
kwota ta ulegata zmniejszeniu proporcjonalnie do liczby dni, gdy nie $wiadczono
czynnosci zwigzanych z realizacjg przedmiotu umowy).

W zwigzku z powyzsza umowg za czynnosci realizowane w Agencji Pocztowej w
Chrzanowicach Urzad Gminy w Gomunicach wystawit na rzecz Poczty Polskiej S.A. w
2014 roku nastepujace faktury:

Nr Faktury Tresé¢ Kwota Data otrzymania naleznosci
3/2014/gm Prowadzenie Agencji Pocztowej w m-c 1/2014 700,00 21.02.2014
5/2014/gm Prowadzenie Agencji Pocztowej w m-c 11/2014 630,00 20.03.2014
10/2014/gm Prowadzenie Agencji Pocztowej w m-c 11112014 700,00 18.04.2014
15/2014/gm Prowadzenie Agencji Pocztowej w m-c IV/2014 633,34 21.05.2014
17/2014/gm Prowadzenie Agencji Pocztowej w m-c V/2014 466,69 18.06.2014
22/2014/gm Prowadzenie Agencji Pocztowej w m-c V112014 630,00 22.07.2014
25/2014/gm Prowadzenie Agencji Pocztowej w m-c VI1/2014 639,14 20.08.2014
29/2014/gm Prowadzenie Agencji Pocztowej w m-c VIII/2014 595,00 19.09.2014
32/2014/gm Prowadzenie Agencji Pocztowej w m-c IX/2014 349,98 22.10.2014
36/2014/gm Prowadzenie Agencji Pocztowej w m-c X/2014 669,57 19.11.2014
38/2014/gm Prowadzenie Agencji Pocztowej w m-c X1/2014 700,00 17.12.2014
44/2014/gm Prowadzenie Agencji Pocztowej w m-c X11/2014 633,34 22.01.2015
7 347,06

Stwierdzono, iz $wiadczenie przez Gmine Gomunice ustugi Agenta Pocztowego,
poprzez prowadzenie Agencji Pocztowej w Chrzanowicach, nie miesci sie w
katalogu zadan wiasnych gminy wynikajacych z art. 7 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku, poz.
594 ze zm. ). Mimo ze art. 6 powyzszej ustawy moze dziata¢ rozszerzajaco,
gdyz stanowi, iz do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotéw, to jednak ustawa z dnia 23 listopada 2012 roku Prawo pocztowe
(Dz. U. z 2012 roku, poz. 1529 ze zm.) wyraznie wskazuje w art. 3 pkt 12 w
zw. z art. 46 ust. 2 , kto jest zobowiazany do $wiadczenia ustug pocztowych.
Zgodnie ze wskazanymi przepisami uzyte w ustawie Prawo pocztowe
okreslenie operator publiczny oznacza operatora zobowiazanego do
$wiadczenia powszechnych ustug pocztowych, a obowigzek wykonywania
zadan operatora publicznego powierzono Poczcie Polskiej S.A.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami kontrolujacy wystapili z zapytaniem o koszty
poniesione przez Gmine w zwigzku z prowadzeniem Agencji Pocztowej.

W dniu 19 maja 2015 roku w zwigzku z powyzszym zapytaniem Skarbnik Gminy
o$wiadczyta, iz:

W 2013 roku gmina z tytutu prowadzenia Agencji Pocztowej w miejscowosci
Chrzanowice osiggneta dochody w kwocie 7.432,88 zt, natomiast poniesione koszty
wyniosty 19.814,54 zt w tym wynagrodzenia i pochodne 16.814,54, czynsz za lokal
3.000 zt. Natomiast w roku 2014 osiggniete dochody to kwota 6.713,72 Zzi,
a poniesione koszty 21.259,44 zt, w tym wynagrodzenia i pochodne 17.659,44 zt oraz
czynsz za lokal 3.600,00 zt.
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Oswiadczenie Jolanty Popiotek — Skarbnika Gminy z dnia 19 maja 2015 roku w sprawie dochoddéw
i kosztéw z tytutu prowadzenia Agencji Pocztowej stanowi zatacznik nr 40 do protokotu kontroli.

Vil WYKONYWANIE BUD ZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2014 ROK

1.1. Informacje ogolne

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gomunicach - jednostka budzetowa, powotany
zostat uchwata Gminnej Rady Narodowej nr XII/40/90 z dnia 26 kwietnia 1990 roku, w
ktorej zobowigzano Naczelnika Gminy do utworzenia GOPS w terminie do dnia 30
kwietnia 1990 roku. Zarzadzeniem nr 1/90 Naczelnika Gminy z dnia 2 maja 1990 roku
ww. jednostka zostata utworzona.

Szczegotowy zakres dziatania GOPS okreslat statut stanowiacy zatacznik do uchwaty nr
XXIV/115/2004 Rady Gminy w Gomunicach z dnia 18 listopada 2004 roku, ze zmianami
wprowadzonymi uchwatg nr VI/40/2011 Rady Gminy w Gomunicach z dnia 17 maja
2011 roku.

Kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gomunicach jest Maria
Klekowska, na podstawie aktu mianowania przez Wéjta Gminy z dniem 1 pazdziernika
1990 roku.

Osrodek prowadzi ksiegowos¢ we wrtasnym zakresie.

1.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wydatki GOPS-u za 2014 rok klasyfikowano w dziale 852 - pomoc spoteczna.

Lp Wyszczegdlnienie 2014 rok (zt)

1. Dziat 852 rozdz. 85204 (rodziny zastepcze) 7.036,94

2. Dziat 852 rozdz. 85206 (wspieranie rodziny) 15.279,07

3. Dziat 852 rozdz. 85212 (Swiadczenia rodzinne, z funduszu alimentacyjnego, sktadki na 1.541.423,94
ubezpieczenie emeryt len i rentowe z ubezpieczenia spotecznego)

4. Dziat 852 rozdz. 85213 (sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za osoby 16.253,03
pobierajace $wiadczenia)

5. Dziat 852 rozdz. 85214 (zasitki i pomoc w naturze oraz skfadki na ubezpieczenia 271.940,77
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego)

6. Dziat 852 rozdz. 85216 (zasitki state) 106.887,64

7. Dziat 852 rozdz. 85219 (o$rodki pomocy spotecznej) 354.683,74

8. Dziat 852 rozdz. 852 95 (pozostata dziatalno$c¢) 123.863,05
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2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJ E ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH —2014
ROK

Na podstawie sprawozdania Rb-28S stwierdzono, ze plan i wykonanie wydatkéw na
realizacje zadan publicznych, o ktérych mowa w ustawie o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie przedstawiat sie nastepujaco:

2013 rok
Dziat Rozdziat Paragraf Zakres Plan po Wykonanie
zmianach (z!) ()

852 85214 2820 Pomoc spofeczna 20.000 20.000

92109 2820 ) o 20.000 20.000
921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

92105 2820 5.000 5.000
926 92695 2820 Kultura fizyczna i sport 102.000 102.000

Szczegdtowe zestawienie dotacji udzielonych na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie w roku 2014 stanowi zatacznik nr 41 protokotu kontroli.

Rada Gminy w Gomunicach uchwatg nr XXX/197/2013 z dnia 7 listopada 2013 roku
zgodnie z art. 5a ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity z 2010 roku Dz. U. nr 234, poz.
1536 ze zm.), przyjela Program Wspdtpracy Gminy Gomunice z organizacjami
pozarzadowymi w roku 2014. Program zakfadat wspdtprace Gminy z organizacjami
pozarzadowymi w nastepujgcych obszarach:

- upowszechnianie kultury fizycznej i sportu,
- przeciwdziataniu patologiom spotecznym,
- kultura i sztuka,

- nauka, edukacja, o$wiata i wychowanie,

- pomoc spoteczna, w szczegolnosci osobom w trudnej sytuacji,
- promocja zdrowia.
Przedmiotowy program zawierat elementy okreslone w art. 5a ust. 4 ww. ustawy.

W ramach niniejszej kontroli analizie poddano wydatki zwigzane z przyznaniem dotacji
w ramach realizacji zadan z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu.

Na realizacje zadan z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu (dziat 926
rozdziat 92695), jak wykazano w tabeli wyzej, przewidziano $rodki w wys. 102.000,00
zt.

Kontrolujacy przeanalizowali prawidtiowos$¢ udzielenia i rozliczenia dotacji udzielonej
Ludowemu Uczniowskiemu Klubowi Sportowemu ,Gomunice” w oparciu o ustawe o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Dotacja udzielona Uczniowskiemu Klubowi Sportowemu ,Gomunice” w kwocie
55.000,00 z}i

Wéjt Gminy Gomunice zarzadzeniem nr 5/2014 z dnia 27 stycznia 2014 roku ogtosit
otwarty konkurs ofert na realizacje w 2014 roku zadania publicznego w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu. Ogtoszenie zawierato elementy wymagane
art. 13 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, m.in. termin i
miejsce sktadania ofert, tj. do dnia 27 lutego 2014 roku, tryb i kryteria stosowane przy
wyborze oferty oraz formy i zasady przygotowania ofert. Ogloszenie otwartego
konkursu ofert opublikowano na stronie internetowej Urzedu Gminy w dniu 27 stycznia

91



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE GOMUNICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £ 6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

2014 roku, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w
Gomunicach w okresie od 27 stycznia - 4 marca 2014 roku.

Zarzadzeniem nr 13/2014 z dnia 4 marca 2014 roku Wojt Gminy powotat komisje
konkursowg do opiniowania ofert ztozonych w otwartych konkursach ofert na realizacje
zadan publicznych w 2014 roku w zakresie m in. upowszechniania kultury fizycznej i
sportu. Ustalono Regulamin Dziatania Komisji Konkursowej.

Z protokotu z I etapu konkursu z dnia 4 marca 2014 roku wynika, ze w wymaganym
terminie wptyneto 5 ofert na realizacje poszczegdlnych zadan, w tym na realizacje
zadania w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu - ,Pitka nozna w
Gomunicach” wptyneta jedna oferta - Ludowego Uczniowskiego Klubu Sportowego
~Gomunice” z wnioskowang kwotg dotacji 55.000,00 zt.

Cztonkowie komisji przed rozpoczeciem prac, ztozyli pisemne os$wiadczenia o swojej
bezstronnosci jako cztonka komisji.

Nastepnie dokonano oceny formalnej oferty, tj. kompletnosci i prawidtowosci
wymaganej dokumentacji oraz terminowosci jej ztozenia. Weryfikacje oferty podpisali
wszyscy cztonkowie komisji - oferte uznano za wazng i prawidiowa.

Kontrolujacy przeanalizowali oferte ztozong przez LUKS ,Gomunice” pod wzgledem
spetniania warunkéw ustalonych przez Gmine i nieprawidtowosci w tym zakresie nie
stwierdzono. Do oferty zatagczono prawidtowe dokumenty wymagane w ogtoszeniu.

W dalszej czesci konkursu, cztionkowie komisji zobowigzani byli dokona¢ indywidualnej
oceny oferty merytorycznej. Przedtozono Karty oceny merytorycznej oferty.

Przedtozono protokdt z dnia 10 marca 2014 roku z rozstrzygniecia otwartych konkurséow
ofert na realizacje zadan publicznych w 2014 roku, z ktérego wynika, ze w wyniku
przeprowadzonego konkursu komisja wybrata oferte LUKS ,Gomunice” do realizacji
zadania w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu: ,Pitka nozna w
Gomunicach”, proponujac przyznanie wnioskowanej kwoty dotacji, tj. 55.000,00 zt. Na
protokole znajdowaty sie podpisy cztonkéw komisji.

Stwierdzono brak zatwierdzenia wyboru oferty przez Wéjta Gminy Gomunice
(na protokole nie stwierdzono adnotacji, czy tez podpisu Woéjta dotyczacego
akceptacji wyboru danej oferty). RoOwniez nie przediozono zarzadzenia Wojta
Gminy zatwierdzajacego wybor komisji konkursowej. Protokét jest dla organu
przyznajacego dotacje (woéjta, burmistrza, prezydenta, zarzadu powiatu lub
wojewodztwa) podstawa do rozstrzygniecia w formie zarzadzenia lub uchwaty.
Akt ten okres$la zadanie, na jakie zostata przyznana dotacja, kwote dotaciji,
wskazuje osoby upowaznione ze strony organu administracji do podpisania
umowy.

Zgodnie z przepisem art. 15 ust. 2j ww. ustawy - wyniki otwartego konkursu
ofert oglasza sie niezwlocznie po wyborze oferty w sposéb okreslony w art. 13
ust. 3 ustawy. Stwierdzono, ze wyniki prac komisji podano do publicznej
wiadomosci poprzez zamieszczenie protokotlu z dnia 10 marca 2014 roku w
BIP, natomiast brak zamieszczenia na stronach internetowych Gminy oraz nie
wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu.

Zgodnie z art. 15 ust. 4 ww. ustawy, po ogtoszeniu wynikéw otwartego konkursu ofert
organ administracji publicznej, bez zbednej zwtoki, zawiera umowy o wsparcie realizacji
zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego z wyfonionymi
organizacjami pozarzgdowymi lub podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Nalezy
zauwazy(, ze ogtoszenie wynikow w BIP nastapito w dniu 10 marca 2014 roku, zas
umowa z LUKS ,Gomunice” zostata podpisana w dniu 27 marca 2014 roku, co Swiadczy
0 niezachowaniu trybu ,bez zbednej zwtoki”, bowiem zgodnie z ww. przepisem zawarcie
umowy powinno nastagpi¢ niezwiocznie, a wiec jak najszybciej po ogtoszeniu wynikow
konkursu.
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W dniu 27 marca 2014 roku pomiedzy Gming Gomunice reprezentowang przez Wajta
Gminy Jerzego Sewerynka, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Jolanty Popiotek, a
Ludowym Uczniowskim Klubem Sportowym ,Gomunice”, zawarto umowe o0 powierzenie
realizacji zadania publicznego pod nazwa , Pitka nozna w Gomunicach”.

Termin realizacji zadania ustalono od dnia podpisania umowy do dnia 31 grudnia 2014
roku. Gmina zobowigzata sie dofinansowac¢ realizacje zadania w kwocie 55.000,00 zt,
przekazujac ja w czterech transzach, tj. 14.000,00 zt w terminie do dnia 2 kwietnia
2014 roku, 13.500,00 zt - do dnia 3 czerwca 2014 roku,
13.500,00 zt - do dnia 4 sierpnia 2014 roku 14.000,00 zt - do dnia 3 pazdziernika
2014 roku, przy czym przekazanie kolejnej transzy uwarunkowano przedtozeniem
sprawozdania czesciowego. Gmina uzalezniata przekazanie kolejnych transz od
wydatkowania, co najmniej 80% przekazanych srodkéw dotacji.

Wg dokumentoéw ksiegowych, srodki dotacji przekazano do Klubu w terminach:
- w dniu 25 kwietnia 2014 roku 14.000,00 zt - wycigg bankowy nr 480/44,

- w dniu 27 czerwca 2014 roku 13.500,00 zt - wyciag bankowy nr 797/3,

- w dniu 27 listopada 2014 roku 13.500,00 zt - wyciag bankowy nr 1540/5,

- w dniu 18 grudnia 2014 roku 14.000,00 zt - wyciag bankowy nr 1667/11.

Stwierdzono nieterminowe przekazywanie poszczegélnych transz dotacji,
biorac pod uwage zapisy zawarte w ww. umowie.

Zgodnie z zapisami umowy dotacji Gmina mogta wezwac Klub do ztozenia sprawozdania
czesciowego. Jak wynika z przediozonej dokumentacji Klub zitozyt sprawozdanie
czesciowe w dniu 25 listopada 2014 roku. Sprawozdanie  koncowe
z wykonania zadania sporzadzono wedtug wzoru bedacego zatacznikiem nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 roku i
przedtozono je 4 lutego 2015 roku, tj. dwa dni po terminie (31 stycznia przypadat
w sobote, a 1 luty w niedziele).

Catkowity koszt zadania wynosit, wg sprawozdania 55.418,46,00 zt, z tego ze $rodkow
pochodzacych z dotacji sfinansowano 55.000,00 zt, pozostata kwota
418,35 zt pochodzita ze $rodkéw wiasnych Klubu. Poszczegdlne rodzaje kosztow
(odnosnie srodkéw pochodzacych z dotacji) wykazane w sprawozdaniu odpowiadaty, co
do rodzaju i wysokosci, pozycjom przedstawionym w kosztorysie zatgczonym do oferty.
W dokumentacji znajdowaty sie kopie faktur i rachunkéw (potwierdzone za zgodnos¢ z
oryginatem) dokumentujace poniesione wydatki ze $rodkow dotacji. Ich analiza
wykazata, ze koszty przyjete do rozliczenia dotacji byty zgodne z kosztami wykazanymi
w harmonogramie zataczonym do oferty. Stwierdzono, ze przediozone
sprawozdanie nie zostato podpisane przez osoby upowaznione, w tym
przypadku przez Prezesa Klubu Szymona Serwe.

W zakresie skontrolowanych faktur, biorac pod uwage nieterminowe przekazywanie
przez dotujgcego transz dotacji, zauwazono, ze cze$¢ faktur nie mogta by¢ pokryta z
dotacji, bowiem posiadata terminy ptatnosci oraz pieczatki ,zaptacono gotéwka” przed
rzeczywistym wptywem s$rodkdéw z dotacji. W zataczonym do sprawozdania zestawieniu
faktur wyszczegolniona zostata podzniejsza data ich uiszczenia, niz wymagana na
fakturze przez sprzedawce. Przyktadowo faktura nr 00526/2014 z dnia 22 sierpnia
2014 roku z terminem ptatnosci: 5 wrzesnia 2014 roku na kwote 2.610,00 zt zostata w
rzeczywistosci zaptacona w dniu 27 listopada 2014 roku. Faktura nr 00792/2014 z dnia
14 pazdziernika 2014 roku z terminem ptatnosci: 28 pazdziernika 2014 roku na kwote
426,00 zt zostata zaptacona dopiero w dniu 29 grudnia 2014 roku. Ponadto po zliczeniu
faktur, zaptaconych wedtug podanej w ww. zestawieniu daty ich zaptaty, okazato sie, ze
faczna kwota z nich wynikajaca byta wyzsza niz przekazane transze dotacji. Zliczajac
faktury, ktore, jak wynika z zestawienia zostaty zaptacone po przekazaniu II transzy
dotacji w wysokosci 13.500,00 zt, (a zanim zostata przekazana III transza) ich ogdlna
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kwota wyniosta 15.141,01 zt (réznica wyniosta 1.641,01 zt). Oznacza to, ze klub
samodzielnie dokonywat ich zaptaty, a dopiero potem otrzymywat dotacje (jako ich
~refundacje”).

Prawidfowos$¢ udzielania i rozliczania dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych przeprowadzono w oparciu o testy stanowiqce zatacznik nr 42 protokotu kontroli.

Akta kontroli strony nr 169-180: Kserokopia wybranej dokumentacji dotyczgcej przekazania
dotacji na rzecz LUKS ,Gomunice”.

3. WYDATKI OSOBOWE

3.1.Wydatki na wynagrodzenia — 2014 rok

Prawidtowo $¢€ ustalania i wyptaty wynagrodze n narzecz pracownikOw
jednostki

Na podstawie sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego ustalono, ze wydatki osobowe Gminy (§4010) ksztattowaty sie
nastepujaco:

2013 2014
Ogdtem Plan w zt l/:/ykonanie W % Ogotem Plan w zt \Z/:/ykonanie W %
Ogdtem na dzien 31 Ogdtem na dzien 31
grudnia 2013 rok z tego: 5702502,38 | 5610755,25 | 98,39 | grudnia 2014 rok z tego: | 6.012.289,60 | 5.942.350,34 | 98,84
(dziat,rozdziat,§) (dziat,rozdziat,§)

750 75011 4010 59 324,00 59324,00 | 100 750 75011 4010 59.830,00 59.830,00 | 100
750 75023 4010 977 350,00 955 008,20 | 97,71 750 75023 4010 1.073.000,00 | 1.072.981,27 | 100
750 75095 4010 13 050,00 12 960,00 | 99,31 750 75095 4010 13.700,00 13.651,12 | 99,64
754 75412 4010 30 300,00 30167,51 | 99,56 754 75412 4010 24.200,00 24.132,42 | 99,72
801 80101 4010 2317552,00 | 2283276,39 | 98,52 801 80101 4010 2.283.200,00 | 2.249.579,80 | 98,53
801 80103 4010 133 500,00 128384,94 | 96,17 801 80103 4010 164.900,00 163.412,90 | 99,10
801 80104 4010 383 900,00 373825,70 | 97,38 801 80104 4010 450.940,00 421.836,36 | 93,55
801 80110 4010 1055868,00 | 1046468,27 | 99,11 801 80110 4010 1.121.700,00 | 1.121.678,70 | 100
801 80148 4010 186 400,00 179 287,14 | 96,18 801 80148 4010 210.050,00 208.889,43 | 99,45
852 85206 4010 9219,00 9211,83 | 99,92 852 85206 4010 15.444,60 13.081,00 | 84,70
852 85212 4010 46 013,38 45 887,55 | 99,73 852 85212 4010 49.880,00 49.477,48 | 99,19
852 85219 4010 246 726,00 246 058,54 | 99,73 852 85219 4010 258.645,00 258.583,68 | 99,98
854 85401 4010 82 000,00 79917,47 | 97,46 854 85401 4010 85.600,00 85.561,16 | 99,95
900 90002 4010 28 300,00 28265,64 | 99,88 900 90002 4010 56.700,00 55.332,81 | 97,59
926 92601 4010 133 000,00 132 712,07 | 99,78 926 92601 4010 144.500,00 144.322,21 | 99,88
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Prawidtowo $¢€ ustalania i wyptaty wynagrodze n narzecz pracownikOw
jednostki

Zestawienie wyptaconych wynagrodzen osobowych pracownikéw Urzedu Gminy w 2012,
2013 oraz 2014 roku, z podziatem na pensje, nagrody jubileuszowe, nagrody
uznaniowe, wyptacone ekwiwalenty za niewykorzystany urlop, odprawy pieniezne i
emerytalne przedstawiono w tabeli ponizej:

Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014
i Kwota ) Kwota ) Kwota
Wyszezegélnienie Ogodtem L(')Csétz)a Ogodtem L(')Csétz)a Ogotem Liczba osob
Lp. (w ) (wzt) (w zt)
1. Pensje (wynagrodzenia) 982 696,24 1012 332,96 1099 723,78
2. Nagrody jubileuszowe 14 122,00 4 11 886,50 3 36 749,00 4
3. Nagrody uznaniowe dia 11500,00 25 17 810,00 2
pracownikéw

4, Ekwiwalent za urlop - - - - 33 627,36 1
5. Odprawy emerytalne X X X X
6. Odprawy pieniezne X X X X 26 940,00 1

Razem: 996 818,24 1035 719,46 1214 850,14

W okresie objetym kontrolg, w jednostce obowigzywat Regulamin wynagradzania
pracownikdéw w Urzedzie Gminy w Gomunicach, stanowigcy zatacznik do zarzadzenia nr
17/2009 Wodjta Gminy z dnia 4 czerwca 2009 roku w sprawie wprowadzenia
~Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy w Gomunicach”.

Powyzszy regulamin okreslat, zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy o pracownikach
samorzadowych miedzy innymi: wymagania kwalifikacyjne poszczegdlnych pracownikow
samorzadowych oraz szczegétowe warunki zatrudnienia, w tym minimalny i
maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego. Wa&jt Gminy, korzystajac z
uprawnien wynikajacych z art. 39 ust. 2 ww. ustawy, dodatkowo okreslit w
przedmiotowych regulaminach: zasady przyznawania dodatkéw funkcyjnych oraz
zasady przyznawania dodatkow specjalnych.

Kontrolg objeto wynagrodzenie bytego Wodjta Gminy, ustalone w uchwale
nr III/10/2010 Rady Gminy Gomunice z dnia 30 grudnia 2010 roku.
Poszczegodlne sktadniki wynagrodzenia przedstawiono ponizej:

wynagrodzenie zasadnicze 4.300,00 z,
dodatek funkcyjny 1.500,00 z,
dodatek specjalny 40% 2.320,00 z,
dodatek stazowy 20% 860,00 zt,
razem: 8.980,00 zt.

Ponadto kontrolg objeto wynagrodzenie obecnego Wéjta Gminy, ustalone w uchwale
nr III/5/2014 Rady Gminy Gomunice z dnia 12 grudnia 2014 roku.
Poszczegodlne sktadniki wynagrodzenia przedstawiono ponizej:

wynagrodzenie zasadnicze 4.300,00 #,

dodatek funkcyjny 1.500,00 z,
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dodatek specjalny 40% 2.320,00 z,
dodatek stazowy 559,00 z,
razem: 8.679,00 zt.

Kwota tacznego wynagrodzenia zarédwno obecnego jak i poprzedniego Wdjta Gminy
ustalona zostata na podstawie art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o
pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 roku poz. 1202). Zgodnie z
powyzszym - przepisem maksymalne wynagrodzenie dla pracownikow samorzadowych,
zatrudnionych na podstawie wyboru, w tym wdjta, nie moze przekroczyé w okresie
miesigca siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska na podstawie przepiséow ustawy z dnia 23 grudnia
1999 roku o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o
zmianie niektorych innych ustaw.

Zgodnie z ustawq budzetowqg na 2014 rok z dnia 24 stycznia 2014 roku (Dz. U z 2014
roku, poz. 162) okres$lona w art. 9 ust 2 pkt a, kwota bazowa dla oséb zajmujgcych
kierownicze stanowiska panstwowe wynosita 1.766,46 zt, (1.766,46 x 7 = 12.365,22z4).

Ustawa budzetowa na 2015 rok z dnia 15 stycznia 20145 roku (Dz. U. z 2015 roku, poz.
153) pozostawita kwote bazowg na dotychczasowym poziomie.

Kontrolg objeto prawidtowosé przyznanych kategorii zaszeregowania,
stawek wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkéw: stazowego, funkcyjnego oraz
specjalnego dla nastepujacych pracownikéow Urzedu Gomunice:

- Jerzego Sewerynka — Wojta Gminy,
- Popiotek Jolanty - Skarbnika Gminy,
- Gaborskiego Krzysztofa - Sekretarza Gminy.

W wyniku kontroli wynagrodzen wyzej wymienionych pracownikow stwierdzono,
co nastepuje:

- ustalone wynagrodzenia miescity sie w granicach okreslonych przepisami
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgadowych oraz regulaminem wynagradzania,

- dane zawarte w regulaminie wynagradzania (minimalne stawki wynagradzania
zasadniczego, wymagania kwalifikacyjne na poszczegdlnych stanowiskach oraz
poziomy wynagradzania zasadniczego i dodatku funkcyjnego) byty zgodne
z rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzgdowych,

- W angazach wynagrodzen pracownikédw zastosowano prawidtowe kategorie
zaszeregowan z uwzglednieniem wymagan kwalifikacyjnych,

- listy ptac byty prowadzone komputerowo,

- karty wynagrodzen oraz listy ptac odzwierciedlaty dane zawarte w angazach.
Kontroli poddano nastepujace listy ptac pracownikow Urzedu Gminy:

- lista ptac za miesigc kwiecien 2014 roku,

- lista ptac za miesiqc maj 2014 roku,

- lista ptac za miesigc czerwiec 2014 roku,

w zakresie prawidtowosci naliczania wynagrodzenia dla objetych proba pracownikéw.
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Wszystkie listy ptac byty sprawdzane pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-
rachunkowym przez upowaznione osoby oraz podpisywane przez te osoby oraz przez
zatwierdzajacego do wyptaty Wéjta Gminy i Skarbnika.

Wynagrodzenia naliczono w prawidtowej wysokosci.
Wyptata odpraw oraz ekwiwalentu za niewykorzystany urlop

Stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych - wojtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta), burmistrzowi dzielnicy m.st. Warszawy, zastepcy
burmistrza dzielnicy m.st. Warszawy i pozostatym cztonkom zarzadu dzielnicy m.st.
Warszawy, staroscie, wicestaroscie, cztonkom zarzadu powiatu oraz marszatkowi,
wicemarszatkowi i cztonkom zarzadu wojewddztwa, ktoérych stosunek pracy zostat
rozwigzany w zwigzku z uptywem kadencji, przystuguje odprawa w wysokosci
trzymiesiecznego wynagrodzenia obliczonego wedtug zasad obowigzujacych przy
ustalaniu ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy.

Kontrolg objeto wyptate odprawy na rzecz Jerzego Sewerynka - Wdéjta Gminy. Zgodnie
z lista ptac nr 65/14 za miesigac grudzien 2014 roku naliczono i wyptacono
w dniu 12 grudnia 2014 roku odprawe pieniezng w wysokosci 26.940,00 zt brutto (to
jest:3 x 8.980,00 zt) stosownie do art.172 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks
pracy (tekst jednolity z Dz. U. 2014 roku, poz. 1502 ze zm.) za czas urlopu
pracownikowi przystuguje wynagrodzenie, jakie by otrzymat, gdyby w tym czasie
pracowat. Zmienne skiadniki wynagrodzenia mogg by¢ obliczane na podstawie
przecietnego wynagrodzenia z okresu 3 miesiecy poprzedzajacych miesigc rozpoczecia
urlopu; w przypadkach znacznego wahania wysokosci wynagrodzenia okres ten moze
by¢ przedtuzony do 12 miesiecy.

Kontrolag objeto wyptate ekwiwalentu za niewykorzystany urlop na rzecz Jerzego
Sewerynka — Woéjta Gminy.

Zgodnie z przedstawiong_dokumentacja byty Wéijt Gminy nie wykorzystat 78 dni urlopu
wypoczynkowego (to jest 624 godzin roboczych) za lata 2012 - 2014.

Jako s$rednig liczbe dni roboczych w miesigcu (wskaznik ekwiwalentu za 2014 rok)
przyjeto 20,83.

Ekwiwalent wyliczono jako:

8.980,00 zt : 20,83 dnia = 431,11 zt za dzien,
431,11 zt : 8 godzin = 53,89 zt za godzine pracy,
53,89 x 624 godziny urlopu = 33.627,36 zi.

Zgodnie z listg ptac nr 66/14 za miesigc grudzien 2014 roku ekwiwalent za
niewykorzystany urlop naliczono i wyptacono w dniu 12 grudnia 2014 roku w wysokosci
33.627,36 zt brutto.

W odniesieniu do powyzszych ustalen podkresli¢ nalezy, iz wykorzystanie urlopu
wypoczynkowego przez bytego Wéjta Gminy byto miedzy innymi przedmiotem kontroli
Panstwowej Inspekcji Pracy prowadzonej w Urzedzie Gminy w dniach od 13 do 21
sierpnia 2014 roku. Zgodnie z wystgpieniem pokontrolnym z dnia 22 sierpnia 2014 roku
whnioskowano o niezwioczne udzielenie zalegtego urlopu wypoczynkowego Jerzemu
Sewerynkowi (za 2012 rok w wymiarze 26 dni roboczych i za 2013 rok w wymiarze 26
dni roboczych).

Oswiadczeniem z dnia 13 sierpnia 2014 roku Jerzy Sewerynek zobowigzat sie do
wykorzystania zalegtego urlopu wypoczynkowego do konca kadencji, jednak nie pozniej
niz do dnia 31 pazdziernika 2014 roku.
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W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne z dnia 11 wrzesnia 2014 roku 6wczesny Woijt
Gminy poinformowat o udzielaniu zalegtych urlopéw wypoczynkowych na biezaco (czego
nie wypetniono).

Akta kontroli strony nr 298-325: kserokopia dokumentacji w zakresie wyptaty ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop na rzecz Jerzego Sewerynka.

4.2. Wydatki na podré ze stuzbowe pracownikow - 2014 rok

Kontrolg objeto rozliczenie polecen wyjazdéw stuzbowych:

Lp. Pracownik Trasa Data wyjazdu Nr delegacji Kwota (w zt)
1 Aneta Pawelec Kletnia - £ 6dz - Kletnia 30-01-2014 412014 56,00
2 Wiadystaw Rak £6dz - Gomunice 22-10-2014 20/2014 43,00
3 Magdalena Matak Kletnia - £8dz - Kletnia 30-01-2014 3/2014 56,00
4 Krzysztof Gaborski Gomunice — Piotrkéw Tryb. - Gomunice 31-03-2014 10/2014 58,51
5 Jarostaw Engiel Gomunice — Piotrkéw Tryb. - Gomunice 27-10-2014 21/2014 73,51

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono:

- na przejazd stuzbowy samochodem prywatnym kazdorazowo wyrazat zgode Wajt
Gminy,

- polecenia wyjazdu stuzbowego zatwierdzane byty przez Wojta Gminy,

- zwrot kosztéw przejazdu stuzbowego samochodem prywatnym dokonywano wedtug
stawek wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002
roku w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow
uzywania do celow stuzbowych samochoddéw osobowych, motocykli i motorowerdw
niebedacych witasnoscig pracodawcy.(Dz. U. nr 27, poz. 271 ze zm. ),

- w przypadku przejazdow srodkami komunikacji publicznej zatgacznikami do rozliczenia
polecen wyjazdu byty bilety,

- polecenia wyjazdu stuzbowego byty zatwierdzane do wyptaty przez Skarbnika Gminy
oraz Wadjta Gminy.

4.3. Wydatki na wyptaty diet dla radnych — 2014 rok

Zasady wyptaty diet dla radnych Rady Gminy Gomunice uregulowane zostaty uchwatg
nr 1III/11/2010 Rady Gminy Gomunice z dnia 30 grudnia 2010 roku
w sprawie ustalenia wysokosci miesiecznej diety ryczattowej dla Przewodniczacego
i Wiceprzewodniczacego Rady Gminy oraz diet dla radnych Gminy Gomunice.

Powyzsza uchwata zostata zmieniona uchwalg Rady Gminy Gomunice z dnia
29 grudnia 2011 roku nr XI/69/2011.

Zgodnie z powyzszymi regulacjami, w okresie objetym kontrolg radnym wyptacano diety

w nastepujacej wysokosci:

- Przewodniczacemu Rady Gminy przystugiwata zryczattowana miesieczna dieta
w wysokosci 74% zt minimalnego wynagrodzenia za prace,

- Wiceprzewodniczacemu Rady Gminy przystugiwata zryczattowana miesieczna dieta w
wysokosci 56% zt minimalnego wynagrodzenia za prace,

- radnym, cztonkom komisji za udziat w sesji i posiedzeniach komisji w wysokosci 10%
minimalnego wynagrodzenia za prace z zaokragleniem do petnych ztotych,

- przewodniczacym komisji statych Rady w wysokosci 140% diety przystugujacej
radnemu.
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Prawidlowos$¢ wyplaty diet

Wydatki na wyptaty diet dla radnych Gminy klasyfikowane byty w dziale 750, rozdziale
75022, §3030.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego, za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014
roku, wykonanie wydatkéw we wskazanej klasyfikacji wyniosto 90.642,92 zt, (plan
przewidywat wydatki w wysokosci 90.640 zt).

Kontrolujacy stwierdzili prawidtowos¢ przyznania diet w rozumieniu art. 25
ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym, w odniesieniu do rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych
radnemu gminy (Dz. U. nr 61, poz. 710). Dieta przystugujaca radnemu w ciggu
miesigca nie przekroczyta pottorakrotnosci kwoty bazowej, ustalonej w ustawie
budzetowej dla osdb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (w 2014 roku byta
to kwota 1,5 x 1.766,46 zt = 2.649,69 zi, przy czym w gminach do 15.000
mieszkancow nie moze ona przekroczy¢ 2.649,69 zt x 50% = 1.324,85 z}).

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 11 wrzesnia 2013 roku w sprawie
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2014 roku (Dz. U. z 2013 roku, poz.
1074) od dnia 1 stycznia 2014 roku ustalono minimalne wynagrodzenie za prace w
wysokosci 1.680 zt.

Zgodnie z powyzszym, radnym za udzial w sesji lub komisji przystugiwata dieta
w wysokosci 168,00 zt, przewodniczacemu komisji 235,00 zt, natomiast zryczattowane
wynagrodzenie dla Przewodniczacego Rady wynosito 1.243,20 zt, zas$ dla
Wiceprzewodniczgcego 940,80 zt.

Kontroli poddano prawidlowos¢ ustalania i wyptacania diet dla radnych
w miesigcach: wrzesien i pazdziernik 2014 roku. Wyptaty diet objetych probg kontroli
miaty miejsce na podstawie nastepujacych list ptac:

- lista obecnosci Komisji Rewizyjnej z dnia 5 wrzesnia 2014 roku,

- lista obecnoéci Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska z dnia 5 wrzeénia
2014 roku,

- lista obecnosci Komisji Rozwoju Gospodarczego, Gospodarki Komunalnej
i Porzadku Publicznego z dnia 9 wrzesnia 2014 roku,

- lista obecnosci Komisji Oswiaty, Zdrowia, Kultury i Spraw Socjalnych z dnia
9 wrzesnia 2014 roku,

- lista obecnosci Komisji Budzetowej z dnia 9 wrzesnia 2014 roku,

- lista diet sesji Rady Gminy z dnia 11 wrzes$nia 2014 roku,

- lista obecnosci Komisji Rozwoju Gospodarczego, Gospodarki Komunalnej
i Porzadku Publicznego z dnia 26 wrzesnia 2014 roku,

- lista obecnosci Komisji Oswiaty, Zdrowia, Kultury i Spraw Socjalnych z dnia 10
pazdziernika 2014 roku,

- lista obecnosci Komisji Budzetowej z dnia 10 pazdziernika 2014 roku,

- lista obecnosci Komisji Rozwoju Gospodarczego, Gospodarki Komunalnej
i Porzadku Publicznego z dnia 10 pazdziernika 2014 roku,

- lista obecnosci Komisji Rewizyjnej z dnia 10 pazdziernika 2014 roku,

- lista obecnosci Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska z dnia 13 pazdziernika 2014
roku,
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liste ptac nr 53 za miesigc wrzesien 2014 roku,

liste ptac nr 58 za miesigc pazdziernika 2014 roku

lista diet sesji Rady Gminy z dnia 15 pazdziernika 2014 roku,

Listy ptac zawieraty podpis osoby sporzadzajgcej, zostaty sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym oraz zatwierdzone do wyptaty przez Skarbnika Gminy oraz Woéjta
Gminy. Powyzsze listy ptac sporzgadzone zostaty w oparciu o listy obecnosci radnych na
sesjach Rady Gminy, potwierdzonych wtasnorecznymi podpisami. Nieprawidtowosci w
zakresie wyptaty diet radnym, w przyjetej do kontroli prébie, nie stwierdzono.

4. WYDATKI INWESTYCYJNE

W latach 2013 - 2014 Gmina Gomunice prowadzita nastepujace postepowania
przetargowe na podstawie ustawy Prawo zamowien publicznych:

ZESTAWIENIE PROWADZONYCH POSTEPOWAN O UDZIELENIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W ROKU 2013

(stan na dzie n 31.12.2013 roku)

Lp. Przedmiot zaméwienia Tryb Data zawarcia Warto §¢ Warto ¢ Status Zrodto
publicznego prowadzonego umowy/data umowy umowy realizacji finansowania
post gpowania uniewa znienia netto brutto zamoéwienia zamoéwienia
post gpowania publicznego publicznego
1 2 3 4 5 6 7 8
1. Odbiér i zagospodarowanie Przetarg Budzet gminy —
odpadéw komunalnych nieograniczony 100%
pochodzacych od wiascicieli
zamieszkaltych i 24.06.2013r. 262 192,22 283 167,60 zrealizowane
niezamieszkatych
nieruchomosci na terenie
Gminy Gomunice
2. Budowa budynku $wietlicy Przetarg Budzet gminy —
wiejskiej, zjazdu nieograniczony 02.09.2013 . 100 897,38 124 103,78 zrealizowane 100%
indywidualnego i zbiornika
na $cieki etap |
3. Remont Oczyszczalni Przetarg Agencja
Sciekéw Nebraska M7 nieograniczony Nieruchomosci
27.11.2013r. 146000,00 | 179580,00 | zrealizowane $°'”y°h Oddziat
erenowy w
Warszawie, Filia w
todzi — 100%
4. Remonty czastkowe drég Przetarg " Budzet gminy —
gminnych i wewnetrznych nieograniczony 17.12.2013r. 426 290,00 524 336,70 zrealizowane 100%
ZESTAWIENIE PROWADZONYCH POSTEPOWAN O UDZIELENIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W ROKU 2014
(stan na dzie n 31.12.2014 roku)
Lp. Przedmiot zaméwienia Tryb Data zawarcia Warto ¢ Warto §¢ Status Zrodio
publicznego prowadzonego umowy/data umowy umowy realizacji finansowania
post epowania uniewa znienia netto brutto zamowienia zamowienia
post egpowania publicznego publicznego
1 2 3 4 5 6 7 8
1. Doposazenie placéw zabaw Przetarg Budzet gminy oraz
przy Przedszkolu w nieograniczony Europejski Fundusz
Gomunicach wraz z zakupem 14.05.2014 . 63 580,00 78 203,40 realizowane | Ronynarzecz
i montazem urzadzen sitowni Rozwoju Obszaréw
zewnetrznych Wiejskich —
49 625,83 zt
2. Odbiér i zagospodarowanie Przetarg Przetarg
odpadéw komunalnych nieograniczony uniewazniony ze
pochodzacych od witascicieli wzgledu na kwote
zamieszkaltych i 11.06.2014 1. przekraczajgca
niezamieszkatych warto$¢ zamoéwienia
nieruchomosci na terenie
Gminy Gomunice
3. Odbiér i zagospodarowanie Przetarg zakonczone Budzet gminy -100%
odpadéw komunalnych nieograniczony
pochodzacych od witascicieli 18.07.2014 187 937,00 202 971,96
zamieszkalych i
niezamieszkatych
nieruchomosci z terenu
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Gminy Gomunice
4. Dowozy dzieci do szkét na Przetarg w trakcie Zesp6t Szkolno —
terenie Gminy Gomunice w nieograniczony realizacji Przedszkolny w
roku szkolnym 2014/2015, 18.09.2014 3,23 ztfkm 3,49 zikm Gomunicach — 100%
2015/2016
5. Zakup energii elektrycznej na Przetarg Ceny w trakcie 100% budzet gminy
potrzeby budynkéw i lokali nieograniczony jednostkowe realizacji
biurowych, oswietlenia 23.10.2014 1
ulicznego oraz urzadzen T ’
komunalnych Gminy
Gomunice
6. Termomodernizacja budynku Przetarg w trakcie Budzet gminy oraz
Urzedu Gminy w nieograniczony realizacji EFRR w ramach
Gomunicach RPO Wojewodztwa
23.10.2014 . 182 058,25 223 931,64 to6dzkiego na lata
2007 — 2013 — 85%
wydatkéw
kwalifikowanych
7. Odbiér i zagospodarowanie Przetarg w trakcie 100% Budzet gminy
odpadéw komunalnych nieograniczony realizacji
pochodzacych od witascicieli
zamieszkalych i 29.12.2014 r. 421 964,40 455 721,55
niezamieszkatych
nieruchomosci z terenu
Gminy Gomunice w 2015 r.
Plan i wykonanie wydatkow inwestycyjnych w latach 2 013 - 2014

Plan i wykonanie wydatkow inwestycyjnych w latach 2013 - 2014 obrazuje tabela:
2013 rok 2014 rok
Dziat Rozdziat Paragraf Plan po zmianach Wykonanie Plan po zmianach Wykonanie
@ ) ) @
010 01010 6050 140.000,00 139.556,95 132.221,45 132.066,08
600 60014 6050 0,00 0,00 98.000,00 97.655,27
600 60016 6050 59.300,00 58.653,67 60.000,00 59.667,55
800 80101 6050 0,00 0,00 61.000,00 60.557,93
800 80104 6050 0,00 0,00 30.623,44 30.258,12
800 80104 6057 0,00 0,00 51.018,00 49.645,28
851 85195 6050 0,00 0,00 40.000,00 39.835,97
900 90001 6050 190.000,00 189.580,00 0,00 0,00
900 90015 6050 35.000,00 34.760,00 89.000,00 88.592,00
921 92109 6050 140.000,00 139.603,78 67.300,00 67.113,30
Razem 564.300,00 562.154,40 629.162,89 625.391,50
Wydatki budzetowe ogotem 14.774.463,76 14.320.842,36 16.038.994,57 15.737.332,83
% udziatu wydatkow inwestycyjnych w wydatkach 382 3.93 3.92 3.97
ogoétem
Dane nie dotyczg zakupéw inwestycyjnych srodkéw trwatych (tylko inwestycje sensu stricte).
Zrodta finansowania realizowanych inwestycji w latac h 2013-2014

W latach 2013-2014 zrédtami finansowania inwestycji prowadzonych przez Gmine byty:

Wyszczegdlnienie 2013 rok (w zl) 2014 rok (w zt)
Ogotem srodki finansowe 562.154,40 565.723,95
Z tego:
$rodki wiasne gminy 272.574,40 516.098,12
Dotacje (budzet parfistwa, Ministerstwo Sportu, Urzad Marszatkowski
Dotacje z UE 49.625,83
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Dotacje z FOGR, LBS, WFOSiGW, mieszkaricy

Pozyczki na wyprzedzajace finansowanie

Srodki finansowe z Gminy Kleszczéw 100.000,00
Srodki finansowe z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 189.580,00
Kredyty

Ewidencja ksi egowa wydatkéw inwestycyjnych

W kontrolowanej jednostce wydatki poniesione na realizacje zadan inwestycyjnych sg
ewidencjonowane na koncie syntetycznym - 080, do ktérego prowadzona jest
ewidencja analityczna z podziatem wg zadan i obiektéow. Na stronie Wn konta 080
ujmuje sie poniesione koszty dotyczace danej inwestycji, po stronie Ma konta, ujmuje
sie wartos¢ uzyskanych efektow inwestycyjnych, a w szczegolnosci srodkéw trwatych,
wartosci niematerialnych i prawnych, wartosci nieodptatnie przekazanych i sprzedanych
inwestycji, rozliczenie nadwyzki strat inwestycyjnych nad zyskami inwestycyjnymi.
Ewidencja syntetyczna i analityczna prowadzona jest w programie komputerowym.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie ina  dzor)

Zadania inwestycyjne realizowane w okresie objetym kontrolg zostaty zaplanowane
przez Rade Gminy w uchwatach budzetowych oraz Wieloletniej Prognozie Finansowej.
Zmian w trakcie roku budzetowego, dotyczacych wysokosci Srodkéw finansowych
przeznaczonych na ich realizacje lub wprowadzenia nowych zadan, dokonywata Rada
Gminy w drodze uchwat.

Zgodnie z § 22, Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Gomunice, prowadzenie
spraw w zakresie zamowien publicznych - przetargdw, przypisano stanowisku do spraw
zamoéwien publicznych i pozyskiwania srodkéw zewnetrznych.

Ustalono, iz w Urzedzie Gminy Gomunice obowigzywat Regulamin udzielania zamowien
publicznych o wartosci szacunkowej ponizej 14.000 Euro. Regulamin ten wprowadzony
zostat zarzadzeniem Wojta Gminy Gomunice nr 9/2011 z dnia 2 lutego 2011 roku.
Zarzadzeniem z dnia 31 grudnia 2013 roku nr 51/2013 Wéjt Gminy Gomunice uchylit
zarzadzenie nr 9/2011.

Podkresli¢ nalezy, iz od dnia uchylenia wskazanego wyzej regulaminu w Urzedzie Gminy
Gomunice nie wprowadzono nowych uregulowan wewnetrznych w zakresie udzielania
zamoéwien publicznych ponizej kwot okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zaméwien publicznych(tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku, poz. 907 ze zm. ).
Kontrolujacy dostrzegajac brak uregulowan ustawowych nakazujacych wprowadzenie
takiego regulaminu wskazujg, iz z dniem 16 kwietnia 2014 roku prog stosowania ustawy
Prawo zamowien publicznych zwiekszono do kwoty 30.000 euro - co odpowiada kwocie
126.747,00 zt, wobec czego wskazane bytoby przyjecie przejrzystych, jednakowych dla
wszystkich zainteresowanych zasad wyboru wykonawcéw. Dodatkowo kontrolujacy
wskazujq, iz wprowadzenie regulaminu w znacznym stopniu przyczynitoby sie do
udokumentowania realizacji przez zamawiajacego obowigzkéw wynikajacych z art. 44
ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

REMONT OCZYSZCZALNI SCIEKOW NEBRASKA M7
UWARUNKOWANIA PRAWNE

W dniu 8 maja 2012 roku Rada Gminy Gomunice uchwatg nr XIV/91/2012 wyrazita
zgode na nieodptatne nabycie nieruchomosci potozonych w obrebie Kocierzowy
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1303/32, 1303/33, 1303/34, 1303/35, o tacznej powierzchni 1.670 m2od Agencji
Nieruchomosci Rolnych.

W dniu 18 pazdziernika 2013 roku Gmina Gomunice reprezentowana przez Woéjta Gminy
- Jerzego Sewerynka, zawarta umowe nieodptatnego przekazania gruntéw z Agencjg
Nieruchomosci Rolnych, Oddziat Terenowy w Warszawie, Filia w todzi, reprezentowang
przez Krzysztofa Ochnickiego — Petnomocnika. Na podstawie powyzszej umowy Gmina
stata sie wiascicielem dziatek 1303/32, 1303/33, 1303/34, 1303/35 o tacznej
powierzchni 1.670 m?, potozonych w miejscowosci Kocierzowy wraz z posadowiong na
nich oczyszczalnig sciekdw z zewnetrzng siecig kanalizacyjna.

ETAP PRZYGOTOWANIA DOKUMENTACJI BUDOWLANEJ I KOSZTORYSOWE]

Autorem kosztorysu inwestorskiego remontu oczyszczalni $ciekdw Nebraska M7 byta
firma EKO-EKSPLOATACJA Daniel Terebinski z Starego Miasta. W zwigzku z brakiem
kosztéw pracowania, w dniu 4 maja 2015 roku podinspektor do spraw zamoéwien
publicznych i funduszy strukturalnych o$wiadczyt, iz:

Gmina Gomunice nie poniosta kosztéow zwigzanych z przygotowaniem kosztorysu na
potrzeby remontu oczyszczalni sciekow Nebraska M7.

Zgodnie z umowq bezzwrotnej pomocy finansowej Nr 19/2013 =z dnia
08.10.2013 r. warunkiem nieodpfatnego przekazania nieruchomosci byto wykonanie
remontu oczyszczalni sciekow | przekazywanej infrastruktury technicznej, dla
zapewnienia nalezytego funkcjonowania przejmowanych obiektow. Kosztorys zostat
nieodpfatnie przekazany przez Agencje Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy/Filia w
todzi.

Oswiadczenie Wtadystawa Raka - Podinspektora do spraw zamdwienn publicznych i funduszy
strukturalnych w sprawie nieodpfatnego przekazania dokumentacji kosztorysowej remontu
oczyszczali sciekéw stanowi zatacznik nr 43 do protokotu kontroli.

PRAWIDLOWOSCE STOSOWANIA PRZEPISOW O ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

Postepowanie o zamodwienie publiczne prowadzone byto na podstawie ustawy Prawo
zamoéwien publicznych.

Zgodnie z kosztorysem inwestorskim, sporzadzonym na dzien 15 pazdziernika
2013 roku, wartos$¢ robdt wyceniono na kwote 154.693,61 zt, w tym koszty nadzoru
szacowane na kwote 9.213 zt, wobec czego warto$¢ zamédwienia ustalono na kwote
145.480,61 zt netto.

W zwigzku z brakiem w dokumentacji przeliczenia szacowanej wartosci zamdwienia na
euro w dniu 7 maja 2015 roku Wiadystaw Rak - podinspektor do spraw zamdwien
publicznych i funduszy strukturalnych o$wiadczyt, iz:

Oswiadczam, iz przed wszczeciem postepowania dla zadania inwestycyjnego pn.
,Remont oczyszczalni sciekow Nebraska M7”, nie zostata sporzadzona pisemna notatka
z przeliczenia wartosci zamoéwienia na wartos¢ Euro, przy rownoczesnym przeliczeniu i
wszczeciu postepowania zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. 2004 r. nr 19 poz. 177 z pézn. zm.). Warto$¢ zamdwienia wpisano
w momencie wszczecia postepowania w protokole postepowania przetargowego.

Oswiadczenie Wtadystawa Raka - Podinspektora do spraw zamodwien publicznych i funduszy
strukturalnych w sprawie przeliczenia wartosci zamdwienia na rownowartos¢ wyrazong w Euro
stanowi zatacznik nr 44 do protokotu kontroli.

W dniu 5 listopada 2013 roku Jerzy Sewerynek - éwczesny Wéjt Gminy zatwierdzit
specyfikacje istotnych warunkéw zamodwienia.

W dniu 5 listopada 2013 roku sporzadzono i zamieszczono ogtoszenie o przetargu
nieograniczonym w Biuletynie Zamowien Publicznych (numer 449796 — 2013).
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Zgodnie z ogtoszeniem, przedmiotem zamowienia byto wykonanie remontu i
dokumentacji oczyszczalni $ciekbw Nebraska M7 na dziatkach potozonych
w miejscowosci Kocierzowy oznaczonych numerami ewidencyjnymi gruntu 1303/32,
1303/33, 1303/34 i 1303/35, obreb Kocierzowy, zgodnie z przedmiarem robot.
Przedmiot zamdwienia obejmowat nastepujacy zakres prac:

1. wymiana kolektora fi 160 na odcinku 50m - doprowadzenie $ciekdw na oczyszczalnie,
2. remont oczyszczalni sciekdéw - technologia, elektryka i automatyka,

3. remont oczyszczalni Sciekéw - roboty wykonczeniowe - wymiana ogrodzenia, -
wykonanie placu manewrowego,

4. wykonanie dokumentacji.

Oznaczenie wedtug CPV:

- 45.25.21.27-4 Roboty budowlane w zakresie oczyszczalni $ciekdw,

- 45.10.00.00-8 Przygotowanie terenu pod budowe,

- 45.26.26.40-9 Roboty w zakresie poprawy stanu srodowiska naturalnego,
- 45.23.24.21-9 Roboty w zakresie oczyszczania $ciekow,

- 45.45.30.00-7 Roboty remontowe i renowacyjne,

Szczegotowy opis przedmiotu zamowienia zawierat przedmiar robot stanowigcy
zatgcznik do SIWZ.

Ponadto wykonawca zobowigzany byt dostarczy¢ zamawiajacemu inwentaryzacje
geodezyjng powykonawcza.

Ponadto w ogtoszeniu wskazano m.in.: termin realizacji zadania - 12 grudnia
2013 roku, kryterium wyboru ofert - najnizsza cena, termin sktadania ofert do godziny
10°° w dniu 19 listopada 2013 roku.

Zgodnie z adnotacjg Wtadystawa Raka - podinspektora do spraw zamowien publicznych
i funduszy strukturalnych, ogtoszenie o przetargu nieograniczonym zamieszczono w
dniu 5 listopada 2013 roku na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy, oraz w tym samym dniu
na stronie internetowej zamawiajgacego. Ogtoszenie zawierato wszystkie elementy
wymagane art. 41 ww. ustawy.

Przedmiotowe postepowanie prowadzone byto w trybie przetargu nieograniczonego na
podstawie art. 39 ustawy Prawo zamodwien publicznych.

Zamawiajacy nie dopuscit w tresci SIWZ mozliwosci sktadnia ofert czesSciowych,
oraz ofert wariantowych.

Zamawiajacy nie dopuscit mozliwosci udzielania zamoéwien uzupetniajgcych,
o ktorych mowa w art. 67 ust.1 pkt 2 ustawy Prawo zamodwien publicznych.

Specyfikacja przewidywata wniesienie wadium przez oferentébw w wysokosci
3.000,00 zt. Wadium miato zosta¢ ztozone w terminie sktadania ofert.

W SIWZ w zakresie warunkéw udzialu w postepowaniu zapisano wymadg wiedzy
i doswiadczenia, jako:

Zamawiajgcy uzna warunek za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze: w okresie
ostatnich pieciu lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, wykonat nalezycie co najmniej 1 robote
budowlang polegajgca na prowadzeniu, lub nadzorowaniu modernizacji oczyszczalni
Sciekdéw o wartosci nie nizszej niz 150 000,00 zt wraz z podaniem ich rodzaju i wartosci,
daty i miejsca wykonania oraz z zataczeniem dowoddw dotyczacych najwazniejszych
robot, okreslajacych, czy roboty te zostaty wykonane w sposob nalezyty oraz
wskazujgcych, czy zostaty wykonane zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i
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prawidfowo ukoriczone - przy wykorzystaniu zatacznika nr 5 do SIWZ. Ocena spetnienia
w/w warunkow dokonana zostanie zgodnie z formuta spetnia - nie spetnia w oparciu o
informacje zawarte w dokumentach | oswiadczeniach wymienionych w czesci III
Instrukcji dla wykonawcy. Z tresci zataczonych dokumentéw musi wynikac
jednoznacznie, iz w/w warunki wykonawca spetnia.

W SIWZ w zakresie warunkow udziatu w postepowaniu zapisano wymaog oséb zdolnych
do wykonania zamdwienia, jako:

Zamawiajgcy uzna warunek za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze spetnia
wymagania w zakresie:

a) dysponuje kierownikiem budowy, posiadajacym uprawnienia w specjalnosci
instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych,
wodociggowych i kanalizacyjnych bez ograniczen.

b) dysponuje kierownikiem budowy, posiadajacym uprawnienia w specjalnosci
instalacyjnej w  zakresie  sieci, instalacji i  urzadzen  elektrycznych i
elektroenergetycznych bez ograniczen.

Nalezy ztozy¢é oswiadczenie, ze osoby ktore beda uczestniczy¢é w wykonywaniu
zamowienia, posiadajq wymagane uprawnienia, jezeli ustawy nakfadaja obowigzek
posiadania takich uprawnien - zatacznik nr 6 do SIWZ. Ocena spetnienia w/w warunkow
dokonana zostanie zgodnie <z formutq spetnia - nie spetnia w oparciu
o informacje zawarte w dokumentach i os$wiadczeniach wymienionych w czesci III
Instrukcji dla wykonawcy. Z tresci zataczonych dokumentéw musi wynikac
jednoznacznie, iz w/w warunki wykonawca spetnia

W terminie opublikowania ogtoszenia do Urzedu Gminy nie wplynety zapytania
dotyczace tresci SIZW.

W dniu 18 pazdziernika 2013 roku wptyneto na rachunek bankowy wskazany
w SIWZ wadium, ztozone przez firme RAD-BUD Zimoch Wtadystaw z Radomska.

Oferty zlozyli nastepujacy wykonawcy (w terminie okreslonym w specyfikacji
i ogtoszeniu), ktorzy zaproponowali ceny brutto:

1 RAD-BUD Zimoch Witadystaw 179.580,00 z,

Na kopercie, w ktorej wykonawca ztozyt oferte odnotowano date oraz godzine jej
ztozenia oraz kolejno$¢ wptywu - oferta wptyneta w dniu 19 listopada 2013 roku
0 godzinie 93°).

Wéjt, oraz pracownik odpowiedzialny za procedowanie zamdwienia publicznego ztozyli w
dniu sktadania i otwarcia ofert pisemne o$wiadczenia o istnieniu lub braku okolicznosci
skutkujacych wytaczeniem z postepowania o udzielenie zamdwienia.

Zamawiajacy sporzadzit protokot z postepowania o udzielenie zamoéwienia, w ktdérym
zawart m.in.:

- warto$¢ zamowienia - zostata ustalona na kwote 145.480,61 zt netto,
- jako tryb postepowania wskazano przetarg nieograniczony,

- bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy poinformowat o kwocie, jaka
zamierza przeznaczy¢ na realizacje zamowienia - 178.941,15 zt brutto,

- do uptywu terminu skfadania ofert wptynetal oferta,
- wykonawca spetniat warunki udziatu w postepowaniu,
- w trakcie postepowania nie wniesiono protestow i odwotan,

- jako najkorzystniejszqg wybrano oferte RAD-BUD Zimoch Witadystaw z uwagi na
zaproponowang najnizszg cene,

105



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE GOMUNICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £ 6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- umowe podpisano w dniu 27 listopada 2013 roku.
Protokdt zostat zatwierdzony przez Wéjta Gminy Gomunice.

Oferent w dniu 20 listopada 2014 roku zostat pisemnie poinformowany o wyborze oferty
najkorzystniejszej.

Wykonawca, ktérego oferta zostata uznana za najkorzystniejszg zostat poinformowany
pismem z dnia 20 listopada 2013 roku o wyborze jego oferty oraz zostat zaproszony do
podpisania umowy. Ww. informacje zawieraty wszystkie elementy wymagane art. 92
ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

W dniu 20 listopada 2013 roku zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty
wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy oraz na stronie internetowej
zamawiajacego.

Ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamdwien
Publicznych w dniu 27 listopada 2013 roku pod nr 486066-2013.

W dniu 4 grudnia 2013 roku zwrdocono wadium wptacone na rachunek Gminy przez
RAD-BUD Zimoch Wiadystaw w kwocie 3.000,58 zt (wadium plus naliczone odsetki).

UMOWA NA WYKONANIE ZADANIA

W dniu 27 listopada 2013 roku zostata zawarta umowa nr ZP.272.3.2013 pomiedzy
Gming Gomunice, reprezentowang przez Woéjta Gminy Jerzego Sewerynka, przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy - Jolanty Popiotek, a firmg RAD-BUD Zimoch
Wiadystaw, reprezentowang przez wiasciciela, na wykonanie robot bedacych
przedmiotem przetargu pn.: ,Remont oczyszczalni $ciekdw Nebraska M7”. Szczegdtowy
zakres robot opisany zostat w SIWZ oraz przedmiarze robdt. Wykonawca miat wykonac
przedmiot umowy zgodnie z umowg, do dnia 15 grudnia 2013 roku. Wynagrodzenie
zostato ustalone w wysokosci 179.580,00 zt brutto. Wykonawca udzielit 36 miesiecznej
rekojmi gwarancji na przedmiot umowy. Wskazano, iz rozliczenie nastapi na podstawie
faktury w terminie 30 dni od daty jej ztozenia u zamawiajacego.

Wykonawca miat zaptaci¢ kary umowne zamawiajgcemu:

- za opOznienie w wykonaniu przedmiotu umowy - w wysokosci 0,2% wynagrodzenia
brutto za kazdy dzien zwtoki,

- za opdznienie w usunieciu wad stwierdzonych przy odbiorze w wysokosci 0,2%
wynagrodzenia brutto za kazdy dzien liczony od dnia wyznaczonego na usuniecie
wad,

- w przypadku odstgpienia od umowy przez wykonawce, z przyczyn lezacych po jego
wykonawcy - 10 % wartosci wynagrodzenia umownego brutto.

Przed podpisaniem umowy wykonawca ztozyt gwarancje ubezpieczeniowg
w wysokosci 8.979,00 zt, obejmujacg okres od dnia 27 listopada 2013 roku do dnia 15
stycznia 2014 roku, z tytutu zabezpieczenia wykonania prac. Ponadto przed
podpisaniem umowy wykonawca ziozyt gwarancje ubezpieczeniowg w wysokosci
2.693,70 zt, obejmujgcg okres od dnia 26 grudnia 2013 roku do dnia 31 grudnia 2016 z
tytutu zabezpieczenia roszczen wynikajacych z gwarancji i rekojmi.

W dniu 13 grudnia 2013 roku wykonawca poinformowat o zakonczeniu robot
i zwrocit sie do Gminy o wyznaczenie terminu odbioru koncowego.

W dniu 17 grudnia 2013 roku dokonano odbioru koncowego i przekazania do
uzytkowania przedmiotowego zadania inwestorskiego.

Z tytutu realizacji przedmiotowej inwestycji wykonawca wystawit w dniu 17 grudnia
2013 roku fakture Vat nr 23/12/2013 na kwote 179.580,00 zt brutto (146.000,00 zt
netto). Faktura wptyneta do urzedu w dniu 17 grudnia 2013 roku. Zaptaty dokonano w
dniu 23 grudnia 2013 roku.
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UMOWA NA PELNIENIE NADZORU INWESTORSKIEGO

W 2013 roku w Urzedzie Gminy Gomunice obowigzywat regulamin udzielania zamdwien
publicznych o wartosci szacunkowej ponizej 14.000 euro, wprowadzony zarzadzeniem
Woéjta Gminy Gomunice nr 9/2011 z dnia 2 lutego 2011 roku.

Zgodnie z o&éwczesnie obowigzujacym regulaminem, zamowienia o wartosci nie
przekraczajacej 30.000 zt netto mogty by¢ realizowane po negocjacjach tylko z jednym
wykonawca, nie byta wymagana forma pisemna negocjacji i dokonania zamdwienia, za$
podstawg udokumentowania zamodwienia byta faktura opisana przez pracownika
odpowiedzialnego merytorycznie za realizacje zamdwienia.

W odpowiedzi na zapytanie kontrolujacych o realizacje obowigzkéw wynikajacych z art.
44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, Wiadystaw Rak - podinspektor do spraw
zamoéwien publicznych i funduszy strukturalnych, w dniu 7 maja 2015 roku o$wiadczyt,
iz:

Wybdr inspektora nadzoru inwestorskiego dla realizacji zadania inwestycyjnego pn.
,~Remont oczyszczalni Sciekow Nebraska M7”, zostat zrealizowany z zachowaniem
obowigzkéw wynikajacych z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 2009 Nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm.)

Zgodnie z obowigzujgcym w danym okresie regulaminem udzielania zamdwienn o
wartosci szacunkowej ponizej 14 000 euro. zamdwienia o wartosci nieprzekraczajgcej
kwoty 30 000 zt netto mogty byc realizowane po negocjacji z jednym wykonawca.
Wynegocjowana cena byta nizsza niz warto$¢ szacunkowa zatozona w kosztorysie
inwestorskim.

Oswiadczenie Wtadystawa Raka - Podinspektora do spraw zamdwienn publicznych i funduszy
strukturalnych w sprawie wyboru inspektora nadzoru inwestorskiego stanowi zatacznik nr 45 do
protokotu kontroli.

W dniu 26 listopada 2013 roku zostata zawarta umowa o petnienie nadzoru
inwestorskiego pomiedzy Gming Gomunice, reprezentowang przez Wojta Gminy Jerzego
Sewerynka, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy - Jolanty  Popiotek,
a Firmg Ustugowa KUBIK Stawomir Kubik, reprezentowana przez wiasciciela, na
petnienie nadzoru inwestorskiego przy inwestycji pn.: ,Remont oczyszczalni Sciekéw
Nebraska M7”, za wynagrodzeniem w wysokosci 10.000,00 zt brutto.

W dniu 17 grudnia 2013 roku wykonawca wystawit fakture nr 5/12/2013 z tytutu
wykonania prac - petnienia nadzoru inwestorskiego w kwocie 10.000,00 zt brutto.
Faktura zostata optacona w dniu 23 grudnia 2013 roku.

ZRODLO FINANSOWANIA INWESTYCJI - Agencja Nieruchomosci Rolnych

W dniu 8 pazdziernika 2013 roku Gmina Gomunice reprezentowana przez Wdjta Gminy
- Jerzego Sewerynka, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy - Jolanty Popiotek, zawarta
umowe o przyznanie bezzwrotnej pomocy finansowej nr 19/2013 z Agencja
Nieruchomosci Rolnych, Oddziat Terenowy w Warszawie, Filia w todzi, reprezentowang
przez Zastepce Dyrektora - Adama Macierewicza oraz Zastepce Gtéwnego Ksiegowego -
Terese Kozanecka. Ustalono przyznanie pomocy w wysokosci 190.000,00 zt (100 %
kosztéw przedsiewziecia) na realizacje remontu przekazanej infrastruktury osiedla
mieszkaniowego Kocierzowy (oczyszczalni $ciekdw).

Dotacja celowa wptyneta na rachunek Gminy w dniu 20 grudnia 2013 roku (wyciag
bankowy 311/15) w kwocie 189.580,00 zt.

ZABEZPIECZENIE SRODKOW W BUDZECIE NA REALIZACJE ZADANIA INWESTYCYINEGO

Uchwatg Rady Gminy Gomunice nr XXX/193/2013 z dnia 7 listopada 2013 roku Rada
Gminy Gomunice zmienita budzet na 2013 rok. W zalaczniku nr 1 do wskazanej

uchwaty, stanowigcym plan wydatkdw rocznego programu inwestycyjnego Gminy
Gomunice w 2013 roku, w dziale 900, rozdziale 90015, § 6050 przewidziano na
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inwestycje - remont infrastruktury osiedla mieszkaniowego w Kocierzowach (remont
oczyszczalni $ciekdédw) kwote 190.000,00 zt. Analogiczng kwote zapisano w tabeli nr 1
stanowigcej zmiane planu wydatkéw Gminy Gomunice gdzie w dziale 900, rozdziale
90015, § 6050 przewidziano zwiekszenie o kwote 190.000 zt.

W 2013 roku w zwigzku z omawiang inwestycjg wydatkowano kwote:

- 179.580,00 zt - wykonanie remontu,

- 10.000,00 zt - nadzér inwestorski.

PRZYJECIE INWESTYCJI NA STAN SRODKOW TRWALYCH

W dniu 17 grudnia 2013 roku dokonano odbioru korncowego zadania inwestorskiego.

W dniu 17 grudnia 2013 roku dokumentem OT nr 12/2013 nastgpito przyjecie $rodka
trwatego w wartosci nabycia (koszcie wytworzenia) w kwocie 189.580,00 =zt
W wartosci srodka trwatego uwzgledniono:

Lp Tytutem Faktura/rachunek Kwota (w zt)

1 Wykonanie remontu 23/12/2013 179.580,00

2 Nadzor Inwestorski 5/12/2013 10.000,00
RAZEM 189.580,00

Zgodnie z przedstawiong kontrolujagcym kartg $rodka trwatego o numerze
ewidencyjnym GK/GR2/49 - oczyszczalnia $ciekdw Nebraska M7 wskazany Srodek
trwaty zakwalifikowano do grupy 2, podgrupy 211 (rurociagi sieci rozdzielczej oraz linie
telekomunikacyjne i elektroenergetyczne, rozdzielcze). lJako wskaznik amortyzacji
przyjeto 4,5%.

Zgodnie z Zasadami Funkcjonowania Kont Bilansowych dla Urzedu Gminy, stanowigcymi
punkt II Zatgcznika nr 2 do zarzadzenia Wéjta Gminy nr 39/2011
z dnia 10 pazdziernika 2011 roku w sprawie zaktadowego planu kont dla budzetu gminy
Gomunice (organ) i Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej, modernizacja polega na
unowoczesnieniu srodka trwatego. Efektem ulepszenia winno by¢:

- wydtuzenie przewidywanego okresu uzywania,
- zwiekszenie powierzchni lub komfortu budynku,
- wzrost zdolnosci wytwdrczej maszyn i urzadzen,

- obnizenie kosztow eksploatacji $Srodkow trwatych w poréwnaniu z dniem ich przyjecia
do uzytkowania.

W zwigzku z zapytaniem kontrolujacych o efekty uzyskane w wyniku remontu
oczyszczalni $ciekdw (uprawniajace do traktowania prac jako modernizacji) w dniu 11
czerwca 2015 roku Skarbnik Gminy os$wiadczyta, iz:

Zakres wykonanych prac tj. wymiana elektryki i automatyki, wymiana kolektora,
wykonanie placu manewrowego i wymiana ogrodzenia $wiadczg o wykonaniu
modernizacji $rodka trwatego, a nie o remoncie jak mowi nazwa zadania. W wyniku
wykonanych prac modernizacyjnych zostat znacznie podniesiony standard Srodka
trwatego poprzez jego ulepszenie i unowoczesnienie. Celem wykonanej modernizacji
byto osiggniecie efektu ekologicznego oczyszczalni $ciekéw. Poréwnujac parametry
okreslone w pozwoleniu wodnoprawnym dajacym podstawe oczyszczalni na
odprowadzanie sciekdow przed modernizacjg i po modernizacji nalezy stwierdzi¢, ze efekt
ekologiczny zostat osiagniety, co potwierdzaja wyniki nastepujacych badan:

PARAMETR

BZT51 CHZT-cr? ZAWIESINA 0G.
ROK
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2013+

22,80

108,00

23,80

20145

9,63

51,75

7,63

20156

10,50

76,00

11,20

Objasnienia:

1 biochemiczne zapotrzebowanie na tlen, oznacza pieciodobowy okres analizy, bo
wtedy te procesy zachodzg najintensywniej. Parametr odpowiada zuzyciu tlenu do
utlenienia w warunkach aerobowych (tlenowych) zwigzkéw organicznych i
nieorganicznych w Sciekach przy udziale mikroorganizmow

2 chemiczne zapotrzebowanie na tlen - interpretowanych jako ilos¢ tlenu potrzebna do
utlenienia zawartych zwigzkdw organicznych i nieorganicznych

3 suma substancji tatwo opadajgcych w Sciekach organicznych i nieorganicznych

4 $rednia z dwdch badarn wykonanych przez poprzedniego wiasciciela oczyszczalni -
Agencja Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Warszawie Filia w todzi

5 $rednia z czterech badan wykonanych przez Gmine Gomunice - Zaktad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Gomunicach (nowe pozwolenie wodno-prawne) -
badania kwartalne

6 wynik badania za I kwartat 2015 r.

Przedstawione parametry znajduja sie w Zaktadzie Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej w Gomunicach, ktéry to bezposSrednio nadzoruje funkcjonowanie
oczyszczalni. Analizujac wyniki badann stwierdzam, ze zostat osiggniety efekt
ekologiczny, a zatem zakres wykonanych prac swiadczy o modernizacji tegoz obiektu .

Ponadto w zaktadowym planie kont obowigzujacym w Urzedzie Gminy Gomunice
wprowadzonym Zarzgadzeniem Wojta Gminy Gomunice Nr. 39/2011 z dnia 10
pazdziernika 2011 r. jest zapisane, ze modernizacja Srodka trwatego polega na
unowoczesnieniu tegoz srodka, ktérego efektem winno by¢:

1. wydtuzenie przewidywanego okresu uzywania — co poprzez wykonany zakres prac
modernizacyjnych zostato zagwarantowane, gdyz stare zuzyte urzgadzenia zostaty
wymienione na catkowicie nowe , bardziej nowoczesne.

2. zwiekszenie powierzchni lub komfortu budynku — wykonano plac manewrowy z kostki
(przed modernizacjg byt to grunt piaszczysty)

3. wzrost zdolnosSci wytwdrczej maszyn i urzadzen - wymieniono kolektor na catkowicie
nowy , wymieniono catkowicie instalacje elektryczng oraz wymieniono na nowg cafq
automatyke sterujgcg oczyszczalnigq

4. obnizenie kosztow eksploatacji srodkéw trwatych w porownaniu z dniem ich przyjecia
do uzywania - wymiana instalacji elektrycznej oraz wymiana automatyki na
catkowicie nowg a zarazem | bardziej nowoczesng oraz energooszczedng
spowodowato obnizenie kosztow eksploatacji tych urzadzen

Oswiadczenie Jolanty Popiotek — Skarbnika Gminy z dnia 11 czerwca 2015 roku w sprawie zadania
inwestycyjnego stanowi zatacznik nr 46 do protokotu kontroli.

TERMOMODERNIZACIA BUDYNKU URZEDU GMINY W GOMUNICACH
UWARUNKOWANIA PRAWNE
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W dniu 1 pazdziernika 2014 roku Wojt Gminy Gomunice wystgpit z zgtoszeniem zamiaru
wykonania robot budowlanych niewymagajacych decyzji o pozwoleniu na budowe dla
inwestycji — docieplenia $cian budynku wraz z czesciowg wymiang stolarki.

ETAP PRZYGOTOWANIA DOKUMENTACJI BUDOWLANEJ I KOSZTORYSOWEJ

W dniu 19 lutego 2009 roku oferte na wykonanie dokumentacji projektowej wymiany
instalacji c.o0. i zmiany lokalizacji kottowni budynkow: apteki, biblioteki oraz Urzedu
Gminy w Gomunicach ztozyt Robert Rudawski - Projekty, Kosztorysy, Nadzory z
Radomska. Dokumentacja miata obejmowac:

- wykonanie inwentaryzacji budowlanej budynkodw,
- inwentaryzacje instalacji c.o.,
- projekt instalacji c.o. budynkodw i lokali,

- projekt termomodernizacji budynkow,

- opracowanie kosztorysow inwestorskich i naktadczych,
- opracowanie specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robdt,
za wynagrodzeniem w wysokosci 21.350,00 zt netto.

W dniu 9 marca 2009 roku Gmina Gomunice, reprezentowana przez Jerzego Sewerynka
- Wdéjta Gminy, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy - Jolanty Popiotek, zawarta
umowe z Robertem Rudawskim - Projekty, Kosztorysy, Nadzory
z Radomska, na wykonanie dokumentacji projektowej wymiany instalacji c.o. oraz
termomodernizacji budynkdéw apteki, biblioteki i Urzedu Gminy w Gomunicach za
wynagrodzeniem w wysokosci 21.350,00 zt netto.

W dniu 1 wrzesnia 2014 roku Wiadystaw Rak - podinspektor do spraw zamdwien
publicznych i funduszy strukturalnych, legitymujacy sie uprawnieniami budowlanymi do
kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci konstrukcyjno-
budowanej nr ewidencyjny LOD/0456/0WOK/07, sporzadzit kosztorys inwestorski dla
inwestycji: ,Termomodernizacja budynku Urzedu Gminy w Gomunicach”. Warto$¢ robét
oszacowano na kwote 383.100,76 zt netto.

PRAWIDLOWOSC STOSOWANIA PRZEPISOW O ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

Postepowanie o zamdwienie publiczne prowadzone byfo na podstawie ustawy Prawo
zamoéwien publicznych.

W dniu 1 wrzesnia 2014 roku na podstawie kosztorysu inwestorskiego ustalono
szacunkowg wartos¢ zaméwienia w kwocie 383.100,76 zt netto, co stanowito w
przeliczeniu kwote 90.676,90 EURO.

W dniu 9 wrzes$nia 2014 roku Jerzy Sewerynek — W4jt Gminy zatwierdzit specyfikacje
istotnych warunkéw zamoéwienia.

W dniu 9 wrzesnia 2014 roku sporzadzono i zamieszczono ogloszenie o przetargu
nieograniczonym w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (numer 299528-2014).

Zgodnie z ogtoszeniem przedmiotem zamowienia byla realizacja zadania pn.:
Termomodernizacja budynku Urzedu Gminy w Gomunicach. Zakres zadania obejmowat:

- demontaz istniejacej stolarki okiennej przewidzianej do wymiany wraz z
wewnetrznymi podokiennikami,

- montaz okien w uprzednio przygotowanych otworach,
- wykonanie parapetéw zewnetrznych z blachy stalowej powlekanej gr. 0,6 mm,
- docieplenie Scian,

- demontaz istniejgcych drzwi wejsciowych,
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- montaz nowej stolarki drzwiowej w uprzednio przygotowanych otworach,
- montaz rusztowan,

- demontaz i ponowny montaz rur spustowych, instalacji odgromowej itp.,
- docieplenie stropu ostatniej kondygnacji

- rozbidrke schodéw wraz z transportem i utylizacjg gruzu.

Szczegotowy zakres robot okreslata dokumentacja techniczna stanowigca zataczniki Nr
9,10,11,12,13,14 do specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia. Przy czym zakres
robot oraz technologie robot okreslat projekt budowany i opis techniczny. Przedmiary
robot zataczone do specyfikacji byty opracowaniem wtérnym w stosunku do projektu
budowlanego (zawieraty zestawienie przewidywanych robdt w celu zobrazowania skali
zamierzenia budowlanego i utatwienia wykonawcom oszacowania kosztéw realizacji
inwestycji, dlatego co do zasady petnity funkcje pomocniczq).

Zakres prac obejmowat miedzy innymi:
a) wykonie robot zgodnie projektem technicznym i specyfikacjg techniczna,
b) organizacje i zabezpieczenie placu budowy,

c) uporzadkowanie terenu po budowie oraz wszelkie inne prace nie objete w SIWZ, a
konieczne do wykonania ze wzgledu na sztuke budowlang,.

Ponadto w ogtoszeniu wskazano m.in.: termin realizacji zadania - 15 lipca
2015 roku, kryterium wyboru ofert - najnizsza cena, termin sktadania ofert do godziny
10% w dniu 25 wrzesnia 2014 roku.

Zgodnie z adnotacjg Wtadystawa Raka - podinspektora do spraw zamowien publicznych
i funduszy strukturalnych, ogtoszenie o przetargu nieograniczonym zamieszczono w
dniu 9 wrzesnia 2014 roku na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy, oraz w tym samym dniu
na stronie internetowej zamawiajgacego. Ogtoszenie zawierato wszystkie elementy
wymagane art. 41 ww. ustawy.

Przedmiotowe postepowanie prowadzone byto w trybie przetargu nieograniczonego na
podstawie art. 39 ustawy Prawo zamodwien publicznych.

Zamawiajacy nie dopuscit w tresci SIWZ mozliwosci sktadnia ofert czesSciowych,
oraz ofert wariantowych.

Zamawiajacy nie dopuscit mozliwosci udzielania zamoéwien uzupetniajgcych,
o ktorych mowa w art. 67 ust.1 pkt 2 ustawy Prawo zamodwien publicznych.

Specyfikacja przewidywata wniesienie wadium przez oferentébw w wysokosci
10.000,00 zt. Wadium miato zosta¢ ztozone przed uptywem terminu sktadania ofert.

W SIWZ w zakresie warunkéw udzialu w postepowaniu zapisano wymadg wiedzy
i doswiadczenia, jako:

Zamawiajgcy uzna warunek za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze w okresie
ostatnich pieciu lat przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamodwienia, a
jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy, w tym okresie, wykonat co najmniej 2
zadania polegajace na wykonaniu robot budowlanych w zakresie termomodernizacji
budynkdéw, o wartosci min. 100 tys. zt brutto kazda z podaniem ich wartosci, daty i
miejsca wykonania oraz zatgczeniem dokumentéw potwierdzajacych, ze roboty te
zostaty wykonane zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawidtowo ukoriczone (np.
referencje, protokoty odbioru).

W SIWZ w zakresie warunkow udziatu w postepowaniu zapisano wymadg oséb zdolnych
do wykonania zamowienia, jako:
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Zamawiajgcy uzna warunek za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze dysponuje
osobami zdolnymi do realizacji zamdwienia w zakresie objetym przedmiotem
zamowienia oraz posiadajaca doswiadczenie w petnieniu funkcji kierownika budowy
wraz z oswiadczeniem, ze osoby, ktore beda uczestniczy¢ w wykonaniu zamdwienia,
posiadajqg wymagane uprawnienia, jezeli ustawy naktadajg obowigzek posiadania takich
uprawnien wg zatacznika nr 6.

W SIWZ w zakresie warunkow udziatu w postepowaniu zapisano wymag znajdowania sie
w sytuacji ekonomicznej i finansowej niezbednej do realizacji przedmiotu zamdwienia,
jako:

Zamawiajgcy uzna warunek za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze:

- posiada wtasne Srodki finansowe Ilub zdolnos¢ kredytowa umozliwiajaca realizacje
zamowienia w wysokoSci nie mniejszej niz 400 tys. zt. Na potwierdzenie spetnienia
powyzszego warunku wykonawca jest zobowigzany zataczy¢ do oferty informacje
banku lub spotdzielczej kasy oszczednos$ciowo - kredytowej,
w ktérym/ktorych wykonawca posiada rachunek bankowy, potwierdzajgcg wysokosc
posiadanych Srodkdéw finansowych lub zdolno$¢ kredytowg wykonawcy, wystawiong
nie wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem terminu skfadania ofert.

- posiada optacong polise, a przypadku jej braku inny dokument potwierdzajgcy, ze
wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamoéwienia na kwote minimum 400 tys. zt -
wazng co najmniej w dniu skfadania ofert.

W terminie opublikowania ogtoszenia do Urzedu Gminy wptynety zapytania dotyczace
tresci SIZW.

W dniu 16 wrzesnia 2014 roku zapytanie ztozyta firma OST-Bud z Betchatowa
w zakresie stolarki okiennej i drzwiowej.

W dniu 17 wrzesnia 2014 roku zapytanie ztozyta firma TERMOBUD z Czestochowy
w zwigzku z zakresem prac (okratowania, instalacji odgromowej, zadaszen, robdt
kominiarskich, przetozenia klimatyzatorow, ocieplenia poddasza).

W dniu 18 wrzesnia 2014 roku zamawiajacy odpowiedzial na powyzsze pytania
publikujac tres¢ pytan i odpowiedzi (bez wskazania podmiotu pytajgcego) na stronie
internetowej.

W dniu 19 wrzesnia 2014 roku zapytanie ztozyla firma TERMOBUD z Czestochowy
w zwigzku z rozbieznosciami miedzy przedmiarem a stanem faktycznym.

W dniu 19 wrzesnia 2014 roku zamawiajacy odpowiedziat na powyzsze pytanie
publikujac tres¢ pytan i odpowiedzi (bez wskazania podmiotu pytajgcego) na stronie
internetowej.

Oferty ziozyli nastepujacy wykonawcy (w terminie okreslonym w specyfikacji
i ogtoszeniu), ktdrzy zaproponowali ceny brutto:

Lp. Wykonawca Cena brutto (w z}) Data/sposéb wniesienia wadium
1. OST-BUD Stawomir Oset 281.001,47 25-09-2014 gwarancja bankowa
2. KOMTECH Piotr Martuszewski 345.151,09 24-09-2014 przelew bankowy

3. TERMOBUD W. Pofacik, R. Bodanko s.,. 241.550,08 24-09-2014 przelew bankowy

4. KONAR s.c. M. Morawska, K. Morawski 298.714,69 25-09-2014 polisa ubezpieczeniowa
5. BUDMAR Sp. z 0.0. 287.449,77 24-09-2014 przelew bankowy

6. BAU Sp. zo.0. 420,000,01 25-09-2014 polisa ubezpieczeniowa
7. ROL-BUD Elzbieta Grabiszewska 249.690,00 25-09-2014 gwarancja bankowa
8. INET-SYSTEM Artur Werbicki 223.931,64 24-09-2014 przelew bankowy
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Na kopertach, w ktorych wykonawcy ztozyli oferty odnotowano date oraz godzine
ztozenia oraz kolejnos$¢ wptywu (oferty wptynety w dniu 25 wrzesnia 2014 roku |
w godzinach od 82° do 9°%8).

Wéjt, oraz pracownik odpowiedzialny za procedowanie zamdwienia publicznego ztozyli w
dniu sktadania i otwarcia ofert pisemne o$wiadczenia o istnieniu lub braku okolicznosci
skutkujacych wytaczeniem z postepowania o udzielenie zamoéwienia.

Zamawiajacy sporzadzit protokot z postepowania o udzielenie zamodwienia, w ktérym
zawart m.in.:

- wartos$¢ zamowienia zostata ustalona na kwote 383.100,76 zt netto,
- jako tryb postepowania wskazano przetarg nieograniczony,

- bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy poinformowat o kwocie jaka
zamierza przeznaczy¢ na realizacje zamowienia - 471.213,93 zt brutto,

- do uptywu terminu sktadania ofert wptyneto8 ofert,
- wykonawcy spetniali warunki udziatu w postepowaniu,
- w trakcie postepowania nie wniesiono protestow i odwotan,

- jako najkorzystniejszg wybrano oferte INET-SYSTEM Artur Werbicki z uwagi na
zaproponowang najnizszg cene,

- umowe podpisano w dniu 23 pazdziernika 2014 roku.
Protokdt zostat zatwierdzony przez Wéjta Gminy Gomunice.

Oferenci w dniu 16 pazdziernika 2014 roku zostali pisemnie poinformowani o wyborze
oferty najkorzystniejszej.

Wykonawca, ktérego oferta zostata uznana za najkorzystniejszg zostat poinformowany
pismem z dnia 15 pazdziernika 2014 roku o wyborze jego oferty oraz zostat zaproszony
do podpisania umowy. Ww. informacje zawieraty wszystkie elementy wymagane art. 92
ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

W dniu 16 pazdziernika 2014 roku zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty
wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy oraz na stronie internetowej
zamawiajacego.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamédwien
Publicznych w dniu 16 pazdziernika 2014 roku pod nr 353900-2014.

W dniu 27 pazdziernika 2014 roku zwrdcono wadium wptacone na rachunek Gminy
przez:KOMTECH Piotr Martuszewski, TERMOBUD W. Potacik, R. Bodanko s.j.,BUDMAR
Sp. z 0.0., INET-SYSTEM Artur Werbicki, wraz z naleznymi odsetkami w kwocie 9,49 zt.

UMOWA NA WYKONANIE ZADANIA

W dniu 27 pazdziernika 2014 roku zostata zawarta umowa nr ZP.272.6.2014 pomiedzy
Gming Gomunice, reprezentowang przez Wodjta Gminy Jerzego Sewerynka, przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy - Jolanty Popiotek, a firma INET-SYSTEM Artur
Werbicki reprezentowang przez wtasciciela, na wykonanie robdt bedacych przedmiotem
przetargu pn.: ,Termomodernizacja budynku Urzedu Gminy w Gomunicach”.
Szczego6towy zakres robdt opisany zostat w ofercie oraz dokumentacji projektowej.
Wykonawca miat wykonac¢ przedmiot umowy zgodnie z umowg, do dnia 15 lipca 2015
roku. Wynagrodzenie zostato ustalone w wysokosci 223.931,64 zt brutto. Wykonawca
udzielit 3 letniej rekojmi i gwarancji na przedmiot umowy. Wskazano, iz rozliczenie
nastapi na podstawie faktury w terminie 14 dni od daty jej ztozenia u zamawiajacego.

Wykonawca miat zaptaci¢ kary umowne zamawiajgcemu:
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- za opOznienie w wykonaniu przedmiotu umowy - w wysokosci 0,1% wynagrodzenia
brutto za kazdy dzien zwtoki,

- za opdznienie w usunieciu wad stwierdzonych przy odbiorze w wysokosci 0,1%
wynagrodzenia brutto za kazdy dzien liczony od dnia wyznaczonego na usuniecie
wad,

- w przypadku odstgpienia od umowy przez wykonawce, z przyczyn lezacych po jego
wykonawcy - 5 % wartosci wynagrodzenia umownego brutto.

Przed podpisaniem umowy wykonawca ztozyt gwarancje ubezpieczeniowg
w wysokosci 11.196,58 zt, obejmujacg okres od dnia 23 pazdziernika 2014 roku do dnia
15 lipca 2015 roku z tytutu zabezpieczenia wykonania prac. Ponadto przed podpisaniem
umowy wykonawca zlozyt gwarancje ubezpieczeniowg w wysokosci 3.358,97 zt,
obejmujacg okres od dnia 16 lipca 2015 roku do dnia 29 sierpnia
2018 roku z tytutu zabezpieczenia roszczen wynikajacych z gwarancji i rekojmi.

ROBOTY DODATKOWE

W dniu 11 marca 2015 roku sporzadzono notatke stuzbowg na okolicznos$¢ wykonania
robot budowlanych nieuwzglednionych w zakresie zadania: ,Termomodernizacja
budynku Urzedu Gminy w Gomunicach”, to jest:

- wykonanie zewnetrznego okablowania monitoringu przemystowego dla Urzedu
Gminy,

- wykonania schodow wejsciowych z tylu budynku (z uwagi na bardzo zity stan
techniczny istniejacych),

- zmiane konstrukcji daszku nad schodami wejsciowymi z tytu budynku (z uwagi na
bardzo zty stan techniczny),

- wymiane 3 sztuk okien w pomieszczeniach piwnicznych.

Zgodnie z operatem szacunkowym sporzadzonym przez Wiadystawa Raka -
podinspektora do spraw zamowien publicznych i funduszy strukturalnych, wartosé
dodatkowych robét oszacowano na kwote 15.879,53 zt netto (19.531,82 zf brutto).

W dniu 3 kwietnia 2015 roku zostata zawarta umowa pomiedzy Gming Gomunice,
reprezentowang przez Wéjta Gminy Pawita Olejniczaka, przy kontrasygnacie Skarbnika
Gminy - Jolanty Popiotek,a firmg INET-SYSTEM Artur Werbicki reprezentowang przez
wiasciciela, na wykonanie robot budowlanych przy budynku Urzedu Gminy w
Gomunicach. Szczegdétowy zakres robdt opisany zostat w kosztorysie. Wykonawca miat
wykona¢ przedmiot umowy zgodnie z umowg, do dnia 10 kwietnia 2015 roku.
Wynagrodzenie zostato ustalone w wysokosci 19.687,15 zt brutto. Wykonawca udzielit 3
letniej rekojmi i gwarancji na przedmiot umowy. Wskazano, iz rozliczenie nastapi na
podstawie faktury w terminie 14 dni od daty jej ztozenia u zamawiajacego.

W zwigzku z zapytaniem kontrolujacych o konieczno$¢ zawarcia umowy na wykonanie
robot dodatkowych w dniu 11 maja 2015 roku Wtadystaw Rak - podinspektor do spraw
zamoéwien publicznych i funduszy strukturalnych oéwiadczyt, iz:

Wykonanie robdt dodatkowych dla zadania pn: ,Termomodernizacja budynku Urzedu
Gminy w Gomunicach” byto konieczne ze wzgleddw konstrukcyjnych, oraz ze wzgledu
na poprawe funkcjonalnosci obiektu.

Prace polegajgce na:

- wykonaniu zewnetrznego okablowania monitoringu przemystowego dla Urzedu
Gminy,

- wykonanie schoddéw wejsciowych =z tytu budynku (stuzacych jako schody
ewakuacyjne),
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- zmiana konstrukcji daszku nad schodami wejsciowymi z tytu budynku,
- wymiana 3 szt. okien w pomieszczeniach piwnicznych,

musiaty zosta¢ wykonane przed wykonaniem elewacji, pod warstwg termoizolacyjna,
zeby w podzZniejszym czasie nie ingerowaé w prace dociepleniowe, co skutkowato by
utratg gwarancji.

Na etapie przetargowym, nie mozna byto uwzgledni¢ robot dodatkowych, poniewaz
czes¢ prac nie byta planowana (monitoring przemystowy). Prace te nie zostaty
uwzglednione we wniosku pierwotnym w 2009 r., poniewaz ich stan konstrukcyjny w
momencie jego skfadania, byt dobry, jednak w miedzyczasie stan techniczny schoddw,
daszku oraz okien ulegt znacznemu pogorszeniu. Na etapie uaktualnienia wniosku w
2014 r. Urzad Marszatkowski w todzi nie pozwolit wprowadzi¢ korekt do wniosku
zwiekszajgqcych zakres prac objetych dofinansowaniem.

Oswiadczenie Wtadystawa Raka - Podinspektora do spraw zamoéwienn publicznych i funduszy
strukturalnych z dnia 11 maja 2015 roku w sprawie robot dodatkowych stanowi zatacznik nr 47
do protokotu kontroli.

UMOWA NA PELNIENIE NADZORU INWESTORSKIEGO

W dniu 23 lutego 2015 roku Wiadystaw Rak - podinspektor do spraw zamdédwien
publicznych i funduszy strukturalnych dokonat szacunku wartosci zamdwienia na
petnienie funkcji inspektora nadzoru dla inwestycji ,Termomodernizacja budynku
Urzedu Gminy w Gomunicach”, przyjmujgc warto$¢ nadzoru na poziomie 2%
nadzorowanych prac to jest w kwocie 4.478,63 zt brutto.

W dniu 23 lutego 2015 roku zaproszenie do sktadania ofert wywieszono na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy, oraz wystano do 3 podmiotow specjalizujacych sie w nadzorach
budowlanych.

W terminie skiadania ofert (to jest do dnia 5 marca 2015 roku) wptynety 3 oferty:

Lp. Wykonawca Kwota oferty (w zf)
1 Robert Rudawski Projekty-Nadzory-Kosztorysy Budowlane 4.059,00
2 Pawet Zigha Projektowanie, kosztorysowanie, Nadzory w Budownictwie 3.660,00
3 Stawomir Kubik Firma Ustugowa KUBIK 3.936,00

W dniu 5 marca 2015 roku zostata zawarta umowa o petnienie nadzoru inwestorskiego
pomiedzy Gming Gomunice, reprezentowang przez Wojta Gminy Pawia Olejniczaka,
przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy - Jolanty Popiotek a firmg Pawetl Zieba
Projektowanie, Kosztorysowanie, Nadzory w Budownictwie, reprezentowang przez
wiasciciela, na petnienie  nadzoru inwestorskiego  przy  inwestycji pn.:
~lermomodernizacja budynku Urzedu Gminy w Gomunicach” za wynagrodzeniem w
wysokosci 3.660,00 zt brutto.

ZRODLO FINANSOWANIA INWESTYCJI - Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Lédzkiego

W dniu 14 grudnia 2009 roku Gmina Gomunice ztozyta wniosek o dofinansowanie
projektu: Termomodernizacja budynku Urzedu Gminy w Gomunicach w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa tddzkiego na lata 2007-2013
(wniosek obejmowat termomodernizacje budynku oraz wymiane konstrukcji dachu wraz
z dociepleniem stropodachu).

W 16 lutego 2010 roku Urzad Marszatkowski w todzi poinformowat Gmine Gomunice, iz
wniosek zostat umieszczony na liscie rezerwowej projektow do dofinansowania w
ramach dziatania II.6 — ochrona powietrza.

W dniu 30 lipca 2012 roku Urzad Marszatkowski w todzi skierowat zapytanie do Gminy
Gomunice o informacje, na jakim etapie jest realizacja projektu, oraz czy Gmina jest
nadal gotowa do jego realizacji.
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W dniu 1 sierpnia 2012 roku w odpowiedzi na powyzsze pismo Gmina oswiadczyta, iz
jest gotowa do realizacji projektu - przygotowano studium wykonalnosci oraz
prowadzono prace w zakresie wymiany konstrukcji dachu wraz z ociepleniem
stropodachu.

W dniu 28 sierpnia 2014 roku Gmina Gomunice reprezentowana przez Wéjta Gminy -
Jerzego Sewerynka, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy - Jolanty Popiotek, zawarta
umowe o dofinansowanie projektu nr UDA-RPLD.02.06.00-00-020/09-00 w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa toédzkiego na lata 2007-2013 z
Wojewodztwem tddzkim, reprezentowanym przez Wicemarszatka - Artura Baginskiego i
Cztonka Zarzadu - Marcina Bugajskiego. Zgodnie z umowgq catkowita wartos¢ projektu
wynosita 839.859,91 zt, w tym wysoko$¢ dofinansowania do kwoty 540.024,71 zt
(jednak nie wiecej niz 85% wydatkéw kwalifikowanych).

ZABEZPIECZENIE SRODKOW W BUDZECIE NA REALIZACJE ZADANIA INWESTYCYINEGO

Uchwatg Rady Gminy Gomunice nr XXXII/206/2014 z dnia 29 stycznia 2014 roku Rada
Gminy Gomunice uchwalita Wieloletnia Prognoze Finansowg na lata 2014-2021. W
zatgczniku nr 2 do wskazanej uchwaty wykaz przedsiewzie¢ do WPF w punkcie 1.3.2.3
przewidziano inwestycje pod nazwg Termomodernizacja budynku Urzedu Gminy w
Gomunicach, realizowang w latach 2009-2015. taczne naktady finansowe z tytutu
realizacji zadania prognozowano w kwocie 666.657,44 zt, w tym w 2015 roku w kwocie
400.807,45 zt.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 (stanowigcym limity wydatkéw na zadania inwestycyjne
realizowane w 2015 roku) do uchwaty Rady Gminy Gomunice z dnia 30 stycznia 2015
roku nr VI/18/2015 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Gomunice na
2015 rok w dziale 750 - Administracja publiczna, rozdziale 75023- Urzedy Gmin,
§ 6050, przewidziano wydatki w kwocie 72.590,38 zt, zas w § 6057 przewidziano
wydatki w kwocie 411.345,45 zt z tytutu termomodernizacji budynku Urzedu Gminy w
Gomunicach.

S. WYDATKI NA DOSTAWY MATERIALOW | USLUG

ODBIOR I ZAGOSPODAROWANIE ODPADOW KOMUNALNYCH OD WtASCICIELI
NIERUCHOMOSCI ZAMIESZALYCH I NIEZAMIESZKALYCH Z TERENU GMINY
GOMUNICEW 2015 roku

PRAWIDLOWOSCE STOSOWANIA PRZEPISOW O ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

Postepowanie o zamdwienie publiczne prowadzone byto na podstawie ustawy Prawo
zamoéwien publicznych .

Warto$¢ szacunkowg zamodwienia ustalono na kwote 451.048,80 2zt netto,
co stanowito kwote 106.759,64 Euro. Podstawg szacunku byta kwota z umowy zawartej
na 2014 rok powiekszona o 20% (poziom wzrostu cen ustalono po rozeznaniu w
gminach sasiednich, ktére we wczesniejszym czasie zakonczyty procedury
przetargowe). Oszacowania wartosci zamoéwienia dokonat Wiadystaw Rak - podinspektor
do spraw zamodwien publicznych i funduszy strukturalnych. Nalezy zauwazyé, iz w
zwigzku z niewskazaniem w notatce stuzbowej wyliczajgcej szacunkowg wartosé
zamoOwienia daty jej sporzadzenia kontrolujgcy nie mieli mozliwosci stwierdzi¢, iz
wyliczenia dokonano z zachowaniem zasad okredlonych w art. 35 ust. 1 ustawy Prawo
zamdéwien publicznych.

W dniu 25 listopada 2014 roku Wojt Gminy zatwierdzit specyfikacje istotnych warunkow
zamoéwienia.

W dniu 25 listopada 2014 roku sporzadzono i zamieszczono ogtoszenie
0 przetargu nieograniczconym w Biuletynie Zamdwien Publicznych. W ogtoszeniu
wskazano m.in.: termin realizacji zadania - od 1 stycznia 2015 roku do dnia
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31 grudnia 2015 roku, kryterium wyboru ofert - najnizsza cena oraz termin ptatnosci,
termin sktadania ofert do godziny 10% w dniu 3 grudnia 2014 roku.

Ogtoszenie  opublikowano w  Biuletynie  Zamoéwien  Publicznych w  dniu
25 listopada 2014 roku pod numerem 386386-2014.

Zgodnie z adnotacjg Wtadystawa Raka —podinspektora do spraw zamoéwien publicznych i
funduszy strukturalnych, ogtoszenie o przetargu nieograniczonym zamieszczono w
dniach od 25 listopada 2014 roku do dnia 17 grudnia 2014 roku na tablicy ogtoszen
Urzedu Gminy, oraz w tym samym dniu na stronie internetowej zamawiajacego.
Ogtoszenie zawierato wszystkie elementy wymagane art. 41 ww. ustawy.

Przedmiotowe postepowanie prowadzone byto w trybie przetargu nieograniczonego na
podstawie art. 39 ustawy Prawo zamodwien publicznych.

Przedmiotem zamowienia byto wykonanie ustugi polegajacej na: odbiorze
i zagospodarowaniu wszystkich odpadéw komunalnych zmieszanych oraz zbieranych w
sposob selektywny od witascicieli nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych
zgodnie z regulaminem utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Gomunice.

Zamawiajacy nie dopuscit w tresci SIWZ mozliwosci sktadnia ofert czesSciowych,
oraz ofert wariantowych.

Zamawiajacy nie dopuscit mozliwosci udzielania zamoéwien uzupetniajgcych,
o ktorych mowa w art. 67 ust.1 pkt 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Specyfikacja przewidywata wniesienie wadium przez oferentéw w wysokosci 5.000,00
zt.

W SIWZ w punkcie II wskazano warunki udziatlu w postepowaniu oraz opis sposobu
dokonywania oceny spetnienia tych warunkow:

Uprawnienia do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynno$ci, jezeli przepisy
prawa naktadajg obowigzek ich posiadania:

Zamawiajgcy uzna warunek za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze:

a) jest wpisany do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpaddéw
komunalnych od wifascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Gomunice lub oswiadczy,
ze po wyborze jego oferty jako najkorzystniejszej, a przed podpisaniem umowy,
ztozy wniosek do Wdjta Gminy Gomunice o wpis do ww. rejestru. Wykonawca jest
zobowigzany posiadaé wpis do ww. rejestru na dziern podpisania umowy =z
Zamawiajacym w sprawie przedmiotowego zamdwienia publicznego. W przypadku
oferty wspdlnej wszyscy partnerzy muszg posiadaé osobne wpisy do rejestru
dziatalnosci regulowanej;

b) posiada aktualne zezwolenie na transport odpaddw lub odpowiedni wpis do rejestru -
zgodnie z art. 233 wustawy =z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(Dz. U. z 2013 r, poz. 21 z p6ézn. zmianami) w zakresie objetym przedmiotem
zamowienia;

c) posiada wpis do rejestru podmiotow zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i
elektroniczny;

Uwaga: Wykonawca do chwili podpisania umowy z Zamawiajgcym, ztozy osSwiadczenie o
posiadaniu wtasnej instalacji zagospodarowania odpadow komunalnych, ktéra spetnia
wymagania przewidziane w przepisach Ilub zfozy poswiadczone za zgodno$¢ z
oryginatem kopie umdéw na zagospodarowanie odbieranych przez siebie odpaddow
komunalnych z podmiotami prowadzgcymi takie instalacje.

Wiedza i doswiadczenie:

Zamawiajgcy uzna warunek za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze:
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a) w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnoSci jest krotszy - w tym okresie, wykonat nalezycie ustugi
odpowiadajgce swoim rodzajem ustudze stanowigcej przedmiot zamowienia tj. ustugi
polegajace na odbieraniu odpaddéw komunalnych na kwote brutto minimum 200
000,00 zt, w tym co najmniej jedng ustuge na kwote brutto minimum 150 000,00 zt
wraz z podaniem ich wartosci, przedmiotu, dat wykonania i podmiotow, na rzecz
ktdérych ustugi zostaty wykonane oraz z zatgczeniem dowoddw okreslajacych czy
ustugi te zostaty wykonane lub sq wykonywane nalezycie.

Potencjat techniczny:

Zamawiajgcy uzna warunek za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze spetnia
wymagania w zakresie:

a) posiadania bazy magazynowo - transportowej usytuowanej w Gminie Gomunice lub
w odlegtosci nie wiekszej niz 60 km od granicy Gminy Gomunice, na terenie, do
ktérego posiada tytut prawny. Baza powinna by¢ catodobowo monitorowana,
dozorowana, oswietlona, utwardzona z miejscem do parkowania pojazdow oraz
posiadaé pomieszczenia socjalne dla pracownikéw odpowiadajgce liczbie
zatrudnionych o0s6b. Baza powinna rowniez by¢ wyposazona w miejsce do
magazynowania selektywnie zebranych odpaddw z grupy odpaddéw komunalnych
zabezpieczone przed emisjg zanieczyszczen do gruntu oraz zabezpieczone przed
dziataniem czynnikéw atmosferycznych. W przypadku magazynowania odpadow
komunalnych na terenie bazy Wykonawca powinien dysponowaé legalizowang
samochodowg waggq najazdowa. Na terenie bazy powinien znajdowal sie punkt
biezgcej konserwacji i napraw pojazdéw oraz miejsce do mycia i dezynfekcji
pojazddéw chyba, ze Wykonawca przedstawi zamawiajagcemu umowe potwierdzajaca,
ze ustugi te bedq zlecane podmiotom zewnetrznym, zgodnie z Rozporzgdzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 11.01.2013 r. w sprawie szczegétowych wymagar w
zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

W powyzszym zakresie opis warunkéw jakie powinien spetnia¢ wykonawca zaméwienia
odpowiadat warunkom wskazanym w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11
stycznia 2013 roku w sprawie szczegotowych wymagan w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od witascicieli nieruchomosci (Dz. U. z 2013 roku, poz. 122)

b) posiadania wyposazenia o odpowiednim stanie technicznym, umozliwiajgcego
odbieranie odpaddw komunalnych od wfascicieli nieruchomosci, a w szczegdlnosci:

co najmniej dwa pojazdy przystosowane do odbierania zmieszanych odpadow
komunalnych - zabudowa typu $Smieciarka,

co najmniej dwa pojazdy przystosowane do odbierania selektywnie zebranych
odpaddéw komunalnych - zabudowa skrzyniowa,

- co najmniej jeden pojazd do odbierania odpadow bez funkcji kompaktujacej,

- co najmniej jeden pojazd przystosowany do odbioru odpaddow z posesji i miejsc,
do ktorych dojazd jest utrudniony ze wzgledu na nieutwardzong lub waska
nawierzchnie - o maksymalnej masie catkowitej 6 tys. kg - zabudowa typu
Smieciarka.

- co najmniej jeden pojazd przystosowany do zbidrki odpadoéw ulegajacych
biodegradacji z urzadzeniem myjacym i dezynfekujacym oprdézniane pojemniki.
Minimum dwa wymienione wyzej pojazdy powinny spetnia¢ normy emisji spalin

minimum EURO III oraz minimum dwa pojazdy powinny spetnia¢ normy emisji spalin
minimum EURO 1V.

Pojazdy muszgq by¢ sprawne technicznie - posiadac aktualne badania techniczne,
posiadacé aktualne dowody rejestracyjne i ubezpieczenie OC.
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Pojazdy powinny by¢ wyposazone w system monitoringu bazujacego na systemie
pozycjonowania satelitarnego umozliwiajgcego trwate zapisywanie, przechowywanie i
odczytywanie danych o pofozeniu pojazdu, miejscach postoju oraz czujnikéw
zapisujacych dane o miejscach wytadunku odpadow. W tym zakresie Wykonawca jest
zobowigzany udostepni¢ Zamawiajagcemu w terminie do 03 stycznia 2014 r. system
monitorowania pojazdow oraz nieodpfatnie przeszkoli Zamawiajacego w obstudze
tego oprogramowania.

Pojazdy oraz urzadzenia i narzedzia stuzgace do odbierania odpaddéw komunalnych
muszg spetnia¢ wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegotowych wymagan w zakresie odbierania
odpaddéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci.(Dz. U. z 2013 r., poz.122 z
pozn. zm.).

Zamawiajacy zastrzega sobie prawo do dokonania weryfikacji zgodnosci ze stanem
faktycznym tresci o$wiadczenn ztozonych przez Wykonawce na potwierdzenie
spetnienia warunku dotyczgcego dysponowania potencjatem technicznym.

W przypadku stwierdzenia naruszenia prawdziwosci ztozonych oswiadczen
Zamawiajacy skorzysta z uprawnien wynikajacych z artykutu 24 ust. 2 pkt 3 lub 4
ustawy prawo zamdwien publicznych.

Sytuacja ekonomiczna i finansowa

Zamawiajgcy uzna warunek za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze:

a) posiada ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamdwienia, w wysokosSci nie nizszej niz 200
000,00 zt przez caty okres trwania umowy. Jezeli termin objecia ochrong
ubezpieczeniowg uptywa w trakcie realizacji zamdwienia Wykonawca zobowigzany
jest przedtuzy¢ termin ubezpieczenia przed uptywem waznosci poprzedniego i
przedstawi¢ Zamawiajacemu polise Ilub inny dokument potwierdzajacy dalsze
posiadania umowy ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci pod rygorem rozwigzania umowy.

Ponadto w SIWZ opisano kryterium oceny ofert, gdzie 95% punktédw mozna byto
uzyska¢ za cene oferty (gdzie ilo$¢ punktéw uzalezniona byta od stosunku oferty
Z najnizsza ceng do ceny zaoferowanej w ofercie badanej), a maksymalnie
5 punktéw mozna bylo uzyskac¢ za wskazanie terminu ptatnosci faktury (przy czym za
termin 14 dni od daty otrzymania przez zamawiajgcego prawidtowo wystawionej faktury
przyznawano 0 punktow a za termin 30 dniowy od daty otrzymania przez
zamawiajgcego prawidtowo wystawionej faktury przyznawano 5 punktow).

Zgodnie z zatgcznikiem nr 8 do SIWZ, stanowigcym wzdér umowy, wynagrodzenie
z tytulu przedmiotu umowy miato charakter ryczattowy, za$ zamawiajacy bedzie
rozliczat sie z wykonawcg w 12 rownych czesciach.

W dniu 2 grudnia 2014 roku zamawiajacy dokonat zmiany SIWZ oraz ogtoszenia
w Biuletynie Zamodwien Publicznych (zmiana opublikowana zostata pod numerem
394538 - 2014). Zmiany dokonano w zakresie: terminu skfadania ofert - do godziny
10°° w dniu 17 grudnia 2014 roku.

Informacja o zmianie tresci ogtoszenia i SIWZ zostata upubliczniona na stronie
internetowej zamawiajgcego oraz tablicy ogtoszen.

W terminie opublikowania ogtoszenia do Urzedu Gminy nie wplynety zapytania
dotyczace tresci SIZW.

Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy wskazat, iz na ustuge zamierza
przeznaczy¢ kwote 487.132,70 zt brutto.
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W terminie przewidzianym w SIWZ wptyneta 1 oferta - Przedsiebiorstwa Gospodarki
Komunalnej Sp. z 0.0. w Radomsku, w kwocie 455.721,55 zt brutto oraz oferujgca30
dniowy termin ptatnosci.

Oferte ztozono w dniu 17 grudnia 2014 roku o godzinie 9>, co odnotowano na kopercie,
w ktorej byta przygotowana.

Oferte zabezpieczono wadium w wysokosci 5.000,00 zt - wniesionym przelewem
bankowym w dniu 27 listopada 2014 roku.

Wéjt Gminy, Sekretarz Gminy oraz Wtadystaw Rak - podinspektor do spraw zamdwien
publicznych i funduszy strukturalnych ztozyli w dniu sktadania i otwarcia ofert pisemne
o$wiadczenia o istnieniu lub braku okolicznosci skutkujacych wytgczeniem z
postepowania o udzielenie zamdwienia.

Zamawiajacy sporzadzit protokot z postepowania o udzielenie zamoéwienia, w ktérym
zawart m.in.:

- wartos$¢ zamowienia zostata ustalona na kwote 451.048,80 zt netto,
- jako tryb postepowania wskazano przetarg nieograniczony,

- do uptywu terminu sktadania ofert wptyneta 1 oferta,

- nikt z wykonawcow nie podlegat wykluczeniu,

- wszyscy wykonawcy spetniali warunki udziatu w postepowaniu,

- w trakcie postepowania nie wniesiono protestow i odwotan,

- jako najkorzystniejszgq wybrano oferte Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej Sp.
z 0.0. w Radomsku, z uwagi na zaproponowang hajnizszg cene i najlepsze warunki
ptatnosci,

- umowe podpisano w dniu 29 grudnia 2014 roku.
Protokdt zostat zatwierdzony przez Wéjta Gminy.

W dniu 19 grudnia 2014 roku zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty
wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy oraz na stronie internetowej
zamawiajacego.

W dniu 29 grudnia 2014 roku dokonano przeksiegowania wadium na rzecz poczet
nalezytego wykonania umowy (w dniu 23 grudnia 2014 roku wykonawca wptacit na
konto urzedu kwote 17.786,08 zt co wraz z przeksiegowang kwotg 5.000 zt dawato
kwote 22.786,08 zt to jest 5% warto$ci umowy zgodnie z warunkami przetargu
zamieszczonymi w SIWZ).

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamdwien
Publicznych w dniu 29 grudnia 2014 roku pod nr 420154-2014.

W dniu 3 marca 2015 roku wykonawca przedifozyt zamawiajacemu gwarancje bankowa
nalezytego wykonania umowy nr kCK/05/2015/G/4140114 na kwote 22.786,08 zt
wystawiong na okres do dnia 29 lutego 2016 roku, réwnoczesnie wnioskujac o zwrot
zabezpieczenia ulokowanego na rachunku bankowym Gminy.

Zwrotu zabezpieczenia dokonano w dniu 7 maja 2015 roku, to jest po
zapytaniu kontrolujacych o termin zwrotu zabezpieczenia w formie pienieznej.

W zwigzku z powyzszg nieprawidtowoscig w dniu 13 maja 2015 roku Skarbnik Gminy
o$wiadczyta, iz:

Kwota stanowigca nalezyte zabezpieczenie wykonania umowy dotyczgcej odbioru i
zagospodarowania odpadow komunalnych z terenu Gminy Gomunice zostata zwrdcona
w dniu 7 maja 2015 roku. Niedokonany w terminie zwrot zabezpieczenia wynikat z
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braku informacji w stuzbach finansowo-ksiegowych o otrzymaniu gwarancji nalezytego
wykonania umowy, ktéra wptyneta w dniu 6 marca 2015 roku (data wptywu).

Oswiadczenie Jolanty Popiotek - Skarbnika Gminy z dnia 13 maja 2015 roku w sprawie
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy stanowi zatacznik nr 48 do protokotu kontroli.

W odniesieniu do powyzszego os$wiadczenia, wobec faktu nieprzekazania informacji o
zmianie formy zabezpieczenia, kontrolujacy wskazujg na niedostateczny przeptyw
informacji miedzy stuzbami finansowymi Gminy a pracownikami merytorycznymi do
spraw inwestycji.

UMOWA NA WYKONANIE ZADANIA

W dniu 29 grudnia 2014 roku zostata zawarta umowa nr ZP.272.7.2014 pomiedzy
Gming Gomunice, reprezentowang przez Wojta Gminy — Pawta Olejniczaka, przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy Jolanty Popiotek a Przedsiebiorstwem Gospodarki
Komunalnej Sp. z 0.0. w Radomsku, reprezentowanym przez Prezesa Zarzadu Spotki —
Wiestawa Kaminskiego, na wykonanie ustug bedacych przedmiotem przetargu pn.:
»,0Odbiér i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych i niezamieszkatych z terenu Gminy Gomunice w 2015 roku”. Wykonawca
miat wykonywac¢ przedmiot umowy zgodnie z umowg, w terminie od dnia 1 stycznia
2015 roku do dnia 31 grudnia 2015 roku. Jako warto$¢ umowy przyjeto kwote
455.721,55, ktéra stanowita wynagrodzenie ryczattowe.

Ponadto wskazano, iz rozliczenie umowy nastepowac bedzie, co miesigc na podstawie
faktur. Wraz z fakturg wykonawca miat przedktada¢ zamawiajacemu:

1) raport potwierdzajacy ilo$¢ i rodzaj odebranych i zagospodarowanych odpadow
komunalnych.

2) karty przekazania odpadéw (okreélone rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 8
grudnia 2010 roku w sprawie wzorow dokumentdow stosowanych na potrzeby
ewidencji odpadéw - Dz. U. nr 249, poz. 1673).

3) raport miesieczny zawierajacy okreslenie ilosci i rodzajow przekazywanych
pojemnikow w danym miesigcu wraz z uaktualnionym raportem o ilosci i rodzaju
pojemnikow znajdujacych sie na poszczegdlnych nieruchomosciach.

4) raport potwierdzajacy ilos¢ odebranych i zagospodarowanych odpaddw zielonych oraz
budowlanych i rozbiérkowych wraz z danymi wtasciciela nieruchomosci oraz adresem
nieruchomosci, z ktérej odpady te zostaty odebrane.

Rozliczenia z wykonawca za okres od dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia 31 marca 2015
roku zawarto w tabeli:

Lp. Data wystawienia | Data wptywu do UG Data zapfaty Numer faktury Umozv;rs{/att(;rmln Kwota (w zt)

1. 31-01-2015 05-02-2015 25-02-2015 WN/00317/01/15 30 dni 37.976,80
2. 28-02-2015 06-03-2015 31-03-2015 WN/00191/02/15 30 dni 37.976,80
3. 31-03-2015 07-04-2015 23-04-2015 WN/00975/03/15 30 dni 37.976,80

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, iz podstawg wyptaty wynagrodzenia byty
faktury VAT, wraz z zatgcznikami - stosownie do postanowien umowy.

ZABEZPIECZENIE $SRODKOW W BUDZECIE NA REALIZACJE UMOWY

Ustalono, iz na dzien zawarcia umowy w uchwale w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej (w brzmieniu po zmianie przyjetej przez Rade Gminy
Gomunice w dniu 8 grudnia 2014 roku uchwaita nr IV/8/2014) w zataqczniku nr
2 stanowiacym Wykaz Przedsiewzie¢ do WPF, nie przewidziano wydatkow
zwigzanych z gospodarowaniem odpadami. Ponadto, w powyzszej uchwale nie
upowazniono Wdéjta Gminy do zaciagania zobowigzan przekraczajacych rok
budzetowy, wobec czego przyjeto, iz Wojt Gminy zawierajac w dniu 29 grudnia
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2014 roku umowe na 2015 rok dziatat z naruszeniem art. 60 ust.2 pkt 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

Akta kontroli strony nri81-207: umowa z dnia 29 grudnia 2014 roku nr ZP.272.7.2014,
uchwata Rady Gminy Gomunice z dnia 29 stycznia 2014 roku nr XXXII/205/2014 w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Gomunice na 2014 rok, uchwata Rady Gminy Gomunice z dnia 28
marca 2014 roku nr XXXIII/216/2014 w sprawie zmian w budzecie Gminy Gomunice na 2014 rok,
uchwata Rady Gminy Gomunice z dnia 9 maja 2014 roku nr XXXIV/226/2014 w sprawie zmian w
budzecie Gminy Gomunice na 2014 rok, uchwata Rady Gminy Gomunice z dnia 26 czerwca 2014
roku nr XXXIV/238/2014 w sprawie zmian w budzecie Gminy Gomunice na 2014 rok, uchwata
Rady Gminy Gomunice z dnia 11 wrzesnia 2014 roku nr XXXVI/246/2014 w sprawie zmian w
budzecie Gminy Gomunice na 2014 rok, uchwata Rady Gminy Gomunice z dnia 15 paZdziernika
2014 roku nr XXXVII/252/2014 w sprawie zmian w budzecie Gminy Gomunice na 2014 rok,
uchwata Rady Gminy Gomunice z dnia 19 grudnia 2014 roku nr IV/7/2014 w sprawie zmian w
budzecie Gminy Gomunice na 2014 rok, uchwata Rady Gminy Gomunice z dnia 30 grudnia 2014
roku nr V/13/2014 w sprawie zmian w budzecie Gminy Gomunice na 2014 rok, uchwata Rady
Gminy Gomunice z dnia 29 stycznia 2014 roku nr XXXII/206/2014 w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gomunice na lata 2014-2021, uchwata Rady Gminy
Gomunice z dnia 28 marca 2014 roku nr XXXIII/217/2014 w sprawie wprowadzenia zmian do
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gomunice na lata 2014-2021,uchwata Rady Gminy
Gomunice z dnia 9 maja 2014 roku nr XXXIV/227/2014 w sprawie wprowadzenia zmian do
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gomunice na lata 2014-2021,uchwata Rady Gminy
Gomunice z dnia 26 czerwca 2014 roku nr XXXV/239/2014 w sprawie wprowadzenia zmian do
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gomunice na lata 2014-2021,uchwata Rady Gminy
Gomunice z dnia 11 wrzesnia 2014 roku nr XXXVI/247/2014 w sprawie wprowadzenia zmian do
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gomunice na lata 2014-2021,uchwafa Rady Gminy
Gomunice z dnia 15 pazdziernika 2014 roku nr XXXVII/253/2014 w sprawie wprowadzenia zmian
do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gomunice na lata 2014-2021,uchwata Rady Gminy
Gomunice z dnia 19 grudnia 2014 roku nr IV/8/2014 w sprawie wprowadzenia zmian do
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gomunice na lata 2014-2021, uchwata Rady Gminy
Gomunice z dnia 30 grudnia 2014 roku nr V/14/2014 w sprawie wprowadzenia zmian do
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gomunice na lata 2014-2021.

Ponadto, zaciagniecia zobowiagzania nie odnotowano w ewidencji ksiegowej
konta pozabilansowego 999 - zaangazowanie wydatkéw budzetowych
przyszitych lat, co bylo niezgodne z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jednolity Dz.U. z 2013 roku, poz. 289), oraz art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych zgodnie z ktorym - jednostki sektora finansow
publicznych zostatly zobowiazane - do prowadzenia ewidencji ksiegowej,
uwzgledniajacej wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace ptatnos¢ dochodow i
wydatkéw, a w zakresie wydatkéw i kosztow rowniez zaangazowanie
srodkéw, ktoére oznacza prawne zaangazowanie srodkow ujetych w planie
finansowym jednostki budzetowej danego roku budzetowego.

AUDYT URZEDU GMINY

W dniu 31 grudnia 2014 roku Gmina Gomunice, reprezentowana przez Wéjta Gminy -
Pawta Olejniczaka, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy - Jolanty Popiotek, zawarta
umowe z firmg CURULIS sp. z o0.0., reprezentowang przez Prokurenta - Huberta Goske,
na przeprowadzenie czynnosci audytowych w zakresie zarzadzania kadrami, udzielania
zamoéwien publicznych, drogownictwa prawidtowosci udzielenia oraz rozliczenia dotacji
na rzecz Zakltadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Gomunicach, za
wynagrodzeniem w wysokosci 12.300 zt brutto.

Ponadto w dniu 31 grudnia 2014 roku Wdjt Gminy Gomunice upowaznit panig Dominike
Wieczorek, reprezentujacg firme CURULIS sp. z o0.0. do przeprowadzenia czynnosci
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audytowych w zakresie zarzadzania kadrami, udzielania zamoéwien publicznych w
Urzedzie Gminy, przygotowania i prowadzenia inwestycji, drogownictwa, prawidtowosci
udzielenia oraz rozliczenia dotacji na rzecz Zaktadu Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej w Gomunicach.

Czynnosci audytowe przeprowadzono w dniach od 14 do 16 stycznia 2015 roku.
Raport z czynnosci audytowych przekazano w dniu 28 stycznia 2015 roku.

Z tytutu wykonanych prac w dniu 2 lutego 2015 roku firma CURULIS sp. z o.o.
wystawita fakture nr 26/02/2015/FVS na kwote 12.300 zi. Zaptaty faktury dokonano w
dniu 19 lutego 2015 roku.

Zgodnie z przedstawionymi kontrolujacym uchwatlami: w sprawie budzetu
Gminy Gomunice na 2014 rok (wraz ze zmianami) oraz w sprawie przyjecia
Wieloletniej Prognozy Finansowej na 2014 rok i lata kolejne (wraz ze
zmianami) ustalono, iz Rada Gminy Gomunice nie upowaznita Wéjta Gminy do
zaciggania zobowigzan z tytulu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i
w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dzialania
jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy,
stosownie do zapis6w art. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Powyzsze ustalenia zostaty dodatkowo potwierdzone oswiadczeniem Skarbnika Gminy z
dnia 8 maja 2015 roku, w ktorych stwierdzono, iz:

Waojt Gminy Gomunice nie posiadat upowaznienia do zaciggania zobowigzan z tytutu
umow, ktdrych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna dla
zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja
poza rok budzetowy.

Oswiadczenie Jolanty Popiotek — Skarbnika Gminy Gomunice z dnia 8 maja 2015 roku w sprawie
braku upowaznienia dla Wodjta Gminy o zacigganiu zobowigzan przez Wiojta Gminy stanowi
zatacznik nr 49 do protokotu kontroli.

Akta kontroli strony nr 208-246: umowa z dnia 31 grudnia 2014 roku, faktura nr 26/02/2015
FVS z dnia 2 lutego 2015 roku wraz z poleceniem przelewu, uchwata Rady Gminy Gomunice z
dnia 29 stycznia 2014 roku nr XXXII/206/2014 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Gomunice na lata 2014-2021, uchwata Rady Gminy Gomunice z dnia 28 marca
2014 roku nr XXXIII/217/2014 w sprawie wprowadzenia zmian do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Gomunice na lata 2014-2021,uchwata Rady Gminy Gomunice z dnia 9 maja
2014 roku nr XXXIV/227/2014 w sprawie wprowadzenia zmian do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Gomunice na lata 2014-2021,uchwata Rady Gminy Gomunice z dnia 26
czerwca 2014 roku nr XXXV/239/2014 w sprawie wprowadzenia zmian do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Gomunice na lata 2014-2021,uchwata Rady Gminy Gomunice z dnia 11
wrzesnia 2014 roku nr XXXVI/247/2014 w sprawie wprowadzenia zmian do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Gomunice na lata 2014-2021,uchwata Rady Gminy Gomunice z dnia 15
pazdziernika 2014 roku nr XXXVII/253/2014 w sprawie wprowadzenia zmian do Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Gomunice na lata 2014-2021,uchwata Rady Gminy Gomunice z dnia
19 grudnia 2014 roku nr IV/8/2014 w sprawie wprowadzenia zmian do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Gomunice na lata 2014-2021, uchwata Rady Gminy Gomunice z dnia 30
grudnia 2014 roku nr V/14/2014 w sprawie wprowadzenia zmian do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Gomunice na lata 2014-2021, wydruk obrotow na klasyfikacji wydatkéw oraz
obroty planu wydatkow dla dziatu 750/75023/4300 za 2015 rok.

Ponadto, zaciagniecia zobowiagzania nie odnotowano w ewidencji ksiegowej
konta pozabilansowego 999 (patrz ustalenia powyzej).
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IX. EWIDENCJA MAJ ATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJ ATKOWYCH
(EWIDENCJA ILO SCIOWA, ILOSCIOWO—WARTOSCIOWA)

W kontrolowanej jednostce ewidencja ksiegowa s$rodkéw trwatych prowadzona jest
w systemie komputerowym.

Zgodnie z obowigzujacym planem kont ewidencja sktadnikéw majatkowych prowadzona
jest na kontach zespotu 0 — majatek trwaty i obejmuje:

- konto 011 - $rodki trwate,
- konto 013 - pozostate Srodki trwate,
- konto 020 - wartosci niematerialne i prawne,

- konto 071 - umorzenie $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych,

- konto 072 - umorzenie pozostatych $srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych,

- konto 080 -srodki trwate w budowie (inwestycje).

Na dzien przeprowadzenia kontroli majatek Gminy Gomunice podlegat ubezpieczeniu na
podstawie polis ubezpieczeniowych.

W dniu 9 czerwca 2015 roku Skarbnik Gminy oswiadczyta, iz:

Majatek gminy jest corocznie ubezpieczany. Na rok 2014 majatek gminy zostat
ubezpieczony w Towarzystwie Ubezpieczenn Wzajemnych TUW - polisa ubezpieczeniowa
nr 6408930.

Oswiadczenie Jolanty Popiotek - Skarbnika Gminy z dnia 9 czerwca 2015 roku w sprawie
ubezpieczenia majgtku Gminy stanowi zatacznik nr 50 do protokotu kontroli.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksi egowe

Konto 011 - srodki trwate

W zaktadowym planie kont odnotowano, ze konto 011 stuzy do ewidencji stanu oraz
zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej Srodkéw trwatych zwigzanych
z wykonywang dziatalnoscig jednostki, ktore nie podlegajg ujeciu na koncie 013.

Na stronie Wn konta ujmuje sie w szczegolnosci:

- przychody nowych lub uzywanych s$rodkdéw trwatych pochodzacych z zakupu Ilub
inwestycji oraz warto$¢ ulepszen zwiekszajacych warto$¢ poczatkowg s$rodkow
trwatych,

- przychody srodkdéw trwatych nowo ujawnionych,

- zwiekszenia wartosci poczatkowej s$rodkéw trwatych dokonywane w skutek
aktualizacji ich wyceny.

Zgodnie z ewidencja ksiegowa saldo i obroty konta 011 Urzedu w 2014 roku
przedstawiaty sie w sposéb nastepujacy:

B.O. na dzien 1 stycznia 2014 roku: 23.704.286,88 z,
Obroty Wn: 938.624,25 z,
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Obroty Ma: 180.855,27 z,
B.Z. na dzien 31 grudnia 2014 roku: 24.462.055,86 zi.
Konto 013 - pozostale $rodki trwale w uzywaniu

W zaktadowym planie kont w stosunku do konta 013 odnotowano, iz stuzy ono do
ewidencji zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej pozostatych srodkéw trwatych
nie podlegajacych ujeciu na kontach 011 i 014, 016, 017 wydanych do uzywania na
potrzeby dziatalnosci jednostki lub dziatalnosci finansowo-wyodrebnionej, ktore
podlegajg umorzeniu w petnej wartosci w miesigcu wydania do uzywania.

W zakfadowym planie kont wskazano, iz na koncie 013 ewidencjonuje sie srodki trwate
o okresie uzywania dtuzszym niz rok o wartosci do 3.500 zt.

W wyniku analizy dokumentéw zrédtowych stwierdzono:
- ksiegi prowadzone sg wedtug lokalizacji pozostatego srodka trwatego,
- pozostate srodki trwate posiadajg numery inwentarzowe,

- ksiegi umozliwiajg ustalenie wartosci poczatkowej, ilosci oraz date przyjecia $rodka
do ewidencji,

- ksiegi umozliwiaty ustalenie oséb lub komédrek, ktérym powierzono srodek trwaty a
takze miejsce jego przypisania.

Zgodnie z ewidencjq ksiegowq saldo i obroty konta 013 Urzedu w 2014 roku
przedstawiaty sie w sposéb nastepujacy:

B.O. na dzien 1 stycznia 2014 roku: 430.928,44 z,
Obroty Wn: 12.473,12 z,
Obroty Ma: 501,04 z,
B.Z. na dzien 31 grudnia 2014 roku: 442.900,52 zt.

Konto 020 - wartosci niematerialne i prawne

W zaktadowym planie kont w stosunku do konta 020 odnotowano, iz stuzy
do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej wartosci
niematerialnych i prawnych.

Zgodnie z ewidencjg ksiegowq, saldo i obroty konta 020 Urzedu w 2014 roku
przedstawiaty sie w sposéb nastepujacy:

B.O. na dzien 1 stycznia 2014 roku: 139.163,45 #,

Obroty Wn: 0,00 z,

Obroty Ma: 0,00 z,
B.Z. na dzien 31 grudnia 2014 roku: 139.163,45 zt.

2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwi  ekszenia, zmniejszenia) -
2014 rok

Konto 011 - srodki trwate

Sprawdzono prawidtowos¢ prowadzenia ewidencji Srodkow trwatych
oraz prawidlowo$¢ dokonywania odpisdw amortyzacyjnych na probie skiadnikow
majatku Urzedu Gminy w 2014 roku. Kontroli poddano wybrane w sposéb wyrywkowy
zwiekszenia i zmniejszenia  wartosci  $rodkow  trwatych, ktore  wystapity
w 2014 roku, zwigzane z:
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otrzymaniem samochodu specjalnego pozarniczego - RENAULT 260 na podstawie
protokotu zdawczo-odbiorczego z dnia 27 stycznia 2014 roku, ktérym Ochotnicza
Straz Pozarna w Gomunicach przekazata nieodptatnie na rzecz Gminy Gomunice
samochdd pozarniczy.

W dniu 28 lutego 2014 roku sporzadzono dokument PT nr 1/2014 w kwocie
200.000,00 zt oraz przyjeto $rodek na stan srodkéw trwatych.

Srodek trwaty zakwalifikowano do grupy 7, podgrupy 74, rodzaju 743 - samochody
specjalne. Jako wskaznik amortyzacji przyjeto 14%,

wybudowaniem placu zabaw przy Przedszkolu w Gomunicach wraz z urzadzeniami
sitowni zewnetrznej na podstawie faktury z dnia 30 czerwca
2014 roku nr 22/2014, wystawionej przez firme ZHUP MIRS z Belchatowa, na kwote
78.203,40 zt brutto, oraz rachunku nr 1/2014 z dnia 14 Iutego 2014 roku,
wystawionego przez Pawta Ziembe z tytutu wykonania projektu technicznego placu w
kwocie 1.700,00. Nabywca sprzetu byta Gmina Gomunice.

Odbioru korncowego placu zabaw dokonano w dniu 30 czerwca 2014 roku.

W dniu 31 sierpnia 2014 roku sporzadzono dokument OT nr 5/2014 w
kwocie 79.903,40 zt oraz przyjeto srodek na stan srodkow trwalych.

Postepowanie takie naruszato postanowienia art. 16d ust. 2 ustawy o
podatku dochodowym od os6b prawnych, ktory stanowi, iz skladniki
majatku, o ktéorych mowa w art. 16a-16c, wprowadza sie do ewidencji
$rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych zgodnie z art. 9
ust. 1, najp6zniej w miesiacu przekazania ich do uzywania.

Srodek trwaty zakwalifikowano do grupy 2, podgrupy 29, rodzaju 290 - budowle
sportowe i rekreacyjne. Jako wskaznik amortyzacji przyjeto 2,5%.

zakupem samochodu specjalnego DAIMLER BENZ na podstawie faktur: z dnia
12 lutego 2014 roku nr FM/2/02/2014, wystawionej przez firme PHU OGRODNIK z
Rozprzy na kwote 57.000 zt brutto oraz z dnia 13 lutego 2014 roku nr FM/3/02/2014
wystawionej przez firme PHU OGRODNIK z Rozprzy na kwote 10.000 zt brutto.
Nabywcg sprzetu byta Gmina Gomunice.

W dniu 28 lutego 2014 roku sporzadzono dokument OT nr 2/2014 w kwocie
67.000,00 zt oraz przyjeto srodek na stan srodkdéw trwatych.

Srodek trwaty zakwalifikowano do grupy 7, podgrupy 74, rodzaju 743 - samochody
specjalne. Jako wskaznik amortyzacji przyjeto 14%,

zakupem elektrycznej szafy rozdzielczej na podstawie faktury z dnia 30 grudnia 2014
roku nr 3602/2014/FA/12/00281, wystawionej przez firme ALFA-ELEKTRO z Katowic,
na kwote 4.433,22 zt brutto. Nabywcg sprzetu elektrotechnicznego byta Gmina
Gomunice.

W dniu 31 grudnia 2014 roku sporzadzono dokument OT nr 17/2014 w kwocie
4.433,22 zt oraz przyjeto srodek na stan srodkdéw trwatych.

Srodek trwaty zakwalifikowano do grupy 6, podgrupy 61, rodzaju 610 - urzadzenia
rozdzielcze pradu zmiennego. Jako wskaznik amortyzacji przyjeto 10%,

zakupem centralnego urzadzenia awaryjnego podtrzymania napiecia UPS na
podstawie faktury z dnia 8 grudnia 2014 roku nr 1593/14/FVS, wystawionej przez
firme OPTIMARK z Konina na kwote 7.402,12 zt brutto. Nabywcg sprzetu byta Gmina
Gomunice.

W dniu 31 grudnia 2014 roku sporzadzono dokument OT nr 20/2014 w kwocie
7.402,12 zt oraz przyjeto srodek na stan srodkow trwatych.
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Srodek trwaty zakwalifikowano do grupy 4, podgrupy 49, rodzaju 491 - zespoty
komputerowe. Jako wskaznik amortyzacji przyjeto 30%.

Sprawdzono prawidtowos¢ prowadzenia ewidencji pozostatych srodkéw trwatych oraz
prawidtlowos¢ dokonywania odpisow umorzeniowych na probie sktadnikéw majatku
Urzedu Gminy w 2014 roku. Kontroli poddano nastepujace zdarzenia:

- zakup kserokopiarki KYOCERA KM - na podstawie faktury nr 00027/2014/FV
z dnia 31 stycznia 2014 roku, wystawionej przez firme KSERONE 2z siedzibg
w todzi w kwocie 2.398,50 zt brutto. Zakupu dokonano na rzecz Gminy. Przyjecie na
stan $rodkow trwatych wedlug wykazu zmian w ewidencji wyposazenia nastgpito w
dniu 31 stycznia 2014 roku,

- zakup zestawu komputerowego wraz z oprogramowaniem na podstawie faktury z
dnia 16 pazdziernika 2014 roku nr CZ/2014/10/12735 wystawionej przez firme X-
KOM Sp. z 0.0. z Czestochowy na kwote 3.307,00 zt brutto. Zakupu dokonano na
rzecz Gminy. Przyjecie na stan srodkdéw trwatych wedtug wykazu zmian w ewidencji
wyposazenia nastgpito w dniu 20 pazdziernika 2014 roku,

- zakup studni fi 1200 na podstawie faktury z dnia 16 pazdziernika 2014 roku
nr FM/25/10/2014 wystawionej przez KAN Sp. z o0.0. z Kleszczowa na kwote
2.067,63 zt brutto. Zakupu dokonano na rzecz Gminy. Przyjecie na stan $rodkow
trwatych wedtug wykazu zmian w ewidencji wyposazenia nastgpito w dniu
31 pazdziernika 2014 roku.

W wyniku analizy dokumentacji zrédtowej stwierdzono:

- w dokumentacji przedstawionej kontrolujagcym wskazano osoby odpowiedzialne
za zakupione $rodki trwate,

- brak bylo o$wiadczen uzytkownikéw srodkow trwatych o przyjeciu odpowiedzialnosci
za uzytkowany srodek trwaty,

- umorzenia na koncie 072 dokonywano pod datg ewidencji pozostatych s$rodkow
trwatych, w wysokosci 100% ich wartosci.

2.3. Prawidtowo $¢ stosowanych odpisow umorzeniowych - 2014 rok

W zaktadowym planie kont odnotowano, ze konto 071 stuzy do ewidencji zmniejszen
wartosci poczatkowej srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, ktore
podlegajg umorzeniu wedtug stawek okreslonych przez jednostke. Jednostka stosuje
stawki amortyzacyjne okreslone w przepisach do ustawy o podatku dochodowym od
0s0b prawnych z tytutu dokonanego umorzenia.

Odpisy umorzeniowe sg dokonywane w korespondencji z kontem 400 ,amortyzacja”.

Odpisow amortyzacyjnych $rodkow trwatych dokonywano bezposrednio
w ewidencji analitycznej S$rodkdow trwatych. Dodatkowo sporzadzano tabele
amortyzacyjne, zawierajagce wyszczegdlnienie  wszystkich  Srodkéw  trwatych,
ktore podlegaty umorzeniu, z okresleniem wartosci tych s$rodkdéw oraz wartosci
umorzenia na koniec roku 2014. Sporzadzano rowniez zbiorcze zestawienie umorzonych
$rodkow trwatych w rozbiciu na poszczegdlne grupy.

Prawidtowo$¢ zastosowania stawek amortyzacyjnych i wyliczenia umorzenia zostata
sprawdzona i opisana wczesniej przy temacie ,Udokumentowanie obrotow
na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) - 2014 rok”.

Konto 072 - umorzenie pozostalych srodkow trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych

Odnosnie konta 072 w zaktadowym planie kont odnotowano, iz stuzy ono do ewidencji
zmniejszen i wartosci poczatkowej $rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i
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prawnych podlegajacych umorzeniu jednorazowo w petnej wysokosci w miesigcu
wydania ich do uzywania.

Konto 080 - inwestycje w budowie

Odnosnie konta 080 w zaktadowym planie kont odnotowano, iz stuzy ono do ewidencji
kosztéw sSrodkow trwatych w budowie oraz rozliczenia kosztow srodkéw trwatych w
budowie na uzyskane efekty. Ewidencja szczegodtowa konta powinna zapewniaé, co
najmniej wyodrebnienie kosztow $rodkéw trwatych w budowie wedtug poszczegdlnych
rodzajow efektéw inwestycyjnych.

3. INWENTARYZACJA

3.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowa  dzania
inwentaryzacji

W dniu 15 listopada 2011 roku Wéjt Gminy Gomunice wydat zarzadzenie nr 44/2011 w
sprawie instrukcji inwentaryzacyjnej (zarzadzenie wydano na podstawie przepisow
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci - tekst jednolity Dz. U. z 2009
roku, nr 152, poz. 1223 z uwzglednieniem zmian wprowadzonych ustawg z dnia 15
kwietnia 2011 roku w sprawie zmiany ustawy o rachunkowosci oraz niektérych innych
ustaw - Dz. U. nr 102, poz. 585).

W instrukcji inwentaryzacyjnej wskazano miedzy innymi, iz:

- Kazda inwentaryzacje przeprowadza sie na podstawie polecenia Wodjta Gminy
(§ 3).

- Za prawidtowe przeprowadzenie inwentaryzacji odpowiedzialny jest przewodniczacy
komisji inwentaryzacyjnej (§ 4 ust. 1).

- Przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej powotuje Wéjt Gminy na wniosek
Skarbnika Gminy. Nie moze nim by¢ Skarbnik Gminy ani pracownik sposrod
podlegtego personelu (§ 4 ust. 2).

Ponadto w instrukcji inwentaryzacyjnej uregulowano miedzy innymi:

- uprawnienia i obowigzki przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej (§ 4
ust. 4), nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z § 4 ust. 4, pkt 12 przewodniczacy komisji
inwentaryzacyjnej czes¢ obowigzkow mogt zleci¢ do wykonania cztonkom komisji
inwentaryzacyjnej. Zlecenie takie nie zwalniato go jednak od odpowiedzialnosci za
prawidtowe i terminowe wykonanie czynnosci,

- sposoéb przeprowadzenia spisu z natury wraz z dokumentowaniem spisu w arkuszach
spisowych (§ 6),

- zasady ustalania i rozliczania réznic inwentaryzacyjnych (§ 7),

- zakres inwentaryzacji metodg weryfikacji standw ewidencyjnych (§ 12),

- sposoOb przeprowadzenia inwentaryzacji metoda pisemnego potwierdzenia standow (§
14),

- obieg dokumentéw dotyczacych inwentaryzacji (§ 16),

- wzory dokumentow - os$wiadczenia osoby materialnie odpowiedzialnej, protokotu
inwentaryzacji gotéwki w kasie, kontroli kasy, oswiadczenia osoby materialnie
odpowiedzialnej odnosnie ustalen komisji inwentaryzacyjnej, sprawozdania spisu z
natury, protokotu rozliczen wynikéw inwentaryzacji i dochodzenia w sprawie réznic
inwentaryzacyjnych (§ 9 ).
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3.2 Osoby odpowiedzialne

Zgodnie art. 4 wust. 5 ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki ponosi
odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci okreslonych
ustawg, w tym z tytutu nadzoru, rowniez w przypadku, gdy okreslone obowigzki w
zakresie rachunkowosci - z wylaczeniem odpowiedzialno$ci za przeprowadzenie
inwentaryzacji w formie spisu z natury - zostang powierzone innej osobie za jej zgoda.
Przyjecie odpowiedzialnosci przez inng osobe powinno by¢ stwierdzone w formie
pisemnej.

W dniu 5 maja 2011 roku Wojt Gminy Gomunice wydat zarzadzenie nr 18/2011
w sprawie upowaznienia Skarbnika Gminy. Podstawa wydania upowaznienia byt
art. 53 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. W zakresie inwentaryzacji Wéjt Gminy
Gomunice upowaznit Skarbnika Gminy do opracowania przepisbw wewnetrznych
dotyczacych zasad przeprowadzania i rozliczania.

Wobec braku innych upowaznien w aktach osobowych Skarbnika Gminy oraz
regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy przyjeto, iz Wéjt Gminy nie przeniost
odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji polegajacej na uzgodnieniu
stanow sktadnikow majatku oraz zrédet ich pochodzenia, jak i uzgodnieniu pozostatych
sald przez uzyskanie od bankéw i kontrahentéw potwierdzen poprawnosci sald
wykazanych w ksiegach rachunkowych.

Powyzsze stwierdzenie zostato dodatkowo potwierdzone oswiadczeniem Woéjta Gminy z
dnia 18 czerwca 2015 roku.

Oswiadczenie Pawta Olejniczaka - Wodjta Gminy z dnia 18 czerwca 2015 roku w sprawie
powierzenia odpowiedzialnosci za inwentaryzacje w jednostce, stanowi zatacznik nr 51 do
protokotu kontroli.

3.3. Prawidtowo $¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

Wobec braku sktadowisk strzezonych ustalono, iz kazda inwentaryzacja przeprowadzana
na dzien 31 grudnia w jednostce, byta inwentaryzacjg petng - obejmujacg cate mienie.

Kontrolg objeto inwentaryzacje przeprowadzong wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014
roku.

Zarzadzeniem nr 58/2014 z dnia 28 listopada 2014 roku Wdéjt Gminy Gomunice
zarzadzit przeprowadzenie petnej inwentaryzacji skfadnikdw majatku w nastepujacych
obiektach:

- Urzedzie Gminy w Gomunicach,

- w jednostkach ochotniczych strazy pozarnych,

- Swietlicach wiejskich w miejscowosciach Gertrudéw i Waglin,

- $rodkow trwatych bedacych w uzytkowaniu zaktadu budzetowego,

- instytucji kultury w Gomunicach oraz filii w Chrzanowicach

w terminie od dnia 15 grudnia 2014 roku do dnia 15 stycznia 2015 roku.

Wobec powyzszego, zarzadzenie dotyczyto przeprowadzenia inwentaryzacji w
ochotniczych strazach pozarnych (wszystkie jednostki dziatajace na terenie
Gminy Gomunice), zakladzie budzetowym -Zakladzie Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej w Gomunicach, oraz gminnej instytucji kultury - Gminnej
Bibliotece Publicznej w Gomunicach (w strukturze ktorej znajduja sie : filia
Biblioteka w Chrzanowicach oraz swietlica wiejska z punktem bibliotecznym w
Wagliniu).Postepowanie takie nalezy uznac¢ za nieprawidlowe w swietle art. 4
ust. 5 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym- kierownik jednostki ponosi
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odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowiazkow w zakresie rachunkowosci
okreslonych ustawa, w tym z tytulu nadzoru, réowniez w przypadku, gdy
okreslone obowiazki w zakresie rachunkowosci - z wylaczeniem
odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury
- zostana powierzone innej osobie za jej zgoda. Przyjecie odpowiedzialnosci
przez inng osobe powinno by¢ stwierdzone w formie pisemnej.

Do wykonania prac inwentaryzacyjnych kierownik jednostki powotat dziewie¢ zespotdéw
spisowych, w sktad ktdérych wchodzili pracownicy Urzedu, réwnoczesnie wskazujac
zakresy pol spisowych dla poszczegdlnych zespotow.

Wedtug zapiséw zarzadzenia metodami: spisu z natury, uzgodnien i weryfikacji sald
nalezato obja¢ nastepujace sktadniki majatkowe:

Lp. Sktadnik majatkowy Metoda
1 $rodki trwate Spisu z natury / weryfikacji
2 pozostate $rodki trwate Spisu z natury / weryfikacji
3 $rodki pieniezne w kasie Spisu z natury / poréwnanie z zapisami ksiegowymi w formie

protokotu kasy

4 $rodki pieniezne na rachunkach bankowych i kredyty bankowe Uzyskania pisemnego potwierdzenia sald przez bank (na podstawie
otrzymanych wyciagéw bankowych)

5 druki Scistego zarachowania Poréwnanie stanu faktycznego ze stanem wynikajacym z ewidencji
drukéw Scistego zarachowania w drodze spisu z natury

6 grunty i $rodki trwate trudno dostepne Poréwnanie stanu faktycznego ze stanem wynikajacym ze stanem
wynikajacym z ksigg rachunkowych w drodze weryfikacii
dokumentow z zapisami w ksiggach rachunkowych

7 inwestycje rozpoczete — nie zakoriczone Poréwnanie stanu faktycznego ze stanem wynikajacym ze stanem
wynikajacym z ksigg rachunkowych w drodze weryfikacii
dokumentow z zapisami w ksiggach rachunkowych

8 paliwo Poréwnanie stanu faktycznego ze stanem wynikajacym z kart
drogowych

9 naleznosci i zobowigzania W drodze potwierdzenia sald od kontrahentow

10 wartosci niematerialne i prawne W drodze poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi

dokumentami oraz weryfikacji realnej warto$ci aktywow i pasywow

wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku.

Nalezy wskaza¢, iz powyzszym zarzadzeniem Wéjt Gminy przewidziat odmienng metode
(poprzez uzyskanie pisemnego potwierdzenia sald) inwentaryzacji dla kredytéw i
pozyczek od rozwigzan wskazanych w art. 26 ustawy o rachunkowosci (inwentaryzacja
przeprowadzona drogg porownania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw).

Zarzadzeniem nr 58/2014 z dnia 28 listopada 2014 roku Wojt Gminy nie ustalit
szczegbtowego harmonogramu prac inwentaryzacyjnych, jednak w zarzadzeniu
wskazano termin przeprowadzenia prac inwentaryzacyjnych, dzien na ktéry nalezy
przeprowadzic¢ inwentaryzacje, przedmiot inwentaryzacji, pola spisowe
Z przypisanymi im metodami inwentaryzacji oraz zespotami spisowymi.

Kontrola dokumentacji zrodtowej dotyczacej inwentaryzacji metodg spisu z natury wg
stanu na 31 grudnia 2014 roku wykazata, ze:

- arkusze spisowe podjeto w okresie od dnia 22 grudnia2014 roku do dnia
14 stycznia 2015 roku w ilosci 30 sztuk. Druki Scistego zarachowania pobrali
cztonkowie zespotdow spisowych, ktorzy nie byli upowaznieni do odbioru drukéw
écistego zarachowania, gdyz wedlug zapisu rozdzialu § 5 zarzadzenia nr
58/2014 - arkusze spisowe pobierze przewodniczacy komisji
inwentaryzacyjnej w Referacie Finansowo-Ksiegowym,
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Akta kontroli strona nr 247:Kserokopia ewidencji drukéw Scistego zarachowania — arkuszy spisowych.

na arkuszach spisowych wskazywano nazwe jednostki (umieszczono pieczec
jednostki) oraz nazwe pola spisowego, skfad zespotu spisowego, osobe materialnie
odpowiedzialng, date rozpoczecia i zakonczenia spisu, numer kolejny pozycji, nazwe
przedmiotu spisywanego, jednostke miary oraz stwierdzong ilos¢,

spisu z natury dokonywano na odrebnych arkuszach spisowych z uwzglednieniem
pola spisowego oraz rodzaju $rodka trwatego,

arkusze spisowe wypetniano w sposob trwaty, poprawki dokonywano poprzez
przekreslenie w sposéb pozwalajacy odczytac zapis pierwotny, wszystkie poprawki
zostaly zaparafowane,

osoby odpowiedzialne materialnie po zakonczonym spisie skfadaty oswiadczenia
o braku zastrzezen, co do prawidlowosci przeprowadzonego spisu z natury oraz do
czynnosci wykonanych przez czitonkdw zespotu spisowego, wyznaczonego do
przeprowadzenia inwentaryzacji,

po zakonczeniu spisu na wyznaczonym polu, umieszczono formute ,spis zakornczono
na pozycji ...”, wskazujac ostatnig pozycje z danego arkusza spisowego,

spis z natury przeprowadzono w terminach wyznaczonych zarzadzeniem Wodijta
Gminy,

arkusze spisowe podpisywali cztonkowie zespotow spisowych oraz osoba dokonujaca
wyceny sktadnikow,

spisem z natury objeto mienie Gminy powierzone do uzywania: Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Chrzanowicach (arkusze 14/14 i 15/14), Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Gomunicach (arkusze 16/14, 17/14 i 18/14),0chotniczej
Strazy Pozarnej w Kletnii (arkusze 8/14 i 9/14), Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Kocierzowach (arkusze 19/14 i 20/14), Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Piaszczycach (arkusze 10/14 i 11/14), Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Stostowicach (arkusze 12/14 i 13/14), Zakladowi Gospodarki
Komunalnej (arkusz nr 7/14), Bibliotece w Chrzanowicach (arkusz nr
2/2014), Gminnej Bibliotece Publicznej w Gomunicach (arkusz nr 1/2014),
Swietlicy wiejskiej w Waglinie (arkusze nr 29/2014 i 30/2014).
Postepowanie takie stanowitlo naruszenie art. 26 ust 1 pkt 2 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - powierzone kontrahentom wilasne
skladniki aktywow inwentaryzuje sie droga uzyskania od kontrahentow
potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych
jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych
réznic.

W zwigzku z powyzszg nieprawidtowoscia Skarbnik Gminy w dniu 27 maja
2015 roku os$wiadczyta, iz:

Przeprowadzenie inwentaryzacji w innych jednostkach organizacyjnych gminy,
takich jak:

- Zaktad Gospodarki Komunalnej,
- Instytucja kultury tj. Gminna Biblioteka Publiczna w Gomunicach,
- Jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych

byto podyktowane nadzorem nad mieniem gminnym | dotyczyto tylko
zweryfikowania majqtku gminnego bedgcego w uzytkowaniu tych jednostek.

Oswiadczenie Jolanty Popiotek — Skarbnika Gminy z dnia 27 maja 2015 roku w sprawie
inwentaryzacji prowadzonej przez pracownikéw Urzedu Gminy w jednostkach organizacyjnych
oraz OSP z terenu Gminy stanowi zatgacznik nr 52 do protokotu kontroli.
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po zakonczeniu spisu zespoly spisowe nie ztozyly komisji inwentaryzacyjnej
pisemnego sprawozdania z przebiegu spisu z natury, co byto wymagane
zapisami § 6 pkt 9 wymienionej wyzej instrukcji. Komisja inwentaryzacyjna
nie podjela dzialan w celu wyegzekwowania petnej dokumentacji spisowej
w tym zakresie,

analiza arkuszy spisu z natury wskazuje, iz prace na poszczegolnych polach
spisowych prowadzone byty przez powotane przez Wéjta Gminy zespoty spisowe w
sktadach zgodnych z zatacznikiem nr 1 do zarzadzenia Wéjta Gminy w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji, nalezy jednak zauwazy¢ ze zastosowany zapis
~komisja inwentaryzacyjna w skladzie (...)” byt nieadekwatny do funkcji
jakie zostaly powierzone zespolowi spisowemu, gdyz w sklad komisji
inwentaryzacji wchodzili inni pracownicy Urzedu niz bedacy czlonkami
zespotow spisowych.

Ponadto w stosunku do pozostatych czynnosci inwentaryzacyjnych ustalono, iz:

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska w todzi dokonat potwierdzenia salda
pozyczki wynikajacej z umowy nr 067/0W/P/2010 na dzien 31 pazdziernika
2014 roku w kwocie 393.787,00 zt, przy czym zauwazy¢ nalezy, iz kwota ta ulegta
zmniejszeniu o sptate raty pozyczki dokonang przez Gmine w dniu
16 grudnia 2014 roku w kwocie 15.000,00 zt (stan zadtuzenia na dzien
31 grudnia 2014 roku wynosit 378.787,00 zi).

Bank Gospodarki Zywnosciowej oddziat w Radomsku dokonat potwierdzenia salda
kredytu wynikajagcego z umowy ZP.272.6.2011 na dzien 31 grudnia 2014 roku
w kwocie 428.125,00 zt.

Bank Spotdzielczy Ziemi Piotrkowskiej oddziat Dobryszyce dokonat potwierdzenia
salda kredytu wynikajacego z umowy 52/2012 na dzien 31 grudnia 2014 roku
w kwocie 300.000,00 zi.

ESBANK Bank Spotdzielczy dokonat potwierdzenia sald kredytéw wynikajacych
Z umow :KR-12-01730 na dzien 31 grudnia 2014 roku w kwocie 100.000,00 zt, oraz
ZP.272.3.2011 na dzien 31 grudnia 2014 roku w kwocie 140.000,00 zt.

Wobec braku potwierdzenia salda kredytu przez Gospodarczy Bank Wielkopolski S.A.
w Sieradzu(konto 134-8) w kwocie 3.100.000,00 zt (potwierdzenie salda wptyneto do
Urzedu Gminy w dniu 6 marca 2015 roku) powyzsze konto zinwentaryzowano drogg
porownania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami (to jest
niezgodnie z obowigzujgcg w Urzedzie Gminy instrukcjg inwentaryzacyjng, ktoéra
przewidywata inwentaryzacje kredytéw i pozyczek wytgcznie metoda potwierdzenia
sald, jednak zgodnie z art. 26 ustawy o rachunkowosci).

W dniu 31 grudnia 2014 roku przeprowadzono inwentaryzacje konta 080 - inwestycje
niezakonczone, metodgq weryfikacji. Stan ksiegowy 12 niezakonczonych inwestycji
ustalono w kwocie 506.490,27 z.

W dniu31 grudnia 2014 roku przeprowadzono inwentaryzacje konta 310 - paliwa,
metoda weryfikacji wartosci. Warto$¢ niewykorzystanych paliw w samochodach,
urzadzeniach specjalnych oraz sprzecie silnikowym ustalono w kwocie 3.569,51 zi.

W dniu 13 stycznia 2015 roku przeprowadzono inwentaryzacje kont:860-wynik
finansowy, 800 - fundusz inwestycji i jednostki, 221 - konto rozrachunkowe -
naleznosci, 720 - przychody z tytutu dochodéw budzetowych, 141 - $rodki pieniezne
w drodze, 101 - kasa, 071 - umorzenie S$rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, 224 - rozliczenie udzielonych dotacji (w wyniku
czynnosci inwentaryzacyjnych stwierdzono nierozliczenie dotacji na kwote 165.000
zt), 229 - rozrachunki publiczno-prawne, 234 - rozrachunki z pracownikami, 851 -
ZFSS, 225 - rozrachunki z budzetami, 231 - rozrachunki z tytutu wynagrodzen, 760-
pozostate przychody operacyjne, 290 - odpisy aktualizujace naleznosci, 761 -
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pozostate koszty operacyjne, 751 - koszty finansowe, 072 - umorzenie pozostatych
$rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, 223- rozliczenie
wydatkéw budzetowych, 140 - $rodki pieniezne w drodze, 902- wydatki budzetu,
222- rozliczenie dochodow budzetowych, 224 - rozrachunki budzetu, 223 -
rozliczenie wydatkow budzetowych, 240- pozostate rozrachunki.

Ponadto, w tym samym dniu przeprowadzono inwentaryzacje konta 201 -
rozrachunki z tytutu dostaw i ustug na dzieA 31 grudnia 2014 roku. Zgodnie
z ewidencjgq ksiegowq saldo konta wynosito 110.110,01 zt. W drodze potwierdzenia
sald od kontrahentéw zinwentaryzowano kwote 20.365,14 zi, natomiast kwote
89.744,87 zt zinwentaryzowano w drodze weryfikacji, to jest w sposéb
nieprzewidziany w obowiazujacej instrukcji inwentaryzacyjnej.

- W dniu 31 grudnia 2014 roku przeprowadzono kontrole stanu gotowki w kasie Urzedu
Gminy oraz kontrole ilosci drukéw Scistego zarachowania przechowywanych w kasie
Urzedu Gminy.

- Protokdt z weryfikacji gruntow stanowigcych wiasnos¢ Gminy Gomunice sporzadzony
przez 1 zespot spisowy zawierat nastepujace informacje: miejsce potozenia gruntéw,
numer inwentarzowy, wielko$¢ obszarowg, cene za m?, warto$¢, podstawe i date
nabycia. taczna warto$¢ zinwentaryzowanych gruntow (511 dziatek) wynosita
1.528.143,69 zt, przy tacznej powierzchni 1.782.725 m2. Przedmiotowy dokument
podpisali: osoba materialnie odpowiedzialna- Iwona Bogustawska, zatrudniona na
stanowisku pracy ds. gospodarki nieruchomosciami oraz cztonkowie zespotu
spisowego nr 1. Tres¢ protokotu w dniu 7 stycznia 2015 roku zostata uzgodniona z
Wydziatem Geodezji w Starostwie Powiatowym w Radomsku (podpis uzgadniajgcego
ze strony starostwa nieczytelny)

W dniu 2 marca 2015 roku Komisja inwentaryzacyjna sporzadzita sprawozdanie opisowe
Z przebiegu spisu z natury. W sprawozdaniu wskazano, iz czynnosci inwentaryzacyjne
wykonano w dniach od 28 listopada 2014 roku do dnia 15 stycznia 2015 roku.
Czynnosci prowadzono w Urzedzie Gminy, Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Piaszczycach, Ochotniczej Strazy Pozarnej w Kletnii, Ochotniczej Strazy Pozarnej w
Kocierzowach, Ochotniczej Strazy Pozarnej w Chrzanowicach, Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Gomunicach, Ochotniczej Strazy Pozarnej w Stostowicach, Swietlicy
w Gertrudowie, Swietlicy wiejskiej w Waglinie, Bibliotece Publicznej w Gomunicach,
Bibliotece w Chrzanowicach, Zaktadzie Gospodarki Komunalnej. Ponadto wskazano, iz
spisy oraz weryfikacja dotyczyly Srodkéw trwatych, wartosci niematerialnych
i prawnych, srodkéw pienieznych, drukow Scistego zarachowania.

W wyniku czynnosci inwentaryzacyjnych stwierdzono, iz wszystkie skfadniki majatkowe
podlegajqce inwentaryzacji zostaty ujete w arkuszach spisu z natury oraz weryfikacji.

Protokdt zostat podpisany przez czionkéw poszczegoélnych zespotéw spisowych oraz
komisje inwentaryzacyjna.

Ponadto w dniu 2 marca 2015 roku Komisja inwentaryzacyjna sporzadzita protokot
porownania danych rachunkowych =z dokumentami. W protokole, na dzien
31 grudnia 2014 roku ustalono, iz:

Lp. konto Metoda przeprowadzenia inwentaryzacji Stan ustalony w wyniku Stan wedtug ksiag
czynnosci inwentaryzacyjnych rachunkowych (w z)
(w zt)
1 013 Spis z natury (arkusze spisowe) 442.900,52 442.900,52
2 01 Spis z natury (arkusze spisowe) 5.660.295,09
Weryfikacja 18.801.760,77 24.462.055,86
3 020 Weryfikacja 139.163,45 139.163,45
4 080 Weryfikacja 506.490,27 506.490,27
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5 310 Paliwo — Wycena ilosci 3.569,51 3.569,51

6 133 Potwierdzenia sald (wyciag bankowy 449.470,99 449.470,99
241/2014)

7 130 (dochody) Potwierdzenia sald (wyciag bankowy 0,00 0,00
241/2014)

8 130 (wydatki) Potwierdzenia sald (wyciag bankowy 0,00 0,00
181/2014)

9 130 (mfodociani Potwierdzenia sald (wyciag bankowy 3,48 3,48

pracownicy) 9/2014)

10 130 (odpady) Potwierdzenia sald (wyciag bankowy 0,00 0,00
253/2014)

1 139 (depozyty) Potwierdzenia sald (wyciag bankowy 48.836,43 48.836,43
41/2014)

12 135 (ZFSS) Potwierdzenia sald (wyciag bankowy 115.017,74 115.017,74
41/2014)

13 134 (kredyty) Potwierdzenia sald 5.328.125,00 5.328.125,00

14 260 (pozyczki) Potwierdzenia sald 393.787,00 378.787,00

Testy i tabele w sprawie inwentaryzacji stanowiq zatacznik nr 53 do protokotu kontroli.

X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZ ADU
TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZ ADOWEJ. POMOC FINANSOWA

ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE POROZUMIE N —2013/2014 ROK

W 2013 roku Gmina Gomunice przekazata dwie dotacje Ochotniczej Strazy Pozarnej w
Gomunicach na podstawie dwéch uméw: z dnia 18 sierpnia 2013 roku na zakup
zestawu narzedzi hydraulicznych w wysokosci 11.500,00 zt i z dnia 14 listopada 2013
roku na zakupu samochodu ratowniczo-gasniczego w wysokosci 180.000,00 zt.

W 2014 roku Gmina przekazata dotacje na rzecz OSP w Chrzanowicach na zakup
zestawu narzedzi hydraulicznych na podstawie umowy z dnia 15 wrzesnia 2014 roku w
wysokosci 11.000,00 zt.

Szczegotowg kontrolg objeto umowe z dnia 14 listopada 2013 roku z OSP w
Gomunicach dotyczgcg przekazania przez Gmine dotacji w kwocie 180.000,00 zt z
przeznaczeniem na zakup samochodu ratowniczo-gasniczego.

Podstawg do udzielenia dotacji byta uchwata nr XXVII/177/2013 Rady Gminy z dnia 24
czerwca 2013 roku w sprawie udzielenia dotacji oraz uchwata nr XXX/195/2013 z dnia 7
listopada 2013 roku w sprawie wprowadzenia zmian do uchwaty z czerwca 2013 roku.

Ustalono, ze przyznane $rodki zostang przekazane na rachunek OSP do 40 dni od daty
podpisania umowy, planowany koszt wynosit ogétem 200.00,00 zt. OSP miato do dnia
31 grudnia 2013 roku przedstawi¢ rozliczenie wykorzystania dotacji.

Srodki zostaty przekazane przelewem w dniu 18 grudnia 2013 roku.

W dniu 30 grudnia OSP zlozyto szczegdétowe finansowe rozliczenie otrzymanej dotacji,
do ktérego zatagczono m.in. umowe nr OSP.272.1.2013 z dnia 9 grudnia 2013 roku
zawartg pomiedzy OSP a firmg Handlowo-Ustugowo-Produkcyjng PERFEKT Radostaw
Zasada z siedzibg w Nowej Wsi na zakup uzywanego samochodu specjalnego
pozarniczego ratowniczo-gasniczego za kwote 200.000,00 zt. Protokét zdawczo-
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odbiorczy zostat spisany w dniu 30 grudnia 2013 roku. Fakture nr 62/12/2013 firma
PERFEKT wystawita w dniu 17 grudnia 2013 roku na kwote 200.000,00 zt, z terminem
zaptaty 16 stycznia 2014 roku. Jak wynika z zalgczonego przelewu OSP dokonato
zaptaty kwoty 180.000,00 zt w dniu 19 grudnia 2013 roku.

Jak wynika z informacji uzyskanej od Skarbnika Jolanty Popiotek Gmina Gomunice w
latach 2013/2014 nie otrzymywata srodkéw na zadania na podstawie porozumien
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

Terminowo $¢ otrzymywania $rodkow na realizacj e wykonywanych zada n.
Z uwagi na brak porozumien, na podstawie ktéorych Gmina Gomunice otrzymywataby
$rodki na realizacje okreslonych zadan odstgpiono od kontroli ww. tematu.

4. POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZ ADU
TERYTORIALNEGO — LATA 2013-2014

Jak wynika z informacji udzielonej przez Skarbnika Gminy Gomunice Jolanty Popiotek
kontrolowana jednostka w latach 2013-2014 nie udzielata pomocy finansowej innym
jednostkom samorzadu terytorialnego.

Informacja Skarbnika Gminy J. Popiotek w sprawie pomocy finansowej stanowi zatacznik nr 54
protokotu kontroli.

Xl.  ROZLICZENIA BUD ZETU Z SAMORZADOWYMI JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJINYMI

1. DOTACJE PRZEKAZYWANE NA RZECZ ZAKLADOW BUD ZETOWYCH —
WYSOKOSCE | RODZAJ - 2014 ROK

W Gminie Gomunice funkcjonuje jeden zakiad budzetowy - Zaklad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Gomunicach, ktérego kierownikiem jest Fabian
Zagorowicz.

W 2014 roku zakfad otrzymat dotacje celowg w wysokosci 53.000,00 zi, ktorej
udzielenie i rozliczenie szczegdétowo skontrolowano.

Przedtozono uchwate Rady Gminy Gomunice nr XXXIII/215/2014 z dnia 28 marca 2014
roku w sprawie udzielenia w 2014 roku dotacji celowej z budzetu Gminy dla
samorzadowego zaktadu budzetowego w wysokosci 43.000,00 zt, z przeznaczeniem na
dofinansowanie zakupu koparko-tadowarki. Uchwatg nr XXXVI/249/2014 z dnia 11
wrzesnia 2014 roku Rada Gminy dokonata zmiany uchwaty z marca 2014 roku,
zwiekszajac wysokos$¢ dofinansowania na kwote 53.000,00 zt.

Inspektorom kontroli przedtozono petnomocnictwo z dnia 5 listopada
2014 roku podpisane przez Wdojta Gminy Gomunice Jerzego Sewerynka, w
ktorym upowaznit kierownika ZGKiM Fabiana Zagorowicza do zaciagniecia
zobowiazania leasingowego na koparko-tadowarke dla zakladu do wysokosci
brutto 221.660,51 zt i zawarcia umowy leasingowej na okres dluzszy niz 5 lat.

Zgodnie z art. 228 ust. 1 ustawy o finansach publicznych - uchwata w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego do zaciagania zobowiazan: zwigzanych z
realizacja zamieszczonych w niej przedsiewziec i z tytutu umow, ktérych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci
dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.
Zgodnie z ust. 2 - organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze
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upowazni¢ zarzad do przekazania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania
zobowiazan, o ktorych mowa w ust. 1.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2014-2021 wprowadzonej
uchwala Rady Gminy Gomunice nr XXXII/206/2014 z dnia 29 stycznia 2014
roku, w zalaczniku nr 2 stanowiacym wykaz przedsiewzie¢ realizowanych w
latach 2014-2021 stwierdzono brak wyszczegolnienia opisanego wyzej
przedsiewziecia (jego nazwy i celu oraz jednostki odpowiedzialnej,
realizujacej — w tym przypadku kierownika zakladu). A ponadto Rada Gminy
w Gomunicach nie upowaznita Wéjta Gminy do przekazania uprawnien
kierownikowi zakladu do zaciagania zobowiazan zwiazanych z jego realizacja
(tj. do zaciagniecia zobowiagzania leasingowego na koparko-tadowarke dla
Zaktadu do wysokosci brutto 221.660,51 zt i zawarcia umowy leasingowej na
okres dtuzszy niz 5 lat).

Z uwagi na powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Wojt Gminy nie mial upowaznienia
do przekazania takich uprawnien kierownikowi zaktadu, a tym samym
kierownik zaktadu zaciagnat zobowiazanie bez upowaznienia.

Nie przedtozono wniosku kierownika zaktadu o dotacje (w szczegdlnosci, o jaka kwote
wnioskuje oraz na co zostanie wykorzystania: zakup czy wziecie w leasing koparko-

tadowarki).

Zataczono protokoty z sesji Rady Gminy w Gomunicach oraz Komisji Rolnictwa
i Rozwoju z marca 2014 roku, w ktorych mowa jest o udzieleniu dotacji celowej
Z budzetu Gminy Gomunice dla ZGKiM na dofinansowanie zakupu koparko-tadowarki, a
mianowicie:

- na posiedzeniu Komisji Rolnictwa w dniu 24 marca 2014 roku m.in._Wdjt Gminy -
Jerzy Sewerynek przypomniat, ze w budzecie na 2014 rok zaplanowano kwote
110.000,00 zt na zakup beczki asenizacyjnej oraz koparko-tadowarki dla ZGKiM,
pierwszy zakup juz zostat zrealizowany za kwote 67.000,00 zt, zas do wydatkowania
pozostato 43.000,00 zt. Wéjt Gminy przyznat, 7ze zaproponowat uchwate w sprawie
przyznania dotacji o wysokosci 50.000,00 zt, jednak z uwagi na to, ze za 50.000,00 zt
nie da sie kupié sprzetu, brakujacag czes¢ srodkéw ZGKiM bedzie sptacat w ratach z
wypracowanych przez siebie pieniedzy. Na zakonczenie zdecydowano, ze zostanie
udzielona dotacja w kwocie 43.000,00 zt;

- takze na posiedzeniu Komisji Rozwoju w dniu 25 marca 2014 roku mowa byta o
przyznaniu zaktadowi dotacji w wysokosci 43.000,00 zt;

- na sesji Rady Gminy z dnia 28 marca 2014 roku, na ktérym rozpatrywano projekt
uchwaty w sprawie udzielenia dotacji stwierdzono m.in., ze w projekcie uchwaty zostata
wpisana kwota 50.000,00 zt, ale po posiedzeniach komisji dotacje zmniejszono do
43.000,00 zt. Na posiedzeniu byt obecny kierownik ZGKiM Fabian Zagdrowicz, ktéry
m.in. stwierdzit, ze za 43.000,00 zt koparko-tadowarki nie kupi i w sprawie zakupu ma
przyjechad przedstawiciel firmy, ktéry przedstawi swojg_oferte i dalej zauwazyt, ze ,by¢
moze trzeba bedzie sptacal leasing, ale do tego potrzebna bedzie zgoda Rady Gminy, a
o zakupie koparki bedzie na biezaco informowat Wdijta Gminy.” W tym samym dniu
Rada Gminy podjeta uchwate w sprawie udzielenia w 2014 roku dotacji celowej z
budzetu Gminy dla samorzadowego zaktadu budzetowego w wysokosci 43.000,00 zt, z
przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu koparko-tadowarki.

We wrzesniu 2014 roku Rada Gminy podjeta uchwate zwiekszajacq kwote dotacji z
43.000,00 zt na kwote 53.000,00 zt. Przediozono protokoty z posiedzen Komisji
Rolnictwa i Komisji O$wiaty oraz z sesji Rady Gminy:

- na posiedzeniu Komisji Rolnictwa z dnia 5 wrzes$nia 2014 roku dotyczacej rozpatrzenia
zmian w budzecie, ktore przedstawili wspolnie Wajt Gminy oraz Skarbnik Gminy J.
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Popiotek, gdzie w rozdziale 90017 § 6210 zwiekszono wydatki budzetowe, w tym m.in.
dotacje dla ZGKiM o kwote 10.000,00 zt, Wéjt Gminy Jerzy Sewerynek poinformowat, ze
zaktad planuje zakupi¢ koparko-tadowarke, gdzie catkowity koszt wyniesie okoto 150-
160.000 zt. Do wptacenia I raty brakuje 10.000,000 zt. Kolejne raty leasingowe przez
okres 5 lat ZGKiM bedzie sptacat z wtasnych srodkéw. Ww. kwestia zostat przedstawiona
w dniu 9 wrzesnia 2014 roku na Komisji Oswiaty;

- 7 protokotu z sesji Rady Gminy z dnia 11 wrzes$nia 2014 roku wynika m.in., ze
I rate w kwocie 53.000,00 zt trzeba wptaci¢ do firmy, za$ koszt catkowity wynosi
150.000,00 zt, z tego 100.000,00 zt zaktad bedzie sptacat z wiasnych Srodkdw.

Z powyzszych zapiséw z posiedzen Komisji oraz z sesji Rady Gminy wynika, ze Rada
Gminy w_ Gomunicach miata wiedze, co do formy nabycia koparko-tadowarki oraz
przeznaczenia udzielonej dotacji.

W dniu 7 listopada 2014 roku Gmina Gomunice przelata na konto Zaktadu kwote
53.000,00 zt.

W dniu 13 listopada 2014 roku zostata zawarta umowa leasingu nr ZGKGOM
/LO/183116/2014 pomiedzy mlLeasing sp. z o0.0. z siedzibg w Warszawie,
a Zakladem Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Gminy w Gomunicach,
reprezentowanym przez Kierownika ZGKiM Fabiana Zagdrowicza. Poprzez zawarcie
umowy firma mleasing zobowigzata sie do nabycia przedmiotu leasingu - koparko-
fadowarki KOMATSU rok produkcji 2008, od oznaczonego dostawcy i oddania jej
Korzystajacemu, tj. zaktadowi do uzywania przez czas oznaczony, a ZGKiM zostat
zobowigzany do zapfaty firmie Leasing wynagrodzenia pienieznego, w uzgodnionych
ratach, réwnego co najmniej cenie lub wynagrodzeniu z tytutu nabycia koparki przez
firme mLeasing.

Podano termin dostawy: 15 listopada 2014 roku, cena zakupu koparko-tadowarki to
150.000,00 zt, wynagrodzenie - rata leasingowa 2.816,03 zt netto, kaucja gwarancyjna
11.250,00 zt. Podstawowy okres umowy leasingu 60 miesiecy, zas umowa konczy sie z
dniem wymagalnosci ostatniej raty leasingowej.

Zabezpieczeniem umowy byt weksel witasny in blanco wraz z deklaracjqg wekslowg
ZAB/220602/14/85055164.

Zaktad miat wptaci¢ tytutem kaucji gwarancyjnej kwote 11.250,00 zt w celu
zabezpieczenia odbioru koparko-tadowarki oraz zaptaci¢ podatek VAT od tgcznej kwoty
wynagrodzenia firmy mLeasing jednorazowo w terminie 14 dni do daty wystawienia
przez ww. firme faktury.

Po uptywie podstawowego okresu umowy leasingu oraz po zaptacie przez ZGKiM
wszystkich naleznos$ci wynikajacych z umowy leasingu i ceny sprzedazy , Leasing miata
przenie$¢ wiasnosc¢ koparko-tadowarki na Zaktad.

W zataczniku nr 2 do opisywanej umowy podano terminy i zasady dokonywania
ptatnosci leasingowych, tj. od dnia 15 listopada 2014 roku do dnia 31 pazdziernika 2019
roku, z wyszczegdlnieniem kwot wptaty kapitatu wraz z odsetkami, co razem stanowito
kwote 150.000 zt oraz odsetki w tacznej wysokosci 30.211,80 z, tj. netto 180.211,80
zt. Kwota podatku VAT od kwoty kapitatu (150.000,00 zt) 34.500,00 zt, kwota podatku
VAT od odsetek 6.948,71 zi, razem 41.448.71 zt, kwota brutto wyniosta razem
221.660,51 zt.

Do umowy leasingu zatgczono umowe sprzedazy nr 183116/2014 zawartg pomiedzy
firma mLeasing sp. z 0. 0. a firmg KOMATSU POLAND sp. z 0. 0. przy udziale ZGKiM w
Gomunicach. W umowie podano cene sprzedazy 150.000,00 zt plus podatek VAT 23%.
Zapisano, ze cena zostata zaptacona w terminie 5 dni roboczych po otrzymaniu faktury,
zas wydanie przedmiotu sprzedazy nastgpi w terminie 10 dni od dnia podpisania umowy
leasingowej, co zostanie potwierdzone protokotem odbioru, podpisanym w dniu wydania
przedmiotu. Protokdt odbioru nr 4377324 zostat spisany z dniem 17 listopada 2014
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roku.

Zataczono dwie noty obcigzeniowe i fakture wystawione przez mlLeasing na rzecz
Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Gminy w Gomunicach:

- note obcigzeniowg nr NCC/11/02691/14 wystawiong przez firme mlLeasing
z dnia 17 listopada 2014 roku, dotyczaca raty leasingowej nr 1 za okres listopad
2014 roku w wysokosci 11.250,00 zt, z pieczatka, Zze zostata zaptacona w dniu 28
listopada 2014 roku;

- fakture nr SFR/11/05756/14 z dnia 28 listopada 2014 roku wystawiong przez firme
mLeasing, z terminem zapfaty 12 grudnia 2014 roku, dotyczacq zakupu koparko-
tadowarki w wysokosci brutto 184.500,00 zt oraz raty leasingowej odsetkowej do
umowy leasingu finansowego w wysokosci brutto 37.160,51 zi, taczna kwota
221.660,51 zt, zaptacona w dniu 28 listopada 2014 roku;

- note obcigzeniowg nr NCC/11/02692/14 z dnia 28 listopada 2014 roku wystawiong
przez firme mlLeasing, dotyczaca raty leasingowej nr 2 za okres listopad 2014 w
wysokosci 2.411,55 zt oraz rata odsetkowa 404,58 zt, razem 2.816,03 zi, z
pieczatka, ze zostata zaptacona w dniu 8 grudnia 2014 roku;

W dniu 14 stycznia 2015 roku do Gminy wptyneto rozliczenie z dotacji celowej
otrzymanej przez ZGKiM w Gomunicach na zakup koparko-tadowarki, podpisane przez
Gtéwnego Ksiegowego Zaktadu - Bogustawe Zajac, z ktérego wynika, ze z otrzymanej w
dniu 7 listopada 2014 roku dotacji w wysokosci 53.000,00 zt sfinansowano kaucje do
umowy 11.250,00 zt, rate leasingowg w kwocie 2.816,03 zt, ze Srodkdéw z dotacji w
wysokoséci 301,29 zt oraz podatek VAT 41.448,71 zt, wynikajacy z faktury
SFR/11/05756/14, dotyczacej koparko-tadowarki.

Jak ustalono, w zaktadzie w dniach 14-16 stycznia 2015 roku byt przeprowadzony
audyt, w trakcie ktdrego ustalono stan faktyczny dotyczacy przekazania dotacji na
dofinansowanie zakupu koparko-tadowarki. Z protokotu z przeprowadzonego audytu
wynika m.in., ze w dniu 21 pazdziernika 2014 roku zaktad ogftosit postepowanie
prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na dostawe w formie leasingu
finansowego koparko-tadowarki uzywanej (rok produkcji nie starszy niz 2008 rok). W
wyniku postepowania w dniu 3 listopada 2014 roku dokonano wyboru leasingodawcy.

W dniu 12 lutego 2015 roku obecny Woéjt Gminy Pawet Olejniczak wystgpit do
Kierownika Zaktadu z pismem, w ktérym wezwat zaktad do zwrotu dotacji celowej w
kwocie 53.000,00 zt, ktéra zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem. W
dniu 13 kwietnia 2015 roku Wojt Gminy P. Olejniczak zawiadomit zaklad o wszczeciu
postepowania administracyjnego w przedmiocie zwrotu dotacji celowej.

Tres$¢ przediozonej uchwaly wskazuje, ze dotacja zostala udzielona na zakup
koparko-tadowarki, a nie na dofinansowanie kosztow zwiazanych z zawierana
umowa leasingu. Dlatego nalezy stwierdzi¢, ze dotacja zostata wykorzystana
niezgodnie z trescia uchwaly.

W wyniku ww. nieprawidlowosci zgodnie z § 45 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 7 grudnia 2010 roku w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow
budzetowych (Dz. U. z 2010 roku, nr 241, poz. 1616) zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego, w przypadku stwierdzenia wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrania w nadmiernej wysokosci, wydaje
decyzje o zwrocie dotacji do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wraz
z odsetkami w wysokosci i terminie okreslonych w art. 252 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych, a wiec w ciqgu 15 dni od daty stwierdzenia faktu
wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.

W dniu 27 maja 2015 roku Skarbnik Gminy Jolanta Popiotek ztozyta oswiadczenie,
w ktérym wyjasnita, iz opierajac sie na ztozonych przez zaktad sprawozdaniach Rb-Z za
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IV kwartat 2014 roku i I kwartat 2015 roku oraz na ztozonym oswiadczeniu kierownika i
gtdbwnej ksiegowej zaktadu raty leasingowe ptacone sg terminowo. Decyzja w sprawie
zwrotu dotacji nie zostata wydana. Do dnia przeprowadzenia kontroli, tj. do dnia 18
maja 2015 roku dotacja nie zostata przez zaktad budzetowy zwrdcona.

Inspektorom kontroli w dniu 25 czerwca 2015 roku przediozono decyzje wydang przez
Woijta Gminy Gomunice Pawta Olejniczaka w sprawie zwrotu przyznanej zaktadowi
dotacji w kwocie 53.000,00 zt na zakup koparko-tadowarki.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy J. Popiotek z dnia 28 maja 2015 roku w sprawie zakfadu
budzetowego stanowi zatacznik nr 55 protokotu kontroli.

Akta kontroli strony nr 248-297: Kserokopia catosci dokumentacji w sprawie przekazania
zaktadowi budzetowemu dotacji.

5. WPLATY ZAKLADOW BUD ZETOWYCH GMINY - 2014 ROK

Na podstawie rocznego sprawozdania Rb-30 z wykonania planéw finansowych zaktaddéw
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku nie stwierdzono
wptaty do budzetu nadwyzki srodkéw obrotowych.

Xll.  INNE USTALENIA

W zwigzku z natozonym w art. 30b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela (Dz.U. nr 97, poz. 674 ze zm.) na regionalne izby obrachunkowe
obowigzkiem kontroli osiggania wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli
w poszczegodlnych jednostkach samorzadu terytorialnego, kontroli poddano zagadnienia
zwigzane z wydatkami poniesionymi przez Gmine Gomunice na wynagrodzenia
nauczycieli w odniesieniu do wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych
mowa w art. 30 ust. 3, z uwzglednieniem art. 30a ust. 3 ww. ustawy.

Prowadzeniem spraw zwigzanych z oswiatg, w tym m. in. ustaleniem jednorazowego
dodatku uzupetniajgcego dla poszczegdlnych szkdét zajmuje sie inspektor - Elzbieta
Patyszka.

Sprawozdanie z wysokosci sSrednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine Gomunice
sporzgdzone zostato w dniu 5 lutego 2015 roku przez Elzbiete Patyszka, zatwierdzone
przez Wdéjta Gminy - Pawita Olejniczaka (tj. zgodnie z zachowaniem terminu
wynikajacego z art. 30a ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela)
oraz wystane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w tym samym dniu, tj. 11
lutego 2015 roku, z zachowaniem terminu wynikajacego z art. 30 ust. 5 ww. ustawy.

Sprawozdanie z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli za 2014 rok:

Srednio- Srednio- Wydatii
o roczna N roczna o
- Srednie ) Srednie ) poniesione w
Stopient awansu , liczba ) liczba
Jawodowedo wynagrodzenie ctatow 2x3 wynagrodzenie etatow 5x6 4+7 roku na 9-8
9 1.01-31.08.14 101- 1.09-31.12.14 100- wynagrodzeni
31.08.14 31.12.14 @
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
nauczyciel 2.717,59 (100% 0x8m-cy=1{2.717,59 (100% 0,00 x4 m-ce =
stazysta kwoty bazowej) 0.00 0,00 kwoty bazowej) 0.0 0,00 0.0 342,26 342,26
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12.005,75 x 8
i 0, ’ 0, "
nauczyciel 3.016,52 (111 Aa 398 ey = 3.016,52 (111 Aa 343 10.3_46,66 X 4 m-ce 137.432,65| 13041872 |-7.013.93
kontraktowy kwoty bazowej) 96.046.00 kwoty bazowej) =41.386,65
35.259,10 x 8
. 0, ’ 0, -
nguczymel 3.913,33 (144I/o 9,01 m-cy = 3.913,33 (144I/o 947 37.059,24 x 4 m-ce 430.300.77| 452780551 | 2247074
mianowany kwoty bazowej) 282072 83 kwoty bazowej) =148.236,94
263.819,52 x
. 0, ’ 0 -
nauczyciel 5.000,37 (184I/o 5276 8 mecy = 5.000,37 (184I/o 5779 288.971,38 x 4 m-[3.266.441,7 3.202.564.28 |- 63.877.42
dyplomowany | kwoty bazowej) 9 110.556.16 kwoty bazowej) ce =1.155.885,52 0

Z analizy sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
kontrolowang jednostke wynika, ze Gmina zobowigzana byta do wypflacenia
jednorazowego dodatku uzupetniajacego nauczycielom kontraktowym i nauczycielom
dyplomowanym.

Szczego6towq kontrolg objeto wszystkich nauczycieli kontraktowych zatrudnionych w
Gimnazjum w Gomunicach, Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Gomunicach, Zespole
Szkolno-Przedszkolnym w Chrzanowicach.

W celu weryfikacji poprawnosci danych jednostkowych wykorzystywanych do
sporzadzenia sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego, kontrolg objeto dokumenty Zzrodtowe dotyczace
zatrudnienia nauczycieli oraz wyptaconych na ich rzecz wynagrodzen. Szczegdtowq
kontrolg objeto: karty wyptat wynagrodzen za okres od 1 stycznia 2014 roku do 31
grudnia 2014 roku, listy ptac, karty wynagrodzen, zestawienia etatow wyliczone przez
poszczegolne szkoty dla nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego,
umowy O prace oraz angaze.

W wyniku kontroli prawidtowosci ustalenia $redniorocznej struktury zatrudnienia
nauczycieli na poziomie nauczyciela kontraktowego stwierdzono, co nastepuje:

Imie i Stopien awansu Wymiar zaje¢ od | do VIII Wymiar zaje¢ od IX do XII Srednioroczne Srednioroczne
nazwisko zawodowego 2014 roku 2014 roku zatrudnienie w zatrudnienie
okresie wynikajgce ze
sprawozdania
w okresie

Odldo | Od IX | Od | | Od

Vil do Xl | do IX do
2014 2014 Vil Xl
roku roku 2014 2014
roku roku
()% Nauczyciel kontraktowy Urlop wychowawczy I-XI1 2014 Urlop wychowawczy I-XIl 2014 - - 1,39 1,65
()% Nauczyciel kontraktowy 7/18 — 0,39 etatu 12/18 — 0,67 etatu 0,39 0,67
(.)%® Nauczyciel kontraktowy 18/18 — 1 etat 18/18 — 1 etat 1 0,98 17-

33 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

34 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Wykonane wydatki na wynagrodzenia nauczycieli

Inspektorzy sprawdzili prawidtowos¢ ustalenia wysokosci wydatkdéw poniesionych
w 2014 roku na wynagrodzenia nauczycieli kontraktowych w sktadnikach okreslonych w
art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela. Gmina Gomunice w zbiorczym sprawozdaniu
dotyczacym wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez nigq w pozycji nauczyciele
kontraktowi wykazata kwote 130.418,72 zt.

W wyniku kontroli kart wynagrodzen oraz list pftac nauczycieli kontraktowych
stwierdzono, ze wysokos$¢ faktycznie poniesionych wydatkéw na te grupe awansu

35 Wyfaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

36 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

37 Wyfaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

38 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

39 Wyfaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

40 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

41 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyigczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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zawodowego w 2014 roku ustalona zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela,
tzn. bez uwzglednienia $wiadczen z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych oraz
dodatkéw socjalnych wskazanych w art. 54 ww. ustawy - czyli bez dodatku
mieszkaniowego oraz wiejskiego wynosita 130.418,72 zt, czyli byta zgodna z kwotg
wykazang w sprawozdaniu.

Zestawienie kwot pobranych wynagrodzen przez nauczycieli kontraktowych w 2014 roku oraz
wysokos¢ ogdtu wydatkow poniesionych w 2014 roku na wynagrodzenia dla tej grupy awansu
zawodowego stanowi zatacznik nr56 do protokotu kontroli.

Inspektorzy wyliczyli nalezne kwoty jednorazowego dodatku uzupetniajgcego
W oparciu o wzory zamieszczone w zataczniku nr I do rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowania sprawozdania
z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdélnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U.
nr 6, poz. 35): Sj= A x B x C - wzdr na ustalenie osobistej stawki wynagrodzenia
zasadniczego, Dj= R x Sj/=Sj - wzor na ustalenie wysokosci jednorazowego dodatku
uzupetniajgcego.

Stwierdzono, ze nauczycielom kontraktowym zatrudnionym w jednostkach o$wiatowych
na terenie Gminy Gomunice w sposéb prawidlowy wyliczono wysokos$¢ jednorazowego
dodatku uzupetniajgcego. Natomiast stwierdzono, ze Gmina, stosowata zaokraglenia do
czwartego miejsca po przecinku, przy wyliczaniu dla poszczegdélnych nauczycieli
wysokosci dodatku uzupetniajgcego, co spowodowato wystgpienie rdznicy ogdtem w
kwocie 120,66 zt. Gmina Gomunice wysytajgc powyzsze sprawozdanie z wysokosci
wynagrodzen nauczycieli za rok 2014do RIO w todzi poinformowata, w zataczonym do
sprawozdania pisémie, o niniejszej réznicy.

A B
Stawka (kol 5/ kol 6)
wynagrodzeni |  Tygodniowy C Sj
a obowiazkowy (kol 7/ kol 8) (MB'C) | Sumaroczna| Dodatek
201 | zasadniczego | wymiargodzin | okres zatrudnienia | wyliczone | wyliczona nalich on uzupetniajg
Lp | Imiginazwisko | 4 na petlnym w przeliczeniu przez przez Gmine 767 cy Roznica
rok | etacie wzigta | na peine etaty Gmingi | iinspektorow ylglo wyplacony
pod uwage Godz. Okres inspektorow RIO
przez Gminei | przep- | Pefen rzeoraco | Rok RIO
inspektorow | cowan | etat przep
RIO e wany
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12. 13.
-VII - - - 8 12 -
1 ()2 IX- -
X - 4 12 -
I-VIII 2.331,00 7/18 | 0,39 8 12 604,33
43 _
2 o) |)>((” 2.331,00 12118 | 0,67 4 12 518,00 P2 BeIE) Sheid| - e
-VII 2.331,00 18118 | 1,00 8 12 1.554,00 18403
44 R Oy
S0 W 200 |177ms| og | 4 12 76405 | 231805 g| 187202) 31,66

42 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak

43 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak

44 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak

142



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE GOMUNICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £ 6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Il 233100 [ 1878 [ 100 | 6 12 | 116550 Iy

4 (e X1 23100 |85 | 072 | 4 12 sooaa | 124 Tp|| L
VI 8 12 :

5 ()0 0 ) 0 ] : :
il 233100 8 12 :

6 (7 | 238100 | ens |os0 [ 4 12 | aegso | 8BS0 | 30844 31375 | 53
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Wyptaty naleznosci dokonano w dniu 30 stycznia 2015 roku, zgodnie z terminem
wynikajacym z art. 30a ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, ktory przewiduje wyptate
jednorazowego dodatku uzupetniajgcego do dnia 31 stycznia roku kalendarzowego
nastepujacego po roku, dla ktérego wyliczono kwote réznicy.

XIll.  USTALENIA KO NCOWE. ZAt. ACZNIKI.

Protokdt zawiera 151 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Prezydium Gromadzkiej Rady Narodowej/
Urzedu Gminy Gomunice pod pozycja 3/2015.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

45 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak

46 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak

47 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyilgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak

48 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak

49 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak

50 Wyfaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyigczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak
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Pawet Olejniczak — Wéjt Gminy Gomunice

Jolanta Popiotek — Skarbnik Gminy Gomunice

Grzegorz Wierzbicki — Sekretarz Gminy Gomunice

Maria tukaszewska — inspektor zajmujacy sie tgcznym zobowigzaniem pienieznym
Anna Skalik — inspektor zajmujgcy sie tgcznym zobowigzaniem pienieznym

Ewa Kubicz — inspektor zajmujgcy sie podatkami od srodkow transportowych

Iwona Bogustawska — inspektor zajmujgcy sie gospodarkg nieruchomosciami

Elzbieta Patyszka — inspektor zajmujgcy sie zagadnieniami wynagrodzen dla nauczycieli

ONoU~LONE

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Oswiadczenie Jolanty Popiotek - Skarbnika Gminy z dnia 8 maja 2015 roku w
sprawie niezaciggania kredytow i pozyczek.

Oswiadczenie Jolanty Popiotek - Skarbnika Gminy Gomunice, w sSprawie
nieudzielania poreczen i gwarancji przez Gmine Gomunice z dnia 8 maja 2015 roku.

Oswiadczenie Jolanty Popiotek - Skarbnika Gminy Gomunice, w sSprawie
nieemitowania papierow wartosciowych przez Gmine Gomunice z dnia 8 maja 2015
roku.

Oswiadczenie Jolanty Popiotek - Skarbnika Gminy Gomunice, w sSprawie
nieposiadania akcji i udziatdbw w spétkach prawa handlowego przez Gmine
Gomunice, z dnia 8 maja 2015 roku.

Oswiadczenie Jolanty Popiotek - Skarbnika Gminy Gomunice, w sSprawie
nieudzielania pozyczek przez Gmine Gomunice z dnia 8 maja 2015 roku.

Oswiadczenie Jolanty Popiotek - Skarbnika Gminy Gomunice, z dnia 18 czerwca
2015 roku w sprawie ptatnosci odsetek z roku poprzedniego w roku nastepnym.

Testy w zakresie dokumentdéw oraz ich ewidencji w ksiegach rachunkowych.

Oswiadczenie Jolanty Popiotek — Skarbnika Gminy Gomunice, z dnia 2 czerwca 2015
roku w sprawie odrebnej obstugi ksiegowej jednostek budzetowych.

Oswiadczenie Jolanty Popiotek - Skarbnika Gminy z dnia 22 czerwca 2015 roku w
sprawie konta 901.

Oswiadczenie Jolanty Popiotek - Skarbnika Gminy z dnia 10 czerwca 2015 roku w
sprawie zobowigzan wymagalnych.

Oswiadczenie Jolanty Popiotek — Skarbnika Gminy z dnia 22 maja 2015 roku w
sprawie Srodkéw pienieznych budzetu.

Oswiadczenie Jolanty Popiotek — Skarbnika Gminy Gomunice, z dnia 9 czerwca 2015
roku w sprawie nieujmowania w ksiegach srodkéw trwatych Gminy obcych srodkéw
trwatych.

Oswiadczenie Jolanty Popiotek - Skarbnika Gminy z dnia 13 maja 2015 roku w
sprawie nieterminowej wptaty zaliczki na podatek dochodowy.

Oswiadczenie Jolanty Popiotek — Skarbnika Gminy z dnia 13 maja 2015 roku w
sprawie niepotrqcania zryczattowanego wynagrodzenia z tytutu terminowych wpfat
zaliczek na podatek dochodowy

Oswiadczenie Jolanty Popiotek — Skarbnika Gminy z dnia 18 maja 2015 roku w
sprawie wysokosci podatku VAT za miesigc grudziert 2015.

Protokdt kontroli kasy Urzedu Gminy w Gomunicach przeprowadzonej w dniu 26
maja 2015 r.
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17. Oswiadczenie Jolanty Popiotek - Skarbnika Gminy z dnia 2 czerwca 2015 roku w
sprawie dochoddéw majatkowych Gminy w 2014 i 2015

18. Oswiadczenie Jolanty Popiotek — Skarbnika Gminy w sprawie zmniejszenia wydatkow
biezgcych w latach 2015-2016.

19. Oswiadczenie Jolanty Popiotek — Skarbnika Gminy Gomunice dotyczgce planowanych
spfat rat kredytow i pozyczek w roku 2015

20. Wyjasnienie Skarbnika Gminy J. Popiotek dotyczace Rb-PDP.
21. Informacja w sprawie umorzenia odsetek od zalegtosci podatkowych.

22.0Oswiadczenie Skarbnika Gminy dotyczace wprowadzenia | poboru opfaty
prolongacyjnej.

23. Oswiadczenie Skarbnika Gminy Jolanty Popiotek, dotyczgce wygasania zobowigzan
podatkowych wskutek przeniesienia wifasnosci nieruchomosci, ruchomosci lub praw
majatkowych.

24. Oswiadczenie zfozone przez Skarbnika Gminy w sprawie poprawnosci uchwat
podatkowych.

25. Informacja dotyczgca nieudzielania ulg podatkowych dla wykonawcdw, ktérym
udzielono w latach 2013-2014 zamdwien publicznych.

26. Oswiadczenie Skarbnika Gminy z dnia 22 maja 2015 roku w sprawie dostepu do
ewidencji gruntéw.

27. Tabela zawierajagca podstawowe informacje dotyczace skontrolowanych podatnikow
podatku od nieruchomosci (oséb prawnych).

28. Tabela zawierajgca podstawowe informacje dotyczace skontrolowanych podatnikéw
podatku rolnego (0sob fizycznych).

29. Wyjasnienie ztozone przez Anne Skalik z dnia 8 czerwca 2015 roku w sprawie
podatnika o numerze (...)"L.

30. Tabela zawierajgca informacje dotyczace skontrolowanych podatnikéw w zakresie
wypetnienia obowigzku z art. 6 ust. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

31. Tabela zawierajgca podstawowe informacje dotyczace skontrolowanych podatnikéw
podatku rolnego (0séb prawnych).

32. Tabela zawierajgca podstawowe informacje dotyczace skontrolowanych podatnikéw
podatku od Srodkéw transportowych (0sob fizycznych).

33. Tabela zawierajgca podstawowe informacje dotyczace skontrolowanego podatnika
podatku od srodkdw transportowych (oséb prawnych).

34. Testy dotyczace skontrolowanych zagadnien w zakresie podatkow.
35. Informacja Skarbnika Gminy J. Popiotek w sprawie nie pobierania opfat.

36. Informacja Skarbnika Gminy z dnia 12 maja 2015 roku w sprawie nie stosowania
uchwaty w sprawie ulg wobec naleznosci o charakterze cywilno-prawnym.

51 Wytaczono dane obfe tajemnig skarbow - podstawa wyjczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 viria 2001
roku o dostpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2tpk ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacfiuakowej organu podatkowego). Wgtenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walak.
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37.0swiadczenie z dnia 15 maja 2015 roku zfozone przez inspektora Iwone
Bogustawska.

38. Szczegdtowe zestawienie obejmujace uzytkownikow wieczystych, ktorzy zapfacili
opfate roczng z podaniem daty jej uiszczenia i naliczonymi odsetkami.

39. Oswiadczenie J. Popiotek z dnia 12 maja 2015 roku w sprawie nie pobierania
naleznosci z tytutu opfaty adiacenckiej i renty planistycznej.

40. Oswiadczenie Jolanty Popiotek — Skarbnika Gminy z dnia 19 maja 2015 roku w
sprawie dochoddw i kosztéw z tytutu prowadzenia Agencji Pocztowej.

41.Szczegotowe zestawienie dotacji udzielonych na podstawie ustawy o dziatalnosSci
pozytku publicznego i o wolontariacie w roku 2014.

42.Testy w zakresie sprawdzenia prawidtowosci udzielania i rozliczania dotacji
podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych

43. Oswiadczenie Wiadystawa Raka - Podinspektora do spraw zamdwien publicznych i
funduszy strukturalnych w sprawie nieodptatnego przekazania dokumentacji
kosztorysowej remontu oczyszczali sciekow.

44, Oswiadczenie Wiadystawa Raka - Podinspektora do spraw zamowien publicznych i
funduszy strukturalnych w sprawie przeliczenia wartosci zamowienia na
rownowartos¢ wyrazong w Euro.

45, Oswiadczenie Wiadystawa Raka - Podinspektora do spraw zamdwien publicznych i
funduszy strukturalnych w sprawie wyboru inspektora nadzoru inwestorskiego.

46. Oswiadczenie Jolanty Popiotek — Skarbnika Gminy z dnia 11 czerwca 2015 roku w
sprawie zadania inwestycyjnego

47. Oswiadczenie Wiadystawa Raka - Podinspektora do spraw zamowien publicznych i
funduszy strukturalnych z dnia 11 maja 2015 roku w sprawie robdét dodatkowych.

48. Oswiadczenie Jolanty Popiotek — Skarbnika Gminy z dnia 13 maja 2015 roku w
sprawie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

49. Oswiadczenie Jolanty Popiotek — Skarbnika Gminy Gomunice z dnia 8 maja 2015
roku w sprawie braku upowaznienia dla Wadjta Gminy o zacigganiu zobowigzan przez
Wéjta Gminy.

50. Oswiadczenie Jolanty Popiotek - Skarbnika Gminy z dnia 9 czerwca 2015 roku w
sprawie ubezpieczenia majqtku Gminy.

51. Oswiadczenie Pawta Olejniczaka — Wdjta Gminy z dnia 18 czerwca 2015 roku w
sprawie powierzenia odpowiedzialnosci za inwentaryzacje w jednostce.

52. Oswiadczenie Jolanty Popiotek - Skarbnika Gminy z dnia 27 maja 2015 roku w
sprawie inwentaryzacji prowadzonej przez pracownikéw Urzedu Gminy w
jednostkach organizacyjnych oraz OSP z terenu Gminy.

53. Testy i tabele w sprawie inwentaryzacji.
54. Informacja Skarbnika Gminy J. Popiotek w sprawie pomocy finansowej.

55. Oswiadczenie Skarbnika Gminy J. Popiotek z dnia 28 maja 2015 roku w sprawie
zaktadu budzetowego.

56. Zestawienie kwot pobranych wynagrodzen przez nauczycieli kontraktowych w 2014
roku oraz wysokos¢ ogotu wydatkéw poniesionych w 2014 roku na wynagrodzenia
dla tej grupy awansu zawodowego.

57. Spis akt kontroli.
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PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE GOMUNICE
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £ 6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Niniejszy protokodt sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano w
dniu 30 lipca 2015 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatacznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Gomunicach.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciaqgu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Ewa Walicka)

(tukasz Szczepanik)

Kwituje odbiér 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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