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Uwagal!
Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. nr 112, poz.1198),

z ograniczeniami wynikajacymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE
DANE O JEDNOSTCE

Gmina Stupia potozona jest w potudniowej czesci powiatu skierniewickiego w odlegtosci
20 km od miasta powiatowego — Skierniewice, 40 km od miasta wojewddzkiego — £édz i
90 km od Warszawy. Przez Gmine Stupia przebiega szlak kolejowy Warszawa - tédz,
droga wojewodzka Skierniewice — Jezéw, a droga krajowa jest w odlegtosci 4 km.

Gmina Stupia graniczy z gminami: Lipce Reymontowskie, Godzianéw, Gluchow, Jezow i
Rogdéw. W skiad Gminy wchodza nastepujace wsie: Stupia, Gzow, Bonardéw, Krosnowa,
Marianéw, Nowa Krosnowa, Modta, Podtecze, Wélka Nazdroje, Winna Goéra, Zagorze.
Wsie podzielone sg na 14 sotectw (w tym: 3 sotectwa we wsi Stupia, 2 we wsi Bonarow).

Strukture ludnosci Gminy Stupia na dzieni: 31 grudnia 2013 roku i 31 grudnia 2014 roku
obrazuje ponizsza tabela:

Przedziaty wiekowe 31.12.2013 31.12.2014
Kobiety Mezczyzni Kobiety Mezczyzni
0-6 105 116 109 114
7-17 149 184 145 188
18 24 16 14 13
19-65 - 867 - 858
19-60 753 - 743
pow. 60 332 - 342 -
pow. 65 - 157 - 165
Razem 1.363 1.340 1.353 1.338
Ogotem 2.703 2.691

Liczba bezrobotnych na dzien 31 grudnia 2013 roku wynosita 106 oséb, z tego 55 kobiet
i 51 mezczyzn a na dzien 31 grudnia 2014 roku 79 o0so6b, z tego 34 kobiet i 45
mezczyzn.

Powierzchnia Gminy wynosi 41,16 km?2.
Urzad posiada NIP 8361832708, REGON 000549281.
Gmina posiada NIP 833-11-28-413, REGON 750148510.

Siedziba Urzedu Gminy Stupia znajduje sie pod adresem: Stupia 136, 96-128 Stupia, tel.
(46) 831-55-91, fax (46) 831-55-14.

Przeprowadzona kontrola miata charakter kompleksowej kontroli gospodarki
finansowej i zamowien publicznych.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

Dla scharakteryzowania sytuacji finansowej Gminy Stupia, w oparciu o dane wynikajace
ze sprawozdan finansowych: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z wyliczono wskazniki:
budzetowe, na mieszkanca i dotyczace zobowigzan za lata 2012 - 2014.

Podstawowe dane potrzebne do ustalenia wskaznikéw finansowych zawiera ponizsza
tebela (wiecej danych zawarto w nizej wymienionym zatgczniku nr 2 protokotu kontroli):
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L.p. Nazwa Rok
2012 2013 2014
1 |dochody ogotem 9.804.517,49 9.197.971,63 7.417.540,66
2 |dochody biezace 6.680.472,71 6.947.694,50 7.206.383,98
3 |dochody wiasne 1.878.356,95 2.042.999,03 2.265.998,01
4  |dochody majgtkowe w tym: 3.124.044,78 2.250.277,13 211.156,68
5 |dochody ze sprzedazy 0,00 0,00 56.100,00
6 |wydatki ogétem 8.015.326,13 7.611.340,37 7.567.757,50
7 \wydatki biezgce 6.305.568,66 6.740.666,96 6.858.105,22
8 |wydatki na wynagrodzenia 3.275.625,62 3.380.153,26 3.435.299,13
9 |wydatki majatkowe 1.709.757,47 870.673,41 709.652,28
10 [nadwyzka operacyjna 374.904,05 207.027,54 348.278,76
(dochody biezgce - wydatki biezgce)
11 |[liczba mieszkancow na 31 grudnia kazdego roku 2700 2703 2691
12 [zobowigzania ogétem 4.818.849,30 3.237.892,00 3.420.537,68
13 [zobowigzania ogétem bez zobowigzan unijnych 1.070.040,00 1.364.830,00 1.622.399,68
14 |obstuga zadtuzenia 108.014,78 66.482,58 64.877,82
15 [zobowigzania wymagalne 0,00 0,00 0,00
16 sp{ata rat kapitatowych od zaciggnietych kredytow i 2.989.645,00 3.027.027,30 74.924,00
pozyczek
17 sptata rat kapitatowych od zaciggnietych kredytow i 192.481,00 1.151.280,00 0.00

pozyczek bez rat kapitatowych na projekty unijne

W oparciu o wymienione powyzej dane oraz zawarte w zafgczniku nr 2 protokotu kontroli
ustalono wskazniki finansowe charakteryzujace sytuacje finansowa Gminy Stupia, ktore
zestawiono w ponizej wyszczegolnionych tabelach:

Lp. SYMBOL | NAZWA WSKAZNIKA ROK OBROTOWY
. WSKAZNIKI BUDZETOWE 2012 2013 2014
w %

1 WB1 | udziat dochoddw biezgcych w dochodach ogétem 68,14 75,54 97,15
2 WB2 | udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogdtem 19,16 22,21 30,55
3 WB3 | udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem 3,82 2,25 4,70
4 WB4 | udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem 21,33 11,44 9,38
5 wBs | obciazenie wydatkéw biezgcych wydatkami na

wynagrodzenia i pochodnymi od wynagrodzen 51,95 50,15 50,09
6 WB6 udziat nadwyzki operacyjnej i dochoddw ze sprzedazy

majatku w dochodach ogétem 3,82 2,25 5,45
7 WB7 | wskaznik samofinansowania 204,65 282,23 78,83

Z tabeli wynika, ze:
Wskaznik WB1

Wskaznik obrazuje, jaka czes¢ w dochodach ogdtem stanowig dochody biezace (dochody
niebedgce dochodami majatkowymi) w poszczegdlnych latach (2012, 2013 i 2014). Ww.
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wskaznik ksztattowat sie na dos¢ wysokim poziomie. W 2014 roku dochody biezgce
stanowity 97,15% dochodow ogétem.

Wskaznik WB2

Wskaznik okresla, jakg cze$¢ w dochodach ogdtem stanowig dochody wtasne (dochody
ogo6tem pomniejszone o subwencje ogdlng i dotacje) w poszczegdlnych latach (2012,
2013 i 2014). W 2014 roku dochody wtasne stanowity 30,55% dochoddéw ogotem i byty
wyzsze w stosunku do lat poprzednich.

Wskaznik WB3

Wskaznik okresla stopien mozliwosci zwiekszenia wydatkow inwestycyjnych lub
biezgcych w stosunku do osiggnietych dochodéw. Z danych w tabeli wynika, ze w 2012
roku wskaznik ten wynosit 3,82%, w 2013 roku zmalat do 2,25% a 2014 roku wzrdst do
4,70%. Dodatni poziom wskaznika wskazuje na to, ze Gmina Stupia wypracowuje
nadwyzke operacyjng, tj. dochody biezace wystarczajag na pokrycie wydatkow
biezacych.

Wskaznik WB4

Wskaznik okresla udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem. Wskaznik ten
malat od 2012 roku z poziomu 21,33%, a w 2014 roku wydatki majatkowe stanowity
9,38% ogodtu wydatkéw w jednostce.

Wskaznik WB5

Wskaznik okresla udziat wydatkdw na wynagrodzenia i pochodnych od wynagrodzen
w wydatkach biezgcych. W latach 2012- 2014 ww. wskaznik oscylowat w granicy 50
punktow procentowych.

Wskaznik WB6

W zwigzku z brakiem dochoddw z tytutu sprzedazy majatku wskaznik WB6 w latach
2012-2013 pozostat na poziomie wskaznika WB3. W 2014 roku z uwagi na sprzedaz
majatku (autobusu Autosan za kwote 56.100,00zf) wynosit 5,45%.

Wskaznik WB7

Wskaznik wykazuje zdolnos$¢ samofinansowania. W kontrolowanej jednostce w 2012
roku wskaznik ten ksztattowat sie na wysokim poziomie 204,65%, w 2013 roku wzrdst
do poziomu 282,23 punktow procentowych, a w 2014 roku spadt do poziomu 78,83%.
W latach 2012-2013 Gmina otrzymata wysokie dofinansowanie z Unii Europejskiej na
zadanie inwestycyjne - Budowe oczyszczalni $ciekdw i kanalizacji w miejscowosci Stupia.

L.p
. SYMBOL | NAZWA WSKAZNIKA ROK OBROTOWY
Il. | WSKAZNIKI NA MIESZKANCA 2012 | 2013 | 2014
w zt

1 WL1 | transfery biezace na mieszkanca 1.703,53 1.746,97 1.814,60
2 WL2 | nadwyzka operacyjna na mieszkanca 138,85 76,59 129,42
3 WL3 | zobowigzania ogdétem na mieszkanca 1.784,76 1.197,80 1.271,10
4 WL4 | zobowigzania ogétem bez zobowigzan na projekty unijne na

mieszkanca 396,31 504,93 602,90

Jak wynika z tabeli:
Wskazniki WL1,2,3,4
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Kwota subwencji ogdinej i dotacji biezacej w przeliczeniu na jednego mieszkanca Gminy
Stupia wykazywata tendencje wzrostowq, poniewaz w 2013 roku wzrosta o 43,44 zt w
porownaniu z 2012 rokiem a w 2014 roku wynosita 1.814.60 zt i wzrosta o 67,63 zt w
porownaniu z 2013 rokiem. Nadwyzka operacyjna w przeliczeniu na jednego mieszkanca
w 2014 roku wynosita 129,42 zt. W 2014 roku kwota zobowigzan ogoétem bez
zobowigzan na projekty unijne w przeliczeniu na jednego mieszkanca wyniosta 602,90 zt
i wzrosta w poréwnaniu do lat ubiegtych. Zgodnie z informacjq Skarbnika Gminy w
latach 2012-2013 Gmina korzystata w duzym stopniu z wyprzedzajacego finansowania z
uwagi na zadanie inwestycyjne - Budowa oczyszczalni $ciekéw i kanalizacji w
miejscowosci Stupia w zwigzku z tym zobowigzania ogétem na jednego mieszkanca
(wskaznik WL3) byt najwyzszy w 2012 roku i wynosit 1.784,76 zi.

LP SYMBOL | NAZWA WSKAZNIKA ROK OBROTOWY
. | WSKAZNIKI DLA ZOBOWIAZAN WG TYTULOW DLUZNYCH 2012 2013 2014
w %

1 WZ1 | udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogétem 49,15 35,20 | 46,11
2 wz2 |Zzobowigzania ogdtem bez zobowigzan na projekty unijne w

dochodach ogétem 10,91 14,84 | 21,87
3 WZ3 | obcigzenie dochodéw ogdtem obstugg zadtuzenia 31,59 33,63 1,88
4 Wz4 obcigzenie dochoddw ogoétem obstugg zadtuzenia bez rat

kapitatowych na projekty unijne 3,06 13,24 0,87
5 WZ5 | obcigzenie dochodéw wiasnych obstuga zadtuzenia 164,91 151,42 6,17
6 wze | obciazenie dochodow biezacych wydatkami biezgcymi i

obstugg zadtuzenia 140,76 141,55 97,11
7 WZ7 | udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogdtem 0,00 0,00 0,00
8 Wwu1 | udziat zobowigzan wymagalnych wobec ZUS, KRUS, NFZ

w dochodach ogdtem 0,00 0,00 0,00
9 WU?2 | udziat zobowigzan wymagalnych wobec ZUS, KRUS, NFZ

w zobowigzaniach ogétem 0,00 0,00 0,00

Z tabeli wynika jak nizej:
Wskaznik WZ1-6

W 2012 roku zobowigzania Gminy Stupia stanowity 49,15% dochoddéw ogdtem,
w 2013 roku zmniejszyto sie do poziomu 35,20%, w 2014 roku wzrosto jednak do
poziomu 46,11%. W 2012 roku wskaznik WZ3 okreslajacy wydatki na obstuge
zadtuzenia obejmujgcego odsetki i sptaty rat kapitatowych wynosit 31,59% dochodow
ogotem i zmalat do poziomu 1,88% w 2014 roku. Im mniejsza jest wartos¢ tej relacji
tym zmniejsza sie ryzyko wystgpienia niewypfacalnosci jednostki samorzadu
terytorialnego. Wskaznik WZ6 obrazujacy obcigzenie dochodéw biezacych wydatkami
biezagcymi i obstugg zadtuzenia wynidst 140,76%, po czym w roku 2014 zmalat do
97,11%. W zwigzku z tym, ze w Gminie Stupia w latach 2011 - 2013 nie wystapity
zobowigzania wymagalne, warto$¢ wskaznikéw WZ7, WU1 i WU2 wyniosta 0.

Szczegoétowe zestawienie danych do wyliczenia wskaznikow charakteryzujgcych sytuacje finansowg jednostki —
Gminy Stupia oraz szczegoétowe wyliczenie wskaznika zadtuzenia dla 2013 i 2014 roku stanowi zatgcznik nr 2
protokotu kontroli.

Wskaznik zadluzenia okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych - dla 2014 i 2015 roku.

Wskaznik przypadajacych w danym roku planowanych spfat rat kredytow i pozyczek
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, po uwzglednieniu ustawowych wylaczen,
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w stosunku do planowanych w danym roku dochoddow ogdétem budzetu Gminy Stupia
wyniost:

- w2014 roku - 0,82%.

- w2015 roku - 3,10%.

i nie przekroczyt Sredniej arytmetycznej z obliczonych ostatnich trzech lat, relacji
dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku i pomniejszonych
o wydatki biezace do dochoddéw ogdtem budzetu gminy. Maksymalny dopuszczalny
wskaznik sptaty zobowigzan okreslony w art. 243 ustawy o finansach publicznych
wyniost 2,51% dla 2014 roku i 4,91% dla 2015 roku.

Wskazniki zadtuzenia dla 2014 i 2015 roku wyliczono wedtug wzoru jn.:

R+ 0’ = . Db, \+ S =W, Dby + 5y ~Why Db+ Smy—Wb,.,)
\ D f 3 EI -1 ‘D 2 Dn -3

n \ " =1

;
f

Zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, organ stanowigcy nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane
dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 cytowanej ustawy. Na koniec roku budzetowego
wykonane wydatki biezace nie mogg byc¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki. Wysokos$¢ dochodéw
biezacych i wydatkédw biezacych za lata 2013 - 2015 Gminy Stupia ksztattowata sie
nastepujaco:

2013

2013

2014

2014

2015

Plan

wykonanie

plan

wykonanie

plan

Dochody
biezgce

6.651.258,00

6.947.694,50

7.651.581,38

7.206.383,98

7.127.611,00

Nadwyzka
z lat
ubiegtych

Wolne
Srodki

56.925,66

62.599,62

62.600,96

Dochody
biezgce
plus
nadwyzka
z lat
ubiegtych
plus wolne
Srodki

6.651.258,00

7.004.620,16

7.714.181,00

7.268.984,94

7.127.611,00

Wydatki
biezgce

6.266.973,00

6.740.666,96

7.226.432,34

6.858.105,22

6.505.580,37

Wynik

384.285,00

263.953,20

487.748,66

410.879,72

622.030,63

Analiza danych dotyczacych wysokosci planowanych i wykonanych dochodéw biezgcych

oraz wydatkow biezacych za lata 2013 i 2014 oraz planu ww. wielkosci na 2015 rok

wykazata, ze:

- planowane i wykonane dochody biezace na 2013 i 2014 rok przewyzszaty wydatki
biezace,

- planowane na 2015 rok dochody biezace byty wyzsze niz wydatki biezace, z czego
wynikata planowana nadwyzka operacyjna (w kwocie wykazanej w powyzszej tabeli).




PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SEUPIA
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami Gmina Stupia przy uchwalaniu budzetu na lata
2013, 2014 i 2015 przestrzegata wymogow art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych. Wymogi wynikajace z zapiséw art. 242 ust. 2 ww.
ustawy zostaty zachowane réwniez w odniesieniu do wykonania budzetu Gminy za 2013
i 2014 rok.

Il. USTALENIA OGOLNE
1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy Rady Gminy

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2013 - 2014 funkcje Przewodniczacego Rady
Gminy petnita HALINA DZIUDA wybrana w dniu 1 grudnia 2010 roku uchwatg Rady
Gminy Stupia nr 1/1/10 z dnia 1 grudnia 2010 roku.

Aktualnie funkcje Przewodniczacego Rady Gminy (w kadencji 2014 - 2018) petni MAREK
PIECEK wybrany zgodnie z uchwata nr I/1/14 Rady Gminy Stupia z dnia 1 grudnia 2014
roku w sprawie wyboru przewodniczacego Rady Gminy Stupia.

Woijt
W okresie objetym kontrolg Wojtem Gminy Stupia byt MIROSLAW MATULSKI wybrany w

wyborach powszechnych, ktdre odbyly sie dnia 21 listopada 2010 roku, co potwierdza
zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Stupi z dnia 22 listopada 2010 roku.

MIROStAW MATULSKI ponownie zostat wybrany w wyborach, ktére odbyly sie dnia 16
listopada 2014 roku, co potwierdza zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Stupi z
dnia 17 listopada 2014 roku.

W okresie objetym kontrolg i w latach wczesniejszych nie zatrudniano zastepcy Waijta.

Skarbnik Gminy

AGNIESZKA MIKINA powofana zostata na stanowisko Skarbnika Gminy Stupia z dniem 1
pazdziernika 2011 roku uchwatg nr XI/57/11 Rady Gminy Stupia z dnia 30 wrzesnia
2011 roku.

Sekretarz Gminy

Sekretarzem Gminy Stupia jest MALGORZATA BACHURA powofana na to stanowisko
uchwatg Rady Gminy Stupia nr XI/43/07 z dnia 11 pazdziernika 2007 roku. Z dniem
wejscia w zycie ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. nr 223, poz. 1458 ze zm.) dotychczasowy stosunek pracy Sekretarza
zatrudnionego na podstawie powotania przeksztatcit sie w stosunek pracy na podstawie
umowy o prace na czas nieokreslony.

2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Zgodnie z prowadzonym rejestrem, w Gminie Stupia w okresie objetym kontrolg, tj. w
latach 2011 - 2014 funkcjonowaty (i funkcjonujg nadal) w formie jednostek
budzetowych - wg zapiséw w statutach - nastepujace jednostki organizacyjne:

—  Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
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— Zespot Szkdl Ogdlnoksztatcacych w Stupi,
— Gminny Osrodek Oswiaty Kultury i Sportu w Stupi,
—  Zespot Szkot Ogdlnoksztatcacych w Winnej Gorze.

Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Stupia, funkcjonujgcych w okresie objetym
kontrola stanowi zatgcznik nr 3 protokotu kontroli. W powyzszym wykazie zawarto informacje:
nazwe i siedzibe jednostki, prawno-organizacyjng forme dziatalnosci, nazwe i date aktu
tworzacego jednostke, uchwate w sprawie statutu, oraz nazwisko i date zatrudnienia
kierownika danej jednostki organizacyjnej.

Zgodnie z informacjq uzyskang od Skarbnika Agnieszki Mikiny Urzad Gminy prowadzi
ewidencje finansowo-ksiegowg Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej. Ewidencja
prowadzona jest w oddzielnych urzadzeniach ksiegowych i nie stanowi integralnej czesci
ksiegowosci Urzedu.

Obstuga finansowo - ksiegowa gminnych jednostek o$wiatowych prowadzona jest przez
Gminny Osrodek Oswiaty Kultury i Sportu, ktéry powstat z potaczenia Gminnego
Zespotu Obstugi Szkét i Gminnego Osrodka Kultury i Sportu.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut Gminy

Statut Gminy Stupia przyjety zostat uchwatg nr VIII/43/03 Rady Gminy Stupia z dnia 17
wrzesnia 2003 roku. Statut opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
todzkiego nr 286, poz. 2490 w dniu 28 pazdziernika 2003 roku. Statut Gminy Stupia
zawiera: postanowienia ogdlne, organizacje wewnetrzng i tryb pracy Rady Gminy,
zasady i tryb dziatania: Komisji Rewizyjnej, Rady, Wdjta, jednostek pomocniczych
(sotectw) oraz zasady dostepu i korzystania przez obywateli z dokumentéw Rady,
komisji i Wojta. Do dnia niniejszej kontroli dokonano jednej zmiany statutu — uchwatg
nr XXXIV/154/06 Rady Gminy z dnia 25 maja 2006 roku - opublikowang w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa todzkiego nr 257, poz. 1984 w dniu 22 lipca 2006 roku.

Regulamin organizacyjny Urzedu

W okresie objetym kontrolag organizacje i zasady funkcjonowania Urzedu Gminy

okreslaty regulaminy:

— od dnia 1 marca 2012 roku regulamin organizacyjny wprowadzony w zycie
zarzadzeniem nr 1/2012 Wéjta Gminy Stupia z dnia 2 stycznia 2012 roku.

— do dnia 29 lutego 2012 roku regulamin organizacyjny, wprowadzony w zycie
zarzadzeniem nr 2/2003 Woéjta Gminy Stupia z dnia 15 stycznia 2003 roku, ze
zmianami wdrozonymi zarzgdzeniami Wéjta Gminy Stupia: nr 7 z dnia 25 kwietnia
2007 roku oraz nr 50 z dnia 31 grudnia 2007 roku.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Gminy Stupia nie skorzystata z mozliwosci okreslenia, w oparciu o art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. "a" ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
z 2013 roku, Dz. U. poz. 594 ze zm.) zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy
niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej. Rada
Gminy Stupia podejmowata uchwaty, w powyzszym zakresie, kazdorazowo w miare
potrzeby.
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Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrédet

Zgodnie z art. 15a ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu
wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych, pochodzacych =z
nielegalnych i nieujawnionych Zzrddet oraz przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu,
obecnie ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst
jednolity z 2010 r., Dz. U nr 46, poz. 276 ze zm.) jednostka zarzadzeniem Wodjta nr
5/2007 z dnia 30 marca 2007 roku wprowadzita w zycie instrukcje w sprawie
przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych
pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz finansowaniu terroryzmu w
Urzedzie Gminy Stupia i ustanowita koordynatora ds. wspdtpracy z Generalnym
Inspektorem Informacji Finansowej w osobie p.o. Sekretarza Gminy Aliny Latek.
Aktualnie, na postawie zarzadzenia nr 9/08 Wojta Gminy Stupia z dnia 5 maja 2008
roku koordynatorem ds. wspdtpracy z GIIF ustanowiona zostata Sekretarz Gminy
Matgorzata Bachura.

4. UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym - finansowej. Osoby
odpowiedzialne.

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2013 - 2014 obowigzywato zarzadzenie Wdjta
Gminy Stupia nr 39/10 z dnia 8 pazdziernika 2010 roku w sprawie okreslenia zasad
prowadzenia kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy w Shupi, w jednostkach
organizacyjnych Gminy oraz jej koordynacji. Zgodnie z tym zarzadzeniem osobg
odpowiedzialng za wykonanie zarzadzenia i kontrole zarzadczg w Urzedzie Gminy i
jednostkach organizacyjnych jest Skarbnik.

Ogdlne unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej zawarte sq w dokumentach:

— statucie Gminy Stupia przyjetym uchwata nr VIII/43/03 Rady Gminy Stupia z dnia 17
wrzesnia 2003 roku; w rozdziale 3 - Zasady i tryb dziatania Komisji Rewizyjnej -
zapisano, ze Rada Gminy poprzez Komisje Rewizyjng kontroluje dziatalnos¢
gospodarczg, finansowg i organizacyjno — administracyjng pod katem zgodnosci z
prawem, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci,

- regulaminie organizacyjnym wprowadzonym zarzadzeniem nr 1/2012 Wéjta Gminy
Stupia z dnia 2 stycznia 2012 roku; w rozdziale VII - organizacja dziatalnosci
kontrolnej i nadzoru - ustalono, ze W34jt Gminy, Sekretarz, Skarbnik oraz
pracownicy Urzedu - upowaznieni na pismie - kontrolujg cato$¢ dziatalnosci Urzedu.

Ponadto na elementy kontroli wewnetrznej (w tym finansowej w ramach kontroli
zarzadczej) funkcjonujacej w Urzedzie Gminy w Stupi wskazujg rowniez zapisy, m.in. w
nizej wymienionych dokumentach:

— zarzadzeniu nr 1/2009 Wdjta Gminy Stupia z dnia 2 stycznia 2009 roku w sprawie
ustalenia Regulaminu Pracy Urzedu Gminy w Stupi,

- zarzadzeniu nr 20 /2009 Wdjta Gminy Stupia z dnia 5 czerwca 2009 roku w sprawie
ustalenia regulaminu wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie Gminy
w Stupi, wraz ze zmianami,

— zarzadzeniu nr 18/2014 Wdjta Gminy Stupia z dnia 25 marca 2014 roku w sprawie
ustalenia regulaminu dokonywania okresowej oceny pracownikdw samorzgadowych
zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych w tym kierowniczych stanowiskach
urzedniczych w Urzedzie Gminy w Stupi oraz kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych,
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— zarzadzeniu nr 32/2009 Wéjta Gminy Stupia z dnia 31 lipca 2009 roku w sprawie
ustalenia Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych wraz ze zmiang
zawartg w zarzadzeniu nr 5/2012 Wdjta Gminy Stupia z dnia 19 stycznia 2012 roku,

— zarzadzeniu nr 67/2013 Wdjta Gminy Stupia z dnia 31 grudnia 2013 roku w sprawie
wprowadzenia Kodeksu Etyki pracownikéow samorzgdowych Urzedu Gminy w Stupi,

— instrukcji sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentéw finansowo - ksiegowych
wprowadzonej zatgcznikiem nr 2 do zarzadzenia Wéjta Gminy Stupia nr 1 /2006 z
dnia 3 stycznia 2006 roku,

- polityce rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem nr 66/12 Wojta Gminy Stupia z
dnia 31 grudnia 2012 roku,

— instrukcji gospodarowania majatkiem w Urzedzie Gminy w Stupi wprowadzonej
zrzgdzeniem nr 50/2013 Wéjta Gminy Stupia z dnia 20 listopada 2011 roku,

- instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej zarzadzeniem nr 49/2013 Wéjta Gminy
Stupia z dnia 20 listopada 2013 roku,

— instrukcji postepowania w sprawach przeciwdziatania wprowadzeniu do obrotu
finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrédet oraz przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu wprowadzonej zarzgadzeniem
nr 5/2007 Wéjta Gminy Stupia z dnia 30 marca 2007 roku,

— zarzadzeniu nr 59/13 Wojta Gminy Stupia z dnia 6 grudnia 2013 roku powotujacym
staftq komisje likwidacyjna,

— zasadach technicznego zabezpieczenia wartosci pienieznych oraz fizycznej ochrony
tych wartosci w czasie magazynowania i transportu wprowadzonych zarzadzeniem nr
2/07 Wdjta Gminy Stupia z dnia 10 stycznia 2007 roku,

— instrukcji zarzadzania systemem informatycznym stuzacym do przetwarzania danych
osobowych oraz polityki bezpieczenstwa danych osobowych - wprowadzonej i
wdrozonej do stosowania zarzadzeniem nr 16/08 Wdjta Gminy Stupia z dnia 19
czerwca 2008 roku.

PowyzZsze ustalenia wynikajg z przedstawionych kontrolujacemu zarzadzen Wéjta Gminy

Mirostawa Matulskiego oraz pisemnej informacji Sekretarza Gminy Matgorzaty Bachury,
stanowigcej zafgcznik nr 4 niniejszego protokotu kontroli.

Na podstawie dokumentacji znajdujgcej sie w aktach osobowych Agnieszki Mikiny -
Skarbnika Gminy ustalono, ze spetnia ona wymogi okreslone w art. 54 ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych dotyczace: obywatelstwa,
niekaralnosci, wyksztatcenia i stazu pracy. Kierownik jednostki powierzyt z dniem 1
marca 2012 roku Skarbnikowi Gminy na piSmie opracowany zakres czynnosci celem
zapewnhienia sprawnego funkcjonowania gospodarki finansowej Gminy - na podstawie §
8 regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy w Stupi.

Zgodnie z § 14 regulaminu organizacyjnego w badanym okresie na stanowiskach
zwigzanych z ksiegowoscig oprécz Skarbnika zatrudnione byly 3 osoby. Dokonano
poréwnania zadan Referatu Finansowego (zawartych w § 16 regulaminu
organizacyjnego Urzedu Gminy w Stupi) oraz zadan wynikajacych z zakreséw czynnosci
dla poszczegolnych pracownikéw Referatu i stwierdzono, ze sg one spdjne. W zakresach
czynnosci pracownikow zostaty ustalone zastepstwa na okoliczno$¢ nieobecnosci.

W okresie objetym kontrolg procedury okreslajace obieg dokumentéow finansowo -
ksiegowych zawarte byly w wymienionej powyzej instrukcji sporzadzania kontroli i
obiegu dokumentdéw finansowo — ksiegowych w Urzedzie Gminy Stupia.

W Urzedzie Gminy w Stupi nie wprowadzono odrebnych unormowan w zakresie obiegu
dokumentéw wptywajacych do jednostki - obowigzujgcym w tym wzgledzie
uregulowaniem byta instrukcja kancelaryjna ustalona rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwéw zaktadowych (Dz. U. z 2011 roku nr 14, poz. 67) na podstawie, ktorej Wojt
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Gminy Stupia wydat zarzadzenie nr 7/2011 z dnia 23 lutego 2011 roku w sprawie
instrukcji kancelaryjnej dla Urzedu Gminy w Stupi okreslajac, ze dokumentowanie
przebiegu, zatatwiania i rozstrzygania spraw w Urzedzie Gminy w Stupi prowadzone jest
w systemie tradycyjnym oraz wskazat koordynatora czynnosci kancelaryjnych
(zarzadzeniem nr 8/2011 z dnia 23 lutego 2011 roku).

W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze faktury i rachunki byty rejestrowane
w dniu ich wptywu i dalej przekazywane do pracownika merytorycznie odpowiedzialnego
za realizacje zdarzenia gospodarczego, w celu sprawdzenia i dokonania ich opisu.
Nastepnie dokumenty przekazywane byly do ksiegowosci w celu sprawdzenia ich pod
wzgledem formalno - rachunkowym i zatwierdzenia do wyptaty i ewidencji ksiegowej.

Kontroli prawidtowosci rejestracji dokumentéw wptywajacych do jednostki dokonano w
oparciu o dokumenty zaewidencjonowane przez jednostke w maju 2014 roku, grudniu
2014 roku oraz styczniu 2015 roku - tacznie skontrolowano .. dokumentow (ww.
dokumenty opisano w rozdziale IV ,Rozrachunki i roszczenia” a ich wykaz zawarto w
zatgczniku do niniejszego protokotu kontroli).

Przestrzeganie przyjetych przez jednostke procedur kontroli zbadano w trakcie kontroli
wydatkow dotyczacych 2013 i 2014 roku i poniesionych na: realizacje inwestycji i
wynagrodzenia opisanych w dalszej czesci niniejszego protokotu.

Zgodnie z informacjg Wéjta Gminy - stanowigcg zatgcznik nr 5 protokotu kontroli - pracownicy
Referatu Finansowego zostali zapoznani z procedurami kontroli wewnetrznej ustnie
podczas spotkan oraz narad. Ponadto pracownicy zostali takze poinformowani o tym, ze
dokumenty dotyczace procedury kontroli wewnetrznej znajdujg sie do wgladu u
Sekretarza Gminy oraz na stronie internetowej i w kazdej chwili majg mozliwos¢
zapoznania sie z nimi.

Kontrole przestrzegania przepiséw w zakresie kontroli wewnetrznej przeprowadzono w oparciu o test kontrolny
stanowigcy zafgcznik nr 6 protokotu kontroli.

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w dniach: od 14 czerwca do 20 wrzesnia
2011 roku (z przerwami). Okres objety kontrolag obejmowat lata 2009 - 2010 oraz
wczesniejsze przy kontroli wybranych zagadnien. Prezes RIO w todzi pismem WK -
6020/16/2012 z dnia 24 lutego 2012 roku skierowat do Wéjta Gminy Stupia wystapienie
pokontrolne (do Urzedu Gminy wpiyneto 1 marca 2012 roku). Informacje o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych Wéjt Gminy Stupia przestat do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi pismem znak: Fn. 1710.1.2012 z dnia 26 marca 2012 roku.

W dniach 12 czerwca - 18 lipca 2014 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita dorazng kontrole gospodarki finansowej w zakresie zadtuzenia jednostki
samorzadu terytorialnego. Szczegdtowy zakres kontroli obejmowat: weryfikacje
przestrzegania przez kontrolowang jednostke samorzadowa ustawowo wyznaczonych
limitow zadtuzenia; rzetelnosci danych prezentowanych przez te jednostke, niezbednych
do oceny jej sytuacji finansowej oraz rzetelno$¢ prognozowania podstawowych
parametrow finansowych w aspekcie koniecznosci wykazania zachowania w 2014 roku
wskaznika limitujacego zadtuzenie wynikajacego z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (jednolity tekst Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi pismem WK - 602/55/2014 z dnia 1
grudnia 2014 roku skierowat do Wojta Gminy Stupia wystgpienie pokontrolne (data
wptywu do jednostki 4 grudnia 2014 roku). Informacje o sposobie wykonania wnioskéw
pokontrolnych Wojt Gminy Stupia przestat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
pismem nr: Fn.1710.1.2014 z dnia 17 grudnia 2014 roku.
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Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2012- 2014

Kontrole w zakresie gospodarki finansowej przeprowadzone w Urzedzie Gminy Stupia przez inne podmioty
zewnetrzne w latach 2012 - 2014 zestawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 7 protokofu kontroli.

Z powyzszego wykazu (zawierajacego rubryki: nazwa instytucji przeprowadzajacej

kontrole, tematyka kontroli, czas trwania kontroli) wynika, ze w latach 2012-2014

kontrole m.in. w zakresie gospodarki finansowej przeprowadzity nastepujace podmioty:

- Urzad Marszatkowski w todzi (4 kontrole w 2012 roku, 3 kontrole w 2013 roku oraz
1 kontrole w 2014 roku),

- Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi (kontrola w 2012 roku),

- Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi (kontrola w
2012 roku, 2 kontrole w 2013 roku).

5. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Rachunki bankowe

Salda kont bankowych na dzien 31 grudnia 2014 roku w organie i jednostce przedstawia
ponizsza tabela:

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na
ksiegowe 31.12.2014
Rachunki bankowe prowadzone dla organu
Rachunek budzetu 133-1 209.232,18
Rachunek lokat terminowych 133-2 0,00

Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki

Rachunek biezacy jednostki (konto dochodéw) 130-1 740,62
Rachunek biezgcy jednostki (konto wydatkow) 130-2 0,00
Rachunek depozytowy, prowadzony dla jednostki 139-1 13.697,41
jako subkonto (wadia, zabezpieczenie robot)

Rachunek biezacy, prowadzony jako subkonto na 139-2 0,00
doksztatcanie mtodocianych

Rachunek biezacy, prowadzony jako subkonto dla 139-3 0,00
wptat optat za zagospodarowanie odpadow

Rachunek Funduszu Swiadczen Socjalnych 135-1 12.078,15

Kontrolujacy stwierdzit, Ze salda koncowe wykazane na poszczegolnych kontach
ksiegowych sg zgodne z wystawionymi przez Bank Spédidzielczy Ziemi towickiej w
towiczu Oddziat w Stupi potwierdzeniami sald na koniec dnia 31 grudnia 2014 roku.

6. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Odstgpiono od kontroli ze wzgledu na przeprowadzong kontrole w powyzszym zakresie
w II pétroczu 2014 roku.
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EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Zasady rachunkowosci w kontrolowanej jednostce, zawarto w:

polityce rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem nr 66/12 Wéjta Gminy Stupia z
dnia 31 grudnia 2012 roku (ze zmiang dokonang zarzadzeniem nr 28/15 Wdjta
Gminy Stupia z dnia 30 kwietnia 2015 roku), opisujacej: ogdlne zasady prowadzenia
ksiag rachunkowych, okreslenie roku obrotowego i okreséw sprawozdawczych,
obowigzujagce metody wyceny aktywéw i pasywdédw oraz ustalania wyniku
finansowego, wykaz i opis systemow przetwarzania danych, oraz system ochrony
danych,

zaktadowym planie kont dla budzetu Gminy Stupia oraz zaktadowym planie kont dla
jednostki budzetowej - Urzedu Gminy w Shupi, stanowiacych zataczniki do
zarzadzenia nr 66/12 Waéjta Gminy Stupia z dnia 31 grudnia 2012 roku,

polityce (zasadach) rachunkowosci dla realizacji projektu ,Tradycje Gminy Stupia
poprzez utworzenie miodziezowego zespotu ludowego oraz poznanie rzemiosta
ludowego” wprowadzonych zarzadzeniem nr 1/14 Wojta Gminy Stupia z dnia 8
stycznia 2014 roku,

polityce (zasadach) rachunkowosci dla realizacji projektu ,Rozwijanie aktywnosci
spotecznosci lokalnej poprzez wyposazenie $wietlicy wiejskiej w miejscowosci
Zagorze” wprowadzonych zarzadzeniem nr 13/14 Wodjta Gminy Stupia z dnia 28
lutego 2014 roku,

polityce (zasadach) rachunkowosci dla realizacji projektu ,Rozwijanie aktywnosci
spotecznosci lokalnej poprzez wyposazenie oraz modernizacje swietlicy wiejskiej w
miejscowosci Modta” wprowadzonych zarzadzeniem nr 14/14 Wdjta Gminy Stupia z
dnia 28 lutego 2014 roku,

polityce (zasadach) rachunkowosci dla realizacji projektu ,Zakup i montaz wiat i
trybuny na boisku sportowym w miejscowosci Stupia” wprowadzonych zarzadzeniem
nr 66/14 Wadjta Gminy Stupia z dnia 4 listopada 2014 roku,

instrukcji sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych
stanowigcej zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 01/2006 Wdjta Gminy Stupia z dnia 3
stycznia 2006 roku.

Wymieniona dokumentacja:

opisywata w jezyku polskim przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci,
okreslata rok obrotowy, ktérym byt rok budzetowy trwajacy od 1 stycznia do 31
grudnia, podzielony na okresy sprawozdawcze,

opisywata metody wyceny aktywéw i pasywOw oraz sposob ustalenia wyniku
finansowego,

zawierata wykaz i sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych,

zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont dla budzetu jednostki (organu) oraz
wykaz i zasady funkcjonowania kont dla jednostki budzetowej,

opisywata system przetwarzania danych - w tym wykaz programéw komputerowych
finansowo - ksiegowych z opisem ich funkcjonowania,

opisywata zasady ochrony i metody zabezpieczenia dostepu do danych i systemu
przetwarzania danych komputerowych. Dla prawidtowej ochrony ksigg rachunkowych
stosuje sie regularne wykonywanie kopii bezpieczenstwa - na ptytach CD lub innych
nos$nikach elektronicznych na koniec kazdego miesigca. Programy zabezpieczono
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identyfikatorami i hastami dostepu dla kazdego pracownika korzystajgacego
z programu. Ponadto dla zapewnienia prawidtowej ochrony ksigag rachunkowych
stosuje sie aplikacje antywirusowe oraz odpowiednie systemy bezpiecznej transmisji
danych oraz systemy podtrzymywania napiecia w razie awarii sieci energetycznej
(UPS).

Analiza wyzej wymienionej dokumentacji wykazata, ze dokumentacja opisujgca zasady
rachunkowosci, odpowiada wymogom okreslonym w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci.

2. URZADZENIA KSIEGOWE

Urzad Gminy w Stupi prowadzi rachunkowos$¢ Gminy Stupia, jako organu finansowego,
Urzedu Gminy, jako jednostki budzetowej oraz organu podatkowego. W Urzedzie Gminy
w Stupi prowadzone sg odrebne ksiegi rachunkowe dla ewidencji zdarzen gospodarczych
zachodzacych w poszczegdlnych jednostkach oraz sporzadza sie sprawozdania
jednostkowe dla:

- Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej,

- Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,

- Gminnego Os$rodka Oswiaty, Kultury i Sportu w Stupi,

- Zespotu Szkdt Ogdlnoksztatcacych w Winnej Gorze,

- Zespotu Szkoét Ogdlnoksztatcacych w Stupi.

Ksiegi rachunkowe prowadzone sg technikg komputerowg. Ewidencja ksiegowa przy

uzyciu systemu informatycznego obejmuje zbiory zapiséw ksiegowych tworzac:

- dziennik zawierajacy chronologiczne ujecie zdarzen wystepujgcych w danym okresie,
obroty liczone sg w sposdb ciagty,

- ksiege gtébwna, spetniajacq zasady podwojnego zapisu, rejestrujaca systematycznie i
chronologicznie zdarzenia gospodarcze,

- ksiegi pomocnicze - konta analityczne uszczegotawiajgce konta ksiegi gtéwnej,

- zestawienia obrotow i sald ksiegi gtéwnej,

- zestawienia sald kont ksiag pomocniczych.

Program komputerowy =zapewnia powigzanie poszczegodlnych zbiorow ksiag
rachunkowych w jedng cato$¢ odzwierciedlajacq dziennik i ksiege gtowna.

Gmina Stupia prowadzi odrebny dziennik dla budzetu Gminy Stupia i Urzedu Gminy, jako
jednostki budzetowej.

W zakresie prowadzenia ksigqg rachunkowych, jednostka wykorzystuje licencjonowane
komputerowe programy finansowo - ksiegowe zakupione w firmie Ustugi Informatyczne
~PROINFO”, wykonane przez firme Ustugi Informatyczne INFO - SYSTEM T. i R. Groszek
s. j. Legionowo, skfadajacych sie z systemoéw: ,Ksiegowos¢ budzetowa”, ,Podatki”,
~Woda”, ,Auta”, ,Kadry i ptace”. Zestawienie wszystkich programoéw komputerowych
stosowanych w Urzedzie Gminy w Stupi wraz z opisem programu i przeznaczeniem
zawarto w opisie przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci stanowigcych zatgcznik
do zarzadzenia nr 66/12 Wdjta Gminy Stupia z dnia 31 grudnia 2012 roku. Ponadto w
jednostce wykorzystywany jest program BESTIA, Platnik oraz program obstugujacy
$wiadczenia rodzinne.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly w sposdb zapewniajacy trwatosé zapiséw i wyraznie
oznaczone, co do roku obrotowego. Dokumenty stanowigce podstawe ich
zaewidencjonowania, przechowywane sg w oddzielnie zatozonych na dany miesigc
segregatorach. Kazdy segregator posiada dokumenty ksiegowe utozone narastajgco
i ksiegowane w komputerze od pierwszej pozycji narastajqco.
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Prawidtowosci dokonywania zapisow ksiegowych sprawdzono na podstawie ewidencji
zasztosci gospodarczych w dzienniku w okresie od 1 do 10 kwietnia 2014 roku oraz
wymienionych w rozdziale IV pkt 1 niniejszego protokotu kontroli faktur i rachunkoéw
stanowigcych salda konta 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” na koniec
2013 roku i 2014 roku oraz wytypowanych do kontroli 12 faktur i rachunkéw za
grudzien 2014 i 10 dowoddéw zrédiowych za styczen 2015 roku ewidencjonowanych na
koncie 201 a takze 9 faktur i rachunkdw dotyczacych badanego zadania inwestycyjnego
opisanego w dalszej czesci protokotu kontroli (rozdziat VIII pkt 4).

Akta kontroli strony 1 - 12: wydruk dziennika za okres od 1 do 10 kwietnia 2014 roku.

Opis kontrolowanych operacji ksiegowych:

- kazdy zapis wskazuje kwote i date jego dokonania, oznaczenie kont, na ktérych
ewidencjonuje sie przedmiotowe operacje (dekretacja, klasyfikacja budzetowa) oraz
krétka i zrozumiatg tres¢ operacii,

- na dowodach ksiegowych zamieszczano numeracje, ktora umozliwia ich weryfikacje
z zapisami w ksiegach rachunkowych,

- dowody ksiegowe sg sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno -
rachunkowym przez pracownikow odpowiedzialnych za poszczegdlny zakres dziatan,

- zapisy dokonania operacji ujeto w dzienniku chronologicznie, systematycznie i we
wiasciwym okresie sprawozdawczym,

- zatwierdzenia dokumentow do wyptaty dokonywat Waéjt Gminy Stupia — Mirostaw
Matulski.

Kontrole prawidtowos$ci dokonywania zapiséw ksiegowych przeprowadzono w oparciu o test kontrolny
stanowigcy zatgcznik nr 8 protokotu kontroli.

3. SPRAWOZDAWCZOSC | BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

W 2014 roku Gmina Stupia sporzgdzata nastepujace sprawozdania budzetowe:
- miesieczne - Rb 27S, Rb 28S,

- kwartalne - Rb 27ZZ, Rb Z, Rb N, Rb 50, Rb NDS,

- roczne - Rb 27S, Rb 28S, Rb PDP, Rb ST, Rb UN, Rb UZ.

W organie nadzoru tj. w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi - Zespét
Zamiejscowy w Skierniewicach, sprawozdania roczne za 2014 rok zostaty ztozone w dniu
20 lutego 2015 roku. Sprawozdania Rb 50 oraz Rb-27ZZ ztozono w Urzedzie
Wojewddzkim w todzi w dniu 4 lutego 2015 roku. Wszystkie sprawozdania zfozono w
terminach wymaganych rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014
roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U., poz. 119) i rozporzgadzeniem
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (jednolity tekst z 2014 r. Dz. U.,
poz. 1773).

Sprawozdanie finansowe jednostki za 2014 rok (bilans jednostki budzetowej, rachunek
zyskow i strat oraz zmiany funduszu jednostki), zostato przekazane do RIO w dniu 29
kwietnia 2015 roku, bilans z wykonania budzetu za 2014 rok przekazano w dniu 27
marca 2015 roku tj. zgodnie z terminem ustalonym w § 26 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (jednolity tekst Dz. U. z 2013 r., poz.
289).
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Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za 2014 rok do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi - Zespét Zamiejscowy w Skierniewicach dostarczono 31 marca
2015 roku.

Wymienione sprawozdania podpisane zostaly przez Wéjta Gminy Stupia Mirostawa
Matulskiego oraz przez Skarbnika Gminy Agnieszke Mikine.

Zgodnos$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych z ewidencja
ksiegowaq

Sprawozdania Rb - Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego

Gmina Stupia nie udzielata poreczen i gwarancji, nie emitowata papieréw wartosciowych,
nie posiadata akcji i udziatdbw w spétkach prawa handlowego oraz nie wnosita aportéw do
spétek, na co wskazuje sprawozdanie Rb-Z oraz ewidencja ksiegowa.

Ponadto z ww. sprawozdania wynika, ze jednostka nie posiadata krétkoterminowych
zobowigzan wynikajacych z umdéw nienazwanych zwigzanych z finansowaniem ustug,
dostaw i robdt budowlanych jak rowniez nie posiadata zobowigzan z tytutu odsetek
jednostek posiadajacych osobowos$¢ prawng z wytaczeniem jednostek samorzadu
terytorialnego.

Sprawozdanie Rb - 27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego

Zgodnie z powyzej wymienionym sprawozdaniem wykonanie planu dochodéow
budzetowych na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosito 7.417.540,66z1, tj. 94,03 % planu
po zmianach (7.888.619,34zt). Wykonane dochody wykazane w sprawozdaniu wynikaty
z sumy obrotéw konta 901. Na dzien 31 grudnia 2014 roku saldo naleznosci pozostatych
do zaptaty wynosito 449.025,59zf, w tym zalegtosci 348.520,19zt.

Sprawozdania Rb - 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego

Z powyzszych sprawozdan wynika wykonanie planu wydatkéw budzetowych na dzien 31
grudnia 2014 roku w kwocie 7.567.757,50z, co stanowito 92,67.% planu po zmianach
(8.166.452,96zt). Zobowigzania wykazane w sprawozdaniu Rb - 28S na dzien 31
grudnia 2014 roku wynosity 253.780,50zt. Kwoty wykonanych wydatkéw na dzien 31
grudnia 2014 roku przedstawione w sprawozdaniach wynikaty z sumy obrotéw konta
902 za ten sam okres.

Sprawozdania Rb - NDS o nadwyzce/deficycie

Wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS za 2014 rok w pozycji A dochody wykonane
wynosity 7.417.540,66 zt. Dane dotyczace planu dla wymienionego okresu wykazano na
podstawie planu budzetu jednostki, natomiast dane dotyczace wykonania wykazane
zostaty na podstawie kont ksiegowych. Wydatki wykazane w poz. B wynosity: na dzien
31 grudnia 2014 roku - 7.567.757,50zt. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS w
zakresie dochodow (w poz. A.) byly zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-
275 w kolumnie 7 - dochody wykonane), natomiast dane wykazane w poz. B
sprawozdania Rb-NDS, wykazywaly zgodnos$¢ z danymi ze sprawozdania Rb-28S z
kolumny 6 - wydatki wykonane. W poz. C przedmiotowego sprawozdania za 2014 rok
wykazano deficyt w wysokosci 150.216,84 zt, pozostajacy w zgodnosci z saldem konta
961. W sprawozdaniu za 2014 rok w poz. D.1 kwota wykazanych przychodéw wynosita
320.170,64 zt. W poz. D.2 wykazano rozchody w kwocie 74.924,00zt - sptaty kredytow.
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Sprawozdanie Rb-ST - stan na rachunku biezacym jednostki samorzadu
terytorialnego wykazany w rocznym sprawozdaniu Rb - ST na koniec 2014
roku, sporzadzonym w dniu 19 lutego 2015 roku wynosit 210.056,60 zt i nie
byt zgodny z rachunkami bankowymi obstugi organu wg stanu na dzien 31
grudnia 2014 roku oraz saldem konta 133. W toku postepowania kontrolnego
stwierdzono, ze stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wynosit 209.232,18 2zt (saldo konta 133 - wykazane w
zestawieniu obrotow i sald budzetu - organu). Zatem stan sSrodkéw na
rachunku budzetu w wymienionym sprawozdaniu zostat zawyzony o kwote
824,42 zt. Skarbnik Gminy Agnieszka Mikina stwierdzita, ze: ,nie wiem, dlaczego w

sprawozdaniu ujetam wartos$¢ inng, dokonam korekty sprawozdania”.

Akta kontroli strony 13 - 15: kserokopia Rb-ST — sprawozdania o stanie srodkéw na rachunkach bankowych
Jednostki samorzgdu terytorialnego na koniec 2014 roku oraz wydruk komputerowy zestawienia obrotow i sald
budzetu — organu za rok obrotowy 2014.

Sprawozdania Rb-PDP na dzien 31 grudnia 2013 roku oraz 31 grudnia 2014 roku z
wykonania dochodéw podatkowych

Kwoty dotyczace skutkéw udzielonych przez jednostke umorzen i odroczen w podatku
od nieruchomosci oraz skutkow obnizenia gérnych stawek podatkéw od nieruchomosci i
od s$rodkdéw transportowych wykazane w sprawozdaniach Rb - PDP i Rb - 27S
przedstawiono ponizej:

W zakresie podatku od nieruchomosci

— za 2013 rok - skutki finansowe (odroczenia i zwolnienia) w wysokosci 186.941,00zt,

- za 2013 rok - wykazano skutki finansowe (obnizenie gérnych stawek podatkowych)
w wysokosci 66.382,00z1,

— za 2013 rok - umorzenie zalegtosci podatkowych w wysokosci 1.150,00zt,

— za 2014 rok - skutki finansowe (odroczenia i zwolnienia) w wysokosci 149.540,00zt,

— za 2014 rok - wykazano skutki finansowe (obnizenie gornych stawek podatkowych)
w wysokosci 72.081,00z,

— za 2014 rok - umorzenie zalegtosci podatkowych w wysokosci 3.784,00zt.

W toku postepowania kontrolnego stwierdzono zgodno$¢ powyzszych danych ze
sprawozdaniami: Rb - 27S i Rb — PDP za wymienione okresy sprawozdawcze.

Kontrolujacy wyliczyt kwote skutkéw finansowych obnizenia gornych stawek
podatkowych w podatku od nieruchomosci od osdb fizycznych za 2013 rok w grupie
rodzajowej objetej kontrolg i stwierdzit, ze wynosita ona - 1.578,96 zt. Kwota ujeta w
ewidencji ksiegowej przez jednostke kontrolowang (analiza stawek podatkowych
ustalonych na dzien 31 grudnia 2012 roku) wynosita 1.578,96 zt. Kwoty wyliczonych
przez kontrolujgcego skutkdédw obnizenia gornych stawek podatkowych byty zgodne z

ewidencjg ksiegowg w powyzszym zakresie prowadzong przez jednostke kontrolowana.
Wyliczenie dokonane przez inspektora kontroli przedstawiono w zafgczniku nr 9 protokofu kontroli.

Skutki obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci od oséb
prawnych w wybranej prébie, wyliczone przez kontrolujacego za 2013 rok wynosity
2.820,96 zt. Jednostka kontrolowana zaewidencjonowata za 2013 rok na kwote
2.820,96 zt. Stwierdzono zgodnos$¢ pomiedzy kwotg ww. skutkdw wyliczong przez

kontrolujacego a ewidencjg ksiegowg jednostki kontrolowanej.
Wyliczenie dokonane przez inspektora kontroli przedstawiono w zafgczniku nr 10 protokotu kontroli.

W zakresie podatku od srodkow transportowych

— za 2013 rok = wystgpity umorzenia w kwocie 445,00z,
- za 2013 rok — wykazano skutki finansowe (obnizenie gornych stawek podatkowych)
w wysokosci 210.805,00zt,
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— za 2014 rok = skutki finansowe (umorzenia, zwolnienia) nie wystepowaty,

- za 2014 rok —= wykazano skutki finansowe (obnizenie gérnych stawek podatkowych)
w wysokosci 230.165,00zt.

W toku postepowania kontrolnego stwierdzono zgodnos$¢ powyzszych danych ze

sprawozdaniami: Rb - 27S i Rb — PDP za wymienione okresy sprawozdawcze.

W zakresie podatku rolnego:

- za 2013 roku = wykazano skutki finansowe (umorzenia) w wysokosci 1.792,00z4,

— za 2013 rok = wykazano skutki finansowe (obnizenie gérnych stawek podatkowych)
w wysokosci 123.327,00zt,

- za 2014 rok - wykazano skutki finansowe (umorzenia) w wysokosci 2.259,00zt,

- za 2014 rok - wykazano skutki finansowe (obnizenie gornych stawek podatkowych)
w wysokosci 84.267,00zt.

W toku postepowania kontrolnego stwierdzono zgodno$¢ powyzszych danych ze
sprawozdaniami: Rb - 27S i Rb — PDP za wymienione okresy sprawozdawcze.

Po dokonaniu analizy sprawozdan Rb - 27S z wykonania dochodow budzetowych za
2013 rok i 2014 roku w zakresie prawidtowosci wykazania dochodow z tytutu podatku
rolnego, od nieruchomosci i podatku le$snego pobieranych w formie tgcznego
zobowigzania pienieznego, kontrolujacy stwierdzit, ze wptywy z podatku rolnego,
leSnego i podatku od nieruchomosci, pobierane w formie fgcznego zobowigzania
pienieznego wykazane byty w sprawozdaniach Rb - 27S i Rb - PDP za 2013 rok oraz
2014 rok w kwotach odrebnych dla poszczegoélnych podatkow, ustalonych przy pomocy
wskaznikow wyliczonych na podstawie rejestru wymiarowego oraz rejestru przypisow i
odpiséw, stanowigcych udziat poszczegdlnych podatkdéw w tgcznym zobowigzaniu
pienieznym, co pozostawato w zgodnosci z § 3 ust. 1 pkt 6 zatacznika nr 39 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Testy dotyczgce skutkow udzielonych ulg oraz obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci i podatku od $rodkow transportowych stanowig zatgcznik nr 11 protokotu kontroli.

Testy dotyczgce sprawozdawczosci budzetowej w podatkach: od nieruchomosci i od Srodkéw transportowych
stanowig zatgcznik nr 12 protokotu kontroli.

Bilans organu (z wykonania budzetu) na dziei 31 grudnia 2014 roku

Bilans z wykonania budzetu Gminy Stupia sporzadzono w dniu 23 marca 2015 roku, wg
stanu na dzied 31 grudnia 2014 roku. Bilans zamknat sie suma bilansowg aktywoéw i
pasywoéw w wysokosci 259.929,54zf. Stan aktywow i pasywéw wykazany w bilansie na
poczatek roku 2014 byt zgodny ze stanem na dzien 31 grudnia 2013 roku tj.
205.754,61zt. W bilansie z wykonania budzetu Gminy Stupia na dzien 31 grudnia 2014
roku podpisanym przez Wojta i Skarbnika Gminy wykazano nastepujgce dane:

BILANS Z WYKONANIA BUDZETU JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta
I. Srodki pieniezne 209.232,18 | 1. Zobowiazania 3.423.108,42
1. Srodki pieniezne 209.232,18 | 1. Zobowigzania finansowe 3.420.537,68
1.1. Srodki pieniezne budzetu 206.661,44 | 1.1. Krétkoterminowe (do 12
miesiecy) 0,00
1.2. Pozostate $rodki pieniezne 1.2. Dlugoterminowe (powyzej 3.420.537,68
2.570,74 | 12 miesiecy)
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II. Naleznoséci i rozliczenia 50.697,36 | 2. Zobowigzania wobec 2.570,74
budzetow
1. Naleznosci finansowe 0,00 | 3. Pozostate zobowigzania 0,00
1.1. Krdtkoterminowe (do 12 0,00 | II. Aktywa netto budzetu -3.325.507,88
miesiecy)
1.2. Dlugoterminowe (powyzej 0,00 | 1. Wynik wykonania budzetu -150.216,84
12 miesiecy) (+,-)
2. Naleznosci od budzetéw 49.303,40 | 1.1. Nadwyzka budzetu (+) 0,00
3. Pozostate naleznosci i 1.393,96 | 1.2. Deficyt budzetu (-) -150.216,84
rozliczenia
-| 1.3. Niewykonane wydatki (-) 0,00
- | 2. Wynik na operacjach 0,00
niekasowych (+, -)
- | 3. Rezerwa na niewygasajace 0,00
wydatki
-| 4. Srodki z prywatyzacji 0,00
- | 5. Skumulowany wynik budzetu -3.175.291,04
(+l ')
III1. Inne aktywa 0,00 | IIIL. Inne pasywa 162.329,00
Suma aktywéw 259.929,54 [ Suma pasywoéw 259.929,54

Z powyzej przedstawionego bilansu wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku wynikajq

nastepujace dane:

Srodki pieniezne

- Kwota 209.232,18zf wynikajgca z salda Wn konta 133.

Srodki pieniezne budzetu

- Kwota 206.661,44zt wynikata z sald konta 133 po odjeciu kwot dotacji do zwrotu.

Pozostate srodki pieniezne

- Kwota 2.570,74 zt - Srodki pieniezne nie stanowigce $rodkow budzetu ujete na
koncie 133, wynikajace z salda konta 133 jako s$rodki dotacji do zwrotu (dotacji
celowych udzielonych z budzetu panstwa podlegajgce zwrotowi do 31 stycznia roku
nastepnego, w czesci niewykorzystanej do konca roku budzetowego, zgodnie z § 22
pkt 10 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 2014 roku w sprawie
szczegbotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa i art. 168 ust. 6 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych). Zwrot dotyczyt dotacji celowej
na wyposazenie szkot w podreczniki i materiaty edukacyjne w dziale 801, rozdziale
80101 § 2010 a takze dotacji na realizacje zadan wiasnych w zakresie wychowania
przedszkolnego w dziale 801 rozdziale 80103 § 2030.

Naleznosci od budzetow

- Kwota 49.303,40zt wynikajaca z salda Wn konta 224.

Pozostale naleznosci i rozliczenia
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- Kwota 1.393,96 zt wynikajaca z salda Wn konta 222-1 kwota 740,62zt, 221-2 kwota
11,34zt oraz konta 240-1-1 kwota 642,00zt.

Zobowiazania finansowe

- Kwota zobowigzania w wysokosci 3.420.537,68zf wynikata z konta Ma 134 oraz 260.

Zobowiazania wobec budzetow

- Wykazano kwote w wysokosci 2.570,74zt wynikajaca z salda konta 224 po stronie
Ma.

Pozostale zobowigzania

- Kwota 0,00z4.

Deficyt budzetu

- Kwota -150.216,84 zt wynikajaca z salda Wn konta 961.

Wynik na operacjach niekasowych

- Kwota 0,00 zt

Skumulowana nadwyzka lub niedobor wykonania budzetu

- Kwota -3.175.291,04z wynikajqca z salda Wn konta 960 ze znakiem (-).

Inne pasywa

- Kyvota 162.329zt wynikajaca z salda Ma konta 909 i dotyczaca subwencji
oswiatowej.

W poszczegdlnych pozycjach bilansu wykazane zostaly salda w kwotach wynikajacych z

zestawienia obrotow i sald kont budzetu sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2014 roku.

Bilans sporzadzono zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5
lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2014 roku

Zgodnie z bilansem jednostki budzetowej, sporzadzonym dla Urzedu Gminy Stupia na
dzien 31 grudnia 2014 roku, stan aktywow i pasywéw wynosit 11.462.821,51 zi.

Kontrolg objeto wybrane pozycje bilansu za 2014 rok, a mianowicie:
Aktywa

Aktywa trwate

Poz. A. II. Rzeczowe aktywa trwate - wykazano w kwocie 10.928.825,05 zt z tego:
$rodki trwate o wartosci netto 10.604.589,69 zt oraz inwestycje rozpoczete w kwocie
324.235,36 zt.

Poz. A. II.1 Srodki trwate - wykazano wartoé¢, ktéra wynosita 10.604.589,69 zt, ktéra w
catosci stanowity $rodki trwate, wynikajace z ewidencji konta 011 w kwocie
16.792.065,59 zt pomniejszone o warto$¢ umorzenia srodkow trwatych w wysokosci
6.187.475,90 zt (saldo konta 071 strony Ma), z czego:
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— grunty stanowity warto$¢ - 636.591,06 zi, ktdéra jest zgodna z kontem 011
i informacja o stanie mienia komunalnego wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 rok,

— budynki, lokale i obiekty inzynierii lagdowej i wodnej (grupy 1 i 2) - o wartosci
9.767.415,83 zt tj. 15.035.431,23 zt minus umorzenie 5.268.015,40 zi,

— urzadzenia techniczne i maszyny (grupy od 3 do 6) — wartos¢ bilansowa 146.872,60
zt tj. 590.859,77 zt minus umorzenie 443.987,17 z,

— $rodki transportu (grupa 7) - o wartosci 42.635,70 zt tj. 435.315,26 zt minus
umorzenie 424.240,76 z,

— inne $rodki trwate (grupa 8) - o wartosci 42.635,70zt, tj. 93.868,27zt minus
umorzenie 51.232,57 zt.

Wartosci poczatkowe przyjete do wyliczenia wartosci bilansowej $rodkdw trwatych sg
zgodne z ich stanem na dzien 31 grudnia 2014 roku, wynikajacym z ksiag
inwentarzowych oraz z informacjg o stanie mienia komunalnego sporzadzong na dzien
31 grudnia 2014 roku.

Poz.A.Il.2. Inwestycje rozpoczete - wykazane w bilansie na kwote 324.235,36 zt, sg
zgodne z wartoscig wynikajacg z konta ksiegowego 080.

Poz.A.IV Dtugoterminowe aktywa finansowe - 0,00 zt
A.IV.1.1 Akcje i udziaty - 0,00 zt

Poz. B. Aktywa obrotowe - w bilansie wykazano warto$¢ 409.273,56 zt, na ktérg
sktadaty sie: materiaty w wysokosci 11.589,78zt, naleznosci krétkoterminowe w
wysokosci 371.167,60 zt oraz $rodki pieniezne na rachunkach bankowych w wysokosci
26.516,18 zt.

Poz.B.I.1.1 Materiaty — w bilansie wykazano warto$¢ 11.589,78 zt zgodng z saldem
konta Wn 310.

Poz. B.II Naleznosci krotkoterminowe — w bilansie wykazano ich wartos¢ 371.167,60 zi,
z tego:

— 1II.1.1 - naleznosci z tytutu dostaw i ustug - w bilansie wykazano ich wartos¢
3.088,72 zt zgodne z saldem konta 201, 221-11 (z tytutu odbioru sciekdéw od
kontrahentéw), 221-17 (z tytulu zwrotu za koszty energii na podstawie faktur VAT),
221-18 (analityka z tyt. VAT od faktur za energie), 221-19 (analityka z tyt. VAT od
faktur za Scieki).

— II.2 - Naleznosci od budzetéw — w bilansie wykazano ich wartos¢ 13.228,81 zt, ktora
byta zgodna z saldem Wn konta 225,

— II.4 - Pozostate naleznosci — wykazano w bilansie ich wartos¢ 354.850,07zt zgodna z
kontami: 221 i 240 po stronie Wn.

Poz. B.III. Krétkoterminowe aktywa finansowe - w bilansie wykazano wartos¢
26.516,18zt, ktorg to w catosci stanowity $rodki pieniezne na rachunkach bankowych
(poz.B.III.2 bilansu).

Pasywa

Poz. A.I. Fundusz jednostki na koniec okresu — wg bilansu 12.217.113,77 z wynikat z
wartosci wykazanych w zestawieniu zmian w funduszu jednostki: fundusz jednostki na
poczatek roku obrotowego 13.217.731,46 zt, zwiekszenia funduszu w ciggu roku
budzetowego w tacznej kwocie 4.878.888,94 zt (tj. zrealizowane wydatki budzetowe
3.417.951,66 zt, srodki na inwestycje 885.071,06zt, inne zwiekszenia 575.866,22 zi)
oraz zmniejszenia funduszu 5.879.506,63 =z, na ktérg to wartos¢ sktadaty sie:
zrealizowane dochody budzetowe 1.385.570,40 zi, strata za rok ubiegty 953.187,70 z,
dotacje i $srodki na inwestycje w wys. 965.459,40 zt i inne zmniejszenia 2.049.665,02 zt.
Fundusz na koniec okresu sprawozdawczego wynosit 11.213.980,52 1z, czyli
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12.217.113,77 zt (saldo konta 800 strona Ma) minus strata 1.003.133,25 zt (saldo
konta 860 strona Wn).

Poz.A.Il.2 Strata netto - wykazana w bilansie kwota 1.003.133,25 zt jest zgodna z
ewidencjg ksiegowg, tj. saldem konta 860 po stronie Wn oraz rachunkiem zyskow i
strat.

Poz. C. Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania - wykazana w bilansie kwota
236.762,84 zt to wartos¢ dotyczaca zobowigzan krotkoterminowych (C.II), na ktore
sktadaty sie: zobowigzania z tytulu dostaw i ustug (C.II.1) w kwocie 6.295,27 z,
zobowigzania wobec budzetéw (C.II.2) w kwocie 34.247,00 zt, zobowigzania z tytutu
ubezpieczen i innych $swiadczen (C.I1.3) w kwocie 10.444,55 zi, zobowigzania z tytutu
wynagrodzen (C.II.4) na kwote 54.989,61zt, pozostate zobowigzania (C.IL.5)
117.089,00 =z, sumy depozytowe (C.II.6) w kwocie 13.697,41 zi. Powyzsze
zobowigzania w ogolnej kwocie 236.762,84 zt odzwierciedlaty salda kont: 201
(6.295,27 z) , 221-8 (1.586,00 zt), 225-2 (69,00 zt), 225-3 (32.592,00 zt), 229-2
(9.403,23 zt), 229-4 (1.041,32 zf), 231 (54.989,61 zt), 240-2 (13.697,41 zt), 240-9
(32.592,00 zt), 221-15 (350,00 zt), 290 (84.147,00 zt).

Przy tym nalezy doda¢, ze kwota wykazana w pozycji bilansu (C.II.2) w wysokosci
34.247,00 zt wynikata z sald konta 225-2 i 225-3 oraz salda konta 221-8, a kwota
wykazana w pozycji bilansu (C.II.5) pozostate zobowigzania w wysokosci 117.089,00 zt
wynikata z sald nastepujacych kont: 221-15, 290, 240-9.

Saldo kont: 221-8 oraz 221-15 dotyczyto nadpfaty zwigzanej z dochodami z tytutu
udziatéw w podatkach z Urzedow Skarbowych (podatek od czynnosci cywilnoprawnych i
podatek od dziatalnosci gospodarczej oséb fizycznych optacany w formie Kkarty
podatkowej

Pozycja (D.1 bilansu) fundusze specjalne - Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w
wysokosci 12.078,15 zt (saldo konta 851 strona Ma).

Wykazane w bilansie wartosci, odpowiadaty danym zawartym w ewidencji ksiegowej
jednostki. Bilans Urzedu Gminy Stupia zostat sporzadzony w dniu 31 marca 2015 roku.
Sprawozdania finansowe oraz zestawienie zmian w funduszu jednostki, podpisali Wojt
Gminy Mirostaw Matulski oraz Skarbnik Gminy Agnieszka Mikina.

W dniu 29 kwietnia 2014 roku sporzadzono zbiorczy bilans, na ktory sktadaty sie bilanse
jednostkowe za rok budzetowy 2014 sporzadzone przez: Urzad Gminy, Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej, Gminny Osrodek Oswiaty, Kultury i Sportu w Stupi, ZSO w Stupi,
ZSO w Winnej Gorze. Zbiorczy bilans podpisat Wéjt Gminy Stupia Mirostaw Matulski i
Skarbnik Gminy Agnieszka Mikina.

IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2013 - 2014)

Zaktadowy plan kont obowigzujacy w latach: 2013-2014, uwzgledniat konto 201 -
~Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” ze wskazaniem, ze stuzy ono do ewidencji
rozrachunkéw i rozliczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robdt i ustug, w
tym zaliczek na poczet dostaw, robdt i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze
Lnaleznosci jednostek budzetowych zaliczanych do dochoddéw budzetowych, ktére
ujmowane sg na koncie 221", co stanowi bltedny zapis niezgodny z wyzej cytowanym
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rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci ..) wg, ktérego konto 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami” stuzy do ewidencji rozrachunkéw i roszczen krajowych i zagranicznych z
tytutu dostaw, robdt i ustug, w tym réwniez zaliczek na poczet dostaw, robdt i ustug
oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu przychodow finansowych. Na
koncie 201 nie ujmuje sie naleznosci jednostek zaliczanych do dochoddéw budzetowych,
ktore sg ujmowane na koncie 221. W toku postepowania kontrolnego udzielono
Skarbnikowi instruktazu odnos$nie skorygowania planu kont w zakresie opisu
funkcjonowania konta 201 zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze zgodnie z zaktadowym planem kont
do konta 201 prowadzona byla ewidencja szczego6towa, ktéra zapewniata ustalenie
naleznosci i zobowigzan wedtug poszczegdlnych kontrahentow.

Zapisy ewidencji ksiegowej konta 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” na
dzien 31 grudnia 2013 roku wykazaty: naleznosci - saldo Wn w kwocie 132,20 zt i
zobowigzania - saldo Ma 6.659,11zi.

Zestawienie sald konta 201 na koniec 2013 roku, wg kontrahentow przedstawia tabela stanowigca zafgcznik nr
13 protokotu kontroli.

Zobowigzania zostaty uregulowane w 2014 roku z zachowaniem termindéw ptatnosci,
wynikajacymi z dokumentdw zrodlowych (za wyjatkiem faktury na kwote 615,00 zt
zaptaconej trzy dni po terminie — bez skutkéw finansowych w formie odsetek).

Zgodnie z bilansem sporzadzonym na dzied 31 grudnia 2014 roku oraz zapisami
ksiegowymi, konto 201 wykazato saldo debetowe w kwocie 132,22zt oznaczajgce stan
naleznosci i roszczen oraz saldo kredytowe w wysokosci 6.295,27zf oznaczajgce stan
zobowigzan. Powyzsze salda zobowigzan z tytulu dostaw i ustug, udokumentowano
odpowiednimi fakturami, z terminami ptatnosci przypadajacymi w styczniu roku
nastepnego. Zobowigzania zostaty uregulowane w 2015 roku z zachowaniem termindéw
ptatnosci, wynikajacych z dokumentéw zrédtowych (w tym jednej faktury - na kwote
118,20 zt - uwzgledniajac date jej wptywu do jednostki, tj. faktury wystawionej w dniu
18 grudnia 2014 roku z datg zapfaty w dniu 2 stycznia 2015 roku, z datg wptywu 9
stycznia 2015 roku, zaptaconej w dniu 13 stycznia 2015 roku).

Zestawienie sald konta 201 na koniec 2014 roku, wg kontrahentéw przedstawia tabela stanowigca zatacznik nr
14 protokotu kontroli.

Do dnia niniejszej kontroli nie uregulowano salda Wn (naleznosci) w wysokosci 132,12

zt, wykazanej w zestawieniu sald konta 201 na koniec 2013 roku i 2014 roku.
Wyjasnienie Skarbnika odnosnie tej naleznoSci stanowi zatgcznik nr 15 protokotu kontroli.

Sprawdzenia terminowosci regulowania zobowigzan, prawidlowosci zapiséw operacji
finansowych na koncie 201, oraz czy podstawg ich ujecia w ewidencji byty dokumenty
spetniajace wymogi dowodu okreslone w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci, dokonano w oparciu o wytypowane w sposdob wyrywkowy faktury
zaewidencjonowane na koncie 201 w grudniu 2014 roku (12 faktur) i styczniu 2015
roku (10 faktur). Wytypowana do kontroli liczba faktur w stosunku do liczby faktur
ewidencjonowanych na koncie 201 w poszczegdlnych miesigcach stanowita: w grudniu
2014 roku - 13%, w styczniu 2015 roku - 18%. Prébe powiekszono o faktury tworzace
saldo konta 201 na koniec 2013 roku (3 faktury) i na koniec 2014 roku (2 faktury) oraz
9 faktur wystawionych przez wykonawcow robdt budowlanych zwigzanych z realizacjg
zadania inwestycyjnego pn. ,Termomodernizacja budynku Zespotu Szkét
Ogolnoksztatcgcych w Stupi”. Ogdétem skontrolowano 36 dokumentdow. Ponadto nalezy
doda¢, ze funkcjonowanie konta 201 za lata: 2012 -2013 zostato objete kontrolg w
trakcie kontroli doraznej przeprowadzonej w 2014 roku.

Specyfikacje wymienionej proby, tj. faktur poddanych kontroli zawiera zatgcznik nr 16 protokotu kontroli.
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W czasie postepowania kontrolnego skonfrontowano wyznaczone terminy pfatnosci z
terminami uregulowania zobowigzan. Jak wynika z ustalen zawartych w zatgczniku nr 16
terminowo$¢ regulowania zobowigzan byla przestrzegana. Natomiast z ustalen
zawartych w zestawieniu faktur wystawionych przez wykonawcoéw robdét budowlanych
zwigzanych z realizacjqg ww. badanego zadania inwestycyjnego opdznienie w zaptacie
wystgpito odnosnie 1 faktury, bez skutkéw finansowych w postaci odsetek, co opisano
szczegotowo w dalszej czesci protokotu kontroli.

W Urzedzie Gminy w Stupi ewidencji podlegajg dokumenty wyszczegdlnione w instrukcji
obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Gminy. Podstawg zapisow
ksiegowych byty dokumenty spetniajace wymogi dowodu ksiegowego okreslone w art.
21 i 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci. Zewnetrzne dowody
ksiegowe (tj. faktury) zawieraty daty wptywu do jednostki i byly ewidencjonowane w
rejestrze faktur Urzedu Gminy w Stupi prowadzonym w sekretariacie urzedu. Dowody
ksiegowe bedace podstawa zapisdw ksiegowych byly poddane kontroli pod wzgledem
prawidtowosci merytorycznej, formalnej i rachunkowej zgodnie z obowigzujacymi w
jednostce procedurami kontroli finansowej, czego potwierdzeniem sa stosowne
adnotacje na pieczatkach dokumentujacych przeprowadzenie powyzszych czynnosci.
Zgodnos¢ wydatku z planem finansowym potwierdzat na wymienionych dokumentach
Skarbnik Gminy. Wydatek na dokumentach do wyptaty ze s$rodkéw budzetowych
zatwierdzat Wdéjt Gminy oraz Skarbnik Gminy lub w razie jego nieobecnosci Sekretarz
Gminy. Na dokumentach zamieszczano opis merytoryczny.

W Urzedzie Gminy w Stupi faktury pfatne gotéwkag ewidencjonowane sg bezposrednio w
koszty (Wn 400) z pominieciem konta rozrachunkowego 201, natomiast wszystkie
faktury bezgotéwkowe (ptatne przelewem) ewidencjonowane byly na koncie 201 w dniu
przyjecia ich do ewidencji ksiegowej - pod datg wystawienia faktury z analitykg
odpowiedniego kontrahenta. Zaptata dokonywana byta z uwzglednieniem konta 201 z
analitykg kontrahenta w korespondencji z kontem 130.

Na podstawie skontrolowanej proby w zakresie konta 201 kontrolujacy stwierdzit, ze w
Urzedzie Gminy w Stupi nie wystepowaty zobowigzania wymagalne.

Kontrole w zakresie rozrachunkéw z dostawcami oraz terminowo$ci regulowania zobowigzan przeprowadzono
wedtug testu stanowigcego zatgcznik nr 17 protokotu kontroli.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - Rozrachunki z budzetami

Na koncie 225, zgodnie z zaktadowym planem kont, ewidencjonuje sie rozrachunki
z budzetami, w szczegdlnosci z tytutu podatkéw, w tym z tytutu zaliczek na podatek
dochodowy od oséb fizycznych z Urzedem Skarbowym. Ewidencja szczegdtowa
prowadzona do ww. konta umozliwiata ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wg
kazdego z tytutdow rozrachunkdéw z budzetem odrebnie.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku konto 225 -1 wykazywato saldo po stronie Wn w kwocie
13.228,81 zi, stanowigce nadwyzke naliczonego podatku od towardéw i ustug nad
naleznym. W dniu 24 kwietnia 2015 roku Gmina wystapita wraz ze ztozeniem deklaracji
VAT-7 za miesigc marzec 2015 roku o zwrot nadptaty podatku w kwocie 10.000,00 zt, a
pozostata kwota zostata do rozliczenia w okresach nastepnych. W dniu 18 maja 2015
roku Urzad Skarbowy zwrécit ww. nadwyzke na rachunek bankowy Gminy (dowdd
ksiegowy WB 90). Gmina nie wystepuje, co miesiaqc o zwrot nadwyzki naliczonego
podatku od towardw i ustug nad naleznym, jesli taki nastgpi. Kwoty te pozostajg do
przeniesienia na kolejny okres rozliczeniowy w deklaracji VAT-7.
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Konto 225-2 wykazywato saldo Ma w wysokosci 69,00 zt jako naliczony podatek
dochodowy od wynagrodzenia wyptaconego w pazdzierniku 2014 roku. Ww.
zobowigzanie uregulowano w dniu 23 stycznia 2015 roku (dowod ksiegowy WB 99/6).
Kwota niezaptaconego podatku w pazdzierniku 2014 roku ujawniona zostata podczas
sporzadzania deklaracji PIT-4R za 2014 rok. Od wptaconej w 2015 roku wymienionej
kwoty Urzad nie poniost kosztéw finansowych z uwagi na matg wysokosé odsetek
(zgodnie z art. 54 par. 1 pkt 5 ustawy ordynacja podatkowa Dz.U. z 2015 roku poz.
613).

Konto 225-3 wykazywato saldo Ma w wysokosci 32.592,00 zt. Powyzsze saldo stanowi
kwote naliczonej w wysokosci 50% wyptaconej zaliczki alimentacyjnej do przekazania
na rzecz budzetu panstwa. Zaliczki alimentacyjne obowigzujace do 30 wrzesnia 2008
roku byty prowadzone przez Urzad Gminy. Zgodnie z informacja Skarbnika Agnieszki
Mikiny ta kwota stanowi zobowigzanie w tej wysokosci od 2008 roku. Wszystkie decyzje
wydane przez GOPS w Stupi zostaty przekazane do komornika celem wyegzekwowania
naleznosci z tytutu zaliczek alimentacyjnych. Skarbnik stwierdzita, ze naleznosci te sg
trudne do egzekucji. Z tytutu zaliczki alimentacyjnej Gmina ma szesciu dtuznikéow. W
okresie od 2008 roku do konca 2014 roku komornikowi nie udato sie wyegzekwowac
zadnej kwoty. Dlatego naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych nie zmniejszyty sie, a
co za tym idzie zobowigzania wobec tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego réwniez nie
ulegty zmianie. W 2015 roku komornik wyegzekwowat od jednego z diuznikéw 761,22
zt, z czego 50% przekazano do budzetu tddzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi -
zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika Gminy, zawartym w nizej wymienionym zatgczniku nr
19 protokotu kontroli.

Do kontroli terminowosci zapfaty zobowigzan wobec Urzedu Skarbowego i zgodnosci
zadeklarowanych kwot podatku dochodowego od oséb fizycznych z dokonanymi
przelewami, przyjeto probe dotyczaca wszystkich miesiecy 2014 roku. Powyzszg probe
zestawiono w tabeli stanowiacej zatacznik nr 18 protokotu kontroli.

W wyniku analizy wymienionych w zatgczniku dokumentdéw stwierdzono, co nastepuje:

- przekazywane zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych wynikaty z tytutu
uméw o prace, umoéw o dzieto oraz wybranych $wiadczen socjalnych,

- zobowigzania z tytulu =zaliczek na podatek dochodowy od o0soéb fizycznych,
przekazywano do Urzedu Skarbowego w terminie zgodnym z art. 38 ust. 1 ustawy z
dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2012 r., poz. 361 ze zm.) tj. do 20 - go dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktorym zaliczki zostaty pobrane,

- kontrolowana jednostka potrgcata od kwot zaliczek prowizje w wysokosci 0,3% z
tytutu terminowego wptacania do Urzedu Skarbowego podatku dochodowego od os6b
fizycznych za poszczegdlne miesigce (art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2005 roku
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r., poz. 749 z p6zn. zm.).

Konto 229 - Pozostale rozrachunki publicznoprawne

Zgodnie z zaktadowym planem kont konto 229 stuzy do ewidencji innych niz z
budzetami rozrachunkéw publicznoprawnych, a szczegdlnosci z tytutu ubezpieczen
spotecznych i zdrowotnych. Ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 229 zapewnia
ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wedtug tytutéw rozrachunkéw (obecnie tylko z
ZUS), z ktérymi dokonywane sg rozliczenia.

Konto 229 - ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2014 roku przedstawia tabela ponizej:

Lp. Nazwa konta rozrachunkowego Saldo na dzien 31 grudnia 2014 roku (w
zh)

Wn Ma
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1. 229 — 1 Ubezpieczenie spoteczne pracownikéw 0,00
2. 229 — 2 Ubezpieczenie spoteczne zaktad 9.403,23
3. 229 — 3 Ubezpieczenie zdrowotne 0,00
4, 229 — 4 Fundusz Pracy 1.041,32

Razem saldo konta 229 10.444,55

Saldo konta 229 wykazane na dzien 31 grudnia 2014 roku po stronie Ma wynosito
10.444,55 zi. Na wymieniong kwote zobowigzan sktadaty sie naliczone sktadki na
ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy od dodatkowego wynagrodzenia rocznego
naliczonego za 2014 rok (konta: 229-2 i 229-4), ktore to zobowigzania uregulowano
przelewem w dniu 27 lutego 2015 roku (nr dokumentu WB 321/13).

Analizy terminowosci zaptaty zobowigzan oraz zgodnosci zadeklarowanych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od wynagrodzen za miesigce:
styczen, marzec, maj, czerwiec, lipiec, wrzesien i listopad 2014 roku dokonano w
oparciu o dane wynikajace z list plac, zapisdw ewidencji ksiegowej, wyciggow
bankowych oraz deklaracji ZUS DRA.

Zestawienie zadeklarowanych skiadek podlegajgcych wpfacie na rzecz ZUS wraz z ich wptfatami za wybrane
miesigce 2014 roku przedstawia tabela stanowigce zafgcznik nr 19 protokotu kontroli.

Analiza przedstawionej dokumentacji wykazata, ze skfadki na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne oraz sktadki na Fundusz Pracy przekazywane byly na rachunek Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych w terminach okreslonych art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z
2013 r., poz. 1442 ze zm.), to znaczy, ze wymienione sktadki przekazywane byty w
terminie do 5-go kazdego miesigca za miesigc poprzedni. Jednostka dokonywata zapfaty
z powyzszych tytutdw przewaznie do konca miesiqca, za ktéry wyptacata
wynagrodzenia.

Zapisy na kontach, dotyczace naliczonych i zaptaconych sktadek ZUS, byty zgodne z
unormowaniami opisanymi w zaktadowym planie kont.
PFRON

W latach 2013-2014 i poprzednich jednostka nie byta i nie jest zobowigzana dokonywac
miesiecznych wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.
Urzad bowiem nie zatrudniat osob niepetnosprawnych.

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Kontrole ewidencji operacji gospodarczych na kontach 231, 234 i 240 przeprowadzono
w oparciu o pisemng informacje Skarbnika Gminy Kiernozia w korespondencji z zapisami
na wymienionych kontach dokonanych w miesigcach: marcu, czerwcu i sierpniu 2014
roku oraz lutym 2014 roku.

Pisemna informacja Skarbnika Gminy, dotyczgca podlegajgcych ewidencji operacji gospodarczych na kontach:
231, 234 i 240 stanowi zafgcznik nr 20 protokotu kontroli.

Konto 231 - Rozrachunki z tytutu wynagrodzen

Zgodnie z zakladowym planem kont obowigzujagcym w jednostce oraz wymieniong
informacja Skarbnika, na koncie 231 - ,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”,
dokonywano ewidencji rozrachunkéw z pracownikami dotyczacych wypfat pienieznych i
$wiadczen rzeczowych zaliczonych, zgodnie z odrebnymi przepisami do wynagrodzen, a
w szczegdblnosci z tytutu naleznosci za prace wykonywang na podstawie stosunku pracy,
umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy agencyjnej oraz innych uméw zgodnie z
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odrebnymi przepisami. Konto 231 moze wykazywac¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan
naleznosci, a saldo Ma - stan zobowigzan jednostki z tytutu wynagrodzen.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku powyzsze konto wykazywato saldo kredytowe w
wysokosci 54.989,61 zt. Powyzsza kwota stanowita naliczone dodatkowe wynagrodzenie
roczne za 2014 rok, ktére zostato wyptacone pracownikom Urzedu Gminy w dniu 17
lutego 2015 roku.

W okresie objetym kontrolg pracownikom nie wyptacano zaliczek na poczet
wynagrodzenia, co stwierdzono na podstawie analizy raportéw kasowych i list
wynagrodzen w dalszej czesci niniejszego protokotu (rozdziat V. Gospodarka kasowa,
rozdziat VIII. Wykonywanie budzetu. Realizacja wydatkéw budzetowych, pkt 3 Wydatki
osobowe).

Konto 234 - Pozostate rozrachunki z pracownikami

W zaktadowym planie kont zapisano, ze konto 234 stuzy do ewidencji naleznosci,
roszczen i zobowigzan wobec pracownikéw z innych tytutdéw niz wynagrodzenia. W toku
postepowania kontrolnego ustalono, ze w latach 2013-2014 Urzad Gminy nie prowadzit
tego rodzaju rozrachunkéw z pracownikami, z uwagi na brak wystepowania takich
rozrachunkdéw. Pracownicy Urzedu nalezg do Kasy Zapomogowo-Pozyczkowej przy
Urzedzie Miasta w Skierniewicach. Pracownicy nie pobierali zaliczek (jednorazowych i
statych).

Konto 240 - Pozostate rozrachunki

W jednostce na koncie 240 - ,Pozostate rozrachunki” ksiegowane sg - zgodnie z
wymieniong informacjg Skarbnika - rozrachunki z tytutdw: wadium i sum z tytutu
zabezpieczenia umoéw, sktadek na dobrowolne ubezpieczenie grupowe pracownikéw
(PZU), rozliczenia z KZP oraz zaje¢ komorniczych, rozliczenia z tytutu zaliczek
alimentacyjnych prowadzone wg poszczegdlnych dtuznikéw, rozliczenia doksztatcania
miodocianych, inne rézne rozliczenia. Do konta prowadzi sie ewidencje szczegdtowg z
podziatem na rodzaje rozrachunkow.

Na dzied 31 grudnia 2014 roku saldo konta 240 - ,Pozostate rozrachunki” przedstawia
ponizsza tabela:

Lp. Nazwa konta rozrachunkowego Saldo na dzien 31 grudnia 2014 roku
(zh
Wn Ma
1. | 240-2 Wadia 13.697,41
2. 240-8 Zaliczka alimentacyjna diuznicy 65.184,00
3. | 240-9 Zaliczka alimentacyjna 32.592,00
Razem konto 240: 46.289,41

Na saldo Ma konta 240 - 2 sktadaty sie: zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
na petnienie nadzoru inwestycyjnego nad budowq sieci kanalizacyjnej od firmy
Jedrzejczyk Wojciech ,VITARO” kwota 5.000,00 zt do 15 maja 2016 roku,
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy na petnienie nadzoru inwestycyjnego nad
budowg oczyszczalni $ciekédw w Stupi od firmy Jedrzejczyk Wojciech ,VITARO” kwota
4.758,00 zt do 30 czerwca 2016 roku, zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy na
budowe podtaczen kanalizacyjnych od firmy FHU KAMART Krzysztof Marat kwota
3.835,61 zt do zwrotu do 31 maja 2015 roku oraz kapitalizacja odsetek (103,80 zf) od
zgromadzonych $rodkéw na tym koncie.

Na saldo Wn konta 240-8 skfadajg sie przypisy naleznosci od dtuznikow alimentacyjnych
wg poszczegdlnych dtuznikow. Zaliczka alimentacyjna obowigzujaca do 30 wrzesnia
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2008 roku prowadzona byta i rozliczana na podstawie decyzji z GOPS przez Urzad
Gminy w Stupi.

Réwniez na saldo konta (240-9) sktadaja sie kwoty z tytutu zaliczki alimentacyjnej
przypisane na rzecz gminy. Wpfaty z tytutu zwrotu zaliczki alimentacyjnej od komornika
podlegajg w czesci 50% budzetowi panstwa, a w 50% Gminie. W latach 2013-2014
i wczesniejszych wptat od komornika nie bylo. Zatem salda wymienionych kont
analitycznych konta 240 pozostajg niezmienne od 2008 roku.

Skarbnik Gminy Agnieszka Mikina w wyjasnieniu stanowigcym zafacznik nr 21 do protokotu
kontroli stwierdzita, ze: ,Na koncie 240-8, 240-9 ujmowane byty zapisy zwigzane z wyptatg
zaliczki alimentacyjnej. Rozliczenia te prowadzone byty przez Urzad Gminy. Decyzje
przyznajace prawo do zaliczki alimentacyjnej wydawane byty na podstawie art. 7, 8, 9 i
10 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 roku o postepowaniu wobec dtuznikéw
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz.U. nr 86, poz. 732). Zgodnie z art. 12
ust. 1 ww. ustawy dtuznik alimentacyjny jest zobowigzany do zwrotu organowi
wiasciwemu naleznosci zaliczek wyptaconych osobie uprawnionej. Stosownie do art. 12
ust. 2 ww. ustawy 50% kwoty stanowi dochdd witasny gminy, pozostata czes$¢ stanowi
dochdd budzetu panstwa. Wszystkie wydane decyzje zostaty przekazane do komornika
celem wyegzekwowania naleznosci z tytutu zaliczek alimentacyjnych. Naleznosci te sg
trudne do egzekucji. Z tytutu zaliczki alimentacyjnej Gmina ma szesciu dtuznikéow. W
okresie od 2008 roku do konca 2014 roku komornikowi nie udato sie wyegzekwowac
zadnej kwoty. Dlatego naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych nie zmniejszyty sie, a
co za tym idzie zobowigzania wobec budzetu panstwa (przekazywane do tddzkiego
Urzedu Wojewoddzkiego) roéwniez nie ulegly zmianie. W 2015 roku komornik
wyegzekwowat od jednego z diuznikéw 761,22 zt, z czego 50% przekazano do budzetu
todzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi.”.

Konto 240 - ,Pozostate rozrachunki” w organie stuzy do ewidencji innych
rozrachunkdéw zwigzanych z realizacjg budzetu, z wyjatkiem rozrachunkdéw i rozliczen
ujmowanych na kontach: 222, 223, 224, 225, 250, 260. W 2014 roku obroty na ww.
koncie dotyczyty gtdwnie btednie dokonanych wptat z réznych tytutdw, poniewaz Gmina
zmieniata numery rachunkéw bankowych w 2013 roku i niektérzy kontrahenci nadal
dokonywali wptat na rachunek gtowny budzetu. Saldo konta Wn 240-1-1 wynosito na

dzien 31 grudnia 2014 roku 642,00 zt i wynikato z:

- btednie pobranej prowizji przez bank w miesigcu wrzesniu (1,00 zt, nr ewidencji
ksiegowej WB 249/8 z dnia 30 wrzesnia 2014 roku) i listopadzie 2014 roku (3,00 zi,
nr ewidencji ksiegowej WB 308/11 z dnia 28 listopada 2014 roku) - kwoty te zostaty
wyjasnione i zwrdcone przez bank w miesigcu styczniu 2015 roku (4,00 zt, nr
ewidencji ksiegowej WB 19/9 z dnia 29 stycznia 2015 roku),

- pobranej prowizji przez bank w miesigcu grudniu 2014 roku kwotg 638,00 zt (nr
ewidencji ksiegowej WB 337/5 z dnia 31 grudnia 2014 roku) kwoty te zostaty
wyjasnione w miesigcu styczniu 2015 roku (nr ewidencji ksiegowej WB 19/10 z dnia
29 stycznia 2015 roku).

Analiza zapisow ksiegowych na kontach 231 i 240 w przyjetych do kontroli miesigcach
wykazata, ze byly one zgodne z pisemng informacjg Skarbnika oraz obowigzujacymi w

jednostce zasadami ewidencji na powyzszych kontach. Akta kontroli strony 16-38: wydruki
komputerowe kont: 231 i 240 zawierajgce obroty w miesigcach: marcu, czerwcu i sierpniu 2014 roku.
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V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Zabezpieczenie warto$ci pienieznych i drukéw Scistego zarachowania opisano w protokole kontroli kasy
przeprowadzonej w dniu 13 kwietnia 2015 roku, stanowigcym zafgcznik nr 1 niniejszego protokotu kontroli.

Zasady gospodarki pienieznej zawarto w zarzadzeniu nr 1/2006 z dnia 3 stycznia 2006
roku w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci dla Urzedu Gminy Stupia w czesci ,Inne
postanowienia w zakresie kontroli wewnetrznej i obrotu materiatowego” punkcie IIT -
.Gospodarka pieniezna” i IV - ,Gospodarka drukami $cistego zarachowania”. W
zarzadzeniu uregulowano zasady przechowywania gotdwki, papierow wartosciowych i
drukéw Scistego zarachowania.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Prawidtowo$¢ dokumentowania operacji kasowych sprawdzono metoda wyrywkowg na
podstawie nizej wymienionych raportéw kasowych:
- raporty kasowe dotyczace wydatkéw budzetowych (podjete czekiem):
- RKnr 1/2014 za dzieh 3 stycznia 2014 roku (poz. 1-1),
- RKnr2/2014 za dzien 28 stycznia 2014 roku (poz. 1-9),
- RKnr 18/2014 za dzien 25 czerwca 2014 roku (poz. 1-25),
- RKnr19/2014 za dzien 3 lipca 2014 roku (poz. 1-13),
RK nr 40/2014 za dzien 31 grudnia 2014 roku (poz. 1-16),
- raporty kasowe dotyczace dochoddw podatkowych i budzetowych (przyjete sumy):
- RKnr 1/2014 za okres 1 - 10 stycznia 2014 roku (poz. 1-140),
- RKnr2/2014 za okres 11 - 20 stycznia 2014 roku (poz. 1-149),
- RKnr11/2014 za okres 11 - 20 kwietnia 2014 roku (poz. 1-116),
- RKnr 18/2014 za okres 21 - 30 czerwca 2014 roku (poz. 1-157),
- RKnr 28/2014 za okres 11 - 20 wrzesnia 2014 roku (poz. 1-140)

W wyniku kontroli dokumentowana operacji kasowych stwierdzono:

- raporty kasowe: dochoddéw (nazwane: ,przyjete sumy”) i wydatkéw (nazwane:
,podjete czekiem”) sporzadzane byty metoda reczng,

- raporty kasowe dochoddow sporzadzane byly dekadami i na koniec kazdego
miesigca (zgodnie z zapisem ww. zarzadzenia Wojta, pkt III ,Gospodarka
pieniezna” w brzmieniu: ,dopuszcza sie sporzadzanie raportéw kasowych zbiorczo
za okresy kilkudniowe, nie dtuzsze niz miesigc”),

- raporty kasowe wydatkow sporzadzane byty na dzien podjecia gotéwki czekiem z
banku (raporty jednodniowe),

- wplaty i wyptaty ujmowane byty w raportach kasowych chronologicznie, z
zachowaniem liczby porzadkowej operacji oraz z podaniem symbolu zrédtowego
dowodu kasowego i krotkiej tresci operacii,

- prawidlowos$¢ sporzadzenia raportéw kasowych dokonywata Skarbnik Agnieszka
Mikina, co potwierdzata swoim podpisem w stosownej rubryce RK,

- raporty kasowe posiadaty podpis osoby sporzadzajacej (kasjera),

- na wypfaty dokonywane z kasy, kazdorazowo pobierana byta gotéwka na
podstawie czeku,

- dowody ksiegowe zawieraty podpisy 0sob pobierajacych gotéowke z kasy i date
wypfaty oraz date i podpis kasjera wyptacajacego gotéwke,

- kazdy dowdd rozchodowy, zawierat podpisy oséb dokonujacych kontroli
merytorycznej, formalnej i rachunkowej oraz zatwierdzajgcych do wyptaty,
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- dowody zawieraty réwniez adnotacje o $rodkach finansowych zabezpieczonych w
budzecie, dotyczacych danego wydatku 2z wyszczegdlnieniem klasyfikacji
budzetowej,

- na dowodach dotyczacych zakupow i drobnych ustug, do ktdérych nie stosuje sie
ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zamieszczono pieczatke z informacja, ze
.Zamowienia udzielono na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien
publicznych”,

- na dowodach obrotu kasowego nanoszona byla numeracja raportéw kasowych
oraz pozycja dowodu w danym raporcie.

Udzielanie i rozliczanie zaliczek

Zasady udzielania i rozliczania zaliczek okre$lone zostaty w rozdziale III instrukcji
sporzadzania kontroli i obiegu dokumentéw finansowo - ksiegowych w Urzedzie Gminy
Stupia, wprowadzonej ww. zarzadzeniem nr 1/06 Wéjta Gminy Stupia z dnia 3 stycznia
2006 roku.

W okresie objetym kontrolg oraz w latach poprzedzajacych w Urzedzie Gminy Stupia nie
wyptacono zaliczek jednorazowych czy statych na zaptacenie rachunku (faktury) w
formie gotowkowej, co stwierdzono na podstawie braku ewidencji ksiegowej w tym
zakresie (konto 234) oraz pisemnej informacji Skarbnika Agnieszki Mikiny, stanowigcej
zafgcznik nr 22 protokotu kontroli.

Zgodnie z trescig wymienionej powyzej informacji Skarbnika Gminy oraz danymi
zawartymi w kontrolowanych listach pfac, ktére zostaty wymienione w dalszej czesci
niniejszego protokotu stwierdzono takze, ze nie dokonywano wyptat zaliczek na poczet
wynagrodzenia.

VI.  WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2014 ROK.

Dochody i przychody budzetu

Plgn Wykonanie
Wyszczegélnienie PO Zn(]zlf;naCh (zh)
W 2014 roku w 2014 roku
DOCHODY OGOLEM 7.888.619,34 7.417.540,66
Dochody biezace 7.651.581,38 7.206.383,98
Dochody majgtkowe 237.037,96 211.156,68
PRZYCHODY 352.757,62 320.170,64
z tego:
Kredyty i pozyczki 290.158,00 257.569,68
Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 0,00
Inne ( wolne $rodki) 62.599,62 62.600,96

Plan dochodow i przychodéw Gminy Stupia okreslony zostat uchwatg nr XXXI11/165/13 z
dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2014 rok. Zgodnie z
wymieniong uchwatq dochody budzetowe Gminy na 2014 rok okreslono na kwote
7.068.203,00 zt. Z powyzszej tabeli wynika, ze plan dochodéw budzetowych na 2014
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rok ulegt zmianie (zwiekszeniu) w trakcie roku budzetowego i w zwigzku z tym
wykonanie planu wyniosto 94.03% planu po zmianach. Pierwotny plan dochodéw
biezacych wynosit 6.948.969,00 zt i dochodéw majatkowych 119.234,00 z, plan po
zmianach w ciggu roku ulegt zwiekszeniu i wynosit jak w tabeli. Wykonanie planu
rocznego dochoddw biezacych stanowito 94,18% planu po zmianach. Planowane
pierwotnie przychody budzetu na 2014 rok okres$lono na kwote 290.158,00 zt. Plan
przychodéw (po zmianach w ciqgu roku) zostat zrealizowany w wysokosci 90,76%
planu.

Wydatki i rozchody budzetu

L Plan Wykonanie
Wyszczegdblnienie po zmianach
(h (zh)

WYDATKI OGOLEM 8 166 452,96 7 567 757,50
z tego:

Woydatki majgtkowe 940 020,62 709 652,28
Woydatki biezgce 7226 432,34 6 858 105,22
ROZCHODY 74 924,00 74 924,00
w tym: sptata kredytéw i pozyczek 74 924,00 74 924,00

Zgodnie z wymieniong uchwatg budzetowg Gminy na 2014 rok okreslono wydatki
ogotem na kwote 7.283.437,00 zt. Z powyzszej tabeli wynika, ze plan wydatkdéw
budzetowych na 2014 rok ulegt zmianie (zwiekszeniu) w trakcie roku budzetowego a
wykonanie planu wyniosto 92,67% planu po zmianach.

Pierwotny plan wydatkdéw biezacych wynosit 6.476.671,00 zt a wydatkéw majatkowych
806.766,00 zt. Po zmianach w ciggu roku wykonanie planu rocznego wyniosto: dla
wydatkdéw biezacych 94,38% i majatkowych 75,50% planu.

Pierwotny plan rozchoddéw wynosit 74.924,00 zt (sptata otrzymanych kredytow i
pozyczek). Planowana kwota rozchoddéw w ciqgu roku nie zmienita sie. Wykonanie
rozchoddéw na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosito 100,00% planu.

Wieloletnia prognoza finansowa

Odstgpiono od kontroli ze wzgledu na kontrole przeprowadzong w powyzszym zakresie
w II potroczu 2014 roku.

2 PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRESLONYCH
W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

W toku postepowania kontrolnego kontrolujacy sprawdzit przestrzeganie zasad
gospodarki finansowej okreslonych w art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W zwigzku z powyzszym dokonano analizy wydatkéw poniesionych na dzien: 10
kwietnia 2013 roku, 20 sierpnia 2013 roku, 16 maja 2014 roku, 30 czerwca 2014 roku,
17 listopada 2014 roku dotyczacych dziatu 750 - administracja publiczna oraz
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poniesionych na dzien: 3 czerwca 2013 roku, 12 wrzesnia 2013 roku, 15 lipca 2014
roku, 10 grudnia 2014 roku dotyczacych dziatu 600 - transport i tgcznosé¢ w zakresie
nizej wymienionych paragraféw klasyfikacji budzetowej:

Dziat 750 Administracja publiczna rozdziat 75023 - urzedy gmin:
§ 4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikow,

§ 4210 - zakup materiatow i wyposazenia,

§ 4260 - zakup energii,

§ 4300 - zakup pozostatych ustug.

Dziat 600 Transport i tacznos$¢, rozdziat 60016 drogi publiczne gminne:
§ 4210 - zakup materiatow i wyposazenia

§ 4270 - zakup ustug remontowych,

§ 4300 - zakup ustug pozostatych.

Na podstawie wydrukédw z ksiegi rachunkowej dotyczacych realizacji wydatkéw
budzetowych, jak rowniez na podstawie uchwat Rady Gminy Stupia i zarzadzen Woaijta
Gminy Stupia stwierdzono, ze wydatki wybranego do kontroli okresu w wymienionych
powyzej dziatach, rozdziatach i paragrafach zostaly wykonane w granicach kwot
okreslonych w budzetach Gminy Stupia.

Wykonanie planu wydatkéw w wybranych dziatach, rozdziatach i paragrafach, poniesionych w okresach objetych
proébg kontroli stanowi zatgcznik nr 23 protokotu kontroli.

Akta kontroli strony 39 - 47: wydruki komputerowe przedstawiajgce wydatki w wybranych dziatach, rozdziatach
i paragrafach poniesione w okresach objetych probg kontroli.

VI. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2013 - 2014.

1) Rachunkowos¢ w zakresie podatkow i optat. Plan kont

W okresie objetym kontrola, dla prowadzenia ewidencji z tytutu podatkéw kontrolowana
jednostka korzystata z konta 221 - ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” oraz
pozostatych kont bilansowych wymienionych w § 11 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz.
1375), tj.: 101 - ,Kasa”, 130 - ,Rachunek biezacy jednostki”, 141 - ,Srodki pieniezne w
drodze”, 226 - ,Diugoterminowe naleznosci budzetowe”, 720 - ,Przychody z tytutu
dochoddéw budzetowych”. Powyzsze konta bilansowe ujete sg w ,wykazie kont ksiegi
gtownej jednostki budzetowej wraz z opisem ich funkcjonowania” stanowigcym zatgcznik
nr 2 do zasad (polityki) rachunkowosci - bedgcym zatgcznikiem do zarzadzenia nr 66/12
Woéjta Gminy Stupia z dnia 31 grudnia 2012 roku w sprawie zasad (polityki)
rachunkowosci dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz Urzedu Gminy w
Stupi.

W_tym miejscu nalezy zaznaczyé, ze w treSci ww. zarzadzenia nr 66/12 Wdijta Gminy
Stupia z dnia 31 grudnia 2012 roku w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci dla
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz Urzedu Gminy w Stupi podano, ze
zostato ono wydane m.in. na podstawie:
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— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr
128, poz. 861 ze zm.),

— rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 21 czerwca 2006 roku w sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkéw, optat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych dla organdw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. nr 112, poz. 761), co znalazto odbicie w ,wykazie kont ksiegi
gtdwnej organu podatkowego wraz z opisem ich funkcjonowania” bedacym
zatgcznikiem nr 3 do zatacznika stanowigcego zatgcznik do ww. zarzadzenia nr 66/12
Wdijta Gminy Stupia z dnia 31 grudnia 2012 roku, w ktérym ujeto konta wymienione
w_uchylonym z dniem 1 stycznia 2011 roku rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia
21 czerwca 2006 roku, tj. konto 140 - ,Krdtkoterminowe papiery wartos$ciowe i inne
srodki pieniezne” i konto 750 - ,Przychody i koszty finansowe”, ktére zgodnie z
nowym WWw. rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w
sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego nie dotyczg organdéw podatkowych juz od 1 stycznia 2011
roku.

Pomimo podania w tresci zarzadzenia nr 66/12 Wéjta Gminy Stupia z dnia 31 grudnia
2012 roku (wchodzacego w zycie z dniem 1 stycznia 2013 roku), ze zarzadzenie zostato
wydane (w czesci) na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 21 czerwca
2006 roku (uchylonego z dniem 1 stycznia 2011 roku) - stosowano konta prawidiowe,
zgodne z aktualnie obowigzujacymi przepisami, poniewaz takie same konta wymagane
aktualnym rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w
sprawie zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego wystepujg w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek budzetowych majacych siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (aktualnie jednolity tekst z 2013 roku, Dz. U. poz. 289) - na
podstawie, ktérego sporzadzono ,Wykaz kont ksiegi gldwnej jednostki budzetowej wraz
z opisem ich funkcjonowania” stanowiacy =zatacznik nr 2 do =zasad (polityki)
rachunkowosci - bedacych zatacznikiem do zarzadzenia nr 66/12 Wéjta Gminy Stupia z
dnia 31 grudnia 2012 roku w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci dla budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz Urzedu Gminy w Stupi.

W _trakcie kontroli Wojt Gminy Stupia zarzadzeniem nr 28/15 z dnia 30 kwietnia 2015
roku zmienit zarzadzenie w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci dla budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz Urzedu Gminy Stupia - doprowadzajac
niniejszym do zgodnosci tre$¢ opisywanego zarzadzenia oraz przedmiotowego
zatgcznika z  aktualnie  obowigzujgcymi w omawianym  zakresie przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw.

Akta kontroli strony 48 — 56: kserokopie: zarzgdzenia nr 66/12 Wojta Gminy Stupia z dnia 31 grudnia 2012
roku wraz z zafgcznikiem nr 3 do zatgcznika bedgcego zatgcznikiem do zarzgdzenia nr 66/12 Wéjta Gminy
Stupia; oraz zarzgdzenia nr 28/15 Wdjta Gminy Stupia z dnia 30 kwietnia 2015 roku zmieniajgce zarzgdzenie
Wojta Gminy Stupia w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
oraz Urzedu Gminy w Stupi.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze jednostka w okresie objetym kontrola nie
korzystata z syntetycznych kont pozabilansowych: 990-,Rozrachunki z
osobami trzecimi z tytulu ich odpowiedzialnosci za zobowiazania podatkowe
podatnika” oraz 991-,Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez
nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach podatnika”, do czego
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zobowiazuja: zakladowy plan kont oraz przepisy § 12 ust. 1 Ilit. a i b
cytowanego powyzej rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Wyjasnienie Skarbnika odnos$nie nie prowadzenia konta pozabilansowego 991 stanowi zafgcznik nr 24
protokotu kontroli.

W powyzszym wyjasnieniu Skarbnik Gminy stwierdzita: ,Urzad Gminy w Stupi przyjat
w polityce rachunkowosci, na podstawie zarzadzenia nr 66/12 Wdjta Gminy Stupia z
dnia 31 grudnia 2012 roku w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci dla budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz Urzedu Gminy w Stupi, a takze zarzadzenia nr
28/15 Wojta Gminy Stupia z dnia 30 kwietnia 2015 roku zmieniajacego zarzadzenie
Wodjta Gminy Stupia w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci dla budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego oraz Urzedu Gminy w Stupi, stosowanie konta 991 -
Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych
przypisaniu na kontach podatnikdw ewidencjonuje sie kwoty nalezne do pobrania i
pobrane przez inkasentow.

Urzad nie ksieguje jednak na stronie Wn konta 991 przypiséw w wysokosci naleznosci
do pobrania przez poszczegdlnych inkasentow (softysow) i nie ksieguje na stronie Ma
konta 991 wptaty kwot pobranych dokonanych na rachunek biezacy urzedu,
dokonanych do kasy urzedu i odpiséw kwot naleznosci przypisanych inkasentowi do
pobrania, ale niepobranych.

Zapisy te nie zostaly dokonane z uwagi na to, ze sottysi sgq rozliczani z kwot, jakie
zebrali, na podstawie kwitariuszy K-103 oraz wyciqgu bankowego (wptaty przez
inkasentdow na konto bankowe urzedu). Pracownik referatu finansowego kontroluje
zestawienie wplat sporzadzonych przez soitysa z kopiami kwitariusza K-103 (druk
$cistego zarachowania podlegajgcy potwierdzeniu odbioru i rozliczeniu przez inkasenta)
oraz z wptatg dokonang na konto bankowe. Na podstawie tych kwot naliczane jest
nastepnie inkaso dla poszczegdlnych sottyséw.

Ponadto wptaty z tytutu podatku sg dokonywane przez podatnikéw czesto osobiscie na
konto Urzedu lub w kasie Urzedu. Prowadzenie rozrachunkdw z inkasentami przez konto
991 nie jest niezbedne, poniewaz prowadzenie ich nie stuzy zadnym statystykom, ani
sprawozdaniom w Urzedzie. Prace zwigzane z ich prowadzeniem i ewidencjonowaniem
bytyby ponadto czasochtonne.”.

Powyzsze wyjasnienie zgodne jest z faktami w nim podanymi. W wyjasnieniu brak
informacji na temat konta 990, poniewaz w kontrolowanym okresie — zgodnie z ustnym
wyjasnieniem Skarbnika - nie wystepowaty zdarzenia zobowigzujace do prowadzenia
wymienionego konta.

Prawidtowo$¢ dokonanych zapiséw ksiegowych oraz zapisow na kontach podatnikow
przeanalizowano w oparciu o dokumenty zrodtowe (deklaracje podatkowe, decyzje
okreslajace wysoko$¢ zobowigzania, decyzje umorzeniowe, dowody wptaty) dotyczace
podatku od nieruchomosci, co wynika z dalszej czesci niniejszego protokotu kontroli.

Test dotyczgcy przestrzegania zasad rachunkowosci podatkowej stanowi zatacznik nr 25 protokotu kontroli.

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

W Urzedzie Gminy w Stupi w okresie kontrolowanym tj. w latach 2013 - 2014
zagadnieniem podatkdéw i opfat, w tym naliczeniami przypisu, ewidencjg i windykacjg
podatkdw zajmowata sie inspektor Krystyna Sobieszek a w razie jej nieobecnosci
inspektor Liliana Strzyz prowadzaca m.in. obstuge finansowo-kasowag Urzedu Gminy, co
wynika z zakreséw czynnosci ww. pracownikow.

Naliczenia przypisu, ewidencja i windykacja podatku od nieruchomosci, rolnego i od
$rodkow transportowych (za wyjatkiem podatku od nieruchomosci od oséb prawnych -
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ewidencjonowanym recznie) prowadzona byla z wykorzystaniem programu
komputerowego firmy ,INFO - SYSTEM” T.I. Groszek (nabytego w firmie INFO-SYSTEM)
ujetego w wykazie i opisie systemu przetwarzania danych stosowanym w Referacie
Finansowym, wyszczegdlnionym w § 8 zatacznika do wymienionego zarzadzenia nr
66/2012 Wdjta Gminy Stupia z dnia 31 grudnia 2012 roku w sprawie zasad (polityki)
rachunkowosci dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz Urzedu Gminy w
Stupi. Opis systemu przetwarzania danych zawierat wykaz programéw, procedur i
funkcji w Urzedzie Gminy w Stupi zgodnie z wymogami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ,c”
ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity z 2013 r.,
poz.330 ze zm.).

Kontrolujacy stwierdzit, ze przypisy, odpisy, zaleglosci, odsetki i nadptaty
ewidencjonowane byly komputerowo, przez proporcjonalne rozbicie {gcznego
zobowigzania pienieznego w zakresie podatkdéw i optat i uzgadniane na koniec kazdego
okresu sprawozdawczego, co potwierdzajg zapisy w sprawozdaniach Rb - 27S i Rb -
PDP w rozbiciu na poszczegdlne podatki.

W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze w kontrolowanej jednostce pobdr
podatkéw nastepuje poprzez: inkasentéow, wptaty do kasy Urzedu Gminy Stupia i za
posrednictwem banku lub poczty.

Nakazy ptatnicze tgcznego zobowigzania pienieznego i decyzje w sprawie wymiaru
podatkow od o0sdb fizycznych w latach 2013 - 2014, zostaty doreczone podatnikom za
posrednictwem inkasentow lub poczty.

W zakresie poboru podatkéw: rolnego, lesnego i od nieruchomosci od 0so6b fizycznych w
drodze inkasa, w okresie kontrolowanym obowigzywata uchwata nr V/23/11 Rady Gminy
Stupia z dnia 4 marca 2011 roku w sprawie okreslenia inkasentdéw oraz ustalenia
wynagrodzenia za inkaso.

Zgodnie z wymieniong uchwatg Rady Gminy w okresie kontrolowanym inkasentom
przystugiwata prowizja w wysokosci procentowej, zréznicowanej dla poszczegdlnych
sotectw (w granicach: 4,7% - 16%) od zainkasowanych wptywéw, okreslonej dla
danego sofectwa w zataczniku do ww. uchwaty Rady Gminy. Inkasenci zobowigzani byli
do rozliczania sie z zainkasowanych kwot pienieznych tacznego zobowigzania
pienieznego w terminie ustawowym, tj.: w dniu nastepujacym po ostatnim dniu, w
ktérym zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wptata podatku powinna nastgpic.

W 2013 roku inkasenci z wybranych do kontroli sotectw (Gzéw, Modfa, Winna Géra)
zainkasowali tgczne zobowigzanie pieniezne od osoéb fizycznych na kwote 28.549,00 zt
(I rata) a w 2014 roku w kwocie 26.994,75 zt (II rata). W kontrolowanym okresie
inkasenci rozliczyli sie z zainkasowanych kwot fgcznego zobowigzania pienieznego w
terminie ustawowym.

Kontrolujacy dokonat sprawdzenia naliczonych i wyptaconych inkasentom wynagrodzen i
stwierdzit, ze inkasenci w wybranej prébie otrzymali wynagrodzenie w wysokosci
zgodnej z postanowieniami Rady Gminy w Stupi. Wynagrodzenie za zainkasowanie I raty
2013 roku, wyptacono inkasentom w dniu 23 kwietnia 2013 roku (raport kasowy nr
9/2013 poz. 2), za pobranie II raty 2014 roku w dniu 28 maja 2014 roku (raport
kasowy nr 16/2014 - poz. 7). Jak wynika z powyzszych ustalen wyptaty prowizji za
pobdér I raty 2013 roku dokonano po uptywie 32 dni od dnia rozliczenia sie przez
inkasentdw z pobranych podatkdw. Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie znacznego opdznienia w
wyptacie prowizji inkasentom stanowi zatacznik nr 26 protokotu kontroli. W powyzszym wyjasnieniu
Skarbnik Agnieszka Mikina stwierdzita, ze Gmina nie jest zwigzana zadnym ustalonym
terminem, czy to uchwatg Rady, czy zarzadzeniem Wodjta, co do wyplaty inkasa
inkasentom.
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Wysoko$¢ zainkasowanych kwot tgcznego zobowigzania pienieznego wraz z danymi dotyczgcymi terminu wpftat
zainkasowanych kwot na konto bankowe Gminy oraz naliczone i wyptacone wynagrodzenia inkasentom w
wybranych sofectwach przedstawia tabela stanowigca zatacznik nr 27 protokotu kontroli.

Listy wypfat prowizji byly podpisywane: przez osobe sporzadzajaca liste, tj. przez
inspektora zajmujacego sie podatkami Krystyne Sobieszek, ktéra podpisywata takze
listy jako sprawdzajgca pod wzgledem merytorycznym oraz Skarbnika kontrolujgcego
pod wzgledem formalno-rachunkowym. Tak przygotowane listy po ich zatwierdzeniu
przez Skarbnika i kierownika jednostki (Wéjta) stanowity podstawe do ich wypfaty.

Realizacje dochodéw Gminy Stupia z tytutu podatkow i optat lokalnych w latach 2013-
2014 przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Tabela
Plan i realizacja dochodéw witasnych w 2013 roku
Udziat
Plan Wykonanie Procent_ procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania ;
(w zh) (w zi) w wykonaniu
planu X
budzetu
1 2 3 4 5 6
DO,CHODY BUDZETOWE - 793.300,00 811.443,16 102,29% 8,82%
ogoétem
1. |[Podatek od nieruchomosci 274.000,00 291.221,26 106,29% 3,17%
2. | Podatek rolny 320.000,00 322.891,90 100,90% 3,51%
3. | Podatek lesny 3.800,00 4.011,00 105,55% 0,04%
4. |Podatek od srodkéw 191.000,00 188.299,00 98,59% 2,05%
transportowych
5. | Optata targowa 4.500,00 5.020,00 111,55% 0,05%
Tabela
Plan i realizacja dochodow w 2014 roku
Udziat
Plan Wykonanie Procent. procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania ’
(w zt) (w z}) w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - 838.800,00 821.710,75 97,96% 11,08%
ogotem
1. [Podatek od nieruchomosci 330.000,00 313.456,50 94,99% 4,23%
2. | Podatek rolny 320.000,00 319.078,25 99,71% 4,30%
3. | Podatek lesny 3.800,00 3.747,00 98,60% 0,05%
4. | Podatek od $rodkow 180.000,00 182.584,00 101,44% 2,46%
transportowych
5. | Optata targowa 5.000,00 2.845,00 56,90% 0,04%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy w Stupi.

3) Podatek od nieruchomosci

Rada Gminy Stupia stawki podatku od nieruchomosci okreslita uchwatg nr XIII/63/11 z
dnia 29 listopada 2011 roku w sprawie okreslenia stawek podatku od nieruchomosci na
terenie Gminy Stupia, opublikowanej w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego
nr 389 z 17 grudnia 2011 roku pod pozycja 4343. Wymieniona uchwata zostata
przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w dniu 6 grudnia 2011 roku.
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Rada Gminy Stupia zwolnita z podatku od nieruchomosci uchwatg nr XXI11/104/12 z dnia
27 listopada 2012 roku w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci:
- budynki Iub ich «czesci i grunty wykorzystywane na cele ochrony
przeciwpozarowej,
- budynki lub ich czesci, grunty oraz budowle wykorzystywane w procesie poboru i
uzdatniania wody oraz oczyszczania Sciekow,
- budynki lub ich czesci wykorzystywane na cele kulturalne.
Zwolnienie nie dotyczyto budynkdw lub ich czesci, gruntéw oraz budowli zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Powyzej wymieniona uchwata nr XXIII/104/12 zostata przekazana do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi 30 listopada 2012 roku.

Ponadto w okresie kontrolowanym obowigzywata uchwata nr XIII/65/11 Rady Gminy
Stupia z dnia 29 listopada 2011 roku w sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji
o nieruchomosciach i deklaracji na podatek od nieruchomosci. Uchwata zostata
przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi - Zespdét Zamiejscowy w
Skierniewicach w dniu 8 grudnia 2011 roku, a w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
todzkiego opublikowano jg w dniu 17 grudnia 2011 roku pod pozycjg 4345.

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze Rada Gminy Stupia nie podjefa
uchwaty w sprawie wprowadzenia optaty prolongacyjnej.

Stwierdzono, iz uchwaly w sprawie ustalenia stawek podatkowych, zwolnien, wzoréw
formularzy, nie byly przedmiotem rozstrzygnie¢ nadzorczych Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej.

Do Urzedu Gminy Stupia ze Starostwa Powiatowego w Skierniewicach wptywaty
informacje dotyczace kazdorazowych zmian dokonywanych w ewidencji gruntow i
budynkdéw. Ostatnie zmiany dokonane w ewidencji gruntéw wptynety w dniach: 13
pazdziernika 2014 roku odnos$nie 48 0sob (18 zmian); 25 listopada 2014 roku odnos$nie
21 0s6b (8 zmian); 9 stycznia 2015 roku odnosnie 56 0séb fizycznych (19 zmian) oraz 6
zmian dotyczacych gminy Stupia oraz 1 zmiana dotyczaca osoby prawnej, 24 lutego
2015 roku odnos$nie 37 oséb fizycznych (15 zmian) i 2 zmiany dotyczace gminy Stupia.
Zmiany wprowadzano na biezaco.

Dokonano analizy prawidtowosci przyjetych przez Gmine stawek podatku od
nieruchomosci w 2012, 2013 roku i 2014 roku, poprzez poréwnanie ich ze stawkami
okreslonymi w obwieszczeniach Ministra Finansoéw: z dnia 19 pazdziernika 2011 roku w
sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow i opfat lokalnych w 2012 roku
(M.P. nr 95, poz. 961), z dnia 2 sierpnia 2012 roku w sprawie gornych granic stawek
kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2013 roku (M.P. z 2012 r., poz. 587) oraz w
obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 7 sierpnia 2013 roku w sprawie gérnych granic
stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2014 roku (M.P. z 2013 r., poz. 724).
W wyniku analizy stwierdzono, ze uchwalone przez Rade Gminy Stupia stawki podatku
od nieruchomosci obowigzujgce na terenie Gminy Stupia w latach: 2013 i 2014 nie
przekraczaty goérnych stawek podatku okreslonych w cytowanych powyzej przepisach

prawa.
Tabele z wyszczegdlnieniem obowigzujgcych na terenie Gminy Stupia stawek podatku od nieruchomosci
przyjetych uchwatami Rady Gminy Stupia oraz stawek ustawowych w latach 2012 — 2014 stanowig zatgcznik nr
28 protokotu kontroli.

Podatek od nieruchomosci od osé6b prawnych

Na terenie Gminy Stupia w 2013 roku dziatato 17 oséb prawnych, w 2014 roku 20 oséb
prawnych. Wymiar podatku na 2013 rok wynosit 181.502,00 zt a na 2014 rok
222.631,00 zt.

W celu sprawdzenia terminowosci sktadania deklaracji podatkowych przez osoby prawne
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proba objeto 6 podatnikéw (...)'. Wymiar podatku w badanej prébie wynosit: 33 298,00
zt (18,3%) - rok 2013 rok, 33 298,00 zt (15,0%) — rok 2014.

Analiza deklaracji dla podatnikdw objetych probg kontrolng wykazata, ze:

- w 2013 roku jeden podatnik ztozyt deklaracje nieterminowo (..)°. Opdznienie
wynosito 4 dni. Stawki podatkow w deklaracjach podatkowych, zostaty okreslone
zgodnie z obowigzujacq w 2013 roku uchwatg Rady Gminy Stupia,

— w 2014 roku wszyscy podatnicy ztozyli deklaracje w ustawowym terminie. Stawki
podatkéw w deklaracjach podatkowych zostaty okreslone zgodnie z obowigzujaca w
2014 roku uchwatg Rady Gminy Stupia.

W toku kontroli stwierdzono, ze w 2013 i 2014 roku deklaracje na druku niezgodnym z
wzorem deklaracji na podatek od nieruchomosci okreslonym, jako zaftacznik nr 2 do
uchwaty nr XIII/65/11 Rady Gminy Stupia z dnia 29 listopada 2011 roku ztozyto dwéch
podatnikéw (...)°. Ponadto jedna ztozona przez podatnika (...)* w 2013 roku deklaracja
sposréd ww. objetych proba kontrolng podatnikédw nie zawierata adnotacji pracownika
organu podatkowego, $wiadczacej o przyjeciu i przeanalizowaniu deklaracji. Powyzej
opisany stan wskazuje na to, ze organ podatkowy, odnosnie skitadanych
deklaracji przez wymienionych podatnikéw, nie spetnit wymogu wynikajacego
z art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity z 2012 r., Dz. U. z 2012 roku, poz.749 ze zm.).

W kontrolowanym okresie z opdznieniem uiszczat podatek nizej wymieniony podatnik:

(..)°

Pozostali podatnicy z wybranej préby wptacali podatek terminowo.

Tabela z wyszczegdlnieniem wybranych do kontroli podatnikbw przedstawiajgca wyniki analizy pod wzgledem
terminowos$ci ztozenia deklaracji podatkowej oraz prawidtowo$ci zadeklarowanego podatku jak rowniez ztozenia
korekt deklaracji stanowi zafgcznik nr 29 protokotu kontroli.

! Wytgczono dane objete tajemnicq skarbowg - podstawa wyigczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikdw). Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

3 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikdw). Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

4 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

> Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

38



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SEUPIA
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Tabela przedstawiajgca terminowo$c¢ wptat rat podatku w badanej probie stanowi zafgcznik nr 30 protokotu
kontroli.

Dokonano poréwnania tresci sktadanych w latach 2012 - 2014 roku deklaracji
podatkowych poprzez losowo ww. wybranych podatnikow.
(..)°.

Poréwnanie tresci ztozonych przez podatnikow objetych prébg kontroli deklaracji za lata 2012 — 2014 stanowi
zafgcznik nr 31 protokotu kontroli..

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

W 2013 roku podatkiem od nieruchomosci objeto 770 podatnikéw, w 2014 roku 798
podatnikdow.

Wymiar podatku na 2013 rok wynosit 151.414,00 zt a w 2014 roku
164.020,00 zi.

W celu sprawdzenia terminowosci wydania decyzji podatkowych prébg objeto 10
podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza (..)’. Wymiar podatku w badanej
probie wynosit: 2013 rok - 9 273,00 zt i 2014 rok - 9 198,00 zi.

W 2013 roku i 2014 roku w badanej prébie wszystkie decyzje zostaty wydane i
doreczone w obowigzujacym terminie. W decyzjach dotyczacych badanej préoby kwota
podatku zostata prawidtowo okreslona.

W proébie objetej kontrolg w 2013 roku korekte informacji ztozyto siedem os6b (numery
ewidencyjne: (...)®) oraz w 2014 roku ww. korekte ztozyt jeden podatnik.

Stawki podatku zastosowane do sporzadzenia wymiardow w latach 2013 - 2014 byty
zgodne z uchwatami Rady Gminy Stupia i spetniaty wymogi okreslone w art. 5 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i opfatach lokalnych (tekst jednolity z 2010 r.,
Dz. U. nr 95, poz. 613 ze zm., aktualnie tekst jednolity z 2014 roku, Dz. U. poz. 849).

Tabele z wyszczegolnieniem wybranych do kontroli podatnikéw pod wzgledem terminowo$ci ztozenia informacji
podatkowej i jej korekt lub wydania decyzji wymiarowej oraz prawidtowos$ci pod wzgledem wysokosci podatku
stanowi zafgcznik nr 32 protokotu kontrol.

Kontrolg prawidtowosci naliczania, poboru i ewidencji podatku od nieruchomosci za lata

2013 - 2014 objeto podatnikéw w wybranej probie.

Kontroli prawidtowosci naliczania, poboru i ewidencji podatku dokonano w oparciu o:

— rejestry wymiarowe,

— uchwate Rady Gminy Stupia z 2011 ustalajaca stawki podatku, ktére obowigzywaty w
latach 2013 i 2014.

6 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez podatnikdw).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

! Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez podatnikdw).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez podatnikow).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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— kwitariusze taqcznego zobowigzania pienieznego.

W wyniku kontroli dokumentéw zrédtowych stwierdzono, ze podatnicy w wybranej
prébie dokonywali wptat podatku w terminie lub z niewielkim opdznieniem (najwieksze
opOznienie w ptatnosciach to od 1 do 30 dni) za wyjatkiem przypadku podatnika o nr
ewidencyjnym (...)°.

Wymiar podatku oraz terminowo$c¢ wpfat naleznosci podatkowych dla podatnikow wybranej proby przedstawia
zafgcznik nr 33 protokotu kontroli.

Przykladowe ksiegowanie podatku od nieruchomosci od os6b fizycznych
wptaconego przelewem na rachunek bankowy

Whptata I raty fqcznego zobowigzania podatku w kwocie 322,00 zt (w tym podatku od
nieruchomosci 125,00 zt) przekazana w dniu 12 marca 2014 roku przez podatnika (...)*°
zostata zaksiegowana pod poz. WB 365/7 nastepujqco:

w jednostce

Wn 130-1 i Ma 221-7- wpflata,
Wn 221-7 i Ma 720 - przypis.

W organie

Wn 133-1 i Ma 222-1 - przekazanie dochoddéw jednostki (kwota podatku zostata
przekazana wraz z pozostatymi dochodami) -WB 60/5 z dnia 18 marca 2014 roku,
Wn 222-1 i Ma 901-1 - miesiecznie (tacznie wg sprawozdania z dochodow jednostki).

W okresie objetym kontrolg organ podatkowy nie korzystat z uprawnien wynikajacych z
art. 281 ustawy Ordynacja podatkowa i nie przeprowadzat kontroli u podatnikow w
zakresie zgodnosci ze stanem faktycznym danych wykazanych w informacjach - osoby
fizyczne i deklaracjach w przypadku oséb prawnych.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zalegtosci, roziozenie na raty, odroczenie terminu platnosci)

2013 rok 2014 rok
) - llosé Kwota llos¢ Kwota
Rodzaj decyzji wydanych objeta wydanych objeta
decyzji decyzjami decyzji decyzjami
(z4) (zh)
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 11 1 150,00 22 386200
Roztozenie zaptaty podatku na raty - - - -
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 1 70,00 ) )
Rozlozenie na raty zaptaty zalegtosci ) )
podatkowej - -
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - - ) _

o Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1o Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wyfgczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

40




PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SEUPIA
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

W okresie kontrolowanym nie wydawano decyzji w sprawie roztozenia na raty zaptaty
podatku lub zalegtosci podatkowej oraz nie odraczano zaptaty zalegtosci podatkowej. Z
powyzszej tabeli wynika, ze Wdéjt Gminy Stupia wydat jedenascie decyzji w sprawie
umorzenia zalegtosci podatkowych w roku 2013 (wszystkie decyzje dotyczyty osob
fizycznych), natomiast w 2014 roku 22 decyzje (w tym dwie decyzje w sprawie

umorzenia zalegtosci podatkowych stowarzyszeniu - Ochotniczej Strazy Pozarnej) -
wykaz wszystkich decyzji dotyczgcych ulg w zaptacie podatku od nieruchomos$ci oraz test dotyczgcy umorzen
zalegtosci podatkowych zawarto w zafgczniku nr 34 protokotu kontroli.

Kontrolg objeto nizej wymienione: trzy decyzje z 2013 roku o najwiekszej kwocie

umorzenia oraz piec¢ decyzji z 2014 roku o najwiekszej kwocie umorzenia, tj.:

- decyzja nr Fn.P.3123.14.2013 z dnia 26 listopada 2013 na kwote 609,00 zt (podatek
od nieruchomosci 41,00 z),

- decyzja nr Fn.P.3123.15.2013 z dnia 26 listopada 2013 roku na kwote 350,00 zt
(podatek od nieruchomosci),

- decyzja nr Fn.P.3123.17.2013 z dnia 31 grudnia 2013 roku na kwote 327,00 zt
(podatek od nieruchomosci 7,00 zi),

- decyzja nr Fn.P.3123.4.2014 z dnia 3 marca 2014 roku na kwote 952,00 zt (pod. od
nieruchomosci + 42,00 zt odsetki za zwioke),

- decyzja nr Fn.P.3123.4a.2014 z dnia 26 marca 2014 roku na kwote 951,00 z
(podatek od nieruchomosci + 41,00 zt odsetki za zwtoke),

- decyzja nr Fn.P.3123.5.2014 z dnia 26 marca 2014 roku na kwote 297,00 z
(podatek od nieruchomosci 21,00 zt ),

- decyzja nr Fn.P.3123.8.2014 z dnia 26 marca 2014 roku na kwote 378,00 z
(podatek od nieruchomosci 365,00 zt),

- decyzja nr Fn.P.3123.19.2014 z dnia 6 czerwca 2014 roku na kwote 345,00 z
(podatek od nieruchomosci),

oraz dwie decyzje w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych stowarzyszeniu -

Ochotniczej Strazy Pozarnej:
- decyzja nr Fn.P.3123.28.2014 z dnia 10 pazdziernika 2014 roku na kwote

433,00 zt,

- decyzja nr Fn.P.3123.31.2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku na kwote 260,00 zt.

W wyniku kontroli ww. decyzji stwierdzono:

— sprawy z wnioskow podatnikow dotyczacych ulg w zaptacie podatku, zostaty
zatatwione w drodze decyzji zgodnie z art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa,

— organ podatkowy przed wydaniem decyzji przeprowadzit postepowanie wyjasniajace
wymagane przepisami art. 122 i 187 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,

— wymienione decyzje zawieraly uzasadnienie faktyczne wymagane art. 210 § 4
ustawy Ordynacja podatkowa,

— decyzje wydawat Wajt Gminy Stupia.

Wojt Gminy Stupia wydat jedng decyzje dotyczacg odroczenia terminu pfatnosci

podatku, tj. nr Fn.P.3123a.1.2013 z dnia 25 listopada 2013 roku na kwote 70,00 zt. W

wyniku kontroli wymienionej decyzji uwag nie wniesiono.

Testy dotyczgce podatku od nieruchomosci stanowig zatgcznik nr 35 protokotu kontroli.

4) Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych

Prowadzona w jednostce ewidencja tytutdw wykonawczych spetniata wymogi okreslone
w § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie
wykonania niektdrych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. nr 137, poz. 1541 ze zm.).
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Ewidencja prowadzona byla komputerowo wg wzoru okreslonego w zatgczniku nr 8 do
ww. rozporzadzenia. Od 21 maja 2014 roku obowigzuje wzor tytutu wykonawczego
stanowigcego zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 maja 2014

roku w sprawie wzorow tytutdw wykonawczych stosowanych w egzekucji
administracyjnej (Dz. U. z 2014 r., poz. 650).
Podatek od Podatek od
Rodzaj nie}:l?gl?ctﬁrll(oos'ii _ niel:gg:;?rljoos'ii _|Podatek rolny —| Podatek rolny — sSrodkow srodkow
podatku osoby fizyczne | osoby prawne |transportowych —|transportowych —

osoby fizyczne

osoby prawne

osoby prawne

osoby fizyczne

2013 rok

Kwota odsetek
naliczona na koniec
roku

549,00

0,00

3 469,00

0,00

0,00

5 326,00

Kwota zalegtosci na
koniec roku (z
uwzglednieniem lat
ubiegtych)

7 934,00

125 710,00

11 856,20

0,00

0,00

20017,30

Kwota
wyegzekwowanych
odsetek

37,00

284,00

250,97

0,00

34,00

262,17

Kwota
wyegzekwowanych
zalegtosci

535,00

1 324,00

3 745,70

0,00

0,00

515,00

2014 rok

Kwota odsetek
naliczona na koniec
roku

624,00

74 773,00

1 283,00

0,00

0,00

7 301,00

Kwota zalegtosci na
koniec roku (z
uwzglednieniem lat
ubiegtych)

5 751,10

194 064,00

10 620,50

0,00

0,00

23 064,30

Kwota
wyegzekwowanych
odsetek

186,61

183,98

922,29

0,00

0,00

157,50

Kwota
wyegzekwowanych
zalegtosci

4 210,90

1 993,00

6 901,70

0,00

0,00

87,00

Ewidencja upomnien dotyczgca podatkéw: od nieruchomosci, rolnego, lesnego i od
$rodkow transportowych prowadzona byta komputerowo zgodnie ze wzorem okreslonym
w zataczniku nr 3 i spetniata wymogi § 4 ust. 3 cytowanego rozporzadzenia z dnia 22
listopada 2001 roku. Od 20 maja 2014 roku przesytanie zobowigzanemu upomnien
odbywa sie na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 20
maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy
podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych (Dz.
U. z 2014 r., poz. 656).

Kwoty zalegtosci, naliczonych i wyegzekwowanych odsetek oraz wyegzekwowanych
zalegtosci w poszczegdlnych podatkach przedstawia ponizsza tabela, z ktérej wynika, ze
zalegtosci na dzien 31 grudnia 2014 w stosunku do zalegtosci na koniec 2013 roku:

2.182,90 zt,

68 354,00 z,

2013 roku i na dzien 31 grudnia 2014 roku nie wystapity,

w podatku od nieruchomosci od o0so6b fizycznych ulegly zmniejszeniu o kwote
w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych ulegly zwiekszeniu o kwote

w podatku rolnym od o0s6b fizycznych ulegty zmniejszeniu o kwote 1.235,70 z,
w podatku rolnym od osob prawnych zalegtosci w ptatnosciach na dzien 31 grudnia
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- w podatku od $rodkéw transportowych od o0sob fizycznych zalegtosci ulegty
zwiekszeniu o kwote 3.047,00 z,

- w podatku od srodkéw transportowych od oséb prawnych zalegtosci na dzien 31
grudnia 2013 roku i na dzien 31 grudnia 2014 roku nie wystapity.

Windykacja podatku od nieruchomosci - osoby fizyczne

Jak podano w powyzszej tabeli, zalegtosci w podatku od nieruchomosci od osdéb
fizycznych na dzien 31 grudnia 2013 roku wynosity 7.934,00 zt a na dzied 31 grudnia
2014 roku wystepowaty w kwocie 5.751,10 zt.

Sprawdzono windykacje I i II raty wymienionego podatku za 2013 rok oraz I i II raty za

2014 rok w odniesieniu do podatnikdw o nr ewidencyjnych: (...)'* i stwierdzono, ze:

— do podatnika (...)** terminowo wystawiono i wystano upomnienia na zalegtosci I i II
raty 2013 roku oraz II raty dotyczacej 2014 roku. Tytut wykonawczy na zalegtosci I i
IT raty 2013 roku zostat wystawiony w dniu 16 grudnia 2013 roku. W dniu 3 stycznia
2014 roku podatnik uregulowat wszystkie zalegtosci. Na zalegto$¢ II raty 2014 roku
nie wystawiano tytutu wykonawczego, poniewaz w dniu 1 lipca 2014 roku podatnik
uregulowat zalegtosci.

W przypadku pozostatych podatnikéw raty podatku wptacono terminowo badz z

niewielkim opdznieniem i dlatego tez nie prowadzono windykacji.

Szczegoétowe dane dotyczgce windykacji | i 1l raty za 2013 rok oraz | i Il raty za 2014 rok w odniesieniu do

podatnikow objetych probg kontroli przedstawiono w zatgczniku nr 36 protokotu kontroli.

Sprawdzono windykacje podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych w odniesieniu do
najwiekszych dtuznikéw (...)** i stwierdzono:

- nr ewidencyjny dhuznika (...)*,

- nr ewidencyjny dtuznika (...)*° .

Windykacja podatku od nieruchomosci - osoby prawne

Zalegtosci w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych na dzien 31 grudnia 2013
roku stanowity kwote 125.710,00 zt a na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosity
194.064,00 zt.

u Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wyiaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Sprawdzono windykacje I i II raty podatku za 2013 rok, II i IV raty za 2014 rok u
podatnikéw o nr ewidencyjnych: (..)* i zalegtoéci dotyczace wymienionych rat nie
stwierdzono.

Szczegdétowe dane dotyczgce windykacji | i Il raty za 2013 rok oraz Il i IV raty za 2014 roku podatnikow objetych
probg kontroli podatku od nieruchomo$ci od osob prawnych. przedstawiono w zatgczniku nr 37 protokotu
kontroli.

Najwiekszym dtuznikiem naleznosci dotyczacych podatku od nieruchomosci od osob
prawnych byt podatnik (...)*".

Szczegoétowa windykacja zalegtosci w odniesieniu do dtuznika posiadajgcego najwyzszg zalegto$¢ w podatku od
nieruchomosci od 0s6b prawnych stanowi zafgcznik nr 38 protokotu kontroli.

Windykacja podatku rolnego — osoby fizyczne

Zalegtosci w podatku rolnym od oséb fizycznych na dzien 31 grudnia 2013 roku
wynosity 11.856,20 zt, na dzien 31 grudnia 2014 roku - 10.620,50 zt.

Sprawdzono windykacje zalegtosci w podatku odnoszac sie do najwiekszych dtuznikéw o
numerach ewidencyjnych: (...)*® i stwierdzono:

- nr ewidencyjny dtuznika (...)*?,

— nr ewidencyjny dtuznika (...)%°,

- nr ewidencyjny dtuznika (...)%.

Szczegoétowa windykacja zalegtosci w odniesieniu do dfuznikéw posiadajgcych najwyzsze zalegtosci w podatku
rolnym od 0séb fizycznych stanowi zatgcznik nr 39 protokotu kontroli.

16 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

o Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wyfgczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wyfgczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Windykacja podatku od $rodkow transportowych - osoby fizyczne

Zalegtosci w podatku od s$rodkéw transportowych od osob fizycznych na dzien 31
grudnia 2013 roku wynosity 20.017,30 zt i na dzien 31 grudnia 2014 roku 23.064,30 z.
Zalegtosci od oséb prawnych nie wystgpity.

Sprawdzono windykacje I i II raty podatku za 2013 rok oraz I i II raty za 2014 rok u
podatnikéw od $rodkéw transportowych o numerach rejestracyjnych pojazdu: (..)%? i
stwierdzono, ze:

- podatnik pojazdéw o numerach rejestracyjnych: (...)%3,

- podatnik pojazddw o numerach rejestracyjnych: (...)%*,

— podatnik pojazdéw o numerach rejestracyjnych: (...)%°,

- podatnik pojazdéw o numerach rejestracyjnych: (...)%.

Szczegoétowe dane dotyczgce windykacji i Il raty za 2013 rok oraz | i li raty za 2014 roku podatnikéw podatku od
Srodkoéw transportowych od osob fizycznych objetych probg kontroli przedstawiono w zatgczniku nr 40 protokotu
kontroli.

Sprawdzono windykacje podatku od sSrodkéw transportowych prowadzong w stosunku
do wszystkich dtuznikow i stwierdzono:

- nr ewidencyjny podatnika (...)?’,

- nr ewidencyjny podatnika (...)%%,

-~ nr ewidencyjny podatnika (...)*°

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wyifgczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wyfgczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wyifgczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wyfgczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2z Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wyfgczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wytaczenia dokonat
Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Szczegoétowa windykacja zalegtos$ci w odniesieniu do dfuznikéw posiadajgcych najwyzsze zalegtosci w podatku
transportowym od 0so6b fizycznych stanowi zatgcznik nr 41 protokotu kontroli.

Dokumentacje dotyczacg windykowania naleznosci od $rodkow transportowych prowadzi
osoba zatrudniona na stanowisku inspektora ds. wymiaru podatku i optat lokalnych.

Testy dotyczgce zalegtosci w podatku od nieruchomosci i od Srodkow transportowych stanowig zatgcznik nr 42
\\protokotu kontroli.

Testy dotyczgce windykacji w podatku od nieruchomosci i od srodkéw transportowych stanowig zatgcznik nr 43
protokotu kontroli.

2. DOCHODY Z MAJATKU

2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

2013 rok 2014 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
Nie dotyczy - - - - -

Zgodnie z ewidencja ksiegowaq oraz informacjg Skarbnika Gminy odnosnie dochodow z majgtku,
stanowigcg zatgcznik nr 44 protokotu kontroli Gmina w latach 2013 i 2014 nie dokonata sprzedazy
nieruchomosci.

2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

2013 rok 2014 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zZmianach
Nie dotyczy

Gmina w latach 2013-2014 nie osiggnefta dochoddw z tytutu uzytkowania wieczystego,
uzytkowania, zarzadu, co wynika z ewidencji ksiegowej oraz informacji Skarbnika w tym
zakresie, zawartej w wymienionym powyzej zataczniku protokotu kontroli. W okresie
wczesniejszym nie przekazywano nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie
lub zarzad.

2.3. Dochody z tytulu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Dochody z najmu i dzierzawy skiadnikow majatkowych

2013 rok 2014 rok
Plan Plan po zmianach Wykonanie Plan Plan po zmianach Wykonanie
95 000,00 95 000,00 82 324,54 90 000,00 90 000,00 82 491,58
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Dochody z tytutu najmu i dzierzawy klasyfikowane byly prawidtowo w dziale 700 -
Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami,
§ 0750 - Dochody z najmu i dzierzawy skifadnikow majatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego.

W toku kontroli ustalono, ze w latach 2013 - 2014 obowigzywato 16 umdéw najmu i 2
umowy dzierzawy - zgodnie z danymi zawartymi w zataczniku nr 45 protokotu kontroli. W
okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2013-2014 zawarto cztery nowe umowy, z tego
trzy na wynajem mieszkan a jedng na najem lokalu uzytkowego.

Kontrolg objeto wszystkie ww. cztery umowy.

Umowa na wynajem lokalu uzytkowego

W dniu 20 marca 2014 roku umieszczono na stronie internetowej Gminy oraz na tablicy

ogtoszen w siedzibie Urzedu wykaz lokali uzytkowych przeznaczonych do oddania w

najem w trybie przetargu nieograniczonego ustnego. W dniu 16 kwietnia 2014 roku

odbyt sie ustny przetarg nieograniczony w celu ustalenia miesiecznej stawki czynszowej
za wynajem lokalu uzytkowego o pow. 48,90 m? potozonego w budynku O$rodka

Zdrowia w miejscowosci Stupia 133, z przeznaczeniem pod punkt apteczny. Do

przetargu przystapito 4 oferentdw. W wyniku ustnego przetargu nieograniczonego

wynegocjowano stawke czynszu w kwocie 1.124,70 zt (plus 23% podatku VAT 258,68

zt). Najlepszq oferte ztozyt przedstawiciel Stoneczko Brewczynscy spoétka jawna ul.

Gdérna 1 A, 99-434 Domaniewice. Na podstawie przeprowadzonego przetargu w dniu 1

sierpnia 2014 roku zostata podpisana umowa najmu na wynajem lokalu.

Umowa okreslata miedzy innymi:

— czas trwania umowy najmu - na okres 3 lat,

— przeznaczenie oddanego w najem lokalu uzytkowego: wyfacznie na uruchomienie i
prowadzenie apteki ogdlnodostepnej w ramach prowadzonej przez najemce
dziatalnosci gospodarczej,

— wysokos$¢ czynszu (wraz z optatami) i termin jego zaptaty - 1.743,66 zt brutto z
gory do dnia 15 kazdego miesigca, przelewem bankowym lub w kasie Urzedu, na
podstawie faktur wystawionych przez wynajmujacego,

— konsekwencje w przypadku nie dotrzymania terminu ptatnosci czynszu okreslonego
W umowie.

Wyzej wymieniony najemca, ustalony w umowie czynsz, w okresie objetym kontrolg, tj.

w 2014 roku regulowat terminowo.

Umowy najmu lokali mieszkalnych

W okresie kontrolowanym tj. w latach 2013 - 2014 roku obowigzywato 12 uméw najmu
lokali mieszkalnych. W 2013 roku zawarto 2 umowy a w 2014 roku zawarto 1 umowe
najmu lokali mieszkalnych.

Kontroli poddano wszystkie umowy zawarte w 2013 i 2014 roku.

w wynlku kontroli stwierdzono, ze zawarte umowy okreslaty m.in.
przeznaczenie oddanego lokalu w najem na cele mieszkalne,

— czas na jaki zostata zawarta - z dniem (...) na czas nieoznaczony,

- wysokos$¢ czynszu ustalonego na podstawie art. 7 ust.1 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego (jednolity tekst z 2005 roku, Dz.U. nr 31, poz. 266 j.t. ze zm. —
obowigzujacy w 2013 roku, aktualnie j.t Dz.U. z 2014 roku, poz. 150),

- konsekwencje w przypadku niedotrzymania ktoregokolwiek z warunkdéw umowy a w
szczegdblnosci nie dokonywania wptat obowigzujgcego czynszu lub dewastacji lokalu,

— zmiany wysokosci czynszu - na zasadach okreslonych w wymienionej ustawie o
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ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego.

Kontrolujacy w zakresie terminowosci uiszczania czynszow (przez najemcow lokali

mieszkalnych na podstawie zawartych ww. umdw objetych kontrolg) stwierdzit, ze:

- najemca lokalu wg umowy nr 32/2013 zawartej w dniu 23 maja 2013 roku w okresie
objetym kontrolg, tj. w latach 2013 - 2014 pfatnosci za czynsz regulowat terminowo,

- najemca lokalu wg umowy zawartej w dniu 31 pazdziernika 2013 roku w okresie
objetym kontrolg, tj. w latach 2013 -2014 ptatnosci za czynsz regulowat terminowo,

- najemca lokalu wg umowy nr 19/2014 zawartej w dniu 31 stycznia 2014 roku w
okresie objetym kontrolg, tj. w 2014 roku pfatnosci za czynsz nie regulowat
terminowo, wystgpity opoznienia w zapfacie czynszu. Gmina wystata w dniu 6
czerwca 2014 roku wezwanie do zaptaty na kwote zalegtosci 593,60 zi, najemca
uregulowat naleznosci.

Na podstawie dokumentéw zrédtowych dotyczacych windykacji zalegtosci w ptatnosciach
czynszu za najem lokali mieszkalnych, zgodnie z informacjq Skarbnika Gminy, stanowigca
zafacznik nr 46 protokotu kontroli stwierdzono, ze w latach 2013-2014 wystapily znaczne
opdznienia w sptacie naleznosci za czynsz, dotyczace umowy 46/2012 z dnia 31 grudnia
2012 roku na wynajem lokalu mieszkalnego na czas nieoznaczony od 2 stycznia 2013
roku. W umowie ustalono czynsz w wysokosci ogétem 585,43 zt brutto. Termin pfatnosci
za najem zostat okreslony do 15-go kazdego miesigca po uprzednim wystawieniu
faktury przez wynajmujacego. Najemca zalegat z zaptatg czynszu najmu i optat z tytutu
uzytkowania mieszkania od kwietnia 2013 roku. Zgodnie z zapisami umowy (§ 7) w
razie zwtoki w uiszczaniu naleznosci, wynajmujgacemu stuzy prawo doliczenia odsetek na
podstawie obowigzujacych przepiséw. Diuznika wielokrotnie wzywano do dobrowolnej
sptaty dtugu i pomimo wezwan do zaptaty zalegto$¢ z tytutu umowy najmu nie zostata
uregulowana w catosci. Wezwania do zaptaty wystane byly w dniach: 2 lipca 2013 roku,
2 wrzesnia 2013 roku, 9 pazdziernika 2013 roku, 20 stycznia 2014 roku, 19 lutego 2014
roku i 6 czerwca 2014 roku.

Po wezwaniach do zaptaty najemca dokonat nastepujacych wptat na poczet naleznosci
wynikajacych z zawartej umowy najmu, w dniach:

- 16 lipca 2013 roku kwote 300,00 z,

- 6 sierpnia 2013 roku kwote 300,00 zt,

- 16 sierpnia 2013 roku kwote 200 z,

- 9 wrzesnia 2013 roku kwote 200,00 zt,

- 18 listopada 2013 roku kwote 583,55 zt,

- 16 grudnia 2013 roku kwote 300,00 zi,

- 14 marca 2014 roku kwote 100,00 z,

- 14 marca 2014 roku kwote 700,00 z,

- 15 kwietnia 2014 roku kwote 585,70 z,

- 13 czerwca 2014 roku kwote 300,00 zi,

- 18 lipca 2014 roku kwote 286,00 zt.

Whptaty te jednak nie zaspokoity w catosci zalegtosci wynikajacych z tytutu najmu.

Dokonywane wptaty zaliczane byly na poczet zobowigzan wymagalnych najdalej, przy
czym w pierwszej kolejnosci na odsetki.

W dniu 24 lipca 2014 roku roku Woéjt Gminy Stupia ztozyt pozew do sadu Rejonowego w

Brzezinach Wydziat Cywilny o wystgpienie nakazu zaptaty w postepowaniu

upominawczym, poniewaz po dokonaniu ostatniej wptaty najemca posiadat wymagalne

zobowigzania w tacznej wysokosci 5.239,21 zt. Nalezna kwota wynosita 5.239,21 zt z

odsetkami ustawowymi, liczonymi:

- od kwoty 566,18 zt (zobowigzanie za pazdziernik 2013 roku) odsetki od dnia 16
listopada 2013 roku do dnia zaptaty,
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- od kwoty 585,16 zt (zobowigzanie za listopad 2013 roku) odsetki od dnia 16 grudnia
2013 roku do dnia zapfaty,
- od kwoty 585,16 zt (zobowigzanie za grudzien 2013 roku) odsetki od dnia 16
stycznia 2014 roku do dnia zaptaty,
- od kwoty 585,16 zt (zobowigzanie za styczen 2014 roku) odsetki od dnia 16 lutego
2014 roku do dnia zapfaty,
- od kwoty 585,16 zt (zobowigzanie za luty 2014 roku.) odsetki od dnia 16 marca
2014 roku do dnia zapfaty,
- od kwoty 585,16 zt (zobowigzanie za marzec 2014 roku) odsetki od dnia 16 kwietnia
2014 roku do dnia zapfaty,
- od kwoty 582,41 zt (zobowigzanie za kwiecien 2014 roku) odsetki od dnia 16 maja
2014 roku do dnia zapfaty,
- od kwoty 582,41 zt (zobowigzanie za maj 2014 roku) odsetki od dnia 16 czerwca
2014 roku do dnia zapfaty,
- od kwoty 582,41 zt (zobowigzanie za czerwiec 2014 roku) odsetki od dnia 16 lipca
2014 roku do dnia zapfaty.
W dniu 10 wrzesnia 2014 roku Gmina otrzymata nakaz zapfaty w postepowaniu
upominawczym z dnia 2 wrzesnia 2014 roku na kwote 5.239,21 zt. W dniu 28 listopada
2014 roku po uprzednim wniosku Wéjta Gminy Stupia, Sad Rejonowy Wydziat Cywilny
dostarczyt nakaz zaptaty wraz z klauzulg wykonalnosci. Dlatego tez w dniu 4 grudnia
2014 roku Wéjt Gminy Stupia skierowat do Komornika Sadowego wniosek o wszczecie
egzekucji celem wyegzekwowania wierzytelnosci pienieznej okreslonej w nakazie
zaptaty. W dniu 8 grudnia 2014 roku Komornik Sadowy przestat do wiadomosci Gminy
Stupia zajecie wynagrodzenia za prace diuznika. Nastepnie komornik dokonat wptat
tytutem zaspokojenia wierzytelnosci:
349,85 zt w dniu 3 lutego 2015 roku (nr ewidencji ksiegowej WB 166/3),
435,53 zt w dniu 3 marca 2015 roku (nr ewidencji ksiegowej WB 354/4),
418,83 zt w dniu 4 marca 2015 roku (nr ewidencji ksiegowej WB 359/6),
485,79 zt w dniu 3 kwietnia 2015 roku (nr ewidencji ksiegowej WB 571/1).
Ponadto najemca reguluje obecnie na biezaco comiesieczne ptatnosci za wynajem
mieszkania.

Ksiegowania optat za najem lokalu mieszkalhego oraz czynszu dzierzawnego:

Platnhosci w kasie

W organie

Wn 133-1i Ma 222-1 - przekazanie dochoddw jednostki
Whn 222-1 i Ma 901 - miesiecznie

w jednostce

Wn 101 - ,Kasa” i Ma 141 - ,Srodki pieniezne w drodze” - wplata

Wn 141 i Ma 101 - przekazanie dochodéw do banku

Wn 130 - 1 - ,Rachunek biezacy jednostki” i Ma 221 - 1 - ,Naleznosci z tytutu
dochoddéw budzetowych” na poszczegdinych kontrahentow,

Faktura przypisana Wn 221 - 1 na poszczegdlnych kontrahentéow, Ma 720 - ,Przychody
finansowe” — przypis

Plathosci w banku

W organie

Wn 133-1i Ma 222-1 - przekazanie dochoddéw jednostki
Wn 222-1 i Ma 901 - miesiecznie

w jednostce
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Wn 130 - 1 - ,Rachunek biezacy jednostki” i Ma 221 - 1 - ,Naleznosci z tytutu
dochoddéw budzetowych” wg poszczegdlnych kontrahentéw - wpfata

Faktura przypisana na poszczegdlnych kontrahentéow Wn 221 - 1, Ma 720 - ,Przychody
finansowe” - przypis

Test dotyczgcy najmu i dzierzawy nieruchomosci stanowi zatgcznik nr 47 protokotfu kontroli.

Ulgi niepodatkowe

Uchwatg nr XXIV/119/12 z dnia 28 grudnia 2012 roku Rada Gminy Stupia okreslita
szczegdtowe zasady, sposob i tryb umarzania, odraczania lub rozkifadania na raty
naleznosci pienieznych do, ktérych nie stosuje sie przepiséw ustawy - Ordynacja
podatkowa Gminy Stupia i jej jednostkom oraz wskazanie organdéw do tego
uprawnionych.

W 2014 roku na podstawie § 5 ust. 1 wymienionej uchwaly zostata roztozona na raty
nalezno$¢ w kwocie 1.866,06 zt z tytutu najmu lokalu mieszkalnego za okres od 16
czerwca 2013 roku do 23 lipca 2014 roku na 18 réwnych rat po 100,00 zt ptatne z gory
kazdego miesigca poczawszy od 1 sierpnia 2014 roku, a dziewietnasta rata w kwocie
66,06 zt oraz odsetki od zalegtosci. Na wniosek dtuznika z dnia 10 czerwca 2014 roku o
roztozenie naleznosci na raty oraz po jego uzupetnieniu zgodnie z § 6 ww. uchwaty, w
dniu 24 lipca 2014 roku zostato podpisane z dtuznikiem porozumienie o tresci jak wyzej.

Dtuznik spetnia warunki porozumienia i w sposéb terminowy dokonuje wptat za zalegty
czynsz od najmu mieszkania. Naleznos$¢ pozostata do zaptaty na dzien 30.04.2015 roku
to 966,06zt.

Przykiadowe ksiegowanie wptaty naleznosci za czynsz za wynajem mieszkania
z tytulu powyzszego porozumienia:

Whptata w dniu 14 listopada 2014 roku w kwocie 100zt ptatna przelewem w banku (WB
nr 1848/16 z dnia 14 listopada 2014 roku): Wn 130-1, Ma 221-1/697 wg kontrahenta.

Dochody z konta jednostki fgcznie przekazano w dniu 18 listopada 2014 roku (WB
1865/2 z dnia 18 listopada 2014 roku) Wn 222, Ma 130-1.

Dochody zaksiegowano w organie wg sprawozdania na koniec miesigca listopada 2014
roku Urzedu Gminy w Stupi pod poz. 313/1 w dniu 30 listopada 2014 roku.

Nabywanie nieruchomosci

W kontrolowanym okresie Gmina Stupia nabyta ponizsze nieruchomosci:

- dziatke o numerze ewidencyjnym 130/3 o powierzchni 334 m? w miejscowosci Winna
Géra nabyta aktem notarialnym nr A 456/2014 w dniu 24 lutego 2014 roku za cene
3 000,00 zt. Srodki na nabycie ww. nieruchomosci zostaty zabezpieczone w budzecie
gminy uchwatg nr XXXIII/175/14 Rady Gminy Stupia z dnia 31 stycznia 2014 roku w
sprawie zmiany budzetu i zmian w budzecie gminy na 2014 rok. Ponadto zgode na
nabycie powyzszej nieruchomosci Rada Gminy wyrazita w uchwale nr XXXIX/169/10
z dnia 31 sierpnia 2010 roku,

— dziatke o numerze ewidencyjnym 130/2 o powierzchni 136 m? w miejscowosci Winna
Goéra nabytg aktem notarialnym nr A 456/2014 w dniu 24 lutego 2014 roku
przekazang w drodze darowizny,

— dziatke o numerze ewidencyjnym 221/3 o powierzchni 253 m? w miejscowoéci Modta
nabyta aktem notarialnym nr A 435/2014 w dniu 24 lutego 2014 roku za ceng
2 000,00 zt. Srodki na nabycie ww. nieruchomosci zostaty zabezpieczone w budzecie
gminy uchwatg nr XXXIII/175/14 Rady Gminy Stupia z dnia 31 stycznia 2014 roku w
sprawie zmiany budzetu i zmian w budzecie gminy na 2014 rok. Ponadto zgode na
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nabycie powyzszej nieruchomosci Rada Gminy wyrazita w uchwale nr XXV/129/13 w
dniu 31 stycznia 2013 roku,

— dziatke o numerze ewidencyjnym 221/1 o powierzchni 387 m? w miejscowoéci Modta
nabyta aktem notarialnym nr A 435/2014 w dniu 24 lutego 2014 roku, przekazang w
drodze darowizny,

— dziatke o numerze ewidencyjnym 978/5 o powierzchni 0,0041 ha w miejscowosci
Stupia nabytg aktem notarialnym nr A 4515/2014 w dniu 19 sierpnia 2014 roku
Srodki na nabycie ww. nieruchomosci zostaty zabezpieczone w budzecie gminy
uchwatg nr XXXIV/180/14 Rady Gminy Stupia z dnia 28 marca 2014 roku w sprawie
zmiany budzetu gminy na 2014 rok oraz uchwatg nr XXXVI/188/14 z dnia 24
czerwca 2014 roku w sprawie zmian w budzecie gminy na 2014 rok. Ponadto zgode
na nabycie powyzszej nieruchomosci Rada Gminy wyrazita w uchwale nr
XXXIV/178/14 w dniu 28 marca 2014 roku,

— w 2014 roku Gmina w trakcie regulowania stanu prawnego w drodze postepowania
komunalizacyjnego nabyfa decyzja Wojewody todzkiego 99 dziatek w miejscowosci

Stupia, Gzéw, Zagorze, Podtecze, Mariandw i Nowa Krosnowa - tabela przedstawiajgca
numery ewidencyjne, powierzchnie i numery decyzji stanowi zafgcznik nr 48 protokotu kontroli.

2.4. Inne dochody

Zgodnie z ewidencjgq ksiegowa oraz informacjq Skarbnika Gminy - za#gcznik nr 49 protokotu
kontroli - w latach 2013 i 2014 Gmina nie osiggneta dochoddow z tytulu optat za
przytaczenia nieruchomosci do sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej, ani za wykonanie
takiej sieci. W omawianym okresie nie zawierata takze zadnych umow na tego rodzaju
zadania.

Gmina Stupia nie uzyskiwata takze w tych latach dochodow z tytutu opfat adiacenckich i
renty planistycznej.

VIIl. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2014 ROK

1.1. Informacje ogdélne

Zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie Gminy Stupia wykonywane sg przez
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Stupi, ktéry zostat utworzony na podstawie
zarzadzenia nr 3 Naczelnika Gminy w Stupi z dnia 2 maja 1990 roku w sprawie
utworzenia Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stupi.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Stupi jest budzetowg jednostka organizacyjng
kontrolowanej jednostki samorzadu terytorialnego.

W okresie objetym kontrolg organizacje wewnetrzng i tryb pracy wyzej wymienionej
jednostki okreslat statut zatwierdzony uchwatg nr XXVII/138/13 Rady Gminy Stupia z
dnia 28 maja 2013 roku w sprawie uchwalenia statutu Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Stupi.

Kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stupi jest Lucyna Mastocha
powotana na to stanowisko z dniem 1 maja 1990 roku przez Naczelnika Gminy w Stupi.

51



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SEUPIA
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Osoba zajmujaca ww. stanowisko spetnia warunki w zakresie kwalifikacji okreslonych
art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (jednolity tekst
Dz. U. z 2013 r., poz. 182 ze zm.) (..)%°. Poza tym w Os$rodku Pomocy Spotecznej
zatrudniony jest pracownik socjalny oraz osoba na stanowisku podinspektora do obstugi
$Swiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i podejmowania dziatan
wobec dtuznikow alimentacyjnych, w wymiarze 1 etatu. tacznie kadra Osrodka skfada
sie z 3 pracownikow. Obstuga finansowo - ksiegowa prowadzona jest przez Skarbnika
Gminy Stupia.

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stupi posiada nastepujace

upowaznienia:

- do prowadzenia postepowania w sprawie S$wiadczen rodzinnych a takze do
wydawania w tych sprawach decyzji oraz wydawania decyzji administracyjnych w
indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wiasciwosci
gminy - upowaznienie z dnia 4 maja 2004 roku,

- do prowadzenia postepowania w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego a
takze wydawania w tych sprawach decyzji - upowaznienie z dnia 4 sierpnia 2008
roku,

- do podejmowania dziatan wobec dtuznikdw alimentacyjnych oraz prowadzenia
postepowania - upowaznienie z dnia 14 czerwca 2010 roku,

- do ustanawiania rodzin wspierajacych oraz do zawierania i rozwigzywania umow z
rodzinami wspierajacymi, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. nr 149, poz.
887 ze zm.) - upowaznienie z dnia 1 lutego 2012 roku,

- do prowadzenia postepowan w sprawach z =zakresu wspierania rodzin oraz
wydawania decyzji w tych sprawach - upowaznienie z dnia 1 lutego 2012 roku,

- do prowadzenia postepowan w sprawach o zasitki dla opiekunéw, a takze do
wydawania w tych sprawach decyzji - upowaznienie z dnia 15 maja 2014 roku,

- do przyznawania karty duzej rodziny oraz do wydawania decyzji administracyjnych
w przypadku odmowy wydania karty - upowaznienie z dnia 14 stycznia 2015 roku.

1.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej za rok 2014 sklasyfikowano w dziale
852 - pomoc spoteczna. Plan wydatkdw na dzien 31 grudnia 2014 roku na zadania
zlecone zaklasyfikowane w tym dziale wynosit 941.940 zt, z czego wydatkowano kwote
883.540,56 z4, co stanowito 93,8 % planu, natomiast plan wydatkéw na zadania wtasne
wynosit 396.380 zt, wykonano je w wysokosci 368.997,71 zt, co stanowito 93,1 %
planu.

Dane o wykonaniu rzeczowym i finansowym zadan z zakresu pomocy spotecznej (czyli
form $wiadczen z pomocy spotecznej) zawarto w  tabelach  stanowigcych
zatacznik nr 50 protokotu kontroli.

Kontrolg prawidlowosci w zakresie udzielonych $wiadczen z pomocy spotecznej objeto
wyrywkowo dokumentacje dotyczacg zasitkow statych i okresowych, przyznanych i
wyptaconych ze s$rodkéw zaplanowanych w dziale 852 - ,Pomoc spoteczna” i

%0 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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rozdziatach, odpowiednio: 85216 - ,Zasitki state” i 85214 - ,Zasitki i pomoc w naturze
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe”.

Zasitki state

W 2014 roku dokonano wyptaty 69 zasitkdw statych (dla 7 osdb) w tacznej kwocie
28.488,00 zt. Wyrywkowqg kontrolg objeto nastepujace decyzje dotyczace przyznania
zasitkow statych:

- decyzja nr GOPS.8210.4.2014 z dnia 30 lipca 2014 roku przyznajgca zasitek staty w
okresie od 1 lipca 2014 do dnia 30 czerwca 2015 roku w wysokosci 529,00 zi.
Wypfata zasitku nastepowac bedzie w kasie Urzedu Gminy w Stupi 15 dnia kazdego
miesiaca,

- decyzja nr GOPS.8210.1.2014 z dnia 4 lutego 2014 roku przyznajaca zasitek staty w
wysokosci 430,00 zt. Zasiek staty oraz swiadczenie w formie optacania sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne przyznaje sie od dnia 1 lutego 2014 na czas nieokreslony.
Wyptata zasitku nastepowacé bedzie w kasie Urzedu Gminy w Stupi 15 dnia kazdego
miesiaca.

Zasitki okresowe

W 2014 roku na wypfate 125 zasitkow okresowych (34 osobom) wydatkowano
33.010,33 zt. Kontrolg objeto nastepujace decyzje dotyczace przyznania zasitkow
okresowych:

- decyzja nr GOPS.8211.Z20.45.2014 z dnia 15 grudnia 2014 roku przyznajaca zasitek
okresowy w okresie od 1 grudnia 2014 roku do dnia 31 grudnia 2014 roku w
wysokosci 271,00 zt. Wyptata zasitku nastgpi w kasie Urzedu Gminy w Stupi w dniu
18 grudnia 2014 roku,

- decyzja nr GOPS.8211.Z0.17.2014 z dnia 8 maja 2014 roku przyznajaca zasitek
okresowy w okresie od 1 maja 2014 do dnia 31 maja 2014 roku w wysokosci 320,50
zt. Wyptata zasitku nastgpi w kasie Urzedu Gminy w Stupi w dniu 29 maja 2014
roku,

- decyzja nr GOPS.8211.Z20.34.2014 z dnia 17 pazdziernika 2014 roku przyznajaca
zasitek okresowy w okresie od 1 pazdziernika 2014 roku do dnia 31 listopada 2014
roku (tj. 2 $wiadczenia) w wysokosci 271,00 zt miesiecznie. Wypfata zasitku
nastepowac bedzie w kasie Urzedu Gminy w Stupi w dniu 18 grudnia 2014 roku w
ostatnim dniu kazdego miesigca.

W wyniku kontroli udokumentowania wymienionych powyzej decyzji o przyznaniu

zasitku statego i zasitku okresowego stwierdzono, co nastepuje:

- Swiadczenia pieniezne z pomocy spotfecznej przyznawano i wyptacano za okres
miesigca kalendarzowego, poczawszy od miesigca, w ktdrym zostat ztozony wniosek
wraz z wymagang dokumentacja,

- w aktach s$wiadczeniobiorcéw znajdowaty sie niezbedne dokumenty wykazujgce
aktualng sytuacje materialng i rodzinng (tj.: wywiad Srodowiskowy przeprowadzony
przez pracownika socjalnego oraz jego aktualizacje, zaswiadczenia o wysokosci
wynagrodzenia, zaswiadczenia z Urzedu Pracy dotyczace pobierania zasitkéw dla
bezrobotnych, itp.),

- wysokos$¢ dochodu uprawniajgcego do otrzymania zasitku ustalana byta w sposdb
prawidtowy, zgodny z przepisami ustawy o pomocy spofecznej.
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2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH —
2014 rROK

Plan i wykonanie wydatkdw w zakresie udzielenia dotacji na realizacje zadan
powierzonych w 2014 roku na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (jednolity tekst z 2014 r. Dz. U., poz.
1118) przedstawia ponizsza tabela:

Zadanie dziat, rozdziat, paragraf Plan pierwotny Plan po zmianach Wykonanie wg
(w zt) (w zt) sprawozdan (w zt)
Dziat 926 rozdziat 92605 § 2820 43.000,00 43.000,00 43.000,00
Ogdtem dotacje 43.000,00 43.000,00 43.000,00

Uchwatg nr XXXII/165/13 z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Stupia na rok 2014 Rada Gminy przeznaczyta dla podmiotéw niezaliczanych do
sektora finansdéw publicznych, w oparciu o ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, dotacje w kwocie 43.000,00 zt na
realizacje zadan publicznych w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu dzieci
i mtodziezy na terenie Gminy Stupia (w dziale 926 - Kultura fizyczna, rozdziale 92605 -
Zadania w zakresie kultury fizycznej, § 2820 - Dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom).

Uchwatg Nr XXX/153/13 Rady Gminy Stupia z dnia 23 pazdziernika 2013 roku zostat
uchwalony Program Wspodtpracy Gminy Stupia z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust.3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie na 2014 rok. Program regulowat zasady i kierunki wspotpracy Gminy
Stupia z organizacjami pozarzadowymi uprawnionymi do prowadzenia dziatalnosci
pozytku publicznego w zakresie realizacji przez Gmine zadan w sferze publicznej.

Zagadnieniami z zakresu udzielania na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie dotacji jednostkom spoza sektora finanséw publicznych na
wsparcie, badz powierzenie realizacji zadan publicznych w 2014 roku zgodnie z
zakresem czynnosci zajmowata sie osoba zatrudniona w Referacie Finansowym Urzedu
Gminy w Stupi.

3. WYDATKI OSOBOWE

3.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2014 rok

Dane dotyczace ksztattowania sie wydatkéw na wynagrodzenia, ewidencjonowanych w
§ 4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikow, w kontrolowanej Gminie Stupia w 2013
i w 2014 roku przedstawia ponizsza tabela:

Lp. | Rozdziat 2013 rok 2014 rok

Plan Wykonanie % Plan Wykonanie %
1 40002 35.200,00 35.124,86 99,79 39.500,00 38.996,00 98,72
2 60016 30.909,00 30.745,34 99,47 36.603,00 34.470,50 94,17
3. 75011 29.317,75 29.317,75 100,00 31.460,48 31.460,48 | 100,00
4 75023 471.805,00 463.508,37 98,24 518.500,00 506.818,26 97,75
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5 75095 53.973,15 46.320,00 85,82 - - -
6 75109 - - - 3.350,00 3.350,00 | 100,00
7. 75113 - - - 1.516,10 1.516,10 | 100,00
8 75412 - - - 1.337,00 1.332,00 99,63
9 80101 930.400,00 920.355,09 98,92 891.000,00 890.779,50 99,98
10. 80103 185.640,00 184.815,53 99,56 223.370,00 223.226,85 99,94
11. 80110 483.600,00 475.597,58 98,35 482.457,00 480.139,90 99,52
12. 80114 110.900,00 110.875,95 99,98 109.000,00 108.264,00 99,32
13. 85212 32.982,00 31.997,91 97,02 33.353,00 31.825,20 95,42
14. 85219 102.160,00 102.125,57 99,97 97.992,00 97.992,00 | 100,00
15. 85295 455,00 450,09 98,92 518,00 518,00 | 100,00
16. 90001 18.300,00 17.929,34 97,97 23.250,00 23.194,00 99,76
17. 90002 10.200,00 9.600,00 94,12 12.840,00 12.665,51 98,64
18. 90015 17.756,00 16.855,00 94,93 16.920,00 16.895,20 99,85
19. 92109 40.000,00 39.724,00 99,31 35.570,00 35.527,83 99,88

Ogotem 2.553.597,90 2.515.342,38 98,50 2.558.536,58 | 2.538 971,33 99,24

Powyzsze wydatki Gminy Stupia (klasyfikowane w § 4010) w stosunku do ogdtem
wykonanych wydatkéw budzetowych stanowity w 2013 roku 33,05% a w 2014 roku
33,55%. Wykonane wydatki na wynagrodzenia, klasyfikowane w § 4010 w 2014 roku
wzrosty w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 0,94%.

Plan i wydatki na wynagrodzenia osobowe (§ 4010) w latach 2013 - 2014 pracownikéw

Urzedu Gminy Stupia przedstawia ponizsza tabela:

Lp. | Rozdziat 2013 rok 2014 roku
Plan Wykonanie % Plan Wykonanie %
1. 40002 35.200,00 35.124,86 99,79 39.500,00 38.996,00 98,72
2. 60016 30.909,00 30.745,34 99,47 36.603,00 34.470,50 94,17
3. 75011 29.317,75 29.317,75 100,00 31.460,48 31.460,48 | 100,00
4. 75023 471.805,00 463.508,37 98,24 518.500,00 506.818,26 97,75
5. 75095 53.973,15 46.320,00 85,82 - - -
6. 75109 - - - 3.350,00 3.350,00 | 100,00
7. 75113 - - - 1.516,10 1.516,10 | 100,00
8. 75412 - - - 1.337,00 1.332,00 99,63
Ogoétem 621.204,90 605.016,30 97,39 632.266,60 617.943,30 97,73
Powyzsze wydatki na wynagrodzenia (klasyfikowane w § 4010) wyptacone

pracownikom Urzedu Gminy Stupia w stosunku do ogdétem wykonanych wydatkéw
budzetowych stanowity w 2013 roku 7,94% a w 2014 roku 8,23%. Wykonane wydatki
na wynagrodzenia w 2014 roku wzrosty w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 2,14%.

Zestawienie wyptaconych wynagrodzen osobowych pracownikom Urzedu Gminy Stupia
w 2013 roku (z podzialem na wynagrodzenia miesieczne, nagrody jubileuszowe,
ekwiwalenty za urlop, odprawy pieniezne, itp.) przedstawia ponizsza tabela:
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2013 rok
Lp. Wyszczegolnienie Data wyptaty
Kwota w zt Liczba oséb w 2013 roku
o 575.886,30 19 ..
1. | Wynagrodzenia miesigczne CO miesigc
(pensje)
2. | Nagrody jubileuszowe 1.530,00 1 28.11.2013
3. | Nagrody uznaniowe dla 27.600,00 18 06.12.2013
pracownikow
4. | Nagrody wyptacone Wojtowi 0,00 - -
5. | Ekwiwalent za urlop 0,00 - -
6. | Odprawy pienigzne 0,00 - -
tacznie 605.016,30

Wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 roku zatrudnionych byto 19 oséb. W ciagu 2013
roku nie zatrudniono nowych pracownikéw i nie byto wygasniec¢ lub rozwigzan umédw o

prace.
Zestawienie wyptaconych wynagrodzen osobowych pracownikom Urzedu Gminy Stupia

w 2014 roku (z podzialem na wynagrodzenia miesieczne, nagrody jubileuszowe,
ekwiwalenty za urlop, odprawy pieniezne, itp.) przedstawia ponizsza tabela:

2014 rok
Lp. Wyszczegolnienie Data wyptaty
Kwota w zi Liczba os6b w 2014 roku
o 591.943,30 22 L.
1. | Wynagrodzenia miesieczne €O miesigc
(pensje)
2. | Nagrody jubileuszowe 0,00 - -
3. | Nagrody uznaniowe dla 26.000,00 17 05.12.2014
pracownikow
4. | Nagrody wyptacone Wojtowi 0,00 - -
5. | Ekwiwalent za urlop - - -
6. | Odprawy pienigzne - - -
tacznie 617.943,30

Wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku zatrudnionych byto 19 os6b. W ciggu 2014
roku nie rozwigzano zadnej umowy o prace (i nie byto wygasniecia umowy o prace),
przyjeto natomiast 3 pracownikéw.

Prawidiowos$¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikéw
jednostki

Waéjt Gminy Stupia pobierat wynagrodzenie miesieczne ustalone uchwatg Rady Gminy.
Pozostatym pracownikom Urzedu Gminy w Stupi, w tym Skarbnikowi, Sekretarzowi oraz
kierownikom jednostek organizacyjnych, wynagrodzenia wynikajgce ze stosunku pracy
ustalat Wait.
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W okresie objetym kontrolg Wojt Gminy Stupia pobierat wynagrodzenie, ustalone przez
Rade Gminy uchwatg nr VIII/36/11 z dnia 21 czerwca 2011 roku, w wysokosci:
wynagrodzenie zasadnicze 4.500,00 2z, dodatek funkcyjny 1.600,00 zi, dodatek
specjalny 20% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego, co stanowito
1.220,00 zt, dodatek stazowy 20% wynagrodzenia zasadniczego 900,00 zi. kacznie
miesieczne wynagrodzenie wynosito 8.220,00 zt. Tak ustalone wynagrodzenie (w tym
poszczegdlne sktadniki wynagrodzenia) miescito sie w granicach okreslonych przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (jednolity tekst Dz. U. z 2013 r., poz. 1050 ze zm.,
aktualnie jednolity tekst Dz. U. z 2014 r., poz. 1786).

Ponadto, na podstawie dokumentow Zzrédtowych znajdujacych sie w aktach osobowych,
sprawdzono prawidtowos¢ ustalania kategorii zaszeregowania i wszystkich sktadnikéw
wynagrodzenia w stosunku do wytypowanych do kontroli wynagrodzen pracownikow, tj.
Sekretarza, Skarbnika, trzech inspektoréw, podinspektora, konserwatora i robotnika
gospodarczego. W wyniku sprawdzenia zgodnosci kategorii zaszeregowania i stawek
ptac z obowigzujgcymi ww. przepisami dla wyzej wyszczegdlnionych pracownikéw
Urzedu Gminy oraz z zapisami zarzadzenia nr 20/2009 Wéjta Gminy Stupia z dnia 5
czerwca 2009 roku w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania pracownikéw
zatrudnionych w Urzedzie Gminy w Stupi (ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami
Wdéjta: nr 66/2011 z dnia 30 grudnia 2011 roku i nr 65/2012 z dnia 31 grudnia 2012
roku) nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Wykaz pracownikéw Urzedu Gminy Stupia wytypowanych do kontroli ich wynagrodzen, z uwzglednieniem
stanowisk, kategorii zaszeregowania, wszystkich sktadnikow wynagrodzen i daty regulacji ptac w 2014 roku
stanowi zafgcznik nr 51 protokotu kontroli.

Sprawdzono listy wyptat wynagrodzen pracownikéw Urzedu Gminy za miesigce: luty i
pazdziernik 2014 roku. Wynagrodzenia ujete w powyzszych listach ptac byty zgodne z
angazami, stanowigcymi podstawe wypfaty wynagrodzen, znajdujacymi sie w aktach
osobowych ww. pracownikdw wytypowanych do kontroli ich wynagrodzen oraz z
zapisami zawartymi w indywidualnej karcie wynagrodzen pracownika.

Listy ptac (sporzadzane komputerowo) zawieraly podpisy o0séb wymienionych w
obowigzujacej w okresie objetym kontrolg instrukcji obiegu dowodow ksiegowych w
Urzedzie Gminy w Stupi. Na podstawie polecenia ksiegowania wynagrodzen i
pochodnych od wynagrodzen za pazdziernik 2014 roku nieprawidtowosci w zakresie
dekretacji ksiegowej oraz klasyfikacji budzetowej wyptaconych wynagrodzen nie
stwierdzono.

Wyptata odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Z powyzszych tabel wynika, ze w okresie objetym kontrolg, tj. w 2014 roku oraz w
poprzednim 2013 roku nie wyptacano odpraw pienieznych i ekwiwalentéw za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

3. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2013 — 2014

2013 rok 2014 rok
Dziat Rozdziat | Paragraf an:I;nn gc(:)h Wykonanie zmi?n g::)h Wykonanie
(2h) (zh) (2h) (zh)
400 40002 6050 23.000,00 11.012,02
600 60016 6050 - 374.656,00 279.383,17
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700 70005 6050 - - 1.986,00 1.827,78
750 75023 6050 - - 71.244,00 52. 694,00
6057,
750 75095 275.741,40 275.726,75
6059
801 80101 6050 275.000,00 273.264,84 235.500,00 234. 669,27
900 90001 6050 - - 80.000,00 0,00
6057,
900 90004 222. 550,00 221.690,75
6059
6057
926 92605 - - 33.698,28 0,00
6058
Razem 796.291,40 781.694,36 797. 084,28 568 .574,22
Wydatki
budzetowe 7.968.214,29 7.611.340,37 8 166 452,96 7.567.757,50
ogotem
% udziatu
wydatkéw
inwestycyjnych 10,0% 10,3% 9,8% 7,5%
w wydatkach
ogotem

Dane nie dotyczg zakupow inwestycyjnych Srodkéw trwatych (tylko inwestycje sensu stricte).

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2013-2014

Zrédtami finansowania realizowanych inwestycji w 2013 roku byty:

srodki wiasne 323.490,50 z,
pozyczki 62.466,00
?r’odki z budzetu Unii Europejskiej 422.250,91
izrt’ne ~ dotacja z WFOSIGW w Lodzi 62.466,00
ng_(gjrem 870.673,41 zt.

Kwota ogdtem zawiera wykonane:

wydatki sensu stricte klasyfikowane w paragrafach: 6050, 6057, 6058 i 6059 w
tacznej kwocie 781.694,36zt - finansowane: $rodkami wiasnymi w wysokosci
253.190,61 zt, pozyczkami w kwocie 62.466,00 zt, dotacjami ze $rodkéw Unii
Europejskiej w kwocie 403.571,75 zt oraz srodkami (w formie dotacji) WFOSIGW w
todzi wysokosci 62.466,00 zi,

wydatki na zakupy inwestycyjne klasyfikowane w paragrafach: 6060, 6069 w tacznej
kwocie 38.979,05 zt, ktoérych zrédiem finansowania byty: $rodki wtasne Gminy w
kwocie 20.299,89 zt oraz $rodki z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 18.679,16 zi,
dofinansowanie ze $rodkéw witasnych w kwocie 50.000,00 zt, w ramach dotacji
celowej dla Powiatu Skierniewickiego na za zadanie inwestycyjne pn.: ,Przebudowa
drogi powiatowej nr 1320 Gzdéw - Janistawice od skrzyzowania z drogq powiatowa nr
5103E w kierunku miejscowosci Janistawice o dlugosci 1+0,80m”, na podstawie
uchwaty nr XXVIII/150/13 Rady Gminy Stupia z dnia 27 czerwca 2013 roku w
sprawie udzielenia pomocy finansowej na rzecz Powiatu Skierniewickiego oraz w
zwigzku z tym uchwaty nr XXXI/162/13 Rady Gminy Stupia z dnia 22 listopada 2013
roku w sprawie zmiany budzetu gminy i zmian w budzecie gminy na 2013 rok
(zatacznik nr 4 do wymienionej uchwaty).

Zrodlami finansowania realizowanych inwestycji w 2014 roku byty:
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- S$rodki wiasne 497.025,92 zi,
- pozyczki 57.569,68 zi,
- $rodki z budzetu Unii Europejskiej 3.497,00
zt,
- pomoc finansowa z innych jst - dotacja z budzetu Wojew. tédzkiego  93.990,00
zt,
- inne - dotacja z WFOSIGW w todzi 57.569,68
zt,
Ogodtem 709.652,28 zt.

Kwota ogdtem zawiera wykonane:

- wydatki sensu stricte klasyfikowane w paragrafie 6050 w {acznej kwocie
568.574,22 zt - finansowane: srodkami wtasnymi w wysokosci 359.444,86 zt,
pozyczka w kwocie 57.569,68 zt oraz srodkami (w formie dotacji) WFOSIGW w todzi
wysokosci 57.569,68 zt i pomocg finansowg z budzetu Wojewddztwa tdédzkiego w
kwocie 93.990,00 zi,

- wydatki na zakupy inwestycyjne klasyfikowane w paragrafach: 6060, 6068 6069 w
tacznej kwocie 7.292,00 zt, ktérych zrdodlem finansowania byty: srodki wtasne Gminy
w kwocie 3.795,00 zt oraz srodki z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 3.497,00 zt,

- wydatki ze srodkéw wiasnych w wysokosci 133.786,06 zt na: 1) dofinansowanie
zakupu samochodu ratowniczo-gasniczego dla OSP Stupia - dotacja celowa (ze
srodkow wiasnych) w kwocie 119.999,72 zt - dziat 754-,Bezpieczenstwo publiczne i
ochrona przeciwpozarowa”, rozdziat 75412-,0chotnicze straze pozarne”, paragraf
6220-,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw
realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych innych jednostek finansow
publicznych” - na podstawie uchwaty nr XXXVI/188/14 Rady Gminy Stupia z dnia 14
czerwca 2014 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy Stupia na 2014 rok
(zatacznik nr 2 do wymienionej uchwaty), 2) zwrot dotacji w zwigzku z rozliczeniem
projektu pn. ,tagodzenie skutkow wykluczenia cyfrowego w Gminie Stupia” w kwocie
13.786,34 1z, dziat 750-,Administracja publiczna”, rozdziat 75095-,Pozostata
dziatalnos$¢”, paragraf 6660-,Zwroty dotacji oraz ptatnosci, w tym wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych
mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci,
dotyczace wydatkdéw majatkowych” - wyjasnienie (informacje) Skarbnika Agnieszki Mikiny
odno$nie wymienionego zwrotu dotacji zawiera zatgcznik nr 52 protokotu kontroli.

W powyzszym wyjasnieniu Skarbnik Gminy Agnieszka Mikina poinformowata, ze: w
2013 roku Gmina Stupia realizowata projekt ,tagodzenie skutkéw wykluczenia
cyfrowego w Gminie Stupia” w ramach dziatania 8.3 Przeciwdziatanie wykluczeniu
cyfrowemu - elnclusion” osi priorytetowej 8. Spoteczenstwo informacyjne - zwiekszenie
innowacyjnosci gospodarki Programu operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-
2013. Instytucjq posredniczaca w zakresie realizacji tego zadania byla Wtadza
Wdrazajaca Programy Europejskie w Warszawie. Umowa z tg instytucjg zostata
podpisana w dniu 17 sierpnia 2012 roku. Po sporzadzeniu aneksu do umowy w dniu 30
stycznia 2013 roku wartos¢ dofinansowania opiewata na 100% realizacji projektu.
tacznie na kwote 459.071,00 zt. W ramach tego zadania w dniu 25 kwietnia 2013 roku
ogtoszono przetarg nieograniczony na ,Dostawe zestawdow komputerowych i drukarek
wraz z ich ubezpieczeniem, modernizacjq i aktualizacja oprogramowania oraz
przeprowadzenie szkolen”.

W trakcie realizacji projektu Gmina skfadata kolejne wnioski rozliczajgce oraz wnioski
o pfatnos¢. Do kontroli przedktadane byly takze dokumentacje postepowan
przetargowych. W dniu 29 lipca 2013 roku Gmina przekazata petng dokumentacje z
przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego na ,Dostawe
zestawow komputerowych i drukarek wraz z ich ubezpieczeniem, modernizacjg i
aktualizacjg oprogramowania oraz przeprowadzenie szkolen”. W dniu 4 grudnia 2013
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roku na wezwanie Wiladzy Wdrazajacej dokumenty uzupetniono o oswiadczenia osdb
wykonujacych czynnosci w postepowaniu. 21 stycznia 2014 roku Gmina otrzymata
wyniki kontroli ex-post ww. postepowania przetargowego. W piSmie Gmina zostata
poinformowana, ze w postepowaniu przetargowym doszio do naruszen. Jako pierwsze
Wiadza Wdrazajaca wskazata, ze w szczegdtowym opisie przedmiotu zamowienia Gmina
zamiescita Chipset: ptyte gtdwna opartg na chipsecie dedykowanym dla oferowanego
procesora przez jego producenta, co zdaniem instytucji posredniczacej mogto ograniczy¢
konkurencje. Jako drugie naruszenie Wtadza Wdrazajaca uznata wymadg przedtozenia
Certyfikacji Energy Star w wersji, co najmniej 5.0 oraz Certyfikacji EPEAD GOLD.
Zdaniem instytucji posredniczacej warunkiem uzyskania certyfikatu EPEAT jest
spetnienie warunkéw certyfikacji Energy Star. W wypadku postawienia warunku
posiadania certyfikatu EPEAT przez zamawiajacego zbedne jest wymaganie certyfikatu
Energy Star, co zdaniem Witadzy stanowito naruszenie art. 25 ust. 1 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych. W zwigzku z powyzszym Wtadza Wdrazajaca Programy
Europejskie natozyta korekte finansowg w wysokosci po 5 % wartosci podpisanej umowy
- wydatkow kwalifikowalnych. W dniu 29 stycznia 2014 roku Gmina odwotata sie od
wynikoéw kontroli postepowania przetargowego. W odpowiedzi na zastrzezenia Gminy w
dniu 17 marca 2014 roku Witadza Wdrazajaca odstgpita od wymierzenia naliczenia
korekty 5% w przypadku ptyty gtownej - uktadu chipset. W przypadku certyfikatu EPEAT
podtrzymata jednak swoje stanowisko wskazujgc nadal, ze dokument taki wydaje
prywatna amerykanska firma, a na terenie Unii Europejskiej oficjalnym dokumentem
jest certyfikat Energy Star, co zatem ograniczyto uczciwg konkurencje.

Wobec powyzszego podjeto decyzje o zwrocie dotacji, poniewaz wystgpienie na droge
sgqdowq wydtuzytoby w czasie cate postepowanie, narazajagc Gmine na ptacenie wyzszych
odsetek i prawdopodobnie kosztéw sadowych. Ponadto do czasu zwrotu nienaleznie
wykorzystanych s$rodkéw Gmina nie otrzymataby ostatniej refundacji poniesionych
wydatkéw zgodnie z ostatecznym wnioskiem o ptatnos$¢ z Wtadzy Wdrazajacej Programy
Europejskie. Kwota zwrotu opiewata na kwote 3.075,96 zt zwigzanych z wydatkami
kwalifikowanym biezacymi oraz 13.786,34 zt z wydatkami majatkowymi, tacznie
16.862,30 zt oraz odsetki w kwocie 1.764,77 zt. Wszystkie wydatki zostaty
wprowadzone przez Rade Gminy Stupia uchwatg nr XXXIV/180/14 w dniu 28 marca
2014 roku.

Wszystkie fakty wymienione w powyzszej informacji Skarbnika Gminy wynikaja z
korespondencji Gminy i Wtadzy Wdrazajacej Programy Europejskie, zwigzanej z kontrolg
zamoOwienia oraz zwrotem dotacji. Kserokopie korespondencji wraz z uchwatg nr
XXXIV/180/14 Rady Gminy Stupia z dnia 28 marca 2014 roku (poswiadczone za
zgodnos$c¢ z oryginatem) zostaty zataczone do informacji Skarbnika Gminy, stanowigcej
wyzej wymieniony zatgcznik do niniejszego protokotu kontroli.

Zrédta finansowania inwestycji z podziatem na poszczegélne zadania (w dziatach, rozdziatach i paragrafach), w
Gminie Stupia w latach 2013 — 2014 roku obrazuje tabela stanowigce zatgcznik nr 53 protokotu kontroli.

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

W ewidencji ksiegowej prowadzone bylo konto 080 - ,Srodki trwate w budowie
(inwestycje)”. Do konta 080 prowadzono ewidencje analityczng wg zadan i klasyfikacji
budzetowej.

Po zakonczeniu realizacji inwestycje przyjmowano do ewidencji srodkéw trwatych na
podstawie dokumentu OT.

Zobowigzania dotyczace robdt budowlanych oraz dostaw zwigzanych z realizacjg
inwestycji ksiegowane byty na koncie syntetycznym 201 - , Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami” i na kontach analitycznych w podziale na poszczegdlnych kontrahentow.
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Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzoér)

Zadania inwestycyjne planowane do realizacji, w okresie objetym kontrolg, tj. w latach
2013-2014 przed uchwaleniem budzetu byty przedstawiane na posiedzeniach komisjom
Rady Gminy Stupia przy omawianiu uchwaty budzetowej (protokdt ze wspodlnego
posiedzenia Komisji budzetu i finanséw oraz Komisji Rozwoju Gospodarczego z dnia 29
stycznia 2013 roku oraz protokdt ze wspdlnego posiedzenia Komisji budzetu i finanséw
oraz Komisji Rozwoju Gospodarczego z dnia 30 grudnia 2013 roku).

Rada Gminy Stupia uchwata nr XXV/125/13 z dnia 31 stycznia 2013 roku w sprawie
uchwalenia budzetu na 2013 rok okreslita wielko$¢ naktadow inwestycyjnych na 2013
rok w wysokosci 1.041.346,00 zt. Plan po zmianach w ciggu roku budzetowego wyniost
ogotem 891.712,40 zt (z tego na wydatki inwestycyjne sensu stricte 796.291,40 zt,
zakupy inwestycyjne 45.421,00 zt oraz przekazanie dotacji dla innej jednostki
samorzadu na inwestycje - przebudowe drogi 50.000,00 zf).

Zaplanowane wydatki na inwestycje na 2013 rok zrealizowane zostaty w kwocie
870.673,41 zt, co stanowito 97,6% wykonania planu po zmianach.

Rada Gminy Stupia uchwatg nr XXXII/165/13 z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie
uchwalenia budzetu na 2014 rok okreslita wielkos¢ nakfaddw inwestycyjnych na 2014
rok w wysokosci 806.766,00 zt. Plan po zmianach w ciggu roku budzetowego wynidst
ogotem 940.020,62 zt (z tego na wydatki inwestycyjne sensu stricte 797.084,28 z,
zakupy inwestycyjne 9.150,00 zt oraz inne wydatki inwestycyjne: dotacja oraz zwrot
dotacji 133.786,34 zt).

Zaplanowane wydatki na inwestycje na 2014 rok zrealizowane zostaty w kwocie
709.652,28 zt, co stanowito 75,5% wykonania planu po zmianach. Wyjasnienie Skarbnika

Gminy odnos$nie znacznego nie wykonania planu wydatkéw na inwestycje stanowi zatgcznik nr 54 protokotu
kontroli.

W powyzszym wyjasnieniu Skarbnik Gminy stwierdzita, ze: ,Wptyw na tak niskie

wykonanie planu miaty, miedzy innymi:

- kwota realizacji inwestycji ,Przebudowa drogi dojazdowej do gruntéw rolnych
w miejscowosci Nowa Krosnowa” byta duzo nizsza po wytonieniu wykonawcy w
drodze przetargu nieograniczonego niz warto$¢ oszacowania inwestycji (szacunek
inwestycji wynosit 339 890,00 zi, a jej realizacja 274.383,17 zi),

- przygotowanie dokumentacji oraz projektu na termomodernizacje budynku Urzedu
Gminy po zebraniu ofert i wyborze projektanta okazat sie nizszy niz wartos¢
oszacowania inwestycji (oszacowanie 37.000,00 zt, a wykonanie projektu 18.450,00
zt),

- na zadanie ,Uporzadkowanie gospodarki Sciekowej w Gminie Stupia - projekty
(dokumentacja)” zaplanowano w budzecie 80 000,00 zt, jednak zadanie nie zostato
zrealizowane z uwagi na przedtuzajacy sie proces opracowania map do celdéw
projektowych oraz dlatego, ze nie wszyscy mieszkancy mieli uregulowany stan
prawny swoich nieruchomosci,

- na zadanie w ramach projektu ze srodkéw UE ,Zakup i montaz wiat oraz trybun na
boisko sportowe w miejscowosci Stupia” zaplanowano 33.698,28 zt, jednak zadania
nie wykonano =z uwagi na przeciggajacy sie proces komunalizacji dziatki w
miejscowosci Stupia, bedacej w obrebie boiska sportowego, a wymogiem uzyskania
srodkéow na dofinansowanie byta regulacja stanu prawnego dziatek pod boiskiem.”

Zmiany planu w trakcie roku budzetowego dotyczace wysokosci srodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacje inwestycji dokonywane byty poprzez podjecie uchwaty
przez Rade Gminy Stupia.

Zapisy zawarte w regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy w Stupi zobowigzuja
pracownika zatrudnionego na samodzielnym stanowisku ds. planowania przestrzennego
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i inwestycji do m.in.: 1) prowadzenia catoksztattu spraw zwigzanych z przygotowaniem i
realizacjq inwestycji w zakresie powierzonym przez Wojta przy zachowaniu procedur
ustawy Prawo zaméwien publicznych, 2) organizowania zamdwien publicznych dla
potrzeb Urzedu, 3) prowadzenia sprawozdawczosci z zamoéwien publicznych.

W okresie objetym kontrolg, na samodzielnym stanowisku pracy ds. planowania
przestrzennego i inwestycji zatrudniona byta inspektor Justyna Jézefecka. Stwierdzono,
ze zadania okreslone w regulaminie organizacyjnym dla wymienionego samodzielnego
stanowiska pracy maja odzwierciedlenie w sporzadzonym dla wyzej wskazanego
pracownika zakresie czynnosci.

W regulaminie organizacyjnym ustalono takze, ze do wspdlnych zadan stanowisk pracy
nalezy m.in.: udziat w komisjach ds. oceny ofert zgtoszonych w ramach przetargéow na
remonty i ustugi zgodnie z ustawg Prawo zamoéwien publicznych; stosowanie
postanowien ustawy o zamoéwieniach publicznych przy dostawach ustugach i robotach
budowlanych. W § 9 ust. 2 pkt 14 regulaminu organizacyjnego zapisano, ze Wdijt
nadzoruje przestrzeganie ustawy Prawo zamowien publicznych.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

Wykaz zrealizowanych inwestycji w 2013 i 2014 roku stanowi zafgcznik nr 55 protokotu kontroli.
~Termomodernizacja budynku Zespotu Szkét Ogdlnoksztatcacych w Stupi”.

Przetarg nieograniczony o wartosci zamoéwienia mniejszej niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku - Prawo zamoéwien publicznych (jednolity tekst z 2010 r., Dz. U. nr
113, poz. 759 ze zm. ).

Wartos¢ szacunkowa wybranego do kontroli ww. zamowienia ustalona zostata na kwote
641.314,49 zt (bez VAT) na podstawie kosztoryséw inwestorskich (z pieczatka firmowag
i podpisem wtasciciela firmy stwierdzajacym ich aktualno$¢ na dzien 6 lutego 2013
roku), co w oparciu o S$redni kurs ziotego w stosunku do euro 4,0196 wartosc
szacunkowa zamowienia wynosita 159.546,84 euro. Wymieniony kurs zgodny byt z
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2011 roku w sprawie
$redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia
wartosci zaméwien publicznych (Dz. U. nr 282, poz. 1650) Powyzsze rozporzadzenie
weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2012 roku i obowigzywato w dniu wszczecia objetego
kontrolg postepowania poprzez opublikowanie ogloszenia o zamdwienie publiczne (25
marca 2013 roku). Wymienione powyzej kosztorysy zostaty zatwierdzone przez Wojta
Gminy Mirostawa Matulskiego.

Etap przygotowania inwestycji (projekty, kosztorysy)

Projekty

Dokumentacje projektowg dla przedmiotowego zadania, na podstawie umowy nr
42/2009 zawartej w dniu 20 pazdziernika 2009 roku wykonata w grudniu 2009 roku
firma: Specjalistyczne Biuro Projektowo — Handlowo - Ustugowe, inz. Andrzej Lipiec, 96-
100 Skierniewice, ul. Sucharskiego 1 m. 36. Przedmiotem umowy byto opracowanie: 1)
dokumentacji projektowej budowlano - wykonawczej, 2) dokumentacji kosztorysowej
do wymienionego projektu, 3) specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robdt
budowlanych (STWIOR), 4) informacji dotyczacej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
(BIOZ). Wykonawca zobowigzat sie do opracowania przedmiotu umowy do dnia 18
grudnia 2009 roku, w trzech etapach: etap I - opracowanie audytu energetycznego w
terminie do dnia 10 listopada 2009 roku, etap II — opracowanie projektéw budowanych
(wykonanie dokumentacji w poszczegdlnych branzach w zakresie niezbednym dla
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uzyskania pozwolenia na budowe i zgtoszenia zamiaru wykonania prac budowlanych) w
terminie do dnia 8 grudnia 2009 roku, etap III - opracowanie projektu kontraktowego
(opracowanie kosztorysow i STWIOR oraz certyfikatu energetycznego) w terminie do
dnia 18 grudnia 2009 roku. W umowie zapisano, ze termin wykonania przedmiotu
umowy moze ulec zmianie w przypadku wniesienia przez zamawiajgcego istotnej zmiany
danych, na podstawie, ktorych wykonawca wykonuje opracowanie, uniemozliwiajgcej
dotrzymania terminu.

Wynagrodzenie za przedmiot wymienionej umowy okres$lono na kwote 17.690,00 zi
brutto ptatng w 3 etapach, tj: I etap - 2.440,00 zt, II etap - 10.980,00 z, III etap -
4.270,00 zt w terminach 30 dni od daty ziozenia przez wykonawce prawidtowo
wystawionej faktury VAT u zamawiajacego. Podstawe do wystawienia faktury (zgodnie z
§ 5 ust. 2 umowy) miat stanowic¢ protokot czesciowego odbioru przedmiotu umowy - za
poszczegollne etapy, spisany w siedzibie zamawiajacego przez przedstawicieli
zamawiajacego i wykonawce. W umowie zapisano, ze wykonawca pisemnie zawiadomi
zamawiajacego o zakonczeniu wykonania przedmiotu umowy oraz przekaze (w siedzibie
zamawiajacego) przedmiot umowy. Zamawiajacy po otrzymaniu przedmiotu umowy
przystapi do czynnosci odbioru poszczegdlnych etapéw, ktére zakoncza sie w terminie 3
dni roboczych podpisaniem czesciowego protokotu odbioru lub zwrotem dokumentacji z
podaniem przyczyn, za ktére odpowiedzialno$¢ ponosi i ktére wykona wykonawca w
ramach wynagrodzenia wyzej okreslonego.

Kontrolujagcemu przedstawiono do wgladu nastepujace pisemne zawiadomienia
wykonawcy o zakonczeniu przedmiotu umowy oraz protokoty odbioru dokumentacji
projektowej: 1) pismo z dnia 10 listopada 2009 roku zawiadamiajace o zakonczeniu I
etapu przedmiotu umowy (data wptywu zawiadomienia do Urzedu Gminy dnia 10
listopada 2009 roku), protokdt cze$ciowego odbioru przedmiotu umowy sporzadzony w
siedzibie zamawiajacego w dniu 10 listopada 2009 roku, 2) pismo z dnia 8 grudnia 2009
roku zawiadamiajace o zakonczeniu II etapu przedmiotu umowy (data wptywu do
Urzedu Gminy dnia 8 grudnia 2009 roku), protokdt czesciowego odbioru przedmiotu
umowy sporzadzony w siedzibie zamawiajgcego w dniu 8 grudnia 2009 roku, 3) pismo z
dnia 18 grudnia 2009 roku zawiadamiajace o zakonczeniu III etapu przedmiotu umowy
(data wptywu do Urzedu Gminy dnia 18 grudnia 2009 roku), protokdét odbioru
dokumentacji projektowej sporzadzony w siedzibie zamawiajacego w dniu 18 grudnia
2009 roku, w ktérym stwierdzono, ze roboty zostaty wykonane w okresie od dnia 20
pazdziernika 2009 roku do 18 grudnia 2009 roku - termin zostat dotrzymany.
Kontrolujacy stwierdzit, ze zamawiajacy dokonat zaptaty wynagrodzenia w wysokosciach
i terminach zgodnie z ustaleniami okreslonymi w wyzej wymienionej umowie z dnia 20
pazdziernika 2009 roku, podpisanej przez wykonawce, tj. wiasciciela firmy oraz przez
zamawiajacego, tj.: Wojta Gminy Mirostawa Matulskiego i Skarbnika Gminy Grazyne
Szczepaniak. Zaptaty dokonano na podstawie faktur wystawionych przez wykonawce w
dniach, odpowiednio: 12 listopada 2009 roku (za I etap), 14 grudnia 2009 grudnia za II
etap oraz 29 grudnia 2009 roku za III etap.

Starosta Skierniewicki w dniu 5 maja 2012 roku decyzjq nr 141/2012, po rozpatrzeniu
wniosku Wajta Gminy o pozwolenie na budowe z dnia 17 kwietnia 2012 roku, zatwierdzit
projekt budowlany i udzielit pozwolenia na wykonanie robot budowlanych Gminie Stupia
na dziatce nr ewidencyjny 1172/2 w miejscowosci Stupia, gm. Stupia.

Kosztorysy

Zaméwienie publiczne pod nazwa: ,Termomodernizacja budynku Zespotu Szkot

Ogdlnoksztatcacych w Stupi” bylo realizowane na podstawie nizej wymienionych

kosztoryséw opracowanych przez ww. firme, ktéra sporzadzita projekt budowlany:

— kosztorysu inwestorskiego: ,Ocieplenie budynku szkoty (bez stropodachu budynku
sali gimnastycznej. Budynek Zespotu Szkol Ogodlnoksztatcacych w  Stupi”,
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zaktualizowanego w dniu 15 maja 2012 roku, z potwierdzeniem aktualizacji na dzien
6 lutego 2013 roku. Wartos¢ kosztorysowa na kwote 567.994,66 zi,

— kosztorysu inwestorskiego: ,Ocieplenie stropodachu budynku sali gimnastycznej i
zaplecza. Budynek Zespotu Szkot Ogdlnoksztatcacych w Stupi”, zaktualizowanego w
dniu 15 maja 2011 roku, z potwierdzeniem aktualizacji na dzien 6 lutego 2013 roku.
Wartosc¢ kosztorysowa na kwote 73.319,83 zi.

Prawidiowos$¢ stosowania przepisow o zamoéwieniach publicznych
I. Dokumentacja postepowania
1. Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamodwienia

Specyfikacje istotnych warunkéw zamodwienia (SIWZ) w postepowaniu prowadzonym w
trybie przetargu nieograniczonego o wartosci szacunkowej ponizej kwoty okreslonej na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych dla zadania pn.:
~Termomodernizacja budynku Zespotu Szkot Ogdlnoksztatcacych w  miejscowosci
Stupia”, opatrzong datg 25 marca 2013 roku zatwierdzit Wajt Mirostaw Matulski.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia wraz z zatacznikami kontrolowana
jednostka udostepnita na stronie internetowej od dnia zamieszczenia ogtoszenia o
zamoéwieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, tj. od dnia 25 marca 2013 roku, co
wynika z wydruku komputerowego.

W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze specyfikacja istotnych warunkoéw
zamoéwienia zawierata wszystkie informacje wymagane art. 36 ust. 1 Prawo zamdwien
publicznych.

Z dokumentéw zawartych w aktach sprawy wynika, Zze tylko jeden z wykonawcow
zwrocit sie do zamawiajacego o wyjasnienie tresci specyfikacji. Wniosek o wyjasnienie
ztozyt na pismie w Urzedzie Gminy w dniu 5 kwietnia 2013 roku, tj. po uptywie terminu
skfadania wniosku, o ktérym mowa w art. 38 ust. 1 ustawy Prawo zamédwien
publicznych. Mimo to, zamawiajacy zgodnie z art. 38 ust. 1a udzielit odpowiedzi w dniu
8 kwietnia 2013 roku. Poniewaz specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia byia
opublikowana na stronie internetowej, tre$¢ =zapytania wraz z wyjasnieniami
zamawiajacy zamiescit na tej stronie.

Ponadto dziatajac w oparciu o zapisy art. 38 ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych
zamawiajacy w dniu 5 kwietnia 2013 roku (na 4 dni przed terminem skfadania ofert)
poinformowat na stronie internetowej uczestnikdw postepowania przetargowego o
zmianie tresci Specyfikacji Istotnych Warunkédw Zamodwienia w zakresie: tresci
zatacznika nr 1 (projekt budowlany) oraz terminu sktadania ofert z dnia 9 kwietnia 2013
roku na dzien 12 kwietnia 2013 roku i terminu skfadania wadium z: ,do dnia 9
kwietnia 2013 roku”, na: ,do dnia 12 kwietnia 2013 roku”. W zwigzku z powyzszym
zamawiajacy w dniu 5 kwietnia 2013 roku w Biuletynie Zamoéwien Publicznych zamiescit
ogtoszenie o zmianie ogtoszenia — numer ogtoszenia: 134314.

2. Ogtoszenie o zamoéwieniu

Ogtoszenie o zamowieniu przestano drogg elektroniczng i zamieszczono w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 25 marca 2013 roku (nr ogtoszenia 117930 - 2013).

W protokole postepowania w trybie przetargu nieograniczonego (druk ZP-PN) w pozycji
5.2. podano, ze: ,Ogloszenie o zamoéwieniu zostato zamieszczone w siedzibie
zamawiajgacego — w miejscu: tablica informacyjna w holu Urzedu Gminy w Stupi od dnia
25 marca 2013 roku do dnia 15 kwietnia 2013 roku” a w pozycji 5.3. stwierdzono:
»0Ogtoszenie o zamdwieniu zostato zamieszczone na stronie internetowej Gminy od dnia
25 marca 2013 roku do dnia 15 kwietnia 2013 roku.” Ogfoszenie o zmianie ogfoszenia
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zamieszczono w Biuletynie Zamodwien Publicznych w dniu 5 kwietnia 2013 roku pod
numerem 134316 - 2013 oraz na stronie internetowej zamawiajacego i w siedzibie
zamawiajgcego.

Ogtoszenie o zamodwieniu zamieszczone na stronie internetowej i w siedzibie
zamawiajacego zawieratlo dane wymagane przez art. 41 ustawy Prawo zamodwien
publicznych - 2zgodnie z formularzem ,ogtoszenie o zamowieniu” wypetnianym

elektronicznie.
II. Przebieg postepowania

Zgodnie z trescig protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego - poz. 5 A pkt 2 (sporzadzonego na druku ZP-PN wg wzoru
stanowigcego zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika
2010 roku w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego -
Dz. U. nr 223, poz. 1458) Wojt Gminy Stupia nie skorzystat z mozliwosci powotania
komisji przetargowej - art. 19 ust. 2 Prawo zaméwien publicznych. Jak podano w tresci
protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego czynnosci zwigzane z
przygotowaniem postepowania oraz badaniem i oceng ofert wykonywata Justyna
Jézefecka a czynnosci zwigzane z otwarciem ofert Justyna Rosa. Udziat Justyny
Jozefeckiej w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego wynikat z jej zakresu
czynnosci i z racji petnienia funkcji na samodzielnym stanowisku ds. planowania
przestrzennego i inwestycji. Natomiast w toku postepowania kontrolnego ustalono, ze
Justyna Rosa zatrudniona, jako inspektor na samodzielnym stanowisku ds. ochrony
srodowiska i ochrony przeciwpozarowej wzieta udziat w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego na ustne polecenie Wéjta w oparciu o zapis w jej zakresie
czynnosci, pkt. 32 o tresci: ,Udziat w komisjach ds. oceny ofert ztozonych w ramach
przetargow na remonty i ustugi zgodnie z ustawg Prawo zamowien publicznych”. Nalezy
zauwazy¢, ze cytowana tres¢ z zakresu czynnosci nie méwi o przetargach na roboty
budowlane, ktére byly przedmiotem badanego przetargu. Wymieniong tresc
zamieszczono w zakresach czynnosci wszystkich pracownikéw, jako wspdlne zadanie
samodzielnych stanowisk pracy - zgodnie z § 27 punktem 12 regulaminu
organizacyjnego Urzedu Gminy w Stupi.

Akta kontroli strony 57-58: kserokopia zakresu czynnosci.

Wyjasnienie Wojta w powyzszej sprawie stanowi zatgcznik nr 56 protokotu kontroli.

W powyzszym wyjasnieniu Wéjt m.in. poinformowat, ze zapis o tresci: ,Udziat w
komisjach ds. oceny ofert ztozonych w ramach przetargdw na remonty i ustugi zgodnie z
ustawg Prawo zamowien publicznych” zostanie zmieniony i uszczegdtowiony zgodnie z
ustawg Prawo zamowied publicznych w regulaminie organizacyjnym i zakresach
czynnosci poszczegdlnych stanowisk pracy.

Otwarcie ofert odbyto sie w dniu 12 kwietnia 2013 roku o godzinie 10 w Urzedzie
Gminy Stupia. Do uptywu terminu sktadania ofert ztozono 10 ofert. W protokole
postepowania stwierdzono, ze bezposrednio przed otwarciem ofert, zamawiajgcy podat
kwote, jaka =zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie: zamowienia w wysokosci
745.152,00 zt brutto. Wymienione oferty wpisano do protokotu postepowania w rubryce
9 - zestawienie ofert.

Akta kontroli strony 59 — 66: kserokopia protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego (ZP-PN).

Z zataczonych drukéw dodatkowych (ZP-1) do protokotu postepowania w trybie
przetargu nieograniczonego wynika, ze w postepowaniu kazda z oséb, wykonujgca
czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamodwienia a wiec wystepujgca w imieniu
zamawiajgcego, zfozyta oswiadczenie, co do okolicznosci skutkujgcych wytaczeniem z
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Oswiadczenia na druku ZP-1 ziozyt
takze Wéjt Gminy Mirostaw Matulski, co potwierdza zapis dokonany w protokole
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postepowania w rubryce 3. A - osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu o
udzielenie zaméwienia. Z przediozonych kontrolujagcemu, podpisanych drukéw ZP-1
wynika, ze zadna z wymienionych o0s6b nie podlegata wylaczeniu z niniejszego
postepowania w zwigzku z nie zaistnieniem okolicznosci wymienionych w art. 17 ust. 1
ustawy - Prawo zamoéwien publicznych.

Zgodnie z zapisem w protokole postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego w
trybie przetargu nieograniczonego z postepowania wykluczono jednego wykonawce i
odrzucono jego oferte, tj. dotyczacq: Zaktadu Ogdlnobudowlanego ,MARBUDEX"” Marek
Kierlanczyk, 96-100 Skierniewice, ul. towicka 127. W toku postepowania kontrolnego
stwierdzono, ze wymienionego wykonawce wykluczono z postepowania na podstawie
art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo zamowien publicznych, poniewaz nie wnidst wadium
do uptywu terminu sktadania ofert. Zamawiajacy na podstawie art. 45 ust. 3 zadat od
wykonawcow wniesienia wadium. Wadium nalezato wnie$¢ przed uptywem skfadania
ofert, czyli do dnia 12 kwietnia 2013 roku do godziny 10°, przy czym wniesienie
wadium w pienigdzu za pomoca przelewu bankowego zamawiajacy uwazat za skuteczne
tylko wéwczas, gdy przed uptywem terminu sktadania ofert kwota wniesionego wadium
bedzie na rachunku bankowym zamawiajgcego. Wadium nie zostato wniesione przez
wymienionego wykonawce. W zwigzku z powyzszym zgodnie z art. 24 ust. 4 cytowanej
ustawy - oferte wykonawcy wykluczonego uznano za odrzucona.

W dniu 30 kwietnia 2013 roku przez pracownika Urzedu Gminy Justyne Jézefecka zostat
spisany protokot z oceny ofert, zaakceptowany przez Wojta Gminy Mirostawa
Matulskiego.

Wyboru oferty dokonano zgodnie z kryterium ustalonym w specyfikacji istotnych
warunkéw zamodwienia (najnizsza cena, jako jedyne kryterium - najkorzystniejszg
oferte wykazano w protokole postepowania w rubryce 13 ust. 3), tj. przyjeto oferte nr
10 firmy: Zaktad Budowlano-Remontowy ,,RAWOS” Grzegorz Zychowicz, 96-200 Rawa
Mazowiecka, ul. Ogrodowa 64, z ceng brutto 449.000,00 zt. Wybdr uzasadniono: oferta
wymienionego wykonawcy nie podlega odrzuceniu, jest zgodna z trescig SIWZ, zostata
ztozona przez wykonawce spetniajgcego warunki udziatu w postepowaniu, w zwigzku z
tym nie podlega wykluczeniu. W wyniku oceny uzyskata przy kryterium cena - 100% -
100,00 punktéw.

Zawiadomienia o wyborze oferty przestano faksem w dniu 2 maja 2013 roku
wykonawcom, ktérzy ztozyli oferty. Powyzsze zawiadomienia zawieraty tre$¢ wymagang
art. 92 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Ponadto zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty zamieszczono w dniu 2
maja 2013 roku na stronie internetowej kontrolowanej jednostki, co wynika z wydruku
komputerowego ze strony internetowej. Z podpisanej adnotacji zamieszczonej na
zawiadomieniu o wyborze oferty wynika, ze wymienione zawiadomienie wywieszono w
siedzibie zamawiajgcego na tablicy informacyjnej w holu budynku Urzedu Gminy w dniu
2 maja 2013 roku.

W trakcie prowadzenia postepowania o udzielenie zamodwienia w trybie przetargu
nieograniczonego zamawiajacy sporzadzit, wyzej wymieniany, pisemny protokot
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego, na druku ZP-PN stanowigcym
zatgcznik nr 1 do cytowanego wyzej rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26
pazdziernika 2010 roku. Protokdt zostat podpisany przez osobe sporzadzajacg - Justyne
Jozefecka oraz zatwierdzony przez Wéjta Gminy Stupia Mirostawa Matulskiego w dniu 16
maja 2013 roku. Protokdt wraz z zatacznikami oraz drukami dodatkowymi ZP-1 - wg
wzoru stanowigcego zatacznik nr 10 do ww. rozporzadzenia Rady Ministrow, zawierat
informacje wymagane art. 96 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.
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Z zachowaniem terminu okres$lonego w art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamdwien
publicznych w dniu 9 maja 2013 roku zawarto umowe nr 29/2013 pomiedzy Gming
Stupia reprezentowang przez Wojta Gminy Mirostawa Matulskiego a Grzegorzem
Zychowiczem przedstawicielem firmy: Budowlano - Remontowej ,RAWOS” w Rawie
Mazowieckiej. Umowe kontrasygnowata Skarbnik Gminy Agnieszka Mikina.

W umowie zapisano, ze przedmiotem umowy jest termomodernizacja budynku Zespotu
Szkdt Ogodlnoksztatcacych w miejscowosci Stupia”

Ustalono termin wykonania przedmiotu umowy do dnia 31 lipca 2013 roku.

Umowe zawarto z uwzglednieniem postanowien wynikajacych z tresci specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia, zgodnie ze wzorem umowy stanowigcym zatgcznik do
tego dokumentu oraz ofertg wykonawcy.

Specyfikacja istotnych warunkdéw zamédwienia nie przewidywata wniesienia
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy (§ 18).

W umowie zapisano (§ 8), ze wykonawca udziela zamawiajgcemu gwarancji jakosci na
zakres robot wykonywanych na podstawie niniejszej umowy. Termin gwarancji wynosi
na wykonane roboty (materiaty, robocizne) - 36 miesiecy i liczy sie od dnia odebrania
przez zamawiajgcego robot budowlanych i podpisania bez uwag protokotu koncowego
przedmiotu umowy.

W umowie ustalono, ze okres rekojmi za wady wynosi 48 miesiecy liczac od dnia
podpisania protokotu koncowego odbioru robdt.

Kontrolowana jednostka zamiescita ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia w Biuletynie
Zaméwien Publicznych w dniu 16 maja 2013 roku (nr ogtoszenia: 191336 - 2013), tj.
po uptywie 4 dni roboczych od dnia zawarcia umowy z wybranym wykonawca.

W dniu 11 grudnia 2013 roku zawarto aneks nr 1 do umowy nr 29/2013 z dnia 9 maja
2013 roku, dotyczacy zmiany § 13 ust. 5 wymienionej umowy w zakresie zmiany
numeru konta, na ktore naleznos$¢ wykonawcy wynikajgca ze ztozonych faktur ptatna
bedzie przelewem.

W toku postepowania kontrolnego nie stwierdzono dokonania przez zamawiajgcego
zmian umowy z naruszeniem ograniczen wynikajacych z art. 144 ustawy - Prawo
zamoéwien publicznych.

Zabezpieczenie srodkéw w budzecie na realizacje zadania inwestycyjnego
(zaciagniecie zobowigzan)

W 2009 roku podjeto decyzje o przygotowaniu dokumentacji projektowo-technicznej do
realizacji w przysziosci zadania ,Termomodernizacja budynku Zespotu Szkot
Ogdlnoksztatcacych w Stupi”.

Zamiar przygotowania dokumentacji zostat wprowadzony zmiang do budzetu w dniu 31
marca 2009 roku na podstawie uchwaty Rady Gminy Stupia nr XXIV/111/09 w sprawie
zmiany budzetu gminy na 2009 rok oraz zmiany w budzecie gminy na 2009 rok jako
zwiekszenie wydatkow majatkowych na inwestycje: ,Termomodernizacja budynku
uzytecznosci publicznej - Zespotu Szkdét Ogodlnoksztatcacych w Stupi i Winnej Gérze” o
wartosci 55.600,00 zt (zatacznik nr 6 do ww. uchwaty).

Poniewaz Gmina nie dysponowata wystarczajacymi s$rodkami na wykonanie
termomodernizacji budynkow szkét (zgodnie z informacjg Skarbnika), wstrzymywata
rozpoczecie inwestycji do chwili, az pojawita sie mozliwo$¢ dofinansowania ww. zadania
z innych zrédet.

Zadanie inwestycyjne pod nazwg ,Termomodernizacja budynku Zespotu Szkot
Ogolnoksztatcacych w Stupi” zostato przedtozone w projekcie budzetu na 2013 rok
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i zostato ujete w tabeli nr 3b tego projektu w zadaniach inwestycyjnych w kwocie
200.000,00 z, a takze w projekcie Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2013-2016
jako inwestycja dwuletnia z limitem naktadéw 200.000,00 zt w 2013 roku i
545.152,00 zt w 2014 roku.

Przediozone projekty zostaty zatwierdzone przez Rade Gminy Stupia i uchwalone
uchwatg Rady Gminy nr XXV/125/13 z dnia 31 stycznia 2013 roku w sprawie uchwalenia
budzetu na 2013 rok (w tabeli 3b tej uchwaty) oraz uchwatg Rady Gminy Stupia nr
XXV/124/13 Rady Gminy Stupia z dnia 31 stycznia 2013 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Stupia na lata 2013-2016 (w zatgczniku nr 2 do
tej uchwaty). W uchwalonym budzecie ogdlna kwota inwestycji dwuletniej wynosita
745.152,00 zt, limit w 2013 roku zostat zwiekszony do kwoty 207.080,00 zt w 2013
roku i zmniejszony na 2014 rok do kwoty 538.072,00 zi.

W marcu 2013 roku dokonano zmiany w budzecie Gminy i w wieloletniej prognozie
finansowej, i zwiekszono kwote inwestycji na 2013 rok o 100.000,00zt do 307.080,00zt
w 2013 roku oraz zmniejszono |limit do 438.072,00zt w 2014 roku. Zmiany
wprowadzono uchwatg Rady Gminy Stupia nr XXVI/135/13 z dnia 26 marca 2013 roku w
sprawie zmian budzetu gminy i zmian w budzecie gminy na 2013 rok (zatacznik nr 2 i
zalacznik nr 4 do tej uchwaty) oraz uchwatq nr XxXVI/134/13 z dnia 26 marca 2013 roku
w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej gminy Stupia na lata 2013-2016
(zatacznik nr 1 i nr 2 do tej uchwaty).

W dniu 27 czerwca 2013 roku zwiekszono wielko$¢ przychodéw budzetu o 62.466,00 zt
z uwagi na planowanie zaciggniecia pozyczki w Wojewodzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi na omawiang inwestycje. W zwigzku z tym
zwiekszono wartos$¢ inwestycji o kwote pozyczki i uwzgledniono ja jako nowe zrédto
finansowania - pozyczki i kredyty. Naktady na inwestycje w 2013 roku po tej zmianie
wynosity 369.546,00 zi. Kolejng zmiang dotyczacq omawianej inwestycji byto
uporzadkowanie kwoty na jej realizacje po wyfonieniu wykonawcy oraz po decyzji
WFOSIGW w ktodzi o przyznaniu dofinansowania na termomodernizacje. Po zmianach
uchwatg Rady Gminy Stupia nr XXXI/162/13 z dnia 22 listopada 2013 roku w sprawie
zmiany budzetu gminy i zmian w budzecie gminy na 2013 rok oraz uchwata nr
XXXI/161/13 z dnia 22 listopada 2013 roku w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie
Finansowej gminy Stupia na lata 2013-2016 zadanie inwestycyjne zaplanowane byto w
kwocie 275.000,00 zt, z tego: 150.068,00 zt to $rodki wtasne, 62.466,00 zi é,rodki z
pozyczki w WFOSIGW w todzi oraz dofinansowanie w kwocie 62.466,00 zt z WFOSIiGW w
todzi. Zadanie to otrzymato takze nowe brzmienie w WPF (zmiany kwot w zatgczniku
przedsiewzied) i okreslono limity zobowigzan: 275.000,00 zt w 2013 roku i 195.000,00zt
w 2014 roku.

W 2014 roku zadanie to zostato ujete w projekcie budzetu na 2014 rok i uchwalone
uchwatg Rady Gminy Stupia nr XXXII/165/13 z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie
uchwalenia budzetu na 2014 rok (tabela 4). Zadanie ujeto w wydatkach majatkowych w
kwocie 195.000,00 zt, z tego: 56.532,00 zt to srodki wiasne, 69.234,00 zt pozyczka oraz
69.234,00 zt dofinansowanie z WFOSIGW w todzi.

W dniu 28 marca 2014 roku Rada Gminy Stupia uchwatg nr XXXIV/180/14 w sprawie
zmiany budzetu gminy na 2014 rok dokonata zmian w dziale 801, rozdziale 80101 w
wydatkach majatkowych, zwiekszajac je w paragrafie 6050 o kwote 45 500,00zt. Kwote
45 000,00zt przeznaczono na nowe zadanie inwestycyjne: ,Utwardzenie terenu przy
ZS0O w Stupi”, a kwotg 500,00zt zwiekszono wydatki na zadanie ,Termomodernizacja
budynku Zespotu Szkét Ogdlnoksztatcagcych w Stupi”.

W dniu 12 grudnia 2013 roku zostata zawarta z WFOSIGW w ktodzi umowa nr
693/0A/PD/2013 udzielajgca Gminie Stupia pozyczki oraz dofinansowania na ogdlng
kwote 263.400,00 zt. Kwota pozyczki wyptacona miata by¢ w dwoch transzach:
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62.466,00 zt w 2013 roku i 69.234,00 zt w 2014 roku. ROwniez dotacja miata byc¢
wyptacana w tych samych kwotach i datach.

Z uwagi na wykwalifikowanie niektérych wydatkdéw objetych wnioskiem przez
WFOSIGW, w dniu 18 kwietnia 2014 roku do powyzszej umowy zostat sporzadzony
aneks. Zapisy aneksu zmniejszajg kwote dofinansowania o 11.664,32 zt oraz pozyczki o
11.664,32 zt. W zwigzku z powyzszym uchwatg nr XXXV/182/14 Rady Gminy Stupia z
dnia 28 maja 2014 roku w sprawie zmiany budzetu i zmian w budzecie gminy na 2014
rok zmniejszono kwote dotacji po stronie dochodéw majatkowych o 11.664,32 zt, kwote
przychodéw o 11 664,32 zt i zwiekszono $rodki wilasne na pokrycie omawianej
inwestycji.

Ostatecznie w 2014 roku Gmina pokryta wydatki na realizacje tego zadania ze Srodkow
wiasnych, a potem otrzymata dofinansowanie z WFOSIGW w todzi (3 czerwca 2014
roku).

Umowe z wykonawcg Gmina zawarta w dniu 9 maja 2013 roku po przeprowadzeniu
przetargu nieograniczonego.

W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze realizacja wydatkéw na ww. zadanie
nastepowata po zabezpieczeniu przez Rade Gminy Stupia $rodkow niezbednych na
wykonanie tej inwestycji.

PowyZsze ustalenia wynikajg z dokumentow zrédtowych (uméw z kontrahentami,
uchwat Rady Gminy Stupia, ewidencji ksiegowej) - zgodnie z pisemng informacjg Skarbnika
Gminy Agnieszki Mikiny, stanowigcg zatgcznik nr 57 protokotu kontroli.

Prawidlowos¢ finansowania inwestycji (zgodno$¢ z umowaq, potwierdzanie
wykonania robot)

W toku postepowania kontrolnego, na podstawie przediozonych kontrolujagcemu do

wgladu dokumentoéw, tj.:

- ww. umowy nr 29/2013 zawartej z wykonawcg w dniu 9 maja 2013 roku,

- protokotu przekazania przez inwestora wykonawcy placu budowy (z dniem 9 maja
2013 roku),

- dziennika budowy,

- zgloszenia wykonawcy o osiggnieciu gotowosci do obioru czesciowego, z dnia 10
grudnia 2013 roku (data wptywu do Urzedu Gminy: 12 grudnia 2013 roku),

- protokotu odbioru czesciowego wg stanu na dzien 12 grudnia 2013 roku, wartosc
robot odebrana niniejszym protokotem 260.494,84 zi,

- zgloszenia wykonawcy o osiggnieciu gotowosci do obioru koncowego z dnia 12
lutego 2014 roku (data wptywu do Urzedu Gminy: 12 lutego 2014 roku),

- protokotu odbioru koncowego spisanego w dniu 27 lutego 2014 roku, tj. w dniu
odbioru koncowego (komisja stwierdzita, ze zakonczono etap koncowy przedmiotu
umowy i uznata roboty za odebrane; wykonawca udzielit 36 miesiecznej gwarancji od
dnia sporzadzenia niniejszego protokotu, tj. do dnia 27 lutego 2017 roku; wartos¢
robot odebrana niniejszym protokotem 188.505,16 zi),

- faktur (szczegoty zawarto w zestawieniu wydatkow tworzacych wartos¢ inwestycii,
stanowigcym nizej wymieniony zatgcznik niniejszego protokotu kontroli),

- wyciggow bankowych,

- ewidencji ksiegowej,

stwierdzono, ze:

- zadanie zrealizowano dnia 12 lutego 2014 roku, tj. znacznie przed terminem,
okreslonym w § 2, ust. 1 umowy: do dnia 31 lipca 2014 roku,

- wartos¢ wyptaconego ogdétem wynagrodzenia w wysokosci brutto 449.000,00 zt, byta
zgodna z kwotg umowy i oferty,
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- taczna wartos¢ faktury czesSciowej przekroczyta 50% wartos$ci umownej, bo wyniosta
260.494,84 zt, co stanowito 58,02% wartosci umownej, tj. 35.994,84 z
przekroczenia. Powyzsze naruszato ustalenia zawarte w § 13 ust. 1 umowy w
brzmieniu: ,Wykonawca wystawi dwie faktury: fakture czes$ciowg oraz fakture
korncowq. Zamawiajacy zastrzega, iz tgczna wartos$¢ faktury czesciowej nie moze
przekroczy¢ 50% wartosci  umownej.” W toku postepowania kontrolnego
stwierdzono, ze na dzien zaptaty opisywanej faktury czesciowej nie wystgpito
przekroczenie planu wydatkéw w dziale 801 rozdziale 80101 paragrafie 6050, tj. w
klasyfikacji wydatkédw dotyczacej badanej inwestycji. Wyjasnienie Wéjta Gminy odnosnie
powyzszych niezgodnosci z zapisami umowy stanowi zafgcznik nr 58 protokotu kontroli. Akta kontroli
strony 67 — 77: kserokopie: umowy nr 29/2013 z dnia 9 maja 2014 roku i faktury nr 13/2013 z dnia 12
grudnia 2013 roku.

- stwierdzono nieterminowg zaptate drugiej faktury nr 1/2014 wystawionej dnia 28
lutego 2014 roku na kwote 188.505,16 zt, data wptywu faktury do Urzedu Gminy 28
lutego 2014 roku, termin ptatnosci wg umowy (jednorazowo): w ciggu 30 dni od
daty ztozenia faktury u zamawiajacego, tj. do dnia 29 marca 2014 roku. Zapfaty
faktury dokonywano w trzech ratach: 1) dnia 1 kwietnia 2014 roku - kwota
50.037,16 zt (2 dni po terminie), 2) dnia 9 kwietnia 2014 roku - kwota 69.234,00 zt
(10 dni po terminie), 3) 16 kwietnia 2014 roku - kwota 69.234,00 zt (18 dni po
terminie). Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika Gminy Agnieszki Mikiny, zaptaty
dokonywane byly w zwigzku z ptatnosciami z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi. WFOSIGW w todzi wyptacat dotacje i
pozyczke po przeprowadzeniu kontroli merytorycznej i finansowej oraz na podstawie
wniosku o ptatnos$c¢ ztozonego przez Gmine Stupia, co przedituzato sie w czasie, a
Gmina nie dysponowata srodkami wtasnymi w takiej wysokosci. Odsetek za zwioke w
zaptacie faktury nie naliczano.

W ksiegach rachunkowych wynagrodzenie ryczattowe za wykonanie przedmiotu umowy,
na przykfadzie wyptaconego wynagrodzenia na podstawie faktury VAT nr 1/2014 z dnia
28 lutego 2014 roku, wystawionej przez Zaktad Remontowo-Budowlany ,RAWOQOS’ za
wykonanie termomodernizacji Zespotu Szko6t Ogdlnoksztatcacych, na  kwote
188.505,16 zt w oparciu o protokoét koncowego odbioru, ksiegowane byto jak nizej:
- strona Wn konta 080-16 (Srodki trwate w budowie (inwestycje)),
- strona Ma konta 201/772 (Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami),
- konto pozabilansowe strona Ma 998 (Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku
biezacego),
ksuggowame zaptaty faktury:
strona Wn konta 201/583 (Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami),
- strona Ma konta 130-2 (Rachunek biezacy jednostki - wydatki budzetowe),
- strona Wn konta 810 (Dotacje budzetowe, pfatnosci z budzetu s$rodkow
europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje),
- strona Ma konta 800-2 (Fundusz jednostki - fundusz w $rodkach inwestycyjnych),
w organie:
wartos¢ inwestycji ksiegowana byta na koniec kwartatu na podstawie sprawozdan
budzetowych na kontach:
- strona Wn konta 902 (Wydatki budzetu)
- strona Ma konta 223-5 (Rozliczenie wydatkow budzetowych).
PowyZszy sposOob ewidencjonowania wynagrodzenia ryczattowego za wykonanie
przedmiotu umowy byt zgodny z ustaleniami zaktadowego planu kont.

Rozliczenie inwestycji i przyjecie na stan srodkéw trwatych
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Dane dotyczgce badanego zadania pn. ,Termomodernizacja budynku Zespotu Szkét Ogoélnoksztatcgcych w
Stupi” zawiera zatgcznik nr 59 protokotu kontroli.

Zestawienie obejmujgce wszystkie wydatki tworzgce warto$¢ przedmiotowej inwestycji stanowi zatgcznik nr 60
protokotu kontroli.

W toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze rozliczenia ksiegowego kosztéw
dotyczacych przedmiotowej inwestycji dokonano w dniu 31 maja 2014 roku, pomimo,
ze protokélarny odbiér koncowy inwestycji odbyt sie 27 lutego 2014 roku. Wptyw na
termin rozliczenia inwestycji miato miedzy innymi wystawienie faktury przez inspektora
nadzoru w dniu 1 kwietnia 2014 roku i ztozenie jej w Urzedzie Gminy dopiero 24
kwietnia 2014 roku.

Powyzsze rozliczenie dotyczylo kosztow poniesionych w latach 2009 - 2014.
Dokumentem OT nr 7/2014 z dnia 31 maja 2014 roku przyjeto srodek trwaty o nazwie:
~Termomodernizacja budynku Zespotu Szkot Ogolnoksztatcgcych w Stupi ” o wartosci:
486.304,70 zt, ktéry zaksiegowano na kontach: Wn 011-,Srodki trwate", Ma 800-1 -
~Fundusz jednostki”, Wn - 800-3 ,Fundusz jednostki”, Ma 080-16 ,Srodki trwate w
budowie (inwestycje).” Jednoczesénie dokumentem PT nr 1/2014 z dnia 31 maja 2014
roku (protokét przekazania-przyjecia $rodka trwatego przekazano Zespotowi Szkot
Ogdlnoksztatcacych w Stupi wymieniony $rodek trwaty o wartosci 486.304,70 zt, ktory
zostat przyjety na stan srodkdéw trwatych ZSO w Stupi i wpisany do ksiegi inwentarzowej
$rodkow trwatych na stronie 10 poz. 4. Przekazanie zaksiegowano na kontach: Wn 800-
1 Ma 011 kwota 486.304,70 zt.

Rozliczenie otrzymanych dotacji

Rozliczenie dofinansowania otrzymanego na realizacje zadania inwestycyjnego pn:
~Termomodernizacja budynku Zespotu Szkét Ogéblnoksztaticacych w
miejscowosci Stupia” w ramach programu priorytetowego na rok 2013 Racjonalizacja
zuzycia energii w budynkach uzytecznosci publicznej oraz zasobach komunalnych
nalezacych do jednostek samorzadu terytorialnego w celu zmniejszenia emisji
zanieczyszczen do atmosfery, przedstawia sie nastepujaco:

- umowa o dofinansowanie ze S$rodkéw WFOSIGW w todzi nr 693/0A/PD/2013
w formie pozyczki i dotacji z dnia 12 grudnia 2013 roku pomigdzy Wojewddzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi w imieniu, ktérego
dziatat Zarzad Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w todzi a Gming Stupia w imieniu, ktorej dziatat Wéjta Gminy Stupia z kontrasygnatg
Skarbnika. W umowie m. in. zapisano: catkowite wydatki na kwote: 478.334,98 z,
w tym: dofinansowanie na realizacje zadania w formach pozyczki oraz dotacji, do
tacznej wysokosci 263.400,00 zt, w tym pozyczka w kwocie 131.700,00 zt oraz
dotacja do wysokosci 131.700,00 zt oraz s$rodki wiasne: 214.934,98 zt,

- w dniu 18 kwietnia 2014 roku sporzadzono aneks nr 1 do umowy pozyczki i dotacji
nr 693/0A/PD/2013 z dnia 12 grudnia 2013 roku - zmieniajacy wydatki okreslone
we wniosku o dofinansowanie w zwigzku z wystgpieniem wydatkdéw
niekwalifikowanych. W wymienionym aneksie zapisano: catkowite wydatki na kwote:
455 005,35 zt, w tym: dofinansowanie na realizacje zadania w formach pozyczki
oraz dotacji, do tacznej wysokosci 240.071,36 zt, z tego: pozyczka w kwocie
120.035,68 zt oraz dotacja do wysokosci 120.035,68 zt oraz $rodki wiasne:
214 933,99 zt.

Otrzymane dofinansowanie:
- w dniu 27 grudnia 2013 roku wptyneta kwota 124.932,00 zt, w tym: pozyczka
62.466,00 zt i dotacja: 62.466,00 zt (wyciag bankowy nr 69),
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- w dniu 3 czerwca 2014 roku po uwzglednieniu aneksu nr 1 wptyneta kwota
115.139,36 zt, w tym: pozyczka 57.569,68 zt i dotacja: 57.569,68 zt (wyciag
bankowy nr 99).

Zrédta finansowania przedstawia ponizsza tabela:

Wyszczegolnienie Kwota zgodnie z umowg/aneksem (zt)
Srodki z pozyczki WFOSIGW w t.odzi (umowa nr 120 035,68
639/0A/PD/2013 z dnia 12.12.2013 r.)
Srodki z dotacji WFOSIGW w todzi (umowa nr 120 035,68
639/0A/PD/2013 z dnia 12.12.2013 r.)
Srodki Gminy Stupia 246 233,34
Ogétem 486 304,70

Srodki kwalifikowane w ramach WFOSIGW stanowily prace zwigzane z ociepleniem
budynku szkoty, tacznika i sali gimnastycznej, wymiang stolarki okiennej i drzwiowej.
Nie wszystkie roboty budowlane w ramach realizowanej inwestycji nalezaty do kategorii
robot termomodernizacyjnych, zgodnych z regulaminem programu priorytetowego.

Powyzsze ustalenia wynikajg z wymienionych dokumentéw i ewidencji ksiegowej oraz
informacji Skarbnika Gminy.

Nadzor inwestorski

Nadzor inwestorski nad przedmiotowym zadaniem wykonywat inspektor nadzoru
posiadajacy uprawnienia do kierowania, nadzoru i projektowania inzynier budowlany
Andrzej Hiper, 96-316 Miedzybordow, ul. Poniatowskiego 3, z ktérym Gmina Stupia
reprezentowana przez Wéjta Gminy zawarta umowe nr 30/2013 w dniu 9 maja 2013
roku. Umowe kontrasygnowata Skarbnik Gminy. Na mocy wymienionej umowy -
zawartej w trybie art. 4 ust. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych - wykonawca
zobowigzat sie do petnienia funkcji nadzoru inwestorskiego nad realizacja zadania
~Termomodernizacja budynku Zespotu Szkot Ogdlnoksztatcacych w  miejscowosci
Stupia”. Za realizacje przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie w wysokosci
11.500,00 zt brutto. W umowie zapisano, ze nalezno$c¢ zostanie zaptacona w dwodch
rownych czesciach - pierwsza po wykonaniu, co najmniej 50% wartosci prac
budowlanych, druga - po zakonczeniu zadania i podpisaniu protokotu odbioru
koncowego i wywigzaniu sie zleceniobiorcy ze wszystkich obowigzkéw okreslonych w
niniejszej umowie (w § 4). Zapfata naleznosci za wykonanie przedmiotu umowy nastgpi
na podstawie wystawionych faktur w terminie 30 dni od daty ziozenia faktury
zamawiajgacemu, na rachunek bankowy wskazany przez zleceniobiorce.

W toku postepowania kontrolnego, na podstawie dokumentow zrodiowych (umowy,
faktur, wyciggdw bankowych) stwierdzono, ze zobowigzania za nadzér inwestorski
wykonano zgodnie z zapisami umowy nr 30/2013 zawartej w dniu 9 maja 2013 roku.

Przestrzeganie przez jednostke przyjetych procedur kontroli wewnetrznej (na
etapie wstepnym, biezacym, nastepnym)

Na podstawie przedstawionych kontrolujgcemu dokumentéw i dowoddow ksiegowych,
dotyczacych wyzej opisanego zadania inwestycyjnego, tj.: umowy zawartej z
wykonawcg zaméwienia publicznego, umowy zawartej na pefnienie obowigzkow
inspektora nadzoru, faktur wystawionych przez wykonawce robdt budowlanych na
podstawie protokotéw odbioru robdt i faktury wystawionej za petnienie nadzoru
inwestorskiego, dowodu przyjecia S$rodka trwatego OT, przelewdw i wyciagow
bankowych stwierdzono, ze przestrzegano procedur kontroli finansowej zawartych w
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instrukcji sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie
Gminy Stupia.

O fakcie przestrzegania procedur $wiadcza: adnotacje i podpisy ztozone na fakturach,
dotyczace kontroli merytorycznej, co oznacza ocene rzetelnosci, celowosci, legalnosci i
gospodarnosci, jak réwniez zgodnosci z planem finansowym i ustaleniami zawartymi w
umowach; podpisy $wiadczgce o kontroli formalno - rachunkowej, ktéra oznacza ocene,
ze dowody dotyczace danej operacji sg technicznie prawidiowe i wystawione przez
wiasciwe podmioty, zawierajg wszystkie elementy prawidtowego dowodu oraz sg wolne
od btedéw rachunkowych. Ponadto umowy z wykonawcami: robot budowlanych i o
nadzor inwestorski byty kontrasygnowane przez Skarbnika Gminy.

IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO-WARTOSCIOWA)

Zasady prowadzenia ewidencji skfadnikdw majatkowych w Urzedzie Gminy Stupia
okreslono w instrukcji gospodarowania majatkiem w Urzedzie Gminy w Stupi,
wprowadzonej zarzadzeniem nr 49/13 Wdjta Gminy Stupia z dnia 20 listopada 2013
roku, instrukcji inwentaryzacyjnej w Urzedzie Gminy w Stupi, wprowadzonej
zarzadzeniem nr 50/13 Wodjta Gminy Stupia z dnia 20 listopada 2013 roku, oraz
w zasadach (polityce) rachunkowosci obowigzujacej w kontrolowanej jednostce.

Ewidencja syntetyczna $rodkéw trwatych Urzedu Gminy prowadzona jest komputerowo
na koncie ,011” z wyodrebnieniem kont dla srodkow trwatych dotyczacych projektow
wspotfinansowanych ze srodkow europejskich, pozostatych $srodkéw trwatych na koncie
»013” w rozbiciu na konta analityczne ze wzgledu na miejsce znajdowania sie
pozostatych $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych na koncie
»,020”. Ewidencja analityczna $rodkow trwatych (konto ,011”) oraz wartosci
niematerialnych i prawnych (konto ,020") od 2011 roku prowadzona byta przy uzyciu
programu komputerowego ,Srodki trwate” autorstwa firmy ,Info-system” R. i T.
Groszek.

Srodki trwate o wartoéci powyzej 3.500,00 zi, a takze takie, ktorych wartoé¢ jest nizsza
niz 3.500,00 zt ale przewidywany okres uzywalnosci jest dtuzszy niz rok (zestawy
komputerowe, kserokopiarki, drukarki, wiaty przystankowe, itp.) podlegaty ewidencji na
koncie 011 - Srodki trwate oraz ujmowane byly w ksiedze s$rodkéw trwatych
prowadzonych w jednostce.

Pozostate S$rodki trwate o wartosci nieprzekraczajacej 3.500,00 zt oraz réwnej lub
wyzszej kwocie 500,00zt ewidencjonowano w ksiedze inwentarzowej prowadzonej w
jednostce i ksiegowano na koncie 013 - Pozostate $rodki trwate i umarzane w 100% ich
wartosci w dacie przyjecia do uzywania poprzez wpisanie w koszty: konto 401 - Zuzycie
materiatow i energii i konto 072 - Umorzenie pozostatych srodkdéw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych.

Pozostate przedmioty, ktérych warto$¢ nie przekraczata 500,00 zt oraz okres
uzywalnosci nie jest znaczny np. drobny sprzet biurowy, RTV, gospodarczy czy
kuchenny (AGD) nie podlegaty ewidencji wartosciowej a tylko ewidencji iloSciowej.
Przedmioty takie jak ksigzki, odziez i umundurowanie, meble i dywany byly umarzane
jednorazowo niezaleznie od wartosci i spisane w koszty w miesigcu przyjecia do
uzywania.
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Ubezpieczenie majatku

Gmina Stupia na podstawie umowy z dnia 27 wrzesnia 2012 roku zawartej w trybie
przetargu nieograniczonego z Towarzystwem Ubezpieczen wzajemnych , TUW” Oddziat w
Skierniewicach dokonata ubezpieczenia mienia Gminy, w tym: budynkdéw i budowli,
urzadzen i wyposazenia (od ognia i innych zdarzen losowych, od kradziezy z wlamaniem
i rabunku), stacjonarnego i przenos$nego sprzetu elektronicznego (od wszystkich ryzyk);
ubezpieczenia pojazdow znajdujacych sie na stanie Urzedu Gminy i bedacych w
posiadaniu jednostek OSP oraz transport i zasoby gotéwki w kasie Urzedu.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiegowe

W okresie objetym kontrolg ewidencja analityczna sSrodkéw trwatych konta 011
prowadzona byta z podziatem na grupy, wynikajacym z klasyfikacji rodzajowej KST oraz
uszczegbtowiona z wyodrebnieniem kont dla srodkdéw trwatych dotyczacych projektow
wspotfinansowanych ze srodkow europejskich. Ewidencja przedstawia sie nastepujaco:

- konto 011-1 - Grunty ( grupa ,,0” - grunty),

- konto 011-2 - Budynki i obiekty (zawiera grupe ,1” - budynki, grupe ,,2” — obiekty
inzynierii ladowej i wodnej),

- konto 011-3 - Urzadzenia i maszyny (zawiera grupe ,3"- kotty i maszyny
energetyczne, grupe ,4” - maszyny, urzadzenia i aparaty ogoélnego stosowania,
grupe ,5”- maszyny, urzadzenia i aparaty specjalne branzowe, grupe ,6”
urzadzenia techniczne),

- konto 011-4 - Srodki transportu (grupa ,,7” - srodki transportu),

- konto 011- 5 - Inne srodki trwate (grupa ,8"” - narzedzia, przyrzady, ruchomosci
i wyposazenie).

W Urzedzie Gminy w Stupi ewidencja analityczna srodkéw trwatych prowadzona jest
komputerowo, z uwzglednieniem jak podano wyzej wg grup wynikajacych z klasyfikacji
rodzajowej KST.

Srodki trwate przyjmowane na stan na podstawie dowoddéw OT, ktére zawieraty nazwe
srodka trwatego, date wykonania/nabycia, zrodto nabycia, date przyjecia do
uzytkowania, krotka charakterystyke oraz warto$¢ poczatkowa, a dowody ksiegowe
dotyczace przyjecia sSrodka trwatego, =zawieraja wymagane podpisy o0s6éb
odpowiedzialnych za powierzone mienie.

Srodki trwate zaewidencjonowano w odpowiedniej grupie, podgrupie i kwalifikowano do
odpowiedniego rodzaju.

Ewidencja analityczna iloSciowo — wartos$ciowa pozostatych $srodkéw trwatych konta 013
w Urzedzie Gminy w Stupi prowadzona jest w ksiegach inwentarzowych. W ksiedze
inwentarzowej Urzedu Gminy Stupia zawarte sg informacje dotyczace danego s$rodka
trwatego (nazwa $rodka trwatego, data przychodu, wzglednie rozchodu, nr dowodu na
podstawie, ktérego zostat przyjety na stan ewidencji ksiegowej lub zdjety ze stanu
érodek trwaty, nadany numer inwentarzowy, warto$¢ poczatkowa srodka trwatego i
miejsce  znajdowania sie przedmiotu). Zakupione pozostate S$rodki trwate
ewidencjonowane sg wedtug cen zakupu i przekazywane bezposrednio do uzywania. Na
fakturach i rachunkach dokumentujacych zakup pozostatych S$rodkéw trwatych
nanoszone sie pozycje, pod ktdérg ujety jest dany srodek w ksiedze inwentarzowej.

Na koniec kazdego roku dokonywane sg uzgodnienia ewidencji analitycznej z ewidencjq
syntetyczng, poprzez zsumowanie poszczegdlnych skiadnikow sSrodkéw trwatych na
podstawie ksigg inwentarzowych (analityka), wedtug grup dla konta 011. Uzgodnien
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ewidencji analitycznej z ewidencjg syntetyczng dla konta 013 dokonuje sie na koniec
kazdego roku poprzez zsumowanie poszczegolnych sktadnikdbw w  ksiegach
inwentarzowych. Uzgodniong analityke porownywano z ewidencjg syntetyczng (saldami)
na kontach 011 i 013.

Dane zawarte w ewidencji ksiegowej syntetycznej i analitycznej ujeto w bilansie, gdzie
sktadniki $rodkow trwatych (konto 011) ujete zostaty wedlug wartosci netto
tj. wartosci brutto pomniejszonej o umorzenie.

2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) -
2014 rok

Strukture majatku trwatego Urzedu Gminy w Stupi (ustalong na podstawie ewidencji na
kontach 011, 013 i 020, ksiegi $rodkow trwatych, ksigg inwentarzowych oraz bilansu
jednostki za 2014 rok), wedtug wartosci brutto, z podziatem na poszczegdlne grupy
klasyfikacji sSrodkéw trwatych obrazuje ponizsza tabela:

Lp. Wyszczegdlnienie Stan na Zwigkszenia | Zmniejszenia | Stan na 31 grudnia
1 stycznia srodkéw srodkow 2014 roku
2014 roku trwatych trwalych
1 2 3 4 5 6
1. |Grunty —grupa ,0”
593.063,28 43.521,78 0,00 636.591,06
2. [Budynki - grupa ,1”
2.175.725,21 0,00 0,00 2.175.725,21
3. |Obiekty inzynierii lgdowe;j |
D o
wodnej - grupa , 12.551.078,85 | 308.627,17 0,00 12.859.706,02
4. |Maszyny i urzadzenia
grupa ,3 — 6" 590.859,77 0,00 0,00 590.859,77
5. |Srodki transportu — grupd
7 715.915,26 0,00 | 280.600,00 435.315,26
6. |Narzedzia i przyrzady —
grupa ,8” 86.576,27 7.292,00 0,00 93.868,27
Razem 16.713.218,64 359.446,95 280.600,00 16.792.065,59
Pozostate srodki trwate — konto
013 382.470,42 29.703,25 10.691,07 401.482,60
Wartosci niematerialne i prawne
L konto 020 62.982,82 4.170,07 0,00 67.152,89

W 2014 roku nastgpit wzrost wartosci $rodkow trwatych konta 011 Gminy Stupia w
stosunku do 2013 roku wskutek przyjecia srodkéw trwatych z inwestycji oraz zakupow
inwestycyjnych, natomiast zmniejszenia stanu $rodkdow trwatych wynikaty z ich
likwidacji. Zwiekszenia $rodkéw trwatych na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosity
359.446,95 zt, a zmniejszenia 280.600,00 zt. Zwiekszenia stanu Srodkdéw trwatych
udokumentowane byly dowodami OT, sporzadzonymi na podstawie faktur i protokotéw
odbioru inwestycji. Zmniejszenia Srodkdéw trwatych ewidencjonowano na podstawie
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protokotow likwidacji srodkéw trwatych LT. Stan konta 011 na dzien 30 grudnia 2014
roku wyniost 16.792.065,59 zt.

Zmiany w ewidencji srodkow trwatych w 2014 roku przedstawiaty sie nastepujaco:

dowdd OT nr 1/2014 z 24 lutego 2014 roku - zwiekszenie stanu srodkdéw trwatych
na skutek przyjecia nieodptatnie gruntu - dziatki nr 69/3 pod droge wewnetrzng
celem uregulowania stanu prawnego w miejscowosci Stupia — aktem notarialnym nr
A-449/2014 - umowa darowizny z dnia 24 lutego 2014 roku. Grunt o wartosci
8.000,00z1, jako srodek trwaty sklasyfikowano w grupie 0, podgrupie 03 i rodzaju
032, wprowadzono do ksiegi srodkow trwatych pod nr inwentarzowym 44 w grupie 0
oraz ujeto w ewidencji syntetycznej na kontach: Wn 011 - 1, Ma 800 - 1 (dowdd nr
PK 241/1 z 24 lutego 2014 roku),

dowdd OT nr 2/2014 z 24 lutego 2014 roku - zwiekszenie stanu srodkdéw trwatych
na skutek przyjecia nieodptatnie gruntu - dziatki nr 223/1 celem uregulowania stanu
prawnego w miejscowosci Modta - aktem notarialnym nr A-442/2014 - umowa
darowizny z dnia 24 lutego 2014 roku. Grunt o wartosci 11.000,00 zt, jako Srodek
trwaty sklasyfikowano w grupie 0, podgrupie 03 i rodzaju 032, wprowadzono do
ksiegi srodkéw trwatych pod nr inwentarzowym 45 w grupie 0 oraz ujeto w ewidencji
syntetycznej na kontach: Wn 011 - 1, Ma 800 - 1 (dowdd nr PK 242/1 z 24 lutego
2014 roku),

dowdd OT nr 3/2014 z 24 lutego 2014 roku - zwiekszenie stanu srodkdéw trwatych
na skutek przyjecia nieodptatnie gruntu - dziatki nr 221/1 celem uregulowania stanu
prawnego w miejscowosci Modta - aktem notarialnym nr A-435/2014 - umowa
darowizny z dnia 24 lutego 2014 roku. Grunt o wartosci 15.000,00 zt, jako Srodek
trwaty sklasyfikowano w grupie 0, podgrupie 03 i rodzaju 032, wprowadzono do
ksiegi srodkéw trwatych pod nr inwentarzowym 42 w grupie 0 oraz ujeto w ewidencji
syntetycznej na kontach: Wn 011 - 1, Ma 800 - 1 (dowdd nr PK 243/1 z 24.02.2014
roku),

dowdd OT nr 4/2014 z 24 lutego 2014 roku - zwiekszenie stanu srodkéw trwatych
na skutek zakupu gruntu - dziatki nr 221/3 celem uregulowania stanu prawnego w
miejscowosci Modfa - aktem notarialnym nr A-435/2014 - umowa sprzedazy z dnia
24 lutego 2014 roku. Zakupiony grunt o wartosci 2.000,00 z, jako $rodek trwaty
sklasyfikowano w grupie 0, podgrupie 03 i rodzaju 032, wprowadzono do ksiegi
srodkéw trwatych pod nr inwentarzowym 43 w grupie 0 oraz ujeto w ewidencji
syntetycznej na kontach: Wn 011 - 1, Ma 080-6 (dowdd nr PK 244/1 z 24 lutego
2014 roku),

dowdd OT nr 5/2014 z 24 lutego 2014 roku - zwiekszenie stanu srodkdéw trwatych
na skutek przyjecia w drodze darowizny — dziatki nr 130/2 celem uregulowania stanu
prawnego w miejscowosci Winna Géra - Aktem notarialnym nr A-456/2014 -
umowa darowizny z dnia 24 lutego 2014 roku. Grunt o wartosci 2.700,00 zt, jako
srodek trwaty sklasyfikowano w grupie 0, podgrupie 03 i rodzaju 032, wprowadzono
do ksiegi srodkow trwatych pod nr inwentarzowym 40 w grupie 0 oraz ujeto w
ewidencji syntetycznej na kontach: Wn 011 - 1, Ma 800-1 (dowdd nr PK 245/1 z 24
lutego 2014 roku),

dowdd OT nr 6/2014 z 24 lutego 2014 roku — zwiekszenie stanu $rodkdéw trwatych
na skutek zakupu gruntu - dziatki nr 130/3 celem uregulowania stanu prawnego w
miejscowosci Winna Géra - Aktem notarialnym nr A-456/2014 - umowa sprzedazy z
dnia 24 lutego 2014 roku. Zakupiony grunt o wartosci 3.000,00 zt, jako s$rodek
trwaty sklasyfikowano w grupie 0, podgrupie 03 i rodzaju 032, wprowadzono do
ksiegi srodkéw trwatych pod nr inwentarzowym 41 w grupie 0 oraz ujeto w ewidencji
syntetycznej na kontach: Wn 011 - 1, Ma 080-6 (dowdd nr PK 246/1 z 24 lutego
2014 roku),

dowdd OT nr 9/2014 z 10 czerwca 2014 roku - zwiekszenie wartosci Srodkdéw
trwatych na skutek zakupu inwestycyjnego - witryny chtodniczej zakupionej w

76



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SEUPIA
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

ramach projektu ze $srodkéw UE o wartosci 2.199,00 zt. Dowod OT sporzadzono na
podstawie faktury VAT nr 86/06/2014 z dnia 10 czerwca 2014 roku. Powyzszy
$rodek trwaty sklasyfikowano w grupie 8, podgrupie 80 i rodzaju 808, wprowadzono
do ksiegi s$rodkow trwatych pod nr inwentarzowym w VIII, PG nr 15, okreslono
stawke umorzeniowg w wysokosci 20% oraz ujeto w ewidencji syntetycznej na
kontach: Wn 011-1, Ma 800-1-4 (dowdd PK nr 915/1 z 10 czerwca 2014 roku),
dowdd OT nr 10/2014 z 10 czerwca 2014 roku - zwiekszenie wartosci srodkow
trwatych na skutek zakupu inwestycyjnego - 2 kuchni gazowo-elektrycznych
zakupionej w ramach projektu ze $rodkéw UE o wartosci 2.596,00 zt. Dowdd OT
sporzgdzono na podstawie faktury VAT nr 86/06/2014 z dnia 10 czerwca 2014 roku.
Powyzszy s$rodek trwaty sklasyfikowano w grupie 8, podgrupie 80 i rodzaju 808,
wprowadzono do ksiegi srodkéw trwatych pod nr inwentarzowym GR.VIII, PG nr 16,
okreslono stawke umorzeniowg w wysokosci 20% oraz ujeto w ewidencji
syntetycznej na kontach: Wn 011-1, Ma 800-1-3 (dowdd PK nr 916/1 z 10 czerwca
2014 roku).

Powyzsze OT zostato wystawione na podstawie faktury nr 86/06/2014 z dnia 10
czerwca 2014 roku, ktéra zawierata dwa takie same zakupy inwestycyjne na dwa
rozne projekty w ramach s$rodkéw z UE. W momencie rozliczania w miesigcu
listopadzie 2014 roku drugiego projektu okazato sie, ze jedna kuchnia gazowo-
elektryczna powinna by¢ rozliczona do innego projektu na innych kontach
analitycznych do tego prowadzonych zgodnie z podpisang umowg o dofinansowanie.
Dlatego tez w dniu 30 listopada 2014 roku dokonano korekty ksiegowania
wystawionego OT i dokonano zmniejszenia wartosci srodkéw trwatych o 1.298,00 zt
(nr dowodu PK 1942/1),

dowdd OT nr 11/2014 z 29 sierpnia 2014 roku - zwiekszenie wartosci srodkow
trwatych na skutek zakupu inwestycyjnego - kuchni gazowo-elektrycznej zakupionej
w ramach projektu ze srodkéw UE o wartosci 1.298,00 zt. Dowdd OT sporzadzono na
podstawie faktury VAT nr 123/08/2014 z dnia 29 sierpnia 2014 roku. Powyzszy
$rodek trwaty sklasyfikowano w grupie 8, podgrupie 80 i rodzaju 808, wprowadzono
do ksiegi srodkéw trwatych pod nr inwentarzowym GR.VIII, PG nr 17, okreslono
stawke umorzeniowg w wysokosci 20% oraz ujeto w ewidencji syntetycznej na
kontach: Wn 011-1, Ma 800-1-4 (dowdéd PK nr 1347/2 z 29 sierpnia 2014 roku).
dowdd OT nr 12/2014 z 29 sierpnia 2014 roku - zwiekszenie wartosci srodkow
trwatych na skutek zakupu inwestycyjnego - kuchni gazowo-elektrycznej zakupionej
w ramach projektu ze srodkéw UE o wartosci 1.298,00 zt. Dowdd OT sporzadzono na
podstawie faktury VAT nr 86/06/2014 z dnia 10 czerwca 2014 roku. Powyzszy
$rodek trwaty sklasyfikowano w grupie 8, podgrupie 80 i rodzaju 808, wprowadzono
do ksiegi srodkéw trwatych pod nr inwentarzowym GR.VIII, PG nr 18, okreslono
stawke umorzeniowg w wysokosci 20% oraz ujeto w ewidencji syntetycznej na
kontach: Wn 011-1, Ma 800-1-4 (dowdéd PK nr 2179/1z 31.12.2014 roku po
korekcie opisanej wczesniej sytuacji do OT nr 10/2014),

dowdd OT nr 13/2014 z 29 sierpnia 2014 roku - zwiekszenie wartosci srodkdéw
trwatych na skutek zakupu inwestycyjnego - zmywarki zakupionej w ramach
projektu ze $rodkéw UE o wartosci 1.199,00 zt. Dowdd OT sporzadzono na
podstawie faktury VAT nr 123/08/2014 z dnia 29 sierpnia 2014 roku. Powyzszy
$rodek trwaty sklasyfikowano w grupie 8, podgrupie 80 i rodzaju 808, wprowadzono
do ksiegi srodkow trwatych pod nr inwentarzowym GR.VIII, PG nr 19, okreslono
stawke umorzeniowg w wysokosci 20% oraz ujeto w ewidencji syntetycznej na
kontach: Wn 011-1, Ma 800-1-4 (dowdd PK nr 1347/2 z 29 sierpnia 2014 roku),
dowdd OT nr 14/2014 z 31 grudnia 2014 roku — zwiekszenie stanu $rodkéw trwatych
na skutek zakupu gruntu - dziatki nr 978/5 celem uregulowania stanu prawnego w
miejscowosci Stupia — Aktem notarialnym nr A 4515/2014 - umowa sprzedazy z
dnia 19 sierpnia 2014r. Zakupiony grunt o wartosci 1.827,78 zt, jako Srodek trwaty
sklasyfikowano w grupie 0, podgrupie 03 i rodzaju 032, wprowadzono do ksiegi
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srodkéw trwatych pod nr inwentarzowym 46 w GR.0 oraz ujeto w ewidencji
syntetycznej na kontach: Wn 011 - 1, Ma 800-1 (dowdd nr PK 2180/1 z 31 grudnia
2014 roku),

- dowéd OT nr 15/2014 z 31 grudnia 2014 roku - zwiekszenie wartosci srodkow
trwatych na skutek przyjecia na stan z inwestycji utwardzenia terenu przy Urzedzie
Gminy w Stupi o wartosci 34.244,00 zt. Dowdd OT sporzadzono na podstawie faktury
VAT nr S/001/06/2014 z dnia 3 czerwca 2014 roku (uregulowana w dniu 20 czerwca
2014 roku) oraz protokotu odbioru robdét z dnia 3 czerwca 2014 roku. Powyzszy
$rodek trwaty sklasyfikowano w grupie 2, podgrupie 22 i rodzaju 223, wprowadzono
do ksiegi $rodkow trwatych pod nr inwentarzowym 62 jako zwiekszenie wartosci w
GR.II, PG. 22, okreslono stawke umorzeniowg w wysokosci 4,5% oraz ujeto w
ewidencji syntetycznej na kontach: Wn 011-1, Ma 800-1 (dowdd nr PK 2181/1 z 31
grudnia 2013 roku),

- dowéd OT nr 16/2014 z 31 grudnia 2014 roku - zwiekszenie wartosci srodkow
trwatych na skutek przyjecia na stan z inwestycji przebudowy drogi dojazdowej do
gruntéw rolnych w miejscowosci Nowa Krosnowa o wartosci 274.383,17 zt. Dowéd
OT sporzadzono na podstawie faktury VAT nr FVD/2014/08/0012 z dnia 25 sierpnia
2014 roku (uregulowana w dniu 16 wrzesnia 2013 roku) oraz protokotu odbioru
robot z dnia 25 sierpnia 2014 roku. Powyzszy s$rodek trwaty sklasyfikowano w grupie
2, podgrupie 22 i rodzaju 220, wprowadzono do ksiegi $rodkow trwatych pod nr
inwentarzowym GR.II, PG. 22, Rozdz. 220 nr 47 jako zwiekszenie wartosci drogi
Nowa Krosnowa, okreslono stawke umorzeniowg w wysokosci 4,5% oraz ujeto w
ewidencji syntetycznej na kontach: Wn 011-1, Ma 800-1 (dowdd nr PK 2184/1 z 31
grudnia 2013 roku),

- dowdd LT nr 1/2014 z 1 stycznia 2014 roku - zmniejszenie wartosci Srodkow
trwatych w skutek sprzedazy autobusu Autosan o wartosci 280.600,00 zt. Do
dowodu LT zataczono umowe sprzedazy oraz potwierdzenie Nr KT.5411-
1/.941.2013.MG z dnia 31.12.2013r. wydanie przez Staroste Skierniewickiego
potwierdzajace zbycie pojazdu. Zlikwidowany autobus zdjeto ze stanu $rodkow
trwatych oraz z ewidencji syntetycznej (Wn 071-3 i Ma 011-4, dowdd ksiegowy PK
1/1 z 1 stycznia 2014 roku).

Z powyzszych ustalen wynika, ze w dwéch przypadkach dowody przyjecia na stan
$rodkow trwatych, tj,: dowod OT nr 15/2014 z 31 grudnia 2014 roku oraz dowod
OT nr 16/2014 z 31 grudnia 2014 roku zostaly wystawione ze znacznym
opoznieniem w stosunku, odpowiednio: do dnia zakupu (3 czerwca 2014 roku)
i protokotu odbioru (z dnia 25 sierpnia 2014 roku). Powyzsze wskazuje na
nieprzestrzeganie przez jednostke zapisow art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci zgodnie, z ktérymi do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastapito w okresie sprawozdawczym.

Akta kontroli strony 78-80: kserokopie OT nr 16/2014, OT nr 15/2013 oraz faktury VAT nr S/001/06/2014 z
dnia 3 czerwca 2014 roku oraz protokotu odbioru robét z dnia z dnia 25 sierpnia 2014 roku.

2.3. Prawidtowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2014 rok

Zagadnienia dotyczace stosowanych odpiséw umorzeniowych zawarto w Zarzadzeniu
nr 66/12Wéjta Gminy Stupia z dnia 31 grudnia 2012 roku w sprawie zasad (polityki)
rachunkowosci dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz Urzedu Gminy w
Stupi.

Zgodnie z zaktadowym planem kont, do ewidencji zmniejszen wartosci srodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych, ktére podlegaja umorzeniu wedtug stawek
amortyzacyjnych stosowanych przez jednostke stuzy konto 071. Umorzenie naliczane
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jest na koniec roku obrotowego, a odpisy umorzeniowe dokonywane s w
korespondencji z kontem 400 - ,Amortyzacja”. Ewidencja zmniejszen wartosci
poczatkowej srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, podlegajacych
umorzeniu jednorazowo w pefnej wartosci, w miesigcu wydania ich do uzywania
prowadzona jest na koncie 072 w korespondenciji z kontem 401 - ,Zuzycie materiatow i
energii”.

Stawki umorzeniowe w odniesieniu do wybranych $rodkéw trwatych przyjetych do

uzywania po 1 stycznia 2014 roku:

— obiekty inzynierii lgdowej i wodnej (grupa II) - utwardzenie terenu przy Urzedzie
Gminy (naliczono umorzenie od miesigca lipca 2014 roku stosujgac stawke
umorzeniowg 4,5%), przebudowa drogi dojazdowej do gruntow rolnych w
miejscowosci Nowa Krosnowa (naliczono umorzenie od miesigca wrzesnia 2014 roku
stosujac stawke umorzeniowg 4,5%),

- narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie (grupa VIII) - zakup 2 kuchni
gazowo-elektrycznych i witryny chtodzacej na wyposazenie $wietlicy (naliczono
umorzenie od miesigca lipca 2014 roku stosujgc stawke umorzeniowg 20%), zakup
zmywarki i kuchni gazowej na wyposazenie sSwietlicy (naliczono umorzenie od
miesigca wrzesnia 2014 roku stosujgc stawke umorzeniowg 20%)

Odpisy umorzeniowe za 2014 rok dla kazdego $rodka trwatego, wyliczone zostaty przy
zastosowaniu programu komputerowego Excel i ujete w tabeli amortyzacyjnej, z
podziatem na poszczegdlne grupy rodzajowe i tematyczne érodkéw trwatych. Srodki
trwate amortyzowane byty poczawszy od miesigca nastepujgcego po miesigcu przyjecia
srodka trwatego do uzywania.

Umorzenie s$rodkéw trwatych naliczane bylo zgodnie ze stawkami amortyzacyjnymi
okreslonymi w ustawie z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od osdéb
prawnych.

Roczne umorzenie s$rodkow trwatych na dzieA 31 grudnia 2014 roku wyniosto
1.161.358,04 zt i zostato zaewidencjonowane na kontach: Wn 400, Ma 071 (dowdd nr
PK 2185/1 z dnia 31 grudnia 2013 roku).

Wszystkie pozostate srodki trwate (konto 013) nabyte przez jednostke, bezposrednio po
zakupie przekazywane sg do uzywania i umarzane w 100% (konta: Wn 401 i Ma 072).
Saldo konta 072 - ,,Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych
i prawnych” na dzien 31 grudnia 2013 roku wynosito 468.635,49zt i byto zgodne z
saldami kont:013-,Pozostate $rodki trwate” (401.482,60zt) oraz 020- ,Wartosci
niematerialne i prawne umorzone w 100%" (67.152,89zt).

Testy dotyczgce ewidencji majgtku stanowig zatgcznik nr 61 protokotfu kontroli.

3. INWENTARYZACJA

3.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzacji

Zarzadzeniem nr 49/13 z dnia 20 listopada 2013 roku Wéjt Gminy Stupia na podstawie
art. art. 26 - 28 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (jednolity tekst z
2013 r. Dz. U. poz. 330) wprowadzit w zycie instrukcje inwentaryzacyjng w Urzedzie
Gminy w Stupi majacq na celu okreslenie wtasciwego przeprowadzenia inwentaryzacji
aktywéw i pasywow w Urzedzie Gminy Stupia zgodnie z obowigzujacymi przepisami i
zasadami rachunkowosci. Ponadto instrukcja okresla, formy, terminy, czestotliwos¢,
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zasady organizacji inwentaryzacji i dokumentowania wynikéw w sposdb zapewniajacy
wiasciwy jej przebieg oraz ujecie w ksiegach inwentarzowych Urzedu Gminy Stupia.

W czesci II wymienionej instrukcji okreslono terminy i czestotliwo$¢ przeprowadzenia
inwentaryzacji, zgodnie z unormowaniami wynikajacymi w art. 26 ust. 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Konkretne terminy przeprowadzania inwentaryzacji okreslat kazdorazowo Wojt Gminy w
odrebnym zarzadzeniu.

Rzeczywisty stan aktywow i pasywow jednostki ustalano w drodze: spisu z natury,
drogg potwierdzenia sald oraz weryfikacji prawidtowosci standw wynikajacych z ksiag
rachunkowych i poréwnania ich z odpowiednimi dokumentami.

3.2. Prawidtowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji

W toku postepowania kontrolnego ustalono, ze w jednostce corocznie przeprowadzano
petng inwentaryzacje sktadnikéw majatkowych. Kontrolg objeto inwentaryzacje aktywow
i pasywéw wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku. Powyzszg inwentaryzacje
przeprowadzono na podstawie zarzadzenia nr 74/14 Wojta Gminy Stupia z dnia
28 listopada 2014 roku.

w wymienionym zarzadzeniu ustalono termin przeprowadzenia spisu
z natury skfadnikdw majatku w Urzedzie Gminy w Stupi oraz na terenie Gminy Stupia od
dnia 22 grudnia 2014 roku do dnia 12 stycznia 2015 roku oraz powotano dwuosobowe
zespoty spisowe. W zataqczniku nr 1 do zarzadzenia nr 74/14 zawarto plan, zakres i
formy inwentaryzacji rocznej na dzien 31 grudnia 2014 roku; w zataczniku nr 2 ustalono
harmonogram i terminarz inwentaryzacji oraz osobe odpowiedzialna za czynnosci na
danym etapie inwentaryzacji . Natomiast wczesniejszym zarzadzeniem, tj. nr 73/14 z
dnia 28 listopada 2014 roku Wojt Gminy powotat komisje inwentaryzacyjng w Urzedzie
Gminu w skfadzie trzyosobowym stwierdzajac w zarzadzeniu, ze przewodniczaca komisji
inwentaryzacyjnej Krystyna Sobieszek bedzie sprawowata ogdlny nadzér nad catoscig
prac inwentaryzacyjnych, przy czym zadania komisji okresla szczegdtowo instrukcja
inwentaryzacyjna.

W czasie postepowania kontrolnego sprawdzono sposéb przeprowadzenia i rozliczenia
inwentaryzacji sktadnikdw majatkowych wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku
i stwierdzono, co nastepuje:

- o0soby materialnie odpowiedzialne za spisywany majatek ztozyty przed rozpoczeciem
spisu oswiadczenia informujace o tym, Ze wszystkie dowody rachunkowe
i rozchodowe zostaty wystawione i przekazane do ksiegowosci oraz ujete w ewidencji
ksiegowej,

- zespoly spisowe dokonaty spisu z natury w ustalonym skfadzie osobowym i w
wyznaczonym terminie,

- osoby materialnie odpowiedzialne za spisywany majatek, po zakonczeniu spisu z
natury zfozyty oswiadczenia informujace, ze osobisScie uczestniczyty w inwentaryzacji
powierzonych im sktadnikdw majatkowych i nie wnoszg zadnych uwag do pracy
zespotu spisowego, oraz ze wszystkie sktadniki za ktdre ponoszg odpowiedzialnosc
objete zostaty spisem z natury,

- pozostate srodki trwate zostaly zinwentaryzowane metodg spisu z natury na
arkuszach spisu z natury,

- arkusze spisowe zawieraty niezbedne podsumowania, korekty btednych zapiséw na
arkuszach dokonywano zgodnie z zasadami przewidzianymi w przepisach art. 25 ust.
1 ustawy o rachunkowosci,

- na arkuszach spisowych znajdywaty sie podpisy cztonkow zespotu spisowego,
cztonkdéw komisji inwentaryzacyjnej, osoby materialnie odpowiedzialnej i osoby
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dokonujacej wyceny sktadnikdw majatkowych, stwierdzono brak podpisow
osoby sprawdzajacej,

inwentaryzacji gruntow, $rodkow trudno dostepnych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych przeprowadzono drogg porownania danych ksiag rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw,

sporzadzono protokét z inwentaryzacji znajdujacych sie w kasie Srodkéw
pienieznych, drukéw Scistego zarachowania dotyczacych gospodarki kasowej,
przeprowadzonej w dniu 31 grudnia 2014 roku. Stan gotowki w kasie wynosit 0,
drogg weryfikacji sald, polegajacej na poréwnaniu danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej z wiasciwymi dokumentami zrédtowymi zinwentaryzowano na dzien 31
grudnia 2014 roku salda kont pozostatych aktywoéw i pasywow, w tym m.in.: 080 -
,,érodki trwate w budowie (inwestycje)”, 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami”, 221 - ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych”, 223 -
~Rozliczenie wydatkéw budzetowych”, 225 - ,Rozrachunki z budzetami”, 229 -
~Pozostate rozrachunki publiczno - prawne”, 231 - ,Rozrachunki z tytutu
wynagrodzen” oraz 240 - ,Pozostate rozrachunki” czego potwierdzeniem byt
sporzadzony protokét z weryfikacji aktywdw i pasywow,

srodki pieniezne zgromadzone na rachunkach bankowych oraz naleznosci i
zobowigzania z kontrahentami (za wyjatkiem naleznosci spornych i watpliwych)
zinwentaryzowano drogg pisemnego potwierdzenia sald dzien 31 grudnia 2014 roku,
zespoty spisowe sporzadzity w dniach: 7, 8, 9, 12 stycznia 2015 roku sprawozdania z
przebiegu spisu z natury,

rozliczenie koncowe wynikéw inwentaryzacji zostato wykazane w protokole komisji
inwentaryzacyjnej, sporzgdzonym na zakonczenie inwentaryzacji sktadnikéw
majatku Urzedu Gminy Stupia przeprowadzonej na podstawie zarzadzenia nr 74/14
Wodjta Gminy Stupia z dnia 28 listopada 2014 roku. Komisja inwentaryzacyjna w
sktadzie powotanym zarzadzeniem Wadjta nr 73/14 na posiedzeniu w dniu 12 stycznia
2015 roku w sprawie weryfikacji rozliczenia ewentualnych réznic inwentaryzacyjnych
stwierdzonych w czasie inwentaryzacji, spisanych na arkuszach od nr 1-24 i 28-58
nie stwierdzita nadwyzek ani niedoboréw,

protokét komisji inwentaryzacyjnej podpisata Skarbnik Gminy a zatwierdzit Waéjt
Gminy (brak daty).

Przedstawione w bilansie na dzien 31 grudnia 2014 roku, w aktywach wartosci srodkéow
trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych po uwzglednieniu umorzenia, wartosci
materiatdw oraz pozostate aktywa i pasywa byly zgodne ze stanem wynikajacym z
przeprowadzonej inwentaryzacji. Analiza dokumentacji inwentaryzacyjnej sktadnikéw
majatkowych za 2014 rok wykazata, ze przyjety plan prac spisowych zostat w petni
zrealizowany.

ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU
TREYTORIALNEGO

| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2013 - 2014

W 2013 roku udzielono pomocy finansowej:
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w kwocie 1.440,00 zt Powiatowi Skierniewickiemu - zgodnie z uchwatg
nr XXV/131/13 Rady Gminy Stupia z dnia 31 stycznia 2013 roku w sprawie
udzielenia pomocy Powiatowi Skierniewickiemu na zorganizowanie i koordynowanie
porad lekarza psychiatry w 2013 roku. Wymieniong uchwate podjeto na podstawie
uchwaty nr XXV/125/13 Rady Gminy Stupia z dnia 31 stycznia 2013 roku w sprawie
uchwalenia budzetu na 2013 rok. W dniu 31 stycznia 2013 roku podpisano umowe
na pomoc finansowg udzielong w formie dotacji celowej w kwocie 1.440,00 zt z
przeznaczeniem na realizacje zadania wlasnego Powiatu, polegajacego na
zaspokojeniu potrzeb mieszkancow Gminy Stupia, tj. na zorganizowanie i
koordynowanie przez Powiat lekarza psychiatry dla dzieci,

w kwocie 50.000,00 zt w formie dotacji celowej dla Powiatu Skierniewickiego na
zadanie inwestycyjne pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1320 Gzéw -Janistawice
od skrzyzowania z drogg powiatowg nr 5103E w kierunku miejscowosci Janistawice o
dtugosci 1+0,80,00m". Dotacji udzielono na podstawie uchwaty nr XXVIII/150/13
Rady Gminy Stupia z dnia 27 czerwca 2013 roku w sprawie udzielenia pomocy
finansowej na rzecz Powiatu Skierniewickiego - wyrazajacej zgode na udzielenie
pomocy finansowej oraz uchwaty nr XXXI/162/13 Rady Gminy Stupia z dnia 22
listopada 2013 roku w sprawie zmiany budzetu gminy i zmian w budzecie gminy na
2013 rok. W dniu 2 grudnia 2013 roku zostata podpisana umowa z Powiatem
Skierniewickim na udzielenie dotacji celowej w kwocie 50.000,00 zt tytutem pomocy
finansowej na zadanie inwestycyjne,

W 2014 roku udzielono pomocy finansowej: w kwocie 1.440,00 zt Powiatowi
Skierniewickiemu na zorganizowanie i koordynowanie porad lekarza psychiatry w
2014 roku. Dotacji udzielono zgodnie z uchwatg nr XXXII/166/13 Rady Gminy Stupia
z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie wudzielenia pomocy Powiatowi
Skierniewickiemu na zorganizowanie i koordynowanie porad lekarza psychiatry w
2014 roku. Wymieniong uchwate podjeto na podstawie uchwaty nr XXXII/165/13
Rady Gminy Stupia z dnia 31 stycznia 2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu na
2013 rok. W dniu 14 stycznia 2014 roku podpisano umowe na pomoc finansowq
udzielong w formie dotacji celowej w kwocie 1.440,00zt z przeznaczeniem na
realizacje zadania witasnego Powiatu, polegajacego na zaspokojeniu potrzeb
mieszkancow Gminy Stupia, tj. na zorganizowanie i koordynowanie przez Powiat
lekarza psychiatry dla dzieci.

Szczegotowg kontrolg objeto wszystkie wyzej wymienione umowy dotyczgce udzielenia
pomocy finansowej i stwierdzono, ze:

- umowy zostaty zawarte pomiedzy Gming Stupia, reprezentowang przez Woaijta
Gminy Stupia (przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy) a Powiatem Skierniewickim
reprezentowanym przez Zarzad Powiatu w Skierniewicach, w imieniu ktdérego
dziatali: Starosta Skierniewicki Mirostawa Belina i Wicestarosta Skierniewicki Jan
Biatek,

- zapis paragrafu 2 ust. 1 zawartych umow: z dnia 31 stycznia 2013 roku i
z dnia 14 stycznia 2014 roku, odnosnie przekazywania srodkéw
finansowych, przez Gmine Stupia na konto Powiatu do 10 dnia kazdego
miesiaca z gory a pierwszej raty w terminie 7 dni od daty podpisania
umowy nie byl przestrzegany, co obrazuje zatgcznik nr 62 niniejszego protokotu kontroli.
Pierwsze raty wptacono odpowiednio: 27 lutego 2013 roku (27 dni po
terminie) i 26 lutego 2014 roku ( 42 dni po terminie), natomiast kolejne
raty z opé6znieniem okoto 20 dniowym w stosunku do okreslonego
terminu w wymienionych powyzej umowach. Zgodnie z informacjg Wéjta
Gminy, zawartg w wymienionym zatgczniku nr 62, Gmina nie poniosta skutkow
finansowych z tytutu nieterminowego przekazania dotacji celowych,

- rozliczenia z wykorzystania otrzymanych srodkéw finansowych Powiat dokonat w
formie i terminie ustalonym w umowach.
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Akta kontroli strony: 81-84: kserokopie umow zawartych w dniu 31 stycznia 2013 roku oraz 24 stycznia 2014
roku,

XI.  INNE USTALENIA
1. Wyliczenie osiggnietej wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli.

Na terenie Gminy Stupia w okresie objetym kontrolg, tj. w 2014 roku funkcjonowaty
nastepujace placoéwki oswiatowe: Zespdt Szkdl Ogdlnoksztatcacych w Stupi oraz Zespot
Szkdét Ogdlnoksztatcacych w Winnej Goérze, ktérych obstuge finansowo - ksiegowg
prowadzi Gminny Osrodek Oswiaty Kultury i Sportu. Jednorazowy dodatek uzupetniajacy
za 2014 rok zostat obliczony przy pomocy programu komputerowego.

W celu sprawdzenia poniesionych w 2014 roku wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli,
w odniesieniu do wysokosci $rednich wynagrodzen, o ktéorych mowa w art. 30 ust. 3
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity z 2014 r., Dz. U.
poz. 191) oraz s$redniorocznej struktury zatrudnienia, kontrolg objeto jeden stopien
awansu zawodowego - nauczycieli mianowanych.

Kontroli dokonano na podstawie:

- kart wynagrodzen dla poszczegdlnych pracownikdw w danej grupie stopnia awansu
zawodowego (nauczycieli mianowanych) za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014
roku,

- list wyptat wynagrodzen nauczycieli za ww. okres,

- umow o prace oraz wymiardw uposazenia.

Skiladniki wynagrodzenia nauczycieli uwzgledniane do wysokosci srednich
wynagrodzen - art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela.

W celu ustalenia wysokosci $rednich wynagrodzen osigganych przez nauczycieli
zatrudnionych w placowkach oswiatowych Gminy Stupia z podziatem na poszczegdlne
grupy awansu zawodowego w roku 2014, kontrolowana jednostka uwzglednita w
wyliczeniach skfadniki wynagrodzen wynikajace z art. 30 ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela, a mianowicie:

- wynagrodzenie zasadnicze,

- wynagrodzenie za czas choroby,

- dodatek za wystuge lat,

- dodatek motywacyjny,

- dodatek za wychowawstwo

- dodatek funkcyjny,

- wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw,

- nagrody,

- dodatkowe wynagrodzenie roczne.

Zgodnie ze sporzadzonym sprawozdaniem za 2014 rok kontrolowana jednostka dla
nauczycieli mianowanych wydatkowata $rodki na wynagrodzenia w wysokosci
743.128,33 zt. Analiza dokumentacji zrodtowej, tj. kart wynagrodzen, angazy oraz
zestawienia réznic w faktycznie poniesionych wydatkach, a poziomem wydatkéw, jakie
powinien ponies¢ organ prowadzacy z uwzglednieniem poszczegdlnych grup
zawodowych nauczycieli za 2014 rok wykazata, ze kontrolowana jednostka wyliczyta
sume poniesionych w 2014 roku wydatkdw na wynagrodzenia dla nauczycieli
mianowanych nie uwzgledniajgc okresu zasitku chorobowego do wyliczenia
$redniorocznego zatrudnienia nauczycieli mianowanych.

Tabela przedstawiajgca wyliczenie wydatkéw na wynagrodzenia oraz struktury etatow nauczycieli mianowanych
za 2014 rok poniesionych przez organ prowadzgcy stanowi zatgcznik nr 63 protokotu kontroli.
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Ustalanie sredniorocznej liczby etatow.

Srednioroczng strukture zatrudnienia nauczycieli na obszarze Gminy Stupia ustalono
jako $rednig wyliczong na podstawie danych obejmujacych okres 2014 roku w zakresie
liczby nauczycieli w przeliczeniu na petne etaty ogdtem i na poszczegdinych stopniach
awansu zawodowego.

W toku kontroli stwierdzono, ze etaty, uwzglednione w sprawozdaniu z wysokosci
érednich wynagrodzen nauczycieli za 2014 rok, zostaty wyliczone na podstawie
dokumentacji zrédtowej i wynosity dla nauczycieli mianowanych:

- za okres od 1 stycznia do 31 sierpnia 2014 roku = 15,78 etatu,

- za okres od 1 wrzes$nia do 31 grudnia 201 roku - 14,95 etatu.

Analiza dokumentacji zrodiowej (angaze, umowy o prace, zwolnienia
chorobowe, karty zasitkowe) wykazata, ze w 2014 roku bitednie wyliczono
strukture zatrudnienia nauczycieli mianowanych za okres od dnia 1 stycznia do
dnia 31 sierpnia 2014 roku oraz za okres od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2014
roku. Nieprawidiowa struktura zatrudnienia wynikata 2z nastepujacych
nieprawidlowosci:

- w przypadku nauczyciela (...)*! nie wzieto pod uwage zasitku chorobowego
i nie obnizono etatu w okresie od 1 stycznia 2014 roku do 31 sierpnia 2014
roku, przyjeto do wyliczenia 1 etat zamiast sredniorocznie 0,83 etatu,

- w przypadku nauczyciela (...)3? nie wzieto pod uwage zasitku chorobowego
i nie obnizono etatu w okresie od 1 wrzesnia 2014 roku do 31 grudnia 2014
roku, przyjeto do wyliczenia 1 etat zamiast 0,96 etatu,

W przypadku nauczycieli, ktérzy nie przepracowali petnego miesigca lub nastepowata
zmiana wymiaru etatu, wynagrodzenie liczy sie stosownie do tresci § 12 ust 1 i 2
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 roku w sprawie
sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia
stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyréwnawczych do
wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w ustawie z dnia 26 czerwca
1974 roku Kodeks pracy (Dz. U. nr 62, poz. 289 ze zm.). Oznacza to, ze pracownik ma
wyliczane wynagrodzenie proporcjonalne do liczby przepracowanych godzin. Nalezy
zauwazy¢, ze dla kazdego miesigca ustala sie odrebng liczbe dni roboczych. Majac na
uwadze sposdb wyliczania wynagrodzenia nauczyciela, ktérego okres pozostawania w
stosunku pracy nie obejmuje petnego miesigca, zasadnym jest, aby ustalajac
$rednioroczng strukture zatrudnienia wielko$¢ etatu tego nauczyciela naliczy¢
proporcjonalnie do liczby dni roboczych w danym miesigcu.

Wyjasnienie Krystyny Klimczyk p.o.Dyrektora Gminnego OSrodka Oswiaty Kultury i Sportu dotyczgce okresu
zatrudnienia nauczyciela stanowi zatgcznik nr 64 protokotu kontroli.

Po uwzglednieniu ww. nieprawidlowosci prawidiowo ustalona struktura
etatow dla nauczycieli mianowanych za okres: 1 stycznia - 31 sierpnia 2014

s Wyltaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

32 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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roku wyniosta 15,61 etatu a za okres: 1 wrzesnia — 31 grudnia 2014 roku
wyhniosta 14,91 etatu.

Ponadto etaty zostaty proporcjonalnie pomniejszone o okresy, w ktdrych nauczyciele
pozostajac w stosunku pracy nie obcigzali kosztami budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, tj. pobierali zasitek chorobowy.

Tabela przedstawiajgca wyliczenie wydatkéw na wynagrodzenia oraz struktury etatow nauczycieli mianowanych
za 2014 rok poniesionych przez organ prowadzgcy stanowi zatgcznik nr 65 protokotu kontroli.

Ustalenie kwoty réznicy.

W celu ustalenia osiggnietej wysokosci srednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art.
30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, Krystyna Klimczyk p.o.Dyrektora Gminnego
Osrodka Oswiaty Kultury i Sportu dokonata analizy poniesionych w danym roku
wydatkéow na wynagrodzenia oraz $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego. Przedmiotowej analizy dokonano w
dniu 9 stycznia 2015 roku, tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 30a ust. 1
ww. ustawy.

Analiza danych zawartych w sprawozdaniu z wysokosci s$rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego wykazata, ze Gmina Stupia zobowigzana byta
do wyptacenia jednorazowego dodatku w facznej wysokosci 1.202,31 zt nauczycielom
stazystom. Zestawienie kwoty réznicy dla nauczycieli mianowanych zaréwno przed jak
rowniez po korekcie wyzej wymienionej nie miato wplywu na wysokos¢ dodatku
uzupetniajgcego w grupie nauczycieli mianowanych, poniewaz w tej grupie dodatek
uzupetniajqcy nie wystapit.

Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine Stupia zostato
sporzgdzone w dniu 23 stycznia 2015 roku i przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi w wersji papierowej w dniu 6 lutego 2015 roku i w wersji
elektronicznej w dniu 10 lutego 2015 roku oraz zwigzkowi zawodowemu zrzeszajgcego
nauczycieli w dniu 10 lutego 2015 roku. Sprawozdanie zostato przedtozone organowi
stanowigcemu oraz dyrektorom szkét prowadzonych przez jednostke z dotrzymaniem
terminéw okreslonych przepisami art. 30a ust. 4 i 5 ustawy Karta Nauczyciela.

Podziat jednorazowego dodatku uzupetniajacego.

Jednorazowy dodatek uzupetniajacy za 2014 rok dotyczyt, jak wyzej podano, grupy
nauczycieli stazystow. W tej grupie zatrudniony byt tylko jeden nauczyciel i dodatek
uzupetniajacy zostat w catosci, tj. w kwocie 1.202,31 zt wypfacony wymienionemu
nauczycielowi w dniu 28 stycznia 2015 roku (wyciagg bankowy nr 7), z zachowaniem
obowigzujgcego terminu okreslonego w art. 30a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982
roku Karta Nauczyciela.

XIl. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokdt zawiera 87 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy w Stupi pod pozycja 3/2015.
W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Mirostaw Matulski — Wéjt Gminy,
2. Agnieszka Mikina — Skarbnik Gminy,
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Matgorzata Bachura — Sekretarz Gminy,
Justyna Jézefecka — Inspektor,
Krystyna Sobieszek — Inspektor,

Liliana Strzyz — Inspektor,

Anna Chybner — Podinspektor,

Nookw

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

~

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.

29.

30.

31.

32.

33.

Protokdt kontroli kasy przeprowadzonej w dniu 13 kwietnia 2015 roku.

Szczegdétowe zestawienie danych do wyliczenia wskaznikow charakteryzujgcych sytuacje finansowag
jednostki — Gminy Stupia oraz szczegétowe wyliczenie wskaznika zadtuzenia dla 2013 i 2014 roku.

Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Stupia, funkcjonujgcych w okresie objetym kontrolg.

Pisemna informacja Sekretarza Gminy Matgorzaty Bachury w sprawie kontroli wewnetrznej (w tym
finansowej w ramach kontroli zarzgdczej).

Informacja Wéjta Gminy dotyczgca sposobu zapoznania pracownikow z przepisami wewnetrznymi Urzedu.
Test kontrolny dotyczacy przestrzegania przepisow w zakresie kontroli wewnetrznej.

Zestawienie kontroli w zakresie gospodarki finansowej, przeprowadzonych w Urzedzie Gminy Stupia przez
inne podmioty zewnetrzne w latach 2012 - 2014.

Test dotyczgcy prawidtowosci dokonywania zapiséw ksiegowych.

Wyliczenie dokonane przez inspektora kontroli.

. Wyliczenie dokonane przez inspektora kontroli.
. Testy dotyczgce skutkéw udzielonych ulg oraz obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od

nieruchomosci i podatku od $rodkéw transportowych..

Testy dotyczgce sprawozdawczo$ci budzetowej w podatkach: od nieruchomo$ci i od $rodkéw
transportowych.

Tabela stanowigca zestawienie sald konta 201 na koniec 2013 roku, wg kontrahentow

Tabela stanowigca zestawienie sald konta 201 na koniec 2014 roku, wg kontrahentéw.

Wyjasnienie Skarbnika odno$nie naleznosci stanowigcej saldo Wn konta 201.

Specyfikacja préby, tj. faktur z grudnia 2014 roku i stycznia 2015 roku poddanych kontroli.

Test do kontroli prawidtowo$ci prowadzenia ewidencji operacji gospodarczych i finansowych na koncie 201
— rozrachunki z dostawcami i odbiorcami — w zakresie ewidencji zobowigzan. .

Tabela obrazujgca terminowos¢ zapfaty zobowigzari wobec Urzedu Skarbowego, zgodnosci
zadeklarowanych kwot podatku dochodowego od 0séb fizycznych z dokonanymi przelewami w 2014 roku. .
Zestawienie zadeklarowanych sktadek podlegajgcych wptacie na rzecz ZUS wraz z ich wpfatami za wybrane
miesigce 2014 roku.

Pisemna informacja Skarbnika Gminy, dotyczaca podlegajgcych ewidencji operacji gospodarczych na
kontach: 231, 234 i 240.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy odnosnie sald kont: 225-3, 240-8, 240-9.

Informacja Skarbnika Agnieszki Mikiny w zakresie zaliczek..

Wykonanie planu wydatkow w wybranych dziatach, rozdziatach i paragrafach, poniesionych w okresach
objetych proba kontroli.

Wyjasnienie Skarbnika odnosnie nie prowadzenia konta pozabilansowych 991.

Testy dotyczgce przestrzegania zasad rachunkowo$ci podatkowej.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie znacznego opOznienia w wypftacie prowizji inkasentom.

Tabela przedstawiajgca wysoko$c¢ zainkasowanych kwot tgcznego zobowigzania pienigznego wraz z danymi
dotyczgcymi terminu wptat zainkasowanych kwot na konto bankowe Gminy oraz naliczone i wyptacone
wynagrodzenia inkasentom w wybranych sofectwach.

Tabele z wyszczegdlnieniem obowigzujgcych na terenie Gminy Stupia stawek podatku od nieruchomosci
przyjetych uchwatami Rady Gminy Stupia oraz stawek ustawowych w latach 2012 — 2014.

Tabela z wyszczegdlnieniem wybranych do kontroli podatnikéw przedstawiajgca wyniki analizy pod
wzgledem terminowoS$ci ztozenia deklaracji podatkowej oraz prawidfowos$ci zadeklarowanego podatku jak
rowniez ztozenia korekt deklaraciji.

Tabela przedstawiajgca terminowos$¢ wpfat rat podatku od nieruchomosci od oséb prawnych w badanej
probie.

.Poréwnanie tresci ztozonych przez podatnikéw objetych probg kontroli deklaracji za lata 2012 — 2014.
Tabele z wyszczegdlnieniem wybranych do kontroli podatnikéw pod wzgledem terminowo$ci ztoZenia
informacji podatkowej i jej korekt lub wydania decyzji wymiarowej oraz prawidtowosci pod wzgledem
wysokosci podatku.

Wymiar podatku oraz terminowos$¢ wptat naleznosci podatkowych od nieruchomosci dla podatnikoéw
wybranej préby.
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Wykaz wszystkich decyzji dotyczacych ulg w zapfacie podatku od nieruchomosci wraz z testem
dotyczacym umorzenia zalegtosci podatkowych.

Testy dotyczgce podatku od nieruchomosci.

Szczegdétowe dane dotyczgce windykacji | i Il raty za 2013 rok oraz | i Il raty za 2014 rok w odniesieniu do
podatnikow objetych prébg kontroli. (podatek od nieruchomos$ci od osob fizycznych),

Szczegdétowe dane dotyczgce windykacji | i Il raty za 2013 rok oraz Il i IV raty za 2014 roku podatnikow
objetych prébg kontroli podatku od nieruchomo$ci od oséb prawnych.

Szczegdétowa windykacja zalegtoSci w odniesieniu do dtuznika posiadajgcego najwyzszg zalegto$¢ w
podatku od nieruchomo$ci od 0séb prawnych.

Szczegdétowa windykacja zalegtosci w odniesieniu dtuznikéw posiadajgcych najwyzsze zalegtosci w podatku
rolnym od 0s6b fizycznych.

Szczegdétowe dane dotyczgce windykacji | i Il raty za 2013 rok oraz | i li raty za 2014 roku podatnikow
podatku od $rodkow transportowych od 0so6b fizycznych objetych probg kontroli.

Szczegdétowa windykacja zalegtosci w odniesieniu do dfuznikdw posiadajgcych najwyzsze zalegtosSci w
podatku transportowym od 0séb fizycznych.

Testy dotyczgce zalegtosci w podatku od nieruchomosci i od Srodkow transportowych.

Testy dotyczgce windykacji w podatku od nieruchomosci i od Srodkow transportowych.

Informacja Skarbnika Gminy w sprawie dochodéw z majgtku.

Wykaz umdw najmu i dzierzawy obowigzujgcych w 2014 roku, wraz z uzyskanymi dochodami.
Informacja Skarbnika Gminy odnosnie najmu i dzierzawy skfadnikow majatkowych w Gminie
Stupia.

Test dotyczgcy najmu i dzierzawy nieruchomosci.

Tabela przedstawiajgca numery ewidencyjne, powierzchnie dot. dziatek nabytych decyzja Wojewody
todzkiego w trakcie regulowania stanu prawnego w drodze postepowania komunalizacyjnego.

Informacja Skarbnika Gminy odnosnie dochoddéw z tytutu optat za przytaczenia nieruchomosci
do sieci wodociggowej Ilub kanalizacyjnej oraz dochodéw z tytutu optat adiacenckich i renty
planistycznej.

Tabele zawierajgce dane o wykonaniu rzeczowym i finansowym zadan z zakresu pomocy spotecznej.

stanowisk, kategorii zaszeregowania, wszystkich sktadnikow wynagrodzen i daty regulacji ptac w 2014 roku.
Wyjasnienie (informacja) Skarbnika Agnieszki Mikiny odnosnie zwrotu dotacji.

Tabela obrazujgca zrodfa finansowania inwestycji z podziatem na poszczegoélne zadania (w dziatach,
rozdziatach i paragrafach), w Gminie Stupia w latach 2013 — 2014 roku.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie znacznego nie wykonania planu wydatkéw na
inwestycje w 2014 roku.

Wykaz zrealizowanych inwestycji w 2013 i 2014 roku.

Wyjasnienie Wojta do kontrolowanej procedury przetargowe.

Informacja Skarbnika odnosnie zabezpieczenia Srodkéw w budzecie na realizacje badanego zadania
inwestycyjnego.

Wyjasnienie Wéjta Gminy odno$nie terminu zakoriczenia umowy o roboty budowlane.

Dane dotyczgce badanego zadania pn. ,,Termomodernizacja budynku Zespotu Szkét Ogdlnoksztatcgcych w
Stupi.

Zestawienie obejmujgce wszystkie wydatki tworzgce wartos¢ badanej inwestyciji.

:Przekazywanie dotacji dla innych jednostek sektora finanséw publicznych.

Tabela przedstawiajgca wyliczenie wydatkbw na wynagrodzenia oraz struktury etatow nauczycieli
mianowanych za 2014 rok poniesionych przez organ prowadzgcy.

Wyjasnienie Krystyny Klimczyk p.o.Dyrektora Gminnego Os$rodka Oswiaty Kultury i Sportu dotyczgce
okresu zatrudnienia nauczycieli.

Tabela przedstawiajgca wyliczenie wydatkbw na wynagrodzenia oraz struktury etatow nauczycieli
mianowanych za 2014 rok poniesionych przez organ prowadzgcy.

Wykaz akt kontroli.

Niniejszy protokdt sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 13 sierpnia 2015 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zalgcznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Stupi.

87



PROTOKOL KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SEUPIA
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystfugujacym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciqgu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Lech Leszczyriski)

Kwituje odbiér 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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