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Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. nr 112, poz.1198),

z ograniczeniami wynikajacymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Kowiesy potozona jest we wschodniej czesci powiatu skierniewickiego,
w odlegtosci 30 km od Skierniewic. Graniczy z Gming Mszczonéw, Biatg Rawskg, Nowym
Kaweczynem oraz Puszczg Marianska. Gmina typowo rolnicza, w ktorej wiodgcym
kierunkiem produkcji jest sadownictwo oraz coraz bardziej rozwijajace sie
warzywnictwo. Powierzchnia Gminy wynosi 85,6 km2, w tym uzytkow rolnych 6.130 ha
i lasow 1.984 ha. Przez jej teren przebiegajg dwie drogi krajowe: nr S8 i nr 70 oraz
Centralna Magistrala Kolejowa i gazocigg wysokiego cisnienia. Na obszarze Gminy
znajduje sie 27 miejscowosci, z ktérych wyodrebniono 23 sotectwa.

Na dzien 31 grudnia 2013 roku gmine zamieszkiwato 3.002 mieszkancow w tym 1.541
kobiet, natomiast na dzien 31 grudnia 2014 roku gmine zamieszkiwaty 2.973 osoby,
w tym 1.526 kobiet.

Liczba oséb bezrobotnych zarejestrowanych:
- wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku wynosita 97 oséb, w tym 47 kobiet,
- wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosita 93 osoby, w tym 43 kobiety.

Stopa bezrobocia wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku wynosita na terenie
powiatu skierniewickiego 9,00%. Na dzien 31 grudnia 2014 roku wskaznik ten wynosit
dla powiatu skierniewickiego 7,4%, przy S$redniej w wojewoddztwie todzkim 11,9 %
i Sredniej krajowej 11,5%.

Urzad Gminy Kowiesy zarejestrowany jest w systemie REGON i posiada numer
statystyczny 000538171, nadany przez Urzad Statystyczny w ktodzi, ul. Suwalska 29
zgodnie z zaswiadczeniem o numerze identyfikacyjnym z dnia 4 grudnia 2008 roku.
Osoba prawna o nazwie Gmina Kowiesy otrzymata numer REGON 750148294, co
stwierdza zaswiadczenie z dnia 15 grudnia 2008 roku.

Urzad Skarbowy w Rawie Mazowieckiej nadat Urzedowi Gminy Kowiesy numer
identyfikacyjny 835-10-30-031, zgodnie z decyzjq z dnia 30 maja 1996 roku. Naczelnik
Urzedu Skarbowego w Skierniewicach nadat Gminie Kowiesy numer identyfikacji
podatkowej 836-18-32-418, zgodnie z decyzjg z dnia 15 wrzesnia 2009 roku.

Siedzibg Urzedu Gminy jest miejscowos$¢ Kowiesy, adres: Kowiesy 85, 96-111 Kowiesy
tel.(46) 831-70-26,
fax (46) 831-70-81, e-mail: urzad@kowiesy.pl www.kowiesy.pl

Przedmiotowa kontrola ma charakter kontroli kompleksowej, obejmujacej prawidtowosé
prowadzenia gospodarki finansowej i udzielania zamdwien publicznych.
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PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

Dla scharakteryzowania sytuacji finansowej Gminy Kowiesy w oparciu o dane
wynikajace ze sprawozdan finansowych - Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z wyliczono
wskazniki: budzetowe, na mieszkanca i dotyczace zobowigzan za lata 2012 - 2014.
Zestawienie wskaznikéw przedstawiono w ponizej wyszczegdlnionych tabelach:

LP SYMBOL I NAZWA WSKAZNIKA ROK OBROTOWY
I. | WSKAZNIKI BUDZETOWE 2012 | 2013 | 2014
w %
udziat dochoddéw biezgcych w dochodach
1 |WB1 |ogdtem 79,54| 86,06 78,12
2 |WB2 |udziat dochoddéw wiasnych w dochodach ogétem 35,19| 42,58 36,32
udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach
3 |WB3 |ogdtem 11,35 7,06 6,52
udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach
4 |WB4 |ogdtem 23,60| 28,48 25,98
5 |WBS obcigzenie wydatkéw biezacych wydatkami na
wynagrodzenia i pochodnymi od wynagrodzen 44,70 45,35 44,16
6 |wB6 udziat nadwyzki operacyjnej i dochodow ze
sprzedazy majatku w dochodach ogdtem 11,50| 11,85 8,04
7 | WB7 | wskaznik samofinansowania 151,01| 66,76 113,03

Jak wynika z tabeli:
Wskaznik WB1

Wskaznik obrazuje dochody biezagce w dochodach ogdtem w poszczegdlnych latach
(2012, 2013 i 2014). Ww. wskaznik ksztattowat sie na wysokim poziomie. W 2014 roku
dochody biezgce stanowity 78,12% dochoddw ogdtem.

Wskaznik WB2

Wskaznik okresla udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogoétem w poszczegdlnych
latach. W 2012 roku dochody witasne stanowity 35,19% dochoddw ogoétem, w 2013 roku
42,58% i w 2014 roku 36,32%.

Wskaznik WB3

Z danych w tabeli wynika, ze w 2012 roku wskaznik ten wynosit 11,35% i wykazat
tendencje malejaca osiggajac w 2014 roku 6,52%. Im nizsza wartos¢ tego wskaznika
tym mniejsze sq mozliwosci inwestycyjne lub mniejsza mozliwo$¢ zwiekszenia wydatkéw
biezgcych. Dodatni poziom wskaznika wskazuje na to, ze Gmina Kowiesy wypracowuje
nadwyzke operacyjng, tj. dochody biezace wystarczajqa na pokrycie wydatkow
biezacych.

Wskaznik WB4

Wskaznik okresla udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogétem. W 2014 roku
wydatki majatkowe stanowity 25,98% ogotu wydatkéw w kontrolowanej jednostce.

Wskaznik WB5

Wskaznik okresla udziat wydatkdéw na wynagrodzenia i pochodnych od wynagrodzen
w wydatkach biezacych. W latach 2012 - 2014 ww. wskaznik oscylowat w granicy 44-45
punktow procentowych.
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Wskaznik WB6

Udziat nadwyzki operacyjnej powiekszonej o dochody ze sprzedazy majatku
w dochodach ogoétem wynidst 11,50% w 2012 roku, 11,85% w 2013 roku i 8,04%
w 2014 roku.

Wskaznik WB7

Wskaznik wykazuje zdolno$¢ samofinansowania. W jednostce kontrolowanej
w 2012 roku wskaznik ten ksztattowat sie na wysokim poziomie 151,01%, w 2014 roku
wyniost 113,03 punktéw procentowych.

LP SYMBOL I NAZWA WSKAZNIKA ROK OBROTOWY
II. | WSKAZNIKI NA MIESZKANCA 2012 | 2013 | 2014
w zt
1 1 1

1 |WLI1 |transfery biezgace na mieszkanca 487,91| 400,63| 498,11
2 |WL2|nadwyzka operacyjna na mieszkanca 384,57 206,04 230,57
3 | WL3|zobowigzania ogétem na mieszkanca 459,14 | 712,90| 634,80
4 |wLa zobowigzania ogétem bez ngowiqzarﬁ na

projekty unijne na mieszkanca 159,26| 210,04| 227,23

Jak wynika z tabeli:
Wskazniki WL1, 2,3, 4

W 2014 roku kwota subwencji ogdlnej i dotacji biezacej w przeliczeniu na jednego
mieszkanca Gminy Kowiesy wynosita 1.498,11 zt i wzrosta o 97,48 zt w poréwnaniu
z 2013 rokiem. Nadwyzka operacyjna w przeliczeniu na jednego mieszkanca
w 2014 roku wynosita 230,57 zt. Na dzien 31 grudnia 2013 roku Gmina Kowiesy
posiadata zobowigzania w wysokosci 712,90 zt w przeliczeniu na jednego mieszkanca.
W 2014 roku zobowigzania ogétem w przeliczeniu na jednego mieszkanca stanowity
kwote 634,80 zt, a zobowigzania bez uwzglednienia zobowigzan na projekty unijne
wynosity 227,23 zt.

LP SYMBOL I NAZWA WSKAZNIKA ROK OBROTOWY
WSKAZNIKI DLA ZOBOWIAZAN WG TYTULOW
III. | DLUZNYCH 2012 | 2013 2014
w %

1 WZ1 | udziat zobowigzan ogdétem w dochodach ogdtem 13,55| 24,43| 17,95
2 W22 zobowigzania ogotem bez zobowigzan na projekty

unijne w dochodach ogdétem 4,70 7,20 6,43
3 WZ3 | obcigzenie dochoddw ogdtem obstugg zadtuzenia 10,43 4,56 5,13
a Wza obcigzenie dochodéw ogoétem obstugg zadtuzenia

bez rat kapitatowych na projekty unijne 5,93 2,48 2,25
5 WZ5 | obcigzenie dochoddéw wiasnych obstugg zadtuzenia| 29,64| 10,71| 14,13
6 WZ6 obcigzenie dochoddw biezacych wydatkami

biezacymi i obstugg zadtuzenia 98,85| 97,10| 98,22
7 WZ7 udziat zobowigzan \{vymagalnych w

zobowigzaniach ogdtem 0,00 0,00 0,00
8 WU1 udziat zobowigzan wymagalnych wobec ZUS,

KRUS, NFZ w dochodach ogoétem 0,00 0,00 0,00
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‘9 ‘Wuz udziat zobowigzan wymagalnych wobec ZUS, ’ ‘ ‘
KRUS, NFZ w zobowigzaniach ogdtem 0,00 0,00 0,00

Z tabeli wynika jak nizej:
Wskaznik WZ1-6

W 2013 roku zobowigzania Gminy Kowiesy stanowity 24,43% dochodow ogdtem
i zmalaty do poziomu 17,95% w 2014 roku. W 2012 roku wskaznik WZ3 okreslajacy
wydatki na obstuge zadtuzenia obejmujacy odsetki i sptaty rat kapitatowych stanowit
10,43% dochodéw ogoétem i zmalat do poziomu 5,13% w 2014 roku. Im mniejsza jest
wartos¢ ww. relacji tym zmniejsza sie ryzyko wystgpienia niewypfacalnosci jednostki
samorzadu terytorialnego. Wskaznik WZ6 obrazujacy obcigzenie dochoddéw biezacych
wydatkami biezacymi i obstugg zadtuzenia ksztattowat sie w latach 2012 - 2014 na
wysokim poziomie 97-98 punktow procentowych. W zwigzku z tym, ze w Gminie
Kowiesy w latach 2012 - 2014 nie wystgpily zobowigzania wymagalne, wartosc¢
wskaznikow WZ7, WU1 i WU2 wyniosta 0.

Szczegdétowa charakterystyka wskaznikow wraz ze sposobem ich wyliczenia stanowi zatgcznik nr 2 protokotu
kontroli.

Wskaznik zadluzenia okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych - dla 2014 i 2015 roku.

Wskaznik przypadajacych w danym roku planowanych sptat rat kredytow i pozyczek
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, w stosunku do planowanych w danym roku
dochoddéw ogdtem budzetu Gminy Kowiesy wyniost w 2014 roku 6,95% (5,16% wg
danych plan po zmianach) a w 2015 roku - 6,41%.

Maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan okreslony w art. 243 ustawy o
finansach publicznych wyniost dla 2014 roku 8,23% (liczony, jako Srednia arytmetyczna
z lat 2011, 2012 (wykonanie) i 2013 (plan za 3 kwartaty)) oraz 9,21% (liczony jako
érednia arytmetyczna z lat 2011, 2012, 2013 (wykonanie)). Relacja procentowa dla
roku budzetowego 2015 wyliczona, jako $rednia arytmetyczna z lat 2012, 2013
(wykonanie), 2014 (plan za 3 kwartaly) wyniosta 9,65%. Maksymalny wskaznik sptat
dla 2015 roku wyliczony na podstawie $redniej arytmetycznej z lat 2012, 2013 i 2014
(wykonanie) wynidst 10,46%. W zwigzku z powyzszym roczny wskaznik sptaty dla 2014
i 2015 roku nie przekroczyt maksymalnego wskaznika spfaty zobowigzan, czym
spetniono relacje art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Wskazniki zadtuzenia dla 2014 i 2015 roku wyliczono wedtug wzoru jn.:

(R+0Y . 1_#"’ Db _ +Sm_ -Wb., Db, +Sm,-Wo_, Db, +Sm_,-Wb_,)
— R + -
LD .3 D D, I

n \ =l ]
Szczegoétowe wyliczenie wskaznika zadtuzenia dla 2014 i 2015 roku stanowi zatgcznik nr 3 protokotu kontroli.

Zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, organ stanowigcy nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace s wyzsze niz planowane
dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 cytowanej ustawy. Na koniec roku budzetowego
wykonane wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki. Wysokos$¢ dochodow
biezgcych i wydatkéw biezacych za lata 2012 - 2014 Gminy Kowiesy ksztattowata sie
nastepujgco:
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2012

2012

2013

2013

2014

2014

plan

wykonanie

plan

wykonanie

plan

wykonanie

Dochody
biezace

8.016.354,70

8.065.350,52

7.610.772,32

7.564.624,06

8.207.568,89

8.211.068,23

Nadwyzka
z lat
ubiegtych

Wolne
Srodki

261.500,00

268.964,28

411.991,00

411.991,78

260.000,00

266.128,79

Dochody
biezace
plus
nadwyzka
z lat
ubiegtych
plus
wolne
srodki

8.277.854,70

8.334.314,80

8.022.763,32

7.976.615,84

8.467.568,89

8.477.197,02

Wydatki
biezace

7.197.518,96

6.914.327,42

7.350.711,87

6.944.036,60

7.830.370,58

7.525.581,79

Wynik

1.080.335,74

1.419.987,38

672.051,45

1.032.579,24

637.198,31

951.615,23

Analiza danych dotyczacych wysokosci planowanych i wykonanych dochoddw biezacych
oraz wydatkéw biezacych za lata 2012, 2013 i 2014 wykazata, ze:

planowane i wykonane dochody biezace na 2012 rok przewyzszaty wydatki biezgce
odpowiednio o 818.835,74 zt i 1.151.023,10 zt, co wskazywato na brak potrzeby
finansowania czesci biezgcej budzetu wolnymi $rodkami w rozumieniu art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,

planowane i wykonane dochody biezace na 2013 rok przewyzszaty wydatki biezace
odpowiednio o 260.060,45 zt i 620.587,46 z, co wskazywato na brak potrzeby
finansowania czesci biezgcej budzetu wolnymi srodkami w rozumieniu art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,

planowane na 2014 rok dochody biezace byty wyzsze niz wydatki biezace, z czego
wynikata planowana nadwyzka operacyjna w kwocie 377.198,31 zt a wykonane
dochody biezace plus wolne srodki przewyzszaty wydatki biezace o0 951.615,23 zt.

Powyzsze dane wskazuja, ze kontrolowana jednostka przy uchwalaniu budzetu na lata
2012, 2013 i 2014 przestrzegata wymogow art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych. Wymogi wynikajace z zapiséow art. 242 ust. 2
ww. ustawy zostaty zachowane rowniez w odniesieniu do wykonania budzetu Gminy
Kowiesy za lata 2012 - 2014.

USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Przewodniczacg Rady Gminy Kowiesy jest Zuzanna Dudziak, wybrana w dniu 1
grudnia 2014 roku, co stwierdza uchwata Rady Gminy Kowiesy nr 1/1/14 z dnia 1
grudnia

2014 roku. W kadencji Rady Gminy w latach 2010 - 2014 funkcje przewodniczacej Rady
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Gminy Kowiesy petnita Barbara Kowalska, co stwierdzata uchwata nr I/1/10 Rady
Gminy Kowiesy z dnia 2 grudnia 2010 roku.

Rada Gminy Kowiesy uchwatg nr 1/2/14 z dnia 1 grudnia 2014 roku, wybrata
Wiceprzewodniczacego Rady Gminy w osobie Bogdana Mioduszewskiego. W latach
2010 - 2014 Wiceprzewodniczacym Rady Gminy byt Janusz Brzezinski, co stwierdzata
uchwata nr I/2/10 Rady Gminy Kowiesy z dnia 2 grudnia 2010 roku.

Wojt
Zgodnie z zaswiadczeniem Gminnej Komisji Wyborczej w Kowiesach z dnia 17 listopada
2014 roku w wyborach bezposrednich przeprowadzonych w dniu 16 listopada 2014 roku

Wéjtem Gminy Kowiesy zostat Jarostaw Pepka, ktory objat obowigzki z dniem
1 grudnia 2014 roku z chwilg ztozenia Slubowania wobec Rady Gminy Kowiesy.

W latach 2010 - 2014 Wéjtem Gminy Kowiesy byt Andrzej Jozef Luboinski, wybrany
w wyborach bezposrednich w dniu 21 listopada 2010 roku (zaswiadczenie Gminnej
Komisji Wyborczej w Kowiesach z dnia 23 listopada 2010 roku). Urzad Woéjta Gminy
Kowiesy objat w dniu 2 grudnia 2010 roku po ztozeniu Slubowania przed Radg Gminy
Kowiesy.

Skarbnik gminy

Uchwatg nr IX/44/2003 Rady Gminy w Kowiesach z dnia 22 kwietnia 2003 roku, na
stanowisko Skarbnika powofano Beate Heleniak.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy Kowiesy od 1 sierpnia 2007 roku jest Teresa Stoma powotana
uchwatg nr VIII/40/07 Rady Gminy Kowiesy z dnia 27 lipca 2007 roku. Zgodnie z art. 53
ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (Dz. U. nr
223, poz. 1458), stosunek pracy na podstawie powotania, z dniem 1 stycznia 2009 roku
przeksztalcit sie w stosunek pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony, o
czym zainteresowana zostata poinformowana pismem Wojta Gminy z dnia 31 grudnia
2008 roku.

2. GMINNE (POWIATOWE) JEDNOSTKI ORGANIZACYJINE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

W Gminie Kowiesy w kontrolowanym okresie funkcjonowato pie¢ gminnych jednostek
organizacyjnych: cztery jednostki budzetowe oraz jedna instytucja kultury.

Lp Nazwa i adres jednostki Akt i data utworzenia Forma organizacyjno- prawna
organizacyjnej
1 |Gminny O$rodek Pomocy Uchwata nr X/29/90 Gminnej Rady
Spotecznej w Kowiesach Narodowej z 26 kwietnia 1990 roku. Jednostka budzetowa

Kowiesy 86 96-111

2 |Gminna Biblioteka Publiczna w Uchwata nr XXXII/170/2002 Rady
Kowiesach Gminy w Kowiesach z dnia 29
kwietnia 2002 roku

Uchwata nr 181/06 Rady Gminy
Kowiesy z dnia 27 kwietnia 2006 roku
w sprawie przeksztatcenia Gminnej
Biblioteki w samorzadowg instytucje
kultury

Samorzadowa instytucja kultury




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KOWIESY
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

3 [Szkota Podstawowa im. Kornela  |Uchwata nr VIII/34/99 Rady Gminy w
Makuszynskiego w Kowiesach Kowiesach z dnia 11 marca 1999 roku Jednostka budzetowa

4 Publiczne Gimnazjum w Jeruzalu Uchwata nr VI11/39/99 Rady Gminy w

Kowiesach z dnia 11 marca 1999 roku Jednostka budzetowa
5 |Gminny Zespot Oswiaty w Uchwata nr VI11/37/2003 Rady Gminy
Kowiesach w Kowiesach z dnia 28 marca 2003 r. Jednostka budzetowa

W _toku postepowania kontrolnego stwierdzono, ze rejestr instytucji kultury nie zostat
zamieszczony W _Biuletynie Informacji Publicznej na stronie organizatora - Urzedu
Gminy Kowiesy. Natomiast art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (jednolity tekst z 2012 r., Dz. U.
poz. 406 ze zm.) zobowigzuje do prowadzenia rejestru w formie ustalonej § 2 i 3
rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 roku
W_sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. z
2012 r., poz. 189), tj. w postaci elektronicznej pozwalajgcej na sporzadzanie z niego
wydrukow oraz uniemozliwiajacy dokonania wpisu przez osobe nieuprawniong. Ponadto
& 4 wymienionego rozporzgdzenia zobowigzuje — niezaleznie od prowadzonego przez
organizatora rejestru - do zatozenia i prowadzenia dla kazdej instytucji kultury
oddzielnie elektronicznej ksiegi rejestrowej wg wzoru okreslonego zatgcznikiem do
rozporzadzenia. Zgodnie z § 10 ust1 ww. rozporzadzenia - rejestr, informacije
0 rejestrze oraz sposobie udostepniania danych w nim zawartych zamieszcza sie
w_Biuletynie Informacji Publicznej na stronie organizatora. W trakcie niniejszej kontroli
(w dniu 22 maja 2015 roku) jednostka umiescita na stronie internetowej BIP rejestr
instytucji kultury w formie wymaganej ww. rozporzadzeniem.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Statut Gminy Kowiesy, przyjety uchwatg nr
VII/34/2003 Rady Gminy Kowiesy z dnia 4 marca 2003 roku w sprawie uchwalenia
Statutu Gminy, ktora weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa toédzkiego nr 162, poz.1598 z dnia 16 czerwca 2003 roku.

Statut w swej tresci zawierat: postanowienia ogdlne, zakres dziatania i zadania Gminy,
okreslat jednostki pomocnicze Gminy oraz zasady ich podziatu, taczenia, zniesienia,
korzystania z bedacego w ich gestii mienia oraz zasady gospodarki finansowej, okreslat
organizacje wewnetrzng i tryb pracy Rady (w tym: zasady przygotowywania i przebiegu
sesji, procedury gtosowania, zawartosci uchwat, zasady ich podpisywania
i ewidencjonowania, zasady dziatania komisji statych), zasady i tryb pracy dziatania
Komisji Rewizyjnej, zasady dziatania klubu radnych oraz zasady dostepu i korzystania
przez obywateli z dokumentow Rady, Komisji i Wéjta.

Regulamin organizacyjny urzedu

Organizacje i zasady funkcjonowania Urzedu Gminy Kowiesy okreslat regulamin
organizacyjny, wprowadzony zarzadzeniem nr 37/2010 Wéjta Gminy Kowiesy z dnia
2 wrzesnia 2010 roku, ze zmianami wprowadzonymi zarzgdzeniami:

- nr 38/2012 Waéjta Gminy Kowiesy z dnia 26 pazdziernika 2012 roku,
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- nr 2/2015 Wéjta Gminy Kowiesy z dnia 2 stycznia 2015 roku.
Regulamin organizacyjny okreslat organizacje wewnetrzng Urzedu, zasady kierowania
pracg Urzedu, zakresy dziatania i kompetencje Wadjta Gminy, Sekretarza, Skarbnika
oraz kierownikdéw komodrek organizacyjnych Urzedu, zadania wspdlne dla wszystkich
stanowisk pracy oraz zasady dziatania referatu i samodzielnych stanowisk, tryb pracy
Urzedu, zasady zatatwiania spraw administracyjnych oraz zasady etyki pracownikéw
samorzgdowych.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 roku nr 142, poz. 1591 ze zm.), Rada Gminy Kowiesy uchwatg
nr XXVI/142/09 z dnia 29 czerwca 2009 roku w sprawie okreslenia zasad
gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wiasno$¢ Gminy Kowiesy, ustalifa
zasady nabywania i zbywania nieruchomosci, wynajmowania lub wydzierzawiania
nieruchomosci wchodzacych w skfad gminnego zasobu nieruchomosci na czas
oznaczony diuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony, zasady obcigzania
nieruchomosci ograniczonymi prawami rzeczowymi. Wg powyzszych ustalen, nabycie i
zbycie nieruchomosci wymaga zgody Rady Gminy w przypadku, gdy ich wartos¢
przekracza 5.000,00 zt, gdy nabycie lub zbycie nieruchomosci odbywa sie w drodze
darowizny niezaleznie od jej wartosci, w przypadku wniesienia nieruchomosci lub prawa
uzytkowania wieczystego jako aportu do spoétki prawa handlowego badz jako majatek
fundacji, w przypadku przekazywania nieruchomosci nieodptatnie w drodze umowy,
w tym réwniez w drodze darowizny partnerowi publiczno-prawnemu lub spétce, o ktorej
mowa w art. 19 ust.1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 roku o partnerstwie publiczno-
prawnym, w przypadku udzielania bonifikaty od ceny sprzedazy nieruchomosci,
odstgpienia od odwotania darowizny i gdy zgoda taka jest wymagana odrebnymi
przepisami.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrodet

Wojt Gminy Kowiesy zarzadzeniem nr 18/2007 z dnia 31 maja 2007 roku w sprawie
wprowadzenia instrukcji postepowania w zakresie zapobiegania przestepstwu z art. 299
kodeksu karnego oraz ustanowienia koordynatora ds. wspotpracy z Generalnym
Inspektorem Informacji Finansowej na podstawie art. 15a ustawy z dnia 16 listopada
2000 roku o przeciwdziataniu wprowadzeniu do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet oraz
przeciwdziataniu finansowania terroryzmu (tekst jednolity z 2003 roku Dz. U. nr 153,
poz. 1505 ze zm.) - obecnie ustawa o praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
(Dz. U. nr 46, poz. 276 z 2010 roku), wprowadzit instrukcje w sprawie przeciwdziatania
i postepowania w przypadkach podejrzenia wprowadzenia do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych Ilub nieujawnionych Zrédet
i finansowaniu terroryzmu, oraz ustanowit Sekretarza Gminy koordynatorem do spraw
wspotpracy z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej w Ministerstwie Finansow.
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4. UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROL| WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym - finansowej. Osoby
odpowiedzialne.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy Kowiesy obowigzywaty unormowania
w zakresie kontroli wewnetrznej zawarte w nastepujacych regulacjach:

- regulaminie kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Kowiesy, wprowadzonej
zarzadzeniem nr 18/2010 Wdjta Gminy Kowiesy z dnia 10 maja 2010 roku,

- instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo — ksiegowych w Urzedzie Gminy
Kowiesy, wprowadzonej zarzadzeniem nr 45/2012 Wdéjta Gminy Kowiesy z dnia
30 listopada 2012 roku,

- zasadach (polityce) rachunkowosci dla budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz Urzedu Gminy Kowiesy, wprowadzonych zarzadzeniem nr 45A
Wojta Gminy Kowiesy z dnia 25 pazdziernika 2010 roku, zmienionych
zarzadzeniami nr 51/2010 z dnia 30 grudnia 2010 roku, nr 21/2012 z dnia 18
maja 2012 roku oraz nr 66/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku,

- w instrukcji w sprawie gospodarki kasowej wprowadzonej zarzadzeniem
nr 16/2007 Wdjta Gminy Kowiesy z dnia 28 maja 2007 roku,

- instrukcji przeprowadzania inwentaryzacji w Urzedzie Gminy Kowiesy,
wprowadzonej zarzadzeniem nr 46/2012 z dnia 30 listopada 2012 roku,

- regulaminie ramowych procedur udzielania zamodwien publicznych o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej 14.000 euro, wprowadzonym zarzadzeniem nr
12/2009 Wajta Gminy Kowiesy z dnia 25 marca 2009 roku,

- regulaminie ramowych procedur udzielania zamdwien publicznych o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty  30.000 euro,
wprowadzonych zarzadzeniem nr 20/2014 Wéjta Gminy Kowiesy z dnia 9 maja
2014 roku,

- w zakresach czynnosci pracownikéw Urzedu Gminy.

Z wyzej wymienionych regulacji wynika, ze czynnosci kontrolne sg prowadzone na
kazdym etapie danej operacji gospodarczej (etap wstepny, biezacy i nastepny).
Kontrola wstepna i biezaca wykonywana jest w ramach kontroli funkcjonalnej przez
wiasciwych pracownikéw, zgodnie z ustalonymi dla nich zakresami uprawnien i
obowigzkéw. Na etapie nastepnym, obejmujacym badanie stanu faktycznego i
dokumentéw odzwierciedlajagcych czynnosci juz dokonane, kontrola sprawowana jest
przez Skarbnika Gminy i przez pracownikow Referatu Finansowego. Ponadto zgodnie z
ustaleniami regulaminu organizacyjnego, wszyscy pracownicy urzedu ponoszg
odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkow z zakresu procedury kontroli zarzadczej,
w tym zwigzanych z samokontrolg oraz kontrolg funkcjonalng. Ogdlne kierownictwo i
nadzér nad wszystkimi zatrudnionymi pracownikami Urzedu sprawuje Wéjt Gminy.

Skarbnik Gminy dokonuje wstepnej kontroli zgodnosci na etapie realizacji, sprawdzajac
zgodnos¢ operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletnos¢
i rzetelno$¢ dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych. Dowodem
dokonania przez Skarbnika Gminy wstepnej kontroli jest jego podpis ztozony na
dokumentach dotyczacych danej operaciji.

Kontroli zabezpieczenia mienia przed zniszczeniem i kradziezg dokonujg osoby
upowaznione przez kierownika jednostki. Kontrole polegajaca na zgodnosci z prawem
projektéw umodw i porozumien wykonuje radca prawny.

W ramach wykonywania biezacych obowigzkéw Wéjt Gminy, zgodnie z zapisami § 14
ust. 2 regulaminu kontroli zarzgadczej, monitoruje skutecznosé¢ kontroli zarzadczej i jej
poszczegdlne elementy. Do biezacej oceny funkcjonowania kontroli zarzadczej
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zobowigzano poprzez zapis zawarty w § 14 ust. 3 pracownikéw petnigcych funkcje
kierownicze.

Zgodnie z przediozonym kontrolujgcym materiatem Zrodtowym  (protokoty z
przeprowadzonych kontroli), Skarbnik Gminy w latach 2013 - 2014 przeprowadzita
kontrole w ramach kontroli zarzadczej w dwodch jednostkach organizacyjnych, tj. w
Gminnym Zespole Oswiaty w Kowiesach - w dniach od 15 lipca do 9 sierpnia 2013 roku
(kontrolg objeto 2011 i 2012 rok), w dniach od 15 do 30 grudnia 2014 roku (kontrolg
objeto 2013 rok) oraz w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Kowiesach w okresie
od 27 maja do 17 czerwca 2013 roku (kontrolg objeto lata 2011 - 2012). Upowaznienia
imienne do przeprowadzenia wymienionych kontroli wydat Wojt Gminy, ktore przed
rozpoczeciem kontroli przekazat kierownikom poszczegdlnych jednostek.
Z przeprowadzonych kontroli sporzadzono protokoty podpisane przez kontrolujacq i
kierownika jednostki kontrolowanej, natomiast wnioski pokontrolne podpisywat Waijt
Gminy.

Na postawie dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych Beaty Heleniak -
Skarbnika Gminy Kowiesy ustalono, ze spetnia ona wymogi okreslone w art. 54 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych dotyczace: obywatelstwa,
niekaralnosci, wyksztatcenia i stazu pracy. Kierownik jednostki powierzyt z dniem 1 lipca
2003 roku Skarbnikowi Gminy na piSmie opracowany zakres czynnosci
i odpowiedzialnosci na zajmowanym stanowisku, zmieniony w dniu 1 pazdziernika
2010 roku.

Przeanalizowano zapisy w zakresach czynnosci dla pracownikéw Referatu Finansowego
i stwierdzono, ze sg one zgodne z zapisami wynikajgcymi z rozdziatu V § 14 regulaminu
organizacyjnego. Wskazano Skarbnika, jako osobe realizujacq nadzér nad gospodarkg
finansowa gminnych jednostek organizacyjnych. W zakresach czynnosci poszczegdinych
pracownikéw Referatu Finansowego ustalono zastepstwa w przypadku nieobecnosci
innych pracownikéw referatu.

Zgodnie z ustnym os$wiadczeniem Skarbnika Gminy - Beaty Heleniak, pracownicy
podlegtego jej referatu na biezaco byli zapoznawani z obowigzujacymi w jednostce
regulacjami w zakresie kontroli finansowej i kontroli zarzadczej.

W okresie objetym kontrolg procedury okreslajgce obieg dokumentéow zawarte byly
w instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo - ksiegowych w Urzedzie Gminy
Kowiesy, stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 45/2012 Wojta Gminy Kowiesy
z dnia 30 listopada 2012 roku. Dokumenty zewnetrzne wptywajace do jednostki sg
rejestrowane w dzienniku korespondencyjnym i po zaopatrzeniu ich w pieczatke z datg
wptywu i kolejnym numerem, sg kierowane do Wojta lub Sekretarza Gminy, ktéry
nastepnie przekazuje je do pracownika merytorycznie odpowiedzialnego za realizacje
zdarzenia gospodarczego, w celu sprawdzenia i dokonania ich opisu. Nastepnie
dokumenty przekazywane sg niezwtocznie do ksiegowosci w celu sprawdzenia ich pod
wzgledem formalno - rachunkowym i dokonania dekretacji. Po dokonaniu dekretacji
dowdd podlega zatwierdzeniu do wypfiaty.

Woéjt Gminy Kowiesy zapoznat pracownikédw z obowigzujagcymi procedurami kontroli
wewnetrznej, o czym $wiadcza podpisy pracownikow, zamieszczone na wykazach
dotaczonych do poszczegdlnych uregulowan wewnetrznych.

Kontroli prawidtowosci rejestracji dokumentéw wptywajacych do jednostki oraz
przestrzegania przyjetych zasad obiegu dokumentéw ksiegowych i ich przeptywu
w jednostce, okreslonych w instrukcji w zakresie prowadzenia dokumentacji dokonano
w oparciu o dokumenty zaewidencjonowane przez jednostke na koncie 201
w poszczegdlnych miesigcach: grudniu 2013 roku, styczniu 2014 roku, wrzes$niu
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2014 roku oraz grudniu 2014 roku. Ww. dokumenty opisano w rozdziale IV
~Rozrachunki i roszczenia” i zawarto w zataczniku do niniejszego protokotu kontroli.

Przestrzeganie przyjetych przez jednostke procedur kontroli zbadano w trakcie analizy
wydatkéw w 2013 i 2014 roku poniesionych na: realizacje inwestycji, wynagrodzenia
oraz udzielanie pomocy finansowej jednostkom sektora finanséw publicznych.

Kontrole przestrzegania przepiséw w zakresie kontroli wewnetrznej przeprowadzono w oparciu o test kontrolny
stanowigcy zatgcznik nr 4 protokotu kontroli.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w dniach od 28 grudnia 2011 roku do
9 marca 2012 roku, na podstawie upowaznienia Prezesa RIO w todzi nr WK 601-
2/74/2011 z dnia 15 grudnia 2011 roku. Okres objety kontrolg obejmowat lata 2009 -
2011.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2012- 2014

Wykaz instytucji przeprowadzajacych kontrole, tematyke oraz czas trwania czynnosci
kontrolnych zawiera zatacznik nr5 protokotu kontroli.

Z powyzszego wykazu wynika, ze w latach 2012-2014 kontrole m.in. w zakresie
gospodarki finansowej przeprowadzity nastepujgce podmioty:

- Urzad Marszatkowski w todzi (1 kontrola w 2012 roku, 1 kontrola w 2013 roku,
1 kontrola w 2014 roku),
- Zaktad Ubezpieczen Spotecznych O/Tomaszow Mazowiecki (1 kontrola w 2012 roku).

6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Rachunki bankowe

W okresie kontrolowanym obstuge bankowg Urzedu Gminy Kowiesy prowadzit Bank
Spéidzielczy w Biatej Rawskiej, na podstawie umowy z dnia 1 sierpnia 2011 roku
zawartej na okres od 1 sierpnia 2011 roku do 31 lipca 2014 roku, nastepnie na
podstawie umowy z dnia 29 lipca 2014 roku na okres od 1 sierpnia 2014 roku do
31 lipca 2017 roku.

Konta bankowe

Nazwa rachunku Saldo konta na
Lp Konto ewidencyjne dzien 31.12.2014
bankowego r
) Rachunek Urzedu Gminy
1 130-2 wydatki 0
) Rachunek Urzedu Gminy
2 130-1 dochody 0
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Rachunek Zaktadowy
3 135-1 Fundusz Swiadczen 707,69
Socjalnych
) Rachunek Urzedu Gminy
4 139-1 depozytowy 134.495,00
) Rachunek podstawowy
5 133-1 budzetu 136.944,99
) Rachunek podstawowy
133-10 budzetu — lokata over night 346.295,13
6 133-2 POIG Rachunek Projektu POIG 0

W czasie postepowania kontrolnego, dokonano sprawdzenia sald na dzien 31 grudnia
2014 roku na kontach ksiegowych, w porownaniu z saldami na rachunkach bankowych
wg wyciggow bankowych. Stwierdzono, ze salda koficowe wykazane na poszczegdlnych
kartach kontowych sg zgodne z saldami koncowymi wg wyciagdéw bankowych.

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2014 rok

W 2014 roku zawarto umowy na zaciagniecie:

— w dniu 25 lipca 2014 roku kredytu dtugoterminowego w kwocie 212.621,00 zt z
przeznaczeniem na sptate zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych,

— w dniu 6 pazdziernika 2014 roku kredytu krotkoterminowego w kwocie 260.000,00
zt z przeznaczeniem na pokrycie przejsciowego deficytu budzetu, w tym na zadanie
- budowa III etapu drogi gminnej Wedrogéw - Wola Pekoszewska.

Kontrolujace objety prébg wszystkie powyzej wymienione umowy.

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych)

W 2014 roku kontrolowana jednostka nie =zaciggata kredytow i pozyczek na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu.

Oswiadczenie Beaty Heleniak Skarbnika Gminy Kowiesy w powyzszej sprawie stanowi zatgcznik nr 6 protokotu
kontroli.

Na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papieréw
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow (art. 89 ust.1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

Kredyt dtugoterminowy zaciagniety w Banku Spéitdzielczym w Mszczonowie w
wysokosci 212.621,00 zi.

Rada Gminy Kowiesy uchwatg nr XL/237/14 z dnia 30 maja 2014 roku, postanowita
zaciggna¢ kredyt diugoterminowy w wysokosci 212.621,00 zt z przeznaczeniem na
spfate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietej pozyczki i kredytow.
Kredyt zostanie sptacony w latach 2015 - 2019. Uchwalg nr I1II/224/2014 z dnia
18 czerwca 2014 roku Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wydat
pozytywng opinie, co do mozliwosci zaciggniecia i spfaty przedmiotowego kredytu.
Powyzszy kredyt miescit sie w ustalonym w § 8 uchwaty nr XXXV/209/13 Rady Gminy
Kowiesy z dnia 31 grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na
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2014 rok, zmienionym uchwatg nr XXXIX/232/14 Rady Gminy Kowiesy z dnia 29
kwietnia 2014 roku, limicie zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek na
finansowanie planowanego deficytu budzetu i sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan
w kwocie 1.800.000,00 zt. Zaciagniecie kredytu w powyzszej wysokosci przewidywata
uchwata Rady Gminy Kowiesy nr XXXV/208/13 z dnia 31 grudnia 2013 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kowiesy na lata 2014 - 2017,
zmienionej zarzadzeniem Wéjta Gminy Kowiesy nr 25/2014 z dnia 30 maja 2014 roku.
W dniu podjecia przez Rade Gminy Kowiesy uchwaty w sprawie zaciqgnigcia
przedmiotowego kredytu planowany deficyt wynosit 878.439,72 zi, przypadajace
planowane do sptaty kredyty i pozyczki (rozchody) stanowity kwote 472.621,00 zt oraz
planowane przychody - 1.351.060,72 zt, w tym: z zaciggnietych pozyczek i kredytéow
1.091.060,72 zt oraz wolne $rodki w wysokosci 260.000,00 zt.

Wyboru banku na zaciggniecie kredytu dokonano na podstawie art. 39 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych, w trybie przetargu
nieograniczonego. Oferte przedstawity trzy banki. W wyniku przeprowadzonego
postepowania na wykonawce przedmiotowego zamowienia wybrano Bank Spétdzielczy
w Mszczonowie, z oferowang ceng brutto 20.209,30 zt.

W dniu 25 lipca 2014 roku pomiedzy przedstawicielami Banku Spoétdzielczego
w Mszczonowie a Gming Kowiesy, reprezentowang przez Wéjta Gminy Andrzeja Jozefa
Luboinskiego, zostata zawarta umowa o kredyt dlugoterminowy nr 274/84/2014
w kwocie 212.621,00 zt z przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan
z tytutu pozyczki i kredytéw. Umowa zawierata kontrasygnate Beaty Heleniak -
Skarbnika Gminy Kowiesy. Bank udzielit karencji w sptacie kredytu od dnia podpisania
umowy do dnia 30 stycznia 2015 roku. W dniu podpisania ww. umowy planowany
deficyt wynosit 657.213,00 zt, przypadajace planowane do sptaty kredyty i pozyczki
wynosity 472.621,00 zt oraz planowane przychody stanowity kwote 1.129.834,00 z,
w tym: z zaciggnietych pozyczek i kredytéw 869.834,00 zt oraz wolne s$rodki w
wysokosci 260.000,00 zt.

Ustalone przez strony warunki przedmiotowej umowy zawarto w poz. 4 tabeli stanowigcej zatgcznik nr 7
protokotu kontroli.

Prawne zabezpieczenie sptaty udzielonego kredytu stanowit weksel wtasny in blanco
wraz z deklaracjg wekslowa.

Analiza dokumentéw zréodlowych — wyciagi bankowe oraz zapiséw ksiegowych kont

organu: 134 i 133 oraz kont jednostki: 130 i 751 wykazala, ze:

— kredyt zostat postawiony do dyspozycji kredytobiorcy w 6 transzach w terminach
i kwotach okreslonych w przedmiotowej umowie kredytu,

— przekazane transze kredytu zaewidencjonowano na kontach organu: Wn 133-1, Ma
134-6,

— jednostka kontrolowana terminowo i w prawidtowych wysokosciach regulowata
zobowigzania wynikajace z zacigqgnietego kredytu, tj. sptata rat kapitatowych
i odsetek nastepowata w okresach miesiecznych (poczawszy od 30 stycznia
2015 roku - raty kapitatowe, a odsetek od 31 lipca 2014 roku),

— operacje zwigzane ze sptatg rat kapitatowych ewidencjonowano na kontach organu:
Wn 134-6, Ma 133-1, natomiast odsetki na kontach jednostki budzetowej: Wn 751-
1, Ma 130-2 wraz z klasyfikacjg budzetowa dziat 757 rozdziat 75702 § 8110.

Z dokumentéow zZrodlowych wynika, ze kredytobiorca wykorzystat kredyt zgodnie
Z przeznaczeniem ustalonym w uchwale Rady Gminy Kowiesy oraz umowie kredytu.
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Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art. 89 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

Kredyt kréotkoterminowy zaciagniety w Banku Spétdzielczym w Mszczonowie w
wysokosci 260.000,00 zi.

Rada Gminy w Kowiesach uchwatg nr XXXV/209/13 z dnia 31 grudnia 2013 roku w
sprawie uchwalenia budzetu na 2014 rok, upowaznita Wdéjta Gminy do zaciagniecia w
2014 roku kredytow na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci
500.000,00 zi. W § 8 ww. uchwaty Rada Gminy Kowiesy ustalita limit zobowigzan z
tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek z przeznaczeniem na pokrycie wystepujacego w
ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci 520.000,00 zt.

Wyboru banku na zaciggniecie kredytu dokonano na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013
r., poz. 907 ze zm.). Przed dokonaniem wyboru banku, kontrolowana jednostka zwrdcita
sie na piSmie do 2 bankdw o przedstawienie warunkéw zaciggniecia kredytu
krétkoterminowego w wysokosci 260.000,00 zt na sfinansowanie przejsciowego deficytu
budzetu roku 2014, w tym na zadanie inwestycyjne pn. ,Budowa III etapu drogi
gminnej Nr 115 152E Wedrogéw - Wola Pekoszewska, taczacej droge krajowg Nr 70 z
drogg powiatowa Nr 1330E, przebudowa kolidujacej sieci kablowej telekomunikacyjnej”.
Wybrano bank oferujacy nizsza cene, tj. Bank Spoidzielczy w Mszczonowie, czego
potwierdzeniem jest notatka stuzbowa z rozeznania rynku o udzielenie zamdwienia
i oszacowanie wartosci zamdwienia na ww. kredyt, zatwierdzona przez Wdjta Gminy
w dniu 22 wrzesnia 2014 roku. Koszt kredytu zostat oszacowany na 1.958,33 zi.

Zgodnie z art. 91 w zwigzku z art. 89 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity, Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), zaciggniecie kredytu na
pokrycie przejsciowego deficytu budzetu nie wymagato opinii Regionalnej Izby
Obrachunkowej.

W dniu 6 pazdziernika 2014 roku pomiedzy przedstawicielami Banku Spétdzielczego w
Mszczonowie a przedstawicielem Gminy Kowiesy w osobie Wdjta Gminy Andrzeja Jozefa
Luboinskiego, zostata zawarta umowa o kredyt krétkoterminowy 369/0/2014
w wysokosci 260.000,00 zi, na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu
2014 roku. Umowa zawierata kontrasygnate Beaty Heleniak - Skarbnika Gminy
Kowiesy. Ostateczny termin sptaty kredytu i odsetek ustalony zostat na dzien 31
grudnia 2014 roku.

Ustalone przez strony warunki przedmiotowej umowy zawarto w poz. 5 tabeli stanowigcej zatgcznik nr 7
protokotu kontroli.

Analiza dokumentéw zrédtowych - wyciagi bankowe oraz zapisow ksiegowych kont

organu: 134 i 133 oraz kont jednostki: 130 i 751 wykazala, ze:

— kredyt zostat postawiony do dyspozycji kredytobiorcy jednorazowo w dniu
13 pazdziernika 2014 roku,

- przekazang kwote kredytu zaewidencjonowano na kontach organu: Wn 133-1, Ma
134-10,

- spfata przedmiotowego kredytu (260.000,00 z) nastgpita w dniu 26 listopada
2014 roku oraz odsetek (facznie 1.004,24 zt) w dniach: 30 pazdziernika
i 26 listopada 2014 roku, z zachowaniem termindéw okreslonych w umowie
kredytowej,

— operacje zwigzane ze sptata kredytu zaewidencjonowano na kontach organu: Wn
134-10, Ma 133-1 (nr dowodu WB 269/3), natomiast odsetki na kontach jednostki
budzetowej: Wn 751-1, Ma 130-2 wraz z klasyfikacjg budzetowq dziat 757 rozdziat
75702 § 8110.
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Z dokumentéw zrodtowych wynika, ze kredytobiorca wykorzystat kredyt w catosci,
zgodnie z przeznaczeniem.

Na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze s$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).

W 2014 roku jednostka nie =zaciggata pozyczek i kredytédw na wyprzedzajgce
finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej.

Oswiadczenie ztozonego przez Skarbnika Gminy Beate Heleniak stanowi zafgcznik nr 6 protokotu kontroli.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2011 - 2014 rok

W latach 2011 - 2014 kontrolowana jednostka nie udzielata gwarancji i poreczen.
Powyzsze ustalono na podstawie analizy ewidencji ksiegowej i oswiadczenia Skarbnika
Gminy.

Oswiadczenie w powyzszej sprawie stanowi zatgcznik nr 6 protokotu kontroli.

Wyemitowane papiery wartosciowe
W kontrolowanym okresie Gmina Kowiesy nie emitowata papieréw wartosciowych.

Powyzsze wynika z oswiadczenia ztozonego przez Skarbnika Gminy, ktére stanowi zatgcznik nr 6
protokotu kontroli.

Posiadane akcje i udzialy w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportéw rzeczowych

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze w latach 2013 - 2014 Gmina
Kowiesy nie posiadata udziatow w spotkach prawa handlowego.

Powyzsze wynika z ewidencji ksiegowej i o$wiadczenia ztozonego przez Skarbnika Gminy, ktére stanowi
zatgcznik nr 6 protokotu kontroli.

W jednostce funkcjonowato konto 030, ktérego saldo na dzien 31 grudnia 2014 roku
wynosito 3.000,00 zt, co bylo zgodne z informacjg Banku Spoéidzielczego w Biatej
Rawskiej z dnia 31 grudnia 2014 roku i wynikato z wartosci posiadanych od 1991 roku
przez Urzad Gminy w Kowiesach 100 udziatbw w Banku Spotdzielczym w Biatej
Rawskiej.

Stan zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2014 rok

Stan zadluzenia ustalony na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu, tj.
sprawozdan o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz gwarancji i poreczen -
Rb-Z, sprawozdan Rb-27S i Rb-28S za 2014 roku oraz bilansu za 2014 rok
przedstawiono w ponizszej tabeli:

Kwota zadtuzenia na dzien

Lp Wyszczegdlnienie wg tytutow 3303_24(9:(\2’;: ?gk%rudma 2014
(wazh)* (w zi)
1 | Kredyty 1.608.794,01 1.613.739,87

w tym: kredyty na realizacje programow i
projektow realizowanych z udziatem
$rodkéw unijnych
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2 | Pozyczki

w tym: pozyczki na finansowanie
wyprzedzajgce zadan z udziatem Srodkow
unijnych

310.000,00

273.529,35

Przyjete depozyty

Emisja papieréw wartosciowych

Emisja obligacji samorzgdowych

Zobowigzania wymagalne

~No|o(h~|w

Zobowigzania wymagalne z tytutu gwaranc;ji
i poreczen

RAZEM

1.918.794,01

1.887.269,22

Kredyty i pozyczki zaciggniete w latach ubiegtych majace znaczenie dla diugu
publicznego w okresie objetym kontrolg przedstawia ponizsza tabela:

Nazwa Banku

Data

Kwota

Kwota pozostata do

L Kredyt i zaciagnietedo | Okres sptat
P yty Umowa zaciagniecia | zopowiazania praty splaty
zobowigzania Iw zt]
1 2 3 4 5 6 7
1. [Kredyt Bank Polskiej Spotdzielczosci| 30.09.2010r. 200.000,002011 — 2014 |Stan na 30.06.2014 r. —
diugoterminowy |\w todzi 6.800,00
Nr Stan na 31.12.2014 —
3429426/24/K/InfJEFRWP/201 0,00
0
3. [Kredyt Bank Gospodarstwa 30.05.2011 r. 700.000,002011-2018 Stan na 30.06.2014 r. —
dtugoterminowy  |Krajowego w Warszawie 238.823,41
Oddziat w £odzi Nr Stan na 31.12.2014 —
t/O/4/11/0376 189.411,67
2. [Kredyt BANK PEKAO S.A. w 12.10.2011 r. 1.050.000,002012-2018 Stan na 30.06.2014 r. —
dtugoterminowy |Warszawie O/Skierniewice 623.170,60
Nr Stan na 31.12.2014 -
611240332131110010442232 531.707,20
28
Pozyczka Europejski Fundusz Rozwoju (02.10.2013 310.000,002014-2018 Stan na 30.06.2014 r. —
diugoterminowa  |Wsi Polskiej 310.000,00
Nr 32/2013 Stan na 31.12.2014 -
273.529,35
4. [Kredyt BANK PEKAO S.A. w 12.08.2013 r. 800.000,002014-2020 Stan na 30.06.2014 r. —
diugoterminowy  [Warszawie O/Skierniewice 740.000,00
Nr Stan na 31.12.2014 -
311240332131110010556317 680.000,00
44
5. [Kredyt Bank Spotdzielczy w 25.07.2014 . 212.621,002014-2019 Stan na 30.06.2014 r. —
diugoterminowy  [Mszczonowie 0,00
Nr 274/84/2014 Stan na 31.12.2014 -
212.621,00

Maksymalny dopuszczalny wskaznik spfaty zobowigzan dla 2014 roku zostat wyliczony
wg wzoru okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych i wynosit 9,91%
(liczony, jako $rednia arytmetyczna z lat 2011, 2012, 2013 - wykonanie). Wskaznik
planowanej i wykonanej kwoty sptat zobowigzan dla 2014 roku wynosit odpowiednio
5,17%, 5,13% i nie przekroczyt maksymalnego wskaznika sptaty zobowigzan.
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Sptata zaciggnietych zobowigzan - w szczegélnosci z tytutu kredytow
i pozyczek

Planowane i zrealizowane kwoty dochodow i wydatkéw Gminy na dzien 30 czerwca
2014 roku i 31 grudnia 2014 roku i przedstawiaty sie nastepujaco:

Planowane dochody| Zrealizowane
Data po zmianach dochody
Iw zi Iw zi
30.06.2014 9.831.848,84 4.950.204,81
31.12.2014 10.536.882,58 10.511.418,64

Planowane (w ztotych) kwoty sptat oraz wykonanie na dzien 30 czerwca 2014 roku
i 31 grudnia 2014 roku:

Na dzien 30 czerwca 2014 roku

Na dzien 31 grudnia 2014 roku

Tytut splaty Iw zt./ Iw zh/
Planowane kwoty | Wykonane kwoty |Planowane kwoty | Wykonane kwoty
sptat splat* splat splat
po zmianach po zmianach
1.Kredyt 436.150,35 228.475,14 436.150,35 436.150,28
w tym: kredyty na realizacje
programow i projektow
realizowanych z udziatem
Srodkéw unijnych
2 |Pozyczki 36.470,65 0 36.470,65 36.470,65
3.[Odsetki od kredytow 65.000,00 31.044,07 61.000,00 58.845,13
4.Odsetki od pozyczek 10.000,00 3.933,69 10.000,00 7.956,86
tym:
od pozyczek na
finansowanie wyprzedzajgce
zadan z udziatem Srodkow
unijnych
Razem 547.621,00 263.452,90 543.621,00 539.422,92

* wykonanie kwoty spfat na dzied 30 czerwca 2014 roku wyliczono w stosunku do planowanych dochodéw po
zmianach i na dzien 31 grudnia 2014 roku w stosunku do wykonanych /po zmianach/.

Udziat procentowy planowanej i wykonanej kwoty spfat na dzien 30 czerwca 2014 roku
w stosunku do planowanych po zmianach dochodéw i na dzien 31 grudnia 2014 roku
w stosunku do wykonanych /po zmianach/ na dany rok dochoddéw (art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych) Gminy przedstawia ponizsza tabela:

Na dzien 30 czerwca 2014 roku Na dzien 31 grudnia 2014 roku
Tytut sptaty % %
Planowane po zm. Wykonane Planowane po zm. Wykonane
1. [Kredyty 4,44 2,32 4,15 4,15
2. |Pozyczki 0,37 0,00 0,35 0,35
3. |Odsetki od kredytow 0,66 0,31 0,58 0,56
4. |Odsetki od pozyczek 0,10 0,04 0,09 0,07
Razem 5,57 2,63 5,17 5,13
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Sprawdzono terminowo$¢ sptaty zobowigzan zaciggnietych w okresie wczes$niejszym niz
2014 rok. Do kontroli przyjeto probe 1 kredytu zaciggnietego w 2013 roku - kredyt na
kwote 800.000,00 zt

W wyniku kontroli stwierdzono, ze ww. kredyt sptacany byt w ustalonych terminach.

Szczegdotowa spfata ww. zobowigzan przedstawiona zostata w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 8 protokotu
kontroli.

Udzielone pozyczki

W analizowanym okresie, tj. w latach 2013 - 2014 roku i w latach wczesniejszych
Gmina Kowiesy nie udzielata pozyczek innym podmiotom.

Ewidencja w zakresie diugu

Analiza w powyzszym zakresie wykazata, ze w okresie kontrolowanym sptat rat
kapitatowych pozyczek i kredytdow oraz rat odsetkowych dokonywano w wysokosciach
i terminach zgodnych z zawartymi umowami i harmonogramami sptat.

. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Wojt Gminy Kowiesy zarzadzeniem nr 45A z dnia 25 pazdziernika 2010 roku ustalit
dokumentacje przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego oraz Urzedu Gminy Kowiesy. Ww. zarzadzenie zostato
zmienione zarzadzeniami Wdjta Gminy Kowiesy nr 51/2010 z dnia 30 grudnia
2010 roku, nr 21/2012 z dnia 18 maja 2012 roku oraz nr 66/2014 z dnia 30 grudnia
2014 roku.

Wymieniona dokumentacja:

- opisywata w jezyku polskim przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci,

- okreslata rok obrotowy, ktéorym byt rok budzetowy trwajacy od 1 stycznia do
31 grudnia, podzielony na okresy sprawozdawcze,

- opisywata metody wyceny aktywow i pasywdw oraz sposéb ustalenia wyniku
finansowego,

- zawierata wykaz i sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych,

- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont dla budzetu jednostki (organu),

- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont dla jednostki budzetowej,

- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont dla ewidencji podatkéw i optat,

- opisywata system przetwarzania danych - w tym wykaz programoéw komputerowych
finansowo - ksiegowych z opisem ich funkcjonowania,

- opisywata zasady ochrony i metody zabezpieczenia dostepu do danych i ich zbiordéw,

w tym dowoddéw ksiegowych, ksiag rachunkowych i innych dokumentow
stanowigcych podstawe dokonywanych w nich zapiséw. Programy zabezpieczone sg
identyfikatorami i hastami dostepu dla kazdego pracownika korzystajacego z

programu. Ponadto dla zapewnienia prawidtowej ochrony ksiag rachunkowych stosuje
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sie aplikacje antywirusowe, system podtrzymywania napiecia w razie awarii sieci
energetycznej (UPS) oraz dokonuje sie archiwizacji zapisbw w ksiegach
rachunkowych poprzez sporzadzanie kopii bezpieczenstwa.

Analiza wymienionych dokumentéw wykazata, Zze odpowiadaty one wymogom
okreslonym w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci. Ustalenia
zaktadowego planu kont i przyjete zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, zapewniajg
ujecie operacji w sposob rzetelny, bezbtedny, tak, aby wtasciwie byt przedstawiony stan
majatkowy i stan finansowy jednostki, zapewniajg kontrole wewnetrzng dokonywanych
operacji i stanu sktadnikéw majatku bedacych w posiadaniu i dyspozycji jednostki oraz
umozliwiaty  sporzadzenie  wymaganych sprawozdan finansowych, deklaracji
podatkowych i innych informacji wymaganych obowigzujacymi przepisami.

2. URZADZENIA KSIEGOWE

Urzad Gminy Kowiesy prowadzi rachunkowos$¢ Gminy Kowiesy jako organu finansowego,

Urzedu Gminy jako jednostki budzetowej oraz organu podatkowego. Ksiegi rachunkowe

prowadzone sg technikg komputerowa. Ewidencja ksiegowa przy uzyciu systemu

informatycznego obejmuje zbiory zapisow ksiegowych tworzac:

- dziennik zawierajacy chronologiczne ujecie zdarzen wystepujacych w danym okresie,
obroty liczone sg w sposdb ciggty,

- ksiege gtdwna, spetniajaca zasady podwodjnego zapisu, rejestrujacg systematycznie i
chronologicznie zdarzenia gospodarcze,

- ksiegi pomocnicze - konta analityczne uszczegotawiajace konta ksiegi gtdwnej,

- zestawienia obrotéw i sald ksiegi gtéwnej,

- zestawienia sald kont ksigg pomocniczych,

- wykaz sktadnikéw aktywodw i pasywow (inwentarz).

W kontrolowanym okresie jednostki organizacyjne prowadzity odrebng ksiegowos$¢, dla
ktérych prowadzono wydzielone ksiegi rachunkowe i wydzielone rachunki.

Do prowadzenia ksigg rachunkowych, jednostka wykorzystuje komputerowe programy
opracowane przez firme Ustugi Informatyczne PROINFO, 96-035 Ozorkdéw a mianowicie:
~Ksiggowos¢ Budzetowa”, ,Ptace”, ,Ksiggowos¢ zobowigzan”, ,Ksiegowos¢ podatkow i
opfat lokalnych”, ,Ewidencja optat za wode”, ,Podatki JGU”, ,Auta”, ,Kasa”, ,Srodki
trwate”. Ponadto w jednostce uzytkowany jest program ,Platnik” opracowany przez
firme ,PROCOM”, udostepniony do uzytku przez Zakfad Ubezpieczen Spotecznych,
program ,Ewidencja i drukowanie faktur”, opracowany przez firme ,Symfonia”, program
~GOMIiG - Odpady, GOMiIG - Modut wymiarowy” oraz program do sporzadzania
sprawozdan budzetowych ,Bestia”. Metodg rejestrowg (recznie) prowadzone sg ksiegi
pomocnicze z tytutu: czynszow, optat za wieczyste uzytkowanie oraz optat za zajecie
pasa drogowego.

Ksiegi rachunkowe prowadzone sg w sposob zapewniajacy trwatos¢ zapisdw i wyraznie
oznaczone, co do roku obrotowego. Kontrolowana jednostka prowadzi ksiegi
rachunkowe przy uzyciu komputera. Po zakonczeniu dnia, tworzone sg na serwerze
kopie zabezpieczajgce dokonane zapisy ksiegowe, a po zamknieciu roku obrotowego
ksiegi rachunkowe sa przechowywane na elektronicznym nosniku danych w formie
zbioréw utrwalonych, dla ktérych okres przechowywania nie moze by¢ krotszy, niz piec
lat. Dowody ksiegowe gromadzone sg w referacie finansowym oddzielnie dla budzetu
gminy, dochoddéw, faktur VAT sprzedazy, wydatkéw Urzedu Gminy, ZFSS i sum
depozytowych. Dokumenty  stanowigce podstawe ich zaewidencjonowania
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przechowywane sg w segregatorach, oznakowanych rodzajem gromadzonych dowodow,
miesigcem i rokiem ktérego dotycza. W Urzedzie Gminy prowadzone sg: dziennik
budzetu gminy, dziennik wydatkéw Urzedu Gminy oraz dziennik dochodow Urzedu
Gminy. Dokumenty ksiegowane sg w programie finansowo - ksiegowym od pierwszej
pozycji narastajgco.

Prawidtowos¢ dokonywania ewidencji ksiegowej w dzienniku obrotow rejestrow: ,Budzet
jednostki Urzad Gminy wydatki”, ,Dochody Urzad Gminy” oraz ,Budzet Gminy - Organ”,
skontrolowano na podstawie analizy operacji ksiegowych z okresu od 20 listopada do 30
listopada 2014 roku.

Wydruk dziennikéw Urzedu i organu (budzetu gminy) za okres od dnia 20 listopada do dnia 30 listopada 2014
roku stanowi akta kontroli strony 1-28.

Analiza wymienionych operacji ksiegowych, wykazata ze:

- kazdy zapis wskazuje kwote i date jego dokonania, oznaczenie kont, na ktorych
ewidencjonowano przedmiotowe operacje (dekretacja, klasyfikacja budzetowa) oraz
krotka i zrozumiatg tresé operacii,

- na dowodach ksiegowych zamieszczano numeracje, ktéra umozliwiata ich
weryfikacje z zapisami w ksiegach rachunkowych,

- dowody ksiegowe byly wolne od btedéw rachunkowych, sprawdzone merytorycznie
przez pracownikow samodzielnych stanowisk badZz Sekretarza Gminy, natomiast
pod wzgledem formalno - rachunkowym przez pracownikéw Referatu Finansowego
upowaznionych do wykonywania tych czynnosci,

- zapisy dokonania operacji ujmowane byly w dziennikach chronologicznie,
systematycznie i ujete byty we wtasciwym okresie sprawozdawczym,

- kompletnos¢ i rzetelnos¢ dokumentéw dotyczacych danej operacji, zgodnosé
wydatkéw z planem finansowym oraz ich celowo$¢ potwierdzita na wymienionych
dokumentach Skarbnik Gminy,

- zatwierdzenia dokumentow do wyptaty dokonywat Wéjt Gminy.

W Gminie Kowiesy prowadzone sg oddzielne rachunki bankowe dla organu, dla
wydatkéw Urzedu Gminy i dochodow Urzedu Gminy. W celu sprawdzenia prawidtowosci
dokumentowania obrotu bezgotéwkowego oraz ciggtosci sald kontroli poddano salda
koncowe i poczatkowe wyciggdw bankowych rachunku podstawowego budzetu Gminy
Kowiesy, rachunku dochodéw Urzedu Gminy oraz rachunku wydatkéw Urzedu Gminy.
Zestawienie sald poczatkowych i koncowych z wybranych do kontroli dni stanowi
zalgcznik nr 9 protokotu kontroli. kgcznie kontroli poddano salda 26 wyciggdw bankowych.
Kwoty sald koncowych zweryfikowano z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej
kont: 133-1 (konto organu), 130-1 (konto dochody Urzedu Gminy) oraz 130-2 (konto
wydatki Urzedu Gminy). Nieprawidtowosci nie stwierdzono. Salda kont ksiegowych na
dany dzien byty zgodne z saldem poszczegdinych wyciggédw bankowych.

Analiza zapisow operacji ksiegowych ww. dokumentacji, wykazata Zze zachowano
ciagtos¢ sald koncowych i poczatkowych w badanym okresie. Ksiega gtéwna oraz
dzienniki obrotdw uwzglednialty zapisy operacji ksiegowych, ktére ujmowano w
poszczegolnych rejestrach ksiegowych. Nieprawidiowosci w powyzszym zakresie nie
stwierdzono.

Zgodnie z art. 12 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci,
kontrolowana jednostka zobowigzana byta do zamkniecia ksiag rachunkowych nie
pézniej niz w ciaggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok
obrotowy. Kontrolujace stwierdzity, ze ksiegi rachunkowe za 2014 rok zostaty zamkniete
z dochowaniem terminu okreslonego w ww. ustawie.

Test w zakresie dokumentow oraz ich ewidencji w ksiegach rachunkowych stanowi zatgcznik nr 10 protokotu
kontroli.
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3. SPRAWOZDAWCZOSE | BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSG DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

W kontrolowanym okresie Gmina Kowiesy sporzadzata nastepujace sprawozdania
budzetowe:

— miesieczne - Rb 27S, Rb 28S,

— kwartalne - Rb 27ZZ, Rb 27S, Rb 28S, Rb Z, Rb N, Rb ZN, Rb 50, Rb NDS,

— pdbiroczne - Rb 27727, Rb 27S, Rb 28S, Rb Z, Rb N, Rb 50, Rb NDS i informacje z
wykonania dochoddéw i wydatkow,

— roczne - Rb 27ZZ, Rb 27S, Rb 28S, Rb Z, Rb N, Rb 50, Rb NDS, Rb PDP za dany
rok, Rb WS, Rb ST, Rb UN, Rb UZ, bilans jednostki budzetowej, sprawozdanie
opisowe z wykonania budzetu, bilans z wykonania budzetu.

W organie nadzoru tj. w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi - Zespdt
Zamiejscowy w Skierniewicach, sprawozdania roczne za 2014 rok zostaty ztozone w dniu
18 lutego 2015 roku oprécz Rb - 27ZZ, Rb - 50 i Rb ZN. W RIO sprawozdania Rb -
27ZZ ztozono w dniu 11 lutego 2015 roku, Rb - 50 w dniu 11 lutego 2015 roku.
Sprawozdanie Rb = ZN ztozono w dniu 11 lutego 2015 roku. Sprawozdania Rb — 50 i Rb
- 272Z ztozono w Urzedzie Wojewddzkim w todzi w dniu 9 lutego 2015 roku — Rb - 50 i
w dniu 9 lutego 2015 roku - Rb 27ZZ. Sprawozdanie Rb - ZN ztozono w dniu
10 lutego 2015 roku. Wszystkie sprawozdania ztozono w terminach wymaganych
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 roku, poz. 119) obowigzujacego od dnia
24 stycznia 2014 roku i rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. nr 43, poz. 247 ze zm.), oprocz dwoch przypadkow, gdzie z
jednodniowym opodéznieniem wystano: do Urzedu Wojewddzkiego sprawozdanie
Rb ZN i do RIO (do wiadomosci) sprawozdanie Rb - 272Z. W zwigzku z
wystaniem do Urzedu Wojewddzkiego w todzi z opdznieniem sprawozdania Rb — ZN do
Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
todzi, w dniu 26 lutego 2015 roku przez Wéjta Gminy Kowiesy Jarostawa Pepke
skierowane zostato zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych. W
dniu 29 czerwca 2015 roku do Urzedu Gminy w Kowiesach wptyneto postanowienie
Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych wilasciwego w sprawach rozpatrywanych
przez Regionalng Komisje Orzekajacq przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi z
dnia 26 czerwca 2015 roku w sprawie odmowy wszczecia postepowania wyjasniajgcego
W powyzej opisanej sprawie.

Sprawozdanie finansowe kontrolowanej jednostki za 2014 rok (bilans jednostki
budzetowej, rachunek zyskéw i strat oraz zmiany funduszu jednostki z korektg do tych
zmian) zostato przekazane w dniu 29 kwietnia 2015 roku. Bilans z wykonania budzetu
za 2014 rok przekazano w dniu 29 kwietnia 2015 roku tj. zgodnie z terminem
ustalonym w § 26 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Sprawozdanie
opisowe z wykonania budzetu za 2014 rok do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
- Zespot Zamiejscowy w Skierniewicach dostarczono w dniu 30 marca 2015 roku.

Wymienione powyzej sprawozdania podpisane zostaty przez Wéjta Gminy Kowiesy
Jarostawa Pepke oraz przez Skarbnika Gminy Beate Heleniak.
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Zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych z ewidencja
ksiegowa

Sprawozdanie Rb - Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dituznych oraz poreczen
i gwaranciji jednostki samorzadu terytorialnego

Na podstawie sprawozdania Rb - Z za 2014 rok kontrolujgce stwierdzity, ze Gmina
Kowiesy nie udzielata poreczen i gwarancji, nie emitowata papierow wartosciowych, nie
posiadata akcji i udziatdbw w spdtkach prawa handlowego oraz nie wnosita aportow do
spotek. Przedmiotowe sprawozdania oraz ewidencja ksiegowa, nie wykazywaty
zobowigzan z powyzej wymienionych tytutéow dtuznych.

Ponadto z ww. sprawozdania oraz informacji udzielonej przez Skarbnika Gminy wynika,
ze jednostka nie posiadata krotkoterminowych zobowigzan wynikajacych z umow
nienazwanych zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw i robdt budowlanych jak
rowniez nie posiadata zobowigzan z tytutu odsetek jednostek posiadajacych osobowosé
prawng z wyfgczeniem jednostek samorzadu terytorialnego.

Sprawozdanie Rb - 27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego

Zgodnie z powyzej wymienionym  sprawozdaniem, wykonanie planu dochodéow
budzetowych na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosito 10.511.418,64 z, tj. 99,75%
planu po zmianach (10.536.882,58 zt). Wykonane dochody wykazane w sprawozdaniu
wynikaty z sumy obrotéw konta 901. Na dzien 31 grudnia 2014 roku saldo naleznosci
pozostatych do zapfaty wynosito 1.182.111,33 zt, w tym zalegtosci 878.923,46 zi.

Sprawozdanie Rb - 28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego

Z powyzszych sprawozdan wynika wykonanie planu wydatkow budzetowych na dzien
31 grudnia 2014 roku w kwocie 10.167.239,20 zt, co stanowito 96,49% planu po
zmianach (10.536.882,58). Zobowigzania wykazane w sprawozdaniu Rb - 28S na dzien
31 grudnia 2014 roku wynosity 309.819,70 zt (wyrédwnanie z tytutu wynagrodzenia
rocznego (,13") za 2014 rok tgqcznie z pochodnymi — 286.394,10 zt oraz zobowigzania z
tytutu dostaw i ustug za m- c grudzien - 23.425,60 zt). Kwoty wykonanych wydatkéw
na dzien 31 grudnia 2014 roku przedstawione w sprawozdaniach wynikaly z sumy
obrotéw konta 902 za ten sam okres.

Sprawozdanie Rb - NDS - o nadwyzce/deficycie

Wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS za 2014 rok w pozycji A dochody wykonane
wynosity 10.511.418,64 zt. Dane dotyczace planu dla wymienionego okresu wykazano
na podstawie planu budzetu jednostki, natomiast dane dotyczace wykonania wykazane
zostaty na podstawie kont ksiegowych. Wydatki wykazane w poz. B wynosity: na dzien
31 grudnia 2014 roku - 10.167.239,20 zt. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS
w zakresie dochodow (w poz. A.) byly zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu
Rb-27S w kolumnie 7 - dochody wykonane, natomiast dane wykazane w poz. B
sprawozdania Rb-NDS, wykazywaty zgodno$¢ z danymi ze sprawozdania Rb-28S
z kolumny 6 - wydatki wykonane. W poz. C przedmiotowego sprawozdania za 2014 rok
wykazano nadwyzke w wysokosci 344.179,44 zt, pozostajacg w zgodnosci z saldem
konta 961. W sprawozdaniu za 2014 rok w poz. D.1 kwota wykazanych przychodéw
wynosita 478.749,79 zt i stanowita kredyty i pozyczki - 212.621,00 zt i wolne $rodki -
266.128,79 zt. W poz. D.2 wykazano rozchody w kwocie 472.620,93 zt sptaty kredytow
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w tym: na realizacje programéw i projektéow realizowanych z udziatem S$rodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych 302.926,80 zt.

Sprawozdanie Rb-ST - stan na rachunku biezacym jednostki samorzadu terytorialnego
wykazany w rocznym sprawozdaniu Rb — ST na koniec 2014 roku sporzgadzonym w dniu
18 lutego 2015 roku wynosit 483.240,12 zt (w tym: 163.224,00 zt - $rodki pochodzace
z subwencji przekazane w grudniu na rok nastepny) i byt zgodny z rachunkami
bankowymi obstugi organu z dnia 31 grudnia 2014 roku oraz saldem konta
133 oraz 211,75 zt Srodki z niewykorzystanych dotacji.

Sprawozdania Rb-PDP na dzien 31 grudnia 2013 roku oraz 31 grudnia 2014 roku z
wykonania dochodéw podatkowych

Kontrolujace dokonaty analizy sprawozdan Rb — PDP za lata 2013 - 2014 i Rb - 27S za
2013 i 2014 rok i stwierdzity, ze wykazane w nich skutki obnizenia gérnych stawek
podatkdw, skutki udzielonych ulg i zwolnien (wynikajace z uchwat Rady Gminy Kowiesy)
i skutki finansowe decyzji wydanych przez Wdjta Gminy Kowiesy na podstawie ustawy
Ordynacja podatkowa, dla poszczegdlnych podatkdow (umorzenia zalegtosci, roziozenia
na raty i odroczenia terminu pfatnosci) wykazane byty odrebnie we wskazanych
kolumnach ww. sprawozdan i pozostawaty w zgodnosci z zasadami okreslonymi w § 3
ust. 1 pkt 10 i 11 instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2014 roku, poz. 119), obowigzujacego od dnia 24 stycznia
2014 roku.

Kontrolujace dokonaty, na podstawie wybranej proby, szczegotowej kontroli
prawidiowosci wykazania skutkéw finansowych udzielonych umorzen, odroczen
i roztozenia na raty oraz skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci jak rowniez obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od
$rodkow transportowych wykazanych w sprawozdaniach Rb — PDP i Rb-27S.

Kwoty dotyczace ww. skutkow udzielonych przez jednostke wykazane w sprawozdaniach
Rb - PDP i Rb - 27S przedstawiono ponizej:

W zakresie podatku od nieruchomosci

— za 2013 rok - skutki finansowe (umorzenia, odroczenia i zwolnienia) w wysokosci
13.425,00 z,

- za 2013 rok - wykazano skutki finansowe (obnizenie gérnych stawek podatkowych)
w wysokosci 216.851,00 zt,

— za 2014 rok - skutki finansowe (umorzenia, odroczenia i roztozenia na raty oraz
zwolnienia) w wysokosci 13.104,60 zt,

— za 2014 rok - wykazano skutki finansowe (obnizenie gornych stawek podatkowych)
w wysokosci 243.175,40 zt.

Powyzsze byto zgodne ze sprawozdaniami: Rb - 27S i Rb - PDP za 2013 i 2014 rok.

W celu sprawdzenia prawidtowosci wyliczenia przez jednostke kontrolowang skutkow
obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci, inspektorzy
kontroli objeli préoba: osoby fizyczne w grupie budynki gospodarcze lub ich czesci
powstate po likwidacji gospodarstw rolnych w zamian za $wiadczenia uregulowane w
ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdow lub renty strukturalne za 2013 rok oraz
osoby prawne w grupie budynki mieszkalne lub ich czesci za 2014 rok.

Kontrolujace wyliczyty kwoty skutkéw finansowych obnizenia goérnych stawek
podatkowych w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych za 2013 rok w grupie
rodzajowej objetej kontrolg i stwierdzity, ze wynosity one 10.926,68 zt. Kwota skutkéw
obnizenia goérnych stawek podatkowych wyliczona przez kontrolujgcych byta zgodna
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w powyzszym zakresie z ewidencjq ksiegowg prowadzong przez jednostke
kontrolowana.

Wyliczenie dokonane przez inspektoréow kontroli przedstawiono w zatgczniku nr 11 protokotu kontroli.

Skutki obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci od oséb
prawnych w wybranej probie, wyliczone przez kontrolujace za 2014 rok wynosity
335,58 zi. Jednostka kontrolowana zaewidencjonowata ww. za 2014 rok na kwote
335,58 zt. Stwierdzono zgodnos$¢ pomiedzy kwota ww. skutkéw wyliczong przez
kontrolujace, a ewidencjg ksiegowg jednostki kontrolowanej. W jednostce skutki
finansowe obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci od oséb
fizycznych i prawnych wyliczone zostaly za pomocq programu komputerowego.

Wyliczenie dokonane przez inspektorow kontroli przedstawiono w zatgczniku nr 12 protokotu kontroli.

W zakresie podatku od srodkéw transportowych

— za 2013 rok - skutki finansowe (zwolnienia, umorzenia) nie wystepowaty,

— za 2013 rok - wykazano skutki finansowe (obnizenie gérnych stawek podatkowych)
w wysokosci 50.662,00 zi,

— za 2014 rok - wykazano skutki finansowe (umorzenia) nie wystepowaty,

— za 2014 rok - wykazano skutki finansowe (obnizenie gérnych stawek podatkowych)
w wysokosci 51.698,00 zt.

W jednostce skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od S$rodkow

transportowych od o0sob fizycznych wyliczone zostaty komputerowo.

Powyzsze kwoty skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych wykazane w
sprawozdaniach Rb - 27S i Rb - PDP za 2013 i 2014 rok byty zgodne z ewidencjg
ksiegowa.

Inspektorzy kontroli wyliczyli skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku
od srodkéw transportowych od osdb fizycznych (osoby prawne nie wystepowaty) za
2013 rok na wybranej grupie pojazdéw: samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie
catkowitej powyzej 3,5 ton do 5,5 ton wiacznie (3 pojazdy) i stwierdzity, ze wyniosty one
- 527,00 zt oraz za 2014 rok w wybranych grupach: samochody ciezarowe
o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 ton do 5,5 ton wigcznie (2 pojazdy), ktére
wynosity 376,00 zt i samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej
5,5 ton do 9 ton wigcznie (15 pojazdéw) wynoszace 6.953,00 zt.

Kwoty wyliczone przez jednostke kontrolowang dla ww. grup $rodkéw transportowych
wyniosty odpowiednio: za 2013 rok 527,00 zt i dla 2014 roku 376,00 zt i 6.953,00 zi.
Rd&znic nie stwierdzono.

Wyliczenia skutkéw finansowych dotyczgcych obnizenia gornych stawek w podatku od srodkow transportowych

od 0sob fizycznych za 2013 rok i 2014 rok objetych probg kontrolng przez inspektoréw RIO stanowig zatgcznik
nr 13 protokotu kontroli.

Testy dotyczgce skutkéw udzielonych ulg oraz obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci i podatku od $rodkow transportowych stanowig zatgcznik nr 14 protokotu kontroli.

Testy dotyczgce sprawozdawczo$ci budzetowej w podatkach: od nieruchomo$ci i od $rodkéw transportowych
stanowig zatgcznik nr 15 protokotu kontroli.

W zakresie podatku rolnego:

— za 2013 roku = wykazano skutki finansowe (umorzenia, odroczenia, roztozenia na
raty) w wysokosci 2.127,00 zi,

— za 2013 rok = wykazano skutki finansowe (obnizenie gérnych stawek podatkowych)
w wysokosci 153.768,00 zt,

- za 2014 rok - wykazano skutki finansowe (umorzenia) w wysokosci 319,00 zt,
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— za 2014 rok - wykazano skutki finansowe (obnizenie gornych stawek podatkowych)
w wysokosci 91.843,00 zt.

Powyzsze byty zgodne ze sprawozdaniami: Rb - 27S i Rb - PDP za 2013 rok i 2014 rok
oraz ewidencjq ksiegowq.

Po dokonaniu analizy sprawozdan Rb - 27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych za 2013 rok i 2014 roku, w zakresie prawidtowosci wykazania dochoddéw z
tytutu podatku rolnego, od nieruchomosci i podatku lesnego pobieranych w formie
facznego zobowigzania pienieznego, kontrolujacy stwierdzili, ze ww. dochody wykazane
byty w sprawozdaniach Rb - 27S i Rb - PDP za lata 2013 - 2014 w kwotach odrebnych
dla poszczegdlnych podatkéw, ustalonych przy pomocy wskaznikéw wyliczonych na
podstawie rejestru wymiarowego oraz rejestru przypisow i odpisdw, stanowigcych udziat
poszczegdlnych podatkdéw w tgcznym zobowigzaniu pienieznym, co pozostawato w
zgodnosci z § 3 ust. 1 pkt 6 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej - wplywy z
podatku rolnego, lesnego i podatku od nieruchomosci.

Bilans organu (z wykonania budzetu) na dzien 31 grudnia 2014 roku

BILANS Z WYKONANIA BUDZETU JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta
I. Srodki pieniezne I. Zobowigzania
Suma ponizszych
sald
1. Srodki pieniezne 483.240,12 | 1. Zobowigzania finansowe 1.887.269,22
1.1. Srodki pieniezne budzetu 483.240,12| 1.1. Krotkoterminowe (do 12 0,00
miesiecy)
1.2. Pozostate $rodki pieniezne 0,00 | 1.2. Diugoterminowe (powyzej 1.887.269,22
12 miesiecy)
II. Naleznosci i rozliczenia 30.503,93 | 2. Zobowigzania wobec 211,75
budzetow
1. Naleznosci finansowe 0,00 | 3. Pozostate zobowigzania 0,00
1.1. Krétkoterminowe (do 12 0,00 | II. Aktywa netto budzetu -1.536.960,92
miesiecy)
1.2. Dlugoterminowe (powyzej 0,00 | 1. Wynik wykonania budzetu 344.179,44
12 miesiecy) (+,-)
2. Naleznosci od budzetow 30.503,93 | 1.1. Nadwyzka budzetu (+) 344.179,44
3. Pozostate naleznosci i 0,00 | 1.2. Deficyt budzetu (-) 0,00
rozliczenia
1.3. Niewykonane wydatki (-) 0,00
2. Wynik na operacjach 0,00
niekasowych (+, -)
3. Rezerwa na niewygasajace 0,00
wydatki
4. Srodki z prywatyzacji 0,00
5. Skumulowany wynik budzetu -1.881.140,36
(+l _)
III. Inne aktywa 0,00 | ITI. Inne pasywa 163.224,00
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[ Suma aktywéw | 513.744,05 | Suma pasywoéw | 513.744,05 |

Z powyzej przedstawionego bilansu wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku wynikajgq
nastepujace dane:

Srodki pieniezne budzetu

Kwota 483.240,12 zt - wynikajaca z salda Wn konta 133.

Pozostate srodki pieniezne

Pozycja nie wystepuje.

Naleznosci od budzetow

Kwota 30.503,93 zt wynikajgca z salda Wn - 30.292,18 zti Ma - 211,75 zt konta 224 -
4,

Nadwyzka lub niedob6r wykonania budzetu

Kwota 344.179,44 zt wynikajaca z konta 961.

Skumulowana nadwyzka lub niedobor wykonania budzetu
Kwota -1.881.140,36 zt wynikajaca z Wn konta 960.

Inne pasywa

Kwota 163.224,00 zt wynikajaca z salda Ma konta 909 i dotyczaca subwencji
o$wiatowej.

W poszczegdlnych pozycjach bilansu wykazano salda w kwotach wynikajacych
z zestawienia obrotow i sald kont budzetu sporzadzonego na dzien 31 grudnia
2014 roku.

Kwota wolnych $srodkéw wynosita 350.308,00 zt i byta zgodna z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej, z danymi wykazanymi w bilansie organu za 2014 rok, z danymi
wynikajacymi ze sprawozdania budzetowego Rb - NDS za I kwartat 2015 roku, a takze
z zalacznika do uchwaty nr VIII/54/15 Rady Gminy Kowiesy z dnia 19 czerwca
2015 roku w sprawie zmian budzetu Gminy na 2015 rok.

Bilans sporzadzono zgodnie z zapisami rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Bilans jednostki na dzieh 31 grudnia 2014 roku

Zgodnie z bilansem jednostki budzetowej, sporzadzonym dla Urzedu Gminy Kowiesy na
dzien 31 grudnia 2014 roku, stan aktywow i pasywow wynosit 21.307.691,49 zi.

Kontrola objeto wybrane pozycje bilansu za 2014 rok, a mianowicie:
Aktywa

Aktywa trwate

Poz. A. II. Rzeczowe aktywa trwate - wykazano w kwocie 38.841.478,59 zt z tego:
srodki trwate o wartosci netto 38.774.517,89 zt oraz inwestycje rozpoczete w kwocie
66.960,70 zt.
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Poz. A. II.1 Srodki trwate - wykazano warto$¢ 19.655.929,49 zi, ktdrg w catosci
stanowity srodki trwate, wynikajgce z ewidencji konta 011 w kwocie 25.658.406,94 zi
pomniejszone o warto$¢ umorzenia $rodkéw trwatych w wysokosci 6.002.477,45 zt
(saldo konta 071 strony Ma, 020 - 1 strony Wn), z czego:
grunty stanowity warto$¢ - 1.765.920,43 zt, ktéra byta zgodna z kontem 011
i informacja o stanie mienia komunalnego wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 rok,
— budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej — o wartosci 17.352.798,32 zt
(po odjeciu umorzenia),
— urzadzenia techniczne i maszyny - o wartosci 386.414,75 zt (po odjeciu umorzenia),
— $rodki transportu — o wartosci 119.782,33 zt (po odjeciu umorzenia),
— inne $rodki trwate — o wartosci 31.013,66 zt (po odjeciu umorzenia),

Wartosci poczatkowe przyjete do wyliczenia wartosci bilansowej srodkéw trwatych byty
zgodne z ich stanem na dzien 31 grudnia 2013 roku, wynikajacym z ksiag
inwentarzowych.

Wartosci wykazanych powyzej srodkow trwatych byty zgodne z wartoscig wykazang
w informacji o stanie mienia komunalnego sporzadzonej na dzieA 31 grudnia 2014 roku
i stanowigcej zatgcznik nr 1 do sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Gminy
Kowiesy za 2014 rok.

Poz.A.Il.2. Inwestycje rozpoczete - wykazane w bilansie na kwote 457.756,67 zt, byty
zgodne z wartoscig wynikajacg z konta ksiegowego 080.

Poz. B. Aktywa obrotowe - w bilansie wykazano wartos¢ 1.189.966,00 zt, na ktérg
sktadaty sie: materiaty w wysokosci 22.167,16 zt - konto 310, naleznosci
krotkoterminowe w wysokosci 1.032.596,15 zt — konta: 221 - 8, 221 - 10, 221 - 11,
221 - 14, 221 - 17 oraz s$rodki pieniezne na rachunkach bankowych w wysokosci
135.202,69 zt.

Poz.B.I.1.1 Materialy — w bilansie wykazano wartos¢ 22.167,16 zt zgodng z saldem
konta Wn 310.

Poz. B.II Naleznosci krotkoterminowe - w bilansie wykazano ich wartos¢
1.032.596,15 z{, z tego:

- II.1.1 - naleznosci z tytutu dostaw i ustug - w bilansie wykazano ich wartos¢
82.647,80 zt zgodne z saldem konta 221 - 8, 221 - 11, 221 - 14, 221 - 17
i 11.881,21 zt zgodne z kontem 221 - 10,

— II.4 - Pozostate naleznosci — wykazano w bilansie ich warto$¢ 938.067,14 zt zgodng
z kontami: 221 -1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 15, 16, 27, 31.

Poz. B.III. Kroétkoterminowe aktywa finansowe - w bilansie wykazano wartos¢
135.202,69 zf, ktorg to w catosci stanowity srodki pieniezne na rachunkach bankowych
- konta: 135 -1, 139 - 2 (poz.B.III.2 bilansu).

Pasywa

Poz. A.I. Fundusz jednostki na koniec okresu — wg bilansu 14.445.881,37 zi, wynikat
z wartosci wykazanych w zestawieniu zmian w funduszu jednostki: fundusz jednostki na
poczatek roku obrotowego 14.220.574,23 zt, zwiekszenia funduszu w ciggu roku
budzetowego w tacznej kwocie 13.353.671,66 zt, (tj. zysk bilansowy za rok ubiegty
5.368.406,87 zt, zrealizowane wydatki budzetowe 5.715.088,38 zt, srodki na inwestycje
2.247.076,41 zt i nieodpfatnie otrzymane srodki trwate i $rodki trwate i inwestycje
23.100,00 zt oraz zmniejszenia funduszu 13.128.364,52 zi, na ktorg to wartos¢ sktadaty
sie: zrealizowane dochody budzetowe 10.474.160,45 zt, dotacje i srodki na inwestycje
w wys. 2.619.319,91 zt i warto$¢ sprzedanych i nieodpfatnie przekazanych $rodkow
trwatych i $rodkéw trwatych w budowie 14.971,16 2zt oraz inne zmniejszenia
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19.913,00 zt. Fundusz na koniec okresu sprawozdawczego wynosit 14.445.881,37 zt
(saldo konta 800 strona Ma).

Poz.A.II.1 Zysk netto - wykazana w bilansie kwota 6.614.330,02 zt byta zgodna
z ewidencjg ksiegowg, tj. saldem konta 860 po stronie Ma oraz rachunkiem zyskéw
i strat.

Poz. C. Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania - wykazana w bilansie kwota
238.942,41 zt to warto$¢ dotyczaca zobowigzan krotkoterminowych (C.II), na ktore
sktadaty sie: zobowigzania z tytutu dostaw i ustug (C.II.1) w kwocie 22.187,60 zi;
zobowigzania z tytutu ubezpieczen i innych $wiadczen (C.II1.3) w kwocie 12.637,01 zi,
zobowigzania z tytulu wynagrodzen (C.II.4) na kwote 66.089,43 zi, pozostate
zobowigzania (C.II.5) 3.533,37 zt, sumy depozytowe (C.II.6) w kwocie 134.495,00 zi.
Powyzsze zobowigzania odzwierciedlaty salda kont: 201 - 2; 221, 229; 231 - 2; 240 -
9 - 98.

Poz. D. fundusze specjalne - na wykazang w bilansie kwote 8.537,69 zt skfadata sie
pozycja (D.1 bilansu) fundusze specjalne - Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
w wysokosci 8.537,69 zt (saldo konta 851 strona Ma).

Wszystkie wykazane w bilansie wartosci, odpowiadaty danym zawartym w ewidencji
ksiegowej jednostki. Bilans Urzedu Gminy Kowiesy sporzadzono w dniu 31 marca
2015 roku. Sprawozdania finansowe oraz zestawienie zmian w funduszu jednostki,
podpisali Wojt Gminy Jarostaw Pepka oraz Skarbnik Gminy Beata Heleniak.

Bilans sporzadzono zgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek budzetowych majacych siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej .

W dniu 29 kwietnia 2015 roku sporzadzono zbiorczy bilans, na ktory sktadaty sie bilanse
jednostkowe za rok budzetowy 2014 sporzadzone przez: Urzad Gminy, Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej, oraz placowki oswiatowe Gminy Kowiesy Zbiorczy bilans podpisat
Wit i Skarbnik Gminy Kowiesy.

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2013 - 2014)

Zaktadowy plan kont, obowigzujacy w okresie kontrolowanym, uwzgledniat konto 201 -
~Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” ze wskazaniem, ze stuzy ono do ewidencji
rozrachunkdéw i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robodt i ustug, w
tym zaliczek na poczet dostaw, robdt i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze
naleznosci z tytutu przychodéw finansowych. Zgodnie z zaktadowym planem kont do
konta 201 prowadzona jest ewidencja szczegdtowa, ktdra zapewnia ustalenie naleznosci
i zobowigzan wedtug poszczegdlnych kontrahentéw.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy Kowiesy na koncie 201 - ,Rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami” po stronie Wn ujmowano naleznosci i roszczenia oraz sptate
i zmniejszenie zobowigzan, natomiast po stronie Ma ujmowano zobowigzania oraz sptate
i zmniejszenie naleznosci i roszczen.

Wg zapisow ewidencji ksiegowej konto 201 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
na dzien 31 grudnia 2013 roku wykazato saldo Ma w wysokosci 395.747,74 zt. Saldo
kredytowe stanowity zobowigzania z tytutu dostaw i wustug, udokumentowane
odpowiednimi fakturami, z terminami ptatnosci przypadajacymi w styczniu roku

29



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KOWIESY
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

nastepnego. Powyzsze zobowigzania zostaty uregulowane w 2014 roku z zachowaniem
termindw ptatnosci, wynikajagcymi z dokumentéw zrédtowych.

Zgodnie z bilansem sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2014 roku oraz zapisami
ksiegowymi, konto 201 wykazato saldo kredytowe w kwocie 22.187,60 zi. Powyzsze
saldo stanowity zobowigzania z tytutu dostaw i ustug, udokumentowane odpowiednimi
fakturami. Powyzsze zobowigzania zostatly uregulowane w 2015 roku z zachowaniem
terminéw ptatnosci, wynikajacych z dokumentow zrodtowych, oprocz jednego przypadku
uregulowania pfatnosci z opdznieniem. Zgodnie z ustng informacjg Skarbnika Gminy
jednostka nie poniosta skutkéw finansowych w postaci zaptaty odsetek od nieterminowej
zaptaty zobowigzania.

Zestawienie faktur tworzgcych saldo konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” na dzien 31 grudnia
2013 roku i 31 grudnia 2014 roku stanowi zafgcznik nr 16 protokotu kontroli.

Sprawdzenia terminowosci regulowania zobowigzan, prawidlowosci zapiséw operacji
finansowych na koncie 201, oraz czy podstawgq ich ujecia w ewidencji byty dokumenty
spetniajace wymogi dowodu okreslone w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci, dokonano w oparciu o 32 losowo wybrane faktury i rachunki
zaewidencjonowane na koncie 201 w poszczegdlnych okresach: 1 - 31 grudnia 2013
roku (6 faktur), 1 - 31 stycznia 2014 roku (8 faktur), 1-15 wrzesnia 2014 roku (8
faktur) oraz 16 - 31 grudnia 2014 roku (10 faktur). Wytypowana do kontroli tgczna
wartos¢ faktur w stosunku do wartosci faktur ewidencjonowanych na koncie 201 w
poszczegolnych okresach stanowita: w grudnia 2013 roku - 8,9 %, w styczniu 2014
roku - 40,85%, we wrzesniu - 51,33% oraz w grudniu 2014 roku - 70,57%. Probe
powiekszono o faktury tworzace saldo konta 201 na koniec 2013 i 2014 roku (39 faktur)
oraz faktur i rachunkéw zwigzanych z realizacja zadania inwestycyjnego pn.
»~Nadbudowa i przebudowa budynku straznicy OSP na potrzeby $wietlicy wiejskiej w
Turowej Woli, budowa szczelnego zbiornika na nieczystosci ciekte”. Ogdtem
skontrolowano 75 dokumentow.

Specyfikacje wymienionej proby, tj. faktur poddanych kontroli zawiera zatgcznik nr 17 protokotu kontroli.

W czasie postepowania kontrolnego skonfrontowano wyznaczone terminy pfatnosci z
terminami uregulowania zobowigzan. Jak wynika z ustaled zawartych w zatgczniku,
terminowos¢ regulowania zobowigzan byta przestrzegana.

Na podstawie przyjetych do kontroli wymienionych powyzej faktur, stwierdzono, ze
ewidencji podlegaty dokumenty okreslone w instrukcji w sprawie obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo - ksiegowych w Urzedzie Gminy Kowiesy. Podstawa zapiséw
ksiegowych byly dokumenty spetniajace wymogi dowodu zrédtowego okreslone w art.
21 i 22 ustawy o rachunkowosci. Dowody ksiegowe bedace podstawg zapisow
ksiegowych zostaly poddane kontroli pod wzgledem prawidtowosci merytorycznej,
formalno - rachunkowej oraz pod wzgledem celowosci i gospodarnosci zgodnie z
obowigzujacymi w jednostce procedurami kontroli finansowej, czego potwierdzeniem sq
stosowne adnotacje na pieczatkach dokumentujacych przeprowadzenie powyzszych
czynnosci. Kompletnos¢ i rzetelno$¢ dokumentow dotyczacych danej operacji, zgodnosé
wydatku z planem finansowym oraz ich celowo$¢ potwierdzata na wymienionych
dokumentach Skarbnik Gminy. Wydatek na dokumentach do wypfaty ze Srodkdow
budzetowych zatwierdzat Wojt Gminy. Na podstawie przyjetej préoby konta 201
~Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” stwierdzono, ze zewnetrzne dowody ksiegowe
(tj. faktury) zawieraty daty wptywu do jednostki i byly ewidencjonowane w dzienniku
korespondencyjnym Urzedu Gminy w Kowiesach.

Ustalono, ze w 2014 roku faktury i rachunki ewidencjonowano na koncie 201 pod datg
wptywu do jednostki badz z datg pomiedzy wplywem a zaptata zobowigzania. W
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ksiegach rachunkowych danego miesiqgca ujmowano zobowigzania uznane, dotyczace
kosztéw danego miesigca, udokumentowane dowodami ksiegowymi otrzymanymi do
7 dnia nastepujacego miesigca. Do ksigqg rachunkowych okresu sprawozdawczego, jakim
byt rok, wprowadzono w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktére zostato udokumentowane
dowodami ksiegowymi, ktére wptynety do dnia 10 lutego nastepnego roku. Powyzsze
ujmowanie zobowigzan byto zgodne z zapisami § 3 =zatgcznika nr 1 ,Okresy
sprawozdawcze” do =zarzadzenia nr 45A/2010 Wdéjta Gminy Kowiesy z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci. Ksiegowania przedstawialy sie nastepujaco: ewidencja zobowigzania
wynikajaca z dokumentu zrédiowego - Wn zespét ,4”/080/013/310 i Ma 201 oraz
zaptata zobowigzania - Wn 201, Ma 130 (przelew) lub 101 (kasa). Na dokumenty
nanoszono pozycje i nr ksiegowy, co umozliwiato ich sprawdzenie i powigzanie
z zapisami w ksiegach rachunkowych.

Test prawidfowosci prowadzenia ewidencji operacji gospodarczych i finansowych na koncie 201 — rozrachunki z
dostawcami i odbiorcami w zakresie ewidencji zobowigzan stanowi zatgcznik nr 18 protokotu kontroli.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - Rozrachunki z budzetami

Na koncie 225, zgodnie z zakfadowym planem kont, ewidencjonuje sie rozrachunki
z budzetami z tytutu dotacji, podatkéw, nadpfat w rozliczeniach z budzetami. Ewidencja
szczegbtowa prowadzona do ww. konta umozliwia ustalenie stanu naleznosci
i zobowigzan wg kazdego z tytutdw rozrachunkoéow z budzetem odrebnie.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku konto 225 wykazywato saldo po stronie Wn w wysokosci
2.157,12 zt, stanowiace naliczony podatek od towardw i ustug z faktur zakupu za
miesigc grudzien 2014 roku i podlegajacy rozliczeniu z Urzedem Skarbowym.

Do kontroli terminowos$ci zaptaty zobowigzan wobec Urzedu Skarbowego, zgodnosci
zadeklarowanych kwot podatku dochodowego od oso6b fizycznych z dokonanymi
przelewami, przyjeto probe z miesiecy: styczen, marzec, czerwiec, lipiec, pazdziernik
i grudzien 2014 roku. Powyzszg probe zestawiono w tabeli stanowigcej zafacznik nr 19
protokotu kontroli.

W wyniku analizy wymienionych w zataczniku dokumentdow stwierdzono, co nastepuje:

- przekazywane zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych wynikaty z tytutu
umdw o prace, umow o dzieto oraz wybranych swiadczen socjalnych,

- zobowigzania z tytulu =zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych,
przekazywano do Urzedu Skarbowego w terminie zgodnym z art. 38 ust. 1 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2012 r., poz. 361 ze zm.) tj. do 20 - go dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktorym zaliczki zostaty pobrane,

- kontrolowana jednostka potracata od kwot zaliczek prowizje w wysokosci 0,3% z
tytutu terminowego wptacania do Urzedu Skarbowego podatku dochodowego od oséb
fizycznych za poszczegdlne miesigce - art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r., poz. 749 z pdzn. zm.).
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Konto 229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne

Konto 229 stuzy do ewidencji innych niz z budzetami rozrachunkéw publicznoprawnych,
a szczegolnosci z tytutu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych. Ewidencja szczegdétowa
prowadzona do konta 229 zapewnia ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wedtug
tytutdw rozrachunkdow oraz podmiotéw, z ktorymi dokonywane sq rozliczenia.

Konto 229 - ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2014 roku przedstawia tabela ponizej:

Lp. Nazwa konta rozrachunkowego Saldo na dzien 31 grudnia 2014
roku (w zi)
Wn Ma
1. 229-2-2 Pozostate rozrachunki publicznoprawne 0 11.360,79
Sktadki spoteczne z wynagrodzen - pracodawca
2. 229-3-1 Pozostate rozrachunki publicznoprawne 0 1.276,22
Sktadki na Fundusz Pracy z wynagrodzen
osobowych
Razem saldo konta 229 0 12.637,01

Saldo konta 229 wykazane na dzien 31 grudnia 2014 roku po stronie Ma wynosito
12.637,01 zt. Na wymieniong kwote zobowigzan skfadaty sie naliczone skfadki na
ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2014 rok, ktére to zobowigzania uregulowano przelewem w dniu 4 marca 2015 roku (nr
dowodu WB 31 - 759/03/2015).

Analizy terminowosci zaptaty zobowigzan oraz zgodnosci zadeklarowanych skfadek na
ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od wynagrodzen z miesiecy:
styczen, marzec, maj, czerwiec, wrzesien i grudzien 2014 roku dokonano w oparciu
o dane wynikajace z list ptac, zapiséw ewidencji ksiegowej, wyciaggéw bankowych oraz
deklaracji ZUS DRA.

Zestawienie zadeklarowanych sktadek podlegajgcych wptacie na rzecz ZUS wraz z ich wptatami za wybrane
miesigce 2014 roku przedstawiajg tabele stanowigce zatacznik nr 20 protokotu kontroli.

Analiza przedstawionej dokumentacji wykazata, ze sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne oraz skifadki na Fundusz Pracy przekazywane byly na rachunek Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych w terminach okreslonych art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z
2013 r., poz. 1442 ze zm.). W wyniku analizy list ptac za miesigce wyszczegdlnione
w prébie stwierdzono, ze w deklaracjach za ww. miesigce ujeto wszystkie zobowigzania
z tytutu naliczonych sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy.
Zapisy na kontach dotyczace naliczonych i zaptaconych skfadek ZUS, byly zgodne
Z unormowaniami opisanymi w zaktadowym planie kont.

PFRON

Kontrolowana jednostka na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997
roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(tekst jednolity z 2011 roku Dz. U. nr 127, poz. 721 ze zm.), nie byla zobowigzana
dokonywa¢ miesiecznych wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oso6b
Niepetnosprawnych, z uwagi na zatrudnienie, w okresie kontrolowanym, mniejsze niz 25
0s6b w przeliczeniu na petne etaty.
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3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Kontrole ewidencji operacji gospodarczych na kontach 231, 234 i 240 przeprowadzono
w oparciu o pisemng informacje Skarbnika Gminy Kowiesy i obowigzujgacy w jednostce
zaktadowy plan kont w korespondencji z zapisami na wymienionych kontach
dokonanych w miesigcach: lutym, wrzesniu i grudniu 2014 roku oraz zestawieniem
obrotéw i sald na dzien 31 grudnia 2014 roku.

Pisemna informacja Skarbnika Gminy, dotyczgca podlegajgcych ewidencji operacji gospodarczych na kontach:
231, 234 i 240 stanowi zafgcznik nr 21 protokotu kontroli.

Konto 231 - Rozrachunki z tytutu wynagrodzen

Zgodnie z zakfadowym planem kont obowigzujacym w jednostce, na koncie 231 -
~Rozrachunki z tytutlu wynagrodzen”, dokonywano ewidencji rozrachunkéw
z pracownikami i innymi osobami fizycznymi z tytulu wyptat pienieznych z tytutu
naleznosci za prace wykonywang na podstawie stosunku pracy, umowy zlecenia, umowy
o dzieto, z tytulu wynagrodzenia komisji alkoholowej oraz inkasa podatkéw. Na stronie
Wn konta ujmuje sie w szczegdlnosci wyptaty pieniezne lub przelewy wynagrodzen oraz
potracenia z wynagrodzen obcigzajgce pracownika. Na stronie Ma konta ksieguje sie
zobowigzania z tytutu naliczonych wynagrodzen w kwocie brutto.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku powyzsze konto wykazywato saldo kredytowe w
wysokosci 66.089,43 zt. Kwota ta stanowita naliczone dodatkowe wynagrodzenie roczne
za 2014 rok, ktére zostato wyptacone w dniu 27 lutego 2015 roku (dowod WB 29 -
709/02/2015).

Konto 234 - Pozostate rozrachunki z pracownikami

Konto 234 stuzy do ewidencji naleznosci, roszczen i zobowigzan wobec pracownikéow z
innych tytutdw niz wynagrodzenia, tj. wyptaconych pracownikom zaliczek oraz ich
rozliczenie, zobowigzan pracownikéw z tytutu pozyczek, wyptaty zapomédg i
dofinansowania do wypoczynku z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych oraz
naliczenia ryczattdw samochodowych. Ewidencja szczegétowa do ww. konta prowadzona
jest imiennie wedtug poszczegdinych pracownikéw.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku saldo Wn konta 234 wynosito 7.830,00 z i dotyczyto
pozostajacych do sptaty pozyczek udzielonych pracownikom Urzedu Gminy z ZFSS.

Konto 240 - Pozostate rozrachunki

Konto 240 w organie, zgodnie z zakladowym planem kont obowigzujgcym w Gminie
Kowiesy, stuzy do ewidencji innych rozrachunkéw zwigzanych z realizacjg budzetu, z
wyjatkiem rozrachunkow i roszczen ujmowanych na kontach 222, 223, 224, 250 i 260.
Konto 240 stuzy w szczegdlnosci do ewidencji btednych obcigzen i uznan rachunku
budzetu oraz sum do wyjasnienia. Na dzien 31 grudnia 2014 roku ww. konto nie
wykazywato salda a obroty za 2014 rok wyniosty 2.613,47 zi.

W jednostce na koncie 240 ksiegowane byly krajowe i zagraniczne naleznosci
i roszczenia oraz zobowigzania nieobjete ewidencjg na kontach 201 - 234. W Urzedzie
Gminy Kowiesy ewidencja szczegdotowa do konta 240 prowadzona jest wedtug
poszczegdlnych tytutdw rozrachunkdéw, roszczen i rozliczen, w szczegdlnosci z tytutu:
sptat pozyczek z Kasy Zapomogowo-Pozyczkowej, sptat pozyczek z funduszu
mieszkaniowego ZFSS, ubezpieczenia grupowego PZU, sum depozytowych (wadia oraz
zabezpieczenie nalezytego wykonania umodw), naliczenia miesiecznego ryczattu dla
Przewodniczacej Rady Gminy, naliczenia kwot zwrotu podatku akcyzowego, naliczenia
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dodatkéow mieszkaniowych oraz rozliczeh z réznymi instytucjami i osobami fizycznymi z
innych tytutdw niz dostawy towarodw i ustug oraz podatki.

Saldo Ma konta 240 na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosito 134.945,00 zt i stanowito
wniesione zabezpieczenia nalezytego wykonania umow.

Analiza zapisdw ksiegowych na kontach 231, 234 i 240 w przyjetych do kontroli
miesigcach wykazata, ze byly one zgodne z obowigzujacymi w jednostce zasadami
ewidencji na powyzszych kontach.

IV. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Zabezpieczenie warto$ci pienieznych i drukéw Scistego zarachowania opisano w protokole kontroli kasy
przeprowadzonej w dniu 16 czerwca 2015 roku, stanowigcym zatgcznik nr 1 protokotu kontroli.

W Urzedzie Gminy Kowiesy zasady gospodarki kasowej zawarto w instrukcji gospodarki
kasowej, wprowadzonej zarzadzeniem nr 16/2007 Wdjta Gminy Kowiesy z dnia 28 maja
2007 roku oraz w rozdziale IV Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo -
ksiegowych w Urzedzie Gminy Kowiesy, wprowadzonej zarzadzeniem nr 45/2012 Wéjta
Gminy Kowiesy z dnia 30 listopada 2012 roku.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Zgodnie za zapisami instrukcji gospodarki kasowej - raporty kasowe sporzadzane s za
okres nie diluzszy, niz dwa tygodnie oraz raport zamykajgcy miesigc. Raporty kasowe
sporzadzane sg odrebnie dla wptywow kasowych, dla wydatkéw Urzedu Gminy,
wydatkéw Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej, wydatkéw szkét, a takze odrebnie dla
przychoddéw i wydatkéw ZFSS.

Prawidtowo$¢ dokumentowania operacji kasowych w okresie objetym kontrolg,

sprawdzono w oparciu o wymienione nizej raporty kasowe przychodow i rozchodow:

— raport kasowy nr 1/2014/0004 za okres od 1 do 15 stycznia 2014 roku - wydatki,

— raport kasowy nr 2/2014/0007 za okres od 16 do 17 stycznia 2014 roku - wydatki,

— raport kasowy nr 3/2014/0012 za okres od 18 do 27 stycznia 2014 roku - wydatki,

— raport kasowy nr 5/2014/0020 za okres od 31 stycznia do 7 lutego 2014 roku -
wydatki,

— raport kasowy nr 6/2014/0027 za okres od 8 do 14 lutego 2014 roku - wydatki,

— raport kasowy nr 7/2014/0029 za okres od 15 do 18 lutego 2014 roku — wydatki,

— raport kasowy nr 46/2014/0205 za okres od 1 do 17 pazdziernika 2014 roku -
wydatki,

- raport kasowy nr 47/2014/0207 za okres od 18 do 23 pazdziernika 2014 roku -
wydatki,

— raport kasowy nr 54/2014/0241 za okres od 2 do 10 grudnia 2014 roku - wydatki,

— raport kasowy nr 55/2014/0246 za okres od 11 do 16 grudnia 2014 roku - wydatki,

— raport kasowy nr 54/2014/0136 za okres od 1 do 4 lipca 2014 roku - dochody,

— raport kasowy nr 55/2014/0137 za okres od 5 do 9 lipca 2014 roku - dochody,

— raport kasowy nr 56/2014/0138 za okres od 10 do 14 lipca 2014 roku - dochody,

- raport kasowy nr 67/2014/0174 za okres od 6 do 10 wrzes$nia 2014 roku - dochody,
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raport kasowy nr 68/2014/0176 za okres od 11 do 15 wrze$nia 2014 roku -
dochody,
raport kasowy nr 97/2014/0262 za okres od 30 do 31 grudnia 2014 roku - dochody.

Na podstawie przeanalizowanych raportow ustalono co nastepuje:

raporty kasowe sporzadzane byty komputerowo, okres ich sporzadzania uzalezniony
byt od ilosci operacji przeprowadzonych w danym okresie i od wysokosci obrotow,
wszystkie dowody kasowe dotyczace wyptat i wptat gotowki, dokonywane w danym
dniu byty na biezgco wpisywane do raportu kasowego,

udokumentowaniem wydatkéw ujetych w raportach byty dowody Zrodtowe:
rachunki, faktury, listy wypfat, polecenia wyjazdu stuzbowego,

na dowodach zataczonych do raportéw kasowych, nanoszono dekretacje oraz
klasyfikacje budzetowg $srodkdéw, z ktorych dokonywano wydatkéw,

dowody ksiegowe zatgczone pod raporty, sprawdzono merytorycznie przez osoby
przeprowadzajace operacje, formalnie i rachunkowo przez inspektora ds. finansowo-
ksiegowych, dokumenty akceptowata Skarbnik i zatwierdzat do wyptaty kierownik
jednostki,

na wyptaty dokonywane z kasy kazdorazowo pobierano gotéwke na podstawie
czeku. Powyzsza operacje ewidencjonowano na kontach: Wn 101-2, Ma 141.
Operacje wptaty do banku pobranej gotéwki ewidencjonowano na kontach Wn 141
Ma 101-1,

dowody ksiegowe zawieraty podpisy o0séb pobierajacych gotowke z kasy i date
wyptaty oraz date i podpis kasjera wyptacajacego gotowke,

na dowody kasowe nanoszono numeracje i pozycje raportu kasowego, zgodnie z
wymogami zawartym w instrukcji kasowej.

Udzielanie i rozliczanie zaliczek

Zasady udzielania i rozliczania zaliczek, okreslone zostaty w § 19 Instrukcji obiegu i
kontroli dokumentow finansowo - ksiegowych oraz w postanowieniach koncowych
instrukcji gospodarki kasowej.

Zgodnie z ustng informacjq Skarbnika Gminy oraz zapisami konta 234, w
kontrolowanym okresie nie udzielano pracownikom Urzedu Gminy zaliczek.

V.

1.

WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

INFORMACJE OGOLNE — 2014 ROK.

Dochody i przychody budzetu

Plan Wykonanie

Wyszczegodlnienie

po zmianach

(z)

(z)

DOCHODY OGOLEM 10.536.882,58 10.511.418,64
Dochody biezgce 8.207.568,89 8.211.068,23
Dochody majgtkowe 2.329.313,69 2.300.350,41
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PRZYCHODY 472.621,00 478.749,79
z tego:

Kredyty i pozyczki 212.621,00 212.621,00
Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 0,00
Inne (np. prywatyzacja, wolne srodki) 260.000,00 266.128,79

Plan dochodoéw i przychodéw Gminy Kowiesy okreslony zostat uchwatg nr XXXV/209/13
z dnia 31 grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2014 rok. Zgodnie
z ww. uchwatg, dochody budzetowe Gminy na 2014 rok okreslono na kwote
7.880.591,00 zt. Plan dochoddéw budzetowych na 2014 rok ulegt zmianie w trakcie roku
budzetowego i ostatecznie planowana kwota dochoddéw wyniosta 10.536.882,58 zi,
a wykonanie planu wyniosto 10.511.418,64 zt, tj. 99,76% planu. Pierwotny plan
dochoddéw biezacych wynosit 7.265.153,00 zt i dochodéw majatkowych 615.438,00 zi,
po zmianach w ciggu roku wynosit dla dochodow biezacych 8.207.568,89 zt
i majatkowych 2.329.313,69 zt. Wykonanie planu rocznego dochoddéw biezgcych
wyniosto 8.211.068,23 =zt i majatkowych 2.300.350,41 zt. Planowane pierwotnie
przychody budzetu na 2014 rok okreslono na kwote 1.574.294,00 zi. Po zmianach
w ciggu roku wynosity 472.621,00 zt i wykonanie wyniosto 478.749,79 zt, tj. 101,30%
planu.

Wydatki i rozchody budzetu

o Plan Wykonanie
Wyszczegolnienie po zmianach
(zh) (zh

WYDATKI OGOLEM 10.536.882,58 10.167.239,20
z tego:

Wydatki majgtkowe 2.706.512,00 2.641.657,41
Wydatki biezgce 7.830.370,58 7.525.581,79
ROZCHODY 472.621,00 472.620,93
w tym: sptata kredytow i pozyczek 472.621,00 472.620,93

Plan wydatkéw i rozchodow Gminy Kowiesy okreslony zostat uchwatg nr XXXV/209/13
z dnia 31 grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2014 rok. Zgodnie
z ww. uchwatg, wydatki budzetowe Gminy na 2014 rok okreslono na kwote
8.982.264,00 zt. Plan wydatkéw budzetowych na 2014 rok ulegt zmianie w trakcie roku
budzetowego i ostatecznie ich planowana kwota wyniosta 10.536.882,58 1z, a
wykonanie planu wyniosto 10.167.239,20 z, tj. 96,49% planu. Pierwotny plan
wydatkdéw biezacych wynosit 7.087.584,00 zt i wydatkéw majatkowych 1.894.680,00 zi,
po zmianach w ciggu roku wynosit: dla wydatkéw biezacych 7.830.370,58 zt i
majatkowych 2.706.512,00 zt. Wykonanie planu rocznego wydatkdéw biezacych wyniosto
7.525.581,79 zt i majatkowych 2.641.657,41 zi.

Pierwotny plan rozchodéw wynosit 472.621,00 zt (sptata kredytéw i pozyczek).
Planowana kwota rozchodéw w ciggu roku nie ulegta zmianie. Wykonanie rozchodéw na
dzien 31 grudnia 2014 roku wynosito 472.620,93 zt, tj. 99,99% planu.
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Wieloletnia prognoza finansowa

Zgodnie z art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity, Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) Rada Gminy w Kowiesach corocznie
podejmowata uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kowiesy,
a mianowicie:

- na 2014 rok podjeta uchwate nr XXXV/208/2013 z dnia 31 grudnia 2013, ktoérg
zmieniono nastepujacymi uchwatami Rady Gminy Kowiesy: nr XXXIX/235/2014
z dnia 29 kwietnia 2014 roku, nr XXXIX/235/2014 z dnia 29 kwietnia 2014 roku,
nr XLI/242/2014 z dnia 25 czerwca 2014 roku oraz zarzadzeniami Wéjta Gminy
Kowiesy nr: 5/2014 z dnia 13 lutego 2014 roku, nr 13/2014 z dnia 31 marca
2014 roku, nr 25/2014 z dnia 30 maja 2014 roku i nr 43/2014 z dnia 30 wrzesnia
2014 roku,

— na 2015 rok podjefta uchwate nr I11/28/14 z dnia 30 grudnia 2014 roku.

Wieloletnia Prognoza Finansowa przyjeta przez Rade Gminy w dniu 31 grudnia
2013 roku uchwalona na lata 2014 - 2017 obejmowata prognoze kwot diugu i sptat
zobowigzan na lata 2014 - 2022, a z dnia 30 grudnia 2014 roku uchwalono jg na lata
2015 -2018 z prognozg kwot dtugu i sptat zobowigzan na lata 2015 - 2023.

Zapisy ww. Wieloletnich Prognoz Finansowych zawieraty wszystkie informacje
wymagane art. 226 ww. ustawy.

W mysl cytowanego wyzej przepisu prawa uchwalona Wieloletnia Prognoza Finansowa
winna by¢ realistyczna, a przyjete w niej prognozowane wielkosci finansowe powinny
posiada¢ uzasadnienie wynikajace z dokumentédw Zrdédtowych bedacych w dyspozycji
kontrowanej jednostki. W zwigzku z powyzszym kontrolujace dokonaty analizy danych
przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2014 - 2017,
z uwzglednieniem pierwotnych zapisow i jej ostatniej zmiany dokonanej uchwatg
nr XLI/242/2014 z dnia 25 czerwca 2014 roku i zarzadzenia nr 43/2014 z dnia
30 wrzesnia 2014 roku oraz danych wynikajacych z Wieloletniej Prognozy Finansowej na
lata 2015 - 2018 z uwzglednieniem pierwotnych zapiséw.

Szczegdétowe dane w zakresie analizy danych WPF z 2014 roku i WPF z 2015 roku przedstawiono w tabeli
Stanowigcej zatgcznik nr 22 protokotu kontroli.

Planowane dochody

Wieloletnia Dochody biezace Dochody ogétem
:_rognoza 2015 w stosunku 2016 w stosunku 2015 w stosunku 2016 w stosunku
inansowa do 2014 do 2015 do 2014 do 2015
Wielkos¢ Wzrost/ Wielkos¢ Wzrost/ Wielkos¢ Wzrost/ Wielkos¢é Wzrost/
w % spadek w % spadek w % spadek w % spadek
WPF  wersja
ierwotna z
2014 ona 5,45 T 4,28 T 2,79 l 4,28 T
WPF  wersja
ostateczna z
o een 0,16 T 1,17 T 23,44 i 1,17 i
WPF  wersja
ierwotna z
2015 o 2,79 T 1,41 l 10,76 l 13,20 l

Jak wynika z ww. tabeli wzrost zaplanowanych dochoddéw biezacych w 2015 roku w
stosunku do 2014 roku wystgpit w granicach od 0,16% do 5,45%, wzrost planowanych
dochodéw biezacych w 2016 roku w stosunku do 2015 roku wystgpit w granicach od
1,17% do 4,28%.

Dochody biezace prognozowane byty w oparciu o:
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— dane wynikajace z analizy danych historycznych dotyczacych wptywdéw z podatkdw,
gdzie wskaznik ich wzrostu ksztaltowatl sie powyzej wskaznikéw inflacji
w poszczegodlnych latach. W zwigzku z powyzszym przyjeto, ze wzrost podatkdéw
bedzie srednio wynosit: 3,5% w kazdym roku w stosunku do roku poprzedniego -
wg prognozy z 2014 roku; 2,5% w kazdym roku w stosunku do roku poprzedniego -
wg prognozy z 2015 roku,

— dane dotyczace udziatu w podatkach PIT gdzie przyjeto: w latach 2014 - 2022
(prognoza z 2014 roku) wzrost wptywow z tego tytutu s$rednio o 2% - 3%
w stosunku do roku poprzedniego, a w latach 2015 - 2023 (prognoza z 2015 roku)
0 3% - 4%,

— dane dotyczace wptywdéw z podatku CIT gdzie przyjeto: w latach 2014 - 2022
(prognoza z 2014 roku) ich wzrost srednio o 5%, a w latach 2015 - 2023 (prognoza
z 2015 roku) $rednio 0 4%,

— dane dotyczace pozostatych dochoddéw (np. dotacje, srodki przeznaczone na cele
biezace) przyjmujac odpowiednio staty wzrost $srednio o 3,8% i 3%.

Na podstawie WPF z 2014 i 2015 roku stwierdzono spadek zaplanowanych dochodéw
ogotem w 2015 roku w stosunku do 2014 roku w granicach od 2,79% do 23,44%
i w 2016 roku w stosunku do 2015 roku w granicach od 1,17 do 13,20 z. Znaczny
spadek dochodow ogdétem w 2015 w stosunku do 2014 roku wynikat z tego, iz
w 2014 roku zaplanowano dochody majatkowe wg WPF z 2014 roku - wersja pierwotna
w wysokosci 615.438,00 zt w tym: ze sprzedazy majatku - 340.000,00 zt jak réwniez
z tytutu dotacji i sSrodkdw przeznaczonych na inwestycje - 275.438,00 zt, a po zmianach
w kwocie 2.429.313,69 zt w tym: odpowiednio 282.573,00 zt i 2.146.740,69 zi,
natomiast w 2015 roku juz ich nie planowano. Na dochody w 2014 roku przyjete w WPF
z 2014 roku sktadaty sie gidwnie dochody: z dotacji z funduszy Unii Europejskiej
w ramach programu PROW 2z tytutu realizowanej w 2013 roku inwestycji pn.
~Nadbudowa i przebudowa budynku straznicy OSP na potrzeby Swietlicy wiejskiej w
Turowej Woli, budowa szczelnego zbiornika na nieczystosci ciekte”; z odptatnego
przekazania dziatek gminnych zajetych pod rozbudowe drogi krajowej E - 8 oraz
sprzedaz na podstawie uchwaty nr XXIII/122/12 z dnia 28 listopada 2012 roku
W sprawie wyrazenia zgody na zbycie nieruchomosci dziatki nr 118/14 potozonej
w Zwadach - operat szacunkowy z dnia 15 maja 2013 roku. Analogiczna sytuacja
wystagpita w planowanych dochodach wg WPF z 2015 roku - wersja pierwotna, gdzie
w 2015 roku zaplanowano wielkos¢ dochodéw majgtkowych w wysokosci
1.100.234,00 zt w tym: ze sprzedazy majatku - 120.000,00 zt i Srodkdow
przeznaczonych na inwestycje w tym dotacje tj. o 1.329.079,69 zt nizsza niz
w 2014 roku. W 2016 roku dochodéw majatkowych nie planowano. Na dochody
majatkowe planowane w 2015 roku wg WPF z 2015 roku skfadaty sie: dotacje
z funduszy Unii Europejskiej w ramach programu PROW z tytutu planowanej do
realizacji w 2015 roku inwestycji pn. ,Budowa sieci wodociaggowej w miejscowosciach:
Paplin, Paplinek, Chetmce, Lisna, Chrzczonowice (cze$¢ zachodnia)” oraz dotacja na
zakup sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem dla potrzeb ewidencji ludnosci.

Planowane wydatki

Wydatki biezace

Wieloletnia Prognoza

Finansowa 2015 rok w stosunku do 2014 roku | 2016 rok w stosunku do 2015 roku
Wielkos¢é w % Wzrost/ spadek Wielkos¢é w % Wzrost/ spadek

\2/\(/)|:3Lz rOvrsrs.ja pierwotna z 0,24 T 0,19 T

\zl\gzz rc\)/\((irSJa ostateczna z 6,11 i 0,09 l
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WPF wersja pierwotna z
2015 roku

5,03 i 1,23 l

Zgodnie z WPF - mi z 2014 i 2015 roku wydatki biezace planowane byty na podstawie
przewidywanego wykonania roku poprzedniego z uwzglednieniem $redniorocznego
wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w wysokosci 2% - wydatki biezace
planowane w 2014 roku i 2,3% - wydatki biezgace planowane w 2015 roku. W stosunku
do wydatkow biezacych w latach 2015 - 2022 (WPF z 2014 roku) i 2016 - 2023 (WPF
z 2015 roku) wzrost ksztattowat sie w granicach od 2 - 3%.

W kalkulacji, jako gtowne grupy wydatkow biezacych przyjeto: wydatki na obstuge
dtugu, swiadczenia na rzecz oséb fizycznych, dotacje i wydatki zwigzane z realizacjq
zadan statutowych oraz wydatki na wynagrodzenia.

WPF z 2014 roku

Przy prognozie wydatkéow w latach 2015 - 2022 przewidziano, iz bedq one realizowane
w miare mozliwosci kredytowych i mozliwych do pozyskania na realizowane inwestycje
oraz w miare posiadanych s$rodkow. Natomiast wydatki majatkowe w 2014 roku
prognozowano ze szczegdlnym uwzglednieniem przedsiewzie¢ ujetych w zataczniku do
WPF o przedsiewzieciach.

WPF z 2015 roku

Przy prognozie wydatkow w latach 2016 - 2023 przewidziano, iz bedq one realizowane
w miare mozliwosci kredytowych i mozliwych do pozyskania na realizowane inwestycje
oraz w miare posiadanych s$rodkow. Natomiast wydatki majatkowe w 2015 roku
prognozowano ze szczegdlnym uwzglednieniem przedsiewzie¢ ujetych w zataczniku do
WPF o przedsiewzieciach.

W analizowanym okresie odnotowano jedynie wzrost wydatkow biezacych w 2015 roku
w stosunku do 2014 (WPF z 2014 roku - wersja pierwotna) o 0,24%, a w 2016 w
stosunku do 2015 roku o 0,19%. Natomiast wydatki biezace WPF wedtug ostatecznej
wersji z 2014 roku i pierwotnej z 2015 roku wykazujg tendencje spadkowg z uwagi na
nizsze wydatki (o 230.000,00 zt) planowane z dotacji budzetu panstwa na cele biezace
jak rowniez nizsze wydatki finansowane ze $rodkéw UE w 2015 roku (o 96.000,00 z), a
w 2016 roku nie planowane na programy biezace.

Zgodnie z zatozeniami Wieloletnich Prognoz Finansowych sporzadzonych w latach 2014
i 2015 dla Gminy Kowiesy, wskaznik sptaty zobowigzan okreslony w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych od 2014 roku zostanie spetniony.
Analiza danych dotyczacych czesci sktadowych niezbednych do wyliczenia wymienionego
powyzej wskaznika wykazata, ze zostat on realnie przedstawiony, gdyz w 2015 roku
wzrost planowanych dochodéw biezacych miescit sie w granicach od 0,16% do 5,45%,
a wiec miescit sie w granicach okoto 5%. W 2016 roku wzrost dochoddéw biezacych
ksztattowat sie w granicach 5%. W 2015 planowane wydatki ogétem zmalaty o 1,17 -
23,44%, gdzie uzasadnieniem bylo zmniejszenie wydatkéw planowanych z dotacji
budzetu panstwa na cele biezace i wydatkdow na programy biezace planowanych ze
$rodkdw unijnych i nie planowanie tychze wydatkéw w 2016 roku. W zaplanowanych
rozchodach na lata 2014 - 2016 zostaly ujete sptaty juz zaciagnietych zobowigzan
z tytutu kredytédw i pozyczek jak réwniez planowanych do zaciggniecia w roku
nastepnym. Planowana wysoko$¢ na obstuge dtugu corocznie wykazywata tendencje
spadkowg z uwagi na zmniejszajace sie raty kapitatowe ww. zobowigzan. Powyzsze
wskazuje na realne planowanie prognozy finansowej Gminy Kowiesy na lata 2014 -
2023.

Test dotyczgcy przestrzegania wskaznika sptaty zadtuzenia obowigzujgcego w roku 2014 i latach nastepnych
stanowi zafgcznik nr 23 protokotu kontroli.
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2 PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRESLONYCH
W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

Kontrolujace sprawdzity przestrzeganie zasad gospodarki finansowej okreslonych w art.
254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Dokonano analizy wydatkow poniesionych na dzien: 10 kwietnia 2013 roku, 20 sierpnia
2013 roku, 17 grudnia 2013 roku, 12 stycznia 2014 roku, 18 marca 2014 roku oraz 11
czerwca 2014 roku dotyczacych dziatlu 750 - administracja publiczna oraz poniesionych
na dzien: 1 czerwca 2013 roku, 12 wrzesnia 2013 roku, 15 lipca 2014 roku, 19 czerwca
2014 roku i 10 grudnia 2014 roku dotyczacych dziatu 600 - transport i tgcznos$¢ w
zakresie nizej wymienionej klasyfikacji budzetowej:

Dziat 750 Administracja publiczna rozdziat 75023 - urzedy gmin:
§ 4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikéw,

§ 4210 - zakup materiatow i wyposazenia,

§ 4260 - zakup energii,

§ 4300 - zakup pozostatych ustug.

Dziat 600 Transport i tacznos$¢, rozdziat 60016 drogi publiczne gminne:
§ 4210 - zakup materiatow i wyposazenia

§ 4270 - zakup ustug remontowych,

§ 4300 - zakup ustug pozostatych.

Na podstawie wydrukédw z ksiegi rachunkowej dotyczacych realizacji wydatkéw
budzetowych, jak rowniez na podstawie uchwat Rady Gminy Kowiesy i zarzadzen Woijta
Gminy Kowiesy stwierdzono, ze wydatki wybranego do kontroli okresu w wymienionych
powyze]j dziatach, rozdziatach i paragrafach zostaly wykonane w granicach kwot
okreslonych w budzetach Gminy Kowiesy.

Wykonanie wydatkéw w wybranych dziatach, rozdziatach i paragrafach poniesionych w okresach objetych prébg
kontroli stanowi zafgcznik nr 24 protokotu kontroli.

Wydruki komputerowe przedstawiajgce wydatki w wybranych dziatach, rozdziatach i paragrafach poniesione w
okresach objetych probg kontroli stanowig akta kontroli strony: 29 — 39.

VI.  WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2013 - 2014.

1) Rachunkowos¢ w zakresie podatkow i optat. Plan kont

Organizacje wymiaru podatkow i ich ewidencji, w okresie kontrolowanym okreslaty
uregulowania wewnetrzne zawarte w zatacznikach: nr 1 - wykaz kont ksiegi gtéwnej
organu podatkowego wraz z opisaniem ich funkcjonowania i nr 2 - zasady organu
podatkowego do zarzadzenia nr 51/2010 Wodéjta Gminy Kowiesy z dnia 30 grudnia
2010 roku zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych
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zasad (polityki) rachunkowosci dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz
Urzedu Gminy Kowiesy.

Prawidtowos$¢ dokonanych zapisow ksiegowych oraz zapisow na kontach podatnikow
przeanalizowano w oparciu o dokumenty zrédlowe (rejestry wymiarowe, rejestry
przypisow i odpisow deklaracje podatkowe, decyzje okreslajace wysokos¢ zobowigzania,
decyzje umorzeniowe, dowody wptaty) dotyczace podatku od nieruchomosci i od
srodkdéw transportowych.

Testy dotyczgce przestrzegania zasad rachunkowosci podatkowej stanowg zafgcznik nr 25 do protokofu
kontroli.

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

W Urzedzie Gminy Kowiesy zagadnieniem podatkéw i optat zajmujg sie dwie osoby
zatrudnione w Referacie Finansowym.

Naliczenie przypisu, ewidencja, pobdr i egzekucja podatkéw: od nieruchomosci, rolnego,
leSnego od osdb prawnych od 9 maja 2012 roku dokonywana jest w systemie ,,PODATKI
JGU” opracowanego przez firme: Ustugi Informatyczne PROINFO z Ozorkowa.
W przypadku ww. podatkéw od osdb fizycznych program ten obowigzuje od 1 stycznia
2005 roku.

Program pozwala na prowadzenie kartotek podatnikdw zawierajacych opis podatnika
i jego nieruchomosci oraz zmian w czasie lat obliczeniowych z doktadnoscig do czerech
miejsc po przecinku (ewidencja analityczna - konto 221), pozwala na automatyczne
naliczanie wymiarow podatkow oraz zmian decyzji podatkowych, obstuge rozrachunkow
z podatnikami i zapisow ksiegowych, identyfikacje dtuznikdéw, automatyczne naliczanie
odsetek, wydruk i ewidencje upomnien oraz tytutdw wykonawczych, prowadzenie
dziennika zapiséw ksiegowych, prowadzenie ewidencji przypiséw i odpiséw oraz wptat,
drukowanie decyzji.

Podatek od s$rodkéw transportowych - osoby fizyczne i prawne od 9 maja 2012 roku
prowadzony jest w systemie ,AUTA” tj. za pomocg programu do wymiaru podatku od
srodkéw transportowych. Do czasu wprowadzenia ww. systemu prowadzony byt recznie.

Kontrolujace stwierdzity, ze przypisy, odpisy, zalegtosci, odsetki i nadptaty
ewidencjonowane byly komputerowo, przez proporcjonalne rozbicie {gcznego
zobowigzania pienieznego w zakresie podatkéw i optat i uzgadniane na koniec kazdego
miesigca, co potwierdzajq zapisy w sprawozdaniach Rb - 27S i Rb - PDP w rozbiciu na
poszczegolne podatki.

Na podstawie obowigzujacych w jednostce uregulowan do ewidencji podatkow i optat
lokalnych stuzyty konta: 101, 133, 901, 991, 130, 141, 221, 720 226.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.
U. z 2013 roku, poz. 330 ze zm.), wykaz i opis systemu przetwarzania danych
osobowych w systemie informatycznym w Referacie Finansowym Urzedu Gminy
Kowiesy, opracowano i zawarto w czesci IV zatacznika nr 3 do zarzadzenia nr 45A/2010
Wodjta Gminy Kowiesy z dnia 25 pazdziernika 2010 roku oraz zmiany wprowadzonej do
niego zarzadzeniem nr 66/2014 Wojta Gminy Kowiesy z dnia 30 grudnia 2014 roku.

Whptaty podatkdéw dokonujg podatnicy za posrednictwem banku lub poczty oraz za
posrednictwem inkasentéw - sottysow. Pobdr podatkéow rolnego, lesnego i od
nieruchomosci od oséb fizycznych w drodze inkasa, odbywat sie na podstawie uchwaty
nr VII/33/11 Rady Gminy Kowiesy z dnia 19 maja 2011 roku w sprawie poboru podatku
od nieruchomosci, rolnego i leSnego w drodze inkasa oraz okreslenia inkasentow i
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wynagrodzenia za inkaso (opublikowana w Dz. Urz. Woj. £6dz. nr 172, poz. 1710 z dnia
14 czerwca 2011 roku) zmienionej uchwatami Rady Gminy Kowiesy: nr X/54/11 z dnia
29 wrzesnia 2011 roku (opublikowana w Dz. Urz. Woj. tédz. nr 321, poz. 3229 z dnia 5
listopada 2011 roku) i nr XXXVI/219/14 z dnia 30 stycznia 2014 roku (opublikowana w
Dz. Urz. Woj. td6dz. z dnia 7 lutego 2014 roku poz. 508). Uchwaly wyznaczaty
inkasentdw w 24 sotectwach i okreslaty wynagrodzenie dla inkasentéw w wysokosci 9%
zainkasowanej i terminowo przekazanej kwoty podatku. Rada wyznaczyta dla
inkasentdw termin pfatnosci zebranych podatkéw - najpozniej w trzeci dzien po
ostatnim dniu, w ktérym zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wpfata powinna
nastgpic.

W 2013 roku inkasenci z wybranych do kontroli sotectw (Chojnata, Michatowice,
Pekoszew) zainkasowali tgczne zobowigzanie pieniezne od o0soéb fizycznych na kwote
14.221,00 zt (I rata) i w 2014 roku w kwocie 1.279,00 zt (II rata). W kontrolowanym
okresie inkasenci rozliczyli sie z zainkasowanych kwot t3acznego zobowigzania
pienieznego zgodnie z terminami ustalonymi w ww. uchwatach.

Wysokos¢ zainkasowanych kwot tgcznego zobowigzania pienieznego oraz naliczone i wyptacone inkasentom
wynagrodzenia w wybranych sofectwach przedstawiajg tabele stanowigce zatgcznik nr 26 protokotu kontroli.

Kontrolujace dokonaty sprawdzenia naliczonych i wypfaconych inkasentom wynagrodzen
i stwierdzity, ze inkasenci w wybranej probie otrzymali wynagrodzenie w wysokosci
zgodnej z postanowieniami Rady Gminy w Kowiesach. Wynagrodzenie za zainkasowanie
I raty 2013 roku, wyptacono inkasentom (Lista ptacy z dnia 26 marca 2013 roku -
raport kasowy nr 11/2013/0052, poz. 7), za pobranie II raty 2014 roku (lista ptacy
z dnia 28 maja 2014 roku - raport kasowy nr 25/2014, poz. 24).

Listy wyptat sporzadzane byty przez inspektora zajmujacego stanowisko ds. ksiegowosci
finansowo - ksiegowej Agnieszke Chyte i przez nig sprawdzone byty pod wzgledem
merytorycznym, pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez Agnieszke Pietrzak
zatrudniong na stanowisku inspektora ds. ksiegowosci finansowo - ksiegowej lista ptac
z dnia 26 marca 2013 roku i Iwone Duch inspektora ds. ksiegowosci finansowo -
ksiegowej - lista ptac z dnia 28 maja 2014 roku, zatwierdzone pod wzgledem
zabezpieczenia $rodkéw w budzecie przez Skarbnika Gminy Beate Heleniak oraz
zatwierdzone do wyptaty przez Waéjta Gminy Andrzeja Jézefa Luboinskiego

Realizacje dochodow Gminy z tytutu podatkéw i optat lokalnych w latach 2013-2014
przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Tabela
Plan i realizacja dochodéw witasnych w 2013 roku
Udziat
s s Plan Wykonanie Procent_ procentowy
Lp. Wyszczegdblnienie Wykonania ;
(w zh) (w zi) w wykonaniu
planu -
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - 9.336.463,87 8.789.986,49 94,1 00,0
ogoétem
1. |[Podatek od nieruchomosci 1.098.288,40 1.098.288,40 102,0 12,5
2. [ Podatek rolny 578.974,60 578.974,60 99,1 6,5
3. [ Podatek lesny 60.150,05 60.150,05 101,9 0,7
4 Podatek od srodkéw 72.785,00 72.785,00 101,5 0,8
transportowych
5. [ Optata targowa 000.000 000.000 00,0 0,0
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy w Kowiesach
Tabela
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Plan i realizacja dochodéw w 2014 roku

Udziat
Plan Wykonanie Procent_ procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania ;
(w zt) (w zi) w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - 10.536.882,58 10.511.418,64 99,8 00,0
| ogétem
1. | Podatek od nieruchomosci 1.098.000,00 1.156.769,94 105,4 11,0
2. | Podatek rolny 584.000,00 572.186,07 98,0 54
3. | Podatek lesny 56.000,00 55.700,00 99,5 0,5
4. |Podatek od srodkéw 66.738,00 67.217,10 100,7 0,6
transportowych
5. | Optata targowa 300,00 000.000 00,0 0,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy w Kowiesach.

3) Podatek od nieruchomosci

W okresie kontrolowanym obowigzywaty stawki podatku od nieruchomosci okreslone
uchwatg nr XXIII/125/12 Rady Gminy Kowiesy z dnia 28 listopada 2012 roku w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, opublikowang w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z dnia 7 grudnia 2012 roku pod poz. 4109.

Powyzsza uchwala zostata przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
obowigzujacym terminie.

Uchwatg nr XII/67/11 z dnia 24 listopada 2011 roku Rady Gminy Kowiesy okreslita
wzory informacji i deklaracji podatkowych (od nieruchomosci, rolny i lesny), ktoéra
zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego nr 374 z 16
grudnia 2011 roku pod poz. 4054. Uchwata ta obowigzuje nadal. Ponadto uchwatg nr
XXI/112/08 z dnia 27 listopada 2008 roku Rada Gminy Kowiesy zwolnita z podatku od
nieruchomosci budynki gospodarcze lub ich czesci pozostate po likwidacji gospodarstw
rolnych w zamian za $wiadczenia uregulowane w ustawie o ubezpieczeniu rolnikéw lub
renty strukturalne. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa tdédzkiego nr 301 z dnia 16 grudnia 2008 roku pod pozycjg 3746 i
obowigzuje od 1 stycznia 2009 roku.

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze w Gminie Kowiesy w okresie
kontrolowanym i w latach wczesniejszych nie byta wprowadzona optata prolongacyjna
z tytutu roziozenia na raty lub odroczenia terminu ptatnosci podatkéw oraz zalegtosci
podatkowych (Rada Gminy Kowiesy nie podjeta uchwaty w tej sprawie). Stwierdzono
rowniez, iz uchwaly w sprawie ustalenia stawek podatkowych, zwolnien, wzordéw
formularzy, nie byty przedmiotem rozstrzygnie¢ nadzorczych Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej.

Kontrolujace stwierdzity, ze Urzad Gminy w Kowiesach otrzymuje ze Starostwa
Powiatowego w Skierniewicach informacje dotyczace zmian w ewidencji gruntéow
i budynkéw. W Urzedzie Gminy w Kowiesach ostatnie zmiany odnotowano w dniu
11 maja 2015 roku w stosunku do 25 osbéb, ktére sq w trakcie wprowadzania do
ewidencji ksiegowej.

Dokonano analizy prawidtowosci przyjetych przez Rade Gminy stawek podatku od
nieruchomosci w latach 2013 i 2014 poprzez pordéwnanie ich ze stawkami okreslonymi
w obwieszczeniach Ministra Finanséw: z dnia 2 sierpnia 2012 roku w sprawie goérnych
granic stawek kwotowych podatkdéw i optat lokalnych w 2013 roku (M.P. z 2012 r., poz.
587) i w obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 7 sierpnia 2013 roku w sprawie
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gornych granic stawek kwotowych podatkéw i opfat lokalnych w 2014 roku (M.P. z 2013
r., poz. 724). W wyniku analizy stwierdzono, ze uchwalone przez Rade Gminy Kowiesy
w 2012 roku stawki podatku od nieruchomosci obowigzujace na terenie Gminy Kowiesy,
nie przekraczalty gornych stawek podatku, okreslonych w cytowanych powyzej
przepisach prawa.

Tabele z wyszczegdlnieniem obowigzujgcych na terenie Gminy Kowiesy stawek podatku od nieruchomos$ci
przyjetych uchwatami Rady Gminy w Kowiesach oraz stawek ustawowych w latach 2013 — 2014 stanowig
zafgcznik nr 27 protokotu kontroli.

Podatek od nieruchomosci od os6b prawnych

Na terenie Gminy Kowiesy w 2013 roku dziatato 28 oséb prawnych a w 2014 roku
29 podatnikéw. Wymiar podatku na 2013 rok wynosit 772.630,00 zt a na 2014 rok
796.436,00 zt.

W celu sprawdzenia terminowosci sktadania deklaracji podatkowych przez osoby prawne
proba objeto 10 podatnikéw z przypisanymi numerami ewidencyjnymi: (...)!. Wymiar
podatku w badanej prébie wynosit: 555.775,00 zt - 2013 rok, 565.575,00 zt - rok 2014
rok.

Analiza deklaracji dla podatnikéw objetych prébg kontrolng wykazata, ze:
nieterminowo ztozyto deklaracje podatkowe na 2013 rok 4 podatnikéw (nr ewidencyjne:
(...)%). Opdznienia wynosity od 1 do 4 dni. (...)°

Tabela z wyszczegdlnieniem wybranych do kontroli podatnikbw przedstawiajgca wyniki analizy pod wzgledem
terminowoS$ci ztozenia deklaracji podatkowej oraz prawidtowo$ci zadeklarowanego podatku jak rowniez ztozenia
korekt deklaracji stanowi zafgcznik nr 28 protokotu kontroli.

Tabela przedstawiajgca terminowo$c¢ wpftat rat podatku w badanej probie stanowi zatgcznik nr 29 protokotu
kontroli.

Gmina Kowiesy zilozyta deklaracje na podatek od nieruchomosci w nastepujacych
terminach:

2013 rok - 29 stycznia 2013 roku na kwote 141.256,00 z,

2014 rok - 29 stycznia 2014 roku na kwote 145.792,00 zt.

Wptaty podatku zostaty dokonane terminowo, oprécz miesigca kwietnia 2014 roku,
gdzie podatek wptacono w dniu 16 kwietnia 2014 roku tj. z 1 dniowym opoznieniem.

Dokonano porownania tresci sktadanych deklaracji podatkowych poprzez losowo

! Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonal Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

2 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzenia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonal Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

® Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonal Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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wybranych podatnikéw w latach 2012 - 2014.

W wyniku sprawdzania deklaracji stwierdzono réznice w nastepujacych pozycjach:

(.)%

Tabela przedstawiajgca porownanie tresci ztozonych przez podatnikow deklaracji za lata 2012 — 2014 stanowi
zafgcznik nr 54 protokotu kontroli.

Podatek od nieruchomosci od os6b fizycznych

W 2013 roku podatkiem od nieruchomosci objeto 1.311 podatnikéow i w 2014 roku
1.311 oséb.

Wymiar podatku na 2013 rok wynosit 390.634,00 zt, a na 2014 rok - 436.694,00 zi.

W celu sprawdzenia terminowosci wydania decyzji podatkowych préba objeto 10
podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza (nr ewidencyjny podatnikéw: (...)°).

Wymiar podatku w badanej prébie wynosit:
2013 rok — 108.138,00 zt,
2014 rok - 147.521,00 zt.

W 2013 roku i 2014 roku w badanej probie wszystkie decyzje zostaty wydane i
doreczone w obowigzujacym terminie. W decyzjach dotyczacych badanej proby kwota
podatku zostata prawidtowo okreslona. W 2013 i 2014 roku jeden podatnik ziozyt
korekte informacji.

Stawki podatku zastosowane do sporzadzenia wymiaréow w latach 2013 - 2014 byly
zgodne z uchwatami Rady Gminy Kowiesy i spetnialy wymogi okreslone w art. 5 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity z 2010 r.,
Dz. U. nr 95, poz. 613 ze zm. oraz Dz. U. z 2014 roku, poz. 849 ze zm.).

Tabela z wyszczegolnieniem wybranych do kontroli podatnikéw pod wzgledem terminowosci ztozenia informacji

podatkowej i jej korekt lub wydania decyzji wymiarowej oraz prawidtowo$ci pod wzgledem wysokoS$ci podatku
stanowi zafgcznik nr 30 protokotu kontroli.

Kontrolg prawidtowosci naliczania, poboru i ewidencji podatku od nieruchomosci za lata
2013 - 2014 objeto podatnikéw w wybranej probie.

Kontroli prawidtowosci naliczania, poboru i ewidencji podatku dokonano w oparciu o:

— rejestry wymiarowe,

— uchwaty Rady Gminy Kowiesy ustalajace stawki podatku, ktére obowigzywaty w 2013
roku i 2014 roku,

— kwitariusze tacznego zobowigzania pienieznego.

W wyniku kontroli dokumentdéw zrodtowych stwierdzono, ze w 2013 roku nieterminowo
dokonato wptaty rat podatku 5 podatnikéw. Rozpieto$¢ opdznien wynosita od 1 dnia do

4 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

® Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonal Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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59 dni. Od nieterminowych wptat pobrano odsetki w fqcznej kwocie 280,00 zt i koszty
upomnienia w wysokosci 8,80 zt. W 2014 roku nieterminowo wpfacito raty podatku
6 0sOb. Opdznienia wynosity sie od 1 dnia do 115 dni. Od nieterminowych wpfat
pobrano odsetki za zwtoke w ptatnosciach w tgcznej kwocie 780,00 zt.

Wymiar podatku oraz terminowo$c¢ wpftat naleznosci podatkowych dla podatnikow wybranej proby przedstawia
zatacznik nr 31 protokotu kontroli.

W okresie objetym kontrolg organ podatkowy skorzystat z uprawnien wynikajacych
z art. 281 ustawy Ordynacja podatkowa i w latach 2013 - 2014 przeprowadzit 2
kontrole u podatnikéw w zakresie zgodnosci ze stanem faktycznym danych wykazanych
w informacjach - osoby fizyczne. Kontrole przeprowadzono w dniach: 19 kwietnia
2013 roku i 24 wrzesnia 2014 roku. W wyniku przeprowadzonych przez organ
podatkowy kontroli nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zaleglosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2013 rok
logé Kwota objeta
i i 0sc decyzjami
Rodzaj decyzji wydanych decyzji yZ)
(zh
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 2 72,00

Roztozenie zaptaty podatku na raty - -

Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -

Roztozenie na raty zapftaty zalegto$ci podatkowe;j 2 1.732,00

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - -

2014 rok
logé Kwota objeta
i i 0sc decyzjami
Rodzaj decyzji wydanych decyzji yZ)
(zh
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 3 639,00

Roztozenie zaptaty podatku na raty - -

Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -

Roztozenie na raty zaptaty zalegto$ci podatkowe;j - -

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - -

Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz sprawozdan Rb — 27S i PDP za lata 2013 i 2014
kontrolujace stwierdzity, ze w wyzej wymienionym okresie Wéjt Gminy wydat w zakresie
podatku od nieruchomosci 5 decyzji na taczng kwote 711,00 zt. W 2013 roku wydat 2
decyzje w sprawie rozifozenia na raty zaptaty zalegtosci podatkowej na taczng kwote
1.732,00 zt.

Do kontroli przyjeto probe obejmujace wszystkie decyzje wydane przez Wéjta Gminy
w latach 2013 - 2014 roku dotyczgce umorzen i roztozenia na raty i tak:

Umorzenia
2013 rok
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decyzja nr FnP.3120.1.1.2013 z dnia 23 maja 2013 roku umarzajaca zalegtos¢
dotyczaca I i II raty podatku w podatku od nieruchomosci za 2013 rok w kwocie
36,00 zt (osoba fizyczna),

decyzja nr FnP. 3123.6.2013 z dnia 20 grudnia 2013 roku dotyczaca umarzenia
zalegtosci dotyczacej III i IV raty podatku od nieruchomosci za 2013 rok w kwocie
36,00 zt (osoba fizyczna). Pomoc de minimis udzielona na podstawie art. 67b § 1 pkt
2 wzw. z art. 67 a § 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.) oraz rozporzadzenie Komisji
Europejskiej (WE) nr 1535/2007 z dnia 20 grudnia 2007 roku w sprawie stosowania
art.87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy de minimis w sektorze produkcji
rolnej (Dz. Urz. UE L 337 z 21.12.2007, s.35).

2014 rok

decyzja nr FnP. 3123.1.1.2014 z dnia 28 stycznia 2014 roku dotyczaca umorzenia
zalegtosci III i IV raty podatku od nieruchomosci za 2013 rok w kwocie 260,00 zt
(osoba fizyczna),

decyzja nr FnP. 3123.1.8.2014 z dnia 23 lipca 2014 roku dotyczaca umorzenia
zalegtosci II raty podatku od nieruchomosci w kwocie 11,00 zt (osoba fizyczna).
Pomoc de minimis udzielona na podstawie art. 67b § 1 pkt 2 w zw. z art. 67 a § 1
pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 749 ze zm.) oraz rozporzgdzenie Komisji Europejskiej (WE) nr 1408/2013 z
dnia 18 grudnia 2013 roku w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu WE w
odniesieniu do pomocy de minimis w sektorze produkcji rolnej (Dz. Urz. UE L 352 z
24.12.20013),

decyzja nr FnP. 3120.1.3.2014 z dnia 19 listopada 2014 roku dotyczaca umorzenia
zalegtosci II, III i IV raty podatku rolnego za 2014 rok w kwocie 368,00 zt (osoba
fizyczna).

W wyniku powyzszego stwierdzono:

sprawy z wnioskdw podatnikéw dotyczacych ulg w zaptacie podatku, zostaty
zatatwione w drodze decyzji zgodnie z art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa,

organ podatkowy przed wydaniem decyzji przeprowadzit postepowanie wyjasniajace
wymagane przepisami art. 122 i 187 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,

wymienione decyzje zawieraly uzasadnienie faktyczne wymagane art. 210 § 4
ustawy Ordynacja podatkowa,

umorzenia stosowano tylko do zalegtosci podatkowych,

w przypadku jednej decyzji w 2013 roku (nr FnP. 3123.6.2013 z dnia 20 grudnia
2013 roku) i jednej w 2014 roku (nr FnP. 3123.1.8.2014 z dnia 23 lipca 2014 roku)
ulga zostata udzielona w ramach pomocy de minimis,

decyzje wydawat Wéjt Gminy Kowiesy.

Rozlozenia na raty

decyzja nr FnP. 3123.1.2013 z dnia 15 lutego 2013 roku w sprawie roztozenia na
raty zalegtosci podatkowej w fgcznym zobowigzaniu pienieznym za lata 2008 - 2012,
na faczng kwote 1.179,00 zt, w tym podatku od nieruchomosci w kwocie 90,00 zt do
31 stycznia 2014 roku (roztozenie na 12 rat zaptaty ww. zalegtosci - I - XI rata w
wysokosci 100,00 zt i XII rata w kwocie 79,00 zt - osoba fizyczna). Pomoc de
minimis udzielona na podstawie art. 67b § 1 pkt 2 w zw. z art. 67 a § 1 pkt 3
ustawy Ordynacja podatkowa oraz rozporzadzenie Komisji Europejskiej (WE) nr
1535/2007 z dnia 20 grudnia 2007 roku w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu
WE w odniesieniu do pomocy de minimis w sektorze produkcji rolnej (Dz. Urz. UE L
337z 21.12.2007, s.35),

decyzja nr FnP. 3120.5.2013 z dnia 6 lutego 2013 roku w sprawie roztozenia na raty
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zalegtosci podatkowej z tytutu podatku od nieruchomosci za lata 2011 - 2012,
w kwocie 1.642,00 zt do dnia 30 sierpnia 2013 roku (roztozenie na 4 raty zaptaty
ww. zalegtosci - I, II, III i IV rata w wysokosci 468,00 zt - osoba fizyczna).

W wyniku powyzszego stwierdzono:

— sprawy z wnioskow podatnikéw dotyczacych ulg w zaptacie podatku, zostaty
zatatwione w drodze decyzji zgodnie z art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa,

— organ podatkowy przed wydaniem decyzji przeprowadzit postepowanie wyjasniajace,
wymagane przepisami art. 122 i 187 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

— zgodnie z przepisami art. 210 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa, wymienione decyzje
zawieraty uzasadnienia faktyczne,

— wyznaczano 7 dniowy termin do wypowiedzenia sie w zakresie zebranego materiatu
dowodowego,

— decyzje dotyczyty oséb fizycznych,

— decyzje wydawat Wajt Gminy Kowiesy.

Testy dotyczgce podatku od nieruchomosci stanowig zatgcznik nr 32 protokotu kontroli.

4) Podatek rolny

Uchwatg nr XXIII/124/12 z dnia 28 listopada 2012 roku w sprawie obnizenia ceny skupu
zyta do celdw wymiaru podatku rolnego, Rada Gminy Kowiesy obnizyta cene skupu zyta
ogtoszong w Komunikacie Prezesa Gidwnego Urzedu Statystycznego z dnia
19 pazdziernika 2012 roku w sprawie $redniej ceny skupu zyta za okres pierwszych
trzech kwartatéw 2012 roku (M.P. z 2012 r., poz. 787) z kwoty 75,86 zt za 1 dt (tj. q)
do kwoty 60,00 zt za 1 dt (tj. q).

Nastepnie w dniu 26 listopada 2013 roku Rada Gminy Kowiesy podjeta uchwate
nr XXXIV/194/13 w sprawie obnizenia ceny skupu zyta do celéw wymiaru podatku
rolnego. Zgodnie z ww. uchwatg obnizono cene skupu zyta do celdow wymiaru podatku
rolnego ogtoszong w Komunikacie Prezesa GUS z dnia 18 pazdziernika 2013 roku
w sprawie S$redniej ceny skupu zyta za okres pierwszych 11 kwartatow bedacej
podstawg do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2014 (M.P. z 2013 r., poz.
814) z kwoty 69,28 zt za 1 dt (tj. q) do kwoty 60,00 zt za 1 dt (tj. q). Powyzsza uchwata
zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego z dnia 5 grudnia
2013 roku pod pozycjg 5287.

W zakresie podatku rolnego kontrolg objeto zagadnienia zwigzane z udzieleniem ulg
i zwolnien oraz w zakresie czynnosci windykacyjnych.

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego (w szczegélnosci ulga
inwestycyjna i z tytutu nabycia gruntow)

2013 2014
; . llos¢ Kwota objeta llos¢ Kwota objeta
Rodzaj decyzi wydanych decyzjami wydanych decyzjami
decyzji (zh decyzji (zh)
Ulga inwestycyjna - - 2 534,00
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow 14 2.194,00 11 819,44
Ulga Zotnierska - - - -
Umorzenie zalegtosci podatkowe;j, 3 1.038,00 2 319,00
odsetek
Rozioze[mg na raty zaptaty podatku 1 1.089,00
(zalegtosci)
Odroczenie terminu ptatnosci )
podatku (zalegtosci)
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Ulgi z tytutu nabycia gruntow

Wojt Gminy Kowiesy wydat w okresie kontrolowanym 25 decyzji dotyczacych zwolnien
z tytutu nabycia gruntéw z tego: w 2013 roku 14 decyzji i w 2014 roku 11 decyzji.

Dokonano sprawdzenia wymienionych ponizej wydanych decyzji zwalniajacych

podatnikdw z ptacenia podatku od zakupionych gruntéw na okres 5 lat:

2013 rok

— decyzja nr FnP. 3121.5.2013 z dnia 6 marca 2013 roku na kwote 245,31 z
2013 rok i 294,36 zt - 2014 rok,

— decyzja nr FnP. 3121.7.2013 z dnia 11 kwietnia 2013 roku na kwote 142,28 zt
2013 rok i 189,71 zt - 2014 rok,

— decyzja nr FnP. 3121.1.5.2013 z dnia 24 czerwca 2013 roku na kwote 180,00 zt
2013 rok i 360,00 zt - 2014 rok,

— decyzja nr FnP. 3121.1.8.2013 z dnia 6 wrzes$nia 2013 roku na kwote 75,84 z
2013 rok i 303,31 zt - 2014 rok,

— decyzja nr FnP. 3121.1.10.2013 z dnia 21 pazdziernika 2013 roku na kwote 88,82 zt
- 2013 rok i 532,88 zt - 2014 rok,

— decyzja nr FnP. 3121.1.12.2013 z dnia 12 listopada 2013 roku na kwote 17,45 zt -
2013 rok i 209,26 zt - 2014 rok.

2014 rok

— decyzja nr FnP. 3121.1.1.2014 z dnia 13 stycznia 2014 roku na kwote 42,29 z
2014 rok,

— decyzja nr FnP. 3121.1.3.2014 z dnia 23 stycznia 2014 roku na kwote 283,94 zi
2014 rok,

— decyzja nr FnP. 3121.1.5.2014 z dnia 25 kwietnia 2014 roku na kwote 16,50 z
2014 rok,

— decyzja nr FnP. 3121.1.8.2014 z dnia 24 czerwca 2014 roku na kwote 58,50 zt
2014 rok,

— decyzja nr FnP. 3121.1.10.2014 z dnia 26 wrzesnia 2014 roku na kwote 49,53 zt
2014 rok,

— decyzja nr FnP. 3121.1.12.2014 z dnia 29 grudnia 2014 roku na kwote 0,00 zt
2014 rok.

W wyniku powyzszego stwierdzono, iz w aktach spraw znajdowaty sie:

— podania o zastosowanie zwolnienia z podatku rolnego,

— kserokopie aktow notarialnych dotyczacych zakupionych gruntow,

- o$wiadczenia ubiegajgcych sie o zwolnienie z podatku, o stopniu pokrewienstwa ze
sprzedajacym grunty (art. 12 ust. 5 ustawy o podatku rolnym),

— o$wiadczenia podatnikow, ze gospodarstwo nie przekracza 100 ha (art. 12, ust. 1,
pkt 4),

— ulgi udzielane byty z tytutu zakupu gruntdw na powiekszenie gospodarstwa
rolnego,

- decyzje w sprawie zwolnienia nabytych w drodze kupna gruntéw z podatku rolnego
(decyzje wydane zgodnie z art. 13d ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o
podatku rolnym (tekst jednolity z 2006 roku, Dz. U. nr 136, poz. 969 ze zm.)
podpisane przez Wojta Gminy Kowiesy lub z upowaznienia Wojta przez Sekretarza
Gminy.

Ulga inwestycyjna

Wojt Gminy Kowiesy wydat w 2014 roku dwie decyzje (nr FnP.3121.1.7.2014 z dnia
4 czerwca 2014 roku i FnP.3121.1.13.2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku) w sprawie

49



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KOWIESY
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

przyznania ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym. W 2013 roku organ podatkowy nie
wydawat powyzej wymienionych decyzji.

Kontrolujacy dokonali analizy wydanych w 2014 decyzji i stwierdzili, ze w aktach
znajdowaly sie:

wnioski podatnikéw,

oryginaty faktur dokumentujacych poniesione naktady inwestycyjne,

kserokopie zgtoszenia zamiaru budowy, decyzji zatwierdzajacych projekty budowlane
i udzielajacych pozwolenia na budowe,

protokoty z ogledzin nowo powstatego obiektu, na ktéry poniesiono wydatki bedace
podstawg udzielenia ww. ulgi, przeprowadzonych przez pracownikéw Urzedu Gminy
Kowiesy,

decyzje wydane przez Wojta Gminy Kowiesy lub z upowaznienia Wojta Gminy przez
Sekretarza Gminy Kowiesy.

W toku kontroli przyznania i zastosowania ulg inwestycyjnych stwierdzono, ze byly
one przyznane po zakonczeniu inwestycji. Ulgi inwestycyjne przyznano podatnikom
w  wysokosci 25% udokumentowanych fakturami poniesionych naktaddéw
inwestycyjnych, tj.: 20.563,00 zt x 25% = 5.141,00 zt - decyzja nr
FnP.3121.1.7.2014 z dnia 4 czerwca 2014 roku i 10.400,00 zt x 25% = 2.600,00 zt -
decyzja nr FnP.3121.1.13.2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku.

Ulgi inwestycyjne udzielone zostaty z tytutu wydatkéw poniesionych na zakup i
zainstalowanie urzadzen zaopatrzenia gospodarstwo w wode, zakup i montaz
przydomowej oczyszczalni Sciekow.

Umorzenia

W 2013 roku Wdjt Gminy Kowiesy wydat 3 decyzje dotyczace umorzenia zalegtosci
podatkowych na taczng kwote 1.038,00 zt, a w 2014 roku 2 decyzje.

Kontrolg objeto nizej wymienione decyzje:

decyzja nr FnP. 3127.1.2012 z dnia 28 stycznia 2013 roku dotyczaca umorzenia
zalegtosci III i IV raty podatku rolnego za 2013 rok w kwocie 79,00 zt (osoba
fizyczna), postanowienie z dnia 16 stycznia 2013 roku,

decyzja nr FnP. 3123.6.2013 z dnia 20 grudnia 2013 roku dotyczaca umarzenia
zalegtosci dotyczacej III i IV raty podatku rolnego za 2013 rok w kwocie 479,00 zt
(osoba fizyczna). Pomoc de minimis udzielona na podstawie art. 67b § 1 pkt 2 w zw.
z art. 67 a § 1 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa oraz rozporzadzenie Komisji
Europejskiej (WE) nr 1535/2007 z dnia 20 grudnia 2007 roku w sprawie stosowania
art.87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy de minimis w sektorze produkcji
rolnej (Dz. Urz. UE L 337 z 21.12.2007, s.35),

decyzja nr FnP. 3121.1.1.2013 z dnia 23 maja 2013 roku dotyczaca umarzenia
zalegtosci dotyczacej I i II raty podatku rolnego za 2013 rok w kwocie 480,00 zt
(osoba fizyczna),

decyzja nr FnP. 3123.1.1.2014 z dnia 28 stycznia 2014 roku dotyczaca umorzenia
zalegtosci III i IV raty podatku rolnego za 2013 rok w kwocie 91,00 zt (osoba
fizyczna),

decyzja nr FnP. 3123.1.8.2014 z dnia 23 lipca 2014 roku dotyczaca umorzenia
zalegtosci II raty podatku rolnego w kwocie 228,00 zt (osoba fizyczna). Pomoc de
minimis udzielona na podstawie art. 67b § 1 pkt 2 w zw. z art. 67 a § 1 pkt 3
ustawy Ordynacja podatkowa oraz rozporzadzenie Komisji Europejskiej (WE) nr
1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu WE w odniesieniu do pomocy de minimis w sektorze produkcji rolnej (Dz.
Urz. UE L 352 z 24.12.20013).
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Roztozenia na raty

W 2013 roku Wojt Gminy Kowiesy wydat 1 decyzje dotyczacq roztozenia na raty zaptaty
zalegtosci podatkowej na fgczng kwote 1.089,00 zt - decyzja nr FnP.3123.1.2013 z dnia
15 lutego 2013 roku w sprawie roztozenia na raty zalegtosci podatkowej w tgcznym
zobowigzaniu pienieznym za lata 2008 - 2012 na taczng kwote 1.179,00 zi, w tym
podatku od nieruchomosci do dnia 31 stycznia 2014 roku (roztozenie na 12 rat zaptaty
ww. zalegtosci — I - XI rata w wysokosci 100,00 zt i XII rata w kwocie 79,00 zt - osoba
fizyczna). Pomoc de minimis udzielona na podstawie art. 67b § 1 pkt 2 w zw. z art. 67 a
§ 1 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa oraz rozporzadzenie Komisji Europejskiej (WE)
nr 1535/2007 z dnia 20 grudnia 2007 roku w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu
WE w odniesieniu do pomocy de minimis w sektorze produkcji rolnej .

W 2014 roku ww. decyzji nie wydawano.

W wyniku powyzszego stwierdzono:

— sprawy z wnioskow podatnikow dotyczacych ulg w zaptacie podatku, zostaty
zatatwione w drodze decyzji zgodnie z art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa,

— organ podatkowy przed wydaniem decyzji przeprowadzit postepowanie wyjasniajgce
wymagane przepisami art. 122 i 187 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,

— wymienione decyzje zawieraty uzasadnienia faktyczne wymagane art. 210 § 4
ustawy Ordynacja podatkowa,

— wyznaczano 7 dniowy termin do wypowiedzenia sie w zakresie zebranego materiatu
dowodowego,

— umorzenia stosowano tylko do zalegtosci podatkowych,

— decyzje dotyczyty oséb fizycznych,

— decyzje wydawat Waéjt Gminy Kowiesy lub z upowaznienia Wojta Sekretarz Gminy.

5) Podatek od srodkéw transportowych

W okresie kontrolowanym na terenie Gminy Kowiesy obowigzywaly stawki podatku od
$rodkow transportowych okreslone uchwatg nr XXIII/126/12 Rady Gminy Kowiesy z dnia
28 listopada 2012 roku w sprawie okreslenia stawek podatku od S$rodkow
transportowych, opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego z dnia
7 grudnia 2012 roku pod poz. 4110, ktora zostata przekazana do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w dniu 3 grudnia 2012 roku.

Odstgpiono od kontroli zagadnienia dotyczacego podatku od s$rodkéw transportowych,
gdyz wykonanie dochoddw z tytutu tego podatku nie przekraczato 1,8% dochodow i nie
byto wyzsze niz kwota 100.000 zt (wykonanie za lata 2013 - 2014), oprocz kwestii
zwigzanych z udzieleniem ulg i zwolnien oraz windykacja.

W toku kontroli stwierdzono, ze w okresie kontrolowanym nie wydawano decyzji w
zakresie umorzenia zalegtosci podatkowych bgdz odroczenia i roztozenia na raty terminu
pfatnosci podatku lub zalegtosci podatkowych.

Przyktadowe ksiegowania podatku od nieruchomosci wplaconego przelewem
na rachunek bankowy

Podatek od nieruchomosci w wysokosci 339,00 zt wptacony w dniu 15 grudnia 2014
roku przez podatnika o nr ewidencyjnym (...)° zostat zaksiegowany nastepujaco:

® Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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w jednostce
Wn 221-1/ Ma 720-1 - przypis podatku,

Wn 130-1/ Ma 221-1 - przelew podatku od nieruchomosci, nr dowodu ksiegowego
3530/12/14 - WB nr 263 z dnia 15 grudnia 2014 roku,

Wn 222-1/ Ma 130-1 - przekazanie dochoddw pobranych przez Urzad Gminy do Organu
(w kwocie zbiorczej 115.000,00 zt) nr dowodu ksiegowego 3550/12/14 - WB nr 266 z
dnia 18 grudnia 2014 roku,

Wn 800-1/ Ma 222-1 - okresowe przeniesienie zrealizowanych dochodéw na podstawie
sprawozdania Rb 27-S za miesigc grudzien 2014 roku - nr dowodu ksiegowego
3592/12/14 - PK nr 21 z dnia 31 grudnia 2014 roku.

w organie

Wn 133-1/ Ma 222-1 - przelew dochoddéw pobranych przez Urzagd Gminy - nr dowodu
ksiegowego 306/12/2014 — WB nr 288 z dnia 18 grudnia 2014 roku,

Wn 222-1/ Ma 901-8 - ksiegowanie sprawozdania Urzedu Gminy za miesigc grudzien
2014 roku Rb 27-S - nr dowodu ksiegowego 316/12/14 - PK nr 30 z dnia 31 grudnia
2014 roku.

Przykiadowe ksiegowania podatku od $rodkow transportowych wptaconego do
kasy Urzedu Gminy

Podatek od s$rodkow transportowych w wysokosci 425,00 zt wptacony w dniu 28 lutego
2014 roku przez podatnika o nr ewidencyjnym (...)” zostat zaksiegowany nastepujaco:

w jednostce
Wn 221-5/ Ma 720-1 - przypis podatku,

Wn 101-1/ Ma 141 - wptata naleznosci z tytutu podatku od srodkéw transportowych do
kasy,

Wn 141/ Ma 101-1 - odprowadzenie naleznosci pobranych do kasy na rachunek
bankowy jednostki, raport kasowy nr 19/2014/0037 z dnia 28 lutego 2014 roku,

Wn 130-1/ Ma 221-5 - wptata do banku naleznosci pobranej do kasy, WB nr 44 z dnia
28 lutego 2014 roku, nr dokumentu 2351/02/14,

Wn 222-1/ Ma 130-1 - przekazanie dochodéw pobranych przez Urzad Gminy do Organu
(w kwocie zbiorczej 55.000,00 zt) nr dowodu ksiegowego 2351/02/14 — WB nr 44 z dnia
28 lutego 2014 roku,

Wn 800-1/ Ma 222-1 - okresowe przeniesienie zrealizowanych dochodéw na podstawie
sprawozdania Rb 27-S za miesigc luty 2014 roku - nr dowodu ksiegowego 2352/02/14
- PK nr 5 z dnia 28 lutego 2014 roku.

w organie

" Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonal Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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Wn 133-1/ Ma 222-1 - przelew dochoddéw pobranych przez Urzad Gminy - nr dowodu
ksiegowego 52/02/14 - WB nr 49 z dnia 28 lutego 2014 roku,

Wn 222-1/ Ma 901-8 - ksiegowanie sprawozdania Urzedu Gminy za miesigc luty 2014
roku Rb 27-S - nr dowodu ksiegowego 53/02/14 - PK nr 6 z dnia 28 lutego 2014 roku.

4) Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu

do zalegtosci podatkowych

Prowadzona w jednostce ewidencja tytutdw wykonawczych spetniata wymogi okreslone
w § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie
wykonania niektorych przepisdow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. nr 137, poz. 1541 ze zm.). Ewidencja prowadzona byta komputerowo wg wzoru
okreslonego w zafaczniku nr 8 do ww. rozporzadzenia. Od dnia 21 maja 2014 roku
obowigzuje wzér tytutu wykonawczego stanowigcego zatacznik nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 maja 2014 roku w sprawie wzoréw tytutdw wykonawczych
stosowanych w egzekucji administracyjnej (Dz. U. z 20 maja 2014 r., poz. 650).

Ewidencja upomnien dotyczaca podatkéow: od nieruchomosci (osoby fizyczne), rolnego
i leSnego oraz od nieruchomosci od o0sob fizycznych i prawnych prowadzona byta
komputerowo zgodnie ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 3 i spetniata wymogi § 4
ust. 3 cytowanego rozporzadzenia. Od dnia 20 maja 2014 roku przesyfanie
zobowigzanemu upomnien odbywa sie na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajagcych do zastosowania
srodkéw egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656).

Kwoty zalegtosci, naliczonych i wyegzekwowanych odsetek oraz wyegzekwowanych

zalegtosci w poszczegdlnych podatkach przedstawia ponizsza tabela:

. Podatek od Podatek od Pc’>datelf od Pc’Jdatelf od
Rodzaj . . . . | Podatek rolny —| Podatek rolny — sSrodkow srodkow
nieruchomosci — | nieruchomosci .
podatku osoby fizyczne |- osoby prawne osoby fizyczne | osoby prawne |transportowych —|transportowych —
osoby prawne osoby fizyczne
2013 rok

Kwota odsetek
naliczona na koniec 2.091,00 210.546,00 6.015,00 865,00 - 708,00
roku
Kwota zalegtosci na
koniec roku (z 23.484,10 45572592  31.180,20 2.489,00 1 4.176,00
uwzglednieniem lat
ubiegtych)
Kwota

yegzekwowanych 2.497,92 12.438,00 2.683,44 - - 676,73
odsetek
Kwota

yegzekwowanych 19.711,00 32.013,00 17.033,00 - - 2.688,00
zalegtosci

2014 rok

Kwota odsetek
haliczona na koniec 2.023,00 240.824,00 6.269,00 769,00 - 438,00
roku
Kwota zalegtosci na
koniec roku (z 28.189,87] 519.653,19 36.968,23] 2.092,00 - 3.186,90
uwzglednieniem lat
ubiegtych)
Kwota

yegzekwowanych 2.638,98 11.503,62 1.479,53 243,00 - 808,80
odsetek
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16.915,74 6.602,73] 15.998,80

Kwota
yegzekwowanych 736,00

zalegtosci

-’ 2.239,10

Dane zamieszczone w powyzszej tabeli zostaly opracowane na podstawie zestawienia
sald zalegtosci i nadptat, ewidencji upomnien i tytutdw wykonawczych oraz rejestrow
wymiarowych.

Jak wynika z ww. tabeli zalegtosci w podatku od nieruchomosci od 0so6b fizycznych na
dzien 31 grudnia 2013 roku wynosity 23.484,10 zi. W 2014 roku zalegtosci ulegty
zwiekszeniu w stosunku do 2013 roku o kwote 4.705,77 zt i na dzien 31 grudnia
2014 roku wynosity 28.189,87 zi.

Zalegtosci w podatku od nieruchomosci od o0s6b prawnych na dzien 31 grudnia
2013 roku wynosity 455.725,92 zt. Zgodnie ze stanem na dzien 31 grudnia 2014 roku
wymienione powyzej zalegtosci ulegly zwiekszeniu o kwote 63.927,27 zt i wynosilty
519.653,19 zt.

Zalegtosci w podatku rolnym od o0séb fizycznych w 2014 roku w stosunku do 2013 roku
ulegty zwiekszeniu o kwote 5.788,03 zt.

W podatku rolnym od os6b prawnych zalegtosci w pfatnosciach na dzien 31 grudnia
2013 roku wynosity 2.489,00 zt, a w 2014 roku zmniejszyty sie do kwoty 2.092,00 zi.

Zalegtosci w podatku od srodkow transportowych od oso6b prawnych na dzien 31 grudnia
2013 i 2014 roku nie wystapity.

W podatku od s$rodkéw transportowych od o0sob fizycznych zalegtosci na dzien
31 grudnia 2013 wynosity 4.176,00 zt. W 2014 roku zalegtosci ulegty zmniejszeniu do
kwoty 3.186,90 zt.

Windykacja podatku od nieruchomosci i rolnego (w tacznym zobowiazaniu
pienieznym) - osoby fizyczne

Zalegtosci w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych na dzien 31 grudnia
2013 roku stanowity kwote 23.484,10 zt, na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosity
28.189,87 zi.

- Sprawdzono windykacje I i II raty podatku za 2013 i 2014 rok w odniesieniu do
podatnikéw o nr ewidencyjnych:

(..)°

W zwigzku z nieterminowym wystaniem do dtuznikédw upomnien na wystepujace
zaleglosci réwniez z opéznieniem wystano tytuly wykonawcze do Urzedu
Skarbowego celem rozpoczecia egzekucji naleznosci.

Szczegoétowa windykacja zalegtosci w odniesieniu dtuznikéw posiadajgcych najwyzsze zalegtosci w podatku od
nieruchomosci i rolnego od 0s6b fizycznych stanowi zatgcznik nr 33 protokotu kontroli.

Windykacja podatku od nieruchomosci — osoby prawne

Zalegtosci w podatku od nieruchomosci od oso6b prawnych na dzien 31 grudnia
2013 roku stanowity kwote 455.725,92 zi, na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosity
519.653,19 zi.

8 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowsa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonal Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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Sprawdzono windykacje 1 i II raty podatku za 2013 rok i 2014 rok u podatnikow
objetych préba kontroli i stwierdzono, ze osmiu podatnikéw wpfacito raty podatku
terminowo. Do dwdch podatnikéw (nr ewidencyjne: (...)° wystano upomnienia i tytuty
wykonawcze terminowo.

Windykacje | i Il raty podatku za 2013 i 2014 rok przedstawiono w tabelach stanowigcych zafgcznik nr 34
protokotu kontroli.

Kontrolujace stwierdzity, ze do najwiekszych dtuznikéw nalezg podatnicy o nr
ewidencyjnym:

(".)10

Szczegbétowa windykacja zalegtosci w odniesieniu dfuznikow posiadajgcych najwyzsze zalegto$ci w podatku od
nieruchomosci od 0séb prawnych stanowi zafgcznik nr 35 protokotu kontroli.

Windykacja podatku rolnego — osoby fizyczne

Zalegtosci w podatku rolnym od oséb fizycznych na dzien 31 grudnia 2013 roku
wynosity 31.180,20 zt, a na dzien 31 grudnia 2014 roku stanowity kwote 36.968,23
zt.

Windykacje podatku rolnego opisano powyzej w zagadnieniu dotyczacym windykacja
podatku od nieruchomosci i rolnego (w tgcznym zobowigzaniu pienieznym) - osoby
fizyczne.

Windykacja podatku rolnego — osoby prawne

Zalegtosci w ww. podatku na dzien 31 grudnia 2013 roku wynosity 2.489,00 zt, a na
dzien 31 grudnia 2014 roku stanowity kwote 2.092,00 zi.

Powyzej wymienione zalegtosci dotyczyty dtuznika o nr ewidencyjnym (...)''. Zalegto$¢
obejmowata naleznosci podatkowe z lat 2008 - 2014. Zalegtosci za lata 2008 - 2011
zostaty objete hipoteka (wpis z dnia 31 stycznia 2013 roku). W toku kontroli ustalono,
ze w odniesieniu do naleznosci podatkowych z lat 2012 - 2014 organ podatkowy
wszczynat postepowania podatkowe prowadzace do wydania decyzji okreslajacych
wysokos$¢ postepowania podatkowego w poszczegdélnych latach. Nastepnie wysytat
upomnienia i tytuty wykonawcze, przy czym zalegtosci z 2012 roku i 2013 roku zostaty
objete wpisem hipoteczny z dnia 18 listopada 2014 roku.

Windykacja podatku od srodkow transportowych - osoby fizyczne

° Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonal Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonal Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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Zalegtosci na dzien 31 grudnia 2013 roku wynosity 4.176,00 zt, a na dzien 31 grudnia
2014 roku stanowity kwote 3.186,00 zi.

Sprawdzono windykacje prowadzong w stosunku do dtuznika, posiadajgcego powyzej
wymieniong zalegtosé (...)*.

Z powyzszych ustalen kontrolujacych wynika, ze dziatania windykacyjne organ
podatkowy podejmowat nieterminowo, co jest niezgodne z przepisami:

— rozporzadzenia Ministra Finanséow dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie
wykonywania niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz. U nr 137, poz. 1541 ze zm.) obowigzujacego do 20 maja
2014 roku, gdzie w mys| przepiséw § 3 ust. 1 cytowanego ww. rozporzadzenia po
uptywie terminu ptatnosci danego zobowigzania powinno by¢ wystawione dtuznikowi
upomnienie, okreslajace termin jego zaptaty, a w mysl § 5 ust. 1 cytowanego
rozporzadzenia po bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w upomnieniu
powinien by¢ wystawiony tytut wykonawczy. Windykacje kazdej nieuiszczonej
w obowigzujacym terminie raty podatku, przeprowadza sie przed uptywem terminu
wptaty kolejnej,

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 656)
obowigzujgcego od 20 maja 2014 roku, gdzie w mys$l § 5 wierzyciel niezwtocznie
dorecza zobowigzanemu upomnienie, w przypadku, gdy tagczna wysokos$¢ naleznosci
pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznej
przekroczy dziesieciokrotno$¢ kosztéw upomnienia albo gdy okres do uptywu
terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest krotszy niz 6 miesiecy.

Dokumentacje dotyczacg windykowania naleznosci od srodkow transportowych prowadzi
osoba zatrudniona na stanowisku inspektora ds. ksiegowosci podatkowej.

Testy dotyczgce zalegtosci w podatku od nieruchomosci i od Srodkéw transportowych stanowig zatacznik nr 36
protokotu kontroli.

Testy dotyczgce windykacji w podatku od nieruchomoS$ci i od srodkow transportowych stanowig zatgcznik nr 37
protokotu kontroli.

2. DOCHODY Z MAJATKU

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 roku nr 142, poz. 1591 ze zm.), Rada Gminy Kowiesy podjeta
uchwate nr XXVI/142/09 z dnia 29 czerwca 2009 roku w sprawie okreslenia zasad
gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wiasnos¢ Gminy Kowiesy, w ktorej
ustalita zasady nabywania i zbywania nieruchomosci, wynajmowania Ilub
wydzierzawiania nieruchomosci wchodzacych w sktad gminnego zasobu nieruchomosci
na czas oznaczony dtuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony i zasady obcigzania
nieruchomosci ograniczonymi prawami rzeczowymi. Uchwata zostata opublikowana w
Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa todzkiego z dnia 7 sierpnia 2009 roku, nr 229,
poz. 2072.

12 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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W dniu 26 stycznia 20010 roku uchwatg nr XXXIII/172/10 Rada Gminy Kowiesy
uchwalita Wieloletni Program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Kowiesy
na lata 2010 - 2015. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa todzkiego nr 67, poz. 521 z dnia 9 marca 2010 roku, ktéra weszita w
zycie z dniem 24 marca 2010 roku.

2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

2013 rok 2014 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
494.200,00 421.212,00 421.241,00 340.000,00 162.573,00 160.010,00

W 2013 roku zaplanowano dochody w wysokosci 494.200,00 zt. Po zmianach wynosity
one 421.212,00 z, i wykonano 421.241,00 zt. W 2014 roku plan pierwotny ww.
dochodéw wynosit 340.000,00 zt, plan po zmianach ksztattowat sie w kwocie
162.573,00 zt, a wykonanie wynosity 160.010,00 zt.

Powyzej wymienione dochody sklasyfikowano w dziale 700 rozdziat 70005 § 0770 -
2013 rok i 2014 rok.

Dokumentacje spraw zwigzanych z procedurg dotyczaca sprzedazy nieruchomosci
gminnych prowadzi osoba zatrudniona w Urzedzie Gminy na stanowisku podinspektora
ds. gospodarki komunalnej.

W 2013 roku w trybie przetargowym sprzedano jedng nieruchomos$¢ i w formie
bezprzetargowej jedng nieruchomosé. W 2014 roku dokonano sprzedazy szesciu dziatek
w formie bezprzetargowej. Sprzedazy w drodze przetargdéw nie dokonywano.

Sprzedaz nieruchomosci gminnych w drodze przeprowadzonego przetargu

Dokonano sprawdzenia prawidtowosci zrealizowanej przez jednostke sprzedazy w 2013
roku w drodze przeprowadzonego przetargu pisemnego nieograniczonego nieruchomosci
0 numerze ewidencyjnym 271/14 o powierzchni 0,7615 ha potozonej w miejscowosci
Zawady.

W wyniku powyzszego stwierdzono:

— zbycia dokonano na podstawie uchwaty nr XVIII/99/12 Rady Gminy Kowiesy z dnia
27 czerwca 2012 roku w sprawie wyrazenia zgody na zbycie nieruchomosci,

— w dniu 25 wrzesnia 2012 roku sporzadzono i podano do publicznej wiadomosci wykaz
przeznaczonej do sprzedazy nieruchomosci. Przedmiotowy wykaz zawierat w swej
tresci wszystkie dane wymagane przepisami art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami,

- zachowano ustawowy okres podania do publicznej wiadomosci wykazu
ww. nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy tj. 21 dni. Informacje o wywieszeniu
wykazu na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Kowiesy, opublikowano w prasie lokalnej
(tygodnik ,Gtos Skierniewic i Okolic” z dnia 27 wrzesnia 2012 roku) oraz podano do
publicznej wiadomosci na stronie internetowej Urzedu Gminy Kowiesy (BIP) tj. 25
wrzesnia 2012 roku,

- sprzedazy ww. dziatek, dokonano z zachowaniem wymogu terminowego ogtoszenia i
organizowania przetargu, zgodnie z art. 38 wust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia
2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (Dz. U. nr 207, poz. 2108),

- ogloszenie o przetargu wywieszono na tablicy ogloszen Urzedu Gminy Kowiesy, a
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informacje o ogtoszeniu o przetargu podano do publicznej wiadomosci w prasie (,,Gtos
Skierniewic i Okolic” — 28 stycznia 2013 roku) oraz na stronie internetowej Urzedu
Gminy Kowiesy (28 stycznia 2013 roku),

ogtoszenie o przetargu nie zawieralo zastrzezenia, o przystugujgcym wiasciwemu
organowi prawie zamkniecia przetargu bez wybrania oferty,

wadium ustalono w prawidtowej wysokosci, tj. na poziomie 10% wartosci ceny
wywotawczej, zgodnie z wymogami ww. rozporzadzenia,

wptata wadium zostata dokonana w wysokosci i terminie wskazanych w ogtoszeniu o
przetargu, zgodnie z § 4 cytowanego powyzej rozporzadzenia,

cena wywotawcza nieruchomosci przeznaczona do sprzedazy zostata ustalona na
podstawie wyceny wartosci nieruchomosci sporzadzonej w dniu 4 wrzesnia 2012 roku
przez rzeczoznawce majatkowego (uprawnienia nr 3294), zgodnie z art. 67, ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami,

przetarg ustny nieograniczony przeprowadzita komisja skiadajaca sie z
przewodniczacego Zofii Jakubiak i cztonkdw komisji: Marii Odziemkowskiej i Teresy
Stomy,

zgodnie z § 23 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia 2004 roku w
sprawie sposobu i trybu przeprowadzenia przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci przewodniczacy komisji przetargowej zawiadomit na piSmie o wyniku
przetargu oferenta, ktéry ziozyt oferte w dniu 8 marca 2013 roku o godz. 143°
(zarejestrowany w dzienniku korespondencji Urzedu Gminy Kowiesy pod pozycjq
1275),

informacja o wyniku przetargu zostata wywieszona na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy
od 22 marca do 29 marca 2013 roku, o czym Swiadczy tres¢ adnotacji umieszczonej
w informacji oraz zamieszczona na stronie internetowej Urzedu Gminy Kowiesy w
dniu 22 marca 2013 roku,

nabywce zbywanych nieruchomosci nie zawiadomiono pisemnie o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy, co byto wymagane przepisami art. 41 ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami,

akt notarialny Repertorium A nr 2409/2013 (umowa sprzedazy) zostat podpisany
przez strony w dniu 27 marca 2013 roku,

Gmine Kowiesy przy podpisywaniu umowy reprezentowat Wéjt Gminy Kowiesy
Andrzej Jozef Luboinski,

wptata kwoty 350.100,00 zt za zakupiong nieruchomosc¢ (z uwzglednieniem wptaconej
kwoty wadium) dokonana zostata przed zawarciem aktu notarialnego tj. w dniu
26 marca 2013 roku.

Dokonano sprawdzenia prawidtowosci zrealizowanej przez jednostke sprzedazy w 2014
roku w formie bezprzetargowej ponizej wymienionych nieruchomosci:

dziatki o numerze ewidencyjnym 110/10 o powierzchni 0,14 ha potozonej w
miejscowosci Kowiesy,

dziatki o numerze ewidencyjnym 110/19 i 110/20 o powierzchni odpowiednio 0,05 i
0,11 ha potozonej w miejscowosci Kowiesy,

o numerze ewidencyjnym 110/13 o powierzchni 0,13 ha potozonej w miejscowosci
Kowiesy.

W wyniku dokonanej kontroli stwierdzono:

Dziatka — numer ewidencyjny 110/10

sprzedazy nieruchomosci dokonano na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity z 2010 r., Dz.
U. nr 102, po. 651 ze zm.) oraz § 5 pkt 2 zawarty w zataczniku do uchwaty nr
XXVI/142/09 Rady Gminy Kowiesy z dnia 29 czerwca 2009 roku w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wtasno$¢ Gminy Kowiesy,
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sporzadzono i podano do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonej
do sprzedazy, zawierajacy niezbedne dane okreslone w art. 35 ust. 2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami. Informacje o wywieszeniu wykazu wywieszono na
tablicy ogtoszen w dniu 8 pazdziernika 2013 roku na okres 21 dni, opublikowano w
prasie (,Gltos Skierniewic i Okolicy”) oraz na stronie internetowej BIP Gminy
Kowiesy.

jednostka zachowata ustawowy okres (21 dni) podania do publicznej wiadomosci
wykazu nieruchomosci,

jednostka spetnita wymodg podyktowany art. 35 ust. 2 pkt 12 tj. wyznaczyta w
prawidlowy sposdb termin do ztozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2,

w dniu 10 stycznia 2014 roku sporzadzono protokot uzgodnien,

cena nieruchomosci (4.989,00 zt) zostata ustalona na podstawie aktualnej wyceny
wartosci nieruchomosci sporzadzonej w dniu 7 wrzesSnia 2013 roku przez
rzeczoznawce majatkowego Tadeusza Kryjana (uprawnienia nr 3294), zgodnie z art.
67 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

wptata ustalonej kwoty (4.989,00 zt) za sprzedang nieruchomos$¢ dokonana zostata
przez jej nabywce przed zawarciem umowy sprzedazy tj. w dniu 27 stycznia 2014
roku (RK nr 6/2014/0013 za okres od 25 stycznia do 27 stycznia 2014 roku),

Gmine Kowiesy przy podpisywaniu w dniu 28 stycznia 2014 roku aktu notarialnego
Repertorium ,A” nr 635/2014 reprezentowat Wéjt Gminy Andrzej Jozef Luboinski.

Dziatka — numer ewidencyjny 110/19i110/20

sprzedazy nieruchomosci dokonano na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, uchwaty nr XXVI/142/09 Rady Gminy Kowiesy z dnia
29 czerwca 2009 roku w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami
stanowigcymi wtasnos¢ Gminy Kowiesy oraz uchwaty nr XXXVI/221/14 Rady Gminy
Kowiesy z dnia 30 stycznia 2014 roku w sprawie wyrazenia zgody na zbycie
nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ Gminy Kowiesy,

sporzadzono i podano do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonej
do sprzedazy, zawierajacy niezbedne dane okreslone w art. 35 ust. 2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami. Informacje o wywieszeniu wykazu wywieszono na
tablicy ogtoszen w dniu 8 pazdziernika 2013 roku na okres 21 dni, opublikowano w
prasie (,Glos Skierniewic i Okolicy”) oraz na stronie internetowej BIP Gminy
Kowiesy.

jednostka zachowata ustawowy okres (21 dni) podania do publicznej wiadomosci
wykazu nieruchomosci,

jednostka spetnita wymdg podyktowany art. 35 ust. 2 pkt 12 tj. wyznaczyta w
prawidiowy sposdb termin do ztozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2,

w dniu 31 stycznia 2014 roku sporzadzono protokdt uzgodnien,

cena nieruchomosci (6.438,00 zt) zostata ustalona na podstawie aktualnych wycen
wartosci dziatek sporzgdzonych w dniu 7 wrzesnia 2013 roku przez rzeczoznawce
majatkowego Tadeusza Kryjana (uprawnienia nr 3294), zgodnie z art. 67 ust. 3
ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

wptata ustalonej kwoty (6.438,00 zt) za sprzedang nieruchomos¢ dokonana zostata
przez jej nabywce przed zawarciem umowy sprzedazy tj. w dniu 4 lutego 2014 roku
(RK nr 9/2014/0019 za okres od 1 lutego do 4 lutego 2014 roku),

Gmine Kowiesy przy podpisywaniu w dniu 4 lutego 2014 roku aktu notarialnego
Repertorium ,A” nr 847/2014 reprezentowat Wojt Gminy Andrzej Jézef Luboinski.

Dziatka — numer ewidencyjny 110/13

sprzedazy nieruchomosci dokonano na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami oraz § 5 pkt 2 zawarty w zataczniku do uchwaty nr
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XXV1/142/09 Rady Gminy Kowiesy z dnia 29 czerwca 2009 roku w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wtasnos¢ Gminy Kowiesy,

— sporzadzono i podano do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonej
do sprzedazy, zawierajacy niezbedne dane okreslone w art. 35 ust. 2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami. Informacje o wywieszeniu wykazu wywieszono na
tablicy ogtoszen w dniu 8 pazdziernika 2013 roku na okres 21 dni, opublikowano w
prasie (,Gltos Skierniewic i Okolicy”) oraz na stronie internetowej BIP Gminy
Kowiesy.

— jednostka zachowata ustawowy okres (21 dni) podania do publicznej wiadomosci
wykazu nieruchomosci,

— jednostka spefnita wymodg podyktowany art. 35 ust. 2 pkt 12 tj. wyznaczyta w
prawidiowy sposdb termin do ztozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2,

— w dniu 14 maja 2014 roku sporzadzono protokdét uzgodnien,

— cena nieruchomosci (3.979,00 zt) zostata ustalona na podstawie aktualnej wyceny
wartosci dziatki sporzgdzonej w dniu 7 wrzesnia 2013 roku przez rzeczoznawce
majatkowego Tadeusza Kryjana (uprawnienia nr 3294), zgodnie z art. 67 ust. 3
ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

— wptata ustalonej kwoty (3.979,00 zt) za sprzedang nieruchomos$¢ dokonana zostata
przez jej nabywce przed zawarciem umowy sprzedazy tj. w dniu 22 maja 2014 roku
(RK nr44/2014/0101 za okres od 21 maja do 22 maja 2014 roku),

— Gmine Kowiesy przy podpisywaniu w dniu 23 maja 2014 roku aktu notarialnego
Repertorium ,A” nr 3503/2014 reprezentowat Wéjt Gminy Andrzej Jézef Luboinski.

Przykladowe ksiegowanie wplywow ze sprzedazy mienia dokonanych
przelewem na rachunek bankowy

Optata za zakup dziatki w kwocie 2.649,00 zt wptacona do kasy Urzedu Gminy Kowiesy
przez nabywce zostata zaewidencjonowana nastepujaco:

w jednostce

Wn 130-1/ Ma 760-1 - przelew za zakup dziatki nr 110/21, nr dowodu ksiegowego
2754/05/14 - WB nr 109 z dnia 22 maja 2014 roku,

Wn 222-1/ Ma 130-1 - przekazanie dochoddw pobranych przez Urzad Gminy do Organu
(w kwocie zbiorczej 48.000,00 zt) nr dowodu ksiegowego 2789/05/14 - WB nr 115 z
dnia 30 maja 2014 roku,

Wn 800-1/ Ma 222-1 - okresowe przeniesienie zrealizowanych dochodéw na podstawie
sprawozdania Rb 27-S za miesigc maj 2014 roku - nr dowodu ksiegowego 2791/05/14
- PK nr 11 z dnia 30 maja 2014 roku.

w organie

Wn 133-1/ Ma 222-1 - przelew dochoddéw pobranych przez Urzad Gminy - nr dowodu
ksiegowego 132/05/14, WB nr 123 z dnia 30 maja 2014 roku,

Wn 222-1/ Ma 901-8 - ksiegowanie sprawozdania Urzedu Gminy za m-c 05/2014 Rb
27-S, nr dowodu ksiegowego 133A/05/14 — PK nr 12 z dnia 31 maja 2014 roku.
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2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

2013 rok 2014 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zZzmianach
6.334,00 5.642,38 5.716,00 5.809,62

Dochody z tytulu uzytkowania wieczystego klasyfikowane byty prawidtowo w dziale 700
- Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 - Gospodarka gruntami i
nieruchomosciami § 0470 - wplywy z opfat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci.

W okresie kontrolowanym nie oddawano nowych nieruchomosci w wieczyste
uzytkowanie. W roku 2013 grunty w uzytkowaniu wieczystym posiadato 10
uzytkownikow. W 2014 roku na wniosek uzytkownika wieczystego Gmina dokonata
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci. taczna
powierzchnia gruntéw oddanych w wieczyste uzytkowanie na dzien 31 grudnia
2014 roku wynosita 3,5761 ha. Gmina Kowiesy w kontrolowanym okresie nie
dokonywata aktualizacji z tytutu uzytkowania wieczystego. Ostatniej aktualizacji
dokonano w 2008 roku w stosunku do wszystkich uzytkownikéw wieczystych.

Zestawienia nieruchomosci Gminy Kowiesy bedgcych w uzytkowaniu wieczystym wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2013 roku i na dzien 31 grudnia 2014 roku stanowig zatgcznik nr 38 protokotu kontroli.

PRZEKSZTALCENIE PRAWA UZYTKOWANIA WIECZYSTEGO W PRAWO WLASNOSCI
NIERUCHOMOSCI

W okresie objetym kontrolg tj. w latach 2013 - 2014 wydano jedng decyzje w sprawie

przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci,

oznaczonej jako dziatki nr 68/7 i 68/8, potozonej w obrebie geodezyjnym Wedrogdéw

Gmina Kowiesy o tacznej powierzchni 0,82 ha.

W wyniku sprawdzenia dokumentow zrédiowych dotyczacych przeksztatcenia ww.

uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci stwierdzono, ze:

- przeksztatcenia dokonano na podstawie art. 1, art. 3 i art. 4 ust. 1, 2, 3, 41i 6
ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci nieruchomosci (tekst jednolity DZ. U. z 2012 r., poz. 83),

-z wnioskiem o przeksztatcenie wystgpili dotychczasowi uzytkownicy wieczysci
zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci nieruchomosci,

- do wniosku dofaczono dokumenty potwierdzajace prawo uzytkowania wieczystego tj.
odpis z ksiegi wieczystej,

- przeksztaicenie nastgpito odptatnie,

- opfata w wysokoséci 29.790,00 zt z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci przedmiotowej nieruchomosci, stanowigca rdznice
pomiedzy wartoscig prawa wtasnosci nieruchomosci a wartoscig prawa uzytkowania
wieczystego zostata ustalona w oparciu o operat szacunkowy sporzadzony przez
rzeczoznawce majatkowego w dniu 13 wrzesnia 2014 roku, zgodnie z art. 67 ust. 3a
i art. 69 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

61



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KOWIESY
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- na wniosek dotychczasowego uzytkownika wieczystego opfata z tytutu ww.
przeksztalcenia zostata roztozona na raty na okres 10 lat (art. 4 ust. 3 ustawy o
przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci),

- wnioskodawcy zostali obcigzeni kosztami postepowania administracyjnego
zwigzanymi z wykonaniem operatu szacunkowego przez rzeczoznawce majatkowego
oraz optatami sadowymi zwigzanymi z wpisem do ksiegi wieczystej,

- decyzje nr 1/2014 z dnia 4 listopada 2014 roku o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci nieruchomosci wydat Wéjt Gminy
Kowiesy Andrzej Jozef Luboinski,

- na podstawie polecenia ksiegowania zdjeto ze stanu ewidencji ksiegowej Srodkéw
trwatych przeksztatcone dziatki.

Zgodnie z ustawg o gospodarce nieruchomosciami roczna opfata z tytutu wieczystego
uzytkowania nieruchomosci powinna by¢ dokonana do 31 marca kazdego roku.
Sprawdzono terminy dokonanych wptat w 2013 i 2014 za wieczyste uzytkowanie
nieruchomosci przez wszystkich uzytkownikow wieczystych. W 2013 roku 3
uzytkownikow wieczystych wptacito optate z opdznieniem. Opdznienia wyniosty od 8 dni
do 393 dni. Od uzytkownikow wieczystych pobrano odsetki ustawowe w tgcznej
wysokosci 20,34 zt. W 2014 roku nieterminowo wniosto roczng optate 5 uzytkownikdéw.
Opodznienia wyniosty od 14 do 108 dni. Za zwtoke we wptacie optaty rocznej
kontrolowana jednostka pobrata odsetki w tgcznej wysokosci 15,91 zt. Jeden uzytkownik
wieczysty corocznie w latach 2013 - 2014 zwracat sie do Wdjta Gminy Kowiesy o
przesuniecie terminu ptatnosci z tytutu uzytkowania wieczystego, zachowujac 14 -
dniowy termin przed uptywem terminu ptatnosci, wynikajacy z art. 71 ust. 4 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami. Wojt Gminy Kowiesy kazdorazowo wyrazit zgode na
przesuniecie terminu wpfaty, zgodnie ze zlozonymi wnioskami. W toku kontroli
stwierdzono, ze dwdch uzytkownikéw wieczystych (poz. 8 | 11 zatgcznika nr 38
protokotu kontroli) nie dokonato optat rocznych za 2013 rok i 2014 rok.

Zestawienie terminowos$ci wpfat opfaty z tytutu uzytkowania wieczystego w 2013 i 2014 roku stanowi zafgcznik
nr 39 protokotu kontroli.

Na dzien 31 grudnia 2013 roku zalegtoséci z tytutu optat za wieczyste uzytkowanie
wynosity 46.481,62 zt i na dzien 31 grudnia 2014 roku 54.578,00 zi. Zalegtosci
dotyczyly dwdch uzytkownikdw wieczystych. Sprawdzono terminowos¢ i tryb
podejmowania czynnosci majacych na celu wyegzekwowanie naleznosci z tytutu opfat za
uzytkowanie wieczyste w stosunku do wszystkich dtuznikow i stwierdzono, ze:

- Gminna Spoétdzielnia - zalegtosci na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosity 7.074,00 zt
i dotyczyty opfat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu za lata 2009 -
2014. Windykacja zalegtosci za lata 2009 - 2011 zostata szczegdtowo opisana na
stronach 97 - 98 protokotu kontroli gospodarki finansowej i zamodwien publicznych,
przeprowadzonej przez inspektorow RIO w todzi w dniach 28 grudnia 2011 roku -
9 marca 2012 roku. Na ww. zalegtosci wysytano przypomnienia o zapfacie oraz
wezwania do zaptaty. W dniu 29 lutego 2012 roku wystosowano pozew w
postepowaniu upominawczym do Sadu Rejonowego I Wydziat Cywilny w Rawie
Mazowieckiej na kwote 3.537,00 zt wraz z naleznymi odsetkami, dotyczacqg
zalegtosci w optatach rocznych za uzytkowanie wieczyste z lat 2009 - 2011. W dniu
27 marca 2012 roku Sad Rejonowy wydat nakaz zaptaty w postepowaniu
upominawczym na ww. kwote (Sygn. akt I Nc 70/12). W dniu 11 kwietnia 2013 roku
ww. naleznosci zostaty objete hipoteka przymusowa. W dniu 18 lipca 2014 roku
Gmina Kowiesy skierowata do Komornika Saqdowego wniosek o wszczecie egzekucji z
nieruchomosci. Komornik Sadowy zawiadomit pismem Km 2884/14 z dnia 18
grudnia 2014 roku o wszczeciu egzekucji z nieruchomosci. Na zalegtosci z lat 2012 -
2014 w tacznej wysokosci 3.537,00 zt Sad Rejonowy wydat w dniu 17 listopada 2014
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roku nakaz zaptaty na skutek pozwu wniesionego przez Gmine Kowiesy w dniu 17
pazdziernika 2014 roku. W dniu 16 marca 2015 roku Gmina Kowiesy skierowata do
Komornika Sadowego wniosek o wszczecie egzekucji z nieruchomosci. Sprawa w
toku,

- GAP Spotka Akcyjna H. Jagielinski - zalegtosci na dzien 31 grudnia 2014 roku

wynosity 47.504,00 zt i dotyczyly optat rocznych za lata 2005 - 2014. Na ww.
zalegtosci kontrolowana jednostka wysylata ,przypomnienia o zaptacie” oraz
wezwania do zaptaty. Windykacja zalegtosci za lata 2005 - 2011 zostata
szczego6towo opisana na stronach 97 - 98 protokotu kontroli gospodarki finansowej i
zamoéwien publicznych, przeprowadzonej przez inspektorow RIO w todzi w dniach 28
grudnia 2011 roku - 9 marca 2012 roku. W stosunku do uzytkownika podejmowano
nastepujgce czynnosci: zalegtosci w optatach za 2005, 2006 i 2007 rok w tgcznej
kwocie 4.754,08 zt (w ksiedze wieczystej hipoteka przymusowa zwykia -
zabezpieczenie w wysokosci 5.004,08 zt - zalegtos$¢ 4.754,08 zt + 250,00 zt tytutem
zwrotu kosztow procesu) zabezpieczono na hipotece nieruchomosci w dniu 4 grudnia
2009 roku, na podstawie nakazu zaptaty VI NC 176/07 z dnia 27 wrzesnia 2007 roku
wydanego w postepowaniu upominawczym. W dniu 17 grudnia 2012 roku Gmina
Kowiesy skierowata do Sadu Rejonowego w Rawie Mazowieckiej pozew o wydanie
nakazu zaptaty na kwote 29.366,00 zt plus ustawowe odsetki dotyczacy zalegtosci w
opfatach rocznych z tytutu wieczystego uzytkowania za lata 2008 - 2012. W dniu 11
lutego 2013 roku Sad Rejonowy wydat nakaz zaptaty w postepowaniu
upominawczym na ww. kwote. W dniu 6 lutego 2014 roku ww. naleznosci objete
tytutem wykonawczym zostaty wpisane na hipotekg przymusowq. Kontrolujace
stwierdzily, ze na zalegtosci obejmujace okres 2008 - 2009 na laczna kwote
8.378,00 zt pozew sadowy skierowano w dniu 17 grudnia 2012 roku (z
op6znieniem), tj. po fakcie przedawnienia ww. zalegtosci. Zgodnie z art.
118 Kodeksu Cywilnego z dnia 23 kwietnia 1964 roku (Dz. U. nr 16, poz. 93,
ze zm.) termin przedawnienia dla roszczen o swiadczenia okresowe oraz
roszczen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej wynosi 3
lata. Art. 120 Kodeksu Cywilnego okresla, ze bieg przedawnienia
rozpoczyna sie od dnia, w ktéorym roszczenie stalo sie wymagalne.
Poniewaz czynnosci przerywajacych bieg przedawnienia nie dokonano w
terminie, naleznosci za okres od 2008 - 2009 roku mozna uznac¢ za
przedawnione.
Na zalegtosci w optatach rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego za lata 2013 -
2014 w wysokosci 13.992,00 zt kontrolowana jednostka wysfata przypomnienia o
zaptacie z dnia 13 marca 2013 roku i z dnia 13 marca 2014 roku oraz wezwanie do
zapfaty w dniu 9 czerwca 2014 roku. W dniu 17 pazdziernika 2014 roku Gmina
Kowiesy ztozyta do Sadu Rejonowego w Skierniewicach VIII Wydziat Cywilny z
siedzibg w Rawie Mazowieckiej pozew o wydanie nakazu zaptaty na kwote
13.992,00 zt plus ustawowe odsetki dotyczacy zalegtosci w optatach rocznych z
tytutu wieczystego uzytkowania za ww. lata. W dniu 17 listopada 2014 roku Sad
Rejonowy wydat nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym na ww. kwote (sygn.
akt VIII Nc 609/14).

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Kowiesy Beaty Heleniak dotyczgce windykacji zalegtosci w opfacie za
uzytkowanie wieczyste stanowi zatgcznik nr 40 protokotfu kontroli.

Kserokopia pozwu o wydanie nakazu zaptaty z dnia 17 grudnia 2012 roku stanowi akta kontroli strony: 40 —
41.

W kontrolowanym okresie Gmina Kowiesy nie oddawata nieruchomosci w uzytkowanie i
trwaty zarzad oraz nie osiggata z tego tytutu dochodow.
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Dokumentacje spraw zwigzanych z optatami za uzytkowanie wieczyste i windykacjg w
okresie kontrolowanym prowadzita osoba zatrudniona na stanowisku inspektora ds.
gospodarki nieruchomosciami.

Przykladowe ksiegowanie dokonanej optaty za uzytkowanie wieczyste
gruntow

Optata za uzytkowanie wieczyste gruntéw w kwocie 246,00 zt wptacona do kasy Urzedu
Gminy Kowiesy, zostata zaewidencjonowana nastepujaco:

w jednostce

Wn 221-8/ Ma 720-1 - przypis naleznosci z optat za uzytkowanie wieczyste w roku 2014
- PK nr 1 z dnia 2 stycznia 2014 roku, nr dowodu ksiegowego 1/01/14,

Wn 101-1/ Ma 141 - wptata naleznosci do kasy,

Wn 141/ Ma 101-1 - odprowadzenie naleznosci z kasy na rachunek bankowy jednostki
- raport kasowy nr 21/2014/0047 z dnia 7 marca 2014 roku,

Wn 130-1/ Ma 221-8 - wpfata do banku naleznosci pobranej do kasy - WB nr 50 z dnia
7 marca 2014 roku, nr dokumentu 2381/03/14,

Wn 222-1/ Ma 130-1 - przekazanie dochoddw pobranych przez Urzad Gminy do Organu
(w kwocie zbiorczej 40.000,00 zt) nr dowodu ksiegowego 2398/03/14 — WB nr 44 z dnia
12 marca 2014 roku,

Wn 800-1/ Ma 222-1 - okresowe przeniesienie zrealizowanych dochodéw na podstawie
sprawozdania Rb 27-S za miesiac marzec 2014 roku - nr dowodu ksiegowego
3503/03/14 - PK nr 7 z dnia 31 marca 2014 roku.

w organie

Wn 133-1/ Ma 222-1 - przelew dochoddéw pobranych przez Urzad Gminy - nr dowodu
ksiegowego 63/03/2014, WB nr 59 z dnia 12 marca 2014 roku,

Wn 222-1/ Ma 901-8 - ksiegowanie sprawozdania Urzedu Gminy za miesigc marzec
2014 roku Rb 27-S, nr dowodu ksiegowego 83/02/14 - PK nr 10 z dnia 31 marca 2014
roku.

2.3. Dochody z tytulu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Uchwatg nr XXVI/140/09 z dnia 29 czerwca 2009 roku Rady Gminy Kowiesy ustalita
zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
Kowiesy, ktéra zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa tddzkiego
nr 229 poz. 2071 w dniu 7 sierpnia 2009 roku i weszta w zycie dnia 22 sierpnia 2009
roku i obowigzywata do 25 czerwca 2014 roku. W dniu 25 czerwca 2014 roku zostata
podjeta przez Rade Gminy Kowiesy nowa uchwata nr XLI/245/14 w sprawie ustalenia
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
Kowiesy, ktdra zostata zmieniona uchwatg nr XLII/249/14 z dnia 28 sierpnia 2014 roku.

Dochody z najmu i dzierzawy skiadnikow majatkowych

2013 rok 2014 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
111.300,00 133.263,00 139.758,61 136.300,00 146.300,00 155.673,09

Dochody z tytutu najmu i dzierzawy sklasyfikowano nastepujgco:
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Plan pierwotny

Dziat 010 rozdziat 01095 § 0750 - 1.300,00 zt - 2013 rok, 1.300,00 zt - 2014 rok,
Dziat 700 rozdziat 70005 § 0750 - 110.000,00 zt - 2013 rok, 135.000,00 - 2014 rok.

Plan po zmianach

Dziat 010 rozdziat 01095 § 0750 - 1.300,00 zt - 2013 rok, 1.300,00 zt - 2014 rok,
Dziat 700 rozdziat 70005 § 0750 - 131.963,00 zt - 2013 rok, 145.000,00 - 2014 rok.

W toku kontroli ustalono, ze w latach 2013 - 2014 obowigzywaty 24 umowy dzierzawy
nieruchomosci (grunty) zawarte w latach wczesniejszych. W 2014 roku zawarto 5 umoéw
bedacych przediuzeniem umoéw zawartych w latach wczesniejszych.

Dzierzawa gruntow
W 2014 roku zostato zawartych 5 uméw dzierzawy, ktére objeto kontrolg.
Umowy okreslaty miedzy innymi:

— czas trwania zawartych umoéw dzierzawy - 3 lata,

— przeznaczenie oddanych w dzierzawe nieruchomosci (grunty) - pod uprawy rolnicze,

— wysokos$¢ czynszu i termin jego zaptaty — ptatny rocznie do 31 marca kazdego roku,
a w przypadku umowy z dnia 3 listopada 2014 roku ptatne do 31 pazdziernika
kazdego roku w kasie lub na konto Urzedu Gminy Kowiesy,

— konsekwencje (rozwigzanie umowy) w przypadku nie dotrzymania warunkéw umowy
w tym: terminu ptatnosci czynszu okreslonego w umowie.

Umowy nie zawieraty klauzuli dotyczacej zmiany czynszu.

Powyzej wymienione umowy stanowity przedtuzenie na okres kolejnych 3 lat wczesniej
zawartych uméw z dotychczasowymi dzierzawcami tej samej nieruchomosci. Ponowne
ich zawarcie poprzedzaty uchwaty Rady Gminy Kowiesy w sprawie wyrazenia zgody na
wydzierzawienie przedmiotowych nieruchomosci. W przypadku wszystkich umoéw
objetych  kontrolg  sporzadzono wykazy nieruchomosci przeznaczonych do
wydzierzawienia nieruchomosci, ktore wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy
Kowiesy na okres 21 dni, a informacje o wywieszeniu tych wykazéw opublikowano w
prasie lokalnej oraz zamieszczono na stronach internetowych Urzedu Gminy Kowiesy.
Kontrolujace dokonaty sprawdzenia terminowosci wptat czynszu dzierzawnego
przystugujgcego z tytutu zawarcia ww. umow za lata 2013 - 2015 i stwierdzity, ze w
2013 roku wszyscy (umowy poprzedzajace aktualne umowy) wpiacili czynsz terminowo.
W 2014 roku dwodch dzierzawcow dokonato czynsz z opdznieniem. Od nieterminowych
wptat pobrano odsetki w tgcznej kwocie 1,00 zt. W przypadku dwdch oséb z terminem
ptatnosci do 31 marca kazdego roku, w 2015 roku jedna zaptacita czynsz terminowo,
zas$ druga nie dokonata wptaty.

Ponadto sprawdzono ptatno$¢ czynszu za okres 2013 - 2015 z tytulu dwdéch umoédw

zawartych:

— w dniu 2 listopada 2012 roku na dzierzawe dziatki nr 8 o powierzchni 0,73 ha -
czynsz w kwocie 60,00 zt ptatny do 31 marca kazdego roku,

— w dniu 1 pazdziernika 2012 roku na dzierzawe dziatki nr 7/1 o powierzchni 0,25 ha -
czynsz w kwocie 60,00 zt ptatny do 31 marca kazdego roku.

W wyniku powyzszego stwierdzono, ze czynsz wptacany byt zgodnie z terminem
okreslonym w umowie.

Na dzien 31 grudnia 2013 i 2014 roku zalegtosci z tytutu dzierzawy gruntéw nie
wystapity.

Najem lokali uzytkowych
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W zakresie najmu lokali uzytkowych w 2013 roku zawarto 1 umowe, a w 2014 roku
3 umowy. Ogoétem w 2013 roku obowigzywato 9 umoéw najmu, a w 2014 roku 10 umédw.

Kontrolujacy dokonali sprawdzenia czterech umoéow najmu lokali uzytkowych.

Umowy okreslaty miedzy innymi:

— czas trwania umowy najmu - na okres od 2 do 3 lat,

— przeznaczenie oddanej w najem nieruchomosci - dziatalnos¢ w zakresie jezyka
angielskiego, na prowadzenie agencji pocztowej, prowadzenie Niepublicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej ,JUDYTA”, na potrzeby Filii Urzedu Pocztowego w
Kowiesach,

— wysokos$c¢ czynszu i termin jego zaptaty,

— konsekwencje (odsetki) w przypadku nie dotrzymania terminu pfatnosci czynszu
okreslonego w umowie.

Umowy zawieraty informacje o tym, ze czynsz bedzie corocznie podlegat waloryzacji o

wskaznik inflacji ogtoszony przez Prezesa GUS, oprdcz jednej umowy (GKR.7151.3.2014

z dnia 1 grudnia 2014 roku), ktéra ww. informacji nie zawierata.

Wysoko$¢ czynszu ustalana byta kazdorazowo przez Wdjta Gminy Kowiesy. Czynsz
okreslany byt w =zaleznosci od pofozenia nieruchomosci, jej powierzchni oraz
przeznaczenia oddawanych w najem nieruchomosci.

Oddanie w najem nieruchomosci objetych umowami poddanymi kontroli poprzedzaty
sporzadzone i podane do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy Kowiesy wykazy nieruchomosci przeznaczonych do oddania w
najem oraz informacje o ich wywieszeniu opublikowane w prasie lokalnej i na stronie
internetowej Urzedu Gminy Kowiesy — BIP, jak réowniez uchwaty Rady Gminy Kowiesy
(umowy kontynuowane).

Do sprawdzenia terminowosci wptat czynszéw za najem lokali uzytkowych w 2014 roku
przyjeto umowy objete kontrolg i stwierdzono, ze:

- najemca (umowa GKR.7151.1.2013 z dnia 2 wrzes$nia 2013 roku) wpfacit czynsz z
opoOznieniem za miesigce: lipiec (odsetki - 1,54 zt), sierpien (odsetki - 0,38 zt) i
wrzesien (odsetki - 0,38 zt), gdzie od nieterminowej wpfaty pobrano odsetki w
tacznej kwocie 2,30 zt,

— najemca (umowa GKR.7151.2.2013 z dnia 21 listopada 2013 roku) wptacit czynsz w
dniu 10 czerwca 2015 roku za miesigc listopad 2014 rok tj. z o$miomiesiecznym
opdznieniem. Od nieterminowej wptaty pobrano odsetki w kwocie 9,47 zi.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku zalegtosci z tytutu najmu lokali uzytkowych wynosity
2.335,00 zt i dotyczyty niezaptaconych naleznosci za miesigc grudzien 2014 rok od
najemcy lokalu uzytkowego przeznaczonego na $wiadczenie ustug zdrowotnych -
umowa GKR.7151.2.2013 z dnia 21 listopada 2013 roku. PowyzZej wymieniona zalegtos¢
zostata uregulowana w dniach: 28 stycznia 2015 roku - 1.183,85 zi/wb nr 21/2; 30
stycznia 2015 roku - 496,73 zt/wb nr 23/13; 25 lutego 2015 roku - 654,42 zt/wb nr
42/10. Od nieterminowej wptaty pobrano odsetki w tacznej kwocie 27,45 zt.

Kontrolg objeto réowniez dwie umowy (G.K.R.7151.5.2014 z dnia 1 pazdziernika 2014
roku i G.K.R. 7151.5.2014 z dnia 2 stycznia 2014 roku) najmu garazy w miejscowosci
Kowiesy w wyniku, czego stwierdzono, ze umowy zawarto na czas oznaczony do 3 lat z
okresleniem miedzy innymi wysokosci czynszu i terminu i formy jego zaptaty oraz
informacjg o pobieraniu odsetek w przypadku nieterminowych wptat czynszu.

Wynajecie garazy poprzedzaty sporzadzone i podane do publicznej wiadomosci poprzez
wywieszenie na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Kowiesy wykazy nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem oraz informacje o ich wywieszeniu zamieszczone w
prasie lokalnej i na stronie internetowej Urzedu Gminy Kowiesy — BIP.
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Whptaty czynszu w 2014 roku przez osoby, ktdrych umowy objeto kontrolg, zostaty
wptacone z jednomiesiecznym opoznieniem. Od nieterminowych wpfat pobrano odsetki
w tgcznej kwocie 1,68 zi.

Najem lokali mieszkalnych

W 2013 roku obowigzywato 10 uméw najmu lokali mieszkalnych, a w 2014 roku 9
uméw. W 2013 roku zawarto 2 umowy, a w 2014 roku zawarto 3 umowy.

Kontroli poddano 2 umowy zawarte w 2013 roku i 2 umowy z 2014 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze zawarte umowy okreslaty:

— czas trwania umow najmu - nieoznaczony - lokale mieszkalne na czas
nieoznaczony; lokale socjalne na czas oznaczony

- przeznaczenie oddanych lokaléw w najem, jako lokale mieszkalne i socjalne

— wysokos$¢ czynszu, termin i sposéb jego zaptaty — czynsz ustalony na podstawie pkt
IV (Zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu) uchwaty nr
XXXIII/172/10 Rady Gminy Kowiesy z dnia 26 stycznia 2010 w sprawie uchwalenia
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy oraz w
wysokosciach okreslonych w zarzadzeniu nr 3/11 Wéjta Gminy Kowiesy z dnia 31
stycznia 2011 roku w sprawie ustalenia stawek czynszu najmu lokali mieszkalnych
na terenie Gminy Kowiesy,

— konsekwencje (odsetki) w przypadku nieterminowych wptat.

Umowy objete kontrolg nie zawieraty informacji o mozliwosci zmiany wysokosci czynszu
na zasadach okreslonych w ustawie o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie kodeksu cywilnego

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze:

— dwie umowy najmu lokali socjalnych (umowy nr: 7142.1.2014 i 7142.2.2014)
zawarte w dniu 30 maja 2014 roku byly kontynuacjg umow zawartych w latach
wczesniejszych,

- dwie umowy najmu lokali mieszkalnych (umowy: nr 7145.10.2013 z dnia 8
lipca 2013 roku i 7145.5.2013 z dnia 27 sierpnia 2013 roku) zawarte w
2013 roku wynajeto z naruszeniem zasad okreslonych w § 5 ust. 2 uchwaly
nr XXVI/140/09 Rady Gminy Kowiesy z dnia 29 czerwca 2009 roku w
sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skiad
mieszkaniowego zasobu Gminy Kowiesy. Ponadto w przypadku umowy
najmu nr 7145.10.2013 z dnia 8 lipca 2013 roku naruszono § 3 ust. 1 pkt 1
oraz art. 20 ust. 1 pkt 2 powyzej wymienionej ustawy tj. umowa najmu
lokalu mieszkalnego zostala zawarta na czas oznaczony, a powinna by¢
zawarta na czas nieoznaczony.

Zgodnie z § 9 ust. 1 wnioski o zawarcie umdw najmu lokali mieszkalnych, socjalnych
i mieszkalnych, ktérych wynajem jest zwigzany ze stosunkiem pracy moga skfadac
osoby spetniajace kryteria okres$lone w rozdziale 1 ust. 2 pkt 1 i rozdziale 2, a z ust.
3 wnioski ztozone przez zainteresowanych rozpatruje Wéjt Gminy Kowiesy. Do oceny
warunkéw mieszkaniowych wnioskodawcy oraz w celu uzyskania opinii w sprawie
przyznania lokalu mieszkalnego Wojt Gminy Kowiesy powotat zespdt opiniujacy
nastepujacymi zarzadzeniami: nr 48/2009 z dnia 23 wrzesnia 2009 roku
obowigzujacego do dnia 26 lipca 2013 roku oraz nr 22/2013 z dnia 26 lipca 2013
roku obecnie obowigzujacego.

W przypadku umowy nr 7145.10.2013 z dnia 8 lipca 2013 roku z dokumentu
zrédtowego (protokdt z dnia 3 lipca 2013 roku) wynika, ze osoba ubiegajaca sie o
wynajem lokalu mieszkalnego spefniata jedynie warunek § 1 ust. 2 pkt 1
(zameldowanie na terenie Gminy, od co najmniej 5 lat). Natomiast nie spetniata
kryteriow okreslonych w § 5 ust. 2 uchwaty nr XXVI/140/09 Rady Gminy
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Kowiesy z dnia 29 czerwca 2009 roku. Komisja wydajac pozytywna opinie
dotyczaca przyznania mieszkania kierowala sie okoliczno$ciami
przedstawionymi we wniosku oraz faktem, iz nie wplynely inne wnioski o
wynajem, jak rowniez nie bylo zgloszenia od Stowarzyszenia Rozwoju wsi
Turowa Wola i Okolicy o potrzebie wynajmu dla potrzeb oséb zatrudnionych
w szkole. Analogiczna sytuacja wystapita w przypadku umowy 7145.5.2013
z dnia 27 sierpnia 2013 roku (protokoét z dnia 13 sierpnia 2013 roku), gdzie
rowniez osoba ubiegajaca sie o najem lokalu mieszkalnego nie speiniata
ww. kryteriow, a komisja powotana zarzadzeniem nr 22/2013 z dnia 26
lipca 2013 roku opiniujagc pozytywnie ztozony wniosek kierowata sie
aspektami spotecznymi przemawiajacymi za rozwojem rodziny i trudnymi
warunkami mieszkaniowymi,

— zawarcie umow objetych kontrolg poprzedzaly ogtoszenia o przeznaczeniu do
wynajmu przedmiotowych lokali mieszkalnych zamieszczone na tablicy ogtoszen
Urzedu Gminy Kowiesy, na stronie internetowej Urzedu Gminy Kowiesy - BIP oraz w
prasie lokalnej.

Wyjasnienie w sprawie wynajecia lokalu mieszkalnego z naruszeniem zasad okres$lonych w § 5 ust. 2 uchwaty nr
XXVI1/140/09 Rady Gminy Kowiesy z dnia 29 czerwca 2009 rok stanowi zafgcznik nr 41 protokotu kontroli.

Kserokopie: uchwaty nr XXVI/140/09 Rady Gminy Kowiesy z dnia 29 czerwca 2009 roku, zarzgdzenia nra
22/2013 Wijta Gminy Kowiesy z dnia 26 lipca 2013 roku w sprawie powotania statego zespotu opiniujgcego d.s
mieszkaniowych i ustanowienia regulaminu i jego dziatania, zarzgdzenia nr 48/2009 W¢jta Gminy Kowiesy z dnia
23 wrzesnia 2013 roku w sprawie powofania statego zespotu opiniujgcego ds. mieszkaniowych i ustanowienia
regulaminu i jego dziatania, wnioskéw petentéw: 1 lipca 2013 roku i 11 lipca 2013 roku oraz umowy najmu lokalu
mieszkalnego z dnia 27 sierpnia 2013 roku i umowy najmu lokalu mieszkalnego z dnia 8 lipca 2013 roku,
protokotéw z dnia 13 sierpnia 2013 roku z posiedzenia zespotu opiniujgcego, protokotu z dnia 3 lipca 2013 roku,
protokotu z dnia 28 sierpnia 2013 roku na okoliczno$¢ przekazania lokalu mieszkalnego stanowig akta kontroli
strony: 42 - 67.

Kontrolujace sprawdzity terminowos¢ uiszczania czynszéw w 2014 roku przez najemcéw
lokali na podstawie zawartych umow objetych kontrolg i stwierdzity:

— dwdch najemcédw lokali mieszkalnych i jedna osoba bedaca najemca lokalu
socjalnego dokonywata terminowej wptaty naleznosci z powyzszego tytutu.

— najemca lokalu wg umowy nr 7142.2.2014 zawartej w dniu 1 czerwca 2014 roku
dokonat w 2014 roku wptaty czynszu jedynie za miesigce: lipiec, wrzesien i listopad.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku zalegtosci w ptatnosciach czynszu z tytutu najmu lokali
mieszkalnych wynosity 5.053,68 zt. Zalegtosci dotyczyly czterech osdb tj.:

- najemca - umowa nr 7142.1.2014 z dnia 1 czerwca 2014 roku — zalegto$¢ w kwocie
54,00 zt za miesigc grudzien 2013 rok. W dniu 20 marca 2014 roku do dtuznika
wystano wezwanie do zaptaty ww. zalegtosci i do czasu zakonczenia kontroli nie
zostata ona uregulowana.

- najemca - umowa nr 7142.2.2014 z dnia 1 czerwca 2014 roku - zalegto$¢ w kwocie
1.019,82 zt za 2011 rok - 246,59 zt, 2012 rok - 187,83 zt, 2013 rok — 322,44 zt i
2014 rok - 262,96 zt. Na zalegtosci dotyczace I pdtrocza 2011 roku wystano w dniu
8 czerwca 2011 roku do dtuznika upomnienie. W dniu 1 lipca 2011 roku do Urzedu
Gminy w Kowiesach od najemcy lokalu socjalnego wptyneto podanie z prosbg o
roztozenie na raty zalegtego czynszu i umorzenie odsetek. Wéjt Gminy przychylit sie
do wniosku dtuznika i roztozyt na raty zalegtosci okreslajac liczbe rat i wyznaczajac
terminy ich sptaty. W dniu 15 wrzesnia 2011 roku dluznik ponownie zlozyt w
Urzedzie Gminy podanie z prosbg o umorzenie zalegtych odsetek, na co w
odpowiedzi Wéjt Gminy poinformowat petenta, iz przychyli sie do wniosku pod
warunkiem, ze beda terminowo wptacane raty z tytutu zalegtosci w czynszu za
zajmowany lokal. Nastepnie pismem z dnia 19 grudnia 2011 roku Wéjt Gminy
Kowiesy poinformowat dtuznika o obowigzku dokonywania wptat czynszu biezacego i

68



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KOWIESY
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

regulowania rat roztozonej na raty zalegtosci w ptatnosciach czynszu. Kolejnym
krokiem w celu wyegzekwowania zalegtosci (2011, 2012, 2013 - do miesigca
czerwca) i regulowania czynszu biezacego, byto zawarcie w dniu 8 lipca 2013 roku
na podstawie zarzadzenia nr 13/2013 Wdéjta Gminy Kowiesy z dnia 6 maja 2013
roku w sprawie utatwienia spfaty zadtuzenia osobom bedacym w trudnej sytuacji
zyciowej w formie odpracowania naleznosci dla Gminy Kowiesy z dtuznikiem umowy
w sprawie sptaty zadtuzenia czynszowego z tytutu najmu lokalu socjalnego
potozonego we wsi Lisna Gmina Kowiesy. Do czasu zakonczenia kontroli pomimo
podjetych dziatan w celu wyegzekwowania zalegtych i biezacych naleznosci, nie
zostaty one uregulowane natomiast w 2014 roku wptacono czynsz w miesiecznej
kwocie 32,87 zt w miesigcach: maj (wg wczesniejszej umowy najmu), lipiec,
wrzesien i listopad. (...)*.

— najemca - umowa nr 71404 - 4/3/10 z dnia 20 maja 2010 roku - zalegtos¢ w
kwocie 1.349,78 zt za miesigc listopad i grudzien 2014 rok. Nalezno$¢ zostata
wptacona w dniach: 2 stycznia 2015 roku - 674,89 zt - raport kasowy nr 1/2015,
poz. 5 i 12 lutego 2015 roku - 674,89 zt - raport kasowy nr 14/2015, poz. 8.
Odsetki za nieterminowg wpfate pobrano w wysokosci 13,02 zi.

— najemca - umowa nr 714.9.2014 z dnia 15 wrzesnia 2012 roku - zalegto$¢ w kwocie
295,08 zt za miesiqc grudzien 2014 rok. Zalegto$¢ zostata uregulowana w dniu 13
stycznia 2015 roku - raport kasowy nr 3/2015, poz. 8.

Dokumentacje spraw zwigzanych z zawieraniem umoéw najmu i dzierzawy oraz
windykacje zalegtosci w ptatnosciach czynszéw za dzierzawe oraz najem prowadzi osoba
zatrudniona w Urzedzie Gminy na stanowisku podinspektora ds. gospodarki komunalnej.

Test dotyczgcy najmu i dzierzawy nieruchomosci stanowi zatgcznik nr 42 protokotu kontroli.

Ulgi dotyczace naleznosci pienieznych, do ktérych nie stosuje sie przepisow
ustawy Ordynacja podatkowa

W okresie kontrolowanym w powyzszym zakresie obowigzywata uchwata nr
XXXVII/201/10 Rady Gminy Kowiesy z dnia 3 sierpnia 2010 roku w sprawie okreslenia
szczegdtowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania i rozktadania na raty
naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie
Kowiesy i jednostkom podlegtym, ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
todzkiego nr 268/2010, po pozycja 2203 z dnia 16 wrzesnia 2010 roku,

W toku kontroli stwierdzono, Wdjt Gminy Kowiesy w 2013 roku i w 2014 roku wyrazit
zgode 1 wieczystemu uzytkownikowi na przesuniecie terminu ptatnosci dokonania optaty
rocznej w kwocie 3.060,00 zt i tak:

- na wniosek wieczystego uzytkownika z dnia 7 stycznia 2013 roku, Wojt Gminy
zgodnie z pismem GKR.6843.1.2013 z dnia 14 stycznia 2013 roku wyrazit zgode na
przesuniecie terminu pfatnosci do dnia 31 sierpnia 2013 roku dokonania optaty
rocznej w kwocie 3.060,00 zt za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci,

- na wniosek wieczystego uzytkownika z dnia 26 lutego 2014 roku, Wéjt Gminy
zgodnie z pismem GKR.6843.1.2014 z dnia 13 marca 2014 roku wyrazit zgode na
przesuniecie terminu ptatnosci do dnia 31 sierpnia 2014 roku dokonania optaty
rocznej w kwocie 3.060,00 zt za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci.

Powyzsze byto zgodne z ustaleniami zawartymi w ww, uchwale.

13 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$c¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Przykiadowe ksiegowanie optlaty za najem lokalu mieszkalnego przelewem na
rachunek bankowy

Optata za najem lokalu mieszkalnego w kwocie 662,58 zt wptacona do kasy Urzedu
Gminy przez najemce zostata zaewidencjonowana nastepujaco:

w jednostce

Wn 221-11-4/ Ma 720-1 - przypis naleznosci netto w kwocie 594,24 zi,

Wn 221-11-4/ Ma 225-2-1 - podatek VAT w kwocie 68,34 zt,

Ksiegowania na podstawie faktury VAT sprzedazy nr 213/09/2014 z dnia 16 wrzes$nia
2014 roku nr zewnetrzny 231/09/14/S.

Wn 130-1/ Ma 221-11-4 - przelew czynszu, nr dowodu ksiegowego 3104/09/14 - WB
nr 191 z dnia 11 wrzesnia 2014 roku,

Wn 222-1/ Ma 130-1 - przekazanie dochoddw pobranych przez Urzad Gminy do Organu
(w kwocie zbiorczej 33.000,00 zt) nr dowodu ksiegowego 3105/09/14 - WB nr 192 z
dnia 12 wrzesnia 2014 roku,

Wn 800-1/ Ma 222-1 - okresowe przeniesienie zrealizowanych dochodéw na podstawie
sprawozdania Rb 27-S za miesigc wrzesienn 2014 roku.

w organie

Wn 133-1/ Ma 222-1 - przelew dochoddéw pobranych przez Urzad Gminy - nr dowodu
ksiegowego 220/09/2014, WB nr 207 z dnia 12 wrzes$nia 2014 roku,

Wn 222-1/ Ma 901-8 - ksiegowanie sprawozdania Urzedu Gminy za miesigc wrzesien
2014 roku Rb 27-S, nr dowodu ksiegowego 237/09/14 - PK nr 22 z dnia 30 wrzesnia
2014 roku.

Przykladowe ksiegowanie czynszu dzierzawnego wptaconego do kasy Urzedu
Gminy

Czynsz za dzierzawe gruntdw w kwocie 55,00 zt wptacono do kasy Urzedu Gminy przez
dzierzawce, zostat zaewidencjonowany nastepujgco:

w jednostce

Wn 221-13-2/ Ma 720-1 - przypis naleznosci z optat za czynsz dzierzawny w roku 2014
- PK nr 1 z dnia 2 stycznia 2014 roku, nr dowodu ksiegowego 1/01/14,

Wn 101-1/ Ma 141 - wptata naleznosci do kasy,
Wn 141/ Ma 101-1 - odprowadzenie naleznosci z kasy na rachunek bankowy jednostki,
raport kasowy nr 90/2014/0231 z dnia 25 listopada 2014 roku,

Wn 130-1/ Ma 221-13-2 - wptata do banku naleznosci pobranej do kasy, WB nr 247 z
dnia 25 listopada 2014 roku, nr dokumentu 3442/11/14,

Wn 222-1/ Ma 130-1 - przekazanie dochoddéw pobranych przez Urzad Gminy do Organu
(w kwocie zbiorczej 47.000,00 zt) nr dowodu ksiegowego 3473/12/14 - WB nr 254 z
dnia 4 grudnia 2014 roku,

Wn 800-1/ Ma 222-1 - okresowe przeniesienie zrealizowanych dochodow na podstawie
sprawozdania Rb 27-S za miesigc listopad 2014 roku, nr dowodu ksiegowego
3469A/11/14 - PK nr 18 z dnia 28 listopada 2014 roku.

w organie

Wn 133-1/ Ma 222-1 - przelew dochoddéw pobranych przez Urzad Gminy - nr dowodu
ksiegowego 293/12/14, WB nr 276 z dnia 4 grudnia 2014 roku,
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Wn 222-1/ Ma 901-8 - ksiegowanie sprawozdania Urzedu Gminy za miesigc listopad
2014 roku Rb 27-S, nr dowodu ksiegowego 289A/11/14 - PK nr 27 z dnia 30 listopada
2014 roku.

2.4. Inne dochody

Gmina Kowiesy w okresie kontrolowanym nie osiggata dochoddéw z tytutu optat
adiacenckich oraz optat okreslonych art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz.
647) tj. nie okreslono wysokosci stawek procentowych opfat adiacenckich w oparciu o
art. 98a oraz art. 107 ustawy o gospodarce nieruchomosciami z tytutu wzrostu wartosci
nieruchomosci w wyniku podziatu oraz scalenia i podziatu. Nie ustalano réwniez stawki
procentowej opfaty adiacenckiej na podstawie art. 146 ust. 2 ww. ustawy z tytutu
wzrostu wartosci nieruchomosci wynikajacej ze stworzenia warunkéw do podigczenia
nieruchomosci do urzadzen infrastruktury technicznej albo stworzenia warunkoéw do
korzystania z wybudowanej drogi.

Nie uchwalono miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru catej
gminy i nie byto podstaw do ustalania i pobierania opfaty planistycznej na podstawie art.
37 ust. 6 ww. ustawy.

Sprawdzono czy jednostka samorzadowa nie pobierata bezpodstawnych optat za
przytaczenie nieruchomosci do sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej, ew. za wykonanie
takiej sieci i stwierdzono, ze w okresie kontrolowanym i w latach wczesniejszych ww.
operacje nie wystepowaty.

Oswiadczenie Wéjta Gminy Kowiesy w zakresie nie ustalania optat adiacenckich i optat okreslonych art. 36 ust.
4 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowi zafgcznik nr 43
do protokotu kontroli.

VI. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2014 ROK

1.1. Informacje ogdélne

Zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie Gminy Kowiesy wykonywane sg przez
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kowiesach, ktory zostat utworzony na podstawie
Zarzadzenia Nr 3 Naczelnika Gminy Kowiesy z dnia 30 kwietnia 1990 roku w sprawie
utworzenia Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kowiesach.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kowiesach jest budzetowg jednostkg
organizacyjng Gminy Kowiesy

Organizacje wewnetrzng i tryb pracy wyzej wymienionej jednostki okresla Statut
zatwierdzony uchwatg nr XVI/83/12 Rady Gminy Kowiesy z dnia 29 marca 2012 roku w
sprawie uchwalenia Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kowiesach.

Kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kowiesach jest Bogustawa
Kwiatkowska powofana na to stanowisko z dniem 1 maja 1990 roku przez Naczelnika
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Gminy Kowiesy. Osoba zajmujgca ww. stanowisko spetnia warunki w zakresie
kwalifikacji okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej (...)*.

W Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej zatrudnione sg: 1 pracownik socjalny (osoba
te spetnia wymogi okreslone w cytowanej powyzej ustawie), 1 osoba na stanowisku
inspektora d/s $wiadczen rodzinnych w wymiarze 1 etatu oraz opiekunka domowa
zatrudniona w wymiarze 1 etatu.

Obstuga finansowo - ksiegowa prowadzona jest przez ksiegowg, zatrudniong w
wymiarze 1/2 etatu. ktgcznie kadra Osrodka sktada sie z 5 pracownikdéw.

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kowiesach posiada nastepujace

upowaznienia:

— do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu
pomocy spotecznej nalezgcych do wiasciwosci gminy - upowaznienie nr RG 0113
1/07 Wéjta Gminy Kowiesy z dnia 25 stycznia 2007 roku,

— do wydawania decyzji w sprawach swiadczen rodzinnych - upowaznienie nr RG 0113-
4/2007 Wojta Gminy Kowiesy z dnia 22 czerwca 2007 roku,

— do prowadzenia postepowania w sprawach swiadczen z funduszu alimentacyjnego, a
takze do wydawania i podpisywania w tych sprawach decyzji - upowaznienie nr RG
0113 - 12a/10 Wajta gminy Kowiesy z dnia 14 czerwca 2010 roku,

- do zafatwiania spraw i wydawania decyzji administracyjnych w imieniu Wéijta
dotyczacych potwierdzania prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej — upowaznienie nr
SG.0052.1.2013 Wdjta Gminy Kowiesy z dnia 2 stycznia 2013 roku.

1.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zadan finansowych w 2014 roku

Wydatki GOPS - u za rok 2014 sklasyfikowano w dziale 852 - pomoc spoteczna. Plan
wydatkéw na dzien 31 grudnia 2014 roku na zadania zlecone zaklasyfikowane w tym
dziale wynosit 853.667,00 zt, z czego wydatkowano kwote 849.066,50 zt, co stanowito
99,46 % planu, natomiast plan wydatkéow na zadania wiasne wynosit 449.959,00 zt
wykonano je w wysokosci 424.701,10 z, co stanowito 94,87 % planu.

Dane o wykonaniu finansowym i rzeczowym zadan z zakresu pomocy spofecznej stanowig zatgcznik nr 44
protokotu kontroli.

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH —
2014 rROK

W budzecie Gminy Kowiesy na 2014 rok (zatacznik nr 1 do uchwaty nr XXXV/209/13
Rady Gminy Kowiesy z dnia 31 grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu na
2014 rok) Rada Gminy Kowiesy przeznaczyta na realizacje zadan powierzonych na
podstawie umowy jednostkom spoza sektora finanséw publicznych $rodki w wysokosci
48.006,00 zt.

14 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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W zwigzku z tym, ze kwota dotacji na realizacje ww. zadan w 2014 roku nie
przekroczyta kwoty 50.000.00 zt, odstapiono od kontroli ww. zagadnienia.

3. WYDATKI OSOBOWE

3.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2014 rok

Dane dotyczace ksztattowania sie wydatkéw na wynagrodzenia, ewidencjonowanych w §
4010 - ,wynagrodzenia osobowe pracownikéw” i § 4040 - ,Dodatkowe wynagrodzenie
roczne” Urzedu Gminy Kowiesy w 2014 roku przedstawia ponizsza tabela:

Lp. | Dzial | Rozdziat 8 2014 rok
Plan Wykonanie %

1. 400 40002 4010 27.380,00 27.200,00 99,34
2. 400 40002 4040 2.163,00 2.162,40 99,97
3. 600 60016 4010 45.205,00 44.923,40 99,38
4. 600 60016 4040 2.468,00 2.467,91 100,00
5. 750 75011 4010 49.452,00 48.849,85 98,78
6. 750 75011 4040 3.638,00 3.637,17 99,98
7. 750 75023 4010 697.146,00 697.145,16 100,00
8. 750 75023 4040 52.891,00 52.890,80 100,00

Razem 880.343,00 879.276,69 99,88

Wydatki poniesione na wynagrodzenia osobowe pracownikéw Urzedu Gminy w stosunku
do ogdtu wykonanych wydatkow stanowity 8,65 % w 2014 roku.

Wediug ,Z-06 Sprawozdania o pracujacych, wynagrodzeniach i czasie pracy za 2014
rok” przecietna liczba zatrudnionych (po przeliczeniu 0s6b niepetnozatrudnionych na
petne etaty) w Urzedzie Gminy Kowiesy wynosita ogdétem 20 oséb.

Prawidiowos$¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikéw
jednostki

Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych, czynnos$ci z zakresu prawa pracy wobec Woéjta, zwigzane z
nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku pracy, wykonywata Przewodniczaca Rady Gminy
Kowiesy. Wdéjt Gminy Kowiesy pobierat wynagrodzenie miesieczne ustalone uchwatg
Rady Gminy. Pozostatym pracownikom Urzedu Gminy Kowiesy, w tym Skarbnikowi oraz
kierownikom jednostek organizacyjnych, wynagrodzenia wynikajgce ze stosunku pracy
ustalat Waijt.
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W dniu 6 kwietnia 2009 roku Wdjt Gminy Kowiesy zarzadzeniem nr 19/2009 wprowadzit
Regulamin wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie Gminy Kowiesy -
zgodnie z wymogami art. 39 ust. 1 i 2, w zwigzku z art. 58 ustawy z dnia 21 listopada
2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity z 2008 r., Dz. U. nr 223 poz.
1458 ze zm., tekst jednolity z 2014 r., Dz. U. poz. 1202). Regulamin wynagradzania
pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie Gminy Kowiesy zostat zmieniony zarzgadzeniem
Woéjta Gminy nr 3/2015 z dnia 2 stycznia 2015 roku. Regulamin okreslat zasady i
warunki wynagradzania za prace oraz $wiadczenia zwigzane z pracg i warunki ich
przyznawania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego, zgodnie z art.
39 ustawy o pracownikach samorzadowych oraz stawki dodatku funkcyjnego. W § 9
ww. regulaminu okre$lono zasady premiowania pracownikdw zatrudnionych na
stanowiskach pomocniczych i obstugi w Urzedzie Gminy Kowiesy. Zgodnie z § 10 ww.
regulaminu w ramach planowanych $rodkéw na wynagrodzenia pracownikéw tworzy sie
fundusz nagrdéd.

W okresie objetym kontrola:
- Wojtowi Andrzejowi Luboinskiemu wyptacano od dnia 2 grudnia 2010 roku do konica
kadencji wynagrodzenie ustalone uchwatg nr IV/12/10 Rady Gminy Kowiesy z dnia
30 grudnia 2010 roku, tj. miesiecznie:
- wynagrodzenie zasadnicze
5.000,00zt,
- dodatek funkcyjny
1.500,00zt,
- dodatek specjalny w wysokosci 20% tgcznego wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego
1.300,00zt,
- dodatek za wieloletnig prace 20% wynagrodzenia zasadniczego
1.000,00zt.
tacznie miesieczne wynagrodzenie wynosito 8.800,00 zt.

- Woéjtowi Jarostawowi Pepce wyptacano od dnia 1 grudnia 2014 roku wynagrodzenie
ustalone uchwatg nr 1I/7/2014 Rady Gminy Kowiesy z dnia 9 grudnia 2014 roku,
zmienione uchwatg nr 11I/24/14 Rady Gminy Kowiesy z dnia 30 grudnia 2014 roku
tj. miesiecznie:

- wynagrodzenie zasadnicze
4.600,00zt,

- dodatek funkcyjny
1.500,00zt,

- dodatek specjalny w wysokosci 20% faqcznego wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego

1.220,00zt,

- dodatek za wieloletnig prace 11% wynagrodzenia zasadniczego 506,00zt

Lacznie miesieczne wynagrodzenie wynosito 7.826,00 zi.

Tak ustalone wynagrodzenia (w tym poszczegdlne sktadniki tych wynagrodzen) miescity
sie w granicach okreslonych przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca
2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzadowych (tekst jednolity Dz.
U. z 2013 roku, poz. 1050 ze zm., tekst jednolity, Dz. U. z 2014 roku, poz. 1786).

W toku postepowania kontrolnego, na podstawie dokumentéw Zzrédtowych znajdujacych
sie w aktach osobowych, sprawdzono prawidtowos¢ ustalania kategorii zaszeregowania i
wszystkich sktadnikdw wynagrodzenia w stosunku do wytypowanych do kontroli
wynagrodzen pracownikéw, tj. Skarbnika, Sekretarza, kierownika USC, inspektoréw,
podinspektora, sprzataczki oraz robotnika gospodarczego. tacznie skontrolowano
wynagrodzenia 9 pracownikéw Urzedu Gminy Kowiesy.
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Wykaz pracownikow Urzedu Gminy Kowiesy wytypowanych do kontroli, ich wynagrodzen, z uwzglednieniem
stanowisk, kategorii zaszeregowania, wszystkich sktadnikow wynagrodzen i daty regulacji ptac w okresie od dnia
1 stycznia do dnia 31 grudnia 2014 roku stanowi zatgcznik nr 45 protokotu kontroli.

W wyniku kontroli wynagrodzen wyzej wymienionych pracownikéw, ustalono, co
nastepuje:

ustalone wynagrodzenia (w tym poszczegolne sktadniki wynagrodzenia) miescity sie
w granicach okreslonych przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca
2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgadowych oraz zapisami
Regulaminu wynagradzania pracownikow, obowigzujacego w kontrolowanej
jednostce,

w angazach wynagrodzen pracownikow objetych kontrolg, zastosowano prawidtowe
kategorie zaszeregowan z uwzglednieniem wymagan kwalifikacyjnych, oprocz
jednego przypadku. Na podstawie analizy dokumentéw znajdujacych sie w aktach
osobowych oraz na podstawie list wyptat wynagrodzen stwierdzono, Ze robotnikowi
gospodarczemu w_kontrolowanym okresie przyznano wynagrodzenie zasadnicze w
wysokosci 2.160,00 zt, a od 1 maja 2014 roku - 2.220,00 zt oraz okreslono VI
kategorie zaszeregowania. Natomiast zgodnie z Regulaminem wynagradzania
obowigzujacym w kontrolowanej jednostce, maksymalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego dla kategorii VI wynosit 2.100,00 zi.

Wyjasnienie Sekretarza Gminy Teresy Sftomy dotyczgce kategorii zaszeregowania pracownika
gospodarczego stanowi zafgcznik nr 46 protokotu kontroli.

Zgodnie z wyjasnieniem Sekretarza Gminy Kowiesy niezgodnos$¢ kategorii
zaszeregowania z  wysokosciag ~ wynagrodzenia  zasadniczego  pracownika
gospodarczego wynikneta z bledu pracownika ds. kadr. Przy zmianie wysokosci
wynagrodzenia od dnia 1 maja 2013 roku i od 1 maja 2014 roku w angazu
pracownika zostaty zmienione kwoty wynagrodzenia zasadniczego, natomiast
pozostawiono kategorie zaszeregowania z poprzednich lat. Zgodnie z zatgcznikiem nr
5 do Regulaminu wynagradzania pracownikow zatrudnionych w Urzedzie Gminy
Kowiesy dla robotnika gospodarczego przewidziano poziom wynagrodzenia
zasadniczego mieszczacy sie pomiedzy V a VIII kategorig zaszeregowania, natomiast
zgodnie z zatacznikiem nr 1 w ramach powyzszych kategorii przewidziano
nastepujgce kwoty wynagrodzen: dla kategorii VI - 1.200 - 2.100,00 zi, dla
kategorii VII - 1.250,00 - 2.200,00 zt i dla kategorii VIII - 1.300,00 - 2.400,00 zi.
Wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego robotnika gospodarczego (2.220,00 zt)
miesci sie w poziomie wynagradzania na tym stanowisku.

listy ptac oraz karty wynagrodzen pracownikéw prowadzone byty komputerowo z
wykorzystaniem programu Info - System Kadry i Ptace,

listy pfac odzwierciedlaty dane zawarte w angazach,

skontrolowane listy wyptat wynagrodzen pracownikéw Urzedu Gminy wytypowanych
do kontroli z 2014 roku za miesigce: marzec, czerwiec oraz wrzesien byty zgodne z
angazami lub decyzjami Wéjta o podwyzszeniu wynagrodzenia znajdujacymi sie w
aktach osobowych wynagrodzen ww. pracownikéw Urzedu Gminy Kowiesy. Analiza
dokumentéw zrodtowych takich jak polecenia przelewow w zakresie wyptaconych
wynagrodzen nieprawidtowosci nie wykazata,

listy ptac sprawdzane byty pod wzgledem merytorycznym i formalno - rachunkowym
przez upowaznione osoby. Listy ptac zatwierdzat Wojt i Skarbnik Gminy, ktére
przekazywano do wypfaty za posrednictwem banku. Taka weryfikacja dokumentéw
byta zgodna z zapisami § 21.1 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo -
ksiegowych w Urzedzie Gminy Kowiesy,

premie pracownikom zatrudnionym na stanowiskach pomocniczych i obstugi
wyptacane byly na podstawie wnioskdw sporzadzonych przez upowaznione osoby i
zatwierdzone przez Wéjta Gminy,
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na podstawie polecenia ksiegowania wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen za
miesigce: marzec, czerwiec i wrzesien 2014 roku nieprawidtowosci w zakresie
dekretacji ksiegowej oraz klasyfikacji budzetowej wyptaconych wynagrodzen nie
stwierdzono. Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen ewidencjonowano w
urzadzeniach ksiegowych nastepujgco: naliczenie listy ptac brutto Wn 404, Ma 231;
naliczenie podatku od osdéb fizycznych: Wn 231, Ma 225; potracone sktadki ZUS Wn
231, Ma 229; naliczone sktadki ZUS: Wn 405, Ma 229; potracenia wg listy ptac
(KZP, fundusz mieszkaniowy, PzZU) Wn 231 Ma 240; przelew podatku od
wynagrodzen: Wn 225 Ma 130-2, przelew sktadek ZUS Wn 229 Ma 130-2, przelew
wynagrodzen Wn 231 Ma 130-2.

Wyptata odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Wyptata odpraw

W 2014 roku wyptacono odprawe Wojtowi Gminy Andrzejowi Luboinskiemu, ktérego
stosunek pracy zostat rozwigzany w zwigzku z uptywem kadencji. Wéjtowi wyptacono
odprawe w wysokosci trzymiesiecznego wynagrodzenia (WB nr 171 - dowdd nr
2962/12/2014 z 10 grudnia 2014 roku), stosownie do art. 40 ustawy o pracownikach
samorzgdowych.

Odnosnie prawidiowosci naliczenia kwoty odprawy uwag nie wniesiono. Lista wyptaty
ww. odprawy pienieznej zostata podpisana przez upowaznione osoby.

Wyptata ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W 2014 roku wypfacono ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy Wéjtowi
Gminy Kowiesy Andrzejowi Luboinskiemu (WB nr 171 - 2962/12/2014 z 10 grudnia
2014 roku). W wyniku kontroli stwierdzono, ze ekwiwalent wypfacono stosownie do art.
171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z
2014 roku, poz. 1502 ze zm.), zgodnie z ktérym w przypadku niewykorzystania
przystugujgcego urlopu w catosci lub w czesci z powodu rozwigzania lub wygasniecia
stosunku pracy pracownikowi przystuguje ekwiwalent pieniezny. Ekwiwalent naliczano
zgodnie z przepisami rozporzadzenia z dnia 8 stycznia 1997 roku Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz.
U. nr 2, poz. 14 ze zm.) tj. zgodnie z wielkoscig etatu oraz z liczbg niewykorzystanych
dni i wspotczynnika na dzien wyptaty w danym roku (wspoétczynnik do naliczonego
ekwiwalentu w 2014 roku wynosit 20,83). Lista wyptaty ekwiwalentu zostata
sprawdzona pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz
zatwierdzona do wypfaty przez upowaznione osoby. Odnosnie prawidtowosci naliczenia
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop nie wniesiono zastrzezen.

4. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2013 — 2014

2013 rok 2014 rok

Dziat

Rozdziat

Paragr
af

Plan po
zmianach

(z)

Wykonanie

(z)

Plan po
zmianach

(z)

Wykonanie
(1)
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010 01010 6050 6.000,00 0,00 8.000,00 3.311,09
010 01095 6050 4.000,00 0,00 5.000,00 4.800,00
600 60016 6050 | 1.266.194,00 1.263.889,37 1.291.770,00 1.288.603,32
700 70005 6050 46.536,83 44.076,99 41.444,83 38.101,27
700 70005 6057 695.438,00 517.178,34 178.259,66 178.244,02
700 70005 6059 | 1.049.545,17 847.248,02 201.531,51 201.521,79
801 80101 6050 0,00 0,00 124.000,00 119.807,84
801 80110 6050 6.000,00 4.797,00 0,00 0,00
801 80195 6057 0,00 0,00 92.608,87 91.822,21
801 80195 6059 0,00 0,00 16.342,74 16.203,92
900 90015 6050 9.981,00 5.212,82 55.200,00 55.119,30
925 92505 6050 16.000,00 14.956,80 0,00 0,00
Razem 3.099.695,00 2.697.359,34 2.014.157,61 1.997.534,76

Wydatki budzetowe ogotem 10.521.503,87 9.708.899,20 10.536.882.,58 10.167.239,20

% udziatu wydatkéw inwgstycyj-nych 29.46 2778 19.12 19.65
w wydatkach ogétem ! ' ' !

Dane nie dotyczg zakupow inwestycyjnych srodkéw trwatych (tylko inwestycje sensu stricte).

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2013-2014

Zrédtami finansowania inwestyciji w 2013 roku byty:

- S$rodki wtasne gminy 2.192.367,46 zt

- dotacje 454.991,88 zt
- $rodki z lasow panstwowych 50.000,00 zt
Razem 2.697.359,34 zi

zakupy inwestycyjne
dotacje na inwestycje

25.409,26 zt
42.094,00 zt

Ogolem wydatki majatkowe 2.764.862,60 zi

Zrédtami finansowania inwestyciji w 2014 roku byty:

- $rodki wiasne gminy

- dotacje

Razem

- zakupy inwestycyjne

- dotacje na inwestycje
Ogotem

791.940,71 zt
1.205.594,05 zt
1.997.534,76 zi

487.806,12 zt
156.316,53 zt
2.641.657,41 zi

Ewidencja ksiegowa wydatkow inwestycyjnych

W okresie kontrolowanym tj. w latach 2013 - 2014 ewidencje wydatkéw inwestycyjnych
prowadzono w oparciu o zarzadzenie nr 45A Wojta Gminy z dnia 25 pazdziernika 2010
roku ze zmianami. Wg zasad ustalonych powyzszym zarzadzeniem, do ewidencji
rozpoczetych i realizowanych inwestycji oraz rozliczania kosztéw inwestycji na uzyskane
efekty stuzyto konto 080, do ktérego prowadzona byfa szczegdtowa ewidencja wedtug
poszczegolnych zadan inwestycyjnych ustalonych w planie inwestycji, dodajac do konta
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po myslniku cyfre 1, 2.. i po kolejnym myslniku poszczegdlne kolejne cyfry
identyfikujace konkretne zadanie.

Saldo konta 080 na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosito 457.756,67 zt i dotyczyto
niezakonczonych inwestycji:

— wodociag Lisna - Paplinek - Chrzczonowice - 080 -1-4 -1,

— droga Lisna - Paplinek - Chrzczonowice - 080 - 3 - 2,

— droga wzdtuz trasy krajowej - 080 - 3, 9,

— remont drogi w Chrzczonowicach - 080 - 3 - 12,

— odwodnienie drogi Wycinka Wolska - 080 - 3 - 25,

— budowa drogi w Zawadach - 080 - 3 - 26,

— zagospodarowanie terenu przy $wietlicy w Jeruzalu - 080 - 13 - 6,
— ogrodzenie terenu $wietlicy Paplin - 080 - 13 - 8§,

— zbiornik w Michatowicach - 080 - 16 - 1.

Zobowigzania dotyczace wykonanych i niezaptaconych robét budowlanych oraz dostaw
zwigzanych z realizacjg inwestycji ksiegowane byly na koncie syntetycznym 201 -
~Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” i na kontach analitycznych w podziale na
poszczegolnych kontrahentow.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzoér)

Zadania inwestycyjne realizowane w latach 2013 - 2014, zostaty zaplanowane przez
Rade Gminy Kowiesy, w uchwatach budzetowych: nr XXIV/136/12 z dnia 28 grudnia
2012 roku - tabela nr 3a; nr XXXV/209/13 z dnia 31 grudnia 2013 roku - tabela nr 3a
oraz w uchwatach w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Ewentualnych zmian w
trakcie roku budzetowego, dotyczacych wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych
na ich realizacje, dokonywata Rada Gminy w drodze uchwat.

W okresie do 9 maja 2014 roku obowigzywaty procedury udzielania zamdwien
publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej réwnowartos¢ kwoty 14.000
euro okreslone przez Wéjta Gminy Kowiesy w zarzadzeniu nr 12/2009 z dnia 25 marca
2009 roku zgodnie, z ktéorym postepowania prowadzone byly przez merytorycznie
odpowiedzialnego pracownika, na podstawie ustnego polecenia stuzbowego. Wybor
wykonawcy przebiegat w oparciu o ztozone oferty — minimum dwie. W przypadku, gdy
zamoéwienie dotyczylo dostawy lub ustugi, nie wymagano formy pisemnej dokonania
zamoOwienia. Pisemnej umowy wymagano w przypadku udzielenia zamdwienia na roboty
budowane. W dniu 9 maja 2014 roku zarzadzeniem nr 20/2014 Wdjta Gminy Kowiesy
wprowadzono do stosowania w Urzedzie Gminy Kowiesy Regulamin ramowych procedur
udzielania zamowien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej
rownowartosci kwoty 30.000 EURO. Zgodnie z nowymi ustaleniami zawartymi w
powyzszym zarzadzeniu okreslono ramowe procedury udzielania zamoéwien publicznych
uregulowanych w uktadzie:

— zamowienia o wartosci do 10.000,00 zt netto (wigcznie) - nie stosuje sie zapisow
regulaminu w zakresie proceduralnym. Pracownik odpowiedzialny za realizacje
danego zamdwienia udziela go w formie ustnej lub pisemnej a dowodem udzielenia
zamoOwienia jest dowdd ksiegowy,

— zamowienia o wartosci powyzej 10.000,00 zt do 50.000,00 zt netto (wiacznie) -
stosowanie rozeznania cenowego prowadzonego w formie sondazu telefonicznego,
internetowego lub pisemnego z jednoczesnym sporzgdzeniem notatki stuzbowej wg
wzoru okres$lonego w zafgczniku nr 1 do ww. regulaminu. Udzielenie zamdwienia
rowniez w przypadku otrzymania, co najmniej jednej waznej oferty, zaréwno w
formie ustnej jak i umowy pisemnej.
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— zamdwienia o wartosci od 50.000,00 zt do 30.000 euro netto - stosowanie formy
pisemnej z zaproszeniem do sktadania ofert takiej liczby wykonawcdéw, (co najmniej
2), ktoéra zapewnitaby konkurencje oraz wybdr najkorzystniejszej oferty.
Uwzglednienie mozliwosci udzielenia zamodwienia w przypadku otrzymania jednej
waznej oferty do uptywu terminu sktadania ofert. Przekazanie w formie pisemnej
(faks, e-mail) lub zamieszczenie na stronie internetowej urzedu do pobrania
formularza zapytania cenowego, ktorego wzdr stanowi zatacznik nr 2 i wzoru oferty
stanowigcej zatacznik nr 3 do ww. regulaminu. Sporzadzenie protokotu z
przeprowadzonego rozeznania cenowego, ktérego wzdr stanowi zatacznik nr 4 do
cytowanego powyzej regulaminu przez pracownika odpowiedzialnego za prowadzone
postepowanie. Udzielenie zamdwienia w formie pisemnej.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym wprowadzonym zarzadzeniem nr 37/2010
Wojta Gminy Kowiesy z dnia 2 wrzesnia 2010 roku ze zmianami wprowadzonymi
zarzadzeniami Wéjta Gminy: nr 38/2012 z dnia 26 pazdziernika 2012 roku i nr 2/2015 z
dnia 2 stycznia 2015 roku, prowadzenie spraw zwigzanych z przygotowaniem i
realizacjqg zadan inwestycyjnych oraz spraw dotyczacych udzielania zamowien
publicznych przypisano do stanowiska ,ds. inwestycji i gospodarki przestrzennej”,
ktérego funkcje w Urzedzie Gminy Kowiesy petni Anna Gwardynska - Specjalista ds.
inwestycji i gospodarki przestrzennej. W zakresie czynnos$ci ww. zapisano obowigzki
dotyczace: organizowania zamodwien publicznych dla potrzeb Urzedu Gminy,
przygotowanie dokumentacji przetargowej, projektow umow, przestrzeganie terminow
ogtoszen o przetargach i ich publikacja, udzielania informacji o prowadzonych
postepowaniach o udzielanie zamdwien publicznych, prowadzenie rejestru zamowien
publicznych, kompletowanie i archiwizacja dokumentacji udzielonych zamdéwien,
przygotowanie czesci technicznej przy rozliczaniu umoéw z funduszami lub innymi
instytucjami finansowymi, sporzadzanie wnioskow do WFOS i GW i innych Funduszy, w
tym unijnych (czesc¢ techniczna), sprawozdawczos¢ w zakresie zamowien publicznych.

Pismem nr RG.0113-1/09 z dnia 15 stycznia 2009 roku Wéjt Gminy Kowiesy na
podstawie art. 18 ust.2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych, powierzyt Annie Gwardyniskiej przygotowanie i przeprowadzanie
postepowan o udzielanie zamowien publicznych okreslonych w zakresie czynnosci za
wyjatkiem: zatwierdzania specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia, odrzucenia
oferty, wykluczenia wykonawcy, uniewaznienia postepowania, rozstrzygniecia protestu,
zatwierdzenia protokotu postepowania, wyboru najkorzystniejszej oferty.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

Do analizy przyjeto realizacje inwestycji pn.: ,Nadbudowa i przebudowa
budynku straznicy OSP na potrzeby s$wietlicy wiejskiej w Turowej Woli,
budowa szczelnego zbiornika na nieczystosci ciekie” zrealizowang w 2013
roku o wartosci 427.134,76 zt (brutto).

Zaméwienie wspétfinansowane w ramach dziatania 413 Wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju PROW na lata 2007 - 2013 dla operacji, ktére odpowiadajg warunkom
przyznania pomocy w ramach dziatania Odnowa i rozwdj wsi.

Inwestycja realizowana byla przez wykonawce wyfonionego w przetargu
nieograniczonym o wartosci zamowienia ponizej progéw ustalonych na podstawie art.
11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zamoéwien publicznych (tekst
jednolity z 2010 r., Dz. U. nr 113, poz. 759 ze zm.).

Wartos¢ zamowienia podstawowego wediug kosztorysu inwestorskiego wynosita
303.250,00 zt (netto) w tym wartos¢ przewidywanych robdt uzupetniajgcych 3.000,00 zt
stanowigca 746,34 euro. W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, ze w dniu
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ustalenia wartosci zamoéwienia, tj. miesigc kwiecien 2013 roku podstawe przeliczenia
wartosci zamowien publicznych stanowit kurs wynoszacy 4,0196 - zgodnie z § 1
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2011 roku w sprawie
sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania
wartosci zamdwien publicznych (Dz. U. nr 282, poz. 1650). W wyniku przeliczenia
wartosci zamowienia wg obowigzujacego kursu ztotego w stosunku do euro wartos$¢ ww.
inwestycji wynosita 75.442,83 euro. Przeliczenia dokonano zgodnie z terminem
ustalonym w art. 35 ust. 1 cytowanej powyzej ustawy.

Etap przygotowania inwestycji (projekty, kosztorysy)

Projekty

Projekt dotyczacy ww. zadania opracowany zostat w miesigcu styczniu 2013 roku przez
Pracownie Projektowg ,ARCHIVISION” Michat Krawczyk ze Skierniewic (uprawnienia
budowlane osoby wykonujacej projekt - nr uprawnien LOD/0984/PWOK/08), na
podstawie umowy nr 2/ZU/2013 zawartej w dniu 2 stycznia 2013 roku.

Zaméwienia dokonano na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
Wynagrodzenie netto ustalono na kwote 7.500,00 zt netto tj. 1.865,90 euro, brutto
9.225,00 zt ptatng w terminie 14 dni od daty otrzymania faktury. Termin wykonania
okreslono do dnia 15 stycznia 2013 roku. Na podstawie protokotu odbioru, w dniu 15
stycznia 2013 roku odebrano wykonang dokumentacje projektowa na przebudowe
remizy OSP na $wietlice wiejska w Turowej Woli.

Kosztorysy

W dniu 10 kwietnia 2013 roku zgodnie z umowg o dzieto nr 11/UZ/2013 z dnia 8

stycznia 2013 roku, przez Krzysztofa Zychowicza z Rawy Mazowieckiej (BUD. UPR. nr

15/86) zostatly sporzadzone ponizej wymienione kosztorysy na zdanie pn.: ,Nadbudowa

i przebudowa budynku straznicy OSP na potrzeby s$wietlicy wiejskiej w Turowej Woli,

budowa szczelnego zbiornika na nieczystosci ciekte”.:

— kosztorys w zakresie robdt budowlanych - warto$¢ kosztorysowa 201.747,64 zt
netto i 248.149,60 zt brutto,

— kosztorys w zakresie robot w branzy instalacji sanitarnych - wartos$¢ kosztorysowa
75.053,96 zt netto i 92.316,37 zt brutto,

— kosztorys w zakresie robot w branzy instalacji elektrycznych - wartos$¢ kosztorysowa
75.053,96 zt netto i 92.316,37 zt brutto.

Powyzej wymieniona dokumentacja kosztorysowa zostata sporzadzona przez Firme

Krzysztofa Zychowicza z Rawy Mazowieckiej, wybrang na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy

Prawo zamédwien publicznych na podstawie ww. umowy.

Prawidlowos¢ stosowania przepiséw o zaméwieniach publicznych

W celu przygotowania i przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego o wartosci powyzej 14.000 euro do 8 sierpnia 2013 roku, a od 9 sierpnia
2013 roku powyzej 30.000,00 zt, zarzadzeniem nr 7/2010 Wéjta Gminy Kowiesy z dnia
5 marca 2010 roku w sprawie powotania statej komisji przetargowej i zatwierdzenia
regulaminu pracy komisji i wprowadzong do niego zmiang zarzadzeniem nr 44/2011
Woéjta Gminy Kowiesy z dnia 28 grudnia 2011 roku, powotano statg komisje
przetargowq. Zasady i organizacje pracy komisji (zadania poszczegdlnych jej cztonkow)
okreslat regulamin stanowigcy zatacznik do ww. zarzadzenia Woéjta Gminy. Zgodnie z
obowigzujacym regulaminem dokumenty bedgace wynikiem prac komisji zatwierdzat
Wéjt Gminy.

Ogtoszenie o zamoéwieniu zamieszczono drogg elektroniczng w dniu 12 czerwca 2013
roku w Biuletynie Zamowien Publicznych (nr ogtoszenia 109683 - 2013).
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Na podstawie protokotu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego kontrolujacy
stwierdzili, ze zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoéwien publicznych kontrolowana jednostka wszczeta postepowanie w trybie
przetargu nieograniczonego, zamieszczajac ogtoszenie o zamowieniu w miejscu
publicznie dostepnym (na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy od dnia 12 czerwca 2013 roku
do dnia 28 czerwca 2013 roku) oraz na stronie internetowej BIP Gminy Kowiesy (od
dnia 12 czerwca 2013 roku).

Zamawiajacy w ogtoszeniu opisat przedmiot zamodwienia (zgodny z przedmiotem
zawartym w SIWZ - specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia) tj. ,Nadbudowa i
przebudowa budynku straznicy OSP na potrzeby s$wietlicy wiejskiej w Turowej Woli,
budowa szczelnego zbiornika na nieczystosci ciekte”.

Sprawdzono i stwierdzono, ze zgodnie z art. 41 ustawy Prawo zaméwien publicznych, w
ogtoszeniu zawarto m.in.:

— okreslenie trybu zamowienia - przetarg nieograniczony,

— okreslenie przedmiotu i zakresu zamodwienia, zgodnie z art. 41 pkt 4 ustawy Prawo
zamowien publicznych,

— informacje, ze zamawiajacy nie dopuszcza sktadania ofert wariantowych i
czesciowych,

— opis warunkéw udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny
spetniania warunkow zamowienia,

— informacje o oswiadczeniach i dokumentach, jakie majg dostarczy¢ wykonawcy w
celu potwierdzenia spetniania warunkow udziatu w postepowaniu,

— termin wykonania - do dnia 15 listopada 2013 roku,

- wymdg wniesienia (przed uptywem terminu sktadania ofert) wadium w wysokosci
2.500,00 zt - art. 45 cytowanej powyzej ustawy,

— kryteria oceny ofert - cena - 90 pkt (cena oferty stanowigca wynagrodzenie
ryczattowe) i gwarancja — 10 pkt,

— miejsce i termin sktadania ofert — w siedzibie zamawiajacego do dnia 28 czerwca
2013 roku do godz. 1139,

— termin zwigzania ofertg — 30 dni od ostatecznego terminu skfadania ofert,

- informacje o dniu jego zamieszczenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, tj. 12
czerwca 2013 roku - art. 40 ust. 6 pkt 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ) w postepowaniu prowadzonym w
trybie przetargu nieograniczonego o wartosci szacunkowej ponizej kwoty okreslonej na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych, dotyczacq inwestycji pn.:
~Nadbudowa i przebudowa budynku straznicy OSP na potrzeby sSwietlicy wiejskiej w
Turowej Woli, budowa szczelnego zbiornika na nieczystosci ciekte” zatwierdzit w dniu 12
czerwca 2013 roku Wéjt Gminy Kowiesy Andrzej Jozef Luboinski.

Specyfikacje istotnych warunkéow zamowienia wraz z zatacznikami kontrolowana
jednostka udostepnita w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) Gminy Kowiesy od dnia
zamieszczenia ogtoszenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, tj. dnia 12 czerwca 2013
roku. Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamodwienia pobierana byfa jedynie z BIP Gminy
Kowiesy (nie byto przypadku przekazywania specyfikacji na wniosek wykonawcy - art.
42 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych).

Specyfikacja istotnych warunkow zamoéwienia zawierata wszystkie niezbedne dane

okreslone w art. 36 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, w tym m. in.:

— opis przedmiotu zamédwienia,

— termin wykonania zamédwienia — 15 listopada 2013 roku,

— opis warunkow udziatu w postepowaniu i opis oceny ich spetniania — opisano warunki
udziatu w postepowaniu oraz sposob dokonywania oceny spetniania tych warunkoéw -
wynikajacych z art. 22 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. W wyniku kontroli
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stwierdzono, ze warunki udziatu w postepowaniu i kryteria oceny ofert nie ulegaty
zmianie w toku postepowania,

— wymagania dotyczace wadium w wysokosci 2.500,00 zt, okreslono przestrzegajac
wymogi zawarte w art. 45 i 46 ustawy Prawo zamowien publicznych,

- miejsce i termin skladnia i otwarcia ofert - skfadanie ofert: w siedzibie
zamawiajgcego, w terminie do dnia 28 czerwca 2013 roku do godz. 103°; otwarcie
ofert: w siedzibie zamawiajgcego w dniu 28 czerwca 2013 roku o godzinie 12°°.
Kontrolowana jednostka w SIWZ prawidtowo ustalita termin sktadania ofert: w
przypadku robdét budowlanych - nie krétszy niz 14 dni od dnia zamieszczenia
ogtoszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych (zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy
Prawo zamodwien publicznych). Ogtoszenie o zamdwieniu zamieszczono w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych, jak podano, w dniu 12 czerwca 2013 roku,

— termin zwigzania ofertg - zamawiajacy prawidtowo ustalit w SIWZ termin zwigzania
ofertg (30 dni) - zgodnie z art. 85 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych,

— opis kryteridw, ktérymi zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty wraz z
podaniem znaczenia tych kryteriéw oraz sposobu oceny ofert - cena — 90 pkt i okres
gwarancji na roboty budowlane - 10 pkt,

— wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - 8% ceny
ofertowej brutto za caty przedmiot zamdwienia — zgodnie z art. 150 ust. 2 ustawy
Prawo zamodwien publicznych; wniesienie zabezpieczenia w formie zgodnej z art. 148
ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych,

— informacje o mozliwosci ztozenia ofert czesciowych, wariantowych — zamawiajacy nie
dopuszczat do sktadania ofert czesciowych i wariantowych,

— informacje o przewidywanych zamdwieniach uzupetniajacych.

Z dokumentacji zrédtowej dotyczacej badanego zamoéwienia wynikato, iz nie
odnotowano przypadkdéw zwrdcenia sie do zamawiajacego z prosba o wyjasnienie tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia - art. 38 powyzej wymienionej ustawy.

Z protokotu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego o udzielenie zamowienia
publicznego (sporzadzonego na druku ZP - PN), wynika, ze otwarcie ofert nastgpito w
dniu 28 czerwca 2013 roku o godzinie 12°° w Sali konferencyjnej Urzedu Gminy
Kowiesy. W protokole postepowania, podano, ze bezposrednio przed otwarciem ofert,
zamawiajacy podat kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, w
wysokosci 303.250,00 zt netto.

Z zatgczonych drukéw dodatkowych (ZP - 1) do protokotu postepowania o udzielenie
zamoéwienia wynika, ze kazda z oséb, wchodzaca w sktad Komisji Przetargowej bioracej
udziat w ww. postepowaniu, a wiec wystepujgca w imieniu zamawiajgcego, ztozyla
o$wiadczenie, co do okolicznosci skutkujacych wytaczeniem z postepowania. Z
podpisanych drukéw ZP - 1 wynika, ze zadna z 0sob biorgcych udziat w postepowaniu o
zamoOwienie publiczne nie podlegata wylaczeniu z niniejszego postepowania.
Przedmiotowe os$wiadczenie ztozyt réwniez Wojt Gminy Andrzej Jozef Luboinski. Do
uptywu terminu sktadania ofert wptyneta jedna oferta.

Z informacji zawartych w dokumentacji przetargowej (protokotu postepowania w trybie
przetargu nieograniczonego ZP-PN wynika, ze zilozona oferta spetniata warunki
wymagane w specyfikacji.

Oceny ofert dokonano zgodnie z kryteriami ustalonymi w specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia (cena - 90 pkt i okres gwarancji - 10 pkt).

Jak wynika z protokotu postepowania wybrana oferta to: ,INSTAL-BUD” Mirostaw
Skrzeczynski z Kani.

Ze sporzadzonego protokotu postepowania o udzielenie przedmiotowego zamowienia
wynika, ze ww. firma uzyskata najwiekszg liczbe punktéw (100 pkt) w kryterium oceny
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ofert, jakim byla cena i okres gwarancji. Wajt Gminy Andrzej Jézef Luboinski
zaakceptowat propozycje Komisji przetargowej, co potwierdzit w protokole z
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego oraz zatwierdzajac zawiadomienie o
wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 3 lipca 2013 roku. Cena wybranej oferty
wynosita 302.549,44 zt netto.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych o wyborze oferty,
zamawiajacy zawiadomit wykonawce, ktéry ubiegat sie o udzielenie zamodwienia, co
zostato potwierdzone przez oferenta w dniu 3 lipca 2013 roku. Zamawiajacy zamiescit
informacje o wyborze oferty, w miejscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie - na
tablicy ogtoszen w dniu 3 lipca 2013 roku. Informacja o wyborze najkorzystniejszej
oferty, na stronie internetowej BIP zostata zamieszczona od dnia 5 lipca 2013 roku,
gdzie fakt ten zostat udokumentowany.

Umowe o udzielenie zamoéwienia publicznego nr 47/ZU/2013 z wybranym wykonawcg
zawarto w dniu 11 lipca 2013 roku — z zachowaniem terminu okreslonego w ustawie -
Prawo zamowien publicznych (art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych). Umowe zawarto zgodnie ze ztozong ofertq. Zamawiajacy, zgodnie z art.
95 ust. 1 wymienionej ustawy, po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego
zamiescit ogtoszenie o tym fakcie w Biuletynie Zamodwien Publicznych (numer ogtoszenia
142957 - 2013), data zamieszczenia 15 lipca 2013 roku. W ogtoszeniu podano
informacje o cenie wybranej oferty oraz ofertach z najnizszg i najwyzsza ceng (bez
VAT): oferta z najwyzsza i najnizszg ceng: 302.549,44 zi, cena wybranej oferty
302.549,44 zt. W umowie strony ustality termin realizacji catosci zamowienia do dnia 15
listopada 2013 roku. Wysokos¢ wynagrodzenia za wykonanie okreslonych w umowie
robot ustalono na kwote 372.135,81 zt w tym 23% podatku VAT na kwote 69.586,37 zt
(ryczattowe).

Zgodnie z ustaleniami zawartymi w umowie (jednoczes$nie zgodnie z zapisami zawartymi
w Specyfikacji istotnych warunkow zamodwienia) wykonawca wnidst zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w wysokosci 8% wynagrodzenia brutto za caty przedmiot
umowy, tj. kwote 29.770,86 zt w formie gwarancji nalezytego wykonania umowy i
usuniecia wad i usterek przed podpisaniem umowy. Wysokos$¢ zabezpieczenia ustalono
zgodnie z art. 150 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych, a jego zwrot zgodnie z
zasadami okreslonymi w art. 151 cytowanej ustawy.

W toku kontroli stwierdzono, ze wadium wptacono przelewem na konto Urzedu Gminy w
dniu 27 czerwca 2013 roku w kwocie 2.500,00 zt. Oferent wnidst wadium w terminie i
kwocie (2.500,00 zt), ktére zostaty okreslone w Specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia. Zwrotu wadium dokonano w dniu 25 lipca 2013 roku w kwocie 2.500,00 zt
z odsetkami w kwocie 3,57 zt (umowe podpisano w dniu 11 lipca 2013 roku). Zgodnie z
art. 46 ust. la ustawy Prawo zamowien publicznych zwrot wadium winien nastgpic
niezwtocznie po podpisaniu umowy w sprawie zamdwienia publicznego oraz wniesieniu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli jego wniesienia zadano.

Pismem z dnia 14 listopada 2013 roku Wykonawca zawiadomit Zamawiajgcego, ze w
dniu 10 listopada 2013 roku =zostata zakonczona inwestycja pn. ,Nadbudowa i
przebudowa budynku straznicy OSP na potrzeby Swietlicy wiejskiej w Turowej Woli,
budowa szczelnego =zbiornika na nieczystosci ciekte” oraz zwrécit sie z prosbg
wyznaczenie terminu odbioru ww. inwestycji. Zgtoszenie zakonczenia robdt zostato
rowniez odnotowane w prowadzonym Dzienniku Budowy nr 216/2013 z dnia 10 lipca
2013 roku, o czym s$wiadczg adnotacje podpisane przez kierownika budowy i inspektora
nadzoru.

Ksiegowania: wptata wadium - Wn 139 - 2 i Ma 240 - 9 - 18; zwrot wadium - Wn 240
-9-181i139 - 2.
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Nadzor inwestorski

W dniu 19 lipca 2013 roku z Krzysztofem Zychowiczem zawarto umowe o nadzor
inwestorski przy wykonywaniu przedmiotowego zadania.

Zgodnie z zawartg umowg wynagrodzenie ryczattowe za petnienie nadzoru
inwestorskiego ustalono na kwote 6.000,00 zt brutto, ktérego wyptata miata nastgpi¢ w
terminie 30 dni od daty otrzymania faktury, przediozonej po odbiorze przedmiotu
zamowienia.

Zamowienia na petnienie nadzoru inwestorskiego nad prowadzonymi robotami
realizowanej inwestycji dokonano na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zaméwien publicznych. Pismem z dnia 2 lipca 2013 roku zwrdcono sie
do 5 o0sdb z zaproszeniem do sktadania ofert na realizacje zadania pn. ,Petnienie funkcji
inspektora nadzoru inwestorskiego nad realizacjg zadania polegajacego na nadbudowie i
przebudowie budynku straznicy OSP na potrzeby Swietlicy wiejskiej w Turowej Woli,
budowie szczelnego zbiornika na nieczystosci ciekte”. Do pisma zataczono Specyfikacje
Istotnych Warunkach Zamodwienia wraz z zatgcznikami (formularz ofertowy - zatacznik
nr 1, oswiadczenie Wykonawcy o spetnieniu warunkéw - zatacznik nr 2, wykaz osdb,
ktore bedg uczestniczy¢ w wykonaniu zamodwienia - zatacznik nr 3, wykaz wykonanych
ustug - zatacznik nr 4. W dniu 11 lipca 2013 roku do Urzedu Gminy wptyneta oferta
Krzysztofa Zychowicza z Rawy Mazowieckiej na wykonanie ww. ustugi. W § 7 zawartej
na nadzér umowy zawarto zapis, iz wynagrodzenie bedzie ryczattowe i wynosié¢ bedzie
6.000,00 zt tj. zgodnie z wysokoscig wynagrodzenia okreslong w ofercie.

Zabezpieczenie srodkéw w budzecie na realizacje zadania inwestycyjnego
(zaciagniecie zobowigzan)

Przedmiotowa inwestycja realizowana byta w 2013 roku.

Uchwatg nr XXVI/160/13 Rady Gminy Kowiesy z dnia 26 marca 2013 roku w sprawie
zmian budzetu i w budzecie Gminy Kowiesy na 2013 rok (zatacznik nr 3) na inwestycje
objeta kontrolg zaplanowano $rodki w kwocie 372.520,00 zt. Nastepnie uchwalg nr
XXVII/161/13 z dnia 24 kwietnia 2013 roku Rada Gminy Kowiesy zwiekszyta srodki na
ten cel do kwoty 412.520,00 zt.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami stwierdza sie, ze na dzien podpisania umowy nr
47/ZU/2013 z wykonawca - firmg ,INSTAL - BUD” Mirostaw Skrzeczynski z Kani z
wynagrodzeniem ryczattowym 372.135,81 zt brutto w tym 23% podatku VAT na kwote
69.586,37 zf) tj.: na dzien 11 lipca 2013 roku byty zabezpieczone $rodki w budzecie na
realizacje ww. zadania.

Prawidlowos¢ finansowania inwestycji (zgodno$¢ z umowaq, potwierdzenie
wykonania robét).

Rozliczenie faktur za dokumentacje projektowo — techniczng

W dniu 18 lutego 2013 roku do Urzedu Gminy Kowiesy wptyneta faktura VAT nr 10/2013
z dnia 12 lutego 2013 roku za wykonanie projektu przebudowy straznicy OSP na
Swietlice wiejska w Turowej Woli. Faktura opiewata na kwote 7.500,00 zt + 23%
podatek VAT w wysokosci 1.725,00 zt tj ogdtem 9.225,00 zt. Faktura zaptacona
przelewem w dniu 26 lutego 2013 roku - wb nr 25 z dnia 26 lutego 2013 roku. Faktura
zostata zaptacona zgodnie z terminem okreslonym w umowie.
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W dniu 28 lutego 2013 roku do Urzedu Gminy Kowiesy wptynat rachunek nr z dnia 28
lutego 2013 roku za wykonanie kosztorysow inwestorskich nadbudowy i przebudowy
budynku Straznicy OSP na potrzeby Swietlicy Wiejskiej w Turowej Woli zgodnie z
umowq nr 11/UZ/2013. Faktura opiewata na kwote 1.500,00 zi. Faktura zaptacona
przelewem w dniu 13 marca 2013 roku — wb nr 32 z dnia 13 marca 2013 roku. Faktura
zostata zaptacona zgodnie z terminem okreslonym w umowie.

Finansowanie inwestycji _pn: ,Nadbudowa i przebudowa budynku straznicy OSP na
potrzeby Swietlicy wiejskiej w Turowej Woli, budowa szczelnego zbiornika na
nieczystosci ciekte” wg umowy z dnia 11 lipca 2013 roku.

W umowie zawartej na realizacje ww. inwestycji ustalono, ze rozliczenie za wykonane
roboty nastgpi po zatwierdzeniu przez Zamawiajacego protokotu odbioru przedmiotu
zamoéwienia. Platnosci faktur beda dokonywane w terminie 30 dni liczac od daty
otrzymania przez Zamawiajacego prawidlowo wystawionej faktury VAT przelewem na
rachunek bankowy Wykonawczy.

Rozliczenie faktur wykonawcy
Faktura VAT nr 27/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku

W dniu 18 grudnia 2013 roku do Urzedu Gminy Kowiesy (zarejestrowano pod pozycjq
6077) wptyneta ww. faktura na kwote 372.135,81 zt brutto w tym podatek VAT w
wysokosci 69.586,37 zt. Nalezno$¢ zaptacono przelewem w dniu 15 stycznia 2014 roku
(wyciag bankowy nr 6 z dnia 15 stycznia 2013 roku. Do faktury dotgczono protokét
odbioru wykonanych robdt dotyczacych zrealizowanej inwestycji z dnia 13 grudnia 2013
roku, podpisany przez przedstawicieli Wykonawcy inwestycji oraz przedstawicieli
Zamawiajacego: Wodjta Gminy Kowiesy Andrzeja Luboinskiego i Specjaliste ds.
inwestycji i gospodarki przestrzennej Anny Gwardynskiej. Koszty kwalifikowalne
wynosity 210.646,23 zt.

Ponadto na fakturze znajdowaty sie: adnotacje z podpisami 0sd6b upowaznionych,
dotyczace sprawdzenia faktury pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym,
podpis Skarbnika Gminy Kowiesy - akceptujacej do wyptaty i fakt ujecia wydatku w
planie finansowym oraz podpis Wéjta Gminy Kowiesy — zatwierdzajacego do wyptaty,
pod wifasciwg dekretacja dotyczacg kont syntetycznych oraz dekretacjg dotyczaca
podziatek klasyfikacji budzetowej. Na fakturach znajdowata sie réwniez adnotacja
dotyczgca daty i sposobu zaptaty faktur.

Rozliczenie nadzoru inwestorskiego

W dniu 19 grudnia 2013 roku po zakonczeniu realizowanej inwestycji (protokét odbioru
z dnia 13 grudnia 2013 roku) do Urzedu Gminy wptynat rachunek nr 15/2013 z dnia 16
grudnia 2013 roku na kwote 6.000,00 zt za petnienie nadzoru przy realizacji ww.
inwestycji wg umowy nr 47/ZU/2013 z dnia 11 lipca 2013 roku. Rachunek zapfacono 31
grudnia 2013 roku (wb nr 185 z dnia 31 grudnia 2013 roku) tj. w terminie ustalonym w
umowie. Koszty kwalifikowalne wynosity 4.177,20 zt.

Rozliczenie inwestycji i przyjecie na stan srodkéw trwatych

Na wykonanie inwestycji pn. ,Nadbudowa i przebudowa budynku straznicy OSP na

potrzeby Swietlicy wiejskiej w Turowej Woli, budowa szczelnego =zbiornika na

nieczystosci ciekte” wydatkowano ogdtem 407.221,76 zi — warto$¢ przebudowy i

19.913,00 zt - warto$¢ wyposazenia. Ogétem 427.134,76 zi.

Na wskazang wartosc sktadaty sie:

— wykonanie przedmiotu zamdwienia wg umowy nr 47/ZU/2013 z dnia 11 lipca 2013
roku - 372.135,81 z,
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— wykonanie dokumentacji projektowo - kosztorysowej — 11.525,00 z,
— wykonanie map projektowych - 615,00 z,

— nadzor inwestorski — 6.000,00 zt,

— optata za wypis z ewidencji gruntéw - 12,00 z,

— wykonanie audytu energetycznego - 1.500,00 z,

— zakup wyposazenia - 19.913,00 z,

— materiaty do remontu CO - 15.433,95 zt.

Inwestycja zostata wprowadzona na stan $rodkéow trwatych pod datg 28 lutego 2014
roku na podstawie dowodu przyjecia $rodka trwatego OT nr 01/02/2014. Powyzsze
zaewidencjonowano na kontach: Wn 011 - 2 i Ma 080 - 15 -1, 15 -2, 15 -3 0
wartosci 427.134,76 zt; Wn 013 — 11 i Ma 011 - 2 o wartosci 19.913,00 zt oraz Wn 800
-2 -291iMa 800 - 3 o wartosci 427.134,76 zt; Wn 800 - 3 i Ma 072 - 11 o wartosci
19.913,00 zt.

Rozliczenie otrzymanych srodkow z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich w wysokosci 190.780,00 zt w ramach pomocy
finansowej na realizacje inwestycji ,Nadbudowa i przebudowa budynku
straznicy OSP na potrzeby s$wietlicy wiejskiej w Turowej Woli, budowa
szczelnego zbiornika na nieczystosci ciekle” prowadzonej w ramach dziatania
321 ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej"”.

W zaktadowym planie kont okreslonym Zarzadzeniem nr 45A z dnia 25 pazdziernika
2010 roku ze zmianami wyodrebniono konta stuzgce do prowadzenia ewidencji operacji
gospodarczych w organie i jednostce zwigzanych z realizacjg inwestycji
wspotfinansowanych ze $rodkow Unii Europejskiej, dla ktdorych wymagane jest
wyodrebnienie kont analitycznych.

W dniu 30 kwietnia 2013 roku Gmina Kowiesy zgtosita za posrednictwem
Stowarzyszenia Lokalnej Grupy Dziatania ,KRAINA RAWKI"” do Urzedu Marszatkowskiego
w todzi wniosek o przyznanie pomocy w ramach dziatania 413 ,Wdrazanie lokalnych
strategii rozwoju” PROW na lata 2007 - 2013 dla operacji, ktére odpowiadajg warunkom
przyznania pomocy w ramach dziatania ,Odnowa i rozwéj wsi”.

Pismami z dnia 13 maja i 24 maja 2013 roku Stowarzyszenie Lokalnej Grupy Dziatania
~KRAINA RAWKI” poinformowato Gmine Kowiesy o pozytywnym rozpatrzeniu ww.
whniosku i przyznaniu pomocy. Nastepnie w dniu 11 lipca 2013 roku do Urzedu Gminy
wptyneto z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa tdédzkiego w todzi pismo z dnia 8
lipca 2013 roku z prosba o poprawienie wniosku i przestanie dodatkowych dokumentow.
W dniu 25 lipca 2013 roku do Urzedu Marszatkowskiego w todzi przestano poprawiony
whniosek wraz z wymaganymi dodatkowymi dokumentami. Nastepnie w dniu 21 sierpnia
2013 roku w odpowiedzi na pismo z dnia 5 sierpnia 2013 roku do Urzedu
Marszatkowskiego w todzi wystano kolejny poprawiony wniosek z wymaganymi
dokumentami.

W dniu 16 pazdziernika 2013 roku pomiedzy Samorzadem Wojewddztwa tddzkiego
reprezentowanym przez Artura Bagienskiego i Dorote Ryl Wicemarszatkéw
Wojewddztwa tddzkiego a reprezentantem Gminy Kowiesy w osobie Andrzeja
Luboinskiego Wodjta Gminy Kowiesy zostata zawarta umowa nr 01116 - 6930 -
UMO0530038/13 w ramach dziatania 413 ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” w
zakresie operacji odpowiadajacych warunkom przyznania pomocy w ramach dziatania
~Odnowa i rozwdj wsi” objetego PROW na lata 2007 - 2013. Umowa zawierata
kontrasygnate Beaty Heleniak Skarbnika Gminy Kowiesy. Zgodnie z § 4 zawartej
umowy Gminie przyznano pomoc w kwocie 195.438,00 zt, jednak nie wiecej niz 80%
poniesionych kosztow kwalifikowalnych operacji, ktéra zostanie wyptacona jednorazowo.
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Do powyzej wymienionej umowy wprowadzono aneks nr 1 podpisany przez strony w
dniu 4 lutego 2014 roku, ktoéry zmniejszyt wysokos¢ przyznanej pomocy finansowej do
kwoty 190.797,00 zt i okreslit jej udzielenie w terminie od 1 lutego 2014 roku do 28
lutego 2014 roku jednak nie wczesniej niz po weryfikacji postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego, ktérych koszty wchodzg w zakresie wniosku o ptatnosé.

Pismem z dnia 5 grudnia 2013 roku Urzad Marszatkowski przestat do Gminy Kowiesy
informacje o pozytywnej ocenie przeprowadzonego postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego, ktérego przedmiotem byla inwestycja pn. ,Nadbudowa i
przebudowa budynku straznicy OSP na potrzeby S$wietlicy wiejskiej w Turowej Woli,
budowa szczelnego zbiornika na nieczystosci ciekte” prowadzonej w ramach dziatania
321 ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej”.

W zwigzku z zakonczeniem realizacji ww. inwestycji Gmina Kowiesy ztozyta wniosek o
pfatnos¢ w dniu 25 Ilutego 2014 roku, zatwierdzony przez Urzad Marszatkowski
Wojewoddztwa Lodzkiego w dniu 18 marca 2014 roku na kwote 190.780,00 zi.

Zgodnie ze zleceniem ptatnosci nr 001/001/6930 - UM0530038/13/01 wydang przez
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa todzkiego w dniu 8 kwietnia 2014 roku na rachunek
Urzedu Gminy Kowiesy zostata przekazana przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa ww. kwota (wb nr 82/5 z dnia 8 kwietnia 2014 roku).

Test dotyczgcy badanego zadania inwestycyjnego pn. ,Nadbudowa i przebudowa budynku straznicy OSP na
potrzeby Swietlicy wiejskiej w Turowej Woli, budowa szczelnego zbiornika na nieczystosci ciekte” stanowi
zafgcznik nr 47 protokotu kontroli.

Przestrzeganie przez jednostke przyjetych procedur kontroli wewnetrznej (na
etapie wstepnym, biezacym, nastepnym)

Na podstawie przedstawionych kontrolujacym dokumentow i dowoddow ksiegowych,
dotyczacych wyzej opisanego zadania inwestycyjnego, tj. m.in.: umoéw zawartych z
wykonawcami zamdwien publicznych, umowy zawartej w sprawie petnienia nadzoru nad
realizowang inwestycjg, protokotu odbioru inwestycji objetej probg kontrolng,
wystawionych faktur za sporzadzong dokumentacje projektowo - kosztorysowa,
wystawionej faktury przez wykonawce zrealizowanego zadania, wystawionej faktury
przez osobe petnigcg nadzor inwestorski, ze przestrzegano procedur kontroli finansowej
zawartych w: zarzadzeniu nr 18/2010 Wéjta Gminy Kowiesy z dnia 10 maja 2010 roku
w sprawie ustalenia regulaminu kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Kowiesy; w
zataczniku nr 1 (rozdziale III - kontrola dowodow ksiegowych) do zarzadzenia nr 45/12
z dnia 30 listopada 2012 roku w sprawie ustalenia instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo - ksiegowych w Urzedzie Gminy Kowiesy; instrukcji kasowej
wprowadzonej zarzadzeniem nr 16/2007 Wodjta Gminy Kowiesy z dnia 28 maja 2007
roku; rozdziale VI - zasady podpisywania dokumentéw w Urzedzie Gminy zarzadzenia
nr 38/2012 Wéjta Gminy Kowiesy z dnia 26 pazdziernika 2012 roku w sprawie zmiany
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Kowiesy; zarzadzeniu nr 12/2009 Wdéjta
Gminy Kowiesy z dnia 25 marca 2009 roku w sprawie wprowadzenia regulaminu
ramowych procedur udzielania zamoéwien publicznych o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajgcej réwnowartosci kwoty 14.000 euro, zarzadzeniu nr 20/2014 Wodjta
Gminy Kowiesy z dnia 9 maja 2014 roku w sprawie wprowadzenia regulaminu
ramowych procedur udzielania zamoéwien publicznych o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajacej réwnowartosci kwoty 30.000,00 zt euro; zarzadzeniu nr 44/2011
Wdjta Gminy Kowiesy z dnia 28 grudnia 2011 roku zmieniajace zarzadzenie w sprawie
powotania Statej Komisji przetargowej i zatwierdzenia regulaminu pracy komisji.

O fakcie przestrzegania procedur Swiadczg: adnotacje i podpisy ztozone na fakturach,
dotyczace kontroli merytorycznej, co oznacza prawidtowos¢ i zgodnos¢ tresci dokumentu
z rzeczywistoscig, jak rowniez zgodnosci z planem finansowym i ustaleniami zawartymi
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w umowach; podpisy $wiadczace o kontroli formalnej i rachunkowej, ktéra oznaczajg
oceneg, czy dowody dotyczace danej operacji sq technicznie prawidliowe i wystawione
przez wiasciwe podmioty, zawierajg wszystkie elementy prawidlowego dowodu oraz sg
wolne od bteddéw rachunkowych; podpisy o0s6b zatwierdzajacych dokumenty dla danej
operacji. Ponadto umowy z wykonawcami robdt budowlanych, o nadzér inwestorski i
sporzadzajqcych dokumentacje kosztorysowo - projektowa byty kontrasygnowane przez
Beate Heleniak — Skarbnika Gminy Kowiesy.

VIIl. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO-WARTOSCIOWA)

Zasady ewidencji oraz dokumentowania skfadnikdw majatkowych okreslone zostaty w
§29 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo - ksiegowych w Urzedzie Gminy
Kowiesy, stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 45/12 Wdéjta Gminy Kowiesy z
dnia 30 listopada 2012 roku oraz w przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci dla
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz Urzedu Gminy Kowiesy,
wprowadzonych zarzadzeniem nr 45A Wojta Gminy Kowiesy z dnia 25 pazdziernika
2010 roku, z pézniejszymi zmianami.

Ewidencja $rodkow trwatych prowadzona jest komputerowo przy pomocy programu
.Srodki trwate” autorstwa firmy Ustugi Informatyczne PROINFO, ktory zostat
wprowadzony do stosowania z dniem 9 maja 2012 roku. Ewidencja syntetyczna
$rodkdéw trwatych prowadzona jest na koncie ,011” z wyodrebnieniem kont dla srodkéw
trwatych dotyczacych projektéw wspodtfinansowanych ze s$rodkéw europejskich,
pozostatych $rodkdéw trwatych na koncie , 013" oraz warto$ci niematerialnych i prawnych
na koncie ,020”. Do ww. kont prowadzi sie ewidencje analityczng. Srodki trwate
ewidencjonowane przy pomocy programu podzielone s na grupy, podgrupy i rodzaje.
Konta szczegdtowe zawierajg wartos¢ poczatkowa poszczegdlnych obiektow srodkéw
trwatych, nr ewidencyjny, ustalenie oséb lub komoérek odpowiedzialnych, mozliwosc
obliczenia umorzenia i amortyzacji. Srodki trwate o wartoéci powyzej 3.500,00 zi, a
takze te, ktérych wartos$c¢ jest nizsza niz 3.500,00 zt, ale okres uzywalnosci wedtug
przewidywan jest dluzszy niz rok (np. wiaty przystankowe, zestawy komputerowe,
kserokopiarki) podlegajq ewidencji na koncie 011 - $rodki trwate. Srodki trwate
umarzane sg wedlug stawek amortyzacyjnych ustalonych przepisami ustawy o podatku
od osdb prawnych. Konto 013 stuzy do ewidencji stanu zwiekszen i zmniejszen wartosci
poczatkowej pozostatych s$rodkéw trwatych, ktérych wartos¢ zakupu jest rowna lub
przekracza 200,00 zi, ale nie jest wyzsza niz warto$¢ przedmiotu podlegajacego
zaliczeniu do Srodka trwatego. Pozostate Srodki trwate umarzane sg w 100% ich
wartosci w dacie przyjecia do uzywania, poprzez odpisanie w koszty - konto 401
~Zuzycie materiatdw i energii” i konto 072 ,Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych”. Pozostate przedmioty, ktorych warto$¢ nie
przekracza 200 zt, ale ich walory uzytkowe oraz okres uzywalnosci sg znaczne (np.
telefony komoérkowe) ewidencjonuje sie takze na koncie 013. Dla przedmiotéw o
wartosci ponizej 200,00 zt prowadzona jest ewidencja ilosciowa, a osoba otrzymujaca
dany przedmiot kwituje osobiscie jego odbiér. Jednorazowo, niezaleznie od wartosci,
przez spisanie w koszty w miesigqcu przyjecia do uzywania umarza sie ksigzki, odziez i
umundurowanie oraz meble i dywany.

W Urzedzie Gminy stosowane sg dwie formy ewidencji materiatdw (konto 310). Forme
ksiegowania zakupdéw i rozchodéw materiatdw na koncie 310, stosuje sie w przypadku
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zakupu opatu, paliwa i oleju opatowego. W przypadku paliwa do samochodu osobowego
i paliwa wykorzystywanego w samochodach strazackich, w momencie zakupu
odnoszone sq bezposrednio w koszty a na koniec kwartatu dokonuje sie korekty kosztow
poprzez odniesienie stanu zapasu na konto 310. Natomiast forme ewidencji materiatéw
bezposrednio w koszty po zakupie z pominieciem konta 310 stosuje sie w stosunku do
pozostatych zakupywanych materiatdbw (materiaty biurowe, materiaty elektroniczne).
Ww. materiaty przekazywane sg pracownikom za potwierdzeniem odbioru na kartotece.

Ubezpieczenie majatku

W czasie postepowania kontrolnego sprawdzono i stwierdzono na podstawie
przedtozonych i optaconych polis, ze w 2014 roku dokonano ubezpieczenia majatku
Gminy Kowiesy.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiegowe

Ewidencja analityczna srodkow trwatych konta 011 prowadzona jest z podziatem na
grupy, wynikajacym z klasyfikacji rodzajowej KST wprowadzonej rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 roku (Dz. U. nr 242, poz. 1622):

- grupa ,0” - grunty,

- grupa ,1” - budynki,

- grupa ,2” - obiekty inzynierii lgdowej i wodnej,

- grupa ,3"” - kotty i maszyny energetyczne,

- grupa ,4" - maszyny, urzadzenia i aparaty ogdlnego stosowania,

- grupa ,5” - maszyny, urzadzenia i aparaty specjalne branzowe,

- grupa ,6" - urzadzenia techniczne,

- grupa ,7" - $rodki transportu,

- grupa ,8” - narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie.

W celu sprawdzenia zgodnosci prowadzonej ewidencji analitycznej z obowigzujacq
klasyfikacjq rodzajowg s$rodkéw trwatych w grupach, skontrolowano wybrane losowo

pozycje s$rodkéw trwatych, ktdére przedstawiono w formie tabelarycznej stanowigcej
zafgcznik nr 48 protokotu kontroli.

Na podstawie analizy wybranej proby dokumentacji stwierdzono, ze:

- ewidencja analityczna s$rodkéw trwatych prowadzona byta w ksiegach
inwentarzowych, z uwzglednieniem 9 grup wynikajacych z klasyfikacji rodzajowej
KST wprowadzonej ww. rozporzadzeniem,

- dla kazdego srodka trwatego prowadzona byta indywidualna karta ewidencyjna,

- Srodki trwate przyjmowane byly na stan na podstawie dokumentéw OT, ktore
zawieraty nazwe Srodka trwatego, date wykonania/nabycia, zrédio nabycia, date
przyjecia do uzytkowania, krdétkg charakterystyke oraz wartos¢ poczatkowag, w
przypadku zakupu badz otrzymania w drodze proceséw komunalizacyjnych
podstawg zapisow byty: akty notarialne lub wydane decyzje Wojewody todzkiego,

- zmiany w stanie analizowanych sktadnikdw majatkowych, zaewidencjonowano w
ujeciu syntetycznym i analitycznym,

- dowody ksiegowe dotyczace przyjecia srodka trwatego, zawieraty wymagane podpisy
0s0b odpowiedzialnych za powierzone mienie,

- S$rodki trwate byly zaewidencjonowane w odpowiedniej grupie, podgrupie i
zakwalifikowane do odpowiedniego rodzaju.

89



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KOWIESY
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Kontrolujace dokonaty analizy informacji o stanie mienia komunalnego sporzadzonej na
dzien 31 grudnia 2014 roku i stwierdzity, ze dane w niej zawarte byly zgodne ze stanem
wynikajacym z kartoteki $rodkéw trwatych oraz ewidencjg ksiegowg na dzien jej
sporzadzenia.

Ewidencja analityczna iloSciowo — wartosciowa pozostatych srodkéw trwatych konta 013
prowadzona byfa przy uzyciu programu komputerowo z podziatem na poszczegdlne
obiekty. Na podstawie kartoteki wyposazenia stwierdzono, ze bylty w niej zawarte
wymagane informacje dotyczace danego pozostatego s$rodka trwatego (nazwa srodka
trwatego, data przychodu, wzglednie rozchodu, nr dowodu na podstawie, ktorego zostat
przyjety na stan ewidencji ksiegowej lub zdjety ze stanu $rodek trwaty, nadany numer
inwentarzowy, warto$¢ poczatkowa $rodka trwatego i miejsce znajdowania sie
przedmiotu, numer ewidencyjny). Zakupione pozostate $rodki trwate ewidencjonowane
byty wedtug cen zakupu i przekazywane bezposrednio do uzywania.

Na koniec kazdego roku dokonywano uzgodnien ewidencji analitycznej z ewidencjg
syntetyczng, poprzez zsumowanie poszczegolnych skifadnikow sSrodkow trwatych
(analityka), wedtug grup, podgrup i rodzajéw dla konta 011. Uzgodnien ewidencji
analitycznej z ewidencjg syntetyczng dla konta 013 dokonywano na koniec kazdego
roku poprzez zsumowanie poszczegolnych sktadnikéw w kartotece wyposazenia.
Uzgodniong analityke porownywano z ewidencjg syntetyczng (saldami) na kontach 011 i
013.

W toku kontroli stwierdzono, ze dane zawarte w ewidencji ksiegowej syntetycznej i
analitycznej byty zgodne z bilansem sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2014 roku. W
bilansie skfadniki srodkéow trwatych (konto 011) ujete zostaty wedtug wartosci netto
tj. wartosci brutto pomniejszonej o umorzenie.

2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) -
2014 rok

Strukture majatku trwatego Urzedu Gminy Kowiesy (ustalong na podstawie ewidencji na
kontach 011, 013 i 020, ksiegi $rodkow trwatych, ksigg inwentarzowych oraz bilansu
jednostki za 2013 i 2014 rok), wedlug wartosci brutto, z podziatem na poszczegdlne
grupy klasyfikacji srodkow trwatych obrazuje ponizsza tabela:

Lp. Wyszczegolnienie Stan na Zwiekszenia | Zmniejszenia | Stan na 31 grudnia
1 stycznia srodkow srodkow 2014 roku
2014 roku trwatych trwatych
1 2 3 4 5 6
1. |Grunty — grupa ,0”
1.746.089,39 26.862,04 7.031,00 1.765.920,43
2. |Budynki — grupa ,1”
5.726.723,78 407.221,76 0,00 6.133.945,54
3. |Obiekty inzynierii ladowej |
wodnej - grupa 2" 15.655.848,73 | 1.122.448,61 0,00 16.778.297,34
4. |Maszyny i urzgdzenia -
grupa ,3 — 6” 317.860,49 344.963,37 5240,99 657.582,87
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5. [Srodki transportu — grupa
L7 146.568,67 120.710,05 0.00 267.278,72
6. |Narzedzia i przyrzady —
grupa ,8 55.382,04 7.940,16 7.940,16 55.382,04
Razem 23.648.473,10 | 2.030.145,99 20.212,15 25.658.406,94
Pozostate srodki trwate — konto
013 433.476,08 60.758,87 6.657,74 487.577,21
\Wartosci niematerialne i prawne —
konto 020 93.436,76 0 2.240,70 91.196,06

W 2014 roku nastgpit wzrost wartosci srodkdw trwatych konta 011 Gminy Kowiesy w
stosunku do 2013 roku wskutek przyjecia srodkéw trwatych z inwestycji, zakupu lub
procesow komunalizacyjnych, natomiast zmniejszenia stanu srodkéw trwatych wynikaty
z ich likwidacji, przekazania badz sprzedazy. Zwiekszenia srodkéw trwatych na dzien 31
grudnia 2014 roku wynosity 2.030.145,99 zt, a zmniejszenia 7.940,16 zt. Przyjecia na
stan sktadnikédw majatkowych pochodzacych z zakonczonych inwestycji badz zakupu
dokonywano na podstawie dokumentéw OT (przyjecie srodka trwatego), sporzadzonych
na podstawie faktur i protokotdw odbioru inwestycji. W przypadku zakupu badz
otrzymania srodkéw trwatych w drodze proceséw komunalizacyjnych podstawg zapiséw
byty akty notarialne Iub decyzje Wojewody. Zmniejszenia $rodkdéw trwatych
ewidencjonowano na podstawie aktéw notarialnych, protokotdéw przekazania/ przejecia
srodka trwatego oraz protokotoéw likwidacyjnych.

W celu sprawdzenia dokumentacji bedacej podstawg dokonanych operacji na koncie 011
w 2014 roku, przeprowadzono kontrole zwiekszen i zmniejszen $rodkéw trwatych
majatku na prébie 7 losowo wybranych operacji, a mianowicie:

- dowdd PK nr 60 z dnia 31 maja 2014 roku - zwiekszenie stanu $rodkéw trwatych na
skutek przyjecia darowizny od Spétdzielni Rolniczo - Handlowej w likwidacji z
siedzibg w Woli Pekoszewskiej dziatek o nr ewidencyjnych 162/10, 162/20, 162/21,
162/22 i 219/1 o tacznej powierzchni 0,47 ha i wartosci 14.100,00 zt. Dowdd PK
sporzadzono na podstawie umowy darowizny zawartej w formie aktu notarialnego
Repertorium A nr 2956/2014 w dniu 7 maja 2014 roku, uchwaty Rady Gminy
Kowiesy nr XXXVI/220/14 z dnia 30 stycznia 2014 roku wyrazajacej zgode na
nabycie w drodze darowizny opisanych wyzej dziatek, protokotu uzgodnien z dnia 7
kwietnia 2014 roku, z ktérego wynika, ze strony uzgodnity nabycie przez Gmine
Kowiesy w drodze umowy darowizny ww. dziatek w celu poprawy zagospodarowania
dziatek przylegtych, to jest dziatek nr 162/1 i 162/19 stanowigcych wtasnos¢ Gminy
Kowiesy, na ktorych to dziatkach urzgdzone jest boisko sportowe dla mieszkancow
gminy. Powyzsze dziatki sklasyfikowano w grupie 0, podgrupie 01 i rodzaju 010,
wprowadzono do komputerowej ksiegi srodkéw trwatych pod nr inwentarzowymi: od
nr 0/01/010-79 do nr 0/01/010/83, oraz ujeto w ewidencji syntetycznej na kontach:
Wn 011 - 1, Ma 800 - 3 (dowdd nr PK 60 z 31 maja 2014 roku),

- dowdd OT nr 1/08/2014 z 31 sierpnia 2014 roku - zwiekszenie wartosci Srodkow
trwatych na skutek zakupu uzywanego ciggnika rolniczego New Holand TD95D z
wyposazeniem o wartosci 112.710,05 zt. Dowdd OT sporzadzono na podstawie
umowy nr 43/ZU/2014 z 29 lipca 2014 roku, faktury VAT nr 21/2014 z 8 sierpnia
2014 roku oraz protokotu przekazania ciggnika rolniczego. Powyzszy $rodek trwaty
sklasyfikowano w grupie 7, podgrupie 74 i rodzaju 746, wprowadzono do
komputerowego rejestru $rodkéow trwatych pod nr inwentarzowym 7/74/746/1,
okreslono stawke umorzeniowg w wysokosci 14% oraz ujeto w ewidencji
syntetycznej na kontach: Wn 011-5, Ma 080-17 (dowod PK 81 z 31 sierpnia 2014
roku),
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- dowdd OT nr 1/09/2014 z 30 wrzesnia 2014 roku - zwiekszenie wartosci srodkow
trwatych na skutek przyjecia na stan z inwestycji drogi o nawierzchni mineralno-
asfaltowej relacji Wola Pekoszewska - Wedrogow - III etap o dtugosci 1052 m i
wartosci 1.045.370,76 zt. Dowdd OT sporzgdzono na podstawie faktury VAT nr
FVS/2014-09/19/KK z dnia 16 wrzesnia 2014 roku wystawionej przez wykonawce
robot, nr 24/2014 z dnia 16 wrzesnia 2014 roku oraz pozostatych faktur i optat
dokumentujacych poniesione koszty dotyczace ww. inwestycji oraz protokotu
odbioru koncowego robdt. Powyzszy sSrodek trwaty sklasyfikowano w grupie 2,
podgrupie 22 i rodzaju 220, wprowadzono do komputerowego rejestru Srodkow
trwatych pod nr inwentarzowym 2/22/220/36, okreslono stawke umorzeniowg w
wysokosci 4,5% oraz ujeto w ewidencji syntetycznej na kontach: Wn 011-3, Ma
080-3-4 (dowdd PK 85 z 30 wrzesnia 2014 roku),

- dowdd OT nr 9/11/2014 z 28 listopada 2014 roku — zwiekszenie wartosci srodkow
trwatych na skutek przyjecia na stan zamontowanych wzdtuz drogi powiatowej
8 opraw oswietleniowych w miejscowosci Chojnata o fgcznej wartosci 39.739,61 zt.
Dowdd OT sporzadzono na podstawie zestawienia faktur dokumentujacych
wykonanie przedmiotowej inwestycji oraz protokotu odbioru robdt z dnia 5 listopada
2014 roku. Powyzszy s$rodek trwaty sklasyfikowano w grupie 2, podgrupie 22 i
rodzaju 220, wprowadzono do komputerowego rejestru srodkow trwatych pod nr
inwentarzowym 2/22/220/49, okreslono stawke umorzeniowg w wysokosci 4,5%
oraz ujeto w ewidencji syntetycznej na kontach: Wn 011-3, Ma 080-2-5 (dowdd PK
104 z 30 listopada 2014 roku),

- dowdd OT nr 1/12/2014 z 31 grudnia 2014 roku - zwiekszenie wartosci Srodkow
trwatych na skutek przyjecia na stan rozsiewacza Piast RCW 3 o pojemnosci skrzyni
tadunkowej 3000dm3 o wartosci 21.465,40 zt. Dowdd OT sporzadzono na podstawie
faktury VAT nr 1/12/2014 z 4 grudnia 2014 roku, umowy nr 61/ZU/2014 z dnia 27
pazdziernika 2014 roku i faktury nr 2/12/2014 z dnia 5 grudnia 2014 roku.
Powyzszy s$rodek trwaty sklasyfikowano w grupie 5, podgrupie 59 i rodzaju 591,
wprowadzono do komputerowego rejestru srodkéw trwatych pod nr inwentarzowym
5/59/591/1, okreslono stawke umorzeniowg w wysokosci 14% oraz ujeto w
ewidencji syntetycznej na kontach: Wn 011-8, Ma 080-17 (dowdd PK 118 z 31
grudnia 2014 roku),

- polecenie ksiegowania nr 94 z dnia 29 pazdziernika 2014 roku - zmniejszenie
wartosci srodkow trwatych o kwote 2.507,00 zt w wyniku zbycia dziatki o nr 224/3 o
obszarze 0,2477 ha w Chrzczonowicach w drodze zamiany. Dowdd PK sporzadzono
na podstawie aktu notarialnego Repertorium A nr 7357/2014 z dnia 22 pazdziernika
2014 roku. Rada Gminy Kowiesy uchwatg nr XLII/251/14 z dnia 28 sierpnia 2014
roku wyrazita zgode na zamiane dziatki nr 224/3 o obszarze 0,2477 ha na dziatke nr
223/1 o obszarze 0,2735 ha, w celu wybudowania boiska sportowego dla
mieszkancow miejscowosci Chrzczonowice i okolic. Przed podpisaniem umowy
zamiany Gmina podpisata w dniu 9 pazdziernika 2014 roku protokdt uzgodnien.
Wartos¢ dziatek zostata okreslona przez rzeczoznawce majatkowego w dniu 17
czerwca 2014 roku. Ww. nieruchomos$¢ zdjeto ze stanu Srodkdéw trwatych i
wyksiegowano z ewidencji syntetycznej (Wn 800-3, Ma 011-1),

- polecenie ksiegowania nr 121 z dnia 31 grudnia 2014 roku - zmniejszenie wartosci o
kwote 5.240,99 zt w wyniku likwidacji $srodkéw trwatych nie nadajacych sie do
dalszego wykorzystania ze wzgledu na dtugi okres uzytkowania i zniszczenia.
Podstawg wyksiegowania ww. kwoty byt protokdt likwidacji nr 2/2014 z dnia 17
grudnia 2014 roku sporzadzony przez komisje likwidacyjng. Zuzyty sprzet zdjeto ze
stanu s$rodkdéw trwatych i wyksiegowano z ewidencji syntetycznej (Wn 071-4, Ma
011-4).

Do analizowanych dowodéw dokumentujgacych zwiekszenia i zmniejszenia stanu
$rodkow trwatych, kontrolujace nie wnoszg uwag.
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Stan konta 013 ,Pozostate $rodki trwate” na dzien 1 stycznia 2014 roku wynosit

494.234,95 zt. W trakcie roku dokonano zwiekszenia pozostatych $rodkéw trwatych na

kwote 60.758,87 zt oraz zmniejszenia stanu pozostatych s$rodkéw trwatych na kwote

6.657,74 zt. Na dzien 31 grudnia 2014 roku stan konta 013 ,Pozostate srodki trwate”

wynosit 487.577,21 zt. W celu sprawdzenia dokumentacji bedacej podstawg dokonanych

operacji na tym koncie, przeprowadzono kontrole zwiekszen i zmniejszen majatku na
losowo wybranej prébie 5 operacji zaewidencjonowanych na koncie 013 ,Pozostate
srodki trwate”, a mianowicie:

- na podstawie faktury VAT nr FN-200000/2014/02/00474 z dnia 17 lutego 2014 roku
przyjeto na stan pozostatych srodkdéw trwatych adapter sip do sieci telefonicznej o
wartosci 2.197,80 zt. Powyzszy pozostaly Srodek trwaty przyjeto do ewidencji
wyposazenia pod nr inwentarzowym XII/049, zaksiegowano w urzadzeniach
ksiegowych na kontach: Wn 013-1, Ma 201-2-1 (dowdd nr RK 7/2 z dnia 18 lutego
2014 roku) oraz umorzono w 100% na kontach: Wn 401 i Ma 072-1,

- na podstawie faktury VAT nr 11/2014 z dnia 19 maja 2014 roku przyjeto na stan
pozostatych $rodkow trwatych kabine wyborczg o wartosci 1.697,40 zt. Powyzszy
pozostaty srodek trwaty przyjeto do ewidencji wyposazenia pod nr inwentarzowym
X/002, zaksiegowano w urzadzeniach ksiegowych na kontach: Wn 013-12, Ma 201-2-
122 (dowdd nr FZ272/1 z dnia 23 maja 2014 roku) oraz umorzono w 100% na
kontach: Wn 401 i Ma 072-12,

- na podstawie faktury VAT nr 37/2014 z dnia 15 grudnia 2014 roku przyjeto na stan
pozostatych srodkdéw trwatych szafe biurowg na potrzeby USC o wartosci 1.968,00 zi.
Powyzszy pozostaty s$rodek trwaty przyjeto do ewidencji wyposazenia pod nr
inwentarzowym V/071, ujeto w urzadzeniach ksiegowych na kontach: Wn 013-1, Ma
201-2-122 (dowdd nr FZ754/1 z dnia 15 grudnia 2014 roku) oraz umorzono w 100%
na kontach: Wn 401 i Ma 072-1,

- na podstawie faktury VAT nr 41/12/2014 z dnia 17 grudnia 2014 roku przyjeto na
stan pozostatych s$rodkéw trwatych meble na potrzeby USC o facznej wartosci
19.325,00 zt. Powyzsze pozostate srodki trwate przyjeto do ewidencji wyposazenia
pod nr inwentarzowymi: V/072, 111/138, 11I/139, I1I/0137, 11I/136, IV/040, 1V/039,
IV/038, V/073, ujeto w urzadzeniach ksiegowych na kontach: Wn 013-1, Ma 201-2-
738 (dowdd nr FZ759/1 z dnia 17 grudnia 2014 roku) oraz umorzono w 100% na
kontach: Wn 401 i Ma 072-1,

- na podstawie protokotu likwidacji nr 1/2014 z dnia 17 grudnia 2014 roku dokonano
odpisow znajdujacego sie w Urzedzie Gminy wyposazenia nie nadajacego sie do
dalszego uzytkowania, o fgcznej wartosci 5.190,19 zt, co zewidencjonowano w
urzadzeniach ksiegowych pod datg 31 grudnia 2014 roku dowdd nr PK 121/1 na
kontach Wn 072-1, Ma 013-1 oraz dokonano wykreslenia z ewidencji wyposazenia.

Do analizowanych dowoddéw dokumentujacych zwiekszenia i zmniejszenia stanu
pozostatych srodkéw trwatych, kontrolujgce nie wnoszg uwag.

2.3. Prawidtowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2014 rok

Zagadnienia dotyczace stosowanych odpisow umorzeniowych zawarto w zatgcznikach nr
2 i nr 3 do zarzadzenia nr 45A Wéjta Gminy Kowiesy z dnia 25 pazdziernika 2010 roku
w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla Urzedu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz Urzedu Gminy Kowiesy. Srodki trwate
umarzane sq wg stawek amortyzacyjnych, ustalonych w ustawie z dnia 15 lutego 1992
roku o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz.
851 ze zm.).
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Zgodnie z zaktadowym planem kont, do ewidencji zmniejszen wartosci srodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych, ktore podlegajg umorzeniu wedtug stawek
amortyzacyjnych stosowanych przez jednostke stuzy konto 071. Odpisy umorzeniowe
powinny by¢ dokonywane w korespondencji z kontem 400 - ,Amortyzacja”. Ewidencja
zmniejszen wartosci poczatkowej pozostatych Srodkéw trwaltych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, podlegajacych umorzeniu jednorazowo w petnej wartosci, w
miesigcu wydania ich do uzywania winna by¢ prowadzona na koncie 072 - ,Umorzenie
pozostatych $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych” w
korespondencji z kontem 401 -, Zuzycie materiatow i energii”.

Kontroli poddano wysokos$¢ zastosowanych stawek umorzeniowych w odniesieniu do
wybranych $rodkoéw trwatych w stosunku do: budynkdéw i budowli (grupa I - 5 pozyciji),
obiektédw inzynierii ladowej i wodnej (grupa II - 6 pozycji), maszyn i urzadzen (grupa 4
- 7 pozycji), maszyn, urzadzen i aparatow specjalistycznych (grupa V - 2 pozycje),
urzadzen technicznych (grupa VI - 2 pozycje), srodkéw transportu (grupa VII - 3
pozycje) oraz ruchomosci i wyposazenia (grupa VIII - 2 pozycje). Ogotem sprawdzono
zastosowanie stawek umorzeniowych do 27 pozycji z 7 grup rodzajowych sSrodkéw
trwatych.

Wybrang probe przedstawiono w formie tabelarycznej stanowigcej zatgcznik nr 48 protokotu kontroli.

W wyniku kontroli $rodkow trwatych objetych prébg stwierdzono, ze odpisy
umorzeniowe za 2014 rok dla kazdego S$rodka trwatego, wyliczone zostaly przy
zastosowaniu programu komputerowego. Analiza dokumentacji w zakresie stosowanych
odpiséw umorzeniowych wykazata, ze $rodki trwate amortyzowane byty poczgwszy od
miesigca nastepujacego po miesigcu przyjecia $rodka trwatego do uzywania. W
jednostce przyjeto dla wszystkich Srodkéw trwatych liniowg metode umorzenia.
Umorzenie srodkédw trwatych objetych prébg kontroli, naliczone zostato zgodnie ze
stawkami amortyzacyjnymi okreslonymi w ustawie z dnia 15 lutego 1992 roku o
podatku dochodowym od o0s6b prawnych.

Roczne umorzenie s$rodkow trwatych na dzien 31 grudnia 2014 roku wyniosto
900.134,12 zt (892.046,65 UG + 8.087,47 zt - program POIG) i zostato
zaewidencjonowane na kontach: Wn 400, Ma 071 (dowdd nr PK 121 z dnia 31 grudnia
2014 roku - 4079/12/2014).

Wszystkie pozostate srodki trwate (konto 013) nabyte przez kontrolowang jednostke,
bezposrednio po zakupie przekazywane byty do uzywania i umarzane w 100% (konta:
Wn 401 i Ma 072). Saldo konta 072 - ,Umorzenie pozostatych $rodkdéw trwatych i
wartosci niematerialnych i prawnych” na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosito
489.554,21 zt i byto zgodne z saldami kont: 013 - ,Pozostate Srodki trwate”
(487.577,21 zt) oraz 020 - 2 ,Programy komputerowe niskocenne” (1.977,00 z).

Testy dotyczgce ewidencji majgtku stanowig zatgcznik nr 49 protokotfu kontroli.

3. INWENTARYZACJA

3.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzacji

Zagadnienie zwigzane z przeprowadzeniem inwentaryzacji uregulowano w Instrukcji
przeprowadzania inwentaryzacji w Urzedzie Gminy Kowiesy, wprowadzonej
zarzadzeniem nr 46/2012 Wdjta Gminy Kowiesy z dnia 30 listopada 2012 roku.
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W ww. Instrukcji okreslono terminy i formy przeprowadzenia inwentaryzacji, zasady
przygotowania i metody przeprowadzania inwentaryzacji, kompetencje o0sdb
odpowiedzialnych za przeprowadzenie inwentaryzacji, w tym uprawnienia i obowigzki
Przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej oraz zespotdéw spisowych, opisano obieg
dokumentéw dotyczacych inwentaryzacji i rozliczenia réznic inwentaryzacyjnych.

Celem przeprowadzenia inwentaryzacji bylo ustalenie rzeczywistego stanu sktadnikéw
majatkowych jednostki, w tym: dokonanie spisu rzeczowych i pienieznych skfadnikéw
majatkowych, uzgodnienie sald aktywdéw i pasywdw, ich wyceny oraz rozliczenie ze
stanem ewidencyjnym, w tym rowniez rozliczenie osdb materialnie odpowiedzialnych.

Czestotliwos¢ przeprowadzania inwentaryzacji okreslona w instrukcji, byta zgodna z
unormowaniami wynikajacymi w art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o
rachunkowosci.

Zgodnie z obowigzujaca instrukcjg rzeczywisty stan aktywéw i pasywéw jednostki ustala
sie w drodze: spisu z natury - obejmujacy S$rodki pieniezne w kasie, papiery
wartosciowe, rzeczowe sktadniki majatku obrotowego w tym materiaty, Srodki trwate z
wyjatkiem gruntéw i trudno dostepnych dla ogladu, srodki trwate w budowie, pozostate
srodki trwate w uzywaniu, wyposazenie Urzedu Gminy lub wydane pracownikom do
indywidulanego uzywania, sktadniki majatku objete ewidencjq iloSciowo - wartosciowg
oraz skitadniki majatku bedace wtasnoscia innych jednostek, powierzone do
przechowywania lub uzytkowania w Urzedzie Gminy Kowiesy; drogq potwierdzenia sald
- S$rodkow pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych, naleznosci, z
wyjatkiem spornych i watpliwych oraz wilasnych rzeczowych skfadnikdw majatku
powierzonych innym jednostkom oraz poréwnania danych z ksigg rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami oraz weryfikacji realnej wartosci tych sktadnikdéw aktywow i
pasywow - wartosci niematerialnych i prawnych, gruntéw i $rodkow trwatych, do
ktérych dostep jest znacznie utrudniony, naleznosci spornych i watpliwych,
rozrachunkéw publicznoprawnych oraz innych nie inwentaryzowanych drogg spisu z
natury.

Konkretne terminy przeprowadzania inwentaryzacji okreslat kazdorazowo Wéjt Gminy w
odrebnym zarzadzeniu.

3.2. Prawidtowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

W toku postepowania kontrolnego ustalono, ze w jednostka przeprowadzata
inwentaryzacje zachowujac terminy okreslone w instrukcji inwentaryzacyjnej. Kontrolg
objeto inwentaryzacje aktywow i pasywow wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku.
Powyzsza inwentaryzacje przeprowadzono na podstawie zarzadzenia nr 58/2014 Wodjta
Gminy Kowiesy z dnia 3 grudnia 2014 roku. Inwentaryzacje sktadnikow majatkowych
Urzedu Gminy Kowiesy przeprowadzita Komisja Inwentaryzacyjna, powotana
Zarzadzeniem nr 47/2012 Wodjta Gminy Kowiesy z dnia 30 listopada 2012 roku,
zmienionym zarzadzeniem nr 39/2013 z dnia 3 grudnia 2013 roku oraz zarzadzeniem nr
56/2014 z dnia 3 grudnia 2014 roku. Wéjt Gminy powotat sposréd pracownikéow Urzedu
Gminy dwa trzyosobowe zespoty spisowe. Kontrolowana jednostka opracowata
harmonogram inwentaryzacji na 2014 rok oraz plan inwentaryzacji rocznej w Urzedzie
Gminy Kowiesy za 2014 rok, ktéry zawierat przedmiot inwentaryzacji, termin
przeprowadzenia inwentaryzacji, forme inwentaryzacji oraz osoby przeprowadzajqce
spis, dokonujace uzgodnien oraz weryfikacje, stanowigce zataczniki do zarzadzenia nr
58/2014 Wbdéjta Gminy Kowiesy w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji majatku
Urzedu Gminy Kowiesy za rok 2014. Przewodniczacy Komisji Inwentaryzacyjnej po
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zakonczeniu inwentaryzacji zgodnie z instrukcja powinien ztozy¢ sprawozdanie koricowe
Z jej przebiegu w terminie do 15 stycznia 2015 roku.

W czasie postepowania kontrolnego sprawdzono sposéb przeprowadzenia i rozliczenia
inwentaryzacji skfadnikow majatkowych wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku
i stwierdzono, co nastepuje:

osoby materialnie odpowiedzialne za spisywany majatek ztozyty przed rozpoczeciem
spisu oswiadczenia informujace o tym, Ze wszystkie dowody rachunkowe
i rozchodowe zostaty wystawione i przekazane do ksiegowosci oraz ujete w ewidencji
ksiegowej,

zespoty spisowe dokonaty spisu z natury w ustalonym skfadzie osobowym i w
wyznaczonym terminie,

osoby materialnie odpowiedzialne za spisywany majatek, po zakonczeniu spisu z
natury ztozyty oswiadczenia informujgce, ze osobiscie uczestniczyty w inwentaryzacji
powierzonych im skfadnikow majatkowych i nie wnosza zadnych uwag do pracy
zespotu spisowego, oraz ze w arkuszach spisu z natury ujeto wszystkie spisane
skfadniki majatkowe, stanowigce ich faktyczny stan,

arkusze spisowe zawieraty niezbedne podsumowania i korekty btednych zapisow,
ktére dokonywano zgodnie z zasadami przewidzianymi w przepisach art. 25 ust. 1
ustawy o rachunkowosci,

na arkuszach spisowych znajdywaty sie podpisy cztonkéw zespotu spisowego,
cztonkéw komisji inwentaryzacyjnej, osoby materialnie odpowiedzialnej i osoby
dokonujacej wyceny sktadnikéw majatkowych,

spisu z natury sSrodkéw trwatych, pozostatych srodkéw trwatych oraz materiatow
(olej opatowy, wegiel, paliwo do samochodéw stuzbowych) znajdujgcych sie na
poszczegolnych polach spisowych dokonywano na odrebnych arkuszach spisowych.
tacznie wykorzystano arkusze spisowe od nr 1 do nr 33,

sporzadzono protokét z inwentaryzacji znajdujacych sie w kasie $srodkéw pienieznych
oraz drukéw Scistego zarachowania  dotyczacych  gospodarki  kasowej,
przeprowadzonej w dniu 31 grudnia 2014 roku. Stan gotéwki w kasie wynosit 0,
inwentaryzacji gruntéw, srodkéw trudno dostepnych, $rodkéw trwatych w budowie
przeprowadzono drogg poréwnania danych ksigqg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikdw, czego potwierdzeniem jest
protokét inwentaryzacji dokonanej drogg weryfikacji wraz z zatacznikami
(zawierajacymi w przypadku gruntdw - podstawe ich nabycia, dowody przyjecia
trudno dostepnych srodkéw trwatych oraz w przypadku srodkow trwatych w budowie
- wykaz faktur i rachunkéw dokumentujacych poniesione koszty danej inwestycji)
sporzadzony na dzien 31 grudnia 2014 roku przez zespot spisowy,

wartosci niematerialne i prawne zostaly zinwentaryzowane poprzez pordéwnanie
danych ewidencyjnych z dokumentacjgq zZrodtowa w zakresie licencji i
oprogramowania bedgcg w posiadaniu Urzedu Gminy (protokdt weryfikacji wartosci
niematerialnych i prawnych z dnia 23 grudnia 2014 roku),

wszystkie protokoty z weryfikacji sktadnikow majatkowych zatwierdzit Wojt Gminy,
drogg weryfikacji sald, polegajacej na poréwnaniu danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej z witasciwymi dokumentami zrédiowymi zinwentaryzowano na dzien 31
grudnia 2014 roku salda kont pozostatych aktywow i pasywow, w tym m.in.:
rozrachunki publiczno - prawne, z tytulu wynagrodzen, roszczenia sporne,
roszczenia z tytutu niedobordéw i szkod, czego potwierdzeniem jest stosowny
protokdt z weryfikacji aktywéw i pasywéw, sporzadzony przez pracownika referatu
finansowego,

$rodki pieniezne zgromadzone na rachunkach bankowych oraz naleznosci i
zobowigzania z kontrahentami (za wyjatkiem naleznosci spornych i watpliwych)
zinwentaryzowano drogg pisemnego potwierdzenia sald na dzien 31 grudnia 2014
roku,
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- inwentaryzacja sktadnikéw majatku Urzedu Gminy zostata przeprowadzona w dniach
od 19 grudnia 2014 do 12 stycznia 2015 roku,

- sporzadzono rozliczenie koncowe, w ktérym wskazano wartos¢ ogolng sktadnikow
majatkowych objetych inwentaryzacja,

- zespoly spisowe sporzadzity w dniu 9 i 12 stycznia 2015 roku sprawozdania opisowe
Z przebiegu spisu z natury,

- rozliczenie koncowe wynikéw inwentaryzacji zostato sporzadzone w dniu 14 stycznia
2015 roku, z zachowaniem terminu wynikajacego z przyjetego harmonogramu i
terminarza inwentaryzacji na 2014 rok i podpisane przez cztonkéw Komisji
Inwentaryzacyjnej. Rdznic inwentaryzacyjnych nie stwierdzono,

- protokét z rozliczenia inwentaryzacji majatku Urzedu Gminy Kowiesy zatwierdzit
Waojt Gminy w dniu 15 stycznia 2015 roku.

Ponadto dokumentacja inwentaryzacyjna zawierata potwierdzenie wysokosci srodkéw
pienieznych na rachunkach bankowych na dzied 31 grudnia 2014 roku, wystawione
przez Bank Spétdzielczy w Biatej Rawskiej, prowadzacy obstuge rachunkow bankowych
oraz potwierdzenie sald rozrachunkow przestanych przez kontrahentéw.

Zarzadzeniem nr 47/2012 z dnia 30 listopada 2012 roku Wéjt Gminy powotat statg
komisje likwidacyjng w Urzedzie Gminy, zmieniong zarzadzeniem nr 39/2013 z dnia 3
grudnia 2013 roku oraz nr 57/2014 z dnia 3 grudnia 2014 roku. W toku kontroli
stwierdzono, ze przed przystgpieniem do inwentaryzacji Komisja likwidacyjna
przeprowadzata ogledziny S$rodkdéw trwatych, pozostatych s$rodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych pod wzgledem ich dalszej przydatnosci. Komisja
likwidacyjna zlikwidowata sktadniki majatku nienadajace sie do dalszego uzywania
bedace na stanie Urzedu Gminy, na okoliczno$¢, czego sporzadzita w dniu 17 grudnia
2014 roku protokoty likwidacji (nr 1/2014 na warto$¢ 5.190,19 zt - pozostate sSrodki
trwate, nr 2/2014 na wartos¢ 5.240,99 zt - $rodki trwate, nr 3/2014 na wartosé
2.240,70 zt - WNIP, nr 4/2014 na wartos¢ 9,55 zt - wyposazenie w Budynku SP w
Turowej Woli). Zlikwidowane mienie zdjeto ze stanu ewidencji ksiegowej z datg 31
grudnia 2014 roku (dowdd PK nr 121/12/2014). Protokoty z likwidacji podpisali
cztonkowie komisji likwidacyjnej, a zatwierdzit je Wéjt Gminy Kowiesy Jarostaw Pepka.

Przedstawione w aktywach (bilans na dzien 31 grudnia 2014 roku) wartosci $rodkéw
trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych po uwzglednieniu umorzenia, wartosci
materiatdw oraz pozostate aktywa i pasywa byly zgodne ze stanem wynikajacym z
przeprowadzonej inwentaryzacji. Analiza dokumentacji inwentaryzacyjnej sktadnikéw
majatkowych za 2014 rok wykazata, ze przyjety plan prac spisowych zostat w petni
zrealizowany.

IX.  ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU
TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2013 - 2014

W latach 2013 - 2014 Gmina Kowiesy realizowata nastepujgce umowy dotyczace
pomocy finansowej:
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— umowa nr 6/D/2014 z dnia 30 stycznia 2013 roku na udzielenie pomocy finansowej
Powiatowi Skierniewickiemu w formie dotacji celowej z przeznaczeniem na realizacje
zadania wtasnego Powiatu, polegajacego na zaspokojeniu potrzeb mieszkancow
Gminy Kowiesy wchodzacej w sktad Powiatu Skierniewickiego, tj. zorganizowania i
koordynowania przez Powiat porad lekarza psychiatry dla dzieci - kwota
dofinansowania 1.680,00 z,

— umowa nr 6/2014 z dnia 31 stycznia 2014 roku na udzielenie pomocy finansowej
Powiatowi Skierniewickiemu w formie dotacji celowej na zorganizowanie i
koordynowanie przez Powiat porad lekarza psychiatry dla dzieci - kwota
dofinansowania 1.680,00 z,

— umowa z dnia 5 marca 2014 roku o udzielenie pomocy finansowej Powiatowi pn.
~Przebudowa drogi powiatowej nr 1316E Pod Borem Wilkowice - Kwasowiec -
Raducz - Jeruzal” na odcinku od drogi krajowej nr 70 do Publicznego Gimnazjum w
Jeruzalu - kwota 160.000,00 zt.

Szczegdtowa_kontrolg objeto umowe dotyczacg pomocy finansowej udzielonej w 2014
Powiatowi Skierniewickiemu na przebudowe drogi powiatowej nr 1316E Pod Borem
Wilkowice — Kwasowiec — Raducz — Jeruzal.

W dniu 27 lutego 2014 roku Rada Gminy Kowiesy podjeta uchwate nr XXXVII/224/14 w
sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Skierniewickiemu na realizacje zadania
pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1316E Pod Borem Wikowice - Kwasowiec -
Raducz - Jeruzal”. Z ww. uchwaty wynika, ze pomoc finansowa zostanie udzielona w
formie dotacji celowej ze Srodkéw budzetu na 2014 rok do wysokosci 24,7% kosztéw
realizacji zadania wynikajacych z wartosci przetargu, nie wiecej niz 160.000,00 zt.
Wykonanie umowy Rada powierzyta Wéjtowi Gminy Kowiesy. Srodki przeznaczone na
pomoc finansowg w ww. zakresie, w wysokosci 160.000,00 zt, zostaty zabezpieczone w
dziale 600 - Transport i facznos¢, rozdziale 60014 - Drogi publiczne powiatowe zgodnie
z zatgcznikiem nr 3 do uchwaty nr XXXVII/223/14 Rady Gminy Kowiesy z dnia 27 lutego
2014 roku w sprawie zmian budzetu i w budzecie Gminy Kowiesy na 2014 rok.

W dniu 5 marca 2014 roku zawarto umowe pomiedzy Powiatem Skierniewickim
reprezentowanym przez Staroste Mirostawa Beline i Wicestaroste Jana Biatka a Gming
Kowiesy, reprezentowang przez Wojta Gminy Andrzeja Luboinskiego, przy
kontrasygnacie Skarbnikéw Gminy i Powiatu, dotyczacg udzielenia dotacji celowej przez

Gmine Kowiesy Powiatowi Skierniewickiemu na realizacje ww. zadania. W umowie

zapisano m.in.:

— Gmina Kowiesy zobowigzuje sie do przekazania pomocy finansowej w formie dotacji
celowej w wysokosci 160.000,00 zt, nie wiecej niz 24,7% udokumentowanych
kosztow realizacji zadania,

- termin wykorzystania dotacji — do dnia 30 listopada 2014 roku,

— dotacja celowa zostanie przekazana na konto Starostwa Powiatowego w
Skierniewicach w terminie 30 dni od daty przedtozenia protokotu korncowego odbioru
zadania,

- sprawozdanie rzeczowo - finansowe z wykorzystania dotacji wraz z kopig faktur i
potwierdzeniem zaptaty zostanie przekazane przez Powiat w terminie do 15 grudnia
2014 roku.

W dniu 18 wrzesnia 2014 roku zawarto aneks nr 1/2014 do ww. umowy zmniejszajacy
dotacje celowag do kwoty 153.477,53 zt (24,7% kosztow realizacji zadania). W dniu 2
grudnia 2014 roku do Urzedu Gminy Kowiesy wptyneto sprawozdanie rzeczowo -
finansowe 2z wykorzystania dotacji, sporzadzone przez Powiat Skierniewicki. Do
sprawozdania zatgczono potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem kserokopie: faktur
dokumentujace wydatki poniesione na inwestycje oraz protokotu odbioru robdét z dnia 23
wrzesnia 2014 roku. Zgodnie z przedtozonym sprawozdaniem koszty realizacji

98



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE KOWIESY
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

przedmiotowego zadania wyniosty 639.201,50 zt. Rozliczenie dotacji celowej przyznanej
Powiatowi Skierniewickiemu przedstawiato koszt inwestycji wynikajacy z zatlaczonych
kserokopii faktur, ktéry wynidst 639.201,50 zt, koszt inwestycji podlegajacy rozliczeniu
ze srodkdéw dotacji Gminy Kowiesy 621.366,50 zt, w tym udziat gminy 153.477,53 zi.
Powyzsze rozliczenie dotacji zatwierdzit Wojt Gminy Kowiesy Jarostaw Pepka.
Sprawozdanie zostato przedtozone Gminie Kowiesy z dochowaniem terminu okreslonego
W umowie 0 przyznaniu pomocy finansowej.

Urzad Gminy Kowiesy przekazat w dniu 4 listopada 2014 roku Powiatowi
Skierniewickiemu kwote 153.477,53 zt (dowod ksiegowy nr WB153/38 -2586/11/2014).
Przekazanie dotacji celowej zaewidencjonowano na kontach Urzedu Gminy Wn 224-3 Ma
130 - 2 z klasyfikacjq dziat 600 rozdziat 60014 § 6300, rozliczenie dotacji celowej na
kontach Wn 810-3 i Ma 224-3.

X. INNE USTALENIA

Wyliczenie osiagnietej wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli.

Na terenie Gminy Kowiesy na dzien 31 grudnia 2014 roku funkcjonowaty nastepujace
placowki oswiatowe: Gimnazjum w Jeruzalu, Szkota Podstawowa w Kowiesach oraz
Oddziat Przedszkolny przy Szkole Podstawowej w Kowiesach, ktorych obstuge finansowg
prowadzi Gminny Zespdét Oswiaty w Kowiesach. Jednorazowy dodatek uzupetniajacy
zostat obliczony za pomocg programu komputerowego z wykorzystaniem danych
pochodzacych z programu ptacowo - kadrowego Pface Optivum firmy Vulcan.

W celu sprawdzenia poniesionych w 2014 roku wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli,
w odniesieniu do wysokosci $rednich wynagrodzen, o ktéorych mowa w art. 30 ust.3
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r.,
poz. 191 ze zm.) oraz $redniorocznej struktury zatrudnienia, kontrolg objeto jeden
stopien awansu zawodowego - nauczycieli dyplomowanych.

Kontroli dokonano na podstawie:

- Kartotek zarobkowych dla poszczegdlnych pracownikow w danej grupie stopnia
awansu zawodowego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 roku,

- list wyptat wynagrodzen nauczycieli za ww. okres,

- umow o prace oraz wymiardw uposazenia.

Skitadniki wynagrodzenia nauczycieli uwzgledniane do wysokosci s$rednich
wynagrodzen - art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela.

W celu ustalenia wysokosci s$rednich wynagrodzen osigganych przez nauczycieli
zatrudnionych w placowkach oswiatowych Gminy Kowiesy z podziatem na poszczegdlne
grupy awansu zawodowego w roku 2014, kontrolowana jednostka uwzglednita w
wyliczeniach sktadniki wynagrodzenia wynikajagce z art. 30 ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela, a mianowicie:

- wynagrodzenie zasadnicze,

- wyhagrodzenie za czas choroby,

- dodatek za wystuge lat,

- dodatek motywacyjny,

- dodatek za wychowawstwo,

- dodatek opiekuna stazu,

- wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw,
- dodatkowe wynagrodzenie roczne,

- nagrode jubileuszowg,
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- nagrode dyrektora.

Zgodnie ze sporzadzonym sprawozdaniem za 2014 rok kontrolowana jednostka dla
nauczycieli dyplomowanych wydatkowata $rodki na wynagrodzenia w wysokosci
600.376,48zf. Przedstawione w informacji dane o faktycznie poniesionych
wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli dyplomowanych zostaly wykazane
niezgodnie z dokumentacja zrédtowa. W toku kontroli na podstawie przedtozonych
kartotek zarobkowych, list ptac oraz zwolnien chorobowych stwierdzono, Zze nauczyciel
(poz. 6 i 13 zatgcznika nr 50 protokotu kontroli), zatrudniony w Gimnazjum w Jeruzalu i
Szkole Podstawowej w Kowiesach, przebywat na zwolnieniu lekarskim i nabyt prawo do
zasitku chorobowego za dni od 20 do 31 grudnia 2014 roku. Zasitek zostat uwzgledniony
w wynagrodzeniu za styczen 2015 roku. Kontrolowana jednostka ustalajac wydatki
poniesione w miesigcu grudniu 2014 roku skorygowata je do poziomu
wydatkéw poniesionych w miesiqcu styczniu 2015 roku (wynagrodzenie za
styczen 2015 roku wyptacone w dniu 2 stycznia 2015 roku). Zgodnie z art. 30a
ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela organ prowadzacy szkote
bedacy jednostka samorzadu terytorialnego przeprowadza analize poniesionych w
poprzednim roku kalendarzowym wydatkédw na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu
do wysokosci s$rednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3, oraz
$redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli. W przypadku nieosiggniecia wysokosci
srednich wynagrodzen w skfadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 organ prowadzacy
szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego ustala kwote roznicy miedzy
wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli w danym roku a iloczynem
éredniorocznej liczby etatdw nauczycieli na poszczegdélnych stopniach awansu
zawodowego oraz s$rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktéorych mowa w art. 30 ust. 3,
ustalonych w danym roku. Zgodnie z przedtozonymi dokumentami zréodiowymi
(lista zasadnicza 01.12.2014 LZ PG 12i lista zasadnicza 01.12.2014 LZ SP 12)
kwota poniesionych wydatkbw w miesiacu grudniu 2014 roku na
wynagrodzenie ww. nauczyciela (w zwiazku z wyptata wynagrodzenia za
grudzien z gory w dniu 1 grudnia 2014 roku) wyniosta 1.550,87 zi
(Gimnazjum) i 4.608,20 zt (SP). Natomiast kontrolowana jednostka wykazata
kwoty odpowiednio: 973,03 2zt (Gimnazjum) i 3.243,04 2zt (SP), tj.
pomniejszone do wielkosci poniesionych wydatkéw w miesiacu styczniu 2015
roku (lista zasadnicza LZ PG 01 i lista zasadnicza LZ SP 01 - wynagrodzenie
wyplacone w dniu 2 stycznia 2015 roku). Analogiczna nieprawidiowos$¢ w
wyliczeniu poniesionych wydatkow, tj. skorygowanie poniesionych wydatkow
w miesiacu grudniu 2014 roku do poziomu wyplaty z miesigca stycznia 2015
roku odnotowano u nauczyciela z poz. 10 zatgcznika nr 50 protokotu kontroli.
Kwota poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia w 2014 roku w ww. grupie
nauczycieli ustalona przez kontrolujacych wyniosta 602.320,28 zi.

Tabele przedstawiajgce wyliczenie wydatkéow na wynagrodzenia nauczycieli dyplomowanych za 2014 rok
poniesionych przez organ prowadzgcy, sporzgdzone przez Gminny Zespot O$wiaty w Kowiesach i inspektorow
RIO stanowig zafgcznik nr 50 protokotu kontroli.

Szczegoétowe zestawienie poniesionych wydatkéw dla nauczyciela (...)15 w miesigcu grudniu 2014 roku
sporzgdzone przez Inspektorow RIO stanowi zafgcznik nr 51 protokotu kontroli.

5 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr
Walczak.
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Kserokopie: Sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu
zawodowego w szkofach prowadzonych przez jst za 2014 rok, kartotek zarobkowych za 2014 rok, kartoteki
zarobkowej za styczen 2015 roku, listy zasadniczej LZS SP 01 z dnia 2 stycznia 2015 roku, listy zasadniczej LZ
PG 01 z dnia 2 stycznia 2015 roku, zaswiadczen lekarskich stanowig akta kontroli strony: 68 — 103.

Ustalanie sredniorocznej liczby etatow.

Srednioroczng strukture zatrudnienia nauczycieli na obszarze Gminy Kowiesy ustalono,
jako $rednig wyliczong na podstawie danych obejmujacych okres 2014 roku w zakresie
liczby nauczycieli w przeliczeniu na petne etaty ogdétem i na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego.

W toku kontroli stwierdzono, ze etaty, uwzglednione w sprawozdaniu z wysokosci
érednich wynagrodzen nauczycieli za 2014 rok, zostaty wyliczone na podstawie
dokumentacji zrodtowej (angaze, umowy o prace, zwolnienia chorobowe) i wynosity dla
nauczycieli dyplomowanych:

- za okres od 1 stycznia do 31 sierpnia 2014 roku - 10,67 etatu,

- za okres od 1 wrzes$nia do 31 grudnia 2014 roku - 10,70 etatu.

W wyniku przeprowadzonej analizy odnotowano réznice w wyliczeniu
struktury zatrudnienia, co przedstawiono w ponizszej tabeli:

Grupa awansu Struktura zatrudnienia
zawodowego w okresie :
01.01 - 31.08 | 01.09 - 31.12
wyliczona przez:
Kontrolowana Inspektow Roéznica Kontrolowana Inspektow Réznica
jednostke RIO jednostke RIO
Dyplomowany 10,67 10,67 - 10,70 10,84 0,14

Tabele przedstawiajgca wyliczenie struktury etatow nauczycieli dyplomowanych za 2014 rok poniesionych przez
organ prowadzgcy i inspektoréw kontroli stanowi zatgcznik nr 52 protokotu kontroli.

Kontrola wykazatla, ze struktura zatrudnienia nauczyciela w przypadku
pobierania zasitkku chorobowego, finansowanego 2ze §$rodkow Zakiadu
Ubezpieczen Spotecznych, pomniejszona zostala w miesiacu, w ktorych
pracownik przebywat na zwolnieniu lekarskim. Z dokumentacji kadrowo -
ptacowej pracownika wynikato, ze zasitek chorobowy wyptacony zostat w miesigcu
nastepnym z uwagi na to, ze wypfata wynagrodzen dla nauczycieli, stosowanie do art.
39 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, nastepuje z géry w pierwszym dniu miesigca. W
konsekwencji pracownik otrzymat nizsze o zasitek chorobowy wynagrodzenia w miesigcu
nastepnym. Nauczyciel (poz. 6 zatgcznika nr 51 protokotu kontroli) w dniach 10 - 31
grudnia 2014 roku przebywat na zwolnieniu chorobowym i od 20 grudnia 2014
roku nabyl prawo do zasitku chorobowego. Wynagrodzenie za miesiac styczen
2015 roku, wyptacone w dniu 2 stycznia 2015 roku na podstawie listy ptac LZ
PG 01, zostato pomniejszone o 12 dni usprawiedliwionej nieobecnosci, za ktére
przystugiwatl zasitek chorobowy. Wskaznik zatrudnienia za miesiac grudzien
2014 roku zostat skorygowany z poziomu 0,39 etatu do poziomu 0,23 o0 12 dni,
za ktore pracownik nabyl prawo do zasitku chorobowego. Natomiast w
strukturze zatrudnienia za styczen 2015 roku przyjeto wymiar zatrudnienia
ww. hauczyciela wynikajacy z umowy o prace. Powyzsza nieprawidlowos¢
odnotowano w wyliczeniach struktury tego samego pracownika zatrudnionego
w Szkole Podstawowej w Kowiesach (poz. 13 zatgcznika nr 52 protokotu kontroli).
Stosowanie do § 3 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia
2010 roku w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci sSrednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 6, poz. 35), przy
ustalaniu $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli nie uwzglednia sie liczby
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etatéw nauczycieli, proporcjonalnie do okresow, w ktorych pobierali zasitek chorobowy,
Swiadczenie rehabilitacyjne lub zasitek opiekunczy.

Ustalenie kwoty réznicy.

W celu ustalenia osiggnietej wysokosci srednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art.
30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, Gminny Zespdt Oswiaty dokonat analizy
poniesionych w danym roku wydatkéw na wynagrodzenia oraz $redniorocznej struktury
zatrudnienia nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego. GZO
dokonat przedmiotowej analizy z dochowaniem terminu okreslonego w art. 30a ust. 1
ww. ustawy.

Analiza danych zawartych w sprawozdaniu z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego wykazata, ze Gmina Kowiesy zobowigzana
byta do wyptacenia dodatku jednorazowego w tacznej wysokosci 45.694,84 zt trzem
grupom nauczycieli, mianowicie:

- nauczyciel stazysta - 169,85 zi,
- nauczyciel kontraktowy - 5.054,05 zt,
- nauczyciel dyplomowany- 40.470,94 zi.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze kwota réznicy, o ktérej mowa w art. 30a
ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela dla nauczycieli dyplomowanych zostata
ustalona w nieprawidiowej wysokosci. Kwota réznicy po uwzglednieniu
prawidlowo ustalonej struktury etatéw poniesionych na wynagrodzenia
nauczycieli dyplomowanych oraz poniesionych wydatkow wyniosta
41.327,34 zi. W zwiazku z powyzszym kwota podlegajaca podziatlowi pomiedzy
nauczycieli z dyplomowanej grupy zostala zanizona o 856,40z1.

Zestawienie kwoty roznicy przed i po uwzglednieniu korekty struktury etatow dla nauczycieli dyplomowanych
stanowi zafgcznik nr 53 protokotu kontroli.

Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine Kowiesy zostato
sporzadzone w dniu 26 stycznia 2015 roku i przekazane w dniu 5 lutego 2015 roku do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w wersji elektronicznej i papierowej oraz w
wersji papierowej, zwigzkom zawodowym zrzeszajacych nauczycieli. Sprawozdanie
zostato przediozone organowi stanowigcemu w dniu 30 stycznia 2015 roku oraz
dyrektorom szkdét prowadzonych przez jednostke z dotrzymaniem terminéw okreslonych
przepisami art. 30a ust. 4 i 5 ustawy Karta Nauczyciela.

Podziat jednorazowego dodatku uzupetniajacego.

Jednorazowy dodatek uzupetniajacy dla nauczycieli wynika z podziatu wyliczonej réznicy
miedzy wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli w danym roku a
iloczynem Sredniorocznej liczby etatéw nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego oraz $rednich wynagrodzen nauczycieli.

W toku kontroli dokumentacji zrédlowej (angazy, kart wynagrodzen pracownikow,
okresach pobierania zasitku chorobowego i macierzynskiego) stwierdzono, ze kwoty
osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli kontraktowych ustalono
proporcjonalnie do okresu ich zatrudnienia. Jednorazowy dodatek uzupetniajacy dla ww.
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nauczycieli, zostat wyliczony wedtug wzoru okreslonego w pkt 2 zaftacznika nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie
sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 6, poz. 35 ze zm.).

Ze wzgledu na nieprawidiowo ustalona strukture etatow oraz poniesionych w
2014 roku wydatkbw na wynagrodzenia Gmina Kowiesy wyptacila
jednorazowy dodatek uzupetniajacy w kwocie o 856,40 zt nizszej niz byta do
tego zobligowana.

Jednorazowy dodatek uzupetniajacy za 2014 rok zostat wyptacony, w dniu 30 stycznia
2015 roku, (listy: Dodatek uzupetniajacy PG, Dodatek uzupetniajacy SP, Dodatek
Uzupetniajacy OP) tj. z dotrzymaniem terminu okreslonego w art. 30a ust. 3 ustawy
Karta Nauczyciela.

Xl.  USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokét zawiera 108 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy na stronie 10 pod pozycjg
4/2015.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

Jarostaw Pepka - Wéjt Gminy Kowiesy

Teresa Stoma - Sekretarz Gminy

Beata Heleniak - Skarbnik Gminy

Bogustawa Kwiatkowska - Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
Ewa Pawlak - Kierownik Gminnego Zespotu Os$wiaty

Matgorzata Kopec - Specjalista ds. kadr i ptac

Anna Gwardynska - Specjalista ds. gospodarki przestrzennej inwestycji i
zamowien publicznych

8. Bozena Nowaczynska - Inspektor referatu finansowego

9. Agnieszka Hyla - Inspektor ds. ksiegowosci podatkowej

10. Iwona Duch - Inspektor ds. finansowo - ksiegowych

11. Urszula Wieteska - Podinspektor ds. gospodarki komunalnej

NoUuhwWNE=

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zatgczniki:

1. Protokdt kontroli kasy Urzedu Gminy Kowiesy przeprowadzonej w dniu 16 czerwca 2015 roku.

2. Szczegotowa charakterystyka wskaznikbw wraz ze sposobem ich wyliczenia.Szczegdtowe
wyliczenie wskaznika zadfuzenia dla 2014 i 2015 roku.

3. Szczegotowe wyliczenie wskaznika zadtuzenia dla 2014 i 2015 roku.

4. Test dotyczgcy kontroli przestrzegania przepisow w zakresie kontroli wewnetrzne.

5. Wykaz instytucji przeprowadzajgcych kontrole, tematyka oraz czas trwania czynno$ci
kontrolnych.

6. Oswiadczenie Beaty Heleniak Skarbnika Gminy Kowiesy.

7. Ustalone przez strony warunki umow na zaciggniecie kredytow dtugoterminowych.

8. Szczegodtowa sptata kredytu zaciggnietego w wysokosci 800.000,00 zt.

9. Zestawienie sald poczgtkowych i koricowych wyciggéw bankowych z wybranych do kontroli dni.

10. Test w zakresie dokumentdéw oraz ich ewidencji w ksiggach rachunkowych.
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Woyliczenie dokonane przez inspektorow skutkéw finansowych obnizenia gornych stawek
podatkowych w podatku od nieruchomosci od 0sob fizycznych za 2013 rok.

Wyliczenie dokonane przez inspektorow skutkow finansowych obnizenia gornych stawek
podatkowych w podatku od nieruchomo$ci od oséb prawnych za 2014 rok.

Wyliczenia skutkow finansowych dotyczgcych obnizenia gornych stawek w podatku od $rodkow
transportowych od osob fizycznych za 2013 rok i 2014 rok objetych probg kontrolng.

Testy dotyczgce skutkéw udzielonych ulg oraz obnizenia gérnych stawek podatkowych w
podatku od nieruchomo$ci i podatku od $rodkow transportowych.

Testy dotyczgce sprawozdawczosci budzetowej w podatkach: od nieruchomosci i od srodkéw
transportowych.

Zestawienie faktur tworzgcych saldo konta 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” na
dzien 31 grudnia 2013 roku i 31 grudnia 2014 roku.

Zestawienie faktur objetych kontrolg w zakresie funkcjonowania konta 201.

Test dotyczgcy kontroli w zakresie rozrachunkéw z dostawcami oraz terminowo$ci requlowania
zobowigzan.

Zestawienie zadeklarowanych kwot podatku dochodowego od o0séb fizycznych w wybranych
miesigcach 2014 roku.

Zestawienie zadeklarowanych skiadek podlegajgcych wpftacie na rzecz ZUS wraz z ich wpfatami
za wybrane miesigce 2014 roku.

Pisemna informacja Skarbnika Gminy, dotyczgca podlegajgcych ewidencji operacji
gospodarczych na kontach: 231, 234 i 240.

Szczegoétowe dane w zakresie analizy danych WPF z 2014 roku i WPF z 2015 roku.

Test dotyczgcy przestrzegania wskaznika sptfaty zadtuzenia obowigzujgcego w roku 2014 i
latach nastepnych.

Wykonanie wydatkéw w wybranych dziatach, rozdziatach i paragrafach poniesionych w okresach
objetych probg kontroli.
Testy dotyczgce przestrzegania zasad rachunkowo$ci podatkowey.

WysokoS$¢ zainkasowanych kwot {gcznego zobowigzania pienieznego oraz naliczone i
wyptacone inkasentom wynagrodzenia w wybranych sotectwach.

Tabele z wyszczegdlnieniem obowigzujgcych na terenie Gminy Kowiesy stawek podatku od
nieruchomosci przyjetych uchwatami Rady Gminy w Kowiesach oraz stawek ustawowych w
latach 2013 — 2014.

Tabela z wyszczegblnieniem wybranych do kontroli podatnikdw przedstawiajgca wyniki analizy
pod wzgledem terminowos$ci ztozenia deklaracji podatkowej oraz  prawidfowoSci
zadeklarowanego podatku jak rowniez ztoZzenia korekt deklaracji.

Tabela przedstawiajgca terminowoS$c wpfat rat podatku w badanej probie.

Tabela z wyszczegodlnieniem wybranych do kontroli podatnikéw pod wzgledem terminowos$ci
ztozenia informacji podatkowej i jej korekt lub wydania decyzji wymiarowej oraz prawidtowosci
pod wzgledem wysokoSci podatku.

Wymiar podatku oraz terminowo$c¢ wptat nalezno$ci podatkowych dla podatnikbw wybranej
proby.
Testy dotyczgce podatku od nieruchomosci.

Szczegbtowa windykacja zalegto$ci w odniesieniu do dtuznikbw posiadajgcych najwyzsze
zalegtosci w podatku od nieruchomosci i rolnego od 0séb fizycznych.

Windykacja | i Il raty podatku od nieruchomosci od oséb prawnych za 2013 i 2014 rok.
Szczegétowa windykacja zalegtosci w odniesieniu dtuznikbw posiadajgcych najwyzsze
zalegto$ci w podatku od nieruchomo$ci od oséb prawnych.

Testy dotyczgce zalegto$ci w podatku od nieruchomosci i od srodkéw transportowych.

Testy dotyczgce windykacji w podatku od nieruchomosci i od srodkow transportowych.
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Zestawienia nieruchomosci Gminy Kowiesy bedacych w uzytkowaniu wieczystym wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2013 roku i na dzieni 31 grudnia 2014 roku.

Zestawienie terminowosci wpfat optaty z tytutu uzytkowania wieczystego w 2013 i 2014 roku.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Kowiesy Beaty Heleniak dotyczgce windykacji zalegfosci w
opfacie za uzytkowanie wieczyste.

Wyjasnienie w sprawie wynajecia lokalu mieszkalnego z naruszeniem zasad okreslonych w § 5
ust. 2 uchwaty nr XXVI/140/09 Rady Gminy Kowiesy z dnia 29 czerwca 2009 rok.

Test dotyczgcy najmu i dzierzawy nieruchomosci.

Oswiadczenie Wojta Gminy Kowiesy w zakresie nie ustalania opfat adiacenckich i opfat
okre$lonych art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Dane o wykonaniu finansowym i rzeczowym zadan z zakresu pomocy spofecznej.

Wykaz pracownikéw Urzedu Gminy Kowiesy wytypowanych do kontroli, ich wynagrodzen, z
uwzglednieniem stanowisk, kategorii zaszeregowania, wszystkich sktadnikow wynagrodzen i
daty requlacji ptac w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2014 roku.

Wyjasnienie Sekretarza Gminy Teresy Stomy dotyczgce kategorii zaszeregowania pracownika
gospodarczego.

Test dotyczgcy badanego zadania inwestycyjnego pn. ,Nadbudowa i przebudowa budynku
straznicy OSP na potrzeby S$wietlicy wiejskiej w Turowej Woli, budowa szczelnego zbiornika na
nieczystosci ciekte”.

Tabela przedstawiajgca dane dotyczgce prawidtowosci klasyfikacji $rodkéw trwafych oraz
zastosowanych stawek umorzeniowych wybranych Srodkéw trwatych.

Testy dotyczgce ewidencji majgtku.

Tabele przedstawiajgce wyliczenie wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli dyplomowanych za 2014 rok
poniesionych przez organ prowadzgcy, sporzadzone przez Gminny Zespoét Oswiaty w Kowiesach i
inspektoréw RIO.

Szczegdétowe zestawienie poniesionych wydatkow dla nauczyciela () w miesigcu grudniu 2014 roku
sporzgdzone przez Inspektoréw RIO.

Tabele przedstawiajgca wyliczenie struktury etatéw nauczycieli dyplomowanych za 2014 rok poniesionych
przez organ prowadzgcy i inspektorow kontroli.

Zestawienie kwoty roznicy przed i po uwzglednieniu korekty struktury etatow dla nauczycieli
dyplomowanych.

Tabela przedstawiajgca poréwnanie tresci ztoZzonych przez podatnikow deklaracji za lata 2012 — 2014.
Akta kontroli.

Niniejszy protokoét sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach i podpisano
w dniu 28 wrzesnia 2015 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatacznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy Kowiesy.

18 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr
Walczak.
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Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystfugujacym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciqgu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Teresa Michalska)

(Agnieszka Supera)

Kwituje odbiér 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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