REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W tODZI

Numer egzemplarza:

PROTOKOL
KONTROLI GOSPODARKI FINANSOWEJ
| ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Jednostka kontrolowana: | Urzad Gminy w Recznie
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Termin kontroli: 2014 roku

Bozena Wojnarowska — gtéwny
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Kontrolujgcy
(imig, nazwisko,
stanowisko stu zbowe):

Okres objety kontrolg | 2013- 11l kwartat 2014 roku

WK 601-2/47/2014 z dnia 3

Numer i data upowaznienia: pazdziernika 2014 roku

Uwaga!

Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informac;ji publicznej (Dz. U. nr 112, poz.1198),
z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Reczno zajmuje obszar o powierzchni 88,9 km2.Wediug stanu na dzien 31
grudnia 2013 roku na terenie Gminy zamieszkiwato 3.743 os6b, w tym 1.887 kobiet i
1.856 mezczyzn. Gmina Reczno obejmuje 14 sofectw. Siedzibg organdw Gminy jest
miejscowos$¢ Reczno.

Struktura demograficzna mieszkancéw gminy przedstawia sie nastepujgco:

Przedziat wiekowy Mezczyzni Kobiety Ogotem
do 6 lat 147 155 302
od 7 do 12 lat 108 97 205
od 13 do 15 lat 49 50 99
od 16 do 17 lat 49 40 89
18 lat 33 25 58
od 19 do 65 lat 1236 20 1256
od 19 do 60 lat 10 1016 1026
powyzej 60 lat 10 479 489
powyzej 65 lat 214 5 219
Ogotem 1856 1887 3743

Na koniec 2013 roku na terenie Gminy byto 174 oséb bezrobotnych, (w tym 89 -
kobiet), co stanowito 4,65% ogdlnej liczby mieszkancow. Sposrod osob bezrobotnych do
zasitku uprawnione byly 24 osoby, z czego 13 - to kobiety.

Siedziba Urzedu Gminy miesci sie w Recznie przy ulicy Piotrkowskiej 5

Gmina Reczno Urzad Gminy Reczno
REGON 590647925 000547840
NIP 771-10-75-533 771-26-66-905

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamdwien publicznych w Gminie Reczno
zostata przeprowadzona na podstawie przepiséw art. 1 ust. 2 pkt 1 oraz art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. z
2012 roku, poz. 1113) w dniach od 20 pazdziernika do 5 grudnia 2014 roku.
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PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

Wskazniki charakteryzujace sytuacje finansowg Gminy Reczno w latach 2011-2014,
obliczone w oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan finansowych - Rb-27S z
wykonania dochoddéw jednostki samorzadu terytorialnego, Rb-28S z wykonania
wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-NDS o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego i Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych

oraz gwarancji i poreczen, przedstawiajg sie nastepujgco:

Lp. | Tres¢ 2011 2012 2013 2014 - na
30.09.
Liczba mieszkancow 3785 3768 3745 3715
Wskazniki budzetowe w %
1. WB1 - udziat dochodéw biezacych 9.517.093,95 10.251.144,61 10.278.710,53 7.781.335,27
w dochodach ogétem Db/Do 9.644.751,94 11.000.454,61 10.395.917,51 7.995.761,37
98,68 93,19 98,87 97,32
2. WB3 - udzia+ nadwyzk| Operacyjnej 800.815,87 1.142.782,76 1.319.710,26 580.133,92
w dochodach ogétem No/Do 9.644.751,94 11.000.454,61 10.395.917,51 7.995.761,37
8,30 10,39 12,69 7,25
3. WB4 — udziat wydatkow 650.603,73 1.606.924,24 1.440.139,98 431.757,75
majatkowych w wydatkach ogdtem 9.366.881,81 10.715.286,09 10.399.140,25 7.201.201,35
Wm/Wo 6,94 15,00 13,85 5,99
4. WB5 - obcigzenie wydatkow 4.662.099,61 5.074.148,47 4.662.708,32 3.835.821,36
biezacych wydatkami na 8,716.278,08 9.108.361,85 8.959.000,27 6.769.443,63
wynagrodzenia i pochodne Ww /Wb 53,49 55,71 52,04 56,66
5. WB6 - udziat nadwyzk| Operacyjnej 800.815,87 + 1.142.782,76 + 1.319.710,26 + 580.133,92
i dochodéw ze sprzedazy majatku w 68.657,00 126,00 6.300,00 +1.171,70
dochodach ogétem No+Sm/Do 9.644.751,94 11.000.454,61 10.395.917,51 7.995.761,37
9,01 10,39 12,75 7,27
6. WB7 - wskaznik samofinansowania 800.815,87 + 1.142.782,76 + 1.319.710,26 + 580.133,92 +
No+Dm/Wm 127.657,99 749.310,00 117.206,98 214.426,10
650.603,73 1.606.924,24 1.440.139,98 431.757,75
142,71 117,75 99,78 184,03
Wskazniki na mieszkanca
L. m:gzlgaﬁcgaﬂ‘g}’lz_ka operacyjna na | 344 5g 303,29 352,39 156,16
Wskazniki dla zobowiazan
1. W2Z1 - udziat zobowigzan ogdtem w 2.388.820,99 1.809.909,93 1.620.274,35 1.076.969,45
-dochodach ogétem Zo/Do 9.644.751,94 11.000.454,61 10.395.917,51 7.995.761,37
24,77 16,45 15,59 13,47
2. W2Z2 - zobowigzania ogdtem bez 1.452.662,00
zobowigzan na projekty unijne w 2.388.820,99 1.809.909,93 10';_935'991;'51 970.413,75
dochodach ogotem Zo-UE/Do 9.644.751,94 11.000.454,61 ! 7.995.761,37
24,77 16,45 1.620.274,35 12,14
! ! 10.395.917,51 !
15,59
3. W2z3 — obcia.ienie dochoddw 134.332,15 + 129.961,12 + 69.445,61 + 38.898,87 +
ogotem obstuga sadiuzenia 432.317,04 683.434,55 733.600,00 649.860,60
O+R/Do 9.644.751,94 11.000.454,61 10.395.917,51 7.995.761,37
5,87 7,39 7,72 8,61
4. WZ4 - obcigzenie dochoddéw 134.332,15 + 129.961,12 + 69.445,61 + 38.898,87 +
Ogé+em obs+uga Zad+uzenia bez rat 432.317,04 683.434,55 733.600,00 482.248,25
kapitatowych na projekty unijne 9.644.751,94 11.000.454,61 10.395.917,51 7.995.761,37
0+R-UE /Do 5,87 7,39 7,72 6,52
5. WZ6 - obcigzenie dochodéw 8.716.278,08 9.108.361,85 + 8.959.000,27 + 6.769.443,63 +
biezacych wydatkami biezacymi i | *+432:317.04 + 683.434,55 + 733.600,00 + 649.860,60 +
bat diuzenia Wb+R+0/Db 134.332,15 129.961,12 69.445,61 38.898,87
0bstugq zadtuzenia 9.517.093,95 10.251.144,61 10.278.710,53 7.781.335,27
97,54 96,79 94,97 95,85
6. wzz - udziat zobowigzan
wymagalnych w zobowigzaniach 0,00 0,00 0,00 0,00
ogdétem Zw/Zo
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Z powyzszych danych wynika, ze relacja nadwyzki operacyjnej do dochodow ogdtem w
latach 2011-2013 byta stosunkowo niska, jednakze z tendencjg wzrostowq, i tak w 2011
roku relacja ta wynosita 8,30%, w 2012 roku 10,39%, a w 2013 roku 12,69 %; za III
kwartaty 2014 roku udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem wynosit 7,25%. W
analizowanym okresie Gmina ponosita stosunkowo niskie wydatki majatkowe do
wydatkdéw ogdtem; najnizszy ich udziat wystgpit w roku 2011 i wynosit jedynie 6,94%
wydatkéw ogotem. W latach 2012-2013 udziat wydatkdw majatkowych wynosit
odpowiednio 15,0%, 13,85%; za okres 3 kwartatow 2014 roku udziat wydatkow
majatkowych w wydatkach ogdétem wynosit jedynie 5,99%. Obcigzenie wydatkéw
biezacych wydatkami na wynagrodzenia i pochodne byt najnizszy w 2013 roku, kiedy to
wynosit 52,04%; w roku 2011 wydatki na wynagrodzenia i pochodne w stosunku do
wydatkéw biezgcych stanowity 53,49%, w roku 2012 wzrosty do 55,71%; za okres 3
kwartatow 2014 roku wydatki na wynagrodzenia i pochodne stanowity najwyzsze
obcigzenie wydatkéw biezgcych i wynosity 56,66%. Udziat nadwyzki operacyjnej
powiekszonej o dochody ze sprzedazy majatku do dochoddéw ogdétem w roku 2013 roku
byt najwyzszy, jednakze wynosit jedynie 12,75%; w latach 2011/2012 wynosit
odpowiednio 9,01% i 10,39%. Za okres 3 kwartatdw 2014 roku udziat nadwyzki
operacyjnej powiekszonej o dochody ze sprzedazy majatku do dochoddw ogotem
wynosit 7,27%. Niski wskaznik wynikat m.in. uzyskania przez Gmine Reczno
minimalnych dochoddéw ze sprzedazy majatku. Wskaznik samofinansowania byt
najnizszy w 2013 roku, kiedy to wynosit 99,78%, a najwyzszy za kres 3 kwartatow 2014
roku i wynosit 184,03%. Nadwyzka operacyjna na mieszkanca byta najwyzsza w 2013
roku i wynosita 352,39 zi, a najnizsza za 3 kwartaty 2014 roku, kiedy to wynosita
156,16 zt. W latach 2011-2012 ksztattowata sie na poziomie odpowiednio 211,58 zt i
303,29 zt.

Udziat zobowigzan ogdtem do dochoddw ogdtem byt najwyzszy w roku 2011 i wynosit
24,77%. W latach 2012/2013 zobowigzania ogétem do dochoddéw ogdtem ksztattowaty
sie na zblizonym poziome i wynosity odpowiednio 16,45% i 15,58%; za okres 3
kwartatow 2014 roku udziat zobowigzan ogdétem do dochoddw ogdtem wynosit 13,47%.
Wskaznik zobowigzan ogdétem pomniejszonych o zobowigzania na projekty unijne w
stosunku do dochodow ogdétem w okresie 2013 roku i 3 kwartaty 2014 roku wynosit
odpowiednio 13,97% i 12,14%. W latach 2011-2012 jednostka nie zaciggata
zobowigzan na projekty unijne. Obcigzenie dochodéw ogdtem obstugg zadtuzenia byto
najwyzsze za okres 3 kwartatdow 2014 roku i wynosito 8,61%, a najnizsze w roku 2011 i
wynosito 5,87%. W latach 2012-2013 ksztattowato sie na zblizonym poziomie i wynosito
odpowiednio 7,39% i 7,72%. Obcigzenie dochodéw ogdtem obstugg zadtuzenia bez rat
kapitatowych na projekty unijne wystgpito w 2014 roku i za okres 3 kwartatéw wynosito
2,58%. Obcigzenie dochoddw biezacych wydatkami biezgcymi i obstugg zadtuzenia w
latach 2011-2014 nie przekroczyto 100% i wynosito odpowiednio 97,54%, 96,79%,
94,97% i 95,85%.

Wynik biezacy jednostki — art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych

Wynik operacyjny jednostki - nadwyzki operacyjnej - okreslony w art. 242 ustawy o
finansach publicznych obliczono w oparciu o dane wynikajace z uchwat Rady Gminy w
sprawie uchwalenia budzetu na 2011, 2012 i 2013 rok, a mianowicie: nr IV/14/2011 z
dnia 27 stycznia 2011 roku; nr X/67/2011 z dnia 28 grudnia 2011 roku i nr
XX1I/139/2012 z dnia 28 grudnia 2012 roku oraz na podstawie sprawozdan Rb 27S z
wykonania planu dochodow budzetowych, Rb 28S z wykonania planu wydatkdéw
budzetowych i sprawozdan Rb-NDS o nadwyzce/deficycie na dzien 31 grudnia 2011,
2012 i 2013 roku.
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2011 2012 2013
Plan na Wykonanie Plan na Wykonanie Plan na Wykonanie
1.01. na 31.12. 1.01. na 31.12. 1.01. na 31.12.

Dochody 9.006.110,00 | 9.517.093,95 | 9.846.822,44 10.251.144,61 9.855.313,83 10.278.710,53
biezace plus
nadwyzka z
lat ubiegtych
plus wolne 301.686,78 747.239,84 521.635,81
srodki
Suma 9.818.780,73 10.998.384,45 10.800.346,34
Wydatki 8.725.167,54 | 8.716.278,11 | 8.822.022,38 9.108.361,85 8.602.013,83 8.959.000,27
biezace
Wynik 280.942,46 1.102.502,62 | 1.024.800,06 1.890.022,60 1.253.300,00 1.841.346,07

Art. 243 ustawy o finansach publicznych - wskaznik relacji tagcznej kwoty zadtuzenia
przypadajacego do sptaty w roku budzetowym z tytutdw okreslonych w art. 243 ust. 1
pkt 1, 2 i 3 ustawy o finansach publicznych (z tytulu planowanego do zaciggniecia
kredytu i sptaty odsetek z tego tytutu) do planowanych dochodéw w stosunku do
éredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochoddw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace

do dochoddéw budzetu ogdétem wyliczony dla

zestawienie:

lat 2011-2015

ilustruje ponizsze

Dane do obliczenia wskaznika na 2011 rok

Plan na 1.01.2011 r.

2010 rok
wykonanie na 31.12.

2009 rok

wykonanie na 31.12.

2008 rok
wykonanie na 31.12.

R -432.317,04
O - 140.000,00
Do - 9.006.110,00
Wskaznik - 0,0635

Db - 9.404.314,72
Sm - 700,00

Wb - 8.966.486,51
Do - 9.651.619,46
wskaznik - 0,0454

Db - 9.421.230,82
Sm - 200,00

Wb - 8.453.075,05
Do - 9.661.430,82
wskaznik - 0,1002

Db - 8.725.697,40
Sm - 6.813,00

Wb - 7.581.425,22
Do - 8.862.221,32
wskaznik - 0,1299

0,0454 + 0,1002+ 0,1299 = 0,2755x 1/3 = 0,0918

Relacja - 0,0635 < 0,0

918

Dane do obliczenia wskaznika na 2012 rok

Plan na 1.01.2012 .

2011 rok
wykonanie na 31.12.

2010 rok

wykonanie na 31.12.

2009 rok
wykonanie na 31.12.

R - 751.573,06
O - 140.000,00
Do - 9.846.822,44
wskaznik - 0,0905

Db - 9.517.093,95
Sm - 68.657,99

Wb - 8.716.278,08
Do - 9.644.751,94
wskaznik - 0,0901

Db - 9.404.314,72
Sm - 700,00

Wb - 8.966.486,51
Do - 9.651.619,46
wskaznik - 0,0454

Db - 9.421.230,82
Sm - 200,00

Wb - 8.453.075,05
Do - 9.661.430,82
wskaznik - 0,1002

0,0901 + 0,0454 + 0,1002 = 0,2357 x 1/3 = 0,0786

Relacja - 0,0905 > 0,0

786

Dane do obliczenia wskaznika na 2013 rok

Plan na 1.01.2013 r. Plan na 2011 rok 2010 rok
30.09.2012 wykonanie na 31.12. wykonanie na 31.12.

R - 733.600,00 Db - 10.081.944,93 Db - 9.517.093,95 Db - 9.404.314,72

O - 120.000,00 Sm - 126,00 Sm - 68.657,99 Sm - 700,00

Do - 9.855.313,83
wskaznik - 0,0866

Wb - 9.491.880,87
Do - 10.442.278,93
Wskaznik — 0,0565

Wb - 8.716.278,08
Do - 9.644.751,94
wskaznik - 0,0901

Wb - 8.966.486,51
Do - 9.651.619,46
wskaznik - 0,0454

0,0565 + 0,0901 + 0,0454 = 0,1920 x 1/3 = 0,0640

Relacja - 0,0866 > 0,0

640

Dane do obliczenia wskaznika na 2014 rok

Plan na 1.01.2014 r.

2013 rok
plan na 30.09.

2012 rok

wykonanie na 31.12.

2011 rok
wykonanie na 31.12.
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R - 586.331,00

O - 80.000,00

Do - 9.606.709,85
wskaznik - 0,0694

Db - 10.210.518,08
Sm - 6.300,00

Wb - 9.345.675,20
Do - 10.360.153,08
wskaznik - 0,0841

Db - 10.251.144,61
Sm - 126,00

Wb - 9.108.361,85
Do - 11.000.454,61
wskaznik - 0,1039

Db - 9.517.093,95
Sm - 68.657,99

Wb - 8.716.278,08
Do - 9.644.751,94
wskaznik - 0,0901

0,0841+0,1039+0,0901=0,2781 x 1/3 = 0,0927

Relacja - 0,0694 < 0,0927

Dane do obliczenia wskaznika na 2015 rok - wg WPF na 2014 rok z dnia

30.12.2013r.
Plan na 2015 rok 2014 rok 2013 rok — wykonanie 2012 rok
wedlug WPF na lata wedlug WPF na lata na 31.12. wykonanie na 31.12.
2014 - 2021 2014 - 2021
R -516.331,00 Db - 9.389.561,85 Db - 10.278.710,53 Db - 10.251.144,61
O - 60.000,00 Sm - 0,00 Sm - 6.300,00 Sm - 126,00

Do - 9.864.900,00
wskaznik - 0,0584

Wb - 9.212.766,50
Do - 9.606.709,85
wskaznik - 0,0184

Wb - 8.959.000,27
Do - 10.395.917,51
wskaznik - 0,1275

Wb - 9.108.361,85
Do - 11.000.454,61
wskaznik - 0,1039

0,0184 + 0,1275+ 0,1039 = 0,2498 x 1/3 = 0,0832
Relacja 0,0584 < 0,0832

Z powyzszych danych wynika, ze w latach 2012-2013 wskaznik relacji tacznej kwoty
zadtuzenia przypadajacego do sptaty w roku budzetowym z tytutdw okreslonych w art.
243 ust. 1 pkt 1, 2 i 3 ustawy o finansach publicznych do planowanych dochoddéw byt
wyzszy w stosunku do s$redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat
relacji dochoddw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddw budzetu. Na 2014 rok relacja zostata
zachowana i wynosita 0,0694 do 0,0927; wedtug danych zawartych w WPF uchwalonym
na lata 2014/2021 relacja taqcznej kwoty zadtuzenia przypadajacego do sptaty w 2015
roku do planowanych dochoddéw w stosunku do $redniej arytmetycznej z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodow budzetu ksztattowata sie
w wielkosciach: 0,0584 do 0,0832.

ll.  USTALENIA OGOLNE

KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodnicz acy rady gminy

Przewodniczacym Rady Gminy Reczno jest Pan Mirostaw Zawada wybrany do petnienia
tej funkcji mocg uchwaty nr 1/2/2010 roku z dnia 30 listopada 2010 roku.

Wojt gminy

Wéjtem Gminy Reczno jest Pan Piotr Lyson wybrany w powszechnych wyborach
bezposrednich, ktére odbyty sie w dniu 5 grudnia 2010 roku; Wadjt Gminy Reczno ztozyt
$lubowanie na Sesji Rady Gminy w dniu 14 grudnia 2010 roku.

Skarbnik gminy

Skarbnikiem Gminy Reczno jest Pani Bozena Jarosifiska powotana na to stanowisko z
dniem 30 sierpnia 2010 roku uchwata nr XXV/159/2010 Rady Gminy z dnia 18 czerwca
2010 roku.
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Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy Reczno jest od dnia 1 pazdziernika 2004 roku Pani Maria
Lesiakowska powotana na to stanowisko uchwatg nr XIV/92/2004 Rady Gminy z dnia 2
wrzesnia 2004 roku. Zgodnie z pismem Wodjta Gminy z dnia 2 stycznia 2009 roku - w
zwigzku z wejsciem w zycie w dniu 1 stycznia 2009 roku ustawy z dnia 21 listopada
2008 roku o pracownikach samorzgdowych - dotychczasowy stosunek pracy Sekretarza
Pani Marii Lesiakowskiej na podstawie powotania przeksztaicit sie z mocy prawa w
umowe o prace na czas nieokreslony.

GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNO SCI

W toku kontroli ustalono, Ze w Statucie Gminy Reczno nie okreslono jednostek
organizacyjnych. W oparciu o wykaz sporzadzony przez Sekretarza Gminy Panig Marie
Lesiakowska ustalono, ze jednostkami organizacyjnymi Gminy sa:

1) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Recznie - dziata na podstawie Statutu
nadanego uchwatg nr XVI/109/04 Rady Gminy z dnia 28 grudnia 2004 roku; GOPS
jest jednostka budzetowg Gminy Reczno;

2) Publiczny Zespo6t Szkolno-Gimnazjalny w Recznie - dziatajacy na podstawie Statutu
nadanego uchwatg Rady Pedagogicznej w dniu 29 stycznia 2013 roku ze zmianami;
tekst jednolity Statutu obowigzuje od dnia 25 marca 2014 roku; Zespdt jest
jednostka budzetowgq;

3) Szkota Podstawowa w Stobnicy - dziata na podstawie Statutu nadanego uchwatg nr
179/2010 Rady Pedagogicznej z dnia 10 lutego 2012 roku; Szkota jest jednostkg
budzetowa Gminy Reczno;

4) Urzad Gminy Reczno dziata na podstawie Statutu nadanego uchwatg nr VI/40/07
Rady Gminy z dnia 27 czerwca 2007 roku; Urzad jest jednostka organizacyjng Gminy
Reczno;

5) Gminna Biblioteka Publiczna w Recznie - jest instytucjg kultury wpisang do rejestru
instytucji prowadzonego przez Wéjta Gminy. Statut Biblioteki nadany zostat uchwatg
nr XV/142/2001 Rady Gminy w Recznie z dnia 26 stycznia 2001 roku, ze zmianami
wprowadzonymi uchwatami: nr XXV/178/06 z dnia 21 czerwca 2006 roku i nr
XXI111/145/2010 z dnia 28 stycznia 2010 roku.

UNORMOWANIA WEWN ETRZNE

Statut gminy

Statut Gminy Reczno przyjety zostat uchwatg nr IV/28/03 Rady Gminy w Recznie z dnia
21 marca 2003 roku; zmiany do Statutu wprowadzane byty: uchwatg nr IX/61/03 z dnia
30 grudnia 2003 roku, uchwatg nr XIV/94/04 z dnia 2 wrzes$nia 2004 roku uchwatg nr
XXVI/183/06 z dnia 15 wrzesnia 2006 roku.

Regulamin organizacyjny urz edu

Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Reczno wprowadzony zostat zarzadzeniem nr
31/07 Wodjta Gminy Reczno z dnia 29 czerwca 2007 roku. W zwigzku z licznymi
zmianami wprowadzanymi do Regulaminu zarzadzeniem nr 118/2013 Wodjta Gminy z
dnia 30 grudnia 2013 roku przyjety zostat tekst jednolity przedmiotowego Regulaminu.
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W sktad Urzedu wchodzg samodzielne stanowiska, a mianowicie:

1) Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego;

2) stanowisko ds. obstugi Rady Gminy i ochrony p.poz.;

3) stanowisko ds. gospodarki wodno-$ciekowej i dziatalnosci gospodarczej;

4) stanowisko ds. obstugi prawnej - 2 etatu;

5) stanowisko ds. informatyki, obrony cywilnej i bezpieczenstwa publicznego;

6) stanowisko ds. edukacji, zdrowia, kultury i sportu;

7) stanowisko ds. rozwoju, promocji gminy i pozyskiwania srodkéow finansowych;

8) stanowisko ds. wymiaru podatkéw i optat;

9) stanowisko ds. ksiegowosci podatkowej i Sciggalnosci;

10)  stanowisko ds. dochoddw i rozliczen VAT;

11)  stanowisko ds. wydatkéw Urzedu Gminy;

12) stanowisko ds. kadr i wynagrodzen;

13) stanowisko ds. zamodwien publicznych, inwestycji i gospodarki ziemig;

14) stanowisko ds. rolnictwa i ochrony $rodowiska;

15) stanowisko ds. gospodarki komunalnej;

16) stanowisko ds. obstugi kasy, funduszu alimentacyjnego i spraw organizacyjnych,

17) 17 stanowisk obstugi (w tym m.in.: kierowcy, pracownicy gospodarczy, palacz,
konserwator, elektryk, pomoc administracyjna).

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Gminy Reczno nie ustalita zasad zbywania nieruchomosci stanowigcych wiasnosé
Gminy oraz ich obcigzania, wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz trzy lata. W
przypadku zbywania nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy, oddawania w
uzytkowanie wieczyste, dzierzawe lub najem - Rada Gminy podejmuje uchwaty
kazdorazowo.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
warto sci maj gtkowych pochodz acych z nielegalnych lub nieujawnionych

Zrodet

Zarzadzeniem nr 22/2011 Wéjta Gminy Reczno z dnia 28 marca 2011 roku przyjeta

zostata ,Instrukcja postepowania w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu”.

UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWN ETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewn  etrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

Procedury kontroli wewnetrznej okreslone zostaty:

1) w ,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentdéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy
Reczno” wprowadzonej zarzadzeniem nr 85/2010 Wéjta Gminy Reczno z dnia 31
grudnia 2010 roku. Powyzszg instrukcja uregulowano m.in. ogodlne zasady
ewidencjonowania dokumentéw finansowo-ksiegowych, zasady kontroli dowodoéw
ksiegowych (w tym sprawdzanie dokumentéw pod wzgledem merytorycznym i
formalno-rachunkowym); zasady obiegu dokumentéw; zasady dokumentowania
ruchu srodkdéw trwatych, pozostatych srodkow trwatych raz wartosci niematerialnych i
prawnych, dokumentowanie obrotu pienieznego, w tym wyptata wynagrodzen;
dokumentowanie obrotu materialowego, dokumentowanie rozrachunkéw z tytutu
dostaw, robot i ustug oraz pozostatych rozliczen z tytutu wydatkow;
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2) w ,zasadach (polityce) rachunkowosci” wprowadzonych zarzadzeniem nr 53A/2012
Woéjta Gminy z dnia 26 lipca 2012 roku;

3) w ,Instrukcji gospodarki kasowej w Urzedzie Reczno” wprowadzonej zarzadzeniem nr
68/2007 Wojta Gminy Reczno z dnia 31 grudnia 2007 roku;

4) w ,Instrukcji inwentaryzacyjnej” wprowadzonej zarzadzeniem nr 16/2003 Wodijta
Gminy Reczno z dnia 30 czerwca 2003 roku;

5) w dniu 15 lutego 2014 roku Wajt Gminy wydat zarzadzenie nr 16/2014 w sprawie
wprowadzenia dokumentacji przyjetych =zasad (polityki) rachunkowosci oraz
przepisdOw wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowa w urzedzie Gminy w
Recznie. Powyzszym =zarzadzeniem wprowadzono réwniez ,Instrukcje obiegu |
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kontroli dokumentdéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy Reczno”, ,Instrukcje
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gospodarki kasowej w Urzedzie Reczno”, ,Instrukcje inwentaryzacyjng”, Instrukcje
kontroli i ewidencji drukdéw Scistego zarachowania”, ,Instrukcje ewidencji i poboru
podatkow i opfat”. Unormowania wprowadzone powyzszym zarzadzeniem obowigzujq

od dnia 1 stycznia 2014 roku.

Wykonywanie obowigzkéw okreslonych w art.54 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych Wojt Gminy Reczno powierzyt Skarbnikowi Pani Bozenie
Jarosinskiej zakresem czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 1 kwietnia 2011
roku.

Sprawdzanie dowoddw pod wzgledem rachunkowo-finansowym przypisano zakresem
czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 20 marca 2013 roku do obowigzkéw
Pani Agnieszki Patek — mt. ksiegowej ds. wydatkdw w Urzedzie Gminy.

Ustalono, ze obowigzujace w kontrolowanej jednostce zasady rachunkowosci nie
zawierajg informacji o wszystkich dokumentach stanowigcych podstawe dokonywania
zapisow ksiegowych (dotyczy to np. podlegajacych ewidencji ksiegowej raportow
kasowych, wyciaggow bankowych). Stwierdzono ponadto, ze instrukcja sporzadzania,
obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych nie okresla szczego6towo procedur
obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych ujmowanych w ksiegach
rachunkowych.

Przestrzeganie procedur kontroli wewnetrznej okreslonych w w/w uregulowaniach
przeprowadzono na podstawie dowodow ksiegowych zapisanych w dziennikach w latach
2013/2014 w dniach: 3-7 czerwca 2013 roku (liczba dziennika 4656-4807); 27-28
czerwca 2013 roku (liczba dziennika 5269-5364); 2-5 wrzesnia 2013 roku (liczba
dziennika 7156-7332); 18-19 marca 2014 roku (liczba dziennika 1780-1863); 25-26
marca 2014 roku (liczba dziennika 1912-1953).

Zestawienie dowodow ksiegowych ujetych w dziennikach w latach 2013-2014
podanych kontroli na okolicznos¢ przestrzegania procedur kontroli
wewnetrznej oraz prawidfowosci dokonywania zapisow ksiegowych w dniach:
3-7 czerwca 2013 roku (liczba dziennika 4656-4807); 27-28 czerwca 2013
roku (liczba dziennika 5269-5364); 2-5 wrzesnia 2013 roku (liczba dziennika
7156-7332); 18-19 marca 2014 roku (liczba dziennika 1780-1863); 25-26
marca 2014 roku (liczba dziennika 1912-1953) - stanowi zatacznik nr 1 do
protokotu kontroli.

Test dotyczacy kontroli wewnetrznej stanowi zatacznik nr 2 do protokotu.
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KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zamowien publicznych w Gminie
Reczno przeprowadzona zostata przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi w okresie od 12 maja do 15 lipca 2010 roku. Pismem z dnia 14 pazdziernika 2010
roku nr WK-602/49/2010 Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi skierowat do
Woéjta Gminy wystgpienie pokontrolne, dotyczace stwierdzonych nieprawidtowosci. O
sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Wojt Gminy poinformowat Regionalng Izbe
Obrachunkowga pismem znak Nz.0911/3/2010/SE z dnia 23 listopada 2010 roku.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finan sowej przez inne
podmioty - lata 2012 - 2014

W latach 2012-2014 w kontrolowanej jednostce przeprowadzono nastepujace kontrole:

Lp. | Instytucja przeprowadzajaca | Tematyka kontroli Czas trwania czynnosci
kontrole kontrolnych
ROK 2012
1. WFOSIGW w todzi — protokdt | Kontrola zadania pn. ,Budowa sieci | 8.11.2012 r.
nr JS/223/2012 z 8 listopada | wodociggowej wraz =z przytaczami w
2012 roku miejscowosci Deba”.
ROK 2013
2. Zaktad Ubezpieczen | Prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ obliczania | 5, 9-11. 13, 17, 19, 31
Spotecznych w Tomaszowie | sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz | grudnia 2013 roku.
Mazowieckim innych skitadek, do obierania ktorych
zobowigzany jest Zaktad
ROK 2014
3. Urzad Marszatkowski | Kontrola projektu ,Indywidualizacja | 5-7.02. 2014 roku
Departament ds. PO Kapitat | procesu nauczania i wychowania uczniéw
Ludzki - £édz klas I-III szkoét podstawowych Gminy
Reczno

BANK WYKONUJ ACY OBSLUGE BANKOW A JEDNOSTKI

Rachunki bankowe

Bankowg obstuge budzetu Gminy Reczno powierzono na podstawie umowy nr
9/12/2013 z dnia 31 grudnia 2013 roku Bankowi Spoétdzielczemu w Przedborzu Oddziat
w Recznie. Umowe zawarto na czas okreslony od 1 stycznia 2014 roku do dnia 31
grudnia 2014 roku. Wedtug umowy Bank zobowigzat sie do otwierania i prowadzenia
rachunkow: biezacego, pomocniczego i rachunkéw lokat.

W ramach kompleksowej obstugi Bank prowadzi rachunki: dla budzetu Gminy i dla
Urzedu Gminy (7 rachunkéw) oraz dla gminnych jednostek organizacyjnych, a
mianowicie dla Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Recznie (2 rachunki), dla
Publicznego Zespotu Szkolno-Gimnazjalnego w Recznie (2 rachunki), dla Szkoty
Podstawowej w Stobnicy (1 rachunek) oraz dla Gminnej Biblioteki Publicznej w Recznie
(2 rachunki).

Umowe rachunku bankowego na podstawie ktorej powierzono kompleksowg obstuge
bankowg podpisat Wéjt Gminy Pan Piotr Lyson przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy
Pani Bozeny Jarosinskiej. Ustalono, ze zaréwno Wajt jak i Skarbnik Gminy podpisali -
jako osoby reprezentujgce posiadacza rachunku - potwierdzenia otwarcia
rachunkow biezacych jednostek organizacyjnych Gminy Reczno. W swietle
powyzszego wskazac¢ nalezy, iz jednostki organizacyjne gminy sa jednostkami
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odrebnymi od Urzedu Gminy, a ich kierownicy - stosownie do art. 47 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym - dziataja
jednoosobowo na podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez woéjta.
Pelnomocnictwo to obejmuje umocowanie do podejmowania czynnosci
zwyklego zarzadu, ktore dotyczy biezacego funkcjonowania jednostki i
wykonywania zadan statutowych. W zwiazku z powyzszym umowy z bankiem
na prowadzenie rachunku biezacego i rachunkéw pomocniczych jednostek
powinny by¢ zawarte z kierownikami tychze jednostek.

Wykaz rachunkéw prowadzonych do obstugi budzetu i Urzedu Gminy Reczno ilustruje
ponizsze zestawienie:

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na
31.12.2013

Rachunki bankowe prowadzone dla organu

1. Rachunek bankowy organu - 46 8988 0001 133 493.549,28
0030 0306 0004 0004

Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki

2. Wydatki - Urzad - 03 8988 0001 0030 0306 0004 130 0,00
0002

3. Dochody - Urzad - 30 8988 0001 0030 0306 130 0,00
0004 0001

4, Fundusz Alimentacyjny - 43 8988 0001 0030 130 0,00
0306 0004 0058

5. Doksztatcanie Mtodocianych - 59 8988 0001 130 0,00
0030 0306 0004 0061

6. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych - 135 20.180,79
73 8988 0001 0030 0306 0004 0003

7. Depozyty - 97 8988 0001 0030 0306 0004 0071 139 13.636,51

KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE , PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagni ete kredyty i po zyczki —2013/2014 rok

W badanym okresie Gmina Reczno zaciggneta kredyt w Banku Spétdzielczym Przedborzu
Z przeznaczeniem na:

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego i na sptate wczesniej zaciagnietych kredytéow i pozyczek (art.89
ust.1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

W dniu 12 sierpnia 2013 roku Woéjt Gminy Reczno wydat zarzgdzenie nr 60/2013 w
sprawie zaciggniecia kredytu dlugoterminowego do wysokosci 607.751,24 zt na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu na zadania okreslone w budzecie gminy na
2013 rok do wysokosci 372.139,12 zt oraz na sptate rat pozyczek i kredytow do
wysokosci 235.612,12 zt. Sptata kredytu nastgpi w latach 2014-2016.

Na dzien podpisania zarzadzenia, tj. na 12 sierpnia 2013 roku deficyt budzetu wynosit
659.912,12 zt (zarzadzeniem nr 65/2013 Wojta Gminy z dnia 6 sierpnia 2013 roku w
sprawie zmiany w budzecie Gminy ustalone dochody wynosity - 10.267.973,44 zi, a
wydatki — 10.927.885,56 zf).

W dniu 6 listopada 2013 roku Gmina Reczno zawarta umowe nr 2/11/2013 z Bankiem
Spétdzielczym w Przedborzu o udzielenie kredytu dtugoterminowego w wysokosci
607.751,24 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie w 2013 roku deficytu budzetu w
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wysokosci 372.139,12 zt oraz na sptate rat pozyczek i kredytéw do wysokosci
235.612,12 zt. Okres kredytowania ustalono od dnia podpisania umowy do dnia 10 lipca
2016 roku. Strony umowy ustality, ze Kredyt przekazany zostanie kredytobiorcy w
transzach: I - do dnia 8 listopada 2013 roku w wysokosci 200.000,00 zt, II — do dnia 2
grudnia 2012 roku w wysokosci 200.000,00 zt i III transza do 23 grudnia 2013 roku w
wysokosci - 207.751,24 zt. Sptate kredytu przewidziano w 8 ratach kwartalnych,
poczawszy od dnia 10 pazdziernika 2014 roku do dnia 10 lipca 2016 roku (I rata -
75.968,94 zt do 10.10.2014 r.; pozostate 8 rat po 75.968,90 zt ptatne do 10.01.2015 r.;
10.04.2015 r.; 10.07.2015 r.; 10.10.2015 r.; 10.01.2016 r.; 10.04.2016r.;
10.07.2016r.). Odsetki naliczane bedaq w okresach miesiecznych i podlegajq sptacie w
terminach miesiecznych do ostatniego dnia kazdego miesigca. Oprocentowanie kredytu
jest zmienne ustalane na podstawie stawki WIBOR 3M. O zmianie stopy procentowej
spowodowanej zmiang stawki WIBOR-3M Bank bedzie zawiadamiat kredytobiorce na
pismie.

Na dzien podpisania umowy, tj. na 6 listopada 2013 roku deficyt budzetu Gminy wynosit
659.912,12 zt (dochody Gminy w kwocie - 10.514.017,13 zt, a wydatki w kwocie -
11.173.929,25 zt uchwalone zostaty uchwatg nr XXX.208.2013 Rady Gminy z dnia 30
pazdziernika 2013 roku).

Na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze sSrodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).

1. W dniu 11 kwietnia 2013 roku Gmina Reczno zawarta z Samorzagdem Wojewddztwa
todzkiego umowe o przyznanie pomocy nr 00986-6930-UM0530126/12 w ramach
dziatania 413 ,Wdrazanie Ilokalnych strategii rozwoju” w zakresie operacji
odpowiadajacym warunkom przyznania pomocy w ramach dziatania ,Odnowa i rozwadj
wsi” objetego PROW na lata 2007-2013. Zgodnie z umowg Gminie zostanie
przyznana na podstawie ztozonego wniosku pomoc w wysokosci 287.773,00 zi;
pomoc wyptacona zostanie do wysokosci 80% kosztow kwalifikowalnych. Aneksem nr
1 z dnia 20 sierpnia 2013 roku do w/w umowy wprowadzone zostaty zmiany w
zakresie wysokosci przyznanej pomocy, ktérg obnizono do kwoty - 217.148,00 zt.

W dniu 8 lipca 2013 roku Gmina Reczno zawarta umowe pozyczki nr PROW
413.11.03669.10 z Bankiem Gospodarstwa Krajowego na wyprzedzajace
finansowanie kosztéw kwalifikowalnych operacji realizowanej w ramach dziatania
4.1/413 - wdrazanie lokalnych strategii rozwoju objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013. Zgodnie z umowg Bank udziela Gminie
Reczno pozyczki z przeznaczeniem na wyprzedzajace finansowanie w wysokosci do
287.773,00 zi, tj. kwoty wynikajacej z umowy o0 przyznaniu pomocy. Pozyczka
przeznaczona jest na wyprzedzajace finansowanie kosztéw kwalifikowalnych
ponoszonych na realizacje operacji remont sali ,Wspdélny Dom” petnigcej funkcje
kulturalne. Sptata wykorzystanej kwoty pozyczki jest dokonywana ze Srodkdéw
otrzymanych z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Dnia 3 czerwca 2013 roku Rada Gminy podjeta uchwate nr XXVI/184/2013 w sprawie
zaciggniecia pozyczki z budzetu panstwa na wyprzedzajace finansowanie projektu pn.
~Remont sali Wspdélny Dom” petnigcy funkcje kulturalne”. Zgodnie z uchwatg Gmina
Reczno zacigga w Banku Gospodarstwa Krajowego pozyczke do wysokosci
287.773,00 zt z przeznaczeniem na wyprzedzajgce finansowanie w/w zadania
inwestycyjnego realizowanego w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
Sptata pozyczki nastgpi ze srodkdéw uzyskanych z budzetu Unii Europejskiej w
terminach wynikajacych z harmonogramu sptaty pozyczki.
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2. Dnia 27 maja 2014 roku Rada Gminy podjeta uchwate nr XXXVII.251.2014 w sprawie
zaciggniecia pozyczki w Banku Gospodarstwa Krajowego na wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej. Zgodnie z uchwalg Gmina w BGK zacigqga pozyczke do kwoty
152.411,00 zt na wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej zwigzanych 2z realizacjq zadania
inwestycyjnego pn. ,zagospodarowanie placu w centrum Reczna”.

Uchwatg nr 11/124/2014 z dnia 30 maja 2014 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej pozytywnie zaopiniowat mozliwos¢ sptaty przez Gmine Reczno
pozyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego w kwocie 152.411,00 zt z przeznaczeniem
na finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy w zwigzku z realizacjg zadania
inwestycyjnego wspoffinansowanego ze Srodkdw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej pn. ,zagospodarowanie placu w Centrum Reczna”.

W dniu 12 maja 2014 roku Gmina Reczno zawarta z Samorzadem Wojewddztwa
todzkiego umowe o przyznanie pomocy nr 01478-6930-UM0530103/13 w ramach
dziatania ,wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” objetego PROW na lata 2007-2013.
Zgodnie z umowga Gminie zostanie przyznana na podstawie ztozonego wniosku pomoc
w wysokoséci 152.411,00 zt na realizacje operacji ,zagospodarowanie placu w
centrum Reczna”; pomoc przekazana bedzie jednorazowo.

W dniu 5 czerwca 2014 roku Gmina Reczno zawarta umowe pozyczki nr PROW
413.11.04398.10 z Bankiem Gospodarstwa Krajowego na wyprzedzajace
finansowanie kosztéw kwalifikowalnych operacji realizowanej w ramach dziatania
4.1/413 - wdrazanie lokalnych strategii rozwoju objetego Programem Rozwoju
Obszaréow Wiejskich na lata 2007-2013. Zgodnie z umowg Bank udziela Gminie
Reczno pozyczki z przeznaczeniem na wyprzedzajace finansowanie w wysokosci do
152.411,00 zt, tj. kwoty wynikajacej z umowy o0 przyznaniu pomocy. Spiata
wykorzystanej kwoty pozyczki jest dokonywana ze $rodkdw otrzymanych z Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Udzielone gwarancje i por eczenia— 2011 - 2014 rok

W latach 2011/2014 Gmina Reczno nie udzielata poreczen i gwarancji.

Wyemitowane papiery warto sciowe

Gmina Reczno nie emitowata papierow wartosciowych.

Posiadane akcje i udziaty w spotkach prawa handlowe  go. Wnoszenie i wycena
aportéw rzeczowych

Gmina Reczno nie posiada akcji i udziatdw w spétkach prawa handlowego.
Stan zadtu zenia jednostki samorz gdu terytorialnego — rok 2013/2014

Wedtug ewidencji ksiegowej zadtuzenie Gminy Reczno na dziehn 31 grudnia 2013 roku
stanowito kwote - 1.620.274,35 zt (z tego 72.662,00 zt wobec wierzycieli sektora
finansow publicznych zaliczonych do II grupy i 1.547.612,35 zt wobec bankdw).

Wskaznik zadtuzenia Gminy Reczno okreslony w art. 170 ust.1 ustawy o finansach
publicznych, wedtug ktérego taczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na
koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochodow ogdtem tej
jednostki w tym roku budzetowym, a w trakcie roku budzetowego taczna kwota diugu
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec kwartatu nie moze przekroczy¢ 60%
planowanych w danym roku budzetowym dochoddw tej jednostki - na dzien 31 marca,
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30 czerwca, 30 wrzesnia i 31 grudnia 2013 roku oraz na dzien 31 marca, 30 czerwca i
30 wrzesnia 2014 roku wynosit:

e 31 marca 2013 roku - 16,69% (zobowigzania - 1.626.509,93 zi/ planowane
dochody - 9.744.438,32 zt);

« 30 czerwca 2013 roku - 14,04% (zobowigzania - 1.443.109,93 zi/ planowane
dochody - 10.275.762,44);

+ 30 wrzesnia 2013 roku - 13,76% (zobowigzania - 1.425.635,33 z{/ planowane
dochody - 10.360.153,08 zi);

e 31 grudnia 2013 roku - 15,59% (zobowigzania - 1.620.274,35 zt/dochody
wykonane - 10.395.917,51 zi);

e 31 marca 2014 roku - 13,19% (zobowigzania - 1.293.579,25 zi/ planowane
dochody - 9.808.156,65);

e 30 czerwca 2014 roku - 11,36% (zobowigzania - 1.137.038,29 zi/ planowane
dochody - 10.006.973,57 z);

+ 30 wrzesnia 2014 roku - 10,48% (zobowigzania - 1.076.969,45 zt/planowane
dochody - 10.278.968,57 zi).

Obliczenia powyzszych wskaznikéw dokonano na podstawie danych wynikajacych ze
sprawozdan Rb-Z i Rb-NDS kwartalnych oraz na dzien 31 grudnia 2013 i na 30 wrzesnia
2014 roku.

Wskaznik procentowy limitu obcigzen finansowych, o ktorym mowa w art. 169 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych obliczono w oparciu o dane
wynikajace z uchwaty Rady Gminy Reczno nr XXII/139/2012 z dnia 28 grudnia 2012
roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2013 rok i uchwaty nr XXXII.228.2013
Rady Gminy Reczno z dnia 30 grudnia 2013 roku.

wskaznik zadluzenia obliczony na rok 2013 2014

« kwota przypadajacych do sptaty rat pozyczek

i kredytow 733.600,00 586.331,00
« przewidywane wydatki na obstuge dtugu 120.000,00 80.000,00
e potencjalne sptaty w roku budzetowym kwot

wynikajacych z udzielonych poreczen 0,00 0,00
» kwota planowanych dochodow 9.855.313,83 9.606.709,85

Wskaznik zadtuzenia obliczony w oparciu o powyzsze dane w 2013 roku wynosit -
8,66% dochoddéw planowanych na 2013 rok i 6,94% dochoddw planowanych na 2014
rok (po uwzglednieniu wytaczen z art. 243 ust. 3 pkt 1).

Zobowigzania Gminy w badanym okresie dotyczyty zobowigzan z tytutu kredytow i
pozyczek zaciagnietych na podstawie nastepujacych uméw:

1) umowa nr 76/76]JST/2009 z dnia 25 wrzesnia 2009 roku zawarta z Bankiem
Spétdzielczym  Ziemi  Piotrkowskiej w  Piotrkowie Trybunalskim o kredyt
dtugoterminowy w kwocie 2.213.277,08 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego w 2009 roku deficytu budzetu Gminy Reczno. Wedtug umowy kredyt
przekazany zostanie w 3 transzach: w dniu 25.09.2009 roku - 1.700.000,00 z; w
dniu 5.10.2009 roku - 300.000,00 zt i w dniu 5.12.2009 roku 213.277,08 zt. Spfaty
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kredytu dokonywane beda na podstawie pisemnych dyspozycji bezgotowkowych
kredytobiorcy badz w wyniku wptat gotowkowych.

Aneksem nr 1/2009 z dnia 30 grudnia 2009 roku wprowadzono zmiany dotyczace
kwoty udzielonego Gminie Reczno kredytu, ktéry zmniejszono do 1.700.000,00 zt
oraz wysokosci przypadajacych do sptaty rat, z ktérych_pierwsze 8 - ustalono po
40.000,00 zt; kolejne 10 rat po 125.000,00 zt i ostatnia rata w wysokos$ci 130.000,00
zt; terminy sptaty rat nie ulegty zmianie.

umowa nr 1/2010/G z dnia 1 pazdziernika 2010 roku zawarta z Bankiem
Spétdzielczym w Przedborzu o kredyt diugoterminowy do wysokoséci 784.049,71 zt na
sfinansowanie deficytu budzetu. Okres kredytowania ustalono na okres 3 lat, a
uruchomienie kredytu ustalono w transzach: kwota do 200.000,00 zt do 4.10.2010
roku; kwota do 200.000,00 zt do dnia 4.11.2010 roku i kwota do 384.049,71 zt do
dnia 4 grudnia 2010 roku. Sptate kredytu ustalono w 12 ratach kwartalnych ptatnych
do ostatniego dnia miesigca konczacego kwartat lub w pierwszym dniu roboczym
nastepujagcym po tym terminie, jezeli ostatni dzien miesigca przypadnie dniu
ustawowo wolnym od pracy. Odsetki naliczane bedgq w okresach miesiecznych i
podlegajq sptacie do ostatniego dnia kazdego miesigca; odsetki ptatne sg do dnia 31
grudnia 2013 roku.

Aneksem nr 1 z dnia 1 grudnia 2010 roku do w/w umowy wprowadzone zostaty
zmiany dotyczace kwoty udzielonego Gminie kredytu, ktérg zmniejszono do
400.000,00 zt. Sptate kredytu przewidziano rowniez w 12 ratach, z ktérych pierwsza
ptatha do dnia 31 marca 2011 roku w kwocie 32.600,00 zt i kolejne 11 rat w
wysokosci 33.400,00 zt kazda; ostatnia rata ptatna do dnia 31 grudnia 2013 roku;

umowa nr 1G/2011 z dnia 9 wrzesnia 2011 roku zawarta z Bankiem Spétdzielczym w
Przedborzu o kredyt dtugoterminowy do wysokosci 943.500,00 zt na sfinansowanie w
2011 roku deficytu budzetu Reczno. Okres kredytowania ustalono do 2018 roku, a
uruchomienie kredytu ustalono w 4 transzach, w tym: I transza w kwocie 300.000,00
zt do 21.09.2011 roku; II transza w kwocie 300.000,00 zt do dnia 15.10.2011 roku;
III transza w kwocie 170.000,00 zt do dnia 1.11.2011 roku i IV transza w kwocie
174.500,00 zt do 1 grudnia 2011 roku. Sptate kredytu ustalono w 24 ratach
kwartalnych ptatnych do ostatniego dnia miesigca konczacego kwartat lub w
pierwszym dniu roboczym nastepujacym po tym terminie, jezeli ostatni dzien
miesigca przypadnie dniu ustawowo wolnym od pracy. Odsetki naliczane bedg w
okresach miesiecznych i podlegajg sptacie w terminach miesiecznych do ostatniego
dnia kazdego miesigca; odsetki ptatne s do dnia 31 grudnia 2018 roku.

Aneksem nr 1 z dnia 31 pazdziernika 2011 roku do w/w umowy wprowadzone zostaty
zmiany dotyczace kwoty udzielonego Gminie kredytu, ktérg zmniejszono do
600.000,00 zt. Sptate kredytu przewidziano w 24 ratach kwartalnych pfatnych do
ostatniego dnia miesigca konczacego kwartat lub w pierwszym dniu roboczym
nastepujacym po tym terminie, jezeli ostatni dzien miesigca przypadnie dniu
ustawowo wolnym od pracy, poczawszy od 31 marca 2013 roku do dnia 31 grudnia
2018 roku;

umowa z dnia 20 grudnia 2012 roku o dofinansowanie ze $rodkéw WFOSIGW w todzi
nr 612/GW/P/2012 w formie pozyczki; zgodnie z umowg WFOSIGW w todzi udzielit
Gminie Reczno pozyczke w kwocie 72.662,00 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie
~budowy sieci wodociggowej wraz z przytaczami w miejscowosci Deba”. Sptate
pozyczki przewidziano w 8 ratach po 9.082,75 zt kazda, ptatne w okresach 3-
miesiecznych poczawszy od dnia 31 stycznia 2014 roku do 31 pazdziernika 2015
roku. Termin sptaty odsetek i ich wysoko$¢ okreslone zostat w harmonogramie
stanowigcym zatacznik do umowy. Splate odsetek wyznaczono w okrasach
miesiecznych do 10 dnia kazdego miesigca, poczgwszy od dnia 10 lutego 2014 roku;
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umowa nr 3/12/2012 z dnia 28 grudnia 2012 roku zawarta z Bankiem Spoétdzielczym
w Przedborzu o kredyt diugoterminowy do wysokosci 100.000,00 zt na sfinansowanie
w 2012 roku deficytu budzetu Reczno. Okres kredytowania ustalono do 1
pazdziernika 2015 roku. Sptate kredytu ustalono w 5 ratach ptatnych w kwotach po
20.000,00 zt w terminach 1.10.2014 roku; 1.01.2015 roku; 1.04.2015 roku;
1.07.2015 roku i 1.10.2015 roku. Odsetki naliczane bedq w okresach miesiecznych i
podlegajq sptacie w terminach miesiecznych do ostatniego dnia kazdego miesigca;

Na okoliczno$¢ zaciggniecia w/w kredytu Rada Gminy w Recznie podjeta uchwate nr
XX1/136/2012 z dnia 7 grudnia 2012 roku w sprawie zaciggniecia w 2012 roku
dlugoterminowej pozyczki i kredytu bankowego w kwocie 362.265,77 zt z
przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu 2012 roku w kwocie
357.932,55 zt i na sptate wczesniej zaciggnietego kredytu w kwocie 4.333,22 zi.

Uchwatg nr 11/336/2012 z dnia 17 grudnia 2012 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi pozytywnie zaopiniowat mozliwos¢ sptaty przez Gmine
Reczno kredytu dtugoterminowego w kwocie 362.265,77 zt - zgodnie z podjetg
uchwatg Rady Gminy nr XXI/136/2012 z dnia 7 grudnia 2012 roku.

Na dzien podpisania umowy, tj. na 28 grudnia 2012 roku deficyt budzetu Gminy
wynosit 208.410,55 zt (dochody wynosity 11.049.960,52 zt, a wydatki 11.258.371,07
zt - ustalone uchwata Rady Gminy nr XXII/152/2012 z dnia 28 grudnia 2012 roku);

umowa nr 2/11/2013 z dnia 6 listopada 2013 roku zawarta z Bankiem Spoétdzielczym
w Przedborzu o kredyt diugoterminowy do wysokosci 607.751,24 zt na sfinansowanie
w 2013 roku deficytu budzetu Gminy Reczno w wysokosci 372.139,12 zt oraz na
sptate rat pozyczek i kredytow do wysokosci 235.612,12 zt. Okres kredytowania
ustalono od dnia podpisania umowy do dnia 10 lipca 2016 roku. Strony umowy
ustality, ze kredyt przekazany zostanie kredytobiorcy w transzach: I - do dnia 8
listopada 2013 roku w wysokosci 200.000,00 zt, II - do dnia 2 grudnia 2013 roku w
wysokosci 200.000,00 zt i III transza do 23 grudnia 2013 roku w wysokosci -
207.751,24 zt. Sptate kredytu przewidziano w 8 ratach kwartalnych, poczawszy od
dnia 10 pazdziernika 2014 roku do dnia 10 lipca 2016 roku. Odsetki naliczane bedg w
okresach miesiecznych i podlegajq sptacie w terminach miesiecznych do ostatniego
dnia kazdego miesigca.

Aneksem nr 1 z dnia 12 grudnia 2013 roku do w/w umowy wprowadzone zostaty
zmiany dotyczace kwoty udzielonego Gminie kredytu, ktérg zmniejszono do
400.000,00 zt. Przekazanie kredytu przewidziano w 2 transzach, w tym I transza w
kwocie do 200.000,00 zt do dnia 8 listopada 2013 roku i II transza do wysokosci
200.000,00 zt do dnia 2 grudnia 2013 roku. Sptate kredytu przewidziano w 8 ratach
kwartalnych po 50.000,00 zt kazda, poczawszy od dnia 10 pazdziernika 2014 roku do
dnia 10 lipca 2016 roku;

W dniu 12 sierpnia 2013 roku Wéjt Gminy Reczno wydat zarzadzenie nr 60/2013 w
sprawie zaciggniecia kredytu diugoterminowego do wysokosci 607.751,24 zt na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu na zadania okres$lone w budzecie gminy
na 2013 rok do wysokosci 372.139,12 zt oraz na spfate rat pozyczek i kredytow do
wysokosci 235.612,12 zt. Sptata kredytu nastgpi w latach 2014-2016.

Na dzien w/w zarzadzenia, tj. na 12 sierpnia 2013 roku deficyt budzetu wynosit
659.912,12 zt (dochody ustalone zarzadzeniem Wojta Gminy z dnia 6 sierpnia 2013
roku stanowity kwote - 10.267.973,44 zt, a wydatki - 10.927.885,56 zi).

Na dzien podpisania umowy, tj. na dzien 6 listopada 2013 roku deficyt budzetu
Gminy wynosit 659.912,12 zt (dochody 10.528.129,59 zi, a wydatki 11.188.041,71 zt
- ustalone zarzadzeniem nr 93/2013 Wéjta Gminy z dnia 4 listopada 2013 roku);
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7) umowa nr 1137938/624/2014 z dnia 13 pazdziernika 2014 roku zawarta z Bankiem
Spétdzielczym w Aleksandrowie todzkim o kredyt dlugoterminowy w wysokosci
1.387.589,00 zt na okres od dnia podpisania umowy do dnia 31 maja 2021 roku z
przeznaczeniem na sfinansowanie w 2014 roku deficytu budzetu Gminy Reczno w
wysokosci 1.153.683,42 zt oraz na spfate rat pozyczek i kredytow do wysokosci
235.905,58 zt. Strony umowy ustality, ze kredyt przekazany zostanie kredytobiorcy w
transzach: I — w ciaqgu 2 dni od daty zawarcia umowy w wysokosci 850.000,00 zt, II
- do dnia 4 listopada 2014 roku w wysokosci 300.000,00 zt i III transza do 4 grudnia
2014 roku w wysokosci - 237.589,00 zt. Sptate kredytu przewidziano w 70 ratach
miesiecznych z karencjg sptaty I raty do dnia 19 sierpnia 2015 roku (sptata I raty w
dniu 20 sierpnia 2015 roku), a ostatniej raty w dniu 20 maja 2021 roku. Spfata
odsetek bedzie nastepowata w 80 ratach miesiecznych, do konca kazdego miesigca,
poczgwszy od dnia uruchomienia kredytu.

Na okoliczno$¢ zaciggniecia w/w kredytu dtugoterminowego Rada Gminy w Recznie
podjeta w dniu 18 wrzesnia 2014 roku uchwate nr XXXIX.262.2014. Przedmiotowq
uchwatg Rada Gminy postanowita o zaciggnieciu kredytu do kwoty 1.387.589,00 zt z
przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu do kwoty
1.153.683,42 zt oraz na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytow i pozyczek do kwoty 233.905,58 zi. Spfate kredytu
przewidziano na lata 2015-2021.

Na dzien podjecia uchwaty przez Rade Gminy deficyt budzetu wynosit 1.138.482,15 zt
(dochody ustalone uchwatg nr XXXIX.261.2014 Rady Gminy z dnia 18 wrzesnia 2014
roku stanowity kwote 10.252.302,52 zt, a wydatki 11.390.784,67 zi);

Na dzien podpisania umowy nr 1137938/624/2014 z dnia 13 pazdziernika 2014 roku
deficyt budzetu Gminy Reczno wynosit 1.138.482,07 zt (dochody 10.279.598,57 zt, a
wydatki 11.418.080,64 zt ustalone zostaty zarzadzeniem nr 95/2014 Wodjta Gminy
Reczno z dnia 10 pazdziernika 2014 roku).

Uchwata nr 11/209/2014 z dnia 25 wrzes$nia 2014 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi pozytywnie zaopiniowat mozliwos¢ sptaty przez Gmine
Reczno kredytu dtugoterminowego do kwoty 1.387.589,00 zt z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego do kwoty 1.153.683,42 zt i na
sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek do kwoty
233.905,58 zt.

Zestawienia ilustrujace oznaczenie tytutu dituznego, date i kwote zaciagnietego
zobowiazania, okres spfaty zobowigzania oraz kwoty pozostate do spfaty na
dzien 31 grudnia 2013 roku i 30 wrzesnia 2014 roku stanowia zatacznik nr 3 do
protokotu kontroli.

Sptlata zaci ggnietych zobowi gzan - w szczeg6lno $ci z tytutu kredytow
i pozyczek

Stwierdzono, ze zobowigzania z tytutu zaciggnietych przez Gmine Reczno kredytow i
pozyczek objete sa ewidencjg kont budzetu Gminy 134 (kredyty) i 260 (pozyczki).
Sptata zadtuzenia ewidencjonowana jest na kontach odpowiednio Wn 134 badz 260/ Ma
133.

Kontrolg objeto terminowos$¢ sptaty zobowigzan wynikajacych z zaciggnietych przez
Gmine kredytéw i pozyczek na podstawie umdw opisanych powyzej, pozostajacych do
zaptaty w 2013 roku i w 2014 roku w okresie do 30 wrzesnia 2014 roku. Ustalono, ze
zarowno raty kredytow i pozyczek jak i odsetki sptacane byty przez jednostke w
umownie okreslonych terminach.
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Zestawienie zaciagnietych przez Gmine Reczno kredytow i pozyczek,
uwzgledniajace umowny termin zapftaty rat i odsetek oraz date faktycznej ich
zapftaty wraz z ich wysokosciaq stanowi zatacznik nr 4 do protokotu kontroli.

Udzielone po zyczki
Gmina Reczno nie udzielata z budzetu pozyczek innym podmiotom.
Ewidencja w zakresie diugu

Kontrola obejmuje prawidtowo$¢ ewidencjonowania nastepujacych operacii:

+ ewidencja kredytow i pozyczek — kredyty i pozyczki objete sg ewidencjg ksiegowg
budzetu gminy i ujmowane na kontach Wn 133/Ma 134 (kredyty) i odpowiednio Wn
133/Ma 260 (pozyczki). Sptate rat kredytow i pozyczek ujmuje sie na kontach Wn
134/Ma 133 badz Wn 260/Ma 133. Kontrola wykazata, ze do ewidencji ksiegowej
syntetycznej kont 134 i 260 nie prowadzi sie kont analitycznych;

- naliczenie i sptata odsetek od zaciagnietych kredytéw i pozyczek - terminy
sptaty odsetek od pozyczek i kredytdéw zaciggnietych przez Gmine Reczno ustalone
zostaty w danym roku kalendarzowym ktdérego dotycza, w zwigzku z czym nie byty
objete ewidencjg konta 909 - rozliczenia miedzyokresowe. Zaptata odsetek od
kredytow i pozyczki objeta jest ewidencjg ksiegowg Urzedu Gminy na kontach Wn
751/Ma 130.

. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZO S€C.

OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWO SCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH .

W badanym okresie w kontrolowanej jednostce obowigzywata polityka rachunkowosci
wprowadzona zarzadzeniami Wdjta Gminy: nr 53A/2012 z dnia 26 lipca 2012 roku
(obowigzujaca do 31 grudnia 2013 roku) i nr 16/2014 z dnia 15 lutego 2014 roku.

Zarzadzeniem nr 53a/2012 okreslono: ogdlne zasady rachunkowosci (zatacznik nr 1);
metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalenia wyniku finansowego (zatacznik nr 2);
spos6b prowadzenia ksiag rachunkowych wraz z wykazem zbioréw danych tworzacych
ksiegi rachunkowe (zatgqcznik nr 3). Zgodnie z § 3 w/w zarzadzenia utracito moc
zarzadzenie nr 49/2006 Wojta Gminy z dnia 30 grudnia 2006 roku w sprawie
wprowadzenia zasad rachunkowosci dla Urzedu Gminy w Recznie (ktorym okreslono
ogolne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych; metody wyceny aktywdéw i pasywow
oraz ustalenie wyniku finansowego; sposdb prowadzenia ksigag rachunkowych; system
ochrony danych w jednostce). Powyzsze zasady obowigzywaty do dnia 31 grudnia 2013
roku.

Kontrola wykazata, ze polityka rachunkowosci wprowadzona zarzadzeniem 53A/2012 nie
spetniata wymagan okreslonych w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci. Stwierdzono brak okreslenia okresow sprawozdawczych, brak wykazu
zboréw danych tworzgcych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z
okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci
ksiag rachunkowych w procesach przetwarzania danych; brak opisu systemu
informatycznego zawierajacego wykaz programow, procedur lub funkcji, wraz z opisem
algorytmow i parametrow oraz programowych zasad ochrony danych, w tym metod
zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania oraz okreslenia wers;ji
oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji; brak opisu systemu stuzgcego
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ochronie danych i ich zbiorow, w tym dowoddéw ksiegowych, ksiag rachunkowych i
innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapiséw.

Przedstawiony kontrolujgcym zatacznik nr 3, w ktérym zgodnie z zarzadzeniem nr
53A/2012 okreslono sposdéb prowadzenia ksiag rachunkowych wraz z wykazem zbioréw
danych tworzacych ksiegi rachunkowe opisany zostat (w nagtéwku) jako zatacznik nr
51A/2010 Wdjta Gminy z dnia 26 lipca 2010 roku.

Unormowanie Sposob prowadzenia ksiag rachunkowych wskazuje, ze ksiegi rachunkowe
prowadzi sie w oparciu o zaktadowy plan kont (dla jednostki - zatacznik nr 3b do
zarzadzenia) oraz plan kont dla budzetu gminy (zatqcznik nr 3a do zarzadzenia) Poza
tym zawarto wykaz kont ksiegowych jednostki (pod ktdorym zapisano, ze zasady
klasyfikacji zdarzen wynikajg z komentarza do planu kont ujetego w zatgczniku nr 2 do
rozporzgdzenia oraz opracowania. W powyzszym unormowaniu wskazano konta
ksiegowe syntetyczne do ktérych tworzy sie konta pomocnicze, jednakze nie wskazano
sposobu i klucza ujmowania poszczegolnych zdarzen na kontach, nie okreslono sposobu
tworzenia kont analitycznych do poszczegdlnych kont syntetycznych oraz ich powigzania
z kontami ksiegi gtéwnej. Kontrolujacym nie przedstawiono zakladowego planu
kont jednostki i budzetu gminy wprowadzonych jako zalaczniki 3a i 3b do
zarzadzenia nr 53A/2012. Z wyjasnienia Skarbnika Gminy Pani Bozeny
Jarosinskiej wynika m.in., ze W¢0jt Gminy nie opracowal powyzszych
zalacznikow (czyli ZPK dla budzetu Gminy i dla Urzedu Gminy), a jednostka
opierala sie na zataczniku nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 roku w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych. Natomiast w zalaczniku nr 3 do zarzadzenia btednie
zapisano rok 2010, zamiast 2012 i numer zarzadzenia 51A zamiast 53A/2012.
Ponadto Skarbnik Gminy wskazuje w powyzszym wyjasnieniu o polityce
rachunkowosci obowigzujacej od 1 stycznia 2014 roku wprowadzonej
zarzadzeniem nr 14/2014 Wdéjta Gminy z dnia 15 lutego 2014 roku.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Pani Bozeny Jarosinskiej z dnia 10 grudnia 2014
roku w sprawie zaktadowego planu kont stanowi zatacznik nr 5 do protokotu
kontroli.

Dokumentacja przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci wprowadzona zarzadzeniem nr
16//2014 Wéjta Gminy z dnia 15 lutego 2014 roku zawiera m.in.:

+ polityke rachunkowosci (zatacznik nr 1);

» okreslenie roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych
(zatacznik nr 2);

+ metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalenia wyniku finansowego (zatacznik nr
3);

+ sposOb prowadzenia ksigqg rachunkowych (zatacznik nr 4), w tym: zaktadowy plan
kont budzetu Gminy i zaktadowy plan kont dla Urzedu Gminy;

« wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych nosnikach
danych (zatacznik nr 4b); opis i funkcjonowanie poszczegolnych programoéw zawiera
instrukcja uzytkownika stanowigca zataczniki nr 4c - ksiegowos$¢ budzetowa i
planowanie; zatacznik nr 4d - s$rodki trwate; zatacznik nr 4e - podatki, jgu; zatacznik
nr 4f — ksiegowos¢ zobowigzan podatkowych;

e system ochrony danych (zatacznik nr 5);

+ ewidencje dochoddw i wydatkow budzetowych (zatacznik nr 6);
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» instrukcje sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych
(zatacznik nr 7);

e instrukcje kasowg (zatacznik nr 8);

e instrukcje inwentaryzacyjng (zatacznik nr 9);

+ instrukcje kontroli i ewidencji drukdw Scistego zarachowania (zatgacznik nr 10);
« instrukcje w sprawie ewidencji i poboru podatkéw i optat (zatacznik nr 11).
Powyzsze uregulowania obowigzujq od dnia 1 stycznia 2014 roku.

Zgodnie z =zasadami rachunkowosci w kontrolowanej jednostce prowadzi sie
komputerowo ksiegi rachunkowe dla Urzedu Gminy i dla budzetu Gminy. Do
prowadzenia ksigg rachunkowych stosuje sie programy komputerowe firmy INFO-
SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek z Legionowa:

1) Budzet — wprowadzony do uzytkowania od stycznia 2007 roku;

2) Kasa - wprowadzony do uzytkowania od stycznia 2009 roku;

3) Podatki - wprowadzony do uzytkowania od stycznia 2004 roku;

4) Ksiegowos¢ zobowigzan - wprowadzony do uzytkowania od stycznia 2004 roku;
5) Przelewy - wprowadzony do uzytkowania od stycznia 2007 roku;

6) GOMIG odpady - wprowadzony do uzytkowania od 1 marca 2013 roku;

7) Srodki trwate - wprowadzony do uzytkowania od 1 sierpnia 2013 roku;

8) Place i kadry — wprowadzony do eksploatacji od 2007 roku;

9) Platnik - oprogramowanie ZUS;

10) Bestia - wprowadzony do uzytkowania w 2006 roku; opracowany przez Skarb
Panstwa Ministerstwo Finansow.

URZADZENIA KSIEGOWE

Zgodnie z zasadami rachunkowosci ksiegi rachunkowe prowadzone sg przy uzyciu
komputera w programie ksiegowos$¢ budzetowa i planowanie U.I. INFO-SYSTEM R. i T.
Groszek s.c. z Legionowa. Ksiegi prowadzone sg odrebnie dla budzetu Gminy i dla
Urzedu Gminy (jako jednostki). Ksiegi rachunkowe jednostki tworza: dziennik
dochodéw, dziennik wydatkéw, dziennik Funduszu Swiadczen socjalnych, dziennik
Funduszu Alimentacyjnego, dziennik depozytdw oraz konta ksiegi gtéwnej, ksiegi
pomocnicze, zestawienia obrotéw i sald. Kontrola wykazata, ze podziat na dzienniki
opisane powyzej wynika z polityki rachunkowosci obowigzujacej od dnia 1 stycznia 2014
roku. Do tego czasu brak byto odpowiednich unormowan wewnetrznych wskazujgcych
na taki sposob prowadzenia ewidencji ksiegowej.

Kontrolujacym nie przedstawiono tacznego zestawienia obrotéw prowadzonych
dziennikow, a takze zestawienia obrotdéw i sald obejmujacego wartosci wszystkich kont
ksiegowych syntetycznych dla ktérych prowadzone sg odrebne dzienniki. Stosownie do
art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 roku o rachunkowosci - jezeli stosuje sie
dzienniki czes$ciowe, grupujace zdarzenia wedtug ich rodzajow, to nalezy sporzadzic¢
zestawienie obrotéw tych dziennikéw za dany okres sprawozdawczy. Ponadto zgodnie z
art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci na podstawie zapiséw na kontach ksiegi gtownej
sporzgdza sie na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nhie rzadziej niz na koniec
miesigca, zestawienie obrotéw i sald, zawierajgce: symbole lub nazwy kont; salda kont
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na dzien otwarcia ksigg rachunkowych, obroty za okres sprawozdawczy i narastajaco od
poczatku roku obrotowego oraz salda na koniec okresu sprawozdawczego; sume sald na
dzien otwarcia ksigg rachunkowych, obrotéw za okres sprawozdawczy i narastajaco od
poczatku roku obrotowego oraz sald na koniec okresu sprawozdawczego. Obroty tego
zestawienia powinny by¢ zgodne z obrotami dziennika lub obrotami zestawienia obrotéw
dziennikdw czesciowych.

Wskazaé¢ nalezy, ze zestawienie obrotéow i sald petni przede wszystkim funkcje
kontrolng, ale ma ono réwniez znaczenie informacyjne, poniewaz dostarcza danych, w
postaci sald koncowych, o stanie majatku i Zrodtach finansowania podmiotu
gospodarczego na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, przed sporzadzeniem
stosownych sprawozdan.

Kontrola wykazata, ze w przypadku ewidencji ksiegowej budzetu gminy nie prowadzono
ewidencji analitycznej do kont 134 - kredyty bankowe i 260 - zobowigzania finansowe;
ewidencja do w/w kont ksiegowych zatozona zostata w czasie trwania niniejszej kontroli
i obejmuje wszystkie zobowigzania Gminy wynikajgce z zawartych umow.

W toku kontroli stwierdzono, ze w zestawieniu obrotow i sald kont ksiegowych nie
wykazuje sie wartosci poszczegdlnych stron (Wn i Ma) danego konta, a jedynie per
salda poszczegdlnych kont ksiegowych zespotu ,2”. Wskazac¢ nalezy, ze w przypadku
kont zespotu 2 - rozrachunki i roszczenia, dla ktérych przewiduje sie wystepowanie
zarowno salda strony Wn jak i strony Ma w zestawieniu obrotéw i sald winny by¢
wykazane salda dwustronne danego konta ksiegowego. Salda poszczegdlnych stron kont
ksiegowych wyrazajg rozrachunki z kontrahentami z tytutu naleznosci i zobowigzan.
Stosownie do art. 16 ust. 2 ustawy o rachunkowosci salda kont ksiegi gtéwnej podlegajq
uzgodnieniu z zapisami kont ksigg pomocniczych stanowigcych uszczegdtowienie kont
syntetycznych. Ponadto salda strony Wn i Ma kont zespotu 2 wyrazajgce stan naleznosci
i zobowigzan, w wielkosciach faktycznych winny by¢ wykazywane w sprawozdaniach
finansowych oraz w bilansie jednostki. Powyzsze narusza réwniez obowigzujgce w
jednostce zasady rachunkowosci, z ktorych wynika m.in., ze zestawienie obrotéw i sald
odzwierciedla sumy zapiséw na kontach ksiegi gidwnej i na kontach analitycznych na
koniec kazdego miesigca.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty zapisu dowoddéw ksiegowych
ujetych w zestawieniu stanowigqcym zatgcznik nr 1 do protokotu kontroli, a mianowicie:

1) stwierdzono, ze zapisy w ksiegach rachunkowych nie spetniaty wymagan okreslonych
w art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, a w
szczegdlnosci w zakresie braku daty dokonania operacji gospodarczej; poza tym
stwierdzono réwniez przypadki braku numeru identyfikacyjnego dowoddow ksiegowych
(wyciagdéw bankowych) stanowigcych podstawe zapisu;

2) stwierdzono przypadki (opisane pod poz. 1,9,10,12,13,25,26,27,29,38,39,56,57,76,
78,80,81,82,83,84,95,110 zestawienia stanowigqcego zafgcznik nr 1 do protokotu
kontroli) nie ujmowania w ksiegach rachunkowych danego okresu sprawozdawczego
zdarzen gospodarczych, jakie wystgpity w tym okresie sprawozdawczym; kontrola
wykazata, ze dowody ksiegowe opisane w poz. 10,12,25,26,29,38,39,56,57,82 w/w
zestawienia wptynety do jednostki w miesigcu, w ktéorym zdarzenia gospodarcze miaty
miejsce. W pozostatych przypadkach dowody ksiegowe, ktére dotyczyly zdarzen
danego miesigca (maj i sierpien 2013 roku oraz luty 2014 roku) wptynety do
jednostki po jego zakonczeniu, jednakze w terminie umozliwiajgcym sporzadzenie
wymaganych sprawozdan budzetowych. Nieujmowanie w okresie sprawozdawczym
zdarzen gospodarczych i finansowych, ktére wystgpity w tym okresie wskazuje na
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nieprzestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci,
a w szczegolnosci art.20 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze w
polityce rachunkowosci obowigzujacej w Urzedzie Gminy w Recznie nie okreslono
dnia, do ktorego wptywajace do jednostki dowody ksiegowe dotyczace poprzedniego
miesigca, beda ewidencjonowane pod datg okresu sprawozdawczego, ktérego
dotycza. W instrukcji obiegu dowoddw ksiegowych zapisano jedynie, ze dowody
ksiegowe wystawione przez kontrahentéow w miesigcu grudniu, obcigzajg koszty tego
miesigca.

Przedstawiony sposéb dokonywania zapiséw ksiegowych wskazuje na naruszenie
zasady wyrazonej w art. 4 ust.1 ustawy o rachunkowosci, wedtug ktérej jednostki
obowigzane sg stosowal przyjete zasady rachunkowosci, rzetelnie i jasno
przestawiajac sytuacje majatkowaq i finansowa. Zgodnie z art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o
rachunkowosci ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie,
sprawdzalnie i biezaco. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w
nich zapisy odzwierciedlajq stan rzeczywisty;

pod poz. ksiegowag 490 (pozycja 48 zestawienia), 491 (pozycja 52 zestawienia), 492
(pozycja 53 zestawienia) i 164 (pozycja 93 zestawienia) ujeto zestawienia zbiorcze
faktur wystawionych przez PGE odpowiednio na kwoty: 947,38 zi, 6.568,14 z,
2.048,13 zt i 1.696,35 zi. Kontrola wykazata, ze zestawienia te nie spetniajg
wymagan dowoddw ksiegowych stanowigcych podstawe zapisu okreslonych w art. 21
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci w zakresie okreslenia
numeru identyfikacyjnego dowodu, daty jego wystawienia. Poza tym wskaza¢ nalezy,
ze art. 20 ust.3 pkt 1 w/w ustawy przewiduje mozliwo$¢ dokonywania zapisow
ksiegowych na podstawie dowoddéw zbiorczych, jednak dotyczy to dowodow
sporzadzonych przez jednostke w sposéb okreslony w ustawie;

stwierdzono przypadki dokonywania zaptaty zobowigzan wobec kontrahentéow po
uptywie terminu okreslonego w wystawionych fakturach; dotyczy to przypadkow
opisanych w zestawieniu pod pozycjgq 84, 95i 110 na tgqczng kwote - 2.528,41 zi.

Stwierdzone nieprawidtowosci $wiadcza rowniez o braku nadzoru Skarbnika Gminy w
odniesieniu do stanowisk pracy pionu finansowego oraz o nieegzekwowaniu od
pracownikdéw obowigzku przestrzegania przepiséw prawa i obowigzujacych w jednostce
uregulowan wewnetrznych.

Test dotyczacy zapisow w ewidencji ksiegowej stanowi zatacznik nr 6 do
protokotu kontroli.

Ponadto szczegdtowej kontroli poddano zgodnos$¢ zapiséow operacji finansowych na
koncie jednostki 130 z obrotami wyciggdw bankowych rachunku wydatkow jednostki.
Dane dotyczace obrotow i sald na rachunku bankowym oraz na koncie 130 ilustruje
ponizsze zestawienie:

l.p. | Data Nr Wyciagi bankowe Konto 130
opera | WB s. poczatkowe obroty Wn Strona Wn Saldo koncowe
cji s. koncowe obroty Ma Strona Ma
1 2 3 4 5 6 7
1. 1.10. 198 s.p.Ma 57.393,13 | Wn - 1.200,69 | Wn- 0,00 | Wn- 61.682,41
2013 s.k.Ma 56.192,44 | Ma - 0,00 Ma - 1.221,34
BGK | s.p.Ma 5.510,62 | Wn - 20,65
nr4 | s.k.Ma 5.489,97
2. 31.10. | 220 s.p.Ma 45.958,80 | Wn- 13.079,59 | Wn -  3.422,85 | Wn- 48.955,05
2013 s.k.Ma 36.299,82 Ma - 3.420,61 Ma - 13.081,83 | - saldo koncowe
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221 s.p.Ma 36.299,82 | Wn - 2,15 | obroty Ma | wg ew. ksiegowej
s.k.Ma 36.299,82 Ma - 2,15 zanizone o kwote | zawyzone o kwote
BS s.p.Ma 8.081,00 | Wn - 0,09 | 80,00 zt w | 80,00 zt w
nr8 | s.k.Ma 8.081,00 Ma - 0,09 stosunku do | stosunku do
BGK | s.p.Ma 4.574,23 | Wn - 80,00 | obrotow na | obrotéw i sald
nr6 | s.k.Ma 4.494,23 | suma obrotow Wn | rachunku koncowych
suma sald koncowych | 13.161,83 zt bankowym wyciggow
Ma wg poszczegol bankowych
nych wyciggdéw banko
wych - 48.875,05 z
3. 1- 222 s.p.Ma 36.299,82 | Wn 4.308,25 | Wn - 50.000,00 | Wn 94.410,52
4.11. s.k.Ma 81.991,57 | Ma- 50.000,00 | Ma - 4.544,53
2013 BGK | s.p.Ma 4.494,23 | Wn 156,28 | obroty zawyzone
nr7 | s.k.Ma 4.337,95 | suma obrotow Wn | do obrotéw na r-
BS na r-kach bank. ku o 80,00 zt
nr6 | s.k. Ma 8.081,00 | 4.464,53
4, 30.11. | 241 s.p. Ma - 62.682,04 | Wn - 3,61 | Wn- 3,76 Wn 66.939,99
2013 s.k. Ma - 62.682,04 | Ma - 3,61 | Ma- 83,76
BS s.p.Ma - 0,00 | Wn - 0,15
10 s.k.Ma 0,00 Ma - 0,15
BGK | s.p.Ma 4.337,95 | Wn - 80,00
nr8 | s.k.Ma 4.257,95
5. 3.12. 242 s.p. Ma- 62.682,04 | Wn- 11.223,82 | Wn - 200.000,00 | Wn - 255.559,74
2013 s.k. Ma - 251.458,22 | Ma - 200.000,00 | Ma- 11.380,25
BGK | s.p.Ma - 4.257,95 | Wn - 156,43
nr9 | s.k.Ma - 4.101,52
6. 31.12. | 260 s.p. Ma - 25.654,82 | Wn - 10.619,61 | Wn- 7.990,36 | Wn - 0,00
2013 s.k.Ma - 19.041,55 Ma- 4.006,34 Ma- 37.742,70
261 s.p.Ma - 19.041,55 | Wn - 19.257,05 | Rdznica obrotow
s.k.Ma - 0,00 Ma - 215,50 | na rachunkach
BS s.p. Ma - 0,00 | Wn - 0,13 | bankowych w
nrl6 | s.k.Ma - 0,00 Ma - 0,13 | stosunku do
BGK | s.p.Ma - 4.097,52 | Wn -  4.097,52 | obrotéw na koncie
nri2 | s.k.Ma - 0,00 | Ma - 0,00 130 po stronie Wn
Suma obrotow i Ma stanowi
Wn - 33.974,31 | kwoty 3.768,39 zt
Ma - 4.221,97
7. 2.01. 1 s.p. Ma - 0,00 Wn- 7.774,41 | Wn - 53.768,39 | Wn - 45.993,98
2014 s.k.Ma - 42.225,59 | Ma - 50.000,00 | Ma - 7.774,41
8. 31.01. | 22 s.p. Ma - 15.466,68 | Wn - 3.804,30 | Wn - 0,00 | Wn- 11.662,38
2014 s.k.Ma - 11.662,38 | Ma - 0,00 | Ma - 3.804,30
9. 3.02. 23 s.p. Ma- 11.662,38 | Wn - 1.363,73 | Wn - 100.000,00 | Wn - 110.298,65
2014 s.k. Ma - 110.298,65 | Ma - 100.000,00 | Ma - 1.363,73
10. | 28.02. | 42 s.p. Ma- 38.297,31 | Wn- 16.184,17 | Wn - 0,00 | Wn- 22.113,14
2014 s.k. Ma - 22.113,14 | Ma - 0,00 Ma - 16.184,17
11. | 3.03. 43 s.p. Ma- 22.113,14 | Wn- 67.022,05 | Wn - 100.000,00 | Wn - 55.091,09
2014 s.k. Ma - 55.091,09 | Ma- 100.000,00 | Ma- 67.022,05
12. | 31.03. | 63 s.p. Ma - 481,02 | Wn - 3.979,24 | Wn - 100.004,13 | Wn - 96.501,78
2014 s.k.Ma - 96.501,78 | Ma - 100.000,00 | Ma - 3.983,37
64 s.p.Ma - 96.501,78 | Wn - 4,13
s.k.Ma - 96.501,78 | Ma - 4,13
13. | 1.04. 65 s.p.Ma - 96.501,78 | Wn- 66.070,37 | Wn - 0,00 | Wn - 30.431,41
2014 s.kMa- 30.431,41 | Ma - 0,00 | Ma - 66.070,37
14. | 30.04. | 85 s.p.Ma- 10.480,25 | Wn- 17.684,58 | Wn - 8.041,88 | Wn - 837,95
2014 s.k.Ma - 837,95 | Ma - 8.041,88 | Ma- 17.684,58
15. | 2.05. 86 s.p.Ma - 837,95 | Wn - 0,25 | Wn - 0,00 | Wn - 837,30
2014 s.k.Ma - 837,30 | Ma - 0,00 Ma - 0,25
16. | 30.05. | 106 s.p.Ma- 18.938,23 | Wn- 8.476,83 | Wn - 37,27 | Wn - 10.498,67
2014 s.k.Ma - 10.498,67 | Ma - 37,27 | Ma - 8.476,83
17. | 2.06. 107 s.p. Ma - 10.498,67 | Wn - 4.628,16 | Wn - 0,00 | Wn- 5.870,51
2014 s.k.Ma - 5.870,51 | Ma - 0,00 | Ma - 4.628,16
18. | 30.06. | 126- | s.p.Ma - 6.658,53 | Wn- 27.661,45 | Wn- 25.026,42 | Wn- 4.023,50
2014 127 s.k.Ma - 4.023,50 | Ma- 25.026,42 | Ma- 27.661,45
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W sprawie rozbieznosci pomiedzy obrotami na rachunkach bankowych i na koncie 130 w
dniach 31 pazdziernika 2013 roku, 31 grudnia 2013 roku oraz 2 stycznia 2014 roku i
tym samym niezgodnosci sald koncowych wyjasnienia do protokotu kontroli ztozyta
Skarbnik Gminy Pani Bozena Jarosinska.

Z wyjasnienia w sprawie rozbieznosci na dzien 31 pazdziernika 2013 roku wynika, ze w
dniu 4 listopada 2013 roku btednie wprowadzono do systemu ksiegowego ,budzet”
wyciag bankowy nr 6 dotyczacy rachunku bankowego w BGK, ktory sporzadzony byt w
dniu 1 listopada 2013 roku, jednakze dotyczyt on operacji bankowych na kwote 80,00 zt
z dnia 31 pazdziernika 2013 roku. Operacja ta dotyczyta prowizji bankowej za
pazdziernik 2013 roku od rachunkéw bankowych jednostki w BGK i powinna by¢ ujeta w
ksiegach rachunkowych za m-c pazdziernik pod datg 31 pazdziernik 2013 roku, a nie
pod datg 1 listopada 2013 roku. Dziatanie to spowodowato réznice w obrotach i saldach
koncowych pomiedzy wyciggami bankowymi a ewidencjg konta 130. Wedtug wyciagow
bankowych suma obrotow wynosita 13.161,83 zt, a saldo koncowe po stronie Ma
wynosito 48.875,05 zt; suma obrotéw na koncie 130 wynosita 13.081,83 zi, zas saldo
koncowe stanowito kwote 48.955,05 zt. Tym samym zapis ten spowodowat rowniez
rozbieznosci w zapisach obrotow pomiedzy rachunkami bankowymi a ewidencjg konta
130 w dniu 4 listopada 2013 roku; obroty na rachunkach bankowych w tym dniu po
stronie Wn stanowity faczng kwote 4.464,53 zi, natomiast na koncie 130 obroty po
stronie Ma stanowity kwote 4.544,53 zi, bowiem od datg 4 listopada 2013 roku (byt to
pierwszy dzien roboczy w miesigcu listopadzie 2013 roku) ujeto rowniez zapisy z dnia 1
listopada 2013 roku na taczng kwote 80,00 zt - jako opfata za pazdziernik za
prowadzenie rachunku.

Wyjasnienie Skarbnika Pani Bozeny Jarosinskiej dotyczace ewidencji
ksiegowej na koncie 130 w dniu 31 pazdziernik 2013 roku stanowi zatacznik nr
7 do protokotu kontroli.

W przypadku rozbieznosci obrotéw i sald koncowych pomiedzy wyciggami bankowymi a
ewidencjg konta 130 na dzien 31 grudnia 2013 roku Skarbnik Gminy Pani Bozena
Jarosinska wyjasnita, ze w dniu 31 grudnia 2013 roku przypadat termin zapfaty odsetek
od kredytéw bankowych zaciggnietych przez Gmine w Banku Spétdzielczym na taczng
kwote 3.768,39 zt. W tym tez dniu przekazano do BS polecenia przelewu odsetek z
konta bankowego podstawowego Urzedu. W dniu 2 stycznia 2014 roku dokonujac
przegladu operacji bankowych na rachunkach bankowych przy uzyciu programu
~HOMONET” z biezacych i minionych operacji, stwierdzono, ze bank nie przeprowadzit
operacji zaptaty w/w odsetek. W zwigzku z powyzszym w dniu 2 stycznia 2014 roku
ponownie sporzadzono i przekazano do banku celem realizacji polecenia przelewu
zaptaty powyzszych odsetek. Tym samym zgodnie z dyspozycjg Bank w dniu 2 stycznia
2014 roku dokonat z konta jednostki przelewu odsetek od umoéw kredytowych nr
2/11/2013 w kwocie 1.387,13 zt, nr 3/12/2012 w kwocie 377,94 zt i nr 1G/2011 w
kwocie 2.003,32 zt (tacznie 3.768,39 zt) - WB nr 1 z dnia 2 stycznia 2014 roku. Po
przeprowadzeniu w tym samym dniu konsultacji z bankiem ustalono jednak, ze zaptata
odsetek zostata dokonana w dniu 31 grudnia 2013 roku z rachunku organu, jednak na
wyciggu bankowym bedzie zapisane, ze Bank dokonat przelewu Srodkéw z konta organu
na konto jednostki jako Srodki na pokrycie odsetek — WB 210 z dnia 31 grudnia 2013
roku. W zwigzku z powyzszym rowniez w dniu 2 stycznia 2014 roku Bank dokonat
korekty ksiegowania na rachunku jednostki - WB nr 2 z dnia 2 stycznia 2014 roku). W
zwigzku z powyzszym odsetki zaptacone z konta budzetu gminy w dniu 31 grudnia 2013
roku w ewidencji ksiegowej budzetu zaksiegowane zostaty na podstawie wyciggu
bankowego nr 210 na kontach Wn 223/Ma 133 w dniu 31 grudnia 2013 roku, poz.
ksiegowa 212, a w jednostce - jako $rodki otrzymane z budzetu na podstawie polecenia
ksiegowania PK 384 z dnia 31 grudnia 2013 roku na kontach Wn 130/Ma 223 i Wn
751/Ma 130.
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Wyjasnienie Skarbnika Gminy Pani Bozeny Jarosinskiej w sprawie ewidencji na
koncie 130 w dniu 31 grudnia 2013 roku stanowi zatacznik nr 8 do protokotu
kontroli.

SPRAWOZDAWCZOSC | BILANS JEDNOSTKI . ZGODNOSC DANYCH WYKAZYWANYCH
W SPRAWOZDANIACH BUD ZETOWYCH Z EWIDENCJA KSIEGOWA

Sprawozdanie Rb-27S i Rb-PDP
Dane wykazane w sprawozdaniach wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku

Skutki Skutki Skutki decyzji wydanych
obnizenia |udzielonych| przez organ podatkowy
gornych ulg i na podstawie ustawy
Wvkonanie stawek zwalnien Ordvnacia podatkowa
Roztozenia
Umorzenie na raty,
zalegtosci | odroczenie
podatkowyc| terminu
h ptatnosci
Podatek od 141.531,00, 31.558,82] 19.267,06 0,00 0,00
nieruchomosci od
0sOb prawnych
Podatek rolny od 1.737,00 469,08 0,00 0,00 0,00
0sOb prawnych
Podatek le$ny od 74.183,00 0,00 0,00, 0,000,00
os6b prawnych
Podatek od $rodkow 0,.00, 7.184,22 7.938,00 904,00 0,00
transportowych od 2.322,30, 3.358,00
oséb prawnych
Podatek od 170.471,95/ 103.199,00 498,00, 4.237,00 95,00
nieruchomosci od
0s06b fizycznych
Podatek rolny od 258.861,57| 70.268,00 0,00, 14.758,62 1.092,00
0s06b fizycznych
Podatek lesny od 23.683,40 0,00 0,00 1.836,00 148,00
0s06b fizycznych
Podatek od srodkéw | 827,0033.] 32.731,64 0,00 1.875,00 0,00
transportowych od
0s06b fizycznych

Dane wykazane w sprawozdaniach wedtug stanu na dzien 30 czerwica 2014roku

Wvkonanie

Skutki
obnizenia
gornych
stawek

Skutki
udzielonych
ulg i

zwolnien

Skutki decyzji wydanych
przez organ podatkowy
na podstawie ustawy
Ordvnacia nodatkowa

Umorzenie
zalegtosci
podatkowyc
h

Roztozenia
na raty,
odroczenie
terminu
ptatnosci
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Podatek od 72.714,00, 29.887,27 20.342,03 0,00 0,00
nieruchomosci od
os6b prawnych

Podatek rolny od 1.305,00 214,00 0,00 0,00 0,00
0SOb prawnych
Podatek lesny od 34.242,00 0,00 0,00 0,000 0,00
0sOb prawnych
Podatek od $rodkow 0,00 1631,68 3.200 0,00 0,00

transportowych od
0sOb prawnych
Podatek od 101.408,70| 102.286,00 580,50 1.763.00 1.985,80
nieruchomosci od
0s06b fizycznych

Podatek rolny od 143.094,93] 32.355,00 0,00 4.086,00 0,00
0s06b fizycznych
Podatek lesny od 15.145,70 0,00 0,00 62,00 0,00
0s06b fizycznych
Podatek od $rodkow | 18.029,00, 34.245,88 0,00 0,00 0,00

transportowych od
0s06b fizycznych

Kontrola wykazata, ze w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania dochoddéw jednostki
samorzadu terytorialnego kwartalnych jednostka postugiwata sie wydrukami rocznymi
sporzadzanymi przez program ksiegowy. Organ podatkowy nie obliczat skutkdéw
obnizenia gérnych stawek podatkowych w poszczegdélnych miesigcach, w wyniku czego
powstaty rozbieznosci. Zauwazyc¢ nalezy, ze z § 3 ust 1 pkt 9 zatacznika nr 39 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) wynika, iz w kolumnie ,Skutki
obnizenia gdérnych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy” wykazuje sie
kwoty stanowigce roznice pomiedzy dochodami, jakie gmina lub miasto na prawach
powiatu mogtaby uzyskaé, stosujac gdérne stawki podatkowe, a dochodami, jakie
powinna uzyskac stosujac nizsze stawki uchwalone przez rade gminy lub miasta na
prawach powiatu; w przypadku zastosowania przez gmine lub miasta na prawach
powiatu obnizenia gdérnej stawki, rdoznice - pomiedzy stawka gorng, a przyjetga w
uchwale przez rade gminy lub miasta na prawach powiatu, przemnozong przez
podstawe opodatkowania - wykazuje sie w kolumnie ,Skutki obnizenia gdrnych
stawek...” sprawozdan dotyczacych dochoddéw budzetowych narastajaco od poczatku
roku do konca okresu sprawozdawczego.

W wyniku kontroli stwierdzono réwniez, ze skutki obnizenia gdérnych stawek
podatkowych w zakresie podatku od $rodkow transportowych od o0sob prawnych
wykazywane byty od samochoddéw specjalnych zwolnionych ustawg. Skutki ulg zwolnien
uchwata pojazdéw specjalnych réwniez wykazano nieprawidtowo. Stwierdzono, ze w
zakresie podatku od nieruchomosci od 0sdb prawnych nieprawidtowo wykazano skutki
obnizenia gérnych stawek podatkowych i zwolnien dotyczgace cmentarzy. W 2013 roku
kwote 11.407,60 zt ujeto jako skutki obnizenia goérnych stawek podatkowych od
cmentarzy. Natomiast kwote 15.610,40 2zt dotyczacq cmentarzy pokazano jako
zwolnione na podstawie Uchwaty Rady Gminy. W sprawozdaniu Rb-27s za okres od 1
stycznia 2014 roku do 30 wrzesnia 2014 roku w kolumnie nr 13 -(skutki udzielonych ulg
i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy) zostata podana kwota zwolnienia
16.210,80 z. Natomiast w kolumnie nr 12 skutki obnizenia goérnych stawek
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podatkowych obliczone za okres sprawozdawczy zostata uwzgledniona kwota 11.407,60
zt. Powyzsze kwoty dotyczg zwolnien cmentarzy z mocy uchwaty Rady Gminy. Zauwazy¢
nalezy, ze zaréwno pojazdy specjalne jak i cmentarze korzystajg ze zwolnienia
ustawowego a w zwigzku z tym nie powinny by¢ ujmowane w skutkach obnizenia
gornych stawek podatkowych i skutkach ulg przyznanych uchwatga Rady Gminy.

Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowiazan wediuqg tytuiow diuznych oraz
poreczen i gwaranciji na dzien 31 grudnia 2013 roku

taczna kwota zobowigzan na dzien 31 grudnia 2013 roku stanowita kwote 1.620.274,35
zt i zgodnie ze sprawozdaniem zobowigzania wynikaty z pozyczki w kwocie 72.662,00 zt
zaciagnietej w WFOSIGW oraz kredytéw bankowych w kwocie 1.547.612,35 zt. Wediug
sprawozdania Gmina Reczno nie posiadata zobowigzan wymagalnych jak réwniez

zobowigzan z tytutu poreczen i gwarancji.

Sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie na dzien 31 grudnia 2013 roku -

+ dochody ogdétem - plan - 10.522.266,14 zt; wykonanie - 10.395.917,51 zt w tym:
dochody biezace - plan - 10.372.631,14 zt; wykonanie - 10.278.710,53 zi;

dochody majatkowe — plan - 149.635,00 zt; wykonanie — 117.206,98 zi;

« wydatki ogétem - plan - 11.123.443,41 zt; wykonanie — 10.399.140,25 zt - w tym:

wydatki biezace - plan - 9.469.053,41 zt; wykonanie - 8.959.000,27 zi;

wydatki majatkowe - plan - 1.654.390,00 zt; wykonanie - 1.440.139,98 zi;
e deficyt - plan - 601.177,27 zt; wykonanie - 3.222,74 zi;
e przychody - plan - 1.358,425,20 z}; wykonanie — 1.089.248,16 zi;
e rozchody - plan - 757.247,93 zt; wykonanie - 733.600,00 zi.

Bilans z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2012 roku

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta
I. Srodki pieniezne 493.549,28 | 1. Zobowigzania 1.620.274,35
suma ponizszych
sald
1. Srodki pieniezne 493.549,28 | 1. Zobowigzania finansowe 1.620.274,35
saldo Ma konta
134 +saldo Ma
konta 260
1.1. Srodki pieniezne budzetu 493.549,28 | 1.1. Krétkoterminowe (do 12 0,00
saldo Wn konta 133 [ miesiecy)
1.2. Pozostate srodki pieniezne 0,00 | 1.2. Diugoterminowe (powyzej 1.620.274,35
12 miesiecy)
II. Naleznosci i rozliczenia 66.035,14 | 2. Zobowigzania wobec 0,00
suma ponizszych | budzetéw
sald
1. Naleznosci finansowe 3. Pozostate zobowigzania 0,00
1.1. Krétkoterminowe (do 12 II. Aktywa netto budzetu -1.267.848,93
miesigcy) suma ponizszych
sald
1.2. Dlugoterminowe (powyzej 1. Wynik wykonania budzetu -3.222,74
12 miesiecy) (+,-)
2. Naleznosci od budzetéw 37.144,00| 1.1. Nadwyzka budzetu (+) 0,00
saldo Wn konta 224
3. Pozostate naleznosci i 28.891,14 | 1.2. Deficyt budzetu (-) - 3.222.74
rozliczenia saldo Wn konta 223 saldo Wn konta
+ saldo Wn konta 961
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1.3. Niewykonane wydatki (-) 0,00
2. Wynik na operacjach 23.647,93
niekasowych (+, -) Saldo Mn konta
962
3. Rezerwa na niewygasajgce 0,00

wydatki
4. Srodki z prywatyzaciji -
5. Skumulowany wynik budzetu -1.288.274,12

(+r _)

III. Inne aktywa II1. Inne pasywa 207.159,00
saldo Ma konta
909
Suma aktywow 559.584,42 | Suma pasywow 559.584,42

Srodki pieniezne budzetu

Wediug sprawozdania Rb-ST o stanie srodkow na rachunkach bankowych
jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2013 roku - stan s$rodkéw na
rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wynosit - 493.549,28 zt (stan
zgodny z wyciggiem bankowym rachunku budzetu Gminy), w tym: s$rodki dotacji i
subwencji przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku — 207.159,00 zi.

Nadwyzka lub niedobor wykonania budzetu

Wykazany w sprawozdaniu finansowym bilans deficyt budzetu w kwocie 3.222,74
wynika z salda Wn konta 961 i stanowi rdéznice pomiedzy wykonaniem na dzien 31
grudnia 2013 roku dochoddéw i wydatkéw, na ktére pod datg ostatniego dnia roku
budzetowego 2013 przeniesiono saldo Wn konta 902 - wydatki budzetu w kwocie
10.399.140,25 zt i saldo Ma konta 901 - dochody budzetu w kwocie 10.395.917,51 zi.
Powyzsze dane w zakresie dochodow i wydatkow sg zgodnie z danymi wykazanymi w
sprawozdaniach Rb 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb 28S z
wykonania planu wydatkow budzetowych.

Skumulowana nadwyzka lub niedobér wykonania budzetu

W sprawozdaniu finansowym bilans za 2013 rok w poz. II.5. Skumulowany wynik
budzetu wykazano warto$¢ ze znakiem minus 1.288.274,12 zt, stanowigcq saldo Wn
konta 960, ktdre jest sumg bilansu otwarcia konta 960 (strona Wn - 1.641.581,15 zt) i
nadwyzki budzetu wyrazonej saldem Ma konta 961 - wynik wykonania budzetu w
kwocie 285.168,52 zt i wyniku na operacjach niekasowych wyrazonego saldem Ma konta
962 w kwocie 68.138,51 zt ) - przeksiegowanych na konto 960 pod datg zatwierdzenia
sprawozdania z wykonania budzetu.

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2013 roku

AKTYWA Stan na Saldo konta z ktérego PASYWA Stan na Saldo konta z
31.12.2013 wynikaja dane 31.12.2013 ktérego wynikajg
roku wykazane w bilansie roku dane wykazane w
bilansie

A. Aktywa | 10.218.372,3 011-071+080 A. Fundusz| 10.437.581,87 Saldo Ma konta

trwate 0 800 i 860

I. Wartosci 5.830,57 | WartosSci niematerialne i I. Fundusz 4.246.897,35 Saldo Ma konta

niematerialne prawne umorzono w jednostki 800
i prawne dacie przyjecia do
uzywania

II. Rzeczowe | 10.212.541,7 011-071+080 II. Wynik 6.190.684,52 Saldo Ma konta

aktywa trwate 3 finansowy 860
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netto
1. Srodki | 9.991.020,50 011-071 1.1. Zysk
trwate netto (+)
1.1. Grunty 228.875,90| Saldo subkonta 011-10 1.2. Strata Saldo Ma konta
netto (-) 860
1.2. Budynki, | 9.608.786, 6 Saldo subkonta -011- III. -
lokale i obiekty 4 1,2 - saldo subkonta Nadwyzka
inzynierii 071-1,2 $rodkow
lgdowej i obrotowych
wodnej (=)
1.3. Urzadzenia 84.150,04 | Saldo subkonta 011-3-6 IV. Odpisy z -
techniczne i - saldo subkonta 071-3- wyniku
maszyny 6| finansowego
(-)
1.4. Srodki 69.208,02 | Saldo subkonta 011-7 - V. Fundusz -
transportu saldo subkonta 071-7 mienia
zlikwidowany
ch jednostek
1.5. Inne $rodki 0,00 VI. Inne -
trwate
2. Inwestycje 221.521,13 Saldo Wn konta 080 | B.
rozpoczete Panstwowe
(srodki trwate Fundusze
w budowie) celowe
III. Naleznosci - -| C. 141.156.87 -
diugotermino Zobowigzania i
we rezerwy na
zobowigzania
1.1. Akcje i - -| C.II. 141.156,87 Salda Ma nizej
udziaty Zobowiazania wskazanych kont
krotkoter- rozrachunkowych
minowe oraz saldo Ma
konta 851
1.3. Inne - -| II.1. 1.439,66 Saldo Ma konta
dtugoterminowe Zobowigzania z 201 (745,66 zt)+
aktywa tytutu dostaw i czes¢ salda Ma
finansowe ustug konta 221 (694,00
V. Wartosc¢ - -1 1.2. 27,25 Saldo Ma konta
mienia Zobowigzania 221
zlikwidowa- wobec
nych budzetow
jednostek
B. Aktywa 527.730,07 1.3. 17.943,25 Saldo Ma konta
obrotowe Zobowigzania z 229
tytutu
ubezpieczen i
innych
Swiadczen
I. Zapasy 10.962,34 Saldo Wn konta 310 | 1.4. 94.468,14 Saldo Ma konta
Zobowigzania z 231
tytutu
wynagrodzen
1.1. Materiaty 10.962,34 j.w. | 1.5. Pozostate 1.866,25 cze$¢ salda Ma
zobowigzania konta 221
1.2. Potprodukty - -| 1.6. Sumy 0,00
i produkty w obce
toku (depozytowe,
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zabezpieczenie

wykonania
umow)
1.3. Produkty - -1 1.7. 25.412,32 Saldo Ma konta
gotowe Rozliczenia z 223
tytutu srodkow
na wydatki
budzetowe i z
tytutu
dochodoéw
budzetowych
I1. Naleznosci 496.586,94 II. Fundusze 167.363,63
krétkotermi- specjalne
nowe
1.1. Naleznosci 73.108,32 Czes¢ salda Wn konta | 1.1. 167.363,63 Saldo Ma konta
z tytutu dostaw i 221 (czynsze, media, | Zaktadowy 851
ustug woda, scieki, odpady | Fundusz
komunalne) | Swiadczen
Socjalnych
1.2. Naleznosci 30.794,00 saldo Wn konta 225 | 1.2. Inne 0,00
od budzetéw (25.412,32) czes¢ salda | fundusze
Wn konta 221(5.381,68
- rozr. z US (w tym
udziaty + pod. VAT)
1.3. Naleznosci 0,00 E. 0,00
Z tytutu Rozliczenia
ubezpieczen miedzyokreso
spotecznych wi
1.4. Pozostate 392.684,62 | czes¢ salda Wn konta I. Rozliczenia 0,00
naleznosci 221(245.501,78 ) + miedzyokreso
saldo Wn konta 234 we
(147.182,84) przychodéw
B.III. 20.180,79 Saldo Wn konta 135 F. Inne 0,00 -
krétkotermi- pasywa
nowe aktywa
finansowe
III.1. Srodki 0,00 -
pieniezne w
kasie
II1.2. Srodki 20.180,79 jow.
pieniezne na
rachunkach
bankowych
1.3. Inne $rodki 0,00 -
pieniezne
Suma| 10.746.102, Suma| 10.746.102,3
aktywow 37 pasywow 7
Aktywa

W cz. II - naleznosci krotkoterminowe poz. 1.2. Naleznosci od budzetéw wykazano
saldo Wn konta 225 - rozrachunki budzetami w kwocie -25.412,32 zt oraz czes¢ salda
Wn konta 221 w kwocie 5.381,70 zt. Ustalono, ze kwota powyzsza wynika z
rozrachunkéw jednostki z urzedami skarbowymi, w tym z tytulu udziatow w
podatku dochodowym od oséb fizycznych (w wysokosci 794,00 zi) oraz z
tytutu podatku VAT (nadwyzka podatku naliczonego nad naleznym w kwocie
4.587,68 zt). Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra finansow z dnia 5 lipca 2010
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roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku, poz. 289)
- do ewidencji rozrachunkéw z budzetami, w szczegdlnosci z tytulu dotacji,
podatkéw, nadwyzek s$rodkow obrotowych, nadptat w rozliczeniach z
budzetami stuzy konto 225.

PASYWA

W bilansie w czeséci C.II.1 zobowigzania z tytulu dostaw i ustug wykazano wartosc
1.439,66 zt stanowigcg saldo konta Ma 201 w wysokosci 745,66 zt (rozrachunki z
kontrahentami) oraz kwote 694,00 zi, stanowigcq rozrachunki objete ewidencjg konta
221 (strona Ma) z tytutu nadptaty za wode - 48,00 zt i nadptaty na odbiér odpadow
komunalnych. Zwazywszy na charakter rozrachunkéw objetych ewidencjg konta 221
zobowigzania wynikajace z salda Ma tego konta winny by¢ wykazane w bilansie w czesci
C.I1.5. Pozostate zobowigzania.

Stwierdzi¢ nalezy, iz w bilansie na dzien 31 grudnia 2013 roku nie wykazano
srodkéw pienieznych ulokowanych na rachunku bankowym depozytow, na
ktérym, zgodnie z bankowym potwierdzeniem sald z dnia 31 grudnia 2013
roku pozostawato saldo w kwocie - 13.636,51 zt (potwierdzone rowniez WB nr
18 z dnia 31 grudnia 2013 roku - poz. ksiegowa WB 18/12/2013). Powyzszej
wartosci nie wykazano réwniez po stronie pasywow jako zobowiazania wobec
kontrahentow nie objetych ewidencja na kontach 201-234. Z wyjasnienia
Skarbnika Gminy Pani Bozeny Jarosinskiej wynika, ze depozyty (srodki na
zabezpieczenie nalezytego wykonania robét) przechowuje sie na
wyodrebnionym i oprocentowanym rachunku sum depozytowych, dla ktérych
w jednostce prowadzi sie odrebny rejestr. W bilansie za 2013 rok pominieto
salda kont 139 i 240.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Pani BozZeny Jarosinskiej w sprawie ewidencji
depozytow stanowi zatacznik nr 9 do protokofu kontroli.

Akta kontroli: kserokopia bilansu jednostki na dziern 31 grudnia 2013 roku, wydruk
komputerowy zapisow operacji finansowych w ksiedze gtdwnej depozytow na kontach
syntetycznych 139 i 240 w 2013 roku, wydruk komputerowy zestawienia obrotéw i sald
kont bilansowych ksiegi gtownej UG — Wydatki za 2013 rok — strony od 1 do 18;

Analiza danych wykazanych w bilansie jednostki na dzien 31 grudnia 2013 roku w
zakresie gruntow stanowigcych mienie gminne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej analitycznej srodkdéw trwatych oraz z danymi wykazanymi w informacji o
stanie mienia komunalnego Gminy Reczno na dzien 31 grudnia 2013 roku nie wykazata
rozbieznosci. Stwierdzono jednak nieprawidtowosci powyzszych danych w poréwnaniu z
decyzjami komunalizacyjnymi, potwierdzajagcymi nabycie przez Gmine Reczno z mocy
prawa gruntéw zajetych pod drogami. Nieprawidtowosci zwigzane sg z blednie przyjetg
przez jednostke klasyfikacjq rodzajowa Srodkéw trwatych. Kontrola wykazata, ze
wszystkie grunty nabyte przez gmine Reczno, a zajete pod drogi, w ewidencji ksiegowej
analitycznej (ksiegi inwentarzowe) ujete zostaly w grupie 2 - obiekty inzynierii ladowej i
wodnej. Szczegdtowe ustalenia w powyzszym zakresie opisano w temacie Ewidencja
srodkow trwatych na stronie 95-96 niniejszego protokotu kontroli.

Kontrola wykazata, ze sprawozdanie bilans jednostki podpisuje ksiegowa Pani Agnieszka
Patek, a nie Skarbnik Gminy petnigca jednoczesnie funkcje giéwnego ksiegowego.
Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 52 ust.2 ustawy o rachunkowosci sprawozdanie

31



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE RECZNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

finansowe (kazdy z jego elementdéw) podpisuje osoba, ktére powierzono prowadzenie
ksiag rachunkowych, kierownik jednostki, a w przypadku kiedy jednostka posiada
zarzad wieloosobowy - kazdy cztonek zarzadu. W przypadku kontrolowanej jednostki -
wykonywanie obowigzkéw okreslonych w art.54 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych Wojt Gminy Reczno powierzyt Skarbnikowi Pani Bozenie
Jarosinskiej zakresem czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 1 kwietnia 2011
roku.

IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI . TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (LATA 2013 - 2014)

Konto 201 - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami - wedtug zaktadowego planu
kont dla Urzedu Gminy stuzy do ewidencji rozrachunkdéw i roszczen krajowych i
zagranicznych z tytutu dostaw, robdt i ustug. Ewidencja szczegdtowa do konta 201
powinna zapewnia¢ mozliwo$¢ ustalenia naleznosci i zobowigzan krajowych i
zagranicznych wediug poszczegolnych kontrahentow z uwzglednieniem podziatek
klasyfikacji budzetowej. W opisie funkcjonowania konta 201 wskazano przyktadowe
operacje przewidziane do ujecia na tym koncie oraz konta przeciwstawne (m.in. 101,
130 135, 080, 750, 751, 240, 401, 402, 409, 800).

Na dzien 31 grudnia 2013 roku saldo Wn konta 201 wyrazato wartos¢ - 0,00 zt, a saldo
Ma - 745,66 zt. Powyzsze zobowigzania dotyczyly rozrachunkéw z kontrahentami z
tytutu wystawionych faktur: CFKT/549/2013 z dnia 31 grudnia 2013 roku wystawiona
przez MEF s.c. na kwote 521,80 zt (zaptacono w terminie okreslonym przez kontrahent,
tj. w dniu 14 stycznia 2014 roku - WB 11) i f-ra nr F¥S2013/0006640/BLO z 30 grudnia
2013 roku wystawiona przez Polskapresse Sp. z 0.0. na kwote 223,86 zt (zaptacono w
terminie okreslonym przez kontrahent, tj. w dniu 13 stycznia 2014 roku — WB 10).

Ponadto kontrolg objeto prawidtowos¢ ewidencji na koncie 201 na podstawie dowodow
ksiegowych (faktury/rachunki) zapisanych w dzienniku w dniach: 3-7 czerwca 2013 roku
(liczba dziennika 4656-4807); 27-28 czerwca 2013 roku (liczba dziennika 5269-5364);
2-5 wrzesnia 2013 roku (liczba dziennika 7156-7332); 18-19 marca 2014 roku (liczba
dziennika 1780-1863); 25-26 marca 2014 roku (liczba dziennika 1912-1953) ujetych w
zestawieniu stanowigqcym zatacznik nr 1 do protokotu kontroli oraz na podstawie faktur
wystawianych przez wykonawcow zadan inwestycyjnych realizowanych przez Gmine
Reczno opisanych na stronach 84-85 i 92-93 niniejszego protokotu kontroli.

Nieprawidtowosci w zakresie ewidencji rozrachunkéw na koncie 201 na koniec
poszczegolnych okreséw sprawozdawczych przestawiono w temacie Urzgdzenia
ksiegowe na stronie 21 niniejszego protokotu kontroli.

Test dotyczacy zapiséow na koncie 201 stanowi zatacznik nr 10 do protokotu
kontroli.

ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - rozrachunki z budzetami - zgodnie z planem kont stuzy do ewidencji
rozrachunkéw z budzetami w szczegdlnosci z tytutu podatkdow oraz nadptat w
rozliczeniach z budzetami. Ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 225 zapewnia
ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wedtug kazdego z tytutdw rozrachunkow z
budzetem odrebnie. Na koncie 225 ujmuje sie operacje zwigzane z przelewem na
rachunki urzedéw skarbowych pobranych zaliczek na podatek dochodowy od o0séb
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fizycznych i zmniejszenie zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych,
potrgconych z wynagrodzen, w wyniku korekt zeznan podatkowych (w korespondencji z
kontem 231); przelew do Urzedu Skarbowego podatku VAT; przelewy z tytutu innych
zobowigzan wobec budzetéw — strona Wn konta 201.

Po stronie Ma konta 225 ewidencjonuje sie w szczegdlnosci: naliczone i potrgcone w
listach ptac zaliczki na podatek dochodowy od o0so6b fizycznych, naliczone odsetki za
zwtoke w ptaceniu zaliczek na podatek dochodowy od o0soéb fizycznych, zobowigzania
podatkowe obcigzajace koszty, nalezny podatek VAT z tytulu sprzedazy
udokumentowanej fakturami VAT od sprzedazy zaliczanej do dochoddéw budzetowych
jednostek budzetowych, zwrot podatku VAT przez urzad skarbowy na rachunek biezacy
jednostki budzetowej; zobowigzania wobec budzetu przejete od zlikwidowanych
(potaczonych) jednostek.

Kontrolg objeto zapisy ujete na koncie 225 w miesigcach pazdziernik - grudzien 2013
roku i kwiecien - czerwiec 2014 roku. Ustalono Zze ewidencjg w/w konta objeto
rozrachunki z Urzedem Skarbowym: z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od o0sdb
fizycznych (naliczenia z list ptac pracownikéow i przelewy do urzedu skarbowego), z
tytutu podatku VAT od zawartych uméw dzierzawy gruntu i najmu lokali uzytkowych
oraz rozrachunki z tytutu podatku VAT od realizowanych inwestycji. Wedlug ewidencji
ksiegowej konto 225 na dzien 31 grudnia 2013 roku wyrazato saldo Wn w kwocie
25.412,32 zt.

Konto 229 - pozostale rozrachunki publicznoprawne - ewidencjg konta 229
obejmuje sie w szczegodlnosci rozrachunki z ZUS z tytutu ubezpieczen spotecznych,
zdrowotnych, sktadek na Fundusz Pracy, Fundusz Emerytur Pomostowych, zasitkdw
wyptacanych przez ZUS oraz PFRON. Analityka prowadzona jest wedtug poszczegdlnych
tytutow.

Kontrolg objeto terminowos¢ odprowadzenia skfadek ZUS i PFRON za miesigce ujete w
ponizszym zestawieniu:

Naleznos¢ Sktadki zadeklarowane Termin Wpfaty Zalegtos¢
za wediug DRA ptatnosci
miesiqce Tytut Kwota w zt Kwota Data nr
sktadki dokumentu
ksiegowego
1 2 3 4 5 6 7 8 (3-5)
Lipiec 2013 | Spoteczne 29.856,62 | 5.08.2013 29.856,62 | 2.08.2013 WB 163
Zdrowotne 7.719,53 | 5.08.2013 7.719,53 | 2.08.2013 WB 163
Fundusz 1.799,63 | 5.08.2013 1.799,63 | 2.08.2013 WB 163
pracy
PFRON - - -
Sierpien Spoteczne 28.488,54 | 5.09.2013 28.488,54 | 3.09.2013 184
2013 Zdrowotne 7.374,70 | 5.09.2013 7.374,70 | 3.09.2013 184
Fundusz 1.643,90 | 5.09.2013 1.643,90 | 3.09.2013 184
pracy
PFRON - - - -
Kwiecien Spoteczne 28.337,15 | 5.05.2014 28.337,15 | 5.05.2014 95
2014 Zdrowotne 7.917,03 | 5.05.2014 7.917,03 | 5.05.2014 95
Fundusz 1.725,55 | 5.05.2014 1.725,55 | 5.05.2014 95
pracy
PFRON 37,00 | 20.05.2014 37,00 | 20.05.2014 | 107
Maj 2014 Spoteczne 32.757,04 | 5.06.2014 32.757,04 | 4.06.2014 118
Zdrowotne 9.334,24 | 5.06.2014 9.334,24 | 4.06.2014 118
Fundusz 2.043,57 | 5.06.2014 2.043,57 | 4.06.2014 118
pracy
PFRON 113,00 | 20.06.2014 113,00 | 18.06.2014 | 129
Deklaracja rozliczeniowa ZUS za miesigc lipiec 2013 roku z 31 lipca 2013 roku
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+ kwota sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktére powinien przekazaé¢ ptatnik -
30.446,65 zt; kwota do zaptaty — 29.856,62 zt (po potraceniu kwoty — 590,03 zi);

« sktadki na ubezpieczenia zdrowotne - 7.719,53 zt;
e sktadki na Fundusz Pracy - 1.799,63 zi.

Informacja miesieczna o zatrudnieniu, ksztatceniu lub o dziatalnosci na rzecz osdéb
niepetnosprawnych z dnia 20 sierpnia 2013 roku - jednostka nie opfacata sktadek na
PFRON.

Deklaracja rozliczeniowa ZUS za miesigc sierpien 2013 roku z 30 sierpnia 2013 roku

+ kwota sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktére powinien przekazaé ptatnik -
28.757,98 zt; kwota do zaptaty — 28.488,54 zt (po potraceniu kwoty — 269,44 zi);

« skiadki na ubezpieczenia zdrowotne - 7.374,70 zt;
e sktadki na Fundusz Pracy - 1.643,90 zi.

Informacja miesieczna o zatrudnieniu, ksztatceniu lub o dziatalnosci na rzecz osdb
niepetnosprawnych z dnia 20 wrzesnia 2013 roku - jednostka nie optacata sktadek na
PFRON.

Deklaracja rozliczeniowa ZUS za miesigc kwieciert 2014 roku z 30 kwietnia 2014 roku

+ kwota sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktére powinien przekaza¢ ptatnik
30.651,35 zt; kwota do zaptaty — 28.337,15 zt (po potraceniu kwoty - 2.314,20 z});

« skiadki na ubezpieczenia zdrowotne - 7.917,03 zt;
e sktadki na Fundusz Pracy - 1.725,55 zi.

Deklaracja wptat na PFRON za miesigc kwiecien 2014 roku z dnia 20 maja 2014 roku -
kwota do zaptaty - 37,00 zt;

Deklaracja rozliczeniowa ZUS za miesigc maj 2014 roku z 2 czerwca 2014 roku

+ kwota sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktére powinien przekazaé¢ ptatnik -
35.920,39 zt; kwota do zaptaty - 32.757,04 zt (po potraceniu kwoty - 3.163,35 zi);

e sktadki na ubezpieczenia zdrowotne - 9.334,24 zi;

« skiadki na Fundusz Pracy - 2.043,57 zi.

Deklaracja wptat na PFRON za miesigc maj 2014 roku z dnia 18 czerwca 2014 roku -
kwota do zaptaty - 113,00 zt.

POZOSTALE ROZRACHUNKI

Konto 231 - rozrachunki z tytulu wynagrodzen - stuzy do ewidencji rozrachunkow
z pracownikami urzedu oraz osobami fizycznymi z tytutu wyptat pienieznych i swiadczen
rzeczowych zaliczanych do wynagrodzen, a w szczegdlnosci za prace wykonywang na
podstawie stosunku pracy, umowy zlecenie, umowy o dzieto, agencyjnej, inkasa. Konto
stuzy réwniez do rozliczania zasitkdw pokrywanych przez ZUS.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ naliczenia i wypfaty wynagrodzen za IV kwartat 2013 roku
oraz I kwartat 2014 roku wyzej wymienionych pracownikdw Urzedu Gminy Reczno.
Ustalenia w powyzszym zakresie opisano na stronie 74 niniejszego protokotu kontroli.

Konto 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami - stuzy do ewidengji
naleznosci, rozliczen i zobowigzan wobec pracownikow z wszelkich innych tytutéw niz
wynagrodzenia, np., z tytutu pobranych zaliczek, za $wiadczenia dokonane na rzecz
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pracownikéw, z tytutu udzielonych pozyczek z zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych, naleznosci z tytutu niedoboréw i szkdéd od pracownikéw. Ewidencja
szczegdtowa prowadzona do konta 234 powinna zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia stanu
naleznosci, roszczen i zobowigzan z poszczegdlnymi pracownikami wediug tytutow
rozrachunkdw.

Kontrolg objeto zapisy na koncie 234 dokonane w miesigcach pazdziernik - grudzien
2013 roku i styczen - marzec 2014 roku. Stwierdzono ze ewidencjg w/w konta objeto
rozrachunki z tytutu: ryczattdw za uzywanie przez pracownikow prywatnych
samochodow do celdw stuzbowych, sptaty pozyczek mieszkaniowych, wyptaty pozyczek
mieszkaniowych, naliczenia odsetek od udzielonych pozyczek mieszkaniowych,
naliczenia sktadek ZUS od $wiadczen socjalnych

Wedtug ewidencji ksiegowej na dzien 31 grudnia 2013 roku saldo konta 234 wyrazato
wartos$¢ — 147.182,84 zi.

Konto 240 - pozostale rozrachunki (Urzad) - stuzy do ewidencji naleznosci i
roszczen oraz zobowigzan nieobjetych ewidencjg kont 201-234, a w szczegolnosci z
rozrachunkéw z tytutu sum depozytowych (np. wadia, zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy), rozliczenia niedoboréow i szkdd, z tytutu potracen dokonanych na
listach wynagrodzen z innych tytutdw niz podatki i sktadki odprowadzane do ZUS,
roszczenia sporne, mylne obcigzenia i znania rachunkéw bankowych oraz sumy do
wyjasnienia. Ewidencja szczego6towa prowadzona do konta 240 powinna zapewnié
ustalenie rozrachunkdw, roszczen i rozliczen z poszczegolnych tytutow.

Kontrolg objeto zapisy na koncie 240 w miesigcach pazdziernik - grudzien 2013 roku i
kwiecien - czerwiec 2014 roku. Ustalono, ze w badanym okresie ewidencjg w/w konta
objeto operacje dotyczace: prowizji bankowych, przeksiegowania i zwroty nadptat,
kapitalizacje odsetek, zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, potracenia z list
ptac pracownikdw rat pozyczek z FM i PKZP, potracenia i przelewy sktadek
ubezpieczeniowych, wptywy i zwroty wadium, zwroty za rozmowy telefoniczne,
naliczenia i przelewy $wiadczen alimentacyjnych,

Wedtug ewidencji ksiegowej konto 240 na dzien 31 grudnia 2014 roku wyrazato saldo
Ma 13.636,51 zi.

Konto 240 - pozostale rozrachunki (Organ) - stuzy do ewidencji innych
rozrachunkdéw zwigzanych z realizacjq budzetu, a w szczegdlnosci z tytutu btednych
obcigzen i korekt nieprawidtowych uznan w wyciggach bankowych. Ewidencja
szczegdtowa do konta 240 powinna umozliwi¢ ustalenie stanu rozrachunkow wedtug
poszczegolnych tytutdow oraz wedtug kontrahentéw.

Kontrole zapisow na koncie 240 budzetu gminy przeprowadzono za miesigce:
pazdziernik - grudzien 2013 roku i kwiecien - czerwiec 201r roku. W badanym okresie
ewidencja w/w konta objeto operacje dotyczace: pomytek bankowych, zwroty Funduszu
Alimentacyjnego naleznego Gminie, kapitalizacje odsetek.

Wedtug ewidencji ksiegowej budzetu Gminy konto 240 na 31 grudnia 2013 roku
wyrazato saldo Wn 3.478,82 zi.
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V. GOSPODARKA KASOWA

ZABEZPIECZENIE WARTO SCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO ZARACHOWANIA .
KONTROLA KASY . INSTRUKCJA KASOWA

Zarzadzeniem z dnia 31 grudnia 2007 roku nr 68/2007 Wdéjt Gminy Reczno wprowadzit
instrukcje gospodarki kasowej. Z instrukcji wynikajg miedzy innymi warunki jakie
powinno spetnia¢ pomieszczenie kasowe, zasady gospodarki kasowej. Stwierdzono, ze
wedtug instrukcji obowigzujacej w 2013 roku jednostka prowadzita nastepujace raporty
kasowe:

e budzet - dochody,

« wydatki - odrebnie dla kazdej jednostki organizacyjnej,
» zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych - Urzad Gminy,
« zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych Oswiaty,

e depozyty.

Zarzadzeniem z dnia 15 lutego 2014 roku nr 16/2014 Wojt Gminy Reczno wprowadzit z
mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2014 roku nowa instrukcje kasowg, w ktdrej okreslono
zasady gospodarki kasowej, zasady transportu i ochrony wartoéci pienieznych.

W dniu 3 grudnia 2014 roku przeprowadzono kontrole kasy. Na dzien kontroli jednostka
obrét gotéwkowy zapisywata w nastepujacych raportach kasowych:

- raport kasowy wydatki nr 2014/0183 z dnia 3 grudnia 2014 roku - saldo 1.153,25 z,
- raport kasowy dochody nr 2014/0231 z dnia 3 grudnia 2014 roku - saldo poczatkowe
0,00 z, przychody 99,25 zt, rozchod 0,00 zt, saldo koncowe 99,25 zi,

Gotéwka w kasie po przeliczeniu stanowita kwote 1.252,50 zt i byta zgodna z saldem
wynikajacym z raportéw kasowych.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze jednostka na dzien kontroli kasy posiadata
nastepujace druki $cistego zarachowania:

- czeki UG wydatki od numeru 3039870851 do numeru 3039870857 - 7 szt.

- czeki Szkota Podstawowa Stobnica numer 3039870845 - 1 szt.,

- czeki ZFSS od numeru 3039871336 do numeru 3039871345 - 10 szt.,

- czeki GOPS anulowany 3039871351,

- czeki ZFSS szkoty od numeru 3039871330- 3039871335 - 6 szt.,

- czeki Publiczny Zespdt Szkolno- Gimnazjalny 3039870832 - 3039870835- 4 szt.,

- karty drogowe dla pojazdu o numerze rejestracyjnym EPI 90C3 od numeru 0368226
do numeru 0368300 - 76 szt.,

- karty drogowe dla pojazdu o nr rejestracyjnym EPI V048 od numeru 0368174 do
numeru 0368200 - 28 szt.

Stwierdzono, ze kase obstuguje podinspektor ds. obstugi kasy, funduszu
alimentacyjnego i spraw organizacyjnych pani Matgorzata Zak. Obstuge kasy powierzono
zakresami czynnosci z dni: 15 lutego 2005 roku, 15 marca 2012 roku, 3 lutego 2014
roku. Umowa o odpowiedzialnosci materialnej podinspektor ds. obstugi kasy, funduszu
alimentacyjnego i spraw organizacyjnych podpisata w dniu 2 stycznia 2008 roku. Z akt
osobowych wynika, ze w razie niemoznosci petnienia obowigzkéw stuzbowych Panig
Matgorzate Zak zastepuje podinspektor do spraw wymiaru podatku pani Anna Moneta.
Osoba zastepujaca umowe o odpowiedzialnosci materialnej podpisata w dniu 1 wrzesnia
2009 roku. Zastepstwo na wypadek nieobecnosci kasjera powierzono zakresem
czynnosci z dnia 5 maja 2008 roku.
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Protokét kontroli kasy stanowi zatacznik nr 11 do protokotu kontroli.

DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Kontrolg objeto nastepujace raporty kasowe wydatkow:

- raport kasowy nr 2013/0179 za 2 grudnia 2013 roku - saldo poczatkowe 1.195,22 zi,
rozchdéd 35,10 saldo konncowe 1.160,12 zt,

- raport kasowy nr 2013/0180 za 3 grudnia 2013 roku - saldo poczatkowe 1.160,12 zi,
rozchod 285,- saldo koncowe 875,12 zt, (faktura gotéwkowa na kwote 45,00 zt z dnia
30 listopada 2013 roku zaptacona przez sekretarza zadekretowana Wn 401 Ma 101
powinno by¢ przez Ma 234 poniewaz fakture zostata uregulowana przez pracownika
Urzedu Gminy),

- raport kasowy nr 2013/0181 za 4 grudnia 2013 roku - saldo poczatkowe 875,12,
przychod 1.700,00 zt, rozchdéd 1.136,74 zt, saldo koncowe 1.438,38 zt (stwierdzono
brak dekretacji dokumentéw zrédtowych pod raportem kasowym, zadekretowanie
jedynie zbiorczo raport kasowy),

- raport kasowy nr 2013/0182 za 5 grudnia 2013 roku - saldo poczatkowe 1.438,38 zi,
przychod 0,00 zt, rozchod 78,95 zt, saldo koricowe 1.359,43 zi,

- raport kasowy nr 2013/0183 za 6 grudnia 2013 roku - saldo poczatkowe 1.359,43 zi,
przychod 0,00 zt, rozchod 60,18 zt, saldo koricowe 1.279,19 zi,

- raport kasowy nr 2013/0184 z dnia 9 grudnia 2013 roku saldo poczatkowe 1.279,19
zt, przychody 0,00 zt rozchody 568,18 zt, saldo koricowe 711,01 zt (zaptacono za fv nr
PiT0624/11/13/FVS kwota 487,08 zt wptyw do jednostki 29 listopada 2013 roku wyptata
09 grudnia 2013 roku) ksiegowanie Wn 401 Ma 101 winno by¢ Wn 401 Ma 240 , Wn
240 Ma 101),

- raport kasowy nr 2013/0185 z dnia 10 grudnia 2014 roku saldo poczatkowe 711,01 zi,
przychody 1.500,00 zt, rozchody 700,- zt saldo koncowe 1.511,01 z,

- raport kasowy nr 2013/0186 z dnia 11 grudnia 2013 roku saldo poczatkowe 1.511,01
zt, przychody 0,00 zt, rozchody 10,00 zt saldo koncowe 1.501,11 zt,

- raport kasowy nr 2013/0187 z dnia 12 grudnia 2013 roku saldo poczatkowe 1.501,01
zt, przychody 1.900,00 zt rozchody 708,18 zt, saldo koncowe 792,83 zt,

- raport kasowy nr 2013/0187 z dnia 13 grudnia 2013 roku saldo poczatkowe 792,83 zi,
przychody 0,00 zt, rozchdd 337,50 zt, saldo korncowe 455,33 zt,

- raport kasowy nr 2013/0189 z dnia 16 grudnia 2013 roku saldo poczatkowe 444,33 zi,
przychody 1.600,00 zt, rozchody 760,00 zt saldo koncowe 1.295,33 zt,

- raport kasowy nr 2013/0190 z dnia 18 grudnia 2013 roku saldo poczatkowe 1.295,33
zt, przychody 78,37 zt, rozchody 2.078,37 zt, saldo koncowe 1.216,96 zt, (fv nr FS-
6474/2013/L data wptywu 16 grudnia 2013 roku wyptata 18 grudnia 2013 roku kwota
125,96 - ksiegowanie Wn 401 Ma 101- powinno by¢ uzyte konto w zaleznosci kto
dokonywat zakupu 234 albo 240, fv data wptywu 17 grudnia 2013 roku wyptata 18
grudnia 2013 roku kwota 149,90 zt, zaptata za rachunek z dnia 9 grudnia 2013 roku nr
6/2013 gotowka w dniu 18 grudnia 2013 roku ustugodawcy kwota 500,- zt, faktury poz.
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ksiegowa Rk 190/8, 190/9, 190/10, 190/11, 190/12 zaksiegowane Wn401 Ma 101
powinno by¢ 234 z uwagi na dokonywanie przez pracownika zakupéw),

- raport kasowy nr 2013/0191 z dnia 19 grudnia 2013 roku saldo poczatkowe 1.216,96
zt, rozchody 340,00 zt przychod 0,00 zt, saldo koricowe 876,96 zt,

- raport kasowy nr 2013/0192 z dnia 20 grudnia 2013 roku saldo poczatkowe 876,96 zi,
przychdéd 1.000,00 zt, rozchod 830,00 zt, saldo koncowe 1.046,96 zt,

- raport kasowy nr 2013/0193 z dnia 23 grudnia 2013 roku saldo poczatkowe 734,85 zl,
przychod 0,00 zt, rozchéod 312,11 zt, saldo koncowe 734,85 zt, (fv poz. Rk193/1,
rk193/2, wn 401 ma 101 powinno by¢ 234 z uwagi na dokonywanie zakupdéw przez
pracownika jednostki)

- raport kasowy nr 2013/0194 z dnia 27 grudnia 2013 roku saldo poczatkowe 734,85 zt
przychod 0,00 zt, rozchdd 150,44 zt saldo kohcowe 584,41 zi,

- raport kasowy nr 2013/0195 z dnia 30 grudnia 2013 roku saldo poczatkowe 584,41 zt
przychdd 6.101,59 zt, rozchéd 6686,00 zt, saldo koncowe 0,00 (rk 195/6 na 15,68 zt
zaksiegowano Wn 401/Ma 101 powinno by¢ 234, rk 195/8 kwota 61,78 zt Wn 401/Ma
101 powinno by¢ przez 234. W wyniku kontroli stwierdzono, ze wyptacono gotéwke z
kasy na podstawie listy plac. Lista plac nie zawierata jednak potwierdzenia odbioru
gotowki w kwocie 90 zt w kasie. Z wyjasnienia udzielonego przez osobe obstugujacg
kase wynikato, ze gotowka zostata wyptacona z kasy sottys nie potwierdzit jednak
odbioru gotéwki na liscie ptac. Z uwagi na fakt, iz listy ptac majg inny okres
przechowywania pod raportem kasowym znajduje sie ksero listy ptac potwierdzone za
zgodnos¢. Podczas kontroli przy ksiegowaniu dokumentéw z raportu kasowego
nieprawidtowos$¢ zostata ujawniona, w zwigzku z czym sottys dokonat potwierdzenia
odbioru gotéwki. Podpisana lista ptac nie zostata jednak powtoérnie skopiowana pod
raport kasowy.

Wyjaénienie. Zz dnia 2 grudnia 2014 roku osoby obstugujacej kase Pani
Malgorzaty Zak stanowi zatacznik nr 12 do protokotu kontroli.

W wyniku kontroli raportéw kasowych stwierdzono:

1) brak dekretacji na dokumentach (delegacje, listy ptac, kp), co stanowito naruszenie
art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika, iz dowdd ksiegowy
powinien zawiera¢ co najmniej stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu
do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania,

2) stwierdzono przypadki nie ujmowania na kontach rozrachunkowych zakupow
dokonywanych przez pracownikéw jednostki, co stanowito naruszenie zasad
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegdblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jednolity z 2013 roku, poz. 289);

3) stwierdzono nieujmowanie w okresach sprawozdawczych wszystkich powstatych
zobowigzan, ktére wyptacane byty z kasy.
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VI. WYKONYWANIE BUD ZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE

Dochody i przychody bud zetu — 2013 rok

P PI_an Wykonanie
WyszczegOlnienie po zmianach (zh)
(zh

DOCHODY OGOLEM 10.522.266,14 10.395.917,51
Dochody bie zace 10.372.631,14 10/278.710,53
Dochody majgtkowe 140.635,00 117.206,98
Dotacje: 2.126.677,43 2.067.127,34
z tego:
- z budzetu Wojewody 1.847.714,08 1.839.593,18
- z budzetu Panstwa 113.385,00 80.956,98
- fundusz ochrony gruntéw rolnych 29.950,00 29.950,00
-z WFOSIiGW 5.280,00 5.280,00
- srodki zagraniczne 129.693,35 119.483,82
- w tym: projekty i programy 82007 115.951,25 111.447,18

Projekty i programy § 2009 14.102,00 8.036,64
PRZYCHODY 1.358.425,20 1.089.248,16
z tego:
Kredyty i pozyczki 836.789,39 567.612,35
Nadwyzka z lat poprzednich
Inne - wolne srodki 521.635,81 521.635,81

Uchwatg nr 11/333/2012 z dnia 17 grudnia 2012 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi pozytywnie zaopiniowat projekt budzetu Gminy Reczno na 2013
rok.

Uchwatg nr 11/334/2012 z dnia 17 grudnia 2012 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi pozytywnie zaopiniowat mozliwos$¢ sfinansowania w 2013 roku
planowanego deficytu budzetu Gminy Reczno.

Uchwatg nr 11/335/2012 z dnia 17 grudnia 2012 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi pozytywnie zaopiniowat projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Reczno na lata 2013-2018..

Uchwatg nr 11/336/2012 z dnia 17 grudnia 2012 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi pozytywnie zaopiniowat mozliwosci sptaty przez Gmine Reczno
kredytu dtugoterminowego w kwocie 362.265,77 zt, zgodnie z podjeta uchwatg Rady
Gminy Reczno nr XXI/136/2012 z dnia 7 grudnia 2012 roku w sprawie zaciggniecia w
2012 roku dtugoterminowej pozyczki i kredytu bankowego z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 357.932,55 zt i na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytu w wysokosci - 4.333,22 zt.

Budzet Gminy Reczno na 2013 rok uchwalony zostat uchwatg nr XXII/139/2012 Rady
Gminy Reczno z dnia 28 grudnia 2012 roku.
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Dochody Gminy zaplanowano w wysokosci - 9.855.313,83 zt i kwota ta stanowi
wytacznie dochody biezace. Deficyt budzetu zaplanowano w wysokosci - 326.200,00 zi,
ktorego pokrycie zaplanowano przychodami pochodzacymi z kredytu w kwocie
326.200,00 zt. Przychody zaplanowano w kwocie - 1.059.800,00 zt, a rozchody -
733.600,00 zt. Limit zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek ustalono w
wysokosci: na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu - 326.200,00 zt; na
sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu - 150.000,00 z; na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek - 733.600,00 zt.
Dochody z tytutlu optat za wydanie zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych
ustalono w wysokosci - 35.000,00 zt. Dochody i wydatki z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zaplanowano w wysokosci 98.540,00 zi.
Dochody i wydatki zwigzane z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zadan zleconych ustawami zaplanowano w wysokosci - 1.297.118,00 zi.

Rada Gminy upowaznita Wdjta Gminy do zaciggania kredytow i pozyczek na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu do maksymalnej wysokosci
- 150.000,00 zt, lokowania w trakcie realizacji budzetu czasowo wolnych s$rodkow
budzetowych na rachunkach w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu
Gminy.

W wyniku wprowadzonych w ciggu roku zmian plan dochodéw budzetowych na dzien 31
grudnia 2013 roku ustalony byt w wysokosci - 10.522.266,14 zt, w tym plan dochoddéw
biezacych - 10.372631,14 zt i plan dochodéw majatkowych - 149.635,00 zi. Po
zmianach plan przychodéw stanowit kwote 1.358.425,20 zt.

Wykonanie planu dochoddéw na dzien 31 grudnia 2013 roku stanowito kwote -
10.395.917,51 zt (tj. 98,80% planu), w tym dochoddéw biezacych - 10.278.710,53 zt
(99,09% planu dochoddéw biezacych) i dochodéw majatkowych - 117.206,98 zt (78,33%
planu dochodow majatkowych). Wykonanie planu przychoddéw na 31 grudnia 2013 roku
stanowito kwote 1.089.248,16 zi.

Wydatki i rozchody bud zetu

WyszczegOlnienie po szr)EliZ?]ach Wykz)zr:)a e
zh)

WYDATKI OGOLEM 11.123.443,41 10.399.140,25
z tego:

Wydatki majagtkowe 1.654.390,00 1.440.139,98
Wydatki biezgce 9.469.053,41 8.959.000,27
ROZCHODY 757.247,93 733.600,00
w tym: splata kredytow i pozyczek 757.247,93 733.600,00

Wydatki Gminy Reczno na 2013 rok zaplanowano w kwocie - 10.181.513,83 zt, w tym
wydatki biezace - 8.602.013,83 zt i wydatki majatkowe - 1.579.600,00 zt. W budzecie
gminy zaplanowano rezerwe ogolng w kwocie — 40.000,00 zt na nieprzewidziane
wydatki i rezerwe celowg w kwocie 56.604,00 zt z przeznaczeniem na: realizacje zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego - 22.000,00 zt, udziat witasny projektu POKL -
14.182,00 zt, wynagrodzenia w dziale Os$wiata - jednorazowy dodatek
uzupetniajacy dla nauczycieli - 20.422,00 zt. Rozchody zaplanowano w wysokosci
733.600,00 zi; na obstuge dtugu z tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek
zaplanowano kwote 20.000,00 zt. Dotacje celowe dla jednostek spoza sektora finanséw
publicznych na cele publiczne zwigzane z realizacjg zadan publicznych zaplanowano w
wysokosci - 54.000,00 zt.
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W wyniku wprowadzonych w ciggu roku zmian do budzetu, plan wydatkow zwiekszony
zostat do kwoty - 11.123.443,41 zt, w tym plan wydatkow biezgcych - 9.469.053,41 zt i
plan wydatkéw majatkowych - 1.654.390,00 zt. Sptate pozyczki w kwocie 23.647,93 zt
oraz kredytu w kwocie 733.600,00 zt zaplanowano z wolnych $rodkéw w kwocie
521.635,81 zt i kredytem w wysokosci 235.612,12 zt. Limity zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytéw i pozyczek wynoszg: na sfinansowanie przejsciowego deficytu
budzetu - 150.000,00 zt i na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu -
601.177,22 zt. Rozchody z tytutu sptaty pozyczek i kredytéow zaplanowano w kwocie
757.247,93 zt.

Wykonanie planu wydatkéw budzetowych stanowito kwote - 10.399.140,25 zi, tj.
93,49%, w tym wydatki biezace 8.959.000,27 z, tj. 90,77 % planu wydatkow biezgcych
i wydatki majatkowe w kwocie 1.440.139,98 1z, tj. 23,82 % planu wydatkow
majatkowych. Wykonanie rozchoddéw na 31 grudnia 2013 roku stanowito kwote -
733.600,00 zt. Niedobdr budzetu Gminy Reczno za 2013 rok stanowit kwote 3.222,74 zi.

Dochody i przychody bud zetu — Il kwartat 2014 rok

P Pl.an Wykonanie
WyszczegOlnienie po zmianach @)
(zh

DOCHODY OGOLEM 10.278.968,57 7.995.761,37
Dochody bie zace 9.909.478,87 7.781.335,27
Dochody majgtkowe 369.489,70 214.428,10
Dotacje 2.175.995,22 1.640.639,63
Z tego: z budzetu Wojewody 1.730.850,22 1.415.112,23
Z funduszu ochrony gruntéw rolnych 151.170,00 0,00
Srodki zagraniczne 244.988,00 213.254,40
PRZYCHODY 1.892.425,42 458.981,12
z tego:

Kredyty i pozyczki 1.540.000,00 106.555,70
Nadwyzka z lat poprzednich

Inne - wolne srodki 352.425,42 352.425,42

Uchwatg nr 11/342/2013 z dnia 20 grudnia 2013 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi pozytywnie zaopiniowat projekt budzetu Gminy Reczno na 2014
rok.

Uchwatg nr 11/343/2013 z dnia 20 grudnia 2013 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi pozytywnie zaopiniowat projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej oraz mozliwos¢ sfinansowania w 2014 roku planowanego deficytu
budzetu Gminy Reczno.

Budzet Gminy Reczno na 2014 rok uchwalony zostat uchwatg nr XXXII1.228.2013 Rady
Gminy Reczno z dnia 30 grudnia 2013 roku.

Dochody Gminy zaplanowano w wysokosci — 9.606.709,85 zt, w tym dochody biezace -
9.389.561,85 zt i dochody majatkowe - 217.148,00 zi. Deficyt budzetu zaplanowano w
wysokosci — 1.740.056,65 zt, ktdérego pokrycie zaplanowano przychodami pochodzacymi
z kredytu w kwocie 1.740.056,65 zt. Przychody zaplanowano w kwocie - 2.494.000,00
zt, a rozchody - 753.943,35,00 zt, w tym z tytulu pozyczki na wyprzedzajace
finansowanie w wysokoséci 167.612,35 zt. Limit zobowigzan z tytutu zaciggnietych
kredytow i pozyczek ustalono w wysokosci: na sfinansowanie planowanego deficytu
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budzetu - 1.740.056,65 zt i na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytéw i pozyczek - 753.943,35 zt. Na obstuge ditugu z tytutu
zaciggnietych kredytéw i pozyczek zaplanowano kwote 20.000,00 zt.

Dochody z tytutu opfat za wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
ustalono w wysokosci - 35.000,00 zt. Dochody i wydatki z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zaplanowano w wysokosci 225.498,00 zi.
Dochody i wydatki zwigzane z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zadan zleconych gminie ustawami zaplanowano w wysokosci - 1.134.393,00 zt.

Rada Gminy upowaznita Wojta Gminy m.in. do zaciggania kredytéw w zakresie
wykonywania budzetu 2014 roku do wysokosci uchwalonego deficytu budzetu, do
lokowania w trakcie realizacji budzetu czasowo wolnych $rodkéw budzetowych na
rachunkach w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu Gminy.

W wyniku wprowadzonych w ciggu roku zmian plan dochodéw budzetowych na dzien 30
wrzesnia 2014 roku ustalony byt w wysokosci — 10.278.968,57 zt, w tym plan dochoddw
biezacych - 9.909.478,87 zt i plan dochodéw majatkowych - 369.489,70 zi.

Wykonanie planu dochoddéw na dzien 31 grudnia 2013 roku stanowito kwote -
10.395.917,51 zt (tj. 98,80% planu), w tym dochoddéw biezacych - 10.278.710,53 zt
(99,09% planu dochoddéw biezacych) i dochoddéw majatkowych — 117.206,98 zt (78,33%
planu dochoddéw majatkowych).

Wydatki i rozchody bud zetu.

WyszczegOlnienie po Z%El;:]am Wykz)zr:)a e
WYDATKI OGOLEM 11.417.450,64 7.201.201,35
z tego:

Wydatki majatkowe 1.727.065,00 431.757,72
Wydatki biezgce 9.690.385,64 6.769.443,63
ROZCHODY 753.943,35 649.860,60
w tym: splata kredytow i pozyczek 753.943,35 649.860,60

Wydatki Gminy Reczno na 2014 rok zaplanowano w kwocie - 11.346.766,50 zt, w tym
wydatki biezace - 9.212.766,50 zt i wydatki majatkowe - 2.134.000,00 zt. W budzecie
gminy zaplanowano rezerwe ogdlng w kwocie - 40.000,00 zt na nieprzewidziane
wydatki i rezerwe celowg w kwocie 95.000,00 zt z przeznaczeniem na: realizacje zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego - 22.000,00 zt, wynagrodzenia (na odprawy w
zwiazku z przejsciem na emeryture) w kwocie - 73.000,00 zt. Rozchody
zaplanowano w wysokosci 753.943,35 zt, w tym z tytulu pozyczek na wyprzedzajace
finansowanie w wysokoséci 167.612,35 zt; na obstuge diugu z tytutu zaciagnietych
kredytow i pozyczek ustalono limit w kwocie - 20.000,00 zt. Dotacje celowe dla
jednostek spoza sektora finanséw publicznych na cele publiczne zwigzane z realizacjq
zadan publicznych zaplanowano w wysokosci - 50.000,00 zt.

W wyniku wprowadzonych zmian do budzetu, plan wydatkow na 30 wrzesnia 2014 roku
zwiekszony zostat do kwoty - 11.417.450,64 zt, w tym plan wydatkéw biezacych -
9.690.385,64 zt i plan wydatkdw majatkowych - 1.727.065,00 zt. Rozchody na 30
wrzesnia 2014 roku zaplanowano w wysokosci 753.943,35 zt.
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Wykonanie planu wydatkéow budzetowych ogoétem na 30 wrzes$nia 2014 roku stanowito
kwote - 7.201.201,35 zt, tj. 63,07%, w tym wydatki biezace 6.769.443,63 zi, tj. 69,86
% planu wydatkow biezacych i wydatki majatkowe w kwocie 431.757,72 z, tj. 25 %
planu wydatkow majatkowych. Wykonanie rozchodow na 30 wrzesnia 2014 roku
stanowito kwote 649.860,60 zt.

Nawigzujac do zapiséw w uchwatach budzetowych zaréwno na 2013 jak i na 2014 rok w
zakresie przeznaczenia czesSci Srodkdéw finansowych z rezerwy celowej, tj. na
wynagrodzenia w dziale o$§wiata (JDU jednorazowy dodatek uzupetniajacy) -
20.422,00 zt w 2013 roku oraz na wynagrodzenia (na odprawy w zwiazku z
przejsciem na emeryture) w kwocie - 73.000,00 zt w 2014 roku wskazac

nalezy, iz zgodnie z art. 222 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych, w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego moga
by¢ tworzone rezerwy celowe: 1) na wydatki, ktorych szczegétowy podziat na
pozycje klasyfikacji budzetowej nie moze by¢ dokonany w okresie
opracowywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego; 2) na wydatki
zwiazane z realizacja programow finansowanych z udzialem s$rodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy; 3) gdy odrebne ustawy tak
stanowiaq.

Z powyzszych unormowan prawnych wynika, ze przestanki wymienione w pkt
2 i 3 do utworzenia rezerwy celowej nie znajduja w tym przypadku
zastosowania. Wskaza¢ nalezy rowniez, iz przestanka wymieniona w pkt 1,
wedlug ktérej w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego moga byc¢
tworzone rezerwy celowe, na wydatki ktérych szczeqélowy podzial na pozycije
klasyfikacji budzetowej nie moze by¢ dokonany w okresie opracowywania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nie stanowi delegacji prawnej do
utworzenia w budzecie gminy w latach 2013/2014 rezerwy celowej
odpowiednio na wyptate jednorazowego dodatku uzupeiniajacego dla
nauczycieli (20.422,00 zt w 2013 roku) i na wyptate odpraw w zwiazku z
przejsciem na emeryture (73.000,00 zt w 2014 roku). Z powotanego przepisu
wynika wprost, ze w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego moga byc¢
tworzone rezerwy celowe, jezeli nie jest mozliwe przyporzadkowanie danego
wydatku do odpowiednich podziatek klasyfikacji budzetowej.

Zauwazy¢ nalezy, ze zar6wno wydatki na wyptate jednorazowego dodatku
uzupetniajacego dla nauczycieli jak i wydatki na wyptate odpraw w zwiazku z
przejsciem pracownikbw na emeryture nie stanowia wydatkow
nieprzewidywalnych, ktérych nie mozna bylo zaplanowaé¢ wedlug
odpowiednich podziatek klasyfikacji budzetowej w okresie opracowywania
budzetu. Zgodnie z art. 236 ust. 3 pkt 1 lita) ustawy o finansach publicznych w
planie wydatkéw biezacych wyodrebnia sie w ukladzie dziatléw i rozdziatéw
planowane kwoty wydatkow biezacych, w szczegodlnosci na wynagrodzenia i
skladki od nich naliczane. Skiadnikiem wynagrodzenia za prace
przystugujacego pracownikowi samorzadowemu sa m.in. wynagrodzenie
zasadnicze, dodatek za wieloletnia prace, nagroda jubileuszowa, jednorazowa
odprawa w zwiazku z przejsciem na emeryture badz rente z tytulu niezdolnosci
do pracy, dodatkowe wynagrodzenie roczne przystugujace na zasadach
okreslonych w odrebnych przepisach. Przedmiotowy przepis wskazuje, iz
pracownik samorzadowy ma prawo do jednorazowej odprawy w zwigzku z
przejsciem na emeryture lub rente. Przestankami nabycia prawa do odprawy
sa m.in.: okreslony staz pracy, rozwigzanie stosunku pracy, przyznanie przez
organ rentowy emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy. Przyjac
nalezy przy tym, Zze pracodawca posiada wiedze zaréwno o stazu pracy
zatrudnianych pracownikéw, jak i o ewentualnym rozwiazaniu stosunku pracy
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w zwiazku z przejsciem na emeryture, co umozliwia mu zaplanowanie
odpowiedniej wielkosci s$rodkow finansowych na zabezpieczenie wyptaty
wszystkich skladnikbw wynagrodzenia przystugujacych poszczegéinym
pracownikom.

Podkresli¢ nalezy ponadto, ze rezerwa ma charakter celowy, jezeli tacznie
spelnione sa dwie przestanki, tj. nastepuje okreslenie celu wydatku, na jaki
moga by¢ przeznaczone s$rodki z rezerwy oraz brak mozliwosci dokonania
szczegotowego podzialu na pozycje klasyfikacji budzetowej w okresie
opracowywania budzetu.

Wieloletnia prognoza finansowa

Uchwatg nr XXXI1/227/2013 z dnia 30 grudnia 2013 roku Rada Gminy Reczno uchwalita
Wieloletnig Prognoze Finansowg na lata 2014 - 2021. Z objasnien wartosci przyjetych
do WPF uchwalonego w dniu 30 grudnia 2013 roku wynika, ze zatozono maksymalny
wzrost dochoddw wtasnych na poziomie do 5%. Dochody biezace zaplanowano na
poziomie 9.389.561,85 z, tj. ze spadkiem ok. 8%. Podatki i optaty w 2014 roku
zaplanowano na poziomie 1.018.295,30 zt tj. z 17% wzrostem w stosunku do 2013
roku. Na powyzszy wzrost wptyneto ujecie przez caty rok budzetowy dochodéow z optat
za odbior $mieci. W 2015 i latach nastepnych (2016 i 2017) zaplanowano wzrost
podatkéw na poziomie od 1 do 1,5%. W 2014 roku zaplanowano wydatki biezace na
poziomie 9.212766,50 zt tj. z ok. 1,0% wzrostem w stosunku do roku poprzedniego. W
latach nastepnych 2015, 2016, 2017 zaplanowano nieznaczny wzrost wydatkow
biezacych w wysokosci ok. 1% w stosunku do roku poprzedniego. W wyniku analizy
ustalono, ze zaplanowano rozchody na poziomie 753.943,35 zt w tym kwote 167.612,35
zt na sptate rat kapitatowych pozyczek wytaczonych z dtugu na podstawie art. 243 ust. 3
pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Z zawartych umow
kredytowych wynika, ze na 31 grudnia 2013 roku jednostka posiada kredyty do sptaty w
tacznej wysokosci 1.380.000,00 zt. Pozyczki pozostate do sptaty wedtug uméw na dzien
31 grudnia 2013 roku stanowity kwote 289.810,00 zt (w tym pozyczka na
wyprzedzajace finansowanie podlegajace wyfaczeniu na podstawie art. 243. ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w kwocie 217.148,00 zt).
Wedtug umow kwota dtugu na 31 grudnia 2013 roku wynosita zatem 1.669.810,00 zi.
Kwota diugu na 31 grudnia 2013 roku wykazana w WPF wynosi 1.620.274,35 zt i jest
zgodna z ewidencjq ksiegowg oraz sprawozdaniem RB-Z. Rozbieznosci pomiedzy kwotg
wynikajaca z umow a WPF wynikajg z faktu, Ze jednostka wykorzystata pozyczke w
nizszej wysokosci niz okreslona w umowie. Jednostka cze$¢ kosztédw inwestycji poniosta
z wlasnych srodkéw. Bank Gospodarstwa Krajowego (pozyczkodawca) po rozliczeniu
pozyczki w dniu 14 lutego 2014 roku dokonat zwrotu na rachunek gminy kwoty
45.642,05 zt. Stwierdzono, ze kwota dlugu ujeta w WPF na 2014 rok wynosita
3.688.242,89 zi. Kwota dtugu na 31 grudnia 2013 roku wynosita 1.620.274,35 zi.
Zaplanowano w 2014 roku przychody z tytutu kredytéw i pozyczek na poziomie
2.494.000,00 zt, rozchody 753.943,35 zt. W 2014 roku nie odnotowano operacji
niekasowych majacych wptyw na kwote dtugu. Zatem kwota dtugu na 31 grudnia 2014
roku winna wynosi¢ 3.360.331,00 zt (1.620.274,35 zt plus 2.494.000,00 zt minus
753.943,35 zt). Z wyjasnienia Skarbnika wynika, ze kwota diugu przyjeta w uchwale z
dnia 30 grudnia 2013 roku nr XXXII/227/2013 w sprawie WPF byta btedna i zostata
poprawiona uchwatg nr XXXIII/229/2014 z dnia 27 lutego 2014 roku.

Wyjasnienie z dnia 19 grudnia 2014 roku w sprawie kwoty diugu ujetej w
uchwale z dnia 30 grudnia 2013 roku nr XXXI1I/227/2013 stanowi zatacznik nr
13 do protokotu kontroli.
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Uchwata nr XXXIX/260/2014 z dnia 18 wrzesénia 2014 roku Rada Gminy Reczno
uchwalita Wieloletnig Prognoze Finansowa na lata 2014-2021. W wyniku analizy WPF z
dnia 18 wrzesnia 2014 roku stwierdzono, ze zaplanowano wydatki biezgce na poziomie
9.663.719,64 zt w 2014 roku a w 2015 roku na poziomie 9.198.569,00 zt (w tym
wydatki na wynagrodzenia na 2014 rok zaplanowano w wysokosci 5.268.624,46 zt, na
2015 rok- 5.008.700,00 zt, 2016 - 5.209.050,00 zt). W latach nastepnych (2016 oraz
2017) zatozono natomiast wzrost wydatkow biezacych o ok.1-2% w stosunku do roku
poprzedniego. Z wyjasnien Skarbnika wynika, ze zaplanowany spadek wydatkéw
biezacych w 2015 roku w stosunku do 2014 roku o 465.150,64 zt wynika z
zaplanowania spadku wydatkow na obstuge dtugu o 20.000,00 zt oraz z faktu, iz
nastepujace prognozowane wydatki biezace 2014 roku byty jednorazowe, a mianowicie:
nagrody jubileuszowe dla 9 pracownikdw w wysokosci 60.691,00 zt, odprawy
emerytalne 73.000,00 zt, jednorazowy dodatek uzupetniajacy za 2013 wyptacony w
2014 roku 100.956,24 zt. W 2014 roku zaplanowano wydatki biezace na programy i
projekty z udziatem srodkéw z UE w wysokoséci 45.461,71 zt w prognozie na 2015 rok
nie planowano s$rodkéw na programy i projekty. Zauwazy¢ nalezy, ze fakt iz przy
planowaniu wydatkéw biezacych na lata 2015 i pézniejsze nie uwzgledniono ewentualnej
wyptaty jednorazowego dodatku, wydatkéw na zastepstwa nauczycieli przebywajacych
na urlopach na poratowanie zdrowia, odpraw emerytalnych oraz nagrdd jubileuszowych
pracownikéw jest dziataniem nieprawidtowym, bowiem bez zmniejszenia liczby etatow
nauczycieli nie jest mozliwe obnizenie wydatkdéw na wyptate wynagrodzen nauczycieli (w
tym wydatkéw na wyptate jednorazowego dodatku uzupetniajacego), nie mozna réwniez
przewidzie¢ czy nie wystgpi koniecznos$¢ poniesienia wydatkow zwigzanych z wyptatg
wynagrodzenia dla nauczycieli zatrudnionych na zastepstwo oséb przebywajacych na
urlopach dla poratowania zdrowia.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze kwota diugu stanowi sume zobowigzan pozostatych
do sptaty wynikajacych z uméw kredytowych i pozyczkowych. Stwierdzono, ze na lata
2015-2021 jednostka nie planuje przychodéw z tytutu umoéw kredytowych i
pozyczkowych. Ponadto stwierdzono, ze z zawartych umoéw kredytowych i pozyczkowych
odsetki wynikajgce z harmonogramow sa wyzsze niz wartosci zawarte w WPF. W WPF
przyjeto na 2015 rok kwote odsetek w wysokosci 60.000,00 zt (z harmonogramow do
zawartych umoéw wynikajg odsetki w wysokosci ok. 74.000,00 zt). Na 2016 rok przyjeto
kwote odsetek w wysokosci 50.000,00 zt (z harmonogramoéow do zawartych umow
wynikajg odsetki w wysokosci ok. 55.000,00 zt). W tabeli ponizej przedstawiono kwoty
odsetek i rozchody wynikajace z zawartych umow kredytowych oraz z WPF.

L.p. 2014 2015 2016 2017

1. Odsetki
- zaplanowane w WPF 80.000,00 60.000,00 50.000,00 40.000,00
- wynikajace z zawartych | 72.000,00 74.000,00 54,721,44 38.995,75

umow kredytowych

2. Sptaty (rozchody)

- zaplanowane w WPF 753.943,35 516.331,00 490.000,00 340.000,00
- po uwzglednieniu wytgczen 586.331,00 516.331,00 490.000,0 340.000,00
- wynikajace z zawartych | 753.943,35 622.000,20 487.872,40 337.872,40
umoéw kredytowych

- po uwzglednieniu wytaczen 586.331,00 515.444,50 487.872,40 337.872,40
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Ponadto stwierdzono, ze jednostka w 2015 roku powinna zaplanowa¢ dochody
majatkowe z tytutu dotacji na inwestycje zgodnie z zawartg w dniu 12 maja 2014 roku
umowg pomocy na kwote 152.411,00 zt. Aneksem z dnia 17 grudnia 2014 roku
zmniejszono kwote pomocy do 112.851,00 zt.

W wyniku kontroli ustalono réwniez, ze jednostka ujmowata podatek VAT od sprzedazy
wody, najmu i dzierzawy jako dochod wtasny w paragrafie 097. Zauwazy¢ nalezy, ze
podatek VAT nie jest dochodem Urzedu Gminy. Zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie z art. 1 ust.
2 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towardw i ustug (tekst jednolity z
2011 roku Dz. U. nr 177 poz. 1054 ze zm.) - podatek od towardw i ustug stanowi
dochdd budzetu panstwa; poza tym zrddta dochodéow gminy wymienione zostaty w art. 4
ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tekst jednolity z 2010 roku Dz. U. Nr 80 poz. 526 ze zm.). Z powyzszego przepisu nie
wynika, aby gmina mogta czerpa¢ dochody z podatku od towaréw i ustug. W zwigzku z
powyzszym ujmowanie podatku VAT jako dochdéd jednostki samorzadu terytorialnego
byto dziataniem nieprawidiowym.

Ponadto stwierdzono, ze ponoszone wydatki nie byty zmniejszane o zwroty podatku VAT
dokonywane przez Urzad Skarbowy w ciggu roku. Ponadto stwierdzono, ze podatek VAT
zwracany W roku nastepujacym nie byt ujmowany jako dochdd. Z wyjasnien
przedtozonych przez Skarbnika Gminy wynika, ze dochody z tytutu podatku VAT jakie
Gmina zaliczyta do dochodow wtasnych wynosity odpowiednio:

- 2011 rok - 48.571,02 z,
- 2012 rok - 54.989,37 z,
- 2013 rok - 57.396,27 z,
- plan 2014 rok - 50.000,00 z,
- plan 2015 rok - 50.000,00 zt.

Ponadto stwierdzono, ze zwroty podatku VAT otrzymywane w roku 2011 z tytulu
zakupow dokonanych w 2011 roku nie byly ujmowane na pomniejszenie wydatkow.
Zwrot w kwocie 14.475,00 zt za wrzesien 2011 roku dotyczyt 165,43 zt nadwyzki
podatku VAT naliczonego nad naleznym dotyczacej wydatkéw biezacych i 14.309,57 zt
nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym dotyczacej wydatkdw majatkowych.
(14.309,57 pomniejszenie wydatkow, 165,43 dochody biezgce)

W 2012 roku zwrotow z tytutu nadwyzki podatku VAT nie odnotowano. Za 2012 rok
dokonano zwrotu podatku VAT w 2013 roku w kwocie 65.120,00 zt. W wyniku kontroli
ustalono, ze w dniu 25 Ilutego 2013 roku na konto organu wptynat przelew zwrotu z
Urzedu Skarbowego podatku VAT w kwocie 65.120,00 zt za listopad 2012 roku, ktory
ujeto na kontach Wn 133 rachunek budzetu Ma 240-2 pozostate rozrachunki. W dniu 27
lutego 2013 roku przekazano kwote 62.402,90 zt do jednostki — na konto wydatkow
(Wn 240-2 pozostate rozrachunki Ma 133 rachunek budzetu). W jednostce ujeto
przelew na kontach Wn 130-1 Ma 225-2 bez klasyfikacji. Zwrot $rodkéw w kwocie
62.402,90 zt z jednostki (konto wydatkéw) do organu nastgpit w dniu 27 lutego 2013
roku ksiegowania w jednostce Wn 223-1 Ma 130-1 bez klasyfikacji. W organie ujeto Wn
133 Ma 240-2 kwota 62.402,90 zt.

Kwota 2.717,10 zi zostata przyjeta na podstawie polecenia ksiegowania z dnia
28 lutego 2013 roku nr 16/02/2013 na dochody jednostki (Wn 130-2 § 097
oraz Ma 221-2) oraz przekazana na konto organu jako przeksiegowanie
dochodéw Wn 222 Ma 130-2. W organie na podstawie polecenia ksiegowania nr 6 z
dnia 28 luty 2013 roku zaewidencjonowano Wn 240-2 oraz Ma 222. Zauwazy¢ nalezy,
ze z treéci zatacznika nr 3 plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktaddw budzetowych do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w
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sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity z 2013 roku Dz. U. poz.289) wynika, ze zapisy na koncie 130 sa
dokonywane na podstawie dokumentow bankowych, w zwiazku z czym musi
zachodzi¢ petna zgodnos¢ zapisow miedzy jednostka a bankiem.

Zatem dochody w 2013 roku wynosity: Db - 10.283.744,16 = 10.278.710,53 (Rb-NDS)
- (minus) 57.396,27 (podatek Vat)+ 62.402,90 (zwrot podatku VAT za 2012 rok, ktory
zostat zaliczony na pomniejszenie wydatkdéw).

W 2013 roku zwrotdow z tytutu nadwyzki podatku VAT nie odnotowano. Za 2013 rok
dokonano zwrotu podatku VAT w 2014 roku w kwocie 30.000,00 zt. W wyniku kontroli
ustalono, ze w dniu 26 marca 2014 roku na konto organu wptynat przelew zwrotu z
Urzedu Skarbowego podatku VAT w kwocie 30.000,00 zt za grudzien 2013 roku, ktory
ujeto na kontach Wn 133 rachunek budzetu Ma 240 pozostate rozrachunki. W dniu 27
marca 2014 roku poleceniem przelewu przekazano kwote 25.412,32 zt do jednostki — na
konto wydatkéw (Wn 240-2 pozostate rozrachunki Ma 133 rachunek budzetu). W
jednostce ujeto przelew na kontach Wn 130-1 Ma 225-2 bez klasyfikacji. Zwrot $srodkow
w kwocie 25.412,32 zt z jednostki (konto wydatkow) do organu nastgpit w dniu 27
lutego 2013 roku (ksiegowania w jednostce Wn 223-1 Ma 130-1 bez klasyfikacji). W
organie ujeto przelew Wn 133 Ma 240-2 kwota 25.412,32 zt.

Kwota 4.587,68 zl zostata przyjeta na podstawie polecenia ksiegowania z dnia
26 marca 2014 roku nr 45/03/2014 na dochody jednostki (Wn 130-2 § 097
oraz Ma 221-2) oraz przekazana na konto organu jako przeksiegowanie
dochodow Wn 222 Ma 130-2. W organie na podstawie polecenia ksiegowania nr 8 z
dnia 27 marca 2014 roku zaewidencjonowano Wn 240-2 oraz Ma 222. Zauwazyc¢ nalezy,
ze z tresci zatgcznika nr 3 plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadéw budzetowych do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity z 2013 roku Dz. U. poz.289) wynika, ze zapisy na koncie 130 sa
dokonywane na podstawie dokumentow bankowych, w zwiazku z czym musi
zachodzi¢ petna zgodnos¢ zapisow miedzy jednostka a bankiem.

Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze zwroty z tytutu podatku VAT otrzymane z Urzedu
Skarbowego w trakcie roku budzetowego winny pomniejsza¢ wydatki, ktérych dotyczyt
zwrot. Natomiast po zakonczeniu roku budzetowego zwroty z tytutu podatku VAT winny
zosta¢ ujete w budzecie roku nastepnego w § 097 wpltywy z roéznych dochodow. Z
zatacznika nr 3 Klasyfikacja paragraféw dochodow, przychodow i $rodkow do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychoddow i rozchoddow oraz srodkéw pochodzacych
ze zrédet zagranicznych (tekst jednolity z 2014 roku Dz. U. nr 1053 ze zm.) wynika, ze
paragraf 097 Wptywy z ré6znych dochodéw obejmuje w szczegdlnosci pozostate dochody
miedzy innymi z rozliczen z lat ubiegtych.

Do analizy WPF wielko$¢ wydatkéw biezacych 2013 i 2014 roku przyjeto na poziomie
sprawozdania Rb-NDS, z uwagi na fakt, iz zwroty podatku VAT z Urzedu Skarbowego za
2012 i 2013 rok dokonane odpowiednio w 2013 i 2014 roku zostaty zaliczone na
pomniejszenie wydatkéw odpowiednio roku 2013 i 2014 lecz nie wskazano klasyfikacji
budzetowej.
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Wyjasnienia Skarbnika Gminy Reczno w sprawie ujmowania podatku VAT w
dochodach wykonanych urzedu oraz dokonanych rozliczen z tytutu zwrotow
podatku VAT stanowi zatacznik nr 14 do protokotu kontroli

Ponadto stwierdzono, ze w WPF w zakresie dochoddow ze sprzedazy majatku nie ujeto
dochoddw, ktére gmina bedzie uzyskiwa¢ w zwigzku z wyrokiem Sadu Rejonowego w
Piotrkowie Trybunalskim w sprawie dziatu spadku i zniesienia wspotwiasnosci. Z wyroku
wynika, ze gmina tytutem sptaty w zwigzku z dokonanym dziatem spadku oraz
zniesieniem wspotwiasnosci otrzyma kwote 6.965,11 zt w dziesieciu ratach poczgwszy
od 2013 roku kwote 700,00 zt (w 2022 roku kwote 665,11 z}).

W ponizszych zestawieniach tabelarycznych zaprezentowano relacje wynikajacej z art.
243 ustawy o finansach publicznych obliczong na podstawie WPF, sprawozdan, oraz
danych Zrodtowych faktycznych (dotyczacych dochoddow w tym dochoddéw ze sprzedazy
majatku oraz wysokosci rozchodow oraz odsetek od kredytow).

Tab. 1
2014 rok plan za lll kwartaty
Wykonanie
Lp. | Dane do obliczen
2011 2012 2013 - Il kwartaty
1. dochody biezace 9.517.093,95 10.251.144,61 10.210.518,08
2. dochody ze sprzedazy majatku 68.657,99 126,00 6.300,00
3. wydatki biezace 8.716.278,08 9.108.361,85 9.345.675,20
4. dochody ogétem 9.644.751,94 11.000.454,61 10.360.153,08
5. | wskaznik w ujeciu rocznym  [(1+2-3)/4] 9,01 10,39 8.4
6. | érednia wskaznikéw z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 9,27
7. plan dochodéw na 2014 r. 10.252.302,57
8 753.943,35
" | przypadajace do sptaty raty pozyczek w 2014 r. wg planu 586.331,00 (po wytaczeniach)
9. | odsetki wg planu w 2014 . 80.000,00
10 iloraz zadtuzenia wraz z odsetkami przez dochody ogétem [(8+9)/7] - 8,13
" | lewa strona wzoru 6,50 (po wylaczeniach)
1" sprawdzenie relacji z art. 243 TAK
' (10<6) 6,50< 9,27
Tab. 2
2014 rok plan za Il kwartaty — z korektg kwoty dochoddéw i wydatkéw z tytutu rozliczen z podatku
VAT
Wykonanie
Lp. | Dane do obliczen
2011 2012 2013 - Il kwartaty
1. dochody biezace 9.468.522,93 10.196.155,24 10.210.518,08
2. dochody ze sprzedazy majatku 68.657,99 126,00 6.300,00
3. wydatki biezace 8.716.112,65* 9.108.361,85 9.345.675,20
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4, dochody ogétem 9.596.180,92* 10.945.465,24 10.360.153,08
5| wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4] 8,56 9,94 8,41
6. | $rednia wskaznikéw z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 8,97
7. plan dochodéw na 2014 r. 10.252.302,57
8 753.943,35
" | przypadajace do sptaty raty pozyczek w 2014 r. wg planu 586.331,00" (po wytaczeniach)

9. | odsetki wg planuw 2014 r. 80.000,00
10 iloraz zadtuzenia wraz z odsetkami przez dochody ogétem [(8+9)/7] - 8,13

" | lewa strona wzoru 6,50 (po wylaczeniach)
1" sprawdzenie relacji z art. 243 TAK

"1 (10<6) (6,50"< 8,97)

2011 rok Db 9.468.522,93 = 9.517.093,95 (Rb-NDS) - 48.571,02 (podatek Vat)

2011 rok Wh 8.716.112,65 zt = 8.716.278,08 (RB-NDS) — 165,43 (zwrot podatku Vat)

2011 rok Do 9.596.180,92= 9.644.751,94 (RB-NDS)- 48.571,02 (podatek Vat)

2012 rok Db 10.196.155,24 =10.251.144,61 (RB-NDS)- 54.989,37 zt (podatek Vat)

2012 rok Do 10.945.465,24=11.000.454,61 (RB-NDS) - 54.989,37 (podatek Vat)

Tab.3

2014 rok — wykonanie 2013 rok (dane ze sprawozdan) z korektg kwoty dochodéw i wydatkéw z

tytutu rozliczen z podatku VAT

Wykonanie
Lp. | Dane do obliczer
2011 2012 2013 -wykonanie
1. dochody biezace 9.468.522,93* 10.196.155,24* 10.285.717,16
2 dochody ze sprzedazy majatku 68.657,99 126,00 6.300,00
3. wydatki biezace 8.716.112,65* 9.108.361,85 8.959.000,27
4, dochody ogétem 9.596.180,92* 10.945.465,24* 10.400.924,14
5| wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4] 8,56 9.94 12,82
6. | srednia wskaznikow z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 10,44
7. plan dochodéw na 2014 r. 10.252.302,57
8 753.943,35
" | przypadajace do sptaty raty pozyczek w 2014 r. wg planu 586.331,00 (po wytaczeniach)
9. | odsetki wg planu w 2014 . 80.000,00
10 iloraz zadtuzenia wraz z odsetkami przez dochody ogétem [(8+9)/7] - 8,13
" | lewa strona wzoru 6,50 (po wylaczeniach)
1" sprawdzenie relacji z art. 243 TAK
"1 (10<6) (6,50 = 10,44)

2011 rok Db 9.468.522,93 = 9.517.093,95 (RB-NDS) - 48.571,02 (podatek Vat zaliczony do dochodéw )

2011 rok Wb 8.716.112,65 zt = 8.716.278,08 (RB-NDS) - 165,43 (zwrot podatku Vat zaliczony do dochodéw)

2011 rok Do 9.596.180,92= 9.644.751,94 (RB-NDS) — 48.571,02 (podatek Vat zaliczony do dochodéw)

2012 rok Db 10.196.155,24 =10.251.144,61 (RB-NDS) - 54.989,37 zt (podatek Vat zaliczony do dochodéw)

2012 rok Do 10.945.465,24=11.000.454,61 (RB-NDS) - 54.989,37 (podatek Vat zaliczony do dochodéw)

2013 rok Db 10.285.717,16 = 10.278.710,53 (RB-NDS) - 57.396,27 (podatek Vat)+ 62.402,90 (zwrot podatku VAT za 2012 rok, ktdry nie zostat zaliczony

na dochody)

2013 rok Do 10.400.924,14 = 10.395.917,51 (RB-NDS) - 57.396,27 (podatek Vat)+ 62.402,90 (zwrot podatku VAT za 2012 rok, ktory nie zostat zaliczony

na dochody)

Tab. 4
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2015 rok — plan IIl kwartaty 2014, lata 2012, 2013 z korektg kwoty dochodéw i wydatkéw z tytutu

rozliczen z podatku VAT

Wykonanie
Lp. | Dane do obliczen
2012 2013 2014 - plan Il kwartaty (NDS)
1. dochody biezace 10.196.155,24* 10.285.717,16 9.909.478,87
2. dochody ze sprzedazy majatku 126,00 6.300,00 1.171,70
3. wydatki biezace 9.108.361,85 8.959.000,27 9.690.385,64
4, dochody ogétem 10.945.465,24 10.400.924,14 10.278.968,57
5. | wskaznik w ujeciu rocznymw % [(1+2-3)/4] 9.94 12,82 2,14
6. | srednia wskaznikéw z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru ( w%) 8,30
7. plan dochodéw na 2015 r. 9.864.900,00
8. przypadajace do spfaty raty pozyczek w 2015 r. wg planu 516.331,00
9. | odsetki wg planuw 2015 . 60.000
10 iloraz zadtuzenia wraz z odsetkami przez dochody ogétem [(8+9)/7] - 5.84
" | lewa strona wzoru ’
1" sprawdzenie relacji z art. 243 5,84<8,30
' TAK

2012 rok Db 10.196.155,24 =10.251.144,61 (RB-NDS) - 54.989,37 zt (podatek Vat)

2012 rok Do 10.945.465,24=11.000.454,61 (RB-NDS) - 54.989,37 (podatek Vat)

2013 rok Db 10.285.717,16 = 10.278.710,53 (RB-NDS) - 57.396,27 (podatek Vat)+ 62.402,90 (zwrot podatku VAT za 2012 rok, ktdry nie zostat zaliczony

na dochody)

2013 rok Do 10.400.924,14 = 10.395.917,51 (RB-NDS) - 57.396,27 (podatek Vat)+ 62.402,90 (zwrot podatku VAT za 2012 rok, ktory nie zostat zaliczony

na dochody)

Tab.5

2015 rok - rok 2012 i 2013 z korektg kwoty dochoddéw i wydatkéw z tytutu rozliczen z podatku VAT,
2014 i 2015 rok WPF z korektg kwoty dochoddw z tytutu podatku VAT oraz uwzglednieniem kwoty
112.851,00 zt dotacji na realizacje zadania Zagospodarowanie placu w centrum Reczna, dochodéw
biezgcych z tytutu zwrotu podatku VAT za 2014 rok do otrzymania w 2015 roku oraz kwoty

rozchoddéw oraz kwoty odsetek w 2015 roku

Wykonanie
Lp. | Dane do obliczen

2012 2013 2014 WPF
1. dochody biezace 10.196.155,24 10.285.717,16 9.858.225,19
2. dochody ze sprzedazy majatku 126,00 6.300,00 1.471,70
3. wydatki biezace 9.108.361,85 8.959.000,27 9.663.719,64
4. dochody ogétem 10.945.465,24 10.400.924,14 10.227.714,89
5| wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4] 9.94 12,82 1,91
6. | srednia wskaznikow z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 8,22
7. plan dochodéw na 2015 r. 9.927.751,00
8 622.000,20

przypadajace do sptaty raty pozyczek w 2015 r. wg zawartych uméw

515.444,50 **(po wytgczeniach)

9. | odsetki wg zawartych umow kredytowych i pozyczkowych w 2015 r.

74.000,00%**
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10 iloraz zadtuzenia wraz z odsetkami przez dochody ogétem [(8+9)/7] - 594
" | lewa strona wzoru ’

1" sprawdzenie relacji z art. 243 5,94 <8,22
"1 (10<6) TAK

2012 rok Db 10.196.155,24 =10.251.144,61 (RB-NDS) — 54.989,37 zt (podatek Vat)

2012 rok Do 10.945.465,24=11.000.454,61 (RB-NDS) - 54.989,37 (podatek Vat)

2013 rok Db 10.285.717,16 = 10.278.710,53 (RB-NDS) - 57.396,27 (podatek Vat)+ 62.402,90 (zwrot podatku VAT za 2012 rok, ktéry nie zostat zaliczony
na dochody)

2013 rok Do 10.400.924,14 = 10.395.917,51 (RB-NDS) - 57.396,27 (podatek Vat)+ 62.402,90 (zwrot podatku VAT za 2012 rok, ktéry nie zostat zaliczony
na dochody)

2014 rok Db 9.858.225,19 = 9.882.812,87 (WPF) -50.000,00 (plan dochoddw z tyt. podatku Vat na 2014 rok) + 25.412,32 (zwrot podatku Vat za 2013 rok
dokonany w 2014 roku, ktéry nie zostat zaliczony na dochody)

2014 rok Do 10.227.714,89 = 10.252.302,57 (WPF) — 50.000,00 (plan dochodéw z tytutu podatku Vat na 2014 rok) + 25.412,32 (zwrot podatku Vat za
2013 rok dokonany w 2014 roku, ktéry nie zostat zaliczony na dochody)

2015 rok plan Do 9.927.751,00 =9.864.900,00 (WPF) + 112.851,00 (dotacja na realizacje zadania Zagospodarowanie placu w centrum Reczna) -
50.000,00 (plan dochodéw z tytutu podatku Vat na 2015 rok)

** kwota rozchodéw ujeta w WPF (516.331,00 zt) jest r6zna od kwoty rozchodéw wedtug zawartych uméw ujetych w tabeli (po wytaczeniach 515.444,50
zt) z uwagi na fakt iz WPF objety kontrola uchwalony zostat w dniu 18 wrze$nia 2014 roku a ostatnia umowa kredytowa, ktéra wzigto pod uwage przy
analizie WPF zostata zawarta w dniu 13 pazdziernika 2014 roku

*** kwota odsetek ujeta w WPF (60.000,00 zf) jest rézna od kwoty odsetek wedlug zawartych uméw ujetych w tabeli (74.000,00) z uwagi na fakt iz WPF
objety kontrolg uchwalony zostat w dniu 18 wrzesnia 2014 roku a ostatnia umowa kredytowa, ktéra wzigto pod uwage przy analizie WPF zostata zawarta
w dniu 13 pazdziemika 2014 roku (prognozowane odsetki wedtug zawartej umowy kredytowej na 2015 rok wynosity 37.417,00 zt).

Tab. 6

2016 rok — 2013 rok z korekty kwoty dochoddéw i wydatkéw z tytutu rozliczen z podatku Vat, 2014 i
2015 z korektg dochoddw z tytutu podatku Vat, dane po uwzglednieniu kwoty 112.851,00 zt dotacji
na realizacje zadania Zagospodarowanie placu w centrum Reczna oraz kwoty rozchoddw oraz kwoty
odsetek w 2016 roku

Wykonanie
Lp. | Dane do obliczer
2013 2014 (WPF) 2015 (WPF)

1. dochody biezace 10.285.717,16 9.858.225,19 9.814.900,00
2. dochody ze sprzedazy majatku 6.300,00 1.171,70 700,00
3. wydatki biezace 8.959.000,27 9.663.719,64 9.618.257,93
4, dochody ogétem 10.400.924,14 10.227.714,89 9.927.751,00
5. | wskaznik w ujeciu rocznym  [(1+2-3)/4] 12,82 1,91 1,99
6. | érednia wskaznikéw z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 5,57
7. plan dochodéw na 2016 r. 10.111.500,00
8. przypadajace do sptaty raty pozyczek w 2016 r. wg zawartych uméw 487.872,40
9. | odsetki wg zawartych umow w 2016 r. 54.721,44
10 iloraz zadtuzenia wraz z odsetkami przez dochody ogétem [(8+9)/7] - 539

" | lewa strona wzoru ’
1" sprawdzenie relacji z art. 243 5,37<5,57

"1 (10<6) TAK

2013 rok Db 10.285.717,16 = 10.278.710,53 (RB-NDS) - 57.396,27 (podatek Vat)+ 62.402,90 (zwrot podatku VAT za 2012 rok, ktdry nie zostat zaliczony
na dochody)
2013 rok Do 10.400.924,14 = 10.395.917,51 (RB-NDS) - 57.396,27 (podatek Vat)+ 62.402,90 (zwrot podatku VAT za 2012 rok, ktory nie zostat zaliczony
na dochody)
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2014 rok Db 9.858.225,19 = 9.882.812,87 (WPF) -50.000,00 (plan dochodéw z tyt. podatku Vat na 2014 rok) + 25.412,32 (zwrot podatku Vat za 2013 rok

dokonany w 2014 roku, ktéry nie zostat zaliczony na dochody)

2014 rok Do 10.227.714,89 = 10.252.302,57 (WPF) — 50.000,00 (plan dochoddw z tytutu podatku Vat na 2014 rok) + 25.412,32 (zwrot podatku Vat za

2013 rok dokonany w 2014 roku, ktory nie zostat zaliczony na dochody)

2015 rok Do 9.927.751,00 =9.864.900,00 (WPF 2014) + 112.851,00 (dotacja na realizacje zadania Zagospodarowanie placu w centrum Reczna) —
50.000,00 (plan dochodéw z tytutu podatku Vat na 2015 rok) + 700,00 (dochody ze sprzedazy majatku)
2015 rok Db 9.814.900,00= 9.864.900,00 (WPF 2014) - 50.000,00 (plan dochoddw z tytutu podatku Vat na 2015 rok)

2015 rok Sm= 700,00

2015 rok Wb 9.618.257,93 = 9.663.719,64 (WPF 2014) — 45.461,71 (wydatki na projekty i programy unijne realizowane w 2014 roku, ktdre nie beda

kontynuowane)
Tab. 7
2017 rok — 2014, 2015, 2016 — prognoza WPF
Wykonanie
Lp. | Dane do obliczer
2014 2015 2016

1. | dochody biezace 9.882.812,87 9.864.900,00 10.111.500
2 dochody ze sprzedazy majatku 1.171,70 0,00 0,00
3. wydatki biezace 9.663.719,64 9.198.569,00 9.393.000,00
4. | dochody ogotem 10.252.302,57 9.864.900,00 10.111.500,00
5. | wskaznik w ujeciu rocznym  [(1+2-3)/4] 2,15 6.75 wm
6. | érednia wskaznikéw z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 5,34
7. plan dochodéw na 2017 r. 10.364.300,00
8. przypadajace do spfaty raty pozyczek w 2017 r. wg planu 340.000,00
9. | odsetki wg planu w 2017 r. 40.000,00
10. iloraz zadtuzenia wraz z odsetkami przez dochody ogétem [(8+9)/7] - 367

lewa strona wzoru ’
" sprawdzenie relacji z art. 243 3,67 <5,34

(10=<6) TAK
Tab. 8

2017 rok — 2014, 2015, 2016 dane wedtug WPF z 2014 i 2015 z korektg dochoddéw z tytutu podatku
VAT, dane po uwzglednieniu kwoty 112.851,00 zt dotacji na realizacje zadania Zagospodarowanie
placu w centrum Reczna oraz korektg wydatkéw biezgcych 2015, 2016 roku oraz korektg 2017 roku

w zakresie kwoty rozchoddéw oraz odsetek

Wykonanie
Lp. | Dane do obliczer
2014 2015 2016

1. dochody biezace 9.858.225,19 9.814.900,00 10.111.500,00
2. dochody ze sprzedazy majatku 1147170 700,00 700,00
3. wydatki biezace 9.663.719,64 9.618.257,93 9.618.257,93
4. dochody ogétem 10.227.714,89 9.927.751,00 10.112.200,00*
5| wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4] 1,91 1,99 4,88
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6. | $rednia wskaznikéw z wiersza nr 5 - prawa strona wzoru 293
7| plan dochodéw na 2017 r.wg WPF 10.364.300,00
8. przypadajace do sptaty raty pozyczek w 2017 r. wg uméw 337.872,40
9. | odsetki wg uméw w 2017 . 38.995,75
10. iloraz zadtuzenia wraz z odsetkami przez dochody ogétem [(8+9)/7] - 364

lewa strona wzoru ’
1. (s1p0rasw:)zenie relacji z art. 243 3,64 <293 NIE

2014 rok Db 9.858.225,19 = 9.882.812,87 (WPF) -50.000,00 (plan dochodéw z tyt. podatku Vat na 2014 rok) + 25.412,32 (zwrot podatku Vat za 2013 rok

dokonany w 2014 roku, ktory nie zostat zaliczony na dochody)

2014 rok Do 10.227.714,89 = 10.252.302,57 (WPF) — 50.000,00 (plan dochodéw z tytutu podatku Vat na 2014 rok) + 25.412,32 (zwrot podatku Vat za

2013 rok dokonany w 2014 roku, ktéry nie zostat zaliczony na dochody)

2015 rok Do 9.927.751,00 =9.864.900,00 (WPF 2014) + 112.851,00 (dotacja na realizacje zadania Zagospodarowanie placu w centrum Reczna) -
50.000,00 (plan dochodéw z tytutu podatku Vat na 2015 rok) + 700,00 (dochody ze sprzedazy majatku)

2015 rok Db 9.814.900,00= 9.864.900,00 (WPF 2014) - 50.000,00 (plan dochoddw z tytutu podatku Vat na 2015 rok)

2015 rok Sm= 700,00

2015 rok Wb 9.618.257,93 = 9.663.719,64 (WPF 2014) — 45.461,71 (wydatki na projekty i programy unijne realizowane w 2014 roku, ktére nie bedq

kontynuowane)
2016 rok Wb 9.618.257,93 zt przyjeto na poziomie 2015 roku

Z przedstawionych obliczen wynika, ze relacja wynikajaca z art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych dla roku 2017 przy przyjeciu do obliczen
za podstawe danych wynikajacych ze sprawozdania RB-NDS rocznego sprawozdania
0 nadwyzce/ deficycie jednostki samorzadu terytorialnego skorygowanych o rozliczenia
z tytutu podatku od towardw i ustug, rzetelnych danych w zakresie wydatkéw biezacych,
rozchodow oraz kosztow z tytutu obstugi kredytow.

Test dotyczacy przestrzegania wskaznika sptaty zadtuzenia obowiazujacego w

latach 2014 i nastepnych

Tezy kontrolne Uwagi
Lp. Lata 2014 wrr 2014 wrr
uchwalony uchwalony
30.12.13) 18.09.14)

Czy prognoza diugu zostata uchwalona na T T
1. | okres, na ktory zaciggnieto oraz planuje sie

zaciggng¢ zobowigzanie?

Lata 2014 2015

Czy dochody biezgce w zakresie lat 2014- N N Zaplanowano dochody z
2. | 2015 w WPF z 2014 roku zostaly zaplanowane tytutu podatku VAT

z zachowaniem wymogu realistycznosci?

Czy wydatki biezgce w zakresie lat 2014-2015 T N Zaplanowano spadek
4 w WPF z 2014 roku zostaly zaplanowane z wydatkow biezgcych, btednie

" | zachowaniem wymogu realistycznosci? zaplanowano wielkos¢
odsetek

Czy dochody ogétem w zakresie lat 2014-2015 T N Nie zaplanowano dochodow
6. | wWPF z 2014 roku zostaty zaplanowane z majgtkowych w kwocie

zachowaniem wymogu realistycznosci? 112.851,00 zt.

Czy objasnienia do WPF z 2014 roku T N Z objasnien do WPF nie
9. | wyjasniajg poziom prognozowanych dochodéw wynika dlaczego

i wydatkow biezgcych w zakresie lat 2014- zaplanowano spadek
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20157 wydatkoéw biezacych

Czy rzetelnie podano w WPF z 2013 roku T T
dane dotyczgce rozchodoéw z tytutu spiat
kredytéw, pozyczek, wykupu papierow
wartosciowych?

10.

Czy rzetelnie podano w WPF z 2014 roku T N
13. | dane dotyczgce dochodéw ze sprzedazy
majatku?

Czy rzetelnie podano w WPF z 2014 roku T N
14. | dane dotyczgce wydatkéw biezgcych na
obstuge dtugu?

VIl. WYKONYWANIE BUD ZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH -2011 -2012.

1) Rachunkowo $¢é w zakresie podatkow i optat. Plan kont

Zatacznikiem nr 11 do zarzadzenia Wojta Gminy Reczno nr 16/2014 z dnia 15 lutego
2014 roku wprowadzono zasady ewidencji podatkéw i optat. Ustalono, ze ewidencja
podatkdw jest integralng cze$¢ ewidencji ksiegowej Urzedu i jest prowadzona z
wykorzystaniem kont syntetycznych planu kont urzedu jako jednostki budzetowej. Do
ewidencji naleznosci z tytutu dochodow budzetowych stuzy konto 221 naleznosci z tytutu
dochoddéw budzetowych. Do typowych operacji strony Wn konta 221 nalezg m.in.
przypisy naleznosci, odsetki za zwioke. Do typowych operacji strony Ma konta 221
nalezg: odpisy naleznosci, dokonane wptaty, wygasniecie zobowigzan podatkowych
wskutek przedawnienie, przeniesienia wtasnosci rzeczy lub praw majatkowych na rzecz
jednostki samorzadu terytorialnego.

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkow i opfat (i nkaso)

Uchwatg nr V/19/2011 z dnia 31 marca 2011 roku Rada Gminy w Recznie zarzadzita
pobér podatkdw: rolnego, lesnego i od nieruchomosci naleznych od oséb fizycznych w
drodze inkasa. Na inkasentéw wyznaczono sottysow poszczegdlnych (14) sotectw,
ktorzy w uchwale zostali wskazani imiennie. Uchwate opublikowano w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego nr 148 poz. 1395. Uchwatg nr XXIX.200.2013 z
dnia 26 wrzesnia 2013 roku Rada Gminy Reczno ustalita termin ptatnosci dla inkasentéw
podatkdow na czwarty dzien nastepujacy po dniu, w ktdrym zgodnie z przepisami prawa
podatkowego wptata powinna nastgpi¢. Za pobranie podatkéw i wptacenie ich w
terminie, inkasentowi przystuguje wynagrodzenie w formie prowizji ustalonej
kazdorazowo dla jednej z czterech rat podatkow w wysokosci w zaleznosci od sotectwa
od 7% do 10%. Wyptata wynagrodzenia powinna nastgpi¢ w terminie dwéch tygodni od
daty dokonania wptaty zainkasowanych podatkow.

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ rozliczania inkasentdw oraz naliczenia i wyptaty prowizji
dla inkasentéw sotectw: teg Reczynski (III, IV 2013, I, II 2014) oraz Zbytowice (III, IV
2013, I, I1 2014). .

Zestawienie prawidlowosci rozliczenia inkasentow, naliczenia i wypiaty
prowizji dla inkasentow sotectwa teg Reczynski oraz Zbylowice za inkaso III i
IV raty za 2013 oraz I i II raty za 2014 rok stanowi zalacznik nr 15 do
protokotu kontroli.
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W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci przy rozliczaniu sie inkasentéw oraz
naliczeniu wynagrodzenia za inkaso.

Wyptata inkasa nastepuje w kasie Urzedu Gminy. Stwierdzono, ze odbiér gotowki w
2013 oraz 2014 roku inkasenci potwierdzali wtasnorecznym podpisem.

Realizacje dochodéw Gminy z tytutu podatkéw i optat lokalnych w latach 2013- III
kwartatach 2014 przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Tabela
Plan i realizacja dochodéw wiasnych w 2013roku
. Procent Udzial
P Plan Wykonanie . procentowy
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonania ’
(w zt) (wzh planu w wykonaniu
bud zetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE — ogdtem 10 522 266,14 | 10 395 917,51 98,80
1. | Podatek od nieruchomosci 289 000,00 312 0002,95 107,99 3,00
2. | Podatek rolny 252 000,00 260 598,58 103,41 2,50
3. | Podatek lesny 98 000,00 97 866,40 99,86 0,94
4. | Podatek od $rodkéw transportowych 32 500,00 33 827,00 104,08 0,32
5. [Opfata targowa 100,00 12,00 12,00 0,0001
Opracowanie wlasne na podstawie danych przedtozonych przez Urzgd Gminy w Recznie.
Tabela
Plan i realizacja dochodow w Il kwartatach 2014 roku
. Procent Udzial
Lp. WyszczegOdlnienie Plan Wykonanie Wykonania procentowy
(w zt) (wzh planu w wykonaniu
bud zetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE — ogdtem 10 278 968,57 | 7995 761,37 77,79
1. | Podatek od nieruchomosci 311 000,00 254 934,26 81,97 3,18
2. [ Podatek rolny 261 850,00 191 990,13 73,32 2,40
3. [Podatek lesny 92 000,00 69 969,90 76,05 0,87
4. | Podatek od $rodkéw transportowych 37 000,00 34 762,00 94,03 0,43
5. [Opfata targowa 100,00 36,00 36,00 0,0004

Opracowanie wlasne na podstawie danych przedtozonych przez Urzad Gminy w Recznie.

Uchwatg nr VIII/47/2011 z dnia 29 wrzesnia 2011 roku Rada Gminy w Recznie okreslita
wzory formularzy informacji na podatek od nieruchomosci, rolny, lesny oraz deklaracji
na podatek nieruchomosci, rolny oraz lesny. Uchwala zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego nr 348 pod poz. 3495 z dnia 29 listopada 2011
roku.

3) Podatek od nieruchomo $ci

W okresie objetym kontrolg obowigzywata uchwata nr XIX/120/2012 Rady Gminy
Reczno z dnia 14 listopada 2012 roku w sprawie ustalenia stawek podatku od
nieruchomosci (opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego z dnia
26 listopada 2012 roku pod poz. 3785). Powyzsza uchwata okreslajgca stawki podatku
od nieruchomosci obowigzywata w 2013 roku. W 2014 roku obowigzywata uchwata nr
XXX.211.2013 Rady Gminy Reczno z dnia 30 listopada 2013 roku w sprawie ustalenia
stawek podatku od nieruchomosci (opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
todzkiego z dnia 13 listopada 2013 roku pod poz. 4801).

Zestawienie stawek podatku od nieruchomosci obowiazujacych na terenie
Gminy Reczno w latach 2013-2014 stanowi zalacznik nr 16 do protokotu
kontroli.
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Na mocy uchwaty nr VIII/53/07 z dnia 27 listopada 2007 roku Rada Gminy Reczno
zwolnita z podatku od nieruchomosci:

1) Budynki, grunty lub ich czesci zajete na potrzeby bezpieczenstwa publicznego oraz
ochrony pozarowej,

2) Budynki i budowle i grunty zajete na potrzeby:
a) poboru uzdatniania i przesytania wody,

b) unieszkodliwiania i przesyfania sciekow,

3) grunty zajete pod cmentarze,

4) budynki pozostate po przekazaniu gospodarstw rolnych w zamian za S$wiadczenia
emerytalne - rentowe oraz za renty strukturalne z wyjatkiem budynkdow
mieszkalnych oraz zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,

5) do 15m2 budynkdéw wykorzystywanych do skladowania opatu przeznaczonego na cele
mieszkalne,

6) Budynki lub ich czesci oraz grunty stanowigce wtasnos$¢ lub bedace w samoistnym
posiadaniu Ochotniczych Strazy Pozarnych.

Zauwazy¢ nalezy, ze na terenie gminy istnieje jeden cmentarz parafialny, ktory
zwolniony jest z opodatkowania na podstawie art. 55 ust. 4 ustawy z dnia 17 maja 1989
roku o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity z 2013 roku Dz. U. nr 1169 ze zm.). Z powyzszego przepisu wynikato, ze
koscielne osoby prawne sg zwolnione od opodatkowania od nieruchomosci lub ich czesci,
stanowigcych wtasnos¢ tych osob lub uzywanych przez nie na podstawie innego tytutu
prawnego na cele niemieszkalne, z wyjatkiem czesci zajmowanej na wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej. Z wyjasnien udzielonych przez podinspektora do spraw
wymiaru podatkow i optat wynika, ze skutki zwolnienia zawarte w uchwale dotyczace
cmentarza parafialnego wykazywane sg w sprawozdaniu RB-27s z wykonania planu
dochoddw jednostki samorzadu terytorialnego. Zatem dziatanie organu podatkowego
polegajace na wykazywaniu w sprawozdaniu RB-27s skutkdéw zwolnien ustawowych jest
dziataniem nieprawidtowym.

Wyliczenie podinspektora do spraw wymiaru podatkéw Pani Anny Monety w
sprawie wykazywania cmentarzy parafialnych w skutkach zwolnien w
sprawozdaniu RB-27s stanowi zalacznik nr 17 do protokotu kontroli.

Kontrolowana jednostka posiada dostep do ewidencji gruntéw.

W roku 2013 i w I potowie 2014 roku organ podatkowy nie przeprowadzat zadnych
kontroli podatkowych wsrod podatnikow podatku od nieruchomosci.

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych
Na terenie Gminy Reczno dziatalno$¢ gospodarczg prowadzito w 2013 roku 23

podatnikéw, a na dzien 30 wrzesénia 2014 roku 22 podmioty zaliczane do kategorii 0os6b
prawnych.

W okresie objetym kontrolag dochody zaplanowane i wykonane z tytutu podatku od
nieruchomosci od 0séb prawnych ksztattowaty sie nastepujaco:

Wyszczegolnienie 2013 rok I potrocze 2014 roku

dochody planowane 129.000,00 146.000,00
dochody wykonane 141.531,00 72.714,00
Nadptaty 0,00 0,00

56




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE RECZNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Zalegtosci 432,00 0,00
skutki obnizenia gérnych stawek 31.558,82 29.887,27
podatkowych

skutki udzielonych ulg i zwolnien 19.267,06 20.342,03
umorzenie zalegtosci podatkowych 0,00 0,00
roziozenie na raty, odroczenie 0,00 0,00
terminu ptatnosci

Kontrole terminowosci skiladania deklaracji podatkowych oraz poprawnosci
zastosowanych stawek i obliczenia naleznego podatku przeprowadzono na podstawie
proby wybranych do kontroli podatnikow opisanych w ponizszym zestawieniu:

(.1

W wyniku kontroli ustalono, ze w przypadku podatnikéow (...)2 nie dokonano zapisu
ksiegowego na analitycznych kartach podatkowych podatnikow. Z wyjasnienia
udzielonego przez podinspektora do spraw ksiegowosci podatkowej i Sciggalnosci Pani
Agnieszki Kobedza wynikato, ze nie uzgadniata na biezgco sald kont analitycznych z
kontem syntetycznym. Z § 9 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25
pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla organdw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208 poz. 1375) wynikato,
ze zapisow w ksiegach rachunkowych dokonuje sie wedtug zasad okreslonych w ustawie
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Z tresci art. 16 ust 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity z 2013 roku Dz. U. poz. 330 ze
zm.) wynikato, ze konta ksigg pomocniczych zawierajq zapisy bedace
uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtéwnej. Prowadzi sie je w
ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksigg, kartotek (zbioréw kont),
komputerowych zbiorow danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi
gtownej.

Wyjasnienie w sprawie uzgadniania sald ewidencji analitycznej z ewidencja
syntetyczng stanowi zatacznik nr 18 do protokotu kontroli.

Podatek od nieruchomosci od osé6b fizycznych

Na terenie Gminy Reczno obowigzek z tytutu podatku od nieruchomosci (w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych) cigzyt
na dzien 31 grudnia 2013 roku na 111 podatnikach - osobach fizycznych, na dzien 30
wrzesnia 2014 roku na 113 podatnikach. Ponadto podatek od nieruchomosci optacany w
formie tgqcznego zobowigzania cigzyt na 1425 podatnikach w 2013 roku i na 1448
podatnikach w 2014 roku (III kwartaty). Dochody z tytutu podatku od nieruchomosci
ksztattowaty sie nastepujqco:

1 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Wyszczeg6lnienie 2013 rok I poirocze 2014 roku
dochody planowane 160.000,00 165.000,00
dochody wykonane 170.471,95 101.408,70
nadptaty 838,58 0,00
zalegtosci 8.080,99 15.693,09
skutki obnizenia gdérnych stawek 103.199,00 102.286,00
podatkowych

skutki udzielonych ulg i zwolnien 498,00 580,50
umorzenie zalegtosci podatkowych 4.237,00 1.763,00
roztozenie na raty, odroczenie 95,00 1.985,80
terminu ptatnosci

Powyzsze dane ustalono na podstawie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochoddw budzetowych za 2013 i I pdtrocze 2014 rok.

Kontrolg objeto podatnikdw o numerach kont podatkowych: (...)3 optacajacych podatek
od nieruchomosci na podstawie decyzji w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci
lub w formie fqcznego zobowigzania pienieznego.

Zestawienie tabelaryczne podatnikéow podatku od nieruchomosci - 0sob
fizycznych stanowi zatacznik nr 19 do protokotu kontroli.

Stwierdzono, ze wszystkie decyzje, postanowienia wydawane w latach 2013 - 2014
zawieraty stosownie do wymogow art. 210 §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa oznaczenie organu podatkowego ,Urzedu Gminy Reczno”.
Zauwazy¢ nalezy, ze z tresci art. 1c ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i
optatach lokalnych organem podatkowym wiasciwym w sprawach podatkow i opfat
unormowanych w ustawie o podatkach i opfatach lokalnych jest wdéjt (burmistrz,
prezydent miasta). Urzad Gminy jest jednostka budzetowag przy pomocy ktérej organ
podatkowy, w tym przypadku Wojt przeprowadza postepowania podatkowe i dokonuje
wymiaru podatkéw.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze numer konta podatkowego 100286 przypisano w
2013 i 2014 roku innym podatnikom. (...)*

Stwierdzono przypadki braku informacji stanowigcych podstawe wymiaru podatku
rolnego i od nieruchomosci (..)>. Organ podatkowy nie wzywat podatnikow do
uzupetnienia powyzszych brakéw czym naruszyt art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa, z ktérego wynikato, ze organ podatkowy moze
zazgdac ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwac do jej
ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego obowigzku. Z tresci art. 3
pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa wynika, ze przez deklaracje rozumie sie przez to
rowniez zeznania, wykazy oraz informacje, do ktdérych skitadania obowigzani sg, na

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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podstawie przepisow prawa podatkowego, podatnicy, ptatnicy i inkasenci. Ujawniono
przypadki ztozonych informacji podatkowych, ktére nie posiadty daty wplywu badz
posiadaty date wptywu, lecz nie zostaty ujete w dzienniku korespondencji. Brak objecia
sktadanych przez podatnikow informacji stanowi naruszenie przyjetej instrukcji
kancelaryjnej, z ktérej wynika, ze wszelka korespondencji kierowana do Urzedu jest
ewidencjonowana w dzienniku kancelaryjnym.

W wyniku kontroli ustalono, ze w przypadku zmiany wymiaru podatkow lokalnych organ
podatkowy nie wszczynat postepowania na podstawie art. 165 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, ktory stanowi, ze postepowanie podatkowe
wszczyna sie na zadanie strony lub z urzedu, wszczecie postepowania z urzedu
nastepuje w formie postanowienia. Stwierdzono réwniez, ze organ podatkowy przed
wydaniem decyzji nie informowat podatnika o zebranym materiale dowodowym, co
stanowito naruszenie art. 200 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, ktéry stanowi, ze przed wydaniem decyzji organ podatkowy wyznacza
stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu
dowodowego.

Stwierdzono, ze organ podatkowy podejmowat z duzym opdznieniem czynnosci
windykacyjne. (...)¢. Zauwazy¢ nalezy, ze powyzsze zaniechanie stanowito naruszenie §2
i 83 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie
wykonania niektérych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. nr 137, poz. 1541), z ktérego wynika, ze wierzyciel jest obowigzany do
systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowigzan pienieznych. Jezeli naleznos¢
nie zostanie zaptacona w terminie okreslonym w decyzji lub wynikajacym z przepisu
prawa, wierzyciel wysyta do zobowigzanego upomnienie, z zagrozeniem wszczecia
egzekucji po uptywie siedmiu dni od dnia doreczenia upomnienia. Rozporzadzenie
powyzsze zostato uchylone z dniem 22 maja 2014 roku i zastgpione rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania
$rodkow egzekucyjnych (Dz. U. poz. 656). Z tresci rozporzadzenia z dnia 20 maja 2014
roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy
podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych z § 1
rowniez wynika obowigzek wierzyciela do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty
naleznosci pienieznych. Natomiast z tresci § 6 rozporzadzenia z dnia 20 maja 2014 roku
w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu
czynnosci zmierzajacych do zastosowania $srodkow egzekucyjnych wynika, ze wierzyciel
niezwiocznie wystawia tytut wykonawczy, w przypadku gdy tgczna wysokos$¢ naleznosci
pienieznych wraz z odsetkami z tytulu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznej
przekroczy dziesieciokrotno$¢ kosztéw upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu
przedawnienia naleznosci pienieznej jest krotszy niz 6 miesiecy.

W przypadku podatnika (...)” organ podatkowy wpfate z dnia 15 marca 2014 roku
zaliczyt na zalegtosci z 1998 roku oraz 2003 roku. Zalegtosci powyzsze nie byty objete
postepowaniem egzekucyjnym, a zatem ulegty przedawnieniu na podstawie art. 70. § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa zobowigzanie podatkowe

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym uptynat
termin ptatnosci podatku. Z wyjasnienia udzielonego przez podinspektora do spraw
ksiegowosci podatkowej pani Agnieszki Kobedza wynikato, ze w dniu 19 listopada 2014
roku na podstawie polecenia odpisu odpisano zalegtosci, ktore ulegty przedawnieniu w
kwocie 71,10 zi.

W wyniku kontroli ujawniono przypadek zaliczenia powstatej nadptaty w 2012 roku w
kwocie 17 zt na poczet zobowigzan nabywcy nieruchomosci. Nieprawidiowosé dotyczy
podatnika (...)8

W toku kontroli ujawniono niepobieranie przez organ podatkowy odsetek za zwtoke od
nieterminowych wptat. Nieprawidtowos$¢ dotyczyta podatnika (...)°. Zauwazy¢ nalezy, ze
z tresci art. 55 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa wynika,
ze jezeli dokonana wptata nie pokrywa kwoty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za
zwtoke, wptate te zalicza sie proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci podatkowej oraz
kwoty odsetek za zwiloke w stosunku, w jakim, w dniu wplaty, pozostaje kwota
zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwtoke.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2013 rok
. . llos¢ Kwota obj eta
Rodzaj decyzji wydanych decyzji decyzjami (z})
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 5 3.135,80
Rozlozenie zaptaty podatku na raty 0 0
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 0 0
Rozlozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej 0 0
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej 0 0
| pétrocze 2014 roku
. . llosé Kwota obj eta
Rodzaj decyzji wydanych decyzji decyzjami (zf)

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 0 0
Rozlozenie zaptaty podatku na raty 0 0
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 0 0
Rozlozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej 0 0
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej 1 1.985,80

Kontrolg objeto nastepujace decyzje w sprawie zastosowania ulgi w sptacie zobowigzan
podatkowych:

1.

Decyzja nr 3123.35.14 z dnia 10 pazdziernika 2014 roku w sprawie umorzenia II i III
raty 2014 roku podatku optacanego w formie fqcznego zobowigzania pienieznego:
(..)'° z tytutu podatku od nieruchomosci. W wyniku kontroli stwierdzono, Ze organ
podatkowy nie dopeftnit obowigzku wynikajacego z art. 200 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa. Ponadto stwierdzono, ze na dzien ztozenia wniosku
tj. 15 wrzesnia 2014 roku zobowigzanie podatkowe z tytutu III raty podatku
optacanego w formie fgcznego zobowigzania pienieznego nie jeszcze zalegtoscig
podatkowg, a zatem zobowigzanie podatkowe z tytutu III raty nie mogto zostac
umorzone na podstawie art. 67a § 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Z przepisu powyzszego wynika, ze Organ podatkowy, na
wniosek podatnika, z zastrzezeniem art. 67b, w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem podatnika lub interesem publicznym, moze umorzy¢ w catosci lub w czesci
zalegtosci podatkowe, odsetki za zwtoke lub optate prolongacyjna.

. Decyzja z dnia 28 lutego 2014 nr 3123.10.14 w sprawie umorzenia odsetek w kwocie

162 zt (...)!' na wniosek z dnia 18 lutego 2014 roku. Stwierdzono, ze na karcie
kontowej nie zaksiegowano udzielenia ulgi w sptacie (nie zmieniono terminu ptatnosci
zalegtosci podatkowych na 18 lutego 2014 roku).

. Decyzja nr 3123.7.14 z dnia 28 lutego 2014 roku w sprawie:

- umorzenia zalegtosci w podatku rolnym za 2011 w kwocie 70,00 zt, 2012- 184,00
zt, 2013 - 149,00 z,

- odmowy: umorzenia podatku lesnego w kwocie 107,00 zt oraz podatku od
nieruchomosci w kwocie 26 zt za 2011 rok, podatku lesnego w kwocie 171,00 zt i
podatku od nieruchomosci w kwocie 35,00 zt za 2012 rok, podatku lesnego w kwocie
171,00 zt i podatku od nieruchomosci w kwocie 35 zt za 2013 rok.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze organ podatkowy nie dopetnit obowigzku
wynikajacego z art. 200 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

. Postanowienie w sprawie odmowy wszczecia postepowania z dnia 18 kwietnia 2014

roku nr 3123.11.2014 wydane na wniosek z dnia 24 marca 2014 roku w sprawie
umorzenia ptatnosci II, III, IV raty 2014 roku.

. Postanowienie z dnia 05 marca 2013 roku nr 3123.8.2013 w sprawie odmowy

wszczecia postepowania w sprawie umorzenia podatku za 2013 rok. Wniosek ztozono
w dniu 27 luty 2013 roku.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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6. Decyzja z dnia 23 grudnia 2013 nr 3123.46.13 w sprawie umorzenia zalegtosci III
raty 2013 w kwocie 156 zt (8,00 zt podatek od nieruchomosci 148,00 zt podatek
rolny) oraz odmowy umorzenia IV raty zalegtosci za 2013 w kwocie 158,00 zi.
Stwierdzono, ze podatkowy nie dopetnit obowigzku wynikajacego z art. 200 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

4) Podatek od srodkéw transportowych

Uchwata z dnia 7 grudnia 2012 roku Rada Gminy okreslita wysokos$¢ stawek podatku od
$rodkow transportowych. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa todzkiego z dnia 13 grudnia 2012 roku pod pozycjg 4443. Uchwatg z dnia
30 pazdziernika 2013 roku Rada Gminy okreslita wysokos$¢ stawek podatku od $rodkéw
transportowych. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
todzkiego z dnia 13 listopada 2013 roku pod pozycjg 4802.

Uchwata z dnia 27 listopada 2007 roku nr VIII/55/07 rada Gminy Reczno zwolnita z
podatku od srodkdéw transportowych:

- autobusy wykorzystywane w celu dowozu dzieci do szkdét prowadzonych prze Gmine
Reczno,

- Srodki transportowe wykorzystywane w celach ochrony przeciwpozarowej z wyjatkiem
pojazdow, o ktérych mowa w ust. 8 pkt 2, 4 i 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o
podatkach i optatach lokalnych.

Zauwazy¢ nalezy, ze z tresci art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o
podatkach i optatach lokalnych wynika zwolnienie z podatku od $rodkéw transportowych
pojazdy specjalne oraz pojazdy uzywane do celéw specjalnych w rozumieniu przepisow
o ruchu drogowym. Z art. 2 pkt 36 i 37 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo o
ruchu drogowym (tekst jednolity z 2012 roku Dz. U. poz. 1137 ze zm.) wynika, ze
pojazd specjalny - pojazd samochodowy lub przyczepe przeznaczone do wykonywania
specjalnej funkcji, ktéra powoduje koniecznos¢ dostosowania nadwozia lub posiadania
specjalnego wyposazenia; w pojezdzie tym moga by¢ przewozone osoby i rzeczy
zwigzane z wykonywaniem tej funkcji, pojazd uzywany do celéw specjalnych - pojazd
samochodowy przystosowany w sposob szczegdlny do przewozu oséb lub tadunkoéw,
uzywany przez Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, Policje, Agencje Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencje Wywiadu, Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbe Wywiadu
Wojskowego, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Biuro Ochrony Rzadu, Straz Graniczna,
kontrole skarbowg, Stuzbe Celng, jednostki ochrony przeciwpozarowej, Inspekcje
Transportu Drogowego i Stuzbe Wiezienng. Zatem pojazdy uzywane do celéw ochrony
pozarowej zwolnione z podatku od $srodkéw transportowych zostaty ustawa.

Zestawienie stawek podatku od srodkow transportowych obowiazujacych w
2013 i 2014 roku stanowi zatacznik nr 20 do protokotu kontroli.

Podatek od srodkow transportowych — osoby fizyczne

Na terenie Gminy Reczno na dzien 31 grudnia 2013 roku bylo 10 osdb fizycznych,
podsiadajacych 37 pojazddéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od s$rodkow
transportowych. Na dzien 30 wrzesnia 2014 roku opodatkowanych podatkiem od
$rodkow transportowych byto 34 pojazdy nalezace do 9 podatnikdw.

W okresie objetym kontrolg dochody zaplanowane i wykonane z tytutu podatku od
$rodkow transportowych od 0so6b fizycznych ksztattowaty sie w kwotach:
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Wyszczeg6lnienie 2013 rok I poirocze 2014 roku
dochody planowane 31.000,00 37.000,00
dochody wykonane 33.827,00 18.029,00
Nadptaty 1,00 0,00
Zalegtosci 882,00 395,00
skutki obnizenia gdérnych stawek 32.731,64 34.245,88
podatkowych

skutki udzielonych ulg i zwolnien 0,00 0,00
umorzenie zalegtosci podatkowych 1.875,00 0,00
roztozenie na raty, odroczenie 0,00 0,00
terminu ptatnosci

Kontrole terminowosci skifadania deklaracji podatkowych oraz poprawnosci
zastosowanych stawek i obliczenia naleznego podatku przeprowadzono na podstawie
proby wybranych do kontroli podatnikéw.

Zestawienie podatnikow wybranych do kontroli stanowi zatacznik nr 21 do
protokotu kontroli.

Kontrolg objeto podatnikéw o numerach kont podatkowych: (...)*2.

W wyniku kontroli stwierdzono przypadki ziozonych przez podatnikéw deklaracji
wypetnionych w sposob nietrwaty tj. otéwkiem jak réwniez deklaracje, w ktorych nie
wskazano naleznego podatku do zaptaty. Organ podatkowy nie wzywat podatnikdéw na
podstawie art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa do
uzupetnienia deklaracji czym naruszyt art. 272 powyzszej ustawy, ktéry stanowit, ze
organy podatkowe pierwszej instancji, dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych
na celu miedzy innymi stwierdzenie formalnej poprawnosci sktadanych deklaracji oraz
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z
przedstawionymi dokumentami. Z wyjasnienia udzielonego przez podinspektora do
spraw wymiaru podatkéow Panig Anne Monete wynikato, ze deklaracje nie zawierajq
wskazania kwot podatkéw, bowiem niektorzy podatnicy sktadajg niewypetnione
deklaracje a pracownik zajmujacy sie wymiarem podatkow uzupetnia kwoty. Powyzsze
dziatanie jest nieprawidtowe, bowiem z tresci art. 9 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych wynikato, ze wilasciciele Srodkow
transportowych zobowigzani sg do ztozenia w terminie do dnia 15 lutego wlasciwemu
organowi podatkowemu, deklaracje na podatek od srodkéw transportowych na dany rok
podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek
podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci
uzasadniajacych powstanie tego obowigzku, odpowiednio skorygowac¢ deklaracje w razie
zaistnienia okolicznosci majacych wptyw na powstanie lub wygasniecie obowigzku
podatkowego, lub zmiane miejsca zamieszkania, lub siedziby - w terminie 14 dni od
dnia zaistnienia tych okolicznosci oraz wptacaé¢ obliczony w deklaracji podatek od
$rodkow transportowych - bez wezwania - na rachunek budzetu wtasciwej gminy. Z
tresci art. 21 § 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa wynika
natomiast, ze jezeli przepisy prawa podatkowego nakfadajg na podatnika obowigzek
ztozenia deklaracji, a zobowigzanie podatkowe powstaje w zwigzku z zaistnieniem
zdarzenia, z ktérym ustawa wigze powstanie takiego obowigzku podatkowego podatek
wykazany w deklaracji jest podatkiem do zaptaty. Zgodnie z ustawg z dnia 12 stycznia
1991 roku podatki i optaty lokalne obowigzek w podatku od srodkdéw transportowych
powstaje od nastepnego miesigca po miesigcu zakupu $rodka transportowego. Zatem to

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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na podatniku ciazy zlozenie deklaracji podatkowej, z ktorej wynikal bedzie
nalezny podatek. Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze deklaracje ztozone przez podatnikéw o
numerach 2 i 9 nie stanowity dokumentu bedacego podstawq przypisu na kartach
kontowych, bowiem nie wskazano w nich kwot zobowigzan podatkowych. Zauwazy¢
nalezy, ze z tresci § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25
pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego wynika, ze do udokumentowania
przypisow lub odpiséw stuzg miedzy innymi deklaracje w rozumieniu art. 3 pkt 5
Ordynacji podatkowej, z ktérych wynika zobowigzanie podatkowe Ilub kwota
zmniejszajgca zobowigzanie podatkowe.

W wyniku kontroli ustalono btednie zastosowane stawki podatku od $rodkéw
transportowych wobec nastepujacych pojazdow: (...)'3. Powyzsze $wiadczy o braku
przeprowadzania sktadanych weryfikacji, co stanowi naruszenie art. 272 pkt 2 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, ktéry stanowi, ze organy podatkowe
pierwszej instancji, dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie
formalnej poprawnosci sktadanych przez podatnikéw deklaracji. W powyzszej sytuaciji
organ podatkowy winien wezwac podatnika na podstawie art. 274a § 2 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa do ztozenia deklaracji z poprawna kwotg
podatku. W razie nieztozenia przez podatnika korekty deklaracji organ podatkowy winien
na podstawie art. 21 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
okresli¢ wysokos¢ zobowigzania podatkowego w drodze decyzji.

W wyniku kontroli ustalono réwniez, ze podatnicy nie wypetniali wszystkich danych
niezbednych do prawidtowego wymiaru podatku od $rodkéw transportowych (...)'* lub
tez wskazywali w deklaracji inne dane niz wynikaty z informacji otrzymywanych przez
organ podatkowy ze Starostwa Powiatowego lub tez dowoddéw rejestracyjnych (...)%>.
Brak podjetych dziatan w celu ustalenia danych niezbednych do prawidtowego
opodatkowania lub tez wyjasnienia rozbieznosci stanowi o naruszeniu art. 272 pkt 2 i 3
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, ktéry stanowit, ze organ
podatkowy dokonuje czynnoséci sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie
formalnej poprawnosci ztozonych deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

W wyniku kontroli stwierdzono réwniez, ze uzywano jednego numeru w réznych latach
dla dwoch podatnikéow. W 2013 roku numer 6 byt przypisany innemu podatnikowi niz w
2014 roku. W przypadku wystgpienia nadptaty lub zalegtoéci powyzszy sposob
prowadzenia kont ksiegowych obcigzyt by saldem nowego podatnika, ktoremu
przypisano konto ksiegowe. Powyzsze swiadczy o nieprzestrzeganiu § 21 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego ( Dz.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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U. nr 208 poz. 1375), ktéry stanowit, ze ksiegowan dotyczacych rozrachunkéw z
poszczegoblnymi podatnikami z tytutu naleznych i wptacanych przez nich podatkow
podlegajacych przypisaniu na ich kontach dokonuje sie na kontach szczegdtowych
prowadzonych do kont analitycznych w ramach syntetycznego konta 221 - Naleznosci z
tytutu dochodéw budzetowych.

Ponadto stwierdzono, organ podatkowy nie korygowat btednie wyliczonych przez
podatnikéw rat podatku od $rodkow transportowych. (...)%.

Podatek od srodkow transportowych — osoby prawne

Na terenie Gminy Reczno w 2013 opodatkowanych byto 6 pojazddw nalezacych do osoéb
prawnych. Natomiast na dzien 31 wrzesnia 2014 roku byta jedna osoba prawna, ktéra
posiadata 2 pojazdy. W okresie objetym kontrolg dochody zaplanowane i wykonane z
tytutu podatku od $rodkéw transportowych od o0so6b prawnych ksztattowatly sie
nastepujaco:

Wyszczegdlnienie 2013 rok I poirocze 2014 roku
dochody planowane 1.500,00 0,00
dochody wykonane 0,00 0,00
Nadptaty 0,00 0,00
Zalegtosci 0,00 0,00
skutki obnizenia gdérnych stawek 7.184,22 1.631,68
podatkowych

skutki udzielonych ulg i zwolnien 7.938,00 3.200,00
umorzenie zalegtosci podatkowych 904,00 0,00
roztozenie na raty, odroczenie 0,00 0,00
terminu ptatnosci

Z uwagi na wielkos$¢ uzyskiwanych dochoddw odstgpiono od przeprowadzania kontroli.

W wyniku kontroli ustalono, ze organ podatkowy w 2013 roku wydat dwie decyzje w
sprawie zastosowania ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych z tytutu zalegtosci w
podatku od s$rodkéw transportowych na kwote 904,00 zt naleznosci gtownej wobec
osoby prawnej oraz na kwote 1.875,00 zt naleznosci gtéwnej wobec osoby fizycznej.
Kontrolg objeto decyzje z dnia 2 pazdziernika 2013 roku nr 3123.24.13 w sprawie
umorzenia kwoty 1.875,00 zt zalegtosci w podatku od srodkdéw transportowych z tytutu
II rata 2013 roku wydanej na wniosek z dnia 27 wrzesnia 2013 roku. Nieprawidtowosci
w powyzszej decyzji ulgowej nie stwierdzono.

5) Terminowo $¢ podejmowania czynno sci windykacyjnych w odniesieniu do
zalegto sci podatkowych

Kontrolg objeto podejmowane czynnosci windykacyjne wobec podatnikéw o najwyzszych
zalegtosciach na dzien 31 grudnia 2013 roku w nastepujacych podatkach:

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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+ podatek od nieruchomosci od osdéb fizycznych - czynnos$ci podejmowane wobec
zalegtosci z tytutu II raty 2013 roku oraz II raty 2014 roku- stwierdzono, ze organ
podatkowy nie wystawiat badz wystawial upomnienia ze znacznym opdznieniem

.)Y,

« podatek od nieruchomosci od 0séb prawnych —odstgpiono od czynnosci kontrolnych z
uwagi na wielkos¢ zalegtosci w 2013 roku (432,00 zt),

+ podatek od s$rodkow transportowych osoby fizyczne - odstgpiono od czynnosci
kontrolnych z uwagi na wielkos$¢ zalegtosci w 2013 roku (881,00 zt),

+ podatek od s$rodkow transportowych osoby prawne - odstgpiono od czynnosci
kontrolnych z uwagi na brak zalegtosci w 2013 roku,

+ podatek rolny od oséb prawnych - odstgpiono od czynnosci kontrolnych z uwagi na
wielkos¢ zalegtosci w 2013 roku (60,00 zt

» podatek rolny od oséb fizycznych - czynnosci podejmowane wobec zalegtosci z tytutu
ITII raty 2013 roku oraz II raty 2014 roku- stwierdzono, ze organ podatkowy nie
wystawiat badz wystawiat upomnienia ze znacznym opdznieniem (...)*8.

Zauwazy¢ nalezy, ze zaniechanie w zakresie wystawiania upomnien stanowito
naruszenie §2 i §3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 roku w
sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541), z ktérego wynika, ze wierzyciel jest
obowigzany do systematycznej kontroli terminowos$ci zaptaty zobowigzan pienieznych.
Jezeli naleznos$¢ nie zostanie zaptacona w terminie okre$lonym w decyzji lub
wynikajacym z przepisu prawa, wierzyciel wysyla do zobowigzanego upomnienie, z
zagrozeniem wszczecia egzekucji po uptywie siedmiu dni od dnia doreczenia
upomnienia. Rozporzadzenie powyzsze zostato uchylone z dniem 22 maja 2014 roku i
zastgpione rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie
trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania s$rodkéw egzekucyjnych (Dz. U. poz. 656). Z tresci
rozporzadzenia z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania
$rodkow egzekucyjnych z § 1 réwniez wynika obowigzek wierzyciela do systematycznej
kontroli terminowosci zaptaty naleznosci pienieznych. Natomiast z tresci § 6
rozporzadzenia z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania
$rodkow egzekucyjnych wynika, ze wierzyciel niezwlocznie wystawia tytut wykonawczy,
w przypadku gdy taczna wysokos¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu
niezapfacenia w terminie naleznosci pienieznej przekroczy dziesieciokrotnos$¢ kosztow
upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest
krétszy niz 6 miesiecy.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Zestawienia podatnikow objetych kontrola w zakresie terminowosci
podejmowanych przez organ podatkowy czynnosci windykacyjnych stanowi
zalacznik nr 22 do protokotu kontroli.

DOCHODY Z MAJATKU

2.1. Dochody z tytutu sprzeda zy nieruchomo sci

W latach 2013/2014 Gmina Reczno nie uzyskata dochoddw ze sprzedazy nieruchomosci.

2.2. Dochody z tytutu u zytkowania wieczystego nieruchomo  Sci,
uzytkowania, zarz adu

Gmina Reczno nie uzyskuje dochodow w tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu
2.3. Dochody z tytutu najmu i dzier zawy nieruchomo Sci

Dochody z najmu i dzierzawy skiadnikow majatkowych

2013 rok 2014 rok
Plan po . Plan Plan po .
Plan smianach Wykonanie smianach Wykonanie
87.083,60 89.871,40 89.976,74 93.990,30 96.819,90 71.572,82

Dochody z najmu i dzierzawy skiadnikéw majatkowych

W toku kontroli stwierdzono, ze jednostka w 2013 roku zorganizowata jedno
postepowanie na wynajem pomieszczen z przeznaczeniem na Swiadczenie opieki
medycznej. Przy wytanianiu najemcy pominieto przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity z 2014 roku Dz. U. poz. 518 ze
zm.). Z uzasadnienia radcy prawnego zatrudnionego w Urzedzie Gminy Reczno wynika,
ze wszystkie lokale, ktére gmina wynajmowata sg czescig budynkow, ktoéra nie jest
wyodrebniona i nie posiada wtasnej ksiegi wieczystej. Z definicji zawartej w art. 46 § 1
Kodeksu Cywilnego wynika, ze nieruchomosciami sg czesci powierzchni ziemskiej
stanowigce odrebny przedmiot wtasnosci(grunty), jak rowniez budynki trwale z gruntem
zwigzane lub czesci takich budynkow, jezeli na mocy przepisow szczegdlnych stanowig
odrebny od gruntu przedmiot wtasnosci. Zdaniem radcy prawnego Rada Gminy nie jest
witadna do podejmowania uchwat w sprawie wynajecia badz wydzierzawienia lokalow,
ktore nie stanowig odrebnej witasnosci. W celu potwierdzenia swojego stanowiska
przytoczono wyrok NSA z dnia 7 grudnia 2010 roku sygn. Akt I OSK 1752/10. Zauwazy¢
nalezy, ze z wyroku WSA w Gliwicach z dnia 7 czerwca 2013 roku sygn. akt II/SA/GI
791/13 wynika, ze kompetencja Rady Gminy do podjecia uchwaty w przedmiocie zgody
na zawarcie kolejnej umowy najmu, obejmuje sytuacje najmu zaréwno odrebnych
nieruchomosci w rozumieniu art. 46§ 1 Kodeksu Cywilnego jak i pomieszczen bedacych
czesciami sktadowymi budynku bedacego nieruchomoscig, albo czesciami sktadowymi
gruntu zabudowanego budynkiem niebedacym odrebng wifasnoscig, w ktéorym nie
wydzielono samodzielnych lokali, uznawanych za odrebne nieruchomosci. Zatem Rada
gminy w kazdym przypadku przedfuzenia umowy na okres powyzej 3 lat lub tez
zawarcia umowy na okres bezterminowy winna podejmowa¢ uchwate. Stanowisko
powyzsze zawarte bylo w protokole z kontroli Regionalnej Izby
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Obrachunkowej w todzi w 2010 roku oraz zaleceniach do protokotu kontroli.
Jednostka nie dostosowatla sie jednak do wydanych przez RIO w todzi zalecen.

Wyjasnienie z dnia 27 listopada 2014 roku radcy prawnego Pani Anny Nowak
stanowi zalacznik nr 23 do protokotu kontroli.

W wyniku kontroli ustalono, ze z pominieciem ustawy o gospodarce nieruchomosciami
zawarto miedzy innymi nastepujgce umowy najmu i dzierzawy:

1) umowa z dnia 23 lipca 2013 roku w sprawie najmu 22 pomieszczen o tacznej
powierzchni 295m2 z przeznaczeniem na $wiadczenie ustug medycznych,

2) umowa najmu garazu z dnia 15 wrzesnia 2014 roku o pow. 16,30m2,
3) umowa najmu garazu z dnia 31 grudnia 2013 roku o pow. 27,6m2,

W wyniku kontroli ustalono, ze jednostka nie prowadzita analityki do dochodéw z tytutu
najméw i dzierzaw. Kart kontowe zostaly zatozone podczas trwania czynnosci
kontrolnych. W wyniku kontroli stwierdzono, ze na koncie syntetycznym 221 naleznosci
z tytutu dochoddw budzetowych ksiegowano na poczatku roku przypisujac naleznosc za
caty rok. Stwierdzono, ze w przypadku czesci uméw jednostka comiesiecznie wystawia
fakture VAT za wydzierzawianie majatku. Zatem podstawa zapisow ksiegowych w
urzadzeniach ksiegowych winna by¢ faktura VAT jako dokument bedacy podstawa do
obcigzenia dzierzawcy.

Wyjasnienie podinspektora ds. dochoddw i rozliczen podatku VAT Pani Iwony
Treda w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji naleznosci stanowi zatacznik
nr 24 do protokotu kontroli.

Dzierzawa gruntow rolnych

W dniu 2 lutego 2009 roku Waéjt Gminy Reczno wydat zarzadzenie nr 5/2009 w sprawie
okreslenia stawki szacunkowej gruntu stanowigcego wtasno$¢ gminy, przeznaczonego w
planie zagospodarowania przestrzennego oraz w Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Reczno na cele rolne lub produkcji rolnej,
celem ustalenia czynszu dzierzawnego.

Przedmiotowym zarzadzeniem w celu ustalenia czynszu dzierzawnego okreslono stawke
szacunkowg w q pszenicy za 1 ha gruntow ornych i dla uzytkow zielonych, stanowigcych
wiasnos$¢ gminy, przeznaczonych w planie zagospodarowania przestrzennego oraz w
Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy Reczno, na
cele rolne produkcji rolnej.

Stawke szacunkowg w q pszenicy za 1 ha okreslono dla gruntéw ornych zaliczonych do
klasy Iva 0 2,0; Ivb - 1,8, V - 1,7, VI - 1,6 i dla VI; oraz gruntéw zakrzewionych i
nieuzytkdw - 0,2; dla uzytkéw zielonych ustalono stawki dla klas: III-2,0; IV-1,9; V-
1,7; VI-1,6; VI:-0,2.

Decyzjg nr 1/2013 z dnia 4 marca 2013 roku Wojt Gminy Reczno powotat Komisje
przetargowa na okoliczno$¢ dzierzawy nieruchomosci stanowigcej wiasnos¢ Gminy
Reczno. Powyzszg decyzjq ustalony zostat réwniez ,Regulamin przetargéw na dzierzawe
nieruchomosci”.
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W badanym okresie obowigzywaty cztery umowy dzierzawy gruntdw gminnych, z czego
1 umowa wygasta z dniem 28 lutego 2014 roku. Kontrolg objeto prawidtowos$¢ oddania
w dzierzawe ponizej wymienionych gruntéw:

Nieruchomosé oznaczona nr ewidencyjnym dziatki 440/2 polozZzona w obrebie
Deba

Na okoliczno$¢ przeznaczenia do oddania w dzierzawe na okres do 3 lat 5/6
nieruchomosci gruntowej oznaczonej nr ewidencyjnym 440/2 o pow. 1.8798 ha,
potozonej w obrebie Deba Wdéjt Gminy Reczno wydat zarzadzenie nr 15/2013 z dnia 4
lutego 2013 roku. Przedmiotowym zarzadzeniem W3jt Gminy podat rowniez do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonej do oddania w dzierzawe.
Wykaz wywieszono na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy, w sotectwie Deba
oraz zamiescit na stronie internetowej Urzedu Gminy.

W dniu 4 marca 2013 roku Wojt Gminy ogtosit przetarg ustny ograniczony na
wydzierzawienie dziatki nr 440/2 o pow. 5/6 czesci z 1.8798 ha potozonej w obrebie
Deba. Wysokos¢ wadium okreslono na 50,00 zt ptatne do dnia 2 kwietnia 2013 roku.
Cena wywotawcza czynszu dzierzawnego wynosi 5/6 czesci 3,24 dt pszenicy rocznie
wedtug ceny pszenicy. Termin przetargu wyznaczono na dzien 5 kwietnia 2013 roku.
Ogtoszenie zamieszczono w BIP w dniu 4 marca 2013 roku oraz wywieszono na tablicy
ogtoszen w okresie od 4 marca do 5 kwietnia 2013 roku.

Cztonkowie Komisji przetargowej ztozyli w dniu 5 kwietnia 2013 roku oswiadczenia, ze
nie biorg udziatu w przetargu, ze w przetargu nie biorg udziatu osoby im bliskie oraz nie
pozostajg z uczestnikami przetargu w takim stosunku prawnym lub faktycznym, co
mogtoby budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do ich bezstronnosci.

Z przeprowadzonego postepowania sporzadzono protokot, wedtug ktérego wadium
wptacit jeden zainteresowany uczestnik. Uzyskane w przetargu postapienie wynosito 0,3
g pszenicy, w zwigzku z czym wylicytowana kwota czynszu dzierzawnego wynosita 5/6
czesci z 3,54 dt. Protokdt podpisali cztonkowie Komisji przetargowej i dzierzawca.

Przekazanie 5/6 czesci nieruchomosci gruntowej oznaczonej nr dziatki 440/2 pofozonej
w obrebie Deba nastgpito protokotem zdawczo-odbiorczym w dniu 12 kwietnia 2013
roku.

Na okolicznos¢ wydzierzawienia powyzszej nieruchomos$ci zawarta zostata w dniu 12
kwietnia 2013 roku umowa nr 8/04/2013. Zgodnie z umowg Gmina wydzierzawita 5/6
dziatki nr 440/2 o pow. 1,8798 ha potozonej w obrebie Deba. Umowe zawarto na okres
3 lat, liczac od dnia 12 kwietnia 2013 roku do dnia 11 kwietnia 2016 roku. Dzierzawca
zobowigzany zostat do pfacenia wydzierzawiajacemu rocznego catkowitego czynszu
dzierzawnego w wysokosci rownowartosci 3,54 q pszenicy. Cene pszenicy przyjmuje sie
na podstawie $redniej krajowej ceny skupu pszenicy publikowanej przez GUS za kazde
poétrocze roku kalendarzowego. Czynsz ptatny jest w dwdch ratach w wysokosci
wynikajacej z przemnozenia potowy ilosci pszenicy przez cene pszenicy. Rata czynszu za
II potrocze jest ptatna w terminie do 28 lutego nastepnego roku wg cen pszenicy w tym
pétroczu i do 30 wrzesnia za I pdtrocze wg cen pszenicy w tym poétroczu. Wptacone
przez dzierzawce wadium zalicza sie na poczet czynszu dzierzawnego za dziatke, w
rozliczeniu w 2013 roku. Poza tym dzierzawca ponosi, oprocz czynszu dzierzawnego,
wszelkie obcigzenia publiczno-prawne zwigzane z przedmiotem dzierzawy, w tym z
tytutu podatku od nieruchomosci, podatku rolnego oraz innych obcigzen zwigzanych z
jego posiadaniem, w tym kosztéw ubezpieczenia obowigzkowego.
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Tytutem I raty czynszu na 2013 rok (nalezny czynsz stanowit kwote - 72,13 zt)
dzierzawca uiscit w dniu 21 pazdziernika 2013 roku kwote 22,13 zt; poza tym na poczet
I raty czynszu zaliczono wptacone przez dzierzawce wadium w kwocie 50,00 zt; II rata
czynszu za 2013 rok w kwocie 105,05 zt uiszczona zostata przez dzierzawce w dniu 25
lipca 2014 roku; od nieterminowej zaptaty czynszu pobrano odsetki w kwocie 5,46 zi.
Czynsz za I rate 2014 roku w kwocie 141,79 zt dzierzawca uiscit w dniu 25 wrzesnia
2014 roku.

Nieruchomosé¢ rolna oznaczona nr _ewidencyjnymi dziatek 755, 1427, 1439,
1444, 1445 i 55 o facznej powierzchni 1,73 ha polozona w obrebie Paskrzyn

W dniu 29 sierpnia 2013 roku Woéjt Gminy Reczno wydat zarzadzenie nr 73/2013 w
sprawie przeznaczenia do oddania w dzierzawe nieruchomosci gruntowych stanowigcych
wiasnos$¢ Gminy Reczno - na czas oznaczony do 3 lat, z przeznaczeniem na cele upraw
rolnych oraz ogtoszenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy. Zgodnie z
wykazem nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy stanowigcym zatacznik nr 1 do
w/w zarzadzenia przedmiotem dzierzawy jest nieruchomos$¢ rolna potozona w obrebie
Paskrzyn w sktad ktorej wchodzg dziatki oznaczone numerami ewidencyjnymi: 755,
1427, 1439, 1444, 1445 i 55 o tacznej powierzchni 1,73 ha. Wysokos$¢ rocznego czynszu
bedacego rownowartoscig pieniezng ilosci pszenicy - okreslono na 2,95 q. Zarzadzenie
Woéjta Gminy wraz z wykazem zamieszczono w BIP w dniu 29 sierpnia 2013 roku oraz
wywieszono na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy Reczno i w miejscowosci Paskrzyn w
dniach od 29 sierpnia do 19 wrzesnia 2013 roku.

W dniu 26 wrzesnia 2013 roku zawarto umowe dzierzawy nr 6/09/2013 z Panig Dorotg
Pigtek zam. w Paskrzynie; umowe zawarto na okres 3 lat, tj. od dnia 1 pazdziernika
2013 roku do dnia 30 wrzesnia 2016 roku.

Dzierzawca zobowigzany zostat do ptacenia wydzierzawiajagcemu rocznego catkowitego
czynszu dzierzawnego w wysokosci rownowartosci 2,95 q pszenicy. Czynsz ptatny jest w
dwoch ratach w wysokosci wynikajacej z przemnozenia potowy ilosci pszenicy przez
cene pszenicy. Rata czynszu za II poéfrocze jest ptatna w terminie do 28 lutego
nastepnego roku wg cen pszenicy w tym poétroczu i do 30 wrzesnia za I potrocze wg cen
pszenicy w tym potroczu. Czynsz dzierzawny za okres od 1 pazdziernika 2013 roku do
31 grudnia 2013 roku jest ptatny w terminie do dnia 28 lutego 2014 roku, a czynsz za
okres od 1 lipca 2016 roku do dnia 30 wrzesnia 2016 roku - do dnia 28 lutego 2017
roku.

Poza tym dzierzawca ponosi, oprocz czynszu dzierzawnego, wszelkie obcigzenia
publiczno-prawne zwigzane z przedmiotem dzierzawy, w tym podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego oraz innych obcigzen zwigzanych z jego posiadaniem, w tym kosztow
ubezpieczenia obowigzkowego.

W opisanych powyzej przypadkach w prasie lokalnej nie zamieszczano
informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w
dzierzawe - co stanowi naruszenie art. 35 ust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity z 2014 roku, poz.
518 ze zm.) - zgodnie z ktorym wilasciwy organ sporzadza i podaje do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do
oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz
ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a ponadto
informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje sie do publicznej wiadomosci
przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety w
danej miejscowoséci, a takze na stronach internetowych wtasciwego urzedu.
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Zaptaty II raty czynszu za 2013 rok w kwocie 52,53 zt dzierzawca dokonat w dniu 4
lutego 2014 roku; za I pétrocze 2014 roku dzierzawca dokonat zaptaty czynszu w kwocie
112,29 zt w dniu 28 sierpnia 2014 roku.

W toku kontroli stwierdzono, ze nie prowadzono ewidencji ksiegowej analitycznej
czynszéw z tytutu dzierzawy gruntdw stanowigcych mienie Gminy Reczno. Wptaty
dzierzawcow objete byly ewidencjg konta syntetycznego 221, natomiast dla
poszczegolnych dzierzawcéw nie zatozono kont pomocniczych, co uniemozliwia biezacg
kontrole terminowosci wptaty czynszu przez dzierzawcow. Brak ewidencji analitycznej
czynszow dzierzawnych narusza przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5
lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, gdzie zapisano, Ze ewidencja szczegotowa do konta 221
powinna by¢ prowadzona m.in. wediug dtuznikéw i podziatek klasyfikacji budzetowej.
Dziatanie to narusza réwniez unormowania obowigzujace w kontrolowanej jednostce,
okreslone w zaktadowym planie kont; z opisu funkcjonowania konta 221 wynika, ze
ewidencja szczegdtowa do konta prowadzona jest wedtug dtuznikdw.

Test dotyczacy dochodow z tytutu dzierzawy majatku Gminy stanowi zatacznik
nr 25 do protokotu kontroli.

VIIl. WYKONYWANIE BUD ZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2013 ROK

1.1. Informacje ogolne

Zadania z zakresu opieki spotecznej na terenie Gminy Wielgomtyny realizuje
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. GOPS realizuje zadania wiasne gminy w
zakresie miedzy innymi przyznawania i wyptacania zasitkdw celowych,
przyznawania pomocy rzeczowej, przyznawania i wyptacania zasitkdw, pozyczek
oraz pomocy w naturze na ekonomiczne usamodzielnienie. Kierownikiem
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej jest Pani Krawczyk Elzbieta. Analiza akt
osobowych wykazata, ze Pani Krawczyk Elzbieta posiada specjalizacje z zakresu
organizacji pomocy spotecznej, ktdra wymagana jest przez art. 122 ust. 1
ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tj. z 2013 roku, Dz. U.
Nr 182).

1.2 Wykonanie zada n finansowych w 2013/2014 roku

Wyszczegblnienie 2013 2014

Dziat 852 Rozdziat 85195 (Pozostata dziatalnos¢) 52,00

Dziat 852 Rozdziat 85202 (Domy Pomocy Spolecznej) 112.083,20 85.433,18
Dziat 852 Rozdziat 85205 (Przemoc w rodzinie) 344,83 120,00
Dziat 852 Rozdziat 85206 (Wspieranie rodziny) 782,00 1.287,95
Dziat 852 Rozdziat 85212 (Swiadczenia rodzinne) 1.062.443,30 768.219,34
Dziat 852 Rozdziat 85_213_(Sk+a}dk_| na ube_zpleczenle zdrowotne 11.027,58 9.389,80
ptacone za osoby pobierajace swiadczenia)

Dziat 852 Rozdziat 85214 (zasitki i pomoc w naturze oraz skiadki 101.702,07 69.479,67
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na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia

spoltecznego)
Dziat 852 Rozdziat 85215 (Dodatki mieszkaniowe) 10.986,94 8.497,86
Dziat 852 Rozdzial 85216 (Zasitki state) 138.852,53 126.327,00

Dziat 852 Rozdziat 85218 (Koszty utrzymania Powiatowych

. e 0,00 0,00
Centrow Pomocy Rodzinie)
Dziat 852 Rozdaa& 85219 (Koszty utrzymania Osrodkéw Pomocy 210.908.14 184.268.29
Spotecznej)
Dziat 852 Rozdziat 85228 (Ustugi opiekuncze). 3.346,64 2.130,08
Dziat 852 Rozdzial 85278 (Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych). 0,00 0,00
Dziat 852 Rozdziat 85295 Pozostata dziatalnosc. 186.499,34 37.302,25

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJ E ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH —
2013 ROK

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Rada Gminy Reczno w dniu 28 listopada 2012 roku
podjeta uchwate nr XX/124/2012 w sprawie uchwalenia programu wspotpracy Gminy
Reczno z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust.
3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie na 2013 rok. Z uchwaty wynika, ze na realizacje programu wspofpracy z
organizacjami pozarzadowymi w budzecie Gminy Reczno na 2013 rok przewidziano
kwote 85.000,00 zi.

Zarzadzeniem nr 16/2013 z dnia 4 lutego 2013 roku Wéjt Gminy Reczno powotat
komisje konkursowa do opiniowania ofert w otwartym konkursie ofert na wsparcie
realizacji zadan publicznych z zakresu nauki i edukacji w 2013 roku w Gminie Reczno.
Komisja sktadata sie z czterech o0sob tj. trzech przedstawicieli Gminy Reczno i jeden
przedstawiciel organizacji pozarzadowych. Na przewodniczacego komisji konkursowej
powotano Sekretarza Gminy Panig Marie Lesiakowskg. W dniu 4 lutego 2013 roku
Zarzadzeniem nr 17/2013 z dnia 4 lutego 2013 roku Wéjt Gminy Reczno ogtosit otwarty
konkurs ofert na wsparcie realizacji zadania publicznego z zakresu nauki i edukacji w
2013 roku w Gminie Reczno.

Zadanie zostato ujete w budzecie gminy w dziale 801 os$wiata i wychowanie w rozdz.
80195 Pozostata dziatalnos¢ w paragrafie 2820 Dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom.

Termin realizacji zadania przewidziano od dnia podpisania umowy do dnia 31 sierpnia
2013 roku. Planowane $rodki na realizacje zadania w okresie od dnia podpisania umowy
do dnia 31 sierpnia 2013 roku wynosity 24.000,00 zt, przy zatozeniu , ze zajecia bedg
realizowane dla minimum 15 o0sob. Z ogtoszenia wynikato, ze oferty nalezy sktada¢ do
25 lutego 2013 roku. Ogloszenie o konkursie zamieszczono w BIP w dniu 4 lutego 2013
roku.

Zgodnie z protokotem komisji konkursowej z posiedzenia odbytego w dniu 6 marca 2013
roku w wyznaczonym terminie w konkursie na realizacje zadania ,Wspomaganie rozwoju
i uzdolnien dzieci i mfodziezy” wptyneta jedna oferta ztozona przez Stowarzyszenie
Przyjaciét Szkoty w Bakowej Gorze. Wedtug ztozonej oferty koszty zwigzane z realizacjq
zadania obejmuja: 1) wynagrodzenia i optaty - 25.350,- zt 2) koszty administracyjne
3.400,00 zt, 3) inne koszty, pomoce naukowe 650,00 zt. Catkowity koszt za okres 6
miesiecy ustalony zostat w wysokosci — 29.400,00 zt.

Oferta ztozona przez w/w Stowarzyszenie uznana zostata przez Komisje konkursowg za
wazng. Komisja konkursowa zbadata czy spetnione sg kryteria opisane w ogtoszeniu o
konkursie na realizacje zadania publicznego.

72



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE RECZNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

W dniu 6 marca 2013 roku Waéjt Gminy Reczno poinformowato rozstrzygnieciu otwartego
konkursu ofert poprzez wywieszenie wynikow na tablicy ogtoszen. Wyniki otwartego
konkursu ofert zostaty réwniez zamieszczone w BIP w dniu 6 marca 2013 roku. Umowa
ze Stowarzyszeniem Przyjaciot Szkoty w Bakowej Gorze zostata zawarta w dniu 7 marca
2013 roku. Przedmiotowa umowa jest w rozumieniu art. 16 ust.1 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie — umowg o
wsparcie zadania. Gmina Reczno zobowigzata sie do przekazania na realizacje zadania
od 7 marca do 31 sierpnia 2013 roku dotacje w kwocie -24.000,00 zt w dwoch transzach
(pierwsza transza w wysokosci 12.000,00 zt w terminie do 25 marca 2013 roku, II
transza w terminie 30 dni liczac od dnia przyjecia i zatwierdzenia sprawozdania
czesciowego). Procentowy udziat dotacji w koszcie catkowitym zadania wynosi nie wiecej
niz 82%. Z umowy wynikato, ze sprawozdanie zleceniobiorca sktada w terminie do 10
czerwca 2013 roku. Sprawozdanie czesciowe zostato ztozone w dniu 10 czerwca 2013
roku a sprawozdanie koricowe w dniu 25 wrzesnia 2013 roku. Dotacje zlecajacy
przekazat w dniach: 22 marca 2013 roku - kwota 12.000,00 zt oraz 12 lipca 2013 roku
- kwota 12.000 zt. Zleceniodawca przeprowadzit kontrole realizacji dotowanego zadania.
W wyniku kontroli ustalono, ze Stowarzyszenie rozliczyto w ramach zadania dokonane
po dniu 31 sierpnia 2013 roku wydatki w kwocie 2.434,09 zt. Z tresci umowy wynikato,
ze zleceniobiorca ma zrealizowa¢ zadanie w terminie do dnia 31 sierpnia 2013 roku
oraz, ze udziat procentowy dotacji w kosztach catkowitych zadania bedzie wynosit nie
wiecej niz 82%. Zatem wedtug zlecajacego koszt catkowity realizacji zadania wynidst
22.955,04 zt, dotacja stanowi nie wiecej niz 82% tj. 18.823,13 zt. Zleceniodawca uznat
kwote 5.176,87 zt jako kwote dotacji podlegajgca zwrotowi.

W dniu 20 listopada 2013 roku Stowarzyszenie ztozyto korekte sprawozdania. W dniu 19
grudnia 2013 roku Wéjt Gminy okreslit Stowarzyszeniu kwote dotacji podlegajaca
zwrotowi. Od powyzszej decyzji Stowarzyszenie wniosto odwotanie do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego. Decyzjg SKO z dnia 20 lutego 2014 roku uchylono w catosci
decyzje Wéjta Gminy Reczno i przekazato sprawe do ponownego rozpatrzenia. Decyzjq
Woéjta Gminy z dnia 10 lipca 2014 roku zostata ponownie okreslona wielkos$¢ dotacji
podlegajaca zwrotowi. Stowarzyszenie w dniu 25 lipca 2014 roku wniosto odwotanie od
powyzszej decyzji. Decyzjg z dnia 20 pazdziernika 2014 roku SKO uchylito w catosci
zaskarzong decyzje i okredlito Stowarzyszeniu wysokos¢ dotacji podlegajaca zwrotowi.
Przelewdw zwrotu dotacji dokonano w nastepujacych kwotach: w dniu 25 pazdziernika
2013 roku 2.800,00 zt (2.745,00 naleznos¢ gtéwna, 55 zt odsetki), dnia 11 grudnia
2013 roku 1.209,87 zt (1.178,87 zt naleznos¢ gtdwna i 31 zt odsetki).

Test dotyczacy udzielenia dotacji organizacji pozytku publicznego stanowi
zalacznik nr 26 do protokotu kontroli.

3. WYDATKI OSOBOWE

3.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2013 rok

Prawidtowo $¢€ ustalania i wyptaty wynagrodze n narzecz pracownikOw
jednostki

W sprawozdaniu z wykonania planu wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego Rb-
28s za 2012 rok wykazano, ze jednostka wykazata planowane i wykonane wydatki w
dziale 750- Administracja publiczna rozdziale 75023 Urzedy gmin w paragrafie 401 -
wynagrodzenia osobowe pracownikow w kwocie 868.153,56 zi, w paragrafie 404
dodatkowe wynagrodzenie roczne wykonanie 65.876,05 zt. Ustalono, ze na dzien 31
grudnia 2013 roku w Urzedzie Gminy Reczno zatrudnionych byto na czas nieokreslony
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25 0s0b na petny etat, 1 osoba na 1/2 etatu, 2 osoby na 2/5 etatu. Na czas okreslony 7
0s6b, w tym w ramach prac interwencyjnych 2 osoby.

Zarzadzeniem nr 18/2009 z dnia 4 maja 2009 roku Woéjt Gminy Reczno wprowadzit
regulamin wynagradzania pracownikéw samorzgadowych zatrudnionych w Urzedzie
Gminy Reczno. Zarzadzeniami nr 34a z dnia 14 czerwca 2010 roku, nr 47/2011 z dnia 5
lipca 2011 roku, nr 98/2013 z dnia 15 listopada 2013 roku Wajt gminy Reczno
wprowadzit zmiany do regulaminu wynagrodzenia. Zmiany dotyczyly utworzenia
funduszu premiowego dla pracownikédw pomocniczych i obstugi oraz utworzenia
stanowisk pracy dla robotnika gospodarczego, elektryka, rzemiesinika specjalisty,
konserwatora i palacza c.o. Zarzadzeniem nr 101/2013 z dnia 21 listopada 2013 roku
Wéjt Gminy Reczno przyjat tekst jednolity regulaminu wynagradzania pracownikow
samorzgdowych zatrudnionych w Urzedzie Gminy Reczno. Z regulaminu wynagradzania
wynikaja wymagania kwalifikacyjne i szczegdétowe warunki wynagradzania, warunki
przyznawania i sposéb wyptacania dodatkéw funkcyjnego i specjalnego, premii i nagrdd.
Z wprowadzonego zarzadzeniem nr 16/2014 z dnia 15 lutego 2014 roku zaktadowego
planu kont wynikato, ze na koncie 231 rozrachunki z tytutu wynagrodzen ujmowane sg
rozliczenia z tytutu uméw o prace, umow zlecenia i o dzieto. Stwierdzono, ze
wynagrodzenia ewidencjonowane sg na koncie 231 rozrachunki z tytutu wynagrodzen.
Po stronie Wn konta ksiegowane sg wyptaty wynagrodzen, naliczenie potracen
dokonanych na liscie ptac, wyptate zasitkdw chorobowych. Po stronie Ma konta
ujmowane jest naliczenie wynagrodzen, zasitkow i innych swiadczen pokrywanych przez
ZUS. W wyniku kontroli stwierdzono, ze naliczenie wynagrodzen nastepowato po
wyptacie wynagrodzen (np. w grudniu 2013 roku wynagrodzenia naliczono w dniu 31
grudnia 2013 roku a wyptacono 23 grudnia 2013 roku). Zauwazy¢ nalezy, ze przed
wyptatg wynagrodzen na koncie 231 rozrachunki z tytutu wynagrodzen powinno zostac
ujete zobowigzanie wobec pracownikéw (naliczenie wynagrodzenia), bowiem przelew
wynagrodzenia stanowi zaptate zobowigzania.

W wyniku kontroli ustalono, ze prowadzenie akt osobowych oraz obowigzki w zakresie
naliczania wynagrodzen oraz sporzadzania list plac powierzono na podstawie zakresow
czynnosci z dnia 20 marca 2013 roku oraz 30 czerwca 2014 roku podinspektorowi ds.
kadr i wynagrodzen Pani Zofii Kusa. Powyzsze obowigzki powierzono réwniez
referentowi do spraw kadr i wynagrodzen Katarzynie Cichosz.

Kontrola objeto nastepujace akta osobowe:

- Wéjta Gminy Reczno Piotra tyson,

- Skarbnika Bozeny Jarosinskiej,

- Sekretarza Marii Lesiakowskiej,

- kierowcy (...)*°

- podinspektora do spraw kadr i wynagrodzen Pani Zofii Kusy,

- kierownika Gminnego Osrodka pomocy Spotecznej Krawczyk Elzbiety,

- podinspektora do spraw dochodéw i rozliczen VAT Iwony Tredy,

- inspektora do spraw gospodarki komunalnej Pana Marcina Kusy,

Kontrolg objeto prawidtowos¢ naliczenia i wyptaty wynagrodzen za IV kwartat 2013 roku
oraz I kwartat 2014 roku wyzej wymienionych pracownikéow Urzedu Gminy Reczno.

W wyniku kontroli stwierdzono btedne naliczenie dodatku za wystuge lat kierowcy (...)%°.
Stwierdzono, ze pracownik nabywa prawo do wyzszego dodatku za wystuge lat od

19 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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lutego danego roku, natomiast zmiany wysokosci dodatku za wieloletnia prace
dokonywano z poczatkiem miesigca stycznia. Z wyjasnienia referenta do spraw kadr i
wynagrodzen pani Katarzyny Cichosz wynika, ze do systemu pomytkowo wprowadzono
date 1 stycznia 2005 roku jako date poczatku zatrudnienia.

Wyjasnienie referenta Pani Katarzyny Cichosz z dnia 9 grudnia 2014 roku w
sprawie dodatku stazowego kierowcy (...)*' stanowi zatacznik nr 27 do
protokotu kontroli.

Ponadto stwierdzono, ze inspektorowi Panu Marcinowi Kusa wyptacano dodatek
specjalny miedzy innymi za: za dodatkowe prace zwigzane z nadzorowaniem robot w
zakresie zimowego utrzymania drég (...)??, za prace nad wnioskiem na drogi dojazdowe
teki Krdolewskie (...)23, za prace zwigzane ze ztozeniem wniosku na remont Sali Wspolny
Dom (..)**, za nadzorowanie remontu pozimowego drog (..)?°, dodatkowe prace
zwigzane z usuwaniem awarii przepompowni sciekow w Recznie (...)%°, dodatkowe prace
zwigzane z usuwaniem awarii pompy gtebinowej na hydroforni Bgkowa Goéra (...)%7, za
dodatkowe prace zwigzane z dostarczaniem kamienia - pozimowe remonty drdg (...)%8,

20 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wyfaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

2l Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wyfaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

2 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wyfaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

2 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wyfaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

27 Wyfaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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za dodatkowe prace zwigzane ze ztozeniem wniosku na przebudowe drogi Stobnica
Dolna Schetynowka (...)%°, za prace zwigzane ze ztozeniem wniosku dotyczacego drogi
dojazdowej do pol Gosciniec teki Krdlewskie (...)3°, za prace zwigzane z budowg
o$wietlenia ulicznego Paskrzyn (...)3!, za ztozenie wniosku o ptatno$¢ na remont Sali
~Wspdlny Dom” (...)3?, nadzorowanie utrzymania zimowego drdg (...)33, nadzorowanie
utrzymania zimowego drdg, sporzadzenie wniosku na drogi dojazdowe do pdl Stobnica
Dolna (...)3*, nadzorowanie robot i pomoc w usuwaniu awarii pompy gtebinowej w
Bakowej Goérze (...)3>, kompletowanie dokumentacji zwigzanej z modernizacjq drogi
powiatowej w Recznie (...)3¢, za nadzorowanie robdt dotyczacych usuwania awarii na
przepompowni $ciekdw (...)37, nadzorowanie robot dotyczacych awarii falownika na stacji
uzdatniania wody w Recznie (...)%8, za nadzorowanie robot zwigzanych z usuwaniem

2 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wyfaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

30 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wyfaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

31 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wyfaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

%2 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wyfaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

3 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wyfaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

35 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

3% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

87 Wyfaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

%8 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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szkod na drogach gminnych po nawalnym deszczu (..)3°, za nadzorowanie robot
dotyczacych biezacych remontéw dréog gminnych (..)*°, za nadzorowanie robot
dotyczacych biezacych remontéw drég gminnych (...)*, za prace zwigzane z usuwaniem
awarii wodociggu w Bakowej Gorze i Debie oraz kopaniem rowow melioracyjnych w
tekach kroélewskich (...)*, z tytutu zatatwiania spraw zwigzanych z: rownaniem drogi w
miejscowoséci Trzy Morgi, rozliczeniem wniosku o ptatno$¢ dotyczaca przebudowy drogi
Stobnica Dolna, zabezpieczeniem budynku $wietlicy wiejskiej w miejscowosci Kolonia
Reczno (...)*3. Poréwnujac zakresy czynnosci z dnia 2 lipca 2007 roku oraz 2 marca 2014
roku. Stwierdzono, ze obowigzki w zakresie dbania o przejezdno$¢ drog w okresie
zimowym, wspotpraca z wykonawcg prac z zakresu remontow drdég gminnych, nadzor i
prowadzenie spraw zwigzanych ze sprawnym funkcjonowaniem urzadzen zbiorowego
zaopatrzenia mieszkancow w wode i Scieki, nadzor merytoryczny pracy konserwatoréw
wodociggow, elektryka, pracownikdw gospodarczych, biezace monitorowanie
wykonywanie wszelkich czynnosci zwigzanych z pozyskiwaniem i rozliczeniem $rodkéw
finansowych z programéw rzadowych i pozarzadowych, nadzér organizacyjno -
administracyjny nad inwestycjami i remontami z zakresu spraw merytorycznych
wynikaja bezposrednio z zakresu obowigzkéow inspektora do spraw gospodarki
komunalnej. Z tresci art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o
pracownikach samorzadowych (Dz. U. nr 223 poz. 1458 ze zm.) wynikato, ze
pracownikowi samorzadowemu z tytulu okresowego zwiekszenia obowiazkow
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek
specjalny. W omawianym przypadku dodatek specjalny wyptacany byt niezasadnie,
bowiem przyznawany byt za realizacje obowigzkéow wynikajacych bezposrednio z
zakresu czynnosci. Z wyjasnienia udzielonego przez Wojta Gminy Reczno wynika, ze
dodatek specjalny dla pracownika przyznawany byt za wykonywanie zadan ponad
przecietnie przyjete dla nich normy, zwiekszony zakres obowigzkow stuzbowych i
powierzenie dodatkowych zadan. Wedtug wyjasnienia Wdéjta dodatkowe prace zwigzane
z: zimowym utrzymaniem drdg gminnych polegaty na wskazywaniu wykonawcy robét
przebiegu drég w terenie i biezagcym monitorowaniu nawierzchni, usuwaniem awarii sieci
wodociggowych czy elektrycznej polegaty na nadzorowaniu ich usuniecia a takze

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

40 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

4 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

4 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

4 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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fizycznej pomocy przy ich usuwaniu. Z wyjasnienia Wojta wynika réwniez, ze pracownik
wykonywat dodatkowe prace zwigzane z przygotowaniem wnioskow o uzyskanie
zewnetrznych s$rodkéw finansowych. Argumenty Woéjta zawarte w wyjasnieniu nie
zastugujq na uwzglednienie bowiem obowigzki w zakresie zimowego utrzymania drég,
nadzor i prowadzenie spraw zwigzanych ze sprawnym funkcjonowaniem urzadzen
zbiorowego zaopatrzenia mieszkancow w wode i Scieki, biezace monitorowanie
wykonywanie wszelkich czynnosci zwigzanych z pozyskiwaniem i rozliczeniem S$rodkdéw
finansowych z programéw rzadowych i pozarzadowych zawarte zostaty w zakresach
czynnosci pracownika.

Wyjasnienie Wojta Gminy z dnia 12 grudnia 2014 roku w sprawie dodatku
specjalnego dla inspektora do spraw gospodarki komunalnej stanowi zatacznik
nr 28 do protokotu kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w aktach osobowych Skarbnika znajduje sie
$wiadectwo pracy za okres od 27 stycznia 2010 roku do 16 marca 2010 roku z Urzedu
Gminy Reczno podpisane przez Sekretarza w dniu 17 marca 2010 roku. Stwierdzono, ze
Wéjt Gminy udzielit Sekretarzowi upowaznienia do podpisywania $wiadectw pracy
wytacznie w sytuacji swojej nieobecnosci. Zauwazy¢ nalezy, ze w dniu 17 marca 2010
roku Wojt potwierdzit swoja obecnos¢ sktadajac podpis na liscie obecnosci. Z
wyjasnienia udzielonego przez Sekretarza wynika, ze Woéjt, z uwagi na swojg
nieobecnos¢ wyrazit zgode na podpisanie $wiadectwa pracy.

Wyptata odpraw i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w 2013 roku nie wyptacano odpraw z tytutu odejscia
na emeryture. W 2014 roku wyptacono jedng odprawe emerytalng w wysokosci
21.168,00 zt. W wyniku kontroli stwierdzono, Ze odprawa emerytalna w wysokosci
szes$ciomiesiecznego wynagrodzenia zostata naliczona listg ptac z dnia 31 lipca 2014
roku. Nieprawidtowosci przy wyptacie odprawy emerytalnej nie stwierdzono.

Stwierdzono, ze w 2013 roku wyptacono ekwiwalent za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy w wysokosci 2.432,00 zt w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy. W
2014 roku wyptacono ekwiwalent za urlop wypoczynkowy w wysokosci 2.879,80 zi.
Stwierdzono, ze ekwiwalent za urlop wypoczynkowy w 2014 roku wyptacono w zwigzku
z przejsciem pracownika na emeryture. Nieprawidtowosci przy ustaleniu kwoty
ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy wyptaconego w 2014 roku nie stwierdzono.

Kontrola objeto rowniez wyptate nagrod jubileuszowych (...)*. Zauwazy¢ nalezy, ze z
tresci § 8 pkt 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (tekst jednolity z 2013 roku Dz. U. nr
1050 ze zm.) wynikato, ze nagrode jubileuszowa wyptaca sie niezwiocznie po nabyciu
przez pracownika samorzadowego prawa do tej nagrody. Zatem wypfacenie w marcu
2014 roku nagrody jubileuszowej, do ktérej pracownik nabyt prawo 26 stycznia 2014
roku byto dziataniem nieprawidiowym.

Wyjasnienie Pani Katarzyny Cichosz w sprawie wypfaty nagrody jubileuszowej
stanowi zatacznik nr 29 do protokotu kontroli.

4 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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4. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkow inwestycyjnych w latach 2 013 - 2014
2013 rok 30.09.2014 rok
Dziat Rozdziat |Paragraf z;l;r;]ggh Wykonanie z;l;r;]ggh Wykonanie
(2 (zh (2 (zh
400 40002 6050 225.000,00 | 109.054,35 50.000,00 40.098,13
600 60016 6050 206.000,00 | 188.803,66 | 995.000,00 15.517,99
600 60017 6050 0,00 0,00 13.600,00 1.300,00
700 70005 6050 98.100,00 87.158,50 5.000,00 999,15
700 70005 6057 0,00 0,00 | 152.411,00 | 106.555,70
700 70005 6059 0,00 0,00 65.589,00 61.376,47
750 75023 6050 77.000,00 76.413,77 15.000,00 15.000,00
750 75095 6050 114.058.95 | 112.241,07 0,00 0,00
750 75095 6057 207.632,64 | 207.628,59 0,00 0,00
750 75095 6059 51.908,41 51.907,16 0,00 0,00
801 80101 6050 221.000,00 | 220.545,14 0,00 0,00
801 80195 6050 194.300,00 | 162.119,39 0,00 0,00
900 90015 6050 55.000,00 39.865,11 57.000,00 5.556,53
921 92109 6050 100.000,00 96.386,39 | 170.000,00 | 169.726,40
Razem X X 1.550.000,00 1.352.123,13 1.523.600,00 416.130,37
\c/)\g/]{)?:rtrljl budzetowe X X 11.123.443,41 10.399.140,25 11.417.460,64 7.995.761,37
% udziatu wydatkéw
inwestycyjnych w X X 13,93% 13,00% 13,34% 5,2%
wydatkach ogétem
Zrodta finansowania realizowanych inwestycji w latac h 2013-2014

W okresie objetym kontrolg inwestycje Gminy Reczno realizowane byly przy udziale

$rodkow finansowych pochodzacych ze zrddet:

1) $rodki wtasne z budzetu Gminy - 673.688,80 zt (2013 rok) i 309.574,67 zt (2014

rok);

2) dotacje z budzetu panstwa - 80.871,98 zt (2013 rok);
3) dotacje z funduszy celowych - 29.950,00 zt (2013 rok);

4) pozyczki i kredyty — 567.612,35 zt — 2013 rok; 106.555,70 zt (2014 rok).
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Szczegolowe zestawienie ilustrujace Zrodia finansowania inwestycji gminnych
w latach 2013-2014 stanowi zatacznik nr 30 do protokotu kontroli.

Ewidencja ksi egowa wydatkéw inwestycyjnych

W kontrolowanej jednostce ewidencje kosztéw inwestycji rozpoczetych oraz rozliczenie
kosztédw na uzyskane efekty ujmuje sie na koncie 080 - inwestycje S$rodki trwate w
budowie. Strone Wn konta 080 obcigzajgq m.in. poniesione koszty inwestycyjne, koszty
ulepszenia s$rodka trwatego (przebudowa, rozbudowa, modernizacja), ktére powodujg
zwiekszenie wartosci uzyskanych efektéw inwestycyjnych, a w szczegdlnosci Srodkow
trwatych oraz pierwszego wyposazenia Po stronie Ma konta 080 ujmuje sie uzyskanych
efektéow inwestycyjnych, a w szczegdlnosci srodkow trwatych, warto$¢ sprzedanych i
nieodptfatnie przekazanych inwestycji. W zakresie robdt, dostaw i ustug zwigzanych z
przygotowaniem i realizacjg inwestycji strona Wn konta 080 koresponduje ze strong Ma
konta 201 - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. Rozliczenie kosztéw inwestycji —
przyjecie do uzywania $rodkow trwatych ksieguje sie po stronie Ma konta 080 w
korespondencji ce strong Wn konta 011.

Réwnowartos¢ dokonanych wydatkdédw wiasnych Urzedu na finansowanie zadan
inwestycyjnych ujmuje sie na kontach Wn 810/Ma 800. W koncu roku obrotowego saldo
konta 810 przeksiegowuje sie na strone Wn konta 800.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie ina  dzor)

Zadania z zakresu organizacji procesu inwestycyjnego przypisane zostaty do stanowiska
pracy ds. zamoéwien publicznych, inwestycji i gospodarki ziemig. Do obowigzkow na tym
stanowisku pracy nalezy m.in. nadzoér organizacyjno-administracyjny nad
przygotowaniem i realizacjg inwestycji gminnych, w tym wspdtpraca z projektantami,
inspektorami nadzoru, wykonawcami, uzyskiwanie opinii, pozwolen na budowe,
dokonywanie zgtoszen, udziat przy sporzadzaniu wnioskéw na pozyskiwanie $rodkow
finansowych z programoéw rzadowych i pozarzadowych, prowadzenie spraw zwigzanych
z dokonywaniem zamédwien publicznych.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

Remont sali przy Urzedzie Gminy w Recznie ,Wspdlny dom” — postepowanie w
trybie przetargu nieograniczonego

1. Wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla inwestycji ,Remont sali przy
Urzedzie Gminy ,Wspdlny Dom” powierzono na podstawie umowy zlecenia nr
2/10/2012 z dnia 2 pazdziernika 2012 roku firmie ,ZIBI PROJEKT” Ustugi Projektowe
dla Budownictwa w Recznie. Przedmiotowga umowg zlecono do wykonania kosztorysy
inwestorskie i naktadcze (odrebnie dla czesci sali i odrebnie dla czesci uzytkowanej
przez OSP) oraz specyfikacje techniczng odbioru i wykonania robdt budowlanych.
Termin wykonania dokumentacji wyznaczono do dnia 26 pazdziernika 2012 roku za
wynagrodzeniem 10.000,00 =zt brutto. Dokumentacja obejmujaca: projekt
architektoniczny, kosztorys inwestorski, przedmiary, specyfikacje techniczng
przekazana zostata zamawiajagcemu protokotem zdawczo-odbiorczym w dniu 29
pazdziernika 2012 roku. Za wykonanie dokumentacji wykonawca wystawit fakture nr
1/10/2013 z dnia 26 pazdziernika 2012 roku; data wptywu faktury - 29 pazdziernik
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2012 roku; termin ptatnosci — 14 dni; operacje zapisano na kontach Wn 080/Ma 201
w dz. 750 rozdz. 75023 § 6050; zaptacono przelewem w dniu 9 listopada 2012 roku
- WB nr 227.

Wedtug kosztorysu inwestorskiego remontu sali z pazdziernika 2012 roku wartosc
remontu w/w obiektu oszacowana zostata na kwote - 434.764,11 zt brutto (netto
353.466,76 zt); wedtug kosztorysu remontu elewacji budynku z elewacjg budynku
OSP wartos¢ robot okreslona zostata na kwote 67.844,14 zt brutto (netto 55.157,84
zh).

W miesigcu maju 2013 roku firma projektowa wykonata projekt zamienny kolorystyki
elewacji dla przebudowy sali ,Wspdlny Dom” przy Urzedzie Gminy.

2. Decyzje nr 1006/2012 znak: AB.6740.1.1084.2012.ZK o zatwierdzeniu projektu
budowlanego i udzieleniu Gminie pozwolenia na budowe wydat Starosta Powiatu
Piotrkowskiego w dniu 14 grudnia 2012 roku.

3. Ogtoszenie o zamdwieniu na roboty budowlane zamieszczono: w BZP nr ogtoszenia
61150-2013, data zamieszczenia 14.02.2013 roku, w BIP w dniu 14 lutego 2013 roku
oraz wywieszono na tablicy ogtoszen w okresie od 14 lutego do 4 marca 2013 roku.
Wedtug ogtoszenia przedmiotem zamoéwienia jest zakres robodt: 1) budynek nr 1 -
przebudowa budynku z salg Wspdlny Dom w ramach ktérej wykonane bedq: roboty
rozbiérkowe, pokrycie oraz konstrukcja dachu, roboty murowe zewnetrzne i
wewnetrzne, roboty ciesielskie konstrukcji sceny, roboty wykonczeniowe zewnetrzne i
wewnetrzne, instalacje sanitarne, instalacje elektryczne; 2) remont elewacji budynku
tacznika (..) wraz z elewacjg budynku OSP (budynek nr 2) w ramach ktérego
przewidziano do wykonania: pokrycie dachowe garazu (budynek nr 2) i faqcznika
(budynek nr 3), montaz okien, tynki zewnetrzne, roboty malarskie, remont schodéw,
instalacje odgromowa. Zamawiajacy nie przewidywat udzielenia zamowien
uzupetniajacych, nie dopuszczat sktadania ofert czesciowych i wariantowych, nie
wymagat wniesienia przez wykonawcow wadium. Termin wykonania robét ustalono
do dnia 15 lipca 2013 roku. Termin sktadania ofert wyznaczono do dnia 4 marca 2013
roku. Jako kryterium oceny ofert wskazano w 100 % najnizszg cene. Specyfikacje
istotnych warunkow zamoéwienia zatwierdzit w dniu 14 lutego 2013 roku Wéjt Gminy
Pan Piotr tyson. Specyfikacja dostepna byta na stronie internetowej zamawiajgcego
oraz w jego siedzibie.

Wedtug ogtoszenia projekt finansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej: Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich Europa inwestujgca w obszary
wiejskie.

4. Decyzjg nr 1/2013 z dni 14 lutego 2013 roku Wéjt Gminy Reczno powotat komisje
przetargowg w 4-ro osobowym skladzie do przeprowadzenia postepowania o
udzielenie zamoéwienia publicznego na ,Remont sali przy Urzedzie Gminy — Wspdiny
Dom”. Przedmiotowg decyzjg Wéjt Gminy okreslit rowniez regulamin pracy komisji
przetargowej.

Cztonkowie komisji przetargowej oraz Wéjt Gminy ztozyli w dniu 4 marca 2013 roku
o$wiadczenia o braku okolicznosci wymienionych w art. 17 ust.1 pkt 1-5 ustawy
Prawo zamowien publicznych, skutkujgcych wytaczeniem z postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego.

W wyznaczonym przez zamawiajgacego terminie oferty ztozyli wykonawcy:
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1) nr 1 - Spodtdzielnia Rzemieslnicza ,BUDOWLANA” w todzi - cena oferty netto -
548.211,58 zt (brutto 674.300,24 zt);

2) nr 2 - ,TADOS"” Sp. z 0.0. w Radomsku - cena oferty netto 392.967,42 t (brutto -
483.349,93 zt);

3) nr 3 - Ustlugi Budowlane Jarostaw Bebak w Sulejowie - cena oferty netto
366.021,10 zt (brutto 450.205,95 zt);

4) nr 4 - Firma Ustugowo-Budowlana Jacek Ciapata w Sulejowie — cena oferty netto
349.553,74 zt (cena brutto 429.951,10 zt);

5)nr 5 - P.P.H.U. ,MAG-TOM” Leopold Dobrakowski w Barkowicach k. Sulejowa -
cena oferty netto - 324.279,03 zt (brutto 398.863,21 zt);

6) nr 6 — Firma Ogdlnobudowlana ,,FEBEX” w Kobielach Wielkich - cena oferty netto
- 382.016,45 zt (brutto 469.880,23 zi);

7) nr 7 - ,.BUDMAR"” Marcin Stawiarski w Kaweczynie — cena oferty netto 297.273,61
zt (brutto 365.646,54 zi);

8) nr 8 - Konsorcjum WarBud Sp. z 0.0. i FHU WarBud w Piotrkowie Trybunalskim -
cena oferty netto 374.985,44 zt (brutto 461.232,09 zt).

W dniu 5 marca 2013 roku zamawiajacy wezwat firme ,BUDMAR"” Marcin Stawiarski z
Kaweczyna do uzupetnienia dokumentéw, a mianowicie do ztozenia aktualnego
odpisu z wilasciwego rejestru, w celu wskazania braku podstaw do wykluczenia w
oparciu o art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych, wystawionego nie
wczeséniej niz 6 m-cy przed uptywem sktadania ofert, a w stosunku do o0so6b
fizycznych — oséwiadczenie w zakresie art. 24 ust.1 pkt 2 ustawy. Termin ztozenia
dokumentu wyznaczono na okres 3 dni od daty otrzymania wezwania, jednak nie
p6zniej niz do dnia 11 marca 2013 roku. Nawigzujac do powyzszego wezwania
wskazac¢ nalezy, iz w wyniku analizy w/w oferty stwierdzono, ze wykonawca
przedtozyt wymagany przez zamawiajagcego dokument z Centralnej Ewidencji i
Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej wygenerowany w dniu 2 marca 2013 roku
spetniajagcy wymogi ustawowe, natomiast w ofercie brakowato os$wiadczenia
wykonawcy dotyczacego spetnienia warunku wynikajacego z art. 24 ust. pkt 2 ustawy
Prawo zamodwien publicznych, ktory doreczony zostat zamawiajagcemu w dniu 7 marca
2013 roku.

W toku kontroli stwierdzono, ze wykonawca P.P.H.U. ,MAG-TOM"” Leopold
Dobrakowski z Barkowic k. Sulejowa zataczyt do oferty informacje o wpisie
do ewidencji dziatalnosci gospodarczej wygenerowana 2z Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej w dniu 26 stycznia 2012
roku. Wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z § 3 ust.1 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow 2z dnia 19 Ilutego 2013 roku w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w
jakich dokumenty te moga by¢ sktadane (Dz. U. z 2013 roku, poz. 231) - w
celu wykazania braku podstaw do wykluczenia z postepowania o udzielenie
zamoéwienia wykonawcy w okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 24 ust.1
ustawy Prawo zamowien publicznych, w postepowaniach okreslonych w art.
26 ust.2 ustawy zamawiajacy moze zadac¢ aktualnego odpisu z wilasciwego
rejestru lub centralnej ewidencji i informacji o dzialalnosci gospodarczej (...)
w celu wykazania braku podstaw do wykluczenia w oparciu o art. 24 ust.1

pkt 2 ustawy, wystawionego nie wczeséniej niz 6 miesiecy przed uplywem

82



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE RECZNO
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

terminu skladania wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu o
udzielenie zamoéwienia albo skladania ofert. Poza tym stwierdzono, ze

przedstawiony przez wykonawce dokument nie spetniat wymogoéw ustawy z
dnia 2 lipca 2004 roku swobodzie dziatalnosci gospodarczej, bowiem wydruk
nie zawiera informacji, ze jest zgodny z art. 38 ust.4 ustawy i ma moc
zaswiadczenia o wpisie w Centralnej Ewidencji Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej.

Kontrola wykazala, ze pomimo, iz powyzszy dokument nie spetniat
ustawowo okreslonych wymagan zamawiajacy nie dopeinit obowiazku
wynikajacego z art. 26 ust.3 ustawy Prawo zamowien publicznych, zgodnie z
ktorym zamawiajacy wzywa wykonawcow, ktorzy w okreslonym terminie
nie ztozyli wymaganych przez zamawiajacego oswiadczen lub dokumentoéw,
o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, lub ktdérzy nie zlozyli pelnomocnictw, albo
ktorzy ztozyli wymagane przez zamawiajacego oswiadczenia i dokumenty, o
ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy, zawierajace btedy lub ktérzy zlozyli
wadliwe pelnomocnictwa, do ich zlozenia w wyznaczonym terminie, chyba
ze mimo ich zlozenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne
bytoby uniewaznienie postepowania. Zlozone na wezwanie zamawiajacego
oswiadczenia i dokumenty powinny potwierdza¢ spelnianie przez
wykonawce warunkéow udzialu w postepowaniu oraz speilnianie przez
oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan okreslonych
przez zamawiajacego, nie pozniej niz w dniu, w ktorym uptynal termin
sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu albo termin
skladania ofert.

Ponadto stwierdzono, ze warunkéw udzialu w postepowaniu nie spetniata
oferta Konsorcjum WarBud Sp. z o0.0. i FHU WarBud. Zgodnie z trescia
zawartg w pkt 9.2. ppkt 2 siwz - w zakresie potwierdzenia braku podstaw
do wykluczenia wykonawcy z postepowania o udzielenie zaméwienia w
oparciu o art. 24 ustawy Prawo zamowien publicznych, wykonawca sklada
oswiadczenie o braku podstaw do wykluczenia na podstawie art. 24 ust. 1
ustawy Prawo zamoéwien publicznych sporzadzone na podstawie wzoru
stanowigcego znacznik nr 6 do siwz. Kontrola wykazata, ze oferta ztozona
przez Konsorcjum nie zawiera w/w oswiadczen Zzadnego z uczestnikow
Konsorcjum. Pomimo braku w/w oswiadczen zamawiajacy - stosownie do
art. 26 ust.3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych - nie wezwal wykonawcy
do ztozenia wymaganego oswiadczenia, uznajac wszystkie oferty za wazne,
nie podlegajace odrzuceniu.

Akta kontroli: kserokopia specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia wraz
zatgcznikami od nr 1 do 6; kserokopia formularza ofertowego firmy PPHU MAG-TOM
wraz z wydrukiem zas$wiadczenia z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej; kserokopia oferty wykonawcy Konsorcjum WarBud Sp. z o.0. i FHU
WarBud oznaczona numerami od 1 do 24, kserokopia protokotu postepowania w trybie
przetargu nieograniczonego (druk ZP-PN); kserokopia umowy nr 1/04/2013 z dnia 2
kwietnia 2013 roku wraz z aneksami nr 1/01/04/2013 z dnia 18 kwietnia 2013 roku i nr
2/01/04/2013 z dnia 15 lipca 2013 roku i umowy nr 02/04/2013 z dnia 2 kwietnia 2013
roku — strony od numeru 19 do 94.

W dniu 13 marca 2013 roku zamawiajacy przestat do wykonawcéw zawiadomienie o
wyborze oferty. Wedtug zawiadomienia ofertg najkorzystniejszg na wykonanie zadania
~Remont sali przy Urzedzie Gminy - Wspdélny Dom” jest oferta nr 7 Firmy ,BUDMAR”
Marcin Stawiarski, ktorej cena ofertowa wynosi 365.646.54 zt, w tym budynek nr 1 -
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313.621,78 zt netto, budynek nr 2 i budynek nr 3 - 52.024,76 zt. Zawiadomienie o
wyborze oferty zamieszczono w BIP (strona internetowa Gminy Reczno) w dniu 12
marca 2013 roku oraz wywieszono na tablicy ogtoszen od dnia 12 marca do 2 kwietnia
2013 roku.

Protokdt postepowania w trybie przetargu nieograniczonego (ZP-PN) Wéjt Gminy
zatwierdzit w dniu 4 kwietnia 2013 roku. Z protokotu wynika, ze warto$¢ zamowienia
stanowi kwote taczng 408.624,60 zt netto i ustalona zostata na podstawie kosztoryséw
inwestorskich. Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy poinformowat, ze na
sfinansowanie zamowienia zamierza przeznaczy¢ $rodki w wysokosci 504.300,00 zt
brutto.

Kontrola wykazata, ze jedynym dokumentem potwierdzajagcym prace komisji
przetargowej na przedmiotowym zadaniu byt Protokdét postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego (ZP-PN) zatwierdzony przez Wojta Gminy w dniu 4 kwietnia 2013
roku. Ustalono, iz zgodnie z Regulaminem pracy komisji przetargowej - do obowigzkow
cztonkow komisji przetargowej nalezy m.in.:

+ przedtozenie Wojtowi Gminy do zatwierdzenia projektéw dokumentow
przygotowanych przez komisje (§ 4 pkt 5 regulaminu - cze$¢ regulujgca prawa i
obowiagzki cztonkéw komisiji);

e sporzadzanie przez sekretarza komisji protokotu z jej posiedzenia zawierajgcego
date oraz wskazanie czynnosci i rozstrzygnie¢ podejmowanych przez komisje na
posiedzeniu; obowigzek popisania protokotu z posiedzenia cigzy na czionkach
komisji uczestniczacych w posiedzeniu (§ 5 pkt 1 i 2 regulaminu - cze$c
regulujaca tryb pracy komisji przetargowej);

+ przedstawienie Wodjtowi Gminy odpowiednich projektéw pism dotyczacych
propozycji wyboru najkorzystniejszej oferty, badz wystgpienia o uniewaznienie
postepowania (§ 3 pkt 7 regulaminu - cze$¢ okreslajgca kolejne czynnosci
komisji).

W Swietle powyzszego wskazac¢ nalezy, ze zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych komisja przetargowa jest zespotem pomocniczym kierownika
zamawiajgcego powotanym do oceny spetniania przez wykonawcow warunkow udziatu w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia oraz do badania o oceny ofert. Stosownie do art.
20 ust. 3 ustawy komisja przetargowa w szczegolnosci przedstawia kierownikowi
zamawiajacego propozycje wykluczenia wykonawcy, odrzucenia oferty oraz wyboru
najkorzystniejszej oferty (...). Poniewaz za przygotowanie i przeprowadzenie
postepowania odpowiada kierownik zamawiajgacego, on tez zatwierdza propozycje
komisji dotyczace m.in. wykluczenia wykonawcy, odrzucenia oferty oraz wyboru
najkorzystniejszej oferty, a takze uniewaznienia postepowania. A zatem przebieg pracy
komisji przetargowej winien by¢ dokumentowany zgodnie z zasadami okreslonymi w
Regulaminie.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zamieszczono w BZP w dniu 4 kwietnia 2013 roku
nr ogtoszenia 130732-2013.

5. Z wybranym wykonawcg zawarto w dniu 2 kwietnia umowy:

1) nr 01/04/2013 - przedmiotem tej umowy jest wykonanie robdt budowlanych
dotyczacych zadania ,Remont sali przy Urzedzie Gminy - Wspdlny Dom”, w
ramach ktérego bedzie wykonywany ,Remont sali Wspolny Dom petnigcy funkcje
kulturalne”. Zakres robot remontowych obejmuje przebudowe budynku nr 1, w
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ramach ktérych przewidziano: roboty rozbidorkowe, wykonanie pokry¢ oraz
konstrukcji dachowych, wykonanie robdt murowych, ciesielskich (konstrukcja
sceny), roboty wykonczeniowe zewnetrzne i wewnetrzne, wykonanie instalacji
sanitarnej, wodociggowej i elektrycznej. Szczegdtowy zakres i sposdb wykonania
przedmiotu zamdwienia okreslajg: umowa, oraz specyfikacja istotnych warunkow
zamoéwienia zawierajaca dokumentacje techniczng. Termin realizacji przedmiotu
umowy wyznaczono do dnia 25 lipca 2013 roku. Za wykonanie przedmiotu umowy
strony ustality wynagrodzenie ryczattowe w kwocie 254.977,06 zt netto + 23 %
podatek VAT (brutto 313.621,78 zt. Zamawiajacy dopuscit mozliwos¢ fakturowania
czeséciowego na podstawie faktur wykonawcy wystawianych w oparciu o protokoty
odbioru czesciowego, zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym; termin
ptatnosci faktur ustalono na okres 30 dni. W przedmiotowej umowie uregulowano
réowniez zagadnienia w zakresie obowigzkow zamawiajacego i wykonawcy, nadzor
inwestorski, zasady gwarancji i rekojmi, zmiany umowy, zasady odbioru robdt,
kary umowne.

W dniu podpisania umowy wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy na kwote 15.681,09 zt w formie gwarancji nalezytego
wykonania umowy i usuniecia wad lub usterek nr 903004839916 z dnia 27 marca
2013 roku udzielonej przez Sopockie Towarzystwo Ubezpieczen Ergo Hestia S.A. w
Sopocie na okres od podpisania umowy do dnia 15 lipca 2013 roku - w zakresie
roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy
oraz w wysokosci 4.704,33 zt od dnia dokonania odbioru przedmiotu umowy,
potwierdzonego protokotem odbioru robot stwierdzajagcym nalezyte wykonanie
przedmiotu umowy - do dnia 31 lipca 2017 roku - w zakresie roszczen z tytutu nie
usuniecia lub nienalezytego usuniecia wad lub usterek powstatych w przedmiocie
umowy.

Aneksem nr 1 (bez daty) do w/w gwarancji wprowadzono zmiany dotyczace
terminu jej waznosci, ktéry ustalono od dnia podpisania umowy do dnia dokonania
odbioru przedmiotu umowy, potwierdzonego protokotem odbioru stwierdzajacym
nalezyte wykonanie przedmiotu umowy, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 lipca
2013 roku - w zakresie roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania przedmiotu umowy oraz od dnia odbioru przedmiotu umowy,
potwierdzonego protokotem odbioru stwierdzajgcym nalezyte wykonanie
przedmiotu umowy, do dnia 16 sierpnia 2017 roku - w zakresie roszczen z tytutu
nie usuniecia lub nienalezytego usuniecia wad Ilub usterek powstatych w
przedmiocie umowy.

Aneksem nr 1/01/04/2013 z dnia 18 kwietnia 2013 roku do umowy nr 01/04/2013
wprowadzono zmiany dotyczace numeru bankowego wykonawcy, na ktére
inwestor bedzie dokonywat zaptaty za wykonanie przedmiotu mowy.

Aneksem nr 2/01/04/2013 z dnia 15 lipca 2013 roku do umowy nr 01/04/2013
wprowadzono zmiany polegajgce na ustaleniu nowego termin zakonczenia robot,
ktory wyznaczono do dnia 31 lipca 2013 roku.

Kontrola wykazata, ze pismem z dnia 29 maja 2013 roku (data wplywu 31 maj
2013 roku) wykonawca zwrdcit sie inwestora, iz z powodu prac dodatkowych i
koniecznych do prawidtowego ukonczenia zadania, tj. wyrdwnania i zageszczenia
podbudowy pod podktad betonowy, wykonania podktadu betonowego na catym
obiekcie, wykonania wienca na catym remontowanym budynku, wykonania
wylewki betonowej na wiezy oraz z powodu niesprzyjajacych warunkéw
atmosferycznych prosi o przedtuzenie terminu wykonania zadania - zgodnie z
zapisem w umowie nr 01/04/2013 z dnia 2 kwietnia 2013 roku (§ 21 ust, 1 pkt 1
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ppkt d) e)). Wykonawca os$wiadczyt, iz z powodu w/w prac oraz niesprzyjajacych
warunkéw atmosferycznych opdznione sg inne prace budowlane ze wzgledu na
czas, jaki potrzebny jest do procesu technologicznego i prawidiowego wykonania
zadania, zgodnie ze sztuka budowlang. Wedtug kierownika budowy - koniecznosé
wykonania robot dodatkowych, o ktérych mowa w pismie wykonawcy z dnia 29
maja 2013 roku opisanym powyzej zgodnie z polskimi normami technologicznymi i
obowigzujacymi przepisami - wymaga zmiany terminu zakonczenie realizacji
zadania (wykonawca zaftaczyt do pisma skierowanego do zamawiajgcego
informacje o opadach deszczu i warunkach atmosferycznych panujacych
w okresie realizacji zadania uzyskane z Instytutu Meteorologii i
Gospodarki Wodnej Painstwowy Instytut Badawczy w Warszawie).

Inspektor nadzoru na przedmiotowym zadaniu Pan Wlodzimierz Rak w pismie z
dnia 15 lipca 2013 roku potwierdzit konieczno$¢ wykonania w/w robdt
dodatkowych, co jednak spowoduje opOznienie w wykonywaniu prac
wykonczeniowych wewnatrz pomieszczen. Ponadto z uwagi na niesprzyjajace
warunki atmosferyczne, tj. obfite opady deszczu spowodowaty opOznienie w
wykonywaniu prac wykonczeniowych zewnetrznych obiektu, bowiem nastgpito
nasigkniecie $cian budynku i wykonywanych tynkdw zewnetrznych - opdznienia
mogqa spowodowac nie ukonczenie zadania w umownym terminie. W zwigzku z
powyzszym inspektor nadzoru wnioskuje o wydtuzenie terminu wykonania zadania
do konca miesigca lipca 2013 roku umozliwiajacego zakonczenie prac zgodnie z
zasadami i sztukg budowlang, w odpowiednich warunkach atmosferycznych;

02/04/2013 - przedmiotem tej umowy jest wykonanie robot
budowlanych dotyczacych zadania ,Remont sali przy Urzedzie Gminy - Wspdiny
Dom”, w ramach ktérego wykonywany bedzie remont elewacji budynku tgcznika -
budynek nr 3 wraz z elewacjg budynku OSP - budynek nr 2. Zakres robot
remontowych obejmuje: wykonanie pokry¢ dachowych garazu (budynek nr 2) oraz
facznika (budynek nr 3), montaz okien, tynki zewnetrzne, roboty malarskie,
remont schoddéw, instalacje odgromowa. Szczegdtowy zakres i sposdb wykonania
przedmiotu zamdwienia okreslajg: umowa, oraz specyfikacja istotnych warunkow
zamoéwienia zawierajgca dokumentacje techniczng. Termin realizacji przedmiotu
umowy wyznaczono do dnia 15 lipca 2013 roku. Za wykonanie przedmiotu umowy
strony ustality wynagrodzenie ryczaltowe w kwocie 42.296,55 zt netto + 23 %
podatek VAT (brutto 52.024,76 zt. Zamawiajacy dopuscit mozliwos¢ fakturowania
czeséciowego na podstawie faktur wykonawcy wystawianych w oparciu o protokotu
odbioru czesciowego, zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym; termin
ptatnosci faktur ustalono na okres 30 dni. Zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy ustalone zostato na kwote 2.601,24 zt wykonawca wnidst w gotowce w
dniu 2 kwietnia 2014 roku.

Na okoliczno$¢ zawarcia z wykonawcg 2 umow wyjasnienie do protokotu kontroli
ztozyt Wojt Gminy Pan Piotr Lyson. Z wyjasnienia wynika m.in., ze zawarcie dwoch
umow pozwolito na mniej skomplikowane procedury rozliczenia dofinansowania
inwestycji.

Wyjasnienie Wojta Gminy Pana Piotra tysonia stanowi zatacznik nr 31 do
protokotu kontroli.

6. Rozliczenie finansowe 2z wykonawca robét -

za wykonanie przedmiotu

zamoéwienia wykonawca wystawit faktury:

Lp.

Oznaczenie
faktury

Kwota faktury

Data wplywu
do Urzedu
Gminy

Dekretacja/kl
asyfikacja

Umowny
termin
zaptaty

Faktyczny
termin
zaptaty

Uwagi
(protokoty
odbioru robét
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UMOWA NR 01/04/2013 Z DNIA 2 KWIETNIA 2013 ROKU
2/06/13 z dnia 58.511,47 7.06.2013 080/201 30 dni 8.07.2013 Prot. odb. z
4.06.2013 r. poz. ks. 446 WB 136 31.05.2013 r.
1/07/2013 10.208,94 | 22.07.2013 080/201 30 dni 19.08.2013 Prot. odb. z
19.07.2013 poz. ks. 553 WB 165 19.07.2013
1/09/2013 255.110,31 | 2.09.2013 080/201 30 dni 27.09.2013 Prot. odb. z
2.09.2013 poz. ks. 651 BGK nr 2.08.2013
UMOWA NR 02/04/2013 Z DNIA 2 KWIETNIA 2013 ROKU
1/06/2013 z 41.815,82 7.06.2013 080/201 30dni 8.07.2013 Prot. odbioru z
4.06.2013 r. WB nr 135 31.05.2013 r.
OGOLEM UMOWA NR11INR2-365.646,54 Zt BRUTTO

. Nadzor inwestorski powierzono Panu Wiodzimierzowi Rakowi dziatajgcemu w
ramach Firmy Ustugi Inwestycyjne ,PROJEKT-BUD” z Wioszczowej na podstawie

u

1

2

mow:

) nr 03/04/2013 z dnia 2 kwietnia 2013 roku; przedmiotem umowy jest petnienie
nadzoru inwestorskiego nad realizacjg zadania inwestycyjnego pn. ,remont sali
przy Urzedzie Gminy Wspdélny Dom” w ramach ktérego bedzie wykonywany
~remont sali Wspdélny Dom petnigcy funkcje kulturalne”. Zakres rzeczowy nadzoru
inwestorskiego obejmowat: roboty rozbiorkowe, wykonanie pokry¢é oraz
konstrukcji dachowych, roboty murowe wewnetrzne i zewnetrzne, roboty
ciesielskie konstrukcji sceny, roboty wykonczeniowe zewnetrzne i wewnetrzne,
instalacje sanitarne, wodociggowe i elektryczne. Za wykonanie przedmiotu umowy
strony ustality wynagrodzenie ryczattowe w kwocie 2.450,00 zt niezmienne przez
caty okres realizacji umowy. Podstawg wystawienia rachunku bedzie bezusterkowy
protokdt odbioru korncowego robot budowlanych. Zaptata nastgpi w ciggu 14 dni od
daty otrzymania rachunku.

Za wykonanie przedmiotu umowy inspektor nadzoru wystawit rachunek nr
12/2013 z dnia 6 wrzesnia 2013 roku na kwote 2.450,00 zt (data wptywu
rachunku - 6.09.2013 r.); zapisano na kontach Wn 080/Ma 201 pod poz. ksiegowq
46; zaptacono przelewem w dniu 17 wrzesénia 2013 roku - WB 187; operacje
zapisano na kontach Wn 201/Ma 130 poz. ksiegowa 194;

~—

nr 04/04/2013 z dnia 2 kwietnia 2013 roku; przedmiotem umowy jest petnienie
nadzoru inwestorskiego nad realizacjq zadania inwestycyjnego pn. ,remont sali
przy Urzedzie Gminy Wspdélny Dom” w ramach ktérego bedzie wykonywany
~remont elewacji budynku tgcznika — Budynek nr 3 wraz z elewacjq budynku OSP
- Budynek nr 2”. Zakres rzeczowy nadzoru inwestorskiego obejmuje: wykonanie
pokry¢ dachowych garazu (budynku nr 2) oraz tacznika (budynku nr 3),
instalowanie okien, tynki zewnetrzne, roboty malarskie, remont schoddw,
instalacje odgromowq. Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustality
wynagrodzenie ryczattowe w kwocie 450,00 zt niezmienne przez caty okres
realizacji umowy. Podstawg wystawienia rachunku bedzie bezusterkowy protokot
odbioru korncowego robot budowlanych. Zaptata nastgpi w ciggu 14 dni od daty
otrzymania rachunku.

Za wykonanie przedmiotu umowy inspektor nadzoru wystawit rachunek nr
13/2013 z dnia 6 wrzesnia 2013 roku na kwote 450,00 zt (data wptywu rachunku -
6.09.2013 r.); zapisano na kontach Wn 080/Ma 201 pod poz. ksiegowag 47;
zaptacono przelewem w dniu 17 wrzesnia 2013 roku - WB 187; operacje zapisano
na kontach Wn 201/Ma 130 poz. ksiegowa 194.

Na okoliczno$¢ realizacji zadania prowadzono dziennik budowy nr 156/2013
wydany w dniu 3 kwietnia 2013 roku przez Starostwo Powiatowe w Piotrkowie
Trybunalskim na podstawie pozwolenia na budowe nr 1006/2012 z dnia 11 grudnia
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2012 roku. Wedtug zapisow w dzienniku roboty rozpoczeto w dniu 17 kwietnia
2013 roku, a zakonczono w dniu 31 lipca 2013 roku.

Decyzjg nr 65/2013 z dnia 2 wrzesnia 2013 roku znak PINB.7353/382/2013
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Piotrkowie Trybunalskim udzielit
Gminie Reczno pozwolenia na uzytkowanie przebudowanego budynku z salg
~Wspolny Dom” przy Urzedzie Gminy w Recznie.

8. Zabezpieczenie srodkow w budzecie

Na wykonanie dokumentacji projektowej oraz na realizacje zadania w budzecie Gminy
zabezpieczono srodki finansowe w dz. 921 rozdz. 92109 uchwatami Rady Gminy:

L.p. | Nr i data Plan Zamiany Plan po | Przeznaczenie
uchwaty Zwiekszenie | Zmniejszenie zmianach sSrodkow
1. XVII/113/2012 0,00 § 6050 - 0,00 10.000,00 | Dokumentacja
z 27.09.2012 10.000,00
2013 rok
1. XXI1/139/2012 z 6050 - - - 504.300,00 | Roboty budowlane
28.12.2012 504.300,00
2. XXV1/186/2013 504.300,00 - § 6050 369.000,00
z 3.06.2013 135.300,0
3. XXVII/190/2013 369.000,00 § 6050 § 6050 | Roboty budowlane
z 26.06.2013 - 257.427,05 111.572,95
§ 6057 - § 6057
205.941,64 - 205.941,64
§ 6059 - § 6059
51.485,41 - 51.485,41
4. XXVIII/196/2013 § 6050 § 6050 § 6050
z 15.07.2013 111.572,95 486,00 - 112.058,95
§ 6057 § 6057 § 6057
205.941,64 1.691,00 - 207.632,64
§ 6059 § 6059 § 6059
51.485,41 423,00 - 51.908,41
5. XXIX/198/2013 § 6050 § 6050 § 6050
z 26.09.2013 112.058,95 - 2.000,00 114.058,95
§ 6057 § 6057
207.632,64 - - 207.632,64
§ 6059 § 6059
51.908,41 - - 51.908,41

Protokdt odbioru koricowego robdt sporzadzono w 9 sierpnia 2013 roku. OT nr 22/2013
z dnia 4 pazdziernika 2013 roku na kwote 381.776,82 zt sporzadzono na podstawie
ogolnego rozliczenia kosztoéw zrealizowanego zadania inwestycyjnego. Zaksiegowano w
dniu 4 pazdziernika 2013 roku na kontach Wn 011/Ma 080 pod poz. ksiegowg OT/22.
Kontrola wykazala, ze do kosztow zadania inwestycyjnego ujeto koszty zakupu
projektora OPTOMA W303 na kwote brutto 2.593,69 zt. Z opisu faktury wynika,
ze projektor zakupiono na potrzeby ,Remontu sali Wspdélny Dom” petniacej
funkcje kulturalng, gdzie zostanie zamontowany. Z wyjasnienia Skarbnika
Gminy Pani Bozeny Jarosinskiej i inspektora Pana Marcina Kusa wynika, ze
podczas skiladania wniosku o0 przyznanie pomocy w ramach dziatania
~wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” dla zadania inwestycyjnego ,,Remont
sali Wspoélny Dom peitniacej funkcje kulturalne” - do wniosku o uzyskanie
pomocy konieczne bylo dolaczenie uzasadnienia zgodnosci z celami LSR i
kryteriami wyboru operacji przez LGD - cel giéwny nr 2, cel szczegétowy nr 3.
Powyzsze spowodowalo konieczno$¢ uwzglednienia we wniosku zakupu
rzutnika multimedialnego, ktoéry dal dodatkowa liczbe punktéw w ocenie
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wniosku ze wzgledu na cel szczegétowy nr 3 - ,wnioskodawca wdraza
operacje o innowacyjnym charakterze wczesniej nie stosowanym w obszarze
LGD”. Ustalenia takie zapadly na spotkaniu z opiekunem wniosku Lokalnej
Grupy Dziatania BUDUJ-RAZEM. Dzieki temu urzadzeniu wniosek Gminy uzyskat
dodatkowaq liczbe punktow i zostal uznany za zgodny z LSR i zajat 8 miejsce na
liscie ocenianych wnioskow.

Wyjasnienie Pani Bozeny Jarosinskiej — Skarbnika Gminy i Pana Marcina Kusa
— inspektora Urzedu Gminy z dnia 11 grudnia 2014 roku w sprawie zakupu
rzutnika multimedialnego stanowi zatacznik nr 32 do protokotu kontroli.

Powyzsze urzadzenie zakupiono ze $rodkow zaplanowanych w dz. 750 rozdz. 75095 §
6050 - 485,00 zt, § 6057 - 1.686,95 zt i § 6059 - 421,74 zt. Zaptacono w dniu 4
pazdziernika 2013 roku - WB 158 - 1.686,95 zti WB 213 - 906,74 zt.

Przedmiotowe zadanie wspoétfinansowane bylo przez Unie Europejskga w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. W dniu 11 kwietnia 2013
roku Gmina Reczno zawarta z Samorzadem Wojewddztwa  todzkiego umowe o
przyznanie pomocy nr 00986-6930-UM0530126/12 w ramach dziatania 413 ,Wdrazanie
lokalnych strategii rozwoju” w zakresie operacji odpowiadajagcym warunkom przyznania
pomocy w ramach dziatania ,Odnowa i rozwoj wsi” objetego PROW na lata 2007-2013.
Zgodnie z umowg Gminie zostanie przyznana na podstawie ztozonego wniosku pomoc w
wysokosci 287.773,00 zt; pomoc wyptacona zostanie do wysokosci 80% kosztow
kwalifikowalnych. Aneksem nr 1 z dnia 20 sierpnia 2013 roku do w/w umowy
wprowadzone zostaty zmiany w zakresie wysokosci przyznanej pomocy, ktorg obnizono
do kwoty - 217.148,00 zt.

W dniu 8 lipca 2013 roku Gmina Reczno zawarta umowe pozyczki nr PROW
413.11.03669.10 z Bankiem Gospodarstwa Krajowego na wyprzedzajace
finansowanie kosztéw kwalifikowalnych operacji realizowanej w ramach dziatania
4.1/413 - wdrazanie lokalnych strategii rozwoju objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013. Zgodnie z umowg Bank udziela Gminie Reczno
pozyczki z przeznaczeniem na wyprzedzajace finansowanie w wysokosci do 287.773,00
zt, tj. kwoty wynikajgcej z umowy o przyznaniu pomocy. Pozyczka przeznaczona jest na
wyprzedzajace finansowanie kosztéw kwalifikowalnych ponoszonych na realizacje
operacji remont sali ,Wspdlny Dom” petnigcej funkcje kulturalne. Sptata wykorzystanej
kwoty pozyczki jest dokonywana ze $rodkow otrzymanych z Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa.

Przebudowa drogi Stobnica Dolna - zamoOwienie z trybie przetargu
nieograniczonego

1. Wykonanie dokumentacji projektowo - kosztorysowej zlecono na podstawie umowy
zlecenia nr 3/05/2013 z dnia 7 maja 2013 roku Przedsiebiorstwu Projektowo-
Wykonawczemu ,AL.-DROG"” Albin Chomicki w Piotrkowie Trybunalskim. Przedmiot
umowy obejmuje: projekt budowlany, kosztorys inwestorski i naktadczy, specyfikacje
techniczng. Termin wykonania w/w dokumentacji wyznaczono do dnia 31 lipca 2013
roku. Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie w kwocie brutto
8.610,00 zt. Przekazanie dokumentacji zamawiajgcemu nastgpi protokotem zdawczo
- odbiorczym.
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Protokdt zdawczo - odbiorczy dokumentacji (bez daty) w postaci: projektu
budowlanego, kosztoryséw inwestorskiego i naktadczego oraz specyfikacji technicznej
spisany miedzy stronami wptynat do zamawiajacego w dniu 5 sierpnia 2013 roku.

Za wykonanie dokumentacji wykonawca wystawit fakture nr 18/2013 z dnia 14
sierpnia 2013 roku na kwote 8.610,00 zt; data wptywu faktury - 14 sierpnia 2013
roku; termin ptatnosci - 14 dni; operacje zapisano na kontach Wn 080/Ma 201 w dz.
600 rozdz. 60016 § 6050; zaptacono przelewem w dniu 29 sierpnia 2013 roku - WB
173, poz. ksiegowa 180.

Wartos¢ kosztorysowa zadania inwestycyjnego wynikajagca z  kosztorysu
inwestorskiego na dzien 10 lutego 2014 roku stanowita kwote netto - 929.478,65 zt
(1.143.258,74 zt brutto), w tym:

e przebudowa drogi - 1.060.908,74 zt brutto (netto 862.527,43 z});
e przebudowa drogi - chodniki - 82.350,00 zt (netto 66.951,22 zi).

. Decyzja nr 652/2013 z dnia 3 wrzesnia 2013 roku znak AB.6740.1.668.2013.ZK
Starosta Powiatu Piotrkowskiego zatwierdzit projekt budowlany i udzielit Gminie
Reczno pozwolenia na przebudowe drogi w miejscowosci Stobnica Dolna - droga
gminna nr 110302E na odcinku od km 04+000,00 do km 1+086,42 na dziatce o nr
ewidencyjnym 553 obreb Stobnica gm. Reczno.

Dziennik budowy nr 461/2014 z dnia 8 lipca 2014 roku wydany zostat przez
Starostwo Powiatowe w Piotrkowie Trybunalskim; wg zapisow dziennika rozpoczecie
robot nastgpito w dniu 23 lipca 2014 roku a zakohczenie potwierdzone przez
inspektora nadzoru - 25 wrzesnia 2014 roku.

. Ogtoszenie o zamdwieniu na roboty budowlane zamieszczono: w BZP nr ogtoszenia
195948-2014, data zamieszczenia 10 czerwca 2014 roku, w BIP w dniu 10 czerwca
2014 roku oraz wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w okresie od 10
czerwca do 26 czerwca 2014 roku. Zgodnie z ogtoszeniem przedmiotem zamowienia
jest przebudowa drogi Stobnica Dolna. Zakres robdét obejmuje m.in. budowe drogi o
dtugosci 1086,42 mb i szerokosci 4,50 mb; szeroko$¢ pobocza 2x0,75 m; na odcinku
o dtugosci 495 mb chodnik jednostronny o zmiennej szerokosci z kostki brukowej
grubosci 8 cm. Na istniejacej nawierzchni asfaltowej projektowanej jezdni
przewidziano warstwy: wyrdwnawczg i wigzacqg z betonu asfaltowego AC11S o
grubosci 4 cm oraz warstwe Scieralng z betonu asfaltowego AC 11W o grubosci 4
cm; zjazdy do posesji o szerokoséci 4,5 m. Szczegdtowy zakres robot okresla
dokumentacja techniczna - specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robdt
budowlanych, przedmiary robdt. Zamawiajacy przewidziat udzielenie zamowien
uzupetniajacych zgodnie z art. 67. Ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zamdwien publicznych.
Zamowienie uzupetniajace dotyczy odcinka drogi gminnej o dtugosci 350 mb na
dziatce oznaczonej nr ewidencyjnym 482 wraz z poboczami i odtworzeniem rowu
odwodniajacego na catym odcinku, w ramach inwestycji ,Budowa drogi w
miejscowosci Deba gm. Reczno”. Roboty polega¢ beda na uzupetnieniu podbudowy i
wykonaniu nawierzchni asfaltowej. Zamawiajacy nie dopuszczat sktadania ofert
czesciowych i wariantowych; wymagat natomiast wniesienia przez wykonawcow
wadium w wysokosci 20.000,00 zt. Termin wykonania robot ustalono do dnia 15
wrzesnia 2014 roku. Termin sktadania ofert wyznaczono do dnia 27 czerwca 2014
roku. Jako kryterium oceny ofert wskazano w 100 % najnizsza cene. Zamawiajacy
przewidziat istotne zmiany postanowien umowy w stosunku do tresci oferty, na
podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy w zakresie: 1) terminu realizacji
przedmiotu zamowienia (w oparciu o ustalone przez zamawiajacego warunki); 2)
wysokosci ceny brutto w przypadku zmiany stawki podatku VAT dla robdt objetych
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przedmiotem umowy (na okreslonych warunkach); 3) formy zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy - zgodnie z art. 149 ust.1 ustawy Prawo zamowien
publicznych; 4) oznaczenia danych dotyczacych zamawiajacego badz wykonawcy; 5)
rozszerzenia odpowiedzialnosci z tytutu rekojmi oraz przedtuzenia terminu udzielonej
gwarancji. Termin zwigzania ofertg wynosi 30 dni od ostatecznego terminu sktadania
ofert. Specyfikacje istotnych warunkdéw zamoéwienia zatwierdzit w dniu 10 czerwca
2014 roku Wéjt Gminy Pan Piotr tyson. Specyfikacja dostepna byta na stronie
internetowej zamawiajacego oraz w jego siedzibie.

Zapytanie do specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia ztozyli wykonawcy:

1) ,DROMOST” Sp.]. Lipie/Radomsko - pismem z dnia 17 czerwca 2014 roku
wykonawca zapytat zamawiajacego, czy dopuszcza sie wykazanie robét
polegajacych na remontach, przebudowie lub modernizacji drog jako roboty
potwierdzajace spetnienie warunku dotyczacego wiedzy i doswiadczenia.
Odpowiedz do wykonawcy przekazana zostata réwniez w dniu 17 czerwca 2014
roku oraz zamieszczona w BIP jako kolejny zatacznik pod ogtoszeniem o
przetargu;

2) PRD-M Sp. z o0.0. w Piotrkowie Trybunalskim - pismem z dnia 18 czerwca 2014
roku wykonawca zwrdcit sie do zamawiajacego o udzielenie wyjasnien dotyczacych
przedmiotu zamodwienia, w tym m.in. pozwolenia na budowe, kategorii drogi,
wycinki drzew, przebudowy hydrantow, dodatkowych zjazddw, wykonania warstwy
wigzacej oraz o uzupetnienie przedmiaru robot: o wykonanie rowu krytego na
wysokosci dziatki 182/2 i odtworzenie nawierzchni betonowej na wysokosci posesji
26A; o wykonanie kraweznika na zjazdach z kostki betonowej; o wykonanie
regulacji studzienek zasuw wodociggowych. OdpowiedZz zamawiajgcego przestana
zostata do wykonawcow: PRD-M Sp. z 0.0. w Piotrkowie Trybunalskim i do firmy
~DROMOST"” Sp.J. w Lipiu oraz zamieszczona w BIP w dniu 23 czerwca 2014 roku;

3) STRABAG Sp. z 0.0. Oddziat £6dZz - pismem z dnia 18 czerwca 2014 roku (nadane
faksem w dniu 24 czerwca 2014 roku) wykonawca zwrocit sie do zamawiajacego o
wyjasnienie pozycji kosztorysu w zakresie parametréw barier ochronnych.
Zamawiajacy udzielit odpowiedzi wszystkim wykonawcom w dniu 25 czerwca 2014
roku oraz zamiescit informacje w BIP w dniu 25 czerwca 2014 roku.

. Kontrola wykazata, ze na okolicznos¢ postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego na realizacje zadania Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Stobnica
Dolna zamawiajacy nie powotat komisji przetargowej. W prowadzonym postepowaniu
o$wiadczenia o braku okolicznosci wymienionych w art. 17 ust.1 pkt 1-5 ustawy
Prawo zamowien publicznych, skutkujgcych wytaczeniem z postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego ztozyli: Wéjt Gminy Pan Piotr kyson - jako kierownik
zamawiajacego, Sekretarz Gminy Pani Maria Lesiakowska. Kontrola wykazata, ze w
dniu 27 czerwca 2014 Wojt Gminy powierzyt Sekretarzowi Gminy Pani Marii
Lesiakowskiej czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na
wykonanie inwestycji ,Przebudowa drogi w Stobnicy Dolnej, tj. czynnosci wyboru
oferty i udzielenie zamoéwienia w przetargu nieograniczonym. Wedtug protokotu
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego (ZP-PN) cze$¢ A - osoby
wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, w pkt 1 - kierownik
zamawiajacego, Wojta Gminy Pana Piotra tysonia wpisano jako wykonujacego
czynnos$ci w _postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego jak réwniez jako
niewykonujgcego czynnoéci w postepowaniu, ktéry przekazat pisemne upowaznienie
do dokonania czynnoséci otwarcia ofert Pani Marii Lesiakowskiej.
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Z wyjasnienia Wéjta Gminy Pana Piotra tysonia wynika, ze Pani Maria Lesiakowska
otrzymata pisemne powierzenie czynnosci (upowaznienie) w przedmiotowym
postepowaniu, zastrzezone dla Wéjta Gminy, wykonywane w czasie nieobecnosci
Woéjta Gminy. W zwigzku z upowaznieniem wykonata czynnos¢ otwarcia ofert, a fakt
ten zostat odnotowany w Protokole czynnosci postepowania.

Ponadto, w przedmiotowym postepowaniu o$swiadczenia zlozyli pracownicy
zamawiajacego w osobach: Pani Barbara Gotygowska - wg protokotu ZP-PN
wykonujaca czynnosci zwigzane z przygotowaniem zamowienia publicznego,
tj. w zakresie: SIWZ, publikacji ogloszen, otwarcia ofert, protokotu
postepowania wraz z zalacznikami, zawiadomienia o wyborze wykonawcy,
terminu podpisania umowy, zawiadomienia o zawarciu umowy; Pan Marcin
Kusa - wg protokolu ZP-PN przygotowuje opis przedmiotu zamdwienia,
udziela informacji wykonawcom; Pani Kinga Mirz - wskazana w protokole
ZP-PN jako inna osoba wykonujaca czynnosci w postepowaniu polegajace na
publikowaniu: ogloszen o zamowieniu, SIWZ wraz z zalacznikami,
zawiadomienia o wyborze oferty — na stronie BIP Urzedu Gminy Reczno.

W odniesieniu do powyzszego wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z art. 18 ust. 1 i 2
ustawy Prawo zamoéwien publicznych - za przygotowanie i przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zamowienia odpowiada kierownik
zamawiajacego. Zgodnie 2z trescia ust. 2 - za przygotowanie i
przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia odpowiadaja takze
inne osoby w zakresie, w jakim powierzono im czynnosci w postepowaniu
oraz czynnos$ci zwigzane z przygotowaniem postepowania; kierownik
zamawiajacego moze powierzy¢ pisemnie wykonywanie zastrzezonych dla
niego czynnosci pracownikom zamawiajacego. Z powolanego przepisu
wynika zatem, ze powierzenie musi mie¢ posta¢ upowaznienia indywidualnie
adresowanego dla danego pracownika z wymienieniem czynnosci z zakresu
postepowania przetargowego, ktore zostaly mu powierzone.

Kontrola wykazata, ze pracownicy zamawiajacego wskazani w Protokole
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego ZP-PN uczestniczacy w
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia na zadanie ,Przebudowa drogi
Stobnica Dolna” nie posiadali imiennych upowaznien Wd4jta Gminy
okreslajacego powierzone im do wykonania czynnos$ci w przedmiotowym
postepowaniu. W zwiazku z tym, Zze na okoliczno$¢ postepowania o
udzielenie w/w zamowienia publicznego kierownik zamawiajacego nie byt
zobowiazany do powotania komisji przetargowej, powierzenie w tym
przypadku okreslonych obowiazkéw pracownikom powinno nastapi¢ zgodnie
z wymogami art. 18 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Czynnosci
wskazane w Protokole jako wykonywane przez pracownikéw
zamawiajacego przypisane zostaly do obowiazkéw tychze pracownikéw
poprzez powierzenie przez Wéjta Gminy zakresami czynnosci, obowiazkow i
odpowiedzialnosci. Wskazac¢ nalezy, ze powierzenie pracownikowi jednostki
okreslonych czynnosci i obowiazkéw przez Kierownika jednostki wynika z
samego faktu zatrudnienia i zwierzchnictwa stuzbowego w stosunku do
pracownikow urzedu. Zatem w dyspozycji Wojta Gminy - jako pracodawcy i
zwierzchnika sluzbowego bylo powierzenie okreslonych zadan swoim
pracownikom.

Wyjasnienie Wojta Gminy dotyczace zamodwienia ,Przebudowa drogi
Stobnica Dolna” stanowi zatacznik nr 33 do protokotu kontroli.

5. W wyznaczonym przez zamawiajacego terminie oferty ztozyli wykonawcy:
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1) nr 1 - Przedsiebiorstwo Robo6t Drogowo-Mostowych Sp. z o0.0. w Piotrkowie
Trybunalskim - cena oferty netto - 719.587,34 zt (brutto — 885.092,43 zt);

2) nr 2 - ,DROMOST” Spotka Jawna J.kaska, M.taska, M.taska-Mackowiak w Lipiu
k/Radomska - cena oferty netto - 677.397.57 zt (brutto - 833.199.01 zf);

3) nr 3 — STRABAG Sp. z 0.0. Pruszkdow Oddziat w todzi - cena oferty netto -
855.389,08 zt (brutto - 1.052.128,57 zi).

Na podstawie przedstawionych do kontroli dokumentéw z przeprowadzonego
postepowania o udzielenie zamédwienia publicznego na realizacje zadania pn.
.~Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Stobnica Dolna” stwierdzono, ze w
tymze postepowaniu wptyneta réwniez oferta firmy EURO-BRUK Kamila Zaka z
Radomia. W zwigzku z tym, ze oferta wykonawcy wptyneta do Urzedu Gminy w
dniu 27 czerwca 2014 roku o godz. 929, natomiast ustalony termin sktadania ofert
uptywat w dniu 27 czerwca 2014 roku do godz. 9%, zamawiajacy - dziatajac na
podstawie art. 84 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych oraz na podstawie
warunkow okreslonych w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia - zwrocit
oferte wykonawcy, bowiem wptyneta ona po wyznaczonym terminie do sktadania
ofert.

6. W dniu 3 lipca 2014 roku zamawiajacy zawiadomit uczestnikdw postepowania o
wyborze najkorzystniejszej oferty. Zgodnie z zawiadomieniem najkorzystniejszg
oferte na wykonanie zadania pn. ,przebudowa drogi Stobnica Dolna” ztozyta firma
~DROMOST"” Sp.]J. z Lipia. Zawiadomienie o wyborze oferty zamieszczono w BIP
(strona internetowa Gminy Reczno) w dniu 3 lipca 2014 roku oraz wywieszono na
tablicy ogtoszen od dnia 2 lipca do 11 lipca 2014 roku.

Protokdt postepowania w trybie przetargu nieograniczonego (ZP-PN) podpisat Wéjt
Gminy w dniu 11 lipca 2014 roku. Z ogtoszenia wynika, ze warto$¢ zamowienia
okres$lona zostata na kwote 929.478,65 zt netto kosztorysem inwestorskim +
120.000,00 zt - na przewidywane zamowienie uzupetniajace na przebudowe drogi w
m. Deba - ustalonej na podstawie planowanych kosztow. Z protokotu wynika
rowniez, ze bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy poinformowat, ze na
sfinansowanie zamowienia zamierza przeznaczy¢ srodki w wysokosci 1.190.000,00 zt
brutto (droga Stobnica Dolna).

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zamieszczono w BZP w dniu 11 lipca 2014 roku
nr ogtoszenia 233188-2014.

7. Z wybranym wykonawcg zawarto w dniu 11 lipca 2014 roku umowe nr 4/07/2014,
ktorej przedmiotem jest wykonanie robét dotyczacych zadania pn. Przebudowa drogi
Stobnica Dolna. Zakres robot obejmuje przebudowe odcinka drogi o dtugosci
1.086,42 mb. Szczegdtowy opis przedmiotu zamoéwienia okresla dokumentacja
projektowa, specyfikacja techniczna wykonania i odbioru roboét budowlanych oraz
oferta wykonawcy. Termin realizacji zamowienia ustalono do dnia 15 wrzesnia 2014
roku. Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie ryczattowe w kwocie
brutto 833.199,01 zt (netto 677.397,57 zt), w tym:

e za przebudowe drogi (bez obiektu mostowego) - 741.700,66 zt brutto (netto
603.008,67 zt);

e za obiekt mostowy - 27,.232,20 zt brutto (netto 22.140,00 zt);

e za budowe chodnika - 64.266,15 zt brutto (netto 52,248,90 zt).
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Zamawiajacy dopuscit mozliwoé¢ fakturowania czesciowego wykonanych robot w
oparciu o protokdt odbioru czesciowego, zgodnie z harmonogramem rzeczowo-
finansowym robot. Zamawiajagcy ma obowigzek zaptaty faktur czesciowych do
wysokosci 50% wynagrodzenia umownego, w terminie 30 dni od daty ich doreczenia
wraz z protokotem odbioru wykonanych robdt podpisanym przez inspektora nadzoru.
Pozostate 50 % wynagrodzenia umownego ptatne bedzie w cigqgu 30 dni od daty
odbioru koncowego przedmiotu umowy, uwzgledniajacego termin usuniecia usterek.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ustalone przez zamawiajacego w
wysokosci 41.659,95 zt wniesione zostato przez wykonawce w dniu podpisania
umowy w formie ubezpieczeniowej gwarancji nalezytego wykonania kontraktu nr
04GG13/077/14/0036 udzielonej przez InterRisk Towarzystwo Ubezpieczen S.A. w
dniu 8 lipca 2014 roku. InterRisk udzielit gwarancji zaptaty bezspornych naleznosci do
kwoty 41.659,95 zt na okres od dnia 11 lipca do dnia 15 pazdziernika 2014 roku - w
zakresie roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu
umowy.

Wykonawca przedtozyt réwniez ubezpieczeniowg gwarancje usuniecia wad i usterek
nr 06GG13/077/14/0044 udzielong przez InterRisk Towarzystwo Ubezpieczen S.A. w
dniu 22 wrzesnia 2014 roku. InterRisk udzielit gwarancji zaptaty bezspornych
naleznosci do kwoty 12.497,99 zt na okres od dnia 19 wrzesnia 2014 roku do dnia 4
pazdziernika 2017 roku - w zakresie roszczen z tytutu nie usuniecia lub nienalezytego
usuniecia wad i usterek ujawnionych w okresie waznosci gwarancji po podpisaniu
protokotu zdawczo-odbiorczego.

W dniu 10 wrzesnia 2014 roku strony spisaty protokot wykonania robdt dodatkowych,
nie objetych zamdwieniem, ktérych wykonanie stato sie konieczne, a polegajacych na
wykonaniu 2 wjazdéw z kruszywa wraz z przepustami pod wjazdami z rur
zelbetowych oraz réw odkryty o dtugosci 10 m wraz z wjazdem na posesje z
przepustami - 6 m.

W wyniku powyzszego w dniu 12 wrzesnia 2014 roku z dotychczasowym wykonawcg
zawarto umowe nr 2/09/2014, na podstawie ktdrej zlecono wykonanie wjazdéw do
furtek z kruszywa wraz z przepustami pod wjazdami z rur zelbetowych oraz rowu
odkrytego o diugosci 10 m wraz z wjazdem na posesje z przepustami — 6 m. Termin
wykonania umowy ustalono na dzien 30 wrze$nia 2014 roku; za wykonanie
przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie w kwocie 1.999,98 zt brutto (netto
1.626,00 zt). Zamowienia udzielono stosownie do art. 4 ust. 8 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych. Protokdét odbioru koncowego robdét spisano w dniu 7
pazdziernika 2014 roku; wedtug protokotu wartos¢ wykonanych robdt okreslona
zostata na kwote 1.626 zt netto (brutto 1.999,98 zi).

Za wykonanie przedmiotu umowy wykonawca wystawit faktury:

« nr 114/2014 zt dnia 19 wrzesnia 2014 roku na kwote 741.700,66 zt brutto za
przebudowe drogi w Stobnicy Dolnej. Data wptywu do jednostki 19 wrzesénia 2014
roku; termin ptatnosci 19 pazdziernika 2014 roku. Fakture wystawiono na
podstawie protokotu ostatecznego wykonania robot budowlanych z dnia 19
wrzesnia 2014 roku polegajacych na przebudowie drogi (bez obiektu mostowego i
chodnika). Operacje zapisano na kontach Wn 080/ Ma 201 pod poz. ksiegowg 665;
zaptacono przelewem w dniu 14 pazdziernika 2014 roku WB 202, poz. ksiegowa
225; zaksiegowano na kontach Wn 201/Ma 130;

« nr 116/2014 zt dnia 19 wrzesnia 2014 roku na kwote 64.266,15 zt brutto za
przebudowe drogi w Stobnicy Dolnej - chodnik. Data wptywu do jednostki 19
wrzesnia 2014 roku; termin ptatnosci 19 pazdziernika 2014 roku. Fakture
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wystawiono na podstawie protokotu ostatecznego wykonania robot budowlanych z
dnia 19 wrzesnia 2014 roku polegajacych na budowie chodnika. Operacje zapisano
na kontach Wn 080/ Ma 201 pod poz. ksiegowg 667; zaptacono przelewem w dniu
15 pazdziernika 2014 roku WB 203, poz. ksiegowa 227; zaksiegowano na kontach
Wn 201/Ma 130;

« nr 115/2014 zt dnia 19 wrzesnia 2014 roku na kwote 27.232,20 zt brutto za
przebudowe drogi w Stobnicy Dolnej — obiekt mostowy. Data wptywu do jednostki
19 wrzesnia 2014 roku; termin ptatnosci 19 pazdziernika 2014 roku. Fakture
wystawiono na podstawie protokotu ostatecznego wykonania robot budowlanych z
dnia 19 wrzeénia 2014 roku polegajacych budowie obiektu mostowego. Operacje
zapisano na kontach Wn 080/ Ma 201 pod poz. ksiegowa 666; zaptacono
przelewem w dniu 15 pazdziernika 2014 roku WB 203, poz. ksiegowa 227;
zaksiegowano na kontach Wn 201/Ma 130;

« za wykonanie przedmiotu umowy nr 2/09/2014 z dnia 12 wrzesnia 2014 roku
wykonawca wystawit w dniu 7 pazdziernika 2014 roku fakture nr 124/2014 (data
wptywu do jednostki 11 pazdziernika 2014 roku); termin ptatnosci 21 pazdziernika
2014 roku; operacje zapisano na kontach Wn 080/Ma 201 pod poz. ksiegowa 921;
zaptacono przelewem w dniu 15 pazdziernika 2014 roku — WB 202, poz. ksiegowa
225; zaksiegowano na kontach Wn 201/Ma 130.

Nadzor inwestorski powierzono firmie Zaktad Ustug Drogowych ,DROG-BAL”
Jolanta Balcer w Piotrkowie Trybunalskim na podstawie umowy zlecenie nr 1/07/2014
z dnia 2 lipca 2014 roku za wynagrodzeniem 10.455,00 zt brutto. Okres objety
nadzorem ustalono od dnia podpisania umowy do catkowitego rozliczenia inwestycji,
czyli do dnia 15 pazdziernika 2014 roku oraz przez czas trwania gwarancji i rekojmi.
Termin pfatnosci - 14 dni od dnia wystawienia rachunku i protokolarnego odbioru
koncowego inwestycji.

Za wykonanie przedmiotu umowy inspektor nadzoru wystawit fakture nr 20/2014 z
dnia 19 wrzesénia 2014 roku na kwote brutto 10.455,00 zt; data wptywu faktury 19
wrzesnia 2014 roku; termin ptatnosci - 14 dni. Operacje zapisano na kontach Wn
080/Ma 201 pod poz. ksiegowg 664. Zaptacono przelewem w dniu 2 pazdziernika 2-
14 roku WB 194, poz. ksiegowa 217; operacje zapisano na kontach Wn 201/Ma 130.

Na okolicznos$¢ realizacji zadania prowadzono dziennik budowy nr 461/2014 z dnia 8
lipca 2014 roku wydany przez Starostwo Powiatowe w Piotrkowie Trybunalskim;
wedtug dziennika rozpoczecie robot nastgpito w dniu 23 lipca 2014 roku, a
zakonczenie potwierdzone przez inspektora nadzoru - 25 wrzesnia 2014 roku.

Zabezpieczenie srodkow w budzecie

wykonanie dokumentacji projektowej oraz na realizacje zadania w budzecie Gminy

zabezpieczono srodki finansowe w dz. 600 rozdz. 60016 § 6050 uchwatami Rady Gminy:

L.p. | Nr i data Plan Zamiany Plan po | Przeznaczenie
uchwaty Zwiekszenie | Zmniejszenie zmianach srodkow
Plan na 2013 rok
1. XX11/139/2012 6050 Dokumentacja
z 28.12.2012 15.000,00
Plan na 2014 rok
1. XXX11/228/2013 6050 - - Roboty budowlane
z30.12.2013 1.190.000,00
2. XXXIX/261/2014 6050 6050 6050
z 18.09.2014 1.190.000,00 0,00 345.000,00 845.000,00
3. Zarzadzenie nr 6050 6050 6050
89/2014 Wdijta 845.000,00 2.000,00 847.000,00
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Gminy z 25.09.
2014

Uchwatg nr XXXII.228.2013 Rady Gminy z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy na 2014 rok rowniez na budowe drogi w miejscowosci
Deba (przewidzianej w postepowaniu jako zamdwienie uzupetniajgce) zaplanowano
kwote 120.000,00 zt

OT nr 6/2014 z dnia 15 pazdziernika 2014 roku na kwote 858.187,81 zt sporzadzono
na podstawie ogdlnego rozliczenia kosztéw zrealizowanego zadania inwestycyjnego.
Operacje zaksiegowano w dniu 15 pazdziernika 2014 roku na kontach Wn 011/Ma
080 pod poz. ksiegowg OT 6/1.

Kontrola wykazata, ze do kosztéw inwestycyjnych poniesionych na przebudowe drogi w
miejscowosci Stobnica Dolna ujeto réwniez wydatki w kwocie 492,83 zt na zakup
skrzynki do nawiertaki, ktére zaksiegowano na kontach Wn 080/Ma 201 i Wn 201/Ma
130. Z opisu faktury wynika, ze w/w urzadzenie zamontowano na przytaczu
wodociggowym. Remontu i przegladu sieci wodociggowej dokonano w ramach inwestycji
Przebudowa drogi w Stobnicy Dolnej;, roboty wykonano we wiasnym zakresie przez
inwestora tj. Gmine Reczno. W Swietle powyzszego wskaza¢ nalezy, ze wydatek w
kwocie 492,83 zt poniesiony w zwigzku z przegladem i remontem sieci wodociggowej
wykonanych przez inwestora we wtasnym zakresie przy okazji przebudowy drogi winien
by¢ ujety w dz. 400 rozdz. 40002 § 421 jako wydatek biezacy poniesiony na remont
sieci wodociggowej; w ksiegach rachunkowych operacje nalezato zapisa¢ na kontach Wn
401/Ma 201 i Wn 201/Ma 130.

Zestawienia danych dotyczacych badanych zadan inwestycyjnych pn. ,Remont
sali przy Urzedzie Gminy w Recznie ,,Wspdlny Dom” oraz ,Przebudowa drogi
Stobnica Dolna” stanowia zatacznik nr 34 do protokotu kontroli.

IX. EWIDENCJA MAJ ATKU GMINY. INWENTARYZACJA

ZASADY EWIDENCJI SKEADNIKOW MAJ ATKOWYCH
(EWIDENCJA ILO SCIOWA, ILOSCIOWO—WARTOSCIOWA)

Do srodkow trwatych zalicza sie w szczegdlnosci: nieruchomosci, w tym grunty, prawo
uzytkowania wieczystego gruntu, budynki, budowle, maszyny, urzadzenia, S$rodki
transportu, ulepszenia w obcych s$rodkach trwatych. Zgodnie z przyjetymi w
kontrolowanej jednostce zasadami rachunkowosci - $rodki trwate i pozostate srodki
trwate objete sa ewidencjq iloéciowo-wartosciowa. Srodki trwate i wartoéci niematerialne
i prawne o wartosci w dniu zakupu 3.500,00 zt i powyZej objete sg ewidencjg iloSciowo-
wartosciowa prowadzong z uwzglednieniem podziatu na grupy, podgrupy i rodzaje.
Zasada powyzsza nie dotyczy komputerdw, ktére — zgodnie z politykg rachunkowosci
obowigzujaca od 1 stycznia 2014 roku — ewidencjonowane sg na koncie 011 w wartosci
rzeczywistej zakupu (nizszej niz 3.500,00 zf). Pozostate s$rodki trwate o wartosci
nieprzekraczajacej w dniu zakupu kwoty 3.500,00 zt i powyzej kwoty 350,00 zt objete
sq ewidencjq ilosciowo-wartosciowg z uwzglednieniem podziatu na jednorodne grupy
sktadnikédw i o0sdb materialnie odpowiedzialnych i umarzane sa jednorazowo w
momencie oddania ich do uzywania. Do umorzenia $rodkow trwatych stosuje sie stawki
okreslone w przepisach ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych, z
uwzglednieniem zasad wynikajacych z ustawy o rachunkowosci. Wartosci niematerialne i
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prawne powyzej kwoty 3.500,00 zt umarza sie wg stawek ustalonych przez Woijta
Gminy.

Podstawe przyjecia $rodka trwatego z zakupu stanowi faktura dostawcy; pochodzacego
z procesu inwestycyjnego - rozliczenie inwestycji sporzadzone przez pracownika
merytorycznego na podstawie protokotdow odbioru i faktur/rachunkéw. Na podstawie
powyzszych dokumentdéw sporzadza sie dowdd przyjecia $rodka trwatego OT lub dowdd
WT - zwiekszenie wartosci $rodka trwatego.

Pozostate s$rodki trwate o niskiej wartosci, nieprzekraczajacej w dniu zakupu kwoty
350,00 zt objete sg ewidencjg ilosciowq wg poszczegdlnych skiadnikow i o0soéb
odpowiedzialnych materialnie.

EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksi egowe

Od 1 sierpnia 2013 roku ewidencja ilosciowo-wartosciowa srodkéw trwatych prowadzona
jest przy zastosowaniu programu komputerowego ,Srodki trwate”. Do poszczegolnych
$rodkow trwatych prowadzone sg indywidualne karty srodka trwatego uszczegoétawiajace
zapisy ewidencji analitycznej. Ewidencja iloSciowo-wartosciowa s$rodkéw trwatych
prowadzona jest z uwzglednieniem grup rodzajowych poszczegélnych srodkdéw trwatych.

Ewidencja analityczna pozostatych s$rodkéw trwatych w uzywaniu oraz wartosci
niematerialnych i prawnych prowadzona jest recznie w ksiegach inwentarzowych.

Ewidencja ilosciowo-wartosciowa Srodkéw trwatych objetych ewidencjg konta 011
prowadzona jest z uwzglednieniem grup rodzajowych $rodkdw trwatych. Szczegdtowej
kontroli poddano prawidtowos¢ ewidencji gruntéw stanowigcych mienie gminy Reczno.
W toku kontroli ustalono, ze do zasobdéw Gminy Reczno nalezy 98.7002 ha +
3190/54335 z 0.3377 ha + 5/8 czesci z 0,04 ha gruntéw, z czego powierzchnia 80.0790
ha zajeta jest pod drogi gminne, polne i drogi wewnetrzne (ulice).

Zestawienie gruntéw nabytych przez Gmine Reczno nieodpfatnie z mocy prawa
na podstawie decyzji komunalizacyjnych zajetych pod drogi na terenie Gminy
Reczno wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku stanowi zatacznik nr 35
do protokotu kontroli.

Kontrola wykazata, ze ewidencjg $rodkow trwatych zaklasyfikowanych (zgodnie z KST)
do grupy 0 - czyli do gruntdéw - objeto jedynie czes¢ gruntéw pozostajacych w gminnym
zasobie, tj. ok. 22.5822 ha na ogdlng kwote 228.875,90 zt, z czego powierzchnia
gruntow zajetych pod drogi wynosi 2.2833 ha, a ich wartos¢ stanowi kwote -
28.463,39 zi.

W przypadku pozostatlych gruntéw zajetych pod drogi gminne, polne i
wewnetrzne (77.8003 ha) ustalono, ze do ewidencji ksiegowej przyjeto grunty
o wartosci — 815.272,05 zt o powierzchni — 56.9957 ha, jednakze w ewidencji
analitycznej (ksiega srodkow trwatych) grunty te ujete zostaly do 2 grupy
érodkéw trwatych, czyli - zgodnie z KST - do obiektéw inzynierii ladowej i
wodnej. Stwierdzono, ze w sytuacji gdy Gmina ponosita jakiekolwiek naktady
na poszczegolne drogi, wartos¢ gruntéw zajetych pod droge zwieksza wartosc¢
danej drogi; natomiast w wiekszosci przypadkow drég oznaczonych jako , drogi

olne”, ich warto$¢ ewidencyjna stanowi wylacznie wartos¢ gruntu.
Stwierdzono, ze z uwagi na zaklasyfikowanie w/w gruntéw jako drogi i ujecie
ich do 2 grupy s$rodkow trwalych - wartosé¢ tychze gruntow umarza sie na
koniec kazdego roku wedtug stawki amortyzacyjnej 4,5%.
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Powyzsze dziatanie narusza przepisy art. 16c pkt 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o
podatku dochodowym od o0s6b prawnych (tekst jednolity z 2011 roku, Dz. U. nr 74, poz.
397 ze zm.) oraz art.28 ust.1 pkt la) oraz ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci. Zgodnie z przepisami ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
amortyzacji nie podlegaja grunty i prawa wieczystego uzytkowania gruntéw.
Przepisy ustawy o rachunkowosci stanowig natomiast, ze aktywa i pasywa wycenia sie
nie rzadziej niz na dzien bilansowy, z tym ze nieruchomosci oraz wartosci niematerialne
i prawne zaliczane do inwestycji — wedtug zasad stosowanych do $rodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych okreslonych w art. 28 pk1, w art. 31, w art. 32 ust.
1-5 i w art. 33 ust.1 lub wedlug ceny rynkowej badz inaczej okreslonej wartosci
godziwej.

Poza tym sposob prowadzenia ewidencji ksiegowej gruntdw gminnych narusza zasady
rachunkowosci obowigzujgce w kontrolowanej jednostce. Z polityki rachunkowosci
wynika m.in., ze ksiega inwentarzowa prowadzona jest w sposdéb chronologiczny dla
wszystkich $rodkéw trwatych z podziatem na grupy odpowiadajace KST; na dzien
bilansowy $rodki trwate (z wyjatkiem gruntow, ktérych sie nie umarza) wycenia sie
w wartosci netto, tj. z uwzglednieniem odpisow umorzeniowych ustalonych na dzien
bilansowy.

Wskazaé¢ nalezy réwniez, ze umorzenie wartosci poczatkowej gruntéw narusza zasade
wyrazong w art. 4 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, zgodnie
z ktdérg jednostki obwigzane sg stosowacl przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa i finansowa oraz wynik
finansowy. Przedstawione nieprawidlowosci  skutkujg rowniez  wykazaniem
nierzetelnych danych w zakresie aktywow finansowych w sprawozdaniu finansowym
bilans sporzadzanym na ostatni dzien danego roku obrotowego.

Zestawienie gruntéow ujetych w ewidencji ksiegowej w grupie 2 - obiekty
inzynierii ladowej i wodnej zajetych pod drogi na terenie Gminy Reczno
stanowi zatacznik nr 36 do protokotu kontroli.

Kontrola wykazata, ze ewidencja ksiegowa nie objeto gruntéw o pow. 20.8000
ha, zajetych pod drogi gminne, nabytych przez Gmine decyzjami Wojewody
toédzkiego, a mianowicie: SP.VI1.7723/D/787/2003 z dnia 28 lipca 2003 roku
(24 dziatki o pow. 16,26 ha), nr SP.VI1.7723/D/2675/2005/ES z dnia 20
wrzesnia 2006 roku (6 dzialek o pow. 3,09 ha) i nr
SP.VI1.7723/D/1575/2004/ES z dnia 21 lutego 2005 roku (3 dziatki o pow.
1,45 ha).

Zestawienie gruntéow stanowigacych mienie Gminy Reczno zajetych pod drogi
gminne nie ujete w ewidencji ksiegowej stanowi zatacznik nr 37 do protokotu
kontroli.

2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwi  ekszenia, zmniejszenia) -
2013 rok

Wedtug ewidencji ksiegowej wartos¢ srodkow trwatych objetych ewidencjg konta 011 na
w badanym okresie przedstawiata sie nastepujgco:

« stan na dzien 1 stycznia 2013 roku — 18.842.200,87 zi;

« obroty w ciggu roku zwiekszajace warto$¢ — 1.513.195,27 zi;

« obroty w ciggu roku zmniejszajace warto$¢ - 443.315,33 zi;

+ stan na dzien 31 grudnia 2013 roku - 19.912.080,81 zi;
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+ obroty za III kwartaty 2014 roku zwiekszajace wartos¢ - 581.317,50 zt;
« obroty za III kwartaty 2014 roku zmniejszajgce wartos¢ — 600,98 zt;
« stan na dzien 30 wrzesnia 2014 roku - 20.492.797,33 zi.

W _ 2013 roku zwiekszenie wartoéci majatku Gminy Reczno stanowito kwote
1.513.195,27 zt i wynikato:

1) z zakupu gotowych $rodkow trwatych na taczng kwote — 45.734,23 zi;

2) z przyjecia nowych nieruchomosci (7 dziatek) o tacznej wartosci - 82.610,54 zi;

3) ze zwiekszenia wartosci juz istniejgcych srodkdéw trwatych (w tym budynki i budowle)
o tacznej wartosci — 1.098.487,36 zt;

4) przyjecia na majatek gminy zrealizowanych nowych inwestycji o tacznej wartosci
286.363,14 zi.

Zmniejszenie stanu Srodkow trwatych o kwote 443.315,33 zt spowodowane byto:
« sprzedazg $rodka trwatego (autobus szkolny) o wartosci - 55.199,23 zi;

« przekazaniem wartosci nakfadéw poniesionych na $rodki trwate pozostajace w
trwatym zarzadzie gminnych jednostek organizacyjnych o facznej wartosci
412.664,53 zt;

« przekazaniem srodka trwatego (komputer) o wartosci 5.451,57 zi.

W 2014 roku zwiekszenie wartosci majatku Gminy o kwote 581.317,50 zt wynikato:

7) z zakupu gotowego S$rodka trwatego (wiata przystankowa i komputer) o wartosci
5.862,35 zi;

8) ze zwiekszenia wartosci juz istniejgcych Srodkow trwatych (Swietlica wiejska i
wodociag) o tacznej wartosci - 319.156,32 zt;

9) przyjecia na majatek gminy zrealizowanej inwestycji o wartosci 256.298,83 zt
(zagospodarowanie terenu);

W okresie III kwartatéw 2014 roku z majatku Gminy ubyt $rodek trwaty (przystanek
autobusowy) o wartosci 600,98 zt, ktory poddano likwidacji w dniu 18 czerwca 2014
roku.

Zestawienie ilustrujace obroty zwiekszajace i zmniejszajace stan majatku
Gminy Reczno objety ewidencja konta 011 - srodki trwate w okresie 2013 /III1
kwartaty 2014 roku stanowi zatacznik nr 38 do protokotu kontroli.

2.3. Prawidtowo $¢ stosowanych odpisow umorzeniowych - 2013 rok

Wedtug polityki rachunkowosci s$rodki trwate i wartosci niematerialne i prawne o
wartosci przekraczajacej kwote 3.500,00 zt umarzane sg przy zastosowaniu stawek
okreslonych w przepisach ustawy o podatku dochodowym od osdéb prawnych. Odpisu
dokonuje sie jednorazowo za okres catego roku. Umorzenia dokonuje sie od miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym sSrodek trwaty przyjeto do uzytkowania.

Pozostate $rodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne, ktorych wartosé
przewyzsza kwote 350,00 zt i nie przekracza kwoty - 3.500,00 zt umarza sie
jednorazowo w 100% w miesigcu oddania do uzywania.

Zestawienie ilustrujace prawidtowosé stosowanych stawek amortyzacyjnych i
umorzenia srodkow trwatych stanowi zatacznik nr 39 do protokofu kontroli.
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Testy dotyczace ewidencji majatku gminy stanowia zalacznik nr 40 do
protokotu kontroli.

INWENTARYZACJA

3.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowa  dzania
inwentaryzacji

Obowigzujaca w kontrolowanej jednostce instrukcja inwentaryzacyjna wprowadzona
zostata zarzadzeniem nr 16/2003 Wdéjta Gminy Reczno z dnia 30 czerwca 2003 roku.
Instrukcja okresla m.in. zasady przeprowadzania spisu z natury rzeczywistego stanu
wszystkich sktadnikow podlegajacych ewidencji ksiegowej, ustalenie réwnic pomiedzy
stanem rzeczywistym a stanem ksiegowym sktadnikéw majgtkowych oraz rozliczenie
0sO0b materialnie odpowiedzialnych za powierzone mienie.

Kontrola wykazata, ze w w/w instrukcji opisano jedynie sposdb i zasady
przeprowadzania inwentaryzacji majatku w drodze spisu z natury oraz rozliczania
wynikéw inwentaryzacji. Natomiast nie uregulowano termindéw i czestotliwosci

inwentaryzacji, a takze zasad dotyczacych przeprowadzania inwentaryzacji aktywoéw
finansowych, naleznosci i zobowigzan, s$rodkéw trwatych, do ktérych dostep jest
znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci i innych -
jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury nie jest mozliwe.

3.2. Prawidtowo $¢€ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

Inwentaryzacje na dzien 31 grudnia 2013 roku przeprowadzono na podstawie
zarzadzenia nr 108/2013 Wodjta Gminy Reczno z dnia 6 grudnia 2013 roku. Wedtug
powyzZszego zarzadzenia inwentaryzacje nalezy przeprowadzi¢ od dnia 10 grudnia 2013
roku do dnia 15 stycznia 2014 roku; inwentaryzacjg nalezy obja¢ skfadniki majatkowe
takie jak: materiaty i towary, $rodki trwate, srodki trwate w uzywaniu, srodki pieniezne,
$rodki trwate w budowie, druki Scistego zarachowania, wartosci niematerialne i prawne,
naleznosci i zobowigzania.

Zgodnie z § 6 zarzadzenia, sktadniki majatkowe takie jak:

« materiaty i towary, srodki trwate, srodki trwate w uzywaniu i $rodki trwate w budowie
nalezy zinwentaryzowa¢ drogg spisu z natury, z tym, ze $rodki trudno dostepne i
niemierzalne nalezy zinwentaryzowa¢ droga porownan stanu faktycznego z
zapisami w ksiegach, na protokotach weryfikacyjnych;

« $rodki pieniezne, druki Scistego zarachowania oraz wartosci niematerialne i prawne
nalezy zinwentaryzowa¢ droga poréwnania z ksiegami rachunkowymi;

+ naleznosci i zobowigzania - winny by¢ zinwentaryzowane w drodze uzyskania
potwierdzenia sald od kontrahentéw.

Wedtug protokotu Komisji inwentaryzacyjnej z dnia 31 stycznia 2014 roku spisu z natury
dokonano w arkuszach spisowych o numerach od 1 do 40/2013 oraz w protokotfach
weryfikacyjnych o numerach od 1 do 13. Wykazane ilosci w w/w arkuszach i protokotach
sg zgodne ze stanem faktycznym. Roznic inwentaryzacyjnych nie stwierdzono. Protokdt
zatwierdzit w dniu 31 stycznia 2014 roku Wéjt Gminy Pan Piotr Lyson.

Wedtug arkuszy spisu z natury wartos¢ spisanych sktadnikow majatkowych na dzien 31
grudnia 2013 roku przedstawiata sie nastepujgco:

1) $rodki trwate - 6.551.771,17 zt (011);
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2) pozostate srodki trwate - 259.606,68 zt (013);

Wedtug protokotéw z przeprowadzonej weryfikacji warto$¢ majatku objetego ewidencig
konta 011 stanowita kwote ogdtem - 13.360.309,64 zt, w tym warto$¢ poszczegdlnych
grup inwentaryzowanych sktadnikdw majgtkowych przedstawiata sie nastepujgco:

1) konto 011 - dziatki (protokoét o numerach stron 1-2) - warto$¢ ustalona w wyniku
weryfikacji - 228.875,90 zi;

2) konto 011 - drogi (protokot weryfikacji o numerze stron 3-5) - wartos¢ ustalona w
wyniku weryfikacji - 8.805.366,92 zi;

3) konto 011 - sieci kanalizacyjne, studnie gtebinowe, pompy do studni gitebinowych,
sie¢ wodociggowa (protokdt weryfikacji o numerach stron 6-8) - wartos¢ ustalona w
drodze weryfikacji - 4.326.066,82 zi;

Poza tym metodg weryfikacji poprzez porownanie danych ksigg rachunkowych z
dokumentami - na dzien 31 grudnia 2013 roku zinwentaryzowano:

« programy komputerowe - konto 020 (protokdt weryfikacji o numerze stron 9-11) -
wartos¢ ustalona w drodze weryfikacji — 88.261,23 zt;

+ inwestycje rozpoczete - konto 080 (protokdt weryfikacji o numerze strony 12) -
wartos¢ ustalona w drodze weryfikacji - 221.521,13 zi.

Wartos¢ majatku zinwentaryzowanego na dzien 31 grudnia 2013 roku w drodze spisu z
natury oraz w wyniku przeprowadzonej weryfikacji byta zgodna z saldami kont ewidencji
ksiegowej syntetycznej i analitycznej.

W zakresie inwentaryzacji srodkéw trwatych takich jak: grunty, drogi, sieci
wodociggowe i kanalizacyjne, pompy gtebinowe, wartosci niematerialne i prawne ,
$rodki trwate w budowie — wyjasnienia do protokotu kontroli ztozyta Skarbnik Gminy
Pani Bozena Jarosinska oraz podinspektor Iwona Treda. Z wyjasnienia Skarbnika Gminy
wynika, ze ,komisja weryfikacyjna dokonuje pordéwnania ewidencji Srodkéw trwatych,
wartosci niematerialnych i prawnych oraz Srodkow trwatych w budowie - uzgadnia
poszczegdlne Srodki trwate. Uzgodnienia dokonywane sg rdowniez z ewidencjg
prowadzong przez pracownikéw merytorycznych np. 011-10 grunty z rejestrem gruntéw
stanowigcych wifasnos¢ gminy oraz z rejestrem gruntow w trwalym zarzadzie.
Uzgodnienia inwestycji rozpoczetych dokonywane sg z pracownikiem merytorycznym.
Jezeli wystepujg roznice inwentaryzacyjne komisja sporzadza protokot”. Z wyjasnienia
podinspektora Pani Iwony Treda prowadzacej ewidencje ksiegowq analityczng majatku
Gminy wynika, ze ,inwentaryzacja gruntow przeprowadzona droggq weryfikacji sald na
dzienn 31 grudnia 2013 roku polegata na porownaniu ewidencji ilosciowo wartosciowej
ksiegi inwentaryzacyjnej (ksiega srodkéw trwatych prowadzona przez Panig Iwone
Treda) z rejestrami gruntéw stanowigcych wiasnos¢ i gruntéow bedacych w trwatym
zarzgdzie gminy (prowadzonymi przez Pania Barbare Gotygowska) oraz z kontem
syntetycznym 011-10. Inwentaryzacja drég przeprowadzona droga weryfikacji sald na
dziern 31 grudnia 2013 roku polegata na poréwnaniu ewidencji ilosciowo-wartosciowej
ksiegi inwentaryzacyjnej z dokumentacja dréog prowadzong przez pracownika
merytorycznego oraz z wykazem gruntdw stanowigcych witasnosc i gruntéw bedgcych w
trwatym zarzadzie gminy. Z wyjasnienia wynika ponadto, Zze S$rodki trwate takie jak
drogi, grunty i wartosci niematerialne i prawne ujmowane sg w protokotach
weryfikacyjnych przez zespoty spisowe na podstawie dokumentéw prowadzonych przez
pracownikdw merytorycznych i zapisow w ksiegach inwentarzowych.

Wyjasnienia Skarbnika Gminy Pani Bozeny Jarosinskiej i podinspektora Urzedu
Gminy Pani Iwony Treda w sprawie inwentaryzacji przeprowadzonej droga
weryfikacji na dzien 31 grudnia 2013 roku stanowia zatacznik nr 41 do
protokotu kontroli.
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Zarébwno z ustalen kontroli w zakresie ewidencji ksiegowej majatku Gminy (w
szczegdlnosci gruntéw) jak i z powyzszych wyjasnien wynika, ze inwentaryzacja
sktadnikéw majatku Gminy (grunty, drogi, sieci wodociggowe i kanalizacyjne, wartosci
niematerialne i prawne) na dzien 31 grudnia 2013 roku przeprowadzona bylta
nierzetelnie i z naruszeniem przepisow okreslonych w art. 26 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, zgodnie z ktérym jednostki przeprowadzajg na
ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje Srodkdéw trwatych, do ktorych
dostep jest znacznie utrudniony, gruntow oraz praw zakwalifikowanych do
nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych, a w bankach rowniez naleznosci
zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec 0s6b nieprowadzacych ksiag
rachunkowych, =z tytutdw publicznoprawnych, a takze aktywéw i pasywow
niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich
spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe - drogag
porownania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci tych sktadnikow.

Zatem skoro inwentaryzacja gruntow oraz innych $rodkéw trwatych, do
ktéorych dostep jest znacznie utrudniony, zgodnie z powolanym przepisem,
moze by¢ przeprowadzona poprzez poréwnanie danych ksiag rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartoséci tych skladnikéw, to
dokumenty, z ktorymi powinna by¢ poréwnana ewidencja ksiegowa musza by¢
dokumentami zrédlowymi, stwierdzajacymi istnienie gruntow, wskazujacymi
zrédto ich pochodzenia i potwierdzajacymi tytul prawny do gruntéw o danej
powierzchni i lokalizacji. Odpowiednie dokumenty to takie, ktére pozwola
osiagna¢ cel inwentaryzacji, a wiec umowy, odpisy aktow notarialnych, wyciagi
z ksiag wieczystych, decyzje administracyjne. Nie moze by¢ uznana za
odpowiedni dokument jedynie ewidencja sporzadzona przez pracownikow
jednostki, gdyz dane zawarte w takiej ewidencji maja charakter wtorny.
Porownanie ewidencji ksiegowej z ewidencja prowadzona przez innego
pracownikdw nie moze by¢ wystarczajace i uznane za prawidiowe
przeprowadzenie inwentaryzacji, gdyz dokumenty z ktérymi poréownano
ewidencje ksiegowa nie maja cech odpowiednich dokumentow.

W przypadku inwentaryzacji gruntow przeprowadzonej na dzien 31 grudnia
2013 roku wskaza¢ nalezy réwniez na brak rzetelnosci przy uzgadnianiu
ewidencji ksiegowej gruntéw i ewidencji gruntow prowadzonej przez innego
pracownika Urzedu Gminy. Pomijajac fakt blednego zaklasyfikowania gruntéw
w ewidencji ksiegowej do niewtasciwej grupy rodzajowej srodkow trwatych, to
stwierdzono, ze ewidencja ksiegowa nie obejmuje gruntow o pow. ok. 20,8 ha
zajetych pod drogi gminne, natomiast w ewidencja gruntéw gminnych
prowadzona przez pracownika na innym stanowisku (z ktéra wedtug
wyjasnienia Skarbnika Gminy i podinspektora prowadzacego ksiegi
inwentarzowe poréwnywana byfta ewidencja ksiegowa) obejmuje powyzsze
dziatki. Zwazywszy, ze dziatki, ktore nie zostaly objete ewidencja ksiegowa
Gmina Reczno nabywala decyzjami w latach 2003, 2005 i 2006 - kazda
inwentaryzacja gruntow od daty ich nabycia przeprowadzona byta nierzetelnie
i niezgodnie z przepisami art. 26 ustawy o rachunkowosci.

Pomimo, 2e inwentaryzacja gruntow na dzieAn 31 grudnia 2013 roku
przeprowadzona byta nierzetelnie i niegodnie z przepisami ustawy o
rachunkowosci komisja inwentaryzacyjna nie stwierdzila nieprawidlowosci
potwierdzajac, ze ilosci wykazane w arkuszach i protokotach sa zgodne ze
stanem faktycznym.
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Akta kontroli: protokdt inwentaryzacji gruntéw - pozycje 1-52, protokdt inwentaryzacji
drég gminnych - pozycje 1-20, protokdt inwentaryzacji drég wewnetrznych - pozycje 1-
6, protokdt inwentaryzacji drég polnych - pozycje 1-13, wycigg z ewidencji analitycznej
Srodkow trwatych obejmujacy: grupe 0 — grunty - pozycja 1 - 45, grupe 2 — drogi -
pozycje od 126 do 275, kserokopie decyzji Wojewody tdédzkiego nr
SP.VII.7723/D/787/2003 z dnia 28 lipca 2003 roku, nr SP.VII.7723/D/1575/2004/ES z
dnia 21 lutego 2005 roku i nr SP.VII.7723/D/2675/2005/ES z dnia 20 wrzesnia 2006
roku, kserokopie protokotéw komisji inwentaryzacyjnej — strony od numeru 95 do 127.

Ponadto inwentaryzacjg na 31 grudnia 2013 roku objeto:

potwierdzenia sald na rachunkach bankowych prowadzonych przez:

1) Bank Spéidzielczy w Przedborzu O/Reczno obstugujacy rachunki bankowe
kontrolowanej jednostki;

2) Bank Spoéditdzielczy w Przedborzu O/Reczno z tytutu udzielonych Gminie Reczno
kredytow (saldo 1.000.000,00 zt);

3) Bank Spotdzielczy Ziemi Piotrkowskiej O/Paradyz z tytutu zaciggnietego przez Gmine
Reczno kredytu (saldo 380.000,00 zt);

4) Bank Gospodarstwa Krajowego z tytutu udzielonej Gminie Reczno pozyczki (saldo w
kwocie 167.612,35 zl);

5) WFOSIGW w todzi z tytutu zaciagnietej przez Gmine pozyczki nr 612/GW/P/2012
(saldo 72.662,00 zt);

Inne naleznosci i zobowigzania zinwentaryzowane drogg weryfikacji sald, obejmowaty
wartosci wynikajace z ponizej wymienionych kont ksiegowych:

1) konto 224 (organ) strona Wn - 37.144,00 zi;

2) konto 240 (organ) strona Ma - 3.478,82 zi;

3) konto 221 (jednostka - nadptaty) strona Ma - 2.587,50 zt;

4) konto 221 (jednostka — zalegtosci) strona Wn - 323.991,78 zt;
5) konto 201 (jednostka - zobowigzania) strona Ma - 745,66 zi;
6) konto 225 (jednostka
7) konto 229 (jednostka
8) konto 231 (jednostka - zobowigzania) strona Ma - 94.468,14 zi.

naleznosci) strona Wn - 25.412,32 z;

zobowigzania) strona Ma - 17.943,25 zi;

Weryfikacji w/w sald dokonali pracownicy pionu finansowego, ktérym powierzono
prowadzenie ewidencji ksiegowej poszczegdlnych kont i rachunkéw.
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INNE USTALENIA

Jednorazowy dodatek uzupetniajacy dla nauczycieli

W sprawozdaniu z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu

terytorialnego wykazano nastepujace dane dotyczace nauczycieli

kontraktowych:

stazystow oraz

Stopien awansu

Srednie wynagrodzenie

Srednioroczna

liczba etatéw

Suma iloczynéw

\Wydatki poniesione

Kwota réznicy

zawodowego ustalana dla okreséw sredniej liczby | na wynagrodzenia
obowigzywania kwot bazowych| etatéw i $redniej
liczby
wynagrodzen
Od 1.01. do 31.08. [Od 1.09. do 31.12. [Od 1.01. do 31.08. |Od 1.09. do 31.12.

Nauczyc|e| 2.717,59 2.717,59 | - 0,5 5.435,20 4.841,36| 593,82
stazysta

Nauczyciel 3016,52) 3016,52] 1,56 0,56 44.403,17 44.388,60 14,57
kontraktowy

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wskaznik $redniorocznej struktury zatrudnienia zostat
ustalony w sposéb prawidtowy. W wyniku kontroli ustalono, ze jednorazowy dodatek
uzupetniajacy wyptacono w dniu 30 stycznia 2014 roku. Stwierdzono, ze sprawozdanie
zostato przedstawione ZNP Ogniska nr 42 w dniu 8 luty 2014 roku, dyrektorowi Szkoty
Podstawowej w Stobnicy w dniu 7 luty 2014 roku, dyrektorowi Publicznego Zespotu
Szkolno-Gimnazjalnego w dniu 7 luty 2014 roku, przewodniczacemu Rady Gminy w dniu
8 luty 2014 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze ksiegowy oswiaty ustalajgc jednorazowy dodatek
uzupetniajagcy dla danego nauczyciela podzielit sume $redniego zasadniczego
wynagrodzenia nauczyciela przez sume wszystkich zasadniczych nauczycieli z danego
stopnia awansu zawodowego nhauczyciela. Uzyskany wynik przemnozyta przez kwote
roznicy. Powyzszy sposob obliczenia jednorazowego dodatku uzupetniajgcego dla
nauczycieli niezgodny jest z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13
stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci
$rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w
szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 6 poz. 35).

Wyjasnienie z dnia 28 listopada 2014 roku Gitownego Ksiegowego Pani
Katarzyny Skrobek stanowi zalacznik nr 42 do protokotu kontroli.

Zestawienia dotyczace wyliczen Sredniorocznego wskaznika struktury,
osobistych stawek wynagrodzen oraz wysokosci jednorazowego dodatku
uzupetniajacego stanowia zatacznik nr 43 do protokotu kontroli.

Zestawienie akt kontroli od numeru 1 do numeru 127 stanowi zatacznik nr 44
do protokotu kontroli.
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Xl. USTALENIA KO NCOWE. ZAt ACZNIKI.

Protokdt zawiera 106 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy w Recznie pod pozycjg 4/2014.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Piotr kyson - Wajt Gminy Reczno

2. Maria Lesiakowska - Sekretarz Gminy
3. Bozena Jarosinska — Skarbnik Gminy
4. Barbara Gotygowska - inspektor

5. Iwona Treda - podinspektor

6. Marcin Kusa - inspektor

7. Anna Moneta - podinspektor

8. Agnieszka Kobedza — podinspektor

9. Malgorzata Zak — podinspektor

10. Anna Nowak — radca prawny

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1. Zestawienie dowodoéw ksiegowych ujetych w dziennikach w latach 2013-2014
podanych kontroli na okoliczno$¢ przestrzegania procedur kontroli wewnetrznej oraz
prawidfowosci dokonywania zapisow ksiegowych w dniach: 3-7 czerwca 2013 roku
(liczba dziennika 4656-4807);, 27-28 czerwca 2013 roku (liczba dziennika 5269-
5364); 2-5 wrzesnia 2013 roku (liczba dziennika 7156-7332); 18-19 marca 2014
roku (liczba dziennika 1780-1863); 25-26 marca 2014 roku (liczba dziennika 1912-
1953).

2. Test dotyczacy kontroli wewnetrznej.

3. Zestawienia ilustrujgce oznaczenie tytutu dtuznego, date i kwote zaciggnietego
zobowigzania, okres sptaty zobowigzania oraz kwoty pozostate do sptaty na dzien 31
grudnia 2013 roku i 30 wrzesnia 2014 roku.

4. Zestawienie zaciagnietych przez Gmine Reczno kredytéw i pozyczek, uwzgledniajace
umowny termin zapfaty rat i odsetek oraz date faktycznej ich zaptaty wraz z ich
wysokoscig.

5. Wyjasnienie Skarbnika Gminy Pani Bozeny Jarosinskiej z dnia 10 grudnia 2014 roku
w sprawie zaktadowego planu kont.

6. Test dotyczacy zapisdow w ewidencji ksiegowej.
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7. Wyjasnienie Skarbnika Pani Bozeny Jarosinskiej dotyczace ewidencji ksiegowej na
koncie 130 w dniu 31 pazdziernik 2013 roku.

8. Wyjasnienie Skarbnika Gminy Pani BozZeny Jarosiniskiej w sprawie ewidencji na koncie
130 w dniu 31 grudnia 2013 roku.

9. Wyjasnienie Skarbnika Gminy Pani Bozeny Jarosinskiej w sprawie ewidencji
depozytow.

10. Test dotyczacy zapisdw na koncie 201.
11. Protokdt kontroli kasy.

12. Wyjasnienie z dnia 2 grudnia 2014 roku osoby obstugujacej kase Pani Matgorzaty
Zak.

13. Wyjasnienie z dnia 19 grudnia 2014 roku w sprawie kwoty dtugu ujetej w
uchwale z dnia 30 grudnia 2013 roku nr XXXII/227/2013.

14. Wyjasnienia Skarbnika Gminy Reczno w sprawie ujmowania podatku VAT w
dochodach wykonanych urzedu oraz dokonanych rozliczen z tytutu zwrotéw podatku
VAT.

15. Zestawienie prawidtowosci rozliczenia inkasentdw, naliczenia i wyptaty prowizji
dla inkasentéw sofectwa teg Reczynski oraz Zbytowice za inkaso III j IV raty za 2013
oraz I i II raty za 2014 rok.

16. Zestawienie stawek podatku od nieruchomosci obowigzujacych na terenie Gminy
Reczno w latach 2013-2014.

17. Wyliczenie podinspektora do spraw wymiaru podatkéw Pani Anny Monety w
sprawie wykazywania cmentarzy parafialnych w skutkach zwolnien w sprawozdaniu
RB-27S.

18. Wyjasnienie w sprawie uzgadniania sald ewidencji analitycznej z ewidencja
syntetyczng.

19.  Zestawienie tabelaryczne podatnikéw podatku od nieruchomosci - 0s6b
fizycznych.

20. Zestawienie stawek podatku od $rodkéw transportowych obowigzujacych w 2013
i 2014 roku.

21. Zestawienie podatnikéw wybranych do kontroli.

22. Zestawienia podatnikow  objetych kontrola w zakresie terminowosci
podejmowanych przez organ podatkowy czynnosci windykacyjnych.

23. Wyjasnienie z dnia 27 listopada 2014 roku radcy prawnego Pani Anny Nowak.

24, Wyjasnienie podinspektora ds. dochoddéw i rozliczenn podatku VAT Pani Iwony
Treda w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji naleznosci.

25. Test dotyczacy dochoddow z tytutu dzierzawy majatku Gminy.
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26. Test dotyczgcy udzielenia dotacji organizacji pozytku publicznego.

27. Wyjasnienie referenta Pani Katarzyny Cichosz z dnia 9 grudnia 2014 roku w
sprawie dodatku stazowego kierowcy (...)%.

28. Wyjasnienie Wojta Gminy z dnia 12 grudnia 2014 roku w sprawie dodatku
specjalnego dla inspektora do spraw gospodarki komunalnej.

29. Wyjasnienie Pani Katarzyny Cichosz w sprawie wyptaty nagrody jubileuszowej.

30. Szczegotowe zestawienie ilustrujgce zrodta finansowania inwestycji gminnych w
latach 2013-2014.

31. Wyjasnienie Wadjta Gminy Pana Piotra tysonia.
32. Wyjasnienie Pani Bozeny Jarosiriskiej — Skarbnika Gminy i Pana Marcina Kusa -

inspektora Urzedu Gminy z dnia 11 grudnia 2014 roku w sprawie zakupu rzutnika
multimedialnego.

33. Wyjasnienie Wojta Gminy dotyczace zamodwienia ,Przebudowa drogi Stobnica
Dolna”.

34. Zestawienia danych dotyczacych badanych zadarn inwestycyjnych pn. ,Remont
sali przy Urzedzie Gminy w Recznie ,Wspdlny dom” oraz ,Przebudowa drogi Stobnica
Dolna”.

35. Zestawienie gruntéw nabytych przez Gmine Reczno nieodpfatnie z mocy prawa
na podstawie decyzji komunalizacyjnych zajetych pod drogi na terenie Gminy Reczno
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku.

36. Zestawienie gruntow ujetych w ewidencji ksiegowej w grupie 2 - obiekty
inzynierii Iagdowej i wodnej zajetych pod drogi na terenie Gminy Reczno.

37. Zestawienie gruntow stanowigcych mienie Gminy Reczno zajetych pod drogi
gminne nie ujete w ewidencji ksiegowej.

38. Zestawienie ilustrujgce obroty zwiekszajgce i zmniejszajqce stan majgtku Gminy
Reczno objety ewidencjg konta 011 - Srodki trwate w okresie 2013/III kwartaty 2014
roku.

39. Zestawienie ilustrujgce prawidtowos¢ stosowanych stawek amortyzacyjnych i
umorzenia srodkoéw trwatych.

40. Testy dotyczace ewidencji majatku gminy.

4 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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41. Wyjasnienia Skarbnika Gminy Pani Bozeny Jarosinskiej i podinspektora Urzedu
Gminy Pani Iwony Treda w sprawie inwentaryzacji przeprowadzonej drogq weryfikacji
na dzien 31 grudnia 2013 roku.

42. Wyjasnienie z dnia 28 listopada 2014 roku Gtéwnego Ksiegowego Pani Katarzyny
Skrobek.

43. Zestawienia dotyczace wyliczen Sredniorocznego wskaznika struktury, osobistych
stawek wynagrodzen oraz wysokosSci jednorazowego dodatku uzupetniajgcego.

44, Zestawienie akt kontroli od numeru 1 do numeru 127.

Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 5 marca 2015 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatacznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Recznie.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Bozena Wojnarowska)

(Matgorzata tagiewska)

Kwituje odbiér 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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