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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina i Miasto Warta poftozona jest w centralnej Polsce, w zachodniej czesci
wojewodztwa tédzkiego, wchodzi w sktad powiatu sieradzkiego. Graniczy z gminami:
Peczniew, Zadzim, Szadek, Zdunska Wola, Goszczandéw, Dobra, Bfaszki, Wrdblew i
Sieradz.

Wedtug danych Gtownego Urzedu Statystycznego na dzien 31 grudnia 2013 roku Gmine
i Miasto Warta zamieszkiwaty 12.893 osoby. Gmina i Miasto Warta zajmuje obszar o
powierzchni 253 km?2. W Gminie wyodrebniono 48 sotectw.

Urzad Gminy i Miasta w Warcie jest zarejestrowany w systemie REGON i posiada nr
statystyczny 000530270. Gmina Warta otrzymata numer identyfikacyjny REGON
730934542. Gmina i Miasto jest podatnikiem podatku VAT - numer identyfikacji
podatkowej 827-21-39-526, nadany decyzjg Urzedu Skarbowego w Sieradzu z dnia 23
marca 2005 roku. Urzad Gminy i Miasta posiada numer identyfikacji podatkowej 827-
13-62-021, nadany 17 pazdziernika 1997 roku.

Siedziba Urzedu Gminy i Miasta miesci sie w Warcie, ul. Rynek Wi. St. Reymonta 1, 98-
290 Warta.

Kontrola dotyczy gospodarki finansowej i zamdwien publicznych. Kontrola ma charakter
kontroli kompleksowej.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

W oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z

kontrolujace ustality nastepujace wskazniki finansowe, ktére obrazujg sytuacje
finansowg Gminy i Miasta Warta:
. . Rok
Symbol i nazwa wskaznika
2011 2012 2013
Wskazniki budzetowe

WBL1 | Udziat dochodow biezacych w dochodach ogétem 92,62% 90,29% 91,60%
Wa3 | Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdotem 7,45% 5,53% 8,63%
WB4 | Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogotem 19,32% 13,51% 15,57%
Wes Obcigzenie w.yd.atkow biezacych Wydatkan}1 na 48,01% 47, 44% 45,72%

wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
Was Udziat qadwygkl operacyjnej i dochf)dow ze 8,28% 5,93% 9,17%

sprzedazy majatku w dochodach ogétem
WB7 | Wskaznik samofinansowania 72,72% 115,12% 111,24%

Wskazniki na mieszkanca

W2 | Nadwyzka operacyjna na mieszkanca 192,48 7t 151,45 z| 248,93 7zt
WL3 | Zobowigzania ogdtem na mieszkanca 715,01 z1| 582,40zt 606,06 zt
WL4 | Zobowiazania ogotem bez zobowigzan na projekty 715,01 zt| 582,40 zt| 606,06 zt

unijne na mieszkanca
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Wskazniki dla zobowiazan

W2z1 | Udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogdtem 27,68% 21,28% 21,01%

W22 Zo.‘t?owiqzania ogolem bez zobowigzan na projekty 27.68% 21.28% 21,01%
unijne w dochodach ogotem

W23 | Obcigzenie dochodow ogotem obstuga zadtuzenia 7,07% 9,45% 9,64%

Waz4 | Obciazenie dochodow ogdtem obstuga zadtuzenia bez 7.07% 9.45% 9.64%

rat kapitatlowych na projekty unijne

O.b(.:1qzen1.e. dochodow blegqcych wydatkami 98.96% 103,29% 100,57%
biezacymi i obstugg zadtuzenia

Wzs

Udzial zobowigzan wymagalnych w zobowiazaniach

. 0,00% 0,00% 0,00%
ogotem

Wz7

Wu1l Udzial zobowigzan wymagalr}ych wobec ZUS, 0,00% 0,00% 0,00%
KRUS,NFZ w dochodach ogotem

Wou2 | Udziat zobowigzan wymagalnych wobec ZUS, 0,00% 0,00% 0,00%
KRUS,NFZ w zobowigzaniach ogbétem

Nadwyzka operacyjna, czyli réznica miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami
biezacymi wskazuje na potencjalne zdolnosci i mozliwosci jednostki do sptaty
zobowigzan oraz do finansowania wydatkéw o charakterze inwestycyjnym. Poréwnujac
wysokos¢ nadwyzki operacyjnej na przestrzeni lat 2011-2013 (2.497.206,29 zi,
1.962.941,62 zt, 3.209.447,05 zt) mozna zauwazy¢ jej spadek w 2012 roku w
poréwnaniu do roku 2011 o 534.264,67 zt i znaczacy wzrost w 2013 roku w poréwnaniu
do roku 2012 o 1.246.505,43 zt. W 2012 roku mozna zauwazy¢ wzrost wydatkow
biezacych w poréwnaniu do roku 2011 o 1.517.340,48 zt przy jednoczesnym wzroscie
dochoddw biezacych w tym okresie o 983.075,81 zt. Natomiast na poziom nadwyzki
operacyjnej w 2013 roku miat wpltyw znaczny wzrost dochoddw biezacych o
2.053.820,10 zt w poréwnaniu z rokiem 2012, przy jednoczesnym wzroscie wydatkéw
biezacych w tym okresie tylko o 807.314,67 zt. Wysokos$¢ nadwyzki operacyjnej miata
wptyw na poziom wskaznikdéw We3, Wse, Wa7 i W2.

Wskaznik Ws3

Obrazuje udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdétem. W analizowanym okresie
przedmiotowy wskaznik wynosit w 2011 roku - 7,45%, w 2012 roku - 5,53%, oraz w
2013 roku - 8,63%. Wskaznik okresla stopien, w jakim jednostka mogtaby zaciggac
nowe zobowigzania w stosunku do osigganych dochodow.

Wskaznik Wse

Wskaznik udziatu nadwyzki operacyjnej i dochoddw ze sprzedazy majatku w dochodach
ogotem ksztattowat sie w latach 2011-2013 w wielkosciach odpowiednio 8,28%, 5,93% i
9,17%. Dochody ze sprzedazy majatku nie stanowily znaczacych wielkosci, w
poszczegolnych latach wynosity 275.830,95 zt w 2011 roku, 140.315,01 zt w 2012 roku i
203.359,40 zt w 2013 roku, stad wielkosci wskaznika sg nieznacznie wyzsze od wielkosci
wskaznika Ws3 w poszczegdlnych latach.

Wskaznik Ws7

Relacja nadwyzki operacyjnej powiekszonej o dochody majatkowe w stosunku do
wydatkéw majatkowych obrazuje stopien, w jakim jednostka samorzadu terytorialnego
finansuje inwestycje $rodkami wtasnymi. Im wyzsza jest ta relacja tym mniejsze ryzyko
utraty ptynnosci finansowej w zwigzku z nadmiernymi kosztami obstugi zadtuzenia,
jednak jego wysoka warto$¢ moze réwniez $wiadczy¢ o niskim poziomie realizowanych
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inwestycji w stosunku do wtasnych mozliwosci. W kontrolowanej jednostce wskaznik w
latach 2011-2013 ksztattowat sie odpowiednio na poziomie 72,72%, 115,12%,
111,24%. Niewatpliwie wptyw na wzrost wskaznika w 2012 i 2013 roku w poréwnaniu
do roku 2011 miat spadek wielkosci wydatkow majatkowych z 6.833.361,15 zt w 2011
roku do 4.696.256,98 zt w 2012 roku i do 5.693.383,44 zt w 2013 roku, przy
jednoczesnym wzroscie dochoddéw majatkowych w latach 2012 - 2013 w poréwnaniu z
rokiem 2011 (2011 rok - 2.472.012,13 zt, 2012 rok - 3.443.403,54 zt, 2013 rok -
3.123.756,42 z).

Wskaznik W2

Wskaznik nadwyzki operacyjnej w przeliczeniu na jednego mieszkanca w badanym
okresie ksztattowat sie nastepujaco: w 2011 roku 192,48 zt, w 2012 roku 151,45 z, w
2013 roku 248,93 zt (zgodnie z danymi GUS liczba ludnosci wg faktycznego miejsca
zamieszkania w poszczegdlnych latach wynosita odpowiednio 12.974, 12.961, 12.893).

Wskazniki dla zobowigzan

Gmina i Miasto Warta w analizowanym okresie posiadata zobowigzania z tytutu
zaciggnietych pozyczek i kredytéw w wielkosciach: 9.276.541,32 zt na koniec 2011
roku, 7.548.496,55 zt na koniec 2012 roku oraz 7.813.899,01 zt na koniec 2013 roku.
Wskaznik udzialu zobowigzan w dochodach ogdtem w poszczegdlnych latach
przedstawiat sie¢ nastepujgco: w 2011 roku - 27,68%, w 2012 roku - 21,28%, w 2013
roku - 21,01%. Wskaznik obcigzenia dochodéw ogoétem obstuga zadtuzenia (Wz3)
ksztattowat sie w latach 2011-2013 odpowiednio 7,07%, 9,45%, 9,64%. Natomiast
obcigzenie dochoddw biezacych wydatkami biezacymi i obstugg zadtuzenia (Wzs) w
badanym okresie ksztattowato sie w 2011 roku nieznacznie ponizej 100% i wyniosto
98,96%, w kolejnych latach wskaznik przekroczyt 100% - w 2012 roku 103,29%, w
2013 roku 100,57%. Zatem w okresie 2012-2013 dochody biezgce nie pokrywaty
wydatkéw biezacych powiekszonych o koszty obstugi zadtuzenia.

Speitnienie warunku okreslonego w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku, poz. 885 ze zm.):

2012

2013

2014

2014

plan

wykonanie

plan

wykonanie

plan

wykonanie 1l kw

Dochody biezgce

30 328 016,00

32021 622,03

32 142 639,38

34 075 442,13

31967 334,13

27 425 609,19

Nadwyzka z lat
ubiegtych

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Wolne srodki

0,00

1014 141,69

0,00

231 508,04

0,00

1 064 417,00

Wydatki biezgce

27 121 138,00

30 058 680,41

29 038 250,55

30 865 995,08

28 919 180,06

22 868 621,16
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Dochody biezgce
+ nadwyzka z lat
ubiegtych +
wolne srodki -
wydatki biezgce

3 206 878,00 2977 083,31 3104 388,83 3 440 955,09 3 048 154,07 5621 405,03

Na podstawie danych zawartych w wyzej przedstawionej tabeli stwierdzono, ze zostat
spetniony warunek zawarty w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych.

Wskaznik zadluzenia okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych na rok 2012, 2013 i 2014 obliczono na podstawie danych
zawartych w ponizszej tabeli:

WSKAZNIK MAKSYMALNY (RELACJA) SPLAT Z TYTULU KREDYTOW | POZYCZEK Z ODSETKAMI, WYKUPOW PAPIEROW WARTOSCIOWYCH
ORAZ POTENCJALNYCH SPLAT KWOT WYNIKAJACYCH Z UDZIELONYCH PORECZEN | GWARANCJI WYLICZONY NA PODSTAWIE ART. 243
USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

Wyszczegdlnienie

2009

2010

2011

2012

2013

2013

Wykonanie

Plan III kwartat

Wykonanie

Dochody biezace

28 227 223,68

30 484 194,49

31 038 546,22

32 021 622,03

33663 111,33

34 075 442,13

Dochody ze sprzedazy
majatku

228 837,37

358 510,57

275 830,95

140 315,01

153 978,00

203 359,40

Wydatki biezace

24 201 457,74

27 618 267,66

28 541 339,93

30 058 680,41

30 497 952,48

30 865 995,08

Dochody ogotem

30 244 350,20

31 631 338,09

33 510 558,35

35 465 025,57

35645 052,16

37 199 198,55

Relacja procentowa
dochoddw biezacych
powiekszonych o
dochody ze sprzedazy
majatku i
pomniejszonych o
wydatki biezace w
stosunku do dochoddéw
ogdtem

14,07%

10,19%

8,28%

5,93%

9,31%

9,17%

Relacja procentowa dla
roku budzetowego 2012
wyliczona, jako $rednia
arytmetyczna z lat 2009,
2010, 2011

10,85%

Relacja procentowa dla roku budzetowego
2013 wyliczona, jako $rednia arytmetyczna z

lat 2010, 2011, 2012

8,13%

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2014 wyliczona, jako
$rednia arytmetyczna z lat 2011, 2012, plan III kwartatu 2013

7,84%

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2014 wyliczona, jako
$rednia arytmetyczna z lat 2011, 2012, 2013

7,79%
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Rzeczywista relacja taqcznej kwoty sptat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi
odsetkami od tych kredytéw i pozyczek do dochoddéw ogdétem w roku 2012 wyniosta
9,45%, w roku 2013 9,64%, a dla roku 2014 wg danych na dzien 1 stycznia wyniosta
7,56%.

Wskaznik zadtuzenia okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych, czyli relacja taqcznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym sptat rat kredytdéw i pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami
od kredytéw i pozyczek, wykupdw papierow wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami
i dyskontem od papieréw wartosciowych, potencjalnych sptat kwot wynikajacych z
udzielonych poreczen oraz gwarancji do planowanych dochodéw ogoétem budzetu, do
éredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace, do dochoddw ogotem budzetu — zostata spetniona dla 2012 roku, a nie
zostata spetniona dla 2013 roku. Dla wielkosci planowanych na dzien 1 stycznia
2014 roku w stosunku do maksymalnego wskaznika wyliczonego z
uwzglednieniem, dla roku poprzedzajacego rok budzetowy, planowanych
wartosci wykazanych w sprawozdaniu za trzy kwartatly z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz wykonanych wartosci wykazanych w
sprawozdaniach za rok budzetowy, powyzsza relacja zostata spetlniona.

Il USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy i miasta

Przewodniczgcym Rady Gminy i Miasta w Warcie w kadencji 2010 - 2014 byt Grzegorz
Kopacki wybrany uchwatg nr I/1/10 Rady Gminy i Miasta w Warcie z dnia 1 grudnia
2010 roku. Uchwatg nr I/1/14 Rady Gminy i Miasta w Warcie z dnia 1 grudnia 2014 roku
Przewodniczagcym Rady Gminy i Miasta w Warcie ponownie wybrany zostat Grzegorz
Kopacki.

Burmistrz gminy i miasta, zastepca burmistrza

Burmistrzem Gminy i Miasta Warta w okresie objetym kontrolg byt Jan Serafinski
wybrany w I turze wyborow bezposrednich w dniu 21 listopada 2010 roku. Jan
Serafinski wybrany zostat ponownie Burmistrzem Gminy i Miasta Warta w II turze
wyboréw bezposrednich w dniu 30 listopada 2014 roku - zaprzysiezony w dniu
8 grudnia 2014 roku.

Zastepcq Burmistrza Gminy i Miasta Warta od dnia 1 sierpnia 2007 roku jest Stawomir
Janczak powotany na to stanowisko zarzadzeniem Burmistrza Gminy i Miasta Warta nr
41/43/07 z dnia 31 lipca 2007 roku.

Skarbnik gminy i miasta

Skarbnikiem Gminy i Miasta Warta jest Celina Lawniczak powotana na to stanowisko
uchwatg nr IV/26/90 Rady Gminy i Miasta w Warcie z dnia 2 sierpnia 1990 roku.
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Sekretarz gminy i miasta

Sekretarzem Gminy i Miasta Warta jest Krzysztof Polusik przeniesiony w ramach
awansu wewnetrznego na stanowisko Sekretarza z dniem 1 sierpnia 2013 roku.

2. GMINNE (POWIATOWE) JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

W zataczniku nr 5 do Statutu Gminy i Miasta Warta uchwalonego uchwata Nr V/28/03
Rady Gminy i Miasta w Warcie z dnia 22 stycznia 2003 roku z ostatnig zmiang z 29
sierpnia 2008 roku dokonang uchwatg nr XXVII/143/08, ujeto wykaz gminnych
jednostek organizacyjnych:

— Zakfad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Warcie,
— Warckie Centrum Kultury w Warcie,

- Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Warcie,

—  Zespot Szkot Publicznych w Warcie,

— Szkota Podstawowa w Cielcach,

- Szkota Podstawowa w Jakubicach,

— Szkota Podstawowa w Jeziorsku,

— Szkota Podstawowa w Raczkowie,

— Szkota Podstawowa w Ustkowie,

— Szkota Podstawowa we Wityniu,

- Zespodt Szkodt Publicznych w Rossoszycy,

— Publiczne Gimnazjum w Warcie,

— Spotka z 0.0. Zakiad Wodociggow i Kanalizacji Gminy i Miasta Warta.

Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Warcie funkcjonuje w formie
samorzadowego zaktadu budzetowego. Warckie Centrum Kultury dziata, jako
samorzadowa instytucja kultury, pozostate ww. jednostki (poza Zaktadem Wodociagow i
Kanalizacji, ktory jest spotka) sq jednostkami budzetowymi.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy i miasta

Rada Gminy i Miasta w Warcie uchwalita Statutu Gminy i Miasta Warta uchwatg nr
V/28/03 z dnia 22 stycznia 2003 roku. Statut zostat opublikowany w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa todzkiego nr 47, poz. 448 z dnia 10 marca 2003 roku.

Wprowadzono zmiany do statutu Uchwatami Rady Gminy i Miasta Warta: nr IV/13/06 z
dnia 20 grudnia 2006 roku, nr VI/21/07 z dnia 16 stycznia 2007 roku, nr XIX/84/07 z
dnia 28 grudnia 2007 roku, nr XXV/128/08 z dnia 19 maja 2008 roku, nr XXVII/143/08
z dnia 29 sierpnia 2008 roku.
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Regulamin organizacyjny urzedu gminy i miasta

Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy i Miasta w Warcie nadany zostat zarzadzeniem
nr 69/11 Burmistrza Gminy i Miasta Warta z dnia 12 grudnia 2011 roku. Do regulaminu
wprowadzono szereg zmian. Zarzadzeniem nr 88/2014 z dnia 25 wrzesnia 2014 roku
Burmistrz Gminy i Miasta Warta ogtosit tekst jednolity Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Gminy i Miasta Warta.

Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do Regulaminu Organizacyjnego w strukturze
organizacyjnej Urzedu funkcjonuja wydziaty i samodzielne stanowiska pracy:

burmistrz

zastepca burmistrza

skarbnik

sekretarz

kierownik USC, zastepca kierownika USC
stanowisko ds. obstugi USC

stanowisko ds. ewidencji ludnosci

radca prawny

stanowisko ds. obstugi Rady

stanowisko ds. kadr

stanowiska ds. organizacyjnych
stanowiska ds. zamdwien publicznych
koordynator projektu

informatyk

stanowiska ds. gospodarczych

kierowca - konserwator

Wydziat Budzetu

Wydziat Podatkéw i Optat

Wydziat Oswiaty

Wydziat Inwestycji i Funduszy Unijnych
Wydziat Gospodarki Gruntami, Geologii, Gospodarki Wodnej i Promocji
Wydziat Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
Kancelaria Tajna.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Gminy i Miasta w Warcie uchwata nr XLII/230/09 z dnia 26 sierpnia 2009 roku
okreslita zasady nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci gruntowych
stanowigcych wtasno$¢ Gminy i Miasta Warta oraz ich wydzierzawiania lub najmu na
okres dtuzszy niz trzy lata. Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa tddzkiego nr 306, poz. 2571 z dnia 15 pazdziernika 2009 roku.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zréodet

Zarzadzeniem nr 20a/22/07 Burmistrza Gminy i Miasta Warta z dnia 30 kwietnia 2007
roku wprowadzono instrukcje w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu
finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych

zrédet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu. Instrukcja stanowi zatacznik nr
1 do zarzadzenia.
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4. UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ (FINANSOWEJ).

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

Do zapewnienia adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej zobowigzuje
przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego od dnia 1 stycznia 2010
roku art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Funkcjonujace w kontrolowanej jednostce w 2013 i 2014 roku unormowania dotyczace
kontroli wewnetrznej zawarte byty gtownie w nastepujacych uregulowaniach
wewnetrznych:

— Zarzadzenie nr 6/146/09 Burmistrza Gminy i Miasta Warta z dnia 30 stycznia 2009
roku w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla
Urzedu Gminy i Miasta w Warcie, ze zmianami - ostatnia zarzadzeniem nr 40/12 z
dnia 9 sierpnia 2012 roku,

- Zasady rachunkowosci podatkowej stanowigce zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 40/12
Burmistrza Gminy i Miasta Warta z dnia 9 stycznia 2012 roku,

— Zakfadowy plan kont stanowigcy zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 6/146/09, wraz ze
zmiang dokonang zatgcznikiem nr 2 do zarzadzenia nr 40/12 Burmistrza Gminy i
Miasta Warta z dnia 9 stycznia 2012 roku,

— Zarzadzenie nr 62/11 Burmistrza Gminy i Miasta Warta z dnia 31 pazdziernika 2011
roku w sprawie ustalenia Instrukcji Inwentaryzacyjnej dla Urzedu Gminy i Miasta w
Warcie,

- Instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych, stanowigca
zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 1/94 z dnia 2 stycznia 2014 roku (wczesniej
obowigzywata instrukcja wprowadzona zarzadzeniem nr 7/96 z dnia 2 wrzesnia 1996
roku),

- Instrukcja kasowa, ktéra stanowi zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 1/94 z dnia 2
stycznia 2014 roku (wczesniej obowigzywata instrukcja wprowadzona zarzadzeniem
nr 13/2000 z dnia 29 grudnia 2000 roku),

— Zarzadzenie nr 27/11 Burmistrza Gminy i Miasta w Warcie z dnia 3 czerwca 2011
roku w sprawie ustalenia zasad kontroli zarzadczej,

— Zarzadzenie nr 85/14 z dnia 18 wrzesnia 2014 roku Burmistrza Gminy i Miasta Warta
w sprawie procedur zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Gminy i Miasta w Warcie,

Zbadano zakresy obowigzkdéw pracownikéw referatu finansowego:

Grazyny Zdunek - zastepcy skarbnika,
Urszuli Stasiak - inspektora ds. ksiegowosci budzetowej,
Bozeny Styczynskiej — inspektora - kasjera.

W aktach osobowych ww. pracownikdw Wydziatlu Budzetu znajduja sie zakresy
obowigzkdéw stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnosci z podpisem pracownika o
przyjeciu do wiadomosci i $cistego przestrzegania. Zadania powierzone pracownikom na
podstawie zakresdw czynnosci odpowiadajg faktycznie wykonywanym czynnosciom.
Ustalono zastepstwa w przypadku nieobecnosci w pracy.

Z przedtozonych kontrolujgcym dokumentéw w zakresie prowadzenia audytu
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wewnetrznego w Urzedzie Gminy i Miasta Warta wynika, ze w 2014 roku
przeprowadzono: 1) zadanie audytowe w temacie Funkcjonowanie procesu
wykorzystania srodkdow zewnetrznych w Urzedzie Gminy i Miasta w Warcie. Z tresci
sprawozdania z zadania audytowego z dnia 21 maja 2014 roku wynika, ze system
kontroli zarzadczej w analizowanym obszarze funkcjonuje prawidtowo i nie zauwazono
podwyzszonego ryzyka mogacego stanowi¢ zagrozenie dla osiggniecia stawianych celow;
2) zadanie audytowe w temacie Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie
Gminy i Miasta w Warcie - Notatka stuzbowa z czynnosci doradczych przeprowadzonych
w Urzedzie Gminy i Miasta Warta w dniach 3-17 grudnia 2014 roku (sporzadzono
arkusze ryzyka dla poszczegdélnych komédrek organizacyjnych, mape ryzyk dla Urzedu
Gminy i Miasta Warta).

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej przeprowadzona w dniach od 28 grudnia
2010 roku do 4 marca 2011 roku przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi: Stanistawa Gwisa, Monike Smug i Beate Tomkowska. W wystgpieniu
pokontrolnym nr WK-602/29/2011 z dnia 6 czerwca 2011 roku, skierowanym do
Burmistrza Gminy i Miasta Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przekazata do
realizacji 17 zalecen pokontrolnych. Informacje o sposobie wykonania wnioskdéw
pokontrolnych Burmistrz Gminy i Miasta skierowat do RIO w todzi w piSmie Fn.3251-
1/11 z dnia 5 lipca 2011 roku.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty — w okresie 2013 - 2014

W kontrolowanym okresie w Miescie i Gminie Warta przeprowadzono nastepujace
kontrole finansowe:

- kontrola na zakorczenie realizacji projektu ,Sciezka edukacji ekologicznej Warta”
przeprowadzona przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa tdédzkiego w dniach 21-25
lutego 2013 roku,

- kontrola ex-post w ramach PROW 2007-2013 operacji pod nazwg ,Utworzenie Swietlicy
wiejskiej z urzadzeniami zabawowo-rekreacyjnymi w miejscowosci Dzierzgzna”
przeprowadzona przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa tdédzkiego w dniach 29-30
lipca 2013 roku,

- kontrola realizacji projektu ,Przystan kajakowa Warta” przeprowadzona przez Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa todzkiego w dniach 21-23 pazdziernika 2013 roku,

- kontrolal umowy nr 215/0A/PD/2013 przeprowadzona przez Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi w dniu 31 stycznia 2014 roku -
Termomodernizacja budynku Szkoty Podstawowej we Wiyniu,

- kontrola w zakresie kontroli planowej na zakonczenie realizacji projektu ,Rewitalizacja
Miasta Warta - etap 1" przeprowadzona przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
tédzkiego w dniach 22-24 wrzesnia 2014 roku,

- kontrola w zakresie kontroli planowej na zakonczenie realizacji projektu nr
RPLD.04.02.00-00-015/12 przeprowadzona przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
t6dzkiego w dniach 26-28 listopada 2014 roku.
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6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Wybér banku

Obstuge bankowa Gminy i Miasta Warta oraz Urzedu Gminy i Miasta prowadzi Bank
Spotdzielczy w Warcie. Wyboru banku dokonano bez stosowania ustawy Prawo
zamoéwien publicznych z uwagi na fakt, ze szacunkowy koszt zamdwienia nie przekraczat
14.000 euro. Umowy na $wiadczenie ustug bankowych na rzecz Gminy i Miasta Warta
oraz Urzedu Gminy i Miasta zawarto w dniu 2 stycznia 2013 roku na czas okreslony, tj.
do dnia 31 grudnia 2013 roku oraz w dniu 2 stycznia 2014 roku na okres od 1 stycznia
2014 roku do 31 grudnia 2014 roku.

Rachunki bankowe

Na dzien 31 grudnia 2013 roku w Urzedzie Gminy i Miasta Warta funkcjonowaty nizej
wymienione rachunki bankowe, na ktérych figurowaty srodki pieniezne w wysokosci:

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na
31.12.2013

Rachunki bankowe prowadzone dla organu

1 Rachunek budzetu (organ) 133 0,00
2 Lokaty jednodniowe 133-2 1777 148,08
3 Rachunek srodkéw niewygasajacych 135 48 279,63

Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki

1 Rachunek bankowy urzedu 130-1 71.043,90
2 Sumy depozytowe 139 7 831,94
3 Zakfadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych 135 1522,97
4 Rachunek dla projektu ,Uzbrojenie inwestycyjne w 130-7 0,00
m. Warta poprzez budowe odcinka sieci kanalizacji
sanitarnej ul. Kaliskiej, Zachodniej i Dtugiej”
5 Rachunek dla projektu ,Rewitalizacja Miasta Warta 130-70 0,00
- etap I”
6 Rachunek dla projektu ,E-ksztatcenie - szansg na 130 0,00
rozwoj G i M Warta”
Gospodarka odpadami 130-5 0,00
8 Rachunek projektu ,Jeziorsko - zacumuj na dtuzej - 130-12 0,00
woda, kultura, natura
9 Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu - Internet 130 0,00

dla mieszkancow G i M Warta
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7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2013 rok i lll kwartat 2014 roku

2013 rok

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu
emisji papierow wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytéw (art. 89
ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych)

Uchwatg nr XXXIII/169/13 z dnia 26 kwietnia 2013 roku Rada Gminy i Miasta w Warcie
postanowita o zaciggnieciu kredytu w 2013 roku w wysokosci 3.754.772,47 zi, w tym
na planowany deficyt w kwocie 335.973,16 zt i na spfate wczesniej zaciagnietych
kredytow i pozyczek w kwocie 3.418.799,31 zt. Sptata kredytu nastgpi w latach 2014-
2016. Uchwatg nr XLIII/216/13 z dnia 5 grudnia 2013 roku dokonano zmiany wysokosci
kredytu na 3.432.772,47 zt (na planowany deficyt w kwocie 27.647,90 zt, na sptate
wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek w kwocie 3.405.124,57 zt).

W dniu 29 lipca 2013 roku Gmina i Miasto Warta podpisata umowe o kredyt
dilugoterminowy w rachunku kredytowym nr 246/000/13 =z Bankiem
Spétdzielczym w Warcie w kwocie 3.754.772,47 zt, na okres od dnia 29 lipca 2013
roku do dnia 31 grudnia 2016 roku. Sptata odsetek nastepowac¢ bedzie w okresach
miesiecznych do ostatniego dnia kazdego miesigca, termin spiaty pierwszej raty
odsetkowej ustala sie na 31 stycznia 2014 roku, ostatniej na dzien 31 grudnia 2016
roku.

W dniu 31 grudnia 2013 roku zawarto Aneks nr 1/2013 do ww. umowy z uwagi na to, ze
kredytobiorca zrezygnowat z czesci udzielonego kredytu w kwocie 322.000,00 zt zgodnie
z zapisem § 2 pkt 3 zawartej umowy kredytowej (kredytobiorca zastrzega sobie
mozliwo$¢ zmniejszenia wysokosci kredytu w przypadku, gdy prognozowana kwota
dlugu okaze sie nizsza). Ustalono terminy sptaty kredytu: pierwsza rata 30.863,00 zt do
31 stycznia 2014 roku, kolejne 11 rat po 30.863,70 zt ptatne do ostatniego dnia kazdego
miesigca, nastepna rata w kwocie 109.985,86 zt do 31 stycznia 2015 roku, kolejne 11
rat po 109.985,92 zt ptatne do ostatniego dnia kazdego miesigca, nastepna rata w
kwocie 145.214,72 zt ptatna do 31 stycznia 2016 roku, kolejne 11 rat po 145.214,77 zt
ptatne do ostatniego dnia kazdego miesigca. Spfata odsetek nastepowaé bedzie w
okresach miesiecznych 25 dnia miesigca, poczgwszy od 25 stycznia 2014 roku. Umowa
kredytowa i aneks zostaty kontrasygnowane przez Skarbnika Gminy.

Uchwata Nr IV/190/2013 z dnia 5 lipca 2013 roku Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi w sprawie opinii odnos$nie mozliwosci sptaty kredytu w
wysokosci 3.754.772,47 zt - opinia pozytywna.

Kredyt w wysokosci 3.432.772,47 zt przekazano na rachunek bankowy Gminy w dniu 29
lipca 2013 roku w wysokosci 1.000.000,00 zt (wyciag bankowy nr 236/5), w dniu 1
sierpnia 2013 roku w wysokosci 1.000.000,00 zt (wyciag bankowy nr 248/10), w dniu
23 grudnia 2013 roku w wysokosci 1.000.000,00 zt (wyciag bankowy nr 405/4), w dniu
27 grudnia 2013 roku w wysokosci 432.772,47 zt (wyciag bankowy nr 407/13). Na dzien
31 grudnia 2013 roku do sptaty z tytutu przedmiotowego kredytu pozostato
3.432.772,47 z, a na dzien 30 wrzesnia 2014 roku pozostato 3.154.999,27 zi - salda
zgodne z harmonogramem sptat. Operacje zwigzane z kredytem ujete sq w ewidencji
ksiegowej na koncie 134-1 - kredyty bankowe - raty kapitatowe, na koncie 751 - koszty
finansowe - odsetki.
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Uchwatg nr XXXV/181/13 z dnia 29 maja 2013 roku Rada Gminy i Miasta w Warcie
postanowita o zaciggnigciu pozyczki w wysokosci 379.776,00 zt, w Wojewddzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na pokrycie deficytu budzetu w
2013 roku, na realizacje zadania ,Termomodernizacja budynku Szkoty Podstawowej we
Wiyniu”. Sptata pozyczki w latach 2014-2019. W dniu 5 grudnia 2013 roku uchwatg nr
XLIII/215/13 ustalono wysokos$¢ pozyczki na 309.582,00 zt.

W dniu 22 lipca 2013 roku Gmina Miasto Warta podpisata umowe nr
215/0A/PD/2013 z Wojewoddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi na dofinansowanie, w formie pozyczki w wysokosci 379.776,00 zi i
dotacji w wysokoséci 379.776,00 zt, zadania ,Termomodernizacja budynku Szkoty
Podstawowej we Wityniu”. Okres sptaty ustalono od 31 maja 2014 roku do dnia 30
listopada 2019 roku. Ustalono 23 raty w wysokosci po 16.512,00 zt. Sptata odsetek
nastepowac bedzie od dnia 10 czerwca 2014 roku w okresach miesiecznych, do 10-go
dnia kazdego miesigca. Umowa zostata kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy.

W dniu 30 pazdziernika 2013 roku podpisano Aneks nr 1 do ww. umowy, w ktorym
ustalono kwote pozyczki w wysokosci 309.582,00 zt i kwote dotacji w wysokosci
309.582,00 zt. Zgodnie z zataczonym do aneksu harmonogramem sptat ustalono
pierwszg rate w wysokosci 13.460,02 zt i kolejne 22 raty po 13.460,09 zt, ptatne do
ostatniego dnia miesigca od 31 maja 2014 roku do 30 listopada 2019 roku.

Uchwata Nr IV/189/2013 z dnia 5 lipca 2013 roku Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi w sprawie opinii odno$nie mozliwosci sptaty pozyczki w
wysokosci 379.776,00 zt - opinia pozytywna.

Na dzien 31 grudnia 2013 roku do sptaty z tytutu przedmiotowej pozyczki pozostato
309.582,00 zt, a na dzien 30 wrzesnia 2014 roku pozostato 282.661,89 zt - salda
zgodne z harmonogramem sptat. Operacje zwigzane z pozyczky ujete sg w ewidencji
ksiegowej na koncie 260 - zobowigzania finansowe - raty kapitatowe, na koncie 751 -
koszty finansowe - odsetki.

W uchwale budzetowej na 2013 rok (XXIX/143/12 z dnia 18 grudnia 2012 roku)
zaplanowano deficyt budzetu w wysokosci 335.973,16 zt, jako zrodto pokrycia wskazano
przychody z planowanych do zaciggniecia kredytéw i pozyczek. Uchwalono przychody z
tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek w wysokosci 3.754.772,47 zt oraz rozchody w
wysokosci  3.418.799,31 zt. Ww. uchwatg ustalono limity zobowigzan z tytutu
planowanych do zaciggniecia kredytéow i pozyczek na finansowanie planowanego
deficytu budzetu 1.000.000,00 zt i sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w kwocie
4.100.000,00 zt.

Uchwatg nr XXXIII/171/13 z dnia 26 kwietnia 2013 roku Rada Gminy i Miasta uchwalita
planowany deficyt w wysokosci 937.481,20 zt, ktory zostanie pokryty planowanym do
zaciggniecia kredytem w wysokosci 335.973,16 zt, pozyczka z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w wysokosci 370.000,00 zt oraz wolnymi
srodkami w kwocie 231.508,04 zt. Przychody z tytutu kredytéw i pozyczek 4.124.772,47
zt oraz z tytutu wolnych $rodkow 231.508,04 zt, rozchody w wysokosci 3.418.799,31 zi.

Na dzien 29 maja 2013 roku (uchwata Rady Gminy nr XXXV/180/13) planowany deficyt
budzetu wynosit 1.317.257,20 zt, jako Zrédta pokrycia deficytu wskazano wolne srodki w
kwocie 231.508,04 zt, pozyczke z WFOSIGW w wysokosci 749.776,00 zt oraz kredyt
dtugoterminowy w kwocie 335.973,16 zt. Powotang uchwata nie zmieniono limitu
zobowigzan w 2013 roku z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek diugoterminowych
ustalonego w wysokosci 1.000.000,00 zt na sfinansowanie planowanego deficytu.

Uchwata nr XXXIX/197/13 z dnia 20 wrzesnia 2013 roku Rada Gminy i Miasta uchwalifa
deficyt budzetu w wysokosci 947.257,20 zt, ktéry zostanie pokryty przychodami z
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planowanego do zaciggniecia kredytu w wysokosci 335.973,16 zt, z pozyczki w
wysokosci 379.776,00 zt oraz wolnych srodkéw 231.508,04 zt.

Zatem warunek okreslony w art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, ktéry stanowi, iz suma zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz zobowigzan
z wyemitowanych papierow wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90,
nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego, zostat spetniony. W miesigcu lipcu 2013 roku zaciggnieto zobowigzania z
tytutu kredytu i pozyczki na pokrycie deficytu w tacznej kwocie 715.749,16 zt -
uchwalony limit zobowigzan w 2013 roku z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek
dtugoterminowych na sfinansowanie planowanego deficytu w wysokosci 1.000.000,00 zt.
Na sfinansowanie zobowigzan z tytutu wczesniej zaciggnietych kredytoéw i pozyczek 29
lipca 2013 roku jednostka zaciggneta kredyt dtugoterminowy w wysokosci 3.418.799,31
zt - uchwalony limit zobowigzan z tytutu planowanych do zaciagniecia kredytéw i
pozyczek na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w kwocie 4.100.000,00 zi.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

Rada Gminy i Miasta w Warcie uchwatg nr XXIX/143/12 z dnia 18 grudnia 2012 roku
upowaznita Burmistrza do zaciggania kredytow na sfinansowanie przejsciowego deficytu
budzetu do wysokosci 700.000 zt.

W dniu 1 lipca 2013 roku Gmina Miasto Warta podpisata umowe o kredyt w rachunku
biezacym nr 222/000/13 z Bankiem Spédtdzielczym w Warcie. Bank udzielit kredytu
krétkoterminowego w rachunku biezacym w maksymalnej kwocie 700.000,00 zt, na
okres do 31 sierpnia 2013 roku, z przeznaczeniem na pokrycie wystepujacego w ciggu
roku przejsciowego deficytu budzetu. Wykorzystanie kredytu nastepowac¢ bedzie w
formie bezgotowkowej, poprzez realizacje dyspozycji kredytobiorcy w ciezar rachunku
biezacego do ustalonej maksymalnej kwoty kredytu. Sptata catosci lub czesci kredytu
odnawia o dokonang sptate kwote przyznanego kredytu.

Z przedtozonych kontrolujgcym obrotéw na koncie 134-2 wynika, ze kredyt
krétkoterminowy zostat sptacony 29 lipca 2013 roku. W okresie kredytowania kwota
wykorzystanego kredytu krétkoterminowego nie przekroczyta kwoty okreslonej w
uchwale budzetowej.

III kwartat 2014 roku

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych)

W okresie pierwszych trzech kwartatéw 2014 roku nie zaciggano kredytéw i pozyczek na
pokrycie planowanego deficytu budzetu.

Na sptate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytéow (art. 89 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

Uchwatg nr LI/262/14 z dnia 21 maja 2014 roku Rada Gminy i Miasta w Warcie
postanowita o zaciggnieciu dlugoterminowego kredytu w 2014 roku w wysokosci
1.460.679,16 zI na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i
pozyczek. Sptata kredytu nastgpi w latach 2015-2020.
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W dniu 31 lipca 2014 roku Gmina i Miasto Warta podpisata umowe o kredyt obrotowy
nr 139/14 z Bankiem Spédtdzielczym w Betchatowie w kwocie 1.460.679,16 zi, na
okres od dnia 31 lipca 2014 roku do dnia 31 grudnia 2020 roku. Sptata rat kapitatowych
nastepowac bedzie od 31 stycznia 2015 roku do 31 grudnia 2020 roku, do ostatniego
dnia kazdego miesigca, zgodnie z ustalonym harmonogramem. Sptata odsetek
nastepowaé bedzie w okresach miesiecznych do ostatniego dnia kazdego miesigca,
poczawszy od 31 stycznia 2015 roku. Umowa kredytowa zostata kontrasygnowane przez
Skarbnika Gminy.

Uchwata Nr IV/206/2014 z dnia 30 czerwca 2014 roku Sktadu Orzekajacego Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w sprawie opinii odnosnie mozliwosci sptaty kredytu w
wysokosci 1.460.679,16 zt - opinia pozytywna.

Kredyt w wysokosci 1.460.676,16 zt przekazano na rachunek bankowy Gminy w dniu 31
lipca 2014 roku w wysokosci 500.000,00 zt (wyciag bankowy nr 241/7), w dniu 4
sierpnia 2014 roku w wysokosci 500.000,00 zt (wycigg bankowy nr 252/7), w dniu 30
grudnia 2014 roku w wysokosci 460.679,16 zt (wyciag bankowy nr 413/8). Na dzien 30
wrzesénia 2014 roku do sptaty z tytutu przedmiotowego kredytu pozostat 1.000.000,00
zt, a na dzien 31 grudnia 2014 roku 1.460.679,16 zt - saldo zgodne z harmonogramem
sptat. Operacje zwigzane z kredytem ujete sq w ewidencji ksiegowej na koncie 134-1 -
kredyty bankowe - raty kapitatowe, na koncie 751 - koszty finansowe - odsetki.

W uchwale budzetowej na 2014 rok (nr XLIV/229/13 z dnia 20 grudnia 2013 roku)
zaplanowano przychody z tytutu pozyczek i kredytow w wysokosci 1.460.679,16 zt oraz
rozchody budzetu w wysokosci 2.178.770,45 zt. Ww. uchwatg ustalono limit zobowigzan
z tytutu planowanych do zaciggniecia kredytow i pozyczek na splate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan w kwocie 3.100.200,00 zt.

Zatem warunek okreslony w art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, ktéry stanowi, iz suma zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz zobowigzan
z wyemitowanych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90,
nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego, zostat spetniony.

Na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejSciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych)

Rada Gminy i Miasta w Warcie uchwatg nr XLIV/229/13 z dnia 20 grudnia 2013 roku
upowaznita Burmistrza do zaciggania kredytéw na sfinansowanie przejsciowego deficytu
budzetu do wysokosci 700.000 zt. W 2014 roku kontrolowana jednostka nie zaciggata
kredytow na finansowanie przejsciowego deficytu.

Na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).

W kontrolowanym okresie nie zaciggano zobowigzan na wyprzedzajace finansowanie
dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.
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Udzielone gwarancje i poreczenia — 2013 - 2014 rok

W kontrolowanym okresie nie udzielano poreczen i gwarancji.

Wyemitowane papiery wartosciowe

Rada Gminy i Miasta w Warcie uchwatg nr L/254/14 z dnia 25 kwietnia 2014 roku
postanowita wyemitowac¢ obligacje komunalne w liczbie 2100 sztuk o wartosci
nominalnej 1.000,00 zt kazda, na taczng kwote 2.100.000 zt, z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz sptate wczedniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek.

Rada Miejska postanowita, ze obligacje zostang wyemitowane w 3 seriach: seria A1l4 na
kwote 800.000,00 zt, seria B14 na kwote 700.000,00 zt, seria C14 na kwote 600.000,00
zt. Emisja obligacji nastgpi w 2014 roku.

Wykup obligacji nastgpi: w roku 2017 - obligacje serii B14, w roku 2018 - obligacje
serii A14, w roku 2019 - obligacje serii C14.

Z § 4 ust. 3 uchwaty wynikato, ze oprocentowanie bedzie zmienne, réwne w skali roku
stawce WIBOR 6M, ustalonej na dwa dni robocze przed rozpoczeciem okresu
odsetkowego, powiekszonej o marze dla inwestoréw.

Uchwata Nr IV/146/2014 z dnia 20 maja 2014 roku Sktadu Orzekajacego Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w sprawie opinii odnosnie mozliwosci wykupu obligacji
komunalnych emitowanych przez Gmine i Miasto Warta na kwote 2.100.000,00 zt -
opinia pozytywna, przy zatozeniu realizacji przez jednostke wartosci ustalonych w
wieloletniej prognozie finansowej.

W dniu 21 lipca 2014 roku zawarta zostata umowa w sprawie przygotowania,
przeprowadzenia i obstugi emisji obligacji pomiedzy Domem Maklerskim Banku BPS
Spoétka Akcyjng z siedzibg w Warszawie, a Gming i Miastem Warta, reprezentowang
przez Burmistrza Jana Serafifiskiego, przy kontrasygnacie Skarbnika Celiny tawniczak.
Przedmiotem zawartej umowy byto zlecenie Agentowi Emisji zorganizowania,
przeprowadzenia i obstugi emisji obligacji o tacznej wartosci 2.100.000,00 zt. Zgodnie z
§ 5 ust. 7 umowy oprocentowanie obligacji bedzie ustalane jako suma stawki WIBOR 6M
z drugiego dnia roboczego przed rozpoczeciem kazdego okresu odsetkowego oraz marzy
w wysokosci 1,2 p.p. w skali roku dla obligacji kazdej serii.

Wynagrodzenie Domu Maklerskiego za wykonanie ustugi okreslone zostato w wysokosci
0,45% tacznej wartosci nominalnej kazdej serii.

Na podstawie ww. umowy zawartej z Domem Maklerskim Banku BPS SA wyemitowano w
2014 roku nastepujace serie obligacji:

— seria Al4 (4-letnie) w dniu 28 sierpnia 2014 roku na kwote 800.000,00 z,

— seria B14 (3-letnie) w dniu 17 listopada 2014 roku na kwote 700.000,00 zt,

— seria C14 (5-letnie) w dniu 5 grudnia 2014 roku na kwote 600.000,00 zt.

Stan zadtuzenia Gminy i Miasta Warta z tytutu emisji obligacji na dzien 30 wrzesnia
2014 roku wynosit 800.000,00 zt, a na dzien 31 grudnia 2014 roku 2.100.000,00 zt.

Uchwatg nr L/256/14 z dnia 25 kwietnia 2014 roku Rada Gminy i Miasta w Warcie
uchwalita deficyt budzetu w wysokosci 2.446.325,71 zi, ktéory zostanie pokryty
przychodami pochodzacymi z emisji obligacji komunalnych, kredytéw, pozyczek oraz
wolnych $rodkow. Ustalono limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow, pozyczek
oraz emitowanych papierow wartosciowych na finansowanie planowanego deficytu
budzetu w wysokosci 3.000.000,00 zt, na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z
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tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek w wysokosci 3.100.200,00 zt. Uchwalono
przychody: ze sprzedazy papierow wartosciowych (§ 931) - 2.100.000,00 zt, z
zaciggnietych kredytow i pozyczek (§ 952) - 1.460.679,16 z, z tytutu wolnych $srodkdéw
(§ 950) - 1.064.417,00 zt. Rozchody ustalono w wysokosci 2.178.770,45 zt.

Zatem warunek okreélony w art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, ktéry stanowi, iz suma zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz zobowigzan
z wyemitowanych papierow wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90,
nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego, zostat spetniony.

Posiadane akcje i udziaty w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych

Gmina i Miasto Warta posiada 100% udziat w spétce z o0.0. Zaktad Wodociagdw i
Kanalizacji Gminy i Miasta Warta. Akt zatozycielski spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig - akt notarialny nr Rep. A 1395/1993 z dnia 15 lipca 1993 roku.
Zmiany do umowy spotki wprowadzone zostaty aktami notarialnymi: Rep.A.2433/93 z
dnia 1 grudnia 1993 roku, Rep. A.84/97 z dnia 9 stycznia 1997 roku, Rep.A.515/98 z
dnia 11 lutego 1998 roku i Rep. A.3179/2000 z dnia 24 listopada 2000 roku, Rep. A nr
4774/2004 z dnia 15 grudnia 2004 roku, Rep. A nr 151/2011 z dnia 12 stycznia 2011
roku. Kapitat zaktadowy spoétki (po zmianach) wynosi 8.000.412,00 zt. Gmina i Miasto
Warta posiada 943 udziaty o wartosci nominalnej 8.484 zt kazdy, wniesione w formie
aportu rzeczowego (Srodki trwate w postaci gruntdw, budowli, budynkow
wodociggowych i kanalizacyjnych). W zakres dziatalnosci spotki wchodzi zapewnienie
ciggtosci i powszechnej dostepnosci dostaw wody dla mieszkancéw Gminy i Miasta Warta
oraz oczyszczanie $ciekdéw.

Wedtug ewidencji ksiegowej (konto 030) na dzien 31 grudnia 2013 roku stan $rodkéw
trwatych w aporcie przekazanych ww. Spétce wynosit 8.000.412,00 zt i byt zgodny z
wielkoscig kapitatu zaktadowego spotki, wynikajacego z aktu notarialnego Repetytorium
Anr151/2011.

Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2013 rok i lll kwartat
2014 roku

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz gwarancji i
poreczen wg stanu na koniec IV kwartatu 2013 roku kontrolowana jednostka wykazata
zobowigzania tworzace diug publiczny w kwocie 7.813.899,01 zt, z tego z tytulu
zaciggnietych kredytéow w wysokosci 5.709.108,51 zt i z tytutu pozyczek 2.104.790,50
zt. Zrealizowane dochody budzetu Gminy i Miasta Warta na dzien 31 grudnia 2013 roku
wyniosty 37.199.198,55 zt. Wskaznik ogélnego zadtuzenia Gminy stanowit 21,01%.

taczna kwota przypadajacych w 2013 roku sptat rat kredytéw i pozyczek wraz z
naleznymi odsetkami stanowita 3.586.515,44 zI (3.405.124,57 zt - suma rat kredytow
i pozyczek oraz 181.390,87 zt - odsetki), tj. 9,64% planowanych dochoddéw
(37.206.326,74 zt) na dzien 31 grudnia 2013 roku.

Zobowigzania Gminy i Miasta Warta z tytutu zaciggnietych kredytow - wedtug ewidencji
ksiegowej na koncie 134 - kredyty bankowe stanowity na dzien 31 grudnia 2013 roku
5.709.108,51 zi. Zobowigzania z tytutu zaciagnietych pozyczek - wedtug ewidencji
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ksiegowej na koncie 260 - zobowigzania finansowe stanowity na dzie 31 grudnia 2013
roku 2.104.790,50 zt. Stwierdzono zgodno$¢ danych ewidencji ksiegowej i
sprawozdawczosci za badany okres.

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz gwarancji i
poreczen wg stanu na koniec III kwartatu 2014 roku kontrolowana jednostka wykazata
zobowigzania tworzace dtug publiczny w kwocie 7.983.184,75 zt, z tego z tytutu
zaciggnietych kredytow w wysokosci 5.105.314,36 zi, z tytutu pozyczek 2.077.870,39 zt
oraz z tytutu wyemitowanych obligacji komunalnych w wysokosci 800.000,00 zt. £aczna
kwota przypadajacych w 2014 roku sptat rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi
odsetkami stanowi 2.454.070,45 zt (2.178.770,45 zt - suma rat kredytéw i pozyczek
oraz 275.300,00 zt - odsetki). Stwierdzono zgodno$¢ danych ewidencji ksiegowej i
sprawozdawczosci za badany okres.

Na dzien 31 grudnia 2013 roku i 30 wrzesnia 2014 roku kontrolowana jednostka
posiadata nastepujgce zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz
wyemitowanych papieréw wartosciowych:

. — Data Zadtuzenie na Zadtuzenie na
Lp P‘l’(‘::j'°ttu‘;df)';'?zify zaciagniecia | | 't(lj‘;"toaz o krgdkrfus/sg;atg'zki dzieh 31.12.2013 | dzien 30.06.2014
ytu/pozy zobowigzania ytu/pozy ytu/pozy roku roku
Narodowy Fundusz
1 | Ochrony Srodowiska i 27.10.2004 3590 417,00 01.07.2006 1 795 208,50 1 795 208,50
Gospodarki Wodnej 20.12.2012
Wojewddzki Fundusz 31.05.2014
2 | Ochrony Srodowiska i 22.07.2013 309 582,00 Do 309 582,00 282 661,89
X R 30.11.2019
Gospodarki Wodnej
Bank Spoétdzielczy 15.09.2009
3 Warta 15.09.2009 1 440 381,00 31.12.2014 288 072,00 72 018,00
31.01.2012
4 | mBank 02.11.2011 4 238 874,00 31.12.2014 973 048,40 243 261,00
Bank Spoétdzielczy 30.10.2012
5 Warta 30.10.2012 1 522 683,95 31.12.2015 1 015 215,64 635 036,09
Bank Spotdzielczy 31.01.2014
6 Warta 29.07.2013 3432 772,47 31.12.2016 3432 772,47 3 154 999,27
Bank Spotdzielczy 31.01.2015
7 Belchatow 31.07.2014 1460 679,16 31.12.2020 0,00 1 000 000,00
Obligacje Dom
8 | Maklerski w Banku BPS 21.07.2014 2 100 000,00 2017-2019 0,00 800 000,00
SA z/s w warszawie
RAZEM X X X 7 813 899,01 7 983 184,75
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Sptata zaciggnietych zobowigzan - w szczegodlnosci z tytutu kredytéw
i pozyczek

Skontrolowano terminowos$¢ sptat rat kapitatowych wybranych kredytéw i pozyczek
zaciggnietych przez Gmine i Miasto Warta i naleznych odsetek od zobowigzan
przypadajacych w roku 2013 i pierwszych trzech kwartatach 2014 roku. Zestawienie
tabelaryczne zawierajace przypadajace do sptaty i faktycznie zaptacone kwoty rat
kapitatowych i odsetek, daty zaptaty oraz dokumenty potwierdzajace zaptate, stanowi
zatgcznik nr 1 do protokotu kontroli.

Dane przedstawione w tabeli, przeanalizowano z wyciggami bankowymi, ewidencjg
ksiegowa, umowami i stwierdzono, ze w przypadku I raty pozyczki z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi (umowa nr
215/0A/PD/2013), rate w wysokosci 13.460,02 zt z terminem sptaty do dnia 31 maja
2014 roku zaptacono 6 czerwca 2014 roku. W dniu 19 listopada 2014 roku zaptacono
odsetki w wysokosci 15,40 zt, wycigg bankowy nr 236.

Kwota dokonanych sptat rat kredytéw i pozyczek wykazana w sprawozdaniu Rb-NDS za
okres od poczatku roku do 31 grudnia 2013 roku oraz od poczatku roku do 30 wrzesnia
2014 roku jest zgodna z zapisami ksiegowymi i saldem na kontach 134 i 260 (obroty Wn
za dany okres).

Udzielone pozyczki

W kontrolowanym okresie Gmina i Miasto Warta nie udzielata pozyczek.
. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Zarzadzeniem nr 6/146/09 Burmistrza Gminy i Miasta Warta z dnia 30 stycznia 2009
roku wprowadzono zasady prowadzenia rachunkowosci, w ktérych okreslono:

— rok obrotowy i okresy sprawozdawcze,

- metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego (zatgcznik nr
1),

- sposoOb prowadzenia ksigg rachunkowych i zaktadowy plan kont (zatacznik nr 2),

— system ochrony danych i zbioréw (zatacznik nr 3).

Zaktadowy plan kont zawierajacy wykaz kont ksiegi gtdwnej, przyjete zasady klasyfikacji
zdarzen oraz zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z
kontami ksiegi gtéwnej dla jednostki - Urzedu Gminy oraz dla budzetu gminy zmieniono
zatacznikiem nr 2 do zarzadzenia nr 40/12 Burmistrza Gminy i Miasta Warta z dnia 9
sierpnia 2012 roku.

Do prowadzenia ksigqg rachunkowych wykorzystywany jest program komputerowy firmy
INFO-SYSTEM autorstwa Tadeusza i Romana Groszek.
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Opracowana i stosowana w kontrolowanej jednostce dokumentacja opisujaca zasady
prowadzenia rachunkowosci, spetniata wymogi art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci (tekst jednolity z 2013 roku, poz. 330 ze zm.).

2. URZADZENIA KSIEGOWE

W kontrolowanym okresie badana jednostka prowadzita ewidencje finansowo - ksiegowa
dla budzetu gminy (organu) oraz jednostki budzetowej - Urzedu Gminy i Miasta Warta.

Zgodnie ze ztozonym przez Skarbnika Gminy i Miasta wyjasnieniem, ktére stanowi
zatgcznik nr 2 do protokotu kontroli, w gminie prowadzona jest obstuga
administracyjna, finansowa i organizacyjna dla prowadzonych szkdét i placéwek
o$wiatowych. Obstuge prowadzi Wydziat Oswiaty, w skiad ktérego wchodza kierownik i
pracownicy zajmujacy sie ksiegowoscig, sporzadzaniem list pfac, inwentaryzacjg
jednostek oswiatowych. Jednostki oswiatowe posiadajg odrebne plany finansowe,
ktorymi dysponuje kazdy dyrektor. Faktury zatwierdza dyrektor i kierownik o$wiaty, listy
ptac zatwierdza skarbnik i burmistrz. Rowniez przelewy i czeki zatwierdza do wyptaty
skarbnik i burmistrz. Wszystkie jednostki o$wiatowe posiadajg jeden wspdlny rachunek
bankowy, ewidencja analityczna wydatkéw i dochoddow jest prowadzona poprzez
wyodrebnienie odpowiedniego symbolu dla danej szkoty. Na bazie tego sporzadzane sq
jednostkowe sprawozdania Rb-27S i Rb-28S. Syntetyka jest fgczna dla wszystkich
jednostek, na bazie ktorej sporzadzany jest bilans taczny. Nie ma bilanséw
jednostkowych.

Szkoly i placowki oswiatowe dzialaja w formie jednostek budzetowych, a
ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z
2013 r., poz. 330 ze zm.) w art. 2 ust. 1 pkt 4 lit. ,,a” okresla, ze przepisy tej
ustawy stosuje sie do majacych siedzibe lub miejsce sprawowania zarzadu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej gmin, powiatéw, wojewodztw i ich
zwiazkéw, a takze panstwowych, gminnych, powiatowych i wojewodzkich
jednostek budzetowych.

Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w art. 4 ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, jednostki obowigzane sq prowadzi¢ odrebne
ksiegi rachunkowe w celu zapewnienia ujmowania w tych ksiegach wylacznie
zdarzen zwiazanych z poszczegélnymi jednostkami organizacyjnymi, a w
konsekwencji rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji majatkowej i
finansowej oraz wyniku finansowego kazdej z jednostek oraz w celu
umozliwienia sporzadzenia obowiazujacych te jednostki odrebnych sprawozdan
finansowych. W mysl art. 4 ust. 5 powotanej ustawy kierownik jednostki ponosi
odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowiazkow w zakresie rachunkowosci
okreslonych ustawa. Kierownikami poszczegdlnych placowek oswiatowych sg ich
dyrektorzy, a nie Burmistrz Gminy i Miasta Warta.

W mysl postanowien § 20 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010
roku w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 289),
sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego skiada sie z
bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz lagcznych
sprawozdan finansowych obejmujacych dane wynikajace ze sprawozdan
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jednostkowych samorzadowych jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadow budzetowych.

Sprawozdanie finansowe jednostki budzetowej podpisuja kierownik jednostki i
glowny ksiegowy (§ 25 ust. 1 powotanego wyzej rozporzadzenia).

Ponadto, wskazane wyzej jednostki nie sporzadzaty wszystkich sprawozdan
budzetowych, o ktérych mowa w art. 41 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych. Zgodnie z § 4 pkt 3 lit. b rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. nr 20, poz. 103) w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego do sporzadzania i przekazywania sprawozdan Rb-27S, Rb-2722,
Rb-28S, Rb-50, w imieniu jednostki sa obowiazani kierownicy jednostek
organizacyjnych podlegtych jednostkom samorzadu terytorialnego (obecnie w
powyzszym zakresie obowigzuje rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16
stycznia 2014 roku Dz. U. z 2014 roku, poz. 119). Natomiast na podstawie § 4
ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1773), jednostki
samorzadu terytorialnego, na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
im podlegtych i wlasnego sprawozdania jednostkowego sporzadzaja taczne
sprawozdania Rb-Z, Rb-UZ, Rb-N, Rb-UN. Sprawozdania jednostkowe
sporzadzane sg przez kierownika jednostki.

Ewidencja ksiegowa budzetu Gminy i Miasta Warta (organu) zaréwno syntetyczna jak i
analityczna prowadzona jest komputerowo, przy uzyciu programu komputerowego
autorstwa firmy Ustugi Informatyczne INFO - SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek. Przy
uzyciu ww. oprogramowania prowadzona jest réwniez ewidencja ksiegowa syntetyczna
jednostki budzetowej oraz konta analityczne.

Do sporzadzenia sprawozdawczosci z wykonania budzetu gminy, wykorzystywany jest
program "BeSTi@” - system zarzadzania budzetami jednostek samorzadu
terytorialnego, zrealizowany przez Ministerstwo Finanséw we wspétpracy z Regionalnymi
Izbami Obrachunkowymi.

Stwierdzono kompletno$¢ stosowanych urzadzen ksiegowych dla organu i jednostki,
wyszczegolnionych w art. 13 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci.

Prawidtowo$¢ dokonywania zapiséw ksiegowych sprawdzono w oparciu o probe dowodow
ksiegowych z miesigca grudnia 2013 roku od nr 3288 do nr 3401, z miesigca stycznia
2014 roku od nr 1 do nr 100 oraz z miesigca pazdziernika 2014 roku od nr 2470 do nr
2496.

Ustalenia kontroli zawarto w tescie, ktory stanowi zatgcznik nr 3 do protokotu kontroli.

Kontrolg objeto dowody ksiegowe dokumentujace wyciagi bankowe, sprawdzono wyciag
bankowy rachunku biezacego Urzedu Gminy nr 265-266 z dnia 31 grudnia 2013 roku i
nr 1 z dnia 2 stycznia 2014 roku oraz nr 200-201 z dnia 30 wrzesnia 2014 roku i nr 202
z dnia 1 pazdziernika 2014 roku.

W wyniku kontroli ustalono:

Saldo poczatkowe rachunku biezacego na dzien 31 grudnia 2013 roku - wyciag bankowy
nr 265-266 wynosito 677.221,31 zt. W tym dniu dokonano zwiekszenia stanu $rodkow o
kwote 81.712,99 zt z tytulu podatkow i optat. Zmniejszenie stanu $rodkow na kwote
687.890,40 zt gtdwnie tytutem zaptaty faktur, diet dla radnych. Saldo koncowe na dzien
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31 grudnia 2013 roku wynosito 71.043,90 zt i byto zgodne z saldem poczatkowym
wyciagu bankowego nr 1 z dnia 2 stycznia 2014 roku.

Saldo poczatkowe rachunku biezacego na dzien 30 wrzesnia 2014 roku - wyciag
bankowy nr 200-201 wynosito 262.491,49 zi. W tym dniu dokonano zwiekszenia stanu
$rodkow o kwote 97.107,04 zt oraz zmniejszenia stanu $rodkéow na kwote 64.369,31 zt.
Saldo koncowe na dzien 30 wrzesnia 2014 roku wynosito 295.229,22 zt i bylo zgodne z
saldem poczatkowym wyciggu bankowego nr 202 z dnia 1 pazdziernika 2014 roku.

Wyzej wskazane salda i obroty wynikajace z wyciagdéw bankowych znalazty
odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowej prowadzonej na koncie 130 - rachunek biezacy
jednostki.

Zbadano réwniez zaewidencjonowanie subwencji oswiatowej, ktéra wptyneta w grudniu
2013 roku, a dotyczyta stycznia 2014 roku. W wyniku sprawdzenia ustalono: subwencja
o$wiatowa w kwocie 731.913,00 zt wptyneta w dniu 23 grudnia 2013 roku - wyciag
bankowy nr 478, operacje ujeto na kontach Wn 133-1 - rachunek budzetu i Ma 909 -
rozliczenia miedzyokresowe. Dnia 31 stycznia 2014 roku dokonano przeksiegowania
subwencji oéwiatowej, na podstawie polecenia ksiegowania PK 31 na kontach: strona Ma
konta 901-1 - dochody budzetu i strona Wn konta 909 - rozliczenia miedzyokresowe.
Srodki na realizacje zadan dla szkoét na miesigc styczen 2014 roku przekazano w dniach
2, 3,8, 15,16, 22, 27 i 29 stycznia 2014 roku ksiegujac operacje na kontach: Wn konta
223 - rozliczenie wydatkow budzetowych i Ma konta 133 - rachunek biezacy budzetu.

Ponadto kontroli poddano prawidtowos$¢ ksiegowan obejmujacych zaptate faktury z
tytutu realizacji inwestycji. Dowdd ksiegowy 1765 - naliczenie wynagrodzenia
wykonawcy na podstawie faktury VAT nr 7/2014 z dnia 15 lipca 2014 roku - kwota
206.406,02 zt, ksiegowanie: Wn 080-42 - inwestycje i Ma 201-4 rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami. Zaptata ww. kwoty w dniu 23 lipca 2014 roku Wn 201-4, Ma
130 oraz Wn 810 - dotacje budzetowe oraz $rodki z budzetu na inwestycje i Ma 800-42
- fundusz jednostki, dowod ksiegowy nr 1825.

Ksiegowania zgodne z obowigzujacymi unormowaniami wewnetrznymi jednostki
kontrolowanej.

3. SPRAWOZDAWCZOSC I BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Prawidlowos$¢ wykazanych w sprawozdaniu o dochodach budzetowych skutkow
obnizenia goérnych stawek podatkéw oraz udzielonych przez gmine ulg,
odroczen, umorzen i zwolnien.

2013 rok

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku i w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania
dochoddw podatkowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2013
wykazano:
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skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw na kwote 1.649.024,08 zt, z tego:

podatek rolny - 484.230,00 z,
podatek od nieruchomosci - 925.024,80 z,
podatek od $rodkdéw transportowych - 239.769,28 zi.

skutki udzielonych przez gmine ulg i zwolnien na kwote 124.478,00 zt, z tego:

podatek od nieruchomosci - 113.351,00 z,
podatek od $rodkdéw transportowych - 11.127,00 zt.

skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
Podatkowa z tytutu umorzenia zalegtosci podatkowych na kwote 70.645,10 z4, z tego:

umorzenie zalegtosci podatku rolnego - 11.653,10 z,

umorzenie zalegtosci podatku od nieruchomosci - 58.992,00 z,

Ustalenia kontroli:

Podstawe do obliczania skutkéw obnizenia gérnych stawek w podatku od nieruchomosci
i w podatku rolnym stanowity dane w bazie komputerowej, dotyczace powierzchni
przyjetych do opodatkowania, stawki ustawowe i stawki uchwalone przez Rade Gminy i
Miasta w Warcie.

Nieprawidtowosci w powyzszym wzgledzie nie stwierdzono.

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku i w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania
dochoddw podatkowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2013 w
podatku od srodkéw transportowych wykazano skutki obnizenia gérnych stawek podatku
na kwote 239.769,28 zi.

Podstawe do obliczania skutkdéw obnizenia gornych stawek podatku od Srodkow
transportowych stanowity dane w bazie komputerowej, dotyczace poszczegdinych
$rodkow transportu. Dane dotyczyty poszczegdlnych srodkdéw transportu i obejmowaty
réwniez gérne stawki kwotowe w podatku od $rodkdéw transportowych ogtoszone przez
Ministra Finansow na 2013 rok oraz stawki podatku uchwalone przez Rade Gminy i
Miasta Warta na rok 2013.

W wyniku kontroli ustalono, iz ww. skutki zanizono o 14.156,00 zt w zwigzku z
btednym naliczeniem stawek maksymalnych dla pojazdéw: ,Samochody ciezarowe o
dopuszczalnej masie catkowitej réwnej lub wyzszej niz 12 ton”, liczba osi 2,
dopuszczalna masa catkowita pojazdu (w tonach) nie mniej niz 13 mniej niz 14 oraz nie
mniej niz 15 (w programie nie mniej niz 17 i mniej niz 18 rodzaj ,G” klasa ,E”). Zgodnie
z wyjasnieniem Kierownika Wydziatu Podatkéw i Optat - Stawomira Wawrowskiego,
stanowigcym zatqcznik nr 4 do protokotu kontroli, btad powstat podczas przegrywania
stawek maksymalnych na rok 2013 z zaktadki systemu AUTA podatek od S$rodkow
transportowych - rok podatkowy 2013 konfiguracja, stowniki, grupa pojazdow do
zaktadki konfiguracja, parametry systemu, stawki podatku maksymalne - maksymalne
wg grup. System btednie pobrat stawki maksymalne dla ww. dwdch rodzajéw grup aut.

Btedna kwota stawki maksymalnej dla samochodu ciezarowego nie mniej niz 13 mniej
niz 14 to 2.368,00 zt, prawidtowa kwota stawki maksymalnej to 8.519,00 zt, w zwigzku
z tym w skutkach obnizenia gérnych stawek winno by¢:
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Podatek maksymalny: 8.519,00 z,
Podatek lokalny: 5.250,00 zi,
Réznica: 6.034,00 zi, (bylo -117,00 zi).

Btedna kwota stawki maksymalnej dla samochodu ciezarowego nie mniej niz 17 mniej
niz 18 to 2.838,00 zt, prawidtowa kwota stawki maksymalnej to 10.843,00 zt, w zwigzku
z tym w skutkach obnizenia gérnych stawek winno by¢:

Podatek maksymalny: 10.843,00 z,
Podatek lokalny: 5.250,00 zi,
Réznica: 5.593,00 zt (byto -2.412,00 zi).

Uchwatg nr III/20/02 z dnia 13 grudnia 2002 roku Rada Gminy i Miasta w Warcie
dokonata zwolnien w podatku od nieruchomosci i podatku od $rodkéw transportowych.

Skutki udzielonych przez Rade Gminy i Miasta w Warcie ulg i zwolnien w powyzszej
kwestii zostaty wyliczone i wykazane w sprawozdaniach w prawidtowej wysokosci.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
Podatkowa z tytutu umorzenia w podatku od nieruchomosci oraz w podatku rolnym
zostaty wykazane w sprawozdaniach w prawidtowej kwocie.

Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedtug tytutéw diuznych
oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2013 roku oraz na
koniec III kwartatu 2014 roku

W sprawozdaniu Rb-Z na dzien 31 grudnia 2013 roku wykazano zobowigzania tworzace
dtug publiczny w kwocie 7.813.899,01 zt - sg to zobowigzania z tytutu zaciggnietych
kredytow w kwocie 5.709.108,51 zt i z tytutu zaciggnietych pozyczek w wysokosci
2.104.790,50 zt. Zobowigzania wymagalne nie wystgpity.

W sprawozdaniu Rb-Z na dzien 31 marca 2014 roku wykazano zobowigzania tworzace
dtug publiczny w kwocie 7.983.184,75 zt - sg to zobowigzania z tytutu zaciggnietych
kredytéw w kwocie 5.105.314,36 zf, z tytutu wyemitowanych obligacji 800.000,00 zt i z
tytutu zaciggnietych pozyczek w wysokosci 2.077.870,39 zt. Zobowigzania wymagalne
nie wystapity.

Warto$¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i
gwarancji na koniec 2013 roku i na koniec III kwartatu 2014 roku wynosita 0,00 zt.

Wartos$¢ kredytéw i pozyczek na realizacje programéw i projektéw finansowanych z
udziatem $rodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
na koniec 2013 roku i na koniec III kwartatu 2014 roku wynosita 0,00 zi.

Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie sporzagdzonego za rok 2013,
ustalono, iz na dzien 31 grudnia 2013 roku w badanej jednostce wystapit dodatni stan
$rodkow finansowych na kwote 1.208.563,03 zt, stanowigcy wolne $rodki w rozumieniu
art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Ww.
stan wolnych s$rodkéw wynikat z wyliczenia - pozycja D. Finansowanie w kwocie
568.743,00 zt + pozycja C. Nadwyzka w kwocie 639.820,03 zt.

24



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE | MIESCIE WARTA
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Kwote wolnych $rodkéw ustalono rowniez na podstawie bilansu z wykonania budzetu

gminy na dzien 31 grudnia 2013 roku, tj.:

Tresc szyCJa Kwota Uwagi
bilansu
+|Srodki pieniezne budzetu Aktywa I.1.1 1.776.535,87|Saldo Wn konta 133 i 135
+|Pozostate $rodki pieniezne Aktywa I.1.2 48.891,84(Saldo Wn konta 135i 133
+|Naleznosci i rozliczenia Aktywa II 163.940,16|Saldo Wn konta 224 i 222
- |Zobowigzania wobec budzetéw Pasywa 1.2 479,28|Saldo Ma konta 224
—|Pozostate zobowigzania Pasywa 1.3 142,18|Saldo Ma konta 240
-|Inne pasywa Pasywa III 731.913,00|Saldo Ma konta 909
- |Rezerwa na niewygasajgce wydatki | Pasywa II.3 48.270,38|Saldo Ma konta 904
Wolne s$rodki 1.208.563,03
Tresc P‘.)qua Kwota Uwagi
bilansu
+|Zobowigzania finansowe Pasywa I.1 7.813.899,01|Saldo Ma kont 134, 260
Saldo Wn konta 960 -
—|Aktywa netto budzetu Pasywa II -6.557.065,60(saldo Ma konta 961- Ma
904 -Ma 962
- |Rezerwa na niewygasajqce wydatki Pasywa II.3 48.270,38|Saldo Ma 904
Wolne s$rodki 1.208.563,03

Rb-ST - roczne sprawozdanie o stanie srodkéw na rachunkach bankowych
jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2013 roku

W sprawozdaniu Rb-ST wykazano stan $rodkdéw na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w wysokosci 1.825.427,71 zt, w tym:

— stan $rodkédw na rachunku wydatkdéw niewygasajacych - 48.270,38 z,

— $rodki z niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym - 5,00 zt,

— S$rodki dotacji i subwencji przekazanych w grudniu na styczeA nastepnego roku -
731.913,00 z.

Stwierdzono zgodnos$¢ stanu srodkdéw pienieznych, wykazanych w sprawozdaniu Rb-ST
ze stanem wynikajacym z wyciagow bankowych oraz z ewidencji ksiegowej.

Bilans organu (z wykonania budzetu) na dzien 31 grudnia 2013 roku.

BILANS Z WYKONANIA BUDZETU JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta
I. Srodki pieniezne 1.825.427,71 I. Zobowiazania 7.814.520,47
1. Srodki pieniezne 1.825.427,71 1. Zobowigzania finansowe 7.813.899,01
1.1. Srodki pieniezne budzetu 1.776.535,87 1.1. Krotkoterminowe (do 12 0,00
(Wn 133 w kwocie miesiecy)
1.776.526,62 + Wn
135 w kwocie 9,25)
1.2. Pozostate srodki pieniezne |48.891,84 1.2. Dlugoterminowe (powyzej 7.813.899,01

(Wn 133 w kwocie
621,46 + Wn 135
w kwocie
48.270,38)

12 miesiecy)

(Ma 134 i Ma 260)

II. Naleznosci i rozliczenia

2. Zobowigzania wobec

479,28
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163.940,16 budzetéw (Ma 224)
1. Naleznosci finansowe 0,00 3. Pozostate zobowigzania 142,00
(Ma 240)
1.1. Krétkoterminowe (do 12 0,00 II. Aktywa netto budzetu -6.557.065,60
miesiecy)
1.2. Dtugoterminowe (powyzej 0,00 1. Wynik wykonania budzetu 639.820,03
12 miesiecy) (+,7) (Ma 961)
2. Naleznosci od budzetéw 71.807,26 1.1. Nadwyzka budzetu (+) 688.090,41
(Wn 222)
3. Pozostate naleznosci i 92.132,90 1.2. Deficyt budzetu (-) 0,00
rozliczenia (Wn 224)
1.3. Niewykonane wydatki (-) -48.270,38
2. Wynik na operacjach 71.827,44
niekasowych (+, -) (Ma 962)
3. Rezerwa na niewygasajace 48.270,38
wydatki (Ma 904)
4. Srodki z prywatyzacji 0,00
5. Skumulowany wynik budzetu |-7.316.983,45
(+I ')
III. Inne aktywa 0,00 II1. Inne pasywa 731.913
(Ma 909)
Suma aktywow 1.989.367,87 Suma pasywow 1.989.367,87

Aktywa

W poz. I. wykazano Srodki pieniezne w wysokosci 1.825.427,71 zi, ktére stanowity
sume sald Wn kont 133 i 135 oraz odpowiadaty danym zawartym w sprawozdaniu Rb-ST
oraz byty zgodne z wyciggami bankowymi z dnia 31 grudnia 2013 roku.

Z prowadzonej ewidencji ksiegowej wynika, ze konto 133 wykazywato saldo Wn
1.777.148,08 zi, na ktérym zaewidencjonowano réwniez $rodki pieniezne nie stanowigce
érodkow budzetu w kwocie 621,46 zt - dotacje do zwrotu oraz $rodki funduszu
alimentacyjnego stanowigcego dochod innej gminy. Konto 135 wykazywato saldo Wn
48.279,63 zt, na ktére sktada sie kwota 48.270,38 zt stanowigca wydatki niewygasajace
uchwalone Uchwatg nr XLV/232/13 z dnia 30 grudnia 2013 roku Rady Gminy i Miasta
Warta w wysokosci 48.270,38 zt, oraz odsetki, ktére dopisano do rachunku w dniu 31
grudnia 2013 roku w wysokosci 9,25 zi.

W bilansie z wykonania budzetu powyzsze salda wykazano w nastepujacy sposob:

w pozycji 1.1.1 Srodki pieniezne budzetu ujeto 1.776.535,87 zt (saldo Wn konta 133
w wysokosci 1.776.526,62 zt oraz Wn konta 135 w wysokosci 9,25 zt),

w pozycji I.1.2 Pozostate srodki pieniezne ujeto 48.891,84 zt (saldo Wn konta 133 w
kwocie 621,26 zt oraz Wn konta 135 w wysokosci 48.270,38 zt - wydatki
niewygasajace).

Ujecie srodkéw znajdujacych sie na rachunku wydatkow niewygasajacych w
pozycji bilansu I.1.2 Pozostale srodki pieniezne nie bylo wlasciwe. Ww. srodki
stanowily srodki pieniezne budzetu Gminy i Miasta (z punktu widzenia ich
wilasnosci i mozliwosci dysponowania).
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W poz. II naleznosci i rozliczenia wykazano kwote 163.940,16 zt, ktéra wynikata z sald
Wn kont:

—  konto 222 - saldo w kwocie 71.807,26 zt - dochody jednostki Urzedu Gminy i Miasta
z tytutu podatkow i optat,

— konto 224-1 - saldo w kwocie 92.132,90 zt - udziaty w podatkach dochodowych,
w tym: z Ministerstwa Finansow - 90.597,00 zf, z Urzedu Skarbowego w Sieradzu -
1.377,24, z Mazowieckiego Urzedu Skarbowego - 157,70 zt i zwrot dotacji
Wyprawka szkolna z toédzkiego Urzedu Wojewddzkiego - 0,96 z, wplyw na
rachunek organu w dniach: 9, 13, 14 i 30 stycznia 2014 roku, dowody ksiegowe
odpowiednio 7, 9, 10 i 24.

W pozycji aktywow II.2 Naleznosci od budzetéw wykazano saldo konta 222 -
rozliczenie dochodéw budzetowych, a w pozycji I1.3 Pozostale naleznosci i
rozliczenia wykazano saldo konta 224 - rozrachunki budzetu. Poprawnie w
Bilansie z wykonania budzetu nalezato wykaza¢ w pozycji aktywow II.2
Naleznosci od budzetéow saldo konta 224 - rozrachunki budzetu, ktére stuzy
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w
sprawie szczegollnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 289),
w szczegolnosci do:

1) rozliczen dochodéw budzetowych realizowanych przez urzedy skarbowe na
rzecz budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

2) rozrachunkéw z tytutu udziatléw w dochodach innych budzetow,

3) rozrachunkoéw z tytutu dotacji i subwencji,

4) rozrachunkow z tytutu dochodéw pobranych na rzecz budzetu panstwa,

natomiast w pozycji II.3 Pozostate naleznosci i rozliczenia nalezato wykazac
saldo konta 222,

Nadwyzka lub niedobor wykonania budzetu

Wykazany w Bilansie z wykonania budzetu w pozycji II.1 wynik wykonania budzetu w
wysokosci 639.820,03 zt, stanowigcy nadwyzke budzetu jest zgodny z saldem Ma konta
961 - wynik wykonania budzetu oraz z wykazang w sprawozdaniu Rb-NDS - kwartalne
sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku, pozycja C. Nadwyzka/Deficyt +
639.820,03 zt.

Skumulowana nadwyzka lub niedobor wykonania budzetu

W bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2013 roku wykazano skumulowany
niedobdér w kwocie -7.316.983,45 zt. Wymieniona kwota wynikata z ewidencji ksiegowej
na koncie 960 - Skumulowane wyniki budzetu.

Stwierdzono zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu finansowym z ewidencjg
ksiegowq organu.

Ustalono, iz bilans otwarcia wykazany w sprawozdaniu bilans z wykonania budzetu byt
zgodny z bilansem zamkniecia na dzien 31 grudnia 2012 roku.
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Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2013 roku
W bilansie Urzedu Gminy i Miasta za 2013 rok - jako jednostki budzetowej wykazano:
- sume aktywdw i pasywow na tgczng kwote 52.266.014,91 zt,

- zobowigzania krétkoterminowe w kwocie 386.675,99 zt, na ktore sktadaly sie
zobowigzania wedtug tytutow:

- z tytutu dostaw i ustug 100.679,90 zt - (Ma 201),

- z tytutu ubezpieczen i innych swiadczen 30.917,59 zt - (Ma 229),

- z tytutu wynagrodzen 165.251,66 zt - (Ma 231),

- pozostate zobowigzania 10.199,64 zt - (Ma 240-1,221, 234),
- sumy obce 7.801,94 zt - (Ma 240-4),

- rozliczenia z tytutu dochodéw budzetowych 71.807,26 zt - (Ma 222).
Ponadto w bilansie wykazano wedtug stanu na koniec 2013 roku:

- $rodki trwate w budowie (inwestycje) o wartosci 3.652.302,77 zt - zgodne z
wartoscig wynikajaca z konta 080 - inwestycje (Srodki trwate w budowie),

- krétkoterminowe aktywa finansowe - kwota 80.758,61 zt - sg to srodki pieniezne na
rachunkach bankowych, stanowigce salda konta 139 - sumy depozytowe
zabezpieczenia 7.831,94 zt, konta 135 - rachunek ZFSS 1.522,97 zt, konta 130 -
rachunek biezacy jednostki 71.043,90 zt oraz konta 141 - inne rachunki
bankowe 359,80 z,

- grunty o wartosci 7.892.873,83 zt - wartos¢ gruntdw zgodna z ewidencjg
analityczng konta 011. PowyzZszg wartos$¢ gruntéw wykazano rowniez w Informacji o
stanie mienia komunalnego sporzadzonej za 2013 rok,

- budynki, lokale i obiekty inzynierii lgdowej i wodnej w kwocie 29.324.836,30 zi
(warto$¢ 40.262.359,36 zt — umorzenie 10.937.523,06 zt),

- $rodki transportu w kwocie 1.384.263,30 zI (wartos¢ 3.544.126,99 zt - umorzenie
2.159.863,69 zi).

W sprawozdaniu Bilans jednostki budzetowej na dzien 31 grudnia 2013 roku wykazany
bilans otwarcia byt zgodny z bilansem zamkniecia na dzien 31 grudnia 2012 roku.

Zgodnie z powyzszymi ustaleniami na dzien 31 grudnia 2013 roku konto 130 -
rachunek biezacy jednostki, posiadato saldo Wn w kwocie 71.043,90 zi. Na
podstawie opisu do ww. konta ujetego w rozporzadzeniu Ministra Finansow z
dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, painstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
saldo konta 130 ulega likwidacji przez ksiegowanie: przelewu s$rodkow
pienieznych niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji z kontem
223; przelewu do budzetu dochodéw budzetowych pobranych, lecz
nieprzelanych do konca roku, w korespondencji z kontem 222,

W zwiazku z powyzszym na koniec roku konto 130 nie powinno posiadac salda.
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IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (OKRES 2013 — Il KWARTAL 2014)

W zatgczniku nr 2 do zarzadzenia nr 6/146/09 Burmistrza Gminy i Miasta Warta z dnia
30 stycznia 2009 roku ustalono zaktadowy plan kont. Zgodnie z powyzszym
zalacznikiem ewidencje analityczng do konta 201 - rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami kontrolowana jednostka winna prowadzi¢ w ksiedze kontowej Pu-K 193 z
podziatem na kontrahentdéw.

Stwierdzono, ze faktycznie w kontrolowanym okresie ewidencja analityczna dla konta
201 prowadzona byta elektronicznie z podziatem na kontrahentdw.

Zgodnie z § 9 Instrukcji obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych w Urzedzie Gminy i
Miasta w Warcie: po zakonczeniu danego kwartatu wszelkie otrzymane faktury, rachunki
i inne dokumenty ksiegowe z datg wystawienia za poprzedni miesigc wprowadzone sg do
dnia 5-go nastepnego miesigca do okresu poprzedniego pod data ostatniego dnia
miesigca jako zobowigzanie, natomiast po zakonczeniu miesigca grudnia wszystkie
otrzymane z datg wystawienia za poprzedni rok wprowadzone sg do dnia 20 stycznia do
okresu poprzedniego pod datg 31 grudnia jako zobowigzanie.

Kontrole przeprowadzono wediug testu stanowigcego zafgcznik nr 5 do protokotu
kontroli.

Wedtug ewidencji na koncie 201 zobowigzania z tytutu dostaw towardw i ustug na dzien
31 grudnia 2013 roku wynosity 100.697,90 zt. Takg tez kwote ujeto w bilansie za 2013
rok. Wedtug ewidencji na koncie 201 na dzien 30 wrzesnia 2014 roku zobowigzania z
tytutu dostaw towardw i ustug wyniosty 98.224,78 zt.

Dokonujac weryfikacji wykazanej kwoty zobowigzan na koncie 201 w oparciu o
dokumenty Zrédtowe, stwierdzono ze konto 201-4/616 wykazywato na dzien 31 grudnia
2013 roku saldo Wn 96,73 zt i saldo Ma 1.316,88 zt. W Bilansie jednostki budzetowej -
Urzedu Gminy i Miasta konto kontrahenta wykazano w kwocie per saldo Ma 1.220,15 zi.
Zatem w pozycji C.II.1 Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug, zanizono zobowigzania o
96,73 zt, winny by¢ wykazane w wysokosci 100.794,63 zt. Réwniez naleznosci wykazane
w pozycji B.II.1 Naleznosci z tytutu dostaw i ustug, w kwocie 38,87 zt zostaty zanizone o
kwote 96,73 zt i winny by¢ wykazane w wysokosci 135,60 zt.

Powyzsza nieprawidlowo$¢ naruszala przepisy rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadow
budzetowych, painstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z ktorymi dla kont rozrachunkowych nalezy wykazywac¢ poszczegélne
salda dwustronne w przypadku ich wystepowania.

Jako probe do kontroli wybrano dowody ksiegowe dotyczace miesigca grudnia 2013 roku
- pozycje od nr 3288 do nr 3401 i stycznia 2014 roku - pozycje od nr 1 do nr 100, oraz
miesigca pazdziernika 2014 roku - pozycje od nr 2470 do nr 2496.

Stwierdzono, ze badana jednostka nie ujeta w zobowiazaniach 2013 roku kwoty
9.305,40 zi. Przedmiotowe zobowigzania wynikaty z faktur: 1) nr 350/V/2013
na kwote 110,70 zi, z data wystawienia 23 grudnia 2013 roku, ktora dotyczyta
wykonania tablicy informacyjnej i wptynela do Urzedu Gminy 8 stycznia 2014
roku; 2) nr 39910665/6651/24/26-R na kwote 1.861,61 zi, ktéra dotyczyla
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sprzedazy energii elektrycznej w miesigcu sprzedazy 12/2013 i wplyneta do
Urzedu Gminy 8 stycznia 2014 roku; 3) nr FV-
40679/G0400/08/SS/SFA/P/12/13 na kwote 7.333,09 zi, ktéra dotyczyia
ustug pocztowych w miesigcu grudniu 2013 roku i wptyneta do Urzedu Gminy
10 stycznia 2014 roku. Zobowiazania nie stanowily zobowiazan wymagalnych.

W powyzszym wzgledzie naruszono art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy
uja¢ wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace ja koszty
zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od
terminu ich zaptaty. Ponadto art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci wskazuje, iz do
ksiagg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Natomiast w zobowiazaniach miesiaca wrzesnia 2014 roku nie ujeto kwoty
10.160,83 zi, ktora wynikala z faktur: 1) nr 169/2014 na kwote 615,00 zi, ktéra
dotyczyla ustugi serwisowej konserwacji centrali telefonicznej (za miesiac
wrzesien 2014) i wplyneta do Urzedu Gminy 1 pazdziernika 2014 roku; 2) nr
05/09/2014 na kwote 9.500,00 zi, ktéra dotyczyla ustugi transportowej w
dniach 19-21 wrzesnia 2014 roku i wptyneta do Urzedu Gminy 1 pazdziernika
2014 roku; 3) nr FS-861/2014 na kwote 45,83 zt, wystawiona 30 wrzes$nia
2014 roku, ktéra dotyczyta ustugi hydraulicznej, wplyneta do Urzedu Gminy 2
pazdziernika 2014 roku. Zobowiazania nie stanowily zobowiazan wymagalnych.

Przyjety w uregulowaniach wewnetrznych kontrolowanej jednostki zapis, ze do ewidencji
ksiegowej okresu sprawozdawczego konczacego dany rok obrotowy przyjmuje sie w
koszty wszystkie dokumenty ksiegowe otrzymane z data wystawienia za poprzedni
rok i dostarczone do Urzedu Gminy do 20 stycznia, po uptywie roku obrotowego,
ktorego okres sprawozdawczy dotyczy, oraz ze do ewidencji ksiegowej poprzedniego
kwartatu pod datg ostatniego dnia miesigca jako zobowigzanie, przyjmuje sie wszelkie
otrzymane faktury, rachunki i inne dokumenty ksiegowe z data wystawienia za
poprzedni miesiqc wprowadzone do dnia 5-go nastepnego miesigca, nie znajduje
uzasadnienia w powotanych wyzej przepisach ustawy o rachunkowosci, ktére odnosza
sie do zdarzen ktore faktycznie nastapitly w okresie sprawozdawczym i dotycza
danego roku obrotowego, a nie daty wystawienia faktury czy rachunku.

Niemniej jednak powotane wyzej uregulowania wewnetrzne zostaty naruszone w
zakresie zachowania okreslonych terminéw wptywu dokumentow ksiegowych do Urzedu
Gminy i przyjecia ich w koszty okresu sprawozdawczego, ktérego dotyczg - do 20
stycznia i do 5-go dnia nastepnego miesigca.

Jednostka nie prowadzi ewidencji ksiegowej zobowigzan z tytutu dostaw towarow i ustug
w sposéb umozliwiajacy, bez wgladu w kazdy dokument ksiegowy (lub w umowe
zawartg z wykonawcg lub dostawcg), ustalenie zobowigzan wymagalnych.

Szczegotowa specyfikacja zobowigzan z tytutu dostaw i ustug na dzien 31 grudnia 2013
roku oraz 30 wrzesnia 2014 roku wedtug kontrahentéw, terminu ptatnosci i faktycznej
zaptaty stanowi zafgcznik nr 6 do protokotu kontroli.
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2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - rozrachunki z budzetami
Na dzien 31 grudnia 2013 roku konto 225 nie wykazywato salda.

Na dzien 30 wrzesnia 2014 roku konto 225 wykazywato saldo Ma w wysokosci
18.418,45 zt i dotyczyto naliczonego podatku dochodowego od osoéb fizycznych w
wysokosci 18.107,00 zt oraz naleznego podatku VAT w kwocie 311,45 zt — przelewu
podatku dochodowego dokonano 6 pazdziernika 2014 roku (dowdd ksiegowy 2502),
przelewu podatku VAT dokonano 21 pazdziernika 2014 roku, wyciag bankowy nr 216
(dowdd ksiegowy 2623).

Kontrolg objeto terminowos¢ zaptaty naliczonego przez badang jednostke podatku VAT.
Dane zawarto w zestawieniu tabelarycznym:

Marzec 2013 Czerwiec 2013 Listopad 2013
P°";':_T_ek Termin Termin Termin
. wystania . wystania . wystania
Pozycja | Kwota deklaracji/ Pozycja Kwota deklaracji/ Pozycja Kwota deklaracji/
zaptaty zaptaty zaptaty
©
'g podatek 390,00 podatek 540,00 podatek 596,00
5 [nalezny 24.04.2013 [nalezny 22.07.2013 [nalezny 17.12.2013
X
o} Pod_atek 0,00 Pod_atek 0,00 Pod_atek 0,00
(@) naliczony naliczony naliczony
&
= Dowod Dowdd nr Dowdd nr
qt‘) nr 912 390,00 24.04.2013 1736 540,00 | 22.07.2013 3.173 596,00 | 18.12.2013
o
Marzec 2014 Sierpien 2014
Po",’:.f.ek Termin Termin
. wystania . wystania
Pozycja | Kwota deklaracji/ Pozycja Kwota deklaracji/
zaplaty zaptaty
©
g podatek 173,00 podatek 153,00
5 [nalezny 23.04.2014 [Dalezny 22.09.2014
X
o} Pod_atek 0,00 Pod_atek 0,00
[a)] naliczony naliczony
5
= Dowod Dowdd nr
GE) nr 924 173,00 | 23.04.2014 2299 153,00 | 22.09.2014
o

Analizie poddano zadeklarowane kwoty podatku wraz z przekazanymi przelewami. W
wyniku kontroli ustalono, ze za badane okresy podatek VAT byt odprowadzany w
obowigzujacych terminach.

Sprawdzono terminowo$¢ zaptaty podatku dochodowego od o0séb fizycznych za
miesigce: marzec, czerwiec i listopad 2013 roku oraz marzec i sierpien 2014 roku.
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Whptaty
- Naliczony Termin L
Miesiac podatek pfatnosci Nr dokumentu Zalegtosc
Kwota Data -
ksiegowego
1 2 3 4 5 6 7(2-4)

Marzec 2013 18.807,00 | 20.04.2013 18.807,00| 03.04.2013 755 -
Czerwiec 2013 32.095,00 | 20.07.2013 32.095,00 | 15.07.2013 1670 -
Listopad 2013 16.065,00 | 20.12.2013 16.065,00| 09.12.2013 3061 -
Marzec 2014 20.311,00 | 20.04.2014 20.311,00 | 09.04.2014 831 -
Sierpien 2014 14.954,00| 20.09.2014 14.954,00| 04.09.2014 2165 -

Zobowigzania z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od o0séb fizycznych,
przekazywano do Urzedu Skarbowego w terminie zgodnym z art. 38 ust.1 ustawy z dnia
26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tekst jednolity z 2012
roku, poz. 361 ze zm.), tj. do 20-go dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym
zaliczki zostaty pobrane.

Konto 229 - rozrachunki publicznoprawne

Na dzien 31 grudnia 2013 roku konto 229 wykazywato saldo Ma w kwocie 30.917,59 zi.
W bilansie Urzedu Gminy za 2013 rok ujeto zobowigzania z tytutu ubezpieczen i innych
Swiadczen w tej samej kwocie. Na ww. saldo skfadaty sie sktadki na ubezpieczenie
spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy naliczone od dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2013 rok. Zobowigzanie wobec ZUS uregulowano w dniu 3 lutego 2014
roku, wyciag bankowy nr 23 (dowdéd ksiegowy 272).

Na dzien 30 wrzesnia 2014 roku konto 229 wykazywato saldo Ma w kwocie 79.212,89 zi.
Na ww. saldo skfadaty sie sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz
Pracy naliczone od wynagrodzenia za wrzesien 2014 roku. Przelew w dniu 2 pazdziernika
2014 roku (dowod ksiegowy nr 2486).

Prawidtowo$¢ odprowadzenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne, Fundusz
Pracy w wybranych miesigcach przedstawia ponizsza tabela:

Naleznosé Skfadki zadeklarowane Wolat
aleznosc wedtug DRA Termin praty J
za Tytut ptatnosci Roznica
miesigce yudt Kwota w zt Kwota Data Wb nr
sktadki
1 2 3 4 5 6 7 8 (3-5)
Spoteczne 48.798,61 48.551,41 755 247,20
Marzec Zdrowotne 14.651,49 | 05.04.2013 14.636,58 | 03.04.2013 755 14,91
2013 Fundusz 2.886,52 2.866,92 755 19,60
Pracy
Spoteczne 54.268,92 54.268,92 1589 -
sze(;\igec gl(jl:(év:soztne 19.255,50 | 05.07.2013 19.255,50 04.07.2013 1589 -
3.197,21 3.197,21 1589 -
Pracy
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Spoteczne 42.517,14 42.517,14 3014 -
leté)f;d gdrzwotne 14.889,12 | 05.12.2013 14.889,12 04.12.2013 3014 -
undausz 2.892,22 2.892,22 3014 -
Pracy
Spoteczne 59.708,79 59.708,79 765 -
Mzaoriic gdrzwotne 16.562,99 05.04.2014 16.562,99 01.04.2014 765 -
undusz 3.330,88 3.330,88 765 -
Pracy
Spoteczne 54.963,14 49.734,33 2852 5.228,81
Slzegp;fn gdr:c(;\lljvgztne 15.265,57 05.09.2014 14.065,57 03.09.2014 2852 1.200,00
Plrjacy 3.080,20 2.880,20 2852 200,00

Jak wynika z powyzszego zestawienia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne
oraz skfadki na Fundusz Pracy przekazywane byty na rachunek Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w terminach okreslonych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity z 2013
roku, poz. 1442 ze zm.). Powstate w miesigcu marcu 2013 roku oraz sierpniu 2014 roku
réznice w kwotach pomiedzy ztozonymi deklaracjami a kwotami przelanymi na konto
ZUS powstaty w wyniku nadptaty (ztozona korekta za miesigc luty 2013 roku) oraz w
wyniku kontroli ZUS (przeprowadzona w czerwcu 2014 roku - przelewy za miesigc
sierpien zostaty pomniejszone o ustalone nadptaty).

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych

Przepis art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst jednolity z 2011 roku, Dz.
U. Nr 127, poz. 721 ze zm.) stanowi, ze pracodawca zatrudniajacy, co najmniej 25
pracownikdw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy jest obowigzany, dokonywac
miesiecznych wptat na Fundusz, w wysokosci kwoty stanowigcej iloczyn 40,65 %
przecietnego wynagrodzenia i liczby pracownikéw odpowiadajacej rdéznicy miedzy
zatrudnieniem zapewniajgcym osiggniecie wskaznika zatrudnienia osbb
niepetnosprawnych w  wysokosci 6%, a rzeczywistym zatrudnieniem o0séb
niepetnosprawnych. Z wptat zwolnieni sa pracodawcy, u ktoérych wskaznik zatrudnienia
0s0Ob niepetnosprawnych wynosi, co najmniej 6%.

Z przedtozonych kontrolujagcym dokumentéw wynika, ze w kontrolowanym okresie w
Urzedzie Gminy i Miasta Warta zatrudniano osoby niepetnosprawne, ktdore posiadaty
wazne orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci: jedna osoba o stopniu umiarkowanym z
rodzajem schorzenia uzasadniajacym obnizenie wskaznika zatrudnienia o0séb
niepetnosprawnych, jedna o stopniu znacznym do 30 kwietnia 2014 roku, a od 1 maja
2014 roku o stopniu umiarkowanym, 1 osoba o stopniu lekkim zatrudniona do 30
czerwca 2013 roku oraz 1 osoba o stopniu lekkim zatrudniona w okresie od 1 wrzesnia
2013 roku do 30 listopada 2013 roku.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18
wrzesénia 1998 roku w sprawie rodzajow schorzen uzasadniajgcych obnizenie wskaznika
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych oraz sposobu jego obnizania (Dz. U. nr 124, poz.
820 ze zm.), kontrolowana jednostka w zwigzku z zatrudnieniem osoby
niepetnosprawnej z rodzajem schorzenia wymienionym w rozporzadzeniu ma prawo do
obnizenia ustawowego wskaznika zatrudnienia os6b niepetnosprawnych.

Inspektor ds. kadr Ilona Siewior przedtozyta kontrolujgcym informacje o zatrudnieniu w
przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy w poszczegdlnych miesigcach 2013 roku oraz I
potrocza 2014 roku. Na podstawie ztoZzonej informacji oraz na podstawie miesiecznych
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informacji

INF-1

przekazanych do

Panstwowego

Funduszu

Rehabilitacji

Oso6b

Niepetnosprawnych wskazniki zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w poszczegdlnych
miesigqcach ksztattowaty sie nastepujqco:

Zatrudnienie
ogotem wedtug
INF-1 i

Zatrudnienie oséb
niepetnosprawnych
uzasadniajgce obnizenie
wskaznika oséb

Obnizony wskaznik
zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych,

Zatrudnienie oséb
niepetnosprawnych,

Faktyczne

Miesiac os$wiadczenia niepetnosprawnych zwalniajacy zwalniajace z_atrudnlenle 0s6b
pracownika ds. pracodawce z wplat pracodawce z wptat | niepetnosprawnych
kadr znaczny | umiarkowany | NaPFRON (w %) na PFRON
stopien stopien
Rok 2013
Styczen 56,75 0 1 25 1,4 3
Luty 56,75 0 1 25 1,4 3
Marzec 55,75 0 1 2,4 1.3 3
Kwiecien 59,75 0 1 2,7 1,6 3
Maj 62,25 0 1 2,8 1,7 3
Czerwiec 62,25 0 1 2,8 1,7 3
Lipiec 57,75 0 1 2,5 1,5 2
Sierpien 54,75 0 1 2,3 1,3 2
Wrzesien 57,75 0 1 25 15 3
Pazdziernik 57,75 0 1 25 15 3
Listopad 56,75 0 1 2,5 1,4 3
Grudzien 52,75 0 1 2,2 1,2 2
| pétrocze 2014
Styczen 54,75 0 1 2,3 1,3 2
Luty 54,75 0 1 2,3 1,3 2
Marzec 58,40 0 1 2,6 15 2
Kwiecien 60,75 0 1 2,7 1,6 2
Maj 65,23 0 1 2,9 1,9 2
Czerwiec 66,75 0 1 3,0 2,0 2

Jak wynika z powyzszego zestawienia, Urzad Gminy i
zobowigzany do wptat na PFRON w kontrolowanym okresie, w zwigzku z zatrudnieniem
wiekszej liczby oséb niepetnosprawnych, niz wymagany wskaznik zatrudnienia tych
0s6b, bedacy podstawg do zwolnienia.

Miasta w Warcie nie byt

Informacja Ilony Siewior inspektora ds. kadr stanowi zafgcznik nr 7 do protokotu

kontroli.
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3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Konto 231 - rozrachunki z tytutu wynagrodzen

Na dzien 31 grudnia 2013 roku konto 231 wykazywato saldo Ma w kwocie 165.251,66 zt,
ktore stanowito naliczone dodatkowe wynagrodzenie roczne pracownikow Urzedu za
2013 rok. Wynagrodzenie wyptacono w dniu 10 stycznia 2014 roku - wycigg bankowy nr
6 (dowod ksiegowy nr 90), raport kasowy nr 2/2014 (dowdd ksiegowy nr 88). W bilansie
jednostki sporzgdzonym na dzien 31 grudnia 2013 roku wykazano ww. kwote jako
zobowigzania z tytutu wynagrodzen.

Na dzien 30 wrzesnia 2014 roku konto 231 nie wykazywato salda.
Konto 234 — pozostate rozrachunki z pracownikami

Na dzien 31 grudnia 2013 roku saldo Wn konta 234 wynosito 15.578,48 zt - naleznosci z
tytutu udzielonych pracownikom pozyczek z Zakiadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych, a saldo Ma 117,02 zt stanowito zobowigzanie z tytutu polecenia wyjazdu
stuzbowego nr 455 (wyptacono 7 stycznia 2014 roku - raport kasowy nr 1/2014, dowdd
ksiegowy nr 65). Na dzien 30 wrzesnia 2014 roku konto 234 posiadato saldo Wn
16.930,00 zt oraz Ma 751,04 zt. Salda stanowity naleznosci z tytutu udzielonych
pracownikom pozyczek z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, zaliczki statej
(Wn) oraz zobowigzania z tytutu ryczattu samochodowego i delegacji stuzbowej (Ma) -
wyptacone gotéwkag w dniu 1 pazdziernika 2014 roku (raport kasowy nr 70/2014, dowéd
ksiegowy nr 2476) oraz przelewem w dniu 1 pazdziernika 2014 roku (wycigg bankowy
nr 202, dowod ksiegowy nr 2481).

Konto 240 - pozostate rozrachunki

Na dzied 31 grudnia 2013 roku konto 240 wykazywato saldo Wn w kwocie 1.849,48 zt
oraz Ma w kwocie 7.851,48 zt. Na dzien 30 wrzesnia 2014 roku konto 240 wykazywato
saldo Ma w kwocie 155.058,16 zi.

Na saldo Wn skfadaty sie naleznosci z tytutu udzielonych emerytom pozyczek z ZFSS w
kwocie 1.689,48 zt oraz naleznos¢ 160 zt z tytutu nadptaconej kwoty za badania
lekarskie (rachunek 924/13 z 2 grudnia 2013 roku) - zwrot na rachunek Urzedu Gminy
w dniu 23 stycznia 2014 roku (wycigg bankowy nr 15, dowod ksiegowy nr 175).

Na saldo Ma z dnia 31 grudnia 2013 roku sktadaty sie kwoty:
- 2.426,50 zt - stanowigca dwie kaucje mieszkaniowe,

- 49,54 zt — wptaty do wyjasnienia,

-~ 5.375,44 zt - odsetki od depozytdw.

Na saldo Ma na 30 wrzesnia 2014 roku sktadaty sie kwoty:

- 3.890,00 zt wptacone w dniu 8 wrzeénia 2014 roku i zaliczone w poczet ceny
sprzedanej nieruchomosci Akt Notarialny Repertorium A 4327/2014 z dnia 29
pazdziernika 2014 roku,

- 1.680,00 zt wptacone w dniu 4 wrzesnia 2014 roku i zaliczcone w poczet ceny
sprzedanej nieruchomosci Akt Notarialny Repertorium A 4321/2014 z dnia 29
pazdziernika 2014 roku,

- 49,54 zt — wptaty do wyjasnienia,
- 5.908,48 - odsetki od depozytdw,
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- 2.426,50 zt - stanowigca dwie kaucje mieszkaniowe,

- 88.400,00 zt - z tytutu wptaconego wadium

V.

o 84.000,00 zt - wadium wptacone przez 4 oferentéw (4x21.000 zt) w postepowaniu
na Budowe punktu selektywnego zbierania odpadow komunalnych w miejscowosci
Warta (termin sktadania ofert 25.09.2014) - zwrot wadium wraz z odsetkami 17
pazdziernika 2014 roku, wyciag bankowy nr 24, dowdd ksiegowy nr 2588, wadium
wykonawcy ktéry wygrat przetarg zaliczono zgodnie z jego pismem z dnia 16
pazdziernika 2014 roku na poczet zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,

o 4.400,00 zt - wadium wptacone 18 sierpnia 2014 roku (wyciag bankowy nr 18 z
dnia 18 sierpnia 2014 roku) w przetargu na budowe os$wietlenia ulicznego w
miejscowosci Warta przy ul. Sadowej i Deczynskiego (termin sktadania ofert 14
sierpnia 2014 roku do godziny 10) - nie wptyneta oferta - zwrot 26 listopada 2014
roku, wycigg bankowy nr 28 (pismo o zwrot kwoty z 25 listopada 2014 roku),

8.605,00 zt - diety Rada Gminy i Miasta - wyptacone gotéwka 1 pazdziernika 2014
roku (RK nr 70/2014) i przelewem w dniu 1 pazdziernika 2014 roku (dowdd ksiegowy
nr 2481),

1.160,00 zt - zajecia komornicze - przelew 1 pazdziernika 2014 roku (dowod
ksiegowy nr 2481),

42.938,64 zt - zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy na zaméwienie Dostawa
i montaz pomostow ptywajacych w ramach realizacji zadania Przystan jachtowa na
zbiorniku wodnym Jeziorsko w miejscowoséci Ostrow Warcki, zgodnie z umowa nr
272.2.2014 z dnia 14 kwietnia 2014 roku termin wykonania przedmiotu zamowienia -
30 czerwiec 2014 roku. Protokét odbioru koncowego podpisano w dniu 9 lipca
2014 roku. Stosownie do art. 151 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity z 2013 roku, poz. 907 ze zm.),
zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania
zamoOwienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane. Kwota
pozostawiona na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady nie moze
przekracza¢ 30% wysokosci zabezpieczenia. Takie tez uregulowanie zawarto
w § 13 ust. 3 ww. umowy - zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
zostanie zwrocone wykonawcy w 70% wysokosci zabezpieczenia w ciagu 30
dni od dnia podpisania protokotu odbioru koncowego. Zatem zwrotu 70%
wartosci zabezpieczenia nalezalo dokona¢ do 9 sierpnia 2014 roku.

Zwrotu 70% wartosci zabezpieczenia w wysokosci 30.057,05 zt wraz z odsetkami
373,53 zt dokonano w dniu 22 grudnia 2014 roku (wyciag bankowy nr 33).

GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO

ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Unormowania dotyczace gospodarki kasowej zawarto w zataczniku nr 2 do Zarzadzenia
nr 1/14 Burmistrza Gminy i Miasta Warta z dnia 2 stycznia 2014 roku - Instrukcja
kasowa w Urzedzie Gminy i Miasta w Warcie.

Ww. zarzadzeniem ustalono pogotowie kasowe na kwote 2.500,00 zt. Operacje kasowe
sq prowadzone przez kasjera w systemie komputerowym wg programu , KASA” Romana i
Tadeusza Groszka, dla Urzedu Gminy i Miasta, szkdt podstawowych, gimnazjow i
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przedszkoli, MGOPS. Raporty kasowe mogg by¢ zamykane za okres obejmujacy jeden
dzien lub za okresy kilkudniowe nie dtuzsze niz 10 dni. Inwentaryzacje kasy
przeprowadza sie w dniach ustalonych przez Burmistrza, na dzien przekazania
obowigzkdéw kasjera i w ostatnim dniu roboczym roku.

Obowigzki kasjera w kontrolowanym okresie petnita Bozena Styczynska - inspektor
kasjer. (...)%.

Kontrole kasy Urzedu Gminy i Miasta w Warcie przeprowadzono w dniu 19 grudnia 2014
roku. Nieprawidtowosci nie stwierdzono. Protokdt z kontroli kasy stanowi zafgcznik nr 8
do protokotu kontroli.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Prawidtowos$¢ dokumentowania operacji kasowych dokonywanych w okresie objetym
kontrolg sprawdzono w oparciu o nastepujace, losowo wybrane raporty kasowe
prowadzone w Urzedzie Gminy i Miasta :

Raport Kasowy nr 62/2014 z dnia 5 wrzesnia 2014 roku - Wydatki,

Raport Kasowy nr 63/2014 z dnia 10 wrzesnia 2014 roku - Wydatki,

Raport Kasowy nr 70/2014 z dnia 10 wrzesnia 2014 roku - Pogotowie Kasowe,
Raport Kasowy nr 184/2014 z dnia 29 wrzesnia 2014 roku - Dochody,

Raport Kasowy nr 68/2014 z dnia 29 wrzesnia 2014 roku - Wydatki,

Raport Kasowy nr 207/2014 z dnia 30 pazdziernika 2014 roku - Dochody,
Raport Kasowy nr 241/2014 z dnia 19 grudnia 2014 roku - Odpady,

Raport Kasowy nr 227/2014 z dnia 19 grudnia 2014 roku - Podatki.

Dowodem pobrania przez kasjera gotowki z banku jest odcinek czeku, na podstawie,
ktorego pobrano gotéwke. Suma wynikajaca z czeku wprowadzana jest do raportu
kasowego po stronie przychodu, w dniu jej pobrania.

Udokumentowanie wydatkéw stanowity dowody zZrédtowe w postaci: polecen wyjazdu
stuzbowego, list wyptat wynagrodzen, diet itp. Merytoryczny opis rachunku przez osoby
do tego upowaznione umozliwiat zaklasyfikowanie wydatku do odpowiedniej przedziatki
klasyfikacji budzetowej. Na dokumentach znajdowaly sie pokwitowania dokonanej
wyptaty przez osobe pobierajaca gotoéwke. Stwierdzono, ze daty pokwitowania odbioru
gotowki pokrywaty sie z datg wyptaty ujeta w raporcie kasowym.

Udokumentowanie dochoddéw stanowity dowody wptat na kwitariuszach przychodowych.
Nie stwierdzono pokrywania wydatkéw z dochoddw budzetowych.

Raporty kasowe posiadaty podpisy sporzadzajacego - kasjera i sprawdzajacego — Urszuli
Stasiak inspektora w Wydziale Budzetu.

Udzielanie i rozliczanie zaliczek

! Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

37



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE | MIESCIE WARTA
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Na podstawie obrotéw na koncie 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami ustalono,
ze w roku 2013 udzielono 1 statej zaliczki i 6 jednorazowych zaliczek na taczng kwote
3.211,46 zt.

Unormowania dotyczace udzielania i rozliczania zaliczek zawarte zostaty w Instrukcji
obiegu i kontroli dowoddéw ksiegowych w Urzedzie Gminy i Miasta W Warcie. Zgodnie z
zapisami w instrukcji wypfata zaliczki nastepuje na podstawie zatwierdzonego do
wyptaty ,Wniosku o zaliczke”, natomiast rozliczenie zaliczki powinno nastgpi¢ w ciggu 7
dni od daty dokonania transakcji, na ktérg pobrano zaliczke.

Skontrolowano 3 udzielone w 2013 roku zaliczki.

Whniosek o zaliczke z dnia 2 wrzes$nia 2013 roku w kwocie 500,00 zt, ztozony przez
Kierownika Wydziatu Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej, Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska na szkolenie OC - wyptacono dnia 2 wrzesénia 2013 roku (raport kasowy nr
2113/6-7). Termin rozliczenia zaliczki 9 wrzesnia 2013 roku. Rozliczenie zaliczki z dnia 6
wrzesénia 2013 roku, zataczono rachunek nr 401/09/2013/F, wystawiony 4 wrzesnia
2013 roku na kwote 350,00 zt oraz polecenie wyjazdu stuzbowego nr 315 na kwote
406,20 zt (dowod ksiegowy nr 2170/1 i 2170/2). kacznie poniesione koszty 756,20 zt -
500,00 zt zaliczki, do wyptaty pracownikowi 256,20 zt - wyptacono 6 wrzesnia 2013
roku (raport kasowy nr 2170/3).

Whniosek o zaliczke statg z dnia 22 stycznia 2013 roku w kwocie 500,00 zt, ztozony przez
kierowce - konserwatora na zakup paliwa do samochodu stuzbowego nr rejestracyjny
ESI 70LL - wyptacono 22 stycznia 2013 roku (raport kasowy nr 138/8). Termin
rozliczenia zaliczki 31 grudzien 2013 rok. Rozliczenie zaliczki statej z dnia 24 grudnia
2013 roku, zataczono fakture VAT nr 43201/1265/13 z dnia 23 grudnia 2013 roku na
kwote 295,49 zt (dowdd ksiegowy nr 3248). Do wptaty z tytutu niewykorzystanej zaliczki
zostato 204,51 zt - wptacono 24 grudnia 2013 roku (raport kasowy nr 247/2013).

Whniosek o zaliczke z dnia 18 marca 2013 roku w kwocie 895,79 zi, ztozony przez
pracownika na stanowisku pomocy administracyjnej zakup koszulek promujacych Gmine
i Miasto Warta w iloéci 120 sztuk - wyptacono dnia 19 marca 2013 roku (raport kasowy
nr 558/4). Termin rozliczenia zaliczki 27 marca 2013 roku. Rozliczenie zaliczki z dnia 20
marca 2013 roku, zatgczono fakture VAT 61/03/2013 z dnia 18 marca 2013 roku na
kwote 1.101,82 zt (dowdd ksiegowy nr 565). Do wyptaty pracownikowi 206,03 zt (koszt
1.101,82 zt - 895,79 zt zaliczka) - wyptacono 20 marca 2013 roku (raport kasowy nr
565/7).

Ustalenia kontroli

Whnioski o zaliczke zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym i zatwierdzone do wyptaty przez osoby upowaznione. Dowody zataczone
do rozliczenia zaliczek zostaty opisane i sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
przez osoby do tego upowaznione. Sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym
dokonywali upowaznieni pracownicy Urzedu Gminy.
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WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

INFORMACJE OGOLNE — 2013 ROK, Ill KWARTAL 2014 ROK.

Dochody i przychody budzetu na dzien 31 grudnia 2013 roku

s Pl_an Wykonanie
Wyszczegblnienie po zmianach (2
(z)

DOCHODY OGOLEM 37 206 326,74 37 199 198,55
Dochody biezace 34 457 773,51 34 075 442,13
Dochody majatkowe 2 748 553,23 3123 756,42
Dotacje, z tego: 9471 794,99 9 744 406,43
-Budzet Wojewody 6 091 643,75 6 037 019,53
-WFOSIGW w todzi 309 582,00 309 582,00
-Urzad Marszatkowski w todzi 253 670,00 253 670,00
-Ministerstwo Sportu i Turystyki 500 000,00 600 000,00
-Ministerstwo Gospodarki 24 500,00 24 500,00
-PZU srodki prewencyjne 4 400,00 4 400,00
-Krajowe Biuro Wyborcze 2 232,00 2 232,00
Srodki zagraniczne 2108 156,53 2 330 460,91
PRZYCHODY 3973 862,51 3973 867,57
z tego:

Kredyty i pozyczki 3742 354,47 3742 354,47
Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 0,00
Inne (wolne srodki) 231 508,04 231 513,10

Srodki z budzetu Wojewody dotyczyty udzielonych dotacji na:

zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej przez producentéw rolnych - dziat 010, 01095 § 2010,

renowacje cmentarzy - dziat 710, 71035 § 2020,

utrzymanie administracji rzagdowej - dziat 750, 75011 § 2010,

zakup sprzetu informatycznego z oprogramowaniem dla potrzeb ewidencji ludnosci -
dziat 750, 75011 § 6310,

obrone cywilng - dziat 754, 75414 § 2010,

zwrot czesci wydatkow wykonanych w ramach funduszu soteckiego - dziat 758,
75814 § 2030 i § 6330,

wydatki zwigzane 2z utrzymywaniem oddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych i z utrzymaniem przedszkoli - dziat 801, 80103 i 80104 § 2030,
$wiadczenia z pomocy spotecznej - dziat 852, rozdziaty 85212, 85213, 85295 §
2010, rozdziaty 85213, 85214, 85216, 85219, 85295 § 203,

pomoc materialng dla ucznidow - dziat 854, 85415 § 2030 i § 2040.
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Wydatki i rozchody budzetu na dzien 31 grudnia 2013 roku.

Wyszczegdlnienie

Plan
po zmianach

(zh)

Wykonanie
(z)

WYDATKI OGOLEM

37 775 064,68

36 559 378,52

z tego:

Wydatki majgtkowe 5929 597,29 5693 383,44
Wydatki biezace 31 845 467,39 30 865 995,08
ROZCHODY 3405 124,57 3405 124,57
w tym: spfata kredytéw i pozyczek 3405 124,57 3405 124,57

Dochody i przychody budzetu na dzien 30 wrzesnia 2014 roku
Wyszczego6lnienie po zlrjwlgnnach WykE)ZT)anie
(#)

DOCHODY OGOLEM 36 061 668,04 28 058 393,66
Dochody biezace 34 574 366,75 27 425 609,19
Dochody majatkowe 1487 301,29 632 784,47
Dotacje, z tego: 7 876 976,38 6 287 868,30
-Budzet Wojewody 5998 201,57 4647 778,57
-Urzad Marszatkowski w todzi 45 340,00 0,00
-Ministerstwo Sportu i Turystyki 400 000,00 400 000,00
-Starostwo Powiatowe w Sieradzu 100 000,00 0,00
-Krajowe Biuro Wyborcze 116 329,00 28 754,24
Srodki zagraniczne 1592 567,65 1119 555,09
PRZYCHODY 4 625 096,16 3008 563,03
z tego:

Kredyty i pozyczki 3560 679,16 1 800 000,00
Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 0,00
Inne (wolne srodki) 1 064 417,00 1208 563,03

Srodki z budzetu Wojewody dotyczyty udzielonych dotacji na:
zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego

do produkcji rolnej przez producentéw rolnych - dziat 010, 01095 § 2010,
renowacje cmentarzy - dziat 710, 71035 § 2020,

utrzymanie administracji rzagdowej - dziat 750, 75011 § 2010,
zakup sprzetu informatycznego z oprogramowaniem dla potrzeb ewidencji ludnosci -

dziat 750, 75011 § 6310,

obrone cywilng - dziat 754, 75414 § 2010,

zwrot czesci wydatkow wykonanych w ramach funduszu soteckiego - dziat 758,

75814 § 2030 i § 6330,

wydatki zwigzane 2z utrzymywaniem oddziatow przedszkolnych w

podstawowych i z utrzymaniem przedszkoli - dziat 801, 80103 i 80104 § 2030,

$wiadczenia z pomocy spotecznej - dziat 852, rozdziaty 85212, 85213, 85295 §
2010, rozdziaty 85213, 85214, 85216, 85219, 85295 § 203,

pomoc materialng dla uczniéw - dziat 854, 85415 § 2030 i § 2040.
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Wydatki i rozchody budzetu na dzien 30 wrzesnia 2014 roku.

Plan

¢ Wykonanie
po zmianach

Wyszczegdlnienie

(zh)

(z)

WYDATKI OGOLEM

38 507 993,75

26 456 785,34

z tego:

Wydatki majgtkowe 6 441 466,59 3588 164,18
Wydatki biezace 32 066 527,16 22 868 621,16
ROZCHODY 2178770,45 1630 714,26
w tym: spfata kredytéw i pozyczek 2178 770,45 1630 714,26

Wieloletnia prognoza finansowa

Dokonano analizy danych przedstawionych w Projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej
na lata 2015-2020. W szczegdlnosci zweryfikowano dane majgce wptyw na spetnienie
relacji, o ktéorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych w 2015 roku i latach nastepnych.

Dochody biezace

i Zmiana w % w
Dochody biezace Projekt WPF na lata stosunku do
2015-2020
w latach roku
w zt .
poprzedniego
wykonanie 2012 32 021 622,03
wykonanie 2013 34 075 442,13 6,41
plan III kw 2014 34 574 366,75 1,46
przewidywane
wykonanie 2014 35 349 989,95 3,74
prognoza 2015 33 520 586,14 -5,18
prognoza 2016 33 625 847,34 0,31
prognoza 2017 33 802 105,81 0,52
prognoza 2018 34 221 700,00 1,24
prognoza 2019 34 524 717,00 0,89
prognoza 2020 34 931 164,00 1,18

Analizujac dane ujete w powyzszej tabeli mozna stwierdzi¢, ze wielkosci dochoddow
biezacych planowane dla roku 2015 sg nizsze od planu III kwartatu 2014 roku oraz
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przewidywanego wykonania na koniec 2014 roku. Przeanalizowano réwniez wielkosci
wykonanych i prognozowanych wptywow z tytutu podatku od nieruchomosci:

Dochody z tytutu podatku od nieruchomosci
. Zmiana w % w
Projekt WPF na
Lata 2015-2020 stosunku do roku
poprzedniego
wykonanie 2012 1 580 979,93
wykonanie 2013 1471 539,57 -6,92
Plan III kw 2014 1 675 580,00 13,87
Przewidywane
wykonanie 2014 1 675 580,00 13,87
2015 1697 537,00 1,31
2016 1 756 965,00 3,50
2017 1771 547,00 0,83
2018 1792 805,00 1,20
2019 1 808 940,00 0,90
2020 1 830 640,00 1,20

Z powyzszych danych wynika, ze planowane na dzien 30 wrzesnia 2014 roku dochody z
tytutu podatku od nieruchomosci sg réwne przewidywanemu wykonaniu za rok 2014 i
jednoczesnie wyzsze od wykonanych w roku 2013 o 13,87%. W WPF uchwalonej
uchwatg Rady Gminy i Miasta Warta nr IV/16/14 w dniu 30 grudnia 2014 roku zostat
zwiekszony plan dochodéow z tytutu podatku od nieruchomosci na 2014 rok do kwoty
1.870.580,00 zt (wg. WPF z dnia 10 listopada 2014 roku Uchwata Rady LVIII/290/14
dochody z tytutu podatku od nieruchomosci w 2014 roku planowano w wysokosci
1.675.580,00 zf), zatem plan na 2014 rok w poréwnaniu do wykonania dochodéw z tego
tytutu w roku 2013, wzrdst o 27,12%. Skarbnik Gminy i Miasta wyjasnita, ze wzrost
wptywdéw z podatku od nieruchomosci w roku 2014 spowodowany byt wzrostem stawek
podatkowych o 1%, wptatami z lat ubiegtych, lepszg $ciggalnoscia, opodatkowaniem
nowych podmiotow i powiekszajacych dotychczasowg dziatalno$¢ gospodarcza.
Planowane dochody w 2015 roku zaktadajq nizsze wptywy, poniewaz nie ulegly zmianie
stawki podatkowe, a $ciggalnos$¢ wyszacowano realnie do mozliwosci uzyskania.

Kontrolujace, na podstawie przedtozonego sprawozdania Rb-27S za grudzien 2014 roku
w zakresie planowanych i wykonanych dochoddw, stwierdzity ze jednostka w 2014 roku
uzyskata dochody =z tytutu podatku od nieruchomosci (§ 0310) w wysokosci
2.072.225,64 zt na planowane 1.870.580,00 zt.

Ponadto, jak wynika z wyjasnien Skarbnika Gminy, na 2015 rok nie zaplanowano dotacji
celowych, ktére wprowadzane sg w trakcie trwania roku budzetowego np. zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
przez producentéw rolnych (w 2014 roku 896.534,22 zt), pomoc materialna dla uczniow
(w 2014 roku 342.161,67 zt).

Dochody majatkowe

42



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE | MIESCIE WARTA
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Zgodnie z trescig art. 235 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych do dochodéw majatkowych zalicza sie: dotacje i $rodki przeznaczone na
inwestycje, dochody ze sprzedazy majatku oraz dochody z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.

Projekt WPF 2015-2020

w tym:
Plan w latach
Dc_>chody z tytutu dotacji
majatkowe | ze sprzedazy oraz srodkow
majatku przeznaczonych

na inwestycje

plan 2015 970 653,46 | 110 000,00 855 388,00
prognoza 2016 100 000,00 | 100 000,00 0,00
prognoza 2017 80 000,00| 80 000,00 0,00
prognoza 2018 80 000,00| 80 000,00 0,00
prognoza 2019 60 000,00| 60 000,00 0,00
prognoza 2020 60 000,00| 60 000,00 0,00

Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015-2020 zaktada plan dochodow
majatkowych na 2015 roku w wysokosci 970.653,46 zt w tym z tytutu sprzedazy
110.000,00 zt. Ponadto wptywy z tytutu sprzedazy majatku zaplanowano rowniez w
latach 2016-2020. Skarbnik Gminy w przedtozonym wyjasnieniu stwierdzita, ze w 2015
roku z tytutu sprzedazy majatku przyjeto szacunkowe wptywy z przeznaczonych do
sprzedazy nieruchomosci gruntowych, stanowigcych wiasno$¢ Gminy i Miasta Warta
potozonych w obrebie Ostréw Warcki i Ustkow, na ktore sg sporzadzone operaty
szacunkowe, a pozostate nieruchomosci w obrebie Mogilno, Jeziorsko, Wola
Zadagbrowska Stara Wie$ zaplanowane do sprzedazy sg na etapie zlecenia operatow
szacunkowych. W latach 2016-2020 zatozono wptywy ze sprzedazy mienia komunalnego
- podzielonych dziatek letniskowych w miejscowosci Ostrow Warcki i Kamionacz,
stanowigce witasno$¢ Gminy i Miasta Warta (ok. 35ha), ktére systematycznie bedg
przygotowywane do sprzedazy. Przedtozono kontrolujgcym operaty szacunkowe dla
nieruchomosci potozonych w Ostrowie Warckim i Ustkowie na taczng kwote 172.980 zt
oraz wymagang w przypadku nieruchomosci o wartosci powyzej 50.000,00 zt uchwate
Rady Gminy i Miasta Warta o przeznaczeniu nieruchomosci do sprzedazy, wypis z
rejestru gruntow dla obrebu 19 Kamionacz oraz decyzje o zatwierdzeniu projektéw
podziatu nieruchomosci we wsi Ostrow Warcki.

Wydatki biezace

Zmiana w %
w stosunku
do roku
poprzedniego

Projekt WPF na
lata 2015-2020
Kwota w zt

Wydatki biezace
w latach

wykonanie 2012 | 30 058 680,41
wykonanie 2013 | 30 865 995,08 2,69
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plan III kw 2014 | 32 066 527,16 3,89
Wkec‘)"ggmazngl 4 | 32896 878,27 6,58
prognoza 2015 31013 684,78 -5,72
prognoza 2016 30 142 766,35 -2,81
prognoza 2017 30901 127,31 2,52
prognoza 2018 31 495 486,00 1,92
prognoza 2019 31 827 585,00 1,05
prognoza 2020 32 194 484,84 1,15
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Jak wynika z danych prezentowanych powyzej w roku 2015 planowane wydatki biezace
sq nizsze od planu na III kwartat roku 2014 o 1.052.842,38 zi, a od przewidywanego
wykonania roku 2014 o 1.883.193,49 zt. Na rok 2016 zaplanowano spadek wydatkow
biezacych w poréwnaniu z planem roku 2015 o 2,81%.

W objasnieniach do Projektu WPF 2015-2020 zapisano, ze wydatki biezace sq to wydatki
zaplanowane w oparciu o kalkulacje kierownikéw jednostek, samodzielne stanowiska i
wyliczenia wynagrodzen wraz z pochodnymi oraz, ze rok 2016 zaktada mniejszy
wskaznik wzrostu wynagrodzen w stosunku do roku 2015, poniewaz nie zawiera odpraw
emerytalnych i nagréd jubileuszowych. W Projekcie WPF zaplanowano wydatki biezace
na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczone w 2015 roku - 14.382.737,61 zt, w 2016
roku - 14.031.864,00 zt (spadek o 2,44%).

Jak wyjasnita Skarbnik Gminy i Miasta wydatki biezace roku 2015 zabezpieczajq
realizacje zadan wtasnych, zadan z zakresu administracji rzadowej, programy
finansowane z udziatem sSrodkow europejskich wynikajace z zawartych umow i sg
mniejsze niz planowane na rok 2014 poniewaz nie zawierajg wydatkéw: 1) na pomoc
finansowq dla innych jednostek samorzadu terytorialnego (w 2014 roku 262.811 zf) i
dotacji do ochrony zabytkow (60.000 zt); 2) z dotacji celowych na akcyze (896.534,22
zt), na wybory (114.097 zt), na zadania realizowane przez MGOPS (347.677 zt); 3) na
projekt realizowany przez MGOPS ze s$rodkéw PO KL (209.784,79 zi); 4) na pomoc
materialng dla ucznidw (mniejsze o dotacje celowg 382.149 zi). Ponadto wydatki
projektu ,JEZIORSKO - zacumuj na diuzej - WODA, KULTURA, NATURA” zgodnie z
harmonogramem realizacji s mniejsze o 171.000 zt niz w roku 2014. W 2016 roku
wydatki biezgce sa nizsze niz planowane w roku 2015, poniewaz nie bedq realizowane
projekty ,Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu - Internet dla mieszkancéw Gminy i
Miasta Warta” (764.279,94 z) i ,JEZIORSKO - zacumuj na dtuzej - WODA, KULTURA,
NATURA” (338.500,00 zt). Wyjasnienia Skarbnika Gminy i Miasta stanowi zatgcznik nr
9 do protokotu kontroli.

Przychody

W Projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015-2020 =zaplanowano
przychody z tytutu kredytéw i pozyczek w wysokosci 1.372.000 zt, w kolejnych latach
objetych prognoza nie planuje sie zaciggania nowych kredytéw i pozyczek.

Rozchody

Badajac zgodnos¢ wykazanych planowanych rat kredytéw i pozyczek w poszczegdlinych
latach z zawartymi umowami w sprawie zaciggniecia kredytéw i pozyczek kontrolujace
ustality, ze sptaty rat wynikajace z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych zaplanowano w
poszczegolnych latach zgodnie z harmonogramami sptat.
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Zestawiono ponizej wyliczony zgodnie z przepisem art. 243 ustawy o finansach
publicznych dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan na lata 2015-2017 obliczony na
podstawie danych ujetych w Projekcie WPF na lata 2015-2020 i wskaznik planowanej
tacznej kwoty sptaty zobowigzan, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy do dochoddéw
w poszczegolnych latach:

2015 2016 2017

Maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty z art. 243 7,50% | 8,05% | 8,54%
ufp, obliczony w oparciu o plan III kwartatu 2014 roku

Maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty z art. 243 7,38% | 7,94% | 8,42%
ufp, obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie
2014 roku

Relacja planowanej tacznej kwoty sptaty zobowigzan 6,97% | 7,86% | 8,29%
do dochoddéw

Spetnia/nie spetnia Spetnia | Spetnia | Spetnia

Jak wynika z powyzszego zestawienia w poszczegolnych latach relacja wynikajaca z art.
243 ustawy o finansach publicznych zostanie spetniona pod warunkiem osiggniecia
dochoddéw na poziomie zaktadanym w prognozie i jednoczesnym zachowaniu poziomu
prognozowanych wydatkow biezacych.

2 PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRESLONYCH
W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

W oparciu o ewidencje wydatkow prowadzong wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej
oraz plan finansowy jednostki, sprawdzono przestrzeganie przez Burmistrza Gminy i
Miasta zasad gospodarki finansowej okreslonych w art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Kontrole przeprowadzono odnosnie wydatkow dokonanych w nastepujacych podziatkach
klasyfikacyjnych - dziat 710, rozdziat 71014 § 4300; dziat 757, rozdziat 75702 § 8110;
dziat 921 rozdziat 92109 § 2480; dziat 926, rozdziat 92601 § 4120, rozdziat 92695 §
4300. Nieprawidtowosci w powyzszych podziatkach nie stwierdzono.

Jednak w trakcie czynnosci kontrolnych w zakresie przekazywanych miesiecznie dotacji
dla Niepublicznego Gimnazjum w Rossoszycy ustalono, ze na dzien 18 pazdziernika
2013 roku w rozdziale 80110 § 2540 plan wynosit 238.000,00 zt, a wykonanie
240.087,54 zt, czyli przekroczono plan o 2.087,54 zi. Zwiekszenia planu dokonano
30 pazdziernika 2013 roku uchwatg Rady Gminy i Miasta Warta nr XLI/208/13 - o
kwote 52.703,98 zt do wysokosci 290.703,98 zt.

Powyzszym naruszono zasade gospodarki finansowej obowigzujaca w toku
wykonywania budzetu, okreslonga w art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, stanowiaca Zze dokonywanie wydatkow
winno nastepowa¢ w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z
uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny.
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VI. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH 2013 - |ll KWARTAL 2014.

1) Rachunkowos¢ w zakresie podatkow i optat. Plan kont

Ewidencja podatkéw i optat jest integralng czesciag ewidencji ksiegowej urzedu.
Ewidencja syntetyczna prowadzona jest technikg komputerowa.

Do szczegbétowej ewidencji rozrachunkéw z podatnikami z tytutu zobowigzania
pienieznego kontrolowana jednostka prowadzi konta podatnikédw, na ktorych
ewidencjonowane sg przez urzad zobowigzania biezace, zalegtosci i odpisy. W okresie
objetym kontrolg analityczna ewidencja rozrachunkéw z tytutu zobowigzania
pienieznego w postaci kont podatnikow prowadzona byta przy uzyciu komputera.

Ewidencja podatkéw prowadzona technikg komputerowg spetnia wymogi zawarte w § 27
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. nr 208 poz. 1375).

Kontrolowana jednostka posiada wewnetrzne regulacje w zakresie planu kont dla
ewidencji podatkéw i optat lokalnych okreslone w zataczniku nr 2 do zarzadzenia nr
6/146/09 Burmistrza Gminy i Miasta Warta z dnia 30 stycznia 2009 roku w sprawie
ustalenia dokumentacji przyjetych zasady (polityki) rachunkowosci dla Urzedu Gminy i
Miasta w Warcie, stanowigcy ogdlne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych,
zaktadowy plan kont.

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

Sprawy zwigzane z wymiarem, poborem i ewidencjq podatkéw i optat lokalnych
w kontrolowanej jednostce prowadzg samodzielne stanowiska pracy podporzadkowane -
zgodnie z regulaminem organizacyjnym - Skarbnikowi Gminy i Miasta.

W kontrolowanym okresie sprawami z zakresu podatkow i optat lokalnych zajmowaty sie
nizej wymienione osoby:

Stawomir Wawrowski — Kierownik Wydziatu Podatkow i Optat,

Anna Swiatkiewicz - inspektor ds. obstugi interesantéw w zakresie podatkéw i optat,
Anna Gornacka - inspektor ds. wymiaru podatkow,

Ewa Kopytek — inspektor ds. ksiegowosci podatkowej,

Dorota Wozniak — inspektor ds. ksiegowosci podatkowej.

Realizacje dochodéw Gminy i Miasta z tytutu podatkéw i optat lokalnych w latach 2013 -
ITII kwartatu 2014 przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach:
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Plan i realizacja dochodéw wtasnych w 2013 roku

Udziat
Procent
Plan Wykonanie ) procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania )
(w zh) (w zh) w wykonaniu
Planu
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE -
3975 552,00 3851 202,19 96,87 10,35
ogotem
1. |[Podatek od nieruchomosci 1642 971,00 1471 539,57 89,57 3,96
2. | Podatek rolny 1 599 965,00 1621 254,45 101,33 4,36
3. | Podatek lesny 108 220,00 110 764,07 102,35 0,30
4. | Podatek od Srodkow 308 033,00 303 922,10 98,67 0,82
transportowych
5. | Optata targowa 316 363,00 343 722,00 108,65 0,92

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy i Miasta w Warcie.

Plan i realizacja dochodow wtasnych w Il kwartale 2014 roku

Udzial
) Procent
Plan Wykonanie ) procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania )
(w zt) (w zh) w wykonaniu
Planu
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE -
4 051 755,00 3218 175,52 79,43 8,65
ogotem
1. | Podatek od nieruchomosci 1 675 580,00 1467 406,67 87,58 3,94
2 Podatek rolny 1 649 965,00 1183811,17 71,75 3,18
3. | Podatek lesny 98 944,00 75 867,58 76,68 0,20
4 Podatek od Srodkéw 307 266,00 229 673,10 74,75 0,62
transportowych
5. | Optata targowa 320 000,00 261 417,00 81,69 0,70
Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy i Miasta w Warcie.
3) Podatek od nieruchomosci
Stawki podatku od nieruchomosci w roku 2013 okreslone zostaty uchwatg

Nr XXVII/135/12

w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.

Stawki

podatku od nieruchomosci

okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.

Rady Gminy i Miasta w Warcie z dnia 23 listopada 2012 roku

w roku 2014 okresSlone zostaty uchwatg Nr
XLII/210/13 Rady Gminy i Miasta w Warcie z dnia 14 listopada 2013 roku w sprawie
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Okreslone uchwatg Rady Gminy stawki podatku od nieruchomosci na 2013 i 2014 rok
nie przekraczaty maksymalnych stawek ustalonych w Obwieszczeniach Ministra
Finanséw.

Ponadto Rada Gminy i Miasta w Warcie w badanym okresie dokonata zwolnien w wyzej
omawianym podatku uchwatg nr III/20/02 z dnia 13 grudnia 2002 roku w sprawie
zwolnien od podatkdéw i optat lokalnych.

Na podstawie wyzej wymienionej uchwaty zwolniono z podatku od nieruchomosci:
- budowle, budynki lub ich czesci oraz grunty stuzace do realizacji zadan gminy,

- budowle wykorzystywane bezposrednio do wytwarzania ciepfa, rurociagi i przewody
sieci rozdzielczej ciepta i wody oraz budowle stuzace do odprowadzania i oczyszczania
$ciekdw,

- budynki mieszkalne, ktére sg potozone na gruntach gospodarstw rolnych za wyjatkiem
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,

- budynki lub ich czesci, budowle oraz grunty wykorzystywane na cele ochrony
przeciwpozarowej.

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych

Kontrolowana jednostka prowadzi rejestr podmiotow — oséb prawnych prowadzacych
dziatalno$¢ na terenie Gminy i Miasta. W 2013 roku i III kwartale 2014 roku na terenie
badanej jednostki (zgodnie z prowadzong ewidencjg) funkcjonowato odpowiednio 76 i 68
0sOb prawnych bedacych ptatnikami podatku od nieruchomosci.

Jako prébe do kontroli przyjeto w badanym okresie 11 podatnikéw. Sprawdzono
poprawnos$¢ zadeklarowanego podatku, prawidtowos¢ stosowanych stawek podatkowych
oraz poprawnos¢ wyliczenia podatku. Na podstawie danych zawartych w ewidencji
ksiegowej zweryfikowano terminowos$¢ wptat naleznego podatku i pobierania odsetek w
przypadku uiszczania poszczegolnych rat podatku po terminie. Ponadto metodg
poréwnania danych zawartych w sktadanych deklaracjach przez podatnikéw okreslonych
w prébie kontroli, za lata 2013 - 2014 dokonano sprawdzenia, czy zawarte w nich
zmiany dotyczace przedmiotow opodatkowania, czy tez stawek podatkowych poparte
byty zmiang stanu faktycznego badz prawnego i czy ewentualne zmiany weryfikowane
byty przez organ podatkowy.

W wyniku kontroli deklaracji podatkowych ztozonych przez podatnikéw objetych kontrolg
za lata 2013 - III kwartat 2014 (zatgcznik nr 10) oraz biorgc pod uwage zatgczone do
protokotu kontroli testy kontrolne (zafgcznik nr 11), dotyczace podatku od
nieruchomosci od os6b prawnych, stwierdzono co nastepuje:

- kontrolowana jednostka dysponowata danymi z ewidencji gruntéw i budynkow, tym
samym dokonywata kontroli uwzgledniania w deklaracjach podatkowych zmian
wyhikajacych z tej ewidencji,

- w sytuacji braku ztozenia deklaracji podatkowej organ podatkowy w celu jej
wyegzekwowania wysytat do podatnika stosowne wezwanie do zitozenia deklaracji
podatkowej. W przypadku nieziozenia deklaracji podatkowej organ podatkowy wysytat
decyzje okreslajacg wysokos¢ zobowigzania podatkowego do zaptacenia,

- stawki podatkow wynikajace z deklaracji podatkowych zostaty okreslone zgodnie z
uchwatg Rady Gminy i Miasta,

- prawidtowo okreslano przedmiot opodatkowania wykazywany w przedtozonych
deklaracjach,
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(..)

W_kontrolowanym okresie organ podatkowy nie przeprowadzat u podatnikéw kontroli,
ktorych celem byloby sprawdzenie poprawnosci wykazania przez podatnikéw
w_deklaracjach podatkowych podstaw opodatkowania.

Majac na uwadze przepisy art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tj. z 2012 roku, poz. 749 ze zm.) organy podatkowe pierwszej instancji
dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu sprawdzenie terminowosci
sktadania deklaracji, stwierdzenie formalnej poprawnosci deklaracji oraz ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami. Natomiast, zgodnie z art. 274a § 2 powotanej ustawy, w razie
watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwac do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia
deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej
zawartych.

Podstawowe zasady przeprowadzania kontroli podatkowej uregulowane sa przepisami
Dziatu VI ww. ustawy. Zgodnie z art. 281 § 1 i § 2 tej ustawy organy podatkowe
pierwszej instancji, z zastrzezeniem § 3, przeprowadzajg kontrole podatkowg u
podatnikdw, ptatnikow, inkasentéw oraz nastepcow prawnych, zwanych dalej
"kontrolowanymi". Celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani
wywigzujq sie z obowigzkdw wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego.

Ponadto organ podatkowy winien zwroci¢ uwage na unormowania zawarte w art. 1a ust.
1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych, iz grunty,
budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej to grunty,
budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz
gruntéw zwigzanych z tymi budynkami, a takze gruntéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 1 lit. b, chyba ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany
do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledéw technicznych.

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

Jako probe do kontroli przyjeto podatnikow o nastepujgcych numerach identyfikacyjnych
(doboru dokonano metodg losowgq): (...)3, razem 13 podatnikow.

Z ewidencji podatkowej wynika, ze w roku 2013 podatkiem od nieruchomosci od oséb
fizycznych objetych byto 681 podatnikéw, natomiast w III kwartale 2014 podatkiem od
nieruchomosci od 0s6b fizycznych objetych byto 679 podatnikow.

2 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez podatnikow).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

3 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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Kontrole w zakresie podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych przeprowadzono na
podstawie danych zawartych w zafgczniku nr 12 do protokotu kontroli dotyczacych
informacji podatkowych i decyzji ustalajacych wysokos$¢ zobowigzania podatkowego oraz
testu stanowiacego zafgcznik nr 11 do protokotu kontroli.

W celu zbadania prawidlowosci naliczenia podatku od nieruchomosci poddano kontroli
wymiar dokonany dla wyzej wymienionych podatnikéow. Prawidtowo$¢ wymiaru podatku
od nieruchomosci sprawdzono w oparciu o przedtozone wykazy nieruchomosci
(informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych) i na tej podstawie
stwierdzono, zgodno$¢ danych zawartych w informacjach podatkowych (wykazach)
Zz wymiarem podatku od nieruchomosci.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zaleglosci, rozlozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2013 rok

Kwota objeta

Rodzaj decyzji

llos¢
wydanych decyzji

decyzjami

(zh

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 11 58.992,00 + 1.110,00
Roztozenie zaptaty podatku na raty - -
Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -
Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej - -
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej 5 173.793,80
Il kwartat 2014 rok
. Kwota objeta
llosé

Rodzaj decyzji

wydanych decyzji

decyzjami

(zh)

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 11 14.242,00 + 611,00
Roztozenie zaptaty podatku na raty - -
QOdroczenie terminu ptatnosci podatku - -
Roztozenie na raty zaptaty zalegto$ci podatkowej - -
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j 2 296.312,80

W zakresie udzielania ulg w przedmiotowym podatku kontrolowana jednostka prowadzi
rejestru wnioskow i wydawanych decyzji. Ustalono, ze w roku 2013 wydano 11 decyzji
w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych oraz 5 decyzji w sprawie odroczenia
zaptaty ww. podatku. W okresie 3 kwartatéw 2014 roku wydano 11 decyzji w sprawie
umorzenia zalegtosci podatkowych oraz 2 decyzje w sprawie odroczenia zaptaty ww.
podatku.

Kontroli poddano:

- 8 decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych,
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- 3 decyzje w sprawie odroczenia ptatnosci zalegtosci podatkowych.

W zakresie wymienionych w powyzszym zestawieniu ulg w zapfacie podatku od
nieruchomosci, kontroli poddano 41,38 % decyzji wydanych przez organ podatkowy w
2013 roku i w IIT kwartale 2014 roku.

Ustalenia kontroli w powyzszym zakresie zamieszczono przy opisie tematu w podatku od
$rodkow transportowych.

Decyzje w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych:
2013 rok

Decyzja nr P0O.3116.04.2013 z dnia 19 lutego 2013 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci — I rata 2013 roku w kwocie 9.389,00 zt.

()7

W zwigzku z udzielong pomocag organ podatkowy wydat zaswiadczenie o pomocy de
minimis, zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w
sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst jednolity z 2007 roku, Dz.U. nr 59, poz.
404 ze zm.) oraz dokonat obliczenia wartosci ww. pomocy zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 11 sierpnia 2004 roku w sprawie szczego6towego
sposobu obliczania wartosci pomocy publicznej udzielanej w réznych formach (Dz.U. nr
194, poz. 1983 ze zm.),

Decyzja nr P0O.3116.23.2013 z dnia 21 maja 2013 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci - II, III i IV rata za 2013 rok w kwocie
28.158,00 zt wraz z odsetkami w kwocie 351,00 zt. (...)>.

W zwigzku z udzielong pomocg organ podatkowy wydat zaswiadczenie o pomocy de
minimis, zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w
sprawach dotyczacych pomocy publicznej oraz dokonat obliczenia warto$ci ww. pomocy
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004 roku w
sprawie szczegotowego sposobu obliczania wartosci pomocy publicznej udzielanej w
réznych formach. Potwierdzenie odbioru decyzji w dniu 23 maja 2013 roku,

Decyzja nr PO.3116.22.2013 z dnia 10 czerwca 2013 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci - II rata 2013 roku w kwocie 698,00 zt.
(...)° Podatnik nie przedlozyt oswiadczenia, iz w roku 2013, a takze w dwoéch

4 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach postepowania
podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Wylgczenia
dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

5 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach postepowania
podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Wytaczenia
dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

& Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach postepowania
podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Wylaczenia
dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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poprzedzajacych go latach nie otrzymal pomocy de minimis. W zwigzku z
udzielona pomoca organ podatkowy nie wydal zaswiadczenie o pomocy de
minimis,

Decyzja nr P0O.3116.29.2013 z dnia 17 czerwca 2013 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci za lata 2011 - 2012 w facznej kwocie
238,00 zt wraz z odsetkami za zwiloke w kwocie 24,00. (...)’. Potwierdzenie odbioru
decyzji w dniu 20 czerwca 2013 roku.

2014 rok

Decyzja nr P0O.3116.32.2014 z dnia 8 kwietnia 2014 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci za rok 2011 - kwota podatku 101,00 zt
wraz z odsetkami za zwtoke w kwocie 24,00. (...)8. Potwierdzenie odbioru decyzji w dniu
15 kwietnia 2014 roku. Brak materiatow dowodowych,

Decyzja nr PO.3116.34.2014 z dnia 29 maja 2014 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci - X rata za 2013 rok w kwocie 12.728,00
zt wraz z odsetkami w kwocie 607,00 zt. (...)°.

W zwigzku z udzielong pomocg organ podatkowy wydat zaswiadczenie o pomocy de
minimis, zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w
sprawach dotyczacych pomocy publicznej oraz dokonat obliczenia warto$ci ww. pomocy
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004 roku w
sprawie szczegdtowego sposobu obliczania wartosci pomocy publicznej udzielanej w
réznych formach. Potwierdzenie odbioru decyzji w dniu 23 maja 2013 roku,

Decyzja nr PO.3116.46.2014 z dnia 27 czerwca 2014 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci za rok 2013 w kwocie 146,00 zt. (...)°.
Potwierdzenie odbioru decyzji w dniu 1 lipca 2014 roku,

Decyzja nr P0O.3116.52.2014 z dnia 23 wrzes$nia 2014 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci - III rata za rok 2014 - kwota podatku
166,00 zt. (..)''. Potwierdzenie odbioru decyzji w dniu 26 wrzesien 2014 roku. Brak
wystarczajacych materiatow dowodowych.

" Wylgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach postepowania
podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Wylgczenia
dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

8 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach postepowania
podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Wylgczenia
dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

® Wylaczono dane objete tajemnicg skarbows - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach postepowania
podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Wylaczenia
dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

10 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach postepowania
podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Wylaczenia
dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

1 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach postepowania
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Decyzje w sprawie odroczenia ptatnosci zalegtosci podatkowych:

- Decyzja nr PO.3115.9.2013 z dnia 21 listopada 2013 roku w sprawie odroczenia
terminu platnoséci podatku rolnego i podatku od nieruchomosci. (..)'2.Na dzien
20 grudnia 2013 roku zalegtosci z ww. tytutu zostaty uregulowane,

- Decyzja nr PO.3115.10.2013 z dnia 12 grudnia 2013 roku w sprawie odroczenia
terminu ptatnosci podatku od nieruchomosci. (...)'3.

W zwigzku z udzielong pomocg organ podatkowy wydat zaswiadczenie o pomocy de
minimis, zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w
sprawach dotyczacych pomocy publicznej oraz dokonat obliczenia wartosci ww. pomocy
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004 roku w
sprawie szczegdtowego sposobu obliczania wartosci pomocy publicznej udzielanej w
réznych formach,

- Decyzja nr PO.3115.01.2014 z dnia 2 stycznia 2014 roku w sprawie odroczenia
terminu ptatnosci podatku od nieruchomosci. (...)'*

W zwigzku z udzielong pomocg organ podatkowy wydat zaswiadczenie o pomocy de
minimis, zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w
sprawach dotyczacych pomocy publicznej oraz dokonat obliczenia wartosci ww. pomocy
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004 roku w
sprawie szczegdtowego sposobu obliczania wartosci pomocy publicznej udzielanej w
réznych formach.

4) Podatek rolny

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego (w szczegoélnosci ulga
inwestycyjna i z tytutu nabycia gruntow)

2013 rok

Rodzaj decyzji ‘ llos¢ decyzji Kwota

podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Wylgczenia
dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

12 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach postepowania
podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Wylgczenia
dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

13 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach postepowania
podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Wylgczenia
dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

14 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach postgpowania
podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Wylaczenia
dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

53



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE | MIESCIE WARTA
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

(szt.) ulgi lub zwolnienia
(zh
Ulga inwestycyjna 2 16.380,75
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw 53 6.924,10
Ulga zotnierska
Umorzenie zalegto$ci, odsetek 47 11.653,10
Rozlozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci)
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci)
Il kwartat 2014 rok
. ) llosé decyzji . Kwota =
Rodzaj decyzji (szt) ulgi lub zwolnienia
(zh
Ulga inwestycyjna 5 39.915,04
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw 33 7.479,29
Ulga zotnierska
Umorzenie zalegto$ci, odsetek 32 10.120,00
Rozlozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci)
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) 2.107,00

Skontrolowano 10 decyzji w sprawach ulg, umorzen podatku rolnego wydanych w latach
2013 - 2014 (III kwartat). Zestawienie poszczegdlnych decyzji objetych kontrolg
stanowi zatgcznik nr 13 do niniejszego protokotu kontroli.

Nieprawidtowosci w powyzszym wzgledzie nie stwierdzono.

Wyrywkowej kontroli poddano rowniez ulgi ustawowe w zakresie nabycia gruntéw,
udzielone na podstawie nizej wymienionych decyzji:

Decyzja nr PO.3129.7.2013 z dnia 12 marca 2013 roku - zwolniono grunty o pow.
9,0400 ha fizycznych nabyte przez podatnika na powiekszenie istniejgcego
gospodarstwa rolnego aktem notarialnym Rep A 345/2013 z dnia 27 lutego 2013 roku
na okres od 1 marca 2013 roku do 29 lutego 2018 roku. Wniosek podatnika z dnia 28
lutego 2013 roku,

Decyzja nr PO.3129.35.2013 z dnia 10 wrzesnia 2013 roku - zwolniono grunty o
pow. 3,8567 ha fizycznych nabyte przez podatnika na powiekszenie istniejgcego
gospodarstwa rolnego aktem notarialnym Rep A 827/2013 z dnia 8 marca 2013 roku
oraz aktem notarialnym Rep A 833/2013 z dnia 8 marca 2013 roku na okres od 1
pazdziernika 2013 roku do 31 marca 2018 roku. Wniosek podatnika z dnia 9 wrzesnia
2013 roku,

Decyzja nr PO.3129.40.2013 z dnia 8 pazdziernika 2013 roku - zwolniono grunty
o pow. 3,4100 ha fizycznych nabyte przez podatnika na powiekszenie istniejgcego
gospodarstwa rolnego aktem notarialnym Rep A 3469/2013 z dnia 25 wrzeénia 2013
roku na okres od 1 listopada 2013 roku do 30 wrzesnia 2018 roku. Wniosek podatnika
z dnia 7 pazdziernika 2013 roku,
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Decyzja nr PO.3129.42.2013 z dnia 15 pazdziernika 2013 roku - zwolniono grunty
o pow. 5,5500 ha fizycznych nabyte przez podatnika na powiekszenie istniejacego
gospodarstwa rolnego aktem notarialnym Rep A 4584/2013 z dnia 3 pazdziernika 2013 i
aktem notarialnym Rep A 4584/2013 z dnia 3 pazdziernika 2013 roku na okres od 1
listopada 2013 roku do 31 pazdziernika 2018 roku. Wniosek podatnika z dnia 15
pazdziernika 2013 roku,

Decyzja nr PO.3129.45.2013 z dnia 23 pazdziernika 2013 roku - zwolniono grunty
o pow. 3,0100 ha fizycznych nabyte przez podatnika na powiekszenie istniejacego
gospodarstwa rolnego aktem notarialnym Rep A 3428/2013 z dnia 18 wrzes$nia 2013
roku na okres od 1 listopada 2013 roku do 30 wrzesnia 2018 roku. Wniosek podatnika z
dnia 22 pazdziernika 2013 roku,

Decyzja nr PO.3129.13.2014 z dnia 24 marca 2014 roku - zwolniono grunty o pow.
6,6580 ha fizycznych nabyte przez podatnika na powigkszenie istniejacego
gospodarstwa rolnego aktem notarialnym Rep A 574/2014 z dnia 18 lutego 2014 roku
na okres od 1 kwietnia 2014 roku do 28 lutego 2019 roku. Wniosek podatnika z dnia 18
marca 2014 roku,

Decyzja nr PO.3129.15.2014 z dnia 3 kwietnia 2014 roku - zwolniono grunty o
pow. 3,0940 ha fizycznych nabyte przez podatnika na powiekszenie istniejgcego
gospodarstwa rolnego aktem notarialnym Rep A 101/2014 z dnia 8 stycznia 2014 roku
oraz aktem notarialnym Rep A 94/2014 z dnia 8 stycznia 2014 roku na okres od 1
kwietnia 2014 roku do 31 stycznia 2019 roku. Wniosek podatnika z dnia 19 marca 2014
roku,

Decyzja nr PO.3129.18.2014 z dnia 25 kwietnia 2014 roku - zwolniono grunty o
pow. 6,5900 ha fizycznych nabyte przez podatnika na powiekszenie istniejgcego
gospodarstwa rolnego aktem notarialnym Rep A 523/2014 z dnia 19 marca 2014 roku
na okres od 1 kwietnia 2014 roku do 31 marca 2019 roku. Wniosek podatnika z dnia 19
marca 2014 roku,

Decyzja nr PO.3129.26.2014 z dnia 8 lipca 2014 roku - zwolniono grunty o pow.
2,7490 ha fizycznych nabyte przez podatnika na powiekszenie istniejgcego
gospodarstwa rolnego aktem notarialnym Rep A 2086/2014 z dnia 30 kwietnia 2014
roku na okres od 1 sierpnia 2014 roku do 30 kwietnia 2019 roku. Wniosek podatnika
z dnia 7 lipca 2014 roku,

Decyzja nr PO.3129.27.2014 z dnia 18 lipca 2014 roku - zwolniono grunty o pow.
2,6589 ha fizycznych nabyte przez podatnika na powiekszenie istniejgcego
gospodarstwa rolnego aktem notarialnym Rep A 2561/2014 z dnia 23 czerwca 2014
roku na okres od 1 sierpnia 2014 roku do 30 czerwca 2019 roku. Wniosek podatnika
z dnia 16 lipca 2014 roku.

Ustalenia kontroli:

Zgodnie z art. 12 ust.3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst
jednolity z 2013 roku, poz. 1381 z pézn. zm.) okres zwolnienia o ktérych mowa w ust.1
pkt.4 (grunty zakupione na utworzenie nowego gospodarstwa lub powiekszenie istniejacego
gospodarstwa do powierzchni nieprzekraczajacej 100 ha) wynosi 5 lat liczac od pierwszego
dnia miesigca nastepujacego po miesigcu w ktérym zawarto umowe sprzedazy gruntéw
lub prawa uzytkowania wieczystego gruntow, ustanowiono prawo wieczystego
uzytkowania gruntow lub objeto grunty w trwate zagospodarowanie w drodze umowy.

Zgodnie z art. 13 d ust.3, w zw. z art. 13 d ust.1 zwolnienia i ulgi podatkowe udzielone
na wniosek podatnika stosuje sie od pierwszego dnia miesigca po miesigcu w ktorym
ztozono wniosek.
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Z przytoczonych przepisow wynika, ze piecioletni okres zwolnienia biegnie od
pierwszego dnia miesigca po miesigcu, w ktorym zawarto akt sprzedazy, ale ulge stosuje
sie od pierwszego dnia miesigca po miesigcu, w ktédrym ztozono wniosek. Oznacza to, ze
okres zastosowania ulgi moze by¢ krotszy niz 5 lat, jezeli podatnik spdznit sie ze
ztozeniem wniosku.

Nieprawidtowosci w powyzszym wzgledzie nie stwierdzono.

Ulgi inwestycyjne

W kontrolowanym okresie wydano 7 decyzji o udzieleniu ulgi inwestycyjnej.
Wyrywkowej kontroli poddano 2 decyzje z 2013 roku i 3 decyzje wydane w III kwartale
2014 roku:

Decyzja nr PO.3128.1.2013 z dnia 19 kwietnia 2013 roku - przyznano podatnikowi
ulge inwestycyjng w podatku rolnym w wysokosci 25% udokumentowanych naktadéw
inwestycyjnych, to jest w kwocie 10.200,00 zt. (...)'°> Potwierdzenie wykonania inwestycji
na wniosku przez inspektora UGiM ds. Budownictwa i Inwestycji Jerzego Smusa,

Decyzja nr PO.3128.2.2013 z dnia 28 czerwca 2013 roku - przyznano podatnikowi
ulge inwestycyjng w podatku rolnym w wysokosci 25% udokumentowanych naktadéw
inwestycyjnych, to jest w kwocie 6.180,75 zt. (...)'6. Okres realizacji ulgi w okresie nie
dtuzszym niz 15 lat. Wniosek podatnika z dnia 12 czerwca 2013 roku. Udokumentowanie
naktadow fakturg. Potwierdzenie wykonania inwestycji przez Inspektora ds.
Budownictwa i Inwestycji Jerzego Smusa,

Decyzja nr PO.3128.2.2014 z dnia 28 lutego 2014 roku - przyznano podatnikowi
ulge inwestycyjng w podatku rolnym w wysokosci 25% udokumentowanych naktaddéw
inwestycyjnych, to jest w kwocie 12.290,25 zt. (...)!” Okres realizacji ulgi w okresie nie
dtuzszym niz 15 lat. Wniosek podatnika z dnia 17 lutego 2014 roku. Udokumentowanie
naktadow fakturami. Potwierdzenie wykonania inwestycji przez Inspektora ds.
Budownictwa i Inwestycji Jerzego Smusa,

Decyzja nr PO.3128.3.2014 z dnia 3 lipca 2014 roku - przyznano podatnikowi ulge
inwestycyjng w podatku rolnym w wysokosci 25% udokumentowanych naktadéw
inwestycyjnych, to jest w kwocie 11.285,75 zt. (...)'8. Okres realizacji ulgi w okresie nie

15> Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach postepowania
podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Wylgczenia
dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

16 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach postepowania
podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Wylgczenia
dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

17 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach postepowania
podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Wylgczenia
dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

18 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach postepowania
podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Wylaczenia
dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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dtuzszym niz 15 lat. Wniosek podatnika z dnia 2 lipca 2014 roku. Udokumentowanie
naktadéw fakturami. Potwierdzenie wykonania inwestycji przez kierownika Wydziatu
inwestycji i Funduszy Unijnych Mirostawa Fratczaka,

Decyzja nr PO.3128.4.2014 z dnia 20 sierpnia 2014 roku - przyznano podatnikowi
ulge inwestycyjng w podatku rolnym w wysokosci 25% udokumentowanych naktadéw
inwestycyjnych, to jest w kwocie 3.075,00 zt. (...)'°. Okres realizacji ulgi w okresie nie
dtuzszym niz 15 lat. Wniosek podatnika z dnia 4 sierpnia 2014 roku. Udokumentowanie
naktadéw fakturami. Potwierdzenie wykonania inwestycji przez kierownika Wydziatu
inwestycji i Funduszy Unijnych Mirostawa Fratczaka.

Kontrolujace stwierdzity, ze ulg objetych wyzej wymienionymi decyzjami udzielono
zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami ustawy o podatku rolnym.

5) Podatek od srodkéw transportowych

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty stawki podatku od s$rodkéw transportowych
uchwalone przez Rade Gminy i Miasta Warta na podstawie nizej wymienionych uchwat:

- uchwata nr XXVII/136/12 z dnia 23 listopada 2012 roku w sprawie okreslenia stawek
podatku od srodkow transportowych,

- uchwata nr XLII/212/13 z dnia 14 listopada 2013 roku w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od $rodkow transportowych.

Ponadto Rada Gminy i Miasta Warta podjeta uchwate nr I11/20/02 w sprawie zwolnien od
podatkow i optat lokalnych. W § 2 uchwaty zapisano: zwolni¢ od podatku od Srodkow
transportowych pojazdy stuzace do wykonywania zadan gminy oraz do celéw ochrony
przeciwpozarowej z wyjatkiem pojazdow, o ktérych mowa w art. 8 pkt 2, 4 i 6 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych.

W latach 20013 - 2014 Rada Gminy i Miasta Warta dokonata obnizki gérnych granic
stawek podatkowych publikowanych w obwieszczeniach Ministra Finanséw.

Ewidencja podatku od s$rodkéw transportowych prowadzona jest systemem
komputerowym. Organ podatkowy weryfikowat informacje zawarte w sktadanych przez
podatnikéw deklaracjach z danymi otrzymywanymi z Wydziatlu Komunikacji Starostwa
Powiatowego w Sieradzu, zawierajacymi informacje na temat zarejestrowania, badz
wyrejestrowania pojazdéw podlegajacych opodatkowaniu.

Kontrole w zakresie podatku od $rodkéw transportowych przeprowadzono przy
uwzglednieniu testu dotyczacego podatku od s$rodkéow transportowych, stanowigcego
zatgcznik nr 14 do protokotu kontroli.

Podatek od srodkow transportowych - osoby fizyczne

19 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach postepowania
podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Wylaczenia
dokonatl Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w L.odzi Piotr Walczak.
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Wptywy z podatku od $rodkdéw transportowych od oséb fizycznych wyniosty w 2013 roku
291.432,10 zt i stanowity 0,78% dochodow budzetowych. natomiast w III kwartale 2014
roku wynosity 219.399,10 zt i stanowity 0,78% wykonanych dochodéw budzetowych za
ten okres.

Zgodnie z rejestrem wymiarowym w kontrolowanej jednostce w roku 2013 i w III
kwartale 2014 roku funkcjonowato odpowiednio 134 i 159 podatnikéw podatku od
$srodkow transportowych bedacych osobami fizycznymi. Kontrolg objeto 17 podatnikéw
podatku od s$rodkdéw transportowych od o0séb fizycznych. Zbadano zgodnos$¢ stawek
zastosowanych przez podatnikéw w deklaracjach ze stawkami uchwalonymi przez Rade
Gminy i Miasta Warta. Zestawienie tabelaryczne zawierajace podatnikow, przedmioty
opodatkowania oraz stawki podatku stanowi zatgcznik nr 15 do protokotu kontroli.

Podatek od srodkow transportowych - osoby prawne

Wptywy z podatku od $rodkow transportowych od osob prawnych wyniosty w 2013 roku
kwote 12.490,00 zt i stanowity 0,03% wykonanych dochodéw budzetowych roku 2013,
natomiast w III kwartale 2014 roku wyniosty 10.274,00 zt i stanowity 0,4% wykonanych
dochoddéw budzetowych za wskazany okres.

Zgodnie z rejestrem wymiarowym w kontrolowanej jednostce w roku 2013 i w III
kwartale 2014 roku funkcjonowato odpowiednio 8 i 9 podatnikéow podatku od $rodkow
transportowych bedacych osobami prawnymi. Zestawienie tabelaryczne zawierajgce
podatnikéw, przedmioty opodatkowania oraz stawki podatku stanowi zatgcznik nr 16 do
protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli:

Podatnicy ztozyli deklaracje na 2013 i 2014 rok. Stwierdzono zgodnos¢ stawek
zastosowanych przez podatnikéw w deklaracjach ze stawkami uchwalonymi przez Rade
Gminy i Miasta. Wtasciwie okreslono moment powstania i wygasniecia zobowigzania
podatkowego dla poszczegdlnych pojazdow.

Stawki podatkow wynikajace z deklaracji podatkowych zostaty okreslone zgodnie
z uchwatami Rady Gminy i Miasta. Prawidtowo okreslano przedmiot opodatkowania
wykazywany w przedtozonych deklaracjach.

W sytuacji braku ztozenia deklaracji podatkowej organ podatkowy w celu jej
wyegzekwowania wysytat do podatnika stosowne wezwanie do ztozenia deklaracji
podatkowej. W przypadku nieziozenia deklaracji podatkowej organ podatkowy wydawat
decyzje okreslajacg wysokos¢ zobowigzania podatkowego do zaptfacenia.

Naliczano i pobierano odsetki od nieterminowych wptat z tytulu przedmiotowego
podatku zgodnie z art. 53 ustawy Ordynacja podatkowa.

(...)%.

Kwota podatku zostata wyliczona w deklaracji przy uwzglednieniu terminu czasowego
wycofania ww. pojazdu z ruchu na podstawie przedmiotowej decyzji.

20 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez podatnikow).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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Udzielone ulgi w zakresie podatku od srodkow transportowych (np. umorzenie
zaleglosci, rozlozenie na raty, odroczenie terminu platnosci)

2013 rok
llosé Kwota
Rodzaj decyzji wydanych decyzji objeta decyzjami
(szt.) (zt)
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek - -
Roztozenie zaptaty podatku na raty - -
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 4 4.181,00
Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej - -
Odroczenie zaptaty zalegtos$ci podatkowej 7 14.991,10
Il kwartat 2014 roku
llos¢ Kwota
Rodzaj decyzji wydanych decyzji objeta decyzjami
(szt.) (zh
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek - -
Roztozenie zaptaty podatku na raty - -
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 1 1.428,00
Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej - -
Odroczenie zapfaty zalegtosci podatkowej - -

Zgodnie z rejestrem odroczen w badanym okresie wydano 12 decyzji w sprawie
odroczenia terminu ptatnosci i terminu zaptaty zalegtosci podatku od S$rodkéw
transportowych, tj. 11 decyzji wydano w 2013 roku i 1 decyzje wydano w III kwartale
2014 roku. Zbadano 5 losowo wybranych decyzji:

- Decyzja nr PO.3115.4.2013 z dnia 11 marca 2013 roku w sprawie odroczenia
terminu ptatnosci podatku od srodkow transportowych. (...)%!

Po przeanalizowaniu zebranych materiatdw dowodowych organ podatkowy, biorac pod
uwage wazny interes podatnika postanowit przychyli¢ sie do wniosku podatnika i
przyzna¢ ww. ulge. Do decyzji zataczono protokét z dnia 15 lutego 2013 roku
(wpltyw wnioski w dniu 18 lutego 2013 roku) w sprawie warunkdéw gospodarczych
gospodarstwa rolnego. Na dzien 30 czerwca 2013 roku zalegtosci z ww. tytutu zostaty
uregulowane (wptata kwoty 400,00 zt w dniu 25 czerwca 2013 roku). Decyzja winna
dotyczy¢ odroczenia zaptaty zalegtosci, gdyz wniosek podatnika wplynat po 15
lutym 2013 roku. Poza tym brak dowodéw na sytuacje opisana we whniosku,

- Decyzja nr PO.3115.5.2013 z dnia 11 marca 2013 roku w sprawie odroczenia
terminu ptatnosci podatku od srodkoéw transportowych. (...)??

2l Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach postepowania
podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Wylaczenia
dokonatl Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w L.odzi Piotr Walczak.
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Po przeanalizowaniu zebranych materiatéw dowodowych organ podatkowy, biorac pod
uwage wazny interes podatnika postanowit przychyli¢ sie do wniosku podatnika i
przyzna¢ ww. ulge. Do decyzji zatqczono protokédt z dnia 18 lutego 2013 roku w sprawie
warunkéw gospodarczych gospodarstwa rolnego. Na dzien 30 czerwca 2013 roku
zalegtosci z ww. tytutu zostaty uregulowane (wptata kwoty 750,00 zt w dniu 25 czerwca
2013 roku). Decyzja winna dotyczy¢ odroczenia zaptaty zalegtosci, gdyz wniosek
podatnika oraz data wptywu sa z dnia 18 lutego 2013 roku,

- Decyzja nr PO.3115.6.2013 z dnia 5 kwietnia 2013 roku w sprawie odroczenia
terminu platnosci podatku od srodkéw transportowych. (...)2*> Po przeanalizowaniu
zebranych materiatdw dowodowych organ podatkowy, biorgc pod uwage wazny interes
podatnika postanowit przychyli¢ sie do wniosku podatnika i przyzna¢ ww. ulge. Do
decyzji zatgaczono protokdt z dnia 4 kwietnia 2013 roku w sprawie warunkow
gospodarczych gospodarstwa rolnego. Ww. zalegtosci uregulowano po terminie, tj. w
dniu 3 lipca 2013 roku wraz z naliczonymi odsetkami naliczonymi od terminu
ustawowego do dnia faktycznej zaptaty. Decyzja winna dotyczy¢ odroczenia zaptaty
zaleglosci, gdyz wniosek podatnika oraz data wptywu sa z dnia 4 kwietnia 2013
roku,

- Decyzja nr PO.3115.8.2013 z dnia 5 kwietnia 2013 roku w sprawie odroczenia
terminu platnosci podatku od $rodkéw transportowych. (...)?* Po przeanalizowaniu
zebranych materiatdw dowodowych organ podatkowy, biorgc pod uwage wazny interes
podatnika postanowit przychyli¢ sie do wniosku podatnika i przyzna¢ ww. ulge. Ww.
zalegtosci uregulowano po terminie, tj. w dniu 16 wrzesnia 2013 roku wraz z odsetkami
naliczonymi od terminu ustawowego do dnia faktycznej zaptaty. Decyzja winna
dotyczy¢ odroczenia zaptaty zalegtosci, gdyz wniosek podatnika oraz data
wplywu sa z dnia 5 kwietnia 2013 roku,

- Decyzja nr PO.3115.9.2013 z dnia 8 kwietnia 2013 roku w sprawie odroczenia
terminu platnosci podatku od $rodkéw transportowych. (...)?° Po przeanalizowaniu
zebranych materiatdw dowodowych organ podatkowy, biorgc pod uwage wazny interes
podatnika postanowit przychyli¢ sie do wniosku podatnika i przyzna¢ ww. ulge. Na dzien
30 lipca 2013 roku zalegtosci z ww. tytutu zostaty uregulowane, tj. wptaty kwoty 340,00
zt dokonano w dniu 19 czerwca 2013 roku. Decyzja winna dotyczy¢ odroczenia

22 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach postgpowania
podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Wytaczenia
dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

23 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowsg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach postepowania
podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Wylgczenia
dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

24 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbows - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach postepowania
podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Wylgczenia
dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

%5 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach postepowania
podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Wylaczenia
dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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zaplaty zaleglosci, gdyz wniosek podatnika oraz data wplywu sa z dnia 8
kwietnia 2013 roku.

Ustalenia kontroli

Decyzja nr P0O.3116.22.2013 z dnia 10 czerwca 2013 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci, czy decyzja nr PO.3115.8.2013 z dnia
5 kwietnia 2013 roku w sprawie odroczenia terminu ptatnosci podatku od srodkow
transportowych - podatnik nie przedlozyt oswiadczenia, iz w roku 2013, a takze
w dwodch poprzedzajacych go latach otrzymat pomocy de minimis. W zwigzku
z udzielong pomocg organ podatkowy nie wydat zaswiadczenie o pomocy de minimis.

Art. 37 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej wyraznie wskazuje, iz podmiot ubiegajacy sie o pomoc
de minimis jest zobowigzany do przedstawienia podmiotowi udzielajacemu pomocy,
wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis, jakie otrzymat w roku, w  ktérym
ubiega sie o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat, albo oswiadczenia o
wielkosci pomocy de minimis otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia o
nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

2) informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis, dotyczacych w
szczegodlnosci wnioskodawcy i prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej
oraz wielkosci i przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych
samych kosztow kwalifikujacych sie do objecia pomocg, na pokrycie ktorych ma by¢
przeznaczona pomoc de minimis.

Ponadto kontrolujace ustality, iz w niektérych przypadkach (tj. decyzja nr
P0O.3116.32.2014 z dnia 8 kwietnia 2014 roku w sprawie umorzenia zalegtosci z tytutu
podatku od nieruchomosci za rok 2011, decyzja nr P0O.3116.52.2014 z dnia 23
wrzesénia 2014 roku w sprawie umorzenia zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci -
ITIT rata za rok 2014 czy decyzja nr PO.3115.4.2013 z dnia 11 marca 2013 roku
w sprawie odroczenia terminu platnosci podatku od srodkow transportowych)
postepowanie wyjasniajace poprzedzajace wydanie decyzji w sprawie umorzenia
zalegtosci podatkowych sprowadzato sie gtownie do sporzadzenia protokotu o stanie
majatkowym zobowigzanego. Zgodnie z art. 67a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa organ podatkowy rozpatrujac wniosek
podatnika o umorzenie zalegtosci podatkowej powinien sie kierowa¢ waznym
interesem podatnika oraz interesem publicznym. Z przepisow ww. ustawy
wynika rowniez, ze w toku postepowania organ podatkowy winien podja¢
wszelkie niezbedne dziatania w celu dokltadnego wyjasnienia stanu faktycznego
oraz zatatwienia sprawy w postepowaniu podatkowym - art. 122, Stosownie do
ww. art. 187 § 1 przedmiotowej ustawy - organ podatkowy zobowigzany jest
zebrac i w spos6b wyczerpujacy rozpatrzy¢ caly material dowodowy. Zgodnie z
art. 191, ktory formutuje zasade swobodnej oceny wnioskow, organ podatkowy
ocenia na podstawie calego zebranego materialu dowodowego, czy dana
okolicznos¢ zostata udowodniona.

Przeprowadzone postepowanie dowodowe ma na celu ustalenie, czy istnieja
ustawowo okreslone przestanki podjecia okreslonego rozstrzygniecia. Zatem na
organie podatkowym ciazy obowiazek zebrania materialu obrazujacego
sytuacje materialna i zyciowa podatnika, oraz ustalenia wszystkich istotnych
okolicznosci faktycznych i przestanek do zastosowania ulgi.
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Zarowno decyzje dotyczace odroczenia terminu platnosci podatku czy decyzje
dotyczace odroczenia platnosci zaleglosci podatkowych wydawane sa jako
~Decyzje w sprawie odroczenia terminu ptatnosci podatku od sSrodkow
transportowych” Przepisy art. 67a § 1 pkt 1 i 2 pkt ordynacji podatkowej
wyraznie wskazuja, iz organ podatkowy, na wniosek podatnika moze odroczy¢
termin platnosci podatku lub rozlozy¢ zaptate podatku na raty; odroczy¢ lub
rozlozy¢ na raty zaptate zalegloséci podatkowej wraz z odsetkami za zwitoke lub
odsetki okreslone w decyzji, o ktérej mowa w art. 53a.

6) Optata targowa

Wptywy z optaty targowej wynosity:

W 2013 roku - plan - 316.363,00 zt, wykonanie — 343.722,00 zt,
W IIT kwartat 2014 roku - plan - 320.000,00 zt, wykonanie - 261.417,00 zi.

W okresie objetym kontrolg (2013 - III kwartat 2014) w kwestii wysokosci stawek
optaty targowej oraz terminu pfatnosci przedmiotowej optaty Rada Gminy i Miasta
w Warcie podjefta uchwate nr XXXIV/184/09 z dnia 4 lutego 2009 roku w sprawie optaty
targowej oraz sposobu jej pobrania.

Stawki optaty targowej pobieranej przez kontrolowang jednostke ustalono
w nastepujacej wysokosci:

- za sprzedaz artykutow przemystowych i spozywczych (przetworzonych) stawka
dzienna optaty targowej wynosita od 16,00 zt do 20,00 zt w zaleznosci od miejsca
sprzedazy, tj. stot, stragan czy samochdd,

- za sprzedaz artykutdw rolnych nieprzetworzonych (owoce, warzywa, kwiaty,
sadzonki, zboza) stawka dzienna optaty targowej wynosita od 8,00 zt 17,00 z
w zaleznoéci od miejsca sprzedazy, tj. ze straganu, ciagnika rolniczego czy
z samochodu ciezarowego,

sprzedaz inwentarza zywego, stawka dzienna optaty targowej wynosita od 2,00 zt do
10,00 z,

sprzedaz z kosza, skrzyni, wiadra, ww. stawka stanowita 3,00 zt.

Ponadto Rada Gminy i Miasta w Warcie zarzadzita pobdr optaty targowej w drodze
inkasa przez administratora targowiska, tj. Zaktad Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Warcie. Inkasent zobowigzany byt dokonywac wptaty opfaty targowej
w kasie Urzedu Gminy i Miasta w Warcie w dniu zainkasowania kwoty.

Szczegotowej kontroli poddano dokumentacje dotyczacq wptat i rozliczen opfaty targowej
przez inkasentéw za miesiqce marzec i wrzesien 2013 roku oraz za kwiecien 2014 roku.

Stwierdzono, ze pobdr optaty targowej przez inkasentéw odbywat sie za pomocg
bloczkéw optaty targowej stanowigcych druki Scistego zarachowania. Bloczki objete sg
ewidencjg drukow $Scistego zarachowania prowadzong w ksiedze drukéow Scistego
zarachowania prowadzong odrebnie dla bloczkdéw optaty targowej. Inkasenci zebrane
kwoty optat targowych wptacali do kasy Urzedu Gminy i Miasta Warta.
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Wyptacone wynagrodzenie za inkaso opfaty targowej w kontrolowanych miesigcach
przedstawiato sie nastepujaco: (...)%°.

Nieprawidtowosci w powyzszym wzgledzie nie stwierdzono.

7) Terminowosé podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych

Podatek od nieruchomosci

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego sporzadzonych za 2013 rok oraz za III kwartat 2014 roku
w ewidencji ksiegowej jednostki zostaly wykazane nastepujace kwoty zalegtosci
w podatku od nieruchomosci:

Zale_giosci z tyt,u’r_u podatku Stan na 31.12.2013 stan na 30.09.2014
od nieruchomosci

osoby prawne 300.079,80 300.079,80
osoby fizyczne 131.878,86 152.669,72

Kontrola w zakresie windykacji zalegtosci w podatku od nieruchomosci zostata
przeprowadzona w oparciu o testy stanowigce zatqcznik nr 11 do protokotu kontroli.

Kontrole terminowosci podejmowanych czynnosci windykacyjnych przeprowadzono na
podstawie wystanych upomnien i tytutdw wykonawczych. Informacje o wysokosciach
zalegtosci wystepujacych w tym podatku w okresie 2013 - III kwartat 2014 roku
przedstawia zatqcznik nr 17 do protokotu kontroli.

osoby fizyczne

Kontrolg objeto czynnosci windykacyjne podejmowane przez organ podatkowy
w stosunku do nastepujacych podatnikow posiadajacych zalegtosci na dzien 31 grudnia
2013 i na dzien 30 wrzesnia 2014 roku:

(..)27

26 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

27 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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W analizowanym okresie kontroli poddano 36,87 % zalegtosci ze stanem na dzien 31
grudnia 2013 roku i 28,63 % na dzien 30 wrze$nia 2014 roku, jakie wystgpity
w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych w ewidencji analitycznej i ktore zostaty
rowniez uwzglednione w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych za rok 2013 i PDP z wykonania dochodéw podatkowych za rok 2013 oraz
w sprawozdaniu Rb-27 S z wykonania dochoddéw budzetowych za III kwartat 2014 roku.

Szczegdtowe zestawienie wystanych upomnien i tytutdw wykonawczych stanowi
zatgcznik nr 18 do protokotu kontroli.

osoby prawne

Kontrolg objeto czynnosci windykacyjne podejmowane przez organ podatkowy
w stosunku do nastepujacych podatnikow posiadajgcych zalegtosci na dzien 31 grudnia
2013 i na dzien 30 wrzesnia 2014 roku:

(...)8

W analizowanym okresie kontroli poddano 97,57% zalegtosci ktére wystapity na dzien
31 grudnia 2013 roku oraz 92,71% zalegtosci za III kwartat 2014 roku.

Kontrolg objeto nizej wymienionych podatnikow:

(.)2°

W powyzszym wzgledzie nie stwierdzono uwag.

Podatek od srodkow transportowych

Biorac pod uwage dane w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonych za rok 2013 i III
kwartat 2014 wykazane zostaty nastepujace kwoty zalegtosci w podatku od $rodkow
transportowych:

28 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbows - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

2% Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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Zaleglosci z tytutu podatku od Stan na 31.12.2013 rok Stan na 30.09.2014 rok
Srodkow transportowych

osoby prawne 488,00 7.166,00
osoby fizyczne 131.518,66 230.908,06

Terminowos$¢ wptat I i II raty poszczegolnych podatkéw wraz z terminami wystawienia
upomnien i tytutdw wykonawczych stanowi_zafgcznik nr 17 do protokotu kontroli.

Zweryfikowano zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych
z ewidencjg ksiegowa.

Biorac pod uwage ewidencje analityczng zalegtosci podatkowych z tytutu podatku od
$srodkow transportowych za lata 2013 - III kwartat 2014, kontrolujace zbadaty
prawidtowos$¢ sporzadzenia sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochoddéw w ww.
okresach.

Zestawienie danych wynikajacych z ewidencji analitycznej, w przedmiocie zalegtosci
w podatku od s$rodkow transportowych od oséb fizycznych i od o0sdb prawnych,
prowadzonej w badanym okresie oraz danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S za
rok 2013 i III kwartat 2014 roku przedstawia ponizsza tabela:

(...)%

w_podatku od $rodkéw transportowych od oséb prawnych

Na dzien 31 grudnia 2013 roku stwierdzono zalegto$¢ z tego tytutu w kwocie 488,00 zi,
na koncie jednego podatnika, natomiast na dzien 30 wrzesnia 2014 roku kwota
zalegtosci 7.166,00 zt pozostawata na kontach 5 podatnikéw. Sprawdzono zalegtosci u 3
podatnikdw na taczng kwote 5.874,00 zt (III kwartat 2014 rok), co stanowi 81,97%
ogotu zalegtosci na 30 wrzesnia 2014 roku.

(...)3

w_podatku od $rodkéw transportowych od 0séb fizycznych

Na dzien 31 grudnia 2013 roku stwierdzono zalegto$¢ z ww. tytutu w kwocie 131.518,66
zt, na kontach 36 podatnikdéw, natomiast na dzien 30 wrzesnia 2014 roku kwota
zalegtosci 230.908,06 zt pozostawata na kontach 86 podatnikéw. Sprawdzono 4 konta
podatnikédw na kwote taczng 38.170,00 zt (2013 rok), co stanowi 29,02% o0godtu
zalegtosci na 31 grudnia 2013 roku oraz na kwote 43.465,00 zt (III kwartat 2014 roku),
co stanowi 18,82% ogotu zalegtosci z tego tytutu na 30 wrzesnia 2010 roku.

(..)32

30 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w L.odzi Piotr Walczak.

31 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowsg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

32 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
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Ustalenia kontroli

(...)3

Zwraca sie uwage, iz zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22
listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541) -
uchylone z dniem 22 maja 2014 roku, wierzyciel byl obowigzany do
systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowigzan pienieznych,
natomiast § 3 rozporzadzenia stanowil o wysylaniu do zobowiazanego
upomnienia, z zagrozeniem wszczecia egzekucji po uptywie siedmiu dni od dnia
jego doreczenia, jezeli naleznos$¢ nie zostanie zaptacona w terminie okreslonym
w decyzji lub wynikajacym z przepisu prawa. Po bezskutecznym uplywie
terminu okreslonego w upomnieniu wierzyciel winien wystawi¢ tytut
wykonawczy, ktéry niezwiocznie kierowat do witasciwego miejscowo naczelnika
urzedu skarbowego (§ 5 i 6). Obechnie w powyzszym wzgledzie obowigzuje
rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych (Dz.U. z 2014 roku,
poz. 656).

Stosownie do art. 34 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, Skarbowi Panstwa i jednostce samorzadu terytorialnego
przystuguje hipoteka na wszystkich nieruchomosciach podatnika, ptatnika,
inkasenta, nastepcy prawnego Ilub o0s6b trzecich z tytulu zobowiazan
podatkowych powstatlych w sposob przewidziany w art. 21 § 1 pkt 2, a takze z
tytutu zalegtosci podatkowych w podatkach stanowiacych ich dochéd oraz
odsetek za zwloke od tych zalegtosci, zwana dalej "hipoteka przymusowaq".

Podatek rolny

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego sporzadzonych za 2013 rok oraz za III kwartat 2014 rok
w ewidencji ksiegowej jednostki zostaly wykazane nastepujace kwoty zalegtosci
w podatku rolnym:

Zaleglosci z tytutu podatkul - gioh 14 31.12.2013 stan na 30.09.2014
rolnym
osoby prawne 434,00 593,00

1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

33 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbows - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach postepowania
podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Wylgczenia
dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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osoby fizyczne 229.133,95 318.726,22

Kontrole terminowosci podejmowanych czynnosci windykacyjnych przeprowadzono na
podstawie wystanych upomnien i tytutéw wykonawczych.

osoby fizyczne

Kontrolg objeto czynnosci windykacyjne podejmowane przez organ podatkowy
w stosunku do nastepujgcych podatnikéw posiadajgcych zalegtosci na dzien 31 grudnia
2013 i na dzien 30 wrzesnia 2014 roku:

(..)3

W badanym okresie kontroli poddano 10,97% ogoétu zalegtosci ze stanem na dzien 31
grudnia 2013 roku i 6,66% ogo6tu zalegtosci na dzien 30 wrzesnia 2014 roku, jakie
wystgpity w podatku rolnym w ewidencji analitycznej i ktére zostaty réwniez
uwzglednione w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za
rok 2013 i PDP z wykonania dochodéw podatkowych za rok 2013 oraz w sprawozdaniu
Rb-27 S z wykonania dochoddéw budzetowych za III kwartat 2014 roku.

Szczegbétowe zestawienie wystanych upomnien i tytutdw wykonawczych stanowi
zatgcznik nr 19 do protokotu kontroli.

Nieprawidtlowosci w powyzszym wzgledzie nie stwierdzono. Czynnosci windykacyjne
prowadzono terminowo. Czes$¢ zalegtosci z badanego okresu zostata uregulowana przez
poszczegodlnych podatnikéw lub przez komornika.

2. DOCHODY Z MAJATKU

2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Uchwatg nr XLII/230/09 z dnia 26 sierpnia 2009 roku Rada Gminy i Miasta w Warcie
okreslita zasady nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci gruntowych

34 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach postepowania
podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Wylgczenia
dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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stanowigcych wtasno$¢ Gminy i Miasta Warta oraz ich wydzierzawiania lub najmu na
okres dtuzszy niz 3 lata.

Uchwatg nr V/19/11 z dnia 21 marca 2011 roku Rada Gminy i Miasta w Warcie
w sprawie szczegdtowych zasad i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na raty
naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie i
Miastu Warta Iub jej jednostkom podlegtym oraz wskazania organdéw do tego
uprawnionych.

Kontrolowana jednostka w badanym okresie nie udzielala ulg w przedmiotowym
zakresie.

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

2013 rok ITI kwartat - 2014 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
203.350,40 203.350,40 203.350,40 160.00,00 160.000,00 68.000,00

W okresie objetym kontrolg, tj. 2013 - III kwartat 2014 kontrolowana jednostka
dokonata tacznie 7 sprzedazy nieruchomosci gruntowych, w tym 3 sprzedaze w 2013
roku i 4 sprzedaze w III kwartale 2014 roku.

Do préby przyjeto 2 sprzedaze dokonane w drodze przetargu ustnego nieograniczonego
oraz w drodze bezprzetargowej.

Nieruchomos$¢ gruntowa, niezabudowana potozona w Tadowie Goérnym,
o powierzchni 0,3500 ha (nr dziatki 73/2).

Przedmiotowa nieruchomos$¢ stanowita wtasnos¢ Gminy (decyzja o stwierdzeniu nabycia
wiasnosci Wojewody Sieradzkiego z dnia 17 kwietnia 1998 roku).

Operat szacunkowy okreslajacy wartosc¢ rynkowg przedmiotowej nieruchomosci z dnia 8
kwietnia 2014 roku, sporzadzony przez Barbare Mitosz - uprawnienia nr 1369. Wartos¢
rynkowa nieruchomosci zostata oszacowana na kwote 12.030,00 zt.

Zarzadzeniem nr 39/14 z dnia 2 maja 2014 roku Burmistrz Gminy i Miasta Warta ogtosit
Wykaz nieruchomosci gruntowej niezabudowanej, potozonej w obrebie Tgqdéw Gérny,
stanowigcej wiasno$¢ Gminy i Miasta Warta przeznaczonej do sprzedazy w drodze
przetargu ustnego nieograniczonego. Zgodnie z adnotacjg Wykaz zostat wywieszony na
tablicy ogtoszen Urzedu Gminy i Miasta w Warcie na okres 21 dni, tj. w terminie od dnia
5 maja 2014 roku do dnia 26 maja 2014 roku. Z przedtozonych dokumentow wynika
ponadto, ze ogtoszenie zostato opublikowane w prasie lokalnej (Dziennik tédzki) oraz na
stronie internetowej jednostki (www.bip.gimwarta.pl).

W dniu 23 czerwca 2014 roku Burmistrz Gminy i Miasta Warta ogtosit pierwszy przetarg
ustny nieograniczony na sprzedaz prawa wifasnosci ww. nieruchomosci. Przetarg
odbedzie sie w dniu 30 lipca 2014 roku w siedzibie Urzedu Gminy i Miasta Warta, o
godzinie 9.00. Cena wywotawcza nieruchomosci stanowita 12.700,00 2z, wadium
1.270,00 zt, z terminem wptaty do dnia 24 lipca 2014 roku. W ogtoszeniu podkreslono,
iz przetarg jest wazny bez wzgledu na liczbe uczestnikow, jezeli chociaz jeden uczestnik
zaoferuje, co najmniej jedno postgpienie powyzej ceny wywotawczej. O wysokosci
postgpienia decydowali uczestnicy przetargu, z tym, ze postgpienie nie moze wynosic¢
mniej niz 1% ceny wywotawczej. Sprzedaz nieruchomosci objeta jest zwolnieniem z
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podatku i ustug wynikajacym z art. 43 ust. 1 pkt 9 zgodnie z ustawa z dnia 11 marca
2004 roku o podatku od towardw i ustug, jako ,dostawa terenéw innych niz budowlane”.
Przedmiotowe ogtoszenie zostato zamieszczone na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy i
Miasta w Warcie w terminie od dnia 23 czerwca 2014 roku do dnia 30 lipca 2014 roku
(zgodnie z adnotacjg zamieszczong na ogtoszeniu znajdujacym sie w dokumentacji
przedtozonej kontrolujgcym). Ogtoszenie zostalo zamieszczone réwniez w prasie
(Tygodnik  ,Nad Wartg”) i na stronie internetowej Gminy i Miasta
(www.bip.gimwarta.pl).

Zarzadzeniem nr 52/13 Burmistrza Gminy i Miasta Wata z dnia 2 sierpnia 2013 roku
powotano sktad osobowy statej Komisji Przetargowej do przeprowadzania przetargow i
rokowan na sprzedaz, najem, oddawanie w uzytkowanie wieczyste i dzierzawe
nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Gminy i Miasta Warta. Sktad Komisji obejmowat 5
0s0b, wraz z Przewodniczgcym Komisji i Zastepcg Przewodniczacego.

W dniu 28 lipca 2014 roku sporzadzono protokdt z posiedzenia Komisji przetargowej
w sprawie ustalenia wptat wadium w wyniku ogtoszenia przedmiotowego przetargu. W
wyniku dokonanych ustalen Komisja przetargowa stwierdzita, iz na ww. nieruchomos¢ w
wyznaczonym terminie w ogtoszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym, tj. do dnia
24 lipca 2014 roku (wtacznie) wadium zostato wptacone przez piec¢ oséb.

W dniu 30 lipca 2014 roku sporzadzono protokdt z przeprowadzonego przetargu.
Z tresci protokotu wynikato, iz uczestnikami przetargu byto pie¢ oséb. Przewodniczgcy
Komisji przeprowadzit licytacje, ktéra rozpoczat od ceny wywotawczej w kwocie
12.700,00 zt, przy postgpieniu ustalonym przez uczestnikéw przetargu na kwote 130,00
zt. W wyniku przeprowadzonej licytacji nabywca przedmiotowej nieruchomosci zostat
(...)%, ktéry zaoferowalt najwyzszg cene w kwocie 38.000,00. Wptacone wadium w
wymaganej wysokosci 1.270,00 zt zostato zaliczone na poczet ceny nabycia. Nabywca
zobowigzat sie (zgodnie z trescig protokotu) do wptaty na rachunek Urzedu cene
pomniejszong o wadium, tj. kwote 36.730,00 zt, najpdézniej do dnia zawarcia umowy
notarialnej.

Informacja o wynikach przetargu na sprzedaz ww. nieruchomosci zostata opublikowana
na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy i Miasta Warta w dniach od 7 do 14 sierpnia 2014
roku oraz na stronie internetowej - www.bip-gimwarta.pl.

Pismem nr Ggwip.6840.3.3014 z dnia 18 sierpnia 2014 roku Burmistrz Gminy i Miasta
Warta poinformowat nabywce nieruchomosci, iz w dniu 5 wrzesénia 2014 roku nastagpi
podpisanie aktu notarialnego w zwigzku ze sprzedazg ww. nieruchomosci.

Umowa sprzedazy przedmiotowej nieruchomosci w formie aktu notarialnego zawarta
zostata w imieniu Gminy przez Burmistrza Gminy i Miasta Warta w dniu 5 wrzesnia 2014
roku. Kwota do zaptaty, pomniejszona o wadium, zostata wptacona przez nabywce
w dniu 4 wrzesnia 2014 roku.

Przy sprzedazy wyzej opisanej nieruchomosci kontrolujace nie stwierdzity naruszenia
obowigzujacych przepiséow prawa.

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonal Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w Lodzi Piotr
Walczak.
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Nieruchomos$¢ gruntowa, niezabudowana potozona w obrebie 13 miasta Warta
o powierzchni 0,0532 ha, przeznaczona do sprzedazy w drodze
bezprzetargowej na poprawienie warunkéw zagospodarowania nieruchomosci
przylegtej.

W dniu 6 marca 2013 roku (...)3® ztozyli wniosek o zbycie na ich rzecz, w drodze
bezprzetargowej nieruchomosci gruntowej pofozonej w obrebie 13 miasta Warta,
oznaczonej numerem ewidencyjnym 17/4 o pow. 0,0532 ha, bedacej wtasnoscig Gminy i
Miasta Warta. We wniosku wskazano, ze ww. nieruchomos$¢ usytuowana jest pomiedzy
dziatkami nr 19/2 i 15/2 stanowigcymi wiasnos¢ wnioskujacych, co utrudnia warunki ich
gospodarowania jako jednej catosci gospodarczej. W zwigzku z powyzszym wnioskowana
nieruchomosci przyczyni sie do poprawy warunkéw zagospodarowania obu dziatek i
pozwoli wszystkie te nieruchomosci wtasciwie zagospodarowac.

Operat szacunkowy okreslajacy warto$¢ rynkowg przedmiotowej nieruchomosci z 16
marca 2013 roku, sporzadzony przez rzeczoznawce majatkowego Elzbiete Rek -
uprawnienia nr 1989. Warto$¢ rynkowa nieruchomosci zostata oszacowana na kwote
19.220,00 zt.

W ww. operacie przy opisie nieruchomosci podkreslono, iz zaréowno ksztatt, jak i
usytuowanie dziatki stanowig utrudnienie warunkéw zagospodarowania nieruchomosci
przylegtej.

Zarzadzeniem nr 18/13 z dnia 20 marca 2013 roku Burmistrz Gminy i Miasta Warta
ogtosit Wykaz nieruchomosci gruntowej niezabudowanej, potozonej w obrebie 13 miasta
Warta, oznaczonej geodezyjnie jako dziatka nr 17/4 o pow. 0,0532 ha, powstata w
wyniku podziatu dziatki nr 17 objetej ksiegg wieczysta nr SR1S/00061715/4 prowadzong,
przez Sad Rejonowy w Sieradzu VI Wydziat Ksiqg Wieczystych na rzecz wspotwiascicieli
nieruchomosci przylegtej, obejmujacej dziatke nr 15/2 i 19/2, wpisang do ksiegi
wieczystej SR1S/00038968/2 prowadzonej przez ww. Sad, w celu poprawienia
warunkow zagospodarowania ww. nieruchomosci przylegtej, przeznaczonej do sprzedazy
w drodze bezprzetargowej na poprawienie warunkéw zagospodarowania nieruchomosci
przylegtej. Zgodnie z adnotacjq Wykaz zostat wywieszony na tablicy ogtoszen Urzedu
Gminy i Miasta w Warcie na okres 21 dni, tj. w terminie od dnia 20 marca 2013 roku do
dnia 10 kwietnia 2014 roku. Z przedtozonych dokumentow wynika ponadto, ze
ogtoszenie zostato opublikowane w prasie lokalnej (Dziennik to6dzki) oraz na stronie
internetowej jednostki (www.bip.gimwarta.pl).

W dniu 6 maja 2013 roku sporzadzono protokdt uzgodnien w sprawie uzgodnienia
postanowien umowy na sprzedaz ww. nieruchomosci. Protokét spisano pomiedzy Gmina
i miastem Warta reprezentowang przez Burmistrza Gminy i Miasta Warta Jana
Serafinskiego, a (...)*”

Sprzedawca os$wiadczyt, ze przedmiotowa nieruchomos$¢ nie jest obcigzona zadnymi
prawami ograniczonymi i nie toczy sie Zadne postepowanie, ktérego przedmiotem
bytaby ta nieruchomosc¢.

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonal Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr
Walczak.

37 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr
Walczak.
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Ponadto uzgodniono, ze ww. nieruchomos¢ jak i nieruchomosci przylegte, potozone sg
w terenie oznaczonym symbolem B78PU, ktdrego przeznaczenie ustalone zostato jako:

- przeznaczenie podstawowe - zabudowa przemystowa i ustugowa,

- przeznaczenie dopuszczalne - zabudowa przemysfowa i ustugowa.

Nieruchomos$¢ potozona jest na obrzezach miasta Warta, w kompleksie terendéw
przemystowo - ustugowych, stanowigcych odcinek starej drogi, wg poprzedniej
lokalizacji ulicy Terenowej, tj. przed uchwaleniem obecnie nowego obowigzujacego
planu zagospodarowania przestrzennego. Ze wzgledu na jej nieregularny ksztatt - pas
gruntu zatamany pod katem rozwartym nie daje mozliwosci zagospodarowania jej jako
odrebnej nieruchomosci. Usytuowana jest wewnatrz nieruchomosci przylegtych,
rozdzielajac jg na dziatke o nr 19/2 i 15/2, bedace wtasnoscig (...)38, co utrudnia warunki
ich zagospodarowania jako jednej zorganizowanej catosci gospodarczej.

Sprzedaz przedmiotowej nieruchomosci nastepuje na rzecz Nabywajacych stosownie do
posiadanych wielkosci ich udziatéw w prawie wtasnosci przylegtych ich nieruchomosciach
oznaczonych numerami dziatki 19/2 i 15/2 za cene ustalong na podstawie jej wartosci
okreslonej w operacie szacunkowym, za kwote 19.220,00 zt netto plus podatek VAT
w kwocie 4.420,60 zt, co daje taczng kwote brutto 23.640,60 z, a w rozliczeniu
w udziatach wynosi:

(...)*

Nabywcy w zwigzku z bezprzetargowa forma zbycia nieruchomosci zobowigzani sg do
zwrotu na rzecz gminy kosztéw sporzadzania operatu szacunkowego w kwocie 400,00 zi,
ktore nalezy zaptaci¢ nie pdzniej niz do dnia sporzadzenia umowy sprzedazy.

Umowa sprzedazy przedmiotowej nieruchomosci w formie aktu notarialnego zawarta
zostata w imieniu Gminy przez Burmistrza Gminy i Miasta Warta w dniu 17 maja 2013
roku. Kwota do zaptaty w wysokoséci 23.640,00 zt brutto zostata wptacona przez
nabywcéw w dniu 17 maja 2013 roku.

Przy sprzedazy wyzej opisanej nieruchomosci kontrolujace nie stwierdzity naruszenia
obowigzujacych przepiséow prawa.

Ponadto w 2013 roku badana jednostka dokonata 4 sprzedazy lokali mieszkalnych
w drodze bezprzetargowej. W 2014 roku sprzedaz lokali mieszkalnych nie wystapita.
Kontrolg objeto sprzedaz nizej wymienionego lokalu mieszkalhego.

Sprzedaz lokalu mieszkalnego nr 2 o pow. 55,60 m? w miejscowosci Ustkow -
dziatka nr 115.

Stan prawny nieruchomosci: nieruchomo$¢ stanowita wiasno$é gminy Warta na
podstawie decyzji komunalizacyjnej Wojewody Sieradzkiego nr G.VII.7242/31-6/92
z dnia 4 maja 1992 roku.

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonal Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w Lodzi Piotr
Walczak.

3 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonal Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w Lodzi Piotr
Walczak.
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Rada Gminy i Miasta uchwatg nr XVII/151/2000 z dnia 31 marca 2000 roku uchwalita
zasady bezprzetargowej sprzedazy najemcom lokali w budynkach stanowiacych
wiasno$¢ Gminy i Miasta Warta (zmieniona uchwata nr: X/65/03 z dnia 10 wrzesnia
2013 roku, XXIX/158/05 z dnia 27 kwietnia 2005 roku, VIII/27/07). Zgodnie z § 1
przedmiotowej uchwaty pierwszenstwo w nabywaniu lokali mieszkalnych przystuguje
najemcom lokali mieszkalnych. Sprzedaz lokali nastepuje z jednoczesng sprzedaza lub
oddaniem w wieczyste uzytkowanie utamkowej czes$ci dziatki gruntu niezbednej do
racjonalnego korzystania z budynku i zlokalizowanego w nim lokalu oraz czesci
utamkowej powierzchni pomieszczen stuzacych do zaspakajania potrzeb mieszkancow.

Ponadto w § 3 ust. 4 ww. uchwaly Rada Gminy wyrazita zgode na udzielenie bonifikaty
od ceny nieruchomosci w razie sprzedazy lokalu mieszkalnego potozonego miedzy
innymi w miejscowosci Ustkéw w wysokosci:

- 40% w przypadku nabycia pojedynczych lokali i jednorazowej zaptaty ceny,
- 30% zaptaty ceny w ciggu roku od dnia zakupu,
- 15% w przypadku zaptaty ceny sprzedazy na raty ptatne w okresie do 10 lat,

- 60% w przypadku zakupu lokali jednoczesnie przez wszystkich najemcéw danego
budynkoéw i jednorazowej zaptaty ceny.

Operat wyodrebnienia samodzielnych lokali mieszkalnych sporzadzit z datg 30 maja
2013 roku rzeczoznawca majatkowy legitymujacy sie uprawnieniami nr 1991 - Tomasz
Sekala. W dniu 4 lipca 2013 roku Starosta Sieradzki wydata zaswiadczenie, iz
lokal mieszkalny nr 2 o pow. 55,60 m? wraz z pomieszczeniami przynaleznymi,
tj. piwnica o pow. 10,60 m? i komodrka o pow. 18,90 m? znajdujacy sie na I pietrze
budynku mieszkalnego, zlokalizowanego na dzialce nr ewid. 115 potozonej
w miejscowosci Ustkow 13, gmina Warta stanowi samodzielny lokal mieszkalny.

Operat szacunkowy okreslajacy wartos¢ rynkowg lokalu nr 2 potozonego w Ustkowie 13
gmina Warta, objetego ksiegq wieczystg nr SR15/00043953/2 sporzadzit w dniu 25 lipca
2013 rzeczoznawca majatkowy Tomasz Sekala. Warto$¢ rynkowa ww. lokalu zostata
ustalona na kwote 56.960,00 zt.

Burmistrz Gminy i Miasta Warta zarzadzeniem nr 59/221/10 z dnia 2 wrzesnia 2010
roku ogtosit wykaz obejmujacy ww. nieruchomos$¢ lokalowq przeznaczong do sprzedazy
w drodze bezprzetargowej na rzecz dotychczasowego najemcy wraz ze sprzedaza na
wiasnos¢ utamkowej czesci gruntu. Sprzedaz lokalu mieszkalnego wraz ze sprzedazg
udzialu we wspotwiasnosci utamkowej czesci gruntu nastepuje z zastosowaniem
bonifikaty. Sprzedaz nieruchomos$¢ obejmuje samodzielny lokal mieszkalny oznaczony nr
2 sktadajacy sie z dwdch pokoi, kuchni, przedpokoju, tazienki z wc i spizarni, potozony
na dziatce nr 115 w Ustkowie, o pow. 0,3900 ha, pow. uzytkowa lokalu 55,60 m?, udziat
w gruncie i czesciach wspolnych budynku 384/1000. Ww. wykaz podano do publicznej
wiadomosci poprzez wywieszenie w dniach: 2 wrzesien - 23 wrzesien 2013 roku na
tablicy ogtoszen Urzedu Gminy i Miasta, a takze poprzez podanie informacji o jego
wywieszeniu w prasie lokalnej (Tygodnik ,Nad Wartgq”), na tablicy ogtoszen sotectw i na
stronie internetowej gminy (www.bip.gimwarta.pl).

W dniu 3 wrzesnia 2013 roku, pismem nr Ggwip.7125.3.2013 ztozono oferte sprzedazy
ww. lokalu mieszkalnego dotychczasowym najemcom. W ofercie wskazano, iz sprzedaz
nastepuje za cene w kwocie 56.960,00 zi, zgodnie ze sporzadzonym operatem
szacunkowym. Zgodnie z uchwatg nr XVII/151/2000 Rady Gminy i Miasta w Warcie
ustalono, co do przedmiotowej nieruchomosci bonifikaty w wysokosci:

- 40% w przypadku nabycia pojedynczych lokali i jednorazowej zaptaty ceny, co stanowi
kwote bonifikaty w wysokosci 22.784,00 zt, czyli do zaptaty pozostaje kwota
34.176,00 zi,
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- 30% w przypadku zaptaty ceny wciggu roku od dnia zakupu, co stanowi kwote
bonifikaty w wysokosci 17.088,00 zt, czyli do zaptaty pozostaje kwota 39.872,00 zi,

- 15% w przypadku zaptaty ceny sprzedazy na raty ptatne w okresie do 10 lat, co
stanowi kwote bonifikaty w wysokosci 8.544,00 zt, czyli do zaptaty pozostaje kwota
48.416,00 zi,

- 60% w przypadku zakupu lokali jednoczes$nie przez wszystkich najemcéw i
jednorazowej zaptaty ceny, co stanowi kwote bonifikaty w wysokosci 34.176,00 zi, czyli
do zaptaty pozostaje kwota 22.784,00 zi.

Termin na odpowiedZ na ww. oferte wraz z oswiadczeniem, o wyrazeniu zgody na cene
sprzedazy do dnia 23 wrzesnia 2013 roku.

W dniu 20 wrzesnia 2013 roku dotychczasowi najemcy ww. lokalu ztozyli wniosek
do Burmistrza Gminy i Miasta Warty o nabycie lokalu pod warunkiem udzielenia
bonifikaty w wysokosci 60%.

W wyniku przeprowadzonych w dniu 22 pazdziernika 2013 roku rokowan, nabywcami
ww. lokalu zostali (...)*°. W protokole rokowan ustalono, iz dokonuje sie sprzedazy na
odrebng wifasnos¢ lokalu mieszkalnego nr 2 z pomieszczeniami przynaleznymi z
jednoczesng sprzedaza wspotwiasnos¢ 384/1000 czesci dziatki oznaczonej 115 gruntu o
powierzchni 0,3900 ha. Cena sprzedazy wyniosta 56.960,00 zt przy jednoczesnym
udzieleniu bonifikaty w wysokosci 60% od ww. ceny. Bonifikata stanowita 34.176,00 z,
zatem do zaptaty pozostata kwota 22.784,00 zt, ktéra podlega zaptacie jednorazowo
gotowka najpdzniej do dnia zawarcia umowy.

Ponadto w protokole z rokowan zawarto zastrzezenie, ze w wypadku zbycia lokalu lub
wykorzystania na inne cele niz mieszkalne przed uptywem 5 lat, kwota réwna udzielonej
bonifikacie po jej waloryzacji podlega zwrotowi. Nie dotyczy to zbycia osobie bliskiej.

W dniu 29 listopada 2013 roku (pismo z dnia 12 listopada 2013 roku), na godzine 12.30
wyznaczono termin podpisania umowy notarialnej dotyczacej sprzedazy na odrebna
wiasnosc lokalu nr 2 i udziatu wynoszacego 384/1000 czesci w gruncie i budynku -
dotyczacej nieruchomosci potozonej w obrebie Ustkdw oznaczonej nr dziatki 115 o pow.
0,3900 ha.

Cena nieruchomosci zostata uregulowana przez nabywce w dniu 28 listopada 2013 roku
- dowdd wptaty na kwote 22.784,00 zt.

Umowe sprzedazy - akt notarialny repertorium A nr 4578/2013 sporzadzono w dniu 29
listopada 2013 roku. Gmine i Miasto Warta reprezentowat Burmistrz Jan Serafinski.
Warto$¢ sprzedanego lokalu mieszkalnego okreslona zostata w umowie na kwote
22.784,00 zt po udzieleniu 60% bonifikaty.

Przy sprzedazy wyzej opisanej nieruchomosci kontrolujacy nie stwierdzili naruszenia
obowigzujacych przepiséow prawa.

40 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w t.odzi Piotr
Walczak.
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2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

2013 rok III kwartat - 2014 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
Zmianach zmianach
15.000,00 15.000,00 20.707,82 15.000,00 15.000,00 15.666,92

W kontrolowanym okresie nie oddawano nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.

Kontroli poddano terminowo$¢ uiszczania optat
wieczystego nizej wymienionych uzytkownikow:

rocznych z tytutu uzytkowania

- dziatka nr 130 o powierzchni 0,0800 ha potozona w Warcie - oddana w uzytkowanie
wieczyste na 99 lat aktem notarialnym Repertorium A Nr 1719/85 z dnia 14 listopada
1985 roku. Okreslono wysokos¢ optaty rocznej — 67,50 zt.

Ostatni operat szacunkowy okreslajacy wartosci nieruchomosci z dnia 27 sierpnia 2012
roku. Wartos¢ nieruchomosci okreslono na kwote 32.400,00 zi, wysokos$¢ optaty za
uzytkowanie wieczyste 324,00 zt, co stanowi 1% wartosci gruntu. W zwigzku z zapisem
ustawowym okreslonym w art. 77 ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami z dnia
21 sierpnia 1997 roku (tekst jednolity z 2010 roku, Dz. U. nr 102, poz. 651 ze zm.) -
obecnie istnieje tekst jednolity z 2014 roku, poz. 518, ze zm., optata roczna wyniosta:

W 2013 roku - kwota 135,00 z{,

W 2014 roku - kwota 229,50 zt

W 2015 roku- kwota 324,00 zt

Optaty za lata 2013 i 2014 zostaty wniesione w dniu 6 sierpnia 2014 roku, pobrano
odsetki ustawowe,

- dziatka nr 69/1 o powierzchni 0,0379 ha potozona w Warcie - oddana w uzytkowanie
wieczyste aktem notarialnym Repertorium A Nr 1970/88 z dnia 22 wrzes$nia 1988 roku.
Okreslono wysokos¢ optaty rocznej — 1.208,00 zt.

Ostatni operat szacunkowy okreslajacy wartosci nieruchomosci z dnia 10 grudnia 2010
roku. Warto$¢ nieruchomosci okreslono na kwote 13.856,00 zt, wysokos$¢ optaty za
uzytkowanie wieczyste 138,56 zt, co stanowi 1% wartosci gruntu. W okresie objetym
kontrolg nie wniesiono ww. optaty. Wezwania do zaptaty uiszczenia przedmiotowej
optaty wystawiono w dniach: 8 kwietnia 2013 roku oraz 7 kwietnia 2014 roku,

- dziatka nr 117/6 o powierzchni 0,2455 ha potozona w Warcie — oddana w uzytkowanie
wieczyste na 99 lat aktem notarialnym Repertorium A Nr 2888/2008 z dnia 27 sierpnia
2008 roku. Okreslono wysokos¢ opfaty rocznej — 368,99 zt.

Ostatni operat szacunkowy okreslajacy wartosci nieruchomosci z dnia 25 listopada 2011
roku. Warto$¢ nieruchomosci okreslono na kwote 85.434,00 zt, wysokos$¢ optaty za
uzytkowanie wieczyste 2.563,02 zt, co stanowi 3% wartosci gruntu.

Optata roczna wyniosta:

W 2012 roku - kwota 737,98 z,

W 2013 roku- kwota 1.650,50 zt

W 2014 roku- kwota 2.563,02,00 zt

Za 2013 rok optata wniesiona zostata w dniu 27 maja 2013 roku, pobrano odsetki
ustawowe. Za 2014 rok ww. optaty nie wniesiono. Wezwanie do zaptaty uiszczenia
przedmiotowej optaty wystawiono w dniu 7 kwietnia 2014 roku,
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- dziatka nr 42 o powierzchni 0,0396 ha poftozona w Warcie - oddana w uzytkowanie
wieczyste aktem notarialnym Repertorium A Nr 1709/84 z dnia 30 sierpnia 1984 roku.
Okreslono wysokos¢ optaty rocznej - 51,00 zt. Ostatni operat szacunkowy okreslajacy
wartosci nieruchomosci z dnia 10 grudnia 2010 roku. Warto$¢ nieruchomosci okreslono
na kwote 14.478,00 zt, wysokos$¢ optaty za uzytkowanie wieczyste 144,78 zt, co stanowi
1% wartosci gruntu. W okresie objetym kontrolg optata wniesiona terminowo,

- dziatka nr 18 o powierzchni 0,3441 ha poftozona w Warcie - oddana w uzytkowanie
wieczyste aktem notarialnym Repertorium A Nr 3695/2002 z dnia
19 grudnia 2002 roku (prawo uzytkowania wieczystego nabyte uprzednio na podstawie
aktu notarialnego Repertorium A Nr 5280/95 z dnia 15 grudnia 1995 roku). Okreslono
wysokos¢ optaty rocznej — 738,00 zt. Ostatni operat szacunkowy okreslajacy wartosci
nieruchomosci z dnia 14 listopada 2013 roku. Warto$¢ nieruchomosci okres$lono na
kwote 102.850,00 zt, wysokosc¢ optaty za uzytkowanie wieczyste 3.085,50 zt, co stanowi
3% wartosci gruntu. Optata w trzech kolejnych latach stanowita:

-w 2014 roku - 1.476,00 zt

- w 2015 roku - 2.280,75 zt

- w 2016 roku - 3.085,50 zt.

W okresie objetym kontrolg optata wniesiona terminowo.

- dziatka nr 3 o powierzchni 0,2279 ha potozona w Warcie - oddana w uzytkowanie
wieczyste na 99 lat aktem notarialnym Repertorium A Nr 3150/1996 z dnia
1 pazdziernika 1996 roku. OkresSlono wysokos$¢ optaty rocznej - 508,68 zt. Ostatni
operat szacunkowy okreslajacy wartosci nieruchomosci z dnia 10 pazdziernika 2014
roku. Warto$¢ nieruchomosci okreslono na kwote 80.330,00 zt, wysokos¢ optaty za
uzytkowanie wieczyste 2.409,90 zt, co stanowi 3% wartosci gruntu. Optata w trzech
kolejnych latach stanowita:

- w 2015 roku - 1.017,36 zt

-w 2016 roku - 1.713,63 zt

- w 2017 roku - 2.409,90 zt.

W okresie objetym kontrolg ww. optate wniesiono: w 2013 roku w dniu 25 pazdziernika
2013 roku, pobrano odsetki ustawowe za zwtoke, za 2014 rok optaty nie wniesiono.
Wezwania do zaptaty uiszczenia przedmiotowej optaty wystawiono w dniach: 15
kwietnia 2013 roku oraz 7 kwietnia 2014 roku.

Ustalenia kontroli:

Kontrolowana jednostka dokonywata biezacej aktualizacji wysokosci optaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego uwzgledniajac przepisy art. 77 ust. 1 i 2a ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tj. z 2010 roku. Dz.U. nr
102, poz. 652 ze zm.), obecnie istnieje tj. z 2014 roku, poz. 518 ze zm. Sporzadzono
operaty szacunkowe, dokonano wypowiedzenia dotychczasowych optat, jednoczesnie
ztozono oferty nowych wysokosci optat.

W przypadku uiszczenia optaty po terminie, kontrolowana jednostka naliczata odsetki
ustawowe od nieterminowych wptat lub w przypadku braku jej wptaty, wysytata
wezwania do zaptaty.

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych

75



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE | MIESCIE WARTA
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

2013 rok IITI 2014 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
21.400,00 21.400,00 32.783,70 25.000,00 25.000,00 28.384,38

Kontrolowana jednostka nie posiada wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy. Zgodnie z art. 21 ust.1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z
dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz.
150), rada gminy uchwala wieloletnie programy gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty stawki czynszu okreslone nizej wymienionymi
zarzadzeniami:

- zarzadzeniem nr 77/140/08 z dnia 31 grudnia 2008 roku Burmistrz Gminy i Miasta
Warta od dnia 1 maja 2009 roku okreslit miesieczne stawki czynszu za 1 m? powierzchni
uzytkowej lokali mieszkalnych wg zatacznika nr 1,

- zarzadzeniem nr 21/13 z dnia 25 marca 2013 roku Burmistrz Gminy i Miasta Warta od
dnia 1 lipca 2013 roku okreslit miesieczne stawki czynszu za 1 m? powierzchni
uzytkowej lokali mieszkalnych wg zatacznika nr 1,

W okresie objetym kontrolg Gmina i Miasto Warta wynajmowata 7 lokali mieszkalnych
(umowy zawarte przed 2013 rokiem), funkcjonujacych przy szkotach na terenie Gminy i
Miasta Warta. Analizie poddano wysokos$¢ optat za uzytkowanie trzech z ww. lokali,
stanowigcych wiasnos$¢ Gminy i Miasta na podstawie nizej zawartych umdéw najmu lokali
mieszkalnych:

Umowa najmu lokalu mieszkalnego zawarta w dniu 31 maja 1996 roku pomiedzy
Zarzadem Gminy i Miasta Warta reprezentowanym przez Burmistrza Gminy i Miasta
Warta Zdzistawa Krysiaka i Skarbnika Gminy i Miasta Warta Celine tawniczak, a osobg
fizyczng. Przedmiotem najmu jest lokal mieszkalny znajdujacy sie w budynku
pofozonym w miejscowosci Ustkow. Lokal sktada sie z 2 pokoi, kuchni, przedpokoju,
tazienki i innych pomieszczen o tacznej powierzchni uzytkowej 42,00 m? i jest
wyposazony w instalacje wodno - kanalizacyjng, centralnego ogrzewania i elektryczna.
Umowa zostata zawarta na czas trwania stosunku pracy najemcy, z wyjatkiem przejscia
na emeryture lub rente. Zgodnie z § 5 niniejszej umowy, czynsz jest ptatny z géry do 10
kazdego miesigca. Wynajmujacy okreslit takze, ze zmiany wysokosci czynszu najmu
dokonywane bedg z trzymiesiecznym wypowiedzeniem jego wysokosci, natomiast o
zmianie wysokosci pozostatych optat poinformuje najemce na pismie. Od dnia 1 stycznia
do 30 czerwca 2013 roku czynsz za zajmowany lokal wynosit 115,92 zt (42,00 m? x 2,76
zt) - zgodnie z pismem z dnia 26 lipca 2010 roku. Natomiast od dnia 1 lipca 2013 roku
do 30 wrzesnia 2014 roku kwota czynszu stanowita 121,80 zt (42,00 m? x 2,90) -
zgodnie z pismem z dnia 10 czerwca 2013 roku. W okresie 2013 - III kwartat 2014 roku
czynsz regulowano terminowo,

Umowa najmu lokalu mieszkalnego zawarta w dniu 31 maja 1996 roku pomiedzy
Zarzadem Gminy i Miasta Warta reprezentowanym przez Burmistrza Gminy i Miasta w
Warcie Zdzistawa Krysiaka oraz i Skarbnika Gminy i Miasta Warta Celine tawniczak, a
osobg fizyczng. Przedmiotem najmu jest lokal mieszkalny znajdujacy sie w budynku w
miejscowosci Ustkow. Lokal skitada sie z 2 pokoi, kuchni, przedpokoju, tazienki i innych
pomieszczen o tacznej powierzchni uzytkowej 48 m? i jest wyposazony w instalacje
elektryczng, wodno - kanalizacyjng oraz instalacje centralnego ogrzewania. Umowa
zostata zawarta na czas trwania stosunku pracy najemcy, z wyjatkiem przejscia na
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emeryture lub rente. Zgodnie z § 5 niniejszej umowy, czynsz jest ptatny z goéry do 10
kazdego miesigca. Wynajmujacy okreslit takze, ze zmiany wysokosci czynszu najmu
dokonywane bedg z trzymiesiecznym wypowiedzeniem jego wysokosci, natomiast o
zmianie wysokosci pozostatych optat poinformuje najemce na pismie. Od dnia 1 stycznia
do 30 czerwca 2013 roku czynsz za zajmowany lokal wynosit 132,48 zt (48,00 m? x 2,76
zt) - zgodnie z pismem z dnia 26 lipca 2010 roku. Natomiast od dnia 1 lipca 2013 roku
do 30 wrzesnia 2014 roku kwota czynszu stanowita 139,20 zt (48,00 m? x 2,90) -
zgodnie z pismem z dnia 10 czerwca 2013 roku. W okresie 2013 - III kwartat 2014 roku
czynsz regulowano terminowo.

Umowa najmu lokalu mieszkalnego zawarta w dniu 31 maja 1996 roku pomiedzy
Zarzadem Gminy i Miasta Warta reprezentowanym przez Burmistrza Gminy i
Miasta Warta Zdzistawa Krysiaka i Skarbnika Gminy i Miasta Warta Celine
tawniczak, a osobg fizyczna. Umowa dotyczy wynajmu lokalu polozonego w
budynku w miejscowosci Ustkow. Lokal ten obejmuje 2 pokoje, kuchnie,
przedpokdj, tazienke i inne pomieszczenia o tacznej powierzchni uzytkowej 56
m? i jest wyposazony w instalacje wodno - kanalizacyjna, elektrycznag i
centralnego ogrzewania. Niniejsza umowa zostata zawarta na czas trwania
stosunku pracy najemcy z wyjatkiem przejscia na emeryture lub rente. Zgodnie
z 8§ 5 niniejszej umowy, czynsz jest platny z gory do 10 kazdego miesiaca.
Wynajmujacy okreslit takze, ze zmiany wysokosci czynszu najmu dokonywane
beda z trzymiesiecznym wypowiedzeniem jego wysokosci, natomiast o zmianie
wysokosci pozostatych oplat poinformuje najemce na pismie. Od dnia 1
stycznia do 30 czerwca 2013 roku czynsz za zajmowany lokal wynosit 154,56 zt
(56,00 m2 x 2,76 zt) - zgodnie z pismem z dnia 26 lipca 2010 roku. Natomiast
od dnia 1 lipca 2013 roku do 30 wrzesnia 2014 roku kwota czynszu stanowila
162,40 zt (56,00 m? x 2,90) - zgodnie z pismem z dnia 10 czerwca 2013 roku.
W stosunku do ww. osoby nie prowadzono ewidencji analitycznej w zakresie
wplaty czynszu za lokal mieszkalny, stad brak mozliwosci zbadania
terminowosci regulowania przedmiotowego czynszu. Ewidencja analityczna w
powyzszym zakresie winna by¢ prowadzona do konta 221 - Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych. Zgodnie z zasadami funkcjonowania ww. konta,
okreslonymi w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5
lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity z 2013 roku, poz. 289,
ewidencje szczeg6towa nalezy prowadzi¢ wedlug diuznikdw, w sposob
pozwalajacy na ustalenie stanu naleznosci i nadplat.

W okresie objetym kontrolg w Gminie i Miescie Warta obowigzywato 12 umodw
dotyczacych dzierzawy nieruchomosci gruntowych, z tego 2 zawarto w 2013 roku,
pozostate umowy zawarto przed 2013 rokiem.

Stawki czynszéw ustalone w zwigzku z zawarciem powyzszych umoéw wynikaty z § 24
uchwaty nr XLII/230/09 Rady Gminy i Miasta w Warcie z dnia 26 sierpnia 2009 roku.

Kontroli poddano nastepujace umowy, ktorych przedmiotem byto oddanie w dzierzawe
gruntéw nalezacych do kontrolowanej jednostki samorzadu terytorialnego:

Nowe umowy':

- umowa dzierzawy zawarta w dniu 1 marca 2013 roku, ktorej przedmiotem byto
oddanie w dzierzawe nieruchomos$¢ gruntowg o pow. 0,0500 ha, oznaczong jako dziatka
nr 277, potozong w obrebie Rossoszyca. Umowa zawarta na czas oznaczony, tj. od dnia
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1 marca 2013 roku do dnia 29 lutego 2016 roku. Dzierzawa nieruchomosci z
przeznaczeniem na poprawienie warunkéw zagospodarowania zabudowanej przylegtej
dziatki oznaczonej w ewidencji gruntdow nr 278 bedacej wiasnoscig biorgcych w
dzierzawe. Przedmiot nieruchomosci okreslono jako tereny zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej. Ustalono roczny czynsz dzierzawny w wysokosci 75,00 zt netto, 92,25
brutto. Czynsz ptatny jednorazowo do dnia 31 marca 2013, 2014 i 2015 roku. Kwota
czynszu podlega waloryzacji z dniem 1 stycznia kazdego roku w stopniu
odpowiadajagcym wskaznikowi cen towardéw i ustug konsumpcyjnych w okresie
pierwszych trzech kwartatow roku poprzedzajacego waloryzacje stawki, w stosunku do
analogicznego okresu roku poprzedzajacego, ustalonego na podstawie komunikatu
Prezesa GUS. Na 2014 rok ustalono czynsz w kwocie 93,17 zt brutto, po uwzglednieniu
waloryzacji. W latach 2013 - 2014 kwoty przedmiotowego czynszu uregulowane
terminowo,

- umowa dzierzawy zawarta w dniu 1 marca 2013 roku, ktérej przedmiotem byto
oddanie w dzierzawe nieruchomos$¢ gruntowg o pow. 0,4100 ha, oznaczong jako dziatka
nr 21, potozong w obrebie Witowa. Umowa zawarta na czas oznaczony, tj. od dnia 1
marca 2013 roku do dnia 29 lutego 2016 roku. Dzierzawca bierze przedmiot dzierzawy
do uzywania i pobierania pozytkow z przeznaczeniem pod uprawy polowe. Przedmiot
nieruchomosci okreslono jako tereny rolne. Ustalono roczny czynsz dzierzawny w
wysokosci 78,59 zt, zwolniony z podatku VAT. Czynsz ptatny jednorazowo do dnia 31
marca 2013, 2014 i 2015 roku. Kwota czynszu podlega waloryzacji z dniem 1 stycznia
kazdego roku w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych w okresie pierwszych trzech kwartatdw roku poprzedzajacego
waloryzacje stawki, w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedzajgcego,
ustalonego na podstawie komunikatu Prezesa GUS. Na 2014 rok ustalono czynsz w
kwocie 79,38 zt, po uwzglednieniu waloryzacji. W roku 2013 czynsz uregulowano
terminowo. W roku 2014 kwote czynszu wptacono w dniu 4 kwietnia 2014 roku, pobrano
ustawowe odsetki.

Umowy ponowhnie zawarte po 31 grudnia 2013 roku na 3 kolejne lata:

- umowa dzierzawy zawarta w dniu 2 stycznia 2014 roku, ktérej przedmiotem byto
oddanie w dzierzawe nieruchomos$¢ gruntowg o pow. 528 m?, oznaczong jako czesc
dziatki nr 39/6, potozong w obrebie 8 miasta Warta. Umowa zawarta na czas oznaczony,
tj. od dnia 1 stycznia 2014 roku do dnia 31 grudnia 2016 roku. Dzierzawa
nieruchomosci z przeznaczeniem na uzytkowanie pod uprawe warzyw i zieleni ozdobnej
(ogrodek przydomowy). Ustalono roczny czynsz dzierzawny w wysokosci 86,69 zi,
zwolnienie z podatku Vat. Czynsz ptatny jednorazowo do dnia 31 stycznia 2014, 2015 i
2016 roku. Kwota czynszu podlega waloryzacji z dniem 1 stycznia kazdego roku w
stopniu odpowiadajacym wskaznikowi cen towardw i ustug konsumpcyjnych w okresie
pierwszych trzech kwartatow roku poprzedzajacego waloryzacje stawki, w stosunku do
analogicznego okresu roku poprzedzajacego, ustalonego na podstawie komunikatu
Prezesa GUS. W roku 2013 w zakresie przedmiotowego czynszu ustalono kwote
85,67 zt. W 2013 roku kwota czynszu uregulowana po terminie wskazanym w umowie,
pobrano odsetki ustawowe. W roku 2014 czynsz uregulowano terminowo,

- umowa dzierzawy zawarta w dniu 2 stycznia 2014 roku, ktérej przedmiotem byto
oddanie w dzierzawe nieruchomos$¢ gruntowg o pow. 100 m?, oznaczong jako czesé
dziatki nr 39/6, potozong w obrebie 8 miasta Warta. Umowa zawarta na czas oznaczony,
tj. od dnia 1 stycznia 2014 roku do dnia 31 grudnia 2016 roku. Dzierzawa
nieruchomosci z przeznaczeniem na uzytkowanie pod uprawe warzyw i zieleni ozdobnej
(ogrodek przydomowy). Ustalono roczny czynsz dzierzawny w wysokosci 16,41 zi,
zwolnienie z podatku Vat. Czynsz ptatny jednorazowo do dnia 31 stycznia 2014, 2015 i
2016 roku. Kwota czynszu podlega waloryzacji z dniem 1 stycznia kazdego roku w
stopniu odpowiadajacym wskaznikowi cen towarow i ustug konsumpcyjnych w okresie
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pierwszych trzech kwartatow roku poprzedzajgcego waloryzacje stawki, w stosunku do
analogicznego okresu roku poprzedzajacego, ustalonego na podstawie komunikatu
Prezesa GUS. W roku 2013 w zakresie przedmiotowego czynszu ustalono kwote
16,25 zt. W okresie objetym kontrolg kwoty czynszu regulowano terminowo,

- umowa dzierzawy zawarta w dniu 2 stycznia 2014 roku, ktérej przedmiotem byto
oddanie w dzierzawe nieruchomos$¢ gruntowg o pow. 400 m?, oznaczong jako czes¢
dziatki nr 39/6, potozong w obrebie 8 miasta Warta. Umowa zawarta na czas oznaczony,
tj. od dnia 1 stycznia 2014 roku do dnia 31 grudnia 2016 roku. Dzierzawa
nieruchomosci z przeznaczeniem na uzytkowanie pod uprawe warzyw i zieleni ozdobnej
(ogrédek przydomowy). Ustalono roczny czynsz dzierzawny w wysokosci 65,67 zi,
zwolnienie z podatku Vat. Czynsz ptatny jednorazowo do dnia 31 stycznia 2014, 2015 i
2016 roku. Kwota czynszu podlega waloryzacji z dniem 1 stycznia kazdego roku w
stopniu odpowiadajacym wskaznikowi cen towardw i ustug konsumpcyjnych w okresie
pierwszych trzech kwartatow roku poprzedzajgcego waloryzacje stawki, w stosunku do
analogicznego okresu roku poprzedzajacego, ustalonego na podstawie komunikatu
Prezesa GUS. W roku 2013 w zakresie przedmiotowego czynszu ustalono kwote
65,02 zt. W okresie objetym kontrolg kwoty czynszu regulowano terminowo,

- umowa dzierzawy zawarta w dniu 2 stycznia 2014 roku, ktérej przedmiotem byto
oddanie w dzierzawe nieruchomos¢ gruntowg o pow. 1000 m?, oznaczong jako czesc
dziatki nr 39/6, potozong w obrebie 8 miasta Warta. Umowa zawarta na czas oznaczony,
tj. od dnia 1 stycznia 2014 roku do dnia 31 grudnia 2016 roku. Dzierzawa
nieruchomosci z przeznaczeniem na uzytkowanie pod uprawe warzyw i zieleni ozdobnej
(ogrédek przydomowy). Ustalono roczny czynsz dzierzawny w wysokosci 164,18 z,
zwolnienie z podatku Vat. Czynsz ptatny jednorazowo do dnia 31 stycznia 2014, 2015 i
2016 roku. Kwota czynszu podlega waloryzacji z dniem 1 stycznia kazdego roku w
stopniu odpowiadajacym wskaznikowi cen towardw i ustug konsumpcyjnych w okresie
pierwszych trzech kwartatow roku poprzedzajacego waloryzacje stawki, w stosunku do
analogicznego okresu roku poprzedzajacego, ustalonego na podstawie komunikatu
Prezesa GUS. W roku 2013 w zakresie przedmiotowego czynszu ustalono kwote
162,55 zt. W okresie objetym kontrolg kwoty czynszu regulowano po terminie. Pobrano
odsetki ustawowe.

Nieprawidtowosci w powyzszym wzgledzie nie stwierdzono.

Test dotyczacy dochoddw z tytutu najmu i dzierzawy skifadnikdw majatkowych stanowi
zatgcznik nr 20 do protokotu kontroli.

VIll. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1.WYDATKI ZWIAZANE Z REALIZACJA GMINNEGO PROGRAMU PROFILAKTYKI
| ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH - 2013 ROK

1.1. Informacje ogdline

Gminno Miejska Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Warcie
zostala powotana zarzadzeniem Burmistrza Gminy i Miasta Warta nr 15/12 z dnia 21
marca 2012 roku.
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Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych na 2013 rok uchwalony
zostat uchwatg Rady Gminy i Miasta w Warcie nr XXIX/144/12 z dnia 18 grudnia 2012
roku.

W wyzej powotanym Programie okreslono jego cele:
1. przyznanie priorytetu dla dziatan i decyzji stuzacych profilaktyce i rozwigzywaniu
problemoéw alkoholowych,

2. zapewnienie systematycznego finansowania realizacji Programu,

3. wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i jednostek organizacyjnych
stuzgcej rozwigzywaniu problemodw alkoholowych.

Realizacja zadan z zakresu programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéow
alkoholowych obejmuje:
- zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osoéb
uzaleznionych od alkoholu i ich rodzin,
— udzielanie pomocy rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej, prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca,
— wspomaganie dziatalnosci stuzacej rozwigzywaniu problemoéw alkoholowych,

- podejmowanie czynnosci zmierzajacych do orzeczenia wobec osoby uzaleznionej
od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu,

— ustalanie szczegdétowych zasad wydawania i cofania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych,

- prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w
szczegolnosci dla dzieci i mtodziezy.

W Programie okreslono zasady wynagradzania cztonkéw Komisji Rozwigzywania
Problemdéw Alkoholowych: z tytutu udziatu w posiedzeniach Gminno Miejskiej Komisji
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych czionkom komisji przystuguje
wynagrodzenie w formie diety w wysokosci 160 2zt brutto, osobom bedacym
pracownikami Urzedu Gminy i Miasta w Warcie i jednostek podlegtych gminie
wynagrodzenie nie przystuguje, gdy posiedzenia odbywaja sie w godzinach
funkcjonowania Urzedu.

Zrodtem finansowania Gminnego Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych sg optaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. W
roku 2013 w dziale 851, rozdz. 85154 § 0480 na plan w wysokosci 130.556,00 z,
wykonano 130.586,74 zt dochodow.

1.2. Wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych - 2013 rok

Uchwatg nr XXIX/143/12 Rady Gminy i Miasta w Warcie z dnia 18 grudnia 2012 roku w
sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2013 rok, okreslono wptywy z optat za zezwolenia
na sprzedaz napojéw alkoholowych w kwocie 130.000 zt oraz wydatki budzetu w kwocie
130.000,00 zt na realizacje zadan okreslonych w gminnym programie profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii (rozdziat
85154 127.000,00 zt i rozdziat 85153 3.000,00 zt). Zwiekszenia planu dochoddéw w §
0480 dokonano Uchwatg Rady Gminy i Miasta nr XLIII/217/13 w dniu 5 grudnia 2013
roku o 556,00 zt, natomiast zwiekszenia planu wydatkéw w rozdziale 85154 dokonano w
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dniu 30 wrzesnia 2013 roku o 2.800,00 zt (zarzadzenie nr 66/13), w dniu 30
pazdziernika 2013 roku o 420,00 zt (zarzadzenie nr 70/13), w dniu 5 grudnia 2013 roku
0 3.876,00 zt (uchwata nr XLIII/217/13), w dniu 31 grudnia 2013 roku o 2.230,00 zt
(zarzadzenie 83/13).

Wedtug sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych za 2013 rok i
ewidencji ksiegowej wydatkowanie s$rodkéw w rozdziale 85154 - przeciwdziatanie
alkoholizmowi w 2013 roku ksztaltowato sie nastepujaco:

Paragraf Plan Wykonanie %
2800 5.300,00 5.300,00 100,00
2820 68.600,00 68.600,00 100,00
3030 6.240,00 6.080,00 97,44
4170 2.400,00 2.400,00 100,00
4210 10.936,00 10.930,25 99,95
4300 37.540,00 37.537,54 99,99
4390 2.240,00 2.239,30 99,97
4410 690,00 689,59 99,94
4700 2.380,00 2.380,00 100,00

Razem 136.326,00 136.156,68 99,87

Kontroli poddano losowo wybrane wydatki biezace poniesione w grudniu 2013 roku:
dowdd ksiegowy 2997 - faktura VAT nr 13/T/2013 z dnia 18 listopada 2013 roku na
kwote 319,80 zt za przeprowadzenie badan i wydanie opinii w przedmiocie uzaleznienia,
zaptacono 5 grudnia 2013 roku (dowdd ksiegowy wb3029/10),

dowod ksiegowy 2998 - rachunek nr 50/2013 z dnia 18 listopada 2013 roku na kwote
320,00 zt za przeprowadzenie dwdch badan i wydanie opinii w przedmiocie uzaleznienia,
zaptacono 5 grudnia 2013 roku (dowdd ksiegowy wb3029/11),

dowdd ksiegowy 3096 - faktura VAT nr F96/00403/12/2013 z dnia 6 grudnia 2013 roku
na kwote 670,80 zt za przewdz uczniéw Szkoty Podstawowej w Jakubicach do kina w
ramach organizacji zaje¢ pozalekcyjnych - profilaktyka, zaptacono 13 grudnia 2013 roku
(dowod ksiegowy wb3124/18),

dowdd ksiegowy 3113 - faktura VAT nr F96/00405/12/2013 z dnia 9 grudnia 2013 roku
na kwote 702,00 zt za przewdz ucznidw ZSP w Rossoszycy na mecz pitki siatkowej do
Betchatowa w ramach organizacji zaje¢ pozalekcyjnych profilaktycznych (uczniowie z
rodzin dotknietych i zagrozonych alkoholizmem), zaptacono 9 grudnia 2013 roku (dowdd
ksiegowy wb3061/13),

dowdd ksiegowy 3027 - faktura VAT nr 14/2013 z dnia 2 grudnia 2013 roku na kwote
1.023,36 zt za zakup sprzetu sportowego do prowadzenia zaje¢ pozalekcyjnych
profilaktycznych, w ktérych udziat wezma uczniowie z rodzin dotknietych i zagrozonych
alkoholizmem, zaptacono 18 grudnia 2013 roku (dowdd ksiegowy wb3173/12),

dowdd ksiegowy 3229 - faktura VAT nr FV/1213408 z dnia 16 grudnia 2013 roku na
kwote 273,05 zt za zakup sprzetu sportowego do prowadzenia zaje¢ pozalekcyjnych
profilaktycznych, w ktérych udziat wezmag uczniowie z rodzin dotknietych i zagrozonych
alkoholizmem, zaptacono 27 grudnia 2013 roku (dowdd ksiegowy wb3278/29).

81



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE | MIESCIE WARTA
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Stwierdzono, ze powyzsze faktury i rachunki zostaly sprawdzone po wzgledem
merytorycznym oraz formalnym i rachunkowym, zostaty zatwierdzone do wyptaty przez
Skarbnika i Burmistrza Gminy lub osoby upowaznione. Na dokumentach znajduje sie
zapis, ze $rodki na wydatki zostaty przyznane z funduszu przeciwalkoholowego zgodnie
z protokotem Komisji profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych z dnia 3
grudnia 2012 roku i uchwatg nr XXIX/144/12 Rady Gminy i Miasta w Warcie z dnia 18
grudnia 2012 roku.

Kontroli poddano réwniez wydatki poniesione na wynagrodzenia cztonkdw Miejsko-
Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych:

Lista ptac za wrzesien 2013 z dnia 5 wrzesnia 2013 roku na kwote 800,00 zt brutto,
685,00 zt netto, zataczono liste obecnosci na posiedzeniu Komisji w dniu 4 wrzesnia
2013 roku, obecnych 5 cztonkéw komisji z 7-o0 osobowego skitadu (5x160), wyptaty
wynagrodzen dokonano przelewem w dniu 5 wrzesnia 2013 roku (dowdd ksiegowy
2166) oraz gotowkag w dniu 5 wrzesnia 2013 roku (raport kasowy nr 56/2013),

Lista ptac za kwiecien 2013 z dnia 18 kwietnia 2013 roku na kwote 800,00 zt brutto,
685,00 zt netto, zataczono liste obecnosci na posiedzeniach Komisji w dniu 17 kwietnia
2013 roku, obecnych 5 cztonkow komisji z 7-0 osobowego sktadu (5x160), wyptaty
wynagrodzen dokonano gotéwka w dniu 18 kwietnia 2013 roku (raport kasowy nr
24/2013).

Listy ptac zostaly sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym oraz
merytorycznym i zatwierdzone do wyptaty przez osoby upowaznione.

2.WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2013 ROK

2.1. Informacje ogdlne

Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Warcie jest jednostka organizacyjng
Gminy i Miasta Warta i dziata na zasadach przewidzianych przez przepisy prawa dla
jednostek budzetowych. Przedmiotowa jednostka powotana zostata uchwatg nr IX/41/90
Miejsko-Gminnej Rady Narodowej w Warcie z dnia 28 lutego 1990 roku.

Statut Miejsko - Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Warcie uchwalony zostat
uchwatg nr XLIII/220/13 Rady Gminy i Miasta w Warcie z dnia 5 grudnia 2013 roku,
opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego z dnia 17 stycznia 2014
roku poz. 218. Wczeéniej obowigzywat Statut Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Warcie uchwalony uchwatg nr XXII/112/04 Rady Gminy i Miasta w Warcie
z dnia 25 sierpnia 2004 roku, opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
tédzkiego z dnia 30 wrzesnia 2004 roku nr 269 poz. 2285.

Kierownikiem Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Warcie jest od dnia 1
lipca 1990 roku Pani Iwona Frontczak.

Burmistrz Jan Serafinski upowaznit Kierownika Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy

Spotecznej z dniem 1 maja 2004 roku do:

- wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy
spotecznej nalezacych do wtasciwosci gminy,

- prowadzenia postepowania w sprawach $wiadczen rodzinnych oraz do wydawania w
tych sprawach decyzji administracyjnych.
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2.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zadan finansowych w 2013 roku

s 2013 rok
Wyszczegdlnienie (zh)
Dziat 852 Rozdziat 85201 (Placéwki opiekunczo-wychowawcze) -
Dziat 852 Rozdziat 85202 (Domy Pomocy Spotecznej) 180 678,09
Dziat 852 Rozdziat 85204 (Rodziny zastepcze) 10 040,51
Dziat 852 Rozdziat 85205 (Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie) 1 500,00
Dziat 852 Rozdziat 85212 (Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia 3710556,71
spotecznego)
Dziat 852 Rozdziat 85213 (Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za osoby
Lo - . 24 881,30
pobierajgce $wiadczenia)
Dziat 852 Rozdziat 85214 (zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia
; 483 039,94
emerytalne i rentowe)
Dziat 852 Rozdziat 85215 (Dodatki mieszkaniowe) 213 033,65
Dziat 852 Rozdziat 85216 (Zasitki state) 221 084,28
Dziat 852 Rozdziat 85219 (Osrodki Pomocy Spotecznej) 896 102,14
Dziat 852 Rozdziat 85295 (Pozostata dziatalnos¢) 237 723,13
Dziat 854 Rozdziat 85415 (Pomoc materialna dla uczniéw) 378 194,06

Dane o wykonaniu rzeczowym zadan z zakresu pomocy spotecznej, zawarto w
zatgczniku nr 21 do protokotu kontroli.

Kontrolg prawidtowosci w zakresie udzielonych $wiadczen z pomocy spotecznej objeto
wyrywkowo dokumentacje dotyczacg zasitkdw statych i okresowych. Wykaz badanych
decyzji przyznajacych zasitek staty i okresowy stanowi zafgcznik nr 22 do protokotu
kontroli.

Ustalenia kontroli

Zasitki state i okresowe ustalane byty zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku, poz. 182 ze zm.) i
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2012 roku w sprawie zweryfikowanych
kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz. U. z
2012 roku, poz. 823).

Ww. $wiadczenia przyznawano w formie decyzji administracyjnej.

Objete kontrolg zasitki state ustalono zgodnie z art. 37 ust. 2 ww. ustawy o pomocy
spotecznej, w przypadku osoby samotnie gospodarujacej w wysokosci stanowigcej
réznice pomiedzy kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej, a faktycznym
dochodem tej osoby, w przypadku osoby w rodzinie - w wysokosci réznicy miedzy
kryterium dochodowym na osobe w rodzinie a dochodem na osobe w rodzinie. Kwota
zasitku statego nie przekraczata maksymalnej kwoty zasitku statego, wynoszacego od
dnia 1 pazdziernika 2012 roku, zgodnie z ww. rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
17 lipca 2012 roku - 529,00 zt.

Objete kontrolg zasitki okresowe ustalono zgodnie z art. 38 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy o
pomocy spotecznej: w przypadku osoby samotnie gospodarujacej w wysokosci nie
mniejszej niz 50% rdznicy pomiedzy kryterium dochodowym osoby samotnie
gospodarujacej, a faktycznym dochodem tej osoby, w przypadku rodziny w wysokosci
nie mniejszej niz 50% rdznicy pomiedzy kryterium dochodowym rodziny, a faktycznym
dochodem tej rodziny.
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Przyznanie zasitkow okresowych i statych poprzedzone byto przeprowadzeniem przez
pracownikédw Gminno - Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Warcie wywiadu
srodowiskowego, majacego na celu zbadanie aktualnej sytuacji materialnej, rodzinnej i
zdrowotnej $wiadczeniobiorcy. Ponadto gromadzone sg dokumenty przedstawiajgce
sytuacje zdrowotng, finansowa badZz losowg kazdego ubiegajacego sie o pomoc
spoteczng. W przypadku zasitkdw statych dokonywano aktualizacji wywiadow
$srodowiskowych nie rzadziej, niz co 6 miesiecy.

3. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH - 2013 ROK

Dotacje przyznane na mocy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

W zataczniku nr 8 do Uchwaty Nr XXIX/143/12 Rady Gminy i Miasta w Warcie z dnia 18
grudnia 2012 roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2013 rok ustalono dotacje
na 2013 rok z budzetu gminy udzielane jednostkom spoza sektora finanséw publicznych.

Wielkos$¢ planowanych i zrealizowanych wydatkéw w formie udzielonych dotacji w 2013
roku przedstawia ponizsza tabela:

Planowana kwota ; . .
Rb-2 1 2013 rok
Daziat i rozdziat dotacji, uchwala Sprawozdanie Rb-28S na dzien 31 grudnia 2013 roku

klasyfikacji budzetowej | budzetowa na 2013
rok nr XXIX/143/12

§ plan po zmianach Wykonanie
851,85154 5.300,00 2800 5.300,00 5.300,00
851,85154 68.300,00 2820 68.600,00 68.600,00
921,92105 3 000,00 2360 3 000,00 3 000,00
921,92118 88.000,00 2480 88.000,00 88.000,00
926, 92605 208 000,00 2360 208 000,00 208 000,00

Na podstawie przedtozonej dokumentacji zrodtowej stwierdzono, ze $rodki przeznaczone
na dotacje w ramach otwartego konkursu ofert zaplanowano i przekazano miedzy
innymi w dziale 921 rozdziat 92118 8§ 2480 - dotacja podmiotowa dla samorzadowej
instytucji kultury, w dziale 851 rozdziat 85154 § 2800 - dotacja celowa z budzetu dla
pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych i § 2820 - dotacja
celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom. Zwraca sie uwage, ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegodtowej klasyfikacji
dochodoéw, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (tekst jednolity z 2014 r., poz. 1053 ze zm.) dotacje
celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art.
221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
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organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego klasyfikuje sie w §
236 wydatkow.

Szczegdtowe zestawienie dotacji udzielonych w 2013 roku na mocy ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, kwoty dotacji rozliczonych oraz kwoty dotacji
podlegajacych zwrotowi zawiera zatqcznik nr 23 do protokotu kontroli.

Konsultacje z organizacjami pozarzagdowymi

Na podstawie uchwaty Rady Gminy i Miasta nr LIX/293/10 z dnia 7 pazdziernika 2010
roku w sprawie szczegdtowego sposobu konsultowania z radami pozytku publicznego lub
organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie projektéw prawa miejscowego o
dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji, Burmistrz Gminy i
Miasta Warta ogtosit dnia 10 pazdziernika 2012 roku przeprowadzenie konsultacji
projektu ,Programu wspotpracy Gminy i Miasta Warta z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2013”. W ogtoszeniu wskazano
termin prowadzenia konsultacji od 17 do 24 pazdziernika 2012 roku, w formie uwag i
opinii na pismie. Zgodnie =z tresciq protokotu z przeprowadzonych konsultacji
spotecznych z dnia 25 pazdziernika 2012 roku, w wyznaczonym terminie nie wptyneta
zadna opinia do konsultowanego projektu.

Program wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi

Uchwatg nr XXVII/133/12 Rady Gminy i Miasta Warta z dnia 23 listopada 2012 roku
zostat uchwalony ,Program wspotpracy Gminy i Miasta Warta z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2013".

Informacja z realizacji ,Programu wspodtpracy Gminy i Miasta Warta z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2013” zostata przedtozona Radzie Gminy i
Miasta Warta na sesji w dniu 10 kwietnia 2014 roku (Protokot nr XLIX/14) oraz zostata
opublikowana w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 15 kwietnia 2014 roku.

Realizacja zadan poprzez powierzenie zadan podmiotom spoza sektora finansow
publicznych w trybie otwartego konkursu ofert.

Burmistrz Gminy i Miasta Warta ogtosit zarzadzeniem nr 7/13 w dniu 4 lutego 2013 roku
otwarty konkurs ofert na realizacje zadania publicznych w zakresie:

1. kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego,

2. wspierania i upowszechniania kultury fizycznej,

3. integracji emerytdéw i rencistéw - kulturalny rozwoj srodowiska,

4. pomocy spotecznej,

5. ochrony i promocji zdrowia z zakresu przeciwdziatania patologiom spotecznym.

Ww. ogtoszenie zamieszczone zostato na stronie internetowej Urzedu Gminy i Miasta, w
Biuletynie Informacji Publicznej Gminy i Miasta Warta w dniu 4 lutego 2013 roku oraz
zgodnie z ustnym os$wiadczeniem inspektora ds. promocji i wspétpracy z organizacjami
pozarzadowymi Beaty Witodarczyk ogtoszenie zamieszczono na tablicy ogtoszen Urzedu
Gminy i Miasta.
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Zgodnie z trescig zatacznika do ww. zarzadzenia ogtoszono otwarty konkurs ofert na
powierzenie/wsparcie realizacji zadan publicznych w roku 2013. Konkursem objete
zostaty nastepujace zadania:

I Zadanie w zakresie kultury, sztuki, ochrony doébr kultury i dziedzictwa
narodowego

Zadanie nr 1 - Kultura, sztuka, ochrona dobr kultury i dziedzictwa narodowego ($rodki
planowane na realizacje zadania 88.000,00 zt), forma realizacji zadania: wsparcie przy
przechowywaniu, zabezpieczaniu i konserwacji muzealidw, organizacja imprez
kulturalnych majacych istotne znaczenie dla promocji miasta i gminy o charakterze
lokalnym, srodowiskowym i miedzynarodowym,

II Zadanie w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej

Zadanie nr 1 - Popularyzacja pitki noznej wsréd mieszkancéw miasta Warta (Srodki
planowane na realizacje zadania 145.000,00 zt), forma realizacji zadania: organizacja i
uczestnictwo w imprezach sportowych i sportowo-rekreacyjnych o charakterze lokalnym,
powiatowym i regionalnym, szkolenie dzieci i mtodziezy w réznych dyscyplinach sportu,
organizacja zajec sportowych dla dzieci i mtodziezy,

Zadanie nr 2 - Popularyzacja pitki noznej wsréd mieszkancéw wsi Ustkow ($rodki
planowane na realizacje zadania 26.000,00 zt),

Zadanie nr 3 - Popularyzacja pitki noznej ws$rod mieszkancow wsi Socha (S$rodki
planowane na realizacje zadania 12.000,00 zt),

Zadanie nr 4 - Popularyzacja walorow krajoznawczych zbiornika Jeziorsko na kanwie
zawodow sportowych ($rodki planowane na realizacje zadania 5.000,00 zi),

Zadanie nr 5 - Popularyzacja zapaséw wsréd dzieci ($rodki planowane na realizacje
zadania 10.000,00 zt), forma realizacji zadania: organizacja i uczestnictwo w imprezach
sportowych dla dzieci i mfodziezy, organizacja czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy,

Zadanie nr 6 - Popularyzacja ws$rdod dzieci i mtodziezy pitki siatkowej i pitki noznej
($rodki planowane na realizacje zadania 7.000,00 zt),

Zadanie nr 7 — Zagospodarowanie czasu wolnego dzieci z terenu gminy i miasta Warta
poprzez popularyzacje wedkarstwa (Srodki planowane na realizacje zadania 3.000,00
zh),

III Zadanie w zakresie integracji emerytow i rencistow - kulturalny rozwoj
srodowiska

Zadanie nr 1 - Integracja emerytéw i rencistow - kulturalny rozwdj srodowiska (Srodki
planowane na realizacje zadania 3.000,00 zt),

IV Zadanie w zakresie pomocy spotecznej

Zadanie nr 1 - Prowadzenie S$wietlicy $rodowiskowej (profilaktycznej) dla dzieci i
mtodziezy na terenie miasta Warta (Srodki planowane na realizacje zadania 24.000,00
zt),

V Zadanie w zakresie ochrony i promocji zdrowia z zakresu przeciwdziatania
patologiom spotecznym

Zadanie nr 1 - Prowadzenie programu profilaktycznego dla ucznidw gimnazjum w
rejonie dziatania Niepublicznego Gimnazjum SPiRRiO w Rossoszycy ($rodki planowane
na realizacje zadania 1.700,00 zi),

Zadanie nr 2 - prowadzenie dziatalnosci wychowawczej przeciwdziatajacej alkoholizmowi
oraz organizowanie festyndéw i koncertow antyalkoholowych na terenie miasta Warta
($rodki planowane na realizacje zadania 3.000,00 z),
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Zadanie nr 3 - promocja i upowszechnianie turystyki ($rodki planowane na realizacje
zadania 1.600,00 zt),

Zadanie nr 4 - prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w
zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych w tym prowadzenie pozalekcyjnych
zaje¢ sportowych na terenie Publicznego Gimnazjum w Warcie ($rodki planowane na
realizacje zadania 6.000,00 zt),

Zadanie nr 5 - prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w
zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych w tym prowadzenie pozalekcyjnych
zaje¢ sportowych na terenie Szkoty Podstawowej w Jakubicach i we Wiyniu (Srodki
planowane na realizacje zadania 6.000,00 z{),

Zadanie nr 6 - prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w
zakresie rozwigzywania problemoéw alkoholowych w tym prowadzenie pozalekcyjnych
zajec sportowych na terenie Zespotu Szkdt Publicznych w Rossoszycy ($rodki planowane
na realizacje zadania 2.000,00 zt),

Zadanie nr 7 - prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w
zakresie rozwigzywania problemoéw alkoholowych w tym prowadzenie pozalekcyjnych
zaje¢ sportowych na terenie Szkoty Podstawowej w Raczkowie ($rodki planowane na
realizacje zadania 2.000,00 zt),

Zadanie nr 8 - Prowadzenie zaje¢ profilaktycznych i instruktazowych w placowkach
sportowych w zakresie pitki noznej na terenie miasta Warta ($rodki planowane na
realizacje zadania 17.000,00 zi),

Zadanie nr 9 - Prowadzenie zaje¢ profilaktycznych i instruktazowych w placéwkach
sportowych w zakresie pitki noznej na terenie wsi Socha ($rodki planowane na realizacje
zadania 3.000,00 z4),

Zadanie nr 10 - Prowadzenie zaje¢ profilaktycznych i instruktazowych w placéwkach
sportowych w zakresie pitki noznej na terenie wsi Ustkow (Srodki planowane na
realizacje zadania 4.000,00 zt),

Zadanie nr 11 - Prowadzenie dziatalnosci stuzacej rozwigzywaniu problemow wsréd osob
niepetnosprawnych, poszkodowanych w wypadkach i zagrozonych patologiq oraz
rozwijanie dziatalnosci kulturalnej w celu promowania wzoréw trzezwego stylu zycia i
zagospodarowania wolnego czasu ($rodki planowane na realizacje zadania 1.500,00 zt),

Zadanie nr 12 - Zapobieganie powstawaniu probleméw z naduzywaniem alkoholu,
narkotykom i innym uzaleznionym w placéwkach o$wiatowych na terenie gminy i miasta
Warta ($rodki planowane na realizacje zadania 1.000,00 z),

Zadanie nr 13 - Prowadzenie programu profilaktycznego dla ucznidow Zespotu Szkot
Specjalnych w Warcie ($rodki planowane na realizacje zadania 1.300,00 zt),

Zadanie nr 14 - Prowadzenie dziatalno$sci wychowawczej i profilaktycznej
przeciwdziatajacej alkoholizmowi ws$rdéd dzieci i miodziezy sotectwa Zagajew i
zagospodarowanie wolnego czasu (srodki planowane na realizacje zadania 1.500,00 zi),

Wyznaczono termin sktadania ofert na poszczegdlne zadania do dnia 25 lutego 2013
roku, do godziny 15.00. Wysoko$¢ srodkow publicznych przeznaczonych na realizacje
zadan wg ogtoszenia o konkursie fgcznie 374.600,00 zt.

Oferty bedq analizowane i oceniane w oparciu o nastepujace kryteria:

1 ocene mozliwosci realizacji zadania publicznego przez oferenta,
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2 ocene przedstawionej kalkulacji kosztéw realizacji zadania, w tym w odniesieniu do
zakresu rzeczowego zadania,

3 ocene proponowanej jakosci wykonania zadania i kwalifikacji osdb przy udziale,
ktorych oferent bedzie realizowat zadanie publiczne,

4 ocene planowanego udziatlu $rodkéw finansowych wiasnych lub S$rodkéow
pochodzacych z innych zrodet (przy wsparciu zadania),

5 ocene wkiadu rzeczowego, osobowego w tym wolontariuszy i pracy spotecznej
cztonkow,

6 ocene rzetelnosci i terminowosci oraz sposobu rozliczenia otrzymanych na ten cel
$rodkow (dotyczy organizacji, ktére w latach poprzednich realizowaty zadanie).

Burmistrz Gminy i Miasta Warta w dniu 25 lutego 2013 roku powotat komisje
konkursowa do opiniowania ofert konkursowych ztozonych na realizacje zadania
publicznego w roku 2013. Regulamin prac Komisji konkursowej stanowi zatgcznik do
zarzadzenia nr 11/13.

W dokumentacji przedtozonej kontrolujacym znajdowat sie protokdt z posiedzenia
komisji konkursowej z dnia 26 lutego 2013 roku. Z tresci protokotu wynika, ze w
terminie wskazanym w ogtoszeniu, na poszczegdlne zadania wptyneto po jednej ofercie,
z wyjatkiem zakresu V Ochrona i promocja zdrowia z zakresu przeciwdziatania
patologiom spotecznym: na zadanie nr 3 - promocja i upowszechnianie turystyki, na
ktore wptynety dwie oferty, oraz na zadanie nr 1 Prowadzenie programu
profilaktycznego dla ucznidow gimnazjum w rejonie dziatania Niepublicznego Gimnazjum
SPiRRIO w Rossoszycy, na ktore nie wptyneta zadna oferta. Dokonano sprawdzenia ofert
pod wzgledem formalnym i merytorycznym - btedédw nie stwierdzono. Z protokotu
wynika, ze wysokos$¢ dotacji na poszczegdlne zadania ustalono na tym samym poziomie,
co w ogtoszonym konkursie, z wyjatkiem wspomnianego wyzej zadania nr 3 promocja i
upowszechnianie turystyki, komisja zaproponowata podzieli¢ $rodki finansowe
przeznaczone na powyzsze zadanie na dwdch oferentow. Protokdt z posiedzenia Komisji
konkursowej zatwierdzit Burmistrz Gminy i Miasta Warta.

Informacje o wynikach otwartego konkursu ofert opublikowano na stronie internetowej
Urzedu Gminy i Miasta, w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 28 lutego 2013 roku.
Ponadto inspektor Beata Wiodarczyk ustnie oswiadczyta, Ze informacja zostata
wywieszona na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy i Miasta.

Kontroli poddano dokumentacje dotyczacq realizacji zadania i rozliczenia dotacji
udzielonych: 1) Polskiemu Towarzystwu Turystyczno Krajoznawczemu Oddziat w Warcie
na realizacje zadania nr 1 - Kultura, sztuka, ochrona débr kultury i dziedzictwa
narodowego w ramach zadan I z zakresu kultury, sztuki, ochrony doébr kultury i
dziedzictwa narodowego, 2) Uczniowskiemu Ludowemu Klubowi Sportowemu ,AS” w
Jakubicach na zadanie nr 5 — Popularyzacja zapasow wsrdd dzieci w ramach zadania II z
zakresu Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej, 3) Miejskiemu Klubowi
Sportowemu ,JUTRZENKA” Warta na realizacje zadania nr 1 — Popularyzacja pitki noznej
wséréod mieszkancow miasta Warta w ramach zadania II z zakresu Wspieranie i
upowszechnianie kultury fizycznej.

Polskie Towarzystwo Turystyczno Krajoznawcze im. dr E. Kaleniewicza Oddziat
w Warcie - zadanie nr 1 Kultura, sztuka, ochrona dobr kultury i dziedzictwa
narodowego.

Oferta Polskiego Towarzystwa Turystyczno Krajoznawczego na realizacje ww. zadania
publicznego w formie powierzenia realizacji zadania, zostata ztozona w dniu 21 lutego
2013 roku wraz z wnioskiem o przyznanie dotacji ze $rodkoéw publicznych w kwocie
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88.000,00 zt. Ww. oferta zawierata kalkulacje przewidywanych kosztéw zadania na
kwote 94.000,00 zt, z tego koszty do poniesienia z dotacji 88.000,00 zt, z Srodkow
wiasnych 6.000,00 zt. Na karcie oceny merytorycznej w punkcie 4. Planowany udziat
$rodkéw finansowych wilasnych lub srodkow pochodzacych z innych zrédet
(przy wsparciu zadania) na 20 mozliwych punktéow komisja przyznala 15.
Zadanie polegac bedzie na gromadzeniu, przechowywaniu, konserwacji i zabezpieczeniu,
opracowaniu i upowszechnianiu zabytkow kultury zebranych w Muzeum Miasta i Rzeki
Warty oraz organizacji wystaw ze zbiorow wiasnych lub wypozyczonych i imprez o
charakterze kulturalnym, promujacym tradycje i historie miasta i gminy oraz osiagniecia
wybitnych Polakéw. Adresatami zadania sg gtéwnie dzieci i mtodziez z terenu miasta i
gminy (réwniez dzieci i miodziez niepetnosprawna), emeryci i rencisci, kolekcjonerzy,
pasjonaci przesztosci, nauczyciele, miejscowa inteligencja oraz turysci.

Umowa nr 17/2013 o powierzenie realizacji zadania publicznego pod nazwa Kultura,
sztuka, ochrona débr kultury i dziedzictwa narodowego, pomiedzy Gming i Miastem
Warta a Zarzadem Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego im. dr E.
Kaleniewicz Oddziat w Warcie zostata zawarta w dniu 1 marca 2013 roku. Przedmiotem
umowy bylo zlecenie realizacji zadania publicznego ,Kultura, sztuka, ochrona débr
kultury i dziedzictwa narodowego”, szczegdtowo okreslonego w ztozonej przez PTTK
Oddziat Warta ofercie, stanowiacej zatacznik do umowy. Umowa zostata
kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy.

Gmina i Miasto Warta w zawartej umowie zobowigzata sie do przekazania na realizacje
zadania w formie dotacji kwoty 88.000,00 zt na rachunek bankowy Zleceniobiorcy w
nastepujacy sposob I transza w wysokosci 28.000,00 zt do dnia 15 marca 2013 roku, II
transza w wysokosci 20.000,00 zt do dnia 31 maja 2013 roku, III transza w wysokosci
20.000,00 zt do dnia 31 sierpnia 2013 roku, IV transza w wysokosci 20.000,00 zt w
terminie do 30 wrzesnia 2013 roku. Termin realizacji zadania ustalono od dnia 1 marca
2013 roku do dnia 31 grudnia 2013 roku. Zleceniobiorca zobowigzat sie do prowadzenia
wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej srodkow finansowych otrzymanych na
realizacje zadania.

Srodki I, III i IV transzy dotacji zostaty przekazane w terminach wynikajacych z umowy,
natomiast II transza w wysokosci 20.000,00 zt zostata przekazana 11 czerwca 2013
roku (dowodd ksiegowy WB1302/13), czyli po terminie ustalonym w umowie nr 17/2013
- do dnia 31 maja 2013 roku (wyptacono ze s$rodkéw budzetowych dziat 921 rozdziat
92118 § 2480).

W dniu 24 wrzesnia 2013 roku zawarto Aneks nr 1 do umowy, ktorym zaakceptowano
zaktualizowany kosztorys realizacji zadania publicznego: w pozycji ,opat” srodki z
dotacji zmniejszono o 300 zt (wiasne zwiekszono o 300 zt), a w pozycji ,ustugi obce”
$rodki z dotacji zwiekszono o 300 zt (wtasne zmniejszono o 300 zt).

W § 8 umowy zapisano, ze zleceniodawca moze wezwac¢ PTTK do ztozenia sprawozdania
czesciowego z wykonywania zadania publicznego. Gmina Warta nie skorzystata z tego
uprawnienia. W § 7 umowy zawarto postanowienia dotyczace kontroli zadania
publicznego. W punkcie 1 zapisano, ze zleceniodawca sprawuje kontrole prawidtowosci
wykonania zadania publicznego przez zleceniobiorce, kontrola moze byc¢
przeprowadzona w toku realizacji zadania publicznego oraz po jego zakonczeniu do
czasu ustania obowigzku przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjq zadania
publicznego. Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2014
r., poz. 1118 ze zm.) organ, ktory zlecil realizacje zadania publicznego ma
obowiazek dokona¢ kontroli okresowej i oceny stanu realizacji zleconego
zadania publicznego.
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Sprawozdanie koncowe wptyneto do Urzedu Gminy i Miasta w dniu 23 stycznia 2014
roku. W 88 ust. 3 umowy ustalono, ze jezeli dany koszt finansowy z dotacji wykazany w
sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego nie jest rowny z kosztem okreslonym w
odpowiedniej pozycji kosztorysu, to uznaje sie go za zgodny z kosztorysem, gdy nie
nastgpito jego zwiekszenie o wiecej niz 25%. W Swietle powyzszego poszczegolne koszty
wykazane w sprawozdaniu sg zgodne z kosztorysem zaktualizowanym aneksem nr 1.

Do powyzszego sprawozdania dotgczono zestawienie faktur (rachunkoéow) optaconych z
$rodkow pochodzacych z dotacji (88.000 zt) oraz kserokopie tych dokumentéw.

Uczniowski Ludowy Klub Sportowy ,AS” w Jakubicach - zadanie nr 5
Popularyzacja zapaséw wsrod dzieci, w zakresie II wspierania |
upowszechniania kultury fizycznej.

Oferta Uczniowskiego Ludowego Klubu Sportowego ,AS” Jakubice na realizacje ww.
zadania publicznego w formie powierzenia realizacji zadania, zostata ztozona w dniu 25
lutego 2013 roku wraz z wnioskiem o przyznanie dotacji ze $rodkéw publicznych w
kwocie 10.000,00 zt. Ww. oferta zawierata kalkulacje przewidywanych kosztéw zadania
na kwote 10.000,00 zt, z tego koszty do poniesienia z dotacji 10.000,00 zt. Na karcie
oceny merytorycznej w punkcie 4. Planowany udzial $rodkéw finansowych
wiasnych lub srodkéw pochodzacych z innych zrédet (przy wsparciu zadania)
na 20 mozliwych punktow komisja przyznata 0. Zadanie polega¢ bedzie na
prowadzeniu zaje¢ treningowych na terenie SP w Jakubicach i SP we Wiyniu. Starty w
zawodach rangi mistrzostw wojewddztwa i makroregionu, a takze imprezach
ogolnopolskich i miedzynarodowych.

Umowa nr 13/2013 o powierzenie realizacji zadania publicznego pod nazwa wspieranie i
upowszechnianie kultury fizycznej, pomiedzy Gming i Miastemm Warta a Zarzadem
Uczniowskiego Ludowego Klubu Sportowego ,,AS” w Jakubicach zostata zawarta w dniu 1
marca 2013 roku. Przedmiotem umowy byto zlecenie realizacji zadania publicznego
~Popularyzacja zapasow wsrdd dzieci”, szczegdtowo okreslonego w ztozonej przez
Uczniowski Klub ofercie, stanowigcej zatacznik do umowy. Umowa zostata
kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy.

Gmina i Miasto Warta w zawartej umowie zobowigzata sie do przekazania na realizacje
zadania w formie dotacji kwoty 10.000,00 zt na rachunek bankowy Zleceniobiorcy w
nastepujacy sposéb I transza w wysokosci 5.000,00 zt do dnia 15 marca 2013 roku, II
transza w wysokosci 5.000,00 zt do dnia 31 maja 2013 roku. Termin realizacji zadania
ustalono od dnia 1 marca 2013 roku do dnia 31 grudnia 2013 roku. Zleceniobiorca
zobowigzat sie do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej
$rodkow finansowych otrzymanych na realizacje zadania.

I transza dotacji zostata przekazana w terminie wynikajagcym z umowy, natomiast II
transza w wysokosci 5.000,00 zt zostata przekazana 11 czerwca 2013 roku (dowdd
ksiegowy WB1302/9), czyli po terminie ustalonym w umowie nr 13/2013 - do dnia 31
maja 2013 roku (wyptacono ze srodkéw budzetowych dziat 926 rozdziat 92605 § 2360).

W § 8 umowy zapisano, ze zleceniodawca moze wezwac Klub do ztozenia sprawozdania
czesciowego z wykonywania zadania publicznego. Gmina Warta nie skorzystata z tego
uprawnienia. W § 7 umowy zawarto postanowienia dotyczace kontroli zadania
publicznego. W punkcie 1 zapisano, ze zleceniodawca sprawuje kontrole prawidtowosci
wykonania zadania publicznego przez zleceniobiorce, kontrola moze by¢
przeprowadzona w toku realizacji zadania publicznego oraz po jego zakonczeniu do
czasu ustania obowigzku przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjq zadania
publicznego. Obowiazek oceny stanu realizacji zleconego zadania publicznego
wynika z art. 17 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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Sprawozdanie koncowe wptyneto do Urzedu Gminy i Miasta w dniu 22 stycznia 2014
roku. Poszczegdlne koszty pokryte z $rodkow dotacji, wykazane w sprawozdaniu sg
zgodne z kosztorysem. Do powyzszego sprawozdania dotgaczono zestawienie faktur
(rachunkéw) optaconych z $srodkéw pochodzacych z dotacji (10.000 zt) oraz kserokopie
tych dokumentéw.

Miejski Klub Sportowy ,,JUTRZENKA"” w Warcie - zadanie nr 1 Popularyzacja
pitki noznej wséréd mieszkancOw miasta Warta, w zakresie II wspierania i
upowszechniania kultury fizycznej.

Oferta Miejskiego Klubu Sportowego ,JUTRZENKA” w Warcie na realizacje ww. zadania
publicznego w formie powierzenia realizacji zadania, zostata ztozona w dniu 25 lutego
2013 roku wraz z wnioskiem o przyznanie dotacji ze $rodkéw publicznych w kwocie
145.000,00 zt. Ww. oferta zawierata kalkulacje przewidywanych kosztow zadania na
kwote 145.000,00 zt, z tego koszty do poniesienia z dotacji 145.000,00 zt. Na karcie
oceny merytorycznej w punkcie 4. Planowany udzial $rodkéw finansowych
wiasnych lub srodkéw pochodzacych z innych zrédet (przy wsparciu zadania)
na 20 mozliwych punktow komisja przyznata 0.

Zgodnie z trescig ziozonej oferty, w krotkiej charakterystyce zadania publicznego
napisano: rozegranych zostanie okoto 60 meczy, pierwszy odbedzie sie w marcu 2013
roku, a ostatni w listopadzie 2013 roku, prowadzone bedg treningi kilka razy w tygodniu
przez odpowiedniego trenera, przez caty rok od stycznia do grudnia. Czes¢ meczy
odbedzie sie na wyjazdach. Uczestniczy¢ w tym przedsiewzieciu bedzie okoto 90 osdb.
Zawodnicy biorgcy udziat w rozgrywkach beda ubezpieczeni.

W opisie potrzeb wskazujacych na konieczno$¢ wykonania zadania wymieniono:
zatrudnienie trenera, wynajem autokaru na mecze wyjazdowe, optaty regulaminowe,
honoraria sedziowskie, zakup sprzetu sportowego, inne koszty zwigzane z wykonaniem
zadania (miedzy innymi diety i dojazdy zawodnikéw, ubezpieczenie zawodnikdw).

Dziatania w zakresie realizacji zadania publicznego: prowadzenie szkolen i treningdw
uczestnikdw rozgrywek ligowych, organizacja rozgrywek ligowych, popularyzacja
zdrowego tryby zycia, zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i mtodziezy.

Zaktadane cele realizacji zadania publicznego oraz sposéb ich realizacji: - osiggniecie
przez zawodnikéw klubu wyzszych wynikéw sportowych, - poprawa kondycji fizycznej
wsérod 90 zawodnikdw klubu, - wzrost zainteresowania pitkq nozng wsréd mieszkancéw.

W kalkulacji przewidywanych kosztow realizacji zadania publicznego ujeto nastepujace
rodzaje kosztow:

1) optaty sedziowskie - 13.000,00 zt
2) zakup sprzetu sportowego - 7.000,00 zt
3) diety i dojazdy zawodnikdéw - 110.000,00 zt
4) inne wydatki zwigzane z prowadzeniem klubu - 5.000,00 z
5) optaty regulaminowe - 10.000,00 zt
Ogotem 145.000,00 zt

Zgodnie z §2 pkt 1 Regulaminu dziatania Komisji konkursowej do opiniowania
ofert w otwartych konkursach ofert, w pierwszym etapie Komisja dokonuje
otwarcia ofert, ktore wplynely w terminie ustalonym w ogtoszeniu konkursu i
dokonuje oceny formalnej. Zgodnie ze wzorem karty oceny formalnej w punkcie
3, komisja stwierdza poprzez wybranie opcji TAK lub NIE, czy w zlozonej
ofercie przedstawiono szczegotowy plan rzeczowy zadania - zgodny z celem
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zadania. W Karcie oceny formalnej oferty Miejskiego Klubu Sportowego ,JUTRZENKA” w
Warcie, w punkcie 3 zaznaczono TAK. Zgodnie z Karta oceny merytorycznej
przedmiotowej oferty, ,mozliwos¢ realizacji zadania publicznego przez oferenta” zostata
oceniona w maksymalnej mozliwej liczbie punktéw 10, podobnie ,przedstawiona
kalkulacja kosztéw realizacji zadania, w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego”
zostata oceniona na 20 punktéw maksymalnie mozliwych do osiggniecia.

Umowa nr 20/2013 o powierzenie realizacji zadania publicznego pod nazwa wspieranie i
upowszechnianie kultury fizycznej, pomiedzy Gming i Miastem Warta a Zarzadem
Miejskiego Klubu Sportowego ,JUTRZENKA” w Warcie zostata zawarta w dniu 1 marca
2013 roku. Przedmiotem umowy byto zlecenie realizacji zadania publicznego
~Popularyzacja pitki noznej wsrod mieszkancow miasta Warta”, szczegdétowo okreslonego
w ztozonej przez Miejski Klub Sportowy ofercie, stanowigcej zatacznik do umowy.
Umowa zostata kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy.

Gmina i Miasto Warta w zawartej umowie zobowigzata sie do przekazania na realizacje
zadania w formie dotacji kwoty 145.000,00 zt na rachunek bankowy Zleceniobiorcy w
nastepujacy sposob I transza w wysokosci 55.000,00 zt do dnia 15 marca 2013 roku, II
transza w wysokosci 30.000,00 zt do dnia 31 maja 2013 roku, III transza w wysokosci
30.000,00 zt do dnia 31 sierpnia 2013 roku, IV transza w wysokosci 30.000,00 zt do
dnia 30 wrzesnia 2013 roku. Termin realizacji zadania ustalono od dnia 1 marca 2013
roku do dnia 31 grudnia 2013 roku. Zleceniobiorca zobowigzat sie do prowadzenia
wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej srodkow finansowych otrzymanych na
realizacje zadania.

Srodki I, III, IV i potowy II transzy (15.000,00 zt) dotacji zostaty przekazane w
terminach wynikajacych z umowy, natomiast pozostata czes¢ II transzy w wysokosci
15.000,00 zt zostata przekazana 11 czerwca 2013 roku (dowod ksiegowy WB1302/12),
czyli po terminie ustalonym w umowie nr 20/2013 - do dnia 31 maja 2013 roku
(wyptacono ze srodkéw budzetowych dziat 926 rozdziat 92605 § 2360).

W § 8 umowy zapisano, ze zleceniodawca moze wezwac Klub do ztozenia sprawozdania
czesciowego z wykonywania zadania publicznego. Gmina Warta nie skorzystata z tego
uprawnienia. W § 7 umowy zawarto postanowienia dotyczace kontroli zadania
publicznego. W punkcie 1 zapisano, Ze zleceniodawca sprawuje kontrole prawidtowosci
wykonania zadania publicznego przez zleceniobiorce, kontrola moze byc¢
przeprowadzona w toku realizacji zadania publicznego oraz po jego zakonczeniu do
czasu ustania obowigzku przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjg zadania
publicznego. Obowiazek oceny stanu realizacji zleconego zadania publicznego
wynika z art. 17 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Sprawozdanie koncowe wptyneto do Urzedu Gminy i Miasta w dniu 30 stycznia 2014
roku. W § 8 ust. 3 umowy ustalono, ze jezeli dany koszt finansowy z dotacji wykazany w
sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego nie jest rowny z kosztem okreslonym w
odpowiedniej pozycji kosztorysu, to uznaje sie go za zgodny z kosztorysem, gdy nie
nastgpito jego zwiekszenie o wiecej niz 25%. W Swietle powyzszego poszczegolne koszty
wykazane w sprawozdaniu sg zgodne z kosztorysem.

W sprawozdaniu wykazano poniesione ze $rodkéw dotacji wielkosci poszczegdlnych
rodzajow kosztow:

1) optaty sedziowskie 12.669,00 zt

2) zakup sprzetu sportowego - 7.116,72 z
3) diety i dojazdy zawodnikdéw -112.477,70 zt ($rodki wtasne 7.322,30 z})
4) inne wydatki zwigzane z prowadzeniem klubu - 4.876,58 zt
5) optaty regulaminowe - 7.860,00 zt
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Ogodtem 145.000,00 zt

Do powyzszego sprawozdania dotaczono zestawienie faktur (rachunkéw) optaconych z
$rodkow pochodzacych z dotacji (145.000 zt) oraz kserokopie tych dokumentéw.

Testy kontrolne dotyczace udzielonych podmiotom dotacji stanowia zafgcznik nr 24 do
protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli

Kontrolujace stwierdzity, ze nie wskazano w ogtoszeniu o otwartym konkursie
ofert formy realizacji zlecanych zadan.

Zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz.
1118 ze zm.), zlecanie organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy realizacji zadan publicznych, moze mie¢
formy:

1) powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na
finansowanie ich realizacji, lub

2) wspierania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na
dofinansowanie ich realizacji.

Organ administracji publicznej ogtaszajac otwarty konkurs ofert musi okresli¢, czy jest
to konkurs na wspieranie czy na powierzanie realizacji zadan publicznych.
Przepisy ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie stanowia, ze
wspieranie wykonywania zadan publicznych wigze sie z udzieleniem dotacji na
dofinansowanie ich realizacji. W przypadku wspierania jednostka samorzadu
terytorialnego ma prawo wymagac posiadania wktadu wtasnego przez organizacje. Moze
to by¢ wktad finansowy lub rzeczowy i ,ludzki” (np. wyceniona warto$¢ pracy
wolontariuszy lub cztonkéw organizacji, uczniowskiego klubu sportowego). Natomiast w
przypadku powierzania realizacji zadan, udzielana jest dotacja na finansowanie ich
realizacji i w tym przypadku nie jest wymagany wktad wiasny.

Brak wyraznego wskazania formy realizacji zadan publicznych powoduje
naruszenie zasad jawnosci i uczciwej konkurencji okreslonych w art. 5 ust. 3
ustawy. Informacja odnoszaca sie do wybranej przez organizatora konkursu
formuly zlecenia zadania jest jedna z najistotniejszych, jaka powinna by¢
przekazana w_ogloszeniu o konkursie, warunkuje, bowiem tres¢ oferty
skladanej przez organizacje pozarzadowe.

Jak wynika z przedstawionej powyzej analizy dokumentacji dotyczacej oceny ztozonych
ofert na realizacje zadan w ramach otwartego konkursu ofert, badane oferty zostaty
ztozone na realizacje zadania publicznego w formie powierzenia. Organizator konkursu
nie wskazat w ogtoszeniu w jakiej formie wsparcia czy powierzenia beda realizowane
poszczegolne zadania, natomiast Komisja konkursowa dokonujgc oceny ztozonych ofert
na kartach oceny merytorycznej w punkcie ,4. Planowany udziat srodkéw finansowych
wiasnych lub s$rodkéw pochodzacych z innych zrdodet (przy wsparciu zadania)”
przyznawata zero punktéw na 20 mozliwych, opréocz oferty Oddziatu PTTK w Warcie,
ktora w punkcie 4 otrzymata 15 punktéw (w kosztorysie wskazano S$rodki wiasne w
wysokosci 6.000,00 zt, wnioskowana dotacja 88.000,00 zi).

Okreslenie jasnych zasad przeprowadzania otwartego konkursu ofert pozwoli
na rzetelna ocene ztozonych w ramach konkursu ofert.
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Oferta zlozona przez Miejski Klub Sportowy , Jutrzenka” Warta nie odpowiada
warunkom ogtoszonego w 2013 roku otwartego konkursu ofert na zadanie
~Popularyzacja pitki noznej w$réd mieszkancow miasta Warta” - jest to oferta
na finansowanie dziatalnosci klubu sportowego bioracego udziat w rozgrywkach
ligowych. Swiadczg o tym réwniez zatgczone do sprawozdania koricowego dokumenty
potwierdzajace poniesione wydatki finansowane z srodkéw dotacji (rachunki - delegacje
sedziowskie 12.699,00 zt, zestawienia wyptaconych diet za mecze i treningi 112.477,70
zt, optaty regulaminowe 7.860,00 zt, w tym: dowdd wptaty za transfer zawodnikow,
dowod wptaty za ekwiwalent i ryczatt za wyszkolenie zawodnikow).

Realizacja zadania publicznego, na ktére udzielana jest dotacja przyznawana w trybie
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie powinna mie¢ na uwadze
osiggniecie celu publicznego, w tym wypadku Popularyzacje pitki noznej wsrod
mieszkancow miasta Warta, nie moze sprowadzac sie do finansowania dziatalnosci klubu
sportowego.

Kosztéw ujetych w ofercie Miejskiego Klubu Sportowego ,JUTRZENKA” w Warcie i
poniesionych zgodnie z kosztorysem ofertowym powyzszych wydatkéw nie mozna uznac
za przedsiewziecia zmierzajace do realizacji zadania publicznego jakim jest
Popularyzacja pitki noznej wséréod mieszkancow miasta Warta.

Na gruncie obowigzujgcych przepisow prawa dotacje celowe dla klubow sportowych
mogg by¢ udzielane w dwéch trybach: na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
roku o dziatalnoséci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz.
715), na podstawie uchwaty organu stanowigcego okreslajagcej warunki i tryb
finansowania zadania wilasnego i wskazujacej cel publiczny z zakresu sportu, ktory
jednostka zamierza osiqgnac.

Dotacja przyznawana w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie moze by¢ przeznaczona na dziatalno$¢ klubu sportowego funkcjonujacego
w formie stowarzyszenia i prowadzgacego dziatalno$¢ pozytku publicznego miedzy innymi
na pokrycie kosztow organizowania zawoddw, czy uczestnictwa w tych zawodach.
Jednak warunki uczestnictwa w konkursie muszg by¢ odpowiednio sformutowane.
Dotacja celowa moze by¢ udzielona w oparciu o oferte ztozong na wykonanie zadania
publicznego - odpowiadajgcq sformutowanym w otwartym konkursie ofert warunkom
uczestnictwa. A organ organizujacy konkurs zobligowany jest dokonac oceny czy oferta
podmiotu ubiegajacego sie o przyznanie s$rodkéw spetnia okreslone kryteria, w
szczegodlnosci czy zakres rzeczowy zadania jest zgodny z celem publicznym jaki
jednostka samorzadu terytorialnego chce osiggnac.

Kserokopie: zarzgdzenia nr 7/13 Burmistrza Gminy i Miasta Warta z dnia 4 lutego 2013
roku w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych;
protokotu z posiedzenia Komisji Konkursowej w dniu 26 lutego 2013 roku; zarzgdzenia
nr 11/13 Burmistrza Gminy i Miasta Warta z dnia 25 lutego 2013 roku w sprawie
powotania Komisji konkursowej do opiniowania ofert konkursowych ztozonych na
realizacje zadania publicznego w roku 2013, kart oceny formalnej i merytorycznej ofert:
Zarzadu PTTK im. dr E. Kaleniewicz Oddziat w Warcie, Uczniowskiego Ludowego Klubu
Sportowego ,As” Jakubice, Miejskiego Klubu Sportowego ,Jutrzenka” Warta; oferty
realizacji zadania publicznego ,Popularyzacja pitki noznej wsrod mieszkarncow miasta
Warta” ztozona przez Miejski Klub Sportowy ,JUTRZENKA” w Warcie; umowy nr 20/2013
z dnia 1 marca 2013 roku o powierzenie realizacji zadania publicznego ,,Popularyzacja
pitki noznej wsréd mieszkancéw miasta Warta”; sprawozdania korncowego z wykonania
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zadania publicznego ,Popularyzacja pitki noznej wsrod mieszkanicow miasta Warta”
stanowig akta kontroli nr 1.

4. DOTACJE NA RZECZ SZKOL | PRZEDSZKOLI NIEPUBLICZNYCH (ART.90 USTAWY
O SYSTEMIE OSWIATY) - 2013 ROK

W 2013 roku na terenie Gminy i Miasta Warta funkcjonowato Niepubliczne Gimnazjum
Stowarzyszenia Promocji i Rozwoju Rossoszycy i Okolic w Rossoszycy. Do ewidencji
szkét i placéwek niepublicznych prowadzonej przez Gmine i Miasto Warta, Niepubliczne
Gimnazjum w Rossoszycy zostato wpisane pod numerem 1/2002 w dniu 6 lutego 2002
roku.

W okresie objetym kontrolg obowigzywata uchwata nr XLVI/243/09 Rady Gminy i Miasta
Warta z dnia 4 listopada 2009 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji szkotom niepublicznym oraz trybu i zakresu kontroli udzielonej dotacji, ze
zmiang wprowadzong uchwatg nr XXVII/132/12 z dnia 23 listopada 2012 roku.

Powyzsza uchwata zawiera nastepujgce uregulowania dotyczace ustalania,
przekazywania, rozliczania i kontroli dotacji:

- dotacje z budzetu Gminy i Miasta Warta przystuguja szkotom niepublicznym o
uprawnieniach szkét publicznych, w ktérych realizowany jest obowigzek szkolny, w
wysokosci 100% kwoty przewidzianej na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoty w
czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla Gminy i Miasta Warta na dany rok (§ 2),

- w celu uzyskania dotacji osoba prawna lub fizyczna prowadzaca szkote, winna wystgpic
z wnioskiem o udzielenie dotacji do dnia 30 wrzesnia poprzedzajacego rok udzielenia
dotacji (§ 3 ust. 1),

- osoba prowadzaca szkote zobowigzana jest do sktadania w terminie do 10 dnia
kazdego miesigca informacji o liczbie uczniéw wedtug stanu na pierwszy dzien tego
miesigca, zgtaszania niezwtocznie o wszelkich zmianach w statucie szkoty oraz zmianie
danych zawartych we wniosku o udzielenie dotacji (§ 5),

- osoba prowadzgca szkote sktada nie pdzniej niz do dnia 20 kwietnia i 20 pazdziernika
rozliczenie kwartale otrzymanej dotacji, do dnia 20 lipca rozliczenie pétroczne, a do dnia
20 stycznia roku nastepnego po roku udzielenia dotacji rozliczenie roczne otrzymanej
dotacji (§ 6),

- kontrole prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia dotacji dotujacy przeprowadza co
najmniej raz na rok (§ 10 ust. 3).

Uchwatg budzetowg nr XXIX/143/12 z dnia 18 grudnia 2012 roku w sprawie uchwalenia
budzetu gminy na 2013 rok zaplanowano kwote wydatkéow na dotacje na rzecz szkét
niepublicznych w klasyfikacji budzetowej dziat 801, rozdziat 80110 - Gimnazja § 2540 -
dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty — 238.000
zt.

Powyzszy plan zostat zmieniony uchwata Rady Gminy i Miasta Warta nr XLI/208/13 z
dnia 30 pazdziernika 2013 roku - zwiekszono plan o kwote 52.703,98 zt do kwoty
290.703,98 zt. W dniu 5 grudnia 2013 roku uchwatg nr XLIII/217/13 Rada Gminy i
Miasta zwiekszyta plan dotacji w ww. podziatce klasyfikacyjnej o kwote 27.796,45 zt do
wysokosci 318.500,43 zt. Uchwatg nr XLIV/224/13 w dniu 20 grudnia 2013 roku
zwiekszono plan wydatkéw o 0,30 zt do wysokosci 318.500,73 zt.
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Wykonanie wydatkéw z tytutu przekazanych dotacji na rzecz niepublicznych placéwek
o$wiatowych wg sprawozdania Rb-28S sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2013 roku
przedstawiato sie nastepujaco: 801, 80110 § 2540 - 318.500,73 zi.

Kontrolujace ustality, ze w 2013 roku dotacje z budzetu Gminy i Miasta Warta otrzymato
jedno gimnazjum niepubliczne majace uprawnienia szkoty publicznej, w ktérym
realizowany byt obowigzek nauki. Dotacja byta obliczona w wysokosci kwoty
przewidzianej na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoty w czesci o$wiatowej
subwencji ogdlnej otrzymywanej przez Gmine i Miasto Warta, co jest zgodne z art. 90
ust. 2a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty (tekst jednolity z 2004
roku Dz. U. nr 256 poz. 2572 ze zm.). Pismem 05.4431.2.13 z dnia 8 kwietnia 2013
roku poinformowano Niepubliczne Gimnazjum w Rossoszycy o wysokosci miesiecznej
dotacji na jednego ucznia w kwocie 684,01 zt, obliczonej w oparciu o wskazniki przyjete
przez Ministerstwo Edukacji Narodowej do obliczenia subwencji dla Gminy i Miasta
Warta na 2013 rok (kwota miesiecznej dotacji dla 34 uczniow 23.256,35 zt).

Whniosek o udzielenie dotacji na rok 2013 Niepublicznego Gimnazjum Stowarzyszenia
Promocji i Rozwoju Rossoszycy i Okolic z dnia 8 pazdziernika 2012 roku wptynat do
Urzedu Gminy i Miasta w Warcie w dniu 11 pazdziernika 2012 roku. We wniosku podano
planowang liczbe uczniéw w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2013 roku oraz od 1
wrzesnia do 31 grudnia 2013 roku.

Dla kazdego z miesiecy szkota sktadata informacje o faktycznej liczbie uczniéw zgodnie z
terminem okreslonym w uchwale nr XLVI/243/09 z dnia 4 listopada 2009 roku.

Kontrolujacym przedstawiono réwniez kwartalne rozliczenia wykorzystanych dotacji
ztozone w ustalonym przez Rade Gminy i Miasta terminie. Rozliczenie wykorzystania
dotacji otrzymanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 roku, na kwote fqczng
290.704,28 zt wptyneto do Urzedu Gminy i Miasta w dniu 17 stycznia 2014 roku.

Zgodnie z przedtozonymi poleceniami przelewu, stwierdzono ze miesieczne kwoty
dotacji byty przekazywane w terminie do 20-go kazdego miesigca w kwotach
wyliczonych adekwatnie do faktycznej liczby uczniow podawanej przez Gimnazjum dla
poszczegolnych miesiecy, ponadto w dniu 19 kwietnia 2013 roku dokonano przelewu
kwoty wyréwnania dotacji za miesiqce styczen, luty i marzec 2013 roku. tacznie
dokonano przelewu dotacji na kwote 290.704,28 zt. Kierownik Wydziatu Oswiaty Maria
Sitarek sporzadzita roczne zestawienie naliczonych i przekazanych miesiecznych kwot
dotacji na tqczng kwote 290.704,28 zi.

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2013 rok plan i
wykonanie w rozdziale 81010 § 2540 wynosi 318.500,73 zi, dotacja dla Niepublicznego
Gimnazjum w Rossoszycy zostata naliczona i przekazana w wysokosci 290.704,28 zt.
Rdéznica w wysokosci 27.796,45 zt wynika z Wyroku Sadu Rejonowego w Sieradzu -
Wydziat I Cywilny, sygnatura akt I C 212/13 z dnia 8 listopada 2013 roku, ktéry zasadzit
na rzecz Stowarzyszenia Promocji i Rozwoju Rossoszycy i Okolic kwote 27.796,45 zt z
ustawowymi odsetkami tytutem niewyptaconej dotacji o$wiatowej — nie uwzgledniono
faktycznej liczby uczniow uczeszczajacej do Niepublicznego Gimnazjum w Rossoszycy w
poszczegolnych miesigcach w okresie od grudnia 2003 roku do sierpnia 2006 roku.
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S dokonano zapfaty odsetek w wysokosci 30.457,68 zt
(dziat 801, rozdziat 80110 § 4580) oraz poniesiono koszty procesu i koszty zastepstwa
procesowego w wysokosci 3.807,00 zt (§ 4610). Przelewu dokonano 6 grudnia 2013
roku, wyciag bankowy nr 212, dowdd ksiegowy WB2521/2,3,4.

Kserokopie Wyroku Sqdu Rejonowego w Sieradzu - Wydziat I Cywilny z dnia 8 listopada
2013 roku Sygnatura akt I C 212/13 oraz Postanowienia Sqdu Okregowego w Sieradzu I
Wydziat Cywilny z dnia 26 wrzesnia 2007 roku Sygn. Akt I Cz 250/07 stanowig akta
kontroli nr 2.
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Kontrolujacym przedtozono protokot kontroli przeprowadzonej w dniu 24 lutego 2014
roku w Niepublicznym Gimnazjum w Rossoszycy. Kontrole przeprowadzita Maria Sitarek
- Kierownik Wydziatu Os$wiaty w Urzedzie Gminy i Miasta w Warcie. Przedmiotem
kontroli byty zagadnienia zwigzane z liczbg ucznidow wykazywanych w comiesiecznych
informacjach o aktualnej liczbie ucznidéw oraz dokumenty finansowe stwierdzajace
prawidtowos$¢ wykorzystania i rozliczenia w roku 2013 wydatkéw ze srodkow dotacji. Z
tresci protokotu kontroli wynika, ze w kazdym miesigcu 2013 roku liczba ucznidow
wykazana w Informacji jest zgodna z liczbg ucznidw wykazang w Ksiedze uczniéw i
dziennikach lekcyjnych. Sprawdzono wszystkie faktury, rachunki i inne dowody zakupu,
dokumentujace wydatki dokonywane przez szkote. Dotacja =zostata rozliczona
prawidtowo, a jej $rodki przeznaczono na cele okre$lone w ustawie o systemie oswiaty,
tj. wydatki biezgce szkoty zwigzane z realizacja zadan w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki.

5. WYDATKI OSOBOWE

5.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2013 rok

W kontrolowanym okresie na wynagrodzenia pracownikéw Urzedu Gminy i Miasta (dziat
750 rozdziat 75023 § 4010) wydatkowano zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S z
wykonania planu wydatkéw budzetowych w roku 2013 kwote 2.020.676,90 zt, a w I
potroczu 2014 roku kwote 992.663,50 zt.

Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

Zarzadzeniem Nr 30/170/09 Burmistrza Gminy i Miasta Warta z dnia 25 maja 2009 roku
ustalono Regulamin Wynagradzania Pracownikow w Urzedzie Gminy i Miasta w Warcie.

W powotanym wyzej regulaminie okreslono wymagania kwalifikacyjne pracownikéow
samorzadowych oraz szczegdtowe warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom
wynagrodzenia zasadniczego, warunki i sposob przyznawania dodatku funkcyjnego i
specjalnego, oraz warunki przyznawania i wyptacania premii i nagréd innych niz nagroda
jubileuszowa.

W okresie objetym kontrolg za prawidtowosc¢ i kompletnos$¢ akt osobowych pracownikow
odpowiedzialno$¢ ponosita — zgodnie z zakresem czynnosci - inspektor ds. kadr Ilona
Siewior, natomiast za sporzadzanie dokumentéw dotyczacych wyptat wynagrodzen -
zgodnie z zakresem czynnosci - inspektor ds. ksiegowosci budzetowej Urszula Stasiak.

Stan zatrudnienia w administracji Urzedu Gminy i Miasta Warta na dzien 31 grudnia
2013 roku wynosit 60 0s6b, zatrudnionych na 55,75 etatu, na dzien 30 czerwca 2014
roku 69 osob zatrudnionych na 64,75 etatu.

Kontrolg prawidtowosci przyznanych wynagrodzen poddano listy ptac, na podstawie
ktorych dokonano wyptaty comiesiecznych wynagrodzen pracownikow Urzedu Gminy i
Miasta Warta (dziat 750, rozdziat 75023, § 4010 klasyfikacji budzetowej) wg wybranych
miesiecy:

- kwiecien 2013 roku, lista ptac podstawowa za kwiecien 2013: Budzet z dnia 25
kwietnia 2013 roku na kwote 128.457,16 zt brutto, Urzad Gminy i Miasta z dnia 25
kwietnia 2013 roku na kwote 431.974,30 zt brutto,
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- czerwiec 2013 roku, lista ptac podstawowa za czerwiec 2013: Budzet z dnia 27
czerwca 2013 roku na kwote 124.467,85 zt brutto, Urzad Gminy i Miasta z dnia 27
czerwca 2013 roku na kwote 427.302,54 z brutto,

- kwiecien 2014 roku, lista ptac podstawowa za kwiecien 2014: Budzet z dnia 25
kwietnia 2014 roku na kwote 129.653,64 zt brutto, Urzad Gminy i Miasta z dnia 25
kwietnia 2014 roku na kwote 439.753,44 zi brutto,

- czerwiec 2014 roku, lista ptac podstawowa za czerwiec 2014: Budzet z dnia 27
czerwca 2014 roku na kwote 131.299,02 zt brutto, Urzad Gminy i Miasta z dnia 26
czerwca 2014 roku na kwote 440.131,75 z brutto,

w odniesieniu do nizej wymienionych pracownikéw Urzedu Gminy i Miasta Warta:

- Jan Serafinski - Burmistrz Gminy i Miasta Warta
- Stawomir Janczak - Zastepca Burmistrza

- Krzysztof Polusik - Sekretarz Gminy i Miasta

- Celina tawniczak - Skarbnik Gminy i Miasta

- Grazyna Zdunek - Zastepca Skarbnika

- Bozena Styczynska - inspektor - kasjer

- Urszula Stasiak

- Wiodzimierz Janiak

- Stawomir Wawrowski
- Ilona Siewior

- Matgorzata Michalska

inspektor ds. ksiegowosci budzetowej
inspektor ds. drogownictwa

Kierownik Wydziatu Podatkéw i Optat
inspektor ds. kadr

inspektor ds. gospodarki nieruchomosciami

Wynagrodzenie Burmistrza Gminy i Miasta ustalone zostato przez Rade Gminy i Miasta
Warta uchwatg nr 1I/6/2010 z dnia 6 grudnia 2010 roku. Wynagrodzenie Burmistrza nie
przekraczato maksymalnych stawek (dotyczacych wynagrodzenia zasadniczego, dodatku
funkcyjnego i dodatku specjalnego) okreslonych dla stanowisk z wyboru
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1786).

Natomiast dodatek funkcyjny w wysokosci 2.100,00 zi - skiadnik
wynagrodzenia Burmistrza Gminy i Miasta, uchwalony uchwata Rady Gminy i
Miasta nr II/7/14 z dnia 8 grudnia 2014 roku, przekroczyt maksymalna stawke
1.900,00 zt okreslong w wyzej powotanym rozporzadzeniu Rady Ministrow.

Uchwatg nr III/12/14 z dnia 19 grudnia 2014 roku Rada Gminy i Miasta w Warcie
uchylita powyzszg uchwate, jednoczesnie ustalajac nowe wynagrodzenie Burmistrza
Gminy i Miasta Warta, ktore nie przekracza maksymalnych stawek poszczegdlnych
sktadnikéw wynagrodzenia okreslonych powotanym wczes$niej rozporzadzeniem.

W zakresie stawek wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego okreslonych w
ww. rozporzadzeniu dla stanowisk z powotania, tj. Zastepcy Burmistrza i Skarbnika
Gminy przyznanych od 1 stycznia 2014 roku kontrolujace ustality:

1) Pismem K.2122.9.2014 z dnia 12 marca 2014 roku Burmistrz Jan Serafinski przyznat
od 1 stycznia 2014 roku Celinie tawniczak - Skarbnikowi Gminy i Miasta, miesieczne
wynagrodzenie zasadnicze brutto w kwocie 4.913 zt, dodatek za wystuge lat w
wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego w kwocie 982,60 zt brutto, dodatek
funkcyjny wg 7 stawki w wysokosci 160% najnizszego wynagrodzenia zasadniczego w
kwocie 1.760 zt brutto, dodatek specjalny w wysokosci 15% wynagrodzenia w kwocie
1.000,95 zt brutto, na okres od 1 stycznia 2014 roku do 31 grudnia 2014 roku z tytutu
powierzenia zadan o wysokim stopniu ztozonosci i odpowiedzialnosci.
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Zgodnie z Tabela III Stanowiska w urzedach gmin, miast (miast na prawach
powiatu), w starostwach powiatowych, w urzedach marszatkowskich, na
ktorych stosunek pracy nawigzano na podstawie powotania (Zatacznika nr 3 do
ww. rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych), dla Skarbnika Gminy w gminach do 15 tys. mieszkancow
ustalono maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego w wysokosci 4.800
zt.

Na podstawie przyznanych sktadnikow wynagrodzenia ustalono, ze Skarbnik Gminy
otrzymywata od 1 stycznia 2014 roku wynagrodzenie zawyzone o 152,55 zt brutto
(zasadnicze 4.913 - 4.800 = 113 2z, stazowe 982,60 - 960 = 22,60 zi, dodatek
specjalny 15% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego 1.000,95 - 984 =
16,95 zt). W przeliczeniu od stycznia do listopada 2014 roku daje to kwote 1.678,05 zt
brutto.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych Burmistrz Gminy i Miasta skierowat do
Skarbnika pismo z dnia 12 grudnia 2014 roku, w ktérym poinformowat, ze
wynagrodzenie przyznane od 1 stycznia 2014 roku zostato ustalone w sposdb sprzeczny
z tabelg III pkt 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracowniké4w samorzadowych (zawyzone o 152,55 zt brutto
miesiecznie), jednoczesnie proszac o dokonanie zwrotu za jedenascie miesiecy kwoty
1.678,05 zt brutto. Pismem K.2122.58.2014 z dnia 18 grudnia 2014 roku ustalono nowe
wynagrodzenie Skarbnika od dnia 1 grudnia 2014 roku, w kwotach mieszczacych sie w
maksymalnych okreslonych przepisami dla tego stanowiska.

Kontrolujacym przedtozono Liste ptac za styczen 2015 roku - Budzet, z ktorej wynika ze
Zz wynagrodzenia Skarbnika potrgcono kwote 1.678,05 =zt brutto (przelewu
pomniejszonej kwoty wynagrodzenia za miesigc styczen 2015 roku dokonano 27
stycznia 2015 roku, wycigg bankowy nr 17).

2) Pismem K.2122.36.2014 z dnia 12 marca 2014 roku Burmistrz Jan Serafinski
przyznat od 1 stycznia 2014 roku Stawomirowi Janczakowi - Zastepcy Burmistrza,
miesieczne wynagrodzenie zasadnicze brutto w kwocie 4.877 zt, dodatek za wystuge lat
w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego w kwocie 975,40 zt brutto, dodatek
funkcyjny wg 7 stawki w wysokosci 160% najnizszego wynagrodzenia zasadniczego w
kwocie 1.760 zt brutto, dodatek specjalny w wysokosci 10% wynagrodzenia w kwocie
663,70 zt brutto ze wzgledu na ztozony charakter zadan witasnych oraz wykonywanie
zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej.

Pismem z dnia 22 lipca 2014 roku Burmistrz Gminy i Miasta poinformowat Zastepce, ze
jego wynagrodzenie od 1 stycznia 2014 roku zostato ustalone w sposob sprzeczny z
prawem tj., naruszeniem tabeli III pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca
2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych (zawyzone o 101,10
zt brutto miesiecznie). Poproszono o dokonanie zwrotu za sze$¢ miesiecy kwoty 600,60
zt brutto. Jednoczes$nie odrebnym pismem od dnia 1 lipca 2014 roku przyznano
pracownikowi miesieczne wynagrodzenie zasadnicze brutto w kwocie 4.800 zt, dodatek
za wystuge lat w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego w kwocie 960,00 zt
brutto, dodatek funkcyjny wg 7 stawki w wysokosci 160% najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego w kwocie 1.760 =zt brutto, dodatek specjalny w wysokosci 12%
wynagrodzenia w kwocie 787,20 zt brutto ze wzgledu na ztozony charakter zadan
wiasnych oraz wykonywanie zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej.

Potracenie kwoty 600,60 zt brutto nastapito z wynagrodzenia za lipiec 2014 roku (lista

ptac podstawowa za lipiec 2014, Budzet z dnia 25 lipca 2014 roku, wycigg bankowy nr
151, dowdd ksiegowy 1839).

Zwraca sie uwage, ze zgodnie z przepisem art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21
listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z
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2014 r., poz. 1202), pracownikowi samorzadowemu moze zosta¢ przyznany
dodatek specjalny _z tytulu okresowego zwiekszenia obowigzkdéw stuzbowych
lub powierzenia dodatkowych zadan.

Powotany przepis umozliwia przyznanie pracownikowi samorzgdowemu przez podmiot
wykonujacy czynnosci z zakresu prawa pracy fakultatywnego dodatku specjalnego, o ile
spetniony jest jeden z dwodch warunkdéw, tj. pracownikowi okresowo zwiekszono
obowigzki stuzbowe lub okresowo powierzono wykonywanie dodatkowych zadan.

Karty wynagrodzen pracownikow Urzedu Gminy i Miasta w okresie objetym kontrolg
prowadzone byty komputerowo, listy ptac sporzadzane byty przy uzyciu programu
komputerowego. Stwierdzono zgodno$¢ dokonanych wyptat ww. pracownikom objetym
proba kontroli z zapisami w angazach pracowniczych i na kartach wynagrodzen. Objete
kontrolg listy ptac zostaly sporzadzone przez inspektora ds. ksiegowosci budzetowej
Urszule Stasiak, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
zatwierdzone do wyptaty przez Burmistrza i podpisane przez Skarbnika Gminy i Miasta
lub osoby upowaznione.

Wyptata odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W kontrolowanym okresie wyptacono 8 ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy. Skontrolowano losowo wybrane 4 ekwiwalenty.

Ekwiwalent za niewykorzystany urlop w ilosci 5 dni za 2012 rok i 2 dni za 2013 rok, w
kwocie 352,10 zt, wyptacono na podstawie listy ptac ekwiwalent za urlop styczen 2013,
pracownik nr 511, z dnia 17 stycznia 2013 roku (kwota brutto 510,31 zt). Wyliczenia
ekwiwalentu dokonano w nastepujacy sposéb: za 2012 rok 1.500,00 zt/21/8=8,93 x 40
(5 dni x 8 godzin)=357,15 zt; za 2013 rok 1.602,00 zt/20,92/8=9,57 x 16 (2 dni x 8
godzin)=153,16 zt. tacznie 510,31 zt brutto. Wyptata gotéwkg 18 stycznia 2013 roku -
Raport kasowy nr 2013/4, dokument ksiegowy 128.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8
stycznia 1997 roku w sprawie szczegolowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 ze zm.), skladniki
wynagrodzenia okreslone w stawce miesiecznej w stalej wysokosci uwzglednia
sie przy ustalaniu ekwiwalentu w wysokosci naleznej w miesiacu nabycia
prawa do tego ekwiwalentu. (§ 15), natomiast wspoéiczynnik stuzacy do
ustalenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu ustala sie odrebnie w kazdym roku
kalendarzowym i stosuje przy obliczaniu ekwiwalentu, do ktérego pracownik
nabyl prawo w ciagu tego roku kalendarzowego (§ 19 ust. 1).

W pismie K.2121.1.2013 z dnia 7 stycznia 2013 roku w sprawie wyptaty ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy za 2013 rok podano 2 dni. Inspektor ds. kadr
Ilona Siewior przedtozyta zestawienie sporzadzone dla poszczegdlnych pracownikow
wybranych do proby w zakresie wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop. Zgodnie
z zestawieniem, ktére stanowi zafgcznik nr 25 do protokotu kontroli, pracownikowi
0 numerze 511, zatrudnionemu w okresie od 5 listopada 2012 roku do 7 stycznia 2013
roku przystugiwaty 3 dni urlopu za miesigc styczen 2013 roku (przy wymiarze rocznym
26 dni).

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1502), w roku kalendarzowym, w ktorym ustaje
stosunek pracy z pracownikiem uprawnionym do kolejnego urlopu,
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pracownikowi przystuguje urlop u dotychczasowego pracodawcy - w wymiarze
proporcjonalnym do okresu przepracowanego u tego pracodawcy w roku
ustania stosunku pracy, chyba ze przed ustaniem tego stosunku pracownik
wykorzystat urlop w przystugujacym mu Ilub w wyzszym wymiarze,
(art. 155 § 1 pkt 1). Przy ustalaniu wymiaru urlopu na podstawie art. 155! i
1552 kalendarzowy miesiac pracy odpowiada 1/12 wymiaru urlopu
przystugujacego pracownikowi zgodnie z art. 154 § 1 i 2. Niepelny
kalendarzowy miesiac pracy zaokragla sie w gore do petnego miesiaca. Jezeli
ustanie stosunku pracy u dotychczasowego pracodawcy i nawiazanie takiego
stosunku u kolejnego pracodawcy nastepuje w tym samym miesiacu
kalendarzowym, zaokraglenia do pelnego miesigca dokonuje dotychczasowy
pracodawca (art. 1552?). Przy ustalaniu wymiaru urlopu na podstawie art. 1551
i 1552 niepelny dzien urlopu zaokragla sie w gore do peilnego dnia
(art. 1553 § 1).

Zatem ekwiwalent za niewykorzystany urlop w przypadku pracownika nr 511 winien by¢
wyliczony dla wymiaru 8 dni niewykorzystanego urlopu, w nastepujacy sposob:
1.602,00 zt/20,92/8 godzin =9,57 x 64 (8 dni x 8 godzin) = 612,62 zi.

W trakcie trwania kontroli przedtozono Liste ptac: ekwiwalent za urlop za grudzien 2014
pracownik nr 511, w ktérej naliczono wyréwnanie ekwiwalentu w kwocie brutto 102,33
zt (612,62 - 510,31), wyptacono gotowka w dniu 22 grudnia 2014 roku (raport kasowy
nr 96/2014 z dnia 22 grudnia 2014 roku).

Ekwiwalent za niewykorzystany urlop w ilosci 6 dni za 2012 rok i 5 dni za 2013 rok, w
kwocie 586,61 zt, wyptacono na podstawie listy ptac: ekwiwalent za urlop marzec 2013,
pracownik nr 773, z dnia 8 marca 2013 roku (kwota brutto 841,28 zt). Przelew 8 marca
2013 roku (wyciagg bankowy nr 51, dokument ksiegowy 505).

Ekwiwalent za niewykorzystany urlop w ilosci 9 dni za 2013 rok, w kwocie 479,50 zi,
wyptacono na podstawie listy ptac: ekwiwalent za urlop wrzesien 2013, pracownik nr
783, z dnia 3 wrzesnia 2013 roku (kwota brutto 688,32 zt). Wyptacono gotowka 4
wrzesnia 2013 roku (raport kasowy nr 2013/55, dokument ksiegowy 2146)

Ekwiwalent za niewykorzystany urlop w ilosci 16 dni za 2013 rok, w kwocie 2.934,42 zi,
wyptacono na podstawie listy ptac: ekwiwalent za urlop listopad 2013, pracownik nr
275, z dnia 6 listopada 2013 roku (kwota brutto 4.210,72 zt). Przelew 7 listopada 2013
roku (wycigg bankowy nr 227, dokument ksiegowy 2782).

Wyptacono dwie jednorazowe odprawy emerytalne w 2013 roku, w wysokosci
sze$ciomiesiecznego wynagrodzenia.

W zwigzku z przejsciem na emeryture i rozwigzaniem stosunku pracy z dniem 25
czerwca 2013 roku, zgodnie z art. 38 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
o pracownikach samorzadowych, naliczono szesciomiesieczng odprawe w kwocie brutto
42.828,00 zt (7.138 zt x 6). Do wyptaty zgodnie z listg ptac: Odprawa za czerwiec 2013
roku, pracownik nr 255 z dnia 25 czerwca 2013 roku kwota 35.119,00 zt. Wyptacono
gotowka w dniu 25 czerwca 2013 roku (raport kasowy nr 2013/37, dowdd ksiegowy
1450).

W zwigzku z przejsciem na emeryture i rozwigzaniem stosunku pracy z dniem 25
czerwca 2013 roku, zgodnie z art. 38 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
o pracownikach samorzgadowych, naliczono szesciomiesieczng odprawe w kwocie brutto
23.774,40 zt (3.962,40 zt x 6). Do wyptaty zgodnie z listq ptac: Odprawa za czerwiec
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2013 roku, pracownik nr 260 z dnia 25 czerwca 2013 roku kwota 19.495,40 zi.
Wyptacono przelewem w dniu 25 czerwca 2013 roku (wyciag bankowy nr 127, dowdd
ksiegowy 1449).

5.2. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Przepis art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 roku, poz. 592 ze zm.) stanowi, ze
wysokos$¢ odpisu podstawowego wynosi na jednego zatrudnionego 37,5% przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub w drugim
potroczu roku poprzedniego, jezeli przecietne wynagrodzenie z tego okresu stanowito
kwote wyzsza. Wysokos$¢ odpisu podstawowego moze by¢ zwiekszona o 6,25%
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego, o ktérym wyzej mowa, na kazda zatrudniong
osobe, w stosunku do ktdérej orzeczono znaczny Ilub umiarkowany stopien
niepetnosprawnosci oraz na kazdego emeryta lub renciste uprawnionego do opieki
socjalnej, ktérg sprawuje pracodawca (zgodnie z art. 5 ust. 4 i ust. 5 cytowanej
ustawy).

Zgodnie z art. 5b powotanej wyzej ustawy, w 2013 roku przez przecietne wynagrodzenie
miesieczne w gospodarce narodowej, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2, nalezy rozumiec
przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej w drugim pétroczu 2010
roku ogtoszone przez Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 5 ust.
7.

Kwote odpisu na Fundusz Swiadczer Socjalnych ustala sie mnozac kwote odpisu na
jednego pracownika przez planowang przecietng liczbe zatrudnionych, korygujac ja w
koncu roku o faktyczng przecietng liczbe osdb zatrudnionych - stosownie do przepisow §
1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie
sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. nr 43, poz. 349).

Réwnowartos$¢ odpiséw na Fundusz Swiadczen Socjalnych na dany rok kalendarzowy -
zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy - pracodawca jest zobowigzany przekaza¢ na rachunek
bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym ze w terminie do
dnia 31 maja przekazuje kwote stanowigcg co najmniej 75 % réwnowartosci odpisow.

Kontroli poddano prawidtowos¢ naliczenia i przekazywania $rodkéw na rachunek
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w 2013 roku.

Kontrolujacym przedstawiono dokumentacje, na podstawie ktérej wyliczono kwote
odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych na 2013 rok. Do wyliczen przyjeto
planowang przecietng liczbe pracownikéw Urzedu Gminy i Miasta w 2013 roku, w
przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy, a jako podstawe wyliczen przyjeto przecietne
wynagrodzenie za II pétrocze 2010 roku.

Wyliczenia dokonano w nastepujacy sposob:

2.917,14 zt x 37,5%
2.917,14 7zt x 6,25%

1.093,93 zt x 42,42 etatow
182,32 zt x 14 emerytéw

46.404,51 zt
2.552,48 zt

Razem = 48.956,99 zt

Plan ujeto w podziatkach klasyfikacji budzetowej dziat 750, rozdziat 75011 § 4440 w
wysokosci 2.188,00 zt oraz rozdziat 75023 § 4440 w wysokosci 46.770,00 zt.
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We wrzesniu 2013 roku dokonano przeliczenia odpisu na ZFSS. Zgodnie z przedtozong
dokumentacjg do wyliczenia przyjeto faktyczng przecietng liczbe zatrudnionych w
przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy za 9 miesiecy i przewidywang do konca 2013
roku oraz przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej za II potrocze
2010 roku.

Przeliczenia dokonano w nastepujacy sposob: 2.917,14 zt x 37,5% = 1.093,93 zt x
47,30 etatébw = 51.742,89 zt. Urealniono plan w rozdziale 75023 § 4440 zwiekszajac o
2.785,00 zt (51.742,89 - 48.956,99). Zwiekszenie nastgpito dla grupy pracownikow,
zatem wyliczajac konieczne zwiekszenie planu nalezalo od dokonanego wyliczenia
51.742,89 zt odja¢ wczesdniejsze zatozenia dla grupy pracownikéw 46.404,51 zt
otrzymujac 5.338,38 zl.

Poprawne ponowne przeliczenie odpisu winno by¢ dokonane w nastepujacy sposob:

2.917,14 zt x 37,5%
2.917,14 zt x 6,25%

1.093,93 zt x 47,30 etatow
182,32 zt x 14 emerytéw

51.742,89 zt
2.552,48 zt

Razem 54.295,37 zt

Przelewow na rachunek funduszu $wiadczen socjalnych dokonano w nastepujacych
terminach: 6 lutego 2013 roku w wysokosci 12.500,00 zt (wycigg bankowy nr 27/2013)
oraz 7 marca 2013 roku w wysokosci 26.821,00 zt (wyciag bankowy nr 93/2013). Do
dnia 31 maja 2013 roku przelano 39.321,00 z tj. 80,32% planowanego rocznego
odpisu. W dniu 27 wrzeénia 2013 roku przelano na rachunek funduszu $wiadczen
socjalnych 12.422,00 zt (wyciag bankowy nr 197/2013).

Kontrolujace ustalily, ze w 2013 roku przekazano na ZFSS (rozdziat 75011 i
75023 § 4440) kwote 51.743,00 zi, natomiast odpis po korekcie wynosit
54.295,37 zt - zatem w 2013 roku przelano mniej niz wynosit odpis o 2.552,37
zt.

Skarbnik Gminy i Miasta wyjasnita, ze przy ponownym przeliczaniu odpisu na
ZFSS nie uwzglednita w tacznej kwocie odpisu, odpisu dla emerytéw. W grudniu
2014 roku dokonano przelewu naleznej za 2013 rok kwoty odpisu 2.553 zi
(wyciag bankowy nr 265 z dnia 30 grudnia 2014 roku).

6. WYDATKI INWESTYCYJINE

Plan i wykonanie wydatkow inwestycyjnych w latach 2013 — Il kwartat 2014

2013 rok Il kw. 2014 rok
Dziat Rozdziat | Paragraf zzgnnggh Wykonanie zmgnnggh Wykonanie
() (zh ) (zh
010 01010 6050 441 673,34 441 673,34 0,00 0,00
600 60016 6050 923 168,05 923 141,86 1817 930,00 626 657,55
630 63003 6050 1138 380,00 1103 324,99 2 227 805,00 2 053 850,63
754 75495 6050 14 996,00 14 995,67 0,00 0,00
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801 80101 | 6050 663 231,03 663 230,34 0,00 0,00
801 80101 | 6057 274 234,65 269 721,92 0,00 0,00
801 80101 | 6059 48 394,35 47 597,99 0,00 0,00
801 80110 | 6057 109 829,77 107 372,69 0,00 0,00
801 80110 | 6059 19 381,73 18 948,12 0,00 0,00
900 90001 | 6050 114 300,00 84 361,73 600 000,00 0,00
900 90001 | 6057 130 758,22 127 560,22 0,00 0,00
900 90001 | 6059 86 661,78 88 629,78 0,00 0,00
900 90002 | 6050 0,00 0,00 704 664,00 0,00
900 90004 | 6057 16 000,00 16 000,00 0,00 0,00
900 90004 | 6059 35 241,31 24 996,80 0,00 0,00
900 90015 | 6050 0,00 0,00 49 692,05 49 692,05
900 90015 | 6057 15 946,00 15 946,00 0,00 0,00
900 90015 | 6059 28 604,58 28 604,58 0,00 0,00
921 92109 | 6050 15 000,00 11 659,79 7 362,42 4 005,23
921 92109 | 6057 16 939,00 16 867,92 0,00 0,00
921 92109 | 6059 22 148,91 22 095,01 0,00 0,00
926 92601 | 6050 1200 647,23 | 1090 801,14 726 991,87 725 183,61
926 92601 | 6057 16 000,00 16 000,00 0,00 0,00
926 92601 | 6059 21 985,03 14 740,64 0,00 0,00
926 92695 | 6050 0,00 0,00 153 000,00 10 279,11
Razem 5353520,98 | 5148 270,53 6287 445,34 | 3469 668,18
bukzetowe 3777506468 | >0 >93785 | 3350799375 |26 456 785,34
ogotem

% udziatu

wydatkow

ir:‘)‘/’(‘iff\f\)’cyj' 14,17 14,08 16,32 13,11
wydatkach

ogotem

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2013 — lll kwartat 2014.

2013 rok - taczna kwota 5.148.270,53 zt, w tym:
- budzet gminy - 2.360.944,85 zt

- dotacja - Urzad Marszatkowski w todzi - 1.177.281,61 zt

309.582,00 zt

- Ministerstwo Finanséw - 44.978,46 zt

- tdédzki Urzad Wojewddzki w todzi - 8.825,24 zt

- Wiadza Wdrazajaca Programy Europejskie - 7.937,37 zt

- Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi -

- Ministerstwo Sportu i Turystyki w Warszawie — 600.000,00 zt

- Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa - 329.139,00 zI
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- kredyty i pozyczki - Wojewoddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w todzi - 309.582,00 zt

ITI kwartat 2014 roku - taczna kwota 3.469.668,18 zt, w tym:

- budzet gminy - 2.920.726,44 zt

- dotacja - Ministerstwo Finanséw - 70.380,00 zt

todzki Urzad Wojewddzki w todzi — 18.195,74 zt
Ministerstwo Sportu i Turystyki w Warszawie — 400.000,00 zt

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa - 47.946,00 zt

Wtadza Wdrazajgca Programy Europejskie — 12.420,00 zt.

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

Finansowanie wydatkow inwestycyjnych odbywa sie z rachunku podstawowego
jednostki, natomiast ewidencja ponoszonych kosztéw na realizacje inwestycji na koncie
080 - inwestycje, do ktérego prowadzona jest ewidencja analityczna w formie kart
wydatkéw, co pozwala wyodrebni¢ ponoszone koszty na poszczegdlne inwestycje. Po
ukonczeniu inwestycji poniesione koszty z konta 080 przeksiegowane sg na konto 011 -
érodki trwate, nastepuje przyjecie na stan S$rodka trwatego uzyskanego z tytutu
zrealizowania inwestycji.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzoér)

Zadania inwestycyjne w Gminie i Miescie Warta przyjmowane sg w uchwale budzetowej.

Sprawami zwigzanymi z realizowaniem zadan wynikajacych z przepiséw ustawy prawo
zamoéwien publicznych przy dokonywaniu zamoéwien, jak réwniez opisywaniem faktur i
rachunkéw zgodnie z wymieniong ustawg zajmuje sie Tomasz Jachowicz - gtowny
specjalista ds. zamowien publicznych.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

A

Przebudowa drogi dojazdowej do gruntéw rolnych Proboszczowice - Socha
Kolonia.

W dniu 14 maja 2013 roku Wtodzimierz Janiak - inspektor ds. Drog i Ulic przedtozyt do
Wydziatu Ksiegowosci wniosek o wszczecie postepowania o przedmiotowe zamoéwienie
publiczne. Szacunkowg wartos¢ okreslono na kwote 568.362,68 zt netto, 699.086,10 zt
brutto. Podstawe dokonania wyceny szacunkowej stanowit kosztorys inwestorski.

Uchwatg nr XXIX/143/12 Rady Gminy i Miasta w Warcie z dnia 18 grudnia 2012 roku
w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2013 rok zaplanowano, zgodnie z zapisami
zatgcznika nr 4 pn. ,Wydatki majatkowe w podziale na realizowane zadania
inwestycyjne”, srodki finansowe w kwocie 671.644,00 zt na zadanie inwestycyjne pn.
»~Modernizacja drég dojazdowych w gminie Warta (droga Proboszczowice - Socha
Kolonia)” - w dziale - 600 transport i tacznos¢, rozdziat 60016 - drogi publiczne i gminne
§ 6050 - wydatki inwestycyjne.
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Zmniejszenia S$rodkow finansowych przeznaczonych na realizacje ww. inwestycji do
kwoty 636.703,00 zt (zmniejszenie o kwote 34.941,00 zi) dokonano uchwatg nr
XXXVIII/194/13 z dnia 2 sierpnia 2013 roku w sprawie zmian w budzecie gminy na rok
2013.

W dniu 29 kwietnia 2013 roku Gmina i Miasto Warta zgtosita do Starostwa Powiatowego
w Sieradzu Wydziat Architektury i Budownictwa roboty budowlane pn. ,Przebudowa
drogi dojazdowej - publicznej do gruntéw rolnych od km 0+000 do km 24200
Proboszczowice - Socha”.

Zrédta finansowania ww. inwestycii:

- 253.670,00 zt - dotacja z Urzedu Marszatkowskiego w todzi z Terenowego Funduszu
Ochrony Gruntéw Rolnych Wojewodztwa tddzkiego, dotacja przekazana ze S$rodkow
zwigzanych z wytaczaniem z produkcji gruntéw rolnych, wniosek o przyznanie dotacji
z dnia 22 luty 2013 roku (wptyw w dniu 25 lutego 2013 roku), korekta wniosku z dnia
13 maja 2013 roku (wptyw 13 maja 2013 roku). Umowa dotacji nr 177/RS/2013 z dnia
18 lipca 2013 roku zawarta pomiedzy Wojew6dztwem ktdédzkim, a Gming i Miastem
Warta o przyznanie przedmiotowej dotacji w kwocie 133.580,00 zt. Aneks nr 1/RS/2013
z dnia 24 wrzesnia 2013 roku w kwestii zwiekszenia kwoty ww. dotacji o 120.090,00 zt.
Rozliczenie przedmiotowej dotacji nastgpito w dniu 24 grudnia 2013 roku, przelew w
kwocie 253.670,00 zt na podstawie WB 406/3/2013,

- 383.075,04 zt - $rodki wtasne.
tacznie 793.135,45 z

Postepowanie przetargowe

Szacunkowa wartosci zamowienia, ustalono w oparciu o posiadany kosztorys
inwestorski, tj.: 568.362,68 zt (netto), 699.086,10 (brutto).

Ogtoszenie o zamdwieniu przestano do Urzedu Zamdwien Publicznych w Warszawie dnia
6 czerwca 2013 roku, BZP 102323-2013.

Przedmiotem zamowienia byta przebudowa drogi dojazdowej do gruntéw rolnych
Proboszczowice — Socha Kolonia od km 0+000 do km 2+200 na dtugosci 2200 mb.

Kryterium oceny ofert - najnizsza cena.

Termin sktadania ofert wyznaczono do dnia 24 czerwca 2013 roku do godz. 10:00,
a otwarcie tego samego dnia na godz. 10:15.

Postepowanie prowadzono w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci szacunkowej
ponizej progdéw ustalonych na podstawie art. 11 ust. 8 prawa zamowien publicznych.

Ogtoszenie o przedmiotowym zamowieniu zostato podane do publicznej wiadomosci
poprzez opublikowanie na stronie internetowej — BIP Gminy i Miasta Warta, wywieszenie
na tablicy ogtoszen w dniu 6 czerwca 2013 roku.

Zarzadzeniem nr 31/13 Burmistrza Gminy i Miasta Warta z dnia 20 maja 2013 powotano
Komisje przetargowa do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenia
przedmiotowego zamoéwienia. Skfad komisji obejmowat czterech cztonkdéw
z Przewodniczgcym Komisji — Stawomirem Janczakiem. Pozostali cztonkowie Komisji to:
Tomasz Jachowicz, Wtodzimierz Janiak i Kinga Zagtoba.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia zostata zatwierdzona przez Burmistrza
Gminy i Miasta Warta dnia 6 czerwca 2013 roku, zawierata m.in.:

- informacje, ze postepowanie prowadzone bedzie w trybie przetargu
nieograniczonego, szczegotowy opis przedmiotu zamdwienia, opis warunkow udziatu
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w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkow,
wykaz os$wiadczen i dokumentow, jakie majg dostarczy¢ wykonawcy w celu
potwierdzenia spetniania warunkéw udzialtu w postepowaniu, opis sposobu
przygotowania oferty oraz:

- wymagany termin realizacji zamdéwienia - 28 sierpien 2013 rok,

- w zatgcznikach do specyfikacji ustalono formularz ofertowy, wzdér umowy,
o$wiadczenia wykonawcy, kosztorys ofertowy.

Ze sporzadzonego zestawienia ztozonych ofert wynika, ze ztozono 6 ofert.

W SIWZ uwzgledniono wymdg wniesienia wadium w kwocie 16.000,00 zt w formie
okreslonej w art. 45 ust. 6 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Oceny ztozonych ofert dokonata Komisja przetargowa. Wszyscy czionkowie
przedmiotowej komisji ztozyli o$wiadczenie, iz nie podlegaja wykluczeniu
z postepowania o udzielenie zamdwienia zgodnie z art. 17 ustawy prawo zamowien
publicznych.

Oferty ztozyli:

- STRABAG Sp. z o0.0., ul. Parzniewskiego 10, 05-800 Pruszkéw - cena oferty
685.171,81 z,

- Przedsiebiorstwo Budownictwa Drogowego S.A., ul. Noskowska 3-5, 62-800 Kalisz -
cena oferty 687.698,18 z,

- SIDROG Sp. z 0. 0., Domaniew 9, 98-235 Btaszki - cena oferty 536.563,13 zi,

- Przedsiebiorstwo Robét Drogowych S.A., ul. koédzka 108, 99-200 Poddebice - cena
oferty 696.765,42 zi,

- WLODAN Andrzej Witodarczyk Spoétka Jawna, Porszewice 31, 95-200 Pabianice - cena
oferty 637.555,56 zi,

- Przedsiebiorstwo Robdét Drogowych i Mostowych Sp. z o. 0., Czartki 60, 98-200 Sieradz
- cena oferty 568.621,31 zt.

Z protokotu postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego wynikato,
iz do uptywu terminu skfadania ofert ztozono sze$¢ ofert, w tym jedna zostata
odrzucona. Termin sktadania ofert uptynat w dniu 24 czerwca 2013 roku o godz. 10.00,
otwarcie ofert odbylo sie tego samego dnia o godz. 10.15. Bezposrednio przed
otwarciem ofert zamawiajacy podatlt kwote 699.086,10 zt brutto, jaka zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia.

Zgodnie z ww. zestawieniem ofert, oferte z najnizszg ceng zilozyta firma SIDROG
Sp. z 0.0., Domaniew 9, 98-235 Bfaszki - cena oferty 536.56,13 zt (brutto)

Na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 Komisja przetargowa odrzucita oferte ww. firmy,
poniewaz tres¢ oferty ztozonej przez SIDROG Sp. z 0.0 nie odpowiadata tresci
Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia. Wykonawca w kosztorysie ofertowym nie
uwzglednit dwdch pozycji, ktére byty zawarte w kosztorysie naktadczym stanowigcym
zatacznik do SIWZ, na podstawie ktdorego Wykonawca miat wyliczy¢ cene oferty oraz
przedstawi¢ kosztorys ofertowy. W kosztorysie ofertowym Wykonawca pomingt poz. 10
d.4 ,Przymocowania tablic znakéw drogowych A-7, A-6b, A-6¢ w ilosci szt. 3 oraz poz.
11 d. 4 ,Przymocowania tablic znakdéw drogowych D-42 i E-17a w ilosci szt. 2. (w
kosztorysie ofertowym te pozycje w ogdle nie wystgpity, zatem nie byto podanych cen
jednostkowych, jakie Wykonawca chciatby zastosowa¢ w ww. pozycjach). W zwigzku z
powyzszym nie zostaty wycenione wszystkie elementy sktadajace sie na cene oferty, co
uniemozliwito dokonanie prawidlowej oceny merytorycznej ztozonej oferty.
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Kolejg ofertg z najnizsza cena w przedmiotowym postepowaniu przetargowym byta
oferta Przedsiebiorstwa Robdt Drogowych i Mostowych Sp. z 0. o. Czartki 60, 98 - 200
Sieradz, wartos$¢ oferty 568.621,31 zt (brutto). Na podstawie analizy kosztorysu
ofertowego zatgczonego do oferty ww. firmy, tj. w punkcie 2 ,Podbudowa”, poz. 3 d.2,
nr spec. tech. - D-04.04.04, ,Podbudowa z mieszanki ttucznia kamiennego 0/63mm-
warstwa o grubosci po zageszczeniu 18 cm” Wykonawca po przemnozeniu ilosci
6.954,00 m? przez cene jednostkowg 28,50 zt wyliczyt i wpisat wartos¢ 152.988,00 zi,
winno by¢ 198.189,00 zi.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 87 ust. 2 pkt 2 ustawy prawo zamédwien
publicznych Zamawiajgcy dokonat poprawki oczywistej omyitki rachunkowej, ktéra
polegata na poprawieniu w ww. pozycji kosztorysu ofertowego btednie wyliczonej
wartosci na kwote 198.189,00 zt. W konsekwencji tego zapisu zmianie ulegta réwniez
kwota w kolumnie ,Warto$¢” w poz. ,Razem” dziat : ,Podbudowa” z kwoty 188.955,25
zt na kwote 234.156,25 zt. Zatem ogdlna kwota oferty po ponownym przeliczeniu
poszczegolnych pozycji kosztorysu ofertowego stanowita 624.218,54 zi.

Protokot sporzadzit gtowny specjalista ds. zamodwien publicznych Tomasz Jachowicz.
Protokot podpisata Komisja Przetargowa, a zatwierdzit Burmistrz Gminy i Miasta Warta
Jan Serafinski.

Po dokonaniu wyboru pismem z dnia 1 lipca 2013 roku Burmistrz Gminy i Miasta Warta
poinformowat wszystkich uczestnikdw postepowania przetargowego o wynikach tego
postepowania.

Dnia 1 lipca 2013 roku w BIP Gminy i Miasta Warta i na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy i
Miasta umieszczono informacje o wyniku postepowania i wyborze oferty ww.
wykonawcy, wartosc¢ oferty 624.218,54 zi (brutto).

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia wystane zostato do Urzedu Zaméwien Publicznych w
Warszawie i opublikowane zostato pod poz. 143587-2013 z datg 15 lipca 2013 roku.

Dnia 15 lipca 2013 roku pomiedzy Gming i Miastem Warta, a Przedsiebiorstwem Robdt
Drogowych i Mostowych Sp. Z o0.0. z siedzibg w Czartkach, reprezentowanym przez
Krystyne Wawrzynczak - Walczak zostata zawarta umowa na wykonanie zadania p.n.
»~Przebudowa drogi dojazdowej do gruntow rolnych Proboszczowice - Socha Kolonia od
km 0+000 do km 2+200 na dtugosci 2200 mb. Zgodnie z dokumentacjg techniczng
i SIWZ.

Termin wykonania przedmiotu umowy zostat ustalony przez strony na dzien 28 sierpnia
2013 roku. Wynagrodzenie wykonawcy zostato okre$lone drogg postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego na kwote 624.218,54 zt brutto.

W § 7 umowy ustalono realizacje ptatnosci fakturami czesciowymi do 80% wartosci
przedmiotu zamowienia oraz fakturg koncowg jako rozliczenie catosci robot po
dokonaniu odbioru inwestycji.

Rozliczenie ostateczne zostanie zrealizowane po dokonaniu odbioru koncowego
przedmiotu umowy bez wad na podstawie protokotu odbioru koncowego i wystawieniu
karty gwarancyjnej.

Faktury czesciowe i koncowe bedq wyptacane w terminie 14 dni od daty ich doreczenia
do siedziby Zamawiajgcego, przelewem na wskazane przez Wykonawce konto bankowe.

Wykonawca udzielit Zamawiajacemu na wykonane roboty 36 miesiecy gwarancji od daty
odbioru koncowego bez wad (warunki gwarancji i rekojmi zostaty okreslone w Karcie
gwarancyjnej stanowigcej zatacznik do umowy) oraz zobowigzat sie do zaptacenia
Zamawiajacemu kary umownej w wysokosci 0,1 % wynagrodzenia za kazdy dzien zwioki
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w wykonaniu przedmiotu zamdwienia, jak rowniez za odstgpienie od umowy z przyczyn
zaleznych od Wykonawcy w wysokosci 10% wynagrodzenia umownego.

Przedmiotowa umowa zawierata kontrasygnate Skarbnika Gminy i Miasta Warta.

W dniu 10 wrzesnia 2013 roku dokonano komisyjnego odbioru przebudowy ww. drogi.
Odbioru dokonano przy udziale Komisji sktadajacej sie z trzech przedstawicieli Urzedu
Gminy i Miasta — Stawomira Janczaka - przewodniczacego komisji i dwdch cztonkow:
Wiodzimierza Janiaka - inspektora ds. drég Urzedu Gminy i Miasta Warta, Danuty
Gabrysiak - inspektora nadzoru oraz przedstawiciela wykonawcy (..)*' - kierownik
dziatu technicznego PRDIiM Sp. z 0.0. w Czartkach.

Odbidr poprzedzono wnioskiem wykonawcy zadania z dnia 28 sierpnia 2013 roku (data
wptywu 28 sierpnia 2013 roku) zgtaszajacym gotowos$¢ odbioru zadania pn. Przebudowa
drogi dojazdowej do gruntéw rolnych Proboszczowice - Socha Kolonia od km 0+000 do
km 2+200.

Ptatnosci za wykonang ustuge dokonano zgodnie z § 6 umowy z wykonawcg na
podstawie faktury nr F/13/09/2013 z dnia 10 wrzesnia 2013 roku na kwote
622.890,14zt (brutto), 506.414,75 zt (netto) - zaptacono przelewem w dniu 16
wrzesnia 2013 roku, dowdd ksiegowy nr 2249/2013, WB 188/2013. Kwota zgodna z
kosztorysem powykonawczym zataczonym do protokotu odbioru.

dokumentacja techniczna

W dniu 14 stycznia 2013 roku zawarto umowe z Firmg Produkcyjno - Ustugowo -
Handlowa ,WADRI” z siedzibg w Sieradzu, reprezentowang przez wiasciciela firmy
Zuzanne Wawrzynczak na wykonanie dokumentacji skréconego projektu technicznego
na przebudowe drogi dojazdowej do gruntéw rolnych Proboszczowice - Socha Kolonia
o dtugosci 2,200 km - nawierzchnia z masy asfaltowej. Projekt powinien zawiera¢ opis
techniczny, rysunki, przedmiar robét i kosztorys inwestorski

Wykonawca zobowigzat sie do wykonania przedmiotu umowy do dnia 28 lutego 2013
roku. Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie w wysokosci 3.690,00
zt brutto.

Zaptata ww. wynagrodzenia nastgpi w ciggu 14 dni od daty doreczenia faktury wraz
z protokotem odbioru dokumentacji.

Umowa zawierata kontrasygnate skarbnika Gminy i Miasta Warta.

Z przediozonej kontrolujgcym wyzej wymienionej dokumentacji ustalono, iz
sporzgadzono:

- skrécony projekt budowlany przebudowy ww. drogi, sporzadzony przez Stanistawa
Wawrzynczaka, (brak daty sporzadzenia przedmiotowej dokumentacji),

- kosztorys inwestorski - sporzadzony przez Stanistawa Wawrzynczaka, data
sporzadzenia dokumentu: 20 luty 2013 roku.

W dniu 28 lutego 2013 roku spisano protokoét odbioru ww. dokumentacji technicznej,
uwag nie stwierdzono. Odbioru ze strony zamawiajacego dokonat Mirostaw Frontczak -

41 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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kierownik Wydziatu Inwestycji, Zamowien publicznych i Funduszy Unijnych oraz
Zuzanna Wawrzynczak - wtasciciel ww. firmy.

- zaptaty dokonano przelewem (dowdd ksiegowy nr 545/2013, WB 56/2013) w dniu 15
marca 2013 roku na podstawie faktury VAT nr FV/8/03/2013 z dnia 5 marca 2013 roku
w kwocie 3.690,00 zt.

nadzor inwestorski

W dniu 15 lipca 2013 roku zawarto umowe nr 55/2013 o sprawowanie nadzoru
inwestorskiego z Danutg Gabrysiak zamieszkatg w Sieradzu, ul. Grota Roweckiego 2/17,
posiadajacg uprawnienia budowlane nr 437/84. Wartos¢ umowy ustalono w wysokosci
10.149,89 zt brutto - ptatne po zakonczeniu robdt budowlanych.

Umowe zawarto bez prowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na
podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - prawo zamowien
publicznych, ktéry stanowi, Zze ustawy nie stosuje sie do zamodwien, ktorych wartos¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 14.000 euro.

Przedmiotowa umowa zawierata kontrasygnate skarbnika Gminy i Miasta Warta.

Rachunek z dnia (brak daty) - Danuta Gabrysiak, wynagrodzenie w kwocie 10.149,89
zt za nadzoér inwestorski nad ww. zadaniem inwestycyjnym, przelew w dniu 13 wrzesnia
2013 roku, dowod ksiegowy nr 2238/2013, WB 187/2013.

Wedtug konta 080 - koszty zadania inwestycyjnego wynosity 636.745,04 zt, z tego
roboty budowlane 622.890,14 zi, nadzoér inwestorski 10.149,89 zi, dokumentacja
techniczna 3.690,00 zt.

Na podstawie protokotu przyjecia srodka trwatego (OT nr 14/2013 z dnia 31 grudnia
2013 roku) - przeksiegowano na stan zrealizowanych inwestycji warto$¢ zadania
inwestycyjnego pn. ,Przebudowa drogi Proboszczowice - Socha Kolonia w kwocie
636.745,04 zt, klasyfikacja rodzajowa 2/22/220, nr inwentarzowy 2/14/1.

Dane dotyczace badanego zadania inwestycyjnego stanowia zafgcznik nr 26 do
protokotu kontroli.

~Przystan jachtowa na zbiorniku wodnym Jeziorsko w miejscowosci Ostréw
Warcki ,,

W dniu 31 sierpnia 2012 roku Mirostaw Frontczak - kierownik Wydziatu Inwestycji,
Zamoéwien Publicznych i Funduszy Unijnych przedtozyt do Wydziatu Ksiegowosci wniosek
0 wszczecie postepowania o przedmiotowe zamodwienie publiczne. Szacunkowg wartos¢
okreslono na kwote 2.078.160,84 zt netto, 2.556.137,83 zt brutto. Podstawe dokonania
wyceny szacunkowej stanowit kosztorys inwestorski.

Rada Gminy i Miasta w Warcie uchwatg Nr XXIX/143/12 z dnia 18 grudnia 2012 roku
w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2013 rok, w zalgczniku nr 4
pn. ,Wydatki majatkowe w podziale na realizowane zadania inwestycyjne” zaplanowata
naktady finansowe na realizacje zadania inwestycyjnego , Przystan jachtowa na zbiorniku
wodnym Jeziorsko w miejscowosci Ostréow Warcki” - projekt+etapl+etapll+projekt
bramownicy do slipowania todzi w wysokoséci 1.079.955,00 zt. Zadanie sklasyfikowane w
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dziale 630 - Turystyka, 63003 - Zadania w zakresie upowszechniania turystyki, § 6050
- Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.

Zwiekszenie $rodkow finansowych przeznaczonych na realizacje ww. wydatkow
inwestycyjnych o kwote 58.425,00 zt do kwoty 1.138.380,00 zt - uchwata
nr XXXIX/197/13 z dnia 20 wrzesnia 2013 roku w sprawie zmian w budzecie gminy na
rok 2013, plan po zmianach wg zatacznika nr 3.

Rada Gminy i Miasta w Warcie uchwatg Nr XLIV/229/13 z dnia 20 grudnia 2013 roku
w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2014 rok, w zalaczniku nr 4
pn. ,Wydatki majatkowe w podziale na realizowane zadania inwestycyjne” zaplanowata
naktady finansowe na realizacje zadania inwestycyjnego , Przystan jachtowa na zbiorniku
wodnym Jeziorsko w miejscowosci Ostrow Warcki” - projekt+etap I+etap II+projekt
bramownicy do slipowania todzi w wysokosci 1.227.805,00 zt. Zadanie sklasyfikowane w
dziale 630 - Turystyka, 63003 - Zadania w zakresie upowszechniania turystyki, § 6050
- Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.

Zwiekszenie $rodkow finansowych przeznaczonych na realizacje ww. wydatkow
inwestycyjnych o kwote 1.000.000,00 zt do kwoty 2.227.805,00 zt, nazwa zadania:
projekt+etap I+etap II+projekt bramownicy do slipowania todzi + zakup i montaz
pomostow ptywajacych - uchwata nr XLVII/241/14 z dnia 18 marca 2014 roku w
sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2014, plan po zmianach wg zatacznika nr 3.

Decyzjg nr 29/10 z dnia 28 stycznia 2010 roku Wojewoda todzki, po rozpatrzeniu
wniosku inwestora z dnia 17 listopada 2009, zatwierdzit projekt budowlany i udzielit
pozwolenia na budowe Gminie i Miastu Warta dla inwestycji polegajacej na budowie
przystani jachtowej na Zbiorniku Jeziorsko w miejscowosci Ostrow Warcki (kategoria
obiektu XXVII).

Inwestycja finansowana z srodkéw wiasnych.

Postepowanie przetargowe

Szacunkowa wartosci zamowienia, ustalono w oparciu o posiadany kosztorys
inwestorski, tj.: 2.078.160,84 zt (netto), 2.556.137,83 (brutto).

Ogtoszenie o zamoéwieniu przestano do Urzedu Zaméwien Publicznych w Warszawie dnia
7 wrzesnia 2012 roku, BZP 193249-2012.

Przedmiotem zamowienia byto wykonanie inwestycji pn. ,Przystan jachtowa na zbiorniku
wodnym Jeziorsko w miejscowosci Ostrow Warcki”.

Kryterium oceny ofert - najnizsza cena.

Termin skfadania ofert wyznaczono do dnia 25 wrzes$nia 2012 roku do godz. 10:00,
a otwarcie tego samego dnia na godz. 10:15.

Postepowanie prowadzono w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci szacunkowej
ponizej progdw ustalonych na podstawie art. 11 ust. 8 prawa zamoéwien publicznych.

Ogtoszenie o przedmiotowym zamowieniu zostato podane do publicznej wiadomosci
poprzez opublikowanie na stronie internetowej — BIP Gminy i Miasta Warta, wywieszenie
na tablicy ogtoszen w dniu 6 czerwca 2012 roku.

Zarzadzeniem nr 44/12 Burmistrza Gminy i Miasta Warta z dnia 3 wrzesnia 2012
powotano Komisje przetargowg do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o
udzielenia przedmiotowego zamowienia. Skiad komisji obejmowat pieciu cztonkow
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z Przewodniczacym Komisji — Stawomirem Janczakiem. Pozostali cztonkowie Komisji to:
Tomasz Jachowicz, Mirostaw Frontczak, Kinga Zagtoba i Jerzy Smus.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia zostata zatwierdzona przez Burmistrza
Gminy i Miasta Warta dnia 7 wrze$nia 2012 roku, zawierata m.in.:

- informacje, ze postepowanie prowadzone bedzie w trybie przetargu
nieograniczonego, szczego6towy opis przedmiotu zamdwienia, opis warunkow udziatu
w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkdw,
wykaz os$wiadczen i dokumentow, jakie majg dostarczy¢ wykonawcy w celu
potwierdzenia spetniania warunkéw udzialtu w postepowaniu, opis sposobu
przygotowania oferty oraz:

- wymagany termin realizacji zamdwienia - 15 listopada 2014 rok,

- w zatacznikach do specyfikacji ustalono formularz ofertowy, wzdér umowy,
o$wiadczenia wykonawcy, kosztorys ofertowy.

Ze sporzadzonego zestawienia ztozonych ofert wynika, ze ztozono 7 ofert.

W SIWZ uwzgledniono wymog wniesienia wadium w kwocie 50.000,00 zt w formie
okreslonej w art. 45 ust. 6 ustawy Prawo Zamdwien Publicznych.

Ponadto ustalono obowigzek wniesienia zabezpieczenia w wysokosci 5% ceny catkowitej
- wynagrodzenia umownego brutto podanej w ofercie, z datg wniesienia najpozniej
w dniu podpisania umowy. Forme zabezpieczenia ustalono zgodnie z art. 148 ust. 1
ww. ustawy.

Oceny ztozonych ofert dokonata Komisja przetargowa. Wszyscy cztonkowie
przedmiotowej komisji ztozyli o$wiadczenie, iz nie podlegaja wykluczeniu
z postepowania o udzielenie zamdwienia zgodnie z art. 17 ustawy prawo zamodwien
publicznych.

Oferty ztozyli:

- MOSTY KUJAWY Krzysztof Szymanski, Mostki 1B, 87-815 Smodlnik, cena oferty -
3.740.132,70 zt,

- Przedsiebiorstwo Handlowo Ustugowe SZUWAREK Robert Chmiela, Torun Dworski 16,
05-191 Nasielsk 3, cena oferty — 3.477.396,42 z,

- SKANSKA S.A., ul. Gen. Jbézefa Zajaczka 9, 01-518 Warszawa, cena oferty -
2.895.117,67 z,

- Przedsiebiorstwo Produkcyjno - Handlowo - Ustugowe ,PROJNAD” Sp. z o.0.,
ul. Wojska Polskiego 73, 98-200 Sieradz, cena oferty — 2.548.299,19 #,

- Przedsiebiorstwo Robot Inzynieryjnych Sp. z o.0., ul. Komunalna 8, 62-700 Turek,
cena oferty 3.151.815,84 z,

- Zaktad Budowlany EKOBUDOWA s.c. ul. Nowowiejskiego 7, 98-200 Sieradz, cena
oferty - 2.459.894,39 zi,

- Przedsiebiorstwo Inzynierii Srodowiska i Melioracji EKOMEL S.A., ul. Targowa 16/18,
99-200 Poddebice, cena oferty — 3.219.495,07 zt.

Z protokotu postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego wynikato,
iz do uptywu terminu sktadania ofert ztozono siedem ofert. Termin sktadania ofert
uptynat w dniu 25 wrzesnia 2012 roku o godz. 10.00, otwarcie ofert odbyto sie tego
samego dnia o godz. 10.15. Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy
podat kwote 2.556.137,83 =zt brutto, jaka zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamoéwienia.

112



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE | MIESCIE WARTA
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Zgodnie z ww. zestawieniem ofert, oferte z najnizsza ceng zlozyt Zaklad Budowlany
EKOBUDOWA s.c. ul. Nowowiejskiego 7, 98-200 Sieradz, cena oferty -
2.459.894,39 zi,

Protokot sporzadzit gtowny specjalista ds. zamodwien publicznych Tomasz Jachowicz.
Protokot podpisata Komisja Przetargowa, a zatwierdzit Burmistrz Gminy i Miasta Warta
Jan Serafinski.

Pismem nr 271.17.2012 z dnia 27 wrzes$nia 2012 roku wezwano Zaktad Budowlany
EKOBUDOWA do uzupetnienia dokumentéw potwierdzajacych spetnienie przez
Wykonawce warunkéw o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien
publicznych w terminie do 3 pazdziernika 2012 roku, do godziny 12.00.
W przedmiotowym piSmie zamawiajacy zwrdcit uwage, iz w Specyfikacji Istotnych
Warunkow zamowienia w celu potwierdzenia spetnienia warunkow, o ktérych mowa
w ww. artykule, w szczegdlnosci warunku znajdowania sie w sytuacji ekonomicznej
i finansowej zapewniajacej wykonanie zamoéwienia Zamawiajacy zazadat przedtozenia
optaconej polisy, a w przypadku jej braku innego dokumentu potwierdzajacego, ze
wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalnos$ci zwigzanej z przedmiotem zamowienia z sumg ubezpieczenia na kwote min.
2.500.000,00 zt.

W dniu 2 pazdziernika 2012 roku ww. Wykonawca przedtozyt kopie potwierdzenia
optacenia sktadki polisy potwierdzone za zgodnos$¢ z oryginatem.

Po dokonaniu wyboru pismem z dnia 3 pazdziernika 2012 roku Burmistrz Gminy i Miasta
Warta poinformowat  wszystkich uczestnikow postepowania przetargowego
o0 wynikach tego postepowania.

Dnia 3 pazdziernika 2012 roku w BIP Gminy i Miasta Warta i na tablicy ogtoszen Urzedu
Gminy i Miasta umieszczono informacje o wyniku postepowania i wyborze oferty ww.
wykonawcy, wartosc¢ oferty 2.459.894,39 zt (brutto).

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia wystane zostato do Urzedu Zaméwien Publicznych
w  Warszawie i opublikowane zostato pod poz. 223393-2012 z datg
19 pazdziernika 2012 roku.

Dnia 19 pazdziernika 2012 roku pomiedzy Gming i Miastem Warta, a Zaktadem
Budowlanym EKOBUDOWA s.c. Waldemar Solinski, Bernardyna Wawrzyniak z siedzibg
w Sieradzu zostata zawarta umowa na wykonanie zadania p.n. ,Przystan jachtowa na
zbiorniku wodnym Jeziorsko w miejscowosci Ostréow Warcki”.

Termin wykonania przedmiotu umowy zostat ustalony przez strony na dzien 15 listopada
2014 roku. Strony ustality wynagrodzenie ryczattowe na kwote 2.459.894,39 zt brutto,
ktore obejmowato petny zakres robdt budowlano - montazowych zawartych
w dokumentacji technicznej.

Wykonawca ustanowit na kierownika budowy Wojciecha Odziemskiego — nr uprawnien
UAN-8386/64/84.

W § 7 umowy ustalono realizacje ptatnosci fakturami czesciowymi do 80% wartosci
przedmiotu zamowienia oraz fakturg koncowq, jako rozliczenie catosci robdt po
dokonaniu odbioru inwestycji. tacznie platnosci fakturami czeSciowymi stanowily
2.303.928,17 zi, tj. 93,66% catkowitej wartosci zamoéwienia. Przekroczono
zatem limit, o ktérym mowa wyzej.

Rozliczenie ostateczne zostanie zrealizowane po dokonaniu odbioru koncowego
przedmiotu umowy bez wad na podstawie protokotu odbioru kornicowego i wystawieniu
karty gwarancyjnej.

Faktury czesciowe i koncowe bedg wystawiane zgodnie z kosztorysem wykonawczym.
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Faktury czesciowe bedg wyptacone na podstawie protokotdw odbioréw czesciowych.

Faktury czesSciowe i koncowe beda wyptacone w terminie 14 dni od daty ich doreczenia
do siedziby Zamawiajacego, przelewem na wskazane przez Wykonawce konto bankowe.

Wykonawca udzielit Zamawiajgcemu na wykonane roboty 36 miesiecy gwarancji od daty
odbioru konncowego bez wad (warunki gwarancji i rekojmi zostaty okreslone w Karcie
gwarancyjnej stanowigcej zatgacznik do umowy) oraz zobowigzat sie do zaptacenia
Zamawiajacemu kary umownej w wysokosci 0,1 % wynagrodzenia za kazdy dzien zwtoki
w wykonaniu przedmiotu zamdwienia, jak réwniez za odstgpienie od umowy z przyczyn
zaleznych od Wykonawcy w wysokosci 10% wynagrodzenia umownego.

Przedmiotowa umowa zawierata kontrasygnate Skarbnika Gminy i Miasta Warta.

Do umowy zaftaczono roéwniez gwarancje ubezpieczeniowg nalezytego wykonania
kontraktu do polisy nr 953-A330582 z dnia 12 pazdziernika 2012 roku. Gwarancja
zabezpieczata roszczenia Beneficjenta w stosunku do Zobowigzanego z tytuiu
niewykonania lub nienalezytego wykonania przez Zobowigzanego inwestycji
pn. ,Przystan jachtowa na zbiorniku wodnym Jeziorsko w miejscowosci Ostréow Warcki”.

Dokument gwarantowat nieodwotalnie i bezwarunkowo zaptate Beneficjentowi naleznosci
z tytutlu ww. zabezpieczenia do kwoty 122.994,72 zt. Gwarancja wazna w okresie od
dnia 15 pazdziernika 2012 roku do dnia 15 grudnia 2014 roku.

Przeprowadzone odbiory, rozliczenie faktur czeSciowych i faktury koncowej:

- protokdt odbioru czesciowego wykonania elementdow i robdt w obiekcie ,Przystan
jachtowa na zbiorniku wodnym Jeziorsko w miejscowosci Ostrow Warcki” z dnia 21
grudnia 2012 roku; komisja w sktadzie: Mirostaw Frontczak - przedstawiciel Urzedu
Gminy i Miasta Warta, Jerzy Kotomak - inspektor nadzoru inwestycyjnego, Wojciech
Odziemski - kierownik budowy i Waldemar Solinski - Zaktad Budowalny EKOBUDOWA -
Wykonawca; przedmiot odbioru - roboty hydrotechniczne (grodzice stalowe), wykonanie
zgodnie z zawarta umowg i projektem technicznym, wykonano 33% s$cianki z grodzic
stalowych, wartos¢ robot przy odbiorze: 205.000,00 zt netto, 252.150,00 zt brutto.
Podpis ztozyli wszyscy cztonkowie komisji oprocz inspektora nadzoru - Jerzego
Kotomaka.

W zwigzku z powyzszym wystawiono fakture nr 26/2012 z dnia 21 grudnia 2012 roku na
kwote 252.150,00 zt, przelew w dniu 21 grudnia 2012 roku, dowdd ksiegowy nr
3034/2012, WB 262/2013;

- protokdt odbioru czesciowego wykonania elementdéw i robdét w obiekcie ,Przystan
jachtowa na zbiorniku wodnym Jeziorsko w miejscowosci Ostrow Warcki” z dnia 5 lutego
2013 roku; komisja w sktadzie: Mirostaw Frontczak - przedstawiciel Urzedu Gminy i
Miasta Warta, Bronistaw Moj - inspektor nadzoru robdt hydrotechnicznych, Wojciech
Odziemski - kierownik budowy i Waldemar Solinski - Zaktad Budowlany EKOBUDOWA -
Wykonawca; przedmiot odbioru - roboty hydrotechniczne (zabicie grodzic stalowych),
wykonanie zgodnie z zawartg umowg i projektem technicznym, warto$¢ robot przy
odbiorze: 555.100,00 zt netto, 682.773,00 zt brutto. Podpis ztozyli wszyscy cztonkowie
komisji.

W zwigzku z powyzszym wystawiono fakture nr 1/2013 z dnia 5 lutego 2013 roku na
kwote 682.773,00 zt, przelew kwoty 200.000,00 zt w dniu 7 lutego 2013 roku, dowdd
ksiegowy nr 228/2013, WB 28/2013; przelew kwoty 482.773,00 zt w dniu 19 lutego
2013 roku, dowod ksiegowy nr 346/2013, WB 37/2013;

- protokot odbioru czesciowego wykonanych robdét budowlanych w okresie od 4 lutego
2013 roku do 15 maja 2013 roku na zadaniu pn. ,Przystan jachtowa na zbiorniku
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wodnym Jeziorsko w miejscowosci Ostréw Warcki” z dnia 17 maja 2013 roku; komisja
w skiadzie: Mirostaw Frontczak - przedstawiciel Urzedu Gminy i Miasta Warta, Jerzy
Kotomak - inspektor nadzoru inwestycyjnego, Wojciech Odziemski — kierownik budowy i
Waldemar Solinski — Zaktad Budowalny EKOBUDOWA - Wykonawca; przedmiot odbioru
- roboty ziemne, wykonanie zgodnie z zawartg umowg, warto$¢ robot przy odbiorze:
44.103,86,00 zt brutto. Podpis ztozyli wszyscy cztonkowie komisji.

W zwigzku z powyzszym wystawiono fakture nr 4/2013 z dnia 20 maja 2013 roku na
kwote 44.103,86 zt, przelew w dniu 24 maja 2013 roku, dowod ksiegowy nr 1146/2013,
WB 105/2013;

- protokot odbioru czesciowego wykonanych robdét budowlanych w okresie od 15 maja
2013 roku do 17 grudnia 2013 roku na zadaniu pn. ,Przystan jachtowa na zbiorniku
wodnym Jeziorsko w miejscowosci Ostrow Warcki” z dnia 18 grudnia 2013 roku; komisja
w sktadzie: Mirostaw Frontczak - przedstawiciel Urzedu Gminy i Miasta Warta, Bronistaw
Moj - inspektor nadzoru inwestycyjnego, Wojciech Odziemski - kierownik budowy i
Waldemar Solinski — Zaktad Budowalny EKOBUDOWA - Wykonawca; przedmiot odbioru
- roboty przygotowawcze i rozbidorkowe, nadbrzeze ze S$cianki szczelnej wraz z
wykonaniem robot ziemnych, basen portu jachtowego (adaptacja skarp i dna),
nawierzchnie drogowe, sie¢ wodociggowa i elektryczna, wykonanie zgodnie z zawartg
umowg, wartos¢ robot przy odbiorze: 235.128,26 zt netto. Podpis ztozyli wszyscy
cztonkowie komisji.

W zwigzku z powyzszym wystawiono fakture nr 17/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku na
kwote 289.207,76 zt, przelew w dniu 27 grudnia 2013 roku, dowod ksiegowy nr
3278/2013, WB 263/2013;

- protokoét odbioru czesciowego wykonanych robot budowlanych w okresie od 18 grudnia
2013 roku do 4 marca 2014 roku na zadaniu pn. ,Przystan jachtowa na zbiorniku
wodnym Jeziorsko w miejscowosci Ostrow Warcki” z dnia 4 marca 2013 roku; komisja
w sktadzie: Mirostaw Frontczak - przedstawiciel Urzedu Gminy i Miasta Warta, Bronistaw
Moj - inspektor nadzoru robot hydrotechnicznych, Wojciech Odziemski - kierownik
budowy i Waldemar Solinski - Zakfad Budowlany EKOBUDOWA - Wykonawca;
przedmiot odbioru: nadbrzeze ze Scianki szczelnej wraz z wykonaniem robdt ziemnych,
basen portu jachtowego (adaptacja skarp i dna), nawierzchnie drogowe, pale kotwigce,
wykonanie zgodnie z zawartg umowaq, wartos¢ robét przy odbiorze: 382.814,21 zt netto.
Podpis zlozyli wszyscy czlonkowie komisji oprocz Mirostawa Frontczaka.

W zwigzku z powyzszym wystawiono fakture nr 2/2014 z dnia 4 marca 2014 roku na
kwote 470.861,48 zt, przelew w dniu 10 marca 2014 roku, dowdd ksiegowy nr
527/2014, WB 51/2013;

- protokot odbioru czesciowego wykonanych robot budowlanych w okresie od 5 marca
2014 roku do 12 maja 2014 roku na zadaniu pn. ,Przystan jachtowa na zbiorniku
wodnym Jeziorsko w miejscowosci Ostréw Warcki” z dnia 12 maja 2014 roku; komisja
w sktadzie: Mirostaw Frontczak - przedstawiciel Urzedu Gminy i Miasta Warta, Bronistaw
Moj - inspektor nadzoru robot hydrotechnicznych, Wojciech Odziemski - kierownik
budowy i Waldemar Solinski - Zakfad Budowlany EKOBUDOWA - Wykonawca;
przedmiot odbioru: nadbrzeze ze $cianki szczelnej wraz z wykonaniem robot ziemnych,
basen portu jachtowego (adaptacja skarp i dna), nawierzchnie drogowe, miejsce do
plazowania, wykonanie zgodnie z zawartg umowg, wartos¢ robot przy odbiorze:
291.403,29 zt brutto. Podpis ztozyli wszyscy cztonkowie komisji.

W zwigzku z powyzszym wystawiono fakture nr 3/2014 z dnia 13 maja 2014 roku na
kwote 358.426,05 zt, przelew w dniu 28 maja 2014 roku, dowod ksiegowy nr
1222/2014, WB 108/2013;
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- protokot odbioru czesciowego wykonanych robdét budowlanych w okresie od 12 maja
2014 roku do 17 czerwca 2014 roku na zadaniu pn. ,Przystan jachtowa na zbiorniku
wodnym Jeziorsko w miejscowosci Ostrow Warcki” z dnia 14 lipca 2014 roku; komisja w
sktadzie: Mirostaw Frontczak - przedstawiciel Urzedu Gminy i Miasta Warta, Bronistaw
Moj - inspektor nadzoru robot hydrotechnicznych, Wojciech Odziemski - kierownik
budowy i Waldemar Solinski - Zaktad Budowlany EKOBUDOWA - Wykonawca;
przedmiot odbioru: nawierzchnie drogowe, miejsce do plazowania, wykonanie zgodnie z
zawartg umowg, wartos¢ robot przy odbiorze: 167.709,77 zt netto, 206.406,02 zt
brutto. Podpis ztozyli wszyscy czlonkowie komisji oprocz Mirostawa Frontczaka.

W zwigzku z powyzszym wystawiono fakture nr 7/2014 z dnia 15 lipca 2014 roku na
kwote 206.406,02 zt, przelew w dniu 23 lipca 2014 roku, dowdd ksiegowy nr
1825/2014;

- protokdt odbioru koncowego wykonania elementéw i robot w obiekcie ,Przystan
jachtowa na zbiorniku wodnym Jeziorsko w miejscowosci Ostrow Warcki” z dnia 24
wrzesnia 2014 roku; komisja w sktadzie: Stawomir Janczak - z-ca Burmistrza Gminy i
Miasta Warta, Mirostaw Frontczak - przedstawiciel Urzedu Gminy i Miasta Warta,
Waldemar Solinski - Zaktad Budowalny EKOBUDOWA - Wykonawca,Jerzy Kotomak -
inspektor nadzoru inwestycyjnego, Bronistaw Moj - inspektor nadzoru inwestycyjnego,
Wojciech Odziemski - kierownik budowy i Grzegorz Szewczyk - Z.Z.G. Warty -
Skeczniew; przedmiot odbioru - roboty hydrotechniczne, wodociggowe, elektryczne i
drogowe, wykonanie zgodnie z zawartg umowg, projektem technicznym i kosztorysem
ofertowym, dokumenty odbiorowe: dziennik budowy, protokoty badan i sprawdzen,
deklaracje zgodnosci, atesty, os$wiadczenie kierownika budowy - warto$¢ robdt przy
odbiorze: do chwili odbioru zaptacono 2.303.928,17 zt - pozostato do zaptaty
155.966,22 zt brutto. W uwagach =zaznaczono: ,inspektorzy wnioskujg o
przeprowadzenie przegladu dna zbiornika w obrebie projektowanej przystani z chwilg
uzyskania lustra wody 117,0 w ramach przegladu gwarancyjnego”.

Podpis ztozyli wszyscy cztonkowie komisji.

W zwigzku z powyzszym wystawiono fakture nr 14/2014 z dnia 25 wrzes$nia 2014 roku
na kwote 155.966,22 zi, przelew w dniu 26 wrzesnia 2014 roku, dowdd ksiegowy nr
2355/2014, WB 198/2014.

Kwota zgodna z kosztorysem powykonawczym zatgczonym do protokotu odbioru.

dokumentacja techniczna

W dniu 5 kwietnia 2012 roku zawarto umowe z firmg pn. ,Pracowania Melioracyjna
Melioprojekt Jerzy Koftomak (uprawnienia budowlane nr 246/81) “ w Sieradzu,
ul. Wojska Polskiego 102 na wykonanie opracowania projektowego dla przystani
jachtowej na zbiorniku wodnym Jeziorsko w miejscowosci Ostrow Warcki gmina Warta.

Opracowanie dotyczyto czesci hydrotechnicznej catego przedsiewziecia, uwzgledniajace
etapowanie robdt, dostosowane do prowadzonej gospodarki wodnej na zbiorniku,
w oparciu o aktualng instrukcje gospodarowania woda i pozwolenia wodnoprawne.

Opracowanie powinno zawierac:
- projekt wykonawczy,

- przedmiar robdét (z uwzglednieniem montazu pali niezbednych do zamontowania
pomostow ptywajacych)

- kosztorys inwestorski,
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- wstepny harmonogram finansowania robdt, tj. podziatu na etapy realizacyjne,
dostosowane do prowadzonej gospodarki wodnej na zbiorniku i uwzgledniajace
mozliwosci finansowania w poszczegdlnych latach,

- specyfikacje techniczng wykonania i odbioru robét.

Opracowanie nie bedzie zawiera¢ kompletacji pomostéow ptywajacych z wyposazeniem,
ktore traktowac nalezy jako zakup inwestorski.

Termin wykonania przedmiotu umowy ustalono na dzien 30 maja 2012 roku.

Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie w wysokosci 30.000,00 zt
netto, 36.900,00 zt brutto.

Zaptata ww. wynagrodzenia nastapi w ciggu 14 dni od daty doreczenia faktury wraz
z protokotem odbioru dokumentacji.

Umowa zawierata kontrasygnate skarbnika Gminy i Miasta Warta.

Z przedtozonej kontrolujagcym wyzej wymienionej dokumentacji ustalono, iz sporzadzona
dokumentacja techniczna obejmowata:

- projekt wykonawczy, sporzadzony przez Jerzego Kotomaka, data sporzadzenia: maj
2012 roku,

- kosztorysy inwestorskie wraz z przedmiarami rob6t - data sporzadzenia: maj 2012
roku, tj:

- cze$¢ hydrotechniczna, warto$¢ kosztorysu netto: 1.948.010,76 zt , kosztorys
opracowany przez Jerzego Kotomaka,

- sie¢ wodociggowa, wartos¢ kosztorysu netto: 22.713,03 zt , kosztorys opracowany
przez Jerzego Kotomaka i Zbigniewa Cybulskiego - uprawnienia budowlane do
projektowania i kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci instalacyjno -
inzynieryjnej nr 976/91,

- roboty elektryczne, wartos$¢ kosztorysu netto: 107.437,05 zt , kosztorys opracowany
przez Jerzego Kotomaka i Marka Lewandowskiego - uprawnienia budowlane i projektowe
nr 1138/96 w zakresie sieci instalacji elektroenergetycznych.

- specyfikacje techniczng wykonania i odbioru robét budowlanych - sporzadzona przez
Jerzego Kotomaka, data sporzadzenia: maj 2012 roku.

taczna wartos¢ netto ww. kosztorysow - 2.078.160,84 zt, wartos¢ brutto -
2.556.137,83 zt.

Ww. dokumentacja projektowa zostata przekazana zamawiajgcemu protokotem
przekazania prac projektowych (brak daty sporzadzenia). Projektant potwierdzit, ze
przekazane opracowania wykonane zostaty zgodnie z przepisami technicznymi i
normami oraz ze sq kompletne z punktu widzenia celu, ktéremu majg stuzyé.

Zaptaty dokonano przelewem (dowdd ksiegowy nr 1084/2012, WB 106/2013) w dniu 25
maja 2012 roku na podstawie faktury VAT nr 6/P/2012 =z dnia 14 maja 2012 roku
w kwocie 36.900,00 zt.

nadzor inwestorski

W dniu 29 pazdziernika 2012 roku zawarto umowe nr 84/A/12 o sprawowanie nadzoru
inwestorskiego z Jerzym Kotomakiem prowadzacym dziatalno$¢ pn. Pracownia
Melioracyjna ,MELIOPROJEKT” z siedzibg ul. Wojska Polskiego 102, 98-200 Sieradz.
Warto$¢ umowy ustalono w wysokosci 50.000,00 zt brutto.
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W dzienniku budowy nr 371/2012 wydanym w dniu 31 pazdziernika 2012 roku oraz
w dzienniku budowy nr 124/2014 z dnia 28 kwietnia 2014 roku, ktére prowadzono
w ramach realizacji ww. inwestycji, w miejscu inspektora nadzoru inwestorskiego
wskazano Bronistawa Moj - roboty hydrotechniczne i Jerzego Kotomaka - roboty
wodociggowe, ktory jednoczesnie petnit funkcje osoby sprawujacej nadzor autorski.

Wynagrodzenie za przedmiot umowy bedzie wyptacone na podstawie faktur czesciowych
przelewem w terminie 14 dni od dnia ztozenia w siedzibie Zamawiajgcego.

Termin wykonania przedmiotu zamodwienia do dnia 15 listopada 2014 roku.

Przedmiotowa umowa nie zawierata kontrasygnaty skarbnika Gminy i Miasta
Warta, czym naruszono unormowania prawne zawarte w art. 46 ust. 3 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013
r., poz. 594 ze zm.) na podstawie ktorego, jezeli czynno$¢ prawna moze
spowodowac powstanie zobowiazan pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna
jest kontrasygnata skarbnika gminy (glownego ksiegowego budzetu) lub osoby
przez niego upowaznionej.

Wystawione faktury czesciowe:

- faktura nr 1/P/2013 z dnia 22 stycznia 2013 roku na kwote 6.150,00 zi, przelew w
dniu 31 stycznia 2013 roku, dowdd ksiegowy nr 228/2013, WB 22-23/2013,

- faktura nr 3/P/2013 z dnia 15 lutego 2013 roku na kwote 13.530,00 zt, przelew w dniu
25 lutego 2013 roku, dowod ksiegowy nr 383/2013, WB 41/2013,

- faktura nr 21/P/2013 z dnia 3 pazdziernika 2013 roku na kwote 6.150,00 zt, przelew w
dniu 9 pazdziernika 2013 roku, dowdd ksiegowy nr 2516/2013, WB 206/2013,

- faktura nr 7/2014 z dnia 28 kwietnia 2014 roku na kwote 12.300,00 zt, przelew w dniu
5 maja 2014 roku, dowdd ksiegowy nr 1020/2014, WB 91/2014,

- faktura nr 12/2014 z dnia 18 wrzesnia 2014 roku na kwote 11.870,00 zt, przelew
w dniu 24 wrzesnia 2014 roku, dowdd ksiegowy nr 2321/2014, WB 196/2014.

tacznie 50.000,00 zt brutto.

Roboty dodatkowe

W dniu 1 pazdziernika 2014 roku pomiedzy Gming i Miastem Warta, a Zaktadem
Budowlanym EKOBUDOWA s.c. Solinski Waldemar, Bernardyna Wawrzyniak z siedzibg
w Sieradzu spisano umowe nr 64/2014 w zakresie wykonania robot dodatkowych na
zadaniu inwestycyjnym pn. ,Przystan Jachtowa na zbiorniku wodnym Jeziorsko w
miejscowosci Ostréow Warcki”, polegajacych na wywozie ziemi i rozplantowaniu terenu
zgodnie z zatagczonym kosztorysem ofertowym, sporzadzonym w dniu 29 wrzesnia 2014
roku.

Termin wykonania ww. umowy ustalono do dnia 15 pazdziernika 2014 roku.

Wynagrodzenie za wykonanie przedmiotowych robdét ustalono zgodnie z kosztorysem
ofertowym, tj. 75.600,00 zt netto, 92.988,00 brutto.

Wynagrodzenie bedzie wyptacone na podstawie faktury i protokotu odbioru w terminie
14 dni od daty ich doreczenia.

Protokot odbioru koncowego wykonanych elementéow i robot w obiekcie ,Przystan
jachtowa na zbiorniku wodnym Jeziorsko w miejscowosci Ostréw Warcki” sporzgadzono
w dniu 7 pazdziernika 2014 roku.
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Komisja odbierajaca roboty stwierdzita wykonanie robdét zgodnie z zatwierdzonym
kosztorysem, tj. wykonano :

- transport ziemi z zatadunkiem 5.000 m3,
- mechaniczne plantowanie terenu 5.000 m3,
Komisja nie wniosta zadnych uwag w ww. protokole do wykonanych prac.

Zaptaty za wykonane roboty dokonano przelewem (dowdd ksiegowy nr 2569/2014),
w dniu 14 pazdziernika 2014 roku na podstawie faktury VAT nr 15/2014
z dnia 7 pazdziernika 2014 roku w kwocie 92.988,00 zt brutto.

Podpisanie przedmiotowej umowy poprzedzone zostato sporzadzeniem protokotu
koniecznosci z dnia (brak) wykonania robdt dodatkowych na obiekcie ,Przystan
Jachtowa na Zbiorniku Jeziorsko w Ostrowie Warckim”. Protokdt spisany przy udziale
Komisji w skfadzie:

Stawomir Janczak - z-ca Burmistrza Gminy i Miasta Warta,
Mirostaw Frontczak - przedstawiciel Urzedu Gminy i Miasta Warta,
Wojciech Odziemski — kierownik budowy,

Waldemar Solinski - wykonawca,

Bronistaw Moj - inspektor nadzoru inwestycyjnego.

W protokole zaznaczono, iz w_czasie wykonywania prac — stwierdzono wykonanie
robét dodatkowych w nastepujacym zakresie:

- usuniecie oraz transport nhadmiernej masy ziemi,
- mechaniczne rozplantowanie dodatkowych mas ziemnych.
Ponadto w ww. protokole ustalono, ze:

- roboty dodatkowe Wykonawca wykona w terminie do 15 listopada 2011 roku,

- Komisja stwierdzita, Zze ww. prace muszg by¢ wykonane ze wzgledu na
osiagniecie zalozen projektowych.

- niniejszy protokot stanowi podstawe do sporzadzenia i zawarcia umowy na
roboty dodatkowe (umowa na wykonanie robot dodatkowych z dnia 1
pazdziernika 2014 roku, a zapis w pkt. IV protokotu ,, Ustala sie, ze roboty
dodatkowe Wykonawca wykona w terminie do 15 listopada 2011 roku”).

Protokot zostal podpisany przez czterech czionkow komisji, gdzie w ww.
skladzie komisji wymieniono pieciu cztonkow. Poniewaz podpisy stanowig parafki,
kontrolujacym trudno stwierdzi¢ ktéry z cztonkédw komisji sie nie podpisat.

Nalezy nadmienié, iz protokdt kontroli obowigzkowej zakoriczenia budowy ww. obiektu
budowlanego, przeprowadzonej przez toédzkiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w todzi spisano w dniu 10 lipca 2014 roku. W protokole zaznaczono, ze
wszystkie roboty zostaty wykonane, uwag nie zgtoszono.

Decyzjq nr 207/1/2014 z dnia 22 lipca 2014 roku tdédzki Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Budowlanego w todzi udzielit Gminie i Miastu Warta pozwolenia na uzytkowanie.

Z kosztorysu umownego zatgczonego do umowy nr 272.35.012 z dnia 19 pazdziernika
2012 roku na realizacje inwestycji pn. ,Przystan jachtowa na zbiorniku wodnym
Jeziorsko w miejscowosci Ostréw Warcki” w pkt.3 ,Basen portu jachtowego - adaptacja
dna i skarp zbiornika dla celédw przystani jachtowej” wynika, iz roboty ziemne miaty
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obejmowaé wykopy spycharkami, przemieszczania spycharkami mas ziemnych oraz
mechaniczne plantowanie terenu. Natomiast projekt wykonawczy sporzadzony na
potrzeby realizacji przedmiotowej inwestycji, w punkcie 5.2 ,Basen portu jachtowego -
adaptacja dna dla celdw przystani jachtowej” zaktadat, iz w celu usytuowania zaktadanej
ilosci miejsc postojowych dla jachtéow, zamontowania pomostéw oraz zapewnienia
odpowiedniej minimalnej gtebokosci w porcie jachtowym, przewiduje sie odpowiednio
uksztattowac dno i skarpy zbiornika (zatoki). Roboty przewiduje sie wykonac przy uzyciu
np. koparki zgarniakowej lub/i spycharki (w zaleznosci od poziomu wody w zbiorniku) z
przemieszczeniem nadmiaru gruntu na skarpy oraz do wykorzystania
pozyskanego gruntu do zasypania obnizen adaptowanego terenu wokoét zatoki-
portu.

Natomiast w dzienniku budowy prowadzonym w zwigzku z realizacja ww. inwestycji
uwzgledniono nastepujace wpisy kierownika budowy:

- wpis z dnia 17 wrzesnia 2013 roku: ,Prosze o ustosunkowanie sie do sposobu
zagospodarowania nadmiaru mas ziemnych pozyskanych w czaszy basenu portowego.
Zgodnie z pkt. 5.2 projektu catos¢ uzyskanego urobku miata by¢ przemieszczana wokoét
zatoki portu.”,

- wpis z dnia 14 stycznia - 18 stycznia 2014 roku: ,Roboty ziemne, wywdz urobku we
wskazane miejsce”,

- wpis z dnia 13 luty - 15 luty 2014 roku: ,Zakoriczono wywdz urobku z basenu
portowego”,

- wpis z dnia 28 kwietnia - 30 kwietnia 2014 roku: ~Rozplantowanie
zgromadzonego urobku w obrebie portu”.

Ponadto ww. dzienniku budowy inspektor nadzoru budowlanego - Bronistaw Moj, w dniu
18 wrzesnia 2013 roku dokonat wpisu: ,Brak w kosztorysie pozycji wywozu nadmiaru
gruntu z wykopu”. Tego samego dnia projektant - Jerzy Kotomak zamiescit wpis:
~Stanowisko projektanta dotyczgce zagospodarowania nadmiaru mas ziemnych zostanie
przedstawione po zakonczeniu robot ziemnych przy wykopie basenu portowego
i faktycznego obmiaru tych mas, w nieprzekraczajacym terminie do kornica m-c
listopada”.

W dniu 23 lutego 2015 roku pismem nr IN.Gp.7328.11.2015 Mirostaw Frontczak -
Kierownik Wydziatu Inwestycji i Gospodarki Przestrzennej, dziatajac z upowaznienia
Burmistrza, w kwestii przeprowadzonych robdét dodatkowych wyjasnit, iz kosztorys
inwestorski jak i kosztorys ofertowy zawierat pozycje 51 do 54, obejmujace roboty
ziemne polegajace na wykopach i przemieszczeniu mas ziemnych w obrebie dna basenu.
Projektant dokonat przedmiaru na bazie mapy sytuacyjno — wysokosSciowej przyjetej do
zasobow Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjno - Kartograficznej w Sieradzu.

W trakcie robot ziemnych kierownik budowy zasygnalizowat niezgodnos$¢ projektu ze
stanem faktycznym, tj. nadmiar masy ziemi w basenie projektowanego portu. Fakt ten
zostat odnotowany w dzienniku budowy, a takze sporzadzony =zostat protokot
koniecznosci wykonania robdt. Zdecydowano tak, Ze aby nie opoéznia¢ robot
podstawowych, roboty dodatkowe wykona¢ po zakonczeniu i odbiorze robot
podstawowych. Uczestnicy procesu budowlanego nakazali Wykonawcy sporzadzié
kosztorys dodatkowych robot ziemnych i przedstawi¢ do zatwierdzenia Inspektorowi
nadzoru, jednoczesnie wskazujac miejsce wywozu i rozplantowania mas ziemnych.
Miejscem tym byt teren oddalony od inwestycji okoto 600 m, stanowigcy wiasnosc
Gminy i Miasta Warta. Wykonawca opracowat kosztorys, nastepnie zatwierdzony przez
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Inspektora nadzoru stanowit zatacznik do zawarcia umowy. Obmiaru mas ziemnych
dokonat geodeta prowadzacy obstuge geodezyjng. Uzasadnieniem wykonania robot
dodatkowych jest takze fakt, ze dodatkowe masy ziemne nie mogty zalegac na terenie
Zbiornika Jeziorsko, na co nie wyrazit zgody wtasciciel RZGW Poznan.

Przedmiotowe wyjasnienia stanowi zatgcznik nr 27 do niniejszego protokotu kontroli.

Kserokopie: protokotu koniecznosci wykonania robdt dodatkowych, umowy nr 64/2014
z dnia 1 pazdziernika 2014, kosztorysu na roboty dodatkowe, protokotu odbioru
koncowego wykonanych robot dodatkowych z dnia 7 pazdziernika 2014 roku, faktury nr
15/2014 z dnia 7 pazdziernika 2014 roku wraz z poleceniem przelewu, str. 17 projektu
wykonawczego, umowy nr 272.35.2012 z dnia 19 pazdziernika 2012 roku, decyzji nr
207/2014 z dnia 22 lipca 2014 roku, str. 1, 6,7, 1, 15 - 17 dziennika budowy nr
371/2012 z dnia 31 pazdziernika 2012 roku oraz strony dziennika budowy nr 124/2014
z dnia 28 kwietnia 2014 roku obejmujgce zapisy od dnia 26 maja do 12 czerwca 2014
roku stanowiq akta kontroli nr 3.

Wedtug konta 080 - koszty zadania inwestycyjnego wynosity 3.539.213,63 zi, z tego
roboty budowlane 2.459.894,39 zi, nadzér inwestorski 50.000,00 zt, dokumentacja
techniczna 36.900,00 zt, dostawa i montaz pomostéw ptywajacych (jako odrebne
zamoéwienie publiczna) 875.992,74 zt, roboty dodatkowe 92.988,00 zt (na dzien
zakonczenia kontroli nie wprowadzono na stan $rodkéw trwatych).

Na podstawie protokotu przyjecia srodka trwatego (OT nr 9/2014 z dnia 24 wrzesnia
2014 roku) - przeksiegowano na stan zrealizowanych inwestycji warto$¢ zadania
inwestycyjnego pn. ,Budowa przystani jachtowej na zbiorniku wodnym Jeziorsko w
miejscowoséci Ostrow Warcki” w kwocie 2.570.232,89 zi, klasyfikacja rodzajowa
2/29/290, nr inwentarzowy 2/41/1.

Dane dotyczace badanego zadania inwestycyjnego stanowia zafgcznik nr 28 do
protokotu kontroli.

IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO—-WARTOSCIOWA)

W Urzedzie Gminy i Miasta Warta ewidencja sktadnikow majatkowych syntetycznie
prowadzona jest zapisem komputerowym (wartosciowo), analitycznie (ilosciowo-
wartosciowo) technika reczng w ksiegach inwentarzowych ($rodki trwate, pozostate
$rodki trwate w uzywaniu, wartosci niematerialne i prawne).

Kontrola w zakresie gospodarki sktadnikami majatkowymi zostata przeprowadzona
w oparciu o testy stanowiace zatgcznik nr 29 do protokotu kontroli.
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2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiegowe

W 2013 roku ewidencja syntetyczna s$rodkéw trwatych i pozostatych srodkéw trwatych
prowadzona byfa elektronicznie. Natomiast ewidencja analityczna s$rodkéw trwatych
prowadzona jest w ksiegach inwentarzowych Srodkéw trwatych pogrupowanych wedtug
grup klasyfikacji rodzajowej srodkéw trwatych GUS.

Ewidencjg objeto grupy srodkéw trwatych od grupy 0 do nr 8. Wymdg sprawdzalnosci
ksigg rachunkowych zostat spetniony poprzez zataczenie do kazdej grupy rodzajowej
Srodkdéw trwatych paskéw kalkulatora sumujacego oraz bilansujagcego wszystkie rodzaje
Srodkéw trwatych.

Ewidencja analityczna pozostatych s$rodkéw trwatych prowadzona jest w ksiegach
inwentarzowych.

2.2. Udokumentowanie obrotow na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) -
2013 rok

W kontrolowanym okresie obroty na koncie 011 przedstawiaty sie nastepujqco:

Stan srodkow trwatych na dzien 1 stycznia 2013 roku wynosit 46.891.025,27 zt.

Przychdod s$rodkéw trwatych w 2013 roku na kwote 6.787.028,60 zi, zostat
zaewidencjonowany na podstawie miedzy innymi nastepujacych dokumentow:

- przyjecie srodka trwatego — OT nr 2/2013/4T z dnia 25 marca 2013 roku - Budowa
sieci wodociggowej dn 110 PEHD w miejscowosci Rozdzaty, Jézefka i Raszelki na
kwote 484.354,34 zt, protokdt odbioru inwestycji z dnia 25 marca 2013 roku,

- przyjecie srodka trwatego - Pismo Ggwip.6825.4.2013 z dnia 23 maja 2013 roku -
przyjecie na wtasnosc¢ nieruchomosci: dziatka nr 668/7 o pow. 0,0132 ha - o wartosci
673,00 zt, dziatka nr 668/8 o pow. 0,0032 ha - o wartosci 163,00 zi, dziatka o nr
668/9 o pow. 0,4109 ha - o wartosci 20.956,00 zt. Wartos$¢ oszacowano w kwotach
porownywalnych $rednich cen gruntéw zabudowanych w gminie, przyjmujac za 1m?
kwote 5,10 zt. Decyzja Wojewody todzkiego GN-IV.7532.513.2012.MJan z dnia 21
lutego 2013 roku (brak daty wptywu) - nieodptatne nabycie nieruchomosci Skarbu
Panstwa pofozonej w obrebie Jeziorsko, gm. Warta, oznaczonej w ewidencji gruntow
jako dziatka nr 668/7 o pow. 0,0132 ha, dziatka nr 668/8 o pow. 0,0032 ha, dziatka o
nr 668/9 o pow. 0,4109 ha,

- przyjecie s$rodka trwatego - OT nr 8/2013/4T z dnia 3 wrzesnia 2013 roku -
samochdéd mercedes ESI 09800 - samochdd specjalny pozarniczy na kwote
648.000,00 zt, faktura VAT nr FA/104/2013 z dnia 27 sierpnia 2013 roku,

- przyjecie $rodka trwatego - pismo Ggwip.6823.5.2013 z dnia 24 wrzes$nia 2013 roku
- nabycie dziatki gruntowej niezabudowanej potozonej w obrebie 13 miasta Warta nr
10/1 o pow. 0,0259 ha na kwote 9.445,68 zt, Akt Notarialny Repertorium A nr
3465/2013 z dnia 20 wrzesnia 2013 roku,
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- przyjecie $rodka trwatego — OT nr 11/2013/4T z dnia 16 wrzesénia 2013 roku - zestaw
komputerowy na kwote 5.000,00 zt, faktura VAT nr FV-1000/2013/09/00020 z dnia
16 wrzesnia 2013 roku,

- przyjecie srodka trwatego - OT nr 26/2013/4T z dnia 31 grudnia 2013 roku — Zakup i
ustawienie zespotu kontenerowego - stadion przy Szkole Podstawowej w Ustkowie na
kwote 44.589,20 zt, faktura nr 10/2010 z dnia 11 sierpnia 2010 roku za zakup
konteneréw na kwote 35.990,00 zi,

- przyjecie s$rodka trwatego - OT nr 21/2013/4T z dnia 31 grudnia 2013 roku -
Modernizacja Budynku Warckiego Centrum Kultury w Warcie na kwote 302.206,86 z,
protokoét odbioru inwestycji z dnia 30 maja 2012 roku,

- przyjecie $rodka trwatego - OT nr 22/2013/4T z dnia 31 grudnia 2013 roku -
Utworzenie zielonego skweru z placem zabaw przy ulicy Skarzynskiego w Warcie na
kwote 196.100,70 zi, protokét odbioru inwestycji z dnia 5 grudnia 2012 roku,

- przyjecie $rodka trwatego - OT nr 23/2013/4T z dnia 31 grudnia 2013 roku -
Rewitalizacja Rynku im. Wt. St. Reymonta z przylegtymi ulicami na kwote 635.084,25
zt, protokdt odbioru inwestycji z dnia 7 grudnia 2012 roku,

- przyjecie srodka trwatego - OT nr 19/2013/4T z dnia 31 grudnia 2013 roku -
Adaptacja starego przedszkola na budynek administracyjno socjalny przy ul.
Skarzynskiego 12 w Warcie na kwote 333.032,79 zt, protokét odbioru inwestycji z
dnia 7 grudnia 2011 roku.

Na podstawie powyzszych dokumentéw stwierdzono przypadki nieterminowego
wprowadzania srodkow trwalych na stan ewidencji ksiegowej, biorac pod
uwage date protokotu odbioru danej inwestycji — z op6znieniem rocznym, dwu
i ponad dwu lethim. Tym samym naruszono, art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15
lutego 1992 roku o podatku dochodowym od os6b prawnych (tekst jednolity z
2011 roku, Dz. U. nr 74, poz. 397 ze zm.), ktory stanowi, ze skiadniki majatku
wprowadza sie do ewidencji srodkéw trwalych najpézniej w miesiacu
przekazania ich do uzywania oraz art. 20 ustawy o rachunkowosci, w mysl
ktorego do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie
sprawozdawczym. Ponadto niebiezace ewidencjonowanie operacji
gospodarczych dotyczacych zwiekszenia wartosci srodkow trwatych naruszalo
przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi o obowiazku
rzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych. Powyzsze miato wplyw na
rzetelnos¢ wykazanych po stronie aktywow danych w zakresie majatku gminy
w sprawozdaniach bilans jednostki budzetowej za rok 2010, 2011 i 2012,

W 2013 roku rozchod srodkéw trwatych wyniost 1.104.538,68 zt i zostat dokonany na
podstawie miedzy innymi nizej wymienionych dokumentéw:

- protokdt przekazania $rodka trwatego - PT nr 1/2013/4T z dnia 31 grudnia 2013 roku
Warckiemu Centrum Kultury w Warcie ,modernizacji budynku Warckiego Centrum
Kultury w Warcie” na kwote 302.206,86 zi,

- likwidacja $rodka trwatego - pismo Ggwip.6840.5.2013 z dnia 10 grudnia 2013 roku
- sprzedaz dziatki 109/10 o pow. 0,8900 ha potozonej w obrebie Krgkow, Akt
Notarialny Repertorium A nr 4655/2013 z dnia 10 grudnia 2013 roku, cena osiggnieta
w przetargu 24.100 zt, wartos$¢ ksiegowa 21.499,00 zt.

Stan $rodkow trwatych na dzien 31 grudnia 2013 roku wynosit 52.573.515,19 zt.
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Podstawe udokumentowania obrotéw na koncie 011 stanowity: dokumenty OT - dla
sktadnikéw majatkowych przyjetych z inwestycji lub zakupionych, akty notarialne oraz
protokoty likwidacji lub przekazania $rodka trwatego.

Stan pozostatych $rodkéw trwatych ewidencjonowanych na koncie 013 na dzien
1 stycznia 2013 roku wynidst 922.932,40 zt.

Przychdd pozostatych $rodkéw trwatych w 2013 roku wyniost 81.099,13 zt i dotyczyt
miedzy innymi zakupu wyposazenia pomieszczen biurowych Urzedu Gminy i Miasta,
zakupu komputerow, drukarek. Rozchdd pozostatych s$rodkéw trwatych w 2013 roku
stanowit kwote 12.490,82 zi.

Stan pozostatych srodkdow trwatych na dzien 31 grudnia 2013 roku stanowit 991.540,71
zt.

Podstawg udokumentowania obrotow na koncie 013 stanowity dokumenty zakupu
(faktury) oraz protokoty likwidacji pozostatych srodkow trwatych.

2.3. Prawidlowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2013 rok

Kontroli poddano w sposéb wyrywkowy prawidtowos$é naliczen umorzen dla $rodkéw
zaewidencjonowanych na koncie 011. Prawidlowo$¢ stosowanych  odpisow
umorzeniowych sprawdzono w oparciu o umorzenia dokonane w 2013 roku. Kwota
umorzenia na dzien 31 grudnia 2013 roku stanowita 13.645.694,03 zt. Umorzenie
$rodkow trwatych w 2013 roku wyniosto 1.621.827,15 zi.

Ewidencje pomocnicza prowadzong dla konta 071 w celu naliczania odpiséw
umorzeniowych $rodkéw trwatych stanowita w 2013 roku tabela amortyzacyjna, w ktorej
ujeto wszystkie $rodki trwate (011) podlegajace umorzeniu.

W toku kontroli kontrolujace ustality, iz Srodki trwate zostaty zaklasyfikowane wedtug
Rozporzadzenia Rady Ministréw z 10 grudnia 2010 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych (KST) - (Dz. U. nr 242 poz. 1622).

W przyjetych zasadach rachunkowosci (zarzadzenie nr 40/12 z dnia 9 sierpnia 2012
roku) zapisano, ze S$rodki trwate o wartosci jednostkowej przekraczajacej 3.500 zt
umarza sie i amortyzuje przy zastosowaniu stawek okreslonych w przepisach o podatku
dochodowym od oséb prawnych.

Sprawdzono pod katem prawidtowosci zastosowanych stawek umorzeniowych
nastepujace srodki trwate:

- budynek Urzedu Gminy i Miasta - stosowana stawka umorzeniowa - 2,5%,

- budynek szkolny Dzierzazna - stosowana stawka umorzeniowa - 2,5%

- zestaw komputerowy - stosowana stawka umorzeniowa - 30%,

- samochdd ratowniczo-gasniczy Mercedes Benz - stosowana stawka umorzeniowa
14,0%,

- droga gminna Wola Zadabrowska - stosowana stawka umorzeniowa 4,5%,

- droga gminna Jeziorsko - stosowana stawka umorzeniowa 4,5%.

Stwierdzono zastosowanie prawidtowych stawek umorzeniowych zgodnie z wykazem
rocznych stawek amortyzacyjnych stanowigcym zatacznik nr 1 do ustawy z dnia 15
lutego 1992 roku o podatku dochodowym od osdb prawnych.
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3. EWIDENCJA WARTOSCI NIEMATERIALNYCH | PRAWNYCH — KONTO 020.
PRAWIDLOWOSC STOSOWANYCH ODPISOW UMORZENIOWYCH

W Urzedzie Gminy i Miasta Warta na koncie 020 wartosci niematerialne
i prawne zaewidencjonowano zakupione przez jednostke programy komputerowe. W
2013 roku ewidencja ksiegowa syntetyczna do konta 020 prowadzona byta
komputerowo natomiast ewidencja analityczna prowadzona byta recznie.

Wedtug ewidencji ksiegowej konta 020 wartos¢ wartosci niematerialnych i prawnych na
dzien 1 stycznia 2013 roku wynosita 120.173,45 zt. Dokonano w trakcie roku zwiekszen
na kwote 14.333,78 zt. Stan wartosci niematerialnych i prawnych na dzien 31 grudnia
2013 roku wynidst 134.507,23 zt.

W ewidencji analitycznej prowadzonej dla wartosci niematerialnych i prawnych (konto
020), wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku, zaewidencjonowano 71 pozycji. Na
podstawie zapisow w rejestrze umorzen wszystkie wartosci niematerialne i prawne
(licencje na posiadane oprogramowanie komputerowe) ponizej wartosci 3.500,00 zt
zostaty umorzona w 100% wartosci poczatkowej, w miesigcu przyjecia programu do
uzywania.

Stopniowo umarza sie wartosci niematerialne i prawne, ktérych jednostkowa wartosc
przekracza 3.500 zt, stosujac zasady okreslone dla amortyzacji wartosci niematerialnych
i prawnych w ustawie o rachunkowosci, z uwzglednieniem dtugosci okresu
amortyzowania ustalonego w przepisach ustawy o podatku dochodowym od osob
prawnych. Do zakupionego w 2013 roku pakietu oprogramowania GOMiG o wartosci
9.243,25 zt (OT nr 4/2013/WN z dnia 2 sierpnia 2013 roku) zastosowano stawke
umorzeniowg 20%, umorzenie w 2013 roku 616,24 zt (za 4 miesigce 2013 roku).

4. INWENTARYZACJA

4.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzacji

Zasady i sposOb przeprowadzania oraz rozliczania inwentaryzacji w kontrolowanej
jednostce samorzadu terytorialnego okresla =zatacznik do zarzadzenia nr 62/11
Burmistrza Gminy i Miasta Warta z dnia 31 pazdziernika 2011 roku w sprawie ustalenia
Instrukcji Inwentaryzacyjnej dla Urzedu Gminy i Miasta w Warcie.

4.2. Prawidlowosé przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

Petng inwentaryzacje sktadnikow majatkowych w  kontrolowanej jednostce
przeprowadzono na dzien 31 grudnia 2013 roku. Kontrolg objeto dokumenty zrodtowe
dotyczace przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji przeprowadzonej wg stanu na
dzien 31 grudnia 2013 roku.

Zarzgdzeniem nr 56/13 Burmistrza Gminy i Miasta Warta z dnia 29 sierpnia 2013 roku
powotano statg komisje inwentaryzacyjna.

Kontrolujagcym przediozono zarzadzenie nr 72/13 Burmistrza Gminy i Miasta Warta z
dnia 12 listopada 2013 roku w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w roku 2013.
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Prace inwentaryzacyjne nalezy rozpocza¢ 2 grudnia 2013 roku, a zakonczy¢ 31 grudnia
2013 roku. W zatgczniku nr 1 do ww. zarzadzenia ustalono wykaz jednostek i zespotow
spisowych do przeprowadzenia spisow z natury, miedzy innymi: w Publicznym
Gimnazjum w Warcie, w Zespole Szkdét Publicznych w Warcie (Szkota Podstawowa i
Przedszkole), w Szkotach Podstawowych w Cielcach, Ustkowie, Jeziorsku, Wiyniu,
Jakubicach i Raczkowie oraz w Zespole Szkoét Publicznych w Rossoszycy. Zwraca sie
uwage, ze w art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
wyraznie wskazano, iz to kierownik jednostki ponosi odpowiedzialno$¢ za
wykonywanie obowiazkow w zakresie rachunkowos$ci, w szczegodlnosci
odpowiedzialno$¢ za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury,
ktorej to odpowiedzialnosci nie moze powierzy¢ innej osobie. W zwiazku z
powyzszym, zarzadzenie inwentaryzacji w jednostkach podilegtych jest
obowiazkiem ich kierownikdw, a nie Burmistrza Gminy i Miasta.

W  wyniku kontroli dokumentéw Zrédtowych dotyczacych prac na etapie
przygotowawczym do spisu, przeprowadzonego spisu, arkuszy spisowych, rozliczen
ksiegowych, ksiag rachunkowych oraz postanowien instrukcji inwentaryzacyjnej
stwierdzono, co nastepuje:

- spisow z natury dokonano na ponumerowanych arkuszach spisowych zgodnie z
ewidencjq drukdéw Scistego zarachowania,

- na arkuszach odnotowano daty spisu, arkusze zostaty podpisane przez cztonkdéw
zespotow spisowych, osobe materialnie odpowiedzialng oraz osobe dokonujaca
wyceny - inspektora ds. ksiegowosci budzetowej,

- przed przystgpieniem do spisu o0soby materialnie odpowiedzialne ztozyty
o$wiadczenia, ze wszelkie przychody i rozchody skfadnikédw inwentaryzowanych
zostaty ujete ilosciowo i wartosciowo w ewidencji i przekazane do ksiegowosci oraz
o$wiadczenia koricowe, o braku uwag w zakresie ilosci i jakosci zinwentaryzowanych
skfadnikéw majatkowych,

- spisem z natury objeto s$rodki trwate zaewidencjonowane na koncie 011 oraz
pozostate srodki trwate ujete w ewidencji ksiegowej na koncie 013,

Stwierdzono, ze metodaq spisu z natury dokonano miedzy innymi inwentaryzacji drdg,
os$wietlenia ulicy Klonéwek, oswietlenia ulicznego Warta, sieci wodociggowej Miedzno,
sieci wodociggowej Czartki-Gora, wodociag grupowy kanalizacji sanitarnej Jeziorsko -
arkusze spisu z natury nr 167/2013 i 168/2013. Sposéb inwentaryzacji
przedmiotowych aktywow trwalych zostal okreslony w art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy o rachunkowosci, ktoéry stanowi, ze jednostki przeprowadzaja na
ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje srodkow trwatych,
do ktorych dostep jest znacznie utrudniony, gruntow oraz praw
zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych, a w
bankach réwniez naleznosci zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec
0osOb nieprowadzacych ksiag rachunkowych, z tytutéow publicznoprawnych, a
takze aktywow i pasywéw niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych
w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z
przyczyn uzasadnionych nie bytlo mozliwe - droga poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikow. Taki tez sposob inwentaryzacji dla srodkdéw trwatych trudno dostepnych
przyjeto w § 4 Instrukcji inwentaryzacyjnej obowigzujacej w kontrolowanej
jednostce: na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadza sie
inwentaryzacje drogg poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami $rodkow trwatych trudno dostepnych oraz gruntéw.
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- wszystkie spisy z natury zestawiono zbiorczo, zestawienie zostato podpisane przez
Skarbnika i Burmistrza,

protokdt komisji inwentaryzacyjnej zostat sporzadzony na zakoniczenie inwentaryzacji
na dzien 31 grudnia 2013 roku, zostat podpisany przez cztonkéow Komisji i
zatwierdzony przez Burmistrza,

- poprzez poréwnanie danych ewidencji ksiegowej z danymi wynikajacymi z posiadanej
dokumentacji, ich analize i weryfikacje na dzien 31 grudnia 2013 roku dokonano
inwentaryzacji gruntéw, srodkéw trwatych w budowie (inwestycji) - konto 080, oraz
wartosci niematerialnych i prawnych - konto 020,

ponadto w wyniku analizy dokumentacji z przeprowadzonej inwentaryzacji w 2013
roku ustalono, iz oprécz wyzej wymienionych skfadnikéw majatkowych
inwentaryzacjg w drodze spisu z natury objeto srodki pieniezne w kasie (na dzien 31
grudnia 2013 roku - stan gotéwki w kasie 0,00 zt) oraz druki Scistego zarachowania,
w drodze pisemnego potwierdzenia salda zinwentaryzowano $rodki pieniezne na
rachunkach bankowych, potwierdzono salda u kontrahentéw oraz dokonano
weryfikacji sald aktywow i pasywow z dokumentami, zestawienie zweryfikowanych
sald zatwierdzit Skarbnik i Burmistrz Miasta i Gminy.

X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2013

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych na dzien
31 grudnia 2013 roku w § 2710 - dotacja celowa na pomoc finansowg udzielang miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wtasnych zadan biezacych
wykazano plan i wykonanie w kwocie 76.967,00 zi, oraz w § 6300 - dotacja celowa na
pomoc finansowq udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie wtasnych zadan inwestycyjnych i zakupdéw inwestycyjnych, wykazano
plan i wykonanie 207.745,00 zt.

Skontrolowano pomoc finansowg udzielong dla Powiatu Sieradzkiego na realizacje
zadania ,Przebudowa odcinka drogi powiatowej Cielce - Czartki poprzez utozenie
dywanika asfaltowego”.

W uchwale nr XXXVIII/193/13 z dnia 2 sierpnia 2013 roku Rada Gminy i Miasta w
Warcie postanowita o udzieleniu pomocy finansowej Powiatowi Sieradzkiemu na
realizacje zadania pod nazwa ,Przebudowa odcinka drogi powiatowej Cielce - Czartki
poprzez utozenie dywanika asfaltowego” w formie dotacji celowej w kwocie 220.000,00
zt, nie wiecej niz 50% poniesionych kosztéw zadania.

W dniu 21 sierpnia 2013 roku podpisano Umowe, ktdérej przedmiotem jest udzielenie
przez Gmine i Miasto Warta pomocy finansowej Powiatowi Sieradzkiemu w formie dotacji
celowej w kwocie 220.000,00 zt na zadanie ,Przebudowa odcinka drogi powiatowej
Cielce - Czartki poprzez utozenie dywanika asfaltowego”. Wydatkowanie $rodkow
nastgpi w terminie do 30 listopada 2013 roku. Przekazujacy zobowigzuje sie przekazad
$rodki w ciggu 14 dni po protokolarnym odbiorze zadania. Przyjmujacy zobowigzuje sie
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przeznaczy¢ otrzymane srodki wytacznie na cel okreslony w umowie, oraz w terminie 30
dni po wykonaniu zadania przedtozy¢ sprawozdanie z jego realizacji. W dniu 25
pazdziernika 2013 roku podpisano Aneks nr 1 do ww. umowy, ktérym zmieniono
wysokos¢ dotacji celowej na kwote 207.745,00 zt. Umowa i aneks nr 1 zostaty
kontrasygnowane przez Skarbnika Gminy i Miasta.

Pismem SP.4030.26.2013 z dnia 18 listopada 2013 roku (wptyneto do Urzedu Gminy i
Miasta Warta 20 listopada 2014 roku) przestano rozliczenie zwigzane z realizacjq
zadania. Zgodnie z fakturq nr 226/2013/FVS z dnia 31 pazdziernika 2013 roku
wystawiong przez wykonawce robdt oraz protokotem odbioru wykonanych robét z dnia
31 pazdziernika 2013 roku (w obecnosci Jana Serafinskiego Burmistrza Gminy i Miasta
Warta), wartos¢ robdt na terenie Gminy Warta wynosi 415.489,57 zt.

Kwote 207.745,00 zt Gmina i Miasto Warta przelata na rachunek Starostwa Powiatowego
w Sieradzu w dniu 5 grudnia 2013 roku - polecenie przelewu nr 3029, wycigqg bankowy
nr 248.

Xl.  ROZLICZENIA BUDZETU Z SAMORZADOWYMI JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJNYMI

1. DOTACJE PRZEKAZYWANE NA RZECZ ZAKLADOW BUDZETOWYCH —
WYSOKOSC | RODZAJ - 2013 ROK

W kontrolowanym okresie na terenie Gminy i Miasta w Warcie funkcjonowat Zakfad
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Warcie, ktory jest samorzagdowym zaktadem
budzetowym dziatajacym zgodnie z obowigzujgcym Statutem przyjetym przez Rade Gminy
i Miasta w Warcie uchwatg nr LIX/292/10 z dnia 7 pazdziernika 2010 roku.

W uchwale nr XXIX/143/12 z dnia 18 grudnia 2012 roku w sprawie uchwalenia budzetu
gminy na 2013 rok, Rada Gminy i Miasta w Warcie uchwalita dotacje przedmiotowg dla
ww. zaktadu budzetowego w wysokosci 602.270 zt (dziat 900, rozdziat 90017).

Dziatajac na podstawie art. 219 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, organ stanowigcy okreslit stawki dotacji przedmiotowej dla zaktadu
budzetowego - Uchwata Rady Gminy i Miasta w Warcie nr XXIX/141/12 z dnia 18 grudnia
2012 roku.

Dotacja dla Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Warcie w wysokosci
602.270 zt zostata wyliczona w oparciu o ustalone stawki w sposdb nastepujacy: 1)
504.650,00 zt dowdz dzieci do szkot (3,63 zt za kazdy przejechany kilometr autobusu x
139.000 km); 2) 36.730,00 zt utrzymanie i konserwacja przystanku PKS (39,49 zt za
kazdy m? powierzchni x 930m?); 3) 60.890,00 zt utrzymanie i konserwacja ptyty oraz
biezni stadionu (7,52 zt za kazdy m? powierzchni x 8.100m?).

Sprawozdanie roczne Rb-30S z wykonania plandw finansowych samorzgadowych zaktadéw
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku, Zaktad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej sporzadzit z datg 20 stycznia 2014 roku - brak daty wptywu
do Urzedu Gminy i Miasta.

Stosownie do postanowien wynikajacych z art. 45 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 roku w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych (Dz. U. z
2010 r. nr 241, poz. 1616 ze zm.), Dyrektor samorzadowego zakfadu budzetowego
przedtozyt z datg 20 stycznia 2014 roku rozliczenie otrzymanych dotacji przedmiotowych
w 2013 roku - brak daty wptywu do Urzedu Gminy i Miasta.
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W tresci rozliczenia dotacji wynika, ze samorzadowy zaktad budzetowy wykorzystat
dotacje w catosci, a ze wzgledu na dodatkowe remonty autobuséw, dodatkowe prace
chemizacyjne i pielegnacyjne ptyty boiska ZGKiM wydat na dziatalno$¢ dotowang witasne
$rodki w wysokosci 94.414,92 zt:

Transport szkolny: wykorzystana dotacja 504.650,00 zt (przejechane kilometry 139.022
km x 3,63), wptywy za wynajem autobuséw 15.635,05 zt, poniesione wydatki rzeczowe za
2013 rok 591.765,14 zi.

Przystanek PKS: wykorzystana dotacja 36.730,00 zt (930m? powierzchni x 39,49),
wplywy z tytulu umowy na wynajem pomieszczenia przeznaczonego ha bankomat
5.734,74 zt, wydatki rzeczowe za 2013 rok 46.485,58 zt.

Stadion miejski w Warcie: wykorzystana dotacja 60.890,00 zt (8.100m? powierzchni x
7,52), wydatki rzeczowe 79.803,99 zt.

Laczne koszty poniesione przez Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, zgodnie z
przedtozonym sprawozdaniem Rb-30S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013
roku, wyniosty 3.342.041,03 zt. Dotacja przedmiotowa w kwocie 602.270,00 zt (§ 2650)
stanowita 18,02% poniesionych kosztéw, a zatem spetniony zostat wymdg art. 15 ust. 6
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym dotacje dla samorzadowego zakfadu
budzetowego, z wytaczeniem dotacji, o ktdrych mowa w ust. 3 pkt 2 i 3, nie mogg
przekroczy¢ 50 % kosztéw jego dziatalnosci.

Na podstawie obrotow na klasyfikacji wydatkéw stwierdzono, ze ze Srodkdéw dziat 900,
rozdziat 90017 § 2650 kontrolowana jednostka w 2013 roku przekazata na rachunek
bankowy zakfadu budzetowego dotacje w kwocie 602.270,00 zt (dowody ksiegowe WB nr
49/10, 262/3, 366/8, 467/9, 505/16, 763/9, 869/4, 985/16, 1250/25, 1643/12, 1854/13,
2029/9, 2186/7, 2494/18, 2758/13, 3061/19).

2. WPLATY ZAKLADOW BUDZETOWYCH GMINY - 2013 ROK

Zgodnie z wymogiem wynikajagcym z art. 15 ust. 7 ustawy o finansach publicznych,
samorzgdowy zaktad budzetowy wptaca do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
nadwyzke srodkéw obrotowych, ustalong na koniec okresu sprawozdawczego, chyba ze
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego postanowi inaczej. Wedtug
sprawozdania Rb-30S z wykonania planéw finansowych samorzgadowych zaktadow
budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2013 roku stan $rodkéw
obrotowych netto na koniec okresu sprawozdawczego Zaktadu Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej w Warcie zamknat sie kwotg ujemng w wysokosci - 3.691,99 zi.

XIl.  INNE USTALENIA

Kontrola osiagniecia wysokosci $srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych
mowa w art. 30 ust. 3 ustawy

Gmina i Miasto Warta prowadzita w 2013 roku nizej wymienione jednostki oswiatowe,
stanowigce jednoczesnie jej jednostki organizacyjne:

— ZespOt Szkot Publicznych w Warcie,

— Szkota Podstawowa w Cielcach,
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— Szkota Podstawowa w Jakubicach,
— Szkota Podstawowa w Jeziorsku,
— Szkota Podstawowa w Raczkowie,
— Szkota Podstawowa w Ustkowie,
- Szkota Podstawowa we Wiyniu,

— ZespOt Szkot Publicznych w Rossoszycy,

Publiczne Gimnazjum w Warcie,

Obstuga finansowo - ksiegowa prowadzona jest przez Wydziat Oswiaty. Wszystkie
wymienione jednostki bylty w 2013 roku jednostkami budzetowymi i stosowaty zasady
gospodarki finansowej przewidziane dla tych jednostek przez ustawe o finansach
publicznych.

Kontrolujacym przedtozono sprawozdanie z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegodlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
Gmine i Miasto Warta sporzadzone z datg 16 stycznia 2014 roku (tj. w terminie
wynikajacym z art. 30a ust. 4 ustawy Karta Nauczyciela) przez Marie Sitarek -
kierownika Wydziatu Os$wiaty oraz podpisane przez Jana Serafinskiego - Burmistrza
Gminy i Miasta Warta.

W powotanym wyzej sprawozdaniu zostaty wykazane nastepujgce dane:

stopien $rednie Brednioroczna| srednie $rednioroczna|8 x (Kol. 2 x kol | Poniesione kwota réznic
awansu wynagrodzenie |iczba etatéw | wynagrodzenie |liczba etatow |3) + 4 x (kol 4 x | wydatki na Kol. 7 - Kol 6y
zawodowego | 1.01-31.08 1.01-31.08 1.09-31.12 1.09-31.12 |kol. 5) wynagrodzenie ' '

2 3 4 5 6 7 8
nauczyciel 2 717,59 1,00 2 717,59 1,25 35 328,67 38 752,76 3 424,09
stazysta
nauczyciel 3 016,52 12,34 3 016,52 10,36 422 795,44 418 961,68 -3 833,76
kontraktowy
nauczyciel 3913,33 39,00 3913,33 40,80 1 859 614,42 1922 548,16 62 933,74
mianowany
nauczyciel 5 000,37 75,85 5 000,37 77,37 4 581 739,02 4 578 709,11 -3 029,91
dyplomowany

Stwierdzono, iz dane ujete w sprawozdaniu zostaty wykazane w wysokosci ustalonej na
podstawie jednostkowych danych z poszczegdlnych jednostek oswiatowych. taczna
kwota brutto ustalonych jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych stanowita wartos¢
6.863,67 zi.

W toku niniejszej kontroli dokonano sprawdzenia poprawnosci wyliczenia:

— $redniorocznej liczby etatéw dla okresu od 1 stycznia do 31 sierpnia i od 1 wrzesnia
do 31 grudnia 2013 roku,

— wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia w sktadnikach wskazanych w art. 30
ust. 1 Karty Nauczyciela

dla wszystkich grup awansu
Podstawowej w Jakubicach, tj. kontraktowych, mianowanych i dyplomowanych.

Ustalenia kontroli

zawodowego nhauczycieli

zatrudnionych w Szkole
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Karty ptacowe nauczycieli zatrudnionych w ww. placéwce sporzadzane sg komputerowo
przy uzyciu programu INFO-SYSTEM autorstwa T. Groszek.

Na podstawie list ptac z dnia 21 stycznia 2014 roku stwierdzono, iz ustalona kwota
réznicy zostata wyptacona w grupie nauczycieli kontraktowych i dyplomowanych w
formie jednorazowego dodatku uzupetniajacego w dniu 28 stycznia 2014 roku w
wysokosci 257,95 zt (366,68 zt brutto), wycigg bankowy nr 13.

W wyniku analizy przedtozonych kontrolujagcym umow o prace i angazy poszczegolnych
nauczycieli zatrudnionych w Szkole Podstawowej w Jakubicach stwierdzono, ze
$rednioroczna liczba etatéw nauczycieli zatrudnionych w powotanej placéwce wygladata
nastepujaco:

Stopien awansu zawodowego
nauczyciele nauczyciele nauczyciele nauczyciele
stazysci kontraktowi mianowani dyplomowani
Srednia styczen- | 0,00 0,58 4,82 4,00
sierpien
Srednia  wrzesien- | 0,00 0,56 4,11 5,00
grudzien

W oparciu o przedtozone karty ptacowe za okres od stycznia do grudnia 2013 roku
nauczycieli zatrudnionych w ww. jednostce ustalono, ze kwota wydatkow poniesionych
na wynagrodzenia na koniec 2013 roku w poszczegdlnych grupach awansu zawodowego
wynhosita:

17.331,26 zt
232.732,63 zt
250.966,97 zt
501.030,86 zt

- w grupie nauczycieli kontraktowych
— W grupie nauczycieli mianowanych
— W grupie nauczycieli dyplomowanych

- razem

Kwoty poniesionych wynagrodzen w Szkole Podstawowej w Jakubicach ujete do
sprawozdania byty zgodne 2z dokumentacjg zrédiowg. Do wyliczenia faktycznie
poniesionych kwot wynagrodzenia przyjeto skfadniki wynagrodzenia zgodnie z art. 30
ust.1 Karty Nauczyciela.

Oddanie w dzierzawe nieruchomosci oraz sieci cieptowniczej wraz z weztami
cieptowniczymi z obowigzkiem zapewnienia dostaw energii cieplnej
i modernizacji sieci cieptowniczej.

Na podstawie umowy dzierzawy z dnia 1 sierpnia 2014 roku Gmina i Miasto Warta
wydzierzawita Firmie Bomax Centrum Klimatyzacji i Ekoinzynierii Sp. z 0.0. z siedzibg
w Ostrowie Wielkopolskim nieruchomosci zabudowane, potozone w Warcie przy
ul. Kosciuszki i ul. Gérnej na terenie ktorych znajdujg sie dwie kottownie wraz z sieciami
cieptowniczymi. Przedmiotem dzierzawy sg ww. nieruchomosci oraz sieci cieptownicze
zlokalizowane na terenie miasta Warta wraz z weztami cieptowniczymi znajdujgacymi sie
w poszczegolnych obiektach (zatacznik nr 2 do umowy). Na podstawie niniejszej umowy
Dzierzawca zobowigzat sie zapewni¢ dostawy energii cieplnej na podstawie odrebnych
umow zawartych pomiedzy Dzierzawca, a odbiorcami (wiasciciele lub uzytkownicy
obiektdw) oraz zmodernizowaé sie¢ cieplng z mozliwoscig jej rozbudowy. Umowy, o
ktorych mowa wyzej, zawarto rownoczesnie z przedmiotowg umowa.
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W § 3 niniejszej umowy Dzierzawca oswiadczyt, iz przeznaczeniem dzierzawy jest
prowadzona przez niego dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania ciepta
z przystosowaniem do opalania biomasg z mozliwoscig =zastosowania innych
odnawialnych zrédet energii.

Umowa zostata zawarta na okres od dnia 1 sierpnia 2014 roku do 31 lipca 2029 roku.
Ustalono czynsz dzierzawny w wysokosci 500,00 zt netto plus podatek VAT miesiecznie.
Wydzierzawiajacy bedzie wystawiat z tego tytutu faktury kwartalne.

Zawarcie przedmiotowej umowy poprzedzone zostato uchwaleniem przez Rade Gminy
i Miasta Warta uchwaty nr LII/264/14 z dnia 10 czerwca 2014 roku w sprawie wyrazenia
zgody na wydzierzawienie na okres 15 lat nieruchomosci zabudowanej potozonej w
obrebie 9 miasta Warty przy ul. Kosciuszki.

W lutym 2014 roku sporzadzono ,Koncepcje modernizacji miejskiego systemu
cieptowniczego w miescie Warta”, wskazujac miedzy innymi warianty przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych oraz okreslajac naktady inwestycyjne na poszczegdlne warianty
w tgcznej kwocie 5.350.00,00 zt.

W maju 2014 roku opracowano Program Funkcjonalno Uzytkowy na potrzeby ww.
modernizacji.

Ponadto decyzja nr 18/2014 z dnia 28 maja 2014 roku Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Sieradzu zakazano Gminie i Miastu Warta uzytkowania
dwdch kottowni na paliwo state (biomase) o mocy 320 kW kazdy, zlokalizowanych
w obiekcie kottowni przy ul. Gérnej 5 w Warcie.

W dniu 12 czerwca 2014 roku Miasto i Gmina Warta skierowato do kilku firm zapytanie
cenowe dotyczace ceny 1 GJ mocy cieplhej, przy zatozeniu modernizacji systemu
grzewczego w Warcie na koszt Wykonawcy, zgodnie z Programem Funkcjonalno
Uzytkowym oraz wydzierzawieniu kottowni i sieci cieptowniczych na okres 15 lat.

W zwigzku z powyzszym ztozono dwie oferty, gdzie wybrano, jako najkorzystniejszg
oferte Firmy BOMAX Sp. z o.0. Centrum Klimatyzacji i Ekoinzynierii z siedzibg
w Ostrowie Wielkopolskim, cena za 1 GJ] stanowita 47 zi.

W dni 7 lipca 2014 roku z ww. Firma spisano protokot z negocjacji w kwestii uzgodnienia
postanowien umowy dzierzawy systemu cieptowniczego w miescie Warta
i jej zawarcie. Podczas negocjacji strony ustality szczegotowy przedmiot dzierzawy oraz
uzgodnity obowiazki i zakres inwestycji, ktére ma przeprowadzi¢ Dzierzawca.

Uwzgledniajac zatozenia umowy dzierzawy z dnia 1 sierpnia 2014 roku
nalezy stwierdzi¢, iz przy jej zawieraniu powinny znalez¢ zastosowanie przepisy
ustawy z dnia 9 stycznia 2009 roku o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(Dz.U. nr 19, poz. 101 ze zm.).

Art. 1 ust. 1 ww. ustawy stanowi, iz ustawa o koncesji okresla zasady i tryb zawierania
umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz srodki ochrony prawnej. Zgodnie z
ust. 2 ww. artykutu, koncesjonariusz na podstawie umowy koncesji zawieranej z
koncesjodawca zobowigzuje sie do wykonania przedmiotu koncesji za wynagrodzeniem,
ktore stanowi w przypadku:

- koncesji na roboty budowlane - wylacznie prawo do eksploatacji obiektu
budowlanego, w tym do pobierania pozytkdéw, albo takie prawo wraz z ptatnoscig
koncesjodawcy,

- koncesji na ustugi - wylgcznie prawo do wykonywania ustug, w tym pobierania
pozytkow, albo takie prawo wraz z ptatnoscig koncesjodawcy.

W mys$l art. 1 ust. 3 ww. ustawy ptatnos¢ koncesjodawcy na rzecz koncesjonariusza nie
moze prowadzi¢ do odzyskania catosci zwigzanych z wykonywaniem koncesji naktadéw
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poniesionych przez koncesjonariusza. Koncesjonariusz ponosi w zasadniczej czesci
ryzyko ekonomiczne wykonywania koncesji.

Zatem zasadniczym kryterium wyznaczajgcym ramy koncesji jest sposdb wynagradzania
koncesjonariusza i zwigzane z tym ryzyko ekonomiczne.

,Koncesja jest swego rodzaju zamodwieniem publicznym, wigze sie bowiem
z powierzaniem wykonania zadania publicznego podmiotowi trzeciemu. RdzZnica
pomiedzy zamdwieniem publicznym a koncesjg sprowadza sie do trzech podstawowych
elementéw:

- sposobu realizacji,

— zakresu ryzyka ponoszonego przez strony,

— charakteru wynagrodzenia wykonawcy.
Orzecznictwo ETS (sprawa C-324/98 Telaustria, postanowienie C-358/00 Buchhandler)
wskazuje na podstawowq rdznice pomiedzy koncesja a zamoéwieniem publicznym,
polegajaca na mozliwosci ustalenia wynagrodzenia za realizacje zadania w drodze
koncesji. Moze nim by¢ mozliwosé eksploatacji (wykorzystywania) przedmiotu koncesji w
zamian za pobieranie optat. Wynagrodzenie poprzez optaty wnoszone przez osoby
korzystajgce z danej ustugi oznacza przejecie przez Kkoncesjonariusza ryzyka
wykonywania danych ustug, co stanowi ceche charakterystyczng koncesji. Eliminacja
elementu ryzyka oznacza, ze dany stosunek prawny nie moze by¢ zakwalifikowany jako
umowa koncesji i bez znaczenia jest odmienna definicja tej umowy w porzgadku
prawnym parnistwa czfonkowskiego”(cyt.za: L. Lipiec — Warzecha, Ustawa o koncesji na
roboty budowlane lub ustugi. Komentarz, LEX/El. 2012, nr 8698 - komentarz do
art. 1 ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi).

Przedmiotowa umowa dzierzawy zawiera cechy umowy koncesji poprzez oddanie
w dzierzawe nieruchomosci oraz sieci cieptowniczej wraz z weztami cieptowniczymi
z obowigzkiem zapewnienia dostaw energii cieplnej na podstawie odrebnych umodw
zawartych pomiedzy Dzierzawca, a odbiorcami, a takze obowigzkiem modernizacji sieci
cieptowniczej oraz mozliwoscig jej rozbudowy, a ponadto:

- wynagrodzenie Dzierzawcy pochodzi z optat wnoszonych przez odbiorcow energii
cieplnej (§ 6 ust. 1), co stanowi pobieranie przez Dzierzawce pozytkow z przedmiotu
dzierzawy, jako konsekwencja przyznanego mu prawa eksploatacji sieci cieptowniczej,

- Dzierzawca przejmuje w zasadniczej czesci ryzyko ekonomiczne wykonywania
ustug/robdét budowlanych, poprzez obowigzek zawarcia umoéw z osobami trzecimi na
dostawy energii cieplnej, z zastrzezeniem ze zastosowanie paliwa awaryjnego w postaci
oleju opatowego lekkiego nie moze spowodowac wzrostu stawek za dostarczana energie
cieplng (§ 6 ust. 6),

- wykonanie projektéow technicznych, uzyskanie niezbednych pozwolen i realizacja
programu modernizacji odbedzie sie na wylaczny koszt Dzierzawcy (§ 6 ust. 7),
z zastrzezeniem, iz zasilanie obiektdw z okreslonych Zrédet do czasu realizacji catosci
programu modernizacji nie moze spowodowac wzrostu optat za dostarczang energie
cieplng (§ 6 ust. 8),

- Dzierzawca zobowigzany jest do ponoszenia optat zwigzanych 2z petnhym
ubezpieczeniem obiektéw i urzadzen, zakupem i transportem paliwa, legalizacjq
urzadzen pomiarowych, usuwaniem odpaddéw powstatych w wyniku realizacji zadania
objetego umowa (§ 8 ust. 2),

- Dzierzawca ponosi ryzyko polegajace na prawie Wydzierzawiajacego do wykupu
urzadzen i sieci cieptowniczej wykonanej przez Dzierzawce w ramach programu
inwestycyjnego, po zakonczeniu okresu umowy, za kwote rowng niezamortyzowanej do
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dnia wykupu czesci srodkéw trwatych, zas$ zobowigzaniu do wykupu wylacznie w
przypadku wczesniejszego rozwigzania umowy (§ 11 ust. 1 i ust. 3).

Uwzgledni¢ nalezy réwniez fakt, ze jezeli z uwagi na podnoszonag przez Burmistrza
Gminy i Miasta Warta okoliczno$¢ uzasadniajgca niezwtoczne zawarcie przedmiotowej
umowy dzierzawy, tj. zamkniecie na podstawie decyzji PSP w Sieradzu kottowni przy
ul. Gérnej, co czynito koniecznym zapewnienie dostaw ciepta do okreslonych budynkow,
to nawet jesli podjeto by prébe wytaczenia spod przepisdw ustawy o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi zawarcie tej umowy, powotujac sie na przepisy art. 4 ust. 1 pkt 7,
to zastosowanie winien znalez¢ ust. 2 tego przepisu. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 1 pkt
7 ww. ustawy, przepisow ustawy nie stosuje sie w przypadku zawierania umowy na
ustugi - jezeli wymaga tego interes publiczny, ktéry moze by¢ zwigzany w szczegdlnosci
Z zagrozeniem ciggtosci realizowania zadania bedgcego przedmiotem koncesji na ustugi,
a ktorego wystgpienia koncesjodawca dochowujgc nalezytej starannosci nie magt
przewidzie¢, z zastrzezeniem ust. 2, ktory z kolei wskazuje, iz zawierajagc umowe, 0
ktorej mowa w ust. 1 pkt 7, wszczyna sie postepowanie o zawarcie umowy koncesiji.
Umowa zawarta w trybie ust. 1 pkt 7 nie moze obowigzywaé dtuzej niz do dnia
zakonczenia tego postepowania.

W pismie nr InGp.7328.5.2015 z dnia 3 lutego 2015 roku zastepca Burmistrza -
Stawomir Janczak poinformowat, iz do czasu zawarcia przedmiotowej umowy Gmina i
Miasto Warta poniosta koszty w facznej kwocie 15.900,00 zt, ktére obejmowaty
wykonanie koncepcji modernizacji systemu grzewczego oraz sporzadzenie mapy
sytuacyjno — wysokosciowej do celéw projektowych. Ponadto do ww. pisma zatgczono
analize kosztéw przedtozong przez Centrum Klimatyzacji i Ekoinzynierii ,BOMAX"” Spétka
z o0.0. w kwestii rozbudowy miejskiej sieci cieptowniczej wraz 2z rozbudowq
i modernizacjq kottowni przy ul. KosSciuszki oraz likwidacje kottowni przy ul. Goérnej
i Swietojanskiej. Koszty w kwocie netto, poniesione w 2014 roku stanowity 700.000,00
zt, natomiast koszty przewidziane do poniesienia w 2015 roku (kwota netto) stanowity
1.475.000,00 zt. Razem szacunkowe koszty ww. inwestycji wyniosg okoto 2.175.000,00
zt.

Kserokopie: umowy dzierzawy z dnia 1 sierpnia 2014 roku, uchwaty nr LII/264/14 Rady
Gminy i Miasta z dnia 10 czerwca 2014 roku, decyzji nr 18/2014 z dnia 28 maja 2014
roku, zapytania cenowego z dnia 12 czerwca 2014 roku, protokotu z negocjacji z dnia 7
lipca 2014 roku, strony 36 - 37 koncepcji modernizacji miejskiego systemu
cieptowniczego w miesécie Warta oraz pisma nr InGp.7328.5.2015 z dnia 3 lutego 2015
roku w sprawie poniesionych kosztéw zwigzanych z zawartag umowaq dzierzawy stanowig
akta kontroli nr 4.

XIll. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokot zawiera 141 ponumerowane i zaparafowane strony. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy i Miasta Warta pod pozycja
12/2014.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Jan Serafinski - Burmistrz Gminy i Miasta Warta,

2. Celina kawniczak - Skarbnik Gminy i Miasta Warta,

3. Grazyna Zdunek - Zastepca Skarbnika Gminy i Miasta Warta,

4. Stawomir Wawrowski - Kierownik Wydziatu Podatkéw i Opfat,

5. Mirostaw Frontczak - Kierownik Wydziatu Inwestycji i Gospodarki Przestrzennej,
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6. Ilona Siewior - inspektor ds. kadr,

7. Beata Wiodarczyk - inspektor ds. promocji i wspotpracy z organizacjami
pozarzgadowymi,

8. Malgorzata Michalska - inspektor ds. gospodarki nieruchomosciami.

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1.

iAW

10.

11.
12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.
22.
23.

Zestawienie tabelaryczne zawierajace przypadajace do sptaty i faktycznie zaptacone
kwoty rat kapitatowych i odsetek, daty zaptaty oraz dokumenty potwierdzajace
zaptate,

Wyjasnienie Skarbnika Gminy,
Test dotyczacy prawidtowosci dokonywania zapiséw ksiegowych,
Wyjasnienie Kierownika Wydziatu Podatkéw i Optat - Stawomira Wawrowskiego,

Test dotyczacy kontroli prawidtowosci prowadzenia ewidencji operacji gospodarczych
i finansowych na koncie 201 - rozrachunki z dostawcami i odbiorcami - w zakresie
ewidencji zobowigzan,

Szczegdtowa specyfikacja zobowigzan z tytutu dostaw i ustug na dzien 31 grudnia
2013 roku oraz na 30 wrzesnia 2014 roku, wedtug kontrahentéw, terminu ptatnosci
i faktycznej zaptaty,

Informacja Ilony Siewior inspektora ds. kadr,

Protokdt kontroli kasy Urzedu Gminy i Miasta Warta przeprowadzonej w dniu 19
grudnia 2014 roku,

Wyjasnienie Skarbnika Gminy,

Zestawienie podatnikow podatku od nieruchomosci - osoby prawne, objetych
kontrolg, zawierajgce dane o nazwie podatnika, dacie zlozenia deklaracji
podatkowych, wysokosci zadeklarowanego podatku na 2013 i 2014 rok,

Test dotyczacy podatku od nieruchomosci,

Zestawienie podatnikow podatku od nieruchomosci - osoby fizyczne, objetych
kontrolg zawierajgce: dane o numerze identyfikacyjnym podatnika, dacie wydania
decyzji wymiarowej, informacje o wysokosci podatku na 2013 i 2014 rok oraz
prawidtowosci opodatkowania,

Zestawienie decyzji w sprawach ulg, umorzen podatku rolnego wydanych w latach
2013 - 2014 (III kwartat).

Test dotyczacy podatku od $srodkdéw transportowych,

Zestawienie tabelaryczne zawierajace podatnikow podatku od  $rodkéw
transportowych - osoby fizyczne, przedmioty opodatkowania oraz stawki podatku,

Zestawienie tabelaryczne zawierajace podatnikow podatku od  Srodkéow
transportowych - osoby prawne, przedmioty opodatkowania oraz stawki podatku,

Informacje o wysokosciach zalegtosci wystepujacych w podatku od nieruchomosci
i podatku od $rodkéw transportowych w okresie 2013 - III kwartat 2014 roku,

Szczegotowe zestawienie wystanych upomnien i tytutdw wykonawczych - podatek od
nieruchomosci od 0so6b fizycznych,

Szczegdtowe zestawienie wystanych upomnien i tytutdw wykonawczych - podatek
rolny od osdéb fizycznych,

Test dotyczacy dochodow z tytutu najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych,
Dane o wykonaniu rzeczowym zadan z zakresu pomocy spotecznej,
Wykaz badanych decyzji przyznajacych zasitek staty i okresowy,

Szczegdtowe zestawienie dotacji udzielonych w 2013 roku na mocy ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, kwoty dotacji rozliczonych oraz
kwoty dotacji podlegajacych zwrotowi,

135



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE | MIESCIE WARTA
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 Lodz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

24. Testy kontrolne dotyczace udzielonych podmiotom dotacji,

25. Zestawienie ilosci dni urlopu do wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy,

26. Dane dotyczace badanego zadania inwestycyjnego,

27.Wyjasnienie Mirostawa Frontczaka - Kierownika Wydziatu Inwestycji i Gospodarki
Przestrzennej,

28. Dane dotyczace badanego zadania inwestycyjnego,
29. Test w zakresie gospodarki sktadnikami majatkowymi,
30. Akta kontroli.

Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 13 kwietnia 2015 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy i Miasta Warta.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

Beata Tomkowska

Monika Smug

Kwituje odbior 1 egzemplarza protokotu kontroli:
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(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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