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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Rogdéw potozona jest w potnocno - wschodniej czesci wojewodztwa tddzkiego,
w centralnej czesci powiatu brzezinskiego. Gmina obejmuje 17 sotectw, w tym 19 wsi,
jej powierzchnia to 6.606 ha. Przez teren Gminy przebiega magistrala kolejowa tgczaca
Warszawe z Katowicami oraz tédz ze Skierniewicami.

Walorem turystycznym Gminy Rogow jest arboretum, prowadzone przez Lesny Zaktad
Doswiadczalny Szkoty Gtownej Gospodarstwa Wiejskiego w Rogowie, na terenie ktérego
znajduje sie Muzeum Lasu i Drewna, a takze wybudowana w 1914 roku liczaca 49 km
kolej waskotorowa na trasie Rogéw — Rawa Mazowiecka - Biata Rawska.
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Zrédto: http://lzdrogow.sggw.pl/
Na dzien 31 grudnia 2014 roku Gmine Rogdéw zamieszkiwato 4.735 osob.

Liczba bezrobotnych w Gminie Rogdéw wedtug stanu na dzien 28 lutego 2015 roku
wynhosita 234 osoby, z czego 94 stanowily kobiety, a 33 osoby posiadaty prawo do
zasitku.

Adres siedziby Urzedu Gminy:

Urzad Gminy w Rogowie

ul. Zeromskiego 23

95-063 Rogow

tel.: +48(46) 874 80 12
+48(46) 874 80 70

fax.:+48(46) 874 80 86
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e-mail: sekretariat@rogow.eu
Nr REGON dla Urzedu Gminy: 000547773; Nr REGON dla Gminy: 750148443
Nr NIP dla Urzedu Gminy: 8331357757; Nr NIP dla Gminy: 8331008614

Przedmiotowa kontrola nosita charakter kontroli kompleksowej, obejmujacej
prawidtiowo$¢ prowadzenia gospodarki finansowej i udzielania zamoéwien publicznych
w latach 2013 - 2014.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

W oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z
sporzadzonych wedtug stanu na dzien: 31 grudnia 2012 roku, 31 grudnia 2013 roku
i 31 grudnia 2014 roku, kontrolujacy ustalili wskazniki obrazujace sytuacje finansowg
Gminy Rogow w latach 2012-2014.

LP SYMBOL | NAZWA WSKAZNIKA ROK OBROTOWY
WSKAZNIKI BUDZETOWE 2012 | 2013 | 2014
w %

1 Ws1 udziat dochodow biezgcych w dochodach ogétem 90,12 97,36 92,32

2 We3 udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogotem 0,82 11,79 12,30

3 We4 udziat wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogétem 9,43 16,63 12,79

4 Wes obcigzenie wydgtkow biezacych wydatkam|’na 51,75 43,56 42,65
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen

5 Wes ud;lai nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy 0,87 11,79 12,51
majatku w dochodach ogétem

6 Ws7 wskaznik samofinansowania 115,06 84,54 170,36

Wskaznik Ws1 - udziat dochoddéw biezacych w dochodach ogdtem

Db- dochody biezace,

Do - dochody ogotem,

w 2012 roku wskaznik ksztattowat sie na poziomie 90,12%, w roku nastepnym wzrdst
do poziomu 97,36%, a w 2014 roku spadt do poziomu 92,32%.

Nadwyzka operacyjna
No = Db - Wh

Dby — dochody biezace,
Wb - wydatki biezace,

w analizowanym okresie z kwoty 101.013,24 zt w 2012 roku, wzrosta w 2013 rok do
kwoty 1.475.936,69 z, a w 2014 roku do kwoty 1.758.376,62 zi.

Wskaznik Was - udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem

No - nadwyzka operacyjna,

Do - dochody ogotem,

okreslajacy stopien mozliwosci zwiekszenia wydatkow inwestycyjnych lub biezacych
w stosunku do osiggnietych dochodow w latach 2012 - 2014 wskaznik wykazywat
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tendencje wzrostowa, a mianowicie z 0,82% w 2012 roku do poziomu 11,79% w roku
nastepnym, a w 2014 roku do poziomu 12,30%.

Wskaznik Was4 - udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem
W

w,

o

Wpy =

Wm - wydatki majatkowe,

Wo - wydatki ogétem,

wskaznik w 2012 roku wynosit 9,43%, w roku nastepnym wzrést do poziomu 16,13%,
a w 2014 roku spadt do poziomu 12,79%.

Wskaznik Wss - obcigzenie wydatkdw biezacych wydatkami na wynagrodzenia

Ww - wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen,

Wb - wydatki biezace,

w latach 2012 - 2014 wykazywat tendencje spadkowg i wynosit: w 2012 roku 51,75%,
w 2013 roku 43,56%, w 2014 roku 42,65%.

Wskaznik Wses - udziat nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majatku
w dochodach ogdétem

Wy, = Yot Om
DI‘J
No - nadwyzka operacyjna,
Sm - dochody ze sprzedazy majatku,
Do - dochody ogotem,
w latach 2012 - 2014 wskaznik wahat sie, tj. w 2012 roku wynosit 0,87% i wzroést do
poziomu 11,79% w 2013 roku, a 2014 roku osiggnat poziom 12,51%.

Wskaznik Ws7 - wskaznik samofinansowania

N_+D
Wgr = . =

Wm

No - nadwyzka operacyjna,
Dm - dochody majatkowe,
Wm - wydatki majatkowe,
w 2012 roku wynosit 115,06% i ulegt zmniejszeniu o 30,52% w 2013 roku w stosunku
do 2012 roku, natomiast w 2014 roku wzrdst o 85,82% w stosunku do 2014 roku.

Sytuacje finansowg jednostki charakteryzujg wskazniki odniesione do liczby
mieszkancow, ktore w latach 2012 - 2014 w Gminie Rogow w przeliczeniu na
mieszkanca na ostatni dzien danego roku wynosity:

LP SYMBOL | NAZWA WSKAZNIKA ROK OBROTOWY
WSKAZNIKI NA MIESZKANCA 2012 | 2013 | 2014
w zt
1 Wi transfery biezgce na mieszkanca 1559,91| 1660,30| 1635,88
2 Wiz nadwyzka operacyjna na mieszkanca 21,36 311,71 371,36
3 Wis zobowigzania ogétem na mieszkanca 502,96 588,50 352,81
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zobowigzania ogétem bez zobowigzan na projekty

o . . 502,96 474,28 352,81
unijne na mieszkanca

Jak wynika z tabeli:

Wskaznik Wy1- transfery biezgce na mieszkanca

Wu=Tb:L
Tb - transfery biezgce (subwencja ogdlna i dotacje biezace),
L - liczba mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego (w 2012 roku - 4.728

mieszkancow, 2013 roku — 4.735 mieszkancéw, w 2014 roku - 4.735 mieszkancéw),
w badanym okresie utrzymywat sie na zblizonym poziomie, a mianowicie: w 2012 roku
1.559,91 zt, w 2013 roku 1.660,30 zt, a w 2014 roku 1.635,88 zi.

Wskaznik W2 - nadwyzka operacyjna na mieszkanca

N
W, =—
L& L
No — nadwyzka operacyjna,
L - liczba mieszkancéw jednostki samorzadu terytorialnego (jak wyzej),
w latach 2012-2014 przeliczona na mieszkanca zmieniata sie i w poszczegdlnych latach
wynosita: w roku 2012 - 21,36 zt, w roku 2013 - 311,71 zt, a w roku 2014 - 371,36 zt.

Wskaznik W 3 - zobowigzania ogétem na mieszkanca
Wiz =Zo: L

Zo - zobowigzania ogotem,

L - liczba mieszkancéw jednostki samorzadu terytorialnego (jak wyzej),

w kontrolowanym okresie poziom badanego wskaznika byt zmienny, a mianowicie:
w 2012 roku zadtuzenie na jednego mieszkanca wynosito 502,96 zt, w 2013 roku
wynosito 588,50 zt, natomiast w 2014 roku - 352,81 zt.

Wskaznik Wws - zobowigzania ogotem bez zobowigzan na projekty unijne na
mieszkanca

WL4 =Zo _UE: L

Zo_UE - zobowigzania ogdétem bez zobowigzan na projekty unijne, tj. Srodkdw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

L - liczba mieszkancéw jednostki samorzadu terytorialnego,

w roku 2012 i 2014 wskaznik wykazywat wartosci tozsame ze wskaznikiem WLs, co
wskazuje na nie zaciqganie przez jednostke w ww. latach zobowigzan z tytutu umow
zawartych na realizacje projektdw wspétfinansowanych ze $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, natomiast
w 2013 roku zobowigzania ogdétem bez zobowigzan na projekty unijne w przeliczeniu na
jednego mieszkanca wynosity 474,28 zt.

Zestawienie wskaznikéw charakteryzujgacych zobowigzania Gminy Rogdéw za lata 2012 -
2014 przedstawiono w ponizszej tabeli:

LP SYMBOL | NAZWA WSKAZNIKA ROK OBROTOWY
WSKAZNIKI DLA ZOBOWIAZAN 2012 | 2013 | 2014
w %
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1 Wz1 udziat zobowigzanh ogétem w dochodach ogétem 19,29 22,26 11,69

2 Woo zobowigzania ogg’;em bez zobowigzan na projekty unijne 19,29 17,94 11,69
w dochodach ogétem

3 Wzs obcigzenie dochodéw ogétem obstugg zadtuzenia 10,23 8,77 8,34

4 Woa obc!qzenle dochodoyv ogo+em obstugg zadtuzenia bez rat 9,19 8,77 4,56
kapitatowych na projekty unijne

5 Wzs obcigzenie dochodéw wiasnych obstuga zadtuzenia 25,46 23,59 18,21

6 Wos 9b0|azen|e dochodpw biezgcych wydatkami biezgcymi 110,44 96,90 95,71
i obstugg zadtuzenia

7 War udz’iai zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach 0,00 0,00 0,00
ogotem
udziat zobowigzan wymagalnych wobec ZUS, KRUS,

8 Wu NFZ w dochodach ogétem 0,00 0.00 0,00

9 Wua udziat zobomgzan yvymagqlnych wobec ZUS, KRUS, 0,00 0,00 0.00
NFZ w zobowigzaniach ogotem

Wskaznik W2z: - udziat zobowigzan ogdtem w dochodach ogdtem
=

W, =—
Z1 D

(=]

Zo - zobowigzania ogotem,

Do - dochody ogodtem,

w okresie 2012-2013 ksztattowat sie na zblizonym poziomie i wynosit: w 2012 roku -
19,29%, w 2013 roku — 22,26%, natomiast w 2014 roku spadt do poziomu 11,69%.

Wskaznik Wzz - udziat zobowigzan ogodtem, bez zobowigzan na projekty unijne,
w dochodach ogotem

Z, — UE
sz = D
o

Zo - UE - zobowigzania ogétem bez zobowigzan na projekty unijne,

Do - dochody ogodtem,

w roku 2012 i 2014 wskaznik wykazywat wartosci tozsame ze wskaznikiem Wz2, co
wskazuje na nie zacigganie przez jednostke w ww. latach zobowigzan z tytutu umoéw
zawartych na realizacje projektow wspéifinansowanych ze $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, natomiast w 2013 roku udziat
zobowigzania ogdtem bez zobowigzan na projekty unijne w stosunku do dochodow
ogdétem wynosity 17,94%.

Wskaznik Wzs — obcigzenie dochodéw ogoétem obstugg zadtuzenia
W — 0O+R
Z3 D

o

O - odsetki od zaciggnietych kredytéw i pozyczek,

R - spfata rat kapitatowych od zaciagnietych kredytow i pozyczek,

Do - dochody ogodtem,

w kontrolowanym okresie wskaznik wykazywat tendencje spadkowa, a mianowicie:
w 2012 roku ksztattowat sie na poziomie 10,23%, spadajac do poziomu 8,77%
w 2013 roku i w 2014 roku do poziomu 8,34%.

Wskaznik Wz4 - obcigzenie dochoddéw ogdtem obstuga zadtuzenia bez zobowigzan na
projekty unijne
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_O0+R-— UE

4 — Dc\
O - odsetki od zaciggnietych kredytéw i pozyczek,
R - UE - spfata rat kapitatowych od zaciggnietych kredytéow i pozyczek bez rat
kapitatowych na projekty unijne,
Do - dochody ogodtem,
wskaznik wykazywat tendencje spadkowq: w 2012 roku wynosit 9,19% i spadt do
poziomu 8,77% w 2013 roku, a w roku 2014 wynosit 4,56%.

Jak wynika z analizy wskaznikdw Wzs i Wz4, kontrolowana jednostka ponosita w 2012
i 2014 roku koszty zwigzane z obstugq zadtuzenia z udziatem $rodkéw unijnych.

Wskaznik Wzs — obcigzenie dochodéw witasnych obstugg zadtuzenia
Wzs= 0 + R : Dw

O - odsetki od zaciggnietych kredytéw i pozyczek,

R - sptata rat kapitatowych od zaciggnietych kredytéw i pozyczek,

Dw - dochody wtasne,

w kolejnych latach spadat i wynosit: w 2012 roku - 25,46%, w 2013 roku - 23,59%,
aw 2014 roku - 18,21%.

Wskaznik Wz - obcigzenie dochoddw biezacych wydatkami biezacymi i obstugg
zadtuzenia
W, +R+0

Z6
Db

Wb - wydatki biezace,

R - sptata rat kapitatowych od zaciggnietych kredytéw i pozyczek,

O - odsetki od zaciggnietych kredytow i pozyczek,

Db - dochody biezace,

w analizowanym okresie zmieniat sie i tak w 2012 roku z poziomu 110,44% spadt do
96,90% w 2013 roku, a w roku 2014 pozostat na zblizonym poziomie tj. 95,71%.

Wskaznik Wz7 — udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogétem
Z

W, =—
Z7 4

e}

Zw—- zobowigzania wymagalne,

Zo—- zobowigzania ogotem,

byt niezmienny w badanym okresie i wynoszac ,0” $wiadczyt o braku zobowigzan
wymagalnych.

Réwniez zerowe wskazniki Wuz i Wuz2 w latach 2011, 2012 i 2013 wskazujg na brak
wymagalnych zobowigzan jednostki wobec ZUS-u, KRUS-u i NFZ.

Szczegotowe wyliczenia ww. opisywanych wskaznikbw oraz wskaznika zadtuzenia wynikajgcego z art. 243
ustawy 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych przedstawiono w tabelach stanowigcych zatgcznik nr 2
protokotu kontroli.

Wynik czesci operacyjnej budzetu Gminy Rogow (art. 242 ustawy o finansach
publicznych)

Dochody biezace plus
ROK nadwyzka z lat ubiegtych Wydatki biezace Wynik
plus wolne srodki
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2012 plan 11.398.989,35 11.278.631,39 120.357,96
wykonanie 11.228.430,18 11.008.168,03 220.262,15
2013 plan 12.306.032,31 11.312.840,33 993.191,98
wykonanie 12.201.235,90 10.709.999,21 1.579.457,13
2014 plan 13.502.967,19 11.793.592,53 1.709.374,66
wykonanie 13.376.653,84 11.436.572,46 1.940.081,38

Z powyzszych danych wynika, ze kontrolowana jednostka przy uchwalaniu budzetu, jak
rowniez jego wykonaniu za lata 2012 - 2014 przestrzegata wymogdw wynikajacych z
art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Wyliczenie wskaznika sptaty zobowigzan okreslonego w art. 243 ustawy o
finansach publicznych dla Gminy Rogéw

WSKAZNIK MAKSYMALNY (RELACJA) SPLAT Z TYTULU KREDYTOW | POZYCZEK Z ODSETKAMI, WYKUPOW
PAPIEROV\[ WARTOSCIOWYCH ORAZ POTENCJALNYCH SPLAT KWOT WYNIKAJACYCH Z UDZIELONYCH
PORECZEN | GWARANCJI WYLICZONY NA PODSTAWIE ART. 243 USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

Wyszczegolnienie

2011 rok
(wykonanie)

2012 rok
(wykonanie)

2013 rok
(wykonanie)

1l kwartaty
2014 rok

(plan)

2014 rok
(wykonanie)

Dochody ogétem

11.317.855,56

12.327.399,70

12.516.737,36

14.175.154,72

14.292.955,41

Dochody biezace

10.784.107,56

11.109.181,27

12.185.935,90

13.137.886,23

13.194.949,08

Dochody ze sprzedazy
majatku

0,00

6.000,00

0,00

30.100,00

30.100,00

Wydatki biezgce

9.784.572,56

11.008.168,03

10.709.999,21

11.605.879,62

11.436.572,46

Relacja procentowa
dochoddw biezgcych
powiekszonych o dochody
ze sprzedazy majatku i
pomniejszonych o wydatki
biezgce w stosunku do
dochodbw ogotem

8,83 0,77 11,79 11,02 12,09

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2014 wyliczona jako $Srednia arytmetyczna z lat 2011, 2012, 2013 rok
(wykonanie) — 7,13%.

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2015 wyliczona jako Srednia arytmetyczna z lat 2012, 2013 (wykonanie),
2014 (plan 3 kwartafy) — 7,86%

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2015 wyliczona jako Srednia arytmetyczna z lat 2012, 2013, 2014
(wykonanie) — 8,22%

Wskaznik dla roku 2014

- planowane rozchody z tytutu sptaty rat kredytéw i pozyczek (plan po zmianach) -
575.192,50 zt (taczna kwota sptat rat kredytdw i pozyczek 1.115.996,41 zt
pomniejszono o sptate rat pozyczek na wyprzedzajace finansowanie udzielonych z
budzetu Unii Europejskiej 540.803,93 zi),

- planowane wydatki z tytutu odsetek od kredytow i pozyczek - 80.000,00 zt,

- planowane dochody ogo6tem - 14.439.630,92 zi.

Relacja procentowa planowanych spfat zobowigzan (rat kapitatowych plus odsetek) w
stosunku do dochoddéw ogdtem wynosita 4,53%.

Wskaznik dopuszczalnych sptat zobowigzan wynosit 7,13% - wediug wykonania za
2011, 2012 i 2013 rok, natomiast wskaznik planowanych sptat zadtuzenia dla 2014 roku
wynosit 4,53%, co wskazuje na zachowanie relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

Wskaznik dla roku 2015
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- planowane rozchody z tytutu sptaty rat kredytéw i pozyczek (plan pierwotny) -
578.010,43 z,

- planowane wydatki z tytutu odsetek od kredytéw i pozyczek — 80.000,00 zi,

- planowane dochody ogdtem - 11.940.107,21 zt.

Relacja procentowa planowanych spfat zobowigzan (rat kapitatowych plus odsetek)
w stosunku do dochoddéw ogdtem wynosita 5,51 %.

Wskaznik dopuszczalnych sptat wynosit 7,86% - wedtug wykonania za 2012, 2013 i
planu na trzeci kwartat 2014 roku, natomiast wskaznik planowanych sptat zadtuzenia dla
2014 roku wynosit 5,51%, co wskazuje na zachowanie relacji wynikajacej z art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Il. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy rady gminy

Przewodniczacym Rady Gminy w Rogowie w kadencji 2010-2014 byt Wojciech
Wieciorek, wybrany do petnienia tej funkcji w wyniku tajnego gtosowania, bezwzgledng
wiekszoscig gtoséw w obecnosci, co najmniej potowy ustawowego sktadu Rady. Na
okolicznos$¢ wyboru Rada Gminy Rogéw podjeta uchwate nr 1/I/2010 z dnia 2 grudnia
2010 roku.

Po wyborach samorzadowych, przeprowadzonych w dniu 16 listopada 2014 roku,
Przewodniczacym Rady Gminy w Rogowie wybrany zostat Pawet Gozdzinski, co wynikato
z uchwaty nr 1/I/2014 Rady Gminy w Rogowie z dnia 1 grudnia 2014 roku.

Wojt
Wéjtem Gminy Rogdéw w kadencji 2010-2014 byt Daniel Grzegorz Kotada, wybrany

w wyborach bezposrednich, co potwierdzono =zaswiadczeniem Gminnej Komisji
Wyborczej w Rogowie z dnia 22 listopada 2010 roku.

W wyborach przeprowadzonych w dniu 16 listopada 2014 roku Daniel Grzegorz Kotada
ponownie zostat wybrany na Wdjta Gminy Rogéw - zaswiadczenie Gminnej Komisji
Wyborczej w Rogowie z dnia 18 listopada 2014 roku.

Zastepca Wojta

Stanowisko Zastepcy Wéjta Gminy Rogow nie zostato obsadzone, co byto niezgodne z
Regulaminem organizacyjnym Urzedu Gminy Rogdéw, wprowadzonym zarzgdzeniem
nr 101/2012 Wodjta Gminy Rogdw z dnia 28 listopada 2012 roku, ktéory okredla
uszeregowanie, jak i zakres obowiazkéw Zastepcy Wdijta.

Skarbnik gminy

Stanowisko Skarbnika Gminy zajmuje Agnieszka Lewandowska, powotana uchwata Rady
Gminy Rogow nr 102/XX/2008 z dnia 29 wrzes$nia 2008 roku.

Sekretarz gminy

Funkcje Sekretarza Gminy petnita Joanna Gabrych-Walczak, zatrudniona na podstawie
umowy o prace z dnia 16 maja 2011 rok wraz z aneksem z dnia 14 sierpnia 2012 roku
na czas nieokreslony, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
o pracownikach samorzgdowych (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r., poz. 1202).
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2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNOSCI

Z tresci § 6 Statutu Gminy Rogdéw, wprowadzonego uchwatg nr 1/I/2003 Rady Gminy
z dnia 21 lutego 2003 roku, wynikato, ze w celu wykonywania swoich zadan Gmina
tworzy jednostki organizacyjne, a Wojt prowadzi rejestr gminnych jednostek
organizacyjnych. Na terenie Gminy Rogdéw funkcjonujg, wedtug rejestru, nastepujace
jednostki organizacyjne:

- Zespot Szkdt w Rogowie, utworzony na podstawie uchwaty nr 148/XXXIX/06 Rady
Gminy Rogéw z dnia 14 czerwca 2006 roku. W sktad zespotu wchodzag dwie
wczesniej istniejace jednostki: Szkota Podstawowa im. Marszatka Jézefa
Pitsudskiego w Rogowie oraz Gimnazjum w Rogowie. Zgodnie z aktem
zatozycielskim Zespét Szkdt w Rogowie powstat z dniem 1 wrzesnia 2006 roku;

- Gminne Przedszkole Jozeféow 8, ktore z dniem 1 lipca 1999 roku zostato
przeksztatcone z zaktadu budzetowego w jednostke budzetowg - uchwatg nr
18/11/99 Rady Gminy Rogoéw z dnia 30 marca 1999 roku;

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rogowie - powotano zarzadzeniem nr 3
Naczelnika Gminy Rogow z dnia 1 kwietnia 1990 roku, na podstawie uchwaty
nr XI/31/90 Gminnej Rady Narodowej w Rogowie z dnia 27 lutego 1990 roku.
Dziatanie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej reguluje statut jednostki, nadany
uchwatg nr 96/XXV/05 Rady Gminy Rogéw z dnia 22 lutego 2005 roku. Do
ww. statutu wprowadzono zmiany: uchwatg nr 103/XXVI/05 Rady Gminy Rogow
z dnia 22 marca 2005 roku, uchwatg nr 96/XIX/2008 Rady Gminy Rogdéw z dnia
28 sierpnia 2008 roku oraz uchwatg nr 117/XX/2012 Rady Gminy Rogdéw z dnia
5 pazdziernika 2012 roku - opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
t6dzkiego poz. 2001 z dnia 4 grudnia 2012 roku;

- Gminna Biblioteka Publiczna w Rogowie — samorzadowa instytucja kultury, wpisana
do ksiegi rejestrowej pod nr OKS 4011/1/2000 (nr 1/2000). Statut Gminnej
Bibliotece Publicznej nadano uchwatg nr 108/XIX/2012 Rady Gminy z dnia
30 sierpnia 2012 roku.

Gmina Rogéw prowadzi rejestr instytucji kultury zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst
jednolity Dz. U. 2012, poz. 406 ze zm.), w sposéb i w formie okreslonej
rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia
2012 roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru kultury (Dz. U.
2012, poz. 189).

Gminna Biblioteka Publiczna w Rogowie otrzymuje z budzetu Gminy corocznie dotacje
podmiotowg. Dotacja na rok 2014 zostata przyznana w kwocie 135 000 zt - zatacznik
nr 8 do wuchwaty nr 202/XXXV/2013 Rady Gminy w Rogowie z dnia 30 grudnia
2013 roku.

W 2012 roku Woéjt Gminy Rogdw, po uzyskaniu pozytywnej opinii todzkiego Kuratora
Oswiaty, przekazat Szkote Podstawowg w Przeteku Duzym Stowarzyszeniu Przyjaciot
Szkoty ,A Teraz My” oraz Szkote Podstawowa w Wagrach Stowarzyszeniu Przyjaciot
Szkoty Podstawowej w Wagrach (obie jednostki widniaty w gminnym rejestrze jednostek
organizacyjnych, pozycja 2 i 3)”, o czym stanowig uchwaty nr 83/XV/2012 oraz nr
84/XV/2012 Rady Gminy Rogow z dnia 29 marca 2012 roku.
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3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Statut Gminy Rogow przyjeto uchwatg Rady Gminy Rogoéw nr 1/1/2003 z dnia 21 lutego
2003 roku i ogtoszono w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego z dnia
31 marca 2003 roku, nr 76, poz. 704. Zmiany do ww. statutu wprowadzono uchwatg
Rady Gminy Rogdéw nr 130/XXVII/2009 z dnia 24 kwietnia 2009 roku oraz uchwatg
nr 7/111/2014 roku z dnia 30 grudnia 2014 roku.

Kontrolujgce stwierdzity liczne przypadki nieprzestrzegania zapisow w_dokumentach
zrodtowych w zakresie nazw organdw gminy, stanowisk i urzedu gminy, co w wielu
przypadkach prowadzito do niezgodnoéci miedzy zapisem w treéci dokumentu,
przystawiong_pieczatka, a prawidtowym nazewnictwem, m.in. w tresci dokumentu uzyto
zapisu Urzad Gminy Rogdéw, a wiasciwym bylo by uzycie nazwy Urzad Gminy w
Rogowie. Ze wzgledu na to zaznaczy¢ nalezy prawidtowe, obowigzujgce zapisy:

- Gmina Rogoéw,

- Urzad Gminy w Rogowie,

- Rada Gminy w Rogowie,

- Przewodniczacy Rady Gminy w Rogowie,

- Wiceprzewodniczacy Rady Gminy w Rogowie,
- komisje Rady Gminy w Rogowie,

- Komisja Rewizyjna Rady Gminy w Rogowie,

- Wdéjt Gminy Rogéw,

- Statut Gminy Rogow.

Regulamin organizacyjny urzedu

Organizacje wewnetrzng, zasady funkcjonowania Urzedu Gminy w Rogowie, zakres
dziatania i kompetencje kierownictwa Urzedu, a takze zakres dziatania poszczegdlnych
komoérek organizacyjnych okresla Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy w Rogowie,
wprowadzony zarzadzeniem nr 1 Woéjta Gminy Rogéw z dnia 28 listopada 2012 roku.
Zarzadzenie weszto w zycie z dniem 1 grudnia 2012 roku. W sktad Urzedu Gminy
wchodzg nastepujgce komorki organizacyjne (§ 10 Regulaminu organizacyjnego
w zwigzku z zatacznikiem nr 1 Regulaminu):

- Urzad Stanu Cywilnego, w sktad ktérego wchodzi tylko Zastepca Kierownika, bedacy
jednoczesnie Petnomocnikiem ds. Ochrony Informacji Niejawnych;

- Referat Finansowy, w skifad ktérego wchodzi 6 pracownikdéw, tacznie z Zastepca
Gitéwnego Ksiegowego. Kierownikiem Referatu jest Skarbnik Gminy (Gtéwny
Ksiegowy);

- Referat Infrastruktury i Rozwoju Gospodarczego, w skiad ktorego wchodzi
8 pracownikow, facznie z Kierownikiem Referatu;

- Referat Spraw Organizacyjnych, Oswiaty, Kultury, Sportu i Promocji, w skiad
ktérego wchodzi 6 pracownikdw, tacznie z Kierownikiem Referatu.

Z Regulaminu wynika, ze Wéjt Gminy sprawuje bezposredni nadzor nad stanowiskiem
Sekretarza Gminy, Zastepcy Wojta Gminy, Skarbnika Gminy, Radcy Prawnego oraz
Urzedem Stanu Cywilnego (zatacznik nr 1 do Regulaminu organizacyjnego).
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Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Gminy nie okreslita zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci
gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony, dtuzszy niz
trzy lata lub na czas nieoznaczony, co oznacza wytgcznos¢ Rady Gminy w podejmowaniu
kazdorazowo decyzji w tym przedmiocie, stosownie do uregulowan zawartych w art. 18
ust.2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. 2013, poz. 594 ze zm.).

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrédet

Zarzadzeniem nr 63/06 Wéjt Gminy Rogdéw z dnia 29 grudnia 2006 roku wprowadzit w
zycie ,Instrukcje postepowania w zakresie przeciwdziatania wprowadzeniu do obrotu
finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrédet oraz przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu”. Funkcje koordynatora do spraw
wspotpracy z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej powierzono Skarbnikowi
Gminy. Wzér powiadomien Generalnego Inspektora Informacji Finansowej stanowi
zatacznik nr 3 do ww. zarzadzenia.

Niniejszg instrukcje ustanowiono na podstawie art. 15a ustawy z dnia 16 listopada 2000
roku o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych
pochodzacych =z nielegalnych lub nieujawnionych Zrodet oraz przeciwdziataniu
finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity z 2003 roku Dz. U. nr 153, poz. 1505 ze zm.),
obecna nazwa ustawy - ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu (tekst jednolity Dz. U. 2014, poz. 455).

4. UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym — finansowej). Osoby
odpowiedzialne.

Procedury przeprowadzenia kontroli wewnetrznej w Urzedzie Gminy w Rogowie zawarte
zostatly w nizej wymienionych uregulowaniach wewnetrznych:

- regulamin okreslajacy sposéb prowadzenia kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy
Rogdw i jednostkach organizacyjnych Gminy Rogow oraz zasady jej koordynowania,
wprowadzony zarzadzeniem nr 74/2010 Wéjta Gminy Rogéw z dnia 27 pazdziernika
2010 roku;

- ogdlne zasady kontroli wewnetrznej (zatacznik nr 1 do Regulaminu organizacyjnego
Urzedu Gminy w Rogowie );

- Instrukcja inwentaryzacyjna, wprowadzona zarzadzeniem nr 132/2013 Wéjta Gminy
Rogow z dnia 16 grudnia 2013 roku;

- dokumentacja przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy
w Rogowie, wprowadzona zarzadzeniem nr 98/2010 Wdjta Gminy Rogdéw z dnia
31 grudnia 2010, zmieniana kolejno: zarzadzeniem nr 25/2012 Waéjta Gminy Rogéw
z dnia 18 kwietnia 2012 roku; zarzadzeniem nr 130/2012 z dnia 31 grudnia
2012 roku; zarzadzeniem nr 145/2013 z dnia 31 marca 2013 roku oraz zarzadzeniem
nr 146/2013 z dnia 31 grudnia 2013 roku;

- przepisy wewnetrzne regulujace gospodarke finansowg Urzedu Gminy, wprowadzone
zarzadzeniem nr 64/06 Wojta Gminy Rogéw z dnia 29 grudnia 2006 roku, zmienione:
zarzadzeniem nr 67/2008 z dnia 31 grudnia 2008 roku, zarzadzeniem nr 3/2010
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z dnia 31 stycznia 2010 roku, zarzadzenie nr 121/2011 z dnia 31 grudnia 2011 roku,
oraz zarzadzeniem nr 21/2015 z dnia 17 marca 2015 roku;

- zasady (polityki) rachunkowosci stosowane przy realizacji projektu pn. ,Stawiamy na
przysztos¢ — dedykowany program wyréwnania szans edukacyjnych uczniéw klas I-III
z terenu Gminy Rogow”, dofinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego, w ramach Dziatania 9.1 ,Wyrdwnanie szans edukacyjnych
i zapewnienie wysokiej jakosci ustug edukacyjnych $wiadczonych w systemie
o$wiaty”, Poddziatania 9.1.2 ,Wyrdwnanie szans edukacyjnych ucznidw z grup
o utrudnionym dostepie do edukacji oraz zmniejszenie réznic w jakosci ustug
edukacyjnych”, wprowadzone zarzadzeniem nr 77/2012 Wdjta Gminy Rogéw z dnia
3 wrzesnia 2012 roku;

- zasady (polityki) rachunkowosci dotyczacg projektu ,Szkota Przysztosci — wdrozenie
innowacyjnych form e-ksztalcenia w Gimnazjum w Rogowie”, dofinansowanego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa tdédzkiego na lata
2007-2013, wprowadzone zarzadzeniem nr 8/2014 Wodjta Gminy Rogdéw z dnia
6 lutego 2014 roku.

Zgodnie z powyzszymi unormowaniami, w procedurach kontroli wewnetrznej

uczestnicza: Wojt Gminy - odpowiedzialny za funkcjonowanie kontroli zarzadczej
w Urzedzie Gminy oraz za prowadzenie kontroli zarzadczej na poziomie jednostki
samorzadu terytorialnego; Sekretarz Gminy - sprawujacy funkcje kierownika

administracyjnego Urzedu Gminy oraz koordynujacy kontrole zarzadczg w Urzedzie
Gminy; Skarbnik Gminy - odpowiedzialny za dokonywanie kontroli w zakresie zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym i obiegu dokumentéw
finansowo-ksiegowych, za kontrole finansowga gminnych jednostek organizacyjnych;
kierownicy referatow i pracownicy zatrudnieni na samodzielnych stanowiskach pracy -
odpowiedzialni za kontrole operacji dotyczacych danego referatu lub stanowiska pod
wzgledem legalnym, gospodarnym, celowym i rzetelnym; pracownicy komdrek
merytorycznych posiadajacy upowaznienia i petnomocnictwa udzielone przez Woita,
znajdujgce sie w zakresach czynnosci - odpowiedzialni za nalezyte przygotowanie
i prowadzenie powierzonych spraw, zgodnie z obowigzujacym prawem i regulacjami
wewnetrznymi; pracownicy Referatu Finansowego - odpowiedzialni za kontrole dowodow
finansowo-ksiegowych pod wzgledem formalno — rachunkowym oraz merytorycznym.

W wyniku analizy akt osobowych Agnieszki Lewandowskiej petnigcej funkcje Skarbnika
Gminy Rogow, kontrolujgce ustality, ze ww. spetnia wymogi gtéwnego ksiegowego
jednostki sektora finanséw publicznych, okreslone w art. 54 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, dotyczace: obywatelstwa, niekaralnosci, wyksztatcenia i stazu pracy. Waijt
Gminy Rogdéw powierzyt Skarbnikowi zakresem czynnosci z dnia 3 grudnia
2012 roku, prowadzenie rachunkowosci jednostki i gospodarki finansowej zgodnie
z obowigzujacymi zasadami.

Na podstawie dokumentacji osobowej pracownikéow Referatu Finansowego ustalono, ze
zakresy powierzonych im czynnosci znajdujg odzwierciedlenie w tresci § 27 ust. 2
Regulaminu organizacyjnego, okreslajacego zadania Referatu Finansowego. Bezposredni
nadzor nad kasg Urzedu, organizacje i kontrole obiegu dokumentéw finansowo -
ksiegowych powierzono Zastepcy Skarbnika - Ilonie Gdrskiej. Osobg wyznaczong do
zastepstwa kasjera Urzedu jest inspektor Bozena Grzejszczak. W przypadku
pozostatych pracownikéw Referatu Finansowego, nie odnotowano zapisu o zastepstwach
na okres nieobecnosci w pracy. Jak wynika z oswiadczenia ztozonego przez Skarbnika
Gminy ww. jest przedmiotem wewnetrznych uregulowan referatu.

Przedmiotowe o$wiadczenie stanowi zafgcznik nr 3 protokotu kontroli.
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Kierownik jednostki zapoznat pracownikéw z obowigzujgcymi procedurami kontroli
wewnetrznej, o czym $wiadcza podpisy pracownikow ztozone na Regulaminie
organizacyjnym Urzedu Gminy w Rogowie. Kontrolujgce nie odnotowaty podpisow
pracownikdw na pozostatych uregulowaniach. Zgodnie z ustnymi wyjasnieniami
Sekretarza Gminy, pracownicy Urzedu Gminy w Rogowie sg informowani ustnie
o regulacjach w sprawie kontroli zarzadczej.

Podczas niniejszej kontroli, zebrano informacje dotyczacq szkolen, w ktérych
uczestniczyli pracownicy Referatu Finansowego oraz Skarbnik Gminy.

Przedmiotowa informacja dotyczy 2013 i 2014 roku stanowi zatgcznik nr 4 protokotu kontroli.

W ramach procedur kontrolnych okreslonych przez Wojta Gminy, w roku 2014
pracownicy Urzedu Gminy przeprowadzili kontrole gospodarki finansowej
w nastepujacych jednostkach organizacyjnych: Gminnym Przedszkolu w Rogowie,
Zespole Szkét w Rogowie, Szkoty w ramach Stowarzyszenia ,Teraz My”, a takze w
Gminnej Bibliotece Publicznej w Rogowie. Ustalenia dokonane w trakcie kontroli zawarto
w stosownych protokotach.

Sekretarz Gminy os$wiadczyta, ze Urzad Gminy w Rogowie nie posiada odrebnej
regulacji dotyczacej instrukcji kancelaryjnej, wykorzystujagc w tym zakresie zasady
okres$lone w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w
sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych w wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. nr 14, poz. 67).

Kontrole prawidtowos$ci powyzszego zagadnienia przeprowadzono w oparciu o test stanowigcy zatgcznik nr 5
protokotu kontroli.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w dniach od 6 kwietnia do 14 czerwca
2011 roku, na podstawie upowaznienia Prezesa RIO w todzi nr WK 601-2/19/2011
z dnia 28 marca 2011 roku oraz nr WK 601-2/19-1/2011 z dnia 26 kwietnia 2011 roku.

Kontrole dotyczace gospodarki finansowej, przeprowadzone przez inne podmioty w
latach 2012 - 2014 roku przedstawia tabela stanowigca zatacznik nr 6 protokotu kontroli.

6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE BANKOWA JEDNOSTKI

Rachunki bankowe

Rachunki biezace i rozliczenia pieniezne Urzedu Gminy w Rogowie prowadzi Bank
Spétdzielczy w Andrespolu Oddziat w Rogowie, ktéry uchwatg 22/VI/2003 Rady Gminy
Rogéw z dnia 9 pazdziernika 2003 roku, na podstawie art. 60 ust 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym zostat wskazany do obstugi bankowej kontrolowanej jednostki.
W dniu 10 pazdziernika 2003 roku zawarto umowe, pomiedzy Gming, reprezentowang
przez Wéjta Tadeusza Niewegtowskiego a Bankiem Spoétdzielczym w Andrespolu Oddziat
Rogdw, ktérej przedmiotem byto prowadzenie obstugi bankowej na czas nieokreslony.
Przedmiotowa umowa zawierata ustalenia w zakresie: niepobierania prowizji za
czynnosci zwigzane z obstuga rachunku, oprocentowania $rodkdow zgromadzonych na
rachunku wedlug zmiennej stopy procentowej liczonej od dnia wptaty do dnia
poprzedzajgcego wyptate. Pozostate ustalenia w zakresie warunkéw prowadzenia
rachunkéw bankowych regulowat ,Regulamin otwierania i prowadzenia rachunkdéw
bankowych w BS”. Umowa zawierata kontrasygnate petnigcej obowigzki Skarbnika
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Gminy - Zastepcy Gtéwnego Ksiegowego Anny Nazarskiej. Aneksem nr 1/2008 z dnia 31
grudnia 2008 roku wprowadzono zmiane regonu Gminy Rogéw oraz wskazano numer
identyfikacji podatkowej jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto zostaty utworzone
odrebne rachunki bankowe dla jednostek organizacyjnych Gminy Rogodw, dla ktérych
ustalono bezkosztowa obstuge.

Wielkos¢ srodkéw finansowych zgromadzonych na poszczegdélnych rachunkach
bankowych na dzien 31 grudnia 2014 roku obrazuje ponizsza tabela:

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na 31.12.2014
(w zl)

Rachunki bankowe prowadzone dla organu

1 Rachunek biezacy Gminy Rogow 133 452.637,30
Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki

1 Zakfadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych 135 166,46

2 Sumy depozytowe 139 26.682,46

Podczas postepowania kontrolnego zweryfikowano salda koncowe na dzien 31 grudnia
2014 roku wykazane na kontach ksiegowych z saldami koncowymi na rachunkach
bankowych wedtug zapiséw wyciggdw bankowych. Stwierdzono, ze salda koncowe
wykazane na poszczegdlnych kartach kontowych byty zgodne z saldami koncowymi
wedtug wyciggdéw bankowych.

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2014 rok

Z zapisow ewidencji ksiegowej oraz sprawozdan budzetowych wynikato, ze
kontrolowana jednostka w 2014 roku nie zaciggata zobowigzan w postaci kredytéw badz
pozyczek, natomiast w 2013 roku zaciggnieto nastepujgce zobowigzania:

- pozyczke w Banku Gospodarstwa Krajowego w Warszawie na wyprzedzajace
finansowanie inwestycji pn. ,Rozbudowa sieci wodociggowej w Gminie Rogow”
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 - 2013 - umowa
z dnia 14 czerwca 2013 roku, na kwote 295.901,00 zi,

- kredyt dtugoterminowy w Powszechnej Kasie Oszczednosci Banku Polskim S.A.
w Warszawie 2z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetowego oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w kwocie
800.000,00 zt - umowa z dnia 25 czerwca 2013 roku na kwote 1.400.000,00 zt
zmniejszona do kwoty 800.000,00 zt aneksem z dnia 23 grudnia 2013 roku, okres
sptaty od stycznia 2015 roku do grudnia 2019 roku,

- pozyczke w Banku Gospodarstwa Krajowego w Warszawie na wyprzedzajace
finansowanie inwestycji pn. ,Odnowa miejscowosci Rogow i Jozefow - poprzez
budowe chodnikéw” w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007
- 2013 - umowa z dnia 27 czerwca 2013 roku na kwote 164.720,00 zt,

- pozyczke w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w todzi na dofinansowanie inwestycji pn. ,,Rozbudowa sieci wodociggowej w Gminie
Rogéw” - umowa nr 186/GW/PD/2013 z dnia 9 lipca 2013 roku na kwote
47.500,00 zt, okres sptaty od marca 2014 roku do grudnia 2018 roku,

- pozyczke w Banku Gospodarstwa Krajowego w Warszawie na wyprzedzajace
finansowanie inwestycji pn. ,Zaspokojenie potrzeb spotecznych mieszkancow
miejscowosci Rogéw poprzez przebudowe Swietlicy wiejskiej przy OSP w Rogowie”
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w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 - 2013 - umowa
z dnia 3 wrzesnia 2013 roku na kwote 246.262,00 zt.

Uchwatg nr 133/XXIII/2013 Rady Gminy w Rogowie z dnia 30 stycznia 2013 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Rogéw na rok 2013 ustalono dochody w fgcznej
wysokosci 11.632.162,99 zt i wydatki budzetu w tacznej wysokosci 12.896.340,99 zi.
Planowany deficyt budzetu na 2013 rok wynosit 1.264.178,00 zt, ktéry w catosci miat
by¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z kredytéw w wysokosci 516.997,00 zt
i pozyczek na wyprzedzajace finansowanie w wysokosci 747.181,00 zt. Planowane
przychody pochodzace z kredytéw i pozyczek ustalono na kwote 2.236.178,00 zi,
natomiast rozchody budzetu w tacznej wysokosci 972.000,00 zt. Przedmiotowg uchwatg
Rada Gminy upowaznita Wéjta do zaciggania kredytéw na sfinansowanie przejsciowego
deficytu budzetu, ustalajgc limit tych zobowigzan do kwoty 1.000.000,00 zt oraz
lokowania w trakcie realizacji budzetu czasowo wolnych $rodkéw budzetu na rachunkach
w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge. Rada Gminy w Rogowie uchwatg
budzetowg na 2013 rok ustalita nastepujace limity zobowigzan z tytutu zacigganych
kredytow i pozyczek z przeznaczeniem na: pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejSciowego deficytu budzetu w wysokosci 1.150.000,00 zt, na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu w wysokosci 1.464.178,00 zt oraz sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan w wysokosci 1.172.000,00 zt.

W trakcie roku organ stanowigcy dokonat zmian w zakresie planowanego deficytu
budzetowego oraz planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu Gminy Rogdw, co
przedstawiono w ponizszej tabeli:

Przedmiot Uchwata nr Uchwata nr Uchwata nr Uchwata nr Uchwata nr
zmian 141/XXI1V/2013 | 158/XXVI/2013 | 166/XXVIII/2013 | 189/XXXIlI/2013 | 199/XXXV/2013
dn. 06.03.2013 dn. 22.05.2013 | dn. 28.06.2013 dn. 25.11.2013 dn. 30.12.2013

Planowane dochody 12.169.460,99 12.295.538,67 12.303.039,67 12.774.994,29 12.621.533,77
Planowane wydatki 13.483.638,99 13.609.716,67 13.617.217,67 13.909.999,29 13.688.127,77
Planowany deficyt 1.314.178,00 1.314.178,00 1.314.178,00 1.135.005,00 1.066.594,00
Zrédta finansowania planowanego deficytu i rozchodéw:
Kredyty 1.561.295,00 1.531.795,00 1.563.995,00
Pozyczki 47.500,00 1.407.191,75 1.492.490,07
Pozyczki na wyprzedzajace 724.883,00 706.883,00 706.883,00 694.513,25 540.803,93
finansowanie
Wolne srodki 0,00 0,00 15.300,00 15.300,00 15.300,00
Planowane przychody 2.286.178,00 2.286.178,00 2.286.178,00 2.117.005,00 2.048.594,00
Planowane rozchody 972.000,00 972.000,00 972.000,00 982.000,00 982.000,00
finansowane kredytem
Limit zobowiqzan w tym :
pokrycie wystepujacego w 1.150.000,00 bez zmian bez zmian bez zmian bez zmian
ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetu
finansowanie 1.544.178,00 bez zmian bez zmian bez zmian bez zmian
planowanego deficytu
budzetu
sptate wczesniej 1.172.000,00 bez zmian bez zmian bez zmian bez zmian
zaciggnietych
zobowigzan
Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych)

W dniu 17 kwietnia 2013 roku Rada Gminy w Rogowie podjeta uchwate nr
153/XXV/2013 w sprawie zaciggniecia dtugoterminowego kredytu bankowego w
wysokosci 1.579.295,00 zt z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu
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Gminy Rogdéw oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Sptate przedmiotowego
kredytu zaplanowano na lata 2014 - 2019. Uchwatg nr 156/XXVI/2013 z dnia 22 maja
2013 roku organ stanowigcy dokonat zmian w zapisach ww. uchwaty dotyczacych
wielkosci planowanego do zaciggniecia zobowigzania, zmniejszajac go do kwoty
1.531.795,00 zt.

Uchwatg nr V/99/2013 z dnia 10 maja 2013 roku, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi wyrazit pozytywng opinie w sprawie mozliwosci sptaty kredytu
dtugoterminowego w wysokosci 1.579.295,00 zi.

Zaciagniecie kredytu na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego w 2013 roku
oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan miescito sie w kwocie przychodéw
ustalonych na 2013 rok (kredytow i pozyczek), ktéry wykazano w uchwale
nr 133/XXIII/2013 Rady Gminy w Rogowie z dnia 30 stycznia 2013 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Rogéw na rok 2013 ze zmianami.

Zobowigzanie to réwniez zostato uwzglednione Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Rogow na lata 2013 - 2019 wprowadzonej uchwatg nr 132/XXIII/2013 z dnia
30 stycznia 2013 roku oraz jej zmianach wprowadzonych: uchwatg nr 140/XXIV/2013
z dnia 6 marca 2013 roku, uchwatg nr 149/XXV/2013 z dnia 17 kwietnia 2013 roku,
uchwatg nr 159/XXVI/2013 z dnia 22 maja 2013 roku, uchwatg nr 161/XXVII/2013
z dnia 4 czerwca 2013 roku, uchwatg nr 167/XXVIII/2013 z dnia 28 czerwca 2013 roku,
uchwatg nr 174/XXX/2013 z dnia 23 wrzesnia 2013 roku, uchwatg nr 183/XXXII/2013
z dnia 31 pazdziernika 2013 roku, uchwatg nr 190/XXXIII/2013 z dnia 25 listopada
2013 roku, uchwatg nr 193/XXXIV/2013 z dnia 16 grudnia 2013 roku, uchwatg
nr 200/XXXV/2013 z dnia 30 grudnia 2013 roku oraz zarzadzeniami Wéjta Gminy Rogdéw
nr 27/2013 z dnia 6 maja 2013 roku i nr 46/2013 z dnia 28 czerwca 2013 roku.
Wartosci w zakresie planowanego deficytu, planowanych przychoddéw i rozchoddow dla
roku 2013 wykazane w WPF na lata 2013 - 2019 byly tozsame z wartosciami
wykazanymi w planie budzetowym przyjetym na 2013 rok z uwzglednieniem
wprowadzonych w trakcie roku zmian.

Wyboru banku udzielajgcego i obstugujacego kredyt diugoterminowy w wysokosci
1.400.000,00 zt, dokonano w trybie ustawy Prawo zamdwien publicznych. Symulacje
kosztow obstugi kredytu w dniu 17 czerwca 2013 roku przeprowadzita Skarbnik Gminy
Agnieszka Lewandowska, ktére wyliczono na kwote 432.531,30 =z, stanowigcg
rownowartos$¢ 104.868,97 euro.

Do przetargu przystgpito dwoch oferentéow, tj. Powszechna Kasa Oszczednosci Bank
Polski S.A. Regionalny Oddziat Korporacyjny w todzi i Bank Spoétdzielczy w Andrespolu.
Badanie i ocene ztozonych ofert przeprowadzita Komisja przetargowa powotana w dniu
6 czerwca 2013 roku przez Wéjta Gminy Rogdéw zarzadzeniem nr 35/2013, ktdra uznata
oferte ztozong przez Powszechng Kase Oszczednosci Bank Polski S.A. za spetniajacg
wymogi specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia i najnizsza kwotowo w zakresie
obstugi dtugu (236.857,66 zt odsetki).

W dniu 25 czerwca 2013 roku Gmina Rogow, reprezentowana przez Wojta Daniela
Kotade, zawarta umowe kredytu w rachunku kredytowym nr 10 1020 (..) 6077
z Powszechng Kasg Oszczednosci Bankiem Polskim S.A z siedzibg w Warszawie na kwote
1.400.000,00 zt. Umowe kontrasygnowata Skarbnik Gminy Agnieszka Lewandowska. W
dniu 23 grudnia 2013 roku aneksem nr 1/2013 zmniejszono kwote kredytu do
wysokosci  800.000,00 zt, a tym samym ustalono nowy harmonogram spfat rat
kapitatowych. Ustalenia zawarte w przedmiotowej umowie kredytowej zawarto w
ponizszej tabeli:

Kwota transz Terminy i wysokos$¢ sptacanych Stopa Przeznaczenie
i data ich przekazania rat kredytu oprocentowania
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Postawiony do uruchomienia na
podstawie dyspozycji wydanej
przez Kredytobiorce

- 200.000,00 zt w dniu 27.06.2013
(WB 400, poz. ksieg. WB 400/2)

- 150.000,00 zt w dniu 01.08.2013
(WB 509 poz. ksieg. WB 509/21)
- 150.000,00 zt w dniu 22.10.2013
(WB 706, poz. ksieg. WB 706/30)
- 150.000,00 zt w dniu 31.10.2013

Spiata:

Raty kapitatowe ptatne
miesigcznie poczawszy od
20.01.2014 w wys. 1.140,00 z
(pierwsze 12 rat), 8.550,00 zt (13
i 14 rata), 11.400,00 zt (od 15 do
48 raty), 15.960,00 zt (od 49 do
71 raty), 14.540,00 zt ( 72 rata),
ptatne do 20 dnia kazdego
miesigca, poczgwszy od

Zmienna stopa
procentowa liczona wg
WIBOR 1M plus
marza banku w wys.
1,31 p.p.

Odsetki naliczane w
okresach
miesiecznych
poczgwszy od dnia
nastepujgcego po dniu

- na sfinansowanie
planowanego
deficytu w 2013 roku
- sptate wczesdniej
zaciggnietych
zobowigzan

20.01.2014 roku

Ostateczny termin sptaty kredytu,
i odsetek i innych naleznosci
20.12.2019 rok

(WB 733 poz. ksieg. WB 733/44)
- 150.000,00 zt w dniu 27.12.2013
(WB 863 poz. ksieg. WB 863/78)
Zaewidencjonowano na kontach:
Wn 133-1, Ma 134-1

pierwszej wyptaty
kredytu w terminach
sptat rat kredytowych.

Ustalenia zawarte w przedmiotowej umowie byty zgodne z ofertg przetargowg ztozong
przez ww. bank w przetargu na obstuge kredytu dtugoterminowego w wysokosci
1.400.000,00 zt. Prawne zabezpieczenie sptaty udzielonego kredytu, a takze innych
naleznosci zwigzanych z kredytem stanowit weksel in blanco wraz z deklaracjg wekslowa
wystawiong przez Gmine Rogow wraz z o$Swiadczeniem o poddaniu sie egzekucji. Analiza
dokumentéw zrédtowych - wyciagi bankowe oraz zapiséw ksiegowych wykazata, ze
kontrolowana jednostka terminowo i w prawidtowych wysokosciach przekazywata raty
kapitatowe oraz odsetki od zaciggnietego kredytu.

Szczegotowe ustalenia w zakresie spfaty odsetek oraz rat kapitatowych w 2014 roku ww. kredytu przedstawiono
w poz.2 tabeli stanowigcej zatgcznik nr 7 protokotu kontroli.

Gmina Rogow z uwagi na brak planowanego deficytu w 2014 roku nie zaciggata
zobowigzan z tego tytutu, co wynika z oswiadczenia Skarbnika Gminy stanowigcego zatgcznik nr 8
protokotu kontroli.

Na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytéow (art. 89 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

Gmina Rogow w 2013 roku zaciggneta kredyt na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek w wysokosci 800.000,00 zt (umowa z
Powszechng Kasg Oszczednosci Bankiem Polskim S.A z siedzibg w Warszawie nr 10
1020 (...) 6077 z dnia 25 czerwca 2013 roku), co opisano w pierwszej czesci tego
zagadnienia. Zobowigzania z ww. tytutu, nie byty zaciaggane w 2014 roku, co wynikato z
ewidencji ksiegowej oraz oswiadczenia Skarbnika Gminy, ktore stanowi zatacznik nr 8 protokotu kontroli.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

W latach 2013 - 2014 roku jednostka nie zaciggata pozyczek i kredytow na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy, stanowi zafgcznik nr 8 protokotu kontroli.
Na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze s$rodkow

pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy o
finansach publicznych).
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Pozyczka z Banku Gospodarstwa Krajowego w wysokosci 295.901,00 zt na finansowanie
kosztéw kwalifikowanych dziatania pod nazwg_,Rozbudowa sieci wodociggowej w Gminie
Rogow”

Uchwatg nr 150/XXV/2013 z dnia 17 kwietnia 2013 roku Rada Gminy w Rogowie
wyrazita wole zaciggniecia pozyczki w Banku Gospodarstwa Krajowego na
wyprzedzajace finansowanie operacji w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007 -2013 w wysokosci 295.901,00 zi, z przeznaczeniem na finansowanie
kosztow kwalifikowanych dziatania pn. ,Rozbudowa sieci wodociagowej w Gminie
Rogow”, realizowanego w ramach PROW na lata 2007-2013 O$ 3 ,Jakos$¢ zycia na
obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej”, dziatanie 321 , Podstawowe
ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej”.

Uchwatg nr V/96/2013 z dnia 10 maja 2013 roku, Skitad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi wyrazit pozytywng opinie w sprawie mozliwosci sptaty pozyczki
na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 295.901,00 zi, z przeznaczeniem na wykonanie
ww. inwestycji.

Zadanie inwestycyjne pod nazwg ,Rozbudowa sieci wodociggowej w Gminie Rogow”
zostato ujete w zataczniku nr 5 ,Zestawienie zadan inwestycyjnych zaplanowanych do
realizacji na rok 2013” do uchwaty nr 133/XXIII/2013 Rady Gminy Rogéw z dnia
30 stycznia 2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Rogdéw na 2013 rok, jak
rowniez w jego pdzniejszych zmianach. Koszt zadania zaplanowano na kwote
495.734,14 zi, jako zrodto sfinansowania wskazujac: S$rodki z budzet krajowego
w wysokosci 199.833,14 zi, pozyczke udzielong ze srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej w wysokosci 295.901,00 zt. Uchwatg nr 166/XXVIII/2013 Rada Gminy
w Rogowie w dniu 28 czerwca 2013 roku dokonata zmian w planowanych wydatkach na
realizacje ww. zadania inwestycyjnego, a mianowicie: catkowity koszt naktadow
inwestycyjnych zaplanowano na kwote 403.168,30 zt, uwzgledniajac je w dziale 010
rozdziale 01010. Jako zrodta finansowania ww. inwestycji wskazano: srodki z budzetu
krajowego w wysokosci 107.267,30 zt, pozyczke udzielang ze s$rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 295.901,00 zt.

Realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Rozbudowa sieci wodociggowej w Gminie
Rogow” uwzgledniono w ,Wykazie przedsiewzie¢ do WPF na lata 2012 - 2017” (ze
wskazaniem klasyfikacji budzetowej dziat 010 rozdziat 01010), ktéry stanowit zatgcznik
nr 2 do uchwaty nr 115/XX/2012 Rady Gminy Rogdéw z dnia 5 pazdziernika 2012 roku
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2012 - 2017. kaczne naktady
finansowe na przedmiotowe zadanie oszacowano na kwote 575.620,00 zt, z czego limit
wydatkéw na 2013 rok - 550.000,00 zt, natomiast pozostate wydatki poniesiono
w latach poprzednich. W zatgczniku nr 1 do ww. uchwaty, w 2013 roku zaplanowano
uzyskanie przychodéw w postaci kredytow i pozyczek w wysokosci 700.000,00 zt.

Na podstawie umowy z dnia 28 sierpnia 2012 roku o przyznaniu pomocy nr 00233-
6921-UM0501745/11 oraz aneksu nr 1 z dnia 13 grudnia 2012 roku oraz aneksu nr 2
z dnia 19 kwietnia 2013 roku w ramach dziatania 321 ,Podstawowe ustugi dla
gospodarki i ludnosci wiejskiej”, objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013, zawartej miedzy Samorzadem Wojewodztwa tddzkiego a Gming
Rogéw, reprezentowang przez Wojta Daniela Kotade z kontrasygnatg Skarbnika Gminy
Agnieszki Lewandowskiej, w dniu 11 czerwca 2013 roku zostata zawarta przez Gmine
Rogdw z Bankiem Gospodarstwa Krajowego w Warszawie umowa rachunku bankowego
do obstugi pozyczki z budzetu panstwa na wyprzedzajgce finansowanie w ramach PROW
2007-2013, zgodnie z ktdrg Bank otworzyt na rzecz posiadacza rachunku dwa rachunki
bankowe: rachunek s$rodkéw wiasnych - posiadacza rachunku przeznaczonych na
optacenie prowizji, optat wynikajacych z ,Taryf optat i prowizji za czynnosci bankowe
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wykonywane w BGK na rzecz przedsiebiorcédw oraz innych klientéow instytucjonalnych”,
pokrycie naleznosci z tytutu odsetek od wykorzystanej a niesptaconej kwoty pozyczki,
optacenie dowodow ksiegowych w czesci ponoszonej ze srodkéw wilasnych i sptate czesci
wykorzystanej pozyczki, na ktdérg posiadacz rachunku nie otrzyma Srodkéw pomocy
finansowej, oraz rachunek pozyczki do przekazywania srodkéw z tytutu uruchamiania
transz pozyczki przeznaczonych na pokrycie kosztéw kwalifikowalnych i dokonywane
ptatnosci kosztow kwalifikowalnych oraz srodkdéw z tytutu sptaty pozyczki.

W dniu 14 czerwca 2013 roku pomiedzy przedstawicielami Banku Gospodarstwa
Krajowego z siedzibg w Warszawie a przedstawicielem Gminy Rogéw w osobie Wdjta
Gminy Daniela Kotady, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy, zostata zawarta umowa
pozyczki nr PROW321.11.03568.10 w wysokosci 295.901,00 zt z przeznaczeniem na
wyprzedzajace finansowanie kosztéw kwalifikowanych operacji realizowanej w ramach
dziatania 321 - Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej objetego
Programem Rozwoju Obszarédw Wiejskich na lata 2007 - 2013 w Wojewddztwie
todzkim z przeznaczeniem na wyprzedzajgce finansowanie kosztéw kwalifikowanych
ponoszonych na realizacje operacji ,Rozbudowa sieci wodociggowej w Gminie Rogow”.
Umowa pozyczki okreslata:

- podstawy i zasady uruchomienia transz pozyczki (poprzez optacenie, w ciezar
rachunku pozyczki, dostarczonego przez Pozyczkobiorce zaakceptowanego przez
niego do wyptaty dokumentu ksiegowego),

- dokonanie ptatnosci na rzecz wykonawcy (dostawcy) w formie dwdch przelewow,
z zachowaniem proporcji pomiedzy kwotga S$rodkow wiasnych pozyczkobiorcy,
a kwotg przyznanej pomocy finansowej, okreslonej w umowie o przyznaniu pomocy,

- oprocentowanie pozyczki w wysokosci 0,25 stopy rentownosci 52-tygodniowych
bonéw skarbowych =z ostatniego przetargu przeprowadzonego w miesigcu
poprzedzajacym dany kwartat kalendarzowy, dla kazdej transzy pozyczki ciggnionej
w danym kwartale, naliczane za dany miesiac od dnia powstania zadtuzenia z tytutu
pozyczki do dnia poprzedzajacego dzien sptaty, ptatne pierwszego dnia roboczego
miesigca nastepujgcego po miesigcu, ktorego dotyczg poprzez obcigzenie przez
Bank rachunku s$rodkéw wiasnych nalezng kwotg odsetek od wykorzystanej i
niesptaconej kwoty pozyczki, przy czym pozyczkobiorca zobowigzat sie do
zapewnienia $rodkéw wiasnych w wysokosci zapewniajacej uregulowanie naleznosci
Banku,

- prowizje w wysokosci 0,1% kwoty udzielonej pozyczki, ptatng w dniu uruchomienia
pierwszej transzy, oraz optaty i prowizje za inne czynnosci zgodnie z taryfa opfat
i prowizji, obowigzujacg w Banku w dniu dokonania czynnosci,

- prawne zabezpieczenie w formie weksla wiasnego in blanco wraz z deklaracjq
wekslowg, a podstawg uruchomienia pozyczki byto: dostarczenie Bankowi umowy o
przyznaniu pomocy, harmonogramu przekazywania transz, zapewnienie $rodkéw na
rachunku srodkéw wtasnych,

- dokonanie sptaty wykorzystanej pozyczki bezposrednio ze srodkéw otrzymanych od
Agencji Ptatniczej - Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na rachunek
pozyczki prowadzony przez Bank, bez dodatkowych dyspozycji pozyczkobiorcy,

- rozliczenie pozyczki w terminie miesigca od dnia jej catkowitej sptaty wraz ze sptatg
naleznych odsetek.

W dniu 17 pazdziernika 2012 roku Wojt Gminy Rogéw Daniel Kotada przy
kontrasygnacie Skarbnik Gminy Agnieszki Lewandowskiej zawart umowe:

- nr 75/2012 z Zaktadem Ustugowym BUD-ZIEM +tukasz Kostrzewg, Stotwiny
ul. Dtuga 15a, ktdérej przedmiotem byta rozbudowa sieci wodociggowej w Gminie
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Rogow. Wykonawce wytoniono w wyniku przeprowadzonego przetargu
nieograniczonego, zgodnie z ustawa Prawo zamoéwien publicznych, co opisano w
dalszej czesci protokotu w rozdziale VIII wykonanie budzetu, w punkcie 4 - wydatki
inwestycyjne,

- nr 76/2012 z Mirostawem Tomalg prowadzacym firme Zaktad Ustug Projektowych
Mirostaw Tomala, 95-041 Gatkéw Duzy, ul. Przyrodnicza 16, ktorej przedmiotem byt
nadzér inwestorski przy wykonywaniu zadania pn. ,,Rozbudowa sieci wodociggowej
w Gminie Rogéw” (umowe aneksowano w dniu 1 sierpnia 2013 w zakresie zmiany
nazwy wykonawcy).

Szczegdtowy opis dziatan w zakresie realizacji i poniesionych wydatkéw na ww. zadanie
inwestycyjne opisano w rozdziale VIII pkt 5 protokotu kontroli.

Poniesione wydatki zwigzane z realizacja ww. zadania inwestycyjnego sfinansowano
$rodkami pochodzacymi z: pozyczki udzielonej z Banku Gospodarstwa krajowego w
wysokosci 295.901,00 zt, pozyczki udzielonej przez Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w wysokosci 47.500,00 zt, dotacji udzielonej przez
Wojewoddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w wysokosci 47.500,00
zt oraz $rodkéw wirasnych w wysokosci 104.833,14 zt (z tego podatek VAT
w wysokosci 92.698,25 zt podlegajacy zwrotowi).

Uruchomienie pozyczki z BGK nastgpito w dniu 5 listopada 2013 roku, poprzez zaptate
w ciezar pozyczki kwoty 295.901,00 zt (75% kosztow kwalifikowanych wskazanych
w ww. fakturach, tj. zobowigzania wynikajacego z faktury nr 03/10/2013 w kwocie
12.300,00 =zt i zobowigzania wynikajgcego z faktury nr 12/2013 w kwocie
483.434,14 zt), ktére zaewidencjonowano na kontach organu: Wn 133-3-9-1, Ma 260-2,
na podstawie wyciggu bankowego nr 1 (poz. ksiegowa 4002), pozostatg czesc
zobowigzania w kwocie 199.833,14 zt przekazano w tym samym dniu ze $rodkow
wlasnych z rachunku Gminy Rogow prowadzonego przez Bank Gospodarstwa
Krajowego. Zasilenia rachunku s$rodkéw wiasnych dokonano w dniu 31 pazdziernika
2013 roku, co zewidencjonowano w nastepujacy sposéb: Wn 130-4-3-2, Ma 223-2-2-2
(poz. ksieg. 4001). Rozliczenie wykorzystanych srodkéw na wydatki zaewidencjonowano
na podstawie sprawozdania budzetowego Rb-28S, za okres od poczatku roku do dnia
31 listopada 2013 roku sporzadzonego przez Urzad Gminy w Rogowie , ujmujgac na
kontach organu: Wn 902, Ma 223 wedtug podziatki klasyfikacji budzetowej.

Na dzief uruchomienia pozyczki, zaciagane zobowigzanie miescito sie w ustalonym przez
Rade Gminy w Rogowie uchwatg nr 133/XXIII/2013 z dnia 30 stycznia 2013 roku wraz
ze zmiang wprowadzong uchwatg nr 141/XXIV/2013 z dnia 6 marca 2013 roku, limicie
zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow zacigganych na realizacje zadan z udziatem
srodkdéw unijnych.

Pozyczka udzielona przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi na dofinansowanie zadania inwestycyjnego pn. ,Rozbudowa sieci
wodociggowej w Gminie Rogdéw” w kwocie 47.500,00 zt.

Gmina Rogéw w dniu 24 kwietnia 2013 wnioskowata do Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w +todzi o dofinansowanie zadania
inwestycyjnego pn. ,Rozbudowa sieci wodociggowej w Gminie Rogow” w formie pozyczki
w wysokosci 47.500,00 zt i dotacji w wysokosci 47.500,00 zt, w ramach programu
priorytetowego dla przedsiewzie¢ realizowanych przez pomocy $rodkéw z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Obszaréw Wiejskich w zakresie gospodarki wodno -
$ciekowej.

Rada Gminy w Rogowie w dniu 22 maja 2013 roku podjeta uchwate nr 157/XXV1/2013
W sprawie zaciagniecia pozyczki w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska
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i Gospodarki Wodnej w todzi na dofinansowanie zadania inwestycyjnego pn.
~Rozbudowa sieci wodociggowej w Gminie Rogow” w kwocie 47.500,00 zi.

W dniu 19 czerwca 2013 roku Gmina Rogdéw otrzymata pozytywna opinie Sktadu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi, dotyczaca mozliwosci sptaty
pozyczki z WFOSIGW w todzi na pokrycie planowanego deficytu budzetowego na rok
2013.

Zadanie inwestycyjne pod nazwag ,Rozbudowa sieci wodociggowej w Gminie Rogdow”
zostato ujete w zatgczniku nr 5 ,Zestawienie zadan inwestycyjnych zaplanowanych do
realizacji na rok 2013” do uchwaty nr 133/XXIII/2013 Rady Gminy Rogdéw z dnia
30 stycznia 2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Rogéw na 2013 rok, jak
rowniez w jego pdézniejszych zmianach, co opisano w czesci protokotu dotyczacej analizy
zaciggnietej pozyczki na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

W dniu 9 lipca 2013 roku Wojt Gminy Rogéw Daniel Kotada, przy kontrasygnacie
Skarbnika Gminy Agnieszki Lewandowskiej, zawart z przedstawicielami Wojewodzkiego
Funduszu  Ochrony  Srodowiska i Gospodarki ~Wodnej w todzi umowe
nr 186/GW/PD/2013 o dofinansowanie ze srodkow WFOSIGW w formie pozyczki i dotacji
projektu pn. ,Rozbudowa sieci wodociggowej w Gminie Rogéw”. ktaczna kwota
dofinansowania wynosita 95.000,00 zf, z tego: pozyczka w wysokosci 47.500,00 zt oraz
dotacja w wysokosci 47.500,00 zt.

W umowie o dofinansowanie strony zawarty, miedzy innymi, nastepujgce ustalenia:

- koszt catkowity zadania i jego zakres rzeczowy okreslat harmonogram rzeczowo -
finansowy, ktéry stanowit zatgcznik do umowy,

- termin zakonczenia realizacji zadania ustalono na dzien 31 pazdziernika 2013 roku,

- kwota dofinansowania w formie pozyczki oraz dotacji miata by¢ przekazywana
sukcesywnie w terminie do dnia 23 grudnia 2013 roku,

- wyptata dofinansowania miata nastgpi¢ po ustanowieniu prawnych zabezpieczen
pozyczki, stwierdzeniu przez Fundusz terminowej realizacji zadania, zgodnie
z harmonogramem, przedstawieniu oryginatéw rachunkoéow (faktur) wystawionych
przed dniem 24 kwietnia 2013 roku, spetnieniu przez Beneficjenta warunkow
okreslonych instrukcjg rozliczania kosztéw zadania dofinansowanego ze s$rodkéw
WFOSIGW,

- $rodki dofinansowania miaty by¢ przekazywane na rachunek wskazany przez
Beneficjenta, ktoéry zobowigzany byt dokonaé zaptaty zobowigzan wynikajgcych
z rachunkoéw (faktur) w terminie 14 dni od dnia otrzymania srodkow.

Strony ustality state oprocentowanie pozyczki w wysokosci 1,5% w stosunku rocznym.
Odsetki od kwoty pozyczki naliczone do dnia 31 marca 2014 roku miaty by¢ potracone
jednorazowo z géry, w dniu przekazania pozyczki, natomiast odsetki naliczane od dnia
1 kwietnia 2014 roku miaty by¢ sptacane w okresach miesiecznych, do dnia 10-go
kazdego miesigca. Harmonogram sptat rat kapitatowych i odsetek od kwoty pozyczki
naliczanych od dnia 1 kwietnia 2014 roku, okreslat zatacznik nr 3 do umowy o
dofinansowanie. Prawne zabezpieczenie na wypadek zadania zwrotu udzielonego
dofinansowania stanowit weksel in blanco wraz z deklaracjq wekslowg, wystawiong
przez Gmine Rogow.

Beneficjent zobowigzat sie do przedstawienia kofcowego rozliczenia zrealizowanego
zadania inwestycyjnego w terminie do dnia 31 stycznia 2014 roku oraz wyrazit zgode na
przeprowadzenie przez Fundusz, w okresie 5 lat od dnia nabycia srodka trwatego,
uzyskanego w skutek realizacji ww. zadania, kontroli jego posiadania. Przedmiotowa
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umowa zawierata ustalenia w zakresie: warunkéw wypowiedzenia umowy, optat i kar,
renegocjacji warunkow umowy, o$wiadczen Beneficjenta oraz postanowien koncowych.

Analiza dokumentow zrédtowych - wyciggi bankowe oraz zapiséow ksiegowych konta
organu: 260, 901 i 133 wykazata, ze:

- érodki na dofinansowanie (pozyczka i dotacja) wptynety na rachunek bankowy
kontrolowanej jednostki w dniu 10 grudnia 2013 roku, zgodnie z ustaleniami
umowy,

- pozyczke przekazang w wysokosci 47.281,37 zt, pomniejszono, zgodnie z umowg, 0
kwote odsetek naliczonych do dnia 31 stycznia 2013 roku w wysokosci 218,63 zt, co
zaewidencjonowano na kontach organu: Wn 133-1, Ma 260-4 - pozyczka w
wysokosci 47.500,00 zt (poz. ksieg. WB 823/43) oraz na kontach jednostki: Wn
751, Ma 130-1-1 odsetki w wysokosci 218,63 zt wraz z klasyfikacjg budzetowa dziat
757 rozdziat 75702 § 8110 (poz. ksiegowa WB 823/44),

- dotacje przekazano w wysokosci 47.500,00 zt, co ujeto na kontach organu: Wn
133-1, Ma 901-1-1 wraz z klasyfikacjq budzetowg dziat 010 rozdziat 01010 § 6280
(poz. ksiegowa 174/07/2012/9),

- sptat rat pozyczki oraz odsetek od zaciggnietego zobowigzania dokonywano zgodnie
Z przyjetym harmonogramem,

- operacje w zakresie sptat rat kapitatowych ewidencjonowano na kontach organu:
Wn 260-1, Ma 133-1, natomiast operacje dotyczace zaptaty odsetek ujmowano na
kontach jednostki budzetowej: Wn 751, Ma 130-1-1,

- terminowos$¢ regulowania zobowigzan wynikajacych z faktur za realizacje
ww. zadania inwestycyjnego, ktére stanowity podstawe do przekazania s$rodkéw
dofinansowania na rachunek beneficjenta opisano w rozdziale VIII - wykonanie
budzetu, punkt 4 wydatki inwestycyjne.

Terminowos$¢ i prawidtowos¢ sptaty rat wraz z odsetkami od zaciggnietej pozyczki
przedstawiono w poz.1 tabeli stanowigcej zatgcznik nr 7 protokotu kontroli.

Udzielone gwarancje i poreczenia — 2011 - 2014 rok

W latach 2011 - 2014 kontrolowana jednostka nie udzielata gwarancji i poreczen.
Powyzsze ustalono na podstawie analizy ewidencji ksiegowej oraz os$wiadczenia
Skarbnika Gminy stanowigcego zatgcznik nr 8 protokotu kontroli.

Wyemitowane papiery wartosciowe
W okresie kontrolowanym Gmina Rogdéw nie emitowata papieréw wartosciowych.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy stanowi zafgcznik nr 8 protokotu kontroli.

Posiadane akcje i udzialy w spétkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych

Na dzien 31 grudnia 2014 roku saldo konta 030 - ,Dtugoterminowe aktywa finansowe”
wynosito 3.200,00 zt, na ktore sktadaty sie:

- 3 akcje imienne Spoétki todzkie Centrum Handlowe ,Zjazdowa” S.A. (wartosc
nominalna i emisyjna 1 akcji wynosita 1.000,00 zt). Powyzsze akcje (Seria D nr
6887, 6888, 6889) Gmina objeta w dniu 25 stycznia 2000 roku, co potwierdza akt
notarialny Repertorium A nr 497/2000. Rada Gminy w Rogowie w dniu
11 listopada 1999 roku podjeta uchwate upowazniajacq Zarzad Gminy do nabycia
ww. akcji,
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- 2 udziaty Spoétdzielni Socjalnej Communal Service w Brzezinach, po 100,00 zt kazdy
w zamian za wniesiony wkitad pieniezny w wysokosci 200,00 zt, na podstawie
uchwaty nr 80/XIV/2012 Rady Gminy w Rogowie z dnia 21 lutego 2012 roku
w sprawie przystgpienia do Spotdzielni Socjalnej. Przekazania wktadu pienieznego
dokonano w dniu 25 kwietnia 2012 roku (wyciag bankowy nr 87/2012). Powyzsza
operacje zaewidencjonowano na kontach: Wn 030, Ma 130-1.

USLUGI SWIADCZONE PRZEZ SPOLDZIELNIE COMMUNAL SERRVICE

W dniu 15 maja 2012 roku Gmina Rogdéw, reprezentowana przez Wéjta Gminy Daniela
Kofade, z kontrasygnatg Skarbnika, zawarta ze Spoétdzielnig Socjalng Communal Service,
Brzeziny 95-060 ul. M. Curie - Sktodowskiej 6, nr KRS 0000362868, reprezentowang
przez Prezesa Zarzadu, umowe o dzieto nr 31/2012, ktdrej przedmiotem byto wykonanie
nawierzchni gruntowych drég gminnych i drég dojazdowych do pdl o tacznej powierzchni
okoto 60.000 m2, przy uzyciu rowniarki drogowej. Strony umowy ustality wynagrodzenie
w wysokosci 0,23 zt netto + 23% VAT za jeden metr kwadratowy nawierzchni. Termin
wykonania przedmiotu umowy uptywat z dniem 15 czerwca 2012 roku. Gmina Rogdéw
zobowigzata sie do zaptaty wynagrodzenia przelewem na konto Spoétdzielni Socjalnej
Communal Service w terminie 14 dni od dnia wptywu faktury do zamawiajgqcego.

W dniu 31 maja 2012 roku Spoétdzielnia wystawita Gminie Rogéw fakture VAT 1/2012
opiewajaca na kwote 16.920,96 zt (59.812m2 x 0,23 zt) = 13.756,88 zt x 23%VAT =
16.920,96 zi).

Przelewu naleznosci wynikajacej z faktury dokonano w dniu 4 czerwca 2012 roku
(wyciag bankowy nr 114/2012). Wydatek sklasyfikowano w dziale 600 rozdziale 60016
§ 4300 i zaewidencjonowano na kontach 402-1, 201-1/722.

Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2013 - 2014 rok

Stan zadtuzenia ustalony na podstawie sprawozdan o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz gwarancji i poreczen — Rb-Z, sprawozdan Rb-27S i Rb-28S za 2013 rok i
za 2014 rok oraz bilansu za 2014 rok, przedstawiono w ponizszej tabeli:

Kwota zadluzenia na dzien
A oyt = 31 grudnia 30 czerwca 31 grudnia
Lp Wyszczegolnienie wg tytutow 2013 roku 2014 roku 2014 roku
(w zt) (w zt) (w zl)
1 | Kredyty 2.739.031,33 1.847.892,68 1.632.534,92
w tym: pozyczki na finansowanie 540.803,93
wyprzedzajgce zadan z udziatem
Srodkéw unijnych
2 | Pozyczki 47.500,00 42.750,00 38.000,00
3 | Przyjete depozyty 0,00 0,00 0,00
4 | Emisja papieréw warto$ciowych 0,00 0,00 0,00
5 | Emisja obligacji samorzadowych 0,00 0,00 0,00
6 | Zobowigzania wymagalne 0,00 0,00 0,00
7 Zobomaga}nla Wyma}galne z tytutu 0,00 0,00 0,00
gwarancji i poreczen
RAZEM 2.786.531,33 1.890.642,68 1.670.534,92

Planowane i zrealizowane kwoty dochoddéw i wydatkow Gminy Rogéw na dzien:

31 grudnia 2013 roku przedstawiaty sie nastepujaco:

planowane dochody (przed zmianami) - 11.632.162,99 z,
planowane dochody (po zmianach) - 12.621.533,77 z,
zrealizowane dochody - 12.516.737,36 z,
planowane wydatki (przed zmianami) - 12.896.340,99 zi,
planowane wydatki (po zmianach) - 13.688.127,77 z,
zrealizowane wydatki - 12.847.084,37 zi.
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Wartos¢ wskaznika zadtuzenia okreslonego w art. 170 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, po uwzglednieniu wytgczen (pozyczek na
wyprzedzajace finansowanie), okreslonych w ust. 3 tegoz artykutu, na dzien 31 grudnia
2013 roku przedstawiata sie nastepujgco:

Lp. Wyszczegolnienie Zadluzenie na
wg tyt. diuznych 31 grudnia 2013 roku /w zH
Kwota % z art.170 uofp z 2005 r.
1. Kredyty 2.198.227,40 17,56
2. Pozyczki 47.500,00 0,38
3. Zobowigzania wymagalne 0,00 0
ikaczna kwota diugu 2.245.727,40 17,94

Gmina Rogdéw nie emitowata papierdéw wartosciowych nie wliczanych do limitu
zadtuzenia. Analiza zapiséw ksiegowych z 2013 roku oraz z 2014 roku prowadzonych dla
Gminy Rogéw nie posiadata zobowigzan wymagalnych.

Specyfikacje zadtuzenia Gminy Rogoéw na dzien: 31 grudnia 2013 roku, 31 grudnia 2014 roku i 30 czerwca 2014
roku przedstawia zafgcznik nr 9 protokotu kontroli.

Sptata zaciggnietych zobowigzan - w szczegodlnosci z tytutu kredytow
i pozyczek
Planowane (w ztotych) kwoty sptat oraz wykonanie na dzien: 30 czerwca 2014 roku

i na dzien 31 grudnia 2014 roku przedstawiajg tabele stanowigce zatacznik nr 10 protokotu
kontroli.

Udziat procentowy planowanej i wykonanej kwoty sptat w 2013 roku, w stosunku do
planowanych (po zmianach) na dany rok dochodéw Gminy Rogéw przedstawia ponizsza

tabela:
Przypadajace sptaty 2013 roku
Tytut sptaty Planowane % do dochodéw Wykonane | % do dochodéw
splaty (wersja| planowanych po sptaty planowanych po
pierwotna) zmianach zmianach
1.Kredyt 972.000,00 7,700 979.772,60 7,76
2 |Pozyczki 0 0
W tym:
pozyczki na finansowanie wyprzedzajgce
zadan z udziatem $rodkéw unijnych
3.0Odsetki od kredytow 178.200,00 1,41 117.468,60| 0,93
4.|Odsetki od pozyczek 1.000,00 0,01 776,85 0,01
W tym: 800,00 558,22
od pozyczek na finansowanie
wyprzedzajagce zadan z udziatem
Srodkéw unijnych
Razem 1.098.018,05 8,70/ 1.098.018,05 8,70

Udziat procentowy planowanych i
zrealizowanych dochodéw przedstawia tabela:

wykonanych kwot sptat w 2013 roku, w stosunku do

Lp. Sptaty na 31 arudnia 2013 rok
Tytut splaty Planowane % do dochodow Wykonane | % do dochodow
splaty wykonanych sptaty wykonanych
1.  [Kredyty 982.000,00 7,84 979.772,60 7,83
2. Pozyczki 0 0
W tym:
pozyczki na finansowanie wyprzedzajgce
zadan z udziatem Srodkéw unijnych
3.  |Odsetki od kredytéw 156.460,00] 1,25 117468,60) 0,94
4. Odsetki od pozyczek 800,00 0,01 776,85 0,01
W tym: 600,00 558,22
od pozyczek na finansowanie
wyprzedzajgce zadan z udziatem
Srodkéw unijnych
Razem 1.098.018,05] 8,77/ 1.098.018,05 8,77
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Kontrolujace zweryfikowaty terminowos$¢ dokonywania sptat rat kapitatowych
i odsetkowych od pozyczki udzielonej przez Bank Gospodarstwa Krajowego w Warszawie
- umowa nr 12/1863 z dnia 6 wrzesnia 2012 roku oraz kredytéw udzielonych przez Bank
Spotdzielczy w Andrespolu - umowa nr 40264/2011/97 z dnia 21 pazdziernika
2011 roku oraz umowa nr 39985/2011/97 z dnia 29 lipca 2011 roku. Ustalenia zawarto
W poz. 3, 4, 5 tabeli stanowigcej zafgcznik nr 7 protokotu kontroli.

Z analizy przedstawionych danych wynika, ze w kontrolowanym okresie spfaty rat
kapitatowych od kredytéow oraz rat odsetkowych dokonywano w wysokosciach
i terminach zgodnych z zawartymi umowami i harmonogramami sptat. Przekazanie
sptaty rat kapitatowych ewidencjonowano na kontach organu: Wn 134, Ma 133 badz Wn
260, Ma 133. Odsetki od kredytéw naliczano w oparciu o dane pozyskiwane z banku.
Powyzsze operacje ewidencjonowano w jednostce: Wn 751, Ma 130-1-1 z klasyfikacjgq
budzetowq dziat 752 rozdziat 75702 § 8110 oraz na kontach organu: Wn 902-1, Ma 223
na podstawie sprawozdan budzetowych Rb-28S.

Udzielone pozyczki

W kontrolowanym okresie Gmina Rogdéw nie udzielata pozyczek z budzetu, co
potwierdzita w swoim o$wiadczeniu Skarbnik Gminy.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy w sprawie nie udzielania pozyczek innym jednostkom budzetowym oraz
instytucja kultury stanowi zafgcznik nr 8 protokotu kontroli.

.  EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Zasady prowadzenia rachunkowosci okreslit Wéjt Gminy Rogéw w zarzadzeniu
nr 98/2010 z dnia 31 grudnia 2010 roku ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem
nr 14/2013 z dnia 8 kwietnia 2013 roku, z zarzadzeniem nr 145/2013 oraz
zarzadzeniem nr 146/2013 z dnia 31 grudnia 2013 roku.

Wymieniona wyzej dokumentacja:
- opisywata w jezyku polskim przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci,

- okreslata rok obrotowy, ktérym byt rok budzetowy trwajacy od 1 stycznia do
31 grudnia, podzielony na okresy sprawozdawcze - najkrotszym okresem
sprawozdawczym okreslono miesigc,

- opisywata metody wyceny aktywow i pasywow oraz sposoéb ustalenia wyniku
finansowego,

- zawierata wykaz i sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych,
- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont dla budzetu Gminy,
- zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont jednostki budzetowej - Urzedu Gminy,

- opisywata system przetwarzania danych - w tym wykaz programéw komputerowych
finansowo-ksiegowych z opisem ich przeznaczenia, autora, dat rozpoczecia
uzytkowania. Opisy stosowania programoéw, wykazy zbioréw oraz danych tworzacych
ksiegi rachunkowe w systemie komputerowym dla poszczegdélnych programéw
komputerowych opracowanych przez Firme ,INFO - SYSTEM” Roman i Tadeusz
Groszek sp. j. Legionowo,
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- opisywata zasady ochrony danych, w tym: dowodéw ksiegowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentéw, stanowigcych podstawe dokonywanych w nich
zapisow,

- zasady obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow finansowo-ksiegowych.

Ponadto elementy przyjetych zasad rachunkowosci, opisano w instrukcjach regulujacych
gospodarke finansowg w Urzedzie Gminy w Rogowie, a mianowicie:

- instrukcji inwentaryzacyjnej stanowigcej zatgcznik do zarzadzenia nr 132/2013 Wdéjta
Gminy Rogow z dnia 16 grudnia 2013 roku,

- instrukcji w sprawie ewidencji podatkéw i poboru podatkéw i optat w Urzedzie Gminy
w Rogowie stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 64/06 Wéjta Gminy Rogdéw
z dnia 29 grudnia 2006 roku wraz ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem
nr21/2015 z dnia 17 marca 2015 roku,

instrukcji kasowej stanowiacej zatacznik nr 3 do zarzadzenia nr 64/06 Wdjta Gminy
Rogoéw z dnia 29 grudnia 2006 roku wraz ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem
nr 67/2008 z dnia 31 grudnia 2008 roku, zarzadzeniem nr 3/2010 z dnia 31 stycznia
2010 roku oraz zarzadzeniem nr 121/2011 z dnia 31 grudnia 2011 roku,

zasadach rachunkowosci dla projektu pn. ,Stawiamy na przysztos¢ (...)7,
wspoffinansowanego ze $rodkdéw Unii Europejskiej, wprowadzonych zarzadzeniem
nr 77/2012 Waéjta Gminy Rogéw z dnia 3 wrzesnia 2012 roku,

zasadach rachunkowosci dla projektu pn. ,Szkofa Przysziosci”, wspotfinansowanego
ze $rodkow Unii Europejskiej, wprowadzonych zarzadzeniem nr 8/2014 Wadjta Gminy
Rogow z dnia 6 lutego 2014 roku,

zarzadzeniu nr 74/2010 Woéjta Gminy Rogdw z dnia 27 pazdziernika 2010 roku
w sprawie okreslenia sposobu prowadzenia kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy
w Rogowie i jednostkach organizacyjnych Gminy Rogéw oraz zasad jej koordynacji,
regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy w Rogowie, wprowadzonym zarzadzeniem
nr 101/2012 Wéjta Gminy Rogoéw z dnia 28 listopada 2012 roku.

Do prowadzenia ksiqg rachunkowych jednostka wykorzystuje komputerowe programy
opracowane przez Firme Ustugi Informatyczne INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek
s.j. z siedzibg w Legionowie, a mianowicie: ,Ksiegowos$¢ Budzetowa”, ,Ksiegowos¢
zobowigzan - system ksiegowosci podatkéw i optat”, ,Podatki - system wymiaru
podatkow rolnego, od nieruchomosci i leSnego”, ,JGU - system wymiaru podatkéw
lokalnych od oséb prawnych” ,Auta”, ,Kadry i Ptace”, ,Srodki trwate”, ,Kasa”, ,,Czynsze™
~Przelewy”, ,Rejestr VAT”, ,Woda”, ,Optaty lokalne”, ,System zezwolenia”. Ponadto w
jednostce uzytkowany jest program ,GOMIG- odpady” autorstwa ARISCO, ,Ptatnik”
opracowany przez firme ,,PROCOM”, udostepniony do uzytku przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, program ,Besti@” do sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz
internetowy przekaz ptatnosci ,Home Banking” udostepniony przez bank prowadzacy
obstuge bankowg kontrolowanej jednostki.

Z zapisOow przyjetej polityki rachunkowosci wynikato, ze okres przechowywania
dokumentacji ksiegowej wynosi piec lat.

W zataczniku nr 1 do zarzadzenia nr 145/2013 z dnia 31 grudnia 2013 roku, opisano
metody zabezpieczenia i ochrony danych rachunkowosci utrwalonych na nosnikach
komputerowych.

Ponadto procesy zabezpieczenia danych w systemach informatycznych opisano
w instrukcji zarzadzania systemem informatycznym, stuzacym do przetwarzania danych
osobowych oraz w polityce bezpieczenstwa danych osobowych, wprowadzonych
zarzadzeniem nr 6/2015 Wdéjta Gminy Rogéw z dnia 29 stycznia 2015 roku.

27



PROTOKOL. Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ROGOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £.6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

W przedmiotowej instrukcji okreslono: sposoby i czas przechowywania nosnikéw
informacji, w tym kopii informatycznych i wydrukéw, metody i czestotliwo$¢ tworzenia
kopii, system przydziatu haset. Poprzednio obowigzujacq regulacjg w tym zakresie byta
instrukcja zarzadzania systemem informatycznym, wprowadzona zarzadzeniem nr
8/2012 z dnia 7 lutego 2012 roku. Obowigzki w zakresie ochrony danych osobowych
powierzono pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku Sekretarza Gminy -
zarzadzeniem nr 9/2012 Wéjta Gminy Rogdéw z dnia 7 lutego 2012 roku.

Przyjete unormowania w zakresie rachunkowosci zawieraty opisy ewidencji zdarzen na
poszczegolnych kontach ksiegowych jednostki i organu, okreslaty zasady prowadzenia
kont pomocniczych oraz powigzan z kontami ksiegi gtdwnej.

Analiza wymienionych dokumentow wykazata, ze odpowiadaty one wymogom
okreslonym w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci. Ustalenia
zaktadowego planu kont i przyjete zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, zapewniaty
ujecie operacji w sposéb rzetelny, bezbtedny, tak, aby wtasciwie byt przedstawiony stan
majatkowy i stan finansowy jednostki, zapewniaty kontrole wewnetrzng dokonywanych
operacji i stanu sktadnikéw majatku, bedgqcego w posiadaniu i dyspozycji jednostki oraz
umozliwiaty  sporzadzenie  wymaganych sprawozdan finansowych, deklaracji
podatkowych i innych informacji wymaganych obowigzujgcymi przepisami.

2. URZADZENIA KSIEGOWE

Ksiegi rachunkowe prowadzono technikg komputerowq. Ewidencja operacji ksiegowych
prowadzona jest w podziale na rejestry czesciowe, ktére ujmujg w podziale na okreslone
grupy rodzajowe zdarzen, a mianowicie:

- rejestr Budzet Gtéwny - ewidencja operacji w zakresie budzetu jst oraz jednostki
budzetowej - urzedu, z uwagi na wspolny rachunek bankowy. Od 2015 roku rejestr
ten zostat podzielony na: rejestr Budzet Gtdwny - organ oraz rejestr Urzad Gminy,

- rejestr Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych - ewidencja operacji dotyczaca
jednostki budzetowej - urzedu,

- rejestr Szkota Przysztosci - wdrozenie innowacyjnych form e-ksztatcenia -
ewidencja operacji w zakresie realizacji projektu unijnego jednostki budzetowej -
urzedu,

- rejestr Dochody optaty Smieciowe - ewidencja operacji dotyczaca jednostki
budzetowej - urzedu.

Przyjete zasady polityki rachunkowosci nie zawieraty wykazu obowigzujacych rejestrow
ksiegowych, co ma istotne znaczenie przy okresleniu sposobu prowadzenia ksiag
rachunkowych, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 b ustawy o rachunkowosci w
zwigzku z art. 10 ust. 2 ww. ustawy.

Kontrolowana jednostka prowadzi ksiegi rachunkowe w systemie elektronicznym przy
wykorzystaniu programu ,Ksiegowos$¢ budzetowa”, ktéry umozliwiat wygenerowanie
nastepujacych danych:

- dziennik obrotéw obejmujacy zapisy operacji ksiegowych dotyczacych zdarzen
z danego rejestru (dla kazdego rejestru odrebny dziennik obrotéw),

- zestawienie sum obrotéw kont bilansowy i pozabilansowych dziennikéw czesciowych
prowadzonych dla poszczegdlnych rejestrow,

- ,Ksiege gtébwng” wspdlng dla wszystkich prowadzonych rejestréw, ktora
uwzgledniata operacje ksiegowe zaewidencjonowane na poszczegdlnych dziennikach
obrotow (z mozliwoscig wyodrebnienia ksiegi gtdwnej dla danego rejestru),
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- zestawienie obrotéw i sald ,Ksiegi Gtéwnej” dla wszystkich rejestrow (z mozliwoscig
wyodrebnienia zestawienia obrotéw i sald dla ksiegi gtdwnej dla danego rejestru).

Ksiegi rachunkowe oznaczone nazwa jednostki oraz rokiem obrotowym, prowadzono
w sposob zapewniajacy trwatos¢ zapisow.

Po zakonczeniu dnia, tworzono na serwerze kopie zabezpieczajgce dokonane zapisy
ksiegowe w systemie elektronicznym. Po zamknieciu roku obrotowego ksiegi
rachunkowe przechowywano na elektronicznym nosniku danych, w formie zbioréw
utrwalonych, dla ktérych okres przechowywania nie moze byc¢ krotszy, niz pie¢ lat.

W kontrolowanym okresie, jednostki organizacyjne prowadzity odrebng ksiegowos$¢, dla
ktérych prowadzono wydzielone ksiegi rachunkowe i wyodrebnione rachunki bankowe.

Prawidtowos¢ dokonywania ewidencji ksiegowej w dzienniku obrotéw z rejestru
oznaczonego ,Urzad Gminy w Rogowie Budzet Gtdwny rok obrotowy 2014”,
skontrolowano operacje ksiegowe z okresu od dnia 15 pazdziernika 2014 roku do dnia
17 pazdziernika 2014 roku.

Wydruk operacji ksiegowych za okres od dnia 15 pazdziernika 2014 roku do dnia 17 pazdziernika 2014 roku z
rejestru ,Urzgd Gminy w Rogowie Budzet Gitéwny rok obrotowy 2014” stanowi zatgcznik nr 11 protokotu
kontroli.

Analiza wymienionych operacji ksiegowych wykazata, ze:

- kazdy zapis wskazuje kwote i date jego dokonania, oznaczenie kont, na ktdérych
ewidencjonowano przedmiotowe operacje (dekretacja, klasyfikacja budzetowa) oraz
kréotka i zrozumiatg tres¢ operaciji,

- na dowodach ksiegowych =zamieszczano numeracje, ktéra umozliwiata ich
weryfikacje z zapisami w ksiegach rachunkowych,

-  przyjety sposéb numeracji, ewidencjonowanych w dzienniku obrotow,
dowodéw ksiegowych nie pozwalal na zachowywanie kolejnosci zapisow,
np. fakture nr 42/21/09 z dnia 30 wrzesnia 2014 roku na kwote
10.562,98 zI za dowo6z uczniow zaksiegowano w dzienniku obrotow w dniu
15 pazdziernika 2014 roku, oznaczono numerem ksiegowym 579, podczas
gdy nastepny dokument ksiegowy ujety w dzienniku obrotéw, tj. raport
kasowy nr 199 z dnia 15 pazdziernika 2014 roku zostat oznaczony numerem
ksiegowym 700. Powyzsze naruszato art. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérym - zapisy w dzienniku musza by¢ kolejno numerowane, a sumy
zapisow (obroty) liczone w sposdb ciggty. Sposéb dokonywania zapisow w dzienniku
powinien umozliwia¢ ich jednoznaczne powigzanie ze sprawdzonymi i
zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi,

- dowody ksiegowe byty wolne od btedéw rachunkowych, sprawdzone merytorycznie
przez pracownikow odpowiedzialnych za poszczegdlny zakres dziatan, natomiast pod
wzgledem formalno - rachunkowym przez Skarbnika Gminy, upowaznionego do
wykonywania tych czynnosci,

- kompletnos¢ i rzetelnos¢ dokumentdéw dotyczacych danej operacji, zgodnos¢
wydatkdéw z planem finansowym potwierdzita na wymienionych dokumentach
Skarbnik Gminy,

zatwierdzenia dokumentéw do wyptaty dokonywat kierownik jednostki.

Testy w zakresie dokumentow oraz ich ewidencji w ksiegach rachunkowych, stanowig zatgcznik nr 12 protokotu
kontroli.

W celu sprawdzenia prawidtowosci dokumentowania obrotu bezgotéwkowego oraz
ciggtosci sald rachunkow bankowych z rejestrow: Budzet Gtowny, Zaktadowy Fundusz
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Swiadczen Socjalnych, sumy depozytowe kontroli poddano ostatni wyciag z 2014 roku
oraz pierwszy z 2015 roku, ostatni wyciag z miesigca czerwca 2014 roku i pierwszy
wycigag z miesigca lipca 2014 roku. Kwoty sald koncowych zweryfikowano z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej kont: 130 - rachunek biezacy jednostki, 135 -
rachunek ZFSS, 139 - rachunek depozytowy, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014
roku oraz na dzien 30 czerwca 2014 roku.

Zestawienie sald koricowych wg stanu na dzier: 31 grudnia 2014 roku i na dziert 30 czerwca 2014 roku oraz
sald poczgtkowych na dzien 2 stycznia 2015 roku oraz na dzien 1 lipca 2014 roku, stanowi zafgcznik nr 13
protokotu kontroli.

Analiza zapiséw operacji ksiegowych ww. dokumentacji wykazata, ze zachowano
ciggtos¢ sald koncowych i poczatkowych w badanym okresie. Ksiega gtéwna oraz
dziennik obrotéw uwzgledniaty zapisy operacji ksiegowych, ktére ujmowano
w poszczegdlnych rejestrach ksiegowych.

Zgodnie z art. 12 ust. 4 i 5 ustawy o rachunkowosci , kontrolowana jednostka
zobowigzana byta do zamkniecia ksigg rachunkowych nie pdzniej niz w ciggu 15 dni od
dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy. Zamkniecie ksiag
rachunkowych polega na nieodwracalnym wytgczeniu mozliwosci dokonywania zapiséw
ksiegowych w zbiorach tworzacych zamkniete ksiegi rachunkowe. Kontrolujace
stwierdzily, ze program wykorzystywany do ewidencji operacji ksiegowych w
miesigqcu marcu 2015 roku dopuszczal mozliwo$¢ dokonywania zapisé6w pod
data z 2013 roku i z 2012 roku. Z powyzszego wynika, ze ksiegi rachunkowe za
rok obrachunkowy 2013 oraz 2012 prowadzone dla Urzedu Gminy oraz
budzetu Gminy Rogéw nie zostaly zamkniete w wymaganym terminie.

Wyjas$nienie w powyzszej sprawie ztozyta Skarbnik Gminy Agnieszka Lewandowska, ktore stanowi zatgcznik nr
14 protokotu kontroli.

Z tresci przedtozonego wyjasnienia wynika, Zze powodem nie zamkniecia ksiag
rachunkowych za 2012 rok i 2013 rok byt brak dostepu uzytkownika do opcji
»~zamkniecie miesigca” w programie ,Ksiegowos$¢ budzetowa”. W trakcie kontroli fakt ten
zgtoszono do firmy serwisujgcej program, ktora dokonata zmian w funkcjach dostepnych
dla uzytkownika. Kontrolowana jednostka w dniu 31 marca 2015 roku dokonata
zamkniecia ksigqg rachunkowych jednostki budzetowej oraz organu za 2013 rok i 2012
rok.

Zasady oraz prawidtowos¢ ewidencjonowania operacji finansowych na poszczegdlnych
kontach, przeanalizowano dodatkowo na podstawie przyktadowych ksiegowan
wymienionych nizej:

- wptyw w grudniu subwencji oswiatowej na rok nastepny

Wptyw subwencji oswiatowej z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanych
wydatkéw w 2015 roku w kwocie 253.646,00 zt zewidencjonowano na podstawie
wyciggu bankowego nr 247/2014, poz. ksiegowa 871/44 z dnia 22 grudnia 2014 roku.
Operacje ujeto na kontach ksiegi gtdéwnej organu: Wn 133-1, Ma 909. W dniu 2 stycznia
2015 roku na postawie polecenia ksiegowania (poz. ksiegowa 1/2015) w catosci
przeksiegowano subwencje na dochody budzetu w roku nastepnym, ewidencjonujac jq
na kontach organu: Wn 909, Ma 901-1-1 z klasyfikacjg budzetowa dziat 758 rozdziat
75801 § 2920 oraz na kontach jednostki: Wn 800-1, Ma 720 (polecenie ksiegowania nr
3 z dnia 2 stycznia 2015 roku),

- wptyw na rachunek bankowy budzetu Gminy srodkéw stanowigcych fundusz
alimentacyjny oraz przekazanie zobowigzan z ww. tytutu innym budzetom

W dniu 23 lipca 2014 roku na rachunku bankowym budzetu Gminy Rogéw
odnotowano wptyw dochodéow 2z tytulu wplaty na fundusz alimentacyjny
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w czesci stanowiacej dochéd Gminy Rogow w wysokosci 26,45 zt (poz.
ksiegowa WB 491/6), co ujeto na kontach organu: Wn 133-1, Ma 222-3. Na
podstawie sprawozdania budzetowego Rb-27S za III kwartat 2014 roku,
sporzadzonego przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rogowie,
zaksiegowano dochody w wysokosci 1.202,66 zi (w tym ww. naleznosc¢)
z tytutu funduszu alimentacyjnego nalezne Gminie Rogéw, ujmujac na kontach
organu: Wn 222-3, Ma 901. Z ustnych informacji udzielonych przez Skarbnika
Gminy Agnieszke Lewandowska wynikato, Zze pozostala czes¢ zebranych
dochodéw (w czesci przypadajacej budzetowi panstwa oraz budzetom innych
jednostek samorzadu terytorialnego) przekazywat bezposrednio Gminny
Osrodek Pomocy w Rogowie. Kontrolujgce wskazuja, ze zgodnie z zapisami art. 2
ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy uprawnionym do alimentéw (tekst
jednolity Dz. U. 2012, poz. 1228 ze zm.), obowigzek prowadzenia zadan w ww.
zakresie, powierzono jednostkom samorzadu terytorialnego. Dlatego tez dochody
uzyskane przez jednostke organizacyjng realizujaca ww. zadanie w catosci winny by¢
odprowadzane na rachunek bankowych JST, zgodnie z art. 11 wust. 1 ustawy
o finansach publicznych, a podziat - o ktérym mowa w art. 27 ust. 1 ustawy o pomocy
uprawnionym do alimentéw - winien by¢ odnotowany w ksiegach rachunkowych Gminy
Rogow. Operacje w powyzszym zakresie powinny by¢ ujete na kontach organu: Wn 133,
Ma 224 wraz z analitykg 60% naleznosci jako dochdd budzetu panstwa plus odsetki, Wn
133, Ma 224 wraz z analitykg 20% jako naleznosci budzetu gminy realizujacej zadanie
oraz 20% jako naleznosci budzetu gminy dtuznika, a nastepnie przekazanie ww.
naleznosci do odpowiednich budzetéw: Wn 224 wraz z analityka, Ma 133;

- wplyw na rachunek bankowy S$rodkdéw stanowigcych zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy oraz zwrot tych srodkow

Zgodnie z umowg na roboty budowlane 115/09 z dnia 18 grudnia 2009 roku, zawartg
pomiedzy Gming Rogow a Przedsiebiorstwem Produkcyjno-Handlowo Ustugowym KAM-
CZAR, 95-040 Koluszki, ul. Ludowa 1/3/3, w dniu 19 grudnia 2009 roku pobrano
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy dotyczgace zadania pn. ,Zagospodarowanie
przestrzeni publicznej w miejscowosci Rogow” na kwote 35.814,73 zt. Operacje ujeto na
kontach jednostki: Wn 139-1, Ma 240-1 (poz. ksieg. WB 1009/1).

W dniu 24 czerwca 2010 roku dokonano ww. wykonawcy zwrotu 70% zabezpieczenia
nalezytego wykonania robdt, zgodnie zapisami § 7 zawartej umowy. Naleznos¢
w kwocie 25.070,31 zt przekazano na konto wykonawcy, co stwierdzaty zapisy wyciagu
bankowego nr 15/2010. Operacje ujeto na kontach jednostki: Wn 240-1-2, Ma 139-1-1.
Pozostatg cze$¢ przedmiotowego zabezpieczenia w kwocie 10.744,42 zt plus odsetki
w wysokosci  1.299,53 zt przekazano w dniu 20 grudnia 2013 roku, co ujeto na
kontach: Wn 240-1-3-2, Ma 139-1-1 (wyciagg bankowy nr 33/2013, poz. ksieg. WB
2037/1);

- zwrot niewykorzystanych srodkow dotacji udzielonej z budzetu panstwa

Gmina Rogdéw w 2014 roku otrzymata dotacje w wysokosci 1.185.000,00 zt z
przeznaczeniem na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej, ktérg
sklasyfikowano w dziale 852 rozdziale 85212 § 2010. W dniu 2 grudnia 2014 roku na
rachunek gminy wptyneta ostatnia transza ww. dotacji w kwocie 108.514,00 zt, ktérg
ujeto na kontach organu: Wn 133-1, Ma 901-1 (poz. ksieg. WB 824/31). Wptyw dotacji
zaksiegowano na kontach jednostki (Urzedu Gminy): Wn 130-2-1, Ma 720.
W dniu 3 grudnia 2014 roku otrzymane S$rodki dotacji przekazano do jednostki
realizujacej zadanie, tj. Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, jako $rodki na wydatki:
Wn 223-6, Ma 133-1 (poz. ksieg. WB 827/18). W dniu 31 grudnia 2014 roku
ww. jednostka organizacyjna Gminy Rogdéw przekazata na rachunek bankowy jednostki
samorzadu terytorialnego niewykorzystane s$rodki w tacznej kwocie 36.375,16 zt, co

31



PROTOKOL. Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ROGOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £.6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych organu na kontach: Wn 133-1, Ma 223-6
(poz. ksieg. WB 890/9) oraz na kontach jednostki budzetowej Urzad Gminy: Wn 720,
Ma 130-2-1. Zwrotu do tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego niewykorzystanej czesci
dotacji dokonano:

- w dniu 31 grudnia 2014 roku pierwsza transze na kwote 30.000,00 zt (poz. ksieg.
WB 890/23), ujmujac na kontach organu: Wn 901-1-1, Ma 133-1 wraz
z klasyfikacjgq budzetowg dziat 852 rozdziat 85212 § 2010 oraz na kontach
jednostki: Wn 720, Ma 130-2-1,

- w dniu 19 stycznia 2015 roku drugq transze na kwote 6.375,16 zt ujmujac
powyzszg operacje na kontach: Wn 224-1, Ma 133-1 (poz. ksieg. WB 11/1) oraz
poleceniem ksiegowania nr 915 pod datg 31 grudnia 2014 roku dokonano
zarachowania niewykorzystanej czesci dotacji, ksiegujac powyzszg operacje na
kontach: Wn 901-1-1, Ma 224-1 wraz z klasyfikacjg budzetowg dziat 852 rozdziat
85212 § 2010.

Jak z powyzszego wynika, operacje w zakresie zwrotu pierwszej transzy
dotacji zaewidencjonowano z zaniechaniem ujecia jej na koncie 224 -
rozrachunki budzetu, co naruszato zapisy obowigzujacego w kontrolowanej jednostce
zaktadowego planu kont oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 289). W odniesieniu do
operacji z dnia 19 stycznia 2015 roku, kontrolujagce wskazujg na zasadnosé
zastosowania zapisu technicznego na koncie 901, tj. Wn 901, Ma 901 w wartosci
ujemnej zwrotu Srodkéw, celem zachowania zgodnosci obrotéow konta 901 - dochody
budzetu z wartoscig faktycznie zrealizowanych dochodéw budzetowych przez jednostke
samorzadu terytorialnego.

3. SPRAWOZDAWCZOSC | BILANS JEDNOSTKI|. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Z wykonania budzetu oraz operacji finansowych za 2014 rok Gmina Rogow sporzadzita
sprawozdania okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014
roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 2014, poz. 119), w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. nr 43, poz. 247),
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej, a mianowicie:

- miesieczne - Rb-27S, Rb-28S,

- kwartalne - Rb Z, Rb-N, Rb-50, Rb-NDS, Rb-27ZZ, Rb-ZN, Rb-N i Rb-Z - JST jako
organ zatozycielski lub nadzorujacy dla jednostek posiadajacych osobowos$¢ prawna,

- roczne - Rb-27S, Rb-28S, Rb-UZ, Rb-PDP, Rb-ST, Rb-50, Rb-ZN, Rb-WSa,
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- sprawozdania finansowe, tj. bilans zbiorczy jednostek organizacyjnych Gminy
Rogdw, sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu, bilans z wykonania budzetu
Gminy Rogow.

Sprawozdania budzetowe sporzadzone za II kwartat 2014 roku przekazano Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w todzi drogg elektroniczng w dniu 17 lipca 2015 roku.

Roczne sprawozdania budzetowe za 2014 rok przekazano Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w todzi drogq elektroniczng w dniu 19 lutego 2015 roku. Ponadto
kontrolowana jednostka sporzadzata sprawozdania budzetowe dotyczace wykonywania
zadan z zadan administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego Rb-50, Rb-27ZZ i Rb-ZN, ktére przekazano do Urzedu
Wojewoddzkiego w todzi w dniu 9 lutego 2015 roku oraz roczne sprawozdane o
wydatkach strukturalnych Rb-WSa, ktére przekazano do Ministerstwa Finanséw
w Warszawie Departament Polityki Regionalnej i Rolnictwa w dniu 21 kwietnia
2015 roku. Z powyzszego wynika, ze sprawozdania budzetowe i finansowe przekazano
do organu nadzoru terminowo.

Sprawozdania budzetowe potroczne i roczne podpisane zostaly przez: Wdjta Gminy
Daniela Kotade oraz Skarbnika Gminy Agnieszke Lewandowska.

Sprawozdanie Rb-27S (korekta 1)- z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego na dziern 31 grudnia 2014 rok - sporzadzone w dniu 17 marca
2015 roku

Plan po zmianach wynosit 14.439.630,92 zt, dochody wykonane na dziehn 31 grudnia
2014 roku wynosity 14.292.955,41 zt, co stanowito 98,98% planu. Kwota obrotéw za
dany rok obrotowy strony Ma konta 901 wynosita 14.348.325,15 zt. ROznica stanowita
kwote 55.369,74 zt, wynikajaca z obrotéw strony Wn, przeniesione z koncem roku na
konto 961 ,Wynik wykonania budzetu”, co ujeto na kontach: Ma 901, Wn 961. Na
stronie Wn konta 901 w ciagu roku ewidencjonowano: podatek nalezny
(zgodnie z deklaracja podatku VAT za poszczegdlne miesiace), pozostajacy do
przekazania na rachunek bankowy Urzedu Skarbowego w przysztych okresach;
zwrot nadpitat (z tytutu: podatku rolnego, podatku od srodkéw transportowych,
podatku od nieruchomosci, optaty za wode, optaty eksploatacyjnej badz optaty
skarbowej) oraz zwrot niewykorzystanych dotacji. Kontrolujagce stwierdzity, ze
przyjety sposéb ewidencji opisanych wyzej operacji byt sprzeczny z zapisami
zaktadowego planu kont wprowadzonego zarzadzeniem 98/2010 Wdjta Gminy Rogow z
dnia 31 grudnia 2010 roku ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem nr 130/2012 z
dnia 31 grudnia 2012 roku oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
szczegoblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej, zgodnie z
ktorymi - na stronie Wn konta 901 ujmuje sie przeniesienie w koncu roku sumy
dochoddw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego na konto 961 - Wynik
wykonania budzetu. Saldo koncowe naleznosci pozostatych do zaptaty wynosito ogotem
1.572.467,40 zt, w tym zalegtosci 1.176.334,31 zt wynikajace z naleznosci z tytutu:
optat za wode w wysokosci 70.398,95 zt, uzytkowania wieczystego (jst) w wysokosci
45.178,40 zt, karty podatkowej w wysokosci 2.712,00 zt, podatku od nieruchomosci w
wysokosci 507.998,65 zt, podatku rolnego w wysokosci 15.105,79 zt, podatku lesSnego w
wysokosci 85,00 zt, podatku od s$rodkdéw transportowych w wysokosci 70.259,11 zi,
podatku od spadkéw i darowizn w wysokosci 0,38 zt, opfat za odpady komunalne w
wysokosci 14.341,89 zt, podatku od czynnosci cywilno - prawnych w wysokosci 4,00 zi,
odptatnosci rodzicdw za utrzymanie dzieci w przedszkolu w wysokosci 1.269,20 zi,
czynszu za najem lokali w wysokosci 13.533,69 zt, zaliczki i funduszu alimentacyjnego w
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wysokosci 380.073,77 zt, odsetek od naleznosci w wysokosci 55.373,48 zt. Dochody
otrzymane wynosity 14.282.121,41 zt. Analiza zapis6w przedmiotowego
sprawozdania wykazata, ze kwota czesci oswiatowej subwencji ogoélnej
zaewidencjonowanej w dziale 758 - r6zne rozliczenia rozdziale 75801 - czes$¢
oswiatowa subwencji ogdlnej § 2920 - subwencje ogdine otrzymane z budzetu
panstwa, wykazana w kolumnie 7 - dochody wykonane, byla réwna kwocie
wykazanej w kolumnie 8 - dochody otrzymane i wynosita 3.046.202,00 zi.
Wedtug danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej roku 2014 wynikato, ze na koncie
901 - dochody budzetu, kwota dochoddw wykonanych z ww. tytutu, wynosita
3.046.202,00 zt, natomiast z zapisow ujetych na koncie 133 - rachunek budzetu
oraz na wyciagach bankowych z 2014 roku wynikalo, Zze kontrolowana
jednostka w 2014 roku otrzymala srodki z ww. tytulu w kwocie 3.066.291,00
zl, ktore zaewidencjonowano w korespondencji z kontem 901 w kwocie
2.812.645,00 zt (transze czesci oswiatowej subwencji ogolnej za miesiace luty
- grudzien 2014 roku) i z kontem 909 - rozliczenia miedzyokresowe w kwocie
253.464,00 zt (transza czesci oswiatowej subwencji ogolnej z przeznaczeniem
na wydatki w 2015 roku). Powyzsze wskazuje na naruszenie zapiséw § 3 ust. 4 pkt 3
zatgcznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktérym - dochody z tytutu subwencji
ogdblnej i dotacji celowych, otrzymanych z budzetu panstwa, wykazuje sie, z
zastrzezeniem ust. 5, w nastepujacy sposob: (...) w kolumnie "Dochody otrzymane" -
kwoty subwencji ogdlnej i dotacji celowych, ktore wptynety na rachunek bankowy
jednostek samorzgdu terytorialnego w okresie sprawozdawczym. Ponadto kontrolujgce
wskazujg, ze zgodnie z § 9 ust. 1 i 2 cytowanego rozporzadzenia, kierownicy jednostek
sg_obowigzani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny
by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.

Powyzsza nieprawidlowos¢ odnotowano rowniez w sprawozdaniu budzetowym
Rb-27S, sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2013 roku (wersja pierwotna). Kwota czesci oswiatowej subwencji ogolnej
sklasyfikowanej w dziale 758 rozdziale 75801 § 2920 wykazana w kolumnie 7
- dochody wykonane i w kolumnie 8 - dochody otrzymane wynosita
2.953.809,00 zt, natomiast wedtug ewidencji ksiegowej konta 901 dochody wykonane
z ww. tytutu wynosity 2.953.809,00 zt, a dochody otrzymane w 2013 roku to kwota
2.955.256,00 zi (transze czes$ci oSwiatowej subwencji ogdélnej z miesiecy luty -
grudzien 2013 rok w kwocie 2.721.699,00 zI oraz transza czesci oSwiatowej
subwencji ogodlnej z przeznaczeniem na wydatki roku 2014 w kwocie
233.557,00 zt). Powyzsze wskazuje na naruszenie § 3 ust. 4 pkt 3 zatgcznika nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 Ilutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103), ktére obowigzywato do dnia 31
grudnia 2013 roku. Przedmiotowe sprawozdania podpisali: z upowaznienia Wéjta Gminy
Jolanta Gabrych - Walczak Sekretarz Gminy (w oparciu o zapisy § 18 Regulaminu
organizacyjnego) oraz Skarbnik Gminy Agnieszka Lewandowska.

W dniu 21 kwietnia 2015 roku kontrolowana jednostka sporzadzita korekte
sprawozdania RB-27S za 2014 rok, wykazujgc w niej poprawne wartosci w zakresie
otrzymanej i wykonanej subwencji o$wiatowej za 2014 rok. Sprawozdanie przestano
drogq elektroniczng do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w dniu 22 kwietnia
2014 roku.

Sprawozdanie Rb-27S (korekta 2) - z wykonania planu dochoddéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 30 czerwca 2014 rok - sporzgadzone w dniu
29 lipca 2014 roku
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Plan po zmianach wynosit 13.799.973,22 zt, dochody wykonane na dzien 30 czerwca
2014 roku wynosity 8.050.004,22 zi, co stanowito 58,33% planu. Kwota wykonanych
dochodéw wykazana w sprawozdaniu wynikata z salda konta 901. Analiza zapisow
prowadzonych na koncie 901 wykazata, ze na stronie Wn konta odnotowano
operacje w zakresie rozliczen podatku VAT, zwrot nadptat z tytulu: podatku
rolnego, podatku od srodkéw transportowych badz optaty skarbowej oraz
zwrot niewykorzystanych dotacji na taczna kwote 1.527,40 zi, co naruszato
postanowienia zaktadowego planu kont oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgadowych
zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej. Saldo koricowe
naleznosci pozostatych do zaptaty wynosito ogétem 2.438.721,76 zt, w tym zalegtosci
1.139.583,08 zt wynikajace z naleznosci z tytutu: opfat za wode w wysokosci 61.821,41
zt, uzytkowania wieczystego (jst) w wysokosci 45.178,40 zt, karty podatkowej w
wysokosci 1.130,00 zt, podatku od nieruchomosci w wysokosci 501.672,79 zt, podatku
rolnego w wysokosci 15.184,52 zt, podatku leSnego w wysokosci 119,00 zt, podatku od
Srodkéw transportowych w wysokosci 68.387,61 zt, podatku od spadkéw i darowizn w
wysokosci 2.069,00 zt, optat za odpady komunalne w wysokosci 13.213,20 zf, podatku
od czynnosci cywilno - prawnych w wysoko$¢ 4,00 zi, odptatnosci rodzicow za
utrzymanie dzieci w przedszkolu w wysokosci 4.185,27 zi, czynszu za najem lokali
w wysokosci 13.536,73 zit, zaliczki i funduszu alimentacyjnego w wysokosci 364.419,88
zt, odsetek od naleznosci w wysokosci 48.661,27 zt. Dochody otrzymane wynosity
7.964.787,22 zt. Wedlug zapisow przedmiotowego sprawozdania - kwota czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej zaewidencjonowanej w dziale 758 rozdziale
75801 § 2920 wykazana w kolumnie 7 - dochody wykonane, byta réowna
kwocie wykazanej w kolumnie 8 - dochody otrzymane i wynosita 1.857.776,00
zt. Analiza zapisow ewidencji ksiegowej za I poitrocze 2014 roku wykazala, ze
kontrolowana jednostka w okresie od stycznia do czerwca 2014 roku
otrzymata cze$¢ oswiatowa subwencji ogdélnej subwencje oswiatowa w tacznej
kwocie 1.624.219,00 zi, co potwierdzaly zapisy na koncie 133 oraz wyciagow
bankowych, natomiast kwota dochodéw wykonanych z tego tytutu za I pdtrocze 2014
roku wynosita 1.857.776,00 zt, co odzwierciedlaty zapisy konta 901. Ro6znica stanowita
kwote 229.557,00 zt. Powyzsze wskazuje na naruszenie zapiséw § 3 ust. 4 pkt 3
zatacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej. Przedmiotowe sprawozdania podpisali: Wéjta Gminy Daniel Kotada oraz
Skarbnik Gminy Agnieszka Lewandowska.

Akta kontroli str. 1-82: Kserokopia wydrukéw obrotéw z konta 133 i wyciggow bankowych (z dni, w ktérych
odnotowano wptyw transzy subwencji o$wiatowej) z 2013 roku i 2014 roku, wydruk operacji ksiegowych z
ewidencji ksiegowej z uwzglednieniem klasyfikacji budzetowej dziat 758 rozdziat 75801 § 2920 z 2013 roku i z
2014 roku, wydruk operacji ksiegowych z konta 909 z 2013 roku oraz z 2014 roku, polecenia ksieggowania nr
1/2015 z dnia 02.01.2015, polecenia ksiegowania nr 2 z dnia 1 stycznia 2014 roku, polecenia ksiegowania nr 1
z dnia 2 stycznia 2013 roku, sprawozdania budzetowe Rb-27S wg stanu na dzien: 31.12.2013 rok (wersja
pierwotna), 30.06.2014 rok (korekta 2), 31.12.2014 rok (korekta 1).

Wyjasnienie w sprawie ewidencji operacji ksiegowych w zakresie subwencji oswiatowej z 2013 roku oraz 2014
roku ztozyli Wojt Gminy Daniel Kotada oraz Skarbnik Gminy Agnieszka Lewandowska, ktore stanowi zatgcznik
nr 15 protokotu kontroli.

Zdaniem wyjasniajacych powyzsza nieprawidlowos$¢ powstata wskutek btednej
konfiguracji programu wykorzystywanego do prowadzenia ewidencji ksiegowej budzetu
Gminy Rogow, ktéory w sporzadzanych sprawozdaniach budzetowych w zakresie
zrealizowanych dochoddéw, nie uwzgledniat kwot dochoddéw otrzymanych. Podczas
weryfikacji sprawozdan, powyzszg nieprawidlowo$¢ przeoczono. Firma prowadzaca
obstuge programu ,Ksiegowos¢ budzetowa” w miesigcu marcu 2015 roku dokonata
zmian w jego konfiguracji, co umozliwito prawidtowe sporzadzanie ww. sprawozdan.
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Zgodnie z § 9 wust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw W __sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, kierownicy jednostek sg zobowigzani do rzetelnego i
prawidtowego pod wzgledem merytorycznym i formalno - rachunkowym sporzadzania
sprawozdan. Wedtug ust. 2 cytowanego wyzej przepisu prawa, kwoty wykazane w
sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.
Dlatego tez przed przekazaniem do organu nadzoru sprawozdan budzetowych,
kierownik jednostki i stuzby ksiegowe zobowigzani sg do analizy i weryfikacji
wykazanych w nich danych z operacjami ksiegowymi zewidencjonowanymi w
urzadzeniach ksiegowych w ujeciu zbiorczym, jak réwniez w podziale na poszczegdlne
rodzaje grup dochoddédw badz wydatkdw. Program ksiegowy jest jedynie narzedziem,
ktéry ma utatwié¢ wykonanie tych czynnosci.

Sprawozdanie Rb-28S (korekta nr 1) - z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2014 rok - sporzadzone w dniu
9 marca 2015 roku

Plan po zmianach na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosit 13.505.339,27 zi, wydatki
wykonane to kwota 13.113.289,99 zt stanowigca 97,09% planu. Kwota obrotow strony
Wn konta 902 za dany rok obrotowy wynosita 13.129.768,80 zt. Rdéznica stanowita
kwote 16.478,81 zt, na ktérg sktadaty sie obroty strony Ma przeniesione z koncem roku
na konto 961 ,Wynik wykonania budzetu”, co ujeto na kontach: Ma 961, Wn 902.

Na stronie Wn konta 902 w ciaqgu roku ewidencjonowano: podatek naliczony
zgodnie z deklaracja podatku VAT, pozostajacy do zwrotu przez Urzad
Skarbowy w przysztych okresach; zwrot wydatkow za energie elektryczngy;
zwrot optat za przesytke kurierska; refundacje wydatkow za prace spoteczno -
uzyteczne; zwrot wydatkow za badania lekarskie pracownikéw; zwrot optaty
sadowej; zwrot dotacji; zwrot nadptaconych odsetek od kredytu. Zapisy ww.
operacji ksiegowych na stronie Ma konta 902, pozostawaty w sprzecznosci
z zapisami zaktadowego planu kont i przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej, zgodnie
z ktorymi - na koncie 902 po stronie Ma ujmuje sie przeniesienie, w_koncu roku sumy
dokonanych wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego na konto 961.
Zobowigzania wg powyzszego sprawozdania na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosity
468.949,51 z, dla ktdérych termin ptatnosci przypadat na kolejny okres sprawozdawczy.

Sprawozdanie Rb-28S - z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 30 czerwca 2014 rok - sporzadzone w dniu 17 lipca
2015 roku

Plan po zmianach na dzien 30 czerwca 2014 roku wynosit 13.270.179,22 zt, wydatki
wykonane to kwota 6.319.962,08 zt stanowigca 47,63% planu. Kwota wykonanych
wydatkéw wykazana w sprawozdaniu wynikata z sumy obrotéw konta 902 strony Ma.
Zobowigzania wg powyzszego sprawozdania na dzien 30 czerwca 2014 roku wynosity
207.571,15 zt, dla ktorych termin ptatnosci przypadat na kolejny okres sprawozdawczy.

Sprawozdanie Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do 31 grudnia
2014 rok, sporzadzone w dniu 19 lutego 2015 roku

Dane dotyczace planu dla wymienionego okresu wykazano na podstawie planu budzetu
jednostki, natomiast dane dotyczgace wykonania wykazane zostaty na podstawie kont
ksiegowych. Dochody wykonane, wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS za 2014 rok
w pozycji A wynosity 14.292.955,41 zt, natomiast wydatki wykazane w poz. B wynosity
13.113.289,99 zi. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS w zakresie dochodow
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(w poz. A.) byty zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie 7 -
dochody wykonane, natomiast dane wykazane w poz. B sprawozdania Rb-NDS
wykazywaty zgodno$¢ z danymi ze sprawozdania Rb-28S z kolumny 6 - wydatki
wykonane. W poz. C przedmiotowego sprawozdania wykazano nadwyzke budzetowg
w wysokoséci 1.179.665,42 zt. W poz. D.1 kwota wykazanych przychodéw wynosita
181.704,76 zt, ktorg w catosci stanowity wolne s$rodki z 2013 roku. W poz. D.2
wykazana kwota rozchoddéw (sptata kredytéw i pozyczek) wynosita 1.115.996,41 zt
(suma obrotéw strony Wn kont 134 oraz 260), w tym na realizacje programoéw i
projektéw realizowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych - w kwocie 540.803,93 zt. W danych uzupetniajacych w
zakresie wyliczenia relacji, o ktérych mowa w art. 242 oraz 243 ustawy o finansach
publicznych, w poz. F.1 oraz F.11 wykazano plan i wykonanie w kwocie 540.803,93 z,
ktora wynikata z obrotéw konta 260 strona Wn wraz z analitykg 2 i 3.

Sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie (korekta 2) za okres od poczatku roku do
30 czerwca 2014 rok, sporzadzone w dniu 29 lipca 2014 roku

Dane dotyczace planu dla wymienionego okresu, wykazano na podstawie planu budzetu
jednostki, natomiast dane dotyczace wykonania, wykazane zostaty na podstawie kont
ksiegowych. Dochody wykonane, wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS za I poétrocze
2014 rok w pozycji A wynosity 8.050.004,22 zi, natomiast wydatki wykazane w poz. B
wynosity 6.319.962,08 zt. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS w zakresie
dochoddéw (w poz. A.) byly zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S
w kolumnie 7 - dochody wykonane, natomiast dane wykazane w poz. B sprawozdania
Rb-NDS wykazywaty zgodnos$¢ z danymi ze sprawozdania Rb-28S z kolumny 6 - wydatki
wykonane. W poz. C przedmiotowego sprawozdania wykazano nadwyzke budzetowag w
wysokosci 1.730.042,14 zt. W poz. D.1 kwota wykazanych przychodéw wynosita
181.704,76 zi, ktorg w catosci stanowity wolne $rodki z 2013 roku. W poz. D.2
wykazana kwota rozchoddw (sptata kredytéw i pozyczek) wynosita 895.888,65 zt (suma
obrotow strony Wn kont 134 oraz 260), w tym na realizacje programow i projektow
realizowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych - w kwocie 540.803,93 zi. W danych uzupetniajacych
w zakresie wyliczenia relacji, o ktérych mowa w art. 242 oraz art. 243 ustawy o
finansach publicznych, w poz. F.1 oraz F.11 wykazano plan i wykonanie w kwocie
540.803,93 zt, ktora wynikata z obrotéw konta 260 strona Wn wraz z analitykg 2 i 3.

Sprawozdanie Rb-Z - o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu
na koniec IV kwartatu 2014 roku - w wyniku poréwnania sprawozdania Rb-Z - o stanie
zobowigzan, wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku, z ewidencjg ksiegowgq
stwierdzono, ze jednostka posiadata zadluzenie w kwocie 1.670.534,92 zt, na ktore
sktadaty sie: kredyty dtugoterminowe i pozyczki (saldo konta 134 i 260). Z czesci B
przedmiotowego sprawozdania wynikato, ze jednostka nie udzielata gwarancji
i poreczen. Z danych uzupetniajgcych przedmiotowego sprawozdania (czes¢ C) wynika,
ze kontrolowana jednostka nie zaciggata zobowigzan z tytutu pozyczek przeznaczonych
na realizacje programow i projektdw finansowanych z udziatem $rodkdéw unijnych, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Z informagji
udzielonych przez Skarbnika Gminy Agnieszkg Lewandowska oraz danych
przedstawionych w czesci D przedmiotowego sprawozdania wynika, ze jednostka nie
posiadata krétkoterminowych zobowigzan wynikajagcych z uméw nienazwanych
zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw i robét budowlanych.

Sprawozdanie Rb-Z - o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu
na koniec II kwartatu 2014 roku - w wyniku poréwnania sprawozdania Rb-Z - o stanie
zobowigzan, wg stanu na dzien 30 czerwca 2014 roku, z ewidencjq ksiegowq
stwierdzono, ze jednostka posiadata zadtuzenie w kwocie 1.890.642,68 zi, na ktore
sktadaty sie: kredyty dtugoterminowe i pozyczki (saldo konta 134 i 260). Z czesci B
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przedmiotowego sprawozdania wynikato, ze jednostka nie udzielata gwarancji
i poreczen. Z danych uzupetniajgcych przedmiotowego sprawozdania (czes¢ C) wynika,
ze kontrolowana jednostka nie zaciggata zobowigzan z tytutu pozyczek przeznaczonych
na realizacje programow i projektéw finansowanych z udziatem srodkéw unijnych, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Z informacji
udzielonych przez Skarbnika Gminy Agnieszkg Lewandowska oraz danych
przedstawionych w czesci D przedmiotowego sprawozdania wynika, ze jednostka nie
posiadata krétkoterminowych zobowigzan wynikajacych z umoéw nienazwanych
zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw i robét budowlanych.

Sprawozdanie Rb-ST - stan $rodkdéw na rachunku biezacym jednostki samorzadu
terytorialnego, wykazany w rocznym sprawozdaniu Rb-ST (pkt I. sprawozdania) na
dzien 31 grudnia 2014 roku wynosit 452.637,30 zt (w tym 253.464,00 zt - Srodki
pochodzace z subwencji przekazane w grudniu 2014 roku na wydatki roku nastepnego
oraz $rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym w wysokosci 19.449,93 zt) i
byt zgodny z sumg sald konicowych rachunku bankowego prowadzonego dla budzetu
Gminy Rogow (wyciag bankowy: nr 252/2014 - rachunek podstawowy saldo 452.637,30
zh).

W wyniku analizy zapiséw operacji ksiegowych z miesiecy: kwietnia, czerwca
i pazdziernika 2014 roku, odnotowanych na kontach organu, tj. 222, 223, 901 i 902,
ktére stanowily podstawe danych wynikowych przedstawionych w sprawozdaniach
finansowych Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, kontrolujgce stwierdzity nastepujace
nieprawidtowosci:

- konto 222 - rozliczenie dochodéw budzetowych - w miesiacu kwietniu
i pazdzierniku zaniechano ewidencji operacji wynikajacy z miesiecznych
sprawozdan budzetowych Rb-27S jednostek budzetowych Gminy Rogow
w zakresie zrealizowanych przez te jednostki dochodéw, natomiast
W_miesigcu czerwcu ujeto tylko operacje wynikajace ze sprawozdan budzetowych
sporzadzonych przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej, Zespdt Szkof,
Przedszkole oraz sprawozdan budzetowych sporzadzanych przez Urzad Gminy -
w_zakresie realizowanych projektéw wspoffinansowanych $rodkami unijnymi oraz
dochoddéw z tytutu optaty Smieciowej, dla ktérych prowadzone byly wyodrebnione
rachunki bankowe. Zaniechano ewidencji sprawozdan budzetowych
sporzadzanych przez Urzad Gminy w Rogowie z uwagi na fakt
ewidencjonowania w ksiegach organu wydatkéw budzetowych
realizowanych przez ww. jednostke w dacie ich realizacji na koncie:
Wn 901, Ma 133. Powyzsze naruszato art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérym - do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym,

- konta 223 - rozliczenie wydatkéw budzetowych - na stronie Wn ujmowano
operacje dotyczace przekazania S$rodkéw pienieznych na wydatki jednostek
o$wiatowych oraz Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, po stronie Ma
ewidencjonowano zrealizowane wydatki budzetowe na podstawie
polecenia ksiegowania w kwotach tacznych wynikajacych z miesiecznych
sprawozdan budzetowych Rb-28S (z miesiecy konczacych dany kwartat),
ktére skiladaly: jednostki oswiatowe i Gminny Osrodek Pomocy oraz
sprawozdan budzetowych sporzadzanych przez Urzad Gminy w zakresie
realizowanych projektéw wspoétfinansowanych s$rodkami unijnymi, dla
ktorych prowadzone byly wyodrebnione rachunki bankowe. Zaniechano
ewidencji sprawozdan miesiecznych budzetowych Rb-28S za miesijce:
kwiecien i pazdziernik ztozonych przez ww. jednostki. Powyzsze wskazuje na
zaniechanie ewidencji operacji ksiegowych wynikajacych ze sprawozdan
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budzetowych ww. jednostek budzetowych, co naruszato zapisy planu kont oraz
przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegoélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej, zgodnie z
ktdrymi - na stronie Ma konta 223 ujmuje sie wydatki dokonane przez jednostki
budzetowe w wysokosci wynikajacej z okresowych sprawozdan tych jednostek, w
korespondencji z kontem 902. (...). Jednostkowe sprawozdania budzetowe Rb-27S i
Rb-28S sktadane s do organu prowadzacego z miesieczng czestotliwoscig, co
naktada obowigzek ujmowania ich w ksiegach rachunkowych Gminy Rogéw pod datg
ostatniego dnia miesigca, za ktéry zostaty sporzadzone, przestrzegajac wymogu
okreslonego w art. 20 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym -
podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych sa dowody ksiegowe stwierdzajace
dokonanie operacji gospodarczej (w analizowanym przypadku sprawozdan
budzetowych),

- odnotowano przypadki niedozwolonych operacji, a mianowicie w miesiacu
czerwcu pod poz. ksiegowa PK 390/1 z dnia 30 czerwca 2014 roku na
koncie 222-2 w korespondencji z kontem 223-4, zaewidencjonowano operacje
tytutem cyt. ,Rozliczenia srodkéw z dochoddw na wydatki darowizna pieniezna”
w kwocie 1.000,00 z, czym naruszono zapisy ww. regulacji wewnetrznej oraz
cytowanego rozporzadzenia, zgodnie z ktdorym - operacje ewidencjonowane na
koncie 222 drugostronnie ujmuje sie jedynie na koncie 901 - dochody budzetowe
lub na koncie 133 - rachunek budzetu,

- konto 901 - dochody budzetowe - wszystkie operacje dotyczace dochodow
budzetowych zrealizowanych przez Urzad Gminy (z wylaczeniem operacji
ujmowanych w wyodrebnionych rejestrach 2z zakresu: rozliczenia
realizowanych projektow wspoétfinansowanych ze $rodkow unijnych oraz
dochodéw z tytutu optat $mieciowych) ewidencjonowano na podstawie
wyciagéw bankowych z pominieciem konta 222 ujmujac je na kontach: Wn
133-1, Ma 901-1 w dacie ich realizacji, co pozostawato w sprzecznosci z
zapisami planu kont oraz przepisami ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktérymi - na
stronie Ma konta 901 ujmuje sie dochody budzetu: na podstawie sprawozdan
budzetowych jednostek budzetowych, w korespondencji z kontem 222, na
podstawie sprawozdan innych organéw w zakresie dochodéw budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego (...). Ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 901
powinna umozliwia¢ ustalenie stanu poszczegdélnych dochodéw budzetu wedtug
podziatek planu finansowego,

- konto 902 - wydatki budzetowe - operacje dotyczace wydatkow
budzetowych zrealizowanych przez Urzad Gminy (z wylaczeniem operacji
ujmowanych w wyodrebnionych rejestrach 2z zakresu rozliczenia
realizowanych projektow wspoétfinansowanych ze s$rodkéw unijnych)
ewidencjonowano na podstawie zapisow wynikajacych z wyciagéw
bankowych w korespondencji z kontem 133 - rachunek budzetu (Wn 902-
1, Ma 133-1) w dniu ich realizacji. Powyzsze naruszato przepisy cytowanego
rozporzadzenia, zgodnie z ktérymi - na stronie Wn konta 902 ujmuje sie w
szczegdlnosci wydatki: jednostek budzetowych na podstawie ich sprawozdan
budzetowych, w korespondencji z kontem 223 (...).

Akta kontroli str.83-130: Wydruk obrotéw kont organu: 222, 223, 901 oraz 902 z miesiecy: kwietnia, czerwca i
pazdziernika 2014 roku.
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Analiza zapiséw ksiegowych z ww. kont ksiegi gtéwnej organu prowadzonej w 2015 roku
wykazata, ze operacje wynikajagce z jednostkowych sprawozdan budzetowych
sktadanych przez jednostki organizacyjne Gminy Rogdw za miesigce: styczen, luty,
marzec, zaewidencjonowano w urzadzeniach ksiegowych w wielkosciach zrealizowanych
dochodéw oraz wydatkéw budzetowych z uwzglednieniem podziatki klasyfikacji
budzetowej.

W wyniku analizy sprawozdan budzetowych Rb-27S i Rb-28S, sporzadzanych
przez jednostki organizacyjne Gminy Rogéw z ww. miesiecy, kontrolujace
stwierdzily, ze nie zawieratly one adnotacji o dacie ich wptywu do organu, co
uniemozliwiato weryfikacje terminu ich zlozenia wynikajacego z § 18 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, ktére obowigzywato do dnia 31 grudnia
2013 roku oraz § 17 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej - obecnie
obowigzujacego.

Analiza sprawozdan budzetowych i Rb-Z, Rb-N (sprawozdania kwartalne) wykazata, ze
jednostki organizacyjne sporzadzaty sprawozdania jednostkowe.

Sprawozdanie Rb-PDP sporzadzone wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku
z wykonania dochodéw podatkowych - wptywy z poszczegdlnych podatkow, a zatem
i skutki obnizenia gérnych stawek podatkow wykazane zostaty odrebnie, zgodnie
z zapisem § 3 ust. 1 pkt 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, bedacej zatacznikiem nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Kwoty
dochoddéw z poszczegdlnych podatkéw w kolumnie ,Wykonane” byly zgodne z sumg
odpowiadajacych tym podatkom paragraféw ze sprawozdania budzetowego Rb-27S.
Kwoty dotyczace skutkédw obnizenia gornych stawek podatkowych, skutkow udzielonych
ulg i zwolnien oraz skutkow decyzji organu podatkowego, wydanych na podstawie
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. 2012
r., poz. 749), wykazane w kolumnach 3, 4, 5 i 6 sprawozdania PDP, byly zgodne
z kwotami skutkéw wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S.

Na podstawie informacji przedtozonych przez Referat Finansowy kontrolujgce dokonaty
analizy prawidtowosci wyliczenia skutkdw obnizenia goérnych stawek podatku od
nieruchomosci oraz podatku od $rodkow transportowych.

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci za 2013 rok

Szczegotowe zestawienie wyliczen skutkéw obnizenia gornych stawek podatku od nieruchomosci w 2013, 2014
roku (osoby prawne i osoby fizyczne) stanowi zafgcznik nr 16 protokotu kontroli.

Zestawienie skutkéw dla roku 2013 wyliczonych przez inspektoréw RIO i jednostke
kontrolowang przedstawia ponizsza tabela:

Przedmiot Osoby prawne Osoby fizyczne Réznica w
opodatkowania Skutek Skutek Réznicaw | Skutek obnizenia Skutek wyliczeniach
obnizenia obnizenia wyliczeniach | stawki podatku obnizenia
stawki stawki podatku wyliczony przez | stawki podatku
podatku wyliczony kontrolowana wyliczony
wyliczony przez jednostke przez
przez kontrolowang inspektorow
inspektorow jednostke RIO
RIO
Budynki mieszkalne 155,48 155,48 - 9.567,22 9.543,13 24,09
pow. 2,20 m. ' ' R e e
Budynki mieszkalne -
do 2.20 m. - - 257,05 128,52 -128,53
Budynki zwigzane z
dziatalnoscig 19.421,73 19.421,73 - 55.725,11 55.371,56 -353,55
gospodarczg
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Pozostate budynki 6.790,66 6.790,66 - 35.974,68 35.691,69 -282,95
Grunty zwigzane z 27,67

dziatalnoscig 1.558,79 1.586,46 5.195,72 5.196,90 1,18
gospodarczg

Grunty pozostate 2.407,59 2.471,02 63,43 97.780,43 97.303,66 476,77
Budynki zajete pod -

dziatalno$é 19,12 19,12 31,51 31,51

leczniczg

Budynki zwolnione -1.007,43

uchwala Rady 5.292,91 4.285,48 - - -
Grunty zwolnione -726,01

uchwala Rady 2.364,60 1.638,59 - - -
Razem -1.642,34 1.264,70

tacznie kwota skutkdw obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci od o0so6b fizycznych i prawnych za rok 2013 wyliczona przez inspektorow
RIO wynosita 242.542,55 z, wg wyliczen organu podatkowego kwota ta wynosita
239.635,51 zi. RoOznice pomiedzy kwota skutkéw wyliczonych przez
inspektorow a kwota wynikajaca z analizy stawek wskazana przez jednostke
kontrolowang, stanowila wartos¢ nie ujetych przez jednostke skutkow
wyliczonych dla budynku swietlicy o pow. 345,67m2 w kwocie 1.005,90 zi,
wartosci niewykazanych gruntéw pod boiskiem ,Orlik” o pow. 3.300m?2
(3.300m2 x 0,45 zi)-(3.300 m2 x 0,23 zt), w kwocie tacznej 726,75 zi, ktore to
min. przedmioty zwolniono z opodatkowania uchwata Rady Gminy oraz ze zmian
w powierzchniach opodatkowania odnotowanych w trakcie roku i poziomu zaokraglania
wyliczonych kwot podatku dla poszczegdlnych rodzajow przedmiotu opodatkowania.
Natomiast jak wykazata analiza sprawozdan - warto$¢ skutkéw obnizenia
gornych stawek podatkowych wykazana w kolumnie 3 sprawozdania Rb-PDP
i kolumnie 12 sprawozdania Rb-27S, sporzadzonych wg stanu na 31 grudnia
2013 rok wynosita 233.646,00 zi, czyli byta o 5.989,51 zi nizsza niz kwota
wynikajaca z analizy stawek, ktora sporzadzita jednostka kontrolowana i ktéra
wynosita, jak opisano wyzej 239.635,51. Powyzsze wskazuje, ze wymienione
sprawozdania sporzadzono z naruszeniem obowiazujacego wowczas § 3 ust. 1
pkt 10 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Wyjasnienie w sprawie kwoty skutkow wykazanych w sprawozdaniu ztozyta Skarbnik Gminy, ktére stanowi
zatgcznik nr 17 protokotu kontroli.

Wg wyjasnienia - w sprawozdaniu Rb-PDP jednostka kontrolowana wykazujac skutki
obnizenia gdérnych stawek podatkowych w wysokosci 233.646,00 zt nie uwzglednita
wartosci wynikajacych z réznicy pomiedzy stawka maksymalng a stawka lokalng dla
wszystkich gruntéw i budynkdéw zwolnionych z opodatkowania uchwatg Rady Gminy
w _Rogowie nr 109/XXII1/2008 z dnia 3 grudnia 2008 roku ze zmianami wprowadzonymi
uchwatg nr 114/XXIV/2008 z dnia 30 grudnia 2008 roku, a mianowicie nie tylko dla
budynku S$wietlicy i gruntéw boiska ,Orlik”, ale takze dla zwolnionych z opodatkowania
budynkdéw i gruntédw Ochotniczych Strazy Pozarnych oraz budynku biblioteki w tacznej
kwocie 5.926,00 zt (4.287,01 zt i gruntow pod tymi budynkami w tacznej kwocie
1.638,60 z4).

Akta kontroli str. 131-137: Kserokopia uchwaty Rady Gminy nr 109/XXI11/2008, sprawozdania Rb-PDP za 2013
rok, analiza stawek podatkowych za 2013 rok wg stanu na 31 grudnia 2013 rok.

Skarbnik Gminy os$wiadczytla, Zze nieprawidtowosci w wyliczeniu skutkéw obnizenia
gornych stawek podatkowych za 2013 rok zweryfikowano w roku 2014 po kontroli
przeprowadzonej przez Urzad Kontroli Skarbowej w todzi, ujmujac dodatkowo poza
kwotg skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych w roku 2014, skutki obnizenia
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gérnych stawek podatkowych za lata 2010-2013 dla przedmiotéw opodatkowania,
zwolnionych uchwatg Rady, tj. budynku s$wietlicy, gruntéow pod boiskiem ,Orlik”,
budynkéow i gruntéw zajetych przez OSP oraz nieruchomosci stanowigcych wiasnosé
Gminy Rogéw, w tacznej kwocie 133.850,00 zt.

Skutki obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci, skutkéw
udzielonych ulg przez organ stanowigcy i ulg na podstawie wydanych decyzji
w 2014 roku

tacznie skutki obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci
wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP wg stanu na 31 grudnia 2014 rok wynosity
426.437,77 zt, skutki udzielonych ulg i zwolnien wynikajacych z uchwat, organu
stanowigcego (bez ulg ustawowych) wynosity (-288.928,50 zt), skutki wydanych przez
organ podatkowy decyzji na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa obliczone za dany
okres sprawozdawczy wynosity 1.600,77 zt.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie ujemnej kwoty skutkow udzielonych ulg i zwolnienr wynikajgcych z
uchwat organu stanowigcego stanowi zatacznik nr 18 protokotu kontroli.

Zgodnie z wyjasnieniem, ujemna kwota skutkow udzielonych ulg i zwolnien
wynikajacych z uchwaty organu stanowigcego, byta konsekwencjg ustalern dokonanych
przez inspektoréw Urzedu Kontroli Skarbowej w todzi, ktérzy przeprowadzajgc kontrole
prawidtowosci naliczania i pobierania podatku od nieruchomosci stanowigcych wtasnosé
Gminy Rogow, stwierdzili m.in. jako niewtasciwe zwolnienie z opodatkowania sieci
wodociggowych, bowiem jako budowle nie zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej nie podlegaly opodatkowaniu. W zwigzku powyzszym kwote skutkow
udzielonych ulg i zwolniert wykazywang w sprawozdaniach za lata 2010-2013 zawyzono
o kwote 303.070,50 zt. W sprawozdaniu sporzadzonym za rok 2014 przyjeto wiec kwote
ulg i zwolnien roku sprawozdawczego 2014 w wysokosci 14.088,00 2zt minus
303.070,50 zt kwota ulg z trzech lat poprzednich (2010-2013), co stanowito taczng
wartos¢ (-288.982,50 zi).

Zestawienie skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych w roku 2014 wyliczonych
przez inspektoréw RIO i jednostke kontrolowana:

Przedmiot Osoby prawne Osoby fizyczne Réznica w
opodatkowania Skutek Skutek Réznicaw | Skutek obnizenia Skutek wyliczeniach
obnizenia obnizenia | wyliczeniach | stawki podatku obnizenia
stawki podatku stawki wyliczony przez stawki
wyliczony przez podatku kontrolowanag podatku
inspektorow wyliczony jednostke wyliczony
RIO przez przez
kontrolowang inspektorow
jednostke RIO
Budynki -
mieszkalne pow. 239,56 239,56 10.964,34 10.930,61 -33,73
2,20
Budynki - - - 272,80 137,81  -134,99

mieszkalne do 2,20

Budynki zwigzane

z dziatalnoscig 19.406,93 19.446,75 39,82 56.713,60 55.551,53 -1.162,07
gospodarczg

Pozostate budynki 8.689,97 8.663,93 -26,04 35.008,00 35.504,53 496,71
Grunty zwigzane z -

dziatalnoscig 1.363,98 1.363,98 4.588,85 4.566,88 -21,97
gospodarczg

Grunty pozostate 63.312,67 63.258,97 -53,70 84.838,99 84.582,68 -256,31
Budynki zajete pod -

dziatalnos$¢ 11,77 11,77 19,39 19,39 -
leczniczg

Budynki pozostate -

zwolnione uchwatg 6.375,62 6.375,62 - - -
Rady
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Grunty zwolnione -
uchwatg Rady 2.042,15 2.042,15 _

Razem 101.442,64 101.402,73 -39,92 192.406,06 191.184,00 -1.261,98

Kwota skutkow obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci od
0s0b fizycznych i prawnych za 2014 roku wyliczona przez inspektoréw RIO wynosita
293.848,71 zt, natomiast wg wyliczen organu podatkowego kwota ta wynosita
292.586,73 zt. RoOznica wynikata ze zmian w powierzchniach opodatkowania
odnotowanych w trakcie roku oraz z zaokraglen wyliczonych kwot podatku dla
poszczegolnych rodzajow przedmiotu opodatkowania. W sprawozdaniu Rb-PDP wg stanu
na 31 grudnia 2014 roku jednostka wykazata kwote skutkédw obnizenia gérnych stawek
podatkowych w podatku od nieruchomosci w kwocie 426.437,77 zt, tj. 0 133.850,00 zt
wyzszg niz wynikata z wyliczenia. Powyzsze byto konsekwencjq ujecia w sprawozdaniu
za rok 2014, poza kwotg skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych wynikajgcych
z roku biezacego, kwoty 133.850,00 2zt wynikajacej z weryfikacji nieprawidiowo
wykazywanych skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych za lata 2010-2013
ujawnionych przez Urzad Kontroli Skarbowej w todzi. Na wskazang kwote, jak wynika
z wyjasnienia Skarbnika, sktadaty sie wartosci: 14.216,00 zt kwota skutkéw obnizenia
gérnych stawek podatkowych za 2010 rok, 25.010,00 zt kwota skutkéw za 2011 rok,
19.927,00 zt kwota skutkéw za 2012 rok, 74.697,00 zt kwota skutkéw za 2013 rok.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyta Skarbnik Gminy, ktére stanowi zatgcznik nr 18 protokofu kontroli.

Skutki wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa
decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych roztozenia na raty, odroczenia
terminu ptatnosci za 2014 rok wg sprawozdania Rb-PDP wynosity: 982,77 zt wartosc
umorzonych zalegtosci, 618,00 zt wartos¢ decyzji dotyczacych roztozen ptatnosci na raty
(kwota decyzji 1.160,00 zt na dzien 31 grudnia do zaptaty pozostato 618,00 zt). Kwoty
wykazane w sprawozdaniu odpowiadaty kwotom wydanych decyzji.

Skutki obnizenia gdornych stawek podatkowych w podatku od $rodkdw transportowych

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od $rodkéw transportowych
w 2014 roku wynosity 85.326,37 zt. Kontrolujgce przeanalizowaty prawidtowos¢
wyliczenia kwoty skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych w przedmiotowym
podatku dla nastepujacych kategorii pojazdéw: dla autobuséw do przewozu o0so6b
z liczbq miejsc do 30 i powyzej (kwota skutkéw 3.808,37 zt), dla samochodow
ciezarowych z zawieszenie innym niz pneumatyczne od 3,5 do 5,5 tony tgcznie (kwota
skutkow 138,17 zf), przyczep z zawieszeniem pneumatycznym od 36 ton (kwota
skutkéw 15.931,85 zf), samochoddéw ciezarowych z zawieszeniem pneumatycznym
i réwnowaznym od 26 ton (kwota skutkow 785,56 zt), ciagnikéw siodtowych
i balastowych z zawieszeniem pneumatycznym powyzej 36 ton (kwota skutkdéw

2.071,12 zt), a wyniki analizy przedstawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 19 protokotu
kontroli.

Nieprawidtowosci w wyliczeniu skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkowych
w podatku od s$rodkdéw transportowych nie stwierdzono. Rada Gminy w Rogowie
w 2014 roku nie stosowata ulg i zwolnien w przedmiotowym podatku. Organ podatkowy
wydat jedng decyzje w sprawie roztozenia na raty zaptaty zalegtosci podatkowej, ktérej
skutek na 31 grudnia 2014 rok wynosit 3.257,00 zt i byt zgodny z danymi wykazanymi
w sprawozdaniu Rb-PDP i Rb-27S.

Testy w zakresie prawidtowosci wyliczenia skutkow obnizenia goérnych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci i podatku od $rodkow transportowych w latach 2013 i 2014, stanowig zatgcznik nr 20 protokotu
kontroli.

Bilans organu z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2014 roku

Bilans jednostki samorzadu terytorialnego z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia

43




PROTOKOL. Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ROGOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £.6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

2014 roku Gmina Rogow sporzadzita w dniu 29 stycznia 2015 roku, ktéry

zostat

przekazany do organu nadzoru w dniu 30 kwietnia 2014 roku. Przedmiotowy dokument
podpisali: Wéjt Gminy Daniel Kotada i Skarbnika Gminy Agnieszka Lewandowska.

Bilans zamknat sie suma bilansowg aktywow i pasywéw w wysokosci 518.618,70 zi.
Stan aktywow i pasywow wykazany w bilansie na poczatek roku 2014 byt zgodny ze
stanem na dzien 31 grudnia 2013 roku. W bilansie z wykonania budzetu Gminy Rogow
na dzien 31 grudnia 2014 roku wykazano nastepujace dane:

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta
I. Srodki pieniezne 452.637,30 | I. Zobowiazania 1.690.133,85
Suma ponizszych
sald
1. Srodki pieniezne 452.637,30 | 1. Zobowigzania finansowe 1.670.534,92

Suma ponizszych
sald

Saldo Ma konta
134 +saldo Ma

konta 260
1.1. Srodki pieniezne budzetu 433.094,37 | 1.1. Krotkoterminowe (do 12 56.250,00
Czes¢ salda Wn miesiecy) Czesc salda 134
konta 133 +saldo Ma konta
260
1.2. Pozostate $rodki pieniezne 19.542,93 | 1.2. Diugoterminowe (powyzej 1.614.284,92

Czes¢ salda Wn
konta 133 (dotacje
do zwrotu oraz
Swiadczenia z
funduszu
alimentacyjnego)

12 miesiecy)

Cze$c¢ salda 134

II. Naleznosci i rozliczenia

65.981,40
Suma ponizszych
sald

2. Zobowigzania wobec
budzetéw

19.542,93
Saldo Ma konta
224

1. Naleznosci finansowe 0,00 | 3. Pozostate zobowigzania 56,00
Saldo Ma konta
240

1.1. Krétkoterminowe (do 12 0,00 | II. Aktywa netto budzetu -1.425.161,15

miesiecy) Suma ponizszych
sald

1.2. Dtugoterminowe (powyzej 1. Wynik wykonania budzetu 1.179.665,42

12 miesiecy) 0,00 | (+,7)

2. Naleznosci od budzetow 65.981,40 | 1.1. Nadwyzka budzetu (+) 1.179.665,42

Saldo Wn konta 224

Saldo Ma konta
961

3. Pozostate naleznosci i 0,00 | 1.2. Deficyt budzetu (-) 0,00

rozliczenia

III. Inne aktywa 0,00 | 1.3. Niewykonane wydatki (-) 0,00
2. Wynik na operacjach 0,00
niekasowych (+, -)
3. Rezerwa na niewygasajgce 0,00
wydatki
4. Srodki z prywatyzacji 0,00
5. Skumulowany wynik budzetu - 2.604.826,57

(+l _)

Saldo Wn konta
960

44




PROTOKOL. Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ROGOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £.6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

III. Inne pasywa 253.646,00
Saldo Ma konta
909
Suma aktywow 518.618,70 | Suma pasywoéw 518.618,70

Dane wykazane w bilansie odpowiadaty danym wynikajacym z ewidencji ksiegowej.

Kontrolowana jednostka w 2014 roku nie korzystata ze S$rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej.

Kwota wolnych $rodkéw wynosita 245.373,77 zt, ktorg ustalono na podstawie danych
wynikajgacych z ewidencji ksiegowej oraz danych wykazanych w sprawozdaniu
budzetowym Rb-NDS wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku.

W 2014 roku kontrolowana jednostka ustalita wydatki na poziomie nizszym niz dochody
w zwigzku z tym w trakcie realizacji budzetu nie odnotowano deficytu budzetowego.
Nadwyzke budzetowq przeznaczano na pokrycie zobowigzan finansowych z tytutu sptat
zaciggnietych kredytéw i pozyczek.

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2014 roku

Wedtug ,Bilansu jednostki budzetowej”, sporzadzonego dla Urzedu Gminy w Rogowie na
dzien 31 grudnia 2014 roku, stan aktywéw i pasywdéw wynosit 15.882.643,56 zt. Stan
aktywow i pasywow wykazany w bilansie na poczatek 2014 roku byt zgodny ze stanem
odnotowanym na dzien 31 grudnia 2013 roku.

Kontrolg objeto wszystkie pozycje bilansu za 2014 rok, a mianowicie:

Aktywa

Poz. A. I Wartosci niematerialne i prawne - wykazane w bilansie stanowity kwote
9.552,57 zt, ktéra wynikata z ewidencji konta 020-2 wartosci niematerialne i prawne -
kwota 52.199,06 zt minus umorzenie wynikajace z konta 071-9 w wysokosci 42.646,49
zt.

Poz. A. II. Rzeczowe aktywa trwate wykazano na kwote 15.059.364,76 zt, na ktorg
sktadaty sie $rodki trwate o wartosci netto 14.938.840,76 zt oraz Srodki trwate
w budowie na kwote 120.524,00 zt.

Poz.II.1 Srodki trwate - wykazana w bilansie warto$¢ wynosita 14.938.840,76 zi, ktérg
w catosci stanowity S$rodki trwate, wynikajace z ewidencji konta 011 w kwocie
22.429.273,08 zi, pomniejszone o wartos¢ umorzenia $rodkéw trwatych w wysokosci
7.490.432,32 zt (czesc¢ salda konta 071 wraz z analitykg od 1 do 8 strony Ma), z czego:

- grunty stanowity warto$¢ — 561.972,03 zt (saldo konta 011 - 1 strona Wn), ktéra
byta zgodna z wartosciag wykazang w informacji o stanie mienia komunalnego
sporzadzong na dzien 31 grudnia 2014 roku,

- budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej (grupy 1 i 2) - o wartosci
21.380.471,76 zt (saldo konta 011 wraz z analityka 2-3 strona Wn) minus umorzenie
7.038.889,85 zt (saldo konta 071 wraz z analitykg 1-2 strona Ma) - wartosc
bilansowa 14.341.581,91 z,

- urzadzenia techniczne i maszyny (grupy od 3 do 6) - wartos¢ wg ewidencji ksiegowej
258.465,29 zt (saldo konta 011 wraz z analityka 4-7 strona Wn) minus umorzenie
226.028,39 zt (saldo konta 071 wraz z analitykg 3-6 strona Ma), warto$¢ po
umorzeniu 32.436,9 z,
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- Srodki transportu (grupa 7) - o wartosci 191.652,35 zt (saldo konta 011-8 strona
Wn) minus umorzenie 191.652,35 zt (saldo konta 071-7 strona Ma) - wartos¢
bilansowa 0,00 zi,

- inne Srodki trwate - grupa 8 wartos¢ Srodkéow wynosita 36.711,65 zt (saldo konta
011-9 strona Wn) minus umorzenie 33.861,73 zt (saldo konta 071-7 strona Ma) -
wartos¢ bilansowa po umorzeniu wynosita 2.849,92 zt.

Wartosci poczatkowe przyjete do wyliczenia wartosci bilansowej srodkéw trwatych byty
zgodne z ich stanem na dzien 31 grudnia 2014 roku, wynikajacym z ksiag
inwentarzowych.

Poz.A.II.2. Srodki trwate w budowie (inwestycje) - wykazane w bilansie na kwote
120.524,00 zt, byty zgodne z wartoscig wynikajaca z konta ksiegowego 080.

Poz. A.III. Naleznosci dtugoterminowe - w bilansie wykazano warto$¢ 245.093,11 7,
ktora byta zgodna z saldem konta 226 strona Wn (zabezpieczenie hipoteczne naleznosci
z tytutu zalegtosci w podatkach lokalnych).

Poz. A.IV. Dtugoterminowe aktywa finansowe - w bilansie wykazano wartosc
3.200,00 zt, ktérg w catosci stanowity akcje i udziaty w spétkach i byta zgodna z saldem
konta 030 strona Wn.

Poz. B. Aktywa obrotowe - w bilansie wykazano wartos¢ 598.659,32 zt, na ktorg
sktadaty sie: naleznosci krétkoterminowe w wysokosci 554.223,18 zt, krétkoterminowe
aktywa finansowe w wysokosci 26.848,92 zt oraz materiaty w wysokosci 17.587,22 zt.

Poz. B.I.1 Materiaty - wartos¢ wykazana w bilansie to 17.587,22 zt wynikajaca z salda
konta 310 strona Wn,

Poz. B.II. Naleznosci krétkoterminowe - wartos¢ wykazana w bilansie to 554.223,18 zi,
na ktorg sktadaty sie: naleznosci z tytutu dostaw i ustug (poz. bilansowa B.II.1) w
wysokosci 153,75 zt (saldo konta 201- 1/631 strona Wn), naleznosci od budzetéw (poz.
bilansowa B.I1.2) w tacznej wys. 23.104,53 zt (saldo konta 225-1 i 225-3 strona Wn)
wynikajace z rozliczen podatku VAT za 2014 rok, pozostate naleznosci (poz. bilansowa
B.II.4) w wysokosci 530.964,90 zt{, na ktdérg skiadaty sie: naleznosci podatkowe badz
inne optaty i dochody budzetowe uzyskiwane przez Gmine w wysokosci 482.146,73 zt
(saldo konta 221 strona Wn w wysokosci 908.495,21 zt pomniejszone o odpisy
aktualizacyjne w wysokosci 426.348,48), naleznosci z tytutu rozliczonych dotacji w
wysokosci 11.732,57 zt (saldo konta 224 strona Wn), naleznosci z tytutu rozliczen z
osobami fizycznymi oraz refundacji wydatkdéw poniesionych za jednostki organizacyjne
w wysokosci 3.859,40 zt (saldo konta 240-1-1 i 240-1-6 strona Wn) i naleznosci
z tytutu optaty $mieciowej w wysokosci 33.226,20 zt (saldo konta 221-2 dochody opfata
$mieciowa Strona Wn).

Poz. B.III. Krétkoterminowe aktywa finansowe - w bilansie wykazano wartos¢ 26.848,92
zt, ktérg w catosci stanowity srodki pieniezne na rachunkach bankowych i byty to srodki
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w wysokoéci 166,46 zt (saldo konta 135
strona Wn) oraz $rodki na rachunkach depozytowych w wysokosci 26.682,46 zt (saldo
konto 139 strona Wn).

Pasywa

Poz. A.I. Fundusz jednostki na koniec okresu - wg bilansu 15.745.202,69 zi, wynikat
z wartosci wykazanych w zestawieniu zmian w funduszu jednostki: fundusz jednostki na
poczatek roku obrotowego 7.700.571,44 zi, zwiekszenia funduszu w ciggu roku
budzetowego w facznej kwocie 16.735.362,09 zi, (tj. zysk bilansowy za poprzedni rok
w kwocie 7.747.539,77 zt, zrealizowane wydatki budzetowe w kwocie 7.326.189,29 zi,
$rodki na inwestycje w wysokosci 1.646.717,53 zt, nieodptatnie otrzymane $rodki trwate
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i srodki trwate w budowie oraz wartosci niematerialne i prawne w wysokosci 14.915,50
zt oraz zmniejszenia funduszu 17.611.956,82 zt, na ktérg to wartosc skiadaty sie: strata
za ubiegly rok w wysokosci 18.089,51 zi, zrealizowane dochody budzetowe -
14.170.647,85 zt, dotacje i Srodki na inwestycje - 2.859.967,60 zt, warto$¢ sprzedanych
i nieodptatnie przekazanych srodkéow trwatych i $rodkéw trwatych w budowie oraz
wartosci niematerialnych i prawnych w wysokosci 552.796,29 zt, inne zmniejszenia
10.455,57 zt). Fundusz jednostki na koniec okresu sprawozdawczego wynosit
6.823.976,71 zt (saldo konta 800 strona Ma) plus zysk netto 8.921.225,98 zt (saldo
konta 860 strona Ma). Fundusz wynosit 15.745.202,69 zt, ktérg to wartos¢ wykazano w
poz. A bilansu jednostki.

Poz.A.II.1.1 Zysk netto - wykazana w bilansie kwota 8.921.225,98 zi byta zgodna
z ewidencjg ksiegowa, tj. saldem konta 860 oraz rachunkiem zyskéw i strat.

Poz.C. Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania - wykazana w bilansie kwota
170.500,61 2zt stanowita w catosci zobowigzania krotkoterminowe, a mianowicie:
zobowigzania z tytutu dostaw i ustug (poz.C.II.1 bilansu) w wysokosci 42.358,71 zt
(saldo konta 201 strona Ma), zobowigzania z tytutu ubezpieczen spotecznych (poz.C.II.3
bilansu) w wysokosci 15.543,09 zt, wynikajace z konta 229 - naliczone skfadki na
ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne oraz Funduszu Pracy od dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2014 rok, zobowigzania z tytutu wynagrodzen (poz.C.II.4
bilansu) w wysokosci 81.483,00 zt, dotyczace naliczonego dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2014 rok (saldo konta 231 strona Ma), pozostate zobowigzania (poz.C.II.5
bilansu) w wysokosci 4.433,35 zt wynikajace z: nadpfaty czynszéw w wysokosci 4,32 zt
(saldo konta 221-1), nadptaty podatkéw lokalnych w wysokosci 2.119,05 zt (saldo
konta 221 wraz z analityka 5, 6, 7, 8, 9,) nadptata podatkéw pobieranych i
przekazywanych przez Urzedy Skarbowe w wysokosci 51,60 zt (saldo konta 221 wraz z
analityka 10, 11, 12, 15), nadptaty udziatu w podatkach w wysokosci 840,00 zt (saldo
konta 221-14), nadptaty innych optat wnoszonych na rzecz Gminy w wysokosci
1.004,28 zt (221 wraz z analitykg 21, 22), nadptaty z tytutu optat $mieciowych w
wysokosci 414,10 zt (saldo konta 221-2 dochody z optaty $mieciowej strona Ma), sumy
obce (poz. C.II.6 bilansu) wykazano zobowigzania z tytutu zabezpieczenia wykonania
uméw w kwocie 26.682,46 zt (saldo konta 240 wraz z analitykg 1-2/107, 1-2/205, 1-
2/238, 1-2/759, 1-1 strona Ma).

Poz. D. Fundusze specjalne - wykazana wartos¢ w bilansie to 166,46 zt, ktdra w catosci
stanowit Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (poz.D.1 bilansu), co potwierdzato
saldo konta 851 strona Ma.

Wszystkie wykazane w bilansie warto$ci odpowiadaty danym wynikajacym z ewidencji
ksiegowej jednostki. Bilans Urzedu Gminy w Rogowie sporzadzono w dniu 23 marca
2015 roku. Sprawozdania finansowe oraz zestawienie zmian w funduszu jednostki,
podpisali: Wéjt Gminy Daniel Kotada i Skarbnik Gminy Agnieszka Lewandowska.

W dniu 14 kwietnia 2015 roku sporzgdzono zbiorczy bilans, na ktory sktadaty sie bilanse
jednostkowe za rok budzetowy 2014 sporzadzone przez: Urzad Gminy, Gminny Os$rodek
Pomocy Spotecznej, Gminne Przedszkole oraz Zespo6t Szkét. Bilans zbiorczy podpisali
Waéjt Gminy Rogdw i Skarbnik Gminy.
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IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSE REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN 2014 ROK

Zaktadowy plan kont ustalony dla jednostki budzetowej Urzedu Gminy w Rogowie,
wprowadzony w zycie zarzgadzeniem nr 98/2010 Wéjta Gminy Rogéw z dnia 31 grudnia
2010 roku ze zmianami wprowadzonymi zarzgadzeniem nr 130/2012 z dnia 31 grudnia
2012 roku, uwzgledniat konto 201 - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. Zgodnie
z zapisami ww. regulacji wewnetrznej - przedmiotowe konto stuzy do ewidencji
rozrachunkdéw i roszczen z tytutu dostaw, robdt i ustug, w tym réwniez zaliczek na
poczet dostaw, robdt i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu
przychoddéw finansowych. Ewidencja szczegétowa do konta 201 pozwalata na ustalenie
naleznosci i zobowigzan wedtug poszczegdélnych kontrahentéw. Saldo Wn oznacza stan
naleznosci i roszczen, a saldo Ma - stan zobowigzan.

Zapisy planu kont dotyczace konta 201, nie odnosity sie do przyjetego sposobu
ewidencji zobowigzan wymagalnych. Zgodnie z art. 8 wust. 1 ustawy o
rachunkowosci - okreslajac zasady rachunkowosci w jednostce, nalezy zapewnié
mozliwo$¢ wyodrebnienia wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji majatkowej i
finansowej jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci. Ponadto na podstawie § 15
ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej - zaktadowy plan kont powinien
zawiera¢ mozliwos$¢ sporzadzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych
lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach.

Wedtug sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2014 roku bilansu Urzedu Gminy w Rogowie
oraz zestawienia obrotow i sald, per saldo konta 201 strony Ma wynosito 42.204,96 z, z
tego naleznosci w wysokosci 153,75 zt oraz zobowigzania z tytutu dostaw i ustug
w wysokosci 42.358,71 zt.

Prawidtowos$¢ zapisow operacji finansowych na koncie 201 , kontrolujgce dokonaty w
oparciu o zarejestrowane faktury w miesigcach: czerwcu, grudniu 2014 roku i styczniu
2015 roku (co siédma faktura), dziesieciu faktur najwiekszych kwotowo zaptaconych w
2014 roku oraz faktur stanowigcych saldo konta 201 wg stanu na dzien 31 grudnia 2014
roku. Ogétem skontrolowano 67 dokumentéw ksiegowych.

Skontrolowane faktury z miesiecy: czerwca i grudnia 2014 roku oraz stycznia 2015 roku (co siédma faktura)

dziesieciu faktur najwiekszych kwotowo zaptaconych w 2014 roku oraz faktur stanowigcych saldo konta 201 wg
stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku, zestawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 21 protokotu kontroli.

W wyniku analizy wykazanych w zaftgczniku faktur, rachunkéw i not ksiegowych
stwierdzono, ze:

- dokumenty bedace podstawg zapisow ksiegowych spetniaty wymogi dotyczace
dokumentu zrodtowego, okreslone przez art. 21 i art. 22 ustawy o rachunkowosci
oraz w obowigzujacej instrukcji obiegu dokumentéw, stanowigcej zatacznik nr 5 do
zarzadzenia 98/2010 Wdjta Gminy z dnia 31 grudnia 2010 roku,

- ewidencji ksiegowej podlegaty dokumenty okreslone w pkt 14 zatacznika nr 5 ww.
zarzadzenia,

- wptywajace do jednostki dokumenty zewnetrzne byty ewidencjonowane w dzienniku
korespondencji, a nastepnie przekazywane do merytorycznego referatu,
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- weryfikacje wptywajgcych dowoddéw ksiegowych pod wzgledem merytorycznym
przeprowadzali pracownicy merytoryczni Urzedu Gminy, ktdrzy potwierdzali fakt
dostarczenia materiatu badZz wykonania ustugi zgodnie ze ztozonym zamdwieniem,
po czym przekazywano je do Referatu Finansowego celem dalszej realizacji,

- dokumenty stanowigce podstawe zapisow ksiegowych poddano kontroli pod
wzgledem prawidlowosci formalno-rachunkowej, czego potwierdzeniem byly
stosowne adnotacje na pieczatkach dokumentujgcych przeprowadzenie powyzszych
czynnosci przez pracownikéw upowaznionych do ich wykonywania,

- zgodno$¢ wydatku z planem finansowym potwierdzita na wymienionych
dokumentach Skarbnik Gminy,

- wydatek na dokumentach zatwierdzat Wéjt Gminy,

- realizacji zobowigzan dokonywano w terminach okreslonych na fakturze (rachunku)
badz w terminie 14 dni od daty wptywu jej do jednostki, a w przypadku faktur
wystawionych na podstawie zawartych umow, w terminach w nich wskazanych,

- dowody ujmowano na koncie 201, ksiegujgc je w korespondencji z kontem zespotu
4 (naliczenie) lub 080 (faktury za roboty inwestycyjne) i w chwili zaptaty z kontem
130. Ksiegowania przedstawiaty sie nastepujgco: konto zespotu ,4” lub 080, Ma 201
oraz Wn 201, Ma 130,

- na dokumentach odnotowywano pozycje i numer ksiegowy, umozliwiajac ich
sprawdzenie i powigzanie z zapisami w ksiegach rachunkowych oraz date i sposéb
zaptaty zobowigzania wynikajgcego z faktury/rachunku.

Test kontroli prawidtowosci prowadzenia ewidencji operacji gospodarczych i finansowych na koncie 201 —
rozrachunki z dostawcami i odbiorcami w zakresie ewidencji zobowigzan stanowi zatacznik nr 22 protokotu
kontroli.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - rozrachunki z budzetami

Zgodnie z przyjetymi uregulowaniami wewnetrznymi, konto 225 stuzy do ewidencji
rozrachunkéw z budzetami, w szczegoélnosci z tytutu dotacji, podatkow, nadwyzek
obrotowych, nadptat w rozliczeniach z budzetami. Ewidencja szczegétowa do konta 225
powinna zapewnia¢ mozliwos$¢ ustalenia stanu naleznosci i zobowigzan wedtug kazdego
z tytutdw rozrachunkéw z budzetem odrebnie. Konto 225 moze wykazywac¢ dwa salda.
Saldo Wn oznacza stan naleznosci, a saldo Ma - stan zobowigzan wobec budzetéw.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku saldo konta strony Wn wynosito 23.104,53 zt, na ktére
w catosci skitadaty sie naleznosci z tytutu podatku od towardéw i ustug za 2014 rok
pozostajace do rozliczenia w roku 2015.

Terminowo$¢ zapfaty zobowigzan, zgodno$c¢ zadeklarowanych kwot podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
z przekazywanymi przelewami za 2014 rok, przedstawiono w tabeli stanowigcej zafgcznik nr 23 protokotu
kontroli.

W wyniku analizy dokumentacji ptacowej i ewidencji ksiegowej prowadzonej dla Urzedu
Gminy w Rogowie z miesiecy: kwietnia, sierpnia i pazdziernika 2014 roku stwierdzono,
co nastepuje:

- przekazywane zaliczki na podatek dochodowy od o0sdb fizycznych wynikaty z tytutu
umoéw o prace, umow zlecenia, wynagrodzen prowizyjnych oraz podlegajacych
opodatkowaniu $wiadczen socjalnych,

- zobowigzania z tytulu zaliczek na podatek dochodowy od o0séb fizycznych
przekazywano na rachunek bankowy Urzedu Skarbowego w terminie zgodnym
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z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oso6b
fizycznych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 361 ze zm.), tj. do 20-go dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym zaliczki zostaty pobrane,

- w 2014 roku kontrolowana jednostka pobierata prowizje od przekazywanej do Urzedu
Skarbowego kwoty =zaliczki na podatek dochodowy od o0séb fizycznych,
ewidencjonujac ja w urzadzeniach ksiegowych na kontach: Wn 221-24, Ma 760 wraz
z klasyfikacja budzetowg dziat 750 rozdziat 75023 § 097 przypis dochodéw
z ww. tytulu w kwocie 67,00 zt, Wn 130-2-1, Ma 221-24 wraz z klasyfikacjgq
budzetowq dziat 750 rozdziat 75023 § 097 i rownolegle na kontach organu 133-1, Ma
901-1-1, oraz Wn 225, Ma 130-1-1 wraz z klasyfikacjq budzetowg dziat 750 rozdziat
75023 § 4010, co ustalono na podstawie operacji ksiegowej poz. ksieg. PK 649/1
z dnia 30 wrzesnia 2014 roku oraz poz. ksiegowa WB 710/51-51 z dnia
20 pazdziernika 2014 roku.

Konto 229 - Pozostate rozrachunki publiczno-prawne

Konto 229 stuzy do ewidencji innych, niz z budzetami rozrachunkéw publicznoprawnych,
a w szczegdlnosci z tytutu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych. Ewidencja
analityczna prowadzona do konta umozliwiata ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan
wedtug tytutdw rozrachunkéw. W 2014 roku prowadzono cztery konta analityczne
uwzgledniajac rodzaj sktadek.

Saldo konta 229 wykazane na dzien 31 grudnia 2014 roku po stronie Ma wynosito
15.543,09 zt, ktére stanowity sktadki na ubezpieczenie spoteczne oraz Fundusz Pracy od
dodatkowego wynagrodzenia rocznego naliczonego za 2014 rok (zaptata w dniu 5 marca
2015 roku - wyciag bankowy nr 21/2015).

Terminowos$¢ zaptaty zobowigzan, zgodnos¢ zadeklarowanych skfadek na ubezpieczenie
spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od wynagrodzen pracownikéw Urzedu Gminy
w Rogowie, wynikajacych z list ptac za miesigce: kwiecien, sierpnia i pazdziernik
2014 roku, skontrolowano w oparciu o zapisy ewidencji ksiegowej, wyciagi bankowe,
listy ptac oraz deklaracje ZUS DRA.

Zestawienie skfadek spotecznych, zdrowotnych oraz sktadek na Fundusz Pracy zadeklarowanych i
podlegajgcych wptacie na rzecz ZUS wraz z ich wpfatami w 2014 roku przedstawia tabela, ktéra stanowi
zatgcznik nr 24 protokotu kontroli.

Jak wynika z przedstawionej dokumentacji, sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne oraz sktadki na Fundusz Pracy przekazywane byty na rachunek Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych w terminach okreslonych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity
z 2009 r., Dz. U. nr 205, poz. 1585 ze zm.). Analiza list wyptat wynagrodzen dla
pracownikédw Urzedu Gminy w Rogowie oraz zapisow ksiag rachunkowych za
ww. miesiqgce wykazata, ze w deklaracjach ujeto wszystkie zobowigzania z tytutu
naliczonych sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy, a zapisy na
kontach dotyczace naliczonych i zaptaconych sktadek ZUS, byly zgodne
Z unormowaniami opisanymi w zaktadowym planie kont.

Operacje w zakresie ewidencji naliczonych i przekazanych skitadek spotecznych,
zdrowotnych i na Fundusz Pracy, ujmowano w urzadzeniach ksiegowych na kontach: Wn
231, Ma 229 (sktadki spoteczne od pracownika i sktadki zdrowotne), Wn 405, Ma 229
(sktadki spoteczne od pracodawcy oraz skiadki na Fundusz Pracy), Wn 229, Ma 130
przekazanie naliczonych sktadek spotecznych, zdrowotnych i na Fundusz Pracy na
rachunek bankowy Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Sktadki na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych
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Kontrolowana jednostka na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997
roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych
(tekst jednolity z 2011 r., Dz. U. nr 127, poz. 721 ze zm.), nie byta zobowigzana
dokonywac miesiecznych wptat na Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, z
uwagi na zatrudnienie, w okresie kontrolowanym, mniejsze niz 25 os6b w przeliczeniu
na petne etaty.

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Kontrole ewidencji operacji gospodarczych na kontach 231, 234 i 240 przeprowadzono
w oparciu o pisemng informacje Skarbnika Gminy w konfrontacji z zapisami na
wymienionych trzech kontach, dokonanymi w miesigcach: kwietniu, sierpniu
i pazdzierniku 2014 roku. Informacja Skarbnika Gminy stanowi zafgcznik nr 25 protokotu kontroli.

Zgodnie z powyzszg informacjq na:

koncie 231 - rozrachunki z tytutu wynagrodzen ewidencjonuje sie rozrachunki
z pracownikami jednostki i innymi osobami fizycznymi z tytutu wyptat pienieznych
i Swiadczen rzeczowych zaliczonych, zgodnie z odrebnymi przepisami do wynagrodzen,
a w szczegolnosci naleznosci za prace wykonang na podstawie stosunku pracy, umowy
zlecenia, umowy o dzieto, umowy agencyjnej, wyptaty zaliczek na poczet wynagrodzen,
potrgcen wynagrodzen.

Saldo konta po stronie Ma na dzien 31 grudnia 2014 roku wnosito 81.483,00 zt, ktore
w catosci stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2014 rok (wyptacone w miesigcu lutym 2015 roku). Analiza ksiegowan z ww. miesiecy
wykazata, ze na powyzszym koncie dokonywano zapisow operacji wymienionych przez
Skarbnika.

Kontrolowane listy wyptaty wynagrodzen podpisane byty przez osobe sporzadzajacy ja,
ich kontrole merytoryczng dokonywata Sekretarz Gminy, a weryfikacje formalno -
rachunkowg Skarbnik Gminy, ktéra rowniez potwierdzata zabezpieczenie S$rodkow
finansowych w planie finansowym jednostki. Listy ptac zatwierdzat Wéjt Gminy.
Powyzsze byto zgodne z przyjetymi zasadami zatwierdzania dokumentéw ptacowych,
okreslonymi w pkt 8 rozdziatu 13 obowigzujacej instrukcji obiegu dokumentow
ksiegowych, stanowigcej zatacznik nr 5 do zarzadzenia nr 98/2010 Wdjta Gminy Rogdéw
z dnia 31 grudnia 2010 roku. Wyptaty wynagrodzen dokonywano za posrednictwem
banku lub kasy, ujmujac powyzsze operacje na kontach: Wn 231, Ma 130 lub 101 wraz
z klasyfikacjg budzetowq;

koncie 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami dokonuje sie ewidencji
naleznosci, roszczen i zobowigzan wobec pracownikéw z innych tytutéw niz
wynagrodzenia, tj. wyptaconych pracownikom zaliczek i sum do rozliczenia na wydatki
obcigzajace jednostke, wyptacone ryczatty samochodowe dla pracownikéw, naleznosci
od pracownikow z tytutu dokonanych przez jednostke $wiadczen odptatnych, naleznosci
z zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych, naleznosci i roszczenia od pracownikow
z tytutu niedobordéw i szkdd, rozliczone zaliczki i zwroty srodkéw pienieznych. Ewidencja
szczegdtowa prowadzona jest wedtug poszczegdlnych pracownikow i tytutow
rozrachunkéw w danej jednostce.

Saldo konta 234 na dzien 31 grudnia 2014 roku byto ,zerowe”. Analiza zapiséw na
koncie w przyjetych do kontroli miesigcach wykazata, ze bylty one zgodne
z obowigzujacymi zasadami ewidencji;

koncie 240 - pozostate rozrachunki (jednostka) stuzy do ewidencji krajowych
i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz zobowigzan, réznego rodzaju rozliczen,
a takze krotko i dtugoterminowych naleznosci funduszy celowych (sum depozytowych).
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Na przedmiotowym koncie ewidencjonuje sie rozrachunki z tytutu: sum potrgconych
pracownikom z list ptac, dokonywanych na podstawie ich dobrowolnych os$wiadczen, tj.
dobrowolne ubezpieczenia badz sktadki oraz sum depozytowych, tj. wadia oraz
zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw, naliczen kwot zwrotu podatku akcyzowego
z paliwa rolniczego dla o0sob fizycznych.

Per saldo konta 240 po stronie Ma na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosito 22.823,06
zt, z tego naleznosci z tytutu zwrotu za energie od jednostki budzetowej w wysokosci
1.274,40 zt, naleznosci z tytutu pozyczek mieszkaniowych udzielonych pracownikom
szkét, przekazanych do prowadzenia przez stowarzyszenia w wysokosci 2.585,00 zt oraz
zobowigzania z tytutu zabezpieczenia nalezytego wykonania umoéw, tj. Firma WELODAN
Andrzej Wiodarczyk Spoétka jawna, Proszewice 31, 95-200 Pabianice w kwocie 2.753,22
zt, Energokon - Plus Sp. z 0.0. Sosnowiec w kwocie 4.281,97 zi, Zaktad Ustug BUD-
ZIEM ktukasz Kostrzewa Stotwiny w kwocie 14.503,11 zt, PDP BUD—DROG Polus
Koluszki w kwocie 4.734,65 zt oraz odsetki od $rodkdéw zgromadzonych na rachunku
depozytowym w kwocie 409,51 zi;

koncie 240 - pozostate rozrachunki (organ) prowadzona jest ewidencja innych
rozrachunkéw zwigzanych z realizacjg budzetu, z wyjatkiem rozrachunkow i rozliczen
ujmowanych na kontach: 222, 223, 224, 225, 250 i 260. Po stronie Wn ujmuje sie
naleznosci z tytutu innych rozrachunkéw zwigzanych z realizacjg budzetu, btedy
w wyciggach bankowych, natomiast po stronie Ma ujmuje sie: zobowigzania z tytutu
innych rozrachunkdéw zwigzanych z realizacjg budzetu, btedy w wyciggach bankowych.
Ewidencja szczegétowa do konta 240 umozliwia ustalenie stanu rozrachunkéw wedtug
poszczegolnych tytutéw, poprzez dodanie kolejnych numerdw, tj. 240-1, 240-2, itd.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku saldo konta 240 strona Ma wynosito 56,00 zt, ktére
stanowita mylna wptata (przelana w dniu 9 stycznia 2015 roku).

Analiza zapisdw na przedmiotowym koncie wykazata, ze ewidencjonowano na nim
operacje wskazane w zakladowym planem kont.

V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

Zabezpieczenie wartosci pienieznych i drukéw Scistego zarachowania opisano w protokole z kontroli kasy
przeprowadzonej w dniu 1 kwietnia 2015 roku stanowigcym zatgcznik nr 1 protokotu kontroli.

W Urzedzie Gminy w Rogowie zasady gospodarki kasowej zawarte zostaty w instrukcji
gospodarki kasowej oraz zabezpieczenia wartosci pienieznych, stanowigcej zatacznik
nr 1 do zarzadzenia nr 67/2008 Wdjta Gminy Rogow z dnia 31 grudnia 2008 roku
W sprawie zmiany przepisow wewnetrznych regulujacych gospodarke finansowg Urzedu
Gminy. W instrukcji opisano: wymagane wyposazenie pomieszczenia kasy, zasady
transportu gotéwki z banku, zasady przechowywania gotowki i drukéw Scistego
zarachowania, dokumentacje kasowaq, zasady sporzadzania dokumentéw kasowych oraz
zasady kontroli kasy. Zarzadzeniem nr 3/2010 Wdéjta Gminy Rogéw z dnia 31 stycznia
2010 roku dokonano zmian przepisdw wewnetrznych regulujgcych gospodarke
finansowa Urzedu Gminy, ktére dotyczyty m.in. ww. instrukcji. Zmiany polegaty na
przejsciu z recznego sporzadzania raportow kasowych do prowadzenia ich przy uzyciu
systemu komputerowego - w Programie Kasa (dodano pkt 6 w czesci instrukcji -
gospodarka kasowa). Zarzadzenie wprowadzajace opisang zmiane, weszto w zycie
z dniem 15 lutego 2010 roku. Zarzadzeniem nr 121/2011 z dnia 31 grudnia 2011 roku
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kierownik jednostki dokonat zmian w zakresie obowigzujacych rodzajéw raportéw
kasowych.

Zgodnie z zapisami instrukcji kasowej (pkt 3 w rozdziale Gospodarka kasowa)
dopuszczalna kwota pogotowia kasowego wynosita 10.000,00 zt.

Dowody kasowe, dokumentujace operacje kasowe opisano w pkt 12 instrukcji obiegu,
kontroli i archiwizowania dokumentéow finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy
w Rogowie.

Kontrolujace wskazuja na niedozwolone rozwiazania rozchodowania srodkow
pienieznych w kasie, tj. zapisami rozdziatu - raport kasowy pkt 3 - 5, ustalono,
~.zasady ewidencjonowania w raportach kasowych wyptat wynagrodzen
pracowniczych, zgodnie =z ktorymi wypfaty =z Ilist plac moga byc
ewidencjonowane w raporcie kasowym w kwocie obejmujacej sume
poszczegolnych wyptat, dokonywanych w danym dniu lub tez w kwocie réwnej
sumie ogétem wyptat. Gotowka znajdujaca sie w kasie do wypfaty z list ptac
w okresie nie przekraczalnym 7 dni, traktowana jest jako depozyt. W razie
niedokonania peinego rozchodu gotowki z kasy, kasjer zobowiazany jest
przyja¢ nie podjete wyptaty z listy ptac na podstawie przychodowego dowodu
kasowego oraz wpisaé¢ do raportu kasowego”. Wskazana powyzej zasada jest
niezrozumiata z uwagi na fakt ustalenia przez kierownika jednostki pogotowia
kasowego, ktére stanowi zréodio finansowania wydatkow dokonywanych za
posrednictwem kasy. Ponadto przechowywanie w depozycie gotowki pobranej
na wynagrodzenia, mogio skutkowaé¢ przekroczeniem ustalonego Ilimitu
gotéowki pozostajacego w kasie po jej zamknieciu.

Przeprowadzona w dniu 1 kwietnia 2015 roku kontrola kasy wykazata, ze
stwierdzona w niej ilo§¢ gotowki przewyzszala, ustalony na podstawie
dowodéw kasowych, stan srodkéw pienieznych pozostajacych w kasie, o kwote
3.449,23 zi.

Stan srodkoéw pienieznych na dzien 1 kwietnia 2015 roku na godz. 122° na
podstawie dowodow kasowych:

- sald koncowych ostatnio sporzadzanych raportéw kasowych (szczegdétowy wykaz
raportow kasowych zawarto w protokole z kontroli kasy) - nie odnotowano wartosci
Srodkéw pienieznych,

- polecenia ksiegowania z dnia 1 kwietnia 2015 roku potwierdzajgcego przyjecie do
kasy srodkéw pienieznych z rachunkéw bankowych z przeznaczeniem na wydatki w
dniu 1 kwietnia 2015 roku, na tgczng kwote 12.700,00 zt (przychdd srodkéw),

- KP od numeru 2015/02918 do numeru 2015/02937 dokumentujgce przyjecie w dniu
1 kwietnia 2015 roku do kasy ptatnosci na taczng kwote 1.384,16 zt (przychdd
Srodkow),

- raportu kasowego nr 19/2015 z dnia 1 kwietnia 2015 roku sporzadzonego dla
Zespotu Szkdét w Rogowie - wynagrodzenia nauczycieli za m-c kwiecien 2015 roku
wg listy ptac 50/2015 poz. 10 w kwocie 2.334,32 zt (rozchodowanie $rodkow).

Stwierdzony przez kontrolujacych w obecnosci kasjera i Skarbnika Gminy
wynosit 11.749,84 zi.

Faktyczny stan gotéwki odnotowany w dniu 1 kwietnia 2015 na godz.122° w
kasie wynosit 15.199,07 zi.

Nadwyzka srodkéw pienieznych znajdujacych sie w kasie wynosita 3.449,23 zi.
W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych w kasie nie przedstawiono
dokumentow, z ktorych wynikataby zidentyfikowana nadwyzka srodkow
pienieznych.
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Akta kontroli str.138-186: Kserokopia dowodow wptat od nr 2918- 2937, wycigg bankowy nr 63/2015, 58/2015,
44/2015,lista ptac nr 50/2015, raport kasowy nr 2015/1 z dnia 17 marca 2015 roku, raport kasowy nr 2015/19 z
dnia 31 marca 2015 roku, raport kasowy nr 2015/8 z dnia 26 marca 2015 roku, raport kasowy nr 2015/1 z dnia
20 marca 2015 roku, raport kasowy nr 2015/1 z dnia 25 marca 2015 roku, raport kasowy nr 2015/18 z dnia 31
marca 2015 roku, raport kasowy nr 2015/16 z dnia 30 marca 2015 roku, raport kasowy nr 2015/41 z dnia 31
marca 2015 roku, raport kasowy nr 2015/62 z dnia 31 marca 2015 roku, raport kasowy nr 2015/43 z dnia 31
marca 2015 roku, raport kasowy nr 2015/62 z dnia 31 marca 2015 roku.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyli Wojt Gminy Daniel Kotada oraz Skarbnik Gminy Agnieszka
Lewandowska, ktore stanowi zatgcznik nr 26 protokotu kontroli.

Z tresci przedtozonego wyjasnienia wynika, ze stwierdzona nadwyzka pieniezna byta
skutkiem btednego dokumentowania operacji kasowych w raportach. Pobranie gotéwki
na wypfate wynagrodzen oraz wyptate zasitkdw oraz ich rozchodowanie ujmowano
w tym samym dniu, podczas gdy wyptaty tych srodkéw dokonywano w przeciggu kilku
nastepnych dni. Jako zidentyfikowane ptatnosci stanowigce superate wskazano:

- liste nr 19/2015 - godziny ponadwymiarowe Przedszkole poz. 3 na kwote 213,76 zt
oraz liste nr 18/2015 - dodatki Przedszkole poz. 4 na kwote 169,82 z, ktore
rozchodowano w raporcie kasowym Przedszkole nr 2015/41 z dnia 31 marca
2015 roku poz. 4-5,

- liste nr 47/2015 - dodatki Gimnazjum poz. 1 na kwote 123,07 zt oraz liste
nr 45/2015 - godziny ponadwymiarowe Gimnazjum poz. 2 na kwote 1.016,73 z,
ktére rozchodowano w raporcie kasowym Zespdt Szkét w Rogowie nr 2015/18 z dnia
31 marca 2015 roku poz. 2 oraz cze$¢ z kwoty 577,90 zt wykazanej w poz. 3 raportu,

- liste zasitkdbw rodzinnych za okres 01.02.2015-31.03.2015 - gotéwkowe wyptaty
$wiadczen Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej - $wiadczenia z poz. 4, 10, 16, 18,
23, 24, 28, 30, 36, 43, 54 na taczng kwote 1.930,00 zt, ktére rozchodowano
w raporcie kasowym nr 2015/15 Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rogowie z
dnia 27 marca 2015 roku poz. 3.

Jak przedstawili wyjasniajacy, po analizie wskazanych wyzej dokumentéw wynikato, ze
pomimo ujecia ww. list w raportach kasowych jako rozchody, na dokumentach
zrédtowych nie bylo potwierdzenia odbioru ww. piatnosci. Srodki, ktére w trakcie
kontroli kasy stanowity nadwyzke kasowg (rozchodowane w raportach, ale fizycznie nie
pobrane przez pracownikow badz petentow GOPS), wyptacone zostaty w dniu 1 i 2
kwietnia 2015 roku. W dniu 2 kwietnia 2015 roku przeprowadzono wewnetrzng kontrole
kasy stwierdzajacgq zgodnos$¢ miedzy stanem faktycznym sSrodkéw pienieznych
znajdujacych sie w kasie ze stanem gotowki wynikajacym z raportdw kasowych
sporzadzonych na dzien 2 kwietnia 2015 roku. Kontrolujacym nie przedtozono protokotu
z kontroli kasy jak réwniez potwierdzenia stwierdzonych sald koncowych raportéw
kasowych z ww. dnia.

Do przedmiotowego wyjasnienia zalaczono kserokopie wymienionych list
ptacowych i zasitkowych. Kontrolujace stwierdzily, ze we wszystkich
wymienionych pozycjach placowych i zasitkowych znajdowaly sie
potwierdzenia odbioru gotowki bez wskazania daty ich faktycznej realizacji.
Ponadto suma platnosci wynikajaca z ww. pozycji list, wynosita 3.453,38 zi,
natomiast stwierdzona kwota nadwyzki kasowej to 3.449,23 zI, roéznice
stanowita kwota 4,15 zI, co oznacza, ze kwota ta winna by¢ zidentyfikowana
jako niedobor kasowy w dniu nastepnym, tj. w dniu przeprowadzonej
inwentaryzacji kasy przez pracownikow Urzedu Gminy, na ktéra w wyjasnieniu
wskazuje Skarbnik.

Po zakonczonych czynnosciach kontrolnych kasy w dniu 1 kwietnia 2015 roku,
jak i w dniu nastepnym, mimo obecnosci inspektorow Regionalnej Izby
Obrachunkowej w kontrolowanej jednostce oraz udzielonego pracownikom
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Urzedu Gminy w Rogowie (Skarbnikowi jego zastepcy oraz kasjerowi)
instruktazu w zakresie wyjasnienia zaistniatej nieprawidlowosci (wskazano, ze
prawidiowym byloby przediozenie do wgladu dokumentéw pobranych
i rozchodowanych w raportach kasowych, ale jedynie takich, ktére nie
zawieraja potwierdzenia odbioru gotowki), nie przedstawiono kontrolujacym
dokumentoéw, ktore wskazal w wyjasnieniu kierownik jednostki, (tj. przed
dokonang wyptata i uzyskanym potwierdzeniem odbioru $srodkéw pienieznych
przez ich odbiorce). Kontrolujace w dniu 2 kwietnia 2015 roku dokonaty
analizy wszystkich listy ptac jednostek organizacyjnych obstugiwanych przez
kase Urzedu Gminy w Rogowie z miesiecy: stycznia, lutego i marca 2015 roku
oraz list zasitkdw realizowanych przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
w Rogowie i stwierdzily, ze w kazdej pozycji listy ptac wskazanej do wyptaty
za posrednictwem kasy znajdowaly sie potwierdzenia odbioru gotowki.
W odniesieniu do wyptat zasitkbw przedstawiono liste wyptat ,zasitku
rodzinnego za miesigc marzec 2015 rok” na faczna kwote 15.509,00 zi, do
ktorej zalaczono koperty z oznaczeniem imienia i nazwiska odbiorcy oraz
kwoty przeznaczonej do wyptaty, na taczna kwote 1.349,00 zi. Kontrolujace
zweryfikowatly dane wynikajace z informacji zamieszczonych na kopertach
z przedstawiong lista zasitkowa i stwierdzily, ze brakujace potwierdzenia
odbioru w poz. 4, 16, 18, 24, 30, 54 byly zgodne z zalaczonymi kopertami.
Z informacji udzielonych przez pracownika przedstawiajagcego ww. liste
zasitkowa (Zastepce Skarbnika Gminy Ilone Gore), zakopertowana gotowka
stanowita srodki nieujawnione w trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych
przez inspektorow RIO w dniu 1 kwietnia 2015 roku, natomiast
w przedstawionym wyjasnieniu Wéjt Gminy Rogow powotat sie na ww. liste
wskazujac 11 pozycji (w tym 6, ktére wymieniono wyzej), natomiast
w pozostatych pozycjach wskazanych w przedmiotowym wyjasnieniu, tj. 10,
23, 28, 36, 43 listy, w momencie weryfikacji przez inspektora RIO, znajdowaty
pokwitowania odbioru ww. swiadczen. W pozostatych listach zasitkowych nie
stwierdzono brakujacych potwierdzen odbioru. W dniu 2 kwietnia 2015 roku
dokonano wyptaty $wiadczen z poz. 4, 16, 18, 24, 30, 54 listy ,zasitku
rodzinnego za miesiac marzec 2015 rok”, co potwierdzaty ztozone podpisy
odbiorcow w ww. pozycjach (liste powtdrnie przediozono do kontroli po
dokonaniu wyptat).

Z powyzszych ustalen wynika, Zze przedstawionych w wyjasnieniu Wojta
argumentow nie udokumentowano, co poddaje w watpliwosc¢ ich rzetelnos¢.

Odnoszac sie do zapisu wyjasnienia cyt. ,po analizie wskazanych wyzej
dokumentow wynikato, 2e pomimo ujecia w raportach kasowych jako
rozchody, na dokumentach Zrédtowych nie byto potwierdzenia odbioru ww.
ptatnosci”, kontrolujace wskazuja na niedopuszczalng praktyke rozchodowania
srodkéw pienieznych z kasy, ktora skutkowatla brakiem biezacej kontroli ze
stanem sSrodkéw pienieznych w kasie, co stwierdzono na podstawie
przeprowadzonej kontroli kasy oraz zlozonego przez kierownika jednostki
wyjasnienia . Prawidtowo prowadzona gospodarka kasowa charakteryzuje sie tym, iz w
kazdym momencie jej funkcjonowania, stan $rodkdw pienieznych pozostajacy w jej
dyspozycji, jest zgodny z dokumentacjg_ksiegowo - kasowa, tj. raportami kasowymi,
dowodami przychodowymi i rozchodowymi. Jak wynika z ustalonego wyzej stanu
faktycznego, raporty kasowe nr 2015/41 z dnia 31 marca 2015 roku
(Przedszkola), nr 2015/18 z dnia 31 marca 2015 roku (Zespot Szkot) i nr
2015/15 z dnia 27 marca 2015 roku (GOPS), nie odzwierciedlaly wlasciwego
stanu gotowki pozostajacej w kasie. Salda ,,0” wynikajace z raportow nie
potwierdzaly dokumenty w nich ujete, ktore mialy by¢ odzwierciedleniem
realizowanych ptatnosci kasowych.

55



PROTOKOL. Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ROGOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £.6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Ujecie w ksiegach rachunkowych operacji, ktore nie wystapity, tj.
zarachowania wyptaty wynagrodzen badz zasitkow, ktérych faktycznie nie
wyptacono, uzasadnia wniosek, ze ksiegi rachunkowe Urzedu Gminy, jak i
innych jednostek organizacyjnych obstugiwanych przez kase kontrolowanej
jednostki, sa prowadzone w sposdéb nieprawidlowy i nierzetelny, naruszajacy
zapisy art. 24 ust. 1 - 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - ksiegi rachunkowe
powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco. Ksiegi
rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg_stan
rzeczywisty. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone bezbtednie, jezeli
wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do
zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono ciggto$¢ zapiséw oraz
bezbtednos$¢ dziatania stosowanych procedur obliczeniowych.

Ponadto kontrolujace stwierdzily, ze we wszystkich analizowanych listach
wynagrodzen oraz listach zasitkowych wyptacanych kasowo, potwierdzenia
odbioru gotowki nie zawieraly daty ich realizacji, co bylo wymagane zapisami
rozdziatu - , wyptata gotowki z kasy (...)” obowiazujacej instrukcji kasowej,
zgodnie z ktorymi odbiorca gotowki kwituje jej odbior na dowodzie kasowym,
w sposoOb trwaty, podajac kwote stownie i date jej otrzymania.

Obowiazujaca instrukcja kasowa nie okreslata zasad dokumentowania wyptat
list zasitkowych i innych swiadczen pienieznych realizowanych przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Rogowie, ktérego obstuga kasowa prowadzona
jest w Urzedzie Gminy w Rogowie.

Kontrolujace wskazuja_na nieprawidtowe zapisy instrukcji kasowej w zakresie
zalecanych do podjecia czynnosci po stwierdzeniu nadwyzki $rodkdéw pienieznych w
kasie. Zgodnie z zapisami rozdziatu — raporty kasowe pkt 11 ww. regulacji wewnetrznej,
gotéwka w kasie nieudokumentowana przychodowymi dowodami kasowymi stanowi
nadwyzke kasowg. Nadwyzka kasowa podlega przekazaniu na dochody budzetowe w
ciggu 30 dni od dnia jej stwierdzenia. Nalezy wskazad, ze stwierdzona nadwyzka kasowa
nie powinna pozostawaé¢ w dyspozycji kasjera i zasadnym bytoby odprowadzenie jej na
rachunek bankowy w tym samym dniu, w ktérym przeprowadzono kontrole kasy, celem
uniemozliwienia dokonywania wyptat przez okres prowadzonych czynnosci kontrolnych
w_zakresie ustalenia przyczyn jej powstania, co miato miejsce w dniach 1 - 2 kwietnia
2015 roku.

Z dokumentaciji przedtozonej do kontroli w zakresie prowadzonych doraznych kontroli
kasy stwierdzono, 7ze ostatnio ww. czynnos$ci miaty miejsce w dniu 17 lutego 2015 roku.
Wedtug zapisdw protokotu, nieprawidtowosci w zakresie funkcjonowania kasy nie
stwierdzono, a dokumentacja kasowa byta sporzgadzana prawidiowo. Stwierdzone
nieprawidtowosci w trakcie kontroli kasy w dniu 1 kwietnia 2015 roku budzg watpliwosci
co do poprawnosci sprawowanej przez stuzby ksiegowe nadzorowane przez Skarbnika
Gminy biezacej kontroli dowoddw ksiegowo — kasowych, jak rowniez kontroli doraznych
przeprowadzanych w kasie Urzedu Gminy w Rogowie.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Sprawdzono dowody kasowe zaewidencjonowane w nizej wymienionych raportach
kasowych przychoddw i rozchodow:

- raport kasowy nr 2014/9 z dnia 24 stycznia 2014 roku - wydatki,
- raport kasowy nr 2014/12 z dnia 30 stycznia 2014 roku - wydatki,
- raport kasowy nr 2014/16 z dnia 10 lutego 2014 roku - wydatki,
- raport kasowy nr 2014/23 z dnia 25 lutego 2014 roku - wydatki,
- raport kasowy nr 2014/24 z dnia 28 lutego 2014 roku - wydatki,
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raport kasowy nr 2014/28 z dnia 6 marca 2014 roku - wydatki,
raport kasowy nr 2014/29 z dnia 11 marca 2014 roku - wydatki,
raport kasowy nr 2014/35 z dnia 25 marca 2014 roku - wydatki,
raport kasowy nr 2014/39 z dnia 31 marca 2014 roku - wydatki,
raport kasowy nr 2014/49 z dnia 25 kwietnia 2014 roku - wydatki,
raport kasowy nr 2014/52 z dnia 30 kwietnia 2014 roku - wydatki,
raport kasowy nr 2014/56 z dnia 8 maja 2014 roku - wydatki,
raport kasowy nr 2014/66 z dnia 23 maja 2014 roku - wydatki,
raport kasowy nr 2014/71 z dnia 30 maja 2014 roku - wydatki,
raport kasowy nr 2014/76 z dnia 10 czerwca 2014 roku - wydatki,
raport kasowy nr 2014/83 z dnia 25 czerwca 2014 roku - wydatki,
raport kasowy nr 2014/86 z dnia 30 czerwca 2014 roku — wydatki,
raport kasowy nr 2014/93 z dnia 10 lipiec 2014 roku - wydatki,
raport kasowy nr 2014/101 z dnia 25 lipca 2014 roku - wydatki,
raport kasowy nr 2014/103 z dnia 30 lipca 2014 roku - wydatki,
raport kasowy nr 2014/106 z dnia 6 sierpnia 2014 roku — wydatki,
raport kasowy nr 2014/107 z dnia 8 sierpnia 2014 roku — wydatki,
raport kasowy nr 2014/108 z dnia 12 sierpnia 2014 roku — wydatki,
raport kasowy nr 2014/115 z dnia 25 sierpnia 2014 roku - wydatki,
raport kasowy nr 2014/118 z dnia 29 sierpnia 2014 roku — wydatki,
raport kasowy nr 2014/121 z dnia 8 wrzesnia 2014 roku — wydatki,
raport kasowy nr 2014/122 z dnia 10 wrzesnia 2014 roku - wydatki,
raport kasowy nr 2014/123 z dnia 12 wrzesnia 2014 roku - wydatki,
raport kasowy nr 2014/129 z dnia 25 wrzesnia 2014 roku - wydatki,
raport kasowy nr 2014/131 z dnia 30 wrzesnia 2014 roku - wydatki,
raport kasowy nr 2014/138 z dnia 10 pazdziernika 2014 roku - wydatki,
raport kasowy nr 2014/145 z dnia 24 pazdziernika 2014 roku — wydatki,
raport kasowy nr 2014/149 z dnia 31 pazdziernika 2014 roku — wydatki,
raport kasowy nr 2014/153 z dnia 7 listopada 2014 roku — wydatki,
raport kasowy nr 2014/154 z dnia 12 listopada 2014 roku - wydatki,
raport kasowy nr 2014/162 z dnia 25 listopada 2014 roku - wydatki,
raport kasowy nr 2014/164 z dnia 28 listopada 2014 roku - wydatki,
raport kasowy nr 2014/170 z dnia 9 grudnia 2014 roku - wydatki,
raport kasowy nr 2014/171 z dnia 10 grudnia 2014 roku — wydatki,
raport kasowy nr 2014/172 z dnia 11 grudnia 2014 roku - wydatki,
raport kasowy nr 2014/178 z dnia 24 grudnia 2014 roku - wydatki,
raport kasowy nr 2014/180 z dnia 31 grudnia 2014 roku - wydatki,
raport kasowy nr 2015/10 z dnia 23 stycznia 2015 roku - wydatki,
raport kasowy nr 2015/13 z dnia 30 stycznia 2015 roku - wydatki,
raport kasowy nr 2015/26 z dnia 25 lutego 2015 roku - wydatki,
raport kasowy nr 2015/27 z dnia 27 lutego 2015 roku - wydatki,
raport kasowy nr 2015/39 z dnia 25 marca 2015 roku - wydatki,

raport kasowy nr 2014/6 z dnia 10 stycznia 2014 roku - dochody,
raport kasowy nr 2014/27 z dnia 10 lutego 2014 roku - dochody,
raport kasowy nr 2014/47 z dnia 10 marca 2014 roku - dochody,
raport kasowy nr 2014/70 z dnia 10 kwietnia 2014 roku - dochody,
raport kasowy nr 2014/89 z dnia 10 maja 2014 roku - dochody,
raport kasowy nr 2014/111 z dnia 10 czerwca 2014 roku - dochody,
raport kasowy nr 2014/131 z dnia 10 lipca 2014 roku - dochody,
raport kasowy nr 2014/152 z dnia 10 sierpnia 2014 roku - dochody,
raport kasowy nr 2014/174 z dnia 10 wrzesnia 2014 roku - dochody,
raport kasowy nr 2014/196 z dnia 10 pazdziernika 2014 roku — dochody,
raport kasowy nr 2014/216 z dnia 7 listopada 2014 roku - dochody,
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- raport kasowy nr 2014/217 z dnia 12 listopada 2014 roku — dochody,
- raport kasowy nr 2014/237 z dnia 10 grudnia 2014 roku - dochody,

- raport kasowy nr 2014/21 z dnia 28 kwietnia 2014 roku - GOPS,
- raport kasowy nr 2014/30 z dnia 27 czerwca 2014 roku — GOPS,
- raport kasowy nr 2014/53 z dnia 29 wrzesnia 2014 roku - GOPS.

W wyniku kontroli wymienionych raportéw stwierdzono:

- raporty kasowe dochoddéw i wydatkdéw sporzadzane byly za pomocg programu
komputerowego ,,Kasa” Firmy INFO - SYSTEM w Legionowie,

- raporty kasowe posiadaty podpis osoby sporzadzajacej (kasjera),

- stwierdzono przypadki braku pokwitowania odbioru raportéw kasowych
przez pracownika Referatu Finansowego, np.: raport kasowy nr 2014/76,
raport kasowy nr 2014/56, raport kasowy nr 2014/93, raport kasowy nr
2014/107. Powyzsze naruszato zapisy obowigzujacej instrukcji kasowej rozdziatu -
podstawowe dokumenty kasowe i ich kontrola pkt ,g”, zgodnie z ktérym - cyt. ,raport
kasjer przekazuje za potwierdzeniem odbioru do ksiegowosci, gdzie dokonuje sie jego
kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej”,

- stwierdzono przypadki zatwierdzania dokumentow wydatkowych przez
kierownika jednostki, ktére byly przez niego realizowane, co stwierdzono na
podstawie: delegacji stuzbowej nr 144 z dnia 6 sierpnia 2014 roku
wyptaconej z kasy raportem kasowym nr 107/2014 z dnia 8 sierpnia
2014 roku oraz delegacji stuzbowej nr 219 z dnia (brak daty wydania)
wyptaconej z kasy raportem kasowym nr 152/2014 z dnia 7 listopada
2014 roku. Powyzsze wskazuje na nieprawidiowy obieg dokumentéw ksiegowych,
gdyz budzi to watpliwo$¢ co do weryfikacji merytorycznej dowoddw ksiegowych.
Kontrolujace wskazuja, ze kierownik jednostki upowaznit Sekretarza Gminy do
zatwierdzania dokumentéw ksiegowych, a zatem zasadnym bytoby, aby dokumenty
wydatkowe przedktadane przez Woéjta Gminy, zatwierdzat do wyptaty upowazniony
pracownik,

na wyptaty dokonywane z kasy kazdorazowo pobierano gotéwke na podstawie czeku,

raporty kasowe sporzadzane byty zgodnie z wymogami zawartymi w instrukcji
kasowej, tj.: raporty kasowe dochodowe sporzadzane byly wg stanu na dzien
roboczy, natomiast raporty kasowe wydatkowe, sporzadzane byly, co najmniej na
koniec ostatniego dnia roboczego w tygodniu,

- dowody kasowe zawieraty informacje o numerze raportu kasowego, w ktérym zostaty
uwzglednione, natomiast zaniechano wskazania pozycji raportu kasowego,
wymaganego zapisami obowigzujacej instrukcji kasowej w rozdziale - podstawowe
dokumenty kasowe i ich kontrola pkt .g”, zgodnie z ktérym cyt. ,rozchodowe dowody
kasowe powinny by¢ oznaczone przez podanie na nich daty, numeru i pozycji raportu
kasowego, w ktédrym objete nimi wyptaty zostaty realizowane”. Powyzsza
nieprawidlowos$¢ zostata wskazana przez inspektoréow Regionalnej Izby
Obrachunkowej w ftodzi w protokole 2z kontroli kompleksowej
przeprowadzonej w dniach 6 kwietnia — 14 czerwca 2011 roku,

- stan gotdowki w kasie wg raportow kasowych nie przekraczat wysokosci zapasu
kasowego ustalonego w zataczniku nr 1 do zarzadzenia Wéjta Gminy Rogéw
nr 67/2008 z dnia 31 grudnia 2008 roku, co stwierdzono na podstawie raportow
kasowych sporzadzonych na dzien 1 kwietnia 2015 roku,

- kazdy dokument wyptaty zawierat podpis osoby pobierajacej gotéwke, na dowodach
dokumentujgcych wyptate wynagrodzen badZ $wiadczen wyptacanych z opieki
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spotecznej zaniechano wskazania daty ich odbioru, co bylo wymagane zapisami
instrukcji kasowej- w rozdziale — wyptaty gotéwki z kasy ..., zgodnie z ktérymi -
odbiorca gotéwki kwituje jej odbidr na dowodzie kasowym, w sposdb trwaty, podajac
kwote stownie i date jej otrzymania,

na kazdym dowodzie rozchodowym znajdowaty sie podpisy o0s6b dokonujacych
kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej oraz zatwierdzajacych do wypfaty.
Na wymienionych dowodach znajdujg sie réwniez adnotacje o srodkach finansowych
zabezpieczonych w budzecie, dotyczacych danego wydatku z jednoczesnym
podaniem klasyfikacji budzetowej,

dokumenty do wyptaty zatwierdzat Wojt Gminy Daniel Kotada, badz w jego
zastepstwie Sekretarz Gminy Jolanta Gabrych - Walczak, na podstawie zarzadzenia
nr 18/2014 z dnia 3 marca 2014 roku.

Stwierdzone nieprawidtowosci wskazujg na brak znajomosci przez pracownikéw Referatu

Finansowego Urzedu Gminy w Rogowie w tym kasjera, obowigzujgcych w kontrolowanej

jednostce uregulowan wewnetrznych, w zakresie gospodarki kasowej.

Zgodnie z o$wiadczeniem Skarbnika Gminy oraz zapisami na koncie 234 - pozostate
rozrachunki z pracownikami oraz na koncie 231 - rozrachunki z tytutu wynagrodzen,
kontrolowana jednostka w roku 2014 nie udzielata zaliczek statych, zaliczek na

wynagrodzenia oraz zaliczek okresowych. Przedmiotowe os$wiadczenie stanowi zalgcznik nr 27
protokotu kontroli.

VI.

1.

WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

INFORMACJE OGOLNE — 2014 ROK.

Dochody i przychody budzetu

Plan

Wyszczegolnienie

po zmianach

(z)

Wykonanie

(z)

DOCHODY OGOLEM 14.439.630,92 14.262.955,41

Dochody biezace 13.321.262,43 13.194.949,08

Dochody majatkowe 1.118.368,49 1.098.006,33

PRZYCHODY 118.704,79 181.704,76

z tego:

Kredyty i pozyczki

Nadwyzka z lat poprzednich

Inne (np. prywatyzacja, wolne $rodki) 181.704,76 181.704,76
Wydatki i rozchody budzetu.

Plan Wykonanie

Wyszczegodlnienie

po zmianach

(#)

()

WYDATKI OGOLEM

13.505.339,27

13.113.289,99

z tego:

Wydatki majgtkowe

1.711.746,74

1.676.717,53
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Wydatki biezgce 11.793.592,53 11.436.572,46
ROZCHODY 1.115.996,41 1.115.996,41
w tym: spfata kredytow i pozyczek 1.115.996,41 1.115.996,41

Plan dochodéw i przychodéw Gminy Rogdéw okreslono uchwatg nr 202/XXXV/2013 z dnia
30 grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2014 rok. Planowane dochody
budzetowe wynosity 12.643.668,60 zt, natomiast planowane wydatki wynosity
12.113.874,60 zt. Przychody budzetu zaplanowano na kwote 586.202,43 zt, natomiast
kwota planowanych rozchodow to 1.115.996,43 zt. Plan dochodéw i wydatkow
budzetowych, jak réwniez przychoddw i rozchodéw na 2014 rok ulegt zmianie w trakcie
roku budzetowego, a ostateczne ich wartos$¢ przedstawiono w powyzszych tabelach.

Wieloletnia prognoza finansowa

Zgodnie z art. 230 ustawy o finansach publicznych, Rada Gminy w Rogowie corocznie
podejmowata uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rogdéw, a
mianowicie:

- w 2014 roku uchwate nr 201/XXXV/2013 z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rogow na lata 2014 - 2021,
ktéra zmieniono uchwatami: nr 209/XXXVI/2014 z dnia 6 lutego 2014 roku,
215/XXXVII/2014 z dnia 31 marca 2014 roku, nr 226/XXXIX/2014 z dnia
25 czerwca 2014 roku, nr 236/XLI/2014 z dnia 24 wrzesnia 2014 roku,
nr 242/XLI1/2014 z dnia 29 pazdziernika 2014 roku, nr 8/111/2014 z dnia 30 grudnia
2014 roku oraz zarzadzeniem nr 66/2014 z dnia 30 czerwca 2014 roku,

- w 2015 roku uchwate nr 10/I1I/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rogoéw na lata 2015 - 2022,
ktdrg zmieniono uchwatg nr 21/1V/2015 z dnia 3 marca 2015 roku.

Zapisy w ww. Wieloletnich Prognozach Finansowych zawieraty wszystkie wymagane
art. 226 ww. ustawy informacje.

W mysl cytowanego wyzej przepisu prawa, uchwalona Wieloletnia Prognoza Finansowa
winna by¢ realistyczna, a przyjete w niej prognozowane wielkosci finansowe powinny
posiada¢ uzasadnienie wynikajace z dokumentéw zrédtowych, bedacych w dyspozycji
kontrowanej jednostki. W zwigzku z powyzszym, kontrolujgce dokonaty analizy danych
przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2013 - 2021
z uwzglednieniem pierwotnych zapiséw i jej ostatniej zmiany, dokonanej uchwatg nr
8/111/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku oraz danych wynikajacych z Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2015 - 2022, ujetych w uchwale nr 10/I1I/2014 z dnia
30 grudnia 2014 roku (pierwszy uktad WPF na ww. okres) oraz uchwaty nr 21/1V/2015
z dnia 3 marca 2015 roku. Szczegbtowq analizg objeto przedstawione w WPF wielkosci
w zakresie: dochodéw ogdétem, dochoddw biezacych, dochodéw ze sprzedazy majatku,
wydatkdéw biezacych, wydatkow na obstuge diugu, rozchoddéw i przychodow.

Szczegotowe dane w zakresie analizy danych WPF z 2014 roku oraz z WPF z 2015 roku przedstawiono w
tabelach stanowigcych zafgcznik nr 28 protokotu kontroli.

Planowane dochody ogétem

Wieloletnia Prognoza 2015 w stosunku do 2014 2016 w stosunku do 2015
Finansowa Wielkos¢é w % Wozrost/ spadek Wielko$¢é w % Wozrost/ spadek
WPF wersja pierwotna z 2014
roku 0 - -2 l

WPF wersja ostateczna z 2014
roku -17 l 2 T

WPF wersja pierwotna z 2015

roku -16 l 2 T
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WPF wersja WPF wg stanu na
3 marca 2015 rok -16 »L 3 T

Jak wynika z powyzszej analizy w latach 2014 - 2021 poziom planowanych dochodéw
wykazywat tendencje spadkowa w zmianach Wieloletniej Prognozy Finansowej.
Z wyjasnien udzielonych przez Skarbnika Gminy Agnieszke Lewandowskg wynika, ze
spadek dochoddéw ogdtem w 2015 roku w stosunku do roku poprzedniego wynikat z
odnotowanego wptywu w 2014 roku podatku od nieruchomosci gminnych za lata 2010 -
2013. Ponadto w planowanych wielkosciach dochodéw w Wieloletniej Prognozie
Finansowej sporzadzanej na koniec 2014 roku badz na poczatku 2015 nie zostaty
uwzglednione wielkosci dochoddw takich jak: dotacje, zwroty podatku akcyzowego,
ktérych wielkosci nie zostaty potwierdzone przez organy przekazujgce te Srodki.
Planowane dochody ogdétem dla roku 2016 planowano na zblizonym poziomie
uwzgledniajac od 2% do 3% wzrostu.

Planowane dochody biezace

Wieloletnia Prognoza 2015 w stosunku do 2014 2015 w stosunku do 2014
Finansowa Wielkos¢é w % Wozrost/ spadek Wielko$¢é w % Wzrost/ spadek

WPF wersja pierwotna z 2014

roku 5 T 2 T

WPF wersja ostateczna z 2014

roku -10 l« 2 T

WPF wersja pierwotna z 2015

roku -9 l« 2 T

WPF wersja WPF wg stanu na

3 marca 2015 rok -10 »L 3 T

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2014 - 2021 w pierwotnych zatozeniach
przyjeto 5% wzrost dochoddéw biezgacych w roku 2015 w stosunku do 2014 roku, jednak
wskutek zmian wprowadzonych w trakcie 2014 roku dla ww. okresu odnotowano spadek
w granicach 9-10%, spowodowany czynnikami opisanymi wyzej (dochody ogotem).
W odniesieniu do pozostatych okreséw wskazanych w powyzszej tabeli, poziom
planowanych dochodéw byt zblizony, a jego rdznice wynosity od 2% spadku do 3%
wzrostu planowanych dochoddéw danego roku do roku poprzedniego. W latach objetych
WPF dochody prognozuje sie w oparciu o dane z wykonania budzetu za ostatnie dwa
lata, przewidywane wykonanie budzetu gminy w danym roku budzetowym oraz
wskazniki makroekonomiczne. Jako gtdwne Zrodta dochodow wskazano subwencje,
dotacje, dochody podatkowe, wptywy z najmu sktadnikdw majatkowych, optaty
skarbowej oraz udziatu w podatkach od os6b prawnych i fizycznych.

Kontrolowana jednostka w WPF na lata 2014 - 2021, dla 2015 roku zaplanowata
dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 400.000,00 zt. Kontrolujgce zwrdcity sie o
wyjasnienie w sprawie skiladnikdw majatku planowanych do sprzedazy oraz
przedstawienie podjetych dziatan ukierunkowanych na ich sprzedaz.

Wyjasnienie Wéjta Gminy Daniela Kotady w sprawie przyjetych zatozeri do WPF-u dotyczgcych dochodéw ze
sprzedazy sktadnikow majatku w 2015 roku, stanowi zatgcznik nr 29 protokotu kontroli.

Z tresci wyjasnienia wynika, ze Gmina Rogow jest wiascicielem dwéch dziatek gruntéow
nr 31/5 i 31/6 o tacznej powierzchni 3,2204 ha potozonych w obrebie Rogéw PGR,
ktérych sprzedaz miata stanowi¢ uwzglednione w WPF zrdodto dochodéw na rok 2015.
Operat szacunkowy dla ww. dziatek zostat wykonany w dniu 8 pazdziernika 2007 roku,
ktorym ustalono ich warto$¢ na kwote 620.800,00 zt. W WPF z 2014 roku przyjeto
zatozenie sprzedazy 1 ha gruntu ustalajac jego cene wedtug wiasnej kalkulacji
uwzgledniajac srednig cene dziatki na terenie Rogowa, ktéra wynosita 50,00 zt za m?2. Z
uwagi na fakt, iz wpltywy ze sprzedazy planowane byly na 2015 rok, Rada Gminy
w _Rogowie nie podejmowata w 2013 roku uchwat w sprawie wyrazenia zgody na zbycie.
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Uchwatg nr 236/XLI/2014 z dnia 24 wrzesnia 2014 roku dokonano zmian
w planowanych wielkosciach ww. dochodéow ustalajac je na poziomie ,zerowym” dla
kazdego roku objetego WPF-em.

Uchwatg nr 242/XLII/2014 z dnia 29 pazdziernika 2014 roku planowane dochody ze
sprzedazy majatku dla 2014 roku ustalono na poziomie 30.100,00 zt, ktére zgodnie ze
sprawozdaniami budzetowymi Rb-27S za 2014 rok wykonano w 100%. Uzyskane
dochody pochodzity ze sprzedazy majatku ruchomego (co opisano w dalszej czesci
tematu). W kolejnych zmianach WPF na lata 2014 - 2021 sporzadzonych w 2014 roku
wielkosci dochoddw ze sprzedazy majatku nie ulegty zmianie. Tozsame wartosci réwniez
przyjeto w WFP na lata 2015 - 2022.

Planowane wydatki biezace

Wieloletnia Prognoza 2015 w stosunku do 2014 2016 w stosunku do 2015
Finansowa Wielkos¢é w % Wzrost/ spadek Wielko$¢é w % Wozrost/ spadek
WPF wersja pierwotna z 2014
roku 1 T 4 T

WPF wersja ostateczna z 2014

roku -10 l 2 T
WPF wersja pierwotna z 2015
roku -8 »L 2 T
WPF wersja WPF wg stanu na
3 marca 2015 rok -1 »L 2 T

Jak z powyzszej tabeli wynika, Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2014 - 2021
w pierwotnej wersji zakfadata wzrost wydatkow biezgcych w 2015 w stosunku do
2014 roku o 1%, natomiast w wyniku jej zmian wprowadzonych w trakcie 2014 roku
oraz w I kwartale 2015 roku zaplanowano od 8 do 10% spadek wydatkéw biezacych dla
ww. okresu w stosunku do roku poprzedniego, ktéry wynikat z: faktu ujecia w planach
budzetowych na 2015 rok tylko zadan cyklicznych realizowanych przez jednostki
organizacyjne Gminy Rogoéw, dokonanej w 2014 roku zaptaty podatku od nieruchomosci
za lata 2010 - 2013, Faktyczne dochody i wydatki planowane w kazdym roku
szacowane sg przy opracowywaniu projektu budzetu na dany rok, a ewentualne ich
korekty uwzgledniane sg w zmianach budzetu wprowadzanych na biezaco, jak réwniez
w zamianach WPF.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2015 - 2022 zaktadano 2-4% wzrost
wydatkdéw biezacych w 2016 roku w stosunku do roku 2015. Kwote wydatkow biezacych
stanowity wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych, dotacje udzielane na rzecz
innych podmiotow, wydatki zwigzane na wynagrodzenia i pochodne oraz zwigzane
z realizacjg zadan statutowych. Ich wzrost skalkulowano o wskaznik wzrostu cen i ustug
konsumpcyjnych przyjmujac dla 2014 roku - 2,7%, a dla 2015 roku i lat nastepnych -
2,5%, planowany wzrost wynagrodzen wynosit 1%.

Planowane rozchody z tytutu sptat zobowigzan

Planowane rozchody na lata 2014 - 2021 w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Rogéw (pierwotna wersji) znajdowaty odzwierciedlenie w tacznej kwocie wynikajacej
z salda konta organu 134 - Kredyty bankowe oraz 260 - Zobowigzania finansowe,
w kwocie wg stanu na dzien 1 stycznia 2014 roku, ktora wynosita 2.786.531,33 z.
W ciggu 2014 roku sptacono zobowigzania w f{acznej kwocie 1.115.996,41 zi.
Zadtuzenie na 31 grudnia 2014 roku wyniosto 1.670.534,92 zi, ktorg to wielkos¢
uwzgledniono w zatozeniach WPF na lata 2015 - 2022 rok. Zgodnie z zapisami uchwaty
nr 11/111/2014 Rady Gminy w Rogowie w sprawie uchwalenia budzetu na 2015 rok,
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kontrolowana jednostka zaplanowata przychody z tytutu kredytow w wysokosci
500.000,00 zt oraz rozchody w kwocie 578.010,43 zt. Tozsame wielkosci uwzgledniono
w WPF Gminy Rogéw na lata 2015 - 2022. Wielkosci sptat z tytutu zadtuzenia
planowane w poszczegdlnych latach wynikalty z umoéw zaciggnietych zobowigzan
finansowych.

Planowany poziom zadtuzenia Gminy Rogdw (na dziedn 31 grudnia danego roku
budzetowego) ujety w WPF na lata 2014-2021 (uwzgledniajacy wszystkie zmiany) oraz
w WPF na lata 2015 - 2022 (z uwzglednieniem zmian do dnia 31 marca 2015 roku)
przedstawia ponizszy wykres.

1800 000,00 1 @wrr z 2014
1600 000,00 WPF 22015 | —

1400 000,00 -

1200 000,00 -

1000 000,00 -

800 000,00 -

600 000,00 -
400 000,00 -
200 000,00 - :I
0,00 - T T T T T T .
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Planowany dtug Gminy Rogéw na koniec 2014 roku wg WPF wynosit 1.670.534,92 zt, co
stanowito 11,57% planowanych dochoddéw, przy wskazniku sptat 7,16% planowanych
dochoddéw. Planowana taczna kwota sptaty zobowigzan do dochoddéw ogdétem w latach
2014 - 2021 nie przekraczata 15% w poszczegolnych latach. Zatozenia zawarte
w powyzszym WPF-ie pozwolity na zachowanie w kolejnych latach, obowigzujacego od
2014 roku wskaznika okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Wedtug przyjetych zatozeA WPF-u na lata 2015-2022, 2z uwzglednieniem
wprowadzonych do dnia 31 marca 2015 roku zmian budzetu Gminy, planowana kwota
dtugu wynosita 1.592.524,49 zt, co stanowito 13,34% planowanych dochoddéw,
natomiast wskaznik sptat wynosit 8,39% planowanych dochoddw. Przypadajace na
poszczegolne lata kwoty sptat rat kapitatowych pozwolity na osiagniecie w roku 2015 i
latach nastepnych wskaznikédw nie powodujacych zachwiania relacji wynikajacej z
wymienionego wyzej art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Przy planowaniu kwot na obstuge dtugu kazdorazowo uwzgledniano sredni wskaznik
WIBOR 1 m-c plus marza. Oprocentowanie od zaciggnietych zobowigzan przyjete do
ustalenia planowanych kwot na wydatki zwigzane z obstuga dtugu wynosito okoto 5%.

Test dotyczgcy przestrzegania wskaznika sptaty zadtuzenia obowigzujgcego w latach 2014 i latach nastepnych
stanowi zafgcznik nr 30 protokofu kontroli.

2 PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRESLONYCH
W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

Kontrolujace sprawdzity przestrzeganie zasad gospodarki finansowej okreslonych
w art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, dokonujac analizy dokonanych
wydatkéw na dzien: 10 marca 2014 roku, 20 czerwca 2014 roku, 17 wrzes$nia 2014
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roku, 19 grudnia 2014 roku, 3 lutego 2015 roku, z wybranych dziatéw klasyfikacji
budzetowej, a mianowicie:

- dziat 750 - Administracja publiczna, rozdziat 75023 - urzedy gmin, paragraf:
§ 4010 - wynagrodzenia osobowe pracownikéw, § 4210 - zakup materiatéw
i wyposazenia, § 4260 - zakup energii, § 4300 - zakup pozostatych ustug,

- dziat 600 - Transport i tacznos$¢, rozdziat 60016 drogi publiczne gminne, paragraf:
§ 4210 - zakup materiatéw i wyposazenia, § 4300 - zakup pozostatych ustug.

Szczegotowe ustalenia zawarto w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 31 protokotu kontroli.

Na podstawie wydrukéw z ksigg rachunkowych prowadzonych dla Urzedu Gminy w
Rogowie , uchwat organu stanowigcego i aktéw organu wykonawczego - zarzadzen
Wodjta Gminy stwierdzono, ze wydatki na ww. dni zostaty wykonane w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym.

Analiza zapisow w ksiegach rachunkowych organu z 2014 roku wykazala, ze
kontrolowana jednostka zaniechata ewidencji przyjetego planu dochodéw
i wydatkéw budzetu oraz jego zmian w ciqgu danego roku budzetowego.
Przedmiotowe operacje winny by¢ ujmowane na kontach pozabilansowych:
991 - planowane dochody budzetu oraz 992 - planowane wydatki budzetu.
Obowiazujacy w kontrolowanej jednostce zakiadowy plan kont, wprowadzony
zarzadzeniem nr 98/2010 Wdéjta Gminy Rogéw z dnia 31 grudnia 2010 roku
wraz ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem nr 130/2012 z dnia
31 grudnia 2012 roku, nie przewidywatl operacji na koncie 991 oraz na koncie
992. Powyzsze naruszato § 15 rozporzadzenia Ministra Finanséw W sprawie
szczegoblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej, zgodnie z
ktérymi - ustalajgc zaktadowy plan kont, nalezy sie kierowac¢ nastepujgcymi zasadami:
konta wskazane w planach kont nalezy traktowac¢ jako standardowg liczbe kont, ktdra
moze by¢ ograniczona jedynie o konta stuzace do ksiegowania operacji gospodarczych
niewystepujgcych w jednostce lub placowce (...).

Zaniechanie ewidencji operacji w zakresie planowanych dochoddéw budzetu na koncie
pozabilansowym 991 oraz 992 naruszato art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérym - do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié¢, w
postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Analiza zapiséw ksiag rachunkowych organu za I kwartat 2015 roku wykazata, ze
ewidencjonowano plan wydatkéw i dochoddéw oraz ich zmian na ww. kontach.

VI.  WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2013 - 2014.

1) Rachunkowos¢ w zakresie podatkow i optat. Plan kont

Ewidencji podatkéw i optat w kontrolowanej jednostce dokonywano w oparciu
o instrukcje wprowadzona zarzadzeniem nr 64/06 Woéjta Gminy Rogéw z dnia
29 grudnia 2006 roku w sprawie ewidencji podatkow i poboru podatkow i
optat. Przedmiotowa instrukcja byta nieaktualna w sSwietle obowiazujacych
przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w
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sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375). Ewidencja podatkow i opiat,
jako integralna czes¢ ewidencji ksiegowej urzedu (§ 9 ust. 1 i 2 cytowanego
rozporzadzenia), prowadzona winna by¢ wedlug zasad okreslonych w ustawie
o rachunkowosci, ktora w art. 10 ust. 2 stanowi, ze kierownik jednostki ustala
w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje w tym zakresie. Instrukcja w
sprawie przyjetych zasad polityki rachunkowosci, wprowadzona w zycie zarzgdzeniem
nr 98/2010 Wdéjta Gmina Rogoéw z dnia 31 grudnia 2010 roku, okreslata tylko konta
wynikajace z cytowanego wyzej rozporzadzenia z dnia 25 pazdziernika 2010 roku, bez
opisu zasad ich funkcjonowania w odniesieniu do dochodéw podatkowych oraz ich
wzajemnego powigzania, np. opis do konta 221 ograniczono do tresci: ,na koncie 221
ujmuje sie réwniez naleznosci z tytutu podatkéw pobieranych przez witasciwe organy”.
Nalezy wskazaé, ze przywotane wyzej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku stawia wymog uszczegotowienia zasad ewidencji operacji
ksiegowych dotyczacych poboru podatkéw lokalnych, uwzgledniajac w nich wszystkie
mozliwe formy ptatnosci, powigzania kont w odniesieniu do danego typu operacji oraz
zasady tworzenia i funkcjonowania kont analitycznych oraz kont pozabilansowych.

W trakcie niniejszej kontroli, zarzadzeniem nr 21/2015 Wéjta Gminy z dnia 17 marca
2015 roku, wprowadzajacym zmiany do zarzadzenia nr 64/06, uregulowano zasady
ewidencji i poboru podatkdéw i optat, dostosowujac je do obowigzujgcego w tym zakresie
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku.

Prawidtowos$¢ dokonanych zapisow ksiegowych oraz zapisow na kontach podatnikow
przeanalizowano w oparciu o materiaty Zrodtowe (deklaracje podatkowe, decyzje
umorzeniowe, informacje o zmianach przedmiotéw opodatkowania, karty kontowe
podatnikéw).

Aktualizacji wysokosci przypisanego podatku dokonywano na podstawie informacji
uzyskanych z rejestru wymiarowego, ktére ewidencjonowano w nastepujacy sposoéb:

Wn 221-6, Ma 720 - przypis naleznosci z tytutu podatku,
Wn 720, Ma 221-6 - odpis naleznosci z tytutu podatku.

Przyktadowe ksiegowanie wptaty podatku od nieruchomosci przez podatnika nr 110478
w _wysokosci 351,00 zt —wptata dokonana w banku:

Ksiegowanie na kontach jednostki

Wn 130-2-1, Ma 221-6 klasyfikacja 75616 § 0310 — wpfata naleznosci podatkowej na
rachunek bankowy,

Ksiegowanie na kontach organu
Wn 133-1, Ma 901-1-1 (do 31 grudnia 2014 roku jedna ksiega dla jednostki i organu),
Od 2015 roku operacje te ewidencjonowano:

w _jednostce:
Whptata podatku Wn 130-2-1, Ma 221-6, a nastepnie odprowadzenie zebranych

dochoddéw na rachunek organu Wn 222-1 Ma 130-2-1,

W organie:
Wn 133-1, Ma 222-5 - wptyw zrealizowanych dochoddéw od jednostki budzetowej,

Wn 222-5, Ma 901-5 - na podstawie sprawozdania budzetowego Rb-27S.

Test dotyczgcy przestrzegania zasad rachunkowosci podatkowej stanowi zatgcznik nr 32 protokotu kontroli.
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2) Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

Do prowadzenia spraw w zakresie podatkow od nieruchomosci, rolnego, lesSnego od oséb
prawnych i fizycznych oraz tacznego zobowigzania pienieznego, wykorzystywane sg
programy komputerowe PODATKI (osoby prawne), PODATKI (osoby fizyczne),
Ksiegowos$¢ zobowigzan, autorstwa INFO-SYSTEM R. i T. Groszek, pozwalajaca na
wprowadzenie petnych informacji dotyczacych podmiotéw i przedmiotéw opodatkowania
- data rozpoczecia eksploatacji to 2005 rok.

System komputerowy podatkéw zintegrowany jest z systemem komputerowym
ksiegowosci. Program ,Podatki” pozwala na tworzenie raportéw i zestawien, co
umozliwia wyszukiwanie i analizowanie rozbieznosci pomiedzy system podatkowym
a ewidencjg gruntéw. Wymienione wyzej programy umozliwiaja wydruk tresci decyzji
podatkowych w zakresie podatku od nieruchomosci oséb fizycznych, emisji upomnien do
rejestru upomnien, emisji tytutow wykonawczych do rejestru tytutdow, ksiegowanie wptat
Zz wyciggow bankowych. Ewidencja analityczna (konto 221) prowadzona jest w formie
odrebnych kont dla kazdego podatnika. Na poszczegdlnych kontach ewidencjonowane sg
przypisy, odpisy, zalegtosci, odsetki i nadptaty. Na koniec kazdego roku budzetowego
ustalane sg stany kont zobowigzan pienieznych poszczegdlnych podatnikdéw.

Nakazy ptatnicze tgcznego zobowigzania pienieznego i decyzje w sprawie wymiaru
podatkéw od osoéb fizycznych w latach 2013 - 2014 doreczali podatnikom sottysi badz
doreczenie miato miejsce za posrednictwem poczty.

Pobdér podatku odbywat sie w formie inkasa badZ tez poprzez bezposrednig wptate
w kasie Urzedu, lub na rachunek bankowy organu podatkowego.

Podstawe poboru podatku w formie inkasa stanowity uchwaty organu stanowigcego:
w 2013 roku - uchwata nr 125/XXXIV/05 z dnia 5 grudnia 2005 roku i w 2014 uchwata
Rady Gminy nr 175/XXXXI/2013 z dnia 30 wrzes$nia 2013 roku w sprawie zarzadzenia
poboru podatkéw od o0séb fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow
i okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso. Zgodnie z powyzszymi uchwatami, na
inkasentdw podatkéw rolnego, lesnego i od nieruchomosci od o0soéb fizycznych
wyznaczono sottyséow. Wpynagrodzenia za inkaso ustalono w wysokosci 7 %
zainkasowanych kwot.

W celu sprawdzenia terminowosci rozliczen inkasentéw, prawidlowosci wyptat
wynagrodzen za petnione czynnosci, kontrolujgce przeanalizowaty rozliczenia
inkasentéw z II raty 2013 roku oraz IV raty 2014 roku w sofectwach: Stefandéw
i J6zeféw. Zestawienie wynikow analizy przedstawiono w niniejszych tabelach:

(.t

Kontrola wykazata, ze zebrane kwoty podatkéw inkasenci wptacali na rachunek bankowy
organu podatkowego (potwierdzenia wykonania operacji przedtozono kontrolujacym do
wgladu). Zebrane kwoty inkasa rozliczono w terminie wynikajacym z art. 47 § 4a
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Wynagrodzenia inkasentom
wyptacano w kasie Urzedu, na podstawie sporzadzonych list ptac. Analiza naliczenia

! Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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i wyptaty wynagrodzenia za inkaso II raty z 2013 roku i IV raty z 2014 roku nie
wykazata nieprawidtowosci.

W obowiazujacym planie kont w zakresie prowadzenia ewidencji podatkow
i optat, wprowadzonym w 2zycie zarzadzeniem nr 64/06 Wojt Gminy Rogéw
z dnia 29 grudnia 2006 roku oraz w zmianach wprowadzonych zarzadzeniem
nr 21/2015 z dnia 17 marca 2015 roku nie przewidziano konta
pozabilansowego 991 - rozrachunki z inkasentami z tytulu pobieranych przez
nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw, ktorych to
wymog wynikat z § 12 i § 26 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego. Konsekwencja powyzszego bylo zaniechanie ewidencji w
urzadzeniach ksiegowych operacji zwigzanych z poborem podatku w formie
inkasa, czym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastgpito w danym okresie sprawozdawczym. W trakcie kontroli
uzupetniono zaktadowy plan kont o przedmiotowe konta pozabilansowe.

Realizacje dochodow Gminy z tytutu podatkow i optat lokalnych w latach 2013 - 2014
przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Tabela
Plan i realizacja dochodow wiasnych w 2013 roku
. Procent e
P Plan Wykonanie : procentowy
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonania :
(w zt) (w zi) w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DO,CHODY BUDZETOWE - 12.621.533,77 12.516.737,36 99,17 X
ogoétem
1. | Podatek od nieruchomosci 864.807,00 859.885,34 99,43 6,87
2. | Podatek rolny 405.549,00 414.188,92 102,13 3,31
3. | Podatek le$ny 5.956,00 6.107,75 102,55 0,05
4. [Podatek od srodkéw 165.000,00 171.864,78 104,16 1,37
transportowych
5. | Optata targowa 3.000,00 2.736,00 91,20 0,02
Zrédio: Opracowanie wiashe na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy w Rogowie
Tabela
Plan i realizacja dochodow w 2014 roku
Udziat
Plan Wykonanie secell procentowy
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonania :
(w zt) (w zt) w wykonaniu
planu .
budzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - 14.439.630,92 14.292.955,41 98,98 X
ogoétem
1. | Podatek od nieruchomosci 1.473.503,00 1.423.542,74 96,61 9,96
2. | Podatek rolny 406.079,00 398.720,60 98,19 2,79
3. | Podatek lesny 5.958,00 5.265,85 88,38 0,04
4. [Podatek od srodkéw 172.361,00 173.635,70 100,74 1,21
transportowych
5. [ Opfata targowa 3.000,00 2.448,00 81,60 0,02

Zrédito: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedtozonych przez Urzad Gminy w Rogowie
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3) Podatek od nieruchomosci

W 2013 i 2014 roku w Gminie Rogow obowigzywaty stawki podatku od nieruchomosci
okreslone uchwatami Rady Gminy:

- nr 119/XXI/2012 z dnia 29 listopada 2012 roku, obowigzujgca w roku 2013,
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego poz. 4323 z dnia
11 grudnia 2012 roku,

- nr 185/XXXIII/2013 z dnia 25 listopada 2013 roku, obowigzujaca w 2014 roku,
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego, poz. 5202 z dnia
3 grudnia 2013 roku.

Wzor formularzy deklaracji na podatek od nieruchomosci i informacji
o nieruchomosciach niezbednych do wymiaru podatku od nieruchomosci, okreslaty
uchwaty Rady Gminy w Rogowie nr 53/XI/2011 z dnia 30 listopada 2011 roku ze
zmianami wprowadzonymi uchwatg nr 70/XII/2011 z dnia 30 grudnia 2011 roku.

Ww. uchwaty przekazano Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi (w dniu 6 grudnia
2012 roku obowigzujace w roku 2013 i w dniu 28 listopada 2013 roku obowigzujace
w roku 2014).

Uchwatg Rady Gminy w Rogowie nr 109/XXIII/2008 z dnia 3 grudnia 2008 roku ze
zmianami wprowadzonymi uchwata nr 114/XXVI/2008 z dnia 30 grudnia 2008 roku
w sprawie zwolnien przedmiotowych z podatku od nieruchomosci, zwolniono
z opodatkowania - budynki lub ich czesci oraz grunty wykorzystywane do celdéw
przeciwpozarowych w zakresie utrzymania gotowosci bojowej, z wyjatkiem zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, budynki, budowle i grunty zajete na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia mieszkancéw w wode
z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, budynki lub ich czesci,
budowle oraz grunty wykorzystywane na prowadzenie dziatalnosci kulturalnej oraz
kultury fizycznej i sportu, z wyjatkiem =zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej.

Na terenie Gminy Rogow funkcjonowata optata prolongacyjna z tytutu roztozenia na raty
lub odroczenia terminu ptatnosci podatkéw oraz zalegtosci podatkowych, wprowadzona
uchwatg nr 25/X/2004 Rady Gminy Rogdéw z dnia 7 grudnia 2004 roku w sprawie
ustalenia wysokosci optaty prolongacyjnej. Zgodnie z cytowang ww. uchwatg - stawke
optaty prolongacyjnej ustalono w wysokosci 30% stawki odsetek za zwioke od
zalegtosci podatkowych ogtoszonych przez Ministra Finansdw na podstawie art. 56 § 3
ustawy Ordynacja podatkowa.

Testy dotyczgce uchwat w sprawie podatku od nieruchomos$ci stanowig zatgcznik nr 33 protokotu kontroli.
Podatek od nieruchomosci osoby prawne

W 2013 roku podatkiem od nieruchomosci objeto 24 osoby prawne. Przypis dla tej
grupy podatnikow wynosit 299.569,00 zt. Wykonane dochody wynosity w 2013 roku
305.137,90 zt i stanowity 2,44% dochodéw wykonanych ogdétem. W 2014 roku
podatkiem od nieruchomosci objeto 22 osoby prawne, dla ktorych przypis wynosit
870.903,00 zt. Dochody uzyskane w 2014 roku z tego tytutu wyniosty 870.903,00 zt
i stanowity 6,09% wykonanych w 2014 roku dochoddéw ogotem. Odnotowana rdznica w
wysokosciach przypisu i uzyskanych dochodach pomiedzy 2013 a 2014 rokiem wynikata
z faktu opodatkowania w roku 2014 nieruchomosci gminnych za okres trzech lat, tj. od
2010 - 2013.

Pod wzgledem prawidtowosci zadeklarowanego podatku, terminowosci wpfat,
powszechnosci opodatkowania, kontrolg objeto 10 podatnikéw z najwyzszym kwotowo
przypisem.
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Wykaz podatnikow podatku od nieruchomosci osoby prawne w 2013 i 2014 roku stanowi zatgcznik nr 34
protokotu kontroli (oznaczona kolorem préba kontrolna)

W dalszej czesci niniejszego protokotu, podatnicy identyfikowani bedq wg numeru konta
podanego w wykazie zatgqczonym do protokotu.

Informacje zawarte w przedtozonych deklaracjach oraz indywidualnych kartach

kontowych dla wybranych podatnikéw, zestawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 35 protokofu
kontroli.

Analiza dokumentacji (deklaracje, karty kontowe, wydruki z ewidencji gruntéw) dla
wybranej proby podatnikow wykazata, ze:

- stawki podatkéw przyjete w deklaracjach i ich korektach byty zgodne ze stawkami
wynikajgcymi z uchwat Rady Gminy w Rogowie;

- w probie objetej kontrola, terminu ztozenia deklaracji wynikajacego z art. 6 ust. 9
pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych, nie
zachowato w 2013 i 2014 roku dwdch podatnikow, tj. (...)?

- ztozone przez podmioty prawne deklaracje podatkowe na 2013 i 2014 rok, zawieraty
adnotacje pracownika organu podatkowego potwierdzajace ich weryfikacje formalno
- rachunkowa. (...)3

- deklaracje na podatek od nieruchomosci ztozono na drukach zgodnych z wzorem
ustalonym przez organ stanowiagcy;

- zmiany w deklarowanych przedmiotach opodatkowania odnotowane pomiedzy
danymi wynikajacymi z deklaracji roku 2013 i 2014, potwierdzaty dokumenty
uzasadniajace je, badz informacje podatnika o zaistniatych zmianach;

- ()4
- kontrola terminowosci wptat podatku wykazata (...)°

-z przedtozonej dokumentacji oraz ustnych wyjasnien merytorycznego pracownika
wynika, ze organ podatkowy w okresie objetym kontrolg nie korzystat z uprawnien
wynikajacych z art. 281 i nastepnych ustawy Ordynacja podatkowa i nie
przeprowadzat kontroli u podatnikow (osoby prawne) w zakresie zgodnosci ze
stanem faktycznym zadeklarowanego przez nich podatku;

2 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

3 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach skladanych przez podatnikow).
Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

4 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostegpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez podatnikdéw).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

5 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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- w czasie postepowania kontrolnego ustalono, ze jednostka w 2014 roku na wniosek
kontroli przeprowadzonej przez inspektorow UKS sporzadzita za trzy poprzednie lata
deklaracje i optacita podatek od nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy;

Wedtug podatkowej ewidencji ksiegowej na dzien 31 grudnia 2013 roku i wg stanu na
31 grudnia 2014 roku nie odnotowano zalegto$ci w podatku od nieruchomosci osoby
prawne.

Test dotyczgcy wymiaru i poboru podatku od nieruchomo$ci osoby prawne stanowi zafgcznik nr 36 protokotu
kontroli.

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

W 2013 roku Gmina Rogdw uzyskata dochody z tytutu podatku od nieruchomosci osoby
fizyczne w kwocie 554.747,44 zt, stanowigce 4,43% wykonanych dochoddéw ogodtem.
Dochody z tytutu ww. podatku w 2014 roku wyniosty 552.639,74 zt i stanowity 3,87%
wykonanych dochodéw Gminy.

Z ewidencji podatkowej wynika, ze podatkiem objetych byto w 2013 roku 1.557
podatnikdw - osoby fizyczne, dla ktérych przypis wynosit 600.086,52 zt, w 2014 roku
1.568 podatnikéw z fgcznym przypisem 627.203,23 zi.

Sposréd podatnikow podatku od nieruchomosci - osoby fizyczne, odnotowano
w 2013 roku 87 podatnikéw prowadzacy dziatalnos$¢ gospodarczg w statej siedzibie na
terenie Gminy Rogow i 90 takich podatnikdw w roku 2014. Przypis dla tej grupy
podatnikéw wynosit 362.873,00 zt w roku 2013 i 370.894,00 zt w roku 2014.

Kontrole w zakresie prawidtowosci wymiaru podatku od nieruchomosci i przedmiotéw
opodatkowania, przeprowadzono w oparciu o probe 10 podatnikéw prowadzacych
dziatalnos¢ na terenie Gminy Rogow.

Do proby przyjeto podatnikow z najwyzszym kwotowo przypisem. Sumaryczna wartosé
przypisu podatku analizowanych podatnikéw wynosita w 2013 roku 268.498,00 zt
i 289.972,00 zt w roku 2014.

Wykaz podatnikow objetych kontrolg wraz z informacjami podlegajgcymi analizie zestawiono tabelach
stanowigcych zatgcznik nr 37 protokotu kontroli.

Analiza wymienionych decyzji wykazata, co nastepuje:

- w wydanych decyzjach wymiarowych zastosowano stawki podatku zgodne z
obowigzujacymi na rok 2013 i 2014 uchwatami Rady Gminy w Rogowie,

- decyzje ustalajgce wysoko$¢ zobowigzania podatkowego podpisywata Sekretarz
Gminy z upowaznienia Wéjta, wydanego zarzadzeniem nr 18/2014 z dnia 3 marca
2014 roku, zmieniajacym zarzadzenie z dnia 17 maja 2011 roku. Kontrolujace
wskazujg, ze w treSci ww. upowaznien przywotano art. 33 ust. 4 ustawy o
samorzadzie gminnym zgodnie, z ktérym woéjt moze powierzy¢ prowadzenie
okreslonych spraw gminy w swoim imieniu zastepcy wojta lub sekretarzowi gminy,
podczas gdy wtasciwym do wydania takiego upowaznienia jest przepis art. 143 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa, ktdéry okresla, ze organ podatkowy, ktérym w tym
przypadku jest Wojt Gminy, moze upowazni¢ pracownika kierowanej jednostki do
zatatwiania spraw w jego imieniu i w ustalonym zakresie;

- decyzje doreczali podatnikom sottysi, podatnikom mieszkajacym poza terenem
Gminy Rogdéw przekazywano je pocztg. Dokumenty potwierdzajgce doreczenie
decyzji, posiadaty numer decyzji, imie i nazwisko adresata, adres zamieszkania,
date odbioru i podpis podatnika. Decyzje doreczono w terminach umozliwiajacych
terminowq zaptate I raty podatku;
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- decyzje zawieraty dane zgodne z informacjami o przedmiotach opodatkowania
ztozonymi przez podatnikow na drukach okreslonych uchwatami Rady Gminy
w Rogowie;

(...)¢

Wyjasnienie w sprawie zadeklarowanych przez ww. podatnikow przedmiotdw opodatkowania stanowi
zafgcznik nr 38 protokotu kontroli.

- z przedtozonej dokumentacji wynika, ze organ podatkowy w okresie objetym
kontrolg korzystat z uprawnien wynikajacych z art. 281 i nastepnych ustawy
Ordynacja podatkowa i przeprowadzit w 2013 roku jedna kontrole u osoby fizycznej
w zakresie zgodnosci ze stanem faktycznym zadeklarowanego przez podatnikéw
podatku. W wyniku kontroli wydawano decyzje nr 3123.110360.2.2013 z dnia 18
lipca 2013 roku uwzgledniajacg wtasciwy przypis podatku na rok 2013;

- decyzje wymiarowe, jak wynika z zafgcznika nr 37 protokotu kontroli, doreczano
podatnikom w terminie umozliwiajacym terminowg zaptate I raty podatku;

- wg informacji zawartych w tabeli zestawiajacej dane dotyczace badanej proby
podatnikéw, 6 z badanej proby podatnikéw o numerach kont: (...)” zaréwno w roku
2013, jak i w roku 2014, opfacito podatek po terminie okreslonym w art. 6 ust. 7
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Od wptat dokonywanych po terminie, jak
wykazano w tabeli, naliczano i pobierano odsetki w przypadku, gdy ich wartos¢
przekraczata trzykrotno$¢ wartosci optaty dodatkowej pobieranej przez Poczte
Polskg za polecenie przesyiki listowej (8,70 zt) - art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja
podatkowa. Szczegdtowy wykaz termindw zaptaty poszczegdlnych rat podatku przez

przyjetych jako proba kontrolna podatnikdw, zawiera tabela stanowigca zafgcznik nr 37
protokotu kontroli.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku zalegto$¢ w podatku od nieruchomosci
osoby fizyczne wynosita 433.419,11 zt (w tym zalegtosci 2013 roku — 85.442,67 zt). Na
31 grudnia 2014 rok zalegtosci w przedmiotowym podatku wynosity ogétem 507.998,65
zt (w tym zalegtosci 2014 roku - 91.736,97 zt).

Prawidtowo$¢ podejmowania dziatan windykacyjnych do zalegtosci w podatku od
nieruchomosci - osoby fizyczne, opisano w punkcie 4 niniejszego rozdziatu protokotu.

Kontrole zagadnieni zwigzanych z podatkiem od nieruchomosci osoby fizyczne przeprowadzono w oparciu o
testy, ktore stanowig zatgcznik nr 39 protokotu kontroli.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zalegtosci, rozlozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2013 rok

Rodzaj decyzji \ llogé Kwota objeta |

6 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001
roku o dostegpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach sktadanych przez podatnikdéw).
Wiytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

" Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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wydanych decyzji decyzjami
(zh
1.280,20
(72,00 odsetki)

Roztozenie zaptaty podatku na raty - -

Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 17

Odroczenie terminu ptatnosci podatku 2 160,00
Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej 4 463,00
Odroczenie zapfaty zalegtosci podatkowej - -
2014 rok
llogé Kwota objeta
Reelzl| el wydanych decyzji ecz/zz:)aml
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 14 982,77 plllésg %izeélg
Roztozenie zaptaty podatku na raty - -
Odroczenie terminu ptatnosci podatku - -
1.1

Roztozenie na raty zaptaty zalegto$ci podatkowej 1 (11500 0 di(e)til(;
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j - -

Ulgi w zaptacie podatku od nieruchomosci ujete w powyzszych tabelach zastosowano
w odniesieniu do o0sdb fizycznych. Umorzone odsetki w wysokosci 138.644,00 zt
dotyczyty odsetek od naleznosci podatkowych za okres od 2010-2013 roku naliczonych
od nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Gminy Rogéw.

Informacje wykazane w powyzszych tabelach przeanalizowano z danymi wynikajacymi
ze sprawozdan Rb-PDP i Rb-27S za 2012 rok, 2013 rok stwierdzajac, ze skutki umorzen
zalegtosci i odsetek w ww. okresie byty zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
zaréwno w odniesieniu do kwot umorzenia jak i do kwot roztozenia na raty.

Celem sprawdzenia prawidtowosci postepowania organu podatkowego przy udzielaniu
podatnikom ulg w zaptacie podatku od nieruchomosci, analizie poddano
udokumentowanie 7 decyzji wydanych w 2013 roku i 7 decyzji w 2014 roku dotyczacych
umorzenia zalegtoéci podatkowych i odsetek podatkowych oraz jedng decyzje
o rozfozeniu na raty zalegtosci podatkowej na kwote 1.160,00 zi.

Informacje z analizowanych decyzji w sprawie prawidiowos$ci udzielania ulg w zapfacie podatku od
nieruchomoS$ci zestawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 40 protokotu kontroli.

Analiza przedtozonego kontrolujacym materiatu zrédtowego wykazata co nastepuje:

- wszystkie sprawy z wnioskdw podatnikédw dotyczacych umorzen zalegtosci
podatkowych, zgodnie z art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa, zostaty zatatwione w
drodze decyzji;

— organem wydajacym decyzje w 2013 roku byt Wajt Gminy, natomiast w roku 2014
z upowaznienia Wéjta - Sekretarz Gminy. Warto$¢ wydanych w 2014 roku decyzji
przez Sekretarza Gminy (przyjetych jako proba kontrolna) wynosita 1.547,20 zi.
Zarzadzeniem nr 18/2014 z dnia 3 marca 2014 roku Wajt Gminy powierzyt i udzielit
na podstawie art. 33 ust. 4 ustawy o0 samorzadzie gminnym, petnomocnictwa
Sekretarzowi Gminy do ,...podpisywania decyzji, postanowien, zaswiadczen oraz pism
w sprawach dotyczacych wymiaru podatkéw i opfat lokalnych oraz postepowania
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egzekucyjnego w tych sprawach w tym do podpisywania tytutdw wykonawczych,
decyzji wydawanych w sprawach zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej...” . Kontrolujace
zauwazajq, ze wskazanie organu podatkowego wynika z art. 13 § 1 pkt 1 ustawy
Ordynacja podatkowa zgodnie, z ktérym ,..organem podatkowym stosownie do
swojej wifasciwosci, jest: naczelnik urzedu skarbowego, naczelnik urzedu celnego,
woijt, burmistrz (prezydent miasta), starosta albo marszatek wojewddztwa - jako
organ pierwszej instancji...”.Zgodnie z powyzszym wymienione wyzej upowaznienie
winno w podstawie prawnej jego wydania zwiera¢ zapis art. 143 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa

Akta kontroli str. 187: Kserokopia zarzgdzenia nr 18/2014 Wajta Gminy z dnia 3 marca 2014 roku.

— decyzje zawieraty uzasadnienie faktyczne i prawne ich wydania, zgodnie z art. 210
cytowanej ustawy. W czterech z siedmiu skontrolowanych decyzji wydanych
w 2013 roku, tj. w decyzjach o numerach: FN 3123.5.2013, 3123.4.2013,
3123.2.2013 i w pieciu wydanych w roku 2014 o numerach: 3123.20.2014,
3123.18.2014, 3123.17.2014, 3123.16.2014, 3120.10.2014, ujeto btednie
tres¢ rozstrzygniecia, a mianowicie umarzajac zaleglos¢ podatkowa,
zapisano postanowienie o umorzeniu raty podatku. Zgodnie z art. 67 a § 1
pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa, organ podatkowy, na wniosek
podatnika, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub
interesem publicznym, moze umorzy¢ w catosci lub w czesci zalegtosci
podatkowe, odsetki za zwtoke;

Akta kontroli str. 188-191: Kserokopie przyktadowych decyzji.

— wydanie decyzji poprzedzato postepowania majgce na celu ustalenie istnienia
okolicznosci, uniemozliwiajgcych podatnikowi uregulowac zalegto$é, badz tez optacic
podatek w ustawowym terminie;

- uzasadnienie wydanych decyzji dokumentowat materiat dowodowy: kserokopie
dokumentéw potwierdzajacych sytuacje finansowg podatnika, oswiadczenia o sytuacji
finansowej i materialnej podatnika, rachunki za zakupione leki, zaswiadczenia o
Swiadczeniach pienieznych stanowigcych dochdéd rodziny, dokumenty potwierdzajace
dtugotrwate leczenie wnioskodawcow, karty informacyjne ze szpitala, informacje
z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Do kazdej decyzji zataczono ,Metryke
sprawy” wykaz dokumentéw zwigzanych z przedmiotowym postepowaniem;

- organ podatkowy przed wydaniem decyzji wyznaczyt stronie 7 - dniowy termin do
wypowiedzenia sie w sprawie materiatlu dowodowego, zgodnie z art. 200 ustawy
Ordynacja podatkowa;

- w postepowaniach podatkowych zakonczonych wydaniem decyzji w sprawie
zastosowania ulg w przedmiotowym podatku nie brali udziatu pracownicy Urzedu
podlegajacy wytaczeniu z udziatu w postepowaniu na podstawie art. 130 cytowanej
wyzej ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku, co potwierdzit Wéjt Gminy
w os$wiadczeniu stanowigcym zatgcznik nr 41 protokotu kontroli.

Kontrole zagadnien zwigzanych z udzielaniem ulg w zaptacie podatku od nieruchomos$ci przeprowadzono w
oparciu o testy, ktore stanowig zatgcznik nr 42 protokotu kontroli.

4) Podatek rolny

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity
Dz. U. z 2013 r., poz. 1381 ze zm.), podstawe obliczania podatku rolnego stanowita
$rednia cena skupu zyta za pierwsze trzy kwartaty roku poprzedzajacego rok
podatkowy. Srednia cena skupu zyta w 2013 roku wg komunikatu Prezesa GUS z dnia
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19 pazdziernika 2012 roku (MP z 24 pazdziernika 2012 roku, poz. 787) wynosita
75,86 zt za 1 dt, natomiast w roku 2014 wg komunikatu Prezesa GUS z dnia
18 pazdziernika 2013 roku (MP z 2013 r., poz. 814) $rednia cena skupu zyta wynosita
69,28 za 1 dt.

Rada Gminy w Rogowie skorzystata z uprawnienia wynikajacego z art. 6 ust. 3 ustawy
0 podatku rolnym i uchwatg nr 118/XXI1/2012 z dnia 29 listopada 2012 roku, obnizyta
$rednig cene skupu zyta z kwoty 75,86 zt do 52,50 zt za 1dt, ktéra stanowita podstawe
ustalenia stawki podatku rolnego za 1 hektar przeliczeniowy w roku 2013. Ustalajac
stawki podatku rolnego na 2014 rok, uchwatg nr 184/XXXIII/2013 z dnia 25 listopada
2013 roku, obnizyta $rednig cene skupu zyta z kwoty 69,28 zt za 1 dt do 52,50 zt za
1 dt. W zwiazku, z powyzszym w kontrolowanym okresie, tj. 2013 i 2014 roku stawka
podatku rolnego za 1 hektar przeliczeniowy wyniosta w Gminie Rogéw 131,25 zi.

Podatek rolny od oséb prawnych

Uzyskane w 2013 roku dochody z tytutu podatku rolnego od oséb prawnych wynosity
1.501,00 zt i stanowity 0,01% dochodow ogdtem.

Uzyskane w 2014 roku dochody z niniejszego podatku od oséb prawnych wynosity
1.753,00 zt i stanowity 0,01% dochoddéw ogdtem.

W okresie objetym kontrolg nie stosowano ulg w zaptacie podatku rolnego przez osoby
prawne.

Zalegtosci w przedmiotowym podatku na 31 grudnia 2013 roku i na 31 grudnia
2014 roku nie odnotowano.

Z uwagi na znikomy udziat procentowy uzyskanych dochodéw z powyzszego podatku do
wykonanych dochodéw ogdtem, odstgpiono od kontroli powyzszego zagadnienia.

Podatek rolny od oséb fizycznych

W 2013 roku podatkiem rolnym od oséb fizycznych objeto 1.650 podatnikow, dla
ktorych przypis wynosit 407.446,00 zt, natomiast w 2014 roku podatkiem rolnym objeto
1.670 podatnikow, dla ktérych przypis wynosit 409.488,00 zt. Dochody uzyskane
w 2013 roku wynosity 412.687,92 zt, co stanowito 3,3% dochoddéw ogotem. W 2014
roku uzyskane z powyzszego tytutu dochody to kwota 396.967,60 zt, stanowigca
2,77% dochodow ogotem.

Kontrolg prawidtowosci naliczania, poboru i ewidencji podatku rolnego za lata 2013 -
2014 objeto 10 wybranych podatnikdéw (po pieciu najwiekszych kwotowo podatnikow)
z sotectw: Stefandéw i Jézefow. Sumaryczna warto$¢ przypisu podatku analizowanych
podatnikéw zaréwno w 2013 jak i w 2014 roku wynosita 12.120,00 zi.

Wyniki analizy zawarto w tabeli, ktéra stanowig zatgcznik nr 43 protokotu kontroli.

Analiza prawidtowosci naliczenia podatku rolnego oraz terminowosci jego wptaty
wykazata, co nastepuje:

- w wydanych decyzjach wymiarowych, zastosowano stawki podatku zgodne
z uchwatami Rady Gminy w Rogowie,

- decyzje podpisywat z up. Woéjta, Sekretarz Gminy - upowaznienie w aktach
osobowych Sekretarza,

- odbidér decyzji doreczonych przez soltysdw potwierdzaty podpisy na listach,
zawierajace adres podatnika, jego numer wynikajacy z rejestru, date i podpis,

- dane dotyczace powierzchni gruntdw wykazane w decyzjach, w oparciu o ktore
naliczono podatek rolny, byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntéw,

74



PROTOKOL. Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ROGOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £.6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- do przeliczenia hektaréow fizycznych na hektary przeliczeniowe przyjeto wskazniki
witasciwe dla okregu II, do ktérego zaliczono Gmine Rogéw,

- do wyliczenia podstawy opodatkowania przyjeto prawidtowe klasy gruntéw,

- zgodnie z informacjami zawartymi w tabeli dotyczacej analizy wybranej do kontroli
proby podatnikow, podatnik o numerze (...)® optacit podatek za 2013 rok po
terminie okreslonym w art. 6a ust. 6 ustawy o podatku rolnym Od tej wptaty nie
pobierano odsetek z uwagi na ich wartos¢ nie przekraczajacg kwoty okreslonej w
art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacji podatkowej.

Zalegtosci w przedmiotowym podatku wynosity: na 31 grudnia 2013 roku -
10.780,42 zt, na 31 grudnia 2014 roku - 15.105,79 zt. Prawidlowo$¢ podejmowania
dziatan windykacyjnych w odniesieniu do zalegtosci w podatku rolnym osoby fizyczne,
opisano w punkcie 6 niniejszego rozdziatu protokotu.

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego

2013 2014

Kwota
ulgi lub zwolnienia
(zh)

Rodzaj decyzji i - Kwota > "
J yZ) llo$é decyzji o] [ el llo$é decyzji
(szt.) (szt.)

(2

Ulga inwestycyjna -

Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw 7 5.659,00 5 5.980,00

. - 2.255,43 plus odsetki
Umorzenie zalegtosci, odsetek 13 1.227,00 9 2.343,00
Roz’rozepu_a na raty zaptaty podatku 3 344,00 1 230,90
(zalegtosci)

Odroczenie terminu zaptaty podatku 5 205,00 1 198,00

(zalegtosci)

Zwolnienie z tytulu nabycia gruntow

Kontrolujace dokonaty sprawdzenia prawidtowosci udzielania zwolnien w podatku rolnym
z tytutu nabycia gruntéw na podstawie pieciu decyzji (3 decyzje wydane w roku 2013
i w 2 decyzje w 2014 roku).

Skontrolowane decyzje wraz z danymi zestawiono w ponizszej tabeli:

_ . Pow. objeta Kwota ulgi
Numer i data decyzji | Datawniosku | Okresobiety | =10 hy | WS

Data umowy kupna | W3 WG AeCYzl |, qjiczeniowe decyzji
FN 31211.4.2013.ZG z 24.01.2013 _
Do.0Lpons 24.01.2013 02.2013-10.2019 0,1144 14,00
FN 3121.52013.Z2G z 18.09.2013
18.09 2013 03.09.2013 10.2013-09.2020 1,0175 33,00
FN 3121.7.2013.Z2G z 18.11.2013 .
11900 i8.1L2013 12.2013-09.2020 0,4325 5,00
FN 3121.2.2014.7G z 27.02.2014 03.2014-02.2021 0,2559 28,00
1.04.2014 24.02.2014

8 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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FN 3121.5.2014.ZG z 11.12.2014

- _*
29122014 s 014 01.2015-12.2021 0,0975

*ulga od stycznia 2015 roku 82,00 zt

Ww. decyzje wydano na podstawie art. 13d ust. 3 ustawy o podatku rolnym tekst
jednolity . Podstawe wydania decyzji stanowity wnioski podatnikéw zawierajgce
oswiadczenia o braku istnienia pokrewienstwa kupujgcego ze sprzedajgcym grunty (art.
12 ust. 5 ustawy o podatku rolnym) wraz z zataczonymi kopiami aktow notarialnych,
dotyczacych zakupionych gruntéow oraz informacjami w zakresie otrzymanej pomocy
publicznej. Jak wykazano w tabeli we wszystkich wydanych decyzjach poprawnie
wyliczono okres zwolnienia z optaty w podatku rolnym z tytutlu nabycia gruntéw.
Zgodnie z art. 12 ust 3 cytowanej wyzej ustawy, okres zwolnienia z optat podatku
wynosi 5 lat, liczac od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym
zawarto umowe nabycia gruntow.

Umorzenia zalegtosci podatkowych

Wojt Gminy Rogow w 2013 roku wydat 13 decyzji i 2014 w roku 9 decyzji w sprawie
umorzenia zalegtosci podatkowych i odsetek. Kwota udzielonych ulg w roku 2013
wynosita 1.227,00 zt i w roku 2014 - 2.255,43 zt. Wartos¢ wydanych decyzji w sprawie
odroczenia terminu zaptaty podatku (zalegtosci) w roku 2013 roku wynosita 205,00 z,
w roku 2014 wynosita 198,00 zt, natomiast wartos¢ decyzji w sprawie roztozenia na raty
zapfaty podatku (zalegtosci) w roku 2013 wynosita 344,00 zt i w roku 2014 - 230,90 zi.
Kwoty wynikajace ze sprawozdan Rb-PDP i Rb-27S rdznig sie od wartosci podanych
w protokole o kwoty rat zaptaconych w danym roku.

Prawidtowos$¢ postepowania przy wydawaniu decyzji w sprawie ulg w zaptacie podatku
rolnego, kontrolujace sprawdzity w trakcie kontroli udzielonych ulg w zaptacie podatku
od nieruchomosci, jako taczne zobowigzanie pieniezne, a wnioski zapisano w punkcie
protokotu pt. ,Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci
umorzenie zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci”.

5) Podatek od srodkéw transportowych

Stawki podatku od $rodkow transportowych obowigzujgace w latach 2013 - 2014 zostaty
okreslone uchwatami Rady Gminy w Rogowie: nr 120/XXI/2012 z dnia 29 listopada
2012 roku (na rok 2013) i nr 186/XXXIII/2013 z dnia 25 listopada 2013 roku
(na 2014 rok). W dniu 6 grudnia 2012 roku i 28 listopada 2013 roku wymienione
uchwaty przekazano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi. Uchwaty
opublikowano w Dziennikach Urzedowym Wojewddztwa todzkiego poz. 4324 z dnia
11 grudnia 2012 roku i poz. 5203 z dnia 3 grudnia 2013 roku.

Stawki podatku przyjete na 2013 rok byly zgodne z Obwieszczeniem Ministra Finansow
z dnia 2 sierpnia 2012 roku w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw
i optat lokalnych w 2013 roku (M.P. poz. 587) oraz z Obwieszczeniem Ministra Finansow
z dnia 8 pazdziernika 2012 roku w sprawie stawek podatku od $rodkéw transportowych
obowigzujacych w 2013 roku (M.P. nr 743). Ustalone stawki podatku na 2014 rok byty
zgodne z Obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia 7 sierpnia 2013 roku w sprawie
gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2014 roku (M.P. poz.
724).

Rada Gminy w Rogowie nie skorzystata z uprawnienia wynikajacego z art. 12 ust. 4
ustawy o podatkach i optatach lokalnych i nie wprowadzita innych zwolnien
przedmiotowych w podatku od $rodkow transportowych.
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W toku kontroli stwierdzono, ze gmina otrzymuje ze Starostwa Powiatowego
w Brzezinach (Wydziat Komunikacji) informacje podatkowe dotyczace zaistniatych zmian
w ilosci zarejestrowanych pojazdéw. Ostatnie ww. informacje otrzymano:

- w dniu 1 wrzednia 2014 roku dotyczace wykazu pojazdow zarejestrowanych
i wyrejestrowanych w miesigcu sierpniu 2014 roku,

- w dniu 3 listopada 2014 roku dotyczgace wykazu pojazdéow zarejestrowanych
i wyrejestrowanych w miesigcu pazdzierniku 2014 roku,

- w dniu 1 grudnia 2014 roku dotyczace wykazu pojazdéw zarejestrowanych
i wyrejestrowanych w miesigcu sierpniu 2014 roku.

Podatek od srodkow transportowych - osoby fizyczne

W 2013 roku dochody wedtug uchwaty budzetowej (po zmianach) w zakresie podatku od
Srodkéw transportowych wyniosty 165.000,00 zt, dochody wynikajace z przypisu na
2013 rok wyniosty 190.885,00 zt, zas dochody wykonane - 171.864,78 zt. Kwota
zalegtosci na dzien 31 grudnia 2013 roku wynosita 63.805,00 zt, w tym zalegtosci
dotyczace 2013 roku wyniosty 11.916,10 zi.

W 2014 roku dochody wedtug uchwaty budzetowej (po zmianach) w zakresie podatku od
$rodkow transportowych wyniosty 172.361,00 zt, dochody wynikajace z przypisu na
2014 rok wyniosty 190.809,00 zt, natomiast dochody wykonane - 173.65,70 zt. Kwota
zalegtosci na dzien 31 grudnia 2014 roku to 70.259,11 zt, w tym zalegtosci dotyczace
2014 roku wyniosty 12.061,50 zi.

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy Rogéw podatkiem od s$rodkéw
transportowych objetych byto:

- w 2013 roku - 33 podatnikéw - 0séb fizycznych,
- w 2014 roku - 27 podatnikéw - oséb fizycznych.

Préba kontroli - 3 podatnikow posiadajacych w roku 2013 - 34 pojazdy i w roku 2014 -
32 pojazdy. Do kontroli wybrano podatnikéw z najwiekszym przypisem.

Tabele zawierajgce podstawowe informacje dotyczgce skontrolowanych podatnikéw podatku od $rodkéw
transportowych (0sob fizycznych) stanowi zafgcznik nr 44 protokotu kontroli.

Analiza materiatéw zrédtowych wykazata, ze:

- stawki podatkow wynikajace z deklaracji (ich korekt) podatkowych zostaty
okreslone zgodnie z uchwatg Rady Gminy w Rogowie,

(.r)®

- w analizowanej probie podatnikdw ustawowego terminu =zaptaty podatku od
$rodkow transportowych wynikajacego z art. 11 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, nie zachowali podatnicy o numerze kont: (...)°. Od nieterminowych
wptat pobrano odsetki w prawidtowych wysokosciach.

® Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach skladanych przez podatnikow).
Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

10 Wytgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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Zalegtosci w zaptacie podatku odnotowane na 31 grudnia 2013 roku wynosity
63.805,00 zt, w tym zalegtosci dotyczace 2013 roku 11.916,10 zt. Zalegtosci na dzien
31 grudnia 2014 roku wynosity 70.259,11 z, w tym zalegtosci dotyczace 2014 roku
12.061,50 zt. Dziatania windykacyjne podejmowane przez organ podatkowy
w odniesieniu do podatnikéw przedmiotowego podatku opisano w punkcie 6 niniejszego
rozdziatu protokotu.

Prawidfowos¢ wymiaru podatku transportowego skontrolowano w oparci o testy stanowigce zafgcznik nr 45
protokotu .

Udzielone ulgi w zakresie podatku od $§rodkéw transportowych (np. umorzenie
zalegtosci, rozlozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

W roku 2013 organ podatkowy wydat dwie i w 2014 roku jedng decyzje dotyczaca ulg w
zapfacie podatku od $rodkdéw transportowych, a mianowicie:

- decyzje nr 3124.4.2013.R z dnia 14 marca 2013 roku w sprawie roztozenia na raty
zaptaty zalegtosci podatkowej wynikajacej z II raty podatku za rok 2012 w kwocie
1.845,00 zt wraz z naleznymi odsetkami 114,00 zt i I raty z roku 2013 w kwocie
695,00 zt. Zaptate naleznosci roztozono na 10 miesiecznych rat z ostatnig ptatnoscig
do 30 grudnia 2013 roku,

- decyzje nr 3124.3.2013.R z dnia 4 marca 213 roku w sprawie roztozenia na raty
naleznosci w podatku od $rodkdéw transportowych wynikajacej z I raty podatku za
2013 rok w kwocie 1.850,00 zi,

- decyzje nr 3124.1.2014.R z dnia 6 lutego 2014 roku w sprawie roztozenia na 32
raty zalegtosci w podatku od $rodkdéw transportowych wynikajacej z rat roku 2011-
2012 w kwocie 4.129,00 zt i 873,20 zt odsetki, z ptatnoscig ostatniej raty w dniu 30
wrzesnia 2019 roku.

Analiza dowodow zwigzanych z wydaniem wymienionych wyzej decyzji wykazata, ze:
- podstawa wszczecia postepowania w sprawie wydania powyzej wymienionych
decyzji byty wnioski podatnikow,
- organem wydajacym decyzje byt Wéjt Gminy,
- przed wydaniem decyzji organ podatkowy wyznaczat stronie termin umozliwiajacy
wypowiedzenie sie w sprawie zebranego materiatu,

- decyzje zawieraty uzasadnienie faktyczne i prawne ich wydania, zgodnie z art. 210
cytowanej ustawy,

- ubiegajacy sie o ulge w zaptacie podatku podatnicy sktadali oswiadczenia o
otrzymanej badz tez nie otrzymanej pomocy publicznej,
- uzasadnienie wskazane w decyzjach dokumentowaty protokoty sporzgadzone przez

pracownika organu podatkowego, dotyczace stanu majatkowego podatnika
ubiegajacego sie o ulge,

- w tresci decyzji nr 3124.3.2013.R z dnia 4 marca 2013 roku zawarto dane niespdjne
w tresci i nie odpowiadajace prosbie podatnika zawartej we wniosku. (...)".

11 Wylgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach postgpowania
podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Wylaczenia
dokonatl Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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Kontrolujace zauwazajg, ze decyzje w sprawie ulg w zaptacie podatku organ
podatkowy wydaje na wniosek podatnika i trescig tego wniosku organ podatkowy
jest zwigzany, co oznacza, ze nie moze on zastosowac innej ulgi niz ta, o ktorg prosi
podatnik. Jezeli podatnik wnosi o odroczenie terminu ptatnosci danej raty podatku,
organ podatkowy nie moze zastosowacl roztozenia na raty podatku, chociaz moze
byto by to rozwigzanie korzystniejsze dla podatnika. Organ podatkowy w ramach
uznania administracyjnego zadecyduje o "wyborze" jednej z wnioskowanych ulg
w przypadku, gdy w ztozonym wniosku podatnik sformutuje alternatywne zadania,
np. o umorzenie zalegtosci lub jej roztozenie na raty albo tez o roztozenie na raty,
lub odroczenie terminu ptatnosci;

- po wydaniu decyzji pozytywnej organ podatkowy wystawiat zaswiadczenie o pomocy
de minimis,

- w postepowaniach podatkowych zakonczonych wydaniem decyzji w sprawie
zastosowania ulg w przedmiotowym podatku nie brali udziatu pracownicy Urzedu
Gminy podlegajacy wytaczeniu z udziatlu w postepowaniu na podstawie art. 130
ustawy Ordynacja podatkowa, co potwierdzit Wojt Gminy w oswiadczeniu stanowigcym
zafgcznik nr 46 protokotu kontroli.

6) Terminowos¢é podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegtosci podatkowych

Zalegtosci w poszczegodlnych podatkach oraz zestawienie dziatan windykacyjnych,
podejmowanych przez jednostke w okresie objetym kontrolg, przedstawiajg ponizsze
tabele, sporzadzone na podstawie prowadzonej w jednostce ewidencji upomnien
i tytutdw wykonawczych. Ewidencja upomnienn spetniala wymogi okreslone
w obowigzujacym wodwczas rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 22 listopada
2001 roku w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541 ze zm.). Zgodnie
z zalacznikiem nr 3 cytowanego wyzej rozporzadzenia, zawierata ona: nr ewidencyjny
upomnienia, date jego wystawienia, nr konta zobowigzanego, nazwe i adres
zobowigzanego, rodzaj, okres i kwote naleznosci. Odbiéor upomnien potwierdzali
podatnicy. Ewidencja tytutdow wykonawczych prowadzona byta wediug wzoru
okreslonego w zataczniku nr 8 do cytowanego rozporzadzenia. Obecnie obowigzujgcym
w tym zakresie jest rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 roku
w sprawie trybu i sposobu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy
podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania S$rodkéw egzekucyjnych
(Dz. U. 2014, poz. 656) i rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 16 maja 2014 roku w
sprawie wzorow tytutéw wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej (Dz.
U. 2014, poz. 650).

Na podstawie prowadzonej ewidencji tytutdw i upomnien oraz dokumentacji
pozostajacej w Referacie Finansowym, podejmowane przez kontrolowang jednostke
dziatania windykacyjne w odniesieniu do zalegtosci w poszczegdlnych podatkach,
zestawiono w niniejszych tabelach:

Rok 2013
Kwota Kwota .
Rodzaj odsetek | zalegtosci na Upomnienia Tytuly wykonawcze e iDL
podatku naliczona na| koniec roku (z wyegzo%l;v;?:l/(anychwyegzzaeklzw*c;vs’vgnych
koniec roku |uwzglednieniem| llo$¢ Wartos¢ llos¢ | Wartosé 9
lat uhieah/ich)

Podatek od
f'(e)rs“ocbhyomosc' 301.665,00 44425353 651| 304.253,78  81/127.531,13 5.052,27, 50.806,35
fizyczne*
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Podatek rolny
- osoby
fizyczne

-Podatek rolny
- osoby
prawne

Podatek lesny

Podatek od
Srodkéw
ransportowych

21.947,00

63.805,71

90.912,00

2| 11.309,00

3.841,80

10.106,28

2014 rok

Rodzaj
podatku

Kwota
odsetek
naliczona na
koniec roku

Kwota
zalegtosci na

Upomnienia

Tytuty wykonawcze

koniec roku (z
uwzglednieniem|
lat ubieatvch)

llos¢

Wartos¢

llos¢ | Wartos¢

Kwota
egzekwowanych|
odsetek

Kwota
wyegzekwowanych
zalegtosci

Podatek od
nieruchomosci
- osoby
fizyczne*

343.175,00

523.189,44

464

243.412,33

61 110.689

3.445,92

13.463,21

Podatek od
nieruchomosci
- osoby prawne

Podatek rolny —
osoby fizyczne*

Podatek rolny —
osoby prawne

Podatek lesny

Podatek od
Srodkéw
ransportowych

27.628,00

70.259,00

15

40.372,40

3/ 16.036,00

1.430,60

5.412,10

*dziatania dla facznego zobowigzania pienieznego wykazane przy podatku od nieruchomosci

Windykacja zalegtosci w podatku od nieruchomosci

Zalegtosci w podatku od nieruchomosci osoby fizyczne wynosity na 31 grudnia
2013 roku - 433.419,11 zt, na 31 grudnia 2014 roku - 507.998,65 zt.

Najwiekszych dtuznikdw w podatku od nieruchomosci - osoby fizyczne zestawiono
w ponizszej tabeli.

(.)12

W celu wyegzekwowania zalegto$ci organ podatkowy podejmowat nizej wymienione

dziatania:

2 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).

Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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(.)13

Okolicznosci uzasadniajgce dziatanie organu podatkowego wskazat w wyjasnieniu Wojt Gminy, ktére stanowi
zafgcznik nr 47 do protokotu kontroli.

Zgodnie z wyjasnieniem wszystkie nieruchomosci pozostajace wtasnoscig podatnika
i wskazane przez komornika sg obcigzone wpisami hipotecznymi przewyzszajacymi
wartosc¢ tych nieruchomosci;

(.)H

Prawidtowo$¢ i terminowo$¢ podejmowania oraz przeprowadzania dziatan
windykacyjnych przeanalizowano takze na przyktadzie czynnosci podejmowanych przez
organ podatkowy w odniesieniu do zalegtosci biezacych z tytutu I raty podatku za
2013 rok i I raty z roku 2014, co zestawiono w ponizszych tabelach:

(..)15

Z powyzszych wustalen wynika, ze organ podatkowy monitorowat na biezaco
zobowigzania podatnikdéw i podejmowat dziatania majace na celu ich egzekucje,
a mianowicie: wystawiano upomnienia po uptywie terminu ptatnosci kolejnych rat,
niemniej jednak stwierdzono pojedyncze przypadki, nieterminowosci tych
dziatan, a mianowicie na nieoptacona I rate podatku z 2013 roku tytul
wykonawczy wystawiono dopiero 5 listopada 2014 roku. Ponadto odnotowano
pojedyncze przypadki ponawiania wezwan do zaptaty tej samej zaleglosci.
Zgodnie z § 3 ust. 1 obowigzujagcego do maja 2014 roku rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonywania niektérych przepiséow
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, po uptywie terminu ptatnosci

13 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach postepowania
podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Wylaczenia
dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

14 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach postgpowania
podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Wylgczenia
dokonatl Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach postgpowania
podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Wytgczenia
dokonat Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej] w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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danego zobowigzania nalezato wystawi¢ dtuznikowi upomnienie okreslajgce termin jego
zaptaty (jedno upomnienie), a w mys$l § 5 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia - po
bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w upomnieniu nalezato wystawic¢ tytut
wykonawczy, a nie ponawia¢ kolejne upomnienia. Obecnie obowigzujagcym w tym
zakresie aktem prawnym jest rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 maja
2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy
podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania s$rodkéw egzekucyjnych,
zgodnie z ktérym - wierzyciel niezwtocznie dorecza zobowigzanemu upomnienie
w przypadku gdy tgczna wysoko$¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu
niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznej przekroczy dziesieciokrotnos¢ kosztow
upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest
krotszy niz 6 miesiecy oraz niezwtocznie wystawia tytut wykonawczy, w przypadku gdy
taczna wysokos$¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia
w terminie naleznoéci pienieznej przekroczy dziesieciokrotnos$¢ kosztow upomnienia albo
gdy okres do uptywu terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest krotszy niz
6 miesiecy.

Windykacja zalegtosci w podatku rolnym od oséb fizycznych

Zalegtosci w podatku rolnym wynosity wg sprawozdania Rb-27S na 31 grudnia
2013 roku 10.780,42 zt i na 31 grudnia 2014 roku 15.105,79 zt. Najwieksze zalegtosci
w zaptacie przedmiotowego podatku odnotowano na kontach nastepujacych
podatnikow:

(...)

W celu wyegzekwowania wykazanych zalegtosci organ podatkowy podejmowat nizej
wymienione dziatania:

(.)Y7

Windykacja zalegtosci w podatku od srodkéw transportowych osoby fizyczne

Zalegtosci w przedmiotowym podatku wynosity na 31 grudnia 2013 roku 63.805,71 z,
przy czym 51.889,61 zt to zalegtosci z lat ubiegtych. Na 31 grudnia 2014 roku zalegtosci
wynosity 70.259,11 zt, w tym zalegtosci biezace to kwota 12.061,50 zt. Zalegtosci
odnotowano na kontach podatnikow:

(..)8

16 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

17 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach postepowania
podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Wylgczenia
dokonat Naczelnik Wydzialu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

18 Wylgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001
roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
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W celu wyegzekwowania wykazanych zalegtosci organ podatkowy podejmowat nizej
wymienione dziatania:

(.)1°

W wyniku powyzszych ustalen, kontrolujgce stwierdzity przypadki podejmowania dziatan
majacych na celu egzekucje zalegtosci W przedmiotowym podatku
z opdznieniem, co oznaczalo naruszenie obowigzujgcych do dnia 21 maja 2014 roku
przepisbw  rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wykonania niektorych
przepisdw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Stosownie do tresci
cytowanego powyzej rozporzadzenia - wierzyciel byt obowigzany do systematycznej
kontroli terminowosci zaptaty zobowigzan pienieznych. Jezeli naleznos$¢ nie zostanie
zaptacona w terminie okreslonym w decyzji lub wynikajacym z przepisu prawa,
wierzyciel wysyta do zobowigzanego upomnienie, z zagrozeniem wszczecia egzekucji po
uptywie siedmiu dni od dnia doreczenia upomnienia. Po bezskutecznym uptywie terminu
okreslonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytut wykonawczy. Od dnia 21 maja
2014 roku obowigzujacym w tym zakresie jest rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych
przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych,
zgodnie z ktérym ,, Wierzyciel jest obowigzany do systematycznej kontroli terminowosci
zaptaty naleznosci pienieznych. ... wierzyciel niezwtocznie dorecza zobowigzanemu
upomnienie, w przypadku, gdy ftaczna wysokos¢ naleznosci pienieznych wraz z
odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznej przekroczy
dziesieciokrotnos¢ kosztow upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu
przedawnienia naleznosci pienieznej jest krotszy niz 6 miesiecy. Wierzyciel niezwtocznie
wystawia tytut wykonawczy, w przypadku gdy taczna wysoko$¢ naleznosci pienieznych
wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznej przekroczy
dziesieciokrotnos¢ kosztow upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu
przedawnienia naleznosci pienieznej jest krotszy niz 6 miesiecy”,

Nalezy takze wskazac¢ organowi podatkowemu, ze bezskuteczno$¢ upomnien i tytutdw
powinna skutkowa¢ podejmowaniem innych dziatan majacych na celu zabezpieczenie
swoich wierzytelnosci np. zastosowanie okreslonego w art. 41 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa zastawu skarbowego, ktorym mozna obja¢ wszystkie bedace witasnoscig
podatnika oraz stanowigce wspoétwiasnosé tgczng podatnika i jego matzonka rzeczy
ruchome oraz zbywalne prawa majatkowe, jezeli wartos¢ poszczegdlnych rzeczy lub
praw posiada wartos¢ ustalong przez Ministra Finansow.

Kontrole powyzszego zagadnienia przeprowadzono z wykorzystaniem testow stanowigcych zafgcznik nr 48
protokotu kontroli.

1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

19 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach postgpowania
podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Wylaczenia
dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001
roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr Walczak.
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2. DOCHODY Z MAJATKU

2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Realizacja zadan zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami stanowigcymi
wilasnos¢ Gminy Rogéw, zgodnie z § 29 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy,
przypisano Referatowi Infrastruktury i Rozwoju Gospodarczego, ktéorym kieruje Barbara
Balcerak - Makowska. Prowadzenie catoksztattu spraw zwigzanych z gospodarka
mieszkaniowgq przypisano pracownikowi zajmujgcemu stanowisko inspektora
ww. referatu. Nad catoscig prac zwigzanych z gospodarowaniem gminnym zasobem
nieruchomosci, zgodnie z zapisami rozdziatu V § 21 Regulaminu organizacyjnego,
nadzér sprawuje Wait.

Rada Gminy w Rogowie nie okreslita zasad nabywania, obcigzania nieruchomosci
gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz 3 lata.
Kazdorazowo taka operacje gospodarcza poprzedzata stosowna uchwata organu
stanowigcego, zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym.

Rada Gminy w Rogowie w dniu 29 marca 2012 roku, w oparciu o art. 18 ust. 2 pkt 15
cytowanej wyzej ustawy, podjeta uchwate nr 87/XV/2012 w sprawie szczegdtowych
zasad, sposobu i trybu umorzenia, odraczania lub rozktadania na raty sptaty naleznosci
pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Rogéw lub jej
jednostkom podlegtym, a takze wskazania organéw do tego uprawnionych. Wedtug
powyzszej uchwaty uprawnionym do udzielania ulg byt Wéjt Gminy z tym, ze umarzenie
naleznosci pienieznych powyzej 2.000,00 zt, mogto nastgpi¢ po uzyskaniu opinii Komisji
Rewizyjnej.

Woéjt Gminy Rogow kazdorazowo powotywat komisje przetargowg do przeprowadzania
przetargow na zbycie lub wydzierzawienie nieruchomosci.

Stosownie do postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
kontrolowana jednostka opracowata informacje o stanie mienia komunalnego wg stanu
na 31 grudnia 2014 roku, ktora zawierata dane wymagane wymienionym wyzej
przepisem prawa.

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

2013 rok 2014 rok
Plan A PE Wykonanie Plan HED Wykonanie
zmianach zmianach
0,00 0,00 0,00 0,00 30.100,00 30.100,00

Kontrolujace przeanalizowaty zatozenia jednostki ujete w uchwale budzetowej na 2014
i jej zmianach oraz w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2014-2021 ,
stwierdzajac, ze kontrolowana jednostka w pierwotnych zatozeniach nie planowata
dochoddéw ze sprzedazy majatku. Uchwatg nr 241/XLII/2014 z dnia 29 pazdziernika
2014 roku wprowadzono zmiany w planowanych wielkosciach dochodéw ze sprzedazy
majatku, planujac uzyskanie dochodow z ww. tytutu w wysokosci 30.100,00 zi,
klasyfikujac je w dziale 700 rozdziale 70005. Powyzszg zmiane réwniez uwzgledniono
w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2014 -2021, wprowadzonej zapisami
uchwaty nr 242/XLII/2014 z dnia 29 pazdziernika 2014 roku. W roku 2013 nie
planowano uzyskania dochodéw z ww. tytutu, co rowniez potwierdzaty zapisy uchwaty
budzetowe]j (uchwata nr 133/XXIII/2013 Rady Gminy w Rogowie z dnia 30 stycznia
2013 roku) wraz ze zmianami oraz w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2013 -
2019, wprowadzonej uchwatg nr 132/XXIII/2013 Rady Gminy w Rogowie z dnia
30 stycznia 2013 roku ze zmianami.

SPRZEDAZ NIERUCHOMOSCI W TYM LOKALI MIESZKALNYCH
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Jak wynika z ustalen dokonanych na podstawie ewidencji ksiegowej oraz oswiadczenia
ztozonego przez Wéjta Gminy Rogow, kontrolowana jednostka w latach 2013 - 2014 nie
zbywata nieruchomosci gruntowych i lokali mieszkalnych. Kontrolowana jednostka
w ww. okresie nie nabywata nieruchomosci gruntowych.

Oswiadczenia Wéjta Gminy Daniela Kotady stanowi zatgcznik nr 49 protokotu kontroli.
SPRZEDAZ SKLADNIKOW MAJATKU RUCHOMEGO

W 2014 roku kontrolowana jednostka ze sprzedazy majatku ruchomego, tj. czesci
konstrukcji i elementéw stalowych wiaty w miejscowosci Przytek Duzy o wadze
14.815 kg, uzyskata dochody w kwocie 30.100,00 zt. Zbycie ww. sktadnika odbyto sie w
drodze przetargu pisemnego nieograniczonego.

W dniu 23 grudnia 2013 roku Starostwo Powiatowe w Brzezinach wydato Gminie Rogéw
pozwolenie nr BG.6743.564.2013 na rozbiorke wiaty gospodarczej o wymiarach 40,0 m
x 15,0 (600 m?), pokrytej eternitem, uszkodzonej podczas wichury w dniu 6 grudnia
2013 roku, w miejscowosci Przytek Duzy na dziatce nr 330. Na podstawie dokumentu LT
1/2013 dokonano likwidacji ww. srodka trwatego, ujmujac operacje na kontach: Wn
071-1, Ma 011-2 o wartosci 56.657,82 zt (warto$¢ dotychczasowego umorzenia) oraz
Wn 800-2, Ma 011-2 o wartosci 35.546,24 zt (warto$¢ nieumorzona).

Wyceny 1 kg ztomu pochodzacego z konstrukcji i elementéw stalowych ww. wiaty
dokonali w dniu 24 stycznia 2014 roku pracownicy Referatu Infrastruktury i Rozwoju
Gospodarczego, na podstawie uzyskanych informacji z trzech punktéw skupu ztomu. Na
podstawie wykazu materiatdw uzyskanych z wiaty gospodarczej i wyliczonej wartosci
pienieznej ztomowanych sktadnikéw na kwote 14.815,00 zt, Wéjt Gminy zaproponowat
cene wywotawczg przeznaczonego do sprzedazy majatku w wysokosci 15.000,00 zt
(brutto).

W dniu 28 stycznia 2014 roku ogtoszono pisemny przetarg na sprzedaz czesci
konstrukcji i elementéw stalowych wiaty w miejscowosci Przytek Duzy o wadze ok.
14.815 kg.

W tresci przedmiotowego ogtoszenia wskazano: dane sprzedajacego, cene wywotawczg
w kwocie brutto, opis przedmiotu przetargu, wymagania jakie musiata spetnia¢ oferta,
miejsce i termin przeprowadzenia przetargu, opis kryterium oceny ofert — 100% cena,
warunki podpisania umowy sprzedazy i przekazania przedmiotu przetargu, warunki
odstgpienia od umowy sprzedazy stron oraz zastrzezenie mozliwosci uniewaznienia
przetargu na kazdym etapie postepowania. Ogtoszenie o przetargu zamieszczono
w siedzibie Urzedu Gminy w Rogowe w dniach 28 stycznia do 6 lutego 2014 roku oraz
na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Rogowie w dniu 28 stycznia
2014 roku.

Do przeprowadzenia procedur przetargowych Wajt Gminy Rogow zarzadzeniem nr
6/2014 z dnia 5 lutego 2014 roku powotat czteroosobowa komisje przetargowa.

W dniu 6 lutego 2014 roku (termin wynikajacy z ogtoszenia) dokonano otwarcia i oceny
dziewieciu ztozonych ofert, a mianowicie:

- F.H.U Andrzej Sitniuk, 08-480 Maciejowice, Podwierzbie 44 - cena ofertowa
18.667,00 zt (brutto),

- (...)?° - cena ofertowa 22.000,00 zt,

20 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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- DJ. MET Jlbézef Olak, 37-450 Stalowa Wola, ul. Krzywa 34 - cena ofertowa
7.077,00 z,

- Firma Handlowo - ustugowa TOTAL Aldona Tomczak, 09-440 Starozreby ul.
Sienkiewicza 4 - cena ofertowa 13.630,00 zt (netto),

- (...)?! - cena ofertowa 22.581,00 z,

- Przedsiebiorstwo Gospodarcze Ryszard Hatada, Wojewddzka Sktadnica Kasacji
Pojazddéw, 95-040 Koluszki, ul. 11 Listopada 65A - cena ofertowa 18.010,00 z
(brutto),

(...)%2 - cena ofertowa 20.000,00 zi,
- (..)% - cena ofertowa 30.100,00 zi,
- (..)** - cena ofertowa 19.900,00 zi.

Jako najkorzystniejsza komisja przetargowa wskazata oferte ztozong przez (..)%° z ceng
ofertowg 30.100,00 zt. Ogtoszenie o wyborze ww. oferty jako najkorzystniejszej
podpisat Wojt Gminy Rogow w dniu 6 lutego 2014 roku, ktére w tym samym dniu
opublikowano na stronach internetowych Urzedu Gminy w Rogowie oraz w siedzibie
zamawiajacego (zamieszczone do dnia 21 lutego 2014 roku).

W dniu 11 lutego 2014 roku Urzad Gminy w Rogowie wystawit fakture VAT nr
1/1/02/2014 na kwote 30.100,00 zt (brutto — odwrotne obcigzenia) tytutem sprzedazy
ztom stalowy. Wptyw zaptaty ww. naleznosci odnotowano w dniu 11 lutego 2014 roku -
raport kasowy dochody nr 2014/28 poz. 25, operacje ujmujac na kontach jednostki
budzetowej:

Wn 101, Ma 760 wptata za fakture, Wn 141, Ma 101 odprowadzenie gotowki do banku,
Wn 130-2-1, Ma 141 i réwnolegle w organie 133-1, Ma 901-1-1 wraz z klasyfikacjq
budzetowa dziat 700 rozdziat 70005 § 0870.

21 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

22 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

2 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

2013 rok 2014 rok
Plan Pl_an po Wykonanie Plan Pl_an po Wykonanie
zmianach zmianach
7.400,00 7.400,00 22,60 7.400,00 7.400,00 0,00
Z informacji udzielonych przez Kierownika Referatu Infrastruktury i Rozwoju

Gospodarczego Barbary Balcerak — Makowskiej oraz z dokumentacji ksiegowej wynika,
ze w 2014 roku nie oddano w uzytkowanie wieczyste gruntow stanowigcych wiasnosc
Gminy Rogdéw. Uzyskane dochody w 2014 roku pochodzity z tytutu ustanowionych
w latach ubiegtych optat uzytkowania wieczystego oraz przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.

Przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci

Przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci nieruchomosci
gruntowej o numerze dziatki 208/1 potozonej we wsi Jézefow, obreb 2 na rzecz
uzytkownika wieczystego

Na podstawie aktu notarialnego repertorium A nr 4325/2005 z dnia 9 sierpnia 2005 roku
Gmina Rogow sprzedata prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej
pofozonej we wsi Jozefow, obreb 2, Gmina Rogdw, powiat brzezinski, wojewddztwo
tédzkie, zabudowanej dziatki nr 208/1 o pow. 42 aréw, dla ktérej Sad Rejonowy, IV
Wydziat Ksigg Wieczystych w Brzezinach prowadzi ksiege wieczysta nr
LD1B/00020597/0 (...)%°.

W dniu 18 kwietnia 2012 roku uzytkownik przedmiotowej nieruchomosci gruntowej
wystgpit do Wdjta Gminy Rogdw o przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci. Kolejno wnioskiem z dnia 8 maja 2012 roku (...)?” zmienita swojq
prosbe na wniosek o zbycie ww. nieruchomosci na jej rzecz.

Na podstawie operatu szacunkowego przeprowadzonego w dniu 22 maja 2012 roku
przez rzeczoznawce o uprawnieniach nr 3285 sporzadzonego w celu aktualizacji optaty
za uzytkowanie wieczyste, wyceniono przedmiotowa nieruchomos¢ na kwote
97.100,00 zt.

Rada Gminy w Rogowie uchwata nr 105/XVIII/2012 z dnia 27 czerwca 2012 roku
wyrazita zgode na sprzedaz ww. nieruchomosci uzytkownikowi wieczystemu w trybie
bezprzetargowym, na podst. art. 37 ust 2 pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2010 nr 102, poz. 651). Wojt
Gminy Rogdéw sporzadzit i podat do publicznej wiadomosci ogtoszenie zawierajagce wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w drodze bezprzetargowej uzytkownikowi
wieczystemu. Termin do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przystugiwato prawo

% Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr
Walczak.

2" Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr
Walczak.

87



PROTOKOL. Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ROGOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £.6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

pierwszenstwa okreslono na 30 sierpnia 2012 roku. Ogtoszenie zostato zamieszczone na
gminnej tablicy ogtoszen w dniu 16 lipca 2012 roku, w Biuletynie Informacji Publicznej
w dniu 11 lipca 2012 roku oraz w lokalnej gazecie Brzezinski Informator Samorzadowy
w dniu 4 lipca 2012 roku. W dniu 21 wrzesnia 2012 roku spisano protokét uzgodnien,
ktory okreslat warto$¢ prawa uzytkowania wieczystego na kwote 65.060.00 zi, tym
samym cena zbycia nieruchomosci wynosita 32.040,00 zi. Na podstawie
ww. uzgodnienia w dniu 26 wrzesnia 2012 roku spisano akt notarialny repetytorium A nr
4557/2012 miedzy Wdéjtem Gminy Rogow a (...)%8, ktérego przedmiotem byta sprzedaz
opisywanej nieruchomosci gruntowej.

Terminowos$¢ wptat za uzytkowanie wieczyste

W 2014 roku Gmina Rogow posiadata dwéch dtuznikdédw z tytutu optaty rocznej za
uzytkowanie wieczyste tej samej nieruchomosci gruntowej, potozonej przy
ul. Dworcowej 33, dziatka nr 19/1, obreb 16 Rogéw RPG, dla ktérej Sad Rejonowy dla
todzi-Srédmiesécia w todzi, XVI Wydziat Ksiag Wieczystych prowadzi ksiege wieczystq
o nr LD1B/00015734/5, tj. 1) (..)?° oraz 2) 2 Maria i Zygmunt Przygoccy i 2 Dorota
Strzeszewska, wspolnicy spotki cywilnej PEZAM. Stan tgcznego zadtuzenia na 31 grudnia
2014 roku wynosit 45.178,40 zt, kolejno: 22.162,50 zt i 23.015,90 zt.

(..)%.

Uzytkownik wieczysty

W dniu 11 kwietnia 2012 roku Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym
w Brzezinach (KM 625/12) zawiadomit Gmine Rogow o wszczeciu postepowania
egzekucyjnego z naleznosci pienieznej z wniosku Bank Polski Kasa Opieki S.A.
I O/Brzeziny. W dniu 18 czerwca 2014 roku Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym
dla todzi-Widzewa w todzi, Kancelaria Komornicza w Brzezinach z wniosku Banku
Polska Kasa Opieki S.A. I O/Brzeziny na podstawie bankowego tytutu wykonawczego
z dnia 16 marca 2012 roku sygn. 2006/7701 zaopatrzonego w klauzule wykonalnosci
z dnia 21 marca 2012 roku oraz postanowienia Sgqdu Rejonowego dla Rejonowego dla
todzi-Widzewa w todzi z dnia 21 marca 2012, sygn. akt III Co 2102/12 zaopatrzonego
w klauzule wykonalnosci z dnia 21 marca 2012 roku, doreczyt obwieszczenie o drugiej
licytacji nieruchomosci nr KW LD1B/00021577/1 (KM 624/12). W dniu 4 lutego
2015 roku Komornik Sadowy poinformowat Gmine Rogdéw, jako uczestnika
postepowania, o przysadzeniu na rzecz EURO-TRANS LOGISTICS Sp. z o.o0. Al

28 Wylgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr
Walczak.

2 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr
Walczak.

30 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr
Walczak.
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Solidarnosci 115/2, 00-140 Warszawa, nieruchomosci - prawa wieczystego uzytkowania
gruntu, potozonej w Rogowie, ul. Dworcowa 33, dziatka nr 9/1, Obreb 16 Rogéw PGR.

W 2015 roku Gmina Rogéw posiada jednego uzytkownika wieczystego, jest nim EURO-
TRANS LOGISTICS Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, ktéry na mocy prawomocnego
postanowienia Sadu Rejonowego dla todzi-Widzewa w todzi, II Wydziat Cywilny -
Sekcja Egzekucyjna sygn. akt II 1Co 7503/13 z dnia 15 grudnia 2014 roku, stat sie
uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci gruntowej potozonej przy ul. Dworcowej 33,
dziatka nr 29/1, obreb 16 Rogdéw PGR dla ktérej Sad Rejonowy IV Wydziat Ksiag
Wieczystych w Brzezinach prowadzi ksiege wieczystg o nr LD1B/00015734/5. Pismem
z dnia 22 lutego 2015 roku Wéjt Gminy Rogdéw poinformowat EURO-TRANS LOGISTICS
Sp. z 0.0. o wysokosci rocznej optaty za uzytkowanie wieczyste, ktora wynosita
7.387,50 zt. Spotka dokonata wptaty ww. kwoty z zachowaniem ustawowego terminu.

Gmina Rogdéw w latach 2013 - 2014 nie oddawata nieruchomosci gminnych
w uzytkowanie wieczyste oraz nie przeksztatcata prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wifasnosci, co wynikata z dokumentacji ksiegowej oraz oswiadczenia Wdjta
Gminy Rogow.

Oswiadczenie Wojta Gminy Daniela Kofady w sprawie: nie oddania nieruchomosci gminnych w uzytkowanie

wieczyste oraz nie przeksztatcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci w latach 2013 — 2014,
stanowi zafgcznik nr 51 protokotu kontroli.

Trwatly zarzad

Gmina Rogow w kontrolowanym okresie nie uzyskiwata dochoddow z tytutu trwatego
zarzadu. Decyzjg nr IRG 7224-4/1/08 Wéjta Gminy Rogow z dnia 28 lutego 2008 roku
przekazano nieodptatnie w trwaty zarzad na rzecz Zespotu Szkét w Rogowie
nieruchomos$¢ stanowigcg wiasnos¢ Gminy Rogdéw, potozong w obrebie Rogdéw,
oznaczong w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 326/2 o pow. 1,07 ha. Nieruchomosc¢
przekazano wraz z zabudowa, tj. dwukondygnacyjnym budynkiem szkoty (Gimnazjum),
budynkiem Szkoty Podstawowej, budynkiem gospodarczym, studnia kopang,
ogrodzeniem z elementédw betonowych i stalowych. Ww. nieruchomo$¢ przeznaczona
byta na prowadzenie dziatalnosci os$wiatowej. Zarzad ustanowiono na czas
nieoznaczony.

Gmina Rogéw w latach 2013 - 2014 nie oddawata nieruchomosci gruntowych w trwaty
zarzad, co potwierdzit w swym os$wiadczeniu Wéjt Gminy Rogow.

Oswiadczenie Wojta Gminy Daniela Kofady w sprawie nie przekazywania w trwafy zarzad nieruchomo$ci
gminnych w latach 2013 — 2014, stanowi zafgcznik nr 52 protokotu kontroli.

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Dochody z najmu i dzierzawy skladniké6w majatkowych

2013 rok 2014 rok
Plan po . Plan po -
Plan zmianach Wykonanie Plan zmianach Wykonanie
DZIAL 900 ROZDZIAL 90095 § 0750
100.000,00 93.737,59 88.510,05 92.632,00 92.632,00 92.060,17

Powyzsze dochody pochodzity z obowigzujacych i zawieranych w kontrolowanym

okresie:
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— jednej umowy dzierzawy gruntu - dochody uzyskane w 2013 roku - 2.640,00 z,
dochody uzyskane w 2014 roku - 2.639,50 z,

— 4 uméw najmu lokali uzytkowych - dochody uzyskane w 2013 roku - 60.964,01 z,
dochody uzyskane w 2014 roku - 61.719,50 zi,

- 11 umoéw najmu lokali mieszkalnych - dochody uzyskane w 2013 roku -
24.906,04 zt, dochody uzyskane w 2014 roku - 27.701,17 zt.

Czynsze dzierzawne i czynsze najmu lokali uzytkowych ustalane byty na podstawie
dotychczas obowigzujgcych stawek, wysokosci opfat z tego tytutu nie uregulowano
zarzadzeniami. Wptaty czynszu ewidencjonowano na kontach: Wn 221, Ma 720 i Ma 225
(przypis), Wn 130, Ma 221 (wptata) badz rozliczenie naleznego VAT-u Wn 221, Ma 225
(wartos$¢ ujemna) wraz z odpowiednig klasyfikacjg budzetowa.

Dzierzawy nieruchomosci gruntowych

W 2013 roku Gmina Rogow nie zawierata nowych uméw na dzierzawe nieruchomosci, co
potwierdzit w swym os$wiadczeniu Wdjt Gminy Rogéw Daniel Kotada.

Oswiadczenie Wojta Gminy Daniela Kotady stanowi zatgcznik nr 52 protokotu kontroli.

W 2014 roku kontrolowana jednostka zawarta jedng umowe dzierzawy, ktorej
przedmiotem byfa nieruchomos$¢ zabudowana potozona w miejscowosci Rogow.

W dniu 6 listopada 2013 roku do Urzedu Gminy w Rogowie wptynat wniosek, ztozony
przez Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,Zdrowie” reprezentowany przez Bogdana
Mankiewicza i Michata Mankiewicza, o przedtuzenie umowy najmu pomieszczen na
parterze budynku w Rogowie przy ul. Wojska Polskiego nr 13 w Rogowie na okres
15 lat.

Uchwatg nr 212/XXXVII/2014 z dnia 31 marca 2014 roku Rada Gminy w Rogowie
wyrazita zgode na wydzierzawienie w drodze bezprzetargowej na okres 10 lat
Niepublicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej ,Zdrowie” pomieszczen o powierzchni
187,4 m? znajdujacych sie na parterze czesci budynku potozonego w Rogowie przy
ul. Wojska Polskiego 13 oraz niewydzielonej dziatki gruntu o pow. 0,10 ha niezbednej do
korzystania z lokali, w budynku usytuowanym na dziatkach oznaczonych w ewidencji
gruntéw nr 497 i 498.

W dniu 1 sierpnia 2014 roku Gmina Rogdw, reprezentowana przez Wdjta Gminy Daniela
Kotade, zawarta umowe dzierzawy nr 65/2014 z Niepublicznym Zaktadem Opieki
Zdrowotnej ,Zdrowie” w Rogowie. Opis przedmiotu umowy byt z zgodny ze wskazaniem
Rady w ww. uchwale. Wydzierzawione pomieszczenia miaty by¢ wykorzystywane do
prowadzenia ustug medycznych dla ludnosci. Strony ustality miesieczny czynsz
dzierzawny w wysokosci 1.358,65 zt (wyliczony wedtug stawki za 1m? w wysokosci 7,25
zt) ptatny z goéry do 15 dnia kazdego miesigca na podstawie wystawionej faktury VAT.
Wydzierzawiajacy zastrzegt zapisami umowy zmiane wysokosci czynszu w oparciu o
wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych za rok ubiegty, publikowany
przez GUS. Niezaleznie od czynszu dzierzawca zobowigzany byt do ptacenia innych
zobowigzan miesiecznych, tj.: optat za centralne ogrzewanie (3,75 zt za 1m? plus
podatek VAT), optata za dostawe cieptej wody (10 osdéb x 40,00 zt x 0,33 czesc
uzytkowana plus podatek VAT), optat za Scieki (10 os6b x 4,20 m3 x 4,00 zt x 0,33
cze$c¢ uzytkowana plus podatek VAT) i dodatkowych optat wynikajacych z odczytéw
licznikdow zuzycia energii elektrycznej i poboru wody oraz podatku od nieruchomosci.
Umowa zostata zawarta na okres od dnia 1 grudnia 2014 roku do dnia 31 listopada 2024
roku. Przedmiotowa umowa byta kolejna.

Dokonano analizy terminowosci wptat czynszu dzierzawnego wynikajacego z umowy
dzierzawy nr 1/2004 z dnia 25 listopada 2004 roku (wraz z aneksami: aneksem 1/2004
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z dnia 28 marca 2006 roku, aneksem nr 2 z dnia 30 marca 2007 roku, aneksem nr 3
z dnia 13 maja 2010 roku, aneksem nr 4 z dnia 3 stycznia 2011 roku, aneksem nr 5 z
dnia 15 marca 2013 roku); umowy 65/2014 wraz z aneksem nr 1/2014 z dnia 31
grudnia 2014 roku, ktérej przedmiotem byla wyzej opisana zabudowana nieruchomos¢
gruntowa oraz umowy dzierzawy nr 2/2005 z dnia 29 grudnia 2005 roku wraz z
aneksem nr 1/2011 z dnia 3 stycznia 2011 roku, ktérej przedmiotem byta nieruchomos¢
gruntowa potozna w Rogowie przy ul. Wojska Polskiego i Kwiatowej o pow. 634m?.

Zestawienie wptat czynszu za dzierzawe nieruchomos$ci za 2014 oraz | kwartat 2015 rok wykazano w poz. 1 i 2
tabeli, stanowi zafgcznik nr 53 protokotu kontroli.

Analiza terminowos$ci wplat czynszéw dzierzawnych za 2014 rok oraz za
I kwartat 2015 roku wykazata, Zze dzierzawca Niepubliczny Zakiad Opieki
Zdrowotnej ,Zdrowie” w Rogowie nieterminowo wywiazywat sie z obowiazku
zaplaty czynszu (opéznienia w zaplacie wynosily od 30 do 93 dni).
Kontrolowana jednostka zaniechata podejmowania dziatan windykacyjnych
ktérych obowigzek podjecia wynikat z art. 25 ust. 1 i 2 w zw. z art. 23 ust. 1 pkt 5i 8
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity
Dz. U. 2014, poz. 518 ze zm.), ktéry przewidywat, ze gospodarowanie gminnym
zasobem nieruchomosci polega, w szczegdlnosci na wykonywaniu czynnosci zwigzanych
z naliczaniem naleznosci za nieruchomosci udostepniane z zasobu oraz prowadzeniem
windykacji tych naleznosci. Od nieterminowych wptat pobrano ustawowe odsetki,
w nieprawidtowej kwocie zanizonej o 139,55 zt w 2014 roku io 2,33 zt w 2015
roku. W odniesieniu do drugiego dzierzawcy czynsz zaptacono terminowo i we wtasciwej
wysokosci.

Dzierzawcy wywigzywali sie z obowigzku zaptaty podatku od wydzierzawianej

nieruchomosci. Szczegdtowe ustalenia w powyzszym zakresie zawarto w tabeli stanowigcej
zatgcznik nr 54 protokotu kontroli.

W latach 2013 - 2014 kontrolowana jednostka nie zawarta nowych umoéw na wynajem
lokali uzytkowych, co potwierdzit w swym os$wiadczeniu Wojt Gminy Rogdéw Daniel
Kotada.

Oswiadczenie Waéjta Gminy Daniela Kotady stanowi zafgcznik nr 52 protokotu kontroli.

Zweryfikowano prawidtowos¢ naliczenia przypisu czynszu najmu za lokale uzytkowe oraz
terminowos¢ ich wptat za 2014 rok oraz za I kwartat 2015 roku dla dwdch
obowigzujacych uméw, tj. P.P.H.U. ,Dor-Przem” Jan Wojdal, 95-047 Jezdw,
ul. Kolejowa 4 - umowa nr 2/2005 wraz z aneksem nr 1/2011 z dnia 3 stycznia
2011 roku, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji w Warszawie - umowa
nr 46/0OR05/2007/2617 z dnia 30 listopada 2007 roku wraz z aneksem 1/2010 z dnia
10 lutego 2010 roku, Orange Polska - Telekomunikacja Polska SA Warszawa - umowa
nr 30319062/09 z dnia 12 maja 2009 roku, przedstawiajgac wynik analizy w poz. 3, 4, 5
tabeli stanowigcej zatgcznik nr 53 protokotu kontroli.

Powyzsza analiza wykazata, ze czynsz najmu byt wptacany w kwotach wynikajacych
z ustalen zawartych uméw z zachowaniem wskazanego terminu pfatnosci. Najemcy
wywigzywali sie z obowigzku zaptaty podatku od wynajmowanej nieruchomosci.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku kwota zalegtosci wynosita 5.516,37 zt, ktérg odnotowano
na koncie dzierzawcy, tj. Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej ,Zdrowie” w
Rogowie, z tytutu naleznego czynszu za miesigc listopad i grudzien 2014 roku, ktory
zostat optacony w dniu 16 stycznia 2015 roku.

Najem lokali
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Zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity
z 2005 r., Dz. U. nr 31, poz. 266 ze zm.), - rada gminy powinna opracowac wieloletni
programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, zasady wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym Zzasady i kryteria
wynajmowania lokali, ktérych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w
mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel. Wieloletni
program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy powinien by¢ opracowany na
co najmniej piec¢ kolejnych lat”.

Rada Gminy w Rogowie uchwatg nr 57/XI1/2007 z dnia 5 grudnia 2007 roku ustalita na
okres pieciu lat program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy
Rogoéw obowigzujacy do roku 2011. W okresie przeprowadzanej kontroli Gmina
nie posiadata aktualnego programu.

Zarzadzeniem nr 1/2008 z dnia 16 stycznia 2008 roku Wdjt Gminy okreslit stawki
czynszu od lokali tworzacych mieszkaniowy zaséb Gminy Rogdw.

Zasoby lokali mieszkalnych Gminy Rogéw w latach 2013 - 2014

Rok Ogotem lokale mieszkalne Liczba lokali Liczba lokali wolnych
wynajetych

2013 20 12 8

2014 20 11 9

W roku 2013 obowigzywato 12, w 2014 roku 11 umdw najmu lokali mieszkalnych.
W kontrolowanym okresie nie zawierano nowych uméw najmu lokali mieszkalnych.

Kontrolujace przeanalizowaty zgodnos$¢ z zawartymi umowami optat czynszéw najmu dla
pieciu wybranych najemcow.

Zestawienie wptat czynszow najmu lokali mieszkalnych stanowi zafgcznik nr 55 protokotu kontroli.

Analiza terminowosci wptat wykazata, co nastepuje:

- najemca o nr ewidencyjnym 810002 - wptacit czynsz nieterminowo za
miesigce: od stycznia do listopada 2014 roku. Opdznienia w zaptacie wynosity od 5
do 115 dni. Od nieterminowych wptat naliczono i pobrano odsetki w prawidtowej
wysokosci;

- najemca o nr ewidencyjnym 810003 - wptacit czynsz nieterminowo za
miesigce: styczen, pazdziernik i listopad 2014 roku. Opdznienia w zaptacie wynosity
od 5 do 61 dni. Od nieterminowych wptat za miesigc styczen i listopad zaniechano
pobrania odsetek w tacznej wysokosci wys. 0,21 zi;

- najemca o nr ewidencyjnym 810005- dokonat wptat czynszu za miesigce od
stycznia do maja 2014 roku nie zachowujac umownego terminu ptatnosci.
Opodznienia w zaptacie wynosity od 77 do 226 dni. Od nieterminowych wpfat
naliczono i pobrano odsetki w prawidtowej wysokosci. Na dzien 31 grudnia
2014 roku na koncie najemcy odnotowano zalegto$¢ w wysokosci 340,75 zi.
W dniu 23 lutego 2015 roku diuznik ztozyt wiosek o roztozenie na raty zalegtosci
z tytutu czynszu za lokal mieszkalny. Decyzja nr 1.2015 z dnia 11 marca 2015 roku
Wéjt Gminy Rogdéw, z uwagi na trudng sytuacje finansowg dtuznika, dokonat
roztozenia na raty ww. zalegtosci i wustalit nowe terminy jej ptatnosci.
W dokumentacji przedtozonej do kontroli znajdowaty sie dokumenty poswiadczajace
trudng sytuacje materialng wnioskujacego. Na koncie podatnika w miesigcu marcu
2015 roku odnotowano wptate pierwszej raty zalegtosci czynszowej;
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najemca o nr ewidencyjnym 800002 - wptacit czynsz nieterminowo za
miesigce: czerwiec, wrzesien i listopad 2014 roku. Opdznienia w zaptacie wynosity
od 1 do 3 dni. Od nieterminowych wpfat naliczono i pobrano odsetki w prawidiowej
wysokosci;

najemca o nr ewidencyjnym 830001 - wptacit czynsz nieterminowo za
miesigce: styczen, luty, marzec i kwiecien 2014 rok. OpdZnienia w zaptacie wynosity
od 15 do 35 dni. Od nieterminowych wptat naliczono i pobrano odsetki w
prawidtowej wysokosci. Na koncie najemcy na dzien 31 grudnia 2014 roku istniata
zalegtos¢ w wysokosci 2.831,16 zt w tym za miesigce: kwiecien (w czesci), maj,
pazdziernika i grudzien 2014 rok w fgcznej kwocie 1.781,20 zt. W dniu 24 maja
2014 roku do Urzedu Gminy w Rogowie wptyngt wniosek o roztozenie na raty
zalegtosci czynszowej, do ktérego zataczono dokumenty potwierdzajace trudng
sytuacje materialng najemcy (diugotrwata choroba cztonka rodziny). Decyzjq nr
8.2014 z dnia 8 sierpnia 2014 roku Wdéjt Gminy Rogow roztozyt na 12 rat zalegtosc
czynszowg W facznej kwocie 3.124,92 zt. W dniu 13 lutego 2015 roku pismem nr
FN. 1.2015 Wdéjt Gminy Rogéw poinformowat diuznika o natychmiastowej
wymagalnosci wraz z odsetkami ww. zalegtosci z uwagi na fakt niedotrzymania
przez najemce termindéw ptatnosci rat wynikajacych z decyzji nr 8.2014
(potwierdzenie odbioru w dniu 16 lutego 2015 roku). Na podstawie dokumentacji
przedtozonej do kontroli stwierdzono, ze najemca w 2015 roku dokonywat wptat
zalegtosci czynszowych i na dzien prowadzonych czynnosci kontrolnych (24 kwietnia
2015 roku) odnotowano wptaty z ww. tytutu w kwocie 931,14 zt (zalegtosci z 2013
roku), natomiast zalegtosci z 2014 roku pozostawaty do zaptaty.

Zalegtosci we wptacie czynszu z tytutu najmu lokali mieszkalnych na dzien 31 grudnia
2014 roku wynosity 8.017,32 zt.

Szczegotowy wykaz zalegto$ci na 31 grudnia 2014 roku stanowi zatgcznik nr 56 protokotu kontroli.

Dokonano analizy podjetych czynnosci windykacyjnych w odniesieniu do diuznikow
0 najwyzszych kwotowo zobowigzaniach :

najemca o nr ewidencyjnym 820002 - posiadajacy zalegtos¢ na dzien
31 grudnia 2014 roku w kwocie 1.296,00 zt oraz odsetki w wysokosci
170,88 zt. Gmina Rogéow w dniu 27 lutego 2014 roku wniosta pozew o zaptate
W postepowaniu upominawczym z tytutu optaty czynszu w wysokosci 794,40 zt wraz
z ustawowymi odsetkami w wysokosciach: 42,00 zt od dnia 11 lipca 2012 roku oraz
w wysokosci 41,80 zt od dnia 11 sierpnia 2012 roku za kazdy miesigc do dnia
11 grudnia 2013 roku. Sad Rejonowy dla todzi-Widzewa w todzi, Wydziat VIII
Cywilny wydat nakaz zaptaty w dniu 27 marca 2014 roku, sygn. akt VIII Nc
1274/14, opatrzony tytutem wykonawczym z dnia 17 czerwca 2014 roku. W dniu
18 marca 2015 roku Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Brzezinach
Andrzej Jézwiak wydatl postanowienie o umorzeniu postepowania egzekucyjnego ze
wzgledu na bezskutecznos$¢ egzekucji (Km 987/14). W dniu 22 kwietnia 2015 roku
do Urzedu Gminy w Rogowie wptyneto podanie ww. najemcy z prosbg o roztozenie
zalegtosci na raty i umorzenie odsetek;

najemca o nr ewidencyjnym 810004 - posiadajacy zalegtos¢ na dzien
31 grudnia 2014 roku w wysokosci 2.126,40 zt oraz odsetki w wysokosci 856,02 zi.
Gmina Rogéw w dniu 24 kwietnia 2014 roku wniosta pozew o zaptate
w postepowaniu upominawczym z tytutu optaty czynszu w wysokosci 1.809,60 zt
wraz z ustawowymi odsetkami w wysokosciach: 7,20 zt od dnia 11 Ilutego
2008 roku; 21,60 zt od dnia 11 lutego, marca, kwietnia, maja 2008 roku; 26,40 zt
od dnia 11 czerwca 2008 roku za kazdy miesigc do dnia 11 grudnia 2013 roku. Sad
Rejonowy dla todzi-Widzewa w todzi, Wydziat VIII Cywilny wydat nakaz zaptaty
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w dniu 24 kwietnia 2014 roku, sygn. akt VIII Nc 1273. W dniu 10 wrzes$nia
2014 roku Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym dla todzi-Widzewa w todzi,
Andrzej Jézwiak poinformowat o zajeciu wierzytelnosci z tytutu zwrotu nadptaty
podatku dochodowego, podatku VAT (Km 1164/14). Natomiast w dniu 19 wrzesnia
2014 roku poinformowat o zajeciu wynagrodzenia za prace oraz wierzytelnosci
zasitku chorobowego i wezwaniu do dokonywania potracen (Km 1164/14).

Test dotyczgcy najmu i dzierzawy nieruchomosci stanowi zatgcznik nr 57 protokotu kontroli.
2.4. Inne dochody z majatku

Dochody Gminy Rogow tytutu optat za zajecie pasa drogowego uzyskane w latach 2013
- 2014 przedstawia ponizsza tabela:

Rok llos¢ wydanych Wysokos¢ Wysokos¢

decyzji (szt.) wymierzonych optat (zf) uzyskanych dochodow (zt)
2013 14 6.160,72 6.611,70
2014 44 1.340,02 3.744,14

Z uwagi na znikomy udziat procentowy dochodéw z powyzszego tytutu w dochodach
wykonanych ogoétem (w 2013 - 0,05%, w 2014 - 0,03%) odstgpiono od kontroli
niniejszego zagadnienia.

ODSZKODOWANIE ZA PRZEJECIE PRAW DO NIERUCHOMOSCI

Na podstawie decyzji Wojewody todzkiego nr 1/2012 z dnia 11 lipca 2012 roku
o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej o znaczeniu panstwowym dla inwestycji pod nazwg
~Budowa skrzyzowania bezkolizyjnego w ciggu drogi krajowej nr 72 z torami linii
kolejowej nr 1 w miejscowosci Rogéw”, dziatki ewidencyjne nr 22/2 o pow. 0,0222 ha,
nr 75/1 o pow. 0,0364 ha, nr 92/1 o pow. 0,0379 ha z obrebu 16 Rogéw PGR staty sie
Z mocy prawa wilasnoscig Skarbu Panstwa i w uzytkowaniu wieczystym PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. W dniu 16 stycznia 2014 roku Wdjt Gminy Rogow Daniel Kotada podpisat
protokot uzgodnien zawarty z przedstawicielami PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., ktérego
przedmiotem bylo ustalenie wysokosci odszkodowania za przejecie praw do
ww. nieruchomosci w zwigzku z uprawomocnieniem sie decyzji o ustaleniu lokalizacji
linii kolejowej. Warto$¢ odszkodowania za ww. nieruchomosci ustalono na kwote
27.924,00 zt, ktorg oszacowano na podstawie operatow szacunkowych sporzadzonych
na dzien 12 kwietnia 2013 roku, przez rzeczoznawce majatkowego o numerze
uprawnien 3419. W dniu 6 lutego 2014 roku odnotowano wplyw ww. naleznosci
w ustalonej kwocie, ujmujgc powyzszg operacje na kontach: Wn 130-2-1, Ma 760-1
wraz z klasyfikacja budzetowa dziat 700 rozdziat 70005 § 0970 oraz na kontach organu:
Wn 133-1, Ma 901-1-1.

2.5. Inne dochody

Gmina Rogéw w badanym okresie nie uzyskiwata dochoddéw z optaty adiacenckiej.

Oswiadczenie w sprawie nie uzyskiwania dochodéw z optaty adiacenckiej stanowi zatgcznik nr 58 protokotu
kontroli.

Rada Gminy w Rogowie w 2010 roku podejmowata uchwaly w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentdw obszaru miejscowosci
potoznych na terenie Gminy Rogéw, tj. uchwata nr 178/XXXVIII/2010 z dnia 25 czerwca
2010 roku dotyczyta wsi Wagry i Nowe Wagry oraz uchwata nr 190/XL/2010 z dnia
28 wrzesnia 2010 roku dotyczyta wsi Przytek Duzy. Zapisami dziatlu IV rozdziatu 6
ww. uchwat ustalono stawki procentowe stuzace naliczaniu optaty zwigzanej ze
wzrostem wartosci nieruchomosci. Stawki uzaleznione byty od rodzaju terenu i wynosity
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one od 15-5% wartosci wzrostu nieruchomosci. Wedtug sprawozdan budzetowych za
2013 rok i za 2014 rok oraz zapisdéw ewidencji ksiegowej z ww. okresu - Gmina Rogow
nie uzyskiwata dochodow z ww. tytutu.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyli Wéjt Gminy Daniel Kotada oraz Kierownik Referatu Infrastruktury i
Rozwoju Gospodarczego Barbara Balcerak — Makowska, ktére stanowi zatgcznik nr 59 protokotu kontroli.

Zdaniem wyjasniajacych przestanki do opracowania planéw zagospodarowania
przestrzennego dla dwdéch najwiekszych miejscowosci Gminy Rogdéw stanowity, wydane
w latach poprzednich, decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenow dla
tych obszaréow. Powstate zaktady ustugowe i piekarnia zgodnie z planem sprzed
2003 roku w ww. dokumentach zostaty zalegalizowane, a zapisy cyt. ,, tereny zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej z adaptacjq istniejacej zabudowy zagrodowej oraz
nieucigzliwe ustugi towarzyszace nie zaktécajace funkcji mieszkaniowej staty sie
uniwersalne i umozliwiajg legalne prowadzenie dziatalnosci gospodarczej”. Po
sporzadzeniu planu nie wystapity okolicznosci, dzieki ktérym Gmina uzyskataby z tego
tytutu dochody.

VIIl. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2014 ROK

1.1. Informacje ogdlne

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rogowie powotata Gminna Rada Narodowa
w Rogowie uchwatg nr XI/31/90 z dnia 27 lutego 1990 roku. Szczegdtowy zakres
dziatania GOPS okreslat statut stanowigcy zatacznik do uchwaty nr 96/XXV/05 Rady
Gminy w Rogowie z dnia 22 lutego 2005 roku wraz z pdézniejszymi zmianami (co
szczegotowo opisane w rozdziale - zagadnienia ogolne, gminne jednostki organizacyjne
i prawnoorganizacyjne formy ich dziatalnosci).

Gminy Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje wtasne i zlecone zadania z zakresu pomocy
spotecznej polegajace, w szczegdlnosci na:

- analizie, ocenie i diagnostyce zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na swiadczenia
pomocy spotecznej,

- przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg swiadczen,
- pracy socjalnej,
- aktywizowaniu $rodowiska lokalnego,

- wspotpracy z innymi organizacjami i instytucjami, ktérych statutowym celem jest
pomoc rodzinie i zwalczanie patologii.

W dniu 2 lipca 2012 roku Wéjt Gminy Rogdw powotat Danute Beate Cegielskg na
stanowisko Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rogowie, na podstawie
zawartego w dniu 28 czerwca 2012 roku porozumienia pomiedzy Starostwem
Powiatowym w  Brzezinach a Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej,
reprezentowanym przez Wéjta Gminy Rogdw, w sprawie przeniesienia pracownika
samorzgdowego Danuty Beaty Cegielskiej, zatrudnionej na stanowisku inspektora w
Wydziale Edukacji i Spraw Spotecznych w Starostwie Powiatowym, na kierownicze
stanowisko Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rogowie.
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Z dokumentacji znajdujgcej sie w aktach osobowych Kierownika GOPS wynika, ze
Danuta Cegielska spetniata wymogi art. 122 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
0 pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 163).

Na dzien 21 grudnia 2014 roku w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Rogowie
zatrudnionych byto 5 pracownikéw plus na ' etatu - ksiegowa, w tym 3 pracownikow
socjalnych oraz Kierownik Osrodka, co spetnia wymdg art. 110 ust. 11 ustawy o
pomocy spotecznej, a takze art. 116 ww. ustawy, odnos$nie wymaganego wyksztatcenia
pracownikéw socjalnych. Wszyscy pracownicy GOPS zatrudnieni sg na podstawie umowy
0 prace.

Wojt Gminy Rogow wydat Kierownikowi GOPS nastepujace upowaznienia:

- upowaznienie do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach
z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej i zadan wtasnych gminy oraz prowadzenia postepowania w sprawach
$wiadczen rodzinnych i wydawania decyzji w tych sprawach, zgodnie z §8 ust. 6
Statutu GOPS z dnia 22 lutego 2005 roku,

- upowaznienie z dnia 2 lipca 2012 roku - do podejmowania dziatan wobec dtuznikéw
alimentacyjnych, prowadzenia postepowania i wydawania w tych sprawach decyzji,
podejmowania dziatan wobec dtuznikbw w formie prowadzenia wywiadu
alimentacyjnego i odebrania o$wiadczenia majatkowego dtuznika alimentacyjnego,
przekazywanie do biura informacji gospodarczej zobowigzaniu lub zobowigzaniach
dtuznika alimentacyjnego wynikajacego z tytutdw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1
ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,
prowadzenia postepowania w sprawie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
a takze do wydawania w tej sprawie decyzji,

- petnomocnictwa do podejmowania czynnosci w zakresie formutowania, skfadania
i podpisywania wnioskéw o dofinansowanie realizacji projektu systemowego pn.
,Dajemy Szanse” w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet VII
Promocja integracji spotecznej, Dziatanie 7.1. Rozwdj i upowszechnianie aktywnej
integracji, Poddziatanie 7.1.1., Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji przez
osrodki pomocy spotecznej udzielone zarzadzeniem nr 46 Wodjta Gminy Rogéw
z dnia 2 lipca 2012 roku,

- petnomocnictwa do podejmowania czynnosci w zakresie realizacji projektu systemu
pn. ,Dajemy Szanse” w ramach Programu Operacyjnego Kapitatu Ludzki, Priorytet
VII. Promocja integracji spotecznej, Dziatanie 7.1. Rozwdj i upowszechnienie
aktywnej integracji, Poddziatanie 7.1.1. Rozwdj i upowszechnianie aktywnej
integracji przez osrodek pomocy spotecznej, udzielone zarzadzeniem nr 47 Wodijta
Gminy Rogow z dnia 2 lipca 2012 roku,

- upowaznienie z dnia 2 lipca 2012 roku - do wydawania w imieniu Wéjta Gminy
Rogow decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy
spotecznej nalezgcych do wiasciwosci gminy,

- upowaznienie Wojta Gminy z dnia 2 lipca 2012 roku - do dostepu do informacji
niejawnych o klauzuli ,zastrzezone”,

- petnomocnictwo z dnia 28 sierpnia 2012 roku - do sktadania oswiadczenia woli
w zakresie praw i obowigzkéw majatkowych okres$lonych w planie finansowym
Osrodka zwigzanych z zadaniami tego Osrodka,

- upowaznienie do realizacji zadan okreslonych zadan okreslonych w przepisach
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, udzielone zarzadzeniem
nr 63/2013 z dnia 9 sierpnia 2013 roku,

96



PROTOKOL. Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ROGOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £.6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

- upowaznienie do przyznawania Karty Duzej Rodziny udzielone zarzadzeniem
nr 59/2014 z dnia 16 czerwca 2014 roku.

Osrodek dziata jako jednostka budzetowa, ktoérego obstuge finansowo-ksiegowg
z wyodrebnionymi ksiegami rachunkowymi prowadzi ksiegowa GOPS natomiast obstuge
kasowgq i ptace, prowadzi merytorycznie wtasciwy pracownik Urzedu Gminy w Rogowie.

1.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wydatki GOPS-u za rok 2014 klasyfikowano w dziale 852 - pomoc spoteczna. Plan
wydatkéw na dzien 31 grudnia 2014 roku na zadania zlecone zaklasyfikowane w tym
dziale wynosit 1.726.072,26,00 zt, z czego wydatkowano kwote 1.631.123,56 zi, co
stanowito 94,49% planu, w tym plan wydatkow na zadania zlecone wynosit
1.211.118,00 zt i wykonano je w wysokosci 1.173.677,92 zt, co stanowito 96,90 %
planu, natomiast plan wydatkow na zadania wiasne wynosit 514.654,26 zt i wykonano je
w wysokosci 457.445,64 zt, co stanowito 88,88% planu.

Wykonanie zadan finansowych w 2014 roku przedstawiono w formie tabelarycznej, ktora stanowi zatgcznik nr
60 protokotu kontroli.

Prawidtowos¢ udzielania i wyptaty Swiadczen =z zakresu pomocy spotfecznej
skontrolowano w oparciu o dokumentacje zrédtowg dotyczaca wyptaconych trzech
decyzji zasitkowych statych, jako zadan zleconych oraz trzech decyzji zasitkowych
okresowych finansowanych ze srodkéw zadan zleconych i wtasnych gminy, wyptaconych
w 2014 roku.

Zasitki state
Do analizy przyjeto prawidtowo$¢ wydania oraz realizacje nastepujacych decyzji:

- decyzja nr GOPS.s.zm.8210.16.2012 z dnia 2 pazdziernika 2012 roku, przyznajaca
pomoc spoteczng w formie zasitku statego w wysokosci 389,00 zt oraz sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne na czas trwania $wiadczenia na okres od dnia
1 pazdziernika 2012 roku, bezterminowo. Decyzja stanowita kontynuacje decyzji nr
GOPS-81228/s/zm/01a/2008 z dnia 12 czerwca 2008 roku. Na podstawie
przeprowadzonego wywiadu S$rodowiskowego oraz przedtozonego orzeczenia
0 niepetnosprawnosci stopien znaczny (nr 85/2008), wynika ze wnioskujacy spefnia
okreslone ustawg kryteria do przyznania zasitku statego. Aktualizacje wywiadu
Srodowiskowego potwierdzajagcego sytuacje materialng klienta przeprowadzono
w dniach: 3 listopada 2014 roku, 8 maja 2014 roku, 15 listopada 2013 roku oraz
5 listopada 2012 roku;

- decyzja nr GOPS.s.8210.1.2011 z dnia 14 czerwca 2011 roku - zasitek przyznany
na okres od dnia 1 czerwca 2011 roku do dnia 31 maja 2015 roku oraz skfadki na
ubezpieczenie zdrowotne na czas trwania $wiadczenia — wysokos$¢ zasitku z kwoty
444,00 zt zmieniono na kwote 529,00 zt - decyzjg nr GOPS.s.zm.8210.7.2012 z
dnia 2 pazdziernika 2012 roku ze wzgledu na nowelizacje przepisow
(rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2012 roku w sprawie
zweryfikowanych kryteridow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z
pomocy spofecznej). Zgtoszenie o pomoc wptyneto w dniu 14 czerwca 2011 roku.
Pod zgtoszeniem zataczono orzeczenie z dnia 31 maja 2011 roku o umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci. Zasitek  przyznano na okres  orzeczonej
niepetnosprawnosci. Aktualizacje wywiadu s$rodowiskowego potwierdzajgcego
sytuacje materialng petenta przeprowadzono w dniach: 14 grudnia 2011 roku, 12
czerwca 2013 roku, 5 grudnia 2013 roku, 6 czerwca 2014 roku, 5 grudnia 2014
roku;
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- decyzja nr GOPS-8122/s/08/2009 z dnia 13 lipca 2009 roku - zasitek przyznany na
okres od dnia 1 lipca 2009 roku (bezterminowo) oraz sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne na czas trwania Swiadczenia - wysokos¢ zasitku z kwoty 444,00 zt
zmieniono na kwote 529,00 zt decyzjg nr GOPS.s.zm.8210.9.2012 z dnia
2 pazdziernika 2012 roku ze wzgledu na nowelizacje przepisdow (rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2012 roku w sprawie zweryfikowanych kryteriow
dochodowych oraz kwot Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej). Zgtoszenie
o pomoc wptyneto w dniu 8 lipca 2009 roku, do ktérego zataczono orzeczenie z dnia
1 lipca 2009 roku o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci. Zasitek przyznano
na okres orzeczonej niepetnosprawnosci. Aktualizacja wywiadu s$rodowiskowego
potwierdzajacego sytuacje materialng petenta przeprowadzono w dniach: 8 stycznia
2010 roku, 5 stycznia 2011 roku, 4 lipca 2011, 4 stycznia 2012, 3 lipca 2012 roku,
8 stycznia 2013 roku, 3 lipca 2013 roku, 7 stycznia 2014 roku, 15 lipca 2014 roku,
12 stycznia 2015 roku.

Zasitki state wyptacone byly osobom petnoletnim, zgodnie z art. 37 ust.1-5 ustawy z
dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej. Podstawg do wyptaty zasitku byto
wydane orzeczenie o niepetnosprawnosci ze stopniem umiarkowanym oraz znacznym.
Wysokos$¢ zasitku statego byta uzalezniona od osigganego dochodu osoby samotnie
gospodarujacej i stanowita roznice pomiedzy kryterium dochodowym a osiggnietym
dochodem.

Kontrolujace zweryfikowaty prawidtowosé dokonanych wyliczen i zgodnos$¢ wydanych
decyzji z art. 37 ustawy o pomocy spotecznej, nie stwierdzajac nieprawidtowosci. Na
podstawie dokumentéow zrédtowych dotyczacych wyptat opisanych wyzej zasitkdw w
kontrolowanym okresie zweryfikowano terminowos$¢ przekazania przyznanych $wiadczen
stwierdzajgc dokonanie wyptat w naleznej wysokosci i okreslonych decyzjami terminach.

Zasitki okresowe

Do analizy przyjeto prawidtowos$¢ wydania oraz realizacje nastepujacych decyzji:

- decyzja nr GOPS.0.8211.05.2014 z dnia 24 stycznia 2014 roku - na wiosek z dnia
17 stycznia 2014 roku przyznano zasitek okresowy w kwocie 271,00 zt, ktora to
kwota stanowita 50% miedzy kryterium dochodowym osoby samotnie
gospodarujacej a dochodem tej osoby, tj. 542, 00 zt, a brakiem dochoddéw. Zasitek
przyznano na okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 marca 2014 roku. Wydanie decyzji
zostato poprzedzone przeprowadzonym wywiadem Srodowiskowym. W dokumentacji
znajdowato sie zaswiadczenie o zarejestrowaniu jako bezrobotny bez prawa do
zasitku w Urzedzie Pracy w Brzezinach. Kolejny wniosek zostat ztozony w dniu
5 grudnia 2014 roku, w zwigzku z ktérym wydano w dniu 29 grudnia 2014 roku
decyzje nr GOPS.0.8211.53.2014 na okres od dnia 1 grudnia 2014 roku do dnia
31 grudnia 2014 roku, na kwote 271,00 z;

- decyzja nr GOPS.0.8211.14.2014 z dnia 12 marca 2014 roku - na wniosek z dnia
4 marca 2014 roku przyznano zasitek okresowy w wysokosci 646,00 zt, ktora to
kwota stanowita 50% miedzy kryterium dochodowym sze$cioosobowej rodziny, tj.
2.736,00 zt, a ustalonym dochodem tej rodziny, tj. 1.444,00 zt. Zasitek przyznano
na okres od dnia 1 marca 2014 do dnia 30 kwietnia 2014 roku z powodu trudnej
sytuacji materialnej rodziny. Dokumenty zataczone do wywiadu $rodowiskowego,
sporzadzono dnia 4 marca 2014 roku, tj. informacje o wielkosci posiadanego
gospodarstwa rolnego, os$wiadczenie o stanie majatkowym, decyzja o przyznaniu
dodatku do zasitku rodzinnego =z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie
wielodzietnej i zasitku rodzinnego. Kolejne wnioski ztozono w dniach: 6 czerwca
2014 roku, 12 wrzesnia 2014 roku i 6 listopada 2014 roku. Natomiast decyzje
0 przyznaniu zasitku okresowego w wysokosci 646,00 zt wydano kolejno w dniach:
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12 czerwca 2014 roku (GOPS.0.8211.27.2014), 15 wrzesnia 2014 roku
(GOPS.0.8211.40.2014) i 13 listopada 2014 roku (GOPS.0.8211.51.2014);

- decyzja nr GOPS.0.8211.4.2014 z dnia 20 stycznia 2014 roku - na wiosek z dnia
15 stycznia 2014 roku przyznano zasitek okresowy w wysokosci 271,00 z, ktéra to
kwota stanowita 50% miedzy kryterium dochodowym osoby samotnie
gospodarujacej a dochodem tej osoby, tj. 542, 00 zt, a brakiem dochodoéw. Zasitek
przyznano na okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 marca 2014 roku. Wydanie decyzji
zostato poprzedzone przeprowadzonym wywiadem sSrodowiskowym. W dokumentacji
znajdowato sie zaswiadczenie o zarejestrowaniu jako bezrobotny bez prawa do
zasitku w Urzedzie Pracy w Brzezinach. Kolejny wniosek zostat ztozony w dniu
17 pazdziernika 2014 roku, w zwigzku z ktéorym wydano w dniu 23 pazdziernika
2014 roku decyzje nr GOPS.0.8211.48.2014 na okres od dnia 1 pazdziernika
2014 roku do dnia 31 grudnia 2014 roku, na kwote 271,00 zt.

Kontrolujace zweryfikowaty prawidtowo$¢ dokonanych wyliczenn i zgodno$¢ wydanych
decyzji z art. 38 cytowanej ustawy, nie stwierdzajac nieprawidtowosci. Na decyzjach
znajdowaty sie podpisy wnioskujacych, ktéore potwierdzaty ich odbiér. Na podstawie
dokumentéw zrodtowych zweryfikowano terminowos$¢ przekazania przyznanych
Swiadczen stwierdzajgc dokonanie wyptat w naleznej wysokosci i okreslonych decyzjami
terminach.

Wymienione wyzej Swiadczenia przyznano na wniosek oséb zainteresowanych, w formie
decyzji administracyjnych. Przyznawano je i wyptacano za okres miesigca
kalendarzowego poczawszy od miesiqca, w ktdérym ztozono wniosek wraz z wymagang
dokumentacjg. W celu ustalenia sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i majatkowej
0s6b i rodzin, Osrodek przeprowadzat wywiady $srodowiskowe.

Operacje w zakresie naliczania oraz wyptaty zasitkow stalych i okresowych
ujmowano na kontach: Wn 410, Ma 101 lub 130 na podstawie listy zasitkéw.
Kontrolujagce wskazujq, ze podstawa naliczania zasitku jest wydana przez
uprawniony organ decyzja, stanowiaca podstawe naliczenia listy wypiat
i dlatego tez winna by¢ ujmowana w urzadzeniach ksiegowych w okresie
sprawozdawczym, w ktorym zostala wydana zgodnie z art. 20 ustawy o
rachunkowosci. Dlatego tez prawidiowe zaewidencjonowanie powyzszych operacji
winno by¢ odnotowane na kontach: Wn 410, Ma 240 - decyzja obejmujaca dany okres
zasitkowy; Wn 240, Ma 101 lub 130 - lista wyptat zasitkow.

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH —
2014 rROK

Na podstawie uchwaty Rady Gminy w Rogowie nr 202/XXXV/2013 z dnia 30 grudnia
2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu na rok 2014, oraz jej zmian i sprawozdania
Rb-28S sporzadzonego wg stanu na 31 grudnia 2014 roku stwierdzono, ze plan
i wykonanie wydatkow na realizacje zadan publicznych, zleconych na podstawie umowy
jednostkom spoza sektora finansdw publicznych przedstawiat sie nastepujgco:

Plan pierwotny Plan po zmianach Wykonanie wg
Dziat, rozdziat, paragraf sprawozdan Rb-28S
(w zt)
Dziat 851 rozdziat 85154 § 2820 4.560,00 7.500,00 7.500,00
Dziat 852 rozdziat 85295 § 2830 5.750,00
Dziat 921 rozdziat 92109 § 2820 - 6.000,00 5.851,00
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Dziat 921 rozdziat 92195 § 2830 5.000,00 - -
Dziat 926 rozdziat 92605 § 2830 62.000,00 62.000,00 62.000,00]
Dziat 754 rozdziat 75412 § 2820 - 11.750,00 11.750,00
Ogoétem dotacje 77.310,00 87.250,00 87.101,00

Plan i wykonanie wydatkow na dotacje oraz zestawienie dotacji udzielonych na zadania zlecone do realizacji
podmiotom spoza sektora finanséw publicznych wraz z danymi dotyczgcymi wykorzystania i rozliczenia kwoty
dotacji, stanowig zatgcznik nr 61 protokotu kontroli.

Rada Gminy w Rogowie uchwatg nr 195/XL/2010 z dnia 28 wrzesnia 2010 roku zgodnie
z art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (obecnie obowigzujacy tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1118 ze
zm.), okreslita regulamin konsultacji z organizacjami pozarzgdowymi projektow aktéw
prawa miejscowego w obszarach dotyczacych dziatalnosci statutowej wymienionych
organizacji, a uchwatg nr 64/X1/20112 roku Rada Gminy przyjeta Program Wieloletniej
Wspétpracy Gminy Rogoéw z organizacjami pozarzgdowymi oraz z podmiotami, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 cytowanej ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku na okres 2012-
2016. Program okreslat formy, zakres i zasady wspotpracy organdéw samorzadowych
Gminy z organizacjami pozarzadowymi oraz priorytety zadan publicznych, ktorych
realizacja wigzata sie z wykorzystaniem $rodkéw publicznych. Wg programu do
zagadnien priorytetowych w latach 2012 - 2016 nalezaty przedsiewziecia z:

- zakresu kultury fizycznej i sportu,

- zakresu kultury sztuki i ochrony dobr kultury i tradycji,

- zakresu krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci i miodziezy,
- zakresu pomocy spotecznej,

- zakresu dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych.

Program zawierat elementy okreslone w art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Kontrolujacy stwierdzili, ze jednostka nie posiadata rocznego programu
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, ktérego wymoég opracowania
wynika z art. 5a ust. 1 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie.

Wyjas$nienie w powyzszej sprawie ztozyt Wojt Gminy, stanowigce zalgcznik nr 62 protokotu kontroli.

Wedtug wyjasnienia opracowany Wieloletni Program Wspotpracy zawiera wszystkie
elementy wskazane w art. 5 a ust. 4 ustawy. A wg wyjasniajacego ,,...zapisy ustawy
jednako traktuja tryb podjecia i obligatoryjng tres¢ zaréwno programu rocznego jak

i wieloletniego...”, co stwarzato mozliwo$¢ wyboru opracowania rocznego badz tez
wieloletniego programu.

Kontrolujace zauwazajq, ze ustawodawca poprzez zapis zawarty w art. 5a ust. 1
cytowanej ustawy, nakifada na organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
obowigzek uchwalenia, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi, rocznego
programu_wspdtpracy, w terminie do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres
obowigzywania programu. Jednym z wymaganych elementéw, jaki powinien zawierac
program wspotpracy, jest kwota $rodkéw planowanych na jego realizacje. Budzet
jednostki, okreslajacy wysokos¢ tych srodkéw, jest planem rocznym, stad i ustalenia
programu wspotpracy w tym zakresie mogg dotyczy¢ tylko okresu rocznego. W mysl
art. 5a wust. 2 przedmiotowej ustawy, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego moze uchwali¢ wieloletni program wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi, co nalezatoby rozumie¢, ze jego opracowanie nosi charakter czynnosci
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fakultatywnej. Wobec powyzszych ustalen nalezy przyja¢, ze jednostka moze posiadad
dwa programy, tj. wieloletni zawierajacy elementy nie zmieniajace sie co roku, np.
zasady wspotpracy, czy formy wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz drugi
program roczny zawierajacy wszystkie pozostate elementy wymagane art. 5a ust. 4
ustawy, min. priorytetowe zadania publiczne na dany rok, wysokos$¢ Srodkow
planowanych na realizacje programu w danym roku, ktéry w zakresie zasad i form
wspotpracy odwotywatby sie do regulacji zawartych w dokumencie wieloletnim.

Wg sprawozdania Rb-28S - najwyzsze kwotowo wydatki zwigzane z realizacjg zadan
przez podmioty spoza sektora finansdow publicznych, kontrolowana jednostka poniosta
w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu (dziat
926 rozdziat 92605). Na powyzsze zadania w planie wydatkdw przewidziano $rodki
w wysokosci 62.000,00 zt, jako dotacje udzielone podmiotom w oparciu o ustawe z dnia
25 czerwca 2010 roku o sporcie (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 715).

W zwigzku z powyzszym w ramach niniejszej kontroli szczegétowej analizie poddano
prawidtowos¢ udzielenia i rozliczenia dotacji udzielonych Gminnemu Klubowi
Sportowemu ,POGON” i Wagrowskiemu Klubowi Sportowemu ,Fenix” na realizacje
zadan z zakresu sportu, udzielonych w oparciu o uchwate organu stanowigcego
okreslajacq warunki, tryb i zasady przyznawania i rozliczania dotacji w tym zakresie.

Dotacja dla Gminnego Klubu Sportowego uPOGOI‘l” i__Wagrowskiego Klubu
Sportowego Fenix”

Uchwatg nr 63/X1/2011 z dnia 30 listopada 2011 roku ze zmianami wprowadzonymi
uchwatg nr 176/XI1V/2012 z dnia 21 lutego 2012 roku, Rada Gminy w Rogowie okreslita
warunki i tryb finansowania rozwoju sportu przez Gmine Rogdéw. Przewidziang
w uchwale formag dofinansowania byta dotacja. Uchwata okreslata cel publiczny,
tj. poprawa warunkoéw uprawiania sportu przez zawodnikow klubow sportowych
dziatajacych na terenie Gminy Rogow, osiggniecie wyzszych wynikéw sportowych przez
zawodnikow klubdw sportowych, poprawe kondycji fizycznej i psychicznej mieszkancéw
poprzez uczestnictwo w roznego rodzaju dziatalnosci sportowej prowadzonej przez kluby
sportowe dziatajace na terenie gminy, popularyzacja sportu i aktywnego trybu zycia,
umozliwienie dostepu do rdznorodnych form aktywnosci sportowej jak najwiekszej
liczbie mieszkancéw Gminy Rogdw.

Akta kontroli str. 192-200: Kserokopia uchwafa Rady Gminy nr 63/X1/2011 z dnia 30 listopada 2011 roku oraz
zmieniajgcej uchwaty nr 176/XI1V/2012 z dnia 21 lutego2012 roku.

Zgodnie z zapisami uchwaty o dotacje mogty ubiegac sie kluby sportowe i uczniowskie
kluby sportowe dziatajgce na terenie Gminy. Podmiot ubiegajacy sie o dotacje musiat
wykazac sie minimum 5% udziatem w realizacji zadania $rodkéw wiasnych. W § 4 ust. 1
uchwaty Rada okreslita katalog wydatkéw mozliwych do poniesienia z udzielanej dotacji,
a stuzacych realizacji ustalonego w uchwale celu. Uchwata przewidywata udzielenie
dotacji po przeprowadzeniu oceny ztozonych przez kluby sportowe wnioskéw. Wzor
whniosku stanowit zatgcznik do cytowanej uchwaty.

Informacje o mozliwosci uzyskania dotacji na zadanie z zakresu sprzyjania rozwojowi
sportu i o terminie sktadania wnioskow, zgodnie z zapisami § 5 ust.2 uchwaly,
publikowano w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogtoszen w Urzedzie
Gminy Rogdéw. Rozpatrzenia ztozonych wnioskéw dokonywata, komisja powotywana
zarzadzeniem nr 13/2014 Wdjta Gminy z dnia27 lutego 2014 roku.

Uchwata, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 221 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, zawierata postanowienia dotyczace kontroli wydatkowanych s$rodkéw
dotacji i realizacji zadania. Czynnosci w tym zakresie sprawowac mieli pracownicy
upowaznieni przez Wéjta Gminy, z ktorych to czynnosci zobowigzani byli sporzadzié
stosowny protokot.
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W dniu 12 lutego 2014 roku Wéjt Gminy Rogow ogtosit nabdr wnioskdéw o udzielenie
dotacji na realizacje w 2014 roku zadan w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu na
terenie Gminy Rogdéw. Ogtoszenie informowato o kwocie jaka Gmina zamierza
przeznaczy¢ na realizacje ww. zadania, a mianowicie 62.000,00 zt. Termin ztozenia
wnioskow uptywat w dniu 26 lutego 2014 roku o godz. 129°, Zgodnie z zapisami
ogtoszenia ostateczng decyzje o przyznaniu dotacji podejmowat Wojt Gminy, ktéra
stanowita podstawe do zawarcia umowy.

Ogtoszenie opublikowano na tablicy ogtoszen w okresie od dnia 12 lutego do dnia
26 lutego 2014 roku oraz w BIP-ie Gminy Rogow w dniu 12 lutego 2014 roku.

Weryfikacji wnioskdw wraz z zatgczong dokumentacjg (aktualny odpis z witasciwego
rejestru, aktualny statut klubu, licencje klubu uprawniajgaca do udziatu w rozgrywkach
lub zawodach) dokonata 3-osobowa komisja konkursowa powotana przez Woéjta Gminy
zarzadzeniem nr 13/2014 z dnia 27 lutego 2014 roku.

Wedtug protokotu z posiedzenia komisji, majacego miejsce w dniu 27 lutego 2014 roku,
w wyznaczonym do skfadania wnioskéw terminie wptynety dwa wnioski ztozone przez
Gminny Klub Sportowy ,Pogon” Rogéw z wnioskowang kwotg dotacji 50.000,00 zf i
Wagrowski Klub Sportowy ,Fenix” z wnioskowanag kwotg 15.000,00 zt. Komisja ocenita
ztozone wnioski jako spetniajgce wymogi formalne i kierujgc sie kryteriami ustalonymi
w uchwale nr 63/XI/2011 z dnia 30 listopada 2011 roku, zaproponowata przyznanie
dotacji Gminnemu Klubowi Sportowemu ,Pogon” Rogéw w wysokosci 50.000,00 zt na
realizacje zadania ,Praca szkoleniowa z dzieémi i miodziezg poprzez prowadzenie
rozgrywek systemowych w pilce noznej” oraz Wagrowskiemu Klubowi Sportowemu
~Fenix” dotacje w wysokosci 12.000,00 zt na zadanie ,,Upowszechnianie kultury fizycznej
i udziat w rozgrywkach systemowych pitki noznej”. Propozycje komisji zatwierdzit Wajt
Gminy.

W ocenie kontrolujacych wniosek Wagrowskiego Klubu Sportowego , Fenix”
nie speinial wymogoéw formalnych wynikajacych z tresci ogloszenia,
a mianowicie wg ogltoszenia dotujacy wymagalt zalaczenia do wniosku
».podpisanego przez osoby upowaznione do sktadania oswiadczen woli
w imieniu wnioskodawcy aktualnego odpisu z wiasciwego rejestru oraz
potwierdzonego za zgodnos¢ z oryginatem aktualnego statutu klubu”. Klub
zalaczyt do wniosku statut z dnia 13 marca 2012 roku bez potwierdzenia jego
zgodnos$ci z oryginalem oraz jako aktualny odpis z wilasciwego rejestru
zalaczyt nie potwierdzona za zgodnos$¢ z oryginatem kopie decyzji nr 4/03 z
dnia 4 pazdziernika 2003 roku potwierdzajaca wpis do ewidencji Stowarzyszen
Kultury Fizycznej prowadzonej przez Staroste Brzeziinskiego. Ponadto zapisy
przedtozonej decyzji nie pozwalaja na ustalenie personalnej reprezentacji
klubu do skladania oswiadczen woli w imieniu klubu, co jednoczes$nie
uniemozliwiato stwierdzenie, ze wniosek o przyznanie dotacji podpisata osoba
do tego upowazniona.

Zgodnie z trescia punktu 1 wniosku, wnioskodawca zobowigzany byt wykazac
dotychczasowe przedsiewziecia, osiagniete efekty w zakresie zadan
publicznych. Wagrowski Klub Sportowy , Fenix” w tej pozycji podat informacje
o tresci ,... 2013 r dotacja 10.000,00 zt”. W punkcie 3 wniosku, w ktérym
wnioskodawca wymagat szczegétowego opisu zadania, klub ograniczy} sie do
podania informacji ,,... Udziat w rozgrywkach systemowych tédzkiego Zwiazku
Pitki Noznej”. Zapis podobnej tresci znajdowatl sie we wniosku zlozonym przez
Gminny Klub Sportowy ,,Pogon” Rogow. Jako szczegotowy opis zadania podano
~Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu poprzez prowadzenie pracy
szkoleniowej z dzieémi i miodzieza. Prowadzenie rozgrywek systemowych
w pifce noznej”. W ocenie kontrolujgcym uszczegdtowieniem w tym zakresie bytoby
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wskazanie ilosci prowadzonych grup, ich liczebnosci, czestotliwosci prowadzonych zaje¢,
itp. Opis zadania powinien jednoznacznie wskazywaé, Zze jego realizacja pozwoli na
osiggniecie zatozonego w uchwale celu.

Akta kontroli str. 201-216: Kserokopia wnioski klubéw sportowych ,Feniks” i ,Pogon” decyzja nr 4/03 z dnia 4
pazdziernika 2003 roku, oraz statut. Klubu ,Fenix”.

Wyjasnienie Wéjta Gminy w powyzej opisanej sprawie stanowi zatgcznik nr 63 protokotu kontroli.

Wg wyjasniajacego, dotujacy nie zwracat sie o uzupetnienie brakéw w ztozonych
wnioskach z uwagi na fakt ,...sktadania takich dokumentéw w roku 2013 i wdwczas
spetniaty one wymogi formalne...”. Kontrolujace zauwazaja, ze przedmiotem
dofinansowania byta realizacja zadania w roku 2014 i dokumenty potwierdzajace
mozliwos¢ wykonania tego zadania w 2014 roku powinny odnosi¢ sie do stanu
faktycznego roku 2014, a nie roku 2013.

Wyniki weryfikacji wnioskéw ogloszono na stronie internetowej w dniu 4 marca
2014 roku i wywieszono na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu w okresie od 4 do 18
marca 2014 roku, zgodnie z ktérymi - Gminnemu Klubowi Sportowemu ,,Pogon” Rogdéw
przyznano dotacje w kwocie 50.000,00 zt i Wagrowskiemu Klubowi Sportowemu ,Fenix”
przyznano datacje w wysokosci 12.000,00 zi.

W dniu 12 marca 2014 roku Gmina Rogow, reprezentowana przez Wajta Daniela Kotade,
zawarta z wymienionymi wyzej klubami umowy w zakresie realizacji zadan
sprzyjajacych rozwojowi sportu na terenie Gminy Rogdéw w 2014 roku. Umowe nr
19/2014 zawartg z Gminnym Klubem Sportowym ,Pogon” Rogdéw ze strony klubu
podpisali upowaznieni do tych czynnosci Prezes i Wiceprezes klubu - zgodnie z danymi
wynikajacymi z rejestru stowarzyszen, natomiast umowe nr 20/2014 zawarta
z Wagrowskim Klubem Sportowym ,Fenix” ze strony dotowanego podpisali
Prezes klubu oraz Skarbnik klubu. Wg zalaczonej decyzji o wpisie do rejestru
stowarzyszen, do skladania oswiadczen woli, zawierania uméw wymagane
byto wspétdziatanie dwoéch osob, tj. prezesa, zastepcy lub sekretarza
stowarzyszenia. Powyzsze wskazuje wiec, ze ww. umowe ze strony klubu
podpisata osoba nie posiadajaca upowaznienia do wykonywania takich
czynnosci.

Akta kontroli str. 217-228: Kserokopia umowa nr 19/2014 i umowa nr 20/2014 z dnia 12 marca 2014 roku
Wyjasnienie w powyzszej sprawie stanowi zatgcznik nr 63 protokotu kontroli.

Wyjasniajacy podat, ze pomimo brakéw i btedow w sktadanych wnioskach nie odrzucono
ich z uwagi na brak innych podmiotéw, ktére mogtyby to zadanie realizowac.
Kontrolujace zauwazaja, ze ustawa z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie
wprowadzajac nowe zadanie witasne dla jednostek samorzadu terytorialnego dotyczace
tworzenia warunkéw, w tym organizacyjnych sprzyjajacych rozwojowi sportu, nie
uczynita tego zadania obligatoryjnym. Decyzja, czy bedzie ono realizowane nalezy do
organdw stanowigcych tych jednostek. Ustawa nie przesadza rdéwniez o formach
wsparcia, ani tez jakie warunki majg by¢ stworzone, aby zadanie mozna zrealizowac.
Ustawodawca umozliwit samorzadom finansowanie tego zadania, natomiast konkretne
uregulowania w tym zakresie pozostawit organom stanowigcym. I jesli wiec
uregulowania w tym zakresie rada wprowadzita, to obowigzkiem organu wykonawczego
jest ich przestrzeganie.

W odniesieniu do czynnosci podpisania umowy przez osobe do tego nieupowazniong,
wyjasniajacy uzasadnit ten fakt nieobecnosciag w dniu podpisania umowy wiceprezesa
oraz sekretarza. W ocenie kontrolujgcych nie jest to fakt, ktory umozliwiat zawarcie
umowy przez osobe nie posiadajgcq takiej kompetencji. Zapisy statutu wskazywaty
konkretne osoby, ktére mogty te czynnosci wykonywadé, a jesli z jakich$ przyczyn nie
mogli ich wykonag, istniata mozliwo$¢ np. udzielenia petnomocnictwa.
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Dotacja wg umowy dla Gminnego Klubu Sportowego ,Pogon” Rogdw wynosita
50.000,00 zt i stanowita 76,9% catkowitych kosztéw zadania. Termin realizacji zadania
ustalono od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2014 roku. Przyznang kwote dotacji Gmina
zobowigzata sie przekaza¢ dotowanemu w trzech transzach: 20.000,00 zt w terminie do
dnia 15 marca 2014 roku, 15.000,00 zt do dnia 15 maja 2014 roku i 15.000,00 z
w terminie do dnia 14 sierpnia 2014 roku. Umowa okreslata zasady kontroli realizacji
zadania i jego rozliczenie (rozliczeniem byto sprawozdanie sporzadzone wedtug wzoru
stanowigcego zatacznik nr 2 do uchwaty nr 63/XI/2011 Rady Gminy z dnia 30 listopada
2011 roku). Umowa zobowigzywata Klub do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji
finansowo-ksiegowej.

Wg umowy 20/2014 z dnia 2 marca 2014 roku dotacja dla Wagrowskiego Klubu
Sportowego ,Fenix” wynosita 12.000,00 zt i stanowita 79,58% catkowitych kosztéw
przedstawianych we wniosku. Gmina zobowigzata sie przekazac przyznane $rodki dotacji
w dwoch transzach: I w terminie do dnia 5 kwietnia 2014 roku w wysokosci 6.000,00 zt
i II transza w kwocie 6.000,00 zt w terminie do dnia 30 lipca 2014 roku. Termin
realizacji zadania ustalono zgodnie z terminem wnioskowanym od dnia 1 kwietnia do
dnia 31 grudnia 2014 roku. Tak jak w umowie wyzej dotujacy ustalit zasady kontroli
realizacji zadania i jego rozliczenie (rozliczeniem byto sprawozdanie sporzgdzone wediug
wzoru stanowigcego zatacznik nr 2 do uchwaty nr 63/XI/2011 Rady Gminy z dnia
30 listopada 2011 roku). Umowa zobowigzywata Klub do prowadzenia wyodrebnionej
dokumentacji finansowo-ksiegowej.

Ww. umowy nie okreslaly szczegétowego opisu zadania. W przypadku
pierwszej z wymienionych uméw dotacje przekazano na zadanie ,Praca
szkoleniowa z dzieécmi i mlodzieza poprzez prowadzenie rozgrywek
systemowych w pilce noznej” i w drugim przypadku przedmiotem umowy bylo
~Upowszechnianie kultury fizycznej i udziatl w rozgrywkach systemowych
w pilce noznej”. Odnosnie szczeg6towego opisu zadania umowy odsylaly do
tresci wnioskow. Natomiast jak opisano wyzej, informacje w tym zakresie
zawarte we wnioskach ograniczaly sie tez tylko do nazwy realizowanego
zadania bez szczegotowego ich opisu.

Artykut 28 ust. 1 ustawy o sporcie wprost wskazuje, iz udzielanie dotacji nastepuje z
zastosowaniem przepisdw ustawy o finansach publicznych w zakresie udzielania dotacji
celowych dla podmiotdw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i
niedziatajgcych w celu osiggniecia zysku. W szczegdlnosci zastosowanie znajdzie tu
zatem art. 221 ustawy o finansach publicznych, stanowiacy, ze podstawa udzielanej
dotacji jest umowa zawarta przez jednostke samorzadu terytorialnego z jej
beneficjentem, ktdra to umowa powinna okresla¢ min.: szczegdélowy opis zadania, w

tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana.

W § 9 ust. 3 umoéw zawartych z klubami ustalono, ze ,,...jezeli koszt finansowy
z dotacji wykazany na etapie rozliczenia w sprawozdaniu z realizacji zadania
publicznego nie jest rowny z kosztem okreslonym w odpowiedniej pozycji
kosztorysu, to uznaje sie go za zgodny z kosztorysem wtedy, gdy nie nastapito
jego zwiekszenie o wiecej niz 10%...”. Kontrolujace zauwazaja, ze wzor
whniosku o udzielenie dotacji, a tym samym i tres¢ wnioskow skladanych przez
kluby, nie posiadaty pozycji dotyczacych kosztorysu, specyfikujacego kwoty
wydatkéw na poszczegélne elementy zadania, ktére mozna by bylo odnies¢ do
przywolanego zapisu umowy. Whnioski okreslaty tylko ogdlna wnioskowana
kwote dotacji i rodzaje wydatkéw bez wskazania odpowiadajacych im wartosci
kwotowych. Wymogu zlozenia takich kosztorysow nie stawialy rOwniez spisane
z klubami umowy o dofinansowanie realizacji zadania, stad wg kontrolujacych
przywotany wyzej zapis w umowie byl niecelowy i bezzasadny.
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Wyjasnienie w powyzszej opisanych kwestiach stanowi zafgcznik nr 64 protokotu kontroli.

Srodki dotacji wynikajace z ww. uméw Gmina przekazata do Klubéw w terminach jak
nizej:

Gminnemu Klubowi Sportowemu ,Pogon” Rogdéw:

- w dniu 14 marca 2014 roku - wyciag bankowy nr 158/18 - kwota 20.000,00 z
(zaewidencjonowano na kontach: Wn 224-17-4, Ma 130-1-1),

- wdniu 15 maja 2014 roku - wyciag bankowy nr 311/74 - kwota 15.000,00 z,
- w dniu 1 sierpnia 2014 roku - wycigg bankowy nr 515/2 - kwota 15.000,00 zi.

Wagrowskiemu Klubowi Sportowemu ,Fenix”

- w dniu 7 kwietnia 2014 roku - wycigqg bankowy nr 231/25 - kwota 6.000,00 zt
(zaewidencjonowano na kontach: Wn 224-17-19, Ma 130-1-1),

- w dniu 30 lipca 2014 roku - wyciag bankowy nr 508/8 - kwota 6.000,00 zi.

W dniu 30 stycznia 2015 roku Klub Sportowy , Pogon” przedtozyt Gminie sprawozdanie
z wykonania zadania publicznego ,Praca szkoleniowa z dzieémi i miodziezg poprzez
prowadzenie rozgrywek systemowych w pitce moznej”, realizowanego w okresie od dnia
1 stycznia do dnia 31 grudnia 2014 roku. Sprawozdanie ztozono zgodnie ze wzorem
okreslonym uchwatg nr 63/XI/2011 z dnia 30 listopada 2014 roku. Kontrolujgce
zauwazaja, ze sprawozdania ztozone przez kluby, w opisie zrealizowanych dziatan nie
zawieraty informacji pozwalajgcych na ocene realizacji ustalonego w uchwale Rady celu
publicznego np. zapis o treéci ,Podczas catego roku kalendarzowego przeprowadzono
kilka razy w tygodniu treningi oraz rozgrywki systemowe pitki noznej z dzie¢mi oraz
mtodzieza”, nie obrazuje osiagnietych wynikéw sportowych przez zawodnikéw klubu,
liczby mieszkancéw korzystajacych z udostepnionej formy aktywnosci sportowej itd.
Sporzadzenie sprawozdania z realizacji zadania ograniczono w zasadzie tylko do
rachunkowego wyliczenia wydatkow i ich udokumentowania. Nie powigzano go z oceng
realizacji celu publicznego, jaki Gmina zamierzata osiggna¢ udzielajac finansowego
wsparcia klubowi sportowemu.

Akta kontroli str. 229-237: Kserokopie sprawozdan z realizacji zadania.

Wagrowski Klub Sportowy ,Fenix” ztozyt sprawozdanie nie zachowujac terminu
wynikajgcego z umowy, tj. zgodnie z umowg termin ztozenia sprawozdania uptywat
31 stycznia 2015 roku, natomiast sprawozdanie klub ztozyt w dniu 19 lutego 2015 roku,
po wezwaniu do jego ztozenia, wystawionym przez dotujacego w dniu 3 lutego
2015 roku.

Na potrzeby niniejszej kontroli wymienione Kluby sportowe przedtozyty dokumenty
stanowigce podstawe wydatkow ujetych w sprawozdaniach (faktury, rachunki). Ich
analiza wykazata, ze:

- Gminny Klub Sportowy ,Pogon” Rogdéw do rozliczenia udzielonej dotacji ujat
wydatek na podstawie faktury nr 12/07/2014 z dnia 4 lipca 2014 rok na kwote
350,00 zt wystawionej przez Lodzki Zwiagzek Pitki Noznej tytutem rozliczenia
ryczattu za zo6ite kartki sezon 2013/2014 - runda wiosenna. Wydatek ten
nie miescit sie w kategorii wydatkow okreslonych w art. 28 ust. 2 ustawy o
sporcie , zgodnie z ktérym - ,,Dotacja, o ktérej mowa w ust. 1, ma stuzy¢ realizacji
celu publicznego, o ktérym mowa w art. 27 ust. 2, i moze by¢ przeznaczona
w szczegolnosci na: realizacje programow szkolenia sportowego, zakup sprzetu
sportowego, pokrycie kosztéw organizowania zawoddw sportowych lub uczestnictwa
w tych zawodach, pokrycie kosztow korzystania z obiektéw sportowych dla celdw
szkolenia sportowego sfinansowanie stypendiow sportowych i wynagrodzenia kadry
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szkoleniowej, jezeli wptynie to na poprawe warunkoéw uprawiania sportu przez
cztonkéw klubu sportowego, ktoéry otrzyma dotacje Ilub zwiekszy dostepnosc
spotecznosci lokalnej do dziatalnosci sportowej prowadzonej przez ten klub”, oraz
byl niezgodny z postanowieniami uchwaty nr 63/XI/2011 z dnia
30 listopada 2011 roku Rady Gminy w Rogowie, ktéra w § 4 ust. 2 pkt 1
okres$lata, ze ,, ...z dotacji nie moga by¢ finansowane Ilub dofinasowane
wydatki z tytutu zaptaty kar, mandatéow i innych kar sankcyjnych
natozonych na klub sportowy Iub na zawodnika...”. Ponadto, runda
2013/2014 obejmowata rok 2013 i 2014 natomiast wydatki zwigzane
z przedmiotowa dotacja to wydatki dotyczace roku 2014 poczawszy od
dnia 1 stycznia 2014 roku. Z umowy nr 19/2014 oraz z tresci wniosku
o przyznanie dotacji, przedmiotem dofinansowania bylo zadanie zwigzane
z ,Praca szkoleniowa 2z dziecmi i mlodzieza poprzez prowadzenie
rozgrywek systemowych w pitlce noznej”, natomiast do rozliczenia ujeto
rachunek nr 1/2014 z dnia 20 grudnia 2014 roku na kwote 21.000.00 zi
brutto (kwota stanowiaca 42% catkowitej kwoty dotacji), wystawiony na
podstawie umowy nr 1/2014 z dnia 1 stycznia 2014 roku na prowadzenie
zajec trenerskich z druzyna senioréw w okresie od dnia 1 stycznia do dnia
31 grudnia 2014 roku. Wg przywotanego rachunku kwota wynagrodzenia
brutto wynosita 21.000,00 zi, netto 17.976,00 zi, natomiast wg umowy
kwota wynagrodzenia brutto wynosita 22.800,00 zt i taka kwote wydatku
brutto ujeto w rozliczeniu dotacji. Ponadto, umowy ujete w rozliczeniu na
prowadzenie zajec trenerskich, ustalaly tyko faczna kwote wynagrodzenia
za caly okres objety dotacja, nie wskazywaty informacji pozwalajacych na
ustalenie kwoty ustugi, tj., w jakim wymiarze godzin, jakie grupy wiekowe
obejmowaly zajecia treningowe, nie wskazywaly ich czestotliwosci.

Akta kontroli str. 238-244: Kserokopia faktury nr 12/07/2014 i umowy nr 1/2014 na prowadzenie zajec i
rachunku nr 1/2014 z dnia 20 grudnia 2014 roku.

Wyjasnienie w powyzszej sprawie stanowi zatgcznik nr 65 protokotu kontroli.

Zgodnie z trescig wyjasnienia ujety w rachunku zapis o pracy z druzyng senioréw,
dotyczyt pracy z mitodziezg w wieku od 16 do 20 lat. W odniesieniu do faktu
sfinansowania ze $rodkow dotacji wydatku zwigzanego z zaptatg ryczattu za zotte,
Wojt wyjasnit, ze Gmina podejmie dziatania majace na celu wyegzekwowanie
zwrotu przez Gminnego Klubu Sportowy niewtasciwie wydatkowanej kwoty 350,00
zt wraz z odsetkami.

Na rachunkach i fakturach nie zamieszczano informacji, o ich finansowaniu
lub wspoétfinansowaniu ze srodkéw dotacji Gminy;

rozliczenie Wagrowskiego Klubu Sportowego “Fenix”, ktére ztozono w dniu 19 lutego
2015 roku, wykazywato wydatkowanie $srodkéow dotacji w wysokosci 2.440,00 zt
przy koszcie catego zadania w kwocie 3.010,05 zt. Jak wyjasnit merytoryczny
pracownik Klub w trakcie roku zrezygnowat z udziatu w kolejnych rozgrywkach.
Rozliczenie klubu uwzgledniato wydatki dokonane przed terminem objetym umowg
nr 20/2014, a mianowicie umowa ujmowata okres realizacji zadania od dnia
1 kwietnia 2014 roku, natomiast zobowigzania za ustuge ksiegowag - faktura nr
125/1/2014, optata za prowizje bankowg w tacznej kwocie 229,00 zt powstaty
w okresie 2 - 31 stycznia 2014 roku. Ponadto dotowany ujat na podstawie faktury
nr 2/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku wydatek na kwote 800,00 zt za prowadzenie
ustugi ksiegowej, ktory nie miescit sie w katalogu wydatkow mozliwych do
sfinansowania ze s$rodkéw dotacji, okreslonym w uchwale nr 63/XI/2011 Rady
Gminy w Rogowie oraz w ogfoszeniu o naborze wnioskdéw. Wojt Gminy w dniu
25 lutego 2014 roku zatwierdzit rozliczenie dotacji przez klub sportowy ,Fenix” na
kwote 1.411,00 zt. Brak zwrotu czesci niewykorzystanej dotacji i zwrotu dotacji
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wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem w terminie wynikajacym z art. 251
i art. 252 ustawy o finansach publicznych, stanowit podstawe do wydania przez
Woéjta Gminy Rogdéw, decyzji nr D.2.2015 z dnia 18 marca 2015 roku okreslajacej
wysokos$¢ naleznosci z tytutu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci o wartosci
9.560,00 zt oraz wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem w wysokosci 1.029,00
zt wraz z nalezytymi odsetkami. W dniu 25 marca 2015 roku Klub dokonat zwrotu
dotacji w wysokosci 9.500,00 zt - wycigg bankowy nr 171/1. Pozostata do zwrotu
kwota wynosita 1.089,00 zt, plus odsetki. W dniu 21 kwietnia 2015 roku (w trakcie
niniejszej kontroli), skierowano do klubu wezwanie do zaptaty w terminie 7 dni od
daty jego otrzymania, przedmiotowych naleznosci wraz z wyliczonymi odsetkami na
dzien 21 kwietnia 2015 rok, pod grozbg skierowania sprawy na droge postepowania
sadowego.

Akta kontroli str.245-248. Zatwierdzenie rozliczenia, decyzja nr D.2.2015 z dnia 18 marca 2015 roku oraz

wezwanie do zaptaty nr 1/2015 z dnia 21 kwietnia 2015 roku.

Zgodnie z zapisami umowy, dotujacy zastrzegt sobie prawo kontroli realizacji zadania
dofinansowanego z budzetu Gminy. Jak wyjasnit kontrolujgcym pracownik, kontrole
prawidtowosci realizacji zadania i wydatkowania $rodkéw ograniczono tylko do kontroli
merytorycznej na podstawie sktadanych sprawozdan koncowych i zatgczonych
dokumentéw.

3. DOTACJE NA RZECZ SZKOL | PRZEDSZKOLI PROWADZONYCH PRZEZ OSOBY
PRAWNE INNE NIZ JST BADZ OSOBY FIZYCZNE (ART. 80 ORAZ ART. 90 USTAWY
O SYSTEMIE OSWIATY) - 2014 ROK

Sprawy z zakresu naliczania, przekazywania i kontrolowania sposobu wykorzystania
dotacji przez publiczne szkoty podstawowe oraz niepubliczne formy wychowania
przedszkolnego prowadzone przez osoby fizyczne i prawne, prowadzi Referat Finansowy
Urzedu Gminy w Rogowie.

Na terenie Gminy Rogow funkcjonuje jeden niepubliczny punkt przedszkolny (dziatajacy
w ramach innych form wychowania przedszkolnego), ktéry w oparciu o art. 14a ust. 7
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (tekst jednolity z 2004 roku,
Dz. U. nr 256, poz. 2572 ze zm.), rozpoczat swojg dziatalnos¢ oswiatowg od dnia
1 pazdziernika 2010 roku. Organem prowadzacym punktu przedszkolnego jest
Stowarzyszenie ,Ognisko Mitosci” Olsza 33, 95-063 Rogdéw, zaewidencjonowane we
wlasciwym rejestrze pod nr 01/10 (zaswiadczenie nr 0KS.4320-01/10 z dnia
11 pazdziernika 2010 roku wydane przez Wojta Gminy Rogdéw). Zgodnie z art. 90
ust. 2d ustawy o systemie oswiaty, ww. placowce os$wiatowej, przystugiwata na
kazdego ucznia objetego ta forma wychowania przedszkolnego dotacja z budzetu gminy
w wysokosci nie nizszej niz 40 % wydatkow biezacych ponoszonych na jednego ucznia
w przedszkolu publicznym prowadzonym przez gmine (...).

Ponadto na terenie Gminy Rogow dziatajq w oparciu o art. 80 ust. 1 ustawy o systemie
o$wiaty dwie publiczne szkoty, tj.:

- Publiczna Szkota Podstawowa w Przyteku Duzym, przekazana do prowadzenia
Stowarzyszeniu Przyjaciot Szkoty ,,A Teraz My”, na podstawie umowy zawartej w dniu
24 wrzesnia 2012 roku pomiedzy Gming Rogow, reprezentowang przez Wojta Gminy
Daniela Kotade a przedstawicielami Stowarzyszenia na czas nieokreslony. Zawarcie
ww. umowy poprzedzata uchwata nr 83/XV/2012 Rady Gminy w Rogowie z dnia
29 marca 2012 roku w sprawie przekazania prowadzenia Szkoty Podstawowej w
Przyteku Duzym Stowarzyszeniu Przyjaciot Szkoty ,A Teraz My” - na podstawie art. 5
ust. 5g ustawy o systemie os$wiaty. Zapisy umowy aneksowano w dniu 24
pazdziernika 2013 roku oraz w dniu 2 grudnia 2014 roku, zmiany dotyczyty rozliczen
kosztéw biezacych utrzymania budynkow szkoty oraz wskazania numeru rachunku
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bankowego, na ktéry miata by¢ przekazywana dotacja na sfinansowanie dziatalnosci
o$wiatowej szkoty;

- Publiczna Szkota Podstawowa w Wagrach, przekazana do prowadzenia
Stowarzyszeniu Przyjaciot Szkoty Podstawowej w Wagrach, na podstawie umowy
zawartej w dniu 24 wrzesnia 2012 roku pomiedzy Gmina Rogdw, reprezentowang
przez Wéjta Gminy Daniela Kotade a przedstawicielami Stowarzyszenia na czas
nieokreslony. Zawarcie ww. umowy poprzedzata uchwata nr 84/XV/2012 Rady Gminy
w Rogowie z dnia 29 marca 2012 roku w sprawie przekazania prowadzenia Szkoty
Podstawowej w Wagrach Stowarzyszeniu Przyjaciot Szkoty Podstawowej w Wagrach -
na podstawie art. 5 ust. 5g ustawy o systemie os$wiaty. Zapisy umowy aneksowano
w dniu 24 pazdziernika 2013 roku oraz w dniu 2 grudnia 2014 roku, zmiany dotyczyty
rozliczen kosztow biezgcych utrzymania budynkow szkoty oraz wskazania numeru
rachunku bankowego, na ktéry miata by¢ przekazywana dotacja na sfinansowanie
dziatalnosci oswiatowej szkoty.

Zawarte umowy na prowadzenie publicznych szkoét zawieraty ustalenia w zakresie
wskazanym zapisami art. 5 ust. 5h cytowanej ustawy.

Rada Gminy podjeta uchwate nr 199/XLII/2010 z dnia 11 listopada 2010 roku
w sprawie okreslenia szczegdétowego trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych przedszkoli prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne na
terenie Gminy Rogow oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania.
Integralng czes¢ wymienionej uchwaty stanowit wzér wniosku o udzielenie dotacji na rok
... (zatgcznik nr 1 do uchwaty). Zmiany do powyzszej uchwaty wprowadzono uchwatg nr
15/V/2011 z dnia 9 lutego 2011 roku. Uchwaty weszty w zycie po uptywie 14 dni od dnia
jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego z dnia 23 lutego
2011 roku, nr 44, poz. 398.

Uchwatg nr 110/XIX/2012 z dnia 30 sierpnia 2012 roku Rada Gminy w Rogowie okreslita
tryb udzielania i rozliczania dotacji dla szkét i przedszkoli publicznych oraz tryb i zakres
kontroli prawidtowosci ich wykorzystania. Zatacznikami do przedmiotowej uchwaty byty:
wzér wniosku o udzielenie dotacji na rok ... (zatacznik nr 1 do uchwaty), wzér informacji
miesieczna o faktycznej liczbie ucznidéw na rok... (zatacznik nr 2), wzoér rozliczenia dotacji
dla ... za okres od ... do .... (zatacznik nr 3). Uchwata weszta w zycie po uptywie 14 dni od
dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego z dnia
11 pazdziernika 2012 roku, Dz. Urz. Woj. £6dz. 2012, poz. 3117. Do niniejszej uchwaty
Rada Gminy w Rogowie wprowadzita zmiane uchwatg nr 164/XXVIII/2013 z dnia
28 czerwca 2013 roku, ktora weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego z dnia 25 lipca 2013 roku Dz. Urz.
Woj. £édz. 2013, poz. 3799.

Uchwatg nr 202/XXXV/2013 z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu
na 2014 rok Rada Gminy zaplanowata w dziale 801 - os$wiata i wychowanie, wydatki
zwigzane z przekazaniem dotacji podmiotowych dla publicznych i niepublicznych
jednostek os$wiatowych, prowadzonych przez osobe prawng inng, niz jednostka
samorzadu terytorialnego lub przez osobe fizyczng. Wielkosci planowanych dotacji
z uwzglednieniem charakteru prowadzonej dziatalnosci o$wiatowej przedstawia ponizsza
tabela:

Wykonanie Wyréwnanie/
Klasyfikacja budzetowa . Pl Pl_an po « | (wg s%lanu nadzien | zwrot w 2015
HiEeGyy | 2Ry 31.12.2014 rok) roku
80101 562.101,80 600.478,96 600.478,96
Szkoty podstawowe § 259 z tego:
Publiczna Szkota Podstawowa w 233.372,60 244.677,36 244.677,36
Wagrach prowadzona przez
Stowarzyszenie Przyjaciot Szkoty w
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Wagrach

Publiczna Szkota Podstawowa w 328.729,20 355.801,60 355.801,60 Dopfata w wys.
Przyteku Duzym prowadzona przez 192,08 z

Stowarzyszenie Przyjaciot Szkoty ,A w dniu
Teraz My” 30.01.2015 .

80103 275.130,24 282.490,90 282.490,85
Oddzialy przedszkolne § 259 przy:

Publicznej Szkole Podstawowej w 115.456,44 131.156,45 131.156,45
Wagrach prowadzonej przez
Stowarzyszenie Przyjaciét Szkoty w
Wagrach

Publicznej Szkole Podstawowej w 159.673,80 151.334,45 151.334,40
Przyteku Duzym prowadzonej przez
Stowarzyszenie Przyjaciét Szkoty ,A
Teraz My”

80106 61.904,30 63.560,45 63.560,45
Inne formy wychowania
przedszkolnego § 254

Niepubliczny Punk Przedszkolny im. 61.904,30 63.560,45 63.560,45 Decyzja zwrotu
Marty Robin w Olszy prowadzony na kwote
przez Stowarzyszenie ,0gnisko Mitosci” 1.143,07 z

*zmiany wprowadzono uchwatg: nr 235/XLI/2014 z dnia 24.09.2014, nr 6/11/2014 z dnia 09.12.2014, nr
241/XLI11/2014 z dnia 29.10.2014 roku, nr 6/11/2014 z dnia 09 .12. 2014 roku

Szczegotowg kontrolg udzielania i rozliczania dotacji w roku budzetowym 2014 objeto:

- Niepubliczny Punkt Przedszkolny w Olszy - dotacja w wysokosci 62.417,38 zi,
(przyznana na podstawie art. 90 ust. 2d ustawy o systemie oswiaty);

- Publiczng Szkote Podstawowg w Przyteku Duzym wraz z oddziatem przedszkolnym -
dotacja w tgcznej wysokosci 507.136,00 zt, (przyznana na podstawie art. 80 ust. 2 i
3 ustawy o systemie o$wiaty).

Procedura przyznania i rozliczenia dotacji dla Niepubliczhego Punktu
Przedszkolnego im. Marty Robin w Olszy.

W dniu 30 wrzesénia 2013 roku organ prowadzacy ztozyt do Urzedu Gminy w Rogowie
whniosek o udzielenie dotacji na 2014 rok z budzetu Gminy Rogdéw z przeznaczeniem na
dziatalnos¢ oswiatowg ww. punktu przedszkolnego. Planowana liczba dzieci
korzystajacych z opieki przedszkolnej w 2014 roku to 21 ucznidéw. Wniosek podpisata
ksiegowa - Irena Chmielewska (cztonek zarzadu, uprawniony do os$wiadczenia woli
w imieniu stowarzyszenia), a zweryfikowata Skarbnik Gminy Agnieszka Lewandowska.

Zgodnie z uchwatg nr 202/XXXV/2013 Rady Gminy w Rogowie z dnia 30 grudnia
2013 roku w budzecie Gminy na 2014 rok zaplanowano dotacje podmiotowg dla
Niepublicznego Punktu Przedszkolnego w Olszy w kwocie 61.904,30 zt (tj. 21 ucznidw x
245,65 zt stawka miesieczna x 12 miesiecy). W wyniku zmian budzetu ostateczny plan
na wydatki zwigzane z udzieleniem dotacji wynosit 63.560,45 zi.

Analiza dokumentacji przedtozonej do kontroli wykazata, ze pracownik merytoryczny
Referatu Finansowego w 2014 roku pieciokrotnie ustalat wysoko$¢ miesiecznej stawki
dotacji przystugujacej na jedno dziecko uczeszczajace do Niepublicznego Punktu
przedszkolnego w Olszy. Kontrolujgce dokonaty analizy wyliczenia stawki pierwszego
i ostatniego wyliczenia. Do ustalenia stawki dotacji przystugujacej na jednego dziecko
korzystajgce z opieki punktu przedszkolnego dotujacy (Gmina Rogdéw) uwzglednit
nastepujace dane:

Ustalona stawka dotacji na 2014 rok

na styczen 2015 rok
(stawka ostateczna)
(Wykonane wydatki)
wg planu na dzien 31.01.2014 31.12.2014

Dane uwzglednione do wyliczenia stawki dotacji na styczen 2014

(Planowane wydatki)
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Planowane/ wykonane wydatki biezace JST 1.034.453,00 952.406,46

w rozdziatach

80104 1.026.102,00 937.735,10

80146 2.851,00 1.724,00

80195 5.500,00 12.947,36

(w czesci przypadajgcym przedszkolom)

Planowane dochody biezace JST 128.000,00 91.713,33

w rozdziale

80104 § 0830 — opt. za korzystanie z wych. 128.000,00 91.713,33

przedszkolnego

Srednia liczba uczniéw w przedszkolu 123 115,83

prowadzonym przez JST

Kwota wydatkow biezagcych poniesionych na 1 ucznia 8.410,17 8.222,45

przedszkola prowadzonego przez JST

Kwota dochodéw biezacych poniesionych na 1 ucznia 1.040,65 791,79

przedszkola prowadzonego przez JST

Roczna stawka dotacji nalezna na 2.947,81 2.972,26

1 ucznia dotowanego punktu przedszkolnego szczegotowy opis szczegotowy opis
wyliczenia w ppkt a wyliczenia w ppkt b

a) planowane wydatki biezgace 1.034.453,00 zt pomniejszone o planowane dochody
biezace 128.000,00 zt = 906.453,00 zt : liczba dzieci 123 = koszt jednostkowy
roczny 7.369,54 zt : 12 m-cy = koszt jednostkowy miesieczny 614,13 zt x 40% =
miesieczna stawka dotacji na jedno dziecko niepublicznego punktu przedszkolnego
245,65 z,

b) wykonane wydatki biezgce 952.406,46 =zt pomniejszone o wykonane dochody
biezace 91.713,33 zt = 860.693,13 zt : liczba dzieci 115,83 = koszt jednostkowy
roczny 7.430,66 zt : 12 m-cy = koszt jednostkowy miesieczny 619,22 zt x 40% =
miesieczna stawka dotacji na jedno dziecko niepublicznego punktu przedszkolnego
247,69 zt (kwota ostateczna).

Stawka dotacji przystugujacej na jedno dziecko punktu przedszkolnego ustalono wedtug
planowanych wydatkéw z rozdziatéw wykazanych w tabeli: na wrzesien - 277,20 zt, na
listopad — 267,90 zt, na grudzien — 252,22 zt.

Kontrolujace dokonaty szczegotowej analizy terminowosci oraz poprawnosci wyliczenia
dotacji przekazywanej ww. jednostce o$wiatowej w 2014 roku.

Dane w zakresie wykazanej liczby dzieci w poszczegdlnych miesigcach 2014 roku oraz wysokoSci transz
przekazywanych do Niepublicznego Punktu Przedszkolnego w Olszy, stanowi zafgcznik nr 66 protokotfu
kontroli.

Z powyzszych ustalen wynika, ze:

- transze dotacji przekazywano w terminach okreslonych w § 3 uchwatly nr
199/XLII/2010 Rady Gminy w Rogowie z dnia 11 listopada 2010 roku oraz art. 90
ust. 3c ustawy o systemie oswiaty,

- stwierdzono przypadki nieterminowego ztozenia informacji o liczbie dzieci
uczeszczajacych do ww. punktu przedszkolnego, a mianowicie: informacja za
miesigc marzec wptyneta w dniu 18 marca, podczas gdy winna by¢ ztozona do
10 marca. Powyzszy obowigzek wynikat z zapisow § 4 pkt 2 cytowanej uchwaty,
zgodnie z ktérym - dotacja obliczana jest w poszczegdlnych miesiqcach w oparciu
o sktadane do 10 kazdego miesigca informacje o aktualnej liczbie ucznidéw
uczeszczajacych do przedszkola, (..). Podobne nieprawidtowosci odnotowano
w_kwietniu i maju,

- organ prowadzacy dotowany punkt przedszkolny przedstawiat miesieczne rozliczenie
wykorzystania $rodkow dotacji,
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- kwota wykonanych wydatkéw na klasyfikacji budzetowej dziat 801 rozdziat 80106
§ 254 na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosita 63.560,45 zt. W styczniu 2015 roku
kontrolowana jednostka ustalita ostateczng stawke dotacji przystugujacej na jedno
dziecko korzystajace z opieki w punkcie przedszkolnym i ponownie dokonata
przeliczenia naleznej dotacji za 2014 rok, ktdra wynosita 62.417,88 zi, (tj. suma
dzieci w 2014 roku 252 x stawka dotacji przypadajacej na jedno dziecko -
247,69 zt). W dniu 26 stycznia 2015 roku Wéjt Gminy Rogdéw wydat decyzje
w sprawie zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci w kwocie 1.143,07 zt.
Organ prowadzacy punkt przedszkolny w dniu 17 lutego 2015 roku dokonat zwrotu
ww. naleznosci, co ujeto na kontach: Wn 221, Ma 720 - przypis zwrotu kwoty
dotacji wg decyzji oraz Wn 130, Ma 221 - wptyw na rachunek pobranej w
nadmiernej wysokosci dotacji wraz z klasyfikacja budzetowg dziat 758 rozdziat
75814 § 097 (na podstawie wyciggu nr 32/2015),

- operacje w zakresie przekazywania transz dotacji ewidencjonowano w urzadzeniach
ksiegowych w nastepujgcy sposob: Wn 224-17-2, Ma 130 wraz z klasyfikacjg dziat
801 rozdziat 80106 § 254. Rozliczenie koricowe dotacji ujeto na kontach: Wn 810,
Ma 224 - 17-2.

W dniu 2 lutego 2015 roku organ prowadzacy ww. punkt przedszkolny przedstawit
dotujgcemu roczne rozliczenie otrzymanej dotacji za 2014 rok. Przedmiotowe rozliczenie
zawierato informacje w zakresie kwoty otrzymanej dotacji, wielkosci poniesionych
wydatkdéw biezacych finansowanych w ramach dotacji.

Procedura przyznania i rozliczenia dotacji dla Publicznej Szkoly Podstawowej
w Przyleku Duzym.

W dniu 30 wrzesnia 2013 roku organ prowadzacy ztozyt do Urzedu Gminy w Rogowie
wniosek o udzielenie dotacji na 2014 rok z budzetu Gminy Rogdéw z przeznaczeniem na
dziatalno$¢ oswiatowg Publicznej Szkoty Podstawowej oraz Oddziatu Przedszkolnego
w Przyteku Duzym. W 2014 roku planowana liczba ucznidw Szkoty Podstawowej
w okresie od stycznia do sierpnia to 38 (w tym 3 osoby niepetnosprawne) i w okresie od
wrzesnia do grudnia to 41 (w tym 1 osoba niepetnosprawna), natomiast planowana
liczba dzieci korzystajacych z opieki przedszkolnej w oddziale przedszkolnym w okresie
od stycznia do sierpnia to 20 dzieci i w okresie od wrzesnia do grudnia to 25 dzieci.
Whniosek podpisat Prezes Stowarzyszenia — Cezary Koziot, a zweryfikowata Skarbnik
Gminy Agnieszka Lewandowska.

Zgodnie z uchwatg nr 202/XXXV/2013 Rady Gminy w Rogowie z dnia 30 grudnia
2013 roku w budzecie Gminy na 2014 rok zaplanowano dotacje podmiotowq dla
Publicznej Szkoty Podstawowej w wysokosci 328.729,20 zt oraz dotacje dla oddziatu
przedszkolnego dziatajacego przy Szkole Podstawowej w wysokosci 159.673,80 zi.
W wyniku zmian dokonywanych w budzecie, ostateczny plan na wydatki zwigzane
z udzieleniem dotacji wynosit: dla Szkoét Podstawowych - 355.801,60 zt, dla oddziatu
przedszkolnego - 151.334,40 zi.

Analiza dokumentacji przedtozonej do kontroli wykazata, ze pracownik merytoryczny
Referatu Finansowego w 2014 roku czterokrotnie ustalat wysoko$¢ miesiecznej stawki
dotacji przystugujacej na jedno dziecko oddziatu przedszkolnego oraz jednego ucznia
Publicznej Szkoty Podstawowej w Wagrach. Kontrolujgce dokonaty analizy wyliczenia
stawki pierwszego i ostatniego wyliczenia. Do wyliczenia stawki dotacji przystugujacej
na jednego ucznia szkoty badz oddziatu przedszkolnego uwzgledniono nastepujace
dane:

Ustalona stawka dotacji na 2014 rok

Dane uwzglednione do Na dziecko oddziatu przedszkolnego Na ucznia Publicznej Szkoty Podstawowej

dziatajacego przy PSP
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wyliczenia stawki dotacji

na styczen 2014
(Plan pierwotny)

na 31 grudnia 2014
(stawka ostateczna)
(Plan ostateczny)

na styczen 2014
(Plan pierwotny)

na 31 grudnia 2014
(stawka ostateczna)
(Plan ostateczny)

wg planu na dzien

31.01.2014

31.12.2014

31.01.2014

31.12.2014

Planowane wydatki
biezgce JST
w rozdziatach:

1.034.453,00

976.433,00

1.490.841,00

1.706.130,50

80101

0,00

0,00

1.452.370,00

1.669.528,50

80104

1.026.102,00

960.430,80

0,00

0,00

80146

2.851,00

2.851,00

6.471,00

5.471,00

80195
(w czesci przypadajgcym
przedszkolom/ szkotom)

5.500,00

13.151,20

32.000,00

31.131,00

Planowane dochody
biezace JST
w rozdziale

128.000,00

100.000,00

0,00

0,00

80104 § 0830 — opt. za
korzystanie z wych.
przedszkolnego

128.000,00

100.000,00

0,00

0,00

Srednia liczba uczniéw w
przedszkolu/ szkole
podstawowej prowadzonym
przez JST

123

115,83

181

192,92

Kwota wydatkéw biezgcych
poniesionych na 1 ucznia
przedszkola/szkoty
prowadzonego przez JST

8.410,17

8.429,88

8.236,69

8.843,72

Kwota dochodéw biezacych
poniesionych na 1 ucznia
przedszkola/szkoty
prowadzonego przez JST

1.040,65

863,33

0,00

0,00

Roczna stawka dotacji
nalezna na

1 ucznia dotowanej
jednostki oswiatowej

7.369,52
szczegobtowy opis
wyliczenia w ppkt

a

7.566,55
szczegobtowy opis
wyliczenia w ppkt b

8.236,69
szczegotowy opis
wyliczenia w ppkt

c

8.843,72
szczegotowy opis
wyliczenia w ppkt d

a) planowane wydatki biezgace 1.034.453,00 zt pomniejszone o planowane dochody

biezace 128.000,00 zt = 906.453,00 zt :
roczny 7.369,54 zt

12 m-cy

liczba dzieci

123 =

koszt jednostkowy

koszt jednostkowy miesieczny 614,13 zt =
miesieczna stawka dotacji na jedno dziecko oddziatu przedszkolnego 614,13 z,

b) planowane wydatki biezace 976.433,00 zt pomniejszone o planowane dochody
biezgace 100.000,00 zt = 876.433,00 zt : liczba dzieci 115,83 = koszt jednostkowy
roczny 7.566,54 zt : 12 m-cy = koszt jednostkowy miesieczny 630,56 zt (kwota

ostateczna),

c) planowane wydatki

686,39 zt,

d) planowane wydatki
jednostkowy roczny 8.843,72 zt
miesieczna stawka dotacji

736,98 zt =

biezace 1.490.841,00 zi:
jednostkowy roczny 8.236,69 zt : 12 m-cy = koszt jednostkowy miesieczny 686,39
zt = miesieczna stawka dotacji na jednego ucznia publicznej szkoty podstawowej

biezace 1.706.130,50 =zt

podstawowe]j (kwota ostateczna).

12 m-cy =

liczba dzieci
koszt jednostkowy miesieczny
na jednego ucznia publicznej szkoty

liczba uczniow 181 =

192,92 =

koszt

koszt

Stawka dotacji przystugujacej na jednego ucznia szkoty podstawowej ustalona wedtug
planowanych wydatkow z rozdziatdw wykazanych w tabeli: na wrzesien - 654,00 zt, na

listopad - 619,65 zi.

W wyniku powyzszej analizy kontrolujace stwierdzily, ze przy wyliczeniu

podstawy dotacji

na ucznia Publicznej Szkoly Podstawowej zaniechano
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pomniejszenia jej o kwote dotacji, o ktéorej] mowa w art. 22ae ust. 3 ustawy o
systemie oswiaty, czego wymog wynikat z zapisdow art. 80 ust. 3 cytowanej ustawy,
zgodnie z ktéorym - szkoty, o ktérych mowa w ust. 1, otrzymujg na kazdego ucznia
dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego obowigzanej do prowadzenia
odpowiedniego typu i rodzaju szkét w wysokosci réownej wydatkom biezagcym
przewidzianym na jednego ucznia w szkotach tego samego typu
i rodzaju prowadzonych przez te jednostke samorzadu terytorialnego, pomniejszonym
o kwote dotacji przewidzianej do wykorzystania, o ktérej mowa w art. 22ae ust. 3, na
ucznia. Kwota otrzymanej dotacji w 2014 roku dla jednostek oswiatowych
prowadzonych przez Gmine Rogéw wynosita 4.158,00 zi. W 2zwiazku z
powyzszym kwote dotacji na jednego ucznia Publicznej Szkoty Podstawowej
zawyzono o 21,60 zi rocznie, w tym samym dotacja za 2014 rok dla Publicznej
Szkoty Podstawowej w Przyleku Duzym zostata zawyzona o 856,80 zt (taczna
liczba uczniow w poszczegoélnych miesiacach 2014 roku 476 x stawka
miesieczna 1,80 zi).

Stawke dotacji przystugujacej na jedno dziecko oddziatu przedszkolnego ustalono
wedtug planowanych wydatkow z rozdziatdw wykazanych w tabeli: na wrzesien -
693,00 zt, na listopad - 693,00 zt, na grudzien - 630,55 zt.

Stawka dotacji naleznej na jedno dziecko uczeszczajace do oddziatu przedszkolnego
prowadzonego przy Publicznej Szkole Podstawowej w Przyteku Duzym, zostata ustalona
zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 roku o zmianie ustawy
o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw. ,.

Organ prowadzgacy we wniosku z dnia 30 wrzesnia 2013 roku o dotacje na 2014 rok
wskazat jednego ucznia niepetnosprawnego, ktory zostat uwzgledniony w metryczce
o$wiatowej za 2014 rok. Kwota rocznej subwencji o$wiatowej dla ww. ucznia wynosita
7.786,80 zt (stawka miesieczna 648,90 zt). W zwigzku z powyzszym kontrolowana
jednostka w naliczeniu dotacji za 2014 rok uwzglednita kwote przystugujaca na ucznia
niepetnosprawnego figurujagcego w ewidencji Publicznej Szkoty Podstawowej w Przyteku
Duzym, tj. za okres od stycznia do sierpnia.

Kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla poszczegdlnych gmin, powiatow
i wojewddztw samorzadowych na rok 2014 naliczone zostaty na podstawie
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 grudnia 2013 roku w sprawie
sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogodlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2014 (Dz. U. 2013, poz. 1687). Finansowy standard A podziatu
subwencji x wskaznik Di, tj. roczna kwota, przewidziana dla samorzadu na jednego
ucznia na rok 2014, wynosita 5.562,00 zt plus: subwencja dla uczniéw szkdét gminach
ponizej 5 tys. mieszkancow w wysokosci 2.113,56 zt, subwencja przewidziana na ucznia
klas pierwszych SP w wysokosci 166,86 zt plus subwencja na zadania pozaszkolne
gminne na jednego ucznia w wysokosci 5,56 zt, co razem stanowito kwote 7.847,98 zi.
W zwigzku z powyzszym mozna stwierdzi¢, ze Gmina Rogow udzielajac dotacji na
jednego ucznia publicznej szkoty podstawowej w kwocie 8.843,72 zt (rocznie), spetnita
wymog wynikajacy z art. 80 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty, zgodnie z ktorym szkoty
otrzymuja na kazdego ucznia dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w
wysokosci (...) nie nizszej jednak niz kwota przewidziana na jednego ucznia szkoty
danego typu i rodzaju w czesci o$wiatowej subwencji ogoélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego.

Kontrolujace dokonaty szczegotowej analizy terminowosci oraz poprawnosci wyliczenia
dotacji przekazywanej ww. jednostce o$wiatowej w 2014 roku.

Dane w zakresie wykazanej liczby dzieci w poszczegoélnych miesigcach 2014 roku oraz wysoko$ci transz
przekazywanych do Publicznej Szkoty Podstawowej wraz z oddziatem przedszkolnym w Przyteku Duzym,
stanowi zafgcznik nr 67 protokotu kontroli.
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Z powyzszych ustalen wynika, ze:

- transze dotacji dla Publicznej Szkoty Podstawowej przekazywano w terminach
okreslonych w § 5 pkt 1 uchwaty nr 110/XIX/2012 Rady Gminy Rogdéw z dnia
30 sierpnia 2012 roku oraz art. 80 ust 3c ustawy o systemie oswiaty,

- informujgce o liczbie ucznidw uczeszczajacych do ww. szkoty, byty sktadane
w terminach wynikajacych z zapiséw zatacznika nr 2 oraz § 5 pkt 1 cytowanej
uchwaty, na druku zgodnym ze wzorem okreslonym ww. uchwatg,

- kwota wykonanych wydatkow wg klasyfikacji budzetowej dziat 801 rozdziat 80101
§ 259, na dzien 31 grudnia 2014 roku, wynosita 355.801,60 zt (476 ucznidéw X
736,98 zt stawka ostateczna plus dotacja na jednego ucznia niepetnosprawnego za
osiem miesiecy, tj. 1 uczen x 8 m-cy x stawka 624,89 zt). Nalezna dotacja za
2014 rok wynosita 355.993,68 zt (476 ucznidéw x 736,98 zt stawka ostateczna plus
dotacja na jednego ucznia niepetnosprawnego za osiem miesiecy, tj. 1 uczen x
8 m-cy x stawka 648,90 zt). Wyrownania dotacji w kwocie 192,08 zt dokonano w
dniu 30 stycznia 2015 roku, wycigg bankowy nr 20/2015,

- kwota wykonanych wydatkéw wg klasyfikacji budzetowej dziat 801 rozdziat 80103
§ 259 na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosita 151.334,40 zt (240 uczniéw x 630,56
zt stawka ostateczna). Nalezna dotacja za 2014 rok wynosita 151.334,40 z,

- dotowany nie wywiazat sie z obowiazku przedktadania kwartalnych
rozliczen wykorzystania srodkéw dotacji, ktory to obowigzek wynikat z zapiséw
§ 6 ust. 1 cytowanej uchwaty, zgodnie z ktérymi - organ prowadzacy publiczne
przedszkole lub publiczng szkote sporzadza i przekazuje gminie rozliczenie
wykorzystanych dotacji do 15 kazdego miesigca nastepujacego po kwartale roku
budzetowego. Dotujacy nie podjat dziatan majacych na celu wyegzekwowanie
ww. rozliczen,

- operacje w zakresie przekazywania transz dotacji ewidencjonowano w urzadzeniach
ksiegowych w nastepujacy sposob: Wn 224-17-11, Ma 130 wraz z klasyfikacja dziat
801 rozdziat 80101 § 259 (w zakresie dotacji dla publicznej szkoty podstawowej)
badz dziat 801 rozdziat 80103 § 259 (w zakresie dotacji dla oddziatu przedszkolnego
dziatajacego przy publicznej szkole podstawowej). Rozliczenie koncowe dotacji ujeto
na kontach: Wn 810, Ma 224 - 17-11.

W _ocenie kontrolujgcych Rada Gminy w Rogowie nie ustalita trybu udzielania i
rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli wykorzystania udzielonych dotacji
oddziatom przedszkolnym zorganizowanym w szkotach publicznych prowadzonych przez
osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego. Zapisy § 1 ust. 1 uchwaty
nr 110/XIX/2012 Rady Gminy w Rogowie z dnia 30 sierpnia 2012 roku w sprawie trybu
udzielenia i rozliczenia dotacji szkotom i przedszkolom publicznym oraz trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci ich wykorzystania, ze zmianami wprowadzonymi uchwatg
nr 164/XXVIII/2013 z dnia 28 czerwca 2013 roku wskazujg, ze niniejsza uchwata ustala
tryb udzielania i rozliczenia dotacji oraz tryb i zakres kontroli wykorzystania udzielonych
dotacji szkotom i przedszkolom publicznym, (w tym oddziatom przedszkolnym
zorganizowanym zarowno w szkotach jak i przedszkolach) dziatajacym na terenie Gminy
Rogdéw”, niemniej jednak w dalszej jej czesci zapisy odnoszg sie jedynie do jednej formy
wychowania przedszkolnego, tj. przedszkoli publicznych. Kontrolujgce wskazujg na
niespdjnos$¢ zapisdw zatgcznika nr 1 do ww. uchwaty, tj. ,wniosku o udzielenie dotacji
na rok....”, w ktérym wymagano, aby podmiot ubiegajgcy sie o dotacje wskazat liczbe
dzieci w przedszkolu/w oddziale przedszkolnym przy szkole podstawowej, podczas gdy
w_dokumencie wiodacym, tj. w uchwale nie okreslono co winien zawiera wniosek
o udzielenie dotacji dla oddziatéw przedszkolnych dziatajacych przy publicznych szkotach
podstawowych.
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Akta kontroli str. 249-260: Kserokopia uchwaty nr 110/XIX/2012 Rady Gminy w Rogowie z dnia 30 sierpnia
2012 roku w sprawie trybu udzielenia i rozliczenia dotacji szkofom i przedszkolom publicznym oraz trybu i
zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania oraz uchwaty nr 164/XXVIIl/2013 Rady Gminy w Rogowie z
dnia 28 czerwca 2013 roku w sprawie w sprawie zmiany uchwaty nr 110/XIX/2012 Rady Gminy w Rogowie z
dnia 30 sierpnia 2012 roku w sprawie trybu udzielenia i rozliczenia dotacji szkotom i przedszkolom publicznym
oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowo$ci ich wykorzystania.

Gmina Rogéw w 2014 roku oraz w latach poprzednich roku nie podejimowata dziatan
wynikajacych zapiséw: & 7 uchwaty nr 199/XLII/2010 Rady Gminy Rogdéw z dnia
11 listopada 2010 roku, § 9 uchwaty nr 110/XIX/2012 Rady Gminy Rogdéw z dnia
30 sierpnia 2012 roku, art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty,
zgodnie z ktérymi - organy jednostek samorzgdu terytorialnego mogg kontrolowacd
prawidtowos¢ wykorzystania dotacji przyznanych szkotom i placobwkom z budzetéw tych

jednostek.

Z dokumentacji przedtozonej do kontroli wynika, ze Gmina Rogéw w 2014 roku
obcigzata kosztami dotacji udzielonej: Niepublicznemu Punktowi Przedszkolhemu oraz
oddziatom przedszkolnym dziatajacym przy Publicznych Szkotach Podstawowych
w Przyteku Duzym i Wagrach na uczeszczajace do nich dzieci z terenu gmin osciennych,
zgodnie ze ziozong przez przedszkole informacjg o liczbie ucznidéw za poszczegdlne
miesigce 2014 roku. Prawidtowos$¢ naliczenia zwrotu kosztow ww. dotacji zweryfikowano
na podstawie not obcigzeniowych wystawionych dla Gminy Jezow za 2014 rok.
Szczegotowe ustalenia zawarto w tabeli stanowigcej zatacznik nr 68 protokotu kontroli.

Analiza not obcigzeniowych wystawionych dla Gminy Jezéw tytutem refundacji
wydatkéw poniesionych na utrzymanie i opieke w oddziatach przedszkolnych i punktach
przedszkolnych dzieci z terenu ww. gminy, wykazata ze:

- Gmina Rogow zawyzyta kwote obcigzenia z ww. tytutu o 206,20 zt. W ciagu
2014 roku wystawiono noty na taczng kwote 14.406,76 zi, natomiast
prawidlowa kwota obcigzenia winna wynosic¢ 14.200,56 zi,

- zaniechano wyliczenia kosztéow udzielonej dotacji dla Niepublicznego
Punktu Przedszkolnego w Olszy na dziecko z terenu innej gminy wedtlug
ostatecznej stawki, czym zawyzono kwote obciagzenia o 4,53 zt na jedno
dziecko miesiecznie,

- refundowang stawke dotacji obliczono zgodnie z art. 1 pkt 20c ustawy z dnia 13
czerwca 2013 roku o zmianie ustawy o systemie oswiaty i niektdrych innych ustaw
(Dz. U. 2013, poz. 827), tj. stawke ustalong na jednego ucznia oddziatu
przedszkolnego/punktu przedszkolnego pomniejszono o stawke dotacji celowej
otrzymanej przez Gmine z Ministerstwa Os$wiaty i Edukacji Narodowej,

- wptyw $rodkdw z ww. tytutu ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych Urzedu
Gminy w Rogowie na kontach: Wn 221, Ma 720 przypis wynikajacy z noty
obcigzeniowej, Wn 130, Ma 221 wptyw s$rodkéw na rachunek bankowy, w dziale
801 rozdziale 80104 § 290 - wplywy z wplat gmin i powiatow na rzecz
innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigzkoéw gmin lub
zwiazkéw powiatow na dofinansowanie zadan biezacych, co bylo sprzeczne
Z zapisami obowigzujgcego planu kont oraz zatacznika nr 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych, zgodnie z ktérymi - dochody z ww. tytutu winny by¢
ujmowane na paragrafie 097 - wptywy z réznych dochoddw.

4. WYDATKI OSOBOWE

4.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2014 rok
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Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow
jednostki

W Urzedzie Gminy w Rogowie wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku
zatrudnionych byto 23 pracownikow na 22,2 etatu. Odnotowano rowniez wyptaty
wynagrodzen na podstawie umow zlecenia (na obstuge prawng i konserwatorom).

Plan i wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia w 2014 roku Urzedu Gminy w Rogowie:

Ogotem Plan Wykonanie %
??g:iﬂgf&f'ﬂ%? grudnia 2014 rok 1491.541,37 1479.614,01 99,2
75023 § 4010 866.488,85 866.488, 59 100
75011 § 4010 48.478,90 46.961,32 96,87
40002 § 4010 39.566,00 39.565,51 99,9
90002 § 4010 80.343,85 80.343,46 99,9

W ciezar § 4010 ksiegowano wyptaty naleznosci pracownikéw, ktére obrazuje ponizsza
tabela:

Wyszczegélnienie Rozdziat : Rozdziat 75011
75023, 40002, 90002
Kwota liczba os6b Kwota liczba oséb
Wynagrodzenie 22 1-VII; Xil
zasadnicze 690.731,65 23 VIII-XI 32.686,00 1
Dodatek stazowy 119.190,30 21 6.648,00 1
Dodatek specjalny 22.645,00 1
Dodatek funkcyjny 64.380,00 6 6.000,00 1
Premia 20.085,47 5
Wynagrodzenie 8.971,58 10 427,32 1
za czas choroby
Nagrody jubileuszowe 7.864,20 2
1=V 1-Xi

Nagrody uznaniowe 24.600,00 2-Vil 1,200,00

21 =Xl
Sktadki ZUS
pracownicze od
wynagrodzenia za
grudzien 2013 1. — 12.663,32
przekazane w dniu
7.01.2014 r.
Ubezpieczenie
zdrowotne od
wynagrodzen za
grudzien 2013 . 7.219,04
przekazane w
dn.7.01.2014 r.
Zaliczki na podatek od
wynagrqdzen zam-Cc 8.047,00
grudzien - przekazane
w dn. 20.01.2014 r.
Razem 986.397.,56 X 46.961,32 X

Kontrolg prawidtowosci ustalania i dokonywania wyptat wynagrodzen, z uwzglednieniem
stanowisk, kategorii zaszeregowania i skfadnikow wynagrodzenia, objeto dokumenty
zrédtowe: akta osobowe, listy wyptat wynagrodzenia, karty wynagrodzen, dotyczace
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pracownikéw administracji samorzadowej i pracownikéow obstugi Urzedu Gminy
w Rogowie zatrudnionych na nw. stanowiskach:

- Wéjt Gminy,

- Sekretarz Gminy,

- Skarbnik Gminy,

- Kierownik Referatu Infrastruktury i Rozwoju Gospodarczego
- Zastepca Skarbnika

- Inspektor w Referacie Finansowym

- pracownik obstugi — konserwator.

Zestawienie wynagrodzen osobowych w 2014 roku przedstawiono w formie tabelarycznej stanowigcej zatgcznik
nr 69 protokotu kontroli.

Warunki ptacy dla Wéjta Gminy, okreslita Rada Gminy w Rogowie uchwatg nr 9/111/2010
z dnia 8 grudnia 2010 roku oraz uchwatg nr 3/I1/2014 z dnia 9 grudnia 2014 roku.
Pozostatym pracownikom w tym: Skarbnikowi i Sekretarzowi wysoko$¢ wynagrodzenia
wynikajacego ze stosunku pracy ustalit Wéjt Gminy.

W czasie postepowania kontrolnego stwierdzono, Ze wynagrodzenie dla Wéjta Gminy
Daniela Kofady, okreslone:

- ww. uchwata z 2010 roku wynosito:

- wynagrodzenie zasadnicze - 4.700,00 z,
- dodatek funkcyjny - 1.800,00 z,
- dodatek specjalny - 30% wynagrodzenia zasadniczego - 1.950,00 zt
- dodatek stazowy 5% wynagrodzenia zasadniczego - 235,00 z

Razem - 8.685,00 zi.

- ww. uchwatg z 2014 roku wynosito:

- wynagrodzenie zasadnicze - 5.000,00 z,

- dodatek funkcyjny - 1.800,00 z,

- dodatek specjalny - 30% wynagrodzenia zasadniczego - 2.040,00 z

- dodatek stazowy 9% wynagrodzenia zasadniczego - 450,00 z
Razem - 9.290,00 zi.

W naliczeniu wynagrodzenia dla Wdéjta Gminy nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Na podstawie art. 39 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1202), Wdjt Gminy zarzadzeniem
nr 29/2009 z dnia 12 czerwca 2009 roku wprowadzit ,Regulamin wynagradzania
pracownikédw Urzedu Gminy Rogéw”, ktory okreslat wymagania kwalifikacyjne, zasady
i warunki wynagradzania za prace, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego, oraz $wiadczenia zwigzane z pracq i warunki ich przyznawania. Powyzsze
zarzadzenie weszto w zycie z dniem podjecia, zas$ regulamin wynagrodzenia stanowigcy
zatacznik otrzymat moc obowigzywania po uptywie dwdch tygodni od daty podania jego
tresci do wiadomosci pracownikow (oswiadczenie o zapoznaniu sie z regulaminem
wynagrodzenia stanowi integralng zawarto$¢ akt osobowych kazdego pracownika
Urzedu Gminy w Rogowie - zgodnie z § 6 ww. regulaminu). W zataczniku nr 1 ujeto
tabele wymagan kwalifikacyjnych dla pracownikéw na kierowniczych stanowiskach
urzedniczych, tj. sekretarza, kierownika referatu, zastepcy skarbnika, kierownika
i zastepcy kierownika urzedu stanu cywilnego, dla pracownikéw: na stanowiskach
urzedniczych, dla ktoérych nawigzanie stosunku pracy nastepuje w ramach robdt
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publicznych lub prac interwencyjnych, pomocniczych i obstugi; kategorie
zaszeregowania; stawke dodatku funkcyjnego; staz pracy w latach. W zataczniku nr 2
do zarzadzenia zawarto tabele okreslajaca maksymalne stawki miesiecznych kwot
wynagrodzenia zasadniczego wg kategorii zaszeregowania, w zataqczniku nr 3 ustalono
stawki dodatku funkcyjnego. W zataczniku nr 4 okreslono regulamin premiowania
pracownikdw pomocniczych i obstugi. Zapoznanie sie z trescig regulaminu potwierdzili
wszyscy pracownicy Urzedu.

Zgodnie z zapisami § 13 omawianego regulaminu, dla pracownikéw zatrudnionych
w Urzedzie Gminy w Rogowie, tworzono w ramach posiadanych s$rodkéw na
wynagrodzenia, fundusz nagréd obejmujacy 3% planowanego osobowego funduszu ptac
na dany rok budzetowy.

W wyniku kontroli prawidtowosci naliczania wynagrodzen pozostatych wyzej
wymienionych pracownikéw z miesiecy marzec, maj i wrzesien 2014 roku ustalono, co
nastepuje:

- wynagrodzenie wyptacono na podstawie list ptac: nr 31/2014 z dnia 24 marca
2014 roku na kwote taczng brutto 60.874,91 zt; nr 104/2014 z dnia 24 lipca
2014 roku na kwote taczng brutto 62.201,80 zt; nr 147/2014 z dna 23 wrzednia
2014 roku na kwote taczng brutto 60.086,27 zi. Listy podpisane byly przez
pracownika sporzadzajacego, sprawdzone merytorycznie przez Sekretarza Gminy,
pod wzgledem rachunkowym przez Skarbnika Gminy, zaakceptowane przez
Skarbnika i zatwierdzone do wyptaty przez Wdjta Gminy, co byto zgodne
z unormowaniami wynikajacymi z dziatu III Dowody ksiegowe - dane szczegotowe,
rozdziatu 13 Dokumenty wyptaty wynagrodzen, punktu 8 Instrukcji obiegu,
kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiegowych, wprowadzonej
zarzadzeniem nr 98/2010 Wéjta Gminy z dnia 31 grudnia 2010 roku,

- wynagrodzenie zasadnicze wyptacone pracownikom wynikato z zapiséw
obowigzujacego regulaminu wynagradzania oraz tabel zamieszczonych w
zataczniku do rozporzadzenia Rady Ministrédw z dnia 18 marca 2009 roku w
sprawie wynagradzania pracownikow(tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz.1786),

- kwalifikacje pracownikdw zajmujacych wymienione stanowiska byly zgodne
Zz wymaganiami okreslonymi w ww. rozporzadzeniu Rady Ministréw,

- dodatek funkcyjny wsrdéd oséb wybranych jako préba kontrolna, otrzymywali: Waijt
Gminy w wysokosci 1.800,00 zt, stanowigcej 164% najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego dla pracownikéw samorzgdowych w I kategorii zaszeregowania,
Sekretarz w wysokosci 1.000,00 zt (do 100% najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego dla pracownikdw samorzadowych w I kategorii zaszeregowania),
Skarbnik w wysokosci 900,00 zt (do 100% najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego dla pracownikdw samorzadowych w I kategorii zaszeregowania),
Kierownik Referatu Infrastruktury i Rozwoju Gospodarczego w wysokosci 700,00 zt
(do 80% najnizszego wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikow
samorzadowych w I kategorii zaszeregowania) i Zastepca Skarbnika w wysokosci
370,00 zt (do 40% najnizszego wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikow
samorzadowych w I kategorii zaszeregowania), co byto zgodne z ustaleniami
wynikajacymi z regulaminu wynagradzania oraz z ww. rozporzadzenia Rady
Ministrbw z dnia 18 marca 2009 roku. W 2014 roku dodatek funkcyjny
otrzymywato 7 pracownikow,

- zgodnie z § 17 regulaminu ,(..)z tytutu okresowego zwiekszenia zakresu
obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan albo ze wzgledu na
charakter pracy lub warunki wykonywanej pracy” mogt zosta¢ przyznany dodatek
specjalny. Z wybranej do kontroli proby pracownikéw, dodatek powyzszy otrzymat
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Wojt Gminy w kwocie 1.950,00 zt przyznany na okres od stycznia do listopada
2014 roku oraz w kwocie 2.040,00 zt za miesiac grudzien,

- pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku konserwatora wyptacano premie
w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego w 2014 roku,

- podstawe zmian wysokosci wynagrodzenia dla kontrolowanej proby pracownikéw,
stanowity angaze, ostatnie spisano w dniu 19 grudnia 2012 roku,

- karty wynagrodzen odzwierciedlajg dane zawarte w angazach,

- listy ptac oraz karty wynagrodzen pracownikow prowadzono komputerowo
z wykorzystaniem programu Kadry i Ptace Windows, U.I. INFO-SYSTEM.

Wyplata odpraw i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W kontrolowanym okresie jednostka nie wyptacata pracownikom odpraw rentowych
i emerytalnych oraz ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

4.2. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych naliczono w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst
jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 111). W Urzedzie Gminy w Rogowie obowigzuje
Regulamin Zakfadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, wprowadzony w zycie
zarzadzeniem nr 16A/2012 Wéjta Gminy Rogdéw z dnia 7 marca 2012 roku.

Regulamin zawiera zapisy dotyczace uprawnien do korzystania ze $wiadczen,
przeznaczenia $rodkdéw ZFSS, zasad i warunkéw przyznawania $wiadczen socjalnych
oraz opisuje zasady gospodarowania funduszem. W oparciu o dokumenty Zzrédtowe
stwierdzono, ze w 2014 roku 100% naliczonego funduszu przeznaczono na $wiadczenia
w ramach dziatalnosci socjalnej (dofinansowanie do wypoczynku pracownikéw oraz
pracownikéw emerytowanych, talony, paczki, $wiadczenia pieniezne dla pracownikéw
oraz pracownikow emerytowanych, imprezy kulturalne, zakup paczek dla dzieci, pomoc
rzeczowa, jednorazowa zapomoga).

Zestawienie przyznanych $wiadczen socjalnych w 2014 roku przedstawiono w formie tabelarycznej stanowigcej
zafgcznik nr 70 protokotu kontroli.

Planowany odpis $rodkéw na 2014 rok na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych dla
pracownikéw Urzedu Gminy w Rogowie, wg stanu na maj, wynosit 19.690,73 zt, na
wrzesien wynosit 6.563,57 zt. Wyliczenia odpisu dokonano w oparciu o art. 5 ust. 1, 2,
4, 5 i 6 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych. Przyjeta podstawa do
naliczenia funduszu dla pracownika, to kwota 1.093,93 zi, tj. 37,50% przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w II potroczu 2010 roku - 2.917,14 z,
natomiast dla emeryta roczna kwota odpisu wynosita 182,32 zt (6,25% x 2.917,14 zt).

Wyliczona wysokos$¢ odpisu na 2014 rok wg Preliminarza ZFSS po zmianach wynosita
26.412,92 zt z tego:

- odpis podstawowy - 1.093,93 x 22,145 etatu = 24.225,44 z,
- odpis na emerytéow - 182,32 x 12 oséb = 2.187,84 zt.

W trakcie kontroli sprawdzono terminy przekazania w 2014 roku srodkow wynikajacych
z odpisdow na rachunek bankowy funduszu. Srodki przekazywano w przestawionych
ponizej terminach:

- 9 kwietnia 2014 roku - 4.000,00 zt (wyciag bankowy nr 2, rachunek ZFSS),
- 30 maja 2014 roku - 14.100,00 zt (wyciag bankowy nr 4, rachunek ZFSS),
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- 9 czerwca 2014 - 2.000,00 zt (wyciag bankowy nr 6,rachunek ZFSS),
- 30 wrzeénia 2014 roku - 6.312,92 zt (wyciag bankowy nr 23, rachunek ZFSS).

Terminy przekazania $srodkdéw na rachunek bankowy zaktadowego funduszu okreslajg
przepisy art. 6 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych, w mysl
ktorych rownowarto$¢ odpisow oraz zwiekszen, pracodawca winien przekazaé¢ na
odrebny rachunek bankowy do dnia 30 wrzesnia tego roku kalendarzowego, ktérego
odpis dotyczy, z tym, ze do dnia 31 maja tego roku powinien przekaza¢ kwote
stanowigcg co najmnej 75% rownowartosci dokonanych odpiséow. Jak wynika
Z wyciggow bankowych potwierdzajacych przekazanie $rodkéw na rachunek funduszu,
do dnia 31 maja 2014 roku na rachunek zaktadowego funduszu $widaczen socjalnych
przekazano kwote 18.100,00 zt, stanowigcg jedynie 68,94% kwoty naliczonego
odpisu. Skarbnik Gminy w ustnych wyjasnieniach poinformowata, iz niewywigzanie sie
z powyzszego obowigzku nastgpito z powodu pominigecia kwoty odpisu na fundusz
socjalny emerytow, ktéry na 2014 rok wynosit 2.187,84 zt. Nieprawidtowos$¢ usunieto
dokonujac przelewu w dniu 9 czerwca 2014 roku, opiewajacego na kwote 2.000 z
(18.100,00+2.000,00=20.100 stanowi 76,56% kwoty naliczonego odpisu). Zauwazy¢
nalezy, ze pierwotna kwota odpisu na 2014 rok wynosita 26.254,30 zt - zgodnie
z Preliminarzem ZFSS sporzadzonym na dzierh 31 marca 2014 roku. Natomiast w dniu
30 wrzesnia 2014 roku dokonano korekty wysokosci kwoty odpisy na 2014 rok na kwote
26.412,93 zt, zmiana wynikata z zatrudnienia dodatkowego pracownika na okres od dnia
19 sierpnia do dnia 30 listopada 2014 roku - Preliminarz ZFSS z dnia 30 wrzeénia
2014 roku.

4.3. Wydatki na podréze stuzbowe pracownikow - 2014 rok

Wydatki na podrdze stuzbowe pracownikow Urzedu Gminy w Rogowie ewidencjonowane
sq w rozdziale 75023 §4410 w roku 2014 wynosity 11.052,70 zt (planowana kwota
11.054,00).

Zgodnie z rejestrem polecen wyjazddw stuzbowych, w 2014 roku wydano 257 polecen.
Zasady zlecania i rozliczania kosztéw podrézy stuzbowych pracownikéw Urzedu Gminy,
okreslata instrukcja obiegu, kontroli i archiwizacji dokumentéw finansowo-ksiegowych
(zatgcznik nr 5 do zarzadzenia 98/2010) oraz instrukcja w sprawie prowadzenia
gospodarki kasowej oraz zabezpieczenia wartosci pienieznych (zatacznik nr 1 do
zarzadzenia 67/2008). Zgodnie z powyzszym, polecenia wyjazddéw stuzbowych podlegaty
przedtozeniu do Referatu Finansowego w terminie 14 dni od dnia zakonczenia podrézy.
Drukami polecen, zgodnie z zapisami instrukcji, gospodaruje pracownik sekretariatu.

Sprawdzono prawidtowos$¢ wystawionych i rozliczonych polecen wyjazdow stuzbowych
pracownikéw Urzedu Gminy losowo wybranych do kontroli, ktére zaewidencjonowano
w 2014 roku w rejestrze pod numerami:

- 101/2014 wydane w dniu 26 maja 2014 roku - przedtozone do rozliczenia
i rozliczone w dniu 13 czerwca 2013 roku - raport kasowy 2014/68, poz. 2, podréz
odbyta samochodem prywatnym, nie wskazano marki;

- 186/2014 wydane w dniu 3 pazdziernika 2014 roku, podréz stuzbowa 2-3
pazdziernik 2014 roku - przedtozone do rozliczenia i rozliczone w dniu 15
pazdziernika 2014 roku - raport kasowy nr 2014/140, poz. 3, podrdéz odbyta
samochodem prywatnym, nie wskazano marki samochodu;

- 187/2014 wydane w dniu 16 wrzesnia 2014 roku - podrdéz odbyta bez ponoszenia
kosztow,
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208/2014 wydane w dniu 27 pazdziernika 2014 roku - przedtozone do rozliczenia
i rozliczone w dniu 28 pazdziernika 2014 roku - raport kasowy nr 2014/146, poz.4,
podrdz odbyto samochodem prywatnym, nie wskazano marki samochodu;

236/2014 wydane w dniu 26 listopada 2014 roku - przedtozone do rozliczenia
w dniu 8 grudnia 2014 roku, rozliczone w dniu 9 grudnia 2014 roku - raport
kasowy nr 2014/170 poz.6, podrdz odbyto samochodem prywatnym, bez wskazania
marki samochodu;

240/2014 wydane w dniu 2 grudnia 2014 roku, przedfozone do rozliczenia w dniu
8 grudnia 2014 roku, rozliczone w dniu 9 grudnia 2014 roku, raport kasowy nr
2014/170, poz. 5, podréz odbyta samochodem prywatnym, bez wskazania marki
samochodu;

241/2014 wydane w dniu 3 grudnia roku 2014, przedtozone do rozliczenia
i rozliczone w dniu 5 grudnia 2014 roku - raport kasowy nr 2014/168, poz. 3,
podroz odbyto samochodem prywatnym, nie wskazano jego marki;

242/2014 wydane w dniu 4 grudnia 2014 roku, przediozone do rozliczenia i
rozliczone w dniu 5 grudnia 2014 roku - raport kasowy nr 2014/168, poz. 4, podroz
odbyto samochodem prywatnym, bez wskazania marki samochodu;

127/2014 wydane w dniu 4 lipca 2014 roku brak podpisu zlecajgcego wyjazd, brak
daty przedtozenia do rozliczenia, rozliczone w dniu 10 lipca - raport kasowy nr
2014/93, poz. 2, podrdz odbyto samochodem prywatnym, bez wskazania marki;

20/2014 wydane w dniu 6 lutego 2014 roku, brak podpisu zlecajgcego wyjazd,
przedtozone do rozliczenia w dniu 10 lutego 2014 roku, rozliczcone w dniu 11
lutego 2014 roku - raport kasowy nr 2014/16, poz. 5, podréz odbyto samochodem
prywatnym, bez podania marki;

243/2014 wydane w dniu 4 grudnia 2014 roku, przediozone do rozliczenia
i rozliczone w dniu 5 grudnia 2014 roku - raport kasowy nr 2014/168, poz. 2,
podréz odbyto samochodem prywatnym, bez wskazania jego marki;

61/2014 wydane w dniu 31 marca 2014 roku, przedfozone do rozliczenia w dniu
3 marca 2014, rozliczone w dniu 8 kwietnia 2014 roku - raport kasowy
nr 2014/19,poz. 2, podréz odbyto samochodem prywatnym, bez podania marki;

238/2014 wydane w dniu 26 listopada 2014 roku, przedtozone do rozliczenia
i rozliczone w dniu 1 grudnia 2014 roku - raport kasowy nr 2014/165, poz.9,
podréz odbyto PKP;

Analiza przedmiotowej dokumentacji wykazata, ze:

wydane polecenia wyjazdow stuzbowych ujeto w rejestrze prowadzonym przez
pracownika sekretariatu,

na poleceniach wskazano numer zgodny z rejestrem, termin odbycia podrézy
stuzbowej, miejsce i cel podrdzy, srodek transportu, odnotowano przypadek btednie
wpisanej daty podrézy stuzbowej w delegacii,

potwierdzeniem odbytej podrézy byta data i pieczatka instytucji, do ktorej
delegowano pracownika,

zlecajacym wyjazd byt Wéjt Gminy, natomiast zlecajagcym wyjazd Woéjtowi byt
Sekretarz Gminy, stwierdzono brak podpisu w przypadku dwdch kontrolowanych
delegacji,
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na poleceniach wyjazdéw stuzbowych, odbytych samochodem nie bedacym
wiasnoscig pracodawcy, wskazywano pojemnos$c¢ silnika, nr rejestracyjny pojazdu,
nie wpisywano marki samochodu,

wysokos¢ wyptacanych kosztéw wynikata z iloczynu przejechanych kilometréw
i stawki wynikajacej z rozporzadzenia z dnia 25 marca 2002 roku Ministra
Infrastruktury w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu
kosztow uzywania do celédw stuzbowych samochoddéw osobowych, motocykli
i motorowerdw niebedacych wtasnoscig pracodawcy (Dz. U. 2002, nr 27, poz. 271
ze zm.),

- zastosowano prawidiowe stawki do wyliczenia diet,

- delegacje przedktadano do rozliczenia w ustalonym wewnetrznie 14 dniowym
terminie po odbyciu podrézy,

- przedtozone do realizacji polecenia, sprawdzane byty pod wzgledem formalno-
rachunkowym przez Skarbnika Gminy, pod wzgledem merytorycznym przez Wéjta
Gminy, zatwierdzane do wyptaty przez Wojta Gminy i Skarbnika Gminy.

W 2014 roku w jednostce zawarto jedng umowe na uzywanie w celach stuzbowych do
jazd lokalnych, samochodu osobowego niebedgcego witasnoscig pracodawcy. Umowe
z Wéjtem Gminy podpisat Sekretarz Gminy w dniu 3 grudnia 2010 roku.

Kontrolujace przeanalizowaty prawidtowo$¢ postanowien umowy. W § 4 ust. 4
powyzszej umowy okreslono sposob zwrotu kosztow uzywania samochodow prywatnych
do celow stuzbowych: ,(..) Kwota ryczaftu miesiecznego pomniejszona bedzie w
proporcji 1 do liczby dni do przepracowania w danym miesigcu za kazdy dzien
usprawiedliwionej nieobecnosci pracobiorcy w pracy spowodowanej urlopem,
zwolnieniem lekarskim Iub podrézg stuzbowg trwajgcq co najmniej 8 godzin”.
Przytoczony zapis jest niezgodny rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury sprawie
warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw
stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréow niebedacych wtasnoscig
pracodawcy , tj. § 4 ust. 2 ktéry nakazuje pomniejszenie miesiecznej kwoty ryczattu o
1/22 za kazdy roboczy dzien nieobecnosci, za ktory ryczatt nie przystuguje.
Konsekwencja bltednych regulacji w wyliczeniu w zakresie zwrotu ryczattu dla
Wajta Gminy za caly rok 2014 byta wyptata zanizonej kwoty ryczattu o 60,66 zt
- niedoptata wynosita 60,66 zt. Szczegdtowe wyliczenia zawiera tabela zataczona do
protokotu.

Ryczaft za uzywanie samochodu prywatnego do celéw stuzbowych przedstawiono w formie tabelarycznej
stanowi zafgcznik nr 71 protokotu kontroli.

Pozostate uregulowania umowy wypetniaty wymogi ww. rozporzadzenia.

4.4. Wydatki na wyptaty diet i zwrot kosztéw podrézy stuzbowych dla
radnych oraz cztonkéw wladz jednostek pomocniczych - 2014 rok

Zasady wyptaty diet

W roku 2014 diety dla radnych przyznano wg zasad okreslonych uchwatg
nr 165/XXVIII/2013 Rady Gminy w Rogowie z dnia 28 czerwca 2013 roku w sprawie
ustalenia diet radnych. Rada Gminy ustalita, co nastepuje:

- dla Przewodniczacego Rady - miesieczng diete w wysokosci 1.300,00 z,
- dla radnych za udziat w kazdej sesji — diete w wysokosci 180,00 zi,

- dla Przewodniczacego komisji — za udziat w posiedzeniu komisji w wysokosci
120,00 z,
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dla cztonkéw komisji diete w wysokosci 100,00 zt.

Zgodnie z wyzej wymieniong uchwata, kazda nieobecnos¢ radnego na sesji Rady Gminy
lub wyznaczonym statym dyzurze powodowata obnizenie miesiecznej diety o 10%.

Prawidlowos¢ wyplaty diet

taczna kwota wyptaconych diet dla radnych w 2014 roku wynosita 45.240,00 zt, ktérg
sklasyfikowano w rozdziale 75022 § 3030.

Prawidtowos$¢ wyptaty diet radnym skontrolowano na podstawie list wyptat z miesiecy:
kwiecien, czerwiec i wrzesien 2014 roku, na taczng kwote 9.700,00 zt, co stanowito 21%
wydatkdéw poniesionych w rozdziale 75022 § 3030.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

wysokos¢ wyptaconych diet byta zgodna z wartoscig, okreslong w uchwale Rady
Gminy w Rogowie,

diete wyptacano w kasie: za kwieciedn w dniu 30 kwietnia 2014 roku - raport kasowy
nr 52/2014; za czerwiec w dniach: 5 czerwca 2014 roku, 9 czerwca oraz 25 czerwca
2014 roku - raporty kasowe nr 74/2014, 76/2014 oraz 83/2014; za wrzesien w dniu
24 wrzes$nia 2014 roku - raport kasowy nr 128/2014,

wysokos¢ wyptaconych w ciggu miesigca diet Przewodniczacemu Rady i radnym nie
przekraczata dopuszczalnych wysokosci okreslonych w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej wysokosci diet
przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. nr 61, poz.710), tj. 50% péttorakrotnosci
kwoty bazowej (art. 25 ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym). Kwota bazowa,
okreslona w ustawie budzetowej na 2014 rok w wysokosci 1.766,46 x 150% =
2.649,69 zt. Wysokos¢ diety dla radnego Rady Gminy w Rogowie (gmina ponizej 15
tys. mieszkancow) nie mogta przekracza¢ miesiecznie 1.324,85zt (2.649,69 x 50%).
Najwyzszg kwotowo diete pobierat Przewodniczgcy Rady, tj. 1300,00 zi. Listy wyptat
byty sporzadzane przez Skarbnika Gminy oraz pracownika zatrudnionego na
stanowisku obstugi Rady Gminy, sprawdzane pod wzgledem merytorycznym przez
pracownika zatrudnionego na stanowisku obstugi Rady Gminy oraz formalno-
rachunkowym przez Skarbnika Gminy, a nastepnie zatwierdzane do wyptaty przez
Wodjta Gminy,

operacje zwigzane z wyptatg diet ewidencjonowano na kontach: Wn 410, Ma 101
wraz klasyfikacjg budzetowg dziat 750 rozdziat 75022 § 3030.

W zakresie naliczania i wyptaty diet dla radnych nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2013 — 2014

Plan i wykonanie wydatkow inwestycyjnych wg podziatek klasyfikacji budzetowej wraz z informacjg o zrodtach
finansowania stanowi zafgcznik nr 72 protokotu kontroli.

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2013-2014

Na realizacje zadan inwestycyjnych jednostka wydatkowata srodki:
W roku 2013 -2.137.085,16 zi;

Finansowanie:

- S$rodki budzetowe wtasne - 799.105,03 zi,
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kredyty - 450.000,00 z,

$rodki (art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych) - 736.420,13 Z,
dotacje z WFOSIGW - 47.500,00 zi,

- dotacja z Urzedu Marszatkowskiego - 104.060,00 zt.

W roku 2014 roku — 1.676.717,53 =zi;

Finansowanie:

- Srodki wtasne — 1.193.134,09 z,

- $rodki unijne - 338.453,44 zt,

- dotacje z budzetu panstwa (z Ministerstwo Sportu) - 51.000,00 zi,

- dotacja z Urzedu Marszatkowskiego — 94.130,00 zt.
Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

W kontrolowanej jednostce wydatki poniesione na realizacje zadan inwestycyjnych
ujmowano na koncie - 080 - inwestycje, do ktérego prowadzono ewidencje szczegotowg
dla poszczegdélnego zadania.

Na stronie Wn konta 080 ujmuje sie poniesione koszty dotyczace danej inwestycji, po
stronie Ma konta, wartos¢ uzyskanych efektéw inwestycyjnych. Saldo po stronie Wn
konta 080 wskazuje na koszty inwestycji nie zakonczonych.

Ponadto realizacje zadan inwestycyjnych odzwierciedlaty zapisy ksiegi gtéwnej
prowadzonej dla Urzedu Gminy na kontach: 011, 130, 201, 223, 980, 800, 810.

Saldo konta 080 na 31 grudnia 2014 rok wynosito 120.524,00 zt i dotyczyto
niezakonczonych inwestycji zestawionych w zafaczniku nr 73 protokotu kontroli.

Z powyzszego wynika, ze zadania tworzace saldo konta 080 sg w trakcie realizacji
z terminem ich zakonczenia w roku 2015 lub w latach nastepnych, badz ich realizacja
jest na etapie przygotowania dokumentacji projektowej.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzor)

Realizowane przez Gmine Rogow zadania inwestycyjne w okresie objetym kontrolg
wynikaty z uchwat budzetowych na lata 2013 i 2014, ujete byty w zatacznikach zadan
inwestycyjnych. Ewentualnych zmian w trakcie roku budzetowego, dotyczacych
wysokosci $rodkow finansowych przeznaczonych na ich realizacje, dokonywata Rada
Gminy w drodze uchwat.

Zgodnie z § 28 pkt 26 i § 29 pkt 37 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy,
prowadzenie spraw zwigzanych z inwestycjami i remontami w oswiacie, kulturze
i sporcie przypisano Referatowi Spraw Organizacyjnych, Oswiaty, Kultury, Sportu
i Promocji, ktorym kieruje Ryszard Bigoszewski, natomiast sprawy zwigzane z realizacjg
inwestycji pozostatych przypisano Referatowi Infrastruktury i Rozwoju Gospodarczego,
ktorym kieruje Barbara Balcerak - Makowska.

Do ich przygotowania i przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamodwienia
publicznego, Wéjt Gminy kazdorazowo powotuje w drodze odrebnego zarzadzenia
komisje przetargowa.

W jednostce nie okreslono procedur udzielania zamoéwien publicznych o wartosci nie
przekraczajacych 30.000 euro. Zgodnie z zapisami rozdziatu 7 § 17 Regulaminu
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organizacyjnego, inwestycje i zakupy inwestycyjne dokonywane sg wediug zasady
najkorzystniejszej oferty, zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa
i przepisami wewnetrznymi stanowionymi przez Wojta Gminy.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

Wykaz zrealizowanych inwestycji w latach 2013 — 2014 stanowi zafgcznik nr 74 protokotu kontroli.

Rozbudowa sieci wodociagowej w Gminie Rogow - przetarg nieograniczony
o wartosci 1.040.242,25 zi (258.792,48 euro)

ETAP PRZYGOTOWANIA INWESTYCJI

W dniu 12 pazdziernika 2010 roku pomiedzy Gming Rogdw, reprezentowang przez
owczesnego Wdjta Gminy Magdalene Kolasinska, zawarto z Mirostawem Tomalg,
prowadzacym Zaktad Ustug Projektowych w Gatkowie Duzym, posiadajgcym
uprawnienia nr 122/97/Wkt, tOD/IS/3129/03, umowe nr 112/2010 w przedmiocie
wykonania dokumentacji projektowej i kosztorysowej dla zadania pn. ,,Rozbudowa sieci
wodociggowej w Gminie Rogdéw” dotyczaca fragmentu miejscowosci Rogow,
Zz wynagrodzeniem 7.000,0 zt netto (plus 22% VAT). W dniu 17 listopada 2010 roku
spisano z tym samym wykonawcg kolejng umowe na wykonanie analogicznej
dokumentacji  projektowej dla tego zadania, dotyczaca fragmentu sieci
w miejscowosciach Stefandéw, Zacywilki - Kotulin, z wynagrodzeniem za jej wykonanie
w wysokosci 1.500,00 zt netto. Zakres umoéw obejmowatl wykonanie projektéw
technicznych, kosztoryséw naktadczych, kosztoryséw inwestorskich, specyfikacji
technicznej wykonania i odbioru robét.

Starosta Brzezinski decyzjami nr 112/2011 z dnia 18 kwietnia 2011 roku i nr 108/2011
z dnia 12 kwietnia 2011 roku zatwierdzit projekty budowlane i udzielit Gminie Rogéw
pozwolenia na rozbudowe sieci wodociggowej w Gminie Rogéw: decyzjg nr 108/2011
w miejscowosci Stefandw obreb Stefandw na dziatkach o numerach ewidencyjnych od
11 do 35 i na dzialce nr 117 oraz w miejscowosci Zacywilki, obreb Zacywilki, na
dziatkach o numerach ewidencyjnych 178,179 i 180, decyzjg nr 112/2011 udzielit
Gminie Rogow pozwolenia na rozbudowe sieci wodociggowej w Gminie Rogow
w miejscowosciach Rogéw, obreb Rogdéw, na dziatkach o numerach ewidencyjnych: 81,
83, 85/1, 85/2, 87, 89/1, 89/5, 91/1, 91/4, 92, 93/6, 91/7, 93/12, 93/13, 94/2, 94/8,
110, 112, 116/1, 123, 124, 125, 744/20 oraz w miejscowosci Mariandw na dziatkach
o numerach: 112/2, 113/1, 150, obrebu Marianéw.

Z uwagi na przebieg trasy wodociggowej przez teren nalezacy do Polskich Kolei
Panstwowych, Gmina w dniu 30 maja 2011 roku uzyskata od PKP pozytywng opinie o jej
lokalizacji. Z powyzszych tez wzgledow projekt budowlany zatwierdzit i udzielit Gminie
pozwolenia na budowe, Wojewoda +6dzki decyzjg nr 157/11 z dnia 4 lipca 2011 roku.

Trasa rozbudowywane]j sieci obejmowata takze dziatki o numerach 87, 116/1, 744/20
w Rogowie oraz nr 113/1 w Marianowie Rogowskim, stanowigce wtasnos¢ Szkoty
Giéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie. SGGW wyrazita zgode na umieszczenie
sieci wodociggowej na wymienionych dziatkach, co wigza¢ sie miato z ustanowieniem
odptatnej stuzebnosci na rzecz Gminy. Koszty przygotowania niezbednej dokumentacji
w tym zakresie miaty powiekszy¢ wynagrodzenie za stuzebnosé.

Jak zapisano wyzej, dokumentacje projektowq i kosztorysowa wykonano w roku 2010,
natomiast, do realizacji zadania przystgpiono w roku 2012, stad koniecznos$¢ aktualizacji
kosztoryséw inwestorskich. Jak wyjasnita Kierownik Referatu Infrastruktury i Rozwoju
Gospodarczego Barbara Balcerak-Makowska, taka aktualizacje wykonat opracowujacy
dokumentacje projektowo-kosztorysowg projektant Mirostaw Tomala, bez dodatkowego
wynagrodzenia.
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Szacunkowg warto$¢ zamoéwienia na kwote 1.040.242,25 zt netto, ustalita w dniu
27 sierpnia 2012 roku Kierownik Referatu Infrastruktury i Rozwoju Gospodarczego
Barbara Balcerak-Makowska na podstawie kosztorysu. Przyjeta kwota stanowita
rownowartos$¢ 258.792,48 euro (wedlug obowigzujagcego w badanym okresie Sredniego
kursu ztotego w stosunku do euro 4,0196 z, ustalonego w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministréw z dnia 16 grudnia 2011 roku (Dz. U. nr 282, poz. 1650).

PRAWIDtOWOSC STOSOWANIA PRZEPISOW USTAWY PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Zamawiajacy stosownie do tresci art. 40 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych
wszczat postepowanie przetargowe, zamieszczajgc w dniu 7 wrzesnia 2012 roku,
zatwierdzone przez Wéjta Gminy, ogtoszenie o zamoéwieniu w Biuletynie Zamdwien
Publicznych nr 337570-2012, na portalu bip.rogow.eu/poblic oraz na tablicy ogtoszen w
siedzibie zamawiajgcego w okresie od 7-25 wrzesnia 2012 roku. Informacje zawarte
w ogloszeniu publikowanym na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajacego i
na stronach internetowych, nie byly tozsame z informacjami zawartymi w
ogloszeniu przekazanym do Biuletynu Zamoéwien Publicznych w zakresie opisu
sposobu dokonywania oceny speilnienia warunkéw udziatu w postepowaniu. W
tresci ogloszenia publikowanym w Biuletynie UZP oraz w specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia, zapisano, ze potwierdzeniem spetnienia warunku
sytuacji ekonomicznej i finansowej oferenta, oprdécz informacji z banku lub
spoétdzielczej kasy oszczednosciowo - kredytowej o wysokos$¢ posiadanych
srodkéw finansowych Ilub zdolnosci kredytowej (min. 1.000.000,00 zi),
zamawiajacy wymagat przedlozenia polisy Iub innego dokumentu
potwierdzajacego ubezpieczenie wykonawcy od odpowiedzialnosci cywilnej w
zakresie prowadzonej dziatalnosci zwiagzanej z przedmiotem zamoéwienia na
sume gwarancyjna co najmniej 500.000,00 zi. Natomiast w ogtoszeniu
publikowanym na stronach bip gminy oraz na tablicy ogtoszen, zamawiajacy na
potwierdzenie speilnienia przedmiotowego warunku wymagat dokumentu o
posiadanych s$rodkach finansowych Iub zdolnosci kredytowej (min.
1.000.000,00) oraz ,polisy lub innego dokumentu ubezpieczenia wykonawcy
od odpowiedzialno$éci gospodarczej” bez wskazania koniecznej sumy
gwarancyjnej. Ponadto w ogtoszeniu publikowanym na stronie bip gminy oraz
na tablicy ogtoszen, nie wskazano informacji o dokumentach i oswiadczeniach
zadanych od wykonawcow majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, potwierdzajacych spetnienie warunkoéow
udziatlu w postepowaniu. Takie informacje zawarto tylko w ogtoszeniu
publikowanym w Biuletynie UZP. Powyzsze bylo sprzeczne z postanowieniami
wynikajacymi z art. 40 ust. 6 pkt 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych,
zgodnie z ktérym , ogloszenie o zaméwieniu odpowiednio zamieszczone lub
publikowane w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajacego, na
stronie internetowej... nie moze zawierac¢ informacji innych niz zamieszczone
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ...”

Akta kontroli str.261-271: Kserokopia ogtoszen publikowanych na tablicy i w bip-e oraz w Biuletynie
uzp

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyt kierownik zamawiajgcego — Wojt Gminy, ktére stanowi zatgcznik nr 75
protokotu kontroli.

Wyjasniajacy podat, ze odnotowane rozbieznosci w tresci publikowanych ogtoszen
wyhikaty z faktu, ze ,kazdy dokument tworzony byt oddzielnie”. W opinii kontrolujacych
oddzielne przygotowywanie dokumentow nie zwalnia zamawiajgcego z koniecznosci
sporzadzenia ich w sposob prawidtowy i zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia zatwierdzit Wéjt Gminy Daniel Kotada
(brak daty wykonania tej czynnosci).
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Zawierata ona w swojej tresci informacje okreslone art. 36 ust. 1 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych. Wymagany termin wykonania zadania to 30 wrzesénia 2013 rok.
Ustalono wymagania dotyczace wadium w wysokosci 20.000,00 zt (wniesionego w
dopuszczalnych przez prawo formach). Termin zwigzania ofertg ustalono zgodnie z art.
85 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamédwien publicznych, na 30 dni od uptywu ustalonego
terminu do skfadania ofert. Oferty nalezato sktada¢ do 25 wrzesnia 2012 roku do godz.
930 (termin zgodny z art. 43 ust. 1 cytowanej ustawy - nie mniej, niz 14 dni od daty
zamieszczenia ogtoszenia o zamodwieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych). Jedynym
kryterium oceny ofert byta cena. Specyfikacja informowata o wymogu wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10% oferowanej ceny,
przedstawionej przez wykonawce (zgodnie z art. 150 ust. 2 ustawy Prawo zamédwien
publicznych). Nie przewidywano udzielania zamdwien uzupetniajgcych, nie dopuszczano
sktadania ofert czesciowych i wariantowych.

Specyfikacja okreslata 36 miesieczny okres gwarancji.

W rozdziale X ust. 1 specyfikacji, zamawiajacy okreslit warunki, jakie muszg spetniaé
wykonawcy, natomiast w ust. 2 opisano sposdb oceny spetniania tych warunkéw oraz
zamieszczono informacje o os$wiadczeniach i dokumentach jakie maja przedtozyc
wykonawcy na potwierdzenie spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu.

W tym tez fragmencie specyfikacji zamawiajgcy okreslit sytuacje wykluczenia oferenta z
ubiegania sie o udzielenie zamodwienia i warunki odrzucenia oferty przepisujac do
specyfikacji postanowienia art. 24 ust. 1 i art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku (obowigzujacy wowczas tekst jednolity z 2010 roku Dz. U. nr 113, poz. 759
ze zm.). Ponadto w_rozdziale XIV specyfikacji zamawiajgcy odnidst sie do zasad
whnoszenie i zwrotu wykonawcom wadium. Kontrolujgce zauwazaja, ze tre$é zawarta we
wskazanym punkcie specyfikacji powielata informacje ustawowe wynikajgce z art. 45
ust. 6 i 46 ustawy Prawo zamowien publicznych. Zdaniem kontrolujacych, zbedng
czynnoécig jest przepisywanie oczywistych i jasnych zasad, zawartych w obowigzujacych
w_danym zakresie przepisach prawa, w tym przypadku ustawy Prawo zamdwien
publicznych.

Opisujac w rozdziale XVI specyfikacji sposdb przygotowania ofert, zamawiajacy
w ustepie 3 wymienit dokumenty skfadajgce sie na oferte. Punkty od 5 do 12 zestawiaty
ponownie wymagane dokumenty, potwierdzajgce spetnienie warunkéw udziatu
w postepowaniu, ktére zamawiajacy wymienit juz w rozdziale X. A ponadto tres¢
punktu 9 wymienionego rozdziatu XVI siwz, ktéry odnosit sie do koniecznosci
zalaczenia polisy lub innego dokumentu ubezpieczenia, byla niespéjna
z odpowiednim w tym zakresie punktem 8 rozdziatu X.1 siwz. Wymagany
dokument punktem 9 rozdziatu XVI siwz to ,Polisa lub inny dokument ubezpieczenia
potwierdzajgcy, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci gospodarczej”,
natomiast wg rozdziatu X wymagano ,Polisy lub innego dokumentu ubezpieczenia
potwierdzajgcego, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnoSci cywilnej
w_zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamowienia na sume
gwarancyjng co najmniej 500.000,00 zt".

Kontrolujace zauwazaja, ze specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia jest
podstawowym  dokumentem, niezbednym do przeprowadzenia postepowania
o udzielenie zaméwienia. Na podstawie informacji w niej zawartych, wykonawcy
przygotowujg oferty, dlatego wymagane jest od zamawiajacego jej opracowanie
z niezwyktg starannoscig i uwagqg by zapisy w niej zawarte byty spdjne i precyzyjne.

Akta kontroli str. 272-289: Kserokopia specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia.

Stosownie do art. 29 ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych, zamawiajacy
w rozdziale III specyfikacji, okreslit dodatkowe wymagania dotyczace zatrudnienia osob
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bezrobotnych badz niepetnosprawnych. Wedtug zapisow wykonawca przyjmujacy do
realizacji zamoéwienie, zobowigzany byt zatrudnia¢ na podstawie umowy o prace lub
spotdzielczej umowy o prace w pelnym wymiarze czasu pracy dwie osoby
niepetnosprawne lub bezrobotne. Konsekwencjg niewypetnienia tego warunku bylta
konieczno$¢ zaptaty zamawiajagcemu kary umownej w wysokosci 3% wynagrodzenia
ryczattowego brutto, za kazda niezatrudniong osobe.

Integralng czes$¢ specyfikacji stanowity zataczniki: formularz ofertowy, kosztorys
ofertowy, wzory oswiadczen o spetnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu, o ktérych
mowa w art. 22 ust. 1 ustawy Prawo zamowien, wzér oswiadczenia sktadanego na
podstawie art. 24 ust. 1 i 2 cytowanej ustawy, wzdér wykazu wykonanych robét
budowlanych, wzér wykazu oséb biorgcych udziat w realizacji zamdwienia, wykaz
posiadanego sprzetu, zakres robét powierzonych podwykonawcom, projekt umowy,
dokumentacja projektowa, specyfikacja techniczna, opinie i uzgodnienia. Specyfikacja
dostepna byta w siedzibie Urzedu Gminy Rogéw ul. Zeromskiego 23 oraz na stronie
internetowej zamawiajacego_ Www.rogow.eu.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w dniu 17 sierpnia 2012 roku (za
posrednictwem faksu), oferent wnidst do zamawiajacego pytania dotyczace pobierania
optaty za zajecie pasa drogowego w zwigzku z realizacjq niniejszego zadania.

Pytania i odpowiedzi do tresci specyfikacji zamieszczono na stronie internetowej Urzedu
Gminy w Rogowie, oraz przekazano za posrednictwem poczty wykonawcom, ktérzy
pobrali specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia.

W terminie wyznaczonym do sktadania ofert, tj. do dnia 25 wrzesnia 2012 roku do godz.
930 do zamawiajacego wptyneto 7 ofert, tj.:

Nr oferty Firma (nazwa) albo imie¢ i nazwisko Cena netto/cena Wadium
oraz adres wykonawcy brutto/ w wys. 20.000,00
Ofertanr 1 Gwarancja nr 998A 209235
WODROL, Teodor Swigtecki Wroctaw z/s 725.000,00 z 17.09.2012 Towarzystwa
Kietczéw 55-093 ul. Wilczycka 891.750,00 Ubezpieczeniowego UNIQA S.A
w todzi
Ofertanr 2 P.H.U., JONTEX, Piotr Joriczyk 95-081 Dhutdw, 413.207,23 Gotéwka przelew z 22.09.2012
Leszczyny Duze 30 508.244,89 rok
Ofertanr 3 Gwarancja nr
P.H.U. ,HYDROMEL” sp. z 0.0. 98-200 Sieradz 723.242,80 PO/00507675/2012 z 20.09.
ul. Zaktadnikéw 17/19 889.588,64 2012 Towarzystwa
Ubezpieczeniowego GENERALI
Ofertanr 4 SKANSKA S.A. ul. Gen. J. Zajaczka 9 39798152 | Gotowka — przelew z dnia
01-518 Warszawa 489.517,27 20.09.2012
Ofertanr 5 Instalatorstwo ~ Sanitarne | CO Wodociagi, 420.363.96 ?gvﬁ;?;;é:,vrg 280000055252
Kanalizacje Tadeusz Sowik 96-200 Rawa Dl ; )
Mazowiecka ul. Zielona 2 517.047,67 Ubezpieczeniowego ERGO
HESTIA z 24.09.2012
Ofertanr 6 Zaktad Instalaciji Wodno-Kanalizacyjnych 405.387 94 Gotowka przelew z dnia
TOMPEX Tomasz Strumian 95-060 Brzeziny 498.627 16 21.09.201p2
Matczewska 101
Ofertanr 7 z . .
aklad Ustug BUD-ZIEM tukasz Kostrzewa 393.035,88 Gotéwka — przelew z dnia
Stotwiny ul. Dtuga 15 a 05-040 Koluszki 483.434,14 24.09.2012

Zgodnie z art. 86 ust. 3 i 4 ustawy Prawo zamédwien publicznych, zamawiajacy, na
okolicznos$¢ otwarcia ofert sporzadzit, w dniu 25 wrzesnia 2012 roku, zestawienie
ztozonych ofert, podajac nazwy i adresy wykonawcéw. Przed otwarciem ofert podano
kwote jaka zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamodwienia, tj.
1.280.000,00 zt brutto.

Wéjt Gminy Rogoéw zarzadzeniem nr 79/2012 z dnia 12 wrzesnia 2012 roku powotat do
przeprowadzenia niniejszego postepowania czteroosobowa komisje przetargowg, w
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sktad ktérej wchodzili pracownicy Urzedu. Cztonkowie tej komisji w dniu 25 wrzesnia
2012 roku ztozyli zgodnie z art. 17 ustawy Prawo zamowien publicznych, oswiadczenia
o braku istnienia okolicznosci powodujacych wytaczenie ich z udzialu w postepowaniu.
Oswiadczenie ziozyt takze w tym samym dniu Wojt Gminy jako kierownik
zamawiajacego.

Zgodnie z zapisami protokotu z postepowania (ZP-PN) - zamawiajacy stosowat art. 26
ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych i wzywat wykonawcow ktorzy w okreslonym
terminie nie ztozyli wymaganych przez zamawiajacego os$wiadczen lub dokumentow,
o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, lub ktérzy nie ztozyli petnomocnictw, albo ktérzy
ztozyli wymagane przez zamawiajacego oswiadczenia i dokumenty, o ktérych mowa w
art. 25 ust. 1, zawierajace btedy lub ktérzy ztozyli wadliwe petnomocnictwa, do ich
ztozenia w wyznaczonym terminie. Wezwanie skierowano w dniu 25 wrzesnia 2012 roku
do oferenta nr 7, ktére dotyczylo ztozenia wyjasnienia w sprawie rodzaju wykazanej
w ofercie koparko-tadowarki (CASE 860SE), nieznanej zamawiajacemu, co
uniemozliwiato ustalenia czy jej parametry spetniaty wymogi zamawiajacego. W tym
samym dniu oferent ztozyt wyjasnienie, w ktérym poinformowat o btednym symbolu
podanym w ofercie, wtasciwa nazwa koparko-tadowarki, ktérg dysponowat wykonawca
to CASE 580 BSK o pojemnosci tyzki 0,84 ms3,

Akta kontroli str. 290-297: Kserokopia protokotu ZP-PN z postepowania.

Komisja uznata wszystkie oferty jako spetniajace warunki okreslone w specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia. W ocenie komisji za najkorzystniejsza wedtug
ustalonego kryterium - ceny, uznano oferte nr 7 Zaktadu Ustugowego BUD-ZIEM tukasz
Kostrzewa Stotwiny ul. Dtuga 15a, z ceng ofertowg 393.035,88 zt netto, 483.434,14 zt
brutto, przyznajac wykonawcy 10 punktow liczone wg wzoru cena najnizsza/cena
badang x 10 pkt. Wynik prac komisji i wybdér wymienionej firmy, na wykonawce
przedmiotowego zadania zatwierdzit kierownik zamawiajacego Wdéjt Gminy - Daniel
Kotada w dniu 28 wrzesnia 2012 roku.

Kontrolujace dokonaty analizy ziozonych ofert pod wzgledem spetniania wymogow
specyfikacji oraz analizy oceny ofert dokonanej przez komisje przetargowq
i nieprawidtowosci nie stwierdzono. Oferty spetniaty warunki okreslone w specyfikacji
istotnych warunkéw zamodwienia oraz =zawieraly zadane przez zamawiajacego
dokumenty.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych, zamawiajacy w dniu
28 wrzesénia 2012 roku zawiadomit (poczta - zwrotne potwierdzenia odbioru
zawiadomien w zataczeniu) wykonawcow o wyniku postepowania, podajac liczbe
punktow wg kryterium cena dla kazdej ze ztozonych ofert. Informacje opublikowano na
stronie internetowej w dniu 20 czerwca 2012 roku oraz zgodnie z art. 92 ust.2 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, zamieszczono na tablicy ogloszen w siedzibie
zamawiajacego w dniu 28 wrzesnia 2012 roku.

W dniu 17 pazdziernika 2012 roku, w terminie zgodnym z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych, Gmina Rogéw,
reprezentowana przez Wojta Daniela, Kotade przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy,
zawarta umowe nr 75/2012 z wybranym wykonawcg - +tukaszem Kostrzewg
prowadzacym Zaktad Ustugowy BUD-ZIEM, Stotwiny ul. Diuga 15 a. Przed podpisaniem
umowy, tj. w dniu 16 pazdziernika 2012 roku, wybrany wykonawca wptacit na rachunek
zamawiajacego kwote 28.343,41 zt (wyciag bankowy nr 27/2012). Wptacona kwota
wraz z kwotg wadium w wysokosci 20.000,00 zt przeniesionym za zgodg wykonawcy,
stanowita gwarancje zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy - w tgcznej kwocie
48.343,41 zt.
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Przedmiotem umowy nr 75/2012 byta ,Rozbudowa sieci wodociggowej w gminie
Rogdéw”, zgodnie z dokumentacjg projektowa, obejmujacg rejon ul. Przejazdowej,
Lesnej, Strazackiej i Akademickiej, dziatke 5/1 obreb Rogow w terenie kolejowym
zamknietym, odcinek faczacy miejscowos¢é  Stefandw-Zacywilki oraz  teren
w miejscowosci Mariandw. Za wykonanie zadania okre$lono wynagrodzenie ryczattowe,
zgodne z ceng podang w ofercie w wysokosci 483.434,14 zt brutto, 393.035,88 zt netto.
Ponadto w umowie ustalono termin realizacji umowy - do dnia 30 wrzesnia 2013 roku
i 36 miesieczny okres gwarancji.

Poprzez ustalenia § 3 umowy wykonawca zobowigzat sie do zatrudnienia w catym
okresie realizacji zadania, w pelnym wymiarze czasu pracy, co najmniej dwie osoby
niepetnosprawne lub bezrobotne na podstawie umowy o prace lub spotdzielczej umowy
0 prace. Zamawiajgacemu przystugiwato prawo kontroli spetnienia powyzszego wymogu
na kazdym etapie realizacji zamowienia.

Akta kontroli str. 298-307: Umowa nr 75/2012 z dna 17 pazdziernika 2012 roku.

W dniu 18 pazdziernika 2012 roku zamieszczono ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia
w Biuletynie Zaméwien Publicznych pod nr 405278-2012.

Zamawiajacy dokonat dniu 8 pazdziernika 2012 roku zwrotu wadiow oferentom, ktorzy
wniesli je w gotéwce - wyciag bankowy nr 024/12. Zwrot wadium zaewidencjonowano
na kontach Wn 240, Ma 139,

Do umowy nr 75/2012 z dnia 17 pazdziernika 2012 roku, spisano w dniu 10 lipca
2013 roku aneks, ktéry informowat o zmianie numeru rachunku bankowego wykonawcy.

PRAWIDLOWOSC FINANSOWANIA INWESTYCJI (ZODNOSC Z UMOWA, POTWIERDZENIA ODBIORU)

Przekazanie wykonawcy placu ,Rozbudowy sieci wodociggowej w gminie Rogéw” miato
miejsce dopiero w dniu 7 grudnia 2012 roku, na okolicznos$¢ ktérego komisja w sktadzie
trzech przedstawicieli zamawiajgcego i wykonawcy spisata protokét. W dniu 7 grudnia
2012 roku kierownik robdt ztozyt oswiadczenie o przyjeciu powierzonych mu
obowigzkdw.

Funkcje kierownika budowy obiektu petnit Andrzej Kobus posiadajacy uprawnienia do
kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci instalacyjno-
inzynieryjnej w zakresie sieci sanitarne nr ewidencyjny 280/87/WL z dnia
27 pazdziernika 1987 roku.

Z uwagi na termin zawarcia umowy z wykonawca w dniu 17 pazdziernika 2012 roku
i zapis § 6 ust.1 lit. a umowy okreslajacy, ze ,rozpoczecie robdt nastapi po podpisaniu
umowy i przekazaniu terenu budowy”, kontrolujgce poprosity o wyjasnienie powodow
przekazania placu budowy dopiero po dwoch miesigcach od daty podpisania umowy, ktére
stanowi za#gcznik nr 76 protokotu kontroli. Ponadto w przywotanym protokole przekazujacy plac
budowy powotywali sie na umowe nr 80/2012 z dnia 17 grudnia 2012 roku, podczas gdy
umowa zawarta w przedmiocie ,Rozbudowy sieci wodociggowej w gminie Rogéw” nosita
numer 75/2012.

Zgodnie z wyjasnieniem - termin przekazania placu budowy ustalono wspdinie
z wykonawcg uwzgledniajac okres zimowy, w ktdrym nie przewidywano prac ziemnych
i zasypki wykopow. Przekazanie placu budowy nie miato wptywu jak wyjasnit Wéijt, na
ostateczny termin zakonczenia realizacji zadania.

Akta kontroli str. 308: Kserokopia protokotu przekazania placu budowy.

W dniu 6 lutego 2013 roku Gmina powiadomita Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w Brzezinach, o zamiarze rozpoczecia robdt budowlanych zwigzanych
Z niniejszym zadaniem w okresie luty - marzec 2013 rok. Rozpoczecie robot zgodnie
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Zz zapisami w dziennikach budowy nr 242/2012, nr 243/ 2012 i nr 399/2012 miato
miejsce w dniu 8 lutego 2012 roku.

Decyzjg nr WUOZ-C.5161.12.2013.MN z dnia 31 stycznia 2013 roku tédzki Wojewoddzki
Konserwator Zabytkéw udzielit wykonawcy pozwolenia na prowadzenie nadzoréw
archeologicznych nad niniejsza inwestycja.

Zarzad Powiatu w Brzezinach, decyzja nr DR.6852.9.1.2013 z dnia 26 kwietnia
2013 roku, zezwolit wykonawcy zadania na zajecie pasa drogi powiatowej, natomiast
decyzjg nr DR.6852.16.2013 z dnia 5 czerwca 2013 roku zezwolit Wéjtowi Gminy Rogow
na umieszczenie w pasie urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanej z potrzebami
zarzadzania drogami i potrzebami ruchu drogowego, w zwigzku z realizacjg
przedmiotowej inwestycji.

Zgodnie z § 7 umowy nr 75/2012 z 17 pazdziernika 2012 roku okreslajgcego procedury
odbioru robdt, wykonawca zobowigzany byt zgtosi¢ na piSmie gotowos$¢ koncowego
odbioru robot. Wraz z odbiorem robdt wykonawca zobowigzany byt przekazac
dokumentacje opisang w § 7 ust. 3 pkt 1-7 umowy.

W dniu 4 wrzesnia 2013 roku, wykonawca pisemnie zgtosit gotowos¢ odbioru wykonania
~Rozbudowy sieci wodociaggowej w gminie Rogow”. Wg zapisow wynikajacych
z dziennikdw budowy zakonczenie robdét odnotowat kierownik robdét dopiero w dniu
25 wrzesnia 2013 roku, a nie 4 wrzesnia 2013 roku jak zgtaszat wykonawca.

Akta kontroli str. 309-315: Kserokopia zgtoszenia wykonawcy o ukoriczeniu robét, strony z dziennikéw budowy
oraz protokdt, odbioru robot.

Ustalony przez zamawiajgacego termin odbioru robot na 16 wrzesnia 2013 roku,
zmieniono, na proshe wykonawcy, na dzien 3 pazdziernika 2013 roku. Czynnosci
odbiorowych ze strony zamawiajgcego dokonata 4 osobowa komisja powotana
zarzadzeniem nr 89/2013 Wodjta Gminy Rogdéw z dnia 26 wrzesnia 2013 roku. Na
okolicznos$¢ odbioru robdt sporzadzono stosowny protokdt, podpisany przez inspektora
nadzoru i wykonawce robdt, w ktérym komisja stwierdzita wykonanie robdét bez wad
i usterek. Wykonanie zakresu robodt objetych protokotem potwierdzaty zapisy zawarte
w dziennikach budowy. Wykonawca przekazat komisji dokumentacje obejmujaca:
kosztorys powykonawczy, inwentaryzacje geodezyjng powykonawczg, atesty na
wbudowane materiaty, wyniki badan wody i dzienniki budowy sztuk 3.

Na podstawie niniejszego protokotu odbioru, wykonawca wystawit w dniu 4 pazdziernika
2013 roku fakture VAT nr 12/2013 na kwote 393.035,89 zt netto, 483.434,14 zt brutto.

Termin zaptaty uptywat zgodnie z zapisami umowy w dniu 4 listopada 2013 roku.
Wynagrodzenie wynikajace z faktury sfinansowano w kwocie 47.500,00 zt ze $rodkow
dotacji WFOSIGW, 47.500,00 zt ze érodkéw pozyczki z WFOSIGW, 288.501,00 zt ze
$srodkow pozyczki na wyprzedzajace finansowanie (zadanie wspéifinansowane ze
$rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej”
i pozostatg kwote 99.933,14 stanowity S$rodki wiasne Gminy. Nalezno$¢ wynikajacg
z faktury, zgodnie z wyciggami bankowymi nr 1/2013 i nr 2/2013, przekazano
wykonawcy w dniu 5 listopada 2013 roku. Na jednodniowe odroczenie terminu pfatnosci
zgode wyrazit wykonawca (pismo z dnia 31 pazdziernika 2013 rok).

W dniu 16 pazdziernika 2013 roku o zakonczeniu budowy zawiadomiono Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Brzezinach, ktéry nie zglosit sprzeciwu w sprawie
zawiadomienia o zakonczeniu budowy i zamiarze przystgpienia do uzytkowania sieci
wodociggowej. Pismo takiej samej tresci przekazat Gminie w dniu 22 listopada
2013 roku Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego.
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Kontrolujagce przeanalizowaly wypeinienie przez wykonawce klauzuli zapisanej w § 3
ust. umowy, ktéra dotyczyta wymogu zatrudnienia przez caty okres trwania zamowienia
co najmniej dwdch oséb niepetnosprawnych lub bezrobotnych w petnym wymiarze czasu
pracy na podstawie umowy o prace. Wykonawca na te okolicznos¢ przedtozyt
nieuwierzytelnione kopie dwéch umoéw o prace zawartych na czas okreslony, tj. pierwsza
od 8 lutego do 31 maja 2013 roku i druga od 8 lutego 2013 roku do 31 marca
2015 roku oraz z zgtoszenia pracownikéw do ubezpieczenia ZUS (deklaracja ZUS P
ZUA).

Akta kontroli str. 316: Kserokopia umowy zawartej z bezrobotnym.

Potwierdzeniem, ze zatrudniono osoby bezrobotne byta decyzja o utracie statusu osoby
bezrobotnej z dniem 8 lutego 2013 roku w zwigzku z podjeciem pracy oraz w przypadku
drugiej z zatrudnianych o0s6b, potwierdzeniem takim byta tylko karta wizyt
w Powiatowym Urzedzie Pracy. W opinii kontrolujgcych wykonawca nie wypetnit zawartej
w umowie klauzuli spotecznej. Zgodnie z zapisami umowy, zobowigzany byt on do
zatrudnienia co najmniej dwdch oséb przez okres wykonywania robdt. Jak wynikato
z pierwszej z wymienionych umdw, okres zatrudnienia pracownika ustalono tylko do
dnia 31 maja 2013 roku, podczas gdy terminem zakonczenia zadania byt 30 wrzesien
2013 rok. Ponadto udokumentowanie wypetnienia tego warunku byto w ocenie
kontrolujacych niewystarczajgce. Wskazanym byto Zzadanie np. zakresdw czynnosci
pracownikdéw, ewidencji czasu ich pracy, z ktérych wynikatoby zatrudnienie pracownikéw
w petnym wymiarze oraz list obecnosci. W takcie kontroli zamawiajacy wystapit do
wykonawcy o wyjasnienie powyzszej kwestii. Wykonawca poinformowat zamawiajacego,
ze po uptywie terminu zatrudnienia ww. pracownika — bezrobotnego, zatrudnit z dniem 4
czerwca 2013 roku do dnia 31 pazdziernika 2013 roku osobe bezrobotng w petnym
wymiarze czasu pracy (...)3!, na okoliczno$¢ czego przedtozyt umowe o prace na czas
okreslony, decyzje z dnia 10 czerwca 2013 roku o zmianie statusu ww. osoby
bezrobotnej.

W dniu 13 listopada 2013 roku zamawiajacy zwrécit wykonawcy 70% wartosci
wniesionego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, tj. kwote 33.840,30 z,
wyciag bankowy nr 28/2013, co zaewidencjonowano na kontach Wn 240-1-2, Ma 139-
1-1. Jak wynikato z powyzszych ustalen kwote zabezpieczenia zwrécono
wykonawcy bez odsetek, co bylo sprzeczne z art. 148 ust. 5 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych (obowigzujacy wéwczas tekst jednolity z 2010 roku Dz.
U. nr 113, poz. 759 ze zm.), zgodnie z ktérym - jezeli zabezpieczenie wniesiono
w pieniaqdzu, zamawiajacy zwraca je wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy
rachunku bankowego, na ktérym bylo ono przechowywane, pomniejszone o
koszty prowadzenia rachunku oraz prowizji za przelew. Prowadzenie
niniejszego rachunku zamawiajacego bylo bez kosztowe, a oprocentowanie
wynosito do dnia 31 marca 2013 roku 0,4% i od dnia 1 kwietnia 2013 roku
0,1% w zwiazku z czym, nalezna i nie przekazana oferentowi kwota odsetek
wynosita 84,75 zi.

ROZLICZENIE INWESTYCJI I RZYJECIE NA STAN SRODKOW TRWALYCH

Wg konta 080 dla zadania ,Rozbudowa sieci wodociggowej w Gminie Rogow”, na
przedmiotowa inwestycje wydatkowano $rodki w tacznej kwocie netto 429.937,57 zi.

31 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoéé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w Lodzi Piotr
Walczak.
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Gmina jest ptatnikiem podatku VAT, stad wartosci ujmowane w ewidencji Srodkéw
trwatych byty wartosciami netto.

Zestawienie przyjetych do danego zadania kosztdw obrazuje tabela stanowigca zfgcznik nr 77 protokotu
kontroli.

Wartos$¢ robot wykonanych na podstawie umowy nr 75/2012 z dnia 17 pazdziernika
2012 roku wynosita 393.035,88 zt netto, 483.434,14 zt brutto. Koszty zwigzane
z dokumentacjg projektowg, techniczng 8.500,00 zt netto, uzgodnieniami 1.001,68 zt
netto, wykonanie mapy do celéw projektowych 17.400,00 zt netto, koszt nadzoru
inwestorskiego 10.000,00 zt netto.

Operacje ksiegowe zwigzane z zaptatg ww. faktur zaewidencjonowano na kontach
jednostki budzetowej: Wn 130-4-3, Ma 223-2-2-2 oraz Wn 810, Ma 800-3 s$rodki na
wydatki inwestycyjne, Wn 080-47, Ma 201-2 (wraz z analitykq kontrahenta)
zobowigzanie wynikajace z ww. faktury, Wn 201-2 (wraz z analityka kontrahenta), Ma
130-4-3-2 zaptata za wykonane prace inwestycyjne, oraz na kontach organu: Wn 223-
1-4-1, Ma 133-3-9-1 przekazanie $rodkéw na wydatki. Wydatek zwigzany z zaptatg
faktury ujeto w podziatce klasyfikacji budzetowej dziat 010 rozdziat 01010 § 6050,
§ 6057 i § 6059. Koszty zwigzane z podatkiem VAT podlegajacemu zwrotowi ujmowano
na kontach jednostki: Wn 225-3, Ma 201-2 (wraz z analitykg kontrahenta) w podziatce
klasyfikacji budzetowej dziat 010 rozdziat 01010 § 4530.

Rozliczenia wydatkéw zwigzanych z przedmiotowym zadaniem, dokonano w dniu
31 grudnia 2013 roku, sporzadzajgac dokument przyjecia srodka trwatego OT 2/2013 na
kwote 429.937,00 zi.

Na podstawie powyzszego OT, inwestycje odnotowano w ewidencji $rodkéw trwatych
w klasyfikacji rodzajowej grupa II, nr inwentarzowy UG2/21/210/1I/4 ze stopq
umorzeniowg 2,5%. Poleceniem ksiegowania nr 940/1 z dnia 31 grudnia 2013 roku,
zadanie ujeto na kontach: Ma 080-47, Wn 011/3. Zespotem przyjmujacym Srodki trwate
byt Wéjt Gminy i Skarbnik. Odpowiedzialno$¢ za przyjeta inwestycje podpisata Kierownik
Referatu Infrastruktury i Rozwoju Gospodarczego Barbara Balcerak —Makowska.

ZABEZPIECZENIE SRODKOW W BUDZECIE NA REALIZACJE INWESTYCJI

W uchwale nr 112/XIX/2012 Rady Gminy w Rogowie z dnia 30 sierpnia 2012 roku
w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rogéw na lata 2012 - 2017,
w zataczniku nr 2 ,Wykaz przedsiewzie¢ na lata 2012-2017”, Rada przyjeta do realizacji
zadanie w dziale 010 rozdziale 01010 - Infrastruktura wodociggowa i sanitarna wsi -
ustalajac limit zobowigzan 1.303.087,75 zt. Kolejnymi uchwatami zmieniajgcymi WPF na
lata 2012 - 2017, Rada zmieniata wysoko$¢ srodkdéw na realizacje przedmiotowego
zadania, a mianowicie:

- uchwatg nr 115/XX/2012 z dnia 5 pazdziernika 2012 roku zmniejszono nakfady na
zadanie do kwoty 575.620,00 zt i limit zobowigzan do kwoty 550.000,00 zi,

- uchwatg nr 122/XXI/2012 z dnia 29 listopada 2012 roku zmniejszono limit
zobowigzan do kwoty 495.734,14 zt.

Zestawiajac S$rodki, ktéorymi dysponowat zamawiajacy na zadanie inwestycyjne
~Rozbudowa sieci wodociggowej w gminie Rogdéw”, na dzien podpisania umowy
z wykonawcq zadania, tj. na 17 pazdziernika 2012 roku, stanowity one kwote
550.000,00 zt , natomiast warto$¢ spisanej z wykonawcg umowy wynosita 483.434,14 zi
plus koszt nadzoru inwestorskiego 12.300,00 zt, co tacznie wynosito 495.734,14 zi.
Z powyzszych wyliczen wynika, ze zamawiajacy na dzien podpisania umowy posiadat
w budzecie $rodki na realizacje niniejszej inwestycji w wymaganej wysokosci.
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W uchwale nr 133/XXIII/2013 z dnia 30 stycznia 2013 roku w sprawie uchwalenia
budzetu gminy na rok 2013, Rada Gminy w Rogowie zaplanowata $rodki na realizacje
przedmiotowego zadania w kwocie 495.734,14 zt, w tym 295.901,00 zt $rodki unijne.

Uchwatg nr 166/XVIII/2013 z dni 28 czerwca 2013 roku z uwagi na mozliwos¢ odliczenia
podatku VAT, zmniejszono planowang kwote wydatkéw do 403.167,88 zt (wartos$¢ netto
umowy z wykonawcg zadania i wynagrodzenie netto dla inspektora nadzoru).

Niniejsze zadanie dofinansowane byto w 75% 3$rodkami pomocowymi w ramach
dziatania ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej”, objetego PROW na
lata 2007-2013. Ustalenia w zakresie ich wykorzystania i rozliczenia opisano w rozdziale
IT ust. 7 niniejszego protokotu ,Kredyty, pozyczki...”.

W dniu 9 lipca 2013 roku pomiedzy Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w todzi a Gming Rogéw zawarto umowe nr 186/GW/PD/2013
o dofinansowanie ze $rodkéw WFOSIGW w todzi w formie pozyczki i dotacji, realizacje
przedmiotowego zadania. Umowa okreslata dofinansowanie do tacznej kwoty
95.000,00 zt, w tym 47.500,00 zt to pozyczka i 47.500,00 zt dofinansowanie w formie
dotacji. W rozliczeniu przyznanej kwoty dotacji i pozyczki uwzgledniano fakture VAT nr
12/2013 z 4 pazdziernika 2013 roku na kwote 393.035,89 zt netto, za realizacje zadania
wystawiong przez wykonawce zadania, optacong 5 listopada 2013 roku. Podstawe
uruchomienia $rodkéw stanowit wniosek o ptatnos¢. Srodki wynikajagce z umowy
wptynety na rachunek bankowy Gminy w dniu 10 grudnia 2013 roku.

NADZOR INWESTORSKI

Nadzor inwestorski nad catoscig procesu inwestycyjnego zadania ,Rozbudowa sieci
wodociggowej w Gminie Rogow”, Wdéjt Gminy Rogdw powierzyt na postawie umowy
nr 76/12 z dnia 17 pazdziernika 2012 roku Mirostawowi Tomali , prowadzacemu Zaktad
Ustug Projektowych Gatkéw Duzy, ul. Przyrodnicza 16. Wedtug przedmiotowej umowy
petnigcy obowigzki inspektora nadzoru posiadat uprawnienia budowlane do
projektowania i kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen nr 122/97WL
tOD/1S/3129/03 w specjalnosci instalacji i sieci sanitarnych. Strony ustality
wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 10.000,00 zt netto plus 23% podatek VAT, co
stanowito wynagrodzenie brutto 12.300,00 zt, ptatne 30 dni od daty przediozenia
zamawiajagcemu faktury. W dniu 9 pazdziernika 2013 roku inspektor przedfozyt
zamawiajacemu fakture nr 03/10/2013 na kwote 10.000,00 zt netto, 12.300,00 zt
brutto, ktérg zamawiajacy zaptacit w dniu 5 listopada 2013 roku (wyciggi bankowe nr 1
i nr 2z 2013 roku).

Wyboru inspektora nadzoru nad robotami zwigzanymi z realizacjg przedmiotowego
zadania dokonano na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych. Jak
stwierdzita ustnie kierownik Referatu Infrastruktury i Rozwoju Gospodarczego, wyboru
wykonawcy ustugi nie poprzedzato postepowanie majgce na celu rozpoznanie rynku,
ktére potwierdzato by, 7ze wydatku dokonano w sposdob oszczedny. Konsekwencig
zaniechania podejmowania takich dziatan byt brak uregulowan wewnetrznych w tym
zakresie.

Dla_zaméwien nieprzekraczajacych wartoéci 14.000 euro, obecnie 30.000 euro (bez
podatku VAT) ustawodawca zrezygnowat z natozenia obowigzku stosowania ustawy.
Warto jednak podkresli¢, ze w przypadku wydatkowania $rodkdéw publicznych,
zamawiajgacych obowigzujg_zasady wynikajgce z przepiséw ustawy o finansach
publicznych. Artykut 44 ust. 3 przywotanej ustawy stanowi m.in., ze wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktaddw i nie okresla progu stosowania tych
zasad.

Dane dotyczgce badanego zadania inwestycyjnego stanowig zatgcznik nr 78 protokotu kontroli.
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IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJATKOWYCH
(EWIDENCJA ILOSCIOWA, ILOSCIOWO-WARTOSCIOWA)

Zasady prowadzenia ewidencji sktadnikédw majatkowych w Urzedzie Gminy w Rogowie
okreslono w zataczniku nr 2 i nr 3 zarzadzenia nr 98/2010 Wdjta Gminy Rogoéw z dnia
31 grudnia 2010 roku w sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad
rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Rogowie ze zmianami.

Zgodnie z powyzszymi, za $rodki trwate uwazano rzeczowe aktywa trwate i zrownane
z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci diuzszym niz rok,
kompletne i zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby witasne jednostki, ktorych
cena nabycia przekracza warto$¢ okreslong w ustawie o podatku dochodowym od osdb
prawnych. Sktadniki majatku ewidencjonowano analitycznie 2z uwzglednieniem
dziewieciu grup rodzajowych Klasyfikacji Srodkéw Trwatych w ujeciu iloéciowo -
wartosciowym, a ich stan na koniec kazdego roku obrotowego uzgadniano z saldem
koncowym konta 011.

Wedtug obowigzujacej w kontrolowanej jednostce polityki rachunkowosci, do
udokumentowania ruchu $rodkéw trwatych stuzyly nastepujace dowody ksiegowe:
faktura, rachunek, OT - przyjecie $rodka trwatego, PT- protokdt zdawczo — odbiorczy,
aktualizacja wyceny, przekwalifikowanie srodka trwatego w uzywaniu na srodek trwaty,
przewartosciowanie $rodka trwatego po jego ulepszeniu, obcy S$rodek trwaty w
uzytkowaniu, wydzierzawienie srodka trwatego, wartosci niematerialnych lub prawnych
oraz wyposazenia, PT - oddanie w administrowanie, PK - nota umorzen i amortyzacji
srodkdéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych oraz innych sktadnikéw majatku
trwatego, protokdt szkodowy, protokdt potwierdzajacy fizyczng likwidacje, LT -protokodt
likwidacji srodka trwatego.

Srodki trwate o wartosci nie przekraczajace wysokoéci ustalonej w przepisach ustawy o
podatku dochodowym od oséb prawnych i wiekszej niz 350,00 zt, ewidencjonowano
iloSciowo — wartosciowo w ksiegach pomocniczych, ktére stanowity konta analityczne do
konta 013 - pozostate érodki trwate. Srodki o niskiej wartosci (350,00 zt) ujmowano
w ewidencji ilo$ciowej.

Zgodnie z zapisami polisy nr A-A 223685 wystawiong przez InterRisk Towarzystwo
Ubezpieczen S.A. w dniu 19 maja 2014 roku, kontrolowana jednostka ubezpieczyta
posiadany majatek, tj.: budynki i budowle, drogi gminne, $rodki pieniezne znajdujace
sie w kasie urzedu, wyposazenie, sprzet elektroniczny stacjonarny i przenosny na
wypadek ognia, kradziezy z wtamaniem, rabunku i innych zdarzen losowych.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiegowe

Zasady prowadzenia ewidencji sktadnikow majatkowych w urzadzeniach ksiegowych
wynikaty z obowigzujacego w jednostce zaktadowego planu kont, w zakresie
odnoszacym sie do kont zespotu 0 — majatek trwaty, ktory to zespdt zawiera konta 011,
013, 020, 030, 071, 072, 080.

Majatek kontrolowanej jednostki stanowity s$rodki trwate, pozostate Srodki trwate,
wartosci niematerialne i prawne oraz s$rodki trwate w budowie. Ewidencja syntetyczna
sktadnikdw majatku Gminy Rogow prowadzona jest w systemie komputerowym przy
uzyciu programu ,Ksiegowos$¢ budzetowa” autorstwa Tadeusz i Roman Groszek,
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Legionowo. Catos¢ ewidencji ujmowana jest w okresach rocznych, zamkniecie roku
powoduje generowanie bilansu otwarcia na rok nastepny.

Szczegdtowg ewidencje s$rodkow trwatych (011) stanowi ksiega inwentarzowa
prowadzona dla poszczegdlnych grup rodzajowych sSrodkéw trwatych w porzadku
chronologicznym, z ustaleniem komédrek organizacyjnych lub oséb, w ktérych znajdujg
sie srodki trwate. Oznaczenie danego s$rodka trwatego ustala sie nastepujgco: jednostka
organizacyjna/Dziat/KST/numer inwentarzowy. Ponadto ujeto w niej nazwe $rodka
trwatego i jego krotkg charakterystyke, date i zrodto nabycia w danym roku
budzetowym, date, symbol i numer dowodu, warto$¢ poczatkowg, zmiany wartosci
poczatkowej (data symbol i numer dowodu), wskaznik umorzenia, dane dotyczace
skreslenia z ewidencji (data, symbol i numer dowodu oraz sposéb likwidacji). Ewidencja
analityczna prowadzona jest komputerowo w programie ,SRODKI TRWALE”. Umarzanie
jest naliczane automatyczne w momencie wprowadzania nowego s$rodka lub zmiany jego
wartosci w okresach miesiecznych.

Analiza zapiséw ewidencji analitycznej s$rodkéw trwatych wykazata, ze ujeto w niej
nieruchomosci i drogi, ktérych wtascicielem byta kontrolowana jednostka.

Ewidencje szczego6towa pozostatych srodkéw trwatych (013) prowadzono w ksiegach
inwentarzowych, w ktérych wskazano: nazwe sktadnika majatku, ilo$¢, wartos¢, numer
inwentarzowy, dokument zrodtowy na podstawie, ktorego wprowadzono do ewidencji
dany przedmiot, jednostke uzytkujacg oraz symbol konta ksiegowego. Pozostate s$rodki
trwate oznaczono w sposob trwaty poprzez nadanie dziatu, numeru konta i pozycji
ksiegowej.

2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) -
2014 rok

Strukture majatku trwatego Gminy Rogéw (ustalong na podstawie bilansu oraz ewidencji
ksiegowej za 2014 rok) wedtug wartosci brutto obrazuje ponizsza tabela:

L Wyszczeadlnienie Stan na Zwiegkszenia Zmniejszenie Stan na
P y 9 01.01.2014 rok srodkoéw trwatych | srodkow trwatych 31.12.2014 rok
Srodki trwate zaewidencjonowane na koncie 011
1 [Brunty- 562.227,30 6.348,00 6.603,27 561.972,03
grupa ,,0
o [Budynki- 3.326.520,88 172.802,36 154.615,77 3.344.707,47
grupa ,,1
3 [pudowle- 16.984.657,75 1.051.106,54 18.035.764,29
grupa ,2
4 [COW () 6710,00 6.710,00
grupa ,3
5 [Maszynyiurzadzenia- 284.476,40 83.755,50 200.720,90
grupa ,4
6 SpeCjallstczne maszyny (.. 24.158.46 24.158.46
Grupa ,5
7 Urzadze?la techniczne — 26.875,93 26.875,93
grupa ,6
g [Prodki transportu- 191.652,35 191.652,35
grupa ,,7
o [Narzedzia, przyrzady (...) - 41.126,83 4.41518 36.711,65
grupa ,8
Ogotem 21.448.405,90 1.230.256,90 249.389,70 22.429.273,08
Srodki trwate (programy i licencje) zaewidencjonowane na koncie 020
Programy komputerowe 46.981,36 5.217,70 0,00 52.199,06
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Razem (konto 011,020) ‘ 21.495.387,26 1.235.474,60 249.389,72 ‘ 22.481.472,14

W 2014 roku nastgpit wzrost majatku Gminy Rogéw w stosunku do 2013 roku poprzez
podziat $rodkdw trwatych (gruntdow z przeznaczeniem na drogi gminne), przyjecie
srodkow trwatych z inwestycji lub zakup nowych sktadnikdw majatku. Zwiekszenia
$srodkow trwatych na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosity 1.230.256,90 zt, natomiast
zmniejszenia w danym roku budzetowym wynosity 249.389,72 zt. Zwiekszenia stanu
srodkéw udokumentowano dowodami przyjecia s$rodka trwatego ,OT”, w ktorych
wskazywano decyzje poswiadczajaca prawo wiasnosci Gminy Rogéw do danego
sktadnika majatku badz zatgczano rozliczenia zadania inwestycyjnego w wyniku, ktérego
powstat srodek trwaty, natomiast zmniejszenia dokumentowano protokotem zdawczo -
odbiorczym lub protokotami likwidacji, do ktérych zataczono dokument LT (sporzadzony
odrebnie na kazdy z wymienionych w protokole sktadnik majatku). W dokumentacji
przedtozonej do kontroli znajdowata sie karta przekazania odpadu do utylizacji.

Oceny zniszczenia i przydatnosci do uzytkowania sktadnikéw mienia ruchomego oraz
wyposazenia dokonywata Komisja Likwidacyjna Gminy Rogdéw powotana zarzadzeniem
nr 143/2013 Wdéjta z dnia 30 grudnia 2013 roku. Ostateczng decyzje o likwidacji
sktadnikéw majatkowych podejmowat kierownik jednostki.

W celu sprawdzenia dokumentacji stanowigcej podstawe dokonywania zwiekszen i
zmniejszen wartosci majatku w 2014 roku, skontrolowano dziesie¢ najwiekszych
kwotowo operacji, ktore stanowity 65% ogdlnej kwoty zwiekszen i 90% ogdlnej kwoty
zmniejszen. Wyniki analizy przedstawiono w formie tabelarycznej.

Zestawienie zwiekszen i zmniejszenn Srodkdéw trwatych w 2014 roku (konto 011), stanowi zafgcznik nr 79
protokotu kontroli.

Na podstawie analizy wybranej proby dokumentacji stwierdzono, ze:
- dla kazdego srodka trwatego jest prowadzona indywidualna karta ewidencyjna,

- dowody ksiegowe dotyczace przyjecia srodka trwatego, zawieraty wymagane podpisy
0s0b odpowiedzialnych za powierzone mienie,

- przyjecia na stan sktadnikédw majatkowych pochodzacych z zakupu badz
z zakonczonych inwestycji, dokonywano na podstawie druku OT (przyjecia $rodka
trwatego), do ktdérych zataczano rozliczenie danego =zadania inwestycyjnego
zwigzanego z wytworzeniem $rodka trwatego,

- zwiekszenia i zmniejszenia stanu ewidencyjnego gruntéw wynikaty z dokonywanych
podziatéw dziatek z przeznaczeniem na budowe drég gminnych,

- skreslenia z ewidencji $rodkéw trwatych dokonywano na podstawie protokotu
przekazania - przyjecie (PT), protokotu likwidacji,

- nowo przyjete $rodki trwate byly grupowane zgodnie z obowigzujacg Klasyfikacjg
Srodkéw Trwatych, z zastosowaniem odpowiednich stawek umorzeniowych,

- zmiany w stanie analizowanych sktadnikow majatkowych zaewidencjonowano
w ujeciu syntetycznym i analitycznym,

- na koniec kazdego roku dokonywano uzgodnien ewidencji analitycznej z ewidencjg
syntetyczng, poprzez zsumowanie poszczegollnych skiadnikdéw srodkow trwatych
(analityka) wedtug grup, podgrup i rodzajow dla konta 011. Uzgodniong analityke
porownywano z saldem konta syntetycznego 011,

- operacje w zakresie ewidencji sktadnikow majatku ujmowano na kontach: Wn 011,
Ma 800 - przyjecie na stan sktfadnikéw majatku lub Wn 011, Ma 080 - wytworzenie
$rodka trwatego, Wn 071 lub 800, Ma 011 - zmniejszenie ze stanu $rodkow trwatych
umorzonych w 100% badz niepodlegajacych umorzeniu.
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Na dzien 31 grudnia 2014 roku stan konta 013 ,Pozostate $rodki trwate” wynosit
243.340,74 zt. Zwiekszenia pozostatych $srodkéw trwatych, w okresie objetym kontrolg,
nastepowaty z tytutu zakupu sprzetu niezbednego do funkcjonowania Urzedu Gminy,
ktére udokumentowano fakturami od innych jednostek badz przyjecia, na podstawie
protokotu zdawczo-odbiorczego wyposazenia. taczna warto$¢ przyjetego na stan
wyposazenia w roku 2014 wynosita 70.653,78 zt. Zmniejszenia nastepowaty w wyniku
likwidacji pozostatych s$rodkéw trwatych w zwigzku utratg ich przydatnosci do
uzytkowania, ktére w 2014 roku odnotowano na kwote 4.116,00 zt.

W celu sprawdzenia dokumentacji bedacej podstawq operacji zaksiegowanych na tym
koncie, przeprowadzono kontrole w zakresie zwiekszen i zmniejszen stanu sktadnikéw
majatku (pietnascie operacji ksiegowych wybranych losowo).

Zestawienie zwiekszen i zmniejszen pozostatych Srodkéw trwatych w 2014 roku (konto 013) stanowi zafgcznik
nr 80 protokotu kontroli.

W wyniku analizy powyzszych zapiséw ewidencyjnych stwierdzono, ze:

- w ksigzce inwentarzowej konta 013 zawarte sg wymagane informacje dotyczace
danego s$rodka trwatego (nazwa s$rodka trwatego, data przychodu badz rozchodu, nr
dowodu, na podstawie ktérego zostat przyjety na stan ewidencji ksiegowej lub zdjety
ze stanu s$rodek trwaty, numer inwentarzowy, warto$¢ sktadnika majatku, miejsce
uzytkowania przedmiotu),

- zakupione $rodki trwate ewidencjonowano wedtug cen zakupu i przekazywano
bezposrednio do uzywania,

- przyjecie na stan zakupionych sktadnikéw majatkowych ewidencjonowano na kontach
syntetycznych w nastepujacy sposob: Wn 013, Ma 072, natomiast zmniejszenia stanu
sktadnikéw majatkowych ujmowano na kontach jednostki: Wn 072, Ma 013,

- na rachunkach i fakturach odnotowano informacje o dokonanym wpisie do ksiegi
inwentarzowej,

- podstawg do wykreslenia z ewidencji byty protokoty likwidacji wraz z oceng zuzycia
sktadnikédw majatkowych przeprowadzong przez komisje likwidacyjng, ktére to
protokoty zatwierdzat kierownik jednostki,

- na koniec kazdego roku dokonywano uzgodnien ewidencji analitycznej z ewidencjg
syntetyczng poprzez zsumowanie poszczegolnych sktadnikéw pozostatych Srodkéw
trwatych (analityka), zaewidencjonowanych w poszczegdlnych dziatach, poréwnujac
je z ewidencja syntetyczna - saldem konta 013.

2.3. Prawidtowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2014 rok

W kontrolowanej jednostce metody wyceny aktywéw i pasywow opisano okreslono
w zataczniku nr 2 i nr 3 zarzadzenia nr 98/2010 Wadjta Gminy Rogow z dnia 31 grudnia
2010 roku w sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci
w Urzedzie Gminy w Rogowie ze zmianami. Srodki trwate umarzane sg wg stawek
amortyzacyjnych, ustalonych w ustawie o podatku dochodowym od osdb prawnych.

Kontroli poddano wysokos$¢ zastosowanych stawek umorzeniowych w odniesieniu do:
budynkéw (grupa I - 11 pozycji), budowli (grupa II - 12 pozycji), kotly i maszyny
energetyczne (grupa III - 1 pozycja), maszyny i urzadzenia ogdlnego zastosowania
(grupa IV - 3 pozycje), urzadzenia techniczne (grupa VI - 1 pozycja), narzedzia,
przyrzady, ruchomosci i wyposazenia, gdzie indziej niesklasyfikowane (grupa VIII - 1
pozycja). Ogodtem sprawdzono zastosowanie stawek umorzeniowych do 39 pozycji z 6
grup rodzajowych srodkéw trwatych.

Wyniki analizy przedstawiono w formie tabelarycznej stanowigcej zatgcznik nr 81 protokotu kontroli.
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Na wybranej probie sSrodkéw trwatych stwierdzono:

- przypadki btednego ich sklasyfikowania, np. studnie kopane badz z kregéw
(poz. ksiegowa 269/ST, 248/ST) ujeto w grupie 1 podgrupie 10 rodzaju
106, podczas gdy winny by¢ one sklasyfikowane w grupie 2 podgrupie 21
rodzaju 211,

- zastosowanie btednej stawki umorzeniowej dla wybranych do kontroli
skladnikow majatkowych, np. dla studni glebinowej o wartosci poczatkowej
20.000,00 =zt (poz. ksiegowa 307/ST), sklasyfikowanej w grupie 2
podgrupie 21 rodzaju 211, dla ktdérej naliczono 4,5% stawke umorzeniowa,
natomiast obowiazujaca dla tego rodzaju skltadnika majatkowego stawka
wynosita 2,5%. Btedna stawke umorzeniowa 2,50% zastosowano rowniez
w odniesieniu do ogrodzenia z siatki SP Wagry (poz. ksiegowa 407/ST),
podczas gdy prawidiowa byta 4,5%,

Umorzenie ujmowano na koncie 071, amortyzacja obcigzata konto 401. W jednostce
przyjeto dla wszystkich srodkéw trwatych liniowg metode umorzenia.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku saldo strony Ma konta 071 wynosito 7.533.078,81 z{, na
ktorg to wartos¢ sktadato sie umorzenie srodkéw trwatych w wysokosci 7.490.432,32 zt
oraz umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych w wysokosci 42.646,49 zt.

Wszystkie pozostate Srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne o wartosci
poczatkowej nizszej niz 3.500,00 zt zakupione przez kontrolowang jednostke,
bezposrednio po zakupie przekazywane byty do uzywania i umarzane w 100%. Saldo
konta 072 na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosito 285.069,14 zt.

Testy z zakresu gospodarowania mieniem stanowig zatgcznik nr 82 protokotu kontroli.

3. INWENTARYZACJA

3.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzacji

Zagadnienia zwigzane z przeprowadzeniem inwentaryzacji uregulowano w instrukcji
inwentaryzacyjnej, wprowadzonej zarzadzeniem nr 132/2013 Wdéjta Gminy Rogéw
z dnia 16 grudnia 2013 roku. Okreslono w niej zasady oraz metody przeprowadzenia
inwentaryzacji, opisano dokumenty dotyczace inwentaryzacji i rozliczen rdznic
inwentaryzacyjnych, zasady likwidacji $rodkéw trwatych i pozostatych $rodkéw trwatych.
Sprecyzowano obowigzki Przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjnej, Skarbnika
Gminy w zakresie przygotowania, przeprowadzenia i rozliczenia wynikéw inwentaryzacji.

Rzeczywisty stan aktywow i pasywow jednostki ustalano w drodze: spisu z natury,
uzyskania od kontrahentéw pisemnego potwierdzenia sald, weryfikacji prawidtowosci

standw wynikajacych z ksiag rachunkowych i poréwnania ich z odpowiednimi
dokumentami.
Zgodnie z zapisami instrukcji, inwentaryzacje powinno sie przeprowadzac

z czestotliwoscia:

- na ostatni dzien kazdego roku obrotowego: metoda spisu z natury - S$rodki
pieniezne i papiery wartosciowe w kasie oraz materiaty w magazynach i paliwo w
zbiornikach samochoddéw stuzbowych, Srodkdéw trwatych (z wyjatkiem gruntow i
$rodkow trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony w tym rdéwniez
maszyn i urzadzen objetych inwestycjg), pozostatych srodkdéw trwatych objetych
ewidencjq ilosciowo — wartosciowa znajdujacych sie na terenie niestrzezonym; w
drodze uzyskania potwierdzenia salda: $rodki pieniezne na rachunkach bankowych,
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naleznosci (z wyjatkiem z tytutdw publicznoprawnych, spornych, naleznosci
i zobowigzan wobec o0sdb nie prowadzacych ksiag rachunkowych oraz innych
aktywéw i pasywdéw o ile przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnien
z przyczyn uzasadnionych byto niemozliwe), kredytéw i pozyczek, wiasnych
sktadnikéw majatkowych powierzonych kontrahentom; w drodze weryfikacji:
gruntéw, srodkow trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, naleznosci

spornych i watpliwych, naleznosci i zobowigzanh wobec innych oséb nie
prowadzacych ksigg rachunkowych, naleznosci i zobowigzan z tytutu
publicznoprawnych, wartosci niematerialnych i prawnych, $rodkéw trwatych

w budowie i innych aktywow i pasywow, ktorych ustalenia drogq spisu z natury lub
poprzez potwierdzenie sald jest niemozliwe;

- raz na cztery lata w drodze spisu z natury znajdujacych sie na terenie strzezonym
$rodkow trwatych z wyjatkiem gruntéw i srodkdéw trwatych, do ktorych dostep jest
znacznie utrudniony, w tym rdéwniez maszyn i urzadzen objetych inwestycjq
rozpoczetg), pozostatych s$rodkéw trwatych objetych ewidencjg ilosciowo -
wartosciowg oraz ilosciowa.

Zgodnie z § 4 b instrukcji, do kompetencji Wojta w zakresie inwentaryzacji nalezato:
wydawanie wewnetrznych przepiséw w zakresie inwentaryzacji (w tym zarzadzenia
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji), powotywanie organéw i 0s0Ob
zobowigzanych do przeprowadzenia inwentaryzacji, zatwierdzanie zaopiniowanych
wnioskéw komisji inwentaryzacyjnych, wydawanie polecen w sprawie wykorzystania
w przysziosci uwag i spostrzezen dokonanych podczas inwentaryzacji oraz innych
decyzji w sprawie inwentaryzacji. Z powyzszej instrukcji wynikaty réwniez zadania
komisji inwentaryzacyjnej, jej przewodniczacego, zadania zespotdw spisowych oraz
Skarbnika Gminy. W rozdziale II przedmiotowej regulacji, wskazano prawidtowy
przebieg inwentaryzacji oraz zasady sporzadzania dokumentéw inwetaryzacyjnych
(arkuszy spisowych, protokotdéw, oswiadczen).

3.2. Prawidlowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

Zarzadzeniem nr 147/2014 z dnia 2 grudnia 2014 roku Wojt Gminy Rogéw zarzadzit
przeprowadzenie petnej inwentaryzacji rzeczowych sktadnikdw majatku gminy oraz
srodkdéw pienieznych. Zgodnie z zapisami pkt 5 zarzadzenia inwentaryzacji podlegaty:

a) na podstawie spisu z natury: srodki trwale, pozostate S$rodki trwate, Srodki
rzeczowe w ewidencji ilosciowej, gotowka w kasie urzedu, stan drukow Scistego
zarachowania oraz stan depozytowy papierow wartosciowych, zapasy materiatow
w magazynach (opat i paliwo) stan sktadnikow aktywow powierzonych innym
jednostkom w uzytkowanie (poprzez uzyskanie dokumentacji inwentaryzacyjnej z
jednostki, ktorej powierzono sktadniki majatkowe),

b) na podstawie weryfikacji: wartosci niematerialne, grunty,

c) w drodze uzyskania potwierdzenia sald: srodki pieniezne na rachunkach bankowych,
pozyczek i kredytéw.

Kontrolujagce zauwazajaq, ze wskazana w pkt a metoda inwentaryzacji - spis z
natury dla wszystkich srodkow trwalych (z wytaczeniem gruntéw) jest btedna,
gdyz zgodnie z zapisami § 5 pkt c obowigzujacej instrukcji inwentaryzacyjnej oraz
art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy rachunkowosci , jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego inwentaryzacje: S$rodkdéw trwatych, do ktérych dostep jest
znacznie utrudniony, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z
przyczyn uzasadnionych nie bylo mozliwe - drogg poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.
Powyzszy zapis wskazuje, ze sSrodki trwate trudnodostepne ogladowi, tj.
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instalacje podziemne wodociaqgowe, kanalizacyjne i gazowe, winny byé¢
zinwentaryzowane metoda weryfikacji ksiag rachunkowych z dokumentacjg
zrédiowa.

Wojt zarzadzit zinwentaryzowanie sSrodkéw trwatych wg stanu na dzien 31 grudnia
2014 roku.

Wojt Gminy ww. zarzadzeniem powotat czteroosobowg komisje inwentaryzacyjng do
sprawnego i prawidtowego przeprowadzenia inwentaryzacji. Termin przedtozenia
sprawozdania (brak wskazania jakiego) wyznaczono na 31 stycznia 2015 roku.
Z ustnych informacji udzielonych przez Skarbnika Gminy oraz Przewodniczgcego Komisji
Inwentaryzacyjnej wynika, ze powyzszy zapis wskazuje na obowigzek przediozenia
sprawozdania z dziatalnosci Komisji Inwentaryzacyjnej. Kontrolujace wskazuja, ze
kierownik jednostki nie wyznaczyl skladu zespotu weryfikacyjnego
(spisowego) do zinwentaryzowania: naleznosci i zobowigzan wobec oséb nie
prowadzacych ksiag rachunkowych, srodkow trwatych, do ktérych dostep jest
znacznie utrudniony, naleznosci publicznoprawnych, wartosci niematerialnych
i prawnych, srodkéw trwatych w budowie i innych aktywoéw i pasywoéw,
ktérych ustalenie droga spisu z natury lub przez potwierdzenie sald bylo
niemozliwe. Powyzszy obowigzek wynikat z zapiséw § 4 pkt 1b obowigzujacej instrukcji
inwentaryzacyjnej.

Zarzadzeniem nr 148/2014 z dnia 2 grudnia 2014 roku kierownik jednostki powotat
trzyosobowy zespdt spisowy, w skifad ktérego wchodzili pracownicy Urzedu Gminy
w Rogowie. Zgodnie z zapisami § 1 zarzadzenia powotany zespo6t spisowy zobowigzany
byt do przeprowadzenia spisu z natury w terminie do 15 stycznia 2015 roku wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku.

W czasie postepowania kontrolnego sprawdzono sposob przeprowadzenia i rozliczenia
inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku
i stwierdzono, co nastepuje:

- osoby materialnie odpowiedzialne za spisywany majatek, ztozyly przed
rozpoczeciem spisow oswiadczenia informujace o tym, ze wszystkie dowody
przychodowe i rozchodowe zostaty ujete w ewidencji ilosciowej,

- spisu z natury dokonat zespot spisowy w sktadzie zgodnym =z zarzadzeniem
nr 148/2014 z dnia 2 grudnia 2014 roku,

- arkusze spisowe podpisywali cztonkowie zespotdéw spisowych i osoby materialnie
odpowiedzialne,

- na arkuszach spisowych wskazywano nazwe jednostki (umieszczono pieczec
jednostki), nazwe pola spisowego, imie i nazwisko osoby odpowiedzialnej
materialnie, sktad zespotu spisowego, date rozpoczecia i zakonczenia spisu, numer
kolejny pozycji, nazwe przedmiotu spisywanego, jednostke miary oraz stwierdzong
ilos¢,

- spisu z natury dokonywano na odrebnych arkuszach spisowych z uwzglednieniem
rodzajow sktadnikow majatku, tj.: srodki trwate, pozostate srodki trwate, pozostate
srodki trwate o niskiej wartosci ewidencjonowane ilosciowo, materiaty opatowe
znajdujace sie magazynie,

- wartosci wynikajace ze spiséw inwentaryzacyjnych i czynnosci weryfikacyjnych dla
poszczegolnych skitadnikéw majatku byly zgodne 2z wartosciami ksiegowymi
kontrolowanej jednostki wedtug stanu na 31 grudnia 2014 roku,

- dane wykazane w sprawozdaniu z rozliczenia przydzielonych arkuszy spisu z natury
byty zgodne z ewidencjg drukdéw Scistego zarachowania (pozycja arkusze spisowe),
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osoby odpowiedzialne materialnie po zakonczonym spisie sktadaty oswiadczenia
o braku zastrzezen, co do prawidtowosci przeprowadzonego spisu z natury oraz do
czynnosci wykonanych przez czlonkdéw zespotu spisowego, wyznaczonego do
przeprowadzenia inwentaryzacji,

spisem z natury zinwentaryzowano materiatly Obrony Cywilnej znajdujace
sie Urzedzie Gminy w Rogowie (arkusz spisowy nr 20/2015 oraz 21/2015).
Czynnosci w tym zakresie wykonat zesp6t spisowy wraz z
przewodniczacym, ktory w tym samym czasie byl osoba materialnie
odpowiedzialng za ww. skladniki majatku. Kontrolujgce wskazuja, ze jedng
z zasad inwentaryzacji jest zapewnianie bezstronnosci przeprowadzenia spisu, co
w opisanym przypadku moze budzi¢ watpliwo$¢ czy powyzsza zasada zostata
zachowana,

arkusze spisowe nie zawieraly wskazania, jak rowniez podpisow,
pracownikow dokonujacych wyceny sktadnikow majatku, co
uniemozliwialo stwierdzenie, ze powyzsze czynnosci wykonywatly osoby
uprawnione, tj. pracownicy Referatu Finansowego, ktorzy zostali wskazani
zapisami pkt 9 rozdziatu drugiego obowiazujacej instrukcji
inwentaryzacyjnej,

z przeprowadzonej inwentaryzacji gotéwki w kasie Urzedu Gminy w Rogowie
przeprowadzonej w dniu 31 grudnia 2014 roku sporzadzano odrebny protokdt,
w ktérym wskazano salda koricowe ostatnich raportow kasowych, stan gotowki,
stan drukéw Scistego  zarachowania oraz depozytéw, tj. gwarangji
ubezpieczeniowych, akcji imiennych oraz aktéw notarialnych. Nieprawidtowosci w
powyzszym zakresie nie stwierdzono,

potwierdzenia naleznosci z tytutu dostaw i ustug w kwocie 153,75 zt (saldo konta
201 strona Wn wg stanu na 31 grudnia 2014 roku), dokonano w dniu 8 stycznia
2015 roku,

w dokumentacji inwentaryzacyjnej znajdowaty sie bankowe potwierdzenia stanu
$rodkéw na rachunkach bankowych (salda kont: 133, 139, 135) oraz zobowigzan
kredytowych (saldo konta 134) weditug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku
i zobowigzan pozyczkowych (saldo konta 260) wedtug stanu na dzien
31 pazdziernika 2014 roku,

protokdt z weryfikacji sald byt sporzadzony w formie zestawienia réznic danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej i dokumentacji zrodtowej kont: pozostate $rodki
trwate (013), zbiory biblioteczne (014), wartosci niematerialne i prawne (020),
dtugoterminowe aktywa finansowe (030), umorzenie $rodkéw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych (071), umorzenie pozostatych $rodkéw trwatych (072),
érodki trwate w budowie (080), rozrachunki z dostawcami i odbiorcami (201),
naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych (221), rozliczenie dotacji budzetowych
(224), rozrachunki z budzetami (225), dtugoterminowych naleznosci budzetowych
(226), pozostate rozrachunki publiczno-prawne (229), rozrachunki z tytutu
wynagrodzen (231), pozostate rozrachunki (240). Zatacznikami do przedmiotowego
zestawienia byly wykazy specyfikujace z jakiego tytutu wynikaty naleznosci badz
zobowigzania, ze wskazaniem dokumentu zrodtowego,

inwentaryzacji gruntéw dokonano w drodze weryfikacji i pordwnania danych
ksiegowych z odpowiednimi dokumentami, co potwierdzat protokoét z weryfikacji
ww. aktywow, w ktorym wskazano: numer inwentarzowy dziatki, miejsce jej
pofozenia, wartos¢, dokument potwierdzajacy prawa witasnosci, numer ksiegi
wieczystej,
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- sprawozdania wraz z dokumentacjg inwetaryzacyjng sktadnikédw majatku Gminy
Rogéw oddanych w uzyczenie Publicznym Szkotom Podstawowym w Wagrach
i Przyteku Duzym przedstawili dyrektorzy ww. jednostek os$wiatowych, ktérzy
jednoczesnie reprezentowali stowarzyszenia prowadzace WW. szkoty.
Zinwentaryzowano: $rodki trwate, pozostate $rodki trwate w ujeciu ilosciowo -
wartosciowym, pozostate Srodki trwate w ujeciu ilosciowym, wartosci niematerialne
i prawne, zbiory biblioteczne,

- protokoty weryfikacji sald podpisali: Skarbnik Gminy Agnieszka Lewandowska oraz
Wojt Gminy Daniel Kotada. Przedmiotowe dokumenty nie zawieraty daty ich
sporzadzenia, co nie pozawalatlo na stwierdzenie zachowania wymogu
wynikajacego z art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia ustawy o rachunkowosci,

- wedlug wartosciowego rozliczenia inwentaryzacji za 2014 rok (brak daty
sporzadzenia), stwierdzono zgodno$¢ zinwentaryzowanego majatku ze stanem
ewidencji ksiegowej,

- protokotem z dnia 30 stycznia 2015 roku Komisja Inwentaryzacyjna, na podstawie
spisu z natury przeprowadzonego w okresie od dnia 31 grudnia 2014 roku do dnia
15 stycznia 2015 roku, dokonata rozliczenia wynikdw inwentaryzacji petnej
(czteroletniej) wszystkich sktadnikéw majatkowych Gminy Rogdéw. Nie stwierdzono
niedoboréw ani nadwyzek. Przedmiotowy dokument zatwierdzit kierownik jednostki,

- Komisja Inwentaryzacyjna w dniu 30 stycznia 2015 roku sporzadzita sprawozdanie
Z przebiegu prac inwetaryzacyjnych stwierdzajqc, ze przebiegaty one prawidtowo,
w terminach ustalonych zarzadzeniem Wojt Gminy Rogéw nr 147/2014 z dnia
2 grudnia 2014 roku, a sporzadzona dokumentacja inwentaryzacyjna spetniata
wymogi okreslone instrukcjg inwentaryzacyjna.

Wskazane aktywa i pasywa zostaty uwzglednione w sprawozdaniu finansowym Urzedu
Gminy Rogéw za 2014 rok.

X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2013 - 2014

W roku 2014 Gmina Rogdw udzielita - na podstawie art. 220 ustawy o finansach
publicznych - pomocy finansowej Powiatowi Brzezinskiemu, w formie dotacji celowej,
w wysokoséci 20.000,00 zt, z przeznaczeniem na realizacje zadania pn. ,Modernizacja
nawierzchni na drodze powiatowej Nr 2940E w miejscowosci Jozefow, Gmina Rogow”.
Udzielenie ww. pomocy przewidywata uchwata organu stanowigcego nr 227/XXXIX/2014
z dnia 25 czerwca 2014 w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla Powiatu
Brzezinskiego. W dniu 16 lipca 2014 roku Gmina podpisata z Powiatem Brzezinskim
umowe nr 58/2014, w ktorej zobowigzata sie do przekazania w terminie 30 dni od daty
podpisania umowy kwoty 20.000,00 zt. Umowa zawierata kontrasygnate Skarbnika
Gminy - Agnieszki Lewandowskiej.

Powiat zobowigzat sie do rozliczenia dotacji w terminie do dnia 15 stycznia 2015 roku,
poprzez przedtozenie  kserokopii dokumentéw  ksiegowych  potwierdzajacych
wydatkowanie s$rodkoéw. Postanowienia umowy nie precyzujg warunkow rozliczenia
otrzymanej kwoty dotacji. Brzmienie literalne § 4 ust. 3 umowy tj. ,Rozliczenie
wykorzystanych dotacji powinno zawiera¢ kserokopie dokumentéw ksiegowych
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potwierdzajacych wydatkowanie $Srodkéw z dotacji” jest zdaniem kontrolujgcych zbyt
ogolne. Wiasciwym bytby zapis zobowigzujacy do ztozenia uwierzytelnionych kopii
dokumentédw wydatkowych i sprecyzowania, jakie dokumenty mogtyby stanowi¢ dowdéd
poniesienia wydatkéw. Kwote pomocy przekazano w dniu 14 sierpnia 2014 - wyciag
bankowy 157/204, poz. ksieg. 541/8. Dokumenty potwierdzajagce terminowe
zrealizowanie zadania Zarzad Powiatu przekazat Gminie pismem z dnia 30 grudnia
2014 roku, znak DR.701.6.2014. Sktadajg sie na nie: protokét odbioru korncowego,
uwierzytelniona kopia faktury VAT nr 7138/2014/68000009, wyciag rachunku
bankowego.

Pomoc na rzecz Komendy Powiatowej Policji w Brzezinach

Wojt Daniel Kofada, dziatajac w imieniu Gminy Rogow na podstawie uchwaty
nr 214/XXXVII/2014 roku Rady Gminy Rogéw z dnia 31 marca 2014 roku, zawart w dniu
19 maja 2014 roku z Dariuszem Banachowiczem - Komendantem Wojewddzkim Policji
w todzi umowe nr 42/2014 w sprawie dofinansowania zadania inwestycyjnego,
w kwocie 10.000,00 zt, na zakup samochodu osobowego oznakowanego dla Komendy
Powiatowej Policji w Brzezinach. Przedmiotowa umowa nie zawierata kontrasygnaty
Skarbnika Gminy Rogdow, ktéra zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym stanowi warunek jej skutecznosci.

Akta kontroli str. 317-318: Kserokopia umowy nr 42/2014 z dnial9 maja 2014 roku.

Srodki finansowe Gmina przekazata na rachunek Funduszu Wsparcia Policji Komendy
Wojewddzkiej Policji w todzi w dniu 26 maja 2014 roku - wycigg bankowy100/2014,
poz. ksieg. 334/8. Komenda zobowigzata sie do wykorzystania dotacji do dnia
23 grudnia 2014 roku oraz do ztozenia uwierzytelnionych kopii w postaci faktury
i protokotu przekazania samochodu Komendzie Powiatowej Policji w Brzezinach do dnia
15 stycznia 2015 roku. Z przedtozonych kontrolujgcym dokumentow rozliczeniowych
wynika, ze Komenda prawidtowo wywigzata sie z zapisdw umowy.

Pomoc na rzecz Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej

Gmina Rogdéw, w imieniu ktérej dziatat Daniel Kotada Wojt Gminy Rogdéw, zawarta
w dniu 31 lipca 2014 roku porozumienie nr 64/2014 z Komendg Powiatowg Panstwowej
Strazy Pozarnej. w Brzezinach, reprezentowang przez st. bryg. Jarostawa
Tomaszewskiego, w celu przekazania srodkdéw finansowych w wysokosci 5.000,00 zt na
zakup wyposazenia niezbednego do wykonywania =zadan realizowanych przez
Panstwowg Straz Pozarng. Przewidziana kwota zostata zabezpieczona w budzecie
Gminy. Przelewu $rodkéw dokonano w dniu 14 sierpnia 2014 roku (wyciag bankowy
157/2014, poz. ksieg. 541/14), nie przekraczajagc czternastodniowego terminu,
wynikajacego z § 2 ust. 2 ww. umowy. Wedtug zapisow umowy otrzymane Srodki
finansowe Panstwowa Straz Pozarna zobowigzana byfa wykorzysta¢ do dnia 31 grudnia
2014 roku, ten sam termin przewidywany byt dla rozliczenia wykorzystanych srodkow.

W dokumentacji dotyczacej rozliczenia otrzymanych srodkéw znajdowaty sie: pismo z
dnia 22 grudnia 2014 roku znak PF 0761. 1.3.2014 Komenda PSP wraz z zatacznikami
(faktura VAT nr FV/35/2014/12, potwierdzenie przelewu) oraz oswiadczenie Skarbnika
Gminy o prawidtowym rozliczeniu dotacji.

Kontrolujace ustality, ze ww. porozumienie nie wypetnilo dyspozycji art. 46 ust. 3
ustawy o samorzadzie gminnym , bowiem nie zawierato kontrasygnaty
Skarbnika Gminy. Brak jest rowniez podpisu Gtéwnego Ksiegowego Panstwowej Strazy
Pozarnej w Brzezinach.

Akta kontroli str.319-320: Kserokopia porozumienia nr 64/2014z dnia 31 lipca 2014 roku.

Pomoc na rzecz Komendy Powiatowej Policji w Brzezinach
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W dniu 18 sierpnia 2014 roku Gmina Rogéw, reprezentowana przez Wojta Gminy
Daniela Kotade, zawarta umowe nr 71/2014 z Komendantem Powiatowej Policji
w Brzezinach inspektorem Krzysztofem Wtodakiem, o wartosci 1.600,00 =zt
w przedmiocie sfinansowania stuzby ponadnormatywnej, czym zrealizowata zatozenia
zawarte w uchwale 202/XXXV/2013 roku w sprawie uchwaty budzetowej na 2014 rok
w sprawie przekazania Komendzie Powiatowej Policji w Brzezinach srodkéw finansowych
na sfinansowanie stuzb ponadnormatywnych =z zakresu stuzby prewencyjnej
realizowanych w czasie stuzby przekraczajacq norme okreslong w art. 33 ust. 2 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji, Ww. porozumienie nie zawierato
kontrasygnaty Skarbnika Gminy.

Akta kontroli str. 321-322: Kserokopia porozumienia nr 71/2014 z dnia 18 sierpnia 2014 roku.

Zgodnie z postanowieniami umowy przekazane S$rodki finansowe miaty byc¢
wykorzystane na zorganizowanie 8 dodatkowych patroli stuzby prewencyjnej w dniu
14 wrzesnia 2014 roku. Wynagrodzenie za osmiogodzinng, pojedynczg stuzbe w petnym
umundurowaniu stuzbowym ustalono w kwocie 200 zt brutto.

Gmina zobowigzana byta do przekazania s$rodkédw na wskazany w porozumieniu
rachunek bankowy Funduszu Wsparcia Policji w todzi w terminie do dnia 10 wrzesnia
2014 roku - wyciag bankowy173/2014,poz. ksieg. 591/3.

W § 5 niniejszej umowy strony szczegdtowo okreslity rodzaj wymaganej dokumentacji
rozliczeniowej, tj.: koncowe finansowe rozliczenia, kserokopia list wyptaconych
naleznosci pienieznych za stuzby ponadnormatywne, ktére Komenda Powiatowa Policji
w todzi miata ztozy¢ do dnia 31 wrzesnia 2014 roku. Skarbnik Gminy przeprowadzita
kontrole merytoryczng, czego efektem byto wydanie oswiadczenia o prawidtowosci
wydatkowania przekazanej kwoty. Na podstawie przedtozonych dokumentéw
kontrolujgce potwierdzaja zgodnos$¢ sposobu wydatkowania przekazanych s$rodkéw
finansowych z postanowieniami umowy.

Xl.  INNE USTALENIA

PRAWIDLOWOSC NALICZANIA PRZEZ JST SREDNICH WYNAGRODZEN NAUCZYCIELI

Na terenie Gminy Rogow dziatajg dwie placowki oswiatowe, tj. Zespdt Szkdot w Rogowie
(uwzgledniajgce w swych strukturach szkote podstawowg i gimnazjum) oraz Przedszkole
w Rogowie, ktérych obstuge finansowg prowadzi Urzad Gminy w Rogowie.

W miesigcu styczniu 2015 roku Kierownik Referatu Spraw Organizacyjnych, Oswiaty,
Kultury, Sportu i Promocji dokonat wyliczen w zakresie: struktury zatrudnienia,
wysokosci wydatkéow poniesionych na wynagrodzenia oraz sumy osobistych stawek
nauczycieli zatrudnionych w ww. jednostkach organizacyjnych w 2014 roku.

Analiza danych zawartych w sprawozdaniu z wysokosci srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego, sporzadzonym w dniu 30 stycznia 2015 roku
wykazata, ze Gmina Rogdéw zobowigzana byla do wyptacenia nauczycielom
kontraktowym dodatku jednorazowego w wysokosci 387,17 zt. Srednie wynagrodzenie
nauczycieli zatrudnionych w pozostatych grupach awansu zawodowego, wypfacone
w 2014 roku, bylo wyzsze od S$redniej wynagrodzen, o ktérej mowa w art. 30 ust. 3
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r.,
poz. 191).

Wyliczen w zakresie struktury zatrudnienia, wysokosci poniesionych wydatkow oraz
sumy osobistych stawek wynagrodzenia za 2014 rok, jak rowniez wysokosci naleznych
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jednorazowych dodatkdéw uzupetniajacych, kontrolowana jednostka dokonata przy
uzyciu arkuszu kalkulacyjnego programu ,Excel”.

Kontrolujace dokonaty analizy wyliczen struktury zatrudnienia oraz poniesionych
wydatkdw na wynagrodzenia w 2014 roku dla nauczycieli kontraktowych
i dyplomowanych zatrudnionych w Zespole Szkdét oraz przedszkolu prowadzonym przez
Gmine Rogéw. Wyliczenia przeprowadzono w oparciu o dokumentacje zrodtowa, tj. karty
wynagrodzen, angaze, umowy o prace oraz zwolnienia chorobowe.

Dane w powyzszym zakresie zawarto w tabelach stanowigcej zatgcznik nr 83 protokotu kontroli.

W celu ustalenia wysokosci $rednich wynagrodzen osigganych przez nauczycieli
Z ww. grup awansu zawodowego w 2014 roku, kontrolowana jednostka uwzglednita w
wyliczeniach sktadniki wynagrodzen wynikajagce z art. 30 ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela, a mianowicie:

- wynagrodzenie zasadnicze,

- dodatki: za wystuge lat, motywacyjny, za wychowawstwo, opiekuna stazu,
funkcyjny,

- godziny ponadwymiarowe,

- dodatkowe wynagrodzenie roczne,

- nagrody ze specjalnego funduszu nagrod,
- nagrody jubileuszowe,

- wyhnagrodzenie za czas choroby.

Przy ustaleniu osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego proporcjonalnie do okresu
zatrudnienia dla poszczegolnych nauczycieli, inspektorzy dokonali wyliczen wedtug
wzoru wskazanego w zatgczniku nr 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci
$rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w
szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 6 poz. 35
ze zm.).

Szczegotowe wyliczenie naleznego dodatku uzupetniajgcego za 2014 rok dla nauczycieli kontraktowych,
zawarto w tabelach stanowigcej zatgcznik nr 84 protokotu kontroli.

W _ wyniku analizy struktury zatrudnienia nauczycieli dyplomowanych, kontrolujgce
stwierdzity, ze btednie wyliczono wielko$¢ zatrudnienia nauczyciela o0 numerze 517. Fakt
ten nie zostat uwzgledniony przy wyliczeniu $redniej struktury zatrudnienia ww.
nauczyciela. Powyzsze naruszato zapisy § 3 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci S$rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z ktorymi - przy
ustalaniu $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli nie uwzglednia sie liczby
etatdw nauczycieli, proporcjonalnie do okreséw, w ktérych pobierali zasitek chorobowy,
Swiadczenie rehabilitacyjne Iub zasitek opiekunczy. Powyzsza nieprawidtowos¢ nie
skutkowata koniecznoscig naliczenia i wyptaty dodatku uzupetniajacego dla nauczycieli
zatrudnionych ww. grupie awansu zawodowego. W odniesieniu do nauczycieli
kontraktowych $rednia struktura zatrudnienia w 2014 roku zostata wyliczona
prawidtowo.

Poniesione w 2014 roku wydatki na wynagrodzenia nauczycieli z badanej préby
kontrolnej zostaty wyliczone prawidtowo.

Wyptaty jednorazowego dodatku uzupetniajagcego dla nauczycieli zatrudnionych
w jednostkach os$wiatowych prowadzonych przez Gmine Rogdéw na taczng kwote
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387,17 zt dokonano w dniu 23 stycznia 2015 roku na podstawie listy ptac nr 7/2015,
8/2015 i 3/2015 (wyciag bankowy nr 13/2015 i nr 8/2015). Listy ptac pod wzgledem
merytorycznym sprawdzit Kierownik Referatu do Spraw Organizacyjnych, Oswiaty,
Kultury, Sportu i Promocji, a pod wzgledem formalno-rachunkowym Zastepca Skarbnika
Gminy, do wyptaty zatwierdzili dyrektorzy poszczegdlnych jednostek os$wiatowych.
Powyzszy wydatek zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych przedszkola i zespotu
szkot na kontach: Wn 231, Ma 130 w dziale 801 rozdziat 80104, 80101,80110 § 4010.

Sprawozdanie z wysokosci S$rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine Rogéw podpisali:
Wojt Gminy Daniel Kotada oraz Kierownik Referatu Spraw Organizacyjnych, Oswiaty,
Kultury, Sportu i Promocji Ryszard Bigoszewski, ktore przekazano do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi w dniu 30 stycznia 2015 roku w wersji elektronicznej oraz
w wersji papierowej. Ponadto ww. sprawozdanie przekazano do wiadomosci: Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego Oddziat w Brzezinach, Radzie Gminy Rogoéw oraz dyrektorom
wszystkich jednostek oswiatowych prowadzonych przez Gmine Rogow.

XIl.  USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokot zawiera ponumerowanych i zaparafowanych 159 stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli strona 15 - 16 pod pozycjg 2/2015.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

Daniel Kotada — Wojt Gminy Rogow,

Jolanta Gabrych — Walczak — Sekretarz Gminy,

Agnieszka Lewandowska — Skarbnik Gminy,

llona Géra — Zastepca Skarbnika Gminy,

Danuta Beata Cegielska — Kierownik GOPS,

Barbara Balcerak — Makowska — Kierownik Referatu Infrastruktury i Rozwoju,
Gospodarczego,

7. Bozena Grzejszczak — Inspektor w Referacie Finansowym,

8. Bozena Swiderek — Inspektor w Referacie Finansowym,

9. Barbara Ptoszka — Podinspektor w Referacie Finansowym,

10. Anna Glubinska — Inspektor w Referacie Finansowym,

11. Ryszard Bigoszewski — Gtoéwny specjalista ds. oswiaty, kultury i sportu,

12. Tomasz Zidtkowski — Podinspektor Referatu Infrastruktury i Rozwoju Gospodarczego.

oukhwnpE

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1. Protokdt z inwentaryzacji kasy Urzedu Gminy Rogow, przeprowadzonej w dniu 1 kwietnia 2015 roku.

2. Szczegoétowe wyliczenia ww. opisywanych wskaznikéw oraz wskaznika zadtuzenia wynikajgcego z art. 243
ustawy 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

3. Kontrole dotyczgce gospodarki finansowej, przeprowadzone przez inne podmioty w latach 2012 — 2014
roku.

4. O$wiadczenie Skarbnika Gminy w sprawie organizacji zastepstw w Referacie Finansowym U.G. w

Rogowie.

. Wykaz szkolen, w ktorych uczestniczyli pracownicy Referatu Finansowego 2013 roku i 2014 roku.

. Test dotyczgce procedur kontroli zarzgdczej.

7. Terminowo$¢ dokonywania sptat rat kapitatowych i odsetkowych od zaciggnietych kredytow i pozyczek
(wybrana proba).

8. Oswiadczenia Skarbnika Gminy Rogow o nie zacigganiu: w 2014 roku zobowigzan na planowany deficyt,
w latach 2013 - 2014 zobowigzan na wystepujacy w ciggu roku przejsciowy deficyt budzetu JST, w 2014
roku zobowigzani na wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej, w
2014 zobowigzan na spfate wczes$niej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw warto$ciowych
oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw oraz o nie udzielaniu w latach 2011 — 2014 gwarancji i poreczen.

[2INé) ]
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Oswiadczenie o nie emitowaniu papierow wartosciowych. O$wiadczenie o nie udzielaniu pozyczek
jednostkg organizacyjnym i samorzgdowej instytucji kultury.
Specyfikacje zadtuzenia Gminy Rogow na dzien: 31 grudnia 2013 roku, 31 grudnia 2014 roku i 30 czerwca
2014 roku.
Planowane kwoty sptat oraz wykonanie na dzieni: 30 czerwca 2014 roku i 31 grudnia 2014 rok.

Wydruk operacji ksiegowych za okres od dnia 15 paZdziernika 2014 roku do dnia 17 pazdziernika 2014
roku z rejestru ,,Urzgd Gminy Rogéw Budzet Gtowny rok obrotowy 2014”.

Testy w zakresie dokumentéw oraz ich ewidencji w ksiegach rachunkowych.
Zestawienie sald koncowych wg stanu na dzien: 31 grudnia 2014 roku i na dzieri 30 czerwca 2014 roku
oraz sald poczgtkowych na dzien 2 stycznia 2015 roku oraz na dzien 1 lipca 2014 roku.

Wyjas$nienie Skarbnika Gminy Agnieszki Lewandowskiej w sprawie nie zamkniecia ksigg rachunkowych
Wyjasnienie Wojta Gminy Daniela Kofady oraz Skarbnik Gminy Agnieszki Lewandowskiej w sprawie
ewidencji operacji ksiegowych w zakresie subwencji oSwiatowej z 2013 roku oraz 2014 roku.

Szczegotowe zestawienie wyliczen skutkéw obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosci w 2013,
2014 roku (osoby prawne i osoby fizyczne).

Wyjas$nienie Skarbnika Gminy w sprawie kwoty skutkow wykazanych w sprawozdaniu Rb-PDP.
Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie ujemnej kwoty skutkéw udzielonych ulg i zwolnien. wynikajgcych
z uchwat organu stanowigcego.

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od $rodkéw transportowych.

Testy w zakresie prawidfowo$ci wyliczenia skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku. od
nieruchomosci i podatku od $rodkéw transportowych w 2013 i 2014 roku.

Skontrolowane faktury z miesiecy: czerwca i grudnia 2014 roku oraz stycznia 2015 roku (co siédma
faktura) dziesieciu faktur najwiekszych kwotowo zaptaconych w 2014 roku oraz faktur stanowigcych saldo
konta 201 wg stanu na dziert 31 grudnia 2014 roku.

Test kontroli prawidtowo$ci prowadzenia ewidencji operacji gospodarczych i finansowych na koncie 201 —
rozrachunki z dostawcami i odbiorcami w zakresie ewidencji zobowigzan.

Terminowo$¢ zaptaty zobowigzan, zgodnos$c¢ zadeklarowanych kwot podatku dochodowego od 0séb
fizycznych z przekazywanymi przelewami za 2014 rok.
Zestawienie sktadek spofecznych, zdrowotnych oraz sktadek na Fundusz Pracy zadeklarowanych i
podlegajgcych wpftacie na rzecz ZUS wraz z ich wptatami w 2014 roku.

Informacja Skarbnika Gminy Agnieszki Lewandowskiej w zakresie ewidencji operacji na kontach 231, 234,
240.
Wyjasnienie Wojt Gminy Daniel Kofady oraz Skarbnik Gminy Agnieszki Lewandowskiej w sprawie
stwierdzonej nadwyzki Srodkow pienieznych w kasie.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Agnieszki Lewandowskiej o nie udzielaniu zaliczek okresowych, statych i
na wynagrodzenia.

Szczegoétowe dane w zakresie analizy danych WPF z 2014 roku oraz z WPF z 2015 roku.
Wyjasnienie Wéjta Gminy Daniela Kofady w sprawie przyjetych zatozern do WPF-u dotyczacych dochodéw
ze sprzedazy sktadnikobw majgtku w 2015 roku.

Test dotyczgcy przestrzegania wskaznika spfaty zadtuzenia obowigzujgcego w latach 2014 i latach
nastepnych.
Zestawienie wydatkéw w zakresie przestrzegania zasad gospodarki finansowej okre$lonych w art. 254 pkt
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Test dotyczgcy przestrzegania zasad rachunkowoS$ci podatkowey.

Testy dotyczgce uchwat w sprawie podatku od nieruchomoSci.

Wykaz podatnikow podatku od nieruchomo$ci osoby prawne w 2013 i 2014 roku.

Informacje zawarte w przedfozonych deklaracjach oraz indywidualnych kartach kontowych dla wybranych
podatnikow podatku od nieruchomos$ci osoby prawne.

Test dotyczgcy wymiaru i poboru podatku od nieruchomo$ci osoby prawne.

Wykaz podatnikbw podatku od nieruchomosci osoby fizyczne objetych kontrolg wraz z informacjami
uzyskanej z analizy dokumentow Zrodtowych.

Wyjasnienie w sprawie zadeklarowanych przez podatnikéw podatku od nieruchomosci — osoby fizyczne
przedmiotéw opodatkowania.

Testy dotyczgce kontroli zagadnien zwigzanych z podatkiem od nieruchomos$ci osoby fizyczne.

Informacje z analizowanych decyzji dotyczacych prawidtowosci udzielania ulg w zaptacie podatku od
nieruchomosci.

Oswiadczenie Wodjta Gminy w sprawie udziatu pracownikbw w postepowaniach podatkowych,
zakonczonych wydaniem decyzji w sprawie ulg w zaptacie podatku od nieruchomosci.

Testy w zakresie udzielania ulg w zaptacie podatku od nieruchomoS$ci.
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Zestawienie danych dotyczgcych analizowanej proby podatnikéw podatku rolnego.

Tabele zawierajgce podstawowe informacje dotyczgce skontrolowanych podatnikéw podatku od $rodkéw
transportowych.

Testy dotyczgce prawidtowos$ci wymiaru podatku transportowego.

Oswiadczenie Woéjta Gminy w sprawie udziatu pracownikbw w postepowaniach podatkowych,
zakonczonych wydaniem decyzji w sprawie ulg w zaptacie podatku transportowego.

Wyjasnienie Wéjta Gminy w sprawie braku zabezpieczenia wierzytelnosci Gminy.

Testy dotyczgce prawidtowo$ci dziatar windykacyjnych w odniesieniu do zalegto$ci podatkowych.
Oswiadczenie Wojta Gminy Daniela Kotfady w sprawie nie zbywania oraz nie nabywania nieruchomo$ci
gruntowych w tym lokali mieszkalnych w latach 2013 - 2014.

Oswiadczenie Skarbnika Gminy Agnieszki Lewandowskiej w sprawie odstgpienia o czynnosci majgcych
na celu dokonanie wpisu hipotecznego dla nieruchomosci dtuznika.

Oswiadczenie Wojta Gminy Daniela Kofady w sprawie: nie przeksztatcania prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wifasnoSci w latach 2013 — 2014, nie przekazywania w trwaty zarzgd nieruchomoS$ci
gminnych w latach 2013 — 2014 raz o nie oddawaniu nieruchomos$ci gminnych w uzytkowanie wieczyste w
latach 2013 — 2014.

Oswiadczenie Wéjta Gminy Daniela Kofady w sprawie nie zawierania: w latach 2013 — 2014 nowych
umow najmu, w 2013 nowych umow dzierzawy.

Zestawienie wpfat czynszu za: dzierzawe nieruchomosci i wynajem lokali uzytkowych za 2014 oraz za |
kwartat 2015 rok.

Terminowosci wptat czynszow dzierzawnych za 2014 rok oraz za | kwartat 2015 roku Niepublicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej ,,Zdrowie” w Rogowie.

Zestawienie wptat czynszéw najmu lokali mieszkalnych za 2014 rok.

Szczegotowy wykaz zalegtoSci w zapfacie czynszéw mieszkalnych na dzieri 31 grudnia 2014 rok.

Test dotyczgcy najmu i dzierzawy nieruchomosci.

Oswiadczenie Wdjta Gminy Daniela Kotady w sprawie nie uzyskiwania dochodéw z opfaty adiacenckiej.
Oswiadczenie Wéjta Gminy Daniela Kotady w sprawie nie uzyskiwania dochodéw z renty planistycznej.
Wykonanie zadan finansowych GOPS w Rogowie w 2014 roku

Plan i wykonanie wydatkéw na dotacje oraz zestawienie dotacji udzielonych na zadanie zlecone do
realizacji podmiotom spoza sektora finanséw publicznych wraz z danymi dotyczacymi wykorzystania i
rozliczenia kwoty dotacji.

Wyjasnienie Wdjta Gminy w sprawie braku Rocznego Planu Wspdipracy z organizacjami pozarzgdowymi.
Wyjasnienie Wéjta Gminy w sprawie oceny wnioskéw dotyczgcych realizacji zadania publicznego przez
kluby sportowe.

Wyjas$nienie Wéjta Gminy w sprawie zapiséw zawartych w umowach.

Wyjasnienie Woéjta w spawie sprawozdania z wykorzystania dotacji ztozonego przez Gminny Klub
Sportowy Pogon.

Dane w zakresie wykazanej liczby dzieci w poszczegdlnych miesigcach 2014 roku oraz wysokosci transz
przekazywanych do Niepublicznego Punktu Przedszkolnego w Olszy.

Dane w zakresie wykazanej liczby dzieci w poszczegdlnych miesigcach 2014 roku oraz wysokosci transz
przekazywanych do Publicznej Szkoty Podstawowej wraz z oddziatem przedszkolnym w Przyteku Duzym.
Prawidtowos$¢ naliczenia zwrotu kosztow ww. dotacji o$wiatowej dla Gminy Jezéw za 2014 rok.
Zestawienie przyznanego wynagrodzenia osobowego w 2014 roku.

Zestawienie przyznanych $wiadczen socjalnych w 2014 roku

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych wg podziatek klasyfikacji budzetowej wraz z informacjg o
Zrédtach finansowania

Zestawienie niezakoriczonych inwestycji tworzacych saldo konta 080 na 31 grudnia 2014 rok.

Wykaz zrealizowanych inwestycji w latach 2013 — 2014.

Wyjasnienie Wbdjta Gminy w sprawie réznic dotyczgcych tresci ogtoszen publikowanych przez
Zamawiajgcego.

Wyja$nienie w sprawie przekazania placu budowy.

Dane dotyczgce badanego zadania inwestycyjnego.
Dane dotyczace przyjetych do analizy zmniejszeri i zwiekszen warto$ci majgtku - $rodkéw trwatych (konto

011).

Dane dotyczagce przyjetych do analizy zmniejszen i zwiekszen wartosci majgtku - $rodkéw trwatych (konto
013).

Wyniki analizy prawidtowosci zastosowanych stawek umorzeniowych.

Testy z zakresu ewidencji sktadnikéw majagtku.
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PROTOKOL. Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE ROGOW
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £.6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

83. Analiza wyliczen struktury zatrudnienia oraz poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia w 2014 roku dla
nauczycieli kontraktowych i dyplomowanych zatrudnionych szkotach i przedszkolach prowadzonych przez
Gmine Rogow.

84. Szczegotowe wyliczenie naleznego dodatku uzupetniajgcego za 2014 rok dla nauczycieli kontraktowych.

85. Akta kontroli strony: 1 — 322.

Niniejszy protokdt sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 12 czerwca 2015 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Rogowie.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy
podpisania protokotu i ztozenia w ciaggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Dagmara Puchalska)

Kwituje odbiér 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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