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Uwaga!
Protokół niniejszy podlega udostępnieniu na zasadach określonych w ustawie 
z dnia 6 września 2001 roku o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. nr 112, poz.1198 ze zm.), 
z ograniczeniami wynikającymi z art.5 tej ustawy.

I. Informacje wstępne

Dane o jednostce

Gminny Zespół Oświaty w Rozprzy jest jednostką budżetową Gminy Rozprza, który został utworzony na podstawie uchwały Rady Gminy w Rozprzy Nr I/(3)/96 z dnia 
7 marca 1996 roku w sprawie utworzenia Gminnego Zespołu Oświaty i nadania statutu. Obowiązujący statut został przyjęty uchwałą Rady Gminy w Rozprzy nr IX/50/07 z dnia 26 września 2007 roku.
Adres siedziby jednostki:

Gminny Zespół Oświaty ul. Rynek Piastowski 10a, 97-340 Rozprza.
Kontrola została przeprowadzona w ramach kontroli kompleksowej gospodarki finansowej w Gminie Rozprza, na podstawie przepisów art. 1 ust 1 i 2 oraz art. 7a ustawy z dnia 7 października 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zmianami), w dniach od 26 lutego 2015 roku do dnia 10 kwietnia 2015 roku.
II. USTALENIA OGÓLNE

1. Kierownictwo jednostki

Kierownik Gminnego Zespołu Oświaty 
W okresie objętym kontrolą funkcję Kierownika Gminnego Zespołu Oświaty pełniła Edyta Łukasik, na podstawie umowy o pracę na czas nieokreślony zawartej w dniu 
31 października 2007 roku (wcześniej umowa o pracę na czas określony od dnia 
1 sierpnia 2007 roku do dnia 31 października 2007 roku). Upoważnieniem z dnia 
1 sierpnia 2007 roku Wójt Gminy Ryszard Witek udzielił Edycie Łukasik - Kierownikowi Gminnego Zespołu Oświaty upoważnienia do między innymi do dysponowania przyznanymi w budżecie Gminy środkami finansowymi i planowania ich zgodnie ze statutem jednostki, zaciągania zobowiązań w imieniu Gminy w ramach planu finansowego kierowanej jednostki organizacyjnej, składania oświadczenia woli w imieniu Gminy w zakresie działalności kierowanej jednostki. 
Księgowy Gminnego Zespołu Oświaty 
W okresie objętym kontrolą jednostka nie zatrudniała Głównego Księgowego, a funkcje tę pełniła Jolanta Radziszewska, której zakresem czynności obowiązującym w okresie objętym kontrolą powierzono prowadzenie spraw finansowo – księgowych Gminnego Zespołu Oświaty w Rozprzy, a w szczególności :
- prowadzenie księgowości syntetycznej i analitycznej,

- obsługę finansowo – księgową szkół i przedszkoli, 

- sporządzanie analiz i sprawozdań finansowych, 

- prowadzenie analizy subkonta środków specjalnych dla poszczególnych placówek oświatowych. 
Osoba zajmująca stanowisko księgowego nie spełniała żadnego z warunków określonych w art. 54 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
W dniu 1 września 2007 roku Kierownik Gminnego Zespołu Oświaty udzielił imiennie upoważnienia, na podstawie art. 44 ust. 2 oraz art. 45 ust. 2 pkt 1,2,3 oraz 4b ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, księgowemu do:
- gospodarowania i zwykłego zarządu mieniem Gminnego Zespołu Oświaty, stanowiącym wyposażenie jednostki organizacyjnej, a służącym do wykonywania statutowych zadań,

- dysponowania przyznanymi w budżecie środkami finansowymi i planowania ich zgodnie ze statutem jednostki,

- wykonywania uprawnień i obowiązków pracodawcy, zgodnie z kodeksem pracy 
i przepisami szczegółowymi dotyczącymi funkcjonowania prowadzonej jednostki organizacyjnej,

- reprezentowania Gminnego Zespołu Oświaty przed sądami, organami administracji publicznej, organami egzekucyjnymi we wszystkich postępowaniach sądowych, administracyjnych i egzekucyjnych związanych z działalnością jednostki organizacyjnej. 
2. Unormowania wewnętrzne

Statut 

W okresie objętym kontrolą obowiązywał Statut Gminnego Zespołu Oświaty 
w Rozprzy, przyjęty uchwałą nr IX/50/07 Rady Gminy w Rozprzy z dnia 26 września 2007 roku, zmieniony uchwałą nr XXX/53/09 Rady Gminy Rozprza z dnia 28 września 2009 roku. W Statucie ustalono, że Zespół powołany jest do obsługi ekonomiczno-administracyjnej i finansowo-księgowej publicznych szkół podstawowych, gimnazjów 
i przedszkoli prowadzonych przez Gminę Rozprza oraz organizacji dowozu uczniów do szkół. Zespół jest jednostką budżetową Gminy Rozprza, a podstawą gospodarki finansowej Zespołu jest roczny plan finansowy. 
Regulamin organizacyjny 

Zarządzeniem nr 5/2010 z dnia 1 grudnia 2010 roku Kierownik Gminnego Zespołu Oświaty w Rozprzy wprowadził Regulamin organizacyjny. Z treści §4 regulaminu wynikało, że do zadań Zespołu należy w szczególności: 

- prowadzenia rachunkowości i gospodarki finansowej Zespołu i placówek oświatowych,

- prowadzenie ewidencji i dokumentacji wynagrodzeń oraz rozliczeń publiczno-prawnych Zespołu i placówek oświatowych,

- prowadzenie dokumentacji kadrowej pracowników Zespołu i placówek oświatowych,

- sporządzanie sprawozdań budżetowych i sprawozdań określonych w przepisach 
o statystyce publicznej w zakresie działania Zespołu i placówek oświatowych,

- przygotowania projektów planów finansowych Zespołu i placówek oświatowych, 

- bieżące monitorowanie realizacji zatwierdzonych planów finansowych Zespołu 
i placówek oświatowych, 

- przygotowywanie zadań inwestycyjnych i remontów budynków placówek oświatowych,

- organizacja dowożenia uczniów,

- organizacja dostaw oleju opałowego do ogrzewania placówek oświatowych. 
W §10 Regulaminu wskazano, że dla zapewnienia właściwej organizacji pracy w Zespole tworzy się stanowiska pracy: zastępca kierownika, główny księgowy, księgowy, referent ds. księgowości, referent. 

W § 13 Regulaminu określone zostały zadania Głównego Księgowego polegające na prowadzeniu rachunkowości, wykonywaniu dyspozycji środkami pieniężnymi, dokonywaniu kontroli wewnętrznej w ramach kontroli gospodarki finansowej, nadzorowaniu bezpośredniej pracy na stanowisku księgowego, opracowywaniu projektów planów finansowych, sporządzaniu sprawozdań finansowych, sporządzaniu materiałów opisowych, analiz z wykonania planu finansowego. W §21 wskazano, że na dokumentach skutkujących zobowiązaniem finansowym wymagana jest kontrasygnata Głównego Księgowego. 

Instytucję kontrasygnaty regulują przepisy ustawy o samorządzie gminnym i ustawy o finansach publicznych i wiąże się ona z osobą skarbnika gminy (głównego księgowego budżetu). Zakładając, iż zapis § 21 Regulaminu odnosi się poprzez pojęcie kontrasygnaty do dokonania czynności, które byłyby nią potwierdzone, tj. rzetelność dokumentu, legalność i prawidłowość dokumentowania operacji gospodarczej oraz fakt ujęcia w planie finansowym wydatku i posiadanie środków finansowych na jego realizację, zauważyć należało, iż w okresie objętym kontrolą nie funkcjonowało stanowisko głównego księgowego Zespołu pomimo przewidzenia takiego
w opisywanym Regulaminie, nie było zatem możliwości spełnienia wskazanego w §21  obowiązku. 

W dniu 3 lutego 2015 roku Kierownik Gminnego Zespołu Oświaty udzielił upoważnienia na podstawie art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych głównemu księgowemu, który to stanowisko zajmuje od dnia 30 stycznia 2015 roku na podstawie aneksu do umowy o pracę z dnia 11 maja 2012 roku. Kierownik Gminnego Zespołu Oświaty upoważnił Głównego Księgowego do:
- gospodarowania i zwykłego zarządu mieniem Gminnego Zespołu Oświaty, stanowiącym wyposażenie jednostki organizacyjnej a służącym do wykonywania statutowych zadań,

- dysponowania przyznanymi w budżecie środkami finansowymi i planowania ich zgodnie ze statutem jednostki,

- wykonywania uprawnień i obowiązków pracodawcy, zgodnie z kodeksem pracy 
i przepisami szczegółowymi dotyczącymi funkcjonowania prowadzonej jednostki organizacyjnej,
- reprezentowania Gminnego Zespołu Oświaty przed sądami, organami administracji publicznej, organami egzekucyjnymi we wszystkich postępowaniach sądowych, administracyjnych i egzekucyjnych związanych z działalnością jednostki organizacyjnej. 

Powyżej zacytowana treść upoważnienia w żadnej mierze nie wypełnia istoty art. 54 ustawy o finansach publicznych na podstawie którego to przepisu zostało wydane. Zatem uznać należało, iż ani w okresie objętym kontrolą ani w czasie dokonywania kontroli Gminny Zespół nie posiadał głównego księgowego bowiem żadnemu pracownikowi jednostki Kierownik Zespołu Oświaty nie powierzył wszystkich czynności określonych w art. 54 ustawy o finansach publicznych. Prowadzenie rachunkowości 
i wykonywanie dyspozycji środkami pieniężnymi zostało przypisane Głównemu Księgowemu zarządzeniem nr 5/2010 Kierownika Gminnego Zespołu Oświaty w Rozprzy z dnia 1 grudnia 2010 roku (Regulamin organizacyjny). 
III. Ewidencja księgowa. Sprawozdawczość. 

3. Opis przyjętych zasad rachunkowości. 

W okresie objętym kontrolą obowiązywały zasady rachunkowości wprowadzone zarządzeniem nr 3/2010 Kierownika Gminnego Zespołu Oświaty w Rozprzy z dnia 
1 grudnia 2010 roku wraz ze zmianami dokonanymi zarządzeniem nr 4/2012 z dnia 
2 lipca 2012 roku i zarządzeniem nr 5/2012 z dnia 1 grudnia 2012 roku. W dniu 
17 stycznia 2014 roku Kierownik Gminnego Zespołu Oświaty w Rozprzy uchylił wskazane wyżej zarządzenie określając zasady rachunkowości nowym zarządzeniem 
nr 2/2014 roku. 
Jednostki oświatowe nie posiadały własnych uregulowań w zakresie zasad (polityki) rachunkowości. W przedmiotowej sprawie wyjaśnienie złożył Kierownik Gminnego Zespołu Oświaty.

Wyjaśnienie w sprawie wspólnych zasad rachunkowości, stanowi załącznik nr 1 do protokołu kontroli.

Z treści wyjaśnienia wynika, że „Księgowość wszystkich placówek oświatowych oraz GZO prowadzona jest przez Zespół Oświaty, dlatego dla wszystkich jednostek obowiązują takie same zasady księgowania oraz dokonywania rozliczeń”. 

Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości, (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz.330 ze zm.) każda jednostka prowadząca księgi rachunkowe powinna posiadać dokumentację opisującą w języku polskim przyjęte przez nią zasady rachunkowości. Powinna określać przede wszystkim rok obrotowy i okresy sprawozdawcze, metody wyceny aktywów i pasywów oraz ustalania wyniku finansowego, a także sposób prowadzenia zakładowego planu kont, wykazu ksiąg rachunkowych i opis systemu przetwarzania danych. Ustalanie oraz aktualizowanie polityki należy do kierownika jednostki. Jest to podstawowa zasada, której w przypadku jednostek oświatowych nie wyłączają żadne przepisy. Artykuł 5 ust. 7 pkt 3 ustawy o systemie oświaty stanowi, że to organ prowadzący szkołę lub placówkę odpowiada za jej działalność, a do jego zadań należy m.in. zapewnienie obsługi administracyjnej, finansowej w tym w zakresie wykonywania czynności, o których mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy o rachunkowości. Z przepisu tego nie można jednak wnioskować, że zapewnienie przez Gminny Zespół Oświaty obsługi rachunkowej wyłącza odpowiedzialność dyrektora szkoły za poprawność prowadzenia ksiąg. Jak bowiem wynika z art. 4 ust 5 ustawy o rachunkowości, to kierownik jednostki jest odpowiedzialny za wykonywanie obowiązków w zakresie rachunkowości określonych ustawą. Zatem nawet, gdy w praktyce to pracownicy Zespołu zajmują się opracowywaniem, uzupełnianiem lub aktualizowaniem polityki rachunkowości, to kierownik powinien – po uprzedniej analizie – podpisać wszelkie zmiany. 
Rada Gminy w Rozprzy uchwałą nr III/14/10 dnia 30 grudnia 2010 roku ustaliła wykaz samorządowych jednostek budżetowych prowadzących działalność określoną w przepisach ustawy z dnia 7 września 1991 roku o systemie oświaty (tekst jednolity Dz. U. z 2004 r. nr 256, poz. 2752 ze zm.), które mogą prowadzić wydzielony rachunek dochodów pochodzących z następujących źródeł:

- spadki, zapisy i darowizny w postaci pieniężnej na rzecz jednostki budżetowej,

- odszkodowania i wpłaty za uszkodzone mienie będące w zarządzie albo użytkowaniu jednostki budżetowej,

- wpłaty za wyżywienie pokrywające koszty produktów zużytych do przygotowania posiłków, 

- wpłaty z tytułu organizowanych szkoleń, wystaw,

- wpływy z tytułu realizacji imprez sportowych i okolicznościowych, obozów oraz olimpiad przedmiotowych,

- wpływy z tytułu umów najmu lub dzierżawy sal, pomieszczeń i innych powierzchni,

- wpływ z usług reklamowych,

- wpływ za wydawane duplikaty dokumentów szkolnych,

- wpływy ze sprzedaży surowców wtórnych,

- odsetki od środków gromadzonych na rachunkach dochodów własnych. 

Dochody gromadzone przez jednostki budżetowe na wydzielonym rachunku, wraz 
z odsetkami, mogą być przeznaczone na:

- zakup artykułów żywnościowych niezbędnych do przygotowywania posiłków, 

- inne wydatki bieżące związane z realizacją zadań statutowych jednostek,

- zakupy inwestycyjne związane z obsługą bankową rachunku, 

- cele wskazane przez darczyńcę,

- remont lub odtworzenie mienia,

- zakup środków czystości.
4. Urządzenia księgowe
Kontrolą w zakresie ewidencji księgowej objęto urządzenia księgowe prowadzone na potrzeby wydzielonego rachunku dochodów własnych utworzonego przy Zespole Szkolno-Gimnazjalnym w Niechcicach. 
Kontrolującym przedstawiono:

- księgę rachunkową prowadzoną ręcznie spełniającą funkcję księgi głównej i dziennika, 
- zestawienie obrotów i sald na dzień 31 grudnia 2013 roku, 
- dokumenty księgowe za okres 2013 roku,

- bilans jednostki budżetowej – Zespołu Szkolno-Gimnazjalnym im. Marii Konopnickiej,

- sprawozdanie Rb-34S półroczne z wykonania dochodów i wydatków na rachunku dochodów własnych, za okres od początku roku do końca II kwartału 2013 roku oraz za okres od początku roku do końca IV kwartału 2013 roku. 

W toku czynności kontrolnych dokonano analizy przedstawionych dowodów księgowych jako podstawy zapisów w księdze rachunkowej i ustalono, że w 2013 roku w ramach prowadzonej ewidencji księgowej rachunku dochodów własnych dokonywano następujący rodzajów operacji:

	Lp
	Opis operacji 
	Dekretacja 
	Dowód źródłowy
	Uwagi

	1
	Przekazanie środków do budżetu 
	Wn 225/Ma 132
	Wyciąg bankowy z dnia 02.01.2013 r. 
	Saldo konta 132 na dzień 31.12.2012 r. 

	2.
	Podjęto gotówkę czekiem do kasy 
	Wn 101/Ma132
	Wyciąg bankowy
	

	3 
	Przeksięgowanie kont bilansowych
	Wn850/Ma860

Wn 850/Ma820
	Polecenie księgowania z dnia 31 stycznia 2013 r.
	

	3
	Wypłacono zaliczkę 
	Wn 234/Ma 101
	Raport kasowy
	

	4
	Wpłaty za wyżywienia 
	Wn 132/ Ma 221
	Wyciąg bankowy
	

	5
	Inne wpłaty 
	Wn 132/ Ma 221
	Wyciąg bankowy
	Wpłata za wyżywienie nauczycieli

	6
	Wypłacono rachunki za żywienie 
	Wn330/Ma101
	Raport kasowy
	Wypłata gotówki na podstawie przedłożonych faktur i rachunków 

	6
	Przypis należności za wyżywienie 
	Wn 221/Ma 720
	Lista osób żywionych w danym miesiącu
	

	7
	Zobowiązanie z tytułu zakupu środków czystości 


	Wn 401/Ma201
	Faktura za środki czystości
	

	8
	Zapłata za środki czystości 
	Wn 201/Ma132
	Wyciąg bankowy
	

	9
	Darowizna na rzecz szkoły 
	Wn 132/Ma720
	Wyciąg bankowy 
	

	10
	Zakup zmywarki 
	Wn 401/Ma 201
	Faktura 
	

	11
	Zapłata za zmywarkę 
	Wn 201/Ma132
	Faktura
	

	12
	Naliczenie należności za wynajem sali 


	Wn 221/Ma 720
	Polecenie księgowanie wraz z załączonymi rachunkami 
	

	13
	Wpłata za wynajem
	Wn 132/Ma 221
	Wyciąg bankowy
	

	14
	Przeksięgowanie kont wynikowych
	Wn 860/Ma 401
Wn 720/Ma 860

Wn 750/Ma 860
	Polecenie księgowania z dnia 31 grudnia 2013 roku
	


Na podstawie analizy przedstawionych dowodów stwierdzono, że

- operacja polegająca na przyjęciu gotówki z banku do kasy nie była ewidencjonowana. Raporty kasowe sporządzano na okoliczność przyjęcia gotówki do kasy celem wypłacenia zaliczki lub zapłacenia za przedstawione faktury czy rachunki w związku z zakupem żywności, ewentualnie środków czystości. Kwota pobranej gotówki z banku do kasy odpowiadała kwocie wypłaconej zaliczki, czy kwocie wpłaconej z kasy na podstawie przedłożonych faktur lub rachunków. Pod pozycją 1 w raportach kasowych dokonywano zapisu operacji dotyczącej przyjęcia gotówki z banku do kasy, który nie był udokumentowany ani ewidencjonowany w urządzeniach księgowych, co stanowiło naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowości, z treści którego wynika, że do ksiąg rachunkowych okresu sprawozdawczego należy wprowadzić, w postaci zapisu, każde zdarzenie, które nastąpiło w tym okresie sprawozdawczym. Zgodnie z treścią ust. 2 wskazanego przepisu - podstawą zapisów w księgach rachunkowych są dowody księgowe stwierdzające dokonanie operacji gospodarczej. We wskazanym przypadku należało wystawić dowód KP – kasa przyjmie, który mógłby udokumentować przyjęcie gotówki do kasy z banku. Pod pozycją nr 2 znajdował się zapis operacji polegającej na wypłacie gotówki z kasy na podstawie przedłożonych przez intendentkę faktur lub rachunków w jednej kwocie. Pod raportem znajdowały się wszystkie dowody zakupu wraz z ich zestawieniem i dowodami przyjęcia do magazynu, które ewidencjonowano w urządzeniach księgowych jednym zapisem z dekretacją Wn330/Ma101; 
- w roku 2013 dokonywano księgowań z użyciem konta 850, które służyło do ewidencji zmian funduszu, co stanowiło naruszenie zasad wynikających z załącznika do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, gdzie nie przewidziano ewidencji na koncie 850 w planie kont dla jednostek budżetowych. Zmiany funduszu - zgodnie ze wskazanym rozporządzeniem - winny być ujmowane na konie 800 – Fundusz jednostki;
- stwierdzono, że konto 330 wykazywało saldo Ma za miesiące: styczeń, luty i marzec 2013 roku, co było nieprawidłowe bowiem konto 330 może posiadać jedynie saldo winien, które oznacza stan zapasów towarów w cenach zakupu, nabycia lub w stałych cenach ewidencyjnych. Zatem istnienie salda Ma oznaczało wydanie z magazynu towarów, których tam nie było. Powyższa nieprawidłowość wynikała ze sposobu rozliczania zakupu żywności, co opisał Główny Księgowy 
(zajmujący to stanowisko od dnia 30 stycznia 2015 roku) - w złożonym wyjaśnieniu. 
Wyjaśnienie Głównego Księgowego 
w sprawie ewidencji księgowej wydzielonego rachunku dochodów jednostki budżetowej, stanowi załącznik nr 2 do protokołu kontroli. 
Jak wynika z treści wyjaśnienia - saldo Ma konta 330 wynikało z przyjętego przez jednostkę obiegu dokumentów. „Rachunki za żywienie w 2013 roku płatne były gotówką. Wpłaty na rachunek bankowy za żywienie dzieci z GOPS w Rozprzy i GOPS 
w Gorzkowicach za dany miesiąc dokonywane były z opóźnieniem do 10 dnia następnego miesiąca. Ponieważ duża liczba dzieci z ZSG w Niechcicach korzysta 
z pomocy GOPS-u były to znaczne kwoty i na rachunku bankowym często brakowało środków na pokrycie rachunków. Zestawienia rachunków wraz z drukami „magazyn przyjmie” trafiały do księgowości Gminnego Zespołu Oświaty w chwili, kiedy na koncie znajdowała się odpowiednia kwota środków pieniężnych na ich pokrycie, wtedy też były księgowane na koncie 330. Od kwietnia 2014 roku rachunki wraz z drukami „magazyn przyjmie” trafiały do księgowości i były księgowane w miesiącu, którego dotyczyły natomiast zapłata za nie następowała w chwili, kiedy na koncie bankowym znajdowały się odpowiedni środki na ich pokrycie”. 
W wyjaśnieniu odniesiono się również do opisanych wyżej nieprawidłowości, które 
w roku 2014 już nie występowały. W roku 2014 raporty kasowe ewidencjonowano 
z uwzględnieniem ewidencji na koncie 141. Do ewidencji zmian funduszu służyło konto 800, a nieprawidłowości wynikające z występowaniem salda Ma na koncie 330 zostały wyeliminowane poprzez zmianę sposobu zapłaty za zakupioną żywność. 
Na postawie analizy list osób objętych wyżywieniem za okres I półrocza 2013 roku 
i dokonanych wpłat kwot pobranych za wydane obiady, przelanych na rachunek dochodów własnych w tym okresie, stwierdzono prawidłowość wykazanego salda konta 221 za poszczególne miesiące objęte kontrolą. Zbadano również prawidłowość rozliczenia się z udzielonej w dniu 11 września 2009 roku zaliczki za zakup żywności 
w kwocie 2.500,00 zł i nie stwierdzono nieprawidłowości. Saldo Wn konta 330 – Towary, na dzień 31 grudnia 2013 roku było zgodne z ustalonym w drodze spisu z natury stanem magazynowym. 
Dowody księgowe będące podstawą zapisów w księdze rachunkowej spełniały wymogi dotyczące dowodu źródłowego, dokonywano ich kontroli merytorycznej. Zapisy księgowe spełniały wymogi określone w art. 23 ust 1 i 2 ustawy o rachunkowości i były odpowiednio powiązane z dowodami księgowymi, na podstawie których ich dokonano. Zatwierdzenia wydatku do zapłaty dokonywał Dyrektor Zespołu Szkolno-Gimnazjalnego w Niechcicach. 
Warunki korzystania ze stołówki szkolnej funkcjonującej w Zespole Szkolno-Gimnazjalnym w Niechcicach, w okresie objętym kontrolą, zostały określone 
w porozumieniu zawartym pomiędzy Dyrektorem jednostki a Wójtem Gminy Rozprza nr GZO.032.225.2012 z dnia 1 września 2012 roku i porozumieniem nr 2013 z dnia 
2 września 2013 roku oraz zarządzeniami Dyrektora Zespołu Szkolno-Gimnazjalnego 
w Niechcicach z dnia 1 września 2012 i z dnia 1 września 2013 roku. Opłatę za obiad dla ucznia ustalono w kwocie 3,20 zł, a za obiad dla pracownika – 6,20 zł. Dyrektor Zespołu złożył wyjaśnienie w sprawie kalkulacji kwoty za obiady.

Wyjaśnienie Dyrektor Zespołu w sprawie kalkulacji kosztów obiadu stanowi załącznik nr 3 do protokołu kontroli.

Z treści wskazanego wyjaśnienia wynika, że cena obiadu dla ucznia obejmuje koszt zakupionego surowca tzw. „wsadu do kotła”. Natomiast cena obiadu dla pracownika „obejmuje koszt zakupionego surowca tzw. „wsad do kotła”, koszt wynagrodzenia pracowników zatrudnionych do przygotowywania posiłków oraz koszt utrzymania stołówki. Biorąc po uwagę, iż w § 2 pkt 3 uchwały nr III/14/10 w sprawie utworzenia wydzielonego rachunku dochodów własnych i wydatków nimi finansowanych dla jednostek budżetowych Rada Gminy w Rozprzy określiła, iż źródłem dochodów jednostek budżetowych gromadzonym na rachunku bankowym będą wpłaty za wyżywienie pokrywające koszty produktów zużytych do przygotowywania posiłków, nie było uzasadnienia do gromadzenia na tym rachunku wpływów za wyżywienie kalkulowanych na podstawie kosztów wynagrodzenia pracowników zatrudnionych do przygotowywania posiłków oraz koszt utrzymania stołówki. Ta cześć opłat powinna trafiać na rachunek bieżący jednostki, czyli Zespołu Szkolno-Gimnazjalnego w Niechcicach. 
W §3 wskazanej wyżej uchwały Rada Gminy ustaliła, że gromadzone na wydzielonym rachunku dochody wraz z odsetkami mogą być przeznaczane między innymi na zakup artykułów żywnościowych niezbędnych do przygotowywania posiłków 
i zakup środków czystości. Zgodnie z treścią art. 223 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego określa przeznaczenie dochodów gromadzonych na rachunku, z tym że dochody wraz 
z odsetkami nie mogą być przeznaczone na finansowanie wynagrodzeń osobowych. 
Sporządzony dnia 5 marca 2014 roku bilans jednostki budżetowej – Zespołu Szkolno-Gimnazjalnego zgodny był z przedstawionym zestawieniem obrotów i sald na dzień 
31 grudnia 2013 roku. 
Stan środków pieniężnych na początek okresu sprawozdawczego i na koniec okresu sprawozdawczego wykazany w sprawozdaniu Rb-34S z wykonania dochodów 
i wydatków na rachunkach, o których mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, sporządzonym w dniu 27 stycznia 2014 roku był zgodny z saldem konta 225 na dzień odpowiednio 1 stycznia 2013 roku i na dzień 31 grudnia 2013 roku. 

Środki finansowe pozostające na rachunku na dzień 31 grudnia 2012 roku zostały odprowadzone na rachunek budżetu Gminy Rozprza w dniu 2 stycznia 2013 roku, 
a środki pozostające na rachunku na dzień 31 grudnia 2013 roku zostały odprowadzone do budżetu Gminy w dniu 3 stycznia 2014 roku.

Zobowiązania wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S - z wykonania planu wydatków budżetowych samorządowej jednostki budżetowej, za okres od początku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku, wynikały z sald kont 225, 229,231 i zgodne były ze sporządzonym bilansem na dzień 31 grudnia 2013 roku. 
Wszystkie wskazane wyżej sprawozdania zostały podpisane przez Kierownika Gminnego Zespołu Oświaty, co stanowiło naruszenie § 4 i § 6 rozporządzenia Ministra Finansów 
z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103). Sprawozdania jednostkowe - stosownie do wskazanych przepisów – powinny być sporządzone przez kierowników jednostek organizacyjnych na podstawie ksiąg rachunkowych i przekazywane przez tych kierowników wójtowi gminy w terminie nie później niż do 10 dnia po upływie okresu sprawozdawczego. Zatem w przypadku Zespołu Szkolno-Gimnazjalnego w Niechcicach sprawozdania powinny zostać podpisane przez Kierownika tej właśnie jednostki. 
Rada Gminy w uchwale nr III/14/10 z dnia 30 grudnia 2010 roku w §4 ustaliła sposób 
i tryb sporządzania planu finansowego dochodów i wydatków nimi finansowanych, dokonywania zmian w tym planie oraz jego zatwierdzania. Z powyższego wynikało, że kierownicy jednostek budżetowych wymienionych w załączniku do uchwały opracowują projekty planów finansowych i przekazują Wójtowi Gminy. Wójt Gminy weryfikuje otrzymane projekty planów finansowych pod względem ich zgodności z projektem uchwały budżetowej i w przypadku stwierdzenia różnic wprowadza w nich odpowiednie zmiany, informując o tym fakcie kierowników jednostek budżetowych. Kierownicy jednostek budżetowych wskazanych w załączniku do uchwały mogą dokonywać zmian 
w planach finansowych dochodów i wydatków nimi finansowanych w granicach upoważnień udzielonych im przez Wójta, powiadamiając go w terminie 7 dni 
o dokonanych zmianach. Zmiany zatwierdza Wójt Gminy. W załączniku do uchwały zostały wskazane jednostki oświatowe, które mogą gromadzić dochody i wydatki na wydzielonym rachunku bankowym. Plan dochodów i wydatków dla rachunku dochodów oświatowych jednostek budżetowych na 2013 rok stanowił załącznik nr 3 do uchwały 
nr XX/78/12 Rada Gminy Rozprza z dnia 20 grudnia 2012 roku i zmieniany był w ciągu roku 3 razy: 
- załącznik nr 2 do uchwały nr XXIII/22/13 z dnia 29 kwietnia 2013 roku, 

- załącznik nr 2 do uchwały nr XXVI/48/13 z dnia 17 września 2013 roku,
- załącznik nr 2 do uchwały nr XXVIII/69/13 z dnia 30 grudnia 2013 roku. 

Projekt planu został podpisany przez księgowego w Gminnym Zespole Oświaty, a dołączono do niego plany finansowe rachunków prowadzonych przy poszczególnych jednostkach oświatowych, bez podpisu, z pieczątką Zespołu. Z wnioskiem o zmianę planu rachunku dochodów i wydatków jednostek budżetowych występował Kierownik Gminnego Zespołu Oświaty lub księgowy w Gminnym Zespole Oświaty, co 
w kontekście wcześniej opisanych ustaleń Rady Gminy w Rozprzy stanowiło naruszenie art. § 4 uchwały nr III/14/10 z dnia 30 grudnia 2010 roku. 
IV. INNE USTALENIA 
5. Wydatki na doskonalenie nauczycieli w Zespole Szkolno-Gimnazjalnym w Niechcicach . 

Z przedstawionego sprawozdania z wydatków poniesionych na doskonalenie nauczycieli w Zespole Szkolno-Gimnazjalnym w Niechcicach w roku 2013, sporządzonego przez Dyrektora jednostki wynika, iż zrefundowana został kwota w sumie 10.084,50 zł wydatków poniesionych na studia podyplomowe i kursy kwalifikacyjne nadające dodatkowe kwalifikacje, kursy, warsztaty metodyczne organizowane przez ODN i inne instytucje zewnętrzne, szkolenia Rady Pedagogicznej. Na delegacje związane 
z doskonaleniem nauczycieli wydatkowano w 2013 roku kwotę 155,46 zł. 

Dyrektor Zespołu pozytywnie rozpatrzył 12 wniosków o dofinansowanie doskonalenia zawodowego. Dofinansowanie zostało przyznane poszczególnym nauczycielom 
z uwzględnieniem postanowień obowiązującego w 2013 roku Regulaminu funkcjonowania wewnątrzszkolnego doskonalenia nauczycieli – WDN w Zespole Szkolno-Gimnazjalnym w Niechcicach, przyjętego przez Dyrektora szkoły (brak daty przyjęcia) 
a w szczególności: zasadności szkolenia w odniesieniu do planowanych potrzeb szkoły 
i posiadania odpowiednich środków finansowych. 
W 2013 roku Dyrektor wydał 3 decyzje w sprawie przyznania dofinansowania;

- Decyzja nr 6/2013 z dnia 18 czerwca 2013 roku dotyczyła przyznania dofinansowania 9 nauczycielom na kwotę w sumie 5.250,00 zł, którzy złożyli wnioski w pierwszej połowie 2013 roku, a wcześniej zgłosili chęć skorzystania z dofinansowania (dekretacja Wn402/Ma234).
- Decyzja nr 18/2013 z dnia 13 września 2013 roku dotycząca nauczyciela, któremu Dyrektor przyznał dofinansowanie w wysokości 632,50 zł (25% kwoty wydatkowanej na doskonalenie). Decyzja została wydana na wniosek nauczyciela, który złożył podanie 
w dniu 12 kwietnia 2012 roku, przedstawiając rachunek z dnia 3 kwietnia 2012 roku. 
Z uwagi, iż nauczyciel nie zgłosił potrzeby dofinansowania we wrześniu 2011 roku, powyższy wniosek mógł być uwzględniony dopiero w planie na rok następny (dekretacja Wn402/Ma234).
- Decyzja nr 29/2013 z dnia 4 grudnia 2013 roku dotyczyła przyznania dofinansowania 
4 nauczycielom na kwotę w sumie 1.800,00 zł, którzy złożyli wnioski w pierwszej połowie 2013 roku, a wcześniej zgłosili chęć skorzystania z dofinansowania (dekretacja Wn402/Ma234).
Ponad kwoty wynikające z decyzji w roku 2013 roku wydatkowo również kwotę 
2.402,00 zł na szkolenie Rady Pedagogicznej co udokumentowano: rachunkiem nr 320/AN/13 dnia 5 września 2013 roku, faktura VAT nr FA/P2007/10/2013 z dnia 
2 października 2013 roku, rachunek nr 3842/W/13 z dnia 21 października 2013 roku, faktura VAT 645/12/2013 z dnia 12 rudnia 2013 roku (dekretacja Wn400/Ma201).
Wypłaty kwot wynikających z decyzji dokonano przelewem z rachunku bankowego jednostki (Wn234/Ma130), co udokumentowano wyciągami bankowymi: z dnia 5 lipca 2013 – 5.250,00 zł , z dnia 16 września 2013 roku - 632,50 zł, z dnia 6 grudnia 
2013 roku – 1.800,00 zł. 
Ze sprawozdania Rb-28S - z wykonania planu wydatków budżetowych samorządowej jednostki budżetowej (Zespołu Szkolno-Gimnazjalnego w Niechcicach), za okres od początku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku, wynikało, iż w rozdziale 80146 – dokształcanie i doskonalenie nauczycieli zaplanowano kwotę – 13.000,00 zł, 
a wydatkowano 10.084,50 zł. 

6. Naliczenie i wypłata dodatku uzupełniającego dla nauczycieli za rok 2014 . 

Stosownie do przepisów art. 30b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity z 2006 roku, Dz. U. nr 97, poz. 674) przeprowadzono kontrolę osiągnięcia w jednostce samorządu terytorialnego wysokości średnich wynagrodzeń nauczycieli, o których mowa w art. 30 ust. 3, z uwzględnieniem art. 30a ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela. 

Ustalono, iż prowadzenie spraw związanych z naliczaniem jednorazowego dodatku uzupełniającego dla nauczycieli powierzono od dnia 25 października 2010 roku Pani Annie Miedzianowskiej, zatrudnionej na stanowisku ds. obsługi administracyjnej 
i kadrowo-finansowej w Gminnym Zespole Oświaty w Rozprzy.

Sprawozdanie z wysokości średnich wynagrodzeń nauczycieli na poszczególnych stopniach awansu zawodowego za rok 2014 przekazano w dniu 23 stycznia 2015 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej (w dniu 21 stycznia 2015 roku przekazano wersję elektroniczną). Sprawozdanie przekazano ponadto w dniu 21 stycznia 2015 roku Związkowi Nauczycielstwa Polskiego Zarząd Oddziału w Piotrkowie Trybunalskim oraz Dyrektorom prowadzonych przez Gminę Rozprza Szkół. W dniu 19 stycznia 2015 roku sprawozdanie został przekazane organowi prowadzącemu.

Z przedstawionych powyżej danych wynika, iż w roku 2014 wysokości średnich wynagrodzeń, o których mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela, nie osiągnęli nauczyciele stażyści i mianowani, w składnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 powyższego aktu prawnego. W związku z powyższym ustalona kwota różnicy między wydatkami w poszczególnych grupach awansu zawodowego poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli w danym roku, a iloczynem średniorocznej liczby etatów tych nauczycieli oraz ich średnich wynagrodzeń zgodnie z treścią art. 30a ust. 3 Karty Nauczyciela, została podzielona pomiędzy tych nauczycieli zatrudnionych i pobierających wynagrodzenie w 2014 roku. 

Kontrolą objęto prawidłowość ustalenia w 2015 roku jednorazowego dodatku uzupełniającego dla nauczycieli stażystów zatrudnionych w 2014 roku w placówkach oświatowych na terenie Gminy Rozprza, a mianowicie:

- w Szkole Podstawowej w Rozprzy,

- w Publicznym Gimnazjum w Rozprzy,

- w Zespole Szkolno-Gimnazjalnym w Niechcicach,

- w Szkole Podstawowej w Milejowie,

- w Szkole Podstawowej w Straszowie,

- w Przedszkolu w Rozprzy,

- w Przedszkolu w Niechcicach.

W ramach kontroli sprawdzono poprawność wyliczania wskaźnika średniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli, którzy byli zatrudnieni w jednostkach oświatowych funkcjonujących na terenie Gminy Rozprza. W wyniku obliczeń analitycznych na podstawie umów o pracę, angaży oraz kart wynagrodzeń stwierdzono, iż wskaźnik struktury wyliczony został prawidłowo.

Zestawienie obrazujące sposób ustalenia dla poszczególnych szkół średniorocznej liczby etatów nauczycieli stażystów z uwzględnieniem okresów obowiązywania poszczególnych kwot bazowych:
	Lp.
	Nazwa placówki oświatowej
	Liczba nauczycieli stażystów zatrudnionych w okresach obowiązywania kwot bazowych

	
	
	Wysokość etatu

	
	
	1.01.-31.08.2014
	1.09-31.12.2014

	1.
	Szkoła Podstawowa w Rozprzy
	1,19
	1,43

	2.
	Publiczne Gimnazjum w Rozprzy
	0,67
	0,00

	3.
	Zespół Szkolno-Gimnazjalny w Niechcicach
	0,74
	1,00

	4.
	Szkoła Podstawowa w Straszowie
	0,00
	1,10

	5.
	Szkoła Podstawowa w Milejowie
	0,70
	0,04

	6.
	Przedszkole w Niechcicach
	0,82
	1,15

	7.
	Przedszkole w Rozprzy
	1,26
	0,38

	RAZEM:
	5,38
	5,10


Szczegółowa analiza średniorocznej liczby etatów nauczycieli stażystów zatrudnionych w poszczególnych placówkach oświatowych stanowi załącznik nr 4 do protokołu kontroli.

W sprawozdaniu z wysokości średnich wynagrodzeń nauczycieli na poszczególnych stopniach awansu zawodowego w szkołach prowadzonych przez jednostkę samorządu terytorialnego wykazano następujące dane dotyczące nauczycieli stażystów: 
	Stopień awansu  zawodowego
	Średnie 
	Wynagrodzenie
	Średnioroczna liczba etatów 1.01-31.08
	Średnioroczna liczba etatów 1.09-31.13
	Suma iloczynów średniorocznej liczby etatów i średnich wynagrodzeń 
	Poniesione wydatki na wynagrodzenia
	Kwota różnicy

	
	01.01-31.08
	01.09-31.12.
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	nauczyciel stażysta
	2.717,59
	2.717,59
	5,38
	5,10
	172.403,91
	166.467,81
	-5.936,10

	nauczyciel kontraktowy
	3.016,52
	3.016,52
	27,60
	24,29
	959.132,70
	987.485,59
	28.352,89

	nauczyciel mianowany
	3.913,33
	3.913,33
	34,00
	39,51
	1.682.888,43
	1.677.504,94
	-5.383,49

	nauczyciel dyplomowany
	5.000,37
	5.000,37
	82,71
	88,02
	5.069.175,09
	5.222.756,24
	153.581,15


Ustalono, iż w przypadku nauczycieli stażystów prawidłowo wskazano w sprawozdaniu kwotę wskazaną w kolumnie 9, tj. Wydatki poniesione w roku na wynagrodzenia w składnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela. Kwota ta wynika z kart wynagrodzeń poszczególnych nauczycieli stażystów objętych kontrolą.

Zestawienie wydatków poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli stażystów w Gminie Rozprza stanowi załącznik nr 5 do protokołu kontroli.

Ogółem we wszystkich jednostkach oświatowych minimalne roczne wydatki, jakie powinny być poniesione na wynagrodzenia nauczycieli stażystów przy średniorocznym zatrudnieniu – 5,38 w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2014 roku i 5,10 - w okresie od 1 września do 31 grudnia 2014 roku powinny stanowić kwotę – 172.403,91 zł; wydatki poniesione na wynagrodzenia nauczycieli stażystów w roku 2014 stanowiły kwotę – 166.467,81 zł. Kwota różnicy pomiędzy wydatkami rocznymi minimalnymi a wydatkami rocznymi faktycznie poniesionymi powinna wynieść – minus 5.936,10 zł. 

Zgodnie z powyższym nauczycielom stażystom zatrudnionym w 2014 roku 
w jednostkach oświatowych na terenie Gminy Rozprza dodatek uzupełniający został wypłacony w prawidłowej wysokości w dniu 26 stycznia 2015 roku.

V. USTALENIA KOŃCOWE. ZAŁĄCZNIKI.

Protokół zawiera 14 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w książce kontroli pod pozycją 2/2015.

W trakcie kontroli informacji i wyjaśnień udzielały niżej wymienione osoby:

1. Edyta Łukasik - Kierownik Gminnego Zespołu Oświaty,
2. Anna Miedzianowska – stanowisko do spraw obsługi administracyjnej i kadrowo-finansowej,

3. Marlena Bora – Główny Księgowy,

4. Bogusława Lewińska - Dyrektor Zespołu Szkolno-Gimnazjalnego w Niechcicach.
Integralną częścią protokołu są następujące załączniki:

1. Wyjaśnienie w sprawie wspólnych zasad rachunkowości,

2. Wyjaśnienie Głównego Księgowego w sprawie ewidencji księgowej wydzielonego rachunku dochodów jednostki budżetowej  , 
3. Wyjaśnienie Dyrektor Zespołu w sprawie kalkulacji kosztów obiadu,.

4. Szczegółowa analiza średniorocznej liczby etatów nauczycieli stażystów zatrudnionych w poszczególnych placówkach oświatowych,
5. Zestawienie wydatków poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli stażystów w Gminie Rozprza.
Niniejszy protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach i podpisano 
w dniu 10 czerwca 2015 roku  Jeden egzemplarz protokołu wraz z załącznikami pozostawiono w Gminnym Zespole Oświaty w Rozprzy
Kierownika jednostki i Głównego Księgowego poinformowano o przysługującym mu prawie odmowy podpisania protokołu i złożenia w ciągu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjaśnień, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujący:





Jednostka kontrolowana:

......................................

(Sylwia Grochulska)
......................................

(Iwona Kawnik)

Kwituję odbiór 1 egzemplarza protokołu kontroli:
...................................................................................................



  (data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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�Ale tam zdaje się nie ma głównego księgowego.


�Jak wyżej
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