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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA 
W ŁODZI

	Numer egzemplarza:
	1


PROTOKÓŁ 
KONTROLI GOSPODARKI FINANSOWEJ 
I ZAMÓWIEŃ PUBLICZNYCH

	Jednostka kontrolowana:
	Urząd Gminy w Rozprzy

	
	

	Termin kontroli:
	18 lutego – 10 kwietnia 2015 roku

	
	

	Kontrolujący 
(imię, nazwisko, 
stanowisko służbowe):
	Sylwia Grochulska – inspektor kontroli
Iwona Kawnik – inspektor kontroli

	
	

	Okres objęty kontrolą
	2013 i 2014 rok

	
	

	Numer i data upoważnienia:
	WK 601-2/4/2015 z dnia 9 lutego 2015 roku 


Uwaga!
Protokół niniejszy podlega udostępnieniu na zasadach określonych w ustawie 
z dnia 6 września 2001 roku o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. nr 112, poz.1198 ze zm.), 
z ograniczeniami wynikającymi z art.5 tej ustawy.

I. Informacje wstępne

Dane o jednostce

Gmina Rozprza położona jest w centralnej Polce, w powiecie piotrkowskim. Zajmuje obszar o powierzchni 162,5 km2.  

Według stanu na dzień 31 grudnia 2013 roku na terenie Gminy Rozprza zamieszkiwało 12.240 osób, w tym: 6.257 kobiet i 5.983 mężczyzn. Struktura demograficzna mieszkańców Gminy przedstawia się następująco:

	Ogółem
	Mężczyźni
	Kobiety
	0-3
	4-7
	8-18
	19-60 K
	19-65 M

	12.240
	5.983
	6.270
	545
	582
	1.556
	3.430
	3.960


Na dzień 31 grudnia 2013 roku liczba bezrobotnych w Gminie Rozprza wynosiła 639 osób, z czego 288 osób stanowiły kobiety. Spośród bezrobotnych uprawnionych do zasiłku było 97 osób. 

Według stanu na dzień 31 grudnia 2014 roku na terenie Gminy Rozprza zamieszkiwało 12.485 osób, w tym: 6.401 kobiet i 6.084 mężczyzn. Struktura demograficzna mieszkańców Gminy przedstawia się następująco:

	Ogółem
	Mężczyźni
	Kobiety
	0-3
	4-7
	8-18
	19-60 K
	19-65 M

	12.485
	6.084
	6.401
	525
	596
	1.595
	3.513
	4.034


Na dzień 31 grudnia 2014 roku liczba bezrobotnych w Gminie Rozprza wynosiła 513 osób, z czego 250 osób stanowiły kobiety. Spośród bezrobotnych uprawnionych do zasiłku były 102 osoby. 

Adres siedziby Urzędu Gminy:

Urząd Gminy w Rozprzy 

Al. 900-lecia 3
97-340 Rozprza
Numery identyfikacji podatkowej oraz numery ewidencji statystycznej:

	
	Urząd Gminy
	Gmina

	NIP
	771-17-11-124
	771-26-57-591

	REGON
	000549252
	590648008


Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamówień publicznych w Urzędzie Gminy w Rozprzy została przeprowadzona na podstawie przepisów art. 1 ust.1 i 2 oraz art. 7a ustawy z dnia 7 października 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2012 roku, Dz. U. poz. 1113 ze zm.), w dniach od 18 lutego 2015 roku do 
10 kwietnia 2015 roku.

Podstawowe wskaźniki finansowe

	Lp
	TREŚĆ
	2012
	2013
	2014

	1
	WB1 - udział dochodów bieżących w dochodach ogółem
	0,8970
	0,9788
	0,9555

	2
	WB3 – udział nadwyżki operacyjnej w dochodach ogółem
	0,0478
	0,0749
	0,1063

	3
	WB4 – udział wydatków majątkowych w wydatkach ogółem
	0,1014
	0,1083
	0,2335

	4
	WB5 - obciążenie wydatków bieżących wydatkami na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń
	0,5649
	0,5759
	0,5759

	5
	WB6 - udział nadwyżki operacyjnej i dochodów ze sprzedaży majątku w dochodach ogółem
	0,0499
	0,0753
	0,1083

	6
	WL2 – nadwyżka operacyjna na mieszkańca
	127,29
	191,16
	304,52

	7
	WB7 – wskaźnik samofinansowania
	1,5735
	0,8745
	0,5827

	8
	WZ1 – udział zobowiązań ogółem w dochodach ogółem
	0,3979
	0,4482
	0,4912

	9
	WZ2 - zobowiązania ogółem bez zobowiązań na projekty unijne w dochodach ogółem
	0,3979
	0,4482
	0,4912

	10
	WZ3 – obciążenie dochodów ogółem obsługą zadłużenia
	0,1544
	0,1496
	0,0610

	11
	WZ4 – obciążenie dochodów ogółem obsługą zadłużenia bez rat kapitałowych na projekty unijne
	0,0932
	0,1496
	0,0610

	12
	WZ6 - obciążenie dochodów bieżących wydatkami bieżącymi i obsługą zadłużenia
	1,1189
	1,0764
	0,9527

	13
	WZ7 – udział zobowiązań wymagalnych w zobowiązaniach ogółem
	0,0001
	0,0000
	0,0000


Zestawienie danych do wyliczenia wskaźników stanowi załącznik nr 1 do protokołu kontroli.

Dokonując analizy przedstawionych wyżej wskaźników stwierdzono wzrost nadwyżki operacyjnej w latach objętych analizą i ustaleniem jej wartości najwyższej w roku 2014, co było skutkiem większej dynamiki wzrostu dochodów bieżących od wzrostu wydatków bieżących. Powyższe  wpłynęło na poprawę w roku 2014 wskaźników WB3 i WB6. Na wskaźnik WB7 oddziaływał w roku 2014 wzrost wartości wydatków majątkowych do kwoty 9.256.999,11 zł (3.201,976,91 zł – 2013 rok, 3.187.389,88 zł – 2012 rok), co w konsekwencji wpłynęło na spadek wartości wskaźnika WB7 poniżej jedności i świadczyło o braku samofinansowania działalności majątkowej Gminy Rozprza. W roku 2014 wskaźnik WZ6 przyjął wartość poniżej jedności, co obrazowało posiadanie przez Gminę zdolności do samofinansowania działalności bieżącej, uzyskanej dzięki spadkowi wartości rat kapitałowych od zaciągniętych kredytów i pożyczek, jak i wydatków na obsługę długu przy wzroście nadwyżki operacyjnej. 

Art. 242 – ustawa o finansach publicznych

	Wyszczególnienie
	2013 r.
	2014 r.
	2015 r.
	2013 r.
	2014 r.

	
	Plan
	Plan
	Plan
	wykonanie
	Wykonanie

	Dochody bieżące plus nadwyżka z lat ubiegłych plus wolne środki
	32 485 422,62
	35 479 612,79
	33 856 728,65
	31 445 686,47
	35 078 437,38

	Wydatki bieżące
	30 469 099,46
	31 652 762,85
	31 954 777,86
	28 822 068,15
	30 388 226,35

	Wynik
	2 016 323,16
	3 826 849,94
	1 901 950,79
	2 623 618,32
	4 690 211,03


W badanym okresie warunek wynikający z treści art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych został zachowany, zarówno na etapie planowania, jak i wykonania. Budżet Gminy Rozprza na rok 2015 został uchwalony uchwałą Rady Gminy Rozprza nr IV/2/2015 z dnia 27 stycznia 2015 roku. Na podstawie danych zawartych we wskazanej uchwale ustalono, iż warunek wynikający z treści art. 242 ustawy o finansach publicznych jest spełniony w zakresie planu roku 2015.

II. USTALENIA OGÓLNE

1. Kierownictwo jednostki

Przewodniczący rady gminy

Przewodniczącym Rady Gminy Rozprza jest Tomasz Gemel wybrany do pełnienia tej funkcji uchwałą Rady Gminy nr I/2/2014 z dnia 1 grudnia 2014 roku, który pełnił tą funkcję również w poprzedniej kadencji na podstawie uchwały nr I/2/10 z dnia 9 grudnia 2010 roku.
Wójt i jego zastępcy 

Wójtem Gminy Rozprza jest Janusz Jędrzejczyk, wybrany w powszechnych wyborach bezpośrednich w dniu 16 listopada 2014 roku – zaświadczenie Przewodniczącego Gminnej Komisji Wyborczej z dnia 17 listopada 2011 roku. Janusz Jędrzejczyk pełni funkcję Wójta od dnia 1 grudnia 2014 roku – data złożenia ślubowania wynikająca 
z protokołu z I sesji VII kadencji Rady Gminy Rozprza odbytej w dniu 1 grudnia 
2014 roku i pełnił funkcję Wójta Gminy również w poprzedniej kadencji.

Funkcję Zastępcy Wójta powierzono Arturowi Cubale na mocy zarządzenia Wójta Gminy Rozprza nr 3/2011 z dnia 17 stycznia 2011 roku. 
Skarbnik gminy 

Skarbnikiem Gminy Rozprza jest Bogdan Górecki, wybrany na to stanowisko uchwałą nr II/9/10 Rady Gminy Rozprza z dnia 13 grudnia 2010 roku. 

Sekretarz gminy 

Funkcję Sekretarza Gminy Rozprza pełni Bożena Nagrodzka zatrudniona na tym stanowisku na podstawie umowy o pracę na czas nieokreślony.
2. Gminne jednostki organizacyjne 
i prawnoorganizacyjne formy ich działalności

Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Rozprza został wskazany w załączniku nr 4 do Statutu Gminy Rozprza, z treści którego wynika, że w Gminie Rozprza funkcjonują następujące jednostki organizacyjne: 

- Gminna Biblioteka Publiczna w Rozprzy – jednostka został utworzona na podstawie uchwały VII/49/2005 z dnia 28 listopada 2005 roku i została wpisana do rejestru instytucji kultury dnia 28 marca 2006 roku. Obowiązujący statut został przyjęty uchwałą Rady Gminy Rozprza nr XVI/49/12 z dnia 29 czerwca 2012 roku 

- Szkoła  Podstawowa w Rozprzy im. J. Pawlikowskiego – obowiązujący statut szkoły przyjęty na posiedzeniu Rady Pedagogicznej w dniu 24 października 2012 roku,

- Gimnazjum w Rozprzy im. Jana Pawła II – obowiązująca treść statutu szkoły przyjęta  na posiedzeniu Rady Pedagogicznej w dniu 4 listopada 2010 roku,

- Zespół Szkolno-Gimnazjalny w Niechcicach – statut przyjęty uchwałą Rady Pedagogicznej dnia 1 września 1999 roku z późniejszymi zmianami,

- Szkoła Podstawowa w Mierzynie im. Św. Mikołaja – obowiązująca treść statutu przyjęta została uchwałą Rady Pedagogicznej nr 10/2013/2014 z dnia 3 lutego 2014 roku,

- Szkoła Podstawowa w Milejowie im. ppłk Stanisława Sienkiewicza – obowiązująca treść statutu przyjęta została uchwalą Rady Pedagogicznej nr 13/2013/2014 z dnia 10 lutego 2014 roku,

- Szkoła Podstawowa w Nowej Wsi - statut szkoły przyjęty uchwałą Rady Pedagogicznej w dniu 18 listopada 2009 roku z późniejszymi zmianami,

- Szkoła Podstawowa w Straszowie im. Zofii Grzybowskiej – jednolity tekst statutu został ogłoszony zarządzeniem nr 19/2012 Dyrektora Szkoły Podstawowej dnia 
7 grudnia 2012 roku, 

- Przedszkole w Rozprzy – statut został przyjęty uchwałą Rady Pedagogicznej nr 8/2014 z dnia 31 sierpnia 2014 roku, 

- Przedszkole w Niechcicach - statut został przyjęty uchwałą Rady Pedagogicznej 
nr 02/09 z dnia 31 sierpnia 2009 roku z późniejszymi zmianami

- Gminny Zespół Oświaty w Rozprzy – jednostka została utworzona na podstawie uchwały Rady Gminy w Rozprzy Nr I/(3)/96 z dnia 7 marca 1996 roku w sprawie utworzenia Gminnego Zespołu Oświaty i nadania statutu. Obowiązujący statut został przyjęty uchwałą Rady Gminy w Rozprzy nr IX/50/07 z dnia 26 września 2007 roku,

- Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Rozprzy – obowiązujący statut został przyjęty uchwałą  Rady Gminy w Rozprzy nr XXVII/25/09 z dnia 29 kwietnia 2009 roku,

- Zakład Gospodarki Komunalnej w Rozprzy – jednostka został utworzona uchwałą Rady Gminy Rozprza nr I/1/94 z dnia 28 marca 1994 roku w sprawie utworzenia jednostki organizacyjnej Gminy. Obowiązujący statut został przyjęty uchwałą Rady Gminy 
w Rozprzy nr XLII/63/10 dnia 4 listopada 2010 roku w sprawie uchwalenia Statutu Zakładu Gospodarki Komunalnej Gminy w Rozprzy. W §2 pkt 2 wskazano, że „Zakład” jest samorządowym zakładem budżetowym Gminy Rozprza.
3. Unormowania wewnętrzne

Statut gminy

Statut Gminy przyjęty został uchwałą Rady Gminy w Rozprzy nr XII/102/2011 z dnia 
30 grudnia 2011 roku i został opublikowany w Dzienniku Urzędowym Województwa Łódzkiego dnia 17 lutego 2012 roku, pod poz. 545. 
Regulamin organizacyjny urzędu 

Regulamin Organizacyjny Urzędu Gminy Rozprza ustalony został zarządzeniem Wójta Gminy Rozprza nr 75/05 dnia 21 grudnia 2011 roku.

W skład Urzędu wchodzą referaty i samodzielne stanowiska: 

- Referat Organizacyjno-Administracyjny, Spraw Obywatelskich   i Promocji, 

- Referat Finansowo – Budżetowy,

- Referat Podatków Opłat i Windykacji, Kasa,

- Referat Inwestycji, Zamówień Publicznych,

- Referat Gospodarki Komunalnej i Rolnictwa,

- Urząd Stanu Cywilnego,

- Zespół Radców Prawnych,

- Zespół do spraw Koordynowania Projektów Unijnych i Rozwoju Gminy,

- Zespół do spraw Planowania Przestrzennego,

- Zespół do spraw Ochrony Środowiska i Odpadów Komunalnych, 

- Samodzielne stanowisko do spraw obsługi Rady Gminy,

- Pełnomocnik ds. Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,

- Pełnomocnik ds. Informacji Niejawnych i Zarządzania Kryzysowego, Archiwum,

- Samodzielne stanowisko ds. Informatyzacji Urzędu,

- Stanowisko Pomocnicze i Obsługi.
Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Gminy w Rozprzy nie określiła zasad nabywania, zbywania i obciążania nieruchomości gruntowych oraz ich wydzierżawiania lub najmu na okres dłuższy niż 
3 lata. Rada Gminy posiada wyłączne prawo w podejmowaniu każdorazowo decyzji 
w tym przedmiocie, stosownie do uregulowań zawartych w art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. „a” ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (tj. z 2013 r., Dz. U. poz. 594 ze zm.).

Instrukcja w sprawie przeciwdziałania wprowadzaniu do obrotu finansowego wartości majątkowych pochodzących z nielegalnych lub nieujawnionych źródeł 

Zarządzeniem nr 27/07 z dnia 27 lipca 2007 roku Wójt Gminy Rozprza wprowadził Instrukcję w sprawie przeciwdziałania wprowadzeniu do obrotu finansowego wartości majątkowych pochodzących z nielegalnych lub nieujawnionych źródeł.
4. Unormowania w zakresie kontroli wewnętrznej.

Unormowania w zakresie kontroli wewnętrznej (w tym – finansowej). Osoby odpowiedzialne.
Procedury kontroli wewnętrznej zawarto w poszczególnych unormowaniach takich jak: 

- Regulamin organizacyjny Urzędu Gminy w Rozprzy, w którym wyodrębniono Referat Finansowo-Budżetowy, dla którego określono wyszczególnione zadania - zarządzenie Wójta Gminy Rozprza nr 75/05 dnia 21 grudnia 2011 roku,

- Zakresy czynności i obowiązków dla poszczególnych pracowników,

- Instrukcja sporządzania, obiegu i kontroli dowodów księgowych - zarządzenie Wójta Gminy Rozprza nr 10/2003 dnia 27 czerwca 2003 roku, wraz ze zmianami dokonanymi zrządzeniem Wójta Gminy Rozprza nr 9/07 z dnia 26 stycznia 2007 roku oraz zarządzeniem Wójta Gminy Rozprza nr 56/2010 z dnia 31 grudnia 2010 roku. Do Instrukcji dołączono wzory podpisów osób uprawnionych do zatwierdzania do zapłaty, do dokonywania kontroli wstępnej, kontroli pod względem merytorycznym i formalno–rachunkowym. 
- Zasady (polityka) rachunkowości dla Urzędu Gminy w Rozprzy - zarządzenie Wójta Gminy Rozprza nr 41/2012 dnia 30 lipca 2012 roku gdzie zawarto: opis techniki 
i sposób prowadzenia ksiąg rachunkowych i wykaz ksiąg rachunkowych, metody wyceny aktywów i pasywów, metody ustalania wyniku finansowego, zakładowy plan kont dla budżetu i jednostki,

- Instrukcja zasad ewidencji i poboru podatków oraz opłat w Urzędzie Gminy Rozprza – zarządzenie nr 40/2010 z dnia 4 listopada 2010 roku,
- Instrukcja w sprawie gospodarki kasowej - zarządzenie Wójta Gminy Rozprza nr 77/2011 z dnia 30 grudnia 2011 roku,

- Instrukcja inwentaryzacyjna - zarządzenie Wójta Gminy Rozprza nr 23/2006 dnia 
2 października 2006 roku,
Dnia 14 grudnia 2010 roku Wójt Gminy Rozprza powierzył imiennie Skarbnikowi Gminy obowiązki wynikające z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. 

Stosownie do treści art. 68 ustawy o finansach publicznych - kontrolę zarządczą w jednostkach sektora finansów publicznych stanowi ogół działań podejmowanych dla zapewnienia realizacji celów i zadań w sposób zgodny z prawem, efektywny, oszczędny i terminowy. Celem kontroli zarządczej jest zapewnienie w szczególności: 

- zgodności działalności z przepisami prawa oraz procedurami wewnętrznymi;

- skuteczności i efektywności działania;

- wiarygodności sprawozdań;

- ochrony zasobów;

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postępowania;

- efektywności i skuteczności przepływu informacji;

- zarządzania ryzykiem.

Według art.69 ust.2 ww. ustawy, zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej 
i efektywnej kontroli zarządczej należy do obowiązków wójta, burmistrza, prezydenta miasta, przewodniczącego zarządu jednostki samorządu terytorialnego. 

W oparciu o wskazane wyżej unormowania tj. art.69 ust. 1 pkt 2 ustawy, Wójt Gminy Rozprza zarządzeniem nr 23/2011 z dnia 3 czerwca 2011 roku określił organizacje 
i zasady funkcjonowania kontroli zarządczej w gminie. Z treści rozdziału 1 zarządzenia wynika, iż kontrola zarządcza w gminie obejmuje kontrolę zarządczą wewnętrzną prowadzoną w Urzędzie Gminy, jak i kontrolę zewnętrzną, która jest prowadzona 
w jednostkach organizacyjnych gminy. Kontrolę zarządczą zewnętrzną i wewnętrzną 
w imieniu Wójta Gminy mogą wykonywać: Zastępca Wójta, Sekretarz Gminy, Skarbnik Gmin, kierownicy komórek organizacyjnych w Urzędzie Gminy, kierownicy jednostek organizacyjnych. Podstawowym zadaniem podmiotów wskazanych wyżej w ramach kontroli zarządczej jest wdrożenie i monitorowanie elementów kontroli zarządczej służących osiągnięciu jej celów, zgodnie z art. 68 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. W imieniu Wójta Gminy koordynację kontroli zarządczej prowadzi Sekretarz Gminy, który również sprawuje bezpośredni nadzór nad stanem kontroli zarządczej w Gminie. Dnia 19 stycznia 2011 roku Wójt Gminy Rozprza powierzył imiennie w drodze upoważnienia Sekretarzowi Gminy prowadzenie i koordynację kontroli zarządczej 
w Urzędzie Gminy i jednostkach organizacyjnych gminy oraz sprawowanie kontroli wobec pracowników zatrudnionych na wszystkich stanowiskach pracy oraz wydawania im poleceń służbowych. 

W okresie objętym kontrolą nie przeprowadzano kontroli w jednostkach organizacyjnych Gminy Rozprza. 

Zarządzenie w sprawie określenia procedur kontroli zarządczej jest formą zapewnienia funkcjonowania kontroli zarządczej według ustawowo określonych kryteriów, jednakże wprowadzenie takiego sformalizowanego dokumentu w jednostce nie wyczerpuje obowiązków wójta, ani nie gwarantuje adekwatności, skuteczności i efektywności kontroli, o których mowa w art. 69 ustawy  o finansach publicznych.
5. Kontrole zewnętrzne

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamówień publicznych w Gminie Rozprza przeprowadzona była przez inspektora Regionalnej Izby Obrachunkowej w Łodzi w okresie od 11 kwietnia do 5 lipca 2011 roku.

Wystąpienie pokontrolne dotyczące stwierdzonych nieprawidłowości przesłane zostało do Wójta Gminy Rozprza Pana Janusza Jędrzejczyka pismem z dnia 23 listopada 2011 roku znak WK-602/60/2011 (2 grudnia 2012 roku wpłynęło do Urzędu Gminy). Odpowiedź 
o sposobie wykonania zaleceń pokontrolnych Wójt Gminy Rozprza przekazał do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Łodzi w dniu 2 stycznia 2012 roku. 

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne podmioty - lata 2012- 2014 

Zgodnie z danymi z Księgi Kontroli Zewnętrznej Gminy Rozprza w latach 2012-2014 
w Gminie Rozprza przeprowadzono następujące kontrole w zakresie gospodarki finansowej:
	Lp.
	Instytucja przeprowadzająca kontrole
	Tematyka kontroli
	Czas trwania czynności kontrolnych

	ROK 2012

	1
	Urząd Marszałkowski w Łodzi
	Wizytacja w ramach realizacji operacji „Budowa oczyszczalni ścieków w Niechcicach” w ramach PROW 2007-2013.
	17.01.2012

	2
	Zakład Ubezpieczeń Społecznych Oddział Tomaszów Mazowiecki
	Prawidłowość i rzetelność obliczania składek na ubezpieczenia społeczne oraz innych składek, ustalanie uprawnień do świadczeń z ubezpieczeń społecznych i ich wypłata, a także świadczeń emerytalnych.
	14.03.-13.04.2012

	ROK 2013

	3
	Urząd Marszałkowski w Łodzi
	Kontrola projektu realizowanego w ramach PROW 2007-2013
	02.09.2013

	4
	Urząd Skarbowy w Piotrkowie Trybunalskim
	Czynności sprawdzające w zakresie transakcji z firmą ADAMS-BUD Piotrków Tryb., ul. Migdałowa 3.
	11.09.2012

	ROK 2014

	5
	Urząd Marszałkowski w Łodzi
	Kontrola planowa projektu „Indywidualizacja nauczania w Gminie Rozprza” w ramach projektu POKL.09.01.02.-10-068/11.
	24.-26.02.2014

	6
	Urząd Marszałkowski w Łodzi
	Kontrola planowa na zakończenie projektu  2.06-093/09 dofinansowanego z EFRR w ramach RPO WŁ07-13.
	19.-21.05.2014


6. Bank wykonujący obsługę bankową jednostki
Rachunki bankowe

Finansową obsługę budżetu Gminy Rozprza wykonuje Bank Spółdzielczy Ziemi Piotrkowskiej w Piotrkowie Trybunalskim. W latach objętych kontrolą obowiązywała umowa nr 1/2013 rachunku bankowego w złotych zawarta na czas określony od dnia 
1 lipca 2013 roku do dnia 30 czerwca 2015 roku. Ponieważ koszty poniesione na obsługę rachunku bankowego nie przekroczyły równowartości 14.000 euro nie przeprowadzano postępowania o zamówienie publiczne. 

Z treści wyżej wskazanej umowy wynikało, że Bank w ramach niniejszej umowy zobowiązał się do prowadzenia bankowej obsługi rachunków bieżących i pomocniczych Gminy Rozprza oraz podległych jednostek organizacyjnych wg załączonego do umowy załącznika nr 1. Załącznik wskazywał numery rachunków prowadzonych dla Gminnego Zespołu Oświaty, Gminnej Biblioteki Publicznej, Ośrodka Pomocy Społecznej i Zakładu Gospodarki Komunalnej. 

Każdy z kierowników gminnej jednostki organizacyjnej nieposiadającej osobowości prawnej wykonuje plan finansowy jednostki, składając oświadczenie woli w zakresie pełnomocnictwa udzielonego przez wójta (art. 47 ustawy  o samorządzie gminnym ). 
W ramach tego pełnomocnictwa kierownicy jednostek mają prawo zaciągać zobowiązania w ramach realizacji planu finansowego jednostki. Takim zobowiązaniem jest niewątpliwie podpisanie umowy o prowadzenie  rachunku bankowego jednostki. Podpisanie umowy na prowadzenie rachunków bankowych gminnych jednostek budżetowych przez Wójta Gminy Rozprza stanowiło naruszenie art.53 ust.1 ustawy 
o finansach publicznych. Zgodnie z powołanym przepisem – odpowiedzialność za prowadzenie gospodarki finansowej jednostki sektora finansów publicznych ponosi kierownik tej jednostki. 

Zgodnie natomiast z treścią art. 27 ustawy z dnia 25 października 1991 roku 
o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 406 ze zm.) instytucja kultury (w tym przypadku Gminna Biblioteka Publiczna w Rozprzy) gospodaruje samodzielnie przydzieloną i nabytą częścią mienia oraz prowadzi samodzielną gospodarkę w ramach posiadanych środków, kierując się zasadami efektywności ich wykorzystania. Podstawą gospodarki finansowej instytucji kultury jest plan finansowy ustalony przez dyrektora, z zachowaniem wysokości dotacji organizatora. Z treści art. 17 wskazanej ustawy wynika, iż dyrektor instytucji kultury zarządza instytucją i reprezentuje ją na zewnątrz. Biorąc zatem powyższe pod uwagę stwierdzić należało, iż zawarcie umowy z Bankiem na prowadzenie rachunków Gminnej Biblioteki Publicznej przez Wójta Gminy Rozprza stanowiło naruszenie art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.  

Poszczególne rachunki bankowe prowadzone w ramach bankowej obsługi budżetu na dzień 31 grudnia 2013 roku i na dzień 31 grudnia 2014 roku wykazywały następujące salda:

	Lp.
	Nazwa rachunku bankowego
	Konto księgowe
	Stan na 31.12.2013
	Stan na 31.12.2014

	Rachunki bankowe prowadzone dla organu

	1.
	39 89730003 001000000 286 0002 Rachunek budżetu
	133
	1.805.540,31
	1.106.179,66

	2.
	87 89730003 001000000 286 0108

Stawiamy na kompetencje kluczowe uczniów Gminy Rozprza
	133
	0,00
	4.510,65

	
	
	
	
	

	Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki

	1.
	11 89730003 001000000 286 0021 Rachunek dochodów
	130-1
	32.443,54
	20.566,14

	2.
	82 89730003 001000000 286 0004 Rachunek depozytów
	139-1
	106.132,25
	157.147,66

	3.
	28 89730003 001000000 286 0006 Rachunek Funduszu Świadczeń 
	135-1
	6.606,74
	15.973,93

	4.
	38 89730003 001000000 286 0117 Rachunek wydatki niewygasające
	135
	0,00
	49.484,99

	5.
	23 89730003 001000000 286 0096

Wzrost kompetencji urzędników dla poprawy jakości usług
	130
	100,68
	0,00

	6.
	12 89730003 001000000 286 0100

Budowa Placu Zabaw w Niechcicach
	130
	6,94
	-

	7.
	81 89730003 001000000 286 0022

Rachunek wydatków
	130-2
	0,00
	0,00

	8.
	75 89730003 001000000 286 0033

Młodociani pracownicy
	
	0,00
	0,00

	9.
	80 89730003 001000000 286 0040

Termomodernizacja budynku komunalnego w Rozprzy
	130
	0,00
	0,00

	10.
	96 89730003 001000000 286 0043

Stadion Niechice
	130
	0,00
	0,00

	11.
	45 89730003 001000000 286 0088

Indywidualizacja nauczania w Gminie Rozprza
	130
	0,00
	0,00

	12.
	88 89730003 001000000 286 0090

Piknik Rodzinny Gminy Rozprza
	130
	0,00
	0,00

	13.
	77 89730003 001000000 286 0094

Przyłącze kanalizacyjne w Niechcicach, ul. Częstochowska
	130
	0,00
	0,00

	14.
	50 89730003 001000000 286 0095

Boisko Piłkarskie w Mierzynie-adaptacja lokalu”
	130
	0,00
	0,00

	15.
	66 89730003 001000000 286 0098

Promocja dziedzictwa historycznego i  kulturowego w Gminie Rozprza
	130
	0,00
	0,00

	16.
	39 89730003 001000000 286 0099

Zmiana sposobu użytkowania  istniejącego budynku  handlowo—usługowego na Gminne Centrum Kultury w Rozprzy
	130
	0,00
	0,00

	17. 
	12 89730003 001000000 28600100

Budowa ogólnodostępnego placu zabaw w Niechcicach
	130
	6,94
	0,00

	18.
	82 89730003 001000000 286 0101

Piknik rodzinny 2013
	130
	0,00
	0,00

	19.
	26 8973000, 00100000 0286 0042

Termomodernizacja SP Rozprza i SP Milejów
	130
	
	

	20.
	18 89730003 00100000 02860089 Budowa chodnika wzdłuż drogi gminnej Rozprza-nowa Wieś
	130
	0,00
	0,00

	21.
	49 8973 0003 0010 0000 02860113

Zakup strojów dla kGW w Rozprzy
	130
	-
	0,00

	22.
	87 89730003 00100000 02860108

Stawiamy na kompetencje kluczowe uczniów w Gminie Rozprza
	130
	-
	0,00

	23
	22 897300030010000002860114

Ekologicznie od stycznia do grudnia
	130
	-
	0,00

	24
	17 89730003 0010 0000 0286 0107

Turniej piłki siatkowe
	130
	-
	0,00

	25
	71 89730003 00100000 02860105

Budowa chodnika Janówka
	130
	
	0,00

	26
	60 89730003 00100000 0286 0109 Zakup strojów reprezentacyjnych dla Orkiestry OSP w Rozprzy Kasztelania  
	
	-
	0,00

	27
	33 89730003 00100000 0286 0110

Zakup strojów im pulpitów dla Koła Gospodyń Wiejskich w Mierzynie”
	130
	-
	0,00

	28
	98 89730003 00100000 02860104

Chodnik i oświetlenie Mierzyn
	130
	0,00
	0,00


Na dzień 31 grudnia 2013 roku saldo Wn konta 130 wynosiło 32.551.16 zł, na które składało się saldo Wn trzech kont: 

- konta 130-1-CAF – 100,68 zł, (dopisane odsetki od rachunku),

- konta 130 – 1 – Rachunek bieżący dochodów – 32.443,53 zł ,

- konta 130-2- Plac zabaw Niechcice – 6,94 zł (dopisane odsetki od rachunku) 

Zgodnie z postanowieniami umowy nr 1/2013 rachunku bankowego (§8 pkt 4) dopisywanie odsetek do salda następuje na koniec okresu kapitalizacji (kwartalnie) lub 
z chwilą likwidacji rachunku bankowego. W § 10 strony dodatkowo postanowiły, że odsetki naliczane na rachunkach są przeksięgowywane wg załącznika nr 2 do umowy. 
Z załącznika nr 2 wynika, że odsetki zaksięgowane na rachunkach bieżących jednostek (oświatowych) będą przeksięgowywane na rachunek dochodów Urzędu Gminy. 

Powyższe postanowienia umowne w konsekwencji powodowały istnienie salda na dzień 31 grudnia na rachunku bankowym  dochodów Urzędu Gminy i koncie 130 – Rachunek dochodów. W kwocie salda na rachunku bankowym prowadzonym dla dochodów Urzędu tj. kwocie 32.443,54 zł znajdowały się przeksięgowane odsetki na kwotę 31.624,34 zł, z czego kwota 29.830,26 zł dotyczyła odsetek od rachunku budżetu. Przeksięgowywanie dopisanych odsetek od środków gromadzonych na rachunku budżetu było bezzasadne, bowiem odsetki te stanowią dochód gminy i należało je zaksięgować Wn 133/Ma 901.

Zgodnie z opisem do konta 130 zawartym w załączniku do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity z 2013 r., Dz. U. poz. 289), saldo konta 130 ulega likwidacji poprzez księgowanie przelewu środków pieniężnych niewykorzystanych do końca roku w korespondencji z kontem 223 (w przypadku niezrealizowanych wydatków) lub przelewu do budżetu dochodów budżetowych pobranych lecz nieprzelanych do końca roku w korespondencji z kontem 222). Nie rozliczając konta 130, naruszono także art. 11 ust. 1 ustawy  o finansach publicznych , zgodnie z którym - jednostki budżetowe pokrywają swoje wydatki bezpośrednio z budżetu, a pobrane dochody odprowadzają na rachunek odpowiednio dochodów budżetu państwa albo budżetu jednostki samorządu terytorialnego.
7. Kredyty, pożyczki, obligacje, poręczenia, akcje i udziały

Zaciągnięte kredyty i pożyczki - 2014 rok

Na dzień 1 stycznia 2013 roku saldo zobowiązań z tytułu pożyczek i kredytów wynosiło 13.237.223,10 zł, a na dzień 31 grudnia 2013 roku zwiększyło się do kwoty 14.290.250,00 zł. W 2013 roku jednostka zrealizowała rozchód w wysokości 4.109.923,10 zł z tytułu kredytów i pożyczek. Przychód z tytułu zaciągniętych kredytów 
i pożyczek uzyskany w roku 2013 to kwota 5.200.000,00 zł. W roku 2014 Gmina Rozprza spłaciła zobowiązania ze wskazanych tytułów na kwotę 1.653.000,00 zł, 
a zaciągnęła – 4.940.000,00 zł, co w konsekwencji spowodowało wzrost długu Gminy do kwoty 17.577.250,00 zł

Gmina Rozprza w okresie objętym kontrolą zaciągnęła następujące zobowiązania:

Na sfinansowanie planowanego deficytu budżetu jednostki samorządu terytorialnego oraz na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu emisji papierów wartościowych oraz zaciągniętych pożyczek i kredytów (art.89 ust.1 pkt 2 oraz pkt 3 ustawy o finansach publicznych)

W roku 2013 budżet Gminy Rozprza został uchwalony w dniu  20 grudnia 2012 roku uchwałą Rady Gminy Rozprza nr XX/78/12 z deficytem budżetowym w kwocie 1.050.000,00 zł, który zaplanowano pokryć przychodami z zaciągniętych kredytów 
i pożyczek. W §15 pkt 3 uchwały zawarto upoważnienie dla Wójta Gminy do zaciągania kredytów i pożyczek oraz emitowania papierów wartościowych, o których mowa 
w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy o finansach publicznych, do wysokości określonych limitów zawartych w § 14. Na 2013 rok zaplanowano do spłaty rozchody w wysokości 3.822.230,76 zł.
Na koniec pierwszego półrocza 2013 roku deficyt planowany wynosił 2.145.145,00 zł. Uchwałą Rady Gminy Rozprza nr XXV/38/13 z dnia 25 czerwca 2013 roku dokonano zmian planu deficytu i zmian limitu zobowiązań z tytułu zaciąganych kredytów 
i pożyczek określając jego wysokość na kwotę 7.970.380.83 zł, w tym:

- na sfinansowanie przejściowego deficytu budżetu w kwocie 1.500.000,00 zł,

- na sfinansowanie planowanego deficytu budżetu – 2.145.145,00 zł, 

- na sfinansowanie wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu  pożyczek i kredytów w kwocie 3.585.235,83 zł,
- koszty obsługi długu – 740.000,00 zł. 

Uchwałą nr XXVII/62/13 Rada Gminy Rozprza zmieniła limit zobowiązań 
(8.411.033,72 zł) w związku ze zmianą kwoty planowanego deficytu budżetu do kwoty 2.353.105,55 zł, jak i zwiększeniem planu rozchodów do kwoty 4.109.923,10 zł. 

Rada Gminy Rozprza podejmowała odrębne uchwały w sprawie zaciągnięcia kredytów, 
a mianowicie:

- uchwałę nr XXIII/24/13 z dnia 29 kwietnia 2013 roku w sprawie zaciągnięcia kredytu długoterminowego w kwocie 2.000.000.00 zł na sfinansowanie planowanego deficytu,

- uchwałę nr XXIII/25/13 z dnia 29 kwietnia 2013 roku w sprawie zaciągnięcia kredytu długoterminowego w kwocie 3.200.000,00 na spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań. 

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Łodzi uchwałą nr II/84/2013 z dnia 13 maja 2013 roku wydał pozytywną opinię dotyczącą możliwości spłaty przez Gminę Rozprza kredytu w wysokości 2.000.000,00 zł, z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budżetu. Również w dniu 13 maja 2013 roku Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Łodzi uchwałą nr II/85/2013 wydał pozytywną opinię dotyczącą możliwości spłaty przez Gminę Rozprza kredytu w wysokości 3.200.000,00 zł z przeznaczeniem na spłatę wcześniej zaciągniętych kredytów i pożyczek. 

Dnia 28 czerwca 2013 roku zostały zawarte umowy; 

- nr 99-O/13 o kredyt długoterminowy w wysokości 3.200.000,00 zł na spłatę wcześniej zaciągniętych kredytów i pożyczek,

- nr 100-O/13 o kredyt długoterminowy w wysokości 2.000.000,00 zł na finansowanie planowanego deficytu Gminy Rozprza. 

W roku 2014 budżet Gminy Rozprza został uchwalony w dniu  30 grudnia 2013 roku uchwałą Rady Gminy Rozprza nr XXVIII/72/13 z deficytem budżetowym w kwocie 700.000,00 zł, który zaplanowano pokryć przychodami z zaciągniętych kredytów 
i pożyczek.  W §16 pkt 3 uchwały zawarto upoważnienie dla Wójta Gminy do zaciągania kredytów i pożyczek oraz emitowania papierów wartościowych, o których mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy o finansach publicznych - do wysokości określonych limitów zawartych w § 15. Uchwałą nr XXXII/31/14 z dnia 25 czerwca 2014 roku Rada Gminy Rozprza zmieniła budżet i zaplanowała deficyt na kwotę 4.950.000,00 zł, który miał zostać sfinansowany przychodami pochodzącymi z zaciągniętych kredytów. Kwota deficytu nie uległa zmianie do końca 2014 roku. Limit określony wskazaną uchwałą z czerwca wynosił 8.245.288,14 zł, w tym:

- na sfinansowanie przejściowego deficytu budżetu w kwocie 2.000.000,00 zł,

- na sfinansowanie planowanego deficytu budżetu – 4.950.000,00 zł, 

- na sfinansowanie wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu zaciągniętych pożyczek i kredytów w kwocie 765.288,14 zł

- koszty obsługi długu – 530.000,00 zł. 

Rozchody w kwocie 1.653.000,00 zł zaplanowano spłacić kredytem w kwocie 
765.288,14 zł oraz wolnymi środkami w kwocie 887.711,86 zł. 

Rada Gminy Rozprza podejmowała odrębne uchwały w sprawie zaciągnięcia kredytów, 
a mianowicie:

- uchwałę nr XXXII/34/2014 z dnia 25 czerwca 2014 roku w sprawie zaciągnięcia kredytu długoterminowego w kwocie 3.500.000,00 zł na finansowanie planowanego deficytu budżetu.

- uchwałę nr XXXIV/45/2014 z dnia 30 września 2014 roku w sprawie zaciągnięcia kredytu długoterminowego w wysokości 1.440.000,00 zł z finansowanie deficytu budżetu. 

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Łodzi uchwałą nr II/172/2014 z dnia 11 lipca 2014 roku wydał pozytywną opinię dotyczącą możliwości spłaty przez Gminę Rozprza kredytu w wysokości 3.500.000,00 zł z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budżetu. W dniu  31 października 2014 roku Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Łodzi uchwałą nr II/237/2014 wydał pozytywną opinię dotyczącą możliwości spłaty przez Gminę Rozprza kredytu 
w wysokości 1.440.000,00 zł z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budżetu. 

W dniu  29 września 2014 roku została zawarta umowa nr 167-0/14 o kredyt długoterminowy w wysokości 3.500.000,00 zł na sfinansowanie planowanego deficytu budżetu. W dniu  28 listopada 2014 roku została zawarta umowa nr 197-0/14 
o kredyt długoterminowy w wysokości 1.440.000,00 zł na sfinansowanie planowanego deficytu budżetu.

Na pokrycie występującego w ciągu roku przejściowego deficytu budżetu jednostki samorządu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych)

Kontrolowana jednostka w latach 2013 – 2014 nie zaciągała zobowiązań na pokrycie występującego w ciągu roku budżetowego przejściowego deficytu budżetu. 

Na wyprzedzające finansowanie działań finansowanych ze środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych).

Kontrolowana jednostka w latach 2013 – 2014 nie zaciągała zobowiązań na wyprzedzające finansowanie działań finansowych ze środków z budżetu Unii Europejskiej. 

Udzielone gwarancje i poręczenia – 2012 - 2014 rok

Gmina Rozprza nie udzielała poręczeń i gwarancji w latach objętych kontrolą.

Wyemitowane papiery wartościowe

Gmina Rozprza nie emitowała  papierów wartościowych w latach objętych kontrolą.

Posiadane akcje i udziały w spółkach prawa handlowego. Wnoszenie i wycena aportów rzeczowych

Gmina Rozprza nie posiadała akcji i udziałów w latach objętych kontrolą.

Stan zadłużenia jednostki samorządu terytorialnego – 2014 rok

Saldo zobowiązań z tytułu zaciągniętych pożyczek i kredytów na dzień 31 grudnia 
2013 roku oraz na dzień 31 grudnia 2014 roku przedstawia poniższa tabela:

	Lp
	Umowa nr
	Data zaciągnięcia zobowiązania
	Kwota zaciągniętego zobowiązania
	Okres spłaty rat
	Kwota pozostała do spłaty na dzień 31.12.2013 r.
	Kwota pozostała do spłaty na dzień 31.12.2014 r.

	1
	umowa pożyczki 

nr 7/2011 
	17.11.2011
	500 000,00
	31.12.2012-30.09.2016
	343 750,00
	218 750,00

	
	
	
	
	
	
	

	2
	umowa pożyczki

 nr 113/OW/P/2008
	20.11.2008
	3 000 000,00
	30.09.2009-31.12.2018
	1 546 500,00
	1 223 500,00

	
	
	
	
	
	
	

	3
	umowa nr 678/2010/00002158/00
	04.11.2010
	3 600 000,00
	31.03.2011-31.12.2018
	2 250 000,00
	1 800 000,00

	
	
	
	
	
	
	

	4
	umowa nr 3308/07/2009/1245/F/CEB/EIB2/259/EKO
	31.07.2009
	900 000,00
	27.09.2009-27.12.2016
	0,00
	0,00

	
	
	
	
	
	
	

	5
	umowa nr 3307/07/2009/1245/F/CEB/EIB2/258
	31.07.2009
	1 100 000,00
	27.09.2010-27.12.2016
	0,00 

spłata przed terminem
	0,00 

spłata przed terminem 

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	6
	umowa nr 05/2010/D/EFRWP/245/CKŁ
	29.07.2010
	480 000,00
	27.12.2010-27.09.2014
	90 000,00
	0,00

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	7
	umowa nr 04/2010/D/EFRWP/245/CKŁ
	29.07.2010
	500 000,00
	27.03.2011-27.12.2014
	120 000,00
	0,00

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	8
	umowa nr 1900/12/2008/1245/F/CEB/EIB2/174/EKO Aneks nr 1 
	30,12.2008
	2 400 000,00
	27.09.2009-27.12.2016
	960 000,00
	960 000,00

	9
	umowa nr 170-O/11
	28.09.2011
	3 000 000,00
	30.03.2012-31.12.2019
	2 250 000,00
	1 875 000,00

	
	
	
	
	
	
	

	10
	umowa nr 123-O/12
	26.06.2012
	1 700 000,00
	29.03.2013-30.12.2022
	1 530 000,00
	1 360 000,00

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	11
	umowa nr 259-O/12
	05.12.2012
	950 000,00
	31.03.2015-30.12.2022
	0,00
	0,00

	
	
	
	
	
	
	

	12
	umowa nr 99-O/13
	28.06.2013
	3 200 000,00
	31.07.2017-28.11.2015
	3 200 000,00
	3 200 000,00

	13
	umowa nr 100-O/13
	28.06.2013
	2 000 000,00
	31.07.2017-31.12.2015
	2 000 000,00
	2 000 000,00

	14
	umowa nr 167-0/14 
	29,09.2014
	3 500 000,00
	31.01.2019-30.11.2025
	0,00
	3 500 000,00

	15
	umowa nr 197-0/14
	28.11.2014
	1 440 000,00
	31.01.2021-31.12.2025
	0,00
	1 440 000,00

	SUMA
	14 290 250,00
	17 577 250,00


Stosownie do art.170 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych - łączna kwota długu jednostki samorządu terytorialnego na koniec roku budżetowego nie mogła przekroczyć 60% wykonanych dochodów ogółem tej jednostki w tym roku budżetowym. W trakcie roku budżetowego łączna kwota długu jednostki samorządu terytorialnego na koniec kwartału nie mogła przekraczać 60% planowanych w danym roku budżetowym dochodów tej jednostki (art.170 ust.2).

Jednostka kontrolowana w okresie objętym kontrolą nie zaciągała ani nie spłacała zobowiązań zaciągniętych w związku z umową zawartą z podmiotem dysponującym środkami, o których mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. 

W toku kontroli zbadano przestrzeganie wskaźnika z art. 170 ustawy o finansach publicznych na koniec poszczególnych kwartałów 2013 roku, biorąc pod uwagę dane wykazane w sprawozdaniu Rb-Z - o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz gwarancji i poręczeń oraz sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyżce/deficycie jednostki samorządu terytorialnego. Dane wskazano w tabeli poniżej:

	Wyszczególnienie
	I kwartał

 2013 roku
	II kwartał 2013 roku
	III kwartał 2013 roku
	IV kwartał 2013 roku

	Wskaźnik z art.170 ustawy bez wyłączeń o których mowa w art.170 ust.3 ustawy

	Kwota długu
	12 627 115,41
	14 454 057,72
	16 281 158,12
	14 290 250,00

	Dochody planowane
	32 265 413,22
	32 878 599,11
	32 985 551,56
	X

	Dochody wykonane
	X
	X
	X
	31 884 685,09

	Wysokość wskaźnika
	39,14%
	43,96%
	49,36%
	44,82%


Stosownie do art.169 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych - łączna kwota przypadających w danym roku budżetowym:


1)
spłat rat kredytów i pożyczek, o których mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 wraz 
z należnymi w danym roku odsetkami od kredytów i pożyczek, o których mowa 
w art. 82 ust. 1,


2)
wykupów papierów wartościowych emitowanych przez jednostki samorządu terytorialnego na cele określone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 wraz z należnymi odsetkami i dyskontem od papierów wartościowych emitowanych na cele określone w art. 82 ust. 1,


3)
potencjalnych spłat kwot wynikających z udzielonych przez jednostki samorządu terytorialnego poręczeń oraz gwarancji

- nie mogła przekroczyć 15 % planowanych na dany rok budżetowy dochodów jednostki samorządu terytorialnego. 

W oparciu o dane wskazane w uchwale Rady Gminy Rozprza nr XX/78/12 z dnia 
20 grudnia 2012 roku w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Rozprza na 2013 rok ustalono, że wskaźnik określony w art.169 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku 
o finansach publicznych  na 2013 rok wynosił 13,85% (rozchody zaplanowane na 2013 rok w kwocie 3 822 230,76 zł + zaplanowane odsetki w kwocie 710.000 zł (§8010, §8110)/ zaplanowane dochody na 2013 rok w kwocie 32 733 041,00 zł). 

Spłata zaciągniętych zobowiązań - w szczególności z tytułu kredytów 
i pożyczek
	Lp.
	Oznaczenie zobowiązania (kredytu, pożyczki) 
	Umowna data zapłaty raty
	Kwota przypadająca do zapłaty 
	Data zapłaty raty
	Kwota zapłaty 
	Oznaczenie dokumentu potwierdzającego zapłatę 

	Rok 2013

	1.
	05/2010/D/EFRWP/245/CKŁ
	27.03.2013
	30.000
	25.03.2013
	30.000
	WB58/554

	 
	 
	27.06.2013
	30.000
	27.06.2013
	30.000
	WB123/1251

	 
	 
	27.09.2013
	30.000
	26.09.2013
	30.000
	WB189/1927

	 
	 
	27.12.2013
	30.000
	27.12.2013
	30.000
	WB251/2643

	2.
	04/2010/D/EFRWP/245/CKŁ
	27.03.2013
	30.000
	25.03.2013
	30.000
	WB58/552

	 
	 
	27.06.2013
	30.000
	27.06.2013
	30.000
	WB123/1258

	 
	 
	27.09.2013
	30.000
	26.09.2013
	30.000
	WB189/1926

	 
	 
	27.12.2013
	30.000
	27.12.2013
	30.000
	WB251/2647

	3.
	170-O/11
	29.03.2013
	93.750
	29.03.2013
	93.750
	WB62/591

	 
	 
	28.06.2013
	93.750
	28.06.2013
	93.750
	WB124/1263

	 
	 
	30.09.2013
	93.750
	30.09.2013
	93.750
	WB191/1958

	 
	 
	31.12.2013
	93.750
	31.12.2013
	93.750
	WB253/2703

	4.
	678/2010/00002158/00
	29.03.2013
	112.500
	29.03.2013
	112.500
	WB62/597

	 
	 
	28.06.2013
	112.500
	28.06.2013
	112.500
	WB124/1261

	 
	 
	30.09.2013
	112.500
	30.09.2013
	112.500
	WB191/1961

	 
	 
	31.12.2013
	112.500
	30.12.2013
	112.500
	WB252/2668

	5.
	123-O/12
	29.03.2013
	42.500
	29.03.2013
	42.500
	WB62/590

	 
	 
	28.06.2013
	42.500
	28.06.2013
	42.500
	WB124/1264

	 
	 
	30.09.2013
	42.500
	30.09.2013
	42.500
	WB191/1959

	 
	 
	31.12.2013
	42.500
	31.12.2013
	42.500
	WB253/2702

	6.
	3307/07/2009/1245/F/CEB/EIB2/258
	27.03.2013
	42.307,69
	25.03.2013
	42.307,69
	WB58/555

	 
	 
	27.06.2013
	42.307,69
	27.06.2013
	42.307,69
	WB123/1249

	 
	 
	27.09.2013
	42.307,69
	26.09.2013
	42.307,69
	WB189/1929

	 
	 
	27.12.2013
	42.307,69
	27.12.2013
	42.307,69
	WB251/2644

	 
	 
	27.12.2013
	507.692,34
	27.12.2013
	507.692,34
	WB251/2645

	7.
	3308/07/2009/1245/CEB/EIB2/259/EKO
	27.03.2013
	30.000
	25.03.2013
	30.000
	WB58/556

	 
	 
	27.06.2013
	30.000
	27.06.2013
	30.000
	WB123/1248

	 
	 
	26.09.2013
	30.000
	26.09.2013
	30.000
	WB198/1928

	 
	 
	27.12.2013
	30.000
	27.12.2013
	30.000
	WB251/2642

	 
	 
	27.12.2013
	360.000
	27.12.2013
	360.000
	WB251/2646

	8.
	1900/12/20081245/F/CEB/EIB2/174/EKO
	27.03.2013
	80.000
	25.03.2013
	80.000
	WB58/553

	 
	 
	27.06.2013
	80.000
	27.06.2013
	80.000
	WB123/1250

	 
	 
	27.09.2013
	80.000
	26.09.2013
	80.000
	WB189/1930

	 
	 
	27.12.2013
	80.000
	27.12.2013
	80.000
	WB251/2648

	9.
	259-O/12
	31.12.2013
	950.000
	31.12.2013
	950.000
	WB253/2701

	10.
	7/2011
	02.04.2013
	31.250
	29.03.2013
	31.250
	WB 62/598

	 
	 
	01.07.2013
	31.250
	28.06.2013
	31.250
	WB124/1271

	 
	 
	30.09.2013
	31.250
	30.09.2013
	31.250
	WB191/1962

	 
	 
	31.12.2013
	31.250
	30.12.2013
	31.250
	WB252/2669

	11.
	113/OW/P/2008
	31.03.2013
	80.750
	29.03.2013
	80.750
	WB62/596

	 
	 
	30.06.2013
	80.750
	28.06.2013
	80.750
	WB124/1262

	 
	 
	30.09.2013
	80.750
	30.09.2013
	80.750
	WB191/1960

	 
	 
	31.12.2013
	80.750
	30.12.2013
	80.750
	WB252/2659

	12.
	189/OW/P/2007 umorzenie pożyczki
	31.03.2013
	37.050
	31.03.2013
	37.050
	   PK17/608

	Rok 2014

	1.
	05/2010/D/EFRWP/245/CKŁ 
	27.03.2014
	30.000
	26.03.2014
	30.000
	WB59/606

	 
	 
	27.06.2014
	30.000
	26.06.2014
	30.000
	WB122/1303

	 
	 
	27.09.2014
	30.000
	26.09.2014
	30.000
	WB187/1995

	2.
	04/2010/D/EFRWP/245/CKŁ
	27.03.2014
	30.000
	26.03.2014
	30.000
	WB59/607

	 
	 
	27.06.2014
	30.000
	26.06.2014
	30.000
	WB122/1304

	 
	 
	27.09.2014
	30.000
	26.09.2014
	30.000
	WB187/1994

	 
	 
	27.12.2014
	30.000
	23.12.2014
	30.000
	WB248/2744

	3.
	170-O/11
	31.03.2014
	93.750
	31.03.2014
	93.750
	WB62/642

	 
	 
	30.06.2014
	93.750
	30.06.2014
	93.750
	WB124/1329

	 
	 
	30.09.2014
	93.750
	30.09.2014
	93.750
	WB189/2033

	 
	 
	31.12.2014
	93.750
	31.12.2014
	93.750
	WB251/2835

	4.
	678/2010/00002158/00
	31.03.2014
	112.500
	28.03.2014
	112.500
	WB61/628

	 
	 
	30.06.2014
	112.500
	30.06.2014
	112.500
	WB124/1327

	 
	 
	30.09.2014
	112.500
	29.09.2014
	112.500
	WB188/2011

	 
	 
	31.12.2014
	112.500
	30.12.2014
	112.500
	WB250/2796

	5.
	123-O/12
	31.03.2014
	42.500
	31.03.2014
	42.500
	WB62/643

	 
	 
	30.06.2014
	42.500
	30.06.2014
	42.500
	WB124/1328

	 
	 
	30.09.2014
	42.500
	30.09.2014
	42.500
	WB189/2032

	 
	 
	31.12.2014
	42.500
	31.12.2014
	42.500
	WB 251/2833

	6.
	7/2011
	31.03.2014
	31.250
	28.03.2014
	31.250
	WB61/629

	 
	 
	30.06.2014
	31.250
	27.06.2014
	31.250
	WB123/1315

	 
	 
	30.09.2014
	31.250
	29.09.2014
	31.250
	WB188/2013

	 
	 
	31.12.2014
	31.250
	30.12.2014
	31.250
	WB250/2795

	7.
	113/OW/P/2008
	31.03.2014
	80.750
	28.03.2014
	80.750
	WB61/627

	 
	 
	30.06.2014
	80.750
	27.06.2014
	80.750
	WB123/1316

	 
	 
	30.09.2014
	80.750
	29.09.2014
	80.750
	WB188/2012

	 
	 
	31.12.2014
	80.750
	30.12.2014
	80.750
	WB250/2798


Wskazane w tabelach zobowiązania były spłacane z zachowaniem terminów i kwot wskazanych w harmonogramach spłat. Planowane rozchody w budżecie roku 2013 
i 2014 wynikały z harmonogramów spłat rat kredytów i pożyczek. 
Udzielone pożyczki

Gmina Rozprza w okresie objętym kontrolą nie udzielała pożyczek. 

Ewidencja w zakresie długu

W toku kontroli ustalono, że zaciągnięcie pożyczki i kredytu ewidencjonowano Wn 133-„Rachunek budżetu”/ Ma 260 „Zobowiązania finansowe” i 134 „Kredyty bankowe”. Spłatę pożyczek i kredytów ewidencjonowano Wn 260 i 134/ Ma 133. Ewidencja odsetek od pożyczek i kredytów prowadzona była w księgach rachunkowych Urzędu Gminy na koncie 409 „Pozostałe koszty” i 130 „Rachunek bieżący wydatków”. Ewidencja na koncie 409 kosztów obsługi długu była niezgodna z zasadami wynikającymi z przepisów  rozporządzenia Ministra Finansów  w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, z treści których  wynika że do ewidencji kosztów finansowych służy konto 751, gdzie na stronie Wn ujmuje się w szczególności wartość sprzedanych udziałów, akcji i innych papierów wartościowych, odsetki od obligacji, odsetki od kredytów i pożyczek, odsetki za zwłokę w zapłacie zobowiązań, z wyjątkiem obciążających środki trwałe w budowie, odpisy aktualizujące wartość należności z tytułu operacji finansowych, dyskonto przy sprzedaży weksli, czeków obcych i papierów wartościowych, ujemne różnice kursowe, z wyjątkiem obciążających środki trwałe w budowie.
III. Ewidencja księgowa. Sprawozdawczość. 

8. Opis przyjętych zasad rachunkowości. Zabezpieczenie danych przetwarzanych w systemach informatycznych.

Zarządzeniem nr 41/2012 z dnia 30 lipca 2012 roku Wójt Gminy Rozprza ustalił dokumentacje przyjętych zasad (politykę) rachunkowości dla Urzędu Gminy w Rozprzy. Z treści powołanego zarządzenia wynika, że księgi rachunkowe jednostki prowadzone są przy użyciu komputera z wykorzystaniem programu komputerowego, którego opis zawarto w załączniku nr 3b do zarządzenia. Uregulowania wskazywały miejsce prowadzenia ksiąg rachunkowych, rok obrotowy i okresy sprawozdawcze oraz metody wyceny aktywów i pasywów i ustalania wyniku finansowego. Księgi rachunkowe wskazane w załączniku nr 1 do zarządzenia w pkt 3 obejmują zbiory zapisów księgowych, obrotów (sum zapisów) i sald które tworzą: 

- dziennik (dla organu i dla jednostki budżetowej),

- dziennik zobowiązań wobec kontrahentów,

- dziennik należności z tytułu dochodów budżetowych,

- konta księgi głównej (ewidencja syntetyczna),

- konta ksiąg pomocniczych (ewidencja analityczna),

- zestawienie obrotów i sald kont księgi głównej oraz ksiąg pomocniczych, 

- wykaz składników aktywów i pasywów (inwentarz). 

Dzienniki częściowe prowadzone dla określonych grup rodzajowych zdarzeń: 

- dziennik dochodów budżetowych,

- dziennik wydatków budżetowych. 

Zestawienie obrotów i sald kont księgi głównej sporządza się na koniec każdego miesiąca.

Zakładowy plan kont dla jednostki samorządu terytorialnego i dla jednostki budżetowej stanowił załącznik nr 3a do wskazanego wyżej zarządzenia. 

Z treści załącznika nr 3b do opisywanego zarządzenia, opisującego zakres funkcjonowania systemu Finanse i Księgowość wynika, iż program umożliwia w obrębie roku księgowego (obrachunkowego) tworzenie tzw. rejestrów, które są od siebie niezależne. Dla każdego z osobna trzeba zdefiniować plan kont. Pozwala to na prowadzenie ewidencji dokumentów w rozbiciu na dowolne księgi pomocnicze w jednym programie, bez potrzeby robienie kolejnych instalacji programu i tworzenia odrębnych baz danych. Dla każdego rejestru prowadzona jest odrębna księga główna i księga bilansu otwarcia. Z prowadzonych w ten sposób ewidencji można uzyskać zestawienie dzienników zawierających zestawienia wszystkich operacji księgowych dokonywanych 
w obrębie danego rejestru. Dziennik dokumentów zawiera zestawienie chronologiczne wszystkich zaksięgowanych dokumentów z wyszczególnieniem dekretacji związanych 
z poszczególnymi dokumentami. Opcja „Zestawienie zbiorcze z rejestrów” pozwala na wykonywanie zestawienia obrotów i sald z różnych rejestrów dla kont i klasyfikacji dla dowolnego zakresu czasowego i dla dowolnego zakresu. 

Zarządzeniem nr 18/2012 z dnia 30 marca 2012 roku Wójt Gminy Rozprza wdrożył procedury wewnętrznej ewidencji finansowo-księgowej projektów realizowanych 
z udziałem środków europejskich dla umów podpisanych od dnia 1 stycznia 2012 roku. Zarządzenie zawiera załącznik opisujący politykę rachunkowości w przedmiotowym zakresie. W pkt 7 ustalono, że dla realizacji każdego projektu wyodrębnia się osobne księgi rachunkowe tj.: dziennik, konta księgi głównej, konta ksiąg pomocniczych, zestawienie obrotów i sald księgi głównej oraz sald kont ksiąg pomocniczych, wykaz składników aktywów i pasywów (inwentarz). Ewidencja operacji gospodarczych odbywa się przy użyciu programu komputerowego. W załączniku określono również zasady ewidencji księgowej dla realizacji projektów z udziałem środków europejskich tj. plan kont organu i jednostki wraz ze schematem księgowań przykładowych operacji gospodarczych. Zapewnienie oddzielnego systemu rachunkowości albo odpowiedniego kodu księgowego oznacza obowiązek prowadzenia odrębnej ewidencji w ramach prowadzonych ksiąg rachunkowych, co wynika z przepisów unijnych i potwierdzone jest zapisem w każdej umowie o przyznanie pomocy. Celem wyodrębnionej ewidencji księgowej projektów jest rzetelne i terminowe rozliczenie wydatków kwalifikowanych, przejrzystość dokonywanych operacji gospodarczych oraz ułatwia przeprowadzenia kontroli beneficjenta. Zapewnienie odrębnej ewidencji w tym przypadku należy rozumieć jako ewidencję wyodrębnioną w ramach już prowadzonych przez daną jednostkę ksiąg rachunkowych. Powinno to polegać na wyodrębnieniu operacji związanych 
z otrzymaniem i wykorzystaniem funduszy Unii Europejskiej poprzez wprowadzenie odpowiednich zapisów do polityki rachunkowości Beneficjenta. Zatem ustalenie odrębnych zasad (polityki) rachunkowości, jak i wyodrębnionej ewidencji poprzez prowadzenie odrębnych urządzeń księgowych takich jak księga główna, dziennik nie znajduje uzasadnienia i stanowiło naruszenie art. 4 ustawy o rachunkowości, z treści którego wynika, iż jednostki obowiązane są stosować przyjęte zasady (politykę) rachunkowości, rzetelnie i jasno przedstawiając sytuację majątkową i finansową oraz wynik finansowy. 

9. Urządzenia księgowe
Na podstawie przedstawionych inspektorom kontroli wydruków z programu finansowo – księgowego stwierdzono, że w roku 2013 w ramach urządzeń księgowych organu prowadzone były następujące rejestry: 

- rachunek budżetu, 

- dofinansowanie kosztów młodocianych pracowników, 

- PFRON, 

- CAF – projekt „Wzrost kompetencji urzędników dla poprawy jakości świadczonych usług”. 

W ramach urządzeń księgowych dla jednostki (Urząd Gminy) prowadzono następujące rejestry:

- rachunek bieżący dochodów UG,

- rachunek bieżący wydatków UG,

- FSŚ – Fundusz Świadczeń Socjalnych,

- Depozyty

- CAF oraz oddzielne rejestry dla każdego projektu finansowanego realizowanego 
z udziałem środków z budżetu Unii Europejskiej. 

Każdy rejestr funkcjonował niezależnie i dla każdego rejestru zdefiniowany został odrębny plan kont. Dla każdego rejestru można było wydrukować księgę główną, dziennik i zestawienie obrotów i sald. Na koniec 2013 roku z wyżej wymienionych rejestrów prowadzonych dla organu i jednostki (Urząd Gminy) pracownicy merytoryczni sporządzili zestawienia obrotów i sald dla poszczególnych rejestrów. Dla każdego 
z rejestrów można było wydrukować księgę główną. Z poszczególnych rejestrów sporządzane były sprawozdania jednostkowe i bilanse. Program umożliwiał sporządzenia zestawienia obrotów i sald dla wszystkich rejestrów łącznie, tak samo jak sporządzenie Księgi głównej łącznie, jednakże polega to na wskazaniu przez pracownika merytorycznego rejestrów, z których sporządza się wydruk. Zatem z punktu widzenia czynności kontrolnych nie ma pewności czy wydrukiem objęto wszystkie rejestry i konta prowadzone w ramach poszczególnej ewidencji. 

Na koniec 2013 roku z każdego z rejestrów sporządzono bilans  z wykonania budżetu 
i bilans jednostki, które zostały zbiorczo ujęte w bilans z wykonania budżetu za rok 2013 i bilans jednostki budżetowej (Urząd Gminy) sporządzony na dzień 31 grudnia 
2013 roku. Powyższe uwarunkowane było przypisaniem uprawnień poszczególnym inspektorom ds. księgowości do korzystania z przydzielonych rejestrów. Opisany sposób prowadzenia ewidencji i sporządzania sprawozdań spowodował w roku 2012 wykazanie w bilansie z wykonania budżetu wyniku budżetu, jako sumy  dwóch pozycji tj. poz. II.1.1 Nadwyżka budżetu – 2.034.731,39 zł (saldo Ma kont 961 – Oczyszczalnia Ścieków Niechcice) i poz. II.1.2. Deficyt budżetowy – (-) 206.637,12 zł (saldo Wn konta 961 –Rachunek budżetu), co sumowało się na wynik budżetu zawarty w poz. II.1 Wynik wykonania budżetu - 1.828.094,27 zł. Kwota 1.828.094,27 zgadzała się z saldem Wn konta 961 na dzień 31 grudnia 2012 roku. W roku 2013 opisana sytuacja nie wystąpiła ponieważ nie wystąpiło saldo na koncie 961 w rejestrach przypisanych do projektów unijnych). 

Analogiczna sytuacja uwarunkowana posiadanymi uprawnieniami do prowadzenia ewidencji w danym rejestrze w konsekwencji spowodowała wykazanie w bilansie jednostki budżetowej (Urzędu Gminy) na dzień 31 grudnia 2012 roku i 31 grudnia 
2013 roku wyniku finansowego netto jako sumy  pozycji zysk netto i strata netto, co zobrazowano w tabeli niżej 

	Pozycja w bilansie 
	Stan na dzień 01.01.2013
	Stan na dzień 31.12.2013 r.

	A.II Wynik finansowy netto (+, -)
	22.703.038,37
	21.513.424,26

	A.II.1 Zysk netto (+) 
	32.503.733,69
	31.761.283,31

	A.II.2 Strata netto (-)
	- 9.800.695,52
	-10.247.859,05 


Ponadto stwierdzono, że wg przedstawionego zestawienia obrotów i sald na dzień 
31 grudnia 2013 roku konto 860 wykazywało saldo Wn w kwocie 137.975,09 zł, a saldo Ma – 21.651.399,35 zł, co było niezgodne z danymi wykazanymi w bilansie jednostki budżetowej (Urzędu Gminy) w pozycjach zysk netto i strata netto. Powód rozbieżności danych bilansu z ewidencją tkwił w programie do obsługi księgowo – finansowej, bowiem program narzucał pokazywanie w ewidencji salda jednostronnego tzw. „per salda”. Nałożenie nieprawidłowości tkwiącej w programie komputerowym na sposób prowadzenia urządzeń księgowych w konsekwencji przełożył się na brak jednoznaczności danych przedstawionych w bilansie.  

Zgodnie z treścią opisu do konta 860 zawartego w rozporządzeniu Ministra Finansów  w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, saldo konta 860 wyraża na koniec roku obrotowego wynik finansowy jednostki, saldo Wn - stratę netto, saldo Ma - zysk netto. Zatem istnienie obu wyników jednocześnie jest nieracjonalne. 

Wyżej opisane sytuacje sugerują, iż ewidencja księgowa jednostki kontrolowanej stanowi zbiór wyodrębnionych ewidencji księgowych, co w konsekwencji powoduje brak jasności przedstawianej sytuacji majątkowej i finansowej oraz wyniku finansowego, do czego zobowiązane są jednostki na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowości. 

Kontrolą objęto sposób dokumentowania zapisów oraz prawidłowość zaewidencjonowania operacji na podstawie wyciągów bankowych do rachunku bieżącego dochodów i rachunku bieżącego wydatków jednostki budżetowej, tj. Urzędu Gminy, z dnia 29 listopada 2013 roku, 30 listopada 2013 roku oraz 2 grudnia 2013 roku oraz na dzień 31 grudnia 2013 roku. 

Rachunek bieżący dochodów:

- wyciąg nr 233/2013 z dnia 29 listopada 2013 roku- saldo 4.473,70 zł - zawierał 
9 pozycji dotyczących rozliczenia dochodów budżetowych (Wn222-1/Ma130), wpłaty podatku przelewem (Wn130-1/Ma720), opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Wn130-1/Ma720-10) oraz wpłatę gotówki pobranej w kasie na kwotę 2.203,40 zł. Na kwotę 2.203,40 zł składały się:

- wpłaty w kasie podatku w kwocie 1703,80 zł, zadekretowane Wn130-1/Ma720-4, 

- wpłaty w kasie czynszu w kwocie 35,60 zł, zadekretowane Wn130-1/Ma221,

- wpłata w kasie opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi – 420,00 zł, zadekretowana Wn130-1/Ma720-10,

- wpłata w kasie opłaty skarbowej – 44,00 zł, zadekretowana Wn130-1/Ma720-4. 

Zadekretowanie tego typu operacji we wskazany wyżej sposób było nieprawidłowe 
i stanowiło naruszenie przepisów rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych. Dochody z tytułu podatków są dochodami przypisanymi, więc ewidencja na koncie 720 odbywać się powinna w dniu dokonania przypisu należności 
w korespondencji z kontem 221 – Należności z tytułu dochodów budżetowych. Natomiast operacja polegająca na odprowadzeniu gotówki z kasy do banku powinna zostać zadekretowana Wn130/Ma 141, bowiem konto 141 „Środki pieniężne w drodze” służy do ewidencji środków pieniężnych znajdujących się między kasą urzędu a jego rachunkiem bieżącym. Natomiast do udokumentowania obrotów gotówki w kasie służy Raport kasowy, który wraz z dokumentami załączonymi do raportu podlega ewidencji. Powyższy sposób ewidencji uniemożliwiał jednoznaczne powiązanie dowodu księgowego, jakim jest np. dowód wpłaty podatku czy opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, z ewidencją księgową, bowiem pod wyciągiem znajduje się jedynie polecenie przelewu gotówki pobranej w kasie na rachunek bankowy. Ponadto zapisy 
w ewidencji (dziennik) po wyciągiem bankowym dla tego typu operacji zostały jednolicie ponumerowane, co zobrazowano poniżej:

Wyciąg bankowy nr 233 z dnia 29 listopada2013 roku(operacje wybrane)

	Pozycja nadawana przez pracownika merytorycznego
	Dekretacja 
	Klasyfikacja budżetowa
	Kwota 
	Opis operacji

	3864
	130/720-4
	756-75616-0310
	303,00
	Wpłata w kasie podatku od nieruchomości

	3864
	130/720-4
	756-75616-0320
	1.392
	Wpłata w kasie podatku rolnego

	3864
	130/221-4/1426
	700-70005-0920
	16,53
	Wpłata w kasie odsetek od czynszu 

	3864
	130-1/720-10
	756-75618-0490
	420,00
	Wpłata w kasie opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi


- wyciąg nr 234/2013 z dnia 2 grudnia 2013 roku – saldo 8.927,55 zł - zawierał 
16 pozycji dotyczących wpłaty podatku (Wn130-1/720-4), opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Wn130-1/Ma720-10), odprowadzenie do banku gotówki 
w kasie (Wn130/Ma720)- nieprawidłowość opisana wyżej. 

- wyciąg bankowy nr 253/2013 z dnia 31 grudnia 2013 roku – saldo 32.443,54 zł - zawierał 23 pozycje, w tym 13 operacji dotyczyło przelewu odsetek od środków zgromadzonych na rachunkach bankowych jednostek oświatowych oraz na rachunku budżetu Gminy Rozprza (organ). Nieprawidłowość związana z przelewem odsetek na rachunek jednostki zostało opisana przy temacie: Bank wykonujący obsługę bankową jednostki. Pozostałe operacje dotyczyły  zapłaty podatku VAT, wpłat za odpady komunalne, rozliczenia dochodów budżetowych. Wyciąg zawierał również wpłatę na kwotę 396,50 zł, stanowiąca przelew pobranej gotówki w kasie z tytułu wpłaconych 
w kasie podatków i opłat na rachunek bankowy. Operację wskazaną wyżej zadekretowano Wn130/Ma720 wskazując w opisie operacji odpowiednio: wpłata w kasie podatek od nieruchomości – 250,00 zł, wpłata w kasie opłata za gospodarowanie odpadami – 58,50 zł, wpłata w kasie opłata skarbowa – 88,00 zł – nieprawidłowość opisana wyżej. 

Dokumenty pod wyciągami bankowymi nie zawierały stwierdzenie sprawdzenia 
i zakwalifikowania dowodu do ujęcia w księgach rachunkowych przez wskazanie miesiąca oraz sposobu ujęcia dowodu w księgach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania, jednakże jednostka kontrolowana sporządzała każdorazowo dodatkowy dokument wygenerowany komputerowo nazwany wyciągiem bankowym i oznaczony numerem wyciągu bankowego oraz pozycjami, pod którymi zaksięgowano operacje na jego podstawie. W dokumencie wskazano każdą operację gospodarczą udokumentowana wyciągiem ze wskazaniem nr pozycji zapisu w dzienniku, dekretację, klasyfikację budżetową, kwotę i treść operacji wraz ze wskazaniem osoby, która  sporządziła dokument, poprzez zamieszczenie imienia i nazwiska i nr przypisanego do osoby odpowiedzialnej za te wskazania. 

Saldo konta księgowego prowadzonego do rachunku bieżącego dochodów jednostki, wynikające z ewidencji księgowej było zgodne z saldem końcowym na rachunku bankowym.

Rachunek bieżący wydatków

- wyciąg bankowy nr 223/2013 z dnia 29 listopada 2013 roku – saldo 0,00 zł - zawierał 58 pozycji w tym: przekazanie środków na wydatki (Wn130-2/Ma 223-1), wypłata wynagrodzenia za listopad (Wn231/Ma130-2), potrącenie z pensji - komornik (Wn240-1/Ma130-2), ubezpieczenie PZU (240-1/Ma130-2), pomoc finansowa dla powiatu na realizację zadania zgodnie z umową ZDP-DP-VI.413.15.2013 (Wn224-33/Ma130-2), spłata odsetek od kredytu (Wn409/Ma130-2) – nieprawidłowość opisana przy temacie – Spłata zobowiązań w szczególności z tytułu kredytów i pożyczek, przelew podatku dochodowego (Wn225-5/Ma130-2), przelew składek na ZUS i Fundusz Pracy (229-1/Ma130-2). Wyciąg zawierał operację polegająca na pobraniu czekiem gotówki do kasy (101-1/Ma130-2), którą dokumentował czek na kwotę 14.500,00 zł. Wskazana operacja została zaksięgowana w ewidencji urzędu na podstawie opisywanego wyciągu 
w następujący sposób: 

	3423
	101-1/130-2
	750-75023-4010
	10.271,33
	Podjęto czekiem

	3423
	101-1/130-2
	750-75023-4110
	921,00
	Podjęto czekiem

	3423
	101-1/130-2
	750-75023-4210
	1429,88
	Podjęto czekiem

	3423
	101-1/130-2
	750-75023-4300
	99,00
	Podjęto czekiem

	3423
	101-1/130-2
	750-75023-4410
	1956,56
	Podjęto czekiem

	3423
	101-1/130-2
	750-75023-4170
	185,20
	Podjęto czekiem

	3423
	101-1/130-2
	750-75023-4210
	182,31
	Podjęto czekiem

	SUMA ZAPISÓW                                                                                                                        15.045,28z
	


Z uwagi na fakt, iż w kasie wypłacono kwotę większą niż pobrano z banku dokonano następnie zapisu na koncie 130-2 na podstawie opisywanego wyciągu następującej operacji:

	3423
	101-1/130-2
	750-75023-4210
	-545,28
	Podjęto czekiem


W kasie kasjer korzystając z ustalonego pogotowia kasowego lub gotówki stanowiącej saldo na raporcie wydatków mógł dokonać wypłaty na kwotę większą niż wynikała 
z pobranej czekiem gotówki z banku. Natomiast na koncie 130 zapisy są dokonywane na podstawie dokumentów bankowych, w związku z czym musi zachodzić pełna zgodność zapisów między jednostką a bankiem. 
Raport kasowy stanowiący udokumentowanie wypłaty z kasy wynagrodzeń, delegacji, faktur wydatkowych, na kwotę w sumie 15.045,28 zł, został zaewidencjonowany na podstawie raportu kasowego nr 99/2013 z dnia 29 listopada 2013 roku pod pozycjami 3435 – 3451. 

Operacja polegająca na pobraniu gotówki czekiem do kasy stanowi jeden zapis na koncie 130 w korespondencji z kontem 101, co dokumentuje określony czek (ze wskazaniem nr czeku). Z punktu widzenia salda rachunku bankowego nie jest istotne na jakie wydatki została pobrana gotówka do kasy, tylko sam fakt jej pobrania w określonej na czeku kwocie. Raport kasowy specyfikuje wydatki zapłacone w kasie, zatem to raport podlegać powinien ewidencji wraz z klasyfikacją budżetową dla poszczególnych wydatków zapłaconych w kasie. 

Wskazać należy, iż wyciąg bankowy stanowi udokumentowanie obrotu środkami pieniężnymi na rachunku bankowym, a raport kasowy stanowi udokumentowanie obrotu gotówki w kasie.

Wyżej przedstawiony sposób ewidencji stanowił naruszenie zasad ewidencji na koncie 130 wynikających z opisu do tego konta zawartego  w załączniku do rozporządzenia Ministra Finansów  w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, z treści którego wynika, że zapisy na koncie 130 są dokonywane na podstawie dokumentów bankowych, w związku z czym musi zachodzić pełna zgodność zapisów między jednostką a bankiem. Na koncie 130 przewidziano stosowanie technicznego zapisu ujemnego dla zachowania czystości zapisów, wskazując iż dotyczy on jedynie  błędnego zapisu, zwrotu nadpłat, korekt,

- wyciąg bankowy nr 223/2013 z dnia 2 grudnia 2013 roku – saldo 0,00 zł - zawierał 
8 pozycji dotyczących wpływu środków na wydatki (Wn130-2/Ma223-1) oraz uregulowania zobowiązań jednostki na podstawie faktur (Wn201/Ma130-2), 

- wyciąg bankowy nr 243/2013 z dnia 31 grudnia 2013 roku – saldo 0,00 zł - zawierał 24 pozycje dotyczące: przekazania środków na wydatki (Wn130-2/Ma223-1), zapłata zobowiązań wynikających z faktur (Wn201/Ma130-2), spłaty odsetek od kredytów (Wn409/Ma130-2) – nieprawidłowość opisana przy temacie – Spłata zobowiązań 
w szczególności z tytułu kredytów i pożyczek, przelew składek ZUS i na Fundusz Pracy (Wn229/Ma130-2), przelew podatku dochodowego od wynagrodzeń (Wn225-5/Ma130-2), przelew skorygowanego odpisu na Fundusz Świadczeń Socjalnych (Wn405/Ma130-2), podjęcie czekiem gotówki do kasy (Wn 101-1/Ma 130-2), dopisanie 
i przeksięgowanie odsetek (Wn130-2/Ma240-3, Wn 240-3/Ma130-2), zwrot pogotowia kasowego (Wn130-2/Ma141). 

Dokumenty załączone do wyciągów zostały opisane i sprawdzone pod względem formalno-rachunkowym przez pracowników merytorycznych, podpisane przez Skarbnika Gminy i zatwierdzone do wypłaty przez Wójt Gminy. 

Dokonując analizy zapisów księgowych dziennika za grudzień 2013 roku do rejestru Rachunek bieżący dochodów, stwierdzono, że pod pozycją  4215 zaewidencjonowano operację – „Doksięgowanie do przychodów urzędu jednostki samorządu terytorialnego dochodów budżetu…”- kwota 26.538.829,95 zł i zadekretowano w następujący sposób:

Wn211-3/Ma720-11

Wn130-1/Ma221-3,

Wn800-5/Ma130-1,

Wn720-11/Ma860-1. 

Powyższy sposób ewidencji wywnioskowano  z  §7 rozporządzenia Ministra Finansów  w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, z treści którego wynika, że do przychodów urzędu jednostki samorządu terytorialnego zalicza się dochody budżetu jednostki samorządu terytorialnego nieujęte w planach finansowych innych samorządowych jednostek budżetowych. Należy podkreślić, że z wyżej przytoczonego przepisu nie wynika, że dochody budżetu nieujęte w planach innych gminnych jednostek budżetowych są dochodami urzędu gminy, ale stanowi, że dochody te są przychodami urzędu. Rozwiązanie to wyklucza ujmowanie tych dochodów na koncie 130. Na koncie 221 w urzędzie gminy, jako jednostce budżetowej nie należy dokonywać żadnych przypisów należności z tytułu dochodów ustawowo realizowanych w budżecie gminy, ponieważ prowadzi to do dublowania należności z tego samego tytułu. Reasumując, należy stwierdzić, że wykonując obowiązek zawarty w §7 wskazanego rozporządzenia należało ograniczyć się jedynie do dokonania w księgach rachunkowych urzędu jednego księgowania zapisem Wn 800 – fundusz jednostki i Ma 720 – przychody z tytułu dochodów budżetowych w kwocie będącej sumą dochodów budżetu ujętych w danym roku budżetowym na koncie 901 (dochody budżetu nieujęte w planach finansowych innych gminnych jednostek budżetowych). W końcu roku saldo konta 720 przeniesione winno być na konto 860 – wynik finansowy.

Dokonując analizy zapisów księgowych dziennika za grudzień 2013 roku do rejestru Rachunek bieżący wydatków, stwierdzono, że dokonywano zapisów księgowych bez oznaczenia kont, których zapis dotyczy. Przykłady zapisów wskazano w tabeli niżej:

	Nr zapisu nadawany przez program komputerowy
	Nr pozycji księgowej 
	Dekretacja 
	Klasyfikacja budżetowa
	Data zapisu
	Kwota 
	Dowód źródłowy
	Opis operacji

	10903
	3626
	-
	750-75023-4210
	13.12.2013
	623,68
	PK-Rozliczenie czeku nr 28
	Rozliczenie czeku z dnia 13.12.2013

	10904
	3626
	-
	750-75023-4300
	13.12.2013
	12,00
	PK-Rozliczenie czeku nr 28
	Rozliczenie czeku z dnia 13.12.2013

	10905
	3626
	-
	754-75412-3020
	13.12.2013
	605,20
	PK-Rozliczenie czeku nr 28
	Rozliczenie czeku z dnia 13.12.2013

	10906
	3626
	-
	754-75412-4300
	13.12.2013
	6,48
	PK-Rozliczenie czeku nr 28
	Rozliczenie czeku z dnia 13.12.2013

	10907
	3627
	Wn405/Ma101-1
	754-75412-3020
	13.12.2013
	605,20
	Raport kasowy nr 105
	Wypłata ekwiwalentu pieniężnego OSP Niechcice 

	10908
	3628
	Wn402/Ma101-1
	754-75412-4300
	13.12.2013
	6,48
	Raport kasowy nr 105
	Fra nr B/13/10946-woda, ścieki OSP Rajsko Małe

	10909
	3629
	Wn402/Ma101-1
	750-75023-4300
	13.12.2013
	12,00
	Raport kasowy nr 105
	Rach nr 429/2013-znaki opłaty sądowej


Powyższy sposób ewidencji związany jest z faktem, iż na stronie Ma konta 130 ujmuje się: zrealizowane wydatki budżetowe zgodnie z planem finansowym jednostki, jak również środki pobrane do kasy na realizację wydatków budżetowych (ewidencja szczegółowa według podziałek klasyfikacji wydatków budżetowych) i koniecznością ewentualnej zmiany klasyfikacji budżetowej w chwili dokonywania wydatku z kasy. Zauważyć jednak należy, że zgodnie z treścią art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowości - zapis księgowy powinien zawierać, co najmniej: datę dokonania operacji gospodarczej; określenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu księgowego stanowiącego podstawę zapisu oraz jego datę, jeżeli różni się ona od daty dokonania operacji; zrozumiały tekst, skrót lub kod opisu operacji, z tym, że należy posiadać pisemne objaśnienia treści skrótów lub kodów; kwotę i datę zapisu; oznaczenie kont, których dotyczy. Z treści art. 4 ust. 2 oraz 20 ust. 2 wskazanej ustawy wynika, iż w księgach rachunkowych ujmuje się operacje gospodarcze na podstawie dowodów księgowych zawierających, co najmniej dane określone w art. 21 ustawy. Zatem bez względu na technikę dokumentowania zapisów księgowych, zapis księgowy powinien zawierać konta, których dotyczy. 

Kontrolą w zakresie prawidłowości udokumentowania i zaewidencjonowania objęto następujące losowo wybrane operacje ujęte w dzienniku organu za miesiąc grudzień 2013 roku:

- przekazano dotację na fundusz alimentacyjny – kwota 44.715,00 zł. Operacja ujęta pod nr dziennika 2415 w dniu 3 grudnia 2013 roku. Operacja zaewidencjonowana Wn133-6/Ma901-5. Operacja został udokumentowana przez wydruk potwierdzeniem wykonania operacji do rachunku 39 8973 0003 0010 0000 0286 0002 (Rachunek budżetu) sporządzony  w dniu  3 grudnia 2013 roku,

- przekazano dotację na stypendia szkolne – kwota 8.2050,00 zł. Operacja ujęta pod nr dziennika 2425 w dniu 4 grudnia 2013 roku. Operacja zaewidencjonowana Wn133-6/Ma901-5. Operacja został udokumentowana przez wydruk potwierdzenia wykonania operacji do Rachunku budżetu sporządzony  w dniu  5 grudnia 2013 roku, 

- udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych za listopad 2013 roku w wysokości 451.818 zł. Operacja ujęta pod numerem dziennika 2461 w dniu 6 grudnia 2013 roku 
i zadekretowana Wn133-6/Ma901-5. Operacja został udokumentowana przez wydruk potwierdzenia wykonania operacji do Rachunku budżetu sporządzony  w dniu  
9 grudnia 2013 roku, 

- przekazanie środków na pokrycie wydatków UG Rozprza w wysokości 36.897,39 zł. Operacja ujęta pod numerem dziennika 2472 w dniu 9 grudnia 2013 roku 
i zadekretowana Wn223-17/Ma133-6. Operacja został udokumentowana przez wydruk potwierdzenia wykonania operacji do Rachunku budżetu sporządzony  w dniu  
9 grudnia 2013 roku,

- należne dochody Gminy za okres 02.12.2013-10.12.2013 w wysokości 1.230,00 zł. Operacja ujęta pod numerem dziennika 2496 w dniu 11 grudnia 2013 roku 
i zadekretowana Wn133-6/Ma224-7. Operacja został udokumentowana przez wydruk potwierdzenia wykonania operacji do Rachunku budżetu sporządzony w dniu  
12 grudnia 2013 roku, 

- przekazanie środków Gminne Centrum Kultury w wysokości 79.640,93 zł. Operacja ujęta pod numerem dziennika 2528 w dniu 16 grudnia 2013 roku i zadekretowana Wn223-32/Ma133-6. Operacja został udokumentowana przez wydruk potwierdzenia wykonania operacji do Rachunku budżetu sporządzony  w dniu  16 grudnia 
2013 roku. Wskazana kwota została przekazana na pokrycie wydatków związanych 
ze zmianą sposobu użytkowania istniejącego budynku handlowo – usługowego na Gminne Centrum Kultury i przelana na wyodrębniony rachunek bankowy inwestycji prowadzony w ramach konta księgowego 130,

- zwrot niewykorzystanych środków – zapis techniczny w wysokości (-) 3.601,98 zł. Operacja ujęta pod numerem dziennika 2591 w dniu 23 grudnia 2013 roku 
i zadekretowana Wn223-2/Ma223-2 obustronnie ze znakiem (-). Operacja została udokumentowana przez PK – polecenie księgowania z dnia 23 grudnia 2013 roku, gdzie wskazano „zapis techniczny - zachowanie zasady czystości zapisu”. Pod pozycją 2591 zaewidencjonowano w tej samej dacie operację polegającą na przekazaniu kwoty 3.601,98 zł z rachunku Ośrodka Pomocy Społecznej na rachunek budżetu tytułem zwrotu niewykorzystanych środków do końca kwartału, co zadekretowane zostało Wn133-6/Ma223-2 i potwierdzone wydrukiem wykonania operacji do Rachunku budżetu sporządzonym  w dniu  23 grudnia 2013 roku. 
- trzecia rata kredytu umowa 99-O/13 BSZP o Rozprza w kwocie 400.000,00 zł. Operacja ujęta pod numerem dziennika 2594 w dniu 23 grudnia 2013 roku 
i zadekretowana Wn133-6/Ma134-13. Operacja został udokumentowana przez wydruk potwierdzenia wykonania operacji do Rachunku budżetu sporządzony w dniu 23 grudnia 2013 roku,

- doksięgowanie dochodów UG za miesiąc grudzień 2013 roku – sprawozdanie Rb-27S 
w wysokości 243.972,92 zł. Operacja ujęta pod numerem dziennika 2717 w dniu 
31 grudnia 2013 roku i zadekretowana Wn222-1/Ma901-5. Operacja została udokumentowana przez PK polecenie księgowania z dnia 31 grudnia 2013 roku – kwota operacji wynikała z dokumentu. Do dowodu PK załączono sprawozdanie Rb-27S Urzędu Gminy Rozprza za okres od początku roku do 31 grudnia 2013 roku. 

Dla każdego wyciągu bankowego dokonywano wydruku dekretu, co umożliwiło jednoznaczne zidentyfikowanie dekretu z dowodem źródłowym przez oznaczenie dowodu numerem nadanym przez program.
Zapisy w dzienniku są kolejno ponumerowane, a z treści zapisu wynika, w jakim rejestrze zaksięgowano poszczególne pozycje księgowe. W dzienniku przy każdej operacji wskazane są trzy daty tj. data wpisu rozumiana jako faktyczna data zaewidencjonowania operacji oraz data pod jaką dana operacja została zaksięgowana oraz data dowodu.
10. Sprawozdawczość i bilans jednostki. Zgodność danych wykazywanych w sprawozdaniach budżetowych z ewidencją księgową

Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodów budżetowych oraz sprawozdanie Rb-PDP z wykonania dochodów podatkowych

2013 rok

	Wyszczególnienie
	Wykonane dochody
	Skutki obniżenia górnych stawek podatków obliczone za okres sprawozdawczy
	Skutki udzielonych ulg i zwolnień obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnień ustawowych)
	Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa obliczone za okres sprawozdawczy

	
	
	
	
	Umorzenie zaległości podatkowych
	Rozłożenia na raty, odroczenie terminu płatności, zwolnienie z obowiązku pobrania, ograniczenie poboru

	Podatek od nieruchomości od osób prawnych 
	1.190.809,23
	139.337,00
	273.604,00
	8.627,68
	111.892,00

	Podatek rolny od osób prawnych
	18.415,00
	5.629,00
	420,00
	0,00
	0,00

	Podatek od środków transportowych od osób prawnych
	7.177,20
	5.751,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Podatek od nieruchomości od osób fizycznych
	1.210.263,35
	458.997,00
	579,49
	54.187,82
	0,00

	Podatek rolny od osób fizycznych
	822.753,69
	263.789,00
	0,00
	8.990,50
	0,00

	Podatek od środków transportowych od osób fizycznych
	208.269,00
	98.457,00
	0,00
	1.090,00
	0,00


2014 rok

	Wyszczególnienie
	Wykonane dochody
	Skutki obniżenia górnych stawek podatków obliczone za okres sprawozdawczy
	Skutki udzielonych ulg i zwolnień obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnień ustawowych)
	Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa obliczone za okres sprawozdawczy

	
	
	
	
	Umorzenie zaległości podatkowych
	Rozłożenia na raty, odroczenie terminu płatności, zwolnienie z obowiązku pobrania, ograniczenie poboru

	Podatek od nieruchomości od osób prawnych 
	1.577.321,51
	228.180,00
	272.821,00
	14.240,26
	0,00

	Podatek rolny od osób prawnych
	16.709,40
	3.428,00
	289,00
	0,00
	0,00

	Podatek od środków transportowych od osób prawnych
	6.900,00
	5.002,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Podatek od nieruchomości od osób fizycznych
	1.346.311,16
	530.345,00
	113,99
	13.159,60
	0,00

	Podatek rolny od osób fizycznych
	837.073,65
	166.828,00
	0,00
	26.446,10
	0,00

	Podatek od środków transportowych od osób fizycznych
	218.815,86
	106.513,00
	0,00
	3.000,00
	0,00


Nie stwierdzono nieprawidłowości w zakresie powyższych danych wykazanych 
w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP za 2013 i 2014 rok.
Sprawozdania jednostkowe za IV kwartał 2013 roku

Ustalono, że wszystkie jednostki budżetowe (oświatowe) złożyły jednostkowe sprawozdania miesięczne za IV kwartał 2013 roku, jednakże zostały one podpisane przez Kierownika Gminnego Zespołu Oświaty, co stanowiło naruszenie §4 i §6 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103). Sprawozdania jednostkowe - stosownie do wskazanych przepisów - są sporządzane przez kierowników jednostek organizacyjnych na podstawie ksiąg rachunkowych i przekazywane przez tych kierowników wójtowi gminy w terminie nie później niż do 10 dnia po upływie okresu sprawozdawczego. Zatem wskazane sprawozdania jednostkowe powinny zostać podpisane przez  kierowników tych właśnie jednostek budżetowych (oświatowych). Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119) , które zastąpiło wskazane wyżej rozporządzenie z 2010 roku nie wprowadziło zmian w tym zakresie.

Bilans organu (z wykonania budżetu) na dzień 31 grudnia 2013 roku 
	AKTYWA

	Saldo konta

	 PASYWA

	Saldo konta


	I. Środki pieniężne

	1 805 540,31
	 I. Zobowiązania

	14 501 155,86
Suma poniższych sald

	1. Środki pieniężne


	1 805 540,31 Saldo Wn konta 133 
	 1. Zobowiązania finansowe


	14 290 250,00

Saldo Ma konta 134 +saldo Ma konta 260


	1.1. Środki pieniężne budżetu


	1 594 634,45 
	 1.1. Krótkoterminowe (do 12 miesięcy) 
	 0,00

	1.2. Pozostałe środki pieniężne


	210.905,86 
Środki pieniężne nie stanowiące środków budżetu ujęte na koncie 133 
	 1.2. Długoterminowe (powyżej 12 miesięcy) 


	14 290 250,00

	II. Należności i rozliczenia

	162 200,41
Suma poniższych sald
	 2. Zobowiązania wobec budżetów


	209 526,46 
Saldo Ma konta 224 i część konta 240 

	1. Należności finansowe


	0,00


	 3. Pozostałe zobowiązania


	 1379,40
Saldo Ma konta 240 (część)

	1.1. Krótkoterminowe (do 12 miesięcy) 


	0,00


	 II. Aktywa netto budżetu


	13 402 538,14
Suma poniższych sald

	1.2. Długoterminowe (powyżej 12 miesięcy) 


	0,00

	 1. Wynik wykonania budżetu

(+,-) 


	- 439 359,97


	2. Należności od budżetów


	129 756,86
Saldo Wn konta 224
	 1.1. Nadwyżka budżetu (+)


	0,00
Saldo Ma konta 961

	3. Pozostałe należności i rozliczenia


	32 443,55
Saldo Wn konta 222 zgodne z saldem konta 130 nieprawidłowość opisana przy rachunkach bankowych
	 1.2. Deficyt budżetu (-)


	-439 359,97 Saldo Wn konta 961



	
	
	 1.3. Niewykonane wydatki (-) 


	0,00

	
	
	 2. Wynik na operacjach niekasowych (+, -) 


	37 050,00 Saldo Ma konta 962 ze znakiem (+)


	
	
	 3. Rezerwa na niewygasające wydatki
	0,00

	
	
	 4. Środki z prywatyzacji


	0,00

	
	
	 5. Skumulowany wynik budżetu (+, -) 


	-13 000 228,17 Saldo Wn konta 960 (-)

	III. Inne aktywa

	0,00

	 III. Inne pasywa

	869 123,00 Saldo Ma konta 909

	Suma aktywów

	1 967 740,72

	 Suma pasywów

	 1 967 740,72



Dane wykazane w bilansie były zgodne z saldami wskazanymi w zestawieniu obrotów 
i sald organu za 2013 rok. Stan aktywów i pasywów na początek roku 2013 był zgodny ze stanem na dzień 31 grudnia 2012 roku. 

Biorąc pod uwagę wykazane w bilansie dane wolne środki za 2013 rok wynosiły 887.711,86 zł i taka kwota wolnych środków za 2013 rok została wykazana 
w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyżce/deficycie budżetu za IV kwartały 2014 roku, która nie została wykorzystana na pokrycie deficytu roku 2014.
Sprawozdanie Rb-ST o stanie środków na rachunkach bankowych budżetu jednostki samorządu terytorialnego

W sprawozdaniu Rb-ST za 2013 rok wykazano następujące dane:

	Wyszczególnienie
	Stan środków

	Stan środków na rachunku bankowym budżetu jednostki samorządu terytorialnego, w tym:
	1.805.540,31

	stan środków na rachunku wydatków niewygasających
	0,00

	stan środków niewykorzystanych dotacji w roku budżetowym
	209.009,83

	środki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczeń roku następnego
	869.123,00


Stan środków na rachunku bankowym budżetu wykazany w sprawozdaniu Rb-ST za 2013 rok był zgodny ze stanem środków na dzień 31 grudnia 2013 roku wynikającym 
z wyciągu bankowego nr 253/2013 z rachunku bieżącego budżetu jak również z saldem Wn konta 133 „Rachunek budżetu”.

Bilans jednostki na dzień 31 grudnia 2013 roku

Stan aktywów i pasywów na początek roku 2013 był zgodny ze stanem na dzień 
31 grudnia 2012 roku wykazanym w bilansie jednostki (Urzędu Gminy) na dzień 
31 grudnia 2013 roku. 

Poszczególne grupy środków trwałych według klasyfikacji środków trwałych zostały prawidłowo ujęte w bilansie zgodnie z ewidencją analityczną. Saldo konta syntetycznego 011 było zgodne ze stanem środków trwałych wynikającym z ewidencji analitycznej. 

W opisie do bilansu sporządzonego na dzień 31 grudnia 2013 roku wskazano nieprawidłową kwotę umorzenia wartości niematerialnych i prawnych – 128.284,03 zł. Błąd był konsekwencją nieprawidłowo prowadzonej ewidencji księgowej. W związku 
z faktem, iż jednostka prowadzi ewidencją projektów unijnych w odrębnych rejestrach, 
a program komputerowy wymaga ustalenia planu kont dla danego rejestru, w planie kont przypisanym do rejestru o nazwie CAF ustalono, iż konto 020-1 służy do ewidencji wartości niematerialnych i prawnych umarzanych jednorazowo, gdy tymczasem w planie kont przypisanym do rejestru Rachunek bieżący wydatków konto 020-1 ustalono, że służy do ewidencji wartości niematerialnych i prawnych umarzanych stopniowo. Zatem w zestawieniu obrotów i sald za rok 2013 kwota 1.986,45 zł dotycząca wartości niematerialnej i prawnej umorzonej jednorazowo została wykazana w saldzie konta 020-1, a wartość umorzenia tej wartości niematerialnej i prawnej na koncie 072 – umorzenie pozostałych środków trwałych i wartości niematerialnych.

W bilansie wykazano wynik finansowy netto w kwocie 21.513.424,26 zł, jako sumę pozycji - zysk netto – 31.761.283,31 zł i - strata netto - -10.247.859,05, co nie wynikało z salda konta 860. Przyczynę wykazywania wyniku w przedstawiony sposób opisano przy temacie – Urządzenia księgowe. W pozycji A.I Fundusz jednostki, wykazana zastała  kwota 34.184.795,18 zł. Wskazana pozycja powinna wynikać z salda konta 800 – Fundusz jednostki. Zgodnie z treścią opisu do konta 800 zawartego 
w załączniku do rozporządzenia Ministra Finansów  w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, konto 800 wykazuje na koniec roku saldo Ma, które oznacza stan funduszu jednostki. Z przedstawionego Inspektorom kontroli zestawienia obrotów i sald wszystkich rejestrów za 2013 rok wynikało, iż konto 800 na dzień 31 grudnia 2013 roku wykazywało saldo Wn w kwocie 37.120.227,36 zł oraz saldo Ma w kwocie 71.305.022,54 zł. Zaprezentowana w bilansie wartość Funduszu jednostki stanowiła różnicę między saldem Ma a saldem Wn konta 800. Ponadto w pozycji B.II.4 – Pozostałe należności oraz w pozycji C.II.5 – Pozostałe zobowiązania, wykazano kwotę 44,66 zł, która nie wynikała z ewidencji. Z przedstawionego wyjaśnienia Skarbnika Gminy wynikało, iż błąd powyższy był skutkiem pomyłki pisarskiej.

Wyjaśnienie do bilansu jednostki budżetowej stanowi załącznik nr 2 do protokołu kontroli.

Odnosząc się do wyjaśnienia Skarbnika Gminy, wskazać należy, że dane wykazane 
w bilansie jednostki tj. Urzędu Gminy w Rozprzy, muszą znajdować swoje źródło 
w danych z ksiąg rachunkowych tej jednostki. Stosownie do §17 pkt 1 rozporządzenia Ministra Finansów  w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - na dzień zamknięcia ksiąg rachunkowych jednostki, o których mowa w §1 pkt 3 (jednostki budżetowe) i 4 (samorządowe zakłady budżetowe) sporządzają sprawozdania finansowe składające się z bilansu, rachunku zysków i strat oraz zestawienia zmian w funduszu. W związku z tym, że bilans należy sporządzić na podstawie zamkniętych ksiąg rachunkowych, dane wykazane w bilansie muszą pochodzić z zamkniętej ewidencji księgowej, tj. muszą być ostatecznie uzgodnione, co powinno wyeliminować pomyłki o charakterze błędu pisarskiego.
Sprawozdanie Rb-Z - o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji

W sprawozdaniu Rb-Z za 2013 rok wykazano zobowiązania z tytułu kredytów i pożyczek na łączną kwotę 14.290.250,00 zł, które były zgodne z saldem Ma konta 260 „Zobowiązania finansowe” i saldem Ma konta 134 – „Kredyty bankowe”. 
IV. Rozrachunki i roszczenia

11. Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. Terminowość regulowania zobowiązań (lata 2013 - 2014)

Konto 201 – Rozrachunki i roszczenia, służy do ewidencji wszelkich rozrachunków 
i roszczeń krajowych i zagranicznych z tytułu dostaw, robót i usług, w tym również zaliczek na poczet dostaw, robót i usług. Na koncie 201 nie ujmuje się należności jednostek budżetowych zaliczanych do dochodów budżetowych, które ujmowane są na koncie 221. W Urzędzie Gminy w Rozprzy na koncie 201 ewidencjonuje się zobowiązania powstałe w wyniku fakturowania na rzecz jednostki dostaw, robót i usług - bez względu na źródło finansowania. Ewidencja szczegółowa do konta 201 prowadzona jest 
w systemie komputerowym programu „Księgowość budżetowa” obsługiwanego przez firmę INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek, według poszczególnych kontrahentów. 
W Zakładowym planie kont wskazano, iż w jednostce (Urząd Gminy) faktury gotówkowe księgowane są kasowo, tzn. w dniu ich zapłaty z pominięciem konta 201. Ponadto wszystkie faktury wpływające do Urzędu po dniu 31 grudnia ujmowane są 
w kosztach następnego okresu sprawozdawczego. Należy zauważyć, iż takie ujęcie faktur w księgach rachunkowych stanowi naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy  o rachunkowości, z którego wynika, iż do ksiąg rachunkowych okresu sprawozdawczego należy wprowadzić, w postaci zapisu każde zdarzenie, które nastąpiło w tym okresie sprawozdawczym.

Konto 201 może wykazywać saldo Wn oznaczające stan zobowiązań wobec kontrahentów z tytułu wykonanych robót, dostaw i usług.
W planie kont wskazano przykładowe operacje ewidencjonowane na stronie Wn i Ma konta 201, ale bez określenia konta przeciwstawnego. 

Według ewidencji księgowej zobowiązania i nadpłaty wobec dostawców/wykonawców na dzień 31 grudnia 2013 i 2014 roku nie występowały. Powyższe znajduje odzwierciedlenie także w sprawozdaniach Rb-28S rocznych - z wykonania planu wydatków budżetowych jednostek samorządu terytorialnego – Urzędu Gminy, sporządzonych na dzień 31 grudnia 2013 i 2014 roku, z których nie wynikają zobowiązania.

W związku z powyższym kontrolą objęto losowo wybrane faktury/rachunki, zaewidencjonowane na koncie 201 w miesiącu styczniu 2014 roku w Rejestrze Rachunek Bieżący Wydatków Urzędu Gminy. 
Zestawienie wybranych losowo dowodów księgowych zaewidencjonowanych w miesiącu styczniu 2014 roku na koncie 201 stanowi załącznik nr 3 do protokołu kontroli.
Ustalono, iż objęte kontrolą faktury i rachunki zostały sprawdzone pod względem merytorycznym i formalno-rachunkowym przez upoważnionych pracowników Urzędu Gminy, a także zostały sprawdzone przez Skarbnika Gminy i zatwierdzone do wypłaty przez Wójta lub Sekretarza Gminy.

Kontrola wykazała, że w księgach rachunkowych 2013 roku nie ujęto zobowiązań na 
31 grudnia 2013 roku na łączną kwotę – 156.932,84 zł, wynikających z dowodów księgowych:

1)  faktura nr 13120549138218 z dnia 26 grudnia 2013 roku na kwotę 
1.613,15 zł wystawiona przez PTK Centertel (data wpływu do Urzędu Gminy – 
2 stycznia 2014 roku, data wpływu do Referatu Finansowo-Budżetowego – 3 stycznia 2014 roku); termin płatności 9 stycznia 2014 roku; operację zapisano w księgach rachunkowych w dniu 3 stycznia 2014 roku pod. poz. księgową PK 4/22 na kontach Wn 402/Ma 201/129; zapłacono w dniu 21 stycznia 2014 roku, poz. ks. WB 10/68; operację zapisano na kontach Wn 201/129/Ma 130-2;

2)  faktura nr 0001155/22 z dnia 23 grudnia 2013 roku na kwotę 822,55 zł wystawiona przez GE Obrót (data wpływu do Urzędu Gminy – 7 stycznia 2014 roku, data wpływu do Referatu Finansowo-Budżetowego – 9 stycznia 2014 roku); termin płatności 13 stycznia 2014 roku; operację zapisano w księgach rachunkowych 
w dniu 9 stycznia 2014 roku pod. poz. księgową PK 2/11 na kontach Wn 401/Ma 201/497; zapłacono w dniu 13 stycznia 2014 roku, poz. ks. WB 4/24; operację zapisano na kontach Wn 201/497/Ma 130-2;

3)  faktura nr 3883/1/13 z dnia 30 grudnia 2013 roku na kwotę 4.182,90 zł wystawiona przez INTEROIL Sp. j. (data wpływu do Urzędu Gminy – 8 stycznia 
2014 roku, data wpływu do Referatu Finansowo-Budżetowego – brak  daty wpływu); termin płatności 13 stycznia 2014 roku; operację zapisano w księgach rachunkowych w dniu 10 stycznia 2014 roku pod. poz. księgową PK 3/21 na kontach Wn 402/Ma 201/131; zapłacono w dniu 12 stycznia 2014 roku, poz. ks. WB 4/25; operację zapisano na kontach Wn 201/131/Ma 130-2;

4)  faktura  nr 1327/12/2013 z dnia 31 grudnia 2013 roku na kwotę 7.320,96 zł wystawiona przez Siemiński Hotel dla Zwierząt (data wpływu do Urzędu Gminy – 
8 stycznia 2014 roku, data wpływu do Referatu Finansowo-Budżetowego – 
10 stycznia 2014 roku); termin płatności 14 stycznia 2014 roku; operację zapisano w księgach rachunkowych w dniu 10 stycznia 2014 roku pod. poz. księgową PK 3/21 na kontach Wn 402/Ma 201/235; zapłacono w dniu 14 stycznia 2014 roku, 
poz. ks. WB 4/26; operację zapisano na kontach Wn 201/135/Ma 130-2;

5) zestawienie faktur nr 63 z dnia 31 grudnia 2013 roku na kwotę 26.085,61 zł wystawionych  przez PGE Dystrybucja S.A. (data wpływu do Urzędu Gminy – 
15 stycznia 2014 roku, data wpływu do Referatu Finansowo-Budżetowego – 
16 stycznia 2014 roku); termin płatności 17 stycznia 2014 roku; operację zapisano w księgach rachunkowych w dniu 16 stycznia 2014 roku pod. poz. księgową PK 7/41 na kontach Wn 401/Ma 201/497; zapłacono w dniu 17 stycznia 2014 roku, 
poz. ks. WB 8/56; operację zapisano na kontach Wn 201/497/Ma 130-2;

6)  faktura nr 007601/K/2013 z dnia 30 grudnia 2013 roku na kwotę 
115.290,00 zł wystawiona przez JUKO Sp. z o.o. (data wpływu do Urzędu Gminy – 
8 stycznia 2014 roku, data wpływu do Referatu Finansowo-Budżetowego – 
10 stycznia 2014 roku); termin płatności 29 stycznia 2014 roku; operację zapisano w księgach rachunkowych w dniu 10 stycznia 2014 roku pod. poz. księgową PK 3/21 na kontach Wn 402/Ma 201/1576; zapłacono w dniu 27 stycznia 2014 roku, poz. ks. WB 14/113; operację zapisano na kontach Wn 201/1576/Ma 130-2;

7)  faktura nr 80/2013 z dnia 31 grudnia 2013 roku na kwotę 264,18 zł wystawiona przez Własnościową Spółdzielnię Mieszkaniową (data wpływu do Urzędu Gminy – 7 stycznia 2014 roku, data wpływu do Referatu Finansowo-Budżetowego – 
9 stycznia 2014 roku); termin płatności – 21 dni; operację zapisano w księgach rachunkowych w dniu 9 stycznia 2014 roku pod. poz. księgową PK 2/11 na kontach Wn 402/Ma 201/248  i Wn 401/Ma 201/248; zapłacono w dniu 27 stycznia 2014 roku, poz. ks. WB 14/114; operację zapisano na kontach Wn 201/248/Ma 130-2;

8)  faktura nr 79/2013 z dnia 31 grudnia 2013 roku na kwotę 1.353,49 zł wystawiona przez Własnościową Spółdzielnię Mieszkaniową (data wpływu do Urzędu Gminy – 7 stycznia 2014 roku, data wpływu do Referatu Finansowo-Budżetowego – 
9 stycznia 2014 roku); termin płatności – 21 dni; operację zapisano w księgach rachunkowych w dniu 9 stycznia 2014 roku pod. poz. księgową PK 2/11 na kontach Wn 402/Ma 201/248; zapłacono w dniu 27 stycznia 2014 roku, poz. ks. WB 14/115; operację zapisano na kontach Wn 201/248/Ma 130-2.

Na podstawie dowodów księgowych poddanych kontroli oraz ich zapisów w księgach rachunkowych stwierdzono nieprzestrzeganie zasad określonych przepisami ustawy  o rachunkowości, a w szczególności art. 20 ust. 1, który stanowi, że do ksiąg rachunkowych okresu sprawozdawczego należy wprowadzić, w postaci zapisu każde zdarzenie, które nastąpiło w tym okresie sprawozdawczym. Mając na uwadze treść §18 ust.1 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U z 2013 r., poz. 289), który stanowi, że okresem sprawozdawczym jest miesiąc - w księgach rachunkowych danego miesiąca  należy ująć wszystkie zdarzenia, które w danym miesiącu nastąpiły.

Poza tym przepisy ustawy o rachunkowości nakładają obowiązek prowadzenia ksiąg rachunkowych rzetelnie, bezbłędnie, sprawdzalnie i bieżąco. Pochodzące z nich informacje powinny umożliwiać sporządzenie w terminie obowiązujących jednostkę sprawozdań finansowych i innych sprawozdań (art. 24 ust.1 i 5 ustawy).

W konsekwencji powyższych nieprawidłowości księgi rachunkowe nie przedstawiały rzetelnie gospodarki finansowej; tym samym również sprawozdanie Rb-28S - 
z wykonania planu wydatków budżetowych jednostki samorządu terytorialnego, za okres od początku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku, nie przedstawiało faktycznej sytuacji finansowej jednostki, a w szczególności jej zobowiązań na koniec poszczególnych okresów sprawozdawczych.

Stwierdzono, iż stosowany przez jednostkę program uwzględnia następujące rodzaje dat: data dokumentu, data sprawozdawcza oraz data księgowania, przy czym datą decydującą o zakwalifikowaniu poszczególnych dokumentów do właściwego okresu sprawozdawczego jest data sprawozdawcza. Stwierdzono, że w kontrolowanej jednostce w treści zapisu księgowego wszystkie trzy daty były takie same i wskazywały datę ujęcia w ewidencji księgowej (która była jednoznaczna z datą wpływu dokumentu do Referatu Finansowo-Budżetowego). W przypadku faktur objętych kontrolą roku zapis zawierał tę datę jako datę zdarzenia gospodarczego. Zgodnie z art. 23 ust.2 pkt 1, 2 i pkt 4 ustawy  o rachunkowości - zapis księgowy powinien zawierać: datę dokonania operacji gospodarczej; określenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu księgowego stanowiącego podstawę zapisu oraz jego datę (datę dowodu księgowego), jeżeli różni się ona od daty dokonania operacji oraz kwotę i datę zapisu. Data dokonania operacji gospodarczej to data sprzedaży (data zdarzenie gospodarczego), data dokumentu to data wystawienia dokumentu, natomiast data zapisu to data pod jaką dowód księgowy, czyli faktura, został ujęty w ewidencji księgowej. W każdym przypadku kiedy data wystawienia dokumentu jest inna niż data dokonania operacji, tj. data sprzedaży, przepisy ustawy o rachunkowości zobowiązują do wskazania w treści zapisu księgowego obydwu dat.

Ustalono, iż obowiązujące w jednostce zasady rachunkowości nie określały sposobu numerowania dowodów księgowych umożliwiającego  ich jednoznaczną identyfikację i powiązanie z zapisami księgowymi. Zauważyć należy, iż zgodnie  z art. 23 ust. 4 ustawy o rachunkowości - zapisy w dzienniku i na kontach księgi głównej powinny być powiązane ze sobą w sposób umożliwiający ich sprawdzenie. 
Kontrola wykazała, że zobowiązania wobec kontrahentów uregulowane zostały 
w terminach określonych w fakturach wystawionych przez dostawców/wykonawców. 

Poza tym kontrolę terminowości regulowania zobowiązań przeprowadzono wobec kontrahentów realizujących zadania na rzecz Gminy Rozprza opisane w temacie „kontrola wybranych inwestycji”.  

Test – ewidencja operacji gospodarczych i finansowych na koncie 201 stanowi załącznik nr 4 do protokołu kontroli.
12. Rozrachunki publicznoprawne

Zgodnie z zakładowym planem kont konto 225 – Rozrachunki z budżetami, służy do ewidencji rozrachunków z budżetami, w szczególności z tytułu: dotacji, podatków, nadwyżek środków obrotowych, nadpłat w rozliczeniach z budżetami. Na stronie Wn konta ujmuje się nadpłaty oraz wpłaty do budżetu, a na stronie Ma – zobowiązania wobec budżetów. Ewidencja szczegółowa do konta 225 jest prowadzona według tytułów rozrachunków na podstawie zestawień z programu „Płace i Kadry” w okresach kwartalnych oraz deklaracji rozliczeniowych w okresach miesięcznych. W rejestrze wydatków, w którym księgowane są zobowiązania z tytułu podatku dochodowego od osób fizycznych ewidencjonuje się na koncie 225-5. W rejestrze dochodów do konta 225 prowadzona jest ewidencja szczegółowa: 225-1 VAT należny, 225-2 VAT naliczony, ss5-3 VAT do Urzędu Skarbowego, 225-5 podatek Urząd Skarbowy. Konto 225 może wykazywać dwa salda: saldo Wn – oznacza stan należności, saldo Ma – oznacza stan zobowiązań wobec budżetów.
W planie kont wskazano przykładowe operacje ewidencjonowane na koncie 225, ale bez określenia konta przeciwstawnego. 

Kontroli poddano terminowość przekazywania zaliczek na podatek dochodowy 
w miesiącach lipiec-październik 2014 roku. Ustalono, iż zaliczki na podatek dochodowy przekazywane były w każdym przypadku z zachowaniem terminu określonego w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od osób fizycznych 
(t.j. Dz. U. z 2012 r.,  poz. 361 ze zm.).
Konto 229 – Pozostałe rozrachunki publicznoprawne, służy do ewidencji innych niż z budżetami, rozrachunków publicznoprawnych, a w szczególności z tytułu ubezpieczeń społecznych i zdrowotnych. Ewidencja szczegółowa jest prowadzona według tytułów rozrachunków oraz podmiotów, z którymi dokonywane są rozliczenia na podstawie zestawień drukowanych z programu „Płace i Kadry” w okresach kwartalnych oraz deklaracji rozliczeniowych w okresach miesięcznych. Analityka do pozostałych rozrachunków publicznoprawnych w podziale na konta: 229-1 ubezpieczenie społeczne, 229-2 ubezpieczenie zdrowotne i 229-3 fundusz pracy.
W planie kont wskazano przykładowe operacje ewidencjonowane na koncie 229, ale bez określenia konta przeciwstawnego.

Kontroli poddano terminowość przekazywania składek w miesiącach lipiec-październik 2014 roku. Ustalono, że składki przekazywane były w każdym przypadku 
z zachowaniem terminu określonego w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 
13 października 1990 roku o systemie ubezpieczeń społecznych (t.j. Dz. U.  
z 2013 r., poz. 1442 ze zm.), art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku 
o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (t.j. 
z 2008 r., Dz. U. nr 164, poz. 1027 ze zm.) oraz z art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 
20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. 
z 2013 r., poz. 674 ze zm.).
W kontrolowanej jednostce dokonuje się naliczenia składek przekazanych na PFRON - Wn 405/Ma 229 na podstawie Polecenie księgowania, a nie Deklaracji miesięcznych wpłat na Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, pod datą ostatniego dnia roboczego miesiąca następującego po miesiącu, w którym zaistniały okoliczności powodujące powstanie obowiązku wpłaty, natomiast zapłatę składek księguje się pod datą ich faktycznej zapłaty – czyli przed zaksięgowaniem przypisu. Przykładowe księgowanie składek na PFRON (należnych i zapłaconych) wyglądało następująco:

- pod datą 18 lipca 2014 roku – zaksięgowano przekazanie składek PFRON za czerwiec 2014 roku w wysokości 1.330 zł; Wn 229/Ma 130-2; Wb nr 131, poz. 1951;
- pod datą 31 lipca 2014 roku – zaksięgowano naliczenie PFRON za czerwiec 2014 roku w wysokości 1.330 zł, na podstawie PK nr 39, poz. 2144; Wn 405/Ma 229;
- pod datą 20 sierpnia 2014 roku - zaksięgowano przekazanie składek PFRON za lipiec 2014 roku, w wysokości 1.183 zł; Wn 229/Ma 130-2; Wb nr 152, poz. 2255;

- pod datą 29 sierpnia 2014 roku – zaksięgowano naliczenie PFRON za lipiec 2014 roku w wysokości 1.183 zł, na podstawie PK nr 44, poz. 2366; Wn 405/Ma 229.

Zauważyć należy, iż powyższa kolejność dokonywania zapisów operacji gospodarczych jest nieprawidłowa. Przypisu na koncie 229 z tytułu składek na PFRON należy dokonywać na podstawie sporządzonej deklaracji miesięcznej (pod datą jej sporządzenia), a nie na podstawie polecenia księgowania. W następnej kolejności należy zaewidencjonować zapłatę składki na podstawie wyciągu bankowego. Taki sposób dokonywania zapisów pozwoli na ustalenie stanu należności i zobowiązań nie tylko na koniec każdego miesiąca (jak to robiono dotychczas), ale na dzień wymagalności składki (tj. 20-go każdego miesiąca).
Kontrolą objęto odprowadzanie składek na PFRON w miesiącu lipcu, sierpniu, wrześniu 
i październiku 2014 roku. Stwierdzono, że składki odprowadzane były w terminach zgodnych  z art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (tekst jednolity z 2011 r.,  Dz. U. nr 127 poz. 721). 
Informacje dotyczące składek na ubezpieczenie społeczne, zdrowotne 
i Fundusz Pracy oraz składek na PFRON za okres lipiec-październik 
2014 roku zawarte zostały w tabeli stanowiącej załącznik nr 5 do protokołu kontroli.
13. Pozostałe rozrachunki

Konto 231 – Rozrachunki z pracownikami, służy do ewidencji rozrachunków 
z pracownikami jednostki i innymi osobami fizycznymi z tytułu wypłat pieniężnych zaliczanych do wynagrodzeń, a w szczególności należności za wykonaną pracę, na podstawie stosunku pracy, umowy zlecenia, umowy o dzieło, umowy agencyjnej i innych umów zgodnie z odrębnymi przepisami. Konto 231 może wykazywać dwa salda. Saldo Wn oznacza stan należności, a saldo Ma – stan zobowiązań jednostki z tytułu wynagrodzeń. Należności związane z wypłatą prostych wynagrodzeń, tzn. jednorazowych, są księgowane bezpośrednio w koszty. Dodatkowe wynagrodzenie roczne, tzw. „13” stanowi koszt roku bieżącego, a wydatek roku w którym została wypłacona.
W planie kont wskazano przykładowe operacje ewidencjonowane na stronie Wn i Ma konta 231, ale bez określenia konta przeciwstawnego. 

Ewidencję szczegółową do konta 231 prowadzi się według imiennych kart wynagrodzeń pracowników drukowanych na dzień zamknięcia ksiąg rachunkowych.

Kontrolę zapisów operacji finansowych na koncie 231 przeprowadzono za miesiące: lipiec-październik 2014 roku. Zapisane na koncie 231 operacje księgowe dotyczyły 
w szczególności naliczenia i wypłaty wynagrodzenia za pracę, umowy zlecenia i umowy o dzieło, dokonanych potrąceń z wynagrodzeń dokonanych na liście płac. Ponadto stwierdzono, iż na koncie 231 ujmowano naliczenia i wypłatę ryczałtów samochodowych, naliczenia podatku dochodowego od ryczałtów samochodowych oraz  naliczenia i wypłaty diet dla radnych Rady Gminy, co było sprzeczne z postanowieniami Planu kont dla budżetów jednostek samorządu terytorialnego, stanowiącego załącznik nr 2 do  rozporządzenia Ministra Finansów  w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej . Zgodnie z powyższymi uregulowaniami - naliczenie i wypłata ryczałtów samochodowych oraz naliczenie należnego od nich podatku dochodowego powinno następować na koncie 234 – Pozostałe rozrachunki z pracownikami, a naliczenie i wypłata diet radnych powinna następować na koncie 240 – Pozostałe rozrachunki.

Inne ustalenia dotyczące konta 231 opisano w temacie Wydatki osobowe – wydatki na wynagrodzenia w 2014 roku.

V. Gospodarka kasowa

14. Zabezpieczenie wartości pieniężnych i druków ścisłego zarachowania. Kontrola kasy. Instrukcja kasowa

W okresie objętym kontrolą obowiązywało zarządzenie Wójta Gminy Rozprza nr 77/2011 z dnia 30 grudnia 2011 roku w sprawie gospodarki kasowej w Urzędzie Gminy Rozprza, którym ustalono i wprowadzono do użytku Instrukcję prowadzenia gospodarki kasowej 
w Urzędzie Gminy Rozprza. 

W Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej określono obowiązki kasjera; ochronę wartości pieniężnych przechowywanych w kasie; ochronę wartości pieniężnych 
w transporcie; zasady dokumentacji obrotu kasowego; szczegółowy opis dokumentów kasowych; poprawianie błędów w dowodach kasowych, ewidencje obrotu kasowego; inwentaryzację kasy oraz odpowiedzialność materialna i karna kasjera. 

Prowadzenie kasy powierzono Katarzynie Pielużek. Zastępstwo kasjera powierzono inspektorowi ds. księgowości podatkowej Jadwidze Jagiełło. (…)
. Kasjer oraz osobą go zastępująca podpisały oświadczenie o odpowiedzialności za powierzone pieniądze i inne wartości oraz zobowiązanie do przestrzegania obowiązujących przepisów w zakresie prowadzenia operacji kasowych i odpowiedzialności za ich prowadzenie. 

W dniu 2 kwietnia 2015 roku inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Łodzi przeprowadzili kontrolę w kasie Urzędu Gminy w Rozprzy. W toku kontroli stwierdzono, że sposób zabezpieczenia pomieszczenia kasowego oraz gotówki był zgodny z uregulowaniami Instrukcji kasowej. 

W czasie kontroli kasjer zamknął prowadzone raporty kasowe, wykazujące wskazane niżej salda:

- raport kasowy wydatków nr a/2015/0031 z dnia 2 kwietnia 2015 roku – saldo 0,00 zł;

- raport kasowy dochodów nr 195 z dnia 3 października 2014 roku – saldo 2.073,60 zł.

Ponadto kasjer prowadził następujące raporty kasowe:

- raport depozytów nr c/2015/0001 – na dzień 27marca 2015 roku – saldo 0,00,

- raport ZFŚS nr f/2014/0007 – na dzień 26 listopada 2014 roku – saldo 0,00,

- raport pogotowia kasowego nr k/2015/0001 – na dzień 5 stycznia 2015 roku saldo 5.000,00 zł. 

Stan gotówki znajdującej się w kasie był zgodny z saldem gotówki wynikającym ze wskazanych wyżej raportów kasowych oraz ustalonego, zarządzeniem Wójta Gminy Rozprza nr 78/2011 z dnia 30 grudnia 2011 roku, pogotowia kasowego. Dokumenty załączone do raportu kasowego dochodów zostały ujęte w raporcie kasowym. Załącznikiem do raportu wydatków był rachunek dokumentujący wypłatę gotówki z kasy oznaczony pozycją i nr raportu kasowego. Raport kasowy pogotowia kasowego nie zawierał załączonego dowodu dokumentującego przyjęcie gotówki do kasy pobranej czekiem z rachunku bankowego. Z wyjaśnień kasjera wynikało, że dowodem dokumentującym przyjęcie do kasy gotówki z rachunku bankowego jest czek, który został przekazany do księgowości. Powyższy sposób udokumentowania operacji gotówkowych w kasie był nieprawidłowy, bowiem czek jest dokumentem służącym do uzgodnienia salda na rachunku bankowym i powinien został dołączony pod wyciąg bankowy, natomiast do raportu kasowego celem udokumentowania przyjęcia gotówki do kasy pobranej czekiem powinien być załączony dowód KP – „Kasa przyjmie”, 
z wyszczególnieniem danych identyfikujących konkretny czek (seria i nr czeku).
Skarbnik Gminy nie skorzystał w okresie objętym kontrolą z uprawnień wynikających z §13 zarządzenia Wójta Gminy nr 77/2011 i nie przeprowadzał doraźnych kontroli kasy w latach 2013-2014.  

W dniu przeprowadzenia  kontroli w kasie znajdowały się gwarancje bankowe 
i ubezpieczeniowe stanowiące zabezpieczenie należytego wykonania umowy, dla których kasjer prowadził ręcznie rejestr. Rejestr zawierał datę wpływu dokumentu nazwę podmiotu, na rzecz którego dokument był wystawiony i ewentualnie datę dokonanego zwrotu. 
Protokół kontroli kasy stanowi załącznik nr 6 do protokołu kontroli

Zasady ewidencji i kontroli druków ścisłego zarachowania zostały zawarte w zarządzeniu nr 10/2003 Wójta Gminy Rozprza z dnia 27 czerwca 2003 roku w sprawie instrukcji sporządzania, obiegu i kontroli dowodów księgowych w Urzędzie Gminy w Rozprzy. 
 W §30 części 7 – Ewidencja i kontrola druków ścisłego zarachowania – określono, że 
w Urzędzie Gminy w Rozprzy  do druków ścisłego zarachowania zalicza się: 

- czeki gotówkowe,

- czeki rozrachunkowe, 

- dowody wpłaty – KP,

- dowody wypłaty, 

- arkusze spisu z natury,

- świadectwa pochodzenia zwierząt,

- kwitariusze przychodowe K-103,

- kwitariusze zobowiązania pieniężnego,

- karty drogowe. 

Ewidencję druków ścisłego zarachowania prowadził Inspektor do spraw rozliczeń finansowych i na dzień dokonania czynności kontrolnych posiadał:

- czeki wydane do rachunku depozytów – 4 sztuki (0000443896-0000443899),

- kwitariusze przychodowe K-103 – 3 bloczki (2675701-2675800, 2675801-2675900, 2675901-2676000),

- druki opłaty targowej – 1 bloczek (001901-002000). 

Stan wyżej wskazanych druków ścisłego zarachowania zgadzał się ze stanem wynikającym z prowadzonej ewidencji druków ścisłego zarachowania. Dla każdego rodzaju druków prowadzono odrębną ewidencję.

Dowody wpłaty – KP oraz dowody wypłaty były generowane wedle potrzeb przez program komputerowy. Innych druków wskazanych w zarządzeniu Wójta Gminy Rozprza nr 9/07 z dnia 26 stycznia 2007 roku jednostka kontrolowana nie posiadała. 
15. Dokumentowanie operacji kasowych

Zgodnie z treścią zarządzenia nr 77/2011 Wójta Gminy Rozprza z dnia 30 grudnia 
2011 roku (§6)  dokumentację kasową stanowią:

1. Dokumenty kasowe:

- raporty kasowe, 

- dowody kasowe,

- bankowe dowody przelewu,

- bankowe dowody wpłat,

- druki zaliczkowe,

2. Dokumenty źródłowe:

- dokumenty zakupu – faktury, rachunki,

- noty księgowe,

- wnioski o wypłatę gotówki,

- rozliczenie delegacji służbowych,

- listy wypłat wynagrodzeń,

- listy wypłat stałych świadczeń pieniężnych i nagród,

- rachunki za pracę wykonywane na podstawie umów zlecenia i umów o dzieło,

- inne dokumenty. 

Obroty kasowe kasjer rejestruje w raporcie kasowym, który jest sporządzany w wersji komputerowej w dwóch egzemplarzach. Dozwolone jest sporządzanie kilku raportów kasowych według zakresu rzeczowego dokonywanych operacji. Raport kasowy zawiera: pieczęć firmową, numer raportu kasowego, chronologiczny wykaz wpłat lub wypłat, krótką cześć opisową, stan kasy poprzedni i obecny, obroty kasy. Zrealizowane rozchodowe dowody kasowe oznacza się umieszczając na nich numer pozycji z raportu, łamany przez numer raportu jak i rok, w którym to raporcie zostały ujęte. Raport sporządza się i zamyka codziennie, chyba że nie było żadnych operacji kasowych. Po sporządzeniu raportu kasowego za dany dzień, kasjer podpisuje raport i oryginał 
z dowodami kasowymi przekazuje osobie upoważnionej. Dowody wpłat są wystawiane komputerowo przez kasjera w dwóch egzemplarzach. Przyjęcie gotówki do kasy kasjer potwierdza swoim podpisem na dowodzie wpłaty. Doraźne kontrole kasy dokonywane są przez skarbnika a z przeprowadzonej kontroli sporządza się protokół.

W okresie objętym kontrola Skarbnik Gminy nie przeprowadzał kontroli w kasie. Jednostka nie dysponowała żadnym protokołem z kontroli doraźnej. 

Ponadto, sposób i zasady wypełniania formularzy i druków kasowych został wskazany 
w §20 części 4 Instrukcji sporządzania, obiegu i kontroli dowodów księgowych dla Urzędu Gminy Rozprza (załącznik do zarządzenia nr 10/2003 Wójta Gminy Rozprza z dnia 27 czerwca 2003 roku), gdzie między innymi wskazano, że raporty kasowe wypełniane są przez kasjera w porządku chronologicznym tzn. w takiej kolejności, 
w jakiej następują wpłaty i wypłaty. Dokonywane operacje kasowe są na bieżąco nanoszone.

W celu weryfikacji sposobu dokumentowania operacji kasowych kontrolą objęto raporty kasowe wydatków wskazane niżej:

- raport kasowy nr a/2014/0129 na dzień 17 grudnia 2014 roku saldo – 83,44 zł,
- raport kasowy nr a/2014/0130 na dzień 19 grudnia 2014 roku saldo poprzednie – 83,44 zł, saldo końcowe 77,44 zł, 

- raport kasowy nr a/2014/0131 na dzień 23 grudnia 2014 roku saldo poprzednie – 77,44 zł, saldo końcowe 65,03 zł, 

- raport kasowy nr a/2014/0132 na dzień 30 grudnia 2014 roku saldo poprzednie – 65,03 zł, saldo końcowe 1,24 zł, 

- raport kasowy nr a/2014/0133 na dzień 31 grudnia 2014 roku saldo poprzednie – 
1,24 zł, saldo końcowe 0,00 zł, 

Na podstawie wskazanych wyżej dowodów stwierdzono brak dowodów potwierdzających przyjęcie gotówki z banku do kasy na realizację wydatków wynikających z raportów kasowych. W każdym z poddanych kontroli raportów jedną z pozycji było przyjęcie gotówki z banku do kasy, a jako dowód źródłowy wskazano „czek” (brak odwołania do konkretnego czeku), jednocześnie nie dołączając go pod raport (czek znajdował się pod wyciągiem bankowym). Czek jest dowodem dokumentującym pobranie gotówki z banku i dlatego znajdować się powinien pod wyciągiem bankowy dokumentującym obrót pieniężny na rachunku bankowym. Kasjer na okoliczność przyjęcia gotówki do kasy powinien wystawić dowód KP służący potwierdzeniu przyjęcia gotówki do kasy, który powinien został dołączony do danego raportu kasowego. Brak dowodu dokumentującego przyjęcie gotówki do kasy stanowiło naruszenie art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowości, 
z treści którego wynika, że podstawą zapisów w księgach rachunkowych są dowody księgowe stwierdzające dokonanie operacji gospodarczej. .
Ponadto stwierdzono, że dokumenty znajdujące się pod raportami kasowymi zawierały odwołanie do numeru raportu, pod którym zostały zaewidencjonowane. Dokumenty stanowiące załączniki do raportów kasowych opisywane był przez osobę dokonująca kontroli merytorycznej, sprawdzone pod względem formalno–rachunkowym, co poświadczał podpis osoby upoważnionej. Podpisane zostały przez Skarbnika Gminy 
i zatwierdzone do wypłaty przez Wójta Gminy Rozprza. Raporty kasowe zostały podpisane przez kasjera, jako osobę sporządzającą oraz przez pracownika dokonującego sprawdzenia.

VI. Wykonywanie budżetu jednostki. Zagadnienia ogólne

1. Informacje ogólne – 2014 rok.

Dochody i przychody budżetu 

	Wyszczególnienie
	31.12.2013 r.
	31.12.2014 r.

	
	Plan po zmianach(zł)
	Wykonanie (zł)
	Plan po zmianach(zł)
	Wykonanie (zł)

	DOCHODY OGÓŁEM
	33 018 089,91
	31 884 685,09
	37 189 280,93
	35 782 917,97

	Dochody bieżące
	32 248 427,69
	31 208 691,54
	34 591 900,93
	34 190 725,52

	Dochody majątkowe 
	769 662,22
	675 993,55
	2 597 380,00
	1 592 192,45

	Dotacje 
	5 825 399,91
	5 569 436,52
	8 069 833,93
	6 962 434,81

	z tego:
	
	
	
	

	- z budżetu Wojewody
	4 967 247,84
	4 749 408,33
	5 809 656,28
	5 690 543,28

	- z funduszy celowych
	110 070,00
	107 053,57
	76 840,00
	76 840,00

	- środki zagraniczne
	484 881,47
	462 656,71
	1 316 463,21
	458 070,79

	PRZYCHODY
	6 463 028,65
	5 436 994,93
	6 603 000,00
	5 827 711,86

	z tego:
	
	
	
	

	Kredyty i pożyczki :

 - w tym na prefinansowanie
	6 226 033,72

0,00
	5 200 000,00

0,00
	5 715 288,14

0,00
	4 940 000,00

0,00

	Nadwyżka z lat poprzednich
	
	
	
	

	Inne - wolne środki
	236 994,93
	236 994,93
	887 711,86
	887 711,86


Wydatki i rozchody budżetu.

	Wyszczególnienie
	31.12.2013 r.
	31.12.2014 r.

	
	Plan po zmianach (zł)
	Wykonanie

(zł)
	Plan po zmianach (zł)
	Wykonanie

(zł)

	WYDATKI OGÓŁEM
	35 371 195,46
	32 324 045,06
	42 139 280,93
	39 645 687,18

	z tego:
	
	
	
	

	Wydatki majątkowe
	4 902 096,00
	3 501 976,91
	10 486 518,08
	9 257 460,83

	Wydatki bieżące
	30 469 099,46
	28 822 068,15
	31 652 762,85
	30 388 226,35

	ROZCHODY 
	4 109 923,10
	4 109 923,10
	1 653 000,00
	1 653 000,00

	Spłata kredytów i pożyczek 

- w tym na prefinansowanie 
	4 109 923,10

0,00
	4 109 923,10

0,00
	1 653 000,00

0,00
	1 653 000,00

0,00


Wieloletnia prognoza finansowa

Dokonano analizy danych przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2015 – 2030 (WPF), przyjętej uchwałą nr IV/1/2015 z dnia 27 stycznia 2015 roku. 
W szczególności zweryfikowano dane przedstawione w tabelach niżej, mające wpływ na spełnienie relacji, o której mowa w art. 243 ustawy  o finansach publicznych w 2015 roku i latach następnych.

Zgodnie z treścią art. 243 ustawy o finansach publicznych - organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego nie może uchwalić budżetu, którego realizacja spowoduje, że w roku budżetowym oraz w każdym roku następującym po roku budżetowym relacja łącznej kwoty przypadających w danym roku budżetowym spłat rat kredytów i pożyczek, o których mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz z należnymi w danym roku odsetkami od kredytów i pożyczek, o których mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, do planowanych dochodów ogółem budżetu przekroczy średnią arytmetyczną z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodów bieżących powiększonych o dochody ze sprzedaży majątku oraz pomniejszonych o wydatki bieżące, do dochodów ogółem budżetu. Powyższego ograniczenia nie stosuje się, jak to wynika z ust. 3 i 3a tego artykułu, do spłat rat kredytów i pożyczek zaciągniętych w związku z umową zawartą na realizację programu, projektu lub zadania finansowanego z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, wraz z należnymi odsetkami oraz wykupów papierów wartościowych emitowanych w związku z umową zawartą na realizację programu, projektu lub zadania finansowanego z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, wraz z należnymi odsetkami i dyskontem, w terminie nie dłuższym niż 90 dni po zakończeniu programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych środków- termin ten nie ma zastosowania do odsetek i dyskonta od zobowiązań zaciągniętych na wkład krajowy, o których mowa w pkt 1 i 1a ustępu 3 art. 243. Ograniczenia określonego w ust. 1 tegoż artykułu nie stosuje się także do wykupów papierów wartościowych, spłat rat kredytów i pożyczek wraz z należnymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio emitowanych lub zaciągniętych w związku z umową zawartą na realizację programu, projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% ze środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w części odpowiadającej wydatkom na wkład krajowy finansowanych tymi zobowiązaniami. 
W przypadku programu, projektu lub zadania przynoszącego dochód, poziom finansowania ze środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, ustala się po odliczeniu zdyskontowanego dochodu obliczanego zgodnie z przepisami Unii Europejskiej dotyczącymi takiego programu, projektu lub zadania, a kwotę wydatków na wkład krajowy ustala się w wysokości jaka wynikałaby, gdyby poziom finansowania ze środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, obliczony został bez uwzględnienia zdyskontowanego dochodu. 

	Wyszczególnienie
	Wykonanie 2012
	wykonanie 2013
	Plan III kw  2014
	Plan 2015
	Prognoza 

2016
	Prognoza 2017
	Prognoza 2018

	Dochody bieżące [Db] 
	29 842 082,05
	31 208 691,54
	34 430 007,72
	33 544 786,00
	35 710 000,00
	36 942 777,80
	38 060 000,00

	Dochody ze sprzedaży majątku [Sm] 
	424 360,00
	14 310,00
	100 000,00
	245 000,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Wydatki bieżące  [Wb]
	28 252 830,08
	28 822 068,15
	31 434 382,64
	31 954 777,86
	31 721 250,00
	32 200 000,00
	32 590 000,00

	[Db + Sm - Wb]
	2 013 611,97
	2 400 933,39
	3 095 625,08
	1 835 008,14
	3 988 750,00
	4 742 777,80
	5 470 000,00

	Dochody ogółem [D]
	33 268 314,23
	31 884 685,09
	37 160 416,72
	33 809 786,00
	35 710 000,00
	36 942 777,80
	38 060 000,00

	wsk. jednoroczny 

[Db + Sm - Wb]/[D] 
	6,05%
	7,53%
	8,33%
	5,43%
	11,17%
	12,84%
	14,37%

	(Suma wsk. z 3 poprzednich lat)/3
	
	
	7,30%
	7,10%
	8,31%
	9,81%
	12,79%


	Wyszczególnienie
	Plan 2015
	Prognoza 2016
	Prognoza 2017
	Prognoza 2018

	Spłata  [R]
	1 803 500,00
	1 988 750,00
	1 872 777,80
	1 872 777,80

	Odsetki  [O]
	580 000,00
	540 000,00
	510 000,00
	480 000,00

	Zobowiązania z tytułu poręczeń [O]
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Spłata + odsetki +zobowiązania z tytułu poręczeń [R+O]
	2 383 500,00
	2 528 750,00
	2 382 777,80
	2 352 777,80

	Dochody ogółem [D]
	33 809 786,00
	35 710 000,00
	36 942 777,80
	38 060 000,00

	R+O/D
	7,05%
	7,08%
	6,45%
	6,18%


Jak wynika z wyliczeń przedstawionych w tabelach relacja określona w art. 243 ustawy  o finansach publicznych zostanie spełniona w roku 2015 i latach następnych. 

	Rok budżetowy
	[R+O]/D
	[Suma wskaźników z 3 poprzednich lat]/3

	2015
	7,05%
	7,30%

	2016
	7,08%
	7,10%

	2017
	6,45%
	8,31%

	2018
	6,18%
	9,81%



Dokonano weryfikacji powyższej relacji również z uwzględnieniem danych wykonanych za IV kwartał 2014 roku (na podstawie sprawozdań NDS i Rb-27S za okres od początku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku) i stwierdzono, że relacja również będzie spełniona dla roku 2015 i lat następnych, co przedstawiono niżej:  

	Rok budżetowy
	[R+O]/D
	[Suma wskaźników z 3 poprzednich lat]/3

	2015
	7,05%
	8,14%

	2016
	7,08%
	7,93%

	2017
	6,45%
	9,14%

	2018
	6,18%
	9,81%


Relacja wskaźnika z art. 243 ustawy o finansach publicznych ustalana w oparciu o dane za III kwartały 2014 roku była mniej korzysta i jej spełnienie było warunkowane sprawdzeniem się prognozy, co do osiągnięcia zamierzonego planu dochodów ze sprzedaży (zostały zaplanowane na 2015 rok z ponad 100 % wzrostem w stosunku do planu za III kwartały 2014 roku), wydatków bieżących jak i dochodów ogółem. Dochody ogółem na rok 2015 zaplanowano z 9% spadkiem w stosunku do planu za III kwartały 2014 roku, co było związane z realizacją zadań współfinansowanych ze środków budżetu Unii Europejskiej w roku 2014. Na rok 2015 Gmina Rozprza nie zaplanowała finansowania wydatków inwestycyjnych środkami z budżetu Unii Europejskiej. Wydatki inwestycyjne roku 2015 zaplanowano na poziomie 31 % wydatków roku 2014 (plan III kwartału 2014 roku). 

W związku z tym, iż wartości wykonanych parametrów wpływających na kształt relacji 
z art. 243 ustawy o finansach publicznych odbiegały  od wartości planowanych (za III kwartał 2014 r.) w tym: wykonanie wydatków bieżących w kwocie ponad 1 milion niższej od planowanego, dochodów ogółem na poziomie niższym również o ponad 
1 milion, pozwoliło przy zachowaniu pozostałych danych, jak w analizowanym WPF, obniżyć ryzyko nie zachowania relacji z art. 243 w sytuacji nieosiągnięcia celów prognozowanych, w tym dochodów ze sprzedaży na zakładanym poziomie. 

	Wyszczególnienie
	Plan III kwartał 

2014 r.
	Wykonanie 

2014 r. 
	Różnica

	Dochody bieżące Db
	34 430 007,72
	34 190 725,52
	-239 282,20

	Dochody ze sprzedaży Sm
	100 000,00
	71 794,00
	-28 206,00

	Wydatki bieżące Wb
	31 434 382,64
	30 388 226,35
	-1 046 156,29

	DB+Sm-Wb
	3 095 625,08
	3 874 293,17
	778 668,09

	Dochody ogółem Do
	37 160 416,72
	35 782 917,97
	-1 377 498,75


Dochody majątkowe 

Planem dochodów budżetowych ustalonym  na dzień 30 września 2014 roku objęte były dochody z tytułu wymienionych niżej umów o przyznanie pomocy:

	Lp.
	Umowa o przyznanie pomocy
	Data umowy/aneksu
	Kwota pomocy
	Termin złożenia wniosku o płatność
	Data złożenia wniosku o płatność

	1
	00929-6930-UM0530071/12
	28.02.2013
	500 000,00
	od 01.11.2014-30.11.2014
	30.12.2014 r. 

	 
	aneks nr 1 
	16.12.2014
	 
	od 01.12.2014-31.12.2014
	

	2
	01258-6930-UM0530055/13
	9.01.2014
	56 390,00
	od 01.10.2014-31.10.2014
	27.11.2014 r. 

	 
	aneks nr 1 
	19.11.2014
	42 197,00
	od 01.11.2014-30.11.2014
	

	3
	01357-6930-UM0530106/13
	13.03.2014
	226 640,00
	od 01.12.2014-31.12.2014
	27.11.2014 r.

	 
	aneks nr 1 
	21.10.2014
	162 095,00
	
	

	4
	01438-6930-UM0530105/13
	17.04.2014
	200 093,00
	od 01.12.2014-31.12.2014
	08.12.2014 r.

	 
	aneks nr 1 
	27.11.2014
	146 999,00
	
	


Biorąc pod uwagę, wynikające z umów o przyznanie pomocy terminy do złożenia wniosków o płatność, terminy ich rozpatrywania oraz terminy wypłat środków finansowych, stwierdzono, że zawyżono plan dochodów majątkowych roku 2014 o kwotę 983.123,00 zł, wynikającą z umów i tym samym pomniejszono dochody majątkowe planowane na rok 2015 o kwotę 851.291,00 zł wynikającą z umów z uwzględnieniem aneksów zawartych w III kwartale 2014 roku. Przy zachowaniu pozostałych parametrów, jak w analizowanych WPF pomniejszenie planowanych dochodów ogółem 2014 roku z jednoczesnym powiększeniem planowanych dochodów ogółem roku 2015 nie spowodowało zmiany relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych i nadal była zachowana w roku 2015 i latach następnych. 

Problem z zachowaniem relacji pojawiłby się, gdyby zwiększono plan dochodów roku 2015 o wskazaną kwotę bez jednoczesnej korekty planu na III kwartał 2014 roku, bowiem w takim wypadku relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych nie byłaby zachowana w roku 2016. Biorąc jednak pod uwagę wykonane dane za IV kwartał roku 2014 zwiększenie planu dochodów majątkowych na rok 2015 o kwotę 85.291,00 zł, przy zachowaniu pozostałych danych prognozowanych jak w analizowanej uchwale, nie spowoduje niespełnienia wskaźnika spłaty zobowiązań.  

Dochody ze sprzedaży 

Na dzień przeprowadzania czynności kontrolnych jednostka kontrolowana posiadała 
5 aktualnych operatów szacunkowych w sumie na wartość 238.128,00 zł (działki o nr 1412, 381, 215/1, 215/2, 910/3, położone  w obrębach Mierzyn, Gieski, Pieńki). Działki, dla których ustalono wartość w operacie szacunkowym zostały objęte wykazami nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży, tj. zarządzeniem nr 94/2014 Wójta Gminy Rozprza z dnia 18 grudnia 2014 roku oraz zarządzeniem nr 81/2014 Wójta Gminy Rozprza z dnia 30 października 2014 roku. Jak wynika z zaprezentowanych danych Gmina Rozprza dysponowała majątkiem, który może być przedmiotem zbycia o wartości uzasadniającej prognozowane dane, jednakże z uwagi na wielość  czynników wpływających na realizacje prognozy sprzedaży nieruchomości, dochody z tego tytułu należy prognozować z zachowaniem ostrożności. Zgodnie z treścią załącznika do zarządzenia nr 64/2014 Wójta Gminy Rozprza z dnia 3 wrzenia 2014 roku w sprawie przyjęcia planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomości Gminy Rozprza na lata 2014-2016, przewiduje się zbywanie nieruchomości, w latach objętych planem, wchodzących w skład zasobu w zależności od zainteresowania gruntami. Nie wskazano w przedmiotowym zarządzeniu prognozowanych dochodów z tytułu sprzedaży nieruchomości. 

Wydatki bieżące 

Wydatki bieżące w roku 2016 zostały zaprognozowane w kwocie nieco niższej niż plan roku 2015, co w sytuacji braku przewidywań, co do wystąpienia sytuacji niespecyficznej wpływającej na ograniczenie wydatków bieżących (np. likwidacja szkoły, reorganizacja) jest nieprawidłowe. Ponadto z treści objaśnień do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rozprza na lata 2015-2030 wynikało, iż „dla wydatków bieżące dla lat 2016 - 2030 przyjęto ogólny wzrost na poziomie 1,2% rocznie”. Zatem zaprognozowanie wydatków na rok 2016 w kwocie niższej niż plan roku 2015 świadczyło o niezgodności załącznika nr 1 do uchwały z treścią objaśnień.  

Odsetki 

	Rok
	Kwota odsetek 
	Kwota rozchodów
	Dług

	2012
	732.182,55
	4.404.812,15
	13.237.223,10

	2013
	661.360,70
	4.109.923,10
	14.290.250,00

	2014
	530.610,94
	1.653.000,00
	17.577.250,00

	2015 (plan)
	580.000,00
	1.803.500,00
	19.852.532,14


Przedstawione w tabeli dane wskazują na wzrost zadłużenia Gminy Rozprza przy braku znaczącego wzrostu rozchodów, co świadczy o zaciąganiu zobowiązań z odroczonym terminem spłat rat kapitałowych, co jest przyczyną wzrostu kosztów obsługi długu. Powyższy sposób postępowania wynika z niemożliwości zaplanowania rozchodów 
w wyżej kwocie z uwagi na możliwość niespełnienia wskaźnika zadłużenia wynikającego z art. 243 ustawy o finansach publicznych w kolejnych latach. Konsekwencją powyższego jest obciążenie budżetów lat następnych spłatą zadłużenia, jak i kosztami obsługi długu wynikającymi  z nieefektywnie spłacanego zadłużenia. 

Na dzień uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej nie były znane dane o wykonaniu budżetu roku 2014 i o wielkości wolnych środków rozumianych jako nadwyżka środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu jednostki samorządu terytorialnego, wynikającej  z rozliczeń wyemitowanych papierów wartościowych, kredytów 
i pożyczek z lat ubiegłych, co może wpłynąć na kształtowanie się finansowania budżetu w roku 2015. Na podstawie sprawozdania Rb-NDS za okres od początku roku do dnia 
31 grudnia 2014 roku ustalono, iż wolne środki rozumiane jak wyżej wynoszą  311.942,65 zł. 

VII. Wykonywanie budżetu. Realizacja dochodów budżetowych

1. Dochody z podatków i opłat lokalnych - 2013 - 2014.

1) Rachunkowość w zakresie podatków i opłat. Plan kont

Zarządzeniem nr 40/2010 z dnia 4 listopada 2010 roku Wójt Gminy Rozprza wprowadził Instrukcję zasad ewidencji i poboru podatków oraz opłat w Urzędzie Gminy Rozprza.

Stwierdzono, że kontrolowana jednostka nie opracowała zasad rachunkowości 
w zakresie rozliczeń wpłat podatków i opłat lokalnych, co stanowiło naruszenie 
§ 9 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 25 października 2010 roku w sprawie zasad rachunkowości oraz planów kont dla organów podatkowych jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375). Z treści wskazanego przepisu wynika, iż ewidencja podatków jest integralną częścią ewidencji księgowej urzędu i jest prowadzona z wykorzystaniem kont syntetycznych planu kont urzędu jako jednostki budżetowej, a zapisów w księgach rachunkowych dokonuje się według zasad określonych w ustawie  o rachunkowości.

2) Organizacja wymiaru i poboru podatków i opłat (inkaso)

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzędu Gminy Rozprza - Referatowi Podatków, Opłat i Windykacji powierzone zostały sprawy związane z prowadzeniem wymiaru podatków i opłat lokalnych oraz księgowości podatkowej.

Zakresem czynności z dnia 12 stycznia 2012 roku Panu Szymonowi Kozłowskiemu – Kierownikowi Referatu Podatków, Opłat i Windykacji powierzono m.in.: prowadzenie postepowań podatkowych i przygotowywanie decyzji (postanowień) w sprawach ulg uznaniowych i ustawowych, sprawowanie bezpośredniego nadzoru nad prawidłowym funkcjonowaniem ewidencji podatkowej nieruchomości w systemie informatycznym 
i wymiarem podatków lokalnych, podejmowanie działań w zakresie realizacji obowiązku podatkowego poprzez prowadzenie czynności sprawdzających i kontroli podatkowych, podejmowanie działań związanych z zabezpieczeniem i windykacją należności podatkowych gminy oraz prowadzenie ewidencji tytułów wykonawczych i ustanowionych hipotek przymusowych.

Zakresem czynności z dnia 12 stycznia 2012 roku Pani Jadwidze Jagiełło – inspektorowi ds. księgowości podatkowej powierzono m.in.: prowadzenie rachunkowości podatkowej podatków rolnego, leśnego i od nieruchomości, prowadzenie ewidencji podatkowej nieruchomości osób prawnych, prowadzenie urządzeń księgowo-ewidencyjnych dla łącznego zobowiązania pieniężnego od osób fizycznych oraz dla osób prawnych z tytułu podatku od nieruchomości, rolnego i leśnego, prowadzenie dzienników obrotów 
wg. Klasyfikacji budżetowej w zakresie podatków od nieruchomości, rolnego i leśnego, dokonywanie rozliczeń podatników z tytułu wpłat, nadpłat i zaległości, terminowe wystawianie upomnień, przeprowadzanie rozliczenia rachunkowo-kasowego inkasentów.
Zakresami czynności z dnia 12 stycznia 2012 roku Pani Annie Galuś – inspektorowi ds. wymiaru podatków oraz Pani Jolancie Radziszewskiej – inspektorowi ds. wymiaru podatków powierzono m.in.: prowadzenie ewidencji podatkowej nieruchomości 
w systemie informatycznym, przygotowywanie corocznych decyzji ustalających wysokość podatku rolnego, leśnego i od nieruchomości osobom fizycznym, sporządzanie rejestrów wymiarowych należności podatkowych oraz prowadzenie rozliczeń i kontroli rachunkowej sołtysów z zainkasowanych kwot podatków.

Rada Gminy w Rozprzy uchwałą nr VI/40/2011 z dnia 20 maja 2010 roku zarządziła pobór podatków lokalnych w drodze inkasa, wyznaczyła inkasentów, określiła termin płatności dla inkasentów i wysokość wynagrodzenia za inkaso. Uchwała opublikowana została w Dzienniku Urzędowym Województwa Łódzkiego nr 192, poz. 1936 z dnia 
1 lipca 2011 roku. Inkaso powierzono sołtysom poszczególnych sołectw Gminy Rozprza, a na terenie Osiedla Przylesie w Niechcicach – Przewodniczącemu Zarządu Osiedla Przylesie w Niechcicach. Wysokość wynagrodzenia za inkaso została ustalona na poziomie 8% zainkasowanych i wpłaconych w terminie kwot. Wypłata wynagrodzenia za inkaso powinna nastąpić w terminie 21 dni od rozliczenia się inkasenta z pobranego podatku w kasie Urzędu Gminy w Rozprzy. W § 3 uchwały wskazano, iż inkasenci zobowiązani są do wpłaty na właściwy rachunek bankowy Gminy Rozprza pobranych należności podatkowych w terminie 5 dni następujących po dniu, w którym zgodnie 
z przepisami prawa podatkowego wpłata podatku powinna nastąpić.

Rada Gminy w Rozprzy uchwałą nr XXI/5/2013 z dnia 21 lutego 2013 roku zarządziła pobór podatków lokalnych w drodze inkasa, wyznaczyła inkasentów, określiła termin płatności dla inkasentów i wysokość wynagrodzenia za inkaso. Uchwała opublikowana została w Dzienniku Urzędowym Województwa Łódzkiego z dnia 2 kwietnia 2013 roku, poz. 1849. Zgodnie z uchwałą - inkaso powierzono sołtysom poszczególnych sołectw Gminy Rozprza, a na terenie Osiedla Przylesie w Niechcicach – Przewodniczącemu Zarządu Osiedla Przylesie w Niechcicach. Wysokość wynagrodzenia za inkaso została ustalona na poziomie 8% zainkasowanych i wpłaconych w terminie kwot. Wypłata wynagrodzenia za inkaso powinna nastąpić w terminie 21 dni od rozliczenia się inkasenta z pobranego podatku w kasie Urzędu Gminy w Rozprzy. W §3 uchwały wskazano, iż inkasenci zobowiązani są do wpłaty na właściwy rachunek bankowy Gminy Rozprza pobranych należności podatkowych w terminie 5 dni następujących po dniu, 
w którym zgodnie z przepisami prawa podatkowego wpłata podatku powinna nastąpić.

Na terenie Gminy Rozprza istnieje 35 sołectw.

Kontrolą objęto prawidłowość rozliczania inkasentów oraz naliczenia i wypłaty prowizji dla inkasentów sołectwa Białocin, Cieślin i Łochyńsko z tytułu inkasa I-IV raty za 2013 
i 2014 rok. 

Zestawienie prawidłowości rozliczenia inkasentów, naliczenia i wypłaty prowizji dla inkasentów sołectwa Białocin, Cieślin i Łochyńsko za inkaso I-IV raty za 2013 i 2014 rok stanowi załącznik nr 7 do protokołu kontroli.

W zakresie terminowości wpłat dokonywanych przez inkasentów oraz naliczania wynagrodzenia za inkaso nie stwierdzono nieprawidłowości. 
Stwierdzono, że ustalając wynagrodzenie za inkaso wszystkich rat za 2013 i 2014 rok dla inkasentów poszczególnych sołectw w niepełnych złotych kontrolowana jednostka naruszyła przepis art. 63 §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2012 r.,  poz. 749 ze zm.), z którego wynika, iż podstawy opodatkowania, kwoty podatków, odsetki za zwłokę, opłaty prolongacyjne, oprocentowania nadpłat oraz wynagrodzenia przysługujące płatnikom i inkasentom zaokrągla się do pełnych złotych w ten sposób, że końcówki kwot wynoszące mniej niż 50 groszy pomija się, a końcówki kwot wynoszące 50 i więcej groszy podwyższa się do pełnych złotych, z zastrzeżeniem §1a i 2.

Kontrolą objęto listy wypłaty inkasa dla inkasentów z sołectw wskazanych powyżej za pobór I-IV raty podatku za 2013 oraz 2014 roku, a mianowicie: I kwartał 2013 (RK nr 23 z dnia 3 kwietnia 2013 r., poz. 4; poz. ks. 840); II kwartał 2013 (RK 38 z dnia 
5 czerwca 2013 r., poz. 3; poz. ks. 1448); III kwartał 2013 (RK 78 z dnia 2 października 2013 r., poz. 14; poz. ks. 2811); IV kwartał 2013 (RK 100 z dnia 4 grudnia 2013 r., poz. 20; poz. ks. 3494); I kwartał 2014 (RK 33 z dnia 2 kwietnia 2014 r., poz. 5; poz. ks. 810); II kwartał 2014 (RK 58 z dnia 4 czerwca 2014 r., poz. 15; poz. ks. 1484); III kwartał 2014 (RK 99 z dnia 1 października 2014 r., poz. 5; poz. ks. 2763); 
IV kwartał 2014 (RK nr 124 z dni 3 grudnia 2014 roku, poz. 6; poz. ks. 3502). Listy zostały sprawdzone pod względem merytorycznym przez Jadwigę Jagiełło – inspektora ds. księgowości budżetowej, pod względem formalnym i rachunkowym przez Paulinę Borę – referenta ds. rozliczeń finansowych i płac lub Iwonę Dobrowolską – inspektor ds. rozliczeń finansowych, zostały poddane wstępnej kontroli przez Bogdana Góreckiego – Skarbnika Gminy lub Marzenę Kapustę – inspektora ds. księgowości budżetowej organu oraz zostały zatwierdzone do zapłaty przez Janusza Jędrzejczyka – Wójta Gminy lub Bożenę Nagrodzką – Sekretarza Gminy. Na listach nie wskazywano klasyfikacji budżetowej oraz dekretacji; zapisy te wynikały z dokumentów sporządzonych do poszczególnych raportów kasowych.
Wypłata inkasa następuje w kasie Urzędu Gminy - odbiór gotówki w 2013 i 2014 roku inkasenci potwierdzali własnoręcznym podpisem bez wskazania daty.

Realizację dochodów Gminy z tytułu podatków i opłat lokalnych w latach 2013-2014 przedstawiono w poniżej zamieszczonych tabelach.

Tabela 
Plan i realizacja dochodów własnych w 2013 roku

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Plan

(w zł)
	Wykonanie

(w zł)
	Procent

wykonania

Planu
	Udział procentowy 
w wykonaniu budżetu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	DOCHODY BUDŻETOWE - ogółem
	33 018 089,91
	31 884 685,09
	96,57 %
	

	1.
	Podatek od nieruchomości
	2 798 632,00
	2 401 072,58
	85,79 %
	7,53 %

	2.
	Podatek rolny
	927 317,00
	841 168,69
	90,71 %
	2,64 %

	3.
	Podatek leśny
	132 486,00
	130 406,39
	98,43 %
	0,41 %

	4.
	Podatek od środków transportowych
	213 400,00
	215 446,20
	100,96 %
	0,68 %

	5.
	Opłata targowa
	1 500,00
	613,00
	40,87 %
	0,00 %


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych przedłożonych przez Urząd Gminy w Rozprzy.

Tabela 
Plan i realizacja dochodów własnych w 2014 roku

	Lp.
	Wyszczególnienie
	Plan

(w zł)
	Wykonanie

(w zł)
	Procent

wykonania

Planu
	Udział procentowy 
w wykonaniu budżetu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	DOCHODY BUDŻETOWE - ogółem
	37 189 280,93
	35 782 917,97
	96,22 %
	

	1.
	Podatek od nieruchomości
	3 386 323,00
	2 923 632,67
	86,34 %
	8,17 %

	2.
	Podatek rolny
	971 000,00
	853 783,05
	87,93 %
	2,39 %

	3.
	Podatek leśny
	133 000,00
	119 737,14
	90,03 %
	0,33 %

	4.
	Podatek od środków transportowych
	215 000,00
	225 715,86
	104,98 %
	0,63 %

	5.
	Opłata targowa
	1 500,00
	338,00
	22,53 %
	0,00 %


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych przedłożonych przez Urząd Gminy w Rozprzy.
Uchwałą nr VII/45/05 z dnia 28 listopada 2005 roku Rada Gminy w Rozprzy określiła wzory formularzy informacji i deklaracji podatkowych dotyczących podatku rolnego (opublikowana w Dzienniku Urzędowym Województwa Łódzkiego nr 366, poz. 3578 
z dnia 16 grudnia 2005 roku).

Uchwałą nr VII/46/05 z dnia 28 listopada 2005 roku Rada Gminy w Rozprzy określiła wzory formularzy informacji i deklaracji podatkowych dotyczących podatku leśnego (opublikowana w Dzienniku Urzędowym Województwa Łódzkiego nr 366, poz. 3579 
z dnia 16 grudnia 2005 roku).

Uchwałą nr XI/87/11 z dnia 30 listopada 2011 roku Rada Gminy w Rozprzy określiła wzory informacji i deklaracji podatkowych dotyczących podatku od nieruchomości (opublikowana w Dzienniku Urzędowym Województwa Łódzkiego nr 371, poz. 3985 
z dnia 15 grudnia 2011 roku).

3) Podatek od nieruchomości

W okresie objętym kontrolą, tj. w latach 2013-2014, obowiązywała uchwała nr XI/86/11 Rady Gminy w Rozprzy z dnia 30 listopada 2011 roku w sprawie określenia stawek podatku od nieruchomości (opublikowana w Dzienniku Urzędowym Województwa Łódzkiego nr 371, poz. 3984 z dnia 15 grudnia 2011 roku).

Zestawienie stawek podatku od nieruchomości obowiązujących na terenie Gminy Rozprza w latach 2013-2014 stanowi załącznik nr 8 do protokołu kontroli.

Uchwałą nr V/9/07 z dnia 12 lutego 2007 roku Rada Gminy w Rozprzy wprowadziła zwolnienia z podatku od nieruchomości budynków i gruntów związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej (opublikowana w Dzienniku Urzędowym Województwa Łódzkiego nr 101, poz. 902 z dnia 13 kwietnia 2007 roku). Powyższą uchwałą Rada Gminy zwolniła z podatku od nieruchomości grunty i budynki lub ich części wykorzystywane na prowadzenie działalności gospodarczej przez przedsiębiorców będących podatnikami podatku od nieruchomości, którzy na terenie gminy Rozprza po raz pierwszy rozpoczęli działalność gospodarczą z dniem 1 stycznia 2007 roku i później. Zwolnienie nie może przekroczyć:

- 200 m2 powierzchni użytkowej budynku wykorzystywanego na prowadzenie działalności produkcyjnej lub usługowej,

- 30 m2 powierzchni użytkowej budynku wykorzystywanego na działalność handlową,

- 2.000 m2 powierzchni gruntu wykorzystywanego na działalność gospodarczą. 

Powyższe zwolnienie przysługuje na okres roku, licząc od pierwszego dnia miesiąca następującego po miesiącu, w którym rozpoczęto prowadzenie działalności gospodarczej. Podstawą do udzielenia zwolnienia jest złożenie przez przedsiębiorcę udokumentowanego wniosku, potwierdzającego fakt rozpoczęcia działalności gospodarczej. Zwolnienie to przysługuje także podatnikowi wydzierżawiającemu nieruchomości, przedsiębiorcy rozpoczynającemu działalność na terenie gminy Rozprza, z tym, że zwolnienie nie przysługuje wydzierżawiającemu będącemu  przedsiębiorcą. Pomoc udzielona na podstawie niniejszej uchwały jest pomocą de minimis, a jej udzielanie następuje zgodnie z warunkami określonymi w rozporządzeniu Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 roku w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis. Pomoc de minimis określona niniejszą uchwałą może być udzielona wyłącznie przedsiębiorcom, dla których wartość planowanej pomocy de minimis uzyskanej przez danego przedsiębiorcę  w różnych formach i z różnych źródeł, w okresie 3 kolejnych lat poprzedzających dzień jej udzielenia, nie przekracza kwoty stanowiącej równowartość 200.000 euro brutto. Wyjątek stanowią podmioty gospodarcze działające w sektorze transportu drogowego, gdzie pułap ten nie może przekroczyć 100.000 euro brutto. Podmiot prowadzący działalność gospodarczą nie może uzyskać pomocy de minimis, jeżeli uzyskał pomoc inną niż de minimis w odniesieniu do tych samych kosztów kwalifikujących się do objęcia pomocą lub tego samego projektu inwestycyjnego, a łączna kwota pomocy spowodowałaby przekroczenie dopuszczalnej intensywności pomocy. Obowiązkiem przedsiębiorcy ubiegającego się o zwolnienie podatkowe jest przedłożenie zaświadczeń 
o uzyskanej pomocy de minimis i informacji o pomocy innej niż de minimis w okresie 3 kolejnych lat poprzedzających dzień jej udzielenia. Zgodnie z treścią §6 uchwały obowiązywała ona do dnia 31 grudnia 2013 roku.
Uchwałą nr XXXI/59/09 z dnia 25 listopada 2009 roku Rada Gminy w Rozprzy wprowadziła zwolnienia z podatku od nieruchomości (opublikowana w Dzienniku Urzędowym Województwa Łódzkiego nr 375, poz. 3179 w dniu 16 grudnia 2009 roku). Powyższą uchwałą w §1 ust. 1 Rada Gminy zwolniła od podatku od nieruchomości budynki lub ich części oraz grunty wykorzystywane na potrzeby: ochrony przeciwpożarowej, działalności kulturalnej, bezpieczeństwa publicznego oraz zapewnienie całodobowej opieki osobom niepełnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podeszłym wieku z wyjątkiem związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej. Ponadto w §1 ust. 3 wskazano, że zwalnia się z podatku od nieruchomości budynki lub ich części zajęte na potrzeby realizacji zadań z zakresu pomocy społecznej wynikających z polityki społecznej państwa i gminy. Ustalono, iż uchwałą nr 32/117/2009 z dnia 18 grudnia 2009 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Łodzi z powodu sprzeczności z prawem, tj. z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i opłatach lokalnych  stwierdziło nieważność §1 ust. 2 uchwały nr XXXI/59/09 z dnia 25 listopada 2009 roku w sprawie zwolnień w podatku od nieruchomości. Kolegium stwierdziło, że w §1 ust. 2 pkt 4 tej uchwały wprowadzono zwolnienie z podatku od nieruchomości dotyczące budowli, budynków lub ich części oraz gruntów stanowiących mienie komunalne, które nie jest w posiadaniu samoistnym lub zależnym. Z brzmienia cytowanej regulacji wynika, że zwolnienie to ma charakter podmiotowy, ponieważ określa zakres zwolnienia do grupy podmiotów dysponujących mieniem komunalnym, a więc do jednostek samorządu terytorialnego. Naruszono tym regulację zawartą w cytowanym art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych, gdzie postanowiono, ze rada gminy w drodze uchwały, może wprowadzić inne niż określone w ustawach zwolnienia przedmiotowe. Z cytowanego przepisu wynika jednoznacznie, że organ stanowiący gminy ograniczony jest we wprowadzaniu zwolnień z podatku od nieruchomości tylko do zwolnień o charakterze przedmiotowym. Natomiast zastosowanie zwolnień o charakterze podmiotowym jest przekroczeniem ustawowych kompetencji.
Kontrolowana jednostka posiada dostęp do danych z ewidencji gruntów i budynków. 

W roku 2013 organ podatkowy przeprowadził 5 kontroli podatkowych wśród podatników podatku od nieruchomości, na podstawie których dokonano przypisu w łącznej wysokości 1.173,00 zł oraz odpisu w wysokości 408,00 zł.

W roku 2014 organ podatkowy przeprowadził 6 kontroli podatkowych wśród podatników podatku od nieruchomości, na podstawie których dokonano przypisu w łącznej wysokości 1.068,00 zł oraz odpisu w wysokości 0,00 zł.

Podatek od nieruchomości od osób prawnych

Na terenie Gminy Rozprza działalność gospodarczą prowadziły w 2013 – 74 podmioty, 
a w 2014 roku 70 podmiotów zaliczanych do kategorii osób prawnych.

W okresie objętym kontrolą dochody zaplanowane i wykonane z tytułu podatku od nieruchomości od osób prawnych kształtowały się następująco:

                                                                    31.12.2013 r.       31.12.2014 r.        

dochody planowane



            1.516.253,00          1.803.000,00                

dochody wykonane



            1.190.809,23          1.577.321,51

nadpłaty





       2.740,04                   138,00

zaległości





   553.563,56*          149.200,11* 

                                                                                   446.343,56          130.797,11

skutki obniżenia górnych stawek podatkowych
               139.337,00             228.180,00
skutki udzielonych ulg i zwolnień


   273.604,00             272.821,00
umorzenie zaległości podatkowych                                    8.627,68               14.240,26
rozłożenie na raty, odroczenie terminu płatności           111.892,00                        0,00
*- oznacza błędną kwotę wykazaną w sprawozdaniu
Stwierdzono, iż w sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodów budżetowych jednostki samorządu terytorialnego za okres od początku roku do dnia 31 grudnia 2013 i 2014 roku, w kolumnie nr 10 „Należności pozostałe do zapłaty w tym zaległości” wykazana została nieprawidłowa kwota – odpowiednio 553.563,56 zł i 149.200,11 zł, zamiast kwot 446.343,56 zł i 130.797,11 zł. Analiza wykazu nieprawidłowości oraz kont analitycznych podatników podatku od nieruchomości wykazała, iż wśród zaległości zarówno na dzień 31 grudnia 2013 roku, jak i na dzień 31 grudnia 2014 roku wykazano kwoty znajdujące się na koncie podatnika nr 10095, które zostały objęte decyzją F.3120.2.14.2013 z dnia 13 grudnia 2013 roku w sprawie rozłożenia na raty zaległości podatkowych (podatnik dokonywał wpłat w terminach wynikających z decyzji). Kwoty zaległości wykazane w sprawozdaniach powinny zostać pomniejszone o kwoty wynikające z powyższej decyzji, tj. o 107.220 zł w 2013 roku i 18.403 zł w 2014 roku. Powyższe działanie organu podatkowego wskazywało na sporządzenie powyższych sprawozdań niezgodnie z § 3 ust. 1 pkt 7 Instrukcji  sporządzania sprawozdań budżetowych w zakresie budżetów jednostek samorządu terytorialnego, stanowiącej załącznik nr 39 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. nr 20, poz. 103; mającego zastosowanie do sprawozdań sporządzanych na koniec 2013 roku) oraz § 3 ust.1 pkt 7 Instrukcji sporządzania sprawozdań budżetowych w zakresie budżetów jednostek samorządu terytorialnego, stanowiącej załącznik nr 39 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. poz. 119). Zgodnie z treścią  Instrukcji,  sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodów budżetowych z tytułu podatków, opłat oraz niepodatkowych należności budżetowych, pobieranych przez jednostki samorządu terytorialnego - sporządza się na podstawie danych księgowości podatkowej, w sposób następujący: w odpowiednich kolumnach "Saldo końcowe" wykazuje się należności pozostałe do zapłaty, zaległości oraz nadpłaty ustalone na podstawie danych analitycznych kont podatkowych
. Biorąc pod uwagę definicję zaległości i związaną z nią możliwość  odroczenia terminu jej zapłaty, zgodnie z przepisami art. 51 § 1, art. 67a § 1 pkt 1 i 2 oraz art. 49 §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2015 r.,  poz. 613 ze zm.) - kwota wynikająca z decyzji w sprawie rozłożenia na raty zapłaty zaległości podatkowej powinna zostać wykazana w kolumnie „Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy – Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy w zakresie rozłożenia na raty, odroczenia terminu płatności podatku, zwalniania z obowiązku pobrania bądź ograniczenia poboru”, a nie w kolumnie „Zaległości”. Zgodnie z art. 51 §1 ustawy Ordynacja  podatkowa  - zaległością jest podatek niezapłacony w terminie. Organ podatkowy (zgodnie z art. 67a), na wniosek podatnika, z zastrzeżeniem art. 67b, w przypadkach uzasadnionych ważnym interesem podatnika lub interesem publicznym, może: odroczyć termin płatności podatku lub rozłożyć zapłatę podatku na raty, a także odroczyć lub rozłożyć na raty zapłatę zaległości podatkowej wraz z odsetkami za zwłokę lub odsetki określone w decyzji, o której mowa w art. 53a. Z treści art. 49 § 1 Ordynacji podatkowej wynika, iż w razie wydania decyzji na podstawie art.67a §1 pkt 1 lub pkt 2 nowym terminem płatności jest dzień, w którym, zgodnie z decyzją, powinna nastąpić zapłata odroczonego podatku lub zaległości podatkowej wraz z odsetkami za zwłokę albo poszczególnych rat, na jakie został rozłożony podatek lub zaległość podatkowa wraz z odsetkami za zwłokę.
Kontrolą objęto podatników o następujących numerach kont: (…)

Zestawienie ilustrujące terminowość składania deklaracji podatkowych oraz poprawność zastosowanych stawek i obliczenia należnego podatku od nieruchomości za lata 2013-2014 przez podatników – osoby prawne stanowi załącznik nr 9 do protokołu kontroli. 

W wyniku kontroli stwierdzono:

1) terminowe składanie przez podatników deklaracji na podatek od nieruchomości na rok 2013 i 2014; wyjątek stanowił podatnik o numerze konta (…)
, który deklarację na rok 2013 złożył w dniu 11 lutego 2013 roku, czyli z naruszeniem art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i opłatach lokalnych (t.j. Dz.U. 
z 2014 r., poz. 849 ze zm.). Z treści wskazanego przepisu wynika, iż osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spółki niemające osobowości prawnej, jednostki organizacyjne Agencji Własności Rolnej Skarbu Państwa, a także jednostki organizacyjne Państwowego Gospodarstwa Leśnego Lasy Państwowe są obowiązane składać, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu właściwemu ze względu na miejsce położenia przedmiotów opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomości na dany rok podatkowy, sporządzone na formularzu według ustalonego wzoru, a jeżeli obowiązek podatkowy powstał po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okoliczności uzasadniających powstanie tego obowiązku.
2) deklaracje na podatek od nieruchomości zostały złożone na formularzu określonym przez Radę Gminy w Rozprzy w uchwale nr XI/87/2011 z dnia 30 listopada 2011 roku; 

3) wszystkie deklaracje złożone przez podatników zostały opatrzone pieczątką daty wpływu do organu podatkowego, zgodnie z § 42 ust. 2 załącznika nr 1 do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazów akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu działania archiwów zakładowych (Dz. U. nr 14 poz. 67 ze zm.). Ponadto, na wszystkich deklaracjach złożonych przez podatników (oraz korektach deklaracji) znajdowało się potwierdzenie ich sprawdzenia pod względem formalnym 
i rachunkowym dokonane przez Szymona Kozłowskiego – Kierownika Referatu Podatków, Opłat i Windykacji;
4) zgodność stawek stosowanych przez podatników ze stawkami uchwalonymi przez Radę Gminy na rok 2013 i 2014;

5) dokonywanie przypisu podatku pod datą złożenia deklaracji w siedzibie organu podatkowego;

6) podatnicy (oprócz podatnika o numerze konta (…)
) dokonywali wpłat w terminach do 15 każdego miesiąca, zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy  o podatkach i opłatach lokalnych , według którego - osoby prawne są obowiązane wpłacać obliczony w deklaracjach podatek od nieruchomości – bez wezwania – na rachunek właściwej gminy, w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowiązku podatkowego w terminie do dnia 15 każdego miesiąca, a za styczeń do dnia 31 stycznia;

7) w zakresie prowadzenia czynności windykacyjnych stwierdzono, że w stosunku do podatnika o numerze konta (…)
 prowadzono czynności windykacyjne (tzn. wystawiano upomnienia i tytuły wykonawcze, zgodnie z przepisami rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu postępowania wierzycieli należności pieniężnych przy podejmowaniu czynności zmierzających do zastosowania środków egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 roku, poz. 656);
8) od nieterminowych wpłat nie naliczano i nie pobierano odsetki za zwłokę, co stanowiło naruszenie art. 55 §1 i §2 ustawy Ordynacja podatkowa. Z treści art. 55 §1 
i §2 wynika, iż odsetki za zwłokę wpłacane są bez wezwania organu podatkowego; jeżeli dokonana wpłata nie pokrywa kwoty zaległości podatkowej wraz z odsetkami za zwłokę, wpłatę tę zalicza się proporcjonalnie na poczet kwoty zaległości podatkowej oraz kwoty odsetek za zwłokę w stosunku, w jakim w dniu wpłaty, pozostaje kwota zaległości podatkowej do kwoty odsetek za zwłokę. Sytuacja taka dotyczyła następujących podatników: (…)

- w przypadku podatnika o numerze konta (…)
;
- w przypadku podatnika o numerze konta (…)
;
- w przypadku podatnika o numerze konta (…)
.
Działania organu podatkowego w stosunku do wskazanych powyżej podatników świadczą o nieprzestrzeganiu art. 274a §2 w zw. z art. 155 §1 ustawy Ordynacja podatkowa. Z treści wskazanych przepisów wynika, iż w razie wątpliwości co do poprawności złożonych deklaracji organ podatkowy może wezwać do udzielenia, 
w wyznaczonym terminie, niezbędnych wyjaśnień lub uzupełnienia deklaracji, wskazując przyczyny podania w wątpliwość rzetelności danych w niej zawartych. Organ podatkowy może wezwać stronę lub inne osoby do złożenia wyjaśnień, zeznań lub dokonania określonej czynności osobiście, przez pełnomocnika, na piśmie lub w formie dokumentu elektronicznego, jeżeli jest to niezbędne dla wyjaśnienia stanu faktycznego lub rozstrzygnięcia sprawy. W związku z tym, iż organ podatkowy nie wzywał na bieżąco podatników do złożenia wyjaśnień uznać należy, iż nie dokonano czynności sprawdzających w celu ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbędnym do stwierdzenia zgodności ze złożonymi przez podatnika deklaracjami, co wynika z art. 272 pkt  3 ustawy Ordynacja podatkowa. 
Podatek od nieruchomości od osób fizycznych

Na terenie Gminy Rozprza obowiązek z tytułu podatku od nieruchomości ciążył w 2013 roku na 598 podatnikach – osobach fizycznych, a w 2014 roku na 668 podatnikach. Ponadto, podatek od nieruchomości opłacany w formie łącznego zobowiązania pieniężnego: 3.226 podatników w 2013 roku i 3.192 podatników w
 2014 roku. Dochody z tytułu podatku od nieruchomości za 2013 i 2014 rok kształtowały się następująco: 

                                                                  31.12.2013 r.                31.12.2014 r.        

· dochody planowane                                       1.282.379,00              1.583.323,00

· dochody wykonane                                        1.210.263,35              1.577.321,51

· zaległości                                                      252.715,44                 149.200,11

· nadpłaty                                                           3.687,09                      138,00

· skutki obniżenia górnych stawek podatkowych              458.997,00                     228.180,00

· skutki udzielonych ulg i zwolnień                                        579,49                    272.821,00
· umorzenie zaległości podatkowych                           54.187,82                   14.240,26
· rozłożenie na raty, odroczenie zapłaty                                   0,00                          0,00
Powyższe dane ustalono na podstawie sprawozdań  Rb-27S - z wykonania planu dochodów budżetowych za 2013 oraz 2014 rok. 

Kontrolą objęto podatników o numerach kont podatkowych: (…)
, opłacających podatek od nieruchomości na podstawie decyzji w sprawie wymiaru podatku od nieruchomości lub w formie łącznego zobowiązania pieniężnego. 

Zestawienie tabelaryczne podatników podatku od nieruchomości – osób fizycznych stanowi załącznik nr 10 do protokołu kontroli.  

Analiza dokumentów przedstawionych przez kontrolowaną jednostkę dotyczących osób fizycznych w zakresie podatku od nieruchomości i podatku rolnego wykazała, że:

1) kwoty podatku od nieruchomości i podatku rolnego ustalone zostały w prawidłowej wysokości, według stawek określonych przez Radę Gminy na rok 2013 i 2014;

2) decyzje podatkowe w latach 2013-2014 były doręczane w terminach pozwalających na terminową zapłatę I raty podatku, czyli zgodnie z art. 47 §2 ustawy Ordynacja podatkowa; 

3) nie wszyscy podatnicy zostali poprawnie objęci poszczególnymi rodzajami podatków właściwymi ze względu na przedmiot opodatkowania, w tym grunty (pod kątem zgodności z danymi wynikającymi z wypisów z rejestru gruntów);

(…)

Powyższe ustalenia wskazują, że organ podatkowy nie analizuje na bieżąco i nie porównuje danych zawartych w kartach gospodarstw z danymi zawartymi w rejestrach gruntów oraz w informacjach podatkowych składanych przez podatników. 

W powyższych przypadkach stwierdzono, iż wskazane powyżej grunty nie zostały sklasyfikowane prawidłowo i nie zostały objęte właściwymi podatkami w decyzjach wymiarowych, co stanowi naruszenie art. 1 ustawy o podatku rolnym, art. 2 ust. 1 i ust. 2 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych oraz art. 1 ust. 1 i 2 ustawy o podatku leśnym w związku z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne 
i kartograficzne (t.j. z 2010 roku, Dz. U.nr 193, poz. 1287 ze zm.) oraz §68 rozporządzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 
2001 roku w sprawie ewidencji gruntów i budynków (Dz. U. nr 38, poz. 454). Z treści wskazanych przepisów wynika, iż opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegają grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntów i budynków jako użytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na użytkach rolnych, z wyjątkiem gruntów zajętych na prowadzenie działalności gospodarczej innej niż działalność rolnicza. Zgodnie z §68 wskazanego powyżej rozporządzenia są to następujące grunty: grunty orne (R), sady (S oraz S-R, S-Ł, S-Ps), łąki trwałe (Ł), pastwiska trwałe (Ps), grunt rolne zabudowane 
(B-R, B-Ł, B-Ps), grunty pod stawami (Wsr), rowy (W) oraz grunty zadrzewione 
i zakrzewiona na użytkach rolnych (Lz-R, Lz-Ł, Lz-Ps). Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomości podlegają następujące nieruchomości lub obiekty budowlane: grunty, budynki lub ich części, budowle lub ich części związane z prowadzeniem działalności gospodarczej. Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomości nie podlegają użytki rolne, grunty zadrzewione i zakrzewione na użytkach rolnych lub lasy, z wyjątkiem zajętych na prowadzenie działalności gospodarczej. Zgodnie z §68 rozporządzenia są to: tereny mieszkaniowe (B), tereny przemysłowe (Ba), inne tereny zurbanizowane (Bi), zurbanizowane tereny niezabudowane (Bp), tereny rekreacyjno-wypoczynkowe (Bz), użytki kopalne (K), tereny komunikacyjne (dr, Tk, Ti) oraz tereny różne (Tr). Opodatkowaniu podatkiem leśnym podlegają określone w ustawie lasy, z wyjątkiem lasów zajętych na wykonywanie innej działalności gospodarczej niż działalność leśna. Lasem w rozumieniu ustawy są grunty leśne sklasyfikowane w ewidencji gruntów 
i budynków jako lasy. Zgodnie z §68 wskazanego wyżej rozporządzenia - są to grunty oznaczone w ewidencji gruntów symbolem Ls. Natomiast podstawę wymiaru podatków 
i świadczeń, gospodarki nieruchomościami oraz ewidencji gospodarstw rolnych stanowią dane zawarte w ewidencji gruntów i budynków. 

Należy zauważyć, iż zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych - gruntami, budynkami i budowlami związanymi z prowadzeniem działalności gospodarczej, są grunty, budynki i budowle będące w posiadaniu przedsiębiorcy lub innego podmiotu prowadzącego działalność gospodarczą, z wyjątkiem budynków mieszkalnych oraz gruntów związanych z tymi budynkami, a także gruntów pod jeziorami zajętych na zbiorniki retencyjne lub elektrownie wodne, chyba że przedmiot opodatkowania nie jest i nie może być wykorzystywany do prowadzenia tej działalności ze względów technicznych. Wskazane wyżej nieprawidłowości spowodowały  wymierzanie podatku przez organ podatkowy w nieprawidłowej wysokości, a nieprawidłowe ujęcie powierzchni gospodarstw spowodowało błędne ustalenie podstawy opodatkowania podatkiem rolnym, a także podatkiem od nieruchomości.

Powyższe działania organu świadczą o nieprzestrzeganiu art. 274a § 2 w zw. z art. 155 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. Z treści wskazanych przepisów wynika, iż w razie wątpliwości co do poprawności złożonej deklaracji organ podatkowy może wezwać do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbędnych wyjaśnień lub uzupełnienia deklaracji, wskazując przyczyny podania w wątpliwość rzetelności danych w niej zawartych. Organ podatkowy może wezwać stronę lub inne osoby do złożenia wyjaśnień, zeznań lub dokonania określonej czynności osobiście, przez pełnomocnika, na piśmie lub w formie dokumentu elektronicznego, jeżeli jest to niezbędne dla wyjaśnienia stanu faktycznego lub rozstrzygnięcia sprawy. W związku z tym, iż organ podatkowy nie wezwał podatnika do złożenia wyjaśnień uznać należy, iż nie dokonano czynności sprawdzających w celu ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbędnym do stwierdzenia zgodności ze złożonymi przez podatnika deklaracjami, co wynika z art. 272  pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa.
4) objęci kontrolą podatnicy wywiązywali się z obowiązku wynikającego z art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych oraz art. 6a ust. 5 ustawy o podatku rolnym, zgodnie z którym - osoby fizyczne są obowiązane złożyć właściwemu organowi podatkowemu informację o nieruchomościach i obiektach budowlanych (informację o gruntach), sporządzoną na formularzu według ustalonego wzoru w terminie 14 dni od dnia wystąpienia okoliczności uzasadniających powstanie lub wygaśnięcie obowiązku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomości lub od dnia zaistnienia zdarzenia, 
o którym mowa w ust. 3.  Ustalono, iż w przypadku zmian dokonywanych w trakcie roku podatkowego w 2013 i 2014 roku wszyscy podatnicy, u których występowały zmiany w podstawie opodatkowania składali wymagane informacje podatkowe;

5) stwierdzono, iż wskazani poniżej podatnicy nie przestrzegali terminu dokonywania wpłat poszczególnych rat podatku wynikającego z art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach 
i opłatach lokalnych oraz art. 6a ust. 6 ustawy o podatku rolnym. Z treści wskazanych  przepisów  wynika, iż podatek płatny jest w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowiązku podatkowego, w terminach: do dnia 15 marca, 15 maja, 
15 września i 15 listopada roku podatkowego. Nieprawidłowość ta dotyczyła następujących podatników: 

(…)

6) od nieterminowych wpłat naliczano i pobierano odsetki za zwłokę, zgodnie z art. 55 §1 i §2 ustawy Ordynacja podatkowa. 

7) nie stwierdzono nieprawidłowości w zakresie prowadzenia czynności windykacyjnych w stosunku do podatników o numerze kont: (…)
.

Udzielone ulgi w zapłacie podatku w zakresie podatku od nieruchomości (np. umorzenie zaległości, rozłożenie na raty, odroczenie terminu płatności)

2013 rok

	Rodzaj decyzji
	Ilość 
wydanych decyzji
	Kwota objęta 
decyzjami

(zł)

	Umorzenie zaległości podatkowej, odsetek 
	17
	20.815,68 
+ odsetki 17.480,00

	Rozłożenie zapłaty podatku na raty 
	0
	0,00

	Odroczenie terminu płatności podatku
	0
	0,00

	Rozłożenie na raty zapłaty zaległości podatkowej
	1
	111.892,00
+ odsetki 18.225,00

	Odroczenie zapłaty zaległości podatkowej
	0
	0,00


2014 rok

	Rodzaj decyzji
	Ilość 
wydanych decyzji
	Kwota objęta 
decyzjami

(zł)

	Umorzenie zaległości podatkowej, odsetek 
	11
	15.545,26
+ odsetki 936,00

	Rozłożenie zapłaty podatku na raty 
	0
	0,00

	Odroczenie terminu płatności podatku
	0
	0,00

	Rozłożenie na raty zapłaty zaległości podatkowej
	0
	0,00

	Odroczenie zapłaty zaległości podatkowej
	0
	0,00


Umorzenie zaległości podatkowej

Kontrolą objęto następujące decyzje:

- decyzją nr F.3120.2.1.2013 z dnia 7 lutego 2013 roku organ podatkowy umorzył zaległe raty podatku za listopad (80 zł) i grudzień (83 zł) 2011 roku oraz w całości zaległe raty za 2012 rok w łącznej wysokości 1.045 zł wraz z odsetkami za zwłokę. Decyzja została wydana na wniosek podatnika z dnia 8 stycznia 2013 roku (osoba prawna – 10061),

- decyzją nr F.3120.2.2013 z dnia 14 marca 2013 roku organ podatkowy umorzył zaległości w podatku od nieruchomości za 2012 rok w łącznej kwocie 1.249,68 zł (część II-VI oraz XII/2012) wraz z odsetkami za zwłokę. Decyzja została wydana na wniosek podatnika z dnia 31 stycznia 2013 roku. Postanowieniem nr F.3120.2.4.2013 z dnia 
28 lutego 2013 roku wskazano stronie nowy termin załatwienia sprawy (osoba prawna – 10087),

- decyzją nr F.3120.2.5.2013 z dnia 29 kwietnia 2013 roku organ podatkowy umorzył zaległą I ratę (6.230 zł) podatku od nieruchomości za 2013 rok wraz z odsetkami za zwłokę. Decyzja została wydana na wniosek podatnika z dnia 27 marca 2013 roku (osoba fizyczna – 190308),

- decyzją nr F.3120.2.6.2013 z dnia 2 lipca 2013 roku organ podatkowy umorzył zaległą I ratę (94 zł) i II ratę (109 zł) podatku od nieruchomości za 2013 rok. Decyzja została wydana na wniosek podatnika z dnia 27 czerwca 2013 roku (osoba fizyczna – 190601),

- decyzją nr F.3120.2.7.2013 z dnia 10 września 2013 roku organ podatkowy umorzył zaległą I ratę (95 zł) i II ratę (95 zł) podatku od nieruchomości za 2013 rok. Decyzja została wydana na wniosek podatnika z dnia 2 września 2013 roku (osoba fizyczna – 230187),

- decyzją nr F.3120.2.9.2013 z dnia 7 października 2013 roku organ podatkowy umorzył zaległą III ratę (152 zł) podatku od nieruchomości za 2013 rok. Decyzja została wydana na wniosek podatnika z dnia 16 września 2013 roku (osoba fizyczna – 40177),

- decyzją nr F.3120.2.10.2013 z dnia 7 października 2013 roku organ podatkowy umorzył zaległą III ratę (128 zł) podatku od nieruchomości za 2013 rok. Decyzja została wydana na wniosek podatnika z dnia 17 września 2013 roku (osoba fizyczna – 80168),

- decyzją nr F.3120.2.11.2013 z dnia 2 grudnia 2013 roku organ podatkowy umorzył zaległą IV ratę (84 zł) podatku od nieruchomości za 2013 rok. Decyzja została wydana na wniosek podatnika z dnia 18 listopada 2013 roku (osoba fizyczna – 230061),

- decyzją nr F.3120.2.12.2013 z dnia 2 grudnia 2013 roku organ podatkowy umorzył zaległą IV ratę (129 zł) podatku od nieruchomości za 2013 rok. Decyzja została wydana na wniosek podatnika z dnia 18 listopada 2013 roku (osoba fizyczna – 80168),

- decyzją nr F.3120.2.8.2013 z dnia 15 listopada 2013 roku organ podatkowy umorzył odsetki za zwłokę od zaległego podatku od nieruchomości za 2011 rok w wysokości 16.702 zł. Decyzja wydana została na wniosek podatnika z dnia 16 września 2013 roku po przeprowadzeniu postępowania podatkowego. Postanowieniem nr F.3120.2.8.2013 z dnia 15 października 2013 roku wskazano stronie termin załatwienia sprawy, który ustalono na dzień 16 listopada 2013 roku (osoba prawna – 10095),

- decyzją nr F.3120.2.13.2013 z dnia 13 grudnia 2013 roku organ podatkowy odmówił umorzenia odsetek za zwłokę od zaległego podatku od nieruchomości za 2012 rok w wysokości 18.225 zł. Decyzja została wydana na wniosek podatnika z dnia 2 grudnia 2013 roku, po przeprowadzonym postępowaniu podatkowym. Postanowieniem nr F.3120.2.13.2013 z dnia 5 grudnia 2013 roku organ podatkowy wyznaczył stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia się w zakresie zebranego materiału dowodowego (osoba prawna – 10095),

- decyzją nr F.3120.2.15.2013 z dnia 31 grudnia 2013 roku organ podatkowy umorzył zaległą III ratę (6.230 zł) podatku od nieruchomości za 2013 rok wraz z odsetkami za zwłokę w wysokości 159 zł. Decyzja została wydana na wniosek podatnika z dnia 
17 grudnia 2013 roku (osoba fizyczna – 190308),

- decyzją nr F.3120.2.19.2013 z dnia 31 grudnia 2013 roku organ podatkowy umorzył zaległe raty podatku od nieruchomości za 2013 rok (I-XII) w łącznej kwocie 1.045 zł wraz z odsetkami za zwłokę w wysokości 24 zł. Decyzja wydana została na wniosek podatnika z dnia 31 grudnia 2013 roku (osoba prawna – 10061),

- decyzją nr F.3120.2.1.2014 z dnia 28 stycznia 2014 roku organ podatkowy umorzył zaległą IV ratę (111 zł) podatku od nieruchomości za 2013 rok. Decyzja została wydana na wniosek podatnika z dnia 20 stycznia 2014 roku (osoba fizyczna – 190601),

- decyzją nr F.3120.2.4.2014 z dnia 12 sierpnia 2014 roku organ podatkowy umorzył zaległe raty podatku od nieruchomości za miesiące: styczeń (1.707,26 zł), wrzesień (2.571 zł), październik (2.571 zł), listopad (2.571 zł) i grudzień 2.566 zł) za 2013 roku wraz z odsetkami za zwłokę w wysokości 868 zł, a także odmówił umorzenia zaległych rat podatku od nieruchomości za miesiące: styczeń (2.571 zł), luty (2.571 zł), marzec (2.571 zł), kwiecień (2.571 zł), maj (2.571 zł) i czerwiec (2.571 zł) 2014 roku. Decyzja została wydana na wniosek podatnika z dnia 1 lipca 2014 roku (osoba prawna – 10047),

- decyzją nr F.3120.2.9.2014 z dnia 10 listopada 2014 roku organ podatkowy umorzył zaległą II ratę (294 zł) i III ratę (294 zł) podatku od nieruchomości za 2014 rok. Decyzja została wydana na wniosek podatnika z dnia 23 września 2014 roku (osoba fizyczna – 290110),

- decyzją nr F.3120.2.10.2014 z dnia 13 października 2014 roku organ podatkowy umorzył zaległości w podatku od nieruchomości za lata 2011-2012 w łącznej kwocie 
265 zł wraz z odsetkami za zwłokę w wysokości 68 zł. Decyzja została wydana na wniosek podatnika z dnia 30 września 2014 roku (osoba fizyczna – 190356),

- decyzją nr F.3120.2.13.2014 z dnia 29 grudnia 2014 roku organ podatkowy umorzył zaległe raty podatku od nieruchomości za lipiec (114 zł), sierpień (114 zł), wrzesień (114 zł), październik (114 zł), listopad (114 zł) i grudzień (114 zł) 2014 roku. Decyzja została wydana na wniosek podatnika z dnia 5 grudnia 2014 roku (osoba prawna – 10056).

Rozłożenie na raty zapłaty zaległości podatkowej (osoba prawna - 10095)

Decyzją nr F.3120.2.14.2013 z dnia 13 grudnia 2013 roku organ podatkowy rozłożył na raty płatność zaległego podatku od nieruchomości za 2012 rok (I-II rata) w kwocie 107.218 zł wraz z odsetkami za zwłokę, które na dzień wniesienia podania (włącznie 
z tym dniem) wyniosły 18.225 zł oraz koszty postępowania podatkowego określone 
w postanowieniu nr F.3120.10095.2013 z dnia 8 lutego 2013 roku w kwocie 4.674 zł. Raty miały być płatne począwszy od dnia 28 lutego 2014 roku (I rata) do dnia 27 lutego 2015 roku (XIII rata). Decyzja została wydana na wniosek podatnika z dnia 2 grudnia 2013 roku, po przeprowadzonym postępowaniu podatkowym. Ustalono, iż podatnik dokonywał wpłat w terminach wynikających z decyzji.

Nie stwierdzono nieprawidłowości w zakresie wydawania decyzji przyznających podatnikom ulgi w zapłacie podatku od nieruchomości.

Nie stwierdzono nieprawidłowości w zakresie wydawania decyzji przyznających podatnikom ulgi w zapłacie podatku od nieruchomości.

Testy dotyczące podatku od nieruchomości stanowią załącznik nr 11 do protokołu kontroli.
4) Podatek rolny

Na podstawie ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (t.j. Dz. U. 
z 2013 r.,  poz. 1381 ze zm.) i rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 10 grudnia 2001 roku w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okręgów podatkowych (Dz. U. nr 143, poz. 1614 ze zm.) Gmina Rozprza została zakwalifikowana do III okręgu podatkowego.

Średnia cena skupu żyta za pierwsze trzy kwartały roku poprzedzającego rok podatkowy ustalona w komunikacie Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego wynosiła odpowiednio:

· na rok 2013 – 75,86 zł za 1 dt (Komunikat Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego z dnia 19 października 2012 roku w sprawie średniej ceny skupu żyta za okres pierwszych trzech kwartałów 2012 roku (MP. poz. 787);
· na rok 2014 – 69,28 zł za 1 dt (Komunikat Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego z dnia 22 października 2013 roku w sprawie średniej ceny skupu żyta za okres pierwszych trzech kwartałów 2013 roku (MP. poz. 814).
W latach 2013-2014 Rada Gminy Rozprza skorzystała z uprawnień wynikających z art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym i obniżyła średnią cenę skupu żyta przyjmowaną, jako podstawa obliczania podatku rolnego. 

Uchwałą nr XIX/73/2012 z dnia 27 listopada 2012 roku Rada Gminy Rozprza obniżyła cenę skupu żyta na rok 2013 przyjmowaną, jako podstawę do obliczenia podatku rolnego do kwoty 58,00 zł za 1 dt (opublikowana w Dzienniku Urzędowym Województwa Łódzkiego poz. 4149 z dnia 7 grudnia 2012 roku).

Uchwałą nr XXVII/64/2013 z dnia 5 listopada 2013 roku Rada Gminy Rozprza obniżyła cenę skupu żyta na 2014 rok przyjmowaną, jako podstawę do obliczenia podatku rolnego do kwoty 58,00 zł za 1 dt (opublikowana w Dzienniku Urzędowym Województwa Łódzkiego poz. 4804 z dnia 13 listopada 2013 roku).

Stawka podatku na 2013 i 2014 rok za 1 ha przeliczeniowy użytków rolnych 
w gospodarstwach rolnych wynosiła – 145 zł, a stawka podatku rolnego od pozostałych gruntów rolnych – 290 zł.

Uchwałą nr VIII/35/2004 z dnia 30 listopada 2004 roku Rada Gminy w Rozprzy określiła tryb i szczegółowe warunki zwolnienia od podatku rolnego gruntów gospodarstw rolnych, na których zaprzestano produkcji rolnej (opublikowana w Dzienniku Urzędowym Województwa Łódzkiego nr 329, poz. 2928 z dnia 15 grudnia 2004 roku).

Uchwałą nr VIII/40/04 z dnia 30 listopada 2004 roku Rada Gminy w Rozprzy określiła zwolnienia w podatku rolnym (opublikowana w Dzienniku Urzędowym Województwa Łódzkiego nr 329, poz. 2930 z dnia 15 grudnia 2004 roku). Na mocy powyższej uchwały zwolniono od podatku rolnego grunty wykorzystywane dla potrzeb ochrony przeciwpożarowej i działalności kulturalnej lub sportowej.

Podatek rolny od osób fizycznych

W wyniku kontroli stwierdzono, że w 2013 roku wydano 1.412, a w 2014 roku 1.430 decyzje w sprawie wymiaru podatku rolnego. Podatek rolny opłacany jest również 
w formie łącznego zobowiązania pieniężnego. W 2013 roku wydano 3.226, 
a w 2014 roku 3.192 decyzji w sprawie wymiaru podatków w formie łącznego zobowiązania pieniężnego 

W okresie objętym kontrolą dochody zaplanowane i wykonane z tytułu podatku rolnego od osób fizycznych kształtowały się następująco:

                                                               31.12.2013 rok       31.12.2014 rok       

dochody planowane                                                   907.039,00                950.000,00

dochody wykonane                                                    822.753,69                837.073,65
zaległości                                                                    97.591,35                 85.620,58
nadpłaty                                                                       2.882,14                    4.864,42
skutki obniżenia górnych stawek podatkowych
           263.789,00                166.828,00
skutki udzielonych ulg i zwolnień

                     0,00                         0,00

skutki umorzeń zaległości podatkowych                          8.990,50
          24.446,10
skutki rozłożenia na raty, odroczenia                                     0,00                         0,00

Kontrolą objęto prawidłowość zastosowanych stawek podatkowych i wymiaru podatku rolnego, terminowość doręczania decyzji wymiarowych, terminowość zapłaty zobowiązań podatkowych w stosunku do podatników opłacających podatek na podstawie decyzji w sprawie łącznego zobowiązania pieniężnego. 

Analiza dokumentów przedstawionych przez kontrolowaną jednostkę oraz wnioski ze stwierdzonymi nieprawidłowościami zostały ujęte wspólnie z wnioskami dotyczącymi osób fizycznych opodatkowanych podatkiem od nieruchomości opisanymi w temacie Podatek od nieruchomości – osoby fizyczne.

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego (w szczególności ulga inwestycyjna i z tytułu nabycia gruntów)

2013 rok

	Rodzaj decyzji
	Ilość decyzji 
(szt.)
	Kwota 
ulgi lub zwolnienia (zł)

	Ulga inwestycyjna
	2
	581,00

	Zwolnienie z tytułu nabycia gruntów
	19
	2.520,00

	Ulga żołnierska
	0
	0,00

	Umorzenie zaległości, odsetek
	76
	50.827,32 
+ odsetki 3.382,00

	Rozłożenie na raty zapłaty podatku (zaległości)
	0
	0,00

	Odroczenie terminu zapłaty podatku (zaległości)
	2
	40.091,00
+ odsetki 1.562,00


2014 rok

	Rodzaj decyzji
	Ilość decyzji
(szt.)
	Kwota 
ulgi lub zwolnienia (zł)

	Ulga inwestycyjna
	1
	1.643,00

	Zwolnienie z tytułu nabycia gruntów
	10
	1.337,00

	Ulga żołnierska
	0
	0,00

	Umorzenie zaległości, odsetek
	123
	40.224,70
+ odsetki 1.419,00

	Rozłożenie na raty zapłaty podatku (zaległości)
	0
	0,00

	Odroczenie terminu zapłaty podatku (zaległości)
	0
	0,00


Ulga inwestycyjna:
Kontrolą objęto:

- decyzję nr F.3121.4.1.2013 z dnia 26 września 2013 roku w sprawie przyznania ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym z tytułu wydatków (…)
 w kwocie 8.097,06 zł (…)
. Okres stosowania ulgi określono od dnia 1 września 2013 roku do chwili zrealizowania ulgi, jednak nie dłużej niż 15 lat. Ulga została udzielona  na wniosek podatnika z dnia 28 sierpnia 2013 roku; do wniosku dołączono m.in. rachunki potwierdzające poniesione wydatki;

- decyzję nr F.3121.4.2.2013 z dnia 28 listopada 2013 roku w sprawie przyznania ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym z tytułu wydatków (…)
 w kwocie 774,88 zł. Okres stosowania ulgi określono od dnia 1 grudnia 2013 roku do chwili zrealizowania ulgi, jednak nie dłużej niż 15 lat. Ulga została udzielona  na wniosek podatnika z dnia 29 października 2013 roku; do wniosku dołączono m.in. rachunki potwierdzające poniesione wydatki.

- decyzję nr F.3121.4.1.2014 z dnia 24 marca 2014 roku w sprawie przyznania ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym z tytułu wydatków (…)
 w kwocie 12.833,97 zł. Okres stosowania ulgi określono od dnia 1 marca 2014 roku do chwili zrealizowania ulgi, jednak nie dłużej niż 15 lat. Ulga została udzielona na wniosek z dnia 26 lutego 2014 roku; do wniosku dołączono m.in. rachunki potwierdzające poniesione wydatki.

W wyniku kontroli stwierdzono, iż w przypadku decyzji nr F.3121.4.2.2013 ulga została ustalona niezgodnie z art. 13 ust. 1-4 oraz art. 13d ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy o podatku rolnym. Z treści wskazanych przepisów wynika, iż podatnikom podatku rolnego przysługuje ulga inwestycyjna z tytułu wydatków poniesionych na: 1) budowę lub modernizację budynków inwentarskich służących do chowu, hodowli i utrzymania zwierząt gospodarskich oraz obiektów służących ochronie zdrowia, 2) zakup 
i zainstalowanie deszczowni, urządzeń melioracyjnych i urządzeń zaopatrzenia gospodarstwa w wodę, urządzeń do wykorzystywania na cele produkcyjne naturalnych źródeł energii (wiatru, biogazu, słońca, spadku wód) – jeżeli wydatki te nie zostały sfinansowane w całości lub w części z udziałem środków publicznych. Ulga inwestycyjna przyznawana jest po zakończeniu inwestycji i polega na odliczeniu od należnego podatku rolnego od gruntów położonych a terenie gminy, w której została dokonana inwestycja – w wysokości 25% udokumentowanych rachunkami nakładów inwestycyjnych. Ulga z tytułu tej samej inwestycji nie może być stosowana dłużej niż przez 15 lat.  Zgodnie z treścią art. 13d ust. 1 ustawy, powyższą ulgę podatkową stosuje się na podstawie decyzji wydanej na wniosek podatnika. Zwolnienia i ulgi podatkowe udzielone na wniosek podatnika stosuje się od pierwszego dnia miesiąca następującego po miesiącu, w którym złożono wniosek. W związku z powyższym ulga inwestycyjna w tym przypadku powinna zostać zastosowana od dnia 1 listopada 
2013 roku, gdyż wniosek podatnika wpłynął w dniu 29 października 2013 roku.

W czasie trwania czynności kontrolnych decyzją znak F.3121.1.4.2.2013 z dnia 
30 marca 2015 roku, działając na podstawie art. 213 §2 ustawy Ordynacja  podatkowa  sprostowano z urzędu decyzję przyznającą ulgę inwestycyjną w podatku rolnym nr F.3121.4.2.2013 z dnia 28 listopada 2013 roku w ten sposób, że w decyzji określono okres stosowania ulgi inwestycyjnej od dnia 1 grudnia 2013 roku, a powinno być od dnia 1 listopada 2013 roku. Powyższa decyzja została doręczona podatnikowi w dniu 
1 kwietnia 2015 roku.
Innych nieprawidłowości nie stwierdzono.

Zwolnienia z tytułu nabycia gruntów

Kontrolą objęto następujące decyzje:

1) decyzja znak F.3121.3.1.2013 z dnia 28 stycznia 2013 roku wydana na wniosek podatnika z dnia 4 stycznia 2013 roku,

2) decyzja znak F.3121.3.2.2013 z dnia 6 lutego 2013 roku wydana na wniosek podatnika z dnia 7 stycznia 2013 roku, 

3) decyzja znak F.3121.3.5.2013 z dnia 11 lutego 2013 roku wydana na wniosek podatnika z dnia 17 stycznia 2013 roku,

4) decyzja znak F.3121.3.4.2013 z dnia 30 stycznia 2013 roku wydana na wniosek podatnika z dnia 9 stycznia 2013 roku,

5) decyzja znak F.3121.3.6.2013 z dnia 22 lutego 2013 roku wydana na wniosek podatnika z dnia 22 stycznia 2013 roku, 

6) decyzja znak F.3121.3.7.2013 z dnia 6 sierpnia 2013 roku wydana na wniosek podatnika z dnia 29 stycznia 2013 roku, 

7) decyzja znak F.3121.3.8.2013 z dnia 8 marca 2013 roku wydana na wniosek podatnika z dnia 20 lutego 2013 roku,  

8) decyzja znak F.3121.3.9.2013 z dnia 8 marca 2013 roku wydana na wniosek podatnika z dnia 28 lutego 2013 roku,

9) decyzja znak F.3121.3.10.2013 z dnia 19 kwietnia 2013 roku wydana na wniosek podatnika z dnia 12 marca 2013 roku, 

10) decyzja znak F.3121.3.11.2013 z dnia 24 kwietnia 2013 roku wydana na wniosek podatnika 25 marca 2013 roku, 

11) decyzja znak F.3121.3.13.2013 z dnia 13 maja 2013 roku wydana na wniosek podatnika z dnia 19 kwietnia 2013 roku, 

12) decyzja znak F.3121.3.14.2013 z dnia 24 lipca 2013 roku wydana na wniosek podatnika z dnia 25 czerwca 2013 roku, 

13) decyzja znak F.3121.3.15.2013 z dnia 26 lipca 2013 roku wydana na wniosek podatnika z dnia 28 czerwca 2013 roku, 

14) decyzja znak F.3121.3.16.2013 z dnia 29 lipca 2013 roku wydana na wniosek podatnika z dnia 8 lipca 2013 roku, 

15) decyzja znak F.3121.3.17.2013 z dnia 29 lipca 2013 roku wydana na wniosek podatnika z dnia 10 lipca 2013 roku,

16) decyzja znak F.312.3.18.2013 z dnia 13 września 2013 roku wydana na wniosek podatnika z dnia 27 sierpnia 2013 roku,

17) decyzja znak F.3121.3.19.2013 z dnia 22 października 2013 roku wydana na wniosek podatnika z dnia 23 września 2013 roku,

18) decyzja znak F.3121.3.20.2013 z dnia 6 listopada 2013 roku wydana na wniosek podatnika z dnia 7 października 2013 roku,

19) decyzja znak F.3121.3.21.2013 z dnia 6 listopada 2013 roku wydana na wniosek podatnika z dnia 9 października 2013 roku,

20) decyzja znak F.3121.3.22.2013 z dnia 4 lutego 2014 roku wydana na wniosek podatnika z dnia 23 grudnia 2013 roku; postanowieniem nr F.3121.3.22.2013 z dnia |
13 stycznia 2014 roku (doręczone 22 stycznia 2014 roku) wskazano nowy termin załatwienia sprawy,

21) decyzja znak F.3121.3.1.2014 z dnia 4 kwietnia 2014 roku wydana na wniosek podatnika z dnia 11 marca 2014 roku,

22) decyzja znak F.3121.3.2.2014 z dnia 1 kwietnia 2014 roku wydana na wniosek podatnika z dnia 12 marca 2014 roku,

23) decyzja znak F.3121.3.3.2014 z dnia 1 kwietnia 2014 roku wydana na wniosek podatnika z dnia 25 marca 2014 roku,

24) decyzja znak F.3121.3.4.2014 z dnia 23 kwietnia 2014 roku wydana na wniosek podatnika z dnia 15 kwietnia 2014 roku,

25) decyzja znak F.3121.3.5.2014 z dnia 29 maja 2014 roku wydana na wniosek podatnika z dnia 9 maja 2014 roku,

26) decyzja znak F.3121.3.6.2014 z dnia 13 czerwca 2014 roku wydana na wniosek podatnika z dnia 29 maja 2014 roku,

27) decyzja znak F.3121.3.7.2014 z dnia 11 lipca 2014 roku wydana na wniosek podatnika z dnia 24 czerwca 2014 roku,

28) decyzja znak F.3121.3.8.2014 z dnia 4 sierpnia 2014 roku wydana na wniosek podatnika z dnia 21 lipca 2014 roku,

29) decyzja znak F.3121.3.9.2014 z dnia 5 grudnia 2014 roku wydana na wniosek podatnika z dnia 10 listopada 2014 roku,

31) decyzja znak F.3121.3.10.2014 z dnia 14 stycznia 2015 roku wydana na wniosek podatnika z dnia 15 grudnia 2014 roku. 

Nie stwierdzono nieprawidłowości przy udzielaniu zwolnień z tytułu nabycia gruntów.

Umorzenie zaległości, odsetek

Kontrolą objęto: 

- decyzją nr F.3127.2.20.2013 z dnia 14 października 2013 roku organ podatkowy umorzył III ratę (229 zł) łącznego zobowiązania pieniężnego za 2013 rok. Decyzja została wydana na wniosek podatnika z dnia 26 września 2013 roku (osoba fizyczna – 40128);

- decyzją nr F.3127.2.24.2013 z dnia 13 grudnia 2013 roku organ podatkowy umorzył zaległą IV ratę (320 zł) łącznego zobowiązania pieniężnego za 2013 rok. Decyzja została wydana na wniosek podatnika z dnia 20 listopada 2013 roku (osoba fizyczna – 110043);

- decyzją nr F.3127.2.28.2013 z dnia 10 grudnia 2013 roku organ podatkowy umorzył zaległą III (135 zł) i IV ratę (173 zł) łącznego zobowiązania pieniężnego za 2013 rok. Decyzja została wydana na wniosek podatnika z dnia 5 grudnia 2013 roku (osoba fizyczna – 110188);

- decyzją nr F.3127.2.29.2013 z dnia 13 grudnia 2013 roku organ podatkowy umorzył zaległą IV ratę (159 zł) łącznego zobowiązania pieniężnego za 2013 rok. Decyzja została wydana na wniosek podatnika z dnia 11 grudnia 2013 roku (osoba fizyczna);

- decyzją nr F.3127.2.30.2013 z dnia 30 grudnia 2013 roku organ podatkowy umorzył zaległości w łącznym zobowiązaniu pieniężnym za 2013 rok, tj. I ratę (310 zł), II ratę (310 zł) i III ratę (310 zł). Decyzja została wydana na wniosek podatnika z dnia 27 grudnia 2013 roku (osoba fizyczna – 40072);

- decyzją nr F.3127.2.1.2014 z dnia 27 marca 2014 roku organ podatkowy umorzył zaległą IV (497 zł) ratę łącznego zobowiązania pieniężnego za 2013 rok oraz odmówił umorzenia II (389 zł) i III (469 zł) raty łącznego zobowiązania pieniężnego za 2013 rok. Decyzja została wydana na wniosek podatnika z dnia 13 lutego 2013 roku. Postanowieniem nr F.3127.2.1.2014 organ podatkowy wyznaczył stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia się w zakresie zebranego materiału dowodowego oraz wyznaczył nowy termin załatwienia sprawy (osoba fizyczna – 100206);

- decyzją nr F.3127.2.9.2014 z dnia 21 lipca 2014 roku organ podatkowy umorzył zaległą III (153 zł) i IV (155 zł) ratę łącznego zobowiązania pieniężnego za 2012 rok, 
I (153 zł), II (153 zł), III (153 zł) i IV (155 zł) ratę łącznego zobowiązania pieniężnego za 2013 rok oraz I (153 zł) i II (153 zł) ratę łącznego zobowiązania pieniężnego za 
2014 rok. Decyzja została wydana na wniosek podatnika z dnia 2 lipca 2014 roku (osoba fizyczna – 230292);

- decyzją nr F.3127.2.10.2014 z dnia 29 września 2014 roku organ podatkowy umorzył zaległą III (158 zł) ratę łącznego zobowiązania pieniężnego za 2014 rok. Decyzja została wydana na wniosek podatnika z dnia 18 września 2014 roku (osoba fizyczna – 40118);

- decyzją nr F.3123.2.96.2014 z dnia 25 listopada 2014 roku organ podatkowy umorzył zaległą IV (375 zł) ratę łącznego zobowiązania pieniężnego za 2014 rok. Decyzja została wydana na wniosek podatnika z dnia 25 listopada 2014 roku (osoba fizyczna – 290090);

- decyzją nr F.3127.2.11.2014 z dnia 4 grudnia 2014 roku organ podatkowy umorzył zaległą III (146 zł) i IV (143 zł) ratę łącznego zobowiązania pieniężnego za 2014 rok. Decyzja została wydana na wniosek podatnika z dnia 5 listopada 2014 roku (osoba fizyczna – 30053);

- decyzją nr F.3123.2.89.2014 z dnia 5 grudnia 2014 roku organ podatkowy umorzył zaległą IV (218 zł) ratę łącznego zobowiązania pieniężnego za 2014 rok. Decyzja została wydana na wniosek podatnika z dnia 21 listopada 2014 roku (osoba fizyczna – 290067);

- decyzją nr F.3123.2.100.2014 z dnia 5 grudnia 2014 roku organ podatkowy umorzył zaległą IV (122 zł) ratę łącznego zobowiązania pieniężnego za 2014 rok. Decyzja została wydana na wniosek podatnika z dnia 27 listopada 2014 roku (osoba fizyczna – 150153);

- decyzją nr F.3123.2.111.2014 z dnia 12 grudnia 2014 roku organ podatkowy umorzył zaległą IV (244 zł) ratę łącznego zobowiązania pieniężnego za 2014 rok. Decyzja została wydana na wniosek podatnika z dnia 9 grudnia 2014 roku (osoba fizyczna – 100097);

- decyzją nr F.3123.2.114.2014 z dnia 12 grudnia 2014 roku organ podatkowy umorzył zaległą IV (157 zł) ratę łącznego zobowiązania pieniężnego za 2014 rok. Decyzja została wydana na wniosek podatnika z dnia 10 grudnia 2014 roku (osoba fizyczna – 40067);

- decyzją nr F.3123.2.93.2014 z dnia 18 grudnia 2014 roku organ podatkowy umorzył zaległą III (340 zł) i IV (337 zł) ratę łącznego zobowiązania pieniężnego za 2014 rok. Decyzja została wydana na wniosek podatnika z dnia 24 listopada 2014 roku (osoba fizyczna – 100072);

- decyzją nr F.3127.2.12.2014 z dnia 22 grudnia 2014 roku organ podatkowy umorzył zaległą I (85 zł), II (85 zł), III (85 zł) i IV (85 zł) ratę łącznego zobowiązania pieniężnego za 2014 rok. Decyzja została wydana na wniosek podatnika z dnia 
28 listopada 2014 roku (osoba fizyczna – 280065);

- decyzją nr F.3123.2.117.2014 z dnia 29 grudnia 2014 roku organ podatkowy umorzył zaległą IV (239 zł) ratę łącznego zobowiązania pieniężnego za 2014 rok. Decyzja została wydana na wniosek podatnika z dnia 22 grudnia 2014 roku (osoba fizyczna – 310023).

Odroczenie terminu zapłaty podatku (zaległości podatkowej)
Kontrolą objęto:

- decyzją nr F.3123.2.13.2013 z dnia 20 czerwca 2013 roku organ podatkowy odroczył termin zapłaty zaległej IV (12.045 zł) raty łącznego zobowiązania pieniężnego za 
2012 rok wraz z odsetkami za zwłokę od zaległości podatkowej, które na dzień wniesienia podania (włącznie z tym dniem) wyniosły 770 zł, do dnia 30 czerwca 
2013 roku. Decyzja została wydana na wniosek podatnika z dnia 21 maja 2013 roku(osoba fizyczna – 240002);

- decyzją nr F.3123.2.20.2013 z dnia 9 sierpnia 2013 roku organ podatkowy odroczył termin zapłaty zaległej I (14.023 zł) i II (14.023 zł) raty łącznego zobowiązania pieniężnego za 2013 rok wraz z odsetkami za zwłokę od zaległości, które na dzień wniesienia podania (włącznie z tym dniem) wyniosły 792 zł, do dnia 30 września 
2013 roku. Decyzja została wydana na wniosek podatnika z dnia 18 lipca 2013 roku (osoba fizyczna – 240002).

Nie stwierdzono nieprawidłowości w zakresie udzielania ulg przyznającym podatnikom zwolnienia w zapłacie podatku.
5) Terminowość podejmowania czynności windykacyjnych w odniesieniu do zaległości podatkowych

	
	2013 rok
	2014 rok

	
	Liczba
	Kwota (zł)
	Liczba
	Kwota (zł)

	U

P

O

M

N

I

E

N

I

A
	Os. prawne – pod. od nieruchomości
	22
	120.944,65
	34
	736.037,33

	
	Os. prawne – podatek rolny
	4
	365,00
	3
	339,00

	
	Os. prawne – pod. od środków transport.
	1
	1.773,80
	1
	10,00

	
	Os. fizyczne – pod. od nieruchomości
	182
	63.794,67
	156
	118.902,07

	
	Os. fizyczne – podatek rolny
	201
	12.286,00
	182
	12.446,54

	
	Os. fizyczne – pod. od środków transport.
	9
	28.189,00
	25
	87.271,20

	
	Os. fizyczne – łączne zob. pieniężne
	912
	444.612,20
	839
	454.404,41

	T

Y

T

U

Ł

Y
	Os. prawne – pod. od nieruchomości
	19
	214.605,81
	12
	54.679,90

	
	Os. prawne – podatek rolny
	1
	144,00
	1
	169,00

	
	Os. prawne – pod. od środków transport.
	3
	7.423,80
	1
	2.825,00

	
	Os. fizyczne – pod. od nieruchomości
	87
	28.547,80
	58
	17.292,00

	
	Os. fizyczne – podatek rolny
	102
	5.638,90
	48
	4.785,20

	
	Os. fizyczne – pod. od środków transport.
	11
	22.364,00
	13
	28.056,70

	
	Os. fizyczne – łączne zob. pieniężne
	469
	244.116,19
	302
	224.710,90


Podatek od nieruchomości – osoby prawne
Podatek od nieruchomości od osób prawnych - 31 grudzień 2013 r. – 553.563,56 zł
(…)

Podatek od nieruchomości od osób prawnych – I rata 2014 r. (termin zapłaty 31 styczeń 2014 r.)

(…)

Podatek od nieruchomości od osób prawnych – III rata 2014 r. (termin zapłaty 15 marca 2014 r.)

(…)

Podatek od nieruchomości od osób prawnych - 31 grudzień 2014 r. – 149.200,11 zł
(…)

Podatek od nieruchomości od osób fizycznych
Podatek od nieruchomości od osób fizycznych – II rata 2013 r. (termin zapłaty 15 maja 2013 r.)

(…)

Podatek od nieruchomości od osób fizycznych – I rata 2014 r. (termin zapłaty 15 maja 2014 r.)

(…)

Podatek od nieruchomości od osób fizycznych – 31 grudnia 2014 roku – 292.053,70 zł
(…)

Nie stwierdzono nieprawidłowości w zakresie prowadzenia czynności windykacyjnych wskazanych powyżej podatników podatku od nieruchomości – osób fizycznych i prawnych.
6) Podatek od środków transportowych 

Na dzień 31 grudnia 2013 roku na terenie Gminy Rozprza podatek od środków transportowych opłacały 4 podmioty (9 pojazdów) będące osobami prawnymi oraz 47 podatników (147 pojazdy) – osób fizycznych. Dochody uzyskane z tytułu podatku od środków transportowych na dzień 31 grudnia 2013 roku wyniosły 215.446,20 zł. Zaległości na koniec 2013 roku stanowiły kwotę 77.243,51 zł. Na dzień 31 grudnia 
2014 roku na terenie Gminy Rozprza podatek od środków transportowych opłacały 
3 podmioty (7 pojazdów) będące osobami prawnymi oraz 46 podatników (145 pojazdów) – osób fizycznych. Dochody uzyskane z tytułu podatku od środków transportowych na dzień 31 grudnia 2014 roku wyniosły 225.715,86 zł. Zaległości na koniec 2014 roku stanowiły kwotę 96.557,65 zł.

W okresie objętym kontrolą obowiązywały stawki podatku ustalone uchwałą 
nr XXXI/60/09 Rady Gminy w Rozprzy z dnia 25 listopada 2009 roku w sprawie określenia wysokości stawek podatku od środków transportowych (Dz. Urz. Woj. Łódzkiego z 2009 r., nr 375, poz. 3180). 

Starostwo Powiatowe w Piotrkowie Trybunalskim przesyłało do Urzędu Gminy w Rozprzy comiesięczne informacje o zarejestrowanych i wyrejestrowanych pojazdach na terenie Gminy Rozprza zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 24 grudnia 
2002 roku w sprawie informacji podatkowych (t.j. Dz. U.  z 2013 r.,  poz. 190).

Czynnościami kontrolnymi objęto 7 podatników wskazanych w tabeli niżej:

(…)

Tabela określająca podatników objętych kontrolą i posiadane przez nich pojazdy oraz przedstawiająca terminowość składania deklaracji na podatek od środków transportowych, zgodność zadeklarowanych stawek ze stawkami uchwalonymi przez Radę Gminy w latach 2013 – 2014 stanowi załącznik nr  12 do protokołu kontroli.

W toku czynności kontrolnych dokonano następujących ustaleń: 

- organ podatkowy na wniosek podatnika (pkt 3) z dnia 24 września 2014 roku, po przeprowadzeniu postępowania podatkowego, wydał decyzję nr.3124.3.3.2014 z dnia 
26 września 2014 roku o odroczeniu do dnia 31 grudnia 2014 roku zapłaty  zaległości podatkowej w kwocie 14.742,00 zł (podatek za lata 2012-2014) wraz z odsetkami. Podatnik nie wywiązał się z terminu. Z ustaleń inspektorów kontroli wynika, iż kwota 14.742,00 zł została wykazana w sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodów budżetowych jednostki samorządu terytorialnego za okres sprawozdawczy od początku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku w kolumnie 10 – zaległości netto, co stanowiło naruszenie zasad wypełniania przedmiotowego sprawozdania wynikającego z treści §3 ust.1 pkt 7 załącznika nr 39 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczości budżetowej,  gdzie wskazano, że w odpowiednich kolumnach "Saldo końcowe" wykazuje się należności pozostałe do zapłaty, w tym zaległości netto (należności pozostałe do zapłaty, których termin zapłaty minął i mogą być egzekwowane) oraz nadpłaty (kwoty nadpłacone) ustalone na podstawie danych analitycznych kont podatkowych; w kolumnie "zaległości netto" nie należy wykazywać zaległości płatnych w ratach (jeżeli termin spłaty raty nie minął), odroczonych (w przypadku gdy odroczony termin płatności nie minął), kwot objętych wstrzymaniem wykonania decyzji na mocy postanowienia organu podatkowego, sądu administracyjnego lub odrębnych przepisów oraz zaległości objętych postępowaniem ugodowym, układowym lub restrukturyzacyjnym. Ponadto kwota 14.742,00 zł powinna zostać wykazana, zgodnie z treścią §3 ust. 1 pkt 11 lit b załącznika nr 39 wskazanego wyżej rozporządzenia, w kolumnie 15 - "Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy" gdzie w zakresie rozłożenia na raty, odroczenia terminu płatności podatku, zwalniania z obowiązku pobrania bądź ograniczenia poboru - wykazuje się kwoty dotyczące skutków decyzji organów podatkowych za okres sprawozdawczy. Skutki wykazane w tej kolumnie powinny wynikać z decyzji organu podatkowego, zarówno w zakresie bieżących, jak i zaległych należności. W przypadku podjęcia przez organ podatkowy decyzji o odroczeniu terminu płatności lub rozłożeniu na raty zapłaty podatku bądź zaległości podatkowej, skutki finansowe wynikające z tych decyzji powinny być wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w którym została wydana decyzja. Wykazane kwoty nie muszą wynikać z rejestrów przypisów i odpisów.

Podatnik wskazany w pkt 3 (tabelka) posiadał największe zaległości, jednakże wszystkie zaległości na dzień dokonania czynności kontrolnych zostały objęte tytułami wykonawczymi. 

- z uwagi na niezłożenie korekty deklaracji na 2013 roku przez podatnika wskazanego 
w pkt 4 (tabelka), organ podatkowy dnia 3 września 2013 roku wszczął postępowanie 
w sprawie określenia wysokości zobowiązania podatkowego, w związku z danymi wykazanymi w informacji podatkowej ze Starostwa Powiatowego w Piotrkowie Trybunalskim (…)
. W konsekwencji organ podatkowy wydał decyzję określającą podatnikowi wysokość zobowiązania w podatku od środków transportowych za okres od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca 2013 roku w kwocie 1.313,00 zł. W związku z tym, iż podatnik nie uregulował zobowiązania za 2013 rok zaległości z tytułu podatku od nieruchomości za rok 2013 zostały objęte tytułem wykonawczym. 

(…)
.
W roku 2013 organ podatkowy wydał jedną decyzję w sprawie udzielenia ulgi, tj. decyzję nr F.3124.3.2.2013, wydaną na wniosek podatnika z dnia 1 października 2013 roku z prośbą o umorzenie II raty podatku od środków transportowych (…)
. Po przeprowadzeniu postępowania podatkowego na podstawie zgromadzonych w trakcie jego przebiegu dokumentów organ podatkowy wydał przedmiotową decyzję, którą umorzył cześć zaległej II raty podatku w kwocie 1.090,00 zł (…)
. Organ podatkowy wyznaczył stronie siedmiodniowy termin do zapoznania się ze zgromadzonym materiałem dowodowym (wezwanie doręczone podatnikowi dnia 24 października 2013 roku). Decyzja zawierała uzasadnienie faktyczne i prawne, stosownie do art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa.

W roku 2014 organ podatkowy wydał dwie decyzje w sprawie ulg:

- decyzja nr F.3124.3.3.2014 z dnia 26 września 2014 roku opisana w części dotyczącej podatnika wskazanego w pkt 3 tabelki, 

- decyzja nr F 3124.3.1.2014 z dnia 6 maja 2014 roku wydana na wniosek podatnika 
z dnia 24 marca 2014 roku z prośbą o umorzenie zaległości w kwocie 9.150,00 zł. Po przeprowadzeniu postępowania podatkowego, na podstawie zgromadzonych w trakcie jego przebiegu dokumentów, organ podatkowy wydał przedmiotową decyzję, którą umorzył zaległość z tytułu II raty podatku za rok 2012 – 29,04 zł oraz cześć I raty podatku za 2013 roku – 2.970,96 zł wraz z odsetkami od zaległości, które na dzień wydania decyzji wynosiły 344,00 zł, odmawiając jednocześnie umorzenia pozostałej części zaległości. Organ podatkowy wyznaczył stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia się w sprawie zebranego materiału dowodowego (wezwanie doręczone podatnikowi w dniu  24 kwietnia 2014 roku). Decyzja zawierał uzasadnienie faktyczne 
i prawne, stosownie do art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa.

Organ podatkowy wydał również w roku 2013 w dniu  30 stycznia postanowienie - na podstawie art. 165a § 1 w związku z art. 67a ustawy Ordynacja podatkowa - o odmowie wszczęcia postępowania w sprawie umorzenia I raty zobowiązania podatkowego za 
2013 rok, z uwagi na niemożliwość rozpatrzenia merytorycznego podania o umorzenie I raty zobowiązania podatkowego, bowiem podatnik złożył podanie o umorzenie podatku od środków transportowych za II kwartał 2013 roku w dniu  17 stycznia 2013 roku.
16. Dochody z majątku

Rada Gminy w Rozprzy nie określiła zasad nabywania, zbywania i obciążania nieruchomości gruntowych oraz ich wydzierżawiania lub najmu na okres dłuższy niż 
3 lata. Rada Gminy posiada wyłączne prawo do  podejmowania  każdorazowo decyzji w tym przedmiocie, stosownie do uregulowań zawartych w art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. „a” ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (tekst jednolity z Dz. U. z 2013 r.,  poz. 594 ze zm.).

Zakresem obowiązków, uprawnień i odpowiedzialności z dnia 12 stycznia 2012 roku Pani Małgorzacie Wrzeszcz – Kierownikowi Referatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Środowiska powierzono sprawy m.in. z zakresu: tworzenia  zasobów gruntów na potrzeby gminy (wykup, komunalizacja), przygotowania  sprzedaży gruntów, przygotowywania  projektów umów na dzierżawę lub użytkowanie gruntów 
i nieruchomości, przygotowywania  spraw związanych z ustaleniem cen za grunty, budynki, lokale i urządzenia oraz przygotowywania  projektów podwyżek opłat rocznych za wieczyste użytkowanie, zarząd i użytkowanie nieruchomości.

2.1.
Dochody z tytułu sprzedaży nieruchomości

Dochody ze sprzedaży nieruchomości lub ich części (w tym lokali)

	2013 rok
	2014 rok

	Plan
	Plan po zmianach
	Wykonanie
	Plan
	Plan po zmianach
	Wykonanie

	100.000,00
	100.000,00
	14.310,00
	100.000,00
	100.000,00
	66.844,00


Dochody z tytułu sprzedaży nieruchomości klasyfikowane były w 2013 i 2014 roku w rozdziale 70005 – Gospodarka gruntami i nieruchomościami, w §0870 - Wpłaty ze sprzedaży składników majątkowych.

W latach 2013-2014 kontrolowana jednostka dokonała sprzedaży 7 nieruchomości stanowiących własność Gminy i 1 zamiany. Rozdysponowanie działek stanowiących własność Gminy w 2013 i 2014 roku przedstawia poniższa tabela:

	Lp.
	Położenie działki
	Numer działki
	Powierzchnia działki w ha
	Wartość szacunkowa gruntu
	Data przetargu/ rokowań
	Wartość sprzedaży gruntu
	Numer i data zawarcia aktu notarialnego

	1.
	Świerczyńsko
	300
	0,8500 ha
	7.950,00
	08.03.2013
	8.050,00
	Rep. A nr 1540/2013 z 18.04.2013

	2.
	Niechcice
	122/1
	0,0169 ha
	2.330,00
	22.07.2013
	2.390,00
	Rep. A nr 3502/2013 z 30.07.2013

	3.
	Niechcice
	122/3
	0,0106 ha
	3.790,00
	22.07.2013
	3.870,00
	Rep. A nr 3509/2013 z 30.07.2013

	4.
	Ignaców
	249/2
	0,1802 ha
	8.542,00
	Zamiana 28.02.2014
	73,00 - dopłata
	Rep. A nr 1795/2014 z 28.04.2014

	5.
	Mierzyn
	1409
	0,2000 ha
	28.660,00
	07.03.2014
	28.950,00
	Rep. A nr 1598/2014 z 17.04.2014

	6.
	Mierzyn
	1410
	0,1900 ha
	27.227,00
	16.05.2014
	27.507,00
	Rep. A nr 2546/2014 z 10.06.2014

	7.
	Straszów
	114/3
	0,1178 ha
	34.380,00
	25.07.2014
	10.314,00
	Rep. A nr 4104/2014 z 27.08.2014

	8.
	Straszów
	114/1
	0,0869 ha
	4.900,00
	02.10.2014
	4.950,00
	Rep. A nr 4935/2014 z 21.10.2014


Kontrolą objęto następujące sprzedaże nieruchomości:

1) Działka nr 1409 położona w miejscowości Mierzyn o powierzchni 0,2000 ha – sprzedaż w trybie przetargu nieograniczonego. 

W dniu 29 października 2008 roku Rada Gminy w Rozprzy uchwałą nr XXI/63/08 wyraziła zgodę na zbycie mienia komunalnego, w tym m.in. nieruchomości położonej 
w obrębie geodezyjnym Mierzyn, oznaczonej numerem ewidencyjnym działki 1409, 
o powierzchni 0,20 ha, w drodze przetargu.

Operat szacunkowy określający wartość rynkową nieruchomości niezabudowanej dla ustalenia ceny do sprzedaży w drodze przetargu nieograniczonego sporządzony został przez rzeczoznawcę majątkowego w dniu 14 października 2013 roku. Wartość rynkowa nieruchomości została ustalona na kwotę – 28.660 zł.

Zarządzeniem nr 65/2013 z dnia 16 grudnia 2013 roku Wójt Gminy Rozprza ogłosił wykaz nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży, w tym działki położonej w obrębie ewidencyjnym Mierzyn o numerze 1409, o powierzchni o 0,2000 ha.

Wykaz zawierał wszystkie informacje wymagane przez art. 35 ust. 2 ustawy 
o gospodarce nieruchomościami. Cenę nieruchomości ustalono na kwotę 28.660 zł + 23% VAT. Wykaz został podany do publicznej wiadomości zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomościami. 
Ogłoszenie o I przetargu ustnym nieograniczonym z dnia 30 stycznia 2014 roku zamieszczone zostało na tablicy ogłoszeń w siedzibie Urzędu Gminy, w Biuletynie Informacji Publicznej, na tablicy informacyjnej u sołtysa w sołectwie Mierzyn oraz 
w prasie lokalnej (Ziemia Piotrkowska, nr 5 z dnia 6 lutego 2014 roku). 

Z treści ogłoszenia wynika, że nieruchomość nr 1409 zostanie sprzedana w drodze przetargu ustnego nieograniczonego. Cena wywoławcza nieruchomości przeznaczonej do sprzedaży określona została na kwotę 28.660 zł + 23%VAT. Przetarg wyznaczono na dzień 7 marca 2014 roku. Warunkiem udziału w przetargu było wpłacenie wadium 
w wysokości 3.500,00 zł w kasie lub na wskazany numer konta bankowego w terminie do dnia 4 marca 2014 roku. 
Wadium we właściwej wysokości na przedmiotowy przetarg wpłaciła jedna osoba w dniu 28 lutego 2014 roku, dokonując wpłaty w kasie urzędu. 
Zarządzeniem nr 7/2014 z dnia 6 marca 2014 roku Wójt Gminy Rozprza wyznaczył Komisję Przetargową do przeprowadzenia w dniu 7 marca 2014 roku I przetargu nieograniczonego na sprzedaż działek. Komisja została powołana w 3-osobowym składzie i została zobowiązana do wykonywania czynności związanych 
z przeprowadzeniem przetargu, zgodnie z art. 40 ustawy o gospodarowaniu nieruchomościami oraz przepisami rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie sposobu 
i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości.

W dniu 7 marca 2014 roku sporządzono protokół z przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaż działki nr 1409. Protokół został podpisany przez osobę ustaloną jako nabywca nieruchomości oraz członków komisji przetargowej. W wyniku przeprowadzonego przetargu za działkę nr 1409 osiągnięto cenę 28.950 zł + 23% VAT (35.608,50). Stwierdzono, iż w sporządzonym protokole brak było informacji dotyczących obciążeń nieruchomości oraz zobowiązań, których przedmiotem jest nieruchomość, co stanowiło naruszenie §10 ust. 1 pkt 3 i 4 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 14 września 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości. Z treści wskazanego przepisu wynika, iż przewodniczący komisji przetargowej sporządza protokół przeprowadzonego przetargu, który powinien zawierać informacje m.in. o: obciążeniach nieruchomości oraz zobowiązaniach, których przedmiotem jest nieruchomość.

Informacja o wyniku przetargu została sporządzona w dniu 7 marca 2014 roku i została opublikowana zgodnie z § 12 ust. 1 rozporządzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości. Ustalono, iż sporządzona informacja o wyniku przetargu nie zawierała informacji dotyczących: oznaczenia nieruchomości według katastru nieruchomości i księgi wieczystej oraz ceny wywoławczej nieruchomości, co stanowiło naruszenie § 12 ust. 1 pkt 2 i 4 ww. rozporządzenia. Z treści wskazanych przepisów wynika, iż w przypadku niezaskarżenia w wyznaczonym terminie czynności związanych z przeprowadzeniem przetargu albo 
w razie uznania skargi za niezasadną, właściwy organ, z zastrzeżeniem ust. 2, podaje do publicznej wiadomości, wywieszając w siedzibie właściwego urzędu na okres 7 dni, informację o wyniku przetargu, która powinna zawierać m.in.: oznaczenie nieruchomości będącej przedmiotem przetargu według katastru  nieruchomości i księgi wieczystej,  cenę wywoławczą nieruchomości oraz najwyższą cenę osiągniętą w przetargu albo informację o złożonych ofertach lub o niewybraniu żadnej z ofert.
Pismem z dnia 7 marca 2014 roku Wójt Gminy zawiadomił listem poleconym o miejscu 
i terminie zawarcia aktu notarialnego, który ustalono na 24 marca 2014 roku. Zawiadomienie doręczono nabywcy w dniu 17 marca 2014 roku.
W dniu 19 marca 2014 roku wpłynęło do Urzędu Gminy w Rozprzy pismo od nabywców, w którym zwrócili się z prośbą o przełożenie sporządzenia aktu notarialnego na dzień 17-18 kwietnia 2014 roku, gdyż w terminie ustalonym przez Wójta Gminy nie będzie to możliwe (wyjazd zagraniczny).
Pismem z dnia 24 marca 2014 roku Wójt Gminy zawiadomił listem poleconym o miejscu i terminie zawarcia aktu notarialnego, który ustalono na 17 kwietnia 2014 roku. Zawiadomienie doręczono nabywcy w dniu 26 marca 2014 roku.
Działkę o numerze 1409 zbyto w dniu 17 kwietnia 2014 roku na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 1598/2014. Zapłaty za działki dokonano przelewem w dniu 
14 kwietnia 2014 roku w kwocie 32.108,50 zł; wpłacone w wysokości 3.500 zł wadium zostało zaliczone na poczet ceny sprzedaży. 

2) Działka nr 1410 położona w miejscowości Mierzyn, o powierzchni 0,1900 ha – sprzedaż w trybie przetargu nieograniczonego 

W dniu 29 października 2008 roku Rada Gminy w Rozprzy uchwałą nr XXI/63/08 wyraziła zgodę na zbycie mienia komunalnego, w tym m.in. nieruchomości położonej 
w obrębie geodezyjnym Mierzyn, oznaczonej numerem ewidencyjnym działki 1410, 
o powierzchni 0,19 ha, w drodze przetargu.

Operat szacunkowy określający wartość rynkową nieruchomości niezabudowanej dla ustalenia ceny do sprzedaży w drodze przetargu nieograniczonego sporządzony został przez rzeczoznawcę majątkowego w dniu 14 października 2013 roku. Wartość rynkowa nieruchomości została ustalona na kwotę – 27.227 zł.

Zarządzeniem nr 65/2013 z dnia 16 grudnia 2013 roku Wójt Gminy Rozprza ogłosił wykaz nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży, w tym działki położonej w obrębie ewidencyjnym Mierzyn o numerze 1410, o powierzchni  0,1900 ha.

Wykaz zawierał wszystkie informacje wymagane przez art. 35 ust. 2 ustawy 
o gospodarce nieruchomościami. Cenę nieruchomości ustalono na kwotę 27.227 zł + 23% VAT. Wykaz został podany do publicznej wiadomości zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomościami. 
Ogłoszenie o I przetargu ustnym nieograniczonym z dnia 30 stycznia 2014 roku zamieszczone zostało na tablicy ogłoszeń w siedzibie Urzędu Gminy, w Biuletynie Informacji Publicznej, na tablicy informacyjnej u sołtysa w sołectwie Mierzyn oraz 
w prasie lokalnej (Ziemia Piotrkowska, nr 5 z dnia 6 lutego 2014 roku). 

Z treści ogłoszenia wynika, że nieruchomość nr 1410 zostanie sprzedana w drodze przetargu ustnego nieograniczonego. Cena wywoławcza nieruchomości przeznaczonej do sprzedaży określona została na kwotę 27.227 zł + 23%VAT. Przetarg wyznaczono na dzień 7 marca 2014 roku. Warunkiem udziału w przetargu było wpłacenie wadium 
w wysokości 3.500,00 zł w kasie lub na wskazany numer konta bankowego w terminie do dnia 4 marca 2014 roku. 

Ustalono, iż we wskazanym terminie  wadium na przetarg na zbycie powyższej nieruchomości nie zostało przez nikogo wpłacone.

Zarządzeniem nr 7/2014 z dnia 6 marca 2014 roku Wójt Gminy Rozprza wyznaczył Komisję Przetargową do przeprowadzenia w dniu 7 marca 2014 roku I przetargu nieograniczonego na sprzedaż działek. Komisja została powołana w 3-osobowym składzie i została zobowiązana do wykonywania czynności związanych 
z przeprowadzeniem przetargu zgodnie z art. 40 ustawy o gospodarowaniu nieruchomościami oraz przepisami rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie sposobu 
i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości.

W dniu 7 marca 2014 roku sporządzono protokół z przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaż działki nr 1410. Stwierdzono, iż w sporządzonym protokole brak było informacji dotyczących obciążeń nieruchomości oraz zobowiązań, których przedmiotem jest nieruchomość, co stanowiło naruszenie §10 ust. 1 pkt 3 i 4 rozporządzenia Rady Ministrów  w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości. Z treści wskazanego przepisu wynika, iż przewodniczący komisji przetargowej sporządza protokół przeprowadzonego przetargu, który powinien zawierać informacje m.in. o: obciążeniach nieruchomości oraz zobowiązaniach, których przedmiotem jest nieruchomość.

Informacja o wyniku przetargu została sporządzona w dniu 7 marca 2014 roku i została opublikowana zgodnie z §12 ust. 1 rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie sposobu 
i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości. Ustalono, iż sporządzona informacja o wyniku przetargu nie zawierała informacji dotyczących: oznaczenia nieruchomości według katastru nieruchomości i księgi wieczystej oraz ceny wywoławczej nieruchomości, co stanowiło naruszenie §12 ust. 1 pkt 2 i 4 ww. rozporządzenia. Z treści wskazanych przepisów wynika, iż w przypadku niezaskarżenia w wyznaczonym terminie czynności związanych z przeprowadzeniem przetargu albo w razie uznania skargi za niezasadną, właściwy organ, z zastrzeżeniem ust. 2, podaje do publicznej wiadomości, wywieszając w siedzibie właściwego urzędu na okres 7 dni, informację o wyniku przetargu, która powinna zawierać m.in.: oznaczenie nieruchomości będącej przedmiotem przetargu według katastru  nieruchomości 
i księgi wieczystej oraz cenę wywoławczą nieruchomości oraz najwyższą cenę osiągniętą 
w przetargu albo informację o złożonych ofertach lub o niewybraniu żadnej z ofert.

Ogłoszenie o II przetargu ustnym nieograniczonym z dnia 9 kwietnia 2014 roku zamieszczone zostało na tablicy ogłoszeń w siedzibie Urzędu Gminy, w Biuletynie Informacji Publicznej, na tablicy informacyjnej u sołtysa w sołectwie Mierzyn oraz 
w prasie lokalnej (Ziemia Piotrkowska, nr 16 z dnia 17 kwietnia 2014 roku). 

Z treści ogłoszenia wynika, że nieruchomość nr 1410 zostanie sprzedana w drodze przetargu ustnego nieograniczonego. Cena wywoławcza nieruchomości przeznaczonej do sprzedaży określona została na kwotę 27.227 zł + 23%VAT. Przetarg wyznaczono na dzień 16 maja 2014 roku. Warunkiem udziału w przetargu było wpłacenie wadium 
w wysokości 3.500,00 zł w kasie lub na wskazany numer konta bankowego w terminie do dnia 12 maja 2014 roku. 

Wadium we właściwej wysokości na przedmiotowy przetarg wpłaciła jedna osoba w dniu 6 maja 2014 roku dokonując wpłaty w kasie urzędu. 

Zarządzeniem nr 13/2014 z dnia 8 kwietnia 2014 roku Wójt Gminy Rozprza wyznaczył Komisję Przetargową do przeprowadzenia w dniu 16 maja 2014 roku II przetargu nieograniczonego na sprzedaż działek. Komisja została powołana w 3-osobowym składzie i została zobowiązana do wykonywania czynności związanych 
z przeprowadzeniem przetargu, zgodnie z art. 40 ustawy o gospodarowaniu nieruchomościami oraz przepisami rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie sposobu 
i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości.

W dniu 16 maja 2014 roku sporządzono protokół z przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaż działki nr 1410. Protokół został podpisany przez osobę ustaloną jako nabywca nieruchomości oraz członków komisji przetargowej. W wyniku przeprowadzonego przetargu za działkę nr 1410 osiągnięto cenę 27.507 zł + 23% VAT (33.833,61). Stwierdzono, iż w sporządzonym protokole brak było informacji dotyczących obciążeń nieruchomości oraz zobowiązań, których przedmiotem jest nieruchomość, co stanowiło naruszenie §10 ust. 1 pkt 3 i 4 rozporządzenia Rady Ministrów  w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości. Z treści wskazanego przepisu wynika, iż przewodniczący komisji przetargowej sporządza protokół przeprowadzonego przetargu, który powinien zawierać informacje m.in. o: obciążeniach nieruchomości oraz zobowiązaniach, których przedmiotem jest nieruchomość.

Informacja o wyniku przetargu została sporządzona w dniu 16 maja 2014 roku i została opublikowana zgodnie z §12 ust. 1 rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie sposobu 
i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości. Ustalono, iż sporządzona informacja o wyniku przetargu nie zawierała informacji dotyczących: oznaczenia nieruchomości według katastru  nieruchomości i księgi wieczystej oraz ceny wywoławczej nieruchomości, co stanowiło naruszenie §12 ust. 1 pkt 2 i 4 ww. rozporządzenia. Z treści wskazanych przepisów wynika, iż w przypadku niezaskarżenia w wyznaczonym terminie czynności związanych z przeprowadzeniem przetargu albo 
w razie uznania skargi za niezasadną, właściwy organ, z zastrzeżeniem ust. 2, podaje do publicznej wiadomości, wywieszając w siedzibie właściwego urzędu na okres 7 dni, informację o wyniku przetargu, która powinna zawierać m.in.: oznaczenie nieruchomości będącej przedmiotem przetargu według katastru  nieruchomości i księgi wieczystej oraz cenę wywoławczą nieruchomości oraz najwyższą cenę osiągniętą w przetargu albo informację o złożonych ofertach lub o niewybraniu żadnej z ofert.

Pismem z dnia 27 maja 2014 roku Wójt Gminy zawiadomił listem poleconym o miejscu 
i terminie zawarcia aktu notarialnego, który ustalono na 10 czerwca 2014 roku. Zawiadomienie doręczono nabywcy w dniu 30 maja 2014 roku.

Działkę o numerze 1410 zbyto w dniu 10 czerwca 2014 roku na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 2546/2014. Zapłaty za działki dokonano przelewem w dniu 
2 czerwca 2014 roku w kwocie 30.333,61 zł; wpłacone w wysokości 3.500 zł wadium zostało zaliczone na poczet ceny sprzedaży. 

3) Działka nr 114/3 położona w miejscowości Straszów, o powierzchni 0,1178 ha, zabudowana budynkiem parterowym stanowiącym lokal mieszkalny – sprzedaż w trybie bezprzetargowym na rzecz dotychczasowego najemcy, 

W dniu 25 kwietnia 2014 roku Rada Gminy Rozprza uchwałą nr XXXI/27/2014 wyraziła zgodę na sprzedaż nieruchomości zabudowanej położonej w Straszowie, stanowiącej własność Gminy Rozprza, oznaczonej numerem ewidencyjnym działki 114/3, 
o powierzchni 0,1178 ha, zabudowanej budynkiem parterowym, stanowiącym lokal mieszkalny o powierzchni użytkowej 102,16 m2 – z zastrzeżeniem ustawowego pierwszeństwa dla najemcy. Z treści uchwały wynika ponadto, że przy sprzedaży nieruchomości zabudowanej Wójt Gminy może udzielić bonifikaty od ceny sprzedaży nieruchomości gruntowej wraz z budynkiem stanowiącym lokal mieszkalny w wysokości 40% tej ceny lub 70% w przypadku jednorazowej zapłaty ceny sprzedaży. Ponadto Wójt Gminy może żądać zwrotu kwoty równej udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji, jeżeli nabywca lokalu mieszkalnego przed upływem 5 lat, licząc od dnia jej nabycia, zbył lub wykorzystał go na inne cele niż mieszkalne. W przypadku rozłożenia na raty sprzedaży lokalu mieszkalnego Wójt Gminy stosuje umowną stawkę oprocentowania (stopę procentową) w wysokości 10% rocznie od kwoty pozostającej do spłaty.
Operat szacunkowy określający wartość rynkową nieruchomości lokalowej wraz z działką gruntu celem zbycia na rzecz najemcy tego lokalu sporządzony został przez rzeczoznawcę majątkowego w dniu 5 czerwca 2014 roku. Wartość rynkowa nieruchomości została ustalona na kwotę – 34.380 zł, z tego wartość gruntu – 13.050 zł i wartość budynku 21.330 zł.

Zarządzeniem nr 32/2014 z dnia 12 czerwca 2014 roku Wójt Gminy Rozprza ogłosił wykaz nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży w Straszowie – lokal mieszkalny Straszów nr 67 - w trybie bezprzetargowym na rzecz dotychczasowego najemcy. Wykaz zawierał wszystkie informacje wymagane przez art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomościami. Cenę nieruchomości ustalono na kwotę 34.380 zł. Wykaz został podany do publicznej wiadomości. 
Pismem z dnia 16 czerwca 2014 roku, na podstawie art. 34 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomościami, zawiadomiono dotychczasowego najemcę o przeznaczeniu zajmowanej przez niego nieruchomości do zbycia. Poinformowano najemcę, że cena lokalu ustalona została na podstawie opinii biegłego na kwotę 34.380 zł oraz 
o możliwościach przyznania bonifikaty. Jednocześnie wskazano, iż w celu skorzystania 
z prawa pierwszeństwa należy złożyć w Urzędzie Gminy wniosek o nabycie nieruchomości i zaakceptować warunki zapłaty w terminie 21 dni od otrzymania zawiadomienia. Ustalono, iż zawiadomienie zostało doręczone najemcy w dniu 
18 czerwca 2014 roku. 
W dniu 20 czerwca 2014 roku do Urzędu Gminy wpłynął wniosek najemcy dotyczący zakupu przedmiotowego lokalu, z informacją o jednorazowej zapłacie należności.

W dniu 25 lipca 2014 roku spisany został protokół uzgodnień pomiędzy Gminą Rozprza, reprezentowaną przez Wójta Gminy, a najemcą lokalu. Z treści protokołu wynika, iż Gmina Rozprza zbywa na rzecz dotychczasowego najemcy lokalu mieszkalnego przedmiotowy lokal o powierzchni 102,16 m2 wraz z działką nr 114/3 o powierzchni 0,1178 ha, na której jest posadowiony. Gmina postanowiła zbyć lokal stosując bonifikatę w wysokości 70% od ustalonej przez rzeczoznawcę wartości lokalu, tj. za kwotę 10.314 zł, a nabywca zobowiązał się wpłacić powyższą kwotę przed sporządzeniem aktu notarialnego. Protokół został podpisany przez obie strony.
Pismem z dnia 13 sierpnia 2014 roku Wójt Gminy zawiadomił listem poleconym 
o miejscu i terminie zawarcia aktu notarialnego, który ustalono na 27 sierpnia 
2014 roku. Zawiadomienie doręczono nabywcy w dniu 18 sierpnia 2012 roku. 
Działkę o numerze 114/3 zabudowaną budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym (lokalem mieszkalnym) zbyto w dniu 27 sierpnia 2014 roku na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 4104/2014. Zapłaty za działkę dokonano przelewem w dniu 
19 sierpnia 2014 roku w kwocie 10.314 zł.
Zamiana nieruchomości
Ustalono, iż w okresie objętym kontrolą jednostka dokonała jednej zamiany nieruchomości. 

Kontrolą objęto zamianę działki nr 249/2, o powierzchni 0,1802 ha, położonej w obrębie Ignaców na działkę nr 345/3 o powierzchni 0,3381 ha, położoną w obrębie Ignaców.

W dniu 25 listopada 2009 roku Rada Gminy w Rozprzy uchwałą nr XXXI/63/09 wyraziła zgodę na zamianę nieruchomości w obrębie Ignaców. Z treści uchwały wynika, iż Rada Gminy wyraziła zgodę na zamianę działki nr 249/2, o powierzchni 0,1802 ha, położonej w obrębie Ignaców, stanowiącej własność Gminy Rozprza, na działkę nr 345/3 
o powierzchni 0,3381 ha, położoną w obrębie Ignaców, stanowiącą własność Progas Eurogaz Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie, w celu uregulowania przebiegu drogi komunalnej, ze ewentualną dopłatą w razie różnicy wartości zamienianych nieruchomości.
Operat szacunkowy określający wartość rynkową gruntu działki nr 345/3, o powierzchni 0,3381 ha, położonej w obrębie Ignaców, dla ustalenia ceny nabycia nieruchomości do zasobu mienia komunalnego został sporządzony przez rzeczoznawcę majątkowego 
w dniu 15 kwietnia 2013 roku. Wartość rynkowa nieruchomości została ustalona na kwotę 8.469 zł.

Operat szacunkowy określający wartość rynkową gruntu działki nr 249/2, położonej 
w obrębie Ignaców, o powierzchni 0,1802 ha, stanowiącej własność Gminy Rozprza, celem uregulowania przebiegu drogi komunalnej został sporządzony przez rzeczoznawcę majątkowego w dniu 5 lutego 2014 roku. Wartość nieruchomości została ustalona na kwotę 8.542 zł. 
W dniu 28 lutego 2014 roku zawarto porozumienie pomiędzy Gminą Rozprza, reprezentowaną przez Wójta Gminy, a AmeriGas Polska Sp. z o.o.. Z treści porozumienia wynika, iż Gmina Rozprza jest właścicielem działki nr 249/2 o powierzchni 0,1802 ha położonej w obrębie ewidencyjnym Ignaców, a zgodnie z operatem szacunkowym sporządzonym przez rzeczoznawcę majątkowego w dniu 5 lutego 2014 roku wartość działki wynosi 8.542 zł. AmeriGas Polska Sp. z o.o. w Warszawie oświadczył natomiast, że jest właścicielem działki nr 345/3 o powierzchni 0,3381 ha, położonej w obrębie ewidencyjnym Ignaców, a jej wartość zgodnie z operatem szacunkowym sporządzonym przez rzeczoznawcę majątkowego w dniu 15 kwietnia 2013 roku wynosi 8.469 zł. Strony dokonają zamiany nieruchomości położonych w Ignacowie w ten sposób, że Gmina Rozprza własność działki nr 249/2, o powierzchni 0,1802 ha, przeniesie na AmeriGas Polska Sp. z o.o., a AmeriGas Polska Sp. z o.o. własność działki nr 345/3, o powierzchni 0,3381 ha, przeniesie na rzecz Gminy Rozprza. Z treści porozumienia wynika, iż umowa zamiany zostanie zawarta do dnia 30 kwietnia 2014 roku. AmeriGas Polska Sp. z o.o. zobowiązał się zapłacić na rzecz Gminy Rozprza kwotę 73 zł wynikającą z różnicy wartości działek będących przedmiotem zamiany.

Aktem notarialnym Rep. A nr 1795/2014 z dnia 28 kwietnia 2014 roku dokonano zamiany powyższych działek. Zapłaty w wysokości 72 zł dokonano dniu 28 kwietnia 2014 roku. 
2.2. Dochody z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości, użytkowania, zarządu

Dochody z użytkowania wieczystego nieruchomości, użytkowania, zarządu 

	2013 rok
	2014 rok

	Plan
	Plan po zmianach
	Wykonanie
	Plan
	Plan po zmianach
	Wykonanie

	29.000,00
	29.000,00
	4.373,53
	10.000,00
	10.000,00
	988,80


Ustalono, że kontrolowana jednostka nie posiada nieruchomości oddanych 
w użytkowanie lub zarząd i w związku z tym nie osiąga dochodów z tego tytułu.

Użytkowanie wieczyste

Ustalono, iż dochody z tytułu użytkowania wieczystego klasyfikowane są w rozdziale 70005 §0470. Według danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodów budżetowych jednostki samorządu terytorialnego, kształtowały się one następująco:

                                                 31.12.2013 rok                              31.12.2014 rok

- plan:                                             29.000,00                       -           10.000,00

- dochody wykonane:                          4.373,53                                      988,80

- zaległości:                                      35.052,41                                  42.501,12

W zakresie terminowości wpłat z tytułu ustanowienia użytkowania wieczystego majątku Gminy kontrolą objęto:
	Lp.
	Data oddania w użytkowanie wieczyste
	Położenie nieruchomości
	Nr działki
	Powierzchnia działki
	Wartość gruntu po aktualizacji
	Wysokość opłaty

	1.
	24.08.2005
	Niechcice
	2052
	0,1560
	32.960,00
	1.206,34 (dwa udziały po ½ - 603,17)

	2.
	02.04.1998
	Rozprza
	686/2

599/2
	0,9134

0,2202
	255.400,00
	3.708,00

	3.
	02.04.1998
	Rozprza
	599/1
	0,5481
	124.690,00
	3.740,70


Ustalono, iż ostatnia aktualizacja gruntów oddanych w użytkowanie wieczyste nastąpiła na podstawie operatów szacunkowych sporządzonych przez rzeczoznawcę majątkowego w październiku 2011 roku.

W okresie objętym kontrolą terminowe wpłaty z tytułu użytkowania wieczystego wnosili jedynie użytkownicy działki nr 2052 (16 i 18 marca 2013 roku oraz 11 i 20 marca 
2014 roku). Pozostali użytkownicy wieczyści (wskazani w tabeli w poz. 2 i 3) nie dokonywali żadnych wpłat w roku 2013 i 2014. W związku z powyższym objęto kontrolą prowadzenie czynności windykacyjnych w stosunku do zaległości znajdujących się na ich kontach:
- poz. 2 ((…)
): zaległość na dzień 31 grudnia 2013 roku - 18.540,00 zł (lata 2009 – 2013), a na dzień 31 grudnia 2014 roku – 22.248,00 zł (lata 2009-2014).
Pismem znak GK.2015.87.6.2007 z dnia 9 kwietnia 2013 roku wezwano użytkownika wieczystego do zapłaty zaległości w wysokości 18.540 zł. Z treści wezwania wynika, iż użytkownik wieczysty został zobowiązany do zapłaty niniejszego zobowiązania 
w terminie 3 dni od doręczenia pisma. Ustalono, iż pismo zostało doręczone w dniu 
11 kwietnia 2013 roku.
W dniu 19 grudnia 2013 roku Gmina Rozprza wniosła pozew o wydanie nakazu zapłaty w postępowaniu upominawczym na łączną kwotę 11.124 zł wraz z ustawowymi odsetkami do dnia zapłaty od kwoty: 3.708 zł (odsetki od dnia 1 kwietnia 2011 roku), 3.708 zł (odsetki od dnia 1 kwietnia 2012 roku) i 3.708 zł (odsetki od dnia 1 kwietnia 2013 roku).
Nakaz zapłaty w postępowaniu upominawczym (sygn. akt I Nc 2235/13) został wydany w dniu 13 marca 2014 roku. Zgodnie z jego treścią nakazano, aby pozwany zapłacił powódce – Gminie Rozprza kwotę 11.124 zł z ustawowymi odsetkami od kwot:

- 3.708 zł od dnia 1 kwietnia 2011 roku do dnia zapłaty,

- 3.708 zł od dnia 1 kwietnia 2012 roku do dnia zapłaty,

- 3.708 zł od dnia 1 kwietnia 2013 roku do dnia zapłaty

wraz z kwotą 2.475 zł tytułem zwrotu kosztów postępowania, w tym kwotą 2.400 zł tytułem zwrotu kosztów zastępstwa procesowego, w terminie dwóch tygodni od doręczenia niniejszego nakazu.

Pismem znak GK.2015.87.7.2007 z dnia 18 marca 2014 roku poinformowano 
o przypadającej do zapłaty opłacie rocznej z tytułu użytkowania wieczystego za 
2014 rok w wysokości 3.708 zł.

W dniu 24 kwietnia 2014 roku został skierowany do Sądu Rejonowego w Piotrkowie Trybunalskim  wniosek wierzyciela o nadanie klauzuli wykonalności nakazowi zapłaty Sądu Rejonowego w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 13 marca 2014 roku, sygn. akt I Nc 2253/13.

Pismem znak GK.6843.1.2014 z dnia 7 sierpnia 2014 roku poinformowano użytkownika wieczystego, iż zgodnie z wydanym przez Sąd Rejonowy w Piotrkowie Trybunalskim nakazem  zapłaty sygn. akt I Nc 2235/13 z dnia 13 marca 2013 roku wnosi się 
o uregulowanie kwoty 18.540 zł wraz z ustawowymi odsetkami od kwot: 3.708 zł od dnia 1 kwietnia 2009 roku do dnia zapłaty, 3.708 zł od dnia 1 kwietnia 2010 roku, 
3.708 zł od dnia 1 kwietnia 2011 roku, 3.708 zł od dnia 1 kwietnia 2012 roku, 3.708 zł od dnia 1 kwietnia 2013 roku oraz kwoty 3.738 zł tytułem zwrotu kosztów postępowania. Ponadto w dniu 1 kwietnia 2014 roku upłynął termin płatności należności z tytułu użytkowania wieczystego działek 599/2 i 686/2 w wysokości 3.708 zł wraz 
z należnymi odsetkami od dnia 1 kwietnia 2014 roku do dnia zapłaty. Łączne należności wynoszące 25.986 zł wraz z ustawowymi odsetkami należy wpłacić w kasie Urzędu Gminy lub na rachunek bankowy w terminie 7 dni od daty otrzymania pisma. 
Z wyjaśnienia złożonego przez Małgorzatę Wrzeszcz – Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej, Rolnictwa i Ochrony Środowiska wynika, iż obecnie zostały złożone dokumenty celem uzyskania nakazu zapłaty za lata 2014-2015 i wówczas zostanie skierowana sprawa do komornika, aby pomniejszyć koszty komornicze. Jednocześnie Gmina Rozprza ma świadomość, iż kolejna egzekucja, podobnie jak poprzednie, będzie bezskuteczna.

- poz. 3 ((…)
): zaległość na dzień 31 grudnia 2013 roku – 16.512,41 zł, 
a na dzień 31 grudnia 2014 roku – 20.253,12 zł (lata 2005-2014).
Nakaz zapłaty w postępowaniu upominawczym (sygn. Akt VIII Nc 418/07) został wydany w dniu 10 kwietnia 2007 roku. Zgodnie z jego treścią nakazano, aby pozwany zapłacił powodowi – Gminie Rozprza kwotę 598,68 zł wraz z ustawowymi odsetkami od kwot:

- 298,34 zł od dnia 1 kwietnia 2005 roku,

- 298,34 zł od dnia 1 kwietnia 2006 roku

wraz z kwotą 210 zł tytułem kosztów postępowania w terminie dwóch tygodni od doręczenia nakazu.

Nakaz zapłaty w postępowaniu upominawczym (sygn. akt I Nc 2515/10) został wydany w dniu 1 lutego 2011 roku. Zgodnie z jego treścią nakazano, aby pozwany zapłacił powódce – Gminie Rozprza kwotę 6.400,34 zł z ustawowymi odsetkami od kwot:

- 298,34 zł od dnia 1 kwietnia 2007 roku do dnia zapłaty,

- 2.034 zł od dnia 1 kwietnia 2008 roku do dnia zapłaty,

- 2.034 zł od dnia 1 kwietnia 2009 roku do dnia zapłaty,

- 2.034 zł od dnia 1 kwietnia 2010 roku do dnia zapłaty

wraz z kwotą 1.450 zł tytułem zwrotu kosztów postępowania, w tym kwotą 1.200 zł tytułem zwrotu kosztów zastępstwa procesowego, w terminie dwóch tygodni od doręczenia niniejszego nakazu.

Nakaz zapłaty  w postępowaniu upominawczym (sygn. akt I Nc 2236/13) wydany został w dniu 10 lutego 2014 roku. Zgodnie z jego treścią nakazano, aby pozwany zapłacił powódce - Gminie Rozprza kwotę 6.102 zł z ustawowymi odsetkami od kwot:
- 2.034 zł od dnia 1 kwietnia 2011 roku do dnia zapłaty,

- 2.034 zł od dnia 1 kwietnia 2012 roku do dnia zapłaty,

- 2.034 zł od dnia 1 kwietnia 2013 roku do dnia zapłaty

wraz z kwotą 1.280 zł tytułem zwrotu kosztów postępowania, w tym kwotą 1.217 zł tytułem zwrotu kosztów zastępstwa procesowego, w terminie dwóch tygodni od doręczenia niniejszego nakazu.

Na podstawie powyższych nakazów zapłaty opatrzonych klauzulą wykonalności wierzyciel przekazał sprawy Komornikowi Sądowemu (KM 2358/07 i KM 1182/12) celem wszczęcia egzekucji przeciwko dłużnikowi w celu ściągnięcia kwot wynikających 
z poszczególnych nakazów zapłaty. 
Z przedstawionych kontrolującym dokumentów wynika, iż Komornik Sądowy przy Sądzie Rejonowym w Piotrkowie Trybunalskim poinformował wierzyciela, iż prowadzone postępowanie egzekucyjne w powyższej sprawie jest i pozostaje bezskuteczne. Przeciwko dłużnikowi prowadzona jest także egzekucja należności na rzecz Naczelnika Urzędu Skarbowego, które korzystają z pierwszeństwa w zaspokojeniu zgodnie z treścią art. 1025 kpc i wynoszą 286.0000 zł. Egzekucja ta jest także bezskuteczna. Ponadto Komornik Sądowy ustalił, iż dłużnik jest właścicielem trzech nieruchomości, z których prowadzona była egzekucja. Nie zakończyła się ona jednak sprzedażą którejkolwiek 
z nieruchomości.

Kontrolującym przedstawiono także pismo w sprawie aktualizacji opłaty rocznej GK.6843.4.2011 z dnia 24 listopada 2011 roku – należność w wysokości:

- 3.740 zł z ustawowymi odsetkami od dnia 1 kwietnia 2012 roku do dnia zapłaty,
- 3.740 zł z ustawowymi odsetkami od dnia 1 kwietnia 2013 roku do dnia zapłaty.

W dniu 11 lutego 2013 roku wpłynęło do Urzędu Gminy w Rozprzy obwieszczenie 
o pierwszej licytacji nieruchomości użytkownika wieczystego, która miała odbyć się 
3 kwietnia 2013 roku.
Pismem znak GK.2015.82.4.2007 z dnia 12 kwietnia 2013 roku poinformowano użytkownika wieczystego, iż przypadająca do zapłaty opłata za 2013 rok wynosiła 3.074,70 zł. Jednocześnie poinformowano użytkownika, iż na dzień 12 kwietnia 
2013 roku posiada on zaległości w wysokości 9.515,40 zł, które należy uregulować 
w terminie 3 dni od otrzymania pisma. Pismo zostało doręczone w dniu 2 maja 
2013 roku. Stwierdzono, iż wskazana w powyższym piśmie kwota zaległości na dzień 
12 kwietnia 2013 roku była nieprawidłowa, gdyż faktyczna kwota zaległości wynosiła 16.512,42 zł.
Pismem znak GK.2015.82.5.2007 z dnia 18 marca 2014 roku poinformowano użytkownika wieczystego, iż przypadająca do zapłaty opłata za 2014 rok wynosi 3.740,70 zł. Jednocześnie poinformowano użytkownika, iż na dzień 18 marca 2014 roku posiada on zaległości w wysokości 16.512,41 zł, które należy uregulować w terminie 
3 dni od otrzymania pisma. 
Pismem znak GK.6843.2.2014 z dnia 7 sierpnia 2014 roku poinformowano użytkownika wieczystego, iż przypadająca do zapłaty za 2014 rok wynosiła 3.740,70 zł. Jednocześnie poinformowano użytkownika, iż na dzień 31 lipca 2014 roku posiada on zaległości 
w wysokości 21.913,12 zł, które należy uregulować w terminie 7 dni od otrzymania pisma. 
2.3. Dochody z tytułu najmu i dzierżawy nieruchomości

Dochody z najmu i dzierżawy składników majątkowych

	2013 rok
	2014 rok

	Plan
	Plan po zmianach
	Wykonanie
	Plan
	Plan po zmianach
	Wykonanie

	260.000,00
	260.000,00
	236.237,46
	262.000,00
	262.000,00
	221.766,39


Dochody z najmu i dzierżawy klasyfikowane były w 2013 i 2014 roku w rozdziale 70005 § 0750 - Dochody z najmu i dzierżawy składników majątkowych Skarbu Państwa, jednostek samorządu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansów publicznych oraz innych umów o podobnym charakterze. Dla najemców 
i dzierżawców prowadzono ręczne karty kontowe, które stanowią ewidencję analityczną do konta 221 – Należności z tytułu dochodów budżetowych. 

Uchwałą nr XIV/20/12 z dnia 29 marca 2012 roku Rada Gminy Rozprza przyjęła Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na lata 2012-2020 (opublikowana w Dzienniku Urzędowym Województwa Łódzkiego w dniu 31 maja 2012 roku, pod poz. 1719).
Uchwałą nr XII/82/07 z dnia 28 grudnia 2007 roku Rady Gminy Rozprza ustaliła  zasady wynajmowania lokali wchodzących w skład mieszkaniowego zasobu Gminy Rozprza (opublikowana w Dzienniku Urzędowym Województwa Łódzkiego w dniu 15 lutego 2015 roku, nr 31, poz. 367).

Zarządzeniem nr 1/11 z dnia 7 stycznia 2011 roku Wójt Gminy Rozprza ustalił stawki czynszu za lokale mieszkalne stanowiące własność Gminy Rozprza. Stawka bazowa czynszu za 1m2 powierzchni użytkowej w lokalach stanowiących mieszkaniowy zasób Gminy Rozprza ustalona została w wysokości 2,50 zł za m2 powierzchni użytkowej.
Zarządzeniem nr 9/2014 z dnia 10 marca 2014 roku Wójt Gminy Rozprza ustalił stawki czynszu za lokale mieszkalne stanowiące zasób Gminy Rozprza. Stawka bazowa czynszu za 1 m2 powierzchni użytkowej w lokalach stanowiących mieszkaniowy zasób Gminy Rozprza ustalona została w wysokości 3 zł za m2 powierzchni użytkowej. Z treści zarządzenia wynika, iż wskaźniki procentowe podwyższające i obniżające stawkę bazową podlegają sumowaniu a następnie suma wskaźników podlega pomnożeniu przez stawkę bazową. Stawka czynszu za lokale socjalne zmniejsza się o 50% czynszu obowiązującego w mieszkaniowym zasobie gminy.
Zarządzeniem nr 2/11 z dnia 7 stycznia 2011 roku Wójt Gminy Rozprza ustalił stawki czynszu za garaże i komórki stanowiące zasób Gminy Rozprza. Stawkę czynszu najmu za 1 m2 powierzchni użytkowej garażu stanowiącego zasób Gminy Rozprza ustalono 
w wysokości 3,50 zł za 1m2 powierzchni użytkowej. Stawkę czynszu najmu za 1m2 powierzchni użytkowej komórki lub piwnicy stanowiącej zasób Gminy Rozprza ustalono w wysokości 2,50 zł.

Zarządzeniem nr 10/2014 z dnia 10 marca 2014 roku Wójt Gminy Rozprza ustalił stawki czynszu za garaże i komórki stanowiące zasób Gminy Rozprza. Stawkę czynszu najmu za 1 m2 powierzchni użytkowej garażu stanowiącego zasób Gminy Rozprza ustalono 
w wysokości 4 zł za 1m2 powierzchni użytkowej. Stawkę czynszu najmu za 1m2 powierzchni użytkowej komórki lub piwnicy stanowiącej zasób Gminy Rozprza ustalono w wysokości 3 zł.
Zarządzeniem nr 21/2011 z dnia 27 maja 2011 roku Wójt Gminy Rozprza ustalił minimalne stawki czynszu za wydzierżawienie gruntów na cele rolnicze i nierolnicze oraz najem lokali użytkowych Gminy Rozprza.

Zarządzeniem nr 2/2014 z dnia 29 stycznia 2014 roku Wójt Gminy Rozprza ustalił minimalne stawki czynszu za wydzierżawienie gruntów na cele rolnicze i nierolnicze oraz najem lokali użytkowych Gminy Rozprza. Z treści zarządzenia wynika, iż określone 
w zarządzeniu stawki mają zastosowanie do nowo zawieranych umów dzierżawy, umów najmu lokali użytkowych oraz do obowiązujących umów, które wymagają aktualizacji stawki czynszu. Określone w zarządzeniu stawki należy traktować w postępowaniu przetargowym jako podstawę do ustalenia stawki czynszu wywoławczego. Stawki czynszu określone w zarządzeniu nie obejmują podatku od towaru i usług VAT, który naliczany jest według obowiązujących przepisów. Roczny czynsz dzierżawny za grunty przeznaczone na cele rolnicze płatny jest jednorazowo do dnia 15 marca każdego roku kalendarzowego (z góry za dany rok). Pierwszy roczny czynsz dzierżawny naliczany jest proporcjonalnie do ilości miesięcy, w których grunty są dzierżawione i płatny jednorazowo w najbliższym terminie płatności zobowiązania podatkowego rolników 
(tj. do 15 marca, 15 maja, 15 września lub 15 listopada). Miesięczny czynsz za dzierżawę gruntów na cele nierolnicze oraz za najem lokali użytkowych płatny jest 
w terminie do 20 dnia każdego miesiąca.
Lokale mieszkalne
Ustalono, iż w okresie objętym kontrolą funkcjonowało 6 umów najmu lokali mieszkalnych wchodzących w skład mieszkaniowego zasobu gminy. Kontrolą objęto następujące umowy najmu:

1) umowa najmu lokalu mieszkalnego nr 7/2003 (znak GK.2014/7/2013) z dnia 2 lipca 2013 roku zawarta na czas nieoznaczony; lokal położony w miejscowości Stara Wieś 
o powierzchni 27,80 m2; czynsz w wysokości 75,92 zł płatny do dnia 20-go każdego miesiąca na podstawie wystawianych faktur. Od dnia 1 lipca 2014 roku czynsz wynosi 95,91 zł (pismo znak GK.2014.7.6.2003 z dnia 11 marca 2014 roku, doręczone najemcy w dniu 14 marca 2014 roku).
Na dzień 1 stycznia 2013 roku saldo nie występowało. 

	Wpłaty 2013


	Data płatności
	20.01.
	20.02.
	20.03.
	20.04.
	20.05.
	20.06.
	20.07.
	20.08.
	20.09.
	20.10.
	20.11
	20.12

	Kwota
	79,92
	79,92
	79,92
	79,92
	79,92
	79,92
	79,92
	79,92
	79,92
	79,92
	79,92
	79,92

	Data doręczenia faktury – Brak potwierdzeń doręczenia

	Data zapłaty
	16.01.
	21.02.
	19.03.
	15.04.
	13.05.
	17.06.
	15.07.
	13.08.
	11.09.
	10.10.
	13.11.
	11.12.


Na dzień 31 grudnia 2013 roku saldo nie występowało.

	Wpłaty 2014


	Data płatności 
	20.01.
	20.02.
	20.03.
	20.04
	20.05.
	20.06.
	20.07.
	20.08.
	20.09.
	20.10.
	20.11.
	20.12.

	Kwota
	79,92
	79,92
	79,92
	79,92
	79,92
	79,92
	95,91
	95,91
	95,91
	95,91
	95,91
	95,91

	Data doręczenia faktury – Brak potwierdzeń doręczenia

	Data zapłaty
	13.01.
	13.01.
	13.03.
	15.04.
	12.05.
	16.06.
	15.07.
	11.08.
	09.09.
	10.10.
	17.11.
	05.12.


Na dzień 31 grudnia 2014 roku saldo nie występowało.

2) umowa najmu lokalu mieszkalnego z dnia 10 maja 1995 roku zawarta na czas nieoznaczony; lokal położony w miejscowości Niechcice o powierzchni 69,89 m2; czynsz w wysokości 279,56 zł płatny do dnia 10-go każdego miesiąca za miniony miesiąc. Od dnia 1 lipca 2014 roku czynsz wynosi 335,47 zł (pismo znak GK.7142.17.3.2005 z dnia 10 marca 2014 roku, doręczone najemcy w dniu 14 marca 2014 roku).
Na dzień 1 stycznia 2013 roku saldo wykazywało zaległość w wysokości 2,98 zł. 

	Wpłaty 2013


	Data płatności
	20.01.
	20.02.
	20.03.
	20.04.
	20.05.
	20.06.
	20.07.
	20.08.
	20.09.
	20.10.
	20.11
	20.12

	Kwota
	283,20
	283,20
	283,20
	283,20
	283,20
	283,20
	283,20
	283,20
	283,20
	283,20
	283,20
	283,20

	Data doręczenia faktury – Brak potwierdzeń doręczenia

	Data zapłaty
	15.01.
	15.02.
	15.03.
	15.04.
	15.05.
	17.06.
	15.07.
	16.08.
	16.09.
	15.10.
	15.11.
	16.12.


Na dzień 31 grudnia 2013 roku saldo nie występowało.

	Wpłaty 2014


	Data płatności 
	20.01.
	20.02.
	20.03.
	20.04
	20.05.
	20.06.
	20.07.
	20.08.
	20.09.
	20.10.
	20.11.
	20.12.

	Kwota
	283,20
	283,20
	283,20
	283,20
	283,20
	283,20
	339,84
	339,84
	339,84
	339,84
	339,84
	339,84

	Data doręczenia faktury – Brak potwierdzeń doręczenia

	Data zapłaty
	15.01.
	17.02.
	17.03.
	15.04.
	15.05.
	16.06.
	15.07.
	18.08.
	15.09.
23.09.
	15.10.
	17.11.
	15.12.


Na dzień 31 grudnia 2014 roku saldo nie występowało.

3) umowa najmu lokalu mieszkalnego z dnia 10 maja 1995 roku zawarta na czas nieoznaczony; lokal mieszkalny położony w miejscowości Niechcice o powierzchni 
69,89 m2; czynsz w wysokości 279,56 zł płatny do dnia 20-go każdego miesiąca na podstawie wystawianych faktur. Od dnia 1 lipca 2014 roku czynsz wynosi 335,47 zł (pismo znak GK.7142.17.3.2005 z dnia 10 marca 2014 roku, doręczone najemcy 
w dniu 14 marca 2014 roku)

Na dzień 1 stycznia 2013 roku saldo wykazywało zaległość w wysokości 2,98 zł. 

	Wpłaty 2013


	Data płatności
	20.01.
	20.02.
	20.03.
	20.04.
	20.05.
	20.06.
	20.07.
	20.08.
	20.09.
	20.10.
	20.11
	20.12

	Kwota
	279,56
	279,56
	279,56
	279,56
	279,56
	279,56
	279,56
	279,56
	279,56
	279,56
	279,56
	279,56

	Data doręczenia faktury – Brak potwierdzeń doręczenia

	Data zapłaty
	21.01.
	15.02.
	14.03.
	16.04.
	14.05.
	13.06.
	16.07.
	14.08.
	17.09.
	15.10.
	15.11.
	16.12.


Na dzień 31 grudnia 2013 roku saldo wykazywało zaległość w wysokości 3,78 zł.

	Wpłaty 2014


	Data płatności 
	20.01.
	20.02.
	20.03.
	20.04
	20.05.
	20.06.
	20.07.
	20.08.
	20.09.
	20.10.
	20.11.
	20.12.

	Kwota
	279,56
	279,56
	279,56
	279,56
	279,56
	279,56
	335,47
	335,47
	335,47
	335,47
	335,47
	335,47

	Data doręczenia faktury – Brak potwierdzeń doręczenia

	Data zapłaty
	17.01.
	14.02.
	13.03.
	13.03.
	14.05.
	13.06.
	14.07.
	13.08.
	15.09.
	14.10.
	13.11.
	12.12.


Pismem znak GK.7142.17.4.2005 z dnia 22 października 2014 roku wezwano najemcę do uregulowania zaległości w wysokości 3,78 zł w terminie 14 dni od otrzymania pisma; pismo zostało doręczone najemcy w dniu 4 listopada 2014 roku.

Zaległość w kwocie 3,78 zł została uregulowana w dniu 4 listopada 2014 roku.

Na dzień 31 grudnia 2014 roku saldo nie występowało.

W wyniku dokonanej kontroli nie stwierdzono nieprawidłowości w zakresie ustalania stawek oraz wpłat z tytułu czynszu najmu za lokale mieszkalne.

Lokale użytkowe

W okresie objętym kontrolą obowiązywało 14 umów najmu lokali użytkowych. 

Kontrola objęto niżej wskazane umowy:

	Lp.
	Imię i nazwisko najemcy/nazwa
	Umowa z dnia okres obowiązywania
	Wysokość czynszu i termin zapłaty

	1.
	Lokal użytkowy o pow. 20,99 m2 wraz z niezbędną powierzchnią gruntu przylegająca do lokalu
	Umowa najmu z dnia 21 maja 2013 roku zawarta na czas od dnia 1 czerwca 2013 roku do dnia 31 maja 2016 roku. 
	Czynsz płatny do 20 dnia miesiąca za dany miesiąc 797,97 netto plus VAT. Coroczna waloryzacja. 



	2
	Lokal użytkowy na parterze budynku o pow. 47,96 m2 
	Umowa nr GK.7151.32.2012 z dnia 31 grudnia 2012 roku zawarta na czas od 01.01.2013 r. do 31.12.2015 r. 
	Czynsz płatny do 20 dnia miesiąca za dany miesiąc 350,00 netto plus VAT. Coroczna waloryzacja. 

Rozwiązanie umowy z dniem 31 sierpnia 2014 r. na prośbę najemcy. 



	3.
	Lokal użytkowy o pow.170,66 m2 
	Umowa najmu nr GK 2014/5/2004 z dnia 27.02.2004 zawarta do dnia 31.01.2018 r. 

Aneks nr 1/2005 z dnia 02.11.2005 

Aneks nr 2 z dnia 21.12.2010 r. 
	Czynsz płatny do 20 dnia miesiąca za dany miesiąc. Czynsz płatny w okresie objętym kontrolą na podstawie aneksu nr 2 – 1.364,28 netto plus VAT. Podwyżka czynszu w związku ze zmianą stawki czynszu – powiadomienie pisemne.



	4
	Lokal użytkowy o pow.237,80 m2
	Umowa nr GK 2014/17/2003 z dnia 31.10.2003 r. zawarta do dnia 31.001.2018 r. 

Aneks nr 1/2007 z dnia 23.01.2007 r. 

Aneks nr 2 z dnia 10.08.2010 r.

Aneks nr 3 z dnia 21.12.2010 r. 
	Czynsz płatny do 20 dnia miesiąca za dany miesiąc. Czynsz płatny w okresie objętym kontrolą na podstawie aneksu nr 3 – 1.942,40 netto plus VAT. Podwyżka czynszu w związku ze zmiana stawki czynszu – powiadomienie pisemne.




Najemcy terminowo regulowali zobowiązania z tytułu czynszów, a w razie nieterminowego uregulowania czynszu pobrano odsetki (umowa opisana w pkt 1). 

Wójt Gminy Rozprza publikował informacje o wywieszeniu wykazów lokali przeznaczonych do najmu w prasie i zamieszczał je na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy oraz na stronie internetowej Gminy Rozprza. 

W umowach wskazano, że waloryzacji dokonywać się będzie w oparciu o średnioroczny wskaźnik cen towarów i usług konsumpcyjnych za rok poprzedni ogłoszony przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego. W okresie objętym kontrola nie zmieniano kwot czynszu. 

Rada Gminy Rozprza uchwałą nr VI/46/03 z dnia 29 kwietnia 2003 roku wyraziła zgodę na wynajęcie najemcom opisanym w pkt 3 i 4 lokali wskazanych w umowach na okres 15 lat. 

Najemcy opłacali czynsz na podstawie wystawionej faktury, którą w Urzędzie Gminy księgowano Wn221 (brutto)/Ma720,225. Zapłatę czynszu księgowano na koncie 221 
w kwocie brutto w korespondencji z kontem 101 lub 130. Z uwagi na fakt, iż kwotę brutto księgowano z klasyfikacją budżetową, na koniec okresu sprawozdawczego dokonywano pomniejszenia zaklasyfikowanych dochodów o wartość należnego podatku VAT. 

Ewidencja analityczna dotycząca czynszów za lokale prowadzona była ręcznie na kartach kontowych. 

Najemcy użytkujący lokale użytkowe na podstawie wskazanych umów opłacali podatek od nieruchomości od przedmiotowych lokali. 

Zaległości 

Zaległości z tytułu czynszów w roku 2013 wyniosły 21.881,52 zł, co stanowiło 9,3% dochodów wykonanych. W roku 2014 wg stanu na dzień 31 grudnia przedmiotowe zaległości wzrosły do kwoty 25.464,63 zł, co stanowiło 11,5% dochodów wykonanych za rok 2014. 

Największe zaległości posiadali najemcy lokali użytkowych w związku z tym kontrolą objęto podjęte czynności windykacyjne w stosunku do najemców, którzy posiadali lokale na podstawie umowy najmu: 

- nr GK 71442/25/08 z dnia 30 grudnia 2008 roku - zaległość na dzień 31 grudnia 
2014 roku – 1.142,88 zł, 

- nr 16/2003 znak :GK 2014/16/2003 z dnia 30 października 2003 roku - zaległość na dzień 31 grudnia 2014 roku – 14.878,28 zł.

W obu przypadkach wszczęte zostało postępowanie egzekucyjne, którego efektem było jego umorzenie wskutek stwierdzenia przez komornika sądowego bezskuteczności egzekucji - postanowieniami odpowiednio z dnia 31 lipca 2014 roku i z dnia 16 grudnia 2014 roku.
Dzierżawy gruntów rolnych

Ustalono, iż w okresie objętym kontrolą funkcjonowało 65 umów dzierżawy. Kontrolą objęto następujące umowy:

1) umowa nr GK.6848.46.2012 z dnia 30 października 2012 roku dotycząca dzierżawy nieruchomości rolnej położonej w obrębie ewidencyjnym Janówka, oznaczonej 
w ewidencji gruntów numerami działek 53, 54, 55, o łącznej powierzchni 4,51 ha. Umowa została zawarta na okres od dnia 1 listopada 2012 roku do dnia 31 sierpnia 2015 roku. Dzierżawca zobowiązany został do ponoszenia wszelkich świadczeń publicznych związanych z wydzierżawioną nieruchomością. Czynsz dzierżawny został ustalony w wysokości 30,985 decytony żyta rocznie i płatny jest w terminie: za 2012 rok – naliczony proporcjonalnie do ilości miesięcy, w których są dzierżawione należny jest do dnia 15 listopada 2012 i zostanie pokryty z wadium wpłaconego w dniu 
25 października 2012 roku; za 2013 rok – częściowo zostanie pokryty z wadium wpłaconego w dniu 25 października 2012 roku, a pozostała należność płatna będzie 
w terminie do dnia 15 marca 2013 roku; za 2014 rok – płatny jednorazowo w terminie do dnia 15 marca 2014 roku, za 2015 rok – naliczony proporcjonalnie do ilości miesięcy, w których są dzierżawione grunty i płatny jednorazowo do dnia 15 marca 2015 roku. Czynsz płatny jest gotówką w kasie Urzędu Gminy lub na wskazany w umowie rachunek bankowy. Wartość 1 decytony żyta ustala się corocznie w oparciu o komunikat Prezesa GUS w sprawie średniej ceny skupu żyta za okres pierwszych trzech kwartałów roku poprzedniego. Ustalono, iż powyższa umowa została zawarta w wyniku przeprowadzonego w dniu 25 października 2012 roku przetargu (wykaz nieruchomości przeznaczonych do wydzierżawienia z dnia 26 września 2012 roku).
Aneksem nr 1 z dnia 10 lutego 2014 roku zmieniony został sposób ustalania wartości 
1 decytony żyta. Zgodnie z treścią aneksu wartość 1 decytony żyta ustala się corocznie w oparciu o komunikat Prezesa GUS w sprawie średniej ceny skupu żyta za okres jedenastu kwartałów poprzedzających kwartał poprzedzający rok podatkowy. Aneks obowiązywał od dnia 10 lutego 2014 roku i został podpisany przez obie strony umowy.

Pismem z dnia 7 marca 2013 roku poinformowano dzierżawcę, iż od dzierżawionych działek został naliczony za 2013 rok czynsz w wysokości 2.350,52 zł, który częściowo pokryto z wadium wpłaconego w dniu 25 października 2012 roku. Do zapłaty została kwota 2.033,60 zł, która powinna zostać uregulowana do dnia 15 marca 2013 roku.

Pismem z dnia 20 lutego 2014 roku poinformowano dzierżawcę, iż od dzierżawionych działek został naliczony za 2014 rok czynsz w wysokości 2.146,64 zł, płatny do 
15 marca 2014 roku. Pismo zostało doręczone w dniu 3 marca 2014 roku.

Wpłaty: 26 marca 2013 roku (naliczono odsetki w wysokości 7,97 zł) oraz 31 marca 2014 roku (naliczono odsetki w wysokości 10,70 zł).

2) umowa nr GK.6848.25.2014 z dnia 1 września 2014 roku dotycząca dzierżawy nieruchomości rolnej położonej w obrębie ewidencyjnym Niechcice, oznaczonej 
w ewidencji gruntów numerami działek 411 i 412, o łącznej powierzchni 2,715 ha. Umowa została zawarta na okres od dnia 1 września 2014 roku do dnia 31 sierpnia 
2017 roku. Dzierżawca zobowiązany został do ponoszenia wszelkich świadczeń publicznych związanych z wydzierżawioną nieruchomością. Czynsz dzierżawny został ustalony w wysokości 4,827 decytony żyta rocznie i płatny jest w terminie: za 2014 rok – naliczony proporcjonalnie do ilości miesięcy, w których są dzierżawione - należny jest do dnia 15 września 2014; za 2015 rok – płatny jednorazowo do dnia 15 marca 
2015 roku; za 2016 rok – płatny jednorazowo w terminie do dnia 15 marca 2016 roku, za 2017 rok – naliczony proporcjonalnie do ilości miesięcy, w których są dzierżawione grunty i płatny jednorazowo do dnia 15 marca 2017 roku. Czynsz płatny jest gotówką 
w kasie Urzędu Gminy lub na wskazany w umowie rachunek bankowy. Wartość 
1 decytony żyta ustala się corocznie w oparciu o komunikat Prezesa GUS w sprawie średniej ceny skupu żyta za okres jedenastu kwartałów poprzedzających kwartał poprzedzający rok podatkowy. 

Pismem z dnia 4 września 2014 roku poinformowano dzierżawcę, iż od dzierżawionych działek został naliczony za 2014 rok czynsz w wysokości 111,47 zł, który  powinien  zostać uregulowany  do dnia 15 września 2014 roku.

Pismem z dnia 4 grudnia 2014 roku poinformowano dzierżawcę, iż od dzierżawionych działek posiada zaległość za 2014 rok w wysokości 111,47 zł, płatne  w terminie 7 dni od otrzymania pisma. Pismo zostało doręczone w dniu 4 grudnia 2014 roku.

Wpłaty: 23 stycznia 2015 roku (naliczono odsetki w wysokości 5,43 zł).

3) umowa nr GK.6848.4.2013 z dnia 20 sierpnia 2013 roku dotycząca dzierżawy nieruchomości rolnej położonej w obrębie ewidencyjnym Stara Wieś, oznaczonej 
w ewidencji gruntów numerem działki 286, o powierzchni 2,0088 ha. Umowa została zawarta na okres od dnia 1 września 2013 roku do dnia 31 sierpnia 2017 roku. Dzierżawca zobowiązany został do ponoszenia wszelkich świadczeń publicznych związanych z wydzierżawioną nieruchomością. Czynsz dzierżawny został ustalony 
w wysokości 4,17815 decytony żyta rocznie i płatny jest w terminie: za 2013 rok – naliczony proporcjonalnie do ilości miesięcy, w których są dzierżawione - należny jest do dnia 15 września 2013; za 2014 rok – płatny jednorazowo w terminie do dnia 15 marca 2014 roku; za 2015 rok – płatny jednorazowo w terminie do dnia 15 marca 2015 roku, za 2016 rok – naliczony proporcjonalnie do ilości miesięcy, w których są dzierżawione grunty i płatny jednorazowo do dnia 15 marca 2016 roku. Czynsz płatny jest gotówką 
w kasie Urzędu Gminy lub na wskazany w umowie rachunek bankowy. Wartość 
1 decytony żyta ustala się corocznie w oparciu o komunikat Prezesa GUS w sprawie średniej ceny skupu żyta za okres pierwszych trzech kwartałów roku poprzedniego.

Aneksem nr 1 z dnia 10 lutego 2014 roku zmieniony został sposób ustalania wartości 
1 decytony żyta. Zgodnie z treścią aneksu - wartość 1 decytony żyta ustala się corocznie w oparciu o komunikat Prezesa GUS w sprawie średniej ceny skupu żyta za okres jedenastu kwartałów poprzedzających kwartał poprzedzający rok podatkowy. Aneks obowiązywał od dnia 10 lutego 2014 roku i został podpisany przez obie strony umowy.

Pismem z dnia 20 sierpnia 2013 roku poinformowano dzierżawcę, iż od dzierżawionej działki został naliczony za 2013 rok czynsz w wysokości 105,65 zł.

Pismem z dnia 21 luty 2014 roku poinformowano dzierżawcę, iż od dzierżawionej działki został naliczony za 2014 rok czynsz w wysokości 289,46 zł, płatny do 15 marca 
2014 roku. Pismo zostało doręczone w dniu 26 lutego 2014 roku.

Wpłaty: 11 września 2013 roku oraz 27 lutego 2014 roku.
4) umowa nr GK.6848.7.2013 z dnia 20 sierpnia 2013 roku dotycząca dzierżawy nieruchomości rolnej położonej w obrębie ewidencyjnym Stara Wieś, oznaczonej 
w ewidencji gruntów numerem działki 960, o powierzchni 1,33 ha. Umowa została zawarta na okres od dnia 1 września 2013 roku do dnia 31 sierpnia 2016 roku. Dzierżawca zobowiązany został do ponoszenia wszelkich świadczeń publicznych związanych z wydzierżawioną nieruchomością. Czynsz dzierżawny został ustalony 
w wysokości 2,99 decytony żyta rocznie i płatny jest w terminie: za 2013 rok – naliczony proporcjonalnie do ilości miesięcy, w których są dzierżawione - należny jest do dnia 15 września 2013 roku; za 2014 rok – płatny jednorazowo w terminie do dnia 
15 marca 2014 roku; za 2015 rok – płatny jednorazowo w terminie do dnia 15 marca 2015 roku, za 2016 rok – naliczony proporcjonalnie do ilości miesięcy, w których są dzierżawione grunty i płatny jednorazowo do dnia 15 marca 2016 roku. Czynsz płatny jest gotówką w kasie Urzędu Gminy lub na wskazany w umowie rachunek bankowy. Wartość 1 decytony żyta ustala się corocznie w oparciu o komunikat Prezesa GUS 
w sprawie średniej ceny skupu żyta za okres pierwszych trzech kwartałów roku poprzedniego. Aneksem nr 1 z dnia 10 lutego 2014 roku zmieniony został sposób ustalania wartości 1 decytony żyta. Zgodnie z treścią aneksu, wartość 1 decytony żyta ustala się corocznie w oparciu o komunikat Prezesa GUS w sprawie średniej ceny skupu żyta za okres jedenastu kwartałów poprzedzających kwartał poprzedzający rok podatkowy. Aneks obowiązywał od dnia 10 lutego 2014 roku i został podpisany przez obie strony umowy.

Pismem z dnia 27 sierpnia 2013 roku poinformowano dzierżawcę, iż od dzierżawionej działki został naliczony za 2013 rok czynsz w wysokości 18,63 zł, pismo doręczono 
w dniu 27 sierpnia 2013 roku.
Pismem z dnia 21 lutego 2014 roku poinformowano dzierżawcę, iż od dzierżawionej działki został naliczony za 2014 rok czynsz w wysokości 207,14 zł płatny do 15 marca 2014 roku. Pismo zostało doręczone w dniu 3 marca 2014 roku.

Wpłaty: 11 września 2013 roku oraz 11 marca 2014 roku.

5) umowa nr GK.6848.8.2013 z dnia 20 sierpnia 2013 roku dotycząca dzierżawy nieruchomości rolnej położonej w obrębie ewidencyjnym Romanówka, oznaczonej 
w ewidencji gruntów numerem działki 261, o powierzchni 2,7230 ha. Umowa została zawarta na okres od dnia 1 września 2013 roku do dnia 31 sierpnia 2016 roku. Dzierżawca zobowiązany został do ponoszenia wszelkich świadczeń publicznych związanych z wydzierżawioną nieruchomością. Czynsz dzierżawny został ustalony 
w wysokości 5,374 decytony żyta rocznie i płatny jest w terminie: za 2013 rok – naliczony proporcjonalnie do ilości miesięcy, w których są dzierżawione - należny jest do dnia 15 września 2013 roku; za 2014 rok – płatny jednorazowo w terminie do dnia 
15 marca 2014 roku; za 2015 rok – płatny jednorazowo w terminie do dnia 15 marca 2015 roku, za 2016 rok – naliczony proporcjonalnie do ilości miesięcy, w których są dzierżawione grunty i płatny jednorazowo do dnia 15 marca 2016 roku. Czynsz płatny jest gotówką w kasie Urzędu Gminy lub na wskazany w umowie rachunek bankowy. Wartość 1 decytony żyta ustala się corocznie w oparciu o komunikat Prezesa GUS 
w sprawie średniej ceny skupu żyta za okres pierwszych trzech kwartałów roku poprzedniego. Aneksem nr 1 z dnia 10 lutego 2014 roku zmieniony został sposób ustalania wartości 1 decytony żyta. Zgodnie z treścią aneksu wartość 1 decytony żyta ustala się corocznie w oparciu o komunikat Prezesa GUS w sprawie średniej ceny skupu żyta za okres jedenastu kwartałów poprzedzających kwartał poprzedzający rok podatkowy. Aneks obowiązywał od dnia 10 lutego 2014 roku i został podpisany przez obie strony umowy.

Pismem z dnia 20 sierpnia 2013 roku poinformowano dzierżawcę, iż od dzierżawionej działki został naliczony za 2013 rok czynsz w wysokości 135,90 zł; pismo doręczono 
w dniu 3 września 2013 roku.
Pismem z dnia 21 lutego 2014 roku poinformowano dzierżawcę, iż od dzierżawionej działki został naliczony za 2014 rok czynsz w wysokości 372,31 zł płatny do 15 marca 2014 roku. Pismo zostało doręczone w dniu 28 lutego 2014 roku.

Wpłaty: 13 września 2013 roku oraz 28 lutego 2014 roku.

W wyniku dokonanej kontroli nie stwierdzono nieprawidłowości w zakresie zawierania umów (działki będące przedmiotem powyższych umów zostały ujęte w wykazach nieruchomości przeznaczonych do wydzierżawienia), ustalania czynszu oraz wpłat z tytułu czynszu dzierżawnego za grunty rolne stanowiące własność Gminy Rozprza (w przypadku nieterminowych wpłat pobierano odsetki za zwłokę).

Umarzanie, odraczanie i rozkładanie na raty należności pieniężnych

Uchwałą nr XXXIX/49/10 z dnia 25 sierpnia 2010 roku Rada Gminy w Rozprzy ustaliła szczegółowe zasady i tryb umarzania, odraczania i rozkładania na raty należności pieniężnych mających charakter cywilnoprawnych przypadający jednostce samorządu terytorialnego lub jej jednostkom podległym. Ustalono, iż w okresie objętym kontrolą jednostka nie udzielała ulg na podstawie powyższej uchwały.
Test dotyczący dochodów z mienia Gminy Rozprza stanowi załącznik nr 13 do protokołu kontroli.
2.4. Inne dochody

Rada Gminy Rozprza nie podjęła uchwały w sprawie opłaty adiacenckiej. 

W okresie objętym kontrolą Gmina Rozprza nie uzyskiwała dochodów z tytułu opłaty wynikającej z art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2012 r., , poz.647 ze zm. ). Gmina Rozprza posiadała fragmentaryczne plany zagospodarowania przestrzennego, które zostały uchwalone przez Radę Gminy następującymi uchwałami : 

- nr XV(13)08 z dnia 28 lutego 2008 roku, teren dzierżawiony – brak stawki opłaty,

- nr IV(22)2011 z dnia 25 lutego 2011 roku, stawka opłaty 0%,

- nr III/16/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku, stawka opłaty 10% - na dzień przeprowadzania czynności kontrolnych tereny objęte planem pozostawały we władaniu właściciela nieruchomości. 

VIII. Wykonywanie budżetu. Realizacja wydatków budżetowych

1.
Wydatki na zadania z zakresu pomocy społecznej - 2014 rok

1.1.
Informacje ogólne

Zadania z zakresu opieki społecznej na terenie Gminy Rozprza realizuje Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej. Kierownikiem Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej jest od dnia 1 października 1997 roku Pani Ewa Szczegodzińska. Analiza akt osobowych wykazała, że Pani Ewa Szczegodzińska posiada specjalizację z zakresu organizacji pomocy społecznej, która wymagana jest przez art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (t.j. Dz. U. z 2013 r.,  poz. 182 ze zm.).

1.2.
Wydatki na zadania z zakresu pomocy społecznej

Wykonanie zadań finansowych w latach 2013 - 2014 roku

	Wyszczególnienie
	2013 rok (zł)
	2014 rok (zł)

	Dział 851 Rozdział 85195 (Pozostała działalność)
	132,00
	473,00

	Dział 852 Rozdział 85202 (Domy pomocy społecznej)
	153 636,18
	144 154,33

	Dział 852 Rozdział 85203 (Ośrodki wsparcia)
	0
	0

	Dział 852 Rozdział 85204 (Rodziny zastępcze) 
	9 732,65
	25 777,75

	Dział 852 Rozdział 85205 (Zadania z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie) 
	812,68
	1 094,33

	Dział 852 Rozdział 85206 (Wspieranie rodziny)
	18 022,88
	2 376,01

	Dział 852 Rozdział 85212 (Świadczenia rodzinne, świadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego)
	3 397 914,97
	3 165 284,59

	Dział 852 Rozdział 85213 (Składki na ubezpieczenie zdrowotne płacone za osoby pobierające świadczenia)
	22 863,60
	22 031,13

	Dział 852 Rozdział 85214 (Zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego)
	121 513,18
	138 234,88

	Dział 852 Rozdział 85215 (Dodatki mieszkaniowe)
	322 716,03
	295 062,51

	Dział 852 Rozdział 85216 (Zasiłki stałe)
	248 994,05
	246 997,74

	Dział 852 Rozdział 85217 (Regionalne Ośrodki Polityki Społecznej)
	0
	0

	Dział 852 Rozdział 85218 (Koszty utrzymania Powiatowych Centrów  Pomocy Rodzinie)
	0
	0

	Dział 852 Rozdział 85219 (Koszty utrzymania Ośrodków Pomocy Społecznej)
	825 725,26
	784 907,21

	Dział 852 Rozdział 85228 (Usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze)
	66 068,43
	79 838,44

	Dział 852 Rozdział 85231 (Pomoc dla uchodźców).
	0
	0

	Dział 852 Rozdział 85278 (Usuwanie skutków klęsk żywiołowych).
	0
	0

	Dział 852 Rozdział 85295 Pozostała działalność. 
	289 927,76
	330 254,57

	Dział 854 Rozdział 85415 (Pomoc materialna dla uczniów)
	84 925,14
	100 340,62


2.  Wydatki (dotacje) na realizację zadań zleconych na podstawie umowy jednostkom spoza sektora finansów publicznych –2014 rok

Uchwałą nr XXXVIII/37/10  z dnia 29 czerwca 2010 roku Rada Gminy w Rozprzy określiła szczegółowy sposób konsultowania z organizacjami pozarządowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, projektów aktów prawa miejscowego w dziedzinie działalności statutowej tych organizacji. 

W dniu 18 października 2013 roku Wójt Gminy Rozprza wydał zarządzenie w sprawie przeprowadzenie konsultacji dotyczących projektu uchwały Rady  Gminy Rozprza w sprawie uchwalenia rocznego Programu współpracy Gminy Rozprza z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. Ze sporządzonego protokołu z konsultacji przeprowadzonych w dniu  4 listopada 2011 roku wynika, iż konsultacje przeprowadzone były ustnie z udziałem trzech organizacji. Nie zgłoszono żadnych uwag ani opinii do projektu Programu współpracy na rok 2014. Nie zgłoszono również przedstawiciela na członka Komisji Konkursowej ze strony organizacji pozarządowych. 

W  dniu  5 listopada 2013 roku Rada Gminy Rozprza podjęła uchwalę nr XXVII/68/13 w sprawie uchwalenia rocznego „Programu współpracy Gminy Rozprza z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na 2014 rok. 

Zarządzeniem nr 61/2013 z dnia 14 listopada2013 roku Wójt Gminy Rozprza ogłosił otwarty konkurs ofert na realizację  zadań publicznych Gminy Rozprza na 2014 rok:

- z zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu,
- z zakresu kultury, sztuki, ochrony dóbr kultury i dziedzictwa narodowego.

Zlecenie realizacji zadań publicznych nastąpić miało w formie powierzenia wraz 
z udzieleniem dotacji. Wskazanym zarządzeniem Wójt Gminy powołał Komisję Konkursową do opiniowania złożonych ofert w składzie:

Bożena Nagrodzka – Przewodniczący,
Marzena Kapusta – członek,

Ewa Paras – członek.
Ogłoszenie otwartego konkursu ofert i regulamin pracy Komisji Konkursowej stanowiły załącznik do zarządzenia. 

W zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu ogłoszono otwarty konkurs ofert na realizację 6 zadań publicznych, a w zakresie kultury, sztuki, ochrony dóbr kultury i dziedzictwa narodowego – 4 zadania. Wszystkie wskazane zadania mieściły się w sferze zadań publicznych, o których mowa w art. 4 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. 

Ogłoszenie o otwartym konkursie ofert zawierało wszystkie elementy wskazane w art. 13 ust. 2 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie i zostało ogłoszone na tablicy ogłoszeń, na stronie BIP oraz na stronie internetowej Gminy Rozprza. Termin do składania ofert określono na dzień 16 grudnia 2013 roku, tj. 21 dni od dnia ukazania się ostatniego ogłoszenia (25 listopad 2013 rok). 

Przed rozpoczęciem czynności członkowie Komisji Konkursowej, stosownie do unormowań regulaminu pracy, złożyli oświadczenia o bezstronności na potwierdzenie braku podstaw do wyłączenia z prac – art. 15 ust. 2f ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. 

W dniu  16 grudnia 2013 roku sporządzono protokół z posiedzenia Komisji Konkursowej, z treści którego wynikało, że do dnia otwarcia ofert wpłynęło 10 ofert, po jednej ofercie na każde zadanie objęte konkursem. W pierwszym etapie postępowania konkursowego Komisja dokonała otwarcia ofert oraz dokonała oceny formalnej i stwierdziła, że wszystkie oferty zostały przygotowane prawidłowo i spełniały kryteria zawarte w ogłoszeniu. W drugim etapie konkursu Komisja dokonała sprawdzenia dokumentów złożonych przez oferentów, stosownie do treści art. 15 wskazanej wyżej ustawy i zaproponowała wszystkie oferty, jako najkorzystniejsze na realizację  zadania 
o powierzenie którego dany podmiot się ubiegał. Wyniki otwartego konkursu ofert opublikowano w dniu 20 grudnia 2013 roku na stronie BIP, na tablicy ogłoszeń 
w Urzędzie oraz na stronie internetowej Gminy. 

Kontrolą objęto powierzenie zadania i rozliczenie otrzymanych środków na realizację zadania z zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizycznej, pod nazwą „Organizacja i przygotowanie uczniów z terenu gminy Rozprza do zawodów szkolnych, gminnych, powiatowych, rejonowych, wojewódzkich i ogólnopolskich zgodnie 
z kalendarzem powiatowych imprez sportowych. Organizacja „Spartakiady 6-latków” oraz  Spartakiady dla uczniów klas I-IV” z terenu gminy”. 

O realizację  wskazanego wyżej zadania ubiegał się jeden podmiot – Gminny Szkolny Związek Sportowy w Rozprzy. Oferta została złożona w dniu 16 grudnia 2013 roku 
i zawierała wszystkie elementy określone art. 14 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. 

W dniu  20 grudnia 2013 roku sporządzono pismo, w którym Wójt Gminy poinformował oferenta o wyborze jego oferty i dacie podpisania umowy. W dniu  
2 stycznia 2014 roku zawarto umowę nr RO.032.12.2014 o powierzenie realizacji zadania publicznego pod nazwą „Organizacja i przygotowanie uczniów z terenu gminy Rozprza do zawodów szkolnych, gminnych, powiatowych, rejonowych, wojewódzkich 
i ogólnopolskich zgodnie z kalendarzem powiatowych imprez sportowych. Organizacja „Spartakiady 6-latków” oraz Spartakiady dla uczniów klas I-IV” z terenu gminy”. Umowa został podpisana przez Wójta Gminy, Skarbnika Gminy oraz przedstawicieli Gminnego Szkolnego Związku Sportowego w Rozprzy. Termin realizacji zadania ustalono od dnia 
2 stycznia 2014 roku do dnia 31 grudnia 2014 roku. Ustalono, że dotacja w kwocie 42.000,00 zł zostanie przekazana w dwóch transzach – 21.000,00 zł w terminie do dnia 31 stycznia 2014 roku – 21.000,00 zł po złożeniu sprawozdania częściowego w terminie do dnia 31 lipca 2014 roku. Pismem z dnia 9 czerwca 2014 roku wezwano Gminny Szkolny Związek Sportowy w Rozprzy do złożenia sprawozdania częściowego, do dnia 18 lipca 2014 roku. Sprawozdanie  wpłynęło do Urzędu Gminy w terminie. W dniu  25 lipca 2014 roku pracownik merytoryczny dokonał  kontroli wykorzystania dotacji otrzymanej z budżetu Gminy Rozprza i ze sporządzonej na tę okoliczność notatki służbowej wynikało, iż dotacja otrzymana  w I półroczu 2014 roku została wykorzystana na cele wskazane w ofercie. W dniu  30 stycznia 2015 roku doręczono do Urzędu Gminy w Rozprzy sprawozdanie końcowe z wykonania zadania. Z przeprowadzonej przez pracownika merytorycznego kontroli wykorzystania dotacji w 2014 roku sporządzono notatkę służbową, z treści której wynikało, że przyznane środki zostały wykorzystane zgodnie z ich przeznaczeniem, a niewykorzystaną kwotę dotacji – 39,87 zł zwrócono do kasy Urzędu w dniu  14 stycznia 2015 roku (pokwitowanie wpłaty 2015/11953).
3. Wydatki osobowe

3.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2014 rok
Prawidłowość ustalania i wypłaty wynagrodzeń na rzecz pracowników jednostki

Ze  sprawozdania Rb-28s - z wykonania planu wydatków budżetowych  jednostki samorządu terytorialnego za 2013 rok wynikało, że w rozdziale 75023 - Urzędy gmin, w §4010 - wynagrodzenia osobowe pracowników wynosiły 2.313.529,72 zł, §4040 - dodatkowe wynagrodzenie roczne - 165.989,12 zł. Ze  sprawozdania Rb-28s na 31 grudnia 2014 rok wynikało, że w rozdziale 75023 –  Urzędy gmin, 
w §4010 - wynagrodzenia osobowe pracowników wynosiły 2.346.085,67 zł, §4040 - dodatkowe wynagrodzenie roczne - 183.681,98 zł.

	Osoby zatrudnione
	Na dzień 31.12.2013 roku
	Na dzień 31.12.2014 roku

	na czas nieokreślony

Pełny etat

¾ etatu

½ etatu
	40
35
2

3
	40
35
2

3

	na czas określony w tym;
- w ramach prac 

              interwencyjnych
	15
15
	13
13

	Inne formy 
	2
	2

	Razem
	57
	55


Prowadzenie akt osobowych należało w kontrolowanej jednostce do obowiązków Pana Ireneusza Bartosiewicza – inspektora ds. kadrowych, bhp i OSP, na podstawie zakresu czynności, uprawnień i odpowiedzialności z dnia 12 stycznia 2012 roku, a prowadzenie kart wynagrodzeń pracowników i sporządzanie list płac pracowników Urzędu Gminy należało do obowiązków Pani Pauliny Bory – referenta ds. rozliczeń i płac, na podstawie zakresu czynności, uprawnień i odpowiedzialności z dnia 12 stycznia 2012 roku. 

Zarządzeniem nr 29/2012 z dnia 20 czerwca 2012 roku Wójt Gminy Rozprza ustalił Regulamin Pracy Urzędu Gminy.
Zarządzeniem nr 33/09 z dnia 15 czerwca 2009 roku Wójt Gminy Rozprza ustalił Regulamin wynagradzania pracowników Urzędu Gminy w Rozprzy. 

Z §12 Regulaminu wynagradzania wynika, że pracownikom zatrudnionym na określonych stanowiskach przysługuje dodatek funkcyjny: sekretarzowi gminy, kierownikowi urzędu stanu cywilnego, zastępcy kierownika urzędu stanu cywilnego oraz kierownikowi referatu.

Z Regulaminu wynagradzania wynika, że pracownikowi z tytułu okresowego zwiększenia obowiązków służbowych lub powierzenia dodatkowych zadań albo ze względu na charakter pracy lub warunki wykonywania pracy może zostać przyznany dodatek specjalny w wysokości nieprzekraczającej 40% wynagrodzenia zasadniczego. Dodatek ten może być przyznawany na czas określony, nie dłużej niż rok, a w indywidualnych przypadkach także na czas nieokreślony. W §25 Regulaminu wskazano, że pracownikom zatrudnionym na stanowiskach pomocniczych i obsługi urzędu przysługuje premia miesięczna. Decyzję o przyznaniu premii oraz terminie wypłaty podejmuje kierownik na pisemny wniosek bezpośredniego przełożonego, nie częściej niż dwa razy w roku 
w wysokości do 50% wynagrodzenia pracownika.

Ustalono, iż załącznikami do Regulaminu wynagradzania pracowników w Urzędzie Gminy w Rozprzy są:

a. Tabela maksymalnych stawek miesięcznego wynagrodzenia zasadniczego,

b. Tabela stawek dodatku funkcyjnego,

c. Tabela maksymalnych kategorii zaszeregowania oraz stawek dodatku funkcyjnego.

Zarządzeniem nr 34/09 z dnia 15 czerwca 2009 roku Wójt Gminy Rozprza ustalił maksymalne miesięczne wynagrodzenie kierowników jednostek budżetowych i zakładu budżetowego Gminy Rozprza. W zarządzeniu tym ustalono maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego i maksymalny poziom dodatku funkcyjnego dla kierownika lub zastępcy kierownika gminnej jednostki budżetowej lub zakładu budżetowego. Do wynagrodzenia kierowników placówek oświatowych będących nauczycielami stosuje się postanowienia ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela.
Kontrolą objęto prawidłowość przyznania kategorii zaszeregowania, stawek wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatków: stażowego, funkcyjnego i specjalnego dla następujących pracowników Urzędu Gminy w Rozprzy:

1) Janusza Jędrzejczyka – Wójta Gminy,

2) Artura Cubały – Zastępcy Wójta Gminy,

3) Bożeny Nagrodzkiej – Sekretarza Gminy,

4) Bogdana Góreckiego – Skarbnika Gminy,

5) Szymona Kozłowskiego – Kierownika Referatu Podatków, Opłat i Windykacji,
6) Barbary Kielanowskiej – inspektora ds. ewidencji ludności,

7) Jadwigi Jagiełło – inspektora ds. księgowości budżetowej,

8) Pauliny Bory – referenta ds. rozliczeń finansowych i płac,

9) Michała Tokarskiego – głównego specjalisty ds. koordynowania projektów unijnych 
i rozwoju gminy,
10) kierowcy/pracownika gospodarczego.

Analiza akt osobowych powyższych pracowników wykazała, iż od 2006 roku nie uzupełniano ich o zakresy czynności pracowników. Z wyjaśnienia złożonego przez Ireneusza-Bartosiewicza – inspektora wynika, iż zakresy czynności pracowników znajdują się w odrębnym zbiorze. Powyższe działanie naruszało przepisy §6 ust. 2 pkt 2 lit „a” rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 roku 
w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawców dokumentacji w sprawach związanych ze stanowiskiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika. Z treści wskazanego przepisu wynika, iż akta osobowe składają się 
z 3 części i obejmują m.in. w części B – dokumenty dotyczące nawiązania stosunku pracy oraz przebiegu zatrudnienia pracownika, w tym: umowę o pracę, a jeżeli umowa została zawarta na piśmie – potwierdzenie ustaleń, co do rodzaju umowy oraz jej warunków, a także zakres czynności (zakres obowiązków), jeżeli pracodawca dodatkowo w tej formie określił zadania pracownika wynikające z umowy o pracę. 
Ponadto stwierdzono, że nie wszystkie dokumenty znajdujące się w aktach osobowych 
w części B były ponumerowane, a wykazy znajdujących się dokumentów w części B nie były uzupełniane, co stanowiło naruszenie §6 ust. 3 ww. rozporządzenia. Z treści wskazanego przepisu wynika, iż dokumenty znajdujące się w poszczególnych częściach akt osobowych powinny być ułożone w porządku chronologicznym oraz ponumerowane, a każda z tych części powinna zawierać pełny wykaz znajdujących się w nich dokumentów.
W okresie objętym kontrolą (tj. w 2014 roku) w zakresie przyznania kategorii zaszeregowania, stawek wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatków: stażowego, funkcyjnego i specjalnego dla wskazanych wyżej pracowników Urzędu Gminy w Rozprzy nieprawidłowości nie stwierdzono.

(…)

Kontrolą objęto prawidłowość naliczenia i wypłaty wynagrodzenia dla wskazanej wyżej grupy pracowników na 2014 rok w oparciu o: umowy, angaże, karty wynagrodzeń, listy wpłat, oświadczenia o numerze rachunku bankowego oraz polecenia przelewów. Stwierdzono, iż wszyscy pracownicy objęci kontrolą złożyli dyspozycje o przekazywaniu wynagrodzenia na wskazane konto bankowe. Wysokość wynagrodzeń wynikająca z list wypłat wynagrodzeń miesięcznych była zgodna z kwotami wynikającymi z kart wynagrodzeń pracowników oraz kwotą przelaną na konta bankowe pracowników.

Ustalono, że listy wynagrodzeń sporządzane były przez Paulinę Bora – referenta ds. rozliczeń finansowych i płac; sprawdzane były pod względem merytorycznym przez Ireneusza Bartosiewicza – inspektora ds. kadrowych, bhp i OSP, pod względem formalno-rachunkowym przez Paulinę Bora – referenta ds. rozliczeń finansowych i płac. Listy sprawdzane były przez Skarbnika Gminy – Bogdana Góreckiego lub inspektora ds. księgowości budżetowej organu - Marzenę Kapustę, a do wypłaty zatwierdzał Wójt Gminy – Janusz Jędrzejczyk lub Sekretarz Gminy – Bożena Nagrodzka. 
Kierownicy jednostek organizacyjnych

Kontrolą objęto prawidłowość ustalenia wynagrodzenia dla poniżej wskazanych kierowników jednostek organizacyjnych Gminy Rozprza:

- Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej,
- Kierownika Gminnego Zespołu Oświaty,
- Dyrektora Zespołu Szkolno-Gimnazjalnego w Niechcicach.

W wyniku kontroli stwierdzono, że pismem znak OPS.330/33/11 z dnia 10 grudnia 
2011 roku ustalono wynagrodzenie dla Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej, w którym wskazano, iż z dniem 1 grudnia 2011 roku przyznano m.in. wynagrodzenie wg XVII kategorii zaszeregowania w wysokości 4.500 zł. Stwierdzono, iż wskazanie XVII kategorii zaszeregowania było działaniem nieprawidłowym w stosunku do zapisów wynikających z załącznika nr 3 Tabela IV H rozporządzenia Rady Ministrów 
z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 1050 ze zm.). Z treści wskazanego aktu wynika, iż dyrektorowi (kierownikowi) jednostki, naczelnikowi samorządowej jednostki organizacyjnej przysługuje minimalny poziom wynagrodzenia wg XIX kategorii zaszeregowania. Stwierdzono, iż pomimo wskazania nieprawidłowej kategorii zaszeregowania kwota wynagrodzenia została ustalona na prawidłowym poziomie.

Nie stwierdzono innych nieprawidłowości dotyczących ustalenia wynagrodzenia dla kierowników jednostek organizacyjnych Gminy Rozprza.

Wypłata odpraw i ekwiwalentów za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Odprawa emerytalna

W 2013 roku dokonano wypłaty jednej odprawy emerytalnej z tytułu przejścia na emeryturę (…)
 Stwierdzono, że odprawa została naliczona w prawidłowej wysokości. Ustalono, iż w 2014 roku kontrolowana jednostka nie ponosiła wydatków na odprawy z tytułu odejścia na emeryturę lub rentę.

Ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w 2013 i 2014 roku

(…)

Nie stwierdzono nieprawidłowości w zakresie wypłaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy. 

4. Wydatki inwestycyjne

Plan i wykonanie wydatków inwestycyjnych w latach 2013 – 2014
	Dział
	Rozdział
	Paragraf
	2013 rok
	2014 roku

	
	
	
	Plan po zmianach

(zł)
	Wykonanie

(zł)
	Plan po zmianach

(zł)
	Wykonanie

(zł)

	010
	01010
	6050
	390 000,00
	41 074,85
	368 000,00
	346 667,67

	600
	60014
	6300
	1 530 000,00
	1 192 086,98
	1 140 474,57
	1 140 360,09

	600
	60016
	6050
	192 000,00
	86 055,07
	2 307 886,00
	1 922 801,08

	600
	60016
	6057
	
	
	305 574,00
	303 625,58

	600
	60016
	6059
	
	
	105 024,00
	76 260,66

	600
	60017
	6050
	420 000,00
	395 114,29
	510 000,00
	317 217,00

	754
	75412
	6230
	72 000,00
	72 000,00
	180 000,00
	180 000,00

	801
	80101
	6050
	266 110,00
	255 293,72
	1 342 900,00
	1 099 330,38

	801
	80104
	6050
	11 533,00
	9 367,66
	
	

	801
	80104
	6057
	28 761,00
	28 618,67
	
	

	801
	80104
	6059
	7 192,00
	7 154,67
	
	

	900
	90015
	6050
	
	
	40 000,00
	2 091,00

	900
	90095
	6050
	1 105 000,00
	1 098 654,06
	2 805 906,19
	2 578 159,74

	900
	90095
	6057
	
	
	39 274,74
	39 274,74

	900
	90095
	6059
	
	
	9 819,07
	9 819,07

	900
	90017
	6210
	
	
	65 000,00
	64 991,40

	921
	92109
	6050
	130 895,00
	33 800,06
	467 158,56
	458 666,00

	921
	92109
	6057
	455 284,00
	113 287,15
	468 712,85
	427 412,37

	921
	92109
	6059
	113 821,00
	28 321,78
	158 947,99
	148 923,86

	926
	92601
	6050
	74 538,24
	56 186,19
	27 394,31
	23 215,02

	926
	92601
	6057
	67 134,11
	67 134,11
	59 865,89
	56 711,42

	926
	92601
	6059
	17 827,65
	17 827,65
	59 239,80
	36 594,64

	Razem 
	
	
	4 882 096,00
	3 501 976,91
	10 461 177,97
	9 232 121,72

	Wydatki budżetowe ogółem
	
	
	35 371 195,46
	32 324 045,06
	42 139 280,93
	39 645 687,18

	% udziału wydatków inwestycyjnych w wydatkach ogółem
	
	
	13,80 %
	10,83 %
	24,83 %
	23,29 % 


Dane nie dotyczą zakupów inwestycyjnych środków trwałych (tylko inwestycje sensu stricte).

Źródła finansowania realizowanych inwestycji w latach 2013-2014
W latach 2013 – 2014 inwestycje Gminy Rozprza realizowane były ze środków finansowych pochodzących z następujących źródeł:

                                                                      2013 rok                 2014 rok

- środki własne Gminy                                 4.097.541,89           8.093.661,49
- dotacje z budżetu państwa                           123.305,00            1.417.249,00
- dotacje z funduszy celowych                         110.070,00                76.840,00

- środki zagraniczne                                       551.179,11              873.427,48
Zestawienie ilustrujące źródła finansowania inwestycji realizowanych w Gminie Rozprza stanowi załącznik nr 14 do protokołu kontroli.

Ewidencja księgowa wydatków inwestycyjnych

Stwierdzono, że wydatki na realizację  inwestycji pokrywane były z rachunku bieżącego jednostki i ewidencjonowane na koncie 130 - „Rachunek bieżący jednostki”. Dla rozliczenia kosztów poszczególnych inwestycji prowadzone jest konto syntetyczne 080 oraz konta analityczne w podziale na zadania inwestycyjne.

Do ewidencji rozrachunków z wykonawcami zadań inwestycyjnych służy konto 201, do którego ewidencję szczegółową prowadzi się odrębnie dla każdego kontrahenta. 

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzór)

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzędu Gminy w Rozprzy  sprawy z zakresu przygotowania i prowadzenia inwestycji gminnych zostały przypisane do Referatu Inwestycji, Zamówień Publicznych.

Ustalono, iż zakresem czynności, uprawnień i odpowiedzialności z dnia 12 stycznia 
2012 roku Pani Marzenie Kacperczyk – Kierownikowi Referatu Inwestycji powierzono m.in.: planowanie, przygotowanie, realizację i rozliczanie zadań inwestycyjnych 
i remontowych; określanie rozmiarów inwestycji, wybór w trybie zamówień publicznych jednostki projektowej, uzyskanie wszystkich decyzji administracyjnych zezwalających na wykonanie robót; koordynowanie spraw związanych z oceną i zatwierdzaniem projektów technicznych; ustalanie kosztów inwestycji i udział w przygotowaniu projektu budżetu na dany rok; nadzór nad realizacją inwestycji zgodnie z zawartą umową ; wyłanianie inspektorów nadzoru zgodnie z obowiązującymi przepisami; koordynowanie działań związanych z przebiegiem robót inwestora bezpośredniego w stosunku do inwestycji 
i remontów podejmowanych na podstawie uchwały Rady i finansowanych z budżetu Gminy; rozliczanie kosztów inwestycji, przekazanie inwestycji do użytku; niezwłoczne przekazanie do Referatu Finansowego protokołów odbiorów końcowych w celu wystawienia dowodu „OT” (przyjęcia środka trwałego).
Zakresem czynności, uprawnień i odpowiedzialności z dnia 12 stycznia 2012 roku Pani Joannie Zając – inspektorowi ds. zamówień publicznych powierzono m.in.: opracowywanie planów przeprowadzania zamówień publicznych w oparciu o propozycje otrzymane z poszczególnych komórek organizacyjnych Urzędu Gminy; zapewnienie zgodności przeprowadzenia w Urzędzie przetargów na roboty, dostawy i usługi zgodnie 
z przepisami o zamówieniach publicznych; opracowywanie ogłoszeń o zamówieniach publicznych; opracowywanie specyfikacji istotnych warunków zamówienia; przygotowanie regulaminów dotyczących zamówień publicznych; przeprowadzenie postępowania w sprawie udzielenia zamówienia publicznego; przygotowanie  umów 
o zamówienie publiczne oraz kompletowanie, przechowywanie dokumentacji 
i sporządzanie sprawozdań z realizacji zamówień publicznych.
Kontrola realizacji wybranych inwestycji
Rozbudowa drogi gminnej – ul. Północna w Milejowie gm. Rozprza, odcinek 
o długości 893,52 m, od ul. Kościuszki w Milejowie do drogi gminnej 
w miejscowości Longinówka

Pozwolenie na budowę

Decyzją znak AB.6740.3.1.2013.KB z dnia 27 sierpnia 2013 roku Kierownik Wydziału Architektury i Budownictwa, działający z upoważnienia Starosty Powiatu Piotrkowskiego udzielił zezwolenia na realizację inwestycji drogowej polegającej na: 

1) rozbudowie drogi gminnej (ul. Północnej w Milejowie) o dł. 893,52 m wraz z budową 
i przebudową istniejących zjazdów, budową jednostronnego chodnika, kanalizacji deszczowej i oświetlenia ulicznego na odcinku od ul. Kościuszki w Milejowie do drogi gminnej w miejscowości Longinówka; 

2) przebudowie sieci wodociągowej wraz z przyłączami na odcinkach kolidujących 
z jezdnią oraz usunięciu kolizji z siecią energetyczną w obrębach ewidencyjnych Milejów, Longinówka, Janówka gm. Rozprza. 
Jednocześnie zatwierdzono podział nieruchomości wyznaczony liniami rozgraniczającymi pas drogowy oraz zatwierdzono projekt budowlany. Decyzja uzyskała klauzulę wykonalności w dniu 25 września 2013 roku.

Kosztorys inwestorski

Dokumentacja projektowo-kosztorysowa sporządzona została przez firmę Usługi  Projektowe Kazimierz Sadowski w marcu 2013 roku. Kosztorysy inwestorskie zostały zaktualizowane w dniu 21 marca 2014 roku. Wartość szacunkowa zmówienia ustalona została w dniu 23 maja 2014 roku na podstawie kosztorysów inwestorskich przez Panią Magdalenę Kacperczyk – Kierownika Referatu ds.  Inwestycji i  Gospodarki  Przestrzennej na kwotę 2.015.364,31 zł, w oparciu o następujące kosztorysy inwestorskie:

- kosztorys budowy kanalizacji deszczowej i rozbudowy sieci wodociągowej na kwotę 668.220,74 zł – opracowany w dniu 21 marca 2014 roku, brak zatwierdzenia przez Wójta Gminy,

- kosztorys robót budowlanych drogowych na kwotę 1.144.399,42 zł – opracowany 
w miesiącu marcu 2014 roku, brak zatwierdzenia przez Wójta Gminy,
- kosztorys robót branży elektrycznej na kwotę 128.293,19 zł – opracowany w dniu 
14 marca 2014 roku, brak zatwierdzenia przez Wójta Gminy,
- kosztorys branży elektrycznej na kwotę 74.450,96 zł – opracowany w dniu 14 marca 2014 roku, brak zatwierdzenia przez Wójta Gminy.
Udzielenie zamówienia

Wniosek o wszczęcie postępowania o udzielenie zmówienia publicznego na robotę budowlaną „Rozbudowa drogi gminnej – ul. Północna w Milejowie, gm. Rozprza, odcinek długości 893,52 m od ul. Kościuszki w Milejowie do drogi gminnej w miejscowości Longinówka” sporządzony został w dniu 23 maja 2014 roku (pismo znak I.7013.9.2014) przez Kierownika Referatu Inwestycji i Zamówień Publicznych. Wniosek został zatwierdzony w przez Wójta Gminy – Janusza Jędrzejczyka oraz zaakceptowany przez Skarbnika Gminy – Bogdana Góreckiego.
Komisja Przetargowa do przygotowywania i przeprowadzania postępował o udzielenie zamówień publicznych, których wartość przekracza równowartość 30.000 euro, została powołana zarządzeniem Wójta Gminy nr 17/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 roku. 
W załączniku nr 1 ustalony został Regulamin Zamówień Publicznych dla wartości przekraczającej 30.000 euro.
Ogłoszenie o zamówieniu zostało opublikowane  w Biuletynie Zamówień Publicznych  w dniu 2 czerwca 2014 roku pod numerem 185128-2014. W tym samym dniu ogłoszenie zamieszczone zostało na tablicy ogłoszeń w siedzibie zamawiającego oraz na stronie internetowej zamawiającego. Ustalono, iż ogłoszenie o zamówieniu zawierało wszystkie elementy wskazane w art. 41 ustawy Prawo zamówień publicznych.

Specyfikacja istotnych warunków zamówienia zatwierdzona została przez Wójta Gminy – Janusza Jędrzejczyka w dniu 2 czerwca 2014 roku. Termin składania ofert ustalono na dzień 17 czerwca 2014 roku. Zamawiający wymagał wniesienia wadium w wysokości 40.000 zł oraz zabezpieczenia należytego wykonania umowy w wysokości 10% całkowitej ceny podanej w ofercie. Jedynym kryterium oceny ofert ustalono cenę. Stwierdzono, iż przedstawiona specyfikacja istotnych warunków zamówienia nie zawierała wskazania osób uprawnionych do porozumiewania się z wykonawcami, co stanowiło naruszenie art. 36 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamówień publicznych. Z treści wskazanego przepisu wynika, że specyfikacja istotnych warunków zamówienia zawiera, co najmniej informacje o sposobie porozumiewania się zamawiającego z wykonawcami oraz przekazywania oświadczeń lub dokumentów, 
a także wskazanie osób uprawnionych do porozumiewania się z wykonawcami. 
W pozostałym zakresie specyfikacja istotnych warunków zamówienia zawierała pozostałe elementy wymagane w art. 36 ustawy Prawo zamówień publicznych.

Stwierdzono, iż w rozdziale XXI SIWZ – Istotne warunki umowy zawarte zostały postanowienia, w których zamawiający zgodnie z art. 144 ust. 1 ustawy Prawo zamówień publicznych przewiduje możliwość dokonywania zmian w treści zawartej umowy w stosunku do treści oferty w zakresie:
a) zmiany czasu na ukończenie robót
W SIWZ wskazano, iż zmiany te mogą być spowodowane m.in.:

- nieprzewidzianymi w SIWZ warunkami (np. niewypały, niewybuchy, wykopaliska archeologiczne, działanie siły wyższej, przyczyny zewnętrzne niezawinione przez Wykonawcę oraz niezależne od  zamawiającego i  wykonawcy skutkujące obiektywną niemożliwością prowadzenia prac lub wykonywania czynności),

- występowanie okoliczności, za które odpowiada  zamawiający lub leżących po stronie  zamawiającego (konieczność usunięcia istotnych błędów lub wprowadzenia istotnych zmian w dokumentacji projektowej bez dokonania których obiektywnie nie jest możliwe dalsze prowadzenie robót przez  wykonawcę; wystąpienie zamówień dodatkowych niezbędnych do prawidłowego wykonania realizowanego zamówienia podstawowego, których wykonanie stało się konieczne na skutek sytuacji niemożliwej wcześniej do przewidzenia; braku w dokumentacji projektowej lub w innych dokumentach budowy).
b) zmiany sposobu spełnienia świadczenia, jego zakresu, zmiany wynagrodzenia
Zamawiający dopuścił możliwość wystąpienia w trakcie realizacji przedmiotu umowy konieczności wykonania robót zamiennych w stosunku do przewidzianych dokumentacją projektową oraz robót dodatkowych, w sytuacji gdy wykonanie tych robót będzie niezbędne do prawidłowego, tj. zgodnego z zasadami wiedzy technicznej 
i obowiązującymi na dzień odbioru robót przepisami wykonania przedmiotu umowy określonego w istotnych postanowieniach umowy. Przewidziano także możliwość rezygnacji z wykonania pewnych robót przewidzianych w dokumentacji projektowej 
w sytuacji, gdy ich wykonanie będzie zbędne do prawidłowego, tj. zgodnego z zasadami wiedzy technicznej i obowiązującymi na dzień odbioru robót przepisami wykonania przedmiotu umowy określonego w istotnych postanowieniach umowy. Roboty takie nazywane są robotami zaniechanymi. Zamawiający dopuszczał także możliwość wprowadzenie zamiany materiałów i urządzeń przedstawionych w ofercie przetargowej pod warunkiem, że zmiany te będą korzystne dla  zamawiającego (np. powodujące poprawienie parametrów technicznych, powodujące obniżenie kosztu ponoszonego przez  zamawiającego na eksploatację i konserwację wykonanego przedmiotu umowy). Wszelkie inne rodzaje robót niż ujęte w przedmiarach robót oraz inne koszty oraz roboty zamienne, dodatkowe i zaniechane mogą być wykonane na podstawie protokołów konieczności potwierdzonych przez inspektora nadzoru i zatwierdzonych przez zamawiającego. Rozliczenie powyższych robót odbędzie się fakturą końcową. Rozliczenie ilości robót zwiększonych w porównaniu z przedmiarem robót oraz robót dodatkowych odbędzie się fakturą końcową po zakończeniu wszystkich robót na podstawie protokołu odbioru wykonanych robót oraz kosztorysu (ceny jednostkowe robót będą przyjmowane z kosztorysów ofertowych, a ilości wykonanych robót – z książki obmiaru). Bez uprzedniej zgody  zamawiającego mogą być wykonane jedynie prace niezbędne ze względu na bezpieczeństwo lub konieczność zapobieżenia awarii.
Zmiana zakresu robót przeznaczonych do wykonania przez podwykonawcę lub zmiana podwykonawcy w przypadku wystąpienia zmian w tym zakresie może odbyć się na wniosek  zamawiającego lub  wykonawcy.
Ustalono, iż w dniu 9 czerwca 2014 roku wpłynęło zapytanie dotyczące przedmiotowego postępowania przetargowego złożone przez STRABAG Sp. z o.o.
Odpowiedzi udzielono wykonawcy w dniu 11 czerwca 2014 roku. Poza tym wyjaśnienie zamieszczono w BIP w dniu 11 czerwca 2014 roku oraz wywieszono na tablicy ogłoszeń w siedzibie Urzędu Gminy w dniach od 11 do 17 czerwca 2014 roku.

Członkowie Komisji Przetargowej, kierownik zamawiającego oraz inna osoba wykonująca czynności w postępowaniu o udzielenie zamówienia złożyli oświadczenie o niepodleganiu wykluczeniu z postępowania na podstawie art.17 ust.1 ustawy Prawo zamówień publicznych (druk ZP-1) odpowiednio w dniu 17, 24 i 30 czerwca 2014 roku oraz 2 lipca 2014 roku. 

Z protokołu z sesji otwarcia ofert, tj. z dnia 17 czerwca 2014 roku, wynikało, że bezpośrednio przed otwarciem ofert zamawiający podał kwotę, jaką zamierza przeznaczyć na sfinansowanie zamówienia publicznego, tj. 2.410.000,00 zł. 

W terminie składania ofert złożono następujące oferty:

- oferta nr 1 – PBDiM Sp. z o.o. Mińsk Mazowiecki z ceną 1.776.112,32 zł;

- oferta nr 2 – STRABAG Sp. z o.o. Oddział Łódź z ceną 1.747.410,52 zł;

- oferta nr 3 – PRD-M Sp. z o.o. Piotrków Trybunalski z ceną 1.610.982,35 zł;

- oferta nr 4 – ERBEDIM Sp. z o.o.  Piotrków Trybunalski z ceną 1.561.642,33 zł;

- oferta nr 5 – PEUK S.A. Piotrków Trybunalski z ceną 1.544.099,48 zł.
Ustalono, iż zamawiający wystosował wezwania do następujących oferentów:
- w dniu 24 czerwca 2014 roku pismem znak I.271.1.10.2014 wezwano oferenta nr 4 – Przedsiębiorstwo Budowy Dróg i Mostów „ERBEDIM” Sp. z o.o., na podstawie 
art. 26 ust. 3 ustawy Prawo  zamówień publicznych, do uzupełniania dokumentów dotyczących podmiotu trzeciego PROSPOL S.C. z Majkowa Dużego, w zakresie potwierdzenia niepodleganiu  wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy, 
w terminie do dnia 27 czerwca 2014 roku. W wezwaniu wskazano, iż wykonawca 
w złożonej ofercie powołuje się przy wykazaniu spełnienia warunku udziału 
w postępowaniu dotyczącego dysponowania osobami zdolnymi do wykonywania zamówienia na zasoby innego podmiotu tj.: PROSPOL S.C. Zgodnie z zapisami SIWZ,  wykonawca w takiej sytuacji przedkłada także dokumenty dotyczące tego podmiotu w zakresie wymaganym dla  wykonawcy, określonym w punktach 1-4 rozdziału X pkt II SIWZ. Do oferty załączono kserokopie odpisów z centralnej ewidencji i informacji o działalności gospodarczej wspólników spółki cywilnej PROSPOL Pana Daniela Proskura, Pana Zbigniew Proskura oraz Pani Marzeny Proskura nie potwierdzone za zgodność z oryginałem przez (podmiot trzeci) wspólników spółki cywilnej PROSPOL. Ponadto, zgodnie z zapisami SIWZ rozdział X pkt II: w przypadku spółek cywilnych w ofercie należy złożyć zaświadczenie z Urzędu Skarbowego oraz z Zakładu Ubezpieczeń Społecznych zarówno na spółkę, jak i na każdego z wspólników. Do oferty załączono jedynie zaświadczenie z Urzędu Skarbowego oraz z Zakładu Ubezpieczeń Społecznych wystawione na spółkę PROSPOL. W związku z powyższym zamawiający wzywa do uzupełnienia zaświadczenia z Urzędu Skarbowego oraz z Zakładu Ubezpieczeń Społecznych na każdego z wspólników wystawionego nie wcześniej niż 3 miesiące przed upływem terminu składania ofert w formie oryginału lub kserokopii poświadczonej za zgodność z oryginałem przez wspólników spółki cywilnej PROSPOL. 

Pismo zostało wysłane do wykonawcy faksem i elektronicznie w dniu 24 czerwca 
2014 roku oraz listem poleconym, który został doręczony w dniu 26 czerwca 
2014 roku.
Wykonawca przesłał wymagane dokumenty w dniu 27 czerwca 2014 roku.

- w dniu 24 czerwca 2014 roku pismem znak I.271.1.10.2014 wezwano oferenta nr 3 – Przedsiębiorstwo Robót Drogowo-Mostowych Sp. z o.o., na podstawie art. 26 
ust. 3 ustawy Prawo zamówień publicznych, do uzupełnienia w formie oryginału zobowiązania Pana Tomasza Galusia do udostępnienia swojej osoby, jako kierownika robót w specjalności instalacyjnej w zakresie instalacji i urządzeń elektrycznych i elektroenergetycznych w terminie do dnia 27 czerwca 2014 roku. Zamawiający żąda powyższego dokumentu z uwagi na okoliczność, iż dokument dołączony do oferty nie został złożony w formie oryginału. 
Pismo zostało wysłane do wykonawcy faksem i elektronicznie w dniu 24 czerwca 
2014 roku oraz listem poleconym, który został doręczony w dniu 26 czerwca 
2014 roku.

Wykonawca przesłał wymagane dokumenty w dniu 24 czerwca 2014 roku.

W wyniku oceny ofert najwyższą ocenę z uwagi na najniższą cenę uzyskała oferta nr 5. Oferta nr 1 została odrzucona, żaden z wykonawców nie został wykluczony.

Stwierdzono, iż powodem odrzucenia oferty nr 5 na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 (treść oferty nie odpowiada treści specyfikacji istotnych warunków zamówienia), z zastrzeżeniem art. 87 ust. 2 pkt 3, było pominięcie przez wykonawcę sporządzającego ofertę przy wycenie pozycji nr 40 w kosztorysie ofertowym branży drogowej. Ponadto, stwierdzono, że do oferty załączono kserokopie odpisu z CEiIoDG Przedsiębiorcy Żelbud Bogdan Żelazowski oraz kserokopie KRS Przedsiębiorstwa Budownictwa Inżynieryjnego „MELBUD” nie potwierdzone za zgodność z oryginałem przez ww. podmioty. W związku 
z powyższym, iż oferta podlegała odrzuceniu  zamawiający - zgodnie z treścią art. 26 
ust. 3 ustawy - nie wzywał wykonawcy do uzupełnienia wskazanych dokumentów.

Ustalono, iż oferent w złożonej przez siebie ofercie pominął poz. 40 kosztorysu inwestorskiego branży drogowej – Chodniki z kostki brukowej betonowej grubości 8 cm (szara) na podsypce cementowo-piaskowej gr. 4 cm z wypełnieniem spoin piaskiem w ilości 1.495,20 m2.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 2 lipca 2014 roku zostało przekazane oferentom pisemnie, tj. listem poleconym oraz elektronicznie. Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostało zamieszczone w dniu 2 lipca 2014 roku na stronie internetowej zamawiającego oraz na tablicy ogłoszeń w siedzibie zamawiającego w dniach od 2 do 8 lipca 2014 roku.

Ogłoszenie o udzieleniu zamówienia zamieszczono w BZP nr ogłoszenia 228630-2014 
w dniu 8 lipca 2014 roku.

Protokół z postępowania o udzielenie zamówienia publicznego zatwierdził w dniu 8 lipca 2014 roku Wójt Gminy – Janusz Jędrzejczyk.

W dniu 8 lipca 2014 roku z wybranym wykonawcą zawarto umowę nr I.032.176.2014, która została zawarta przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy. Termin realizacji przedmiotu umowy o zakresie zgodnym z ogłoszeniem i specyfikacją istotnych warunków zamówienia ustalono na dzień 15 października 2014 roku. Wynagrodzenie kosztorysowe za wykonanie przedmiotu umowy ustalono na poziomie 1.544.099,48 zł, 
w tym podatek VAT w wysokości 288.734,05 zł. Strony postanowiły, że rozliczenie za wykonanie przedmiotu umowy nastąpi na podstawie jednorazowej faktury końcowej wystawionej przez wykonawcę. Podstawę do wystawienia faktury stanowi podpisany przez obie strony protokół odbioru końcowego. Zapłata za wykonanie robót nastąpi w terminie 30 dni od daty doręczenia faktury wraz z dokumentami rozliczeniowymi potwierdzonymi przez  inspektora  nadzoru, a należność będzie płatna przelewem na konto. Termin gwarancji i rękojmi ustalono na okres 5 lat, licząc od dnia odbioru końcowego całego przedmiotu umowy. Z treści §13 umowy wynika, że wykonawca wniósł zabezpieczenie należytego wykonania umowy w wysokości 10% oferowanej ceny brutto przedmiotu zamówienia, tj. 154.409,95 zł. Zamawiający zwraca 70% zabezpieczenia w terminie 30 dni od dnia wykonania przedmiotu zamówienia i uznania przez Zamawiającego za należycie wykonane, a 30% pozostawia na zabezpieczenie roszczeń z tytułu rękojmi i zwrócone zostanie w ciągu 15 dni po upływie okresu rękojmi za wady.

Stwierdzono, że zabezpieczenie należytego wykonania umowy wniesione zostało w formie gwarancji ubezpieczeniowej Powszechnego Zakładu Ubezpieczeń S.A. 
nr KKDo/61/2014-071-24-01-KK z dnia 3 lipca 2014 roku. Zabezpieczenie zostało wniesione w kwocie 154.409,95 zł na okres od dnia 8 lipca 2014 roku do dnia 
14 listopada 2014 roku oraz w kwocie 46.322,99 zł, jako suma gwarancyjna z tytułu rękojmi za wady fizyczne na okres od dnia 15 listopada 2014 roku do dnia 
30 października 2019 roku.

Ustalono, iż w dniu 10 października 2014 roku podpisano aneks nr 1/2014 do umowy 
nr I.032.176.2014 z dnia 8 lipca 2014 roku. Aneksem zmieniony został §6 ust. 1 umowy, z którego wynika, iż ostateczne wynagrodzenie  wykonawcy za wykonanie wszystkich robót w ramach umowy nr I.032.176.2014 z dnia 8 lipca 2014 roku ustalono w wysokości 1.576.149,58 zł brutto, w tym podatek VAT w wysokości 294.727,16 zł, czyli 1.281.422,42 zł netto. Pozostałe warunki umowy pozostały bez zmian. Aneks został podpisany przez Zamawiającego (Wójta Gminy) oraz wykonawcę, a także kontrasygnowany przez Skarbnika Gminy.
Realizacja inwestycji

Analiza dziennika budowy wykazała, że realizację zadania rozpoczęto w dniu 28 lipca, 
a zakończono 10 października 2014 roku. 
Przekazanie terenu i placu budowy nastąpiło w dniu 10 lipca 2014 roku i odbyło się przy udziale stron (wykonawcy i zamawiającego) oraz  inspektorów nadzoru. 

Pismem z dnia 5 sierpnia 2014 roku  wykonawca zawiadomił  zamawiającego i przekazał kserokopie umów zawartych z podwykonawcami robót na zadaniu „Rozbudowa drogi gminnej ul. Północna w Milejowie, gm. Rozprza”:

- umowa z Przedsiębiorstwem Inżynieryjno-Budowlanym ZETPRI-EKO Sp. z o.o. (budowa kanalizacji deszczowej, przebudowa sieci wodociągowej, przepust rurowy),
- umowa z ZE „ELEKTROMECH” Sp. z o.o. (budowa oświetlenia ulicznego oraz usunięcie kolizji rozbudowy ulicy Północnej z istniejącymi kablami energetycznymi nn i sn).
W dniu 24 lipca 2014 roku sporządzono Protokół konieczności wykonania robót dodatkowych związanych z usunięciem kolizji energetycznych przy budowie 
ul. Północnej w Milejowie, w obecności: Tadeusza Wąsa – inspektora  nadzoru  robót  elektrycznych (Gm. Rozprza) i Tomasza Galusia –  wykonawcy  robót  elektrycznych Z.E.ELEKTROMECH Sp. z o.o.. Z uzasadniania protokołu wynika, iż od czasu opracowania projektu usunięcia kolizji złącz kablowych z projektowaną drogą zostały wybudowane przez  gestora  sieci PGE Dystrybucja Łódź-Teren RE Piotrków Trybunalski dwa nowe złącza kablowe w rejonie działek o numerze ewidencyjnym 63/5 i 63/7 oraz 63/9. W związku z powyższym należy: 1) opracować aneks do Projektu Budowlano-Wykonawczego przez Inwestora Gminę Rozprza, 2) zasilić istniejące złącza kablowe usytuowane przy w/w działkach kablem typu YAKXs 4x120mm2 ułożonym w rurze SRS 110 – długość linii kablowych L= 2x2x13m = 52 m; długość rur osłonowych typu SRS 110L = 22x10m =40m, 3) koszty zostaną rozliczone w oparciu o stawki cenotwórcze 
z kosztorysu ofertowego i obmiaru powykonawczego. Protokół został podpisany przez obie strony oraz zatwierdzony przez Wójta Gminy – Janusza Jędrzejczyka.
Protokół konieczności wykonania robót dodatkowych sporządzono w dniu 19 września 2014 roku. Z treści protokołu wynika, iż  konieczne jest wykonanie dodatkowego przyłącza wodociągowego na nowo wybudowanym odcinku wodociągu pomiędzy węzłami W1-W4 (brak inwentaryzacji istniejącego przyłącza i konieczność przyłączenia na nowy odcinek wodociągu). Z protokołu wynika, iż jako termin wykonania robót dodatkowych wskazano dzień 15 września 2014 roku, a wykonanie tych robót nie ma wpływu na termin zakończenia prac. W uzasadnianiu merytorycznym wykonania prac dodatkowych wskazano brak inwentaryzacji geodezyjnej istniejącego przyłącza wodociągowego do posesji przy ulicy Jodłowej, co spowodowało konieczność przepięcia na nowo wybudowany odcinek sieci wodociągowej pomiędzy węzłami W1-W4. Szacunkowa wartość robót dodatkowych została wyceniona na 927,39 zł netto. Protokół został podpisany przez komisję oraz zaakceptowany przez Wójta Gminy – Janusza Jędrzejczyka. Do protokołu dołączono: wycenę robót dodatkowych (wykonanie podłączenia przyłącza wodociągowego: zakup materiałów oraz roboty ziemne 
i montażowe na kwotę 965,98 zł netto), dokumentację fotograficzną z miejsca oraz fragment z mapy geodezyjnej z zaznaczeniem miejsca istniejącego przyłącza nie uwzględnionego w projekcie (do przełączenia na nowy odcinek wodociągu).
Protokół konieczności na roboty dodatkowe i zamienne został spisany w dniu 4 września 2014 roku. Z treści protokołu wynika, iż Komisja w składzie: Marzena Kacperczyk (Gmina Rozprza), Jolanta Balcer (inspektor  nadzoru  inwestorskiego) oraz Wiesław Cecotka ( kierownik  budowy) stwierdziła konieczność wykonania robót niezbędnych do doprowadzenia pełnej używalności technicznej przebudowywanych obiektów: 

1) wykonanie profilowania, zagęszczania podłoża oraz dodatkowej podbudowy stabilizacja RM-1,5MPa z betoniarni grubości 15 cm pod krawężnik betonowy. 

Koszt wykonania robót:
Cena wykonania 1m2 profilowania – 0,42 zł netto

Cena wykonania 1 m2 podbudowy z gruntu stabilizowanego cementem Rm=1,5MPa grub. 15 cm – 15,01 zł netto

2) wykonanie poboczy z kruszywa łamanego (dolomit) stabilizowanego mechanicznie grubości 8 cm zamiennie za pobocza z pospółki 8 cm.
Cena za wykonanie 1 m2 poboczy z kruszywa wynosi 9,0 zł netto (analogia do podbudowy z kruszywa warstwa grubości 8 cm).

Wykonanie wskazanych powyżej robót zostało uzasadnione następująco: z uwagi na konieczność wykonania robót zgodnie z dokumentacją techniczną (przekroje poprzeczne) i technologią robót występuje konieczność wykonania profilowania oraz podbudowy z gruntu stabilizowanego cementem Rm=1,5 MPa gub. 15 cm pod krawężniki, a autor projektu w przedmiarach robót załączonych do dokumentacji 
i specyfikacji przetargowej nie ujął w/w robót (robota dodatkowa). Ponadto z uwagi na możliwość uszkodzenia poboczy z pospółki przez samochody i sprzęt rolniczy w celu zapewnienia bezpieczeństwa użytkowników drogi proponuje się wykonanie poboczy 
z kruszywa łamanego ww. grubości 8 cm (robota zamienna). Komisja zgłosiła wniosek o wykonanie robót dodatkowych i zamiennych. Rozliczenie nastąpi wg faktycznie wykonanych prac po cenach jednostkowych przedstawionych w złożonej ofercie przetargowej. Protokół został podpisany przez Komisję oraz zaakceptowany przez Wójta Gminy – Janusza Jędrzejczyka.
W dniu 10 października 2014 roku została spisana notatka służbowa przy udziale Bogdana Wrzeszcza –  inspektora nadzoru, Leszka Waligórę –  kierownika  robót  instalacyjnych oraz Bogdana Adamusa – projektanta. Z treści sporządzonej notatki wynika, iż w trakcie prowadzenia prac instalacyjnych kanalizacji deszczowej przeprojektowany został odcinek kanalizacji na odcinku d14-d16. Pierwotnie zaprojektowany został odcinek d15-d16 jako rura PVC o średnicy Ø315 został zamieniony na rurę o średnicy Ø400 PVC, studnia d15 została zastąpiona trójnikami, którymi nastąpiło włączenie wpustów deszczowych do kolektora. Odcinek d14-d15 został przesunięty w punkcie d14, średnica nie uległa zmianie i wynosi Ø400 rura PVC. Wszelkie zmiany zostaną pokazane na inwentaryzacji powykonawczej oraz naniesione na dokumentację powykonawczą. Przyczyną wprowadzenia zmian był wniosek inwestora związany z koniecznością rozbudowy odpływu z kanalizacji w kierunku ulicy Warszawki. Notatka została podpisana przez wskazane powyżej osoby oraz zatwierdzona przez Wójta Gminy – Janusza Jędrzejczyka.
Pismem z dnia 10 października 2014 roku  wykonawca – Przedsiębiorstwo Robót Drogowych „PEUK” S.A. zgłosił zakończenie robót wykonywanych na zadaniu „Rozbudowa drogi gminnej – ul. Północna w Milejowie, gm. Rozprza, odcinek o długości 893,52 m od ul. Kościuszki do drogi gminnej w miejscowości Longinówka” i zwrócił się z prośbą o przeprowadzenie odbioru. Powyższe wynika także z prowadzonego dziennika budowy. Jednocześnie przekazano kosztorysy powykonawcze na łączną kwotę 1.281.422,42 zł netto, tj. 1.576.149,58 zł brutto.
Pismem znak I.7013.9.2013 z dnia 13 października 2014 roku Wójt Gminy wyznaczył Panią Marzenę Kacperczyk na Przewodniczącego Komisji odbiorowej w związku ze zgłoszeniem przez Przedsiębiorstwo Robót Drogowych „PEUK” S.A. gotowości do odbioru końcowego zadania. Zgodnie z pismem czynności odbiorowe zaplanowano na dzień 
15 października 2014 roku. 
Protokół odbioru końcowego i przekazania do eksploatacji inwestycji pn. „Rozbudowa drogi gminnej – ul. Północnej w Milejowie, gm. Rozprza odcinek o dł. 893,52 m od 
ul. Kościuszki w Milejowie do drogi gminnej w miejscowości Longinówka” spisany został w dniu 15 października 2014 roku w obecności wykonawcy i podwykonawców, zamawiającego oraz inspektorów nadzoru. Z treści protokołu wynika, iż na podstawie przedstawionych dokumentów oraz dokładnej kontroli inwestycji Komisja odbiorowa ustaliła, iż przedmiot odbioru końcowego wg. kosztorysów powykonawczych o łącznej wartości 1.576.149,58 zł został wykonany zgodnie z umową, projektem i kosztorysem ofertowym, a zmiany zostały uwzględnione i omówione w kosztorysie powykonawczym. Komisja oceniła, iż inwestycja nie posiada żadnych wad. W związku z ustaleniami Komisja uznała inwestycję za odebraną końcowo od Przedsiębiorstwa Robót Drogowych „PEUK” S.A.. Odpowiedzialność  wykonawcy z tytułu rękojmi i gwarancji za wady fizyczne każdego z elementów przedmiotu umowy wynosi 5 lat licząc od dnia odbioru końcowego, tj. od 15 października 2014 roku. Ostatecznie Komisja stwierdziła, iż inwestycja odpowiada przeznaczeniu i jest gotowa do użytku.
Kontrolującym przedstawiono także oświadczenia podwykonawców, z których wynika, iż należne wynagrodzenie z tytułu wykonywania robót na zadaniu inwestycyjnym „Rozbudowa drogi gminnej ul. Północna w Milejowie” został uregulowane:

- Z.E. „ELEKTROMECH” Sp. z o.o. w dniu 29 listopada 2014 roku,

- Przedsiębiorstwo Inżynieryjno-Budowlane „ZETPRI-EKO” Sp. z o.o. w dniu 3 grudnia 2014 roku.

W dniu 31 października 2014 roku Przedsiębiorstwo Robót Drogowych „PEUK” S.A. wystawiło fakturę nr ZRD/448/2014 za  rozbudowę drogi gminnej – ul. Północna 
w Milejowie, gm. Rozprza odcinek od ul. Kościuszki w Milejowie do drogi gminnej w m. Longinówka, zgodnie z załączonym protokołem odbioru robót na kwotę 1.576.149,58 zł. Faktura wpłynęła do Urzędu Gminy w dniu 7 listopada 2014 roku, a do Referatu Finansowego w dniu 10 listopada 2014 roku. Zapłatę faktury w dniu 4 grudnia 
2014 roku zaewidencjonowano pod pozycją nr Wb 226/3509. Fakturę sprawdził pod względem merytorycznym w dniu 24 listopada 2014 roku Kierownik Referatu Inwestycji i Zamówień Publicznych – Marzena Kacperczyk, pod względem formalno-rachunkowym w dniu 10 listopada 2014 roku Paulina Bora - referent. Potwierdzenia wydatku z planem finansowym na rok 2014 z rozdziałem 60016, §6050 dokonał Bogdan Górecki – Skarbnik Gminy, a do wypłaty zatwierdziła Bożena Nagrodzka – Sekretarz Gminy. Faktura została sfinansowana: 772.049 zł – dotacja celowa z budżetu państwa, 772.050,48 zł – środki własne oraz 32.050,10 zł – wydatki niekwalifikowane.

Nadzór inwestorski 

Pełnienie nadzoru inwestorskiego nad „Rozbudową ulicy Północnej” zlecono Zakładowi Usług Drogowych Jolanta Balcer, na podstawie umowy nr I.032.191.2014 z dnia 8 lipca 2014 roku. Termin pełnienia nadzoru inwestorskiego ustalono od dnia 8 lipca do dnia 
15 października 2014 roku. Wynagrodzenie ryczałtowe za pełnienie nadzoru ustalono 
w wysokości 12.300 zł brutto (10.000 zł netto). Wypłatę wynagrodzenia przewidziano 
w terminie 21 dni od daty doręczenia rachunku. Podstawę do wystawienia faktury za wykonanie przedmiotu umowy stanowić będą podpisane przez  zamawiającego 
i  inspektora  nadzoru protokoły częściowe i protokół końcowy odbioru robót objętych nadzorem. Umowa została podpisana przez Wójta Gminy – Janusza Jędrzejczyka oraz  wykonawcę, a także kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy. Umowa niniejsza zawarta została w trybie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamówień publicznych. 

Faktura za pełnienie nadzoru inwestorskiego nr 26/2014 z dnia 21 października 
2014 roku na kwotę 12.300,00 zł wpłynęła do Urzędu Gminy w dniu 22 października 2014 roku, a w dniu 23 października 2014 roku wpłynęła do Referatu Księgowości. Zapłatę faktury w dniu 12 listopada 2014 roku zaewidencjonowano pod numerem WB 210/3192. Fakturę sprawdził pod względem merytorycznym w dniu 5 listopada 
2014 roku Kierownik Referatu Inwestycji i Zamówień Publicznych, pod względem formalno-rachunkowym w dniu 10 listopada 2014 roku Paulina Bora - referent. Wykonanie zadania w trybie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamówień publicznych potwierdził Kierownik Referatu Inwestycji i Zamówień Publicznych. Potwierdzenia wydatku z planem finansowym na rok 2014 z rozdziałem 60016, §6050 dokonał Bogdan Górecki – Skarbnik Gminy, a do wypłaty zatwierdziła Bożena Nagrodzka – Sekretarz Gminy.
Nadzór autorski
Pełnienie nadzoru autorskiego nad „Rozbudową ulicy Północnej w Milejowie” zlecono Panu Tadeuszowi Pabichowi, na podstawie umowy nr I.032.282.2014 z dnia 19 września 2014 roku. Z treści umowy wynika, iż sprawowanie nadzoru autorskiego obejmuje wprowadzenie rozwiązań zamiennych w stosunku do przewidzianych w projekcie branży elektrycznej (dwa dodatkowe złącza kablowe do działek nr ewid. 63/3 i działek 63/1 i 63/2), zgłoszonych przez  kierownika budowy oraz inspektora  nadzoru  inwestorskiego. W ramach wynagrodzenia  wykonawca opracuje aktualną mapę do celów projektowych. Termin pełnienia nadzoru ustalono od dnia podpisania umowy do dnia 15 października 2014 roku. Wynagrodzenie za pełnienie nadzoru ustalono w wysokości 2.706,00 zł brutto (2.200,00 zł netto). Wypłatę wynagrodzenia przewidziano w terminie 14 dni od doręczenia rachunku. Umowa została podpisana przez Wójta Gminy – Janusza Jędrzejczyka oraz  wykonawcę, a także kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy. Umowa niniejsza zawarta została w trybie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamówień publicznych. 

Faktura za pełnienie nadzoru nr 1/10/14 z dnia 16 października 2014 roku na kwotę 2.706,00 zł wpłynęła do Urzędu Gminy w dniu 24 października 2014 roku, a w dniu 
31 października 2014 roku wpłynęła do Referatu Księgowości. Zapłatę faktury w dniu 
5 listopada 2014 roku zaewidencjonowano pod numerem WB 206/3120. Fakturę sprawdził pod względem merytorycznym w dniu 29 października 2014 roku Kierownik Referatu Inwestycji i Zamówień Publicznych, pod względem formalno-rachunkowym 
w dniu 5 listopada 2014 roku Paulina Bora - referent. Potwierdzenia wydatku z planem finansowym na rok 2014 z rozdziałem 60016, §6050 dokonał Bogdan Górecki – Skarbnik Gminy, a do wypłaty zatwierdził Janusz Jędrzejczyk – Wójt Gminy.

Zabezpieczenie środków w budżecie
Środki na realizację zadania inwestycyjnego zabezpieczone zostały:

2013 rok

- uchwałą nr XX/78/12 Rady Gminy Rozprza z dnia 20 grudnia 2012 roku w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Rozprza na rok 2013 w rozdziale 60016 §6050 – 
170.000 (tabela nr 2), w tym: Budowa drogi gminnej – ul. Północna Milejów (dokumentacja) – 50.000 zł – środki własne (tabela nr 3);
- uchwałą nr XXII/14/13 Rady Gminy Rozprza z dnia 26 marca 2013 roku w sprawie zmian budżetu i w budżecie Gminy Rozprza na 2013 rok zwiększono o 10.000 zł środki w rozdziale 600166050 – do kwoty 180.000 zł (tabela nr 2), w tym: Budowa drogi gminnej – ul. Północna Milejów (dokumentacja) – 65.000 zł – środki własne (tabela nr 3);
- uchwałą nr XXIII/22/13 Rady Gminy Rozprza z dnia 29 kwietnia 2013 roku w sprawie zmian budżetu i w budżecie Gminy Rozprza na 2013 rok zwiększono o 5.000 zł środki 
w rozdziale 60016  §6050 – do kwoty 185.000 zł (tabela nr 2), w tym: Budowa drogi gminnej – ul. Północna Milejów (dokumentacja) – 70.000 zł – środki własne (tabela nr 3);

2014 rok

- uchwałą nr XXVIII/72/13 Rady Gminy Rozprza z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Rozprza na rok 2014 w rozdziale 60016 §6050 – 2.767.886,00 (tabela nr 2), w tym: Budowa drogi gminnej – ul. Północna Milejów – 2.440.000,00: 1.221.497,00 – środki własne i 1.218.503,00 – dotacja z budżetu państwa (tabela nr 3);
- uchwałą nr XXX/7/14 Rady Gminy Rozprza z dnia 27 marca 2014 roku w sprawie zmian budżetu i w budżecie Gminy Rozprza na 2014 rok zmieniono sposób finansowania zadania: Budowa drogi gminnej – ul. Północna Milejów – 2.440.000 zł: 321.497,00 – środki własne, 1.218.503,00 – dotacja z budżetu państwa i 900.000,00 – kredyty i pożyczki (tabela nr 3);

- uchwałą nr XXXIII/42/14 Rady Gminy Rozprza z dnia 28 sierpnia 2014 roku w sprawie zmian budżetu i w budżecie Gminy Rozprza na 2014 rok zmniejszono środki o kwotę 570.000 zł i zmieniono sposób finansowania zadania: Budowa drogi gminnej – 
ul. Północna Milejów – 1.870.000,00 zł (plan po zmianach): 191.801,00 – środki własne, 778.199,00 – dotacja z budżetu państwa i 900.000,00 – kredyty i pożyczki (tabela nr 3);

- uchwałą nr III/12/2014 Rady Gminy Rozprza z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie zmian budżetu i w budżecie Gminy Rozprza na 2014 rok zmieniono sposób finansowania zadania: Budowa drogi gminnej – ul. Północna Milejów – 1.870.000 zł: 1.091.801,00 – środki własne i 778.199,00 – dotacja z budżetu państwa (tabela nr 3);

Finansowanie inwestycji
Ustalono, iż zadanie realizowane było przy współudziale środków pochodzących z dotacji Wojewody Łódzkiego w wysokości 778.199,00 zł. Dotacja celowa z budżetu państwa dla Gminy Rozprza wynikała z umowy nr 1/NPPDL/FE-IV/2014 zawartej w dniu 10 lipca 2014 roku pomiędzy Wojewodą Łódzkim a Gminą Rozprza, reprezentowaną przez Wójta Gminy, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy. Na podstawie powyższej umowy  Wojewoda Łódzki udzielił dofinansowania w formie dotacji celowej z budżetu państwa na zadanie „Rozbudowa drogi gminnej – ul. Północna w gm. Rozprza odcinek długości 893,52 m od ul. Kościuszki w Milejowie do drogi gminnej w miejscowości Longinówka”, realizowanego w ramach programu wieloletniego pod nazwą „Narodowy program przebudowy dróg lokalnych – Etap II Bezpieczeństwo – Dostępność – Rozwój”. Z treści umowy wynika, iż w 2014 roku udzielono dotacji w wysokości 778.199,00 zł, ale nie większej niż 50% kosztów kwalifikowalnych zadania.

Środki w kwocie 778.199 zł wpłynęły w dniu 27 listopada 2014 roku, a sprawozdanie końcowe z dnia 16 grudnia 2014 roku z wykonania zadania przekazano do Wojewody 
w dniu 18 grudnia 2014 roku.
Rozliczenie zadania

Dowód OT nr 16/2014 dotyczący przyjęcia na stan środków trwałych „Rozbudowa drogi gminnej – ulica Północna w Milejowie” na kwotę 1.667.743,16 zł sporządzony został 
z datą 31 grudnia 2014 roku. 

Zestawienie danych w zakresie zadania inwestycyjnego objętego kontrolą pn. „Rozbudowa drogi gminnej – ul. Północna w Milejowie, gm. Rozprza, odcinek o długości 893,52 m” stanowi załącznik nr 15 do protokołu kontroli  

Kredyt długoterminowy w kwocie 3.500.000,00 zł na finansowanie planowanego deficytu.

Rada Gminy Rozprza dnia 25 czerwca 2014 roku podjęła uchwalę nr XXXII/34/2014 
w sprawie zaciągnięcia kredytu długoterminowego w kwocie 3.500.000,00 zł na finansowanie planowanego deficytu budżetu. 

Wniosek o wszczęcie postępowania o udzielenie zamówienia publicznego o wartości przekraczającej 30.000 euro został sporządzony w dniu  4 sierpnia 2014 roku przez Skarbnika Gminy i zatwierdzony przez Wójta Gminy Rozprza. Ustalenia wartości szacunkowej dokonał Skarbnik Gminy w dniu  4 sierpnia 2014 roku – 1.200.000,00 zł na podstawie rozeznania rynkowego co do prowizji od kwoty kredytu w wysokości 3.500.000,00 zł oraz oprocentowania kredytu z  uwzględnieniem stopy procentowej WIBOR 1M (2,60%) dla okresu kredytowania 30.09.2014 – 31.12.2025 r. 

Zarządzeniem nr 17/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 roku Wójt Gminy Rozprza wprowadził Regulamin Zamówień Publicznych dla zamówień o wartości przekraczającej 30.000 euro i powołał Komisję Przetargową do przygotowywania i przeprowadzania wskazanych postępowań:

- Bożena Nagrodzka – przewodniczący,

- Małgorzata Wrzeszcz – zastępca przewodniczącego,

- Marzena Kacperczyk – członek,

- Daniel Dybalski – członek,

- Joanna Zając – sekretarz.

Komisja Przetargowa w składzie wskazanym wyżej na posiedzeniu w dniu 5 sierpnia 2014 roku ustaliła:

- tryb przetargu – przetarg nieograniczony, 

- wysokość kredytu – 3.500.000,00 zł,
- termin realizacji zamówienia: od daty zawarcia umowy do dnia 31 grudnia 2025 roku,

- kryterium oceny ofert – 100% cena,

- kwota, jaką zamawiający zamierza przeznaczyć na realizację zamówienia 1.200.000,00 zł 

Specyfikacja istotnych warunków zamówienia (SIWZ) stanowiła załącznik do protokołu Komisji. Protokół został zatwierdzony przez Wójta Gminy Rozprza. Specyfikacja zawierała elementy wskazane w art. 36 ustawy Prawo zamówień publicznych. Zamawiający żądał przedłożenia dokumentu potwierdzającego, że wykonawca posiada uprawnienia do prowadzenia działalności bankowej – zezwolenie na prowadzenia działalności bankowej na terenie Polski a także realizacji usług objętych przedmiotem zamówienia zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Prawo Bankowe. Wykonawca został zobowiązany do wniesienia wadium w wysokości 10.000,00 zł przed upływem terminu składania ofert – nie później niż do dnia składania ofert do godziny 10. Termin związania ofertą ustalono na 60 dni od terminu składania ofert, a jego bieg rozpoczyna się z upływem terminu składnia ofert. W niniejszym postępowaniu zamawiający nie żądał wniesienia zabezpieczenia należytego wykonania umowy. 

Ogłoszenie o zamówieniu zostało opublikowane w Suplemencie do Dziennika Urzędowego Unii Europejskiej w dniu  5 sierpnia 2014 roku, na stronie Urzędu Gminy oraz wywieszone na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy w dniach od 5 sierpnia 2014 roku do dnia 15 września 2014 roku.

W przedmiotowym postępowaniu wpłynęły zapytania dotycząc treści SIWZ, na które zamawiający odpowiedział stosownie do treści art. 38 ust. 2 i 6 ustawy Prawo zamówień publicznych. Odpowiedzi wraz z pytaniami zostały doręczone pocztą w dniu  3 września 2014 roku do podmiotów kierujących zapytanie oraz zostały wywieszone na tablicy ogłoszeń od dnia 1 września 2014 do dnia 15 września 2014 roku. 

Wójt Gminy i członkowie Komisji Przetargowej złożyli oświadczenia (Druk ZP-1) w dniu 15 września 2014 roku. Zgodnie z treścią protokołu z otwarcia ofert Komisja Przetargowa w pełnym składzie dokonała w dniu 15 września o godzinie 10,15 
w siedzibie zamawiającego otwarcia ofert i podała kwotę jaką zamawiający zamierzał przeznaczyć na sfinansowanie przedmiotu zamówienia – 1.200.000,00 zł. Na przedmiotowy przetarg złożono jedną ofertę – Bank Spółdzielczy Ziemni Piotrkowskiej 
w Piotrkowie Trybunalskim – cena oferty – 990.857,87 zł. Protokół z otwarcia ofert został podpisany przez cały skład osobowy Komisji Przetargowej. Wadium w kwocie 10.000,00 zł wpłynęło na konto Urzędu w dniu 12 września 2014 roku. W dniu 
16 września 2014 roku sporządzono protokół z wyboru oferty najkorzystniejszej uznając, iż jedyna złożona oferta spełnia warunki  udziału w postępowaniu, a jej treść jest zgodna z treścią SIWZ i otrzymując 100 punktów został uznana za najkorzystniejszą. Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty wraz z zaproszeniem do podpisania umowy zostało przesłane wykonawcy pocztą za potwierdzeniem odbioru (data doręczenia 19 wrzesień 2014 roku). Zawiadomienie o wyborze oferty zostało zamieszczone na stronie internetowej zamawiającego oraz na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy na okres od dnia 16 września 2014 roku do dnia 30 września 2014 roku.

Umowa został zawarta w dniu  29 września 2014 roku i podpisana przez osoby członka zarządu i osobę upoważnioną do składania oświadczeń woli w imieniu Banku ze strony wykonawcy oraz przez Wójta Gminy Rozprza przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy. 

Na dzień podpisania umowy planowany deficyt budżetu Gminy Rozprza oraz limit zobowiązań z tytułu zaciąganych kredytów i pożyczek z przeznaczeniem na planowany deficyt wynosił 4.950.000,00 zł ( uchwała nr XXXIII/42/2014 Rady Gminy Rozprza z dnia 28 sierpnia 2014 roku) i pozostał niezmieniony do końca roku budżetowego.

Ogłoszenie o udzieleniu zamówienia zostało przekazane Urzędowi Oficjalnych Publikacji Wspólnot Europejskich w dniu  2 października 2014 roku oraz opublikowane w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej z dnia 7 października 2014 roku. 

W dniu  6 października 2014 roku wadium w kwocie 10.017,75 zł zostało zwrócone na konto wykonawcy. W  dniu  9 października 2014 roku Wójt Gminy Rozprza zatwierdził protokół postępowania w trybie przetargu nieograniczonego.
IX. EWIDENCJA MAJĄTKU GMINY. INWENTARYZACJA

17. Zasady ewidencji składników majątkowych 
(ewidencja ilościowa, ilościowo–wartościowa)

Zasady ewidencji majątku gminy zostały określone w zarządzeniu Wójta Gminy Rozprza nr 41/2012 z dnia 30 lipca 2012 roku w sprawie ustalenia dokumentacji przyjętych zasad (polityki) rachunkowości dla Urzędu Gminy w Rozprzy oraz w zarządzeniu Wójta Gminy Rozprza nr 10/2013 z dnia 27 czerwca 2003 roku w sprawie instrukcji, obiegu 
i kontroli dowodów księgowych w Urzędzie Gminy w Rozprzy (zmienionym zarządzeniem nr 9/07 z dnia 26 stycznia 2007 roku oraz zarządzeniem nr 56/2010 z dnia 31 grudnia 2010 roku). Z treści wskazanych unormowań wynikało, że księgi inwentarzowe, prowadzi się dla środków trwałych, pozostałych środków trwałych i wartości niematerialnych i prawnych umarzanych stopniowo oraz w 100% w momencie przyjęcia ich do użytkowania. Do konta 011 – Środki trwałe – prowadzi się ewidencję analityczną 
w postaci ksiąg inwentarzowych założonych dla każdej grupy środków trwałych. Ewidencję ilościowo-wartościową, analitykę do konta 013 – Pozostałe środki trwałe – prowadzi się dla środków trwałych, których wartość jest nie niższa niż 250 zł. Środki trwałe o wartości poniżej 250 zł ujmuje się bezpośrednio w koszty działalności. 
18. Ewidencja środków trwałych – konto 011, 013. 

2.1. Urządzenia księgowe

Ewidencja analityczna środków trwałych prowadzona była w jednostce kontrolowanej ręcznie w Księgach środków trwałych według poszczególnych grup środków trwałych 
w sposób umożliwiający ustalenie wartości początkowej środka trwałego, 
nr inwentarzowego, stawki amortyzacyjnej i wysokości odpisu umorzeniowego. Niektóre ze środków trwałych nie zawierały wskazania dowodu nabycia i daty nabycia, co było nieprawidłowe, bowiem dane te są niezbędne do ustalenia rocznego odpisu umorzeniowego. Powyższa nieprawidłowość dotyczyła starych środków trwałych. 
W okresie objętym kontrolą tj. 2013 – 2014 nie stwierdzono występowania wskazanej nieprawidłowości przy wprowadzaniu środków trwałych do ewidencji analitycznej. Jednostka kontrolowana w trakcie  czynności kontrolnych była na etapie wprowadzania danych do programu komputerowego, przy pomocy którego ma zamiar prowadzić ewidencję analityczną środków trwałych. 
2.2. Udokumentowanie obrotów na kontach (zwiększenia, zmniejszenia) - 2014 rok

Wartość środków trwałych na dzień 1 stycznia 2013 roku wynosiła 72.341.322,31 zł na dzień 31 grudnia 2013 roku wzrosła do kwoty 74.857.048,68 zł i zgadzała się z saldem początkowym kont 011 na dzień 1 stycznia 2014 roku. 

Kontrolą objęto przyjęcie na stan majątku, wskazanych poniżej środków trwałych  

- rurociąg tłoczony – nieodpłatne nabycie – umowa darowizny Rep A nr 339/2013 z dnia 22 stycznia 2013 roku, nr inwentarzowy UG/II/144/13 – symbol układu klasyfikacyjnego 2-21-210, wartość 938.501,89 zł wskazana w dokumentach darczyńcy – środek całkowicie zamortyzowany. Dowód OT z dnia 22 stycznia 2013 roku został podpisany przez Wójta Gminy i Skarbnika Gminy, jako przyjmujących i przez Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej, Rolnictwa i Ochrony Środowiska, jako osoby której powierzono pieczę nad przyjętym środkiem trwałym. Uchwałą nr VI/44/11 z dnia 20 maja 2011 roku Rada Gminy Rozprza wyraziła zgodę na nieodpłatne nabycie między innymi działki 1189, zabudowanej przepompownią, od Agencji Nieruchomości Rolnych Oddział Terenowy w Warszawie Filia w Łodzi. W akcie notarialnym wskazano, że darczyńca darował Gminie Rozprza przedmiotowy majątek z przeznaczeniem na cel publiczny – wykonywanie zadań własnych Gminy w szczególności zaopatrzenia wsi w wodę i odprowadzenie ścieków. Przyjęcie na stan majątku Gminy Rozprza rurociągu zaksięgowano Wn011/Ma800 oraz Wn800/Ma071 na podstawie dowodu  PK nr 3 z dnia 31 stycznia 2013 roku, pod poz. 226,

- droga dojazdowa do gruntów rolnych w Mierzynie. Dowód OT nr 8/2013 z dnia 
10 października 2013 roku został podpisany przez Wójta Gminy i Skarbnika Gminy, jako przyjmujących i przez pracownika, któremu powierzono pieczę nad przyjętym środkiem trwałym, nr inwentarzowy UGII/160/13 – symbol układu klasyfikacyjnego 2-22-220 – wartość początkowa – 395.114,29 zł, stanowiąca koszty robót budowlanych, dokumentacji projektowo kosztorysowej, operatu wodnoprawnego, aktualizacji map d/c projektowych oraz kosztów nadzoru. Protokół robót został podpisany dnia 9 września 2013 roku. Stawka amortyzacji 4,5 %. Przyjęcie na stan majątku Gminy Rozprza przedmiotowego środka trwałego zaksięgowano na podstawie dowodu PK nr 29 z dnia 31 października 2013 roku, pod poz. 3161 – dekretacja Wn011/Ma 080,

- przyłącze kanalizacji sanitarnej na terenie dz. nr 28 obręb Rozprza – Dowód OT nr 23/2013 z dnia 31 grudnia 2013 roku został podpisany przez Wójta Gminy i Skarbnika Gminy, jako przyjmujących i przez Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej, Rolnictwa i Ochrony Środowiska, jako osoby której powierzono pieczę nad przyjętym środkiem trwałym, nr inwentarzowy UGII/163/13 – symbol układu klasyfikacyjnego 2-21-211 – wartość początkowa – 36.154,85 zł, stanowiąca koszty robót budowlanych, dokumentacji projektowej, map sytuacyjno-wysokościowych. Protokół robót został podpisany dnia 13 grudnia 2013 roku. Stawka amortyzacji 4,5 %. Przyjęcie na stan majątku Gminy Rozprza przedmiotowego środka trwałego zaksięgowano na podstawie dowodu PK nr 55 z dnia 31 grudnia 2013 roku, pod poz. 3957 – dekretacja Wn011/Ma 080.

Kontrolą objęto zdjęcie ze stanu majątku wskazanych niżej środków trwałych: 

- przekształcenie użytkowania wieczystego w prawo własności – działka nr 686/1 obręb Rozprza, nr inwentarzowy RAO/01/45 - LT 1/2013 z dnia 31 stycznia 2013 roku – wartość 5.362,12 zł. Dowód LT podpisany przez członków Komisji Likwidacyjnej oraz Wójta Gminy. Działka powstała na skutek podziału działki 686 (decyzja Wójta Gminy 
z dnia 16 marca 1998 roku), która to stałą się własnością Gminy Rozprza na podstawie prawomocnej decyzji komunalizacyjnej RG.III.7224-4/406/92 z dnia 23 lutego 
1992 roku. Działka została zdjęta ze stanu konta 011 na podstawie decyzji Wójt Gminy Rozprza z dnia 17 grudnia 2012 roku – GK.682.1.4.2012, orzekającej o przekształceniu prawa użytkowania wieczystego w prawo własności, wydanej na wniosek następcy prawnego (nabycie przez wierzyciela w drodze postępowania sądowego) użytkowników wieczystych, którzy dysponowali tym prawem w dniu 13 października 2005 roku, 
tj. w dniu wejścia w życie ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przekształceniu prawa użytkowania wieczystego w prawo własności nieruchomości (tekst jednolity Dz. U. 
z 2012 r.,  poz. 83). Decyzja stała się ostateczna w dniu  7 stycznia 2013 roku. 
W decyzji określono wysokość opłaty za przekształcenie prawa użytkowanie wieczystego w prawo własności na podstawie art. 4 ust. 2 wskazanej wyżej ustawy w sposób określony w art. 67 ust.3a i art. 69 ustawy  o gospodarce nieruchomościami. Operat szacunkowy określający wartość nieruchomości i prawa użytkowania wieczystego został sporządzony w dniu  24 listopada 2012 roku. Zdjęcie ze stanu majątku Gminy Rozprza przedmiotowego środka trwałego zaksięgowano na podstawie dowodu PK nr 15 z dnia 31 stycznia 2013 roku, pod poz. 51 – dekretacja Wn800/Ma011.

- sprzedaż zabudowanej działki nr 1246 – akt notarialny Rep A nr 3454/201 z dnia 
14 czerwca 2012 roku – LT nr 13/2013 z dnia 7 listopada 2013 roku, nr inwentarzowy NCO/01/79 – wartość 26.500,00 zł. Dowód LT podpisany przez Wójta Gminy i członków Komisji Likwidacyjnej. Gmina Rozprza stała się właścicielem działki nr 1246 na podstawie prawomocnej decyzji komunalizacyjnej nr GN-IV.7532.254.2011.AA 
z dnia 15 września 2011 roku. Rada Gminy w Rozprzy w dniu  30 stycznia 2013 roku uchwałą nr XIII/5/12 wyraziła zgodę na zbycie nieruchomości zabudowanej oznaczonej nr 1246 położnej w Niechcicach. Nieruchomość została zbyta w drodze przetargu. Operat określający wartość nieruchomości został sporządzony w dniu 16 lutego 2012 roku. Zdjęcie ze stan majątku Gminy Rozprza przedmiotowego środka trwałego zaksięgowano na podstawie dowodu PK nr 41 z dnia 29 listopada 2013 roku, pod poz. 1055 – dekretacja Wn800/Ma 011.

Zmniejszenie stanu konta 011 z tytułu sprzedaży wskazanej działki dopiero w dniu 
7 listopada 2013 roku świadczyło o naruszeniu art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowości, bowiem do ksiąg rachunkowych okresu sprawozdawczego należy wprowadzić, w postaci zapisu, każde zdarzenie, które nastąpiło w tym okresie sprawozdawczym. Konsekwencją naruszenia wskazanego wyżej przepisu ustawy o rachunkowości była nierzetelność ksiąg rachunkowych, ponieważ nie odzwierciedlały one stanu rzeczywistego majątku gminy, stosownie do art.24 ust.2 ustawy o rachunkowości. 
- likwidacja sprzętu komputerowego na skutek jego zużycia (utylizacja) – Notebook Asus – LT 11/2013 z dnia 7 listopada 2013 roku, nr inwentarzowy UGIV/14/08 wartość – 4.860,00 zl. Dowód LT podpisany został przez Wójta Gminy i członków Komisji Likwidacyjnej. Protokół likwidacji z dnia 7 listopada 2013 roku. Do protokołu dołączono opinię techniczną wydaną  przez informatyka zatrudnionego w Urzędzie Gminy, z treści której wynikało zalecenie utylizacji z uwagi na stan techniczny sprzętu. Zdjęcie ze stanu majątku Gminy Rozprza przedmiotowego środka trwałego zaksięgowano na podstawie dowodu PK nr 39 z dnia 29 listopada 2013 roku, pod poz. 3465 – dekretacja Wn800/Ma 011. 

2.3. Prawidłowość stosowanych odpisów umorzeniowych - 2014 rok

Stwierdzono, że roczne umorzenie środków trwałych naliczano w księgach środków trwałych prowadzonych dla poszczególnych grup środków trwałych w sposób umożliwiający ustalenie dla poszczególnych środków trwałych: wartości początkowej, wartości dotychczasowego umorzenia, kwoty odpisu rocznego oraz stawki amortyzacji. 

Wartość umorzenia za 2013 rok według ksiąg środków trwałych wynosiła łącznie 23.148.612,75 zł, co było zgodne z saldem Ma konta 071, które służy jednostce kontrolowanej do ewidencji umorzenia środków trwałych.

Kontrolę prawidłowości stosowania stawek amortyzacyjnych oraz obliczenia umorzenia przeprowadzono na podstawie wybranej z ksiąg inwentarzowych próby:
	Lp.
	Nazwa środka trwałego 

nr inwentarzowy
	Data przyjęcia 

do używanie 
	Grupa rodzajowa
	Wartość początkowa
	Stawka amortyzacji w%
	Dotychczasowe umorzenie
	Wartość umorzenia za 2013 rok w zł 
	Całkowita wartość umorzenia 

	1
	Przystanek autobusowy UGI/21/09
	30.12.2009
	I
	3.699,99
	2,50%
	277,50
	92,50
	370,00

	2
	Budynek Bagno UGI/114/11
	30.12.2011
	I
	68.497,56
	2,50%
	1.712,439
	1.712,439
	3.424,90

	3
	Przepust Bagno-Cekanów UGII/155/121
	30.11.2012
	II
	225.652,35
	2,50%
	6.111,42
	5.641,31
	11.752,73

	4
	Droga dojazdowa do gruntów rolnych UGII/160/13
	10.10.2013
	II
	395.114,29
	4,50%
	2.963,36
	0,00
	2.963,36

	5
	Kocioł olejowy (brak nr inwentarzowego)
	30.09.2009
	III
	252.306,15
	7%
	141.291,39

(148.709,19*)
	17.661,43
	158.952,82

(166.370,62*)

	6
	Motopompa Niagara UGIV/13/09
	17.05.2009
	IV
	4.601,00
	14%
	2.308,17

(2.295,35 *)
	644,14
	2.952,31

(2.940,49*)

	7
	Traktorek (kosiarka) z przyczepką UGV/1/11
	31.08.2011
	V
	9.800,00
	14%
	1.829,33
	1.372,00
	3.201,33

	8
	System selektywnego powiadamiania UGV/12/10
	30.07.2010
	VI
	4.097,98
	10%
	990,35
	409,80
	1.400,14

	9
	Samochód osobowy OPEL UGVII/1709
	31.12.2009
	VII
	65.900,00
	20%
	39.540,00
	13.180,00
	52.720,00

	10
	Samochód pożarniczy UGVII/19/10
	29.10.2010
	VII
	23.112,80
	14%
	7.010,88
	3.235,79
	10.246,67

	11
	Kopiarka UGVIII/07
	30.07.2010
	VIII
	9.985,70
	20%
	4.826,42
	1.997,14
	6.823,56


* wartość wg Księgi środków trwałych

W trakcie czynności kontrolnych stwierdzono, że nieprawidłowo ustalono wartość umorzenia dwóch środków trwałych: kotła i motopompy Niagara (pkt 5 i pkt 6). Wartość odpisu umorzeniowego w niektórych latach wcześniejszych była niższa niż w pozostałym okresie. Jednostka kontrolowana nie dysponowała dokumentem potwierdzającym zasadność zmian kwot odpisów w tych latach, stwierdzono więc, iż wskazana nieprawidłowość w latach objętych kontrolą wiązała się z nieprawidłowo ustaloną wartością rocznego odpisu w latach wcześniejszych . Zasady dokonywania odpisów amortyzacyjnych określone zostały w art. 16 h ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od osób prawnych (tekst jednolity z 2011 r., Dz. U. nr 74, 
poz. 397 ze zm.).
19. Inwentaryzacja

3.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania inwentaryzacji

W okresie objętym kontrolą obowiązywała Instrukcja inwentaryzacyjna, stanowiąca załącznik do zarządzenia Wójta Gminy Rozprza nr 23/2013 z dnia 2 października 
2006 roku w sprawie wprowadzenia Instrukcji inwentaryzacyjnej.

Według Instrukcji inwentaryzacyjnej, przewodniczącego komisji inwentaryzacyjnej powołuje Wójt Gminy na wniosek Skarbnika Gminy. Pozostałych członków komisji inwentaryzacyjnej powołuje Wójt na wniosek przewodniczącego komisji w składzie, co najmniej trzech osób. Zespoły spisowe w składzie, co najmniej dwóch osób powołuje Wójt Gminy na wniosek przewodniczącego komisji inwentaryzacyjnej. 

Częstotliwość przeprowadzenia inwentaryzacji określono w §4 instrukcji inwentaryzacyjnej następująco:

- na ostatni dzień roku obrotowego metodą spisu z natury: materiałów, towarów 
i produktów odpisanych w koszty w momencie zakupu lub wytworzenia, gotówki, krótkoterminowych papierów wartościowych, produkcji w toku, 

- na ostatni dzień roku obrotowego, z tym, że inwentaryzację rozpocząć można w ciągu IV kwartału i zakończyć do 15 stycznia roku następnego:

a) w drodze uzyskania potwierdzenia salda: środków pieniężnych zgromadzonych na rachunkach bankowych, pożyczek i kredytów;

b) w drodze weryfikacji: gruntów i środków trwałych, do których dostęp jest znacznie utrudniony, należności i zobowiązań, inwestycji rozpoczętych, wartości niematerialnych 
i prawnych, udziałów w obcych podmiotach, funduszy specjalnych;

- na ostatni kwartał roku obrotowego do 15 dnia następnego roku – w drodze spisu 
z natury: znajdujących się na terenie niestrzeżonym lub znajdujących się na terenie strzeżonym lecz nieobjętych ewidencją ilościowo-wartościową zapasów: materiałów, półproduktów, wyrobów gotowych, towarów; środków trwałych (za wyjątkiem gruntów 
i środków trwałych, do których dostęp jest znacznie utrudniony) znajdujących się na terenie niestrzeżonym, składników majątkowych objętych ewidencją ilościową, składników majątkowych będących własnością obcych jednostek. 

Z powyższych ustaleń wynika, że inwentaryzację przeprowadza się w jednostce kontrolowanej corocznie i obejmuje nią wszystkie składniki majątku. 

Z treści art. 26 ust. 1 i 2 oraz ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowości wynika, iż jednostki przeprowadzają inwentaryzację aktywów finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych na ostatni dzień każdego roku obrotowego drogą otrzymania od banków potwierdzeń prawidłowości wykazanego w księgach rachunkowych jednostki stanu tych aktywów oraz wyjaśnienia i rozliczenia ewentualnych różnic. Zatem zapis w Instrukcji inwentaryzacyjnej, że inwentaryzację środków pieniężnych zgromadzonych na rachunkach bankowych można zacząć w ciągu IV kwartału i zakończyć do 15 stycznia roku następnego narusza wskazane wyżej przepisy. 

W §4 ust. 2 Instrukcji inwentaryzacyjnej poza wymienionymi wyżej terminami inwentaryzacji przewidziano również, że inwentaryzację należy przeprowadzić  między innymi na dzień zakończenia działalności jednostki, na dzień poprzedzający postawienie jednostki w stan likwidacji lub upadłości, w przypadku połączenia lub podziału jednostki. Zasady wynikające z Instrukcji inwentaryzacyjnej winny dotyczyć jednostki je stosującej, czyli w przedmiotowym przypadku Urzędu Gminy Rozprza, którego sytuacje wskazane wyżej nie będą dotyczyć. W dalszej części wskazanego §4 przewidziano, że inwentaryzację należy przeprowadzić na dzień zmiany osoby materialnie odpowiedzialnej, na dzień, w którym wystąpiły wypadki losowe lub inne przyczyny, w wyniku których nastąpiło naruszenie stanu składników majątkowych. 
3.2. Prawidłowość przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

Zarządzeniem nr 68/2014 dnia 23 września 2014 roku Wójt Gminy Rozprza zarządził przeprowadzenie inwentaryzacji okresowej metodą spisu z natury wszystkich składników majątku, w okresie od dnia 1 października 2014 roku do dnia 15 stycznia 2015 roku oraz powołał Przewodniczącego Komisji Inwentaryzacyjnej. 

W związku z tym, iż nie wszystkie składniki majątku mogą być zinwentaryzowane metodą spisu z natury Wójt Gminy nie powinien wskazać w zarządzeniu żadnej z metod lub wskazać wszystkie metody przeprowadzania inwentaryzacji, ze wskazaniem jakich składników majątkowych dotyczą.

Zarządzeniem nr 69/2014 z dnia 23 września 2014 roku Wójt Gminy Rozprza na wniosek Przewodniczącego Komisji Inwentaryzacyjnej powołał członków Komisji Inwentaryzacyjnej oraz zespołów spisowych. 

Analiza przedstawionych dokumentów inwentaryzacyjnych w tym protokołów z przeprowadzonej inwentaryzacji poszczególnych kategorii składników majątku oraz protokołu z przeprowadzonej inwentaryzacji w 2014 roku, pozwoliła stwierdzić, że grunty oraz wartości niematerialne i prawne zostały zinwentaryzowane metodą weryfikacji poprzez porównanie danych w księgach rachunkowych z danymi wynikającymi z dokumentów. Środki trwałe w budowie zostały zinwentaryzowane w drodze weryfikacji poprzez porównanie danych w księgach rachunkowych z danymi wynikającymi z dokumentów oraz weryfikacji wartości tych składników. 

Śródki trwałe, do których dostęp jest znacznie utrudniony (grupa II KŚT), zostały spisane na arkuszach spisu z natury ze wskazaniem nr inwentarzowego, nazwy środka trwałego i jego wartości, co wskazywało na przeprowadzenie inwentaryzacji środków trwałych, do których dostęp jest znacznie utrudniony (m.in. instalacje wodno-kanalizacyjne, drogi) z zastosowaniem nieprawidłowej metody inwentaryzacji. 
W związku z powyższym Skarbnik Gminy złożył wyjaśnienie. 

Wyjaśnienie w sprawie przeprowadzonej inwentaryzacji w 2014 roku, stanowi załącznik nr 16 do protokołu kontroli.

W wyjaśnieniu wskazano, że „w związku z tym, iż nie dysponujemy dokumentami OT, PT z lat 70-ych do 90-ych, nie można było porównać danych ksiąg rachunkowych 
z odpowiednimi dokumentami, co wynika z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowości (…) Komisja inwentaryzacyjna spisała środki trwałe II grupy na arkuszach spisu 
z natury. W czasie realizacji prac inwentaryzacyjnych Gmina Rozprza aktualizowała dane do ubezpieczenia mienia gminy, niezbędne było więc przeprowadzenie inwentaryzacji 
w terenie. Poproszono o udział w pracach Komisji pracowników Zakładu Gospodarki Komunalnej Gminy, którzy realnie i fachowo ocenili stan składników majątku, tj. sieci wodociągowych i kanalizacyjnych, ponieważ na co dzień pracują na tych urządzeniach, dokonując napraw, konserwacji oraz przeglądów tych instalacji. Wspólnie oszacowano stan techniczny oraz przyjęto, iż spisane na arkuszach składniki majątku, mają  realne odzwierciedlenie w terenie. Podobnie postępowano w przypadku dróg, ogrodzeń, oczyszczalni i oświetlenia ulicznego.” 

Inwentaryzacja środków pieniężnych na rachunkach bankowych przeprowadzona została metodą potwierdzenia salda. Inwentaryzacja przeprowadzona w kasie Urzędu Gminy potwierdziła brak gotówki w kasie. Drogą spisu z natury zinwentaryzowano druki ścisłego zarachowania. 

Należności zinwentaryzowano drogą uzyskania od kontrahentów potwierdzeń prawidłowości wykazanego w księgach rachunkowych jednostki stanu tych aktywów oraz drogą weryfikacji sald.

W  dniu  15 stycznia 2015 roku sporządzono protokół z inwentaryzacji, który został podpisany przez Wójta Gminy i Skarbnika Gminy oraz członków Komisji inwentaryzacyjnej. Inwentaryzacja nie wykazała różnic inwentaryzacyjnych.
X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ POROZUMIEŃ Z JEDNOSTKAMI SAMORZĄDU TREYTORIALNEGO 
I ORGANAMI ADMINISTRACJI RZĄDOWEJ. pomoc finansowa
Pomoc finansowa udzielana innym jednostkom samorządu terytorialnego – 2013 - 2014
Ustalono, iż w okresie objętym kontrolą  Gmina Rozprza udzieliła pomocy finansowej dwóm jednostkom samorządu terytorialnego – Powiatowi Piotrkowskiemu i Gminie Gorzkowice (łącznie 8 umów) w łącznej wysokości 2.347.447,07 zł.

Zestawienie pomocy finansowej udzielonej jednostkom samorządu terytorialnego w 2013 i 2014 stanowi załącznik nr  17 do protokołu kontroli.

Kontrolą objęto:
1) Umowa nr ZDP-DP-IV.413.16.2014 zawarta w dniu 29 sierpnia 2014 roku pomiędzy Gminą Rozprza, reprezentowaną przez Wójta Gminy, a Powiatem Piotrkowskim, reprezentowanym przez Zarząd Powiatu. Na mocy umowy Gmina Rozprza udzieliła Powiatowi Piotrkowskiemu pomocy finansowej w formie dotacji celowej 
w wysokości 15.000 zł na realizację zadania „Rozbudowa dwóch obiektów mostowych wraz z dojazdami w ciągu drogi powiatowej Nr 1518E Milejów-Lubień w m. Łazy” – wykonanie dokumentacji projektowej. Gmina zobowiązała się przekazać środki 
w terminie 7 dni, po otrzymaniu kserokopii faktur za wykonanie zadania potwierdzonych za zgodność z oryginałem na wskazany rachunek bankowy. Powiat zobowiązał się do wykorzystania dotacji najpóźniej do dnia 31 grudnia 2014 roku. Rozliczenie dotacji na dofinansowanie nastąpi do dnia 31 stycznia 2015 roku, w oparciu o złożone przez Powiat sprawozdanie zawierające: całkowity koszt zadania z podziałem na źródła finansowania poszczególnych kosztów, kserokopie faktur oraz dowody ich zapłaty poświadczone za zgodność z oryginałem. Umowa została podpisana przez obie strony i kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy.
Umowa została zawarta na podstawie uchwały nr XXXIII/45/2014 Rady Gminy Rozprza 
z dnia 28 sierpnia 2014 roku w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Piotrkowskiemu. Z treści uchwały wynika, iż z budżetu Gminy Rozprza na 2014 rok udziela się pomocy finansowej w formie dotacji celowej w kwocie 15.000 zł Powiatowi Piotrkowskiemu z przeznaczeniem na przygotowanie dokumentacji technicznej zadania inwestycyjnego pn. „Rozbudowa dwóch obiektów mostowych wraz z dojazdami w ciągu drogi powiatowej Nr 1519E Milejów-Lubień w m. Łazy”. Udział Gminy Rozprza nie przekroczy 50% wartości inwestycji.
W dniu 19 grudnia 2014 roku do Urzędu Gminy w Rozprzy wpłynęło pismo z Powiatu Piotrkowskiego z prośbą o przekazanie kwoty 14.944,50 zł, zgodnie z zawarta umową 
o udzielenie pomocy finansowej. Do pisma dołączona została kserokopia faktury za projekt budowlano-wykonawczy na kwotę 29.889 zł, potwierdzona za zgodność 
z oryginałem.
Środki finansowe w wysokości 14.944,50 zł zostały przekazane w dniu 23 grudnia 
2014 roku (Wb nr 238/2014, poz. 3703; klasyfikacja 60014 §6300; Wn 224-32/Ma 130-2).
Na mocy uchwały nr XXXIII/42/2014 z dnia 28 sierpnia 2014 w sprawie zmian budżetu 
i w budżecie Gminy Rozprza na 2014 rok Rada Gminy Rozprza zabezpieczyła środki na realizację umowy z Powiatem Piotrkowskim w wysokości 15.000 zł, w dziale 600, rozdziale 60014 §6300 – Dotacja celowa na pomoc finansową udzielaną między jednostkami samorządu terytorialnego na dofinansowanie własnych zadań inwestycyjnych i zakupów inwestycyjnych (tabela nr 2 i 3, załącznik nr 1). 

Rozliczenie udzielonej dotacji w kwocie 14.944,50 zł na dofinansowanie zadania „Rozbudowa dwóch obiektów mostowych wraz z dojazdami w ciągu drogi powiatowej Nr 1519E Milejów-Lubień w m. Łazy: - wykonanie dokumentacji projektowej wpłynęło 
w dniu 7 stycznia 2015 roku i zawierało informacje wymagane zawartą umową.

2) Umowa nr F.032.141.2014  zawarta w dniu 26 maja 2014 roku pomiędzy Gminą Rozprza, reprezentowaną przez Wójta Gminy, a Powiatem Piotrkowskim, reprezentowanym przez Zarząd Powiatu. Na mocy umowy Gmina Rozprza udzieliła Powiatowi Piotrkowskiemu pomocy finansowej w formie dotacji celowej w wysokości 5.000 zł z przeznaczeniem na pokrycie kosztów dojazdu niepełnosprawnych mieszkańców Gminy Rozprza do Warsztatów Terapii Zajęciowej w Sulejowie, prowadzonych przez Stowarzyszenie Koło Pomocy Dzieciom Niepełnosprawnym 
z siedzibą w Piotrkowie Tryb. Gmina zobowiązała się przekazać środki w terminie 14 dni od podpisania umowy na wskazany rachunek bankowy. Powiat zobowiązał się do zakończenia zadania do dnia 15 grudnia 2014 roku i przekazania rozliczenia dotacji do dnia 31 grudnia 2014 roku. W §4 umowy wskazano, iż kwotę dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem oraz termin jej zwrotu określi Gmina Rozprza na podstawie rozliczenia przedstawionego do dnia 31 grudnia 2014 roku, a zwrot dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem następuje wraz z odsetkami naliczonymi jak dla zaległości podatkowych od dnia następnego po dniu przekazania dotacji. Umowa została podpisana przez obie strony i kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy.

Umowa została zawarta na podstawie uchwały nr XXX/11/2014 Rady Gminy Rozprza 
z dnia 27 marca 2014 roku w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Piotrkowskiemu. Z treści uchwały wynika, iż z budżetu Gminy Rozprza na 2014 rok udziela się pomocy finansowej w formie dotacji celowej w kwocie 5.000 zł Powiatowi Piotrkowskiemu z przeznaczeniem na dofinansowanie funkcjonowania Warsztatów Terapii Zajęciowej w Sulejowie w 2014 roku.

Środki finansowe w wysokości 5.000 zł zostały przekazane w dniu 9 czerwca 2014 roku (Wb nr 104/2014, poz. 1518; klasyfikacja 85311 §2710; Wn 224-32/Ma 130-2).

Na mocy uchwały nr XXX/7/2014 z dnia 27 marca 2014 w sprawie zmian budżetu 
i w budżecie Gminy Rozprza na 2014 rok Rada Gminy Rozprza zabezpieczyła środki na realizację umowy z Powiatem Piotrkowskim w wysokości 5.000 zł, w dziale 853, rozdziale 85311 §2710 – Dotacja celowa na pomoc finansową udzielaną między jednostkami samorządu terytorialnego na dofinansowanie własnych zadań bieżących (tabela nr 2). 

Rozliczenie udzielonej dotacji w kwocie 5.000 zł z przeznaczeniem na pokrycie kosztów dojazdu niepełnosprawnych mieszkańców Gminy Rozprza do Warsztatu Terapii Zajęciowej w Sulejowie w 2014 roku wpłynęło w dniu 30 grudnia 2014 roku i zawierało kserokopie faktur oraz potwierdzeń zapłaty potwierdzonych za zgodność z oryginałem.

3) Umowa nr ZDP-DP-IV.413.10.2014 zawarta w dniu 7 lipca 2014 roku pomiędzy Gminą Rozprza, reprezentowaną przez Wójta Gminy, a Powiatem Piotrkowskim, reprezentowanym przez Zarząd Powiatu. Na mocy umowy Gmina Rozprza udzieliła Powiatowi Piotrkowskiemu pomocy finansowej w formie dotacji celowej w wysokości do 30.000 zł, jednak nie więcej niż 50% kosztów inwestycji, na realizację zadania „Rozbudowa drogi powiatowej Nr 1520E Jeżów-Rozprza-Lubień-Bilska Wola budowa chodnika w miejscowości Lubień od km 15+680 do km 16.040”. Gmina zobowiązała się przekazać środki w terminie 7 dni, po otrzymaniu kserokopii faktur/rachunków za wykonanie zadania, potwierdzonych za zgodność z oryginałem na wskazany rachunek bankowy. Powiat zobowiązał się do wykorzystania dotacji najpóźniej do dnia 
31 października 2014 roku. Rozliczenie dotacji na dofinansowanie nastąpi do dnia 
30 listopada 2014 roku, w oparciu o złożone przez Powiat sprawozdanie zawierające: całkowity koszt zadania z podziałem na źródła finansowania poszczególnych kosztów, kserokopie faktur oraz dowody ich zapłaty poświadczone za zgodność z oryginałem. Umowa została podpisana przez obie strony i kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy.

Aneksem nr 1 zawartym w dniu 14 października 2014 roku zmieniono: termin wykorzystania dotacji, który określono na dzień 15 grudnia 2014 roku oraz termin rozliczenia dotacji – na 31 grudnia 2014 roku. Aneks został podpisany przez obie strony i kontrasygnowany przez Skarbnika Gminy.
Umowa została zawarta na podstawie uchwały nr XXXII/33/14 Rady Gminy Rozprza 
z dnia 25 czerwca 2014 roku w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Piotrkowskiemu. Z treści uchwały wynika, iż z budżetu Gminy Rozprza na 2014 rok udziela się pomocy finansowej w formie dotacji celowej w kwocie 30.000 zł Powiatowi Piotrkowskiemu z przeznaczeniem na realizację inwestycji pn. „Rozbudowa drogi powiatowej Nr 1520E Jeżów-Rozprza-Lubień-Bilska Wola – budowa chodnika 
w miejscowości Lubień od km 15+680 do km 16+040”. Udział Gminy Rozprza nie przekroczy 50% wartości inwestycji.

W dniu 20 listopada 2014 roku do Urzędu Gminy w Rozprzy wpłynęło pismo z Powiatu Piotrkowskiego z prośbą o przekazanie kwoty 29.941,27 zł zgodnie z zawarta umową 
o udzielenie pomocy finansowej. Do pisma dołączona została kserokopia faktury za projekt budowlano-wykonawczy na kwotę 59.882,55 zł potwierdzona za zgodność 
z oryginałem.

Środki finansowe w wysokości 29.941,27 zł zostały przekazane w dniu 27 listopada 2014 roku (Wb nr 221/2014, poz. 3367; klasyfikacja 60014 §6300; Wn 224-32/Ma 130-2).

Na mocy uchwały nr XXXII/31/14 z dnia 25 czerwca 2014 w sprawie zmian budżetu 
i w budżecie Gminy Rozprza na 2014 rok Rada Gminy Rozprza zabezpieczyła środki na realizację umowy z Powiatem Piotrkowskim w wysokości 30.000 zł w dziale 600, rozdziale 60014 §6300 – Dotacja celowa na pomoc finansową udzielaną między jednostkami samorządu terytorialnego na dofinansowanie własnych zadań inwestycyjnych i zakupów inwestycyjnych  (tabela nr 2 i 3, załącznik nr 1). 

Rozliczenie udzielonej dotacji w kwocie 29.941,27 zł na dofinansowanie zadania „Rozbudowa drogi powiatowej Nr 1520E Jeżów-Rozprza-Lubień-Bilska Wola – budowa chodnika w miejscowości Lubień od km 15+680 do km 16+040” wpłynęło w dniu 
23 grudnia 2014 roku i zawierało informacje wymagane zawartą umową.

4) Umowa o partnerstwie nr ZDP-DP-IV.413.14.2014 zawarta w dniu 23 września 2013 roku pomiędzy Gminą Rozprza, reprezentowaną przez Wójta Gminy, a Powiatem Piotrkowskim, reprezentowanym przez Zarząd Powiatu. Strony ustaliły, że Zarząd Dróg Powiatowych złoży wniosek do Wojewody Łódzkiego o dofinansowanie projektu 
w ramach „Narodowego Programu Przebudowy Dróg Lokalnych – Etap II Bezpieczeństwo-Dostępność-Rozwój” oraz przeprowadzi postępowanie przetargowe 
i podpisze umowy: z wykonawcą na realizację zadania „Rozbudowa drogi powiatowej Nr 1520E Jeżów-Rozprza-Lubień-Bilska Wola od km 4+850 do km 9+610 (z wyłączeniem odcinka od km 5+747,85 do km 6+334,9)” oraz nadzór nad realizacją inwestycji. Na mocy umowy Gmina Rozprza zobowiązała się do udzielenia Powiatowi Piotrkowskiemu 
w 2014 roku pomocy finansowej w formie dotacji celowej na realizację zadania „Rozbudowa drogi powiatowej Nr 1520E Jeżów-Rozprza-Lubień-Bilska Wola od km 4+850 do km 9+610 (z wyłączeniem odcinka od km 5+747,85 do km 6+334,9) 
w wysokości 1.359.564,51 zł. Udział finansowy Powiatu Piotrkowskiego w ww. zadaniu określa się na kwotę 1.359.564,52 zł. Wnioskowane dofinansowanie z „Narodowego Programu Przebudowy Dróg Lokalnych – Etap II Bezpieczeństwo – Dostępność – Rozwój” określono na kwotę 2.719.129,02 zł. Całkowita wartość zadania ustalona na podstawie kosztorysu inwestorskiego wynosi 5.438.258,05 zł. Umowa o partnerstwie będzie realizowana pod warunkiem przyjęcia do realizacji wniosku Powiatu Piotrkowskiego o dofinansowanie w ramach Narodowego Programu Przebudowy Dróg Lokalnych. Przekazanie przez Gminę Rozprza kwoty wynikającej z umowy nastąpi w terminie 7 dni, po otrzymaniu kserokopii faktur za wykonanie zadania wystawionych przez wykonawcę i potwierdzonych przez inspektora nadzoru, potwierdzonych za zgodność z oryginałem, na wskazany rachunek bankowy. Powiat zobowiązał się do wykorzystania dotacji najpóźniej do dnia 28 listopada 2014 roku. W umowie nie określono terminu i sposobu rozliczenia dotacji. Wskazano natomiast w §4 ust. 2, iż środki niewykorzystane lub wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem podlegają zwrotowi na rachunek bankowy Gminy Rozprza wskazany przez Gminę w terminie 7 dni od dnia ostatecznego terminu wykorzystania środków wraz z ustawowymi odsetkami. Umowa została podpisana przez obie strony i kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy.

Aneksem nr 1 z dnia 5 marca 2014 roku strony zmieniły postanowienia umowy dotyczące jej wartości. Zgodnie z aneksem Gmina Rozprza zobowiązała się do udzielenia Powiatowi Piotrkowskiemu w 2014 roku pomocy finansowej w formie dotacji celowej 
w wysokości 1.095.474,57 zł. Udział finansowy Powiatu Piotrkowskiego w zadaniu wynosi 1.095.474,57 zł. Dofinansowanie z Narodowego Programu Przebudowy Dróg Lokalnych wynosi 2.190.948,00 zł. Całkowita wartość po przetargowa zadania wynosi 4.381.897,14 zł. Aneks został podpisany przez obie strony i kontrasygnowany przez Skarbnika Gminy.

Aneksem nr 2 z dnia 8 września 2014 roku strony zmieniły postanowienia umowy dotyczące jej wartości. Zgodnie z aneksem Gmina Rozprza zobowiązała się do udzielenia Powiatowi Piotrkowskiemu w 2014 roku pomocy finansowej w formie dotacji celowej 
w wysokości 1.095.474,32 zł. Udział finansowy Powiatu Piotrkowskiego w zadaniu wynosi 1.095.474,32 zł. Dofinansowanie z Narodowego Programu Przebudowy Dróg Lokalnych wynosi 2.181.104,00 zł. Całkowita wartość poprzetargowa zadania wynosi 4.372.052,64 zł. Aneks został podpisany przez obie strony i kontrasygnowany przez Skarbnika Gminy.

Umowa została zawarta na podstawie uchwały nr XXXVI/51/13 Rady Gminy Rozprza 
z dnia 17 września 2013 roku w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Piotrkowskiemu. Z treści uchwały wynika, iż z budżetu Gminy Rozprza na 2014 rok udziela się pomocy finansowej w formie dotacji celowej w kwocie 1.359.564,51 zł Powiatowi Piotrkowskiemu z przeznaczeniem na realizację inwestycji pn. „Rozbudowa drogi powiatowej Nr 1520E Jeżów – Rozprza – Lubień – Bilska Wola od km 4+850 do km 9+610 (z wyłączeniem odcinka od km 5+747,85 do km 6+334,9)”, w ramach Narodowego Programu Przebudowy Dróg Lokalnych. Inwestycja realizowana będzie 
w 2014 roku.
W dniu 9 września 2014 roku do Urzędu Gminy w Rozprzy wpłynęło pismo z Powiatu Piotrkowskiego z prośbą o przekazanie kwoty 1.095.474,32 zł, zgodnie z zawartą umową o udzielenie pomocy finansowej. Do pisma dołączone zostały kserokopie faktur na łączną kwotę 4.372.052,64 zł (za wykonanie robót i nadzór inwestorski) potwierdzone za zgodność z oryginałem. 
Środki finansowe w wysokości 1.095.474,32 zł zostały przekazane w dniu 24 września 2014 roku (Wb nr 176/2014, poz. 2595; klasyfikacja 60014 §6300; Wn 224-32/Ma 130-2).

Na mocy uchwały nr XXVIII/72/13 z dnia 30 grudnia 2013 w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Rozprza na rok 2014 Rada Gminy Rozprza zabezpieczyła środki na realizację umowy z Powiatem Piotrkowskim w wysokości 1.359.564,51 zł w dziale 600, rozdziale 60014 §6300 – Dotacja celowa na pomoc finansową udzielaną między jednostkami samorządu terytorialnego na dofinansowanie własnych zadań inwestycyjnych i zakupów inwestycyjnych (tabela nr 2 i 3, załącznik nr 1). 

Uchwałą nr XXX/7/14 z dnia 27 marca 2014 roku w sprawie zmian budżetu i w budżecie Gminy Rozprza zmniejszono wysokość środków zabezpieczonych na realizację umowy 
z Powiatem Piotrkowskim o kwotę 264.089,94 zł do 1.095.474,57 zł, w  dziale 600, rozdziale 60014 § 6300 – Dotacja celowa na pomoc finansową udzielaną między jednostkami samorządu terytorialnego na dofinansowanie własnych zadań inwestycyjnych i zakupów inwestycyjnych  (tabela nr 2 i 3, załącznik nr 1). 

Rozliczenie udzielonej dotacji w kwocie 1.095.474,32 zł na dofinansowanie zadania „Rozbudowa drogi powiatowej Nr 1520E Jeżów-Rozprza-Lubień-Bilska Wola od km 4+850 do km 9+610 (z wyłączeniem odcinka od km 5+747,85 do km 6+334,9)” wpłynęło w dniu 14 października 2014 roku i zawierało: wskazanie całkowitego kosztu zadania oraz zestawienie poniesionych wydatków i źródeł ich finansowania, a także kserokopie faktur oraz dowody ich zapłaty potwierdzone za zgodność z oryginałem.

W toku kontroli powyższych dokumentów stwierdzono, iż w umowach o udzielenie pomocy finansowej wskazanych w punkcie 2 i 4 nieprawidłowo wskazano termin zwrotu dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, co stanowiło naruszenie art. 252 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Z treści wskazanego przepisu wynika, iż dotacje udzielone z budżetu jednostki samorządu terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrane nienależnie lub w nadmiernej wysokości podlegają zwrotowi do budżetu wraz z odsetkami w wysokości określonej jak dla zaległości podatkowych w ciągu 15 dni od dnia stwierdzenia okoliczności, o których mowa w pkt 1 lub w pkt 2, a w przypadku gdy termin wykorzystania dotacji jest krótszy niż rok budżetowy, podlegają one zwrotowi w terminie 15 dni po upływie terminu wykorzystania dotacji.

XI. USTALENIA KOŃCOWE. ZAŁĄCZNIKI.

Protokół zawiera 124 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w książce kontroli Gminy Rozprza pod pozycją 1/2015.

W trakcie kontroli informacji i wyjaśnień udzielały niżej wymienione osoby:

1. Bogdan Górecki – Skarbnik Gminy, Kierownik Referatu finansowo-budżetowego

2. Szymon Kozłowski – Kierownik Referatu Podatków, Opłat i Windykacji

3. Małgorzata Wrzeszcz – Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Środowiska

4. Marzena Kacperczyk – Kierownik Referatu ds. Inwestycji i Gospodarki Przestrzennej

5. Jadwiga Jagiełło – inspektor ds. księgowości podatkowej

6. Anna Galuś – inspektor ds. wymiaru podatków

7. Iwona Dobrowolska – inspektor ds. rozliczeń finansowych,

8. Marzena Kapusta – inspektor ds. księgowości budżetowej organu,

9. Jolanta Radziszewska – inspektor ds. wymiaru podatków

10. Bartosiewicz Ireneusz – inspektor ds. kadrowych, bhp i OSP

11. Ewa Paras – inspektor ds. pożytku publicznego, Pełnomocnik ds. rozwiązywania problemów alkoholowych

12. Marta Gieroń – podinspektor ds. księgowości budżetowej,

13. Anna Harlejczyk – podinspektor ds. rejestracji działalności gospodarczej i ewidencji środków trwałych

14. Paulina Bora – referent ds. rozliczeń finansowych i płac.
Integralną częścią protokołu są następujące załączniki:

1. Zestawienie danych do wyliczenia wskaźników.

2. Wyjaśnienie do bilansu jednostki budżetowej.

3. Zestawienie wybranych losowo dowodów księgowych zaewidencjonowanych w miesiącu styczniu 2014 roku na koncie 201.

4. Test – ewidencja operacji gospodarczych i finansowych na koncie 201.

5. Informacje dotyczące składek na ubezpieczenie społeczne, zdrowotne i Fundusz Pracy oraz składek na PFRON za okres lipiec-październik 2014.

6. Protokół kontroli kasy.

7. Zestawienie prawidłowości rozliczenia inkasentów, naliczenia i wypłaty prowizji dla inkasentów sołectwa Białocin, Cieślin i Łochyńsko za inkaso I-IV raty za 2013 i 2014 rok.

8. Zestawienie stawek podatku od nieruchomości obowiązujących na terenie Gminy Rozprza w latach 2013-2014.

9. Zestawienie ilustrujące terminowość składnia deklaracji podatkowych oraz poprawność zastosowanych stawek i obliczenia należnego podatku od nieruchomości za lata 2013-2014 przez podatników – osoby prawne.

10. Zestawienie tabelaryczne podatników podatku od nieruchomości – osób fizycznych.

11. Testy dotyczące podatku od nieruchomości.

12. Tabela określająca podatników objętych kontrolą i posiadane przez nich pojazdy oraz przedstawiająca terminowość składania deklaracji na podatek od środków transportowych, zgodność zadeklarowanych stawek ze stawkami uchwalonymi przez Radę Gminy w latach 2013 – 2014.

13. Test dotyczący dochodów z mienia Gminy Rozprza.

14. Zestawienie ilustrujące źródła finansowania inwestycji realizowanych w Gminie Rozprza.

15. Zestawienie danych w zakresie zadania inwestycyjnego objętego kontrolą pn. „Rozbudowa drogi gminnej – ul. Północna w Milejowie, gm. Rozprza, odcinek o długości 893,52 m”.

16. Wyjaśnienie w sprawie przeprowadzonej inwentaryzacji w 2014 roku.

17. Zestawienie pomocy finansowej udzielonej jednostkom samorządu terytorialnego w 2013 i 2014.

Niniejszy protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach i podpisano 
w dniu 10 czerwca 2015 roku. Jeden egzemplarz protokołu wraz z załącznikami pozostawiono w Urzędzie Gminy w Rozprzy.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przysługującym mu prawie odmowy podpisania protokołu i złożenia w ciągu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjaśnień, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujący:





Jednostka kontrolowana:

......................................

(Sylwia Grochulska)
......................................

(Iwona Kawnik)

Kwituję odbiór 1 egzemplarza protokołu kontroli:

...................................................................................................



  (data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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� Wyłączono dane osobowe ze względu na prywatność osoby fizycznej - podstawa wyłączenia art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 września 2001 roku o dostępie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia �23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyłączenia dokonał Naczelnik Wydziału Kontroli RIO w Łodzi Piotr Walczak.





� 	W Instrukcji do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 16 stycznia 2014 roku uszczegółowiono, że - �w kolumnie "zaległości netto" nie należy wykazywać zaległości płatnych w ratach (jeżeli termin spłaty raty nie minął), odroczonych (w przypadku gdy odroczony termin płatności nie minął), kwot objętych wstrzymaniem wykonania decyzji na mocy postanowienia organu podatkowego, sądu administracyjnego lub odrębnych przepisów oraz zaległości objętych postępowaniem ugodowym, układowym lub restrukturyzacyjnym.


� Wyłączono dane objęte tajemnicą skarbową - podstawa wyłączenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 września 2001 roku o dostępie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia �1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wyłączenia dokonał Naczelnik Wydziału Kontroli RIO w Łodzi Piotr Walczak.


� Wyłączono dane objęte tajemnicą skarbową - podstawa wyłączenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 września 2001 roku o dostępie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia �1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wyłączenia dokonał Naczelnik Wydziału Kontroli RIO w Łodzi Piotr Walczak.





� Wyłączono dane objęte tajemnicą skarbową - podstawa wyłączenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 września 2001 roku o dostępie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia �1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wyłączenia dokonał Naczelnik Wydziału Kontroli RIO w Łodzi Piotr Walczak.


� Wyłączono dane objęte tajemnicą skarbową - podstawa wyłączenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 września 2001 roku o dostępie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia �1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wyłączenia dokonał Naczelnik Wydziału Kontroli RIO w Łodzi Piotr Walczak.


� Wyłączono dane objęte tajemnicą skarbową - podstawa wyłączenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 września 2001 roku o dostępie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia �1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wyłączenia dokonał Naczelnik Wydziału Kontroli RIO w Łodzi Piotr Walczak.


� Wyłączono dane objęte tajemnicą skarbową - podstawa wyłączenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 września 2001 roku o dostępie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach składanych przez podatników). Wyłączenia dokonał Naczelnik Wydziału Kontroli RIO w Łodzi Piotr Walczak.





� Wyłączono dane objęte tajemnicą skarbową - podstawa wyłączenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 września 2001 roku o dostępie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach składanych przez podatników). Wyłączenia dokonał Naczelnik Wydziału Kontroli RIO w Łodzi Piotr Walczak.


� Wyłączono dane objęte tajemnicą skarbową - podstawa wyłączenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 września 2001 roku o dostępie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach składanych przez podatników). Wyłączenia dokonał Naczelnik Wydziału Kontroli RIO w Łodzi Piotr Walczak.





� Wyłączono dane objęte tajemnicą skarbową - podstawa wyłączenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 września 2001 roku o dostępie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia �1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wyłączenia dokonał Naczelnik Wydziału Kontroli RIO w Łodzi Piotr Walczak.


� Wyłączono dane objęte tajemnicą skarbową - podstawa wyłączenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 września 2001 roku o dostępie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach postępowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Wyłączenia dokonał Naczelnik Wydziału Kontroli RIO w Łodzi Piotr Walczak.


� Wyłączono dane objęte tajemnicą skarbową - podstawa wyłączenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 września 2001 roku o dostępie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia �1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wyłączenia dokonał Naczelnik Wydziału Kontroli RIO w Łodzi Piotr Walczak.


� Wyłączono dane objęte tajemnicą skarbową - podstawa wyłączenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 września 2001 roku o dostępie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia �1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego). Wyłączenia dokonał Naczelnik Wydziału Kontroli RIO w Łodzi Piotr Walczak.





� Wyłączono dane objęte tajemnicą skarbową - podstawa wyłączenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 września 2001 roku o dostępie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach postępowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Wyłączenia dokonał Naczelnik Wydziału Kontroli RIO w Łodzi Piotr Walczak.
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