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w tym dzialalnosci WIAS,
v Sprawozdanie z dzialalnos$ci kontrolnej.
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Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

Informacje ogdlne

Zgodnie z art. 1 ust. 11 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z2016r. poz.561), regionalne izby obrachunkowe
sg panstwowymi organami nadzoru i kontroli gospodarki finansowej: jednostek samorzadu
terytorialnego, zwigzkéw metropolitalnych, zwigzkow migdzygminnych, stowarzyszen gmin
oraz stowarzyszen gmin i1 powiatow, zwigzkéw powiatdw, zwigzkdw powiatowo-gminnych,
stowarzyszen powiatow, samorzadowych jednostek organizacyjnych, w tym samorzagdowych
0sOb prawnych, innych podmiotdw, w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji
przyznawanych z budzetow jst.

Na podstawie art. 7 ustawy o rio izby przeprowadzaja co najmniej raz na cztery lata
kompleksowa kontrolg gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

Wiasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych w zakresie dziatalno$ci
nadzorczej wyznaczona zostala przepisem art. 11 ustawy, zgodnie z ktorym obejmuje uchwaty
1 zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach:
procedury uchwalania budzetu i jego zmian, budzetu i jego zmian, zaciggania zobowigzan
wplywajacych na wysoko$¢ dtugu publicznego jst oraz udzielania pozyczek, zasad i zakresu
przyznawania dotacji z budzetu jst, podatkow i oplat lokalnych, absolutorium, wieloletniej
prognozy finansowej i jej zmian.

Izby wydaja opinie w sprawach wskazanych, m.in. wart. 13 ustawy o rio; za$ na
podstawie art. 1 ust. 4 ww. ustawy, w zakresie objetym nadzorem i kontrolg - prowadza
dziatalno$¢ informacyjng 1 szkoleniowg. Do zadan izb nalezy takze, zgodnie z art. 13 pkt 11
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, udzielanie wyjasnien na wystgpienia
podmiotow wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy w sprawach dotyczacych stosowania
przepisoOw o finansach publicznych.

W 2017 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi obejmowata swoim zakresem
dziatania 199 jednostek samorzadu terytorialnego (174 gminy, 3 miasta na prawach powiatu,
21 powiatow, 1 wojewddztwo samorzadowego) oraz 7 zwigzkéw migdzygminnych i 1 zwigzek
powiatowy

W 2017 roku Kolegium Izby zbadalo 12 062 uchwatl i zarzadzen organdéw jednostek
samorzadu terytorialnego, sktady orzekajace wydaty tacznie 1 870 opinii.
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W 2017 r. nie wystapilty przestanki okreslone art. 240 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych skutkujace konieczno$cig ustalenia przez Izbe budzetow nadzorowanym
jednostkom (wszystkie nadzorowane jednostki uchwality swoje budzety w terminie do 31
stycznia 2017 r.). Nie wystapily takze przestanki uzasadniajace wezwanie jednostki do
opracowania programu postgpowania naprawczego w trybie art. 240a ustawy o finansach
publicznych. Ponadto Izba nie ustalata budzetu jednostkom w trybie art. 240b w/w ustawy.

Nie odnotowano rowniez przestanek do opracowania w trybie art. 10a ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych raportu o stanie gospodarki finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego.

Izba podjeta 64 kontroli gospodarki finansowej 1 zamdwien publicznych,
w tym 41 kontroli kompleksowych jst, 21 kontroli doraznych jst oraz 2 kontrole sprawdzajace.

W trakcie szkolen zorganizowanych przez Izbe przeszkolono 442 przedstawicieli
nadzorowanych jednostek samorzadu terytorialnego, w tym skarbnikdéw, wojtow, radnych oraz
pracownikow jednostek samorzadu terytorialnego. W szkoleniach brali udziat takze
pracownicy Izby.

W 2017 roku Izba realizowala wyznaczone ustawowo zadania w oparciu 0 Ramowy Plan

Pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi przyjety uchwatg Kolegium RIO w Lodzi
z dnia 16 grudnia 2016 roku.

Przygotowanie i wykonanie kontroli oraz upublicznienie ich wynikéw

Ramowy plan pracy RIO w Lodzi na 2017 rok zaktadat przeprowadzenie 41 kontroli
kompleksowych oraz w miare potrzeby przeprowadzenie kontroli doraznych i problemowych.

e Kontrole kompleksowe podjete zostaty w roku 2017 we wszystkich jednostkach objetych
planem kontroli.

e W 2017 roku przeprowadzono 21 kontroli doraznych i 2 kontrole sprawdzajace. Kontrole
te przeprowadzone zostalty w gminach wiejskich: Czerniewice, Dalikow, Dobryszyce,
Lowicz; w gminach miejsko-wiejskich: Sulejow, Wielun, Wolborz; w gminach miejskich:
Lowicz, Zdunska Wola; w powiecie rawskim oraz w Gminnym Zakladzie Komunalnym
w Dabrowce Wielkiej, Kutnowskim Szpitalu Samorzadowym w Kutnie, Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej w Rawie Mazowieckiej, Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Radomsku, SP ZOZ w Wieluniu, Szpitalu Wojewddzkim w Sieradzu,
Wojewodzkim Szpital Samorzadowym w Zgierzu, Zarzadzie Lokali Miejskich w Lodzi,
Zespole Placowek Specjalnych w Rawie Mazowieckiej, Zespole Szkot Centrum Edukacji
Zawodowej 1 Ustawicznej w Rawie Mazowieckiej, Zespole Szkot Ogodlnoksztatcacych
w Rawie Mazowieckiej, Zespole Szkot Ponadgimnazjalnych w Biatej Rawskiej, Zespole
Szkot Ponadgimnazjalnych w Rawie Mazowieckiej.
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Kontrole dorazne przeprowadzone zostaty, w szczego6lnosci, w zwigzku z otrzymanymi
sygnalizacjami, a takze wnioskami skierowanymi przez posla na Sejm RP oraz organy
$cigania (Prokuratura, Policja, CBA).

Do kontrolowanych jednostek, w oparciu o przepis art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych kierowane byty wystapienia pokontrolne.

Do wnioskow zawartych w wystgpieniu pokontrolnym wiasciwemu organowi jednostki
kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do kolegium izby.

W 2017 roku Kolegium RIO w Lodzi w oparciu o przepis art. 18 ust. 1 pkt 5a ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych rozpatrzyto zastrzezenia 5 jednostek samorzadu
terytorialnego do wnioskéw zawartych w wystapieniach pokontrolnych. W trzech
przypadkach Kolegium oddalito w cato$ci zastrzezenia, w jednym przypadku Kolegium
czg$ciowo uwzglednito/czgsciowo oddalito zastrzezenia, w jednym przypadku uwzglednito

zastrzezenia.
Nazwa jst Dotyczy Rozstrzygniecie
kompleksowej kontroli gospodarki
Gm. Andrespol | finansowej i zamowien oddalenie zastrzezenia
publicznych*
kompleksowej kontroli gospodarki
M. Pabianice finansowej i zaméwien oddalenie zastrzezenia
publicznych*
M. Zdunska kontroli doraznej . .,
oddalenie zastrzezen
Wola
kontrola dorazna Zarzadu Lokali jedno zgloszone zastrzezenia Kolegium
M. Lodz Migjskich w Lodzi Izby uwzglednito, dwa pozostate —
oddalito
Gm. Leki kompleksowej kontroli gospodarki . .
Szlacheckie finansowej i zamowien publicznych uwzgledniono zastrzezenie

*) ujetej w planie kontroli na rok 2016

W ramach upublicznienia wynikow kontroli informacje dotyczace kontroli, w tym
protokoly kontroli oraz zalecenia pokontrolne, zamieszczane byly na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Izby. W zwigzku z prowadzong dziatalnoscig kontrolng udzielono
16 informacji na podstawie przepisow ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie
do informacji publicznej. Dotyczyly one m.in.: udostgpnienia dokumentacji pokontrolnych,
informacji dotyczacych wynikéw kontroli.

W ramach kontroli o charakterze kompleksowym inspektorzy kontroli badali osiagnigcie
w jst wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli.
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Zgodnie z art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela organ
prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego przedklada regionalnej izbie
obrachunkowej sprawozdanie z wysokoSci Srednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczeg6lnych stopniach awansu zawodowego w szkotach i placéwkach prowadzonych
przez t¢ jednostke.

Regionalna izba obrachunkowa, zgodnie z art. 30b ustawy, w trybie okre§lonym
w przepisach ustawy o rio dotyczacych kontroli gospodarki finansowej jst, kontroluje
osiggniecie w poszczegdlnych jednostkach samorzadu terytorialnego wysokosci §rednich
wynagrodzen nauczycieli.

Sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach
awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez podlegle jednostki samorzqdu
terytorialnego sporzqdzone za 2016 r. przyjmowane byly przez pracownikow Wydziatu
Informacji, Analiz i Szkolen.

W 2017 roku pracownicy Wydziatu: przyjeli w/w sprawozdania za 2016 r. ze 199 jednostek
samorzqdu terytorialnego (sprawozdania te byly sktadane w formie elektronicznej
oraz w formie dokumentu), sprawdzili poprawnos¢ rachunkowgq tych sprawozdan oraz
zgodnos¢ wersji  elektronicznej z dokumentem, w przypadku stwierdzenia bledow
rachunkowych lub niezgodnosci wersji elektronicznej z dokumentem - kontaktowali sie
z jednostkami samorzqdu terytorialnego w celu uzyskania wyjasnien lub poprawionej wersji
sprawozdan, udzielali telefonicznie jednostkom samorzqdu terytorialnego porad
oraz wyjasnien w zakresie sporzqdzenia w/w sprawozdania.

Zbadano tgcznie 220 formularze sprawozdan, z czego 9,5 % bylo korektami sprawozdan.
Przyczynami, ktore skutkowaly duzq iloscig wyjasnien oraz korekt sprawozdan byly:
niekompletne dane w sprawozdaniach, wersje elektroniczne przesytane w zlym formacie
(¢townie PDF), brak podpisow na wersji papierowej, brak daty sporzqdzenia

sprawozdania, bqdz blednie podana data, brak danych o0sob sporzgdzajgcych
lub zatwierdzajgcych sprawozdanie na wersji elektronicznej.

Dane ze sprawozdan, jako materialy bedgce w dyspozycji Izby, mogq by¢ wykorzystywane
w trakcie dzialalnosci kontrolnej Izby prowadzonej przez Wydzial Kontroli Gospodarki
Finansowej.

W trakcie prowadzonych czynno$ci kontrolnych inspektorzy kontroli udzielali instruktazu
w zakresie prawidlowe;j interpretacji przepisow prawnych i ich stosowania w praktyce.

W oparciu o przepis art. 10 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Izba przekazata
do Ministerstwa Finanséw informacje o jednostkach samorzadu terytorialnego, w ktérych
inspektorzy kontroli stwierdzili nieprawidtowosci dotyczace danych wykazywanych
w sprawozdaniach budzetowych mogace mie¢ ewentualny skutek dla wielkosci naliczenia
subwencji.
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W przedmiotowej kwestii odpowiednie wnioski pokontrolne (w okresie od stycznia
do grudnia 2017 roku) sformutowano w stosunku do 33 jednostek:

Gmina Andrespol, Gmina Belchatow, Gmina Bialaczow, Gmina Budziszewice, Gmina
Czarnozyly, Gmina Dabrowice, Gmina Druzbice, Gmina Galewice, Gmina Gorzkowice,
Gmina Klonowa, Gmina Kodragb, Gmina Konopnica, Gmina teki Szlacheckie, Gmina
Makoéw, Gmina Mniszkéw, Gmina Nowosolna, Gmina Ostrowek, Gmina Pgczniew, Gmina
Piatek, Gmina Rzeczyca, Gmina Sadkowice, Gmina Siemkowice, Gmina Sieradz, Gmina
Strzelce Wielkie, Gmina Wola Krzysztoporska, Miasto Gtowno, Miasto i Gmina Blaszki,
Miasto i Gmina Dzialoszyn, Miasto i Gmina Koluszki, Miasto i Gmina Kro$niewice,
Miasto 1 Gmina Pajgczno, Miasto i Gmina Poddgbice, Miasto i Gmina Uniejow.

e W Izbie (w Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowej) gromadzone sg materialy dotyczace
nadzorowanych jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie prowadzonej przez Wydziat
dziatalnosci kontrolnej — stuzace m.in. przygotowaniu kontroli.

e W ramach czynno$ci przygotowujacych do realizowania zadan kontrolnych Izby
pracownicy podnosza kwalifikacje, w tym poprzez samoksztalcenie oraz udziat
w szkoleniach wewnetrznych i zewnetrznych. W 2017 roku zorganizowano osiem szkolen
wewngtrznych dla pracownikow WKGF, w ktorych uczestniczylo tacznie 237 osob.

Sprawowanie nadzoru nad jst oraz dziatalnos¢ opiniodawcza

Dzialalno$é nadzorcza

Zgodnie z art. 171 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej regionalne izby obrachunkowe
sprawuja nadzor nad dzialalno$cig jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw
finansowych. Jedynym wskazanym przez ustawodawce kryterium, przy uwzglednieniu ktoérego
sprawowany jest nadzor — jest kryterium legalno$ci. Zasada ta powtorzona zostata w przepisach
ustaw ustrojowych, gdzie wskazano, ze nadzor nad dzialalno$cig gminng sprawowany jest na
podstawie kryterium zgodnosci z prawem (por. art. 85 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 77
ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 79 ustawy o samorzadzie wojewodztwa).

Zakres dzialalno$ci nadzorczej regionalnych izb obrachunkowych wyznaczony zostat
przepisami ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy
wlasciwo$¢ rzeczowa izb obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego (oraz organy zwigzkow jednostek samorzadu
terytorialnego) w sprawach:

1) procedury uchwalania budzetu i jego zmian,

2) budzetu ijego zmian,

3) zaciggania zobowigzan wplywajacych na wysokos¢ dtugu publicznego jednostki samorzadu
terytorialnego oraz udzielania pozyczek,

4) zasad 1 zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
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5) podatkéw 1 optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja
podatkowa,

6) absolutorium,

7) wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

Uchwaty i1 zarzadzenia organdéw jst sprzeczne z prawem s3 niewazne (por. art. 79 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 82 ust.
1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa). W przypadku natomiast nieistotnego naruszenia prawa
w uchwale lub zarzadzeniu izba nie stwierdza niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia, lecz
ogranicza si¢ do wskazania, ze wydano je z naruszeniem prawa (art. 11 ust. 3 ustawy o rio).

Szczegblny tryb postepowania ustawodawca przewidzial dla przypadkow dotyczacych
stwierdzenia niewaznos$ci catosci lub czeéci uchwaly budzetowej. Zgodnie z art. 12 ust. 1-3
ustawy izba prowadzac postgpowanie nadzorcze w sprawie uznania uchwaly budzetowej
organu stanowigcego jst za niewazng w catosci lub w czgéci, wskazuje nieprawidlowos$ci oraz
sposob 1 termin ich usunigcia. Dopiero w przypadku, gdy wlasciwy organ w wyznaczonym
terminie nie usunie wskazanych nieprawidtowosci, kolegium izby orzeka o niewaznoS$ci
uchwat w catosci lub czesci. W przypadku stwierdzenia niewazno$ci uchwaty budzetowe;
w catosci lub w czgsci budzet lub jego czes$¢ dotkniete niewaznoscig ustala kolegium izby.

Do ustalenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego izba obowigzana jest takze
w przypadku niepodj¢cia uchwaty budzetowej przez organ stanowigcy jst do dnia 31 stycznia
roku budzetowego oraz w przypadku niezachowania przez t¢ jednostke zasad okreslonych
w art. 242-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (por. art. 11 ust. 2
1 2a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych). W tych
przypadkach izba ustala budzet jst w zakresie zadan wtasnych oraz zadan zleconych.

Z uwagi na fakt, ze budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem
dochodow 1 wydatkow oraz przychodow i rozchodow tej jednostki (art. 211 ustawy o finansach
publicznych), a jego moc wigzaca konczy si¢ z uptywem roku kalendarzowego, w sytuacji,
gdy kolegium rozpatrujac uchwate lub zarzadzenie dotyczace minionego roku budzetowego
stwierdzi nieprawidlowosci - nie nakazuje ich usunigcia, lecz ogranicza si¢ do wskazania,
ze uchwata/zarzadzenie zostaly podjete z naruszeniem prawa.

Kolegium Izby obraduje na posiedzeniach, ktére zwotywane sg w razie potrzeby,
nie rzadziej jednak niz raz na kwartal. W posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel
podmiotu okreslonego w art. 1 ust. 2 ustawy o rio, ktorego sprawa jest rozpatrywana. W 2017
roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi obradowato na 36 posiedzeniach.

W ramach sprawowanej przez Izb¢ dziatalnosci nadzorczej w 2017 roku Kolegium Izby
zbadalo 12 062 uchwal i zarzadzen organéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz zwigzkow migdzygminnych. Z ogdlnej liczby zbadanych uchwat i zarzadzen najwigcej
dotyczyto:

— budzetu i jego zmian — § 022,

— wieloletniej prognozy finansowej 1 jej zmian — 2 041,

— podatkéw 1 optat lokalnych — 650,

— zaciggania zobowigzan wptywajacych na wysoko$¢ dlugu publicznego jednostki samorzadu
terytorialnego oraz udzielania pozyczek — 440.
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Liczba zbadanych uchwat
Lp. Uchwaty i zarzadzenia jst dotyczace: 1 zarzadzen
w2017 r.
1 budzetu 207
2 zmian budzetu 7 815
zaciggania zobowigzan wplywajacych na wysokos$¢ dlugu
3 publicznego jednostki samorzadu terytorialnego oraz 440
udzielania pozyczek
4 podatkéw i optat lokalnych 650
5 zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki 304
samorzadu terytorialnego
6 absolutorium” 202
7 wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian 2 041
8 pozostate uchwaty i zarzadzenia 403
Ogolem 12 062

D W 2017 roku Kolegium RIO w ZLodzi zbadato 202 uchwaly w sprawie udzielenia

absolutorium, z tego:

o 200 uchwat Kolegium uznato za podjete bez naruszenia prawa;

o dwie uniewazniono w catosci:

— M. Belchatow,; podstawe prawng uniewaznienia uchwaty stanowito naruszenie art. 18
ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym w zwigzku z art.
271 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 roku, poz. 1870 ze zmianami) — polegajgce na tym, iz Rada
Miejska w Belchatowie podjeta uchwate w sprawie nieudzielania absolutorium dla
Prezydenta Miasta Betchatowa za 2016 rok przy braku merytorycznych przestanek do
negatywnej oceny wykonania budzetu (w szczegolnosci wykraczajgcych poza
okolicznosci zwigzane z wykonywaniem budzetu za 2016 rok),;

trzy jednostki nie podjety uchwat w sprawie absolutorium za 2016 rok:

—  Miasto Zdunska Wola, Gmina Grabow i Gmina Rokiciny — uchwal nie podjeto

z powodu nieuzyskania w glosowaniu wymaganej bezwzglednej wigkszosci glosow.

Jedng uchwate dotyczqgcqg Powiatu Zdunskowolskiego - Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi postanowito  zaskarzy¢ do Sqdu
Administracyjnego w Lodzi z powodu naruszenia prawa, tj. art. 16 ust. 2 ustawy z dnia

Wojewodzkiego

5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie powiatowym w zwiqzku z art. 271 pkt 6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1870 ze zm.).
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Wyniki postepowania nadzorczego w 2017 roku
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W wyniku badania nadzorczego Kolegium RIO w Lodzi w 87 uchwatach/zarzadzeniach jst

stwierdzilo naruszenie prawa:

e w 65 przypadkach Kolegium wydato rozstrzygniecie nadzorcze, stwierdzajac niewazno$é
uchwaty/zarzadzenia w catosci lub w czesci;
uniewaznienie w catosci lub w czgsci dotyczyto: 2 uchwat w sprawie uchwalenia budzetu, 12
uchwal w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian, 1 uchwaly w sprawie
procedury uchwalania budzetu, 1 uchwaly w sprawie emitowania obligacji, 5 uchwat
w sprawie zaciggania pozyczek i1 kredytoéw dlugoterminowych, 36 uchwal w sprawie dotacji
zbudzetu jst, 5 uchwal wsprawie podatkow 1 oplat (w tym 3 dotyczyly oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi), 2 uchwat w sprawie udzielenia absolutorium,
1 uchwaty w innej sprawie (w sprawie wydatkow budzetu, ktére w 2016 roku nie wygasaja
z uptywem roku budzetowego - ustalono kwot¢ wydatkéw wyzszg od okreslonej w budzecie -
zatem naruszony zostal przepis art. art 263 ust.2 ustawy o finansach publicznych);

e w 3 uchwatach budzetowych i 10 w sprawie zmian budzetu Kolegium stwierdzito naruszenie
prawa wskazujac sposob i termin usunigcia nieprawidtowosci; z uwagi na zastosowanie si¢
przez jst do wskazanych zalecen — Kolegium umorzyto wszczgte postepowanie;

e w 9 uchwalach w sprawie zmian budzetu Kolegium stwierdzito naruszenie prawa —
zwazywszy jednak, ze dotyczyly one budzetu roku 2016 ograniczylo si¢ wylacznie do
wskazania, ze uchwaty te zostaty podjete z naruszeniem prawa;

Ponadto w dwoch przypadkach (dotyczacych uchwal Rady Gminy Grabéw) Kolegium Izby

stwierdzito, ze przedtozone Izbie uchwaty nie odzwierciedlaty woli organu stanowigcego. Wobec

ponownego przedtozenia przez Gming Grabow uchwal w brzmieniu podjetym przez organ
stanowigcy Kolegium Izby umorzyto postepowanie jako bezprzedmiotowe.

Najwigksza liczba wydanych przez Kolegium RIO w Lodzi rozstrzygnig¢ nadzorczych
dotyczyla uchwat w sprawie ustalenia zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci dotacji w zakresie ochrony $rodowiska (22), dotacji
dla niepublicznych jednostek systemu oswiaty (19).

Dwie jednostki samorzadu terytorialnego skorzystaty w roku 2017 z prawa ztozenia skargi na
rozstrzygniecie nadzorcze Izby do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego:

e Gmina Grabow ztozyta skarge na uchwate Kolegium RIO w Lodzi w sprawie stwierdzenia
niewaznosci Zarzadzenia Wojta Gminy w sprawie zmian w budzecie gminy. WSA
w Lodzi oddalit skarge Gminy podzielajac stanowisko organu nadzoru;

e Miasto Rawa Mazowiecka ztozylo skarge na uchwale Kolegium RIO w Lodzi
stwierdzajaca niewazno$¢ uchwaly w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowe;j
na dofinansowanie wymiany zrddel ciepla na obszarze Miasta Rawa Mazowiecka na lata
2017-2018. WSA w Lodzi oddalit skargg Miasta.
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Ponadto w 2017 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi korzystajac z prawa ztozenia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego zaskarzyta:

e 10 uchwal Rady Gminy Daszyna oraz 3 zarzadzenia Wojta Gminy Daszyna w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej. WSA w Lodzi podzielit stanowisko Izby i wskazal,
ze zaskarzone akty zostaly wydane z naruszeniem prawa;

e uchwal¢ Rady Gminy Sieradz w sprawie zmian w budzecie Gminy Sieradz na 2016 rok.
WSA w Lodzi podzielit stanowisko Izby i wskazat, ze zaskarzone akty zostaly wydane
Z naruszeniem prawa.

e uchwaty Rady Powiatu Zdunskowolskiego w sprawie udzielenia absolutorium Zarzadowi
Powiatu Zdunskowolskiego za rok 2015 oraz uchwaly w sprawie udzielenia absolutorium
Zarzadowi Powiatu Zdunskowolskiego za rok 2016. WSA oddalit skarge Izby.

W 2017 roku w przypadku 27 uchwal/zarzadzen jst Kolegium Izby umorzylo wszczete
postepowanie nadzorcze: 2 uchwaty dotyczyly podatkdéw i optat lokalnych, 2 dotyczyty uchwat
w sprawie uchwalenia budzetu, 5 dotyczyto zmian budzetu, 3 - wieloletniej prognozy finansowe;j
1jej zmian, 1- zaciggania dhlugoterminowych kredytéw 1 pozyczek, 12 - zasad i zakresu
przyznawania dotacji z budzetu jst (glownie dotacje dla niepublicznych jednostek systemu
oswiaty oraz dotacji w zakresie ochrony §rodowiska), 2 dotyczyty uchwatl w sprawie nieudzielenia
absolutorium.

Kolegium w 2017 r. przyjelo do protokolu bez uwag 11946 uchwal/zarzadzen.
Z uchwal/zarzadzen przyjetych do protokotu bez uwag najwiecej dotyczylo: zmian budzetu
1w budzecie — 7 791, wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian — 2 025, podatkow i optat
lokalnych — 643 (w tym 96 optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi), zaciggnigcia
pozyczek 1 kredytow dlugoterminowych — 394.

Uwzgledniajac uchwaty/zarzadzenia w odniesieniu do ktorych Kolegium Izby umorzyto wszczete
postepowanie oraz uchwaty przyjete do protokotu bez uwag — Kolegium Regionalnej izby
Obrachunkowej w Lodzi w 2017 roku nie dopatrzyto si¢ naruszenia prawa w 11 973
uchwatlach/zarzadzeniach jst.

Wstepna kontrola oraz ewidencjonowanie uchwal/zarzadzen organéw jst podlegajacych
nadzorowi Izby w zakresie przyjetym w Izbie

Pracownicy Wydziatlu Analiz, Informacji 1 Szkolen dokonywali wstgpnej kontroli uchwat
1 zarzadzen podlegajacych nadzorowi Izby w zakresie, jaki ustalony zostal w toku przyjetych
procedur wewnetrznych, a nastgpnie ewidencjonowali je w funkcjonujacym w Izbie systemie
zarzgdzania budzetami jst Besti@ (glownie w zakresie bazy danych uchwal budzetowych
1 uchwal/zarzadzen zmieniajacych budzety jednostek samorzadu terytorialnego).

W 2017 r. pracownicy Wydziatu dokonali wstepnej kontroli: 8 022 uchwatl budzetowych iich
zmian oraz 2 041 wieloletnich prognoz finansowych i ich zmian.
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W miar¢ potrzeb, w uzgodnieniu z czltonkami Kolegium, wykonywano dodatkowe analizy
1uzyskiwano na biezaco wyjasnienia jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
pojawiajacych si¢ watpliwosci. Pracownicy Wydzialu zajmowali si¢ rowniez gromadzeniem
1 kompletowaniem dokumentacji zwigzanej z dziatalno$cig nadzorczg Izby.

Dzialalno$¢ opiniodawcza

Zgodnie z art. 13 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do zadan izb nalezy takze:

1) wydawanie, na wniosek organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, opinii
o mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu papierow wartosciowych;

2) wydawanie opinii o przedktadanych projektach uchwat budzetowych jst;

3) wydawanie opinii o przedktadanych przez zarzady powiatoéw 1 wojewodztwa oraz wojtow
(burmistrzow, prezydentow miast) informacjach o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
potrocze;

4) wydawanie opinii o przedkladanych przez zarzady powiatoéw i wojewodztwa oraz przez
wojtow (burmistrzow, prezydentdéw miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz
z informacjami o stanie mienia jednostek samorzadu terytorialnego i obja$nieniami;

5) wydawanie opinii o wnioskach komisji rewizyjnych organdéw stanowigcych jst w sprawie
absolutorium oraz opinii w sprawie uchwaly rady gminy o nieudzielaniu wojtowi
absolutorium;

6) wydawanie opinii o przedkladanych projektach uchwat o wieloletnich prognozach
finansowych;

7) wydawanie opinii o programach postgpowan naprawczych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Oprocz tego, zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych izby wydaja opinie:

1) w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu - na podstawie przedstawionego przez jednostke
samorzadu terytorialnego projektu uchwaty budzetowej (art. 246 ust. 1) oraz uchwaty
budzetowej (art. 246 ust. 3);

2) w sprawie prawidtowosci planowanej kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego - na
podstawie przyjetej przez jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy
finansowej oraz uchwaly budzetowej (art. 230 ust. 4).

Sktady orzekajgce Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w 2017 roku wydaty tacznie
1 870 opinii, w tym 381 opinii zawieratlo uwagi lub zastrzezenia. Najwigksza liczba opinii
zawierajacych uwagi lub zastrzezenia dotyczyta projektow uchwat budzetowych, projektow
uchwat o wieloletnich prognozach finansowych, informacji o przebiegu wykonania budzetu
za | potrocze oraz sprawozdan z wykonania budzetu.

W 10 przypadkach sktady orzekajace wydaly opinie negatywne:
—  w sprawie opinii o mozliwosci splaty kredytu Gmina Zytno;
- w sprawie opinii o przedlozonym projekcie budzetu na 2017 rok Gmina Daszyna;
- W sprawie opinii o przedtozonym projekcie budzetu na 2018 rok Gmina Daszyna;
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w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu Gminy Daszyna
w [ potroczu 2017 roku;

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu Gminy Sulejow
za [ potrocze 2017 r.;

W sprawie opinii o sprawozdaniu Burmistrza Sulejowa z wykonania budzetu za 2016 rok;

w sprawie opinii dotyczacej wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Belchatowie
o nieudzielenie absolutorium dla Prezydenta Miasta;

w sprawie wydania opinii o Uchwale Nr XXXV1/324/17 Rady Miejskiej w Belchatowie z dnia
29 czerwca 2017 r. w sprawie nieudzielenia absolutorium Prezydentowi Miasta Betchatowa
za 2016 rok;

w sprawie opinii do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Daszyna na lata 2017-2030;

w sprawie opinii do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Daszyna na lata 2018-2030.

Liczba w tym: ©
s wydanych
Wyszczegblnienie .. s
opinii w pozytywne . | zzastrzezeniami | negatywne
2017 t Z uwagami
ogolem 1870 1479 341 40 10
gminy 1596 1263 287 36 10
powiaty 186 147 35 4 0
miasta na prawach powiatow 31 22 9 0 0
samorzad wojewodztwa 7 7 0 0 0
zwiazki migdzygminne 45 37 8 0 0
zwiazki powiatowe 5 3 2 0 0

)

sporzqdzono na podstawie rejestru posiedzen Sktadow Orzekajgcych
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Charakter wydanych opinii w 2017 r.

L Liczba
Wyszcezegolnienie
wydanych pozytywne pozytywne z
opinii pozytywne . . . . | negatywne
p1n11 V4 uwagaml zastrzezeniami
ogolem 1870 1479| 79.1%| 341| 182%| 40| 2.1%| 10| 0,5%
Jliwosci splaty kredytow 1
g;ozzylvzt’;m splaty kredytow lub 277 211 762%| 45| 16.2% 200 72%| 1| 04%
projektow uchwat budzetowych jst, 216| 148 68.5%| 63| 29.2% 3 14%| 2| 0.9%
g;f;’;‘:nicé;‘l’ppﬁiif“ wykonania 207  147| 71.0%| 57| 27.5% 1 05%| 2| 1.0%
4 2 wykonania budzet
;zraW°Zda“ZWy onania budzetu 206| 155| 752%| 47| 22.8% 3 15%| 1| 05%
e R
Z:;flitzgursmlsﬂrewmyjnyc © 206 201| 97.6%| 2| 1.0% 20 1.0%| 1] 0.5%
ST —
$§ié:ﬁ?§$yﬁ Uupu papierow 12 8| 66.7%| 4] 333% 0| 0,0%| 0| 0.0%
mozliwos$ci sfinansowania deficytu
w uchwale budzetowe;j (art. 246 ust. 156 150 96,2% 6 3,8% 0 0,0%]| 0| 0,0%
3 ufp),
zﬁgﬁﬁoﬁiﬁm nieudzielenia 3 2| 66.7%| 0| 0.0% 0| 0.0%| 1|33,3%
g;g;ﬁ;’l;?ﬁgig:y‘iowmwh 209  146| 69.9%| 58| 27.8% 30 14%| 2| 1.0%
mozliwos$ci sfinansowania deficytu
przedstawionego w projekcie 0 0 o o
uchwaty budzetowe;j (art. 246 ust. 1 183 1531 83,6% 28| 15,3% 21 L%} 0} 00%
ufp),
idfowosci pl kwot
gigﬁ:gg’;ignzzgj woty 195  158| 81.0%| 31| 15.9% 6| 3.1%| ol 0.0%
t :
E:;fzvrz;ezzs epowania 0 0 00%| 0| 00% 0| 0,0%| 0| 0.0%

Opinie o0 mozliwosci splaty kredytow 1 pozyczek

Sktady orzekajace Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wydaty 277 opinii w sprawie
mozliwosci sptaty pozyczek i kredytow zacigganych przez jednostki samorzadu terytorialnego

(248 dla gmin, 21 dla powiatéw, 7 dla miast na prawach powiatow,

migdzygminnego), z tego:

— 211 opinii pozytywnych,

— 45 opinii pozytywnych z uwagami,

— 20 opinii pozytywnych z zastrzezeniami,

— 1 opinia negatywna.

1 dla zwiazku

Opinia negatywna w sprawie opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu dotyczyta Gminy Zytno — kwota
zacigganego kredytu przekracza kwote planowanych przychodow, a sptata dotychczasowych
kredytow przez nowy kredyt przekracza kwote planowanych rozchodéw.
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Opinie o0 mozliwosci wykupu papieréw warto$ciowych

W 2017 roku sktady orzekajace RIO w Lodzi wydaty 12 opinii w sprawie mozliwosci
wykupu papierow wartosciowych, w tym 8 pozytywnych 1 4 zuwagami; 9 wydanych opinii
dotyczyto gmin, 3 dotyczyly powiatow.

Opinie o przedktadanych projektach uchwal budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego

W 2017 r. sktady orzekajace zaopiniowaty 216 projektow budzetow, z tego 9 projektow
na 2017 rok (pozostate projekty na 2017 rok zaopiniowano w 2016 r.) i 207 projektéw budzetéw
na 2018 rok.

Wydano 148 opinii pozytywnych, 63 opinie z uwagami, 3 z zastrzezeniami i 2 negatywne.

Negatywne opinie dotyczyly:
- opinii o przedtozonym projekcie budzetu na 2017 rok Gmina Daszyna m.in. z uwagi na ponizsze:

» Skiad Orzekajacy wskazat, ze wykonanie budzetu w projektowanym ksztalcie obarczone jest
bardzo wysokim ryzykiem w szczeg6lnosci ze wzgledu na:

zrodta finansowania przedsiewzigé stanowi¢ maja prognozowane w latach 2017-2018
dochody z tytutu sprzedazy sktadnikéw majatkowych, z czego w roku 2017 w wysokos$ci
2.589.000,00 zt.

w projekcie planuje si¢ nieuzasadnione wzrosty dochodéw np. z optaty eksploatacyjnej czy
z tytulu dostarczania wody 1 gazu,

finansowanie przedsiewzig¢ nadwyzkami operacyjnymi, ktdre majg zosta¢ wypracowane
gléwnie na bazie wybudowanej w przysztosci infrastruktury, przy zalozeniu rentownosci
dziatalnosci zwigzanej ze sprzedazag mediow na poziomie znacznie odbiegajacym od
uwarunkowan gospodarczych oraz przyjeciu zalozen dotyczacych wielkosci sprzedazy
mediow nie majacych oparcia w umowach zawartych z ich odbiorcami.

- opinii o przedtozonym projekcie budzetu na 2018 rok Gmina Daszyna

» Skiad Orzekajacy wskazal, w szczegdlnosci na:

w projekcie budzetu na 2018 rok, w ramach dochodéw biezacych majacych wplyw
na wysoko$¢ tzw. nadwyzki operacyjnej, zatozono dochody incydentalne, w tym: tytulem
darowizny a takze tytutem zwrotu podatku VAT - wypracowanie planowanej nadwyzki
operacyjnej w 2018 roku bedzie uzaleznione, m.in., od woli potencjalnych darczyncow,
zalozony wzrost dochodéw z tytulu optaty eksploatacyjnej nie zostal objasniony
w uzasadnieniu do projektu budzetu, natomiast zaprezentowane dane historyczne wskazuja
na pewien schemat w zakresie projektowania tych dochoddw, charakteryzujacy si¢
planowaniem na poziomie znacznie odbiegajacym od faktycznego ich wykonania,

projekt budzetu zaktada znaczny wzrost dochodoéw z tytulu dostarczania wody oraz gazu,
wzrost przedmiotowych dochodéw zostal uzasadniony tytutem przewidywanego
podtaczenia do sieci wodociggowej oraz do gazociggu nowego przedsigbiorcy, ktory miat
rozpocza¢ dziatalno$¢ juz w 2017 roku, co jednakze nie nastgpito. Natomiast uzyskanie
zwigkszonych dochodow z tytutu zaopatrzenia w wodg oraz dostarczania gazu pozostaje
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uzaleznione od zakonczenia budowy oraz uruchomienia ich potencjalnego odbiorcy, a tym
samym od czynnika niezaleznego od Gminy oraz dalece niepewnego.

- Gmina Daszyna realizuje oraz planuje do realizacji bardzo szeroki zakres przedsigwzie¢
majatkowych w stosunku do swoich faktycznych mozliwosci,

- Gmina Daszyna planuje bardzo wysokie dochody z tytulu sprzedazy majatku co w ocenie
Sktadu Orzekajacego obarczone jest bardzo duzym ryzykiem.

Opinie o przedkladanych przez zarzady powiatdw 1 wojewoddztwa oraz przez wojtOw
(burmistrzow, prezydentow miast) informacjach o przebiegu wykonania budzetu za I pdlrocze
2017 1.

W 2017 r. sklady orzekajace Izby wydaty 207 opinii w sprawie informacji o przebiegu
wykonania budzetu jednostek samorzadu terytorialnego w Ipodtroczu 2017 r. (147 opinii
pozytywnych, 57 opinii pozytywnych z wuwagami, 1 pozytywng z zastrzezeniami
oraz 2 negatywne):

— Samorzadowe Wojewodztwo Lodzkie otrzymato opini¢ pozytywna,

— wérod 21 informacji powiatow o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2017 r.
18 otrzymato opini¢ pozytywna, 3 - z uwagami,

— miasta na prawach powiatu otrzymaty 2 opinie pozytywne i 1 opini¢ z uwagami,

— gminy otrzymaly 120 opinii pozytywnych, 51 opinii z uwagami, 1 opini¢ pozytywna
z zastrzezeniami oraz 2 negatywne,

— sklady orzekajace wydaly 7 opinii dotyczacych informacji zwigzkéw miedzygminnych
o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2017 r. — 5 pozytywnych i1 2 z uwagami,

— nowopowstalty Zwigzek Powiatow Wojewodztwa t.odzkiego otrzymat pozytywng opinie.

Negatywne opinie dotyczyly:

- informacji z przebiegu wykonania budzetu Gminy Daszyna w [ pélroczu 2017 roku —
podstawe decyzji Sktadu Orzekajacego stanowito stwierdzone olbrzymie ryzyko braku
mozliwosci zrealizowania przez Gming przyjetych zatozen finansowych, w szczegdélno$ci
w zakresie realizacji dochodow ze sprzedazy majatku oraz ksztattujacej si¢ od dwoch lat
tendencji do wykonywania deficytow operacyjnych, co uznano za szczegdlnie niepokojace
w kontekscie zamierzen inwestycyjnych Gminy;

- informacji z przebiegu wykonania budzetu Gminy Sulejéw za I potrocze 2017 r. — Podstawe
decyzji Skladu Orzekajacego stanowito osiggnigcie przez Miejski Zaktad Komunalny
ujemnego stanu $rodkow obrotowych na koniec I poétrocza 2016 roku oraz wystgpienie
w Zaktadzie na koniec okresu sprawozdawczego — zobowigzan wymagalnych.

Opinie o przedkladanych przez zarzady powiatdw 1 wojewodztwa oraz przez wojtOw
(burmistrzow, prezydentéw miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu za 2016 r.

Sktady orzekajace Izby zaopiniowaty w 2017 r. 206 sprawozdan z wykonania budzetow
za 2016 r. Opini¢ pozytywng otrzymato 155 sprawozdan, 47 opinii zawieralo uwagi, w 3 opiniach
zawarto zastrzezenia, 1 sprawozdanie zaopiniowano negatywnie:

— Samorzagdowe Wojewddztwo Lodzkie otrzymalo opini¢ pozytywna,
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— 17 sprawozdan powiatow sktady zaopiniowaly pozytywnie, 4 pozytywnie z uwagami,

— 2 miasta na prawach powiatu otrzymaty opini¢ pozytywna, 1 opini¢ z uwagami,

— 128 gmin otrzymato opini¢ pozytywna, 42 opinie zawieraty uwagi, w 3 przypadkach wydana
zostala opinia z zastrzezeniami, 1 sprawozdanie zaopiniowano negatywnie,

— sprawozdania wszystkich 7 zwigzkéw miedzygminnych sktady orzekajace zaopiniowaly
pozytywnie.

Negatywna opinia Sktadu Orzekajagcego dotyczyta sprawozdania Burmistrza Sulejowa

z wykonania budzetu za 2016 rok - podstawg decyzji sktadu bylo to, iz w zaktadzie budzetowym

powigksza si¢ ujemny stan srodkdw obrotowych oraz narasta kwota zobowigzan wymagalnych;

W 2017 roku Prezes Izby, wypehiajac dyspozycje art. 21 ust. 2 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, poinformowat Wojewod¢ L.6dzkiego i Ministra Finanséw o negatywne;j
opinii wydanej przez Sktad Orzekajacy Izby w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu
za 2016 rok Miasta Gminy Sulejow.

Opinie o wnioskach komisji rewizyjnych organdw stanowiacych jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawie absolutorium

Komisje rewizyjne przediozyly do zaopiniowania skladom orzekajagcym Regionalnej Izby
Obrachunkowej w £odzi 206 wnioskéw w sprawie udzielenia absolutorium.

Sktady orzekajace wydaty 201 opinii pozytywnych, 2 opinie z uwagami, 2 opinie
z zastrzezeniami i jedng negatywna.

Opinia negatywna dotyczyta wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Belchatowie
o nieudzielenie absolutorium dla Prezydenta Miasta — podstawa decyzji skladu o negatywne;j
opinii bylo to, ze Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Belchatowie formulujac wniosek
absolutoryjny uwzglednita przestanki merytoryczne wykraczajace poza okolicznosci zwigzane
z wykonywaniem budzetu za 2016 rok co naruszato postanowienia art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych /Dz. U. z 2016 poz.1870 ze zm.

Opinie o projektach uchwat o wieloletnich prognozach finansowych

Sktady orzekajace Izby zaopiniowaly w 2017 r. 209 projektow uchwal o wieloletnich
prognozach finansowych, z tego 2 opinie dotyczyty projektu uchwaty o wpf na 2017 rok 1207
opinii dotyczyto projektéw uchwat o wpf na 2018 rok.

Opini¢ pozytywng otrzymato 146 projektow, 58 opinii zawieralo uwagi, w 3 opiniach
zawarto zastrzezenia, dwie natomiast zaopiniowano negatywnie.

Negatywne opinie dotyczyty:

- projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Daszyna - Nr V/3/2017;

- projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Daszyna —
Nr V/337/2017
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Opinie o0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej

W 2017 roku sktady orzekajace Izby na podstawie projektow uchwatl budzetowych wydaty
183 opinie w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu (z tego 7 opinii dotyczyto projektow
budzetow jst na 2017 rok, 176 opinii dotyczyto projektow budzetéw jst na 2018 rok).

Opini¢ pozytywng otrzymaly 153 projekty uchwal, 28 opinii zawierato uwagi, w dwoéch
przypadkach sktady orzekajace wydaty opini¢ pozytywna z zastrzezeniami.

W 31 przypadkach sktady orzekajace odstapity od wydania opinii z powodu zaplanowania
nadwyzki badz rownowagi budzetowe;.

Opinie 0 mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

W 2017 roku sktady orzekajace RIO w Lodzi wydaly 156 opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu w uchwale budzetowej, z tego:
— 150 opinii pozytywnych,
— 6 opinii z uwagami.

W 47 przypadkach odstagpiono od wydania opinii z powodu uchwalonej nadwyzki
budzetowej lub rownowagi budzetowe;.

Opinie o prawidlowos$ci planowane] kwoty dlugu

Sktady orzekajace Izby wydaly w 2017 r. 195 opinii o prawidlowos$ci planowanej kwoty
dlugu przyjmujac za podstawe dane wynikajace z uchwal budzetowych oraz uchwal w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej. Ponadto w 7 przypadkach z uwagi na brak planowania
zadtuzenia na koniec 2017 roku odstapiono od wydania opinii w tej sprawie.

Wydano:

— 3 opinie dotyczace miast na prawach powiatu,
— 21 opinii dotyczacych powiatow,

— 1 opini¢ dla samorzadu wojewddztwa,

— 168 opinie dotyczace gmin,

— 2 opinie dla zwigzku mi¢dzygminnego.

Opini¢ pozytywng w zakresie planowanej kwoty dlugu otrzymalo 158 budzetéw jst, 31 opinii
zawierato uwagi, 6 opinii zawierato zastrzezenia.

Rozpatrywanie odwolan od uchwal (opinii) skladow orzekajacych

Zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwat skladéw
orzekajacych stuzy odwotanie do kolegium izby.

W 2017 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi nie wptyn¢lo Zzadne odwotanie
od opinii sktadow orzekajacych.
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Analiza sprawozdan statystycznych oraz informacji dot. wykonania budzetu jst za polrocze
oraz za rok budzetowy, kontrola wnioskéw o przyznanie czesci rekompensujacej subwencji
ogolnej

Zgodnie z art. 9a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych - izby kontroluja pod
wzgledem rachunkowym i formalnym kwartalne sprawozdania z wykonania budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz wnioski o przyznanie czesci rekompensujacej subwencji ogolne;j:

— kontrola rachunkowa i formalna sprawozdan z wykonania budzetéw jst wykonywana byta
przez pracownikow Wydzialu Analiz, Informacji i Szkole; ponadto na potrzeby dziatalnosci
opiniodawczej Izby pracownicy Wydzialu wykonywali szczegdélowe analizy zlozonych
za Il 1 IV kwartat roku budzetowego sprawozdan w zakresie, jaki ustalony zostat w toku
przyjetych procedur wewnetrznych;

— wnioski o przyznanie czes$ci rekompensujacej subwencji ogdlne;.

Zgodnie z § 3 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie
sposobu ustalania i trybu przekazywania gminom cz¢sci rekompensujgcej subwencji ogolnej
na wyrownanie ubytku dochodow w specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 65
poz. 599 z pozn. zm.) gmina sklada wniosek do wlasciwe] miejscowo regionalnej izby
obrachunkowej w terminie do dnia 25 sierpnia roku budzetowego, wykazujac roczne skutki
zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego
rok budzetowy.

W 2017 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi przyjela (oraz skontrolowata pod
wzgledem formalnym i rachunkowym) od 2 nadzorowanych jednostek samorzadu terytorialnego
wnioski o przyznanie czgsci rekompensujacej subwencji ogolnej (wnioski ztozone przez Miasto
Lodz 1 Miasto Ozorkow). Oba wnioski przekazane zostaty do Ministerstwa Finanséw zgodnie
z § 3 ust. 3 w/w rozporzadzenia.

Gromadzenie i ewidencja danych dotyczacych nadzorowanych jednostek samorzadu
terytorialnego — w zakresie dzialalnosci nadzorczej, opiniodawczej Izby

W ramach Wydzialu Informacji, Analiz i Szkolen prowadzona jest elektroniczna ewidencja
danych w zakresie:
—  wynikéw dziatalno$ci nadzorczej Kolegium RIO w Lodzi,
— wynikéw dziatalnos$ci opiniodawczej sktadow orzekajacych,
— prowadzony jest takze rejestr posiedzen sktadéw orzekajacych.
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Zadania z zakresu statystyki publicznej

Zadania z zakresu statystyki publicznej wykonywane byly przez Wydziat Informacji, Analiz
1 Szkolen.

Sprawozdawczos¢ budzetowa i finansowa

W 2017 roku zgodnie z przepisem § 12 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego
przekazywaty! do regionalnych izb obrachunkowych, sprawozdania:

— Rb-27S - sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jst,

— Rb-PDP - sprawozdanie z wykonania dochodow podatkowych gminy/miasta na prawach
powiatu,

— Rb-28S - sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jst,

— RDb-28NWS - sprawozdanie z wykonania planu wydatkow jst, ktore nie wygasty z uptywem
roku budzetowego,

— Rb-NDS - sprawozdanie o nadwyzce / deficycie jst,

— Rb-30S - sprawozdanie z wykonania planow finansowych samorzadowych zaktadow
budzetowych,

— Rb-34S - sprawozdanie z wykonania dochodoéw i1 wydatkow na rachunku, o ktorym mowa
w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

— Rb-ST - sprawozdanie o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jst

Dane z w/w sprawozdan Wydzial Informacji, Analiz i Szkolen przekazywal do Ministerstwa
Finansow w formie elektronicznej, w terminach okreslonych w rozporzadzeniu.

Poczawszy od stycznia 2014 r. na Izb¢ zostaly natozone dodatkowe obowigzki zwigzane
z przyjmowaniem 1 przekazywaniem do MF sprawozdan miesi¢gcznych Rb-27s oraz Rb-28s
za styczen, listopad i grudzien.

W ramach wykonywania w 2017 r. zadan zwigzanych z przekazaniem przez jst sprawozdan
budzetowych Wydziat przyjat po kontroli formalno-rachunkowej oraz analizie 5 645 sprawozdan
(w tym 1 116 korekt).

Ponadto jednostki samorzadu terytorialnego przekazywaty do wiadomosci regionalnych izb
obrachunkowych w formie dokumentu elektronicznego sprawozdania:

— Rb-27Z7Z - sprawozdanie z wykonania planu dochodow zwigzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jst ustawami,

— RbD-50 - sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwigzanych w wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jst ustawami.

Do zadan Wydzialu Informacji, Analiz 1 Szkolen nalezy takze przyjmowanie bilanséw
z wykonania budzetu, sprawozdan finansowych lacznych i skonsolidowanych bilanséw jst

! za poszczegolne okresy sprawozdawcze sprawozdania byly przekazywane — zgodnie z rozporzadzeniem - wylgcznie
w formie dokumentu elektronicznego.
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przekazywanych przez organy jst na podstawie § 26 ust. 4 1 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, samorzagdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U. 2013, poz. 289).
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami do Izby przekazywane byly nastgpujace rodzaje
sprawozdan finansowych, sporzadzanych przez zarzady jednostek samorzadu terytorialnego:
— bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego — do 30 kwietnia,
— sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego obejmujace:
v' laczny bilans, obejmujacy dane wynikajagce z bilansow samorzadowych jednostek
budzetowych i samorzagdowych zaktadow budzetowych,
v’ aczny rachunek zyskow i strat, obejmujacy dane wynikajgce z rachunkow zyskow i strat
samorzadowych jednostek budzetowych i samorzagdowych zaktadow budzetowych,
v' laczne zestawienie zmian w funduszu, obejmujace dane wynikajace z zestawien zmian
w funduszu samorzadowych jednostek budzetowych 1 samorzadowych zakladow
budzetowych,
— skonsolidowany bilans jednostki samorzadu terytorialnego (w formie pisemnej i w formie
dokumentu elektronicznego).

Pracownicy Wydziatu dokonywali analizy sprawozdan finansowych za rok ubiegly oraz
ewentualnych korekt przekazanych za lata wcze$niejsze. Analiza bilansu z wykonania budzetu jst
stuzyta m.in. wyliczaniu stanu wolnych srodkéw oraz nadwyzki budzetowej, jaka jednostka moze
zaangazowa¢ w danym roku budzetowym.

W ramach wykonywania w 2017 r. zadan zwigzanych z przekazaniem przez organy jst
bilansow z wykonania budzetu i sprawozdan finansowych za rok 2016 i poprzednie, tacznie
z korektami, Wydzial przyjat po kontroli formalno-rachunkowej oraz analizie opisanej powyze;j:

— 238 bilanse z wykonania budzetu jst (w tym 32 korekt)

— 253 sprawozdan finansowych lacznych jednostek budzetowych i zaktadow budzetowych
(w tym 46 korekt), przy czym jedno sprawozdanie finansowe potraktowano jako komplet
formularzy tj. taczny bilans, fgczny rachunek zyskow i strat oraz laczne zestawienie zmian
w funduszu);

— w2017 r. wptyneto 213 skonsolidowanych bilanséw, sporzadzonych 1 przekazanych przez jst
w formie elektronicznej w programie Besti@, w tym 7 stanowity korekty.

Pracownicy Wydziatu, zgodnie z przepisami rozporzqdzenia (§ 26 ust. 7), przekazali

Ministerstwu Finansow w formie dokumentu elektronicznego skonsolidowane bilanse

nadzorowanych jednostek samorzqdu terytorialnego sporzqdzone na dzien 31.12.2016 r.
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Sprawozdania jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (tj. Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1773) byty przyjmowane:

— Rb-Z - kwartalne sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug tytutow dluznych oraz poreczen
1 gwarancji - za IV kwartal 2016 r., oraz za I, I1 1 III kwartat 2017 r.,

— RD-N - kwartalne sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych —
za IV kwartal 2016 r., oraz za I, II i III kwartat 2017 r.,

— Rb-UZ - roczne sprawozdania uzupelniajace o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych
za 2016 rok,

— Rb-UN - roczne sprawozdania uzupelniajagce o stanie nalezno$ci z tytulu papierow
warto$ciowych wedlug wartosci ksiggowej za 2016 rok.

Na powyzsze sprawozdania sktadaty si¢:

1) sprawozdania laczne w zakresie budzetow jst obejmujace zobowigzania 1 nalezno$ci
samorzadow oraz ich jednostek organizacyjnych — przekazywane systemem BeSTi@);

2) sprawozdania zbiorcze w zakresie operacji finansowych samorzadowych jednostek
posiadajacych osobowo$¢ prawng (samorzadowych samodzielnych publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej, samorzadowych instytucji kultury, samorzadowych oséb prawnych
utworzonych na podstawie odrebnych ustaw) - przekazywane przez jednostki samorzadu
terytorialnego bedace dla nich organem zatozycielskim lub nadzorujagcym (poza systemem

Besti@).

W 2017 roku pracownicy Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen skontrolowali:

1) 2 190 sprawozdan lacznych (w tym 345 korekt) w zakresie budzetow jst, na ktore sktadaty sie:
— 903 sprawozdania Rb-Z, z czego 8,5 % bylo korektami sprawozdan,
— 1079 sprawozdan Rb-N, z czego 23,4 % byto korektami sprawozdan,
— 208 sprawozdania Rb-UZ, z czego 7,2 % bylo korektami sprawozdan,

2) 3 837 sprawozdan zbiorczych (w tym 412 korekt) w zakresie samorzadowych jednostek
posiadajacych osobowo$¢ prawng (sprawozdania przestane poza systemem BeSTi@), na ktore
sktadaty sig:

— 1 840 formularze sprawozdan Rb-Z, z czego 8,5 % bylo korektami sprawozdan,
— 1918 formularzy sprawozdan Rb-N, z czego 12,2 % byto korektami sprawozdan,
— 77 formularze sprawozdan Rb-UZ, z czego 28,6 % bylo korektami sprawozdan,
— 2 formularze sprawozdan Rb-UN.

Pracownicy na podstawie przyjetych sprawozdan sporzadzali:

1) zgodnie z § 8 ust. 3 rozporzadzenia - sprawozdania zbiorcze na podstawie sprawozdan
lacznych otrzymanych od jednostek samorzadu terytorialnego i przekazywali do Glownego
Urzedu Statystycznego w terminach okreslonych w zataczniku nr 7 rozporzadzenia;

2) zgodnie z § 8 ust. 5 rozporzadzenia - sprawozdania zbiorcze na podstawie sprawozdan
zbiorczych otrzymanych od jednostek samorzadu terytorialnego posiadajgcych jednostki
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organizacyjne z osobowos$ciag prawng (m. in. instytucje kultury i zoz-y) i przekazywali do
Gtownego Urzegdu Statystycznego w terminach okreslonych w zataczniku nr 8 rozporzadzenia.

Ponadto, zgodnie z § 10 ust. 8 rozporzadzenia, w przypadku otrzymania korekt sprawozdan
pracownicy Wydzialu sporzadzali korekty sprawozdan zbiorczych w terminie do 5 dnia
nastgpnego miesigca po miesigcu, w ktorym wptynety korekty od jst - zar6wno w zakresie
budzetéow jst, jak i w zakresie jednostek posiadajacych osobowo$é prawng - i1 przekazywali
je do Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego.

Inne zadania.

Sprawozdania o zaleglosciach przedsiebiorcow we wplatach Swiadczen naleznych na rzecz
sektora finansow publicznych

Zgodnie z art. 34 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej z dnia
30 kwietnia 2004r. oraz przepisami Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2008r.
w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy
oraz sprawozdan o zaleglo$ciach przedsigbiorcow we wplatach §wiadczen naleznych na rzecz
sektora finansow publicznych jednostki samorzadu terytorialnego przekazuja Ministrowi
FinansOw za posrednictwem regionalnych izb obrachunkowych (w formie elektroniczne;,
na formularzu udostgpnionym przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i1 Konsumentow
w powszechnie dostgpnej sieci teleinformatycznej - na stronie internetowej www.uokik.gov.pl)
roczne sprawozdania o zaleglo$ciach przedsigbiorcéw we wplatach §wiadczen naleznych na rzecz

sektora finanséw publicznych.

W 2017 roku w ramach Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen przyjeto od nadzorowanych
przez Izbe¢ jednostek samorzadu terytorialnego 1 przekazano do Ministerstwa Finansow (w formie
elektronicznej) 195 rocznych sprawozdan o zalegloSciach przedsigbiorcow we wptlatach
swiadczen naleznych na rzecz sektora finansoéw publicznych za 2016 rok.

Rozpatrywanie skarg dotyczacych zadan lub dzialalnosci rady gminy, rady powiatu
i sejmiku wojewddztwa — w zakresie spraw finansowych

Zgodnie z art. 229 pkt. 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego — regionalne izby obrachunkowe sg organami wtasciwymi do rozpatrywania
skarg dotyczacych zadan lub dziatalnos$ci rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewddztwa -
w zakresie spraw finansowych. Organem wlasciwym do rozpatrywania skarg na organy
stanowigce jst w pozostatym zakresie, jak rowniez w sprawach dotyczacych zadan zleconych
z zakresu administracji rzagdowej jest wojewoda. Organami wlasciwymi do rozpatrywania skarg
dotyczacych organow wykonawczych jst jest odpowiednio: rada gminy, rada powiatu i sejmik
wojewodztwa.
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W 2017 roku przedmiotem zainteresowania Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi bylo
28 skarg, z czego 2 ztozone zostaly przez podmioty anonimowe.
Majac na uwadze tres¢ § 8.1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku
W sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow? — skargi zlozone przez
podmioty anonimowe pozostawione zostaty bez rozpoznania.
Z pozostatych 26 skarg: 7 dotyczyly organdéw wykonawczych jst, 19 — organéw stanowiacych.

Majac na uwadze przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego dotyczace wlasciwosci
organdbw w zakresie rozpatrywania skarg — skargi dotyczace organow wykonawczych jst (3)
przekazane zostaly do wiasciwych w ich sprawach organow.

Z 3 skarg dotyczacych organow wykonawczych jst:

— 1 dotyczyta wojta gminy,

— 2 dotyczyty prezydentdw miast.

Skargi ztozone zostaty przez osoby fizyczne (2) i sottysa (1).

Kolegium rozpatrzylo 4 sprawy w przedmiocie naruszenia interesoéw skarzacych oraz
nienalezytego wykonania zadan przez organ wykonawczy w zwigzku:
- uchybieniami w przedkltadanych organowi stanowigcemu projektach uchwat (3 dot. spraw
z zakresu funduszu soteckiego),
- nieprawidtowos$ciami przy rozliczeniach gminy ze wspolnotami mieszkaniowymi (1 sprawa).

W 2017 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi rozpatrzyla 19 skarg dotyczacych
organdéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego:
— 5 ztozonych przez radnych,
— 9 zlozonych przez osoby fizyczne,
— 1 zloZone przez stowarzyszenia,
— 4 ztozone przez organ wykonawczy.
Sposréd powyzszych skarg 3 przekazano wg wilasciwosci do organu nadzoru ogolnego
tj. Wojewodzie Lodzkiemu.

W kierowanych do Izby skargach podnoszona byta m.in. problematyka:

— naruszenia wymogoéw formalnych zwigzanych ze zwotaniem sesji, w tym art. 20 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz statutu gminy oraz

— nieprawidlowos$ci zwigzanych z podejmowanymi przez organy stanowigce jst uchwalami,
w tym uchwatami w sprawie podatkow i oplat lokalnych, w sprawie optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (w tym przypadku watpliwosci skarzacych dotyczyty ustalenia stawki
tej optaty w nieprawidtowej wysokosci), uchwalami dotyczacymi okreslenia zasad i wysokos$ci
dotacji, w sprawie zmian budzetu oraz wieloletniej prognozy finansowe;.

2 § 8.1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji przyjmowania
irozpatrywania skarg i wnioskow: ,skargi i wnioski niezawierajgce imienia i nazwiska (nazwy) oraz adresu
wnoszqgcego pozostawia sig bez rozpoznania”.
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W niektorych przypadkach dla rozpatrzenia sprawy koniecznym bylo wystgpowanie
do wlasciwych jednostek samorzadu terytorialnego o przekazanie dodatkowych materiatow
lub podjecie przez Izbe czynnosci kontrolnych (w szczegdlnosci dotyczyto to przypadkéw skarg
w zakresie stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi).

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi rozpatrywata kierowane do niej skargi w terminach
wynikajacych z Kodeksu postepowania administracyjnego. W przypadkach, gdy byto
to niemozliwe - Izba informowata zainteresowany podmiot o nowym terminie zalatwienia sprawy.
W wyniku rozpatrzenia spraw zawartych w 16 skargach na organy stanowiace jst Kolegium Izby:
— w10 przypadkach stwierdzito, ze uchwatla podjeta zostata bez naruszenia prawa,

— w4 przypadkach umorzyto wszczete postepowanie,

— w1 przypadkach podjeto decyzje o zaskarzeniu uchwaty do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego,

— w1 przypadku stwierdzito niewazno$¢ podjetej przez organ stanowiagcy uchwaty.

Organizacja i zapewnienie funkcjonowania RIO w todzi

Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi dziatata w roku 2017 w oparciu o:
— ramowy plan pracy Izby przyjety uchwata Kolegium Nr 35/169/2016 z dnia 16 grudnia
2016 roku oraz
— plan dochodéw i wydatkéw budzetowych ustalony pierwotnie ustawa budzetowa - plan ten
w trakcie roku budzetowego byl uaktualniany (szczegdtowa informacja nt. wykonania
budzetu znajduje si¢ w sprawozdaniu z wykonania budzetu Izby za rok 2017).

W 2017 roku Kolegium RIO w Lodzi, w oparciu o przepis art. 18 ustawy o rio rozpatrzyto
sprawozdania dot. dziatalnosci Izby, w tym sprawozdanie z wykonania budzetu Izby za rok 2016.
Kolegium podjeto takze uchwate w sprawie wnioskow do projektu budzetu Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi w roku 2018.

Zadania w zakresie organizacji i zapewnienia funkcjonowania RIO w Lodzi zrealizowane
zostaty zgodnie z przyjetym ramowym planem pracy oraz w terminach wynikajacych z przepiséw
prawa.

Istotnym, narastajacym od wielu lat problemem zwigzanym z funkcjonowaniem Izby jest
niedostateczny poziom Srodkow finansowych koniecznych do zapewnienia niezbednej
obsady etatowej. Sytuacja ta skutkuje odplywem doswiadczonych pracownikow
i jednocze$nie znaczaco utrudnia pozyskanie z rynku pracy oséb o doswiadczeniu
i kwalifikacjach niezbednych dla realizacji zadan Izby. Wystepujace obecnie niedobory
etatowe (w tym wsrdod czlonkow Kolegium) moga w dluzszym okresie czasu przelozy¢ si¢ na
spadek parametrow decydujacych o potencjale wykonywania przez Izbe zadan nadzorczych,
opiniodawczych i kontrolnych.

Dodatkowo z wuwagi na szczegolna struktur¢ organizacyjna regionalnych izb
obrachunkowych oraz strukture wiekowa pracownikéw Izby lédzkiej przy obecnie
stosowanych zasadach kalkulowania limitu wydatkéw na wynagrodzenia (§ 4010),
w kolejnym roku budzetowym prawdopodobnie nie bedzie mozliwe wypracowanie
w ramach oszczednosci Srodkéw na wyplaty odpraw emerytalnych i nagréd jubileuszowych.
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Sprawozdanie z dzialalnosci informacyjno-szkoleniowej 1zby,
w tym dzialalnosci Wydzialu Informacji, Analiz i Szkolen

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych okreslajaca
zadania regionalnych izb obrachunkowych — zobowigzata izby do prowadzenia dziatalno$ci
informacyjnej i szkoleniowej w zakresie objetym nadzorem 1 kontrolg. Dziatalno$¢ ta prowadzona
jest m.in. poprzez:

— informowanie obj¢tych wlasciwoscig Izby jednostek samorzadu terytorialnego o zmianach
przepisow prawnych,

— udzielanie informacji/wyjasnien na zapytania kierowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym w sprawach dotyczacych stosowania przepisow o finansach
publicznych,

— udostgpnianie informacji dotyczacych spraw publicznych na podstawie przepisOw ustawy
o dostepie do informacji publicznej,

— zamieszczenie na stronie internetowej informacji o posiedzeniach Kolegium Izby;

— zamieszczanie na stronie internetowej uchwal podejmowanych przez Kolegium Izby oraz
uchwat podejmowanych przez sktady orzekajace 1zby,

— przygotowywanie materialtow na potrzeby opracowywanego w ramach Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych sprawozdania z dzialalno$ci regionalnych izb
obrachunkowych 1 wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego,

— szkolenia dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Odpowiedzi na kierowane do Izby zapytania

W 2017 roku Izba udzielita 32 (pisemne) odpowiedzi na zapytania kierowane przez
nadzorowane jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych.

Koordynowaniem dzialan poszczegdlnych komorek organizacyjnych Izby uczestniczacych

W procesie opracowania stanowiska Izby zajmowal si¢ Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen.
W przypadku wnioskéw o udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania przepisoOw o finansach
publicznych sktadanych w trybie art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
dokonywano wstgpnej/formalnej oceny zlozonego wniosku (w razie potrzeby w uzgodnieniu
z Kolegium Izby), w uzasadnionych przypadkach wzywano za$§ do uzupetnienia brakow.

Odpowiedzi udzielane na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych (wyjasnienia w zakresie przepisow o finansach publicznych) zamieszczane sg na
stronie internetowej Izby.
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Tematyka kierowanych do Izby zapytan dotyczyta:

Tematyka pisma, zapytania Tlos¢ udzif:lon'ych
odpowiedzi

Podatki i oplaty lokalne 2
Kompetencje organdéw jst i komisji statych organdéw stanowigcych jst 4
Klasyfikacja budzetowa 2
Sprawozdawczos¢ budzetowa 4
Pracownicy samorzadowi (wynagrodzenia wojta, dodatkowe |
wynagrodzenie roczne itd.)
Zasady i formy finansowania zadan jst 13
Inne 6

Lacznie 32

Problemy, z jakimi do Izby zwracaly si¢ nadzorowane jednostki samorzadu terytorialnego

dotyczyly m.in.:

ujmowania w budzecie gminy srodkow z budzetu powiatu i PFRON,

sposobu postepowania przy przeksztalceniu gimnazjow w zwiazku z reformg systemu o§wiaty,
porozumien zawieranych na podstawie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej,

stosowania klasyfikacji budzetowe;j,

sporzadzania sprawozdawczo$ci budzetowej oraz sprawozdawczos$ci z operacji finansowych,
uprawnien kierownika jednostki obstlugujacej do podpisywania sprawozdan za kierownikow
jednostek obstugiwanych,

udzielania i rozliczania udzielonej dotacji, w tym dla przedszkoli niepublicznych, a takze na
wykonanie rob6t budowlanych oraz na prace konserwatorskie lub restauratorskie,
finansowania przez gmin¢ z wilasnych $rodkow zadania polegajacego na wiaczeniu drogi
gminnej w droge krajowa,

finansowania dowozu ucznioéw,

dofinansowania z budzetu gminy zakupdw na potrzeby Szpitala Samorzadowego sp. z o0.0.,
pomocy finansowej od gmin dla powiatu,

procedury uchwalania uchwaty budzetowej oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej,

kosztéw zwigzanych ze zwolnieniem nauczyciela - dziatacza zwigzkowego z obowigzku
$wiadczenia pracy,

mozliwo$ci podpisania przez Sekretarza oraz wniesienia pod obrady Rady Miejskiej projektow
uchwal, a takze umocowania Sekretarza Miasta do wydawania zarzadzen dotyczacych zmian
budzetu oraz zmian planow finansowych,

wydatkéw w ramach rezerwy na zarzadzanie kryzysowe na zakup agregatu pragdotwoérczego,
wydatkéw z funduszu soteckiego.

Podobnie jak w latach poprzednich, zostata utrzymana praktyka zaréwno bezposrednich

spotkan jak 1 konsultacji telefonicznych czlonkéw Kolegium oraz pracownikow Izby
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z przedstawicielami nadzorowanych przez Izbe jednostek, majaca na celu udzielanie wyjasnien
oraz instruktazu w zakresie prowadzonej przez Izb¢ dziatalno$ci nadzorczej i opiniodawcze;j.
Cztonkowie Kolegium poruszali przede wszystkim problematyke dotyczaca kwestii zwigzanych
zuchwalaniem budzetu, sporzadzaniem uchwaly budzetowej, planowaniem wydatkow
na poszczegolne zadania, w tym m.in. zwigzane z przeciwdziataniem alkoholizmowi i narkomanii.

W ramach dziatalno$ci informacyjnej prowadzonej przez Wydziatl Informacji, Analiz i Szkolen
udzielano gléwnie informacji w zakresie sprawozdawczo$ci budzetowej, wieloletniej prognozy
finansowej, rachunkowosci, a takze Systemu zarzadzania budzetami jst — Besti@ oraz
sprawozdawczosci jednostek organizacyjnych SJO BeSTi@.

Informacja publiczna

Prawo do informacji publicznej zagwarantowane zostalo w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Zgodnie z art. 61 Konstytucji RP prawo to obejmuje m.in. informacje o dziatalnosci
organow wiladzy publicznej oraz os6b petnigcych funkcje publiczne, jak rowniez uzyskiwanie
informacji o dziatalno$ci organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych oséb
oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wiladzy publicznej
1 gospodarujg mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa.

Skonkretyzowanie przez ustawodawce prawa dostgpu do informacji publicznej nastgpito
poprzez przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publiczne;.
Zgodnie z przepisami ustawy informacje publiczng stanowi kazda informacja o sprawach
publicznych, prawo dostgpu do informacji przystuguje kazdemu, od osoby wykonujacej prawo
do informacji nie wolno zada¢ wykazania interesu prawnego lub faktycznego. Obowigzane
do udostepnienia informacji sa wladze publiczne oraz inne podmioty wykonujace zadania
publiczne.

Udostepnianie informacji publicznej nastepuje m.in. w drodze:
— oglaszania informacji w Biuletynie Informacji Publiczne;j,
— udostepniania informacji na wniosek zainteresowanych podmiotow.

Informacja publiczna udzielana przez Izbe na wniosek zainteresowanych podmiotoéw

W 2017 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi w trybie wnioskowym udzielita

odpowiedzi na 36 wnioskow, z czego:

— 22 wnioskéw ztozonych zostato przez osoby fizyczne,

— 14 wnioskow ztozyly inne podmioty, w tym: dziennikarze, stowarzyszenia, zwigzki
zawodowe, radni i banki.
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Udzielana przez Izb¢ w 2017 roku informacja publiczna dotyczyta:

Rodzaj dzialalnoSci
Izby, ktorej dotyczyla
informacja

Liczba
udzielonych
informacji”

Udostepnione informacje

Dziatalnos¢ nadzorcza

Informacja dotyczaca rozstrzygnie¢ nadzorczych
podejmowanych przez Kolegium Izby, w tym dane
statystyczne; materialy dotyczace skargi ztoZonej na
uchwale jst podlegajacg nadzorowi Izby

Dziatalnos¢
opiniodawcza

Opinie wydawane przez sktady orzekajace Izby, dane
statystyczne dotyczace dzialalnosci opiniodawczej;
informacje dot. odwotan od opinii sktadow orzekajacych

Dzialalno$¢ kontrolna

16

Odpowiedzi organow jst na wystgpienia pokontrolne
RIO, informacje o przeprowadzonych kontrolach w jst
oraz jednostkach podlegtych wraz z wynikami kontroli i
wystgpieniami pokontrolnymi RIO w tym dot.
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,
udostgpnienie zatacznikéw do protokotow kontroli,
udostepnienie protokotu kontroli i zatacznikdéw do
protokotu kontroli jst oraz jednostek podleghych,
wysoko$¢ wydatkéw na utrzymanie nieruchomosci przez
jst i kontrola tych $rodkow,

Sprawozdawczo$¢

Informacje dotyczace dochodoéw powiatow i miast na
prawach powiatu, dane do analizy finansowej jst na
poziomie powiatow, sprawozdania z wykonania budzetu
jst, informacje dotyczace funduszu soteckiego

Sprawy pozostale

Dotyczace dziatalnosci Izby, w tym m.in.:
wynagrodzen pracownikow, wysokosci przewidzianych

w budzecie Izby srodkdéw na zakupy rzeczowe, plan
zamowien publicznych Izby, dane dot. sprzgtu
komputerowego RIO, dokumenty z postgpowania
przetargowego.

Inne, w tym m.in.:

wyjasnienia i stanowiska zajmowane przez Izbe w toku
prowadzonej dziatalnosci.

Y ilo$é wykazanych informacji w zakresie dostepu do informacji publicznej jest wieksza od ilosci wnioskéw

skierowanych do izby, z uwagi na to, ze 3 wnioski dotyczyly udzielenia informacji z roznych obszarow

Dane w zakresie informacji publicznej byty przygotowywane i opracowywane przez wlasciwe
komorki merytoryczne Izby, to jest Wydziat Informacji, Analiz 1 Szkolen, Wydzial Kontroli
Gospodarki Finansowej oraz Biuro Izby. Odpowiedzi udzielane byly w terminach wynikajacych
zustawy o dostepie do informacji publicznej, w formie wskazanej przez wnioskodawce,
ewentualnie wskazywano miejsce, gdzie informacja zostata opublikowana. W 2017 roku
najczesciej wskazywang przez wnioskodawcow formag udzielania informacji byla forma

elektroniczna.
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Strona internetowa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi oraz Biuletyn Informacji
Publicznej

Dzialalno$¢ informacyjna Izby, w tym realizowana przez Wydziat Informacji, Analiz

1 Szkolen prowadzona jest rdwniez poprzez stron¢ internetowa Izby (www.lodz.rio.gov.pl)
oraz Biuletyn Informacji Publicznej (www.bip.lodz.rio.gov.pl).
Na stronach tych zamieszczane sg m.in.:

opinie sktadow orzekajacych Izby,

rozstrzygnigcia nadzorcze Kolegium Izby,

sprawozdania z dziatalno$ci Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi,

informacje dotyczace wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
0 zobowigzaniach,

raporty o stanie gospodarki finansowej jst,

wyjasnienia udzielane w trybie art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
pisma i stanowiska Ministerstwa Finanséw 1 UOKIK,

informacje o organizowanych szkoleniach,

informacje o planowanych posiedzeniach Kolegium Izby,

komunikaty 1 informacje wazne dla prawidlowosci dziatania jednostek samorzadu
terytorialnego,

informacje dotyczace organizacji i funkcjonowania Izby.

Poczta elektroniczna

Dziatalno$¢ informacyjna Izby realizowana poprzez Wydziat Informacji, Analiz 1 Szkolen

prowadzona jest takze za posrednictwem poczty internetowej. Pewna i szybka komunikacje w tym
zakresie umozliwia uruchomiony juz wroku 2004 dla wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego w Polsce serwer poczty elektronicznej.

W 2017 roku droga elektroniczng przekazywana byta m.in. korespondencja dotyczaca

sprawozdawczo$ci budzetowej 1 finansowej, sprawozdawczo$ci kierowanej do MF, do GUS,
informacje o organizowanych przez Izb¢ szkoleniach, itp.
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Przygotowywanie i opracowywanie materialéw dla Sejmu i Senatu RP dotyczacych
sprawozdania z dzialalnoS$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez
jednostki samorzadu terytorialnego

W 2017 roku, w zwiagzku z przygotowywaniem materiatlow do Sprawozdania z dziatalnosci

regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzqdu terytorialnego
w 2016 roku przedkladanego corocznie przez Krajowa Rad¢ Regionalnych Izb Obrachunkowych
Sejmowi i Senatowi, w ramach Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen opracowano materiaty

dotyczace:

dziatalno$ci nadzorczej, opiniodawczej, informacyjnej i szkoleniowej RIO w Lodzi w 2016
roku;

kontroli sprawozdan budzetowych jst, sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych oraz sprawozdan z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
w jst zbadanych w 2016 r.;

projektow budzetéw 1budzetéw przez jednostki samorzadu terytorialnego na 2016 rok,
informacje dotyczace uchwat podjetych w 2016 roku o wydatkach, ktére nie wygasaja
z uptywem roku budzetowego, a zostang zrealizowane w roku nastgpnym;

dziatalno$ci zwigzkow migdzygminnych, wynikow postgpowania nadzorczego dotyczacego
zbadanych uchwat zwigzkéw miedzygminnych w 2016 roku;

skarg do Wojewodzkiego/Naczelnego Sadu Administracyjnego w 2016 roku;

skarg na dzialalno$¢ organéw stanowigcych 1 wykonawczych jednostek samorzadu
terytorialnego;

realizacji ustawy o dostgpie do informacji publicznej w 2016 roku;

wykonania budzetu przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w todzi, zatrudnienia,
wynagrodzenia, wyksztatcenia, kwalifikacji i szkolenia pracownikow Izby w 2016 roku (przy
wspolpracy z Biurem Izby i Dziatem Ksiggowosci);

opracowan 1 analiz problemowych o charakterze lokalnym, realizowanych w 2016 roku
na zlecenie organdw panstwa oraz innych instytucji.

Dodatkowo Wydziat przekazatl informacje dotyczace:

dziatalnosci RIO w Lodzi w zakresie obslugi rzecznikow dyscypliny finanséw publicznych
iregionalnej komisji orzekajacej w 2016 r. (informacja opracowana przez pracownika
zajmujgcego si¢ obstuga administracyjno-techniczng komisji orzekajacej w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych),

stwierdzonych w 2016 r. nieprawidlowosciach w zakresie danych dotyczacych naliczania
subwencji (informacja przygotowana przez Wydziat Kontroli).

Przy sporzadzaniu informacji korzystano z dokumentow zrédtowych oraz prowadzonej

w Wydziale elektronicznej ewidencji uchwat Kolegium (e-Nadzoér) i1 opinii sktadéw orzekajacych.
Cze$¢ danych przygotowano we wspotpracy z pracownikami Wydziatu Kontroli Gospodarki
Finansowej, Biura Izby, Dziatu Ksiggowosci, obstluga administracyjno-techniczng komisji
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orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Dane zostaty przekazane
w formie elektronicznej — do poszczegdlnych regionalnych izb obrachunkowych — autorow
odpowiednich czgsci Sprawozdania....

Wydzial Analiz, Informacji i Szkolen po raz kolejny byt wspédtautorem ww. Sprawozdania
w czgsdci dotyczacej wykonania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego objetych nadzorem
wszystkich regionalnych izb obrachunkowych:

—  Wykonanie budzetow przez gminy w 2016 roku - material zawierat informacje dotyczace
m. in. wydatkow i1 zobowigzan gmin.

— Sytuacja finansowa jst w swietle relacji z art. 242 i 243 uofp — materiat zawieral informacje
dotyczace poziomu finansowania wydatkow biezacych dochodami biezagcymi przez jst
w konteks$cie przepisow art. 242 oraz 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, prognozy na lata 2017-2019 oraz informacj¢ o zobowigzaniach samodzielnych
publicznych zaktadow opieki zdrowotnej i wynikajacych z nich zagrozeniach dla sytuacji
finansowej jst.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Ltodzi byla takze autorem podrozdzialu w1 czesci
Sprawozdania ,,Rozwdj infrastruktury informatycznej”, w ktorym zostaly przedstawione
m.in. najwazniejsze projekty informatyczne prowadzone przez Izby w 2016 r.:

— zintegrowany system zarzadzania finansami jst BeSTi@),

— sprawozdawczo$¢ jednostek organizacyjnych SJO Besti@,

— poczta elektroniczna dla jst i rio

a takze zaprezentowane efekty spotkan Zespotu ds. Rozwoju Technologii Informatycznych,
powotanego na poczatku 2005r. decyzja KR RIO.

Przygotowanie i opracowanie analiz, informacji wlasnych oraz na potrzeby innych
podmiotow, w tym KRRIO

W 2017 roku w ramach Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen przygotowywano takze
informacje, analizy i zestawienia dla Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, innych
regionalnych izb obrachunkowych, Ministerstwa Finansow, NIK, Wojewody, Panstwowe;j
Agencji Rozwiagzywania Probleméw Alkoholowych, GUS, Policji i Prokuratury. W miar¢ potrzeb
informacje przygotowywane byly we wspolpracy i w uzgodnieniu z czlonkami Kolegium lub
innymi komorkami organizacyjnymi Izby.

W 2017 roku przygotowano analizy, informacje i zestawienia dotyczace:

— zobowigzan finansowych zaciagnigtych przez JST, ktéore wykazuja ekonomiczne
podobienstwo do kredytu/pozyczki, zaciagni¢tych zobowigzan przez JST w instytucjach
parabankowych wg stanu na dzien 31.12.2016 r., 30.06.2017;

— dochoddéw 1 wydatkow realizowanych w 2016 roku przez jednostki samorzadu terytorialnego
wojewodztwa todzkiego w ramach programoéw profilaktyki 1 rozwigzywania problemow
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alkoholowych oraz programoéw przeciwdziatania narkomanii na podstawie sprawozdan
budzetowych za 4 kwartal 2016 roku

informacji w sprawie skargi na Rad¢ Gminy przekazanej do Izby do wiadomosci;

rocznej informacji o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia publicznego
za rok 2016r;

jednostek samorzadu terytorialnego z terenu wojewddztwa todzkiego, w ktorych realizowane
$3 programy naprawcze;

wykorzystania przez jst wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z 27
sierpnia 2009 r.;

wykazywania przez jednostki samorzadu terytorialnego wojewoddztwa tédzkiego w 2016 roku
w bilansach z wykonania budzetu odpisow aktualizujgcych naleznos$ci finansowe;

nadzoru wyszczegdlnionych uchwat dotyczacych optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi;

programu naprawczego Gm. Patnow;

negatywnej opinii wydanej przez Sktad Orzekajacy Izby w sprawie sprawozdania z wykonania
budzetu za rok 2016;

sytuacji finansowej Gminy Rusiec w zwigzku z budowg elektrowni wiatrowych;

danych do wyliczenia miernikéw BZ;

sprawozdan z wykonania budzetu Gm. Bolestawiec;

Dla Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych:

opracowano/przygotowano informacije dotyczace:

zbiorczych danych z art. 30a ustawy — Karta Nauczyciela sporzadzonych na podstawie
sprawozdan przekazanych od jst wojewodztwa todzkiego za 2016r.,

wydawania negatywnych opinii w sprawie projektow budzetow 1 wpfna 2018,

aktualizacji wykazu jst realizujacych programy naprawcze,

przekazano uwagi do:

projektu z dnia 16 marca 2017 r rozporzadzenia Prezesa RM w sprawie wymagan
technicznych dla dokumentéw elektronicznych zawierajacych akty normatywne i inne akty
prawne, dziennikéw urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz S$rodkoéw
komunikacji elektronicznej i informatycznych no$nikow danych

projektu z dnia 11 kwietnia 2017 r. zmiany ustawy o finansach publicznych;

projektu z 19 maja 2017 r. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finansow w sprawie
rachunkowos$ci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzagdowych zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej;

projektu z 6 lipca 2017 r. ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych;

projektu z 10 listopada 2017 r. rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej;
projektu z 28 listopada 2017 r. rozporzadzenia w sprawie sprawozdania podatkowego.
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Dzialalno$¢ szkoleniowa

Obowigzek prowadzenia dziatalnosci szkoleniowej naktada na izby przepis art. 1 ust. 4 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych. Zgodnie z powolanym przepisem dziatalnosé
ta prowadzona jest w zakresie objetym nadzorem i kontrola.

W 2017 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi zorganizowata we wlasnym zakresie
7 szkolef/spotkan/warsztatow dla przedstawicieli nadzorowanych jednostek.

Ponadto we wspotpracy z Narodowym Instytutem Samorzadu Terytorialnego przeprowadzono
facznie siedem szkolen. Pig¢ z nich byto poswigcone problematyce naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych (przedmiotowemu i1 podmiotowemu zakresowi ustawy ze szczegdlnym
uwzglednieniem odpowiedzialnosci kierownika jednostki za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, zasadom odpowiedzialno$ci os6b obwinionych oraz formutowaniu zawiadomien
o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych). Przeprowadzono takze po jednym szkoleniu
poswigconemu budzetowi jednostki samorzadu terytorialnego (procedurze uchwalania budzetu,
zasadom planowania i wykonywania budzetu) oraz absolutorium z tytulu wykonania budzetu
zuwzglednieniem roli Izby w procedurze absolutoryjnej. W powyzszych szkoleniach
uczestniczyto okoto 170 osob.

Dodatkowo przedstawiciele Izby wraz z przedstawicielami Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego
wspotprowadzili kompleksowe szkolenie dla 40 os6b z Gminy Inowlddz (radnych, sottysow,
pracownikow gminy 1 jednostek podleglych) poswigcone trybowi uchwalania budzetu,
funduszowi soteckiemu, kompetencjom Rady i Wojta w sprawie form sprzedazy nieruchomosci
gminnych 1 procedurze absolutoryjne;.

W trakcie 7 zorganizowanych samodzielnie przez Izbe szkolen/spotkan/warsztatow
przeszkolonych zostato 442 przedstawicieli nadzorowanych jednostek samorzadu terytorialnego:
przedstawicieli organéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego, skarbnikow,
pracownikow zajmujacych si¢ dochodzeniem i egzekucja podatkow i1 optat na rzecz gminy, czy
tez zamowieniami publicznymi. Szkolenia prowadzone byty w formie wyktadow potaczonych
z prezentacjg materiatow, dyskusji, konsultacji oraz warsztatéw. W szkoleniach brali takze udziat
pracownicy Izby.

W _trakcie szkolenia na temat SKkutecznego wygasania zobowiazan podatkowych i
publicznoprawnych — oméwiono m. in kwestie dotyczace:

— terminéw zaptaty podatkdéw, optlat i naleznosci publicznoprawnych, zarachowania wplaty,
rozliczenia wptaty dokonanej po terminie platnosci;

— $ciggania podatkow przez firmy windykacyjne,

— zaplaty zaleglego podatku w organie egzekucyjnym; wudzialu wojta, burmistrza
w postepowaniu egzekucyjnym, kosztow egzekucyjnych;

— postanowienia o dokonaniu potracenia, zgody podatnika na potracenie, potracenia na wniosek
dhuznika, odmowy dokonania potracenia;

— nadptaty podatku, w tym wniosku o zwrot nadptaty, terminu zwrotu nadptaty, odsetek od
nadplaty;
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przeniesienia wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych, czyli oddania przez podatnika gminie
swojego majatku za dhugi;

sktadania wnioskoOw o umorzenie zalegtos$ci podatkowych;

przedawnienia naleznego podatku.

W trakcie 2 szkolen odnoszacych sie do Probleméw praktycznych dotyczacych stosowania

Prawa zamowien publicznych w zwiazku zimplementacja dyrektyw 2014/24/UE i

2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 — omoOwiono m.in.:

podstawowe zasady wyboru wykonawcdéw zamoédwien publicznych wynikajacych z nowych
dyrektyw tj. dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z 26 lutego 2014 r. w
sprawie zamowien publicznych oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE
z 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki transportu i ustug pocztowych;

reguly dotyczace zamowien mieszanych (zakaz taczenia zamowien);

uzasadnianie niedokonania podziatu zamowienia na czesci;

planowanie zamowien publicznych (nowy art. 13a);

opis przedmiotu zamdwienia i kryteria oceny ofert;

zasady weryfikacji podmiotowej wykonawcow;

zmiany w trybie zamoéwienia z wolnej reki.

wprowadzenie bardziej elastycznych rozwigzan w zakresie modyfikacji uméw o zamoéwienia
publiczne - nowe przestanki umozliwiajace dokonanie modyfikacji postanowien umownych;
uproszczenie procedur przy udzielaniu tzw. zamowien spotecznych;

rozszerzenie mozliwo$ci wnoszenia odwotan w postgpowaniach ponizej tzw. progoéw UE.

Majac na uwadze zmiane przepisow regulujacych zabezpieczenie podatkow i naleznosci

publicznoprawnych — w trakcie szkolenia na temat: Zabezpieczenie podatkow i naleznosci

publicznoprawnvych, czyli wszystko o hipotece i zastawie skarbowym — omdéwiono m. in.:

prawidtowos$¢ zabezpieczenia naleznosci, wplyw zabezpieczenia naleznosci na ich
przedawnienie, ksiggowanie zabezpieczonego podatku, koszty dokonywania zabezpieczen;
najnowsze zmiany przepisOw obowigzujace przy wpisie 1 wykresleniu hipoteki oraz najnowsze
orzecznictwo;

nowe obowigzki organow podatkowych przed dokonaniem wpisu zastawu skarbowego, zastaw
skarbowy w $wietle prowadzonej egzekucji, zasady wykreslania zastawu skarbowego,
Centralny Rejestr Zastawow;

inne sposoby zabezpieczania naleznosci podatkowych i publicznoprawnych;

W ramach szkolenia dotyczacego Funduszu Soleckiego w 2017 roku — aspekty praktyczne i

orzecznictwo omowiono m. in.:

charakter przedsigwzie¢ realizowanych w ramach funduszu soleckiego — uwarunkowania
prawne 1 ograniczenia;

termin podjecia uchwaty o wyodrebnieniu srodkow stanowiacych fundusz sotecki i skutek tej
uchwaty w §wietle orzecznictwa sagdowego;
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uchwalenie wniosku przez sotectwo wraz z prezentacja przyktadowych wnioskdéw, najczestsze
nieprawidlowosci,

skutki informacji od organu wykonawczego dla sotectwa;

forma i1 konsekwencje odrzucenia wniosku,

podtrzymanie wniosku sotectwa, obowiazki rady gminy po podtrzymaniu wniosku i nadzér
nad uchwatami w tym zakresie;

zasady zwigkszania srodkow ponad kwote okreslong we wniosku sotectwa;

realizacja zadan wspolnych w sotectwach;

faczenie srodkéw soleckich z innymi $rodkami publicznymi.

Na szkoleniu dotyczacym Postepowania podatkowego i windvkacyjnego z podatnikiem

zmarlym omowiono nastepujace zagadnienia:

dochodzenie podatku od nast¢pcy prawnego i spadkobiercy podatnika;

postepowanie podatkowe w sytuacji, gdy podatnik nie zyje;

hipoteka wobec nie zyjacego podatnika;

niezbedno$¢ przeprowadzenia postgpowania spadkowego, koszty postepowania spadkowego
ponoszone przez gming;

prawidlowe postgpowanie majgce na celu mozliwo$¢ naliczenia podatku czy optaty;
prawidlowy sposob przeniesienia zaleglo$ci na spadkobiercow;

wpisanie spadkobiercy hipoteki (zastaw skarbowy) za dtugi zmartego;

zwrot nadptaty pozostawionej przez zmartego;

problemy wierzyciela, ktory nieprawidtowo wyegzekwowal zalegtosci zmartego podatnika;
wygasanie zobowigzania podatkowego wskutek nabycia spadku przez gming stwierdzonego
przez prawomocne postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku.

W trakcie warsztatow dotyczacych Rozliczania wybranych dotacji najczesciej udzielanych

z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego omowiono m. in.:

zasady rozliczania dotacji udzielanych w trybie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie, w tym m. in.: kwalifikowanie kosztow, udziat wtasny w catkowitym koszcie
zadania, przenoszenie pomiedzy pozycjami kosztorysu, skutki wczesniejszego rozwigzania
umowy 1 rozliczenie dotacji, bledy w rozliczeniach i ich skutki, skutki prawne zaniechania
rozliczenia, sens dokonania powtornego rozliczenia, aneksowanie umow w sytuacji
niewykonania wkladu wtasnego;

rozliczanie dotacji udzielanych na zadania w zakresie ochrony zabytkoéw, w tym m.in.:
obligatoryjne elementy uchwaty generalnej 1 jej prawidlowe wykonanie, umowa
z beneficjentem dotacji, jej elementy oraz zasady zawierania, dokumenty wymagane przy
rozliczeniu dotacji; postgpowanie w sytuacji wystgpienia nieprawidtowosci w umowie
wplywajacych na rozliczenie zadania i dotac;ji;

rozliczanie dotacji na zlobki i1 kluby dziecigce — elementy uchwaty generalnej organu
stanowigcego, wydatki kwalifikowane do rozliczenia 1 ich prawidlowe ponoszenie
1 dokumentowanie, zwroty i dochodzenie kwot naleznych do budzetu j.s.t.;
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rozliczanie dotacji na zadania z zakresu ochrony $rodowiska, w tym m. in.: upowaznienia
wynikajace z uchwaly organu stanowigcego, elementy jakie powinna zawiera¢ umowa
z beneficjentem, sposoéb dochodzenia zwrotu dotacji - decyzja administracyjna, czy droga
sagdowa, skutki nieprawidtowego rozliczenia;

dotacje udzielane dla podmiotow leczniczych - charakter dotacji i jej przeznaczenie, udzielenie
i przekazanie, specyfika umowy, zastosowanie wspotczynnika prawnego dopuszczalnosci
przekazania dotacji, terminy i zasady rozliczenia dotacji i zwrotu dotacji od podmiotow
leczniczych; dziatania w sytuacji zmiany formy prawnej lub likwidacji podmiotu, ktore moga
mie¢ wplyw na rozliczanie dotacji, skutki prawne zaniechania rozliczenia dotacji po stronie
organu administracji publicznej;

rozliczanie dotacji podmiotowych dla instytucji kultury, w tym m. in.: specyfika dotacji
podmiotowej dla instytucji kultury, rodzaje wydatkow ponoszonych z dotacji,
dokumentowanie wydatkéw, prawidtowe rozliczanie dotacji, zasady dochodzenia zwrotu do
budzetu j.s.t.

Liczba przedstawicieli jst
L.pP Tematyka szkolenia uczestniczacych
w szkoleniu

Skuteczne wygasanie zobowiazan podatkowych i publicznoprawnych

. . . .. . 99
w $wietle znowelizowanej Ordynacji podatkowe;j

Problemy praktyczne dotyczace stosowania Prawa zamowien
2 |publicznych w zwigzku z implementacja dyrektyw 2014/24/UE i 49
2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014

Problemy praktyczne dotyczgce stosowania Prawa zamowien
3 |publicznych w zwigzku z implementacja dyrektyw 2014/24/UE i 49
2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014

Zabezpieczenie podatkow i naleznosci publicznoprawnych,

4 czyli wszystko o hipotece i zastawie skarbowym 55
5  |Fundusz Sotecki w 2017 roku — aspekty praktyczne i orzecznictwo 33
6  |Postgpowanie podatkowe i windykacyjne z podatnikiem zmartym 61
7 Rozliczanie wybranych dotacji najczesciej udzielanych z budzetow 96
jednostek samorzadu terytorialnego — warsztaty praktyczne
Ogotem 442

Dzialalnos¢ szkoleniowa prowadzona byta takze w ramach indywidualnych konsultacji
pracownikow Izby, w tym cztonkow Kolegium, pracownikow Wydziatu Informacji, Analiz
i Szkolen, inspektorow WKGF z przedstawicielami nadzorowanych przez Izbg¢ jednostek
samorzadu terytorialnego.
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Sprawozdanie z dzialalnosci kontrolnej Wydzialu Kontroli

Gospodarki Finansowej w roku 2017

Dane dotyczqce sktadu osobowego Wydziatu Kontroli Gospodarki
Finansowej

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku w Wydziale Kontroli RIO w Lodzi
zatrudnionych byto 30 inspektoréow kontroli (na koniec 2016 roku stan zatrudnienia wynosit 33
osoby) — z wylaczeniem Naczelnikow Wydziahu.

W ciggu catego 2017 roku w Wydziale zatrudniono 3 pracownikow. Natomiast
z Wydzialu odeszto 6 osob. Jeden z pracownikow przebywa na dlugotrwatym urlopie.

W ramach Wydzialu zorganizowano — podobnie jak w latach poprzednich — spotkania
szkoleniowe, na ktorych omawiane byty sprawy zwigzane z biezacg pracg komorki, jak rowniez
kwestie merytoryczne. Podczas szkolen inspektorzy kontroli zapoznani zostali z najnowszymi
zmianami w obowigzujagcym stanie prawnym, otrzymywali takze materialy niezbedne przy
przeprowadzaniu kontroli. Dominowata tematyka szkolen zwigzana z opracowywaniem
wieloletnich prognoz finansowych JST, aktualnych przepisow dotyczacych rachunkowosci
i sprawozdawczosci w JST, zamoéwien publicznych, dotowania jednostek o$wiatowych
1 pozostatych zagadnien dotyczacych gospodarki finansowej JST.

Pracownicy Wydzialu wzig¢li réwniez wudzial w szkoleniach zewngtrznych —
,»Funkcjonowanie systemu zamowien publicznych’ (Biatystok — 2 osoby), ,Efektywne
zamoOwienia publiczne — wzmacnianie potencjatu administracji” (Warszawa —

2 osoby).

Dwoch  pracownikow Wydzialu pelni  jednocze$nie funkcje Zastepcy Rzecznika

Dyscypliny Finanséw Publicznych przy RIO w Lodzi.

Realizacja zadan kontrolnych

Dane ogélne

W 2017 roku Wydziat Kontroli podjat tacznie 64 kontrole gospodarki finansowej i zaméwien
publicznych. Tematyka kontroli obejmowata szeroki zakres zagadnien zwigzanych
z prowadzeniem gospodarki finansowej i1 udzielaniem zamoOwien publicznych przez podmioty
objete kontrolg. Analizie poddano procesy zwigzane z gromadzeniem $rodkéw publicznych oraz
ich rozdysponowaniem, w szczegdlnosci: pobieranie i gromadzenie dochodow, wydatkowanie
srodkow publicznych, zacigganie zobowigzan, dlug publiczny, rzetelno$¢ planowania
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1 prognozowania wartosci finansowych, zarzadzanie srodkami publicznymi oraz kwestie zwigzane
z gospodarowaniem majatkiem. Przedmiotem analizy inspektorow kontroli RIO w Lodzi byty
takze kwestie dotyczace sposobu funkcjonowania procedur kontroli wewnetrznej (kontroli
zarzadczej). Problematyka kompleksowej kontroli gospodarki finansowej uwzgledniata ramowa
tematyke kontroli przyjeta przez Krajowa Rade Regionalnych Izb Obrachunkowych uchwatg
nr 2/2011 z dnia 17 marca 2011 roku w sprawie ramowej tematyki kontroli kompleksowych
jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto,
realizujacego zadania kontrolne Izby, uwzgledniono zasady wynikajace z przyjetych przez
Krajowa Rade¢ Regionalnych Izb Obrachunkowych ,,Standardow kontroli regionalnych izb
obrachunkowych” (uchwata Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Nr 6/2006 z dnia
28 wrzesnia 2006 roku w »Standardow kontroli regionalnych izb
obrachunkowych™).

w organizacji pracy Wydzialu Kontroli,

sprawie przyjecia

Szczegolowe dane dotyczace zadan kontrolnych

Ilosciowe zestawienie kontroli przeprowadzonych w 2017 roku — wedlug rodzajow —
przedstawiono w ponizej zamieszczonej tabeli.

Tabela: Zestawienie kontroli przeprowadzonych w 2016 roku

Liczba kontroli wedtug rodzajow

Tvp iednostki kontrol . Liczba omolek o 1
ednostki kontrolowane . - - -
M ! kontroli ompie proble dorazna SPI?W “
sowa mowa Jaca
Ogotem jednostki kontrolowane, w 64 41 0 91 5
tym:
jednostki samorzadu 51 41 0 g 5

terytorialnego

inne podmioty objete kontrola,
w tym: jednostki organizacyjne 13 0 0 13 0
JST i pozostale

W 2017 roku Wydziat Kontroli wykonywat zadania kontrolne wynikajace z planu
kontroli kompleksowych, w ktérym zamieszczono 41 jednostek samorzadu terytorialnego.

Wykaz kontroli kompleksowych przedstawia zatgcznik do sprawozdania.

Kompleksowe kontrole gospodarki finansowej podjete zostaly we wszystkich jednostkach
objetych planem kontroli, jednak w czgsci przypadkéw czynnosci kontrolne trwaty takze w 2018
roku (w marcu 2018 roku prowadzono jeszcze czynno$ci kontrolne w Wojewddztwie
Samorzadowym, Miescie Sieradzu, Powiecie Opoczynskim i Gminie Nowa Brzeznica).
Zagadnienia obj¢te tematyka kontroli kompleksowych dotyczyty w szczegdlnosci:

— ustalenia wewnetrznych regulacji z zakresu gospodarki finansowej i kontroli wewngtrznej,

— funkcjonowania systemu kontroli zarzadcze;,

— prowadzenia ewidencji ksiggowe;j,

— sporzadzania sprawozdan finansowych,

— dhugu publicznego,
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— realizacji dochodow z majatku,

— udzielania dotacji z budzetu,

— wydatkoéw na wynagrodzenia,

— stosowania procedur udzielania zamowien publicznych,

— wydatkéw majatkowych,

— ewidencji majatku,

— inwentaryzacji majatku,

— wykonywania zadan z zakresu pomocy spotecznej,

— rozliczen mig¢dzy jednostka samorzagdowg a jednostkami organizacyjnymi.
W ramach kontroli o charakterze kompleksowym, RIO w Lodzi badata takze przestrzeganie przez
jednostki samorzadu terytorialnego przepisOw ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela, w zakresie ustalenia wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli i wyptaty
jednorazowych dodatkéw uzupehiajacych.
Istotnym elementem przeprowadzonych kontroli byta tematyka dlugu publicznego, w tym
przestrzegania przez jednostki samorzadu terytorialnego wskaznika splaty zobowigzan
okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W kontek$cie wskazanego przepisu
wazne znaczenie miala weryfikacja rzetelnosci danych finansowych przyjmowanych przez
jednostke samorzadowa przy prognozowaniu zachowania tego wskaznika. Kontrola zagadnien
zwigzanych z dtugiem publicznym obejmowata w szczegdlnosci ustalenie:

1) poziomu, dynamiki i struktury zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego;

2) przestrzegania regulacji prawnych obowigzujacych w zakresie zaciggania i splaty zobowigzan;

3) rzetelnosci danych prezentowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie
zadluzenia;

4) terminowos$ci regulowania zobowigzan;

5) wystgpowania zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego nie nalezacych do dhugu
publicznego;

6) przestrzegania wskaznika sptaty zobowigzan okreslonego w art. 243 ustawy o finansach
publicznych;

7) rzetelno$ci prognozowania podstawowych parametrow finansowych w zakresie zwigzanym
z wykazaniem wskaznika splaty zobowigzan okreslonego w art. 243 ustawy o finansach
publicznych;

8) przestrzegania regulacji wynikajacej z art. 242 ustawy o finansach publicznych
(rownowazenie budzetu w czesci biezace] oraz zakaz finansowania wydatkow biezacych
z dochodow majatkowych na etapie planowania i wykonania budzetu);

9) ustalania i zachowania standardéw kontroli zarzadczej w zakresie procesOw zaciggania i sptaty
zadluzenia.

Na podstawie decyzji Prezesa RIO w Lodzi, przeprowadzono takze 21 kontroli o charakterze

doraznym i 2 kontrole o charakterze sprawdzajagcym. Kontrole dorazne przeprowadzone zostaly,

w szczeg6lnosci, w zwigzku z otrzymanymi sygnalizacjami (m.in. Postow na Sejm RP), a takze

wnioskami skierowanymi przez organy S$cigania (Prokuratura, Policja oraz Centralne Biuro

Antykorupcyjne).
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Tabela: Zestawienie kontroli doraznych i problemowych przeprowadzonych w 2017 roku

N jednostki . Uwagi
Lp. azwa jednos . ' Zakres kontroli wagl
kontrolowane;j
. , , o , . Whiosek
1. Miasto Zdunska Wola Nadzor whascicielski nad spotkami prawa handlowego
Prokuratury
5 Gmina Lowicz Wyko.rzys.tanie dot:clcj i celowy.ch przekazanych n.a .
organizacj¢ wybordw, wydatki na rzecz nauczycieli
3 Miasto Lowicz Wykolrzys.tame dOt’aC_]l celowych przekazanych na
organizacj¢ wyborow
4 Gmina Czerniewice Zarr.10w1jcma pub.l.lczne, ?eahzaqa inwestycji, Wnhiosek Policji
udzielanie dotacji z budzetu
5. Gmina Dobryszyce Kontrola sprawdzajaca Sygnalizacja CBA
6 Miasto i Gmina Wielun Kontrola sprawdzajaca
7 Powiat Rawski Regulowanie zobowi:qzaﬁ, wykonywanie planu Wr.liosek Posta na
finansowego wydatkow Sejm RP
3. Miasto i Gmina Wolborz Wyko.rzys.tame do{acp celowych przekazanych na
organizacj¢ wyborow
9. Gmina Dalikéw Wy.datkl inwestycyjne i remontowe na drogach Wr.nosek Posta na
gminnych Sejm RP
10. | Miasto i Gmina Sulejow Likwidacja zaktadu budzetowego
Powiatowe Centrum Pomocy . .. . Whiosek
11 .. Wyk t dot. 1 h z budzetu W d .
Rodzinie w Radomsku ykorzystanie dotacji celowych z budze ojewody Wojewody
12. | Zarzad Lokali Miejskich Wykonywanie dochodow z czynszu najmu Sygnalizacja CBA
Zespot Szk6t Centrum Regulowanie zobowigzan, wykonywanie planu Wniosck Posta na
13. | Edukacji Zawodowej g dzal, WyKomywane p Sejm RP
. . . . finansowego wydatkow
1 Ustawicznej w Rawie Maz.
Zespot Szkot Reeulowanic zobowiazaf. wykonvwanie blan Wnhiosek Posta na
ulow zobowigzan, % u .
14. | Ogolnoksztatcacych g q wyony P Sejm RP
. finansowego wydatkow
w Rawie Maz.
Zesp6t Szkot . . . Whiosek Posta na
. . Regulowanie zobowigzan, wykonywanie planu .
15. | Ponadgimnazjalnych , Sejm RP
. finansowego wydatkow
w Rawie Maz.
Zespot Szkot Reeulowanic zobowiazar. wykonvwanie blan Wnhiosek Posta na
. . ulow zobowigzan, % u )
16. | Ponadgimnazjalnych g q wyony P Sejm RP
L. L finansowego wydatkow
w Biatej Rawskiej
17 Zespot Placowek Regulowanie zobowigzan, wykonywanie planu Whiosek Posta na
" | Specjalnych w Rawie Maz. finansowego wydatkow Sejm RP
18 Poradnia Psychologiczno- Regulowanie zobowigzan, wykonywanie planu Whiosek Posta na
" | Pedagogiczna w Rawie Maz. | finansowego wydatkow Sejm RP
19 Kutnowski Szpital Zadluzenie, zamowienia publiczne, sprawozdawczo$¢ Whniosek
" | Samorzadowy w Kutnie w zakresie dlugu Prokuratury
20 Wojewddzki Szpital Zadtuzenie, zamowienia publiczne, sprawozdawczos¢ | Wniosek
" | Samorzadowy w Zgierzu w zakresie dlugu Prokuratury
21. | SP ZOZ w Wieluniu Zadhluzenie, sprawozdawczo$¢ w zakresie dtugu
Szpital Wojewodzki . .
22. Zpl. a’ wojewodzd Zadhuzenie, sprawozdawczo$¢ w zakresie dtugu
w Sieradzu
Gminny Zaktad K 1 D ja Kolegi
23. wr]r;:kl:r};')wie ;ieligma R Administrowanie zasobem mieszkaniowym Rle(;y\jzj ioci)zfglum
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W ramach kontroli badano takze zagadnienia objete tematyka kontroli o charakterze
koordynowanym. W 2017 roku — na podstawie decyzji Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych — prowadzone byty dwie takie kontrole.

1) Wykorzystanie dotacji celowych na referendum, wybory prezydenckie i parlamentarne
w 2015 roku (Miasto Lowicz, Gmina Lowicz, Miasto i Gmina Wolbo6rz).

2)  Zadluzenie samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotnej, dla ktérych organem
zatozycielskim s3a jednostki samorzadu terytorialnego (SP ZOZ w Wieluniu, WSS
w Zgierzu, Szpital Wojewddzki w Sieradzu)

W  wyniku przeprowadzonych kontroli, do czasu sporzadzenia sprawozdania, zlozono
1 zawiadomienie o mozliwosci popetlienia przestgpstwa, na podstawie wynikow kontroli
gospodarki finansowej przeprowadzonej w Zarzadzie Lokali Miejskich w Lodzi.

Na podstawie ustalen kontrolnych z kontroli przeprowadzonych w SPZ0OZ-ach przekazano takze
sygnalizacje do Prezesa Urzgdu Zamoéwien Publicznych.

Wszystkie wptywajace do Izby wnioski oraz sygnalizacje byly rejestrowane i w miar¢ mozliwosci
badane — w zakresie ustawowych kompetencji — w ramach podejmowanych przez Izb¢ kontroli,
w szczegblnosci o charakterze kompleksowym. Sygnalizacje dotyczace nieprawidlowosci
uwzgledniono, m.in., w ramach kontroli przeprowadzonych w: Miescie Kutnie (sygnalizacja
CBA), Miescie Sieradzu (sygnalizacja osob fizycznych), Miescie i Gminie Szadek (sygnalizacja
osoby fizycznej), Gminie Kleszczow (sygnalizacja CBA), Gminie Daszyna (sygnalizacja osoby
fizycznej), Powiat kLaski (sygnalizacja przedsiebiorcy, sygnalizacja CBA), Gmina Wola
Krzysztoporska (sygnalizacja przedsigbiorcy), Gmina Leczyca (sygnalizacja osoby fizycznej).

Realizujac ustawowe obowiagzki, w oparciu o wyniki kontroli, Prezes RIO w Lodzi przekazywat
kontrolowanym jednostkom wystgpienia pokontrolne, wskazujac w nich: stwierdzone
nieprawidlowosci, ich zrodta, przyczyny, rozmiary oraz osoby odpowiedzialne, a takze
zamieszczajagc wnioski pokontrolne majgce na celu usunigcie ujawnionych naruszen oraz
zapobiezenie ich powstawaniu w przysztosci.

Zgodnie z przepisami ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do wnioskow zawartych
w wystgpieniu pokontrolnym wiasciwym organom kontrolowanych jednostek przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium RIO. Podstawa zastrzezenia moze by¢ zarzut naruszenia
prawa, przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie. W zakresie kontroli
przeprowadzonych w ramach planu kontroli 2017 roku z powyzszego prawa skorzystaty, wedtug
stanu na dzien przygotowania sprawozdania: Zarzad Lokali Miejskich (3 wnioski — w zakresie
1 wniosku uwzglednione, w pozostatym zakresie oddalone), Gmina L¢ki Szlacheckie (1 wniosek
— zastrzezenie uwzglednione), Miasto Zdunska Wola (2 wnioski — zastrzezenia oddalone).

W 2017 roku Izba skierowata do Rzecznika Dyscypliny Finansoéw Publicznych 39 zawiadomien
o ujawnionych okolicznosciach wskazujagcych na mozliwo$¢ naruszenia dyscypliny finansow
publicznych dotyczacych przeprowadzonych kontroli.
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Rodzaje stwierdzonych nieprawidlowosci

Stwierdzone — w wyniku przeprowadzonych kontroli — nieprawidtowosci Wydziat Kontroli
rejestrowal wedtug nastepujacych kategorii tematycznych:

sprawy organizacyjne,

ksiggowos¢ 1 sprawozdawczo$¢ finansowa,

planowanie i wykonanie budzetu,

dochody i przychody,

dhug publiczny,

wydatki i rozchody,

gospodarowanie mieniem komunalnym,

zamoOwienia publiczne,

rozliczenia finansowe jednostek samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi.

Najwiecej nieprawidlowosci w poszczegdlnych kategoriach dotyczylto nastepujacych przypadkow:

Sprawy ogolne i organizacyjne:

brak lub niewlasciwe opracowanie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci,
brak spojnosci migdzy ustalonymi unormowaniami wewngtrznymi;

nieprawidlowosci w zakresie systemu upowaznien do dokonywania czynnosci w zakresie
gospodarki finansowej;

brak lub niekompletne opracowanie procedur kontroli wewngtrzne;.

Ksigegowos¢ i sprawozdawczos¢ finansowa:

niesporzadzanie sprawozdan jednostkowych przez jednostki organizacyjne;
wykazywanie w sprawozdaniach danych niezgodnych z ewidencja ksiggowa;
nierzetelne prowadzenie ksigg rachunkowych;

niebiezgce prowadzenie ksiag rachunkowych;

ewidencjonowanie operacji gospodarczych bez zachowania systematyki lub chronologii
Zapisow;

nieprawidlowa ewidencja srodkow europejskich;

nieprowadzenie wszystkich wymaganych kont ksiegowych;

nieujmowanie w ewidencji wszystkich zobowigzan jednostki.

Dochody i przychody:

nieterminowe podejmowanie lub zaniechanie czynno$ci zmierzajacych do zastosowania
srodkow egzekucyjnych;

dopuszczenie do przedawnienia nalezno$ci jednostek samorzadu terytorialnego;
nieprzestrzeganie przepisdéw Ordynacji podatkowej przy udzielaniu ulg i zwolnien
podatkowych;

nieprzestrzeganie przepisow prawa lokalnego w zakresie udzielania ulg w zaptacie naleznosci
cywilnoprawnych;

nieweryfikowanie lub nierzetelne weryfikowanie deklaracji podatkowych;
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- wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych nieprawidtowych kwot skutkow udzielonych
ulg, zwolnien 1 obnizek stawek podatkowych;

Wydatki i rozchody:

- nieprawidtowosci przy udzielaniu dotacji podmiotom niezaliczonym do sektora finansow
publicznych;

- przekroczenie upowaznienia do dokonywania wydatkoéw;

- nieterminowe regulowanie zobowigzan;

- przekroczenie zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan;

- nierozliczanie lub nieprawidtowe rozliczanie dotacji udzielonych podmiotom niezaliczonym
do sektora finanséw publicznych.

Wykonywanie budzetu. Wieloletnia prognoza finansowa. Dlug publiczny

- nieprawidtowe ujmowanie w budzecie i1 wieloletniej prognozie finansowej danych
dotyczacych przypadajacych do sptaty rozchodows;

- nierealistyczne prognozowanie w wieloletniej prognozie finansowej dochodéw ze sprzedazy
majatku;

- nienalezyte monitorowanie procesow zwigzanych z wykonywaniem budzetu;

- zacigganie zobowigzan dtuznych z naruszeniem limitow wynikajacych z uchwaty budzetowe;j
oraz bez uzyskania opinii RIO w Lodzi o mozliwosci sptaty zobowigzania;

- zaciagganie zobowigzan dtuznych ponad potrzeby pozyczkowe budzetu.

Gospodarowanie mieniem komunalnym:

- nieprzestrzeganie przepisOw przy sprzedazy nieruchomosci,

- nieprzestrzeganie przepisOw przy innym niz sprzedaz dysponowaniu mieniem komunalnym
(najem, dzierzawa itp.);

- brak aktualizacji opftat z tytutu uzytkowania wieczystego;

- nieprzeprowadzenie lub nierzetelne przeprowadzenie 1 rozliczenie inwentaryzacji finansowych
sktadnikow mienia i rozrachunkow lub nieudokumentowanie jej wynikow;

- nieprawidtowe ustalanie wartosci nabytych lub wytworzonych srodkow trwatych.

Zamowienia publiczne:

- nieprawidlowe sporzadzenie specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia;

- nieprawidlowe sporzadzenie ogloszenia o zamowieniu;

- nieprawidlowe opisanie przedmiotu zaméwienia;

- zaniechanie odrzucenia nieprawidtowej oferty;

- nieokreslenie lub niewlasciwe okreslenie wartosci zamowienia,

- nieterminowy zwrot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy;

- dokonanie zmiany umowy w sprawie zamowienia publicznego z naruszeniem przestanek
dopuszczajacych takg zmiang.
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Zatacznik
do sprawozdania z dziatalnosci

Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowe;j

w 2017 roku

Wykaz kontroli kompleksowych przeprowadzonych przez WKGF w 2017 roku

Lp. Nazwa jednostki kontrolowanej Lp. Nazwa jednostki kontrolowanej
1. Wojewodztwo Lodzkie 23. Gmina Zadzim
2. Miasto Kutno 24, Gmina Stawno
3. Miasto Sieradz 25. Gmina Kleszczow
4. Miasto i Gmina Ztoczew 26. Gmina Daszyna
5. Miasto i Gmina Btaszki 27. Gmina Dmosin
6. Miasto i Gmina Koluszki 28. Gmina Gidle
7. Miasto i Gmina Szadek 29. Gmina Witonia
8. Gmina Regnow 30. Gmina Kutno
9. Gmina Lutomiersk 31. Gmina Nowa Brzeznica
10. Gmina Makow 32. Powiat Tomaszowski
11. Gmina Peczniew 33. Powiat Brzezinski
12. Gmina Pigtek 34. Powiat Pajeczanski
13. Gmina Ksaweroéw 35. Powiat Leczycki
14. Gmina Gorzkowice 36. Powiat Wielunski
15. Gmina Leki Szlacheckie 37. Powiat Laski
16. Gmina Leczyca 38. Powiat Kutnowski
17. Gmina Bedlno 39. Powiat Radomszczanski
18. Gmina Wola Krzysztoporska 40. Powiat Wieruszowski
19. Gmina Galewice 41. Powiat Opoczynski
20. Gmina Lyszkowice
21. Gmina Budziszewice
22. Gmina Nowosolna
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