REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W LODZI

Numer egzemplarza: 2

PROTOKOL
KOMPLEKSOWEJ KONTROLI
GOSPODARKI FINANSOWEJ | ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

&t

POWIAT BELCHATOWSKI

Jednostka kontrolowana:

| Termin kontroli: | 23 kwietnia — 1 lipca 2015 roku (z przerwami)
Kontrolwqcy . Grazyna Barauskiene — starszy inspektor
(imie, nazwisko, stanowisko . .
. ) Dorota Grabowska-Glen — mtodszy inspektor
stuzbowe):

lata 2013-2014 oraz wczesniejsze przy kontroli

Olres alafizy beonirelk) wybranych zagadnien

Numer i data upowaznienia: WK.601-2/17/2015 z dnia 14 kwietnia 2015 roku

Uwaga!

Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku
o dostepie do informaciji publicznej (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r. poz.782 ze zm.), z ograniczeniami
wynikajgcymi z art.5 cytowanej ustawy.
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|. INFORMACJE WSTEPNE

1. Dane o jednostce

Powiat betchatowski zlokalizowany jest w centrum Polski, w wojewddztwie tédzkim,
150 km od Warszawy, 186 km od Wroctawia, 550 od Berlina. Powiat zajmuje obszar
o powierzchni 969,2 km?. Obejmuje dwie aglomeracje miejskie: Betchatéw oraz
Zeldw i sze$¢ gmin wiejskich: Druzbice, Betchatow, Kleszczow, Kluki, Szczercow i
Rusiec. W powiecie mieszka okoto 113 tysiecy osob, z czego w stolicy powiatu -
Betchatowie 65 tysiecy.

W zyciu gospodarczym powiatu dominuje przemyst wydobywczy i energetyczny. Na
terenie powiatu znajduje sie Kopalnia Wegla Brunatnego ,Betchatow”. Kopalnia
prowadzi eksploatacje wegla brunatnego dla potrzeb pobliskiej Elektrowni
~Betchatéw”. Catkowite zasoby wegla brunatnego wynoszg ok. 2 mld ton i sg
podzielone na trzy pola: BELCHATOW, SZCZERCOW i KAMIENSK. Zdolnosé
wydobywcza kopalni to 38,5 milionédw ton wegla brunatnego w roku, przy
$éredniorocznym zdejmowaniu nadktadu w ilosci 100-120 milionéw metrow
szesciennych. Eksploatowane i wykorzystywane sg rowniez surowce towarzyszace
jak: piaski, zwiry, ity czy kreda jeziorna. Elektrownia Betchatéw jest najwiekszg w
Polsce i Europie elektrownig opalang weglem brunatnym.

Starostwo Powiatowe jako jednostka organizacyjna nie majgca osobowosci prawnej
rowniez zostato zarejestrowane w systemie REGON i posiada nr statystyczny
590653877 - zaswiadczenie Urzedu Statystycznego w todzi z dnia 11 maja 2009
roku, natomiast Powiatowi Betchatowskiemu nadano numer REGON 590648422.

Urzad Skarbowy w Betchatowie decyzjq z dnia 15 stycznia 1999 roku nadat Starostwu
Powiatowemu numer identyfikacji podatkowej NIP 769-183-37-68. Natomiast Powiat
Betchatowski otrzymat NIP 769-220-47-21 decyzjq z dnia 10 listopada 2010 roku.

Przeprowadzona kontrola ma charakter kompleksowej kontroli gospodarki
finansowej i zamoéwien publicznych POWIATU BELCHATOWSKIEGO.

W ramach kontroli kompleksowej przeprowadzono takze kontrole
koordynowana w zakresie dochodéw z mienia, wynikajacych z tytutéw
cywilnoprawnych w kontekscie art.42 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. poz.885 ze
zm.).
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. Podstawowe wskazniki finansowe

W oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z oraz

ustalenia kontroli zawarte przy zagadnieniu ,Ewidencja ksiegowa, sprawozdawczos¢

n”

- bilans z wykonania budzetu JST, kontrolujgce obliczyty nastepujace wskazniki
finansowe, ktdre obrazujg sytuacje finansowa Powiatu Betchatowskiego:

wskaznik Wg; — udziat dochodow biezgcych w dochodach ogdtem,

wskaznik Wgs - udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem,

wskaznik Wg4 — udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogdtem,
wskaznik Wgs — obcigzenie wydatkéw biezacych wydatkami na wynagrodzenia,
wskaznik Wgg — udziat nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majatku
w dochodach ogdtem,

wskaznik Wgy — wskaznik samofinansowania,

wskaznik WL, - nadwyzka operacyjna na mieszkanca (wedtug liczby
mieszkancow na dzien 31 grudnia danego roku),

wskaznik Wz, _ udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogétem,

wskaznik Wz, _ udziat zobowigzan ogdtem, bez zobowigzan na projekty unijne,
w dochodach ogdtem,

wskaznik W3 — obcigzenie dochodéw ogdtem obstuga zadtuzenia,

wskaznik W24 — obcigzenie dochoddw ogdtem obstugg zadtuzenia bez
zobowigzan na projekty unijne,

wskaznik Wz¢ — obcigzenie dochodéw biezacych wydatkami biezgcymi

i obstugq zadtuzenia,

wskaznik Wz, — udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogétem.

. L, Rok obrotowy
Lp. Symbol i nazwa wskaznika
2011 | 2012 | 2013 | 2014
I | WSKAZNIKI BUDZETOWE w %
1 WB1 Udziat dochodgw biezacych w 96,99 97,97 97,5 97,41
dochodach ogdtem
3 WB3 Udziat nadwyz!<| operacyjnej w 7,02 1,54 0,64 12,10
dochodach ogdtem
4 WB4 Udziat wydatkgw majatkowych w 8,98 9,46 9,81 13,45
wydatkach ogdtem
Obcigzenie wydatkéw biezacych
5 WB5 | wydatkami na wynagrodzenia i 57,89 55,04 57,95 61,99
pochodne
Udziat nadwyzki operacyjnej i
6 WB6 | dochoddw ze sprzedazy majatku w 7,06 1,67 0,67 12,10
dochodach ogdtem
Wskaznik samofinansowania, wyliczony
7 | way |Jako stosunek sumy nadwyzki 113,01 35,41 0,3 1,11
operacyjnej i dochodéw majatkowych
do wydatkéw majatkowych
II | WSKAZNIKI NA MIESZKANCA 2011 2012 2013 2014
w ziotych
2 WL2 | Nadwyzka operacyjna na mieszkanca 69,86 15,99 6,19 125,7
3 WL3 | Zobowigzania ogdtem na mieszkanca 50,06 52,38 53,49 47,28
4 | wig |Z%obowiazania ogotem bez zobowigzan 49,90 52,02 53,33 47,09
na projekty unijne na mieszkanca
III | WSKAZNIKI DLA ZOBOWIAZAN 2011 2012 w %2013 2014
1 WZ1 |Udziat zobowigzan ogotem w dochodach 5,03 5,05 5,54 4,55
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ogdtem
Zobowigzania ogdtem bez zobowigzan
2 WZ2 | na projekty unijne w dochodach 5,01 5,01 5,52 4,53
ogotem
3 Wz3 Obma_zen_le dochoddéw ogdétem obstugq 0,90 0,85 0,74 0,9
zadtuzenia
Obcigzenie dochoddw ogdtem obstuga,
4 WZ4 | zadtuzenia bez rat kapitatowych na 0,90 0,85 0,74 0,9
projekty unijne
Obcigzenie dochodéw biezgcych
6 WZ6 | wydatkami biezacymi i obstugg 92,76 98,43 100,1 88,51
zadtuzenia
7 Wz7 Udziat zo_bownqzan wy’magalnych 0 0 0,55 0
w zobowigzaniach ogotem
Udziat zobowigzan wymagalnych wobec
8 wii ZUS, KRUS, NFZ w dochodach ogdtem 0 0 0 0
Udziat zobowigzan wymagalnych wobec
9 WU2 | ZUS, KRUS, NFZ w zobowigzaniach 0 0 0 0
ogodtem
Dane wyliczone na podstawie art. 242 ustawy o finansach publicznych w oparciu
0 sprawozdania NDS
Skfadniki
finansowe 2013 2014 2013 2014 2015
wynikajace
zart. .242 ustawy Plan Wykonanie Plan
o finansach " 1 f
publicznych (zh (zh (z})
Dochody biezace 107 449 744 113701 423| 106 513 813,06| 114 205 856,37 111 254 995
Nadwyzka z lat 0 0 0 1.680.023,35 0
ubiegtych
Wolne $rodki 2 299 591 1 504 358 3099 716,09 2 849 247,58 959 257
RAZEM: 109 749 335 115205781| 109 613 529,15| 118.735.127,30 112 214 252
Wydatki biezace 108 749 490 103 242 878| 105813 225,09| 100 022 105,94 110 959 346
WYNIK : 999.845 11.962.903 3.800.304,06| 18.713.021.36 1.254.906

Zgodnie z art.242 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013, poz. 885), organ stanowigacy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz
planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i
wolne s$rodki. Relacje zawarte w art. 242 ust.1 ustawy o finansach publicznych
zostaty zachowane i nie zaistniato ryzyko nieuchwalenia budzetu. Zachowane zostaty
takze relacje dotyczace lat 2013-2014, okreslone w art. 242 ust. 2 zgodnie, z ktérym
na koniec roku budzetowego wydatki biezace wykonane nie mogg by¢ wyzsze od
wykonanych dochodéw biezacych powiekszonych o nadwyzke budzetowg z lat
ubiegtych i wolne $rodki.

Przy uchwalaniu budzetu Powiatu Betchatowskiego na 2015 rok planowane wydatki
biezace wynosity 110.959.346 zi, a planowane dochody biezace + nadwyzka
budzetowa z lat ubiegtych + wolne S$rodki stanowity kwote 112.214.252 =zt
(110.959.346 zt < 112.214.252 zt), a zatem nie bylo przeciwwskazan do jego
uchwalenia przez organ stanowiacy.
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Wskaznik zadtuzenia okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych

Wskaznik zadtuzenia okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o

finansach publicznych na 2014 i 2015 rok obliczono na podstawie danych zawartych
w tabeli:

Wskaznik maksymalny (relacja) spfat z tytutu kredytdw i pozyczek z odsetkami, wykupdw papierdw

wartosciowych oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji wyliczony na
podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych

2014 rok
2011 rok 2012 rok 2013 rok (planowane 2014 rok
Wyszczegdlnienie wykonanie wykonanie wykonanie wartosci wg (wykonanie)
(n-3) (n-2) (n-1) sprawozdania

za 3 kwartaty)

Dochody ogotem 112 470 796,14 | 117 278 441,92 | 109 240 867,49 117 405 664 | 117 239 269,92
Dochody biezace 109 080 441,57| 114 901 614,57 | 106 513 813,06 113 624 826| 114 205 856,37
Dochody ze

sprzedazy majatku 44 189,84 154 016,70 31 537,20 1 095 521 2213
Wydatki biezace 101 185436 113 094 695,08 | 105 813 225,09 105537 677 100 022 105,94
Relacja procentowa

dochodow biezacych

lIpowiekszonych o

dochody ze sprzedazy

majatku i 7,06 % 1,67 % 0,67 % 7,97 % 12,10 %

lpomniejszonych o
wydatki biezagce w
stosunku do

dochodow ogétem

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2014 wyliczona jako Srednia arytmetyczna z lat 2011 , 2012, 2013
(wykonanie) - 3,13 %

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2015 wyliczona jako Srednia arytmetyczna z lat 2012, 2013
(wykonanie) oraz 2014 rok (plan za 3 kwartaty) — 3,44 %

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2015 wyliczona jako srednia arytmetyczna z lat 2012, 2013, 2014
(wykonanie) - 4,81 %

Wartosci pla.nowan.e 2014 2015

na rok budzetowy:
taczna kwoty sptat kredytdw i pozyczek 2 626 513,00 2 548 256,32
Odsetki od kredytéw i pozyczek 1 048 526,42 1 200 000,00
Dochody budzetowe ogdétem 117 239 269,92 | 114 852 006,00
Relacja planowanych ,sp’fat l:at kredytowych i odsetek do 3,13 % 3,26 %
planowanych dochodéw ogoétem

Wskaznik zadtuzenia - okreslony w art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych — wyliczony dla 2014 roku wyniést: 3,13 = 3,13.

Natomiast relacja lewej oraz prawej strony nieréwnosci, wskazanej w art.243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, wyliczona dla uchwalanego
budzetu na 2015 rok wynosi 3,26 < 3,44. Powyzsze oznacza, ze organ stanowiacy
mogt taki budzet uchwali¢. Nalezy jednak pamieta¢, iz zalozenia finansowe
przyjete w budzecie Powiatu na 2015 rok wymagaja konsekwentnych
dziatan w celu realizacji planowanego poziomu dochodéw oraz szczegdlnej
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dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw biezacych w celu zachowania
ustalonego ich poziomu. Réznica pomiedzy prognozowanym wskaznikiem
splat pozyczek i kredytow wraz z naleznymi odsetkami, a limitem sptat
wynikajacym z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest niewielka, a
zatem mozliwoséc¢ spilaty dilugu w zaprognozowanej kwocie obcigzona jest
ryzkiem. Spetnienie w tym okresie przez Powiat reguly wynikajacej z art.
243 ustawy o finansach publicznych wymagaé bedzie realizacji dochodow
(zaréwno biezacych, jak i majatkowych), co najmniej w wielkosciach
przyjetych w WPF, utrzymania zakladanego poziomu wydatkéw oraz
osiagniecia nadwyzki operacyjnej. W zwiazku z powyzszym zachodzi
potrzeba ciagtego monitorowania realizacji budzetu na 2015 rok, bo kazda
drobna zmiana moze skutkowaé naruszeniem tych relacji.

II. USTALENIA OGOLNE

1. Kierownictwo jednostki

Przewodniczacy Rady Powiatu

Funkcje Przewodniczacego Rady Powiatu petni Pan SZCZEPAN CHRZEST, wybrany
w dniu 5 grudnia 2014 roku na podstawie uchwaty Rady Powiatu nr 1/1/2010.

Przewodniczagcym Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu jest Pan DAMIAN NOWAK
powotany w dniu 9 grudnia 2014 roku uchwatg Rady Powiatu nr I/8/2014.

Zarzad Powiatu w Belchatowie

Zarzad Powiatu w Betchatowie sktada sie z pieciu osob. Poczgwszy od dnia
5 grudnia 2014 roku Przewodniczacym Zarzadu jest Starosta Betchatowski Pan
WALDEMAR WYCZACHOWSKI, wybrany na mocy uchwaty Rady Powiatu w
Betchatowie nr 1/3/2014 z dnia 5 grudnia 2014 roku. W poprzedniej kadencji 2010-
2014 Starosta Befchatowskim byt Pan SZCZEPAN CHRZEST, wybrany na to
stanowisko uchwatg nr I/3/2010 Rady Powiatu w Betchatowie z dnia 2 grudnia 2010
roku.

Na podstawie uchwaly nr 1/4/2014 z dnia 5 grudnia 2014 roku Rada Powiatu w
Betchatowie wybrata na stanowisko Wicestarosty Betchatowskiego Pana GRZEGORZA
GRYCZKE.

Czionkami Zarzadu Powiatu Betchatowskiego sg: Pani BARBARA DOBKOWSKA oraz
Panowie ADAM BARYLA I KRZYSZTOF GAIDA, wybrani na mocy uchwaty Rady
Powiatu w Betchatowie nr I/5/2014 z dnia 5 grudnia 2014 roku.

Skarbnik Powiatu

Skarbnikiem Powiatu i jednoczesnie gtdwnym ksiegowym budzetu Powiatu jest Pani
MAGDALENA LIPSKA - powotana na to stanowisko z dniem 1 marca 2012 roku na
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podstawie uchwaty Rady Powiatu w Betchatowie nr XVII/138/2012 z dnia 22 lutego
2012 roku. Z dniem 1 kwietnia 2015 roku - z uwagi na dtugotrwate zwolnienie Pani
Magdaleny Lipskiej - obowigzki Skarbnika powierzono Paniom: NINIE GREN-
SZYMCZAK - koordynatorowi Zespotu ds. Budzetu, Analiz i Sprawozdawczosci oraz
BARBARZE MIKLA - Naczelnikowi Wydziatu Finansowo-Ksiegowego.

Skarbnik nadzoruje, miedzy innymi, prace zwigzane z opracowaniem i realizacjq
budzetu Powiatu i zapewnia biezgcg kontrole jego wykonania oraz sprawuje nadzér
nad realizacjq zadan przez Wydziat Finansowo-Ksiegowy i Zespoét ds. Budzetu, Analiz i
Sprawozdawczosci, jak réwniez nadzoruje egzekucje dochoddéw Powiatu oraz
prawidtowos¢ i terminowos$¢ sporzadzania sprawozdan.

Sekretarz Powiatu

Sekretarzem Powiatu Befchatowskiego jest Pan GRZEGORZ MALICKI zatrudniony na
tym stanowisku od dnia 19 marca 2008 roku, na podstawie uchwaty Rady Powiatu w
Betchatowie nr 159/XXIII/2008 w sprawie powotania Sekretarza Powiatu (stosunek
pracy przeksztatcit sie w umowe o prace).

2. Powiatowe jednostki organizacyjne i prawnoorganizacyjne formy ich
dziatalnosci

W Statucie Powiatu Betlchatowskiego stanowiacym zalacznik nr 1 do
uchwatly nr XXXV/262/2013 Rady Powiatu w Belchatowie z dnia 25
wrzesnia 2013 roku w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego Statutu
Powiatu Betchatowskiego (opublikowanej w Dzienniku Urzedowym
Wojewdédztwa Lodzkiego z 2013 r. poz.4582), nie wskazano (w zalaczniku)
powiatowych jednostek organizacyjnych. Dokonano natomiast zapisu w § 64
ust.6 statutu, ze ,zarzad powiatu prowadzi i aktualizuje rejestr jednostek
organizacyjnych powiatu”.

Kontrolujacym nie przediozono rejestru, o ktérym mowa wyzej,
oswiadczajac, iz jedynym dokumentem dotyczacym rejestru jest uchwala nr
364/13 Zarzadu Powiatu w Belchatowie z dnia 5 listopada 2013 roku w
sprawie rejestru jednostek organizacyjnych Powiatu Belchatowskiego.

W § 1 uchwatly zapisano, ze Zarzad Powiatu w Betlchatowie przyjmuje rejestr
jednostek organizacyjnych Powiatu Befchatowskiego:

— Starostwo Powiatowe w Betchatowie,
— I Liceum Ogdlnoksztatcgce im. Wiadystawa Broniewskiego w Betchatowie,
— II Liceum Ogdlnoksztatcace im. Jana Kochanowskiego w Betchatowie,
— Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych nr 3 im. gen. Ludwika Czyzewskiego
w Betfchatowie,
— Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych nr 4 im. Romualda Traugutta w Betchatowie,
— Zespot Szkdét Ponadgimnazjalnych im. Jana Kilinskiego w Zelowie,
— Mtodziezowy Os$rodek Socjoterapii w Lekawie,
— Specjalny Os$rodek Szkolno-Wychowawczy im. gen. Janusza Gluchowskiego
w Betchatowie,
— Bursa Szkolna w Befchatowie,
— Centrum Ksztatcenia Praktycznego w Belchatowie,
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— Centrum Administracyjne do obstugi Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych
w Betchatowie,

— Dom Dziecka w Dabrowie Rusieckiej,

— Powiatowy Urzad Pracy w Betchatowie,

— Dom Pomocy Spotecznej w Betchatowie,

— Dom Pomocy Spotecznej w Zabtotach,

— Osrodek Interwencyjno-Socjalizacyjny w Betchatowie,

— Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Betchatowie,

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Befchatowie,

— Powiatowe Centrum Sportu w Betchatowie,

— Powiatowy Urzad Pracy w Betchatowie,

— Powiatowy Zarzad Drog w Betchatowie.

Zarowno w statucie Powiatu, jak i w ww. uchwale - nie okreslono formy
prawno-organizacyjnej ww. jednostek. Kontrolujacy ustalili, ze wszystkie ww.
jednostki funkcjonujg jako jednostki budzetowe.

Wyjasnienie Wicestarosty Grzegorza Gryczki z dnia 27 kwietnia 2015 roku dotyczace rejestru
jednostek organizacyjnych Powiatu Betchatowskiego stanowi zatqcznik nr 2 protokotu kontroli.

AKTA KONTROLI [A-1, s.1-3]: Kserokopia uchwaty nr 364/13 Zarzadu Powiatu w Betchatowie z
dnia 5 listopada 2013 roku w sprawie rejestru jednostek organizacyjnych Powiatu
Betchatowskiego.

3. Unormowania wewnetrzne

Statut Powiatu

Jednolity tekst Statutu Powiatu Betchatowskiego przyjety zostat uchwatg Rady
Powiatu w Betchatowie nr XXXV/262/2013 z dnia 25 wrzesnia 2013 roku w sprawie
ogtoszenia tekstu jednolitego Statutu Powiatu Betchatowskiego. Statut zostat
opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego z 2013 r. poz.4582.
Tekst statutu uwzglednia wszystkie zmiany wprowadzone do statutu stanowigcego
zalacznik do uchwaty nr 21/111/98 Rady Powiatu Betchatowskiego z dnia 22 grudnia
1998 roku (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa todzkiego z 1999 r. nr 94, poz.1053),
dokonane w latach 2000-2010. Dokument w swej tresci zawiera przepisy ogdlne,
organizacje wewnetrzng Rady, tryb pracy Rady, zasady i tryb dziatania Komisji
Rewizyjnej oraz tryb pracy Zarzadu.

Jak juz wczeséniej wspomniano w punkcie 2, do statutu nie dotaczono wykazu
powiatowych jednostek organizacyjnych.

Regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego

W okresie objetym kontrolg, organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa
Powiatowego w Befchatowie okreslat Regulamin organizacyjny, wprowadzony
uchwatg nr XXVII/215/2012 Rady Powiatu z dnia 28 grudnia 2012 roku, ze zmianami
dokonanymi w uchwale nr XLV/334/2014 z dnia 24 wrzesnia 2014 roku.
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Poczawszy od dnia 23 marca 2015 roku Starostwo Powiatowe dziata na podstawie
struktur wewnetrznych wydziatdéw Starostwa, uchwalonych uchwatg Zarzadu Powiatu
w Betchatowie nr 90/15 z dnia 23 marca 2015 roku.

W sktad Starostwa wchodzg nastepujgce komorki organizacyjne:

[ZA] - Zespo6t ds. Administracyjnych

[BR] - Biuro Rady Powiatu

[ZG] - Zespdt ds. Gospodarczych

[PR] - Zespot ds. Promociji

[WI] - Wydziat Inwestycji, Strategii i Zamodwien Publicznych

[RP] - Biuro Radcow Prawnych

[FN] - Wydziat Finansowo-Ksiegowy

[WO] - Wydziat Spraw Obywatelskich

[AB] - Wydziat Architektury i Budownictwa

[OS] - Wydziat Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa

[GK] - Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastru

[WS] - Wydziat Skarbu i Gospodarki Nieruchomosciami

[KD] - Wydziat Komunikacji i Drog

[WE] - Wydziat Edukacji, Kultury i Sportu

[ZK] - Zespot ds. Kadr

[KP] - Zespdt ds. Kontroli Powiatu i Audytu Wewnetrznego

[RzK] - Biuro Powiatowego Rzecznika Konsumentéw

[BA] - Zespot ds. Budzetu, Analiz i Sprawozdawczosci

[IT] - Zespodt ds. Obstugi Teleinformatycznej

[PZ] - Powiatowy Zespdt ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci

[OP] - Samodzielne stanowisko ds. wspétpracy z organizacjami
pozarzgdowymi

[BHP]- Samodzielne stanowisko ds. BHP

[AS] - Samodzielne stanowisko — Asystent/ Doradca Starosty.

Zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Powiatu w Befchatowie nie okreslita zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz 3
lata. Powyzsze oznacza wytgacznos$¢ Rady Powiatu w podejmowaniu kazdorazowo
decyzji w tym przedmiocie, stosownie do uregulowan zawartych w art. 12 pkt 8 lit.,,a”
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz.U.
z 2013 r. poz.594 ze zm.). Uchwaty Rady podejmowane sa indywidualnie
kazdorazowo do kazdej z tych czynnosci.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet

Zgodnie z art.15a ust 2 ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu
wprowadzeniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych, pochodzacych
z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet oraz przeciwdziataniu finansowania
terroryzmu, obecnie: ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
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terroryzmu, jednostka opracowata i wprowadzita w zycie - na podstawie uchwaty nr
417/07 Zarzadu Powiatu w Betchatowie z dnia 27 sierpnia 2007 roku - ,instrukcje w
sprawie postepowania w zakresie zapobiegania wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zZrédet oraz
finansowaniu terroryzmu w jednostkach organizacyjnych Powiatu Betchatowskiego”.
Koordynatorem ds. wspotpracy z GIIF zostata Pani JUSTYNA PASIEK.

W zwigzku ze zmiang z dniem 25 czerwca 2009 roku nazwy ustawy o
przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, na mocy uchwaty nr
125/2010 z dnia 29 marca 2010 roku Zarzad Powiatu zmienit tytut ww. dokumentu
na ,Instrukcje o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu”,
powierzajac funkcje zastepcy koordynatora ds. wspdtpracy z Generalnym
Inspektorem Informacji Finansowej w Ministerstwie Finansow Naczelnikowi Wydziatu
Finansowo-Ksiegowego Pani BARBARZE MIKLE.

Wypetniajgc obowigzki wynikajace z obowigzujacej instrukcji, koordynator ds.
wspotpracy z GIIF pismami znak: KP.1713.3.2014 z dnia 5 lutego 2014 roku oraz
KP.1713.2.2015 z dnia 31 marca 2015 roku - przedtozyta Przewodniczacemu
Zarzadu Powiatu Betchatowskiego informacje roczne, z ktérych wynika, iz w latach
2013-2014 zaréwno w Starostwie Powiatowym w Betchatowie, jak i powiatowych
jednostkach organizacyjnych - nie stwierdzono sytuacji, co do ktérych istniatoby
podejrzenie wprowadzenia do obrotu finansowego wartosci majatkowych
pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet, a tym samym nie zostaty
ztozone do Generalnego Inspektora Informacji Finansowej powiadomienia w tym
zakresie.

4. Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (finansowej)

Unormowania w zakresie kontroli finansowej. Osoby odpowiedzialne.

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2013-2014 oraz pierwsze potrocze 2015
roku, elementy wewnetrznej kontroli finansowej funkcjonujagcej w Starostwie
Powiatowym w Betchatowie, zawarto w nizej wymienionych unormowaniach:

— dokumentacja dotyczaca przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci
zatwierdzona przez Staroste Betchatowskiego zarzadzeniem nr 67/2012 z dnia
10 sierpnia 2012 roku;

— regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego w Betchatowie uchwalony
przez Rade Powiatu w Betchatowie uchwatg nr XXVII/215/2012 z dnia
28 grudnia 2012 roku (ze zmianami) oraz struktury wewnetrzne wydziatéw
Starostwa Powiatowego w Belchatowie zatwierdzone uchwatg nr 90/15
Zarzadu Powiatu w Betchatowie z dnia 23 marca 2015 roku;

— procedury kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym w Betchatowie
i jednostkach organizacyjnych, zatwierdzone przez Staroste Betchatowskiego
zarzadzeniem nr 73/2010 z dnia 12 lipca 2010 roku. Dokument okresla
sposéb organizacji i zasady wykonywania kontroli zarzadczej oraz ustala
zasady jej koordynacji;
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— zarzadzenie nr 97/2013 z dnia 30 grudnia 2013 roku Starosty
Betchatowskiego w sprawie przyjecia do realizacji celéw i zadan w zakresie
kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym w Betchatowie na 2014 rok;

— instrukcja w sprawie zasad i trybu wyznaczania celéw, okreslania zadan,
miernikdw ich realizacji, analizy ryzyka oraz zasad monitorowania w
Starostwie Powiatowym w Befchatowie wprowadzona w zycie zarzadzeniem nr
38/2010 Starosty Betchatowskiego z dnia 30 kwietnia 2010 roku;

— regulamin kontroli wewnetrznej w Starostwie Powiatowym w Betchatowie,
stanowigcy zatacznik nr 1 do zarzadzenia Starosty Betchatowskiego nr
36/2010 z dnia 30 kwietnia 2010 roku;

— instrukcja w zakresie ewidencji, umarzania i dokumentacji obrotu $rodkami
trwatymi oraz wartosciami niematerialnymi i prawnymi, wprowadzona w zycie
zarzadzeniem nr 27/2012 Starosty Beichatowskiego z dnia 30 marca 2012
roku;

— instrukcja inwentaryzacyjna w Starostwie Powiatowym w Betchatowie
wprowadzona zarzadzeniem Starosty Befchatowskiego nr 125/08 z dnia 25
listopada 2008 roku;

— instrukcja kasowa wprowadzona zarzgdzeniem Starosty Befchatowskiego nr
29/2012 z dnia 30 marca 2012 roku;

— instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych, wprowadzona
w zycie z dniem 1 listo[pada 2011 roku na mocy zarzadzenia Starosty Powiatu
Betchatowskiego nr 163/2011 z dnia 31 pazdziernika 2011 roku;

— regulamin udzielania zamoéwien publicznych w Starostwie Powiatowym w
Betchatowie oraz organizacji, sktadu oraz trybu pracy statej komisji
przetargowej, zatwierdzony uchwatg nr 26/14 Zarzadu Powiatu w Betchatowie
z dnia 28 stycznia 2014 roku. Zmian do regulaminu dokonano na mocy
uchwaty Zarzadu Powiatu nr 171/14 z dnia 7 maja 2014 roku. Powyzszy
regulamin zawiera procedury wewnetrzne dotyczace zamdwien publicznych,
do ktérych zastosowanie ma ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.) oraz
zamowien o wartosci nieprzekraczajacej 30.000 euro;

— jednolity statut Powiatu Betchatowskiego stanowigcy zatacznik do uchwaty nr
XXXV/262/2013 Rady Powiatu Betchatowskiego z dnia 25 wrzesnia 2013 roku.

Starosta Powiatu - jako kierownik jednostki - ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonanie
obowigzkdéw w zakresie rachunkowosci. Wyzej wymieniony nie skorzystat z uprawnien
wynikajacych z art.4 ust.5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. poz.330 ze zm.) i nie powierzyt odpowiedzialnosci w
formie pisemnej Skarbnikowi Powiatu. Stosownie do zapiséw ww. ustawy, kierownik
jednostki ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie
rachunkowosci okreslonych ustawa, w tym z tytutu nadzoru, réwniez w przypadku,
gdy okreslone obowigzki w zakresie rachunkowos$ci - z wylaczeniem
odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury -
zostang powierzone innej osobie za jej zgoda. Przyjecie odpowiedzialnosci przez inng
osobe powinno by¢ stwierdzone w formie pisemnej. W przypadku, gdy kierownikiem
jednostki jest organ wieloosobowy, a nie zostata wskazana osoba odpowiedzialna,
odpowiedzialno$¢ ponoszg wszyscy cztonkowie tego organu.
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W Regulaminie organizacyjnym Starostwa wyodrebniono Wydziat Finansowo-
Ksiegowy [FN] oraz Zesp6t ds. Budzetu, Analiz i Sprawozdawczosci [BA]. Do zakresu
dziatania Wydziatu Finansowo-Ksiegowego, ktorym kieruje Naczelnik - Pani BARBARA
MIKLA, nalezy miedzy innymi: [1] prowadzenie rachunkowosci budzetu Powiatu i
Starostwa Powiatowego oraz gospodarki finansowej; [2] sprawowanie kontroli
finansowej zwigzanej z gromadzeniem i rozdysponowaniem $rodkow publicznych; [3]
opracowywanie projektédw uregulowan wewnetrznych w zakresie: polityki
rachunkowosci, kontroli finansowej, obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych,
obstugi kasowej, ewidencji, umarzania i udokumentowania obrotu srodkami trwatymi
oraz wartosciami niematerialnymi i prawnymi, inwentaryzacji, innych zwigzanych z
gospodarka finansowg; [4] sporzadzanie sprawozdan budzetowych z wykonania
budzetu Powiatu oraz z wykonania planéw finansowych Starostwa i funduszy
celowych; [5] sporzadzanie jednostkowych sprawozdan finansowych, tj. bilansu,
rachunku zyskdéw i strat, zestawienia zmian w funduszu Starostwa Powiatowego, a
takze bilansu z wykonania budzetu Powiatu.

Natomiast do zadan Zespotu ds. Budzetu, Analiz i Sprawozdawczosci, ktérego
koordynatorem jest Pani NINA GREN-SZYMCZAK, nalezy w szczegdlnosci:
opracowanie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, przygotowanie projektu
uchwaty budzetowej wraz z objasnieniami, nadzorowanie prawidtowosci opracowania
i zatwierdzania jednostkowych planéw finansowych, opracowanie ukfadu
wykonawczego budzetu Powiatu, opracowanie harmonogramu realizacji budzetu
Powiatu oraz opracowanie analiz zdolnosci kredytowej.

Skarbnik Powiatu Pani MAGDALENA LIPSKA, petni jednoczesnie funkcje gtéwnego
ksiegowego budzetu Powiatu i Starostwa Powiatowego. Wyzej wymieniona posiada
kwalifikacje spetniajace wymogi przewidziane dla zajmowanego stanowiska,
okreslone w art.54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. poz.885 ze zm.). W przypadku nieobecnosci
gtownego ksiegowego budzetu Powiatu i Starostwa Powiatowego ww. obowigzki
spoczywajg na: [1] Pani BARBARZE MIKLE - Naczelniku Wydziatu Finansowo-
Ksiegowego; [2] Pani NINIE GREN-SZYMCZAK - koordynatorze w Zespole ds.
Budzetu, Analiz i Sprawozdawczosci.

W wyniku konfrontacji zadan okreslonych w Regulaminie organizacyjnym dla
pracownikédw Wydziatu Finansowo-Ksiegowego i Zespotu ds. Budzetu, Analiz i
Sprawozdawczosci oraz zadan wynikajacych z zakreséw czynnosci nastepujacych
pracownikéw: Barbary Mikty - Naczelnika Wydziatu Finansowo-Ksiegowego,
Matgorzaty Marczak - inspektora ds. ksiegowosci budzetu, Ilony Wandoch -
inspektora, Jadwigi Pazgier — podinspektora, Doroty Zarzecznej - inspektora, Danuty
Btaszczyk - kasjerki, Niny Gren-Szymczak - koordynatora Zespofu ds. Budzetu,
Analiz i Sprawozdawczosci, Izabeli Dobiech - podinspektora ds. budzetu i
sprawozdawczosci, Katarzyny Gral - podinspektora ds. budzetu i sprawozdawczosci -
stwierdzono, ze sg one spdjne. We wszystkich zakresach czynnosci wskazano, ze
pracownicy ponoszg odpowiedzialno$¢ za znajomos¢ i Sciste przestrzeganie
obowigzujacych w jednostce regulacji wewnetrznych, w tym dotyczacych kontroli
zarzadczej (finansowej). Na podstawie ww. proby stwierdzono, ze w kazdym zakresie
czynnosci ustalono zastepstwa, tzn. wskazano kogo dany pracownik zastepuje i na
jakim stanowisku pracy oraz kto zastepuje danego pracownika.

Z przedtozonej do kontroli dokumentacji wynika, ze pracownicy Wydziatu Finansowo-
Ksiegowego na biezgco byli zapoznawani z obowigzujacymi w jednostce regulacjami
w zakresie kontroli finansowej. Fakt wykonania powyzszej czynnosci odnotowano -
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poprzez ziozenie wiasnorecznego podpisu - na os$wiadczeniu o przyjeciu do
wiadomosci i Scistego przestrzegania zasad wynikajacych z poszczegdlnych instrukcii.

Zasady obiegu wptywajacych faktur, rachunkow, not ksiegowych oraz dowoddéw
przekazania rzeczowych sktadnikéw majatku do Wydziatu Finansowo-Ksiegowego
zostaty opisane w rozdziale IV Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych (§ 13-28).

Kontrolujacy dokonali szczegdtowej analizy przyjetych zasad obiegu dokumentéw
ksiegowych w konfrontacji z funkcjonujacym w kontrolowanej jednostce przeptywem
dokumentacji stwierdzajac, ze na fakturach zamieszcza sie daty ich wptywu do
Starostwa i Wydziatu Finansowo-Ksiegowego. Kazdy kontrolowany dokument bedacy
podstawg ksiegowania operacji gospodarczych podlegat kontroli merytorycznej i
formalno-rachunkowej. Zadekretowane dowody ksiegowe, zatwierdzane byty do
wyptaty przez kierownika jednostki lub jego zastepce. Dokumenty pod wzgledem
formalno-rachunkowym sprawdzane byly i podpisywane przez upowaznionych
pracownikéw  Wydziatu Finansowo-Ksiegowego. Zataczniki do dokumentéw
ksiegowych, do ktérych sprawdzenia potrzebna byta wiedza fachowa, sprawdzane
byty pod wzgledem formalno-rachunkowym réwniez przez pracownikéw wiasciwego
wydziatu, ktéry dokonat kontroli merytorycznej. Kontrola merytoryczna dokonywana
byta przez naczelnikow wydziatéw lub osoby upowaznione na pismie.

Funkcjonowanie kontroli finansowej opisane zostato w dalszej czesci protokotu przy
poszczegdlnych zagadnieniach merytorycznych (roszczenia i rozrachunki, gospodarka
kasowa, inwestycje, gospodarowanie mieniem, dotacje na rzecz jednostek z poza
sektora finanséw publicznych, dotacje dla szkot niepublicznych, inwentaryzacja).

Podsumowanie wynikéw kontroli przedstawiono w tescie dotyczacym wewnetrznych procedur
kontroli, stanowigcym zatgcznik nr 3 protokotu kontroli.

Kontrola finansowa wobec jednostek organizacyjnych

W jednostce utworzono dwuosobowy Zespdt ds. kontroli Powiatu i audytu
wewnetrznego, ktéoremu przypisano nastepujgce zadania: [1] planowanie i
realizowanie dziatalnosci kontrolnej wobec jednostek organizacyjnych powiatu i
wydziatdw Starostwa Powiatowego w Betchatowie; [2] realizacja rocznego planu
kontroli; [3] sporzadzanie protokotdow, sprawozdan oraz notatek stuzbowych z
przeprowadzonych kontroli i przedstawienie Staroscie wnioskow pokontrolnych; [4]
opracowywanie na podstawie ustalen kontroli, wnioskow i zalecen pokontrolnych oraz
sporzadzanie projektéw pism pokontrolnych; [5] sporzadzanie analiz i sprawozdan z
wykonanych zadan kontrolnych okreslonych w rocznym planie kontroli; [6]
opracowywanie i biezgca analiza potrzeb audytu wewnetrznego.

Sprawy zwigzane z przeprowadzeniem kontroli przestrzegania przez podlegle
i nadzorowane jednostki realizacji procedur w zakresie celowosci zaciggania
zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéow powierzono koordynatorowi
Zespotu - audytorowi wewnetrznemu - Pani JUSTYNIE PASIEK oraz inspektorowi -
Pani MAGDALENIE HAJDAN.

Realizacja zadan kontrolnych w 2014 roku prowadzona byta w oparciu o plan kontroli
zatwierdzony przez Staroste Betchatowskiego zarzadzeniem nr 93/2013 z dnia
30 grudnia 2013 roku, zmieniony na podstawie zarzadzenia nr 86/2014 z dnia
6 listopada 2014 roku. W pierwotnym planie kontroli na 2014 rok ujeto 18 jednostek
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organizacyjnych, w wyniku zmian wprowadzonych zarzadzeniem nr 86/2014 ich ilos¢
zmniejszono do 10.

W zakresie uregulowan wewnetrznych dotyczacych zasad organizacji, planowania
i przeprowadzania kontroli w jednostkach realizujacych budzet Powiatu w 2014 roku,
obowigzywaty zasady wprowadzone zarzadzeniem Starosty Betlchatowskiego nr
73/2010 z dnia 12 lipca 2010 roku w sprawie wprowadzenia procedur kontroli
zarzadczej w Starostwie Powiatowym w Beifchatowie i jednostkach organizacyjnych
Powiatu Befchatowskiego.

W 2014 roku skontrolowano 10 jednostek. Zakresem kontroli objeto, miedzy innymi:
przestrzeganie procedur kontroli finansowo-zarzadczej przy gospodarowaniu
srodkami finansowymi w latach 2012-2013 oraz prawidtowos$¢ wykorzystania dotacji
udzielonych z budzetu Powiatu. Przebieg poszczegdlnych czynnosci kontrolnych i
ustalenie stanu faktycznego zawarto w protokotach kontroli, podpisanych przez
dyrektoréow i gtébwnych ksiegowych jednostki oraz kontrolujgcego. Kierownicy
jednostek informowani byli o mozliwosci wniesienia zastrzezen lub dodatkowych
wyjasnien w terminie 3 dni od daty podpisania protokotu kontroli.

W wyniku przeprowadzonych kontroli, Zespo6t zwrdcit uwage na obszary, w ktérych
wystgpito ryzyko oraz na przyczyny jego powstania — dokonujgc w tym zakresie
stosownej analizy. Wnioski nasuwajace sie w zwigzku z dokonang analizg wskazujq
na konieczno$¢ doskonalenia systemu kontroli zarzadczej, w szczegdlnosci na
podjecie przez kierownikow jednostek organizacyjnych i  pracownikéw
merytorycznych dziatan w zakresie: [1] potozenia nacisku na szkolenie pracownikéw
w zakresie aktualizacji przepisow prawnych i wdrazaniu ich w biezgcym wykonywaniu
zadan przypisanych zakresami czynnosci, a takze na stosowanie sie do
obowigzujacych uregulowan wewnetrznych (instrukcji, regulamindw, itp.); [2]
zobowigzanie dyrektoréw do zwiekszenia nadzoru nad dziatalnoscig kierowanej
jednostki, w szczegdlnosci poprzez dokonywanie - w ramach nadzoru - kontroli
dziatalnosci nadzorowanych jednostek oraz sporzadzanie w oparciu o wyniki kontroli
analiz i ocen ich funkcjonowania; wzmozenie nadzoru nad procesem udzielania,
realizacji i rozliczania dotacji udzielanych z budzetu Powiatu, jak réwniez srodkéw
finansowych otrzymanych z innych Zrédet.

5. Kontrole zewnetrzne

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zaméwien publicznych
Powiatu Betchatowskiego przeprowadzona zostata przez inspektoréw Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie od dnia 26 lipca do dnia 23 wrzesnia 2011
roku (z przerwami). Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi pismem
oznaczonym sygnaturg WK-602/14/2012 z dnia 20 lutego 2012 roku skierowat do
Przewodniczacego Zarzadu Powiatu Betchatowskiego 9 wnioskéw pokontrolnych.
Odpowiedz na powyzsze Starosta Pan Szczepan Chrzest przestat w dniu 22 marca
2012 roku przy pismie znak: KP.1710.7/2012.
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Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty — lata 2013-2014 oraz pierwszy kwartat 2015 roku

Z wpiséw dokonanych w ksigzce kontroli wynika, ze w latach 2013-2014 oraz w
pierwszym kwartale 2015 roku w Starostwie Powiatowym przeprowadzono
nastepujace kontrole w zakresie gospodarki finansowej:

Wojewoda tdédzki w dnia 4 lutego - 5 marca 2013 roku przeprowadzit kontrole
orzeczen co do ich zgodnosci z zebranymi dokumentami, badz przepisami
dotyczacymi orzekania o niepetnosprawnosci oraz prawidtowosci i jednolitosci
stosowania przepiséw, standardow i procedur postepowania w sprawach za
rok 2012;

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa tdédzkiego w dniach 12-14 marca 2013
roku przeprowadzit kontrole projektu POKL.09.01.0710-486/09;

Centrum Obstugi Przedsiebiorcy w todzi w dniu 3 kwietnia 2013 roku
sprawdzit prawidtowos¢ wykorzystania srodkéw finansowych RPO Wit 2007-
2013 w ramach projektu pn. ,Budowa sztucznego lodowiska - Powiatowe
Centrum Sportu w Betchatowie” nr umowy UDA-RPLD.03.05.00-00-906/09;

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi w dniach 1-4 lipca 2013 roku
zbadata nabdr pracownikéw na stanowiska urzednicze;

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi w dniach 1wrzesnia-18 grudnia
2013 roku skontrolowata komunalizacje spotek Skarbu Panstwa;

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi w dniu
9 stycznia 2014 roku przeprowadzit kontrole dotacji nr 408/SE/2013
udzielonej ze srodkéw WFOSIGW;

todzki Urzad Wojewodzki w dniach 26 lutego - 22 kwietnia 2014 roku
skontrolowat prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji celowej otrzymanej z
budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz
inne zadania zlecone ustawami realizowane przez Powiat w rozdziale 70005 w
2013 roku oraz realizacje dochodéw w 2013 roku w tym samym rozdziale;

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Tomaszowie w dniu 17 sierpnia
2014 roku kontrolg objat zagadnienia dotyczace ubezpieczen spotecznych,
skfadki, zasitki, Swiadczenia, emerytury, itp.;

Urzad Kontroli Skarbowej w todzi w dniu 11 lutego 2015 roku rozpoczat
kontrole w zakresie prawidtowosci gospodarowania s$rodkami publicznymi
pochodzacymi z subwencji ogdlnej za 2011 rok.

. Bank wykonujacy obstuge bankowa jednostki

Wyboér banku

Rachunki bankowe oraz rozliczenia pieniezne Powiatu Betchatowskiego prowadzone
sq przez Bank Spétdzielczy w Betchatowie. Umowe nr 161/11 o prowadzenie obstugi
bankowej budzetu Powiatu zawarto w dniu 29 marca 2011 roku na czas okreslony, tj.
od dnia 1 kwietnia 2011 do dnia 31 marca 2016 roku. Podstawg zawarcia umowy
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byto udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego.
W dniu 10 stycznia 2011 roku éwczesna koordynator Zespotu ds. Budzetu, Analiz i
Sprawozdawczosci Pani Magdalena Lipska dokonata oszacowania wartosci
zamoéwienia wedtug s$redniego kursu ztotego - 3,839 - w stosunku do euro,
stanowigcego podstawe przeliczenia wartosci zamowien publicznych, zgodnie
z postanowieniami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2009
roku (Dz.U. nr 224, poz.1796), tj. 824.070,00 zt (214.657,46 euro) oraz zestawienia
kosztow prowadzenia rachunkéw bankowych Powiatu, optaty abonamentowej za
korzystanie z bankowosci elektronicznej, optat za przelewy, opfat za korzystanie z
karty ptatniczej, optat za korzystanie z terminalu, a takze prowizji za wyptaty
$wiadczen pienieznych dla osob bezrobotnych.

Ogtoszenie o zamowieniu na ustuge zostato przekazane Urzedowi Oficjalnych
Publikacji Wspélnot Europejskich w dniu 19 stycznia 2011 roku oraz opublikowane w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 2011/S 14-021752 z dnia 21 stycznia 2011
roku. Ponadto zostato wywieszone na tablicy ogtoszen w siedzibie zamawiajacego na
okres od dnia 19 stycznia 2011 do dnia 28 lutego 2011 roku oraz - w tym samym
okresie - zamieszczono je na stronie internetowej: www.e-bip.pl i http://powiat-
belchatowski.pl/index.php?ev=servispliki&ids=3.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia dla zadania pn. ,Wykonanie obstugi
bankowej budzetu Powiatu Betchatowskiego” zamieszczono na stronie internetowej
www.e-bip.pl w dniu 19 stycznia 2011 roku. W specyfikacji zawarto wszystkie
wymagane art.36 ust.1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. poz.907 ze zm.). Uchwatg nr 31/11 z
dnia 18 stycznia 2011 roku Zarzad Powiatu w Belchatowie zatwierdzit projekt
specyfikacji istotnych warunkow zamowienia dla przeprowadzenia ww. zamowienia

Zadanie obejmowato wykonanie bankowej obstugi budzetu Powiatu Betchatowskiego,
powiatowych jednostek organizacyjnych, stuzb, inspekcji i strazy na okres 5 lat,
poczawszy od 1 kwietnia 2011 roku polegajacg na: otwarciu i prowadzeniu
rachunkow bankowych budzetu Powiatu, powiatowych jednostek organizacyjnych,
stuzb, inspekcji i strazy wymienionych w zataczniku nr 6 do SIWZ, wykonywaniu
obstugi budzetu Powiatu Betchatowskiego w systemie rachunku skonsolidowanego,
mozliwosci umieszczania wolnych srodkéw pienieznych na lokatach
krotkoterminowych, w tym réwniez typu over night, mozliwosci zaciggania w kazdym
roku budzetowym kredytu w rachunku biezacym, zainstalowaniu systemu bankowosci
elektronicznej, mozliwosci regulowania zobowigzan pienieznych przy uzyciu kart
pfatniczych, mozliwosci dokonywania transakcji ptatniczych poprzez terminal,
mozliwosci realizacji obstugi kasowej przez bank na rzecz Powiatowego Urzedu Pracy
w Betchatowie, w zakresie wyptat swiadczen pienieznych dla oséb bezrobotnych.

Jako kryterium oceny ofert ustalono cene - 100%.

Termin sktadania ofert wyznaczono do dnia 28 lutego 2011 roku do godz.9:30,
w Sekretariacie Zarzadu Powiatu, zas otwarcia na godz.10:00.

Warunkiem udziatu w postepowaniu byto ztozenie wadium w wysokosci 20.000,00 zt.
Zamawiajacy nie zadat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Komisja przetargowa - powoftana uchwata Zarzadu Powiatu nr 302/07 z dnia
13 czerwca 2007 roku (zmieniona uchwatg Zarzadu Powiatu nr 294/09 z dnia
22 czerwca 2009 roku) - pod przewodnictwem Grzegorza Malickiego, w dniu

28 lutego 2011 roku dokonata otwarcia ofert. Cztonkowie komisji ztozyli stosowne
o$wiadczenia okreslone w art.17 ust.2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo
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zamoéwien publicznych. Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy
poinformowat, ze na sfinansowanie zamodwienia zamierza przeznaczy¢ kwote
w wysokosci 824.070,00 zt brutto. Do uptywu terminu sktadania ofert wptyneta jedna
oferta ztozona przez Bank Spoétdzielczy w Betchatowie.

Tres¢ oferty odpowiadata tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia. Oferent
zaproponowat cene oferty w kwocie 791.911,56 zi.

Komisja pozytywnie ocenita oferte, przyznajac jej w kryterium cena 100 punktéw
procentowych. Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato przestane
do wykonawcy w dniu 9 marca 2011 roku oraz w tym samym dniu zamawiajacy
zamiescit informacje, o ktéorych mowa w art.92 ust.1 ww. ustawy, na stronie
internetowej oraz w miejscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie. Prace komisji
przetargowej zakonczyly sie 4 marca 2011 roku, protokdt postepowania zatwierdzit
kierownik zamawiajagcego — Wicestarosta Pan Marek Jasinski. Uchwatg nr 111/11
zdnia 8 marca 2011 roku Zarzad Powiatu w Betchatowie zatwierdzit wyniki
postepowania o zamdwienie publiczne.

Umowe nr 161/11 z bankiem zawarto w dniu 29 marca 2011 roku. Zawarcie umowy
zostato poprzedzone zgoda Zarzadu Powiatu w Betchatowie. Ogtoszenie o udzieleniu
zamowienia zostato przekazane Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot
Europejskich w dniu 30 marca 2011 roku i opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej 2011/S 63-101856 oraz 2011/S 64-102816 z dnia 31 marca 2011
roku oraz w dniu 4 kwietnia zamieszczone zostalo na stronie internetowej
zamawiajacego.

W dniu 28 kwietnia 2011 roku Zarzad Powiatu w Betchatowie wystapit do Banku
Spotdzielczego z prosba o zawarcie aneksu do umowy z dnia 29 marca 2011 roku, na
mocy ktdrego bank zobowigzat sie do zainstalowania w kasie Starostwa lub kasie
banku terminala, za pomocg ktorego dokonywane bedg bezgotéwkowe transakcje
ptatnicze (pismo znak: BA.3052.6.2011). Aneksem nr 1 do umowy zawartym w dniu
5 maja 2011 roku, strony ustality nastepujgce optaty zwigzane z korzystaniem z
terminala: [1] miesieczna optata dzierzawcza - 73,80 zt, [2] miesieczna prowizja od
kosztow transakcji — 2%. Nalezy zauwazy¢, ze wprowadzenie takiego rozwigzania po
zawarciu umowy, moze stanowi¢ probe obchodzenia trybu konkurencyjnego Ilub
nawet umawianie sie zamawiajacego i wykonawcy co do dodatkowej formy
wynagrodzenia.

Rachunki bankowe

Wysokos$¢ sald na poszczegélnych rachunkach bankowych Powiatu Betchatowskiego -
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 i 2014 roku - ksztattowata sie nastepujaco:

Stan konta Stan konta Numer
31 grudnia 2013 31 grudnia 2014 konta
Lp. Nawa rachunku )
roku roku ksiegowe-
(zh (zh go
Rachunki bankowe prowadzone dla organu
1. |Rachunek biezacy budzetu 94,30 2,27 133-1
2. |Rachunek OVERNIGHT budzetu 5213 953,95 11 253 514,11 133-2
3. |Program ,Daj sobie szanse” PCPR 163 853,95 216 335,83 133-8
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1. |roaram rodnoszeni lualfiec. 15 25361
5. |Program ,Doradzam-Pomagam IV” 5 505,01 60 823,64 133-18
6. |Zakup autobusu dla SDPS w Walewicach 152 740,06 0,00 133-21
7. |Program ,Wiedza Mojq Szansg” 176 080,04 19 874,60 133-22
8. |[Program ,Nowa szansa zawodowa - III-ZSP 3 0,00 13 175,12 133-23
9. rIj;g;_gorr?arnm,i,,\,/Vyrc’)wnywania réznic miedzy 0,00 163 313,49 133-27
10. |Rachunek $rodkéw na wydatki niewygasajace 117 896,00 0,00 135
Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki

1. |Rachunek biezacy Skarb Panstwa 18 844,70 11 594,81 130
2. |Rachunek bankowy ZF$s 47 652,61 31 226,06 135
3. |Rachunek bankowy PFRON 170,57 228,04 135
4. |Inne rachunki bankowe 167 976,39 142 076,50 139

Dane wynikajgce z ewidencji ksiegowej kont: 133-1, 133-2, 133-8, 133-15, 133-18,
133-21, 133-22, 133-23, 133-27, 130, 135, 139 - byly zgodne ze stanami
rachunkéw bankowych, potwierdzonymi na koniec roku przez wyciggi bankowe.

Uchwatg nr XXXVIII/285/2013 Rady Powiatu w Betchatowie z dnia 18 grudnia 2013
roku ustalita wydatki budzetu Powiatu w wysokosci 117.896,00 zt, ktére nie wygasajq
z uptywem roku budzetowego. Wymieniona kwota wydatkéw dotyczy opracowania
dokumentacji projektowej dla zadania pn. ,Rozbudowa drogi powiatowej nr 1920 E
na odcinku od miejscowosci Parzno do drogi krajowej nr 8”, realizowanego przez
Powiatowy Zarzad Drég w Betchatowie (dziat 600 rozdziat 60014 § 6050). Ostateczny
termin realizacji zadania wyznaczono na dzien 31 maja 2014 roku.

W dniu 23 grudnia 2013 roku Starostwo Powiatowe wystgpito do Banku
Spotdzielczego w Befchatowie o otwarcie rachunku wydatkéw niewygasajacych w
ramach subkonta do Rachunku budzetu Powiatu. Na podstawie wyciggu bankowego
WB 362/1/2014 kontrolujgce stwierdzity, iz s$rodki w wysokosci 117.896,00 zt
jednostka przekazata na rachunek wydatkéw niewygasajgcych w dniu 24 grudnia
2013 roku (konta Wn 135 i Ma 140).

W wyniku weryfikacji wartosci wykazanych w bilansie z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego - sporzadzonym w dniu 25 marca 2014
roku wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku - kontrolowana jednostka
wykazata stan sSrodkow niewygasajacych w wysokosci 117.896,00 zi
przypisanych do realizacji w roku nastepnym w pozycji I.1.1.2 - pozostate
srodki pieniezne. Zgodnie z art.263 ustawy o finansach publicznych $rodki
finansowe na wydatki ujete w wykazie jako niewygasajace, powinny by¢
gromadzone na wyodrebnionym subkoncie podstawowego rachunku
bankowego jednostki samorzadu terytorialnego. Fakt utworzenia swoistej
rezerwy przewidujacej zaangazowanie $rodkéw w roku nastepnym z
jednoczesnym przypisaniem wydatku do roku poprzedniego, jak rowniez
dokonanie wyodrebnienia ewidencyjnego oraz faktycznego poprzez
utworzenie odrebnego subkonta na rachunku biezacym, nie powinno
przesadzac¢ o uznaniu tych srodkéw za pozostate Srodki pieniezne. Przyjecie
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takiego stanowiska wiaze sie z koniecznoscia postawienia tezy, zgodnie z
ktéra wyodrebnienie srodkéw na wydatki niewygasajace powoduje takze
wylaczenie ich z aktywéw budzetu. Analizujac bowiem, gromadzone w
budzecie srodki pod katem ich posiadania mozliwe jest wyodrebnienie
dwoéch kategorii sSrodkow, wiasnych i obcych. Przyjmujac, iz srodki pieniezne
budzetu sa S$rodkami wlasnymi, przy takim zalozeniu takze wydatki
niewygasajace powinny miesci¢ sie w tej kategorii - chyba, ze nie sa
$rodkami budzetu. Wtedy tez uzasadnione byloby wykazanie ich w pozycji
pozostatych srodkéw pienieznych. To jednak wigzaloby sie z uznaniem
$rodkow na wydatki niewygasajace za obce aktywa, ktore podobnie jako
zobowiazania wobec budzetéw oraz pozostate zobowigzania zostaly objete
obowiazkiem zwrotu ich wiascicielom. Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, iz
reguta ta nie bedzie obowigzywala wobec srodkow na wydatki
niewygasajace, ktére z chwilg ich niewykorzystania zostang wlaczona w
poczet dochodow roku nastepnego zgodnie z art. 263 ust 7 ustawy o
finansach publicznych.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze wydatki niewygasajace sa aktywami
budzetu, a zatem takze jego $rodkami. Dysponowanie tymi sSrodkami
oznacza dokonywanie wydatkéw budzetowych takze w nastepnym roku w
przeciwienstwie do pozostatych srodkéw, ktére wraz z wykonaniem budzetu
staja sie sSrodkami obcymi. Natomiast z chwila ich niewykorzystania
podlegaja ponownemu wlaczeniu do planu finansowego dochodéw
nastepnego roku. Biorac powyzsze pod uwage kwota 117.896,00 zt powinna
zostac¢ wykazane w pozycji I.1.1 bilansu z wykonania budzetu - jako srodki
pieniezne budzetu.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgadowych zakfaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - ewidencja
operacji zwigzanych z srodkami niewygasajacymi powinna by¢ nastepujaca: [1] Wn
135 - rachunek s$rodkéw na wydatki niewygasajace i Ma 133 - rachunek budzetu,
takim zapisem ujmuje sie wptyw na wyodrebniony rachunek bankowy s$rodkéw na
wydatki niewygasajgce (opis konta 135); [2] Wn 903 - niewykonane wydatki i Ma
904 - wydatki niewygasajgce tym zapisem ujmuje wartos¢ niewykonanych wydatkow
zatwierdzonych do realizacji w latach nastepnych (opis konta 903); [3] Wn 961 -
wynik wykonania budzetu Ma 903 - wydatki niewykonane na podstawie tego zapisu
przenosi sie wartos¢ niewykonanych wydatkéw pod date ostatniego dnia roku
budzetowego na wynik wykonania budzetu (opis konta 903). Konto 904 moze
wykazywac saldo Ma do czasu zrealizowania planu niewygasajacych wydatkow lub do
czasu wygasniecia planu wydatkéw niewygasajacych. Saldo konta 904 na koniec
danego roku budzetowego musi sie réwnaé¢ sumie wydatkéw ujetych w wykazie
uchwalonym w roku biezgcym, poniewaz ustawa o finansach publicznych okresla (art.
263 ust. 4), ze ostateczny termin dokonania wydatkéw, ktére nie wygasajg z
uptywem roku budzetowego, uptywa 30 czerwca roku nastepnego. Saldo konta 904
wykazuje sie w bilansie z wykonania budzetu w pasywach w poz. II.3 - Rezerwa na
niewygasajace wydatki.

Przekazanie $rodkow niewygasajacych w kwocie 117.895,50 zt na rzecz Powiatowego
Zarzadu Drég w Betchatowie nastgpito w dniu 17 czerwca 2014 roku (WB nr 165).
Operacje powyzszg zaksiegowano na kontach Ma 135 i Wn 225. Niewykorzystane
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$rodki w kwocie 0,50 zt, bank przelat w dniu 25czerwca 2014 roku na rachunek
Powiatu (Ma 135 i Wn 140). Zamkniecie rachunku bankowego nastgpito w 27 czerwca
2014 roku na pisemny wniosek Starosty Befchatowskiego (pismo znak:
FN.3052.8.2014). W tym samym dniu bank przekazat na rachunek budzetu Powiatu
odsetki od srodkdéw zgromadzonych na rachunku ,Wydatki niewygasajace”
Przeksiegowania odsetek w zwigzku z likwidacjg rachunku dokonano na kontach: Wn
240-4 i Ma 135.

Naczelnik Wydziatu Finansowo-Ksiegowego Pani Barbara Mikta w pismie ztozonym
kontrolujacym w dniu 1 czerwca 2015 roku wyjasnita, iz ,do roku 2010 saldo konta
~Rachunek srodkéw na niewygasajace wydatki” prezentowalismy w aktywach bilansu
z wykonania budzetu w pozycji ,,Srodki pieniezne budzetu”, Natomiast w latach od
2011 do 2013 saldo konta ,Rachunek Srodkéw na niewygasajace wydatki”
ujmowalismy w bilansie z wykonania budzetu w pozycji ,,Pozostate Srodki pieniezne”,
Wyjasniamy, Zze sposéb prezentacji salda konta ,Rachunek srodkéw na
niewygasajgce wydatki” w poszczegdlnych pozycjach S$rodkéw pienieznych w
aktywach bilansu z wykonania budzetu zmienilismy od roku 2011 na skutek
telefonicznych sugestii pracownika Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.
Jednoczesnie do nowego sposobu prezentacji stanu srodkow na rachunku wydatkow
niewygasajacych przekonata nas analiza przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych. Ustawodawca w ww. rozporzgadzeniu dokonat wydzielenia
konta 133 - Rachunek budzetu do ewidencji operacji pienieznych dokonywanych na
bankowych rachunkach budzetu i konta 135 - Rachunek $rodkéw na niewygasajace
wydatki do ewidencji operacji pienieznych na rachunku bankowym Srodkdéw na
niewygasajgce wydatki. Dlatego tez uznaliSmy za zasadne wykazanie w bilansie w
pozycji ,Srodki pieniezne budzetu” tylko stanu $rodkéw na rachunkach budzetu -
konto 133 (z pominieciem Srodkow zgromadzonych na rachunku budzetu a naleznych
innym jednostkom czy podmiotom, np. dotacje przypisane do zwrotu w roku
nastepnym, itp.), a stanu Srodkow na rachunku niewygasajgcych wydatkow - w
pozycji ,Pozostate srodki pieniezne”. Srodki finansowe na wydatki niewygasajgce sg
gromadzone na wyodrebnionym subkoncie podstawowego rachunku bankowego j.s.t.
Wyodrebnienie srodkéw umozliwia organom stanowigcym i kontrolnym kontrole
wydatkow, ktorych okres wykorzystania jest dtuzszy niz rok kalendarzowy.
Oddzielenie tych S$rodkéw umozliwia ich wykorzystanie w nastepnym roku
budzetowym oraz ma znaczenie dla ustalenia tzw. kasowego wykonania budzetu.
Funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego oparte jest gtownie na metodzie
kasowej. Zasada ta nakazuje ujmowanie wytacznie zrealizowanych dochoddw, czyli
tych, ktore wptynety na rachunek budzetu niezaleznie od okresu jakiego dotycza,
natomiast za wydatki uznaje sie srodki, ktére dotyczg ptatnosci dokonanych w danym
roku niezaleznie od roku, ktdrego dotyczy zobowigzanie. Ujecie kasowe zdarzen
budzetu oznacza, ze dochody i wydatki budzetu ujmowane sg w terminach ich
zaptaty. Operacje gospodarcze ujmuje sie w ewidencji wykonania budzetu z data,
pod ktérg nastapit przeptyw srodkdw. Srodki na niewygasajgce wydatki powinny by¢
gromadzone na wyodrebnionym rachunku bankowym - przekazywane sg one z
rachunku budzetu na rachunek wydatkdw niewygasajacych do konca roku
budzetowego i obcigzajg one wynik budzetu danego roku. We wspomnianej ustawie
w art.263 ustawodawca wskazat dwie kategorie wydatkdéw, ktéore moga byc¢ zaliczone
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do wydatkéw niewygasajacych, a mianowicie wydatki zwigzane z realizacja umoéw
zawartych w sprawie zamowienia publicznego, czyli jest to juz swego rodzaju
zaciggniete zobowigzanie oraz wydatkdéw zwigzanych z realizacja umodw, ktdre
zostang zawarte na podstawie juz zakonczonego postepowania o udzielenie
zamodwienia publicznego gdzie dokonano juz wyboru wykonawcy. Uznaje sie zatem,
ze wydatki niewygasajgce to Srodki, ktére w danym roku budzetowym sg juz
przeznaczone na konkretne zadania. Stad tez zostaty potraktowane podobnie jak
Srodki zgromadzone na rachunku budzetu a nalezne innym jednostkom czy
podmiotom, np. dotacje przypisane do zwrotu w roku nastepnym, itp.). Wydatki
zatwierdzone do realizacji w roku nastepnym ewidencjonowane sg zgodnie z
rozporzgdzeniem na koncie 903 - Niewykonane wydatki, a na koniec roku
budzetowego przenosi sie je na konto 961 - Wynik wykonania budzetu, gdzie
obciazajg wynik budzetu danego roku. Srodki finansowe niewykorzystane w terminie
okreslonym przez organ stanowigcy j.s.t. podlegajq przekazaniu na dochody budzetu
j.s.t.,, ale w roku nastepnym i dopiero wtedy wracajg do Srodkdow pienieznych
budzetu - na rachunek budzetu - konto 133. Przyjety przez nas sposob prezentacji
salda konta ,Rachunek srodkéw na niewygasajace wydatki” w bilansie z wykonania
budzetu w pozycji ,,Pozostate srodki pieniezne” potwierdzito Ministerstwo Finanséw w
pismie znak DR3/502/292/DKK/13/14 z dnia 5.02.2014 r. skierowanym do RIO w
todzi. Powyzsze argumenty sktonity nas do wykazywania salda konta 135 - Rachunek
Srodkéw na niewygasajgce wydatki w aktywach bilansu z wykonania budzetu w
pozycji ,Pozostate srodki pieniezne”.

Wyjasnienie Naczelnika Wydziatu Finansowo-Ksiegowego Pani Barbary Mikty ztoZzone
kontrolujacym w dniu 1 czerwca 2015 roku dotyczace wydatkéw niewygasajacych stanowi
zatgcznik nr 4 protokotu kontroli.

7. Kredyty, pozyczki, obligacje, poreczenia, akcje i udziaty

7.1. Zaciagniete kredyty i pozyczki — 2014 rok

Zobowigzania Powiatu Befchatowskiego na dzien 31 grudnia 2013 roku - wedtug
ewidencji ksiegowej na kontach 134 - ,Kredyty bankowe” i 260 - ,Zobowigzania
finansowe” - wynosity ogotem 26.594.769,00 zt, w tym: z tytulu wyemitowanych
obligacji - 17.150.000,00 zt, pozyczek 234.769,00 oraz kredytéow - 9.210.000,00 zt.
Natomiast na dzien 31 grudnia 2014 roku - zobowigzania Powiatu wynosity ogdtem
30.968.256,00 zt, w tym: z tytulu wyemitowanych obligacji - 23.450.000,00 zt,
pozyczek 78.256,00 zt oraz kredytéow - 7.440.000,00 zt. Dane wynikajace z ewidencji
ksiegowej byty zgodne z danymi wykazanymi przez jednostke w sprawozdaniu Rb-Z o
stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji wedtug staniu
na koniec kwartatu 2013 i 2014 roku.

W zamieszczonym ponizej zestawieniu wskazano tytuty dtuzne i kwoty zadtuzenia
przypadajace na dzien 30 czerwca 2014 i 31 grudnia 2014 roku, wynikajace z
zaciggnietych przez Powiat Befchatowski kredytow i pozyczek.

Nazwa podmiotu lub banku | Data zaciggniecia Stan zadtuzenia kapitatu na dzien:
L. | putebiacego ety | ooz | o spiaty (0
(w zh) umowy .06. r. 12, r.
1. | Bank Polska Kasa Opieki Umowa o kredyt 31.03.2011- 3 515 000,00 3 460 000,00
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S.A. - -5.100.000,00 z +CK/I/P/02/2010 | 31.12.2020 r.
z dnia
5.10.2010 roku
Umowa o kredyt
Bank Polska Kasa Opieki +CK/I/P/05/2011 | 31.03.2012r.-
S.A. - 3.000.000,00 z dnia 30.06.2015 r. >00 000,00 500 000,00
23.11.2011 roku
. Umowa o kredyt
ING Bank Slaski SA - 867/2012/00000 | 31.03.2013 -
5.800.000,00 516/00 z dnia | 31.12.2017r, | 4060000,00 3480 000,00
07.12.2012 roku
. . Emisja obligacji
Bank Ochrony Srodowiska - 27.10.2010 -
umowa z dnia 2 150 000,00 1 450 000,00
SA - 4.450.000,00 18.08.2005 roku 15.12.2016r.
_ Emisja obligacji _
orlea Bank oA umowa zdnia | 12022007 * | 15000 000,00 | 15000 000,00
) ) ! 30.07.2013 roku T )
Wojewddzki Fundusz Umowa pozyczki
Ochrony srodowiska i 683/0A/PD/2013 | 31.01.2014 -
Gospodarki Wodnej w todzi |z dnia 30.04.2015 r. 156 512,50 78 256,00
- 234.769,00 11.12.2013 roku
Powszechna Kasa Emisja obligacji
Oszczednosci Bank Polski sg | umowa z dnia 2017-2024 0,00 7 000 000,00
- 7.000.000,00 14.11.2014 roku
RAZEM: | 25 381 512,50 | 30 968 256,00

Zgodnie z upowaznieniem Rady Powiatu zawartym w § 15 uchwaty budzetowej na
2014 rok nr XXXVIII/287/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku, Zarzad Powiatu
upowazniony zostat — miedzy innymi - do: [1] zaciggania kredytéw i pozyczek na
pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetowego do kwoty
2.500.000,00 zt oraz [2] emitowania papierow wartosciowych w postaci obligacji na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz sptate wczesniej zaciagnietych
zobowigzan z tytutu kredytéw i emisji obligaciji.

W 8§§ 12 i 13 ww. uchwaly Rada Powiatu postanowita zaplanowane przychody w

kwocie 9.000.000,00 zt przeznaczy¢ na:

— sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu kredytéw i
wysokosci 1.926.513 zt oraz wykupu obligacji w kwocie 700.000,00 zi;

— sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 6.373.487,00 zi.

pozyczek w

W latach 2010-2015 kontrolowana jednostka zaciggneta trzy kredyty
pozyczke, ktore opisano ponizej:

i jedng

— Bank Polska Kasa Opieki S.A. - umowa nr tCK/I/P/02/2010 z dnia 5
pazdziernika 2010 roku o kredyt dtugoterminowy w wysokosci 7.700.000,00 zt
(5.100.000,00 zt) na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz sptate
zobowigzan z tytutu wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek. Kredyt
udzielony zostat na okres od dnia 5 pazdziernika 2010 roku do dnia
15 stycznia 2021 roku. Kredytobiorca postanowit wykorzysta¢ kredyt w
nastepujacych terminach i kwotach: w dniu 18 listopada 2010 roku kwota
2.500.000,00 zt, 29 listopada 2010 roku kwota 2.600.000,00 zt i 10 grudnia
2010 roku kwota 2.600.000,00 zt. W § 4 umowy kredytobiorca zastrzegt
mozliwos¢ bez kosztowego odstgpienia od uruchomienia jednej z trzech transz
kredytu lub jej czesci w przypadku zmniejszenia kwoty deficytu budzetowego.
Kredytobiorca zobowigzat sie dokonaé sptaty catosci zadtuzenia w 40
kwartalnych ratach w wysokosci 192.500,00 zt kazda, ptatnych w ostatnim
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dniu kwartatu poczawszy od dnia 31 marca 2011 do dnia 31 grudnia 2020
roku oraz odsetek od kredytu do dnia 15 stycznia 2021 roku. Oprocentowanie
kredytu: wedtug zmiennej stopy procentowej ustalonej przez bank w oparciu o
stawke WIBOR 3M powiekszong o marze 0,65 punktow procentowych w
stosunku rocznym. Odsetki ptatne w okresach kwartalnych do 15 dnia po
uptywie kwartatu na podstawie informacji od banku. Pierwszy okres naliczenia
rozpoczyna sie w dniu pierwszej wyptaty kredytu. Ostatnia rata odsetkowa
pobierana bedzie 15 stycznia 2021 roku.

W dniu 6 grudnia 2010 roku zawarto aneks nr 1 do ww. umowy, na mocy
ktérego Powiat Betchatowski odstgpit od uruchomienia trzeciej transzy
kredytu. Wysokos$¢ kwartalnej raty zostata ustalona na kwote 127.500,00 zt.

Natomiast aneksem nr 2 zawartym w dniu 13 listopada 2013 roku zmianie
ulegta wysokos$¢ poszczegdlnych rat kapitatowych, mianowicie:

— w latach 2011-2013 - 12 rat po 127.500,00 zt kazda,
— w latach 2014-2015 - 8 rat, ptatnych po 27.500,00 zt,
— w latach 2016-2020 - 20 rat, kazda po 167.500,00 zt.

Bank Polska Kasa Opieki S.A. - kredyt dtugoterminowy w wysokosci
3.000.000,00 zt na sptate wczesniej zaciggnietych kredytéw i emisje obligacji,
zawarty na podstawie umowy o kredyt LCK/I/P/05/2011 z dnia 23.11.2011
roku. Kredytobiorca zobowigzat sie dokonac spfaty catosci zadtuzenia w 12
ratach kwartalnych w wysokosci 250.000,00 zt kazda, ptatnych w okresie od
dnia 31 marca 2012 do dnia 31 grudnia 2014 roku. Oprocentowanie kredytu:
weditug zmiennej stopy procentowej ustalonej przez bank w oparciu o stawke
WIBOR 3M powiekszong o marze 0,50 punktdéw procentowych w stosunku
rocznym. Odsetki ptatne w okresach kwartalnych do 15 dnia po uptywie
kwartatu. Ostatnia rata odsetkowa pobrana zostanie 15 stycznia 2015 roku.
Ptatnos$¢ odsetek nastepuje na podstawie pisemnej informacji od banku o ich
wysokosci.

Na mocy aneksu nr 1 do ww. umowy spisanego w dniu 13 listopada 2013 roku
zmianie ulegt termin sptaty kredytu, mianowicie:

- w latach 2011-2013 - 8 rat po 250.000,00 zt kazda,
— w 2014 roku - 2 raty, ptatne w marcu i czerwcu,
— w 2015 roku - 2 raty, ptatne w marcu i czerwcu.

Kredytobiorca zobowigzat sie dokonac ostatecznej sptaty kapitatu kredytu do
dnia 30 czerwca 2015 roku oraz odsetek od kredytu do dnia 15 lipca 2015
roku;

ING Bank Slgski S.A. — umowa nr 867/2012/00000516/00 zawarta dnia
7 grudnia 2012 roku o kredyt dtugoterminowy w wysokosci 5.800.000,00 zt na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz spfate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan. Kredytobiorca zobowigzat sie dokonac sptaty
catosci zadtuzenia w 20 miesiecznych ratach w wysokosci 290.000,00 zi
kazda, ptatnych w okresie 31 marca 2013 - 31 grudnia 2017 roku.
Oprocentowanie kredytu: wedtug zmiennej stopy procentowej ustalonej przez
bank w oparciu o stawke WIBOR powiekszong o marze 0,99 punktow
procentowych w stosunku rocznym. Odsetki ptatne z dolu do 15 dni
nastepujacych bezposrednio po zakonczeniu danego kwartatu
kalendarzowego, z wytaczeniem pierwszego i ostatniego okresu naliczenia
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odsetek (pierwszy okres naliczenia rozpoczyna sie w pierwszym dniu
uruchomienia i konczy w ostatnim dniu kwartatu kalendarzowego, w ktérym
rozpoczat pierwszy okres naliczenia, natomiast ostatni okres konczy sie 30
grudnia 2017 roku. Platno$¢ odsetek nastepuje na podstawie pisemnej
informacji od banku o ich wysokosci, poprzez obcigzenie przez bank rachunku;

— Wojewddzki Fundusz Ochrony s$rodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi -
umowa pozyczki 683/0A/PD/2013 z dnia 11.12.2013 roku w wysokosci
234.769,00 2zt na rozbudowe sali gimnastycznej przy I Liceum
Ogolnoksztatcgcym w Befchatowie. Pozyczkobiorca zobowigzat sie dokonaé
sptaty catosci zadtuzenia w 6 miesiecznych ratach w wysokosci: 39.128,25 zt -
pierwsze cztery raty oraz 39.128,00 zt - dwie ostatnie, ptatnych w okresie do
dnia: 31 stycznia 2014 roku, 30 kwietnia 2014 roku, 31 lipca 2014 roku, 31
pazdziernika 2014 roku, 31 stycznia 2015 roku oraz 30 kwietnia 2015 roku.
Oprocentowanie state pozyczki - 2,50% w stosunku rocznym. Odsetki ptatne
w okresach miesiecznych do 10 dnia kazdego miesigca.

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych) oraz na sptate wczesniej zaciagnietych zobowiagzan z tytutu emisji
papieréw wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytéw (art.89 ust.1 pkt
3 ustawy o finansach publicznych)

W wyniku kontroli dokumentow zrédtowych stwierdzono, ze Powiat Befchatowski w
2014 roku nie zaciqgnat zobowigzan na sfinansowanie planowanego deficytu oraz
sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych)

W badanym okresie kontrolowana jednostka samorzadu terytorialnego nie zaciggata
kredytu na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki, o ktérym mowa w art. 89 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

Kontrolowana jednostka nie zaciggata kredytéw i pozyczek oraz nie emitowata
papierdw wartosciowych na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze
$rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Powyzsze dane wynikajg z ewidencji ksiegowej oraz oswiadczenia Koordynatora Zespotu ds.
Budzetu, Analiz i Sprawozdawczosci — Niny Gren-Szymczak ztozonego w dniu 26 czerwca 2015
roku na okolicznos$¢ nie zaciggania kredytow i pozyczek na: [1] sfinansowanie planowanego
deficytu oraz spfate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek, [2]
pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki, [3]
sfinansowanie planowanego deficytu oraz sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu

25



przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10

Protokét kontroli kompleksowej przeprowadzonej w POWIECIE BELCHATOWSKIM ffi"\;“
90-431 £6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 7424 ¢

kredytow i pozyczek, [4] wyprzedzajace finansowanie dziatari finansowanych ze Srodkdéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, stanowigcego zatacznik nr 5 protokotu kontroli.

7.2. Udzielone gwarancje i poreczenia - 2013-2014

W wyniku kontroli stwierdzono, iz wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 i 2014 roku
na budzecie Powiatu Befchatowskiego nie cigzylo zobowigzanie z tytutu udzielonych
poreczen i gwarancji.

7.3. Wyemitowane papiery wartosciowe

Rada Powiatu w Betchatowie na mocy uchwaty nr XLV/337/2014 z dnia 24 wrzes$nia
2014 roku postanowita wyemitowa¢ w 2014 roku obligacje na okaziciela w tgcznej
liczbie 9.000 sztuk o wartosci nominalnej 1.000,00 zt kazda, na faczng kwote
9.000.000,00 zt, ktérych emisje okreslono na 10 serii, w tym:

— seria Al14 na kwote 500.000,00 zt,
— seria B14 na kwote 500.000,00 zt,
— seria C14 na kwote 1.000.000,00 z,
— seria D14 na kwote 1.000.000,00 z,
— seria E14 na kwote 1.000.000,00 z,
— seria F14 na kwote 1.000.000,00 z,
— seria G14 na kwote 1.000.000,00 z,
— seria H14 na kwote 1.000.000,00 z,
— seria I14 na kwote 1.000.000,00 z,
— seria J14 na kwote 1.000.000,00 zi.

Emisja obligacji miata na celu pokrycie planowanego deficytu budzetowego w roku
2014, zwigzanego z wydatkami majgtkowymi oraz sptatg wczesniej zaciggnietych
zobowigzan. Cena emisyjna jednej obligacji byta rowna 1.000,00 zt. Obligacje nie
bedg mialy formy dokumentu. Emisja obligacji miata sie odby¢ w trybie oferty
niepublicznej i zostac¢ skierowana do inwestoréw krajowych i zagranicznych w liczbie
mniejszej niz 150 osob. Rada Powiatu postanowita wykupi¢ obligacje z dochodow
wiasnych i przychoddéw budzetu Powiatu Betchatowskiego. Natomiast wydatki
zwigzane z wyptatg oprocentowania zostang pokryte z dochodéw witasnych budzetu.
Oprocentowanie obligacji ustalono jako zmienne, réwne stawce WIBOR 6M, ustalonej
na dwa dni robocze przed rozpoczeciem okresu odsetkowego, powiekszonej o marze
dla inwestorow. Oprocentowanie ustala sie i wyptaca w okresach pétrocznych
liczonych od daty emisji - z zastrzezeniem, ze pierwszy okres odsetkowy moze by¢
krétszy niz 6 miesiecy. Odsetki za dany okres odsetkowy beda wyptacane w
pierwszym dniu nastepnego okresu odsetkowego, a odsetki za ostatni okres
odsetkowy - wyptacone zostang w dacie wykupu. Jezeli data wyptaty odsetek
przypada w sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy, to wypfata odsetek nastgpi w
najblizszym dniu roboczym przypadajacym po tym dniu.

Wykup obligacji nastgpi w nastepujacych terminach:

— seria A14 - w 2017 roku,
— seria B14 - w 2018 roku,
— seria C14 - w 2019 roku,
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— seria D14 - w 2020 roku,
— seria E14 - w 2021 roku,
— seria F14 — w 2022 roku,
— seria G14 - w 2023 roku,
— seria H14 - w 2024 roku,
— seria 114 - w 2025 roku,
— seria J14 - w 2026 roku.

Rada Powiatu dopuscita mozliwo$¢ nabycia przez emitenta obligacji dowolnej serii
przed terminem wykupu w celu ich umorzenia. Zobowigzano Zarzad Powiatu do
okreslenia termindw i trybu umorzenia.

Zarzad Powiatu w Betchatowie - dziatajac na podstawie art. 91 ust.2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych - w dniu 26 wrzesnia 2014 roku
zwrocit sie do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z wnioskiem o wydanie opinii
o mozliwosci wykupu wyemitowanych obligacji komunalnych w kwocie 9.000.000,00
zt (pismo znak: BA.300.6.2014). Uchwatg nr 1I/226/2014 z dnia 20 pazdziernika
2014 roku Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi, Zespdt
Zamiejscowy w Piotrkowie Trybunalskim zaopiniowat pozytywnie mozliwos$¢ wykupu
w latach 2017-2026 emitowanych obligacji o taqcznej wartosci 9.000.000,00 zt. Na
dzien ztozenia wniosku planowany deficyt budzetu stanowit kwote 7.191.619,00 zt*.

Kwota emisji obligacji zostata uwzgledniona w uchwale Rady Powiatu w Befchatowie
nr XLV/335/2014 z dnia 24 wrzesnia 2014 roku w sprawie zmiany wieloletniej
proghozy finansowej. Z danych wykazanych w ww. uchwale wynika, ze obcigzenie
budzetu sptatami rat z tytutu zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia
zobowigzan z tytutu kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji nie przekroczy
wskaznika liczonego na podstawie art.243 ustawy o finansach publicznych, przy
zatozeniu petnej realizacji przyjetych w prognozie wielkosci.

Powotujgc sie na postanowienia § 6 uchwaty nr XVL/337/2014 Rady Powiatu w
Betchatowie z dnia 24 wrzesnia w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz zasad
ich zbywania i wykupu, w zwigzku z art. 4 pkt 3 lit. j ustawy z dnia 29 stycznia 2004
roku Prawo zamdwien publicznych? oraz art.70! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku
Kodeks cywilny (Dz.U. nr 16, poz.907 ze zm.), Zarzad Powiatu w Belchatowie ogtosit
pisemny przetarg na wybdér agenta emisji obligacji komunalnych Powiatu
Betchatowskiego i zatwierdzit specyfikacje warunkéw przetargu. Szczegdtowe warunki
przetargu wraz z kryteriami oceny ofert zamieszczono na stronie internetowej BIP
Powiatu. Oferty nalezato sktada¢ do dnia 21 pazdziernika 2014 roku godz.12:00.

Czynnosci zwigzane z otwarciem i oceng ofert przeprowadzata - powotana uchwatg
Zarzadu Powiatu nr 26/14 z dnia 28 stycznia 2014 roku - jedenastoosobowa komisja
przetargowa, ktérej przewodniczyt Grzegorz Malicki.

1 W uchwale budzetowej na 2014 rok (uchwata nr XXXVIII/287/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku) Rada
Powiatu zaplanowata deficyt w wysokosci 6.373.487,00 zt. Kolejng uchwatg Rady Powiatu w Betchatowie nr
XLII/313/2014 z dnia 5 maja 2014 roku w sprawie zmiany budzetu na 2014 rok zwiekszono wartos$¢
planowanego deficytu do kwoty 6.686.358,00 z, ktéry zaplanowano sfinansowa¢ przychodami z emisji
obligacji - 6.373.487,00 zt oraz wolnymi srodkami wynikajacymi z rozliczenia kredytow, pozyczki i emisji
obligacji z lat ubiegtych - 312.871,00 zt.

Do ustug finansowych zwigzanych z emisjg obligacji nie stosuje sie przepisdw Prawo zamowien
publicznych.
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W wyznaczonym terminie wptynety 4 oferty ztozone przez nastepujgce banki:

Jiﬂ]&v

Nazwa W‘;zevklgslc llog¢ | 3- 4- 5- 6- 7- 8- 9- 10- | 11- | 12-
banku FE% z’rJ) dni letnie | letnie | letnie | letnie | letnie | letnie | letnie | letnie | letnie | letnie
NORDEA 0.20
Bank Polska 4 365 0,65 0,80 0,85 0,90 0,95 0,95 1 1,05 1,20 1,30
SA 18.000,00
FM Bank PBP 0,90 o
SA. 81.000,00 365 0,95 0,95 1% 1 1,05 1,05 1,1 1,1 1,15 1,15
Bank PEKAO 1,1112 o o o
SA. 10.000,00 365 0,4% | 0,5% | 0,6% | 0,66 0,72 0,78 0,84 0,90 0,96 1,0
DNB Bank 0,25 o o o
Polska S.A. 22.500,00 365 1% 1,1% | 1,1% 1,2 1,2 1,2 1,3 1,4 1,4 1,4

Komisja przetargowa dokonata badania ofert pod wzgledem spetnienia warunkéw
formalnych i stwierdzita, ze oferta nr 4 ziozona przez DNB Bank Polska S.A. z
siedzibg w Warszawie nie spetnia warunkéw formalno-prawnych, bowiem
zamawiajacy w SIWZ pkt. 7.5 ppkt.3 zadat zataczenia petnomocnictwa upowaznia-
jacego do reprezentowania oferenta. Wymodg przedstawienia petnomocnictw dotyczyt
sytuacji, w ktorych: [1] oferta jest podpisywana przez osobe (osoby) inng, niz
ujawniona we wifasciwym rejestrze sadowym jako uprawniona do reprezentacji
oferenta; [2] oferta jest sktadana przez konsorcjum, w ktorym konsorcjanci wskazujg
podmiot upowazniony do ztozenia o$wiadczenia woli odnosnie zobowigzan zawartych
w ofercie. Konieczne byto wtedy udzielenie petnomocnictwa do reprezentowania
oferenta przez inny podmiot. Zachowanie tego wymogu nie byto konieczne, gdy
oferte podpisali - we wtasciwy sposdob - wszyscy konsorcjanci. Petnomocnictwo
zataczone do oferty nie obejmowato upowaznienia do skfadania i podpisywania ofert,
bowiem do dokonania czynnosci polegajacych na emisji obligacji i obstugi
dokonywanych na rzecz bankéw, wymagane jest wspotdziatanie petnomocnika z
drugg umocowang do tego osoba. Natomiast oferta przedstawiona przez DNB Bank
Polska S.A. w Warszawie zostata podpisana tylko przez petnomocnika. W zwigzku z
powyzszym oferta nr 4 zostata odrzucona. Pozostate oferty spetniaty okreslone w
~Specyfikacji warunkdéw przetargu” wymagania.

Zgodnie z przyjetym w SIWZ pkt. 10.2 kryterium oceny ofert kazda oferta, ktéra nie
zostata odrzucona, oceniana byta pod wzgledem merytorycznym na podstawie
poréwnania wewnetrznej stopy zwrotu z inwestycji IRR obliczonej dla kazdej oferty w
ten sposdb, Ze emisja wszystkich serii obligacji traktowana byta jako przychdd
emitenta, zas$ zaptata prowizji, odsetek oraz wykupienie obligacji stanowi¢ miata
przeptyw ujemny. Maksymalng oceng, ktdérg mogt otrzymaé oferent, byto 100
punktow:

Ocena za pordownanie IRR zostata okreslona w oparciu o przeliczenie wedtug
ponizszego wzoru:

Pao-1000 = 100 * ---------

gdzie:

Pn(o - 100) = punktacja dla kolejnego oferenta za niniejsze kryterium w skali 0 - 100 punktéw,
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IRR,, - IRR kolejnej oferty uwzgledniajgce: prowizje dla agenta emisji, kupony odsetkowe,
cene emisyjng (w procentach wartosci emisji),

IRRmin — najnizsze IRR z zakwalifikowanych ofert uwzgledniajgce: prowizje dla agenta emisji,
kupony odsetkowe, cene emisyjna (w procentach wartosci emisji).

IRR we wzorze wyrazone zostato w procentach z zaokragleniem do 5 miejsc po
przecinku. Do obliczen zostata wykorzystana stawka WIBOR 6M na lata emisji
obligacji w wysokosci wynikajacej z opublikowanej w dzienniku ,Rzeczpospolita”
tabeli z dnia otwarcia ofert. Przyjeta zostanie jednakowa stawka na wszystkie lata
emisiji.

Poszczegdélnym ofertom przyznano nastepujacq ilos¢ punktow:

Lp. Nazwa oferenta IRR pu:rlfglyzr;aneRR Suma OdS?;?)k I prowizji
NORDEA Bank Polska S.A. 3,05937 92,46 2 188 600,00
FM Bank PBP S.A. 3,20240 88,33 2278 100,00
Bank PEKAO SA 2,82883 100,00 2 024 850,00

Jako najkorzystniejsza wybrano oferte Banku PEKAO S.A., ktora uzyskata najwiekszg
liczbe — 100 punktéw za cene 2.024.850 zt.

Prace komisji przetargowej zakonczyty sie w dniu 30 pazdziernika 2014 roku. Zarzad
Powiatu zatwierdzit wyniki przetargu uchwatg nr 429/14 z dnia 31 pazdziernika 2014
roku.

W uchwale nr 454/14 z dnia 14 listopada 2014 roku Zarzad Powiatu wskazat Staroste
Betchatowskiego - Szczepana Chrzesta oraz Wicestaroste - Marka Jasinskiego do
podpisania umowy na emisje obligacji komunalnych z Bankiem Polska Kasa Opieki
S.A. w Warszawie. Pismem znak: BA.3060.8.2014 z dnia 6 listopada 2014 roku
poinformowat wybrany bank o terminie podpisania umowy.

Na mocy umowy DK/33914/2014 z dnia 14 listopada 2014 roku Powiat Betchatowski
- reprezentowany przez ww. cztonkéw Zarzadu przy kontrasygnacie Skarbnika
Magdaleny Lipskiej — powierzyt Bankowi Polska Kasa Opieki S.A. w Warszawie
wykonanie okreslonych obowigzkow zwigzanych z obstugg programu polegajacego na
emitowaniu przez emitenta obligacji do tgcznej wartosci nominalnej 9.000.000,00 zt.
Emitent upowaznit Bank do dziatania w oznaczonym biurze w charakterze agenta,
agenta kalkulacyjnego, agenta ds. ptatnosci i dealera, zas$ bank przyjmujac to
upowaznienie do dziatania zobowigzat sie w szczegolnosci do:

— organizacji emisji obligacji,

— przekazywania wptywdw z emisji na rachunek emitenta,

— ustalenia stopy procentowej,

— obliczania kwot odsetek i innych kwot do zaptaty, naleznych z tytutu obligacji,
— dokonywania innych czynnosci okreslonych w umowie i w warunkach emisiji.

Strony ustality, ze obligacje w ramach programu zostang wyemitowane nie pozniej
niz 31 grudnia 2014 roku, w seriach okreslonych ponizej:

s . " Marza w stosunku
. " Wartosc danej serii .
Oznaczenie serii Termin wykupu rocznym
(zh) (%)
seria Al14 500.000,00 2017 rok 0,40
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seria B14 500.000,00 2018 rok 0,50
seria C14 1.000.000,00 2019 rok 0,60
seria D14 1.000.000,00 2020 rok 0,66
seria E14 1.000.000,00 2021 rok 0,72
seria F14 1.000.000,00 2022 rok 0,78
seria G14 1.000.000,00 2023 rok 0,84
seria H14 1.000.000,00 2024 rok 0,90
seria 114 1.000.000,00 2025 rok 0,96
seria J14 1.000.000,00 2026 rok 1,02

Z tytutu ustug Swiadczonych przez agenta, emitent zaptaci agentowi prowizje w
wysokosci 10.000,00 zi#, ktéra bedzie ptatna na podstawie faktury VAT w ciggu 21 dni
od jej doreczenia emitentowi. Strony ustality, iz poza ww. prowizja emitent nie
zostanie obcigzony innymi optatami za czynnosci okreslone w umowie. Wartos¢
prowizji stanowita ~ 1,1112 %.

Bank Polska Kasa Opieki S.A. w Warszawie w dniu 26 listopada 2014 roku wystawit
fakture VAT nr 44228 (wptyw do Urzedu: 4 grudnia 2014 roku) obcigzajac
kontrolowang jednostke prowizjg w kwocie 10.000,00 zi. Zaptaty za fakture
dokonano przelewem w dniu 17 grudnia 2014 roku (wyciag bankowy WB nr 643/6,
rozdziat 75702 § 8010).

Do dnia 31 grudnia 2014 roku kontrolowana jednostka osiggneta przychody z tytutu
emisji obligacji komunalnych w kwocie 7.000.000,00 z, wykonujac zaktadany plan
(9.000.000,00 zt) w 77,78 %.

W sprawozdaniu Rb-28S5 z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku w
dziale 757 rozdziat 75702 § 8110 - ,Odsetki od samorzadowych papieréw
wartosciowych” wykazano zaplanowane wydatki w kwocie 1.055.000,00 1z,
wykonanie - 1.048.526,42 zt (kwota 3.805,67 zt zostata wykazana jako zobowigzanie
na koniec roku).

7.4. Posiadane akcje i udzialy w spotkach prawa handlowego.
Wnoszenie i wycena aportow rzeczowych

Na podstawie ewidencji - konto 030 - dlugoterminowe aktywa finansowe
stwierdzono, ze — wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku — Powiat Betchatowski
posiadat udziaty w tacznej wysokosci 7.113.000,00 zt w nastepujacych spétkach
prawa handlowego:

— Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej Spotka z o0.0. w Betchatowie -
2.563.000,00 zt (100% udziatéw o tgcznej wartosci 25.630 udziatdéw i wartosci
nominalnej 100,00 zt kazdy);

— EKO-REGION Sp. z 0.0. w Betchatowie - 4.200.000,00 zt (16,76 % udziatdw,
tj. 840 udziatéw po 5.000,00 zt kazdy);

— Belfchatowsko-Kleszczowski Park Przemystowo Technologiczny Spétka z o.o.
z siedzibg w Betchatowie - 550.000,00 zt (1.100 udziatéw po 500,00 zt, co
stanowi 3,90%).

Taka samag wartos$¢ udziatdw wykazano jako bilans otwarcia na dzien 1 stycznia 2014
roku. W trakcie roku budzetowego 2014 roku nie dokonywano zmian w kapitale
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zaktadowym ww. spotek. Wartos$¢ udziatow wynikajaca z zapiséw na koncie 030 (BO
i BZ) byta zgodna z wykazang w bilansie jednostki budzetowej - sporzadzonym na
dzien 31 grudnia 2014 roku - pod pozycjg IV.1.1.

Kontrolg objeto dokumentacje dotyczacg objecia przez jednostke udziatdw w ww.
spétkach prawa handlowego - ustalajac, co nastepuje:

— Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cia PRZEDSIEBIORSTWO KOMUNIKACII
SAMOCHODOWE] w Beifchatowie zostata zawigzana w dniu 1 kwietnia 2008
roku (wpis do rejestru w Sadzie Rejonowym dla todzi-Srédmiescia w todzi,
Wydziat KRS z dnia 27 marca 2008 roku pod nr 0000302235). Spoétka
powstata drogq przeksztatcenia, poprzez komercjalizacje przedsiebiorstwa
panstwowego pn. Przedsiebiorstwo Panstwowej Komunikacji Samochodowej w
Betchatowie. Z dniem 10 marca 2010 roku zostata przekazana nieodptatnie w
trybie komunalizacji Powiatowi Betchatowskiemu. Rada Powiatu w Befchatowie
uchwatg nr 302/XL/2009 z dnia 16 grudnia 2009 roku wyrazita zgode na
nieodpfatne nabycie przez Powiat Betchatowski 100% udziatéw Skarbu
Panstwa w spodtce PKS. Na podstawie umowy nieodptatnego przeniesienia
udziatdw z dnia 10 marca 2010 roku (akt notarialny repertorium A nr
5292/2010) wiascicielem wszystkich udziatéw stat sie Powiat Betchatowski.
Zmiana wiasciciela spétki zostata wpisana w KRS w dniu 2 kwietnia 2010 roku
(aktualny odpis z Rejestru Przedsiebiorcow LD/14.04/95/2010 z dnia 14
kwietnia 2010 roku). Z chwilg przejecia spétki przez Powiat jej kapitat
zaktadowy stanowit kwote 1.833.000,00 zt i dzielit sie na 18.330 udziatow o
wartosci nominalnej 100,00 zt kazdy.

Uchwatg nr XXII/188/2012 z dnia 29 sierpnia 2012 roku Rada Powiatu w
Betchatowie wyrazita zgode na podwyzszenie kapitatu zaktadowego spotki z
kwoty 1.833.000,00 zt do kwoty 2.163.000,00 zit, poprzez objecie 3.300
nowych udziatbw o wartosci nominalnej 100,00 2zt kazdy (wkiad
pieniezny).Zarzad Powiatu w Betchatowie upowaznit Staroste Betchatowskiego
do uczestniczenia oraz podejmowania uchwat w imieniu Zarzadu na
Nadzwyczajnym Zgromadzeniu Wspdlnikdw Przedsiebiorstwa Komunikacji
Samochodowej Spoétka z o.0. w Betlchatowie - w sprawach objetych
porzadkiem obrad, ktore odbedzie sie w dniu 16 pazdziernika 2012 roku
(uchwata nr 468/12 z dnia 9 pazdziernika 2012 roku). Kontrolujgcym
przedtozono protokdt oraz uchwaty nr 1/2012 i nr 2/2012 Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspodlnikow, sporzadzone w formie aktu notarialnego
repertorium A nr 3426/2012 z dnia 16 pazdziernika 2012 roku, z ktérych
wynika, ze spotka wyraza zgode na podwyzszenie kapitatu zaktadowego
Przedsiebiorstwa. Przekazanie kwoty 330.000,00 zt - na rachunek PKS
wskazany przez prokurenta - Starostwo dokonato w dniu 17 pazdziernika
2012 roku (WB nr 530/57/12). Aktem notarialnym repertorium A nr 135/2013
z dnia 11 stycznia 2013 roku - dziatajacy w imieniu Powiatu Betchatowskiego:
Starosta Szczepan Chrzest i Wicestarosta Marek Jasinski - ztozyli
oswiadczenie o objeciu 3.300 nowych udziatdéw o wartosci nominalnej 100,00
zt kazdy, a co za tym idzie podwyzszeniu kapitatu zaktadowego spoétki z kwoty
1.833.000,00 zt do kwoty 2.163.000,00 zi.

Spétka dokonata zmian w Krajowym Rejestrze Sgdowym nr KRS: 0000302235
w dniu 28 lutego 2013 roku. Posiadane przez wspdlnika udzialty w PKS
wynosity na ten dzien 21630 o fgcznej wysokosci 2.163.000,00 zt. W rubryce
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8 KRS wedtug stanu na dzien 21 marca 2013 roku wysokos¢ kapitatu
zaktadowego odnotowano w tej samej wysokosci.

Kolejng uchwatg nr XXXIII/253/2013 z dnia 26 czerwca 2013 roku Rada
Powiatu w Betchatowie wyrazita zgode na podwyzszenie kapitatu zaktadowego
spotki z kwoty 2.163.000,00 zt do kwoty 2.563.000,00 zt poprzez objecie
4.000 nowych udziatbw o wartosci nominalnej 100,00 zt kazdy (wkitad
pieniezny). Protokdét oraz uchwaty nr 1/2013 i nr 2/2013 Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspdlnikédw dotyczace podwyzszenia kapitatu zaktadowego,
sporzadzono w formie aktu notarialnego repertorium A nr 2096/2013 z dnia
4 lipca 2013 roku. Oswiadczenie o objeciu 4.000 nowych udziatéw o wartosci
nominalnej 100,00 zt kazdy oraz o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego spéiki
z kwoty 2.163.000,00 zt do kwoty 2.563.000,00 zt - dziatajacy w imieniu
Powiatu Betchatowskiego: Starosta Szczepan Chrzest i cztonek Zarzadu
Krzysztof Gajda - ztozyli notarialnie w dniu 4 lipca 2013 roku (akt notarialny
repertorium A nr 2101/2013 z dnia 4 lipca 2013 roku).

Srodki w wysokoéci 400.000,00 zt - na rachunek PKS wskazany przez
prokurenta - Starostwo dokonato w dniu 17 pazdziernika 2013 roku (WB nr
342/46/13). Informacje o zmianie wysokosci kapitatu zaktadowego Spédtka
przestata do Krajowego Rejestru Sadowego w dniu 14 pazdziernika 2014 roku.

Zgodnie z informacjg pobrang z Krajowego Rejestru Sadowego nr KRS:
0000302235 wedtug stanu na dzien 21 maja 2015 roku posiadane przez
wspolnika udziaty w PKS wynoszg 25630 o fgcznej wysokosci 2.563.000 zt. W
rubryce 8 KRS wysokos$¢ kapitatu zaktadowego odnotowano w tej samej
wysokosci.

Powiat Betchatowski jest jednym z 19 wspodlnikdw Spoétki z 0.0. EKO-REGION
w Belchatowie. Spotka =zarejestrowana zostata w Krajowym Rejestrze
Sadowym dla todzi Srédmieécie w dniu 16 kwietnia 2004 roku pod numerem
0000005790 na podstawie aktu zatozycielskiego spétki (repertorium A nr
1626/2000 z dnia 14 marca 2000 roku). Kapitat zaktadowy spétki wynosi
25.060.000,00 zt i dzieli sie na 5.012 udziatéw po 5.000,00 zt kazdy. Udziaty
Powiatu w przedmiotowej spoice wynoszg 16,7598% i od 2009 roku ich
wysokos¢ nie ulegta zmianie;

BELCHATOWSKO-KLESZCZOWSKI PARK PRZEMYSLOWO-TECHNOLOGICZNY
Spoétka z 0.0. z siedzibg w Betchatowie zostata utworzona aktem notarialnym z
dnia 19 listopada 2003 roku oraz wpisana do Krajowego Rejestru Sadowego w
dniu 16 kwietnia 2004 roku pod numerem 0000199407. Udziatowcami spoiki
sq: Gmina Miasto Betchatéw (31,19%), Fundacja Rozwoju Gminy Kleszczéw
(12,77%), Gmina Kluki (0,07%), Kopalnia Wegla Brunatnego ,Betchatéw”
S.A. (12,13%), Politechnika todzka (12,13%), Gmina Rzasnia (2,63%),
Powiat Betchatowski (3,90%), Przedsiebiorstwo Innowacyjno-Produkcyjne
INKOM Sp. z 0.0. (12,59%) oraz ,Energomontaz-Pétnoc-Betchatéw” Sp. z o.0.
(12,59%). Podstawowym zadaniem BKPPT Sp. z o0.0. jest przetamanie
monokulturowego charakteru betchatowskiego przemystu, doprowadzenie do
gospodarczego wzrostu regionu i zmniejszenia bezrobocia, poprzez kreowanie
i rozwijanie przemystu zaawansowanych technologii, wspieranie transferu i
komercjalizacji technologii, stymulowanie proceséw innowacyjnych oraz
szeroko rozumianej przedsiebiorczosci. Przedmiotem dziatania spotki jest: [1]
obrobka metali i naktadanie powlok na metale, [2] doradztwo w zakresie
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prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zarzadzania, [3] ksztalcenie
ustawiczne dorostych i pozostate formy ksztalcenia, gdzie indziej
niesklasyfikowane, [4] wynajem nieruchomosci na wtasny rachunek.

7.5. Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego - 2013-2014

Stan zadtuzenia Powiatu Betchatowskiego w latach 2013-2014 - wedfug sprawozdan
Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
obrazuje ponizej zamieszczona tabela:

Lp. Wyszczegdlnienie Na_dzieﬁ Na_dzieﬁ
31 grudnia 2013 roku 31 grudnia 2014 roku
I Zobowigzania wedtug tytutow dtuznych, z tego: 26 594 769,00 30 968 256,00
1 kredyty i pozyczki, w tym: 9 444 769,00 7 518 256,00
1.1 diugoterminowe 9 444 769,00 7 518 256,00
1.2 krétkoterminowe 0,00
2. |obligacje 17 150 000,00 23 450 000,00
3. | Zobowigzania wymagalne, w tym z tytutu: 33 555,74 0
3.1 dostaw towaréw i ustug 0 0
II |Dochody planowane 115 275 472 112 067 865
1 \é\{:ﬁgi{n;l;yz;:ﬂuzenia w stosunku do dochoddw 6,69 3,28
IIT | Dochody planowane po zmianach 110 151 105 116 737 046
1 |skaink saduienia sosunk do cochadi
IV | Dochody wykonane 109 240 867,49 117 239 269,92
1 wjtgéngyzﬁd+uienia w stosunku do dochodéw 6,93 3,42

Relacja faqcznej kwoty przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym rat
kredytow i pozyczek oraz potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych
poreczen wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od tych kredytéw i pozyczek
oraz naleznych odsetek i dyskonta, a takze przypadajacych w danym roku
budzetowym wykupow papieréow wartosciowych emitowanych przez jednostke
w latach 2013-2014 przedstawiata sie nastepujqco:

2013 rok

— Planowane dochody w 2013 roku wg uchwaty budzetowej — 115 275 472 zi;

— Planowane dochody budzetowe w 2013 roku po zmianach — 110 151 105 zi;

— Prognozowane sptaty rat pozyczek i kredytow oraz papieréw wraz z odsetkami -
7 533 525,81 zt (kredyty i pozyczki - 5 763 593,81 zt + obligacje - 700 000 zt +
odsetki 1 069 932 zi);

— Relacja procentowa prognozowanych sptat do planowanych dochodéw wg uchwaty
budzetowej - 6,54 %;
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— Relacja procentowa prognozowanych sptat do planu dochodéw po zmianach -
6,84 %;

— Rzeczywiste spfaty rat pozyczek, kredytéow i papieréw wartosciowych wraz z
odsetkami - 8 191 680,36 zt (6 703 593,81 zt + 700 000 zt + odsetki 788 086,55
zt);

— Dochody wykonane - 109.240.867,49 z;

— Relacja procentowa rzeczywistych sptat rat pozyczek i kredytéow z odsetkami do
wykonanych dochodéw - 7,50 %.

2014 rok

— Planowane dochody w 2014 roku wg uchwaty budzetowej — 112 067 865 zi;

— Planowane dochody budzetowe w 2014 roku po zmianach - 116 737 046 zi;

— Prognozowane sptaty rat pozyczek i kredytéw oraz papieréw wraz z odsetkami -
3 609 224 zt (kredyty i pozyczki - 1926 513 zt + obligacje - 700 000 zt +
odsetki 982 711 zt);

— Relacja procentowa prognozowanych sptat do planowanych dochodéw wg uchwaty
budzetowej - 3,22 %;

— Relacja procentowa prognozowanych sptat do planu dochodéw po zmianach -
3,09 %;

— Rzeczywiste sptaty rat pozyczek, kredytow i papieréw wartosciowych wraz z
odsetkami - 3 675 039,42 zt (1 926 513 zt + 700 000 zt + odsetki 1 048 526,42
zt);

— Dochody wykonane - 117 239 269,92 zi;

— Relacja procentowa rzeczywistych sptat rat pozyczek i kredytéw z odsetkami do
wykonanych dochodéw - 3,13 %.

Sptata zaciagnietych zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek oraz ewidencja
ksiegowa dtugu

Szczegdtowq kontrolg terminowosci sptat zobowigzan w 2014 roku - zaciggnietych w
latach poprzednich - objeto 100% rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami,
wymienionych w tabeli zamieszczonej na stronach 37-38 protokotu kontroli.

Ewidencja kredytow i pozyczek

Sprawdzajac prawidtowos¢ ewidencji dotyczacej zaciggania kredytow i pozyczek
stwierdzono, iz ujmowano je prawidiowo na kontach: Wn 133 i Ma 134 lub 260, jak
rowniez prowadzono ewidencje analityczng do konta 134 - ,Kredyty bankowe”, co
byto zgodne z zapisami zaktadowego planu kont oraz z przepisami § 27 ust.1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakfaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z
2013 r. poz. 289) i pozwalat na oddzielne wyodrebnienie kazdego kredytu czy
pozyczki. Na stronie Wn wskazanych kont ewidencjonowane sg zapfacone raty,
natomiast na stronie Ma wptyw poszczegdlnych transz kredytow czy pozyczek, z
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przypisaniem naleznych do zaptaty w danym roku odsetek. Tym samym sptata
pozyczek i kredytdw ewidencjonowana byta odpowiednio na kontach: Wn 260-(...) i
Ma 133-1 lub Wn 134-(...) i Ma 133-1.

Ewidencja naliczenia i spfaty odsetek

W oparciu o wydruki z ksiegi gtdwnej (obroty kont) kontrolujace ustality, iz
kontrolowana jednostka ksiegowata odsetki od kredytow w Starostwie Powiatowym w
nastepujacy sposob:

— naliczenie odsetek: Wn 751 i Ma 201,
— sptata odsetek: Wn 201 i Ma 130.

Natomiast na kontach organu odsetki od zaciagnietych kredytéw i pozyczek
oraz wyemitowanych obligacji — przez caty okres sptaty - ewidencjonowane
byly w jednostce samorzadu terytorialnego (organie) na stronie Wn konta
909 - ,Rozliczenia miedzyokresowe” wedtug tytutow dluznych i na stronie
Ma odpowiednio konta 134 - , Kredyty bankowe” lub 260 - ,,Zobowiazania
finansowe”. Nastepnie w terminie zaptaty odsetek stosowane bylo
ksiegowanie Wn 134/260 i Ma 909. Operacje dotyczace rozliczen
miedzyokresowych ewidencjonowano kwartalnie zgodnie z informacjami
przekazanymi przez banki co do wysokosci naliczonych odsetek za dany
kwartal. Odsetki dotyczace pozyczki z WFOSiGW ksiegowano w powyzszy
sposéb w okresach miesiecznych.

W tym miejscu nasuwa sie pytanie, dlaczego przy miesiecznym okresie
rozliczeniowym kontrolowana jednostka nie ewidencjonuje w podobny sposob
subwencji oswiatowej. Zgodnie z obowigzujagcymi regutami jej wptyw zawsze
realizowany jest w miesigcu poprzedzajagcym miesigc, w ktorym moze by¢ ona
zaangazowana. Ksiegujac zatem co miesigc odsetki w budzecie dla zachowania
konsekwencji nalezatby takze z taka czestotliwoscig ewidencjowaé wskazang wyzej
subwencje. Ponadto zawsze pozostaje pytanie o zasadnos¢ wpisu wydatkéw (odsetki)
w ewidencji budzetu, ktory co do zasady nie realizuje wydatkow. Co innego z koncem
roku, w ktérym éw wydatek zostat ujety w planie, ale nie wykonany z uwagi na
termin realizacji przypadajacy dopiero w kolejnym roku obrachunkowym.

AKTA KONTROLI [A-2, str.4-20]: Kserokopia: [1] ksiegi gtdwnej organu w zakresie obrotow w
okresie od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2014 roku na kontach: 909-3, 134 i 260; [2] obrotéw
jednostce budzetowej (Starostwie) na kontach: 201-1, 751-4 i 130-1 w zakresie sptaty
odsetek od kredytow, pozyczek i obligacji.

Nalezy zaznaczy¢, ze odsetki wykraczajace poza kwartat nie zwiekszajg zadtuzenia z
tytutu kredytéw i z tego wzgledu ksiegowanie odsetek na koncie 909 za caty okres
objety sptata kredytu lub pozyczki jest niezgodne z zasadami funkcjonowania konta
134. Z opisu konta 909 wynika, ze na stronie Wn ujmuje sie odsetki od zaciggnietych
kredytow i pozyczek, w korespondencji z kontami 134 i 260, nie oznacza to jednak,
ze na koncie 909 ujmuje sie catos¢ odsetek naleznych za caty okres objety sptatg
kredytu lub pozyczki. Bioragc pod uwage zasade memoriatu (art. 6 ust.1 ustawy o
rachunkowosci), to zrozumiemy, ze chodzi tu o odsetki nalezne za dany rok, a ktore
zostang zaptacone w nastepnym roku, np. odsetki nalezne za miesiqc grudzien,
ktorych termin pfatnosci zgodnie z umowga przypada na przyktad na 10 stycznia
nastepnego roku. W takie sytuacji dokonujemy ewidencji tych odsetek na koncie 909.
Natomiast w przypadku, gdy termin ptatnosci odsetek naleznych za marzec (I
kwartat) wypadnie na 10 kwietnia, wéwczas na koncie 909 nie zaewidencjonujemy
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nic. Konto to generalnie funkcjonuje na przetomie roku i w trakcie roku nie
dokonujemy tu zadnych przypiséw odsetek.

Zatem, odsetki od kredytéw bankowych zaciggnietych przez Powiat powinny by¢
ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych Powiatu na stronie Ma konta 134 -
~Kredyty bankowe” w korespondencji ze strong Wn konta 909 - ,Rozliczenia
miedzyokresowe” tylko w przypadku kwot odsetek naliczonych w grudniu, ktérych
termin zaptaty przypada w nastepnym roku budzetowym. Natomiast w styczniu
nastepnego roku dokonujemy ksiegowania: Wn 134 i Ma 909.

Z wyjasnien ztozonych przez Naczelnika Wydziatu Ksiegowo-Finansowego - Barbare
Mikte wynika, ze ,odsetki od kredytéow, pozyczek i obligacji pokrywane byty z
wydatkéw jednostki budzetowej (Starostwa Powiatowego) w terminach
wynikajacych z umoéw kredytowych, tj. w miesiacu nastepujacym po
kwartale, ktéorego odsetki dotycza. W celu zapewnienia zgodnosci danych
dotyczacych odsetek naleznych za dany okres sprawozdawczy miedzy
organem a urzedem oraz zastosowania sie do zasady memoriatu, w
jednostce - urzedzie dokonywane sa ksiegowania odsetek - kosztow
finansowych w korespondencji z kontem 201, a nastepnie wykazywane w
sprawozdaniach kwartalnych Rb-28S jako zobowigazania niewymagalne”.

Pani Barbara Mikta w pismie przedtozonym kontrolujacym w dniu 11 czerwca 2015
roku wyjasnita, ze ,taki sposob ksiegowania przyjeto kierujac sie wytycznymi
§ 18 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegoblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz.289), gdzie
wskazano, ze okresem sprawozdawczym jest miesigc oraz
uszczegotowieniem zawartym w § 9 instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
stanowiacej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014
r. poz. 119 z pézZniejszymi zmianami), ze w okresach miesiecznych
sporzadza sie sprawozdania w zakresie wydatkéw planowanych i
wykonanych, a w okresach kwartalnych dodatkowo w zakresie sald
zobowiazan. Ponadto w zakresie ksiegowania kosztow finansowych w
urzedzie wzieto rowniez pod uwage zasade memoriatu, ktéra nakazuje
ksiegowanie wszystkich przychodow i kosztow dotyczacych danego okresu
sprawozdawczego niezaleznie od terminu ich zapfaty. W zwiazku ze
spostrzezeniami inspektorow RIO i ponowna analiza zasad ewidencji
ustalono, ze od III kwartatu biezacego roku zaprzestaniemy ksiegowania
naliczonych odsetek w jednostce budzetowej przy zastosowaniu konta 201.
Ponadto kierujac sie zasada kasowego wykonania budzetu zaniechamy
ksiegowania naliczonych odsetek w poszczegélnych kwartatach za
wyjatkiem IV kwartatu, tj. wykazemy odsetki od zaciagnietych kredytow i
wyemitowanych obligacji jako koszty finansowe stanowigce wydatki
przysziego roku”.

Wyjasnienie ztozone w dniu 11 czerwca 2015 roku przez Naczelnika Wydziatu Ksiegowo-
Finansowego - Barbare Mikte dotyczgace ksiegowania odsetek od kredytdw i innych zobowigzan
finansowych w organie i urzedzie stanowi zatqcznik nr 6 protokotu kontroli.
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Oznaczenie zobowigzania

Oznaczenie dokumentu

Kwota odsetek

Oznaczenie dokumentu

. ) Umowna Kwota raty . . Umowna data - ) .
L (kredytu, pozyczki, - potwierdzajacego zaptate przypadaja-ca potwierdzajacego zaptate
p. - " - data zapfaty przypadajaca zaptaty
obligacji) nr i data rat do zaptaty (z4) oraz data zapfaty raty odsetek do zaptaty odsetek
zawarcia Y praty (WB nr ..z dnia...) (zh (WB nr ...z dnia...)
Bank Polska Kasa Opieki 31.03.2014 27.500,00 | WB nr 94/16 z 27.03.2014 30 929,89 WB 17/11 z 14.01.2014
S.A. umowa o kredyt nr | 30.06.2014 27.500,00 | WB nr 176/15 z 26.06.2014 D;igi'gcoadp’ga 20574,68 | WB 178/24 7 11.04.2014
1. ECK/,IQP./OZ/.i(’lZOOiS”'?( [ 30.09.2014 27.500,00 | WB nr 275/16 z 26.09.2014 | zakoniczonym | 29 672,94 | WB 347/13 z 11.04.2014
pazezlz e roxu kwartale 29 500,38 WB 518/45 z 10.10.2014
- 5.100.000,00 zt 31.12.2014 27.500,00 | WB nr 364/27 z 29.12.2014 26 281.08 WB 664/58 2 30.12.2014
9 965,96 WB 17/10 z 14.01.2014
31.03.2014 250.000,00 | WB nr 94/15 z 27.03.2014
Bank Polska Kasa Opieki Do 15-go dnia 7 893,08 WB 178/23 z 11.04.2014
S.A. umowa o kredyt nr S
2. | LCK/1/P/05/2011 7 dnia Zr;“l('gf,l'jzcjnp‘r’n 5980,27 | WB 347/14 z 11.07.2014
23 listopada 2011 roku kwartaley
- 3.000.000,00 30.06.2014 250.000,00 | WB nr 176/13 z 26.06.2014 4 007,67 WB 518/47 z 10.10.2014
3 579,18 WB 664/55 z 30.12.2014
31.03.2014 290.000,00 | WB nr 94/17 z 27.03.2014 45 675,55 WB 15/6 z 13.01.2014
glere%’;';“;rs'-ASKI umowa | 30 06.2014 290.000,00 | WB nr 176/14 z 26.06.2014 | Do 15-go dnia| 38 431,87 | WB 177/18 z 10.04.2014
miesigca po
3. 8%7/20122/00305%8/%0 30.09.2014 290.000,00 | WB nr 275/17 z 26.09.2014 Zakoﬁqcze,f’iu 40 097,86 WB 345/37 z 10.07.2014
z dnia 12 grudnia 1
roku kwartatu 37 485,08 | WB 518/46 z 10.10.2014
31.12.2014 290.000,00 | WB nr 364/30 z 29.12.2014 32573 36 WB 664/61 2 30.12.2014
, V4 . .
375,20 WB 65/08 z 07.02.2014
415,40 WB 114/6 z 06.03.2014
gChro':jy ir.°v‘f/°‘(’jv'5k.a ' kazdego 332,32 | WB 206/39 7 05.05.2014
4 Lg;fio_ ?erlowg ”Oezl ‘(’:Vzki o [30.04.2014 39.128,25 | WB 118/17 z 24.04.2014 miesiaca, 321,60 | WB 285/5 z 06.06.2014
' 683/OA/PD/201[; Z’('jnia 31.07.2014 39.128,25 | WB nr 209/12 7 29.07.2014 | poczawszy od 332,32 WB 340/13 z 08.07.2014
11 grudnia 2013 roku - 31.10.2014 39.128,25 | WB 312/11 2 29.10.2014 lutego 2014 249,24 WB 400/11 z 07.08.2014
= 934,769 .00 2t roku 241,20 WB 452/38 z 05.09.2014
e 249,24 WB 510/21 z 07.10.2014
160,80 WB 571/11 7 06.11.2014
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] | 166,16 WB 625/20 z 08.12.2014
OGOLEM sptata kredytéw i pozyczek
w 2014 roku: 1926 513,00 374 894,33
Umowna Kwota raty Data zapfaty raty/ Umowna data Kwota odsetek Data zapfaty odsetek/
Oznaczenie zobowigzania przypadajaca oznaczenie dokumentu przypadajaca Oznaczenie dokumentu
Lp. ] = data zapfaty - - zaptaty - .
(wykup obligacji) rat do zapfaty potwierdzajacego zaptate odsetek do zaptaty potwierdzajacego zaptate
. Y (zh) (WB nr ..z dnia...) (zh) (WB nr ...z dnia...)
1 | Wykup obligacji z BOS 15.12.2014 | 700000,00 | WB351/19z10.12.2014 | 15.12.2014 120 624,09 | WB 631/36 z 10.12.2014
S.A. w Warszawie
11.02.2014 173 716,00 WB 65/11 z 07.02.2014
14.04.2014 33 750,00 WB 177/17 z 10.04.2014
5 Wykup obligacji z NORDEA ] ] ] 14.05.2014 68 724,00 WB 232/19 z 13.05.2014
BANK POLSKA SA 11.08.2014 171 842,00 WB 400/15 z 07.08.2014
14.10.2014 34 200,00 WB 514/10 z 09.10.2014
14.11.2014 70 776,00 WB 580/16 z 13.11.2014

OGOLEM:

2 626 513,00

1 048 526,42

Dane przedstawione w tabeli, przeanalizowano z wyciggami bankowymi, ewidencjg ksiegowa oraz umowami - stwierdzajac,
7ze zobowigzania byty sptacane terminowo. Kwota dokonanych spfat kredytéw - wykazanych w tabeli - jest zgodna z
wartosciami wykazanymi w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku oraz z zapisami
ksiegowymi i saldem wystepujacym po stronie Wn na koncie 134 oraz Wn 260-1.

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku w dziale 757 rozdziat 75702 § 8110 - ,Odsetki od samorzadowych papieréw
wartosciowych” wykazano zaplanowane wydatki w kwocie 1.055.000,00 zt, wykonanie — 1.048.526,42 zt (kwota 3.805,67 zt
zostata wykazana jako zobowigzanie na koniec roku).
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. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZO0SC

1. Opis przyjetych zasad rachunkowosci. Zabezpieczenie danych
przetwarzanych w systemach informatycznych

Obowigzujgce w Starostwie Powiatowym zasady (polityka) rachunkowosci zostaty
przyjete zarzadzeniem Starosty Betchatowskiego nr 67/2012 z dnia 10 sierpnia
2012 roku. Dokumentacja dotyczaca przyjetej polityki rachunkowosci obejmuje,
miedzy innymi, zaktadowy plan kont dla budzetu Powiatu (zatgcznik nr 2 do ww.
zarzadzenia) oraz plan kont dla Starostwa Powiatowego (zatacznik nr 3 do
zarzadzenia). Wymieniona dokumentacja:

— opisywata w jezyku polskim przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci,

— okreslata rok obrotowy, ktérym byt rok budzetowy trwajacy od 1 stycznia do
31 grudnia, podzielony na okresy sprawozdawcze - najkrotszym okresem
sprawozdawczym okreslono miesiac,

— opisywata metody wyceny aktywow i pasywOw oraz sposob ustalenia wyniku
finansowego,

— zawierata wykaz i sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych,
— zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont dla budzetu Powiatu,

— zawierata wykaz i zasady funkcjonowania kont jednostki budzetowej -
Starostwa Powiatowego,

— opisywata system przetwarzania danych - w tym wykaz programéw
komputerowych finansowo-ksiegowych z opisem ich funkcjonowania, opis
zasad ochrony i metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu
przetwarzania danych komputerowych.

W zakresie prowadzenia ksigqg rachunkowych, jednostka wykorzystuje ,Pakiet dla
administracji” opracowany przez firme Ustugi Informatyczne PROINFO-SYSTEM:
,BUDZET” Windows wersja 9.1020.27.2, ,PLACE” wersja 1.15.3.6, ,WIZJA”
Windows wersja 1.12.1.1, ,SRODKI TRWALE"” wersja 3.11.1.1 oraz UMOWY FV.

Poszczegdlne systemy w obecnej wersji funkcjonujg od 2006 roku. Dystrybutor
systemow zobowigzany jest umowg do niezwtocznego wdrazania wszystkich
nowoprzyjetych do dystrybucji wersji systemow.

Opis systemu informatycznego przetwarzania danych wraz z opisem algorytmow,
programowymi zasadami zabezpieczania i ochrony danych zawierajq instrukcje
poszczegollnych pakietdw. W celu zapewnienia bezpieczenstwa informacji ze
szczegdblnym uwzglednieniem danych osobowych polityka bezpieczenstwa informacji
w Starostwie Powiatowym w Betchatowie oraz instrukcja dotyczaca sposobu
zarzadzania systemem informatycznym w Starostwie Powiatowym w Betchatowie.

Wymieniona wyzej dokumentacja opisujaca zasady rachunkowosci, odpowiadata

wymogom okreslonym w art.10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci.
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2. Urzadzenia ksiggowe

W Starostwie Powiatowym w Betchatowie ksiegi rachunkowe prowadzone byty
technikg komputerowa i obejmowaty: dziennik, konta ksiegi gtéwnej (syntetyka)
i konta pomocnicze (analityka), zestawienie obrotow i sald ksiegi gtéwnej i kont
pomocniczych. Ksiega gtdwna prowadzona byfa sposéb spetniajacy nastepujace
zasady: [1] podwdjnego zapisu; [2] systematycznego i chronologicznego
rejestrowania zdarzen gospodarczych, zgodnie z metodg memoriatowg, z wyjatkiem
dochoddéw i wydatkdow, ktére ujmowano w terminie ich zaptaty, niezaleznie od
rocznego budzetu, ktérego dotyczg; [3] zapisy byly kolejno numerowane w okresie
roku/miesigca, co pozwalato na ich jednoznaczne powigzanie ze sprawozdaniami
i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi; [4] sumy zapisdw (obroty) liczone byty
w sposéb ciggty.

Ksiegi pomocnicze (konta analityczne) - zawieraty zapisy bedace uszczegdtowie-
niem i uzupetnieniem zapisow kont ksiegi gtdwnej. Prowadzono je w ujeciu
systematycznym jako wyodrebniony system ksigg (komputerowy zbiér danych),
uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtownej. Konta ksiag
pomocniczych prowadzono dla: $rodkow trwatych, wartosci niematerialnych
i prawnych oraz dokonywanych od nich odpiséw amortyzacyjnych i umorzeniowych;
rozrachunkéw z kontrahentami; rozrachunkdéw z pracownikami; operacji sprzedazy;
operacji wydatkéw; kosztéw i kart wydatkéw oraz operacji gotéwkowych
i bezgotéwkowych. Zasadniczo prowadzony byt jeden poziom analityki oznaczony
numerem konta tamanym przez odpowiednig cyfre. Dla potrzeb sprawozdawczosci
oraz rozliczania S$rodkow pomocowych tworzone sg kolejne poziomy wedtug
nastepujgcego schematu:

— konto 400 dzieli sie na konta, np. 400-2, w celu wyodrebnienia kosztow;

— nastepnie konto 400-2 dzieli sie na konta 400-2-1 i 400-2-2, w celu
wyodrebnienia kosztow posrednich i kosztéw bezposrednich;

— 2z kolei konto 400-2-1 dzieli sie na konta 400-2-1-1 i 400-2-1-2, w celu
wyodrebnienia wartosci netto i podatku VAT.

Konta pozabilansowe petnig funkcje wytgcznie informacyjno-kontrolng. Na kontach
tych w jednostce budzetowej (Starostwie) ujmowano: wydatki strukturalne,
zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego, zaangazowanie wydatkéw
budzetowych lat przysztych, plan finansowy wydatkéw budzetowych, plan
finansowych wydatkéw niewygasajacych, majatek Skarbu Panstwa oraz majatek
bedacy w uzyczeniu. Natomiast w organie ewidencjonowano: planowane dochody
budzetowe, planowane wydatki budzetowe oraz rozliczenia z innymi budzetami.

Kompletne ksiegi rachunkowe nie s drukowane na koniec roku obrotowego, lecz
zgodnie z art.13 ust.6 ustawy o rachunkowosci — przenoszone zostajg na ptyty CD,
zapewniajace trwato$¢ zapisu informacji przez czas nie kroétszy niz 5 lat.

Wykorzystywany przez kontrolowana jednostke system BUDZET umozliwia m.in.:
zaktadanie i aktualizacje planu kont syntetycznych i analitycznych; ewidencje planu
dochoddw i wydatkow; sporzadzanie sprawozdan budzetowych; jednoczesne
prowadzenie planu i ksiegowosci budzetowej; mozliwo$s¢ prowadzenia budzetu
w ujeciu zadaniowym - tworzenie wydrukdéw obrotow na poszczegdlnych zadaniach;
kontrole przekroczenia planu; itp. System umozliwia obstuge wielu rejestréw. Dla
kazdego rejestru prowadzony jest osobno PLAN (razem z zaplanowanymi
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zadaniami); uktad klasyfikacji; kont, kont kontrahentoéw oraz ksiega gtéwna. Dane o
kontrahentach prowadzone sg dla wszystkich rejestréow wspdlnie, tzn. dane
wprowadzone dla dowolnego rejestru sa widoczne przez inne rejestry. Zamykanie
miesigca/roku odbywa sie dla kazdego rejestru osobno. W Starostwie prowadzone
sg nastepujace rejestry: budzet gtdwny, organ, pozabudzet oraz Skarb Parnstwa.

Dokumenty ksiegowe wptywajace do Wydziatu Finansowo-Ksiegowego do dnia
8 kazdego miesigca - z wyjatkiem stycznia - stanowitly podstawe do wprowadzenia
zapisow dokumentujgcych zdarzenia gospodarcze w ksiegach rachunkowych
miesiecznego okresu sprawozdawczego, ktorego dotyczyty.

Prawidlowos$¢ ewidencjonowania operacji finansowych na poszczegdlnych kontach
zostata zweryfikowana przy kontroli poszczegélnych tematow oraz dodatkowo na
podstawie nastepujacych ksiegowan: [1] subwencji oswiatowej, ktéra wptyneta w
grudniu 2014 roku na styczen roku 2015; [2] zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy; [3] wptaty i zwrotu wadium; [4] zaptata faktury za roboty zwigzane z
realizacjq inwestycji — stwierdzajac nastepujacy stan faktyczny:

Wptyw w grudniu subwencji o$wiatowej na styczen roku nastepnego

Zbadano zaewidencjonowanie subwencji oswiatowej, ktéra wptyneta w grudniu
2014 roku, a dotyczyta stycznia 2015 roku. Ustalono, ze subwencja o$wiatowa w
kwocie 2.748.997,00 zt wptyneta w dniu 22 grudnia 2014 roku (WB nr 360/17).
Operacje ujeto na kontach: Wn 133-1 - ,Rachunek budzetu” i Ma 909-2
~Rozliczenia miedzyokresowe”.

W roku nastepnym - pod datg 1 stycznia 2015 roku - na podstawie polecenia
ksiegowania PK 2/2 dokonano przeksiegowania subwencji oswiatowej na konto
dochodéw budzetowych, ewidencjonujac po stronie Ma konta 901-1 ,Dochody
budzetu” i po stronie Wn konta 909-2 ,Rozliczenia miedzyokresowe” (dziat 758
rozdziat 75801 § 2920).

Ustalono, ze subwencje przekazano w dniu 2 stycznia 2015 roku na rachunki
bankowe jednostek oswiatowych, tj.: [1] I Liceum Ogdlnoksztatcacego w
Betchatowie; [2] II Liceum Ogdlnoksztatcacego w Betchatowie; [3] Zespotu Szkot
Ponadgimnazjalnych nr 3 w Befchatowie; [4] Zespotu Szko6t Ponadgimnazjalnych nr
4 w Beifchatowie; [5] Zespotu Szkdét Ponadgimnazjalnych w Zelowie.

Operacje zaksiegowano na kontach: Wn 223 (223-21 do 223-25) i Ma 133.

Zaptata faktury za roboty zwigzane z realizacjg inwestycji

Poprawnos$¢ ewidencjonowania ww. operacji sprawdzono na przyktadzie zaptaty
wynagrodzenia wykonawcy za doprowadzenie cieptej wody do pomieszczenia rolby
w Powiatowym Centrum Sportu w Belchatowie. Zgodnie z umowa WZ/19/130 z dnia
14 maja 2013 roku, kontrolowana jednostka wyptacita firmie INS-MAR Ustugi
Instalacyjno-Remontowe Marek Stolarek w Betchatowie wynagrodzenie w wysokosci
30.169,56 zt (WB 317/14). Wydatek zostat dokonany w dniu 28 czerwca 2013 roku
ze srodkdw zgromadzonych w dziale 926 rozdziat 92602 § 6050. Operacje ujeto w
ksiedze gtéwnej Starostwa w sposob nastepujacy:

—naliczenie wynagrodzenia wykonawcy na podstawie faktury VAT nr 27/13 z
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dnia 20 czerwca 2013 roku: Wn 080-28 - ,Inwestycje” i Ma 201/1-3702 -
~Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”;

—zapfata wynagrodzenia Wn 201-1 - ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” i
Ma 130-1 - ,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”, dokonujac zapisu
rownolegtego na kontach: Wn 810-2-7 - ,Dotacje budzetowe oraz Srodki
z budzetu na inwestycje” i Ma 800-2 - Fundusz jednostki”;

—przeniesienie wartosci z,realizowanego zadania inwestycyjnego zaksiegowano
na kontach: Wn 011 - ,Srodki trwate” i Ma 080 - , Inwestycje”.

Ewidencjonowanie wadium

Kontrolg objeto wadium w wysokosci 10.000,00 zt, ktére wptyneto w dniu 17 lipca
2014 roku (WB nr 38/361) od firmy ARKADIUSZ PINTOS 4 BUD-KOMPLEKS w
Belchatowie na zadanie pn. Termomodernizacja budynku sali gimnastycznej
Zespotu Szkoét Ponadgimnazjalnych w Zelowie. Wptyw wadium zaksiegowano na
kontach: Wn 139-1/3266 i Ma 240-51/3266, natomiast zwrotu tegoz wadium wraz
z odsetkami w kwocie ogdétem 9.999,89 zt (10.000 + 2,19 - 0,80 - 1,50 zi)
dokonano w dniu 6 sierpnia 2014 roku (WB nr 42/399), ksiegujac operacje w
nastepujacy sposob:

— Wn 240-51 (3266) i Ma 139-1 (3266) - 10.000,00 zt - zwrot wadium,

— Wn 240-55 (3266) i Ma 139-5 (3266) - 2,19 zt - zwrot odsetek,

— Wn 139-4 (3266) i Ma 240-54 (3266) - 0,80 zt - potracenie
kosztow zwigzanych z prowadzeniem rachunku,

— Wn 139-4 (3266) i Ma 240-54 (3266) - 1,50 zt - potracenie
prowizji za przelew,

— Wn 240-54 (3266) i Ma 139-5 (3266) - 1,50 zt - prowizja za
przelew.

Ewidencja zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy nr WZ/61/09 z dnia 8 wrzesnia 2009
roku na remont czesci sportowej sali gimnastycznej wraz z zapleczem przy ZSP nr 3
w Belchatowie, wykonawca zadania - wtasciciel firmy OST-BUD - wptacit w kwocie
24.914,74 zt (8% wynagrodzenia umownego brutto) w dniu 8 pazdziernika 2009
roku (WB nr 67/865). Operacje zaksiegowano na kontach: Wn 139-3/824 - ,Inne
rachunki bankowe”, w korespondencji z kontem 240-10 - ,Pozostate rozrachunki”.
Kwote stanowiacq 70% z wplaconego zabezpieczenia, tj. 17.452,87 zt wraz z
odsetkami w wysokosci 12,55 zt (odsetki 14,05 zt pomniejszonymi o kwote 1,50 zt z
tytutu prowizji za przelew) zwrdcono kontrahentowi w dniu 7 stycznia 2010 roku
(wycia bankowy WB 1/800. Operacje gospodarcza ujeto na kontach: Wn 240-9-
10/Ma139-3/824 - 17.440,32 zt oraz Wn 240-9-15/Ma 139-2 - 12,55 zt. Pozostate
30% zabezpieczenia, tj. 7.474,42 zt stanowito zabezpieczenie z tytutu gwarancji lub
rekojmi do dnia 31 grudnia 2014 roku.

W dniu 17 grudnia 2014 roku Wydziat Zamdwien Publicznych i Inwestycji zwrdcit sie
do Wydziatu Finansowo-Ksiegowego o zwrot zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy w wysokosci 7.474,42 zt (30%), wniesionego przez firme OST-BUD w
Befchatowie i przekazanie $rodkéw do dnia 23 grudnia 2014 roku na rachunek
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bankowy wykonawcy. Na podstawie wyciqgu bankowego WB nr 63/651
kontrolujace ustality, ze w dniu 19 grudnia 2014 roku Starostwo dokonato przelewu
w kwocie 7.914,45 zt.

Operacje ujeto w ewidencji ksiegowej Starostwa Powiatowego w nastepujacy
sposéb:

— zwrot $rodkéw w kwocie 7.474,42 zi, tj. 30% zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy WZ/61/09 (Wn 240-52/1/3086 - pozostate rozrachunki;
Ma 139-2-1/3086 - inne rachunki bankowe);

— zwrot odsetek w kwocie 477,32 zt (Wn 240-56/1/3086 - pozostate
rozrachunki; Ma 139-6-1/3086 - inne rachunki bankowe);

— potracenie kosztéw prowadzenia rachunku - 35,79 zt (Wn 139-4/3086 i Ma
240-54/3085);

— potracenie prowizji za przelew - 1,50 zt (Wn 139-4/3086 i Ma 240-54/
3085).

W celu zbadania prawidtowosci dokonywania zapisow ksiegowych wyrywkowej
kontroli poddano operacje finansowe dokonane w miesigcach: lipiec, pazdziernik,
listopad i grudzien 2014 roku oraz w styczniu 2015 roku, na podstawie dowoddéw
ksiegowych przedstawionych w zataczniku nr 7 protokotu kontroli — stwierdzajac, co
nastepuje:

— Oznaczenie dokumentéw, w trakcie procesu ewidencjonowania w programie
komputerowym jest nadawane automatycznie przez system w postaci
numeru dokumentu oraz numeru pozycji ksiegowej. Numeracja jest ciggta
i oddzielna dla kazdego typu dokumentu jak: WB, RK, PK, FV, KF,U, NK
i rachunku bankowego. Pozycja ksiegowa w ramach kazdego dokumentu jest
numerowana od pozycji 1 narastajgco. Numer dokumentu jest nanoszony na
dokument zZrodtowy, a elementem uzupetniajgcym dokumentu zrédiowego
jest wydruk z programu ze wskazanymi pozycjami ksiegowymi i sposobem
ksiegowania tego dokumentu. Na wydruku DZIENNIKA widnieje: kolejny
numer danego typu dokumentu w dzienniku, a nastepnie nr dokumentu
nadawany w trakcie procesu ewidencjonowania. Ponizej znajdujq sie liczby
porzadkowe dziennika i pozycje ksiegowe dla danego dokumentu.

— Numer dokumentu w powigzaniu z typem dokumentu i numerem pozycji
ksiegowej jednoznacznie identyfikowaty zapis w dzienniku wykonanym dla
danego rejestru, co spetniato wymogi art.14 ust.2 ustawy o rachunkowosci,
w odniesieniu do jednoznacznosci powigzania zapisu komputerowego
z dowodami ksiegowymi. Niezaleznie od powyzszego, w trakcie operacji
zatwierdzania dokumentow kazdy zapis ksiegowy otrzymywat automatycznie
niepowtarzalny w ramach rejestru, numer kolejny jako numer pozycji
w dzienniku, co réwniez wypetniato obowigzek wynikajacy z przywotanego
wyzej artykutu.

— Podstawg zapiséw ksiegowych byly dokumenty spetniajgce wymogi
dotyczace dowodu zrodtowego okreslone przez ustawe z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (art.21 i art.22 ustawy).
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— Dowody ksiegowe bedace podstawg zapisow ksiegowych zostaty poddane
kontroli pod wzgledem merytorycznym, zgodnie z obowigzujacymi
w jednostce procedurami kontroli finansowej.

— Zapisy w ewidencji ksiegowej (dziennik - konto ksiegi gtéwnej) byty:
[1] dokonane w sposdb zapewniajacy ich trwatos¢, przez czas nie krotszy od
wymaganego do przechowywania ksigg rachunkowych (art.23 ust.5 ustawy
o rachunkowosci); [2] powigzane ze sobga w sposob umozliwiajacy ich
sprawdzenie (art.23 ust.4 ustawy o rachunkowosci); [3] spetniaty wymogi
okreslone w art.23 ust.1 i 2 ustawy o rachunkowosci; [4] byly odpowiednio
powigzane z dowodami ksiegowymi, na podstawie ktérych ich dokonano
(art.24 ust.4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci); [5] uporzadkowane byly
chronologicznie (art.24 ust.4 pkt 2, art.14 ust.1 i art. 15 ust.2 ustawy
o rachunkowosci).

Test dotyczacy prawidftowosci dokonywania zapisow ksiegowych stanowi zatacznik nr 8
protokotu kontroli.

Ksiegi rachunkowe budzetu na koniec 2014 roku zostaty zamkniete zgodnie z
obwigzujacym terminem, okreslonym w art.12 ust. 4 ustawy o rachunkowosci, tj. w
ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za dany rok
obrotowy. Natomiast ksiegi rachunkowe Starostwa jako jednostki budzetowej
zamknieto przed dniem 30 kwietnia 2015 roku.

3. Zgodnos¢ danych wykazywanych w sprawozdaniach finansowych
(bilansach) z ewidencja ksiegowa

Obowigzek sporzadzania sprawozdan budzetowych przez jednostki sektora finanséw
publicznych z proceséw zwigzanych z gromadzeniem s$rodkéw publicznych oraz ich
rozdysponowaniem w kontrolowanym okresie wynikat z art.41 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r.
poz.885 ze zm.). Rodzaje i zasady sporzadzania sprawozdan budzetowych zgodnie
z delegacjgq zawarta w wyzej wymienionej ustawie okreslaty: [1] rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 3 Iutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2010 r. nr 20, poz.103), [2] rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z
2014 r. poz.119) oraz [3] rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010
roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r. poz.1773).

Kontroli poddano sprawozdania: sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wg
tytutdw diuznych oraz gwarancji i poreczen wg stanu na koniec IV kwartatu 2014
roku, sprawozdanie Rb-28S z wykonania wydatkow budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku, Rb—-NDS - kwartalne sprawozdanie o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2014 roku, Rb-ST - roczne sprawozdanie o stanie $rodkow na
rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2014 roku,
bilans zbiorczy jednostki budzetowej na dzien 31 grudnia 2014 roku oraz bilans
roczny z budzetu gminy na dzien 31 grudnia 2014 roku.
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Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowiagzan wg tytutéw dtuznych oraz gwarancji
i poreczen

Weryfikacji poddano sprawozdania tgczne Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdéw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji wedtug stanu na koniec kazdego kwartatu roku
2014. Zgodnie z ww. sprawozdaniem Rb-Z zobowigzania wedtug tytutéw diuznych
na koniec IV kwartatu 2014 roku przedstawialy sie nastepujaco:

— papiery wartosciowe - 0,00 zi;

— kredyty i pozyczki - 30.968.256,00 zt, w tym: dtugoterminowe -
30.968.256,00 z;

— zobowigzania wymagalne - 0,00 zt.

Wartos¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i
gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego wynosita 0,00 zt.

Kwota zadtuzenia z tytutu kredytow i pozyczek wykazana w sprawozdaniu Rb-Z za
2014 rok byta zgodna z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej prowadzonej
na kontach: 134 ,Kredyty bankowe” i 260 ,Zobowigzania finansowe”

W wyniku kontroli dokumentéw ksiegowych za grudzien 2014 roku, ujetych w
zobowigzaniach na dzien 31 grudnia 2014 roku oraz dowoddéw ksiegowych
zaewidencjonowanych w styczniu 2015 roku - nie stwierdzono rachunkéw i faktur z
wymagalnym terminem ptatnosci do dnia 31 grudnia 2014 roku.

Dane zawarte w sprawozdaniach kwartalnych ujete zostaty w ponizszej tabeli:

Stan zobowigzan
Spra- Data Stan zadiuze- wymagalnych, w tym Poreczenia
wozdanie sporzadzenia Stan zopowiqzar’\ nia zobowigzania

Rb-Z ogotem z tytulu Z tytutu

kwar- Ssprawoz- (zh kredytéw i dostaw

talne dania pozyczek towaréw pozostate

i ustug
1 2 3 4 7 8 9

1/2014| 18.04.2014 | 25.988.140,75| 25.988.140,75 0,00 0,00 0,00
11/2014| 21.07.2014 | 25.381.512,50| 25.381.512,50 0,00 0,00 0,00
111/2014| 20.10.2014 | 25.024.884,25| 25.024.884,25 0,00 0,00 0,00
IV/2014| 17.02.2015 | 30.968.256,00| 30.968.256,00 0,00 0,00 0,00

Wymienione powyzej sprawozdania tgczne za rok 2014 sporzadzone zostaty w
oparciu o sprawozdania jednostkowe Rb-Z podlegtych jednostek (Starostwo
Powiatowe w Belchatowie, Dom Dziecka w Dabrowie Rusieckiej, Dom Pomocy
Spotecznej w Belchatowie, Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w
Betchatowie, Mlodziezowy Osrodek Socjoterapii w tekawie, Powiatowe Centrum
Sportu w Betchatowie, Centrum Administracyjne do Obstugi Placowek Opiekunczo-
Wychowawczych w  Betchatowie, Os$rodek Interwencyjno-Socjalizacyjny w
Befchatowie, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Betchatowie, Powiatowy
Zarzad Drég w Befchatowie, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Betchatowie,
Bursa Szkolna w Betchatowie, Powiatowy Urzad Pracy w Betchatowie, Zespo6t Szkot
Ponadgimnazjalnych nr 3 im. gen. Ludwika Czyzewskiego w Betchatowie, Zespodt
Szkoét Ponadgimnazjalnych nr 4 im. Romualda Traugutta w Betchatowie, Zespot
Szkoét Ponadgimnazjalnych im. Jana Kilinskiego w Zelowie, Centrum Ksztatcenia
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Praktycznego w Belchatowie, Dom Pomocy Spotecznej w Zabtotach, Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna w Beifchatowie, I Liceum Ogdlnoksztatcagce im.
Wiadystawa Broniewskiego w Befchatowie, II Liceum Ogdlnoksztatcace im. Jana
Kochanowskiego w Betchatowie, Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej
w Betchatowie).

Weryfikacja sprawozdan jednostkowych Rb-Z, za okres od I kwartatu 2014 roku do
IV kwartatu 2014 roku wszystkich jednostek organizacyjnych, wykazata, iz dane
zawarte w sprawozdaniach jednostkowych, za wyjatkiem sprawozdania Starostwa
Powiatowego w Betchatowie, byly danymi zerowymi. Natomiast dane zawarte w
sprawozdaniach Rb-Z Starostwa Powiatowego przenoszone byty kazdorazowo do
facznego sprawozdania Rb-Z sporzadzanego przez zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego. Wszystkie sprawozdania jednostkowe zawieraty date ich wptywu do
Starostwa Powiatowego w Belchatowie, tym samym ustalono, ze sprawozdania
przekazane zostaty do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego w terminie
okreslonym w zatgczniku nr 7 do rozporzadzenia z dnia 4 marca 2010 roku w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych. Dane ujete w powyzszych sprawozdaniach tacznych Rb-Z w zakresie
zadtuzenia byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej organu, tj.
kont 134 i 260.

Sprawozdanie Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych

W zakresie sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkow budzetowych -
sporzgadzonego wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku - ustalono, ze kwota
wydatkéw planowanych po uwzglednieniu zmian w ciggu roku wyniosta
124.614.891,00 =zi, natomiast wykonanie wyniosto 115.559.246,57 zt i
stanowito 92,73 % wykonania planu. Wykazana w sprawozdaniu Rb-28S kwota
wydatkéw wykonanych odpowiadata wartosci konta 902, ktére wykazywato -
115.559.246,57 zt. Wskazana kwota wydatkow wykonanych byta tozsama z
wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-NDS na koniec 2014 roku. Wykazana w
sprawozdaniu Rb-28S kwota zobowigzan wynosita ogétem 5.335.348,30 zt, w tym
zobowigzania wymagalne 0,00 zi.

W celu ustalenia przyczyny wystapienia znacznej réznicy (9.055.644,43 zi)
pomiedzy kwota wydatkéw planowanych a kwota wydatkow wykonanych,
kontrolujace dokonaty analizy wydatkéw poniesionych w 2014 roku w
relacji do planu, ktérej wyniki przedstawiono w punkcie VI protokotu
kontroli - WYKONANIE BUDZETU, przy omawianiu zagadnienie
dotyczacego wydatkow i rozchodow w latach 2013-2014.

Sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce / deficycie JST

Wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku dane
okreslaty planowang kwote dochodéw wynoszaca 116.737.046,00 zt, zas dochoddéw
wykonanych 117.239.269,92 zi, ktére to kwoty odpowiadaty - stosownie do
postanowien  wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej - kwotom wynikajacym z rocznego sprawozdania Rb-
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27S za rok 2014 wykazanych w kolumnach: 4 - ,plan po zmianach” oraz 7 -
~dochody wykonane wptywy minus zwroty”.

Natomiast wydatki wg sprawozdania Rb-NDS zaplanowane zostaty w kwocie
124.614.891,00 zt, zas ich wykonanie wyniosto 115.559.246,57 zt i odpowiadato
kwotom wykazanym w sprawozdaniu Rb-28S (korekta nr 1 z dnia 1 kwietnia 2014
roku) w czesci dotyczacej ,,plan po zmianach” i ,wydatki wykonane”, co byto zgodne
Z WW. rozporzadzeniem.

Jak wynika ze sprawozdania jednostka kontrolowana planowata deficyt na poziomie
7.877.845,00 zt, natomiast wykonanie budzetu zamkneto sie nadwyzkg w
wysokosci 1.680.023,35 zt stanowigca réznice pomiedzy uzyskanymi dochodami
a poniesionymi wydatkami, ktéra wynikata rowniez z salda Ma konta 961.
Wykonana od poczatku roku nadwyzka (7.877.845,00 zt) odpowiadata wartosci
wykazanej w bilansie organu za 2014 roku w pasywach w poz. II.1 ,Wynik
wykonania budzetu (+, -)” i pozycji II.1.1 ,Nadwyzka budzetu”. Kwota przychoddéw
na dzien 31 grudnia 2014 roku wynoszaca 9.849.247,58 zt wynikata z
wyemitowanych obligacji (7.000.000,00 zt) oraz z wolnych $srodkéw (2.849.247,58
zt). Natomiast wykazane rozchody w wysokosci 2.626.513,00 zt wynikaty ze
sptaconych kredytéw i pozyczki z WFOSIGW w wysokosci 1.926.513,00 zt+ (konto
Wn: 134-1/2925, 134-1/2945 i 134-1/3065 - 1.770.000,00 zt oraz konto Wn 260-
3) oraz wykupu papieréow wartosciowych (obligacje w BOS) w kwocie ogdtem
700.000,00 zt (konto Wn 260-1/3067).

Sprawozdanie Rb-ST o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych JST

Stan $rodkéw na koniec 2014 roku na rachunku budzetu JST wykazany zostat w
kwocie ogétem 11.727.039,06 zt (poz. I sprawozdania). Na wskazang kwote ztozyty
sie $rodki bedace na rachunkach budzetu JST, potwierdzone na koniec roku przez
wyciagi bankowe. Salda wynikajace z wyciggéw bankowych byty zgodne ze strong
Wn konta 133 - 11.727.039,06 zt (133-1 - 2,27 zt; 133-2 - 11 253 514,11 z; 133-
8 - 216 335,83 z; 133-18 - 60 823,64 zi; 133-22 - 19 874,60 zi; 133-23 -
13 175,12 zti 133-27 - 163 313,49zt), w tym:

— $rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym wynosity 384.304,93 zt i
byty zgodne z kontem Ma 224-1 wynoszacym 384.304,93 zt (dot. rozliczenia
dotacji z tédzkiego Urzedu Wojewoddzkiego),

— $rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku
stanowity kwote 3.060.997,00 zt, ktéra to kwota odpowiadata:

— czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na miesigc styczen 2015 roku
otrzymanej z Ministerstwa Finanséw w dniu 22 grudnia 2014 roku (WB nr
360/17) w wysokosci 2.748.997,00 zi,

— dotacji celowej z tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w kwocie 312.000,00 zt
dla Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Befchatowie;

— stan $rodkdéw na rachunku wydatkéw niewygasajacych na dzien 31 grudnia 2014
roku wskazywat 0,00 zt.

Poddane weryfikacji sprawozdania budzetowe - sporzadzone wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2014 roku - opatrzone zostaty podpisami Skarbnika Powiatu -
Magdaleny Lipskiej oraz cztonka Zarzadu - Krzysztofa Gajdy, dziatajacego z
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upowaznienia Przewodniczacy Zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.
Sprawozdania sporzadzone zostaty w sposdb czytelny i trwaty. Stosownie do
wymogow wynikajacych z § 14 ust.2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16
stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdania w
formie dokumentu elektronicznego opatrzone zostalty bezpiecznym podpisem
elektronicznym w rozumieniu ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 roku o podpisie
elektronicznym (Dz.U. z 2013 r. poz.262), weryfikowanym za pomocg waznego
kwalifikowanego certyfikatu.

Bilans organu (z wykonania budzetu) na dzien 31 grudnia 2014 roku

Prawidtowo$¢ wykazywania danych w bilansie z wykonania budzetu samorzadu
terytorialnego sprawdzono na podstawie bilansu sporzadzonego w dniu 23 marca
2015 roku wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku. Bilans zamknat sie sumg
bilansowg aktywow i pasywow w wysokoséci 12.537.422,69 zt. Stan aktywow
i pasywoéw na poczatek roku 2014 byt zgodny ze stanem wykazanym na koniec
2013 roku.

Kontrolg objeto wykazane w bilansie nizej wymienione pozycje i poréwnano je
z ewidencjq ksiegowa:

AKTYWA PASYWA

Wyszczegdl- [Numery

nienie kont wg ewidencji wg sprawozdania wg ewidencji wg sprawozdania

(zt) (zt (zh (zh)

I. SRODKI

PIENIEZNE 133 | 11.727.039,06 | 11.727.039,06

1.1. Srodki
pieniezne 133 11.157.176,97
budzetu

1.2. Pozostate 133-27 406.548,60

$rodki pieniezne 163.313,49 569.862,09

II.NALEZ-
NOSCI I 806.577,96 806.577,96
ROZLICZENIA

11.2. Naleznosci

o 224-23 806.577,96 806.577,96
od budzetow

L‘IiOBOWIAZA' 31.541.923,76 | 31.541.923,76

Zobowigzania 134 7.440.000,00

finansowe 260 23.532.061,67 30.972.061,67

Zobowigzania
wobec 224 406.548,60 406.548,60
budzetéw

Pozostate

. . 240-25 163.313,49 163.313,49
zobowigzania

II. AKTYWA
NETTO -22.065.498,07 -22.065.498,07
BUDZETU

1. Wynik 961/
wykonania 901 1.680.023,35 1.680.023,35
budzetu (+,-) -902

5.Skumulowany
wynik budzetu [960 Wn -23.745.521,42 -23.745.521,42

(+I-)

2.Wynik na
operacjach nie- 0,00 0,00
kasowych

48



przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w t.odzi, ul. Zamenhofa 10

Protokét kontroli kompleksowej przeprowadzonej w POWIECIE BELCHATOWSKIM ffiﬁ:\‘
90-431 £L6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 7424

INNE PASYWA

909-1 312.000,00

909-2 2.747.997,00 3.060.997,00

OGOLEM :| 12.537.422,69 | 12.537.422,69 12.537.422,69 12.537.422,69

W wyniku kontroli stwierdzono zgodnos$¢ danych zawartych w bilansie z wykonania
budzetu Powiatu Betchatowskiego z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

AKTYWA - 12.537.422,69 zt:

w poz.I bilansu - Srodki pieniezne - wykazano kwote 11.727.039,06 zt (salda
Wn kont: 133-1, 133-2, 133-8, 133-18, 133-22, 133-23 i 133-27), na ktérg
ztozyty sie: [1] s$rodki pieniezne budzetu w wysokosci 11.157.176,97 zt (stan
$rodkdw na rachunku budzetu JST oraz [2] pozostate Srodki pieniezne w
wysokosci 569.862,09 zt zgromadzone na rachunku budzetu (warto$¢ srodkéw
odpowiada pozycji zobowigzan wobec budzetu.

na wykazane w poz. II bilansu - Naleznosci i rozliczenia - w kwocie 806.577,96
zt ztozyty sie naleznosci od budzetéw (rozrachunki z Urzedem Skarbowym)
wykazane na koncie 224, tj. naleznosci z tytutu udziatdw w podatku od osdb
prawnych w kwocie 281,96 zt (24,30 zt - Urzad Skarbowy w Betchatowie; 97,21
zt - US w Wadowicach; 3,87 zt - II Mazowiecki US Warszawa; 16,50 zt - US
Warszawa Wola; 7,39 zt - US Piotrkéw Trybunalski; 51,88 zt - US Radom;
80,81 zt - US Warszawa Bemowo) oraz udziaty w podatku od osdéb fizycznych w
kwocie 806.296,00 zt;

poz.IIl - Inne aktywa - 3.805,67 zt - (strona Wn konta 909-4 - rozliczenie
odsetek od wyemitowanych obligacji).

PASYWA - 12.537.422,69 zt:

w poz.I - Zobowigzania - wykazano kwote 31.541.923,76 zt, na ktérg ztozyty
sie: [1] zobowiazania finansowe: difugoterminowe w kwocie 30.968.256,00
zt (salda debet kont: 134 - , kredyty” - 7.440.000,00 zt i konto 260 -
~Zobowigzania finansowe” - 23.532.061,67 zt, w tym: stan zobowigzan z tytutu
emisji papieréw wartosciowych- obligacji - 23.450.000,00 zt oraz 78.256,00 zt
- pozyczka z WFOSIGW) i krétkoterminowe w kwocie 3.805,67 zt (odsetki od
wyemitowanych obligacji); [2] zobowiazania wobec budzetéw (saldo kredyt
konta 224 - ,rozrachunki z budzetami” - 406.548,60 zf), ktére obejmuja:
kwoty dotacji przewidziane do zwrotu w 2015 roku - 384.304,93 zt (konto 224-
1), podatek VAT za grudzien 2014 roku - 20.242,67 zt (konto 224-3), optaty
ewidencyjne za grudzien 2014 roku - 1.928,00 zt (konto 224-2), nadpfaty
urzedow skarbowych - 51,40 zt (podatek CIT), srodki do wyjasnienia jednostki,
ktéore wptynety do 31 grudnia 2014 roku - 10,00 zt (konto 224-11) oraz
dochody Skarbu Panstwa, ktére wptynety do jednostki w dniu 31 grudnia 2014
roku - 11,60 zt (konto 224-4 i 224-6); [3] pozostate zobowigzania (saldo
Ma konta 240-25 - ,Pozostate rozrachunki”) w kwocie 163.313,49 zt wynikato z
tytutu $rodkéw PFRON przekazanych w ramach projektu wyréwnywania roznic
miedzy regionami na realizacje zadan realizowanych przez Towarzystwo
Przyjaciét Dzieci w Betchatowie oraz Srodowiskowy Dom Samopomocy w
Befchatowie.

poz. II - Aktywa netto budzetu - wykazuje kwote - 22.065.498,07 zt:
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- poz. II.1 - wynik wykonania budzetu (+,-) - nadwyzka za 2014 rok w
wysokosci 1.680.023,35 z® (saldo Ma konta 961) - [nadwyzka
budzetowa: 117.239.269,92 zt -115.559.246,57 zt (konto 901 minus
konto 902];

- poz.Il.3 - rezerwa na niewygasajgce wydatki — 0,00 zt (strona Ma
konta 904);

- poz.Il.4 - $rodki z prywatyzacji - 0,00 zt

- poz.Il.5 - skumulowany wynik budzetu (+,-) - (-) 23.745.521,42 z
(strona Wn konta 960);

— poz. III - Inne pasywa - 3.060.997,00 zt (strona Ma konta 909 - rozliczenia
miedzyokresowe) - otrzymane w grudniu 2014 roku dochody 2z tytutu
subwencji oswiatowej 2.748.997,00 zt i dotacji celowej na straze 312.000,00 zt
- nalezne za styczen 2015 roku.

Bilans jednostki budzetowej na dzien 31 grudnia 2014 roku

Weryfikacji bilansu Starostwa Powiatowego w Beichatowie dokonano na podstawie
bilansu sporzadzonego w dniu 31 marca 2015 roku odzwierciedlajgcego stan na
dzien 31 grudnia 2014 roku. Bilans podpisany zostat przez - dziatajaca z
upowaznienia Skarbnika - Barbare Mikie Naczelnika Wydziatlu Finansowo-
Ksiegowego oraz Staroste Befchatowskiego Waldemara Wyczachowskiego.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku suma aktywow i pasywow stanowita kwote
49.157.315,43 zt. Kontroli poddano nastepujace pozycje bilansu w odniesieniu do
wartosci wynikajacych z sald kont prowadzonej ewidencji ksiegowej oraz ksiag
$rodkdéw trwatych.

Aktywa Pasywa

Numery
kont

Wyszczegdlnienie
wg

wg ewidencji

sprawozdania

wg ewidencji

wg sprawozdania

(zh) () (zh) (zh)
A. AKTYWA
TRWALE 48.809.130,81 | 48.809.130,81
I. Wartosci
niematerialne 020 0,00 0,00
i prawne
I1. Rzeczowe
aktywa trwate 41.333.803,86 |41.333.803,86
1. Srodki trwate 011 36.830.838,85 | 36.830.838,85

1.1 Grunty

32.266.913,95

32.266.913,95

1.2 Budynki, lokale
i obiekty inzynierii

4.373.164,74

4.373.164,74

3 W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie JST za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014
roku wykazano nadwyzke w tej samej kwocie, tj. 1.680.023,35 zt (dochody 117.239.269,92 zt — wydatki

115.559.246,57 zt).
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e

ffh;lgr

ladowej i wodnej

1.3 Urzadzenia

techniczne i 72.522,40 72.522,40
maszyny
1.4 Srodki 37.185,68 37.185,68
transportu
1.5 Inne srodki 81.052,08 81.052,08
trwate
2. Srodki trwate w
budowie 080 4.502.965,01 4.502.965,01
(inwestycje)
III. Naleznosci 226 44.379,95
diugoterminowe | 234-1 117.947.00 162.326,95
IV. Diugotermi-
nowe aktywa 7.313.000,00 7.313.000,00
finansowe
1. Akcje i udziaty 030 7.313.000,00 7.313.000,00
A FUNDUSZ 47.486.464,29 47.486.464,29
I Fundusze
jednostek Ma 800 -39.349.340,19 | -39.349.340,19
II Wynik
finansowy netto 860 86.835.804,48 86.835.804,48
1.1 Zysk netto 860 86.835.804,48 86.835.804,48
C. Zobowiazania
i rezerwy na 1.477.298,13 1.477.298,13
zobowiagzania
I Zobowigzania }
dtugoterminowe 240-27 370.477,33 370.477,33
II Zobowigzania
krétkoterminowe 1.106.820,80 1.106.820,80
1. Zobowigzania
z tytutu dostaw 201 130.212,20 130.212,20
i ustug
2. Zobowigzania 225 11.148,96 11.148,96
wobec budzetéw
3. Zobowigzania
z tytutu 229-1
ubezpieczen 2293 128.873,87 128.873,87
spotecznych
4. Zobowigzania 231-1
Z tytutu > 671.594,75 671.594,75
P 31-2
wynagrodzen
245
240-11
do
1
5. Pozostate 240-16 1 922,88
) X . 240-28 ’ ! 22.914,52
zobowigzania do 466,75
240-34 20.509,77
234-3
234-4

51



przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w t.odzi, ul. Zamenhofa 10

Protokét kontroli kompleksowej przeprowadzonej w POWIECIE BELCHATOWSKIM ffiﬁ:\‘
90-431 £L6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 7424

240-2
120.731,02

?desplg?;}/tc?x:e 240-52 15.072,74

) a 240-53 6.669,79 142.076,50
jvaybkizrfa'fﬂcazeu”rféw) 240-56 142.473,55

-r6znica 397,05

D Fundusze 851 149.173,06 149.173,06
specjalne
1. Zakfadowy
Fundusz Swiadczen | 851 149.173,06 149.173,06
Socjalnych

Analiza bilansu Starostwa Powiatowego w Betchatowie, jako jednostki budzetowej,
sporzgdzonego na dzien 31 grudnia 2014 roku w konfrontacji z zestawieniem
obrotéw i sald za okres 1 stycznia 2014 - 31 grudnia 2014 roku oraz ksiegami
inwentarzowymi nie wykazata réznic pomiedzy danymi wykazanymi w bilansie a
danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

W wyniku przeprowadzonej analizy aktywow bilansu jednostki ustalono:

w bilansie wykazano s$rodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne w
wartosciach netto, stanowigcych roéznice ich wartosci poczatkowej i
dotychczasowego umorzenia;

wykazana w aktywach w pozycji A.I kwota wartosci niematerialnych i
prawnych stanowita 0,00 zt. Starostwo nie posiadato WNiP powyzej 3.500,00
zt podlegajacych umorzeniu. Stan WNiP wynosit 303.860,54 zt, ktora to
wartos¢ byta juz umorzona;

rzeczowe aktywa trwate (poz. A.II bilansu) w wysokosci 41.333.803,86 zt
wynikaty z sumy: wartosci srodkéw trwatych pomniejszonych o wartosc
umorzenia (43.852.764,56 zt - 7.021.925,71 zt = 36.830.838,85 zi), oraz
ewidencjonowanych na koncie 080 $rodkow trwatych w budowie - inwestycji
(4.502.965,01 zi);

warto$¢ gruntdw wskazana w poz. A.II.1.1 bilansu jednostki budzetowej -
Starostwa Powiatowego w Betchatowie na dzien 31 grudnia 2014 roku byta
zgodna z kwota wynikajacq z ewidencji - 32.266.913,95 zt (BO
31.999.503,26 zt + zwiekszenia 267.410,69 z{).

Wskazana w bilansie warto$¢ srodkéw trwatych w zakresie gruntow (aktywa
poz. A.Il.1.1) w wysokosci 32.266.913,95 zt odpowiadata wartosci
wykazanej w grupie ,0” klasyfikacji srodkow trwatych, jednakze nie byla
zgodna z danymi zawartymi w informacji o stanie mienia komunalnego
sporzadzonej w dniu 23 marca 2015 wg stanu na dzien 31 grudnia 2014
roku, gdzie warto$¢ gruntéw wykazano w kwocie 39.646.621,00 zt. Roznica
wynosita 7.379.707,05 zt. W wyniku kontroli ustalono, Zze na wartos$¢
gruntow 39.646.621,00 zt wykazang w informacji o stanie mienia
komunalnego sporzadzonej na dzien 31 grudnia 2014 roku sklada sie
wartos¢ gruntéw przekazanych w trwaty zarzad, ujeta w ewidencji ksiegowej
nastepujacych powiatowych jednostek organizacyjnych, ktdére to wartosci
wykazane zostaty w bilansach tychze jednostek sporzgadzonych na dzien
31 grudnia 2014 roku:
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— I Liceum Ogodlnoksztatcgce w Betchatowie - 448.211,00 zt,

— II Liceum Ogodlnoksztatcgce w Betchatowie — 182.570,00 zt,

—  Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych nr 3 w Betchatowie - 4.576.946,00
z,

— Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych nr 4 w Betchatowie - 359.890,00
z,

— Zespot Szkdt Ponadgimnazjalnych nr 3 w Zelowie — 178.595,00 zt,

— Centrum Ksztatcenia Praktycznego w Betchatowie — 437.530,00 z,

— Bursa Szkolna w Befchatowie - 474.556,00 zt,

— Specjalny Os$rodek Szkolno-Wychowawczy w Betchatowie -
168.055,00 z,

— Mtodziezowy Os$rodek Socjoterapii w kekawie - 40.297,00 zi,

— Dom Dziecka w Dabrowie Rusieckiej — 12.870,00 zt,

— Dom Pomocy Spotecznej w Betchatowie - 106.467,00 zi,

— Dom Pomocy Spotecznej w Zabtotach - 2.424,00 zi,

— Powiatowy Zarzad drég w Betchatowie — 133.298,00 z,

— Powiatowe Centrum Sportu w Betchatowie.

— wartosci $rodkéw trwatych nalezacych do grup ,1-8” wykazanych w
aktywach bilansu w kwocie ogétem 4.563.924,90 zt (poz. A.I1.1.2, A.I[.1.3,
A.II1.1.4 i A.IL.1.5) stanowity réznice pomiedzy wartosciami brutto $rodkéw
trwatych ewidencjonowanych na koncie analitycznym 011 a odpisami
umorzeniowymi.

Szczegdtowej weryfikacji poddano dane wykazane w poz.A.Il.1.2 bilansu -
Budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej o wartosci 4.373.164,74
zt, na ktorg ztozyly sie: [1] wartos¢ srodkdw trwatych zaewidencjonowanych
na koncie 011 (grupa I - 2.705.863,15 zt.

Ponadto zweryfikowano poz. A.I1.1.4 - Srodki transportowe, w wyniku czego
ustalono, iz na stanie jednostki na dzierh 31 grudnia 2014 roku w grupie VII

~Srodki  transportowe” zaewidencjonowanych byto pie¢ Srodkéw
transportowych o wartosci brutto (poczatkowej) 3.140.496,58 zf, natomiast
ich warto$¢ po uwzglednieniu amortyzacji wyniosta 37.185,68 zt i taka tez
wartos¢ wykazana zostata w bilansie Starostwa;

— Srodki trwate w budowie (inwestycje) wykazane zostaty w bilansie w kwocie
4.502.965,01 zt (aktywa poz. A.Il.2), co byto zgodne z saldami po stronie
Wn kont: 080-1 - 1.254.063,90 zt, 080-3 - 186.081,68 zt, 080-6 -
109.224,00, 080-7 - 7.995,00 zt, 080-13 - 12.177,00 zt, 080-16 - 4.551,00
zt, 080-23 - 7.072,50 z4, 080-27 - 98.982,61 zt, 080-28 - 2.582.506,07 zt,
080-31 - 37.478,10 zt, 080-35 - 5.000,00 zt, 080-37 - 9.840,00 zt, 080-38
- 93.580,69 zi, 080-49 - 19.680,00 zt, 080-54 - 44.929,56 zi, 080-101 -
8.277,90 zt, 080-102 - 9.963,00 zt oraz 080-103 - 11.562,00 zi.

— jednostka posiadata naleznosci diugoterminowe (poz. A.III) w kwocie
162.326,95 zt, ktéra odpowiadata wartosci konta 226 - Diugoterminowe
naleznosci budzetu - 44.379,95 zt i konta 234-1 - Pozostate rozrachunki z
pracownikami - 117.947,00 zt. Naleznosci diugoterminowe w kwocie
44.379,95 zt wynikaty z tytulu niesptaconych zobowigzan - pozyczek
pobranych z ZFSS przez emerytowanych nauczycieli i pracownikéw
zlikwidowanego Miodziezowego Osrodka Wychowawczego w tekawie.
Uchwatg Rady Powiatu w Betchatowie nr XX/164/2012 z dnia 23 maja 2012
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roku z dniem 31 sierpnia 2012 roku zlikwidowana zostata ww. powiatowa
jednostka budzetowa (Szkota Podstawowa nr 1 i Gimnazjum w tekawie).
Naleznosci i zobowigzania likwidowanej jednostki przejeto Starostwo
Powiatowe w Betchatowie. Uchwata Zarzadu Powiatu w Beichatowie nr
325/13 z dnia 24 wrzesnia 2013 roku roztozono poszczegdlnym diuznikom
(28 osobom) na miesieczne raty ptatnos¢ catosci naleznosci pienieznych w
wysokosci 97.330,00 zt. Natomiast kwota 117.947,00 zt - wynikata z
zadtuzenia pracownikéw Starostwa z pozyczek mieszkaniowych z ZFSS;

— na dlugoterminowe aktywa finansowe (poz. A.IV.1) jednostki skfadaty sie
udziaty w 3 spoétkach prawa handlowego o tacznej wartosci 7.313.000,00 zt
(saldo Wn konta 030).

Kontrola bilansu jednostki w zakresie pasywow wykazata, iz:

— w pozycji A ,fundusz” na dzien 31 grudnia 2014 roku wykazano kwote
w wysokosci 47.486.464,29 zt wynikajacg z sumy funduszu jednostki tj.
salda Ma konta 800 w wysokosci 40.266.254,57 zt oraz z zysku netto
stanowigcego kwote 87.826.224,19 zt wynikajacq z konta Ma 860,

— zobowigzania i rezerwy na zobowigzania (pasywa - poz. C) wynhosity
1.106.820,80 1z, ktére dotyczyty zobowigzan dlugoterminowych -
370.477,33 zt i krétkoterminowych 1.106.820,80 zt. Na wartos¢ zobowigzan
dlugoterminowych ztozyty sie kwoty wynikajace z decyzji Prezydenta Miasta
Betchatowa zezwalajacych na usuniecie drzew i ustalajacych optate z tym
zwigzang, wydanych na podstawie: [1] art.402 ust.5 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony s$rodowiska (tekst jednolity Dz.U. z
2013 r. poz.1232 ze zm.), [2] art.83 ust.1, 2c i 4, art.84 ust.1-5a, art.85
ust.1-8, art.86 ust.1 pkt 4 i art.87 ust.3-5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004
roku o ochronie przyrody (Dz.U. z 2013 r. poz.627 ze zm.), [3]
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 13 pazdziernika 2004 roku w
sprawie stawek optat dla poszczegolnych rodzajow i gatunkéw drzew (Dz.U.
z 2004 r. nr 228, poz. 2306), [4] obwieszczenia Ministra Srodowiska z dnia
25 wrzesnia 2012 roku w sprawie stawek optaty za usuniecie drzew i
krzewdw oraz stawek kar za zniszczenie zieleni na rok 2014 (M.P. z 2013 r.
poz.835).

W sktad wskazanych zobowigzan krétkoterminowych (pozycja C.II) w
wysokosci 1.106.820,80 zt weszty:

— zobowigzania z tytutu dostaw i ustug (poz. C.II.1) 130.212,20 zt - saldo
Ma konta analitycznego 201-1. W wyniku kontroli stwierdzono, ze na
saldo Ma konta 201 zlozyly sie - oprocz zobowiazan wobec
dostawcéw i ustugodawcow - rowniez btednie zaksiegowane na
tym koncie: [1] odsetki za grudzien 2014 roku w wysokosci
3.805,67 zl naliczone przez Bank Ochrony Srodowiska z tytutu
oprocentowania obligacji serii VI i VII, z terminem platnosci
przypadajacym w styczniu 2015 roku oraz [2] wptata nalezna za
grudzien 2014 roku na PFRON w wysokosci 2.355,00 zt zaptacona
w dniu 19 stycznia 2015 roku (WB nr 23/11 - konto 201-1/3059);

AKTA KONTROLI [A-3, s.21-31]: Kserokopia bilansu Starostwa Powiatowego w
Befchatowie sporzadzonego na dziert 31 grudnia 2014 roku, zestawienie obrotow i
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sald konta 201-1 za okres od 1 grudnia do 31 grudnia 2014 roku, polecenie
ksiegowania odsetek od obligacji BOS - PK nr 166 z dnia 31 grudnia 2014 roku .

— zobowigzania wobec budzetéw (poz. C.II.2) - 11.148,96 zt — konto Ma
225;

— zobowigzania z tytutu ubezpieczen i innych $wiadczen (poz. C.II.3)
128.873,87 zt - konto Ma 229;

— zobowigzania z tytutu wynagrodzen (poz. C.I1.4) - 671.594,75 zt - saldo
Ma 231;

pozostate zobowigzania w wysokos$ci 22.914,52 zt (poz. C.IL.5), na ktore
sktadajg sie wartosci kont analitycznych: Ma 240-(..) (22.447,77 zt) i Ma
234-2/3/4/5 (466,75 zt) oraz Ma 245 - 10,00 zt (konto 240-25) -
przekazano z rachunku organu na rachunek bankowy jednostki budzetowej
(Starostwa Powiatowego) w dniu 20 stycznia 2015 roku (WB nr 27/12
poz.12);

sumy obce (poz. C.I1.6) wykazano w wysokosci 142.076,50 zi
powstate w wyniku zabezpieczenia nalezytego wykonania umoéw,
rekojmi i gwarancji — saldo Ma konta analitycznego 240-52 do 240-
56. Natomiast z wydrukéw zestawienia obrotow i sald kont 240-52
do 240-56 wynika saldo Ma w kwocie 142.473,55 zt (r6znica wynosi
397,05 zi).

AKTA KONTROLI [A-4, s.32-41]: Zestawienie obrotow i sald konta 240-51 do 240-56
(depozyty) za okres od 1 stycznia 2014 do 31 grudnia 2014 roku.

Naczelnik Wydziatu Finansowo-Ksiegowego wyjasnita, ze ,wpfacane wadia i
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy sg ujmowane w ksiegach
rachunkowych na kontach 139-1 do 139-6 oraz 240-52 do 240-56. Zatem
saldo konta 139 to srodki pieniezne przechowywane na wyodrebnionym
rachunku bankowym. W bilansie jednostki budzetowej tj. Starostwa
Powiatowego w Befchatowie wykazano w Pasywach w poz. 6 Sumy obce
(depozytowe, zabezpieczenie wykonania umdw) kwote w wysokosci
142.076,50 zt odpowiadajgcg saldu konta 139 wykazanej w Aktywach
bilansu. Z zestawienia obrotéw i sald kont 240-52 do 240-56 wynika,
ze na koncie 240-54 widnieje po stronie Wn saldo w kwocie 397,05
zt, ktore odpowiada wysokosci kosztow prowadzenia rachunkow
bankowych przypisanych poszczegélnym kontrahentom 2z tytuiu
prowadzenia rachunku bankowego, natomiast po stronie Ma
pozostatych kont analitycznych zwigzanych z depozytami jest saldo
w kwocie 142.473,55 zi, na ktore skiadaja sie wptlacone
zabezpieczenia i naliczane odsetki. Stad tez w_bilansie wykazano

wysokos¢é sum depozytowych jako per saldo kont 240-52 do 240-
56",

Wyjasnienie Barbary Mikty z dnia 22 czerwca 2015 roku dotyczgce wystapienia salda
po stronie Wn konta 240 stanowi zatqcznik nr 9 protokotu kontroli.

fundusze specjalne o wartosci 149.173,06 zt wykazane w pozycji D,
dotyczyly stanu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych - saldo Ma
konta 851.
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Ustalenia dotyczace poprawnosci danych wykazanych w bilansie po stronie
pasywéw w zakresie zobowigzan, kontrolujgce przedstawity w dalszej czesci
protokotu kontroli przy omawianiu zagadnien w punkcie ,, Rozrachunki i roszczenia”.

IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. Terminowo$¢ regulowania
zohowigzan (2013-2014)

Konto 201 — rozrachunki z odbiorcami i dostawcami

Stosownie do postanowien wynikajacych z zatacznika nr 3 (plan kont dla jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych) rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U. z
2013 r. poz.289) - konto 201 stuzy do ewidencji rozrachunkéw i roszczen krajowych
i zagranicznych z tytutu dostaw, robdt i ustug, w tym réwniez zaliczek na poczet
dostaw, robot i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu
przychodéw finansowych. Na koncie 201 nie ujmuje sie naleznosci jednostek
zaliczanych do dochoddéw budzetowych, ktore sg ujmowane na koncie 221. Konto
201 obcigza sie za powstate naleznosci i roszczenia oraz za sptate i zmniejszenie
zobowigzan, a uznaje sie za powstate zobowigzania oraz spfate i zmniejszenie
naleznosci i roszczen.

Ewidencje szczegotowg do konta 201 w Starostwie Powiatowym prowadzi sie
wedtug kontrahentéw, z uwzglednieniem klasyfikacji budzetowej. W rejestrze
wydatkdéw wystepuijg subkonta 201/x.

Stan konta 201 na dzien 31 grudnia 2014 roku po stronie Wn - (oznaczajacy stan
naleznosci z tytutu dostaw i ustug) wynosit 463,00 zt, natomiast strona Ma konta
(zobowigzania z tytutu dostaw i ustug) wykazywata kwote 130.212,20 zt.

Na zobowigzania ztozyty sie 64 dowody ksiegowe przedstawione w zestawieniu
stanowigcym zatqcznik nr 10 protokotu kontroli.

W celu skontrolowania prawidtowosci ewidencjonowania operacji ksiegowych
prowadzonych na koncie 201 oraz terminowego regulowania zobowigzan wobec
kontrahentéw, w tym takze przestrzegania postanowien wynikajacych z art.art.20,
21, 22, 23 i 24 ustawy o rachunkowosci, szczegotowej kontroli poddano zapisy
w urzadzeniach ksiegowych oraz dowody (faktury, polecenia ksiegowania)
potwierdzajace dokonanie operacji gospodarczych. Weryfikacji kontrolujace
dokonaty w oparciu o wszystkie dowody ksiegowe wyszczegdlnione w zataczniku nr
10 protokotu kontroli. Przyjetg do kontroli probe powiekszono o 8 faktur o tgcznej
wartosci 2.931.930,02 zt wystawionych przez wykonawcéw realizujgcych zadania
inwestycyjne dotyczace: [1] przebudowy stadionu lekkoatletycznego przy
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Powiatowym Centrum Sportu w Betchatowie, dla uzyskania kategorii IVA PZLA; [2]
termomodernizacji budynku sali gimnastycznej Zespotu Szkét Ponad-gimnazjalnych
w Zelowie.

tacznie skontrolowano 72 dowody ksiegowe - stwierdzajqc, co nastepuje:

— ewidencji ksiegowej podlegaty dokumenty (faktury) okreslone w instrukcji
obiegu dokumentéw ksiegowych;

— dokumenty ksiegowe zawieraly: date dokonania operacji, rodzaj i numer
dowodu ksiegowego, krétki opis operacji, kwote i date zapisu, oznaczenie
kont, ktérych operacje dotyczyty (dekretacje), dokonane zapisy pozwolity na
identyfikacje dowodu ksiegowego bedacego podstawg zapisu;

— faktury bedace podstawg zapisow ksiegowych, spetniaty wymogi dotyczace
dokumentu zrodtowego okreslone przez art.21 i 22 ustawy o rachunkowosci
oraz w instrukcji obiegu dokumentéw ksiegowych;

— dokumenty stanowigce podstawe zapiséw ksiegowych poddano kontroli pod
wzgledem prawidtowosci merytorycznej oraz formalno-rachunkowej, czego
potwierdzeniem sg stosowne adnotacje na pieczatkach dokumentujgcych
przeprowadzenie powyzszych czynnosci;

— kompletnosc i rzetelnos¢ dokumentéw dotyczacych danej operacji, zgodnosé
wydatku z planem finansowym oraz ich celowo$¢ potwierdzata na
wymienionych dokumentach Skarbnik Powiatu lub upowazniony pracownik;

— wydatek na dokumentach zatwierdzat kierownik jednostki lub upowazniony
pracownik oraz Skarbnik Powiatu;

— na koncie 201 ewidencjonowane byty wszystkie dowody ksiegowe dotyczace
zobowigzan wobec kontrahentéw, bez wzgledu na to kiedy nastepowata ich
zaptata. Dowody ksiegowe w chwili ich przyjecia ksiegowane byty w
korespondencji z kontem 400, tj. po stronie Wn konta 400 i Ma konta 201.
Natomiast, gdy nastepowata zaptata ksiegowano je: Wn 201 i Ma 130 lub Ma
101 - w przypadku ptatnosci gotdwka, oraz na koncie 998 w zakresie
zaangazowania srodkéw. Numeracja ksiegowa dowodéw prowadzona byta w
sposdb ciggly, narastajgco w ramach danego roku, co umozliwiato ich
sprawdzenie i powigzanie z zapisami w ksiegach rachunkowych;

— ewidencja szczegotowa do konta 201 dawata mozliwos¢ ustalenia
zobowigzan wedtug poszczegdlnych kontrahentéw.

W wyniku kontroli stwierdzono przypadek zaptaty zobowigzania po
terminie. Powyzsze dotyczy faktury VAT nr 2069 na kwote 2.681,94 zi,
wystawionej w dniu 31 grudnia 2014 roku przez PHU EUROPOL Stacja
paliw (patrz: poz.12 zatacznika nr 10 protokotu kontroli). Termin platnosci
zobowiazania wynikajacy z faktury przypadatl na dzien 14 stycznia 2015
roku; faktura wptyneta do Wydziatu Finansowo-Ksiegowego dopiero w dniu
15 stycznia 2015 roku; zaptaty dokonano w dniu 22 stycznia 2015 roku ze
$rodkéw dz.750 rozdz.75020 § 4210 (WB 30/6). Od nieterminowej wpfaty
wystawca faktury nie naliczyt odsetek.

Ponadto stwierdzono, ze kontrolowana jednostka dokonywata ksiegowania
odsetek - kosztow finansowych w korespondencji z kontem 201, ksiegujac
na tym koncie odsetki od kredytow, pozyczek i obligacji, pokrywane z
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wydatkow jednostki budzetowej (Starostwa Powiatowego) w terminach
wynikajacych z umoéw kredytowych, tj. w miesiqcu nastepujacym po
kwartale, ktorego odsetki dotyczyly. Powyzsze szczegdtowo opisane zostato we
wczesniejszej czesci protokotu kontroli, przy omdwieniu zagadnien dotyczacych: [1]
sptaty zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytdw i pozyczek oraz ewidencja
ksiegowa dtugu (strony 34-38) oraz [2] analizy bilansu Starostwa Powiatowego w
Betchatowie, jako jednostki budzetowej, sporzgdzonego na dzien 31 grudnia 2014
roku (strony 50-55).

Kolejna nieprawidlowoscia stwierdzona podczas kontroli byto
ewidencjonowanie na koncie 201 wplat na Painstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, co szczeg6towo opisano w dalszej
czesci protokotu na stronach 60-63. Powyzsze ksiegowanie bylo sprzeczne
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w
sprawie szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, z ktorego wynika, ze
ewidencja ksiegowa dokonywanych przez jednostke wptat na PFRON
powinna przebiega¢ zapisami: [1] zarachowanie obowigzkowej wptaty na
PFRON (naliczenie sktadki): Wn konto 405 ,,Ubezpieczenia spoteczne i inne
$wiadczenia i Ma konto 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”; [2]
uiszczenie miesiecznej skladki na rachunek PFRON: Wn konto 229
~Pozostate rozrachunki publicznoprawne” i Ma konto 130 - ,,Rachunek
biezacy jednostki”.

Test kontroli prawidtowosSci prowadzenia ewidencji operacji gospodarczych i finansowych na
koncie 201 - rozrachunki z dostawcami i odbiorcami w zakresie ewidencji zobowigzan
stanowi zatgcznik nr 11 protokotu kontroli.

2. Rozrachunki publicznoprawne

Konto 225- Rozrachunki z budzetami

Konto 225 stuzy do ewidencji rozrachunkéw z budzetami, w szczegdlnosci z tytutu
dotacji, podatkéw, nadwyzek srodkéw obrotowych, wptat zysku do budzetu oraz
nadptat w rozliczeniach z budzetami. Na stronie Wn ujmowane sa nadptaty oraz
wptaty do budzetu, a na stronie Ma zobowigzania wobec budzetéw i wptaty do
budzetow.

Wedtug stanu na dziert 31 grudnia 2014 roku na koncie 225 po stronie Ma wystgpito
saldo w kwocie 11.148,96 zt, na ktdre ztozyly sie: naliczony podatek VAT - 316,79
zt oraz rozrachunki z Urzedem Skarbowym z tytutu podatku VAT - Skarb Panstwa -
10.832,17 zt.

Ewidencje szczegbétowa do konta 225 kontrolowana jednostka prowadzi na kontach
analitycznych oznaczonych 225/x wedtug tytutdw naleznosci i zobowigzan dla
kazdego z tytutdw rozrachunkéw odrebnie.
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Konto 229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne

Zgodnie z obowigzujacym w jednostce zakltadowym planem kont, konto 229 -
~Pozostate rozrachunki publicznoprawne” stuzy do ewidencji, innych niz
z budzetami, rozrachunkéw publicznoprawnych, a w szczegdlnosci z tytutu
ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych.

Ewidencja szczeg6towa prowadzona do konta 229 na kontach (subkontach)
oznaczonych 229/x zapewnia ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wedtug
tytutdw rozrachunkdéw oraz podmiotow, z ktorymi dokonywane sg rozliczenia. W
Starostwie Powiatowym w Beifchatowie konto 229 - ,Pozostate rozrachunki
publicznoprawne” w latach 2013-2014 prowadzone byio w podziale wedtug
nastepujacych tytutéw rozrachunkowych:

229 - pozostate rozrachunki publicznoprawne,
229-1 - ubezpieczenia spoteczne ZUS /51/
229-2 - ubezpieczenie zdrowotne ZUS /52/
229-3 - Fundusz Pracy /53/.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku na koncie 229 po stronie Ma wystgpito zobowigzanie
w kwocie 128.873,87 zt wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego przystugujgcego za 2014 rok wyptaconego w
dniu 2 marca 2015 roku (ubezpieczenia spoteczne - 115.447,27 zt, Fundusz Pracy -
13.426,60 zi).

Kwote 128.873,87 zt wykazano w bilansie jednostki sporzadzonym na dzien
31 grudnia 2014 roku jako zobowigzania z tytutu ubezpieczen spotecznych (pasywa
poz. I1.3).

Kontroli poddano terminowo$¢ regulowania zobowigzan wobec ZUS z tytutu
naliczonych sktadek na ubezpieczenie spoteczne od wynagrodzen za miesigce:
pazdziernik, listopad i grudzien 2013 roku oraz styczen, luty i marzec 2014 roku.
Zestawienie deklaracji objetych kontrolg przedstawiono w ponizej zamieszczonej
tabeli:

Naleznos$c¢ za Skfadki zadeklarowane
miesiace wedtug DRA Termin Wplaty Z,{aolgcg_
20132014 Tytut Kwota ptatnosci Kwota Data Numer ()
roku sktadki (z) WB
1 2 3 4 5 6 7 8 (3-5)
ROK 2013
150 840,23
korekta dek
Spoteczne 5.11.2013 | 151 910,07 |4.11.2013 | WB 541 -
09.2013
Pazdziernik + 1069,84
Zdrowotne | 49 751,05 |5.11.2013 | 49 751,05 |4.11.2013 | WB 541
E‘FJ:CCJYUSZ 11 036,43 |5.11.2013 | 11 036,43 |4.11.2013 | WB 541 -
146 942,79
Spoteczne | Korektadek o 45 5013 | 146 959,62 |5.12.2013 | WB 596 -
10.2013
. + 16,83
Listopad 49 667,75
Zdrowotne | KOreKta dek 15 155013 | 49630,07 |5.12.2013 | WB 596 -
10.2013
- 37,68
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/Fio?

Eﬁ:fy“sz 11 365,00 |5.12.2013 | 11 356,00 |5.12.2013 | WB 596 -
Spoteczne | 177 016,77 |5.01.2014 | 177 016,77 |31.12.2013 | WB 642 -
Grudzien Zdrowotne | 62 325,82 |5.01.2014 | 62 325,82 |31.12.2013 | WB 642 -
Eﬁ:fy“sz 13984,02 |5.01.2014 | 13984,02 |31.12.2013 | WB 642 -
ROK 2014
Spoteczne 164 166,24 | 5.02.2014 | 164 166,25 | 5.02.2014 | WB 58 -
Styczen Zdrowotne 50 168,36 | 5.02.2014 | 50 168,36 | 5.02.2014 | WB 58 -
Eﬁ:fy“sz 11 226,52 | 5.02.2014 | 11 226,52 | 5.02.2014 | WB 58 -
170 489,80
korekta dek
01.2014
Spoteczne | - 296,76 5.03.2014 | 164 253,72 | 4.03.2014 | WB 106 -
nadptata wg
pisma ZUS
- 5939,32
Luty 50 492,61
Zdrowotne | M3dPtata WG | 5 3 5614 | 50 071,96 | 4.03.2014 | WB 106 -
pisma ZUS
- 420,65
11 625,59
Fundusz nadptata Wg | 5 035014 | 11545,05 | 4.03.2014 | WB 106 -
Pracy pisma ZUS
- 80,54
Spoteczne | 366 965,92 | 5.04.2014 | 366 965,93 | 4.04.2014 | WB 168 -
Marzec Zdrowotne | 100 956,96 | 5.04.2014 | 100 956,96 | 4.04.2014 | WB 168 -
E‘;:fy“sz 23 494,40 | 5.04.2014 | 23494,40 | 4.04.2014 | WB 168 -

Na podstawie przedstawionej do kontroli dokumentacji zrédiowej stwierdzono, ze
skfadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz sktadki na Fundusz Pracy
przekazywane byly na rachunek Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w terminach
okre$lonych w art.47 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku
o systemie ubezpieczen spotecznych (aktualny tekst jednolity Dz.U. z 2015 r.
poz.121).

W wyniku analizy list ptac za miesigce: luty, maj i pazdziernik 2014 roku,
kontrolujace stwierdzity, ze w deklaracjach ujeto wszystkie zobowigzania z tytutu
naliczonych sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy.

Zapisy na kontach dotyczace naliczonych i zaptaconych sktadek ZUS, byly zgodne
Z unormowaniami opisanymi w zaktadowym planie kont.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

Do kontroli przyjeto probe 100% deklaracji i miesiecznych wptat dokonanych na
PFRON w okresie styczen-czerwiec 2013 roku oraz lipiec-grudzien 2014 roku:
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Wysoko_sc yvp’raty Réznica
s iy naleznej do ;
Naleznosc za Numer Wysokos¢ wptaty zaptat miedzy
poszczegodlne . _— przekazanej na ptaty wplatg
o i data wystawienia wynikajaca .
miesiace wyciggu bankowego PFRON z deklaracji nalezng
2013 i 2014 roku yclag 9 (zh) DK Ia)  |a przekazana
(zh) (zh)

2013 rok
Styczen WB 84/33184/34 z 18.02.2013 1513,00 1513,00 0,00
Luty WB 136/32 15 3/2 14,18.03 1470,00 1470,00 0,00
Marzec WB 189/4 1S 9/2 15,17.04 795,00 795,00 0,00
Kwiecien WB 235/111$ 12/2 15.05 90,00 90,00 0,00
Maj - 0,00 0,00 0,00
Czerwiec - 0,00 0,00 0,00

2014 rok
Lipiec WB 417/19 1S 70/2 14,19.08 737,00 737,00 0,00
Sierpien WB 476/5 $76/2 16,18.09 1574,00 1574,00 0,00
Wrzesien WB 530/8 S 81/2 16,17.10 1746,00 1746,00 0,00
Pazdziernik WB 588/14 1 S 87/217,18.11 1967,00 1967,00 0,00
Listopad WB 646/26 1 5 98/2 18.12 1803,00 1803,00 0,00
Grudzien WB 23/11 19.01.2015 2355,00 2355,00 0,00

W wyniku kontroli dokumentéw zrédtowych stwierdzono, co nastepuje:

Starostwo Powiatowe w Betchatowie zarejestrowane jest w PFRON pod
numerem 10Y0162DO;

jednostka przedktadata Zarzadowi Funduszu informacje miesieczne i roczne
deklaracje DEK-I-a. Informacje miesieczne sktadane byty w terminie do dnia
20 miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym zaistniaty okolicznosci
powodujace powstanie obowigzku wptat, poprzez teletransmisje danych w
formie dokumentu elektronicznego (kontrolujacym przedtozono wydruki
komputerowe deklaracji miesiecznych wptat na PFRON);

Starostwo Powiatowe zatrudniato: [1] w styczniu i lutym 2013 roku - 11
niepetnosprawnych; w marcu - 11,5; w kwietniu, maju i czerwcu 2013 roku
- 12 o0s6b legitymujacych zaswiadczeniem o stwierdzonej niepetnospraw-
nosci; [2] w lipcu 2014 roku - 11,55 osbéb, natomiast w okresie sierpien-
grudzien 2014 roku - 11 niepetnosprawnych;

wptat na Fundusz dokonywano w terminie do dnia 20 nastepnego miesigca
po miesigcu, w ktérym zaistniaty okolicznosci powodujace powstanie
obowigzku wptat. W zadnym miesigcu nie stwierdzono przekroczenia ww.
terminu.

W wyniku kontroli stwierdzono btedne ksiegowanie wptat na PFRON,
poniewaz ewidencjonowano je w nastepujacy sposob: [1] naliczenie
optaty: Wn 403 - ,Podatki i optaty” i Ma 201-1 - ,Rozrachunki z
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odbiorcami i dostawcami*; [2] przekazanie sktadek na rachunek bankowy
PFRON (przelew) kontrolowana jednostka ujmowata na kontach: Wn 201-1
i Ma 130 - ,Rachunek biezacy jednostki”, z klasyfikacja budzetowa dziat
750 rozdziat 75020 § 4140.

AKTA KONTROLI [A-5, 5.42-45]: Przyktadowe ksiegowania sktadek PFRON w okresie od dnia
1 stycznia 2014 roku do dnia 31 maja 2015 roku na kontach: 201 i 130 oraz 403 i 201.

Stosownie do postanowien wynikajacych 2z rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r.
poz.289), rozrachunki z PFRON z tytutlu dokonywanych przez jednostke
obowigzkowych wplat stanowia rozrachunki publicznoprawne, stad ich
ewidencja ksiegowa prowadzona powinna by¢ na koncie 229 - ,Pozostate
rozrachunki publicznoprawne”. Po stronie Ma tego konta ujmuje sie
powstanie zobowigzania z tytulu PFRON, a po stronie Wn - zmniejszenie
tego zobowigzania (korekte) oraz jego zaptate na rachunek bankowy
PFRON. Obowiazkowe wptaty na PFRON pracodawca zalicza przy tym
do kosztéw podstawowej dziatalnosci operacyjnej, zgodnie z obowiazujaca
w rachunkowosci zasada memoriatu. Ewidencja ksiegowa dokonywanych
przez jednostke wptat na PFRON powinna przebiega¢ zapisami:

—zarachowanie obowigzkowej wptaty na PFRON (naliczenie skiadki):
Wn konto 405 ,Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia i Ma
konto 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” (w analityce:
Rozrachunki z PFRON). Nalezy zauwazy¢, ze w planie kont dla
Starostwa Powiatowego, stanowiacego zalacznik nr 2 do zasad
rachunkowosci, ksiegowanie wptat na PFRON przewidziano na
koncie 405;

—uiszczenie miesiecznej skladki (wptata) na rachunek PFRON: Wn
konto 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” (w analityce:
Rozrachunki z PFRON), Ma konto 130 - ,Rachunek biezacy
jednostki”.

Z kolei ewentualne odsetki za zwioke od nieterminowo dokonanych wptat na PFRON
zalicza sie do kosztéw finansowych i ujmuje w ksiegach rachunkowych, zapisem:

4 Stosownie do postanowien wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, konto 403 stuzy do ewidencji w szczegdlnosci kosztéw z tytutu
podatku akcyzowego, podatku od nieruchomosci i podatku od srodkow transportu, podatku od czynnosci
cywilnoprawnych oraz opfat o charakterze podatkowym, a takze optaty notarialnej, optaty skarbowej i
optaty administracyjnej. Natomiast konto 201 stuzy do ewidencji rozrachunkow i roszczen krajowych i
zagranicznych z tytutu dostaw, robot i ustug, w tym réwniez zaliczek na poczet dostaw, robot i ustug
oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu przychodow finansowych. Na koncie 201 nie
ujmuje sie naleznosci jednostek zaliczanych do dochodéw budzetowych, ktére sg ujmowane na koncie
221.
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Wn konto 751 - ,Koszty finansowe” i Ma konto 229 - ,Pozostate rozrachunki
publicznoprawne”.

Naczelnik Wydziatu Finansowo-Ksiegowego Barbara Mikta ztozyta kontrolujacym w
dniu 15 czerwca 2015 roku wyjasnienie, z ktorego wynika, iz ,sktadki na PFRON
na podstawie deklaracji za poszczegélne miesiace w latach wczesniejszych
az do roku 2013 byly ksiegowane zgodnie z polityka rachunkowosci na
koncie 405 - Ubezpieczenia spoteczne i inne Swiadczenia. W wyniku
btednej interpretacji obowiazujacych uregulowan od 2014 roku ewidencja
tych skiadek byta prowadzona na koncie 403 - Podatki i opfaty oraz na
koncie 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. W wyniku zwréconej
uwagi przez inspektora kontroli i ponownej analizie stosowanych
rozwiazan, w czerwcu 2015 roku ewidencja ksiegowa sktadek PFRON
zostala skorygowana i zaksiegowana na kontach: 405 oraz 229 - Pozostale
rozrachunki publicznoprawne”.

Na dowdd powyzszego ww. dotaczyta wydruki z ksigg rachunkowych, oswiadczajac
jednoczesnie, iz poddano analizie stosowane rozwigzania w celu uaktualnienia i
uszczegotowienia polityki rachunkowosci.

Wyjasnienie Pani Barbary Mikty — Naczelnika Wydziatu Finansowo-Ksiegowego ztozone w dniu
11 czerwca 2015 roku na okolicznos¢ btednego ksiegowania wptat na PFRON wraz z
wydrukami z ksigg rachunkowych stanowi zatgcznik nr 12 protokotu kontroli.

3. Pozostate rozrachunki

Konto 240 - ,Pozostate rozrachunki” — Powiat Betchatowski (organ)

Konto 240 w organie (Powiecie Betchatowskim) stuzy do ewidencji innych
rozrachunkéw zwigzanych z realizacjg budzetu, z wyjatkiem rozrachunkéw i
rozliczen ujmowanych na kontach 222, 223, 224, 225, 250 i 260. Ewidencja
szczegotowa do konta 240 umozliwia ustalenie stanu rozrachunkéw wedtug
poszczegolnych tytutdow oraz wedtug kontrahentéw, na kontach oznaczonych 240/x.

Na koniec 2014 roku po stronie Ma konta 240-25 - ,Pozostate rozrachunki”
(zobowigzania) wystgpito saldo w kwocie 163.313,49 zt, ktore wynikato z tytutu: [1]
$rodkéw PFRON w wysokos$ci 160.000,00 zt przekazanych w dniu 2 wrzesnia 2014
roku w ramach projektu pn. ,Program wyréwnywania réznic miedzy regionami II”
na realizacje zadan realizowanych przez Towarzystwo Przyjaciét Dzieci w
Betchatowie oraz Srodowiskowy Dom Samopomocy w Befchatowie (WB nr 252/2 i
252/3); [2] srodkdéw w kwocie 3.220,00 zt (WB nr 251/1 i 252/1) - otrzymanych na
obstuge ww. projektu (ww. kwota zostanie przekazana na dochody Starostwa po
rozliczeniu projektu); [3] odsetek w wysokosci 93,49 zt, ktére podlegajg zwrotowi
do PFRON po zakonczeniu realizacji projektu do dnia 30 czerwca 2015 roku,
zgodnie z aneksem nr 1 do umowy nr WRR/000064/05/D.

Kwota 163.313,49 wynikajgca z salda Ma 240-25 wykazana zostata w bilansie za
2014 rok w pozostatych zobowigzaniach (pasywa poz.I.3).
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Konto 240 -, Pozostate rozrachunki” — Starostwo Powiatowe w Betchatowie
(jednostka)

Konto 240 w jednostce (Starostwie Powiatowym w Betchatowie) stuzy do ewidencji
krajowych i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz zobowigzan nieobjetych
ewidencjg na kontach 201-234. Konto 240 moze by¢ uzywane rowniez do ewidencji
réoznego rodzaju rozliczen, a takze krétko- i dtugoterminowych naleznosci funduszy
celowych. Ewidencje szczegbtowg do konta 240 prowadzi sie na kontach
analitycznych oznaczonych 240/x, zapewniajac ustalenie rozrachunkdéw, roszczen
i rozliczen z poszczegdlnych tytutow.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku po stronie Ma konta 240 - ,Pozostate rozrachunki”
W Starostwie Powiatowym wystgpito saldo zobowigzan w kwocie 535.388,65 zt oraz
saldo naleznosci w kwocie 13.397,43 zi.

Na zobowigzania ztozyty sie nastepujgce wartosci:

— 20.509,77 zt (konto 240-2) - diety radnych za grudzien 2014 roku, ktére
zostaty wyptacone w dniu 9 stycznia 2015 roku (WB 7/5);

— 370.477,33 zt (konto 240-27) - zobowigzania dtugoterminowe wynikajace z
decyzji Prezydenta Miasta Betchatowa zezwalajacych Starostwu na usuniecie
drzew i ustalajacych optate z tym zwigzang (w bilansie wykazano jako
zobowigzania dtugoterminowe - 370.477,33 zt - pasywa C.1.);

— 1.928,00 zt (salda kont od 240-11 do 240-16) - zobowigzania wynikajace z
optat ewidencyjnych za grudzien 2014 roku nalezne dla Funduszu Centralnej
Ewidencji Pojazdéw i Kierowcdéw. Powyzsza kwota zostata odprowadzona do
Funduszu w dniu 9 stycznia 2015 roku (WB nr 11/5 poz.13-20) - w bilansie
poz.C.IL.5;

— 142.473,55 zt (salda kont od 240-52 do 240-56) - =zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy. W wyniku kontroli stwierdzono, iz w
poz.C.I1.6 bilansu - sumy obce (depozyty, wadia, zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy) wykazano kwote 142.076,50 zi, tj. o
397,05 zI nizsza niz wynikajaca z sald ww. kont 240.

Pani Barbara Mikta - Naczelnik Wydziatu Finansowo-Ksiegowego w ztozonym
w dniu 22 czerwca 2015 roku pismie wyjasnita, iz ,wpfacane wadia i
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy sg ujmowane w ksiegach
rachunkowych na kontach 139-1 do 139-6 oraz 240-52 do 240-56. Zatem
saldo konta 139 to Srodki pieniezne przechowywane na wyodrebnionym
rachunku bankowym. W bilansie jednostki budzetowej, tj. Starostwa
Powiatowego w Befchatowie wykazano w pasywach w poz. 6 - Sumy obce
(depozytowe, zabezpieczenie wykonania umodw) kwote w wysokoSci
142.076,50 zt odpowiadajaca saldu konta 139 wykazanej w aktywach
bilansu. Z zestawienia obrotéw i sald kont 240-52 do 240-56 wynika, Zze na
koncie 240-54 widnieje po stronie Wn saldo w kwocie 397,05 zt, ktdre
odpowiada wysokosci kosztéw prowadzenia rachunkéw bankowych
przypisanych poszczegdlnym kontrahentom z tytutu prowadzenia rachunku
bankowego, natomiast po stronie Ma pozostatych kont analitycznych
zwigzanych z depozytami jest saldo w kwocie 142.473,55 zt, na ktore
sktadajg sie wpfacone zabezpieczenia i naliczane odsetki. Stad tez w
bilansie wykazano wysokos¢ sum depozytowych jako per saldo kont
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240-52 do 240-56".

Wyjasnienie Barbary Mikty - Naczelnika Wydziatu Finansowo-Ksiegowego zftozone w
dniu 22 czerwca 2015 roku na okolicznos¢ rozbieznosci pomiedzy wartosciami
wykazanymi w bilansie Starostwa Powiatowego w Befchatowie a wynikajacymi z salda
konta 240 przedstawiono w zatgczniku nr 9 protokotu kontroli.

W wyniku kontroli ustalono, ze Starostwo Powiatowe przechowuje wniesione
w pienigdzu przez wykonawce robdt zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy oraz wnoszone wadia na oprocentowanym, wyodrebnionym
rachunku bankowym. Stosownie do postanowien wynikajgcych z art.148
ust.5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych -
zabezpieczenie wniesiono w pienigdzu zamawiajacy zwraca wraz z odsetkami
wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym byto ono
przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz
prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wykonawcy.
Odsetki od sum depozytowych naliczane przez bank na koniec kazdego
miesigca, kontrolowana jednostka rozlicza miesiecznie poprzez dzielenie
kwoty optaty przez liczbe kontrahentéw (wedtug stanu na ostatni dzien
miesigca), ktorych srodki sg w danym miesigcu przechowywane na rachunku
depozytowym - niezaleznie od kwoty i liczby dni.

Powyzszy tryb postepowania wynika z zapisdw punktu 53 obowigzujgcych
w Starostwie zasad rachunkowosci, wprowadzonych w zycie zarzadzeniem nr
67/2012 Starosty Betchatowskiego z dnia 10 sierpnia 2012 roku.
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V. GOSPODARKA KASOWA

1. Zabezpieczenie wartosci pienieznych i drukéw $cistego zarachowania.
Kontrola kasy. Instrukcja kasowa

Sposéb i dokumentowanie operacji kasowych w Starostwie Powiatowym
w Befchatowie oraz zasady gospodarki wartosciami pienieznymi, ich
przechowywanie oraz zabezpieczenie przed zniszczeniem, utratg lub zaginieciem -
okres$lono w instrukcji kasowej, wprowadzonej zarzadzeniem nr 29/2012 Starosty
Powiatu Befchatowskiego z dnia 30 marca 2012 roku. W instrukcji okreslone zostaty
zagadnienia dotyczace: zabezpieczenia mienia, kwalifikacji kasjera, ochrony $rodkéow
pienieznych, transportu i przenoszenia $rodkéw pienieznych, gospodarki kasowej,
dokumentacji obrotu kasowego, pobierania gotowki i ewidencji obrotu kasowego.

W Starostwie funkcjonujgq dwie kasy. Jedna w godzinach przedpotudniowych, druga
- popotudniowych. Szczegdtowo czas pracy kasjerow okresla indywidualny rozktad
czasu pracy. Kazdy z kasjerow rozlicza sie odrebnie, ale pracuje w tym samym
programie kasowym. Zmiana nastepuje dopiero po rozliczeniu sie I kasjera. Raporty
kasowe sporzadzane sg codziennie przez kazdego z kasjeréw z tym samym
numerem, rozréznienie nastepuje poprzez okreslenie operatora.

Niezbedny zapas gotowki na biezace wydatki, tzw. pogotowie kasowe, ustalono w
wysokosci 5.000,00 zt oraz w wysokosci 1.000,00 zt - w przypadku II kasjera.
Gotowka podjeta z rachunkéw bankowych na pokrycie okreslonych rodzajow
wydatkdéw, w przypadku gdy srodki te nie zostaty wydatkowane w danym dniu (np.:
na wyptaty wynagrodzenia), moze by¢ przechowywana w kasie przez 7 dni i nie jest
wliczana do wielkosci pogotowia kasowego. Natomiast gotéwka pochodzaca z
biezacych wptywéw do kasy Starostwa, w tym z pobranych optat skarbowych,
odprowadzana jest przez I kasjera w tym samym dniu na rachunki bankowe, a II
kasjer odprowadza te gotéwke do banku w dniu nastepnym.

Kasjerki ztozyly deklaracje o odpowiedzialnosci materialnej za powierzone mienie,
gotéwke i inne walory. W aktach osobowych kasjerek znajdujg sie potwierdzenia
o niekaralnosci — zaswiadczenie z Krajowego Rejestru Karnego.

Kontrole kasy inspektor RIO przeprowadzita w dniu 18 czerwca 2015 roku.
W protokole opisano zabezpieczenie wartosci pienieznych i drukéw Scistego
zarachowania znajdujacych sie w kasie Starostwa.

Protokét z kontroli kasy przeprowadzonej w dniu 18 czerwca 2015 roku stanowi zatacznik nr 1
protokotu kontroli.

2. Dokumentowanie operacji kasowych

W kontrolowanej jednostce sporzadzane sg trzy rodzaje raportow kasowych
dotyczace: wydatkéw budzetowych, dochodéw budzetowych oraz funduszu
socjalnego. Ponadto prowadzone sg raporty w zakresie dochodow i wydatkéw
Skarbu Panstwa oraz optaty skarbowej (dochody). Prawidiowo$¢ dokumentowania
operacji kasowych skontrolowano metoda wyrywkowg na podstawie nastepujacych
raportow kasowych z grudnia 2014 roku:
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— raporty kasowe dotyczace wydatkéw budzetowych:

RK nr 0199/2014 za dzien 3 grudnia 2014 roku (poz.1-2);
RK nr 0198/2014 za dzien 2 grudnia 2014 roku (poz.1-2);
RK nr 0199/2014 za dzien 3 grudnia 2014 roku (poz.1-2);
RK nr 0201/2014 za dzien 5 grudnia 2014 roku (poz.1-3);
RK nr 0200/2014 za dzien 4 grudnia 2014 roku (poz.1-6);
RK nr 0203/2014 za dzien 9 grudnia 2014 roku (poz.1-3);
RK nr 0205/2014 za dzien 11 grudnia 2014 roku (poz.1);
RK nr 0204/2014 za dzien 10 grudnia 2014 roku (poz.1-8);
RK nr 0206/2014 za dzien 12 grudnia 2014 roku (poz.1-5);
RK nr 0216/2014 za dzien 31 grudnia 2014 roku (poz.1).

— raporty kasowe dotyczace dochodow budzetowych:

RK nr 0232/2014 na dzien 1 grudnia 2014 roku (poz.1-258);
RK nr 0234/2014 na dzien 3 grudnia 2014 roku (poz.1-257);
RK nr 0233/2014 na dzien 2 grudnia 2014 roku (poz.1-265);
RK nr 0236/2014 na dzien 5 grudnia 2014 roku (poz.1-214);
RK nr 0235/2014 na dzien 2 grudnia 2014 roku (poz.1-198);
RK nr 0238/2014 na dzien 9 grudnia 2014 roku (poz.1-211);
RK nr 0237/2014 na dzien 8 grudnia 2014 roku (poz.1-266);
RK nr 0242/2014 na dzien 15 grudnia 2014 roku (poz.1-304).

Przeprowadzona analiza i kontrola raportow kasowych pozwala stwierdzi¢, ze
raporty sporzadzane byly - zgodnie z przyjetymi w instrukcji kasowej zasadami -
biezaco, kazdego dnia, w ktérym dokonywano operacji kasowych.

Przeptyw gotéwki przez kase byt odpowiednio udokumentowany, tj. przychody
udokumentowane byly: pokwitowaniem dowoddw wptaty (KP), kwoty pobranej
z banku na podstawie czekdw, natomiast w zakresie wydatkow dowody zrodiowe
stanowity m.in.: rachunki, faktury, wnioski o zaliczke, listy wyptat, polecenia
wyjazdow stuzbowych, dyspozycje wyptat sSrodkow pienieznych. Kazdy raport kasowy
byt odpowiednio ponumerowany z podaniem kolejnej pozycji raportu. Operacje
kasowe zostaty ujete w raporcie chronologicznie, z podaniem: symbolu, numeru
zrodtowego dowodu kasowego oraz krétkim opisem dokonanej operacji. Wszystkie
dowody zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym przez upowaznionych pracownikéw, nastepnie zatwierdzane do
wypfaty przez gtownego ksiegowego i kierownika jednostki, ze wskazaniem
dekretacji ujecia w ewidencji ksiegowej.

Od dnia 1 stycznia 2006 roku kasa pracuje przy pomocy programu komputerowego
KASA - system obstugi kasy Starostwa. Program ten ewidencjonuje wszystkie
operacje kasowe, ktére ujmowane sg w dziennych raportach kasowych. Raporty
kasowe prowadzone sg oddzielnie dla kazdego rachunku bankowego, z ktdérego
pobierana jest gotéwka Ilub na ktéry dokonywana jest wptata. Wyptaty z kasy
dokonywane sg na podstawie dokumentéw Zrdédtowych: faktur, rachunkow, list
wyptat, wnioskow o zaliczke i in. zatwierdzonych do wyptaty przez Skarbnika i
Staroste Powiatu, badZz osoby upowaznione, a wydatek na podstawie tych
dokumentéw wprowadzany jest do raportu kasowego. Raporty kasowe sg
generowane dla poszczegdlnych sald, tj. np. budzet, Skarb Panstwa, ZFSS, optaty
skarbowe.
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Wpfaty i wyptaty wpisywane sg do raportu chronologicznie ze wskazaniem krotkiej
tresci operaciji;

Na przychodowych i rozchodowych dowodach kasowych nanoszono numeracje
raportow kasowych oraz kolejnych pozycji z raportu, Zgodnie z § 6 ust.6
regulaminu kontroli wewnetrznej obowigzujgcego w Starostwie Powiatowym w
Belchatowie, raporty kasowe - w ramach biezacej kontroli wewnetrznej obrotu
gotdwkowego - zatwierdza Naczelnik Wydziatu Finansowo-Ksiegowego.

3. Udzielanie i rozliczanie zaliczek

W § 14 ust.3 i 4 instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych, wprowadzonej zarzadzeniem Starosty Betchatowskiego nr 163/2011 z
dnia 31 pazdziernika 2011 roku ze zmianami - okreslono zasady udzielania i
rozliczania zaliczek.

R4

Na podstawie ewidencji konta 234 - ,Pozostate rozrachunki z pracownikami
kontrolujacy ustalili, ze w latach 2013-2014 udzielono zaliczek jednorazowych - ze
$rodkéw zgromadzonych w dziale 750 rozdziat 75023 § 4210 - nizej wymienionym
pracownikom Starostwa Powiatowego:

Zwrot
. niewykorzy-
Imie, nazwisko Data W.mOSku Kyvota . I?ata . stanej .
. - o zaliczke udzielonej rozliczenia Przeznaczenie
Lp. i stanowisko S : kwoty do o
. . /data wypfaty zaliczki pobranej . zaliczki
stuzbowe pracownika e L kasy(-);
zaliczki (zh) zaliczki
doptata
z kasy (+)
2013 rok
. Zakup
1. | Borowski Krzysztof 25.11.2013 600,00 3.12.2013 -250 iz
materiatéw
2. | Luba Magdalena 22.04.2013 892,00 9.05.2013 + 0,01 Zakup' .
materiatéw
3. | Gérski Robert 13.06.2013 199,00 | 13.06.2013 . |Zakup
materiatdw
4, |Zawodzinska 13.09.2013 300,00 | 27.09.2013 | - 159,00 |Zakup ustug
Agnieszka
5. |Katuzna Agnieszka 22.08.2013 200,00 |29.08.2013 | -20,09 |Z%3kup .
materiatéw
2014 rok
1 | Susmed Marek 10.09.2014 50,00 16.09.2014 -5,00 Zakup ustug
2 | Gtowacki Tomasz 17.07.2014 550,00 |17.07.2014 - Zakup
materiatéw
3 | Kubik Arkadiusz 30.10.2014 300,00 |14.11.2014 + 176,00 |Zakup ustug
4 . 11.02.2014 85,98 |20.02.2014 . |%akup
Wionczyk Jan materiatéw
5 | Luba Magdalena 13.05.2014 1.500,00 |27.05.2014 + 534,00 |Zakup ustug
9 02.06.2014 510,00 [13.06.2014 + 20,96 |Zakup ustug
6 Zawodzinska 19.03.2014 6103,44 |03.04.2014 -05,01 |Koszt delegacji i
Agnieszka 13.05.2014 8396,38 |04.06.2014 + 0,87 |Zakup ustug
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09.07.2014 400,00 |14.07.2014
7 |Nowak Maigorzata | 41'n8'5014 400,00 |18.08.2014 0| Zakup ustug
8 |Katuzna Aleksandra 17.07.2014 1100,00 |{31.07.2014 + 19,1 |Zakup ustug
Gaszewska- 25.09.2014 550,00 |03.10.2014 | + 268,00
9 | Woromiorkn 27.10.2014 200,00 |06.11.2014 | + 200,00 |Zakup ustug
06.11.2014 200,00 |06.11.2014 | + 110,00
10 |Kucharski Damian 5.02.2014 99,99 |12.02.2014 . |Zakup
materiatow
Lo L Zakup
11 |Swierk Elzbieta 22.04.2014 500,00 |24.04.2014 | + 260,05 -
materiatow

Zaliczki zaksiegowane zostaty na koncie 234 - wyptacone zaliczki po stronie Wn,
natomiast wptaty z tytutu zwrotu zaliczek po stronie Ma konta 234.

W czasie postepowania kontrolnego sprawdzono rozliczenia ww. zaliczek
wyptaconych w latach 2013-2014. Wnioski o zaliczke sporzadzali pracownicy
wnioskujacy o wyptate okreslonej kwoty na dokonanie zakupdéw gotéwkowych lub
wyjazd stuzbowy. Wnioskujgcy wypetniali pierwszg strone druku 408-5, okreslajac
rodzaj wydatkéw, na ktére wyptacona byta zaliczka, termin rozliczenia oraz jej
proponowang wysokos¢. Wyptat zaliczek dokonywano na podstawie wnioskéw,
zatwierdzonych do wypfaty przez Staroste Powiatu i Skarbnika, badz osobe
upowazniong. Konieczno$¢ zakupu potwierdzana byta pod wzgledem
merytorycznym przez Sekretarza lub naczelnikdw wydziatow. Nieprawidtowosci w
tym zakresie nie stwierdzono. Zaliczki wyptacano pracownikom zatrudnionym w
Starostwie na podstawie umowy o prace na dokonywanie zakupow doraznych
materiatu i sprzetu, a takze ustug.
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VI. WYKONANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA

OGOLNE

1. Informacje ogdlne

Dochody i

ksztaltowaty sie nastepujaco:

przychody budzetu Powiatu Betchatowskiego w

latach 2013-2014

Wyszczegédlnienie

Plan po zmianach
2013 rok

Wykonanie
2013 rok

Plan po zmianach
2014 rok

Wykonanie
2014 rok

I. DOCHODY OGOLEM

110 151 105,00

109 240 867,49

116 737 046,00

117 239 269,92

z tego:

1. Dochody biezace

| 107 449 744,00] 106 513 813,06 113 701 423,00] 114 205 856,37

w tym:

1.1.udziaty w podatkach
dochodowych od os6b
fizycznych i prawnych
(8§ 010, 020)

27 821 146,00

26 939 952,13

29 515 208,00

29 894 417,96

1.2. Dotacje z zakresu
administracji rzagdowej
(§ 2110)

11 609 326,00

11 598 107,97

11 970 515,00

11 779 556,00

1.3. Dotacje celowe na
porozumienia z
administracja rzagdowaq
(§ 2120)

13 380,00

13 380,00

24 705,00

24 705,00

1.4. Dotacje na zadania
wiasne (§ 2130)

1 348 517,00

1 348 516,96

1 365 929,00

1 358 816,93

1.5. Subwencja ogdlna

42 769 590,00

42 808 626,00

39 145 763,00

39 179 868,00

1.6. Srodki zagraniczne (§
2707, 2709)

1 196 594,00

1187 517,04

1 593 566,00

1370 776,74

1.7. Dotacje z funduszy
celowych

160 501,00

160 198,42

96 000,00

98 242,74

1.8. Optata komunikacyjna
(8 042)

2 700 000,00

2692 227,90

2 700 000,00

2 717 350,50

1.9. Opfata pobierana za
korzystanie ze
$rodowiska (§ 069)

6 937 000,00

6 961 558,29

14 286 000,00

14 507 096,63

1.10. Optaty pobierane
przez domy pomocy
spotecznej (§ 083)

4 829 526,00

4 694 820,65

4 883 009,00

4921 211,12

1.11. Wptywy z najmu i
dzierzawy (§ 075)

698 371,00

734 795,78

769 939,00

805 280,42

1.12.Wplywy z réznych
dochoddéw (§ 097)

533 691,00

603 918,04

457 497,00

488 474,13

1.13.Wptywy z opfat za
korzystanie z zasobow
geodezyjnych
dziatalnosci ustugowej
(§ 0690)

1 000 000,00

879 635,54

974 480,00

982 311,59

1.14.Dochody jednostek
samorzadu
terytorialnego zwigzane
z realizacjq zadan z
zakresu administracji
rzadowej oraz innych
zadan zleconych
ustawami (§ 2360)

1 448 119,00

1 340 665,53

1 590 889,00

1603 831,30

1.15. Pozostate dochody

4 383 983,00

4 549 892,81

4 327 923,00

4473 917,31
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2. Dochody majatkowe
w tym:

2 701 361,00

2 727 054,43

3 035 623,00

3 033 413,55

2.1.Dochody ze sprzedazy
mienia

31 538,00

31 537,20

2 213,00

2 213,00

2.2. Dotacje celowe
otrzymane z budzetu
panstwa na inwestycje i
zakupy inwestycyjne z
zakresu administracji
rzadowej oraz inne
zadania zlecone
ustawami realizowane
przez powiat (§ 6410)

5 000,00

4 999,00

47 093,00

47 093,00

2.3.Dotacja celowa
otrzymana z tytutu
pomocy finansowej
udzielanej miedzy JST
na dofinansowanie
wilasnych zadan
inwestycyjnych i
zakupow inwestycyjnych
(8 6300)

2 066 548,00

2 066 547,73

641 000,00

640 046,13

2.4. Dotacje otrzymane z
panstwowych funduszy
celowych na
finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw
realizacji inwestycji i
zakupow inwestycyjnych
(8§ 6260)

584 769,00

584 769,00

1436 000,00

1 435 999,99

2.5. Srodki otrzymane od
pozostatych jednostek
zaliczanych do sektora
finanséw publicznych na
finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw
realizacji inwestycji i
zakupow inwestycyjnych
jednostek zaliczanych do
sektora finanséw
publicznych (§ 6280)

0,00

0,00

73 000,00

71 743,93

2.6.Dotacje celowe
otrzymane z budzetu
panstwa na realizacje
inwestycji i zakupow
inwestycyjnych
wiasnych powiatu (§
6430)

0,00

0,00

836 317,00

836 317,00

2.5. Pozostate

13 506,00

39 201,50

0,00

0,50

PRZYCHODY
z tego:

Kredyty i pozyczki, w tym:

15 234 769,00

15 234 769,00

9 000 000,00

7 000 000,00

Dochody budzetowe w 2014 roku zrealizowane zostaty w 100,43 %. Plan dochoddw
wynoszacy 116.737.046,00 zt zostat wykonany w kwocie 117.239.269,92 zt.

Najwiekszg czes$¢ budzetu Powiatu Betchatowskiego — 33,42 % stanowita subwencja
ogolna, w tym: czes¢ oswiatowa - 32,76 %, cze$¢ rownowazaca - 0,63 %
uzupetnienie subwencji ogdlnej — 0,03 % dochoddw ogdtem. Drugq co do wielkosci
cze$¢ dochoddéw (26,62 %) stanowity pozostate dochody, w szczegdlnosci: [1]
wptywy z optat za korzystanie ze s$rodowiska - 12,37 %; [2] wptywy z tytutu
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odptatnosci za pobyt mieszkancéw w domach pomocy spotecznej - 4,20 %; [3]
wptywy z optat komunikacyjnych - 2,32 %; [4] wptywy z tytutu obstugi przez
Powiat realizacji dochodéw Skarbu Panstwa - 1,37 % (25 % od wplywow
osigganych na podstawie ustawy o gospodarce nieruchomosciami i 5 % od
pozostatych wptywdw na rzecz budzetu panstwa).

Udziaty Powiatu w podatkach dochodowym od o0so6b fizycznych i prawnych -
stanowigcych dochdd budzetu panstwa w 2014 roku - to 25,50 % dochodow
ogoétem.

Wskaznik udziatu dotacji z budzetu panstwa na zadania biezace w dochodach
budzetowych ogdtem wynidst 11,98 %, w tym na zadania wtasne - 1,87 %.

Wydatki i rozchody budzetu w latach 2013-2014

Wydatki oraz

rozchody budzetu oraz

przedstawia tabela ponizej:

ich wykonanie w

latach 2013-2014

Plan po zmianach Wykonanie Plan po zmianach Wykonanie
Wyszczegolnienie 2013 rok 2013 rok 2014 rok 2014 rok
(w zh) (w zi) (w zi) (w zh)

WYDATKI OGOLEM
w tym:

120 281 871,00

117 322 511,19

124 614 891,00

115 559 246,57

Wydatki majatkowe

11 532 381,00

11 509 286,10

21 372 013,00

15537 140,63

Wydatki biezace

108 749 490,00

105 813 225,09

103 242 878,00

100 022 105,94

ROZCHODY
OGOLEM
w tym:

7 403 594,00

7 403 593,81

2 626 513,00

2 626 513,00

Sptaty kredytow i
pozyczek, w tym na:

6 703 594,00

6 703 593,81

1926 513,00

1926 513,00

realizacje progra-
moéw i projektéw
realizowanych z
udziatem srodkdéw o
ktorych mowa w art.
5 ust.1 pkt 2 ustawy
o finansach
publicznych

Wykup obligacji
samorzadowych,
w tym na:

700 000,00

700 000,00

700 000,00

700 000,00

realizacje progra-
moéw i projektow
realizowanych z
udziatem $rodkdéw o
ktérych mowa w art.
5 ust.1 pkt 2 ustawy
o finansach
publicznych

Plan wydatkéw budzetowych Powiatu Betchatowskiego na 2014 rok wynosit
124.614.891,00 zt. Wykonanie wydatkéw stanowito kwote 115.559.246,57 zt
(96,88 %). Na wydatki biezace zaplanowano 103.242.878,00 zi, wydano -
100.022.105,94 zi, tj. 96,88 % planu.

72




Protokét kontroli kompleksowej przeprowadzonej w POWIECIE BELCHATOWSKIM Y
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w t.odzi, ul. Zamenhofa 10 f{hb}‘
90-431 L6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24 vy

Plan nakiadow na inwestycje i zakupy inwestycyjne na 2014 rok dla
Powiatu Belchatowskiego wynosit 21.361.013,00 zi, wykonanie wydatkow
majatkowych stanowito kwote 15.528.908,21 zi, tj.72,70 % planu.

Najnizsze wykonanie planu wydatkow stwierdzono w nastepujacych dziatach
klasyfikacji budzetowej:

— dziat 750- ,Administracja publiczna”. Plan nakltadéw na wydatki
inwestycyjne wynosit 920.400,00 =zi. Wydatki wykonano na kwote
121.797,05 zi, tj. w 13,23 %. W ramach zadania pn. ,Termomodernizacja
budynku - wymiana pieca do centralnego ogrzewania w budynku Starostwa
Powiatowego w Beifchatowie przy ul. Pabianickiej 34" wydatkowano kwote
27.657,94, tj. plan wykonano w 69,14 %. Zadanie zrealizowano w catosci, a
powstata oszczedno$¢ jest wynikiem zaproponowanej nizszej ceny przez
wykonawce w przeprowadzonym zapytaniu ofertowym.

Na realizacje zadania pn. ,Przebudowa i rozbudowa budynkéw Starostwa
Powiatowego w Beifchatowie przy ul. Pabianickiej 26 wraz z dostosowaniem
do standardéw budynku ekologicznego - opracowanie ekspertyzy,
dokumentacji i wykonawstwo robét” zaplanowano 873.200,00 zt. Zadanie
zrealizowano w niespetna 10 % wydatkujac na opracowanie
dokumentacji kwote 86.938,69 zi. W zwigzku z przedtuzajacym sie
terminem realizacji opracowania dokumentacji, ktéra ostatecznie wptyneta w
listopadzie 2014 roku, dalszg realizacje zadania przeniesiono na rok 2015.
Zadanie ujeto w wykazie przedsiewzie¢ WPF na lata 2013-2016;

— dziat 801- ,Oswiata i wychowanie”. Plan naktadéw na wydatki inwestycyjne
finansowane ze S$rodkéw budzetu wynosit 6.245.846,00 zt i zostat
wykonany w 54,88 % na kwote 3.427.818,87 zi, z tego: wydatki
inwestycyjne - 3.254.119,17 zt, zakupy inwestycyjne - 173.699,70 zi.
Kontrolowana jednostka odstapita od realizacji zadania pn.
~Przebudowa instalacji os$wietleniowej z zastosowaniem Ilamp
energooszczednych w jednostkach oswiatowych” o planowanej
wartosci 2.746.900,00 zi.

Na wymiane instalacji elektrycznej z zastosowaniem oswietlenia
energooszczednego w budynku ZSP nr 3 wydatkowano 111.705,48 zt, tj.
83,99 %. Zadanie zrealizowano w catosci, a powstate oszczednosci sg
wynikiem przeprowadzonych postepowan przetargowych; - I etap

— dziat 854 - ,Edukacyjna opieka wychowawcza”. Na wydatki inwestycyjne
zaplanowano $rodki finansowe w wysokosci 609.483,00 zt, z tego wydano -
425.665,66 zt (69,84 %). Zadania zrealizowano zgodnie z planem, a
powstata oszczedno$¢ wynikneta z przeprowadzonych postepowan
przetargowych, w ktérych wykonawcy zaproponowali nizszg cene.

— dziat 900 - ,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”. Plan nakfadéw
wynosit 3.610.300,00 zt i zostat wykonany w 64,15 % na kwote
2.316.160,70 zt. W 2014 roku jednostka nie udzielita wsparcia i nie
przekazata dotacji w facznej wysokosci 140.000,00 zt na rzecz trzech
jednostek spoza sektora finanséw publicznych, ktére nie spetnity wymagan
formalnych. Ponadto, w zwigzku ze ztozonymi przez wnioskodawcow
pismami informujacymi o rezygnacji z realizacji zadania, Powiat odstgpit od
zamiaru udzielenia czterech dotacji celowej w tacznej wysokosci
1.060.000,00 zi.
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Mimo ze wydatki majatkowe za 2014 rok zrealizowane zostaty tylko w 72,70 %, to
w stosunku do 2013 roku wzrosty sie o ponad 4 min zi.

2. Wieloletnia Prognoza Finansowa

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Betchatowskiego na lata 2014-2026
uchwalona zostata przez Rade Powiatu uchwatg nr XXXVIII/286/2013 z dnia
18 grudnia 2013 roku. Zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2014-2026
w 2014 roku dokonano uchwatami Rady Powiatu oznaczonymi numerami:

— XXXIX/424/2014 z dnia 29 stycznia 2014 roku,
— XL/300/2014 z dnia 26 lutego 2014 roku,

— XLI/307/2014 z dnia 26 marca 2014 roku,

— XLII/312/2014 z dnia 5 maja 2014 roku,

— XLIII/320/2014 z dnia 11 czerwca 2014 roku,
— XLIV/329/2014 z dnia 27 sierpnia 2014 roku,
— XLV/335/2014 z dnia 24 wrzesnia 2014 roku,
— XLVI/341/2014 z dnia 5 listopada 2014 roku,
—11/23/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku.

Natomiast Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2015-2026 zostata uchwalona
uchwatg nr 1I/14/14 z Rady Powiatu w Betchatowie z dnia 30 grudnia 2014 roku.

Zaréwno Wieloletnia Prognoza Finansowa uchwalona na lata 2014-2026, jak i na
lata 2015-2026, obejmowata:

— dochody i wydatki biezace,

— dochody i wydatki majatkowe,

— wynik budzetu,

— sposo6b sfinansowania deficytu lub przeznaczenia nadwyzki,

— przychody i rozchody budzetu,

— kwote dtugu, w tym relacje, o ktérej mowa w art.243 ustawy o finansach
publicznych oraz sposoéb sfinansowania sptfaty dtugu.

Prognozowane przez kontrolowang jednostke wielkosci finansowe, wynikajace z
wieloletniej prognozy finansowej zatwierdzonej uchwatami Rady Powiatu: [1] nr
XXXVIII/286/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku i nr II/23/2014 z dnia 30 grudnia
2014 roku - w zakresie lat 2014-2026; [2] nr 1I/14/2014 z dnia 30 grudnia 2014
roku na lata 2015-2026 - obrazuje drugostronnie zamieszczona tabela:

WPF - 2014
na lata 2014-2026
(dane wg WPF

WPF - 2014
na lata 2014-2026
(dane wg WPF po

WPF 2015
(dane wg WPF na
lata 2015-2026

uchwalonej - bez zmianach - uchwalonej
Wyszczegolnienie zmian - uchwatg wprowadzonych uchwatg Rady
Rady Powiatu nr uchwatg Rady nr Powiatu nr

XXXVIII/286/2013 11/23/2014 z dnia 11/14/2014 z dnia
z dnia 18 grudnia 30 grudnia 2014 30 grudnia 2014
2013 roku) roku) roku)

Dochody ogdtem 2014

112.067.865,00

116.737.046.00

117.405.664,00

Dochody ogdtem 2015

115.089.911,00

115.089.911.00

113.889.989,00

Dochody ogdtem 2016

115.992.024,00

115.992.024.00

118.500.462,00

Dochody biezgce 2014

109.541.609,00

113.701.423.00

113.624.826,00

Dochody biezace 2015

111.889.911,00

111.889.911.00

109.867.439,00
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Dochody biezace 2016

113.892.024,00

113.892.024.00

115.300.462,00

Dochody majatkowe 2014 2.526.256,00 3.035.623,00 3.780.838,00
Dochody majatkowe 2015 3.200.000,00 3.200.000,00 4.022.550,00
Dochody majatkowe 2016 2.100.000,00 2.100.000,00 3.200.000,00
w tym ze sprzedazy majatku X X X
2014 rok 1.095.000,00 2.213,00 1.095.521,00
2015 rok 200.000,00 200.000,00 1.067.000,00
2016 rok 100.000,00 100.000,00 200.000,00

Wydatki ogotem 2014 rok

118.441.352,00

124.614.891,00

124.597.283,00

Wydatki ogotem 2015 rok

112.541.655,00

112.541.655,00

123.141.733,00

Wydatki ogétem 2016 rok

113.412.024,00

113.412.024,00

115.920.462,00

Wydatki biezace 2014 rok

102.723.135,00

103.242.878,00

105.357.677,00

Wydatki biezace 2015 rok

103.196.655,00

102.996.655,00

109.762.533,00

Wydatki biezace 2016 rok

103.752.024,00

103.752.024,00

105.812.024,00

w tym: X X X
obstuga diugu - 2014 rok 1.045.000,00 1.065.000,00 1.045.000,00
obstuga diugu - 2015 rok 1.250.000,00 1.200.000,00 1.200.000,00
obstuga diugu - 2016 rok 1.150.000,00 1.150.000,00 1.240.800,00

Wynik budzetu - 2014 rok -6.373.477,00 -7.877.845,00 -7.191.619,00

Wynik budzetu - 2015 rok 2.548.256,00 2.548.256,00 -9.251.744,00

Wynik budzetu - 2016 rok 2.580.000,00 2.580.000,00 2.580.000,00

Przychody - 2014 rok 9.000.000,00 10.504.358,00 9.818.132,00

Przychody - 2015 rok 0,00 0,00 11.800.000,00

Przychody - 2016 rok 0,00 0,00 0,00

w tym: z tytutu pozyczek, X X X

kredytdw i obligacji

2014 rok 9.000.000,00 9.000.000,00 9.000.000,00
2015 rok 0,00 0,00 11.200.000,00
2016 rok 0,00 0,00 0,00

Rozchody - 2014 rok 2.626.513,00 2.626.513,00 2.626.513,00

Rozchody - 2015 rok 2.548.256,00 2.548.256,00 2.548.256,00

Rozchody - 2016 rok 2.580.000,00 2.580.000,00 2.580.000,00

Kwota dtugu 2014 rok

32.968.256,00

32.968.256,00

32.968.256,00

Kwota dtugu 2015 rok

30.420.000,00

30.420.000,00

41.620.000,00

Kwota dtugu 2016 rok

27.840.000,00

27.840.000,00

39.040.000,00

Plan dochodéw na 2014 rok zaplanowano w wysokosci
[1] dochody z tytutu udziatu we
wptywach z podatku dochodowego od osdéb fizycznych - 26.317.522 zt, [2] dochody
z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych -
3.487.686 zt, [3] podatki i optaty - 14.960.275 zi, [4] subwencja ogdélna -
40.038.937 zt, [5] z tytutu dotacji i srodkdw przeznaczonych na cele biezace -
16.688.746.

Na lata kolejne zaplanowano nastepujace wartosci dochodow:

dochody biezace - 109.541.609 zi, w tym:

2015 rok -
2016 rok -
2017 rok -
2018 rok -
2019 rok -
2020 rok -
2021 rok -
2022 rok -
2023 rok -
2024 rok -
2025 rok -

115.089.911 7,
115.992.024 z,
117.851.401 z4,
118.750.020 zt,
119.950.070 zt,
120.850.019 z4,
121.990.125 z,
122.220.468 z4,
122.910.050 z4,
123.114.050 zt,
123.814.050 z4,

112.067.865 7z,
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— 2026 rok — 124.114.050 zt.

2028
2026
25
2024 4
2022 702
7021 |
2020 0
2018 2018
___4T017 |
2016 6

LU1U
7015
2014
2012
2010
2008

115.089.9 | 115.952.0 | 117.851.4 | 118.750.0 | 115.5950.0 121.990.1 | 122.220.4 | 122.910.0 123.814.0 | 124.114.0
120.850.0 123.114.0
11 24 01 20 70 19 25 68 50 50 50 50

|—Seriel 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Dochody majatkowe zaplanowano w wysokosci 2.526.256 zi, w tym: [1] ze
sprzedazy majatku - 1.095.000 =z, [2] z tytutu dotacji oraz Srodkdéw
przeznaczonych na inwestycje - 1.431.256 zi.

Prognoze dochodéw na lata 2014-2026 zaplanowano w oparciu o:

— planowane do uzyskania w roku budzetowym dotacje celowe z budzetu
Panstwa, subwencje i wptywy z podatku PIT i CIT w odniesieniu do
przewidywanego wykonania roku 2013 i z zastosowaniem wskaznika
wzrostu w odniesieniu do danych historycznych za lata 2011-2012,

— przewidywane do osiggniecia dotacje na realizacje projektow finansowanych
ze zrodet zagranicznych w oparciu o zawarte umowy i ztozone wnioski o
dofinansowanie,

— przewidywane do osiggnhiecia wptywy z tytutu pomocy finansowej udzielanej
miedzy JST na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych,
przeznaczonych na wspdlng realizacje inwestycji z poszczegdlnymi gminami
na drogach potozonych na terenie Powiatu Betchatowskiego,

— przewidywane do osiggniecia dochody z tytutu dofinansowania w postaci
dotacji na wiasne zadania inwestycyjne Powiatu z innych Zrédet,

— przewidywane do osiggniecia dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w
oparciu o ilo$¢ pozostatych do zbycia lokali mieszkalnych oraz nieruchomosci
zabudowanych i niezabudowanych, dla ktérych wtascicielem jest Powiat,

— przewidywane do osiggniecia dochody przez jednostki organizacyjne
Powiatu, badz z zastosowaniem wskaznika wzrostu w odniesieniu do danych
historycznych za lata 2011-2012, badz na poziomie roku 2013, w zaleznosci
od rodzaju dochodu.

Wydatki biezace na 2014 rok i lata kolejne zaplanowano w oparciu o wymag art.
242 ustawy o finansach publicznych, mdéwiacy, iz JST nie moze uchwali¢ budzetu, w
ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezgce
powiekszone o nadwyzke budzetowq z lat ubiegtych i wolne srodki. Zaplanowano
nastepujace wartosci wydatkow biezgcych w poszczegdlnych latach:
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2014 - 102.723.135 zt, 2015 - 103.274.911 zf, 2016 - 103.752.024 zi,
2017 - 104.591.401 zt, 2018 - 104.965.020 zf, 2019 - 105.421.625 zi,
2020 - 105.950.019 zt, 2021 - 106.490.125 zf, 2022 - 107.120.468 zi,
2023 - 108.460.050 zt, 2024 - 109.564.050 zi, 2025 - 110.864.050 zi,
2026 - 111.264.050 zt.

W ramach wydatkdéw biezacych zaplanowano wieloletnie przedsiewziecia zwigzane z
realizacjg programow i projektéw ze Srodkéw pochodzacych ze zZrddet
zagranicznych, i tak zgodnie z zatacznikiem nr 3 dotyczgacym przedsiewzie¢ w 2014
bedzie to kwota 1.819.847 z, w 2015 - 372.300 zt. Zaplanowano do realizacji 7
przedsiewzie¢, tj. projekty realizowane ze s$rodkdéw pochodzacych ze zZrodet
zagranicznych: [1] ,Daj sobie szanse” zaplanowano limit zobowigzan na 2014 rok w
wysokosci 647.300 zt. Projekt majacy na celu rozwijanie aktywnych form integracji
spotecznej i umozliwienie dostepu do nich osobom zagrozonym wykluczeniem
spotecznym, a takze podniesienia kompetencji zyciowych oraz kwalifikacji i
umiejetnosci zawodowych uczestnikow projektu przez Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Betchatowie; [2] ,Doradzam-Pomagam IV” zaplanowano limit na 2014 w
wysokosci 136.956 zi, a w roku 2015 - 42.506 zt. Projekt realizowany przez
Powiatowy Urzad Pracy w Befchatowie skierowany jest do grupy oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, diugotrwale bezrobotnych (nieprzerwanie powyzej 24
m-cy), ktére napotykaja na rodznorodne przeszkody w znalezieniu pracy -
kontynuacja projektu; [3] ,Edukacyjne wrota regionu t6dzkiego” zaplanowano limit
zobowigzan na kwote 61.662 zi. Projekt realizowany w partnerstwie z
Wojewddztwem tdodzkim jako Liderem. Partner czyli Powiat Betchatowski
zabezpiecza na realizacje projektu wkiad wiasny. Zatozeniami projektu jest
dostosowanie polskiej szkoty do ciaggtego postepu informatyzacji. W ramach
projektu szkoty Powiatu Betchatowskiego zostang wyposazone w sprzet pozwalajacy
na udostepnienie w szkotach elektronicznych ustug edukacyjnych; [4] ,Nowoczesna
szkota zawodowa kluczem wejscia na lokalny rynek pracy III - kursy kwalifikacyjne
dla ucznidw ZSP nr 3 w Betchatowie” zaplanowano limit na 2014 rok na kwote
120.022 z, a na 2015 - 82.310 zt. Projekt polega na organizacji kurséw
zawodowych dla ucznidw Zespotu Szkoét Ponadgimnazjalnych nr 3 w Befchatowie tj.
operator wobzkow jezdniowych, eksploatacja urzadzen, instalacji i sieci
elektroenergetycznych, spawanie blach i rur metodg MAG; [5] ,Nowoczesna szkota
zawodowa odpowiedzig na potrzeby lokalnego rynku pracy - kursy kwalifikacyjne
dla uczniéw ZSP nr 4 w Betchatowie” zaplanowano limit zobowigzan na 2014 r. na
kwote 228.686 zi. Projekt polega na organizacji kursow kwalifikacyjnych dla
uczniow Zespotu Szkdt Ponadgimnazjalnych nr 4 w Betchatowie, tj. barman,
manicurzystka, specjalista do spraw sprzedazy, obstuga wézkdéw jezdniowych; [6]
~Podniesienie kwalifikacji zawodowych uczniow w zakresie urzadzen i systemow
energetyki odnawialnej” zaplanowano limit na kwote facznie 141.001 zt. Gidwnym
celem projektu jest wdrozenie programu rozwojowego w szkolnictwie zawodowym
dotyczacego specjalizacji z zakresu wykorzystania naturalnych (odnawialnych)
zrédet energii. Wsparciem zostanie objetych 60 ucznidw Zespotu Szkot
Ponadgimnazjalnych nr 3 w Belchatowie. W ramach realizacji projektu beda
odbywac sie zajecia dodatkowe w zakresie wykorzystania odnawialnych Zrodet
energii w branzy budowlanej, jezyka obcego, przedsiebiorczosci oraz umiejetnosci
pracowniczych i kompetencji osobistych. Ponadto beda odbywac¢ sie praktyki
zawodowe w przedsiebiorstwach oraz wyjazdy studyjne; [7] ,Wiedza mojq szansq -
dodatkowe zajecia dla uczniéw szkdét zawodowych” zaplanowano limit na kwote
484.220 zt, a na 2015 - 247.484 zt. Projekt realizowany w ramach POKL,
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obejmuje dziataniami uczniow szkdét zawodowych, polega na organizacji
dodatkowych zaje¢ dla ucznidw Zespotu Szkdét Ponadgimnazjalnych Nr 3 w
Betchatowie, Zespotu Szkoét Ponadgimnazjalnych Nr 4 w Betchatowie, Zespotu Szkot
Ponadgimnazjalnych w Zelowie i Szkolnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w
Betchatowie, tj.: zajecia z przedmiotéw Scistych, zajecia informatyczne, zajecia
rozwijajgce kompetencje spoteczne i obywatelskie, zajecia rozwijajace inicjatywe i
przedsiebiorczos¢, =zajecia praktyczne oraz zajecia z jezykdédw: polskiego,
niemieckiego i angielskiego.

Wydatki majatkowe zaplanowano: w 2014 roku w wysokosci 15.718.217 z,
2015 - 9.345.000 zt, 2016 - 9.660.000 z, 2017 - 10.430.000 zi, 2018 -
11.415.000 zt, 2019 - 11.658.445 zt, 2020 - 11.930.000 zt, 2021 - 12.700.000 z,
2022 - 12.300.000 zt, 2023 - 11.650.000 z, 2024 - 10.750.000 zt, 2025 -
10.150.000 zt, 2026 - 10.050.000 zt, biorgc pod uwage niezbedne do wykonania
prace inwestycyjne. W ramach wydatkéw majatkowych zaplanowano wieloletnie
przedsiewziecia zwigzane z realizacjg nastepujacych inwestycji: [1] ,Przebudowa i
rozbudowa budynkéw Starostwa Powiatowego w Befchatowie ul. Pabianicka 26 wraz
z dostosowaniem do standardéw budynku ekologicznego - opracowanie ekspertyzy,
dokumentacji i wykonawstwo robdét” - 1.000.000,00 zi. Przedsiewziecie to
realizowane bedzie przez Starostwo Powiatowe w Betchatowie. Dostosowanie
budynku do standardow budynku ekologicznego oraz umiejscowienie wszystkich
wydziatébw Starostwa przy jednej lokalizacji; [2] ,Przebudowa stadionu
lekkoatletycznego przy Powiatowym Centrum Sportu w Betchatowie”. Przedsie-
wziecie to realizowane bedzie przez Starostwo Powiatowe w Betchatowie. Celem
tego przedsiewziecia jest rozwdj kultury fizycznej wsrdod miodziezy. Zgodnie z
zatgcznikiem przedsiewzie¢ limit wydatkédw w 2014 roku stanowi¢ bedzie kwote
2.000.000 zt, a limit 2015 roku - 6.027.000 zt; [3] ,Przebudowa ulicy Zamoscie w
Betchatowie” - 400.000 zi; [4] Rozbudowa drogi powiatowej Nr 2311E na odcinku
od granicy powiatu w m. Kuréwek Pradzewski do drogi krajowej Nr 8 - zgodnie z
zatgcznikiem przedsiewzie¢ limit wydatkédw w 2014 roku stanowi¢ bedzie kwote
2.000.000 zt, a w roku 2015 - 2.008.131 zt; [4] ,Wykonanie ekologicznego szlaku
rowerowego na odcinku Stok - Goéra Kamiensk - opracowanie dokumentacji
projektowej wraz z rozpoczeciem robot” - 500.000 zt; [5] ,Zakup nieruchomosci
przy ul. Pabianickiej 26 w Betchatowie” - zgodnie z zatgcznikiem przedsiewziec limit
wydatkéw w 2014 roku stanowi¢ bedzie kwote 421.000 zt.

Przychody z tytulu emisji obligacji zaplanowano na 2014 rok w wysokosci
9.000.000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
Powiatu oraz na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow i
emisji obligacji. Obligacje bedq sptacane w latach 2017-2026 z zatozeniem
dwuletniej karencji w sptacie. Na kolejne lata 2015-2026 w wieloletniej
prognozie finansowej nie planowano przychodéw 2z tytulu kredytow,
pozyczek lub emisji obligacji. W pismie - ztozonym kontrolujgcym w dniu 5 maja
2015 roku - Pani Nina Gren-Szymczak wyjasnita, ze ,w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Powiatu Betchatowskiego nie planowane sq kredyty, pozyczki ani emisje
papierow wartosciowych w kolejnych latach nastepujgcych po danym roku
budzetowym. Zaréwno w budzecie Powiatu, jak i w Wieloletniej Prognozie
Finansowej planowane s one tylko na dany rok budzetowy, z uwagi na trudng i
realna do oszacowania wartos$¢ tych zobowigzan na lata przyszte. Z uwagi na fakt,
iz dochody Powiatu w przewazajacej czesci to udziaty w podatkach, subwencje,
dotacje oraz inne dochody przekazywane do Powiatu z budzetu panstwa -
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planowane sga one na dany rok budzetowy na podstawie decyzji Ministra Finanséw
czy tez Wojewody tddzkiego. Zgodnie zatem z art.242 ustawy o finansach
publicznych, poziom tych dochoddw co roku wyznacza nastepnie poziom wydatkow
budzetu Powiatu, i dopiero po analizie mozliwosci finansowych Powiatu i potrzeb
inwestycyjnych mozliwe jest realne oszacowanie poziomu wielkosci przychoddw na
dany rok, tj. kredytu, pozyczki badz emisji obligacji. Sptaty wczesniej zaciggnietych
zobowigzan tj. rozchody budzetu Powiatu planowane sg w Wieloletniej Prognozie
Finansowej z nadwyzki operacyjnej”.

Wyjasnienie Pani Nina Gren-Szymczak ztozone w dniu 5 maja 2015 roku dotyczace nie
planowania w Wieloletniej Prognozie Finansowej przychoddw z tytutu kredytdow, pozyczek lub
emisji obligacji stanowi zatgcznik nr 13 protokotu kontroli.

Wydatki na sptate i obstuge dlugu zaplanowano na 2014 rok w wysokosci
2.626.513 zt i sq to rozchody z tytutu sptat rat kapitatowych zaciggnietych w latach
poprzednich kredytow i pozyczek - 1.926.513 zt, wykupu obligacji wyemitowanych
w 2005 roku - 700.000 zt. Sptaty rat kapitatowych w kolejnych latach
przedstawiajg sie nastepujaco: 2015 - 2.548.256 zt, 2016 - 2.580.000 zt, 2017 -
2.830.000 zt, 2018 - 2.370.000 zt, 2019 - 2.870.000 zt, 2020 - 2.970.000 z,
2021 - 2.800.000 zi, 2022 - 2.800.000 z, 2023 - 2.800.000 zt, 2024 -
2.800.000 zt, 2025 - 2.800.000 zt, 2026 - 2.800.000 zt.

Wydatki biezgce na obstuge dtugu, tj. sptate odsetek w poszczegdlnych latach
przedstawiajq sie nastepujgco: 2014 - 1.045.000 zt, 2015 - 1.250.000 zt, 2016 -
1.150.000 zt, 2017 - 1.050.000 zf, 2018 - 950.000 zt, 2019 - 860.000 zt, 2020 -
760.000 2z, 2021 - 660.000 z, 2022 - 500.000 zt, 2023 - 450.000 zt, 2024 -
350.000 z, 2025 - 220.000 zt, 2026 -110.000 zt. Wydatki na sptate i obstuge
dtugu zaplanowano do 2026 roku, tj. do momentu catkowitej sptaty kredytéw i
wykupu obligacji. W WPF na koniec roku 2026 wskazano, ze kwota diugu stanowi
warto$¢ 0. Natomiast na koniec 2014 roku przewidziano kwote dtugu w wysokosci
32.968.256 zi.

Ustalenia kontroli

W ramach kontroli zbadano czy jednostka dysponuje majatkiem, ktéry moze by¢
przedmiotem zbycia, o wartoséci uzasadniajacej dane prognozowane w wieloletniej
prognozie finansowej w latach 2014-2015 - ustalajac, co nastepuje:

W dniu 14 stycznia 2013 roku uchwatg Rady Powiatu nr XXVIII/222/2013 w sprawie
zmiany budzetu Powiatu na 2013 rok wprowadzono do planu dochodéw Powiatu
Betchatowskiego kwote 1.100.000,00 zt, ktdérg planowano uzyska¢ ze sprzedazy
nieruchomosci zabudowanej stanowigcej wtlasnos$¢ Powiatu Betchatowskiego,
potozonej w obrebie 09 miasta Betchatowa, przy ul. Pabianickiej 34, ktorej czescig
sktadowg jest budynek, w ktéorym majg siedzibe wydziaty: Architektury i
Budownictwa; Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Leénictwa oraz Biuro Powiatowego
Rzecznika Konsumentoéw Starostwa Powiatowego w Betchatowie.

Zgodnie z operatem sporzadzonym we wrzesniu 2013 roku warto$¢ nieruchomosci
zostata oszacowana na kwote 1.067.000,00 zt.

W dniu 17 grudnia 2013 roku Zarzad Powiatu w Betchatowie ogtosit pierwszy ustny

79



Protokét kontroli kompleksowej przeprowadzonej w POWIECIE BELCHATOWSKIM Y
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w t.odzi, ul. Zamenhofa 10 f{hb}‘
90-431 L6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24 vy

przetarg nieograniczony na sprzedaz ww. nieruchomosci, wyznaczajac termin jego
przeprowadzenia na dzien 10 marca 2014 roku. W zwiazku z powyzszym w
dniu 18 grudnia 2013 roku uchwata Rady Powiatu nr XXXVII1/284/2013
wycofano z planu dochodéw na 2013 rok Powiatu Beilchatowskiego kwote
1.100.000,00 zt z tytulu sprzedazy przedmiotowej nieruchomosci oraz
kwote 13.000,00 zt z tytulu sprzedazy lokalu mieszkalnego w budynku
wielomieszkaniowym stanowiacym wiasnos¢ Powiatu Betchatowskiego,
gdyz zaden z najemcow lokali mieszkalnych nie ziozyl wniosku o wykup
wynajmowanego lokalu.

W dniu 18 grudnia 2013 roku uchwatg Rady Powiatu nr XXXVIII/287/2013 przyjeto
budzet Powiatu Betchatowskiego na rok 2014, w ktérym w planie dochoddéw
wprowadzono kwote 1.067.000,00 zt stanowigcg oszacowang warto$¢ rynkowg
nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy w pierwszym ustnym przetargu
nieograniczconym oraz kwote 28.000,00 zt z tytutu planowanej sprzedazy dwodch
lokali mieszkalnych.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2014-2026 - przyjetej uchwatg Rady
Powiatu w Befchatowie nr XXXVIII/286/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku -
zaplanowata dochody majatkowe w 2014 i 2015 roku w nastepujacych
wysokosciach:

Dochody majatkowe - 2014 rok 2.526.256,00 zt
Dochody majatkowe - 2015 rok 3.200.000,00 zt
w tym ze sprzedazy majatku: X
2014 rok 1.095.000,00 zi
2015 rok 200.000,00 zt

W dniu 10 marca 2014 roku odbyt sie pierwszy ustny przetarg nieograniczony na
zbycie nieruchomosci stanowigcej wtasnos$¢ Powiatu Betchatowskiego potozonej w
Betchatowie przy ul. Pabianickiej 34, ktéry zakonczyt sie wynikiem negatywnym
(brak wptaty wadium w wyznaczonym terminie).

Majac na wzgledzie fakt zakonczenia przetargu nieograniczonego wynikiem
negatywnym, a takze brak wnioskdw o wykup mieszkan ztozonych przez
dotychczasowych najemcow, uchwatg Rady Powiatu nr XLVI/342/2014 z dnia
5 listopada 2014 roku zdjeto z planu dochodéw kwote 1.095.000,00 zt z
tytutu sprzedazy skiladnikbw majatkowych (dziat 700 - Gospodarka
mieszkaniowa rozdziat - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami § 0770 — Wpfaty
z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci). Jednoczesnie dochéd ten zostal zapisany w projekcie
uchwaty budzetowej Powiatu na 2015 rok przyjetym uchwata nr 452/14
Zarzadu Powiatu w Belchatowie z dnia 14 listopada 2014 roku.

W analizowanej WPF z 2014 roku na lata 2014-2026 (dane wg WPF po zmianach
wprowadzonych uchwatg Rady Powiatu nr I1I/23/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku)
ujeto nastepujace wartosci:

Dochody majatkowe - 2014 rok 3.035.623,00 zt
Dochody majatkowe — 2015 rok 3.200.000,00 z
w tym ze sprzedazy majatku: X
2014 rok 2.213,00 zt
2015 rok 200.000,00 zt
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Kontrolujace ustality, ze zrodtem dochodéw w kwocie 2.213,00 zt w 2014 roku byty
wpltywy ze sprzedazy sktadnikédw majatku ruchomego, tj.: [1] ztomu za kwote
1.692,00 zt dokonanej przez Centrum Ksztatcenia Praktycznego w Befchatowie
(dziat 801 rozdziat 80140 § 0870); [2] drewna z wycinki za kwote 521,00 zt - przez
Powiatowy Zarzad Drég w Betchatowie (dziat 600 rozdziat 60014 § 0870).

Uchwatg Rady Powiatu nr II/14/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Betchatowskiego na lata
2015-2026 przyjeto nastepujgce wartosci dochodéw majatkowych:

Dochody majatkowe - 2014 rok - 3.780.838,00 zt
wykonane
Dochody majagtkowe - 2015 rok 4.022.550,00 zt
Dochody majatkowe - 2016 rok 3.200.000,00 z
w tym ze sprzedazy majatku: X
2014 rok - wykonane 1.095.521,00 z¥°
2015 rok 1.067.000,00 zi
2016 rok 200.000,00 zt

Naczelnik Wydziatu Skarbu i Gospodarki Nieruchomosciami - Pan Konrad Koc w
pi$mie z dnia 2 czerwca 2015 roku poinformowat kontrolujace, iz ,Zarzad Powiatu w
Befchatowie, po zakoriczeniu pierwszego ustnego przetargu nieograniczonego, nie
podjat dziatann zmierzajacych do ogfoszenia drugiego ustnego przetargu
nieograniczonego na zbycie przedmiotowych nieruchomosci, gdyz w tym okresie nie
zostata jeszcze rozpoczeta procedura przetargowa dotyczgca wytonienia wykonawcy
prac zwigzanych z przebudowg | dostosowaniem nabytych przez Powiat
Befchatowski nieruchomosci zlokalizowanych w Befchatowie przy ul. Pabianickiej 26
na potrzeby Starostwa Powiatowego w Befchatowie, a wiec nie byto mozliwosci
przeniesienia Wydziatéw Starostwa zlokalizowanych w przeznaczonych do sprzedazy
budynkach przy ul. Pabianickiej 34 do nowej lokalizacji”.

Pismo Naczelnika Wydziatu Skarbu i Gospodarki Nieruchomosciami - Pana Konrada Koca
znak: WS.8.2015 z dnia 2 czerwca 2015 roku wyjasniajgce przyczyny nie przeprowadzenia
drugiego przetargu na zbycie nieruchomosci stanowi zatacznik nr 14 protokotu kontroli.

Zagadnienie dotyczace prowadzonego przez Powiat postepowania w sprawie zbycia
nieruchomosci przy ul. Pabianickiej 34 w Betchatowie szczegdtowo zostato opisane
w dalszej czesci protokotu w rozdziale VII - WYKONANIE BUDZETU. DOCHODY Z
MAJATKU.

W trakcie trwania kontroli Zarzad Powiatu w Belchatowie podjat decyzje o
niezbywaniu przedmiotowej nieruchomosci. W dniu 27 maja 2015 roku
uchwala nr VIII/56/2015 Rady Powiatu w Belchatowie w sprawie zmiany
budzetu Powiatu na 2015 rok, z planu dochodéw na 2015 rok wycofano
kwote 1.067.000,00 zi stanowiaca wartos¢ rynkowa przeznaczonej do
sprzedazy nieruchomosci.

Tq sama uchwatg kontrolowana jednostka zwiekszyta plan dochodéw z tytutu optat i
kar za korzystanie ze Srodowiska o kwote 3.000.000,00 zt. Powyzsze wynikato z

> Wartoé¢ dochodéw uzyskanych ze sprzedazy majatku w2014 roku na kwote 2.213,00 zt zmieniono w
WPF uchwatg Rady Powiatu nr VI/40/3015 z dnia 25 marca 2015 roku.
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wyzszego niz poczatkowo zaktadano wptywu $rodkdéw z tytutu ww. optat i kar (dziat
900 rozdziat 90019 § 0690);

Po wprowadzeniu powyzszych zmian do planu dochoddéw, wskaznik planowanej
tacznej kwoty sptaty zobowigzan okreslony w art.243 ustawy o finansach
publicznych wynidst 3,21 % i byl mniejszy od dopuszczalnego wskaznika
zobowigzan ustalonego w oparciu o $rednig arytmetyczng z 3 poprzednich lat, ktéry
wyniost 3,44 %.

AKTA KONTROLI [A-6, s.46-94]: Kserokopie uchwat Rady Powiatu w Beftchatowie
oznaczonych numerami: XXXVIII/286/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku, II/23/2014 z dnia
30 grudnia 2014 roku, II/14/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku i VIII/55/2015 z dnia 27
maja 2015 roku - w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej i jej zmian oraz
uchwaty nr VIII/56/2015 z dnia 27 maja 2015 roku w sprawie zmiany budzetu Powiatu na
rok 2015.

Przestrzeganie zasad gospodarki finansowej okreslonych w art.254 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

W oparciu o sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2014 rok,
karty wydatkéw, uchwaty Rady Powiatu Betchatowskiego w sprawie zmian w
budzecie oraz uchwaty Zarzadu Powiatu w sprawie zmian w budzecie i w sprawie
przeniesien wydatkédw miedzy paragrafami sprawdzono przestrzeganie zasad
gospodarki finansowej okreslonej w art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych przy kontroli poszczegélnych tematéw oraz dokonano
szczegdtowej weryfikacji wydatkdédw poniesionych z nastepujacej klasyfikacji
budzetowej:

— dziat 600 rozdziat 60014 §§ 4260, 4270, 4300, 6050;
— dziat 630 rozdziat 63095 § 2820;

— dziat 700 rozdziat 70005 § 4300;

— dziat 750 rozdziat 75019 §§ 3030, 4210, 4300;

— dziat 750 rozdziat 75020, § 4270;

— dziat 921 rozdziat 92116, § 2480.

W wyniku kontroli nie stwierdzono przekroczenia planowanych wydatkow na etapie
realizacji budzetu.
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VIl.  WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. Dochody z majatku

Zagadnienia zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami stanowigcymi
witasnos$¢ Skarbu Panistwa i Powiatu Betchatowskiego, wywtaszczeniem i zwrotem
nieruchomosci, wyptatg odszkodowan oraz ograniczeniem lub pozbawieniem praw
do nieruchomosci - zostaly przypisane do witasciwosci Wydziatu Skarbu
i Gospodarki Nieruchomosciami, ktérym kieruje Pan KONRAD KOC. Sprawy z
zakresu gospodarowania mieniem zostaty przypisane do zakresu czynnosci Pana
PAWLA LESIAKA - Kierownika Referatu ds. Gospodarowania Mieniem.

Rada Powiatu w Betchatowie nie okreslita zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz
3 lata. Powyzsze oznacza wytgcznos¢ Rady Powiatu w podejmowaniu kazdorazowo
decyzji w tym przedmiocie, stosownie do uregulowan zawartych w art. 12 pkt 8
lit.,a” ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym. Uchwaty
Rady Powiatu podejmowane sa indywidualnie kazdorazowo do kazdej z tych
czynnosci.

W dniu 28 kwietnia 2010 roku Rada Powiatu w Betchatowie podjeta uchwate nr
329/XLV/2010 w sprawie szczegdtowych zasad, sposobu i trybu umarzania,
odraczania sptaty i rozktadania na raty naleznosci pienieznych Powiatu i jego
powiatowych jednostek organizacyjnych majacych charakter cywilnoprawny, a
takze wskazania organu lub osoby do tego uprawnionej.

1.1. Gospodarowanie nieruchomosciami stanowigcymi wtasnos¢
Powiatu Betchatowskiego

taczna wartos¢ ksiegowa mienia Powiatu Betchatowskiego (skomunalizowanego
badz nabytego) wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosita:
262.136.218,00 zt brutto, 180.068.985 zt netto (po odjeciu umorzenia).

Tabela nr 1

Dane o stanie mienia komunalnego na dzien 31 grudnia 2014 roku
wedtug cen ewidencyjnych brutto i netto skomunalizowanego

na rzecz Powiatu Betchatowskiego lub nabytego

Mienie Powiatu wg podziatu na jednostki
organizacyjne
Powiatu Befchatowskiego
Lp. Nazwa jednostki
Wartos¢ brutto Umorzenie Wartos¢ netto
(zh) (zh) (zh
1 2 3 4 5
1 Starostwo Powiatowe w Betchatowie 45 730 446 8 899 607 36 830 839
R \I,V"l's‘;‘ig;‘; tggvci’"ano"sna"cqce 8 325 323 1676 269 6 649 054
II Liceum Ogélnoksztatcace w 4334 763 2 164 333 2 170 430
3 Betchatowie
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Zespot Szkol_ Ponadgimnazjalnych Nr 3 15 942 368 6 888 023 9 054 345
4 w Betchatowie
. iegz,?c"hiigsv'igonadg'm”aZJa'”VCh Nr4 7 029 527 2 194 066 4 835 461
. iei?;vazko' Ponadgimnazjalnych 6 350 479 2 735330 3615 149
. geg;;?; tﬁ&xi'f*ce”'a Praktycznego 7 649 302 4 569 484 3079 818
8 Bursa Szkolna w Betchatowie 4161 511 1512919 2 648 592

Specjalny Osrodek Szkolno--
9 Wychowawczy w Betchatowie 3166338 1443 201 1723137
0 \':"V"Egifvzv?ewy Osrodek Socjoterapil 3861 177 1593 361 2 267 816
11 | Dom Dziecka w Dabrowie Rusieckiej 1 524 948 638 093 886 855
12 | Dom Pomocy Spotecznej w Betchatowie 4 063 602 1 091 758 2 971 844
13 | Dom Pomocy Spotecznej w Zabtotach 4 595 196 1 975 260 2619936
14 | Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 345 516 12 726 332 790
15 | Osrodek Interwencyjno- Socjalizacyjny 149 702 149 427 275

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna 211 149 211 149 0
16 | w Befchatowie
17 | Powiatowy Urzad Pracy w Betchatowie 5716 986 2910130 2 806 856
18 | Powiatowy Zarzad Drog w Betchatowie 121 772 843 36 281 044 85 491 799

Centrum Administracyjne do Obstugi

wflccﬂvg\fv‘;ﬁfz's‘éﬁncz° B 202 297 102 370 99 927
19 | w Befchatowie

Powiatowe Centrum Sportu w 17 002 745 5018 683 11 984 062
20 | Betchatowie

OGOLEM: 262 136 218 82 067 233 | 180 068 985

Wartos$¢ mienia Powiatu Betchatowskiego na dzien 31 grudnia 2014 roku wg grup
klasyfikacji rodzajowej S$rodkdéw trwatych. Ws$réd grup klasyfikacji rodzajowej
srodkow trwatych najwiekszg stanowig: [1] grupa II (budowle ) - 128.383.836 z;
[2] grupa I (budynki) -= 47.822.694 zt; grupa 0 (grunty) - 39.646.621 zt. W grupie
I (budynki) wykazana zostata wartos$¢ brutto 4.052.199 zt, ktéra stanowi ulepszenie
w obcym $rodku trwatym - dotyczy to budynku Powiatowego Urzedu Pracy w
Befchatowie uzyczonego przez Zarzad Wojewddztwa tddzkiego.

Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci i innych skfadnikéw majatkowych

W wyniku kontroli ustalono, ze Powiat Betchatowski w latach 2013-2014 nie
dokonywat: [1] sprzedazy nieruchomosci gruntowych i budynkéw, lokali
mieszkalnych i uzytkowych; [2] nie przeksztatcat prawa uzytkowania wieczystego w
prawo witasnosci; [3] nie udzielat bonifikat przy sprzedazy lokali mieszkalnych i
nieruchomosci oraz przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego.

W sprawozdaniach rocznych Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za
2014 rok wykazano jedynie dochody uzyskane z tytulu sprzedazy ztomu oraz
drewna, o czym wspomniano we wczesniejszej czesci protokotu przy omawianiu
zagadnien dotyczacych wieloletniej prognozy finansowej.
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2013 rok 2014 rok
. . Plan po . Plan po .
Dziat rozdziat paragraf zmianach Wyk((;?)anle smianach Wyk(c;?)anle
(z) (zh
600-60014-0870 - - 521,00 521,00
801-80140-0870 31.538,00 31.537,30 1.692,00 1.692,00

Planowane dochody ze sprzedazy nieruchomosci w latach 2013-2014 (§ 0770)

W dniu 14 stycznia 2013 roku uchwatg nr XXVIII/222/2013 w sprawie zmiany
budzetu Powiatu na 2013 rok Rada Powiatu zmieniono plan dochoddéw Powiatu
Betchatowskiego wprowadzajac kwote 1.100.000,00 zt, ktérg planowano uzyskac ze
sprzedazy  nieruchomosci zabudowanej stanowigcej  witasnos¢  Powiatu
Betchatowskiego, oznaczonej w ewidencji jako dziatka nr 533/11 o pow. 1.713 m? i
dziatka nr 880 o pow. 282 m?, potozonej w obrebie 09 m. Belchatowa, przy ul.
Pabianickiej 34, dla ktdérej zatozona =zostata ksiega wieczysta KW nr
PT1B/00041205/8. CzesSciami skladowymi gruntu byty:

— budynek uzytecznosci publicznej o kubaturze 1.225,80 m?® i powierzchni
uzytkowej 408,60 m?, w ktérym miesci sie Starostwo Powiatowe w
Beflchatowie - siedziba wydziatéw: Architektury i Budownictwa; Ochrony
Srodowiska, Rolnictwa i Leénictwa oraz Biuro Powiatowego Rzecznika
Konsumentow;

— budynek gospodarczy;

— czesciowe utwardzenie terenu w ciggach komunikacyjnych;

— parking;

— ogrodzenie czesciowo przeset stalowych na podmurdwce, czesciowo z ptyt
betonowych;

— nasadzenia roslinna, drzewa, krzewy.

Uchwatg nr XXXII/249/2013 Rady Powiatu w Befchatowie z dnia 29 maja 2013 roku
w sprawie wyrazenia zgody na zbycie przez Powiat Betchatowski nieruchomosci
zabudowanej, Rada Powiatu w Befchatowie wyrazita zgode na zbycie wskazanej
powyzej nieruchomosci. W dniu 17 czerwca 2013 roku Zarzad Powiatu w
Betchatowie uchwatg nr 198/13 udzielit zamoéwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na wykonanie operatu szacunkowego na przedmiotowq
nieruchomos$¢. Przetarg rozstrzygnieto w dniu 6 sierpnia 2013 roku. Umowe nr
AG.272.2.2013 z wybranym wykonawcg - rzeczoznawcg majatkowym Matgorzaty
Spionek-Goéreckg (upr. nr 4223), prowadzacg dziatalno$¢ gospodarcza pn. P.U.
~Gorecka” z siedziba w Pabianicach przy ul. Matejki 11 - Powiat Betchatowski zawart
w dniu 16 sierpnia 2013 roku. Dziatajacy w imieniu Powiatu Zarzad reprezentowali:
Starosta Betchatowski — Szczepan Chrzest oraz Wicestarosta - Marek Jasinski.

Operat szacunkowy dotyczacy wyceny wartosci rynkowej przedmiotowej
nieruchomosci zostat przekazany przez rzeczoznawce do Starostwa Powiatowego w
Befchatowie w dniu 6 wrzesnia 2013 roku. Warto$¢ nieruchomosci potozonej w
Betchatowie przy ul. Pabianickiej 34 zostata oszacowana na kwote 1.067.000,00 zt.

W dniu 24 wrzesnia 2013 roku Zarzad Powiatu w Befchatowie podjat uchwate Nr
324/13 w sprawie przeznaczenia do sprzedazy nieruchomosci gruntowej
zabudowanej stanowigcej wiasno$é Powiatu Befchatowskiego oraz sporzadzenia i
podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, ktdry zostat wywieszony na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego w
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Betchatowie na okres 21 dni, a takze na stronach internetowych:
www.powiat.belchatowski.pl i Biuletynie Informacji Publicznej Powiatu: www.e-
bip.pl oraz w prasie ogdlnopolskiej i lokalnej, tj. [1] na stronach tédzkich ,Gazety
Wyborczej” z dnia 26 wrzesnia 2013 roku, [2] w ,Przegladzie Betchatowskim” nr
18/2013 (116) z dnia 27 wrzesnia 2013 roku).

Uchwatg nr 434/13 z dnia 17 grudnia 2013 roku Zarzad Powiatu w Befchatowie
ogtosit pierwszy ustny przetarg nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci
gruntowej zabudowanej stanowigcej wiasnos¢ Powiatu Befchatowskiego,
wyznaczajac termin jego przeprowadzenia na dzien 10 marca 2014 roku godz.
10:00 i ustalit cene wywotawczg w wysokosci 1.067.000,00 zt oraz wadium w
wysokosci 106.700,00 zt. Zatacznikiem do przedmiotowej uchwaty byto ogtoszenie o
przetargu, z ktdrego wyciag opublikowano w dniu 24 grudnia 2013 roku w prasie
ogdlnopolskiej, tj. ,Gazecie Wyborczej” oraz gazecie lokalnej ,Przeglad
Betchatowski” nr 01/2014 (123), a ogtoszenie zamieszczono rowniez w dniu
7 stycznia 2014 roku na tablicy ogtoszen oraz stronie internetowej Starostwa
Powiatowego w Betchatowie i w Biuletynie Informacji Publicznej. Termin przetargu
wyznaczono na dzien 10 marca 2014 roku.

W zwigzku z powyzszym w dniu 18 grudnia 2013 roku uchwatg Rady Powiatu nr
XXXVIII/284/2013 wycofano z planu dochodéow na rok 2013 Powiatu
Betchatowskiego kwote 1.100.000,00 zt z tytulu sprzedazy przedmiotowej
nieruchomosci oraz kwote 13.000,00 zt z tytulu sprzedazy lokalu mieszkalnego w
budynku wielomieszkaniowym stanowigcym wiasnos¢ Powiatu Betchatowskiego,
gdyz zaden z najemcow lokali mieszkalnych nie ztozyt wniosku o wykup
wynajmowanego lokalu.

W dniu 18 grudnia 2013 roku uchwatg Rady Powiatu Nr XXXVIII/287/2013 przyjeto
budzet Powiatu Betchatowskiego na rok 2014, w ktérym w planie dochoddéw
wprowadzono kwote 1.067.000,00 zt stanowigca oszacowang wartos¢ rynkowq
nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy w pierwszym ustnym przetargu
nieograniczonym oraz kwote 28.000,00 zt z tytutu planowanej sprzedazy dwdch
lokali mieszkalnych.

Uchwatg nr 69/14 Zarzadu Powiatu w Betchatowie z dnia 25 lutego 2014 roku
wyznaczono przewodniczacego oraz powotano cztonkédw komisji przetargowej do
wykonywania czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem ustnego przetargu
nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci gruntowej zabudowanej, stanowigcej
wtasno$¢ Powiatu Betchatowskiego, potozonej w obrebie 09 m. Betchatowa
oznaczonej w ewidencji jako dziatki nr 533/11 i nr 880.

W dniu 10 marca 2014 roku odbyt sie pierwszy ustny przetarg nieograniczony na
zbycie nieruchomosci stanowigcej wtasno$¢ Powiatu Betchatowskiego potozonej w
Betchatowie przy ul. Pabianickiej 34. W zwigzku z faktem braku wptaty wadium w
wysokosci 106.700,00 zt na rachunek depozytowy Starostwa Powiatowego w
okreslonym terminie, komisja przetargowa - stosownie do przepiséw art.40 ust.4
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity Dz.U. z 2014 r. poz.518 ze zm.)® - sporzadzita protokét uznajac przetarg
za zakonczony wynikiem negatywnym.

& W dniu przeprowadzenia pierwszego ustnego przetargu nieograniczonego obowigzywaty przepisy
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, ktorej tekst jednolity
opublikowany zostat w Dz.U. z 2010 r. nr 102, poz.651 ze zm.).
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W dniu 18 marca 2014 roku Zarzad Powiatu w Betchatowie podjat uchwate nr
100/14 w sprawie podania do publicznej wiadomosci informacji o wyniku
pierwszego ustnego przetargu nieograniczonego na sprzedaz ww. nieruchomosci
gruntowej zabudowanej.

Majac na wzgledzie fakt zakonczenia pierwszego ustnego przetargu
nieograniczonego wynikiem negatywnym, a takze brak wnioskdéw o wykup mieszkan
przez dotychczasowych najemcéw, w dniu 5 listopada 2014 roku uchwatg Rady
Powiatu nr XLVI/342/2014 wycofano z planu dochoddéw Powiatu Betchatowskiego na
kwote 1.095.000,00 zt z tytutu sprzedazy sktadnikdw majatkowych.

Jednoczesnie dochdd ten zostat zapisany w projekcie uchwaty budzetowej Powiatu
na 2015 rok przyjetym uchwata nr 452/14 Zarzadu Powiatu w Betchatowie z dnia
14 listopada 2014 roku. W dniu 27 maja 2015 roku uchwatg nr VIII/56/2015 Rady
Powiatu w Betchatowie w sprawie zmiany budzetu Powiatu na 2015 rok, z planu
dochodéw wycofano kwote 1.067.000,00 2zt stanowiacg wartos¢ rynkowq
przeznaczonej do sprzedazy nieruchomosci, gdyz Zarzad Powiatu w Betchatowie
podjat decyzje o niezbywaniu przedmiotowej nieruchomosci.

Z wyjasnien ztozonych przez Naczelnika Wydziatlu Skarbu i Gospodarki
Nieruchomosciami (pismo znak: WS.9.2015 z dnia 2 czerwca 2015 roku) wynika,
ze Zarzad Powiatu w Betchatowie, po zakonczeniu pierwszego ustnego przetargu
nieograniczonego, nie podjat dziatan zmierzajacych do ogtoszenia drugiego ustnego
przetargu nieograniczonego na zbycie przedmiotowych nieruchomosci, gdyz w tym
okresie nie zostata jeszcze rozpoczeta procedura przetargowa dotyczgaca wytonienia
wykonawcy prac zwigzanych z przebudowg i dostosowaniem nabytych przez Powiat
Betchatowski nieruchomosci zlokalizowanych w Betchatowie przy ul. Pabianickiej 26
na potrzeby Starostwa Powiatowego w Betchatowie, a wiec nie byto mozliwosci
przeniesienia wydziatéw Starostwa zlokalizowanych w przeznaczonych do sprzedazy
budynkach przy ul. Pabianickiej 34 do nowej lokalizacji. Zakupione nieruchomosci
wraz z budynkami, budowlami oraz urzadzeniami infrastrukturalnymi (kanalizacja
sanitarna, kanalizacja deszczowa, przytacza wodociggowe, przytacza CO, sied
telekomunikacyjna i sie¢ elektroenergetyczna ) nie spetniaty wymogoéw okreslonych
przepisami prawa dla obiektdw uzytecznosci publicznej, a w zwigzku z tym nie
mogty by¢ wykorzystywane na potrzeby Starostwa Powiatowego w Betchatowie - do
czasu opracowania dokumentacji projektowej i przeprowadzenia niezbednych prac
budowlanych, ktére umozliwityby zmiane sposobu zagospodarowania przedmioto-
wych nieruchomosci z ustugowego na cele publiczne. Po zakupie przedmiotowych
nieruchomosci rozwazano réwniez rézne warianty ich zagospodarowania, m.in.
utworzenia dworca autobusowego z zapleczem dla autobusow Przedsiebiorstwa
Komunikacji Samochodowej Sp. z o0.0. w Beftchatowie, co uniemozliwiato
jednoznaczne sklasyfikowanie sktadnikédw majatku w odpowiednich rodzajach
$rodkéw trwatych.

Zakupione nieruchomosci wraz ze sktadnikami majatku na nich zlokalizowanymi nie
zostaty wprowadzone do ewidencji $rodkéw trwatych, poniewaz nie spetniaty -
zdaniem pracownikéw Starostwa - kryterium $rodkéw trwatych okreslonego w
JInstrukcji w zakresie ewidencji, umarzania i dokumentowania obrotu $rodkami
trwatymi oraz wartosciami niematerialnymi i prawnymi" przyjetej zarzadzeniem nr
27/2012 Starosty Betchatowskiego z dnia 30 marca 2012 roku. Zgodnie z
postanowieniami wynikajacymi z ww. instrukcji przez $rodki trwate nalezy rozumieé
.fzeczowe aktywa trwate | zrownane z nimi, o przewidywanym okresie
ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i
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przeznaczone na potrzeby jednostki". Zakupione nieruchomos$ci wraz ze
sktadnikami majatku na nich zlokalizowanymi nie spetniaty kryterium zdatnosci do
uzytku (co potwierdzajgq m.in. ,Ekspertyzy budowlane” z sierpnia 2013 roku ) i nie
mogty by¢ wykorzystywane na potrzeby jednostki do czasu opracowania
dokumentacji projektowej i  jednoznacznego  okreslenia  sposobu ich
zagospodarowania zakonczenia niezbednych prac budowlanych i uzyskania decyzji o
zmianie ich sposobu uzytkowania.

Pomimo nie wprowadzenia na stan s$rodkéw trwatych nabytych nieruchomosci
informacja o ich nabyciu zostata ujeta w czesci opisowej informacji o stanie mienia
Powiatu Betchatowskiego sporzadzonej na dzien 31 grudnia 2013 roku.

W umowie sprzedazy - sporzadzonej w formie aktu notarialnego repertorium A-
3449/2013 z dnia 15 maja 2013 roku - zapisano wniosek syndyka masy upadtosci
FAZBUD Spétka Akcyjna w upadtosci likwidacyjnej, ze cena za czes¢ zakupionych
nieruchomosci zostanie powiekszona o ewentualny podatek VAT wedtug stawki
23%, tj. o kwote 420.147,67 zt w przypadku, gdy Minister Finanséw - organ
upowazniony do interpretacji — Dyrektor Izby Skarbowej w todzi, w indywidualnej
interpretacji stwierdzi, ze sprzedaz tych nieruchomosci podlega opodatkowaniu
podatkiem od towardéw i ustug. Z uzyskanych informacji wynika, ze sprawa
dotyczaca interpretacji jest przedmiotem postepowania przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym.

W zwigzku z faktem, ze zaréwno w akcie notarialnym, jak i na fakturze wystawionej
na okoliczno$¢ sprzedazy przedmiotowych nieruchomosci sprzedajacy nie wskazat
wartosci poszczegolnych sktadnikdw zbywanego majatku (wskazano taczng wartosé
kilku nieruchomosci bez wskazania wartosci poszczegdlnych dziatek, budynkéw czy
budowli) oraz majac na wzgledzie konieczno$¢ ubezpieczenia przez Powiat
Befchatowski nabytego mienia, w dniu 6 wrzesnia 2013 roku zostat sporzadzony
operat szacunkowy dotyczacy wyceny przedmiotowych nieruchomosci oraz
sktadniké4w majatku na nich zlokalizowanych, na podstawie ktérego wyliczono
wartosci poszczegolnych sktadnikéw nabytego majatku (szczegdétowe wyliczenia i
opis sposobu wyliczenia znajduje sie w protokole, ktory przedstawiono w aktach
kontroli nr A-7).

AKTA KONTROLI [A-7, s.95-113]: Kserokopie aktu notarialnego repertorium A-3449/2013 z
dnia 15 maja 2013 roku,; protokdt wyceny srodkow trwatych.

W dniu 15 stycznia 2014 roku zostata zawarta umowa na wykonanie dokumentacji
projektowej dotyczacej przedmiotowej nieruchomosci, a przy jej zleceniu Zarzad
Powiatu w Befchatowie jednoznacznie okreslit przeznaczenie nieruchomosci oraz
budynkoéw i budowli na nich zlokalizowanych na potrzeby Starostwa Powiatowego w
Betchatowie. Dokumentacja projektowa zostata przekazana do Starostwa w dniu
7 listopada 2014 roku. W dniu 10 marca 2015 roku zostat ogtoszony przetarg na
wykonanie przebudowy budynkéw zlokalizowanych przy ul. Pabianickiej 26 w
Betchatowie, a w dniu 12 maja 2015 roku przetarg rozstrzygnieto i wytoniono
wykonawce.

Naczelnik Wydziatu Skarbu i Gospodarki Nieruchomosciami oswiadczyt, iz po
zakonczeniu prac remontowych i zmianie sposobu uzytkowania przedmiotowych
nieruchomosci na stan $rodkdéw trwatych zostang przyjete budynki. Jednoczesnie
poinformowat, ze do momentu zakonczenia prac budowlanych i zmiany sposobu
uzytkowania przedmiotowych nieruchomosci Powiat Betchatowski zobowigzany jest
ptaci¢ podatek od nieruchomosci (zaréwno od gruntow, jak i budynkdéw ), gdyz
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zwolnione z podatku od nieruchomosci sg tylko te grunty i budynki, ktéore sg
wykorzystywane na potrzeby, m. in. administracji samorzadowej.

Pismo Naczelnika Wydziatu Skarbu i Gospodarki Nieruchomosciami - Pana Konrada Koca
znak: WS.9.2015 z dnia 2 czerwca 2015 roku wyjasniajace przyczyny zaniechania sprzedazy
nieruchomosci stanowi zatacznik nr 15 protokotu kontroli.

W wyniku kontroli ustalono, ze na mocy decyzji Burmistrza Miasta Zelowa Powiat
Betchatowski w 2013 roku stat sie wiascicielem dwéch nieruchomosci:

— oznaczonej nr dziatki 223/3 o pow. 0,0040 ha i nr 224/3 o pow. 0,0042 ha,
zajetej pod droge powiatowqg (decyzja nr GN.6831.4.2013);

— oznaczonej nr dziatki 237/6 o pow. 0,0070 ha, zajetej pod droge powiatowq
(decyzja nr GN.6831.4.2013).

Ponadto w wyniku uregulowania stanu prawnego, Powiat Betchatowski w 2014 roku
stat sie wiascicielem 434 dziatek gruntu, na ktérych zlokalizowane sg drogi
powiatowe.

Z informacji przekazanej przez Kierownika Referatu ds. Gospodarowania Mieniem -
Pana Pawta Lesiaka wynika, ze przedmiotowe nieruchomosci zostang wprowadzone
do ewidencji srodkéw trwatych Powiatu Betchatowskiego niezwtocznie po wykonaniu
wyceny.

Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

W sprawozdaniach rocznych Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za
okres od poczatku roku do 31 grudnia 2013 roku i za okres od poczatku roku do 31
grudnia 2014 roku - w klasyfikacji budzetowej rozdziat 70005 § 0750 - Dochody z
najmu i dzierzawy skifadnikow majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych
oraz innych umow o podobnym charakterze wykazano:

2013 rok 2014 rok
Dziat rozdziat paragraf Plz.an po Wykonanie Ple'an po Wykonanie
zmianach zmianach
700, 70005, 0750 43.684,00 43.597,19 26.260,00 24.440,57

Z informacji uzyskanej z Wydziatu Finansowo-Ksiegowego oraz z Wydziatu Skarbu i
Gospodarowania Nieruchomosciami wynika, ze w latach 2013-2014 jednostka nie
zawierata umdéw o najem i dzierzawe nieruchomosci. W kontrolowanym okresie
obowigzywaty nizej wymienione umowy:

1. Umowa najmu powierzchni uzytkowej nr MP/13/2010 zawarta w dniu 31
grudnia 2010 roku, ktérej przedmiotem jest najem 3 m? powierzchni uzytkowej
pod umieszczenie reklamy, zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik do
umowy, na ogrodzeniu betonowym stanowigcym wiasno$¢  Powiatu
Betchatowskiego. Umowe zawarto na czas nieoznaczony, poczawszy od dnia 1
stycznia 2011 roku. W tresci umowy wskazano: [1] wysokos$¢ czynszu - 50,00
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zt brutto, [2] termin ptatnosci - z goéry do 10 kazdego miesigca
kalendarzowego. Nie zawarto klauzuli waloryzacyjnej.

W okresie objetym kontrolg dzierzawca dokonywat wptat terminowo. Z wydruku
obrotow z konta kontrahentem (dzierzawcy) wynika, ze w 2013 roku uiscit on
czynsz w wysokosci 600,13 zt, a w 2014 roku - 600,00 zt. Kwota 0,13 z
stanowita odsetki pobrane od nieterminowej wptaty

Umowa nr AG.6845.9.2012 dzierzawy nieruchomosci zawarta w dniu 30
listopada 2012 roku, ktérej przedmiotem jest dzierzawa nieruchomosci
niezabudowanej potozonej w obrebie PGR Zarzecze o powierzchni 3,9159 ha.
Umowa zawarta na okres 3 lat od 1 grudnia 2012 do 30 listopada 2015 roku. W
umowie wskazano: [1] wysoko$¢ czynszu w kwocie 2.077,00 zt brutto, [2]
termin ptatnosci czynszu - do dnia 31 marca kazdego roku, z tym ze czynsz za
rok 2012 bedzie ptatny do dnia 21 grudnia 2012 roku, [3] stawka czynszu w
2014 i 2015 roku bedzie waloryzowana jednostronnie przez wydzierzawia-
jacego.

Podstawg zwarcia umowy byta uchwata nr 511/12 Zarzadu Powiatu z dnia
6 listopada 2012 roku w sprawie wyrazenia zgody na wydzierzawienie
nieruchomosci niezabudowanej na okres 3 lat. W okresie objetym kontrolg
dzierzawca dokonywat wptat w terminach: 1 kwietnia 2013 roku - 2.077,00 zt i
11 marca 2014 roku - 2.095,00 zt. Wydzierzawiajacy kazdorazowo wystawiat
fakture. Zgodnie ze $redniorocznym wskaznikiem wzrostu cen, towardw i ustug
konsumpcyjnych, ktéry ogétem w 2013 roku wynidst w stosunku do roku 2012
- 100,9 (wzrost cen o 0,9%), dokonano waloryzacji czynszu dzierzawnego za
rok 2014. W zwigzku z powyzszym czynsz za 2014 rok wynosit 2.095,69 zt
(2.077,00 + 0,9%).

Ustalenia kontroli

Kwoty zaptaconego czynszu odpowiadaty stawkom czynszu okreslonym w
umowach najmu, ktére poddano kontroli.

W kazdym ww. przypadku sporzadzono i podano do publicznej wiadomosci
wykaz nieruchomosci przeznaczonych do najmu, stosownie do przepisu art. 35
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W wyniku kontroli terminowosci regulowania przez ww. najemcow czynszow
stwierdzono, ze czynsze regulowano terminowo. W sytuacji nieterminowej
wptaty, najemca uiscit odsetki za zwtoke w prawidtowej wysokosci.

Na dzien 31 grudnia 2013 roku wystgpity naleznosci z tytutu najmu i dzierzawy
na kwote 2.142,84 zt, w tym zalegtosci na kwote 0,00 zt. Taka tez kwote
wykazano w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2013 roku. Na dzien 31 grudnia 2014 roku wystapity naleznosci z
tytutu najmu i dzierzawy ogotem do zaptaty na kwote 1.421,08 zt, w tym
zalegtosci z ww. tytutu na kwote 0,00 zi.

Kontrolujacym przedtozono dwie ugody zawarte pomiedzy wierzycielem -
Betchatowskg Spédtdzielnia Mieszkaniowg jako =zarzadca nieruchomosci os.
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Dolnoslaskie, stanowigcg wiasnos¢ Powiatu Betchatowskiego a dtuznikami, z
ktérych:

— jeden na dzien 31 pazdziernika 2014 roku winien byt kwote 8.203,42 zt
z tytulu zadtuzenia biezacego z czynszu regulowanego oraz odsetek
ustawowych (ugoda nr 46/2014 z dnia 22 listopada 2014 roku);

— drugi na dzien 1 kwietnia 2015 roku winien byt kwote 221,88 zt z tytutu
zadtuzenia biezgcego z czynszu regulowanego oraz odsetek
ustawowych (ugoda nr 24/2015 z dnia 30 kwietnia 2015 roku).

W § 2 umowy ugody dtuznicy os$wiadczyli, iz wskazany wyzej dtug uznaja,
zobowigzujgc sie do sptaty tego dlugu w miesiecznych ratach, w terminach i
kwotach wyszczegdlnionych w zataczniku do ugody. W przypadku, gdy dtuznik
opoOzni sie z zaptatg dwodch petnych rat objetych ugoda, ugoda ulegnie rozwigzaniu,
co upowaznia wierzyciela do skierowania sprawy na droge sadowg, bez wezwania
zaptaty.

Zawarcie ww. umow ugody poprzedzone byto uchwatami Zarzadu Powiatu w
Betchatowie w sprawie wyrazenia zgody na ich zawarcie w zakresie sptat zadtuzenia
z tytutu czynszu i medidow w lokalu mieszkalnym stanowigcym wiasnos¢ Powiatu
Betchatowskiego.

Z miesiecznych rozliczen przekazywanych do Starostwa przez Spétdzielnie wynika,
iz najemcy sptacajg swoje zadtuzenie na biezaco.

Tabele 1-9 oraz testy kontroli oznaczone numerami od 1 do 9 dotyczace dochoddéw z mienia
wynikajgcych z tytutdw cywilnoprawnych w kontekscie art.42 ust.5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych przedstawiono w zatgczniku nr 16 protokotu kontroli.
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Vil. WYKONANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej — 2014 rok

1.1. Informacje ogéine

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Betchatowie [PCPR] jest jednostkag
organizacyjng Powiatu Betchatowskiego, dziatajaqca na prawach jednostki
budzetowej. Siedziba Centrum miesci sie w Betchatowie, przy ul. Czaplinieckiej 66.

Do zadan PCPR nalezy realizacja zadan Powiatu Betchatowskiego z zakresu pomocy
spotecznej, a w szczegodlnosci: [1] koordynowanie realizacji powiatowej strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych opracowanej przez Rade Powiatu
w Betchatowie; [2] prowadzenie specjalistycznego poradnictwa; [3] przyznawanie
pomocy pienieznej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki osobom
opuszczajacym domy pomocy spotecznej dla dzieci i miodziezy niepetnosprawnych
intelektualnie, domy dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz
schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze, miodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajgce catodobowg opieke
lub mtodziezowe osrodki wychowawcze; [4] pomoc w integracji ze Srodowiskiem
0s6b majacych trudnosci w przystosowaniu sie do zycia, miodziezy opuszczajacej
domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie,
domy dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy, rodziny zastepcze oraz
schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze, miodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajgce catodobowg opieke
lub mtodziezowe osrodki wychowawcze, majacych braki w przystosowaniu sie; [5]
pomoc osobom majgacym trudnosci w integracji ze srodowiskiem, ktére otrzymaty
status uchodzZcy lub ochrone uzupetniajacg; [6] umieszczanie skierowanych oséb w
domach pomocy spotecznej o zasiegu ponadgminnym; [7] kierowanie oséb do
prowadzonych mieszkan chronionych dla oséb z terenu wiecej niz jednej gminy oraz
powiatowych osrodkéw wsparcia, w tym domoéw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i
kobiet w cigzy oraz umieszczanie w nich oséb; [8] prowadzenie os$rodka interwencji
kryzysowej; [9] udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach; [10] szkolenie i
doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu; [11] doradztwo
metodyczne dla kierownikdéw i pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej z terenu powiatu; [12] podejmowanie innych dziatan wynikajacych z
rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie i realizacja programoéow ostonowych; [13]
sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wtasciwemu wojewodzie,
rowniez w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego; [14]
sporzadzanie bilansu potrzeb Powiatu Betchatowskiego w zakresie pomocy
spotecznej.

PCPR w imieniu Starosty Betchatowskiego sprawuje nadzor nad dziatalnoscig
o$rodkow wsparcia, doméw pomocy spotecznej. Wykonuje zadania Powiatu
Betchatowskiego w zakresie rehabilitacji spotecznej o0sdéb niepetnosprawnych,
a w szczegolnosci: [1] podejmuje dziatania zmierzajace do ograniczania skutkdéw
niepetnosprawnosci; [2] wspodtpracuje z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami
dziatajacymi na rzecz osob niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej;
[3] opracowuje i przedstawia plany zadan i informacji z prowadzonej dziatalnosci
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oraz udostepnia je na potrzeby samorzadu wojewddztwa; [4] opracowuje
i realizuje, zgodne z powiatowqg strategig rozwigzywania problemdw spotecznych,
programy dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji
spotecznej i przestrzegania praw o0sob niepetnosprawnych; [5] dofinansowuje: (a)
uczestnictwo 0séb  niepetnosprawnych i ich opiekunédw w turnusach
rehabilitacyjnych, (b) zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne i Srodki pomocnicze przyznawane osobom niepetnosprawnym na
podstawie odrebnych przepiséw, (c) likwidacje barier architektonicznych, w
komunikowaniu sie i technicznych w zwigzku z indywidualnymi potrzebami osdb
niepetnosprawnych, (d) rehabilitacje dzieci i mtodziezy, (e) sport, kulture, rekreacje
i turystyke osob niepetnosprawnych; [6] nadzoruje dziatalno$¢ warsztatow terapii
zajeciowej; [7] prowadzi ,Osrodek Informacji dla Os6b Niepetnosprawnych”.

Dziatalnoscia Centrum  kieruje Dyrektor Pani ELZBIETA ZBONIKOWSKA-
GOZDZIEWICZ, zatrudniona na tym stanowisku od dnia 1 maja 1999 roku. Na
podstawie dokumentacji przedtozonej do kontroli stwierdzono, ze dyrektor PCPR
legitymuje sie zaréwno stazem, jak i wyksztatceniem, wymaganym przepisami
art.122 ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst
jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 163), zgodnie z ktérym osoby kierujgce jednostkami
organizacyjnymi pomocy spotecznej sg obowigzane posiadaé, co najmniej 3-letni staz
pracy w pomocy spotecznej oraz specjalizacje z zakresu organizacji pomocy
spotecznej.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w
Betchatowie zatrudniato 29 osdb (w tym 3 osoby na zastepstwo, 1 osoba zatrudniona
w ramach umowy z Powiatowym Urzedem Pracy oraz 2 osoby zatrudnione w ramach
zatwierdzonego uchwatg Zarzadu Powiatu w Betchatowie projektu POKL,
realizowanego ze s$rodkéw EFS ,Daj Sobie Szanse” - umowy te zakonczyly sie z
dniem 31 grudnia 2014 roku).

Dyrektor PCPR zostata upowazniona do:

— wydawania w imieniu Starosty Befchatowskiego decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej, nalezacych do
wiasciwosci Powiatu Betchatowskiego oraz zawierania i rozwigzywania
w imieniu Starosty Betchatowskiego umoéw cywilnoprawnych z rodzinami
zastepczymi w sprawie powierzenia dziecka (upowaznienie nr OR-
114/17/2009 Starosty Betchatowskiego z dnia 17 lipca 2009 roku);

— do sktadania os$wiadczen woli zwigzanych 2z prowadzeniem biezacej
dziatalnosci Powiatu (uchwata nr 387/09 Zarzadu Powiatu w Beichatowie
z dnia 27 lipca 2009 roku);

— do sktadania o$wiadczen woli w imieniu Powiatu Befchatowskiego
w przedmiocie wdrazania i realizacji projektu ,Daj sobie szanse” (uchwata nr
185/09 Zarzadu Powiatu w Betchatowie z dnia 15 kwietnia 2009 roku oraz
uchwata nr 37/10 Zarzadu Powiatu w Betchatowie z dnia 1 lutego 2010 roku),

— [1] prowadzenia zgodnie z art. 46 ust. 2-3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. nr 149, poz. 887 ze
zm.) rejestru danych o osobach: zakwalifikowanych do petnienia funkcji
rodziny zastepczej zawodowej, rodziny =zastepczej niezawodowej Iub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka; petnigcych funkcje rodziny zastepczej
zawodowej lub rodziny zastepczej niezawodowej oraz prowadzacych rodzinny
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dom dziecka, [2] przekazywania danych z ww. rejestrow do wlasciwego sadu,
[3] sporzadzania sprawozdan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej oraz przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie, w tym w wersji
elektronicznej, [4] przekazywania do biura informacji gospodarczej,
informacji, o ktorych mowa w art. 193 ust. 8 ustawy z dnia 9 czerwca 2011
roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Wykonanie zadan finansowych w Powiatowym Centrum Pomocy w Rodzinie

w 2014 roku
Wyszczegdlnienie Kwota (v;}/)datkow
Dziat 852 Rozdziat 85201 (placéwki opiekunczo-wychowawcze) 143.944,00
Dziat 852 Rozdziat 85204 (rodziny zastepcze) 2.497.708,00
Dziat 852 Rozdziat 85205 (programy korekcyjno-edukacyjne) 9.950,00
Dziat 852 Rozdziat 85205 (przeciwdziatania przemocy w rodzinie) 13.246,00
Eg?z*igig Rozdziat 85218 (koszty utrzymania Powiatowych Centrow Pomocy 1.314.087,00
Dziat 852 Rozdziat 85218 (Srodki EFS na projekt Daj sobie szanse) 586.824,03
Dziat 852 Rozdziat 85220 (jednostki specjalistycznego poradnictwa, mieszkania
) At = . . 93.298,11
chronione i osrodki interwencji kryzysowej)
Dziat 852 Rozdziat 85295 (pozostata dziatalnos¢) 7.584,00
Dziat 853 Rozdziat 85311 (obstuga $rodkéw PFRON na Rehabilitacje Spoteczng) 29.194,00
Dziat 853 Rozdziat 85395 (obstuga, promocja i ewaluacja programu Aktywny
29.316,00
Samorzad)

1.2.Wspétpraca PCPR z organizacjami pozarzagdowymi w zakresie
pomocy spotecznej — 2014 rok

Zgodnie z zakresem obowigzkdéw, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 1 kwietnia
2011 roku do obowigzkéw MONIKI SELEROWICZ - gtéwnego specjalisty ds.
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi nalezy m.in: [1] wspdipraca z
organizacjami pozarzadowymi i wolontariatem, [2] prawidtowa realizacja zadan
wynikajacych z przepiséw prawa oraz zadan powierzonych przez Staroste, [3]
opracowywanie projektu rocznego programu wspoéipracy z organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego
oraz sprawozdania z jego realizacji, [4] przygotowywanie projektdw zarzadzen
Starosty oraz uchwat na posiedzenia Zarzadu w zakresie realizowanych przez siebie
zadan, [5] wspotpraca z komdrkami organizacyjnymi Starostwa, a w szczegolnosci
z Wydziatami: Spraw Obywatelskich, Promocji i Rozwoju Powiatu oraz Edukacji,
Kultury i Sportu w zakresie wykonywania zadan publicznych powierzonych
organizacjom pozarzadowym.

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ przyznania i rozliczenia dotacji na realizacje zadan
wiasnych w zakresie pomocy spotecznej. Podczas kontroli sprawdzono
dokumentacje zwigzang z przyznaniem dotacji w 2014 roku w facznej kwocie
28.000 zt na rzecz organizacji pozarzadowych wykazanych w ponizej zamieszczonej
tabeli. Proba przyjeta do kontroli stanowita 100% wszystkich wydatkdéw
zrealizowanych ze $rodkdéw dziatu 852, rozdziatu 85295 § 2820.
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Kwota Kwota
s . dziat d - dotacji
Lp. Wyszczegodlnienie Tresc umowy | przedziat czasowy, otacji wg podlegajace
w ktérym realizowano zadanie umowy - .
(zh j zwrotowi
(zt)
Stowarzyszenie Umowa nr OP.2.2014 z dnia 12 marca 2014
Przyjaciot Oséb roku o wsparcie realizacji zadania
1 Niepetnosprawnyc | publicznego pn. ,Potkolonie letnie dla dzieci i 4.865 0
h z siedzibg w miodziezy niedostosowanych spotecznie
Zelowie czes$ciowo pozbawionych opieki rodzicdw”
Stowarzyszenie
Rodzicow na Rzecz | Umowa nr OP.6.2014 z dnia 22 kwietnia
2 Pomocy Szkole 2014 roku o wsparcie realizacji zadania 3.000 0,95
~Nasza Szkota” w publicznego pn. , Pétkolonie z Ekologig na Ty”
Zelowie
Towarzystwo
Przyjaciot Dzieci
Koto Pomocy
Dzieciom i Umowa nr OP.7.2014 z dnia 25 czerwca
3 Mtodziezy o 2014 roku o wsparcie realizacji zadania 5.000 0
Niepetnej publicznego pn. ,Rehabilitacja z integracjq”
Sprawnosci
Ruchowej w
Betchatowie
Umowa nr OP.1.2014 z dnia 12 marca 2014
. roku o wsparcie realizacji zadania
Stowarzyszenie - ) .,
T . publicznego pn. ,Prowadzenie zajec
Przyjaciot Oséb L g -
. zapewniajacych dzieciom czesciowo
4 Niepetnosprawnyc bawi ieki rodzicd d iedni 4.580 0
h z siedziba w pozbawionym opieki rodzicow odpowiedniego
: wychowania, przygotowanie do codziennych
Zelowie : P o
obowigzkdw i wypetnienie czasu wolnego po
zajeciach szkolnych”
Stowarzyszenie
Osrodek Umowa nr OP.3.2014 z dnia 10 marca 2014
Profilaktyki i roku o wsparcie realizacji zadania
5 Rozwoju publicznego pn. ,Mtodziezowa Akademia 7.575 0
Osobowosci Umiejetnosci - pomoc dzieciom czesciowo
~OPIRO” w pozbawionym opieki”
Belchatowie
Umowa nr OP.4.2014 z dnia 6 marca 2014
. roku o wsparcie realizacji zadania
Rzym.skokatolllcka publicznego pn. ,,O$rodek Wsparcia Rodziny
Parafia Zestania R " .
6 L przy Rzymskokatolickiej Parafii Zestania 2.980 737,14
Ducha Swietego w . .
- Ducha Swietego w Betchatowie, Program
Betchatowie T . >
pomocy dzieciom czesciowo pozbawionym
opieki rodzicow”
Razem: 28.000 738,09

Tabela ze szczegétowymi informacjami dotyczacymi procedury przyznania i rozliczenia dotacji
z zakresu pomocy spotecznej stanowi zatqgcznik nr 17 protokotu kontroli.

Rada Powiatu w Betchatowie uchwatg nr XXXVII/275/2013 z dnia 27 listopada 2013
roku zatwierdzita i wprowadzita w zycie ,Program wspdtpracy Powiatu
Befchatowskiego z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2014” oraz na mocy uchwaty
nr XXXI1/247/2013 z dnia 29 maja 2013 roku wdrozyta ,Lokalny program pomocy
spotecznej dla Powiatu Betchatowskiego na lata 2013-2014". W ww. uchwale za
priorytetowe zadania z zakresu pomocy spotecznej zostaty uznane: [1] programy
pomocy dzieciom czesciowo pozbawionym opieki rodzicow; [2] prowadzenie domow
dla matek z matoletnimi dziec¢mi i kobiet w cigzy.

95



przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w t.odzi, ul. Zamenhofa 10

Protokét kontroli kompleksowej przeprowadzonej w POWIECIE BELCHATOWSKIM ffiﬁ:\‘
90-431 £L6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 7424

W dniu 10 grudnia 2013 roku zostata przyjeta uchwata nr 417/13 Zarzadu Powiatu
w Betchatowie w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu ofert na zlecenie realizacji
zadan publicznych w 2014 roku. Ogloszenie otwartego konkursu ofert zawierato
wszystkie wymagane informacje, zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Termin do sktadania ofert byt zgodny z art.
13 ust. 1 ww. ustawy (do dnia 7 stycznia 2014 roku), czyli nie byt krétszy niz 21
dni od dnia ukazania sie ostatniego ogtoszenia, o ktérym mowa w ust. 3. Otwarty
konkurs ofert zostat ogtoszony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie
internetowej Starostwa Powiatowego oraz na tablicy ogloszen Starostwa
Powiatowego, o czym $wiadczy wpis do prowadzonego rejestru, w ktérym
zamieszcza sie informacje o wszystkich dokumentach wywieszanych na tablicy
ogtoszen.

W dniu 14 stycznia 2014 roku zostata przyjeta uchwata nr 11/14 Zarzadu Powiatu w
Befchatowie w sprawie powotania Komisji Konkursowych ds. oceny w otwartym
konkursie ofert na realizacje zadan publicznych w 2014 roku, w tym komisji
konkursowej do rozpatrywania zadan publicznych w zakresie pomocy spotecznej.
Zatacznikiem do uchwaty byt ,Regulamin trybu pracy Komisji Konkursowej”.

W dniu 28 stycznia 2014 roku zostata podjeta uchwata nr 20/14 Zarzadu Powiatu w
Belchatowie w sprawie rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert i dokonania
wyboru ofert na realizacje zadan publicznych w 2014 roku z zakresu pomocy
spotecznej. W dokumentacji znajdowat sie protokdt z posiedzenia Komisji
Konkursowej ds. oceny ofert w otwartym konkursie ofert w zakresie pomocy
spotecznej w 2014 roku. Ogloszenie o rozstrzygnieciu zostato ogtoszone w
Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowej urzedu oraz na tablicy
ogtoszen.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

— wszystkie oferty objete kontrolg zostaty ztozone w terminie, posiadaty
niezbedne informacje wymienione w art. 14 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, oraz dotgqczone do nich byty wymagane
zataczniki (kserokopia aktualnego wypisu z KRS oraz statutu oferenta
potwierdzone za zgodnos$¢ z oryginatem),

— we wszystkich ofertach zostat zagwarantowany finansowy wktad wlasny w
wysokosci nie mniejszej niz 20% catkowitego kosztu zadania publicznego,

— $rodki dotacji zostaty zabezpieczone na mocy uchwaty Zarzadu Powiatu nr
77/14 z dnia 4 marca 2014 roku w sprawie zmiany budzetu na 2014 rok,

— umowy o wsparcie zadan publicznych zawieraty kontrasygnate Skarbnika
Powiatu, zgodnie z art. 48 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o
samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 595 ze zm.),

— dotacje byly przekazywane terminowo, zgodnie z postanowieniami
umownymi,

— w trzech przypadkach podmioty dotowane zostaty wezwane do ztozenia
sprawozdan czesciowych z wykonania zadania publicznego. Sprawozdania
czesciowe zostaly ztozone terminowo, czyli do 30 dni od doreczenia
wezwania,

— sprawozdania koncowe z realizacji zadan byty sktadane terminowo, czyli w
terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego,
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— na wszystkich dokumentach wptywajacych do Starostwa Powiatowego w

Betchatowie (oferty, zaktualizowane kosztorysy, sprawozdania) odnotowano
daty wptywu, zgodnie z § 40 ust. 1 i ust. 3 pkt 2 zatacznika nr 1 do
rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji
W sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. nr
14, poz. 67 ze zm.),

w_przypadku dotacji przekazanej Rzymskokatolickiej Parafii Zestania Ducha
Swietego w Betchatowie, jej niewykorzystana cze$¢ w wysokosci 737,14 zt
zostata zwrocona dnia 16 stycznia 2015 roku (WB 21/13), czyli
nieterminowo. Z § 11 wust. 1 umowy wynika, ze kwote dotacji
niewykorzystang w terminie zleceniobiorca jest zobowigzany zwrdci¢ w
terminie 15 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego. Termin
realizacji zadania publicznego uptywat dnia 15 grudnia 2014 roku,

pozycje wydatkéw zamieszczone w sprawozdaniach koncowych byty zgodne
Z pozycjami zaktualizowanych kosztoryséw. Do sprawozdan byty dotaczane
wszystkie faktury oraz umowy potwierdzajace poniesione koszty.

Ponadto sprawdzono prawidtowos$¢ procedury przyznania dotacji na mocy art. 19a
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Ustalono, co nastepuje:

dotacje przyznawano na podstawie ztozonych ofert realizacji zadania
publicznego,

zlecane w tym trybie do realizacji zadania publiczne spetniaty tgcznie
ustawowe warunki: [1] wysoko$¢ ich dofinansowania nie przekroczyta
10.000 zt, [2] realizacja zadania publicznego nie byta dtuzsza niz 90 dni,

oferty zostaty zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej, na tablicy
ogtoszen Starostwa oraz na stronie internetowej Starostwa,

$rodki dotacji zostaty zabezpieczone na mocy uchwaty Zarzadu Powiatu nr
255/14 z dnia 24 czerwca 2014 roku oraz uchwaty Zarzadu Powiatu nr
134/14 z dnia 8 kwietnia 2014 roku w sprawie zmiany budzetu Powiatu na
2014 rok,

umowy o wsparcie zadan publicznych zawieraty kontrasygnate Skarbnika
Powiatu, zgodnie z art. 48 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym,

dotacje byly przekazywane terminowo, zgodnie 2z postanowieniami
umownymi,

sprawozdania koncowe z realizacji zadan byty sktadane terminowo, czyli w
terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego,

pozycje wydatkow zamieszczone w sprawozdaniach koncowych byty zgodne
Zz pozycjami wskazanymi w kosztorysach zamieszczonych w ofertach. Do
sprawozdan byty dotaczane wszystkie faktury oraz umowy potwierdzajace
poniesione koszty,

dnia 5 czerwca 2012 roku zostata przyjeta uchwata nr 242/12 Zarzadu
Powiatu w Betchatowie w sprawie ustalenia procedury rozpatrywania ofert i
udzielania dotacji organizacjom pozarzadowym w oparciu o art. 19a ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (mata dotacja
pozakonkursowa). Zgodnie z § 2 ust. 5 uchwaty, oceny formalnej oferty z
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uwzglednieniem ust. 4 i ust. 5, dokonuje Gtéwny Specjalista ds. Wspotpracy
z Organizacjami Pozarzadowymi w Starostwie Powiatowym w Beilchatowie
zgodnie ze wzorem karty oceny formalnej stanowigcym zatacznik nr 2 do
uchwaty. W dokumentacji znajdowaty sie wskazane wyzej karty oceny
formalnej ztozonych ofert w trybie art. 19a.

Testy dotyczgce dotacji z zakresu pomocy spotecznej stanowiq zatqcznik nr 18 protokotu
kontroli.

2. Wydatki (dotacje) na realizacje zadan powierzonych - na podstawie umowy -
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych - 2014 rok

Na podstawie uchwaty nr XXXVIII/287/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku w sprawie
uchwalenia budzetu na 2014 rok, wprowadzonych zmian oraz sprawozdania Rb-28S
sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2014 roku, ustalono, ze plan i wykonanie
wydatkédw na realizacje zadan publicznych zleconych na podstawie umowy
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych przedstawiat sie nastepujaco:

. . Plan pierwotny Plan po zmianach Wykonar)ie w9
Dziat, rozdziat, paragraf sprawozdan Rb-28S
(w zh)
Dziat 630 rozdziat 63095 § 2820 0 19.870 19.870
Dziat 851 rozdziat 85149 § 2810 0 4.296 4.296
Dziat 851 rozdziat 85149 § 2820 0 20.704 20.704
Dziat 852 rozdziat 85295 § 2820 0 28.000 27.999,05
Dziat 921 rozdziat 92195 § 2820 0 50.300 50.300
Dziat 926 rozdziat 92605 § 2820 0 218.500 218.484,91

Wykaz udzielonych w 2014 roku dotacji na realizacje zadar powierzonych na podstawie
umowy podmiotom spoza sektora finanséw publicznych stanowi zatacznik nr 19 protokotu
kontroli.

Uchwatg nr XXXVII/275/2013 Rady Powiatu w Betchatowie z dnia 27 listopada 2013
roku zostat przyjety Program wspétpracy Powiatu Betchatowskiego z organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego
na 2014 rok. Program zaktadat wspétprace z organizacjami pozarzgdowymi w m.in.
nastepujacych obszarach: [1] pomocy spotecznej, [2] rehabilitacji spotecznej oséb
niepetnosprawnych, [3] podtrzymywanie tradycji narodowej, pielegnowanie
polskosci oraz rozwdj swiadomosci narodowej i obywatelskiej, [4] promocja i
ochrona zdrowia, [5] porzadek i bezpieczenstwo publiczne oraz przeciwdziatanie
patologiom spotecznym, [6] propagowanie aktywnego wypoczynku poprzez
dziatania na rzecz rozwoju turystyki i krajoznawstwa, [7] rozwijanie przedsiewziec¢
kulturalnych i regionalnych poprzez organizacje i wspotorganizacje imprez
kulturalnych, okolicznosciowych podtrzymujacych tozsamos¢ lokalng z udziatem
mieszkancow z co najmniej dwdch gmin, [8] upowszechnianie wiedzy i umiejetnosci
na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa oraz ratownictwa i ochrony mieszkancow
Powiatu Betchatowskiego, [9] dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych, [10]
promocji i organizacji wolontariatu.

Roczny program wspotpracy zostat uchwalony terminowo, czyli do dnia 30
listopada, zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity z 2010 r., Dz. U.
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nr 234, poz. 1536 ze zm.). Program posiadat wszystkie niezbedne informacje
wymienione w art. 5a ust. 4 ww. ustawy.

Dnia 10 grudnia 2013 roku zostata przyjeta uchwata nr 417/13 Zarzadu Powiatu w
Befchatowie w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu ofert na zlecenie realizacji
zadan publicznych w 2014 roku. Ogtoszenie otwartego konkursu ofert zawierato
wszystkie wymagane informacje, zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Termin do sktadania ofert byt zgodny z art.
13 ust. 1 ww. ustawy (do dnia 7 stycznia 2014 roku), czyli nie byt krétszy niz 21
dni od dnia ukazania sie ostatniego ogtoszenia, o ktérym mowa w ust. 3. Otwarty
konkurs ofert zostat ogtoszony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie
internetowej Starostwa Powiatowego oraz na tablicy ogloszen Starostwa
Powiatowego, o czym $wiadczy wpis do prowadzonego rejestru, w ktérym
zamieszcza sie informacje o wszystkich dokumentach wywieszanych na tablicy
ogtoszen.

Dnia 14 stycznia 2014 roku zostata przyjeta uchwata nr 11/14 Zarzadu Powiatu w
Betchatowie w sprawie powotania Komisji Konkursowych ds. oceny w otwartym
konkursie ofert na realizacje zadan publicznych w 2014 roku. W uchwale zostaty
powotane odrebne komisje dla zadan z zakresu: pomocy spotecznej; promocji i
ochrony zdrowia; sportu i kultury fizycznej oraz turystyki i krajoznawstwa; kultury,
sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego oraz podtrzymywania i
upowszechniania tradycji narodowej. Zatgcznikiem do uchwaty byt ,Regulamin trybu
pracy Komisji Konkursowej”.

W ogtoszeniu o otwartym konkursie ofert w czesSci dotyczacej kryteridw
stosowanych przy dokonywaniu wyboru oferty zamieszczono zapis o nastepujgcej
tresci: ,Komisja Konkursowa przy rozpatrywaniu ofert w szczegdlnosci: [1] ocenia
mozliwos$¢ realizacji zadania przez organizacjg pozarzadowg, podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego, [2] ocenia przedstawiong
kalkulacje kosztéw realizacji zadania, w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego
zadania, [3] ocenia proponowang jako$¢ wykonania zadania i kwalifikacje osob,
przy udziale ktérych wnioskodawca bedzie realizowat zadania publiczne, [4]
uwzglednia planowany udziat $rodkéw wtasnych lub srodkéw pochodzacych z innych
zrodet na realizacje zadania publicznego, [5] uwzglednia planowany wkitad
rzeczowy, osobowy, w tym Swiadczenie wolontariuszy i prace spoteczng cztonkdw,
[6] uwzglednia analize i ocene realizacji zleconych zadan publicznych w przypadku
organizacji pozarzadowej lub podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktére w latach poprzednich
realizowaty zlecona zadania publiczne, biorgc pod uwage rzetelnos¢ i terminowos¢
oraz sposoéb rozliczenia otrzymanych na ten cel $rodkdéw. Powyzsze stanowito
zacytowanie art. 15 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie.

Kontrolujace zwroécity uwage, ze w ogtoszeniu o otwartym konkursie ofert
nie zostata podana skala ocen, punktacja ani istotno$¢ poszczegdinych
kryteriow. Skala ocen znajduje sie natomiast na formularzu oceny merytorycznej
ofert na realizacje zadan publicznych, ktory stanowi zatacznik nr 3 do Regulaminu
trybu pracy Komisji Konkursowej. Umieszczenie skali ocen w ogtoszeniu o otwartym
konkursie umozliwitoby oferentom zapoznanie sie ze sposobem dokonywania oceny
spetnienia kryteridow, ktére sg brane pod uwage podczas oceny ztozonych ofert.
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Prébg kontroli objeto po jednej udzielonej dotacji z dziatu 851 - ochrona zdrowia,
630 - turystyka i krajoznawstwo, 921 - kultura i ochrona dziedzictwa narodowego,
926 - kultura fizyczna i sport.

Dotacja na rzecz Stowarzyszenia Sztabu Ratownictwa na zadanie ABC Pierwsze;
Pomocy

Wspdtpraca z organizacjami pozarzadowymi z zakresu promocji i ochrony zdrowia w
Wydziale Spraw Obywatelskich zajmuje sie zgodnie z zakresem obowigzkow,
uprawnien i odpowiedzialnosci nr W0.2003.02.2014 z dnia 28 kwietnia 2014 roku
inspektor — ANNA NIEDBALA. Do obowigzkéw ww. pracownika nalezy: ogtaszanie
konkursu na wsparcie realizacji zadan z zakresu promocji i ochrony zdrowia,
przeprowadzanie procedur i przygotowywanie dokumentacji dot. zawierania uméw z
organizacjami  pozarzadowymi, kontrola realizacji warunkéw umownych,
przyjmowanie i weryfikacja sprawozdan =z realizacji przedmiotowych zadan,
przeprowadzanie procedur finansowych dot. przekazywania dotacji organizacjom
pozarzgadowym.

W 2014 roku Powiat Betchatowski na zadania z ochrony zdrowia, w dziale 851,
rozdziale 85149 § 2810, 2820 przeznaczyt 25.000 zi.

Oferta wptyneta do Starostwa Powiatowego dnia 7 stycznia 2014 roku. Zawierata
ona wszystkie informacje wymienione w art. 14 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie. Zgodnie z postanowieniami otwartego konkursu ofert
do oferty zostaty dotaczone: kopia aktualnego odpisu z KRS oraz kopia statutu
oferenta. W ofercie zgodnie =z postanowieniami konkursu ofert zostat
zagwarantowany wkifad finansowy wiasny w wysokosci 20% catkowitego kosztu
zadania publicznego (catkowity koszt 15.250 zt, kwota dotacji 9.200 zt, wkitad
wiasny 3.050 z}).

Dnia 25 lutego 2014 roku wptyngt do Starostwa Powiatowego zaktualizowany
kosztorys oraz harmonogram realizacji zadania do przyznanej kwoty dotacji przez
Powiat Betchatowski dotyczacego otwartego konkursu ofert (catkowity koszt 12.150
zt, kwota dotacji 6.052 zt, wkitad wtasny 2.448 zt, 3.650 zt - koszt do pokrycia z
wkiadu osobowego w tym pracy spotecznej cztonkow i Swiadczen wolontariuszy).

Dnia 28 stycznia 2014 roku zostata przyjeta uchwata nr 25/14 Zarzadu Powiatu w
Betchatowie w sprawie rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert i dokonania
wyboru ofert na realizacje zadan publicznych w 2014 roku z zakresu promocji i
ochrony zdrowia. W dokumentacji znajdowat sie protokét z posiedzenia Komisji
Konkursowej ds. oceny ofert w otwartym konkursie ofert w zakresie promocji i
ochrony zdrowia w 2014 roku. Ogtoszenie o rozstrzygnieciu zostato ogtoszone w
Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowej urzedu oraz na tablicy
ogtoszen.

Srodki finansowe zostaty zabezpieczone w wysokoéci 11.710 zt w dziale 851,
rozdziale 85149 § 2820 w uchwale nr 77/14 Zarzadu Powiatu w Betchatowie z dnia
4 marca 2014 roku.

Dnia 18 marca 2014 roku zostata zawarta umowa nr WO0.12.2014 o wsparcie
realizacji zadania publicznego pod nazwqg ,,ABC Pierwszej Pomocy”. Umowa zostata
zawarta miedzy Powiatem Betfchatowskim reprezentowanym przez Zarzad Powiatu
w Betchatowie w imieniu, ktorego dziatali: Szczepan Chrzest - Starosta
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Befchatowski oraz Krzysztof Gajda - Cztonek Zarzadu a Stowarzyszeniem Sztabu
Ratownictwa reprezentowanym przez Anne Pudlak - Prezesa. Umowa byla
kontrasygnowana przez Skarbnika Powiatu - Magdalene Lipska. Termin realizacji
zadania publicznego zostat ustalony od dnia 1 kwietnia do 15 grudnia 2014 roku.
Zgodnie z § 3 umowy, zleceniodawca zobowigzat sie do przekazania kwoty dotacji w
wysokosci 6.052 zt w terminie 14 dni od dnia zawarcia umowy.

Kwota dotacji w wysokosci 6.052 zt zostata przekazana terminowo, dnia 28 marca
(WB nr 154/32).

Zgodnie z § 10 umowy zleceniodawca moze wezwa¢ do ztozenia sprawozdania
czesciowego z wykonania zadania publicznego. Sprawozdanie powinno zostac
doreczone w terminie 30 dni od dnia doreczenia wezwania. Sprawozdanie koncowe
z wykonania zadania publicznego powinno zosta¢ sporzadzone i ztozone w terminie
30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego.

Dnia 4 sierpnia 2014 roku wptyneto do Starostwa Powiatowego sprawozdanie
czesciowe z wykonania zadania publicznego. Dnia 18 grudnia 2014 roku wptyneto
sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego. Do sprawozdan byly
dotaczone kserokopie faktur oraz umow zwigzanych z realizacjg zadania, oraz listy
uczestnikédw biorgcych udziat w szkoleniach organizowanych w ramach
prowadzonego zadania.

Dotacja na rzecz Regionalnego Stowarzyszenia Spoteczno-Kulturalnego na zadanie
XV Regionalny Przeglad Piosenki Patriotycznej i Zotnierskiej Moja Ojczyzna”

W 2014 roku Powiat Betchatowski na zadania z zakresu kultury w dziale 921,
rozdziale 92195 § 2820 przeznaczyt 50.300 zi.

Oferta wptyneta do Starostwa Powiatowego dnia 7 stycznia 2014 roku. Zawierata
ona wszystkie informacje wymienione w art. 14 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie. Zgodnie z postanowieniami otwartego konkursu ofert
do oferty zostaty dotgczone: kopia aktualnego odpisu z KRS oraz kopia statutu
oferenta. W ofercie zgodnie =z postanowieniami konkursu ofert zostat
zagwarantowany wktad finansowy wiasny w wysokosci 20% catkowitego kosztu
zadania publicznego (catkowity koszt 34.000 zt, kwota dotacji 18.000 zt, wkiad
wiasny 13.000 zt, 3.000 - koszty do pokrycia z wktadu osobowego, w tym pracy
spotecznej cztonkow i $wiadczen wolontariuszy).

Dnia 5 marca 2014 roku wplynat do Starostwa Powiatowego zaktualizowany
kosztorys oraz harmonogram realizacji zadania do przyznanej kwoty dotacji przez
Powiat Betchatowski dotyczacego otwartego konkursu ofert (catkowity koszt 27.000
zt, kwota dotacji 10.400 zt, wkiad wiasny 15.600 zt, 1.000 zt - koszt do pokrycia z
wkiadu osobowego w tym pracy spotecznej cztonkow i Swiadczen wolontariuszy).

Dnia 11 lutego 2014 roku zostata przyjeta uchwata nr 53/14 Zarzadu Powiatu w
Beflchatowie w sprawie rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert i dokonania
wyboru ofert na realizacje zadan publicznych w 2014 roku z zakresu kultury i
sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego oraz z zakresu
podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej. W dokumentacji znajdowat
sie protokot z posiedzenia Komisji Konkursowej ds. oceny ofert w otwartym
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konkursie ofert. Ogloszenie o rozstrzygnieciu zostato ogtoszone w Biuletynie
Informacji Publicznej, na stronie internetowej urzedu oraz na tablicy ogtoszen.

Srodki finansowe dla Regionalnego Stowarzyszenia Spoteczno-Kulturalnego zostaty
zabezpieczone w wysokosci 12.400 zt w dziale 921, rozdziale 92195 § 2820 w
uchwale nr 93/14 Zarzadu Powiatu w Befchatowie z dnia 11 marca 2014 roku w
sprawie zmiany w budzecie Powiatu na 2014 rok.

Dnia 11 marca 2014 roku zostata zawarta umowa nr WE.26.2014 o wsparcie
realizacji zadania publicznego pod nazwg ,XV Regionalny Przeglad Piosenki
Patriotycznej i Zotnierskiej - Moja Ojczyzna”. Umowa zostata zawarta miedzy
Powiatem Betchatowskim reprezentowanym przez Zarzad Powiatu w Befchatowie, w
imieniu ktorego dziatali: Szczepan Chrzest - Starosta Betchatowski oraz Krzysztof
Gajda - Cztonek Zarzadu a Regionalnym Stowarzyszeniem Spoteczno-Kulturalnym
reprezentowanym przez Urszule Komonskg - Prezesa oraz Tomasza Trawinskiego -
Skarbnika. Umowa byta kontrasygnowana przez Skarbnika Powiatu - Magdalene
Lipskg. Termin realizacji zadania publicznego zostat ustalony od dnia zawarcia
umowy do 15 grudnia 2014 roku. Zgodnie z § 3 umowy, zleceniodawca zobowigzat
sie do przekazania kwoty dotacji w wysokosci 10.400 zt w terminie do dnia 15
kwietnia 2014 roku.

Kwota dotacji w wysokosci 10.400 zt zostata przekazana terminowo, tj. w dniu 15
kwietnia 2014 roku (WB nr 184/28).

Zgodnie z § 10 ust 1, 2 umowy zleceniodawca moze wezwa¢ do ziozenia
sprawozdania czesciowego z wykonania zadania publicznego. Sprawozdanie
powinno zosta¢ doreczone w terminie 30 dni od dnia doreczenia wezwania.
Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego powinno zostac
sporzadzone i ztozone w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania
publicznego. Jezeli dany koszt finansowany z dotacji wykazany w sprawozdaniu z
realizacji zadania publicznego nie jest rowny z kosztem okreslonym w odpowiedniej
pozycji kosztorysu, to uznaje sie go za zgodny z kosztorysem wtedy, gdy nie
nastgpito jego zwiekszenie o wiecej niz 20%.

W dniu 15 stycznia 2015 roku wptyneto do Starostwa Powiatowego sprawozdanie
koncowe z wykonania zadania publicznego. Pozycje kosztorysu wykazane w
sprawozdaniu odpowiadaty pozycjom wskazanym w zaktualizowanym kosztorysie.
Do sprawozdania byty dotagczone kserokopie faktur oraz uméw zwigzanych z
realizacjq zadania.

Dotacja na rzecz Zwigzku Strzeleckiego ,Strzelec” na zadanie ,Cykl rajdéw turystyczno-
rekreacyjnych’

W 2014 roku Powiat Beflchatowski na zadania z zakresu turystyki i krajoznawstwa w
dziale 630, rozdziale 63095 § 2820 przeznaczyt 19.870 zi.

Oferta wptynefla do Starostwa Powiatowego dnia 7 stycznia 2014 roku. Zawierata
ona wszystkie informacje wymienione w art. 14 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie. Zgodnie z postanowieniami otwartego konkursu ofert
do oferty zostaty dotaczone: kopia aktualnego odpisu z KRS oraz kopia statutu
oferenta. W ofercie zgodnie =z postanowieniami konkursu ofert zostat
zagwarantowany wktad finansowy wiasny w wysokosci 20% catkowitego kosztu
zadania publicznego (catkowity koszt 12.250 zi, kwota dotacji 9.700 zt, wkiad
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wiasny 2.500 zt, 50 zt - koszty do pokrycia z wktadu osobowego, w tym pracy
spotecznej cztonkdw i Swiadczen wolontariuszy).

Do Starostwa Powiatowego wptynat zaktualizowany kosztorys oraz harmonogram
realizacji zadania do przyznanej kwoty dotacji przez Powiat Belchatowski
dotyczacego otwartego konkursu ofert (catkowity koszt 6.180 zt, kwota dotacji
4.900 zt, wkitad wtasny 1.250 zt, 30 zt - koszt do pokrycia z wkfadu osobowego w
tym pracy spotecznej cztonkow i Swiadczen wolontariuszy).

Dnia 11 lutego 2014 roku zostata przyjeta uchwata nr 56/14 Zarzadu Powiatu w
Betchatowie w sprawie rozstrzygniecia otwartych konkurséw ofert i dokonania
wyboru ofert na realizacje zadan publicznych w 2014 roku z zakresu kultury
fizycznej i turystyki. W dokumentacji znajdowat sie protokdt z posiedzenia Komisji
Konkursowej ds. oceny ofert w otwartym konkursie ofert. Ogtoszenie o
rozstrzygnieciu zostato ogtoszone w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie
internetowej urzedu oraz na tablicy ogtoszen.

Srodki finansowe na dotacje zostaty zabezpieczone w wysokosci 4.900 zt w dziale
630, rozdziale 63095 § 2820 w uchwale nr 70/14 Zarzadu Powiatu w Betchatowie z
dnia 26 lutego 2014 roku.

Dnia 11 marca 2014 roku zostata zawarta umowa nr WE.21.2014 o wsparcie
realizacji zadania publicznego pod nazwg ,,Cykl rajdéw turystyczno-rekreacyjnych”.
Umowa zostata zawarta miedzy Powiatem Betchatowskim reprezentowanym przez
Zarzad Powiatu w Befchatowie, w imieniu ktérego dziatali: Szczepan Chrzest -
Starosta Betchatowski oraz Krzysztof Gajda - Czionek Zarzadu a Zwigzkiem
Strzeleckim ,Strzelec” reprezentowanym przez Marcina Plisieckiego - Dowodce Z.
S. ,Strzelec” oraz Jarostawa Terkalskiego - Skarbnika. Umowa byia
kontrasygnowana przez Skarbnika Powiatu - Magdalene Lipska. Termin realizacji
zadania publicznego zostat ustalony od dnia zawarcia umowy do dnia 31 sierpnia
2014 roku. Zgodnie z § 3 umowy, zleceniodawca zobowigzat sie do przekazania
kwoty dotacji w wysokosci 4.900 zt w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy.

Kwota dotacji w wysokosci 4.900 zt zostata przekazana terminowo, dnia 27 marca
2014 roku (WB nr 150/23).

Zgodnie z § 10 ust 1, 2 umowy zleceniodawca moze wezwaé do zfozenia
sprawozdania czesciowego z wykonania zadania publicznego. Sprawozdanie
powinno zosta¢ doreczone w terminie 30 dni od dnia doreczenia wezwania.
Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego powinno zostac
sporzadzone i ztozone w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia realizacji zadania
publicznego.

Zgodnie z § 10 ust 3 umowy, jezeli dany koszt finansowany z dotacji wykazany w
sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego nie jest rowny z kosztem okreslonym
w odpowiedniej pozycji kosztorysu, to uznaje sie go za zgodny z kosztorysem
wtedy, gdy nie nastgpito jego zwiekszenie o wiecej niz 20%.

Sprawozdanie koncowe z wykonania =zadania publicznego zostato ziozone
terminowo. Pozycje kosztorysu wykazane w sprawozdaniu odpowiadaty pozycjom
wskazanym w zaktualizowanym kosztorysie.
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Dotacja na rzecz Powiatowego Szkolnego Zwigzku Sportowego o powierzenie realizacji
zadania publicznego pn. ,Organizacja zawoddw sportowych w zakresie IMS,
Gimnazjady, Licealiady w 2014 roku”

W 2014 roku Powiat Betchatowski na zadania z zakresu kultury fizycznej i sportu w
dziale 926, rozdziale 92605 § 2820 przeznaczyt 218.484,91 zt (plan - 218.500 zi).

Oferta wptyneta do Starostwa Powiatowego dnia 7 stycznia 2014 roku. Zawierata
ona wszystkie informacje wymienione w art. 14 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie. W ofercie zgodnie z postanowieniami konkursu ofert
zostat zagwarantowany wktad finansowy wiasny w wysokosci 20% catkowitego
kosztu zadania publicznego (catkowity koszt 118.000 zt, kwota dotacji 114.000 z,
4.000 zt - koszty do pokrycia z wkiadu osobowego, w tym pracy spotecznej
cztonkdédw i Swiadczen wolontariuszy). Zgodnie z postanowieniami otwartego
konkursu ofert ,Do oferty nalezy dotaczy¢ zataczniki obowigzkowe: [1] kopie
aktualnego odpisu z Krajowego Rejestru Sgdowego, innego rejestru lub ewidencii.
Odpis musi by¢ zgodny z aktualnym stanem faktycznym i prawnym niezaleznie od
tego kiedy zostat wydany, [2] kopie statutu oferenta. Wymienione dokumenty
nalezy potwierdzi¢ za zgodnos$é z oryginatem”. Do oferty zamiast wymaganych
zatacznikdéw zostato zatgczone o$wiadczenie o nastepujacej tresci ,O$wiadczam, ze
Powiatowy Szkolny Zwigzek Sportowy w Beichatowie zostat zarejestrowany w dniu
4.10.2000 r. w Ewidencji Stowarzyszen Kultury Fizycznej w Starostwie Powiatowym
w_Betchatowie pod numerem 3/2000. Na dzierh sktadania oferty jest to zgodne ze
stanem faktycznym i prawnym. Aktualny Statut Stowarzyszenia znajduje sie w
dokumentach Starostwa.

Dnia 13 lutego 2014 roku wptyngt do Starostwa Powiatowego zaktualizowany
kosztorys oraz harmonogram realizacji zadania do przyznanej kwoty dotacji przez
Powiat Betchatowski dotyczacego otwartego konkursu ofert (catkowity koszt 51.300
zt, kwota dotacji 51.300 zi).

Dnia 11 lutego 2014 roku zostata przyjeta uchwata nr 56/14 Zarzadu Powiatu w
Beflchatowie w sprawie rozstrzygniecia otwartych konkurséw ofert i dokonania
wyboru ofert na realizacje zadan publicznych w 2014 roku z zakresu kultury
fizycznej i turystyki. W dokumentacji znajdowat sie protokdt z posiedzenia Komisji
Konkursowej ds. oceny ofert w otwartym konkursie ofert. Ogtoszenie o
rozstrzygnieciu zostato ogtoszone w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie
internetowej urzedu oraz na tablicy ogtoszen.

Srodki finansowe zostaty zabezpieczone w wysokoéci 51.300 zt w dziale 926,
rozdziale 92605 § 2820 w uchwale nr 70/14 Zarzadu Powiatu w Befchatowie z dnia
26 lutego 2014 roku.

Dnia 26 lutego 2014 roku zostata zawarta umowa nr WE.3.2014 o powierzenie
realizacji zadania publicznego pod nazwg ,Organizacja zawodow sportowych w
zakresie IMS, Gimnazjady, Licealiady w 2014 r”. Umowa zostata zawarta miedzy
Powiatem Betchatowskim reprezentowanym przez Zarzad Powiatu w Betchatowie, w
imieniu ktérego dziatali: Szczepan Chrzest — Starosta Betchatowski oraz Marek
Jasinski - Wicestarosta Befchatowski a Powiatowym Szkolnym Zwigzkiem
Sportowym reprezentowanym przez Jarostawa Budzynskiego - Prezesa PSZS.
Umowa byfa kontrasygnowana przez Skarbnika Powiatu - Magdalene Lipska.
Termin realizacji zadania publicznego zostat ustalony od dnia zawarcia umowy do
dnia 15 grudnia 2014 roku. Zgodnie z § 3 umowy, zleceniodawca zobowigzat sie do
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przekazania kwoty dotacji w wysokosci 51.300 zt w dwoch transzach: I transza w
wysokosci 25.000 zt do dnia 31 marca 2014 roku, II transza w wysokosci 26.300 zt
do dnia 31 sierpnia 2014 roku.

Kwota dotacji zostata przekazana terminowo: I transza w wysokosci 25.000 zt dnia
18 marca 2014 roku (WB nr 132/32), II transza w wysokosci 26.300 zt dnia 27
sierpnia 2014 roku (WB nr 434/6).

Zgodnie z § 9 ust 1, 2 umowy zleceniodawca moze wezwacé do ztozenia
sprawozdania czesciowego z wykonania zadania publicznego. Sprawozdanie
powinno zosta¢ doreczone w terminie 30 dni od dnia doreczenia wezwania.
Sprawozdanie koncowe z wykonania =zadania publicznego powinno zostaé
sporzgdzone i ztozone w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania
publicznego.

Zgodnie z § 9 ust 3 umowy, jezeli dany koszt finansowany z dotacji wykazany w
sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego nie jest rowny z kosztem okreslonym
w odpowiedniej pozycji kosztorysu, to uznaje sie go za zgodny z kosztorysem
wtedy, gdy nie nastagpito jego zwiekszenie o wiecej niz 20%.

Dnia 14 stycznia 2014 roku wptyneto do Starostwa Powiatowego sprawozdanie
koncowe z wykonania zadania publicznego. Pozycje kosztorysu wykazane w
sprawozdaniu odpowiadaty pozycjom wskazanym w zaktualizowanym kosztorysie, a
jesli nie to zostata zachowana zasada wskazana w § 9 ust. 3 umowy.

Testy kontroli dotyczace dotacji udzielonych podmiotom spoza sektora finansoéw publicznych
stanowig zatgcznik nr 20 protokotu kontroli.

3. Dotacje na rzecz szkét niepublicznych (art. 90 ustawy o systemie oswiaty)

Zgodnie z zakresem obowigzkdéw, uprawnien i odpowiedzialnosci WE.0114-3/2010 z
dnia 5 stycznia 2010 roku do zadan Pani LIDII LEWANDOWSKIE] - podinspektora
ds. planowania i analizy finanséw jednostek os$wiatowych i szkét publicznych w
Wydziale Edukacji, Kultury i Sportu, nalezy: [1] planowanie i analiza budzetéw
finansowych jednostek oswiatowych i szkdét niepublicznych, [2] prowadzenie spraw
zwigzanych z wydatkami finansowanymi w zakresie zadan os$wiatowo-
wychowawczych i edukacyjno-opiekunczych, [3] wykonywanie zadan
administracyjno-organizacyjnych w zakresie finansowania jednostek oswiatowych
zgodnie z ustawg o systemie oswiaty, [4] analiza dokumentacji sprawozdawczej z
jednostek oswiatowych prowadzonych przez Starostwo, [5] przygotowywanie
propozycji przydzielania dotacji szkotom niepublicznym, [6] prowadzenie spraw, w
tym dokonywanie systematycznego monitorowania budzetéw jednostek
o$wiatowych i Wydziatu.

W dniu 17 lutego 2010 roku zostata przyjeta uchwata nr 311/XLII/2010 Rady
Powiatu w Betchatowie w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji
ponadgimnazjalnym szkotom publicznym i niepublicznym o uprawnieniach szkoét
publicznych funkcjonujagcym na terenie Powiatu Betchatowskiego oraz trybu i
zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania. Zatgcznikami do ww. uchwaty sg
wzory: [1] wniosku o udzielenie dotacji, [2] informacja o biezacej liczbie ucznidw,
[3] rozliczenie dotacji. W uchwale zapisano, ze dotacje z budzetu Powiatu
Betchatowskiego przystuguja:
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— ponadgimnazjalnym szkotom publicznym prowadzonym przez osobe prawng
inng niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczng, ktére
otrzymuja dotacje z budzetu powiatu w wysokosci réwnej wydatkom biezgcym
przewidzianym na jednego ucznia w szkotach tego samego typu i rodzaju
prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego,

— ponadgimnazjalnym szkotom niepublicznym o uprawnieniach  szkot
publicznych niewymienionych w pkt 1, ktore otrzymujg dotacje z budzetu
powiatu w wysokosci 50% ustalonych w budzecie powiatu wydatkow
biezacych ponoszonych w szkotach publicznych tego samego typu i rodzaju w
przeliczeniu na jednego ucznia.

Zgodnie z § 3 uchwaty dotacji udziela sie na pisemny wniosek podmiotu
prowadzacego szkote, ztozony nie poOzniej niz do dnia 30 wrzesénia roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. Wniosek powinien zawiera¢ w szczegolnosci
nastepujace elementy: [1] nazwe i adres osoby prowadzacej, [2] nazwe i adres
szkoty, [3] numer NIP szkoty, [4] numer regon szkoty, [5] typ i rodzaj szkoty, [6]
numer i date wydania zaswiadczenia o wpisie do ewidencji, numer i date wydania
decyzji o nadaniu uprawnien szkoty publicznej, [7] planowang liczbe ucznidéw w
roku, ktérego dotyczy wniosek o udzielenie dotacji, [8] nazwe i numer rachunku
bankowego szkoty, na ktéry ma by¢ przekazywana dotacja.

Osoba prowadzaca szkote jest zobowigzana do: [1] skltadania w Starostwie
Powiatowym w Betchatowie w terminie do 15 kazdego miesigca informacji o
rzeczywistej liczbie ucznidw wg stanu na pierwszy dzien miesigca, na ktory jest
udzielana dotacja, na formularzu stanowigcym zatacznik do uchwaty, [2] skfadania
w terminie do dnia 15 kazdego miesigca rozliczenia otrzymanej dotacji za okres od
poczatku roku kalendarzowego do konca miesigca sprawozdawczego na formularzu
stanowigcym zatacznik do uchwaty, [3] prowadzenia dokumentacji finansowo-
ksiegowej i dokumentacji zawierajacej informacje o liczbie ucznidéw, [4] zgtaszania
w ciggu 14 dni zmian danych zawartych we wniosku o udzielenie dotacji.

Dotacje sg przekazywane w 12 czesciach, w terminie do ostatniego dnia kazdego
miesigca na rachunek bankowy szkoty.

Wysokos$¢ dotacji na dany miesigc przekazuje sie w wysokosci odpowiadajacej
rzeczywistej liczbie wykazanej przez osobe prowadzacg w sktadanej do 15 kazdego
miesigca informacii.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze obowiazujaca uchwata nie byta zmieniona od
daty jej podjecia mimo istotnych zmian w stanie prawnym, dotyczacych
zasad przyznawania dotacji dla szkoét niepublicznych. Na mocy ustawy z
dnia 27 lipca 2012 roku o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz ustawy
0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2012 r., poz. 979), od 1 stycznia 2013 roku pierwsze zdanie art. 90 ust. 3
uzyskalo brzmienie , Dotacje dla szkét niepublicznych o uprawnieniach
szkét publicznych niewymienionych w ust. 2a przystuguja na kazdego
ucznia uczestniczacego w co najmniej 50% obowiazkowych zajec
edukacyjnych w danym miesiacu, w wysokosci nie nizszej niz 50%
ustalonych w budzecie odpowiednio danej gminy lub powiatu wydatkéw
biezacych ponoszonych w szkotach publicznych tego samego typu i rodzaju
w przeliczeniu na jednego ucznia, pod warunkiem, ze osoba prowadzaca
szkote niepubliczna poda organowi wfasciwemu do udzielania dotacji
planowana liczbe uczniow nie podzZniej niz do dnia 30 wrzesnia roku
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poprzedzajacego rok udzielania dotacji, z zastrzezeniem ust. 3h oraz 3i”.
Obowiazujaca uchwala nie zostata dostosowana do aktualnego stanu
prawnego, i nadal figuruje nastepujacy zapis: § 1 pkt 2 ,,Dotacje z budzetu
Powiatu Beifchatowskiego, zwanego dalej Powiatem przystuguja:
ponadgimnazjalnym szkotom niepublicznym o uprawnieniach szkéft
publicznych niewymienionych w pkt. 1, ktore otrzymuja dotacje z budzetu
powiatu w wysokosci 50% ustalonych w budzecie powiatu wydatkéow
biezacych ponoszonych w szkotach publicznych tego samego typu i rodzaju
w przeliczeniu na jednego ucznia”. Z § 7 uchwaty wynika, ze wysokos¢
dotacji na dany miesiqc przekazuje sie w wysokosci odpowiadajacej
rzeczywistej liczbie uczniow wykazanej przez osobe prowadzaca w
informacji, o ktorej mowa w § 6 ust. 1 pkt 1. Nie uwzgledniono w zapisach
uchwaly wymogu spetnienia 50% frekwencji.

Ponadto z uchwaly wynika termin przekazywania czesci dotacji - do
ostatniego dnia kazdego miesigca. Natomiast na mocy ustawy z dnia 13
czerwca 2013 roku o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych
ustaw (Dz. U. z 2013 r., poz. 827) art. 90 ust. 3c ustawy otrzymat
brzmienie ,dotacje, o ktéorych mowa w ust. 1a-3a, sa przekazywane na
rachunek bankowy szkoly, przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego, placowki lub zespotu szkét lub placowek w 12 czesciach w
terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca, z tym ze czes¢ za grudzien

jest przekazywana w terminie do dnia 15 grudnia.”

Zgodnie z wyjasnieniem podinspektor Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu Lidii
Lewandowskiej ztozonym dnia 26 czerwca 2015 roku, Rada Powiatu w Befchatowie
podjeta dnia 28 sierpnia 2013 roku uchwate XXXIV/258/2013 w sprawie ustalenia
trybu udzielania i rozliczania dotacji ponadgimnazjalnym szkotom publicznym i
niepublicznym o uprawnieniach szkét publicznych funkcjonujagcym na terenie
Powiatu Befchatowskiego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania. Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi na posiedzeniu w dniu 3
pazdziernika 2013 roku stwierdzita niewaznos¢ powyzszej uchwaty (uchwata nr
32/224/2013 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi). Obecnie w
Biurze Radcéw Prawnych Starostwa Powiatowego w Betchatowie zostat ztozony
projekt nowej uchwaty Rady Powiatu dotyczacy powyzszej sprawy. Po
zaopiniowaniu przez radce zostanie on przekazany do konsultacji zwigzkom
zawodowym dziatajagcym na terenie Powiatu Belchatowskiego a nastepnie
skierowany pod obrady Rady Powiatu w Betchatowie.

Wyjasnienie podinspektor Lidii Lewandowskiej z dnia 26 czerwca 2015 roku dotyczgce
niepodjecia nowej uchwaty w sprawie trybu udzielenia i rozliczenia stanowi zatgcznik nr 21
protokotu kontroli.

Wielkosci planowanych oraz wykonanych kwot dotacji z uwzglednieniem charakteru
prowadzonej dziatalnosci oswiatowej przedstawia ponizsza tabela:

Klasyfikacja budzetowa Plan po zmianach Wykonanie na 31 grudnia 2014 % Wykonania
801, 80120 § 2540 1.690.845 1.522.338,12 90,03
801, 80130 § 2540 2.558.914 2.331.829,21 91,13

Tabela zawierajgca szczegdtowe informacje na temat wszystkich udzielonych w 2014 roku
dotacji na rzecz szkdt niepublicznych stanowi zatacznik nr 22 protokotu kontroli.
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Szczego6towej kontroli poddano udzielenie i rozliczenie dotacji w 2014 roku dla
nastepujacych podmiotéw:

— szkoty prowadzone przez ,GABOR” sp. z o.0., ul. Lipowa 11, 97-400
Betchatow (Zaoczne Liceum Ogolnoksztatcagce dla Dorostych, Zaoczne
Technikum dla Dorostych, Szkota Policealna) — kwota dotacji 638.956,96 zi,

— szkoty prowadzone przez ,TEB Edukacja” sp. z 0. 0., ul. Fabryczna 6, 97-400
Betchatéw (Policealna Szkota Medyczna, Policealna Szkota) - kwota dotacji
534.023,84 zi.

Prawidtowos¢ okreslenia stawek dotacji dla szkét niepublicznych
o uprawnieniach szkét publicznych

Stawki obowigzujace w | pétroczu 2014 roku — od stycznia do czerwca

W dniu 10 wrzesnia 2013 roku zostato skierowane do Zarzadu Powiatu pismo
Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu podpisane przez podinspektor Lidie
Lewandowska dotyczace zaakceptowania kwot dotacji dla szkét niepublicznych.

Kontrolujgcym przedstawiono protokdt nr 174/13 z posiedzenia Zarzadu Powiatu w
Betchatowie z dnia 17 wrzesnia 2013 roku, w ktorym Zarzad Powiatu zaakceptowat
proponowane przez Wydziat kwoty.

Stawka dotacji dla Liceum Ogélnoksztatcacego dla Dorostych

Stawka dotacji dla Zaocznego Liceum Ogdlnoksztatcacego dla Dorostych
prowadzonego przez ,,GABOR" od wrzesnia 2013 roku do czerwca 2014 roku zostata
ustalona i wyptacona na podstawie planu wydatkéw budzetowych w rozdziale 80120
Zaocznego Liceum Ogdlnoksztatcacego dla Dorostych funkcjonujacego w
strukturach ZSP w Zelowie (Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia
2013 roku) i wyniosta 135,76 zi.

28.237 zt : 26 ucznidow : 4 miesigce = 271,51 zt x 50% = 135,76 zt

Natomiast od lipca do grudnia 2014 roku stawka dotacji zostata ustalona i
wyptacona na podstawie wykonania wydatkéw budzetowych w rozdziale 80120 (Rb-
28S za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2014 roku) i wyniosta 119,70 zt.

20.105,04 zt : 14 ucznidow : 6 miesiecy = 239,35 zt x 50% = 119,68 zt

Kwota dotacji obliczona i wyptacona na podstawie ww. stawek nie zostata
w zaden sposdb zweryfikowana na koniec roku. W omawianym przypadku
stawka dotacji za pierwsze poirocze 2014 roku zostala ustalona na
podstawie planu wydatkow w 2013 roku oraz liczby uczniéw w 2013 roku,
a za drugie poirocze 2014 roku na podstawie wykonania wydatkéw za
pierwsze poétrocze 2014 roku oraz liczby uczniow z pierwszego poéirocza.
Nalezy zauwazy¢, ze dane przyjete do wyliczenia stawki dotacji nie byly
aktualne i nie odzwierciedlaly zmieniajacych sie wartosci (wydatki oraz
liczba uczniow) w ciqgu roku, za ktory przystugiwala dotacja.
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W uchwale nr 12/73/2014 z dnia 27 marca 2014 roku Kolegium
Regionalnej 1Izby Obrachunkowej w todzi zostato przedstawione
nastepujace stanowisko ,,Poziomu wydatkow biezacych w danym roku nie
mozna ustala¢ na podstawie danych wynikajacych z uchwaty budzetowej
bez uwzgledniania wprowadzonych zmian w trakcie roku. Kazda zmiana
budzetu gminy wprowadzona w trakcie roku budzetowego w tym zakresie
(zwiekszenia, zmniejszenia) bedzie sie taczyta z koniecznoscia zmiany
wysokosci dotacji w danym roku. Zwiekszenie lub zmniejszenie planu
wydatkéow budzetu, w zakresie wydatkéw biezacych w szkotach Iub
przedszkolach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego
wplywa na ustalenie podstawy dotacji. W ocenie Kolegium ustawodawca w
sposob nie budzacy watpliwosci wskazal, ze w odniesieniu do szkét lub
przedszkoli, dla ktéorych wysokos¢ dotacji uzalezniona jest od wysokosci
wydatkow biezacych przewidzianych w budzecie, ustalenie wysokosci
przekazywanej dotacji dokonywane by¢é powinno na podstawie wielkosci
wydatkow biezacych (aktualnych) w szkotach i placowkach prowadzonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego".

Stawki dotacji dla szkdt niepublicznych, ustalone w oparciu o wydatki ponoszone przez
najblizszy powiat

Z uwagi na fakt, ze Powiat Betchatowski nie prowadzi publicznych technikow dla
dorostych, szkdt policealnych dla dorostych, szkot policealnych ksztatcacych w
kierunkach medycznych podstawg do ustalenia wysokosci stawki dotacji dla tego
typu szkot niepublicznych zgodnie z art. 90 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty, sgq
wydatki ponoszone przez najblizszy powiat na prowadzenie szkoty publicznej
danego typu lub rodzaju. Dlatego Wydziat Edukacji, Kultury i Sportu wystgpit z
zapytaniem do 16 pobliskich powiatow oraz miast z prosba o udzielenie informacji
dotyczacej kosztow ksztatcenia uczniow. Do ustalenia miesiecznych stawek na
ucznia w niepublicznym technikum dla dorostych oraz policealnej szkole dla
dorostych przyjeto wysokos¢ wydatkéw biezacych ponoszonych przez Powiat
Piotrkowski. Zgodnie z powyzszym stawki dla szkét powinny wynosic:

— technikum dla dorostych — 114,95 ztotych na ucznia (229,90 zt x 50%),
— szkota policealna dla dorostych - 65,77 ztotych na ucznia (131,54 zt x 50%).

W pismie do Zarzadu Powiatu z dnia 10 wrzesnia 2013 roku znajduje sie
nastepujacy zapis: ,Przyjecie stawki dotacji na podstawie wydatkdw ponoszonych
przez Powiat Piotrkowski spowoduje koniecznos¢ zwrotu dotychczas przekazanych
dotacji przez organy prowadzgce a co wiecej uniemozliwi dalsze dotowanie wyzej
wymienionych szkét. Ponadto nalezy zaznaczyé, ze w art. 90 ust 3 ustawy o
systemie oswiaty okreslony zostat minimalny poziom dotacji. Jednostka samorzadu
terytorialnego moze okreslic wysokos¢ dotacji na wyzszym poziomie, co w tym
przypadku moze zmniejszy¢ niekorzystny wptyw na ptynnosé finansowq szkot
niepublicznych. Wobec powyzszego Wydziat Edukacji, Kultury i Sportu proponuje
rozwazenie przyjecia wysokosci wydatkdéw biezacych w nastepujacym utozeniu:
Technikum dla dorostych — 180 ztotych miesiecznie na jednego stuchacza, Szkota
policealna dla dorostych — 150 ztotych miesiecznie na jednego stuchacza”.

Zaproponowane i zaakceptowane stawki dotacji, byty wyzsze od poziomu
wynikajacego z obowigzujacej uchwaty, czyli 50% wydatkéw biezacych
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ponoszonych przez najblizszg gmine lub powiat na prowadzenie szkoty publicznej
danego typu lub rodzaju:

— dla technikum dla dorostych o 65,05 zt, czyli o 56,59 %,
— dla szkoty policealnej dla dorostych o 84,23 zt, czyli 0 128,07 %.

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania
dotacji, o ktéorych mowa w ust. 1a-1c i 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli
prawidlowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegodlnosci
podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktoére powinny by¢ zawarte we
whniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i
spos6b rozliczenia dotacji. Na mocy obowiazujacej uchwaly nr
311/XLII/2010 Rady Powiatu w Betchatowie z dnia 17 lutego 2010 roku,
dotacje przystuguja ponadgimnazjalnym szkotom niepubliczhym o
uprawnieniach szkét publicznych niewymienionych w pkt 1, ktore
otrzymuja dotacje z budzetu powiatu w wysokoséci 50% ustalonych w
budzecie powiatu wydatkow biezacych ponoszonych w szkotach
publicznych tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia.
Zgodnie z § 2 ww. uchwaly w przypadku braku na terenie Powiatu
ponadgimnazjalnej szkotly publicznej danego typu i rodzaju podstawa do
ustalenia wysokosci planowanej dotacji sa wydatki biezace ponoszone
przez najblizszy Powiat prowadzacy szkote publiczna danego typu i
rodzaju. W zwigzku z powyzszym podwyzszenie stawki dotacji bylo
sprzeczne z obowigzujacymi w tym zakresie postanowieniami uchwaty.

W wyjasnieniu podinspektor Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu Lidii
Lewandowskiej, ztozonym dnia 15 maja 2015 roku znalazt sie nastepujacy zapis: ...
Ustawa o systemie oSwiaty okresla minimalny poziom obliczania dotacji,
pozostawiajgc samorzadom prawo (poprzez art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o
systemie oSwiaty) do ustalenia wyzszej wysokosSci dotacji niz okreslona w ustawie.
Powiat moze, zatem decydujac o stawce dotacji, zwiekszy¢é wysokos¢ naleznej
dotacji do dowolnej wartosci...”,

Wyjasnienie podinspektor Lidii Lewandowskiej z dnia 15 maja 2015 roku dotyczace
ustalonych stawek dotacji na 2014 rok stanowi zatgcznik nr 23 protokotu kontroli.

Nalezy zauwazy¢, ze art. 90 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty rzeczywiscie
okresla minimalny poziom stawki dotacji ,w wysokosci nie nizszej niz 50%
ustalonych w budzecie odpowiednio danej gminy lub powiatu wydatkéw
biezacych ponoszonych w szkofach publicznych tego samego typu i
rodzaju”, co oznacza, ze jednostka samorzadu terytorialnego moze w
uchwale wydanej na podstawie art. 90 ust. 4 podwyzszy¢ te minimalna
podstawe obliczenia dotacji do dowolnej wysokosci, czego Rada Powiatu w
Betchatowie jednak nie zrobila. Trzeba podkresli¢, ze do wytacznej
kompetencji organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego
nalezy ustalenie podstawy obliczenia dotacji, a tym samym kompetencja ta
nie moze by¢ przeniesiona na organ wykonawczy (uchwata nr
18/102/2015 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z dnia 1
czerwca 2015 roku).

Stawka dotacji dla szkoty policealnej ksztatcacej mtodziez w zawodach medycznych
zostata ustalona na podstawie wysokosci wydatkéw biezacych ponoszonych
miesiecznie w 2013 roku na 1 ucznia szkoty prowadzonej przez Urzad Miasta w
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Czestochowie i wyniosta 429,73 zt (859,45 zt x 50%), natomiast do obliczenia
stawki dla policealnej szkoty ksztatcacej dorostych w zawodach medycznych
przyjeto wydatki biezace w szkole prowadzonej przez Powiat Opoczynski, wyniosta
ona 129,71 zt (259,41 zt x 50%).

Stawki obowigzujace w Il pétroczu 2014 roku - od lipca do grudnia

Dnia 24 lipca 2014 roku zostato skierowane do Zarzadu Powiatu pismo Wydziatu
Edukacji, Kultury i Sportu podpisane przez podinspektor Lidie Lewandowskg
dotyczace zaakceptowania nowych stawek dotacji dla szkot niepublicznych.

Wydziat Edukacji, Kultury i Sportu wystgpit z zapytaniem dla 17 pobliskich
powiatow oraz 3 miast o podanie informacji dotyczacej kosztéw ksztatcenia
uczniow. W zwigzku z czym zaproponowano nastepujace stawki dotacji na jednego
stuchacza:

— technikum dla dorostych - 105,80 zt - w oparciu o wysoko$¢ wydatkéw
biezacych ponoszonych przez Powiat Piotrkowski (211,59 zt x 50%),

— szkoty policealnej dla dorostych — 64,90 zt — w oparciu o wysokos$¢ wydatkow
biezacych ponoszonych przez Powiat Piotrkowski (129,70 zt x 50%),

— policealnej szkoty ksztatcacej mtodziez w zawodach medycznych - 365,80 zt
- w oparciu o wysokos¢ wydatkow biezacych ponoszonych przez Starostwo
Powiatowe w Zgierzu (731,58 zt x 50%),

— policealnej szkoty ksztatcacej dorostych w zawodach medycznych - 177,20 zt
- w oparciu o wysokos¢ wydatkéw biezacych ponoszonych przez Powiat
Lubliniecki (354,21 zt x 50%).

Kontrolujgcym przedstawiono protokot nr 226/14 z posiedzenia Zarzadu Powiatu w
Betchatowie w dniu 29 lipca 2014 roku, w ktorym Zarzad Powiatu zaakceptowat
proponowane przez Wydziat kwoty.

Kontrolujace zwrécity uwage, ze Wydziat Edukacji, Kultury i Sportu zwracat
sie z prosba o udzielenie informacji na temat kosztow ksztalcenia uczniow
do pobliskich powiatow oraz miast tylko raz w roku. Stawki ustalone na
podstawie przestanych danych dotyczacych wydatkéw biezacych
ponoszonych miesiecznie na jednego ucznia w 2013 roku (protokoét nr
174/13 z posiedzenia Zarzadu Powiatu z 17 wrzesnia 2013) obowiazywaly
do konca 2013 roku oraz przez pierwsze poéirocze 2014 roku (do czerwca).
Od lipca do grudnia 2014 roku obowiazywaly nowe stawki, ustalone na
podstawie przestanych danych dotyczacych wydatkéw biezacych
ponoszonych w 2014 roku (protokét nr 226/14 z posiedzenia Zarzadu
Powiatu z 29.07.2014). Nalezy stwierdzi¢, ze stawki dotacji nie zostaly w
zaden sposob aktualizowane, a ponadto stawka dotacji obowiazujaca w I
poiroczu 2014 roku byla obliczona na podstawie wydatkéw biezacych
dotyczacych poprzedniego roku budzetowego (2013), a nie roku, na ktéry
udzielona byta dotacja.

Ponadto stwierdzono, ze stawke wedlug, ktérej naliczano dotacje w
okresie od 1 wrzesnia 2013 roku do 31 czerwca 2014 roku dla Policealnej
Szkoty ksztatcacej dorostych w zawodach medycznych prowadzonej przez
~GABOR” sp. z o. 0. przyjeto na podstawie wydatkow biezacych
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ponoszonych w 2013 roku przez Policealng Szkole ksztatcaca dorostych w
zawodach medycznych prowadzong przez Powiat Opoczynski. W dniu
7 lipca 2014 roku wplyneta do Starostwa Powiatowego w Betchatowie
odpowiedz ze Starostwa Powiatowego w Opocznie na pismo
WE.4331.17.2014 z dnia 12 czerwca 2014 roku z prosba o podanie
wysokosci wydatkow biezacych ponoszonych w 2014 roku w szkotach, dla
ktorych organem prowadzacym jest Powiat Opoczynski. W pi$mie tym
poinformowano, ze Powiat Opoczynski nie prowadzi policealnej szkotly dla
dorostych ksztalcacej w zawodzie opiekun medyczny.

W dniu 13 maja 2015 roku wptyneta odpowiedz na pismo znak
WF.4331.17.2015 ze Starostwa Powiatowego w Opocznie o nastepujacej
tresci ,,...informuje, iz Powiat Opoczynski od 2010 roku jest organem
prowadzacym Szkotle Policealna dla Dorostych ksztalcaca w systemie
zaocznym w zawodzie opiekun medyczny. Stuchaczy w zawodzie opiekun
medyczny szkota ksztafcita od 1 wrzesnia 2011 roku do 31 sierpnia 2013
roku, zas w roku szkolnym 2013/2014 nie byto stuchaczy w ww. zawodzie.
Natomiast w obecnym roku szkolnym 2014/2015 szkota prowadzi
ksztatcenie stuchaczy w przedmiotowym zawodzie”.

Zwracanie sie do pobliskich jednostek samorzadu terytorialnego tylko raz
w roku doprowadzito do sytuacji, w ktdorej dotacja od lutego do czerwca
2014 roku dla Policealnej Szkoty ksztalcacej w zawodzie opiekun
medyczny prowadzonej przez ,,GABOR"” zostata naliczona i przekazana w
oparciu o stawke ustalona na podstawie wydatkéw szkoly, ktora nie
posiadata w tym okresie stuchaczy i nie prowadzita zajec.

AKTA KONTROLI [A-8, s. 114-147]: Kserokopie: uchwaty 311/XLII/2010 Rady Powiatu w
Betchatowie z dnia 17 lutego 2010 roku, pisma Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu do
Zarzadu Powiatu z dnia 10 wrzesnia 2013 roku, protokotu nr 174/13 z posiedzenia Zarzadu
Powiatu w Befchatowie z dnia 17 wrzesnia 2013 roku, pisma Wydziatu Edukacji, Kultury i
Sportu do Zarzadu Powiatu z dnia 24 lipca 2014 roku, protokotu nr 226/14 z posiedzenia
Zarzgdu Powiatu w Betfchatowie z dnia 29 lipca 2014 roku, pism ze Starostwa Powiatowego w
Opocznie dotyczace Szkoty Policealnej dla dorostych ksztatcgcej w zawodzie opiekun
medyczny.

Ponadto w toku kontroli ustalono, co nastepuje:

— wszystkie szkoty niepubliczne objete kontrolg posiadaty uprawnienia szkoty
publicznej nadane odpowiednimi decyzjami oraz figurowaty w ewidencji szkot i
placéwek niepublicznych prowadzonej przez Powiat Betchatowski,

— wszystkie wnioski o udzielenie dotacji na 2014 rok wptynety do Starostwa
Powiatowego terminowo, czyli do dnia 30 wrze$nia 2013 roku,

— wszystkie wnioski posiadaty niezbedne informacje wskazane w uchwale,

— liczbe ucznidw w comiesiecznych informacjach podawano zgodnie z zapisami
uchwaty, tj. wedtug stanu na pierwszy dzien miesigca,

— dotacja zostata naliczona zgodnie z obowigzujacymi przepisami, czyli na
kazdego ucznia uczestniczacego w co najmniej 50% obowigzkowych zajec
edukacyjnych w danym miesigcu. Podmiot dotowany skiadat informacje o
liczbie ucznidw spetniajagcych wymoég 50% frekwencji. Stan uczniéw byt
ustalany na podstawie wpisu do ksiegi uczniow,
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— podmiot dotowany sktadat w terminie do dnia 15 kazdego miesigca rozliczenie
otrzymanej dotacji za okres od poczatku roku do konca miesigca
sprawozdawczego na odpowiednim formularzu stanowigcym zatacznik nr 3 do
uchwaty,

— stawki przyjete do obliczenia dotacji byty zgodne z zaproponowanymi stawkami
przez Wydziat Edukacji, Kultury i Sportu i zaakceptowanymi przez Zarzad
Powiatu w formie protokotow z posiedzen,

— dotacje za lipiec i sierpien obliczano na kazdego ucznia, ktéry w czerwcu spetnit
warunek uczestniczenia w zajeciach, o ktérych mowa w ust. 3,

— transze dotacji byty przekazywane terminowo, czyli do korica kazdego miesigca
a za grudzien do 15,

— wedtug rozliczen dotacji sktadanych za poszczegdlne miesigce wynika, ze Srodki
z dotacji byty wydatkowane na: [1] materiaty, [2] ustugi obce, [3]
wynagrodzenia, [4] pochodne od wynagrodzen, [5] S$rodki trwate i
wyposazenie,

— kwota udzielonej dotacji dla Szkoty Policealnej prowadzonej przez TEB
Edukacja za okres od stycznia do czerwca obliczona na podstawie
stawek podwyzszonych przez Zarzad Powiatu niezgodnie =z
obowigzujacq uchwala wyniosta 5.550 zt (150 zi x 37). Natomiast
gdyby przyjac¢ stawki zgodnie z uchwata, kwota dotacji za ten okres
wyniostaby 2.433,49 zt (65,77 zt x 37),

— kwota udzielonej dotacji dla Szkoty Policealnej prowadzonej przez
~GABOR"” za okres od stycznia do czerwca obliczona na podstawie
stawek podwyzszonych przez Zarzad Powiatu niezgodnie =z
obowigzujacq uchwata wyniosta 58.050 2zt (150 zt x 387), a dla
Zaocznego Technikum dla Dorostych 163.080 zt (180 zt x 906).
Natomiast gdyby przyjac¢ stawki zgodnie z uchwata, kwota dotacji za
ten okres wyniostaby dla Szkoty Policealnej 25.452,99 zt (65,77 zt x
387), a dla Zaocznego Technikum dla Dorostych 104.144,70 zt (114,95
zt x 906).

Tabela zawierajgca daty wniesienia wnioskéw o udzielenie dotacji, numery i daty decyzji
nadajacych szkotom niepublicznym uprawnienia szkét publicznych, daty i numery
zaswiadczen o wpisie szkoty do ewidencji stanowi zatgcznik nr 24 protokotu kontroli.

Tabele zawierajace szczegotowe informacje o datach przekazania dotacji, stawkach dotacji,
liczbie ucznidw, kwotach dotacji w poszczegélnych miesigcach stanowi zatacznik nr 25
protokotu kontroli.

4. Wydatki osobowe

4.1. Wydatki na wynagrodzenia — 2014 rok
Prawidtowo$¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow jednostki

Na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od 1 stycznia 2014 do 31
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grudnia 2014 roku stwierdzono, ze plan i wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia w
poszczegdlnych rozdziatach i paragrafach ksztattowat sie nastepujaco:

Plan po zmianach Wykonanie Procentowe

Dziat, rozdziat, § P y wykonania planu

w zt w zt (%)

600 60014 4010 1.400.000,00 1.351.251,61 96,52
710 71015 4010 69.660,00 69.660,00 100,00
710 71095 4010 476.173,00 450.548,07 94,62
750 75011 4010 194.353,00 194.353,00 100,00
750 75020 4010 7.790.082,00 7.764.983,90 99,68
754 75411 4010 25.808,00 25.807,46 99,99
801 80102 4010 243.452,00 243.451,68 99,99
801 80111 4010 1.215.748,00 1.214.393,01 99,89
801 80120 4010 6.102.673,00 6.098.636,29 99,93
801 80130 4010 9.278.420,00 9.276.913,15 99,98
801 80134 4010 1.217.500,00 1.219.868,00 100,19
801 80140 4010 1.191.195,00 1.191.195,00 100,00
801 80195 4010 91.713,00 51.340,37 55,98
852 85201 4010 1.713.927,00 1.713.926,67 99,99
852 85202 4010 4.419.428,00 4.419.428,00 100,00
852 85204 4010 132.971,00 132.971,62 100,00
852 85205 4010 2.000,00 2.000,00 100,00
852 85218 4010 925.090,00 925.090,54 100,00
853 85321 4010 177.572,00 177.571,77 100,00
853 85333 4010 2.537.036,00 2.536.022,10 99,96
853 85395 4010 16.848,00 16.848,00 100,00
854 85401 4010 36.618,00 36.591,54 99,93
854 85403 4010 809.548,00 809.548,00 100,00
854 85406 4010 1.236.925,00 1.236.925,00 100,00
854 85410 4010 1.053.092,00 1.047.415,92 99,46
854 85421 4010 1.105.720,00 1.096.398,37 99,16
926 92601 4010 715.512,00 715.511,96 100,00
RAZEM: 44.179.064 44.009.651,03 99,62

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego za prawidtowosc¢
prowadzenia spraw pracowniczych odpowiedzialny jest Zespd6t ds. Kadr, ktérego
koordynatorem jest MARTA GORALCZYK-RAS. Zgodnie z zakresem obowiazkéw,
uprawnien i odpowiedzialnosci nr ZK.2003.1.2014 z dnia 5 wrzes$nia 2014 roku do
obowigzkéw ww. pracownika nalezy m.in.: [1] kierowanie i nadzorowanie pracy
podlegtych pracownikéw oraz przygotowywanie ich zakreséw czynnosci, [2]
opracowywanie rocznego planu pracy Zespotu oraz sprawozdania z jego realizacji,
[3] prowadzenie dokumentacji zwigzanej z powotaniem i odwotaniem kierownikow
powiatowych stuzb i inspekcji, ktorych zwierzchnikiem jest Starosta oraz jednostek
organizacyjnych Powiatu z wylgczeniem jednostek oswiatowych, [4] opracowanie
danych do projektu budzetu w zakresie etatow oraz prowadzenie dokumentacji
zwigzanej z polityka kadrowa w porozumieniu z Sekretarzem Powiatu, [5]
zatwierdzanie pod wzgledem merytorycznym sporzadzanych przez Wydziat
Finansowo-Ksiegowy list wynagrodzenn, nagrod jubileuszowych, odpraw
emerytalnych i rentowych oraz innych wynikajacych z tytutu zatrudnienia. Zgodnie
z zakresem obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 4 maja 2012 roku do
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zadan inspektor w Wydziale Finansowo-Ksiegowym ILONY ZYTKIEWICZ nalezy
m.in.: [1] sporzadzanie list ptac i zasitkéw pracownikéw Starostwa Powiatowego,
[2] naliczanie podstaw wymiaru wynagrodzen chorobowych i zasitkow z funduszu
ZUS, [3] prowadzenie kart ptacowych pracownikow zatrudnionych na podstawie
umow o prace.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku w Starostwie Powiatowym w ramach stosunku pracy
byto zatrudnionych 212 oséb (w tym 189 oséb na etacie, 18 os6b na umowe o
zastepstwo oraz 5 0s6b przebywajgcych na urlopach bezptatnych).

Kontrolg prawidlowosci przyznanych wynagrodzen objeto 12 pracownikéw
Starostwa Powiatowego: Staroste Powiatu, Wicestaroste Powiatu, Skarbnika
Powiatu, Sekretarza Powiatu, dwdch naczelnikéw, jednego Kierownika Referatu,
jednego podinspektora, jednego inspektora, kierowce, sprzataczke, sekretarke.
Przyjeta do kontroli préba stanowita 5,66 % og6tu zatrudnionych.

Wykaz pracownikéw objetych kontrolag oraz wysokos¢ poszczegdlnych sktadnikdw
otrzymywanego przez nich wynagrodzenia stanowi zatacznik nr 26 protokotu kontroli (...)".

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Regulamin wynagradzania pracownikéow
Starostwa Powiatowego w Betchatowie wprowadzony zarzgadzeniem nr 66/2011 z
dnia 14 czerwca 2011 roku. Zataczniki do regulaminu stanowiq: [1] miesieczne
kwoty minimalnego i maksymalnego wynagrodzenia zasadniczego, [2] stawki
dodatku funkcyjnego, [3] wykaz stanowisk, w tym stanowisk kierowniczych
urzedniczych, urzedniczych, pomocniczych i obstugi oraz doradcéw i asystentow, a
takze minimalne wymagania kwalifikacyjne niezbedne do wykonywania pracy na
poszczegolnych stanowiskach.

Kontrolg objeto wynagrodzenie Starosty Waldemara Wyczachowskiego, ustalone w
uchwale nr II/17/2014 Rady Powiatu w Betchatowie z dnia 30 grudnia 2014 roku.
taczne wynagrodzenie Starosty Betchatowskiego wynosito 12.358 zi. Skiadato sie
ono z nastepujacych elementow:

— wynagrodzenie zasadnicze - 6.000 z,

— dodatek funkcyjny — 1.970 z,

— dodatek stazowy - 1.200 z,

— dodatek specjalny - 3.188 zt (40% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego).

Kwota tgcznego wynagrodzenia Starosty Powiatu zostata ustalona zgodnie z art. 37
ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzgdowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1202 ze zm.). Zgodnie z przywotanym przepisem
maksymalne wynagrodzenie dla pracownikéw samorzadowych, zatrudnionych na
podstawie wyboru, w tym Starosty Powiatu, nie moze przekroczy¢ w okresie
miesigca siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla
0s0b zajmujacych kierownicze stanowiska na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23
grudnia 1999 roku o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej
oraz o zmianie niektérych ustaw (tekst jednolity z 2011 r., Dz. U. nr 79, poz. 431
ze zm.). Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 lit a) ustawy budzetowej na 2014 rok (Dz. U.

7 s ) . .

Wytaczono dane ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zwigzku z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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z 2014 r., poz. 162) kwota bazowa dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe wynosita 1.766,46 zt (1.766,46 zt x 7 = 12.365,22 z}).

Wynagrodzenie dla Wicestarosty Powiatu Grzegorza Gryczki zostato ustalone w
nastepujacych sktadnikach: [1] wynagrodzenie zasadnicze - 5.200 zt, [2] dodatek
funkcyjny - 2.200 z, [3] dodatek za wieloletnig prace w wysokosci 12%
miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego.

W toku kontroli sprawdzono prawidtowosé zastosowania kategorii zaszeregowania,
poprawnos¢ stawek wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego, dodatku
specjalnego, dodatku stazowego w oparciu o rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1786) oraz regulamin wynagradzania pracownikéw
Starostwa Powiatowego przyjety zarzadzeniem nr 66/2011 z dnia 14 czerwca 2011
roku.

Na podstawie list ptac z 2014 roku za miesigce luty (nr 2014_2/31 z 26 lutego
2014), maj (nr 2014_5/29 z dnia 26 maja 2014 roku), pazdziernik (nr 2014_10/30
z dnia 24 pazdziernika 2014 roku), kart wynagrodzen za 2014 rok, umoéw o prace
oraz pozostatej dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych pracownikéw
wybranych do kontroli ustalono, co nastepuje:

— wynagrodzenia miescity sie w granicach okreslonych przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych oraz byly zgodne =z regulaminem wynagradzania
pracownikéw,

— w angazach pracownikéw zastosowano prawidtowe kategorie zaszeregowania
z uwzglednieniem wymagan kwalifikacyjnych,

— listy ptac oraz karty wynagrodzen byty prowadzone komputerowo,

— karty wynagrodzen oraz listy ptac odzwierciedlaty dane zawarte w umowach
0 prace oraz angazach,

— listy ptac byty podpisywane i sprawdzane pod wzgledem merytorycznym
przez [1] naczelnikdw wydziatdbw merytorycznych, ktorzy posiadajg w
budzecie s$rodki finansowe na wynagrodzenia i pochodne - w zakresie
zgodnosci z planem finansowo-ksiegowym opracowywanym na podstawie
danych o zatrudnieniu i jego zmianach przekazywanych przez Zespét ds.
Kadr oraz w zakresie prawidtowosci stosowanych skfadnikow wynagrodzen,
[2] Koordynatora Zespotu ds. Kadr lub osoby upowaznione - w zakresie
zgodnosci ujetych w listach ptac pracownikéw z rzeczywistym zatrudnieniem,
natomiast pod wzgledem formalno-rachunkowym listy ptac byty sprawdzane
przez upowaznionych pracownikdw Wydziatu Finansowo-Ksiegowego. Listy
ptac do wyptaty zatwierdzat Skarbnik, Starosta lub w ich zastepstwie osoby
upowaznione. Powyzsze byto zgodne z § 23 ust. 9, 10, 11 Instrukcji obiegu i
kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Starostwie Powiatowym w
Befchatowie przyjetej zarzadzeniem nr 163/2011 Starosty Betchatowskiego z
dnia 31 pazdziernika 2011 roku.
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Wyptata ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W 2014 roku wyptacono 2 odprawy dla Starosty Szczepana Chrzesta oraz dla
Wicestarosty Marka Jasinskiego w zwigzku z uptywem kadencji oraz 3 odprawy dla
pracownikéw Starostwa w zwigzku z przejsciem na emeryture. Kontrolg objeto
prawidtowos¢ naliczenia i wyptaty wszystkich wyptaconych odpraw:

inspektor w Wydziale Geodezji, Kartografii i Katastru - odprawa w zwigzku z
przejsciem na emeryture. Obliczenie: 2.950 zt - wynagrodzenie zasadnicze +
590 zt - dodatek stazowy x 6 = 21.240 zt. Lista ptac nr 2014_8/38 z dnia 28
sierpnia 2014 roku,

inspektor w Wydziale Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Leénictwa — odprawa
w zwigzku z przejsciem na emeryture. Obliczenie: 2.400 zt - wynagrodzenie
zasadnicze + 480 zt - dodatek stazowy x 6 = 17.280 zt. Lista ptac nr
2014_7/43 z dnia 31 lipca 2014 roku,

podinspektor w Wydziale Administracyjno-Gospodarczym - odprawa w
zwigzku z przejsciem na emeryture. Obliczenie: 3.000 zt - wynagrodzenie
zasadnicze + 600 zt - dodatek stazowy x 6 = 21.600 zt. Lista ptac nr
2014_4/35 z dnia 30 kwietnia 2014 roku,

Starosta — odprawa w zwigzku z uptywem kadencji. Obliczenie: 12.358 zt x 3
= 37.074 zt. Lista nr 2014_12/34 z dnia 8 grudnia 2014 roku,

Wicestarosta — odprawa w zwigzku z uptywem kadencji. Obliczenie: 10.808
zt x 3 = 32.424 z. Lista nr 2014_12/35 z dnia 8 grudnia 2014 roku.

W 2014 roku wyptacono ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla 4
pracownikéw Starostwa Powiatowego, w tym dla Starosty i Wicestarosty.

— inspektor w Wydziale Architektury i Budownictwa. Obliczenie: 2.568 zi

(2.400 zt zasadnicze + 168 zt stazowy) : 20,83 = 123,28 zt : 8 = 15,41 x
74,5 h = 1.148,05 zt. Lista ptac nr 2014_5/36 z dnia 30 maja 2014 roku,

— inspektor w Wydziale Finansowo-Ksiegowym. Obliczenie: 2.365 zt (2.150 zt

zasadnicze + 215 zt stazowy) : 20,83 = 113,54 : 8 = 14,19 x 72 h =
1.021,68 zi. Lista ptac nr 2014_4/9 z dnia 18 kwietnia 2014 roku,

— Wicestarosta. Obliczenie: 10.808 zt : 20,83 = 518,87 : 8 = 64,86 x 48 h =

— Starosta. Obliczenie: 12.358 zt : 20,83 = 593,28 : 8 = 74,16 x 208 h

3.113,28 zt. Lista ptac nr 2014_12/37 z dnia 8 grudnia 2014 roku,

15.425,28 zt. Lista ptac nr 2014_12/36 z dnia 8 grudnia 2014 roku.

W toku kontroli dokumentacji dotyczacej wyptaconych ekwiwalentow za
niewykorzystany urlop oraz odpraw stwierdzono, co nastepuje:

— nie stwierdzono nieprawidtowosci przy naliczaniu odpraw oraz ekwiwalentéw

za niewykorzystany urlop,

— wszystkie listy ptac byly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,

formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez upowaznione
osoby, zgodnie z postanowieniami § 23 ust. 9, 10, 11 Instrukcji obiegu i
kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Starostwie Powiatowym w
Betchatowie przyjetej zarzadzeniem nr 163/2011 Starosty Betchatowskiego z
dnia 31 pazdziernika 2011 roku,
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— odprawy w zwigzku z przejsciem na emeryture byly naliczane zgodnie z art.
38 ust. 3-5 ustawy o pracownikach samorzadowych, a odprawy w zwigzku z
uptywem kadencji zgodnie z art. 40 ust. 1,

— jednorazowe odprawy w zwigzku z przejsciem na emeryture byty wyptacane
w dniu ustania stosunku pracy,

— ekwiwalenty pieniezne za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wyptacono
zgodnie z przepisami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegotowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za
czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. nr 2, poz. 14 ze
zm.).

W 2014 roku ukazato sie 13 ogtoszen w sprawie naboru na wolne stanowiska
urzednicze. Czynnosciami kontrolnymi objeto réwniez prawidtowos¢ procedury
zatrudniania pracownikow. Do préby kontroli wybrano dwa ogtoszenia: nr 2/2014 z
dnia 25 marca 2014 oraz nr 13/2014 z dnia 13 pazdziernika 2014 roku. Ustalono,
ze procedura byta zgodna z zasadami zawartymi w ustawie z dnia 21 listopada
2008 roku o pracownikach samorzadowych. Stwierdzono, co nastepuje:

— procedura naboru byta prowadzona na podstawie zarzadzenia nr 83/2013
Starosty Befchatowskiego z dnia 2 grudnia 2013 roku w sprawie
wprowadzenia ,Procedury naboru na wolne stanowisko urzednicze, w tym
wolne kierownicze stanowisko urzednicze w Starostwie Powiatowym w
Betchatowie”,

— ogtoszenia o wolnym stanowisku urzedniczym byty umieszczane w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz na tablicy informacyjnej,

— ogtoszenia o0 naborze zawieraty wszystkie informacje wymienione w art. 13
ust. 2 ustawy,

— terminy do sktadania dokumentow okreslone w ogtoszeniu o naborze nie
byty krétsze niz 10 dni od dnia opublikowania tych ogtoszen w Biuletynie
Informacji Publicznej,

— z przeprowadzonych naboréw kandydatéw byty sporzadzane protokoty, ktore
zawieraty wszystkie niezbedne informacje wymienione w art. 14 ust. 2
ustawy,

— po przeprowadzonych naborach informacja o wynikach naborow byta
upowszechniana przez umieszczenie na tablicy informacyjnej oraz
publikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej przez okres co najmniej 3
miesiecy. Informacje te zawieraty wszystkie informacje wymienione w art.
15 ust. 2 ustawy,

— nowozatrudnione osoby spetniaty wymagania co do wyksztatcenia i
doséwiadczenia zawodowego wskazane w ogtoszeniu o naborze, co
stwierdzono w oparciu o przedtozone akta osobowe.

Tabela zawierajgca informacje dotyczace ogtoszern o wolnych stanowiskach urzedniczych oraz
0s6b zatrudnionych w 2014 roku stanowi zatgcznik nr 27 protokotu kontroli (...)%.

8 Wytaczono dane ze wzgledu na prywatnos$c¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zwigzku z art.23 ustawy z dnia
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4.2. Wydatki na wyptaty diet dla radnych - 2014 rok
Zasady wypfaty diet

Dnia 29 grudnia 2008 roku zostata przyjeta uchwata nr 210/XXXI/2008 Rady
Powiatu w Betchatowie z dnia 29 grudnia 2008 roku w sprawie ustalenia wysokosci i
zasad wyptaty diet i zwrotu kosztéw podrdzy stuzbowych oraz kosztéw przejazdéw
$rodkami komunikacji publicznej dla radnych.

Zgodnie z ww. uchwatg radny otrzymuje diete za udziat w posiedzeniach: [1] Rady
Powiatu, [2] statej Komisji, do ktorej zostat powotany przez Rade, [3] doraznej
Komisji, do ktorej zostat powotany przez Rade, [4] zespotow kontrolnych, do
ktérych zostat powofany przez Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej i innych
zespotow powotanych przez Rade, [5] Zarzadu Powiatu. Dieta przystuguje w formie
ryczattu miesiecznego.

Wysokos$¢ diety wynosi: [1] dla Przewodniczacego Rady Powiatu 65% péitora
krotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisow ustawy z dnia 23
grudnia 1999 roku o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej
oraz o zmianie niektérych innych ustaw, [2] dla czlonkdéw Zarzadu Powiatu (nie
bedacych etatowymi cztonkami Zarzadu) 90% kwoty diety pobieranej przez
Przewodniczacego Powiatu, [3] dla Wiceprzewodniczacego Rady - 80% kwoty diety
pobieranej przez Przewodniczacego Powiatu, [4] dla Przewodniczacych Komisji -
70% kwoty diety pobieranej przez Przewodniczacego Powiatu, [5] dla
Wiceprzewodniczacych Komisji oraz Sekretarza Komisji Rewizyjnej — 60% kwoty
diety pobieranej przez Przewodniczacego Rady Powiatu, [6] dla pozostatych
radnych - 50% kwoty diety pobieranej przez Przewodniczacego Rady Powiatu. W
przypadku zbiegu tytutdéw radnemu przystuguje tylko jedna, najwyzsza kwota.

Zgodnie z § 2 uchwaty nieobecnos¢ radnego na posiedzeniach powoduje
kazdorazowo potracenie za kazdg nieobecnos¢ 10% kwoty naleznej diety. Zgodnie z
§ 4 uchwaly wyptata diet nastepuje nie wczesniej niz 1-go dnia miesigca za
poprzedni miesigc w kasie Starostwa Powiatowego w Betchatowie lub przelewem na
wskazany rachunek bankowy.

Prawidtowo$¢ wyptaty diet

Zgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym, wysokos$¢ diet przystugujacych radnemu nie moze przekroczy¢é w
ciagu miesigca ftacznie pottorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie
budzetowej dla 0so6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie
przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztattowaniu wynagrodzen w
panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw. Natomiast zgodnie
z § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu powiatu (Dz. U. nr 61, poz.

23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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709) radnemu w powiatach od 60 tys. do 120 tys. mieszkancow przystugujg w
ciggu miesigca diety w wysokosci do 85% maksymalnej wysokosci diety 2.252,24 zt
(1.766,46 zt x 1,5 x 85%).

Kontroli poddano prawidtowos¢ ustalania i wyptacania diet dla radnych w
miesigcach luty, maj, pazdziernik 2014 roku. Wyptaty diet objetych préba kontroli
miatly miejsce na podstawie nastepujacych list ptac:

— lista wypfat diet radnych Powiatu Betchatowskiego za luty 2014 z dnia 13
marca 2014 roku (F366, DWN/645/2014) na taczng kwote 22.736,81 zi,

— lista wyptat diet radnych Powiatu Betchatowskiego za maj 2014 z dnia 10
czerwca 2014 roku (F1048, DWN/1539/2014) na taczng kwote 23.595,51 z,

— lista wyptat diet radnych Powiatu Beichatowskiego za pazdziernik 2014 z
dnia 7 listopada 2014 roku (DWn/2924/2014) na taczng kwote 23.233,82 zt.

W wyniku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

— wszystkie listy ptac zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez upowaznione
osoby, zgodnie z zapisami § 23 ust. 9, 10, 11 Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych w  Starostwie Powiatowym w
Betchatowie przyjetej zarzadzeniem nr 163/2011 Starosty Belchatowskiego z
dnia 31 pazdziernika 2011 roku,

— listy ptac byly sporzadzane w oparciu o listy obecnosci radnych na sesjach i
komisjach Rady Powiatu potwierdzonych wtasnorecznymi podpisami,

— za kazda nieobecno$¢ radnego na posiedzeniu dokonywano potracenia w
wysokosci 10% kwoty naleznej diety,

—  kwota miesiecznych diet dla radnych nie przekraczata dozwolonej wysokosci
wskazanej w przepisach,

—  wypfaty diet dokonywano zgodnie z uchwata, czyli nie wczesniej niz 1-go
dnia miesigca za poprzedni miesiac,
—  nie stwierdzono nieprawidtowosci przy naliczaniu i wyptacaniu diet radnym.

4.3. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Dnia 30 maja 2011 roku zostato przyjete zarzadzenie nr 57/2011 Starosty
Betchatowskiego w sprawie ustalenia i wprowadzenia Regulaminu gospodarowania
$rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Starostwie Powiatowym
w Betchatowie. Zmiany do ww. zarzadzenia zostaty wprowadzone nastepujacymi
zarzadzeniami: nr 54/12 z dnia 22 czerwca 2012 roku, 84/2013 z dnia 3 grudnia
2013 roku, nr 39/2014 z dnia 21 maja 2014 roku.

W regulaminie okreslono zasady i warunki korzystania z ustug i $wiadczen
socjalnych. Z dziatu III regulaminu wynika, ze osobami uprawnionymi do
korzystania z Funduszu sg [1] pracownicy Starostwa Powiatowego w Betchatowie
zatrudnieni w petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy na czas nieokreslony i
okreslony, na podstawie umowy o prace, powotania, wyboru — od pierwszego dnia
zatrudnienia do dnia ustania zatrudnienia, [2] pracownicy przebywajacy na
urlopach wychowawczych, [3] emeryci i rencisci, ktorzy rozwigzali z Urzedem
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Rejonowym i Starostwem Powiatowym w Betchatowie umowe o prace w zwigzku z
przejsciem na emeryture lub rente, [4] czionkowie rodzin oséb wymienionych w
punktach 1-3.

Srodki Funduszu przeznaczone sa na dofinansowanie i finansowanie réznych
rodzajow i form dziatalnosci socjalnej i obejmuja:

— dofinansowanie do krajowego i zagraniczhego wypoczynku urlopowego
pracownikéw, organizowanego we wlasnym zakresie;

— dofinansowanie i finansowanie réznego rodzaju form dziatalnosci kulturalno-
o$Swiatowej oraz sportowo-rekreacyjnej: [1] dziatalno$¢ kulturalno-
oswiatowg organizowang w postaci imprez kulturalnych i artystycznych w
tym réwniez zakupu biletow wstepu na te imprezy, [2] dziatalno$¢ sportowo-
rekreacyjng organizowang w postaci réznych form rekreacji ruchowej, [3]
rekreacje organizowang w formie ognisk, spotkan integracyjnych, [4]
rekreacje organizowang w formie wycieczek;

— udzielanie pracownikom oraz emerytom i rencistom pomocy: [1] rzeczowe]j,
[2] finansowej: w trudnej sytuacji materialnej; zapomég =z tytutu
dtugotrwatej choroby, leczenia szpitalnego i z tytutu indywidualnych zdarzen
losowych (kradziez, pozar, zalanie, wypadek itp.); zimowych zapomdg
sezonowych;

— udzielanie zwrotnych pozyczek na cele mieszkaniowe.

Na podstawie przedtozonych dokumentéw stwierdzono, ze na dziatalnos¢
socjalng w 2014 roku uzyskano s$rodki w wysokosci 411.105,06 zt, na ktérg to
kwote ztozyty sie: [1] bilans otwarcia na dzieA 1 stycznia 2014 roku - 47.652,61
zt, [2] odsetki od rachunku bankowego - 309,57 z, [3] sptata pozyczek -
135.693,00 zt, [4] odpis na 2014 rok po korekcie w wysokosci — 227.449,88 zi.

W 2014 roku rozdysponowano ogdétem kwote 379.879,00 zt, przeznaczajac
$rodki na:

— wypoczynek dla pracownikéw - 152.640 zt, 196 wnioskow,

— dziatalno$¢ sportowo-rekreacyjna i kulturalno-oswiatowa — 16.545 zt, 241
wnioskow,

— zwrotne pozyczki na cele mieszkaniowe - 116.500 zt,

— zapomogi - 94.194 zt.

Bilans zamkniecia na dzien 31 grudnia 2014 roku wynidst 31.226,06 zi.

Przepis art. 5 ust. 2, 4 i 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakfadowym
funduszu Swiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 111 ze
zm.) stanowi, ze [1] wysoko$¢ odpisu podstawowego wynosi na jednego
zatrudnionego 37,5% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce
narodowej w roku poprzednim lub w drugim pdtroczu roku poprzedniego, jezeli
przecietne wynagrodzenie z tego okresu stanowito kwote wyzsza; [2] wysokos¢
odpisu podstawowego moze by¢ zwiekszona o 6,25% przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego, o ktérym mowa w ust. 2, na kazdg zatrudniong
osobe, w stosunku do ktorej orzeczono znaczny lub umiarkowany stopien
niepetnosprawnosci, [3] pracodawcy sprawujacy opieke socjalng nad emerytami i
rencistami, w tym takze ze zlikwidowanych zakfadéw pracy, mogg zwiekszyc¢
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Fundusz o 6,25% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego, o ktérym mowa w
ust. 2, na kazdego emeryta i renciste uprawnionego do tej opieki.

Zgodnie z art. 5c ustawy w 2014 roku przez przeciethe wynagrodzenie
miesieczne w gospodarce narodowej, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2, nalezy
rozumie¢ przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej w
drugim potroczu 2010 roku ogtoszone przez Prezesa Gitéwnego Urzedu
Statystycznego na podstawie art.5 ust.7 (M.P. z 2011 r. nr 10, poz. 104).
Wynosi ono 2.917,14 zi.

W ramach kontroli sprawdzono prawidtowos¢ wyliczenia wysokosci odpisu
podstawowego. Ustalono, ze na dzien 1 stycznia 2014 roku odpis stanowit kwote
220.973,81 zt. Wysokos¢ odpisu wyniosta:

— na jednego pracownika zatrudnionego w Starostwie Powiatowym w
Betchatowie - 1.093,93 zt (2.917,14 x 37,5%),

— na jednego emeryta i renciste - 182,32 zt (2.917,14 x 6,25%),

— zwiekszenie odpisow podstawowych na osoby z orzeczong znaczng lub
umiarkowang niepetnosprawnoscig - 182,32 zt (2.917,14 x 6,25%).

Do wyliczenia odpisu podstawowego przyjeto stan zatrudnienia w Starostwie
Powiatowym w Betchatowie, ktéry na dzien 1 stycznia 2014 roku wynosit 197
os6b. Ponadto odnotowano 9 o0s6b z orzeczong znaczng lub umiarkowang
niepetnosprawnoscia oraz 21 emerytow i rencistéw uprawnionych do
korzystania z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

— 197 pracownikéow x 1.093,93 = 215.504,21 zi,
— 9 0sbéb x 182,32 zt = 1.640,88 z,
— 21 x182,32 zt = 3.828,72 z.

Stosownie do postanowien wynikajacych z art. 6 ust. 2 ustawy, pierwsza rata
odpisu w tacznej kwocie 165.730,36 zt, tj. 75% odpisu, zostata przekazana
27 maja 2014 roku (wyciaqg bankowy WB Nr 256/1), natomiast druga w
wysokosci 55.243,45 zt (25%) - w dniu 25 wrzesnia 2014 roku (wyciag
bankowy WB Nr 491/1).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w zwigzku ze zwiekszeniem stanu
zatrudnienia, jednostka dokonata korekty odpisu za 2014 rok w wysokosci
6.476,07 zt. Na podstawie wyciggu bankowego nr WB Nr 662/1 ustalono, ze
korekta w wysokosci 6.476,07 zt zostata przekazana w dniu 24 grudnia 2014
roku.

— 202,92 pracownikéw x 1.093,93 = 221.980,28 z,
— 9 0s6b x 182,32 zt = 1.640,88 i,
— 21 x 182,32 zt = 3.828,72 zt.

5. Wydatki na dostawy i ustugi

W ramach kontroli niniejszego zagadnienia zbadano trzy postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na realizacje
nastepujacych zadan (dostawy i ustug): [1] zakup samochodu do przewozu oséb
niepetnosprawnych dla Domu Dziecka w Dabrowie Rusieckiej; [2] prowadzenie
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obstugi bankowej budzetu Powiatu (wyniki kontroli opisano w rozdziale II pkt 6
protokotu kontroli) oraz [3] na wybdr agenta emisji obligacji komunalnych Powiatu
Betchatowskiego (wyniki kontroli opisano w rozdziale II pkt 7 protokotu kontroli -
Wyemitowane papiery wartosciowe).

Zakup samochodu do przewozu oséb niepetnosprawnych dla Domu Dziecka
w Dabrowie Rusieckiej

Wyb6r wykonawcy

W dniu 4 stycznia 2013 roku éwczesny Naczelnik Wydziatu Zamoéwien Publicznych i
Inwestycji - Jacek Retkiewicz dokonat ustalenia wartosci zamdwienia na zadanie
pn. ,Zakup samochodu do przewozu oséb niepetnosprawnych dla Domu Dziecka w
Dabrowie Rusieckiej” na kwote 124.227,64 zt netto, tj. 30.905,47 euro (wartosc
brutto 152.800,00 zf). Jako podstawe przeliczania wartos$ci zaméwienia publicznego
- zgodnie z rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2011 roku
(Dz.U. z 2011 r. nr 282, poz.1650) - przyjeto $redni kurs ztotego w stosunku do
euro stanowigcy 4,0196. Jak wynika z notatki stuzbowej sporzadzonej przez wyzej
wymienionego, wartos$¢ zadania oszacowano na podstawie badania rynku sprzedazy
samochoddéw osobowych poprzez sondaz telefoniczny i internetowy. W zwigzku z
tym, ze warto$¢ zamowienia przekroczyta 14.000 euro, Jacek Retkiewicz wystapit w
dniu 4 stycznia 2013 roku z wnioskiem nr 1/2013 o udzielenie zamédwienia w trybie
przetargu nieograniczonego (art. 39 ustawy Prawo zamowien publicznych). Jako
zrédto finansowania wskazano dziat 852 rozdziat 85201 § 6060 (rok 2012) -
152.800,00 zt (91.680,00 zt + 61.120,00 zt), a jako kryterium oceny ofert - cene
100%. Wniosek zostat pozytywnie zaopiniowany przez: Skarbnika Powiatu -
Magdalene Lipska, Sekretarza Powiatu — Grzegorza Malickiego i radce prawnego -
Marka Bystrzyckiego oraz zatwierdzony przez Staroste — Szczepana Chrzesta.

Uchwatg nr 03/13 z dnia 8 stycznia 2013 roku Zarzad Powiatu w Betchatowie
postanowit: [1] dokona¢ zamodwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na ,Zakup samochodu do przewozu o0sdb niepetnosprawnych dla
Domu Dziecka w Dabrowie Rusieckiej”; [2] zatwierdzi¢ projekt Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamoéwienia dla przeprowadzenia ww. postepowania. Projekt
specyfikacji zostat opracowany przez Dyrektora Centrum Administracyjnego do
Obstugi Placowek Opiekunczo-Wychowawczych w Befchatowie - Lidie Szymanska
oraz podinspektor Bronistawe Wozinska. Specyfikacje sprawdzit pod wzgledem
zgodnosci z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych
Naczelnik Wydziatu Zamoéwien Publicznych i Inwestycji - Jacek Retkiewicz i
zatwierdzit Starosta Betchatowski — Szczepan Chrzest.

Na mocy uchwaty nr 04/13 Zarzad Powiatu w Betchatowie w dniu 8 stycznia 2013
roku powotat siedmioosobowg komisje przetargowa.

Ogtoszenie o0 zamowieniu w trybie przetargu nieograniczonego na zakup samochodu
do przewozu osob niepetnosprawnych dla Domu Dziecka w Dagbrowie Rusieckiej
zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 9 stycznia 2013
roku pod numerem 12594-2013 oraz opublikowane w tym samym dniu w sposéb
wskazany w art.40 ust.1 ustawy Prawo zamowien publicznych. Specyfikacje
istotnych warunkéw zaméwienia wraz z zatacznikami zamieszczono na stronie
internetowej zamawiajacego: www.e-bip.pl/start/46 oraz tablicy ogtoszen

123


http://www.e-bip.pl/start/46

przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w t.odzi, ul. Zamenhofa 10

Protokét kontroli kompleksowej przeprowadzonej w POWIECIE BELCHATOWSKIM ffiﬁ:\‘
90-431 £L6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 7424

Starostwa w dniach 9-17 stycznia 2013 roku. Zarédwno SIWZ, jak i ogtoszenie o
zamowieniu, spetniaty wymogi wynikajace z art.36 oraz art. 41 ustawy.

Termin skfadania ofert okre$lono do dnia 17 stycznia 2013, godz. 10%. Wadium -
3.000,00 zt. Kryterium wyboru oferty: cena - 100%. Sposob oceny wedtug
Wzoru:
cena minimalna
Ocena punktowa = cena badana x 100 x waga kryterium 100%

Termin realizacji zamoéwienia: do dnia 15 marca 2013 roku od dnia zawarcia umowy
z wykonawca.

Minimalne parametry techniczne samochodu: [1] samochdd bez przebiegu,
fabrycznie nowy (rok produkcji 2012-2013); [2] silnik wysokoprezny,
turbodotadowany, spelniajacy norme czystosci spalin min. EURO 5; [3]
minimalna pojemnos$¢ skokowa silnika 2.000 cm?®; [4] minimalna moc silnika 100
KM; [5] skrzynia biegdw manualna 6 biegowa (5 + wsteczny); [6] rozstaw osi
powyzej 3200 mm; [7] wersja combi; [8] wspomaganie ukfadu kierowniczego; [9]
tempomat; [10] zabezpieczenie przed ztamaniem blokady kierownicy; [11]
dzwignia zmiany biegéw w formie ,joystika”; [12] czujnik kontroli zapiecia paséw
bezpieczenstwa; [13] stopien wejsciowy boczny oswietlony; [14] filtr
przeciwpytowy; [15] homologacja auta bazowego - combi dziewiecioosobowe,
homologacja pojazdu do przewozu o0sdb niepetnosprawnych; [16] naped na kofa
przednie; [17] kolor lakieru szary metalik; [18] ilo$¢ miejsc siedzacych - 9, w tym
jedno dla kierowcy; podwdjne siedzenie obok kierowcy; wyjmowany i sktadany
drugi rzad siedzen 2 + 1 miejscowe; skfadany i wyjmowany trzeci rzad siedzen 3
miejscowy; wszystkie siedzenia wyposazone w 3 punktowe pasy bezwtadnosciowe;
[19] podtoga ze sklejki wodoodpornej pokrytej wyktadzing PCV antyposlizgowg;
[20] tapicerowanie nadwozia przestrzeni pasazerskiej w catosci - tapicerowanie
nadkoli - tapicerka materiatowa; [21] tylne drzwi skrzydiowe z oknami otwierane na
boki; [22] autoalarm honorowany przez firmy ubezpieczeniowe; [23] izolacja
dzwiekowo-termiczna; [24 niezalezne zawieszenie przednie i tylne ze
stabilizatorem; [25] ukfad hamulcowy z ABS - hamulce tarczowe wentylowane z
przodu i z tytu; [26] system kontroli trakcji: uktad EDS, uktad ASR, uktad MSR ,
uktad ESD lub odpowiedni; [27] poduszka powietrzna kierowcy i pasazera; [28]
regulacja wysokosci fotela kierowcy; [29] przesuwne prawe drzwi boczne; [30]
jedno okno odsuwane po lewej stronie w czesci pasazerskiej; [31] radio z
odtwarzaczem ptyt CD z anteng i dwoma gtosnikami; [32] szyby przyciemnione o
wysokiej zdolnosci filtrujacej; [33] immobiliser; [34] trzecie $wiatto STOP + Swiatto
przeciwmgielne z tytu; [35] klimatyzacja dwustrefowa z poétautomatyczng regulacjq
z nawiewami; [36] centralny zamek z pilotem; [37] elektrycznie opuszczane i
podnoszone szyby - minimum przednie; [38] dodatkowe opony zimowe + felgi
stalowe - 4 szt.; [39] hak holowniczy; [40] system nawigacji satelitarnej
umozliwiajacy jednoczesne korzystanie z funkcji nawigacji oraz odtwarzanie ptyt CD
i plikdw MP3; [41] reflektory przednie halogenowe + regulacja zasiegu, halogeny
przednie przeciwmgielne; [42] trojkat ostrzegawczy, gasnica, apteczka pierwszej
pomocy, podnosnik, petnowymiarowe koto zapasowe, zestaw kluczy; [43] sygnat
dzwiekowy informujacy o niewylgczonych s$wiattach lub automatyczne wytaczenie
Swiatet przy wyciagnieciu kluczykow; [44] lampki kontrolne zaciggnietego hamulca
recznego, awarii ukiadu hamulcowego i poziomu piynu; [45] gwarancja
mechaniczna minimum 2 lata bez limitu kilometrow, gwarancja na perforacje
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nadwozia minimum 10 lat, gwarancja na lakier minimum 3 lata, gwarancja na silnik
i podzespoty minimum 2 lata bez limitu kilometréw.

Przystosowanie do przewozu osoby niepetnosprawnej na wozku: [1] przystosowanie
samochodu do przewozu osoby niepetnosprawnej zgodnie z homologacjg
ministerialng; [2] wszystkie fotele przestrzeni pasazerskiej szybko demontowane w
uktadzie: fotel trzyosobowy z 3 rzedu i fotel dwuosobowy + jednoosobowy z 2
rzedu; [3] wyktadzina tatwo zmywalna, antyposlizgowa; [4] schowek - miejsce
(pojemnik na pasy); [5] szyny wzdtuz mocujace 2 woézki w podtodze pojazdu; [6]
komplet paséw do mocowania 2 wozkow inwalidzkich do szyn oraz pasy
zabezpieczajagce osobe niepetnosprawng na woézku inwalidzkim; [7] najazdy
teleskopowe, aluminiowe z powtokg antyposlizgowg umozliwiajgce wprowadzenie
wozka do pojazdu; [8] oznakowanie pojazdu z przodu i z tylu symbolem ,,pojazd dla
0s6b niepetnosprawnych”.

Zamawiajacy dopuszczat sktadanie ofert réwnowaznych. Skiadajacy oferte
pozostawat z nig zwigzany przez okres 30 dni liczac od ostatecznego uptywu
terminu sktadania ofert.

Pieciu wykonawcdéw zwrdcito sie do zamawiajacego o wyjasnienie tresci specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia. W odpowiedzi na =zapytania ofertowe,
zamawiajacy — w trybie art.38 ust.1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych - udzielit niezwiocznie wyjasnien, ktére przedstawiono w
ponizej zamieszczonej tabeli.

Podmiot sktadajacy zapytanie
ofertowe

Tres¢ pytania

Odpowiedz
zamawiajacego

Przedsiebiorstwo
Wielobranzowe BIBMOT

sp. jawna w Mielcu
(zapytanie z dnia 10 stycznia
2013 roku)

Czy zamawiajacy dopuszcza
zawieszenie tylne na belce
skretnej?

Zamawiajqcy dopuszcza
zawieszenie tylne na belce
skretnej.

Czy zamawiajacy dopuszcza
hamulce tarczowe petne z tytu?

Zamawiajacy dopuszcza hamulce
tarczowe petne z tytu.

AUTO-ZOLIBORZ Spétka z o.0.
Warszawa

(zapytanie z dnia 11 stycznia
2013 roku)

Czy Zamawiajacy dopusci
samochod bez systemu EDS,
natomiast wyposazony w ESP z
TC, ktérego dziatanie w skutkach
bedzie takie samo jak w
samochodzie z EDS?

Zamawiajqcy nie dopuszcza ww.
rozwigzania.

Czy zamawiajacy dopusci
samochod wyposazony w szyby
przesuwne z lewej i z prawej
strony w II rzedzie siedzen?

Zamawiajacy nie dopuszcza ww.
rozwigzania.

Czy zamawiajacy dopusci
samochdd z siedzeniami w II na
jednym stelazu, gdzie oparcie
siedzenia z prawej strony jest
skfadane?

Zamawiajqcy nie dopuszcza ww.
rozwigzania.

Autoryzowany Dealer
Volkswagena ZIMNY
Piotrkéw Trybunalski
(zapytanie z dnia 10 stycznia
2013 roku)

Czy zamawiajacy dopusci pojazd
z silnikiem 2,0 TDI - nazwa
handlowa, ktérego moc jest
powyzej 100 KM spetniajacy
norme EURO 57

Zamawiajacy dopuszcza pojazdy
z silnikami o pojemnosci w
przedziale od 1900 cm? do 2.500
Cm3 9

AUTO-ZOLIBORZ Spétka z 0.0.

Czy zamawiajacy dopusci

Zamawiajgcy dopuszcza

9 Precyzujac dane dotyczace pojemnosci skokowej pojazdu, zamawiajacy dokonat istotnej
zmiany przedmiotu zamoéwienia dopuszczajac zakup samochodu o pojemnosci w przedziale od

1900 cm?® do 2500 cm?.
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Warszawa
(zapytanie z dnia 10 stycznia
2013 roku)

samochod z zawieszeniem
tylnym opartym na belce
ze stabilizatorem?

samochdd z zawieszeniem
tylnym opartym na belce ze
stabilizatorem.

Czy zamawiajacy dopusci
samochdd z tarczami hamulco-
wymi z tytu niewentylowanymi?

Zamawiajacy dopuszcza samo-
chéd z tarczami hamulcowymi z
tytu niewentylowanymi.

Czy zamawiajacy dopusci samo-
chod z klimatyzacjg 2- strefowg
z oddzielnym sterowaniem dla
nawiewdw z przodu i z tytu, z
rozprowadzeniem na II i III rzad
siedzen z regulacjg manualng?

Zamawiajqcy dopuszcza
samochod z klimatyzacjg 2- stre-
fowq z oddzielnym sterowaniem
dla nawiewdw z przodu i z tytu, z
rozprowadzeniem na II i III rzad
siedzen z regulacjg manualna.

FORD AUTO Kabzinski
Piotrkow Trybunalski
(zapytanie z dnia 14 stycznia
2013 roku)

Czy dopuszcza sie klimatyzacje
dwustrefowa na przéd i tyt z
manualng regulacjg nawiewami?

Zamawiajacy nie dopuszcza ww.
rozwigzania.

Czy dopuszcza sie system nawi-
gacji satelitarnej jako osobny
montowany w serwisie

Zamawiajacy nie dopuszcza ww.
rozwigzania.

dostawcy?

Do uptywu terminu skfadania ofert wptyneta tylko jedna oferta ztozona przez firme:

— ZIMNY to6dz ul. Wdjtowska 7, Autoryzowany Dealer Volkswagena, Piotrkéw
Trybunalski ul. Wojska Polskiego 102 - cena 149.800,00 zt, okres gwarancji:
[1] gwarancja mechaniczna - 24 miesigce bez limitu kilometréow, [2]
gwarancja na perforacje nadwozia - 12 lat, [3] gwarancja na lakier - 3 lata,
[4] gwarancja na silnik i podzespoty — 24 miesigce bez limitu kilometréw, [5]
gwarancja na szyby - — 24 miesigce, [6] gwarancja na opony — 24 miesigce.

Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy wskazat 152.800,00 zt jako
kwote, ktoérg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zadania.

Wszystkie osoby biorgce udziat w przetargu ztozyty oswiadczenia okreslone w art.
17 ust.2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Jako najkorzystniejszq wybrano oferte ziozong przez ww. firme ZIMNY za cene
brutto 149.800,00 zt, z uwagi na przyjete w postepowaniu kryterium oceny ofert:
100% cena.

Protokdt z przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie
przetargu nieograniczonego zatwierdzony zostat przez Staroste Szczepana Chrzesta
w dniu 22 stycznia 2013 roku.

Zarzad Powiatu w Betchatowie uchwatg nr 18/13 z dnia 22 stycznia 2013 roku
zatwierdzit wyniki zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na
zakup samochodu do przewozu o0sOb niepetnosprawnych dla Domu Dziecka w
Dabrowie Rusieckiej oraz wyrazit zgode na zawarcie umowy z Dariuszem Zimnym,
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg ZIMNY Dariusz Zimny z siedzibg w
todzi ul. Wéjtowska 7.

Niezwtocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty, tj. w dniu 22 stycznia 2013
roku, zamawiajacy zamiescit informacje na stronie internetowej oraz w miejscu
publicznie dostepnym w swojej siedzibie oraz zawiadomit wykonawce (faksem i
poczta), wyznaczajac jednoczesnie termin podpisania umowy na dzien 23 stycznia
2013 roku.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej
wiadomosci i przestano do wykonawcy

oferty podano do publicznej
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W dniu 23 stycznia 2013 roku pomiedzy Powiatem w Beifchatowie,
reprezentowanym przez Zarzad Powiatu, w imieniu ktérego dziatali: Starosta
Betchatowski - Szczepan Chrzest oraz Wicestarosta - Marek Jasinski a
sprzedajacym Maciejem Debowskim dziatajacym na mocy petnomocnictwa w
imieniu firmy ZIMNY Dariusz Zimny z siedzibg w todzi — zawarta zostata umowa nr
WZ/1/2013 na dostawe dla Domu Dziecka w Dabrowie Rusieckiej samochodu typu
mikrobus marki Volkswagen, model Caravelle/Trerndline, wersja Combi 9-cio
osobowy, rok produkcji 2013, barwa nadwozia szary metalik, spetniajacego
wszystkie warunki wymienione w rozdziale III SIWZ - za cene brutto 149.800,00 zt
(netto 121.788,62 zt + podatek VAT 23% w kwocie 28.011,38 zt). Sprzedajacy
zobowigzat sie dostarczy¢ pojazd wiasnym transportem na wilasny koszt i
odpowiedzialno$¢ i wydac¢ go zamawiajagcemu w jego siedzibie w terminie do dnia
15 marca 2013 roku do godz.12.00. Kupujacy zobowigzat sie dokona¢ zaptaty w
ciggu 7 dni po odbiorze pojazdu i doreczeniu przez sprzedajacego prawidiowo
wystawionej faktury VAT. Na pojazd sprzedajacy udzielit kupujacemu gwarancji
jakosci w zakresie: [1] gwarancja mechaniczna - 24 miesigce bez limitu
kilometrow, [2] gwarancja na perforacje nadwozia — 12 lat, [3] gwarancja na lakier
- 3 lata, [4] gwarancja na silnik i podzespoty — 24 miesigce bez limitu kilometrow,
[5] gwarancja na szyby - — 24 miesigce, [6] gwarancja na opony — 24 miesigce.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zostato opublikowane w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w dniu 30 stycznia 2013 roku pod numerem 40732-2013.

Protokolarnego odbioru technicznego, jakosciowego i faktycznego przedmiotu
zamowienia dokonano w dniu 8 marca 2013 roku. Wykonawca przekazat
zamawiajacemu niezbedne do zarejestrowania dokumenty: fakture sprzedazy, karte
pojazdu, wyciag ze $wiadectwa homologacji, dokument zaptaty akcyzy, gwarancje
oraz ksigzke serwisowg oraz przediozyt fakture VAT nr FV/AN/63/13 (14009)
wystawiong dnia 8 marca 2013 na kwote 149.800,00 zt za dostawe samochodu
Volkswagen, model Caravelle/Trerndline 3400 2,0 TDI. Termin zaptaty wskazany na
fakturze: 22 marca 2014 roku.

Powiat dokonat tymczasowej rejestracji pojazdu w dniu 8 marca 2013 roku. W dniu
11 marca 2013 roku przekazano Dyrektorowi Centrum Administracyjnego do
Obstugi Placowek Opiekunczo-Wychowawczych w Betchatowie - Lidii Szymanskiej
nastepujgce dokumenty dotyczace dostawy samochodu do przewozu oséb
niepetnosprawnych dla Domu Dziecka w Dabrowie Rusieckiej: tymczasowy dowod
rejestracyjny, tablice rejestracyjne - 2 sztuki, naklejke na szybe, ksero protokotu
odbioru samochodu, ksero umowy, warunki gwarancji pojazdu, $wiadectwo
homologacji.

Podsumowanie kontroli

Zamawiajacy jako kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty wskazat
cene z waga 100%, ktoéra byla jedynym kryterium wyboru oferty.
Natomiast Prezes Rady MinistrOw w rozporzadzeniu z dnia 10 maja 2011
roku w sprawie innych niz cena obowiazkowych kryteriow oceny ofert w
odniesieniu do niektéorych rodzajéw zamoéwien publicznych (Dz.U. nr 96,
poz. 559), wydanym na podstawie art. 91 ust. 8 ustawy Prawo zamoéwien

publicznych, okreslit inne niz cena obowiazkowe kryteria oceny ofert w
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odniesieniu do zaméwien publicznych na zakup pojazdéw samochodowych
kategorii M i N, o ktérych mowa w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 24 pazdziernika 2005 roku w sprawie
homologacji typu pojazdow samochodowych i przyczep (Dz.U. nr 238, poz.
2010 ze zm.), niebedacych pojazdami specjalnymi. Rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministrow z dnia 10 maja 2011 roku w sprawie innych niz cena
obowigzkowych kryteriow oceny ofert w odniesieniu do niektérych rodzajéw
zamoéwien publicznych w § 1 odwotuje sie wprost do definicji pojazdéw kategorii M i
N zawartych w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
24 pazdziernika 2005 roku w sprawie homologacji typu pojazdéw samochodowych i
przyczep. Powyzsze rozporzadzenie utracito moc z dniem 22 czerwca 2013 roku.
Obecnie kategoryzacja pojazdow zawarta jest w zataczniku nr 2 do ustawy z dnia
20 czerwca 1997 roku - Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r.
poz. 1137 ze zm.). Zgodnie z zapisami zawartymi w powotanym zataczniku nr 2,
kategoria M to pojazdy samochodowe przeznaczone do przewozu osoéb majace co
najmniej cztery kota, w tym: [1] kategoria M;: pojazdy do przewozu osoéb,
majace nie wiecej niz osiem miejsc oprocz siedzenia kierowcy; [2] kategoria
M,: pojazdy zaprojektowane i wykonane do przewozu osbéb, majace wiecej niz
osiem miejsc oprécz siedzenia kierowcy i majgce maksymalng mase catkowitg
nieprzekraczajacg 5 t; [3] kategoria M;: pojazdy zaprojektowane i wykonane do
przewozu oséb, majgce wiecej niz osiem miejsc oprocz siedzenia kierowcy i majace
maksymalng mase catkowitg przekraczajacq 5 t.

Opis przedmiotu zamowienia dokonany w SIWZ wskazuje, ze przedmiotem
zaméwienia miala by¢ dostawa pojazdu samochodowego kategorii M;
(ilo$¢ miejsc siedzacych - 9, w tym jedno dla kierowcy).

Zgodnie z § 3 i 4 rozporzadzenia z dnia 10 maja 2011 roku kryteriami
oceny ofert w odniesieniu do zamoéwien publicznych na zakup pojazdéw
samochodowych kategorii M i N sa3: [1] zuzycie energii, [2] emisja
dwutlenku wegla, [3] emisje zanieczyszczen: tlenkéw azotu, czastek
statych oraz weglowodorow. Kryteria oceny ofert wyraza sie w postaci: [1]
wielkosci zuzycia energii oraz emisji dwutlenku wegla i zanieczyszczen
albo [2] wartosci pienieznej odzwierciedlajacej koszty zuzycia energii oraz
koszty emisji dwutlenku wegla i zanieczyszczen podczas cyklu
uzytkowania pojazdu samochodowego, obliczonej zgodnie z metodologia
okreslona w dalszych przepisach powolywanego rozporzadzenia.

Zgodnie z postanowieniami wynikajacymi z § 2, przepiséw rozporzadzenia z dnia
10 maja 2011 roku, nie stosuje sie do zamoéwien publicznych na zakup pojazddéw
samochodowych kategorii M i N, jezeli w specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia okreslono wymogi techniczne pojazdu dotyczace czynnikéw, o ktérych
mowa w § 3. Analiza opisu przedmiotu zamodwienia zawarta w SIWZ
(rozdzial III - opis przedmiotu zamowienia, minimalne parametry
techniczne samochodu) wskazuje wymagania w zakresie: [1] silnik
wysokoprezny, turbodoladowany, spetniajacy norme czystosci spalin
minimum EURO 5; [2] minimalna pojemnos$¢ skokowa silnika 2.000 cm?;
[3] minimalna moc silnika 100 KM. Zatem wskazanie normy Euro 5
wypetnialo wymoég okreslony w § 3 pkt 3 rozporzadzenia, okreslajacego
kryterium oceny ofert w zakresie emisji zanieczyszczen: tlenkéw azotu,
czastek stalych oraz weglowodorow. Natomiast wskazane przez
zamawiajacego pozostate dwa wymogi (silnik wysokoprezny o pojemnosci
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2000 cm?® oraz silnik 0 mocy minimum 100 KM) - nie wypetnialy dyspozycji
w zakresie zuzycia energii i kryterium emisji dwutlenku wegla, o ktérych
mowa w § 3 pkt 1 i 2 rozporzadzenia.

Na dzien ogtoszenia zamowienia publicznego obowigzywaty rozporzadzenia:

— Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 595/2009 z dnia 18 czerwca 2009
roku dotyczace homologacji typu pojazddéw silnikowych i silnikébw w
odniesieniu do emisji zanieczyszczehn pochodzacych z pojazdéw ciezarowych
o duzej fadownosci (Euro VI) oraz w sprawie dostepu do informacji
dotyczacych naprawy i obstugi technicznej pojazdéw?!®, zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 715/2007 i dyrektywe 2007/46/WE oraz uchylajqce
dyrektywy 80/1269/EWG, 2005/55/WE i 2005/78/WE (Dz.Urz. UE L188 z
dnia 18 lipca 2009 roku), zmienione rozporzadzeniem Komisji (UE) nr
582/2011 z dnia 25 maja 2011 roku wykonujace i zmieniajgce
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 595/2009 w
odniesieniu do emisji zanieczyszczen pochodzacych z pojazdéw ciezarowych
o duzej fadownosci (Euro VI) oraz zmieniajace zataczniki I i III do dyrektywy
2007/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.Urz. UE L167 z dnia 25
czerwca 2011 roku),

— Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2007 z dnia 20 czerwca 2007
roku w sprawie w sprawie homologacji typu pojazdéw silnikowych w
odniesieniu do emisji zanieczyszczen pochodzacych z lekkich pojazdéw
pasazerskich i uzytkowych (Euro 5 i Euro 6) oraz w sprawie dostepu do
informacji dotyczacych naprawy i utrzymania pojazdow.

W zataczniku nr I do rozporzadzenia nr 595/2009 zawarto wartosci graniczne normy
EURO 6, ktére przedstawiono w tabeli ponizej:

Wartosci graniczne
Masa Liczba
co THC NMHC CH4 NOx (1) | NH3 | czastek gf;Stcehk
(mg/kwWh) (mg/kWh) | (mg/kWh) | (mg/kWh) | (mg/kWh) | (ppm) statych g
(mg/kWh) (2)
(mg/kwh)
V\EEIS)C 1 500 130 400 10 10 8,0 x 101
V‘(’EIT)C 4 000 160 460 10 10 6,0 x 10
V‘z';IT)C 4 000 160 500 460 10 10 (3)
Legenda: (1) Dopuszczalny poziom zawartosci NO2 w wartosci granicznej NOx moze by¢ okreslony na
pozniejszym etapie; (2) Nowg procedure pomiaru wprowadza sie przed dniem 31 grudnia 2012 roku;
(3) Wartos¢ graniczng liczby czastek statych wprowadza sie przed dniem 31 grudnia 2012 roku; PI =
Silniki o zaptonie iskrowym,; CI = Silniki wysokoprezne.

Z powyzszej tabeli wynika, Zze norma EURO VI okresla wartosci graniczne m.in. dla
tlenku wegla (CO), metanu (CH,), tlenkéw azotu (NOx) czy amoniaku (NH3) - nie
okresla wartosci granicznych dla dwutlenku wegla (CO,).

10 Rozporzadzeniem ma zastosowanie do pojazddw silnikowych kategorii My, M2, Ny i N, okre$lonych w
zataczniku II do dyrektywy 2007/46/WE o masie odniesienia przekraczajacej 2610 kg i do wszystkich
pojazddw silnikowych kategorii M3 i N3 okreslonych w tym zataczniku (art. 2 rozporzadzenia).
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Natomiast w zataczniku nr I do rozporzadzenia nr 715/2007 zawarto wartosci
dopuszczalne dla Euro 5 (tabela nr 1 rozporzadzenia) i dla Euro 6 (tabela nr 2
rozporzadzenia), ktdére przedstawiono ponizej:

Tabela nr 1 — Wartosci dopuszczalne , Euro 5”

Wartosci dopuszczalne — Euro 5
taczna
Masa masa
Masa Masa Masa sumy| weglowo- Masa weglowo- Masa Liczba
odnie- tlenku weglo- doréw tlenkow doréw czgstek czastek
sienia wegla wodo-réow | niemeta- azotu i tlenkow statych statych ()
(RM) (CO) (THC) nowych (NOy) azotu (PM) (PM)
(kg) (NMHC) (THC +
NO;)
L1 L, L3 La Lo+ La Ls Le
(mg/km) (mg/km) (mg/km) (mg/km) (mg/km) (mg/km) (mg/km)
Kate- | Kla- Pl {c | P | ct| P | c| P | Cl|PI cl | PI®| cl Pl |Cl
goria | sa
M — | kacznie |1000( 500 [ 100 [ — 68 — | 60| 180 — [ 230 | 50| 5,0
I |RM<1305(1000( 500 | 100 | — 68 — | 60| 180 — [ 230 50| 5,0
1305<
N, Il RMS17601810 630 [ 130 | — 90 — | 75 ] 23| — | 295| 50| 50
m | 1780 |2270| 740 | 160 | — | 108| — | 82 | 280| — | 350| 50| 50
N2 2270| 740 | 160 | — | 108| — | 82 [ 280 — [ 350 | 50| 5,0

Legenda: Pl = zapfon iskrowy, Cl = zapton samoczynny.

Tabela nr 2 - Wartosci dopuszczalne ,Euro 6”

Wartosci dopuszczalne — Euro 6
taczna
Masa Masa masa .
Masa weglowod Masa Masa Liczba
B Masa tlenku sumy . . weglowo-
odniesie- weala weglowodo oréw tlenkéw doréw czgstek czgstek
nia €9 g0 niemetano azotu . ] statych statych
(CO) réw i tlenkow
(RM) wych (NOy) (PM) (PN)
(kg) (THC) (NMHC) azotu
(THC+NOy)
L, L, L3 La L, + Ly L5 Le
(mg/km) (mg/km) (mg/km) (mg/km) (mg/km) (mg/km) (mg/km)
Kate- | Kla- pi |l caflpPfcalpP|clp |c |pP |c]| Pr|cl|pP | c
goria sa
M — | Wszystkie | 1000| 500 | 100 — | 68 | — | 60 | 80 — | 170| 45| 4,5 6181;( 6181;(
| |RM<1305|1000| 500|100 — | 68| — | 60| 80 | — | 170| 45| 45 61’811‘ 61’811‘
1305<RM 6,0 x| 6,0 x
N Il <1760 1810| 630|130 — [ 90 | — | 75| 105 | — | 195 45| 45 1ot | 101
I 11760 <RM| 2270| 740 | 160| — | 108 | — 82 |125| — | 215| 45| 45 61811( 61811(
N; 2270| 740 | 160| — |108| — | 82 |125 | — | 215| 45 45 |50 |50
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Podobnie, jak w zakresie wartosci granicznych wykazanych w tabeli dotyczacej
normy Euro 6 okreslonej w rozporzadzeniu nr 595/2009, powyzsze tabele
odnoszace sie do norm EURO 5 i EURO 6 okreslajg rowniez wartosci graniczne m.in.
dla tlenku wegla (CO), metanu (CH,), tlenkéw azotu (NOx) czy amoniaku (NHs) -
brak natomiast parametréw dla dwutlenku wegla (CO,).

Z powyzszego wyhnika, ze wymienione w tabelach parametry odnoszace sie
do norm EURO 5 i EURO 6 nie okreslaja wartosci granicznych dla
dwutlenku wegla (CO,), tym samym w zakresie emisji dwutlenku wegla nie
wypeiniaja wymogu zawartego w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow
z dnia 10 maja 2011 roku w sprawie innych niz cena obowiazkowych
kryteriow oceny ofert w odniesieniu do niektorych rodzajow zamoéwien
publicznych. Normami EURO mozna sie positkowa¢ w zakresie emisji
zanieczyszczen (§ 3 pkt 3 rozporzadzenia)''.

W zwiazku z naruszeniem przepisO6w o zamowieniach publicznych (art. 91
ust. 1 i 2 w zwiazku z art. 91 ust. 8), ktére mogty mie¢ wptyw na wynik
postepowania, nalezy uznag, iz postepowanie obarczone byto niemozliwa
do usuniecia wada uniemozliwiajaca zawarcie niepodlegajacej
uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego i podlegato
uniewaznieniu na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy Prawo zamdwien
publicznych.

AKTA KONTROLI [A-9, s.148-203]: Kserokopie [1] uchwata nr 3/13Zarzadu Powiatu w
Befchatowie z dnia 8 stycznia 2013 roku w sprawie dokonania zamdwienia publicznego na
zadanie pn. ,Zakup samochodu do przewozu 0séb niepetnosprawnych dla Domu Dziecka w
Dabrowie Rusieckiej” w trybie przetargu nieograniczonego; [2] ogfoszenie o zamdwieniu; [3]
SIWZ; [4] oferta ztozona przez firme ZIMNY toédz ul. Wojtowska 7, Autoryzowany Dealer
Volkswagena, Piotrkéw Trybunalski ul. Wojska Polskiego 102; [5] zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty; [6] protokdt z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego;
[7] umowa nr WZ/1/2013 na dostawe dla Domu Dziecka w Dgbrowie Rusieckiej samochodu
typu mikrobus marki Volkswagen, model Caravelle/Trerndline, wersja Combi 9-cio osobowy,
rok produkcji 2013; [8] ogftoszenie o udzieleniu zamodwienia; [9] protokdét odbioru
technicznego, jakosciowego i faktycznego przedmiotu zamdwienia z dnia 8 marca 2013 roku.

Kontrolujgce zwrdcity sie do Naczelnika Wydziatu Inwestycji, Strategii i Zamdwien
Publicznych z proébg 0 wyjasnienie czym kierowat sie zamawiajacy stosujac jedno
kryterium oceny ofert w postepowaniu przetargowym prowadzonym w trybie
przetargu nieograniczonego na: ,Zakup samochodu do przewozu 0s6b
niepetnosprawnych dla Domu Dziecka w Dabrowie Rusieckiej”, pomimo
obowigzywania rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 maja 2011 roku w
sprawie innych niz cena obowigzkowych kryteriow oceny ofert w odniesieniu do
niektérych rodzajéw zamoéwien publicznych.

Odpowiadajac na powyzsze zapytanie Naczelnik Wydziatu Inwestycji, Strategii i

11 Zamawiajacy decydujac sie na zastosowanie tzw. metody wielkosciowej okre$lonej w § 4 pkt 1
rozporzadzenia, a uszczegdtowionej w § 5 rozporzadzenia, zada jedynie podania informacji wskazujacych
na wielkos¢ zuzywanej przez oferowany pojazd energii, wielkosci emisji dwutlenku wegla oraz wyrazone
facznie (poprzez np. odwotanie sie do normy EURO) lub oddzielnie wielkosci emisji tlenkéw azotu,
czastek statych oraz weglowodordw, z jednoczesnym wskazaniem w jakich jednostkach dane te majg
by¢ przedstawione”; Jacek Sadowy (red.): Kryteria oceny ofert w postepowaniach o udzielenie
zamoéwienia publicznego - przyktady i zastosowania, Warszawa 2011; www.uzp.gov.pl
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Zamowien Publicznych - Agnieszka First wyjasnita, iz ,zastosowanie ww.
zarzadzenia w praktyce rodzi wiele problemdéw natury technicznej poprzez
wprowadzenie do SIWZ zapiséw dotyczacych emisji CO, i zuzycia energii przez
pojazd, a w szczegdlnosci przez pojazd, ktéry musi by¢ przystosowany do przewozu
0s6b niepetnosprawnych. Zamawiajacy przed wykonaniem zabudowy samochodu
fabrycznego przez wykonawce faktycznie nie byt w stanie ustali¢ wartosci zuzycia
energii pojazdu po przebudowie ani jego emisji CO,. Zamawiajacy w SIWZ okreslit
emisje zanieczyszczen wskazujac norme czystosci spalin min. EURO 5. Brak
wskazanych i powszechnie dostepnych wartosci granicznych sprawia, ze ustalenie
przez Zamawiajgcego poziomow zuzycia energii i emisji CO, samochodu bedacego
przedmiotem zamdwienia mogtoby doprowadzi¢ do sytuacji, kiedy to przy
otrzymaniu zapytania od wykonawcow w zakresie przyjetych norm emisji CO; i
zuzycia energii, nie bytby w stanie uzasadni¢ przyjetych wartosci. Zgodnie z ww.
rozporzadzeniem wielkos¢ emisji dwutlenku wegla oraz wielkos¢ zuzycia energii
przez pojazd winna by¢ sporzadzona wedtug procedury ustalonej dla celow
homologacyjnych. Zamawiajacy pragnie podkresli¢, ze procedury homologacyjne
dla samochodow tego typu nie obliguja organu wydajacego swiadectwo homologacji
do wskazywania w nim tychze wartosci, tj. emisji dwutlenku wegla czy wielkos¢
zuzycia energii. Ponadto zamawiajgcy nie dysponuje sprzetem do przeprowadzania
specjalistycznej procedury homologacyjnej takich pojazdéw. Specyfikq powyzszego
zamodwienia jest fakt, ze wykonawca rozpoczyna proces przebudowy samochodu
fabrycznego dopiero po zawarciu umowy w sprawie zamdwienia publicznego i nie
ma mozliwosci, zeby przed tym terminem dysponowat samochodem identycznym
jak wskazany w opisie przedmiotu zamodwienia. Zgodnie z obowigzujacymi
przepisami procedura uzyskania homologacji pojazdu odbywa sie dopiero po jego
przebudowie ze stanu fabrycznego na odpowiadajacy przedmiotowi zamowienia i
innych przepiséw obowigzujacych w zakresie przewozu o0sob niepetnosprawnych.
Ponadto zamawiajacy wskazuje, iz na zuzycie energii czy emisje CO, maja rowniez,
poza rozwigzaniami technologicznymi pojazdéw w zakresie rodzaju silnika czy
uktadu wydechowego, rowniez wilasciwosci takie jak cholby masa pojazdu czy
faktyczny przebieg roczny kilometréw. Powyzsze czynniki sq nie do okreslenia przez
zamawiajgcego przy dokonywaniu opisu przedmiotu zamdwienia, z uwagi na brak
dostatecznej wiedzy w tym zakresie. Zamawiajacy w SIWZ zastrzegt w dosc
szerokim zakresie, ze samochdd musi posiada¢ homologacje, spetnia¢ normy emisji
spalin, nie posiada¢ wad (w tym prawnych), wfasnie po to, by pojazd mégt byc
dopuszczony do uzytkowania nie uchybiajgc obowigzujgcym w tym zakresie
przepisom”.

Wyjasnienie Naczelnika Wydziatu Inwestycji, Strategii i Zamowien Publicznych - Agnieszki
First ztozone na okoliczno$¢ zastosowania jednego kryterium oceny ofert w postepowaniu
przetargowym prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na: ,Zakup samochodu do
przewozu 0sO0b niepetnosprawnych dla Domu Dziecka w Dabrowie Rusieckiej” stanowi
zatgcznik nr 28 protokotu kontroli.

Rozliczenie wydatkéw inwestycyjnych

Srodki na zakup samochodu w kwocie 152.800,00 zt zabezpieczono w budzecie
uchwatg Rady Powiatu w Betchatowie nr XXVII/218/2012 z dnia 28 grudnia 2012
roku w sprawie ustalenia wydatkéw budzetu Powiatu, ktére w 2012 roku nie
wygasty z uptywem roku budzetowego (dziat 852 rozdziat 85201 § 6060).
Zaplanowana kwota wydatkéw ujeta zostata rowniez w planie wydatkéw
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majatkowych budzetu Powiatu Betchatowskiego na 2012 roku z przeznaczeniem na
zadanie pn.: ,Zakup samochodu do przewozu os6b niepetnosprawnych dla Domu
Dziecka w Dabrowie Rusieckiej”. Wptyw $rodkéow w facznej kwocie 152.800,00 zt
(91.680,00 zt - s$rodki wtasne i 61.120,00 zt - s$rodki z PFRON) na rachunek
~wydatkdw niewygasajacych” nastgpit w dniu 28 grudnia 2012 roku (wyciag
bankowy WB nr 492/1).

W zwigzku z zakonczeniem realizacji umowy nr WZ/1/2013 na dostawe dla Domu
Dziecka w Dagbrowie Rusieckiej samochodu i wystawieniem przez wykonawce
faktury, Naczelnik Wydzialu Zamdwien Publicznych i Inwestycji Jacek Retkiewicz
wystapit do Wydziatu Finansowo-Ksiegowego z wnioskiem o przekazanie $rodkéw z
rachunku wydatkow niewygasajacych z rokiem 2012 (dziat 758 rozdziat 75814 §
6680) na rachunek wydatkéw budzetu: dziat 852 rozdziat 85201 § 6060 na zadanie
pn. ,Zakup samochodu do przewozu oséb niepetnosprawnych dla Domu Dziecka w
Dabrowie Rusieckiej”. Na podstawie wyciaqgu bankowego WB nr 4/90 kontrolujace
stwierdzity, ze w dniu 8 marca 2013 roku $rodki z rachunku wydatkdéw
niewygasajacych zostaty przelane na rachunek biezacy Starostwa Powiatowego -
152.800,00 zt (konto Wn 225 i Ma 135). Uchwatg nr 280/13 z dnia 13 sierpnia 2013
roku Zarzad Powiatu w Belchatowie przekazat Radzie Powiatu informacje z
wykonania wydatkéow budzetu Powiatu, ktore nie wygasty z uptywem roku
budzetowego 2012. Z ww. informacji wynika, ze zadanie zostato zrealizowane w
terminie w 98,15%, a niewykorzystane $rodki zostaty przekazane na rachunek
dochodéw budzetu Powiatu (wycigg bankowy WB nr 109/5).

Faktura VAT nr FV/AN/63/13 (14009) z dnia 8 marca 2013 na kwote 149.800,00 zt
za dostawe samochodu Volkswagen, model Caravelle/Trerndline 3400 2,0 TDI -
zaptacona zostata w dniu 20 marca 2013 roku (WB nr 56/141) ze $rodkéw:
rozdziatu 85201 § 6060 - 89.880,00 zt i § 6260 - 59.920,00 zt (termin zaptaty
wynikajacy z faktury: 22 marca 2014 roku). Operacje zaewidencjonowano na
kontach: [1] Wn 080-1 i Ma 201-1/3105, [2] Wn 201-1/3105 i Ma 130-1, [3] Wn
225-7 i Ma 800-2.

W wyniku kontroli ustalono, ze Powiat Betchatowski w dniu 6 grudnia 2012 roku
zawart z Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w
Warszawie umowg nr WRR/000017/05/D o realizacje przez jednostke samorzadu
terytorialnego ,Programu wyrdownywania roznic miedzy regionami II” w obszarze D.
Przedmiotem umowy byto dofinansowanie ze $rodkéw PFRON zakupu samochodu
na potrzeby Domu Dziecka w Dabrowie Rusieckiej, w terminie od dnia 4 grudnia
2012 do dnia 31 marca 2013 roku - do wysokosci 61.120,00 zt. Wyzej wymieniong
kwote - w formie zaliczki - Fundusz przekazat na rachunek bankowy Powiatu w
dniu 11 grudnia 2012 roku (WB nr 482/1). W umownym terminie Powiat
Betchatowski dokonat rozliczenia dofinansowania przyznanego w ramach ,Programu
wyrownywania réoznic miedzy regionami II”, z ktérego wynika, ze warto$¢ zadania
wyniosta 149.800,00 zt, w tym s$rodki wtasne Powiatu — 89.880,00 zt (60%), Srodki
z PFRON - 59.920,00 zt (40%). Zwrotu niewykorzystanego dofinansowania w
kwocie 1.200,00 zt kontrolowana jednostka dokonata przelewem na rachunek
bankowy PFRON (wyciqg bankowy WB 2/106).

Przyjecie samochodu Volkswagen, model Caravelle/Trerndline 3400 2,0 TDI nr rej.
EBE 9MP9 na stan srodkdw trwatych nastgpito na podstawie OT nr MP/2/2013 w
dniu 8 marca 2013 roku. Warto$¢ srodka trwatego nr inwentarzowy MP-VII-741-9
okreslono na kwote 149.980,50 zt (warto$¢ nabycia: 149.800,00 zt + optata
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komunikacyjna i ewidencyjna: 180,50 zt). Przyjeto stope umorzeniowg w wysokosci
20%. Operacje zaksiegowano na kontach: Wn 011 i Ma 080.

Uchwatg nr 144/13 z dnia 30 kwietnia 2013 roku Zarzad Powiatu w Betchatowie
postanowit przekazac nieodptatnie w uzywanie mienie Powiatu Betchatowskiego na
rzecz powiatowej jednostki organizacyjnej, tj. Centrum Administracyjnego ds.
Obstugi Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych w Belchatowie. Przedmiotem
przekazania byt samochdd Volkswagen, model Caravelle/Trerndline 3400 2,0 TDI nr
rej. EBE 9MP9, zakupiony dla Domu Dziecka w Dabrowie Rusieckiej. Zarzad
wskazat, iz podstawg wykreslenia z ewidencji ksiegowej ww. mienia bedzie protokdt
przekazania-przejecia $rodka trwatego. Kontrolujagcym przedtozono protokdt PT nr
MP/6/13 z dnia 30 kwietnia 2013 roku, na mocy ktorego Starosta Befchatowski

Szczepan

Chrzest
Administracyjnemu

i Wicestarosta
ds. Obstugi

Marek
Placowek

Jasinski

przekazali
Opiekunczo-Wychowawczych

Betchatowie samochdd zakupiony dla Domu Dziecka w Dabrowie Rusieckiej.

5. Wydatki inwestycyjne

5.1. Plan i wykonanie wydatkow inwestycyjnych w latach 2013-2014

2013 rok 2014 rok
Rozdziat 8 Plan po zmianach Wykonanie Plan po zmianach Wykonanie
(=) (zt) (zt) (zh)

60014 6050 5 649 348,00 5 640 109,02 5979 378,00 5712 282,88
60014 6300 - - 200 000,00 200 000,00
60014 6610 1 048 751,00 1 046 570,95 1 092 492,00 1 078 514,81
60078 6300 - - 50 000,00 50 000,00
60095 6010 400 000,00 400 000 - -
60095 6050 31 980,00 31 980 470 000 460 640,45
75020 6050 14 995,00 14 637 873 200 86 938,69
80111 6050 10 000,00 9 963 - -
80130 6050 - - 479 640 431 440,32
80140 6050 - - 27 000 26 794,99
80195 6050 1 613 280,00 1612 982,01 5 565 120 2 795 883,86
85201 6050 - - 70 000 68 326,14
85202 6050 - - 39 000 38 698,26
85410 6050 11 562,00 11 562 - -
85403 6050 - - 551 600 374 196,69
85421 6050 - - 49 680 43 265,98
90004 6230 - - 151 000 131 000
90004 6300 - - 529 000 528 917,52
90095 6220 270 000 118 076,31
90095 6230 1 022 300 891 282,10
90095 6300 86 000,00 85 931,29 1632 000 642 212
92601 6050 57 465,00 57 463,96 177 687 171 793,01
92601 6230 90 000 90 000

Razem 8 923 381,00 8911 199,23 19 319 097 13 940 264,01

Wydatk budzetowe 120281 871 | 117 322 511,19 124 614 891 | 115 559 246,57

ogotem (zt)

% udziatu wydatkdéw

inwestycyjnych 7% 8% 16% 12%

w wydatkach ogdtem
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Dane nie dotyczg zakupéw inwestycyjnych Srodkow trwatych — tylko inwestycje sensu stricte.

5.2. Zrodta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2013-2014

Zrédta 2013 rok 2014 rok
finansowania inwestycji (zh) (z)

Srodki wtasne z budzetu 8 852 970,37 13 005 452,08
Dotacje 239 768,00 47 093,00
Inne: 2416 547,73 2 476 363,13
1. $rodki z pomocy finansowej 2 066 547,73 1476 363,13

2. $rodki z Ministerstwa Sportu i Turystyki 350 000,00 1 000 000,00
RAZEM : 11 509 286,10 15 528 908,21

5.3. Organizacja procesu inwestycyjnego, ewidencja wydatkéw

Zgodnie ze strukturg organizacyjng kontrolowanej jednostki stanowigca zatacznik
do uchwaty nr 90/15 Zarzadu Powiatu w Betchatowie z dnia 23 marca 2015 roku za
proces inwestycyjny odpowiada Wydziat Inwestycji, Strategii i Zamodwien
Publicznych, kierowany od dnia 23 marca 2015 roku przez Panig AGNIESZKE FIRST.
W okresie wczesniejszym, tj. od dnia 1 lutego 2011 do 22 marca 2015 roku,
naczelnikiem ww. komodrki organizacyjnej byt Pan JACEK RETKIEWICZ. Za
organizowanie i przebieg proceséw udzielania zamdwien publicznych w zakresie
realizacji robét budowlanych, dostaw i ustug odpowiadajg: inspektor Jacek
Retkiewicz oraz podinspektor Bronistawa Wozirska.

Uchwatg nr 26/14 Zarzadu Powiatu w Beichatowie z dnia 28 stycznia 2014 roku
przyjeto regulamin udzielania zamoéwien publicznych w Starostwie Powiatowym w
Betchatowie oraz organizacje, sktad oraz tryb pracy statej komisji przetargowej.
ustalono regulamin udzielania zamoéwien publicznych oraz powotano komisje
przetargowqg. Zmian do regulaminu dokonano na mocy uchwaty Zarzgadu Powiatu nr
171/14 z dnia 7 maja 2014 roku. Powyzszy regulamin zawierat procedury
wewnetrzne dotyczgce zamowien publicznych, do ktérych zastosowanie ma ustawa
z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz.U. z
2013 r. poz. 907 ze zm.) oraz zamdwien o wartosci nieprzekraczajacej 30.000 euro.

Do postepowan o udzielenie zaméwien publicznych wszczetych i niezakorniczonych
przed dniem 28 stycznia 2014 roku, kontrolowana jednostka stosowata
uregulowania wynikajace z regulaminu zatwierdzonego uchwatg Zarzadu Powiatu w
Betchatowie nr 04/13 z dnia 8 stycznia 2013 roku ze zmianami wprowadzonymi na
mocy uchwaty nr 225/13 z dnia 16 lipca 2013 roku.

Ewidencja wydatkow inwestycyjnych jest prowadzona zgodnie z obowigzujgcymi w
tym zakresie uregulowaniami wewnetrznymi - politykg rachunkowosci, o ktérej
mowa we wczesniejszej czesci protokotu.

Ze sprawozdan, o ktorych mowa w art.98 ustawy, przekazanych Prezesowi Urzedu
Zamowien Publicznych wynika, Zze zamawiajacy udzielit w latach 2013-2014
odpowiednio: [1] 18 zamdwien publicznych o warto$ci umow netto na taczng kwote
1.115.308,40 zt (45.673,02 zt - 1 zamdwienie na roboty budowlane; 559.569,62 zt
- 5 zamowien na dostawy; 510.065,76 zt — 12 zamoéwien na w 2013 roku oraz [2]
26 zamowien publicznych o wartosci uméw netto 13.225.602,04 zt (8.076.323,35 zt
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- 8 postepowan na roboty budowlane; 3.032.354,89 zt - na 3 dostawy,
2.116.923,80 zt - 15 zamowien na ustugi) w roku 2014,

5.4. Kontrola wybranych inwestycji

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi objeli kontrolg nastepujace
inwestycje:

1. Przebudowa stadionu lekkoatletycznego przy Powiatowym Centrum Sportu w
Betchatowie, dla uzyskania kategorii IVA PZLA;

2. Termomodernizacja budynku sali gimnastycznej Zespotu Szkét Ponad-
gimnazjalnych w Zelowie.

Przebudowa stadionu lekkoatletycznego przy powiatowym Centrum Sportu
w Belchatowie (inwestycja w toku realizacji)

Wybdr wykonawcy dokumentaciji projektowo-kosztorysowej

Uchwatg nr 361/11 z dnia 12 lipca 2011 roku Zarzad Powiatu w Betchatowie wyrazit
zgode na przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w
trybie przetargu nieograniczonego na opracowanie dokumentacji projektowej
(koncepcji  wizualizacji) na  przebudowe boiska przy Zespole  Szkét
Ponadgimnazjalnych nr 3 w Belchatowie. Jednoczesnie Zarzad zatwierdzit
specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia, ktora stanowita zatacznik do ww.
uchwaty.

Warto$¢ zamowienia zostata ustalona na kwote netto 48.780,49 zt (12.210,54 euro
po kursie 3,839), przy czym warto$¢ brutto wynosita 60.000,00 zt (15.629,07
euro).

Ogtoszenie o zamdwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
w dniu 18 lipca 2011 roku (204638-2011), tablicy ogtoszen oraz stronie
internetowej. W tym samym dniu udostepniono specyfikacje istotnych warunkéw
zamowienia. Zarowno ogloszenie jak i SIWZ zawieraty wszystkie informacje
wymagane przepisami odpowiednio art. 41 oraz art. 36 ustawy. Tryb - przetarg
nieograniczony. Kryteria wyboru oferty — najnizsza cena. Termin sktadania ofert -
1 sierpnia 2011roku, godz. 10.00. Termin wykonania zadania - 10 grudnia 2011
roku.

Na opracowanie ww. dokumentacji projektowej ztozono 4 oferty:

1) MD Polska Spotka z 0.0. w Szczecinie, cena ofertowa — 113.099,00 zi,

2) ARCHITEKT Studio Projektowe Piotr Kuczynski, cena ofertowa - 116.850,00
zt,

3) BAYER PROJEKT Spétka z 0.0. spétka komandytowa Oddziat w Lublinie, cena
ofertowa - 37.478,10 zZ,

4) Konsorcjum: [1] SMART Architekci, Szymon Mazurek w Zgorzelcu, [2] L-
CONCEPT Leszek Karasinski w Ustroniu, cena ofertowa - 98.154,00 zi.
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Wykonawcéw wskazanych w punkcie 3 i 4 wezwano w trybie art. 26 ust. 3 do
uzupetnienia dokumentéw (aktualne zaswiadczenia z KRK i KRS), co zostato
dopetnione tylko przez wykonawce BAYER PROJEKT Sp. z o0.0. W konsekwencji
wykonawca Konsorcjum: SMART Architekci, Szymon Mazurek w Zgorzelcu i L-
CONCEPT Leszek Karasinski w Ustroniu - zostat z postepowania wykluczony.
Natomiast oferta firmy ARCHITEKT Studio Projektowe Piotr Kuczynski zostata
odrzucona, poniewaz jej tres¢ nie odpowiadata SIWZ (dot. terminu realizacji
zadania). Jako najkorzystniejszg wybrano oferte wykonawcy BAYER PROJEKT
Spotka z o.0. spotka komandytowa Oddziat w Lublinie, z uwagi na przyjete
kryterium oceny ofert 100% cena. Wynik postepowania o udzielenie zamdwienia
zostat zatwierdzony uchwata nr 423/11 Zarzadu Powiatu w Betchatowie z dnia
23 sierpnia 2011 roku. W dniu 23 sierpnia 2011 roku przestano wykonawcom
zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty.

W dniu 30 sierpnia 2011 roku Powiat Beichatowski zawart umowe nr
WZ/49/11 z firmg BAYER PROJEKT Spoétka z o0.0. spotka komandytowa Oddziat w
Lublinie na opracowanie dokumentacji projektowej na przebudowe boiska przy
Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych nr 3 w Befchatowie, z terminem wykonania na
dzien 10 grudnia 2011 roku za wynagrodzeniem brutto w kwocie 37.478,10 zt.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w dniu 9 wrzesnia 2011 roku

Protokolarnego odbioru dokumentacji dokonano w dniu 10 wrzesnia 2012 roku. W
protokole zapisano, iz dokumentacja projektowa zostata przekazana w dniu
27 sierpnia 2012 roku i od tej daty biegnie 3 letni okres gwarancji, tj. do dnia
27 sierpnia 2015 roku. Po zapoznaniu sie z jej trescig, komisja stwierdzita, ze jest
ona poprawna merytorycznie i technicznie.

Fakturg VAT nr 05/10/2012/KL z dnia 16 pazdziernika 2012 roku spdtka BAYER
PROJEKT obcigzyta Starostwo kwota 37.478,10 zt za opracowanie dokumentacji
projektowej. Stosownie do postanowien § 11 ust.1 pkt 1 lit.a umowy nr WZ/49/11
za opoznienie wykonania przedmiotu umowy naliczono wykonawcy kary umowne w
wysokosci 0,2% wynagrodzenia za kazdy dzien opdznienia, liczonego od umownego
terminu jej wykonania do dnia jej odbioru, tj. w wysokosci 19.564,56 zi:

37.478,10 zt x 0,2% = 74,96 zt x 261 dni = 19.564,56 zi,
37.478,10 zt - 19.564,56 zt = 17.913,54 zi.

Kwote 19.564,56 zt w dniu 26 pazdziernika 2012 roku jednostka przekazata z
rachunku 0001 - Wydatki na rachunek nr 0002 - Dochody. Zaptaty za fakture
dokonano w dniu 26 pazdziernika 2012 roku (WB 556/62).

Nastepnie w dniu 13 marca 2012 roku Powiat Betchatowski zawart umowe nr
WZ/9/12 z firmg BAYER PROJEKT Spétka z o.0. spétka komandytowa Oddziat w
Lublinie na uzgodnienie opracowanej dokumentacji projektowej na przebudowe
boiska przy Zespole Szkoét Ponadgimnazjalnych nr 3 w Befchatowie, zgodnie z
wymogami Polskiego Zwigzku Lekkiej Atletyki. Zamdwienia udzielono w oparciu o
przepisy art.4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych. Uzgodnienie winno zostac
dokonane w formie pisemnej na minimum dwdch kompletach oryginalnej
dokumentacji projektowej oraz odrebnym dokumentem zataczonym do ww.
dokumentacji. Termin wykonania uzgodnienia ustalono od dnia zawarcia umowy do
dnia 31 marca 2012 roku. Za dokonanie uzgodnienia zamawiajacy zobowigzat sie
zaptaci¢ wykonawcy wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci brutto 7.200,00 zt.
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Protokot zdawczo-odbiorczy nr 4/11-042 potwierdzajacy wykonanie zamoéwienia
sporzadzono w dniu 26 czerwca 2012 roku. Ze strony zamawiajacego odbior
dokumentacji projektowej potwierdzit Naczelnik Wydziatu Zamdwien Publicznych i
Inwestycji - Jacek Retkiewicz.

Spotka BAYER PROJEKT w dniu 26 czerwca 2012 roku wystawita fakture VAT nr
05/06/2012/KL obcigzajac Starostwo kwotg 7.200,00 2zt za opracowanie
dokumentacji projektowej. Stosownie do postanowien § 11 ust.1 pkt 1 lit.a umowy
nr WZ/9/12 za opdznienie wykonania przedmiotu umowy naliczono wykonawcy kary
umowne w wysokosci 0,2% wynagrodzenia za kazdy dzien opodznienia, liczonego od
umownego terminu jej wykonania do dnia jej odbioru, tj. w wysokosci 19.564,56 zt:

7.200,00 zt x 0,2% = 14,40 zt x 87 dni = 1.252,80 z,
7.200,00 zt - 1.252,80 zt = 5.947,20 zt.

Kwote 1.252,80 zt w dniu 6 lipca 2012 roku jednostka przekazata z rachunku 0001
- Wydatki na rachunek nr 0002 - Dochody (tytutem zaptaty katy umownej przez
spotke BAYER PROJEKT). Zapfaty za fakture dokonano w dniu 6 lipca 2012 roku
(WB 340/15).

Data .
Lp fak'\ilrjry wystawie- wgfytv?/u Przedmiot faktury V\tl)?lrjttggc z:l;x);rgaty
nia faktury

Dokumentacja projektowa — BAYER PROJEKT Sp. z o.0.
Wykonanie dokumentacji w
zwigzku z umowa nr
WZ/49/11, potwierdzonej

05/10/ 093012 £ 37 478,10 2 26.10.2012
.09. r.-37. ,10 z .10.

1. 201L2/K 16.10.2012 [16.10.2012 (wykonawce obcigzono kara, 17.913,54 WB 556/62
umowng w wys. 19.564,56 zt
za nieterminowe wykonanie
zadania (37.478,10 -
19.564,56=17.913,54 z})
Wykonanie dokumentacji w
zwigzku z umowa nr WZ/9/12,
potwierdzonej protokotem

05/06/ ¥ttty i 06.07.2012
r.-7. ,00 z .07.

2. 2(I)<1L2/ 26.06.2012 |26.06.2012 (wykonawce obcigzono karg, 5.947,20 WB 340/15
umowng w wys. 1.252,80 zt
za nieterminowe wykonanie
zadania (7.200,00 -1.252,80
= 5.947,20 zb)

2014 rok

Kolejng umowe nr WZ/37/2013 na opracowanie dokumentacji projektowej
Powiat zawart ze spodtkg BAYER PROJEKT w dniu 19 listopada 2013 roku.
Zamowienia udzielono z wolnej reki, w oparciu o przepisy art.67 ust.1 pkt 1 lit.b
ustawy Prawo zamowien publicznych. Wynagrodzenie wykonawcy ustalono na
kwote 31.000,00 zt. Protokdt odbioru dokumentacji projektowej spisano w dniu
3 lutego 2014 roku. Ze strony zamawiajacego odbiér dokumentacji projektowej
potwierdzit Naczelnik Wydziatu Zaméwien Publicznych i Inwestycji - Jacek
Retkiewicz w dniu 22 stycznia 2014 roku. Komisja dokonata przegladu
dokumentacji pod wzgledem zgodnos$ci z wersjg papierowg i stwierdzita, ze
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wykonawca wykonat dokumentacje zgodnie z umowg nr WZ/37/2013, przekazujac
nastepujgce dokumenty: [1] projekt budowlany - 5 egz. (w poszczegdlnych
branzach); [2] informacje dotyczacg BiOZ - 5 egz.; [3] projekt wykonawczy - 5
egz. (w poszczegdlnych branzach); [4] kosztorys inwestorski - 2 egz. (w
poszczegdlnych branzach); [5] przedmiar robét - 2 egz. (w poszczegdlnych
branzach); [6] specyfikacje techniczng wykonania i odbioru robot - 5 egz. (w
poszczegdlnych branzach); [7] wersje elektroniczng - 2 ptyty CD; [8] zamienng
decyzje o pozwoleniu na budowe nr 2105.2013 znak AB.6740.1.1183.2013.5.TP z
dnia 31 grudnia 2013 roku do decyzji nr 1357.2012  znak:
AB6740.1.1183.2012.5.TP z dnia 27 sierpnia 2012 roku. Za wykonanie zadania
wykonawca wystawit w dniu 10 lutego 2014 roku fakture VAT nr 02/02/2024/KL na
kwote 31.000,00 zt. Zaptaty dokonano w dniu 21 lutego 2014 roku (WB nr 85/9).

Wybér wykonawcy inwestyciji

W dniu 22 kwietnia 2014 roku na podstawie kosztorysu inwestorskiego ustalono
warto$¢ zamoéwienia dla zadania pn. ,Przebudowa stadionu lekkoatletycznego przy
Powiatowym Centrum Sportu w Betchatowie” na kwote:

— netto 7 .637.675,64 zt po kursie 4,2249 = 1.807.776,66 euro,
— brutto 9.394.347,04 zt po kursie 4,2249 = 2.223.564,30 euro.

W tym samym dniu Naczelnik Wydziatu Zaméwien Publicznych i Inwestycji - Jacek
Retkiewicz wystgpit do Zarzadu Powiatu 2z wnioskiem o zatwierdzenie
przeprowadzenia postepowania o udzielenia zamoéwienia w trybie przetargu
nieograniczonego.

Prace polega¢ miaty na:

1) rozbudowie i przebudowie ptyty boiska; kat. IVA ( dla gier zespotowych: pitki
noznej i rugby),

2) budowie petnowymiarowej biezni lekkoatletycznej (6 toréw na okreznej i 8
toréw na prostej) o nominalnej diugosci pierwszego toru 400 m, z rowem z
wodg do biegow z przeszkodami, na ktérej =zainstalowana zostanie
prefabrykowana nawierzchnia kauczukowa w kolorze niebieskim,

3) wykonaniu urzadzen do konkurencji lekkoatletycznych: rzutnia do pchniecia
kulg x2, rzutnia do rzutu oszczepem, skocznia do skoku wzwyz, skocznia do
skoku w dal i tréjskoku (dwustronna), skocznia do skoku o tyczce, réw z
wodg do biegéw z przeszkodami, rzutnia do rzutu dyskiem i miotem wraz z
klatka, na rozbiegach skoczni do skoku wzwyz, skoczni do skoku o tyczce,
skoczni do skoku w dal i tréjskoku oraz rzutni do rzutu oszczepem
zainstalowana zostanie prefabrykowana nawierzchnia kauczukowa,

4) budowie 3 - rzedowych trybun z zadaszeniem systemowym,

5) budowie $ciany oporowej ; kat. VIII,

6) rozbidrce istniejacej kanalizacji deszczowej,

7) budowie nowej instalacji kanalizacji deszczowej wraz z odwodnieniem terenu
i przepompownig wod deszczowych; kat. XXVI,

8) budowie nawodnienia boiska,

9) rozbidrce instalacji linii energetycznej,
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10)budowie wewnetrznej linii zasilajacej wraz z oswietleniem terenu; kat. XXVI
(budowa wewnetrznej linii zasilajgcej, budowa linii kablowych n.n. 0,4 kV do
zasilania masztow oswietleniowych, budowa linii kablowych n.n. 0,4 kV do
zasilania o$wietlenia terenu, budowa linii kablowych n.n. 0,4 kV do zasilania
ztacz kablowo - rozdzielczych, budowa linii kablowych n.n. 0,4 kV do
zasilania tablicy wynikéw, budowa linii kablowych n.n. 0,4 kV do zasilania
przepompowni,

11)budowie dwoch konteneréw magazynowych o powierzchni zabudowy 15,00
m?, powierzchni uzytkowej 13,34 m?, kubaturze 40,02 m? kazdy; kat. XVIII;

12)montazu urzadzen,
13)wykonaniu ogrodzenia,
14)wykonaniu dojs$¢ i dojazdow,

15)zakup wyposazenia technicznego - na podstawie zestawienia zatgczonego do
SIWZ (zatacznik nr 19 do SIWZ),

16) i innych prac opisanych szczegétowo w dokumentacji projektowej.

Uchwatg nr 154/14 Zarzadu Powiatu w Betchatowie z dnia 23 kwietnia 2014 roku w
sprawie dokonania zamoéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na
przebudowe stadionu lekkoatletycznego przy Powiatowym Centrum Sportu w
Betchatowie wyrazono zgode na przeprowadzenie przedmiotowego postepowania o
udzielenie zamoéwienia publicznego. Jednoczesnie zatwierdzono specyfikacje
istotnych warunkéw zamédwienia, stanowigcg zatacznik do uchwaty.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamdwien Publicznych
w dniu 24 kwietnia 2014 roku (138760-2014), tablicy ogtoszeh oraz stronie
internetowej: www.e-bip.pl/start/46. W tym samym dniu udostepniono specyfikacje
istotnych warunkéw zamoéwienia. Zaréwno ogtoszenie, jak i SIWZ zawieraty
wszystkie informacje wymagane przepisami odpowiednio art.41 oraz art.36 ustawy.
Tryb: przetarg nieograniczony. Kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty: cena -
90%, gwarancja - 10%; wadium - 160.000,00 zt. Termin sktadania ofert - do
16 maja 2014 roku, godz. 10.00. Termin realizacji przedmiotu zamoéwienia: I etap -
do dnia 30 listopada 2014 roku, II etap - do dnia 20 pazdziernika 2015 roku.

W toku trwajacego postepowania jeden z wykonawcéw w dniu 29 kwietnia 2014
roku wnidst uwagi do SIWZ, na ktére zamawiajacy — w trybie art. 38 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych - udzielit nastepujacej
odpowiedzi:

Odpowiedz

Lp.

Tres$¢ wniosku (pytania)

zamawiajacego

1.

Modyfikacja warunku
doswiadczenia przez
dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu wykonawcow,
ktorzy zrealizowali ,,co
najmniej jedng robote
budowlang w zakresie
budowy lub przebudowy boisk
sportowych lub stadionow
lekkoatletycznych z bieznig
okrezng 400 m oraz boiskiem
z trawy naturalnej o
catkowitej wartosci co

Zamawiajacy dokona modyfikacji zapiséw SIWZ w pkt. 5 -
Warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania
oceny spetnienia tych warunkdéw, ppkt 5.1.2 posiadania wiedzy i
doswiadczenia, cyt.: ,Ww. warunek zostanie spetniony, jezeli
wykonawca przedfozy oSwiadczenie z art. 44 Pzp. (zatacznik nr 2
do SIWZ) oraz wykaze, ze w okresie ostatnich pieciu lat przed
uptywem terminu sktfadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krétszy — w tym okresie wykonat co najmniej
dwie roboty budowlane w zakresie budowy lub przebudowy boisk
sportowych lub stadionéw lekkoatletycznych, spetniajgcych
wymagania PZLA lub IAAF Class 1 dla min. kategorii IV
(petnowymiarowa bieznia okrezna 6 toréw, 8 toréw na prostej,
row z woda, wszystkie skocznie i rzutnie, ptyta boiska z trawy
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najmniej 4.000.000 zt brutto”

naturalnej), uprawniajgcej do organizacji zawodow rangi
mistrzostw Polski o nie petnym programie konkurencji, o
catkowitej wartosci co najmniej 5.000.000 zt brutto kazda z
zatgaczeniem dowodow np.: poswiadczen, potwierdzajacych, ze
roboty zostaty wykonane w sposdb nalezyty zgodnie z zasadami
sztuki budowlanej i prawidtowo ukoriczone (zatacznik nr 3 do
SIWZ), a wybudowany obiekt znajduje sie na liscie stadionéw
zweryfikowanych przez PZLA lub IAAF Class 1", oraz pkt 6 -
Wykaz o$wiadczen i dokumentdw, jakie majg dostarczy¢
wykonawcy w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu oraz wykazania braku podstaw do wykluczenia z
postepowania, ppkt 6.1.1 - O$wiadczenia oraz dokumenty
potwierdzajace spetnianie warunkéw, o ktérych mowa w art. 22
ust. 1 ustawy, cyt.: ,Wykaz robot budowlanych w zakresie
niezbednym do wykazania spetnienia warunku wiedzy i
doswiadczenia, wykonanych w okresie ostatnich pieciu lat przed
uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres dziatalnosci jest
krétszy - w tym okresie, wykonat co najmniej dwie roboty
budowlane w zakresie budowy lub przebudowy boisk sportowych
lub stadionéw lekkoatletycznych spetniajacych wymagania PZLA
lub IAAF Class 1 dla min. kategorii IV (petnowymiarowa bieznia
okrezna 6 toréw, 8 torow na prostej, row z woda, wszystkie
skocznie i rzutnie, ptyta boiska z trawy naturalnej), uprawnia-
Jjacej do organizacji zawoddéw rangi mistrzostw Polski o nie
petnym programie konkurencji, o catkowitej wartosci co najmniej
5.000.000 zt brutto kazda z zataczeniem dowoddw potwierdza-
jacych, ze roboty zostaty wykonane w sposdéb nalezyty zgodnie z
zasadami sztuki budowlanej i prawidtowo ukorczone (zatacznik
nr 3 do SIWZ), a wybudowany obiekt znajduje sie na liscie
stadionéw zweryfikowanych przez PZLA lub IAAF Class 1”.

Modyfikacja warunku doty-
czacego sytuacji finansowej
poprzez dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu
wykonawcéw posiadajacych
$rodki finansowe lub zdolnos¢
kredytowq potwierdzajacej
wysokos¢ posiadanych
$rodkow finansowych lub
zdolnos$¢ kredytowaq na kwote
nie mniejszg niz 2.000.000 zt
(wystawiong nie wczesniej niz
3 miesigce przed uptywem
terminu sktadania ofert)

Zamawiajacy podtrzymuje zapisy zawarte w pkt 5 - Warunki
udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny
spetnienia tych warunkdéw, ppkt 5.1.4 sytuacji ekonomicznej i
finansowej. Ww. warunek zostanie spetniony jezeli wykonawca
przedtozy: [1] o$wiadczenie z art. 44 PZP (wedtug wzoru jak w
zataczniku nr 2 do SIWZ) oraz [2] opfacong polisg, a w
przypadku jej braku inny dokument potwierdzajacy, ze
wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w
zakresie prowadzonej dziatalnosci (OC deliktowe i OC
kontraktowe) zwigzanej z przedmiotem zamowienia na kwote nie
mniejszg niz 5.000.000 zt (zatacznik nr 6 do SIWZ) oraz [3]
przedtozy informacje banku lub spétdzielczej kasy
oszczednosciowo- kredytowej, w ktérych wykonawca posiada
rachunek, potwierdzajacej wysokos¢ posiadanych srodkéw
finansowych lub zdolno$¢ kredytowg Wykonawcy na kwote nie
mniejsza niz 5.000.000 zt, wystawionej nie wczesniej niz 3
miesigce przed uptywem terminu sktadania ofert (zatacznik nr 7
do SIWZ).

Modyfikacja opisu przedmiotu
zamoéwienia w zakresie
nawierzchni kauczukowej
biezni i okreslenie wymogéw
technicznych jako: [1]
wytrzymatos¢ na rozcigganie
- 0,50 MPa; [2] wydtuzenie
przy zerwaniu - 40 %; [3]
odksztatcenie pionowe - max.
3 mm; [4] amortyzacja - 25-
50 %

Zamawiajacy przy ocenie zaproponowanej nawierzchni bedzie sie
kierowat zapisami zawartymi w pkt. 4 SIWZ, dotyczacymi
oferowanej prefabrykowanej nawierzchni kauczukowej oraz
parametrami technicznymi. Zamawiajacy modyfikuje
przedstawione w projekcie wymagania dot. parametréw
technicznych, tj.: wytrzymatos¢ na rozcigganie = 0.55 MPa;
wydtuzenie przy zerwaniu = 40 %; odksztatcenie pionowe 1.5 +
2.2 mm; zdolno$¢ amortyzowania sity 35 + 45 %. Po dokonaniu
korekty tego parametru nie przewiduje sie analizowania wartosci
tego parametru pod katem, ktéra wartos¢ zostanie uznana za
lepsza.

Modyfikacja wymogow

Zamawiajgcy podtrzymuje zapisy zawarte w SIWZ pkt. 4 -
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formalnych w zakresie
dokumentow:

1. Karte techniczng
oferowanej nawierzchni
potwierdzonej przez jej
producenta, zawierajacej
parametry oferowanej
nawierzchni.

2. Atest PZH dla oferowanej
nawierzchni.

3. Autoryzacje producenta
nawierzchni, wystawionej dla
wykonawcy na realizacje
inwestycji wraz z potwier-
dzeniem gwarancji udzielonej
przez producenta na te
nawierzchnie.

4. Certyfikat IAAF dla ofero-
wanej prefabrykowanej
nawierzchni kauczukowej.

5. Prébke oferowanej
nawierzchni o wymiarach
min. 10 x 10 cm, z oznacze-
niem producenta i typu
oferowanego produktu.

6. Przedstawieniu po
wykonaniu stadionu, potwier-
dzenia przez jedno z labora-
toriéw, akredytowanych przez
IAAF, albo przez Instytut
Techniki Budowlanej w
Warszawie z parametrami
ustalonymi przez IAAF dla
danego rodzaju nawierzchni.

Termin wykonania zamowienia.

Uwaga:

1.Dla oferowanej prefabrykowanej nawierzchni kauczukowej:

a) Badania zgodnosci z norma PN — EN 14877:2008,

- lub aktualnej aprobaty technicznej ITB,

- lub aktualnej rekomendacji technicznej ITB,

- lub wyniku badania specjalistycznego laboratorium,
posiadajacego atest IAAF, potwierdzajace parametry oferowanej
nawierzchni.

b) Karty technicznej oferowanej nawierzchni potwierdzonej przez
jej producenta, zawierajacej parametry oferowanej nawierzchni.
c) Atestu PZH dla oferowanej nawierzchni.

d) Autoryzacji producenta nawierzchni, wystawionej dla
wykonawcy na realizacje inwestycji wraz z potwierdzeniem
gwarancji udzielonej przez producenta na te nawierzchnie.

e) Certyfikat IAAF dla oferowanej prefabrykowanej nawierzchni
kauczukowej (Product Certificate).

f) Certyfikat IAAF I klasy dla obiektu na ktérym zainstalowana
zostata oferowana prefabrykowana nawierzchnia kauczukowa.
g) Probka oferowanej nawierzchni o wymiarach min. 10 x 10 cm,
z oznaczeniem producenta i typu oferowanego produktu.

h) Przedstawieniu po wykonaniu stadionu, potwierdzenia przez
jedno z laboratoriéw, akredytowanych przez IAAF, albo przez
Instytut Techniki Budowlanej w Warszawie lub inne instytucje
ujete w corocznym wykazie ogtoszonym przez PZLA zgodnosci
parametrow potozonej nawierzchni, posiadajacej certyfikat IAAF
z parametrami ustalonymi przez IAAF dla danego rodzaju
nawierzchni.

Ww. dokumenty winny zostac zatgczone do ztozonej oferty.

Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia przekazano do publikacji w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 14 maja 2014 roku (zamieszczone zostato pod nr 162620-
2014), tablicy ogtoszen oraz stronie internetowej: www.e-bip.pl/start/46. W tym
samym dniu udostepniono specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia. Zaréwno
ogtoszenie jak i SIWZ zawieraty wszystkie informacje wymagane przepisami
odpowiednio art. 41 oraz art. 36 ustawy. Tryb: przetarg nieograniczony. Kryteria
wyboru najkorzystniejszej oferty: cena - 90%, gwarancja - 10%,; wadium -
160.000,00 zt. Termin sktadania ofert: do 22 maja 2014 roku, godz. 10.00. Termin
realizacji przedmiotu zaméwienia: I etap — do dnia 30 listopada 2014 roku, II etap
- do dnia 20 pazdziernika 2015 roku.

W dniu 13 maja 2014 roku zamawiajacy - w trybie art.38 ust.4 ustawy Prawo
zamowien publicznych zmienit tresc¢ specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia w
punktach: 3, 5, 6, 10, 12, 14i 17.4.

W punkcie 6.1.1 specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia zamawiajacy zawart
wykaz oswiadczen i dokumentow jakich zada od wykonawcow na potwierdzenie
spetniania warunkow, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy:

1. oswiadczenie z art. 44 UPZP;

2. wykaz robdét budowlanych w zakresie niezbednym do wykazania spetnienia
warunku wiedzy i doswiadczenia, wykonanych w okresie ostatnich pieciu lat
przed uptywem terminu skfadania ofert, a jezeli okres dziatalnosci jest
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krotszy — w tym okresie, wykonat co najmniej dwie roboty budowlane w
zakresie budowy Ilub przebudowy boisk sportowych Ilub stadiondow
lekkoatletycznych spetniajgcych wymagania PZLA dla minimum kategorii IV
(petnowymiarowa bieznia okrezna 6 torow, 8 toréw na prostej, row z woda,
wszystkie skocznie i rzutnie, ptyta boiska z trawy naturalnej), uprawniajacej
do organizacji zawodow rangi mistrzostw Polski o nie petnym programie
konkurencji, o catkowitej wartosci co najmniej 5.000.000,00 zt brutto kazda,
z zaftgczeniem dowoddéw potwierdzajacych, ze roboty zostaty wykonane w
sposOb nalezyty, zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawidtowo
ukoniczone, a wybudowany obiekt znajduje sie na liscie stadiondéw
zweryfikowanych przez PZLA Iub IAAF Class 1;

3. oswiadczenie, ze co najmniej jedna osoba, ktéora bedzie uczestniczy¢ w
wykonaniu zamoéwienia posiada uprawnienia budowlane, tj.: [1] do
kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej,
[2] w specjalnosci drogowej, [3] w specjalnosci instalacyjnej w zakresie

sieci, instalacji i wurzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych,
wodociggowych i kanalizacyjnych, w specjalnosci instalacyjnej w zakresie
sieci, instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych,
wodociggowych i kanalizacyjnych, [4] w specjalnosci instalacyjnej w zakresie
sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych i elektroenergetycznych bez

ograniczen lub w ograniczonym zakresie;

4. optacong polise, a w przypadku jej braku inny dokument potwierdzajacy, ze
wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci (OC deliktowe i OC kontraktowe) zwigzanej z
przedmiotem zamdwienia na kwote nie mniejszg niz 5.000.000;

5. informacje banku lub spoétdzielczej kasy oszczednosciowo- kredytowej, w
ktérych  wykonawca posiada rachunek, potwierdzajacej wysokosé
posiadanych $rodkéw finansowych lub zdolno$¢ kredytowg wykonawcy na
kwote nie mniejszg niz 5.000.000 zt wystawiona nie wczesniej niz 3 miesigce
przed uptywem terminu sktadania ofert.

Do uptywu wyznaczonego przez zamawiajacego terminu oferte ztozyta tylko jedna
firma, tj.: TAMEX Obiekty Sportowe S.A. Warszawa ul. Tamka 38, ktora
zaoferowata wykonanie catosci przedmiotu zamodwienia zgodnie 2z opisem
przedmiotu zamdwienia zawartym w SIWZ za cene ryczattowa: brutto 8.537.569,81
zt (netto 6.941.113,67 zt + VAT 23% 1.596.456,14 zt), w tym: [1] za zakres robdt
wykonanych w 2014 roku (I etap) - brutto 2.492.212,49 z (netto 2.026.189,02 zt
+ VAT 23% 466.023,47 zt), [2] za zakres robot wykonanych w 2015 roku (II etap)
- brutto 6.045.357,32 zt (netto 4.914.924,65 zt + VAT 23% 1.130.432,67 zi).

Osoby wykonujace czynnosci zwigzane z postepowaniem o udzielenie zamdwienia
ztozyty pisemne o$wiadczenie o braku okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1
ustawy. Z postepowania objetego kontrolg sporzadzano protokdt (art. 96 ustawy).
Postepowanie prowadzita komisja przetargowa powotana w dniu 28 stycznia 2014
roku uchwatg Zarzadu Powiatu nr 26/14.

Bezposrednio przed otwarciem ofert, ktére odbyto sie w dniu 22 maja 2014 roku o
godz. 10:30, zamawiajacy poinformowat, iz na sfinansowanie przedmiotowego
zamowienia postanawia przeznaczy¢ kwote brutto 8.527.000,00 zt, z tego: w 2014
roku - 2.500.000,00 zti w 2015 roku - 6.027.000,00 zi.

143



przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w t.odzi, ul. Zamenhofa 10

Protokét kontroli kompleksowej przeprowadzonej w POWIECIE BELCHATOWSKIM ffiﬁ:\‘
90-431 £L6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 7424

Prace komisji przetargowej zakonczyly sie w dniu 13 czerwca 2014 roku. Jako
najkorzystniejszgq wybrano oferte nr 1 ztozong przez firme TAMEX Obiekty Sportowe
S.A. Warszawa ul. Tamka 38 - za cene brutto 8.537.569,81 zi. Wyboru oferty
dokonano w oparciu o kryterium wyboru: cena 90% i gwarancja - 10%.

Zarzad Powiatu Betchatowskiego na posiedzeniu w dniu 17 czerwca 2014 roku
podjat decyzje dotyczaca wystgpienia do oferenta o wyrazenie zgody na
przedtuzenie terminu zwigzania z ofertg o 14 dni, tj. do dnia 4 lipca 2014 roku, z
uwagi na trudnosci w rozstrzygnieciu ww. przetargu w terminie do dnia 20 czerwca
2014 roku. Pismem znak: WZ.272.4.2014 z dnia 17 czerwca 2014 roku
zamawiajacy wystgpit do firmy TAMEX w Warszawie o wyrazenie zgody na
przedtuzenie terminu zwigzania z ofertqg wraz z wniesieniem nowego wadium w
terminie do dnia 20 czerwca 2014 roku godz.14:00 (faks i poczta - za zwrotnym
pos$wiadczeniem odbioru). W dniu 18 czerwca 2014 roku Spoétka TAMEX przestata
faksem os$wiadczenie, w ktérym wyrazita zgode na przedtuzenie terminu zwigzania
oferta oraz aneks nr 1 do gwarancji ubezpieczeniowej zaptaty wadium nr
02GG09/0044/14/0010 - przedtuzajacy czas obowigzywania gwarancji zgodnie z
wymogami zamawiajacego. Wykonawca zaznaczyt, iz oryginat ww. pisma i aneksu
wystat zamawiajagcemu przesytka kurierskq z dyspozycjg dostarczenia do dnia
20 czerwca 2014 roku do godz.12:00.

Zatwierdzenia protokotu komisji dokonat w dniu 1 lipca 2014 roku kierownik
zamawiajacego — Starosta Szczepan Chrzest. Uchwatg nr 263/14 z dnia 1 lipca
2014 roku Zarzad Powiatu w Betchatowie =zatwierdzit wyniki zamdéwienia
publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego i postanowit
zawrze¢ umowe ze spdtkg TAMEX Obiekty Sportowe S.A. w Warszawie na realizacje
zadania pn. ,Przebudowa stadionu lekkoatletycznego przy Powiatowym Centrum
Sportu w Betchatowie”.

Pismem z dnia 1 lipca 2014 roku wykonawca zostat powiadomiony o wyborze
najkorzystniejszej oferty. Wykonawca zostat zobowigzany - przed podpisaniem
umowy - do wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci
10% wynagrodzenia umownego brutto w kwocie 853.756,98 zt. W tym samym dniu
informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajacy zamiescit na stronie
internetowej oraz w miejscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie.

W dniu 1 lipca 2014 roku zawarto umowe nr WZ/37/2014 pomiedzy Powiatem
Betchatowskim a Konradem Sobeckim - Prezesem Spotki Akcyjnej TAMEX Obiekty
Sportowe z siedzibg w Warszawie na wykonanie przedmiotu zamowienia za
wynagrodzeniem ryczattowym w kwocie brutto 8.537.569,81 zt (netto 6.941.113,67
zt + VAT 23% 1.596.456,14 zt), w tym:

— za zakres robot wykonanych w 2014 roku (I etap) - brutto 2.492.212,49 z
(netto 2.026.189,02 zt + VAT 23% 466.023,47 zi),

— za zakres robdt wykonanych w 2015 roku (II etap) - brutto 6.045.357,32 zt
(netto 4.914.924,65 zt + VAT 23% 1.130.432,67 z}).

Strony ustality termin zakonczenia robdt objetych zakresem I etapu - na dzien
30 listopada 2014 roku, natomiast termin zakonczenia robot objetych zakresem II
etapu - na dzien 20 pazdziernika 2015 roku.

Wykonawca przedtozyt gwarancje ubezpieczeniowg nalezytego wykonania umowy
nr 00/14/351/5796633 z dnia 13 czerwca 2014 roku.
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Ogloszenie o udzieleniu zamodwienia przestano do Urzedu Zamdwien Publicznych
(BZP) w dniu 1 lipca 2014 roku (nr ogtoszenia: 220222-2014). Z uwagi na btedne
wskazanie w ogtoszeniu wartosci szacunkowej zamowienia (w pkt IV.5 wpisano:
6.941.113,67 zt, powinno by¢: 7.637.675,64 zt) oraz ceny wybranej oferty (w pkt
IV.6 wpisano: 6.941.113,67 zt, powinno by¢: 8.537.569,81 zt), zamawiajacy w dniu
4 lipca 2014 roku przekazat ogtoszenie o zmianie ogtoszenia o udzieleniu
zamowienia, ktére zostato opublikowane w Biuletynie Zamdwien Publicznych pod
numerem: 223922-2014.

Roboty budowlane rozpoczeto i realizowano w oparciu o zamienng decyzje Starosty
Betchatowskiego o pozwoleniu na budowe nr 2105.2013 znak: AB.6740.1.1183.
2013.5.TP z dnia 31 grudnia 2013 roku do decyzji nr 1357.2012 znak: AB6740.1.
1183.2012.5.TP z dnia 27 sierpnia 2012 roku.

Gotowos$¢ odbioru etapu I wykonawca zgtosit w dniu 28 listopada 2014 roku.
Wartos¢ robdt etapu I wyniosta 2.026.189,02 zt netto. Protokot odbioru koncowego
I etapu spisano w dniu 5 grudnia 2014 roku. Odebrane roboty nie posiadaty wad ani
usterek.

Za wykonane roboty budowlane polegajace na przebudowie stadionu
lekkoatletycznego przy Powiatowym Centrum Sportu realizowane na podstawie
umowy nr WZ/37/2014 z dnia 1 lipca 2014 roku firma TAMEX Obiekty Sportowe
S.A. wystawita dwie faktury na tqczng kwote 2.492.212,49 zt:

— faktura VAT nr 0004/11/14/FVS z dnia 6 listopada 2014 roku na kwote
1.235.795,30 zt (zaptaty dokonano 5 grudnia 2014 roku - wyciag bankowy
WB nr 622/4);

— faktura VAT nr 0011/12/14/FVS z dnia 8 grudnia 2014 roku na kwote
1.256.417,19 zt (zaptaty dokonano 30 grudnia 2014 roku - wyciag bankowy
WB nr 664/67).

Nadzér inwestorski

Pismem znak: WZ.272.4.2014 zamawiajacy zwrocit sie do 8 wykonawcéw o
ztozenie oferty na petnienie nadzoru inwestorskiego nad robotami budowlanymi
realizowanymi w ramach zadania pn. ,Przebudowa stadionu lekkoatletycznego przy
Powiatowym Centrum Sportu w Betchatowie, dla uzyskania kategorii IVA PZLA".
Oferte ztozyto 4 wykonawcoéw:

Lp. Nazwa wykonawcy Adres wykonawcy Cen:zzt:)rutto
. . 184.500,00
1. | EKO-INWEST Krystyna Wiérek ;'S‘évfg';”erl‘é'éowa 19A I etap 73.800,00
IT etap 110.700,00
Wielobranzowe Przedsiebiorstwo ul. Armii Krajowej 60/62 134.680,15
2. | Inwestycyjne WUDIMEKS Sp. z 0.0. | 42-200 Czestochowa Ietap 39.314,65
200 II etap 95.365,50
. 118.703,36
3. | m.lokum S.A. gg_zgrtgé";ka 173 I etap 18.262,06
1I etap 100.441,41
Al. Marszatka Jozefa 110.700,00
4, PM Pilarski Miskiewicz Sp. z o0.0. Pitsudskiego 135/127 I etap 36.900,00
92-318 todz IT etap 73.800,00
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W dniu 18 wrzesnia 2014 roku sporzadzono protokdt postepowania w trybie
zapytania ofertowego o wartosci powyzej 10.000,00 zt, a nie przekraczajacej
rownowartosci netto 30.000 euro. Jako najkorzystniejsza wybrano oferte nr 4
ztozong przez PM Pilarski Miskiewicz Sp. z 0.0. z uwagi na przyjete kryterium -
najnizsza cena 100%.

Wybdr inspektora nadzoru inwestorskiego zatwierdzony zostat uchwatg Zarzadu
Powiatu w Betchatowie nr 359/14 z dnia 24 wrzesnia 2014 roku. Umowe nr
WZ/50/2014 na petnienie nadzoru inwestorskiego zawarto z wybranym wykonawcg,
ktérego reprezentowali: Jakub Pilarski — Prezes Zarzadu oraz Andrzej Miskiewicz -
Vice Prezes Zarzadu, w dniu 29 sierpnia 2014 roku za wynagrodzeniem wskazanym
w ofercie.

W dniu 8 grudnia 2014 roku inspektor nadzoru przedtozyt w Starostwie fakture VAT
nr 2014/12/M1/000000196 na kwote 36.900,00 2zt za petnienie nadzoru
inwestorskiego nad robotami  budowlanymi realizowanymi w ramach
przedmiotowego zadania (I etap). Zaptaty za fakture dokonano przelewem w dniu
17 grudnia 2014 roku (WB nr 643/7).

Poniesione wydatki

Na realizacje przedmiotowe]j inwestycji, w okresie 1 stycznia - 31 grudnia 2014
roku, Powiat Betchatowski ponidst nastepujace wydatki:

Data s
Lp fakl\é[lry wystawie- wgfyt\?vu Przedmiot faktury V\t/)?‘:ttics)c z;);iy
nia faktury

Dokumentacja projektowa — BAYER PROJEKT Sp. z o.0.

Wykonanie dokumentacji w
02/02/ zwigzku z umowa nr 21.02.2014
1. 2014/ |10.02.2014 |12.02.2014 | WZ/37/13, potwierdzonej 31.000,00 o o
KL rotokotem odbioru z dnia WB 85/9

P
19 listopada 2013 r.

Wykonanie przebudowy stadionu lekkoatletycznego przy Powiatowym Centrum Sportu -
TAMEX Obiekty Sportowe S.A.

0004/ Wykonanie zadania zgodnie 05.12.2014
2. | 11/14/ |06.11.2014 |07.11.2014 | z umowaq nr WZ/37/2014 z 1.235.795,30 W.B 6.22/4
FVS dnia 1 lipca 2014 roku
0011/ Wykonanie zadania
potwierdzonego protokotem 30.12.2014
3. 12F</154/ 08.12.2014 |09.12.2014 odbioru koficowego z dnia 1.256.417,19 WB 664/67
5 grudnia 2014 roku
Nadzor inwestorski — PM Pilarski Miskiewicz Sp. z o.0.
2014/1 . . .
4. 2/M1/ |08.12.2014 |09.12.2014 Nadzoér mw_estorskl w branzy 36.900,00 17.12.2014
196 budowlanej WB 643/7
Razem: | 2.560.112,49

W ramach zadania pn. ,Przebudowa stadionu lekkoatletycznego przy Powiatowym
Centrum Sportu w Betchatowie, dla uzyskania kategorii IVA PZLA” w budzecie
Powiatu zaplanowano s$rodki w wysokosci 2.560.120,00 zt (dziat 801 rozdziat 80195
§ 6050). W 2014 roku dokonano wydatkéw na kwote 2.560.112,49 zi, tj.100%
planu, przy udziale $rodkéw pozyskanych w postaci dotacji z Ministerstwa Sportu i
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Turystyki — 1.000.000,00 z'2, natomiast 1.560.112,49 zt - pokryto z dochoddw
wiasnych JST. Zadanie ujeto w wykazie przedsiewzie¢ wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2012-2015.

Zabezpieczenia $rodkéw w budzecie Powiatu Belchatowskiego dokonano
nastepujacymi uchwatami Rady Powiatu: [1] nr 287/13 z dnia 18 grudnia 2013
roku w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu na 2014 rok - 2.000.000,00 zt; [2] nr
XLI/308/2014 z dnia 26 marca 2014 roku w sprawie zmiany budzetu Powiatu na
2014 rok - zwiekszono plan wydatkéw o 550.000,00 zt do kwoty 2.550.000,00 z,
[3] nr XLIV/330/2014 z dnia 27 sierpnia 2014 roku w sprawie zmiany budzetu
Powiatu na 2014 rok - zwiekszono plan wydatkéw o 25.000,00 zt do kwoty
2.575.000,00 zt.

Termomodernizacja budynku sali gimnastycznej Zespotu Szkét
Ponadgimnazjalnych w Zelowie - | etap

Wybor wykonawcy dokumentacii

W dniu 20 stycznia 2014 roku Naczelnik Wydziatu Zamowien Publicznych i
Inwestycji - Jacek Retkiewicz na podstawie telefonicznego rozeznania rynku, a
takze wiedzy zamawiajacego z 2013 roku dokonat ustalenia wartosci zamdwienia na
opracowanie dokumentacji projektowej dotyczacej termomodernizacji budynku sali
gimnastycznej Zespotu Szkdt Ponadgimnazjalnych w Zelowie - I etap. Z notatki
stuzbowej sporzadzonej przez Naczelnika Wydziatu wynika, iz w 2013 roku
najwyzszy koszt wykonania dokumentacji technicznej o podobnym charakterze
wyniést 11.562,00 zt brutto. Biorac pod uwage wzrost cen rynkowych ustalono
warto$¢ zamoéwienia w kwocie netto: 20.000,00 zt (4.733,84 euro), brutto:
24.600,00 zt (5.822,62 euro).

W zwigzku z powyzszym w dniu 22 stycznia 2014 roku wystano zapytania ofertowe
do nastepujacych wykonawcow:

— ARCHMK Studio Projektowe Marek Karolczyk, 97-425 Zelow,

— Pracownia Projektowa Zygmunt Waloryszak, 97-400 Betchatéw,
— 4BUD - KOMPLEKS Arkadiusz Pintos, 97-400 Betchatow,

— Zespot Ustug Projektowych UFEL i Grabska, 97-400 Betchatdw,

— Firma Budowlana MAWI Wiestaw Hataszkiewicz, 97-400 Betchatow,
— AQUACONCEPT Grzegorz Bartnik, 97-400 Betchatow.

Do projektanta nalezato: [1] opracowanie dokumentacji stuzacej do opisu
przedmiotu zaméwienia na roboty budowlane, [2] opracowanie uproszczonego
audytu energetycznego w zakresie wymiany docieplenia, stolarki okiennej i
drzwiowej oraz docieplenia budynku =zaplecza. Zakres robot objetych
dokumentacjg: utylizacja odpaddw, sala gimnastyczna - wymiana docieplenia,
wymiana stolarki okiennej w istniejacym $ladzie wraz z parapetami i obrébkami,
uszczelnienie pokrycia zewnetrznego - alternatywnie wymiana (blachy) na nowe,

12 7adanie inwestycyjne pn. ,Przebudowa stadionu lekkoatletycznego przy Powiatowym Centrum Sportu
w Befchatowie” zostato zakwalifikowane przez Departament Infrastruktury Sportowej Ministerstwa
Sportu i Turystyki do Programu inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla sportu - plan roczny na rok
2014, w ramach srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej.
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zaplecze Sali gimnastycznej — wymiana stolarki zewnetrznej wraz z obrébkami,
docieplenie scian i stropodachu. Wymagany termin realizacji zamodwienia: 2
miesiqce od daty podpisania umowy. Wymagany minimalny  okres
gwarancji/rekojmi: 3 lata. Kryterium wyboru oferty:100% cena. Termin skfadania
ofert: 19 lutego 2014 roku godz:10:00.

Na powyzsze zaproszenie odpowiedzialo 3 wykonawcéw proponujgc za ustuge
nastepujace ceny:

— AQUACONCEPT Grzegorz Bartnik, cena ofertowa - 11.851,05 z,

— Firma Budowlana MAWI Wiestaw Hataszkiewicz, cena ofertowa - 11.020,80
zt,

— Pracownia Projektowa Zygmunt Waloryszak, cena ofertowa - 9.840,00 zt.

Jako najkorzystniejszg — z uwagi na przyjete kryterium: najnizsza cena - wskazano
oferte nr 3 zlozong przez Zygmunta Waloryszaka prowadzacego firme pn.
Pracownia Projektowa w Betchatowie.

W dniu 27 marca 2014 roku Wydziat Zamowien Publicznych i Inwestycji wystgpit do
Starosty Powiatu z wnioskiem nr 276/LW/2014/SP WZ o wyrazenie zgody na
przeprowadzenie postepowania na opracowanie dokumentacji projektowej
dotyczacej termomodernizacji budynku sali gimnastycznej Zespotu Szkét
Ponadgimnazjalnych w Zelowie — I etap, w trybie zapytania ofertowego. Catkowitg
szacunkowg wartos¢ zamowienia okreslono na kwote 9.840,00 zt brutto (2.329,05
euro), w tym: netto - 8.000,00 zt (1.893,54 euro). Wartos$¢ euro przeliczono po
kursie 4,2249, zgodnie z rozporzgadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2013 roku (Dz.U. z 2013 r. poz.1692). Przedmiotowy wniosek
zatwierdzit Starosta Betchatowski w dniu 8 kwietnia 2014 roku, po wczesniejszym
zaopiniowaniu go przez Skarbnika Powiatu, Sekretarza oraz radce prawnego.

Uchwatg nr 132/14 z dnia 8 kwietnia 2014 roku Zarzad Powiatu w Betchatowie
zatwierdzit wyniki postepowania i postanowit zawrze¢ umowe z Zygmuntem
Waloryszakiem, prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pn. Zygmunt Waloryszak
Pracownia Projektowa z siedzibg w Befchatowie, ul. K. Michatowskiego 4, 97-400
Betchatow. W dniu 8 kwietnia 2014 roku Powiat Betchatowski — reprezentowany
przez Zarzad Powiatu w osobach Szczepan Chrzest - Starosta i Marek Jasinski —
Wicestarosta - zawart umowe nr WZ/18/14 z firma Pracownia Projektowa Zygmunt
Waloryszak na opracowanie dokumentacji projektowej dotyczacej termo-
modernizacji budynku sali gimnastycznej Zespotu Szkdét Ponadgimnazjalnych w
Zelowie - I etap, obejmujacej: rysunki techniczne i opis techniczny umozliwiajacy
jednoznaczne okreslenie rodzaju i zakresu robdt budowlanych oraz uwarunkowan i
doktadnej lokalizacji ich wykonania - 4 egzemplarze; kosztorys inwestorski - 2
egzemplarze; przedmiar robot - 2 egzemplarze; specyfikacje techniczng wykonania
i odbioru robot budowlanych - 2 egzemplarze; informacje BIOS - 4 egzemplarze;
audyt energetyczny - 2 egzemplarze oraz dokumentacja w wersji elektronicznej na
ptycie CD. Termin wykonania dokumentacji ustalono na dwa miesigce od daty
podpisania umowy, tj. do dnia 8 czerwca 2014 roku.

Wynagrodzenie wykonawcy ustalono w wysokosci 9.840,00 zt brutto (8.000,00 zt
netto + podatek VAT 23% - 1.840,00 zt).

Protokot zdawczo-odbiorczy potwierdzajacy wykonanie zamodwienia sporzadzono w
dniu 23 czerwca 2014 roku. Wykonawcy udzielit 3-letniej gwarancji, liczac od daty
odbioru przedmiotu umowy do dnia 23 czerwca 2017 roku. Wykonawca wykonat i
przekazat zamawiajagcemu nastepujacq dokumentacje:
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— rysunki techniczne i opis techniczny umozliwiajgcy jednoznaczne okreslenie
rodzaju i zakresu robot budowlanych oraz uwarunkowan i doktadnej
lokalizacji ich wykonania - 4 egzemplarze;

— kosztorys inwestorski (wartos$¢ kosztorysowg robot bez podatku VAT
okreslono na kwote 364.870,94 zt (brutto: 448.791,26 zt) - 2 egzemplarze;

— przedmiar robét - 2 egzemplarze;

— specyfikacje techniczng wykonania i odbioru robét budowlanych -

2 egzemplarze;

— informacje BIOS - 4 egzemplarze;

— audyt energetyczny - 2 egzemplarze;

— dokumentacja w wersji elektronicznej na ptycie CD;

— zgtoszenie zamiaru wykonania robdt budowlanych nie wymagajacych
pozwolenia na budowe z dnia 6 czerwca 2014 roku.

Nadzdr inwestorski

W dniu 24 lipca 2014 roku Naczelnik Wydziatu Zamoéwien Publicznych i Inwestycji -
Jacek Retkiewicz dokonat ustalenia wartosci zamoéwienia dla ustugi polegajacej na
petnieniu funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego przy realizacji zadania pn.
~Termomodernizacja budynku sali gimnastycznej Zespotu Szkdét Ponadgimnazjal-
nych w Zelowie - I etap”. Z notatki stuzbowej sporzadzonej przez Naczelnika
Wydziatu wynika, iz warto$¢ robot budowlanych dla przedmiotowego zadania
wyniosta 291.411,82 2zt netto. Biorgc pod uwage, ze wynagrodzenie brutto
inspektora nadzoru wynosi w granicach 1-5% wartosci netto robét budowlanych,
ustalono warto$¢ zamowienia w kwocie 14.570,59 zt (291.411,92 zt x 0,005).:
20.000,00 zt (4.733,84 euro), brutto: 24.600,00 zt (5.822,62 euro).

Wartos$¢ euro przeliczono po kursie 4,2249, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 roku (Dz.U. z 2013 r. poz.1692):

14.570,56 : 4,2249 = 3.448,74 euro.

W zwigzku z tym, ze warto$¢ zamdwienia nie przekroczyta kwoty 30.000 euro,
postepowanie w  sprawie udzielenia zamoéwienia  publicznego  zostato
przeprowadzone zgodnie z regulaminem udzielania zamoéwien publicznych w
Starostwie Powiatowym w Beilchatowie, stanowigcym zatacznik uchwaty Zarzadu
Powiatu w Betchatowie nr 171/14 z dnia 7 maja 2014 roku (§ 9 pkt 2).

W zwigzku z powyzszym w dniu 28 lipca 2014 roku Zarzad Powiatu wystat
zaproszenia do ztozenia oferty na petnienie nadzoru inwestorskiego w branzy
budowlanej do nastepujacych wykonawcow:

— TM-BUD s.c. Projektowanie, Ustugi Inwestycyjne Tomasz Kucharski, 97-420
Szczercow,

— PRO-ARCHI Pracownia Projektowania Architektonicznego, 97-400 Betchatow,

— 4BUD - KOMPLEKS Arkadiusz Pintos, 97-400 Betchatow,

— Firma Budowlana MAWI Wiestaw Hataszkiewicz, 97-400 Betchatow,

— Pracownia Projektowa Zygmunt Waloryszak, 97-400 Betchatow,

— Zespot Ustug Projektowych UFEL i Grabska, 97-400 Betchatéw.

Termin skfadania ofert wyznaczono do dnia 4 sierpnia 2014 roku do godz.9:00.
Wymagany termin realizacji zamdwienia: 10 pazdziernika 2014 roku. Zamawiajacy
przewidziat jednorazowa pfatnos$¢ po zakonczeniu robdét budowlanych, na podstawie
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protokotu odbioru koncowego. Do oferty nalezato dotaczy¢: uprawnienia budowlane,
zaswiadczenie o wpisie do wiasciwej izby samorzgadu zawodowego oraz wypis z
dziatalnosci.

W wyznaczonym przez zamawiajgcego terminie dwie firmy ztozyty oferty: [1] 4BUD
- KOMPLEKS Arkadiusz Pintos, 97-400 Betchatéw - z ceng brutto 4.735,50 zt, [2]
Firma Budowlana MAWI Wiestaw Hataszkiewicz, 97-400 Betchatéw - z ceng brutto
3.493,20 zt.

Jako najkorzystniejszq - z uwagi na przyjete kryterium ,najnizsza cena 100%" -
wybrano oferte 2 zlozong przez Wiestawa Hataszkiewicza wtasciciela firmy
budowlanej MAWI.

Uchwatg nr 304/14 Zarzadu Powiatu w Beifchatowie z dnia 5 sierpnia 2014 roku
wyrazono zgode na zawarcie umowy na petnienie nadzoru inwestorskiego przez
Wiestawa Hataszkiewicza przy realizacji zadania pn. ,Termomodernizacja budynku
sali gimnastycznej Zespotu Szkdét Ponadgimnazjalnych w Zelowie - I etap”.

W dniu 6 sierpnia 2014 roku Powiat Betchatowski zawart umowe WZ/45/14 z Firmg
Budowlang MAWI Wiestaw Hataszkiewicz z siedzibg w Befchatowie na petnienie
funkcji inspektora nadzoru za wynagrodzeniem wskazanym w ofercie, tj. 3.493,20
zt brutto (2.840,00 zt + 23% podatek VAT 653,20 zt).

Wybdr wykonawcy gtéwnego

W dniu 25 czerwca 2014 roku Naczelnik Wydzialu Zamoéwien Publicznych i
Inwestycji ztozyt do Zarzadu Powiatu wniosek nr 560/LW/2014/SP WZ o wyrazenie
zgody na przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na
zadanie pn. ,Termomodernizacja budynku sali gimnastycznej Zespotu Szkét
Ponadgimnazjalnych w Zelowie — I etap” — w trybie przetargu nieograniczonego.

Warto$¢ zamowienia zostata ustalona na podstawie kosztoryséw inwestorskich na
kwote 364.870,94 zt netto, co stanowito réwnowarto$é¢ 86.362,03 euro, wartos¢ z
VAT - 448.791,26 zt (106.225,30 euro). Wartos¢ euro przeliczono po kursie
4,2249. Zarzad Powiatu w Betchatowie w dniu 1 lipca 2014 wyrazit zgode na
przeprowadzenie postepowania o udzielenie przedmiotowego zamodwienia w trybie
przetargu nieograniczonego (uchwata nr 264/14), jednoczesnie zatwierdzit
specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia, stanowigcg zatacznik do uchwaty.

Ogtoszenie o zamdwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
w dniu 2 lipca 2014 roku (220606-2014) oraz na tablicy ogtoszen oraz stronie
internetowej zamawiajacego. W tym samym dniu udostepniono specyfikacje
istotnych warunkéw zamoéwienia. Specyfikacje opracowata mtodszy referent Monika
Gajek, zaakceptowat Naczelnik Wydziatu Zamdwien Publicznych i Inwestycji — Jacek
Retkiewicz, zatwierdzit w dniu 1 lipca 2014 roku Starosta Betchatowski - Szczepan
Chrzest. Zaréwno ogtoszenie jak i SIWZ zawieraty wszystkie informacje wymagane
przepisami odpowiednio art. 41 oraz art. 36 ustawy. Tryb - przetarg
nieograniczony, kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty: cena - 100%, wadium -
10.000,00 zt. Termin sktadania ofert — 18 lipca 2014 roku, godz. 10:00. Termin
realizacji przedmiotu zamowienia: do dnia 10 pazdziernika 2014 roku. Zakres robét
polegat na:

— wymianie stolarki okiennej i drzwiowej w sali gimnastycznej,
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— wykonaniu docieplenia zewnetrznego sali gimnastycznej z wetny mineralnej
o grubosci 15 cm,

— utozeniu pokrycia dachowego w formie zewnetrznej membrany,

— wykonaniu zewnetrznych i wewnetrznych obrébek blacharskich,

— demontazu i montaz rynien i rur spustowych,

— odnowieniu — pomalowaniu istniejgcych elementéw stalowych,

— malowaniu wewnetrznego poszycia z blachy trapezowej,

— dociepleniu Scian zaplecza (szatni),

— dociepleniu stropodachu zaplecza (szatni),

— wykonaniu tynku zewnetrznego na Scianach szczytowych sali gimnastycznej
oraz $cianach zaplecza (szatni),

— wykonaniu obrébek blacharskich ogniomurdéw zaplecza (szatni),

— demontazu i wymianie orynnowania zaplecza (szatni).

Do wyznaczonego przez zamawiajgcego terminu oferty zostaty ztozone przez dwie
firmy:

[1] OST-BUD Stawomir Oset, os. Okrzei 25/11 97-400 Betchatéw - z ceng
brutto 358.436,54 zt;

[2] 4BUD - KOMPLEKS Arkadiusz Pintos, ul. Mazowiecka 50 97-400 Betchatow
- z ceng brutto 433.879,46 zi.

Osoby wykonujace czynnosci zwigzane z postepowaniem o udzielenie zamdwienia
ztozyty pisemne oswiadczenie o braku okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust.1
ustawy Prawo zamowien publicznych. Z postepowania objetego kontrolg
sporzadzano protokdt (art. 96 ustawy). Postepowanie prowadzita komisja
przetargowa powotana w dniu 28 stycznia 2014 roku uchwatg Zarzadu Powiatu nr
26/14.

Bezposrednio przed otwarciem ofert, ktére odbyto sie w dniu 18 lipca 2014 roku o
godz. 10:30, zamawiajacy poinformowat, iz na sfinansowanie przedmiotowego
zamowienia postanawia przeznaczy¢ kwote brutto 410.112,00 zt.

Jako najkorzystniejszg wybrano oferte nr 1 ztozong przez firme OST-BUD Stawomir
Oset, os. Okrzei 25/11 97-400 Betchatow - za cene brutto 358.436,54 zt (100
punktéw). Pismem z dnia 29 lipca 2014 roku poinformowano wykonawcéw o
wyborze najkorzystniejszej oferty oraz terminie zawarcia umowy z wykonawca.
Firme OST-BUD Stawomir Oset zobowigzano (przed podpisaniem umowy) do
whniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na sume stanowigca 10%
wynagrodzenia umownego brutto w kwocie 35.843,65 zt. Druga oferta ziozona
przez firme 4BUD - KOMPLEKS Arkadiusz Pintos, ul. Mazowiecka 50 97-400
Betchatow otrzymata 82,61 punktow.

Prace komisji przetargowej zakonczyty sie w dniu 28 lipca 2014 roku.

Uchwatg nr 298/14 z dnia 29 sierpnia 2014 roku Zarzad Powiatu zatwierdzit wyniki
postepowania. W dniu 6 sierpnia 2014 roku Powiat Befchatowski zawart umowe
WZz/44/14 z OST-BUD Stawomir Oset na wykonanie robot budowlanych
polegajacych na termomodernizacji budynku sali gimnastycznej Zespotu Szkoét
Ponadgimnazjalnych w Zelowie - 1 etap. Wykonawca przedtozyt gwarancje
ubezpieczeniowg nalezytego wykonania umowy nr 04GG13/0145/14/0001 na kwote
stanowigcg 10% ceny zamowienia i gwarancje nr 06GG13/0145/14/0002 -
usuniecia wad i usterek. Wynagrodzenie ryczaltowe ustalono zgodnie z ofertg na
kwote 358.456,54 zt. Termin zakonczenia robdt ustalono na dzien 10 pazdziernika
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2014 roku. Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zostato opublikowano w dniu 27
sierpnia 2014 roku (284622-2014).

Protokolarne przekazania placu budowy nastgpito w dniu 6 sierpnia 2014 roku.
Zgtoszenie robdt budowlanych z dnia 27 maja 2014 roku nie wymagato pozwolenia
na budowe.

W dniu 18 sierpnia 2014 roku wykonawca robdt wystgpit do zamawiajgcego o
przedtuzenie terminu zakonczenia robét do dnia 21 listopada 2014 roku. Prosbe
motywowat dtugim czasem oczekiwania na welne dachowa i membrane.
Przewidywany termin dostawy: [1] wetny dachowej: 24 wrzes$nia 2014 roku + 2 dni
robocze (w zataczeniu dotgczono potwierdzenia zamdwienia i terminu dostawy); [2]
membrany: 4 tygodnie od momentu zamdwienia. Uchwatg nr 348/14 z dnia
23 wrzesnia 2014 roku Zarzad Powiatu wyrazit zgode na zawarcie aneksu nr 1 do
umowy nr WZ/44/2014. W § 1 aneksu zawartego w dniu 23 wrzesnia 2014 roku
strony ustality termin zakonczenia robot i zgtoszenia ich na pi$mie do odbioru na
dzien 7 listopada 2014 roku.

W dniu 7 listopada 2014 roku wykonawca Stawomir Oset zgtosit zakonczenie
zadania realizowanego zgodnie z umowg nr WZ/44/2014 z dnia 6 sierpnia 2014
roku oraz aneksem nr 1 z dnia 23 wrzesnia 2014 roku, jednoczesnie proszac Zarzad
Powiatu o wyznaczenie terminu odbioru koncowego. Potwierdzenie wykonania
zadania inspektor nadzoru odnotowat w dzienniku budowy pod datg 7 listopada
2014 roku. W dniu 19 listopada 2014 roku dokonano protokolarnego odbioru
przedmiotu zamdwienia - bez uwag. Okres gwarancji ustalono na 5 lat, tj. do dnia
19 listopada 2019 roku.

Realizujac przedmiotowg inwestycje kontrolowana jednostka poniosta nastepujace
wydatki:

Data s
Lp fak'\é[l wystawie- wat\?vu Przedmiot faktury V\t/)?‘:ttics)c zaDigi
y nia faktury Pty praty
Dokumentacja projektowa - Pracownia Projektowa Zygmunt Waloryszak.
Wykonanie dokumentacji
1. Z/ZQZO 07.07.2014 |08.07.2014 | potwierdzonej protokotem 9.840,00 \ll\?éo37425%g
odbioru z dnia 23.06.2014 r.
Wykonanie termomodernizacji budynku sali gimnastycznej Zespotu Szkét
Ponadgimnazjalnych w Zelowie - OST-BUD Stawomir Oset
Wykonanie zadania
potwierdzonego protokotem 15.12.2014
2. 44/14 121.11.2014 |21.11.2014 odbioru koficowego z dnia 358.436,54 WB 638/35
19 listopada 2014 roku
Nadzér inwestorski — Firma Budowlana MAWI Wiestaw Halaszkiewicz
32/11/ Nadzor inwestorski w branzy 02.12.2014
3. 2014 19.11.2014 121.11.2014 konstrukcyjno-budowlanej 3.493,20 WB 612/10
Pozostate koszty PHU ASPI Beichatéw Joanna kachacz
146/07 Wykonanie tablicy 28.07.2014
4. 2014 22.07.2014 |23.07.2014 informacyinei 47,97 WB 380/6
Razem: | 371.817,71

Przyjecia na stan s$rodkéw trwatych dokonano w dniu 21 listopada 2014 roku na
podstawie OT nr MP/26/2014 na kwote 371.817,71 zt, ksiegujac operacje na
kontach: Wn 011 i Ma 080-45.Zabezpieczenia Srodkéw w budzecie Powiatu
Befchatowskiego w 2014 roku (dziat 801 rozdziat 80130 § 6050) dokonano na mocy
nastepujacych uchwat: [1] nr XXXVIII/287/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku w
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sprawie uchwalenia budzetu Powiatu na 2014 rok- 130.000,00 =z, [2] nr
XLIII/321/2014 z dnia 11 czerwca 2014 roku w sprawie zmiany budzetu Powiatu na

2014 rok - zwiekszono plan wydatkéow o 290.000,00 zt do kwoty 420.000,00 zi.
Plan wykonano w 88,56 %.
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IX. EWIDENCJA MAJATKU POWIATU. INWENTARYZACJA

1. Zasady ewidencji sktadnikéw majatkowych (ewidencja ilosciowa, iloSciowo-
wartosciowa)

Zasady ewidencji sktadnikow majatkowych zostaty opisane w instrukcji w zakresie
ewidencji, umarzania i dokumentowania obrotu $rodkami trwatymi oraz wartosciami
niematerialnymi i prawnymi, ktéra zostata przyjeta zarzadzeniem nr 27/2012
Starosty Befchatowskiego z dnia 30 marca 2012 roku.

Za srodki trwate nalezy rozumiec¢ rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z nimi, o
przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne,
zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki: [1] nieruchomosci, w tym
grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu, budowle i budynki, a takze bedace
odrebng wiasnoscig lokale, spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego
oraz spotdzielcze prawo do lokalu uzytkowego, [2] maszyny, urzadzenia, Srodki
transportu, [3] ulepszenia w obcych srodkach trwatych, [4] inwentarz zywy.

Srodki trwate oraz wartoéci niematerialne i prawne stanowigce wtasno$é komunalng
powiatu oraz bedace w bezposrednim uzytkowaniu w Starostwie Powiatowym
podlegajg ewidencji ksiegowej:

— wartosciowej, na kontach: [1] 011 - ,$rodki trwate” - dla $rodkdéw trwatych
o wartosci powyzej 3.500 zi, [2] ,pozostate $rodki trwate” - dla Srodkow
trwatych o wartosci w przedziale powyzej 500 zt do 3.500 zt, [3] 020-1 -
~wartosci niematerialne i prawne” - do wartosci 3.500 zt, [4] 020-2 -
~wartosci niematerialne i prawne” - powyzej wartosci decydujacej o
koniecznosci umarzania w czasie, tj. powyzej 3.500 zt,

— ilosciowo-wartosciowej - prowadzonej w podziale na grupy rodzajowe
srodkéw trwatych okreslone klasyfikacjg GUS, w programach ksiegowych i w
ksiegach inwentarzowych dla srodkéw trwatych (011),

— ilosciowo-wartosciowej - prowadzonej w programach ksiegowych i w
ksiegach inwentarzowych wg poszczegdlnych Gitéwnych Uzytkownikdéw,
obejmujacej ewidencje ,pozostate srodki trwate w uzywaniu” (013),

— ilosciowo-wartosciowej - prowadzonej w programach ksiegowych i w
ksiegach inwentarzowych wg Gtownych Uzytkownikéw, obejmujacej
ewidencje wartosci niematerialnych i prawnych (020-1, 020-2),

— ilosciowej - prowadzonej pozabilansowo obejmujacej ewidencje ,pozostate
$rodki trwate w uzywaniu” zakwalifikowane wytgcznie do ewidencji iloSciowej
o wartosci powyzej 100 zt do 500 zi.

»,Drobne przedmioty” o wartosci do 100 zt w chwili wydania do uzytkowania
traktowane sg jak materiaty i nie podlegajq ewidencji iloSciowej.

W toku kontroli ustalono, ze ewidencja analityczna majatku Powiatu objeta ewidencjq
ksiegowg Starostwa Powiatowego w Betchatowie prowadzona jest przy uzyciu
programu SRODKI TRWALE Windows. Gtéwne funkcje tego systemu to: [1]
ewidencja srodkow trwatych, [2] ewidencja umorzen srodkéw trwatych, [3] ewidencja
wyposazenia i pozostatych Srodkow trwatych, [4] ewidencja i inwentaryzacja
wyposazenia.
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Nie podlegajg ewidencji ksiegowej, prowadzonej przez Wydziat Finansowo-Ksiegowy,
srodki trwate oddane w trwaly zarzad lub uzytkowanie powiatowym jednostkom
organizacyjnym.

Do obowigzkdéw inspektora w Wydziale Finansowo-Ksiegowym - Pani AGNIESZKI
KEPINSKIEJ zgodnie z zakresem obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia
15 pazdziernika 2014 roku nalezy m.in: [1] prowadzenie ewidencji analitycznej
srodkow trwatych, pozostatych s$rodkow trwatych i wartosci niematerialnych i
prawnych, [2] uzgadnianie standéw ewidencyjnych z ksiegowoscig syntetyczng i
ksiggami inwentarzowymi. Wczesniej ww. obowigzki wykonywata inspektor ILONA
WANDOCH.

Do obowigzkow podinspektora w Wydziale Finansowo-Ksiegowym - Pani JADWIGI
PAZGIER, zgodnie z zakresem obowiazkéw, uprawnief i odpowiedzialnosci z dnia
28 lutego 2012 roku nalezy m.in.: ewidencja syntetyczna $rodkéw trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz uzgadnianie z ewidencjq analityczna.

Ubezpieczenie majatku

Na podstawie przedtozonych do kontroli polis COMPENSY Towarzystwa Ubezpieczen
S. A. ustalono, ze kontrolowana jednostka dokonata nastepujacego ubezpieczenia
mienia powiatowego w okresie od 6 pazdziernika 2014 roku do 5 pazdziernika 2015
roku:

— ubezpieczenie mienia od wszystkich ryzyk (polisa nr 9802/0023198) -
sktadka w wysokoséci 29.531,89 zt ptatna przelewem w terminie do 30
pazdziernika 2014 roku,

— ubezpieczenie sprzetu elektronicznego od wszystkich ryzyk (polisa nr
8601/0013829) - sktadka w wysokosci 11.188,02 zt ptatna przelewem w
terminie do 30 pazdziernika 2014 roku,

— ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej (polisa nr 1301/0032100) -
sktadka w wysokosci 25.000 zt ptatna przelewem w terminie do 30
pazdziernika 2014 roku,

— ubezpieczenie komunikacyjne: TOYOTA YARIS polisa nr 22069/5621341,
FIAT SEICENTO polisa nr 22069/5621344, FIAT SEICENTO polisa nr
22069/5621343, TOYOTA YARIS polisa nr 22069/5621342, VOLKSWAGEN
CARAVELLE polisa nr 22069/5594190, VOLKSWAGEN CARAVELLE polisa nr
22069/5594189, VOLKSWAGEN CARAVELLE polisa nr 22069/5594188,
VOLKSWAGEN CARAVELLE polisa nr 22069/5594187, VOLKSWAGEN
CARAVELLE polisa nr 22069/5594186, VOLKSWAGEN CARAVELLE polisa nr
22069/5594185, SKODA SUPERB polisa nr 22069/5594184, SKODA SUBERP
polisa nr 22069/5594183.

Na podstawie wyciggdw bankowych kontrolujgce ustality, ze optaty sktadek z tytutu
zawartych przez Powiat polis ubezpieczeniowych, jednostka dokonata w
wyznaczonym terminie.
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2. Ewidencja srodkéw trwatych - konto 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiegowe

Ewidencja ksiegowa s$rodkow trwatych prowadzona jest na wyodrebnionych kontach
syntetycznych oraz analitycznych. Wykaz tych kont oraz zasady funkcjonowania
zostaty wskazane i opisane w zaktadowym planie kont, w zakresie odnoszacym sie do
kont zespotu 0 — majatek trwaty, ktory zawiera konta: 011, 013, 020, 071 i 072.

Konto 011

Konto 011 stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci
poczatkowej s$rodkow trwatych, zwigzanych z dziatalnosécig jednostki, ktdére nie
podlegajq ujeciu na koncie 013. Na stronie Wn konta ujmuje sie zwiekszenia a na
stronie Ma zmniejszenia stanu i wartosci poczatkowej S$rodkéw trwatych, z
wyijatkiem umorzenia $rodkéw trwatych, ktére ujmuje sie na koncie 071.

Na koncie 011 po stronie Wn kontrolowana jednostka ujmuje w szczegdlnosci:

— przychody nowych lub uzywanych $rodkéw trwatych pochodzacych z zakupu
gotowych s$rodkéw trwatych lub inwestycji oraz warto$¢ ulepszonych
zwiekszajacych wartos¢ poczatkowg $srodkdéw trwatych,

— przychody $rodkow trwatych nowo ujawnionych,
— nieodptatne przyjecie srodkow trwatych,

— zwiekszenia wartosci poczatkowej srodkéw trwatych dokonywane na skutek
aktualizacji ich wyceny.

Po stronie Ma konta 011 ujmuje sie w szczegdlnosci:

— wycofanie $rodkéw trwatych z uzywania na skutek ich likwidacji z powodu
zniszczenia lub zuzycia, sprzedazy oraz nieodptatnego przekazania,

— ujawnione niedobory $rodkéw trwatych,

— zmniejszenia wartosci poczatkowej srodkéw trwatych dokonywane na skutek
aktualizacji ich wyceny.

Do konta 011 jednostka prowadzi ewidencje szczegdtowa umozliwiajacg, miedzy
innymi: ustalenie wartosci poczatkowej poszczegdlnych obiektow $rodkow trwatych i
ewentualnego jej zwiekszenia lub zmniejszenia; ustalenie wartosci poszczegdlnych
grup s$rodkéw trwatych okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 10
grudnia 2010 roku w sprawie klasyfikacji srodkow trwatych (Dz. U. z 2010 r. nr 242,
poz. 1622); obliczenie amortyzacji i umorzenia poszczegdlnych srodkdéw trwatych;
ustalenie komoérek organizacyjnych Urzedu, ktérym powierzono srodki trwate.

Prowadzona dla konta 011 ewidencja szczegdtowa obejmuje nastepujace grupy
rodzajowe klasyfikacji srodkow trwatych, ustalone na pierwszym szczeblu podziatu
klasyfikacyjnego:

grupa 0 - grunty, w tym prawo wieczystego uzytkowania,

grupa 1 - budynki i lokale,

grupa 2 - obiekty inzynierii ladowej i wodnej,

grupa 3 - kotty i maszyny energetyczne,

grupa 4 - maszyny, urzadzenia i aparaty ogdlnego zastosowania,
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grupa 5 - specjalistyczne maszyny, urzadzenia i aparaty,
grupa 6 — urzadzenia techniczne,

grupa 7 - srodki transportu,

grupa 8 - narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie.

W dokumentacji zrdédtowej przedtozonej do kontroli nie stwierdzono roéznic
pomiedzy ewidencjq analityczng a ewidencja syntetyczng konta 011.

Test dotyczacy zasad ewidencji sktadnikéw majatkowych oraz urzadzen ksiegowych w
zakresie srodkdw trwatych stanowi zatgcznik nr 29 protokotu kontroli.

Konto 013

Kontro 013 stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszed wartosci
poczatkowej pozostatych S$rodkow trwatych, niepodlegajacych ujeciu na kontach
011 i wydanych do uzywania na potrzeby dziatalnosci podstawowej jednostki, ktére
podlegaja umorzeniu w petnej wartosci w miesigcu wydania do uzywania.

Na stronie Wn ujmuje sie w szczegdlnosci:

- $rodki trwate przyjete do uzywania z zakupu lub inwestycji,
- nadwyzki srodkdéw trwatych w uzywaniu,
— nieodptatne otrzymanie $rodkéw trwatych.

Na stronie Ma ujmuje sie w szczegdlnosci:

— wycofanie $srodkéw trwatych z uzywania na skutek likwidacji, zniszczenia lub
zuzycia, sprzedazy, nieodptatnego przekazania oraz zdjecia ewidencji
syntetycznej,

— ujawnione niedobory $rodkéw trwatych w uzywaniu.

Ewidencja analityczna byta uzgadniana 2z ewidencjgq syntetyczng poprzez
zestawienie i zsumowanie poszczegdlnych grup sktadnikéw majatkowych. Ewidencja
analityczna prowadzona do konta 013 umozliwiata ustalenie wartosci poczatkowej
pozostatych srodkéw trwatych oddanych do uzytkowania oraz oséb lub komérek
organizacyjnych, u ktorych znajdujq sie srodki trwate.

2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia)
- 2014 rok

Konto 011

Zgodnie z prowadzong ewidencjg ksiegowg konta 011 wartosci wykazane jako bilans
otwarcia i zamkniecia w 2014 roku wynosity:

Bo 43.095.510,59 z,
Bz 43.852.764,56 zt.

W kontrolowanym okresie obroty na koncie 011 przedstawiaty sie nastepujgco:

zwiekszenia - 12.701.680,01 z,
zmniejszenia - 11.944.426,04 zi.
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/Fio?

W rozbiciu na poszczegdlne grupy rodzajowe obroty srodkéw trwatych (konto 011)
w 2014 roku ksztattowaty sie nastepujqco:

Wartosc¢ Wartosc¢
inwentarzowa Zwiekszenia Zmnieiszenia inwentarzowa
Wyszczegdlnienie na dzien Q(Z,{) (ZJ,{) na dzien
1.01.2014 r. 31.12.2014 r.
(zh) (zh
Grupa 0 - grunty 31.999.503,26 267.410,69 0,00 | 32.266.913.95
Grupa 1 - budynki i lokale 3.748.441,45 926.290,97 820.324,08 | 3.854.408,34
Grupa 2 - obiekty inzynierii 1.496.657,60 | 11.311.402,17 | 10.840.923,15 | 1.967.136,71
ladowej i wodnej
Grupa 3 - kotly i maszyny 41.083,67 0,00 0,00 41.083,67
energetyczne ’ ! ! ! ! !
Grupa 4 - maszyny, urzadzenia 1.297.971,79 32.330,71 113.075,14 | 1.217.227,36
i aparaty ogolnego zastosowania
Grupa 5 - specjalistyczne 0 16.851,00 16.851,00 0,00
maszyny, urzadzenia i aparaty
Grupa 6 - urzadzenia techniczne 444.633,97 26.287,00 26.287,00 444.633,97
Grupa 7 - 4rodki transportu 3.140.496,58 39.852,00 39.852,00 | 3.140.496,58
Grupa 8 — narzedzia, przyrzady 926.722,18 81.255,47 87.113,67 920.863,98
ruchomosci i wyposazenie
OGOLEM: | 43.095.510,59 | 12.701.680,01 | 11.944.426,04 | 43.852.764,56

Z informacji zawartych w powyzszej tabeli wynika, ze zwiekszenia srodkéw trwatych
na dzien 31 grudnia 2014 wyniosty 12.701.680,01 2z, a zmniejszenia
11.944.426,04 zt. Reasumujgc wartosc¢ srodkow trwatych wzrosta od dnia 1 stycznia
do 31 grudnia 2014 roku o0 757.253,97 zi.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze przychdéd s$rodkéw byt ewidencjonowany na
podstawie dowodow zakupu (faktur) oraz dowodow przyjecia $rodka trwatego (OT).
Rozchdd srodkow trwatych dokonywany byt na podstawie PT — protokét przekazania
/ przejecia $rodka trwatego oraz druku LT - likwidacja srodka trwatego. Podstawg
wystawienia druku LT byt protokot sporzadzony przez komisje likwidacyjna.

Na zwiekszenia i zmniejszenia w Grupie 1 ztozyly sie przede wszystkim:

— przyjecie na stan ,termomodernizacji budynku Powiatowego Zarzadu Drog w
Betchatowie” na kwote 32.644,20 zt na podstawie OT nr MP/20/2014 z dnia
26 wrzesnia 2014 roku. Protokdt odbioru koncowego z dnia 24 wrzesnia
2014 roku. Przekazanie nieodptatnie do uzywania Powiatowemu Zarzadowi
Dréog w Betchatowie na podstawie protokotu przekazania nr MP/19/2014 z
dnia 27 pazdziernika 2014 roku,

— przyjecie na stan ,termomodernizacji budynku ptywalni krytej Powiatowego
Centrum Sportu w Befchatowie” na kwote 41.375,85 zt na podstawie OT nr
MP/23/2014 z dnia 9 pazdziernika 2014 roku. Protokot odbioru koncowego z
dnia 9 pazdziernika 2014 roku. Przekazanie nieodptatnie do uzywania
Powiatowemu Centrum Sportu w Belchatowie na podstawie protokotu
przekazania nr MP/20/2014 z dnia 27 pazdziernika 2014 roku,

— przyjecie na stan ,wymiany zwirowych filtréw basenowych wraz z instalacjq
w Powiatowym Centrum Sportu w Betchatowie” na kwote 104.130,16 z na
podstawie OT nr MP/24/2014 z dnia 20 pazdziernika 2014 roku. Protokot
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odbioru koncowego z dnia 9 pazdziernika 2014 roku. Przekazanie
nieodptatnie do uzywania Powiatowemu Centrum Sportu w Betchatowie na
podstawie protokotu przekazania nr MP/26/2014 z dnia 21 listopada 2014
roku,

przyjecie na stan ,termomodernizacji budynku sali gimnastycznej Zespotu
Szkét Ponadgimnazjalnych w Zelowie — I etap” na kwote 371.817,71 zt na
podstawie OT nr MP/26/2014 z dnia 21 listopada 2014 roku. Protokdt
odbioru koncowego z dnia 9 pazdziernika 2014 roku. Przekazanie
nieodpfatnie do uzywania Zespotowi Szko6t Ponadgimnazjalnych w Zelowie na
podstawie protokotu przekazania nr MP/28/2014 z dnia 16 grudnia 2014
roku,

przyjecie na stan ,wymiany stolarki okiennej i drzwiowej w budynkach
Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Betchatowie” na kwote
222.227,16 zt na podstawie OT nr MP/21/2014 z dnia 3 pazdziernika 2014
roku. Protokét odbioru koncowego z dnia 2 pazdziernika 2014 roku.
Przekazanie nieodpfatnie do uzywania Specjalnemu Osrodkowi Szkolno-
Wychowawczemu na podstawie protokotu przekazania nr MP/17/2014 z dnia
27 pazdziernika 2014 roku,

przyjecie na stan ,pracowni systeméw energetyki odnawialnej w Zespole
Szkoét Ponadgimnazjalnych nr 3 w Betchatowie” na kwote 105.966,89 zt na
podstawie OT nr MP/27/2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku. Protokdt odbioru
koncowego z dnia 29 grudnia 2014 roku.

zwiekszenia i zmniejszenia w grupie 2 ztozyty sie przede wszystkim:

przekazanie nieodptatnie do uzywania dla Powiatowego Zarzadu Drég w
Betchatowie ,ulicy gen. Ludwika Czyzewskiego w Betchatowie” o wartosci
7.258.203,14 zt na podstawie protokotu przekazania nr MP/2/2014 z dnia 15
kwietnia 2014 roku,

przyjecie na stan ,przebudowy instalacji elektrycznej z zastosowaniem
o$wietlenia energooszczednego w budynku Specjalnego Osrodka Szkolno
Wychowawczego im. gen. J. Gluchowskiego w Belchatowie” na kwote
151.969,53 zt na podstawie OT nr MP/15/2014 z dnia 18 wrzes$nia 2014
roku. Protokdét odbioru koncowego z dnia 11 wrzesnia 2014 roku.
Przekazanie nieodptatnie do uzywania dla Specjalnego Os$rodka Szkolno-
Wychowawczego im. gen. J. Gluchowskiego w Betchatowie na podstawie
protokotu przekazania nr MP/23/2014 z dnia 27 pazdziernika 2014 roku,

przekazanie nieodpfatnie do uzywania dla Powiatowego Centrum Sportu w
Betchatowie ,instalacji w energie elektryczng cze$¢ basenowag i sale
gimnastyczng Powiatowego Centrum Sportu w Befchatowie” o wartosci
57.170,40 zt na podstawie protokotu przekazania nr MP/1/2014 z dnia 28
stycznia 2014 roku,

przyjecie na stan ,odwodnienie budynku Domu Pomocy Spotecznej w
Zabtotach” na kwote 43.618,26 zt na podstawie OT nr MP/12/2014 z dnia 2
lipca 2014 roku. Protokét odbioru korncowego z dnia 2 lipca 2014 roku.
Przekazanie nieodpfatnie do uzywania dla Domu Pomocy Spotecznej w
Zabtotach na podstawie protokotu przekazania nr MP/13/2014 z dnia 23
wrzesnia 2014 roku,
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— przyjecie na stan ,ekologiczny szlak rowerowy na odcinku Stok - Goéra
Kamiensk” na kwote 511.218,05 zt na podstawie OT nr MP/14/2014 z dnia
10 lipca 2014 roku. Protokdt odbioru koncowego z dnia 10 lipca 2014 roku.
Przekazanie nieodptatne do uzywania dla Powiatowego Centrum Sportu w
Betchatowie na podstawie protokotu przekazania nr MP/15/2014 z dnia 7
pazdziernika 2014 roku,

— przyjecie na stan ,terendw zieleni wokdét budynku przy Powiatowym
Zarzadzie Drog w Befchatowie wraz z zakupem osprzetu” na kwote
19.586,97 zt na podstawie OT nr MP/18/2014 z dnia 17 wrzesnia 2014 roku.
Protokdt odbioru koncowego z dnia 17 wrzesnia 2014 roku. Przekazanie
nieodptatne do uzywania Powiatowemu Zarzadowi Drog w Betchatowie na
podstawie protokotu przekazania MP/18/2014 z dnia 27 pazdziernika 2014
roku,

— przyjecie na stan ,terenéw zieleni wokdét budynku Centrum Ksztatcenia
Praktycznego w Befchatowie” na kwote 16.895,97 zt na podstawie OT nr
MP/13/2014 z dnia 7 lipca 2014 roku. Protokét odbioru koncowego z dnia 7
lipca 2014 roku. Przekazanie nieodptatne do uzywania Centrum Ksztatcenia
Praktycznego w Belchatowie na podstawie protokotu przekazania nr
MP/14/2014 z dnia 30 wrzesnia 2014 roku,

— przyjecie na stan ,terenéw zieleni przy Zespole Szkdét Ponadgimnazjalnych nr
4 w Befchatowie” na kwote 18.099 zt na podstawie OT nr MP/19/2014 z dnia
24 wrzesnia 2014 roku. Protokét odbioru koncowego z dnia 24 wrzesnia
2014 roku. Przekazanie nieodptatnie do uzywania Zespotowi Szkot
Ponadgimnazjalnych nr 4 na podstawie protokotu przekazania nr
MP/22/2014 z dnia 27 pazdziernika 2014 roku,

— przyjecie na stan ,terenéw zieleni w Domu Dziecka w Dabrowie Rusieckiej”
na kwote 18.794,97 zt na podstawie OT nr MP/17/2014 z dnia 18 wrzesnia
2014 roku. Protokét odbioru koncowego z dnia 17 wrzesnia 2014 roku.
Przekazanie nieodptatnie do uzywania Centrum Administracyjnemu do
Obstugi Placowek Opiekunczo-Wychowawczych w Betchatowie na podstawie
protokotu przekazania nr MP/16/2014 z dnia 27 pazdziernika 2014 roku,

— przyjecie na stan ,przebudowy ulicy Zamoscie” na kwote 2.721.780,88 zt na
podstawie protokotu przekazania-przejecia z dnia 14 listopada 2014 roku
miedzy Miastem Betchatéw a Powiatem Betchatowskim. Przekazanie
nieodpfatnie do uzywania Powiatowemu Zarzadowi Drég w Betchatowie na
podstawie protokotu przekazania nr MP/27/2014 z dnia 16 grudnia 2014
roku.

Dnia 15 maja 2013 roku Powiat Betchatowski nabyt na podstawie aktu notarialnego
repertorium A-3449/2013 prawo wiasnosci nieruchomosci potozonej w Betchatowie
przy ul. Pabianickiej 26 oznaczonej jako dziatki numer 681/4, 681/6 i numer 681/7
wraz z budynkiem ustugowo-biurowym o powierzchni uzytkowej 625,18 m?,
budynkiem ustugowo-biurowym o powierzchni uzytkowej 853,30 m?, budynkiem
magazynowo-warsztatowym o powierzchni uzytkowej 423,75 m?, budynkiem
magazynowo-warsztatowym o powierzchni uzytkowej 440,51 m?, wiatg stalowg o
powierzchni uzytkowej 211,20 m? oraz prawo uzytkowania wieczystego
nieruchomosci oznaczonej jako dziatki numer 681/13 i 681/17, za taczng kwote
2.000.000 netto.
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W akcie notarialnym nie zostata wskazana wartos¢ poszczegdlnych zakupionych
sktadnikdbw majatku. Dnia 6 wrzesnia 2013 roku zostat sporzadzony operat
szacunkowy dotyczacy wyceny zakupionych nieruchomosci, na podstawie ktérego
wyliczono wartosci poszczegdlnych sktadnikéw nabytego majatku.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych tj. do 1 lipca 2015 roku nie zostaty
wprowadzone do ewidencji S$rodkéw trwatych ww. budynki. Z dokumentacji
przedstawionej do kontroli wynika, ze dnia 31 grudnia 2014 roku przyjeto na stan
srodkdéw trwatych nastepujace pozycje, ktoére wyszczegdlnia ponizsza tabela.

Pozycja W?;())SC Nr OT
Dziatka 681/4 25.818,96 MP/28/2014
Dziatka 681/6 20.081,42 MP/29/2014
Dziatka 681/7 186.265,37 MP/30/2014
Dziatka 681/13 7.376,85 MP/31/2014
Dziatka 681/17 27.868,09 MP/32/2014
Kanalizacja deszczowa 70.080,04 MP/39/2014
Kanalizacja sanitarna 16.188 MP/38/2014
Przytacze CO 34.425,28 MP/41/2014
Eiqgi komunikacyjne z kostki 198.355,20 MP/33/2014
etonowej

Sie¢ telekomunikacyjna 1.434,39 MP/42/2014
Siec¢ elektroenergetyczna 30.122,12 MP/43/2014
Przytgcza wodociggowe 56.555,82 MP/40/2014
Ciggi komunikacyjne z asfaltu 21.925,63 MP/34/2014
Parking z ptyt azurowych 46.105,29 MP/35/2014
Ogrodzenie 42.211,95 MP/36/2014
Maszt reklamowy 10.245,62 MP/37/2014
Razem 795.060,03

Powyzsze swiadczy o naruszeniu art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.) stanowiacego, ze do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Z wyjasnienia ztozonego dnia 2 czerwca 2015 roku przez Kierownika ds.
Gospodarowania Mieniem Powiatu Pawta Lesiaka wynika, ze zakupione
nieruchomosci wraz z budynkami, budowlami oraz urzadzeniami infrastrukturalnymi
(m.in. kanalizacja sanitarna, kanalizacja deszczowa) nie spetniaty wymogdw
wskazanych w przepisach prawa dla obiektédw uzytecznosci publicznej i dlatego nie
mogty by¢ wykorzystywane na potrzeby Starostwa Powiatowego w Belchatowie, az
do czasu opracowania dokumentacji projektowej i przeprowadzenia niezbednych
prac budowlanych, umozliwiajacych zmiane sposobu zagospodarowania
przedmiotowych nieruchomosci z ustugowego na cele publiczne. Po zakupie
omawianych nieruchomosci brano pod uwage rézne warianty ich zagospodarowania,
co uniemozliwiato jednoznaczne sklasyfikowanie skfadnikéw majatku w
odpowiednich rodzajach srodkéw trwatych. Z dalszej czesci wyjasnienia wynika, ze
zakupione nieruchomosci wraz ze sktadnikami majatku na nich zlokalizowanymi nie
spetniaty kryterium zdatnosci do uzytku i dlatego nie mogty zosta¢ wykorzystywane
na potrzeby jednostki, poki nie zostanie opracowana dokumentacja projektowa, nie
zostanie jednoznacznie okreslony sposoéb ich zagospodarowania, niezbedne prace
budowlane nie zostang zakonczone oraz nie zostanie uzyskana decyzja o zmianie
sposobu uzytkowania. W wyjasnieniu powofano sie na definicje $rodka trwatego,
ustalong w Instrukcji w zakresie ewidencji, umarzania i dokumentowania obrotu
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srodkami trwatymi oraz wartosciami niematerialnymi i prawnymi, zgodnie z ktdrg
przez srodki trwate nalezy rozumiel ,rzeczowe aktywa trwate i zrébwnane z nimi, o
przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne,
zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki”. Dnia 12 maja 2015 roku
rozstrzygnieto przetarg dotyczacy wykonania przebudowy budynkéw
zlokalizowanych przy ul. Pabianickiej 26. Zgodnie z wyjasnieniem po zakonczeniu
prac i zmianie sposobu uzytkowania przedmiotowych nieruchomosci na stan
srodkdéw trwatych zostang przyjete budynki.

Ponadto w wyjasnieniu zaznaczono, ze w akcie notarialnym zapisano wniosek
syndyka masy upadtosci Fazbud Spétka Akcyjna, ze cena netto za zakupione dziatki
nr 681/4, 681/6 i 681/7 zostanie zwiekszona o ewentualny podatek VAT w
wysokosci 23% - 420.147,67 zt, po wydaniu indywidualnej interpretacji wydanej na
whniosek Syndyka przez uprawniony organ - Ministra Finanséw, z ktorej bedzie
wynikato, Ze sprzedaz tych nieruchomosci podlega opodatkowaniu podatkiem od
towardw i ustug.

Wyjasnienie dotyczace przyjecia na stan srodkow trwatych nieruchomosci wraz z budynkami
zakupionych na podstawie aktu notarialnego repertorium A 3449/2013 z dnia 15 maja 2013
roku przedstawiono w zatgczniku nr 15 protokotu kontroli.

Na zwiekszenie w grupie 5 ziozyt sie zakup ,traktorek STIGA ESTATE GRAND
ROYAL"” na kwote 16.581 zt na podstawie faktury 1020/2014 z dnia 12 lutego 2014
roku. Przyjecie na stan $rodkéw trwatych na podstawie OT nr MP/1/2014 z dnia 12
lutego 2014 roku. Przekazanie nieodpfatnie do uzywania Centrum Ksztatcenia
Praktycznego w Betchatowie na podstawie protokotu PT nr MP/3/2014 z dnia 15
kwietnia 2014 roku.

Na zwiekszenie w grupie 6 ztozyto sie przyjecie na stan ,wykonanie monitoringu na
obiektach sportowych basenu i sali gimnastycznej Powiatowego Centrum Sportu w
Betchatowie” na faczng kwote 26.287 zt. Protokét odbioru koncowego z dnia 3
pazdziernika 2014 roku, OT nr MP/22/2014 z dnia 6 pazdziernika 2014 roku.
Przekazanie nieodpfatnie do uzywania Powiatowemu Centrum Sportu w Betchatowie
na podstawie protokotu PT nr MP/21/2014 z dnia 27 pazdziernika 2014 roku.

Na zwiekszenie w grupie 7 ziozyt sie zakup wodzka widiowego LINDE na kwote
39.852 zt na podstawie faktury VAT FV 38/U/2014 z dnia 25 marca 2014 roku.
Przyjecie na stan $rodkéw trwatych na podstawie OT nr MP/9/2014 z dnia 25 marca
2014 roku. Przekazanie nieodptatnie do wuzywania Centrum Ksztatcenia
Praktycznego w Befchatowie na podstawie protokotu PT nr MP/4/2014 z dnia 15
kwietnia 2014 roku.

W wyniku kontroli ww. zwiekszen i zmniejszen nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Przyjeto prawidlowe stopy umorzen.

Stan pozostatych srodkéw trwatych ewidencjonowanych na koncie 013 w Starostwie
Betchatowskim na dzien 1 stycznia 2014 roku wynosit 1.158.339,32 zt. W trakcie
2014 roku przyjeto na stan pozostatych srodkéw trwatych zakupione sktadniki
majatkowe na kwote 40.587,12 zt. W trakcie roku stan $rodkéw zmniejszono o
kwote 53.409,23 zt. Wartos$¢ pozostatych srodkéow w uzywaniu w Starostwie na
dzien 31 grudnia 2014 roku wynosita 1.145.517,21 zt.

W 2014 roku warto$¢ pozostatych srodkow trwatych zwiekszyta sie w zwigzku
z przyjeciem na stan pozostatych srodkdéw trwatych w wyniku ich zakupu. Na te
kwote ztozyty sie m.in. nastepujace pozycje:
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— 2 laptopy DELL Inspirion 15,6 - faktura 14-FVS/1172 z 11 grudnia 2014
roku na kwote 6.398 zt (2 x 3.199 zi),

— 2 biurka z kontenerem ,L” 160/140, szafa 216/159/40, szafa
240/126/40 - rachunek 3/2014 z dnia 23 grudnia 2014 roku na kwote
5.400 zt (2 x 950 z4, 1.350 zt 1.000 z4),

— jednostka centralna - faktura 14-FVS/0628 z dnia 8 lipca 2014 roku na
kwote 2.895,52 z,

— laptop ASUS + Windows 7 - faktura 14-FVS-0375 z dnia 15 kwietnia
2014 roku na kwote 2.949 zt,

— laptop ASUS + Windows 7 - faktura 14-FVS-0374 z dnia 15 kwietnia
2014 roku na kwote 2.949 zt,

— kserokopiarka CANON IR 2520N - faktura 321/14 z dnia 29 grudnia
2014 roku na kwote 3.298,86 zi,

— 2 laptopy - faktura 4010/MAG/2014 z dnia 28 pazdziernika 2014 roku na
kwote 5.000 zt (2 x 2.500 zt).

Zgodnie z § 29 Instrukcji w zakresie ewidencji, umarzania i dokumentowania obrotu
$rodkami trwatymi oraz wartosciami niematerialnymi i prawnymi, dla pozostatych
$rodkdéw trwatych ewidencjonowanych na koncie 013 nie wystawiano dowodéw OT,
lecz przed dokonaniem ptatnosci faktury, rachunku, byty one ostemplowane
pieczatka zawierajaca nastepujace informacje: [1] nazwa, [2] wartos¢, [3] numer
inwentarzowy, [4] data i podpis pracownika.

Zmniejszenie pozostatych Srodkow trwatych bylo spowodowane zlikwidowaniem
srodkéw trwatych wyeksploatowanych lub zuzytych, ktérych naprawa byla
niemozliwa lub nieoptacalna na kwote 53.409,23 zt, co zostalo potwierdzone
protokotem LT nr MP/1/2014 z dnia 4 listopada 2014 roku.

2.3. Prawidtowos$¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2014 rok

Konto 071 stuzy do ewidencji zmniejszen wartosci poczatkowej srodkdéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych, ktére podlegajg umorzeniu wedtug
stawek amortyzacyjnych stosowanych przez jednostke. Odpisy umorzeniowe sg
dokonywane w korespondencji z kontem 400. Na stronie Ma konta 071 ujmuje sie
zwiekszenia, a na stronie Wn zmniejszenia umorzenia wartosci poczatkowej
$rodkdéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.

Konto 072 stuzy do ewidencji zmniejszen wartosci poczatkowej srodkéw trwatych,
wartosci niematerialnych i prawnych, podlegajacych umorzeniu jednorazowo w
petnej wartosci w miesigcu wydania ich do uzywania. Umorzenie ksiegowane jest w
korespondencji z kontem 401. Na stronie Wn konta 072 ujmuje sie umorzenie
srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych zlikwidowanych z
powodu zuzycia lub zniszczenia, sprzedanych, przekazanych nieodptatnie, a takze
stanowigcych niedobdr lub szkode. Na stronie Ma konta 072 ujmuje sie odpisy
umorzenia nowych, wydanych do uzywania $rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych obcigzajace odpowiednie koszty, dotyczace nadwyzek
srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych dotyczace s$rodkéw
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych otrzymanych nieodptatnie.

163



przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w t.odzi, ul. Zamenhofa 10

Protokét kontroli kompleksowej przeprowadzonej w POWIECIE BELCHATOWSKIM ffiﬁ:\‘
90-431 £L6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 7424

Zgodnie z § 30 instrukcji w zakresie ewidencji, umarzania i dokumentowania obrotu
srodkami trwatymi oraz wartosciami niematerialnymi i prawnymi zostaty ustalone
nastepujace zasady umarzania $srodkow trwatych:

— wedtug stawek ustalonych w przepisach o podatku dochodowym od osdb
prawnych, umarzanie wedlug powyzszych zasad dokonuje sie
jednorazowo za okres catego roku pod datg 31 grudnia,

— pozostate srodki trwate oraz pozostate wartosci niematerialne i prawne
umarzane sg W petnej wartosci poprzez spisanie w koszty, w miesigcu ich
przyjecia do uzytkowania,

— grunty i prawo uzytkowania wieczystego gruntu nie podlegajgq
umorzeniu.

Oprocz pozostatych s$rodkow trwatych o wartosci poczatkowej nieprzekraczajacej
3.500 zt jednorazowemu umorzeniu w miesiqcu przyjecia do uzytkowania
podlegaja: [1] ksiazki i inne zbiory biblioteczne, [2] $rodki dydaktyczne stuzgce
procesowi dydaktyczno-wychowawczemu realizowanemu w szkofach i placéwkach
o$wiatowych, [3] odziez i umundurowanie, [4] meble i dywany, [5] inwentarz zywy.

Sprawdzono prawidlowos¢ stosowania odpisdw umorzeniowych nastepujacych
sktadnikdw majatkowych ujetych w tabeli amortyzacyjnej i stwierdzono
zastosowanie prawidtowych stawek umorzeniowych, zgodne z wykazem rocznych
stawek amortyzacyjnych stanowigcym zatacznik nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego
1992 roku o podatku dochodowym od os6b prawnych (tekst jednolity Dz.U. z 2014
r. poz.851 ze zm.):

— kopiarka Konica Minolta BIZHAB 283 (grupa 8 podgrupa 80 rodzaj 803)
- data przyjecia 13 listopada 2014 roku, warto$¢ poczatkowa -
9.703,47 zt, stawka umorzenia - 20%,

— kserokopiarka OCE BIZHUB C280/VarioLink (grupa 8, podgrupa 80,
rodzaj 803) - data przyjecia 28 listopada 2014 roku, wartos¢
poczatkowa - 7.200,42 zt, stawka umorzenia - 20%,

— przyrzad do ¢wiczenia miesni grzbietu - wioslarz (rodzaj 808) - data
przyjecia 14 marzec 2014 roku, wartos¢ poczatkowa - 3.689,42 z,
stawka umorzenia - 20%,

— urzadzenie wielofunkcyjne KONICA MINOLTA Bizhub c25 (grupa 4,
podgrupa 49, rodzaj 491) - data przyjecia 1 sierpnia 2014 rok, wartos¢
poczatkowa 4.672,77 zt, stawka umorzenia - 30%,

— piec do centralnego ogrzewania w budynku Starostwa Powiatowego w
Betchatowie (4-45-452) - data przyjecia 6 listopada 2014 rok, wartos¢
poczatkowa 27.657,94 zt, stawka umorzenia 10%,

— parking z ptyt azurowych (grupa 2, podgrupa 22, rodzaj 220) - data
przyjecia 31 grudnia 2014, warto$¢ poczatkowa 46.105,29 zt, stawka
umorzenia 4,50%,

— instalacja elektryczna z zastosowaniem o$wietlenia energooszczednego
w SOSW w Betchatowie (KST - 211), data przyjecia 18 wrzesnia 2014
rok, wartos¢ poczatkowa 151.969,53 zt, stawka umorzenia 4,50%,
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— przylacze kanalizacji sanitarnej do budynkéw MOS w tekawie (KST -
211), data przyjecia 23 lipiec 2014 rok, warto$¢ poczatkowa 23.585,98
zt, stawka umorzenia 4,50%.

Umorzenie $rodkéw trwatych ujetych na koncie 011 - ,Srodki trwate”
ewidencjonowano na koncie 071 - ,Umorzenie $rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych”. Ewidencja analityczna umorzen prowadzona byta
w roku 2014 w formie tabel amortyzacyjnych srodkéw trwatych, powigzanych
z ewidencjg srodkéw trwatych. Odpisy umorzeniowe dokonywane byty jednorazowo
za okres catego roku.

3. Ewidencja wartosci niematerialnych i prawnych — konto 020. Prawidtowo$¢
stosowanych odpiséw umorzeniowych

Konto 020 stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci
poczatkowej wartosci niematerialnych i prawnych. Na stronie Wn ujmuje sie
wszelkie zwiekszenia a na stronie Ma wszelkie zmniejszenia stanu wartosci
poczatkowej wartosci niematerialnych i prawnych, z wyjatkiem umorzenia
ujmowanego na koncie 071 i 072. Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 020
na kontach analitycznych umozliwiata: [1] ustalenie wartosci poczatkowej
poszczegdlnych obiektéw Srodkow trwatych, [2] nalezyte obliczanie umorzenia
wartosci niematerialnych i prawnych, [3] podziat wedtug oséb odpowiedzialnych.

Konto 020 jest prowadzone z nastepujacym podziatem na konta analityczne: 020-1
- wartosci niematerialne i prawne do wartosci 3.500 zt, 020-2 - powyzej wartosci
decydujacej o koniecznosci umarzania w czasie tj. powyzej 3.500 zi.

Wedtug ewidencji ksiegowej konta 020-2 wartos¢ wykazana jako bilans otwarcia
i zamkniecia w okresie objetym kontrolg wynosita:

BO - 428.303,80 zt na dzien 1 stycznia 2014 roku,
BZ - 428.303,80 zt na dzien 31 grudnia 2014 roku.

Z powyzszego wynika, ze w 2014 roku nie wystgpity zadne zmniejszenia i
zwiekszenia.

Wedtug ewidencji ksiegowej konta 020-1 warto$¢ wykazana jako bilans otwarcia i
zamkniecia w okresie objetym kontrolg wynosita:

BO - 291.443,23 na dzien 1 stycznia 2014 roku,
BZ - 303.860,54 na dzien 31 grudnia 2014 roku.

W 2014 roku na koncie 020-1 wystapity zwiekszenia na taczng kwote 12.417,31 zt.
Na powyzszg kwote ztozyty sie nastepujace pozycje:

- licencja WINDYKACJA 4 - faktura VAT 510/2014 z dnia 8 lipca 2014 roku na
kwote 1.362,70 zt, data przyjecia na stan 8 lipca 2014 roku, nr
inwentarzowy WNP/588,

- licencja Aktualizacja EWOPIS 6 - faktura VAT 710/2014 z dnia 22

pazdziernika 2014 roku na kwote 2.324,70 zt, data przyjecia na stan 22
pazdziernika 2014 roku, nr inwentarzowy WNP/589,
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- 9 programéw MS Windows 8.1 PRO PL BOX - faktura VAT 1032/2014 z dnia
23 grudnia 2014 roku na kwote 8.729,91 zi, data przyjecia na stan 23
grudnia 2014 roku, nr inwentarzowe od WNP/590 do WNP/598.

Pozostate wartosci niematerialne i prawne umarzane byty w petnej wartosci poprzez
spisanie w koszty, w miesigcu ich przyjecia do uzytkowania. Zgodnie z § 29
Instrukcji w zakresie ewidencji, umarzania i dokumentowania obrotu $rodkami
trwatymi oraz wartosciami niematerialnymi i prawnymi, dla wartosci
niematerialnych i prawnych o wartosci ponizej 3.500 zt nie wystawiano dowodéw
OT, lecz przed dokonaniem ptatnosci faktury, rachunku, byly one ostemplowane
pieczatka zawierajacq nastepujace informacje: [1] nazwa, [2] wartos¢, [3] numer
inwentarzowy, [4] data i podpis pracownika.

4. Ewidencja pozostatych sktadnikéw majatkowych
(materialy, finansowy majatek trwaty)

W Starostwie Powiatowym nie prowadzi sie gospodarki magazynowej. Zakupu
materiatdbw biurowych dokonuje sie sukcesywnie w miare potrzeb i nastepnie
przekazuje sie je bezposrednio do uzycia. Materialy wycenia sie w cenach
ewidencyjnych rownych cenom nabycia lub zakupu, jesli koszty zakupu nie
stanowig istotnej wartosci. W jednostce wycenia sie je w cenach zakupu. Jednostka
nie prowadzi ewidencji obrotu materiatowego do zakupionych paliw. Zakupione
materiaty - paliwa przekazywane sg bezposrednio do zuzycia w dziatalnosci. Koszty
zwigzane z zakupem  materiatdbw obcigzajg wiasciwe koszty okresu
sprawozdawczego, w ktorym zostaty one poniesione. Materiaty, ktére nie zostang
zuzyte do konca roku obrotowego, obejmuje sie spisem z natury i po wycenie
(odpowiednio w aktualnej cenie zakupu lub nabycia) ujmuje sie ich wartos¢ na
koncie 310, zmniejszajac rownoczes$nie odpowiednie koszty. Po stronie Wn konta
310 ujmuje sie ustalong w wyniku inwentaryzacji na koniec roku wartosc
materiatdw nie zuzytych, w korespondencji z kontem 400. Po stronie Ma konta 310
ujmuje sie odpisane w koszty pod date 1 stycznia nastepnego roku wartosci
zapasow, ujetych w spisie z natury z roku poprzedniego w korespondencji z kontem
400.

5. Inwentaryzacja

5.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania inwentaryzacji

Zasady i terminy przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych w
Starostwie Powiatowym w Belchatowie =zostaty uregulowane w Instrukcji
Inwentaryzacyjnej wprowadzonej zarzadzeniem nr 125/08 Starosty
Befchatowskiego z dnia 25 listopada 2008 roku, zmienionego zarzadzeniem nr
95/2012 z dnia 26 pazdziernika 2012 roku. W Starostwie mozna wyodrebni¢ dwa
rodzaje inwentaryzacji: [1] okresowg (obowigzkowaq) tj. przeprowadzang co pewien
okres czasu, polegajacq na ustaleniu rzeczywistego stanu wszystkich sktadnikéw
aktywow i pasywéw z uwzglednieniem termindw i czestotliwosci okreslonej w
ustawie o rachunkowosci, [2] dorazng (kontrolng) tj. wynikajaca z konkretnych
przestanek przeprowadzong na polecenie Starosty, w przypadku zaistnienia
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okolicznosci uzasadniajacej jej przeprowadzenie, np. podejrzenie niewtasciwego
gospodarowania mieniem.

Inwentaryzacje przeprowadza sie stosujgc w zaleznosci od rodzajow aktywdéw lub
pasywow jedng z trzech metod: [1] spisu z natury, polegajacym na liczeniu,
mierzeniu, wazeniu i innych pomiarach rzeczowych sktadnikéw majatku, [2]
otrzymania od bankdéw i uzyskania od kontrahentow potwierdzen wykazywanych w
ksiegach rachunkowych stanu aktywdéw, [3] porédwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci
sktadnikédw majatku.

W kontrolowanej jednostce obowigzujg nastepujace terminy i czestotliwos¢
przeprowadzania inwentaryzacji:

- na ostatni dzien kazdego roku obrotowego: [1] Srodki pieniezne krajowe i
zagraniczne w kasie i papiery wartosciowe, rzeczowe sktadniki aktywow
obrotowych, a takze $rodkdédw trwatych, maszyny i urzadzenia wchodzace w
skfad $rodkéw trwatych w budowie znajdujacych sie na terenie
niestrzezonym - w drodze spisu z natury, wyceny tych ilosci, poréwnania
wartosci z danymi ksiag rachunkowych i rozliczenia ewentualnych réznic, [2]
srodki pieniezne krajowe i zagraniczne zgromadzone na rachunkach
bankowych, naleznosci w tym udzielone pozyczki - w drodze uzyskania od
bankéw i innych kontrahentdw pisemnych potwierdzen prawidtowosci
wykazanego w ksiegach rachunkowych Starostwa stanu tych aktywoéw lub
pasywoOw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic, [3] aktywow i
pasywow nie objetych spisem z natury lub uzgodnieniem, tj. gruntow
stanowigcych mienie komunalne, $rodkéw trwatych trudno dostepnych
ogladowi, naleznosci spornych i watpliwych, naleznosci i zobowigzan z
tytutdw publiczno-prawnych, naleznosci i zobowigzan wobec o0so6b nie
prowadzacych ksigg rachunkowych, srodkéw trwatych w budowie, ktorych
spis z natury jest niemozliwy - w drodze poréwnania danych ewidencyjnych
ze stanem wynikajacym z dowoddéw ksiegowych, [4] sktadnikow
majatkowych ujetych wytacznie w ewidencji ilosciowej i bedgcych wiasnoscig
innych jednostek - w drodze poréwnania danych ewidencyjnych ze stanem
faktycznym,

- raz w ciggu dwédch lat: zapasy materiatéw i towaréw znajdujgcych sie w
strzezonych sktadowiskach objetych ewidencjg iloSciowo-wartosciowg,

- raz w ciagu czterech lat: [1] $rodki trwate oraz maszyny i urzadzenia
wchodzace w skiad srodkdéw trwatych w budowie, [2] pozostate Srodki trwate
w uzywaniu, [3] znajdujace sie w Starostwie sktadniki aktywow bedacych
wiasnoscig innych jednostek, powierzonych do sprzedazy, przechowania,
przetwarzania lub uzywania, [4] pozostate Srodki trwate podlegajace
ewidencji iloSciowej.

Inwentaryzacje nalezy réwniez przeprowadzi¢ na dzien wystgpienia zdarzenia
losowego w postaci np. kradziezy, oraz w przypadku zmiany osoby materialnie
odpowiedzialnej za stan poszczegdlnych sktadnikdw majatku Powiatu.

Za prawidiowe przeprowadzenie w Starostwie inwentaryzacji drogq spisu z natury
odpowiedzialny jest Przewodniczacy Komisji Inwentaryzacyjnej powotywany przez
Staroste na whniosek Skarbnika. Za prawidiowe przeprowadzenie w Starostwie
inwentaryzacji w drodze uzyskania od bankéw i kontrahentéw potwierdzen sald
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oraz weryfikacje stanow ewidencyjnych poprzez poréwnanie danych zawartych w
ksiegach rachunkowych z danymi wynikajgcymi z dowodoéw ksiegowych odpowiada
Naczelnik Wydziatu Finansowo-Ksiegowego.

5.2. Prawidlowos$¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

Kontrolg objeto przygotowanie, przeprowadzenie i rozliczenie ostatniej
inwentaryzacji drogq spisu z natury przeprowadzonej w 2012 roku oraz
inwentaryzacji metodq  potwierdzenia sald oraz metodq  weryfikacji
przeprowadzonych w 2014 roku. W trakcie analizy dokumentacji dotyczacej
inwentaryzacji przeprowadzonej metoda spisu z natury, ustalono co nastepuje:

- na podstawie zarzadzenia nr 96/2012 z dnia 29 pazdziernika 2012 roku
Starosta zarzadzit przeprowadzenie okresowej inwentaryzacji metodg spisu z
natury: [1] $rodki pieniezne, [2] materiaty, [3] $rodki trwate (z wytaczeniem
trudnych ogladowi oraz gruntow), [4] sktadniki majatkowe bedace
wiasnoscig innych jednostek, [5] papiery wartosciowe, [6] depozyty,

— spis z natury nalezato przeprowadzi¢ wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012
roku,

— termin przeprowadzenia spisu wyznaczono od dnia 5 listopada 2012 roku do
15 stycznia 2013 roku,

- W ww. zarzadzeniu zostata powotana rdéwniez 7-osobowa komisja
inwentaryzacyjna,

- dnia 30 pazdziernika 2012 roku zostato wydane zarzadzenie nr 97/2012
Starosty Betchatowskiego w sprawie powofania zespotéw spisowych oraz
harmonogramu prac inwentaryzacyjnych. Zostaty powoftane dwa
trzyosobowe zespoty spisowe, ktorych sktad zostat ustalony sposrod
cztonkdw Komisji. Harmonogram pracy zespotdéw spisowych Komisji
Inwentaryzacyjnej stanowit zatqcznik nr 1 do zarzadzenia,

- spisu dokonano na arkuszach spisowych podpisanych przez cztonkéw komisji
inwentaryzacyjnej oraz osoby materialnie odpowiedzialne. Na arkuszach
spisu z natury wpisywano wymagane postanowieniami instrukcji
inwentaryzacyjnej informacje dotyczace m.in: [1] numeru arkusza, [2]
okreslenie metody i rodzaju inwentaryzacji, [3] imion i nazwisk zespotu
spisowego, [4] imienia i nazwiska osoby materialnie odpowiedzialnej, [5]
okreslenia pola spisowego [6] numeru inwentarzowego sktadnika majatku, [7]
tresci skfadnika, [8] jednostki miary, [9] podpisow cztonkdéw zespotu
spisowego, [10] podpisu i odcisku pieczeci imiennej osoby sprawdzajacej
arkusz spisu z natury pod wzgledem formalno-rachunkowym, [11] podpisu i
odcisku pieczeci imiennej osoby wyceniajacej w przypadku spisu sktadnikéw
majatku podlegajacych wycenie. Wyjatki stanowiq arkusze spisu z natury
oznaczone jako druk s$cistego zarachowania nr 274, 239, na ktorych
nie ma pieczatki imiennej osoby materialnie odpowiedzialnej,

- w dokumentacji znajdowaty sie oswiadczenia 0s6b  materialnie
odpowiedzialnych, ztozone przed i po inwentaryzacji, protokoty z
wyrywkowych kontroli przebiegu spisu z natury, sprawozdania opisowe
skfadane przez zespoty spisowe z przebiegu spisu z natury,
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w_wiekszosci sprawozdan opisowych sktadanych przez zespoty spisowe z

przebiegu spisu z natury znajdowaty sie adnotacje w pozycji - trudnosci w
czasie dokonywania spisu - o nastepujacej tresci: ,nie wszystkie sktadniki
majatku _ posiadajg _numery _inwentarzowe”, Powyzsze $wiadczy o
niewypetnieniu obowigzkéw wnikajgcych z Instrukcji Inwentaryzacyjnej
zawartych w [1] § 14 - ,przed przystgpieniem do inwentaryzacji pracownicy
odpowiedzialni zobowigzani sg_przeprowadzi¢ ogledziny Srodkéw trwatych i
pozostatych $rodkdéw trwatych bedacych w uzytkowaniu w Wydziatach pod
katem oznakowania umozliwiajacego ich identyfikacje”, [2] & 15 ust. 8 pkt 3
- ,do obowigzkéw i uprawnien Gtownych Uzytkownikéw nalezy w
szczeqgoblnosci przygotowanie sktadnikéw majgtkowych do inwentaryzacji w
drodze spisu z natury”, [3] & 17 ust. 1 pkt 1f, zgodnie z ktérym etap
przygotowawczy inwentaryzacji obejmuje przygotowanie do inwentaryzaciji
pol spisowych oraz znajdujacych sie w nich sktadnikdw inwentaryzacyjnych,

stwierdzono pewne nieprawidiowosci przy poprawianiu bitednych
zapisow na arkuszach spisowych. Nieprawidlowosci polegaty na:
braku podpisu osoby materialnie odpowiedzialnej, braku podpisu
cztonka zespotu spisowego, braku daty dokonania poprawki.
Powyzsze byto niezgodne z art. 25 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
oraz z § 9 pkt 12 Instrukcji Inwentaryzacyjnej, zgodnie z ktorym
btedne zapisy w arkuszach spisowych poprawi¢ mozna wylacznie
poprzez jednokrotne skreslenie niewtasciwego tekstu lub liczby,
wpisanie poprawnego zapisu jednak tak, aby mozna bylo odczytaé
tekst lub liczbe pierwotna. Obok poprawionego zapisu powinien
znajdowac sie podpis cztonka zespotu spisowego i pracownika
odpowiedzialnego za opisany skladnik mienia oraz data dokonania
poprawki,

spisu dokonywano na arkuszach spisowych w dwdch egzemplarzach.
Oryginat arkuszu otrzymywat Wydziat Finansowy, a drugi egzemplarz osoba
materialnie odpowiedzialna,

w dokumentacji znajdowaty sie protokoty rozliczenia wynikow inwentaryzacji
i dochodzen w sprawie réznic inwentaryzacyjnych,

dnia 29 marca 2013 roku podpisano protokét z posiedzenia Komisji
Inwentaryzacyjnej, ktorym przyjeto ,Sprawozdanie koncowe opisowe
Komisji Inwentaryzacyjnej z przebiegu spisu z natury”,

sprawozdanie koncowe opisowe Komisji Inwentaryzacyjnej z przebiegu spisu
z natury zostalo zatwierdzone przez Staroste Betchatowskiego dnia 29
marca 2013 roku. Ze sprawozdania wynikato, ze: [1] prace zespotow
spisowych byty dokonane zgodnie z harmonogramem pracy stanowigcym
zatacznik nr 1 do zarzadzenie nr 97/2012 z dnia 30 pazdziernika 2012 roku,
[2] z rozliczenia arkuszy spisowych wynika, ze pobrano arkusze od nr 150-
156 i 158-289 i wszystkie arkusze zostaty wykorzystane, brak arkuszy o
czystych numerach i anulowanych numerach, [3] przeprowadzono 98
postepowan wyjasniajacych w trakcie, ktérych wszystkie watpliwosci zostaty
wyjasnione i sktadniki majatku zlokalizowane.
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Inwentaryzacja droga uzgodnienia sald

Na dzien 31 grudnia 2014 roku dokonano inwentaryzacji metodg potwierdzenia sald
dotyczacg 9 podmiotéw. Potwierdzenia sald dotyczyly sktadnikéw bedacych
wilasnoscig Starostwa i powierzonych innym jednostkom na podstawie stosownych
umoéw. Pracownik Wydziatu Finansowo-Ksiegowego wystepowat na pismie do
uzytkownikéw sktadnikow majatkowych z wnioskiem o potwierdzenie salda
sktadnikéw bedacych w posiadaniu tych uzytkownikéow podajac w nim nazwe
sktadnika majatku, ilo$¢ i wartos¢. Wszystkie salda byly zgodne. Ponadto
kontrolujacym przedfozono potwierdzenie sald rachunkéw bankowych, wystane do
poszczegdllnych kontrahentéw oraz przestane przez nich uzgodnienia sald.
Wszystkie potwierdzenia sald zostaty przekazane terminowo, czyli do 15 stycznia
2015 roku.

Inwentaryzacja w drodze weryfikaciji sald

Stwierdzono, ze na dzien 31 grudnia w drodze weryfikacji sald zinwentaryzowano:
[1] grunty (grupa 0), [2] srodki trwate, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony,
[3] $rodki trwate w budowie (konto 080), [4] wartosci niematerialne i prawne, [5]
rozrachunki z odbiorcami i dostawcami (konto 201), [6] naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych (konto 221), [7] rozrachunki z budzetami (konto 225), [8]
pozostate rozrachunki publiczno-prawne (konto 229), [9] rozrachunki z tytutu
wynagrodzen (kontro 231), [10] pozostate rozrachunki z pracownikami (konto
234), [11] pozostate rozrachunki (konto 240), [12] dlugoterminowe aktywa
finansowe (konto 030), [13] diugoterminowe naleznosci budzetowe (konto 226),
[14] rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich
(konto 224), [15] wptywy do wyjasnienia (konto 245), [16] fundusze jednostki i
wyniku (konta 800, 851, 860).

Wyniki inwentaryzacji metodg weryfikacji byty potwierdzone na pismie w formie
protokotdw, stanowigcych zatacznik nr 2 do Instrukcji Inwentaryzacyjnej i zawieraty
wszystkie niezbedne elementy wymienione w § 33 instrukcji. W tych protokotach
zostata stwierdzona realno$¢ oraz prawidtowos¢ wystepujacych sald.
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X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN ZAWARTYCH Z JST ORAZ ORGANAMI ADMINISTRACJI
RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA.

FINANSOWANIE ZADAN | PRZEDSIEWZIEC Z ZAKRESU OCHRONY
SRODOWISKA | GOSPODARKI WODNEJ

Wedtug sprawozdania Rb-28S - rocznego sprawozdania z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2014 roku udzielono pomocy finansowej oraz dotacji
celowych jednostkom samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wtasnych zadan
inwestycyjnych w kwotach, ktére obrazuje ponizsza tabela:

Klasyfikacja budzetowa Plan po(;r;ﬂianach Wykonani(ez;/)vg Rb-28S
600, 60014 § 6300 200.000,00 200.000,00
600, 60014 § 6610 1.092.492,00 1.078.514,81
600, 60078 § 6300 50.000,00 50.000,00
900, 90002 § 2710 148.000,00 89.588,88
900, 90004 § 6300 529.000,00 528.917,52

W wyniku kontroli ustalono, ze Powiat Belchatowski w 2014 roku zawart
nastepujgce porozumienia, na mocy ktorych powierzyt jednostkom samorzadu
terytorialnego prowadzenie zadan publicznych w zakresie zarzadzania drogami
powiatowymi:

— porozumienie nr 6/2014 z dnia 14 listopada 2014 roku pomiedzy Powiatem
Betchatowskim a Miastem Betchatow w sprawie powierzenia Miastu
prowadzenia zadania z zakresu zarzadzania drogami powiatowymi na
obszarze Miasta Betchatéw pn. ,Przebudowa ulicy Piotrkowskiej w
Befchatowie” (catkowity koszt przebudowy drogi - 1.118.035,89 zt, dotacja z
budzetu Powiatu na 2014 rok — do kwoty 300.000 zt),

— porozumienie nr 3/2014 z dnia 29 wrzesnia 2014 roku pomiedzy Powiatem
Betchatowskim a Gming Rusiec w sprawie powierzenia Gminie prowadzenia
zadania z zakresu zarzadzania drogami powiatowymi pn.: ,Budowa chodnika
przy drodze powiatowej nr 1928E w miejscowosci Dabrowa Rusiecka o
dtugosci ok. 920 mb - etap I” (catkowity przewidywany koszt realizacji
zadania - 182.000 zt, dotacja z budzetu Powiatu - do kwoty 91.000 zt),

— porozumienie nr 4/2014 z dnia 29 wrzesnia 2014 roku pomiedzy Powiatem
Befchatowskim a Gming Rusiec w sprawie powierzenia Gminie prowadzenia
zadania z zakresu zarzadzania drogami powiatowymi pn.: ,Przebudowa
chodnika przy drodze powiatowej nr 1929E w miejscowosci Rusiec (ul.
Mickiewicza o dtugosci okoto 300 mb)” (catkowity przewidywany koszt
realizacji zadania - 160.000 zi, dotacja z budzetu Powiatu - do kwoty
80.000 zt),

— porozumienie nr 5/2014 z dnia 29 wrzesnia 2014 roku pomiedzy Powiatem
Befchatowskim a Gming Rusiec w sprawie powierzenia Gminie prowadzenia
zadania z zakresu zarzadzania drogami powiatowymi pn.: ,Przebudowa
chodnika przy drodze powiatowej nr 1926E w miejscowosci Wola Wigzowa o
dtugosci okoto 110 mb” (catkowity przewidywany koszt realizacji zadania -
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80.000 zt, dotacja z budzetu Powiatu - do kwoty 40.000 zt),

porozumienie nr 4/2013 z dnia 3 grudnia 2013 roku pomiedzy Powiatem
Betchatowskim a Miastem Betchatow w sprawie powierzenia Miastu zadania z
zakresu zarzgadzania drogami powiatowymi na obszarze Miasta Betchatowa
pn.: ,Przebudowa ulicy Zamoscie w Befchatowie” (catkowity koszt realizacji
zadania - 2.740.920,46 zt, dotacja z budzetu Powiatu na 2014 rok -
400.000 zt). Porozumienie nr 2/2014 z dnia 9 wrzesnia 2014 roku w sprawie
przekazania s$rodkdow za zajecie pasa drogowego drog powiatowych na
terenie Miasta Belchatowa zgromadzonych w I kwartale 2014 roku w
wysokosci 181.492,39 zi, na realizacje inwestycji pn.: ,Przebudowa ulicy
Zamoscie w Betchatowie”.

Na podstawie dokumentéw przedtozonych do kontroli ustalono, ze:

zawarcie ww. porozumien poprzedzone zostato uchwatami Rady Powiatu w
Betchatowie w sprawie powierzenia jednostkom samorzadu terytorialnego
zadan z zakresu zarzadzania drogami powiatowymi potozonymi na ich
terenie oraz stosownymi uchwatami organu stanowigcego JST o przejeciu
zadan z zakresu zarzadzania drogami powiatowymi, a takze uchwatami
Zarzadu Powiatu w Belchatowie w sprawie zawarcia porozumienia
dotyczacego powierzenia jednostkom zadania w zakresie zarzadzania
drogami powiatowymi,

dotacje przekazane z budzetu Powiatu w zwigzku z realizacja ww. zadan
stanowity nie wiecej niz 50% kosztéw realizacji zadania,

érodki na ww. wydatki zostaty zabezpieczone w budzecie Powiatu w dziale
600 rozdziat 60014 § 6610,

rozliczenia zadan nastepowato terminowo, zgodnie z zapisami zawartymi w
porozumieniach,

rozliczenie zadan nastepowato poprzez ztozenie sprawozdania finansowego z
wykorzystania $srodkéw, do ktérego dotgczano potwierdzone za zgodnos$¢ z
oryginatem kserokopie faktur lub rachunkdéw dotyczacych wykonawstwa
robét wraz z protokotem ich odbioru, potwierdzenie zaptaty wynagrodzenia
Wykonawcy oraz os$wiadczenie z tresci, ktorego bedzie wynika¢, ze w
dokumentacji dotyczacej przedmiotowej inwestycji znajdujg sie: [1] decyzja
o pozwoleniu na budowe lub zgtoszenie robdt, [2] umowa na wykonanie
prac,

dotacje byty przekazywane terminowo w przypadku trzech z pieciu badanych
porozumien, czyli w ciagu 7 dni po przedstawieniu Powiatowi protokotu
odbioru koricowego robét i kopii faktury wystawionej przez Wykonawce,

w przypadku porozumien nr 4/2014 i 5/2014 kwoty dotacji zostaty
przekazane na rachunek dotowanego 2z naruszeniem terminu
wskazanego w porozumieniach. Zgodnie z porozumieniami dotacje
powinny byc¢ przekazane w ciagu 7 dni po przedstawieniu Powiatowi
protokotu odbioru koncowego robot i kopii faktury wystawionej
przez wykonawce. Protokoly odbioru koncowego robdt oraz kopie
faktur dotyczace obu ww. porozumien wpltynely do Starostwa
Powiatowego dnia 3 listopada 2014 roku. Natomiast kwota dotacji w
wysokosci 72.062,19 zt (porozumienie nr 4/2014) oraz kwota
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dotacji w wysokosci 36.527,22 zt (porozumienie nr 5/2014) zostaly
przekazane na rachunki dotowanego dnia 4 grudnia 2014 roku (WB
616/49 i WB 616/48),

— na zadania zwigzane z biezacym utrzymaniem drég powiatowych oraz wspdlng

realizacjq inwestycji na drogach powiatowych zaplanowano w budzecie 2014
roku w dziale 600, rozdziale 60014 § 6610 wydatki w taqcznej kwocie 1.092.492
zt, plan zrealizowano w 98,72% wydatkujgc kwote 1.078.514,81 zt.

Szczegotowej kontroli poddano udzielenie dotacji Miastu Betchatéow na realizacje
zadania pod nazwa ,Przebudowa ulicy Piotrkowskiej w Belchatowie” ustalajac, co
nastepuje:

uchwatg Nr XLVI/340/2014 z dnia 5 listopada 2014 roku Rada Powiatu w
Betchatowie podjeta decyzje w sprawie powierzenia Miastu Betchatéw zadania w
zakresie zarzadzania drogami powiatowymi,

w dniu 14 listopada 2014 roku zostato zawarte porozumienie nr 6/2014
pomiedzy Powiatem Betchatowskim reprezentowanym przez Zarzad Powiatu w
Belchatowie reprezentowany przez Szczepana Chrzesta -  Staroste
Betchatowskiego oraz Marka Jasinskiego — Wicestaroste a Miastem Betchatow
reprezentowanym przez Marka Chrzanowskiego — Prezydenta Miasta Betchatéw,
przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu Magdaleny Lipskiej. Na mocy
porozumienia Powiat powierzyt Miastu prowadzenie zadania z zakresu
zarzadzania drogami powiatowymi na obszarze Miasta Betchatowa pn.:
~Przebudowa ulicy Piotrkowskiej w Befchatowie”. Koszt przebudowy drogi
powiatowej wynosi 1.118.035,89 zt. Zadanie w 2014 zostanie sfinansowane
dotacjg z budzetu Powiatu w wysokosci do kwoty 300.000 zt, a w 2015 roku
dotacjg do kwoty 190.000 zt. Kwota dotacji zostanie przekazana w ciggu 7 dni
po przedstawieniu Powiatowi kopii faktury wystawionej przez Wykonawce.
Miasto Betchatéw zobowigzato sie do: [1] wykorzystania dotacji w wysokosci do
300.000 zt do dnia 31 grudnia 2014 roku, do kwoty 190.000 zt do dnia 31
grudnia 2015 roku [2] rozliczenia dotacji w wysokosci do kwoty 300.000 zt do
dnia 15 stycznia 2015 roku oraz kwoty do 190.000 zt do 15 stycznia 2016 roku.
Rozliczenie dotacji nastgpi przez przediozenie sprawozdania rzeczowo -
finansowego z wykorzystania S$rodkow do wysokosci 300.000 =zt Do
sprawozdania nalezy zatgczy¢ potwierdzone za zgodnos$¢ z oryginatem faktury
dotyczace wykonawstwa robdt wraz z protokotem ich odbioru, jak i
potwierdzenia zaptaty wynagrodzenia Wykonawcy robdt,

dnia 7 kwietnia 2015 roku zostat zawarty aneks nr 1 do porozumienia nr
6/2014 z dnia 14 listopada 2014 roku. Na podstawie aneksu zostata zwiekszona
kwota dotacji z budzetu Powiatu na rok 2015 z 190.000 zt na 290.000 z,

dnia 21 listopada 2014 roku wptyneto do Starostwa Powiatowego pismo z
Urzedu Miasta Betchatéw z prosbg o przekazania kwoty dotacji w wysokosci
300.000 zt, do ktérego dotgczone byty kserokopie faktur,

rozliczenia koncowego z wykonania zadania w 2014 roku Miasto Betchatéw
dokonato w terminie okreslonym w porozumieniu tj. 12 grudnia 2014 roku,
dotaczajac do pisma wymagane przez dotowanego kserokopie dokumentéw
potwierdzone za zgodnos$¢ z oryginatem: faktury dotyczace wykonawstwa robot
wraz z protokotem ich odbioru oraz potwierdzenia zaptaty wynagrodzenia
wykonawcy robdt,
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— przekazanie dotacji za 2014 rok w wysokosci 300.000 zt nastgpito terminowo,
zgodnie z postanowieniami zawartymi w porozumieniu tj. w dniu 26 listopada
2014 roku, o czym $wiadczy wycigg bankowy WB Nr 604/27.

Pomoc finansowa

Dziatajac w oparciu o przepisy art. 220 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) oraz postanowienia
wyhnikajgce z uchwaty Rady Powiatu w Betchatowie z dnia 27 sierpnia 2014 roku nr
XLIV/328/2014, Powiat Befchatowski zobowigzat sie do udzielenia pomocy
finansowej w formie dotacji celowej w wysokosci 50.000,00 zt Powiatowi
Myslenickiemu z przeznaczeniem na usuwanie skutkéw powodzi, na realizacje
zadania pn. ,Odbudowa przyczétku mostu i umocnien korpusu drogowego przy
skrzyzowaniu drég K1925 i K1926 w Kobielniku uszkodzonych w czasie powodzi”.

Srodki finansowe na ww. dotacje zostaty zabezpieczone w uchwale Rady Powiatu w
Betchatowie nr XLIV/330/214 z dnia 27 sierpnia 2014 roku.

Dnia 9 wrzesnia 2014 roku zostata podjeta uchwata nr 332/14 Zarzadu Powiatu w
Befchatowie w sprawie zawarcia umowy pomiedzy Powiatem Betchatowskim a
Powiatem Myslenickim dotyczacej pomocy finansowej przeznaczonej na usuwanie
skutkow powodzi. Dnia 19 wrzesnia 2014 roku zostata zawarta umowa nr
PR/66/2014 pomiedzy Powiatem Beichatowskim reprezentowanym przez Zarzad
Powiatu, w imieniu ktorego dziatajg Szczepan Chrzest - Starostwa oraz Marek
Jasinski - Wicestarosta a Powiatem Myslenickim reprezentowanym przez Zarzad
Powiatu w Myslenicach, w imieniu ktérego dziatajg Jozef Tomal - Starosta oraz
Tomasz Su$ - Wicestarosta. Umowa byta kontrasygnowana przez Skarbnika
Powiatu — Magdalene Lipska.

Zgodnie z zapisami umowy Powiat Betchatowski zobowigzat sie przekaza¢ dotacje w
wysokosci 50.000 zt z przeznaczeniem na wydatki zwigzane z usuwaniem skutkéw
powodzi na rachunek bankowy Powiatu Myslenickiego w terminie 14 dni od dnia
zawarcia umowy. Powiat Myslenicki zobowigzat sie do [1] wykorzystania dotacji w
terminie do dnia 15 grudnia 2014 roku, [2] przedtozenia do 30 grudnia Powiatowi
Betchatowskiemu sprawozdania z wydatkowania $rodkédw przekazanych. Rozliczenie
bedzie zawierato spis wydatkéw i kserokopie dokumentéw potwierdzonych za
zgodnosc z oryginatem, przedstawiajgcych wydatkowanie $rodkow.

Rozliczenie koncowe wptyneto do Starostwa Powiatowego w Betfchatowie dnia 29
grudnia 2014 roku. Do rozliczenia zostaty dotgqczone kserokopie potwierdzone za
zgodnos$¢ z oryginatem nastepujacych dokumentéw: [1] faktura, [2] protokot
odbioru robodt, [3] potwierdzenie realizacji przelewu.

Dnia 26 stycznia 2015 roku zostata podjeta uchwata nr 09/15 Zarzadu Powiatu w
Befchatowie z dnia 26 stycznia 2015 roku w sprawie zatwierdzenia rozliczenia
udzielonej pomocy finansowej w formie dotacji na usuwanie skutkéw powodzi.

Na podstawie wyciggdw bankowych kontrolujgcy stwierdzili, ze s$rodki finansowe
w wysokosci 50.000,00 zt zostaty przekazane na rachunek Powiatu Myslenickiego
terminowo, w dniu 26 wrzesnia 2014 roku (dziat 600 rozdziat 60078 § 6300 - WB
nr 493/18).
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Dotacje przyznane z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej

Uchwatg Rady Powiatu w Betchatowie nr XIV/123/2011 z dnia 14 grudnia 2011 roku
uchwalony zostat ,,Regulamin finansowania zadan z zakresu ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej”. Zgodnie z nim $rodki budzetowe na finansowanie zadan z
zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej przeznacza sie na [1]
finansowanie zadan witasnych z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej -
realizowanych przez merytorycznie wiasciwe dla danego zadania wydziaty
Starostwa Powiatowego w Belchatowie oraz powiatowe jednostki organizacyjne, [2]
dofinansowanie kosztdéw zadan z ZOSiGW podmiotéw wskazanych w art. 403 ust. 4
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony s$rodowiska realizowanych na
terenie Powiatu Befchatowskiego, przez osoby zamieszkate lub podmioty majace
siedzibe i prowadzgce dziatalno$¢ na jego terenie. Zgodnie z § 2 finansowanie
ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej obejmuje m.in.: [1] przedsiewziecia
zwigzane z ochrong wod, [2] przedsiewziecia zwigzane z gospodarkg odpadami, [3]
przedsiewziecia zwigzane z ochrong przyrody, w tym urzadzanie i utrzymanie
terendw zieleni, zadrzewienia, zakrzewienia oraz parkéw.

W dziale 900, rozdziale 90002 § 2710 zaplanowano wydatki w wysokosci 148.000
zt, wydatki wykonano w kwocie 89.588,88 zt. Srodki wydatkowano na dotacje dla 6
gmin na odbidr i unieszkodliwienie odpaddw niebezpiecznych zawierajacych azbest.
Ponizej zamieszczona tabela zawiera podstawowe informacje na temat
przedmiotowych udzielonych dotaciji.

. n Kwota rozliczonej i
Nazwa dotowanej . Kwota dotacji : "
; - Data i numer umowy o przekazanej dotacji
jednostki wynikajaca z umowy (zt) (zh
. . Nr 11/0S/2014,
Gmina Rusiec 15.04.2014 Do kwoty 48.000 22.094,46
. 3 Nr 8/0S/2014,
Gmina Zelow 15.04.2014 Do kwoty 20.000 20.000
. . Nr 5/0S/2014,
Gmina Szczercow 11.03.2014 Do kwoty 20.000 14.651,04
) , Nr 6/0S/2014,
Miasto Betchatow 11.03.2014 Do kwoty 20.000 6.685,28
. . Nr 17/0S/2014,
Gmina Kluki 23.04.2014 Do kwoty 20.000 6.228,57
. . Nr 15/0S/2014,
Gmina Betchatéw 29.04.2014 Do kwoty 20.000 19.929,53
Razem 89.588,88

W budzecie Powiatu na 2014 rok w dziale 900, rozdziale 90004 § 6300 - na
utrzymanie zieleni w miastach i gminach - zaplanowano $rodki w wysokosci
529.000 zt, z czego na dotacje celowe wydatkowano kwote 528.917,52 zt. Ponizej
zamieszczona tabela zawiera podstawowe informacje na temat przedmiotowych
udzielonych dotacji.

Nazwa jednostki
dotowanej

Kwota przekazanej

Nazwa zadania Data i humer umowy dotacii (z})

Nasadzenia drzew i Nr 45/0S/2014,

Miasto Betchatow krzewqw w osi.edlach 14.10.2014 200.000
mieszkaniowych
Zielona klasa -
. . . R : Nr 40/0S/2014,
Miasto Betchatow Publiczne Gimnazjum n‘: 19.08.2014 20.000
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Rewaloryzacja
Miasto Betchatow zabytkowego parku Nr 46/05/2014, 50.000
; 14.10.2014
przy ul. Helwiga
. . Utworzenie terendow Nr 31/0S/2014,
Gmina Kiluki zieleni w Ciszy 17.06.2014 8.917,52
Modernizacja parku na Nr 22/0S/2014,
Gmina Zeldw Placu Dabrowskiego w 20.05.2014, aneks nr 250.000
Zelowie 1.2014 z 16.09.2014
Razem 528.917,52

Kontrolg objeto 100% wydatkéw poniesionych ze $rodkéw zgromadzonych w dziale
900, rozdziale 90002 § 2710 oraz dziale 900, rozdziale 90004 § 6300 - ustalajac,
co nastepuje:

- ¢$rodki finansowe na ww. dotacje zostaty zabezpieczone w uchwale nr
XXXVIII/287/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia
budzetu na 2014 rok,

— whnioski o dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej byty sktadane terminowo, czyli do 31 sierpnia roku poprzedzajgcego
rok udzielenia dofinansowania,

— whnioski zawieraty wszystkie wskazane w regulaminie informacje m.in.: [1]
nazwe zadania, [2] kwote dotacji, o ktérg ubiega sie podmiot, [3] lokalizacje
zadania, [4] opis zadania, [5] planowany efekt ekologiczny zadania, [6]
planowany termin realizacji zadania, [7] planowana warto$¢ zadania wraz ze
wskazaniem planowanych zrédet i wysokosci finansowania,

— do wnioskéw byly dofgczane oswiadczenia wnioskodawcoéw o wywigzywaniu
sie z obowigzku wnoszenia optat za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska
badz o niepodleganiu obowigzkowi wnoszenia tych opfat,

— whnioski byty wstepnie poddane kwalifikacji i opinii, pod wzgledem zgodnosci
zadania z ustawowym przeznaczeniem S$rodkdéw przez Wydziat Ochrony
Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa, radce prawnego a nastepnie przedtozone
Zarzgdowi Powiatu celem rozpatrzenia. W dokumentacji znajdowaty sie karty
oceny wnioskow stanowigce zatgcznik nr 1 do regulaminu,

- whnioskodawcy byli pisemnie zawiadamiani o sposobie rozpatrzenia wniosku o
dofinansowanie,

— dotowane podmioty sktadaty dokumenty uzupetniajagce, w terminie
wskazanym w piSmie zawiadamiajgcym o sposobie rozpatrzenia wniosku o
dofinansowanie. Byty to m.in.: [1] szczegdlowy opis zadania, [2]
harmonogram rzeczowo-finansowy zadania, [3] dokument potwierdzajacy
udziat wiasny wnioskodawcy, [4] oswiadczenie wnioskodawcy, Zze udzielenie
zamoéwien nastgpi w trybie przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych,

— wszystkie zawarte umowy byty kontrasygnowane przez Skarbnika Powiatu,

— podmioty dotowane skfadaty terminowo dokumenty rozliczeniowe, na ktore
sktadaty sie: [1] sprawozdanie rzeczowo-finansowe, zawierajace oryginaty
faktur VAT, rachunkéw badz kosztorys powykonawczy, potwierdzajacych
koszty realizacji zadania, [2] kserokopia umowy zawartej pomiedzy
dotowanym a wykonawcg zadania, [3] kserokopia dokumentu
potwierdzajacego wybdr wykonawcy zadania zgodnie z przepisami ustawy
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Prawo zamoéwien publicznych, [4] os$wiadczenie o wywigzywaniu sie z
obowigzku wnoszenia optat za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska badz
niepodleganiu obowigzkowi wnoszenia tych optat, [5] o$wiadczenie czy
dotowany skorzystat badz bedzie korzystat z prawa do odliczenia podatku
VAT przy rozliczeniu zadania bedacego przedmiotem tej umowy,

kwoty dotacji byty przekazywane terminowo, w ciggu 14 dni od daty
przedfozenia ww. dokumentoéw rozliczeniowych,

catkowite rozliczenie dotacji nastepowalo z chwilg przedtozenia
potwierdzenia zaptaty faktury VAT, w terminie do 15 stycznia 2015 roku,

zgodnie z § 2 pkt 5 i 6 regulaminu $rodki na dofinansowanie dziatalnosci z
zakresu utrzymania zieleni, stanowily uzupetnienie $rodkéw wtasnych
wnioskodawcy do 60% kosztow realizacji zadania, natomiast S$rodki na
dofinansowanie dziatalnosci polegajacej na odbiorze i unieszkodliwianiu
odpaddw niebezpiecznych zawierajacych azbest, stanowity uzupetnienie
$rodkow wiasnych wnioskodawcy do 80% kosztow realizacji zadania.
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/Fio?

XI. INNE USTALENIA

1. Prawidtlowos$¢ naliczania srednich wynagrodzen nauczycieli przez jednostki
samorzadu terytorialnego

W zwigzku z natozonym - przez art. 30b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r. poz.191) - na regionalne izby
obrachunkowe obowigzkiem kontroli osiggania wysokosci srednich wynagrodzen
nauczycieli w poszczegdlnych jednostkach samorzadu terytorialnego, kontroli
poddano zagadnienia zwigzane 2z poniesionymi przez Powiat Betlchatowski
wydatkami na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci $rednich
wynagrodzen osiggnietych w 2014 roku.

Na terenie Powiatu Betchatowskiego funkcjonujg nastepujace jednostki oswiatowe:

Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych im. Jana Kalinskiego w Zelowie,
Zespot Szkdt Ponadgimnazjalnych nr 4 im. Romualda Traugutta

w Betchatowie,

Zespot Szkoét Ponadgimnazjalnych nr 3 im. gen. Ludwika Czyzewskiego

w Betchatowie,

II Liceum Ogdlnoksztatcgce im. Jana Kochanowskiego w Befchatowie,

I Liceum Ogdlnoksztatcace im. Wiadystawa Broniewskiego w Betchatowie,
Centrum Ksztatcenia Praktycznego,

Osrodek Interwencyjno-Socjalizacyjny,

Bursa Szkolna,

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy im. gen. Janusza Gtuchowskiego,
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Betchatowie,

Mtodziezowy Osrodek Socjoterapii w Befchatowie.

Kazda wymieniona jednostka os$wiatowa oblicza wynagrodzenia nauczycieli we
wilasnym zakresie i przesyla dane do Starostwa Powiatowego, gdzie jest
sporzadzane sprawozdanie zbiorcze. Do wyliczen jest wykorzystywany program
~Place optimum” firmy VULCAN.

Zgodnie ze ztozonym sprawozdaniem zbiorczym S$rednie wynagrodzenie nauczycieli
na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w jednostkach os$wiatowych
prowadzonych przez Powiat Betchatowski z uwzglednieniem kwoty réznicy, o ktérej
mowa w art. 30a ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela ksztattowato sie nastepujaco:

Sredniorocznej
Srednie ustilanal dia liczby etatéw i
wynagrodzenie obo(\)/vi;ezs?/vv‘;nia $rednich
y’I h wynagrodzen, o Wydatki
Wskazniki iosztc?)ego nych ktérych mowa w poniesione w roku Kwota
Stopnie okreslone w WOL Dazowyc art. 30 ust. 3 Karty | na wynagrodzenia réznic
Lp. awansu art. 30 ust. 3 | od dnia Nauczyciela, w sktadnikach Y
zawodowego Karty 1 od dnia od dnia | od dnia ustalonych dla wskazanych w
Nauczyciela stycznia | 1 wrzesnia 1 1 okresow art. 30 ust.1
do dnia | do dnia 31 | stycznia | wrzesnia obowigzywania Karty nauczyciela
31 grudnia do dnia do dnia poszczegdlnych
sierpnia 31 31 kwot bazowych
(kol. 3x | (kol. 3x | SierPnia | grudnia [—g o 2 ol 6) + (kol. 9 - kol.
B1) B2) 4x(kol.5xkol.7) 8)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 stazysta 100% 2717,59 | 2 717,59 6,14 6,48 203 927,95 216 455,95 12 528,00
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2 kontraktowy 111% 3016,52 | 3 016,52 54,74 42,35 1831 992,93 2 098 143,71 266 150,78
3 mianowany 144% 3913,33 | 3913,33 96,36 88,51 4 402 183,18 4 594 578,68 192 395,50
4 | dyplomowany 184% 5 000,37 | 5000,37 214,05 219,85 12 959 958,97 13 161 887,73 201 928,76

Z danych zawartych w sprawozdaniu wynika, ze w 2014 roku osiggnieto $rednie
wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 30 ust. 3 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela w
odniesieniu do wszystkich czterech grup awansu zawodowego. Proba kontroli w
zakresie poprawnosci obliczenia etatdéw oraz wydatkow poniesionych na
wynagrodzenia objeto nauczycieli kontraktowych z Zespotu Szkot
Ponadgimnazjalnych nr 4 oraz II Liceum Ogdlnoksztatcacego w Betchatowie.

Srednioroczna struktura zatrudnienia zostata obliczona poprawnie, zgodnie z § 3
ust. 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w
sprawie sposobu opracowania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 6 poz. 35 ze
zm.), czyli z uwzglednieniem liczby etatéw w okresach, w ktérych wyptacono im
wynagrodzenie ze $rodkéw ujetych w planie finansowym szkoty, zgodnie z
wymiarem zatrudnienia okreslonym w umowie o prace lub w akcie mianowania.
Zgodnie z § 3 wust. 8 przy ustalaniu s$redniorocznej struktury zatrudnienia
nauczycieli nie uwzgledniano proporcjonalnie do okreséw, w ktérych nie wyptacono
wynagrodzenia ze $rodkéw ujetych w planie finansowym szkoty, liczby etatéw
nauczycieli w okresach nieobecnosci w pracy za czas, ktéorych nie przystuguje
wynagrodzenie.

Tabela z doktadnymi obliczeniami struktury zatrudnienia nauczycieli kontraktowych stanowi
zatacznik nr 30 protokotu kontroli (...)*>.

Inspektorzy sprawdzili prawidtowos$¢ ustalenia wysokosci wydatkéw poniesionych w
2014 roku na wynagrodzenia nauczycieli kontraktowych w skfadnikach okreslonych
w art. 30 ust. 1 ustawy Karta nauczyciela. Powiat Betchatowski w zbiorczym
sprawozdaniu dotyczacym wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez nig
w pozycji nauczyciele kontraktowi wykazat kwote 2.098.143,71 zt. W tym miescity
sie wydatki poniesione przez Zespo6t Szkdét Ponadgimnazjalnych nr 4 w wysokosci
105.322,78 zt oraz przez II Liceum Ogdlnoksztatcace w wysokosci 231.769,52 zt. W
II LO do kwoty wydatkéow poniesionych na nauczycieli kontraktowych zostaty
wliczone s$rodki na dodatkowe wynagrodzenia roczne dla 3 nauczycieli, ktorzy w
2014 roku nie pracowali juz w tej szkole jako nauczyciele kontraktowi na taczng
sume 3.807,08 zi.

W wyniku kontroli kart wynagrodzen oraz list ptac nauczycieli kontraktowych
stwierdzono, ze wysokos$¢ faktycznie poniesionych wydatkéw na te grupe awansu
zawodowego w 2014 roku zostata ustalona zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela, tzn. bez uwzglednienia $wiadczen z zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych oraz dodatkdw socjalnych wskazanych w art. 54 ww. ustawy - czyli bez
dodatku mieszkaniowego oraz wiejskiego.

13 Wytaczono dane ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zwigzku z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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Zestawienie kwot pobranych wynagrodzen przez nauczycieli kontraktowych w 2014 roku oraz
wysokos¢ ogotu wydatkdw poniesionych w 2014 roku na wynagrodzenia dla tej grupy awansu
zawodowego stanowi zatacznik nr 31 protokotu kontroli (...)*.

1414 Wylaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2

ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zwigzku z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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XIl. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokot zawiera 181 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych odnotowano w ksigzce kontroli Starostwa
Powiatowego w Betchatowie pod pozycjq 14/2015.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

— GRZEGORZ GRYCZKA - Wicestarosta Betchatowski,

— BARBARA MIKELA - Naczelnik Wydziatu Finansowo-Ksiegowego,

— NINA GREN-SZYMCZAK - koordynator Zespotu ds. Budzetu, Analiz
i Sprawozdawczosci,

— AGNIESZKA FIRST - Naczelnik Wydziatu Inwestycji, Strategii i Zamodwien
Publicznych,

— KONRAD KOC - Naczelnik Wydziatu Skarbu i Gospodarki Nieruchomosciami,

— PAWEL LESIAK - Kierownik Referatu ds. Gospodarowania Mieniem Powiatu,

— BRONIStAWA WOZINSKA - podinspektor Wydziatu Inwestycji, Strategii i
Zamoébwien Publicznych,

— LIDIA LEWANDOWSKA - podinspektor Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu,

oraz inni pracownicy Starostwa Powiatowego w miare potrzeb.

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zatgczniki:

1.  Protokét kontroli kasy przeprowadzonej w dniu 18 czerwca 2015 roku.

2. Wyjasnienie Wicestarosty Grzegorza Gryczki z dnia 27 kwietnia 2015 roku dotyczace
rejestru jednostek organizacyjnych Powiatu Betchatowskiego.

3. Test dotyczacy wewnetrznych procedur kontroli.

4. Wyjasnienie Naczelnika Wydziatu Finansowo-Ksiegowego Pani Barbary Mikty ztoZzone
kontrolujgcym w dniu 1 czerwca 2015 roku dotyczgce wydatkéw niewygasajqcych.

5. OsSwiadczenia Koordynatora Zespotu ds. Budzetu, Analiz i Sprawozdawczosci - Niny
Gren-Szymczak ztozone w dniu 26 czerwca 2015 roku na okoliczno$¢ nie zaciggania
kredytéw i pozyczek na: [1] sfinansowanie planowanego deficytu oraz sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek, [2] pokrycie wystepujacego w
ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki, [3] sfinansowanie planowanego
deficytu oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek, [4]
wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej.

6. Woyjasnienie ztozone w dniu 11 czerwca 2015 roku przez Naczelnika Wydziatu Ksiegowo-
Finansowego - Barbare Mikte dotyczace ksiegowania odsetek od kredytéw i innych
zobowigzan finansowych w organie i urzedzie.

7. Wykaz dowodéw ksiegowych, na podstawie ktdrych skontrolowano prawidtowo$é
dokonywania zapiséw ksiegowych.

8. Test dotyczacy prawidtowosci dokonywania zapiséw ksiegowych.

9. Wyjasnienie Barbary Mikty - Naczelnika Wydziatu Finansowo-Ksiegowego ztozone w dniu
22 czerwca 2015 roku na okolicznos¢ rozbieznosci pomiedzy wartosciami wykazanymi w
bilansie Starostwa Powiatowego w Befchatowie a wynikajqcymi z salda konta 240.

10. Zestawienie zobowigzan nieuregulowanych do korica 2014 roku z tytutu rozrachunkdw z
odbiorcami i dostawcami — konto 201.
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Test kontroli prawidfowosci prowadzenia ewidencji operacji gospodarczych i finansowych
na koncie 201 - rozrachunki z dostawcami i odbiorcami w zakresie ewidencji
zobowigzan.

Wyjasnienie Pani Barbary Mikty — Naczelnika Wydziatu Finansowo-Ksiegowego ztozone w
dniu 11 czerwca 2015 roku na okolicznos¢ btednego ksiegowania wptat na PFRON wraz z
wydrukami z ksigg rachunkowych.

Wyjasnienie Pani Nina Gren-Szymczak ztozone w dniu 5 maja 2015 roku dotyczace nie
planowania w Wieloletniej Prognozie Finansowej przychoddw z tytutu kredytow, pozyczek
lub emisji obligacji.

Pismo Naczelnika Wydziatu Skarbu i Gospodarki Nieruchomos$ciami — Pana Konrada Koca
znak: WS.8.2015 2z dnia 2 czerwca 2015 roku wyjasniajagce przyczyny nie
przeprowadzenia drugiego przetargu na zbycie nieruchomosci stanowi zatacznik nr ...
protokotu kontroli.

Pismo Naczelnika Wydziatu Skarbu i Gospodarki Nieruchomosciami - Pana Konrada Koca
znak: WS.9.2015 z dnia 2 czerwca 2015 roku wyjasniajace przyczyny zaniechania
sprzedazy nieruchomosci.

Tabele 1-9 oraz testy kontroli oznaczone numerami od 1 do 9 dotyczace dochodow z
mienia wynikajacych z tytutéw cywilnoprawnych w kontekscie art.42 ust.5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Tabela ze szczegétowymi informacjami dotyczacymi procedury przyznania i rozliczenia
dotacji z zakresu pomocy spotecznej.

Testy dotyczace dotacji udzielonych podmiotom spoza sektora finansow publicznych z
zakresu pomocy spotecznej.

Wykaz udzielonych w 2014 roku dotacji na realizacje zadar powierzonych na podstawie
umowy podmiotom spoza sektora finanséw publicznych.

Testy kontroli dotyczace dotacji udzielonych podmiotom spoza sektora finanséw
publicznych.

Wyjasnienie podinspektor Lidii Lewandowskiej z dnia 26 czerwca 2015 roku dotyczace
niepodjecia nowej uchwaty w sprawie trybu udzielenia i rozliczenia.

Tabela zawierajagca szczegdtowe informacje na temat wszystkich udzielonych w 2014
roku dotacji na rzecz szkdt niepublicznych.

Wyjasnienie podinspektor Lidii Lewandowskiej z dnia 15 maja 2015 roku dotyczace
ustalonych stawek dotacji na 2014 rok.

Tabela zawierajgca daty wniesienia wnioskow o udzielenie dotacji, numery i daty decyzji
nadajacych szkotom niepublicznym uprawnienia szkdt publicznych, daty i numery
zaswiadczen o wpisie szkoty do ewidencji.

Tabele zawierajace szczegdétfowe informacje o datach przekazania dotacji, stawkach
dotacji, liczbie ucznidw, kwotach dotacji w poszczegdlnych miesigcach.

(.“)15 .
(..)%.

B Wytaczono dane ze wzgledu na prywatnosc osoby fizycznej - podstawa wytgczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zwigzku z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zwigzku z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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28. Wyjasnienie Naczelnika Wydziatu Inwestycji, Strategii i Zamdwiern Publicznych -
Agnieszki First ztozone na okolicznos¢ zastosowania jednego kryterium oceny ofert w
postepowaniu przetargowym prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na:
,Zakup samochodu do przewozu 0sdb niepetnosprawnych dla Domu Dziecka w Dabrowie
Rusieckiej”.

29. Test dotyczacy zasad ewidencji sktadnikow majatkowych oraz urzadzen ksiegowych w
zakresie Srodkow trwatych.

30. (..)Y.
31. (..)%.
32. Wykaz akt kontroli.

Niniejszy protokét sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach
i podpisano w dniu 28 wrzesnia 2015 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz
z zatacznikami pozostawiono w Starostwie Powiatowym w Beifchatowie. Staroste
Befchatowskiego i Skarbnika Powiatu poinformowano o przystugujacym prawie
odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania
pisemnych wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(Dorota Grabowska-Glen)

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)

17 s ) ) .

Wytaczono dane ze wzgledu na prywatnosc osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zwigzku z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyifaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zwigzku z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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Zatgcznik nr 32
protokotu kontroli

AKTA KONTROLI
tworzg nastepujace dokumenty:

. AKTA KONTROLI [A-1, s.1-3]: Kserokopia uchwaty nr 364/13 Zarzadu Powiatu w
Befchatowie z dnia 5 listopada 2013 roku w sprawie rejestru jednostek organizacyjnych
Powiatu Befchatowskiego.

. AKTA KONTROLI [A-2, str.4-20]: Kserokopia: [1] ksiegi gtdwnej organu w Zzakresie
obrotéw w okresie od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2014 roku na kontach: 909-3, 134 i
260, [2] obrotow jednostce budzetowej (Starostwie) na kontach: 201-1, 751-4 i 130-1 w
zakresie sptaty odsetek od kredytéw, pozyczek i obligacji.

. AKTA KONTROLI [A-3, s.21-31]: Kserokopia bilansu Starostwa Powiatowego w
Befchatowie sporzadzonego na dzienn 31 grudnia 2014 roku, zestawienie obrotéw i sald
konta 201-1 za okres od 1 grudnia do 31 grudnia 2014 roku, polecenie ksiegowania
odsetek od obligacji BOS - PK nr 166 z dnia 31 grudnia 2014 roku .

. AKTA KONTROLI [A-4, s.32-41]: Zestawienie obrotow i sald konta 240-51 do 240-56
(depozyty) za okres od 1 stycznia 2014 do 31 grudnia 2014 roku.

. AKTA KONTROLI [A-5, s.42-45]: Przyktadowe ksiegowania sktadek PFRON w okresie od
dnia 1 stycznia 2014 roku do dnia 31 maja 2015 roku na kontach: 201 i 130 oraz 403 i
201.

. AKTA KONTROLI [A-6, s.46-94]: Kserokopie uchwat Rady Powiatu w Befchatowie
oznaczonych numerami: XXXVIII/286/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku, II/23/2014 z
dnia 30 grudnia 2014 roku, 1I/14/2014 z dnia 30 grudnia 2014 roku i VIII/55/2015 z dnia
27 maja 2015 roku - w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej i jej zmian
oraz uchwaty nr VIII/56/2015 z dnia 27 maja 2015 roku w sprawie zmiany budzetu
Powiatu na rok 2015.

. AKTA KONTROLI [A-7, s.95-113]: Kserokopie aktu notarialnego repertorium A-3449/2013
z dnia 15 maja 2013 roku; protokdt wyceny srodkow trwatych.

. AKTA KONTROLI [A-8, s.114-147]: Kserokopie: uchwaty 311/XLII/2010 Rady Powiatu w
Befchatowie z dnia 17 lutego 2010 roku, pisma Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu do
Zarzadu Powiatu z dnia 10 wrzeSnia 2013 roku, protokotu nr 174/13 z posiedzenia
Zarzgdu Powiatu w Befchatowie z dnia 17 wrzesnia 2013 roku, pisma Wydziatu Edukacji,
Kultury i Sportu do Zarzgdu Powiatu z dnia 24 lipca 2014 roku, protokotu nr 226/14 z
posiedzenia Zarzadu Powiatu w Befchatowie z dnia 29 lipca 2014 roku, pism ze Starostwa
Powiatowego w Opocznie dotyczgce Szkoty Policealnej dla dorostych ksztatcagcej w
zawodzie opiekun medyczny.

. AKTA KONTROLI [A-9, s5.149-203]: Kserokopie [1] uchwata nr 3/13Zarzgqdu Powiatu w
Befchatowie z dnia 8 stycznia 2013 roku w sprawie dokonania zamdwienia publicznego na
zadanie pn. ,Zakup samochodu do przewozu oséb niepetnosprawnych dla Domu Dziecka
w Dgbrowie Rusieckiej” w trybie przetargu nieograniczonego; [2] ogftoszenie o
zamdwieniu; [3] SIWZ; [4] oferta ztozona przez firme ZIMNY tdédz ul. Wojtowska 7,
Autoryzowany Dealer Volkswagena, Piotrkéw Trybunalski ul. Wojska Polskiego 102; [5]
zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty; [6] protokdt z postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego; [7] umowa nr WZ/1/2013 na dostawe dla Domu
Dziecka w Dagbrowie Rusieckiej samochodu typu mikrobus marki Volkswagen, model
Caravelle/Trerndline, wersja Combi 9-cio osobowy, rok produkcji 2013; [8] ogtoszenie o
udzieleniu zamowienia; [9] protokdt odbioru technicznego, jakoSciowego i faktycznego
przedmiotu zamdwienia z dnia 8 marca 2013 roku.

Zapoznatem sie z dokumentacjq tworzaca akta kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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