Protokot kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie PARZECZEW Y
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10 f.f }‘
90-431 £6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24 B

REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W £ODZI

Numer egzemplarza: 1

PROTOKOL
KOMPLEKSOWEJ KONTROLI GOSPODARKI FINANSOWE]
I ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

-

Jednostka kontrolowana: i II

Urzad Gminy w Parzeczewie

Termin kontroli: | 16 lipca — 7 wrzeénia 2015 roku

Kontrolujacy (imie, nazwisko, | Grazyna Barauskiene - st. inspektor kontroli
stanowisko stuzbowe): | Dorota Grabowska-Glen - mt. inspektor kontroli

1 stycznia 2014 - 30 czerwca 2015 roku
Okres objety kontrola: | (w przypadku niektorych zagadnien - lata
wczeshiejsze)

Numer i data upowaznienia: | WK 601-2/33/2015 z dnia 1 lipca 2015 r.

Uwagal!

Protokdt niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz.U.
z 2014 r. poz.782 ze zm.), z ograniczeniami wynikajacymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

1. Dane o jednostce

Gmina Parzeczew potozona jest w pétnocno-wschodniej czesci powiatu zgierskiego,
w wojewddztwie tddzkim i obejmuje obszar 103,9 km?. W Gminie utworzone s 24
jednostki pomocnicze (23 sotectwa oraz jedno osiedle): Bibianow, Chociszew,
Chrzgstéow, Florentynow, Ignacew Folwarczny, Ignacew Rozlazty, Kowalewice,
Mariampol, Mikotajew, Mrozewice, Opole, Orta, Parzeczew, Pustkowa Gora, Rozyce,
Rozyce Zmijowe, Skoérka, Sliwniki, Sniatowa, Tkaczewska Goéra, Trojany, Wielka
Wies, Wytrzyszczki oraz osiedle - Leznica Wielka.

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2015 roku w Gminie zamieszkiwato 4.820 oséb
zameldowanych na pobyt staty oraz 245 - na pobyt czasowy .

Siedziba Urzedu Gminy miesci sie w Parzeczewie przy ulicy Potudniowej 1, 95-045
Parzeczew.

NIP Gminy Parzeczew - 732-20-81-321, REGON Gminy Parzeczew - 472057810.

NIP Urzedu Gminy w Parzeczewie - 732-11-21-461, REGON Urzedu Gminy
w Parzeczewie - 000545892.

Prowadzona kontrola ma charakter kompleksowej kontroli gospodarki
finansowej i zaméwien publicznych.

2. Podstawowe wskazniki finansowe

W oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z
kontrolujacy ustalili nastepujace wskazniki finansowe, ktore obrazujg sytuacje
finansowg Gminy Parzeczew:

wskaznik Wg; — udziat dochodéw biezacych w dochodach ogdtem,

wskaznik Wgs — udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogotem,

wskaznik Wg4 — udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogotem,

wskaznik Wgs — obcigzenie wydatkdéw biezacych wydatkami na

wynagrodzenia,

0 wskaznik Wge — udziat nadwyzki operacyjnej i dochodow ze sprzedazy
majatku w dochodach ogdtem,

o wskaznik Wg; - wskaznik samofinansowania,

o wskaznik WL, - nadwyzka operacyjna na mieszkanca (wedtug liczby
mieszkancow na dzien 31 grudnia danego roku),

o wskaznik Wz, - udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogdtem,

0 wskaznik Wz, - udziat zobowigzan ogdtem, bez zobowigzan na projekty
unijne, w dochodach ogotem,

0 wskaznik W3 - obcigzenie dochoddw ogdtem obstugg zadtuzenia,

Oooo
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wskaznik W24 — obcigzenie dochoddéw ogoétem obstugg zadtuzenia bez
zobowigzan na projekty unijne,
wskaznik Wz — obcigzenie dochoddw biezacych wydatkami biezgcymi

i obstugq zadtuzenia,

/Fip}

wskaznik Wz, — udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogdtem.

W oparciu o powyzsze dane ustalono wskazniki finansowe za lata 2011-2014, ktore
przedstawiono w ponizej zamieszczonej tabeli:

Lp Dane stuzace 2011 2012 2013 2014
) do wyliczenia wskaznikéw (zh) (zh) (zH) (zH)
1. | DOCHODY OGOLEM 16.636.087,62 | 16.250.084,38| 16.544.028,99 | 16.629.578,74
2. | Dochody biezace 13.937.535,28 13.794.283,47 14.231.052,84 16.348.247,04
3. | Dochody majatkowe 2.698.552,34 2.455.800,91 2.312.976,15 281.331,70
Dochody ze sprzedazy majatku §
4. 077 § 078 § 087 122.879,93 116.589,12 158.788,79 30.727,00
Nadwyzka operacyjna dodatnia
5. wartosé wyniku Db — Wb w zt 1.128.952,82 673.025,00 1.115.624,87 1.866.830,19
6. | WYDATKI OGOLEM 19.054.415,06 | 13.789.830,06| 16.608.581,29| 16.156.030,62
7. Wydatki biezace 12.808.582,46 13.121.258,47 13.115.427,97 14.481.416,81
8. | Wydatki majatkowe 6.245.832,60 668.571,59 3.493.153,32 1.674.613,81
g, |Wydatki na wynagrodzenia i 5.731.830,00 6.422.477,87 6.640.486,25 6.928.774,01
pochodne od wynagrodzen
Transfery biezace (subwencja
10. | ogdlna i dotacje biezace z 7.497.804,06 8.384.947,42 8.496.252,91 7.341.181,66
budzetu panstwa)
Liczba mieszkancéw Gminy
11. | Parzeczew (dzien 31 grudnia 4.886 4.856 4.822 4.828
kazdego roku)
12. | Zobowigzania ogétem wg Rb-Z 10.060.716,03 7.686.075,14 8.059.386,81 7.498.276,37
Zobowigzania ogétem bez
zobowigzan na projekty unijne
13. | (tj. $rodkdéw, o ktérych mowa w 7.682.528,73 7.686.075,14 7.682.769,86 7.498.276,37
art.5 ust.3 ustawy o finansach
publicznych)
14. | Zobowigzania wymagalne 0,00 14.665,30 0,00 0,00
15, | Odsetki od zaciagnietych 395.301,52 485.139,43 335.685,21 270.513,48
kredytéw i pozyczek
Sptata rat kapitatowych od
16. | zaciagnietych kredytéw i 1.704.215,49 3.730.640,89 2.568.686,05 561.110,44
pozyczek — wg NDS
Spfata rat kapitatowych od
zaciggnietych kredytow i
pozyczek bez rat kapitatowych
na projekty unijne (dane dotycza
17, | Sptat kredytow i pozyczek oraz 1.699.675,49 1.356.000,00 1.400.192,00 407.320,00

wykupu papierdw wartosciowych
i obligacji pomniejszone o $rodki
o ktérych mowa w art. 169 ust.
1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.
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W oparciu o powyzsze dane ustalono nastepujace wskazniki finansowe za lata
2011-2014:

w zobowigzaniach ogdtem

S 2011 2012 2013 2014

Lp. Wskazniki (%) (%) (%) (%)

1. | WB1 - Udziat dochodéw biezacych w dochodach ogdtem 83,78 84,88 86,02 98,31

2. | WB3 - Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach 6.79 4.14 6 74 11.22
ogotem ! ! ! !

3. | WB4 - Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach 32 78 485 21.03 10.36
ogotem ! ! ! !

4. | WB5 - Obcigzenie wydatkéw biezacych wydatkami na 4475 48 95 3998 42 .89
wynagrodzenia ! ! ! !

5. | WB6 - Udziat nadwyzki operacyjnej i dochoddw ze 752 486 770 11.41
sprzedazy majatku w dochodach ogdtem ! ! ! !
WB7 - Wskaznik samofinansowania 61,28 467,99 98,15
WL1 - Transfery biezace na mieszkanca (wedtug liczby | 4 534 55 | 1.726,72 | 1.761,98 | 1.520,54
mieszkancéw na dzien 31 grudnia danego roku)

WL2 - N_adwyzlfaloperacygng na mlesz_kanca (wedtug 231,06 138,60 231,36 386,67
liczby mieszkancow na dzien 31 grudnia danego roku)

WL3 - Zobowigzania ogétem na mieszkanca 2.059,09 1.582,80 1.671,38 1.553,08
WZ1 - Udziat zobowigzan ogdtem w dochodach ogotem

(zob. wskaznik ograniczajacy zadtuzenie okreslony

10. w art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku 60,48 47,30 48,71 45,09
o finansach publicznych)

11. WZ_Z - Udz@’r zobowigzan ogo’reml, bez zobowigzan na 46, 47,30 46,44 45,09
projekty unijne, w dochodach ogoétem
WZ3 - Obcigzenie dochodéw ogdétem obstuga
zadtuzenia (zob. wskaznik ograniczajacy zadtuzenie

12. okreslony w art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 12,62 25,94 17,56 >,00
roku o finansach publicznych)

13, | WZ4 - Obcigzenie dochodow ogotem obstuga 12,59 11,33 10,49 5,00
zadtuzenia bez zobowigzan na projekty unijne

14. WZ6 - Opqlqzenle dochod_ow_blezqcych wydatkami 106,96 125,68 96,93 90,23
biezgcymi i obstugg zadtuzenia.

15. WZ7 - Udziat zobowigzan wymagalnych 0,00 0,19 0,00 0,00

Wskaznik zadtuzenia okreslony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych

Od roku 2014 jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzane sg zachowac relacje
wynikajaca z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Zgodnie z powyzszym artykutem organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku
budzetowym relacja tqcznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym: [1]
sptat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art.89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art.90,
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktdérych
mowa w art.89 ust.1 i art.90, [2] wykupow papierdw wartosciowych emitowanych
na cele okreslone w art.89 ust.1 pkt 2-4 oraz art.90 wraz z naleznymi odsetkami i
dyskontem od papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art.89
ust.1 i art.90, [3] potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i
gwarancji do planowanych dochoddw ogoétem budzetu przekroczy S$rednig
arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddw biezacych
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powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochoddw ogdétem budzetu, obliczong wedtug wzoru:

W, )

A 3 LY Dn—l

['R+5.-] Lo Db+ Wb, Db, +Sm,-Wo,_, Db+8m -
\ .{j

Dr—z

gdzie poszczegdlne symbole oznaczajq:

D4

R - planowang na rok budzetowy {gcznq kwote z tytutu sptaty rat kredytdw i pozyczek, o ktérych
mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupdéw papieréw wartosciowych emitowanych
na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,

O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art.89 ust.1
i art. 90, odsetki i dyskonto od papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89
ust. 1 iart. 90 oraz sptaty kwot wynikajacych z udzielonych poreczer i gwarancji,

D - dochody ogdtem budzetu w danym roku budzetowym,

Db - dochody biezgce,
Sm - dochody ze sprzedazy majatku,
Wb - wydatki biezgce,

n - rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,
n-1 - rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktdry ustalana jest relacja,
n-2 - rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata,
n-3 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

Rok 2014

Na podstawie powyzszych danych zamieszczonych w tabeli wyliczono wskaznik
okreslony w art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

(Dz.U. z 2013 r. poz.885 ze zm.) dla 2014 roku, ktoéry przedstawiat sie
nastepujgco:
2013
. . . .. 2011 2012 (n-]_) wg
Lp. | Dane stuzace do wyliczenia wskaznika (n-3) (n-2) sprawozdania

za III kwartaty

1. | Dochody ogdétem budzetu — D 16.636.087,62 16.250.084,38 | 15.508.291,07
2. | Dochody biezace - Db 13.937.535,28 13.794.283,47 | 14.238.694,06
3. | Dochody ze sprzedazy majatku — Sm 122.879,33 116.589,12 139.161,28
4. | Wydatki biezagce - Wb 12.808.582,46 13.121.258,47 | 13.474.265,61
Rok budzetowy 2014 (dla ktdorego liczony bedzie wskaznik)
Planowana na rok budzetowy tgczna kwota z tytutu sptaty rat kredytéw
5 i pozyczek, o ktorej mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wykupdw 561.110 44
" | papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 ’ !
oraz art. 90 - wg uchwaty budzetowej
Planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw i pozyczek o ktérym mowa
6. |W art. 89 ust. 1 i art. 90, odsetki i dyskonto od papieréw wartosciowych 285.000.00
" | emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust.1 i art.90 oraz sptaty kwot ’ !
wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji — wg uchwaty budzetowej
7 Dochody ogoétem budzetu zaplanowane w danym roku budzetowym wg uchwaty 17.014.267 39

budzetowej
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Szczegotowe wyliczenia:

Strona lewa wzoru: (561.110,44+280.000,00):17.014.267,39=0,0497=4,97%.
Strona prawa wzoru: 1/3*(0,0752+0,0486+0,0583)=1/3*0,1821=0,0607=6,07%.
Podstawiajgc dane do powyzszego wzoru, wskaznik przedstawia sie nastepujgco:

4,97% = 6,07%.

Zatem relacja wynikajgca z art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku zostata
zachowana w 2014 roku.

Kontrolujace zweryfikowaty réwniez, jak ksztattuje sie powyzsza relacja przy
uwzglednieniu dochoddw oraz wydatkdéw wykonanych za 2013 rok, stwierdzajac co
nastepuje:

L Dane stuzgce 2011 2012 2013
p- do wyliczenia wskaznika (n-3) (n-2) (n-1)
1. | Dochody ogétem budzetu - D 16.636.087,62 16.250.084,38 16.544.028,99
2. | Dochody biezace - Db 13.937.535,28 13.794.283,47 14.231.052,84
3. | Dochody ze sprzedazy majatku — Sm 122.879,33 116.589,12 158.788,79
4. Wydatki biezace - Wb 12.808.582,46 13.121.258,47 13.115.427,97
0,0752 0,0486 0,0770
Rok budzetowy 2014 (dla ktérego liczony bedzie wskaznik)
Planowana na rok budzetowy taczna kwota z tytutu sptaty rat kredytow i
5 pozyczek, o ktédrej mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wykupow 561.110 .44
" | papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 ’ !
oraz art. 90 - wg uchwaty budzetowej
Planowane na rok budzetowy odsetki od kredytdw i pozyczek o ktéorym mowa w
6 art. 89 ust. 1 i art. 90, odsetki i dyskonto od papieréw wartosciowych 270.513 .48
" | emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust.1 i art.90 oraz sptaty kwot ' !
wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji — wg uchwaty budzetowej
7. Dochody ogo’rem budzetu zaplanowane w danym roku budzetowym wg uchwaty 16.629.578,74
budzetowej

Szczegotowe wyliczenia:

Strona lewa wzoru: (561.110,44+270.513,18):16.629.578,74=0,0500=5,00%.
Strona prawa wzoru: 1/3*(0,0752+0,0486+0,0770)=1/3*0,2008=0,0669=6,69%.
Podstawiajac dane do powyzszego wzoru, wskaznik przedstawia sie nastepujgco:

5,00% = 6,69%.

Z powyzszego wynika, ze relacja wynikajaca z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku dla dochoddow i wydatkéw wykonanych rdwniez zostata zachowana
w roku 2014.
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W oparciu o ponizsze dane wyliczono wskaznik okreslony w art.243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych dla roku 2015, ktoéry przedstawiat sie

nastepujgco:

Wskaznik maksymalny (relacja) sptat z tytutu kredytow i pozyczek z odsetkami, wykupdw papieréw
wartosciowych oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji wyliczony na
podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych

Wyszczegdlnienie

2011 rok
wykonanie
(n-3)

2012 rok
wykonanie
(n-2)

2013 rok
wykonanie
(n-1)

2014 rok
(planowane
wartosci wg

sprawozdania
za 3 kwartaty)

2014 rok
(wykonanie)

Dochody ogdtem

16.636.087,62

16.250.084,38

16.544.028,99

16.574.814,43

16.629.578,74

Dochody biezace

13.937.535,28

13.794.283,47

14.231.052,84

16.019.141,42

16.348.247,04

Dochody ze
sprzedazy majatku

122.879,33

116.589,12

158.788,79

91.531,19

30.727,00

Wydatki biezace

12.808.582,46

13.121.258,47

13.115.427,97

14.542.529,04

14.481.416,81

Relacja procentowa
dochodow biezacych
lpowiekszonych o
dochody ze sprzedazy

majatku i 0,0752 0,0486 0,0770 0.0946 0,1141
lpomniejszonych o
wydatki biezgce w
istosunku do
dochoddéw ogdétem
Rok budzetowy 2015 (dla ktdérego liczony bedzie wskaznik)
Planowana na rok budzetowy faczna kwota z tytutu sptaty rat kredytéw i pozyczek, o
5 ktorej mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wykupow papieréw wartosciowych 573.105.44
" | emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90 - wg uchwaty ’ !
budzetowej
Planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw i pozyczek o ktérym mowa w art.
6 89 ust. 1 i art. 90, odsetki i dyskonto od papierdw wartosciowych emitowanych na 280.000.00
" | cele okreslone w art. 89 ust.1 i art.90 oraz sptaty kwot wynikajacych z udzielonych ’ !
poreczen i gwarancji - wg uchwaty budzetowej
7. Dochody ogé’rem budzetu zaplanowane w danym roku budzetowym wg uchwaty 15.721.839,00
budzetowej

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2014 wyliczona jako srednia arytmetyczna z lat 2011 , 2012,
2013 (wykonanie) - 6,69 %

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2015 wyliczona jako srednia arytmetyczna z lat 2012, 2013

(wykonanie) oraz 2014 rok (plan za 3 kwartaty) — 7,34 %

Relacja procentowa dla roku budzetowego 2015 wyliczona jako srednia arytmetyczna z lat 2012, 2013, 2014

(wykonanie) - 7,99 %

Szczegotowe wyliczenia:

Strona lewa wzoru:

(573.105,44+280.000,00) : 15.721.839,00 = 0,05426 = 5,42%.

Strona prawa wzoru:
1/3 * (0,0486+0,0770+0,0946) = 1/3 * 0,2202 =0,0734 = 7,34%.
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Podstawiajgc dane do powyzszego wzoru, wskaznik przedstawia sie nastepujaco:
5,42% < 7,34%.

Zatem relacja wynikajaca z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku zostata

zachowana w roku 2015.

Z powyzszych wyliczen wynika, iz nie byto ryzyka nieuchwalenia budzetu Gminy
Parzeczew zaréwno na 2014, jak i na 2015 rok.

Przestrzeganie reguly wyrazonej w art.242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych

W latach 2013-2014 Gmina Parzeczew zachowata warunek wynikajacy z tresci art.
242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zaréwno na dzien
uchwalania budzetéw poszczegdlnych lat, jak i na koniec roku, co obrazuje ponizsza
tabela.

2013 rok 2014 rok
Plan Wykonanie Plan Wykonanie

(zt) (zt) (zt) (zt)

Dochody biezace

13.315.581,91

14.231.975,15

14.284.433,00

16.348.247,04

Nadwyzka z lat ubiegtych 0,00 0,00 0,00 0,00
Wolne $rodki 0,00 205.330,80 102.035,08 426.527,85
Wydatki biezace 12.520.348,15 13.115.427,97 13.110.890,51 14.481.416,81
WYNIK 795.233,76 1.321.877,98 1.117.677,57 2.293.358,08

Gmina Parzeczew w kontrolowanym okresie nie posiadata zobowigzan wymagal-
nych.

Zgodnie z art.242 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane
dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki.
Relacje zawarte w art.242 ust.1 ustawy o finansach publicznych zostaty zachowane
i nie zaistniato ryzyko nieuchwalenia budzetu.

Zachowane zostaty takze relacje dotyczace lat 2013-2014, okreslone w art.242
ust.2, zgodnie z ktorym na koniec roku budzetowego wydatki biezagce wykonane nie
mogq by¢ wyzsze od wykonanych dochodéw biezacych powiekszonych o nadwyzke
budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki.
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ll. USTALENIA OGOLNE

1. Kierownictwo jednostki

Przewodniczacy Rady Gminy

Funkcje Przewodniczacego Rady Gminy w Parzeczewie petni WLADYSLAW
KRAWCZYK, wybrany w dniu 1 grudnia 2014 roku uchwatg Nr I/3/14 Rady Gminy
w Parzeczewie. Na mocy uchwaty Nr I/6/14 Rady Gminy w Parzeczewie z dnia
1 grudnia 2014 roku dokonano wyboru dwdch Wiceprzewodniczacych Rady Gminy:
JANA SYNOWCA i MARKA TARNACKIEGO. Na mocy uchwaty Nr VI/56/15 z dnia
30 kwietnia 2015 roku - w zwigzku z rezygnacjq ztozong przez Jana Synowca -
Wiceprzewodniczacym Rady Gminy zostat BOGDAN JOZEF WYDRZYNSKI.
Przewodniczgcym Komisji Rewizyjnej — na mocy uchwaty Nr 1/8/14 z dnia 1 grudnia
2014 roku - wybrany zostat radny MAREK KALUZIAK.

Wéjt Gminy

Zaréwno w obecnej, jak i w poprzednich dwu kadencjach: 2006-2010 i 2010-2014,
Wéjtem Gminy Parzeczew jest RYSZARD TOMASZ NOWAKOWSKI, ostatnio wybrany
w wyborach powszechnych, ktére odbyly sie w dniu 16 listopada 2014 roku, co
zostato potwierdzone zaswiadczeniem Gminnej Komisji Wyborczej z dnia
24 listopada 2014 roku. Slubowanie ztozone zostato przez Wéjta Gminy w dniu
1 grudnia 2014 roku.

Skarbnik Gminy

Skarbnikiem Gminy Parzeczew jest JADWIGA DEBSKA, powotana na stanowisko
uchwatg Nr XII/98/99 Rady Gminy z dnia 29 lipca 1999 roku.

Sekretarz Gminy

Sekretarzem Gminy Parzeczew jest JOLANTA ZtOBINSKA, powotana na stanowisko
uchwatg Nr XXVI/254/08 Rady Gminy z dnia 30 grudnia 2008 roku. Pismem (bez
numeru) z dnia 2 stycznia 2009 roku Wéjt Gminy poinformowat wyzej wymieniong,
iz stosunek pracy z powotania z dniem 1 stycznia 2009 roku przeksztatcit sie
w stosunek pracy zawarty na podstawie umowy o prace.

2. Gminne jednostki organizacyjne i prawno-organizacyjne formy ich
dziatalnosci

Z ustalen kontroli wynika, ze na terenie Gminy Parzeczew funkcjonuje dziewiec
jednostek organizacyjnych, z tego: [1] pie¢ jako jednostki budzetowe: Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Parzeczewie, Gimnazjum w Parzeczewie, Szkota
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Podstawowa w Chociszewie, Szkota Podstawowa im. J. Tuwima w Parzeczewie,
Przedszkole w Parzeczewie i Urzad Gminy w Parzeczewie; [2] jedna jako
samorzadowy  zaktad budzetowy: Zaktad Gospodarki Komunalnej
w Parzeczewie; [3] dwie jako instytucje kultury: Gminna Bibliotek Publiczna
w Parzeczewie oraz Forum Inicjatyw Tworczych w Parzeczewie; [4] w formie
samodzielnego publiczhego zaktadu opieki zdrowotnej dziala Gminny
Osrodek Zdrowia w Parzeczewie.

Natomiast w zalaczniku Nr do 3 Statutu Gminy Parzeczew wykazano 10
gminnych jednostek organizacyjnych, w tym Przedszkole Gminne
w Parzeczewie, ktéore na mocy uchwaly Nr XXI/203/08 Rady Gminy
w Parzeczewie z dnia 26 czerwca 2008 roku zostato zlikwidowane. Mimo
zwroconej na ten fakt uwagi przez inspektoréw RIO w trakcie poprzedniej
kontroli, do dnia zakonczenia niniejszej kontroli nie wprowadzono
stosownych zmian do Statutu Gminy Parzeczew. W Statucie nie okreslono
ponadto formy prawnoorganizacyjnej gminnych jednostek organizacyj-
nych.

Kontrolujacym przedfozono rejestr instytucji kultury, o ktérych mowa w § 3 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012
roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury
(Dz.U. z 2012 r. poz.189). Ksiegi rejestrowe zatozone zostaty dla Gminnej Biblioteki
Publicznej w Parzeczewie oraz dla Forum Inicjatyw Tworczych w Parzeczewie.
Prowadzone s one w wersji elektronicznej w podziale na cztery dziaty
(I - oznaczenie instytucji kultury, II - organizacja instytucji kultury, III - mienie
instytucji kultury, IV - polaczenie, podziat i likwidacja instytucji kultury).
W ksiegach przedstawionych do kontroli nie odnotowano wplywu
sprawozdan finansowych za 2013 i 2014 rok, sporzadzonych przez ww.
jednostki organizacyjne. Ostatni wpis w dziale IV, a dotyczacy zlozenia
sprawozdania finansowego za 2012 rok przez GBP, dokonany zostat w dniu
28 marca 2013 roku, natomiast w przypadku FIT - w dniu 18 kwietnia
2013 roku odnotowano wpltyw sprawozdania finansowego za 2012 rok.
Brak informacji o sprawozdaniach finansowych 2za lata 2013-2014
przedtozonych przez ww. instytucje kultury. Z informacji przekazanej
przez inspektora ds. organizacyjnych i kadrowych wynika, ze zarowno
Gminna Biblioteka Publiczna w Parzeczewie, jak i Forum Inicjatyw
Twoérczych w Parzeczewie nie przediozyly sprawozdan finansowych za lata
2013-2014.

3. Unormowania wewnetrzne

Statut Gminy

Statut Gminy Parzeczew przyjety zostat uchwatg Rady Gminy w Parzeczewie Nr
VIII/57/03 z dnia 2 kwietnia 2003 roku. Zmian do Statutu dokonano na podstawie
nastepujacych uchwat Rady Gminy: Nr XXI/183/04 z dnia 27 maja 2004 roku, Nr
XI1/105/07 z dnia 14 sierpnia 2007 roku oraz Nr XXVI/264/08 z dnia 30 grudnia
2008 roku (Dz.Urz. Woj. todzkiego Nr 25, poz.275). Statut Gminy zostat
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opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tédzkiego Nr 126, poz. Statut
Gminy w swej tresci zawiera postanowienia ogdlne, okresla jednostki pomocnicze
Gminy - sotectwa, organizacje wewnetrzng Rady, tryb pracy Rady, zasady i tryb
dziatania Komisji Rewizyjnej, tryb pracy Wéjta oraz zasady dostepu i korzystania
przez obywateli z dokumentow Rady, komisji i Wéjta.

Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy

W okresie objetym kontrolg, organizacje i zasady funkcjonowania Urzedu okreslaty
Regulaminy organizacyjne, wprowadzone zarzadzeniami Wéjta Gminy Parzeczew Nr
302/09 z dnia 15 czerwca 2009 roku oraz zarzadzeniem Nr 54/15 z dnia 2015 roku.

Regulamin ten okreslat m. in.: strukture organizacyjna Urzedu; zasady podziatu
zadan i kompetencji pomiedzy Wéjtem, Zastepcag Wojta, Sekretarzem i Skarbnikiem
Gminy; zadania i kompetencje poszczegdlnych referatow i samodzielnych stanowisk
pracy oraz zasady i tryb funkcjonowania Urzedu.

W sktad Urzedu wchodzg nastepujace komorki organizacyjne:

O Referat Finansow [Fn], ktéry obejmuje: wymiar podatkow, ksiegowosé
podatkowg, ksiegowos¢ budzetowg i egzekucje podatkowg;

Referat Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej [R-g];

Referat Funduszy Europejskich [FE];

Urzad Stanu Cywilnego [USC];

Petnomocnik ds. Informacji Niejawnych [IN];

Radca prawny [P];

Stanowisko ds. organizacyjnych i kadrowych [O-k];

Stanowisko ds. obstugi rady gminy i jednostek pomocniczych [R-g];
Stanowisko ds. obywatelskich [O-W];

Stanowisko ds. dziatalnosci gospodarczej [DG];

Stanowisko ds. organizacyjnych, zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej
[ZKk];

Informatyk [I];

Stanowisko ds. obstugi sekretariatu [OS];

Stanowisko ds. os$wiaty i obstugi GCI [0$-GCI]J;

Stanowisko Administrator Bezpieczenstwa Informacji [ABI];

Pomoc administracyjna [PA];

Obstuga: [1] robotnicy gospodarczy, [2] pracownicy kuchni.

OooDoOoooooo

OoOoOooono

Zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Uchwatg Nr XXII/209/08 Rady Gminy w Parzeczewie z dnia 7 sierpnia 2008 roku
wprowadzono zasady wydzierzawiania lub wynajmowania nieruchomosci na czas
oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony. Zgodnie z powyzszg
uchwata, zezwolono na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawierania
umoéw dzierzawy i najmu na czas dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, jezeli
oddanie w dzierzawe lub najem nastepuje: [1] na rzecz osoby (jej nastepcy
prawnego lub spadkobiercy), ktéra przez okres co najmniej 3 ostatnich lat byta
dzierzawca lub najemcg danej nieruchomosci i nie posiada zalegtoéci w zaptacie
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czynszu oraz innych optat okreslonych postanowieniami poprzedniej umowy, [2]
w celu poprawy warunkdéw zagospodarowania nieruchomosci przylegtej, [3] na cel
rolniczo-ogrodniczy lub urzadzania zielencéw i ogrodkow przydomowych, [4] w celu
urzadzania drég dojazdowych, zaplecza budowy, [5] na realizacje urzadzen
infrastruktury technicznej oraz innych celéow publicznych, [6] na cele uzytecznosci
publicznej, [7] na rzecz wspdlnot mieszkaniowych na cele zwigzane z korzystaniem
z nieruchomosci, [8] w innych przypadkach po uzyskaniu opinii Komisji Rewizyjnej.
Wysoko$¢ stawek czynszu dzierzawnego oraz najmu ustala Wojt w drodze
negocjacji z podmiotami bedgcymi stronami umoéw dzierzawy i najmu.
W pozostatych przypadkach, kazdorazowo Rada Gminy podejmuje uchwate
o wyrazeniu zgody na zbycie, nabycie, badZz obcigzenie nieruchomosci stanowiacej
wiasno$¢ Gminy, stosownie do art.18 ust.2 pkt 9 lit.a ustawy o samorzadzie
gminnym.

Uchwatg Nr XVI/131/11 Rady Gminy w Parzeczewie z dnia 30 grudnia 2011 roku
uchwalony zostat wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Gminy Parzeczew na lata 2012-2016 oraz zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w jego skifad.

Instrukcja o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu

Zarzadzeniem Wéjta Gminy Nr 575/10 z dnia 30 listopada 2010 roku wprowadzono
w zycie instrukcje w sprawie zasad postepowania w zakresie przeciwdziatania
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w Urzedzie Gminy w Parzeczewie
i w gminnych jednostkach organizacyjnych, ustanawiajac koordynatora ds.
wspotpracy z GIIF w osobie JADWIGI DEBSKIE] - Skarbnika Gminy, o czym mowa
w art.15a ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r. poz.455). Podczas
nieobecnosci Skarbnika Gminy funkcje koordynatora petni¢ bedzie Sekretarz Gminy
- JOLANTA ZLOBINSKA.

4. Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (finansowej)

Unormowania w zakresie kontroli finansowej. Osoby odpowiedzialne.

Do zapewnienia adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
zobowigzuje kierownika jednostki samorzadu terytorialnego art. 69 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2013-2014, elementy wewnetrznej kontroli
finansowej funkcjonujacej w Urzedzie Gminy w Parzeczewie zawarto w nastepuja-
cych unormowaniach wewnetrznych:

O regulaminie organizacji kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Parzeczewie
i jednostkach  organizacyjnych, zatwierdzonym przez Wodjta Gminy
Parzeczew zarzadzeniem Nr 574/10 z dnia 30 listopada 2010 roku;
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0 dokumentacja dotyczaca przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci
zatwierdzona przez Wojta Gminy Parzeczew zarzadzeniem Nr 192/2012
z dnia 31 sierpnia 2012 roku, w tym: [1] instrukcja obiegu dokumentow
ksiegowych i kontroli wewnetrznej dowoddéw finansowo-ksiegowych,
stanowigca zatacznik Nr 5 do ww. zarzadzenia, [2] instrukcja w sprawie
gospodarki kasowej (zatacznik Nr 6 zarzadzenia).

Wéjt Gminy - jako kierownik jednostki - ponosi odpowiedzialnos¢ za wykonanie
obowigzkéw w zakresie rachunkowosci. Wyzej wymieniony nie skorzystat
z uprawnien wynikajacych z art.4 ust.5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci
(Dz.U. z 2013 r. poz.330 ze zm.) i nie powierzyt odpowiedzialnosci w formie
pisemnej Skarbnikowi Gminy. Stosownie do zapisow ww. ustawy, kierownik
jednostki ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkdéw w zakresie
rachunkowosci okreslonych ustawg, w tym z tytutu nadzoru, réwniez w przypadku,
gdy okreslone obowigzki w =zakresie rachunkowosci - z wylgczeniem
odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury -
zostang powierzone innej osobie za jej zgoda. Przyjecie odpowiedzialnosci przez
inng osobe powinno by¢ stwierdzone w formie pisemnej.

W Regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy wyodrebniono Referat Finansowy. Do
zakresu dziatania Referatu Finansow nalezy, miedzy innymi: [1] prowadzenie spraw
z zakresu ksiegowosci budzetowej (prowadzenie ksiegowosci syntetycznej
i analitycznej dochodow i wydatkow budzetu Gminy oraz dochoddw i wydatkdw
budzetowych Urzedu); [2] prowadzenie spraw z zakresu ksiegowosci podatkowej;
[3] wymiar podatku i optat oraz [4] egzekucja podatkowa. W referacie tym
utworzono nastepujace stanowiska pracy: ds. wymiaru podatkéw i optat, ds.
ksiegowosci podatkowej i pomocy publicznej, ds. ksiegowosci wydatkdéw
budzetowych, ds. ksiegowosci budzetowej, ds. $wiadczen rodzinnych, ds.
ksiegowosci ptacowej o$wiaty, ds. ogdlno-finansowych i kasy.

W Referacie Finansow zatrudnionych jest tgcznie 10 pracownikdéw, w tym Skarbnik
Gminy, ktéra peini jednoczesnie funkcje gtdwnego ksiegowego Gminy oraz
kierownika Referatu. Skarbnik Gminy posiada kwalifikacje spetniajgce wymogi
przewidziane dla zajmowanego stanowiska, okreslone w art.54 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r.
poz.885 ze zm.).

W wyniku konfrontacji zadan okreslonych dla Referatu Finansow w Regulaminie
organizacyjnym z zadaniami wynikajacymi z zakresdw czynnosci nastepujacych
pracownikéw: Jadwigi Debskiej, Stefanii Dygudaj, Jerzego Graczyka, Marzeny
Maslinskiej, Matgorzaty Danczak, Agnieszki Rurarz, Anety Pietrasiak, Joanny
Krawczuk, Malwiny Lubczynskiej i Anety Cybulskiej - stwierdzono, ze sg one spédjne.

Na podstawie ww. proby stwierdzono, ze w kazdym zakresie czynnosci ustalono
zastepstwa, tzn. wskazano kogo dany pracownik zastepuje i na jakim stanowisku
pracy, nie wskazano natomiast kto zastepuje danego pracownika.

Z przediozonej do kontroli dokumentacji wynika, ze pracownicy Referatu
Finansowego na biezaco byli zapoznawani z obowigzujacymi w jednostce
regulacjami w zakresie kontroli finansowej. Fakt wykonania powyzszej czynnosci
odnotowano - poprzez zlozenie wilasnorecznego podpisu - na oswiadczeniu

.....
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rachunkowosci, m.in. w instrukcji obiegu i kontroli i archiwizowania dokumentéw
ksiegowych.

Zasady obiegu wptywajacych faktur, rachunkdéw, not ksiegowych oraz dowoddéw
przekazania rzeczowych skfadnikdw majatku do Referatu Finansdw, zostaty opisane
w rozdziale III Instrukcji obiegu, kontroli i archiwowania dokumentéw ksiegowych
(8§ 14-19), stanowigcej zatgcznik do polityki rachunkowos$ci. Rozwigzania tam
zawarte w pelni zabezpieczajg interes Gminy w przypadkach ewentualnego
dochodzenia roszczen z tytutu niezachowania terminu ptatnosci. Elementy
prawidtowo wystawionego i skontrolowanego dowodu ksiegowego, ktory podlega
ewidencji w ksiegach rachunkowych jednostki, wyszczegdlniono w rozdziale IV ww.
instrukcji.

Kontrolujace dokonaty szczegdétowej analizy przyjetych zasad obiegu dokumentéw
ksiegowych w konfrontacji z funkcjonujagcym w kontrolowanej jednostce
przeptywem dokumentacji stwierdzajac, ze na fakturach zamieszcza sie daty ich
wptywu do Urzedu. Dowody ksiegowe zadekretowane i podpisane przez osoby
upowaznione do ich kontroli, zatwierdzane byty do wyptaty przez kierownika
jednostki lub osobe przez niego upowazniona.

Koordynacje kontroli zarzadczej przypisano Skarbnikowi Gminy - Jadwidze
Debskiej. Zgodnie z § 7 instrukcji, Skarbnik jako koordynator - w imieniu Wéjta
Gminy - sprawuje bezposredni nadzér nad stanem kontroli zarzadczej w Urzedzie
i jednostkach organizacyjnych Gminy.

W mys$l obowigzujacych przepiséw kontrola zarzadcza powinna funkcjonowaé na
dwoch poziomach, tj. I poziom - jednostka sektora finanséw publicznych, II poziom
- jednostka samorzadu terytorialnego. W kontrolowanej jednostce nie

opracowano i nie wprowadzono w zycie procedur dotyczacych
mechanizmow kontroli zarzadczej funkcjonujacych na II poziomie,
pozwalajacych monitorowaé, miedzy innymi: poziom zadluzenia

samorzadowych os6b prawnych czy terminowa realizacje zobowiazan, w
tym z tytulu kredytow i pozyczek. W wytycznych dla sektora finansow
publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem opublikowanych
w komunikacie Nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 roku (Dz.Urz.MF z
2012 r. poz.56) - wydanym na podstawie przepiséw art.69 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych - przedstawiono przyktady réznych
rozwigzan stosowanych przez jednostki sektora finansow publicznych, ktére moga
by¢ zastosowane w jednostkach, w przypadku odpowiedniej ich adaptacji.

W zwigzku z odpowiedzialnoscig kierownika jednostki, wynikajaca z art. 69 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, za zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, musi on
dazy¢ do stworzenia skutecznie funkcjonujgcego systemu zarzgdzania ryzykiem.
Delegowanie obowigzkéw w tym zakresie nie zmienia ostatecznej odpowiedzialnosci
kierownika jednostki za zapewnienie prawidtowego funkcjonowania kontroli
zarzadczej.

Funkcjonowanie kontroli finansowej opisane zostalo w dalszej czesci
protokotu przy poszczegdlnych zagadnieniach merytorycznych (wykonanie
budzetu, roszczenia i rozrachunki, podatki, inwestycje, gospodarowanie

14



Protokot kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie PARZECZEW Y
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10 f.f }‘
90-431 £6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24 B

mieniem, wydatki na wynagrodzenia, inwentaryzacja, dotacje przedmiotowe
przekazane na rzecz samorzadowych zakladow budzetowych, udzielanie
pomocy finansowej).

Kontrola finansowa wobec jednostek organizacyjnych

Zasady odnoszace sie do kontroli jednostek organizacyjnych Gminy unormowane
zostaty w §§ 12-16 regulaminu kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy w Parzeczewie
i jednostkach organizacyjnych Gminy, wprowadzonego zarzadzeniem Wdjta Gminy
Parzeczew Nr 574/10 z dnia 30 listopada 2010 roku.

Na podstawie przedstawionych kontrolujgcym planow kontroli jednostek
organizacyjnych zatwierdzonych przez Wéjta Gminy, w latach 2014-2015
zaplanowano przeprowadzenie kontroli w zakresie gospodarki finansowej
w nhastepujacych jednostkach:

2014 rok - plan kontroli wprowadzony zarzadzeniem Nr 372/14 z dnia 3 lipca 2014
roku i Nr 421/14 z dnia 21 listopada 2014 roku

Plan Wykonanie

Lp. Nazwa jednostki (zh) (zt)

Urzad Gminy w Parzeczewie, w tym: Referat Rolnictwa i
Gospodarki Komunalnej Referat Finanséw - kontrola w
zakresie uzyskanych dochoddw z tytutu odbioru i

1. | zagospodarowania odpadéw komunalnych, oraz kosztow
ponoszonych z tytutu organizacji systemu odbioru i
zagospodarowania odpaddéw — za okres II poétrocze 2013 roku i
1 pdtrocze 2014 roku

Forum Inicjatyw Twdérczych w Parzeczewie - kontrola w
zakresie zagrozenia dla dziatalnosci biezacej z powodu kosztow
zadtuzenia, m.in.: [1] koszty dziatalnosci biezacej a wysokosé
2. | dotacji podmiotowej; [2] kredyt w rachunku biezacym
jednostki; [3] przychody z tytutu najmu powierzchni FIT -
kalkulacja kosztéw i dochoddw; [4] oferta statych zaje¢ a
zatrudnienie — 2013 rok

Zakfad Gospodarki Komunalnej w Parzeczewie — kontrola: [1]
terminowosci regulowania wszelkich zobowigzan z uwzgled- Kontrole
nieniem zapiséw umow zawieranych z kontrahentami; [2] grudzien 2014 przeniesiono
koszty ZGK z tytutu nieterminowego regulowania zobowigzan; roku na I kwartat
[3] rzetelnos$¢ danych przedstawionych w sprawozdaniach 2015 roku
budzetowych i finansowych - lata 2013-2014

lipiec, sierpien

2014 roku 30.07.2014

sierpien-wrzesien

2014 roku 19.09.2014

2015 rok - plan kontroli wprowadzony zarzadzeniem Nr 31/15 z dnia 11 lutego 2015
roku

Plan Wykonanie

(zh) (zh)

Lp. Nazwa jednostki

Zaktad Gospodarki Komunalnej w Parzeczewie -
- gospodarka finansowa, w tym: ksiegowos¢, gospodarka

Lo ; . I kwartat 2015 18.02.2015-
1. | magazynowa, zamdwienia publiczne, koszty rodzajowe,

2 . . . B . roku 30.04.2015
rozliczenia z pracownikami w tym ustalanie wynagrodzen - w
latach 2013-2014
2 Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Parzeczewie - 1T potrocze 2015 _
" | gospodarka finansowa jako cato$¢, w tym terminowosé roku
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| | regulowania zobowigzan

Podsumowanie wynikow kontroli przedstawiono w tescie dotyczacym wewnetrznych procedur
kontroli, stanowigcym zatgcznik Nr 2 protokotu kontroli.

5. Kontrole zewnetrzne

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zamodwien publicznych
Gminy Parzeczew przeprowadzona zostata przez inspektoréw Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi w terminie od dnia 6 kwietnia do 6 czerwca 2011 roku.
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi pismem oznaczonym sygnaturg
WK-602/64/2011 z dnia 9 grudnia 2011 roku skierowat do Wéjta Gminy Parzeczew
Ryszarda Nowakowskiego 25 wnioskow pokontrolnych. OdpowiedZz na powyzsze
Wojt Gminy przestat w dniu 12 stycznia 2012 roku przy pismie znak:
0-k.1710.1.2012.

Na mocy upowaznienia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi Nr
WK.601-2/32/2014 z dnia 26 czerwca 2014 roku, inspektorzy RIO przeprowadzili w
dniach 14 lipca - 4 sierpnia 2014 roku kontrole dorazng w zakresie zadtuzenia
jednostki samorzadu terytorialnego w okresie 1 stycznia 2011 - 30 czerwca 2014
roku.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2014-| pétrocze 2015

Z wpisdw dokonanych w ksigzce kontroli wynika, ze w latach 2013-2014 w Urzedzie
Gminy w Parzeczewie przeprowadzono nastepujgce kontrole w zakresie gospodarki
finansowej:

0 Naczelnik Urzedu Skarbowego w Zgierzu w dniach 15-16 stycznia 2014 roku
skontrolowat zasadno$¢ zwrotu podatku VAT za grudzien 2009 roku i jego
prawidtowos¢ rozliczenia za okres styczen - listopad 2009 roku;

0 Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi
w dniu 26 lutego 2014 roku skontrolowat realizacje umow o pozyczke Nr
527/EE/D/2013 i Nr 702/DA/PD/2013;

0O Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa tddzkiego - w dniach 9-11 grudnia 2014
roku skontrolowat realizacje projektu pn. ,Termomodernizacja budynku
Gminnego Os$rodka Zdrowia w Parzeczewie”;

0O Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa todzkiego - w dniach 26-27 stycznia
2015 roku skontrolowat realizacje operacji w ramach PROW 2007-2013 pn.
~Remont swietlic wiejskich przy OSP w Opolu i OSP w Orlej” oraz
zagospodarowanie przestrzeni publicznej w m. Kowalewice;
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0 Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi
w dniu 21 kwietnia 2015 roku skontrolowat realizacje umowy o dotacje Nr

356/EELD/2012.

6. Rachunki bankowe

Wysoko$¢ sald na poszczegdlnych rachunkach bankowych Gminy Parzeczew -
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku - ksztattowata sie nastepujaco:

Stan konta Numer konta
Lp. Nawa rachunku 31 grudnl(az+§014 roku ksiegowego
Rachunki bankowe prowadzone dla organu
1. |Rachunek biezacy budzetu 734 537,51 133-10
2. |DROGA DO SUKESU - projekt 27 304,09 133
OGOLEM: 761.841,60
Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki
1. |WYDATKI URZEDU GMINY 0,00 130-1
2. |Rachunek bankowy ZF$S 1 686,74 135-1
3. |SUMY DEPOZYTOWE 60 575,33 139
4. |DOCHODY GMINY 3125,73 130-1
5. |GIMNAZJUM w PARZECZEWIE 0,00 130
6. | Szkota Podstawowa w CHOCISZEWIE 0,00 130
7. | Szkota Podstawowa w PARZECZEWIE 0,00 130
MODERNIZACJA ODDZIALOW
8. |PRZEDSZKOLNYCH FUNKCIONYJACYCH NA 0,00 130
TERENIE GMINY PARZECZEW- projekt
REMONT SWIETLIC WIEJSKICH PRZY OSP W
OPOLU I OSP W ORLEJ ORAZ
9. | ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENI 0,00 130
PUBLICZNEJ W MIEJSCOWOSCI
KOWALEWICE - projekt
10 STRATEGIA ROZWOJU tODZKIEGO OBSZARU 0.00 130
" | METROPOLITALNEGO -projekt !
OPRACOWANIE PLANU GOSPODARKI
11. [ NISKOEMISYJINEJ DLA GMINY PARZECZEW - 0,00 130
projekt
DOCHODY Z TYTULU OPLAT ZA
12 GOSPODAROWANIE ODPADAMI 0.00 130
’ KQMUNALNYMI, WYEGZEKWOWANYMI PRZEZ !
WOJITA GMINY PARZECZEW
DOFINANSOWANIE PRACODAWCOM
13. |[KOSZTOW KSZTALCENIA MLODOCIANYCH 0,00 139-6

PRACOWNIKOW
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Dane wynikajace z ewidencji ksiegowej kont: 133, 133-10, 130, 130-1, 135-1i 139
- byly zgodne ze stanami rachunkdéw bankowych, potwierdzonymi na koniec 2014
roku przez wyciagi bankowe.

Stan s$rodkéw na rachunku bankowym budzetu Gminy potwierdzony
wyciagami bankowymi (WB Nr 245-246 i WB Nr 21) wynosit 761.841,60 zi
i roznit sie od stanu srodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego wykazanego w sprawozdaniu Rb-ST -
762.756,60 zi. Przyczyny roznicy stanowiacej kwote 915,00 zi opisano
w dalszej czesci protokotu kontroli przy omawianiu zagadnien dotyczacych
sprawozdawczosci budzetowej. Szerzej na ten temat w rozdziale III -
EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC punkt 3 (strony 44-46
protokotu kontroli).

7. Kredyty, pozyczki, obligacje, poreczenia, akcje i udziaty

7.1. Zaciagniete kredyty i pozyczki — 2014-2015

Zobowigzania Gminy Parzeczew na dzien 31 grudnia 2014 roku - wedtug ewidencji
ksiegowej na kontach 134 - ,kredyty bankowe” i 260 - ,zobowigzania finansowe” -
wynosity ogbétem 7.498.276,37 zt, w tym: z tytutu zaciggnietej w WFOSIGW w todzi
pozyczki - 322.816,95 zt oraz kredytow - 7.175.459,42 zt.

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2015 roku na koncie 134 - ,kredyty bankowe’
po stronie Ma odnotowano saldo w kwocie 6.925.859,42 zt, a konto 260 -
,zobowigzania finansowe” - wykazato saldo w kwocie 295.916,95 zi. taczne
zadtuzenie z tytutu kredytéw i pozyczek na koniec czerwca 2015 roku wyniosto
7.221.776,37 zi.

W zamieszczonym ponizej zestawieniu wskazano tytuty dtuzne i kwoty zadtuzenia
przypadajace na dzien 31 grudnia 2014 roku oraz 30 czerwca 2015 roku, wynikajace
z zaciggnietych przez Gmine - 5 kredytow i 1 pozyczki.

4

Nazwa podmiotu Stan zadtuzenia kapitatu
lub banku . o na dzien:
L udzielajacego Data zaclagniecia (w zh)
p. kredytu lub pozyczki zobowigzania oraz Okres sptaty
oraz ich wysoko$é numer umowy 31.12.2014 r. | 30.06.2015r.
(w zb)
Bank Spotdzielczy w
Ozorkowie, Oddziat
‘l’(vrggxevjzsyégk’oéd 12.02.2009 r. umowa
~ | kredytu Nr 188/2009, )
1. §é4402k'r625e'4;:;_ trzykrotnie aneksowana 3311011222%1118 1.346.685,44 | 1.316.085,44
war?egoydefigytu W (ostatni aneks z dnia o
2009 roku i splate 10 lipca 2014 roku)
wczesniej zaciag-
nietych zot;owiazaﬁ
ING Bank Slaski 18.02.2010 r. umowa 31.07.2011-
2. | S.A. Oddziat kredytu Nr 30' 04' 2017 1.017.100,00 798.100,00
w todzi 678/2010/00001428/00 T
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2.044.420,00 zi na
na pokrycie plano-
wanego deficytu w
2010 roku i sptate
wczesniej zaciggnie-
tych zobowigzan

aneks Nr 1 z dnia
24.02.2014 .

Bank Spétdzielczy

w Zgierzu - kredyt
2.158.777,70 zt na
sptate wczesniej
zaciggnietych
zobowigzan i pokry-
cie planowanego
deficytu w 2011 r.

21.02.2011 r. umowa
kredytu Nr 197/2011,

Aneks Nr 1 z dnia
20.02.2014 r.

31.10.2015-
31.12.2018

31.01.2017-
31.12.2020

2.158.777,70

2.158.777,70

Bank Spétdzielczy w
Ozorkowie, Oddziat
w Parzeczewie —
kredyt w wysokosci
1.356.000,00 zt na
sptate wczesniej
zaciggnietych
zobowigzan

27.02.2012 r. umowa
kredytu Nr 237/2012;

aneks Nr 1 z dnia
31.01.2014 .

28.02.2015-
28.06.2019

31.01.2017-
31.12.2020

1.356.000,00

1.356.000,00

WFOSIGW -
pozyczka w kwocie
376.616,95 zi -
finansowanie zada-
nia pn. Uporzadko-
wanie gospodarki
wodno-$ciekowej w
gminie Parzeczew

20.12.2012 r. umowa
pozyczki Nr
606/GW/PD/2012;

aneks Nr 1 z dnia
18.04.2013 roku

31.01.2014-
31.10.2020

322.816,95

295.916,95

WFOSIGW -
pozyczka w kwocie
99.990,44 zi -
finansowanie zada-
nia pn. Termomo-
dernizacja Gminne-
go Osrodka Zdrowia
w Parzeczewie

Pozyczka zostata sptacona w listopadzie

2014 roku

0,00

0,00

Bank Spétdzielczy
w Poddebicach -
kredyt dtugotermi-
nowy (1.400.192,00
zt) - na podstawie
aneksu 1 - zmniej-
szony do kwoty
1.296.896,28 zi -
na sptate wczesniej
zaciggnietych
zobowigzan

27.02.2013 r. umowa

kredytu Nr 16/61/0/13

aneks Nr 1 z dnia
23.08.2013 roku

30.04.2019-
31.12.2020

1.296.896,28

1.296.896,28

RAZEM:

7.498.276,37

7.221.776,37

Dane wykazane w tabeli sq zgodne z danymi wykazanymi przez jednostke
w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji za 2014 rok oraz II kwartat 2015 roku.

W wyniku analizy przedtozonych do kontroli dokumentéw zrédtowych stwierdzono, ze
Gmina Parzeczew w latach 2014-2015 (do 31 sierpnia 2015 roku) nie zaciggata
kredytdéw i pozyczek oraz nie emitowata papieréw wartosciowych na:
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O finansowanie planowanego deficytu budzetu, o ktérym mowa w art.89 ust.1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;

0 na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw
wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéow, o ktéorym mowa
w art.89 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych;

0O wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze  $rodkdw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, o ktérym mowa w art.89 ust.1 pkt
4 cyt. ustawy.

Limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytdéw i pozyczek na 2014 i 2015 rok
zostat okreslony przez Rade Gminy w Parzeczewie w wysokosci 310.000,00 zt
(uchwata Nr RXLVI/337/13 z dnia 30 grudnia 2013 roku oraz Nr IV/21/15 z dnia
23 stycznia 2015 roku) i dotyczyt pokrycia przejsciowego deficytu budzetu. Rada
Gminy w § 12 ust.2 ww. uchwatl upowaznita Wdjta Gminy do zaciagniecia kredytow
i pozyczek na pokrycie przejsciowego deficytu budzetu Gminy do wysokosci
300.000,00 zt. Kontrolowana jednostka zaréwno w 2014 roku, jak i w pierwszym
potroczu 2015 roku - nie zaciggata kredytu na pokrycie przejsciowego deficytu
budzetu, o ktérym mowa w art.89 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. W pierwszym potroczu 2014 roku Gmina Parzeczew
dokonata sptaty rat kredytow i pozyczek w wysokosci 230.555,22 zt (plan na 2014
rok wynosi 461.111,91 zi).

Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi w 2014 roku przeprowadzita dorazng
kontrole gospodarki finansowej w zakresie zadtuzenia Gminy Parzeczew w latach
2011-2014, ktorej wyniki szczegotowo opisane zostaty w protokole kontroli, ktéry
podpisano w dniu 4 wrzesnia 2014 roku.

W wyniku kontroli prawidtowosci zaciggania zobowigzan przez Gmine Parzeczew
w latach 2014-2015 (I pétrocze) ustalono, co nastepuje:

0 Gmina obstugiwata fgcznie 6 zobowigzan finansowych (7 w 2014 roku),
wynikajacych z zawartych umow, z ktorych 5 - dotyczyto kredytdéw, a 1 umowy
pozyczki. Wszystkie zobowigzania zostaty zaciggniete przed 2014 rokiem.

O Analizowane zobowigzania zostaty zaciggniete w wysokosci i na cel zgodny
z uprzednio podjetymi w tej sprawie uchwatami Rady Gminy.

Umowy o kredyt i pozyczke nie zawieraty zapisow o kapitalizacji odsetek.

Organ wykonawczy w latach 2014-2015 nie zaciggat zobowigzan z tytutu
kredytow i pozyczek. Zaciggajac obowigzania w latach wczesniejszych, Waijt
Gminy zachowat limit zobowigzan wskazany w uchwatach budzetowych
(art.212 ust.1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych).

0 Stosownie do wymogdéw wynikajacych z art.91 ust.2 ustawy o finansach
publicznych, organ wykonawczy - w zwigzku z zamiarem zaciggniecia
zobowigzania z tytutu pozyczki lub kredytu - kazdorazowo zwracat sie do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w +todzi o wydanie opinii dotyczacej
mozliwosci sptaty pozyczki lub kredytu. Przed zawarciem kazdej umowy
o udzielenie kredytu lub pozyczki Waojt Gminy uzyskat pozytywng opinie Sktadu
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Orzekajacego RIO w todzi dotyczacg mozliwosci zaciggniecia takich
zobowigzan.

0 Zaciggniecie zobowigzania z tytulu pozyczek Iub kredytdw nastepowato
z uwzglednieniem ograniczen wskazanych w art.92 ust.1 ustawy o finansach
publicznych.

0 Stosownie do wymogdéw wynikajacych z art.91 ust.1 ustawy o finansach
publicznych, suma zaciggnietych kredytoéw, pozyczek nie przekroczyta kwoty
okreslonej w uchwale budzetowej.

0 Nie stwierdzono przypadkéw sfinansowania deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego z nielegalnych zrédet.

O Wszystkie umowy o udzielenie kredytu lub pozyczki, zostaty podpisane ze
strony Gminy Parzeczew przez Wdjta i Skarbnika Gminy. W zadnej z badanych
uméw - jako zabezpieczenia kredytu Iub pozyczki - nie udzielono
kredytodawcy petnomocnictwa do dyspozycji rachunkiem Gminy. Prawnym
zabezpieczeniem kredytéw i pozyczek ze strony jednostki stanowity weksle in
blanco.

0 W przypadku kredytu, ktérego koszt obstugi (odsetki) w przeliczeniu na euro
przekroczyly kwote 14 tysiecy (obecnie 30.000 euro), Wéjt Gminy
przeprowadzit postepowanie o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku -
Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. poz.907 ze zm.).

7.2. Udzielone gwarancje i poreczenia — 2013-2014

Na dzien 31 grudnia 2013 i 2014 roku na budzecie Gminy Parzeczew nie cigzyto
zobowigzanie z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji.

7.3. Wyemitowane papiery wartosciowe

W kontrolowanym okresie, ani w latach wczesniejszych Gmina Parzeczew nie
emitowata papieréow wartosciowych.

7.4. Posiadane akcje i udzialy w spétkach prawa handlowego.
Wnoszenie i wycena aportow rzeczowych

Gmina Parzeczew nie utworzyta na swoim terenie spétek prawa handlowego, jak
rowniez nie posiada udziatéw w spétkach prawa handlowego.

Zaréwno na dzien 31 grudnia 2014 roku, jak i 30 czerwca 2015 roku konto 030
wykazywato saldo po stronie Wn w wysokosci 10.000,00 zt. W wyniku kontroli
ustalono, ze Gmina Parzeczew - aktem notarialnym repertorium A Nr 505/2000
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z dnia 25 stycznia 2000 roku - wyrazita zgode na przystgpienie do spotki
prowadzonej pod firmg toddzkie Centrum Handlowe ,Zjazdowa” S.A. z siedzibg
w todzi, a takze na objecie 10 akcji nowej emisji, tzn. akcji imiennych, zwyktych
serii D o numerach od 6877 do 6886, o wartosci nominalnej 1.000,00 zt kazda
akcja — za ktore wptaty dokonano przed zawarciem aktu notarialnego.

7.5. Sptata zaciagnietych zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek

Szczego6towg kontrolg terminowosci sptat zobowigzan w 2014 roku - zaciggnietych
w latach poprzednich - objeto raty kapitalowe wraz z odsetkami dotyczace:
[1] kredytu w wysokoéci 2.044.420,00 zt zaciagnietego w ING Bank Slaski SA
(umowa z dnia 18 lutego 2010 roku Nr 678/2010/00001428/00); [2] pozyczki
w wysokosci 376.616,95 zt zaciggnietej w Wojewodzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi na podstawie umowy Nr 606/GW/P/2012
z dnia 20 grudnia 2012, aneks Nr 1 z dnia 18 kwietnia 2013 roku.

Dane przedstawione w drugostronnie zamieszczonej tabeli, przeanalizowano
z wyciggami bankowymi, ewidencjg ksiegowa oraz umowami - stwierdzajac, ze
kwota dokonanych sptat kredytu i pozyczki - wykazanych w zestawieniu - jest
zgodna z wartosciami wykazanymi w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2014 roku oraz z zapisami ksiegowymi i saldem
wystepujacym po stronie Wn na kontach 134 i 260 (obroty za okres od 1 stycznia
2014 roku do 31 grudnia 2014 roku).

Odsetki od kredytu regulowane byty w kazdym przypadku do konca miesigca za
dany miesigc odsetkowy, a odsetki od pozyczki z géry do 10-go kazdego miesigca
i nie przechodzity na nastepny miesigc lub rok obrotowy. Nie zachodzita wiec
konieczno$¢ ewidencji naliczonych odsetek na koncie 909 - ,Rozliczenia
miedzyokresowe". Ww. odsetki ewidencjonowano w jednostce na kontach Ma 130-1
- ,Rachunek biezacy jednostki” i Wn 751 -, Koszty finansowe”.

Ewidencja zaciggnietych kredytow bankowych prowadzona byta na koncie 134 -
~Kredyty bankowe”. Wptyw kredytu ewidencjonowany byt na kontach: Wn 133
~Rachunek budzetu” i Ma 134 - ,Kredyty bankowe”. Ewidencja szczegdtowa do
konta 134 prowadzona byta w podziale na poszczegdlne kredyty i umozliwiata
ustalenie stanu zadtuzenia wedtug umoéw kredytowych: [1] konto 134-1 - kredyt
w wysokosci 1.296.896,28 zt zaciagniety na podstawie umowy Nr 16/61/013
w Banku Spotdzielczym w Poddebicach; [2] konto 134-3 - kredyt zaciggniety na
podstawie umowy Nr 197/2007 w Banku Spoétdzielczym w Zgierzu; [3] konto 134-6
- kredyt zaciggniety na podstawie umowy Nr 188/2009 w Banku Spoétdzielczym
w Ozorkowie; [4] konto 134-2 - kredyt zaciggniety na podstawie umowy Nr
237/2012 w Banku Spoétdzielczym w Ozorkowie w wysokosci 1.356.000,00 zt;
[5] konto 134-8 - kredyt zaciggniety na podstawie umowy zawartej z ING Bank
Slaski Nr 678/2010/00001428/00.

Ewidencja pozyczek prowadzona byta na koncie 260 -,Zobowigzania finansowe”.
Wptyw pozyczki ewidencjonowany byt na kontach: Wn 133 i Ma 260. Ewidencja
szczegbtowa prowadzona do konta 260 zapewniata ustalenie stanu zobowigzan
z poszczegdlnymi kontrahentami wedtug tytutdw zobowigzan. Biezaca pozyczka
zaciggnieta w WFOSIGW w todzi zaksiegowane zostaly na kontcie: 260-1 -
pozyczka Nr 606/GW/PD/12.
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Kwota przypadajaca do

zaplaty Kwota zaptaty
(=
Umowna data (z1) Faktyczna Oznaczenie dokumentu
L Oznaczenie zobowigzania (kredytu, odsetki data zaptaty dsetki - .
p- ozyczki) zaptaty raty / w raty i odsetki potwierdzajacego zaptate
pozy odsetek . . . 8 . . (WBNr ...z dnia...)
rata pozyczki | pierwotnego odsetek rata pozyczki
harmonogra naliczone zaptacone
mu
31.01.2014 k! 13.450,00 0,00 28.01.2014 13.450,00 0,00 0,00 WB 16z 28.01.2014 kr.
10.02.2014 0 0,00 663,18 04.02.2014 0,00 417,89 417,89 WB 23z 04.02.2014 (ods.)
10.03.2014 0 0,00 734,24 06.03.2014 0,00 462,66 462,66 WB 45z 06.03.2014 (ods.)
30.04.2014 k 29.04.2014 WB 78z 29.04.2014 kr.
Poivezka w wysokodci 376.616.95 7t 10.04.2014 0 13.450,00 710,55 03.04.2014 13.450,00 447,74 47,74 WB 65z 03.04.2014 (ods.)
WFgéiGW wvg)dzi umowa .Nr ’ 10.05.2014 0 0,00 707,05 06.05.2014 0,00 445,53 445,53 WB 85z 06.05.2014 (ods.)
606/GW/P/2012 z dnia 20 grudnia 10.06.2014 0 0,00 684,24 06.06.2014 0,00 431,16 431,16 WB 107 z 06.06.2014 ods.
; atni 31.07.2014 k 25.07.2014 WB 138z 25.07.2014 kr.
2012, aneks Nr 1 z dnia 18 kwietnia
L 2013 roku 10.07.2014 0 13.450,00 707,05 09.07.2014 13.450,00 445,53 445,53 WB 128 209.07.2014 (ods.)
BO na dzien 1 ia 2014 rok 10.08.2014 0 0,00 679,85 06.08.2014 0,00 428,39 428,39 WB 148 7 06.08.2014 (ods.)
konl:: 2?5’_‘; . 53?';26“1‘2 o5 o1 roku, 10.09.2014 o 0,00 657,92 03.09.2014 0,00 414,58 41458 | WB 1662 03.09.2014 (ods.)
T 31.10.2014 k 13.450.00 679 85 28.10.2014 13.450.00 42839 428.39 WB 203 z 28.10.2014 kr.
10.10.2014 0 U ’ 02.10.2014 U ’ ’ WB 187 2 02.10.2014 (ods.)
10.11.2014 0 0,00 631,61 24.11.2014 0,00 397,99 397,99 ‘(/3352)24 224.11.2014
10.12.2014 0 0,00 652,66 01.12.2014 0,00 411,26 411,26 WB 229201.12.2014 (ods.)
RAZEM: 53.800,00 4.731,12 4.731,12

1 0dsetki za styczen 2014 roku zostaty policzone i potrgcone jednorazowo z géry w dniu wypfacenia pozyczki.
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Kwota przypadajaca do Kwota zaptaty
zaptaty
Faktyczna (zh) .
. . . Umowna data (zh) Oznaczenie dokumentu
Oznaczenie zobowigzania (kredytu, - data zaptaty . .
Lp. . . zaptaty raty / odsetki . . potwierdzajacego zaptate
pozyczki) ) raty i odsetki .
odsetek . . | wg pierwot- . . (WBNr ...z dnia...)
rata pozyczki odsetek rata pozyczki
nego harmo- .
naliczone zaptacone
nogramu
25.610.00 WB 17z 30.01.2014 kred.
31.01.2014 50.00,00 30.01.2014 24'390’00 4.679,38 4.679,38 WB 17z 30.01.2014 kred.
T WB 20z 30.01.2014 (ods.)
28.02.2014 1.220,00 & 28.02.2014 0,00 0,00 -
31.03.2014 25.610,00 § 31.03.2014 0,00 0,00 -
% WB 64 z 08.04.2014 Kkred.
E 08.04.2014 1.220,00 4.066,97 WB 64 z 08.04.2014 Kkred.
< 08.04.2014 25.610,00 4.498,41 WB 77 z 28.04.2014 Kkred.
30.04.2014 25.610,00 § 28.04.2014 25.610,00 4.268,46 4.268,46 WB 81 z 28.04.2014 ods.
a. 89,83 WB 68 z 08.04.2014 kar
4 -89,83 WB 69 z 09.04.2014 pr.
Kredyt w wys. 2.044.420,00 z ING = WB 87 z 08.05.2014 ods.
Bank Slaski SA umowa z dnia % oy 08.05.2014 4.066,97 WB 87 z 08.05.2014 ods
18 luteso 2010 r. Nr 31.05.2014 25.610,00 ES 08.05.2014 4.498,41 o )
3 : g 2 27.05.2014 25.610,00 4.327,82 432782 | WB97227.05.2014 kred.
2. 638/22213(;/00002133/0% Aneks Nr 1 g § o o cen men WB 99 Z 27.05.2014 ods.
z dnia utego roku 5
30.06.2014 25.610,00 & 30.06.2014 25.610,00 4.092,27 4.092,27 xg g(l) z ggggégﬂ kged
BO na dzien 1 stycznia 2014 roku, & WE 133 z 25'07'2014 i Sa
konto 134-8 - 1.324.420,00 z} £ Z2eo.7 red.
31.07.2014 25.610,00 S 25.07.2014 25.610,00 4.126,52 4.126,52 WB 140 7 25.07.2014 (ods.)
i WB 159 z 27.08.2014 kred.
31.08.2014 25.610,00 % 27.08.2014 25.610,00 4.036,27 4.036,27 WB 1617 27.08.2014 (ods.)
° WB 179 z 24.09.2014 kred.
o
30.09.2014 25.610,00 o 24.09.2014 25.610,00 3.794,16 3.794,16 WB 181 7 24.09.2014 (ods.)
o
= WB 203z 28.10.2014 kr.
31.10.2014 25.610,00 9>’, 28.10.2014 25.610,00 3.641,44 3.641,44 WE 206 7 28.10.2014 (ods.)
= WB 221z 24.11.2014 kr.
30.11.2014 25.610,00 24.11.2014 25.610,00 3.168,08 3.168,08 WB 224 7 24.11.2014 (ods.)
WB 241z 22.12.2014 kr.
31.12.2014 25.610,00 22.12.2014 25.610,00 3.214,69 3.214,69 WB 2447 22.12.2014 (ods))
RAZEM: | 307.320,00 47.914,47 47.914,47
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Ustalenia kontroli

0 Z przedtozonych kontrolujacym dokumentéw wynika, ze raty kredytu powinny
by¢ regulowane w terminach wynikajacych z harmonogramoéw sptat, natomiast
sptaty odsetek od kredytu dokonywano w kwotach wynikajacych z informacji
podawanych na koniec kazdego miesigca przez bank, natomiast od pozyczek -
zgodnie z harmonogramem ustalonym przez bank.

O W wyniku kontroli stwierdzono, ze odsetki od pozyczki zaciagnietej
w WFOSIGW w todzi w wysokoéci 397,99 2zt (umowa Nr
606/GW/P/2012) za listopad 2014 roku zostaty zaptacone dwa tygodnie
po terminie, tj. 24 listopada 2014 roku (WB 224). Termin zaptaty
odsetek - wynikajacy z zatacznika Nr 2 do aneksu Nr 2 z dnia
18 kwietnia 2013 roku - przypadal na dzien 10 listopada 2014 roku.
Skarbnik Gminy wyjasnila, ze opéznienie w splacie odsetek od pozyczki
w listopadzie 2014 roku wynikalo z przeoczenia pracownika.
Z powyzszego tytulu Gmina nie poniosta obciagzen finansowych w postaci
odsetek.

Wyjasnienie Skarbnika Gmina Pani Jadwigi Debskiej ztozone w dniu 14 sierpnia 2015 roku
(pismo znak: FN.1710/2/15) stanowi zatgcznik Nr 3 protokotu kontroli.

O Ponadto czynnosci kontrolne wykazaly zaptate odsetek karnych
w wysokosci 89,83 zt z tytulu nieterminowej ptatnosci zobowiazania
wynikajacego 2z zaciagnietego kredytu, co zostalo potwierdzone
wyciggiem bankowym Nr WB 68 z dnia 9 kwietnia 2014 roku. Powyzsze
odsetki dotyczyty raty kredytu w kwocie 25.610,00 zi, przypadajacej do sptaty na
dzien 31 marca 2014 roku. Zgodnie umowg Nr 678/2010/000001428/00 zawartg
w dniu 18 lutego 2010 roku z bankiem ING Bank Slaski S.A. Oddziat w todzi
o kredyt dtugoterminowy w wysokosci 2.044.420,00 zt, Gmina Parzeczew
zobowigzana byla do sptacania w 2014 roku miesiecznych rat w wysokosci
50.000,00 zt kazda. W dniu 21 stycznia 2014 roku Wojt Gminy Parzeczew
wystapit do kredytodawcy z wnioskiem o zmiane harmonogramu sptat kredytu
przyznanego ww. umowg (pismo znak: FN.3051.5.1.2014), proponujac
nastepujacy sposob sptaty kapitatu w 2014 roku:

o 31 stycznia 2014 - 50.000,00 z,
o 28 lutego 2014 - 1.220,00 z,
0 31 marca 2014 - 25.610,00 z,
o 30 kwietnia 2014 - 25.610,00 z,
o 31 maja 2014 - 25.610,00 z,
0 30 czerwca 2014 - 25.610,00 z,
o 31 lipca 2014 - 25.610,00 z,
o 31 sierpnia 2014 - 25.610,00 z,
o 30 wrzesnia 2014 - 25.610,00 z,
0 31 pazdziernika 2014 - 25.610,00 z,
0 30 listopada 2014 - 25.610,00 z,
0 31 grudnia 2014 - 25.610,00 zt.

Pismem znak: 22/160/22K/SM z dnia 24 lutego 2014 roku bank wyrazit zgode na
powyzsza zmiane harmonogramu sptat rat kredytu, obcigzajac jednoczesnie
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Gmine optata w wysokosci 12.744,20 zt za wydanie dokumentéw potwierdzajacych
stan faktyczny, wyznaczajac termin zaptaty do dnia 28 lutego 2014 roku.
Stosowny aneks do umowy zostat podpisany w dniu 24 lutego 2014 roku. Wajt
Gminy nie zgodzit sie ze stanowiskiem kredytujgcego zaprezentowanym w ww.
piSmie i w dniach 27 lutego i 7 maja 2014 roku poinformowat ING, iz nie widzi
podstaw do zaptaty na rzecz banku kwoty 12.744,20 zt, powotujac sie na zapis § 5
aneksu, w ktdrym bank odstapit od poboru optat i prowizji. ING Bank Slaski
przychylit sie do przedstawionego przez Wojta stanowiska i anulowat zadanie
zaptaty kwoty 12.744,20 zt (pismo z dnia 24 czerwca 2014 roku znak:
22K/686/14/PR KK:2205272866).

Sptaty przeterminowanego zobowigzania w fgqcznej kwocie 26.830,00 zt (1.220,00
zt - zalegta rata przypadajaca do sptaty do dnia 28 lutego 2014 roku oraz
25.610,00 zt - rata kapitatowa za marzec 2014 roku) oraz odsetek karnych
w kwocie 89,83 zt, Urzad Gminy dokonat w dniu 8 kwietnia 2014 roku, co
potwierdzone zostato wyciaggami bankowymi Nr WB 64 i WB 68. Wezwanie do
zaptaty przestane przez ww. bank wptyneto do Urzedu Gminy w dniu 10 kwietnia
2014 roku.

Skarbnik Gminy wyjasnita, iz opdznienie sptaty raty kredytu nastgpito w wyniku
dezinformacji zaistniatej po zmianie harmonogramu ptatnosci. Bank przestat
przekazywa¢ informacje o wysokosci rat kapitalowo-odsetkowych, ktére do
lutego przesytat pocztg elektroniczng. Odsetki karne w kwocie 89,83 zt zostatly
zwrdcone przez pracownikéw odpowiedzialnych za brak dokonania odpowiednich
przelewéw w terminie (wyciag bankowy Nr WB 69 z dnia 9 kwietnia 2014 roku
potwierdzajacy wptate odsetek przez pracownika Urzedu Gminy na rachunek
bankowy jednostki). Operacje zaksiegowano na kontach: Wn 751 i Ma 130-1,
dekretujac wptyw srodkow: dziat 757 rozdziat 75702 § 8110.

W okresie objetym kontrolg, jednostka nie emitowata papieréw wartosciowych -
w zwigzku z czym nie ewidencjonowano ich w ksiegach rachunkowych.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w pierwszym poéfroczu 2015 roku
kontrolowana jednostka sptacata tylko dwa kredyty zaksiegowane na kontach
134-8 i 134-6, tj. zaciagniety w ING Bank Slaski na podstawie umowy Nr
678/2010/00001428/00 z dnia 18 lutego 2010 roku oraz w Banku Spoétdzielczym
w Ozorkowie na podstawie umowy Nr 188/2009 zawartej w dniu 12 lutego 2009
roku. Natomiast sptata pozostatych trzech kredytéw nastapi w nastepujacych
terminach:

0 kredytu w wysokosci 1.296.896,28 zt zaksiegowanego na koncie 134-1 -
zaciggnietego w Banku Spédtdzielczym w Poddebicach zgodnie z umowg
Nr 16/61/013 zawartg w dniu 27 lutego 2013 roku oraz aneksem Nr 1
z dnia 23 sierpnia 2013 roku - nastgpi w okresie 30 kwietnia 2019-31
grudnia 2020 roku;

O kredytu w wysokosci 1.356.000,00 zt zaksiegowanego na koncie 134-2 -
zaciggnietego w Banku Spoétdzielczym w Ozorkowie na podstawie umowy
Nr 237/2012 zawartej w dniu 27 lutego 2012 roku oraz aneksu Nr 1
spisanego w dniu 31 stycznia 2014 roku nastgpi w okresie od stycznia
2017 do 31 grudnia 2020 roku;
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O kredytu w wysokosci 2.158.777,70 zt zaksiegowanego na koncie 134-3 -
zaciggnietego w Banku Spoétdzielczym w Zgierzu na podstawie umowy Nr
197/2011 zawartej w dniu 21 lutego 2011 roku - stosownie do aneksu
Nr 1 z dnia 20 lutego 2014 roku nastgpi w okresie 31 stycznia 2017-
31 grudnia 2020 roku.

0 Odsetki od kredytdéw i pozyczek zaciggnietych przez Gmine Parzeczew naliczane
byty corocznie na etapie opracowania projektu budzetu jako wydatki Urzedu
Gminy w klasyfikacji budzetowej: dziat 757 rozdziat 75702 § 8110. Catosc
prognozowanych odsetek na poszczegdlne lata kredytowania ujmowana byla
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy.

Wediug sprawozdania Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2014 (dziat 757 - Obstuga diugu publicznego rozdziat 75702 - Obstuga
papierdw wartosciowych, kredytéw i pozyczek JST § 8110 - Odsetki od
samorzadowych papierow wartosciowych lub zaciggnietych przez JST kredytow
i pozyczek) zaplanowano sptate odsetek od kredytow i pozyczek zaciagnietych
w latach poprzednich w wysokosci 285.000,00 zt. Plan wykonano w 94,92 %,
dokonujac wydatkéw w kwocie 270.513,48 zi.

Natomiast w budzecie 2015 roku zaplanowano $rodki na ten cel w wysokosci
264.094,00 zt, wykonanie za dwa kwartaty wyniosto 105.465,84 zt (39,93%).
Srednie oprocentowanie kredytéw w czerwcu 2015 roku wyniosto 2,71%.

0 Zaptate odsetek z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek ewidencjonowano
w jednostce - Urzedzie Gminy w Parzeczewie na koncie 751 - Koszty finansowe.
Na stronie Wn konta 751 ujmowano odsetki od kredytéw i pozyczek, odsetki za
zwtoke zaptacie zobowigzan, z wyjatkiem obcigzajacych srodki trwate w budowie,
odpisy aktualizujgce warto$¢ naleznosci z tytutu operacji finansowych. Nie
zapewniono podziatu analitycznego na poszczegdélne rodzaje zobowigzan
finansowych. W koncu roku obrotowego koszty operacji finansowych
przenoszono na strone Wn konta 860 - Wynik finansowy i Ma konto 751. Na
koniec roku konto 751 nie wykazywato sald.
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.  EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZO SC

1. Opis przyjetych zasad rachunkowosci. Zabezpieczenie danych
przetwarzanych w systemach informatycznych

Zarzadzeniem Nr 192/2012 Wdéjta Gminy Parzeczew z dnia 31 sierpnia 2012 roku
(ze zmianami wynikajacymi z zarzadzenia Nr 02/14 Wdjta Gminy Parzeczew z dnia
3 grudnia 2014 roku) wprowadzono zasady (polityke) rachunkowosci, w ktdérych
okreslono:

0 ogdlne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym: miejsce
prowadzenia ksigqg rachunkowych, rok obrotowy i okresy sprawozdawcze,
technike prowadzenia ksiag rachunkowych. Wykaz stosowanych ksiag
rachunkowych zawarto w zataczniku Nr 1 do zarzadzenia;

O metody wyceny aktywdéw i pasywoOw oraz ustalania wyniku finansowego
(zatacznik Nr 2);

O zaktadowy plan kont, w tym: wykaz kont dla budzetu gminy i wykaz kont dla
jednostki budzetowej (zatacznik Nr 3);

O wykaz programow wraz z opis systemow finansowo-ksiegowych oraz
zasadami ochrony danych (zatacznik Nr 4);

0 instrukcje obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo -
ksiegowych w Urzedzie Gminy w Parzeczewie (zatgqcznik Nr 5);

O instrukcje kasowg (zatacznik Nr 6).

Opracowana i stosowana w kontrolowanej jednostce dokumentacja opisujaca
zasady prowadzenia rachunkowosci, spetniata wymogi art. 10 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku, poz.
330 ze zm.). Wymieniona dokumentacja: opisywata w jezyku polskim przyjete
przez jednostke zasady rachunkowosci, okreslata rok obrotowy, ktorym byt rok
budzetowy trwajacy od 1 stycznia do 31 grudnia, podzielony na okresy
sprawozdawcze - najkrotszym okresem sprawozdawczym jest miesigc, opisywata
metody wyceny aktywdéw i pasywow oraz sposob ustalenia wyniku finansowego,
zawierata wykaz i sposdb prowadzenia ksiag rachunkowych, zawierata wykaz
i zasady funkcjonowania kont dla budzetu Gminy, zawierata wykaz i zasady
funkcjonowania kont jednostki budzetowej - Urzedu Gminy, opisywata system
przetwarzania danych - w tym wykaz programéw komputerowych finansowo-

ksiegowych z opisem ich funkcjonowania, opis zasad ochrony i metod
zabezpieczenia dostepu do danych i systemu przetwarzania danych
komputerowych.

W zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych, jednostka wykorzystuje nastepujace
komputerowe programy opracowane przez firme Ustugi Informatyczne INFO-
SYSTEM, Tadeusz i Roman Groszek Legionowo: ,KSIEGOWOSC BUDZETOWA”
wersja  wykorzystywana od 1 stycznia 2003 roku; ,PODATKI” wersja
wykorzystywana od 1 stycznia 2005 roku; ,KSIEGOWOSC ZOBOWIAZAN”
(ewidencja podatkow) - wersja wykorzystywana od 1 stycznia 2005 roku;
,KSIEGOWOSC ZOBOWIAZAN” (ewidencja ksiegowa optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi) - wersja wykorzystywana od 1 stycznia 2014 roku; UPK -
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uniwersalny program ksiegujacy - wykorzystywany od dnia 1 stycznia 2014 roku;
KASA" - obstuga kasowa dochodéw i wydatkéw - od marca 2003 roku; ,SRODKI
TRWALE” wersja wykorzystywana od 1 stycznia 2007 roku; ,PODATEK OD
SRODKOW TRANSPORTOWYCH” wersja wykorzystywana od 1 stycznia 2007 roku;
PLATNIK - do przygotowania i wydruku dokumentdéw ubezpieczeniowych, ktére
zostajq przekazane poprzez przekaz elektroniczny do ZUS.

Natomiast na stanowiskach ds. kadr oraz ds. ptac wykorzystywany jest program
KADRY I PLACE od dnia 1 stycznia 2004 roku.

Do elektronicznej obstugi bankowej budzetu i jednostki wykorzystywany jest
program KREZUS PL-NOVA Wojciech Lenkowski Bydgoszcz. REJESTR stuzy do
ewidencji sprzedazy i zakupu, wystawiania faktur oraz ewidencji podatku VAT.

2. Urzadzenia ksiegowe

Ewidencja ksiegowa jednostki - Urzedu Gminy w Parzeczewie odbywa sie
komputerowo. Ewidencje prowadzi sie odrebnie dla budzetu i jednostki budzetowej.
W jednostce prowadzi sie nastepujacy podziat ksigg rachunkowych:

1) ksiegi budzetu:

O organ,
0 organ - programy realizowane z wykorzystaniem $srodkéw pomocowych Unii
Europejskiej;

2) ksiegi jednostki budzetowej:

O dochody jednostki,

O wydatki Urzedu,

0 wydatki oswiaty, wydatki - programy realizowane z wykorzystaniem
srodkow pomocowych Unii Europejskiej, dla ktérych wymagane sg odrebne
ewidencje ksiegowe.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w Urzedzie nie opracowano odrebnych
zasad prowadzenia rachunkowosci, dotyczacych ewidencji srodkow
pochodzacych z funduszy unijnych.

Zgodnie z art.13 ust.1 ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe jednostki
obejmujg zbiory zapisow ksiegowych, obrotéw (sum zapiséw) i sald, ktére tworzq:

O dziennik,

0 ksiega gtdwna - syntetyka,

O ksiegi pomocnicze - analityka,

0 zestawienie obrotéw i sald kont ksiegi gtdwnej oraz sald ksigg pomocniczych.

Prawidtowos$¢ dokonywania zapisow w ewidencji ksiegowej oparto na zapisach 30
pierwszych pozycji z marca 2015 roku, dokonanych w okresie od do 10 marca 2015
roku w dzienniku i w ksiedze gtéwnej rejestru: ,Urzad Gminy w Parzeczewie”, tj.:
[1] Nr dziennika od 312 do 342, poz. 2612-2749; [2] Nr ksiegi gtdownej od 2619 do
2749. Analiza wymienionych operacji ksiegowych wykazata, ze:
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O dokonane w dzienniku jednostki zapisy byly zapisami chronologicznymi
i cigglymi, numeracja dziennika byta ciggta. Numeracja nadawana
poszczegdlnym dokumentom prowadzona byta w sposdb rodzajowy, tj.
oddzielna numeracja dla wyciggéw bankowych, oddzielna dla PK;

0 sposob dokonywania zapisow w dzienniku umozliwia ich jednoznaczne
powigzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi;

O zapisy ksiegowe prowadzone technikg rachunkowosci komputerowej
numerowane automatycznie i zawieraty dane pozwalajgce na ustalenie
osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu (art.14 ust.4 ustawy
o rachunkowosci);

0 na kontach ksiegi gtéwnej ewidencjonowano zarejestrowane réwnoczesnie
w dzienniku zdarzenia, zgodnie z zasada podwojnego zapisu (art.15 ustawy
o rachunkowosci). Konta ksiegi gtéwnej okreslone zostaty w wykazie kont
ksiego gtéwnej przyjetym w zakladowym planie kont;

0 zapisy dokonane na kontach ksiegi gtéwnej ujete zostaty systematycznie, co
byto zgodne z art.24 ust.4 pkt 2 i art.15 ust.1 ustawy o rachunkowosci;

0 dokonane zapisy, zaréwno w ksiedze, jak i w dzienniku, wskazuja kwote
operacji, date dokumentu i date dokonania zdarzenia gospodarczego,
oznaczenie kont (Wn/Ma), na ktérych ewidencjonowano operacje,
klasyfikacje budzetowg oraz krotkg i zrozumiatg tresc operacii;

O do ksigg rachunkowych badanego okresu wprowadzono kazde zdarzenie
gospodarcze, ktore nastgpito w dniach 1 -10 marca 2015 roku;

O w mysl art.14 ust.1 ustawy, jednostka dokonuje uzgadniania obrotéow
dziennika z obrotami zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej w celu
sprawdzenia czy wszystkie zdarzenia (operacje) gospodarcze ujete
w dzienniku zaksiegowane zostaly na poszczegdlnych kontach ksiegi
gtownej.

Na podstawie 32 faktur przyjetych do kontroli rozrachunkéw 2z odbiorcami
i dostawcami opisanych szczegdtowo w dalszej czesci protokotu, tj. w rozdziale IV -
Rozrachunki i roszczenia, kontrolujgce zweryfikowaty prawidtowos$¢ dokonywanych
zapisow i zwigzanych z nimi dowoddéw ksiegowych. W wyniku kontroli ustalono, iz
zapisy ksiegowe w ewidencji zawieraty wskazanie rodzaju i numeru dowodu
bedacego podstawq zapisu, Nr konta Wn i Ma dotyczacego danej operacji,
klasyfikacje budzetowq, date ksiegowania operacji, rodzaj i Nr dowodu ksiegowego
stanowigcego podstawe zapisu, kwote operacji Wn/Ma, tre$¢ operacji, oraz kroétki
opis operacji, co spetniato wymogi art. 23 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.
Dowody ksiegowe (faktury irachunki) bedace podstawg wydatkowania Srodkéw
zostaty opisane i sprawdzone, speftniajac tym samym wymogi art. 21 i 22 ustawy
o rachunkowosci, tj. dokonano sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym przez
pracownikéw odpowiedzialnych za realizacje operacji gospodarczych, wplyw
faktury/rachunku do Referatu Finanséw, jak rdéwniez sprawdzenia dowodow
ksiegowych pod wzgledem formalno-rachunkowym przez upowaznionych
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pracownikéw tejze komérki®. Poddane kontroli dowody zrédtowe oznaczone zostaty
pieczecig zawierajacq klasyfikacje budzetowg, w ktérej ujety zostat dany wydatek
wraz ze wskazaniem kont ksiegowych, na ktorych winny zosta¢ dokonane zapisy,
oraz zatwierdzenie wydatku do wyptaty przez Skarbnika Gminy oraz Wéjta Gminy
Parzeczew. Wszystkie faktury zawieraly adnotacje, co do zgodnosci wydatku,
celowosci i gospodarnosci dokonang kazdorazowo przez Skarbnika Gminy - Jadwige
Debska. Wszystkie skontrolowane dowody ksiegowe poddane zostaty kontroli
merytorycznej, zgodnie z obowigzujacymi w jednostce procedurami kontroli
finansowej.

W celu sprawdzenia prawidtowosci dokumentowania obrotu bezgotowkowego oraz
ciagtosci sald kontroli poddano: [1] ostatni wyciag bankowy z marca, pierwszy
i ostatni wyciag bankowy kwietnia, pierwszy i ostatni z maja, pierwszy i ostatni
Z miesigca czerwca, pierwszy z lipca 2014 roku oraz ostatni wyciqg bankowy
z grudnia 2014 roku w konfrontacji z pierwszym wyciggiem ze stycznia 2015 roku
w zakresie biezacego bankowego rachunku Urzedu Gminy (jednostki) oraz [2]
w sposob analogiczny dla rachunku bankowego Gminy (organu) w zakresie
wyciaggow bankowych roku 2014 z uwzglednieniem pierwszych wyciggow
bankowych roku 2015. Wyniki przeprowadzonej analizy w zakresie rachunku
bankowego organu, rachunku bankowego jednostki - zawarto w ponizszym
zestawieniu:

Numer
wycig-
. gu Data Stan $rodkéw | Stan wg konta
L.p. Stan wg wyciggu bankowego banko- WB (zh) ksiegowego
wego
(WB)
Rachunek biezacy jednostki — wydatki budzetowe Nr rachunku 72 8786 130-1
0001 0030 0458 2000 0011
1. |Saldo koncowe na dzien 31 marca 62 31.03.2014 16 896 83 16 896 83
2014 roku T ! !
2. |Saldo poczatkowe na dzien 1 kwietnia
2014 roku 63 01.04.2014 16 896,83 16 896,83
3. |Saldo koncowe na dzien 30 kwietnia 83 30.04.2014 19 620 .11 19 620.11
2014 roku T ! !
4. |Saldo poczatkowe na dzien 5 maja 84 05.05.2014 19 620.11 19 620.11
2014 roku T ! !
5. |Saldo koncowe na dzier 30 maja 2014 102 30.05.2014 23 199 83 23199 83
roku T ! !
6. |Saldo poczatkowe na dzien 2 czerwca 103 02.06.2014 23199 .83 23199 .83
2014 roku T ! !
7. |Saldo koncowe na dzien 30 czerwca 121 30.06.2014 18 136.21 18 136.21
2014 roku T ! !
8. |Saldo poczatkowe na dzien 1 lipca 122 01.07.2014 18 136.21 18 136.21
2014 roku o ! !
9. |Saldo koncowe na dzien 31 grudnia 248-
2014 roku 249 31.12.2014 0,00 0,00
10. |Saldo poczatkowe na dzieh 2 stycznia 1 02.01.2015 0,00 0,00

2 po dokonaniu kontroli merytorycznej dokument zostaje przekazany na stanowiska pracownikéw
upowaznionych do kontroli formalno-rachunkowej, ktérzy w ksiedze kancelaryjnej potwierdzajg
podpisem odbiér dokumentu.
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2015 | | |

Rachunek biezacy jednostki — dochody budzetowe Nr rachunku 18 8786 130-1

0001 0030 0458 2000 0013

1. |Saldo koncowe na dzien 31 marca 72 31.03.2014 13 581,44 13 581,44
2014 roku

2. |Saldo poczatkowe na dzieh 1 kwietnia 73 01.04.2014 13 581,44 13 581,44
2014 roku

3. |Saldo koncowe na dzien 30 kwietnia %6 30.04.2014 7 923,66 7 923,66
2014 roku

4. |Saldo poczatkowe na dzien 2 maja 97 02.05.2014 7 923,66 7 923,66
2014 roku

> |5aldokoncowe na dzien 31 maje 20141 150 | 31.05.2014 16 830,53 16 830,53

6. |Saldo poczatkowe na dzien 2 czerwca 121 02.06.2014 16 830,53 16 830,53
2014 roku

7. |Saldo konicowe na dzien 30 czerwca 144 30.06.2014 30 168,31 30 168,31
2014 roku

8. |Saldo poczatkowe na dzien 1 lipca 145 | 01.07.2014 30 168,31 30 168,31
2014 roku

9. |Saldo koncowe na dzien 31 grudnia 292-
2014 roku 293 31.12.2014 3125,73 3 125,73

10. g(a)lld; poczatkowe na dzieh 2 stycznia 1 02.01.2015 3125,73 3125,73

Rachunek organu: Nr rachunku 02 8786 0001 0030 0458 2000 0010 133-10

1. |Saldo koncowe na dzien 31 marca 58 | 31.03.2014 | 1260279,79 | 1260 279,79
2014 roku

2. |Saldo poczatkowe na dzien 1 kwietnia 59 01.04.2014 1 260 279,79 1 260 279,79
2014 roku

3. |Saldo koncowe na dzien 30 kwietnia 79 30.04.2014 237 337,84 237 337,84
2014 roku

4. |Saldo poczatkowe na dzien 02maja | g, | (5052014 237337,84 | 237 337,84
2014 roku

> rsjlﬂo koncowe na dzien 30 maja 2014\ 4, | 30052014 342 533,10 342 533,10

6. |Saldo poczatkowe na dzien 2 czerwca 101 02.06.2014 342 533,10 342 533,10
2014 roku

7. |Saldo konicowe na dzien 30 czerwca 120 30.06.2014 273 466,23 273 466,23
2014 roku

8. |Saldo poczatkowe na dzien 1 lipca 121 | 01.07.2014 273 466,23 273 466,23
2014 roku

9. |Saldo koncowe na dzien 31 grudnia 245
2014 roku 246 31.12.2014 734 537,51 734 537,51

10. 28'1‘150 poczatkowe na dzien 2 stycznia | 4 02.01.2015 734 537,51 734 537,51

W wyniku powyzszego stwierdzono zachowanie ciggtosci sald pomiedzy
poszczegdlnymi  stanami  wyciaggéw  bankowych, jak rowniez zgodnosé
poszczegdlnych sald wyciggdéw bankowych z odpowiednimi kontami ksiegowymi.

Kontrolg objeto takze ewidencje ksiegowa wybranych operacji gospodarczych,
mianowicie: [1] wptyw subwencji o$Swiatowej w miesigcu grudniu 2014 roku, [2]
wptata wadium, [3] ewidencje wptat tytutem zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy oraz [4] zaptate faktury za roboty budowlane, wprowadzenie do ewidencji
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ksiegowej srodkdéw trwatych uzyskanych w wyniku inwestycji (sposéb ksiegowania
opisano przy omawianiu zagadnien dotyczacych wydatkow inwestycyjnych).

W wyniku kontroli ustalono nastepujacy stan faktyczny:

Wptyw subwencji w grudniu 2014 roku

Subwencja oswiatowa na styczen 2015 roku w wysokosci 305.364,00 zt wptyneta
na rachunek bankowy w dniu 22 grudnia 2014 roku, wyciag bankowy WB
241/2014. Operacje ujeto w ewidencji ksiegowej budzetu na kontach: Wn 133-10 -
~Rachunek budzetu” i Ma 909 - ,Rozliczenia miedzyokresowe”. Pod data
21 stycznia 2015 roku zaksiegowano kwote 305.364,00 zt jako otrzymana
subwencje oswiatowa na miesiac luty na kontach: Wn 133-10 i Ma 901-10
(WB Nr 12). W dniu 23 stycznia 2014 roku subwencje zaksiegowano na
kontach: Wn 909 i Ma 901-10 - dochody budzetu - jako dochody z tytulu
subwencji o$swiatowej na styczen 2015 roku otrzymane w roku 2014
(dowod ksiegowy PK 1/2015, Nr dziennika 15).

Na podstawie wyciggéw bankowych: Nr 1, 2 i 6 oraz obrotow ksiegi gtownej
stwierdzono, ze w dniach 2, 5 i 12 stycznia 2015 roku kontrolowana jednostka
przekazata na rachunki szkét podstawowych w Parzeczewie i Chociszewie oraz
Gimnazjum w Parzeczewie $rodki finansowe w fgcznej kwocie 199.700,00 zi.
Powyzszq operacje zaksiegowano na kontach: Wn 223-2/12,25-26 - ,Rozliczenie
wydatkdéw budzetowych” i Ma 133-10 - ,Rachunek budzetu”.

Skarbnik Gminy Pani Jadwiga Debska w dniu 12 sierpnia 2015 roku wyjasnifa, iz
~Subwencja osSwiatowa otrzymana w grudniu 2014 roku na styczenn 2015 roku
zostata w grudniu zaksiegowana na stronie Ma konta 909, natomiast w dniu
23 stycznia 2015 roku subwencja zostata przeksiegowana na strone Ma konta 901.
Srodki na wydatki szkét w okresie od 1 stycznia 2015 roku do dnia przeksiegowania
byty przekazywane szkotom z innych dochoddow witasnych Gminy. Gmina na 2015
rok miata przyznang subwencje oswiatowg w wysokosci 3.969.728,00 zt, natomiast
wydatki na osSwiate - wedtug uchwalonego w styczniu budzetu - to kwota
6.040.062,00 zt (dziat 801 i 854)".

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Pani Jadwigi Debskiej ztozone w dniu 12 sierpnia 2015 roku
dotyczace subwencji os$wiatowej (pismo znak: FN.1710/1/15) stanowi zatacznik Nr 4
protokotu kontroli.

Wptata wadium

W dniu 10 pazdziernika 2014 roku firma WLODAN A. Wiodarczyk Porszewice
whiosta wadium w wysokosci 5.000,00 zt (WB Nr 34) na zadanie pn. Przebudowa
nawierzchni ul. Lotnikdw w Parzeczewie”. Operacje zaksiegowano na kontach: Wn
139-1 i Ma 240-2. Zwrotu wadium dokonano w dniu 30 pazdziernika 2014 roku (WB
Nr 38) ewidencjonujac operacje na kontach: Wn 240-2 i Ma 139-1.
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Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy

Wptacone w dniu 20 grudnia 2012 roku przez firme PHU JONTEX P.Janczyk
z Diutowa wadium w wysokosci 7.000,00 zt na realizacje zadania pn.
~Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej na terenie gminy Parzeczew.
Budowa wodociggu w miejscowosciach: Orta, Krzemien i Duraj - III etap” (WB Nr
24) - zaewidencjonowano na kontach: Wn 139-1 - ,Inne rachunki bankowe" i Ma
240-2 - ,Pozostate rozrachunki” (Rejestr DEPOZYTY).

W dniu 6 lutego 2013 roku wykonawca zadania doptacit kwote 3.000,00 zt jako
roznice do wymaganego przez zamawiajagcego zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w wysokosci 10.000,00 zt (WB Nr 7/2013). Operacje
zaksiegowano na kontach: Wn 139-2 i Ma 201-20-1. W tym samym dniu na
podstawie PK Nr 21/13 dokonano przeksiegowania wadium w wysokoséci 7.000,00 zt
na poczet zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy Nr 18/2013 z dnia
11 lutego 2013 roku (operacje zaewidencjonowano na kontach: Wn 139-2
i Ma 201-20-1, zamiast na kontach: Wn 139-2 i Ma 240)).

Kwote 7.000,00 zt stanowigcg 70% ww. zabezpieczenia wraz z odsetkami w kwocie
73,94 zt zwrécono wykonawcy zadania w dniu 11 lipca 2013 roku (WB Nr 23) -
protokolarnego odbioru koncowego robot dokonano w dniu 25 czerwca 2013 roku.
W protokole zapisano, ze przedmiot realizowany zgodnie z umowag Nr 18/2013
z dnia 11 lutego 2013 roku przyjeto bez uwag. Operacje zaewidencjonowano na
kontach: Wn 201-20-1 i Ma 139-2 (powinno by¢: Wn 240 - ,Pozostate
rozrachunki” i Ma 139 - ,Inne rachunki bankowe").

Ksiegi rachunkowe na koniec 2014 roku zostaty zamkniete zgodnie z obwigzujacym
terminem, okreslonym w art.12 ust.4 ustawy o rachunkowosci, tj. w ciggu 15 dni
od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za dany rok obrotowy
i wydrukowane zgodnie z art.13 ust.6 ustawy.

Test kontrolny dotyczacy prowadzenia urzadzen ksiegowych stanowi zatacznik Nr 5 protokotu
kontroli.

3. Sprawozdawczos¢ i bilans jednostki. Zgodnos¢ danych
wykazywanych w sprawozdaniach budzetowych z ewidencja
ksiegowa

Obowigzek sporzadzania sprawozdan budzetowych przez jednostki sektora finansow
publicznych z proceséw zwigzanych z gromadzeniem srodkéw publicznych oraz ich
rozdysponowaniem w kontrolowanym okresie wynikat z art.41 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r.
poz.885 ze zm.). Rodzaje i zasady sporzadzania sprawozdan budzetowych zgodnie
z delegacjg zawarta w wyzej wymienionej ustawie okreslaty: rozporzadzenie
Ministra Finansow z dnia 3 Iutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2010 r. Nr 20, poz.103) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
z 2014 r. poz.119).
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Kontroli poddano sprawozdania: sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wg
tytutdw diuznych oraz gwarancji i poreczen wg stanu na koniec IV kwartatu 2014
roku, sprawozdania Rb-PDP z wykonania podstawowych dochoddéw podatkowych
i Rb-27s z wykonania dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do
31 grudnia 2013 roku oraz za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2014 roku
w zakresie dotyczacym skutkéw obnizenia gérnych stawek podatkéw i skutkow
udzielonych ulg, zwolnien i umorzen podatkéw, Rb—NDS - kwartalne sprawozdanie
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2014 roku, Rb-ST - roczne sprawozdanie o stanie Srodkéw na
rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2014 roku,
bilans zbiorczy jednostki budzetowej na dzien 31 grudnia 2014 roku oraz bilans
roczny z budzetu gminy na dzien 31 grudnia 2014 roku.

Sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz gwaranciji
i poreczen

Wedtug sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wediug tytutdow diuznych oraz
gwarancji i poreczen wg stanu na koniec IV kwartatu 2014 roku kwota zadtuzenia
ogotem wynosita 7.498.276,37 zt, z tego:

0 papiery wartosciowe — 0,00 zt;

O pozyczki i kredyty - 7.498.276,37 zt, w tym: dtugoterminowe -
7.498.276,37 zt;
O zobowigzania wymagalne - 0,00 zt.

Razem zobowigzania wedtug tytutdw diuznych stanowity kwote 11.127.188,82 zi.

Wartos¢ nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen
i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego wynosita 0,00 zt.

Kwota zadtuzenia z tytutu kredytow i pozyczek wykazana w sprawozdaniu Rb-Z za
2014 rok byta zgodna z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej prowadzonej
na kontach: 134 ,Kredyty bankowe” - 7.175.459,42 zt i 260 ,Zobowigzania
finansowe” - 322.816,95 z.

W wyniku kontroli dokumentéw ksiegowych za grudzien 2014 roku oraz ujetych
w zobowigzaniach na dzien 31 grudnia 2014 roku dokumentow ksiegowych za
miesigc styczen 2015 roku - nie stwierdzono rachunkéw i faktur z wymaganym
terminem ptatnosci do dnia 31 grudnia 2014 roku.

Skutki obnizenia gornych stawek podatku i skutki udzielonych przez gmine ulg,
odroczen, umorzen

Kontroli poddano sprawozdania Rb-PDP z wykonania podstawowych dochoddéw
podatkowych za 2013 rok oraz za 2014 rok. Kwoty wykazane w sprawozdaniach
Rb-PDP zgadzaly sie z kwotami wykazanymi w sprawozdaniach Rb-27S
o dochodach budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku
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i 31 grudnia 2014 roku. W sprawozdaniu Rb-PDP oraz Rb-27S za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2013 roku wykazano:

O

skutki obnizenia gornych stawek podatku od nieruchomosci na kwote 205.022 zt
(osoby fizyczne - 166.520 zt, osoby prawne - 38.502 zt),

skutki obnizenia gérnych stawek podatku rolnego na kwote 238.406 zt (osoby
fizyczne - 236.912 zt, osoby prawne - 1.494 z}),

skutki obnizenia gérnych stawek podatku od $rodkow transportowych na kwote
87.653 zt (osoby fizyczne - 64.261 zt, osoby prawne — 23.392 zi),

skutki udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci na kwote 159.936
zt (osoby prawne),

skutki decyzji umarzajacych zalegtosci w podatku od nieruchomosci na kwote
28.385,20 zt (osoby fizyczne - 14.789,20 zt, osoby prawne na kwote 13.596 zt),

skutki decyzji umarzajacych zalegtosci w podatku rolnym od osdb fizycznych na
kwote 1.751 z,

skutki decyzji umarzajacych zalegtosci w podatku leSnym od oséb fizycznych na
kwote 321 z,

skutki decyzji odraczajacych zaptate =zalegtosci podatkowej w podatku od
nieruchomosci od oséb fizycznych na kwote 372 z,

skutki decyzji rozktadajacych na raty zalegtosci w podatku rolnym od o0sob
fizycznych na kwote 286 zt.

Natomiast w sprawozdaniu Rb-PDP oraz Rb-27s za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2014 roku wykazano:

O

skutki obnizenia gornych stawek podatku od nieruchomosci na kwote 174.136 zt
(osoby fizyczne — 147.078 zt, osoby prawne — 27.058 zi),

skutki obnizenia gérnych stawek podatku rolnego na kwote 191.559 zt (osoby
fizyczne - 189.460 zt, osoby prawne - 2.099 z}),

skutki obnizenia gérnych stawek podatku od $rodkéow transportowych na kwote
72.539 zt (osoby fizyczne - 51.213 zt, osoby prawne - 21.326 zi),

skutki udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych
na kwote 169.729 zi,

skutki decyzji umarzajacych zalegtosci w podatku od nieruchomosci od osdéb
fizycznych na kwote 3.968 z,

skutki decyzji umarzajacych zalegtosci w podatku rolnym od osdb fizycznych na
kwote 1.329 z,

skutki decyzji umarzajacych zalegtoéci w podatku leSnym od oséb fizycznych na
kwote 36 zt,

skutki decyzji umarzajgcych zalegtosci w podatku od srodkéw transportowych od
0s0b fizycznych na kwote 2.300 z,

skutki decyzji rozktadajacych na raty zalegtosci w podatku od nieruchomosci na
kwote 38.517 zt, (osoby prawne — 37.958 zt, osoby fizyczne — 559 z4),
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0 skutki decyzji rozktadajacych na raty zalegtosci w podatku rolnym od oséb

fizycznych na kwote 646 zt.

W trakcie czynnosci

obnizenia gornych stawek podatku od nieruchomosci

kontrolnych ustalono,

ze Gmina Parzeczew nie
sktadata deklaracji na podatek od nieruchomosci, w zwiazku z czym skutki

byly zanizone.

Zgodnie z wyliczeniami, zamieszczonymi w ponizszych tabelach skutki
obnizenia gornych stawek wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP za 2013 rok

zostaly zanizone o 5.810 =zt i

powinny wynies¢ 210.832 zi, natomiast

w sprawozdaniu Rb-PDP za 2014 rok o 4.748 zt i powinny wynies¢ 178.884

zl.

Skutki obnizenia stawek podatkowych dla Gminy Parzeczew za 2013 rok

. Podstawa Staw|§| Stawki
Przedmiot _ opodat- ob(_)wa Kwota max na Kwota ROznica
opodatkowania K - zujace podatku podatku
owania 2014
w 2014
od 1 m2 powierzchni
uzytkowej budynkow 208,10 | 0,60 124,86 | 0,73 151,91 27,05
mieszkalnych lub ich
czesci
Pozostate budynki lub
ich czesci, w tym
zajete na
prowadzenie
odptatnej statutowej 1.864,94 7,66 14.285,44 7,66 14.285,44 0,00
dziatalnosci pozytku
publicznego przez
organizacje pozytku
publicznego
Budynki gospodarcze 724,80 4,16 3.015,17 7,66 5.551,97 2.536,80
Pozostate grunty, w
tym zajete na
prowadzenie . 641.602 | 0,45 288.720,90 | 0,45 288.720,90 0,00
odptatnej statutowej
dziatalnosci pozytku
publicznego
Grunty zajete pod
budownictwo
Im'e.sz"a”'ow.e : 36.067 | 0,40 14.426,80 0,46 16.590,82 2.164,02
etniskowe nie
wchodzace w sktad
gospodarstw rolnych
RAZEM: 5.810
Skutki obnizenia stawek podatkowych dla Gminy Parzeczew za 2014 rok
Stawki .
Przedmiot Podztatvlza obowig Kwota Stawki Kwota RGN
opodatkowania opodatko zujace podatku max na podatku oznica
wania 2014
w 2014
od 1 m2 powierzchni
uzytkowej budynkow 208,10 0,62 129,02 0,74 153,99 24,97

mieszkalnych lub ich
czesci
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Pozostate budynki lub
ich czesci, w tym
zajete na
prowadzenie
odptatnej statutowej 1.864,94 7,73 14.415,99 7,73 14.415,99 0,00
dziatalnosci pozytku
publicznego przez
organizacje pozytku
publicznego
Budynki gospodarcze 724,80 4,20 3.044,16 7,73 5.602,70 2.558,54

Pozostate grunty, w
tym zajete na
prowadzenie
odptatnej statutowej
dziatalnosci pozytku
publicznego

Grunty zajete pod
budownictwo
mieszkaniowe i
letniskowe
niewchodzace w sktad
gospodarstw rolnych

652.470 0,46 | 300.136,20 0,46 | 300.136,20 0,00

36.067 0,40 14.426,80 0,46 16.590,82 2.164,02

RAZEM: 4.748,00

W sprawozdaniu Rb-PDP za 2013 rok nieprawidlowo wykazano skutki
decyzji odraczajacych termin zaplaty zaleglosci wydanych przez organ
podatkowy w podatku rolnym oraz w podatku od nieruchomosci. W pozycji
A4 - podatek rolny wykazano kwote 286 zi, a w pozycji A5 - podatek od
nieruchomosci kwote 372 zi. Na powyzsze kwoty zlozyly sie nastepujace
decyzje wydane w 2013 roku: [1] Fn. 3123.24.2012 z dnia 30 stycznia
2013 roku - odroczenie zaplaty zaleglosci w lacznym zobowiazaniu
pienieznym za III i IV rate 2012 roku do dnia 31 maja 2013 roku w kwocie
286 zt (271 zt - podatek rolny, 9 zt - podatek od nieruchomosci, 6 zt -
podatek lesny), [2] Fn. 3120.1.2013 z dnia 11 marca 2013 roku -
odroczenie zaptaty zalegtosci z tytulu podatku od nieruchomosci za 2012
rok do dnia 30 czerwca 2013 roku w kwocie 351 zt wraz z odsetkami w
kwocie 21 zi. W sprawozdaniu poprawnie powinny zosta¢ wykazane
powyzsze skutki w wysokosci 0 zi.

W toku kontroli stwierdzono réwniez nieprawidiowe wykazanie w
sprawozdaniu Rb-PDP za 2014 rok skutkow decyzji rozktadajacych na raty
oraz odraczajacych termin platnosci podatku wydanych przez organ
podatkowy w podatku od nieruchomosci. W sprawozdaniu zostata
wykazana kwota w wysokosci 38.517 zI, na ktdora zlozyly sie nastepujace
decyzje:

- decyzja Nr Fn 3120.9.2014 z dnia 20 sierpnia 2014 roku - roztozenie
na raty zalegtosci podatkowej z tytutu podatku od nieruchomosci za
okres od stycznia do lipca 2014 roku w kwocie 37.958 zI (naleznos¢
glowna - 36.918 zl, odsetki — 1.040 zi),

Naleznosci z tytutu podatku .

L.p. Terminy spfaty rat od nieruchomosci Odsetki
(zh) (zt)

1 30 pazdziernik 2014 4.102,00 115,50
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2| 28 listopad 2014 4.102,00 115,50
3| 19 grudzien 2014 4.102,00 115,50
4| 30 styczen 2015 4.102,00 115,50
5 | 27 luty 2015 4.102,00 115,50
6 | 31 marzec 2015 4.102,00 115,50
7 | 30 kwiecien 2015 4.102,00 115,50
8 | 29 maj 2015 4.102,00 115,50
9 | 30 czerwiec 2015 4.102,00 116,00
RAZEM: 36.918,00 1.040,00

- decyzja Nr Fn 3120.5.2014 z dnia 17 kwietnia 2014 roku -
rozlozenie na raty zalegtosci z tytulu podatku od nieruchomosci za
2013 rok w kwocie 531 zt (ptatnos¢ ostatniej raty w dniu
30 pazdziernika 2014 roku),

- decyzja Fn 3123.13.2014 z dnia 22 wrzesnia 2014 roku - odroczenie
terminu ptatnosci podatku w tacznym zobowiazaniu pienieznym III
raty 2014 roku do dnia 30 stycznia 2015 roku w kwocie 674 zi
(podatek rolny 646 zt, podatek od nieruchomosci 28 zt).

W sprawozdaniu prawidiowo powinna zosta¢ wykazana kwota
w wysokosci 24.640 zi.

Zgodnie z 8§ 3 ust. 1 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
zawartej w zataczniku Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr
20, poz. 103 ze zm.) oraz z dnia 16 stycznia 2014 roku (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 119), w kolumnie ,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy
na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy” w zakresie roztozenia na raty, odroczenia terminu
ptatnosci podatku, zwolnienia z obowiazku pobrania badZz ograniczenia
poboru - wykazuje sie kwoty dotyczace skutkéw decyzji organdéw
podatkowych za okres sprawozdawczy. Skutki wykazane w tej kolumnie
powinny wynika¢ z decyzji organu podatkowego, zaré6wno w zakresie
biezacych jak i zalegtych naleznosci. W przypadku podjecia przez organ
podatkowy decyzji o odroczeniu terminu ptatnosci lub rozioZzeniu na raty
zaptaty podatku lub zalegloséci podatkowej, skutki finansowe wynikajace z
tych decyzji powinny by¢ wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze w
roku, w ktorym zostata wydana decyzja.

PowyZzsze oznacza, ze w sprawozdaniu Rb-PDP nie powinny by¢
uwidaczniane skutki nastepujacych decyzji: [1] rozkiadajacych na raty
ptatnos¢ podatku, ktorych termin platnosci w calosci przypada w tym
samym roku, w ktérym zostala wydana decyzja, [2] odraczajacych termin
ptatnosci podatku do daty przypadajacej w roku, w ktéorym zostala wydana
decyzja.

Ponadto stwierdzono, ze w sprawozdaniu Rb-PDP za 2014 rok w pozycji A5
w kolumnie 6 uwzgledniono kwote odsetek w wysokosci 1.040 zt (decyzja
Fn 3120.9.2014 z 20.08.2014). Odsetki nie sa wykazywane w sprawoz-
daniu Rb-PDP, tylko w sprawozdaniu Rb-27S w § 0910.
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AKTA KONTROLI [A-1, s. 1-13]: Kserokopie: sprawozdan Rb-PDP za lata 2013-2014, decyzji
Fn 3120.1.2013 z dnia 11 marca 2013 roku, decyzji Fn 3123.24.2012 z dnia 30 stycznia
2013 roku, decyzji Fn 3120.9.2014 z dnia 20 sierpnia 2014 roku, decyzji Fn 3120.5.2014 z
dnia 17 kwietnia 2014 roku, decyzji Fn. 3123.13.2014 z dnia 22 wrzesnia 2014 roku.

Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku

Wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku dane
okreslaty planowang kwote dochodow wynoszacq 17.014.267,39 zt, zas dochodow
wykonanych 16.629.578,74 zt, ktore to kwoty odpowiadaty - stosownie do
postanowien  wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej - kwotom wynikajacym z rocznego sprawozdania Rb-
27S z wykonania planu dochodéw budzetowych JST za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2014 roku (korekta Nr 1 sporzadzona w dniu 12 marca 2015 roku)
wykazanych w kolumnach: 4 - ,plan po zmianach” oraz 7 - ,dochody wykonane
wptywy minus zwroty”.

Natomiast wydatki wg sprawozdania Rb-NDS zaplanowane zostaty w kwocie
16.655.190,56 zt, za$ ich wykonanie wyniosto 16.156.030,62 zt i odpowiadato
kwotom wykazanym w sprawozdaniu Rb-28S5 z wykonania planu wydatkéw
budzetowych JST za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku
(sporzadzonym w dniu 20 lutego 2015 roku) w czesci dotyczacej ,plan po
zmianach” i ,wydatki wykonane”, co byto zgodne z ww. rozporzadzeniem.

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie (korekta Nr 2
sporzgdzona w dniu 17 marca 2015 roku) za 2014 rok, ustalono, iz na dzien
31 grudnia 2014 roku w badanej jednostce wystgpit dodatni stan Srodkdéw
finansowych na kwote 514.090,17 zf, stanowigcy wolne $rodki w rozumieniu art.
217 ust.2 pkt 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Ww.
stan wolnych $rodkow wynikat z nastepujacego wyliczenia: pozycja C plus pozycja
D1 minus D2 (nadwyzka w kwocie 473.548,12 zt + przychody w kwocie 514.090,17
zt minus rozchody w kwocie 561.110,44 zt).

Wolne $rodki liczone z aktywow bilansu sporzgdzonego za 2013 rok:

iy o Kwota
Tresc Pozycja bilansu (zh)
+|Srodki pieniezne budzetu Aktywa I.1.1 685.203,80
_ |Subwencje i dotacje otrzymane w roku 2013 na )

2014 rok Pasywa III 300.542,00
+|Naleznosci od budzetow Aktywa II 152.872,43
- |Pozostate zobowigzania Pasywa 1.3 -23.444,06

Wolne $rodki:| 514.090,17

Wolne $rodki liczone z pasywow:
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}

Tresc Pozycja bilansu K\(/\;?)ta

+ |Zobowigzania finansowe Pasywa I.1 8.059.386,81

- |Skumulowany niedobdr na zasobach Pasywa II.5 -7.480.744,34

+ |Skumulowana nadwyzka na zasobach Pasywa I1.1.1 0,00

- |Deficyt budzetu Pasywa II.1.2 -64.552,30

+/-|Wynik na operacjach niekasowych Pasywa II.2 0,00
+/-|Wynik na funduszach pomocowych 0,00
- |Srodki niewygasajace Pasywa II.3 0,00

Wolne srodki: 514.090,17

Taka sama kwote wolnych $rodkow 514.090,17 zt kontrolowana jednostka wykazata
w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie JST w pozycji D.16 (wykonanie) za

okres:

0 od poczatku roku do dnia 31 marca 2014 roku — korekta Nr 1 sprawozdania
sporzgdzona w dniu 4 czerwca 2014 roku,

ku roku do dnia 30 czerwca 2014
sporzgdzone w dniu 22 lipca 2014 roku,

O od poczat

O od poczatku

roku do dnia 30 wrzesnia 2014 roku

sprawozdanie

korekta Nr 1

sprawozdania sporzadzona w dniu 28 pazdziernika 2014 roku,

O od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku - poz. D16 (wykonanie) -
korekta Nr 2 sprawozdania sporzadzona w dniu 17 marca 2015 roku.

2015 rok

Natomiast kwota wolnych $rodkow w wysokosci

426.527,85 zt ustalona na

podstawie bilansu z wykonania budzetu Gminy na dzien 31 grudnia 2014 roku,
wyliczona zostata w nastepujacy sposéb:

wolne s$rodki liczone z aktywéw:

L2 s Kwota

Tresc Pozycja bilansu (zh
+|Srodki pieniezne budzetu Aktywa I.1.1 659.203,12
_ |Subwencje i dotacje otrzymane w roku 2014 na Pasywa III 305.364,00

2015 rok
Naleznosa i rozliczenia (z wytaczeniem naleznosci Aktywa II 72.688,73
finansowych)
Wolne $rodki:| 426.527,85
wolne s$rodki liczone z pasywow:
L o Kwota
Tresc Pozycja bilansu (2h)

+ |Zobowigzania finansowe Pasywa I.1 7.498.276,37
- |Skumulowany wynik budzetu Pasywa II.5 -7.545.296,64
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- |Niedobor budzetu 0,00
+ |Wynik wykonania budzetu Pasywa II.1 473.548,12
+/-|Wynik na operacjach niekasowych Pasywa II.2 0,00
Wolne $rodki: 426.527,85
(+) Kredyty (saldo Ma konta 134) 7.175.459,42 z’r} 7.498.276,37 zt
Pozyczki (saldo Ma konta 260) 322.816,95 zt
) Skumulowany niedobdr (Wn 960) -7.545.296,94 zt
(+) Wynik budzetu (Wn 961) 473.548,12 zt
dochody - 16.629.578,74 zt
wydatki - 16.156.030,62 zt
(+/-) Wynik na operacjach niekasowych 0,00 zt

Wolne srodki: 426.527,85 zi

Taka sama kwote wolnych $rodkow 426.527,85 zt kontrolowana jednostka wykazata
w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie JST za okres od poczatku roku do
dnia 30 czerwca 2015 roku - poz. D16 (wykonanie) oraz w Rb-NDS za okres od
poczatku roku do 31 marca 2015 roku (korekta Nr 1 sprawozdania sporzgdzona
w dniu 17 czerwca 2015 roku.

Rb-ST - roczne sprawozdanie o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych
jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2014 roku

W sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkow na rachunkach bankowych sporzadzonym
na koniec 2014 roku kontrolowana jednostka wykazata nastepujace stany srodkéw
na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego:

Wyszczegdlnienie Kwoty

()
Stan sr_odkow na rach.unkach bankowych jednostki samorzadu 762.756,60
terytorialnego, w tym:

Srodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym 6.466,89

Srodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen
nastepnego roku 305.364,00

Stan srodkow na rachunku wydatkow niewygasajacych (art.263
ust.1 ustawy o finansach publicznych)*

75.263,91

Stan $rodkow na rachunku podstawowym budzetu Gminy potwierdzony
wyciagami bankowymi WB Nr 245-246 oraz na rachunku srodkéw
funduszu specjalnego przeznaczenia (WB Nr 21) wynosil tacznie
761.841,60 zt i roznil sie od stanu srodkow na rachunkach bankowych
jednostki samorzadu terytorialnego wykazanego w sprawozdaniu Rb-ST -
762.756,60 zt. ROoznica stanowita kwote 915,00 zi i wynikata z salda Wn
konta 140 - ,Srodki pieniezne w drodze”. Na powyzsza kwote ztozyla sie
nadplata we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych (dziat
756 rozdziat 75621 § 0010). Z informacji przekazanej przez Departament
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Budzetu Panstwa Ministerstwa Finansoéw dotyczacej udziatow w PIT
wynika, iz naleznosci Gminy Parzeczew z powyzszego tytulu wynosily
2.205.134,00 zt, natomiast dochody wykonane - za okres od poczatku roku
do 31 grudnia 2014 roku - stanowitly kwote 2.206.049,00 zt (wptaty minus
zwroty). Poleceniem ksiegowania PK 301/1 w dniu 31 grudnia 2014 roku dokonano
korekty udziatbw Gminy w PDOF za 2014 rok, ksiegujac nadptate udziatdw na
kontach: Wn 140-3 i Ma 224-10. Na podstawie WB Nr 43 z dnia 6 marca 2015 roku
stwierdzono, ze udziaty w PIT za luty 2015 roku przekazano do Ministerstwa
Finanséw w kwocie 162.798,00 zt, tj. pomniejszone o kwote 915,00 zt z tytutu
nadptat za 2014 rok.

AKTA KONTROLI [A-2, s. 14-21]: Kserokopie: [1] wyciggi bankowe oznaczone numerami:
245-246 i 21 z dnia 31 grudnia 2014 roku oraz 43 z dnia 6 marca 2015 roku; [2] informacji
Ministerstwa Finanséw z wykonania planu dochodéw budzetowych z tytutu udziatu JST we
wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych za 2014 rok; [3] polecenie
ksiegowania Nr 138 (PKNR39/2014) z dnia 31 grudnia 2014 roku; obroty ksiegi gtdwnej na
koncie 140; sprawozdanie Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych JST na koniec
2014 roku.

Bilans organu (z wykonania budzetu JST) na dzien 31 grudnia 2014 roku

Sporzadzony na dzien 31 grudnia 2014 roku bilans z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego przekazano do RIO w ktodzi w dniu 30 kwietnia 2015
roku. Korekte bilansu sporzadzono w dniu 20 maja 2015 roku, wptyw do RIO -
22 maja 2015 roku.

Bilans zamknat sie suma bilansowg aktywow i pasywow w wysokosci 835.445,33 zt.
Ustalono, iz bilans otwarcia wykazany w sprawozdaniu bilans z wykonania budzetu
na dzien 1 stycznia 2014 roku byt zgodny z bilansem zamkniecia na dzien
31 grudnia 2013 roku.

Stan na koniec Stan na koniec
roku PASYWA roku
AKTYWA (zh) (zH)
I. Srodki pieniezne 762.756,60 | I. Zobowigzania 7.526.565,94
I.1. Srodki pieniezne 762.756,60 | 1. Zobowigzania finansowe 7.498.276,37
1.1. $rodki pieniezne budzetu 659.203,12 | 1-1- Krotkoterminowe (do 12 0,00
miesiecy)
1.2. Pozostate $rodki pieniezne 103.553,48 | 1:2: Dlugoterminowe 7.498.276,37
(powyzej 12 miesiecy)
II. Naleznosci i rozliczenia 72.688,73 | 0 Zobowlazania wobec 15.226,25
udzetow
1. Naleznosci finansowe 0,00 | 3. Pozostate zobowigzania 13.063,32
1.1. Krotkoterminowe (do 12 0,00 | IL. Aktywa netto budzetu | -6.996.484,61
miesiecy)
12 !D’rugoterminowe (powyzej 12 0,00 1. Wynik wykonania budzetu 473.548,12
miesiecy) (+,-)
2. Naleznosci od budzetéw 67.470,06 | 1.1. Nadwyzka budzetu (+) 548.812,03
3. Pozostate naleznosci i rozliczenia 5.218,67 | 1.2. Deficyt budzetu (-) 0,00
III. Inne aktywa 0,00 | 1.3. Niewykonane wydatki (-) - 75.263,91
_ 2. Wynik na operacjach 0.00
niekasowych (+, -) !
- 3. Rezerwa na niewygasajace 75.263,91
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- 4. Srodki z prywatyzacji 0,00
_ 5. Skumulowany wynik _
budzetu (+, -) 7.545.296,64
III. Inne pasywa 305.364,00
Suma aktywoéw 835.445,33 | Suma pasywow 835.445,33

Aktywa wedtug bilansu

W poz. 1.1 wykazano $rodki pieniezne w wysokosci 762.756,60 zt. Na ww. kwote
ztozyty sie:

0

poz.I.1.1 - ,$rodki pieniezne budzetu” na kwote 659.203,12 zt [w tym:
subwencja os$wiatowa - 305.364,00 zt konto Ma 909, wolne Srodki -
426.527,85 zt, minus naleznosci 72.688,73 z, tj. udziaty w PIT za grudzien
2014 roku i dochody z urzedéw skarbowych - kwota 67.470,06 zt oraz
$rodki na rachunku projektu POKL - 5.218,67 zi];

poz.I.1.2 — ,pozostate $rodki pieniezne” w wysokosci 103.553,48 zi, na ktore
ztozyly sie: [1] zobowigzania w wysokosci 28.289,57 zt, tj. nadptacona
zaliczka alimentacyjna - do zwrotu do tUW - 15.226,25 zi, nadptacone
udziaty PIT, érodki do przekazania jednostkom budzetowym - 13,063,32 zi
oraz [2] srodki na wydatki niewygasajace — 75.263,91 zt - konto Wn
135-10 - ,Rachunek $srodkéw na niewygasajace wydatki”).

W wyniku weryfikacji wartosci wykazanych w bilansie z wykonania
budzetu sporzadzonego na dziein 31 grudnia 2014 roku stwierdzono,
ze w pozycji 1.1.2 - ,pozostale Srodki pieniezne” kontrolowana
jednostka wykazata, miedzy innymi, stan srodkow niewygasajacych
w wysokosci 75.263,91 zt przypisanych do realizacji w roku
nastepnym?®. Zgodnie z art.263 ustawy o finansach publicznych
$rodki finansowe na wydatki ujete w wykazie jako niewygasajace,
powinny by¢ gromadzone na wyodrebnionym subkoncie
podstawowego rachunku bankowego jednostki samorzadu
terytorialnego. Fakt utworzenia swoistej rezerwy przewidujacej
zaangazowanie sSrodkow w roku nastepnym z jednoczesnym
przypisaniem wydatku do roku poprzedniego, jak rowniez dokonanie
wyodrebnienia ewidencyjnego oraz faktycznego poprzez utworzenie
odrebnego subkonta na rachunku biezacym, nie powinno przesadza¢
o uznaniu tych srodkow za pozostate srodki pieniezne.

3 Uchwata Nr III/17/14 z dnia 30 grudnia 2014 roku Rada Gminy w Parzeczewie uchwalita
wykaz wydatkow, ktore nie wygasaja z uptywem roku 2014 na kwote 75.263,91 zt. Powyzsze
dotyczyto wydatkédw majatkowych przeznaczonych na wykonanie robét budowlanych na zadaniu
pn. ,Budowa oswietlenia ulicznego w Chociszewie” o wartosci 75.263,91 zt. Przesuniecie
realizacji ww. zadania spowodowane zostato zmiang projektu technicznego polegajacg na
zmianie lokalizacji stupow oswietleniowych i sposobu przejscia kabla eN przez rzeke Bzure.
Kontrolowana jednostka w dniu 23 czerwca 2015 roku dokonata przelewu kwoty 75.263,91 zt
(WB Nr 115)na rzecz Przedsiebiorstwa Produkcyjno-Handlowo-Ustugowego ENERGO-INSTAL
w Kutnie - z tytulu zaptaty za fakture VAT Nr 46/06/2015 z dnia 16 czerwca 2015 roku za
wykonanie robdét budowlanych w branzy elektroenergetycznej zgodnie z umowg Nr 5/2015
z dnia 12 stycznia 2015 roku.
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Przyjecie takiego stanowiska wiaze sie z koniecznoscia postawienia
tezy, zgodnie 2z ktora wyodrebnienie srodkéw na wydatki
niewygasajace powoduje takze wytaczenie ich z aktywow budzetu.
Analizujac bowiem, gromadzone w budzecie srodki pod katem ich
posiadania mozliwe jest wyodrebnienie dwoch kategorii srodkow,
wiasnych i obcych. Przyjmujac, iz Srodki pieniezne budzetu sa
srodkami wilasnymi, przy takim zalozeniu takze wydatki
niewygasajace powinny miesci¢ sie w tej kategorii - chyba, Zze nie sa
$rodkami budzetu. Wtedy tez uzasadnione byloby wykazanie ich
w pozycji pozostatych srodkow pienieznych. To jednak wigzatoby sie
z uznaniem $rodkéw na wydatki niewygasajace za obce aktywa,
ktére podobnie jako zobowiazan wobec budzetéw oraz pozostatle
zobowiazania zostaly objete obowiazkiem zwrotu ich wlascicielom.
Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, iz reguta ta nie bedzie
obowiazywata wobec srodkéw na wydatki niewygasajace, ktodre
z chwila ich niewykorzystania zostang wiaczona w poczet dochodéw
roku nastepnego zgodnie z art. 263 ust 7 ustawy o finansach
publicznych.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze wydatki niewygasajace sa
aktywami budzetu, a zatem takze jego sSrodkami. Dysponowanie
tymi srodkami oznacza dokonywanie wydatkow budzetowych takze
w nastepnym roku w przeciwienstwie do pozostalych srodkéw, ktore
wraz z wykonaniem budzetu staja sie sSrodkami obcymi. Natomiast
z chwila ich niewykorzystania podlegaja ponownemu wiaczeniu do
planu finansowego dochodéw nastepnego roku. Biorac powyzsze
pod uwage kwota 75.263,91 zi powinna zosta¢ wykazane w pozycji
I.1.1 bilansu z wykonania budzetu - jako srodki pieniezne budzetu.

AKTA KONTROLI [A-3, s.22-24]: Kserokopia korekty Nr 2 bilansu z wykonania
jednostki samorzadu terytorialnego - Gminy Parzeczew sporzadzonego na dzien
31 grudnia 2014 roku.

Skarbnik Gminy - Jadwiga Debska w pi$mie znak: FN.1710/7/15 z dnia 20
sierpnia 2015 roku wyjasnita, iz ,w przekazanym w dniu 31 marca 2015 roku
do RIO bilansie oraz jego korekcie przekazanej w dniu 15 maja 2015 roku
Srodki pieniezne na wydatki niewygasajace w kwocie 75.263,91 zt zostaty
ujete w aktywach w poz.A.1.1.1. Po interwencji i na wniosek pracownika
Wydziatu Analiz RIO, w dniu 22 maja 2015 roku Srodki te ujeto po stronie
aktywow w poz. A.1.1.27

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Jadwigi Debskiej (pismo znak: FN.1710/7/15 z dnia
20 sierpnia 2015 roku) stanowi zatgcznik Nr 6 protokotu kontroli.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej - ewidencja operacji zwigzanych z s$rodkami niewygasajgcymi
powinna by¢ nastepujaca: [1] Wn 135 - rachunek s$rodkéw na wydatki
niewygasajace i Ma 133 - rachunek budzetu, takim zapisem ujmuje sie
wptyw na wyodrebniony rachunek bankowy s$rodkéw na wydatki
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niewygasajace (opis konta 135); [2] Wn 903 - niewykonane wydatki i
Ma 904 - wydatki niewygasajagce tym zapisem ujmuje wartosé
niewykonanych wydatkéw zatwierdzonych do realizacji w latach nastepnych
(opis konta 903); [3] Wn 961 - wynik wykonania budzetu Ma 903 - wydatki
niewykonane na podstawie tego zapisu przenosi sie wartos¢ niewykonanych
wydatkéw pod date ostatniego dnia roku budzetowego na wynik wykonania
budzetu (opis konta 903). W poz. II - wykazano naleznosci rozliczenia
w ogdlnej kwocie 72.688,73 zt, na ktore ztozyly sie: [1] naleznosci od
budzetéow - 67.470,06 zt (konto 224 - udziaty w PIT za grudzien 2014 roku
i dochody otrzymane 2z Urzedu Skarbowego w 2014 roku, udziaty
z Ministerstwa Finansow); [2] pozostate naleznosci — 5.218,67 (konto 223-6
- $rodki na rachunku projektu ZPO KL). W wyniku kontroli stwierdzono,
ze jednostka nie otworzyla odrebnego rachunku - subkonta do
podstawowego rachunku bankowego i z koncem roku nie przekazala
srodkbw na wydatki niewygasajace na wydzielony rachunek
bankowy, co bylo sprzeczne z art. 263 ust. 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Powyzsze
potwierdzita Skarbnik Gminy w pismie znak: FN.1710/8/15 z dnia
24 sierpnia 2015 roku.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Jadwigi Debskiej (pismo znak: FN.1710/8/15 z dnia
24 sierpnia 2015 roku) stanowi zatgcznik Nr 7 protokotu kontroli.

O W poz.Il.1 bilansu wykazano wynik wykonania budzetu w kwocie 473.548,12
zt. Na wynik budzetu skfadaty sie pozycje: II.1.1 - Nadwyzka budzetu
w wysokosci 548.812,03 zt, wynikajaca z réznicy miedzy obrotami konta 901
- dochody budzetu w kwocie 16.629.578,74 zt, a obrotami konta 902 -
wydatki budzetu w kwocie 16.080.766,71 zt oraz poz. I1.1.3 - ,Niewykonane
wydatki” w kwocie -75.263,91 zt, wynikajace z obrotow konta 903.

Taka tez kwote (473.548,12 zt) ujeto w sprawozdaniu Rb-NDS,
sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku
(poz.C - NADWYZKA). W ewidencji ksiegowej na dzien 31 grudnia 2014 roku
konto ksiegowe 961 - wynik wykonania budzetu wykazywato saldo Ma
w kwocie 473.548,12 zt.

0o W bilansie (poz.II.5) wykazano skumulowany niedob6r w kwocie -
7.545.296,64 zt. Wymieniona kwota wynikata z ewidencji ksiegowej na
koncie Wn 960 - skumulowane wyniki budzetu.

0O W poz. III - Inne pasywa wykazano subwencje os$wiatowg w wysokosci
305.364,00 zt (strona Ma konta 909).

Stwierdzono zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu finansowym
z ewidencjq ksiegowg organu.

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2014 roku

Weryfikacji bilansu jednostki budzetowej — Urzedu Gminy w Parzeczewie dokonano
na podstawie bilansu sporzadzonego w dniu 30 marca 2015 roku
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odzwierciedlajgcego stan na dzien 31 grudnia 2014 roku. Bilans podpisany zostat
przez Wodjta Gminy Ryszarda Nowakowskiego oraz inspektora ds. ksiegowosci
budzetowej Anete Cybulska.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku suma aktywdéw i pasywow stanowita kwote
30.326.256,51 zt. Kontroli poddano nastepujace pozycje bilansu w odniesieniu do
wartosci wynikajacych z sald kont prowadzonej ewidencji ksiegowej oraz ksiag
srodkow trwatych.

Aktywa Pasywa
Wyszczegdlnienie Numery
kont wg ewidencji w9 wg ewidencji | wg sprawozdania
sprawozdania
(z) o () (z)
A. AKTYWA
TRWALE 30.172.770,47 | 30.172.770,47
I. Wartosci
niematerialne 020 5.860,95 0,00
i prawne
II. Rzeczowe 30.156.909,52 | 30.156.909,52
aktywa trwale
39.765.987,61
1. Srodki trwate 011 10.231.251.74 29.534.735,87
29.534.735,87
1.1 Grunty Gr.0 10.071.960,29 | 10.071.960,29
1.2 Budynki, lokale 5.814.236,31
i obiekty inzynierii Gr.1i2 [10.915.438,85 | 16.729.675,16
ladowej i wodnej 16.729.675,16
1.3 Urzadzenia . 8.8114,32
techniczne i Gr4,5i 19.065,10 1 5 541 682,25
maszyn 6 2.513.802,83 ! ! !
yny 2.541.682,25
1.4 Srodki Gr.7 81.986,80 81.986,80
transportu
1.5 Inne srodki Gr.8 109.431,37 109.431,37
trwate
2. Srodki trwate w
budowie 080 622.173,65 622.173,65
(inwestycje)
III. Naleznosci 226
diugoterminowe 234-1 0,00 0,00
IV. Dtugotermi-
nowe aktywa 10.000,00 10.000,00
finansowe
1. Akcje i udziaty 030 10.000,00 10.000,00
A FUNDUSZz 29.931.156,09 29.931.156,09
I Fundusze Ma 800 38.889.575,28 | 38.889.575,28
jednostek
II Wynik 860 -8.958.419,19 -8.958.419,19
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finansowy netto
1. Zysk netto
2. Strata netto 860 -8.958.419,19 -8.958.419,19
C. Zobowiazania
i rezerwy na 393.413,68 393.413,68
zobowiazania
I Zobowiagania 240 0,00 0,00
dtugoterminowe
I Zobowiazania 393.413,68 393.413,68
krotkoterminowe
1. Zobowiazania 201 82.983,77
z tytulu dostaw 201-20- -réznica 50.163,77
i ustug 1 32.820,00
2. Zobowigzania
wobec budzetow 225 0,00 0,00
3. Zobowigzania
z tytutu
ubezpieczen 229 35.320,27 35.320,27
spotecznych
4. Zobowigzania
Z tytutu 231 175.046,93 175.046,93
wynagrodzen
5. Pozostate 234-1 38,45 57 38
zobowigzania 240-14 18,93 !
6. Sumy obce 2011'20' 32.820,00
(depozytowe, _ 27.775,33
zabezpieczenie 23:592%_ 72.250,00 132.825,33
wykonania umoéw) 3 132.825,33
D Fundusze 851 1.686,74 1.686,74
specjalne
1. Zaktadowy
Fundusz Swiadczen 851 1.686,74 1.686,74
Socjalnych

Analiza bilansu Urzedu Gminy w Parzeczewie jako jednostki budzetowej,
sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2014 roku w konfrontacji z zestawieniem
obrotéw i sald za okres 1 stycznia 2014 - 31 grudnia 2014 roku oraz ksiegami
inwentarzowymi nie wykazata rdéznic pomiedzy danymi wykazanymi w bilansie
a danymi wynikajgacymi z ewidencji ksiegowej.

W wyniku przeprowadzonej analizy aktywdw bilansu jednostki ustalono:

O w bilansie wykazano $rodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne
w wartosciach netto, stanowigcych roéznice ich wartosci poczatkowej
i dotychczasowego umorzenia;

O wykazane w aktywach w pozycji A.I wartosci niematerialne i prawne
stanowita kwote 5.860,95 zt. Salda badanych pozycji bilansowych na dzien
31 grudnia 2014 roku:
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saldo konta 020-2 i 020-1 - 55.210,20 zt (15.286,44 zt + 39.923,76 zt),
umorzenie konto 71 - 9.425,49 #,
umorzenie konto 72 - 39.923,76 zi,
saldo netto kont 020 i 020-1- 5.860,95 zi.

O rzeczowe aktywa trwate (poz. A.II bilansu) w wysokosci 30.156.909,52 zt
wynikaty z sumy: wartosci $rodkow trwatych pomniejszonych o wartosé
umorzenia (39.765.987,61 zt - 10.231.251,74 zt = 29.534.735,87 zt) oraz
ewidencjonowanych na koncie 080 $rodkow trwatych w budowie - inwestycji
(622.173,65 z);

O wartos¢ gruntow wskazana w poz. A.II.1.1 bilansu jednostki budzetowej -
Urzedu Gminy w Parzeczewie na dzien 31 grudnia 2014 roku byta zgodna
z kwotg wynikajacq z ewidencji - 10.071.960,29 zt (BO 10.141.913,07 zt +
zwiekszenia 17.222,22 zt — zmniejszenia 87.175,00 zb);

O wartosci $rodkéw trwatych nalezacych do grup ,1-8” wykazanych
w aktywach bilansu w kwocie ogdétem 4.563.924,90 zt (poz. A.II.1.2,
A.I1.1.3, A.I1.1.4 i A.II.1.5) stanowity réznice pomiedzy wartosciami brutto
srodkow trwatych ewidencjonowanych na koncie analitycznym 011
a odpisami umorzeniowymi.

Szczegotowej weryfikacji poddano dane wykazane w poz.A.II.1.2 bilansu -
.Budynki, lokale i obiekty inzynierii lgdowej i wodnej” o wartosci
16.729.675,16 zt, na ktdérg ztozyly sie: [1] warto$¢ Srodkow trwatych
zaewidencjonowanych na koncie 011 w grupie I: 8.359.321,94 zt minus
umorzenie 2.545.085,63 zt = 5.814.236,31 zt oraz [2] wartos¢ Srodkow
trwatych zaewidencjonowanych na koncie 011 w grupie II: 14.592.763,85
minus umorzenie 3.677.324,00 zt = 10.915.438,85 zt.

Ponadto zweryfikowano poz. A.II.1.4 - Srodki transportowe, w wyniku czego
ustalono, iz na stanie jednostki na dzien 31 grudnia 2014 roku w grupie VII
»Srodki transportowe” zaewidencjonowanych byto pie¢ Srodkéw
transportowych o wartosci brutto (poczatkowej) 256.061,04 zt, natomiast
ich warto$¢ po uwzglednieniu amortyzacji (174.074,24 zt) wyniosta
81.986,80 zt i taka tez warto$¢ wykazana zostata w bilansie Urzedu;

O srodki trwate w budowie (inwestycje) wykazane zostaty w bilansie w kwocie
622.173,65 zt (aktywa poz. A.I1.2), co byto zgodne z saldami po stronie Wn
kont: 080-2 - 8.675,00 zt, 080-3 - 65.013,23 zi, 080-6 - 3.198,00, 080-7 -
2.706,00 zt, 080-8 - 3.198,00 zt, 080-9 -3.198,00 zf, 080-10 - 3.198,00 z,
080-12 - 3.198,00 zt, 080-13 - 3.198,00 zf, 080-15 - 22.904,99 zt, 080-18
- 34.440,00 zt, 080-23 - 99.660,48 z, 080-25 - 10.612,44 zt, 080-39 -
42.300,21 zt, 080-67 — 311.793,30 zt, 080-68 - 4.880,00 z;

jednostka nie posiadata naleznosci dtugoterminowych (poz. A.III);

na dtugoterminowe aktywa finansowe (poz. A.IV.1) jednostki ztozyto sie 10
akcji w spotce todzkie Centrum Handlowe ,Zjazdowa” S.A. z siedzibg
w todzi o tgcznej wartosci 10.000,00 zt (saldo Wn konta 030).

Ustalenia dotyczace poprawnosci danych wykazanych w bilansie po stronie
pasywoéw w zakresie zobowigzan, kontrolujgce przedstawity w dalszej czesci
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protokotu kontroli przy omawianiu zagadnien w rozdziale ,ROZRACHUNKI I
ROSZCZENIA".

Ustalono, iz bilans otwarcia wykazany w sprawozdaniu bilans jednostki budzetowej
na dzien 1 stycznia 2014 roku byt zgodny z bilansem zamkniecia na dzien
31 grudnia 2013 roku.

V. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. Terminowos$¢ regulowania
zobowiazan (2014-2015 - | pétrocze)

Konto 201 - rozrachunki z odbiorcami i dostawcami

Stosownie do postanowien wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 roku w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfaddéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. poz.289) -
konto 201 stuzy do ewidencji rozrachunkdw i roszczen krajowych i zagranicznych
z tytutu dostaw, robot i ustug, w tym rowniez zaliczek na poczet dostaw, robdt
i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu przychoddw
finansowych. Na koncie 201 nie ujmuje sie naleznosci jednostek zaliczanych do
dochoddéw budzetowych, ktére sq ujmowane na koncie 221. Konto 201 obcigza sie
za powstate naleznosci i roszczenia oraz za sptate i zmniejszenie zobowigzan,
a uznaje sie za powstate zobowigzania oraz sptate i zmniejszenie naleznosci
i roszczen.

Zapisy zakladowego planu kont dotyczace analityki prowadzonej do konta
201 nie odnosily sie do ewidencji zobowiazan wymagalnych, albowiem nie
opisano w nim ewentualnego rozszerzenia konta dla przedmiotowych
zobowiazan. Zgodnie z art.8 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz.330 ze zm.) - okreslajac zasady
rachunkowosci w jednostce nalezy zapewni¢ w niej] mozliwos¢
wyodrebnienia wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji majatkowej
i finansowej jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci. Nalezy
zauwazyé, ze w wyniku kontroli doraznej przeprowadzonej przez
inspektorow RIO w todzi w Gminie Parzeczew w 2014 roku, stwierdzono
tozsame naruszenie przepisow o rachunkowosci, zobowiazujac jednostke
do prowadzenia ewidencji ksiegowej zobowiazan z tytulu dostaw towarow,
robot i ustug na koncie rozrachunkowym 201 - rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami (w tym zobowiazan wymagalnych), w sposéb umozliwiajacy
sporzadzenie rzetelnych sprawozdan finansowych i budzetowych.

Saldo konta 201 na dzien 31 grudnia 2014 roku po stronie Wn - oznaczajace stan
naleznosci z tytutu dostaw i ustug wynosit 2.972,41 zt, natomiast strona Ma konta
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wykazata saldo zobowigzan w kwocie 82.983,77 zi. Natomiast w bilansie
sporzadzonym dla jednostki na dzien 31 grudnia 2014 roku (pasywa - poz.
C.I1.1) wykazano zobowigzania z tytulu dostaw i ustug w kwocie
50.163,77 zi, tj. o kwote 32.820,00 zi nizsza niz wynikajaca z salda
zobowiazan. Stwierdzona réznica wyniknela z blednego ksiegowania na
ww. koncie rozrachunkowym zabezpieczen nalezytego wykonania umowy,
ktoére powinny by¢ ewidencjonowane na koncie 240.

Skarbnik Gminy Jadwiga Debska w pismie znak: FN.1710/3/15 z dnia 24 sierpnia
2015 roku wyjasnita, ze wszystkie zabezpieczenia nalezytego wykonania umodw
zostang przeksiegowane pod datg 1 sierpnia 2015 roku na konto 240.

Pismo Skarbnika Gminy Jadwigi Debskiej znak: FN.1710/3/15 z dnia 24 sierpnia 2015 roku
stanowi zatqcznik Nr 8 protokotu kontroli.

Konto 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami
- zobowigzania nieuregulowane do konca 2014 roku

Kwota
Kwota Termin. Termin zaptaty zobowiaza-
Lp Tytut zobowigzania naleznosci pratnosci naleznosci oraz nia
’ wynikajacy z wymagal-
(z) Nr WB
faktury nego
()
Urzad Miejski w Ozorkowie — nota
ksiegowa Nr 145/2014 DDN z 08.01.2015
1. 130.12.2014r.- dowozenie dziecka do 163,82 | 10.01.2015 WB 4 0,00
przedszkola za m-c 12/2014
B&K.K. s. c. faktura VAT Nr
2. |26/12/14 7 31.12.2014r. - Gaz 49,00 | 09.01.2015 | 08:01:2015 0,00
WB 4
propan butan - butla
Przedsiebiorstwo Komunikacji
Samochodowej keczyca Spotka
3. |zo.0. - faktura VAT Nr 4800,00 | 16.01.2015 | °8DL201 0,00
06/280/12/2014 - opieka nad
uczniami
VOLTRA Sp. z 0.0. — faktura VAT Nr
4. 49/_01/2015 - wynagrodzenle_ o 632,49 16.01.2015 08.01.2015 0,00
naliczone od uzyskanych naleznosci WB 4
za m-c 12/2014
Gmina Wartkowice — nota ksiegowa
5. Nr 10/2014 z 22.12.2014r. - koszty 6 275,46 13.01.2015 13.01.2015 0,00
wychowania przedszkolnego za m-ce WB 6
10-12/2014
HOTEL DLA ZWIERZAT I PTACTWA
DOMOWEGO - faktura VAT Nr 13.01.2015
6. |1654/12/2014 7 31.12.2014 1. - 6397,23 | 14.01.2015 WB 6 0,00
hotelowanie zwierzat
Biuro Informacji Gospodarczej 15.01.2015
7. InfoMonitor S.A. - faktura VAT Nr 1,23 19.01.2015 'WB; 8 0,00
0000060/01/2015 - abonament
Instytut Meteorologii i Gospodarki
Wodnej - Panstwowy Instytut 15.01.2015
8. | Badawczy - faktura VAT Nr 190,65 26.01.2015 'WE; 8 0,00
2014/12/00326/K — udostepnienie
danych meteorologicznych
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PGE DYSTRYBUCJA S.A. - faktura 15.01.2015
9. | VAT Nr 80/1925/62 z 31.12.2014 r. 628,17 21.01.2015 .WB.» 8 0,00
- o$wietlenie uliczne
Poczta Polska Spétka Akcyjna —
faktura Nr FV- 14.01.2015
10. | 51684/G0400/08/SS/SFA/P/12/14 z 3 563,65 23.01.2015 By 0,00
; WB 7
31.12.2014 - ustugi pocztowe za m-
c12/2014
RSII Grazyna Targalska - faktura
VAT Nr 7659/12/2014/R z 16.01.2015
1. 131.12.2013r. - odbiér nieczystosci 653,40 | 30.01.2015 WB 9 0,00
statych
PGE DYSTRYBUCJA S.A. - faktura 16.01.2015
12. | VAT Nr 6611500009 z 31.12.2014 . 7 494,34 19.01.2015 'WE; 9 0,00
- konserwacja oswietlenia ulicznego
ENERGA - OBROT S.A. - faktura Nr 28.01.2015
13. | C1P11694294/1412/00021 - 677,66 06.02.2015 \.NB.17 0,00
oswietlenie uliczne
ENERGA - OBROT S.A. - faktura Nr
C1P11694294/1412/00020 - 21.01.2015
14. zuzycie energii przez jednostki oraz 18 636,67 03.02.2015 WB 12 0,00
na oswietlenie uliczne
RAZEM:| 50 163,77

Natomiast na dzien 30 czerwca 2015 roku konto 201 po stronie Wn wykazano saldo
naleznosci — 749,28 zt, a po stronie Ma zobowigzania w kwocie 134.293,02 zt. Na
naleznosci w kwocie 749,28 zt ztozyty sie: [1] zwrot wydatkow dotyczacych optat za
energie elektryczng kontrahenta LKS Orzet Parzeczew w kwocie 617,28 zi; [2]
kaucja za dzierzawe dystrybutora na wode w wysokosci 132,00 zt.

Na saldo zobowigzan w wysokosci 134.293,02 zt ztozyto sie 18 faktur zestawionych
W ponizej zamieszczonej tabeli.

Konto 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami

- zobowigzania nieuregulowane do dnia 30 czerwca 2015 roku

Kwota
Kwota Termlrn. Termin zaptaty zobovquza
. . N patnosci P -nia
Lp. Tytut zobowigzania naleznosci s naleznosci oraz
wynikajacy z wymagal-
(zh) Nr WB
faktury nego
()
Zaktad Gospodarki Komunalnej -
faktura VAT Nr 02059/1/89/2015 z 03.07.2015
1. 130.06.2015 r. - dostawa wody i 283,76 | 14.07.2015 WB 122 0,00
odbidr $ciekéw budynek UG
RS II Sp. z 0.0. w Zgierzu -
faktura Nr 3454/06/2015/R z 13.07.2015
2: 130.06.2015 r. - wyw6z nieczystosci 891,00 | 30.07.2015 WB 128 0,00
statych
VOLTRA Sp. z 0.0. Warszawa -
faktura VAT Nr 43/07/2015 z 13.07.2015
3- 101.07.2015 r. - wynagrodzenie 632,43 | 15.07.2015 WB 128 0,00
naliczone od uzyskanych
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oszczednosci

RS II Sp. z 0.0. w Zgierzu -
faktura Nr 3833/06/2015/R z
30.06.2015 r. - odbidr i

13.07.2015

4. zagospodarowanie odpaddéw 47.194,38 30.07.2015 WB 128 0,00
komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci
Dystrybutor Naturalnej Wody
Zrbdlanej - faktura VAT Nr 10.07.2015
> | 006441/15 z 30.06.2015 r. - 103,32 | 14.07.2015 WB 127 0,00
dostawa wody do dystrybutora
Poczta Polska S.A. — faktura VAT Nr 10.07.2015
6. | FV-22278/G-400/09/SFAKA/P/06/15 3.190,60 17.07.2015 WB '127 0,00
z 30.06.2015 r. — opfata za przesyiki
PKS w teczycy - faktura VAT Nr 10.07.2015
7. |06/141/6/2015 z 30.06.2015 r. - 6.396,00 14.07.2015 Yo 0,00
! N WB 127
opieka nad uczniami
COMVISION Sp. z o0.0. - faktura VAT 08.07.2015
8. | Nr FVB/901/2015/06 z 30.06.2015 183,27 14.07.2015 Yo 0,00
S WB 125
r. — opfata za aplikacje internetowg
PGE DYSTRYBUCJA S.A. - faktura
INVIICE Nr 9002130285 z 08.07.2015
2- 130.06.2015 r. - konserwacja 8.339,40 | 22.07.2015 WB 125 0,00
o$wietlenia ulicznego za czerwiec
Urzad Miejski w Ozorkowie - nota
ksiegowa Nr 50/2015PP za pobyt 08.07.2015
10. dzieci w punkcie przedszkolu 3.140,34 30.07.2015 WB 125 0,00
niepublicznym w czerwcu 2015 roku
Urzad Miejski w Ozorkowie - nota Porozumienie
ksiegowa Nr 51/2015PP za pobyt . 08.07.2015
11. . : 239,29 z dnia 0,00
dziecka w punkcie przedszkolnym w WB 125
10.02.2005
czerwcu 2015 roku
RSII Grazyna Targalska Sp. z 0.0.—
faktura VAT Nr 3287/06/2015 z 08.07.2015
12-130.06.2015 r. - dzierzawa 2:334,54 | 30.07.2015 WB 125 0,00
pojemnika
HOTEL DLA ZWIERZAT I PTACTWA
DOMOWEGO - faktura VAT Nr 08.07.2015
13- | 595/06/2015/2013 z 30.06.2015 . | /49070 | 14.07.2015 WB 125 0,00
- za hotel dla zwierzat
PGE DYSTRYBUCJA S.A. - faktura
VAT Nr 800401527/14R z 08.07.2015
14.150.06.2015 r. - optata za energie 408,80 | 13.07.2015 WB 125 0,00
elektryczng
Urzad Miejski w Ozorkowie - nota
ksiegowa Nr 57/2015DDN za dowoz 07.07.2015
15. dziecka do przedszkola w czerwcu 187,22 30.07.2015 WB 124 0,00
2015 roku
Systemy komputerowe RADIX
Janusz Kugler - faktura VAT Nr 06.07.2015
16. 19015/15 7 26.06.2015 r. - program 417,59 | 10.07.2015 WB 123 0,00

»~Opieka autorska USC+ A
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POLSKA PRESS GRUPA Warszawa -
faktura VAT Nr F20150040256/BLO 03.07.2015
17. 17 30.06.2015 r. - ogtoszenie o 221,40 | 14.07.2015 WB 122 0,00
wykazie nieruchomosci
AGRO FLORYDA s.c. K.E.J.M.
Kurtasinscy w Parzeczewie - faktura 03.07.2015
18. | VAT Nr 284/15/FV 7 30.06.2015 r. - 418,95 | 07.07.2015 WB 122 0.00
zakup oleju napedowego i benzyny
RAZEM: | 134.293,02

Kontrolujace dokonaty sprawdzenia: [1] prawidtowosci zapisow operacji finanso-
wych na koncie 201 oraz czy podstawq ich ujecia w ewidencji byty dokumenty
spetniajgce wymogi dowodu okreslone w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci i instrukcji obiegu dowoddéw ksiegowych i kontroli wewnetrznej
dokumentéw finansowo-ksiegowych; [2] terminowosci regulowania zobowigzan -
w oparciu o 32 faktury zarejestrowane w grudniu 2014 i czerwcu 2015 roku na
taczng kwote 184.456,79 zi.

Prébe przyjetg do kontroli powiekszono o 14 faktur o tgcznej wartosci 817.839,42
zt, wystawionych przez wykonawcow robot budowlanych zwigzanych z realizacjg
zadan pn. ,Termomodernizacja budynku Gminnego Osrodka Zdrowia
w Parzeczewie” (zadanie wspéffinansowane ze srodkéw UE) i ,,Rozbudowa budynku
OSP w Opolu” oraz o 7 faktur na kwote 53.230,71 zt wystawionych przez
wykonawce $wiadczgcego ustugi w zakresie wytapywania i hotelowania bezdomnych
zwierzat z terenu Gminy w okresie styczen- lipiec 2015 roku (postepowanie
w trybie przetargu nieograniczonego).

tacznie skontrolowano 53 dowody ksiegowe o tgcznej wartosci 1.055.526,92 zt -
stwierdzajqc, co nastepuje:

0 ewidencje szczeg6towa do konta 201 w Urzedzie Gminy w Parzeczewie
prowadzi sie wedtug kontrahentéw, 2z uwzglednieniem klasyfikacji
budzetowej;

0 daty wystawienia dokumentéw poddanych kontroli oraz terminy zaptaty z
nich wynikajace nie wskazywaty na istnienie zobowigzan wymagalnych;

O faktury bedace podstawag zapiséw ksiegowych spetniaty wymogi dotyczace
dokumentu zrodtowego okreslone przez art.21 i 22 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci oraz wynikajace z instrukcji obiegu
dokumentéw ksiegowych obowigzujacej w Urzedzie Gminy w Parzeczewie
w latach 2014-2015;

O wptywajgce do jednostki dokumenty zewnetrzne byty rejestrowane w biurze
podawczym Urzedu Gminy, a nastepnie przekazywane do komorek
merytorycznych. Weryfikacje wptywajacych dowoddéw ksiegowych pod
wzgledem merytorycznym przeprowadzali kierownicy poszczegolnych
referatow, potwierdzajac tym samym fakt dostarczenia materiatu badz
wykonania ustugi zgodnie ze ztozonym zamdwieniem. Po dokonaniu kontroli
merytorycznej dokument byt wprowadzony do elektronicznego systemu
obiegu dokumentéw e-SOD, po czym przekazywano dokument (za
potwierdzeniem odbioru w ksiedze kancelaryjnej) do Referatu Finansow
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celem dalszej realizacji, miedzy innymi kontroli pod wzgledem formalno-
rachunkowym;

wszystkie dokumenty posiadaty daty ich wptywu do Urzedu Gminy;

dokumenty ksiegowe zawieraty: date dokonania operacji, rodzaj i numer
dowodu ksiegowego, krotki opis operacji, kwote i date zapisu, oznaczenie
kont, ktérych operacje dotyczyty (dekretacje), dokonane zapisy pozwolity na
identyfikacje dowodu ksiegowego bedacego podstawg zapisu;

0 dokumenty stanowigce podstawe zapisow ksiegowych poddano kontroli pod
wzgledem prawidtowosci merytorycznej oraz formalno-rachunkowej, czego
potwierdzeniem byly stosowne adnotacje na pieczatkach dokumentujacych
przeprowadzenie powyzszych czynnosci przez pracownikdédw upowaznionych
do ich wykonywania;

O kompletnos¢ i rzetelno$¢ dokumentéw dotyczacych danej operacji, zgodnosé
wydatku z planem finansowym oraz ich celowo$¢ potwierdzata na
wymienionych dokumentach Skarbnik Gminy;

O wydatek na dokumentach zatwierdzat Woéjt Gminy, badZz upowazniony przez
Woéjta pracownik (Sekretarz Gminy);

O pracownik dokonujacy zaptaty faktury potwierdzat jej dokonanie,
zamieszczajac date zaptaty i podpis na stosownej pieczeci;

O na dokumenty nanoszono pozycje i Nr ewidencji ksiegowej w danym
rejestrze, co umozliwiato ich sprawdzenie i powigzanie z zapisami w ksiegach
rachunkowych;

0 dowody ujmowano na koncie 201, ksiegowano w korespondencji z kontem
400 (naliczenie) lub 080 i w chwili zaptaty z kontem 130. Ksiegowania
przedstawiaty sie nastepujgco: Wn 400 lub 080 i Ma 201 oraz Wn 201 i Ma
130.

Test kontroli prawidftowosSci prowadzenia ewidencji operacji gospodarczych i finansowych na
koncie 201 - rozrachunki z dostawcami i odbiorcami w zakresie ewidencji zobowigzan
stanowi zatgcznik Nr 9 protokotu kontroli.

2. Rozrachunki publicznoprawne

Konto 225- rozrachunki z budzetami

Konto 225 - ,Rozrachunki z budzetami” stuzy do ewidencji rozrachunkdéw
z budzetami, w szczegdlnosci z tytulu dotacji, podatkéw, nadwyzek sSrodkoéw
obrotowych, nadptat w rozliczeniach z budzetami. W jednostkach bedacych
podatnikami podatku od towardw i ustug na koncie 225 ewidencjonuje sie réwniez
rozrachunki z tytutu VAT.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku nie odnotowano salda naleznosci ani zobowigzan na
koncie 225.

55



Protokot kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie PARZECZEW Y
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10 f.f }‘
90-431 £6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24 vl

Rozrachunki na koncie 225 na dzien 30 czerwca 2015 roku nie wykazujg salda
zobowigzan, natomiast wystepuje saldo naleznosci w kwocie 40,33 zt (strona Wn
konta 225-3) stanowigce VAT podlegajacy odliczeniu - nadwyzka podatku
naliczonego nad naleznym, przeniesiona na nastepny okres rozliczeniowy.

W wyniku analizy zadeklarowanych kwot podatku dochodowego od 0so6b fizycznych
z przekazywanymi w latach 2013-2015 (I podtrocze) przelewami - stwierdzono, ze
zobowigzania z tytutu zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych,
przekazywano do Urzedu Skarbowego w Zgierzu w terminie zgodnym z art.38 ust.1
ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2012 r. poz.361 ze zm.), tj. do 20 dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktorym zaliczki zostaty pobrane.

Konto 229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne

Na koncie 229 ksiegowane sg potrgcone sktadki na ubezpieczenie od wynagrodzen
pracownikéw oraz naliczone skifadki na ubezpieczenie spoteczne, fundusze
emerytalne, sktadki na Fundusz Pracy.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku na koncie 229 odnotowano zobowigzanie w kwocie
35.320,27 zt, wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i Funduszu Pracy od
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2014 rok. Skiadki zostaty przekazane
w dniu 13 stycznia 2015 roku (WB Nr 6). W bilansie za 2014 rok w poz. C.II.3
kontrolowana jednostka wykazata kwote zobowigzan z tytulu ubezpieczen
spotecznych i innych $wiadczen w wysokosci 35.320,27 zt.

Konto 229 - Zobowigzania
nieuregulowane do dnia 31 grudnia 2014 roku

Kwota
Kwota Termin ZE a}rgat Zozbaonvivalmq-
L.p. Tytut zobowigzania zobowigzania - praty
ptatnosci zobowigzani | wymagal
@) a nego

(z)
Sktadki na ubezpieczenie spoteczne od
1 | dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 30 090,48 5.02.2015 13.01.2015 0,00
2014 rok

Sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
emerytalne i rentowe optacane za osoby

2 R P e : 2 421,76 5.02.2015 5.01.2015 0,00
pobierajace swiadczenie pielegnacyjne za
m-c 12/2014
Skfadki na Fundusz Pracy od

3 | dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2 808,03 5.02.2015 13.01.2015 0,00
2014 rok

OGOLEM | 35.320,27

Na dzien 30 czerwca 2015 roku saldo konta 229 po stronie Ma wynosito 0,43 zt.
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Konto 229 - Zobowigzania
nieuregulowane do konca czerwca 2015 roku

Kwota

Kwota Termin ZE a}rgat Zozbaonvivalma-
L.p. Tytut zobowigzania zobowigzania - praty

(zh ptatnosci zobowigzani | wymagal

a nego

(z)
Sktadki spoteczne od wynagrodzenia za
1 m-c 06/2015 ] 0,43 5.07.2015 2.07.2015 0,00
OGOLEM 0,43

Sprawdzono terminowos$¢ regulowania zobowigzan wobec ZUS z tytutu naliczonych
sktadek na ubezpieczenie spoteczne od wynagrodzen za miesigce: styczen, luty
i marzec 2014 oraz kwiecien, maj i czerwiec 2015 roku. Zestawienie deklaracji
objetych kontrolg przedstawiono ponizej:

| Skfadki zadeklarowane wg . Wptaty Zale-
Nale_znpsc DRA Termlp _ Kwota Nr gosé
za miesigce TthJ{. ot ptatnosci zh Data WB )
sktadki
1 2 3 4 5 6 7 8 (3-5)
Rok 2014
spoteczne 97.200,47 | 05.02.2014 | 96.489,67 | 2014-01-28 | 18 | 710,80
Styczen zdrowotne 26.503,15| 05.02.2014 | 26.529,33| 2014-01-28 | 18 | 26,18
FP 5.729,72 | 05.02.2014 5.729,72| 2014-01-28 | 18 | 0,00
spoteczne 42.681,07 | 05.03.2014 | 42.681,08| 2014-02-27 | 40 | 0,00
Luty zdrowotne 13.616,28 | 05.03.2014 | 13.616,28| 2014-02-27 | 40 | 0,00
FP 2.976,09 | 05.03.2014 2.976,09 | 2014-02-27 | 40 | 0,00
spoteczne 39.750,66 | 05.04.2014 | 39.750,67 | 2014-03-27 | 60 | 0,00
Marzec zdrowotne 13.374,28 | 05.04.2014 13.374,28 | 2014-03-27 60 0,00
FP 3.002,04 | 05.04.2014 3.002,04 | 2014-03-27 | 60 | 0,00
Rok 2015
spoteczne 54 986,08 | 05.05.2015 | 54 986,08| 2015-04-27 | 77 | 0,00
Kwiecien zdrowotne 15 774,01 | 05.05.2015 15 774,01 | 2015-04-27 | 77 0,00
FP 2 824,46 | 05.05.2015 2 824,46 | 2015-04-27 | 77 0,00
spoteczne 74 466,46 | 05.06.2015 | 74 466,46 | 2015-05-29 | 100 | 0,00
Maj zdrowotne 20 505,68 | 05.06.2015 | 20 505,68 | 2015-05-29 | 100 | 0,00
FP 3759,26| 05.06.2015 3759,26| 2015-05-29 | 100 | 0,00
spoteczne 57 349,21 | 05.07.2015 | >/ 342:22 ggig:gg:ég E? 8:88
Czerwiec zdrowotne 15 380,88 | 05.07.2015 | 15380,88| 2015-06-26 | 118 | 0,00
FP 2 760,52 | 05.07.2015 2760,52| 2015-06-26 | 118 | 0,00

Na podstawie przedstawionej do kontroli dokumentacji zrédtowej stwierdzono, ze
sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz skfadki na Fundusz Pracy
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przekazywane byly na rachunek Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w terminach
okreslonych w art.47 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku
o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. poz.1442 ze
zm.). W wyniku analizy list ptac za miesigce: styczen, luty i marzec 2013 i 2014
roku, kontrolujacy stwierdzili, ze w deklaracjach ujeto wszystkie zobowigzania
z tytutu naliczonych sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz
Pracy.

Zapisy na kontach dotyczace naliczonych i zaptaconych skifadek ZUS, byty zgodne
Z unormowaniami opisanymi w zaktadowym planie kont.

Réznica pomiedzy kwotami wynikajacymi z deklaracji DRA za styczen 2014 roku
a dokonanymi przelewami skfadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne w dniu
28 stycznia 2014 roku wynikajg z korekty deklaracji za grudzien 2013 roku. Na
roznice w kwocie 710,80 zt stwierdzong w sktadkach na ubezpieczenie spoteczne
ztozyly sie:

O wyréwnanie sktadek pracownika w wysokosci 290,83 zt, z czego na ROR
pracownika zostata przekazana kwota 234,65 zt (z kwoty 290,83 =zt
potracono skitadke ubezpieczenia zdrowotnego w wysokosci 26,18 zt
i podatek dochodowy w kwocie 30,00 zt). Powyzszg operacje zaksiegowano
na kontach: 229/240-5 - 290,83 zt; 240-5/229 - 26,18 zt; 240-5/225 -
30,00 zt; 240-5/130 - 234,65 zi);

O natomiast koszty pracodawcy w kwocie 419,97 zt zostaly przekazane na
rachunek dochodow jednostki, jednoczesnie pomniejszajac przelew sktadki
na ubezpieczenie spoteczne ( konto: 229/130 - 419,97 oraz 229/130 - -
419,97).

Réznica w sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne w kwocie 26,18 zt wynika z ww.
korekty i zostata zaksiegowana w sposdb nastepujacy: strona Wn konta 240-5
i strona Ma konta 229.

Zapisy na kontach dotyczace naliczonych i zaptaconych sktadek ZUS, byty zgodne
Zz unormowaniami opisanymi w zaktadowym planie kont. \

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych

Kontroli poddano terminowos¢ dokonywania w latach 2014-2015 (I potrocze) wptat
miesiecznych na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.
Stosownie do przepiséow zawartych w art.21 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997
roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz.U. z 2011 r. Nr 127, poz.721 ze zm.),
pracodawca zatrudniajacy co najmniej 25 pracownikdw w przeliczeniu na petny
wymiar czasu pracy jest obowigzany dokonywac miesiecznych wptat na Fundusz,
w wysokosci kwoty stanowigcej iloczyn 40,65% przecietnego wynagrodzenia i liczby
pracownikéw odpowiadajacej roznicy miedzy zatrudnieniem zapewniajagcym
osiggniecie wskaznika zatrudnienia o0so6b niepetnosprawnych w wysokosci 6%
a rzeczywistym zatrudnieniem o0s6b niepetnosprawnych. Dla panstwowych
i samorzgdowych jednostek organizacyjnych bedacych jednostkami budzetowymi,
zaktadami budzetowymi albo gospodarstwami pomocniczymi, instytucji kultury oraz
jednostek organizacyjnych zajmujacych sie statutowo ochrong doébr kultury
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o ktorym mowa wyzej, wynosit 6% w latach 2013-2014.

wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych,

Do kontroli przyjeto prébe 100% deklaracji i miesiecznych wptat dokonanych na
PFRON w miesigcach: styczen-maj 2014 roku oraz kwiecien-czerwiec 2015 roku:

Wysokos$¢ wptaty A
. Roznica
s 1 naleznej do ]
Naleznos¢ za N Wysokos¢ wptaty miedzy
, umer - zaptaty
poszczegdlne . I przekazanej na L wptatg
s i data wystawienia wynikajaca .
miesiace wyciggu bankowego PFRON z deklaracji nalezna
2013 roku (zh) a przekazang
DEK-I-a ()
(zh)
2014 rok
Styczen WB 30 z dnia 13.02.2014 r. 134,00 134,00 0,00
Luty WB 55 z dnia 20.03.2014 r. 251,00 251,00 0,00
Marzec WB 75 z dnia 17.04.2014 r. 226,00 226,00 0,00
Kwiecien WB 92 z dnia 16.05.2014 r. 219,00 219,00 0,00
Maj WB 106 z dnia 10.06.2014 r. 121,00 121,00 0,00
2015 rok
Kwiecien WB 298 z dnia 14.05.2015 r. 298,00 298,00 0,00
Maj WB 110 z dnia 16.06.2015 r. 289,00 289,00 0,00
Czerwiec WB z dnia 18 sierpnia 2015 r. 470,00 0,00

W wyniku kontroli dokumentdw zrddtowych stwierdzono, co nastepuje:

O

O

Urzad Gminy w Parzeczewie zarejestrowany jest w PFRON pod numerem
10Y1871L1;

jednostka przedktadata Zarzadowi Funduszu informacje miesieczne i roczne
deklaracje DEK-I-a. Informacje miesieczne sktadane byty w terminie do dnia
20 miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym zaistniaty okolicznosci
powodujgce powstanie obowigzku wptat, poprzez teletransmisje danych
w formie dokumentu elektronicznego (kontrolujgcym przediozono wydruki
komputerowe deklaracji miesiecznych wptat na PFRON);

w okresie styczen 2014 - czerwiec 2015 roku w Urzedzie zatrudniano
3 osoby niepetnosprawne, w tym: dwie z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci i jedna - z lekkim;

wptat na Fundusz dokonywano w terminie do dnia 20 nastepnego miesigca
po miesigcu, w ktorym zaistniaty okolicznosci powodujgce powstanie
obowigzku wptat. W jednym przypadku stwierdzono przekroczenia
ww. terminu. Powyzsze dotyczy wplaty za czerwiec 2015 roku
w wysokosci 470,00 zi, ktora nalezalo przekaza¢ na rachunek
bankowy PFRON najp6zniej w dniu 20 lipca 2015 roku. Do dnia
kontroli powyzszego zagadnienia, tj. 18 sierpnia 2015 roku,
jednostka nie dokonala ciazacego nan obowiazku i nie przekazala
naleznej sktadki za czerwiec 2015 roku. Deklaracje miesieczng wptat na
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PFRON- DEK-I-a za czerwiec 2015 roku przekazano w ustawowym terminie,
tj. 9 lipca 2015 roku.

Za prowadzenie dokumentacji i rozliczen zwiazanych z realizacja
obowiazkow wynikajacych z ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oso6b
niepelnosprawnych odpowiada inspektor Matgorzata Chmielecka
(pkt 2 ppkt 7 zakresu czynnosci z dnia 16 listopada 2012 roku).
Przeterminowana wptate w wysokosci 470,00 zi przekazano na
PFRON w dniu 18 sierpnia 2015 roku (wyciag bankowy WB Nr 152,
Pani M. Chmielecka wyjasnita kontrolujacym, 2e niezaptacenie
skladki w terminie spowodowane zostalo przeoczeniem z jej strony
w zwiazku z okresem urlopowym. Fundusz nie obciazyt Urzedu
Gminy odsetkami karnymi, co  ustalita wyzej wymieniona
telefonicznie z pracownikami PFRON w dniu 18 sierpnia 2015 roku.

Wyjasnienie inspektor Matgorzaty Chmieleckiej ztozone w dniu 18 sierpnia 2015 roku
na okolicznos$ci nieterminowej wptaty na PFRON wraz z wyciggiem bankowym WB Nr
152 z dnia 18 sierpnia 2015 roku stanowi zatacznik Nr 10 protokotu kontroli.

kontrolowana jednostka wptaty na PFRON ksiegowata na podstawie
przelewow na kontach: Wn 405 - ,Ubezpieczenia spoleczne i inne
swiadczenia” i Ma 130-1 - ,L,Rachunek biezacy jednostki”.
Prawidlowa ewidencja oplat na PFRON powinna przebiegaé
w nastepujacy sposob:

- [1] naliczenie optaty: Wn 405 - ,Ubezpieczenia spoteczne
iinne s$wiadczenia i Ma 229 - ,Pozostate rozrachunki
publicznoprawne”;

- [2] przekazanie sktadek na rachunek bankowy PFRON
(przelew) ujmuje sie na kontach: Wn 229 i Ma 130,
z klasyfikacja budzetowq dziat 750 rozdziat 75023 § 4140.

AKTA KONTROLI [A-4, s.25-28]: Kserokopie deklaracji miesiecznych wptat na PFRON za
czerwiec 2015 roku; zakres czynnosci Matgorzaty Chmieleckiej.

Konta 234 - ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami”

Konto 234 - Zobowigzania
nieuregulowane do konca 2014 roku

Kwota
Kwota zobowig-

. . zobowigza Data Z?p*aty zania

L.p. Tytut zobowigzania - zobowigza-
-nia . wymagal-
nia
(zt) nego
()
Polecenie wyjazdu stuzbowego Nr 412/2014 z dnia A1
1 31.12.2014 . ] 38,45 2015-01-02 0,00
OGOLEM: 38,45

60




Protokot kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie PARZECZEW Y

przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24

Fio/

R

Konto 234 - zobowigzania
nieuregulowane do dnia 30 czerwca 2014 roku

Kwota
};WOFa Data zaptaty zobowig-
L.p. Tytut zobowigzania zobowiaza zobowigza- zania
-nia . wymagalne
() nia go
()
1 Polecenie wyjazdu stuzbowego Nr 333/15 z 24.06.2015 r. 67,70 2015-07-09
2 | Polecenie wyjazdu stuzbowego Nr 338/15 z 29.06.2015 r. 58,51 2015-07-09
3 | Polecenie wyjazdu stuzbowego Nr 339/15 z 29.06.2015 r. 41,79 2015-07-02
4 Polecenie wyjazdu stuzbowego Nr 341/15 z 30.06.2015 r. 73,55 2015-07-02
5 | Zapfata gotdwka faktury VAT Nr 3020150630027203 32,97 2015-07-02
6 | Zaptata gotdéwka faktury VAT Nr 12/05/2015 150,00 2015-07-02
OGOLEM: | 424,52

Pozostate rozrachunki

Konto 240 - , Pozostate rozrachunki” - Gmina Parzeczew (organ)

Konto 240 w organie (Gminie Parzeczew) stuzy do ewidencji innych rozrachunkéw
zwigzanych z realizacjg budzetu, z wyjatkiem rozrachunkoéw i rozliczern ujmowanych
na kontach 222, 223, 224, 225, 250 i 260. Ewidencja szczegdtowa do konta 240
umozliwia ustalenie stanu rozrachunkéw wedtug poszczegdlnych tytutdw oraz
wedtug kontrahentéw, na kontach analitycznych oznaczonych 240/x.

Konto 240 - Saldo naleznosci i zobowigzan
nieuregulowane do konca 2014 roku

Kwota
Kwota . Termin zobovyla_za—
. . - . Termin zaptaty nia
L.p. Tytut zobowigzania zobowigzania ' . bowi |
() ptatnosci zobowigza- wymagalne
nia go
(zh)
) , , Odsetki odestano do tUW w dniu
1. | Odsetki od srodkoéw na rachunku ’ 4,63 7 stycznia 2015 roku (Wb Nr 3)
OGOLEM: 4,63

Kwota 4,63 zt wynikajaca z salda Ma 240-3 wykazana zostata w bilansie za 2014
rok w pozostatych zobowigzaniach (pasywa - poz. 1.1.3). W dniu 31 grudnia 2014
roku bank - zgodnie z umowg - naliczyt odsetki od s$rodkéw na rachunku
bankowym pn. ,Dofinansowanie pracodawcy kosztéw ksztatcenia miodocianych
pracownikéw” (Wb Nr 13 z dnia 31 grudnia 2014 roku), ktére w tym samym dniu
zostaty przekazane na konto organu (WB Nr 245-246 z dnia 31 grudnia 2014 roku).
W dniu 7 stycznia 2015 roku odsetki w kwocie 4,63 zt zostaty przekazane do
todzkiego Urzedu Wojewodzkiego (WB Nr 3), co zostato zaewidencjonowane na
kontach: Wn 224-4 i Ma 133-4.

Na koniec czerwca 2015 roku po obu stronach konta 240 wystgpito saldo ,,zerowe”
- 0,00 zt.
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Konto 240 - , Pozostate rozrachunki” - Urzad Gminy (jednostka)

Konto 240 w jednostce (Urzedzie Gminy w Parzeczewie) stuzy do ewidencji
krajowych i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz zobowigzan nieobjetych
ewidencjg na kontach 201-234. Konto 240 moze by¢ uzywane réwniez do ewidencji
réoznego rodzaju rozliczen, a takze krétko- i dtugoterminowych naleznosci funduszy
celowych. Ewidencje szczegdotowa do konta 240 prowadzi sie na kontach
analitycznych oznaczonych 240/x, zapewniajac ustalenie rozrachunkdéw, roszczen i
rozliczen z poszczegdlnych tytutow.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku wystgpito saldo po stronie Ma konta 240
w wysokosci 100.024,26 zt, na ktore ztozyty sie nastepujace pozycje:

Konto 240 - Saldo zobowigzan

nieuregulowanych do konca 2014 roku

Kwota
wota | i |y | e
L.p. Tytut zobowigzania zobowigzania . -
(zh ptatnosci zobovyla_za- wymagalne
nia go
(zh)
1. | Depozyty 27 755,33 wg uméw wg uméw 0,00
2. | Dodatki energetyczne 18,93 wg umoéw 30.01.2015 0,00
3. | Gwarancje 72 250,00 wg uméw wg uméw 0,00
RAZEM: | 100.024,26

Na dzien 30 czerwca 2015 roku

wystgpito saldo po stronie Ma konta 240
w wysokosci 115.487,99 zt, na ktore ztozyty sie nastepujace pozycje:

Konto 240 - Saldo zobowigzan
nieuregulowanych do dnia 30 czerwca 2015 roku

Kwota
Kwota _ Termin zobov_via;a—
L.p. Tytut zobowigzania zobowigzania Ierml,n. zap’rgty nia
(zh ptatnosci zobov_vaza— wymagalne
nia go
(zh)
1. | Depozyty 10 921,35 wg uméw wg umoéw 0,00
2. | Gwarancje 104 566,63 wg umoéw wg uméw 0,00
RAZEM: 115.487,99
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V. GOSPODARKA KASOWA

1. Zabezpieczenie wartosci pienieznych i drukéw scistego
zarachowania. Kontrola kasy. Instrukcja kasowa

Zasady okreslajace funkcjonowanie gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy
w Parzeczewie zostaty okresSlone w zatgczniku Nr 6 do dokumentacji przyjetych
zasad (polityki) rachunkowosci Urzedu Gminy, wprowadzonej zarzadzeniem Nr
192/12 Wéjta Gminy Parzeczew z dnia 31 sierpnia 2012 roku. W instrukgji
okreslone zostaty zagadnienia dotyczace: zabezpieczenia mienia, kwalifikacji kasjera,
ochrony s$rodkow pienieznych, transportu i przenoszenia srodkow pienieznych,
gospodarki kasowej, dokumentacji obrotu kasowego, pobierania gotowki i ewidencji
obrotu kasowego.

Niezbedny zapas gotowki na biezace wydatki, tzw. pogotowie kasowe, ustalono
w wysokosci 1.000,00 zt - dla Urzedu Gminy w Parzeczewie oraz w wysokosci po
500,00 zt - dla kazdej ze szkét funkcjonujacych na terenie Gminy, tj. Gimnazjum
i Szkoty Podstawowej w Parzeczewie oraz Szkoty Podstawowej w Chociszewie.

Kasjerka ztozyta deklaracje o odpowiedzialnosci materialnej za powierzone mienie,
gotowke i inne walory. W aktach osobowych kasjerki znajduje sie potwierdzenia
o niekaralnosci - zaswiadczenie z Krajowego Rejestru Karnego. Kontrolujace
stwierdzily, ze kasjerka - do dnia rozpoczecia kontroli powyzszego
zagadnienia - nie posiadata zakresu czynnosci. Karte pracy z zakresem
czynnosci oraz zakresem odpowiedzialno$ci wreczono ww. pracownikowi
w dniu 16 lipca 2015 roku, co zostalo potwierdzone wilasnorecznym
podpisem kasjerki.

Kontrole kasy inspektor RIO przeprowadzita w dniu 16 lipca 2015 roku.
W protokole opisano zabezpieczenie wartosci pienieznych i drukow $cistego
zarachowania znajdujacych sie w kasie Urzedu.

Protokdt z kontroli kasy przeprowadzonej w dniu 16 lipca 2015 roku stanowi zatacznik Nr 1
protokotu kontroli.

2. Dokumentowanie operacji kasowych

W kontrolowanej jednostce sporzgdzane sg nastepujace rodzaje raportéw kasowych
dotyczace:

- raport kasowy 0011 - WYDATKI Urzad Gminy,

- raport kasowy 0013 - DOCHODY Urzad Gminy,

- raport kasowy 0045 - Szkota Podstawowa w Parzeczewie — WYDATKI,
- raport kasowy 0012 - Gimnazjum w Parzeczewie — WYDATKI,

— raport kasowy 0026 - Szkota Podstawowa w Chociszewie - WYDATKI,
- raport kasowy 0020 - ZFSS - DOCHODY.

Prawidtowo$¢ dokumentowania operacji kasowych skontrolowano metodg
wyrywkowa na podstawie nastepujacych raportow kasowych z grudnia 2014 roku:
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O raporty kasowe dotyczace wydatkéw budzetowych:

RK Nr 216/2014/0197 na dzien 1 grudnia 2014 roku (poz.1-6);
RK Nr 216/2014/0198 na dzien 2 grudnia 2014 roku (poz.1-3);
RK Nr 216/2014/0199 na dzien 3 grudnia 2014 roku (poz.1-4);
RK Nr 216/2014/0200 na dzien 4 grudnia 2014 roku (poz.1-2);
RK Nr 216/2014/0201 na dzien 5 grudnia 2014 roku (poz.1-5);
RK Nr 216/2014/0202 na dzien 8 grudnia 2014 roku (poz.1-3);
RK Nr 216/2014/0203 na dzien 9 grudnia 2014 roku (poz.1-6);
RK Nr 216/2014/0204 na dzien 11 grudnia 2014 roku (poz.1-4);
RK Nr 216/2014/0205 na dzien 12 grudnia 2014 roku (poz.1-4);
RK Nr 216/2014/0206 na dzien 15 grudnia 2014 roku (poz.1-4);
RK Nr 216/2014/0207 na dzien 16 grudnia 2014 roku (poz.1-6);
RK Nr 216/2014/0208 na dzien 17 grudnia 2014 roku (poz.1);
RK Nr 216/2014/0209 na dzien 18 grudnia 2014 roku (poz.1-5);
RK Nr 216/2014/0210 na dzien 19 grudnia 2014 roku (poz.1-11);
RK Nr 216/2014/0211 na dzien 22 grudnia 2014 roku (poz.1-6);
RK Nr 216/2014/0212 na dzien 23 grudnia 2014 roku (poz.1-10);
RK Nr 216/2014/0213 na dzien 30 grudnia 2014 roku (poz.1-7);
RK Nr 216/2014/0213 na dzien 31 grudnia 2014 roku (poz.1-4);

O raporty kasowe 0013 dotyczace dochodéw budzetowych:

RK Nr 216/2014/0231 na dzien 2 grudnia 2014 roku (poz.1-24);
RK Nr 216/2014/0233 na dzien 4 grudnia 2014 roku (poz.1-12);
RK Nr 216/2014/0234 na dzien 5 grudnia 2014 roku (poz.1-16);
RK Nr 216/2014/0235 na dzien 8 grudnia 2014 roku (poz.1-20);
RK Nr 216/2014/0236 na dzien 9 grudnia 2014 roku (poz.1-16);
RK Nr 216/2014/0237 na dzien 10 grudnia 2014 roku (poz.1-25);
RK Nr 216/2014/0242 na dzien 17 grudnia 2014 roku (poz.1-17);
RK Nr 216/2014/0244 na dzien 19 grudnia 2014 roku (poz.1-25);
RK Nr 216/2014/0246 na dzien 23 grudnia 2014 roku (poz.1-13);
RK Nr 216/2014/0247 na dzien 29 grudnia 2014 roku (poz.1-11);
RK Nr 216/2014/0249 na dzien 31 grudnia 2014 roku (poz.1).

Przeprowadzona analiza i kontrola raportéw kasowych pozwala stwierdzi¢, ze
raporty sporzadzane byty - zgodnie z przyjetymi w instrukcji kasowej zasadami -
biezaco, kazdego dnia, w ktorym dokonywano operacji kasowych.

Przeptyw gotowki przez kase byt odpowiednio udokumentowany, tj. przychody
udokumentowane byly: pokwitowaniem dowoddéw wptaty (KP), kwoty pobranej
z banku na podstawie czekdw, natomiast w zakresie wydatkow dowody Zrodiowe
stanowity m.in.: rachunki, faktury, wnioski o zaliczke, listy wyptat, polecenia
wyjazdow stuzbowych, dyspozycje wyptat srodkdw pienieznych. Kazdy raport kasowy
byt odpowiednio ponumerowany z podaniem kolejnej pozycji raportu. Operacje
kasowe zostaty ujete w raporcie chronologicznie, z podaniem: symbolu, numeru
zrodtowego dowodu kasowego oraz krétkim opisem dokonanej operacji. Wszystkie
dowody zostalty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym przez upowaznionych pracownikdéw, nastepnie zatwierdzane do
wyptaty przez gtéwnego ksiegowego i kierownika jednostki, ze wskazaniem
dekretacji ujecia w ewidencji ksiegowej.
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Od marca 2005 roku kasa pracuje przy pomocy programu komputerowego KASA -
system obstugi kasy Starostwa. Program ten ewidencjonuje wszystkie operacje
kasowe, ktore ujmowane sg w dziennych raportach kasowych. Raporty kasowe
prowadzone sg oddzielnie dla kazdego rachunku bankowego, z ktérego pobierana
jest gotowka lub na ktéry dokonywana jest wptata. Wyptaty z kasy dokonywane sg
na podstawie dokumentdéw zrédtowych: faktur, rachunkéw, list wyptat, wnioskéw
o zaliczke i in. zatwierdzonych do wyptaty przez Skarbnika i Wojta Gminy, badz
osoby upowaznione, a wydatek na podstawie tych dokumentéw wprowadzany jest
do raportu kasowego. Raporty kasowe sg generowane dla poszczegdlnych sald.

3. Udzielanie i rozliczanie zaliczek

Zagadnienia dotyczgce zasad udzielania i rozliczania zaliczek zostaty uregulowane
w rozdziale III instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw ksiegowo-
finansowych Urzedu Gminy w Parzeczewie, stanowigcej zatacznik Nr 5 do zasad
(polityki) rachunkowosci. W my$l postanowien wynikajacych z § 13 (rozdziat III)
ww. instrukcji, zaliczki powinny by¢ rozliczane w ciggu 7 dni od daty ich pobrania.
W szczegodlnie uzasadnionych przypadkach kierownik jednostki moze ustali¢ dtuzszy
termin rozliczenia sie z pobranej zaliczki. Pracownikom moze by¢ wyptacona
zaliczka na poczet wynagrodzenia, jednak nie wyzsza niz wynagrodzenie
przystugujgce pracownikowi proporcjonalnie do przepracowanego okresu w danym
miesigcu pomniejszone o zaliczke na poczet podatku dochodowego nalezng od tego
wynagrodzenia oraz o potracenia sktadek, na ktére pracownik wyrazit zgode Jezeli
zaliczka podjeta przez pracownika nie zostanie rozliczona w ustalonym terminie,
potraca sie ja z najblizszego wynagrodzenia pracownika. Pracownikowi - do czasu
rozliczenia poprzednio wyptaconej zaliczki - nie moga by¢ wyptacone dalsze zaliczki.

Na podstawie ewidencji konta 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami”
kontrolujacy ustalili, ze w latach 2013-2014 udzielono zaliczek jednorazowych - ze
srodkow zgromadzonych w dziale 750 rozdziat 75023 § 4210 - nizej wymienionym
pracownikom Urzedu Gminy:

Zwrot
niewyko-
Imie. nazwisko i Data wniosku Kwota Data rzystanej Przezna-
& . o zaliczke/ udzielonej rozliczenia | kwoty do .
Lp. stanowisko stuzbowe d ' liczki b . K - czenie
racownika ata v.vyp.aty zaliczki pobranej asy (-); zaliczki
P zaliczki (zh) zaliczki doptata z
kasy (+)
(zt)
Magdalena Borowska Zakup
1, |- pracownik Il stopnia | 3 53 5614 550,00 |18.08.2014 | -154,86 |Materiatow
w ramach prac do ozdoby
interwencyjnych oraz kwiatow
Nocleg i
2. |Ryszard Nowakowski—| >y (35614 | 1280,00 |31.03.2014| 0,00 |WYZywienie
Wéojt Gminy Parzeczew podczas
szkolenia
3, |Krzysztof Kawecki - 23.05.2014 | 1180,00 |26.05.2014 0,00 [|Zaliczka na
Petnomocnik ds. diety dla
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informacji niejawnych cztonkow
OKW Nr 4 w
Opolu
Zaliczka na
Joanna Krawczuk - diety dla
4. |insp. ds. $wiadczen 23.05.2014 1 180,00 26.05.2014 0,00 cztonkow
rodzinnych OKW Nr9w
Ortej
Zaliczka na
. diety dla
5. fnrjegftrgr%aswaiﬁﬁ'ez.i 23.05.2014 | 1180,00 |26.05.2014 0,00 |cztonkéw
P - geodez) OKW Nr 6
w Sliwnikach
Katarzyna Lechowicz- g_allczlgla na
Inspektor ds. ety 2
6. organizacyjnych i 23.05.2014 1 180,00 26.05.2014 0,00 cztonkdow
kadrowych OKW Nr 3 w
Sniatowej
Matgorzata Zaliczka na
Chmielecka - diety dla
7. |Inspektor ds. 23.05.2014 1 180,00 26.05.2014 0,00 cztonkow
ksiegowosci OKW Nr 1w
budzetowej Parzeczewie
Jolanta Jurczyk - Zaliczka na
Inspektor ds. obstugi diety dla
8. |Rady Gminy i 23.05.2014 1 180,00 26.05.2014 0,00 cztonkdéw
jednostek OKW Nr 2w
pomocniczych Parzeczewie
Zaliczka na
Aneta Pietrusiak - diety dla
9. |Inspektor ds. wymiaru 23.05.2014 1 180,00 26.05.2014 0,00 cztonkow
podatku OKW Nr 7 w
Chociszewie
Matgorzata Zaliczka na
Czarnowska - diety dla
10. |Inspektor ds. 23.05.2014 1 180,00 26.05.2014 0,00 cztonkow
gospodarki gruntami i OKW Nr 8 w
lokalami komunalnymi Chociszewie
Zaliczka na
Katarzyna Mar¢ - diety dla
Inspektor ds. cztonkdéw
11. ksiegowosci 23.05.2014 1 180,00 26.05.2014 0,00 OKW Nr 5 w
budzetowej o$wiaty Leznicy
Wielkiej
Magdalena Borowska
12, |- pracownik II stopnia | 46 5014 193,00 |13.06.2014 | 25,01 |Z%akupramy
w ramach prac do obrazu
interwencyjnych
Magdalena Borowska Op’r_ata
- pracownik II stopnia orkiestry
13. 12.09.2014 984,00 17.09.2014 0,00 podczas
w ramach prac -
interwencyjnych Uroczystosci
Orta 2014
14, |Ryszard Nowakowski |, 44 5014 | 2000,00 [06.10.2014 | -275,00 |Wycieczkado

Wdjt Gminy Parzeczew

Torunia w
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ramach
wspétpracy i
upowszechnia
nia idei
samorzado-
wych,
konsumpcja,
przewodnik

15.

Matgorzata Posita - Wigzanki
Zastepca Kierownika 24.10.2014 625,00 29.10.2014 0,00 okolicznos-
uscC ciowe

RAZEM: 16.277,01

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze:

O

Kontrolowana jednostka nie wyptacata zaliczek statych, jak rowniez zaliczek
na poczet wynagrodzen.

Zaliczki jednorazowe wyptacano pracownikom na podstawie wniosku
kierownika komorki organizacyjnej.

Rozliczenia zaliczek dokonywano w wyznaczonym terminie.

Pracownik rozliczajacy zaliczke - na odwrocie druku rozliczenia zaliczki -
specyfikowat faktury i rachunki potwierdzajgce wydatkowane kwoty.
Sprawdzony i zatwierdzony dokument przedstawiat kasjerowi, dokonujac
zwrotu niewydatkowanej kwoty lub kwitujgc odbiér kwoty przewyzszajacej
kwote zaliczki.

Rachunki i faktury przedtozone do rozliczenia zaliczki - po wptynieciu do
komorki finansowej - byly sprawdzone pod wzgledem formalnym
i rachunkowym.
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VI. WYKONANIE BUD ZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA

OGOLNE

1. Informacje ogéine

-

R

}

Budzet Gminy Parzeczew na rok 2014 zostat okreslony uchwatg Rady Gminy Nr
XLI/337/13 z dnia 30 grudnia 2013 roku i na dzien 1 stycznia 2014 roku ksztattowat

sie nastepujaco:

O dochody 14.284.433,00 zi,
O przychody 102.035,08 z,
O wydatki 13.925.356,17 z,
O rozchody 461.111,91 #,
O nadwyzka 359.076,83 zi.

W ciqgu roku budzet ulegt znacznym
wynosit:

0 dochody 17.014.267,39 z,
O przychody 202.033,61 z,
O wydatki 16.665.190,56 zt,
O rozchody 561,110,44 z,
O nadwyzka 359.076,83 zt.

Wykonanie dochodow i
ksztattowato sie nastepujaco:

zmianom i na dzien 31 grudnia 2014 roku

przychodéw budzetu Gminy Parzeczew w 2014 roku

Wyszczegdlnienie

Plan
po zmianach

(z)

Wykonanie

(zt)

DOCHODY OGOLEM

17.014.267,39

16.629.578,74

z tego:

Dochody biezace

16.430.298,27

16.348.247,04

Dochody majatkowe

583.969,12

281.331,70

Dotacje

z tego:

z budzetu Wojewody

2 258 297,69

2223 808,43

Dotacje z budzetu panstwa 121 200,00 121 200,00
Dotacje z Krajowego Biura Wyborczego 97 448,00 75 750,44
WFOSIGW w todzi 31 920,00 31 920,00
Srodki zagraniczne 697 977,88 485 246,92
Inne - pomoc finansowa od j.s.t. 8 000,00 8 000,00
Subwencja 4 539 139,00 4 539 139,00
PRZYCHODY 202.033,61 514.090,17
z tego:
Kredyty i pozyczki 0,00 0,00
Nadwyzka z lat poprzednich 0,00 0,00
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| Wolne érodki | 202.033,61 | 514.090,17 |

Planowane dochody Gminy Parzeczew w 2014 roku wykonane zostaty ogdétem w
97,74 %, z tego:

O
0

dochody wtasne - 97,64 %,
dotacje na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej - 100 %.

Kontrolujace ustality, ze w 2014 roku wykonanie budzetu po stronie dochoddéw
majatkowych odbiegato znaczaco od zaktadanego planu. Pierwotnie zaktadany plan
dochoddéw majatkowych stanowit kwote 157.900,00 zt, plan po zmianach byt
wyzszy od poczatkowo zaktadanego o ponad 400.000,00 zt i wynosit 583.969,12 zt.
Dochody te wykonano w wysokosci 281.331,70 zt, co stanowito 48% ustalonego
przez Rade Gminy planu po zmianach.

Struktura dochodéw zrealizowanych przedstawia sie nastepujgco:

O

O

dochody biezace 16.348.247,04 zt, w tym: [1] dochody wlasne -
14.249.345,53 zt, [2] dochody z zakresu administracji rzadowej i inne
zlecone JST - 1.647.007,23 zt, [3] dochody realizowane w drodze umodw
i porozumien miedzy jednostkami - 41.355,57 zt, [4] dochody na projekty
realizowane z udziatem s$rodkéw unijnych — 410.538,71 zi;

dochody majatkowe - 281.331,70 zt, w tym: [1] dochody ze sprzedazy
majatku - 30.727,00 zt, [2] dochody z przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci - 22.493,00 zt, [3] s$rodki na inwestycje
realizowane z udziatem $rodkdéw unijnych - 74.708,21 zt, [4] zwroty z tytutu
udziatu w budowie przydomowych oczyszczalni Sciekéw - 6.476,77 zt, [5]
dotacja z tédzkiego Urzedu Marszatkowskiego na zadanie pn. ,Przebudowa
nawierzchni drogi gminnej Nr 120282E we wsi Kowalewice” - 121.200,00 z,
[6] dotacja z todzkiego Urzedu Marszatkowskiego na sprzet dla OSP -
8.000,00 zt.

Analizujac poszczegdlne zrodta dochoddw stwierdzono, ze:

O

0

dochody z podatkow realizowanych przez Gmine od oséb prawnych wyniosty
3.551.696,04 zt i zostaty wykonane w 100,74 %,

odsetki od nieterminowych wptat z tytutu podatkow i optat od osdb prawnych
zostaty wykonane w 179,74 % i stanowity kwote 42.517,11 z,

wptywy z podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od $rodkdow
transportowych oraz podatkéow i optat lokalnych od o0so6b fizycznych -
stanowity kwote 1.306.450,65 zt, plan wykonano w 97,42 %,

udziat w podatkach stanowigcych dochdéd budzetu panstwa zostat wykonany
w stosunku do planu w przypadku: [1] os6b fizycznych w 101,11 % -
2.206.049,00 zt; [2] os6b prawnych w 39,57 % - 6.987,49 zi.

W 2014 roku Gmina Parzeczew nie zaciggata zadnych kredytéw i pozyczek.
Natomiast rozdysponowano wolne $rodki z 2013 roku w kwocie 202.033,61 zt.

Budzet Gminy Parzeczew na koniec 2014 roku zamknat sie nadwyzka w wysokosci
473.548,12 zt, przy planowanej na poczatek roku kwocie 359.076,83 zt.
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Wydatki oraz rozchody budzetu oraz ich wykonanie za 2014 rok przedstawia tabela
ponizej:

Plan Wykonanie
Wyszczegolnienie po zmianach Y
(zh)
(z)
WYDATKI OGOLEM 16.655.190,56 16.156.030,62
z tego:
Wydatki majatkowe 1.725.337,67 1.674.613,81
Wydatki biezace 14.929.852,89 14.481.416,81
ROZCHODY 561.110.44 561.110.44
w tym: spfata kredytow i pozyczek 561.110.44 561.110.44
Prognozowane wydatki (pierwotnie - 13.925.356,17 2z, po zmianach -

16.655.190,56 zt) zrealizowano w kwocie 16.156.030,62 zf, czyli na poziomie 97%
ustalonego po zmianach planu. Struktura wydatkow zrealizowanych przedstawia sie
nastepujgco:

0 wydatki biezace w wysokosci 14.481.416,81 zt, w tym: [1] wynagrodzenia
i sktadki od nich naliczone - 6.928.774,01 zt, [2] zadania statutowe -
3.903.734,45 zt, [3] dotacje - 999.808,00 zt, [4] swiadczenia na rzecz osob
fizycznych - 1.953.904,29 zt, [5] projekty finansowane ze S$rodkdéw Unii
Europejskiej — 424.682,58 zt, [6] obstuga dtugu publicznego - 370.513,48
zt;

0 wydatki majagtkowe w wysokosci 1.674.613,81 zt, w tym: [1] wydatki ze
srodkow witasnych Gminy - 1.141.159,67 zi, [2] wydatki na projekty
dofinansowane ze $rodkdw Unii Europejskiej - 533.454,14 zi.

Jak z powyzszego wynika dochody biezace wykonano w wysokosci 16.348.247,04
zt, a wydatki biezace w wysokosci 14.481.416,81 zt — co oznacza, ze zachowana
zostata reguta wynikajaca z art.242 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.).

W 2014 roku Gmina dokonata sptaty pozyczek z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w wysokosci 153.790,44 zt oraz sptaty rat
kredytow zaciggnietych w latach poprzednich w kwocie ogétem: 407.320,00 zt.
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2. Wieloletnia Prognoza Finansowa

Zagadnienia dotyczace wieloletniej prognozy finansowej Gminy Parzeczew na lata
2014-2020 byty przedmiotem kontroli doraznej przeprowadzonej przez inspektoréow
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w 2014 roku w zakresie zadtuzenia JST.
W zwigzku z powyzszym w ramach kontroli kompleksowej zrezygnowano ze
szczegotowej kontroli tego tematu, ograniczajac sie jedynie do informacji ogdlnych.

Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2015-2020 zostata uchwalona uchwatg Nr
IV/20/15 Rady Gminy w Parzeczewie z dnia 23 stycznia 2015 roku. Zmian
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015-2020 dokonano uchwatami Rady
Gminy oznaczonymi numerami:

O V/37/15 z dnia 25 lutego 2015 roku,

O VI/52/15 z dnia 26 marca 2015 roku,

O VII/62/15 z dnia 30 kwietnia 2015 roku,
O VIII/75/15 z dnia 28 maja 2015 roku,

0 IX/83/15 z dnia 30 czerwca 2015 roku.

Prognoza Finansowa uchwalona na lata 2015-2020 obejmowata:

O dochody i wydatki biezgce, w tym na obstuge dtugu,

O dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku oraz wydatki
majatkowe budzetu,

O przychody i rozchody budzetu, z uwzglednieniem dtugu zaciggnietego oraz
planowanego do zaciagniecia.

Przy opracowaniu WPF przyjeto nastepujqce zatozenia:

Dochody biezace zostaty ustalone w wysokosci 14.850.535,00 zt z uwzglednieniem
wielkosci przypisdw podatkéw i optat lokalnych na dzien 31 pazdziernika 2014 roku
i stawek przyjetych przez Rade Gminy w Parzeczewie na 2015 rok oraz decyzji
organdw udzielajacych dotacje.

Na rok 2015 zaplanowano dochody majatkowe w wysokosci 871.304,00, w tym:
O z tytutu sprzedazy niezabudowanej - 63.741,00 zi;

O z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
- 25.000,00 z;

O z tytutu dotacji przeznaczonych na realizacje projektéw dofinansowywanych
ze srodkéw Unii Europejskiej — 774.563,00 zt;

O z tytutu naleznych wptat na POS - 8.000,00 zt.

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdéw JST zaplanowano jako sume
wydatkéw w dziale 750 rozdziaty 75022 i 75023 z uwzglednieniem wzrostu cen na
poziomie $redni 1 %.

W wykazie przedsiewzie¢ ujeto zaréwno przedsiewziecia biezace, jak i majgtkowe.
Przedsiewziecia biezgce dotycza realizacji zadan z zakresu oswiaty - wieloletnie
umowy na dowozenie ucznidw do szkot oraz na udzielenie dotacji osobie fizycznej
na prowadzenie punktow przedszkolnych w szkotach podstawowych w Chociszewie
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i Parzeczewie. Kontynuowane jest takze przedsiewziecie pn. ,Droga do sukcesu”
realizowane przy dofinansowaniu w ramach POKL.

Natomiast przedsiewziecia majatkowe zaplanowano jako kontynuacje na lata 2015-
2019 realizowanych inwestycji drogowych. Kontynuowany jest takze udziat Gminy -
jako cztonka Zwigzku Miedzygminnego "BZURA" - w realizacji projektu pn.
Kompleksowy system gospodarki odpadami komunalnymi i niebezpiecznymi dla
Podregionu Pdtnocnego Wojewddztwa +odzkiego wraz z budowg zaktadu
zagospodarowania odpadow”.

W wykazie przedsiewzie¢ uwzgledniono takze projekty, ktére w latach 2015-2019
bedg realizowane w ramach tddzkiego Obszaru Metropolitalnego - wartosé
realizowanych zadan to kwota 7.100.000,00 zt przy dofinansowaniu w wysokosci
4.640.000,00 zt. Szerzej na ten temat napisano w dalszej czesci protokotu kontroli
przy omawianiu zagadnien dotyczacych pomocy finansowej w rozdziale X -
ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ POROZUMIEN ZAWARTYCH
Z JST ORAZ ORGANAMI ADMINISTRACII RZADOWEJ] (str. 177-182 protokotu).

Kwota sptaty zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytdw i pozyczek zostata
ustalona na podstawie zawartych umoéw i planowanych do zawarcia umow,
w zwigzku z planowanym zaciggnieciem w 2015 roku pozyczki w WFOSiGW
w wysokosci 345.127,00 zt na udziat wltasny Gminy w realizacji projektu pn.
~Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej w Gminie Parzeczew - etap II".
Ponadto zaplanowano zaciggniecie kredytu komercyjnego w wysokos$ci 261.048,88
zt na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Kwota sptat odsetek zostata ustalona na podstawie obowigzujacego oprocentowania
z uwzglednieniem utrzymujacej sie tendencji spadkowej do poziomu 3%.

W roku 2015 uwzgledniono w budzecie finansowanie wydatkow z tytutu przychodéw
iz wolnych $rodkéw za 2013 rok w wysokosci 312.0576,56 zt.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Parzeczew na lata 2015-2020 przewidywata
zmniejszenie dlugu publicznego Gminy, przy jednoczesnej realizacji jej plandw
inwestycyjnych

Stan Wieloletniej Prognozy Finansowej na koniec I pétrocza 2015 roku po zmianach
wprowadzonych ww. uchwatami Rady Gminy w WPF i budzecie Gminy przedstawiat
sie nastepujaco:

Plan po zmianach na

O Plan na dzien dzien

Wyszczegolnienie 1 stycznia 2015 roku 30 czerwca 2015

roku
Dochody ogdtem 15.721.839,00 18.169.363,74
Dochody biezgce 14.850.535,00 16.075.471,15
Dochody majatkowe, w tym: 871.304,00 2.093.892,59
ze sprzedazy majatku 63.741,00 151.317,00
Wydatki ogétem 2014 rok 34.687.348,00 38.534.562,20
Wydatki biezace (bez odsetek) 13.656.410,00 14.843.202,74

w tym: X X

wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 6.997.366,88 7.456.957,60
zwigzane z funkcjonowaniem organéw JST 2.956.086,00 2.868.002,00
:/Jvf)[/)datkl biezace objete limitem art.226 ust.4 2.603.171,00 3.964.111,38
Rdznica 2.065.429,00 3/.326.161,00
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Wolne Srodki 312.056,56 426.527,85
Srodki do dyspozycji 2.377.485,56 3.752.688,85
Sptata i obstuga dtugu 853.105,44 844.491,44

z tego:

rozchody z tytutu sptat rat kapitatowych i
wykupu papieréw wartos$ciowych

573.105,44

580.397,44

wydatki biezace nas obstuge dtugu

280.000,00

264.094,00

Srodki do dyspozycji

1.524.380,12

2.908.197,41

Wydatki majatkowe, w tym:

2.130.556,00

3.431.959,29

wydatki majatkowe objete limitem art.226.
ust.4 ufp

1.986.156,00

3.170.469,29

Przychody 606.175,88 523.761,88
Kwota dtugu 7.531.346,81 7.441.640,81
w tym: X X

faczna kwota wylaczen z art.243 ust.3 pkt 1

oraz art. 170 ust.3 sufp 0,00 0,00
kwota wytaczen z art.243 ust.3 pkt 1 oraz art. 0,00 61.092,00
169 ust.3 sufp

Planowana taczna kwota spfaty zobowigzan po o o
wyltaczeniach / dochody ogétem - max 15% 293 % 4,65 %
Zadtuzenie ogdétem - max 60% z art.170 sufp 47,90 % 40,96 %
Zadtuzenie po wytaczeniach 47,90 % 40,62 %

3. Przestrzeganie zasad gospodarki finansowej okreslonych

w art.254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych

W oparciu o sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku, karty wydatkéw, uchwaty
Rady Parzeczew w sprawie uchwalenia budzetu i zmian w budzecie, zarzadzen
Woéjta Gminy Parzeczew w sprawie zmian w budzecie w ramach dziatu (miedzy
rozdziatami i paragrafami) sprawdzono przestrzeganie w 2014 roku zasad
gospodarki finansowej okreslonej w art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych w nastepujacych dziatach, rozdziatach i paragrafach
klasyfikacji budzetowej: dziat 010, rozdziat 01030, § 2850; dziat 700, rozdziat
70005, § 4300; dziat 750, rozdziat 75022 §§ 3030, 4300; dziat 750, rozdziat 75023
§§ 4140, 4210, 4260, 4440 oraz dziat 900, rozdziat 90015, § 4260.

Kontrolujace nie stwierdzity przekroczenia granic planowanych wydatkéw na etapie
realizacji budzetu.
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VILWYKONYWANIE BUD ZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. Dochody z podatkéw i optat lokalnych (2013-2014)

Rachunkowos$¢ w zakresie podatkéw i optat. Plan kont

W zakresie ewidencji podatkow i optat w Urzedzie Gminy w Parzeczewie obowigzuje
zarzadzenie Wdjta Gminy Parzeczew Nr 192/212 z dnia 31 sierpnia 2012 roku
w sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci
w Urzedzie Gminy w Parzeczewie. Powyzsze zarzadzenie zostato zmieniane
zarzadzeniem Nr 02/14 z dnia 3 grudnia 2014 roku.

Ewidencje naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych prowadzono na koncie 221.
Na stronie Wn konta 221 ujmowano naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych
i zwroty nadptat. Na stronie Ma konta 221 ujmowano wptaty naleznosci z tytutu
dochoddw budzetowych, odpisy (zmniejszenia) naleznosci z tytulu dochoddéw
budzetowych.

Urzad jako jednostka budzetowa ujmuje na koncie 221 naleznosci i wyptaty z tytutu
podatkéw i optat lokalnych. Zapisy z tego tytutu mogg by¢ dokonywane na koniec
okreséw sprawozdawczych na podstawie sprawozdan z ewidencji podatkowej
(zalegtosci i nadptaty).

Kontro 221 moze wykazywac¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci z tytutu
dochoddéw budzetowych, a saldo Ma - stan zobowigzan jednostki budzetowej
z tytutu nadptat w tych dochodach.

Ewidencja podatkdéw i optat w Urzedzie Gminy Parzeczew prowadzona byta zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie
zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla organow podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), z wykorzystaniem kont
przewidzianych w zarzadzeniach.

Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat (inkaso)

W Urzedzie Gminy w Parzeczewie ewidencja podatkdw i optat prowadzona jest przy
uzyciu nastepujacych programoéw:

- system ,Podatki” - wymiar podatku rolnego, od nieruchomosci, lesnego i
tacznego zobowigzania pienieznego od oséb fizycznych oraz prawnych,

- system ,Podatek od $rodkdéw transportowych” - wymiar podatku od $srodkow
transportowych od oséb prawnych, jednostek organizacyjnych i o0séb
fizycznych,

- system ,Ksiegowos$¢ zobowigzan” — program ten integruje prace programow
podatkowych. W systemie ksieguje sie wptaty podatkéw i optat, dokonuje
egzekucji zobowigzan (wydruki upomnien).
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Pobdér podatkéw w kontrolowanym okresie odbywat sie w drodze inkasa na
podstawie uchwaty Nr XXXVII/344/09 Rady Gminy w Parzeczewie z dnia
29 pazdziernika 2009 roku w sprawie zarzadzenia poboru podatkow i optat
lokalnych w drodze inkasa i ustalenia wynagrodzenia za inkaso, zmienionej uchwatg
Nr XI/75/11 z dnia 30 czerwca 2011 roku oraz Nr VIII/71/15 z dnia 28 maja 2015
roku. Na mocy ww. uchwat okreslono pobér w drodze inkasa podatkéw od oséb
fizycznych i optat stanowigcych dochody gminy. W ww. uchwale zostaty zawarte
nastepujace zasady:

- inkasenci zostali zobowigzani do odprowadzenia i rozliczenia sie
z zainkasowanych podatkéw w ciggu 3 dni po dniu, w ktérym zgodnie
z przepisami prawa podatkowego wptata podatku powinna nastagpi¢ (§ 4
uchwaty),

- zostato ustalone wynagrodzenie kwartalne za inkaso: [1] dla inkasentéw
w sotectwach, za wyjatkiem sotectwa Parzeczew w wysokosci 380 z, [2] dla
inkasentéw w sotectwie Parzeczew w wysokosci 530 zt,

- dodatkowo inkasenci beda otrzymywacé wynagrodzenie w wysokosci 2,4% od
pobranych przez nich naleznosci,

- wynagrodzenie dla inkasentéw ptatne w ciggu 14 dni od dnia potwierdzenia
poboru podatku.

Kontrolg objeto terminowos$¢ dokonywania wptat kwot podatkéw pobranych przez
inkasentéw w 2014 roku z czterech wybranych sotectw: Mikotajew, Opole, Skorka,
Wielka Wies.

Zestawienie dat i kwot pobranych i wptaconych podatkéw oraz wyptaconych wynagrodzen dla
inkasentéw z sofectw Mikotajew, Opole, Skérka, Wielka Wies w 2014 roku stanowi zatacznik
Nr 11 protokotu kontroli. (...)*

Z kontroli dostarczonej dokumentacji zrédtowej wynika, ze:
- inkasenci zebrane kwoty wptacali do banku,

- wynagrodzenia dla inkasentow z wybranych sotectw bylo obliczane i
wyptacane prawidtowo, zgodnie z postanowieniami uchwaty,

- wyhnagrodzenie przystugujgce inkasentom byto zaokraglane do petnych
ztotych, zgodnie z art. 63 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,

- listy ptac byly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez Jolante
Ztobifska - Sekretarza Gminy, formalno-rachunkowym przez inspektor
Stefanie Dygudaj oraz zatwierdzone do wyptaty przez kierownika jednostki
zgodnie z pkt. 25 Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentoéw
finansowo-ksiegowych, stanowigcej zatacznik Nr 5 do zarzadzenia Nr 192/12
Wéjta Gminy Parzeczew z dnia 31 sierpnia 2012 roku,

4 Wyfaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zwigzku z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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inkasentéw kwot nastepowato w terminie

ustalonym w uchwale, czyli w ciggu 3 dni po dniu, w ktérym zgodnie z
przepisami prawa podatkowego wptata podatku powinna nastgpic,

- zgodnie z obowigzujacg polityka rachunkowosci byto prowadzone konto 991
- rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkow
podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw, co byto zgodne z § 12
ust. 1 pkt 1 lit b rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Tabela
Plan i realizacja dochodéw wtasnych w 2013 roku
Udziat
. Procent procentowy
Lp. Wyszczegodlnienie Plan Wykonanie Wykonania w
(w zh) (w zh) .
planu wykonaniu
budzetu
1 _2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - 16.999.850,07 | 16.544.028,99 97,32 100,00
| ogdtem
1. | Podatek od nieruchomosci 4.127.354,91 4.079.789,30 98,85 24,66
2. | Podatek rolny 332.529,00 316.830,11 95,28 1,92
3. | Podatek lesny 35.052,00 35.208,61 100,45 0,21
4, |Podatek ~ ‘od srodkow 87.810,00 84.307,19 96,01 0,51
transportowych
5. [ Optata targowa 885,00 885,00 100,00 0,01

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedtozonych przez Urzad Gminy w Parzeczewie

Tabela
Plan i realizacja dochodéw w 2014 roku
. Procent Udziat
R Plan Wykonanie ; procentowy
Lp. Wyszczegodlnienie Wykonania !
(w zh) (w zt) w wykonaniu
planu budz
udzetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - 17.014.267,39 |16.629.578,74 97,73 100,00
| ogdtem
1. | Podatek od nieruchomosci 4.263.820,00 4.321.832,47 101,36 25,99
2. | Podatek rolny 350.954,00 323.418,59 92,15 1,94
3. | Podatek lesny 33.797,00 32.375,10 95,79 0,19
4. |Podatek ~ od  srodkow 79.076,00 75.690,54 95,72 0,46
transportowych
5. [ Optata targowa 1.125,00 1.125,00 100,00 0,006

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedtozonych przez Urzad Gminy w Parzeczewie

Podatek od nieruchomosci

Stawki podatku od nieruchomosci w 2013 roku obowigzywaty na podstawie uchwaty
Nr XXVII/210/12 Rady Gminy w Parzeczewie z dnia 30 pazdziernika 2012 roku.

Natomiast stawki

podatku od nieruchomosci w 2014 roku zostaly okreslone
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w uchwale Nr XXXIX/318/13 Rady Gminy w Parzeczewie z dnia 30 pazdziernika
2013 roku.

Dnia 28 listopada 2011 roku zostata przyjeta uchwata Nr XV/115/11 Rady Gminy
w Parzeczewie w sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji
podatkowych. Na jej mocy zostaty okreslone wzory: [1] informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego, [2] deklaracji na podatek od
nieruchomosci, [3] deklaracji na podatek rolny, [4] deklaracji na podatek lesny.

Kontroli poddano prawidtowos¢ przyjetych przez Rade Gminy stawek podatku od
nieruchomosci, poprzez poréwnanie ich ze stawkami okreslonymi w obwieszczeniu
Ministra Finanséw z dnia 2 sierpnia 2012 roku w sprawie goérnych granic stawek
kwotowych podatkow i optat lokalnych (MP z 2012, poz. 587) oraz w obwieszczeniu
Ministra Finanséw z dnia 7 sierpnia 2013 roku w sprawie gérnych granic stawek
kwotowych podatkdéw i optat lokalnych w 2014 roku (MP z 2013, poz. 724).

Ponizsza tabela przedstawia obowigzujace na terenie Gminy Parzeczew stawki
podatku od nieruchomosci, przyjete na mocy ww. uchwat.

Gérne granice stawek
: . podatkowych ustalone
Przedmiot opodatkowania przez Rade Gminy na rok:
2013 2014
0Od 1 m2 powierzchni gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci 0.88 0,89
gospodarczej, bez wzgledu na sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntéw Py
; . 0,88 0,88
i budynkow
Grunty pod jeziorami zajete na zbiorniki retencyjne lub elektrownie wodne 4,51 4,56
od 1 ha powierzchni 4,51 4,56
Od pozostatych gruntéow, w tym : zajetych na prowadzenie odptatnej
S PR - o . 0,45 0,46
statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku 0.45 0.46
publicznego ! !
Zajetych pod budownictwo mieszkaniowe i letniskowe niewchodzace w
0,36 0,40
skfad gospodarstw rolnych
; . . - 0,73 0,74
0Od budynkow mieszkalnych lub ich czesci 0.60 0.62
Od budynkoéw lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
. A . - PR 22,82 23,03
gospodarczej oraz od budynkoéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych na
- | Y X 20,80 21,00
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
Od budynkoéw lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci 10,65 10,75
gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym 10,65 10,75
Od budynkoéw lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci 4,63 4,68
gospodarczej w zakresie udzielania swiadczen zdrowotnych 4,37 4,68
Od pozostatych budynkdw lub ich czesci, w tym zajetych na prowadzenie
. A Fr . R 7.66 7,73
odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje
" . . 7,66 7,73
pozytku publicznego, z tym ze
Od budynkéw letniskowych od 1 m2 powierzchni uzytkowej 7,66 7,73
Od garazy od 1 m2 powierzchni uzytkowej 7,66 7,73
Od budynkéw gospodarczych od 1 m2 powierzchni uzytkowej 4,16 4,20
2% ich 2% ich
wartosci wartosci
okreslonej | okreslonej
Od budowli na na
podstawie podstawie
art. 4ust. 1 |art. 4ust. 1
pkt 3 i ust. | pkt3iust.
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Z danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, ze stawki podatku od
nieruchomosci na terenie Gminy Parzeczew obowigzujace w latach 2013-2014 nie
przekraczaty gérnych stawek podatku okreslonych w powyzej przytoczonych
przepisach prawa.

W kontrolowanym okresie obowigzywata uchwata Nr XXVI/255/08 Rady Gminy
w Parzeczewie z dnia 30 grudnia 2008 roku w sprawie zwolnien od podatku od
nieruchomosci na terenie Gminy Parzeczew. Na jej podstawie zwolnione od podatku
od nieruchomosci zostaty:

budowle lub ich czesci wykorzystywane do zbiorowego zaopatrywania
w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekéw, budynki lub ich czesci
bezposrednio zwigzane z procesem poboru i uzdatniania wody, oczyszczania
$ciekdéw oraz zajete pod nie grunty,

budynki lub ich czesci zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych oraz zajete pod nie grunty,

budynki lub ich czesci i grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
w zakresie prowadzenia dziatalnosci charytatywno-opiekunczej,

grunty zajete na skladowiska (wysypiska) $mieci.

W dniu 14 sierpnia 2014 roku zostata przyjeta uchwata Nr L/396/14 Rady Gminy
w Parzeczewie w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci na terenie gminy
Parzeczew. Na jej podstawie zwolnione od podatku od nieruchomosci zostaty:

budowle lub ich czesci wykorzystywane do zbiorowego zaopatrywania
w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekéw, budynki lub ich czesci
bezposrednio zwigzane z procesem poboru i uzdatniania wody, oczyszczania
$ciekdéw oraz zajete pod nie grunty,

budynki lub ich czesci zwigzane z udzieleniem $wiadczen zdrowotnych
W rozumieniu przepisébw o dziatalnosci leczniczej zajete przez podmioty
udzielajace tych swiadczen,

budynki lub ich czesci i grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
w zakresie prowadzenia dziatalnosci charytatywno-opiekunczej,

budynki i budowle lub ich czesci oraz grunty zajete na potrzeby realizacji
zadan wiasnych gminy w zakresie dziatalnosci kulturalnej.

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych

W okresie objetym kontrolg ilos¢ podatnikdw - o0s6b prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej — bedacych podmiotami ww.
podatku wynosita:

w 2013 roku - 30,
w 2014 roku - 30.
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Kontrolg objeto dokumentacje Zrédiowa dotyczacg 10 podatnikdéw podatku od
nieruchomosci za lata 2013-2015.

Tabela zawierajgca podstawowe informacje dotyczgce skontrolowanych podatnikdw podatku
od nieruchomosci (oséb prawnych) stanowi zatacznik Nr 12 do protokotu kontroli. (...)°

Wptywy z podatku od nieruchomosci od 0sob prawnych:
- w 2013 roku wyniosty 3.352.052,70 zt i stanowity 48,71 % wykonanych

dochoddéw wiasnych,

- w 2014 roku wyniosty 3.505.468,04 i stanowity 46,14 % wykonanych

dochoddéw wiasnych.

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

deklaracje w latach 2013-2014 zostaly ztozone przez wszystkich badanych
podatnikdw,

wszystkie deklaracje na podatek od nieruchomosci zostaty ztozone zgodnie
z formularzem stanowigcym zatacznik do uchwaty Nr XV/115/11 Rady Gminy
w Parzeczewie w sprawie okresSlenia wzorow formularzy informaciji
i deklaracji podatkowych,

wiekszos$¢ badanych deklaracji zostato ztozonych w ustawowym terminie, tj.
do 31 stycznia, zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz.
849 ze zm.). Wyjatkiem byty deklaracje ztozone przez podatnika o humerze
konta 250041 za lata 2013-2014. Deklaracja za 2013 rok zostata ztozona
w dniu 5 kwietnia po wczedniejszym wystawieniu wezwania do ztozenia
deklaracji z dnia 6 lutego, natomiast deklaracja za 2014 rok zostata ztozona
w dniu 22 lutego, po uprzednim wezwaniu do ztozenia deklaracji z dnia
4 |utego,

wszystkie deklaracje byly opatrzone pieczatkg daty wptywu do organu
podatkowego zgodnie z § 40 ust. 1 i ust. 3 pkt 2 zatacznika Nr 1 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych
(Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm.),

w deklaracjach podatkowych wskazano prawidtowe stawki podatkowe,

raty podatku przez 10 podatnikdw objetych kontrola byty pfacone
terminowo, czyli do 31 stycznia oraz do 15 dnia kazdego nastepnego
miesigca. Podatnicy o numerach kont 250045 i 250041 uiszczali raty
nieterminowo, czynnosci windykacyjne podejmowane wobec nich zostaty
opisane w czesci protokotu dotyczacej windykacii,

kwoty podatku wskazane w deklaracjach byty prawidtowo zaokraglane
zgodnie z art. 63 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, ktéry stanowi, ze

> Wytaczono dane ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wyfaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zwigzku z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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podstawe opodatkowania, kwoty podatkow, odsetki za zwtoke optaty
prolongacyjne, oprocentowanie nadptat oraz wynagrodzenia przystugujgce
ptatnikom i inkasentom zaokragla sie do petnych ztotych w ten sposdb, ze
koncowki kwot wynoszgce mniej niz 50 groszy pomija sie a koncéwki kwot
wynoszace 50 i wiecej groszy podwyzsza sie do petnych ziotych,

- przypisy podatku byly dokonywane pod datg ztozenia deklaracji w siedzibie
organu podatkowego lub kilka dni po tej dacie,

- wszystkie korekty deklaracji sktadane przez podatnikow w ciggu roku byty
uzasadniane zgodnie z art. 81 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

(-)°

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

W okresie objetym kontrolg ilos¢ podatnikdéw wynosita:
- w2013 roku - 615 w podatku od nieruchomosci, 1435 w tacznym
zobowigzaniu pienieznym,
- w2014 roku - 731 w podatku od nieruchomosci, 1410 w tacznym
zobowigzaniu pienieznym.

Wptywy z podatku od nieruchomosci od 0sob fizycznych:

- w 2013 roku wyniosty 727.736,60 zt i stanowity 10,58 % wykonanych
dochoddéw wiasnych,

- w 2014 roku wyniosty 816.364,43 zt i stanowity 10,75 % wykonanych
dochoddw wiasnych.

Prawidtowos$¢ ustalenia naleznosci podatkowych, terminowos$¢ doreczania decyzji
wymiarowych oraz terminowo$¢ wptat podatku od nieruchomosci w latach 2013-
2014 sprawdzono w oparciu o wybranych 10 podatnikéw podatku tacznego
zobowigzania pienieznego o nastepujacych numerach kont: 10046, 130069,
170030, 210031, 130098, 60014, 40019, 1138174, 60045, 40015.

Tabele obrazujgce wymiar podatku, daty doreczania decyzji, daty dokonywania przypisow
oraz terminowos¢ wpfat wybranych podatnikow tacznego zobowigzania pienieznego za lata
2013-2014 stanowi zatgcznik Nr 13 protokotu kontroli.

Kontrolujacy ustalili, co nastepuje:

- kwoty podatku tacznego zobowigzania pienieznego ustalono w prawidtowych
wysokosciach, wedtug stawek okreslonych w uchwatach,

- nie stwierdzono btedéw rachunkowych,

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1l ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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decyzje doreczano drogg pocztowag za potwierdzeniem odbioru z podaniem
daty odbioru i wtasnorecznym podpisem podatnika lub za posrednictwem
sottyséw,

decyzje dla wszystkich objetych kontrolg podatnikéow doreczano nie pozniej
niz 14 dni przed ustawowym terminem ptatnosci zobowigzania podatkowego
zgodnie z art. 47 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa,

w oparciu o decyzje wymiarowe dla kontrolowanych podatnikdéw za lata
2013-2014 oraz wydruki z kart kontowych ustalono, ze przypis podatku
nastepowat pod datg skutecznie doreczonej decyzji wymiarowej,

przedmioty opodatkowania zawarte w decyzjach wymiarowych byty zgodne z
danymi wykazanymi w informacjach na podatek od nieruchomosci
sktadanymi przez podatnikéw oraz z danymi wynikajagcymi z ewidencji
gruntéw,

informacje na podatek od nieruchomosci byty skladane zgodnie z
formularzem stanowigcym zatacznik do uchwaty Nr XV/115/11 Rady Gminy
w Parzeczewie w sprawie okreslenia wzordw formularzy informacji i
deklaracji podatkowych,

nalezny podatek rolny byt naliczany prawidtiowo — dla gruntow gospodarstw
rolnych od 1 ha przeliczeniowego wynosit rownowartos¢ 2,5 q zyta, liczony
zgodnie z uchwatami obnizajacymi $rednig cene skupu zyta za jeden kwintal
do 44 z,

przeliczenia hektaréw uzytkow rolnych na hektary przeliczeniowe dokonano
prawidtowo,

wiekszos¢ podatnikow objetych kontrolg ptacita raty podatku terminowo. W
pozostatych przypadkach, gdy byty ptacone z opdznieniem byly naliczane
odsetki w prawidtowej wysokosci. Odsetki nie byty naliczane, gdy nie
przekraczaty kwoty, o ktérej mowa w art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja
podatkowa,

podjeto nastepujace czynnosci windykacyjne wobec podatnika o numerze
konta 40019: [1] upomnienie Nr 344/2013 z dnia 5 grudnia 2013 za IIT i IV
rate 2013 roku, tytut wykonawczy SW OF 00006/2014/40019 z dnia 28
stycznia 2014 roku na III i IV rate 2013 roku, wptata III i IV raty 2013 roku
dnia 3 kwietnia 2014, [2] upomnienie Nr 22/2014 z 26 czerwca 2014 roku
na Ii Il rate 2014 roku, wptata I raty dnia 1 lipca 2014 roku, wptata II raty
dnia 5 wrzes$nia 2014 roku, oraz podatnika o numerze konta 60045: [1]
upomnienie Nr 38/2014 z dnia 24 czerwca 2014 roku na I i II rate 2014
roku, wptata 2 lipca 2014 roku, [2] upomnienie Nr 331/2014 z dnia 9
grudnia 2014 roku na III i IV rate 2014 roku, wptata 31 grudnia 2014 roku,

podatnik o numerze konta 130098 ztozyt informacje w sprawie podatku od
nieruchomosci nieterminowo, po uptywie 14 dni od wystgpienia okolicznosci
uzasadniajacych powstanie obowigzku podatkowego. W dniu 23 stycznia
zostat podpisany akt notarialny repertorium A 69/2013 w sprawie darowizny
dziatek Nr 4 i 730. W dniu 15 lutego 2013 roku zostato wystawione
wezwanie do ztozenia informacji w sprawie podatku od nieruchomosci.
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Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zalegtos$ci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2013 rok

Ilosc¢

Kwota objeta

Rodzaj decyzji wydanych decyzji decZ/;J)aml
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 19 3.379 002?63(;2;&8
Roztozenie zaptaty podatku na raty - -
Odroczenie terminu pfatnosci podatku 1 372
Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej - -
Odroczenie zapfaty zalegtosci podatkowej - -

2014 rok
Tloéé Kwota objeta
Rodzaj decyzji " decyzjami
wydanych decyzji (zh)
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 12 12%'?53533(])
Roziozenie zaptaty podatku na raty - -
Odroczenie terminu pfatnosci podatku 1 28
- - . 37.449,00

Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej 2

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej

1.040,00 (odsetki)

Kontroli poddano nastepujace decyzje dotyczace ulg podatkowych w podatku od
nieruchomosci oraz w facznym zobowigzaniu pienieznym, wydane przez organ
podatkowy w latach 2013-2014:

decyzja Nr Fn 3120.7.2013 z dnia 13 czerwca 2013 roku - umorzenie
zalegtosci podatkowej z tytutu podatku od nieruchomosci za I-IV rate 2013
roku w kwocie 13.596 zt wraz z odsetkami w kwocie 308 zt (osoba prawna).
Data wniesienia wniosku 15 maja 2013 roku,

decyzja Nr Fn 3120.2.2013 z dnia 23 kwietnia 2013 roku - umorzenie
odsetek od zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci za 2012 rok w
kwocie 2.774 zt. Data wniesienia wniosku 6 marca 2013 roku,

decyzja Nr Fn 3120.9.2014 z dnia 20 sierpnia 2014 roku — roztozenie na raty
zalegtosci podatkowej z tytutu podatku od nieruchomosci za okres od
stycznia do lipca 2014 roku w kwocie 37.958 zt (36.918 zt + odsetki — 1.040
zt). Data wniesienia wniosku 30 lipca 2014 roku,

decyzja Nr Fn 3123.1.2014 z dnia 11 lutego 2014 roku - umorzenie
zalegtosci podatkowych z tytutu podatku tacznego zobowigzania pienieznego
za III rate 2013 roku w kwocie 122 zt (podatek od nieruchomosci 29 z,
podatek rolny 93 zt). Data wniesienia wniosku 10 stycznia 2014 rok,

decyzja Nr Fn 3120.2.2014 z dnia 26 lutego 2014 roku - umorzenie
zalegtosci podatkowej z tytutu podatku od nieruchomosci za III i IV rate
2013 roku w wysokosci 400 zt z odsetkami w kwocie 23 zt. Data wniesienia
wniosku 30 stycznia 2014 rok,
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decyzja Nr Fn 3123.4.2014 z dnia 31 marca 2014 roku - umorzenie
zalegtosci podatkowej z tytutu tgcznego zobowigzania pienieznego za I rate
2014 roku w wysokosci 359 zt (podatek od nieruchomosci — 354 zt, podatek
rolny — 5 zt). Data wniesienia wniosku 18 marca 2014 rok,

decyzja Nr Fn 3123.13.2014 z dnia 22 wrzesnia 2014 roku - odroczenie
terminu ptatnosci III raty 2014 roku tgcznego zobowigzania pienieznego w
kwocie 674 zt. Data wniesienia wniosku 15 wrzesnia 2014 rok,

decyzja Nr Fn 3123.20.2013 z dnia 16 grudnia 2013 roku - umorzenie
zalegtosci podatkowych z tytutu tacznego zobowigzania pienieznego za caty
2013 rok w kwocie 1.200 zt (nieruchomosci 66 zt, rolny 897 zt, lesny 237
zt). Data wniesienia wniosku 29 listopada 2013 rok,

decyzja Nr Fn 3120.18.2013 z dnia 19 grudnia 2013 roku - umorzenie
zalegtosci podatkowej w podatku od nieruchomosci za IV rate 2013 roku w
kwocie 3.000 zt. Data wniesienia wniosku 20 listopada 2013 rok,

decyzja Nr Fn 3123.24.2012 z dnia 30 stycznia 2013 roku - odroczenie
zaptaty zalegtosci w tacznym zobowigzaniu pienieznym III i IV raty 2012
roku w kwocie 286 zt (rolny 271 zt, nieruchomosci 9 zi, lesSny 6 zi).
Odroczenie do 31 maja 2013 roku,

decyzja Nr Fn 3120.1.2013 z dnia 11 marca 2013 roku - odroczenie zaptaty
zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci za 2012 rok w kwocie 351 zt
wraz z odsetkami w kwocie 21 zt. Odroczenie do dnia 30 czerwca 2013 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

decyzje byty wydawane na wniosek podatnikow,

wszystkie sprawy z wnioskdéw podatnikéw dotyczacych umorzenia zalegtosci
(odsetek) oraz roztozenia na raty byty zatatwiane w drodze decyzji, zgodnie
z art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa,

decyzje byty wydawane w terminie miesigca od daty wptyniecia wniosku,

wszystkie decyzje byty wydawane przez Woéjta Gminy Parzeczew lub osoby
upowaznione,

wszystkie decyzje zawieraty uzasadnienie faktyczne wymagane art. 210 § 4
ustawy Ordynacja podatkowa,

wszystkie decyzje umarzajace byly wydawane tylko do zalegtosci
podatkowych,

wnioski o udzielenie ulg byty odpowiednio umotywowane. W dokumentacji
spraw znajdowaty sie: os$wiadczenia i protokoty podatnikéw o aktualnej
sytuacji materialnej i rodzinnej, zaswiadczenia z Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej o korzystaniu z pomocy finansowej, zaswiadczenia z
Powiatowego Urzedu Pracy o zarejestrowaniu podatnika jako bezrobotnego,
zeznania o wysokosci osiggnietego dochodu w roku podatkowym,
dokumenty potwierdzajgce zaciggniecie kredytu lub pozyczki, zaswiadczenia
z zaktadu pracy o zatrudnieniu i otrzymywanym wynagrodzeniu, faktury,
wezwania do zaptaty.
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Podatek rolny

Stosownie do ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 1381 ze zm.), oraz rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 10 grudnia 2001 roku w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do
jednego z czterech okregéw podatkowych (Dz. U. Nr 143, poz. 1614) Gmina
Parzeczew zostata zaliczona do II okregu podatkowego.

Zgodnie z art. 6 ustawy o podatku rolnym podstawe do obliczenia podatku rolnego
stanowi $rednia cena skupu zyta za pierwsze trzy kwartaty roku poprzedzajacego
rok podatkowy. Rada Gminy skorzystata z uprawnienia wynikajgcego z art. 6 ust. 3
ustawy o podatku rolnym i dokonata obnizenia ceny skupu zyta wydajac uchwaty:

- Nr XXVII/209/12 z dnia 30 pazdziernika 2012 roku - $rednia cena skupu
zyta zostata obnizona do kwoty 44 zt za 1 q,

- Nr XXXIX/317/13 z dnia 30 pazdziernika 2013 roku - $rednia cena skupu
zyta zostata obnizona do kwoty 44 zt za 1 q.

Podatek rolny od osdb fizycznych

W okresie objetym kontrolg ilos¢ podatnikéw wynosita:

- w 2013 roku - 764 w podatku rolnym, 1435 w facznym zobowigzaniu
pienieznym,

- w 2014 roku - 747 w podatku rolnym, 1410 w #acznym zobowigzaniu
pienieznym.

Wptywy z podatku rolnego od osoéb fizycznych:

- w 2013 roku wyniosty 314.576,11 zt i stanowity 4,57 % wykonanych
dochodow wtasnych,

- w 2014 roku wyniosty 320.367,59 zt i stanowity 8,91 % wykonanych
dochoddéw wiasnych.

Ustalenia dotyczace kontroli wybranych podatnikow podatku rolnego od oséb
fizycznych zostaty opisane w czesci dotyczacej podatku od nieruchomosci od osoéb
fizycznych w ramach kontroli tgcznego zobowigzania pienieznego.

Podatek rolny od oséb prawnych

W okresie objetym kontrolg ilos¢ podatnikéw wynosita:

- w2013 roku - 13,
- w 2014 roku - 13.

Wptywy z podatku rolnego od oséb prawnych:

- w 2013 roku wyniosty 2.254,00 zt i stanowity 0,03% wykonanych dochodow
wilasnych,
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- w 2014 roku wyniosty 3.051,00 zt i stanowity 0,04% wykonanych dochodow
wiasnych.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ okreslenia wysokosci podatku, terminowos¢ wpfat rat
podatku oraz zakres podejmowanych przez organ podatkowy czynnosci
windykacyjnych wobec 3 wybranych podatnikéw, ktérych taczna kwota podatku w
2013 roku wyniosta 10.652 zt, co stanowito 55% wptywdéw z podatku rolnego w tym
roku.

Tabele obrazujgce wymiar podatku oraz terminowos¢ wpfat wybranych podatnikéw w
podatku rolnym od oséb prawnych za lata 2013-2014 stanowi zatacznik Nr 14 protokotu
kontroli. (...)”

W trakcie kontroli stwierdzono:
- podatnicy stosowali prawidtowe stawki zgodne z uchwatami Rady Gminy,
- nie stwierdzono w deklaracjach btedéw rachunkowych,

- nalezny podatek rolny byt naliczany prawidtowo - dla gruntéw gospodarstw
rolnych od 1 ha przeliczeniowego wynosit rdwnowartos¢ 2,5 q zyta, liczony
zgodnie z uchwatami obnizajacymi $rednig cene skupu zyta za jeden kwintal
do 44 z,

- przeliczenia hektarow uzytkéw rolnych na hektary przeliczeniowe dokonano
prawidtowo,

- deklaracje byty sktadane na formularzach wedtug ustalonego wzoru,

- dwédch podatnikéw ztozyto deklaracje terminowo - do 15 stycznia, czyli
zgodnie z art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy o podatku rolnym. Podatnik 0 humerze
konta 260013 ztozyt deklaracje za 2013 rok nieterminowo, w dniu 14 lutego,
po uprzednim wystaniu wezwania do ztozenia deklaracji z dnia 5 lutego,

- przypisu podatku dokonywano pod datg ztozenia deklaracji w siedzibie
organu podatkowego lub kilka dni pod tym terminie,

- wszystkie korekty deklaracji byty uzasadniane, zgodnie z art. 81 ust. 2
ustawy Ordynacja podatkowa,

- wszyscy podatnicy optacali podatek terminowo, zgodnie z art. 6a ust. 8 pkt 3
ustawy o podatku rolnym.

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego (w szczegdlnosci ulga
inwestycyjna i z tytutu nabycia gruntéw)

2013 rok

Ilo$¢ decyzji Kwota

R ) N
odzaj decyzji (szt.) ulgi lub zwolnienia

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1l ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyifgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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(zh)
Ulga inwestycyjna - -
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw 2 201,35
Ulga zotnierska - -

. - 1.751,00
Umorzenie zalegtosci, odsetek 9 64,00 (odsetki)
Roztozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) - -
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) 1 286

2014 rok
TIlo$¢ decyzji Kwota
Rodzaj decyzji ulgi lub zwolnienia
(szt.)
(zh)

Ulga inwestycyjna - -
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntow 1 1.323,84
Ulga zotnierska - _

. - 1.329,00
Umorzenie zalegtosci, odsetek 8 28 (odsetki)
Roztozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) - -
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) 1 646

Wyniki kontroli decyzji umarzajacych =zalegtoéci w tacznym zobowigzaniu

pienieznym zostaty omodwione w czesci protokotu dotyczacej udzielonych ulg i
zwolnien w zakresie podatku od nieruchomosci. Kontrolg objeto wszystkie decyzje
w sprawie przyznania ulgi z tytutu nabycia gruntu wydane w latach 2013-2014:

decyzja Fn.3121.2.2013 z dnia 14 lutego 2013 roku. Zwolnienie na okres od
dnia 1 marca 2013 roku do dnia 30 wrzesnia 2017 roku. Akt notarialny
repertorium A Nr 3861/2012 z dnia 14 wrzesnia 2012 roku. Wniosek o ulge z
dnia 14 lutego 2013 roku,

decyzja Fn.3121.3.2013 z dnia 25 czerwca 2013 roku. Zwolnienie na okres
od dnia 1 czerwca 2013 roku do dnia 30 kwietnia 2018 roku. Akt notarialny
repertorium A Nr 2641/2013 z dnia 25 kwietnia 2013 roku. Wniosek o ulge z
dnia 16 maja 2013 roku,

decyzja Fn.3121.4.2013 z dnia 29 listopada 2013 roku. Zwolnienie na okres
od dnia 1 listopada 2013 roku do dnia 31 pazdziernika 2018 roku. Akt
notarialny repertorium A Nr 5730/2013 z dnia 10 pazdziernika 2013 roku.
Whniosek o ulge z dnia 30 pazdziernika 2013 roku,

decyzja Fn.3121.01.2014 z dnia 10 stycznia 2014 roku. Zwolnienie na okres
od dnia 1 stycznia 2014 roku do dnia 30 listopada 2018 roku. Akty
notarialne repertorium A Nr 6636/2013 i 6648/2013 z dnia 28 listopada
2013 roku. Wniosek o ulge z dnia 31 grudnia 2013 roku,

decyzja Fn.3121.02.2014 z dnia 26 marca 2014 roku. Zwolnienie na okres
od dnia 1 marca 2014 roku do dnia 30 listopada 2018 roku. Akt notarialny
repertorium A Nr 2609/2013 z dnia 18 listopada 2013 roku. Wniosek o ulge
z dnia 18 lutego 2014 roku,
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- decyzja Fn.3121.03.2014 z dnia 31 marca 2014 roku. Zwolnienie na okres
od dnia 1 marca 2014 roku do dnia 28 lutego 2019 roku. Akt notarialny
repertorium A Nr 816/2014 z dnia 26 lutego 2014 roku. Wniosek o ulge z
dnia 28 lutego 2014,

- decyzja Fn.3121.04.2014 z dnia 25 lipca 2014 roku. Zwolnienie na okres od
dnia 1 sierpnia 2014 roku do dnia 30 kwietnia 2019 roku. Akt notarialny
repertorium A Nr 1602/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 roku. Wniosek o ulge z
dnia 15 lipca 2014 roku,

- decyzja Fn.3121.05.2014 z dnia 10 wrzes$nia 2014 roku. Zwolnienie na okres
od dnia 1 wrzeénia 2014 roku do dnia 30 czerwca 2019 roku. Akt notarialny
repertorium A Nr 2320/2014 z dnia 12 czerwca 2014 roku. Wniosek o ulge z
dnia 11 sierpnia 2014 roku,

- decyzja Fn.3121.06.2014 z dnia 16 pazdziernika 2014 roku. Zwolnienie na
okres od dnia 1 listopada 2014 roku do dnia 31 sierpnia 2019 roku. Akt
notarialny repertorium A Nr 4130/2014 z dnia 27 sierpnia 2014 roku.
Whniosek o ulge z dnia 15 pazdziernika 2014 roku.

W trakcie kontroli ustalono:

- wyZej wymienione decyzje =zostaty wydane przez Woéjta lub osobe
upowazniong — Anete Pietrusiak — inspektor ds. wymiaru podatkow,

- decyzje wydano na pisemne wnioski podatnikdw,
- decyzje byly wydawane w ciggu miesigca od daty wptyniecia wniosku,

- decyzje posiadaty uzasadnienia faktyczne i prawne zgodnie z art. 210 § pkt
6 ustawy Ordynacja podatkowa,

- wszystkie sprawy z wnioskdéw podatnikéw dotyczacych zwolnienia z tytutu
zakupdéw gruntow zostaty zatatwione w drodze decyzji zgodnie z art. 207
ustawy Ordynacja podatkowa,

- do wnioskdw o przyznanie ulgi z tytutu nabycia gruntow byty dotaczane akty
notarialne zakupu,

- we wszystkich decyzjach przyznajacych ulgi z tytutu nabycia gruntu
prawidlowo okreslono okres zwolnienia - 5 lat liczac od pierwszego dnia
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym zawarto umowe sprzedazy
gruntdéw, natomiast zastosowanie ulgi nastepowato dopiero od pierwszego
dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym zostat ztozony wniosek
zgodnie z art. 13d ust. 3 ustawy o podatku rolnym. Po uptywie okresie
zwolnienia w I roku podatnikom obnizono podatek rolny o 75%, a w II roku
0 50%.

Podatek od srodkéw transportowych

Stawki podatku od $rodkow transportowych w kontrolowanym okresie tj. latach
2013-2015, zostaty ustalone w nastepujacych uchwatach Rady Gminy w
Parzeczewie: [1] Nr XXVII/208/12 z dnia 30 pazdziernika 2012 roku, [2] Nr
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XXXIX/319/13 z dnia 30 pazdziernika 2013 roku, [3] Nr LIV/429/14 z dnia 7
listopada 2014 roku.

Gmina Parzeczew otrzymuje od Starostwa Powiatowego miesieczne informacje
dotyczace pojazdow z terenu Gminy zarejestrowanych lub wyrejestrowanych w
danym miesigcu.

Podatek od srodkéw transportowych - osoby fizyczne

W okresie objetym kontrolg Gmina Parzeczew realizowata dochody z tytutu podatku
od srodkéw transportowych od oséb fizycznych:

- w2013 roku - 28 podatnikow,
- w 2014 roku - 30 podatnikow.

Préba kontroli objeto 5 podatnikow podatku od $rodkdow transportowych.

Tabela zawierajgca podstawowe informacje dotyczace skontrolowanych podatnikéw podatku
od srodkoéw transportowych (0séb fizycznych) stanowi zatacznik Nr 15 protokotu kontroli.

(.)°
W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

- dane wskazane w deklaracjach umozliwiaty sprawdzenie prawidtowosci
zastosowanej stawki podatku,

- stawki podatku wynikajace z deklaracji podatkowych lub ich korekt byty zgodne
ze stawkami wynikajgcymi z uchwat Rady Gminy,

- wszystkie deklaracje byly opatrzone pieczatkq daty wptywu do organu
podatkowego zgodnie z § 40 wust. 1 i ust. 3 pkt 2 zatacznika Nr 1 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w
sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych,

- wiekszos$¢ deklaracji byta sktadana terminowo, do dnia 15 lutego zgodnie z art.
9 ust. 6 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Wyjatkami byli
podatnicy o numerach kont: 100119 - deklaracja za 2013 rok ztozona dnia 20
lutego 2013 roku, 100148 - deklaracja za 2013 rok ztozona dnia 28 lutego
2013 roku,

- przypisu podatku dokonywano pod datg wptywu deklaracji podatkowej,

- w sytuacjach gdy podatek powstawat lub wygasat w ciqgu roku, byt ustalany
proporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktorych istniat obowigzek. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci w obliczaniu podatku,

- raty podatku byly ptacone terminowo przez wiekszo$¢ podatnikéw. W
pozostatych przypadkach, gdy raty byly uiszczane z opodznieniem, byty
naliczane odsetki w prawidtowej wysokosci. Odsetki nie byly naliczane, gdy nie

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1l ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wyifgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

88



Protokot kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie PARZECZEW -
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 £6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24 B

przekraczaty kwoty, o ktérej mowa w art. 54 § 1 pk 5 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Podatek od srodkéw transportowych — osoby prawne
W okresie objetym kontrolg Gmina Parzeczew realizowata dochody z tytutu podatku
od $rodkéw transportowych od oséb prawnych:

- w2013 roku - 4 podatnikéw,
- w 2014 roku - 6 podatnikow.

Prébg kontroli objeto 3 podatnikéw podatku od $srodkdw transportowych.

Tabela zawierajgca podstawowe informacje dotyczgce skontrolowanych podatnikéw podatku
od érodkéw transportowych (oséb prawnych) stanowi zatacznik Nr 16 protokotu kontroli. (...)°

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

(.)%°

Udzielone ulgi w zakresie podatku od srodkéw transportowych (np. umorzenie
zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2013 rok

Tlos¢ Kwota
wydanych decyzji | objeta decyzjami
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek - -
Roztozenie zaptaty podatku na raty - -

Rodzaj decyzji

Odroczenie terminu pfatnosci podatku - -

Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej - -

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej - -

2014 rok
Rodzai decyzii Tlos¢ Kwota
) Yz wydanych decyzji | objeta decyzjami
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 3 2.300

Roztozenie zaptaty podatku na raty - -

Odroczenie terminu pfatnosci podatku - -

Roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej - -

? Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytgczenia art.5 ust.1l ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte
w aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia

6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikdow). Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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| Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej

Kontroli poddano 100% decyzji wydanych w latach 2013-2014 dotyczacych ulg w
podatku od $rodkéw transportowym:

decyzja Fn:3124.1.2014 z dnia 31 marca 2014 roku — umorzenie zalegtosci z
tytutu I raty 2014 roku w kwocie 955 zt. Wniosek z dnia 19 marca 2014
roku,

decyzja Fn:3124.2.2014 z dnia 17 pazdziernika 2014 roku - umorzenie
zalegtosci z tytutu II raty za 2014 rok w kwocie 955 zt. Wniosek z dnia 29
wrzesnia 2014 roku,

decyzja Fn:3124.3.2014 z dnia 28 listopada 2014 roku - umorzenie
zalegtosci z tytutu II raty za 2014 rok w kwocie 390 zt. Wniosek z dnia 19
listopada 2014 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

decyzje byty wydawane na wniosek podatnikow,

wszystkie sprawy z wnioskdéw podatnikéw dotyczacych umorzenia zalegtosci
byty zatatwiane w drodze decyzji, zgodnie z art. 207 ustawy Ordynacja
podatkowa,

wszystkie decyzje byty wydawane przez Waéjta Gminy Parzeczew,

wszystkie decyzje zawieraty uzasadnienie faktyczne wymagane art. 210 § 4
ustawy Ordynacja podatkowa,

decyzje umarzajace zalegtosci byly wydawane tylko do zalegtosci
podatkowych,

whnioski o udzielenie ulg byty odpowiednio umotywowane. W dokumentacji
spraw znajdowaty sie: os$wiadczenia podatnikow o aktualnej sytuacji
materialnej i rodzinnej, zeznania o wysokosci osiggnietego dochodu w roku
podatkowym, dokumenty potwierdzajgce zaciggniecie kredytu lub pozyczki,
zaswiadczenie o dochodowosci z gospodarstwa rolnego, faktury.

Terminowos$¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu do
zalegtosci podatkowych w latach 2013-2014

2013 rok
Kwota Upomnienia Tytuty wykonawcze Kwo'lc(a
Rodzaj podatku zalegtosci na . — » — wyegze ‘(1V0'
koniec roku | l0s¢ Wartoéé¢ Ilog¢ Wartogé wanych
zalegtosci

taczne zobowigzanie
pieniezne, podatek od
nieruchomosci, podatek
rolny, podatek lesny

207 141,75 603 163.846,39 134 71 990,20 51 896,20
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Podatek od
nieruchomosci - osoby | 154 841,66 8 103 737,00 8 103 449,00 89 853,00
prawne
Podatek rolny - osoby _ ) ) ) )
prawne 2,00
Podatek od $rodkow
transportowych 25 439,03 7 5461,19 5 3 889,20 2 429,20
2014 rok
Kwota o
Rodzaj zalegtodci Upomnienia Tytuty wykonawcze Kwota
podatku na koniec = ,, = ,, wyigzelkw;)vxl/a.
roku Ilosc Wartosc¢ Ilosc Wartosc¢ nych zalegtosci
taczne zobowigzanie
pieniezne: podatek od |, 4 579 g | 567 170 389,62 136 | 90011,10 34 262,30
nieruchomosci, podatek
rolny, podatek lesny
Podatek od
nieruchomosci - osoby 149 000,62 7 89 799,00 8 128.621,00 87 673,00
prawne
Podatek rolny - osoby 22,00 ) ) ) ) )
prawne
Podatek od $rodkow
transportowych 30 013,68 8 5 840,00 6 6 120,00 1110,00

W toku kontroli stwierdzono, ze w Urzedzie Gminy w Parzeczewie nie zostaty
uregulowane zasady dotyczace termindw wystawiania upomnien oraz tytutdéw
wykonawczych. Dopiero w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych, w dniu
17 sierpnia 2015 roku zostato wprowadzone zarzadzenie Nr 98/15 Wdjta Gminy
Parzeczew w sprawie zmiany zarzadzenia w sprawie wprowadzenia dokumentacji
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Parzeczewie.
Powyzsza zmiana wprowadzata zasady postepowania w zakresie windykacji
naleznosci z tytutu podatkéw lokalnych.

Zarzadzeniem zostaty wprowadzone nastepujace zasady wystawiania upomnien:

w podatku od nieruchomosci, podatku rolnym, podatku lesnym od osob
fizycznych oraz podatku rolnym od os6b prawnych: [1] po terminie ptatnosci
II raty podatku, nie pdzniej niz do 30 czerwca danego roku podatkowego -
upomnienia wystawia sie na zalegtosci dotyczace I i II raty podatku, jezeli
wysokos$¢ zalegtosci jest wyzsza niz kwota kosztow upomnienia, [2] po
terminie ptatnosci IV raty podatku, nie pozniej niz do 24 grudnia danego
roku podatkowego - upomnienia wystawia sie na zalegtosci dotyczace III i
IV raty podatku, jezeli wysokos$¢ zalegtosci jest wyzsza niz kwota kosztéw
upomnienia,

w podatku od nieruchomosci, podatku lesnym od oséb prawnych: [1]
upomnienia wystawia sie na zalegtosci dotyczace podatku za miesigc
styczen, luty, marzec, kwiecien roku podatkowego nie pdézniej niz do 10
maja, jezeli wysokos¢ zalegtosci jest wyzsza niz kwota kosztéw upomnienia,
[2] upomnienia wystawia sie na zalegtosci dotyczace podatku za miesigc
maj, czerwiec, lipiec, sierpien roku podatkowego nie pdzniej niz do 10
wrzesnia, jezeli wysoko$¢ zalegtosci jest wyzsza niz kwota kosztow
upomnienia, [3] upomnienia wystawia sie na zalegtosci dotyczace podatku
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za miesigc wrzesien, pazdziernik, listopada, grudzien roku podatkowego nie
pézniej niz do 31 grudnia, jezeli wysokos$¢ zaleglosci jest wyzsza niz kwota
kosztéw upomnienia,

- w podatku od $rodkéw transportowych: [1] po terminie ptatnosci I raty
podatku nie pozniej niz do 30 kwietnia danego roku podatkowego -
upomnienia wystawia sie na zalegtosci dotyczace I raty podatku, jezeli
wysokos¢ zalegtosci jest wyzsza niz kwota kosztow upomnienia, [2] po
terminie ptatnosci II raty podatku nie pdzniej niz do 31 grudnia danego roku
podatkowego, upomnienia wystawia sie na =zalegtosci dotyczace II raty
podatku, jezeli wysokos$¢ zalegtosci jest wyzsza niz kwota kosztéw
upomnienia.

Zarzadzeniem zostaty wprowadzone nastepujace zasady wystawiania tytutdow
wykonawczych:

- w podatku od nieruchomosci, podatku rolnym, podatku lesnym od o0so6b
fizycznych oraz podatku rolnym oséb prawnych na zalegtosci dotyczace I, 1II,
ITI i IV raty podatku za dany rok podatkowy tytut wykonawczy wystawia sie
nie pozniej niz do dnia 28 lutego nastepnego roku,

- w podatku od nieruchomosci, podatku leSnym od oséb prawnych: [1] na
zalegtosci dotyczace podatku za miesigc styczen, luty, marzec, kwiecien roku
podatkowego nie pdzniej niz do 10 czerwca, [2] na zalegtosci dotyczace
podatku za miesiqc maj, czerwiec, lipiec, sierpien roku podatkowego nie
pézniej niz do 10 pazdziernika, [3] na zalegtosci dotyczace podatku za
miesigc wrzesien, pazdziernik, listopad, grudzien roku podatkowego nie
pézniej niz do 28 lutego nastepnego roku,

- w podatku od s$rodkéw transportowych na zalegtosci dotyczace I i II raty
podatku za dany rok podatkowy nie pdzniej niz do 31 grudnia danego roku.

W dniu 24 sierpnia 2015 roku Skarbnik Gminy Jadwiga Debska ztozyta wyjasnienie,
z ktérego wynika, ze powyzsze zasady postepowania w sprawie wystawiania
upomnien i tytutdw wykonawczych w zakresie podatkéw lokalnych byly wczesniej
ustalone z pracownicami Referatu Finanséw i stosowane w formie spisanej przez
skarbnika, lecz nieokreslonej przez Wéjta Gminy zarzadzeniem.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Jadwigi Debskiej ztozone w dniu 24 sierpnia 2015 roku stanowi
zatgcznik Nr 17 protokotu kontroli.

Windykacja naleznosci podatkowych w podatku od nieruchomosci od oséb
fizycznych - Il rata 2013 roku
(_._)11

Ponadto w toku kontroli ustalono, ze:

11 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia

6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikdow). Wylaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.

92



Protokot kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie PARZECZEW Y
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10 f.f }‘
90-431 £6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24 vl

- ewidencja upomnien w kontrolowanej jednostce byta prowadzona zgodnie ze
wzorem stanowigcym zatacznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektérych przepiséw
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,

- ewidencja tytutdw wykonawczych prowadzona byta zgodnie ze wzorem
okreslonym w § 7 ust. 2 ww. rozporzadzenia,

- odsetki od dokonywanych przez podatnikdéw nieterminowych wptat podatku
naliczano zgodnie z art. 53 § 1 i 3 oraz art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja
podatkowa,

- organ podatkowy naliczat i pobierat koszty wystawianych upomnien.

2. Dochody z majatku

Zgodnie z obowigzujacym w Urzedzie Gminy w Parzeczewie Regulaminem
organizacyjnym przyjetym na podstawie zarzadzenia Nr 54/15 Wdjta Gminy
Parzeczew z dnia 15 kwietnia 2015 roku do zadan Referatu Rolnictwa i Gospodarki
Komunalnej nalezg m.in.: [1] nadzér nad stanem rozwoju i obstugi ludnosci w
urzadzenia wodociggowe, kanalizacyjne, oczyszczania sSciekow, drogownictwa,
transportu, tacznosci, telekomunikacji, energetyki, cieptownictwa, zasobow
lokalowych, [2] nadzér nad Zaktadem Gospodarki Komunalnej w Parzeczewie, [3]
prowadzenie spraw z zakresu rolnictwa, gospodarki wodnej i melioracji, le$nictwa i
towiectwa, ochrony S$rodowiska i zasobdéw naturalnych, [4] prowadzenie spraw z
zakresu gospodarki gruntami, lokalami komunalnymi, mieniem gminnym oraz
realizacji ustawy o dodatkach mieszkaniowych.

Rada Gminy w Parzeczewie nie okreslita zasad zbywania, nabywania i obcigzania
nieruchomosci. Kazda wyzej wymieniona operacja wymaga zgody Rady Gminy
wyrazonej w formie uchwaty. Natomiast w kontrolowanym okresie obowigzywata
uchwata Nr XXII/209/08 Rady Gminy w Parzeczewie z dnia 7 sierpnia 2008 roku w
sprawie zasad wydzierzawiania Iub wynajmowania nieruchomosci na czas
oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony.

W dniu 30 grudnia 2011 roku zostata podjeta uchwata Nr XVI/131/11 Rady Gminy
w Parzeczewie w sprawie uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Parzeczew na lata 2012-2016 oraz zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
Parzeczew.

W okresie kontrolowanym obowigzywata uchwata Nr L/460/10 Rady Gminy w
Parzeczewie z dnia 10 listopada 2010 roku w sprawie okreslenia szczegdtowych
zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w sptacie naleznosci pienieznych majacych
charakter cywilnoprawny, warunkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej w
przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazania
organow i 0sob uprawnionych do udzielania tych ulg.
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2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

2013 rok 2014 rok

Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach

242.457,00 150.410,79 150.406,79 130.500,00 0,00 1.900,00

W rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2013 roku w dziale 700 - gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 - gospodarka
gruntami i nieruchomosciami § 077 - wpfaty z tytutu odpfatnego nabycia prawa
wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci wykazano dochody
ze sprzedazy nieruchomosci w kwocie 150.406,79 zt. Natomiast w rocznym
sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku
wykazano kwote 1.900,00 zt.

W 2014 roku dokonano jednej sprzedazy w trybie bezprzetargowym, natomiast w
pierwszej potowie 2015 roku sprzedano jedng dziatke w drodze przetargu ustnego
nieograniczonego.

Sprzedaz dziatki Nr 177/6 w drodze przetargu ustnego nieograniczonego

W wyniku kontroli dokumentacji stwierdzono, co nastepuje:

- Rada Gminy Parzeczew podjeta w dniu 27 stycznia 2011 roku uchwate Nr
IV/32/11 w sprawie zbycia nieruchomosci w drodze przetargu,

- w dniu 23 lipca 2014 zostato wydane zarzadzenie Nr 379/14 Wdjta Gminy
Parzeczew w sprawie ogtoszenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy,

- wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zostat wywieszony na
tablicy ogtoszen Urzedu Gminy z zachowaniem 21-dniowego terminu, o
ktorym mowa w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 518 ze zm.), o czym S$wiadczyly umieszczane
na wykazach adnotacje o dacie wywieszenia oraz o dacie zdjecia,

- informacja o wywieszeniu wykazu byta podawana do publicznej wiadomosci
przez ogtoszenie w prasie lokalnej oraz na stronie internetowej urzedu,

- wykaz zawierat informacje wymagane art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, z wyjatkiem terminu do zlozenia wniosku przez
osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci
na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2,

- warto$¢ dziatki zostata ustalana zgodnie z art. 67 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami w oparciu o operat szacunkowy sporzadzony przez
rzeczoznawce majatkowego w dniu 6 maja 2013 roku. Zgodnie z art. 156
ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w dniu 14 lipca 2014 roku
zostata sporzadzona klauzula aktualizacyjna operatu szacunkowego,

94



Protokot kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie PARZECZEW Y
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10 f.f }‘
90-431 £6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24 vl

ogtoszenie o przetargu z dnia 24 kwietnia 2015 roku zostato podane do
publicznej wiadomosci zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z
2014 r., poz. 1490 ze zm.), czyli na co najmniej 30 dni przed wyznaczonym
terminem przetargu,

w ogtoszeniu o przetargu byly zamieszczone wszystkie niezbedne
informacje, zgodnie z § 13 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. Cena
wywotawcza zostata ustalona w kwocie 38.350,17 zt brutto,

ogtoszenie o przetargu byto wywieszone na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy,
a informacja o nim podana do publicznej wiadomosci na stronie internetowej
Urzedu oraz w prasie,

w ogtoszeniu byta wskazana forma wnoszenia wadium - w pieniadzu. Jego
wysokos$¢ byta ustalona w wysokosci 12% ceny wywotawczej a termin jego
wniesienia byt ustalony w sposob umozliwiajacy komisji przetargowej
stwierdzenie, nie pozniej niz 3 dni przed przetargiem, ze dokonano
whniesienia,

czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem przetargu wykonywata 5-osobowa
komisja przetargowa powofana zarzadzeniem Wdjta Gminy Parzeczew Nr
248/05 z dnia 28 lipca 2005 roku w sprawie powotania statej komisji
przetargowej do przeprowadzania przetargdw oraz prowadzenia rokowan na
zbycie nieruchomosci stanowigcych witasno$¢ Gminy Parzeczew oraz na
zbycie przystugujgcego Gminie Parzeczew prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci,

z przeprowadzonego przetargu zostaty sporzadzone dwa odrebne protokoty.
Jeden protokdt dotyczyt 9 dziatek co do ktérych przetarg zakonczyt sie
wynikiem negatywnym, poniewaz nikt nie wptacit wymaganego wadium. Ten
protokdt zawierat informacje wskazane w § 10 ust. 1 rozporzadzenia w
sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci, za wyjatkiem oznaczenia nieruchomosci bedacej
przedmiotem przetargu wedlug ksiegi wieczystej. Drugi protokdt, ktory
dotyczyt sprzedanej w toku przetargu dziatki, zawierat informacje wskazane
§ 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia, za wyjatkiem ceny wywotawczej
nieruchomosci,

z protokotu wynika, ze byt to III przetarg, przeprowadzony zgodnie z
terminami i zasadami wskazanymi w art. 39 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Wczesniejsze dwa przetargi zakornczone wynikiem
negatywnym odbyty sie dnia 30 wrzednia oraz 12 grudnia 2014 roku. W
ogtoszeniach o przetargach nie byto informacji 0 humerze przetargu,

w dniu 10 czerwca zostata sporzadzona informacja o wyniku przetargu, ktora
zawierata wszystkie niezbedne informacje wskazane w § 12 wust. 1
rozporzadzenia,

zaptata naleznosci z tytutu nabycia nieruchomosci nastgpita zgodnie z art. 70
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, czyli nie pozniej niz do dnia
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zawarcia umowy przenoszgcej witasnos¢é. Wadium byto zaliczane na poczet
ceny nabycia nieruchomosci,

nabywca nieruchomosci zostat zawiadomiony o miejscu i terminie zawarcia
umowy sprzedazy z zachowaniem termindéw wskazanych w art. 41 ust. 1
ustawy,

w dniu 2 lipca 2015 roku zostat zawarty akt notarialny repertorium A Nr
2467/2015.

Sprzedaz dziatki Nr 422 w drodze bezprzetargowej

W wyniku kontroli dokumentacji stwierdzono, co nastepuje:

w dniu 12 listopada 2014 roku zostato wydane zarzadzenie Nr 418/2014
Woéjta Gminy Parzeczew w sprawie ogtoszenia wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy w drodze bezprzetargowej,

wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zostat wywieszony na
tablicy ogtoszen Urzedu Gminy z zachowaniem 21-dniowego terminu, o
ktorym mowa w art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, o
czym $wiadczyly umieszczone na wykazie adnotacje o dacie wywieszenia
oraz o dacie zdjecia,

informacja o wywieszeniu wykazu byta podawana do publicznej wiadomosci
przez ogtoszenie w prasie lokalnej oraz na stronie internetowej urzedu,

wykaz zawierat informacje wymagane w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami,

warto$¢ dziatki zostata ustalana zgodnie z art. 67 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami w oparciu o operat szacunkowy sporzadzony przez
rzeczoznawce majatkowego w dniu 4 listopada 2014 roku,

w dniu 18 grudnia 2014 roku zostat zawarty akt notarialny repertorium A Nr
4780/2014. Cena sprzedazy 1.900 zi.

2.2. Dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania,

zarzadu
Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania,
zarzadu
2013 rok 2014 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
8.000,00 8.000,00 7.549,85 14.954,00 14.954,00 12.988,93
Dochody =z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

klasyfikowano w dziale 700 -

gospodarka mieszkaniowa,

rozdziale 70005 -

gospodarka gruntami i nieruchomosciami, § 0470 - wptywy z opfat za zarzad,

uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci.
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Zgodnie z o$wiadczeniem z dnia 21 lipca 2015 roku sporzadzonym przez inspektora
ds. gospodarki gruntami i lokalami komunalnymi Matgorzate Czarnowska, Gmina
Parzeczew w latach 2013-2015 nie oddawata nieruchomosci gruntowych w
uzytkowanie wieczyste ani w trwaty zarzad.

Oswiadczenie inspektora ds. gospodarki gruntami i lokalami komunalnymi Matgorzaty
Czarnowskiej z dnia 21 lipca 2015 roku stanowi zatgcznik Nr 18 protokotu kontroli.

Windykacja zalegto$ci w optatach z tytutu uzytkowania wieczystego

Na dzien 31 grudnia 2014 roku faczna kwota zalegtosci z tytutu optat za
uzytkowanie wieczyste wynosita 1.718,22 zi. Uzytkownik wieczysty dziatki o
numerze 391, potozonej na ulicy (..)' w Parzeczewie na koniec 2014 roku miat
zalegtos¢ w wysokosci 1.681,56 zt, z tego 560,52 zt dotyczyto 2013 roku a 1.121,04
zt stanowito zalegtos¢ za 2014 rok. W toku kontroli ustalono, ze wobec tego
uzytkownika wieczystego podjeto nastepujace czynnosci zmierzajace do
wyegzekwowania zalegtosci:

- w dniu 6 wrzesnia 2013 roku zostato wystawione wezwanie do zaptaty na
taczng kwote 591,86 zt, w tym naleznos¢ gtéowna 560,52 zt za 2013 rok oraz
odsetki w wysokosci 31,34 zt,

- w dniu 14 maja 2014 roku zostato wystawione wezwanie do zaptaty na
taczng kwote 1.783,18 zt, w tym naleznos¢ gtowna 1.681,56 zt za lata 2013-
2013 oraz odsetki w wysokosci 101,62 zt,

- w dniu 23 lipca 2014 roku zostato wystawione ostateczne wezwanie do
zaptaty na taczng kwote 1.799,95 zt, w tym naleznos¢ gtéwna 1.681,56 zt za
lata 2013-2014 oraz odsetki w wysokosci 118,39 zt.

W dniu 21 lipca 2015 roku inspektor ds. gospodarki gruntami i lokalami
komunalnymi Matgorzata Czarnowska ztozyta wyjasnienie, z ktdérego wynika, ze
wysytane wezwania do zaptaty nie sg odbierane, a proba nawigzania jakiegokolwiek
kontaktu z uzytkownikiem wieczystym jest bezskuteczna. Jezeli zalegtosci z tytutu
uzytkowania wieczystego gruntu w dalszym ciggu nie zostang uregulowane, sprawa
zostanie skierowana na droge postepowania sgadowego. W trakcie prowadzenia
czynnosci kontrolnych dtuznik uregulowat zalegtosé.

Wyjasnienie z dnia 21 lipca 2015 roku zfozone przez inspektor ds. gospodarki gruntami i
lokalami komunalnymi Matgorzate Czarnowskq dotyczgce uzytkownika wieczystego
posiadajacego najwiekszg zalegtos¢ na dzien 31 grudnia 2014 roku stanowi zatacznik Nr 19
protokotu kontroli. (...)*3

12 Wytaczono dane ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytgczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zwigzku z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zwigzku z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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Na dzien 31 grudnia 2013 roku w Gminie Parzeczew figurowato 64 uzytkownikéw
wieczystych, a na dzien 31 grudnia 2014 roku 62 uzytkownikow wieczystych.

Terminowos¢ optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego

Do préby terminowosci wptat optat za uzytkowanie wieczyste za 2014 rok wybrano
10 uzytkownikéw wieczystych, co stanowito 16% ogotu uzytkownikdéw wieczystych.
Wyniki kontroli przedstawia tabela zamieszczona ponizej.

Wysokos¢ Data

Numer dziatki i optaty Kwota . wystawienia
potozenie rocznej za Data wptaty wptaty Odsetki wezwania
2014 rok do zapfaty

()" 1.055,70 6.06.2014 1.055,70 25,20 -

1.006,38 19.05.2014 1.006,38 15,77 -

137,56 31.03.2014 137,56 - -

272,20 1.04.2014 272,20 - -

180,88 12.09.2014 180,88 10,62 -

889,82 31.03.2014 889,82 - -

103,56 8.10.2014 103,56 6,94 -

274,72 20.05.2014 279,22 4,90 -

110,08 31.03.2014 110,08 - -

97,84 11.04.2014 97,84 0,40 -

W trakcie kontroli terminowosci optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
ustalono, co nastepuje:

0 kwoty optat rocznych byty uiszczane w prawidlowej wysokosci, wynikajacych
z aktualizacji dokonanych pod koniec 2013 roku,

0 czterech z dziesieciu uzytkownikdéw wieczystych uiszczato optaty roczne za
2014 rok terminowo, czyli do 31 marca,

O szesciu uzytkownikow wieczystych uiszczato optaty roczne za 2014
nieterminowo, w tych przypadkach naliczano i pobrano odsetki ustawowe w
prawidtowej wysokosci.

Aktualizacja optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego

Whniosek pokontrolny sformutowany po ostatniej kontroli kompleksowej
przeprowadzonej w 2011 roku zostat wykonany. W 2013 roku zostaty
zaktualizowane optaty roczne dla wszystkich uzytkownikéw wieczystych. W toku
kontroli dokumentacji zwigzanej z aktualizacjg optat ustalono, co nastepuje:

- dotychczasowe opfaty roczne zostalty wypowiedziane na pismie terminowo,
nie pozniej niz do 31 grudnia roku poprzedzajacego,

14 Wytaczono dane ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zwigzku z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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w pismach zostata zamieszczona oferta przyjecia nowej wysokosci optaty
rocznej,

- zostat wskazany sposob obliczenia nowej optaty rocznej,

- uzytkownicy wieczys$ci zostali pouczeni o sposobie zakwestionowania
wypowiedzenia oraz poinformowani o miejscu, w ktdrym mozna zapoznac sie
Z operatem szacunkowym,

- w przypadkach, kiedy zaktualizowana wysokos$¢ optaty rocznej przewyzszata,
co najmniej dwukrotnie wysoko$¢ dotychczasowej optaty rocznej,
uzytkownik wieczysty zgodnie z art.77 ust. 2a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami zostat zobowigzany do wniesienia optaty rocznej w
wysokosci odpowiadajacej dwukrotnosci dotychczasowej optaty. Natomiast
pozostata kwota ponad dwukrotno$¢ dotychczasowej optaty byta rozktadana
na dwie réwne czesci, ktére powiekszg optate roczng w dwoch nastepnych
latach,

- zaktualizowane optaty roczne zostaty obliczone na podstawie wartosci
nieruchomosci ustalonych w operatach szacunkowych sporzadzonych przez
rzeczoznawce majatkowego Jarostawa Stominskiego (Nr uprawnien 1303).

2.3. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych

2013 rok 2014 rok
. . Plan Plan po .
Plan Plan po zmianach Wykonanie smianach Wykonanie
207.000,00 77.000,00 73.094,85 0,00 75.963,00 76.385,78

Dochody z tytutu najmu i dzierzawy wykazywano w dziale 700 - gospodarka
mieszkaniowa, rozdziale 70005 - gospodarka gruntami i nieruchomosciami, § 0750
- dochody z najmu i dzierzawy sktadnikdw majatkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora
finansow publicznych oraz innych umoéw o podobnym charakterze.

PoniZzsza tabela przedstawia liczbe umow dzierzawy i najmu obowigzujacych w
latach 2013-2014 oraz zawartych w tym okresie.

Liczba umow Liczba umow
. obowigzujacych zawartych
Rodzaj umowy w latach w latach
2013 2014 2013 2014
Umowy dzierzawy 13 14 0 3
Umowy najmu lokali uzytkowych 5 7 3 2

W kontrolowanym okresie obowigzywata uchwata Nr XXII/209/08 Rady Gminy w
Parzeczewie z dnia 7 sierpnia 2008 roku w sprawie zasad wydzierzawiania lub
wynajmowania nieruchomosci na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony.
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W uchwale tej zostata wyrazona zgoda na zawieranie przez Wéjta Gminy Parzeczew
umoéw dzierzawy lub najmu nieruchomosci na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub
na czas nieoznaczony, a takze w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta
sama nieruchomos$¢. Zgodnie z § 3 uchwaly odstgpiono od obowigzku
przetargowego trybu zawierania uméw dzierzawy i najmu na czas diuzszy niz 3 lata
lub na czas nieoznaczony, jezeli oddanie w dzierzawe lub najem nastepuje m.in.:
[1] na rzecz osoby (jej nastepcy prawnego lub spadkobiercy), ktora przez okres co
najmniej 3 ostatnich lat byt dzierzawcg lub najemca danej nieruchomosci i nie
posiada zalegtosci w zaptacie czynszu oraz innych opfat okreslonych
postanowieniami  poprzedniej umowy, [2] w celu poprawy warunkéw
zagospodarowania nieruchomosci przylegtej, [3] na cele uzytecznosci publicznej,
[4] w innych przypadkach - po uzyskaniu opinii Komisji Rolnictwa. Natomiast
wysokos$¢ stawek czynszu dzierzawy i najmu jest ustalana przez Wojta w drodze
negocjacji z podmiotami bedacymi stronami uméw dzierzawy i najmu.

Umowy dzierzawy

W latach 2013-2015 zostato zawartych 5 nowych umoéw dzierzaw. Kontrolg objeto
procedure zawarcia nastepujacych umow dzierzawy:

z dnia 16 kwietnia 2015 roku dotyczacej czesci dziatki Nr 206/39 o
powierzchni 0,2503 ha. Umowa zostata zawarta na czas okreslony od
16 kwietnia 2015 roku do 15 kwietnia 2018 roku. Czynsz dzierzawny w
wysokosci 250 zt + 23% VAT, czyli 307,50 zt ptatny z goéry do 31 marca
kazdego roku,

- umowa dzierzawy z dnia 26 marca 2014 roku dotyczaca dziatki Nr 722 o
pow. 0,80 ha. Umowa zawarta od 1 kwietnia 2014 roku do 31 marca 2017
roku. Czynsz dzierzawny w wysokosci 96,61 zt, ptatny z géry do 31 marca
kazdego roku,

umowa dzierzawy z dnia 26 marca 2014 roku dotyczgca dziatki Nr 283 o
pow. 0,4117 ha. Umowa zawarta od 1 kwietnia 2014 roku do 31 marca
2017 roku. Czynsz dzierzawny w wysokosci 49,71 zt, ptatny z géry do 31
marca kazdego roku,

umowa dzierzawy z dnia 2 czerwca 2014 roku dotyczaca czesci dziatki Nr
487/1 o pow. 15.642 m2. Umowa zawarta od 16 czerwca 2014 roku do 15
czerwca 2017 roku. Czynsz dzierzawny w wysokosci 579,45 + 23% VAT,
czyli 712,72 zt rocznie, ptatny z géry do 31 marca kazdego roku.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

- procedure oddania nieruchomos$ci w dzierzawe poprzedzaty wniosKi
dzierzawcow z prosbg o kontynuacje dzierzawy gruntu,

- wykazy nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy posiadaty wszystkie
niezbedne informacje wymienione w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami,

- wykazy zostaty wywieszone na okres 21 dni na tablicy ogtoszen w Urzedzie
Gminy, a informacja o wywieszeniu wykazu podana do publicznej
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wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej ,Dziennik tédzki” oraz na
stronie internetowej urzedu,

umowy zawieraty klauzule informujacq, ze czynsz bedzie waloryzowany po
uptywie kazdego roku kalendarzowego, poczawszy od 2016 roku wg
wskaznika wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogtoszonych przez
GUS w stosunku do roku ubiegtego,

czynsz dzierzawny byt ustalany przez Wojta zgodnie z uchwata Nr
XXII/209/08 Rady Gminy w Parzeczewie z dnia 7 sierpnia 2008 roku w
drodze negocjacji. W_dokumentacji nie znajdowat sie zaden dokument tj.
notatka czy protokoét z negocjacji w sprawie ustalenia wysokos$ci czynszu
dzierzawnego. Z ustnej informacji udzielonej przez inspektor ds. gospodarki
gruntami i lokalami komunalnymi Matgorzaty Czarnowskiej wynika, ze
negocjacje odbywaijg_sie ustnie i ustalona kwota jest wpisywana finalnie do
umowy,

czynsz dzierzawny byt ptacony terminowo, do 31 marca.

Kontrola terminowosci wptat z tytutu czynszu dzierzawnego

Do préby kontroli przyjeto nastepujgce umowy:

umowa dzierzawy z dnia 17 lipca 2007 roku dotyczaca czesci dziatki Nr
487/1. Czynsz ptatny w terminie do 10 dnia kazdego miesigca na podstawie
faktury VAT. Aktualizacja czynszu dzierzawnego z dnia 30 stycznia 2014
roku - 2.892,64 zt brutto miesiecznie,

umowa dzierzawy z dnia 20 lipca 2012 roku (przedmiot umowy -
powierzchnia antenowa masztu). Czynsz ptatny w ciqggu 14 dni od
otrzymania prawidtowo wystawionej faktury. Aktualizacja czynszu z dnia 30
stycznia 2014 roku - 386,09 zt brutto miesiecznie,

umowa dzierzawy z dnia 28 czerwca 2012 roku dotyczgca dziatki Nr 486 i
487/1. Czynsz ptatny w terminie 7 dni od otrzymania faktury VAT w
wysokosci 738 zt brutto.

Ustalono, ze wszyscy skontrolowani dzierzawcy uiszczali czynsz zgodnie z
terminami okreslonymi w umowach. Na dzien 31 grudnia 2014 roku nie byto
zalegtosci z tytutu czynszu dzierzawnego.

Najem lokali uzytkowych

W latach 2013-2014 zostato zawartych 5 umow najmu lokali uzytkowych. Kontrolg
objeto procedure zawarcia nastepujacych umow:

umowa najmu lokalu uzytkowego (punkt przedszkolny) z dnia 27 sierpnia
2013 roku. Czynsz miesieczny w wysokosci 467,40 zt, ptatny na podstawie
wystawionej faktury VAT w terminie 14 dni od dnia otrzymania faktury przez
najemce,

umowa najmu lokalu uzytkowego (sklepik szkolny) z dnia 25 sierpnia 2014
roku. Czynsz miesieczny w wysokosci 186,16 zt (151,35 zt + 23% VAT),

101



Protokot kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie PARZECZEW Y
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10 f.f }‘
90-431 £6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24 vl

ptatny na podstawie wystawionej faktury VAT, w terminie 7 dni od dnia
otrzymania faktury przez najemce,

umowa najmu lokalu uzytkowego (garaz) z dnia 26 marca 2014 roku.
Czynsz miesieczny w wysokosci 66,83 zt (54,33 zt + 23% VAT), ptatny na
podstawie wystawionej faktury VAT, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
faktury przez najemce,

umowa najmu lokalu uzytkowego (gabinet dentystyczny) z dnia 28 marca
2013 roku. Czynsz miesieczny w wysokosci 307,12 zt (249,69 zt + 23%
VAT), ptatny na podstawie faktury VAT, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
faktury przez najemce,

umowa najmu lokalu uzytkowego (punkt przedszkolny) z dnia 27 sierpnia
2013 roku. Czynsz miesieczny w wysokosci 824,10 zt (670 zt + 23% VAT),
ptatny na podstawie faktury VAT, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
faktury przez najemce.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

procedure oddania nieruchomosci w najem poprzedzaty wnioski najemcow z
prosbag o kontynuacje najmu lokalu,

wykazy lokali przeznaczonych do najmu posiadaty wszystkie niezbedne
informacje wymienione w art. 35 wust. 2 wustawy o0 gospodarce
nieruchomosciami,

wykazy zostaty wywieszone na okres 21 dni na tablicy ogtoszen w Urzedzie
Gminy, a informacja o wywieszeniu wykazu podana do publicznej
wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej ,Dziennik Loédzki” oraz na
stronie internetowej urzedu,

umowy zawieraty klauzule informujace, ze czynsz bedzie waloryzowany po
uptywie kazdego roku kalendarzowego, poczawszy od 2016 roku wg
wskaznika wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogtoszonych przez
GUS w stosunku do roku ubiegtego,

czynsz byt ustalany przez Wojta w drodze negocjacji. W_dokumentacji nie
znajdowat sie zaden dokument tj. notatka czy protokdét z negocjacji w
sprawie ustalenia wysokosci czynszu,

czynsz byt ptacony przewaznie terminowo, w ciggu 14 lub 7 dni od dnia
otrzymania faktury VAT przez najemce. W przypadku, gdy nastgpito jakies
opoOznienie byty naliczane odsetki w prawidtowej wysokosci,

w przypadku umowy najmu lokalu uzytkowego z dnia 28 marca 2013 roku,
zostato wystawione wezwanie do zaptaty z dnia 16 lipca 2013 roku za
miesiqce maj, czerwiec, lipiec,

na dzien 31 grudnia 2014 roku nie byto zalegtosci z tytutu czynszu.

2.4. Nabywanie nieruchomosci

W 2013 roku Gmina Parzeczew nabyta w drodze darowizny dziatki gruntu o Nr
121/9 o powierzchni 347 m2 i Nr 122/5 o pow. 347 m2 potozone w obrebie Orta
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oraz dziatke Nr 174/1 o powierzchni 1.915 m2 potozonej w obrebie Tkaczewska
Gora.

Procedure nabycia nieruchomosci zainicjowato ztozenie wniosku przez wiasciciela
dziatek z prosbg o przejecie w formie darowizny dziatek przeznaczonych do
poszerzenia istniejqcej drogi publicznej. W dniu 30 kwietnia 2013 roku zostata
przyjeta przez Rade Gminy w Parzeczewie uchwata Nr XXXIV/263/13 w sprawie
wyrazenia zgody na nabycie nieruchomosci w drodze darowizny. W dokumentacji
znajdowaty sie protokoty rokowan z dnia 6 czerwca 2013 roku i 24 pazdziernika
2013 roku, w ktérych zostata ustalona wartos¢ nieruchomosci bedacych
przedmiotem darowizny. Na podstawie aktu notarialnego repertorium A Nr
4046/2013 z dnia 9 lipca 2013 roku Gmina Parzeczew nabyta dziatki o Nr 121/9
oraz 122/5, natomiast na podstawie aktu notarialnego repertorium A Nr 6200/2013
z dnia 31 pazdziernika 2013 roku nabyta dziatke Nr 174/1.

W 2015 roku Gmina Parzeczew nabyta w drodze darowizny dziatki gruntu o Nr
181/1 o powierzchni 0,3515 ha, 182/1 o powierzchni 0,3672 ha, 183/1 o
powierzchni 0,2360 ha, 214/4 o powierzchni 0,2054 ha potozonych w obrebie
Tkaczewska Gora.

Procedure nabycia nieruchomosci zainicjowato ztozenie wniosku przez wiasciciela
dziatek z prosba o przejecie w formie darowizny ww. dziatek przeznaczonych do
poszerzenia istniejgcej drogi publicznej. Dnia 23 pazdziernika 2014 roku zostata
przyjeta uchwata Nr LIII/424/14 Rady Gminy w Parzeczewie w sprawie wyrazenia
zgody na nabycie nieruchomosci w drodze darowizny. W dokumentacji znajdowaty
sie protokoty rokowan. Dnia 6 maja 2015 roku zostat zawarty akt notarialny
repertorium A Nr 1720/2015. Na podstawie aktu notarialnego repertorium A Nr
1720/2015 z dnia 6 maja 2015 roku Gmina Parzeczew nabyta ww. dziatki.

3. Pozostate dochody

3.1. Dochody z tytutu zajecia pasa drogowego

Dochody wykonane Gminy Parzeczew w 2013 roku wyniosty ogétem 16.544.028,99
zt, kwota uzyskanych dochoddéw z tytulu zajecia pasa drogowego wyniosta
30.425,51 zt i stanowita 0,18 % dochoddw wykonanych w tym roku. Natomiast w
2014 roku dochody wykonane wyniosty ogotem 16.629.578,74 zt, kwota
uzyskanych dochoddéw z tytulu zajecia pasa drogowego wyniosta 9.809,78 zt i
stanowita 0,06 % dochoddéw wykonanych w tym roku. Z uwagi na niski poziom
dochoddw z tego tytutu, nieprzekraczajacy 0,3% wykonanych dochodéw w danym
roku odstgpiono od kontroli tego zagadnienia.
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VIIl. WYKONANIE BUD ZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej — 2014 rok

1.1. Informacje ogdlne

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Parzeczewie jest jednostka organizacyjng
Gminy Parzeczew, dziatajacq na prawach jednostki budzetowej, utworzong do
bezposredniego organizowania i realizacji zadan w zakresie pomocy spotfecznej.
Osrodek realizuje nastepujace zadania wtasne gminy z zakresu pomocy spotecznej
o charakterze obowigzkowym: [1] zasitki state dla 0sdb catkowicie niezdolnych do
pracy z powodu wieku lub niepetnosprawnosci; [2] zasitki celowe, jako pomoc na
zaspokojenie niezbednej potrzeby bytowej jak zakup zywnosci, opatu, lekow i
leczenia, odziezy, niezbednych przedmiotow uzytku domowego, drobnych
remontow i napraw w mieszkaniu, a takze kosztéw pogrzebu; [3] zasitki okresowe
wyptacane ze wzgledu na dtugotrwatg chorobe, niepetnosprawnos$¢, bezrobocie,
mozliwos$¢ utrzymania lub nabycia uprawnien do $wiadczen z innych systemdw
zabezpieczenia spotecznego; [4] pomoc rzeczowa np. zakup opatu, sprzetu
codziennego uzytku, talony zywnosciowe; [5] specjalne zasitki celowe przyznawane
w szczegdlnych okolicznosciach; [6] organizowanie pomocy w formie ustug
opiekunczych w miejscu zamieszkania, osobom starym, chorym,
niepetnosprawnym; [7] pokrywanie kosztow pobytu osob skierowanych do domu
pomocy spotecznej; [8] pokrywanie kosztow dozywiania dzieci w szkotach
podstawowych i gimnazjach, a takze w szkotach ponadgimnazjalnych,
pochodzacych z rodzin spetniajacych kryteria dochodowe; [9] pomoc w formie
zasitkdw celowych w ramach programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

Dziatalnoscig Osrodka kieruje kierownik TERESA SADOWSKA, zatrudniona na tym
stanowisku od dnia 1 pazdziernika 1991 roku przez Wojta Gminy. Na podstawie
dokumentacji przedtozonej do kontroli stwierdzono, ze kierownik GOPS legitymuje
sie zarowno stazem, jak i wyksztatceniem, wymaganym przepisami art. 122 ust. 1
ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz.U. z
2013 r. poz.182 ze zm.), zgodnie z ktérym osoby kierujace jednostkami
organizacyjnymi pomocy spotecznej sg obowigzane posiada¢, co najmniej 3-letni staz
pracy w pomocy spotecznej oraz specjalizacje z zakresu organizacji pomocy
spotecznej.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku w GOPS w Parzeczewie do realizacji
zadan statutowych Osrodka byto zatrudnionych tgcznie 7 pracownikéw, w tym:
kierownik, gtéwna ksiegowa, 3 pracownikdow socjalnych, specjalista pracy socjalnej
oraz asystent rodziny (umowa zlecenie od 1 sierpnia do 16 grudnia 2014 roku).

Wéjt Gminy Parzeczew - na mocy wydanych zarzadzen i decyzji - upowaznit
kierownika Osrodka do zatatwiania nastepujacych spraw:

0 wydawania decyzji, o ktérych mowa w art.7 ust.2 i art.54 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 roku o s$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
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srodkow publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz.1027 ze
zm.) — upowaznienie Wojta Gminy Parzeczew z dnia 27 kwietnia 2009 roku;

0 do prowadzenia postepowan i wydawanie decyzji z zakresu wspierania
rodziny, o ktérych mowa w art.178 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. Nr 149, poz.887;
obecnie obowigzujacy: tekst jednolity Dz.U. z 2015 r. poz.332) -
zarzadzenie Nr 119/11 Wdjta Gminy Parzeczew z dnia 20 grudnia 2011
roku;

0 wydawanie decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu
pomocy spotecznej nalezacych do wiasciwosci gmin (art. 110 ustawy z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz.U. z 2009 r. Nr
175, poz. 1362 ze zm.; obecnie obowigzujacy: tekst jednolity Dz.U. z 2015 r.
poz.163) — zarzadzenie Wdéjta Gminy Nr 228/2005 z dnia 18 maja 2005 roku
oraz 136/12 z dnia 1 marca 2012 roku.

Wykonanie zadan finansowych w 2014 roku przez Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Parzeczewie realizowat nastepujqce zadania finansowe:

Wyszczegdlnienie 2014 rok

Dziat 852 Rozdziat 85202 (zakup ustug przez JST przez inne JST) 81.389,00
Dziat 852 Rozdziat 85205 (przemoc w rodzinie) 1.000,00
Dziat 852 Rozdziat 85206(rodziny zastepcze) 5.959,00
Dziat 852 Rozdziat 85213 (skfadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za 5.791.00
osoby pobierajgce $wiadczenia), w tym dofinansowanie zadan wtasnych ’ !
Dziat 852 Rozdziat 85214 (zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na

- . ) . ) 187.298,00
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego)
Dziat 852 Rozdziat 85216 (zasitki state) 64.344,00
Dziat 852 Rozdzia’r 85219 (koszty utrzymania Osrodkéw Pomocy 232.471,00
Spotecznej)
Dziat 852 Rozdziat 85295 - pozostata dziatalnosc. 46.832,00

AKTA KONTROLI [A-5, s. 29-33]: Informacja o realizacji programow: [1] Gminnego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz informacja o pracy zespotu
interdyscyplinarnego w 2014 roku; [2] Programu Wsparcia rodziny i rozwoju pieczy
zastepczej w Gminie Parzeczew w latach 2012-2014; [3] Strategii rozwigzywania problemow
spotecznych Gminy Parzeczew za 2014 rok.

1.2. Kontrola prawidtowosci udzielonych swiadczen z pomocy spotecznej -
2014 rok

Pomoc spoteczna ma na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg w stanie pokona¢ wykorzystujac wtasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomocy udzielano osobom i rodzinom,
w szczegdblnosci z powodu: ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia,
niepetnosprawnosci, dtugotrwatej choroby Ilub ciezkiej choroby, przemocy
w rodzinie, potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
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zwtaszcza w rodzinach niepetnych i wielodzietnych, braku umiejetnosci
w przystosowaniu do zZycia mitodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo-
wychowawcze, trudnosci w integracji oséb, ktére otrzymaty status uchodzcy,
trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, alkoholizmu
lub narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, kleski zywiotowej lub
ekologicznej.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2012 roku w sprawie
zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z
pomocy spotecznej (Dz.U. z 2012 r. poz.823), prawo do $wiadczen pienieznych w
2014 roku przystugiwato osobom i rodzinom, ktérych posiadane dochody nie
przekraczaty kryteriow dochodowych ustalonych w oparciu o prég interwencji
socjalnej. Od dnia 1 pazdziernika 2012 roku dla osoby samotnie gospodarujacej jest
nim dochdd nieprzekraczajagcy kwoty 542 zt, natomiast dla osoby w rodzinie -
kwota 456 zi. Rada Gminy w Parzeczewie nie skorzystata z mozliwosci i nie
podejmowata uchwat w sprawie podwyzszenia kwot uprawniajagcych do zasitkdw
okresowego i celowego.

Rodzaj pomocy udzielonej w 2014 roku Liczba oséb K\(/vz?)ta
Zasitki state 12 64.344,00
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne os6b pobierajacych zasitki state 12 5.791,00
Zasitki celowe i pomoc w naturze oraz zasitki celowe z programu ,,
. . VR S X 67 37.913,00

Pomoc panstwa w zakresie dozywiania, w tym zasitki specjalne celowe
Zasitki okresowe 76 142.802,00
Ustugi opiekuncze 0 0,00
Program “Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (liczba oséb 157, w tym:

A A g 66.797,00
dozywianych, w tym dzieci) 75 dzieci
Liczba 0séb skierowanych do Domu Pomocy Spotecznej 4 81.389,00

Wyrywkowej kontroli poddano prawidtowos¢ udzielonych $wiadczen w 2014 roku,
badajac dokumentacje dotyczacg zasitkdw okresowych i statych.

Zasitki okresowe

Stosownie do przepiséw wynikajacych z art. 38 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
0 pomocy spotecznej, zasitek okresowy przystuguje w szczegolnosci ze wzgledu na
dtugotrwatg chorobe, niepetnosprawnos$¢, bezrobocie, mozliwo$¢ utrzymania lub
nabycia uprawnien do $wiadczen z innych systemoéw zabezpieczenia spotecznego:
osobie samotnie gospodarujacej, ktoérej dochdod jest nizszy od kryterium
dochodowego osoby samotnie gospodarujgcej; rodzinie, ktérej dochdd jest nizszy
od kryterium dochodowego rodziny.

W 2014 roku na wyptate zasitkdw okresowych 76 osobom wydatkowano $rodki w
kwocie 142.802,00 zt (tacznie 424 $wiadczenia).

Kontrolg objeto nastepujace decyzje dotyczace przyznania zasitkéw okresowych
wydane w II pdtroczu 2014 roku:

0 decyzja Nr PS/0/11c/2014 z dnia 3 wrzesnia 2014 roku przyznajaca zasitek
okresowy z powodu bezrobocia w okresie od 1 wrzesnia do 31 pazdziernika 2014
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roku w wysokosci 228,00 zt. Rodzina dwuosobowa, fgczny dochdéd w miesigcu
poprzedzajacym ztozenie wniosku wynosit 228 na osobe w rodzinie. Wypfata
$wiadczenia nastepuje pocztg do 30 dnia kazdego nastepnego miesigca, za ktory
zostato przyznane $wiadczenie;

0 decyzja Nr PS/0/21d/2014 z dnia 19 wrzesnia 2014 roku przyznajaca zasitek
okresowy z powodu bezrobocia w okresie od 1 wrzesnia do 30 listopada 2014 roku
w wysokosci 271,00 zt. Podopieczny prowadzi jednoosobowo gospodarstwo
domowe, zarejestrowany w PUP jako bezrobotny, bez prawa do zasitku. Wyptata
$wiadczenia nastepuje pocztg do 30 dnia kazdego nastepnego miesigca, za ktory
zostato przyznane Swiadczenie;

0 decyzja Nr PS/0/14c/2014 z dnia 21 pazdziernika 2014 roku przyznajaca zasitek
okresowy z powodu bezrobocia w okresie od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2014
roku w wysokosci 631,00 zt. Rodzina trzyosobowa, taczny dochdd w miesigcu
poprzedzajacym ztozenie wniosku wynosit 35,33 na osobe w rodzinie (106,00 zt :
3 osoby). Wyptata swiadczenia nastepuje poczta do 30 dnia kazdego nastepnego
miesigca, za ktory zostato przyznane swiadczenie;

0 decyzja Nr PS/0O/8b/2014 z dnia 25 listopada 2014 roku przyznajaca zasitek
okresowy z powodu bezrobocia i brak jakiegokolwiek dochodu w okresie od 1
listopada do 31 grudnia 2014 roku w wysokosci 271,00 zt. Rodzina dwuosobowa,
taczny dochdéd w miesigcu poprzedzajgcym ztozenie wniosku wynosit 228 na osobe
w rodzinie. Wyptata $wiadczenia nastepuje pocztg do 30 dnia kazdego nastepnego
miesigca, za ktory zostato przyznane swiadczenie;

0 decyzja Nr PS/0O/66a/2014 z dnia 11 wrzesnia 2014 roku przyznajaca zasitek
okresowy z powodu bezrobocia w okresie od 1 wrzesnia do 31 pazdziernika 2014
roku w wysokosci 271,00 zt. Podopieczny prowadzi jednoosobowo gospodarstwo
domowe, zarejestrowany w PUP jako bezrobotny, bez prawa do zasitku. Wyptata
$wiadczenia nastepuje pocztg do 30 dnia kazdego nastepnego miesigca, za ktory
zostato przyznane $Swiadczenie.

Zasitki state

Zasitek staty - jest to Swiadczenie przystugujace na podstawie art. 37 ustawy
0 pomocy spotecznej osobom catkowicie niezdolnym do pracy z powodu wieku lub
niepetnosprawnosci, spetniajgcym kryterium dochodowe i stanowi uzupetnienie
dochodu tych oséb do kryterium ustawowego. Zasitek staty ustala sie w wysokosci:
[1] w przypadku osoby samotnie gospodarujacej — roznicy kryterium dochodowym
osoby samotnie gospodarujacej a dochodem tej osoby, z tym, ze kwota zasitku nie
moze by¢ wyzsza niz 529 zt miesiecznie; [2] w przypadku osoby w rodzinie -
réznicy miedzy kryterium dochodowym na osobe w rodzinie a dochodem na osobe
w rodzinie.

Kwota zasitku nie moze by¢ nizsza niz 30 zt miesiecznie.

W celu zaspokojenia niezbednych potrzeb bytowych swoich podopiecznych GOPS
przyznawat zasitki state, o ktérych mowa w art. 37 ustawy o pomocy spotecznej.
Zasitki state przyznane byly na rzecz: (1) petnoletnich o0s6b samotnie
gospodarujacych, niezdolnych do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnych
do pracy, jezeli ich dochod byt nizszy od kryterium dochodowego osoby samotnie
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gospodarujacej; (2) petnoletnich osdb pozostajacych w rodzinie, niezdolnych do
pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnych do pracy, jezeli ich dochdd, jak
rowniez dochdd na osobe w rodzinie byt nizszy od kryterium dochodowego na osobe
w rodzinie.

W 2014 roku dokonano wyptaty zasitkow statych 12 osobom w tacznej kwocie
64.344,00 zt (132 Swiadczenia) oraz optacono sktadke zdrowotng 12 podopiecznym
w tacznej wysokosci 5.791,00 zt. Wyrywkowg kontrolg objeto nastepujace decyzje
dotyczace przyznania zasitkéw statych w 2014 roku i pierwszej potowie 2015 roku:

0 decyzja Nr PS/ZS/1/2015 z dnia 14 stycznia 2015 roku przyznajaca zasitek staty
od dnia 1 stycznia 2015 roku - bezterminowo, w wysokosci 529 zt miesiecznie ze
wzgledu na orzeczong niepetnosprawnos¢ stopnia umiarkowanego oraz optacenie
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w wysokosci 9% kwoty zasitku statego w
okresie pobierania $wiadczenia. Osoba samotnie gospodarujgca, brak dochodu.
Wyptata $wiadczenia nastepowaé bedzie na rachunek bankowy do 30 dnia
kazdego nastepnego miesigca, za ktory zostato przyznane $wiadczenie (za styczen
do 27 lutego 2015 roku);

0 decyzja Nr PS/ZS/1/2014 z dnia 28 marca 2014 roku przyznajaca zasitek staty w
wysokosci 529 zt miesiecznie ze wzgledu na orzeczong niepetnosprawnos$c stopnia
umiarkowanego oraz optacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w wysokosci
9% kwoty zasitku statego w okresie pobierania $wiadczenia. Zasitek przyznano na
okres od dnia 1 marca 2014 roku do dnia 31 marca 2016 roku. Osoba samotnie
gospodarujaca, brak dochodu. Wyptata $wiadczenia nastepowaé bedzie na
rachunek bankowy do 30 dnia kazdego nastepnego miesigca, za ktdry zostato
przyznane $wiadczenie;

0 decyzja Nr PS/ZS/2/2015 z dnia 19 stycznia 2015 roku przyznajaca zasitek staty w
wysokosci 529 zt miesiecznie ze wzgledu na orzeczong niepetnosprawnosc stopnia
znacznego oraz optacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w wysokosci 9%
kwoty zasitku statego w okresie pobierania $wiadczenia. Zasitek przyznano na
okres od dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia 31 stycznia 2017 roku. Osoba
samotnie gospodarujaca, brak dochodu. Wyptata swiadczenia nastepowac bedzie
na rachunek bankowy do 30 dnia kazdego nastepnego miesigca, za ktéry zostato
przyznane s$wiadczenie (za styczen do dnia 27 lutego 2015 roku);

0 decyzja Nr PS/ZS/4/2015 z dnia 23 kwietnia 2015 roku przyznajaca zasitek staty
w wysokosci 529 zt miesiecznie ze wzgledu na orzeczong niepetnosprawnosc
stopnia umiarkowanego oraz optacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w
wysokosci 9% kwoty zasitku statego w okresie pobierania $wiadczenia. Zasitek
przyznano na okres od dnia 1 marca 2015 roku do dnia 30 kwietnia 2020 roku.
Osoba samotnie gospodarujgca, brak dochodu. Wyptata swiadczenia nastepowac
bedzie na rachunek bankowy do 30 dnia kazdego nastepnego miesigca, za ktory
zostato przyznane $wiadczenie (za marzec 2015 roku do dnia 27 kwietnia 2015
roku);

0 decyzja Nr PS/ZS/3/2014 z dnia 9 maja 2014 roku przyznajaca zasitek staty od
dnia 1 maja 2014 roku do dnia 30 kwietnia 2016 roku, w wysokosci 529 zt
miesiecznie ze wzgledu na orzeczong niepetnosprawnos$¢ stopnia umiarkowanego
oraz optacenie skfadki na ubezpieczenie zdrowotne w wysokosci 9% kwoty zasitku
statego w okresie pobierania $wiadczenia. Osoba samotnie gospodarujaca, brak
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dochodu. Wypfata swiadczenia nastepowac¢ bedzie na rachunek bankowy do 30
dnia kazdego nastepnego miesigca, za ktory zostato przyznane swiadczenie.

Prawidtowo$¢ wyptat Swiadczen sprawdzono na podstawie list wyptat oznaczonych
numerami:

O

O

Ooooooooooogooaog

Zasitki okresowe (dziat 852 rozdziat 85214 § 3110-20)

234/10/2014 z dnia 14 pazdziernika 2014 roku - na kwote 271,00 zt (poz. 1),
245/10/2014 z dnia 28 pazdziernika 2014 roku - na kwote 9.134,74 zt (poz. 9,
12 15),

255/11/2014 z dnia 14 listopada 2014 roku - na kwote 5.134,01 z (poz. 9i 11),
265/11/2014 z dnia 27 listopada 2014 roku - na kwote 5.561,90 zt (poz. 3),
277/12/2014 z dnia 5 grudnia 2014 roku - na kwote 10.113,93 zt (poz. 10),

Zasitki state (dziat 852 rozdziat 85216 § 3110-20)

233/10/2014 z dnia 13 pazdziernika 2014 roku - na kwote 2.797,00 zt (poz.3,
4),

241/10/2014 z dnia 27 pazdziernika 2014 roku - na kwote 1.058,00 zt (poz.1,
2),

254/11/2014 z dnia 13 listopada 2014 roku - na kwote 2.797,50 zt (poz. 3 i 4),
255/11/2014 z dnia 14 listopada 2014 roku — na kwote 2.485,67 zt (poz. 3i 5),
276/12/2014 z dnia 4 grudnia 2014 roku - na kwote 2.797,50 zt (poz. 3i 4),
277/12/2014 z dnia 5 grudnia 2014 roku - na kwote 2.485,67 zt (poz. 3 i 5),
3/01/2015 z dnia 13 stycznia 2015 roku — na kwote 2.505,00 zt (poz. 3);
8/01/2015 z dnia 20 stycznia 2015 roku - na kwote 2.116,00 zt (poz. 2 i 4);
9/01/2015 z dnia 20 stycznia 2015 roku - na kwote 529,00 zt (poz. 1);
29/02/2015 z dnia 16 lutego 2015 roku - na kwote 389,00 zt (poz. 1),
27/02/2015 z dnia 12 lutego 2015 roku — na kwote 3.444,00 zt (poz. 3, 7),
27/02/2015 z dnia 12 lutego 2015 roku — na kwote 3.444,00 zt (poz. 3, 7),
26/02/2015 z dnia 12 lutego 2015 roku - na kwote 2.485,67 zt (poz. 2, 4),
46/03/2015 z dnia 11 marca 2015 roku - na kwote 3.833,25 zt (poz. 3, 7 i 8),
45/03/2015 z dnia 11 marca 2015 roku - na kwote 1.956,67 zt (poz. 3).

W wyniku kontroli wymienionych powyzej decyzji o przyznaniu zasitku okresowego
i zasitku statego oraz wskazanych list wyptat - stwierdzono, co nastepuje:

0 $wiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej przyznawano i wyptacano za okres

miesigca kalendarzowego, poczawszy od miesigca, w ktdorym zostat ztozony
whiosek wraz z wymagang dokumentacja,

w aktach S$wiadczeniobiorcow znajdowaly sie niezbedne dokumenty
dokumentujace sytuacje materialng i rodzinng (tj.: wywiad S$rodowiskowy
przeprowadzony przez pracownika socjalnego oraz jego aktualizacje,
zaswiadczenia o wysokosci wynagrodzenia, zaswiadczenia z urzedu pracy
dotyczace niepobierania zasitkéw dla bezrobotnych, oswiadczenie, itp.),

wysokos¢ dochodu uprawniajgcego do otrzymania zasitku ustalana byta w sposob
prawidtowy, zgodny z przepisami ustawy o pomocy spotecznej. W aktach
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podopiecznych wybranych do kontroli nie stwierdzono przypadku, aby dochdd
rodziny przekraczat ustawowe kryterium dochodowe. Ustalajac wysokos¢ zasitku
brano pod uwage rzeczywiste potrzeby rodziny, jak i mozliwosci finansowe
GOPS,

O we wszystkich decyzjach przyznajacych zasitki state i okresowe okreslono termin
wypfaty swiadczenia: do ostatniego dnia nastepnego miesiaca,

0 uzasadnienia decyzji przyznajacych zasitki spetniaty wymaog okreslony w art. 107
§ 2 i 3 wustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku, poz. 267 ze zm.),

0O Swiadczenia okresowe przekazywano przekazem pocztowym, natomiast
$Swiadczenia state przekazywano na rachunek bankowy wskazany przez
$wiadczeniobiorce.

2. Wydatki (dotacje) na realizacje zadan powierzonych - na podstawie
umowy - jednostkom spoza sektora finanséw publicznych - 2014 rok

Wielkos$¢ planowanych i zrealizowanych wydatkéw udzielonych w 2014 roku w
formie dotacji na realizacje zadan publicznych zleconych na podstawie ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tekst jednolity Dz.U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.) oraz na podstawie
ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r. poz.
715), przedstawia ponizej zamieszczona tabela.

Dziat i rozdziat PIanoy_vana kwota Sprawozdanie Rb-28S na dzien 31 grudnia 2014 roku
) " dotacji w uchwale
klasyfikacji . .
. - budzetowej na - -
budzetowej Plan po zmianach Wykonanie
2014 rok 8§
(zh) (zh
852 85295 10.000,00 2820 10.000,00 10.000,00
926 92605 93.000,00 2820 93.000,00 93.000,00

Dotacje przyznane na mocy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

Uchwatg Nr XXXIX/315/13 Rady Gminy w Parzeczewie z dnia 30 pazdziernika 2013
roku zostat przyjety ,Program wspotpracy Gminy Parzeczew z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok
2014", zmienionej uchwatg Nr XLVIII/388/14 z dnia 30 czerwca 2014 roku.

W 2014 roku Gmina Parzeczew ustalita jako priorytetowe nastepujace zadania,
ktére moga by¢ zlecane do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalnos¢
statutowgq w zakresie kultury fizycznej i turystyki: [1] rozpoznanie potrzeb
mieszkancow, partnerskiej wspotpracy réznych podmiotdw w realizacji zadan, [2]
aktywizowanie S$rodowiska lokalnego poprzez inicjowanie przedsiewzie¢ o
charakterze integracyjnym, tworczym lub rekreacyjnym.
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Roczny program wspotpracy zostat uchwalony terminowo, czyli do dnia 30
listopada, zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy. Program posiadat wszystkie niezbedne
informacje wymienione w art. 5a ust. 4 ww. ustawy.

W 2014 roku powierzono jednemu podmiotowi — Polskiemu Komitetowi Pomocy
Spotecznej, realizacje zadania publicznego na podstawie art. 19a ustawy.

W dniu 24 wrzesnia 2014 roku wptyneta do Urzedu Gminy oferta zawierajaca
wszystkie informacje wymienione w art.14 ust.1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie. Zatagcznikami do oferty byta: kopia aktualnego odpisu z
Krajowego Rejestru Sadowego oraz kopia poswiadczona za zgodnos$¢ z oryginatem
aktualnego statutu.

W dniu 9 pazdziernika 2014 roku zostata zawarta umowa Nr 139/14 o powierzenie
realizacji zadania publicznego pod nazwa ,Wsparcie rzeczowe dla potrzebujacych
mieszkancow gminy Parzeczew”. Umowa zostata zawarta miedzy Gming Parzeczew
reprezentowang przez Woéjta Gminy - Ryszarda Nowakowskiego, a Polskim
Komitetem Pomocy Spotecznej reprezentowanym przez Hanne Jaruge - Sekretarza
Z0O PKPS w todzi oraz Urszule Krawczyk - Gtdwnego Ksiegowego ZO PKPS w todzi
(petnomocnictwo z dnia 31 pazdziernika 2013 roku). Umowa byta kontrasygnowana
przez Skarbnika Powiatu - Jadwige Debskg. Termin realizacji zadania publicznego
zostat ustalony od dnia 9 pazdziernika do 31 grudnia 2014 roku. Zleceniodawca
zobowigzat sie do przekazania kwoty dotacji w wysokosci 10.000 zt w terminie 7 dni
od dnia zawarcia umowy.

Srodki dotacji w wysokosci 10.000 zt zostaty zabezpieczone w uchwale Nr
XLI/337/13 Rady Gminy w Parzeczewie z dnia 30 grudnia 2013 roku w dziale 852,
rozdziale 85295 § 2820. Kwota dotacji w wysokosci 10.000 zt zostata przekazana
terminowo, w dniu 15 pazdziernika 2014 roku (WB Nr 2032/3). Zostaty spetnione
ustawowe warunki zlecania do realizacji zadania publicznego w tym trybie: [1]
wysokos¢ ich dofinansowania nie przekroczyta 10.000 zt, [2] realizacja zadania
publicznego nie byta dtuzsza niz 90 dni. Sprawozdanie koncowe z wykonania
zadania publicznego wptyneto do Urzedu Gminy dnia 19 stycznia 2015 roku.
Wszystkie pozycje ze wzgledu na rodzaj kosztow byty zgodne z pozycjami
zawartymi w kosztorysie zamieszczonym w ofercie. Do sprawozdania zostaty
dotaczone wszystkie faktury oraz polecenia przelewu.

Dotacje przyznane na mocy ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie

W dniu 9 lutego 2011 roku zostata przyjeta uchwata Nr V/43/11 Rady Gminy w
Parzeczewie w sprawie okreslenia warunkéw i trybu finansowania zadania wiasnego
Gminy Parzeczew w zakresie tworzenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu.

Zgodnie z ww. uchwatg z dotacji mogg by¢ finansowane wydatki z tytutu:

- organizacji i udziatu w zawodach w okreslonej dyscyplinie sportu: [1] koszty
obstugi sedziowskiej i medycznej, [2] koszty zakupu puchardéw i dyplomodw,
[3] koszty napojow regenerujacych, [4] koszty transportu i podrozy, w tym
noclegéw i wyzywienia w trakcie zawodow dla zawodnikéw i treneréw, [5]
koszty zabezpieczenia imprez sportowych zgodnie z wymogami ustawy i z
dnia 20 marca 2009 roku o bezpieczenstwie imprez masowych, [6] koszty
ubezpieczen uczestnikéw i organizatorow zawodow,
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- szkolenia i treningdw zawodnikéw lub druzyn dzieciecych, mtodziezowych i
seniorskich: [1] koszty zatrudnienia trenerow i instruktoréw, [2] koszty
obozow szkoleniowych i zgrupowan,

- wydatki biezace z tytutu udzialu klubu lub zawodnika w zawodach w
okreslonej dyscyplinie sportu: [1] optat regulaminowych, [2] badan
lekarskich, [3] ubezpieczen klubu, zawodnikdéw i trenerdw,

- wydatki biezace z tytutu wynajmu, utrzymania lub remontdéw obiektow i
urzadzen sportowych stuzacych uprawianiu sportu,

- odnowy biologicznej zawodnikow,

- biezacej dziatalnosci administracyjno-ksiegowej zwigzanej z realizacjg
przedsiewzie¢ z zakresu sportu.

Zgodnie z § 4 uchwaty dotacje moze otrzymac klub sportowy, ktéry spetnia tacznie
nastepujace warunki: [1] prowadzi dziatalno$¢ na terenie Gminy Parzeczew, [2]
realizuje cel publiczny wskazany w § 2 uchwaty, [3] zapewni udziat s$rodkéw
wiasnych na realizacje przedsiewziecia w wysokosci nie mniejszej niz 4% kosztow
przedsiewziecia.

Dotacja na dofinansowanie realizacji przedsiewziecia z zakresu sportu moze by¢
udzielona przez Wodjta Gminy Parzeczew w oparciu o wniosek ztozony przez klub
sportowy. Wniosek powinien zawiera¢: [1] wskazanie celu, ktory wnioskodawca
zamierza osiggna¢, [2] dane ubiegajacego sie o wsparcie przedsiewziecia, [3]
informacje o posiadanych zasobach rzeczowych i kadrowych, wskazujacych na
mozliwos¢ realizacji przedsiewziecia, [4] zakres dziatalnosci podmiotu, wynikajacy
ze statutu Ilub dokumentu rejestrowego podmiotu, [5] zakres rzeczowy
przedsiewziecia, [6] termin i miejsce realizacji przedsiewziecia, [7] kalkulacje
przewidywanych kosztéw realizacji przedsiewziecia, w tym podanie oczekiwanej
kwoty z budzetu gminy wraz z jej przeznaczeniem oraz wskazanie udziatu srodkéw
wiasnych.

Ustalenia kontroli

Zgodnie z § 6 uchwaty, w dniu 7 stycznia 2014 roku zostata zamieszczona na
tablicy ogtoszen Urzedu Gminy oraz w Biuletynie Informacji Publicznej informacja o
naborze wnioskow na realizacje przedsiewzie¢ z zakresu sportu na terenie gminy
Parzeczew na rok 2014. Powyzsza informacja zawierata wszystkie wskazane w
uchwale elementy.

Termin skifadania wnioskdéw zostat wyznaczony do dnia 21 stycznia 2014 roku. Do
wniosku nalezato dotaczy¢ kserokopie wyciggu z Krajowego Rejestru Sadowego lub
innego rejestru albo z ewidencji wtasciwych dla formy organizacyjnej danego klubu
sportowego wystawiony najpdzniej na 3 miesigce przed terminem sktadania
whniosku oraz odpis statutu podmiotu.

W dniu 31 grudnia 2013 roku zostato wydane zarzadzenie Nr 319/13 Wéjta Gminy
Parzeczew w sprawie powotania Komisji do rozpatrzenia wnioskdéw o finansowanie
przedsiewzie¢ z zakresu sportu w Gminie Parzeczew realizowanych w 2014 roku,
zakresu zadan i trybu jej pracy.
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Zgodnie z § 9 uchwaty, Komisja niezwiocznie przedktada Wojtowi Gminy opinie o
zgtoszonych wnioskach oraz wnioskuje o przyznanie dotacji konkretnym klubom
sportowym. Wniosek Komisji okresla proponowang wysoko$¢ dotacji i okres
wyptacania. Opinia i wnioski Komisji nie sg dla Wojta wigzace.

Z przebiegu prac komisji zostat sporzadzony dnia 28 stycznia 2014 roku protokét.
W dokumentacji znajdowaty sie deklaracje bezstronnosci podpisane przez
wszystkich cztonkow Komisji. Z protokotu wynika, ze zostaty ztozone 4 wnioski.
Ludowy Klub Sportowy ,,ORZEL"” zatqczyt do wniosku nieaktualny wyciag z Ewidencji
Stowarzyszen Kultury Fizycznej prowadzonej przez Staroste Zgierskiego, dnia 22
stycznia dostarczyt jednak aktualny wycigqg. Komisja podjeta decyzje o wezwaniu
wnioskodawcy do usuniecia uchybien lub ztozenia wyjasnien w terminie do 28
lutego, zgodnie ze statutem klubu Zarzad sktada sie z minimum 9 cztonkdéw, w tym
prezesa, 3 wice prezesow, sekretarza i skarbnika, co wedlug wiedzy posiadanej
przez cztonkow komisji nie byto zgodne z prawda. Komisja zaproponowata
przyznanie trzem klubom sportowym dotacji w okreslonych kwotach, ktére zostaty
zatwierdzone przez Wojta Gminy.

Zgodnie z § 10 uchwaty zostaty opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej i
na tablicy ogtoszen wykazy podmiotéw, ktorym przyznano dotacje.

Na przedsiewziecia objete kontrolg zostaty ztozone nastepujace wnioski:

- wniosek Ludowego Klubu Sportowego ,KOBRA" ztozony w dniu 21 stycznia
2014 roku. Catkowity koszt zadania 21.000 z, wnioskowana kwota dotacji
20.000 zt, $rodki wtasne 1.000 zt,

- whniosek Uczniowskiego Klubu Sportowego ,Gladiator” ztozony w dniu
15 stycznia 2014 roku. Catkowity koszt zadania 27.100 zt, wnioskowana
kwota dotacji 26.000 zt, srodki wtasne 1.100 z,

- wniosek Ludowego Klubu Sportowego ,,ORZEL"” ztozony w dniu 21 stycznia
2014 roku. Catkowity koszt zadania 87.000 z, wnioskowana kwota dotacji
63.000 zt, srodki wtasne 24.000 zi,

- wniosek Ludowego Klubu Sportowego ,Zryw” ztozony dnia 20 stycznia 2014
roku. Catkowity koszt zadania 18.800 zt, wnioskowana kwota dotacji 18.000
zt, $rodki wtasne 800 zi.

Z ww. podmiotami zostaty zawarte umowy przez Ryszarda Nowakowskiego - Wojta
Gminy, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy - Jadwigi Debskiej:

- umowa Nr 56/2014 z dnia 3 lutego 2014 roku z Ludowym Klubem
Sportowym ,ZRYW”. Kwota dotacji w wysokosci 18.000 zt, przekazywana w
IV transzach: [1] I transza w wysokosci 7.000 zt do dnia 10 lutego, [2] II
transza w wysokosci 2.000 zt do dnia 22 kwietnia, [3] III transza w
wysokosci 7.000 zt do dnia 21 lipca, [4] IV transza w wysokosci 2.000 zt do
dnia 20 pazdziernika,

- umowa Nr 57/2014 z dnia 3 lutego 2014 roku z Ludowym Klubem
Sportowym ,,KOBRA”. Kwota dotacji w wysokosci 20.000 zt, przekazywana w
IV transzach: I w wysokosci 7.000 zt, II w wysokosci 3.000 zi, III w
wysokosci 7.000 zt, IV w wysokosci 3.000 zi,
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umowa Nr 14/2014 z dnia 28 lutego 2014 roku z Ludowym Klubem
Sportowym ,,ORZEL”. Kwota dotacji w wysokosci 29.000 zt, przekazywana w
IV transzach: I w wysokosci 12.000 zt, II w wysokosci 8.000 zt, III w
wysokosci 6.000 zt, IV w wysokosci 3.000 zt,

umowa Nr 5/2014 z dnia 3 lutego 2014 roku z Uczniowskim Klubem
Sportowym ,,Gladiator”. Kwota dotacji w wysokosci 26.000 zt, przekazywana
w IV transzach: Ii II w wysokosci po 7.200 zt, III i IV w wysokosci po 5.800
zt.

We wszystkich ww. umowach zawarto postanowienia o nastepujacej tresci:

kwoty dotacji zostang przekazane na rachunek bankowy dotowanego w
czterech transzach, w nastepujacych terminach: I transza do dnia 10 lutego,
IT transza do dnia 22 kwietnia, III transza do dnia 21 lipca, IV transza do
dnia 20 pazdziernika,

przekazanie kolejnej transzy nastgpi po ztozeniu sprawozdania czesciowego,

terminy wykonania przedsiewzie¢ zostaty ustalone od dnia podpisania
umowy do dnia 31 grudnia 2014 roku,

dotujacy wyraza zgode na ewentualne, uzasadnione przesuniecia wewnatrz
kosztorysu w ramach ujetych w nim wydatkéw z przyznanej dotacji, pod
warunkiem, ze nie utrudnig one realizacji przedsiewziecia. Ewentualne
zmiany nalezy zgtosi¢ dotujagcemu na piSmie z podaniem przyczyny w
terminie umozliwiajacym terminowa realizacje wydatkow,

dotowany sporzadza sprawozdania czesciowe, ktore ma obowigzek ztozy¢ w
nastepujacych terminach: [1] za okres od podpisania umowy do 31 marca
2014 roku, do 10 kwietnia 2014 roku, [2] za okres od 1 kwietnia do 30
czerwca 2014 roku, do 10 lipca 2014 roku, [3] za okres od 1 lipca do 30
wrzesnia 2014 roku, do 10 pazdziernika 2014 roku, [4] za okres od 1
pazdziernika do 31 grudnia 2014 roku, do 12 stycznia 2015 roku,

sprawozdanie koncowe z realizacji przedsiewziecia powinno zostac
sporzadzone w terminie 20 dni od dnia zakonczenia realizacji
przedsiewziecia.

Po analizie catosci dokumentacji stwierdzono, co nastepuje:

$rodki dotacji w wysokosci 93.000 zt zostaty zabezpieczone w uchwale Nr
XLI/337/13 Rady Gminy w Parzeczewie z dnia 30 grudnia 2013 roku,

podmioty dotowane byly zawiadamiane na piSmie o przyznaniu dotacji,
zgodnie z § 10 ust. 2 uchwaty,

3 z 4 dotowanych sktadato sprawozdania czesciowe, jak i koncowe
terminowo. LKS ,,ORZEL" nie ztozyt sprawozdan czesciowych i koncowego w
wymaganym terminie, lecz dopiero po pisemnym wezwaniu ich przez
dotujacego,

transze dotacji byly przekazywane terminowo, dopiero po ztozeniu
sprawozdania czesciowego,

trzy ztozone wnioski zawieralty wszystkie wymagane uchwata informacje.
Wyjatkiem byl wniosek zlozony w dniu 21 stycznia przez LKS

114



Protokot kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie PARZECZEW Y
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10 f.f }‘
90-431 £6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24 B

~ORZEL"”. W pozycji ,informacje o posiadanych zasobach rzeczowych
i kadrowych, wskazujacych na mozliwos¢ realizacji przedsiewziecia”
wymieniono tylko trzy nazwiska treneréw, nie odniesiono sie ani
stowem do posiadanych zasob6éw rzeczowych,

w sprawozdaniach czesciowych jak i koncowych nie znajdowaty sie pozycje
wydatkéw, ktére nie moga by¢ finansowane z dotacji, zgodnie z § 3 ust. 3
uchwaty,

pozycje w rozliczeniach finansowych stanowigcych cze$¢ sprawozdania
koncowego =z realizacji przedsiewziecia byly zgodne 2z kalkulacjami
przewidywanych kosztow realizacji przedsiewziecia zamieszczonymi we
wnioskach o przyznanie dotacji, po uwzglednieniu zmian wewnatrz
kosztorysu zgtoszonych na pismie przez dotowanego, z podaniem przyczyny
zmiany,

zgodnie z § 13 wust. 3 pkt 7 uchwaty, sprawozdanie z realizacji
przedsiewziecia i rozliczenie dotacji powinno zawierac rozliczenie finansowe
wskazujace:

- okres rozliczeniowy,

- zestawienie tabelaryczne dokumentéw finansowych z nastepujacymi
pozycjami: [1] liczba porzadkowa, [2] opis rachunku Ilub innego
dokumentu finansowego, [3] kwota rachunku, [4] taczna kwota
wydatkdéw, [5] taczna kwota otrzymanych rat dotacji,

- rozliczenie rzeczowe,
- podpisy 0so6b upowaznionych do dziatania w imieniu klubu sportowego.

sktadane przez kluby sportowe sprawozdania czesciowe =z realizacji
przedsiewziecia  zawieraty = wszystkie ww. elementy. Natomiast
sprawozdania koncowe z realizacji przedsiewziecia w pozycji
~zestawienie faktur (rachunkoéw)” zawieraly tylko tabelaryczne,
skrotowe podsumowanie informacji wynikajacych z wczesniej
zlozonych sprawozdan czesciowych.

Z tego ze
Numer srodkow
dokumen- Okres Nazwa Kwota pochodza- o
LP- 1 tu ksiego- sprawoz- wydatku () cyeh sy
Raweay N wiasnych
oS z dotacji
(zt)
03.02.2014- Wg
1. I kwartat 31.03.2014 kosztorysu
01.04.2014- Wg
2. IT kwartat 30.06.2014 kosztorysu
3 111 01.07.2014- Wg
) kwartat 30.09.2014 kosztorysu
01.10.2014- Wg
4. | Whkwartat | 31122014 | kosztorysu

Tabela z datami sktadania sprawozdan czeSciowych, koricowych oraz datami
dokonywania przelewu transz dotacji stanowi zatgcznik Nr 20 protokotu kontroli.
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3. Dotacje na rzecz szkoét niepublicznych (art.90 ustawy o systemie
oswiaty)

Na terenie Gminy Parzeczew nie funkcjonujg szkoty niepubliczne, o ktérych mowa w
art.90 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty (tekst jednolity Dz.U. z
2004 r. Nr 256, poz.2572 ze zm.).

4. Wydatki osobowe

4.1. Wydatki na wynagrodzenia — 2014 rok

Prawidtowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz pracownikow jednostki

Na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkdéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od 1 stycznia 2014 do

31 grudnia 2014 roku stwierdzono, ze plan i wykonanie wydatkéw na
wynagrodzenia w poszczegdlnych rozdziatach i paragrafach ksztattowat sie
nastepujgco:
. . Procentowe wykonanie
Klasyfikacja budzetowa Plan poWzr;lanach Wylf/\cl);ame pl(i]a/:uy

750 75023 4010 1.780.556,00 1.773.391,63 99,60

750 75095 4010 46.000,00 45.900,28 99,78

801 80101 4010 1.678.541,99 1.677.744,16 99,95

801 80148 4010 167.968,00 167.875,50 99,94

801 80195 4010 91.478,00 91.478,00 100,00

853 85333 4010 228.546,98 209.636,41 91,73

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu Gminy oraz z zakresem
obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci - za prawidtowos¢ i kompletnos¢ akt
osobowych pracownikow Urzedu Gminy odpowiedzialno$¢ ponosi inspektor ds.
organizacyjnych i kadrowych KATARZYNA LECHOWICZ. Zgodnie z zakresem
obowigzkdéw, uprawnien i odpowiedzialnos$ci do zadan inspektor ds. ksiegowosci
ptacowej STEFANII DYGUDAJ nalezato naliczanie wynagrodzen oraz zasitkdw i
innych naleznoséci z tytutu zatrudnienia, prowadzenie dokumentacji ptacowej
pracownikéw samorzadowych i osdb zatrudnionych w ramach robdét publicznych i
prac interwencyjnych.

Na dzien 1 lipca 2015 roku w Urzedzie Gminy w Parzeczewie zatrudnionych byto 45
pracownikéw (ogétem 42,85 etatéw).

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ przyznanych Kkategorii zaszeregowania, stawek
wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego i specjalnego, naliczanych i
wyptacanych w miesigcach: styczniu, kwietniu i grudniu 2014 roku dla wskazanych
nizej pracownikéw Urzedu Gminy w Parzeczewie:
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Ryszarda Nowakowskiego - Wdjta Gminy Parzeczew,

Jadwigi Debskiej — Skarbnika Gminy,

Jolanty Ztobinskiej - Sekretarza Gminy,

Matgorzaty Posity — Kierownika Referatu Funduszy Europejskich (4/5 etatu),
Jerzego Graczyka - inspektora ds. ksiegowosci ptacowej,

Joanny Bartczak - inspektora ds. zamoéwien publicznych,

Anety Cybulskiej - inspektora ds. ksiegowosci budzetowej,

Mariana Krola - podinspektora ds. inwestycji (3/5 etatu),

oraz dwdch pracownikéw obstugi zatrudnionych na stanowisku robotnika
gospodarczego - sprzataczki i magazyniera - kucharki.

ODOoOooooooao

Przyjeta do kontroli proba stanowita 22,22 % ogoétu zatrudnionych.

Wykaz pracownikéw objetych kontrola oraz wysokos¢ poszczegdlnych sktadnikow
otrzymywanego przez nich wynagrodzenia stanowi zatacznik Nr 21 protokotu kontroli (...)*°.

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Regulamin wynagradzania pracownikow
samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie Gminy w Parzeczewie, wprowadzony
zarzadzeniem Nr 274/09 Wodjta Gminy Parzeczew z dnia 20 kwietnia 2009 roku,
zmieniony zarzadzeniem Nr 20/15 z dnia 13 stycznia 2015 roku. Zawierat on
regulacje dotyczace: wymagan kwalifikacyjnych pracownikdw samorzadowych;
szczegbtowe warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego; szczegdétowe warunki i sposdb przyznawania dodatku funkcyjnego;
specjalnego; okresy uprawniajgce do wliczenia do stazu, od ktérego zalezy prawo
do nabycia i wysoko$¢ nagrody jubileuszowej; szczegdtowe warunki przyznawania
oraz warunki i sposob wyptacania nagréd innych niz jubileuszowa, szczegoétowe
warunki obliczania wynagrodzenia i dodatkow za prace poza rozkltadem czasu pracy
przyjetym dla danego pracownika; innych $wiadczen pienieznych zwigzanych z
praca.

Wynagrodzenie Wéjta Gminy Ryszarda Nowakowskiego ustalone zostato w uchwale
Nr II/13/14 Rady Gminy w Parzeczewie z dnia 8 grudnia 2014 roku. taczne
miesieczne wynagrodzenie Wéjta Gminy wynosito 10.170,00 zt. Sktadato sie ono z
nastepujacych elementéw:

- wyhagrodzenie zasadnicze - 5.000,00 zt,
- dodatek funkcyjny - 1.550,00 z,
- dodatek stazowy (20%) - 1.000,00 z,
- dodatek specjalny (40%) - 2.620,00 zi.

Kwota tgcznego wynagrodzenia Woéjta Gminy zostata ustalona zgodnie z art. 37 ust.
3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst
jednolity Dz.U. z 2014 r. poz.1202 ze zm.). Zgodnie z przywolanym przepisem
maksymalne wynagrodzenie dla pracownikéw samorzgadowych, zatrudnionych na
podstawie wyboru, w tym wodjta, nie moze przekroczy¢é w okresie miesigca
siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23
grudnia 1999 roku o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej

15 Wytaczono dane ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zwigzku z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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oraz o zmianie niektorych ustaw (tekst jednolity z 2011 roku, Dz.U. Nr 79, poz.431
ze zm.). Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 lit a) ustawy budzetowej na 2014 rok (Dz.U. z
2014 r. poz.162) kwota bazowa dla osdb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe wynosita 1.766,46 zt (1.766,46 zt x 7 = 12.365,22 z).

W toku kontroli sprawdzono prawidtowo$¢ zastosowania kategorii zaszeregowania,
poprawnos$¢ stawek wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego, dodatku
specjalnego, dodatku stazowego w oparciu o rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (tekst
jednolity Dz.U. z 2014 r. poz.1786) oraz regulamin wynagradzania przyjety
zarzadzeniem Nr 274/09 Woéjta Gminy Parzeczew z dnia 20 kwietnia 2009 roku ze
zmianami.

Na podstawie list ptac z 2014 roku za miesigce: luty oznaczone numerami: 138,
139, 143 i 144, kwiecien (Nr 76, 81 i 82) i grudzien (Nr 311, 315 i 316), kart
wynagrodzen za 2014 rok, umow o prace, zaszeregowan, angazy, wnioskow
premiowych oraz pozostatej dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych
pracownikéw wybranych do kontroli ustalono, co nastepuje:

O wynagrodzenia miescity sie w granicach okreslonych przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgadowych oraz byty zgodne 2z obowigzujagcym w jednostce
regulaminem wynagradzania pracownikow;

0O w angazach pracownikow zastosowano prawidtowe kategorie zaszeregowania
z uwzglednieniem wymagan kwalifikacyjnych;

0 prawidtowo ustalono wysokos$¢ dodatkow funkcyjnych;

0 zaréwno listy ptac, jak i karty wynagrodzen byly prowadzone komputerowo
w programie ,KADRY-PLACE”, ktéry umozliwiat m.in.: naliczanie i druko-
wanie list ptac w uktadzie analitycznym i syntetycznym, automatyczne
rozliczanie z urzedem skarbowym i ZUS, roczne rozliczenie podatku
dochodowego dla poszczegdlnych pracownikow;

0 karty wynagrodzen oraz listy ptac odzwierciedlaty dane zawarte w umowach
0 prace oraz angazach;

0 listy ptac byly podpisywane i sprawdzane pod wzgledem formalno-
rachunkowym oraz merytorycznym przez upowaznionych pracownikdéw. Listy
ptac do wyptaty zatwierdzat Wojt Gminy lub osoba upowazniona — Sekretarz
Gminy. Powyzsze byto zgodne z postanowieniami wynikajacymi z rozdziatu
ITT pkt 13 ust.1-11 Instrukcji w sprawie obiegu, kontroli i archiwizowania
dokumentéw finansowo-ksiegowych, stanowigcej zatacznik Nr 5 do
zarzadzenia Woéjta Gminy Parzeczew Nr 192/12 w sprawie ustalenia
dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy w
Parzeczewie;

0 dowodem pobrania wynagrodzenia byt wyciaqg bankowy (wyptata
wynagrodzen nastepowata przelewem - bezgotéwkowo);

O wynagrodzenia w miesigqcach kontrolowanych wyptacane byly zgodnie z
politykg rachunkowosci, tj. nie pdzniej niz ostatniego dnia roboczego
miesigca, ze $rodkow rozdziatu 75023 § 4010 oraz rozdziatu 80195 § 4010 i
rozdziatu 80148 § 4010 klasyfikacji budzetowej;
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0 premie dla pracownikow zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych i
obstugi - w kontrolowanych miesigcach - przyznawane byly kazdorazowo
decyzjgq Wodjta Gminy w wysokosci od 30 do 50% wynagrodzenia
zasadniczego. Wydanie decyzji o wysokosci premii poprzedzone byto
stosownym whnioskiem sporzadzonym na stanowisku ds. organizacyjnych i
kadrowych.

Ustalono, ze w kontrolowanej jednostce zatrudniony jest - od dnia 9 wrzes$nia 2002
roku na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony - pracownik, ktory
Swiadczy prace w stotdwce, ktéra ma siedzibe przy Szkole Podstawowej
wParzeczewie jako magazynier — kucharka.

AKTA KONTROLI [A-6, s.34-71]: Kserokopia umowy o prace, umowy z dnia 20 lutego 2006
roku o uzywanie samochodu marki PEUGEOT G PARTNER 170 C; angazu (pismo bez numeru)
z dnia 10 wrzesnia 2013 roku; karty ptacowej pracownika za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2014 toku; regulaminu wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie
Gminy w Parzeczewie (...)*°.

W wyniku kontroli ustalono, ze w strukturze organizacyjnej Urzedu Gminy -
stanowigcej zalacznik do  regulaminu  organizacyjnego  wprowadzonego
zarzadzeniem Nr 54/15 Wodjta Gminy Parzeczew z dnia 1 kwietnia 2015 roku -
w pionie podlegtym Sekretarzowi Gminy, wykazano pracownikéw obstugi kuchni
[POK]. Pracownicy kuchni sg pracownikami Urzedu Gminy w Parzeczewie i pracujgq
w kuchni, ktéra znajduje sie w budynku Szkoty Podstawowej w Parzeczewie.

Skarbnik Gminy Jadwiga Debska w pismach znak: FN 1710/5/15 i FN 1710/6/15
z dnia 20 sierpnia 2015 roku poinformowata kontrolujace, iz ,kuchnia i stotowka
dziatajagce w szkole w Parzeczewie od dnia 1 wrzesnia 1999 roku funkcjonuje w
strukturze Urzedu Gminy - pracownicy, organizacja, dochody i wydatki -
ewidencjonowane sq w rozdziale 80148. Kuchnia dziata i jest dostepna dla
wszystkich ucznidw | oddziatdw przedszkolnych. Zmiana ta nastgpita, gdy
zlikwidowano kuchnie w Szkole Podstawowej w Chociszewie oraz zaczeto
funkcjonowaé gimnazjum. Wedfug owczesnej i obecnej analizy jest to funkcjonalne,
gdyz w szkole w Chociszewie oraz w gimnazjum brak jest mozliwosci lokalowych na
funkcjonowanie kuchni na poziomie zgodnym z obecnie obowigzujacymi wymogami.
Do Szkoty Podstawowej w Chociszewie positki dowozone sq w specjalnych
termosach i dopiero na miejscu wyktadane sgq na talerze. W roku 2013 uzyskano
dochody ze sprzedazy obiadow w wysokosci 169.906,49 zt, a wydatki zwigzane z
funkcjonowaniem kuchni wyniosty 341.433,78 zt. W 2014 roku dochody z tytutu
sprzedazy obiaddw stanowity kwote 182.300,07 zt, a wydatki - 387.034,63 zt.
Obiady sprzedawane byly uczniom wszystkich szkél, pracownikom szkot,
uczestnikom wycieczek, obozéw, szkolen, konferencji i innych grup
zorganizowanych. Uzyskane dochody Gmina przeznacza gtdwnie na zakup
Zywnosci potrzebnej do przygotowania positkéw, zakup naczyn, narzedzi i
przyrzadow kuchennych oraz Srodkdw czystosci”.

Wyjasnienia Skarbnika Gminy ztozone w dniu 20 sierpnia 2015 roku (pisma znak: FN
1710/5/15i FN 1710/6/15) stanowi zatacznik Nr 22 protokotu kontroli.

16 Wytaczono dane ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zwigzku z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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Prowadzenie tego typu stolowki przez Gmine Parzeczew, z ktérej moze
korzysta¢ kazdy kto uisci odpowiednia oplate za positek nosi znamiona
dziatalnosci gospodarczej. Nalezy zauwazyé, ze podstawowe zadania
jednostek samorzadu terytorialnego, w tym gmin, moga by¢ realizowane,
poza formula partnerstwa publicznoprawnego, roéwniez poprzez
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej badz bezposrednio przez jednostke
samorzadu, badz posrednio - przez powotane w tym celu podmioty.
Swoboda prowadzenia dziatalnosci przez gmine doznaje jednak daleko
idacych ograniczen, ktére przybiera¢c moga forme badz nakazu
prowadzenia dzialalnosci, badz tez zakazu jej prowadzenia. Przede
wszystkim, gmina ma obowiazek prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza
zwiazana z realizacja zadan laczacych sie z zaspokajaniem zbiorowych
potrzeb swoich mieszkancow. Moze to dotyczy¢é utrzymywania
infrastruktury, prowadzenia szpitali czy przedsiebiorstw ruchu kolejowego,
w zaleznosci od lokalnych warunkow.

Ponadto, zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym, gmina oraz inna gminna osoba prawna mogag
prowadzi¢ dzialalno$§¢ gospodarcza, wykraczajaca poza zadania
o charakterze uzytecznosci publicznej wylacznie w przypadkach
okreslonych w ustawie z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce
komunalnej (Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236). Zadaniami uzytecznosci
publicznej, zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, sa
zadania wilasne gminy, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia ustug
powszechnie dostepnych. Ustawa o gospodarce komunalnej zawiera
definicje gospodarki komunalnej, ktora powoduje watpliwosci natury
interpretacyjnej co do faktycznej konstrukcji prawnej zadan uzytecznosci
publicznej. Zgodnie bowiem z art.1 ust.2 wspomnianej ustawy, gospodarka
komunalna obejmuje w szczegolnosci zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia ustug powszechnie
dostepnych. W sferze uzytecznosci publicznej gmina moze prowadzic
dziatalnos¢ gospodarcza w jednej z nastepujacych form: samorzadowych
zakiadéw budzetowych lub enumeratywnie wyliczonych spétek prawa
handlowego (spétek akcyjnych, spotek z ograniczona odpowiedzialnoscia,
jak réwniez, na podstawie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym,
sp6tek komandytowych i komandytowo-akcyjnych). Dodatkowo, zgodnie z
art.3 ustawy o gospodarce komunalnej, gmina moze, w drodze umowy,
powierzy¢ wykonywanie zadan z zakresu gospodarki komunalnej osobom
fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym
nieposiadajacym osobowosci prawnej, przy czym w przypadku, jesli do
wykonywania powierzonych zadan jest zezwolenie, gmina moze zawrzec
umowe wylacznie z takim podmiotem, ktory posiada wymagane prawem
zezwolenie.

W 2014 roku Gmina Parzeczew przekazata na rzecz stotdwki (dziat 801 - Oswiata i
wychowanie rozdziat 80148 - Stotdwki szkolne i przedszkolne) - 387.034,63 zt
(plan po zmianach: 388.806,00 zt), z tego - miedzy innymi - na:

0 wynagrodzenia pracownikéw — 167.875,50 zt (§ 4210);
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zakup materiatéw i wyposazenia - 17.499,32 zt (§ 4210);
zakup zywnosci - 130.620,03 zt (§ 4220);

zakup ustug pozostatych - 3.361,42 zt (§ 4300);

zakupy inwestycyjne - 11.967,90 zt (§ 6060).

Wptywy z ustug $wiadczonych przez ww. stotdwke osiggnety w 2014 roku kwote
182.300,07 zt, przy zaktadanych pierwotnie w uchwale budzetowej - 255670,00 zt
(dziat 801 rozdziat 80148 § 0830).

Wyptata odpraw i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W 2014 roku kontrolowana jednostka nie wyptacata odpraw ani ekwiwalentéw za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy. Natomiast w pierwszym potroczu 2015 roku
wyptacono dwa ekwiwalenty za niewykorzystany urlop oraz jedng odprawe
emerytalng:

O

O

w zwigzku z rozwigzaniem umowy 0 prace za porozumieniem stron z dniem
30 kwietnia 2015 roku wyliczono inspektorowi ds. ksiegowosci budzetowej
o$wiaty ekwiwalent pieniezny w wysokosci 1.467,52 zt - za niewykorzystane
8 dni urlopu wypoczynkowego za 2015 rok. Na podstawie listy ptac za
kwiecien 2015 roku stwierdzono, ze po potraceniu sktadek, pracownikowi
wyptacono ekwiwalent w wysokosci 1.022,36 zt - wyciag bankowy WB
80/2014 z dnia 30 kwietnia 2014 roku (dziat 801 rozdziat 80195 § 4010).
Wyliczenie ekwiwalentu: [1] 3.852,50 zt brutto (podstawa ekwiwalentu) : 21
(wspotczynnik urlopowy dla pracownikow zatrudnionych na catym etacie w
2015 roku) = 183,45 zt za 1 dzien urlopu; [2] kwote ekwiwalentu za 1 dzien
urlopu nalezy podzieli¢ przez 8 godzin (183,45 zt : 8 godzin = 22.93 zt -
wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego za 1 godzine urlopu); [3] 22,93 zt x 64
godziny (8 dni po 8 godzin pracy) = 1.467,52 zt - kwota naleznego
ekwiwalentu;

w zwigzku z rozwigzaniem umowy 0 prace za porozumieniem stron z dniem
26 lutego 2015 roku wyliczono inspektorowi ds. obywatelskich
odchodzacemu na emeryture ekwiwalent pieniezny w wysokosci 2.331,43 zt
brutto - za niewykorzystane 12 dni urlopu wypoczynkowego. Na podstawie
listy ptac za Iluty 2015 roku stwierdzono, ze po potraceniu sktadek,
pracownikowi wyptacono ekwiwalent w wysokosci 1.624,72 zt netto - WB
37/2014 (dziat 750 rozdziat 75023 § 4010). Wyliczenie ekwiwalentu:
[1] 4.080,00 zt brutto (podstawa ekwiwalentu) : 21 (wspdtczynnik urlopowy
dla pracownikéw zatrudnionych na catym etacie w 2015 roku) = 194,29 zt za
1 dzien urlopu; [2] 194,29 zt : 8 godzin = 24,29 zt - wysokos¢ ekwiwalentu
pienieznego za 1 godzine urlopu); [3] 24,29 zt x 96 godzin (12 dni po
8 godzin pracy) = 2.331,43 zt - kwota naleznego ekwiwalentu;

pracownikowi odchodzacemu na emeryture wyptacono odprawe emerytalng
w  wysokosci 24.480,00 zt, tj. rownowarto$¢ szes$ciomiesiecznego
wynagrodzenia (4.080,00 zt x 6 miesiecy). Na podstawie listy ptac z dnia
26 lutego 2015 roku wyptacono odprawe w kwocie netto 20.074,00 zt -
przelew bankowy WB 37 (dziat 750 rozdziat 75023 § 4010).

Przy obliczeniu ekwiwalentdw przestrzegano =zasady wynikajace z §§ 18-19
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku
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w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop
(Dz.U. Nr 2, poz. 14 ze zm.).

Wysokos$¢ odprawy wyliczonej i wyptaconej pracownikowi samorzadowemu byta
zgodna z przepisami art. art. 36 ust.2 i 38 ust.3 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada
2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r.
poz.1202) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r. poz.1786).

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3.2. Wydatki na wypfaty diet dla radnych - 2014 rok

Zasady wyptaty diet

W okresie objetym kontrolg zasady otrzymywania diet przez radnych zostaty
okreslone w uchwatach Rady Gminy w Parzeczewie oznaczonych numerami: Nr
XXVI/258/08 z dnia 30 grudnia 2008 roku w sprawie ustalenia zasad wyptacania
i wysokosci diet radnych oraz Nr IV/35/11 z dnia 27 stycznia 2011 roku w sprawie
diety dla Przewodniczacego Rady Gminy, IV/28/15 z dnia 23 stycznia 2015 roku
w sprawie diety dla Przewodniczacego Rady Gminy i VII/57/15 z dnia 30 kwietnia
2015 roku w sprawie zmiany uchwaty dotyczacej diety dla Przewodniczgacego Rady
Gminy.

Na mocy uchwaly Nr XXVI/258/08 ustalono, ze: [1] radnemu przystuguje dieta
w wysokosci 200,00 zt za udziat w: sesji Rady, posiedzeniach komisji statych
i doraznych; [2] wiceprzewodniczacemu Rady Gminy za udziat w sesjach wyptacana
jest dieta w wysokosci 200,00 zt; [3] radnemu za przewodniczenie komisji statej
lub doraznej - przystuguje dieta w wysokosci 200,00 zt. Dieta radnemu wyptacana
jest za jedno posiedzenie, bez wzgledu na ilo$¢ posiedzen w ciggu dnia.

Przewodniczacemu Rady Gminy ustalono miesieczng ryczattowg diete w wysokosci
50% pottorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, tj. w kwocie 1.324,85 zi.
W stosunku do Przewodniczgacego Rady Gminy — czynnoséci, o ktérych mowa w § 2
ust.1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca
2000 roku w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytutu zwrotu kosztéw podrdzy
stuzbowych radnych gminy (Dz.U. z 2000 r. Nr 66, poz.800 ze zm.), dokonuja:
Wiceprzewodniczacy Rady Gminy Marek Tarnacki, a w razie jego nieobecnosci
Wiceprzewodniczacy Rady Bogdan Jozef Wydrzynski.

W toku kontroli stwierdzono, ze zgodnie z art.24 h ust. 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U z 2001 r. Nr 142,
poz.1591 ze zm.), radni Rady Gminy w Parzeczewie ztozyli terminowo o$wiadczenia
majatkowe, tj. do dnia 30 kwietnia 2015 roku wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2014 roku.
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Prawidtowos¢ wyptaty diet

Diety dla radnych klasyfikowane sa w dziale 750 -,Administracja publiczna”,
rozdziale 75022 - ,Rady gmin”, § 3030 -,R6zne wydatki na rzecz oséb fizycznych”.
Zgodnie z zapisami dokonanymi w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku,
w budzecie Gminy w 2014 roku na diety radnych zaplanowano srodki w kwocie
117.250,00 zt, wydatkowano kwote 114.498,20 zi.

Stosownie do postanowien wynikajacych z art.25 ust.6 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym, wysokos$¢ diet przystugujacych radnemu nie moze
przekroczy¢ w ciggu miesigca tacznie poéttorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej
w ustawie budzetowej dla 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na
podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw
(Dz.U. z 2011 r. Nr 79, poz. 431 i Nr 291, poz. 1707 oraz z 2012 r. poz. 1456).

W art.9 ust.1 pkt 2 lit.a ustawy budzetowej przyjetej na rok 2014 z dnia
24 stycznia 2014 roku (Dz.U. z 2014 r. poz.162) kwote bazowa ustalono
w wysokosci 1.766,46 zt. Biorac powyzsze pod uwage, gorna granica przystugujacej
w danym miesigcu diety nie powinna przekroczy¢ w 2014 roku kwoty 2.667,35 zi.
Zgodnie z § 3 rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz.U. Nr 61, poz.
710), radnemu w gminach ponizej 15 tys. mieszkancéw przystugujg w ciggu
miesigca diety w wysokosci do 50% maksymalnej wysokosci diety. Zatem, gdrna
granica przystugujacej w danym miesigcu diety radnego w Gminie Parzeczew nie
powinna przekroczy¢ kwoty 1.324,85 zt (1.766,46 zt x 1,5 x 50%).

W celu sprawdzenia prawidtowosci naliczania diet szczegdtowej kontroli poddano
wyptaty dokonane w 2014 roku na podstawie nastepujacych list ptac i wyciggow
bankowych:

O lista ptac z dnia 28 stycznia 2014 roku - wyptata diet 5 radnym na taczng
kwote 1.000,00 zt za udziat w posiedzeniu Komisji Oswiaty Rady Gminy
w Parzeczewie. Trzem radnym wyptacono diety w kasie Urzedu (raport
kasowy RK Nr 2014/0015 z dnia 28 stycznia 2014 roku), dwém radnym -
przekazano diety przelewem na rachunek bankowy (wyciagg bankowy WB Nr
18, poz. 73-74 z dnia 31 marca 2014 roku);

O lista ptac z dnia 31 marca 2014 roku - wyptata diet 14 radnym na taczng
kwote 2.800,00 zt za udziat w XLV sesji Rady Gminy. Dziesieciu radnym
wyptacono diety w kasie Urzedu (raport kasowy RK Nr 2014/0053 z dnia
31 marca 2014 roku), czterem radnym - przekazano diety przelewem na
rachunek bankowy (wyciag bankowy WB Nr 62, poz. 6-9 z dnia 31 marca
2014 roku);

O lista ptac z dnia 25 kwietnia 2014 roku - wyptata diet 5 radnym na taczng
kwote 1.000,00 zt za udziat w posiedzeniu Komisji Samorzadowej Rady
Gminy w Parzeczewie. Wszystkim radnym wyptacono diety w kasie Urzedu
(raport kasowy RK Nr 2014/0067 z dnia 25 kwietnia 2014 roku);
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0 lista ptac Nr 130 z dnia 27 maja 2014 roku - wyptata zryczattowanej diety
dla Przewodniczacego Rady Gminy w wysokosci 1.324,85 zt (Nr dziennika
1035, WB Nr 99/2014);

0 lista ptac z dnia 23 pazdziernika 2014 roku - wyptata diet 13 radnym na
taczng kwote 2.600,00 zt za udziat w LIII sesji Rady Gminy. Dziewieciu
radnym wyptacono diety w kasie Urzedu (raport kasowy RK Nr 2014/0174
z dnia 23 pazdziernika 2014 roku 1.800,00 zt), czterem radnym -
przekazano diety przelewem na rachunek bankowy (wycigag bankowy WB Nr
203/2014, poz. 16-19 z dnia 23 pazdziernika 2014 roku);

O lista ptac Nr 174 z dnia 22 grudnia 2014 roku - wyptata zryczattowanego
wynagrodzenia (diety) za grudzien dla Przewodniczacego Rady Gminy
w wysokosci 1.324,85 zt (Nr dziennika 2628, WB Nr 224).

O lista ptac Nr 174 z dnia 28 maja 2015 roku - wypfata zryczattowanego
wynagrodzenia (diety) za grudzien dla Przewodniczacego Rady Gminy
w wysokosci 1.324,85 zt (WB Nr 99/2015).

Ustalenia kontroli

Na podstawie skontrolowanych list ptac oraz rocznych kart ptacowych radnych, list
obecnosci na sesjach i posiedzeniach komisji Rady Gminy - w zakresie zasad
naliczenia oraz wyptat diet nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Poddane kontroli listy wyptat zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez upowaznionych
pracownikow.

Kwoty diet wyptacane byly bezposrednio w kasie Urzedu Gminy lub przekazywane
przelewem na konto bankowe wskazane przez zainteresowanego.

Kontrolujacy stwierdzili, ze fgczna wysokos$¢ diet otrzymanych przez poszczegdlnych
radnych w danym miesigcu nie przekroczyta maksymalnie dopuszczonej wysokosci.
Dieta nie byta wyptacana w przypadku nieobecnosci radnego na sesji, badz
posiedzeniu komisji Rady,

Wydatki z tytutu diet ewidencjonowano na kontach: Wn 410 i Ma 240-13 oraz
w momencie zaptaty Wn 240-13 i Ma 130 (lub 101-1), klasyfikowano: dziat 750
rozdziat 75022 § 3030.

3.3. Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy w Parzeczewie obowigzywat
regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych przyjety zarzadzeniem
Woéjta Gminy Parzeczew Nr 434/10 z dnia 24 lutego 2010 roku. W regulaminie
okreslono zasady przyznawania $wiadczen socjalnych oraz pomocy na cele
mieszkaniowe. Z zapiséw regulaminu wynika, ze ze $wiadczen objetych zakresem
zakladowej dziatalnosci socjalnej moga korzysta¢: pracownicy zatrudnieni
w Urzedzie Gminy i cztonkowie ich rodzin oraz emeryci i rencisci — byli pracownicy
Urzedu i ich rodziny, osoby odbywajace staz, w wyjatkowych sytuacjach funduszem
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mogq byc¢ objete inne osoby $wiadczace prace na podstawie umow cywilno-
prawnych. Za cztonkoéw rodziny uprawnionych do ubiegania sie o $wiadczenia
uwaza sie: [1] wspotmatzonkdw; [2] dzieci wtasne, dzieci przysposobione oraz
przyjete na wychowanie w ramach rodziny zastepczej, dzieci wspdétmatzonka,
wnuki i rodzenstwo - do lat 18, a jezeli sie ksztalca w szkole — do ukonczenia
szkoty, pozostajace na utrzymaniu pracownika lub emeryta i rencisty, oraz dzieci
powyzej 18 lat nie majace wilasnego zrodta utrzymania na skutek kalectwa lub
inwalidztwa stwierdzonego orzeczeniem.

Zakres zaktadowej dziatalnosci socjalnej obejmuje: [1] wypoczynek w formie
wczasow zorganizowanych we wiasnym zakresie (tzw. wczasy pod grusza,
sanatorium, kolonii, obozéw mtodziezowych, zimowisk, ,zielonej szkoty”, itp.) - nie
czesciej niz jeden raz w roku; [2] dofinansowanie wycieczek organizowanych lub
wspotorganizowanych przez Urzad Gminy - do 50% - nie wiecej niz dwa razy
w roku; [3] paczki $wigteczne dla dzieci i mtodziezy w wieku do 18 lat;
[4] udzielanie pomocy materialnej lub rzeczowej dla o0sdb znajdujacych sie
w szczegodlnej sytuacji finansowej (pomoc bezzwrotna) — w wysokosci do 150%
najnizszego wynagrodzenia pracownikéw; [5] udziat w imprezach kulturalno-
o$wiatowych, zwtaszcza przez zakup biletow na imprezy — do 100% odptatnosci - -
nie wiecej niz pie¢ razy w roku; [6] zapomogi — w wysokosci do 300% najnizszego
wynagrodzenia pracownikow; [7] zakup paczek zywnosciowych do wartosci nie
przekraczajacej 20% najnizszego wynagrodzenia pracownikow.

W Urzedzie Gminy w Parzeczewie ze érodkéw ZFSS nie udzielano pozyczek
mieszkaniowych.

W 2014 roku rozdysponowano ogotem kwote 94.698,30 zt, przeznaczajac $rodki
m.in. na: dofinansowanie letniego wypoczynku pracownikéw, ich dzieci oraz
emerytow; wyptate zapomdg; dofinansowanie wycieczki; zakup artykutow
spozywczych na paczki dla pracownikéw.

Na dziatalno$¢ socjalng w 2014 roku uzyskano $rodki w wysokosci 82.871,10 zt -
przychéd na rachunku ZFSS, na ktéry zilozyty sie: [1] odpis na 2014 rok
w wysokosci 58.926,34 zt; [2] korekta odpisu - 21,88 zt; [3] odsetki od kapitatu -
189,88 zi; [4] inne (doptaty do wycieczki). Saldo bilansu otwarcia na dzien
1 stycznia 2014 roku stanowito kwote 13.513,94 zt. Razem przychod na rachunku
ZFSS Urzedu Gminy w Parzeczewie wyniost 96.385,04 zt (82.871,10 zt + 13.513,94
zt).

Bilans zamkniecia na dzien 31 grudnia 2014 roku wyniost 1.698,30 zt.

W ramach kontroli sprawdzono prawidtowosé wyliczenia wysokosci odpisu
podstawowego. Ustalono, ze na dzien 1 stycznia 2014 roku odpis stanowit kwote
52.876,91 zt. Kontrolujace stwierdzity, ze wysokos¢ odpisu na:

0 jednego pracownika zatrudnionego w Urzedzie Gminy w Parzeczewie
wyniosta 1.093,93 zt (2.917,14 zt x 37,5%);

O jednego emeryta i renciste — 182,32 zt (2.917,14 zt x 6,25%).

Wyliczenie wysokosci odpisu podstawowego na 2014 rok byto zgodne z art. 5 ust. 2
i 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych
(tekst jednolity Dz.U. z 2012 r. poz.592 ze zm.), ktéry stanowi, ze: [1] wysokos¢
odpisu podstawowego wynosi na jednego zatrudnionego 37,5% przecietnego
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wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim lub
w drugim potroczu roku poprzedniego, jezeli przecietne wynagrodzenie z tego
okresu stanowito kwote wyzsza; [2] pracodawcy sprawujacy opieke socjalng nad
emerytami i rencistami, w tym takze ze zlikwidowanych zakfadéw pracy, mogq
zwiekszy¢ Fundusz o 6,25% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego, o ktérym
mowa w ust. 2, na kazdego emeryta i renciste uprawnionego do tej opieki.

Zgodnie z art.5¢ cyt. ustawy, w 2014 roku przez przeciethe miesieczne
wynagrodzenie w gospodarce narodowej nalezy rozumie¢ przecietne miesieczne
wynagrodzenie w gospodarce narodowej w drugim poétroczu 2010 roku ogtoszone
przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego na podstawie art.5 ust.7, tj.
w wysokosci 2.917,14 zt (M.P. z 2011 r. Nr 10, poz.104).

Do wyliczenia odpisu podstawowego przyjeto stan zatrudnienia w Urzedzie Gminy
w Parzeczewie, ktory na dzien 1 stycznia 2014 roku w przeliczeniu na pracownikow
zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy - wynosit 46,67. Ponadto
odnotowano 19 emerytow i rencistow uprawnionych do korzystania z Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych.

0 45,67 pracownikow x 1.093,93

0O 1 osoba o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci x 1.276,25

0O 9 emerytow x 182,32 zt

49.959,78 zt,

1.276,25 zt,
1.640,88 zt.

Razem kwota odpisu stanowita 52.876,91 zi.

Stosownie do postanowien wynikajacych z art.6 ust.2 cyt. ustawy, pierwszg rate
odpisu w tacznej kwocie 39.657,68 zi, tj. 75% odpisu, Urzad Gminy przekazat
w dniu 25 marca 2014 roku (wyciaqg bankowy WB Nr 2/2014), natomiast drugg
w wysokosci 13.219,23 zt (25%) — w dniu 12 czerwca 2014 roku (wycigg bankowy
WB Nr 7/2014). W zwigzku ze zwiekszeniem zatrudnienia przekazano ponadto -
w ciagu roku - z tytutu odpisu na ZFSS nastepujace kwoty: [1] w dniu 8 lipca 2014
roku kwote 2.614,49 zt (WB Nr 10, Nr dziennika 1324), [2] w dniu 24 wrzesnia
2014 roku przekazano 3.347,43 zt (WB Nr 37, Nr dziennika 1854), [3] w dniu
4 grudnia 2014 roku - 87,51 zt (WB Nr 52, Nr dziennika 2462). Operacje
zaksiegowano na kontach: Wn 135-1 i Ma 851-1. Ogdotem kwota odpisu na 2014 rok
wyniosta 58.926,34 zi.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze ostatecznej korekty odpisu za 2014 rok
jednostka dokonata w dniu 23 grudnia 2014 roku i w tym dniu odprowadzita kwote
21,88 zt na rachunek ZFSS (WB Nr 60, Nr dziennika 2639). Kwota odpisu na 2014
rok po korekcie wyniosta 58.948,22 zt.

5. Wydatki z tytutu ustug i dostaw

W ramach kontroli niniejszego zagadnienia zbadano postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na realizacje ustugi
pn. ,Odtapywanie bezdomnych zwierzat oraz sprawowanie opieki nad bezdomnymi
zwierzetami z terenu Gminy Parzeczew”.
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Wylapywanie bezdomnych zwierzat oraz sprawowanie opieki nad bezdomnymi
zwierzetami z terenu Gminy Parzeczew (postepowanie w trybie przetargu
nieograniczonego)

Wybor wykonawcy zadania

Wartos¢ zamoéwienia w kwocie 197.100,00 zt netto (46.651,91 euro) na wylapy-
wanie bezdomnych zwierzat oraz sprawowanie opieki nad bezdomnymi zwierzetami
z terenu Gminy Parzeczew w latach 2015-2016 zostata ustalona w dniu 17 wrzesnia
2014 roku przez inspektora ds. zamowien publicznych Joanne Bartczak (pismo
znak: R-g.271.PN.10.2014). Na powyzszg warto$c ztozyty sie nastepujace pozycje:

O utrzymanie dzienne psa w 2014 roku - 6,00 z{/dobe;
0 zamowienie podstawowe - 6,00 zt x 730 dni x 30 pséw = 131.400,00 zt netto;
0 zamowienie uzupetniajgce — 131.400,00 zt x 50% = 65.700,00 zt netto.

Ogtoszenie o zamodwieniu zostato opublikowane w dniu 15 pazdziernika 2014 roku
w Biuletynie Zamowien Publicznych (pozycja Nr 217541), wywieszone na tablicy
ogtoszen oraz stronie internetowej zamawiajgcego: www.parzeczew.pl/przetargi.
W tym samym dniu udostepniono na stronie internetowej specyfikacje
istotnych warunkéw zamoéwienia, mimo Ze zostala zatwierdzona przez
podinspektora Mariana Krdla dzien pézniej, tj. w dniu 16 pazdziernika
2014 roku. Zarowno ogtoszenie, jak i SIWZ spetniaty warunki okreslone w art.41
i 36 ustawy Prawo zamowien publicznych.

W punkcie 3 SIWZ zapisano, iz przedmiotem zamodwienia jest: [1] zapewnienie
miejsca pobytu bezdomnym zwierzetom z terenu gminy Parzeczew;
[2] sprawowanie przez wykonawce opieki nad bezdomnymi zwierzetami z terenu
gminy Parzeczew (28 pséw) w miejscu ich pobytu; [3] wylapywanie bezdomnych
zwierzat z terenu gminy Parzeczew oraz sprawowanie przez wykonawce opieki nad
nimi w miejscu pobytu. Liczba zwierzat jest wielkoscig zmienng, tzn. moze ona ulec
zmianie w trakcie trwania umowy. Wykonawce zobowigzano - miedzy innymi - do:

0 przejecia zwierzat bedacych dotychczas pod opiekg w ilosci 28 sztuk;
O zapewhienie miejsca pobytu dla bezdomnych zwierzat z terenu gminy
Parzeczew;

0 wylapywania i dostarczania do miejsca pobytu bezdomnych zwierzat
z terenu Gminy Parzeczew;

O sprawowania opieki nad zwierzetami, w tym:

a) nadzor weterynaryjny,

b) profilaktyka, leczenie, szczepienia, sterylizacja i kastracja,
w uzasadnionych przypadkach uspienie zwierzecia,

c) prowadzenie ewidencji zwierzat,

d) oznakowanie zwierzecia czipem,

€) zapewhienie wyzywienia.

0 aktywnego poszukiwania oséb zainteresowanych adopcjg i przekazywanie
zwierzat nowym wtascicielom;

0O promowania adopcji podczas roéznych wydarzen na terenie gminy,
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wprowadzenie akcji ,Dzien psa”;

0 udostepniania schroniska jak najwiekszej liczbie o0séb zainteresowanych
adopcja zwierzat, tj. w dni powszednie, takze w godzinach popotudniowych
oraz w weekendy;

O odtawiania zwierzat przez wyszkolony personel, za pomoca atestowanych
urzadzen i srodkow, niestwarzajacych zagrozenia dla ich zycia i zdrowia;

0 stosowania Ssrodkdw i urzadzen do przewozu zwierzat, ktére nie stwarzajg
zagrozenia zycia i zdrowia zwierzat oraz ich cierpienia.

Zamawiajacy przewidziat mozliwos¢ udzielenia zamodwien uzupetniajacych w okresie
3 lat od udzielenie zamodwienia podstawowego stanowigcych nie wiecej niz 50%
wartosci zamowienia podstawowego, zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy.

O udzielenie zamdwienia mogli ubiegac¢ sie wykonawcy, ktérzy spetniajg warunki
dotyczace:

0 posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci,
jezeli przepisy prawa naktadajgq obowigzek ich posiadania (wykonawca
zobowigzany byt wykaza¢, Ze posiada zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz
w zakresie prowadzenia schronisk, pod nadzorem inspekcji weterynaryjnej,
dla bezdomnych zwierzat wydanego w formie decyzji przez wdijta,
burmistrza lub prezydenta miasta witasciwego ze wzgledu na miejsce
$éwiadczenia ustug zgodnie z ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach);

0 posiadania wiedzy i do$swiadczenia (wykonawca zobowigzany byt wykazac, ze
w okresie ostatnich 3 lat, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy
- w tym okresie prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg przez okres co najmniej
roku, zwigzang z opieka nad bezdomnymi zwierzetami w zakresie zgodnym
z przedmiotem zamdwienia i opieka objetych byto minimum 100 psow);

0 dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamédwienia (warunek
zostanie wuznany za spefniony, jezeli wykonawca zlozy podpisane
o$wiadczenie o spetnianiu warunkéw udzialu w postepowaniu, o ktorych
mowa w art. 22 ust. 1 ustawy);

O dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym (warunek zostanie
uznany za spetniony, jezeli wykonawca ztozy podpisane os$wiadczenie
o spetnianiu warunkdw udziatu w postepowaniu, o ktdrych mowa w art. 22
ust. 1 ustawy);

0 sytuacji ekonomicznej i finansowej (warunek zostanie uznany za spetniony,
jezeli wykonawca ztozy podpisane os$wiadczenie o spetnianiu warunkow
udziatu w postepowaniu, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy).

Termin wykonania zamoéwienia okreslono: od dnia 1 stycznia 2015 do dnia
31 grudnia 2016 roku. Termin sktadania ofert: do dnia 27 pazdziernika 2014 roku,
godz.10:00; termin otwarcia ofert: 27 pazdziernika 2014 roku, godz.10:30.
Kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty - cena 100%. Kazdy wykonawca
zobowigzany jest zabezpieczy¢ swag oferte wadium w wysokosci 2.000,00 zi
Wadium mogto by¢ wniesione w nastepujacych formach: [1] pieniadzu;
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[2] poreczeniach bankowych lub poreczeniach spétdzielczej kasy oszczednosciowo-
kredytowej, z tym ze poreczenie kasy jest zawsze poreczeniem pienieznym;
[3] gwarancjach bankowych; [4] gwarancjach ubezpieczeniowych; [5] poreczeniach
udzielanych przez podmioty, o ktdorych mowa w art.6 b ust.5 pkt 2 ustawy z dnia
9 listopada 2000 roku o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci
(Dz.U. z 2007 r. Nr 42, poz. 275, ze zm.).

W terminie przewidzianym przez zamawiajagcego wpiyneta jedna oferta ztozona
przez Hotel dla Zwierzat i Ptactwa Domowego - Longin Sieminski, Gabinet
Weterynaryjny, Schronisko Centrum  Rehabilitacyjno-Szkoleniowo-Adopcyjne
w todzi, ul. Kosodrzewiny 56 lok.2. W wyniku kontroli stwierdzono, ze
wykonawca w ofercie okreslit szacunkowa wartos¢ zamowienia na kwote
175.988,40 zt brutto, w tym: cena netto 143.080,00 zi, podatek VAT 23% -
32.908,40 zt. Szacunkowa wartos¢ zamowienia brutto wykonawca obliczyt
wedtug algorytmu:

stawka opieki nad zwierzetami w czasie pobytu/dobe x 730 dni x 28 psow
(8,61 zt x 730 dni x 28 psow = 175.988,40 zi).

Natomiast wartos¢ zamoéwienia netto obliczono w sposob nastepujacy:
(7,00 zt x 730 dni x 28 pséw = 143.080,00 z}).

Ponadto wykonawca wyszczegdlnit w ofercie nastepujace jednostkowe ceny za
poszczegdlne czynnosci:

Cena
_ Cena Stawka Jednostko-
L e . jednostko- podatku
p. Wyszczegdlnienie Jednostka miary wa netto VAT wa
) (%) brutto
zt/ szt.

Wytapanie, dostarczenie do
1. miejsca pobytu i oznakowanie zt/sztuke 125,00 28,75 153,75
czipem jednego zwierzecia

Wytapanie w tym samym miejscu
i czasie, dostarczenie do miejsca
2. pobytu i oznakowanie czipem zt/sztuke
wiecej niz jednego zwierzecia -
za kazde kolejne zwierze

125,00 28,75

25.00 5,75 153,75

Wyjazd do zwierzecia, ktérego
3. zlokalizowanie przez wykonawce zt / za wyjazd 100,00 23,00 123,00
nie bedzie mozliwe

Opieka nad zwierzetami w czasie

pobytu zt/sztuke/dobe 7,00 1,61 8,61

Niezrozumialym jest wyszczegdlnienie przez wykonawce w ofercie ww.
cen jednostkowych za poszczegdélne czynnos$ci zwigzane z wykonywana
ustugq, poniewaz z poz. nr 4 tabeli wynika cena jaka wykonawca wskazal
za realizacje zamowienia (stawka opieki nad zwierzetami w czasie
pobytu/dobe 8,61 zt x x 730 dni x 28 psow = 175.988,40 zi).

Sposob obliczenia ceny zamawiajacy okreslit w punkcie 20 specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia, mianowicie:
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0 cena_ podana w_ofercie powinna obejmowaé wszystkie koszty i
skitadniki zwigzane z wykonaniem zamdwienia,

O cena moze by¢é tylko jedna,

O cena nie ulega zmianie przez okres waznosci oferty (zwiazania),

0 do poréwnania ofert bedzie brana pod uwage cena catkowita brutto
(z podatkiem VAT),

0 cena brutto (z VAT) oferty musi by¢ podana cyfrowo i stownie,
wyrazona w zlotych polskich w zaokragleniu do dwéch miejsc po
przecinku (grosze),

0O zamawiajacy poprawi omyitki rachunkowe w obliczeniu ceny w sposob
okreslony w art.87 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Zgodnie z definicjg wynikajaca z art.2 ust.5 ustawy Prawo zamdwien publicznych -
przez najkorzystniejszg oferte nalezy rozumie¢ oferte, ktora przedstawia
najkorzystniejszy bilans ceny i innych kryteriéw odnoszacych sie do przedmiotu
zamowienia publicznego, albo oferte z najnizsza ceng, a w przypadku zamdwien
publicznych w zakresie dziatalnosci twérczej lub naukowej, ktorych przedmiotu nie
mozna z gory opisa¢ w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy - oferte, ktéra
przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny i innych kryteriow odnoszacych sie do
przedmiotu zamowienia publicznego. Oferte najkorzystniejsza definiuje dla kazdego
postepowania odrebnie sam zamawiajacy, ustalajac kryteria oceny ofert i nadajac
im znaczenie (wage). W kazdym postepowaniu zamawiajacy, ktoéry ma najlepszg
wiedze o tym, co chce zamodwic i jakie wymogi przedmiot zamodwienia powinien
spetnia¢, definiujac kryteria, sam podejmuje decyzje o tym, jaka oferta bedzie dla
niego najkorzystniejsza.

Majac na uwadze postanowienia SIWZ w zakresie: [1] sposobu obliczenia
ceny; [2] cen jednostkowych za poszczegdlne czynnosci, mozna sobie
wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej oferta z najkorzystniejsza cena, jest
niekorzystna dla zamawiajacego, mianowicie:

Cena jednostkowa za
wytapanie, dostarczenie
do miejsca pobytu i
oznakowania czipem
jednego zwierzecia (zt)

Cena obliczona wg SIWZ
(zh)

Wykonawca A 100.000,00 10.000,00

Wykonawca B 105.000,00 100,00

W tym przykitadowym stanie faktycznym, zamawiajacy wybralby oferte
wykonawcy A, gdyz jest korzystniejsza cenowo. Jednakze juz wykonanie
jednej ustugi wylapania, dostarczenia i oznakowania zwierzecia czipem
powoduje, ze w potaczeniu z cena ofertowq, przewyzsza ona cene
ofertowa zaproponowana przez wykonawce B. Ten przejaskrawiony stan
faktyczny pokazuje sytuacje, w ktorej nieuczciwy wykonawca mogly
wykorzystac bltedy SIWZ, do uzyskania zamowienia publicznego.
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Zatem zamawiajacy - zgodnie z art.93 ust. 1 pkt 7) ustawy Prawo
zamowien publicznych - powinien uniewazni¢ postepowanie o udzielenie
zamOwienia, poniewaz postepowanie obarczone bylo niemozliwa do
usuniecia wada uniemozliwiajaca poréwnanie ofert, a co za tym idzie
zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego. Jak wczesnie] wspomniano, zamawiajacy zadal, aby cena
podana w ofercie obejmowala wszystkie koszty i skiadniki zwiazane z
wykonaniem zamoéwienia, zaznaczajac jednoczesnie, iz do porownania
ofert bedzie brat pod uwage cene catkowita brutto (z podatkiem VAT).

Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy wskazat, ze na sfinansowanie
zamowienia zamierza przeznaczy¢ kwote 110.000,00 zt w 2015 roku. Osoby
wykonujace czynnosci w postepowaniu ztozyly oswiadczenia, o ktérych mowa
w art.17 ust.2 ustawy.

Komisja przetargowa - powotana zarzadzeniem Nr 411/14 Wdjta Gminy Parzeczew
z dnia 27 pazdziernika 2014 roku - uznata, ze jedyna oferta ztozona w tym
postepowaniu spetnia warunki udziatu i zawiera najnizsza cene (100 pkt). Wybdr
oferty ztozonej przez Longina Sieminskiego Hotel dla Zwierzat i Ptactwa Domowego,
Gabinet Weterynaryjny, Schronisko, Centrum Rehabilitacyjno-Szkoleniowo-
Adopcyjne w todzi - zatwierdzit w dniu 12 listopada 2014 roku podinspektor Marian
Krél — pracownik upowazniony pisemnie przez kierownika zamawiajgcego.

Zgodnie z art.92 wust.1 cyt. ustawy, zamawiajacy niezwlocznie po wyborze
najkorzystniejszej oferty, tj. w dniu 28 pazdziernika 2014 roku, zawiadomit
wykonawce o wyborze najkorzystniejszej oferty e-mailem, a w dniu 29 pazdziernika
2014 roku listem poleconym. Ponadto w dniu 28 pazdziernika 2014 roku zamiescit
ww. informacje na tablicy ogloszen Urzedu Gminy i na stronie internetowej:
www.parzeczew.bips.pl. Powotujac sie na art.94 ust.2 pkt la ustawy, zamawiajacy
poinformowat wykonawce, ze umowe na udzielenie zamoéwienia zawrze po dniu
31 pazdziernika 2014 roku.

W dniu 4 listopada 2014 roku Wojt Gminy Parzeczew Ryszard Nowakowski -
dziatajac w imieniu Gminy Parzeczew - zawart umowe Nr 178/2014 z Hotelem dla
Zwierzat i Ptactwa Domowego, Gabinet Weterynaryjny, Schronisko Centrum
Rehabilitacyjno-Szkoleniowo-Adopcyjne w todzi - prowadzonym przez Longina
Sieminskiego - na wytapywanie bezpanskich zwierzat oraz sprawowanie opieki nad
bezdomnymi zwierzetami z terenu Gminy Parzeczew. Umowe zawarto na okres
2 lat, tj. od 1 stycznia 2015 do 31 grudnia 2016 roku. W § 6 umowy strony ustality,
ze za wykonanie przedmiotu umowy zamawiajacy zaptaci wykonawcy
wynagrodzenie w wysokosci:

O za odtapanie, dostarczenie do miejsca pobytu i oznakowanie czipem
1 zwierzecia 125,00 zt + 23 % VAT;
O za odlapanie, w tym samym miejscu i czasie, dostarczenie do miejsca
pobytu i oznakowanie czipem wiecej niz 1 zwierzecia:
- za pierwsze zwierze - 125,00 zt + 23 % VAT,
- za kazde kolejne zwierze - 25,00 zt + 23 % VAT;
0 za wyjazd do zwierzecia, ktérego zlokalizowanie przez wykonawce nie bedzie
mozliwe - 100,00 zt + 23 % VAT;
O za opieke nad zwierzetami w czasie pobytu: 7 zt + 23 VAT/ dobe/ 1 sztuke.
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Szacunkowg i prognozowang wartos¢ niniejszej umowy okreslono na kwote
175.988,40 brutto.

Umowe kontrasygnowata Skarbnik Gminy Jadwiga Debska.

Przedmiot umowy obejmowat: [1] zapewnienie miejsca pobytu bezdomnym
zwierzetom z terenu gminy Parzeczew; [2] sprawowania przez wykonawce opieki
nad bezdomnymi zwierzetami z terenu gminy Parzeczew (28 pséw), w miejscu ich
pobytu; [3] odtapywanie bezdomnych zwierzat z terenu gminy Parzeczew oraz
sprawowanie przez wykonawce opieki nad nimi w miejscu pobytu - zgodnie ze
specyfikacjq istotnych warunkéw zamodwienia oraz ztozong ofertg stanowigcq
integralng cze$¢ umowy. Liczba zwierzat jest wielkoscia zmienng, tzn. moze ona
ulec zmianie w trakcie trwania umowy. Zamawiajacy zlecit a wykonawca przyjat do
wykonania nastepujace obowigzki:

O odiapywanie bezdomnych zwierzat na kazdorazowe zgtoszenie
zamawiajacego i dostarczenie wytapanych zwierzat do miejsca pobytu, tj.
w schronisku dla zwierzat w miejscowosci Wojtyszki, gmina Braszewice;

O sprawowanie opieki nad zwierzetami w miejscu ich pobytu, w tym:

a) nadzor weterynaryjny,

b) profilaktyka, leczenie, szczepienia, sterylizacja i kastracja, w
uzasadnionych przypadkach uspienie zwierzecia,

c) prowadzenie ewidencji zwierzat,

d) oznakowanie zwierzecia czipem,

€) zapewhienie wyzywienia.

AKTA KONTROLI [A-7, s. 72-122]: Kserokopie: [1] Specyfikacji istotnych warunkow
zamdwienia znak: R-g.271.PN.10.2014 w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego
na ustugi w trybie przetargu nieograniczonego na wytapywanie bezdomnych zwierzgt z
terenu Gminy Parzeczew oraz sprawowanie opieki nad nimi; [2] oferty na odfapywanie
bezdomnych zwierzat; [3] umowy Nr 178/2014 zawartej z Longinem Sieminskim -
prowadzgcym Hotel dla Zwierzgt i Ptactwa Domowego - na wytapywanie i hotelowanie
bezpanskich zwierzat z terenu gminy Parzeczew.

Ogloszenia o udzieleniu zamédwienia przestano do opublikowania w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 7 listopada 2014 roku (numer ogtoszenia: 233917-
2014).

Rozliczenie finansowe zadania

W okresie od dnia 1 stycznia do 31 lipca 2015 roku Gmina Parzeczew poniosta na
rzecz Hotelu dla Zwierzat i Ptactwa Domowego, Gabinet Weterynaryjny, Schronisko
Centrum Rehabilitacyjno-Szkoleniowo-Adopcyjne w todzi prowadzonego przez
Longina Sieminskiego - wydatki w kwocie 59.627,94 z, w tym: [1] z tytulu
wykonania umowy Nr 178/2014 - zawartej z ww. - w kwocie 53.230,71 zi;
[2] z tytulu zaptaty za fakture Nr 1654/12/2014, wystawiong przez ww. za
hotelowanie zwierzat w grudniu 2014 roku - w kwocie 6.397,23 zt.

L Oznaczenie faktury Data zobsvv\\/IiOtZaania Data zaptaty VL\IUCTeL
p- VAT wystawienia (z% za fakture ban\{(oavgego
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1, 76/01/2015 31.01.2015 7.739,16 11.02.2015 26

2. 182/02/2015 28.02.2015 6.903,99 09.03.2015 44

3. 285/03/2015 31.03.2015 7.756,38 09.04.2015 65

4. 387/04/2015 30.04.2015 7.490,70 07.05.2015 84

5. 488/05/2015 31.05.2015 7.740,39 09.06.2015 105

6. 595/06/2015 30.06.2015 7.490,70 08.07.2015 125

7. 697/07/2015 31.07.2015 8.109,39 12.08.2015 148
RAZEM: 53.230,71

AKTA KONTROLI [A-8, s.123-138]: Kserokopia faktur wystawionych w 2015 roku przez Hotel
dla Zwierzat i Ptactwa Domowego, Gabinet Weterynaryjny, Schronisko Centrum
Rehabilitacyjno-Szkoleniowo-Adopcyjne w todzi prowadzony przez Longina Sieminskiego w
zwigzku z realizacja umowy Nr 178/2014 wraz z zestawieniem obrotéow na koncie 201/114 -
~Rozrachunki dot. ustugi w zakresie wytapywania pséw” (dz.900 rozdz.90013 § 4300).

Zabezpieczenie srodkéw w budzecie na realizacje zadania (zaciggniecie zobowigzan)

W wyniku kontroli ustalono, Ze W@G4jt Gminy Parzeczew - Ryszard
Nowakowski udzielajac w dniu 4 listopada 2014 roku zaméwienia (umowa
Nr 178/2014 zawarta z Longinem Sieminskim na okres dwdch lat, tj. od
1 stycznia 2015 roku do dnia 31 grudnia 2016 roku) na realizacje zadania
pn. ,Wylapywanie bezdomnych zwierzat oraz sprawowanie opieki nad
bezdomnymi zwierzetami z terenu Gminy Parzeczew” - nie dysponowal
upowaznieniem okreslonym przez Rade Gminy w Parzeczewie do
zaciagniecia zobowiagzan wieloletnich wynikajacych z ww. umowy, co
naruszato przepisy art. 226 ust.1, 3 i 4 i art. 228 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U.
z 2013 r., poz. 885 ze zm.). Zgodnie z art.228 ustawy o finansach
publicznych, uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze
zawiera¢ upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do
zaciagania zobowiazan: [1] zwiazanych z realizacja zamieszczonych w niej
przedsiewzieé, [2] z tytulu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i
w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci dzialania
jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

Zgodnie z upowaznieniem zawartym w tresci pierwotnej uchwaly
XLI/336/13 z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Parzeczew na lata 2014-2020
upowazniono Wdéjta Gminy Parzeczew do zaciagania zobowiagzan:
[1] zwiazanych z realizacjq przedsiewzie¢ ujetych w zalaczniku Nr 2;
[2] z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci dzialania jednostki
z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

Aktualna na dzien zawarcia ww. umowy wieloletnia prognoza finansowa,
uwzgledniajaca zmiane z dnia 30 wrzesnia 2014 roku (uchwata
Nr LII/413/14 Rady Gminy w Parzeczewie w sprawie zmiany uchwatly
Nr XLI/336/13) nie zmienila wskazanego powyzej katalogu upowaznien,
a takze nie przewidywata zobowiazan i wydatkéw wynikajacych z opisywa-
nej transakcji, ani w zalaczniku Nr 1, stanowiacym prognozy budzetow
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i dlugu gminy na lata 2015-2020, ani w zataczniku Nr 2 stanowigcym
wykaz przedsiewzie¢ na lata 2015-2020.

Nalezy zauwazy¢, ze do dnia zakonczenia niniejszej kontroli, tj. 2 wrzesnia
2015 roku, Rada Gminy w Parzeczewie nie upowaznita Woéjta Gminy do
realizacji ww. przedsiewziecia, jak rowniez nie ujela tego zadania w
wykazie przedsiewzie¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy Parzeczew
na lata 2015-2020. Wykaz przedsiewzie¢, bedacy obligatoryjna czescia
uchwaly w sprawie WPF (uchwaly w sprawie zmiany WPF), stanowi
zatacznik do tej uchwaly. Szczegoétowos¢ zatacznika uregulowano w
art.226 ust.3 cyt. ustawy. Dla kazdego przedsiewziecia nalezy okresli¢
odrebnie: nazwe przedsiewziecia i jego cel, jednostke organizacyjna
odpowiedzialnag za realizacje lub koordynujaca wykonywanie
przedsiewziecia, okres realizacji i taczne naklady finansowe, limity
wydatkow w poszczegolnych latach oraz limit zobowigzan.

Wobec powyzszego w dacie zaciagniecia omawianego zobowiazania Wéjt
Gminy Parzeczew nie dysponowat stosownym upowaznieniem
wynikajacym z tresci uchwaly w sprawie WPF. Przedsiewziecie w zwiazku
z realizacja ktorego zaciagnal zobowiazania nie zostalo w uchwale ujete
w sprawie WPF obowiazujacej od dnia 1 stycznia 2015 roku. Analizowane
zobowiazanie wieloletnie nie moglto takze zostac¢ zaciagniete w ramach
upowaznienia do zawierania umow, ktorych realizacja w roku budzetowym
i latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci dziatania
jednostki z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy -
z uwagi na niezaistnienie w danej sytuacji cech umoéw objetych
wskazanym upowaznieniem.

W uchwale Rady Gminy w Parzeczewie Nr IV/21/15 z dnia 23 stycznia 2015 roku w
sprawie uchwalenia budzetu na rok 2015 (w dziale 900 - Gospodarka komunalna i
ochrona $rodowiska rozdziat 90013 - Schronisko dla zwierzat § 4300 - Zakup ustug
pozostatych) zaplanowano $rodki w wysokoséci 90.000,00 zt na wytapywanie i
hotelowanie bezpanskich psow.

W okresie od stycznia do lipca 2015 roku na realizacje przedmiotowego zadania
Gmina poniosta wydatki w kwocie 53.230,71 zt.

6. Wydatki inwestycyjne

6.1. Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2013-2014

2013 rok 2014 rok
Rozdziat § Plan Wykonanie Plan Wykonanie
po zmianach (zh) po zmianach (zh
() ()
01010 6050 134 185,05 129 763,62 74 234,61 65 013,23
01010 6058 1 168 494,00 1 168 494,05 - -
01010 6059 740 866,25 740 866,25 - -
60016 6050 438 358,13 360 346,75 716 330,44 715 990,31
60016 6060 3 700,00 3 690,00 - -
60095 6060 - - 20 000,00 19 426,77

134




Protokot kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie PARZECZEW

przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10

90-431 £6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24

R

-

}

70005 6050 77 208,91 74 141,89 8 293,09 0,00
70005 6057 552 853,71 439 363,33 - -
70005 6059 221 979,15 218 093,50 - -
70005 6060 33 286,81 21 263,26 - -
75023 6050 - - 4 000,00 3 943,00
75023 6060 13 700,00 11 721,90 9 920,00 8 976,00
75412 6060 - - 9 028,80 8 413,80
75421 6050 20 000,00 20 000,00 17 400,00 17 346,69
75421 6060 - - 8 500,00 7 459,08
80101 6050 100 000,00 99 474,80 46 500,00 42 859,05
80103 6067 - - 63 501,98 63 501,98
80103 6069 - - 11 206,23 11 206,23
80110 6050 10 000,00 10 000,00 - -
80148 6060 - - 12 000,00 11 967,90
90002 6050 101 242,70 101 242,70 67 495,13 67 495,13
90005 6058 - - 10 455,00 10 455,00
90005 6059 - - 1 845,00 1 845,00
90015 6050 68 223,65 54 618,00 147 000,00 123 270,34
92109 6050 23 000,00 22 939,50 5 200,00 5119,88
92109 6058 - - 211 131,00 210 166,04
92109 6059 - - 236 296,39 236 279,89
92109 6060 5 533,77 5 533,77 - -
92195 6060 12 500,00 11 600,00 - -
92695 6060 - 45 000,00 43 878,49

RAZEM: | 3 725 132,18 | 3493 153,32 | 1 725 337,67 1 674 613,81

WYDATKI BUDZETOWE

17 479 762,74

16 608 581,29

16 655 190,56

16 156 030,62

OGOLEM:

Udziat wydatkdéw inwe-

stycyjnych w wydatkach - 21,03 - 10,37

ogotem (%):
Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2013-2014

Zrodia 2013 rok 2014 rok
finansowania inwestycji (zh) (zh)
Srodki whasne z budzetu 1 350 690,96 1446 502,11
Dotacje 353 507,41 24 203,49
Srodki z budzetu Unii Europejskiej 1 615 275,66 74 708,21
Inne (umorzenie pozyczek z WFOSIGW) porozumienie 173 679,29 129 200,00
RAZEM: 3493 153,32 1674 613,81

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

Ewidencja wydatkéw inwestycyjnych jest prowadzona w oparciu o zarzadzenie Nr
192/2012 Wéjta Gminy Parzeczew z dnia 31 sierpnia 2012 roku w sprawie ustalenia

dokumentacji

przyjetych

zasad

(polityki)

rachunkowosci,
wprowadzonymi w dniu 3 grudnia 2014 roku zarzadzeniem Nr 02/14.

ze

Zzmianami

Ewidencja ksiegowa kosztéw inwestycji prowadzona byta na koncie 080 zapisem
komputerowym. Wyodrebniono oddzielnie kazde zadanie inwestycyjne, zachowujac

ciggtos¢

ksiegowan

narastajqco

od

rozpoczecia

do zakonczenia

zadania.
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Prowadzona odrebnie ewidencja ksiegowa na kazde zadanie umozliwiata ustalenie
wartosci $rodka trwatego uzyskanego w wyniku inwestycji. Do kazdego zadania
inwestycyjnego prowadzona byta ewidencja na koncie 800 - fundusz jednostki, na
ktérym ksiegowano wptywy dotacji i Srodkow przeznaczonych na finansowanie
danego zadania inwestycyjnego (strona Ma konta 800).

Organizacja procesu inwestycyjnego

Zgodnie ze struktura organizacyjng kontrolowanej jednostki za proces
inwestycyjny, a takze prowadzenie i koordynowanie postepowan w zakresie
udzielania zamodwien publicznych odpowiada Referat Rolnictwa i Gospodarki
Komunalnej, ktéorym kieruje MARIUSZ OSTROWSKI. Od strony merytorycznej - za
planowanie, przygotowanie i realizacje inwestycji gminnych oraz modernizacje
urzadzen wodno-kanalizacyjnych odpowiada podinspektor MARIAN KROL, natomiast
sprawy z zakresu zamowien publicznych przypisano inspektor JOANNA BARTCZAK.

W latach 2013-2015 kontrolowana jednostka nie opracowywata zasad i procedur
udzielania zamdwien publicznych w Urzedzie Gminy Parzeczew, ktorych wartosc nie
przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 tys. euro, wczesniej
14 tys. euro.

Zarzadzeniem Wojta Gminy Parzeczew oznaczonym numerem 204/05 z dnia
4 stycznia 2005 roku wprowadzony zostat w zycie regulamin dziatania komisji
przetargowej. Regulamin okresla organizacje, tryb pracy oraz zakres obowigzkdw
cztonkow komisji przetargowych powotywanych do przeprowadzenia postepowan
o udzielenie zamédwien publicznych w Urzedzie Gminy w Parzeczewie. Sktad komisji
przetargowej do przygotowania i przeprowadzenia okreslonych postepowan ustala
kazdorazowo kierownik jednostki.

Zgodnie z art. 98 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 roku, poz. 907 ze zm.) obowigzkiem
zamawiajacego jest sporzadzenie sprawozdania z udzielonych zamodwien
publicznych i przekazania go Prezesowi Urzedu Zamédwien Publicznych w terminie
do dnia 1 marca kazdego roku nastepujacego po roku, ktorego dotyczy
sprawozdanie. Kontrolujacy ustalili, ze sprawozdanie za 2013 roku zostato
przekazane w dniu 25 lutego 2014 roku (Nr referencyjny: ZP-SR/2013/16330), a za
rok 2014 w dniu 24 lutego 2015 roku (Nr referencyjny: ZP-SR/2014/18016).

Ze sprawozdan wynika, ze zamawiajacy udzielit w latach 2013-2014 odpowiednio:
2013 rok - 10 zamowien publicznych o wartosci umdéw netto na taczng kwote
2.921.586,62 zt (4 na roboty budowlane o wartosci 1.284.586,62 zt; 1 na dostawy
o wartosci 81.400,00 zt; 4 na ustugi o tacznej wartosci 1.555.283,94 zi) oraz
w 2014 roku 11 zamowien publicznych o wartosci umoéw netto 1.604.591,07 zi,
w tym: 7 na roboty budowlane o wartosci 1.178.545,57 z; 2 na dostawy
o wartosci 330.645,50 zt i 2 - na ustugi o wartosci 95.400,00 zt.

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi objeli kontrolg nastepujace
inwestycje:

1. Termomodernizacja budynku Gminnego Osrodka Zdrowia w Parzeczewie
(zadanie wspétfinansowane ze srodkéow UE),
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2. Przebudowa budynku Ochotniczej Strazy Pozarnej w Opolu (zadanie
wspotfinansowane ze srodkéw UE).

Ad1
Termomodernizacja budynku Gminnego Osrodka Zdrowia w Parzeczewie
(zadanie wspoétfinansowane ze srodkéw UE)

Dokumentacja projektowa
2009 rok

W dniu 11 wrzesnia 2009 roku Wojt Gminy Pan Ryszard Nowakowski wystosowat
zapytanie ofertowe do trzech firm projektowych na wykonanie projektu
budowlanego na zadanie pn. ,Termomodernizacja budynku Gminnego Osrodka
Zdrowia w Parzeczewie” (warto$¢ zamodwienia — ponizej 14 tys. euro). Zakres
przedmiotu zamodwienia obejmowat: opracowanie projektu budowlanego,
sporzadzenie kosztorysu inwestorskiego, sporzadzenie przedmiaru robdt oraz
uzgodnienie dokumentacji projektowej. Termin wykonania zamdwienia okreslono na
dzien 30 pazdziernika 2009 roku, natomiast termin sktadania ofert: do dnia
22 wrzesnia 2009 roku godz.15:00. Jako kryterium oceny ofert wyznaczono cene -
100%.

W wyznaczonym terminie trzech wykonawcow ztozyt oferty:

0 Projektowanie Architektoniczno-Budowlane Zdzistaw Ewiak, Ozorkéw - cena
oferty brutto: 11.000,00 zt;

0 Ustugi Projektowe Andrzej Brandt, +6dz: cena 10.370,00 zi;

0 Ustugi Projektowe i nadzor Budowlany Ignacy Galinski, Sokolniki Las: cena
12.000,00 zt.

Jako najkorzystniejszq wybrano oferte z najnizszg ceng, tj. ztozong przez Andrzeja
Brandta.

Na podstawie umowy Nr 209/2009 z dnia 25 wrzesnia 2009 roku, Gmina Parzeczew
- reprezentowana przez Wodjta Gminy Ryszarda Nowakowskiego - zlecita firmie
Ustugi Projektowe Andrzej Brandt opracowanie dokumentacji projektowej,
zawierajacej miedzy innymi: projekt budowlany, kosztorys inwestorski, przedmiar
robot na zadanie pn. ,Termomodernizacja budynku Gminnego Osrodka Zdrowia w
Parzeczewie” oraz uzgodnienie dokumentacji projektowej. Termin wykonania
zamowienia ustalono na dzien 30 pazdziernika 2009 roku. Wynagrodzenie za
przedmiot umowy strony ustality — zgodnie ze ztozong ofertg - na kwote brutto
10.370,00 zi.

Projekt budowlany dotyczacy remontu istniejagcego budynku Gminnego Osrodka
Zdrowia w Parzeczewie w zakresie ocieplenia zewnetrznych przegréd budynku wraz
z wymiang stolarki okiennej i drzwiowej wykonawca przekazat zamawiajgcemu
protokolarnie w dniu 9 pazdziernika 2009 roku. Gmina nie wniosta uwag do
przekazanej przez wykonawce dokumentaciji.
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Fakturg VAT Nr 27/2009 z dnia 9 pazdziernika 2009 roku Andrzej Brandt obcigzyt
Gmine Parzeczew kosztami ww. opracowania w wysokosci 10.370,00 zt. Wydatek
pokryto ze $srodkow dziatu 700 rozdziat 70005 § 6050 (wyciag bankowy WB 207/09
z dnia 21 pazdziernika 2009 roku). Operacje zaksiegowano w nastepujacy sposob:
Wn 080/66 i Ma 130 oraz Wn 810 i Ma 800/2.

W dniu 30 wrzesnia 2009 roku Wa4jt Gminy zgtosit w Starostwie Powiatowym w
Zgierzu zamiar wykonania robdt budowlanych nie wymagajacych pozwolenia na
budowe, do ktérych Gmina Parzeczew zamierzata przystapi¢ w dniu 1 czerwca 2010
roku, tj. termomodernizacji budynku Gminnego Os$rodka Zdrowia w Parzeczewie.
Kolejne zgtoszenie wraz projektem budowlanym Waéjt Gminy ztozyt w Starostwie w
dniu 30 wrzes$nia 2009 roku, wskazujac w nim, iz do robdt budowlanych zamierza
przystapi¢ w dniu 1 czerwca 2010 roku.

tacznie w 2009 roku ze $rodkdw zgromadzonych w dziale 700 rozdziat 70005 §
6050 kontrolowana jednostka wydatkowata na opracowanie wyzej wymienionych
dokumentacji - 21.106,00 zt. Kontrolujacym nie przedtozono dokumentéw, na
podstawie ktoérych oszacowano wartos$¢ poszczegolnych zamoéwien. Pani
inspektor Joanna Bartczak wyjasnita, iz rozeznania rynku dokonywata
telefonicznie i nie sporzadzata zadnych notatek stuzbowych
z przeprowadzonych rozmow i nie dysponuje dokumentacja
poswiadczajaca ten fakt.

2013 rok

Kolejng umowa Nr 26/2013 z dnia 25 marca 2013 roku, Gmina Parzeczew -
reprezentowana przez Wéjta Gminy Ryszarda Nowakowskiego - zlecita Andrzejowi
Brandtowi prowadzacemu dziatalno$¢ pod nazwag USHUGI PROJEKTOWE tédz ul.
Jeczmienna 1/3 m 9 wykonanie dokumentacji dotyczacej zadania pn.
~Termomodernizacja budynku Gminnego Os$rodka Zdrowia w Parzeczewie”,
obejmujacej:

0 opracowanie specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robdt — po 1 egz.
wersji papierowej i elektronicznej;

0 aktualizacje kosztorysu inwestorskiego sporzadzonego w 2009 roku - 1 egz.
wersji papierowej;

0 aktualizacje przedmiaru robdét z 2009 roku - po 1 egz. wersji papierowej
i elektronicznej.

Termin wykonania przedmiotu umowy wyznaczono do dnia 10 kwietnia 2013 roku.
Wysoko$¢ wynagrodzenia ustalono na kwote 6.396,00 zt brutto (5.200,00 zt netto
plus podatek VAT 23%, tj. 1.196,00 zt).

W dniu 4 kwietnia 2013 roku protokotem zdawczo-odbiorczym wykonawca
przekazat opracowanie specyfikacji i odbioru robdt oraz aktualizacji kosztorysow.
Zamawiajacy przyjat przedmiot umowy bez zastrzezen stwierdzajac, ze dzieto
zostato wykonane zgodnie z zawartg umowa.

Za wykonanie aktualizacji kosztorysow i opracowanie specyfikacji i odbioru robét do
projektu termomodernizacji budynku Gminnego Osrodka Zdrowia w Parzeczewie
wystawit w dniu 4 kwietnia 2013 roku fakture VAT Nr 4/F/2013 na kwote 6.396,00
zt. Na podstawie wyciggu bankowego WB 73 kontrolujgce stwierdzity, ze zaptaty za
fakture jednostka dokonata w dniu 18 kwietnia 2013 roku.
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Umowag Nr 9/2013 z dnia 24 stycznia 2013 roku Waéjt Gminy zlecit Agnieszce
Siudzie - prowadzacej dziatalno$¢ pod nazwg PAAS Pracownia Architektury -
wykonanie projektu kolorystyki elewacji $cian zewnetrznych budynku Osrodka
Zdrowia w Parzeczewie za wynagrodzeniem 2.460,00 zt. Termin zakonczenia
realizacji przedmiotu strony ustality na dzien 15 lutego 2013 roku. Fakturg VAT Nr
01/2013 z dnia 27 lutego 2013 roku, ktora zostata skorygowana przez fakture
korygujacg Nr 01/2013/FK z dnia 27 marca 2013 roku, Agnieszka Siuda obcigzyta
Gmine kwotg 2.460,00 zt za wykonanie ww. projektu. Przelewu s$rodkéw na
rachunek bankowy wykonawcy jednostka dokonata w dniu 11 marca 2013 roku, co
potwierdza wyciag bankowy WB Nr 47. Wydatek zaksiegowano na kontach: Wn 402
i Ma 201/756 i pokryto ze srodkéw budzetowych zaplanowanych w dziale 700
rozdziat 70005 § 4300.

Wéjt Gminy dziatajgcy w imieniu Gminy Parzeczew w dniu 21 wrzesnia 2013
roku zawart z Mariuszem Dziedzinskim - Prezesem Zarzadu FPL Europa Spoétka
zZ 0.0. W todzi umowe Nr 213/09, na podstawie ktérej powierzyt ww. spdtce
wykonanie analizy finansowej i ekonomicznej w studium wykonalnosci projektu pn.
~Termomodernizacja budynku Gminnego Os$rodka Zdrowia w Parzeczewie”. Za
wykonanie przedmiotu umowy zamawiajacy zobowigzat sie zaptaci¢ wykonawcy
wynagrodzenie w wysokosci 5.490,00 zt (4.500,00 zt netto + podatek VAT 22%).
Wykonanie przedmiotu umowy okreslono na 10 dni od daty przekazania przez
Gmine wykonawcy wszelkich dokumentéw niezbednych do wykonania studium.
W dniu 25 wrzesnia 2009 roku spétka FPL Europa przedtozyta Woéjtowi Gminy
opracowanie analizy finansowej i ekonomicznej w studium wykonalnosci projektu.
Z protokotu zdawczo-odbiorczego wynika, ze dokument zostat opracowany na
podstawie wytycznych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa
todzkiego na lata 2007-2013. Wykonawca wystawit w dniu 25 wrzesnia 2013 roku
fakture VAT Nr 50/09/VAT na kwote 5.490,00 zt (wptyw do Urzedu Gminy:
20 pazdziernika 2015 roku). Zaptaty dokonano w dniu 22 pazdziernika 2015 roku
(WB Nr 208/2013). Wydatek zaksiegowano na kontach: Wn 080/66 i Ma 130 oraz
Wn 810 i Ma 800/2, zobowigzanie pokryto ze $srodkéw budzetowych zaplanowanych
w dziale 700 rozdziat 70005 § 6050.

Na podstawie umowy Nr 211/09 z dnia 21 wrzesnia 2013 roku Wojt Gminy
Parzeczew zlecit Agencji Uzytkowania i Poszanowania Energii Spdfce z 0.0. w todzi
wykonanie audytu energetycznego oraz efektow ekologicznych budynku Osrodka
Zdrowia w Parzeczewie, za wynagrodzeniem brutto 5.246,00 zi. Termin
zakonczenia prac okreslono na dzien 25 wrzesnia 2013 roku. W dniu 25 wrzesnia
2013 roku wykonawca przekazat protokolarnie Wéjtowi Gminy ww. dokumentacje
i tego samego dnia wystawit fakture VAT Nr 154/2009 na kwote 5.246,00 zt (wptyw
do Urzedu Gminy: 5 pazdziernika 2015 roku). Kontrolowana jednostka dokonata
zaptaty za fakture w dniu 8 pazdziernika 2015 roku (WB Nr 198/2013). Wydatek
zaksiegowano na kontach: Wn 080/66 i Ma 201/20/2 oraz Wn 810 i Ma 800/2,
zobowigzanie pokryto ze s$rodkdéw budzetowych zaplanowanych w dziale 700
rozdziat 70005 § 6050.
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Wybor wykonawcy

Wartos¢ zamodwienia w wysokosci 1.498.387,23 zt (327.770,23 euro) okreslono
w dniu 25 marca 2013 roku na podstawie zaktualizowanych przez Andrzeja Brandta
- w lutym 2013 roku - kosztoryséw inwestorskich, w tym warto$¢ przewidywanych
zamowien uzupetniajacych — 499.462,41 zt (124.256,74 euro). W zaktualizowanych
kosztorysach oszacowano:[1] roboty remontowe: warto$¢ netto — 939.035,83 z,
podatek VAT 215.978,24 zt, warto$¢ brutto — 1.155.014,07 zt; [2] centralne
ogrzewanie: wartos¢ netto - 59.888,99 zt, podatek VAT - 13.774,47 zt, wartosc
brutto - 73.663,46 zi.

Ogloszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
w dniu 6 maja 2013 roku (177136-2013). Ogtoszenie zawierato wszystkie
elementy, o ktérych mowa w art. 41 ustawy. W tym samym dniu zamawiajacy
opublikowat ogtoszenie na tablicy ogtoszen (wisiato do dnia 10 czerwca 2013 roku
w miejscu ogodlnie dostepnym) oraz na wiasnej stronie internetowej:
www.parzeczew.pl. W ogtoszeniu wskazano: tryb udzielenia zamoéwienia — przetarg
nieograniczony; termin wykonania zamowienia - 31 pazdziernika 2013 roku; termin
sktadania ofert - 22 maja 2013 roku, godz. 10:00; wadium - 15.000,00 zi;
kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty - najnizsza cena; termin zwigzania
z ofertag - 30 dni od ostatecznego terminu sktadania ofert. Przedmiotem
zamowienia byla termomodernizacja budynku Gminnego Osrodka Zdrowia
w Parzeczewie o kubaturze 8.589,71 m3, obejmujaca: [1] docieplenie $cian
zewnetrznych styropianem grubosci 15 cm + tynk cienkowarstwowy;
[2] docieplenie stropodachu styropianem grubosci 20 cm + pokrycie z papy
termozgrzewalnej; [3] wymiana stolarki okiennej i drzwi zewnetrznych;
[4] wymiana grzejnikow c.o.

W dniu 6 maja 2013 roku zamawiajgcy opublikowat na wtasnej stronie internetowej
specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia. W specyfikacji zawarto wszystkie
informacje wymagane art. 36 ust. 1 ustawy. SIWZ dla przedmiotowego zadania
zatwierdzit w dniu 29 kwietnia 2013 roku Wojt Gminy Ryszard Nowakowski.

W zwigzku z ogtoszonym przez Gmine przetargiem, do zamawiajacego wptynety 2
zapytania przetargowe od firmy PRO-FART INVESTMENT Spotka z 0.0. z siedzibg
w todzi (pytanie Nr 1 skierowane w dniu 16 maja 2013 roku i pytanie Nr 2
skierowane w dniu 17 maja 2013 roku). Pismem znak: R-g.271.PN.2.2013 z dnia
17 maja 2013 roku Waojt Gminy Parzeczew udzielit nastepujacych odpowiedzi na
pytania wykonawcy dotyczace postepowania prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na wykonanie ww. zadania:

Numer

pytania Tres¢ zapytania Odpowiedz zamawiajgcego

Prosimy o wyjasnienie jakg gruboscig
styropianu laminowanego dwustronnie
papa bedzie ocieplony dach. Wg rysunku
1 11 detal ,e” grubos$¢ styropianu wynosi
15 cm, natomiast wg opisu w projekcie
punkt 6 ptyty styropianowej dwustronnie
laminowanej papa jest 2x10cm?

Stropodach budynku bedzie docieplony zgodnie
z punktem IV.6 opisu technicznego projektu
budowlanego tj. dwustronnie laminowane ptyty
warstwowe (2x10cm uktadane z przewigzka /
z rdzeniem styropianowym FS-15 - obecnie
EPS70).

Prosimy o wyjasnienie czy obrdébki z

5 blachy powlekanej majg by¢ wykonane
faktycznie, jak podaje projekt budowlany,
z blachy grubosci 0,8mm? Grubos¢ tej

Obrébki z blachy powlekanej majg by¢
wykonane zgodnie z zapisami projektu
budowlanego, tj. z blachy grubosci 0,8 mm.
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blachy uniemozliwia wykonanie
odpowiednich zagie¢, na obrobki
wystarczy blacha o gr.0,55 mm.

Oryginat pisma dotyczacego pytan i wyjasnien wywieszony zostat na tablicy
ogtoszen w siedzibie zamawiajacego w dniu 17 maja 2013 roku. Ponadto w tym
samym dniu informacje o tozsamej treéci zamieszczono na stronie internetowej
zamawiajacego: www.parzeczew.bipst.pl.

Zwazywszy na fakt, ze uwzglednienie powyzszych wyjasnien w tresci
przygotowywanych przez wykonawcéw ofert nie wymagata dodatkowego czasu,
dotychczasowy termin sktadania ofert, tj. 22 maja 2013 roku godz. 10:00, nie ulegt
zmianie.

Zarzadzeniem Nr 265/13 Wdjta Gminy Parzeczew z dnia 22 maja 2013 roku
powotat czteroosobowg komisje przetargowa, ktorej przewodniczyt Mariusz
Ostrowski. W § 1.1. zarzadzenia zapisano, komisja zostata powotana ,dla
dokonania oceny ofert ztozonych w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia
w_trybie zapytania o cene o wartosci mniejszej niz kwoty, od ktdérych
uzalezniony jest obowiazek przekazania ogtoszen Urzedowi Oficjalnych
Publikacji Wspdlnot Europejskich, na termomodernizacje budynku
Gminnego Osrodka Zdrowia w Parzeczewie".

AKTA KONTROLI [A-9, str.139]: Zarzadzenie Nr 265/13 Wojta Gminy Parzeczew z dnia
22 maja 2013 roku w sprawie powotania komisji przetargowej.

Inspektor Joanna Bartczak wyjasnita, ze powodem btednie przywotanego trybu byto
niedopatrzenie.

Wyjasnienie inspektor Joanny Bartczak ztozone w dniu 27 lipca 2015 roku stanowi zatacznik
Nr 23 protokotu kontroli.

Otwarcie ofert nastgpito w dniu 22 maja 2013 roku o godz.10:30. Bezposrednio
przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwote jaka zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia w wysokosci 750.000,00 zt brutto.

W terminie przewidzianym przez zamawiajacego oferty ztozyto 8 wykonawcow:

Numer . Cena oferty
Nazwa i adres oferenta brutto/netto
oferty (zh

- 794.199,72
1 PRO-FART-INVESTMENT Sp. z 0.0., ul. Wysoka 40/42, 90-037 £6dz 645.690.83
2 Przedsiebiorstwo Budownictwa Mieszkaniowego ,MARKA”, ul. 668.200,26
Sienkiewicza 31, 99-100 teczyca 543.252,24
3 Przedsiebiorstwo Remontowo-Budowlane ,ACTIVE” mgr inz. Witold 807.872,03
Juchnowicz, ul. Pabianicka 80a, 95-070 Aleksandrow tédzki 656.806,53
s . 639.258,20
4 INET SYSTEM, Artur Webicki, ul. Warcka 6, 98-200 Sieradz 519.722.11
5 Firma Ogodlnobudowlana ,CIESIELSKI” Krzysztof Ciesielski, 753.591,27
Ignacew Folwarczny 18a, 95-045 Parzeczew 612.675,83
6 Firma Budowlana ,TWOJA CHATA”, ul. Przejazd 7, 95-070 698.664,12
Aleksandréw todzki 568.019,61
7 PPHU TECH-BUD, Mariusz Kubicki, Sierpéw 92, 95-035 Ozorkéw 613.730,51
! ! ! 498.967,89
. S 621.355,06
8 PH-U ,GREGORY”, ul. A. Mickiewicza 6c/2, 99-100 teczyca 505.166.72
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Dziatajac na podstawie art.26 ust.3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych, zamawiajacy w dniu 11 czerwca 2013 roku wezwat nizej
wymienionych wykonawcéw do uzupetnienia ofert i przedtozenia wymaganych
dokumentéw w nieprzekraczalnym terminie do dnia 14 czerwca 2013 roku do
godz.15:30:

O INET SYSTEM, Artur Webicki, ul. Warcka 6, 98-200 Sieradz - do uzupetnienia
deklaracji zgodnosci dla pap wierzchniego krycia oraz podktadowej;

0 Przedsiebiorstwo Budownictwa Mieszkaniowego ,MARKA”, ul. Sienkiewicza
31, 99-100 teczyca - do uzupetnienia wykazu robdt budowlanych
z podaniem wartosci wykonanych docieplen budynkéw;

O Firma Budowlana ,TWOJA CHATA”, ul. Przejazd 7, 95-070 Aleksandrow
todzki — do uzupetnienia aktualnego odpisu z wtasciwego rejestru lub
z centralnej ewidencji i informacji o dziatalnosci gospodarczej, w celu
wykazania braku podstaw wykluczenia oraz deklaracji zgodnosci dla pap
wierzchniego krycia oraz podkfadowej;

O Przedsiebiorstwo Remontowo-Budowlane ,ACTIVE” mgr inz. Witold
Juchnowicz, ul. Pabianicka 80a, 95-070 Aleksandrow +toédzki - do
uzupetnienia wykazu robdt budowlanych z podaniem warto$ci wykonanych
docieplen budynkdéw oraz zgodnosci dla papy podktadowej.

W celu dotrzymania terminéw okreslonych przepisami prawa w prowadzonym
postepowaniu zamawiajacy - pismem z dnia 13 czerwca 2013 roku - wezwat
wszystkich wykonawcéw do przedtuzenia terminu zwigzania z ofertg do dnia
31 lipca 2013 roku. Wykonawcéw zobowigzano do przestania w terminie do dnia
19 czerwca 2013 roku pisma zawierajacego zgode na przedtuzenie ww. terminu
wraz z dokumentem potwierdzajgcym przedtuzenie okresu waznosci wadium. Pisma
zostaty przefaksowane w dniu 13 czerwca 2013 roku oraz w tym samym dniu
przestane poczta, o czym $wiadczg wydruki potwierdzajgce nadanie faksu oraz
zwrotne potwierdzenia odbioru przesytki listowej.

W wyniku badania i oceny ofert ztozonych w przedmiotowym postepowaniu jako
najkorzystniejszg wybrano oferte Nr 4 zlozong przez INET SYSTEM, Artur
Webicki, ul. Warcka 6, 98-200 Sieradz - cena 639.258,20 zt. Zgodnie z jedynym
kryterium wyboru ofert jakim byta cena 100%, oferta otrzymata najwieksza liczbe
punktow - 100.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato przestane w dniu
26 czerwca 2013 roku do wszystkich zainteresowanych: listem poleconym,
e-mailem i faksem. W zawiadomieniu zamieszczono informacje, ze zawarcie umowy
z wybranym wykonawcg zamowienia moze nastgpi¢ po dniu 2 lipca 2013 roku,
stosownie do zapiséw wynikajacych z art.94 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamodwien publicznych.

Komisja przetargowa przyznata poszczegdlnym wykonawcom nastepujaca liczbe
punktow:
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Liczba punktéw

Numer Nazwa i adres oferenta wedtug kryterium
oferty
cena
Wykluczono
1 PRO-FART-INVESTMENT Sp. z 0.0., ul. Wysoka 40/42, 90-037 £6dz | wykonawce - oferte
odrzucono
2 Przedsiebiorstwo Budownictwa Mieszkaniowego ,MARKA”, ul. 95 67
Sienkiewicza 31, 99-100 teczyca !
Przedsiebiorstwo Remontowo-Budowlane ,ACTIVE” mgr inz. Witold 7913

Juchnowicz, ul. Pabianicka 80a, 95-070 Aleksandrow todzki
4 INET SYSTEM, Artur Webicki, ul. Warcka 6, 98-200 Sieradz 100

Firma Ogdlnobudowlana ,CIESIELSKI” Krzysztof Ciesielski, Wykluczono
5 wykonawce - oferte
Ignacew Folwarczny 18a, 95-045 Parzeczew
odrzucono
Firma Budowlana ,TWOJA CHATA", ul. Przejazd 7, 95-070 91.50
Aleksandréw toédzki !
7 PPHU TECH-BUD, Mariusz Kubicki, Sierpdw 92, 95-035 Ozorkow Oferta odrzucona
8 PH-U ,GREGORY”, ul. A. Mickiewicza 6¢/2, 99-100 teczyca Oferta odrzucona

Komisja przetargowa z postepowania wykluczyta dwodch wykonawcow na
podstawie 24 ust.2 pkt 2 ww. ustawy i zgodnie z przepisami art.24 ust.4 - ich
oferty zostaty odrzucone:

0 PRO-FART-INVESTMENT Sp. z 0.0., ul. Wysoka 40/42, 90-037 tédz (oferta
Nr 1) - wykonawca nie przedtuzyt terminu zwigzania ofertg oraz nie wyrazit
zgody na przediuzenie okresu waznosci wadium;

O Firma Ogolnobudowlana ,CIESIELSKI” Krzysztof Ciesielski, Ignacew
Folwarczny 18a, 95-045 Parzeczew (oferta Nr 5) - wykonawca nie wnidst
wadium do uptywu terminu skfadania ofert.

Dwie oferty (Nr 7 - PPHU TECH-BUD, Mariusz Kubicki i Nr 8 - PH-U ,GREGORY")
zostaty odrzucone na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych, bowiem ich tres¢ nie odpowiadata tresci specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia. Wykonawcy nie zataczyli do oferty kosztorysu ofertowego,
o ktorym mowa w rozdziale 11 specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia.

Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty podano do publicznej wiadomosci
(publikacja na tablicy ogtoszen oraz publikacja na stronie internetowej)
i przekazano wszystkim wykonawcom bioracym udziat w przetargu w dniu
26 czerwca 2013 roku.

W dniu 4 lipca 2013 roku Gmina Parzeczew - reprezentowana przez Wadjta Gminy
Ryszarda Nowakowskiego - zawarta umowe Nr 51/2013 z Arturem Werbickim
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa INET SYSTEM z siedzibg
w Sieradzu na realizacje zadania pn. ,Termomodernizacja budynku Gminnego
Osrodka Zdrowia w Parzeczewie”, wspoffinansowanego przez Unie Europejska z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Termomodernizacja budynku
obejmowata: [1] docieplenie Scian zewnetrznych styropianem grubosci 15 cm +
tynk cienkowarstwowy; [2] docieplenie stropodachu styropianem grubosci 20 cm +
pokrycie z papy termozgrzewalnej; [3] wymiana stolarki okiennej i drzwi
zewnetrznych; [4] wymiana grzejnikow c.o.

Zamawiajacy zobowigzat sie przekaza¢ wykonawcy protokolarnie teren robot
w ciggu 7 dni po podpisaniu umowy. Termin rozpoczecia przedmiotu umowy
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ustalono na dzien 2 czerwca 2014 roku. Wykonawca zobowigzat sie do wykonania
przedmiotu zamowienia w terminie do 31 pazdziernika 2013 roku, za
wynagrodzeniem w kwocie brutto 639.258,20 zt (netto 519.722,11 zi). Strony
postanowity, ze odpowiedzialnos¢ wykonawcy za wady przedmiotu umowy zostanie
rozszerzona poprzez udzielenie pisemnej gwarancji na okres 36 miesiecy
(wykonawca przekaze zamawiajagcemu wypetniong karte gwarancyjng w dniu
odbioru robdt. Niezaleznie od uprawnien wynikajacych z gwarancji zamawiajacy
moze realizowa¢ uprawnienia z tytutu rekojmi za wady fizyczne, w okresie 36
miesiecy.

Zgodnie z warunkiem zawartym w SIWZ, wykonawca zobowigzany byt do
wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5 %
wynagrodzenia umownego brutto za przedmiot umowy, z zaokragleniem do petnych
100 zt, co stanowito kwote 32.000,00 zt. W § 12 umowy strony uzgodnity, ze 30 %
whiesionego nalezytego zabezpieczenia wykonania umowy, tj. kwota 9.600,00 zt
zostanie przeznaczona na zabezpieczenie roszczen z tytutu gwarancji i rekojmi za
wady, za$ 70% - w kwocie 22.400,00 zt stanowi¢ bedzie gwarancje zgodnego
z umowg wykonania robdt, ktéra zostanie zwolniona w terminach i na zasadach
okreslonych w ustawie Prawo zamdwien publicznych.

Obowigzujacq forma odszkodowania stanowity kary umowne okreslone w § 10
umowy (0,5% catkowitej wartosci umowy za kazdy dzien zwioki w wykonaniu
przedmiotu zamdwienia).

Wadium w wysokosci 15.000,00 zt wykonawca wnidst w 21 maja 2013 roku (WB Nr
17). W dniu 1 lipca 2013 roku wystgpit do Urzedu Gminy w Parzeczewie
o przeksiegowania wadium w wysokosci 15.000,00 zt na poczet zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy. Natomiast kaucje w wysokosci 17.000,00 zt z tytutu
nalezytego wykonania umowy Artur Werbicki wptacit w dniu 3 lipca 2013 roku (WB
Nr 21).

Ogloszenie o udzielenie zamoéwienia przekazano do publikacji w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 5 lipca 2013 roku (Nr ogtoszenia: 134967-2013).
Oryginat ogtoszenia wywieszony zostat na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy na okres
od dnia 5 lipca do 19 sierpnia 2013 roku oraz informacje o tej samej tresci
zamieszczono na stronie internetowej zamawiajacego w dniu 5 lipca 2013 roku.

W dniu 22 listopada 2013 roku zawarto aneks do umowy Nr 51/2013, na mocy
ktérego - w zwigzku z ustaleniami korzystnymi dla zamawiajgcego, a zawartymi
w protokotach z dnia 27 sierpnia, 10 wrzesnia i 15 pazdziernika 2013 roku oraz
w zwigzku ze zmniejszeniem ilosci uzupetnienia tynkdow zewnetrznych w stosunku
do przedmiaru robdt - zmniejszono wynagrodzenie netto wykonawcy o kwote
9.186,01 zt. W wyniku powyzszego strony ustality wartos¢ robot wraz z podatkiem
VAT na kwote 627.959,40 zt (510.536,10 zt netto). W trakcie realizacji zadania
wykonawca wystapit z propozycja zmiany: [1] wykonania rynien dachowych i rur
spustowych z polichlorku winylu nas rynny i rury spustowe z blachy stalowej
powlekanej powtokg metaliczng AZ (alucynk) z powtoka SPT Easy Film - system
rynnowy INGURI; [2] zastosowania do pokrycia dachowego papy asfaltowej
zgrzewalnej podktadowej CZARNA MAMBA SBS PLUS PYE PV 250 S 40 oraz papy
asfaltowej zgrzewalnej wierzchniego krycia CZARNA MAMBA SBS MAX PZE PV 250S
- spetniajacych warunki okreslone w STWIOR.
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Protokdlarne przekazanie placu budowy nastgpito w dniu 10 lipca 2013 roku.
Budowe rozpoczeto w oparciu zgtoszenie - ziozone w Starostwie Powiatowym
w Zgierzu w dniu 6 wrzednia 2012 roku i 23 lipca 2013 roku — zamiaru wykonania
robot budowlanych nie wymagajacych pozwolenia na budowe, do ktérych Gmina
Parzeczew zamierza przystapi¢ w dniu 9 maja 2013 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze firma INET SYSTEM Artur Werbicki -— w ramach
realizacji przedmiotowego zadania inwestycyjnego - wystawita trzy faktury na
taczng kwote 627.959,33 zt, mianowicie:

0 06/08/13 z dnia 20 sierpnia 2013 roku na kwote 66.547,80 zt za wymiane
stolarki okiennej w ramach termomodernizacji budynku Gminnego Osrodka
Zdrowia w Parzeczewie. Zaptaty za fakture dokonano 21 sierpnia 2013 roku
(WB 7/2013), ksiegujac wydatek na kontach: Wn 080 i Ma 201/854 oraz Wn
810 i Ma 800. Protokolarnego odbioru wykonanych robét dokonano w dniu
20 sierpnia 2013 roku. Wydatek w kwocie 66.547,80 zt pokryto ze $rodkow
pochodzacych z: [1] Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego -
47.605,68 zt; [2] dotacji WFOSIGW - 9.471,10 zt; [3] pozyczki WFOSIGW -
9.471,10 zt;

0 03/10/13 z dnia 8 pazdziernika 2013 roku na kwote 257.775,23 zt za
wymiane grzejnikdw, wymiana stolarki okiennej i drzwiowej oraz docieplenie
stropodachu i $cian zewnetrznych - zgodnie z umowg Nr 51/2013. Zaptaty
za fakture dokonano 29 pazdziernika 2013 roku (WB 13/2013), ksiegujac
wydatek na kontach: Wn 080 i Ma 201/854 oraz Wn 810 i Ma 800.
Protokolarnego odbioru wykonanych robét dokonano w dniu 7 pazdziernika
2013 roku. Wydatek w kwocie 257.775,23 zt pokryto ze $rodkow
pochodzacych z: [1] Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego -
153.447,12 zt; [2] dotacji WFOSIGW - 47.305,83 zt; [3] pozyczki WFOSIGW
- 47.305,83 zt; [4] $rodkow wiasnych Gminy — 9.716,45 zi;

O 17/11/13 z dnia 14 listopada 2013 roku na kwote 303.636,30 zt za
wykonanie termomodernizacji budynku - zgodnie z umowag Nr 51/2013.
Zaptaty za fakture dokonano 21 listopada 2013 roku (WB 14/2013),
ksiegujac wydatek na kontach: Wn 080 i Ma 201/854 oraz Wn 810 i Ma 800.
Wystawienie faktury poprzedzone zostato pismem wykonawcy skierowanym
do zamawiajacego w dniu 31 pazdziernika 2013 roku, w ktérym zgtosit
zakonczenie prac na ww. zadaniu oraz gotowos$¢ ich do odbioru.
Komisyjnego odbioru inwestycji dokonano w dniu 14 listopada 2013 roku,
nie stwierdzajac jakichkolwiek usterek. Wydatek w kwocie 303.636,30 zt
pokryto ze $rodkéw pochodzacych z: [1] Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego - 217.209,25 zi; [2] dotacji WFOSIGW - 43.213,51 zt; [3]
pozyczki WFOSIGW - 43.213,52 zt; [4] $rodkéw wiasnych Gminy - 0,02 zi.

Kierownik budowy Mariusz Kasprzak w dniu 12 listopada 2013 roku ztozyt
o$wiadczenie, w ktérym stwierdzit, iz przedmiotowa inwestycja zostata wykonana
zgodnie z projektem budowlanym oraz przepisami i ze przy jej realizacji zostaty
uzyte wylgcznie materialy budowlane posiadajace dokumenty potwierdzajace ich
dopuszczenie do obrotu i powszechnego albo jednostkowego stosowania
w budownictwie.

145



Protokot kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie PARZECZEW Y
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10 f.f }‘
90-431 £6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24 vl

W dniu 14 listopada 2013 roku wykonawca udzielit na piSmie 36 miesiecznej
gwarancji na wykonane roboty w ramach zadania pn. ,Termomodernizacja budynku
Gminnego Osrodka Zdrowia w Parzeczewie”.

Nadz6r inwestorski

W dniu 10 czerwca 2013 roku zamawiajacy zwrdcit sie do trzech nizej
wymienionych potencjalnych wykonawcéw z zapytaniem ofertowym dla zaméwienia
publicznego o wartosci ponizej 14.000 euro na petnienie funkcji inspektora nadzoru
inwestorskiego przy realizacji zadania pn. ,Termomodernizacja budynku Gminnego
Osrodka Zdrowia w Parzeczewie”:

0 Marian Krol, zam. Ozorkdw ul. Staszica 25,

0 Projektowanie Architektoniczno-Budowlane, Zdzistaw Ewiak, zam. Ozorkdéw
ul. Armii Krajowej 2a m 15,

0 Ustugi Projektowe, Andrzej Brandt, zam. £6dz ul. Jeczmienna 1/3 m.9.

Wykonawcy zostali powiadomieni telefonicznie o postepowaniu, a =zapytanie
ofertowe oraz formularz oferty odbierali osobiscie w Urzedzie Gminy w Parzeczewie.

Przedmiot zamowienia obejmowat petnienie nadzoru inwestorskiego w zakresie prac
zwigzanych z termomodernizacjag budynku Gminnego Os$rodka Zdrowia
w Parzeczewie o kubaturze 8.589,71 m3, o wartoéci kosztorysowej ca 1 min z.
Termin wykonania zamodwienia okreslono do dnia 30 listopada 2013 roku. Kryterium
wyboru oferty byta cena - 100%. Wymagane dokumenty: kserokopia uprawnien
budowlanych. Termin skfadania ofert: do dnia 20 czerwca 2013 roku godz.15:00.

Kontrolujacym przedtozono protokdt z dnia 21 czerwca 2013 roku dotyczacy wyboru
inspektora nadzoru, z ktérego wynika, ze w terminie wyznaczonym do sktadania
ofert trzech wykonawcdéw ztozylo swoje oferty proponujac nastepujace ceny za
swoje ustugi:

O Projektowanie Architektoniczno-Budowlane, Zdzistaw Ewiak - cena oferty
brutto 17.000,00 z,

O Marian Krdl - cena oferty brutto 15.000,00 zi,

O Ustugi Projektowe, Andrzej Brandt - cena oferty brutto 18.450,00 zt.

Jako najkorzystniejsza wybrana zostata oferta z najnizsza cenq, tj. ztozona przez
Mariana Krola. Jednakze ani wybrana oferta, ani protokot nie zostaly
zatwierdzone przez Wéjta Gminy Parzeczew.

W dniu 3 lipca 2013 roku zawarta zostata umowa o dzieto Nr 52/2013 z Marianem
Krélem o petnienie nadzoru inwestorskiego. Za czynnosci zwigzane z petnieniem
funkcji inspektora nadzoru, ustalono wynagrodzenie wykonawcy brutto 15.000,00
zt. Aneksem Nr 1 do ww. umowy zawartym w dniu 19 wrzesnia 2013 roku w tytule
umowy stowa ,0 dzielo” zastgpione zostaty stowem ,zlecenie”. Przedmiot
zamoOwienia obejmowat w szczegdlnosci: reprezentowanie inwestora na budowie
przez sprawowanie kontroli zgodnosci jej realizacji z obowigzujaca dokumentacja,
udziat w odbiorach czes$ciowych i w odbiorze koncowym .

Termin realizacji przedmiotu umowy ustalono nastepujaco: realizacja zamodwienia
przebiega¢ bedzie od dnia przekazania placu budowy do dnia 30 listopada 2013
roku. Protokdlarne przekazanie placu budowy nastgpito 10 lipca 2013 roku.
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Z tytutu Swiadczenia pracy inspektor nadzoru wystawit 3 rachunki (bez numeru), na
podstawie ktérych Urzad Gminy przekazat na rachunek bankowy zleceniobiorcy
wynagrodzenie w tgqcznej kwocie 9.315,83 zt:

O 25 lipca 2013 roku - 1.863,16 zt (wyciag bankowy WB Nr 6);
0O 27 wrzesnia 2013 roku - 3.726,34 zt (wyciag bankowy WB Nr 10);
0O 27 listopada 2013 roku - 3.726,33 zt (wyciag bankowy WB Nr 15).

Koszty zarzgdzania projektem

W zwigzku ze zwiekszeniem obowigzkéw stuzbowych zwigzanych z: [1]
wykonywaniem zadan koordynatora oraz [2] obstugg finansowg projektu pn.
~Termomodernizacja budynku Gminnego Osrodka Zdrowia w Parzeczewie”, Waijt
Gminy - powoftujac sie na postanowienia wynikajace z § 8 regulaminu
wynagradzania pracownikow zatrudnionych w Urzedzie Gminy w Parzeczewie -
przyznat zwiekszony dodatek specjalny nizej wymienionym pracownikom:

O Anecie Cybulskiej - inspektorowi ds. ksiegowosci wydatkéow budzetowych.
W okresie od 1 maja do 31 sierpnia 2013 roku - dodatek specjalny
w wysokosci 28,85% wynagrodzenia zasadniczego w kwocie 865,50 zt brutto
(28,85 % x 3.000,00 zt — aneks Nr 1 z dnia 30 kwietnia 2013 roku do
umowy o prace zawartej w dniu 17 stycznia 2008 roku) oraz od dnia
1 wrzesnia do 30 listopada 2013 roku - 865,60 zt miesiecznie (27,05 % x
3.200,00 zt - aneks Nr 2 z dnia 30 sierpnia 2013 roku do umowy o prace
zawartej w dniu 17 stycznia 2008 roku). taczny koszt wynidst 7.248,72 zt
i obejmowat dodatek brutto pracownika w wysokosci 6.058,80 zt plus sktadki
pracodawcy;

O Marcie Gmerek - inspektorowi ds. promocji. W okresie od 1-31 maja 2013
roku - dodatek specjalny w wysokosci 29,45 % wynagrodzenia zasadniczego
w kwocie 883,50 zt brutto (29,45 % x 3.000,00 zt - aneks Nr 2 z dnia
30 kwietnia 2013 roku do umowy o prace zawartej w dniu 30 grudnia 2005
roku); od 1 czerwca do 31 sierpnia 2013 roku - dodatek w kwocie 865,50
(28,85 % x 3.000,00 zt - aneks Nr 2) oraz od dnia 1 wrzesnia do
30 listopada 2013 roku - 865,62 zt miesiecznie (27,48 % x 3.150,00 zt -
aneks Nr 3 z dnia 30 sierpnia 2013 roku do umowy o prace zawartej w dniu
w dniu 30 grudnia 2005 roku). taczny koszt wynidst 7.248,71 zt i obejmowat
dodatek brutto pracownika w wysokosci 6.076,86 zt plus sktadki
pracodawcy.

Wykonanie i montaz tablic pamigtkowych

W dniu 19 listopada 2013 roku kontrolowana jednostka zamiescita zapytanie
ofertowe Nr 1/RPO/2013 na stronie internetowej Urzedu Gminy oraz przekazata
drogq elektroniczng do pieciu wykonawcow. Termin sktadania ofert wyznaczono na
dzien 26 listopada 2013 roku, godz. 14:30. Kryterium wyboru oferty byta cena
100%. Termin wykonania zamowienia okres$lono do dnia 29 listopada 2013 roku.
W odpowiedzi na powyzsze wptynety dwie oferty:

1. MONTOWNIA Produkcja reklam Anna Zommer z siedzibg w Tuszynie - oferta
z ceng 178,35 zi brutto;
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2. FUHP API Alicja Fliszewska z siedzibg w Ozorkowie — oferta na kwote 170,00
zt brutto.

Wybrano oferte Nr 2. Zamawiajacy w dniu 26 listopada 2013 roku przekazat
wykonawcom (drogq elektroniczng) informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty.
W dniu 27 listopada 2013 roku Gmina Parzeczew, reprezentowana przez Woijta
Gminy - Ryszarda Nowakowskiego, zawarta z Alicja Fliszewskg umowe Nr 127/2013
na wykonanie 2 sztuk tablic pamigtkowych (70x50 cm i 50x30 cm), w terminie do

dnia

29

listopada 2013 roku za cene 170,00 zt brutto (138,21 2zt netto).

Zleceniobiorca wystawit fakture VAT Nr 1061/2013, ktérg zaptacono w 29 listopada
2013 roku (PK 63/2).

Na realizacje przedmiotowej inwestycji poniesiono nw. wydatki:

Naktady i zrodfa finansowania

Nr
Data 1
faktury Data Wartosc¢
Lp VAT/ wystawie- r’ P"VW“ dp Przedmiot faktury brutto Data zap’r_aty/
. siegowos- uwagi
rachun nia faktury Gi (zh)
ku
INET SYSTEM Artur Werbicki
Wymiana stolarki okiennej
06/08/ w ramach termomodernizacji 21.08.2013
1. 13 20.08.2013 | 21.08.2013 budynku - zgodnie z umowa 66.547,80 WB 7/2013
Nr 51/2013
Wymiana grzejnikow,
wymiana stolarki okiennej i
03/10/ drzwiowej oraz docieplenie 29.10.2013
2. 13 08.10.2913 | 10.10.2013 stropodachu i écian 257.775,23 WB 13/2013
zewnetrznych - zgodnie z
umowg Nr 51/2013
Wykonanie termomodernizacji
3. 17@1/ 14.11.2013 | 18.11.2013 | budynku - zgodnie z umowg 303.636,30 V%/lBﬁl/zz%llg
Nr 51/2013
Razem: 627.959,33
Inspektor nadzoru - Marian Krél
Rachu- Inspektor nadzoru w oparciu 25.07.2013
4. nek 25.07.2013 25.07.2013 | o umowe Nr 52/2013 z dnia 3.000,00 (WB Nr 6 -
b/Nr 3 lipca 2013 r. 1.863,16 zi)
Rachu- Inspektor nadzoru w oparciu 27.09.2013
5. nek 25.09.2013 25.09.2013 | o umowe Nr 52/2013 z dnia 6.000,01 (WB Nr 10 -
b/Nr 3 lipca 2013 r. 3.726,34 zbH)
Rachu- Inspektor nadzoru w oparciu 27.11.2013
6. nek 25.11.2013 25.11.2013 | o umowe Nr 52/2013 z dnia 5.999,99 (WB Nr 15 -
b/Nr 3 lipca 2013 r. 3.726,33 zi)
Razem: 15.000,00
Koszty zarzadzania projektem
7 Listy pftac: 101, 102, 127, 128, 158, 159, 224, 225, 257, 258, 261, 14.497 50
) 262, 290 i 291 za okres: maj-listopad 2013 roku ) !
Razem: 14.497,50
OGOLEM: | 657.456,83

Przyjecie z inwestycji srodka trwatego nastgpito na podstawie: [1] OT Nr 16/2013

z dnia 31 grudnia 2013 roku o wartosci

657.456,83 1zt (docieplenie $cian

zewnetrznych styropianem grubosci 15 cm + tynk cienkowarstwowy; docieplenie

148




Protokot kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Gminie PARZECZEW Y
przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi, ul. Zamenhofa 10 f.f }‘
90-431 £6dz, tel. (42) 636 68 96, fax (42) 636 74 24 vl

stropodachu styropianem grubosci 20 cm + pokrycie z papy termozgrzewalnej;
wymiana stolarki okiennej i drzwi zewnetrznych; wymiana grzejnikdw c.o.).
Wartos$¢ srodka trwatego pomniejszono o kwote 21.106,00 zt - z tytutlu wydatkow
poniesionych w 2009 roku na wykonanie dokumentacji projektowej, audyt
energetyczny i opracowanie analizy finansowej inwestycji), ktére wykazano w OT Nr
15/2013 z dnia 31 grudnia 2013 roku.

Zabezpieczenie $rodkéw w budzecie Gminy Parzeczew dokonano na podstawie
nastepujacych uchwat Rady Gminy:

O 2009 rok: [1] Nr XXVI/25/08 Rady Gminy Parzeczew z dnia 30 grudnia 2008
roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Parzeczew na 2009 rok (dziat
700 rozdziat 70005 - 20.000,00 zi);

O wuchwata Nr XXXV1/285/13 z dnia 26 czerwca 2013 roku w sprawie dokonania
zmian w budzecie na 2013 rok; uchwata Nr XXXVII/297/13 z dnia
21 sierpnia 2013 roku w sprawie dokonania zmian w budzecie na 2013 rok;
uchwata Nr XXXVIII/307/13 z dnia 26 wrzes$nia 2013 roku w sprawie
dokonania zmian w budzecie na 2013 rok; uchwata Nr XL/329/13 z dnia
3 grudnia 2013 roku w sprawie dokonania zmian w budzecie 2013 roku;
zarzadzenie Wojta Gminy Nr 322/13 z dnia 31 grudnia 2013 roku w sprawie
zmiany budzetu Gminy Parzeczew na 2013 rok.

Rozliczenie umowy o dofinansowanie inwestycji w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa t.odzkiego na lata 2007-2013 (0$ priorytetowa Il — Ochrona
Srodowiska, zapobieganie zagrozeniom i energetyka — dziatanie 1.6 — Ochrona
powietrza, realizowanego na podstawie umowy Nr UDA-RPLD.0206.00-00-083/09-00
zawartej z Samorzadem Wojewddztwa t.6dzkiego zawartej w dniu 29 listopada 2012 roku

W dniu 29 listopada 2012 roku Gmina Parzeczew zawarta umowe Nr UDA-
RPLD.0206.00-00-083/09-00 z Samorzadem Wojewddztwa tdédzkiego o przyznaniu
dofinansowania projektu pn. ,Termomodernizacja budynku Gminnego Os$rodka
Zdrowia w Parzeczewie”, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa tdédzkiego na lata 2007-2013 (o$ priorytetowa II - Ochrona
srodowiska, zapobieganie zagrozeniom i energetyka - dziatanie II.6 - Ochrona
powietrza). Na mocy ww. umowy na realizacje przedmiotowej inwestycji Gminie
Parzeczew zostata przyznana dofinansowanie w kwocie nieprzekraczajacej
567.952,09 zt, tj. 85% wydatkow kwalifikowanych projektu.

Aneksem Nr 1 podpisanym w dniu 12 grudnia 2013 roku zmniejszono wartosc
udzielonej pomocy do kwoty 456.184,17 zi, w tym: wydatki majatkowe -
454.864,33 zt, wydatki biezace - 2.319,84 zt.

Ostatni wniosek o ptatno$¢ kontrolowana jednostka ztozyta w tdédzkim Urzedzie
Marszatkowskim w dniu 7 lutego 2014 roku.

Ogodtem wartos¢ projektu wyniosta - 678.732,83 zt, w tym:
O dofinansowanie z RFRR - 446.903,22 z,
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0 dotacja z WFOSIGW - 99.990,44 ztY,
0 pozyczka z WFOSIGW - 99.990,44 z,
O wkiad wtasny Gminy Parzeczew - 31.848,73 zi.

Przyznana pomoc finansowa zostata przekazana przez Urzad Marszatkowski
w wysokosci 599.745,61 zt nastepujacymi transzami:

O 25 stycznia 2013 roku - 15.098,38 zt (WB Nr 1);
O 25 lipca 2013 roku - 190.077,48 zt (WB Nr 6);
0 25 pazdziernika 2013 roku - 326.573,57 zt (WB Nr 11);
O 30 grudnia 2013 roku - 1.319,84 zt (WB Nr 17);
0 30 grudnia 2013 roku - 66.676,34 zt (WB Nr 17).

Gmina dokonata zwrotu niewykorzystanych $rodkéw do tddzkiego Urzedu
Marszatkowskiego w wysokosci 152.842,39 zt:

O 13 lutego 2013 roku - 7.690,10 zt (WB Nr 2);
O 22 sierpnia 2013 roku - 135.881,34 zt (WB Nr 8);
O 30 grudnia 2013 roku - 9.280,95 zt (WB Nr 17).

Powyzsze postepowanie byto przedmiotem kontroli instytucji zarzadzajacej
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa tédzkiego na lata 2007-2013,
ktéra przeprowadzono w dniach 20-21 pazdziernika 2014 roku na podstawie
upowaznienia Nr DRPO/RPIII/246/2014 wydanego przez Marie Reszke - Dyrektora
Departamentu ds. Regionalnego Programu Operacyjnego w Urzedzie
Marszatkowskim w todzi. Z przedmiotowe]j kontroli zostata sporzadzona informacja
pokontrolna znak: RPIII.44.70.2014.MG z dnia 22 pazdziernika 2014 roku, w ktérej
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Ponadto w dniach 9-11 grudnia 2014 roku zesp6t kontrolny dziatajacy roku na
podstawie upowaznienia Nr DRPO/RPIV/283/2014 wydanego przez Marie Reszke -
Dyrektora Departamentu ds. Regionalnego Programu Operacyjnego w Urzedzie
Marszatkowskim w todzi przeprowadzit kontrole planowang na zakonczenie
realizacji projektu, na dokumentach i na miejscu jego realizacji. Z informacji
pokontrolnej znak: RPIV.44.2.117.2014.AB z dnia 10 kwietnia 2015 roku - wynika,
iz nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie: [1] przeprowadzonych postepowan
o udzielenie zamodwien publicznych zwigzanych =z realizacjg projektu; [2]
postepowan o zamoéwienia publiczne dla kwot ponizej 14.000 euro (nieobjetych
ustawg Prawo zamowien publicznych); [3] weryfikacji dokumentéw dotyczacych

17" Gmina Parzeczew w dniu 16 grudnia 2013 roku zawarta z WFOSIGW w todzi umowe Nr

702/0A/PD/2013 o dofinansowanie ze srodkéow w formie pozyczki w kwocie 103.295,00 zt i dotacji
w wysokosci 103.295,00 zt projektu pn. ,Termomodernizacja Gminnego Os$rodka Zdrowia
w Parzeczewie”. Aneksem Nr 1 do ww. umowy, spisanym w dniu 16 stycznia 2014 roku, zmieniono:
[1] taczng kwote dofinansowania z 296.590,00 zt na kwote 199.980,88 zf; [2] kwote pozyczki z kwoty
103.295,00 zt na kwote 99.990,44 zt; [3] kwote dotacji z ,do wysokosci 103.295,00 zt” na ,do
wysokosci 99.990,44 zt”. Termin sptaty poszczegdlnych rat pozyczki w wysokosci 24.997,61 zt kazda
ustalono na dzien: 28 lutego, 31 maja, 31 sierpnia i 30 listopada 2014 roku. Natomiast odsetki naliczane
miesiecznie ptatne byty do 10 dnia kazdego miesigca, poczawszy od dnia 10 marca 2014 roku (odsetki
za okres karencji pobierane byty z goéry). Z przedtozonych do kontroli dokumentow (wydruk ksiegi
gtdwnej oraz wyciggi bankowe) wynika, ze pozyczka w kwocie 99.990,44 zt zostata sptacona w dniu
24 listopada 2014 roku. W tym samym dniu sptacone zostaly odsetki od pozyczki w facznej kwocie
943,38 zt.
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projektu w miejscu jego realizacji; [4] kontroli finansowej (ewidencja ksiegowa,
kwalifikowalnos¢ wydatkdw i podatku VAT).

Przebudowa istniejacego budynku Ochotniczej Strazy Pozarnej w Opolu

Opracowanie dokumentacji projektowej

W dniu 12 listopada 2013 roku zamawiajacy zwrocit sie do trzech ponizej
wymienionych potencjalnych wykonawcoéw z zapytaniem ofertowym:

- PAAS Pracownia Architektury Agnieszka Siuda,
- Projektowanie Architektoniczno-Budowlane Zdzistaw Ewiak,
- USLUGI PROJEKTOWE I NADZOR BUDOWLANY Ignacy Galinski.

Informacje dotyczace ceny w odpowiedzi na ww. zapytanie ofertowe przestaty
podmioty oferujagc wykonanie zamédwienia za kwote: [1] PAAS Pracownia
Architektury Siuda - 11.992,50 zt brutto, [2] Projektowanie Architektoniczno-
Budowlane Zdzistaw Ewiak — 14.500 zt, [3] Ustugi Projektowe i Nadzor Budowlany
Ignacy Galinski — 12.500 zt brutto.

Na podstawie umowy Nr 130/2013 z dnia 3 grudnia 2013 roku zawartej pomiedzy
Gming Parzeczew reprezentowang przez Wojta Ryszarda Nowakowskiego a Panig
Agnieszka Siuda prowadzacq dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg PAAS Pracownia
Architektury - Agnieszka Siuda, zostato zlecone do wykonania opracowanie
dokumentacji projektowej dla budynku OSP w miejscowosci Orta, dla
zagospodarowania terenu w miejscowosci Kowalewice, dla budynku OSP
w miejscowosci Opole obejmujacej: [1] inwentaryzacje stanu istniejgcego wraz
z pracami projektowymi obejmujacymi ocene stanu technicznego, remont dachu,
docieplenie stropu i wymiane pokrycia dachowego, [2] dokumentacje projektowa tj.
przedmiar roboét, kosztorys inwestorski oraz specyfikacje techniczng wykonania
i odbioru robét.

Termin zakonczenia realizacji przedmiotu umowy zostat ustalony na dzien
24 grudnia 2013 roku. Wysoko$¢ wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy
zostata ustalona w kwocie 11.992,50 zt brutto (9.750 zt netto, podatek VAT 23%
2.242,50 zi).

Zgodnie z § 5 umowy wypfata wynagrodzenia nastgpita po wykonaniu i odbiorze
prac objetych umowa w terminie 30 dni od daty otrzymania prawidtowo
wystawionej faktury. Dokumentem potwierdzajacym przyjecie przez zamawiajacego
wykonanego przedmiotu umowy byt protokét zdawczo-odbiorczy z dnia 23 grudnia
2013 roku, podpisany przez obie strony.

Za dokumentacje projektowg opracowang w grudniu 2013 roku Urzad Gminy zostat
obcigzony kosztami w wysokosci 11.992,50 zt, wystawiajac w dniu 30 grudnia 2013
roku fakture Nr 25/2013. Zaptata wynagrodzenia nastgpita terminowo, w dniu
31 grudnia 2013 roku.
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Wybor wykonawcy zadania

W dniu 16 czerwca 2014 roku zamawiajacy wszczat postepowanie o udzielenie
zamowienia na roboty budowlane w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie
z art. 40 ustawy Prawo zamdwien publicznych poprzez opublikowanie ogtoszenia
o zamoédwieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (Nr 128941-2014) oraz
zamieszczenie na tablicy ogloszen oraz stronie internetowej zamawiajacego.
Ogloszenie o zamoéwieniu zawierato wszystkie niezbedne informacje, wskazane
w art. 41 ustawy. W tym samym dniu udostepniono specyfikacje istotnych
warunkéw zamoéwienia, zatwierdzong w dniu 16 czerwca 2014 roku przez Wojta
Gminy Ryszarda Nowakowskiego. Specyfikacja istotnych warunkéw zamodwienia
zawierata wszystkie wymagane informacje wymienione w art. 36 ustawy.

Termin wykonania zamowienia — 15 pazdziernika 2014 roku, termin sktadania ofert
- 2 lipiec 2014 roku, do godz. 10.00, wadium - 3.000,00 zi, kryterium wyboru
najkorzystniejszej oferty — najnizsza cena.

Zgodnie z SIWZ przedmiotem niniejszego zamdwienia jest wykonanie robot
budowlanych polegajacych na przebudowie istniejgcego budynku Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Opolu. Zakres prac obejmuje m.in.: [1] wymiane pokrycia dachowego
wraz ze zmiang wiezby dachowej (ze stalowej na drewniang) o powierzchni 457,00
m2, [2] docieplenie stropow wetng mineralng o powierzchni 366,89 m2.

W dniu 30 czerwca 2014 roku zostatlo wydane zarzadzenie Nr 369/14 z dnia
30 czerwca 2014 roku w sprawie powotania komisji przetargowej dla dokonania
oceny ofert ztozonych w postepowaniu o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego na ,Remont $wietlic wiejskich przy OSP w Opolu i OSP w Ortej
oraz zagospodarowanie przestrzeni publicznej w miejscowosci Kowalewice.
Przebudowa budynku Ochotniczej Strazy Pozarnej w Opolu”. Do zadan komisji
przetargowej nalezato: [1] otwarcie ofert, [2] badanie i ocena ofert, [3] ocena
spetnienia  warunkéw przez Wykonawcow, [4] zaproponowanie wyboru
najkorzystniejszej oferty i przediozenia do zatwierdzenia. Wynik postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego zatwierdza Wojt. Otwarcie ofert nastapi w dniu
2 lipca 2014 roku, o godz. 10.30. Z przebiegu postepowania komisja przetargowa
w dniu 14 lipca sporzadzita protokét.

W dniu 2 lipca 2014 roku osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu o udzielenie
zamowienia ztozyli o$wiadczenia o braku okolicznosci skutkujacych wytgaczeniem
z postepowania (druk ZP-1).

Otwarcia ofert dokonano w dniu 2 lipca 2014 roku, godz. 10.30. Bezposrednio
przed otwarciem ofert zamawiajgcy poinformowat, ze zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia kwote w wysokosci 130.000 zt brutto.

W terminie przewidzianym przez zamawiajgcego zostata ztozona tylko jedna oferta,
przez wykonawce Konsorcjum Firm: Modern Dom Ryszard Goérski - Azbest Clean
Dawid Baranczyk, cena ofertowa - 119.114,09 zt (cena ryczattowa brutto,
96.840,72 netto + 22.273,37 podatek VAT 23%).

Do oferty zostata dotqczona umowa konsorcjum zawarta w dniu 26 czerwca 2014
roku pomiedzy ModernDOM Ryszard Gorski a Azbest Clean Dawid Baranczyk.
ModernDom Ryszard Gorski zostat ustanowiony liderem konsorcjum. Réwniez
w dniu 26 czerwca 2014 roku zostato podpisane petnomocnictwo dla ModernDom
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Ryszard Gérski, do samodzielnego dziatania, podpisania wniosku, oferty, formularzy
i innych dokumentéw dotyczacych przedmiotowego zamoéwienia oraz do dziatania
we wszystkich sprawach zwigzanych z procesem oferowania i realizacjq
przedmiotowej inwestycji.

Jednym z warunkow udziatu w postepowaniu bylo posiadanie wiedzy
i doswiadczenia. Spetnienie tego warunku zostanie uznane jesli wykonawca
udokumentuje, ze w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert,
a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, wykonat co
najmniej dwie roboty w zakresie konstrukcji dachowych przy czym warto$¢ jednej
z tych robdt wynosita co najmniej 50.000,00 zt.

W dniu 8 lipca 2014 roku na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamowien
publicznych ModernDom Ryszard Gorski zostat wezwany do uzupetnienia dowodu
potwierdzajgcego, ze roboty budowlane wykonane zostaty zgodnie z zasadami
sztuki budowlanej i prawidtowo ukonczone. W dniu 10 lipca 2014 roku do Urzedu
Gminy wptyneta odpowiedz na ww. wezwanie, do ktorego dotaczone zostaty
protokoty odbioru danych robdt potwierdzajace jako$¢ wykonanych robot.

Pismem znak R-g.271.PN.5.2014 z dnia 14 lipca 2014 roku zamawiajacy
poinformowat o wyborze najkorzystniejszej oferty wykonawcy - Konsorcjum Firm:
ModernDom Ryszard Gorski — Azbest Clean Dawid Baranczyk. Wybrana oferta
spetniata warunki udziatu. Tego samego dnia informacja o wyborze
najkorzystniejszej oferty zostata rowniez zamieszczona na stronie internetowej oraz
na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy.

W dniu 29 lipca 2014 roku na realizacje przedmiotowej inwestycji zostata zawarta
umowa Nr 62/2014 pomiedzy Gming Parzeczew reprezentowang przez Wojta Gminy
Ryszarda Nowakowskiego a dziatajacymi w ramach konsorcjum Firmg ModernDom
Ryszard Gorski. Umowa zostata kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy. Zgodnie
Z § 2 umowy termin zakonczenia robot zostat ustalony na dzien do 15 pazdziernika
2014 roku. Zgodnie z § 8 umowy zostato ustalone wynagrodzenie ryczattowe
w kwocie 119.114,09 zt brutto (kwota netto 96.840,72 zt + podatek VAT w
wysokosci 23%). Zgodnie z § 9 umowy wyptata wynagrodzenia nastgpi w terminie
30 dni od daty otrzymania prawidtowo wystawionej faktury, przelewem na rachunek
bankowy Wykonawcy. Podstawg do wystawienia faktury jest bezusterkowy protokot
odbioru koncowego.

Rowniez w dniu 29 lipca 2014 roku zostaty przekazane gwarancje ubezpieczeniowe:
[1] nalezytego wykonania kontraktu Nr 1503/LU/1101/2014 wystawiona w dniu
23 lipca 2014 roku - do kwoty 6.000 zt (5 % umownego wynagrodzenia brutto);
[2] wiasciwego usuniecia wad i usterek Nr 1504/LU/1083/2014 wystawiona w dniu
23 lipca 2014 roku do kwoty 1.800 zt.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zostato opublikowane w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w dniu 30 lipca 2014 roku (Nr ogtoszenia 254306-2014).

Rowniez w dniu 30 lipca 2014 roku zostat sporzadzony protokdt postepowania
o udzielenie zamowienia, ktéry zawierat wszystkie informacje wymienione w § 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010 roku w sprawie
protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego (Dz. U. z 2010 r. Nr
223, poz. 1458).
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Wpisem z dnia 26 sierpnia 2014 roku w dzienniku budowy wykonawca zgtosit
rozpoczecie prac budowlanych przy przebudowie budynku OSP, natomiast wpisem
z dnia 1 pazdziernika 2014 roku (str.5) - potwierdzit zakonczenie wszystkich robot
budowlanych i uporzadkowanie terenu wokot budynku. Protokot odbioru koricowego
spisano w dniu 8 pazdziernika 2014 roku.

W dniu 7 pazdziernika 2014 roku zostata wystawiona faktura VAT 126/10/2014 na
kwote 119.114,09 zi. Przelew $rodkow na konta bankowe wykonawcy nastgpito
w dniu 27 pazdziernika 2014 roku (WB 108/1).

Nadz6r inwestorski

Na mocy umowy Nr 52/2014 z dnia 16 czerwca 2014 roku Gmina Parzeczew
powierzyta Agnieszce Siuda - prowadzacej dziatalno$¢ gospodarczg pn. PAAS
Pracownia Architektury - Agnieszka Siuda - pefnienie nadzoru inwestorskiego
podczas wykonywania zadan inwestycyjnych w ramach projektu ,Remont Swietlic
wiejskich przy OSP w Opolu i OSP w Orlej oraz zagospodarowania przestrzeni
publicznej w miejscowosci Kowalewice”.

Podstawg zawarcia umowy byt art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamodwien publicznych. Do obowigzkéw inspektora nadzoru nalezato
w szczegolnosci: [1] reprezentowania inwestora na budowie przez sprawowanie
kontroli prawidtowosci robét budowlanych pod wzgledem technicznym, zgodnosci
z projektem budowlanym oraz przepisami, normami i zasadami wiedzy technicznej,
[2] sprawdzanie jakosci wykonywanych robot, [3] sprawdzanie i obidr robdt
ulegajacych zakryciu lub zanikajacych, [4] udziat w odbiorach czesciowych i w
odbiorze koncowym, [5] potwierdzenie faktycznie wykonanych robot, usuwania wad
oraz potwierdzenia obmiaru robot jako podstawy do zaptaty wynagrodzenia
Wykonawcy robdt, [6] informowania inwestora o postepach robdt budowlanych
i wszelkich okolicznosciach, ktére mogg mie¢ wptyw na wydtuzenie terminu
realizacji inwestycji.

Za czynnos$ci wymienione w § 3 umowy strony ustality wynagrodzenie w wysokosci
8.000 zt brutto. Wyptata wynagrodzenia nastgpi po wykonaniu umowy na podstawie
przedstawionego rachunku w terminie 14 dni od daty jego otrzymania.

Za petnienie funkcji inspektora nadzoru na podstawie umowy Nr 52/2014 z dnia 16
czerwca 2014 roku Agnieszka Siuda przedtozyta zamawiajgcemu fakture VAT Nr
28/2014 wystawiong w dniu 3 listopada 2014 roku na kwote 8.000 zt. Na podstawie
wyciggu bankowego Nr 72/2 kontrolujgce stwierdzity, ze wynagrodzenie
w wysokosci 8.000 zt przekazano przelewem na rachunek bankowy wykonawcy
w dniu 10 listopada 2014 roku.

Nakfady i zrodfa finansowania

Na realizacje przedmiotowej inwestycji Gmina Parzeczew poniosta nw. wydatki
(dziat 921 rozdziat 92109 §§ 6058, 6059, 6050):
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Data
Nr Data ix
Lp faktury wystawienia Przedmiot faktury Warto(szi)brutto ZV?IDLE;W/
VAT faktury yclag
bankowy

Dokumentacja projektowa (PAAS Pracownia Architektury Agnieszka Siuda)

Opracowanie dokumentacji
1. 25/2013 | 30.12.2013 projektowej zgodnie z umowg Nr 11.992,50 | 31.12.2013
130/2013 z dnia 3 grudnia 2013

Roboty budowlane - Modern Dom Ryszard Gorski

Roboty budowlane I etap, wynikajace
z umowy Nr 44/ZT/2013 z dnia 20

2. 122%/1140/ 7.10.2014 | marca 2013 roku, potwierdzone 119.114,09 2@&?‘53/114
protokotem odbioru z dnia 7.06.2013
r.
Inspektor nadzoru
Petnienie funkcji inspektora nadzoru 10.11.2014
7. 28/2014 3.11.2014 na podstawie umowy Nr 52/2014 z 8.000,00 WB 7'2/2

dnia 16.06.2014 r.

OGOLEM: 139.106,59

Zabezpieczenie $rodkdéw w budzecie Gminy Parzeczew dokonano na podstawie
uchwat Rady Gminy:

0O Nr XLI/337/13 z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Parzeczew na 2014 rok - 120.000,00 zt (dziat 921 rozdziat 92109
§ 6050);

O Nr XLV/363/14 z dnia 31 marca 2014 roku w sprawie dokonania zmian
w budzecie na 2014 rok, dokonano przeniesienia wydatkéw zwiekszajac plan
wydatkéw na przedmiotowe zadanie inwestycyjne o kwote 196.932,39, tj.
do kwoty 316.932,39 zt;

O Nr XLVI/369/14 z dnia 30 kwietnia 2014 roku w sprawie dokonania zmian
w budzecie na 2014 rok, zwiekszono plan wydatkéw na przedmiotowe
zadanie inwestycyjne o kwote 211.131,00 z, tj. do 528.063,39 zi,

O Nr XLVIII/386/14 z 30 czerwca 2014 roku w sprawie dokonania zmian w
budzecie na 2014 rok, zmniejszono plan wydatkow na przedmiotowe zadanie
inwestycyjne o kwote 95.000,00 z, tj. do 433.063,39 zt,

O Nr L/403/14 z dnia 14 sierpnia 2014 roku w sprawie dokonania zmian
w budzecie na 2014 rok, zwiekszono plan wydatkéw na przedmiotowe
zadanie inwestycyjne o kwote 19.364,00 zi, tj. do 452.427,39 zt.

Rozliczenie umowy o przyznanie pomocy w ramach dziatania 413 ,Wdrazanie lokalnych
strategii Rozwoju”, w ramach dziafania ,Odnowa i rozwdj wsi” objetego PROW na lata 2007-
2013, realizowanego na podstawie umowy Nr 01437-6930-UM0530025/14 zawartej w dniu
23 kwietnia 2014 roku z Samorzadem Wojewodztwa t.odzkiego.

W dniu 23 kwietnia 2014 roku Gmina Parzeczew zawarta umowe Nr 01437-6930-
UM0530025/14 z Samorzadem Wojewddztwa todzkiego o przyznaniu pomocy
w ramach dziatania ,Odnowa i rozwéj wsi”, objetego PROW na lata 2007-2013. Na
mocy Ww. umowy na realizacje inwestycji pn. ,Remont Swietlic wiejskich przy OSP
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w Opolu i OSP w Ortej oraz zagospodarowanie przestrzeni publicznej
w miejscowosci Kowalewice”, Gminie Parzeczew zostata przyznana pomoc
w wysokosci 211.131,00 zt, jednak nie wiecej niz 80% poniesionych kosztéow
kwalifikowalnych operacji.

Whniosek o ptatnos$¢ realizacji zadania Gmina Parzeczew ztozyta w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa tddzkiego - Departament Funduszu Rozwoju
Obszarow Wiejskich - w dniu 20 stycznia 2015 roku. Koszt catkowity realizacji
zadania 458.438,43 zi, koszty kwalifikowane 334.020 zi, koszty niekwalifikowane
124.417,60 z, wnioskowana kwota pomocy 211.131,00 zt (334.020 zt x 80% =
267.216 zt).

Pomoc w kwocie 211.131,00 zt Urzad Marszatkowski Wojewddztwa todzkiego
przekazat na rachunek bankowy Gminy Parzeczew w dniu 15 marca 2015 roku (WB
Nr 102/83).

Przyjecie inwestycji na stan $rodkow trwatych nastgpito w dniu 31 grudnia 2014
roku na podstawie: [1] OT Nr 4/2014, wartos¢ inwestycji - 119.114,09 z, [2] OT
Nr 10/2014, wartos¢ - 2.173,60 zt (nadzdér inwestorski). Odbioru korcowego
inwestycji dokonano w dniu 8 pazdziernika 2014 roku, na podstawie protokotu
odbioru wykonanych robét. W protokole nie zamieszczono zadnych informacji na
temat oceny jakosci wykonanych robdt.
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IX. EWIDENCJA MAJ ATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. Zasady ewidencji sktadnikdow majatkowych (ewidencja iloSciowa,
iloSciowo-wartosciowa)

Zasady ewidencji sktadnikéw majatkowych obowigzujace w okresie objetym
kontrolg, zostaty okreslone w polityce rachunkowosci Urzedu Gminy w Parzeczewie,
wprowadzonej zarzadzeniem Woéjta Gminy Nr 192/2012 z dnia 31 sierpnia 2012
roku (ze zmianami). Stosownie do wymogdéw wynikajacych z art.10 ust.1 pkt 2)
ustawy o rachunkowosci w polityce (zasadach) rachunkowosci okreslono: metody
wyceny aktywow i pasywow oraz ustalenia wyniku finansowego.

Aktywa i pasywa jednostki wycenia sie na dzien bilansowy wedtug nizej
przedstawionych zasad: [1] $rodki trwate otrzymane nieodptatnie od Skarbu
Panstwa lub samorzadu terytorialnego wycenia sie wediug wartosci okreslonej
w decyzji organu przekazujacego, Ilub wedlug wyceny dokonanej przez
rzeczoznawce; [2] srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne wycenia sie
wedtug ceny zakupu (nabycia) pomniejszonej o odpisy umorzeniowe; [3] $rodki
pochodzace z inwestycji wycenia sie po kosztach wytworzenia, tj. w wartosci
wszystkich poniesionych na dany obiekt kosztow od momentu podjecia inwestycji
az do przejecia $rodka do uzywania w stanie kompletnym; [4] $rodki trwate
w budowie wedtug ogdtu kosztéw zwigzanych z ich nabyciem lub wytworzeniem na
dzien wyceny; [5] $rodki trwate otrzymane od innych podmiotow gospodarczych lub
0sOb fizycznych z tytulu darowizny wycenia sie: wedtug wartosci okreslonej
w umowie darowizny albo umowie o nieodptatnym przekazaniu; wedtug ceny
sprzedazy takiego samego lub podobnego przedmiotu, jezeli nie jest mozliwe
ustalenie ceny nabycia skfadnika aktywéw; [6] udziaty w innych jednostkach oraz
inne inwestycje zaliczone do aktywow trwatych wedtug ceny nabycia pomniejszonej
o odpisy z tytutu trwatej utraty wartosci; [7] inwestycje krotkoterminowe wycenia
sie wedtug cen nabycia; [8] warto$¢ poczatkowa $rodkdw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych i dotychczas dokonane odpisy umorzeniowe podlegajq
aktualizacji wyceny zgodnie z zasadami okre$lonymi w odrebnych przepisach,
a wyniki aktualizacji sq odnoszone na fundusz; [9] naleznosci i zobowigzania
(rozrachunki) na dzien ich powstania wycenia sie i ewidencjonuje wedtug wartosci
zaptaty. Na koniec kazdego kwartatu i na dzien bilansowy wycenia sie je w kwocie
wymagajacej zaptaty, obejmujacej kwote gtdowng i nalezne odsetki; [10] $rodki
pieniezne, fundusze oraz pozostate aktywa i pasywa wycenia sie wediug wartosci
nominalnej.

W bilansie $rodki trwate oraz wartosci niematerialne wykazuje sie w wartosci netto
stanowigcej réznice ich wartosci poczatkowej i dotychczasowego umorzenia.

Ewidencja ksiegowa s$rodkéow trwatych prowadzona jest przez Referat Finanséw
Urzedu na kontach syntetycznych. Ewidencja syntetyczna $rodkéw trwatych
i pozostatych s$rodkdéw trwatych w uzywaniu (konta 011 i 013) prowadzona jest
zapisem komputerowym dla $rodkow bedacych w dyspozycji Urzedu Gminy
w Parzeczewie. Ewidencje syntetyczng S$rodkdéw trwatych, pozostatych s$rodkow
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych prowadzi inspektor ANETA
CYBULSKA.
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Ewidencja analityczna $rodkéw trwatych (konto 011) prowadzona jest na
stanowisku, ktére obstuguje inspektor MALWINA LUBCZYNSKA. Do ewidencji
srodkow trwatych wykorzystywany jest od dnia 1 stycznia 2007 roku program
SRODKI TRWALE, ktérego autorem jest firma Ustugi Informatyczne INFO-SYSTEM
Spoétka jawna Roman i Tadeusz Groszek. Ponadto analityka srodkéw trwatych oraz
pozostatych srodkdéw trwatych prowadzona jest recznie w ksiegach inwentarzowych.

Ewidencja srodkdéw trwatych prowadzona jest tylko dla Urzedu Gminy, natomiast
$rodki trwate bedace w posiadaniu jednostek organizacyjnych ewidencjonowane sg
w tych jednostkach.

Ubezpieczenie majatku

Na podstawie przedtozonych do kontroli polis Powszechnego Zaktadu Ubezpieczen
S.A. w Warszawie ustalono, ze kontrolowana jednostka dokonata ubezpieczenia
mienia gminnego (budynki i wyposazenie, wiaty przystankowe, drogi gminne) od:
ognia, kradziezy, dewastacji i innych zdarzen losowych.

Ubezpieczenie mienia obowigzujace w 2015 roku jest kontynuacja ubezpieczenia
zawartego w latach wczesniejszych.

Test dotyczacy zasad ewidencji sktadnikow majatkowych stanowi zatacznik Nr 24 protokotu
kontroli.

2. Ewidencja srodkoéw trwatych — konto 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiegowe

Konto 011

Konto 011 przeznaczone jest do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen
wartosci poczatkowej srodkéw trwatych, ktore sg zwigzane z dziatalnoscig jednostki i
nie podlegajg ujeciu na koncie 013.

Na koncie 011 po stronie Wn kontrolowana jednostka ujmuje:

O przychody nowych lub uzywanych srodkdéw trwatych pochodzacych z zakupu
gotowych s$rodkéw trwatych Iub ze S$rodkéw trwatych w budowie,
w korespondencji z kontem 080;

O wartos¢ ulepszen zwiekszajacych wartos¢ poczatkowa $rodkow trwatych,
w korespondencji z kontem 080;

wartosc ulepszen obcych $rodkow trwatych, w korespondencji z kontem 080;

przychody s$rodkéw trwatych nowo ujawnionych (nadwyzki inwentaryzacji),
w korespondencji z kontem 240;

O nieodptatne przyjecie srodkéw trwatych, otrzymanych na podstawie decyzji
wiasciwego organu, przyjmowanych na podstawie decyzji, przyjmowanych
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do ewidencji w wartosci okreslonej w decyzji: [1] warto$¢ dotychczasowego
umorzenia w korespondencji z kontem 071; [2] wartos¢ netto
w korespondencji z kontem 800;

0 nieodpfatnie otrzymane $rodki trwate w formie darowizny, w korespondencji
z kontem 800;

0 zwiekszenie wartosci poczatkowej $rodkow trwatych dokonywane wskutek
aktualizacji ich wyceny, w korespondencji z kontem 800.

Po stronie Ma konta 011 ksiegowano:

O wycofanie srodkéw trwatych z uzywania wskutek ich: likwidacji z powodu
zniszczenia czy zuzycia, sprzedazy lub nieodptatnego przekazania na
podstawie decyzji witasciwego organu (wartos¢ dotychczasowego zuzycia
ksiegowano w  korespondencji z kontem 071; warto$¢ netto
w korespondencji z kontem 800);

0 zmniejszenie wartosci poczatkowej srodkéw trwatych dokonywane wskutek
aktualizacji ich wyceny, w korespondencji z kontem 800.

Do konta 011 jednostka prowadzi ewidencje szczegdtowg umozliwiajaca, miedzy
innymi: ustalenie wartosci poczatkowej poszczegdlnych obiektéow srodkéw trwatych
i ewentualnego jej zwiekszenia lub zmniejszenia; ustalenie wartosci poszczegdinych
grup S$rodkéw trwatych okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
10 grudnia 2010 roku w sprawie klasyfikacji srodkéw trwatych (Dz.U. z 2010 r. Nr
242, poz.1622); obliczenie amortyzacji i umorzenia poszczegélnych $rodkdw
trwatych; ustalenie komorek organizacyjnych Urzedu, ktérym powierzono $rodki
trwate.

Kontroli poddano ewidencje szczegdtowg Srodkéw trwatych, prowadzong
komputerowo (oraz w ksiegach inwentarzowych - w wersji papierowej) przez
inspektor Malwine Lubczynska, zatrudniong w Referacie Finansow.

Prowadzona dla konta 011 ewidencja szczegdtowa obejmuje nastepujace grupy
rodzajowe klasyfikacji srodkow trwatych, ustalone na pierwszym szczeblu podziatu
klasyfikacyjnego:

grupa 0 - grunty, w tym prawo wieczystego uzytkowania,

grupa 1 - budynki i lokale,

grupa 2 - obiekty inzynierii ladowej i wodnej,

grupa 4 - maszyny, urzadzenia i aparaty ogolnego zastosowania,
grupa 5 - specjalistyczne maszyny, urzadzenia i aparaty,

grupa 6 - urzadzenia techniczne,

grupa 7 - $rodki transportu,

grupa 8 - narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie.

W dokumentacji zrodtowej przedtozonej do kontroli nie stwierdzono rdznic
pomiedzy ewidencjg analityczng a ewidencja syntetyczng konta 011.

Testy dotyczace ewidencji Srodkéw trwatych stanowig zatacznik Nr 25 protokotu kontroli.
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Ewidencja pozostatych srodkéw trwatych (konto 013) prowadzona jest w ksiegach
inwentarzowych tylko dla Urzedu Gminy. Ewidencja analityczna byta uzgadniana
z ewidencjg syntetyczng poprzez zestawienie i zsumowanie poszczegolnych grup

sktadnikédw majatkowych.

Ewidencja analityczna prowadzona do konta 013

umozliwiata ustalenie wartosci poczatkowej pozostatych $rodkdéw trwatych oddanych
do uzytkowania oraz oséb lub komoérek organizacyjnych odpowiedzialnych za
gospodarowanie wyposazeniem. Ewidencja prowadzona jest zgodnie z obowigzujacq

klasyfikacjg srodkéw trwatych.

2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia)

- 2014 rok

Konto 011

Wedtug stanu na 31 grudnia 2014 roku na koncie 011 - ,Srodki trwate”

zaewidencjonowane byty

rzeczowe aktywa trwate o przewidywanym okresie

ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok o wartosci 29.694.027,32 zt. Saldo
konta 011 byto zgodne z ewidencjq analityczna.

Zgodnie z prowadzong ewidencjg ksiegowg konta 011 wartosci wykazane jako bilans
otwarcia i zamkniecia w 2014 roku wynosity:

Bo 37.184.645,15 7,
Bz 39.765.987,61 zt.

W kontrolowanym okresie obroty na koncie 011 przedstawiaty sie nastepujqco:

zwiekszenia

- 3.604.649,59 z,
zmniejszenia - 1.023.307,13 zi.

W rozbiciu na poszczegdlne grupy rodzajowe obroty Srodkéw trwatych (konto 011)
w 2014 roku ksztattowaty sie nastepujaco:

Wartosc¢ Wartosc¢
inwentarzowa . . . . inwentarzowa
TR S Zwiekszenia Zmniejszenia L
Wyszczegolnienie na dzien (zh (zh na dzien
1.01.2014 r. 31.12.2014 .
(zh) (zh
Grupa 0 - grunty 10.141.913,07 17.222,22 87.175,00 | 10.071.960,29
Grupa 1 - budynki i lokale 7.880.695,82 678.006,76 199.380,64 8.359.321,94
Grupa 2 - obiekty inzynierii 12.594.781,28 | 2.679.034,06 | 681.051,49 | 14.592.763,85
ladowej i wodnej
Grupa 3 - kotly i maszyny 0,00 0,00 0,00 0,00
energetyczne
Grupa 4 - maszyny, urzadzenia
i aparaty ogélnego zastosowania 797.511,33 7.999,00 0,00 805.510,33
Grupa 5 - specjalistyczne 52.794,27 11.967,90 0,00 64.762,17
maszyny, urzadzenia i aparaty
Grupa 6 - urzadzenia techniczne 5.321.832,90 8.413,80 0,00 5.330.246,70
Grupa 7 - $rodki transportu 141.561,04 170.200,00 55.700,00 256.061,04
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Grupa 8 - narzedzia, przyrzady
ruchomosci i wyposazenie

253.555,44 31.805,85 0,00 285.361,29

OGOLEM: | 37.184.645,15 3.604.649,59 | 1.023.307,13 | 39.765.987,61

Na zwiekszenie (przychdd) srodkéw trwatych w 2014 roku na kwote 3.604.649,59
zt miaty wptyw zakupy sSrodkdéw trwatych, nieodptatne nabycie oraz przyjecie na
stan nizej wymienionych inwestycji (konto Wn 011 i Ma 800):

O

przebudowa budynku OSP w Opolu - 119.114,09 zt, Nr inwentarzowy
UG754 107 EST.UGII/9/54 (OT-4/2014);

przebudowa budynku OSP w Opolu - 2.173,60 2z, Nr inwentarzowy
UG754 107 EST.UGII/10/58 (OT-10/2014);

przebudowa budynku OSP w Opolu - 5.119,88 1z, Nr inwentarzowy
UG754 107 EST.UGII/10/60 (OT-16/2014);

przebudowa budynku OSP w Opolu - 2.214,00 zi, Nr inwentarzowy UG 754
107 EST.UGII/10/57 (OT-8/2014);

przebudowa budynku OSP w Ortej — 4.797 zt, Nr inwentarzowy UG754 107
EST.UGII/10/56 (OT-7/2014);

przebudowa budynku OSP w Ortej - 2.528,80 zt, Nr inwentarzowy UG754
107 EST.UGII/10/59 (OT-11/2014);

przebudowa budynku OSP w Ortej - 138.610,26 zt, Nr inwentarzowy UG754
107 EST.UGII/9/55 (OT-5/2014);

otrzymanie S$rodka trwatego z Zakladu Gospodarki Komunalnej w
Parzeczewie o wartosci poczatkowej 373.198,00 zt - autobus AUTOSAN
A0909L.05.S (PT 1/2014 z dnia 31 lipca 2014 roku);

otrzymanie S$rodka trwatego z Zakladu Gospodarki Komunalnej
w Parzeczewie o wartosci poczatkowej 377.770,00 zt — autobus AUTOSAN
H.10.10.02REQ1 (PT 2/2014 z dnia 31 lipca 2014 roku);

przeksiegowanie srodkéw trwatych o wartosci 1.909.360,00 zt z ewidencji
~Gospodarka wodno-s$ciekowa” na wydatki (K Nr 54/14 z dnia 2 kwietnia
2014 roku);

przejecie $rodka trwatego =z inwestycji ,Zagospodarowanie dziatki
w Kowalewicach na dziatalnos$¢ kulturalno-rekreacyjng” - projekt budowlany
- 4.981,50 zt (OT 9/2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku);

przejecie $rodka trwalego z inwestycji pn. ,OsSwietlenie uliczne
w miejscowosci Parzeczew ul. Klonowa, Jesionowa, Jodiowa, Lipowa oraz
Kasztanowa - 62.006,94 zt (OT 13/2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku);

przejecie $rodka trwatego z inwestycji pn. ,Przebudowa drogi gminnej Nr
120282E we wsi Kowalewice” - 608.915,39 zt (OT 14/2014 2z dnia
31 grudnia 2014 roku);

przejecie srodka trwatego z inwestycji pn. ,,Oswietlenie uliczne w m. Ignacew
Podlesny i Ignacew Rozlazty” - 24.741,38 zt (OT 15/2014 z dnia 31 grudnia
2014 roku);
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O przejecie $rodka trwatego z inwestycji pn. ,Odwodnienie ulicy Katnej
i Leczyckiej w Parzeczewie” - 17.346,69 zt (OT 17/2014 z dnia 31 grudnia
2014 roku);

O przejecie srodka trwatego z inwestycji pn. ,,Zakup kontenera dla LKS KOBRA
w Leznicy Wielkiej” - 43.878,49 zt (OT 18/2014 z dnia 31 grudnia 2014
roku);

O przejecie srodka trwatego z inwestycji pn. ,Budowa ogrodzenia z siatki
i bramy w sotectwie Mrazewice” - 7.803,37 zt (OT 19/2014 z dnia
31 grudnia 2014 roku).

Natomiast rozchdd s$rodkdow trwatych (zmniejszenie) o wartosci 1.023.307,13 zt
nastapit w 2014 roku - miedzy innymi - na skutek ich zbycia, nieodptatnego
przekazania, badz w wyniku korekt:

O nieodptatne przekazanie Szkole Podstawowej w Parzeczewie instalacji
elektrycznej o wartosci poczatkowej 8.419,05 zt - PT Nr 4/2014 z dnia
31 grudnia 2014 roku;

O nieodptatne przekazanie do Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Parzeczewie
inwestycji pn. Modernizacja i rozbudowa systemu cieptowniczego we wsi
Parzeczew o wartosci poczatkowej 190.563,75 zt — PT Nr 2/2014 z dnia
31 stycznia 2014 roku;

O nieodptatne przekazanie do Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Parzeczewie
inwestycji pn. Modernizacja i rozbudowa systemu cieptowniczego we wsi
Parzeczew o wartosci poczatkowej 158.202,40 zt - PT Nr 3/2014 z dnia
31 stycznia 2014 roku;

O sprzedaz autobusu AUTOSAN H.10.10.02RE01 - 53.843,33 zt - polecenie
ksiegowania PK Nr 195/14;

O zdjecie z ewidencji autobusu w zwigzku ze sprzedazg pojazdu - 376.770,00
zt — polecenie ksiegowania PK Nr 195/14;

O przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego dziatki Nr 600, 207 w prawo
wtasnosci — PK Nr 67/14 z dnia 30 kwietnia 2014 roku - 41.065,00 z;

O przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego dziatki Nr 679, 680 w prawo
witasnosci — PK Nr 241/14 z dnia 31 grudnia 2014 roku - 44.210,00 zi;

O wyksiegowanie sprzedanej dziatki Nr 422 w Chociszewie na podstawie aktu
notarialnego sygn. A Nr 4780/2014 - PK Nr 241/14 z dnia 31 grudnia 2014
roku.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze zwiekszenia wartosci srodkéw trwatych na koncie
011 w 2014 roku dokonywano na podstawie dowodow PK — polecenie ksiegowania.
Przychdd s$rodkow byt ewidencjonowany na podstawie dowoddéw zakupu (faktur)
oraz dowodow przyjecia Srodka trwatego (OT). Rozchod s$rodkow trwatych
dokonywany byt na podstawie PT - protokot przekazania / przejecia s$rodka
trwatego oraz druku LT - likwidacja $rodka trwatego.

Natomiast na dzien 31 grudnia 2014 roku bilans zamkniecia $rodkow trwatych
wynosit 39.765.987,61 zt. Powyzsza wielkos¢ po pomniejszeniu o wartosc
umorzenia 10.231.251,74 zt) ujetg na koncie 071 ,Umorzenie s$rodkow trwatych
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oraz wartosci niematerialnych i prawnych” stanowita w ujeciu netto 29.534.735,87
zt i zostata wykazana w bilansie Urzedu Gminy w Parzeczewie sporzadzonym na
dzien 31 grudnia 2014 roku - poz.II.1.

Konto 013

Stan pozostatych s$rodkow trwatych ewidencjonowanych na koncie 013 w Urzedzie
Gminy w Parzeczewie na dzien 1 stycznia 2014 roku wynosit 853.530,58 zt.
W trakcie 2014 roku przyjeto na stan pozostatych s$rodkdéw trwatych zakupione
sktadniki majatkowe na kwote 82.486,44 zi. Nie odnotowano zmniejszen
pozostatych S$rodkéw trwatych w ciggu roku. Warto$¢ pozostatych Srodkéw
w uzywaniu w Urzedzie Gminy na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosita 936.017,02
zt.

W 2014 roku warto$¢ pozostatych s$rodkow trwatych zwiekszyta sie w zwigzku
Zz przyjeciem na stan pozostatych s$rodkéw trwatych w wyniku ich zakupu, np.
meble, sprzet komputerowy, urzadzenia elektryczne.

Kontroli poddano udokumentowanie w 2014 roku wszystkich przychoddw
pozostatych $srodkdéw trwatych (konto 013), stwierdzajac, ze szczegdtowa ewidencja
iloéciowo-wartosciowa, umozliwiajgca ustalenie wartosci poczatkowej i komorki
organizacyjne wedtug poszczegdlnych miejsc uzywania, prowadzona jest w formie
rejestru pozostatych $rodkdéw trwatych i wyposazenia dla Urzedu Gminy. Gminne
jednostki organizacyjne prowadza ewidencje w ksiegach inwentarzowych we
wiasnym zakresie.

2.3. Prawidlowos¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych - 2014 rok

W kontrolowanej jednostce metody wyceny aktywéw i pasywow opisano
w zataczniku Nr 2 do zarzadzenia Nr 192/12 Wdjta Gminy Parzeczew z dnia
31 sierpnia 2012 roku w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Parzeczewie (ze zmianami).

Srodki trwate i wartoéci niematerialne i prawne o wartoéci powyzej 3.500 zi
umarzane sg wedtug stawek amortyzacyjnych ustalonych w ustawie o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych. Odpisow umorzeniowych dokonuje sie
jednorazowo na koniec roku lub poczawszy od miesigca nastepujgcego po miesigcu
przyjecia S$rodka trwatego do uzywania do miesiqca, w ktorym sSrodek trwaty
zlikwidowano, sprzedano, nieodptatnie przekazano. Umorzenie ujmowane jest na
koncie 071, amortyzacja obcigza konto 401. W jednostce przyjeto dla wszystkich
srodkow trwatych liniowg metode umorzenia.

Na dzien bilansowy $rodki trwate (z wyjatkiem gruntéw, ktérych sie nie umarza)
wycenia sie wedtug wartosci netto, tj. z uwzglednieniem odpiséw umorzeniowych
ustalonych na dzien bilansowy. Srodki trwate ewidencjonuje sie w podziale na:
[1] podstawowe Srodki trwate na koncie 011 - ,Srodki trwate”; [2] pozostate Srodki
trwate na koncie 013 - ,Pozostate srodki trwate w uzywaniu”.

W zaktadowym planie kont dla Urzedu Gminy w Parzeczewie umorzenie sktadnikow
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majatkowych ujmowane jest w ewidencji kont: 071 - umorzenie $srodkdéw trwatych
oraz wartoséci niematerialnych i prawnych oraz 072 - umorzenie pozostatych
srodkow trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych.

Sprawdzono prawidtowos¢ stosowania odpisow umorzeniowych nastepujacych
sktadnikdw majatkowych ujetych w tabeli amortyzacyjnej i stwierdzono
zastosowanie prawidlowych stawek umorzeniowych, zgodne z wykazem rocznych
stawek amortyzacyjnych stanowigcym zatacznik Nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego
1992 roku o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (tekst jednolity Dz.U. z 2014
r. poz.851 ze zm.).

0 zestaw oswietleniowy (agregat pradotworczy HONDA, ECMT7000F oraz
zrédto Swiatta na statywie 2x100W) - grupa 8 podgrupa 80 rodzaj 808, Nr
inwentarzowy: EST UG VII/7/33, faktura VAT Nr 543/T/12/2014 z dnia
9 grudnia 2014 roku, data przyjecia srodka trwatego: 31 grudnia 2014 roku
(OT Nr 21/2014), wartos¢ poczatkowa: 7.459,08 zt, stawka amortyzacyjna:
20 %;

O szafa chtodnicza HR 600 - 3.936,00 zt oraz zmywarka ZK-07, %E + pompa
ptuczaca + dozownik ptynu myjacego - 8.031,90 zt, grupa 5 podgrupa 57
rodzaj 578, Nr inwentarzowy: EST UG V/3/12 EST UG V/3/13, faktura VAT
Nr 543/T/12/2014 z dnia 9 grudnia 2014 roku, data przyjecia S$rodka
trwatego: 29 sierpnia 2014 roku (OT Nr 2/2014), warto$¢ poczatkowa:
11.967,90 1z, stawka amortyzacyjna: 14 %, zaksiegowano w dniu
10 wrzesnia 2014 roku na kontach: Wn 800-2 i Ma 080-19 oraz Wn 011-5
i Ma 800-1, miejsce uzytkowania sprzetu: stotdwka w Parzeczewie.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze pod jedna pozycja w ksiedze
inwentarzowej (EST UG VI/3/12) zaewidencjonowano dwa rézne
érodki trwale (szafe chiodnicza i zmywarke), co bylo niezgodne
uregulowaniami zawartymi w rozdziale III pkt 14 obowigzujacej w
Urzedzie Gminy instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania
dokumentow finansowo-ksiegowych;

AKTA KONTROLI [A-10, s.140]: Kserokopia karty Srodka trwatego Nr inwentarzowy:
EST UG V/3/13.

0O termomodernizacja budynku Gminnego Os$rodka Zdrowia w Parzeczewie
(docieplenie $cian zewnetrznych styropianem + tynk cienkowarstwowy;
docieplenie stropodachu; wymiana stolarki okiennej i drzwiowej oraz
wymiana grzejnikow) - grupa 1 podgrupa 10 rodzaj 106, Nr inwentarzowy:
EST UG 11/8/47, protokdt odbioru z dnia 14 listopada 2013 roku, data
przyjecia $rodka trwatego: 31 grudnia 2013 roku (OT Nr 16/2013), wartos¢
poczatkowa: 657.456,83 zi, stawka amortyzacyjna: 2,5 %, zaksiegowano w
dniu 31 grudnia 2013 roku na kontach: Wn 800-2 i Ma 080 oraz Wn 011-1i
Ma 800-1;

O przebudowa budynku OSP w Opolu (wykonanie podbitki zewnetrznych
odcinkow krokwi) - grupa 1 podgrupa 10 rodzaj 107, Nr inwentarzowy: EST
UG 11/10/60, protokot odbioru z dnia 27 pazdziernika 2014 roku, data
przyjecia srodka trwatego: 31 grudnia 2014 roku (OT Nr 16/2014),
warto$¢ poczatkowa: 5.119,88 1z, stawka amortyzacyjna: 2,5 %,
zaksiegowano w dniu 31 grudnia 2013 roku na kontach: Wn 800-2 i Ma 080-
42 oraz Wn 011-1 i Ma 800-1;
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0 kosa spalinowa FS 560-C-EM STIHL i kosiarka samojezdna VIKING
MT 6112.1C ) - grupa 8 podgrupa 80 rodzaj 808, Nr inwentarzowy: EST
UG VII/8/34, faktura VAT Nr FV/197/2014/11 z dnia 19 listopada 2014
roku, data przyjecia s$rodka trwatego: 31 grudnia 2014 roku (OT Nr
22/2014), wartos¢ poczatkowa: 19.426,77 zt, stawka amortyzacyjna: 20 %,
zaksiegowano w dniu 31 grudnia 2014 roku na kontach: Wn 800-2 i Ma 080-
20 oraz Wn 011-8 i Ma 800-1. W wyniku kontroli stwierdzono, ze pod
jedna pozycja w ksiedze inwentarzowej (EST UG VII/8/34)
zaewidencjonowano dwa rézne srodki trwale (kose spalinowa
i kosiarke samojezdna), co bylo niezgodne uregulowaniami
zawartymi w rozdziale III pkt 14 obowiazujacej w Urzedzie Gminy
instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-
ksiegowych;

AKTA KONTROLI [A-11, s.141-142]: Kserokopia OT Nr 22/2014 z dnia 31 grudnia
2014 roku oraz karty srodka trwatego.

O kserokopiarka Ricoh Aflcio 3035 (Gestetner DSm735) - - grupa 8 podgrupa
80 rodzaj 803, Nr inwentarzowy: EST UG VII/7/32, faktura VAT Nr 69/2014
z dnia 3 lutego 2014 roku, data przyjecia $rodka trwatego: 28 lutego 2014
roku (OT Nr 1/2014), warto$s¢ poczatkowa: 4.920,00 =z, stawka
amortyzacyjna: 20 %, zaksiegowano w dniu 28 lutego 2014 roku na
kontach: Wn 800-2 i Ma 080-1 oraz Wn 011-8 i Ma 800-1.

Jednostka umarza jednorazowo i w catosci zalicza w koszty w momencie przyjecia
do eksploatacji: ksigzki i zbiory biblioteczne, meble i dywany, pozostate $rodki
trwate oraz wartosci niematerialne i prawne o wartosci nieprzekraczajacej wielkosci
ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od o0s6b prawnych, dla ktérych
odpisy amortyzacyjne sg uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich
wartosci, w miesigcu oddania do uzytkowania. Z uwagi na fakt, ze pozostate $rodki
trwate umarzane sg w 100% w jednostce nie prowadzono analityki do konta 072.

14

Umorzenie $rodkéw trwatych ujetych na koncie 011 - ,Srodki trwate
ewidencjonowano na koncie 071 - ,Umorzenie $rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych”. Ewidencja analityczna umorzen prowadzona byla
w roku 2014 w formie tabel amortyzacyjnych S$rodkdéw trwatych, powigzanych
z ewidencjg srodkdéw trwatych. Odpisy umorzeniowe dokonywane byty jednorazowo
za okres catego roku.

Stan konta 071 na dzien 1 stycznia 2014 roku - 8.848.979,41 z,
Zwiekszenia amortyzacyjne w roku obrotowym 1.382.272,33 #,
Zmniejszenia amortyzacyjne w roku obrotowym - 0,00 z,
Stan konta 071 na koniec 2014 roku wynosit 10.231.251,74 zi.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3. Ewidencja wartosci niematerialnych i prawnych - konto 020.
Prawidtowos$¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych

W Urzedzie Gminy w Parzeczewie na koncie 020 - wartosci niematerialne i prawne
zaewidencjonowano zakupione przez jednostke programy komputerowe i licencje.
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Zaréwno ewidencja syntetyczna, jak i ewidencja analityczna wartosci
niematerialnych i prawnych prowadzona byfa technikg komputerowg, z mozliwoscig
kontroli ekranowej i na wydrukach. Ewidencja programéw komputerowych i licencji
prowadzona jest w rejestrze wartosci niematerialnych i prawnych. Rejestr
ewidencjonowany jest przy uzyciu nastepujacych wydrukéw komputerowych:
zestawienie obrotdw wartosci niematerialnych i prawnych (co miesiac); karty
ewidencyjne wartosci niematerialnych i prawnych (w dniu wykonania operacji
ksiegowej); stany miesieczne (co miesigc); wykaz zakupow i zmian w ciagu danego
roku obrotowego (co miesigc); wykaz Srodkéw umorzonych. Rejestr
przechowywany jest w wersji elektronicznej na ptytach CD. Ewidencja szczegotowa
do konta 020 pozwala na ustalenie oséb lub komdrek organizacyjnych, ktérym
powierzono wartosci niematerialne i prawne.

Wedtug ewidencji ksiegowej konta 020 wartos¢ wykazana jako bilans otwarcia
i zamkniecia w okresie objetym kontrolg wynosita:

BO - 44.661,46 zt na dzien 1 stycznia 2014 roku,
BZ - 55.210,20 zt na dzien 31 grudnia 2014 roku.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 roku dokonano zakupu nizej
wymienionego oprogramowania na kwote 10.548,74 zt:

O program MS OFFICE 2013 dla firm - 806,00 zt, wprowadzony na stan w dniu
30 stycznia 2014 roku, Nr inwentarzowy: UG750 1V/18/2;

O program MICROSOFT OFFICE 2013 dla firm PL plus koszty przesytki -
659,35 =z, wprowadzony na stan w dniu 7 maja 2014 roku, Nr
inwentarzowy: UG750 IV/7/5;

O program MICROSOFT OFFICE STD 2013 PL EDU dotyczacy projektu
~EKOPRACOWNIA” - 296,80 zt (faktura VAT Nr FV /0199/2014),
wprowadzony na stan w dniu 5 wrzesnia 2014 roku, Nr inwentarzowy:
UG801 IV/29/1;

0 pomoce dydaktyczne w ramach zadania pn. ,Era ekologiczna w Szkole
Podstawowej w Chociszewie - utworzenie EKOPRACOWNI" - 147,60 z,
wprowadzono na stan w dniu 16 pazdziernika 2014 roku — PK Nr 184/2014,
Nr inwentarzowy UG801 1V/29/2;

O program MICROSOFT OFFICE 2013, S. Dygudaj - 738,99 zt, wprowadzony
na stan w dniu 22 pazdziernika 2014 roku, Nr inwentarzowy: UG750
1vV/18/2;

O przeksiegowanie wartosci niematerialnych i prawnych oraz umorzenie na
podstawie protokotu Nr 1.2014 (PK Nr 246/14) z ewidencji ,Lepszym by¢” na
ewidencje ,wydatki” - 7.900,00 zt (pakiet podstawowy Logopedia -1.650,00
zt, pakiet Eduterapeutica - dyskalkulia — 1.200,00 zt, pakiet Dysleksja I i II
- 1.700,00 zt, pakiet podstawowy Logopedia 1.650,00 zt, pakiet Dysleksja I i
IT - 1.700,00 zi).

Natomiast rozchodu wartosci niematerialnych i prawnych - w ww. przedziale
czasowym — nie stwierdzono.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dane syntetyczne byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji analitycznej.Wartosci niematerialne i prawne o wartosci
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powyzej 3.500,00 zt jednostka umarza przy zastosowaniu stawek okreslonych w
przepisach o podatku dochodowym od o0séb prawnych, natomiast o wartosci
jednostkowej do 3.500,00 zt odpisuje sie jednorazowo w petnej ich wartosci w
koszty w korespondencji z kontem 072.W celu sprawdzenia poprawnosci
ewidencjonowania operacji na koncie 020 - Wartosci niematerialne i prawne oraz
stosowania odpisow umorzeniowych, kontroli poddano 100% dowodow ksiegowych
wptywajacych na zwiekszenia wartosci niematerialnych i prawnych w 2014 roku -
stwierdzajqc, co nastepuje:

konta 020-2 — WartoSci niematerialne i prawne o warto$ci wyzszej niz 3.500,00 zt

O stan bilansu otwarcia na dzien 1 stycznia 2014 roku - 15.286,44 zi,
O przychody w roku obrotowym - 0,00 z,
O rozchody w roku obrotowym - 0,00 z,
O

stan bilansu zamkniecia na 31 grudnia 2014 roku 15.286,44 zt.

Saldo konta 071 - Umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych o wyzszej
wartosci wynikato z:

O stan bilansu otwarcia na dzien 1 stycznia 2014 roku -1.782,27 z,
O odpisy amortyzacyjne w roku obrotowym - 7.643,22 z,
0 zmniejszenie odpisdéw umorzeniowych - 0,00 z,
O stan bilansu zamkniecia na 31 grudnia 2014 roku - 9.425,49 zi.

konta 020-1 — Wartosci niematerialne i prawne o wartosci nizszej od 3.500,00 zt

stan bilansu otwarcia na dzien 1 stycznia 2014 roku - 29.375,02 z,
przychody w roku obrotowym 10.548,74 #,
rozchody w roku obrotowym - 0,00 zt,
stan bilansu zamkniecia na 31 grudnia 2014 roku 39.923,76 zi.

Saldo konta 072 - Umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych o wartosci
nizszej od 3.500,00 zt wynikato z:

I

O stan bilansu otwarcia na dzien 1 stycznia 2014 roku - 29.375,02 z,
O odpisy amortyzacyjne w roku obrotowym - 10.548,74 z,
0 zmniejszenie odpisdéw umorzeniowych - 0,00 zt,
O stan bilansu zamkniecia na 31 grudnia 2014 roku - 39.923,76 zi.

Salda badanych pozycji bilansowych na dzien 31 grudnia 2014 roku:

O saldo konta 020-2 i 020-1 - 55.210,20 z,
O umorzenie konto 71 - 9.425,49 #,
O umorzenie konto 72 - 39.923,76 zi,
O

saldo netto kont 020 i 020-1- 5.860,95 zt.

Do analizowanych materiatdow dokumentujacych zwiekszenia i zmniejszenia stanu
wartosci niematerialnych i prawnych, kontrolujgce nie wniosty uwag.
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4. Ewidencja pozostatych sktadnikdéw majatkowych (materiaty, finansowy
majatek trwaty)

W Urzedzie Gminy nie prowadzi sie gospodarki magazynowej. Zakupu materiatow
biurowych dokonuje sie sukcesywnie w miare potrzeb i nastepnie przekazuje sie je
bezposrednio do uzycia. Materiaty wycenia sie sg w cenach ewidencyjnych réwnych
cenom nabycia lub zakupu, jesli koszty zakupu nie stanowig istotnej wartosci.
W jednostce wycenia sie je w cenach zakupu. Jednostka nie prowadzi ewidencji
obrotu materiatowego do =zakupionych paliw. Zakupione materiaty- paliwa
przekazywane sg bezposrednio do zuzycia w dziatalnosci. Na koniec roku na
podstawie spisu z natury ustalana jest warto$¢ niezuzytych materiatdw w cenie
zakupu, ktérg ujmuje sie na koncie 310 ,Materiaty”, zmniejszajac rownoczesnie
koszty dziatalnosci. Jednostka prowadzi ewidencje materiatéw: iloSciowo-
wartosciowg oraz ilosciowg (wykaz takich materiatdw ustala kierownik jednostki
w zaktadowym planie kont, okreslajac jednoczesnie sposéb pozaksiegowej kontroli
ich stanu i zuzycia). Przyjecie materiatdw do magazynu nastepuje w rzeczywistych
cenach zakupu.

Kontrolowana jednostka nie posiada udziatdw w spétkach prawa handlowego.
Natomiast posiada akcje w tdédzkim Centrum Handlowym ,Zjazdowa” S.A.
z siedzibg w todzi. Wedtug ewidencji ksiegowej konta 030 wartos¢ akcji wykazana
jako bilans otwarcia i zamkniecia w 2014 i 2015 roku (I pétrocze) wynosita
10.000,00 zt. Zagadnienie dotyczace posiadanych przez Gmine akcji opisano
w rozdziale II pkt 7.4 protokotu kontroli.

5. Inwentaryzacja

5.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania inwentaryzacji

Zasady i terminy przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikdw majgtkowych
w Urzedzie Gminy w Parzeczewie zostaty uregulowane w instrukgcji
inwentaryzacyjnej stanowigcej zatacznik do zarzadzenia Wojta Gminy Nr 16/11
z dnia 3 stycznia 2011 roku. Za prawidiowe przeprowadzenie inwentaryzacji
odpowiedzialny jest Wojt Gminy Parzeczew. W § 6 instrukcji okreslono nastepujace
terminy i czestotliwo$¢ przeprowadzenia inwentaryzacji:

1) sSrodki pieniezne w kasie (gotéwka), papiery wartosciowe, druki Scistego
zarachowania - corocznie — na koniec roku;

2) zapasy materiatdw - corocznie - na koniec roku, a na terenie strzezonym -
raz na dwa lata,

3) rzeczowe sktadniki majatku: [1] S$rodki trwate, pozostate S$rodki trwate i
wartosci niematerialne i prawne - corocznie w obiektach niestrzezonych, a
na terenach strzezonych - raz na cztery lata; [2] $rodki trwate w budowie -
corocznie w obiektach niestrzezonych, a na terenach strzezonych - raz na
cztery lata.
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Metodg uzgodnienia sald inwentaryzuje sie: $rodki pieniezne na rachunkach
bankowych, pozyczki i kredyty, naleznosci i zobowigzania, z wyjatkiem naleznosci
spornych.

Drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji realnej wartosci sktadnikdw majatku przeprowadza sie inwentaryzacje:

gruntéw i sSrodkow trwatych trudnodostepnych ogladowi,

naleznosci spornych i watpliwych,

naleznosci i zobowigzan publicznoprawnych,

funduszy,

$rodkow trwatych w budowie,

innych aktywow i pasywéw nie podlegajacych spisowi z natury i uzgodnieniu
sald.

oooood

Terminy i czestotliwo$¢ inwentaryzacji okreslone powyzej uwaza sie za dotrzymane,
jezeli inwentaryzacje sktadnikow aktywow - z wytgczeniem s$rodkdéw pienieznych,
papierow wartosciowych, materiatbw - rozpoczeto w dowolnym terminie
w przedziale czasowym na 3 miesigce przed koncem roku obrotowego i zakonczono
do 15 dnia nastepnego roku obrotowego, albo w dowolnym dniu danego roku
obrotowego (styczen), ustalenie za$ stanu nastgpito przez dopisanie lub odpisanie
od stanu stwierdzonego drogg spisu z natury lub potwierdzenia salda (zwiekszenia
lub zmniejszenia), jakie nastgpity miedzy data spisu lub potwierdzenia z dniem
ustalenia stanu wynikajgcego z ksiaqg rachunkowych, przy czym stan wynikajacy
z ksigg rachunkowych nie moze by¢ ustalony po dniu bilansowym.

5.2. Prawidtlowos$¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji

Z uwagi na to, ze ostatnia inwentaryzacja petna obejmujaca rzeczowe sktadniki
majatku ($rodki trwate, pozostate $rodki trwate, wartosci niematerialne i prawne,
srodki trwate w budowie na terenach strzezonych sg inwentaryzowane raz na cztery
lata) zostata przeprowadzona w 2011 roku, kontrolujgce dokonaty przegladu
dokumentacji w zakresie inwentaryzacji przeprowadzonej na dzien 31 grudnia 2014
roku, ktora zgodnie z instrukcjg inwentaryzacyjng objeta $rodki pieniezne w kasie
(gotowka), papiery wartosciowe oraz druki $cistego zarachowania - stwierdzajac, co
nastepuje:

O kontrolujgcym przedtozono protokdt z kontroli kasy przeprowadzonej w dniu
31 grudnia 2014 roku, w ktorym nie stwierdzono niedoboru ani nadwyzki
w srodkach pienieznych;

O papiery wartosciowe (udziaty i akcje) - zagadnienie to zostato skontrolowane
i opisane w rozdziale II pkt 7.4 protokotu kontroli (str. 21-22);

O druki $cistego zarachowania - temat ten zostat sprawdzony przy okazji
kontroli gospodarki kasowej i kontroli kasy, z ktérej sporzadzono stosowny
protokdt stanowigcy zatacznik Nr 1 do protokotu kontroli.
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X. ROZLICZENIA BUDZETU Z SAMORZADOWYMI
JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJINYMI

1. Dotacje przekazywane na rzecz zaktadow budzetowych w 2014 roku

Na terenie Gminy Parzeczew dziata jeden samorzadowy zakfad budzetowy: Gminny
Zaktad Komunalny [GZK] z siedzibq w Parzeczewie. Ustalono, ze Gmina nie
przekazywata w latach 2013-2015 na rzecz ww. samorzadowego zaktadu
budzetowego dotacji przedmiotowych.

2. Dotacje przekazywane na rzecz publicznych samodzielnych zaktadéw
opieki zdrowotnej w latach 2013-2014

Funkcjonowanie SP ZOZ nadzorowanych przez JST

Gminny Os$rodek Zdrowia w Parzeczewie [GOZ] jest podmiotem leczniczym
niebedacym przedsiebiorcg, prowadzonym w formie samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 15 kwietnia
2011 roku o dziatalnosci leczniczej (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. poz.217 ze zm.),
pokrywajacego z posiadanych $rodkow i uzyskiwanych przychoddéw koszty
dziatalnosci i zobowigzania. Gospodaruje samodzielnie przekazanymi w nieodptatne
uzytkowanie nieruchomosciami i majatkiem wiasnym. GOZ prowadzi rachunkowos¢
W oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz.U. z 2013 r. poz.330 ze zm.). Podstawg gospodarki Osrodka jest plan
finansowy wustalony przez dyrektora. Roczne sprawozdania finansowe GOZ
zatwierdza Rada Gminy w Parzeczewie.

W przyjetym do kontroli okresie (lata 2013-2015 I pdtrocze) nie wystgpity zadne
zmiany formy organizacyjnej wskazanego podmiotu leczniczego i tym samym nie
miaty one odzwierciedlenia na budzet Gminy Parzeczew.

Gminny Osrodek Zdrowia w Parzeczewie - nadzorowany przez Gmine Parzeczew -
utworzony zostat przez Rade Gminy w Parzeczewie uchwatg Nr LI/319/98 z dnia
30 kwietnia 1998 roku. Uchwata okreslata utworzenie Osrodka Zdrowia dziatajacego
w formie samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej. Aktualny statut
GOZ zatwierdzony zostat uchwatg Rady Gminy w Parzeczewie Nr XXIII/174/2012
z dnia 28 czerwca 2012 roku.

Zgodnie z art. 121 ust. 1 i ust 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci
leczniczej nadzor nad podmiotem leczniczym niebedacym przedsiebiorcg sprawuje
podmiot tworzacy, ktéry w ramach wskazanego nadzoru moze zadac¢ informacji,
wyjasnien oraz dokumentdw od organdéw podmiotu leczniczego niebedacego
przedsiebiorcg oraz dokonywac kontroli i oceny dziatalnosci tegoz podmiotu. Zatem
Gmina Parzeczew zobowigzana jest sprawowac nadzér nad Gminnym Osrodkiem
Zdrowia w Parzeczewie poprzez m.in. kontrole i ocene: [1] realizacji zadan
okreslonych w regulaminie organizacyjnym i statucie, dostepnos$¢ i jakos¢
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udzielanych $wiadczen zdrowotnych, [2] prawidiowosci gospodarowania mieniem
oraz srodkami publicznymi, a takze [3] gospodarki finansowej.

W dniu 11 kwietnia 2013 roku Komisja Rewizyjna dokonata oceny: [1] plandw
zwigzanych z modernizacjg obiektu zajmowanego przez Osrodek Zdrowia,
[2] zawartych kontraktéw z NFOZ, [3] decyzji dyrektora jednostki zmierzajacych do
oszczednosci i optymalizacji proceséw w kierowanym Osrodku Zdrowia (protokot
kontroli Nr 26/2013). W wyniku powyzszych czynnosci kontrolnych cztonkowie
Komisji Rewizyjnej nie stwierdzili nieprawidtowosci zwigzanych z funkcjonowaniem
Gminnego Osrodka Zdrowia w Parzeczewie. W powyzszym okresie nie
przeprowadzono natomiast kontroli w  zakresie prawidlowosci
gospodarowania mieniem oraz srodkami publicznymi, a takze gospodarki
finansowej SP Z0Z.

Wprowadzone w jednostce kontrolowanej wewnetrzne procedury, m.in.
w zakresie zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy
w Parzeczewie i gminnych jednostkach organizacyjnych; ustalenia
procedur kontroli wewnetrznej oraz wstepnej oceny gromadzenia
$rodkéw, celowosci zaciagania zobowiazan i dokonywania wydatkéw - nie
obejmowaty zasad dotyczacych monitorowania poziomu zadluzenia
polegajacego na analizie sprawozdan Rb-Z, sprawozdan z wykonania planu
finansowego, jak rowniez innych sprawozdan skladanych przez
samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej jakim jest Gminny
Osrodek Zdrowia w Parzeczewie, nad ktorym Gmina Parzeczew sprawuje
ustawowy nadzor.

Zgodnie z art. 114 ust. 1, obowigzujacej od dnia 1 lipca 2011 roku ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. poz.
217), podmiot wykonujacy dziatalnos¢ leczniczg moze otrzymac srodki publiczne
z przeznaczeniem na: [1] realizacje zadan w zakresie programow zdrowotnych
i promocji zdrowia, w tym na zakup aparatury i sprzetu medycznego oraz
wykonanie innych inwestycji koniecznych do realizacji tych zadan, [2] remonty,
[3] inne niz okreslone w pkt 1 inwestycje, w tym zakup aparatury i sprzetu
medycznego, [4] realizacje projektow finansowanych z udziatem $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub niepodlegajacych zwrotowi Srodkdéw
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA), lub innych niz wymienione $rodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi na zasadach okreslonych
w odrebnych przepisach, [5] cele okreslone w odrebnych przepisach oraz umowach
miedzynarodowych, [6] realizacje programoéow wieloletnich, [7] pokrycie kosztéw
ksztatcenia i podnoszenia kwalifikacji osob wykonujacych zawody medyczne.

Dotacje przekazywane na rzecz SP ZOZ w latach 2013-2014

W latach 2013-2014 z budzetu Gminy Parzeczew przekazane zostaty na rzecz
Gminnego Os$rodka Zdrowia w Parzeczewie $rodki finansowe w formie
nastepujacych dotacji podmiotowych:

2013 rok -30.000,00 z, w tym: [1] dotacja w kwocie 12.000,00 zt - na realizacje
programu zdrowotnego pn. ,Zapobieganie chorobom poprzez badania
USG w 2013 roku” - (dziat 851 rozdziat 85121 § 2560), rozliczono:
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8.600,00 zt; [2] dotacja w wysokosci 18.486,00 zt - na prowadzenie
punktu konsultacyjnego dla oséb uzaleznionych od alkoholu i ich rodzin
(dziat 851 rozdziat 85154 § 2560);

2014 rok -38.486,00 zt, w tym: [1] dotacja w kwocie 20.000,00 zt - na realizacje

programu zdrowotnego pn. ,Zapobieganie i wykrywanie przewlektych
chorob ptuc i alergii uktadu oddechowego w 2014 roku” (dziat 851
rozdziat 85121 § 2560). Na podstawie sprawozdania Rb-28 z wykonania
planu wydatkéw budzetowych JST za okres od poczatku roku do
30 czerwca 2014 roku stwierdzono wykonanie 9.800,00 zt; [2] dotacja
w wysokosci 18.486,00 zt — na prowadzenie punktu konsultacyjnego dla
0s6b uzaleznionych od alkoholu i ich rodzin (dziat 851 rozdziat 85154
§ 2560) — wykonanie na dzien do 30 czerwca 2014 roku - 11.086,00 zt.

Kontrolg objeto rozliczenie dotacji przyznanej w 2014 roku w kwocie 20.000,00 zt -
na realizacje programu zdrowotnego pn. ,Zapobieganie i wykrywanie przewlektych
chorob ptuc i alergii uktadu oddechowego w 2014 roku” - stwierdzajac, co nastepuje:

O

O

Uchwata Nr XXXVIII/304/13 z dnia 26 wrzesnia 2013 roku Rada Gminy
w Parzeczewie przyznata Gminnemu Osrodkowi Zdrowia w Parzeczewie
dotacje budzetowg w 2014 roku w wysokosci 20.000,00 zt na realizacje ww.
programu zdrowotnego. W § 2 uchwaty postanowita, iz $rodki finansowe na
dotacje zostang zabezpieczone w budzecie Gminy Parzeczew na 2014 rok
w dziale 851 rozdziat 85121 § 2560.

Budzet Gminy Parzeczew na rok 2014 zostat okreslony uchwatg Nr XLI/337/13
Rady Gminy z dnia 30 grudnia 2013 roku. W dziale 851 rozdziat 85121 § 2560
zaplanowano wydatki w wysokosci 20.000,00 zt na dotacje podmiotowg dla SP
Z0Z w Parzeczewie.

W dniu 31 grudnia 2013 roku pomiedzy Gming Parzeczew reprezentowang
przez Wojta Gminy Ryszarda Nowakowskiego a Gminnym Osrodkiem Zdrowia
w Parzeczewie reprezentowanym przez Dyrektora Jarostawa Zajaczkowskiego
zostata zawarta umowa Nr 141/2013, na mocy ktérej Gmina powierzyta GOZ
realizacje programu zdrowotnego pn. ,Zapobieganie i wykrywanie
przewlektych chordb ptuc i alergii uktadu oddechowego w 2014 roku”. Termin
realizacji zadania wyznaczono od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2014
roku i do tego samego dnia okreslono termin wykorzystania sSrodkow
finansowych. Catkowity koszt realizacji zadania: 21.800,00 zt. Gmina
Parzeczew na realizacje ww. programu zobowigzata sie przekaza¢ dotacje
w wysokosci 20.000,00 zt w dwunastu miesiecznych transzach w terminie do
25 dnia kazdego miesigca (pierwsza transza w wysokosci 1.300,00 z,
pozostate jedenascie w wysokoéci po 1.700,00 zt. GOZ zobowigzat sie do
przedktadania Wéjtowi Gminy kwartalnych sprawozdan z realizacji programu
w terminach do dnia: 20 kwietnia 2014 roku, 20 lipca 2014 roku,
20 pazdziernika 2014 roku i do 20 stycznia 2015 roku - z uwzglednieniem
udziatu wlasnego w realizacji programu proporcjonalnie do okresu objetego
sprawozdaniem, tj. % kwoty z 1.800,00 zt - w kazdym sprawozdaniu.
Natomiast roczne sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykorzystania dotacji
GOZ zobowigzat sie przekaza¢ w terminie do dnia 31 stycznia 2015 roku.
W § 5 umowy zapisano, ze Gmina Parzeczew sprawowac bedzie kontrole
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prawidtowosci wykonywania programu przez GOZ, w tym wydatkowania
przekazanych mu $rodkéw finansowych.

Na podstawie wyciggdw bankowych kontrolujace ustality, iz przekazanie
poszczegdlnych transz dotacji nastgpito w nastepujacych terminach:

13 stycznia 2014 roku - 1.300,00 zt (WB Nr 7);

4 |lutego 2014 roku - 1.700,00 zt (WB Nr 23);
5 marca 2014 roku - 1.700,00 zt (WB Nr 44);
3 kwietnia 2014 roku - 1.700,00 zt (WB Nr 65);
6 maja 2014 roku 1.700,00 zt (WB Nr 85);
4 czerwca 2014 roku 1.700,00 zt (WB Nr 105);
3 lipca 2014 roku 1.700,00 zt (WB Nr 124);
8 sierpnia 2014 roku 1.700,00 zt (WB Nr 150);
3 wrzesnia 2014 roku 1.700,00 zt (WB Nr 166);
2 pazdziernika 2014 roku 1.700,00 zt (WB Nr 187);
4 listopada 2014 roku 1.700,00 zt (WB Nr 211);
1 grudnia 2014 roku - 1.700,00 zt (WB Nr 229).

0 Sprawozdania kwartalne z wykorzystania dotacji GOZ przedtozyt w Urzedzie
Gminy w dniach: 10 kwietnia, 17 lipca, 17 pazdziernika 2014 roku oraz
16 stycznia 2015 roku, tj. w terminach zgodnych z umowg dotacji. Roczne
sprawozdanie rzeczowo-finansowe, o ktérym mowa w § 3 ust.2 umowy Nr
141/2013, jednostka dotowana przediozyta w dniu 16 stycznia 2015 roku.
Z ww. sprawozdania wynika, iz na realizacje programu zdrowotnego pn.
»~Zapobieganie i wykrywanie przewlektych chordéb ptuc i alergii uktadu
oddechowego w 2014 roku” wydatkowano tgcznie 20.000,00 zt, z tego na:
[1] wynagrodzenia lekarzy - 17.400,00 zt, [2] zakup materiatdw do
przeprowadzenia badan - 2.600,00 zi. W ramach realizacji programu
przeprowadzono 220 konsultacji oraz wykonano 47 testéw alergologicznych.

Ooooooooooogano

Zobowigzania SP ZOZ - Gminnego Osrodka Zdrowia w Parzeczewie

Zobowigzania SP ZOZ - Gminnego Osrodka Zdrowia w Parzeczewie w okresach
kwartalnych w 2014 roku, wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Rb-Z
o stanie zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji przedstawiaty
sie nastepujaco:

w tym:
Data wptywu zobowigzania
Sprawozdanie Data . sprawozdania Sta_n . Sta_n , z tytutu
sporzadzenia zobowigzan zobowigzan
Rb-Z sprawozdania do Urzedu ogotem wymagalnych dostaw pozostate

Gminy towardéw
i ustug

I kwartat 2014 10.04.2014 Brak daty®® 0,00 0,00 0,00 0,00

1T kwartat 2014 10.07.2014 11.07.2014 0,00 0,00 0,00 0,00

I1T kwartat 2014 | 10.10.2014 10.10.2014 0,00 0,00 0,00 0,00

IV kwartat 2014 | 05.02.2015 05.02.2015 0,00 0,00 0,00 0,00

18 Kontrolowana jednostka przekazata do RIO w todzi sprawozdania Rb-Z - za I kwartat 2014 roku w
dniu 17 kwietnia 2014 roku.
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Zgodnie z zatacznikiem Nr 8 pkt I tabela B i pkt II tabela B do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2010 r. Nr
43, poz.247 ze zm.), termin ziozenia sprawozdania Rb-Z za I, II i III kwartat
danego roku do =zarzadu nadzorujgcej jednostki samorzadu terytorialnego,
okreslony zostat nie pdzniej niz 14 dni po uptywie okresu sprawozdawczego,
natomiast sprawozdania Rb-Z za IV kwartat nie pdzniej niz 37 dni po uptywie tegoz
okresu. Sprawozdania Rb-Z podpisane zostaty przez Dyrektora GOZ - Jarostawa
Zajaczkowskiego oraz gtéwnego ksiegowego — Ewe Psurska.

Analiza ztozonego w Urzedzie Gminy sprawozdania finansowego (bilansu) za 2014
rok wykazata, iz catkowite zobowigzania Gminnego Osrodka Zdrowia w Parzeczewie
wynosity:

Wyszczegodlnienie 2014
Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania, w tym: 69.341,34
1) Zobowigzania dlugoterminowe (wobec pozostatych jednostek) 0,00
2) Zobowigzania krétkoterminowe, w tym: 69.341,34
a) wobec pozostatych jednostek: 69.341,34
- z tytutu dostaw 11.293,37
- z tytutu podatkow, cet, ubezpieczen i innych swiadczen 21.130,18
- Z tytutu wynagrodzen 36.917,79
- inne 0,00
3) rozliczenia miedzyokresowe (krotkoterminowe) 0,00

Analiza sprawozdania finansowego wykazata, iz Gminny Os$rodek Zdrowia
w Parzeczewie nie posiadat zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek, jak réwniez
z tytutu emisji dtuznych papierow wartosciowych. W okresie objetym kontrolg
zobowigzania wymagalne nie wystgpity. Ponadto SP ZOZ - Gminny Os$rodek Zdrowia
w Parzeczewie nie znajdowat sie w likwidacji, jak rowniez nie byt przeksztatcany,
w zwigzku z czym Gmina Parzeczew nie przejeta zadtuzenia SP ZOZ.

X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN ZAWARTYCH Z JST ORAZ ORGANAMI
ADMINISTRACJI RZADOWEJ. POMOC FINANSOWA

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Gmina Parzeczew w latach 2013-2014 oraz
w pierwszym potroczu 2015 roku realizowata jedno zadanie na podstawie
porozumienia zawartego z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego. Powyzsze
dotyczy umowy partnerstwa w zakresie realizacji projektu pn. ,Strategia Rozwoju
todzkiego Obszaru Metropolitalnego” zawartej w dniu 24 maja 2013 roku pomiedzy
Miastem todz (liderem partnerstwa) — reprezentowanym przez Marka Cieslaka -
Pierwszego Wiceprezydenta Miasta todzi a Gming Parzeczew reprezentowang przez
Wéjta Gminy - Ryszarda Nowakowskiego (partner Nr 14)'°. Celem ,Strategii ...”

19 W umowie partnerstwa uczestniczy oprécz Gminy Parzeczew 20 innych jednostek samorzadu

terytorialnego: Wojewodztwo tdédzkie, Miasto Ozorkow, Powiat Brzezinski, Miasto Brzeziny, Gmina
Koluszki, Gmina Nowosolna, Gmina Tuszyn, Gmina Konstantynéw tédzki, Gmina Lutomiersk, Gmina
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byto zwiekszenie konkurencyjnosci regionu tdédzkiego oraz okreslenie priorytetéw
oraz pol wspdtpracy projektowej w perspektywie finansowej UE, miedzy innymi:
[1] wzmocnienie petnionych funkcji miejskich i metropolitalnych oraz rozbudowy
powigzan funkcjonalnych miedzy todzig a jej otoczeniem; [2] przygotowanie do
efektywnego pozyskiwania i wykorzystania srodkéw europejskich poprzez wsparcie
w zakresie przygotowania dokumentacji dla projektéw, ktére maja by¢ finansowane
ze $rodkow funduszy strukturalnych w ramach perspektywy finansowej 2014-2020.
[3] wzmocnienie wspotpracy miedzy JST koniecznej dla realizacji wspolnych dziatan
na terenie LOM; [4] systemowe rozwigzywanie kluczowych zagadnien odnoszgcych
sie do celéw tematycznych funduszy na lata 2014-2020 (partnerstwo stanowic
bedzie podstawe do realizacji zintegrowanych inwestycji technicznych). W umowie
okreslono zasady funkcjonowania partnerstwa oraz zasady wspotpracy lidera
i partneréw przy realizacji przedmiotowego projektu. Strony umowy ponoszg
odpowiedzialno$¢ za prawidtowg realizacje umowy dotacji projektu, ktéra zostanie
zawarta przez lidera partnerstwa z instytucjq zarzadzajacq Programem
Operacyjnym Pomoc Techniczna. Gmina zobowigzata sie do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji finansowo-ksiegowej wydatkéw projektu w sposéb
przejrzysty zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci oraz gromadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu do
dnia 31 marca 2022 roku. Catkowitg warto$¢ projektu oszacowano na kwote
3.000.000.000,00 zt. Strony ustality podziat $rodkéw finansowych na realizacje
projektu w ramach kwoty dotacji projektu w facznej kwocie nie wiekszej niz
2.700.000,00 zt i stanowigcej nie wiecej niz 90% wydatkéw kwalifikowalnych
projektu. Dla Gminy Parzeczew - w facznej kwocie nie wiekszej niz 82.173,76 zi.
Catkowita warto$¢ wktadu wiasnego lidera partnerstwa i partneréw wynosi
300.000,00 zt i stanowi nie wiecej niz 10% wydatkéw kwalifikowalnych projektu.
Wktad wiasny Gminy Parzeczew okreslono na kwote nie wieksza niz 9.130,42 zt.

Zawarcie ww. umowy zostato poprzedzone uchwata Nr XLIV/356/14 Rady Gminy
w Parzeczewie z dnia 13 marca 2014 roku wyrazajacq zgode na przystgpienia
Gminy Parzeczew do Stowarzyszenia toédzki Obszar Metropolitalny z siedzibg
w todzi. W § 3 uchwaly Rada Gminy postanowita pokrywac¢ wszelkie zobowigzania
finansowe zwigzane z przynaleznoscig do stowarzyszenia z dochoddw wiasnych
Gminy, ujetych w corocznych budzetach.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego - petnigce funkcje instytucji zarzadzajacej
Programem Operacyjnym Pomoc Techniczna [IZ POPT] zawarto w dniu 21 czerwca
2013 roku z Miastem tédz (liderem projektu) umowe Nr DPT/BDG-II/POPT/72/13,
na mocy ktorej Minister zobowigzat sie do przekazania na realizacje projektu dotacji
w wysokosci do 2.700.000,00 zt. taczng wartos¢ projektu (kwota dotacji i wktad
wiasny wnioskodawcy) ustalono na kwote 3.000.000,00 zt.

Aneksem Nr 2 zawartym w dniu 25 lutego 2015 roku do umowy z 24 maja 2013
roku catkowitg wartos¢ projektu oszacowano na kwote 2.920.050,00 zi. Strony
ustality podziat srodkéw finansowych na realizacje projektu w ramach kwoty dotacji
projektu w tgcznej kwocie nie wiekszej niz 2.628.045 zt i stanowigcej nie wiecej niz
90% wydatkow kwalifikowalnych projektu. Dla Gminy Parzeczew w tacznej kwocie
nie wiekszej niz 80.643,14 zt. Catkowita wartos¢ wktadu wiasnego lidera

Dobron, Miasto Pabianice, Gmina Aleksandréw todzki, Gmina Ozorkéw, Gmina Strykow, Miasto Zgierz,
Gmina Zgierz, Gmina Andrespol, Gmina Brzeziny, Gmina Diutéw i Powiat Zgierski.
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partnerstwa i partnerow wynosi 292.005,00 zt i stanowi nie wiecej niz 10%
wydatkdéw kwalifikowalnych projektu. Wktad wtasny Gminy Parzeczew okreslono na
kwote nie wiekszg niz 8.960,35 zt. Termin realizacji zadania strony ustality od dnia
podpisania niniejszej umowy do dnia 31 marca 2015 roku.

W dniu 11 sierpnia 2014 roku Gmina Parzeczew otworzyta w Banku Spotdzielczym
w Ozorkowie Oddziat w Parzeczewie rachunek na potrzeby obstugi ww. projektu.

W wyniku kontroli ustalono, ze jednostka - w ramach realizacji dziatania Nr 5
zapisanego w ,Strategii Rozwoju todzkiego Obszaru Metropolitalnego 2020+" -
poniosta w latach 2014-2015 (pierwsze potrocze) wydatki w tacznej kwocie
73.947,59 zt na wykonanie dokumentacji projektowej dla wskazanych w LOM
inwestycji:

O Rozbudowa Punktu Przedszkolnego i Szkoty Podstawowej im. J. Tuwima
w Parzeczewie” (symbol projektu 4-127);

0 Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej w gminie Parzeczew”
(symbol projektu 3-023).

Uzyskana
kwota ze
Kwota $rodkow
Numer bata Data Opis wydatku brutto pochodza-
dokumentu | wystawienia zaptaty
(zh) cych
z dotacji
(zh)
Koncepcja architektoniczno-
funkcjonalna rozbudowy skrzydfa
szkolnego wraz z koncepcja
11/2014 20.05.2014 | 27.05.2014 zagospodarowania terenu 7 041,75 6 337,57
obejmujacq propozycje lokalizacji
obiektéw sportowych
Projekt budowlany rozbudowy
21/2014 | 17.09.2014 | 26.09.2014 | Skrzydia szkolnego wrazz 21 125,25 | 19 012,72
projektem zagospodarowania
terenu
Projekt budowlany rozbudowy
25/2014 | 07.10.2014 | 22.10.2014 | SKrzydia szkolnego wrazz 6 273,00 | 5645,70
projektem zagospodarowania
terenu
Opracowanie dokumentacji
projektowych dla zadania pn.
07/2015 20.05.2015 | 11.06.2015 | "Termomodernizacja budynkéw 47 724,00 42 951,60
uzytecznosci publicznej w gminie
Parzeczew"
RAZEM: | 82.164,00 73.947,59

W ramach umowy Nr 25/2014 z dnia 20 marca 2014 roku zawartej pomiedzy
Gming Parzeczew a Agnieszka Siudg prowadzacg dziatalno$¢ gospodarczg pod
nazwg PAAS Pracownia Architektury — Agnieszka Siuda z siedzibg w Zgierzu zostata
opracowana nastepujaca dokumentacja: [1] projekt budowlany rozbudowy skrzydta
szkolnego, w tym: projekt zagospodarowania terenu; projekt budowlany branzy
architektoniczno-konstrukcyjnej, sanitarnej oraz elektrycznej; kosztorys
inwestorski; przedmiar robot; specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robdt;
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wizualizacja rozbudowanych obiektéw wraz z projektem kolorystyki elewacji $cian
zewnetrznych; [2] koncepcja architektoniczno-funkcjonalna rozbudowy skrzydta
szkolnego wraz 2z zagospodarowaniem terenu uwzgledniajacym propozycje
lokalizacji obiektow sportowych. W zwigzku z koniecznoscig wprowadzenia przez
Zamawiajacego zmian do pierwotnie zatlozonej wizji rozbudowy Punktu
Przedszkolnego i Szkoty Podstawowej im. J. Tuwima w Parzeczewie przediuzono
termin opracowania koncepcji z dnia 30 kwietnia 2014 roku na dzien 30 maja 2014
roku oraz opracowania projektu budowlanego z dnia 31 lipca 2014 na dzien
30 wrzesnia 2014 roku. Przedmiotowe zmiany zostaty wprowadzone do umowy
aneksem Nr 1 z dnia 30 kwietnia 2014 roku. Zamowienie zrealizowano na
podstawie art.4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien
publicznych - zapytanie ofertowe dla zamdwienia ponizej 30 000 euro.
Wynagrodzenie wykonawcy ustalono na kwote 28.167,00 zt. Wykonawca przekazat
w dniach: [1] 19 maja 2014 roku - koncepcje architektoniczno-funkcjonalng
rozbudowy skrzydta szkolnego wraz z zagospodarowaniem terenu uwzgledniajgcym
propozycje lokalizacji obiektow sportowych; [2] 5 wrzeénia 2014 roku - projekt
budowlany.

W wyniku realizacji umowy Nr 134/2014 z dnia 25 wrzesnia 2014 roku zawartej
pomiedzy Gming Parzeczew a Agnieszka Siudg prowadzacg dziatalno$¢ gospodarcza
pod nazwg PAAS Pracownia Architektury - Agnieszka Siuda z siedzibg w Zgierzu
zostaty opracowane: projekt budowlany drég wewnetrznych i parkingdw, projekt
budowlany przytacza energetycznego, projekt ogrodzenia, inwentaryzacja
i kolorystyka istniejacej elewacji — za wynagrodzeniem 6.273,00 zt. Wykonawca
przekazat opracowania ww. dokumentacji w dniu 7 pazdziernika 2014 roku.

Na podstawie umowy Nr 16/2015 z dnia 15 stycznia 2015 roku zawartej pomiedzy
Gming Parzeczew a PAAS Pracownia Architektury - Agnieszka Siuda z siedzibg
w Zgierzu zostata opracowana dokumentacja projektowa dla zadania pn.
~Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej w gminie Parzeczew”
obejmujaca: [1] opracowanie inwentaryzacji budowlanej czesci istniejacej z oceng
stanu technicznego w zakresie: architektury, konstrukcji oraz instalacji
wewnetrznych c.o. budynku komunalnego w Parzeczewie i Szkoty Podstawowej
w Chociszewie (elementéw nieostonietych); [2] przygotowanie dokumentacji
projektowej termomodernizacji budynkéw gminnych wraz z modernizacjg instalacji
c.0. w budynku Szkoty Podstawowej w Chociszewie oraz budynku komunalnego
w Parzeczewie; [3] wykonanie audytu energetycznego wraz z obliczeniem efektu
ekologicznego (zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 10 sierpnia
2012 roku w sprawie szczegétowego zakresu i sposobu sporzadzania audytu
efektywnosci energetycznej, wzoru karty audytu efektywnosci energetycznej oraz
metod obliczania oszczednosci energii (Dz.U. z 2012 r. poz.962). Wymieniona
dokumentacja zostata opracowana dla nastepujacych budynkdéw uzytecznosci
publicznej: Urzad Gminy w Parzeczewie, budynek komunalny w Parzeczewie,
budynek Szkoty Podstawowej w Chociszewie, budynek Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Orlej, budynek komunalny w Leznicy Wielkiej, budynek Szkoty Podstawowej
i Gimnazjum w Parzeczewie. Przedmiot zamodwienia wykonawca przekazat
zamawiajacemu w dniu 30 kwietnia 2015 roku, zgodnie z umowg Nr 16/2015 z dnia
15 stycznia 2015 roku - za wynagrodzeniem 47.724,00 zi.

Whniosek o przekazanie transzy dotacji w wysokosci 73.947,59 zt kontrolowana
jednostka ztozyta w dniu 12 czerwca 2015 roku, wystawiajac jednoczesnie note
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ksiegowg Nr 1/2015/LOM obcigzajacg Miasto Lddz kwotg 73.947,59 zt tytutem
realizacji dziatania 5 projektu pn. ,Strategia Rozwoju Obszaru Metropolitarnego”.

Na podstawie wyciggu bankowego Nr 2 stwierdzono, ze $rodki finansowe
w wysokosci 73.947,59 zt Urzad Miasta todzi przekazat do Gminy na rachunek
srodkow funduszu specjalnego przeznaczenia w dniu 1 lipca 2015 roku. Operacje
zaksiegowano na kontach: Wn 130 i Ma 223-2. Poleceniem ksiegowania Nr 11
z dnia 1 lipca 2015 roku (PK Nr 6/2015) wptyw dotacji w kwocie 73.947,59 zt
zaewidencjonowano nastepujaco:

0O 62.855,45 zt: Wn 133 i Ma 901 z klasyfikacjg budzetowg dz.900 rozdz.90005
§ 6208;

0 11.092,14 zt: Wn 133 i Ma 901 z klasyfikacjg budzetowg dz.900 rozdz.90005
§ 6209;

0O 73.947,59 zt: Wn 223-3 i Ma 133 - przeksiegowano srodki na wydatki do
jednostki budzetowej.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2014 roku stwierdzono, ze w dziale 750 rozdziat 75095 § 4309 w 2014 roku
zaplanowano wydatki w kwocie 837,34 zt, wydatkowano kwote 667,25 zt (WB Nr 1
z dnia 13 sierpnia 2014 roku). Powyzsze s$rodki Gmina wydatkowata z tytutu
partycypacji w kosztach realizacji zadania przez Miasto todz, tj.: przygotowanie
diagnozy i prowadzenie konsultacji spotecznych. Operacje zaksiegowano
nastepujgco: Wn 130 i Ma 223 oraz 402 i 130, Ma 998 i Wn 975-15-81. Poleceniem
ksiegowania Nr 2 z dnia 31 grudnia 2014 roku (PK Nr 1/14) dokonano
przeksiegowania rocznego: [1] poniesionych w 2014 roku kosztow: Wn 860 i Ma
402; [2] otrzymanych w 2014 roku s$rodkéw na wydatki: Wn 223 i Ma 800;
[3] wykonanych w 2014 roku wydatkow: Wn 998.

Pismem znak: DAR-BFE-1.3053.6.2015 z dnia 20 lutego 2015 roku Biuro Funduszy
Europejskich w Departamencie Architektury i Rozwoju Urzedu Miasta todzi -
powotujac sie na umowe partnerstwa z dnia 24 maja 2014 roku - dokonato
rozliczenia wydatkéw obcigzajacych Gmine Parzeczew kwotg 667,25 zt z tytutu
wydatkéw poniesionych przez Miasto tédz na realizacje projektu pn. ,Strategia
Rozwoju todzkiego Obszaru Metropolitalnego” w ramach dziatania 1-4
z wykorzystaniem dotacji celowej przekazanej przez partnerow projektu (tacznie na
kwote 242.490,00 zt).

W wyniku podpisanej w 2013 roku z Miastem t6dZz umowy partnerstwa dotyczacej
realizacji ww. projektu, Gmina Parzeczew zakwalifikowata sie do dofinansowania
trzech projektéw na kwote 4.640.000,00 zt, ktdre zostaty wpisane do wykazu
przedsiewzie¢ Wieloletniej prognozy finansowej na lata 2014-2020 (uchwata Nr
XLVIII/387/14 Rady Gminy w Parzeczewie z dnia 30 czerwca 2014 roku). Sa to
nastepujace przedsiewziecia:

0 Termomodernizacja budynkdéw uzytecznosci publicznej w Gminie Parzeczew,
wartos$¢ projektu: 1.300.000,00 zt, wysokos¢ dofinansowania: 910.000,00
zt, okres realizacji inwestycji: lata 2016-2018. W 2014 roku zlecono
i cze$ciowo zaptacono wykonanie dokumentacji projektowej;
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0 Modernizacja os$wietlenia drogowego na terenie Gminy Parzeczew, wartos¢
projektu: 1.800.000,00 zt, wysokos$¢ dofinansowania: 1.530.000,00 zt, okres
realizacji inwestycji: lata 2016-2018. W 2014 roku zlecono wykonanie
dokumentacji projektowej;

0 Instalacja urzadzen wykorzystujacych odnawialne zrédia energii na terenie
Gminy Parzeczew, wartos¢ projektu: 4.000.000,00 2z, wysokosc
dofinansowania: 2.200.000,00 zt, okres realizacji inwestycji: lata 2016-
2018. W 2014 roku zlecono wykonanie dokumentacji projektowej.
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1. Prawidlowos¢ naliczania Srednich wynagrodzen nauczycieli przez
jednostki samorzadu terytorialnego

W zwigzku z natozonym - przez art. 30b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela (tekst jednolity Dz.U. z 2014 r. poz.191) - na regionalne izby
obrachunkowe obowigzkiem kontroli osiggania wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli w poszczegdlnych jednostkach samorzadu terytorialnego, kontroli
poddano zagadnienia zwigzane z poniesionymi przez Gmine Parzeczew wydatkami
na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci $rednich wynagrodzen
osiggnietych w 2014 roku.

Gmina Parzeczew prowadzi nastepujgce jednostki oswiatowe: Szkota Podstawowa
w Parzeczewie, Szkota Podstawowa w Chociszewie, Gimnazjum w Parzeczewie.

Zgodnie ze ztozonym sprawozdaniem zbiorczym za 2014 rok $rednie wynagrodzenie
nauczycieli na poszczegdélnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
podstawowych oraz zespotach szkolno-gimnazjalnych, prowadzonych przez Gmine
Parzeczew z uwzglednieniem kwoty rdznicy, o ktérej mowa w art. 30a ust. 2 ustawy
Karta Nauczyciela ksztattowato sie nastepujgco:

Srednioroczna liczba iloi;\r/?'n%w
tatd tal dl . ! .
Gecie | IR AR | sredmioraciney
wynagrodzenie obowigzywania llczgég:?;ﬁw :
poszcEegoInycil: kwot wynagrodzen, o V\_Iyd'atkn
o azowyc ktérych mowa poniesione w
Stopnie o\livrseks'?g::eklfv wart. 30 ust. 3 wyn?:rlj:gzaenia Kwota réznicy
Lp. awansu art. 30 ust. 3 od dnia KartY w sktadnikach
zawodowego Karty od dnia 1 d dni u’:taalfg?;((::lslglla wskazanych w
Nauczyciela | 1 stycznia | wrzeénia | od dnia | © 1n|a okresow art. 30 ust.1
do dnia 31 | do dnia i X -
sier Inia 31 ! 1dsty(jczn|a wrzeénia | obowiazywania Karty |
P . o dnia do dnia poszczegélnych nauczyciela
grudnia 31
. . 31 kwot bazowych
SIEPM | grudnia Bx(kol. 4x
(kol. 3 x (kol. 3 x ' (kol. 9 - kol.
B1) B2) kol.6) + 8)
4x(kol.5xkol.7)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 | stazysta 100% 2717,59 | 2717,59 2,43 3,71 93.158,99 86.998,07. - 6.160,92
2 | kontraktowy 111% 3 016,52 | 3 016,52 3,80 2,99 127.779,79 129.742,63 1.962,84
3 | mianowany 144% 3913,33 | 3913,33 14,73 14,65 690.467,95 650.852,37 - 39.615,58
4 | dyplomowany 184% 5000,37 | 5000,37 24,22 25,74 1.483.709,79 1.447.993,25 - 35.716,54

Z danych zawartych w sprawozdaniu wynika, ze w 2014 roku nie osiggnieto
$redniego wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 30 ust. 3 pkt 1 ustawy Karta
Nauczyciela w odniesieniu do trzech grup awansu zawodowego. Prdobag kontroli
w zakresie poprawnosci obliczenia etatow, wydatkéw poniesionych na
wynagrodzenia oraz obliczenia jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych objeto
nauczycieli stazystéw.

Srednioroczna struktura zatrudnienia zostata obliczona poprawnie, zgodnie z § 3
ust. 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku
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w sprawie sposobu opracowania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdélnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6 poz. 35 ze
zm.), czyli z uwzglednieniem liczby etatow w okresach, w ktorych wyptacono im
wynagrodzenie ze sSrodkéw ujetych w planie finansowym szkoty, zgodnie
z wymiarem zatrudnienia okreslonym w umowie o prace lub w akcie mianowania.
Zgodnie z § 3 ust. 8 przy ustalaniu S$redniorocznej struktury zatrudnienia
nauczycieli nie uwzgledniano proporcjonalnie do okresow, w ktérych nie wyptacono
wynagrodzenia ze $rodkéw ujetych w planie finansowym szkoty, liczby etatéow
nauczycieli w okresach nieobecnosci w pracy za czas, ktorych nie przystuguje
wynagrodzenie.

Przy obliczaniu s$redniorocznej struktury zatrudnienia kontrolujace
zauwazyly nieprawidlowos¢ przy obliczeniu struktury zatrudnienia za
miesiac wrzesien nauczycielki (...)%°. Byta ona zatrudniona w 2014 roku na
podstawie umowy o prace z 10 marca 2014 roku na czas okreslony, od 10
marca do 9 wrzesnia 2014 roku, oraz umowy o prace z 11 wrzesnia 2014
roku na czas okreslony, od 11 wrze$nia 2014 roku do 10 marca 2015 roku
na pelen etat (26/26). Obliczenie etatu za miesiac wrzesien wedlug
kontrolujacych wynosi 0,95 (21 dni przepracowanych: 22 dni roboczych).
W sprawozdaniu natomiast uwzgledniono etat w wysokosci 0,90. Z
ustnych wyjasnien inspektora ds. ksiegowosci ptacowej Jerzego Graczyka
wynika, ze omytkowo przyjal do wyliczen 20 dni przepracowanych zamiast
21 dni. Powyzszy btad wplynal nieznacznie na wyliczenie sredniorocznej
struktury zatrudnienia za miesiace wrzesien-grudzien. W sprawozdaniu
zostata wykazana struktura w wysokosci 3,71, natomiast z wyliczen
kontrolujacych struktura ksztattuje sie na poziomie 3,72.

Tabela z doktadnymi obliczeniami struktury zatrudnienia nauczycieli stazystow stanowi
zatacznik Nr 26 protokotu kontroli (...)%*.

Inspektorzy sprawdzili prawidtowos¢ ustalenia wysokosci wydatkow poniesionych
w 2014 roku na wynagrodzenia nauczycieli stazystow w sktadnikach okreslonych
w art. 30 ust. 1 ustawy Karta nauczyciela. Gmina Parzeczew w zbiorczym
sprawozdaniu dotyczacym wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez nig
w pozycji nauczyciele stazysci wykazata kwote 86.998,07 zt.

W wyniku kontroli kart wynagrodzen oraz list pfac nauczycieli stazystow
stwierdzono, ze wysokos$¢ faktycznie poniesionych wydatkéw na te grupe awansu
zawodowego w 2014 roku zostata ustalona zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela, tzn. bez uwzglednienia $wiadczen z zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych oraz dodatkéw socjalnych wskazanych w art. 54 ww. ustawy - czyli bez

20 Wytaczono dane ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytgczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zwigzku z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

21 Wytaczono dane ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zwigzku z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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dodatku mieszkaniowego oraz wiejskiego. Do sumy wydatkow zaliczono 5
dodatkowych wynagrodzen rocznych wyptaconych w 2014 roku za rok poprzedni
nauczycielom, ktérzy w 2014 roku nie byli zatrudnieni lub nalezeli juz do innego
stopnia awansu zawodowego, na taqczng kwote 7.417,20 zi.

Zestawienie kwot pobranych wynagrodzenr przez nauczycieli stazystow w 2014 roku oraz
wysokos¢ ogotu wydatkdw poniesionych w 2014 roku na wynagrodzenia dla tej grupy awansu
zawodowego stanowi zatgcznik Nr 27 protokotu kontroli (...)%2.

Wysoko$¢ réznicy miedzy wydatkami poniesionymi na nauczycieli
stazystow w 2014 roku w skiadnikach, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1
ustawy Karta Nauczyciela, a iloczynem $redniorocznej liczby etatow w tym
stopniu awansu zawodowego oraz sSrednich wynagrodzen nauczycieli, o
ktéorych mowa w art. 30 ust. 3 ww. ustawy Karta Nauczyciela w danym
roku obrazuje tabela ponizej:

Stopien | Srednie | Srednio- Srednie | Srednio- Faktycznie
roczna wykonane
awansu | wynagro- roczna 2x3 wynagro- | . 5%6 4+7 wydatki na 9-8
zawodowe | dzenie liczba dzenie otatow WYNAaro- R’
go l-vill etatow I-VIII IX-XII IXXII gzer?ia
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
s 6.603,74 ztx 8 = 10.109,43 x 4
stazysci | 2717,59 243 52.829,95 21 2717,59 3.72 = 40.437.74 93.267,69 | 86.998,07 | -6.269,62

W zwiazku z powyzszym prawidiowo powinna zosta¢ wykazana kwota
réznicy w wysokosci 6.269,62 zi.

Inspektorzy wyliczyli nalezne kwoty jednorazowego dodatku uzupetniajgcego w
oparciu o rozporzadzenie z dnia 13 stycznia 2010 roku, a przede wszystkim o wzory
zamieszczone w zatgczniku Nr I tego rozporzadzenia: Sj= A x B x C - wzér na
ustalenie osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego, Dj= R x Sj/>Sj - wzor na
ustalenie wysokosci jednorazowego dodatku uzupetniajgcego.

Przy kontrolowaniu prawidlowosci obliczania osobistych stawek
wynagrodzenia zasadniczego stwierdzono, ze dla nauczyciela (...)** zostata
ona btednie obliczona. Nauczyciel ten byt zatrudniony na 14/18 etatu na
podstawie umowy z dnia 31 sierpnia 2014 roku na okres od 1 wrzesnia
2014 roku do 31 sierpnia 2015 roku. Pobierat wynagrodzenie zasadnicze w
wysokosci 1.761,67 zi. Wedlug obliczen dokonanych przez inspektorow
jego osobista stawka wynagrodzenia zasadniczego powinna wynies$¢
587,22 zi, a nie jak zostata ona obliczona przez pracownika Urzedu w
wysokosci 1.761,67 zi.

22 Wytaczono dane ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytgczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zwigzku z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

23 Wytaczono dane ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zwigzku z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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Roéwniez osobista stawka wynagrodzenia dla nauczycielki (...)>* zostata
obliczona nieprawidlowo. Wedilug obliczen pracownika Urzedu wyniosla
ona 1.291,05 zi, a wedlug kontrolujacych 1.185,31 zi. Ta rozbieznosc¢
wynikata z tego, ze pracownik Urzedu dokonujacy obliczen przyjat w
miesiacach od wrzesnia do grudnia, jako stawke wynagrodzenia
zasadniczego nauczyciela na peinym etacie kwote - 2.265 z{, podczas gdy
stawka ta wynosita 1.993 zt za miesiace wrzesien i pazdziernik oraz 2.265
2zt za miesiace listopad i grudzien.

Powyzsze bledy wplynely na wysoko$§¢ sumy osobistych stawek
wynagrodzenia zasadniczego, co w konsekwencji miato wpltyw rowniez na
nieprawidiowe obliczenie jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych. Suma
osobistych stawek obliczona przez kontrolujace wyniosta 6.132,63 zi, a
przez pracownika Urzedu 7.412,82 zi.

Tabela zawierajgca szczegotowe wyliczenie osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego
oraz dodatkdéw uzupetniajacych dla nauczycieli stazystow stanowi zatacznik Nr 28 protokotu
kontroli (...)%>.

Ponizej zostata zamieszczona tabela zawierajgca pordéwnanie obliczonych i
wyptaconych oraz poprawnie obliczonych przez kontrolujagce jednorazowych
dodatkdéw uzupetniajgcych.

R = 6.269,62 zi,
T Sj = 6.132,63 zi

Dodatek
uzupetniajacy Dj
. . . w zt, obliczony
Lp. Imie i nazwisko Dodatek uzupe’rn@mcy Dj w ’ZJ{, obllczopy przez
wedtug wyliczen inspektorow kontroli 4
pracownikow
Urzedu Gminy
w Parzeczewie
1. ](..)% 6.269,62 x (358,74/6.132,63) = 366,75 298,16
2. 6.269,62 x (1.834,65/6.132,63) = 1.875,63 1.524,81
3. 6.269,62 x (1.185,31/6.132,63) = 1.211,79 1.073,01
4, 6.269,62 x (83,04/6.132,63) = 84,89 69,02
5. 6.269,62 x (2.083,67/6.132,63) = 2.130,21 1.731,77
6. 6.269,62 x (587,22/6.132,63) = 600,34 1.464,15

24 Wytaczono dane ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytgczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zwigzku z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

25 Wytaczono dane ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytgczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zwigzku z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

26 Wytaczono dane ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zwigzku z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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Po analizie list wyptfat jednorazowych dodatkéw uzupetniajagcych stwierdzono, ze
byty one sporzadzone w dniu 31 stycznia 2015 roku, co byto zgodne z art. 30a ust.
3 ustawy Karta Nauczyciela, z ktérego wynika, ze kwota rdznicy jest dzielona
miedzy nauczycieli zatrudnionych i pobierajacych wynagrodzenie w roku, dla
ktéorego ustalono kwote rdéznicy i wyptacana w terminie do 31 stycznia roku
kalendarzowego nastepujacego po roku, dla ktérego wyliczono kwote réznicy w
formie jednorazowego dodatku uzupetniajgcego.

AKTA KONTROLI [A-12, s. 143-152]: Kserokopie: umoéw o prace, dokumentacji z
wyliczonymi  osobistymi stawkami wynagrodzenia oraz jednorazowymi dodatkami
uzupetniajgcymi (...)% .

27 Wytaczono dane ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zwigzku z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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XII.USTALENIA KO NCOWE. ZAt ACZNIKI.

Protokét zawiera 189 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt
przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy
w Parzeczewie pod pozycja 4/2015.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

RYSZARD NOWAKOWKI - Wojt Gminy Parzeczew,

JADWIGA DEBSKA - Skarbnik Gminy,

JOLANTA ZtOBINSKA - Sekretarz Gminy,

MALGORZATA CHMIELECKA - inspektor ds. ksiegowosci budzetowej,
JOANNA BARTACZAK - inspektor ds. zamoéwien publicznych,

O0OoQgao

oraz inni pracownicy Urzedu Gminy w miare potrzeb.

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zatgczniki:

1.
2.
3.

10.

11.
12.

Protokdt kontroli kasy przeprowadzonej w dniu 16 lipca 2015 roku.
Test dotyczgcy wewnetrznych procedur kontroli.

Wyjasnienie Skarbnika Gmina Pani Jadwigi Debskiej ztozone w dniu 14 sierpnia 2015
roku (pismo znak: FN.1710/2/15).

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Pani Jadwigi Debskiej ztozone w dniu 12 sierpnia 2015
roku dotyczace subwencji oSwiatowej (pismo znak: FN.1710/1/15).

Test kontrolny dotyczacy prowadzenia urzadzen ksiegowych.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Jadwigi Debskiej (pismo znak: FN.1710/7/15 z dnia
20 sierpnia 2015 roku).

Wyjasnienie Skarbnika Gminy Jadwigi Debskiej (pismo znak: FN.1710/8/15 z dnia
24 sierpnia 2015 roku).

Pismo Skarbnika Gminy Jadwigi Debskiej znak: FN.1710/3/15 z dnia 24 sierpnia 2015
roku.

Test kontroli prawidtowosci prowadzenia ewidencji operacji gospodarczych i finansowych
na koncie 201 - rozrachunki z dostawcami | odbiorcami w zakresie ewidencji
zobowigzan.

Wyjasnienie inspektor Matgorzaty Chmieleckiej ztozone w dniu 18 sierpnia 2015 roku na
okolicznosSci nieterminowej wptaty na PFRON wraz z wyciggiem bankowym WB Nr 152 z
dnia 18 sierpnia 2015 roku.

(..)*

(..)%

28 Wytaczono dane ze wzgledu na prywatnosc osoby fizycznej - podstawa wytgczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zwigzku z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

» Wytaczono dane ze wzgledu na prywatnosc osoby fizycznej - podstawa wytgczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zwigzku z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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13. (..)%°
14. (..)%*
15, (..)%*?
16. (..)*

17. Wyjasnienie Skarbnika Gminy Jadwigi Debskiej ztozone w dniu 24 sierpnia 2015 roku.

18. Oswiadczenie inspektora ds. gospodarki gruntami i lokalami komunalnymi Matgorzaty
Czarnowskiej z dnia 21 lipca 2015 roku (...)%*.

19. Wyjasnienie z dnia 21 lipca 2015 roku ztoZzone przez inspektor ds. gospodarki gruntami i
lokalami komunalnymi Matgorzate Czarnowskq dotyczgce uzytkownika wieczystego
posiadajgcego najwiekszg zalegtos¢ na dzier 31 grudnia 2014 roku.

20. Tabela z datami skfadania sprawozdan czesSciowych, koricowych oraz datami
dokonywania przelewu transz dotacji.

21. (..)*

22. Woyjasnienia Skarbnika Gminy ztozone w dniu 20 sierpnia 2015 roku (pisma znak: FN
1710/5/15i FN 1710/6/15).

23. Wyjasnienie inspektor Joanny Bartczak ztozone w dniu 27 lipca 2015 roku.
24. Test dotyczacy zasad ewidencji sktadnikéw majatkowych.

25, Testy dotyczace ewidencji srodkdéw trwatych.

26. (..)%.

27. (.)%.

28. (..)%®

30 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

31 Jak wyzej
32 Jak wyzej
33 Jak wyzej

34 Wytaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zwigzku z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

35 Wytaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zwigzku z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

36 Wytaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zwigzku z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

37 Wytaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zwigzku z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

38 Wytaczono dane ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zwigzku z art.23 ustawy z dnia
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29. Wykaz akt kontroli.

Niniejszy protokdt sporzadzono w dwodch jednobrzmiacych egzemplarzach
i podpisano w dniu 5 listopada 2015 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz
z zatacznikami pozostawiono w Urzedzie Gminy w Parzeczewie. Wdjta Gminy
i Skarbnika poinformowano o przystugujgcym prawie odmowy podpisania protokotu
i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do
przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)

23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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Zatgcznik Nr 29
protokotu kontroli

AKTA KONTROLI

tworzg nastepujace dokumenty:

1. AKTA KONTROLI [A-1, s. 1-13]: Kserokopie: sprawozdarn Rb-PDP za lata 2013-2014,
decyzji Fn.3120.1.2013 z dnia 11 marca 2013 roku, decyzji Fn.3123.24.2012 z dnia
30 stycznia 2013 roku, decyzji Fn.3120.9.2014 z dnia 20 sierpnia 2014 roku, decyzji
Fn.3120.5.2014 z dnia 17 kwietnia 2014 roku, decyzji Fn.3123.13.2014 z dnia
22 wrzesnia 2014 roku.

2. AKTA KONTROLI [A-2, s.14-21]: Kserokopie: [1] wyciggi bankowe oznaczone
numerami: 245-246 i 21 z dnia 31 grudnia 2014 roku oraz 43 z dnia 6 marca 2015
roku; [2] informacji Ministerstwa Finansdow 2z wykonania planu dochodéw
budzetowych z tytutu udziatu JST we wptywach z podatku dochodowego od o0séb
fizycznych za 2014 rok; [3] polecenie ksiegowania Nr 138 (PKNR39/2014) z dnia
31 grudnia 2014 roku; obroty ksiegi gtdwnej na koncie 140; sprawozdanie Rb-ST
0 stanie srodkéw na rachunkach bankowych JST na koniec 2014 roku.

3. AKTA KONTROLI [A-3, s.22-24]: Kserokopia korekty Nr 2 bilansu z wykonania
jednostki samorzadu terytorialnego - Gminy Parzeczew sporzadzonego na dzier 31
grudnia 2014 roku.

4. AKTA KONTROLI [A-4, s.25-28]: Kserokopie deklaracji miesiecznych wptat na PFRON
za czerwiec 2015 roku; zakres czynnosci Matgorzaty Chmieleckiej.

5. AKTA KONTROLI [A-5, s. 29-33]: Informacja o realizacji programdéw: [1] Gminnego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz informacja o pracy zespotu
interdyscyplinarnego w 2014 roku; [2] Programu Wsparcia rodziny i rozwoju pieczy
zastepczej w Gminie Parzeczew w latach 2012-2014,; [3] Strategii rozwigzywania
problemoéw spotecznych Gminy Parzeczew za 2014 rok.

6. AKTA KONTROLI [A-6, 5.34-71]: (*°).

AKTA KONTROLI [A-7, s. 72-122]: Kserokopie: [1] Specyfikacji istotnych warunkéw
zamdwienia znak: R-g.271.PN.10.2014 w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego na ustugi w trybie przetargu nieograniczonego na wyfapywanie
bezdomnych zwierzat z terenu Gminy Parzeczew oraz sprawowanie opieki nad nimi;
[2] oferty na odtapywanie bezdomnych zwierzat; [3] umowy Nr 178/2014 zawartej z
Longinem Siemiriskim - prowadzacym Hotel dla Zwierzat i Ptactwa Domowego - na
wytapywanie i hotelowanie bezpariskich zwierzat z terenu gminy Parzeczew.

8. AKTA KONTROLI [A-8, s.123-138]: Kserokopia faktur wystawionych w 2015 roku
przez Hotel dla Zwierzat i Ptactwa Domowego, Gabinet Weterynaryjny, Schronisko
Centrum Rehabilitacyjno-Szkoleniowo-Adopcyjne w todzi prowadzony przez Longina
Sieminskiego w zwigzku z realizacja umowy Nr 178/2014 wraz z zestawieniem

39 Iy . . .

Wytaczono dane ze wzgledu na prywatnosc osoby fizycznej - podstawa wyitgczenia art.5 ust.2 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zwigzku z art.23 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr
Walczak.
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obrotéw na koncie 201/114 - ,Rozrachunki dot. ustugi w zakresie wytapywania
psow” (dz.900 rozdz.90013 § 4300).

9. AKTA KONTROLI [A-9, s.139]: Zarzadzenie Nr 265/13 Wojta Gminy Parzeczew
z dnia 22 maja 2013 roku w sprawie powotania komisji przetargowej.

10. AKTA KONTROLI [A-10, s.140]: Kserokopia karty srodka trwatego Nr inwentarzowy:
EST UG V/3/13.

11. AKTA KONTROLI [A-11, s.141-142]: Kserokopia OT Nr 22/2014 z dnia 31 grudnia
2014 roku oraz karty Srodka trwatego.

12. AKTA KONTROLI [A-12, 5.143-152]: (...)*.

Zapoznatam sie z dokumentacja tworzaca akta kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)

40 Wytaczono dane ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zwigzku z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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