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l. INFORMACJE WSTEPNE

1. DANE O JEDNOSTCE

Gmina Mokrsko jest jedng z dziesieciu gmin powiatu wielunskiego, potozong
w potudniowo - zachodniej czesci wojewddztwa tddzkiego, o powierzchni 7.768 ha.
Sasiaduje z nastepujacymi gminami: Patnéw, Praszka, Skomlin i Wielun. Strukture
administracyjng gminy tworzy 12 sotectw: Brzeziny, Chotéw, Jasna Goéra, Komorniki,
Krzyworzeka I, Krzyworzeka II, Matewki, Mokrsko I, Mokrsko II, Motyl — Lipie, Ozardow
oraz Stupsko.

Liczba mieszkanncéw Gminy Mokrsko na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosita 5.478
0sOb, w tym 2.748 to kobiety. Liczba bezrobotnych na dzien 31 grudnia 2014 roku
wynosita 196 oséb.

Adres: Urzad Gminy w Mokrsku, 98-345 Mokrsko 231.

Urzad Gminy w Mokrsku i Gmina Mokrsko sg zarejestrowane w systemie REGON
i posiadaja numery statystyczne: [1] Urzad Gminy - 000543657 (zaswiadczenie
o0 numerze identyfikacyjnym REGON z dnia 16 stycznia 2009 roku), [2] Gmina -
730934654 (zaswiadczenie o numerze identyfikacyjnym REGON z dnia 7 kwietnia
2005 roku).

Urzad Gminy w Mokrsku posiada numer identyfikacji podatkowej NIP 8321013743,
nadany decyzjg Urzedu Skarbowego w Wieluniu z dnia 10 lutego 1996 roku.
Podatnikiem podatku VAT jest Gmina - posiada numer identyfikacji podatkowej NIP
8321979374, nadany decyzjg Naczelnika Urzedu Skarbowego w Wieluniu z dnia
21 grudnia 2005 roku.

Kontrola dotyczy gospodarki finansowej i zamodwien publicznych i ma charakter
kompleksowy.

2. PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

W oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z,
kontrolujace ustality nastepujace wskazniki finansowe, ktoére obrazujg sytuacje
finansowa Gminy Mokrsko:

LP SYMBOL I NAZWA WSKAZNIKA ROK OBROTOWY
I WSKAZNIKI BUDZETOWE 2012 | 2013 | 2014
w %
1 | Wss | Udziat dochoddw biezacych w dochodach ogotem 87,20 96,66 83,37
3 Wsgs | Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogotem 4,71 4,87 10,11
4 | We4 | Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogdtem 25,62 11,49 16,12
5 | Was Obcigzenie wydgtkow biezacych wydatkami na 55,56 53,99 51,65
wynagrodzenia i pochodne
6 | Wae Udz_|a’f nadwyzki operacyjnej i dochodow ze sprzedazy 4,73 4,95 10,42
majatku w dochodach ogotem
Wskaznik samofinansowania, wyliczony jako stosunek
7 | Ws7 | sumy nadwyzki operacyjnej i dochoddw majatkowych do 61,62 68,89 189,78
wydatkow majatkowych
11 WSKAZNIKI NA MIESZKANCA w ziotych
1 W1 | Transfery biezace na mieszkanca 1982,82| 2020,58] 2 093,05
2 | Wi, | Nadwyzka operacyjna na mieszkanca 149,60 151,58 394,45
3 | Wis | Zobowigzania ogdtem na mieszkanca 2094,81| 2 153,17 1792,07
4 | we Zobowlqzanlla ogotem bez zobowigzan na projekty unijne 1904,81| 1839,31| 179207
na mieszkanca
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111 WSKAZNIKI DLA ZOBOWIAZAN w %
1 | Wz, | Udziat zobowigzan ogdétem w dochodach ogdtem 65,89 69,17 45,91
2 | Wy gglcor?c\)/\ggzﬁn(;agégﬂem bez zobowigzan na projekty unijne w 59,92 59,09 45,91
3 | Wzs | Obcigzenie dochodow ogdtem obstugg zadtuzenia 14,85 15,65 16,66
Obcigzenie dochodéw ogétem obstugg zadtuzenia bez rat
4| Wza kapitatowych na projekty unijne 2,86 15,65 3,69
5 | Wye Obcigzenie dochoddw biezacych wydatkami biezacymi i 111,64 111,15 107,86

obstugg zadtuzenia

6 | Wz7 | Udziat zobowigzann wymagalnych w zobowigzaniach ogétem 0,36 0,00 0,00
Udziat zobowigzan wymagalnych wobec ZUS, KRUS, NFZ w

7| Wut [ dochodach ogdtem 0,00 0,00 0,00

Udziat zobowigzan wymagalnych wobec ZUS, KRUS, NFZ w

zobowigzaniach ogdtem

8 | Wu2 0,00 0,00 0,00

Szczegotowe dane, na podstawie ktdérych obliczono ww. wskazniki zawiera zatacznik nr 1 do
protokotu kontroli.

Z powyzszej tabeli wynika, co nastepuje:

Nadwyzka operacyjna, czyli rdéznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi wskazuje na potencjalne zdolnosci i mozliwosci jednostki do sptaty
zobowigzan oraz do finansowania wydatkdéw o charakterze inwestycyjnym. Poréwnano
wysoko$¢ nadwyzki operacyjnej na przestrzeni lat 2012-2014 (815.014,00 zi,
827.179,79 zt i 2.160.811,53 zt) i zauwazono jej wzrost z roku na rok. Powodem
wzrostu byto zwiekszenie dochoddw biezacych w 2013 roku w stosunku do 2012 roku
0 1.317.904,29 zt oraz w 2014 roku w stosunku do 2013 roku o kwote 1.408.049,57 z,
przy jednoczesnym nizszym wzroscie wydatkow biezgacych w 2013 roku w stosunku do
2012 roku tj. o kwote 1.305.738,50 zt i w 2014 roku w stosunku do 2013 roku o kwote
74.418,01 zt. Wysokos$¢ nadwyzki operacyjnej miata wptyw na poziom wskaznikéw Was,
Wgs, Wp7 i Wis.

Wskaznik Wg3

Obrazuje udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem. Jak wynika z powyzszego
zestawienia, wskaznik wzrastat z roku na rok, osiggajac w 2012 roku poziom 4,71%,
w 2013 roku - 4,87%, a w 2014 roku - 10,11%. Wzrost wskaznika w kolejnych latach
wskazuje na zwiekszenie mozliwosci finansowania wydatkéw inwestycyjnych oraz wzrost
mozliwosci zwiekszania wydatkéw biezgcych.

Wskaznik Wgg

Okresla udziat wypracowanej nadwyzki operacyjnej i dochodow ze sprzedazy majatku
w dochodach ogdtem. Wskaznik ten wykazywat tendencje wzrostowa: w 2012 roku
wynosit 4,73%, w 2013 roku 4,95%, a w 2014 roku wzrést do poziomu 10,42%.
Coroczny wzrost wskaznika jest wynikiem wypracowanej nadwyzki operacyjnej w latach
2013-2014.

Wskaznik Wg,

Ww. wskaznik obrazuje stopien w jakim jednostka samorzadu terytorialnego finansuje
inwestycje srodkami witasnymi. Im wyzsza jest ta relacja, tym mniejsze ryzyko utraty
ptynnosci finansowej, w zwigzku z nadmiernymi kosztami obstugi zadtuzenia, jednak
jego wysoka warto$¢ moze rowniez $wiadczy¢é o niskim poziomie realizowanych
inwestycji w stosunku do wiasnych mozliwosci. W Gminie Mokrsko nastgpit wzrost
ww. wskaznika w 2013 roku o 7,27% w poréwnaniu z 2012 rokiem, natomiast
w 2014 roku wzrést az o 120,89% w stosunku do 2013 roku. Najwyzsza wartosc
omawiany wskaznik osiggnat w 2014 roku, co zostato spowodowane najwyzszym
poziomem osiggnietych w tym roku dochoddéw majatkowych w poréwnaniu z latami
ubiegtymi.
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Wskaznik W,

Wzrost nadwyzki operacyjnej w latach 2012-2014 wptynat na wskaznik nadwyzKki
operacyjnej w przeliczeniu na jednego mieszkanca, ktéry wzrastat z roku na rok, tj.
z kwoty 149,60 zt w 2012 roku do kwoty 151,58 zt w 2013 roku, by w roku 2014
osiagna¢ poziom 394,45 zt.

Wskaznik W3

Nieznaczny wzrost o kwote 58,36 zt wskaznika zobowigzan ogoétem na mieszkanca
w roku 2013 w stosunku do roku 2012 spowodowany byt rosnaca tendencjg kwoty
zobowigzan. W roku 2014 wskaznik ten ulegt znacznemu obnizeniu ze wzgledu na duzy
spadek zobowigzan ogdétem w stosunku do roku 2013 o kwote 1.932.859,41.

Wskaznik Wz,

W Gminie Mokrsko zaewidencjonowano zobowigzania w 2012 roku na kwote
11.412.535,16 zt, w 2013 roku na kwote 11.749.838,35 zt, a w 2014 roku -
9.816.978,94 zt. Wskaznik zobowigzan ogdétem bez zobowigzan na projekty unijne
w dochodach ogdétem (Wy) w latach 2012 - 2013 wynosit odpowiednio 59,92%
i 59,09%, natomiast w 2014 roku przyjat warto$¢ wskaznika Wyz;. Wskazniki te we
wskazanym okresie podlegaty jedynie nieznacznym wahaniom. Spadek wartosci
wskaznikéw w 2014 roku spowodowany byt nizszg kwotg zobowigzan przy jednoczesnym
wzroscie kwoty dochoddéw budzetowych w stosunku do roku 2013.

Wskaznik Wy3; okreslajacy obcigzenie dochoddw ogoétem wydatkami na obstuge
zadtuzenia, obejmujacy odsetki i sptaty rat kapitatowych posiadat tendencje wzrostowa.
W 2012 roku wynosit 14,85%, natomiast w 2014 roku 16,66%.

Wskaznik Wzs obrazuje obcigzenie dochodéw biezacych wydatkami biezacymi i obstugg
zadtuzenia (odsetki i sptaty rat kapitatowych). Wskaznik w latach 2012-2014 ksztattowat
sie na poziomie: 111,64%, 111,15% i 107,86%. Wskaznik Wy przekraczajacy wartosc
100% moze by¢ sygnatem pogarszajacej sie kondycji finansowej jednostki, gdyz
dochody biezace nie pokrywajg wydatkéw biezacych powiekszonych o koszty obstugi
zadtuzenia.

Wskaznik Wz, czyli udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogétem w 2012
roku ksztattowat sie na poziomie 0,36%, co swiadczyto o nieterminowym wywigzywaniu
sie jednostki z ptatnosci.

Spelnienie warunku okreslonego w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r, poz. 885 ze zm.):

2013 2014 2015
. . Plan na dzien
Plan Wykonanie Plan Wykonanie 01.01.2015
Dochody biezace 17 687 341,63 | 16 419 896,54 | 18 148 246,71 | 17 827 946,29 | 16 918 929,02
Nadwyzka z lat ubiegtych 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Wolne srodki 0,00 36 966,99 72 500,00 102 744,77 0,00

Wydatki biezgce

16 086 740,50

15592 716,75

16 431 304,99

15 667 134,76

16 229 481,02

Dochody biezace +
nadwyzka z lat ubiegtych
+ wolne s$rodki - wydatki
biezace

1 600 601,13

864 146,78

1789 441,72

2 263 556,30

689 448,00

Na podstawie danych zawartych w wyzej przedstawionej tabeli stwierdzono, ze zostat
spetniony warunek zawarty w art. 242 ustawy o finansach publicznych. W latach 2013-
2015 planowane wydatki biezace nie przekroczyty planowanych dochoddw biezacych.
Réwniez wykonane w latach 2013-2014 wydatki biezace nie byly wieksze od
wykonanych dochoddéw biezgcych powiekszonych o wolne srodki.
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Wskaznik zadluzenia okreslony w art. 243 ustawy o finansach publicznych na rok

2015 obliczono na podstawie danych zawartych w ponizszej tabeli:

Elementy wskaznika wg art. 243 ustawy o 2012 2013 2014%* 2015
L.p. finansach publicznych z dnia 27 sierpnia
2009 (n-3) (n-2) (n-1) (n)
Plan tgcznej kwoty sptat kredytow i
1 pozyczek oraz wykupu papierow - - - 691 762,97
wartosciowych
2 Odsetki od kredytow i pozyczek - - - 390 000,00
3 Dochody budzetowe ogdtem 17 319 618,81 16 987 293,87 | 19 555103,35| 18 701 707,73
4 Dochody biezace 15 101 992,25 16 419 896,54 | 18 275 742,95 -
5 Dochody ze sprzedazy majatku 4 677,00 14 081,20 73 200,00 -
6 | Wydatki biezace 14 286 978,25 15592 716,75| 16 563 801,23 -
7 Wylaczenia — art. 243 ust. 3 - - - -
g | Kwota zobowigzan zwiazku _ _ B _
wspotworzonego przez jst
9 | Wskaznik dla poszczegdlnych lat 4,73% 4,95% 9,13% -
Relacja procentowa dla roku budzetowego
2015 wyliczona, jako $rednia arytmetyczna 6,27% 5,78%
z lat 2012, 2013, plan III kwartalu 2014

*planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za Il kwartaty 2014 roku
Wymieniony wskaznik wyliczony dla 2015 roku wynidst: 5,78% < 6,27%

Relacja planowanych sptat wraz z odsetkami do planowanych dochodéw budzetowych na
2015 rok wyniosta 5,78% i nie przekraczata Sredniej arytmetycznej okreslonej
w art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj. wartosci 6,27%.

I. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodnicz acy rady gminy

Przewodniczacym Rady Gminy Mokrsko jest Tomasz Stefaniak wybrany do petnienia tej
funkcji uchwatg Rady Gminy nr I/1/14 z dnia 1 grudnia 2014 roku. W poprzedniej
kadencji (2010-2014) Przewodniczacym Rady Gminy byt Grzegorz Majtyka powotany na
to stanowisko uchwatg nr I/1/10 Rady Gminy Mokrsko z dnia 2 grudnia 2010 roku.

Wjt gminy
Woéjtem Gminy Mokrsko jest Tomasz Bernard Kacki, wybrany w I turze wybordw
bezposrednich w dniu 16 listopada 2014 roku, sprawujacy te funkcje rowniez

w poprzedniej kadencji. Zaréwno w obecnej oraz w poprzedniej kadencji Wajt nie
posiada zastepcy.

Skarbnik gminy

Skarbnikiem Gminy Mokrsko jest Renata Nagta powotana na to stanowisko uchwatg
nr XIII/63/03 Rady Gminy w Mokrsku z dnia 5 grudnia 2003 roku.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy Mokrsko jest Matgorzata Stanek zatrudniona na tym stanowisku na
podstawie umowy o prace zawartej w dniu 1 kwietnia 2009 roku.
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2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNO SCI

Wykaz gminnych jednostek organizacyjnych zawiera zatacznik nr 2 do Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Mokrsko, stanowigcego zatacznik do obwieszczenia nr
1/15 Wéjta Gminy Mokrsko z dnia 19 stycznia 2015 roku w sprawie ogtoszenia tekstu
jednolitego Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Mokrsko, stanowigcego
zatacznik do zarzadzenia nr 73/2011 Wodjta Gminy Mokrsko z dnia 20 grudnia
2011 roku. Zgodnie z ww. zatacznikiem w Gminie Mokrsko funkcjonuje 8 jednostek
organizacyjnych:

1. Zespdt Szkoty i Przedszkola w Mokrsku, w sktad ktérego wchodza:
- Gimnazjum w Mokrsku,
- Publiczna Szkota Podstawowa w Mokrsku,
- Publiczne Gimnazjum w Mokrsku.
2. Zespot Szkoty i Przedszkola w Ozarowie, w sktad ktérego wchodza:
- Publiczna Szkota Podstawowa w Ozarowie,
- Publiczne Przedszkole w Ozarowie.
3. Zespot Szkoty i Przedszkola w Krzyworzece, w sktad ktérego wchodza:
- Publiczna Szkota Podstawowa w Krzyworzece,
- Publiczne Przedszkole w Krzyworzece.
4. Zespobt Szkoty i Przedszkola w Komornikach, w sktad ktérego wchodza:
- Publiczna Szkota Podstawowa w Komornikach,
- Publiczne Przedszkole w Komornikach.
Publiczna Szkota Podstawowa w Chotowie.

6. Gminna Biblioteka Publiczna w Mokrsku (instytucja kultury), w skitad ktoérej
wchodza:

- Filia Biblioteczna w Krzyworzece,

- Filia Biblioteczna w Ozarowie,

- Filia Biblioteczna w Komornikach,

- Swietlica Wiejska w Komornikach,

- Swietlica Wiejska w Chotowie,

- Swietlica Wiejska w Stupsku,

- Boisko Sportowe Orlik 2012 w Mokrsku,

- Boisko wielofunkcyjne oraz boisko do beach soccera w Krzyworzece.
7. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mokrsku.
8. Srodowiskowy Dom Samopomocy w Mokrsku.

Wszystkie ww. jednostki organizacyjne poza instytucjami kultury pokrywajq swoje
wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek
budzetu, a zatem funkcjonuja jako jednostki budzetowe. Gminna Biblioteka Publiczna
w Mokrsku funkcjonuje jako instytucja kultury i jest wpisana do elektronicznego rejestru
instytucji kultury pod nr 3 w dniu 2 stycznia 2014 roku.
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3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Tekst jednolity Statutu Gminy Mokrsko uchwalony zostat w formie obwieszczenia Rady
Gminy, stanowigcego zatacznik do uchwaty nr XXXIX/231/13 z dnia 18 pazdziernika
2013 roku (opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa tdédzkiego z dnia
4 grudnia 2013 roku pod pozycjg 5226). Wskazana uchwata weszta w zycie z dniem jej
podjecia.

Regulamin organizacyjny urz edu

Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Mokrsko nadany zostat zarzadzeniem
nr 73/2011 Wéjta Gminy z dnia 20 grudnia 2011 roku. Tekst jednolity Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Mokrsko wraz z uwzglednieniem wprowadzonych zmian
zostat ogloszony w formie obwieszczenia nr 1/15, ktére stanowito zatacznik nr 1 do
zarzadzenia nr 2/15 Waéjta Gminy Mokrsko z dnia 19 stycznia 2015 roku.

Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do Regulaminu, strukture organizacyjng Urzedu tworzg
referaty bezposrednio podporzadkowane kierownikom referatow oraz samodzielne
stanowiska pracy:

1. Wéjt Gminy,
2. Sekretarz Gminy,
3. Skarbnik Gminy,
4. Referat Organizacyjny:
- Stanowisko ds. kadrowych i obronnych,
- Stanowisko ds. rady i spraw gospodarczych,
- Stanowisko ds. spotecznych i kancelaryjnych,
- Stanowisko ds. o$wiaty,
- Radca Prawny,
- Komendant Gminny OSP,
- Kierowcy OSP,
- Sprzataczki pomieszczen biurowych,
5. Referat Finansowy:
- Stanowisko ds. finansow,
- Stanowisko d ksiegowosci budzetowej,
- Stanowisko ds. ksiegowosci podatkowej,
- Stanowisko ds. wymiaru podatku i optat lokalnych,
- Stanowisko ds. ptac,

- Stanowisko ds. dziatalnosci gospodarczej, podatku VAT, kasy i funduszu
soteckiego,

6. Referat Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska i Drogownictwa:

- Stanowisko ds. planowania przestrzennego i gospodarki komunalnej,
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- Stanowisko ds. drogownictwa,
- Operatorzy koparek,
- Kierowcy ciggnikow,
- Konserwatorzy zasobdow komunalnych,
- Konserwatorzy wodociggéw,
- Konserwatorzy oczyszczalni Sciekdw,
- Palacz c.o,,
7. Referat Zamoéwien, Funduszy, Inwestycji i Spraw Spotecznych:
- Stanowisko ds. sporzadzania wnioskow,
- Stanowisko ds. inwestycji,
- Informatyk,
- Stanowisko ds. rozwigzywania problemoéw spotecznych,

- Stanowisko ds. koordynacji Centrum Wspierania Organizacji Pozarzadowych w
Mokrsku,

Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego,

Jednoosobowe stanowisko ds. rolnictwa, geodezji i gospodarki nieruchomosciami.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Uchwatg nr XV/84/11 z dnia 28 listopada 2011 roku Rada Gminy Mokrsko okreslita
zasady nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawienia
lub najmu na okres dtuzszy niz trzy lata (opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa tddzkiego z dnia 30 stycznia 2012 roku pod pozycjg 309). Mocg uchwaty
ustalono:

1. Czynnosci zwigzane z nabywaniem, zbywaniem, obcigzaniem nieruchomosci oraz jej
wydzierzawianiem na czas oznaczony dtuzszy niz trzy lata oraz na czas
nieoznaczony dokonywane sg przez Wdjta samodzielnie i nie jest wymagana zgoda
Rady Gminy (§ 2, § 5, § 9, § 10 uchwaly),

2. Kazdorazowo przed wydaniem zarzadzenia o nabyciu oraz zbyciu nieruchomosci
wymagane jest przeprowadzenie konsultacji z Radg Soteckg sotectwa, na obszarze
ktérego znajduje sie przedmiotowa nieruchomos¢ (§ 3 i § 6 uchwaty),

3. Wojt powiadamia radnych o podaniu do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
warto $ci maj atkowych pochodz gcych z nielegalnych lub nieujawnionych

Zrodet

Zarzadzeniem nr 46 z dnia 26 pazdziernika 2007 roku Wdjt Gminy Mokrsko wprowadzit
~Instrukcje postepowania w zakresie przeciwdziatania wprowadzeniu do obrotu

finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrédet oraz przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu”.
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4., UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWN ETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewn  etrznej (w tym - finansowej. Osoby
odpowiedzialne).

Do zapewnienia adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej zobowigzywat
Woéjta od dnia 1 stycznia 2010 roku art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

Funkcjonujace w kontrolowanej jednostce w okresie objetym kontrolg unormowania
dotyczace kontroli wewnetrznej zawarte byty gtéwnie w nastepujacych uregulowaniach
wewnetrznych:

1. zarzadzenie nr 102/10 Wdjta Gminy Mokrsko z dnia 6 grudnia 2010 roku w sprawie
wprowadzenia w zycie instrukcji inwentaryzacyjnej majatku Urzedu Gminy Mokrsko,
stanowigcej zatacznik do ww. zarzadzenia,

2. zarzadzenie nr 44/12 Wdjta Gminy Mokrsko z dnia 27 sierpnia 2012 roku w sprawie
zasad przyznawania i rozliczania dotacji podmiotowych i celowych z budzetu Gminy
Mokrsko dla samorzadowych instytucji kultury,

3. zarzadzenie nr 18/2011 Wodjta Gminy Mokrsko z dnia 4 kwietnia 2011 roku
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planu kont w zakresie ewidencji podatkéw
i opfat lokalnych dla organu podatkowego Gminy Mokrsko,

4. zarzadzenie nr 51 Wéjta Gminy Mokrsko z dnia 29 grudnia 2006 roku w sprawie
przyjetych zasad rachunkowosci zawierajace:

- metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,
stanowigce zatacznik nr 1 do ww. zarzadzenia,

- zaktadowy plan kont dla Budzetu Gminy oraz jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych - zmieniony zarzadzeniem nr 64/2010
Woéjta Gminy Mokrsko z dnia 29 lipca 2010 roku (zataczniki nr 1 i 2 do
zarzadzenia 64/2010),

- wykaz kont oraz przyjete zasady klasyfikacji zdarzen dla jednostek budzetowych
Urzedu Gminy,

- instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych, zmieniong
zarzadzeniem nr 114 Wéjta Gminy Mokrsko z dnia 31 grudnia 2010 roku,

- instrukcje kasowgq, stanowiqca zatacznik nr 4 do ww. zarzadzenia,

5. zarzadzenie nr 113 Wodjta Gminy Mokrsko z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie
zasad sporzadzania skonsolidowanego bilansu Gminy Mokrsko. Instrukcja
sporzadzania skonsolidowanego bilansu stanowi zatacznik nr 1 do ww. zarzadzenia,

6. zarzadzenie nr 15/2009 Wdjta Gminy Mokrsko z dnia 17 lutego 2009 roku w sprawie
wprowadzenia instrukcji egzekucji podatkéw i optat lokalnych,

7. zarzadzenie nr 14/14 Wojta Gminy Mokrsko z dnia 20 stycznia 2014 roku w sprawie
organizacji i zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w Gminie Mokrsko.

W ramach nadzoru nad realizacjg zadan prowadzona jest dziatalnos¢ kontrolna w formie
kontroli wewnetrznej, na ktorg sktadajq sie:

- kontrola funkcjonalna - zarzadcza, ktorej zasady zostaty okreslone przez Wéijta
odrebnym zarzadzeniem nr 14/14. Funkcjonuje ona w Gminie Mokrsko na dwdéch
poziomach:
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I poziom - kontrola zarzadcza na poziomie gminy, jako jednostki samorzadu
terytorialnego, wykonywana przez Wéjta;

II poziom - kontrola zarzadcza prowadzona w jednostkach organizacyjnych
gminy, za ktdérgq odpowiedzialni sg kierownicy tych jednostek, w tym kontrola
zarzadcza prowadzona przez Wdjta w Urzedzie Gminy Mokrsko.

Za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
odpowiada Wdjt.

- kontrola instytucjonalna - inspekcyjna obejmujaca cato$¢ zagadnien lub wycinek
pracy na danym stanowisku pracy i prowadzona jest przez Sekretarza, Skarbnika
lub kierownika referatu w sposdb dorazny, stosownie do wystepujgcych potrzeb,
na polecenie Wodjta. Z kontroli instytucjonalnej sporzadzany zostaje protokoét
zawierajacy: date kontroli, kontrolowane stanowisko pracy, opis kontrolowanych
spraw, wydane zalecenia pokontrolne oraz termin wykonania zalecen.

Sekretarz, Skarbnik oraz kierownicy referatow informujgq na biezaco Wodjta
0 ujawnionych, razacych nieprawidtowosciach wystepujacych na stanowiskach pracy.

Ustalenia kontroli

Regulamin kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Mokrsko i jednostkach organizacyjnych
gminy, stanowigcy zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 14/14 okres$la organizacje i zasady
funkcjonowania kontroli zarzadczej w Gminie Mokrsko. W razie potrzeby Wojt Gminy
zarzadza kontrole w podlegtych jednostkach.

Przedtozono kontrolujgcym protokoty z przeprowadzonych kontroli okresowych
w podlegtych jednostkach organizacyjnych:

1. Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Mokrsku - na podstawie zarzadzenia nr 36
Woéjta Gminy Mokrsko z dnia 10 lipca 2013 roku kontrole przeprowadzita w dniach
22 - 23 lipca 2013 roku komisja w sktadzie: Renata Nagta - Skarbnik Gminy,
Matgorzata Gruszka - inspektor ds. ksiegowosci budzetowej i Karolina Zgondek -
inspektor ds. ksiegowosci budzetowej, podatku VAT i dziatalnosci gospodarczej.
Kontrolg objeto realizacje wydatkéw budzetowych w zakresie wynagrodzen
i pochodnych oraz prawidtowo$¢ sporzadzanych sprawozdan z wykonania planu
wydatkéw budzetowych za okres 2012 roku i I pétrocze 2013 roku. Wydano
4 zalecenia pokontrolne.

2. Srodowiskowym Domu Samopomocy w Mokrsku — na podstawie zarzadzenia nr 42
Woéjta Gminy Mokrsko z dnia 29 lipca 2013 roku kontrole przeprowadzita w dniach
5 - 6 sierpnia 2013 roku komisja w sktadzie: Renata Nagta - Skarbnik Gminy,
Matgorzata Gruszka - inspektor ds. ksiegowosci budzetowej i Matgorzata Stanek -
Sekretarz Gminy. Kontrolg objeto realizacje wydatkéw budzetowych w zakresie
wynagrodzen i pochodnych oraz prawidtowo$¢ sporzadzanych sprawozdan
z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres 2012 roku i I podtrocze
2013 roku. Wydano 3 zalecenia pokontrolne.

Wéjt jako kierownik jednostki ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkow
w zakresie rachunkowosci, zgodnie z art.4 ust.5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci.

W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy Mokrsko wyodrebniono Referat
Finansowy, ktérym kieruje Skarbnik Gminy. W Regulaminie okreslone zostaty zadania
Skarbnika Gminy (w tym: dotyczace kontroli finansowej) oraz zadania Referatu
Finansowego. Na podstawie dokumentacji znajdujacej sie w aktach osobowych Renaty
Nagtej — Skarbnika Gminy Mokrsko ustalono, ze spetnia ona wymogi okres$lone w art. 54
ustawy o finansach publicznych.
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Zbadano zakresy obowigzkdéw nastepujacych pracownikéw Urzedu Gminy:

- Arkadiusz Gmur - inspektor ds. planowania przestrzennego i gospodarki
komunalnej,

- kukasz Wolny - inspektor ds. rolnictwa i gospodarki nieruchomosciami,

- Kamil Piekarski - Kierownik Referatu Zamdwien, Funduszy, Inwestycji i Spraw
Spotecznych,

- Edyta Krajcer - inspektor ds. wymiaru podatku i optat lokalnych.

W toku analizy zapisow w wyszczegdlnionych powyzej unormowaniach wewnetrznych
oraz zakresow obowigzkéw wybranych pracownikéw ustalono, ze zadania okreslone
w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy Mokrsko dla poszczegdlnych stanowisk
majgq odzwierciedlenie w zakresach obowigzkéow i odpowiedzialnosci pracownikdw.
Ustalono zastepstwa w przypadku nieobecnosci w pracy.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych, obejmujaca lata
2009 - 2010 zostata przeprowadzona w dniach od 18 sierpnia do 30 wrzes$nia 2011 roku
przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w +todzi. W wystgpieniu
pokontrolnym nr WK-6020/1/2012 z dnia 3 stycznia 2012 roku skierowanym do Wdjta
Gminy Mokrsko Tomasza Kackiego przekazano 24 wnioski pokontrolne. Informacje o
sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Wojt Gminy Mokrsko przestat do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi pismem z dnia 6 lutego 2012 roku.

Dorazna kontrola gospodarki finansowej, obejmujaca okres 2011 - 2013 (do 30
czerwca) zostata przeprowadzona w dniach od 11 wrzesnia do 10 pazdziernika
2013 roku i w dniu 25 listopada 2013 roku przez inspektorow Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi. W wystgpieniu pokontrolnym nr WK-602/4/2014 z dnia 15
stycznia 2014 roku skierowanym do Woéjta Gminy Mokrsko Tomasza Kackiego
przekazano 19 wnioskéw pokontrolnych. Informacje o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych Wéjt Gminy Mokrsko przestat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
pismem z dnia 6 lutego 2012 roku.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finan sowej przez inne
podmioty - lata 2012- 2014

Lp. Instytucja przeprowadzajaca Tematyka kontroli Czas trwania czynnosci
kontrole kontrolnych

ROK 2014

1 Urzad Marszatkowski w todzi Wizytacja operacji ,Budowa systemu | 23, 27-28.10.2014
oczyszczania $ciekdw w Gminie Mokrsko”

6. BANK WYKONUJACY OBStUGE BANKOW A JEDNOSTKI

W kontrolowanym okresie obstuge bankowg Gminy Mokrsko prowadzit Bank Spoétdzielczy
w Ruscu Oddziat w Mokrsku, na podstawie umowy o prowadzenie rachunkéw bankowych
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modulo nr 200006, zawartej w trybie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamédwien publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 roku, poz. 907 ze zm.) w dniu
7 listopada 2013 roku, na okres do dnia 6 listopada 2018 roku, przez Wéjta Gminy
Tomasza Kackiego, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Renaty Nagtej. Przedmiotem
umowy jest prowadzenie rachunkéw bankowych, zapewnienie posiadaczowi rachunku
dostepu do otwartych w ramach zawartej umowy rachunkéw oraz prowadzenie ustug
bankowosci elektronicznej. Zgodnie z § 3 umowy, $rodki gromadzone na rachunkach
rozliczeniowych oprocentowane sg w wysokosci 0%. Stosownie do zapisu w § 6 umowy
za czynnosci zwigzane z otwarciem i prowadzeniem rachunkéw, bank nie bedzie pobierat
optat i prowizji za wyjatkiem ustugi ,Home banking” w wysokosci 50,00 zt miesiecznie
zgodnie z obowigzujgcym w Banku ,Regulaminem $wiadczenia ustug w zakresie
prowadzenia rachunkéw bankowych, wydawania kart do rachunkéw oraz ustug
bankowosci elektronicznej dla klientow instytucjonalnych w Banku Spoétdzielczym
w Ruscu”. Bank prowadzit obstuge bankowg gminy réwniez w okresie wczesniejszym na
podstawie umowy rachunku rozliczeniowego zawartej w dniu 7 listopada 2010 roku, na
okres od dnia 7 listopada 2010 roku do dnia 6 listopada 2013 roku.

Rachunki bankowe

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na
31.12.2014
Rachunki bankowe prowadzone dla organu
1 Rachunek budzetu 133 1.197.885,14
Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki

2 Rachunek dochodéw urzedu 130 0,00

3 | Rachunek wydatkéw urzedu 130 0,00

4 Rachunek depozytéw bankowych 139 104.734,01(%*)

5 | ZFSS Urzedu Gminy 135 0,00

6 Rachunek bankowy dla projektu ,Europa dla 130 0,00
obywateli”

7 Rachunek bankowy dla projektu ,Modelowo w 130 0,00
Mokrsku...”

8 Rachunek bankowy dla projektu ,E-Mokrsko Stop 130 0,00
wykluczeniu cyfrowemu”

9 Rachunek bankowy dla projektu ,Szkota =z 130 0,00
perspektywg wysoka jako$¢ oswiaty w Gminie
Mokrsko”

10 | Srodki Urzedu Pracy na doksztatcanie mtodocianych 139 0,00
pracownikéw

*) stan $rodkéw pienieznych na koncie 139 (ewidencja ksiegowa) na dzien
31 grudnia 2014 roku stanowil kwote 190.172,33 zt i roznit sie o kwote
85.438,32 zi od wyciagu bankowego nr 19 z dnia 31 grudnia 2014 roku.
W bilansie jednostki, sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2014 roku wykazano
kwote zgodna 2z ewidencja ksiegowa, jednak niezgodng ze stanem
rzeczywistym. Wskazana nieprawidlowos¢ zostala opisana szerzej w dalszej
czesci protokotu dotyczacej ewidencji ksiegowej. W pozostatych przypadkach
stwierdzono zgodnos$¢ sald z ewidencjg ksiegowg oraz sprawozdawczoscia.
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7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE , PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i po zyczki - 2014 rok
Limity kredytowe 2014 rok

Rada Gminy Mokrsko w dniu 30 grudnia 2013 roku podjeta uchwate nr XLI/249/13
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2014 rok. W § 8 tej uchwaty Rada ustalita
limity zobowigzan =z tytutu planowanych do =zaciagniecia kredytow i pozyczek
w nastepujacych kwotach:

- 1.500.000 zt na finansowanie planowanego deficytu budzetu gminy
- 600.000 zt na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan,

- 550.000 zt na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu gminy,

- 1.300.000 zt na wyprzedzajace finansowanie ze srodkéow pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej.

W § 13 ww. uchwaty Rada upowaznita Wéjta Gminy do:

- Zaciggania kredytow i pozyczek krotkoterminowych na pokrycie wystepujacego
w ciggu roku deficytu budzetu 500.000 zi.

Limity kredytowe 2015 rok

Rada Gminy Mokrsko w dniu 29 stycznia 2015 roku podjeta uchwate nr III/11/15
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2015 rok. W § 8 tej uchwaty Rada ustalita
limity zobowigzan =z tytutu planowanych do =zaciagniecia kredytow i pozyczek
w nastepujacych kwotach:

- 100.000 zt na finansowanie planowanego deficytu budzetu gminy
- 1.200.000 zt na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan,

- 550.000 zt na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu gminy.

W § 17 ww. uchwaty Rada upowaznita Wéjta Gminy do:

- Zaciggania kredytéw i pozyczek krotkoterminowych na pokrycie wystepujacego
w ciggu roku deficytu budzetu 500.000 zi.

Deficyt zostat okreslony w uchwale budzetowej w kwocie 93.567,51 zt i miat zostac
pokryty przychodami z zaciggnietego kredytu.

W dniu 30 kwietnia 2015 roku Rada Gminy Mokrsko dokonata zmiany uchwaty
budzetowej uchwatg nr VI/39/15 w zakresie limitow zobowigzan z tytutéw planowanych
do zaciggniecia kredytow i pozyczek w nastepujacy sposob:

- 1.200.000 zt na finansowanie planowanego deficytu budzetu gminy

- 550.000 zt na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu gminy.
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Réwnoczesnie okreslono ww. uchwale, ze deficyt bedzie wynosit 863.578,60 zt i zostanie
pokryty przychodami z tytutu:

- Zaciaggnietych kredytow i pozyczek — 846.286,57 i,
- Wolnych $rodkéw (art. 217 ust. 2 pkt 6) — 17.292,03 zt.

W dniu 22 czerwca 2015 roku Rada Gminy Mokrsko dokonata zmiany uchwaty
budzetowej uchwatg nr VIII/54/15 w zakresie limitdbw zobowigzan z tytutow
planowanych do zaciggniecia kredytow i pozyczek w nastepujacy sposob:

- 1.821.040 zt na finansowanie planowanego deficytu budzetu gminy

- 550.000 zt na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu gminy.

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych)

W 2014 i 2015 roku Gmina Mokrsko zaciggneta nastepujgce kredyty i pozyczki na
sfinansowanie planowanego deficytu:

1) Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, umowa
nr 460/0W/PD/2012 z 26 pazdziernika 2012 roku na dofinansowanie zadania
~Budowa systemu oczyszczania Sciekow w Gminie Mokrsko” w formie pozyczki
400.000 zt oraz dotacji — 400.000 zt. Dofinansowanie w formie pozyczki miato
by¢ wyptacone w nastepujacych transzach:

I transza - 163.800 zt do dnia 28 grudnia 2012 roku,
IT transza - 101.200 zt do dnia 28 grudnia 2013 roku,
ITI transza - 135.000 zt do dnia 31 sierpnia 2014 roku.

Uchwatg nr XXIII/124/12 Rada Gminy Mokrsko w dniu 27 lipca 2012 roku wyrazita
zgode na zaciggniecie diugoterminowej pozyczki na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu w kwocie 405.000 zt na dofinansowanie wktadu wiasnego operacji
.Budowa systemu oczyszczania $ciekdbw w Gminie Mokrsko” z tym, ze w 2012 roku
do kwoty 168.800 zt, w 2013 roku do kwoty 101.200 zt oraz w 2014 roku do kwoty
135.000 zt. Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi uchwatg nr IV/219 /2012 wydata
opinie o mozliwosci sptaty przedmiotowej pozyczki z uwagg odnosnie wskaznika
sptat, ktérego poziom jest zblizony do maksymalnie dopuszczalnego w 2014 roku, co
w opinii sktadu oznacza brak mozliwosci dalszego =zaciggania zobowigzan
dtugoterminowych w latach 2012 -2014. W dniu 10 pazdziernika 2013 roku
podpisano aneks nr 1, ktéorym wprowadzono nowy harmonogram rzeczowo -
finansowy. Zgodnie z umowg w 2014 roku zaciggnieto pozyczke w kwocie 135.000 zt
(2 czerwca 2014 - 50.246,88 zi, 13 sierpnia 2014 - 83.355,62 zi).

2) Bank Gospodarstwa Krajowego, umowa pozyczki nr PROW321.11.02831.10
z dnia 3 sierpnia 2012 roku na wyprzedzajace finansowanie dziatan ze $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej do kwoty 2.804.540 zi. Uchwatg nr
XXII/121/12 Rada Gminy Mokrsko w dniu 20 czerwca 2012 roku wyrazita zgode
na zaciggniecie dtugoterminowej pozyczki na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu - na wyprzedzajagce finansowanie dziatan ze $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, w kwocie 2.804.540 zt dla operacji
~Budowa systemu oczyszczania $ciekdw w Gminie Mokrsko”, z tym ze w 2012
roku do kwoty 1.067.312,84 zt, w 2013 roku do kwoty 677.994,36 zt oraz w
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2014 roku do kwoty 1.059.232,80 zt. Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
uchwata nr 1V/181/2012 wydata opinie o mozliwosci sptaty przedmiotowej
pozyczki z uwagg odnosnie wysokiego poziomu zadtuzenia Gminy i wskazata na
ograniczong mozliwo$¢ dalszego zaciagania zobowigzan. Zgodnie z umowg w
2014 roku zaciggnieto pozyczke w kwocie 1.042.076,73 zt (19 maja 2014 -
345.375 zt i 23 lipca 2014 - 696.701,73 zi), natomiast ogdtem w kwocie
2.754.800,10 zt. Pozyczka zostata w catosci sptacona w 2014 roku.

Uchwatg nr XLI/249/13 z dnia 30 grudnia 2013 roku ustalono deficyt w kwocie
1.194.905,53 zt, ktory miat zosta¢ sfinansowany pozyczkg w kwocie 135.000 zt oraz
pozyczka na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z UE
w kwocie - 1.059.905,53 zt, co byto zgodne z wczesniej podjetymi uchwatami w sprawie
zaciggnhiecia pozyczek na sfinansowanie planowanego deficytu. Zmiany dotyczacej
wyniku budzetu dokonano w dniu 29 pazdziernika 2014 roku uchwata nr L/297/14,
ustalono nadwyzke w kwocie 1.557.723,27 zt.

3) Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, umowa
nr 205/0A/PD/2015 z dnia 27 lipca 2015 roku na dofinansowanie zadania
.lermomodernizacja budynku ZSiP w Mokrsku wraz z wymiang instalacji
elektrycznej i c.o. w ramach zadania Rozbudowa budynku szkolnego w Mokrsku -
etap III” w formie pozyczki 552.611 zt oraz dotacji - 522.611 zt. Dofinansowanie
w formie pozyczki miato by¢ wyptacone w nastepujacych transzach:

I transza - 22.7905 zt do dnia 20 grudnia 2015 roku,
II transza - 267.365 zt do dnia 20 grudnia 2016 roku,
III transza - 262.541 zt do dnia 30 wrzesnia 2017 roku.

Uchwatg nr VII/44/15 Rada Gminy Mokrsko w dniu 1 czerwca 2015 roku wyrazita zgode
na zaciagniecie dtugoterminowej pozyczki na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu na realizacje zadania ,Termomodernizacja budynku ZSiP w Mokrsku wraz
Z wymiang instalacji elektrycznej i c.o. w ramach zadania Rozbudowa budynku
szkolnego w Mokrsku - etap III” do kwoty 621.040 zt, z tym ze w 2015 roku do kwoty
37.425 zt, w 2016 roku do kwoty 315.045 zt oraz w 2017 roku do kwoty 268.570 zi.
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi w dniu 26 czerwca 2015 roku uchwatg nr
IV/190/2015 wydata opinie o mozliwosci sptaty przedmiotowej pozyczki w kwocie
621.040 zt w tym w 2015 roku 37.425 zt, w 2016 roku - 315.045 z, w 2017 roku -
268.570 zt.

Do dnia zakonczenia kontroli pozyczka nie zostata uruchomiona.

Na splate wczes$niej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow (art.89 ust.1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

W 2014 i 2015 roku nie zaciggano kredytéw i pozyczek na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych oraz zaciggnietych
pozyczek i kredytow.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art.89 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

W 2014 i 2015 roku nie zaciggano kredytéw i pozyczek na sfinansowanie przejsciowego
deficytu budzetu gminy.
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Na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze s$rodkéow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).

Pozyczka =zaciggnieta w 2014 roku na wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej zostat opisana
w punkcie dotyczacym kredytow i pozyczek =zaciggnietych na sfinansowanie
planowanego deficytu.

Udzielone gwarancje i por eczenia — 2011 - 2014 rok

W latach 2011-2014 Gmina Mokrsko nie udzielata poreczen i gwarancji.

Wyemitowane papiery warto $ciowe

Gmina Mokrsko nie emitowata papieréw wartosciowych.

Posiadane akcje i udziaty w spotkach prawa handlowe
aportow rzeczowych

go. Wnoszenie i wycena
Gmina Mokrsko nie posiada udziatow i akcji w spétkach prawa handlowego.

Stan zadtu zenia jednostki samorz gdu terytorialnego — 2014 rok- 2015 (I
potrocze)

W wybranych momentach, tj. na dzien 31 grudnia 2013 i 2014 roku oraz na dzien
30 czerwca 2015 roku kwota zadtuzenia Gminy Mokrsko z tytutu kredytoéw i pozyczek

wynikata z zaciggniecia nastepujacych zobowigzan:

. Kwota Kwota

POd.m'O.t Data Kwota pozostata do | pozostata do Kwota

L udzielajacy zaciggniecia | zaciggnietego Okres splaty na sptaty na pozostata do

P: kredytu/pozyczki bag. gela bag. eteg sptaty dp_ Y dp_ Y sptaty na dzien
inr umowy Zobowigzania | zobowigzania zien zien 30.06.2015
31.12.2013 | 31.12.2014

1 |INGBank Slaski | 54 58 5009 650 000,00 | 2009 130 000,00 32 500,00 0,00
SA. 2014

o |INGBankSlaski | 4 15 5009 800 000,00 | 200%- 160 000,00 40 000,00 0,00
S.A. 2014
SGB Bank

3 | Spoldzielczy w 2000 000,00 | 2210 | 800 000,00] 800000,00| 290 000,00
Ruscu of 2015
Mokrsko 6.08.2010
SGB Bank

4 |Spoldzielczyw 45155011 | 150000000 (2% | 1071600,00] 107160000/ 107160000
Ruscu of 2018
Mokrsko
SGB Bank

5 | Spoldzielczyw | ,g 15 5019 700 000,00 | 2°13° | 700000,00| 700000,00| 700 000,00
Ruscu of 2019
Mokrsko
SGB Bank

6 |Spoldzielczyw 16105013 | 2000000,00|2°L7 | 2000000,00{ 2000000,00| 2 000000,00
Ruscu of 2020
Mokrsko
Powszechna

7 |Kasa . |28.082012 | 2000000,00]|2%%% | 2000000,00| 2000000,00| 2000000,00
Oszczednosci 2020
Bank Polski S.A.
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8 |GBW S.A. 20.07.2011 4000 000,00 ggié 2857 142,80 2761904,70| 2761904,70
9 |WFOSIGW 26.10.2012 400 000,00 ggig 265 000,00 380 952,38 342 857,14
10 | WFOSIGW 29.12.2010 100 072,85 ggié 53 372,18 30 021,86 18 013,11
11 | BGK 3.08.2012 2754 800,10 | 2014 1712 723,37 0,00 0,00
Ogotem zobhowigzania pozostate do sptaty 11749838,35| 9816978,94| 9184 374,95
Dochody ogétem 16.987.293,87 | 21.383.227,29 | 18.767.799,14
. L . 69,17%
! 0, 0

Wskaznik zadtuzenia (po wytgczeniach) (59,08%) 45,9% 48,94%
Sptaty kredytow i pozyczek 2.083.376,69 | 3.014.698,04 623.603,99
Kwota odsetek 575.365,04 451.988,14 390.000,00
Kwota zobowigzan zwigzku wspéttworzonego przez jst

przypadajagce do sptaty w roku, doliczana na podstawie art. 0,00 15.693,00 9.000,00

244

Sptata zaci ggni etych zobowi gzan - w szczegodlno sci z tytutu kredytow

i pozyczek

W 2014 roku Gmina Mokrsko sptacata nastepujace kredyty i pozyczki, co przedstawia
ponizsza tabela:

Oznaczenie
Oznaczenie Umowna Kwota Data zaplat dokumentu
Lp. | zobowigzania (kredytu, | data zaptaty | przypadajaca Praty | kwota zaptaty | potwierdzajace
p rat
pozyczki) raty do zapfaty Y go zaptate (wb
nr ..z dnia...)
Wb nr 42 z
31.03.2014 32 500,00 13.03.2014 32 500,00 13.03.2014
< : Wb 104 z
ING BankNS|aSkl S.A. | 30.06.2014 | 32 500,00 1.07.2014 32 500,00 1.07.2014
r
1 Wb 158 z
00 Wbnr1iz
31.12.2014 32 500,00 2.01.2015 32 500,00 2.01.2015
130 000,00
Wb nr 42 z
31.03.2014 40 000,00 13.03.2014 40 000,00 13.03.2014
ING Bank Slaski S.A. Wb 104 z
\ q 30.06.2014 40 000,00 1.07.2014 40 000,00 1.07.2014
r
2 Wb 158 z
678/2009/00001234/ 30.09.2014 40 000,00 1.10.2014 40 000,00 1.10.2014
00 Wbnr1lz
31.12.2014 40 000,00 2.01.2015 40 000,00 2.01.2015
160 000,00
3 WEFOSIiGW 31.10.2014 19 047,62 9.10.2014 19 047,62 9W1b01260311
460/0W/PD/2012 odsetki
Wb 6 z
31.01.2014 5 837,58 10.01.2014 5 837,58 10.01.2014
30.04.2014 | 5837,58 | 1.04.2014 5 837,58 Wb 53 z
<. 1.04.2014
4 WFOSIGW Wb 108 2
86/A0/P/2010 31.07.2014 5 837,58 8.07.2014 5 837,58 8.07.2014
Wb 163 z
31.10.2014 5 837,58 9.10.2014 5 837,58 9.10.2014
23 350,32
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26.11.2014 | 2 754 800,00 | BCGKWb 3z

26.11.2014

5 - BGK Wb 4 z
27.11.2014 0,10 BGK Wh 4 2

Razem raty sptacone w 2014 roku 3 014 698,04

Raty bez finansowania wyprzedzajacego sptacone w 2014 roku 259 897,94

W wyniku kontroli ustalono, ze splata rat kredytowych wobec ING Bank Slaski
nastepowata po terminie ptatnosci w przypadku rat za II, III i IV kwartatl
2014 roku. Opéznienia te byly jedno lub dwudniowe jednak nastepowaly
w newralgicznych okresach tj. na koniec kwartatu, kiedy to Gmina sporzadza
sprawozdania kwartalne o stanie zadtuzenia (Rb-Z) oraz z wykonania budzetu
Rb-NDS, w ktorych wykazuje dane niezbedne do ustalenia wskaznika sptlat
o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Ponadto na dni
konczace ww. kwartaly Gmina nie zabezpieczyla odpowiedniej kwoty
w budzecie na rozchody z tytutu kredytow i pozyczek, o czym szerzej zostalo
napisane w punkcie protokotu dotyczacym wykonania budzetu za 2014 rok.

Sptaty pozyczek w 2014 roku nastepowaty terminowo, z tym ze do Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wptacano raty kwartalnie tj. z gory
za caly kwartat. Raty ustalone byly z terminem ptatnosci na 10 kazdego miesigca
natomiast ich splata nastepowata w pierwszym miesiqcu kwartatu przed uptywem
terminu ptatnosci pierwszej raty z danego kwartatu.

Oznaczenie Oznaczenie
: - Umowna Kwota dokumentu
Lp. zo(lok()l—\évaqztaLlnla data zaptaty | przypadajaca Dataraz? praty Kwota zapfaty potwierdzajacego
SOy, raty do zaptaty Y zaptate (wb nr ...z
pozyczki) dni
nia...)
ING Bank Slaski | 31.12.2014 | 32 500,00 | 2.01.2015 | 32 500,00 M
S.A —
1 A
678/2009/00000 32 500,00
854/00
ING Bank Slaski | 31.12.2014 | 40000,00 | 2.01.2015 | 40 000,00 oz
S.A —
) A
678/2009/00001 40 000,00
234/00

31.01.2015 | 42 500,00 | 29.01.2015 | 42 500,00 | Wb 18z 29.01.2015
28.02.2015 | 42 500,00 | 30.01.2015 | 42 500,00 | Wb 19 z30.01.2015
31.03.2015 | 42 500,00 | 30.01.2015 | 42 500,00 | Wb 19 z 30.01.2015
30.04.2015 | 42 500,00 | 27.02.2015 | 42 500,00 | Wb 38 z 27.02.2015
31.05.2015 | 42 500,00 | 27.02.2015 | 42 500,00 | Wb 38z 27.02.2015
BS w Ruécu 30.06.2015 | 42 500,00 | 27.02.2015 | 42 500,00 | Wb 38z 27.02.2015
3 o/Mokrsko 31.07.2015 | 42 500,00 | 27.02.2015 | 42 500,00 | Wb 38 z 27.02.2015
1/2010/UG 31.08.2015 | 42 500,00 | 27.02.2015 | 42 500,00 | Wb 38 z27.02.2015
30.09.2015 | 42 500,00 | 27.02.2015 | 42 500,00 | Wb 38 z 27.02.2015
31.10.2015 | 42 500,00 | 30.04.2015 | 42 500,00 | Wb 80 z 30.04.2015
30.11.2015 | 42 500,00 | 30.04.2015 | 42 500,00 | Wb 80 z 30.04.2015
31.12.2015 | 42 500,00 | 26.05.2015 | 42 500,00 | Wb 94 z 26.05.2015
510 000,00
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31.01.2015 19 047,62 8.01.2015 19 047,62 Wb 4 z 8.01.2015
WEOSiGW 30.04.2015 | 19 047,62 | 10.04.2015 | 19 047,62 | Wb 66 z 10.04.2015
4 |460/0W/PD/201 | 31.07.2015 | 19 047,62
2 31.10.2015 19 047,62
38 095,24
31.01.2015 6 004,38 8.01.2015 6 004,38 Wb 4 z 8.01.2015
, 30.04.2015 6 004,37 10.04.2015 6 004,37 Wb 66 z 10.04.2015
5 WFOSIGW 31.07.2015 6 004,37
86/A0/P/2010 -
31.10.2015 6 004,37
12 008,75
Razem raty sptacone w 2015 roku 632 603,99

W wyniku kontroli ustalono, ze 2015 roku sptacono przedterminowo kredyt nr
1/2010/UG. Sptata tego kredytu na podstawie aneksu nr 2/2014 z dnia 19 grudnia
2014 roku zostata ustalona na 2015 rok w ratach miesiecznych po 42.500 zt ptatnych
w ostatnim dniu miesigca. Gmina Mokrsko dokonata sptaty tego kredytu w dniach
29 (42.500 zt) i 30 stycznia (85.000 zt), 27 lutego (255.000 zt),30 kwietnia (85.000 zt)
i 26 maja 2015 roku (42.500 zt). Do dnia 30 czerwca kredyt zostat sptacony w catosci.

Sptaty pozyczek w 2015 roku nastepowaty terminowo, z tym ze do Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wptacano raty kwartalnie tj. z gory
za caly kwartat. Raty ustalone byly z terminem ptatnosci na 10 kazdego miesigca
natomiast ich splata nastepowata w pierwszym miesiqcu kwartatu przed uptywem
terminu ptatnosci pierwszej raty z danego kwartatu.

Ponadto w 2015 roku sptacono ostatnie raty dwoch kredytéw zaciggnietych w ING Bank
Slaski S.A., ktorych termin zaptaty przypadat na 31 grudnia 2014 roku, o czym mowa
byta powyzej.

Aneksy do umow kredytowych

W 2014 i w 2015 roku Gmina Mokrsko podpisata nastepujace aneksy do umodw
kredytowych i pozyczkowych:

1) aneks nr 2/2014 zawarty w dniu 19 grudnia 2014 roku do umowy nr 1/2010/UG,
ktdrym zmieniono harmonogram sptaty rat na 2015 rok (raty miesieczne po
42.500 zt ptatne w ostatnim dniu miesigqca). Prowizja za podpisanie aneksu
1.600 zt, zaptacona w dniu 27 stycznia 2015 roku,

2) aneks nr 2 zawarty w dniu 29 grudnia 2014 roku do umowy nr
7/S/UG/OKR/U/2011, ktdorym zmieniono harmonogram sptaty rat na 2015 rok
i lata nastepne (odtozono sptaty z 2015 roku na lata nastepne, zmniejszono raty
w 2016 roku natomiast zwiekszono w 2017 i 2018 roku, nie wydtuzano okresu
sptaty). Prowizja za zawarcie aneksu wyniosta 13.809,52 z (bank nie wymagat
wptaty tej prowizji),

3) aneks nr 1/2014 zawarty w dniu 12 grudnia 2014 roku do umowy nr 2/2013/GM,
ktorym zmieniono harmonogram sptaty rat od 2017 roku sptaty z 2017 i 2018
roku odtozono na rok 2019 i 2020, przy czym w 2020 roku miaty by¢ ptatne
miesiecznie. Prowizja za podpisanie aneksu 4.000 zt, zaptacona w dniu
12 grudnia 2014 roku,

4) aneks nr 1/2014 zawarty w dniu 12 grudnia 2014 roku do umowy nr 3/2012/GM,
ktorym przesunieto sptaty z lat 2016-2018 na 2019 rok. Prowizja za podpisanie
aneksu 1.400 zt, zaptacona w dniu 12 grudnia 2014 roku,
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5) aneks nr 2/2014 zawarty w dniu 19 grudnia 2014 roku do umowy nr 1/UG/2011,
ktorym przesunieto sptaty z lat 2015-2016 na lata 2017-2019. Kontrolujace
ustalily, ze w ww. aneksie sptate kwoty 100.000 zi ustalono na dzien
31 marca 2019 roku, wg umowy 1/UG/2011 termin sptaty kredytu
przypadat na dzien 31 grudnia 2018 roku, co stanowilo naruszenie
istotnych warunkéw umowy. Prowizja za podpisanie aneksu 2.143,20 z,
zaptacona w dniu 29 stycznia 2015 roku,

6) aneks nr 2 zawarty w dniu 25 lutego 2015 roku do umowy nr 82 1020 4564 0000
5596 0030 3974, ktérym zmieniono okres karencji kredytu do 31 stycznia 2019
roku i ustalono sptate catego kredytu na 2019 rok (poprzednio sptata od 2015
roku). Bank nie zadat prowizji za zawarcie aneksu.

Koszty obstugi zadlu zenia
2014 rok

Uchwatg nr XLI/249/13 z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Mokrsko na 2014 rok okreslono, ze plan wydatkéw w rozdziale 75702 wyniesie
430.000 zt. Natomiast na podstawie zarzadzenia nr 15/14 Wdéjta Gminy Mokrsko z dnia
20 stycznia 2014 roku przyjeto plan finansowy Urzedu Gminy, w ktorym okreslono, ze
w § 8010 wydatki planuje sie kwocie 10.000 zt oraz w § 8110 w kwocie 420.000 zt.

W dniu 1 sierpnia 2014 roku zarzadzeniem nr 87 Wodjta Gminy Mokrsko dokonano
zmiany w planie finansowym Urzedu, poprzez okreslenie, ze zwiekszenie
nastepuje w 8010 o kwote 12.000 zt do kwoty 22.000 zt, a w § 8110 zmniejszenie
o kwote 12.000 zt do kwoty 408.000 zt.

W dniu 29 pazdziernika 2014 roku na podstawie uchwaty nr L/297/14 dokonano
przesuniecia planu wydatkéw w rozdziale 75702 bez jego zwiekszenia. Natomiast
zarzadzeniem 114/14 z dnia 29 pazdziernika 2014 roku dokonano zmiany w planie
finansowym Urzedu, poprzez okreslenie, ze zmniejszenie nastepuje w § 8010 o kwote
12.000 zt do kwoty 10.000 zt, natomiast w § 8110 zwiekszenie o kwote 12.000 zt do
kwoty 420.000 zt.

W dniu 29 grudnia 2014 roku na podstawie uchwaty nr II/9/14 dokonano zwiekszenia
planu wydatkow w rozdziale 75702 o kwote 30.000 zt do kwoty 460.000 zt. Natomiast
zarzadzeniem 145/14 z dnia 30 grudnia 2014 roku dokonano zmiany w planie
finansowym Urzedu, poprzez okreslenie, ze zwiekszenie nastepuje w § 8010 o kwote
10.000 zt do kwoty 20.000 zt, oraz w § 8110 o kwote 20.000 zt do kwoty 440.000 zi.

Nastepnie zarzadzeniem nr 149/14 Wdjta Gminy Mokrsko z dnia 31 grudnia 2014 roku
dokonano przesunie¢ w planie finansowym Urzedu Gminy w rozdziale 75702,
polegajacych na zmniejszeniu wydatkéw w § 8010 o kwote 13.000 zt do kwoty
7.000 zt oraz zwiekszeniu wydatkéw w § 8110 o kwote 13.000 zt do kwoty 453.000 zt.

W budzecie Gminy Mokrsko na dzien 31 grudnia 2014 roku w rozdziale 75702
zaplanowana byta kwota 460.000 zt, z tym, ze w § 8010 (prowizje) zaplanowano kwote
7.000 zt natomiast w § 8110 zaplanowano kwote 453.000 zi.

W 2014 roku koszty obstugi zadtuzenia wg ewidencji ksiegowej wynosity:

- § 8010 - 6.334 zt (w tym 5.400 zt ewidencja ksiegowa wydatkéw Urzedu oraz
934 zt ewidencja ksiegowa projektu ,Budowa systemu oczyszczania Sciekow
w Gminie Mokrsko”),

- § 8110 - 451.988,14 zt (w tym 427.904,91 zt ewidencja ksiegowa wydatkow
Urzedu oraz 24.083,23 zt ewidencja ksiegowa projektu ,Budowa systemu
oczyszczania sciekow w Gminie Mokrsko”).
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Kontrolujace stwierdzity nastepujace nieprawidtowosci w zakresie ujecia ksiegowego
oraz ujecia sprawozdawczego kosztéw obstugi zadtuzenia w 2014 roku:

1)

2)

3)

Ewidencja ksiegowa kosztow obstugi zadluzenia prowadzona byla na
koncie 750 - przychody finansowe, co bylo niezgodne zaréwno z zaktadowym
planem kont obowigzujacym w Urzedzie Gminy, jak i rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. (t.j. Dz. U. z 2013 r.
poz. 289) Zgodnie z ww. uregulowaniami - do ewidencji ksiegowej kosztow
finansowych stosuje sie konto 751 - koszty finansowe. Po stronie Wn tego konta
ewidencjonuje sie w szczegdlnosci wartos¢ sprzedanych udziatéw, akcji i innych
papieréw wartosciowych, odsetki od obligacji, odsetki od kredytow i pozyczek,
odsetki za zwioke w zaptacie zobowigzan, z wyjatkiem obcigzajacych Srodki
trwate w budowie, odpisy aktualizujgce wartos¢ naleznosci z tytutu operacji
finansowych, dyskonto przy sprzedazy weksli, czekéw obcych i papierow
wartosciowych, ujemne réznice kursowe, z wyjatkiem obcigzajacych srodki trwate
w budowie. Ewidencja szczegoétowa prowadzona do konta 751 powinna zapewnic
wyodrebnienie w zakresie kosztéw operacji finansowych - naliczone odsetki od
pozyczek i odsetki za zwloke od zobowigzan. Kontrolujace zwracaja uwage,
ze konto 750 stuzy do ewidencji przychodéw finansowych, a nie kosztéw
finansowych;

pod data 30 grudnia2014 roku pod pozycja 5423 zaewidencjonowano
kwote 5.604,48 zt z klasyfikacja budzetowa 75023 § 4110. Na podstawie
dokumentacji zrodiowej (wyciagu bankowego nr 197) ustalono, ze
powyzsza kwota stanowita odsetki od umowy kredytowej nr 82 1020
4564 0000 5596 0030 3974 (PKO Bank Polski S.A.). Prawidiowo
powyzsza kwota powinna zosta¢ zaklasyfikowano, jako wydatek
w rozdziale 75702 § 8110, tym samym nieprawidtowa klasyfikacja miata
wptyw na kwote wydatkow w § 8110 wykazana w sprawozdaniu Rb-28S
oraz na kwote jaka byta podstawa do wyliczenia spetlnienia relacji,
o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Powyzsza
nieprawidtowos¢ stanowita naruszenie zatgcznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 10 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodéow i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 roku poz. 1053 ze zm.);

w  ewidencji ksiegowej prowadzonej oddzielnie w postaci
wyodrebnionego rejestru dla programu ,,Budowa systemu oczyszczania
éciekbw w Gminie Mokrsko” na koncie 750 - przychody finansowe
ujmowano (po stronie Wn konta) zaréwno warto$¢ zaptaconych odsetek
od pozyczki na finansowanie wyprzedzajace zaciagnietej w BGK, jak tez
warto$s¢ odsetek naliczonych z tytutu kapitalizacji s$Srodkow
zgromadzonych na rachunku srodkéw wiasnych (pomocniczym do
rachunku pozyczki). Ujecie ksiegowe kapitalizacji odsetek od srodkéw
zgromadzonych na rachunku nastepowalo poprzez zapis ujemny po
stronie Wn konta 750 - przychody finansowe 2z zastosowaniem
klasyfikacji 75702 § 8110 (rowniez zapis ujemny). Taka ewidencja
przychodéw z tytulu kapitalizacji odsetek po pierwsze byla sprzeczna
z zasadami ewidencji przychodéw finansowych na koncie 750
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra FinansOw w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci i planow kont (...), jak tez
powodowata, ze wartos¢ zaptaconych odsetek od kredytéow i pozyczek
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ujeta w § 8110 zostata pomniejszona o kwote skapitalizowanych odsetek
od srodkéw przechowywanych na rachunku bankowym (247,07 zi);

wartos¢ odsetek od pozyczki na finansowanie wyprzedzajace
zaptaconych w 2014 roku ustalona na podstawie dokumentacji Zzrodltowej
powinna wynies¢ 23.364,20 zI, r6znica w kwocie 966,10 zt wynikata
z ujecia w ww. klasyfikacji kwoty 966,10 zi, ktéra wg wyjasnienia
pracownika ds. ksiegowosci budzetowej dotyczyta kwoty zaptaconych
w dniu 1 pazdziernika 2013 roku odsetek, ktore w 2013 roku nie zostatly
ujete w klasyfikacji budzetowej (sprostowanie dotyczyto ujecia
w klasyfikacji budzetowej ww. kwoty). Powyzsze prowadzi do wniosku,
ze kwota 966,10 byla wydatkiem 2013 roku, a nie 2014 i nie powinna
zosta¢ w 2014 roku sklasyfikowana, jako wydatek budzetu Gminy
Mokrsko. Kontrolujace stwierdzily, ze zarowno nieujecie w 2013 roku
w klasyfikacji kwoty 966,10 zi, jak tez jej ujecie w klasyfikacji
budzetowej w 2014 roku mialo wplyw na kwote wydatkow z tytutu
obstugi zadtuzenia w obu wskazanych latach, a co za tym idzie na ogdina
kwote wydatkow budzetu Gminy Mokrsko oraz na wynik budzetu
w 2013 i 2014 roku. Wynik budzetu (deficyt) w 2013 roku zostat
zanizony o kwote 966,10 zt oraz wynik budzetu (nadwyzka) 2014 roku
zostat rowniez zanizony o ww. kwote;

wydatki z tytulu obstugi zadtuzenia w 2014 roku wg dokumentaciji
zrédlowej wyniosty 456.874,59 2zt i taka kwota powinna wynikac
z klasyfikacji budzetowej w rozdziale 75702 § 8110. Wg ewidencji
ksiegowej (rejestr wydatkéw Urzedu Gminy i rejestr dla projektu ,Budowa
systemu oczyszczania Sciekdéw w Gminie Mokrsko”), w klasyfikacji budzetowej
75702 § 8110 ujeto wydatki na kwote 451.988,14 zi. Roéznica w kwocie
4.886,45 zt (5.605,48 zt - 966,10 + 247,07 zt) wynikla z wyzej opisanych
nieprawidtowosci polegajacych na btednej klasyfikacji kwoty 5.605,48 zt, ujeciu
w klasyfikacji kwoty 966,10 zt nie bedacej wydatkiem roku 2014 oraz
zmniejszeniu wydatkbw w § 8110 o kwoty kapitalizacji odsetek
z tytutu srodkéw finansowych zgromadzonych na rachunku pomocniczym do
obstugi pozyczki w banku BGK. Kontrolujace stwierdzity, ze poprawne ujecie
ww. operacji (a przede wszystkim kwoty 5.605,48 zi) spowodowatoby
przekroczenie planu wydatkéw w dniu 31 grudnia 2014 roku o kwote
3.874,59 zi);

kontrolujace stwierdzitly, ze w okresie od 30 grudnia do 31 grudnia
2014 roku (w przypadku poprawnego ujecie operacji wymienionych w
punkcie 5) nastapito przekroczenie planu wydatkow w rozdziale 75702 §
8110, co przestawiono ponizej w tabeli.

) Kwota Rdéznica

Data Plan finansowy zaptaconych | (przekroczenie
(75702 § 8110) | 22Pacony P

odsetek planu)
31.12.2014 453.000 456 874,59 -3.874,59
30.12.2014 440.000 455 234,13 -15.234,13
29.12.2014 440.000 439 231,78 768,22
28.12.2014 420.000 397 987,32 22.012,68

Powyzsze przekroczenie nastgpito w wyniku zaptaty nastepujacych odsetek:

1)

w dniu 30 grudnia 2014 roku:
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- 10.396,87 zt - dotyczace kredytu GBW S.A. Sieradz (SGB Bank S.A.)
zaptaconych na podstawie umowy 7/S/UG/OKR/U/2011 (Wb 197 poz.
5441);

- 5.605,48 zt - dotyczace kredytu Powszechna Kasa Oszczednosci Bank
Polski S.A (Wb 197 poz. 5423).

2) W dniu 31 grudnia 2014 roku:

- 747,11 zt - dotyczace kredytu ING Bank Slaski S.A. zaptaconych na
podstawie umowy nr 678/2009/00000854/00 (Wb 198 poz. 5469);

- 893,35 zt - dotyczace kredytu ING Bank Slaski S.A. zaptaconych na
podstawie umowy nr 678/2009/00001234/00 (Wb 198 poz. 5468).

Zestawienie skontrolowanych rat kredytowych i odsetkowych w 2014 i 2015 roku w zakresie
terminowosci ich regulowania stanowi zatacznik nr 2 do protokotu kontroli.

Wydruk zapiséw na koncie 750 dokonanych w 2014 roku w rejestrze wydatkéw UG oraz rejestrze
~Kanalizacja Mokrsko - BGK” stanowi akta kontroli strony nr 1-7.

Wydruk obrotéw na klasyfikacji wydatkéw rozdziat 75702 § 8010 i § 8110 za 2014 rok w rejestrze
wydatkow UG oraz rejestrze ,,Kanalizacja Mokrsko - BGK” stanowi akta kontroli strony nr 8-14.

2015 rok

Uchwatg nr III/11/15 z dnia 29 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Mokrsko na 2015 roku okreslono, ze plan wydatkéw w rozdziale 75702 wyniesie
410.000 zt. Natomiast na podstawie zarzadzenia nr 7/15 Wojta Gminy Mokrsko z dnia
3 lutego 2014 roku przyjeto plan finansowy Urzedu Gminy, w ktorym okreslono, ze
w § 8010 wydatki planuje sie kwocie 20.000 zt oraz w § 8110 w kwocie 390.000 zt.

Koszty obstugi zadtuzenia wg ewidencji ksiegowej na dzien 30 czerwca 2015 roku
wynosity:

- § 8010 - 3.734,20 zt (zgodne ze sprawozdaniem Rb-28S oraz dokumentacjq
zrédtowq);

- § 8110 - 175.190,87 zt (zgodne ze sprawozdaniem Rb-28S oraz dokumentacjq
zrédtowq).

Nieprawidtowosci dotyczgcych kosztéw obstugi zadtuzenia w 2015 roku nie stwierdzono.

3) Udzielone po zyczki

W okresie objetym kontrolg Gmina Mokrsko nie udzielata pozyczek.

Ewidencja w zakresie diugu

- ewidencja kredytéw i pozyczek, obligacji

Ewidencje ksiegowq kredytow prowadzono w ksiedze rachunkowej budzetu Gminy
Mokrsko.

Ewidencja kredytow prowadzona byta na koncie 134 - kredyty bankowe, kazdy
z kredytow ewidencjonowany byt na osobnym koncie analitycznym. Zaciggniecie kredytu
ksiegowano na kontach 133 (Wn) - rachunek budzetu, 134 (Ma) - kredyty bankowe.
Sptate kredytow ewidencjonowano w ksiedze organu poprzez zapis odwrotny, tj. Wn 134
- kredyty bankowe, Ma 133 - rachunek budzetu.

Ewidencja pozyczek prowadzona byta na koncie 260 - zobowigzania finansowe, kazda
z pozyczek ewidencjonowana byta na osobnym koncie analitycznym. Zaciggniecie
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pozyczki ksiegowano na kontach 133 (Wn) - rachunek budzetu, 260 (Ma) -
zobowigzania finansowe. Sptate pozyczek ewidencjonowano w ksiedze organu poprzez
zapis odwrotny, tj. Wn 260 - zobowigzania finansowe, Ma 133 - rachunek budzetu.

- ewidencja naliczenia i sptaty odsetek

Ewidencja odsetek od kredytéw i obligacji prowadzona byta w ksiegach rachunkowych
Urzedu Gminy Mokrsko poprzez zapis na kontach 750 (Wn) - przychody finansowe, Ma
(130) - rachunek biezacy jednostki. Nieprawidlowoséci w tym zakresie zostaly
opisane w we wczesniejszym punkcie dotyczacym kosztow obstugi zadluzenia.

- rozliczenia miedzyokresowe na przykfadzie odsetek na koniec roku.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku nie wystgpity odsetki obcigzajace koszty 2014 roku,
a ptatne w 2015 roku.

. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZO SC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWO SCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH .

Kontrolowana jednostka posiadata dokumentacje opisujacq przyjete zasady
rachunkowosci, ustalone w nastepujacych zarzadzeniach:

- nr 15/2009 Wdéjta Gminy Mokrsko z dnia 17 lutego 2009 roku w sprawie
wprowadzenia instrukcji egzekucji podatkéw i optat lokalnych,

- nr 113 Wojta Gminy Mokrsko z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie zasad
sporzadzania skonsolidowanego bilansu Gminy Mokrsko,

- nr 102/10 Wodjta Gminy Mokrsko z dnia 6 grudnia 2010 roku w sprawie
wprowadzenia w zycie instrukcji inwentaryzacyjnej majatku Urzedu Gminy Mokrsko,

- nr 64/2010 Wéjta Gminy Mokrsko z dnia 29 lipca 2010 roku w sprawie zaktadowego
planu kont, ktére zawierato nastepujace zatgczniki:

1) zaktadowy plan kont dla budzetu gminy - zatacznik nr 1,

2) zaktadowy plan kont dla jednostek budzetowych i zaktadéw budzetowych -
zatgcznik nr 2

3) zaktadowy plan kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego - zatacznik nr 3 (uchylony przez zarzadzenie nr 18/2011 Wojta
Gminy Mokrsko z dnia 4 kwietnia 2011 roku),

4) zakfadowy plan kont dla srodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajacych zwrotowi z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu oraz srodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi - zatgcznik nr 4,

- nr 51 Wdjta Gminy Mokrsko z dnia 29 grudnia 2006 roku w sprawie ustalenia
dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci, ktére =zawierato nastepujace
zataczniki:

1) metody wyceny aktywow i pasywdéw oraz ustalenia wyniku finansowego -
zatqcznik nr 1,

2) zaktadowe plany kont dla budzetu gminy, jednostek budzetowych, zaktadow
budzetowych, gospodarstw pomocniczych oraz organu podatkowego w zakresie
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ewidencji podatkow, opfat i niepodatkowych naleznosci budzetowych - zatgcznik
nr 2 (uchylony przez zarzadzenie nr 64/2010 z dnia 29 lipca 2010 roku)

3) zasady inwentaryzacji aktywéw i pasywow - zatgcznik nr 3,
4) instrukcja kasowa - zatacznik nr 4,

5) instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw - zatgcznik nr 5 (uchylona zarzadzeniem
nr 114 z dnia 31 grudnia 2010 roku),

6) opis systemu przetwarzania i ochrony danych - zatacznik nr 6,
7) ochrona danych w stosowanych systemach komputerowych - zatacznik nr 7,

nr 114 Wdjta Gminy Mokrsko z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie zmian
w zarzadzeniu nr 51 w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci, na podstawie
ktérego przyjeto nowg instrukcje obiegu i kontroli dokumentow,

nr 65/09 Wajta Gminy Mokrsko z dnia 30 wrzesnia 2009 roku w sprawie planu kont
dla Projektu — UDA-RPLD-05-03-00-00-022/08-00 pod nazwg ,Rozbudowa budynku
szkolnego w m. Mokrsko - etap I” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa tddzkiego na lata 2007-2013,

nr 72/09 Wéjta Gminy Mokrsko z dnia 27 pazdziernika 2009 roku w sprawie planu
kont dla Projektu - UDA-POKL.09.01.02-10-187/09-00 pod nazwa ,Szkota
z perspektywg - wysoka jakos$¢ oswiaty w gminie Mokrsko” w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki wspoifinansowanego ze s$rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego,

zarzadzenie nr 18/2011 Wdéjta Gminy Mokrsko z dnia 4 kwietnia 2011 roku
w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow i optat
lokalnych dla organu podatkowego Gminy Mokrsko,

zarzadzenie nr 44/12 Waéjta Gminy Mokrsko z dnia 27 sierpnia 2012 roku w sprawie
zasad przyznawania i rozliczania dotacji podmiotowych i celowych z budzetu Gminy
Mokrsko dla samorzadowych instytucji kultury.

2. URZADZENIA KSIEGOWE

W 2014 roku Urzad Gminy w Mokrsku wg oswiadczenia Skarbnika prowadzit obstuge
finansowo-ksiegowg dla nastepujacych jednostek organizacyjnych:

Zespot Szkot i Przedszkola w Mokrsku, w sktad ktérego wchodzi Szkota Podstawowa
w Mokrsku, Gimnazjum Publiczne w Mokrsku i Przedszkole Publiczne w Mokrsku,

Zespot Szkdt i Przedszkola w Krzyworzece, w skitad ktorego wchodzi Szkota
Podstawowa w Krzyworzece i Przedszkole Publiczne w Krzyworzece,

Zespot Szkot i Przedszkola w Ozarowie, w sktad ktdrego wchodzi Szkota Podstawowa
w Ozarowie i Przedszkole Publiczne w Ozarowie,

Zespot Szkot i Przedszkola w Komornikach,

Publiczna Szkota Podstawowa w Chotowie z Oddziatem Przedszkolnym -

przy czym ksiegi rachunkowe byty wyodrebnione dla poszczegdlinych jednostek.

W toku kontroli ustalono, ze ww. jednostki, dla ktérych Urzad Gminy prowadzi obstuge
finansowo-ksiegowg posiadaty odrebne plany finansowe oraz sporzadzaty odrebne
sprawozdania finansowe i budzetowe.
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W 2014 roku wyodrebniono nastepujace rejestry dla operacji ewidencjonowanych
w Urzedzie Gminy w Mokrsku:

a) dla dochoddw realizowanych przez Urzad Gminy,
b) dla wydatkow realizowanych przez Urzad Gminy,

c) dla Zaktadowego Funduszu Socjalnego Urzedu Gminy oraz dla operacji
zwigzanych z rachunkiem bankowym depozytdow,

d) dla ewidencji operacji realizowanych dla zadania ,Wiejski lider szansg na
aktywizacje Gminy Mokrsko”, wspétfinansowanego ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu UE,

e) dla ewidencji operacji realizowanych dla zadania ,Kierowca na meda
wspotfinansowanego ze srodkow pochodzacych z budzetu UE,

III

f) dla ewidencji operacji realizowanych dla zadania ,,Budowa systemu oczyszczania
$ciekdw Gminie Mokrsko”, wspétfinansowanego ze sSrodkéw pochodzacych
z budzetu UE oraz poprzez pozyczke na finansowanie wyprzedzajace w banku
BGK,

g) dla ewidencji operacji realizowanych dla zadania ,E-Mokrsko stop wykluczeniu
cyfrowemu” wspoitfinansowanego ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE,

14

h) dla ewidencji operacji realizowanych dla zadania ,Europa dla obywateli
wspotfinansowanego ze srodkow pochodzacych z budzetu UE,

”

i) dla ewidencji operacji realizowanych dla zadania ,Modelowo w Mokrsku
wspotfinansowanego ze srodkow pochodzacych z budzetu UE,

j) dla ewidencji operacji realizowanych dla zadania ,Budowa kanalizacji sanitarnej
Z przytaczeniami i przepompowniami $ciekédw w obrebach Brzeziny, Chotéw,
Krzyworzeka, Mokrsko, Ozarow” wspoéffinansowanego ze srodkéw pochodzacych
z budzetu UE,

k) dla ewidencji operacji realizowanych dla zadania ,Budowa kanalizacji sanitarnej
Z przytaczeniami i przepompowniami S$ciekow w miejscowosci Mokrsko”
wspotfinansowanego ze srodkow pochodzacych z budzetu UE,

) dla ewidencji operacji realizowanych dla zadania ,Odnowa centrum wsi
Krzyworzeka” wspotfinansowanego ze srodkow pochodzacych z budzetu UE,

m) dla ewidencji operacji realizowanych dla zadania ,Odnowa centrum wsi
Komorniki” wspétfinansowanego ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE,

n) dla ewidencji operacji realizowanych dla zadania ,Szkota z perspektywa- wysoka
jako$¢ oswiaty w Gminie Mokrsko” wspoffinansowanego ze S$rodkéw
pochodzacych z budzetu UE,

o) dla ewidencji operacji realizowanych dla zadania ,,Rozbudowa budynku szkolnego
w Mokrsku” wspétfinansowanego ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE (RPO).

W dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci brak bylo
ustalonych zasad prowadzenia wyodrebnionych ksiag rachunkowych
dotyczacych dochodéw i wydatkéw Urzedu, a takze operacji zwigzanych
z Zakladowym Funduszem Swiadczen Socjalnych i sumami depozytowymi oraz
okreslenia kont, ktore sa wykorzystywane w celu ewidencji zdarzen
gospodarczych w wyodrebnionych ewidencjach. Natomiast w przypadku
wyodrebniania operacji dotyczacych zadan inwestycyjnych finansowanych
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ze srodkow pochodzacych z UE dla kazdego zadania zasady ustalane byly
w odrebnym zarzadzeniu w sprawie zasad rachunkowosci dla danego projektu.

Kontrolujacy ustalili, Zze mozliwe byto uzyskanie wydruku ksiegi gtéwnej dla
wybranego konta zawierajacego dane z powyzszych rejestrow jednak, operacje
gospodarcze byly pogrupowane dla kazdego z rejestrow osobnym
podsumowaniem, a na koncu wydruku znajdowato sie podsumowanie
wszystkich operacji dla wszystkich rejestrow. Operacje jednak posiadaly
odrebne numeracje dla kazdego z rejestrow. Mozliwe ré6wniez byto nadawanie
takich samych numeréw analityk dla poszczegoélnych kont (np. dla konta 860)
w roznych rejestrach, co oznacza ze w kilku rejestrach mogto wystepowac to
samo konto analityczne, a na nim r6zne zapisy. Na wydruku zbiorczym dla kilku
rejestrow mozliwe bylo, ze np. trzy razy wystepowalo konto 860-1, ale za
kazdym razem byly na nim inne zapisy i sumy obrotéw. Taki sposob konstrukcji
rejestrow sugeruje, ze nie bylo mozliwosci prowadzenia jednej ksiegi giownej
a jedynie istniala mozliwo$¢ uzyskania wspélnego wydruku dla wybranych
rejestrow. Program nie generowal automatycznie wydruku ksiegi giownej dla
wszystkich rejestrow, a to operator dokonywat wyboru, dla ktorych rejestrow
chce dokona¢ wydruku ksiegi gtéwnej. Taki stan rzeczy mogt powodowaé, ze
wydruk zapisow na wybranym koncie (ksiegi giéwnej) mogt zosta¢ wykonany
dla okreslonej liczby rejestrow, a niektore operacje mogly zosta¢ pominiete,
jesli nie dokonano wyboru okreslonego rejestru.

Powyzsza nieprawidtowo$¢ stanowita naruszenie art. 13 ust. 1 w zwigzku z art. 15
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2013 roku poz. 330
ze zm.), gdyz ksiega gtdwna zawiera zapisy o zdarzeniach, ktore zostaty ujete uprzednio
lub réwnoczednie w dzienniku, co oznacza, ze w ksiedze gtéwnej znajdujq sie wszystkie
zdarzenia, ktore zostaty zarejestrowane w dzienniku (badz dziennikach czesciowych).

Artykut 13 ust. 1 stanowi, ze ksiegi rachunkowe obejmuja zbiory zapiséow ksiegowych,
obrotow (sum zapisow) i sald, ktére tworza:

1. dziennik;
ksiege gtéwng;
ksiegi pomocnicze;

zestawienia: obrotow i sald kont ksiegi gtownej oraz sald kont ksigg pomocniczych;

A

wykaz sktadnikéw aktywow i pasywoéw (inwentarz).

Natomiast art. 15 méwi, ze konta ksiegi gtéwnej zawierajg zapisy o zdarzeniach w ujeciu
systematycznym. Na kontach ksiegi gtéwnej obowigzuje ujecie zarejestrowanych
uprzednio lub réwnoczesnie w dzienniku zdarzen, zgodnie z zasadq podwdjnego zapisu.
Zapisow na okreslonym koncie ksiegi gtéwnej dokonuje sie w kolejnosci chronologicznej.

Kontrolujacy stwierdzili, ze zastosowana w 2014 i 2015 roku forma prowadzenia ksiag
rachunkowych dla ewidencji operacji gospodarczych dotyczacych dochodéow i wydatkow
realizowanych przez Urzad Gminy byta niepoprawna. W zwigzku z powyzszym Gmina
Mokrsko powinna od 2016 roku =zaprowadzi¢ jedng ksiege gtéwna dla operacji
zwigzanych z realizacjq dochoddéw jak i dokonywaniem wydatkéw w Urzedzie Gminy.

Réwniez w 2015 roku w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy Mokrsko operacje
gospodarcze ujmowano w wyodrebnionych (wczesniej wymienionych) rejestrach
ksiegowych. Jak wyjasniono kontrolujacym - w znacznej czesci wyodrebnionych
rejestrow zaréwno w 2014 jak i w 2015 roku nie ewidencjonowano zadnych operacji
gospodarczych z uwagi na zakonczenie realizacji projektéw, dla ktérych operacje byty
ewidencjonowane w tych rejestrach. W ,nieaktywnych rejestrach” figurowaty salda kont
dotyczace majatku powstatego w wyniku realizacji projektu (Srodkdéw trwatych,

27



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE MOKRSKO
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

pozostatych srodkdéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz odpowiadajace
im umorzenie oraz fundusz jednostki). W trakcie kontroli dokonano przeniesienia sald
kont z rejestréow, w ktérych nie ewidencjonowano operacji w 2015 roku do rejestru
wydatkéw realizowanych przez Urzad Gminy. W ksiedze gtdwnej salda wynikajace
z poszczegolnych rejestrow ujeto na wiasciwych kontach wg utworzonej analityki na
tych kontach dla wyodrebnienia sald kont dotyczacych poszczegdlnych projektow.
W ksiedze gtownej ujeto salda kont wynikajace z nastepujacych rejestréw:

a) dla ewidencji operacji realizowanych dla zadania ,Wiejski lider szansg na
aktywizacje Gminy Mokrsko”, wspétfinansowanego ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu UE (Pk nr 91 z dnia 21 wrzesnia 2015 roku poz. ksieg. 3698-3699),

b) dla ewidencji operacji realizowanych dla zadania ,Kierowca na medal”,
wspotfinansowanego ze srodkdow pochodzacych z budzetu UE (Pk nr 92 z dnia 21
wrzesnia 2015 roku poz. ksieg. 3700-3701),

c) dla ewidencji operacji realizowanych dla zadania ,Europa dla obywateli”,
wspotfinansowanego ze srodkdow pochodzacych z budzetu UE (Pk nr 97 z dnia 21
wrzesnia 2015 roku poz. ksieg. 3714-3715),

d) dla ewidencji operacji realizowanych dla zadania ,Budowa kanalizacji sanitarnej
Z przytaczeniami i przepompowniami $ciekdw w obrebach Brzeziny, Chotéw,
Krzyworzeka, Mokrsko, Ozarow”, wspétfinansowanego ze srodkéw pochodzacych
z budzetu UE (Pk nr 99 z dnia 21 wrzesnia 2015 roku poz. ksieg. 3718-3719),

e) dla ewidencji operacji realizowanych dla zadania ,Budowa kanalizacji sanitarnej
Z przytaczeniami i przepompowniami Sciekow w miejscowosci Mokrsko”,
wspotfinansowanego ze srodkdow pochodzacych z budzetu UE (Pk nr 98 z dnia 21
wrzesnia 2015 roku poz. ksieg. 3716-3717),

f) dla ewidencji operacji realizowanych dla zadania ,Odnowa centrum wsi
Krzyworzeka” wspotfinansowanego ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE (Pk nr
96 z dnia 21 wrzesnia 2015 roku poz. ksieg. 3711-3713),

g) dla ewidencji operacji realizowanych dla zadania ,Odnowa centrum wsi
Komorniki” wspotfinansowanego ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE (Pk nr
95 z dnia 21 wrzesnia 2015 roku poz. ksieg. 3709-3710),

h) dla ewidencji operacji realizowanych dla zadania ,Szkota z perspektywa- wysoka
jako$¢ os$wiaty w Gminie Mokrsko”, wspoffinansowanego ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE (Pk nr 94 z dnia 21 wrze$nia 2015 roku poz. ksieg.
3705-3708),

i) dla ewidencji operacji realizowanych dla zadania ,Rozbudowa budynku szkolhego
w Mokrsku”, wspoffinansowanego ze srodkdéw pochodzacych z budzetu UE (RPO)
(Pk nr 93 z dnia 21 wrzes$nia 2015 roku poz. ksieg. 3702-3704).

Pracownik ds. ksiegowosci budzetowej wyjasnit kontrolujacym, ze pozostate
wyodrebnione rejestry, w ktérych aktywnie prowadzona jest ewidencja ksiegowa
w 2015 roku, zostang od 2016 roku scalone poprzez ujecie w ksiedze gtéwnej Urzedu
Gminy w Mokrsku sald wynikajacych z zamkniecia tych rejestrow w 2015 roku, oraz ze
dalsze operacje bedg prowadzone juz w ksiedze gtéwnej Urzedu.

Kontrolujacy stwierdzili, ze zbiorczy bilans zamknigecia 2014 roku sporzadzony dla
wszystkich rejestréw byt zgodny z bilansem otwarcia 2015 roku.

Ewidencja ksiegowa syntetyczna i analityczna budzetu Gminy Mokrsko (organu)
prowadzona byta technikg komputerowa.

Przy uzyciu programu Budzet WIN firmy Info-System - Tadeusz i Roman Groszek
prowadzona byta ewidencja ksiegowa syntetyczna jednostki budzetowej.
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Ewidencja analityczna dla kont jednostki budzetowej urzedu gminy prowadzona byta
zasadniczo technikg reczng (np. konta 011- $rodki trwate, 013- pozostate $rodki trwate,
i 020- wartosci niematerialne i prawne, 310 - materiaty).

Sprawy kadrowe (zaktadanie i aktualizacja stanu pracownikow zatrudnionych na
podstawie umowy o prace i umowy zlecenia, listy ptac, karty wynagrodzen, sporzadzanie
raportéw ZUS, sporzadzanie PIT 40 i PIT 11 do Urzedu Skarbowego) prowadzone byty
technikg komputerowg przy uzyciu programu pana Romana Ranoszka.

Ewidencja podatkowa tacznego =zobowigzania pienieznego, podatku od S$rodkow
transportowych, podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego, pozostate naleznosci
podatkowe oraz dochody niepodatkowe prowadzona jest przy uzyciu programu
komputerowego opracowanego przez firme Info-System - Tadeusz i Roman Groszek.

W zakresie poprawnosci dokonywania zapisow ksiegowych w ksiegach rachunkowych
Urzedu Gminy Mokrsko kontrolag objeto dowody ksiegowe zaewidencjonowane
w miesigcu grudniu 2014 roku. Kontrolg objeto dowody ksiegowe zaewidencjonowane od
pozycji 4871 do pozycji 5025 (154 pozycji ksiegowych), co stanowito 2,6% dowodow
ksiegowych zaewidencjonowanych w 2014 roku.

Kontrola poprawnosci zapisow ksiegowych zostata przeprowadzona w oparciu o test stanowigcy
zatgcznik nr 3 do protokotu kontroli.

Saldo poczatkowe rachunku na dzien 1 stycznia 2015 roku wedtug wb nr 1 wynosito
1.197.885,14 zt i bylo zgodne z saldem korncowym wynikajagcym z wb nr 213 z dnia
31 grudnia 2014.

Wskazane powyzej salda i obroty wynikajace z wyciggdw bankowych znalazlty
odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowej prowadzonej na koncie 133 - rachunek bankowy
budzetu.

Wyrywkowg kontrolg objeto takze ewidencje ksiegowa wybranych operacji
gospodarczych, a mianowicie: wplyw subwencji oswiatowej w miesigcu grudniu
2014 roku oraz zaptata za roboty budowlane i wprowadzenie do ewidencji ksiegowej
$rodka trwatego uzyskanego w wyniku inwestycji. Ustalono nastepujacy stan faktyczny:

wptyw w grudniu subwencji oSwiatowej na styczen roku nastepnego

Zbadano zaewidencjonowanie subwencji os$wiatowej, ktéra wplyneta w grudniu
2014 roku, a dotyczyta stycznia 2015 roku. Ustalono, ze subwencja o$wiatowa w kwocie
368.415,00 zt wptyneta na rachunek bankowy gminy w dniu 23 grudnia 2014 roku (wb
nr 210 poz. ksieg. 4650) - operacje ujeto na kontach: Wn 133 - rachunek budzetu i Ma
909 - rozliczenia miedzyokresowe. W dniu 2 stycznia 2015 roku dokonano
przeksiegowania subwencji o$wiatowej na konto dochodéw budzetowych: zaksiegowano
po stronie Ma konta 901 - dochody budzetu i po stronie Wn konta 909 - rozliczenia
miedzyokresowe, z klasyfikacjg budzetowq dziat 758, rozdziat 75801 § 2920, polecenie
ksiegowania nr 1/2015.

zaptata faktury za roboty zwigzane z realizacjg inwestycii

Faktura VAT nr 8/2014 z dnia 20 listopada 2014 roku wystawiona przez Ziemnex
Tomasz Pluskota za odbudowe stawdéw parkowych w ramach rewaloryzacji Parku
Dworskiego w Mokrsku na kwote 449.804,25 zt — zaptaty dokonano w dniu 18 grudnia
2014 roku, Wb nr 192 poz. 5220. Operacje zaksiegowano na kontach: [1] Wn 080-9 -
inwestycje (srodki trwate w budowie), Ma 130 - rachunek biezacy jednostki, [2] Wn 810
- dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz $rodki z budzetu na
inwestycje, Ma 800 - fundusz jednostki, [3] przeniesienie wartosci zrealizowanego
zadania inwestycyjnego Wn 800 - fundusz jednostki, Ma 080 - 9 - $rodki trwate
w budowie - OT nr St/1 (wartos¢ z OT — 549.815,22 zt) z dnia 31 grudnia 2014 roku.
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Kontrolujace ustality, iz ksiegowan zdarzen gospodarczych zwigzanych z zaptata faktury
za roboty zwigzane z realizacjq inwestycji dokonano z pominieciem konta 201 -

rozrachunki z odbiorcami i dostawcami. Zgodnie z powyzej wymienionymi
uregulowaniami wewnetrznymi do ewidencji rozrachunkéw i roszczen krajowych
i zagranicznych z tytutu dostaw, robdt i ustug stuzy konto 201 - rozrachunki

z odbiorcami i dostawcami.

3. SPRAWOZDAWCZOSC | BILANS JEDNOSTKI . ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUD ZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Kontroli poddano sprawozdania: sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wg tytutow
dtuznych oraz gwarancji i poreczen za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2014 i do
30 czerwca 2014 roku; sprawozdania Rb-PDP - z wykonania dochodéw podatkowych
i Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku w zakresie
dotyczacym skutkow obnizenia gornych stawek podatkéw i skutkéw udzielonych ulg,
zwolnien i umorzen podatkéw. Sprawdzono takze bilans jednostki budzetowej na dzien
31 grudnia 2014 roku oraz bilans z wykonania budzetu jst na dzien 31 grudnia
2014 roku.

Skutki obnizenia gornych stawek podatku i udzielonych zwolnien przez
Rade Gminy oraz skutki wydanych decyzji na podstawie ustawy
Ordynacja podatkowa w sprawach umorzen i odroczen

Prawidtowo$¢ wykazanych w sprawozdaniu o dochodach budzetowych skutkéw
udzielonych przez gmine ulg, odroczen, umorzen, zwolnien sprawdzono za 2014 rok.

W sprawozdaniu Rb-PDP - z wykonania dochodéw podatkowych, ujeto nastepujace
kwoty z podziatem na:

1) skutki udzielonych przez gmine zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych)
podatek od nieruchomosci - 116.050,78 zt

2) skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa z tytutu umorzenia zalegtosci - 388,00 zt, w tym w podatku rolnym 204,00 zt
i w podatku od nieruchomosci 184,00 zt,

3) skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa z tytutu roztozenia na raty, odroczenia terminu pfatnosci - 687,00 zt, w tym
w podatku rolnym 601,00 zt i w podatku od nieruchomosci — 86,00 zt,

4) skutki obnizenia gérnych stawek ustawowych:

podatek od nieruchomosci - 885.457,67 zt
podatek rolny - 160.414,00 zt
podatek od $rodkdéw transportowych - 49.763,00 zt

W sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego, wykazano w zakresie skutkéw ulg i zwolnien dane zgodne ze
sprawozdaniem Rb-PDP.

Ustalenia kontroli

W zakresie skutkéw obnizenia gornych stawek podatku od nieruchomosci oraz
podatku od srodkow transportowych
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Podatek od nieruchomosci

Prawidtowos$¢ obliczania skutkow obnizenia gdérnych stawek podatku od nieruchomosci
ustalono w oparciu o deklaracje podatkowe ztozone przez wszystkich podatnikow (osoby
prawne) podatku od nieruchomosci za 2014 rok oraz wydruk pn. ,Analiza stawek
podatkowych” wygenerowany z programu PODATKI firmy INFO SYSTEM Groszek.

W wyniku analizy wymienionych dokumentéw ustalono, ze wedtug
sprawozdania budzetowego RB-27S - 2z wykonania planu dochodéw
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku, skutki
obnizenia goérnych stawek podatku w podatku od nieruchomosci od oséb
prawnych stanowily kwote 711.298,17 zi, natomiast wg obliczen dokonanych
przez kontrolujace 700.917,87 zi, tj. wiecej o kwote 10.380,30 zt. Wyzsza
kwota skutkéw wynika z faktu nieodznaczenia w komputerowej bazie danych
podatnika o nr konta 90022, ktéry od 2012 roku stal sie podatnikiem podatku
od nieruchomosci od oséb fizycznych. W okresie od 2012 do 2015 (30 czerwca)
roku podatnik uwzgledniany byt zarowno w skutkach podatkowych jako osoba
prawna i jako fizyczna.

Podatek od srodkow transportowych
W odniesieniu do podatku od $rodkow transportowych stwierdzono:

- wg sprawozdania Rb- 27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2014 roku, skutki obnizenia gérnych stawek podatku
od $rodkdéw transportowych od osdéb prawnych wynosity 9.260,00 zt, natomiast wg
obliczen dokonanych przez kontrolujace 9.793,00 zt, tj. wiecej o kwote 533,00 zi,

- wg sprawozdania Rb- 27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od
poczatku roku do 31 grudnia 2014 roku, skutki obnizenia gérnych stawek podatku
od s$rodkdéw transportowych oséb fizycznych wynosity 40.503,00 zt, natomiast wg
obliczen dokonanych przez kontrolujace 42.774,00 zi, tj. wiecej o kwote
2.271,00 zi.

Ustalono, ze zanizenie skutk6éw obnizenia gornych stawek podatku od $rodkéw
transportowych 1acznie o kwote 2.804,00 zi nastgpilo w wyniku przyjecia
nieprawidtowej stawki maksymalnej do obliczenia skutkow obnizenia gérnych
stawek podatku od ciagnikow siodlowych oraz naczep o catkowitej masie
zespotu 40 ton - przyjeto do obliczenia stawki maksymalne dla ciagnikéw
siodtlowych i naczep o catkowitej masie zespotu do 36 ton, zamiast powyzej
36 ton oraz nie uwzgledniono w ww. skutkach pojazdéw zbytych badz
wycofanych z ruchu w trakcie roku 2014.

W dniu 9 pazdziernika 2015 roku przestano do RIO w todzi korekty sprawozdan Rb-27S
i Rb-PDP sporzadzonych wedtug stanu na koniec 2014 roku w zakresie skutkow
obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczonych za okres sprawozdawczy.

W zakresie skutkow ulg wprowadzonych przez Rade Gminy w podatku od
nieruchomosci oraz w podatku od srodkéw transportowych

Uchwatg nr XV/77/2011 z dnia 28 listopada 2011 roku Rada Gminy Mokrsko zwolnita od
podatku od nieruchomosci: [1] grunty, budynki lub ich czesci wykorzystywane na cele
ochrony przeciwpozarowej, [2] grunty, budynki lub ich czesci wykorzystywane na
potrzeby dziatalnosci kulturalnej, [3] grunty, budynki lub ich czesci wykorzystywane na
potrzeby dziatalnosci sportowej. Wskazane zwolnienia nie obejmuja budynkdéw lub ich
czesci oraz gruntdw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Nastepnie
uchwatg nr XL/242/13 z dnia 26 listopada 2013 roku Rada Gminy Mokrsko zwolnita
z podatku od nieruchomosci przedsiebiorcéw tworzacych nowe miejsca pracy w ramach
programu de minimis (szerzej przy zagadnieniu dochodéw podatkowych).
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Skutki udzielonych przez Rade Gminy Mokrsko ulg i zwolnien w powyzszej kwestii
zostaty wyliczone i wykazane w sprawozdaniach w prawidtowej wysokosci.

W zakresie skutkéw decyzji wydanych na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa

Skutki decyzji wydanych na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa zostaty wyliczone i
wykazane w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP sporzadzonych wedtug stanu na koniec
2014 roku w prawidtowej wysokosci.

Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2014 roku oraz na koniec II
kwartatu 2015 roku

W sprawozdaniu Rb-Z na dzien 31 grudnia 2014 roku wykazano zobowigzania tworzace
dtug publiczny w kwocie 9.816.978,94 zt - byty to zobowigzania z tytutu zaciggnietych
kredytow i pozyczek.

Wedtug sprawozdania za 2014 rok w przedmiotowej jednostce samorzadu terytorialnego
zobowigzania wedtug tytutdw diuznych przedstawiaty sie nastepujaco:

A) Zobowigzania wg tytutéw dtuznych:

1) pozyczki i kredyty 9.816.978,94 z,
2) poreczenia niewymagalne - 0,00 z,
3) papiery wartosciowe - 0,00 z,
4) zobowigzania wymagalne - 0,00 z,
B) Poreczenia i gwarancje - 0,00 z,
O) uzupetniajgce dane o niektorych zobowigzaniach jednostki samorzadu

terytorialnego

C1) kredyty, pozyczki i wyemitowane papiery wartosciowe na realizacje programéw
lub zadan z udziatem srodkdéw o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy

1) na wspoifinansowanie (udziat wtasny) z budzetu panstwa - 0,00 z,

2) na wspoéifinansowanie (udziat wtasny) z innych zrédet - 380.952,38 #,

C2) dodatkowe dane uzupetniajgce, w tym:

4, zobowigzania zwigzku wspottworzonego przez jst w okresie
sprawozdawczym 15.693,00 zi;

Powyzsza kwota dotyczyla pozyczki w WFOSIGW zaciggnietej na wktad wiasny przy
realizacji programu ,Budowa systemu oczyszczania $ciekédw w Gminie Mokrsko”

D) dane o krétkoterminowych zobowigzaniach wynikajacych
z umoéw nienazwanych z finansowaniem ustug, dostaw,
robét budowlanych - 0,00 z,

E) zobowigzania z tytutu odsetek jednostek posiadajacych
osobowos$¢ prawng z wytgczeniem jednostek samorzadu
terytorialnego - 0,00 zt

Wedtug sprawozdania za I pétrocze 2015 roku w przedmiotowej jednostce samorzadu
terytorialnego zobowigzania wedtug tytutdow dtuznych przedstawiaty sie nastepujaco:
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A) Zobowigzania wg tytutéw dtuznych:

1) pozyczki i kredyty 9.184.374,95 #,
2) poreczenia niewymagalne - 0,00 z,
3) papiery wartosciowe - 0,00 z,
4) zobowigzania wymagalne - 0,00 z,
B) Poreczenia i gwarancje - 0,00 z,
O) uzupetniajgce dane o niektorych zobowigzaniach jednostki samorzadu

terytorialnego

C1) kredyty, pozyczki i wyemitowane papiery wartosciowe na realizacje programéw
lub zadan z udziatem srodkdow o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy

1) na wspoifinansowanie (udziat wtasny) z budzetu panstwa - 0,00 z,
2) na wspoétfinansowanie (udziat wtasny) z innych zrodet - 0,00 z,

C2) dodatkowe dane uzupetniajgce, w tym:

4, zobowigzania zwigzku wspottworzonego przez jst w okresie
sprawozdawczym 9.055,00 zt;
D) dane o krétkoterminowych zobowigzaniach wynikajacych
z uméw nienazwanych z finansowaniem ustug, dostaw,
robét budowlanych - 0,00 z,
E) zobowigzania z tytutu odsetek jednostek posiadajacych
osobowos$¢ prawng z wytgczeniem jednostek samorzadu
terytorialnego - 0,00 zt
Stwierdzono zgodnos¢ kwot zobowigzan dtugoterminowych, wykazanych

w ww. sprawozdaniach z saldami kont 134 - kredyty bankowe i 260 - zobowigzania
finansowe.

Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku i do dnia
30 czerwca 2015 roku

2014 rok

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie sporzadzonego za rok 2014,
ustalono, iz na dzien 31 grudnia 2014 roku w badanej jednostce wystgpit dodatni stan
$rodkow finansowych na kwote 874.016,41 zt, stanowigcy wolne $rodki w rozumieniu
art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Stan wolnych $rodkédw wynikat z wyliczenia - pozycja D1. Przychody ogdétem -
1.279.821,50 zt - D2. Rozchody ogoétem w kwocie 3.109.936,14 zt - pozycja
C. Nadwyzka w kwocie 2.704.131.76 zt. Kwota wolnych $rodkéw wynikata réwniez
z bilansu z wykonania budzetu gminy.

Ze sprawozdania Rb-NDS sporzadzonego za II kwartat 2015 roku wynikato, ze w poz.
D16. Sprawozdania - wolne $rodki, w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych wykonano kwote 874.016,41 zt, w tym na pokrycie deficytu
wykorzystano kwote 0,00 zt.
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2015 rok

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie sporzadzonego za II kwartat
2015, ustalono, iz na dziehn 30 czerwca 2015 roku w badanej jednostce wg wartosci
planowanych stan s$rodkéw finansowych wynosit 0,00 zt, stanowigcy wolne $rodki
w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

W sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie sporzadzonym za II kwartat 2015,
w zakresie wartosci wykonanych wykazano dochody budzetu - 10.430.732,24 zi,
wydatki budzetu - 9.051.934,82 zi, przychody budzetu - 874.016,41 zi, rozchody
budzetu - 632.603,99 zt. Przychody budzetu wynikaty z zaangazowania czesci wolnych
$rodkow uzyskanych w 2014 roku. Natomiast rozchody w catosci dotyczyly sptaty
kredytéw i pozyczek. Na dzien 30 czerwca 2015 roku Gmina Mokrsko zrealizowata
nadwyzke budzetowg w kwocie 1.378.797,42 zi.

Rb-27S - z wykonania planu dochoddéw jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku i do dnia 30 czerwca 2015 roku

Sprawdzono sprawozdanie Rb-27S sporzadzone na dzien 31 grudnia 2014 roku
w zakresie poprawnego ujecia =zalegtosci w podatkach, optatach i naleznosciach
niepodatkowych. Uwagi w tym zakresie zostaly opisane w dalszej czesci
protokotu dotyczacej dochodéw podatkowych.

Kontrolujacy ustalili, ze w sprawozdaniu Rb-27S sporzadzonym na dzien 31 grudnia
2014 roku w zakresie zalegtosci i nadptat wykazano dane zgodne ze sprawozdaniami Rb-
27 ztozonym przez urzedy skarbowe.

W zakresie poprawnosci okreslenia kwoty dochodéw otrzymanych wykazanych
w sprawozdaniu Rb-27S sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2014 roku oraz na dzien
30 czerwca 2015 roku nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Bilans z wykonania budzetu na dziei 31 grudnia 2014 roku

Bilans z wykonania budzetu Gminy Mokrsko na dzien 31 grudnia 2014 roku sporzgadzony
zostat w dniu 25 marca 2015.

Na podstawie ewidencji ksiegowej (konta ksiegi gtéwnej) dla organu za rok 2014
sprawdzono zgodno$¢ wykazanych w bilansie danych. Kontrolg objeto wykazane
w bilansie nizej wymienione pozycje i poréwnano je z ewidencjg ksiegowq:

Aktywa Pasywa
W 6lnieni Kont . . R6zni . . s
yszezegoinienie onta Wg ewidencji Wg . ozhice Wg ewidenciji Wg . Réznice
sprawozdania sprawozdania
$rodki pieniezne Wn 133 | 1.197.885,14 1.197.885,14 0,00 - -
Srodki pienigzne Wn 133 | 1.197.885,14 | 1.197.885,14 0,00 - -
budzetu
Pozostate srodki
pienigzne Wn 140 134,27 1.360,85| 1.226,58 - -
Naleznosci Whn 250 0,00 0,00/ 0,00 - -
finansowe
Naleznosci od Wn224 |  49.967,03 50.101,30| 134,27 - -
budzetéw
Pozostate Whn 240,
naleznosci i Whn 222, 0,00 0,00 0,00 - -
rozliczenia Whn 223
Zobowigzania Ma 134 9.406.004,70
finansowe Ma 260 ) ) ) 410.974,24 9.816.978,94 0,00
Zobowigzania Ma 224 - - - 1.360,80 1.360,81| 0,01
wobec budzetéw
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Pozostate Ma 240 0,00

zobowigzania Ma 222 ) ) ) 0,04 0,04 0,04
Wynik wykonania ) ) )

budzety (defioyt) Whn 961 2.704.131,05 | 2.704.131,05| 0,00
Skumulowany wynik -y, 960 - - - 11.647.093,58 | -11.674.093,58 | 0,00
budzetu

Inne pasywa Ma 909 ; . . 372.609,18 372.609,18| 0,00

Zrodio: Opracowanie wtasne na podstawie ewidencji ksiegowej i bilansu z wykonania budzetu jst na dzien 31
grudnia 2014 roku.

Zobowigzania budzetu Gminy

Wedtug bilansu z wykonania budzetu Gminy Mokrsko na dzien 31 grudnia 2014 roku
zobowigzania wedtug tytutdw wynosity:

zobowigzania finansowe - 9.816.978,94 zt
zobowigzania wobec budzetow -1.360,81 z
zobowigzania pozostate - 0,04 zt

Zobowigzania finansowe

Zobowigzania finansowe dotyczyly zaciagnietych kredytéw i pozyczek i byly zgodne
z kwotami sald kont 134 i 260.

Zobowigzania budzetu

Zobowigzania wobec budzetéow wynikaty z salda konta 224 - rozrachunki z budzetami
i dotyczyty nastepujacych tytutow:

niewykorzystane dotacje z todzkiego Urzedu Wojewddzkiego w tacznej kwocie
395 zt, zwrdcone w dniu 13 stycznia 2015 roku (85415 § 2030);

niewykorzystana dotacja z Krajowego Biura Wyborczego w kwocie 0,14 zt
zwrocona w dniu 29 stycznia 2015 roku (75191 § 2010);

rozrachunki z Urzedem Skarbowym w Wieluniu (224-1) w kwocie 944,87 zi.
W wyniku kontroli ustalono, ze na dzien 31 grudnia 2014 roku, Gmina
Mokrsko nie posiadala zobowiazan wobec Urzedu Skarbowego
w Wieluniu, a kwota 944,87 zt wynikajaca z bilansu i ewidencji ksiegowej
dotyczyta bledow w ksiegowaniach dwoéch operacji na kontach
analitycznych prowadzonych do konta 224. Kwota 880,02 zi wptacona
w dniu 31 marca 2009 roku przez LUS powinna zosta¢ zaksiegowana na
koncie 224-3 (zamiast na koncie 224-1), natomiast pozostata kwota
64,85 zt dotyczyta wplaty dokonanej przez IMUS
w Warszawie w dniu 30 czerwca 2005 roku i powinna zostaé
zaksiegowana na koncie 224-2. Nieprawidtowo$¢ zostata sprostowana
poleceniem ksiegowania nr 60 pod datg 30 sierpnia 2015 roku (poz. ksieg. 3091-
3094).

rozrachunki z I MUS w Warszawie (224-2) w kwocie 20,79 zi, wynikatly
z blednego zaksiegowania wptaty 64,85 2zt dokonanej przez IMUS
w Warszawie w dniu 30 czerwca 2005 roku (ujeto jako wptata od Urzedu
Skarbowego w Wieluniu konto 224-1). Nieprawidlowos$¢ zostata sprostowana
poleceniem ksiegowania nr 60 pod datg 30 sierpnia 2015 roku (poz. ksieg. 3091-
3094). Po dokonaniu sprostowania na koncie 224-2 saldo strony Ma tego konta
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zwiekszyto sie do kwoty 85,64 zt. Powyzsza kwota figurowata od 2003 roku na
koncie 224.

W 2003 roku dokonano nastepujacych zapisow dotyczacych dochodéw zrealizowanych
prze IMUS w Warszawie:

Data Nr dowodu | Kwota Wn | Kwota Ma | Tres¢ operacji Saldo Saldo Ma
ksiegowania | ksiegowego Wn
20.01.2003 | 22 13,00 | Wptyw naleznych udziatéw za 13,00
2012 rok (z bilansu otwarcia)
31.03.2003 136 19,08 Naliczone udziaty za | kw. 6,08
2003 .
31.03.2003 137 13,00 Bilans Otwarcia 19,08
30.06.2003 270 -171,09 Naliczone udziaty za Il kw. -152,01
2003 r.
30.09.2003 415 28,40 Naliczone udziaty za Il kw. -123,61
2003 r.
31.12.2003 37,97 Naliczone udziaty za IV kw. -85,64
2003 r.

Z powyzszego wynikato, ze I MUS w Warszawie w 2003 roku nadptacit dochody nalezne
Gminie Mokrsko, co oznaczato, ze Gmina Mokrsko posiada zobowigzania wobec I MUS
w kwocie 85,64 zi.

Od 2004 roku ewidencja budzetu Gminy prowadzona jest formie elektronicznej przy
uzyciu programu komputerowego. W 2004 wprowadzono bilans otwarcia po raz pierwszy
do programu komputerowego poprzez zapisanie kwoty -85,64 zt po stronie Wn, co
w nastepnych latach spowodowato postanie salda w kwocie 85,64 zt na koncie 224-2 po
stronie Ma. Po sprawdzeniu poprawnosci zapisow ksiegowych w 2003 roku w oparciu
o dokumenty zZrédtowe tj. sprawozdania przestane przez Urzad oraz otrzymane przelewy,
nieprawidtowoséci w zapisach ksiegowych nie stwierdzono. W 2004 roku brak byto
w ewidencji zapisow dotyczacych rozliczenia kwoty wynikajacej z bilansu otwarcia.
W trakcie trwania kontroli Skarbnik Gminy zwrdcita sie do I Miejskiego Urzedu
Skarbowego w Warszawie o wyjasnienie czy dane wykazane w sprawozdaniach byty
prawidtowe oraz w jaki sposéb rozliczono saldo rozrachunkéw z Gming Mokrsko z 2003
roku. Do dnia zakonczenia kontroli jednak odpowiedzi nie otrzymano.

Pozostate zobowigzania

Zobowigzania wobec budzetow w kwocie 0,04 zt wynikaty z salda Ma konta 222 -
rozliczenie dochodow budzetowych i dotyczyly zaksiegowania btednej kwoty niezgodnie
ze sprawozdaniem Rb-27S. Sprostowania ksiegowania dokonano poprzez zapis Wn 222
Ma 901 (rozdziat 75814 § 0970) na podstawie polecenia ksiegowania nr 10 z dnia
11 marca 2015 roku (poz. ksieg. 462).

Naleznosci budzetu Gminy

Wedtug bilansu z wykonania budzetu Gminy Mokrsko na dzien 31 grudnia 2014 roku
naleznosci wedtug tytutdow wynosity:

naleznosci finansowe 0,00 zt,
naleznosci od budzetéw 50.101,30 zt,
pozostate naleznosci i rozliczenia 0,00 z,

Naleznosci od budzetow

Saldo strony Wn konta 224 - rozrachunki budzetu na dzien 31 grudnia 2014 roku

36



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE MOKRSKO
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

wynosito 49.967,03 zt i nie bylo zgodne z kwotg (50.101,30 z) wykazang w bilansie
w pozycji naleznosci od budzetow.

Na kwote naleznosci od budzetéw wykazang w bilansie z wykonania budzetu ztozyty sie
nastepujace kwoty wynikajace z salda konta 224:

- 49.087 zt dotyczyta udziatdbw w podatku dochodowym od oséb fizycznych
otrzymanych w dniach 8 i 28 stycznia 2015 roku z Ministerstwa Finansow,

- 880,02 zt (konto 224-3) dotyczyta udziatdw w podatku dochodowym od osdb
prawnych zaksiegowanych na podstawie sprawozdania Rb-27 ztozonego przez
tUS. De facto naleznos¢ ta nie istniala na dzien 31 grudnia 2014 roku,
gdyz wplyw srodkow pienieznych nastapit w dniu 31 marca 2009 roku,
lecz zostal btednie zaksiegowany na koncie analitycznym (224-1)
dotyczacym rozrachunkéw z Urzedem Skarbowym w Wieluniu
i wzwiazku z powyzszym powstalo rowniez fikcyjne zobowigzanie
w kwocie 880,02 zi. Kontrolujace stwierdzily, ze w wyniku powyzszego
btedu zawyZzono o powyzsza kwote zobowiazania i naleznosci wobec
budzetu w bilansie z wykonania budzetu sporzadzonym na 31 grudnia
2014 roku. Nieprawidtowos¢ zostata sprostowana poleceniem ksiegowania nr 60
pod datg 30 sierpnia 2015 roku (poz. ksieg. 3091-3094).

- 0,01 zt dotyczyta dotacji celowej zwrdoconej w nadmiernej wysokosci wptyw
w dniu 26 stycznia 2015 roku od Wojewddzkiego Urzedu Pracy w todzi.

Ponadto do kwoty naleznosci od budzetéw zaliczono kwote 134,27 zi
stanowiaca saldo konta 140 - srodki pieniezne w drodze. Powyzsza kwota
dotyczyta dochodow podatkowych przekazywanych przez Urzedy Skarbowe:

1) 130 zt - Urzad Skarbowy w Wieluniu (rozdziat 75615 § 0500) wptyw w dniu
9 stycznia 2015 roku;

2) 4,27 zt - 1 Mazowiecki Urzad Skarbowy w Warszawie (§ 0020) wptyw w dniu
15 stycznia 2015 roku.

Kontrolujace stwierdzily, ze ujecie dochodéw z tytulu udziatléw w podatkach
dochodowych na koncie 140 - srodki pieniezne w drodze stanowito naruszenie
zasad ewidencji operacji gospodarczych na kontach 140 i 224 okreslonych
w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansdéw z dnia w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie
zopisem do konta 224 - rozrachunki budzetu, na koncie tym ujmuje sie
w szczegolnosci:

1) rozliczenia dochoddéw budzetowych realizowanych przez urzedy skarbowe na
rzecz budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

2) rozrachunki z tytutu udziatéw w dochodach innych budzetow;
3) rozrachunki z tytutu dotacji i subwencji;

4) rozrachunki z tytutu dochodéw pobranych na rzecz budzetu panstwa.

Inne aktywa i pasywa

W bilansie z wykonania budzetu sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2014 roku w pozycji
IIT - inne aktywa nie wykazano zadnej kwoty, co byto zgodne z saldem konta 909 -
rozliczenia miedzyokresowe.
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W bilansie z wykonania budzetu sporzgdzonym na dzien 31 grudnia 2014 roku
wykazano inne pasywa w kwocie 372.609,18 zt, ktére stanowity subwencje przekazang
w grudniu 2014 roku na styczen 2015 roku w kwocie 368.415 zt oraz $rodki zwrdécone
przez GOPS otrzymane przez te jednostke na realizacje projektu systemowego
wspotfinansowanego przez UE pn. ,Zmieniamy- aktywna integracja w GOPS-ie Mokrsko”
w kwocie 4.194,14 zt. Realizacja projektu zakonczyta sie w 2015 roku dlatego na koniec
2014 roku s$rodki te stanowity rozliczenia miedzyokresowe Powyzsza kwota wynikata z
salda konta 909 - rozliczenia miedzyokresowe.

Srodki pieniezne budzetu

Stan Srodkéw pienieznych wykazanych w bilansie z wykonania budzetu na dzien
31 grudnia 2014 roku wynosit 1.197.885,14 zi, natomiast aktywa netto budzetu
wynosity - 8.942.962,53 zt. Stan S$rodkdw pienieznych wykazanych w bilansie byt
zgodny z saldami kont:

- 133 - rachunek biezacy budzetu - 1.197.885,14 zt ( Wn), w tym:
- $rodki na rachunku bankowym budzetu - 1.197.885,13 z,
- $rodki na rachunku bankowym budzetu - dochody budzetu panstwa - 0,01 z,
natomiast na aktywa netto budzetu ztozyty sie salda kont:
- 960 - skumulowane wyniki budzetu - 11.647.093,58 zt (Wn - niedobdr),
- 961 - wynik wykonania budzetu - 2.704.131,05 zt (Ma - nadwyzka),

Kontrolujace ustality, ze wolne $rodki w 2014 roku ustalone na podstawie ewidencji
ksiegowej i bilansu z wykonania budzetu wyniosty 874.016,41 zt. Wolne $rodki obliczone
na podstawie sprawozdania Rb-NDS, sporzadzonego na dzien 31 grudnia
2014 roku, wyniosty rowniez 874.016,41 zi.

W sprawozdaniu Rb-ST - o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostek
samorzadu terytorialnego, na koniec 2014 roku wykazano:

I. stan $rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci
-1.197.885,14 zt, w tym:

1) s$rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym - 395,14 zi,

2) srodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku -
372.609,18 zi.

W bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2014 roku w pozycji I - $rodki
pieniezne ujeto kwote 1.197.885,14 zt. Zgodna ze sprawozdaniem Rb-ST i saldem konta
133.

Pozostate srodki pieniezne

W bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2014 roku w pozycji pozostate
$rodki pieniezne wykazano 1.360,85 zt. Powyzsza kwota stanowita:

- $rodki niewykorzystanych dotacji podlegajacych zwrotowi w wysokosci 395,14 zt,

- kwota 965,66 zt wynikajaca z btednych ksiegowan opisanych powyzej przy
zobowigzania i naleznosciach budzetu.

Zatem pozostate srodki pieniezne powinny zosta¢ wykazane w kwocie
395,14 zi, gdyz taka kwota srodkéw pienieznych podlegata zwrotowi do innych
budzetow.
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Nadwyzka lub niedobér wykonania budzetu

W bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2014 roku wykazano wynik
wykonania budzetu w kwocie 2.704.131,05 zt (nadwyzka budzetu).

W sprawozdaniu Rb-NDS na dzien 31 grudnia 2014 roku wykazano nadwyzke w kwocie -
2.704.131,05 zt. W ewidencji ksiegowej na dzien 31 grudnia 2014 roku konto ksiegowe
961 - wynik wykonania budzetu wykazywato saldo 2.704.131,05 zt (Ma). Dane
wyhnikajace z ewidencji byty zgodne ze sprawozdaniami.

Jak kontrolujace ustalily kwota nadwyzki budzetowej w 2014 roku zostata
zawyzona o 966,10 zt, co szczegotowo zostato opisane we wczes$niejszej czesci
protokotu dotyczacej kosztow obstlugi zadiuzenia. Ponadto powyzsza
nieprawidlowos¢ miala swoj poczatek w ksiegach rachunkowych 2013 roku
i rowniez w 2013 roku spowodowata zanizenie deficytu o ww. kwote.

Skumulowana nadwyzka lub niedobor wykonania budzetu

W bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2014 roku wykazano skumulowany
niedobér w kwocie -11.647.093,58 zt. W ewidencji ksiegowej na dzien 31 grudnia
2014 roku konto ksiegowe 960 - skumulowane wyniki budzetu wykazywato saldo
11.647.093,58 zt (Wn). Dane wynikajace z ewidencji byly zgodne ze sprawozdaniami.

Stwierdzono zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu finansowym z ewidencjg
ksiegowgq organu.

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2014 roku

Bilans Urzedu Gminy Mokrsko - jako jednostki budzetowej - sporzadzony zostat w dniu
31 marca 2015 roku. Sprawozdanie finansowe zostato podpisane przez Wodjta
i Skarbnika.

Wedtug bilansu Urzedu Gminy w Mokrsku na dzien 31 grudnia 2014 roku zobowigzania

wedtug tytutdw wynosity:

z tytutu robot, dostaw i ustug 89.741,67 zt
wobec budzetow 119.893,93 zt
z tytutu ubezpieczen spotecznych 93.044,86 zt
z tytutu wynagrodzen 82.717,48 zt
pozostate zobowigzania 0,00 zt
sumy depozytowe 190.172,33 zt

rozliczenie z tytutu srodkéw na wydatki
budzetowe i z tytutu dochoddw
budzetowych 0,00 zt

Wartosci zobowigzan wykazane w bilansie byty zgodne z ewidencja.

Zobowigzania z tytulu dostaw i ustug wynikaty z salda konta 201 - rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami.

Kontrolujace stwierdzity, ze w pozycji zobowigzania wobec budzetéw zostaty wykazane
zobowigzania z tytutu podatku dochodowego od o0sdéb fizycznych w kwocie 19.886 zt
(rejestr wydatkéw UG) oraz zobowigzania z tytutu podatku VAT w tacznej kwocie
100.007,93 zt (rejestr dochodow UG). Uwagi dotyczace sposobu ksiegowania
podatku VAT zostaly umieszczone w dalszej czes$ci protokotu dotyczacej
rozrachunkéw publiczno-prawnych.
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Na zobowigzania z tytutu ubezpieczen spotecznych i innych $wiadczen ztozyto sie saldo
Ma konta 229 - pozostate rozrachunki publiczno-prawne w kwocie 93.044,86 zt.

Zobowigzania z tytutu wynagrodzen wynikaty z salda konta 231 - rozrachunki z tytutu
wynagrodzen, w kwocie 82.717,48zt.

Czesc¢ pozostatych zobowigzan wynikajacych z konta 240-1 zostata wykazana w bilansie
jako sumy obce, gdyz dotyczyta zgromadzonych wadiéow i zabezpieczen nalezytego
wykonania umoéw. Kwota 190.172,33 zt byta zgodna z kwotg zgromadzong na rachunku
bankowym depozytéw. Pozostata kwota 4.050,70 zt zostata ujeta jako zmniejszenie
pozostatych naleznosci od pracownikéw, gdyz dotyczyta btednego ksiggowania pozyczek
z ZFSS.

W bilansie Urzedu Gminy Mokrsko sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2014 roku
wykazano w pozycji $rodki pieniezne na rachunkach bankowych (B.III.1.2) kwote
190.172,33 zt. Powyzsza kwota byta zgodna z kwotami wynikajacymi z ewidencji
$rodkow zgromadzonych na innych rachunkach bankowych:

- sum depozytowych - 190.172,33 z,

- Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych - 0,00 zt,

Wedtug bilansu Urzedu Gminy Mokrsko sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2014 roku
naleznosci wedtug tytutdow wynosity:

naleznosci dtugoterminowe 0,00 z
z tytutu dostaw i ustug 100.007,93 zt
od budzetow 0,00 zt
z tytutu ubezpieczen spotecznych 0,00 zt
pozostate naleznosci 621.080,64 zt

rozliczenia z tytutu srodkdéw na
wydatki budzetowe i z tytutu
dochoddéw budzetowych 0,00 zt

Wartosci naleznosci wykazane w bilansie byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.

Naleznosci z tytutu dostaw i ustug w kwocie 100.007,93 zt wynikaty z ksiegowania na
koncie 201 - rozrachunki z dostawcami i odbiorcami, w rejestrze dochodéw Urzedu
Gminy po stronie Ma kwot wptaconego podatku VAT od dochoddéw opodatkowanych tym
podatkiem oraz po stronie Wn naleznego podatku VAT wynikajacego z wystawionych
faktur. Kontrolujgce zwracajg uwage, ze na koncie 201 nie ujmuje sie naleznosci
jednostek zaliczanych do dochodéw budzetowych, ktére sg ujmowane na koncie 221, co
wynika wprost z opisu do konta 201 zawartego w rozporzadzeniu Ministra Finansow w
sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci i planéw kont (...). Z ww. przepisdw nie
wynika, aby nalezny podatek VAT mdgt by¢ ksiegowany na odrebnym koncie od kwoty
naleznosci netto. Owszem, jesli w przypadku dochoddéw pobieranych na rzecz gminy
zachodzi koniecznos¢ ich opodatkowania, to mogg by¢ one ujmowane w dwdch kwotach
(tj. netto i nalezny podatek VAT), gdyz wynika to z koniecznos$ci wykazywania w
sprawozdawczosci dochodow w kwotach netto wg klasyfikacji budzetowej oraz podatku
VAT bez klasyfikacji budzetowej, z uwagi na fakt, ze podatek VAT nie jest dochodem
budzetu jst tylko dochodem budzetu panstwa. Wyodrebnienie z kwot naleznosci z tytutu
dochoddw budzetowych naleznego podatku VAT i ujecie go na odrebnym koncie (201)
spowodowato powstanie naleznosci z tytutu dostaw i ustug tylko w wysokosci naleznego
podatku VAT pomniejszonego o wptacony podatek VAT (rowniez zaksiegowany na tym
koncie). Kontrolujgce nie mogty zweryfikowaé poprawnosci salda na koncie 201, gdyz
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wymagatoby to przesledzenia zapiséw ksiegowych w kilku poprzednich lat, ponadto na
koncie znajdowaty sie zapisy ,przeksiegowan podatku VAT” i ,zaliczenia nierozliczonego
podatku VAT”, co utrudniato analize zapisow ksiegowych. Prawdopodobnie saldo konta
201 dotyczyto podatku VAT od nieoptaconych faktur (stanowigcych zasadniczo
zalegtosci). W trakcie kontroli Skarbnik Gminy ustalita, ze saldo na dzien 31 grudnia
2014 roku konta 201 jest niezgodne o nastepujace kwoty:

1. 6.887,43 zt - nieprawidtowo zaksiegowang operacje z dnia 7 lipca 2014 roku,
dotyczaca przekazania podatku VAT na zwrot wydatkow poprzez przelew Srodkow
z rachunku bankowego dochoddéw na rachunek bankowy wydatkéw, operacje
zaksiegowano Wn 201 Ma 130 zamiast Wn 225 Ma 130 (zapis wynikajacy z
oddzielnego prowadzenia ksigqg dla dochoddéw i wydatkow UG), sprostowania
dokonano pod datg 8 wrzesnia 2015 roku na podstawie polecenia ksiegowania nr
68 (powyzsza kwota zawyzata wartos¢ salda koncowego konta 201);

2. 5.875 zt - nieprawidlowo zaksiegowang operacje z dnia 25 listopada 2014 roku,
dotyczacq przekazania podatku VAT wynikajacego z deklaracji za m-c 10/2014
do urzedu skarbowego, operacje zaksiegowano - Wn 130 -Ma 201, zamiast Wn
225 Ma 130, sprostowania dokonano pod datg 8 wrzesnia 2015 roku na
podstawie polecenia ksiegowania nr 68 (powyzsza kwota zawyzata wartos¢ salda
koncowego konta 201)

3. 2.311,29 zt - nieprawidtowo zaksiegowang operacje z dnia 27 listopada
2014 roku, dotyczaca przekazania podatku VAT na zwrot wydatkdéw poprzez
przelew s$rodkéw z rachunku bankowego dochodéw na rachunek bankowy
wydatkéw, operacje zaksiegowano -Wn 130 -Ma 201, zamiast Wn 225 Ma 130
(zapis wynikajacy z oddzielnego prowadzenia ksigg dla dochodéw i wydatkéw
UG), sprostowania dokonano pod datg 8 wrzesnia 2015 roku na podstawie
polecenia ksiegowania nr 68 (powyzsza kwota zawyzata wartos¢ salda koncowego
konta 201)

4. 5.237,97 zt - nieprawidtowo zaksiegowang operacje z dnia 18 grudnia 2014 roku,
dotyczaca przekazania podatku VAT na zwrot wydatkow poprzez przelew Srodkow
z rachunku bankowego dochoddéw na rachunek bankowy wydatkéw, operacje
zaksiegowano - Wn 130 -Ma 201, zamiast Wn 225 Ma 130 (zapis wynikajacy z
oddzielnego prowadzenia ksigg dla dochoddéw i wydatkow UG), sprostowania
dokonano pod datg 8 wrzesnia 2015 roku na podstawie polecenia ksiegowania nr
68 (powyzsza kwota zawyzata wartos¢ salda koncowego konta 201)

Po uwzglednieniu korekt wynikajacych z wyzej ustalonych nieprawidtowo
zaksiegowanych kwot saldo konta 201 powinno wynie$¢ 79.696,14 zi, natomiast wg
analitycznej ewidencji ksiegowej dochodéw budzetowych - podatek VAT niezaptacony
przez nabywcow (stanowiacy czes¢ zalegtosci) na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosit
12.159,46 zt. Z powyzszego wyhnika, ze prawdopodobnie na saldo naleznosci
konta 201 (rejestr dochodéw UG) skladaja sie jeszcze inne kwoty badz tez
niestanowiace podatku VAT od zaleglo$éci badz rowniez nieprawidiowo
zaksiegowane w latach wczesniejszych.

Ponadto nalezy dodaé¢, ze saldo naleznosci konta 201 w rejestrze dochodow
bylo rowne saldu zobowiazan na koncie 225 rowniez wynikajace z rejestru
dochodéw UG, co wynikato przede wszystkim z korespondencji tych kont przy
dokonywaniu na nich zapisow ksiegowych. Saldo zobowigzan konta 225 w
zakresie podatku VAT powinno odzwierciedla¢ warto$¢ zobowiazan nadwyzki
podatku naleznego nad podatkiem naliczonym podlegajacym wplacie do Urzedu
Skarbowego. Zatem za nieprawidlowa nalezy uzna¢ ewidencje na koncie 225,
ktéra ukazuje zalegloséci w naleznosciach w zakresie podatku VAT zamiast
odzwierciedla¢ warto$¢ zobowiazan nadwyzki podatku naleznego nad
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podatkiem naliczonym podlegajacym wptacie do Urzedu Skarbowego Ilub
wartos$¢ naleznosci w przypadku nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym.
Podatek VAT stanowi czes$¢ naleznosci z tytulu réznego rodzaju czynnosci
opodatkowanych podatkiem VAT, natomiast jes$li naleznos¢ nie zostanie w
terminie uregulowana to stanie sie on czescia zaleglosci. W momencie
wystawienia faktury naleznos¢ w kwocie brutto jest ewidencjonowana na koncie 221 -
naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych natomiast drugostronnie w kwocie netto na
koncie 720 - naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych oraz na koncie 225 -
rozrachunki z budzetami w kwocie podatku VAT. Konsekwencja niedokonania zaptaty
przez dtuznika za fakture jest powstanie na koncie 221 salda w kwocie brutto naleznosci
(na ktorg skiada sie naleznos¢ netto i podatek VAT)

Na kwote pozostatych naleznosci ztozyty sie salda nastepujacych strony Wn kont:
- 240 - pozostate rozrachunki (rejestr dochodéw UG)- 41,64 zi,

- 221 - naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych (rejestr dochodéw UG) -
570.454,75 #,

- 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami - 54.634,95 zt pomniejszone
o kwote 4.050,70 zt (stanowigce saldo zobowigzan konta 240-3 btedne
ksiggowania) - (rejestr ZFSS i sum depozytowych) powyzsze kwoty dotyczyty
naleznosci z tytutu pozyczek udzielonych pracownikom z ZFSS.

W bilansie Urzedu Gminy Mokrsko na dzien 31 grudnia 2014 roku wykazano nastepujace
aktywa trwate:

Wartosci niematerialne i prawne (A.I) 13.742,35 zt
Grunty (A.II.1.1) 2.161.073,75 z
Budynki, lokale i obiekty inzynierii lgdowej i wodnej (A.I1.1.2) 23.000.001,92 zt
Urzadzenia techniczne i maszyny (A.I1.1.3) 233.190,27 zt
Srodki transportu (A.I1.1.4) 231.567,11 z
Inne $rodki trwate (A.I1.1.5) 27.160,49 zt
Srodki trwate w budowie (A.I1.2) 828.073,74 zt
Naleznosci dtugoterminowe (A.III) 0,00 zt
Dtugoterminowe aktywa finansowe (A.IV) 0,00 zt
Wartos¢ mienia zlikwidowanych jednostek (A.V) 0,00 zt

Wartosci aktywéw trwatych wykazane w bilansie byly zgodne z ewidencjg i
dokumentacjg zrdodtowa, szczegoétowe ustalenia znajdujg sie w dalszej czesci protokotu
dotyczacej inwentaryzacji.

Szczegdtowe ustalenia dotyczace poprawnosci danych wykazanych w bilansie znajdujg
sie w dalszej czesci protokotu.

Kontroli poddano zobowigzania na kontach rozrachunkowych prowadzonych dla Urzedu
Gminy.

IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI . TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN (2014)

Z ewidencji ksiegowej na koncie 201 wynikato, ze jednostka na dzien 31 grudnia
2014 roku posiadata zobowigzania z tytutu dostaw i ustug w kwocie 89.741,67 zi.
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W bilansie Urzedu Gminy za 2014 rok ujeto zobowigzania z tytutu dostaw i ustug
w kwocie 89.741,67 zi.

Kontrolujace stwierdzity, ze ujmowanie zobowigzan nastepowato okresowo tj. na koniec
kazdego kwartatu. W ciggu roku faktury i rachunki ewidencjonowane byly pod datg
zaptaty bezposrednio w koszty z pominieciem konta 201.

W wyniku kontroli zobowigzan Urzedu Gminy na dzien 31 grudnia 2014 roku
stwierdzono, ze:

- wystapily zobowigzania z tytulu dostaw i ustug nie ujete w ksiegach
rachunkowych 2014 roku, ktore stanowily koszty i zobowiazania
2014 roku na kwote 50,68 zt dotyczace faktury nr FS-44/14/M/12 z dnia
31 grudnia 2014 roku;

- nie wystapity zobowigzania wymagalne z tytutu dostaw i ustug.

Zestawienie zobowigzan wobec dostawcow na dziert 31 grudnia 2014 roku stanowi zatacznik nr 4
do protokotu kontroli.

Prébe dotyczacg terminowosci regulowania zobowigzan stanowito 27 dokumentow
ksiegowych (faktury, rachunki i noty ksiegowe), ujetych w ewidencji w okresie 1-5
grudnia 2014 roku. Na dokumentach zasadniczo odnotowano daty wptywu do Urzedu lub
do Referatu Finansowego. Sposréd 27 skontrolowanych dokumentéow zrédtowych
wszystkie zobowigzania zostaty uregulowane przed uptywem terminu ptatnosci.

Zestawienie dokumentéw stanowigcych probe dotyczacg terminowosci regulowania zobowigzan
stanowi zatgcznik nr 5 do protokotu kontroli.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Stan zobowigzan wobec budzetu na dzied 31 grudnia 2014 roku wedtug konta 225 -
Rozrachunki z budzetami, wynosit 19.886 zt (rejestr wydatkéw UG) oraz
100.007,93 (rejestr dochodow UG).

W bilansie w pozycji zobowigzania wobec budzetéw ujeto réwniez kwote 119.893,93 zt.
Na ww. kwote ztozyty sie:

- zobowigzania z tytulu podatku dochodowego od oséb fizycznych - 19.886 zi
(rejestr wydatkow UG);

- zobowigzania z tytutu podatku VAT - 100.007,93 zt (rejestr dochodow UG).

Podatek dochodowy od 0sdéb fizycznych

Saldo strony Ma konta 225 wynikato z:

- naliczenia podatku dochodowego od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2014 rok w kwocie 10.502 zt (225-1),

- naliczenia podatku dochodowego od wynagrodzen za grudzien w kwocie 8.076 zt
(225-1),

- naliczenia podatku dochodowego od umoéw zlecen za grudzien w kwocie
356 zt (225-1),

- naliczenia podatku dochodowego od ryczattow samochodowych za m-c grudzien
w kwocie 250 zt (225-1),

- naliczenia podatku dochodowego od umowy za monografie w kwocie 702 zi.
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Przelew podatku na rzecz Urzedu Skarbowego nastapit w dniu 5 stycznia 2015 roku (od
wynagrodzen wyptaconych w grudniu 2014 roku).

Podatek VAT

Stan zobowigzan na dzien 31 grudnia 2014 roku wg konta 225 (rejestr dochodéw UG)
wynosit 100.007,93 zt.

Kontrolujace ustality, ze z deklaracji VAT-7 ztozonej za grudzien 2014 roku wynikaty
nastepujace kwoty:

- podatek nalezny - 9.213 z,
- podatek naliczony - 26.601 z,
- nadwyzka podatku naliczonego nad naleznym - 17.388 zt.

Zobowigzania z tytutu podatku VAT wykazano na koncie 225- rozrachunki z budzetami
w wysokosci 100.007,93 zt i takq tez kwote przeniesiono do bilansu Urzedu Gminy.

Z deklaracji natomiast wynikata naleznos¢ od Urzedu Skarbowego z tytutu
podatku VAT a nie zobowiazania.

Kontrolujace ustality, ze kwota zaewidencjonowana na koncie 225 (rejestr dochodow
UG) dotyczyta naleznego podatku VAT od opodatkowanych dochodow.

Kontrolujace ustalily, ze podatek naliczony nie byt ewidencjonowany na koncie
225, co wykluczatlo mozliwos¢ ustalenia poprawnej kwoty rozrachunkow
z Urzedem Skarbowym z tytulu podatku VAT, bowiem w rejestrze wydatkéw
Urzedu Gminy ksiegowania poniesionych wydatkéw (konto 130) oraz
drugostronnie kosztow (konta zespoilu 4) dokonywano w kwotach brutto
niezaleznie od tego czy odliczenie podatku VAT przystugiwalo czy tez nie.
Zmniejszenia kosztow i wydatkéw dokonywano pod data wykonania przelewu
zrefundowanych s$rodkéw z tytulu podatku VAT. Ksiegowania te nie
uwzgledniaty konta 225 oraz rozliczen z Urzedem Skarbowym z tytulu podatku
naliczonego podlegajacego odliczeniu. Przelewu na rachunek bankowy
wydatkow UG dokonywano z rachunku bankowego dochodéw, ze sSrodkow
uzyskanych z podatku VAT od wplaconych opodatkowanych tym podatkiem
dochod6éw. Nalezy zaznaczyé, ze nie zawsze warto$¢ przekazanego podatku
VAT od wplaconych dochodéw byta rowna kwocie odliczonego podatku VAT w
danym miesiacu.

Ponadto ustalono, ze w przypadku, gdy z deklaracji VAT-7 wynikat podatek VAT
do zaptaty na rzecz Urzedu Skarbowego przelewu dokonywano z rachunku
bankowego dochodéw bez zastosowania dla powyzszego wydatku klasyfikacji
budzetowej. Przelew podatku VAT do Urzedu Skarbowego ujmowano jedynie
jako zmniejszenie srodkow z tytutu podatku VAT od wptaconych dochodow.

Zgodnie z opisem do konta 225 zawartym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci i planéw kont (...) - stuzy ono do ewidencji
rozrachunkéw z budzetami w szczegdlnosci z tytutu dotacji, podatkow, nadwyzek
$rodkdéw obrotowych, nadptat w rozliczeniach z budzetami. Na stronie Wn konta 225
ujmuje sie nadptaty oraz wptaty do budzetu, a na stronie Ma - zobowigzania wobec
budzetow i wptaty od budzetéow. Ewidencja szczegotowa do konta 225 powinna zapewnic
mozliwo$¢ ustalenia stanu naleznosci i zobowigzan wediug kazdego z tytutdw
rozrachunkéw z budzetem odrebnie. Konto 225 moze mie¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza
stan naleznosci, a saldo Ma - stan zobowigzan wobec budzetow.
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Opis konta 225 wyraznie méwi, ze na koncie tym ewidencjonuje sie rozrachunki
z budzetami z tytutu podatkdéw, co niewatpliwie dotyczy takze VAT. Konto to moze
wykazywa¢ dwa salda w zaleznosci od tego, czy wystepuje nadwyzka podatku
naliczonego nad nalezny czy odwrotnie bedziemy mieli do czynienia z zobowigzaniem
czy tez naleznoscig od Urzedu Skarbowego. Dane wynikajgce z ewidencji powinny zostac
przeniesione do deklaracji, a saldo konta powinno by¢ zgodne z kwota wynikajaca z
deklaracji.

Ponizsza tabela zawiera kwoty podatku VAT naliczonego i naleznego oraz rdznicy
wynikajacej z deklaracji VAT-7 w poszczegdlnych miesigcach 2014 roku

podatek
podatek nadwyzka podlegajacy
Ip. | miesiac podatek nalezny | naliczony do zwrotu zaptacie
1|styczen 2522,00 5 829,00 -3 307,00
2| luty 15 930,00 5 546,00 10 384,00
3| marzec 11 015,00 4 828,00 6 187,00
4 | kwiecien 5531,00 6 451,00 -920,00
5| maj 6 868,00 110 094,00 | -103 226,00
6 | czerwiec 8 530,00 4 693,00 3 837,00
7 | lipiec 5277,00 218 845,00 | -213 568,00
8 | sierpien 2 986,00 7 132,00 -4 146,00
9 | wrzesien 7 151,00 5939,00 1212,00
10 | pazdziernik 11 508,00 5633,00 5 875,00
11 | listopad 4 438,00 28 693,00| -24 255,00
12 | grudzien 9 213,00 26 60100| -17 388,00
Razem 90 969,00 430 284,00 | -366 810,00 27 495,00

Z powyzszej tabeli wynika, ze wydatki z tytulu podatku VAT w 2014 roku
powinny wynies¢ 27.495 zi.

W 2014 roku Urzad Skarbowy zwrocit Gminie Mokrsko nastepujace kwoty nadwyzki
naleznego podatku VAT nad naliczonym:

- 121.118 zt - w dniu 23 stycznia 2014 roku za X 2013 roku - wplyw
zaksiegowano jako dochdd (75814 § 0970);

- 89.256 zt - w dniu 24 marca 2014 roku za XII 2013 roku - wptyw zaksiegowano
jako dochéd (75814 § 0970);

- 3.307 zt = w dniu 24 kwietnia 2014 roku za I 2014 roku - wptyw zaksiegowano
jako zwrot wydatkow (rejestr wydatkow UG),

- 920 zt - w dniu 24 lipca 2014 roku za IV 2014 roku - wptyw zaksiegowano jako
zwrot wydatkow (rejestr wydatkéw UG),

- 103.226 zt - w dniu 21 sierpnia 2014 roku za V 2014 roku - wplyw
zaksiegowano jako zwrot wydatkdow (rejestr wydatkow UG),

- 213.568 zt — w dniu 17 pazdziernika 2014 roku za VII 2014 roku - wptyw
zaksiegowano jako zwrot wydatkdow (rejestr wydatkow UG),

- 4,146 zt - w dniu 24 listopada 2014 roku za VIII 2014 roku - wplyw
zaksiegowano jako zwrot wydatkow (rejestr wydatkow UG).
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Zmniejszenie wydatkéw nastepowato jak to wczeséniej wspomniano z
pominieciem konta 225 stosownego do ewidencji rozliczen z Urzedem
Skarbowym z tytutu podatku VAT.

Pozostate rozrachunki publiczno-prawne - konto 229

Na dzien 31 grudnia 2014 roku w bilansie Urzedu Gminy wykazano zobowigzania
z tytutu ubezpieczen spotecznych na kwote 92.417,86 zt oraz zobowigzania z tytutu
PFRON w kwocie 627 zt. Konto 229 - pozostate rozrachunki publicznoprawne
wykazywato na dzien 31 grudnia 2014 roku saldo zobowigzan w kwocie 93.044,86 zi.
Saldo byto zgodne z kwotg wykazang w bilansie. Na powyzsza kwote skiadaty sie
zobowigzania z nastepujgcych tytutéw:

- sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i
dodatkowego wynagrodzenia rocznego - 48.259,76 zi,

Fundusz Pracy dotyczace

- skladek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i
wynagrodzenia za grudzien - 44.158,10 z,

- opfat na PFRON za grudzien 2014 roku w kwocie 627 zi.

Fundusz Pracy dotyczace

W dniu 29 stycznia 2015 roku wyptacono dodatkowe roczne wynagrodzenie dla
pracownikéw Urzedu. Nalezne sktadki do ZUS odprowadzone zostaty w dniu 2 lutego
2015 roku (Wb 19).

Terminowos$¢ zaptaty sktadek ZUS sprawdzono w oparciu o m-ce styczen, sierpien,
grudzien 2014 roku, co przedstawia ponizsza tabela.

Nalezno$¢ | Sktadki zadeklarowane Termin Wpfaty Zalegtos¢
za wediug DRA ptatnosci
miesigce -
Tytut skfadki Kwota w Kwota data nr
zt. dokumentu
ksiegowego
1 2 3 4 5 6 7 8 (3-5)
Styczen Spoteczne 80.266,18 | 5.02.2014| 80.266,18| 5.02.2015|Wb 16
Zdrowotne 21.382,74| 5.02.2014| 21.382,74| 5.02.2015|Wb 16
Fundusz pracy 4.541,90| 5.02.2014 4.541,90| 5.02.2015|Wb 16
Sierpien Spoteczne 36.526,21 5.09.2014 | 35.885,04| 5.09.2014|Wb 130
641,17 | 27.08.2014 |Wb 17
Zdrowotne 10.156,15| 5.09.2014 9.994,54 | 5.09.2014 | Wb 130
161,61 | 27.08.2014 | Wb 17
Fundusz pracy 2.436,10 | 5.09.2014 2.385,10| 5.09.2014 | Wb 130
51,00| 27.08.2014 |Wb 17
Grudzien | Spoteczne 37.550,76 | 5.01.2015 1.472,79| 5.12.2014 | Wb 184
345,07 | 19.12.2014 | Wb 193
1.600,62 | 19.12.2014 | Wb 30
1.658,79 | 29.12.2014 | Wb 16
32.473,49| 5.01.2015|Wb 2
Zdrowotne 10.751,52| 5.01.2015 387,96| 5.12.2014 | Wb 184
86,98 | 19.12.2014 | Wb 193
403,44 | 19.12.2014 | Wb 30
430,73 | 29.12.2014 | Wb 16
9.442,41| 5.01.2015|Wb 2
Fundusz pracy 2.643,95| 5.01.2015 112,30 5.12.2014 | Wb 184
27,40 | 19.12.2014 | Wb 193
127,20 | 19.12.2014 | Wb 30
134,85| 29.12.2014 | Wb 16
2.242,20| 5.01.2015|Wb 2
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Konta 225 i 229 nie wykazywaty sald po stronie Wn oznaczajacych naleznosci od
budzetow.

Wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

Podstawa prawng dokonania naliczenia na PFRON jest art. 21 ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (t.j. z 2011 r., Dz. U.
nr 127 poz. 721 ze zm.), ktéory médwi, ze pracodawca zatrudniajacy co najmniej 25
pracownikéw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy jest obowigzany, dokonywac
miesiecznych wptat na Fundusz, w wysokosci kwoty stanowiacej iloczyn 40,65%
przecietnego wynagrodzenia i liczby pracownikow odpowiadajacej roznicy miedzy
zatrudnieniem zapewniajacym osiggniecie wskaznika zatrudnienia 0s0b
niepetnosprawnych w  wysokosci 6%, a rzeczywistym zatrudnieniem o0sob
niepetnosprawnych. Z wptat, o ktérych mowa w ust. 1, zwolnieni sg pracodawcy,
u ktorych wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych wynosi co najmniej 6%.

W wyniku kontroli dokumentacji zrédtowej ustalono, ze Urzad Gminy w 2014 roku
sktadat deklaracje DEK-I-a i dokonywat terminowych wpfat na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. W 2014 roku Urzad Gminy dokonat wptat za
PFRON na taczng kwote 16.169 zi.

W wyniku kontroli ustalono, 2ze przeciethe zatrudnienie wykazane
w deklaracjach DEK-I-a w poszczegolnych miesiacach roéznilo sie od
faktycznego przecietego zatrudnienia obliczonego na podstawie dokumentacji
zrédtowe, co zostato przedstawione w ponizszej tabeli.

Przecietne Przecietne Liczba Liczba

zatrudnienie | zatrudnienie niepetnosprawnych w | niepetnosprawnych w

W m-cu wg wg wyliczen przeliczeniu na etaty przeliczeniu na etaty wg
Miesiac deklaracji kontrolujacych | Rdznica | wynikajaca z deklaracji | obliczen kontrolujgcych | Réznica
styczen 37,5 36,76 0,74 1,25 1,25 0,00
luty 36 36,84 -0,84 1,25 1,25 0,00
marzec 36 35,63 0,37 1,25 1,25 0,00
kwiecien 39,5 39,78 -0,28 1,75 1,88 -0,13
maj 41 40,67 0,33 1,75 1,88 -0,13
czerwiec 40 40,36 -0,36 0,75 0,88 -0,13
lipiec 39 41,50 -2,50 0,75 0,88 -0,13
sierpien 38,5 41,59 -3,09 1,88 1,88 0,00
wrzesien 40,63 41,13 -0,50 1,88 1,88 0,00
pazdziernik 41,13 41,54 -0,41 1,88 1,88 0,00
listopad 38,13 41,63 -3,50 1,88 1,88 0,00
grudzien 38,13 39,54 -1,41 1,88 1,88 0,00

W wyniku kontroli stwierdzono, ze przecietne zatrudnienie w miesiacu nie bylo
wyliczane wg s$redniej arytmetycznej stanéw dziennych zgodnie z wytycznymi
znajdujacymi sie w instrukcji wypetniania deklaracji DEK-I-a. W przypadku
natomiast liczby niepelnosprawnych w przeliczeniu na etaty réznica
w miesigcach kwiecien - lipiec wynikala z wykazywania w deklaracji dla
jednego z pracownikéw niepetnosprawnych 0,5 etatu zamiast 0,625, jak to
wynikato z umowy o prace.

Réznice w kwocie wyliczonej optaty za poszczegdlne miesigce przedstawia ponizsza
tabela:

data
ztozenia

nalezna
kwota optaty

liczba
niepetnos

liczba
pracownikéw

przecietne
wynagrodzenie

kwota wg
ztozonej

miesiac réznica

47



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE MOKRSKO
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

w przeliczeniu | prawnych deklaracji deklaracji
na etaty
2014

styczen 3651,72 36,76 1,25 1419,00 1484,00 65,00 5.02.2014
luty 3651,72 36,84 1,25 1 426,00 1351,00 -75,00 | 10.03.2014
marzec 3 823,32 35,63 1,25 1 380,00 1414,00 34,00 | 14.04.2014
kwiecien 3823,32 39,78 1,88 788,00 964,00 176,00 | 13.05.2014
maj 3 823,32 40,67 1,88 871,00 1103,00 232,00 3.07.2014
czerwiec 3 895,31 40,36 0,88 2 441,00 2 613,00 172,00 | 3.07.2014
lipiec 3 895,31 41,50 0,88 2 549,00 2 312,00 -237,00 7.08.2014
sierpien 3895,31 41,59 1,88 974,00 681,00 -293,00 | 2.09.2014
wrzesien 3739,97 41,13 1,88 894,00 848,00 -46,00 7.10,2014
pazdziernik 3739,97 41,54 1,88 931,00 894,00 -37,00 | 10.11.2014
listopad 3739,97 41,63 1,88 939,00 620,00 -319,00 5.12.2014
grudzien 3781,14 39,54 1,88 757,00 627,00 -130,00 | 15.01.2015
Razem 15 369,00 14 911,00 -458,00

Korekty deklaracji za ww. miesigce zostaty sporzadzone i przestane w dniu 29 wrzes$nia
2015 roku do PFRON.

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Konto 240- pozostate rozrachunki

W bilansie jednostkowym Urzedu Gminy za 2014 rok w rubryce pozostate zobowigzania
wykazano kwotg 0,00 zt oraz w pozycji sumy obce wykazano kwote 190.172,33 zt. Na
koncie 240 -Pozostate rozrachunki (rejestr ZFSS i sum depozytowych), na dzien
31 grudnia 2014 roku jako zobowigzania figurowata kwota 194.233,03 zi, jako
naleznosci 41,64 zt (rejestr dochodow UG). Kontrolujgce stwierdzity, ze kwota
pozostatych zobowigzan wykazanych w bilansie zostata pomniejszona w stosunku do
kwoty wynikajacej z bilansu o 4.050,70 zt tj., kwote biednie zaksiggowanych sptat
pozyczek z ZFSS. Kwota 4.050,70 zostata wykazana w bilansie jako zmniejszenie
pozostatych naleznosci, gdyz dotyczyta tych naleznosci.

Kontrolujace ustalily, ze na rachunku bankowym sum depozytowym wg
potwierdzenia salda na dzien 31 grudnia 2014 roku znajdowala sie kwota
104.714,01 =zt natomiast z ewidencji ksiegowej wynikato, ze na rachunku
bankowym depozytow figuruje kwota 190.172,33 zi. Kontrolujace ustalily, ze
réznica w kwocie 85.438,32 zI (2x 42.719,16 zI), wynikata z btednego ujecia
trzech operacji w dniach 3 kwietnia 2014 roku - 9.380,76 zi, 28 sierpnia
2014 roku - 338,40 zt i w dniu 11 wrzesnia 2014 roku — 33.000 zi. Powyzsze
operacje zostaly pomytkowo zaksiegowane po przeciwnych stronach kont
(zaksiegowano Wn 139/ Ma 240-20 zamiast Wn 240-20/ Ma 139),
spowodowato to podwojenie salda. Sprostowania ksiegowania dokonano
w dniu 30 kwietnia 2015 roku na podstawie PK nr 1 (poz. ksieg. 57-59).

Na saldo zobqwiqzaﬁ konta 240 sktadaty sie nastepujace sumy (zaewidencjonowane
w rejestrze ZFSS i sum depozytowych):

1. 1.883,95 zt - rekojmia z tytutu umowy nr 42/2010 z dnia 24 wrzeénia 2010 roku
pobrana od firmy FAWID sp. z 0.0., termin zwrotu rekojmi uptynie w dniu 14 grudnia
2015 roku;

2. 1.342,32 zt kaucja z tytutu umowy najmu lokalu mieszkalnego zawartej w dniu
2 pazdziernika 2010 roku na czas nieokreslony, kaucja zostata pobrana w wysokosci
12 krotnosci czynszu tytutem zabezpieczenia ewentualnych roszczen (kaucja winna
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zosta¢ zwrocona najemcy lokalu mieszkalnego najpdzniej w terminie miesigca od
oproznienia lokalu - art. 6 ust.4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu Cywilnego (t.j.
Dz. U. z 2014 r. poz. 150 ze zm.);

3. 1.342,32 zt kaucja z tytutu umowy najmu lokalu mieszkalnego zawartej w dniu
29 lipca 2011 roku na czas nieokreslony, kaucja zostata pobrana w wysokosci
12-krotnosci czynszu tytutem zabezpieczenia ewentualnych roszczen (kaucja winna
zosta¢ zwrocona najemcy lokalu mieszkalnego najpdzniej w terminie miesigca od
opréznienia lokalu - art. 6 ust.4 ustawy o ochronie praw lokatoréow);

4. 7.084,80 zt - zabezpieczenie nalezytego wykonania pobrane od firmy Biologiczne
Systemy Oczyszczania Wody BIOSOW Robert Kostrzewa, na podstawie umowy
nr 7/2012 z dnia 5 kwietnia 2012 roku. Na dzien kontroli na rachunku depozytéw
pozostata kwota stanowigca 30% kwoty na pokrycie roszczen z tytutu gwarancji.
Gwarancja zostat udzielona na 5 lat od daty odbioru kornicowego (31 pazdziernika
2012 roku), termin zwrotu powyzszej kwoty jeszcze nie uptynat;

5. 83.635,20 zt - zabezpieczenie nalezytego wykonania pobrane od firmy PRZP
Systemy Informacyjne sp. z o0.0., na podstawie umowy nr 23/2014 z dnia
14 listopada 2014 roku. Na dzien kontroli na rachunku depozytdéw pozostata cata
kwota zabezpieczenia. W dniu 13 lutego 2015 roku Gmina Mokrsko doreczyta ww.
firmie oswiadczenie o odstgpieniu od umowy na postawie art. 636 § 1 Kodeksu
cywilnego i naliczeniu kary umownej w wysokosci 10% wartosci wynagrodzenia
umownego brutto wraz z informacjg, ze na poczet kary zostaje potracone ztozone
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy. Zabezpieczenie zostato przekazane na
dochody w dniu 22 wrzesnia 2015 roku (Wb 15);

6. 7.442,80 zt - zabezpieczenie nalezytego wykonania pobrane od firmy PPHU Danex
Danuta Tomaszczyk, na podstawie umowy nr 26/2014 z dnia 18 grudnia 2014 roku,
termin realizacji umowy uptywa 31 grudnia 2015 roku. Na dzien kontroli na
rachunku depozytdw pozostata kwota stanowigca cato$¢ zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy;

7. 2.002,62 zt - zabezpieczenie nalezytego wykonania pobrane od firmy Marian
i Krzysztof Podemscy s.c., na podstawie umowy nr GKOiD/271/7-1/2014 z dnia
25 wrzeénia 2014 roku. Na dzien kontroli na rachunku depozytéw pozostata cata
kwota zabezpieczenia. Gwarancja zostata udzielona na 5 lat od daty odbioru
koncowego (18 listopada 2014), termin zwrotu powyzszej kwoty jeszcze nie uptynat.

Pozostate naleznosci

W bilansie Urzedu Gminy Mokrsko sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2014 roku ujeto
naleznosci pozostate w kwocie 621.080,64 zt. Na powyzszg kwote ztozyly sie salda
strony Wn nastepujacych kont:

221 - naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych (rejestr dochodéw Urzedu) -
570.454,75 zt (zalegtosci pomniejszone o nadpfaty),

234 - pozostate rozrachunki z pracownikami (rejestr ZFSS i sum depozytowych) -
50.584,25 zt (pomniejszone o saldo konta 240-3 gdzie btednie zaksieggowano sptaty
pozyczek z ZFSS),

240- pozostate rozrachunki (rejestr dochodéow Urzedu) - 41,64 zt stanowigca
niezwrécong optate komornicza potrgcong w 2013 roku. Zwrotu z rachunku bankowego
wydatkéw Urzedu dokonano w dniu 6 maja 2015 roku (Wb 86 poz. ksieg. 1988).

Konto 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami
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W toku kontroli stwierdzono, ze konto 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami
(rejestr ZFSS) na dzien 31 grudnia 2014 roku wykazywato saldo naleznosci w kwocie
54.634,95 zt (konto 234-20), stanowigce naleznosci z tytutu pozyczek udzielonych
pracownikom z Funduszu Swiadczen Socjalnych. Powyzsza kwota zostata ujeta
w bilansie Urzedu Gminy w pozycji pozostate naleznosci pomniejszona o kwote
4.050,70 zt bedacy saldem strony Ma konta 240-3- pozostate rozrachunki z tytutu
pozyczek z ZFSS udzielnych emerytom (rejestr ZFSS). Kontrolujace stwierdzity, ze
w bilansie wykazano witasciwg kwote naleznosci z ww. tytutu tj. 50.582,25 zt, natomiast
w ewidencji ksiegowej wg ustalen dokonanych w trakcie kontroli na dzien 31 grudnia
2014 roku powinny znajdowac sie kwoty:

- 44.803,25 zt - saldo strony Wn konta 234-20
- 5.779,00 zt - saldo strony Wn konta 240-3

Powyzsza nieprawidtowos¢ wynikata z mylnych ksiegowan w latach 2011, 2013 i 2014
miedzy kontami 234-20 i 240-3 gdzie ewidencjonowano pozyczki z ZFSS dla
pracownikéw (234-20) oraz dla emerytow (240-3).

Sprostowania ksiegowania dokonano pod datg 27 sierpnia 2015 roku na podstawie
Polecenia ksiegowania nr 9/2015 (poz. ksieg. 123-124).

Ustalenia szczegdétowe dotyczace pobierania i rozliczania zaliczek znajdujg sie punkcie
protokotu dotyczacym gospodarki kasowej.

Konto 221 - nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych

W bilansie Urzedu Gminy sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2014 roku ujeto naleznosci
z tytutu dochoddéw budzetowych (saldo Wn konta 221 - rejestr dochodéw UG) w kwocie
570.454,75 zt w pozycji B.II.4 - pozostate naleznosci. Powyzsza kwota stanowita
zalegtosci w podatkach oraz innych dochodach pomniejszone o nadptaty. Zaréwno z
ewidencji syntetycznej, jak i z bilansu, nie wynikata kwota nadptat jak tez
poprawna kwota zaleglosci. Z ewidencji podatkowej oraz ze sprawozdan Rb27-
S sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2014 roku, wynikaly nastepujace kwoty
nadpiat i zalegtosci:

1) z tytulu wptat za dostarczanie ciepta:
a) zalegtosci 73.774,02 zt (w tym odsetki w kwocie 29.745,67 zf)
b) nadptaty 0,00 zt

2) z tytutu wptat za dostarczanie wody:
a) zalegtosci 24.629,13 zt (w tym odsetki w kwocie 2.506,02 zt)
b) nadptaty 0,00 zt

3) z tytulu wptat za najem i dzierzawe:
a) zalegtosci 35.150,60 zt (w tym odsetki w kwocie 13.069,90 zf)
b) nadptaty 0,00 zt

4) z tytutu naleznosci podatkowych:
a) zalegtosci 108.749,67 zt
b) nadptaty 3.442,81 zt

5) z tytutu optat za odbior sciekdw:
a) zalegtosci 11.332,66 zt (w tym odsetki 1.779,40 zt)
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b) nadptaty 0,00 zt.

Kwota naleznosci wynikajaca z ewidencji syntetycznej (rejestr dochodéw UG)
byta niezgodna z kwota wynikajaca z podatkowej ewidencji analitycznej i
sprawozdawczosci.

Nalezy zaznaczy¢, ze kwoty zalegtosci wykazane w sprawozdaniu Rb-27S za 2014 rok
zasadniczo byty zgodne z kwota wynikajaca z ewidencji podatkowej oraz innych
dochoddéw niepodatkowych.

Rozbieznosci natomiast dotyczyty danych wynikajacych z ewidencji syntetycznej konta
221- naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych.

Konto 231 - rozrachunki z tytutu wynagrodzen

Na dzien 31 grudnia 2014 roku konto 231 - rozrachunki z tytutu wynagrodzen
wykazywato saldo 82.717,07 z, ktére wynikalty z naliczonego dodatkowego
wynagrodzenia rocznego pracownikow Urzedu. Wyptaty dokonano w dniu 29 stycznia
2015 roku.

Ustalenia dotyczace ewidencji wynagrodzen na koncie 231 zostaly opisane w czesci
protokotu dotyczacej wynagrodzen.

V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTO SCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA . KONTROLA KASY . INSTRUKCJA KASOWA

Unormowania dotyczace gospodarki kasowej obowigzujace w okresie objetym niniejszg
kontrolg zawarte byty w instrukcji kasowej, wprowadzonej do stosowania zarzadzeniem
nr 51 Wéjta Gminy Mokrsko z dnia 29 grudnia 2006 roku (zatacznik nr 4) oraz
w instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych, stanowigcej zatacznik do
zarzadzenia nr 114 Wdjta Gminy Mokrsko z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie
zmiany w zarzadzeniu w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci.

Obowiagzki kasjera w kontrolowanej jednostce petni — inspektor w Referacie Finansowym
Urzedu Gminy Karolina Zgondek - zgodnie z zakresem obowigzkow i odpowiedzialnosci
z dnia 1 lipca 2014 roku. (...)%.

Kontrolujacy ustalili, ze poprzez kase Urzedu Gminy dokonywane sg wptaty dochodow
podatkowych i innych oraz wydatki biezace, gtdwnie z tytutu delegacji, diet radnych,
zakupu materiatow i ustug, itp. Dokonywana jest réwniez obstuga kasowa gminnych
jednostek organizacyjnych (GOPS, Biblioteka oraz szkoty).

W instrukcji kasowej okreslono, ze gotéwka pobrana podlega wyptaceniu w dniu jej
pobrania, a w przypadku jej nie wyptacenia podlega zwrotowi na rachunek bankowy
jednostki po uptywie 3 dni.

W Urzedzie Gminy Mokrsko nie ma ustalonego pogotowia kasowego.

! Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia

23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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Okresowa kontrola (inwentaryzacja) kasy przeprowadzana byta na koniec kazdego roku
kalendarzowego.

Kontrole kasy kontrolujgcy przeprowadzili w dniu 18 wrzesnia 2015 roku.
Protokdt z kontroli kasy stanowi zatacznik nr 6 do protokotu kontroli.

W wyniku kontroli stanu gotowki w kasie ustalono, ze faktyczny stan gotowki
w kasie jest wyzszy o 3,79 zt od stanu gotowki wynikajacego z raportow
kasowych oraz dowodow kasowych nie ujetych w raportach. Ujecia superaty
dokonano w raporcie kasowym dochodow Urzedu Gminy nr 124/2014 z dnia
21 wrzesnia 2015 roku pod pozycja 13.

2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Prawidtowo$¢ dokumentowania operacji kasowych dokonywanych w okresie objetym
kontrolg sprawdzono w oparciu o raporty kasowe wydatkow budzetowych Urzedu Gminy
sporzgdzone w miesigcu grudniu 2014, tj. nastepujace raporty kasowe:

- raport kasowy nr 58/2014 z 1 grudnia 2014 roku — wydatki Urzedu Gminy,
- raport kasowy nr 59/2014 z 5 grudnia 2014 roku — wydatki Urzedu Gminy,
- raport kasowy nr 60/2014 z 8 grudnia 2014 roku — wydatki Urzedu Gminy,
- raport kasowy nr 61/2014 z 9 grudnia 2014 roku — wydatki Urzedu Gminy,
- raport kasowy nr 62/2014 z 10 grudnia 2014 roku - wydatki Urzedu Gminy,
- raport kasowy nr 63/2014 z 12 grudnia 2014 roku - wydatki Urzedu Gminy,
- raport kasowy nr 64/2014 z 15 grudnia 2014 roku - wydatki Urzedu Gminy,
- raport kasowy nr 65/2014 z 18 grudnia 2014 roku - wydatki Urzedu Gminy,
- raport kasowy nr 66/2014 z 22 grudnia 2014 roku - wydatki Urzedu Gminy,
- raport kasowy nr 67/2014 z 29 grudnia 2014 roku - wydatki Urzedu Gminy,
- raport kasowy nr 68/2014 z 31 grudnia 2014 roku - wydatki Urzedu Gminy,

Udokumentowaniem przychodu gotéwki byt zastepczy dowdd ksiegowy w postaci
polecenia ksiegowania, na podstawie ktoérego dokonywano =zapisu ksiegowego.
Stwierdzono, ze kwoty pobrane przez kasjerke z banku na podstawie czekow nanoszone
byty do raportu kasowego z datg ich pobrania.

Udokumentowanie wydatkoéw stanowig dowody zZrodtowe w postaci: rachunkow, faktur,
dowodow polecenia wyjazdu stuzbowego, indywidualnych wyptat umow zlecen itp.
Wszystkie dowody posiadajg klauzule do wyptaty ze $rodkow budzetowych ze
wskazaniem dziatdéw, rozdziatéw i paragrafow klasyfikacji budzetowej. Merytoryczny opis
rachunku przez osoby do tego upowaznione umozliwia zaklasyfikowanie wydatku do
odpowiedniej podziatki klasyfikacji budzetowej. Kasjerka na kazdym dokumencie
zamieszczata nr i pozycje raportu kasowego, pod ktdrg figuruje wydatek.

Udzielanie i rozliczanie zaliczek

W 2014 roku w Urzedzie Gminy w Mokrsku udzielono 4 zaliczek.
Kontroli poddano udzielone zaliczki:

- Wniosek o zaliczke z dnia 14 kwietnia 2014 roku na kwote 500 zt ztozony przez
Tadeusz Kika - Kierownika referatu na zakup koparki. Wnioskodawca zobowigzat sie
rozliczy¢ zaliczke do dnia (brak daty). Kwote 500 zt wyptacono z kasy w dniu
14 kwietnia 2014 roku (RK 15/2014 z dnia 14 kwietnia 2014 poz. ksieg. 1431).
Zaliczkobiorca przedtozyt rozliczenie zaliczki w dniu 15 kwietnia 2014 roku oraz
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przedstawit rachunki na kwote 480 zt (poz. ksieg. 1446). W dniu 15 kwietnia
2014 roku wptacit kwote 20 zt na rachunek bankowy Urzedu Gminy.

Whniosek o zaliczke z dnia 28 maja 2014 roku na kwote 600 zt ztozony przez Renate
Nagtg - Skarbnika Gminy na zakup materiatéw w trakcie wyjazdu zespotu Promyk do
Grobiny. Whnioskodawca zobowigzat sie rozliczy¢ zaliczke do dnia 6 czerwca
2014 roku. Kwote 600 zt wyptacono z kasy w dniu 28 maja 2014 roku (RK 25/2014
z dnia 28 maja 2014 poz. ksieg. 1995). Zaliczkobiorca przedtozyt rozliczenie zaliczki
w dniu 3 czerwca 2014 roku oraz przedstawit rachunki na kwote 313,00 zt (poz.
ksieg. 2030/2013). W dniu 3 czerwca 2013 roku wptacit kwote 287 zt do kasy.

Whniosek o zaliczke z dnia (brak daty) na kwote 200 zt ztozony przez Pawta Jozwiaka
- specjaliste ds. drog na wydatki z tytutu rejestracji ciggnika. Wnioskodawca
zobowigzat sie rozliczy¢ zaliczke do dnia 19 grudnia 2014 roku. Kwote 200 zi
wyptacono z kasy w dniu 5 grudnia 2014 roku (RK 59/2014 z dnia 5 grudnia
2014 poz. ksieg. 4993). Zaliczkobiorca przedtozyt rozliczenie zaliczki w dniu
9 grudnia 2014 roku oraz przedstawit rachunki na kwote 124 zt (poz. ksieg. 5052).
W dniu 9 grudnia 2014 roku wptacit kwote 76 zt do kasy (RK nr 61/2014).

Whniosek o zaliczke z dnia 9 grudnia 2014 roku na kwote 350 zt ztozony przez Pawta
Jozwiaka - specjaliste ds. drog na zakup szyby samochodowej. Wnioskodawca
zobowigzat sie rozliczy¢ zaliczke do dnia 23 grudnia 2014 roku. Kwote 350 zi
wyptacono z kasy w dniu 10 grudnia 2014 roku (RK 62/2014 z dnia 10 grudnia
2014 poz. ksieg. 5060). Zaliczkobiorca przedtozyt rozliczenie zaliczki w dniu
12 grudnia 2014 roku oraz przedstawit rachunki na kwote 345 zt (poz. ksieg. 5135).
W dniu 12 grudnia 2014 roku wptacono do kasy kwote 5 zt (RK 63/2014 z dnia
12 grudnia 2014 roku poz. ksieg. 5140).

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

VI.

1.

WYKONYWANIE BUD ZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

INFORMACJE OGOLNE — 2014 ROK.

Dochody i przychody bud zetu

Plan Wykonanie
Wyszczegolnienie po zmianach Y
(zh)

(zh)
DOCHODY OGOLEM 22.171.506,85 21.383.227,29
Dochody bie zace 18.148.246,71 17.827.946,29
Dochody majgtkowe 4.023.260,14 3.555.821,00
PRZYCHODY 1.532.212.87 1.279.821,50
z tego:
Kredyty i pozyczki 1.459.712,87 1.177.076,73
Nadwyzka z lat poprzednich
Inne - wolne $rodki 72.500,00 102.744,77
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Wydatki i rozchody bud zetu.

o Plan Wykonanie
Wyszczegolnienie po zmianach
) ()]

WYDATKI OGOLEM 20.593.783,58 18.679.096,24
z tego:

Wydatki majgtkowe 4.162.478,59 3.011.961,48
Wydatki biezgce 16.431.304,99 15.667.134,76
ROZCHODY 3.109.936,14 3.109.936,14
w tym: splata kredytéw i pozyczek 3.109.936,14 3.109.936,14

Uchwatg nr XLI/249/13 z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Mokrsko na 2014 roku Rada Gminy uchwalita deficyt w kwocie 1.194.905,53 z,
ktory miat zosta¢ pokryty przychodami z:

- zaciggnietych pozyczek — 135.000 zi,

- zaciggnietych pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udziatem
$rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej - 1.059.905,53 zt.

Przychody budzetu zostaty okreslone w wysokosci 1.622.541,57 zt i miaty pochodzi¢ z:
- zaciggnietych kredytéw - 427.636,04 zi,
- zaciggnietych pozyczek — 135.000 zi,

- zaciggnietych pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udziatem
$rodkow pochodzacych z budzety Unii Europejskiej - 1.059.905,53 zi.

Rozchody natomiast okreslono w wysokosci 427.636,04 zt, w tym na sptate kredytéw -
385.238,10 zt oraz na sptate pozyczek - 42.397,94 zt. Powyzsza kwota byta zgodna
z kwotg rat kredytowych ptatnych w 2014 roku ustalong na podstawie umoéw zawartych
z bankami.

Uchwatg nr XLIII/266/14 z dnia 20 marca 2014 roku Rada Gminy Mokrsko zmienita
kwote przychoddéw i rozchoddéw w nastepujacy sposob:

Przychody budzetu zostaty okreslone w wysokosci 1.405.041,57 zt i miaty pochodzi¢ z:
- zaciggnietych kredytéw - 210.136,04 zi,
- zaciggnietych pozyczek - 135.000 zi,

- zaciggnietych pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udziatem
$rodkow pochodzacych z budzety Unii Europejskiej - 1.059.905,53 zi.

Rozchody natomiast okreslono w wysokosci 210.136,04 zi, w tym na splate
kredytow - 167.738,10 zt oraz na splate pozyczek - 42.397,94 zi. Powyzsza
kwota nie byta zgodna z kwota rat kredytowych przypadajacych do sptaty
w 2014 roku ustalona na podstawie umoéw zawartych z bankami, ktore
obowiazywaly na dzien podjecia uchwaly. Kwota rozchodéw zostata
zmniejszona o raty za II, III i IV kwartat 2014 roku z tytutu dwoch kredytéow
udzielonych przez ING Bank Slaski S.A. W dniu 11 marca 2014 roku Gmina
Mokrsko wystapita do ww. banku o zmiane terminu splaty ww. rat w tacznej
kwocie 217.500 zt (3x 32.500 zt i 3 x 40.000 zi). Jednak do konca roku nie
zostaly podpisane z bankiem ING Bank Slaski S.A. zadne aneksy do umow,
ktére zmieniatyby terminy sptat rat kapitalowych. Zatem powyzsza zmiana
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w budzecie Gminy Mokrsko polegajaca na zmniejszeniu rozchodéw nie miata
pokrycia w zawartych umowach kredytowych.

Uchwatg nr XLVII/282/14 z dnia 1 sierpnia 2014 roku Rada Gminy Mokrsko zmienita
kwote przychoddéw i rozchoddéw w nastepujacy sposob:

Przychody budzetu zostaty okreslone w wysokosci 1.405.041,57 zt i miaty pochodzi¢ z:
- zaciggnietych kredytéw - 210.136,04 zi,
- zaciggnietych pozyczek — 135.000 zi,

- zaciggnietych pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udziatem
$rodkow pochodzacych z budzety Unii Europejskiej - 1.059.905,53 zi,

- wolne s$rodki (art. 217 ust.2 pkt 6) - 72.500 zt.

Rozchody natomiast okreslono w wysokosci 282.636,04 zi, w tym na splate
kredytow - 240.238,10 zf oraz na splate pozyczek - 42.397,94 zt. Zwiekszenia
rozchodow w stosunku do poprzedniej uchwatly dokonano o kwote 72.500 zi
(raty za II kwartat zaptacone do banku ING w dniu 1 lipca 2014 roku).
Powyzsza kwota nie byta zgodna z kwota rat kredytowych platnych
w 2014 roku ustalona na podstawie umoéw zawartych z bankami, co zostato
opisane powyzej.

Uchwatg nr L/297/14 z dnia 29 pazdziernika 2014 roku Rada Gminy Mokrsko zmienita
wynik budzetu, zamiast deficytu zaplanowano nadwyzke w kwocie 1.577.723,27 zt oraz
kwote przychoddéw i rozchoddéw w nastepujacy sposob:

Przychody budzetu zostaty okreslone w wysokosci 1.405.041,57 zt i miaty pochodzi¢ z:
- zaciggnietych kredytéw - 282.636,14 zi,
- zaciggnietych pozyczek — 135.000 zi,

- zaciggnietych pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udziatem
$rodkow pochodzacych z budzety Unii Europejskiej - 1.042.076,73 zi,

- wolne s$rodki (art. 217 ust.2 pkt 6) - 72.500 zt.
Rozchody natomiast okreslono w wysokosci 3.109.936,14 zt, w tym:

- na sptate pozyczek otrzymanych na finansowanie =zadan realizowanych
z udziatem S$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej -
2.754.800,10 zt,

- na sptate kredytow - 312.738,10 zi,
- na sptate pozyczek - 42.397,94 zt.

Zwiekszenia rozchodow z tytutu kredytow w stosunku do poprzedniej uchwaty
dokonano o kwote 72.500 zt (raty za III kwartal zaptacone do banku ING w
dniu 1 pazdziernika 2014 roku). Powyzsza kwota nie byta zgodna z kwota rat
kredytowych platnych w 2014 roku ustalona na podstawie uméw zawartych
z bankami. Kwota rozchodéw nie uwzgledniata raty za IV kwartat 2014 roku
z tytulu dwodch kredytow udzielonych przez ING Bank Slaski S.A. Zatem
powyzsza zmiana nie miata pokrycia w zawartych umowach kredytowych, co
zostato opisane powyzej.

Do konca roku nie zwiekszano juz planu rozchodéw.

Przekroczenie planu rozchoddéw

Kontrolujace ustalily, ze wykonanie rozchodéw w 2014 roku byfo niezgodne
z planem okreslonym w uchwale budzetowej na 2014 roku. W niektoérych
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okresach stwierdzono przekroczenie planu rozchodéow. Przekroczenie planu
rozchodow okreslonego w uchwale budzetowej stanowi naruszenie art. 52 ust.
1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - ujete w budzecie
panstwa, budzetach jednostek samorzadu terytorialnego i planach finansowych
jednostek budzetowych wydatki oraz taczne rozchody - stanowia
nieprzekraczalny limit.

Szczegotowo kwoty i okresy przekroczen zostaty zamieszczone w ponizszej tabeli:

Pozostata srodki w

Data Plan rozchodéw | Wykonanie rozchodéw | Rozchody narastajgco planie rozchodow
1.01.2014 427 636,04 427 636,04
10.01.2014 427 636,04 5 835,58 5 835,58 421 800,46
16.01.2014 427 636,04 47 619,05 53 454,63 374 181,41
28.01.2014 427 636,04 47 619,05 101 073,68 326 562,36
13.03.2014 427 636,04 72 500,00 173 573,68 254 062,36
20.03.2014 210 136,04 173 573,68 36 562,36
1.04.2014 210 136,04 5 837,58 179 411,26 30724,78
1.07.2014 210 136,04 72 500,00 251911,26 -41 775,22
8.07.2014 210 136,04 5 837,58 257 748,84 -47 612,80
1.08.2014 282 363,04 257 748,84 24 614,20
1.10.2014 282 363,04 72 500,00 330248,84 -47 885,80
9.10.2014 282 363,04 24 887,20 355 136,04 -72 773,00
26.10.2014 282 363,04 2 754 800,00 3109 936,04 -2 827 573,00
27.10.2014 282 363,04 0,10 3109 936,14 -2 827 573,10
29.10.2014 3109 936,14 3109 936,14 0,00

Przekroczenie planu rozchodéw nastapitlo w dwoéch okresach od 1 do 31 lipca
2014 roku w maksymalnej kwocie 47.612,80 zi oraz w okresie od
1 pazdziernika do 28 pazdziernika w maksymalnej kwocie 2.827.573,10 zi.

Wydruk zapiséow ksiegowych na koncie 134 - kredyty bankowe | 260 — zobowigzania finansowe
dokonanych w 2014 roku stanowi akta kontroli strony nr 15-17.

Kserokopie umoéw kredytowych i anekséw zawartych do tych uméw w 2014 roku wraz z
aktualnymi harmonogramami sptat stanowig akta kontroli strony nr 18-95.

2015 rok

Rada Gminy Mokrsko w dniu 29 stycznia 2015 roku podjeta uchwate nr III/11/15
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2015 rok. Deficyt zostat okreslony w uchwale
budzetowej w kwocie 93.567,51 zt i miat zosta¢ pokryty przychodami z zaciggnietego
kredytu.

Przychody budzetu zostaty okreslone w wysokosci 776.275,48 zt i miaty pochodzi¢
z zaciggnietych kredytow.

Rozchody natomiast okreslono w wysokosci 682.707,97 zt, w tym na sptate kredytéw -
582.500,00 zt oraz na sptate pozyczek - 100.207,97 zt. Powyzsza kwota nie byta zgodna
z kwotg rat kredytowych przypadajacych do sptaty w 2015 roku ustalong na podstawie
umow zawartych z bankami, ktére obowigzywaty na dzien podjecia uchwaty. Kwota
rozchodow wynikajaca z umow kredytowych i pozyczkowych na dzien 29 stycznia
2015 roku wynosita 949.163 zt. W dniu 4 grudnia 2014 roku Gmina Mokrsko zwrdcita sie
do Banku PKO Bank Polski S.A. o zmiane harmonogramu sptat jednak aneks do umowy
kredytowe]j zostat podpisany dopiero w dniu 25 lutego 2015 roku. Wg umowy
kredytowej obowigzujacej na dzien uchwalenia budzetu w 2015 roku Gmina Mokrsko
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powinna dokonac sptaty kredytu w kwocie 366.663 zt. W aneksie z dnia 25 lutego
2015 roku ustalono, ze sptata kredytu rozpocznie sie 31 stycznia 2019 roku.

Uchwatg nr V/31/15 z dnia 30 marca 2015 roku ustalono deficyt w kwocie
863.578,60 z, ktory miat zostac pokryty nastepujgcymi przychodami:

-z zaciggnietych kredytow i pozyczek w kwocie 846.286,57 z,
- wolnymi $rodkami w kwocie 17.292,33 zt.
Przychody budzetu zostaty okreslone w wysokosci 1.596.286,57 zt i miaty pochodzi¢ z:
- zaciggnietych kredytow i pozyczek - 846.286,57 zi,
- wolnych $rodkéw - 750.000 zt.
Rozchody natomiast okreslono w wysokosci 732.707,97 zt w tym:
- na sptate kredytéw - 632.500,00 zt (zwiekszenie o 50.000 zt)
- na sptate pozyczek - 100.207,97 zt.

Po podpisaniu aneksu z bankiem PKO Bank Polski S.A. w dniu 25 lutego 2015 roku,
kwota sptat kredytéw wg umow wynosita 582.500 zt. Rozchody zaplanowano w wiekszej
kwocie, gdyz jak wynika z wyjasnien Skarbnika, Gmina chciataby dokona¢ wczesniejszej
sptaty czesci kredytu (90.000 zt), ktérego sptata przypada na lata nastepne, a generuje
ona dla Gminy najwieksze koszty.

Uchwatg nr VI/39/15 z dnia 30 kwietnia 2015 roku ustalono deficyt w kwocie
863.578,60 z, ktory miat zostac pokryty nastepujgcymi przychodami:

-z zaciggnietych kredytow i pozyczek w kwocie 846.386,57 z,

- wolnymi $rodkami w kwocie 17.292,03 zt.

Uchwatg nr VII/46/15 z dnia 1 czerwca 2015 roku ustalono przychody budzetu
w wysokosci 1.636.286,57 zt, ktére miaty pochodzi¢ z:

- zaciggnietych kredytow i pozyczek - 846.286,57 zi,
- wolnych $rodkéw - 790.000 zt.
Rozchody natomiast okreslono w wysokosci 732.707,97 zt w tym:
- na sptate kredytéw - 672.500,00 zt (zwiekszenie o 50.000 zt)
- na sptate pozyczek - 100.207,97 zi.

Po podpisaniu aneksu z bankiem PKO Bank Polski S.A. w dniu 25 lutego 2015 roku,
kwota sptat kredytéw wg umow wynosita 582.500 zt. Rozchody zaplanowano w wiekszej
kwocie, gdyz jak wynika z wyjasnien Skarbnika, Gmina chciataby dokona¢ wczesniejszej
sptaty czesci kredytu, ktérego sptata przypada na lata nastepne.

Wieloletnia prognoza finansowa

Poprawno$¢ danych majgcych wptyw na obliczenie wskaznika z art. 243 ustawy
o finansach publicznych - 2014 rok

Maksymalny wskaznik sptat obliczony na podstawie art. 243 na rok 2014 zostat
okreslony na podstawie danych zawartych w ponizszej tabeli.
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Planowane na 2013
Elementy wskanika wg art. 243 ustawy o 2011 2012 rok wg stanu na
finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. 30.09.2013
Dochody budetowe ogétem 18 803 611,69 17 319 618,81 18 162 010,07
Dochody biggce 14544 776,44 15101 992,29 17 571 276,07
Dochody ze sprzedg majtku 620,00 4 677,00 50 000,00
Wydatki biezace 14 464 706,6[f 14 286 978,25 15 686 674,52
Poz.2 +3 -4 80 689,77 819 691,04 1 934 601,55
Wskaznik dla poszczegdélnych lat 0,43% 4,73% 10,65%
Maksymalny wskénik sptat na 2014 rok 5,27%

W trakcie 2014 roku dokonano zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej majacych
wptyw na spetnienie relacji z art. 243 (tj. planowanej tacznej sptaty zobowigzan w roku

2014)
wynikajace z

Planowane raty do sptatybudzetu na Zmiana Zmiana Zmiana Zmiana zZmiana zZmiana
w 2014 2014 20.03.2014 23.04.2015 1.08.2014 2.09.2014 |29.10.2014 12.11.2014
Kredyty i pazyczki 427 636,04 210 136,04 210 136,04 282 636,04 282636,04 3109936,14 3109 936,14
Wykup obligacji
Sptaty wynikajgce z
poreczeh i gwaranciji
planowane do sptaty
zobowizania zwyzku
wspéttworzonego przez 11 308,00 11 308,00 11 308,00 15 693,00 15 693,00 15 693,00 15 693,00
jst przypadajce do
sptaty w roku
wytaczenia spiat rat 19047,620  19047,62]  19047,62 19047,62 2773847,73 2773 847,72
kapitatowych
gi”e‘:‘évlf”e splaty 420000,00 40000000  40000000|  408000,00| 408000,00|  42000000| 420 000,00
wytaczenia odsetek

(finasowanie wyprzedz. 32 173,00 32 173,00 32173,00 32173,00 32 871,00 32 871,00
i wkiad wtasny)

Razem planowane sptaty 858 94404 621 444,04 621 444,04 706 329,04 706 329,04 3545629,14 3545629,14
planowane dochody 17 163 045,00 17 418 638,00 17 694 553,58 19 466 547,399 474 621,3 | 22 443 465,21 22 107 085,04
budzetowe ogdtem 2014
Wskanik sptat 5,00%) 3,57% 3,51% 3,63% 3,63% 15,80% 16,04%
Wskanik sptat po

zastosowaniu wyiczei 5,00% 3,27% 3,22% 3,37% 3,36% 3,29% 3,34%

Uwzgledniajac faktycznie dokonane sptaty rat kapitatowych (3.109.936,14 zi, w tym
podlegajace wytaczeniu 2.773.847,72 zt) oraz faktycznie zaptacone odsetki od kredytow
i pozyczek (456.874,59 z, w tym podlegajace wytaczeniu 32.871 zt) oraz planowane do
sptaty zobowigzania zwigzku wspoéttworzonego przez jst przypadajace do sptaty
w danym roku - 15.693 zt, w odniesieniu do wykonanych dochodow ogdtem, wskaznik
sptat w 2014 roku wynidst jedynie 3,63%. Z wyjasnienia ztozonego kontrolujacym przez
Skarbnika Gminy Renate Nagta wynikato, ze dokonane zmiany w trakcie roku w WPF
i w budzecie w zakresie rozchodéw miaty na celu spetnienie maksymalnego wskaznika
sptat obliczonego w oparciu o wykonanie roku poprzedzajgacego(3,37%), a nie tylko
w oparciu o plan za III kwartaty roku poprzedzajacego rok prognozy (5,27%), ktéry byt
bardziej korzystny dla jednostki i pozwalat na dokonanie sptat w wyzszych kwotach.
Proba formalnego nieprzekroczenia wskaznika sptat w wysokosci 3,37%
doprowadzila do zanizenia w trakcie roku planowanych rozchodéw oraz do
przekroczenia limitu rozchodéow okreslonych w uchwalonym na 2014 rok
budzecie Gminy Mokrsko. Przekroczenie planu rozchodéw okreslonego
w uchwale budzetowej stanowi naruszenie art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - ujete w budzecie panstwa,
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planach finansowych
rozchody stanowia

budzetach jednostek samorzadu
jednostek budzetowych wydatki
nieprzekraczalny limit.

terytorialnego i
oraz ftaczne

Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie przekroczenia planu rozchodéw w 2014 roku stanowi
zatacznik nr 7 do protokotu kontroli.

Ponadto konsekwencjg powyzszych dziatai byta nieterminowa zaptata rat kapitatowych
wobec ING Bank Slaski S.A., gdyz raty w tacznej kwocie 72.500 zt, ktérych termin
ptatnosci przypadat na 31 grudnia 2014 roku nie miescity sie w limicie sptat okreslonym
w budzecie Gminy Mokrsko (po zmianach).

Kontrolujace zwracaja uwage, ze w roku planowanym obowiazuje limit sptat
wyznaczony poprzez wskaznik okreslony przez art. 243 ustawy o finansach
publicznych ustalony na podstawie wielkosci wykonanych z lat n-3 i n-2 oraz
planowanych za III kwartaty roku poprzedzajacego rok planowany.

Wydatki na obstuge diugu z tytutu odsetek i dyskonta w 2014 roku

Kontrolujace ustalily, ze kwota wydatkéw na odsetki i dyskonto, ktéra jest
jednym z elementéw tworzacych wskaznik sptat, byla w Wieloletniej Prognozie
Finansowej w okresie od 20 marca do 1 sierpnia 2014 roku wykazywana
w nizszej kwocie niz wynikato to z uchwalonego planu finansowego Urzedu
Gminy. W budzecie Gminy Mokrsko na obstuge zadluzenia zaplanowano kwote
430.000 zi, natomiast w planie finansowym Urzedu Gminy okreslono, ze na
odsetki i dyskonto (§ 8110) przeznacza sie kwote 420.000 zi, natomiast na
prowizje (8 8010) przeznacza sie 10.000 zi. W Wieloletniej Prognozie
Finansowej natomiast, we wskazanym wyzej okresie, wykazywano planowane
wydatki na odsetki i dyskonto kwote jedynie 400.000 zt (poz. 2.13.1).

Rozchody budzetu

Ponadto, réwniez tak jak to zostalo opisane w przypadku zmian w budzecie
w zakresie rozchodow stwierdzono nieprawidiowosci polegajace na zanizeniu
kwot rozchodéw w odniesieniu do sptat wynikajacych z obowiazujacych uméw
z bankami. Ponizej przedstawiono roznice miedzy rozchodami wykazanymi
w WPF a faktycznymi:

uchwata
Planowane raty do sptatyy| 1248/13 | zmiana zmiana zmiana zmiana zmiana zmiana
w2014 roku z tytulu | ; 30 12 2014 20.03.2014 | 23.04.2015 | 1.08.2014 |2.09.2014 |29.10.2014 |12.11.2014
kredytow i payczek
wykazane w WPF | 42763604 21013604 21013604 28263604 28263604 310993614 3109 936,14
Eﬁg\?vwa”e SPRtY rat WY 457 636,04 427 636,04 427 636,04 427 636,04 427 636,04 318243614 3 182 436,14
\',:va;éﬁ?éijp*acone rat 0,00| 17357569 173575,6d 257 750,84 257750,84  355136,04 3109 936,14

Z powyzszej tabeli wynika, ze w 2014 roku planowane sptaty rat kapitatowych byty
zanizone w stosunku do planowanych sptat wynikajacych z uméw od dnia 20 marca
2014 roku.

W dniu 29 pazdziernika 2014 roku uchwatg nr L/296/14 w sprawie zmiany WPF na lata
2014-2020 zwiekszono rozchody do kwoty faktycznie sptaconej w 2014 roku, lecz nie
byta to kwota wynikajgca z umoéw kredytowych i pozyczkowych. Rdéznica pomiedzy
sptatami wynikajagcymi z zawartych umoéw z bankami a faktycznymi sptatami w kwocie
72.500 zt wynikata ze sptacenia rat ptatnych 31 grudnia 2014 roku wobec banku ING
Bank Slaski S.A. w dniu 2 stycznia 2015 roku.

Ponadto, w grudniu 2014 roku nie dokonano zmian WPF w zakresie planowanych
wydatkéw na odsetki od kredytow i pozyczek, ktore zostaty zwiekszone w budzecie
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i w tym zakresie WPF byta niezgodna w budzetem Gminy Mokrsko. Cztonek Kolegium
RIO w rozmowie telefonicznej przekazat Skarbnikowi informacje o zaistniatej
niezgodnosci oraz o koniecznosci kazdorazowego dostosowania WPF do zmian
w budzecie w zakresie danych majacych wptyw na ustalenie i spetnienie relacji, o ktorej
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Dochody ze sprzedazy majatku

W 2014 roku dochody ze sprzedazy majatku planowane na koniec III kwartatu
2014 roku wynosity 73.200 zt. Faktycznie wykonane wyniosty 68.271,34 zt, na ktére
ztozylty sie:

Rodzaj dochodu | Klasyfikacja | Data otrzymania | Kwota netto | Podatek VAT | Kwota brutto Uwagi

dochody pomniejszone o
sprzedaz dziatki kwote 3.753,70 zt
w Krzyworzece 48 293,68 11 107,55 59 401,23 | zaptacong przez gmine za
nr445/1w wykreslenie wpisu hipoteki
Krzyworzece 70005 § 0770 | 24.02.2014 przymusowej
sprzedaz
samochodu 27.08.2014 i 2 751,22 632,78 3 384,00
OSP Chotow 75412 § 0870 | 29.08.2014
ztomowanie
beczki 90001 § 0870 | 7.10.2014 523,00 523,00 sprzedaz nieopodatkowana
sprzedaz
ciggnika 90001 § 0870 | 6.11.2014 9349,59 215041 11500,00
Razem 60 917,49 13 890,74 74 808,23

W wyniku kontroli ustalono, ze wartos¢ dochodow wykonanych ze sprzedazy
majatku w 2014 roku wyniosta 60.917,49 zt (po pomniejszeniu o nalezny
podatek VAT podlegajacy odprowadzeniu do Urzedu Skarbowego). Réznica
pomiedzy dochodami ze sprzedazy majatku wykazanymi w WPF i sprawozdaniu
Rb-27S, a dochodami ze sprzedazy majatku ustalonymi na podstawie
dokumentacji zr6dtowej w kwocie 7.353,85 zt wynikala z:

1) ujecia w ewidencji ksiegowej (rejestr dochodéw UG) dochoddéw ze
sprzedazy dziatki 455/1 w kwocie brutto, pomimo ujecia podatku VAT -
11.107,55 zt jako naleznego w deklaracji za luty 2014 roku,

2) ujecia w ewidencji ksiegowej (rejestr dochodéw UG) sumy 3.753,70 zt
jako kwoty zmniejszajacej wartos¢ dochodow ze sprzedazy dziatki 455/1.
Kwote 3.753,70 zt Gmina Mokrsko zaptacita na rzecz KRUS w celu
wykreslenia hipoteki przymusowej ustanowionej na sprzedawanej
nieruchomosci przez KRUS, a obcigzajacej poprzedniego wtasciciela
nieruchomosci.

Powyzsza nieprawidlowos¢ moze mie¢ wplyw na obliczenie maksymalnego
wskaznika sptat na lata 2016-2017, gdyz w tych latach warto$¢ wykonanych
dochodbéw ze sprzedazy majatku bedzie elementem, na podstawie ktdérego jest
obliczony wskaznik z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Wieloletnia prognoza finansowa na lata 2015 - 2021

Uchwatg nr III/10/2015 z dnia 29 stycznia 2015 roku Rada Gminy uchwalita wieloletnig
prognoze finansowg gminy na lata 2015 - 2021.
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WPF zmieniono uchwatami Rady Gminy: [1] nr IV/28/2015 z dnia 27 lutego 2015 roku,
[2] nr V/30/2015 z dnia 30 marca 2015 roku, VII/45/15 z dnia 1 czerwca 2015 roku,
VIII/53/15 z dnia 22 czerwca 2015 roku.

Dokonano analizy danych przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata
2015-2024 przyjetej uchwata Rady Gminy Mokrsko nr III/14/2015 z dnia 27 stycznia
2015 roku wraz ze zmiang dokonang w dniu 22 czerwca 2015 roku uchwata Rady Gminy
Mokrsko nr VIII/53/2015. W szczegdlnosci zweryfikowano dane majace wplyw na
spetnienie relacji, o ktéorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w 2015 roku
i w latach nastepnych.

Dochody biezace

Uchwata nr Uchwata nr Wzrost/ spadek w
Dochody biezace w 111/10/2015 z Wzrost/ spadek w VIII/53/2015 z stos{mEu do
latach 29.01.2015 stosunku do 22.06.2015 poprzedniego roku
T poprzedniego roku (w %) o
Kwota w zt Kwota w zt (W %)

Wykonanie 2012

15101 992,29

15101 992,29

Wykonanie 2013

16 419 896,54

16 419 896,54

2014 plan III kw.

18 275 742,95

18 275 742,95

Wykonanie 2014 NDS

17 827 323,21

17 827 323,21

WPF 2015 16 918 929,02 -5,37% 17 349 930,88 -2,75%
WPF 2016 17 581 000,00 3,77% 17 581 000,00 1,31%
WPF 2017 17 791 972,00 1,19% 17 791 972,00 1,19%
WPF 2018 18 005 475,00 1,19% 18 005 475,00 1,19%

Z objasnien do pierwotnej wersji WPF wynikato, ze w 2015 roku dochody biezgce
w kwocie 16.918.929,02 zt zostaty skalkulowane w oparciu o obowigzujace stawki
podatkowe, wzrost inflacyjny i posiadane dane ewidencyjne, pismo o wysokosci
subwencji oraz pisma o wysokosci dotacji celowych na zadnia wtasne i zlecone. Na
podstawie analizy danych historycznych przyjeto wzrost wptywoéw do budzetu w kazdym
roku w stosunku do roku poprzedniego, stosujagc wytyczne do zatozen
makroekonomicznych srednio o 1,2 %. W kolejnych latach zaktada sie niewielki wzrost
dochoddéw. Spadek dochodéw w roku 2015 w stosunku do wykonania 2014 wynika z
faktu, ze kazdego roku dochody i wydatki wzrastajg w trakcie roku, co jest juz wyraznie
widoczne w uchwale nr VI/45/2015 z 23 czerwca 2015 roku.

Analiza danych przedstawionych w WPF z dnia 23 czerwca 2015 roku wykazata
prognozowany spadek wptywdéw z tytutu dochoddéw biezacych w 2015 roku w stosunku
do wykonania 2014 roku o 477.392,33 zt, tj. o 2,75% (WPF po zmianie). W latach
kolejnych prognozowany wzrost dochodéw biezacych ksztattuje sie na poziomie okoto
1,2% dochoddéw z roku poprzedniego.

Skarbnik Gminy wyjasnita kontrolujgcym, ze dochody biezace na rok 2015 mniejsze sq
od dochoddéw biezacych roku 2014 o okoto 500.000 zt i wynikajg np. z mniejszej
subwencji o kwote ok. 700.000 zt.

Dochody majatkowe

Uchwata nr W tym ze
Dochody majatkowe 111/10/2015 z sprz{edaiy Uchwata nr VI/53/2015 w t_ym z€
29.01.2015 majatku z 22.06.2015 sprzedazy majatku
2015 rok - plan 1782 778,71 100 000,00 1 408 366,26 100 000,00
2016 rok - prognoza 0,00 0,00 0,00 0,00
2017 rok — prognoza 0,00 0,00 0,00 0,00
2018 rok - prognoza 0,00 0,00 0,00 0,00

Zgodnie z trescig art. 235 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, do dochodéw
majatkowych zalicza sie: dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje, dochody ze

61



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE MOKRSKO
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

sprzedazy majatku oraz dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci.

W pierwotnej WPF wskazano dochody majatkowe w kwocie 1.782.778,71 zt na kwote te
sktadaty sie nastepujace sumy:

1) 165.170,57 zt - kwota dotacji z powiatu na inwestycje ,Budowa drogi gminnej nr

2)

3)

4)

5)

117059E w m. Stupsko -Matewki wraz z przebudowga drogi powiatowej nr 4509E
Skomlin - Turéw” realizowang przez Gmine na podstawie porozumienia miedzy
jednostkami w ramach programu NPPDL Etap II Bezpieczenstwo — Dostepnosc -
Rozwdj,

991.178 zt - kwota dotacji z budzetu panstwa na realizacje inwestycji
~Budowa drogi gminnej nr 117059E w m. Stupsko -Matewki wraz z przebudowg
drogi powiatowej nr 4509E Skomlin — Turéw” w ramach programu NPPDL Etap II
Bezpieczenstwo — Dostepnos$¢ - Rozwdéj

62.843 zt - refundacja poniesionych kosztow kwalifikowanych w roku
2014 na ,Budowe systemu oczyszczania Sciekdw w Gminie Mokrsko - czes¢ II
polegajaca na budowie przytaczy kanalizacji sanitarnej oraz remoncie
przepompowni $ciekéw,

463.587,14 zt - dotacja celowa w ramach programéw finansowanych
z udziatem $rodkéw europejskich na realizacje projektu ,e-Mokrsko STOP
wykluczeniu cyfrowemu”,

100.000 zt - dochody ze sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego.

Z ostatniej wieloletniej prognozy finansowej, tj. z dnia 22 czerwca 2015 roku wynika, ze
zaplanowano dochody majatkowe w wysokosci 1.408.366,26 zt, w tym 100.000,00 zt ze
sprzedazy majatku. Na powyzszg kwote sktadaty sie:

1) 118.172,62 zt - kwota dotacji z powiatu na inwestycje ,Budowa drogi gminnej
nr 117059E w m. Stupsko -Matewki wraz z przebudowg drogi powiatowej nr
4509E Skomlin - Turéw” realizowang przez Gmine na podstawie porozumienia
miedzy jednostkami w ramach programu NPPDL Etap II Bezpieczenstwo -
Dostepno$¢ - Rozwdj. Na powyzszg dotacje zostato zawarte porozumienie w
dniu 24 wrzesnia 2014 roku z Powiatem Wielunskim, z ktérego wynikato, ze
wartos¢ dofinansowania wyniesie 165.170,57 zt, natomiast na podstawie
aneksu nr 1 do ww. porozumienia zmniejszono warto$¢ dotacji do kwoty
118.172,62 zi.

2) 657.363,50 zt - kwota dotacji z budzetu panstwa na realizacje inwestycji
~Budowa drogi gminnej nr 117059E w m. Stupsko -Matewki wraz z przebudowag
drogi powiatowej nr 4509E Skomlin — Turédw” w ramach programu NPPDL Etap
II Bezpieczenstwo - Dostepnos¢ - Rozwoj. Na powyzsze dofinansowanie zostata
zawarta umowa nr 14/NPPDL/FE-IV/2015 w dniu 30 marca 2015 roku z
Wojewodg tédzkim. Kwota dotacji tj. 657.363 zt nie mogta by¢ wieksza niz 50%
kosztow kwalifikowanych zadania. Kwota dofinansowania wptyneta na rachunek
bankowy w dniu 22 lipca 2015 roku.

3) 54.243 zt - refundacja poniesionych kosztow kwalifikowanych w roku 2014 na
~Budowe systemu oczyszczania $ciekdw w Gminie Mokrsko — czes¢ II polegajaca
na budowie przytaczy kanalizacji sanitarnej oraz remoncie przepompowni
$ciekdw,

4) 463.587,14 zt - dotacja celowa w ramach programow finansowanych z udziatem
srodkow europejskich na realizacje projektu ,e-Mokrsko STOP wykluczeniu
cyfrowemu”,
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5) 100.000 zt - dochody ze sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego.

Ponadto w dniu 30 lipca 2015 roku zawarto umowe nr 215/R$/2015 z Wojewddztwem
todzkim o udzielenie dotacji na Budowe i modernizacje drogi dojazdowej do gruntow
rolnych Stupsko - Matewki, Skomlin -Turéw o dtugosci 1,41296 km w kwocie
158.200 zt. Srodki z dotacji zostang przekazane w terminie 60 dni od przekazania
prawidlowo sporzadzonej dokumentacji. Termin zakonczenia prac i ztozenia
dokumentéw rozliczeniowych ustalono na 15 pazdziernika 2015 roku.

Na lata kolejne nie planowano dochodéw majatkowych.

Dochody ze sprzedazy majatku

Z pierwotnej WPF z dnia 27 stycznia 2015 roku na lata 2015-2024 i ostatniej zmiany do
WPF z dnia 23 czerwca 2015 roku wynikato, ze zaplanowano na rok 2015 dochody
majatkowe w kwocie 100.000 zt. Jak wynika z ustalen kontroli sprzedaz prawa
uzytkowania wieczystego nastgpita na kwote 62.330 zt w dniu 28 maja 2015 roku.
Z informacji uzyskanych od Skarbnika Gminy wynika, ze zmniejszenia planu dochodéw
ze sprzedazy majatku dokonano podczas sesji Rady Gminy w dniu 21 wrzesnia
2015 roku.

Na lata kolejne nie planowano dochodéw ze sprzedazy majatku.

Wydatki biezace

Uchwata nr Wzrost/ spadek Uchwata nr Wzrost/ spadek
Wydatki biezace I11/10/2015 z w stosunku do | VIII/53/2015z | w stosunku do
w latach 29.01.2015 poprzedniego 22.06.2015 poprzedniego
Kwota w zt roku (w %) Kwota w zt roku (w %)

Wykonanie 2012 14 286 978,25 - 14 286 978,25 -

Wykonanie 2013 15592 716,75 - 15592 716,75 -

Wykonanie 2014 16 563 801,23 -| 16563 801,23 -
plan III kw.

Wykonanle 2014 15 667 481,02 .| 15667 481,02 -
WPF 2015 16 229 481,02 3,46% 16 588 012,88 5,55%
WPF 2016 14 600 000,00 -11,16% 14 600 000,00 -13,62%
WPF 2017 14 650 000,00 0,34% 14 650 000,00 0,34%
WPF 2018 14 700 000,00 0,34% 14 700 000,00 0,34%

Z objasnien do WPF z dnia 27 stycznia 2015 roku wynikato, ze w 2015 roku wydatki
ogotem skalkulowano w kwocie 18.795.275,24 zi, z tego: wydatki biezace stanowig
kwote 16.229.481,02 zt, w tym na: wynagrodzenia i sktadki od nich naliczone -
8.243.381 zt, wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw JST - 1.568.966,00 zt.
Wydatki biezace wg. wyjasnien do prognozy w kolejnych latach zostaty zaplanowane
w sposéb racjonalny i celowy z uwzglednieniem zadan obligatoryjnych, zleconych,
kontynuowanych i wynikajacych z zawartych umdw, majac na uwadze ograniczenie
wydatkdéw biezgcych do niezbednych.

Analiza powyzszych danych wykazata, ze zaplanowana w 2015 roku kwota wydatkdéw
biezacych po zmianach jest wyzsza o ok. 5,5% (w pierwotnej wersji zaplanowano okoto
3,5%) w stosunku do wykonanych wydatkdéw biezacych w 2014 roku. Spadek wydatkow
wystepuje natomiast w 2016 roku w stosunku do roku 2015 o ponad 11% w wersji
pierwotnej i 13% w wersji z 22 czerwca 2015 roku, co wynika zakonczenia
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w 2015 roku realizacji projektéw z udziatem $rodkéw unijnych ,e-Mokrsko STOP
wykluczeniu cyfrowemu” oraz ,Modelowo w Mokrsku”, ktére sg finansowane w gtownej
mierze z wydatkdw biezacych, w zwigzku z czym w nastepnych latach wydatki biezace
sq przewidywane na nizszym poziomie. W kolejnych latach, tj. 2017-2018 w zakresie
wielkosci wydatkow biezacych utrzymuje sie tendencja wzrostu 0,34%.

Przy urealnianiu WPF na 2015 roku na dzien 22 czerwca 2015 roku, roku 2016
i dalszych lat nie brano pod uwage.

Przychody budzetu

Uchwata

Przychody
budzetu

Uchwata nr
111/10/2015 z
29.01.2015

Uchwata nr
VIII/53/2015 z
22.06.2015

Uchwata nr
111/10/2015
z
29.01.2015

Uchwata nr
VIII/53/2015 z
22.06.2015

nr

111/10/20
15z

29.01.201

Uchwata nr
VIII/53/2015 z
22.06.2015

5

wg tytutdw plan 2015 prognoza 2016 prognoza 2017

nadwyzka z lat
ubiegtych

w tym na
pokrycie deficytu

wolne $rodki o
ktérych mowa w
art. 217 ust.2 pkt

6 ustawy

790 000,00

w tym na

pokrycie deficytu 17 292,03

kredyty pozyczki,
emisja papieréw
wartosciowych

776 275,48 846 286,57 1037 239,85

1775 812,48

w tym na

pokrycie deficytu 93 567,51

846 286,57 315 045,00

268 570,00

inne przychody

w tym na
pokrycie deficytu

Przychody
ogotem

776 275,48 | 1 636 286,57 0,00 | 1037 239,85 0,00

1775 812,48

Z objasnien zawartych w pierwotnej wersji WPF wynikato, ze w 2015 roku przychody
z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek zostang przeznaczone w kwocie 93.567,51 zt
oraz w kwocie 682.707,97 zt na sptate wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek. Na
dalsze lata nie planowano przychodéw.

Z objasnien zawartych w WPF z dnia 22 czerwca 2015 roku wynikato, ze w 2015 roku
przychody z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek zostang przeznaczone w catosci na
pokrycie planowanego deficytu (846.286,57 zt), natomiast wolne $rodki, o ktédrych mowa
w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy w kwocie 17.292,03 zt zostang przeznaczone na pokrycie
planowanego deficytu, a pozostata kwota tj. 772.707,97 zt na sptate wczesniej
zaciggnietych kredytéw i pozyczek.

Przychody z tytutu kredytéw i pozyczek na lata 2015, 2016, i 2017 czg$Sciowo wynikajg
z zawartej umowy z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w todzi, co wynikato z przedstawionych kontrolujagcym dokumentow.

Uchwatg nr VII/44/15 Rada Gminy Mokrsko w dniu 1 czerwca 2015 roku wyrazita zgode
na zaciagniecie dtugoterminowej pozyczki na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu na realizacje zadania ,Termomodernizacja budynku ZSiP w Mokrsku wraz
Zz wymiang instalacji elektrycznej i c.o. w ramach zadania Rozbudowa budynku
szkolnego w Mokrsku - etap III” do kwoty 621.040 zt, z tym ze w 2015 roku do kwoty
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37.425 zt, w 2016 roku do kwoty 315.045 zt oraz w 2017 roku do kwoty 268.570 zi.
W dniu 27 lipca 2015 roku Gmina Mokrsko zawarta umoweg nr 205/0A/PD/2015
z Wojewoddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, na
dofinansowanie zadania ,Termomodernizacja budynku ZSiP w Mokrsku wraz z wymiang
instalacji elektrycznej i c.0. w ramach zadania Rozbudowa budynku szkolnego
w Mokrsku - etap III” w formie pozyczki 552.611 zt oraz dotacji - 522.611 zi.
Dofinansowanie w formie pozyczki miato by¢ wyptacone w nastepujacych transzach:
I transza - 22.7905 zt do dnia 20 grudnia 2015 roku, II transza - 267.365 zt do dnia
20 grudnia 2016 roku, III transza - 262.541 zt do dnia 30 wrzesnia 2017 roku.

Jak wynika z wyjasnien Skarbnika pozostata kwota zaplanowanych przychoddéw z tytutu
kredytow i pozyczek na lata 2015-2018 ma by¢ przeznaczona na sptate wczesniej
zaciggnietych kredytéw i pozyczek.

Rozchody budzetu

Rozchody budzetu Uchwata nr I1I/10/2015 z Uchwata nr VIII/53/2015 z

w latach 29.01.2015 22.06.2015

WPF 2015 682 707,97 772 707,97
WPF 2016 672 194,85 722 194,85
WPF 2017 1476 190,48 1 507 242,48
WPF 2018 2 109 695,18 2 093 903,18
WPF 2019 3 076 190,46 300 398,46
WPF 2020 2 082 636,14 2 395 208,00
WPF 2021 493 639,34 1492 331,30
WPF 2022 1492 331,60

Dane wynikajace z pierwotnej wersji WPF uchwalonej w dniu 29 stycznia 2015 roku oraz
wynikajace z zawartych uméw kredytowych na dzien uchwalenia prognozy.

Spfaty rat
kapitatowych
kaspﬁizigvcszh wynikajgce Sp+aty rat
L wylacznie z fe kapitatowych .
Lata kredytéw i tvtut Réznica ikaiace Réznica
pozyczek poz. ytud - wynikajace z
5.1 WPF zobqwazgn juz zawartych umow
zaciggnietych
poz. 14.1 WPF
I 11 I-11 ITI II-1I1
2015 682 707,97 682 707,97 0,00 1 049 370,97 -366 663,00
2016 672 194,85 672 194,85 0,00 1043 190,85 -370 996,00
2017 1476 190,48 1476 190,48 0,00 1832 186,48 -355 996,00
2018 2 109 695,18 2 109 695,18 0,00 2 582 691,18 -472 996,00
2019 3076 190,46 | 3076 190,46 0,00 1476 186,46 1 600 004,00
2020 2 082 636,14 1 800 000,00 282 636,14 1 833 353,00 -33 353,00
2021 493 639,34 493 639,34 0,00

Kontrolujace ustality, ze rdéznice pomiedzy sptatami rat kapitatowych wynikajacymi
z zobowigzan juz zaciggnietych wykazanych w poz. 14.1 WPF, a sptatami wynikajgcymi
z zawartych uméw dotyczyly uwzglednienia sptat kredytu w banku PKO Bank Polski S.A.
na podstawie propozycji przesuniecia sptaty rat wystanej do banku w dniu 4 grudnia
2014 roku (sptata przesunieta w catosci na 2019 rok). Aneks w tej sprawie zostat
zawarty dopiero w dniu 25 lutego 2015 roku. Podobna sytuacja dotyczyta kredytu
w Gospodarczym Banku Wielkopolskim S.A., do ktérego w dniu 4 grudnia 2014 roku
wystano pismo o zmiane harmonogramu sptat (sptata w 2015 roku 0,00 zt, 2016 -
300.000 zt, 2017 - 852.000 zt i 2018 - 1.609.904,70 zt). Aneks w sprawie zmiany
harmonogramu sptat zostat zawarty w dniu 29 grudnia 2014 roku, z tym ze bank spfaty
w poszczegdlnych latach okreslit nastepujaco 2015 rok - 0,00 zt, 2016 - 271.000 z,
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2017 - 806.000 zt oraz 2018 - 1.684.904,70 zt. Rozchody w WPF nie zostaly
dostosowane do harmonogramu sptat zawartego w aneksie nr 2 z dnia
29 grudnia 2014 roku.

Dane wynikajace z wersji WPF uchwalonej w dniu 22 czerwca 2015 roku oraz wynikajace
z zawartych uméw kredytowych na dzien zmiany prognozy.

Spfaty rat
kapitatowych
Spfaty rat wynikajace Spfaty rat
kapitatowych wylacznie z kapitatowych
Lata kredytow i tytutu Roéznica wynikajace z Réznica
pozyczek poz. zobowigzan zawartych
5.1 WPF juz umoéw
zaciggnietych
poz. 14.1 WPF
I IT I-11 111 II-111
2015 772 707,97 772 707,97 0,00 682 707,97 90 000,00
2016 722 194,85 722 194,85 0,00 643 194,85 79 000,00
2017 1507 242,48 | 1476 190,48 31 052,00 1432190,48 44 000,00
2018 2 093 903,18 | 1969 695,18 124 208,00 | 2 182 695,18 | -213 000,00
2019 3 000 398,46 | 2876 190,46 124 208,00 | 3076 190,46 | -200 000,00
2020 2 395 208,00 | 2 000 000,00 395 208,00 | 1 800000,00| 200000,00
2021 1492 331,30 0,00 1492 331,30 0,00
2022 1 492 331,60 0,00 1492 331,60 0,00

Kontrolujace ustality, ze rdéznice pomiedzy sptatami rat kapitatowych wynikajgcymi
z zobowigzan juz zaciggnietych wykazanych w poz. 14.1 WPF, a sptatami wynikajgcymi
z zawartych umoéw dotyczyty zaplanowania wiekszych sptat w latach 2015 -2017 niz
wynika to z podpisanych uméw w celu wczesniejszej sptaty kredytu zaciagnietego
w banku GBW S.A. (umowa nr 7/S/UG/OKR/U/2011), ktéry wg wyjasnienia Skarbnika
generuje najwieksze koszty dla Gminy. W zwigzku z sytuacja, ze maksymalny wskaznik
sptat na rok 2015 jest wiekszy niz kwota sptaty rat kapitatowych wynikajacych z uméw
i odsetek w takcie roku dokonano zwiekszenia planu rozchodéw o 90.000 zt i planowana
jest wczesniejsza sptata czesci ww. kredytu. Podobna sytuacja dotyczy lat 2016 i 2017,
gdzie zaplanowano wigeksze sptaty odpowiednio o 79.000 i 44.000 zt ww. kredytu.
Natomiast w 2018 roku sptaty tegoz kredytu zaplanowano mniejsze o 213.000 zi.
Roznice w sptacie rat kapitalowych pomiedzy rokiem 2019 i 2020 wynikaja
z przesuniecia splaty czesci kredytu w wysokosci 200.000 zt wynikajacej
z umowy nr 2/2013/GM z Bankiem Spoétdzielczym w Ruscu z roku 2019 na rok
2020. Takie dziatanie nie miato potwierdzenia w umowie i zalagczonym do niej
harmonogramie splat, z ktérego wynikaly splaty w 2019 roku na kwote
200.000 zti 2020 na kwote 1.800.000 zi.

Wyjasnienie skarbnika Gminy w sprawie wczesniejszej sptaty kredytéow w 2015 roku stanowi
zatgcznik nr 8 do protokotu kontroli

2 PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRE SLONYCH
W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

Kontrola przestrzegania art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych zostata dokonana
przy kontroli poszczegdlnych rodzajéw wydatkow.
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VII. WYKONYWANIE BUD ZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH -2013-2014.

1) Rachunkowo $¢é w zakresie podatkow i optat. Plan kont

Ewidencja podatkéw i optat jest integralng czescig ewidencji ksiegowej urzedu.
Ewidencja syntetyczna prowadzona jest technikg komputerowa.

Do szczegétowej ewidencji rozrachunkédw z podatnikami z tytutu zobowigzania
pienieznego kontrolowana jednostka prowadzi konta indywidualne podatnikéw w postaci
wydrukow komputerowych dla kazdego podatnika oddzielnie.

W odniesieniu do wszystkich podatnikéw objetych prébg kontroli w zakresie podatku od
nieruchomosci od oséb fizycznych i prawnych, o ktérych mowa ponizej przy
zagadnieniach podatkéw przeanalizowano zapisy na kartach kontowych podatnikéw
z dokumentami zrédtowymi, takimi jak deklaracje podatkowe, informacje
o nieruchomosciach, decyzje przypisu i odpisu.

Zarzadzeniem nr 18/2011 Wodjta Gminy Mokrsko z dnia 4 kwietnia 2011 roku
wprowadzono zasady rachunkowosci oraz plan kont w zakresie ewidencji podatkdéw
i optat lokalnych dla organu podatkowego Gminy Mokrsko.

Testy dotyczace podatku od nieruchomosci stanowiq zatacznik nr 9 do protokotu kontroli.

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkow i optat (i nkaso)

Uchwatg nr VI/26/03 z dnia 21 marca 2003 roku Rada Gminy w Mokrsku zarzadzita
pobér podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci od 0sob fizycznych w drodze inkasa
oraz ustalita inkasentow i wynagrodzenie za inkaso w wysokosci 5% brutto
zainkasowanych zobowigzan pienieznych.

Dochody z podatkow i optat lokalnych w latach 2013 - 2015 (do 30 czerwca)
przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach:

Tabela
Plan i realizacja dochodéw wtasnych w 2013 roku
Procent Udzial
Lp. Wyszczegolnienie Plan Wykonanie Wykonania procentowy
(w zt) (w zt) w wykonaniu
Planu .
bud zetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE —ogdtem 18.286.557,63 16.987.293,87 92,89% -
1. Podatek od nieruchomosci 1.539.345,00 1.369.009,78 88,93% 8,06%
2. Podatek rolny 721.551,00 679.799,86 94.21% 4,00%
3. Podatek lesny 41.598,00 42.604,55 102,42% 0,25%
4 Podatek od $srodkoéw 73.000,00 40.762,70 55,84%
0,24%
transportowych

Zrodio: Opracowanie wtasne na podstawie danych przedtozonych przez Urzad Gminy w Mokrsku.
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Tabela
Plan i realizacja dochodéw wlasnych w 2014 roku
Udziat
Plan Procent procentowy
Lp. Wyszczegolnienie w z4) Wykonanie Wykonania w wykonaniu
Planu bud zetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE — ogdlem 22.171.506,85 | 21.383.227,29 96,44% ;
1. | Podatek od nieruchomosci 1.476.300,00 1.428.853,61 96,79% 6,68%
2. | Podatek rolny 633.883,00 630.564,22 99,48% 2,95%
3. | Podatek lesny 35.729,00 40.086,55 112,20% 0,19%
4. | Podatek od Srodkow 46.114,00 54.017,50|  117,14% 0,25%
transportowych
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedtozonych przez Urzad Gminy w Mokrsku.
Tabela
Plan i realizacja dochodéw wiasnych w 2015 roku (do 30 czerwca)
Udziat
Plan Procent procentowy
Lp. Wyszczegolnienie w z4) Wykonanie Wykonania w wykonaniu
Planu bud zetu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE — ogotem 18.767.799,14 10.430.732,24 55,58% -
1. | Podatek od nieruchomosci 1.457.000,00 780.683,90 53,58% 7,48%
2. | Podatek rolny 675.570,00 352.011,42 52,11% 3,37%
3. | Podatek lesny 49.923,00 26.669,29 53,42% 0,26%
4. | Podatek od Srodkow 44.465,00 26.796,00 60,26% 0,26%
transportowych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przedtozonych przez Urzad Gminy w Mokrsku.

3) Podatek od nieruchomo $ci

Stawki podatku od nieruchomosci na lata 2013 - 2015 okreslone zostaty uchwatami

Rady Gminy Mokrsko:

- nr XV/76/2011 z dnia 28 listopada 2011 roku w sprawie okreslenia wysokosci

stawek podatku od

nieruchomosci

Wojewddztwa tédzkiego z 2011 roku, poz. 4029),

- nr XL/239/13 z dnia 26 listopada 2013 roku w sprawie okreslenia stawek podatku
od nieruchomosci (opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego

z 2013 roku, poz. 5247).

(opublikowana w Dzienniku Urzedowym

Poréwnanie stawek podatku uchwalonych przez Rade Gminy Mokrsko z gérnymi
stawkami podatku, wynikajacymi z przepisdw prawa obrazuje ponizsze zestawienie:

2013 rok 2014 rok 2015 rok
. Stawka . Stawka . Stawka
Gorna datk Gorna datk Gorna datk
Przedmiot opodatkowania ustawow podatku ustawowa podatitl |\ crawow | Podalku
uchwalona uchwalona uchwalona
a stawka rzez Rad stawka rzez Rad astawka rzez Rad
podatku P . ¢ podatku P . ¢ podatku P . ¢
Gminy Gminy Gminy
Od gruntéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, bez wzgleduna | gg 0,55 0,89 0,56 0,90 0,56
sposob zakwalifikowania w ewidencji
gruntéw i budynkéw — od 1 m2
powierzchni
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Od gruntéw pod jeziorami, zajetych
na zbiorniki wodne retencyjne lub
elektrowni wodnych — od 1 ha
powierzchni

4,51 4,00 4,56 4,10 4,58 4,10

Od gruntéw pozostatych, w tym:
zajetych na prowadzenie odptatnej
statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje
pozytku publicznego — od 1 m2
powierzchni

0,45 0,11 0,46 0,11 0,47 0,11

Od budynkéw mieszkalnych lub ich
czesci — od 1 m2 powierzchni 0,73 0,50 0,74 0,51 0,75 0,51
uzytkowej

Od budynkéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz od budynkéw
mieszkalnych lub ich czesci zajetych 22,82 18,58 23,03 19,03 23,13 19,03
na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej — od 1 m2 powierzchni
uzytkowej

Od budynkéw lub ich czesci zajetych
na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie obrotu 10,56 9,01 10,75 9,23 10,80 9,23
materiatem siewnym — od 1 m?
powierzchni uzytkowej

Od budynkéw lub ich czesci zajetych
na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie udzielania 4,63 4,45 4,68 4,56 4,70 4,56
$wiadczen zdrowotnych — od 1 m2
powierzchni uzytkowej

Od pozostatych budynkéw lub ich
czesci, w tym: zajetych na
prowadzenie statutowej dziatalnosci

. . 7,66 3,95 7,73 4,04 7,77 4,04
pozytku publicznego przez
organizacje pozytku publicznego — od
1 m2 powierzchni uzytkowej
Od budowli 2% 2% 2% 2% 2% 2%

Uchwatg nr XV/77/2011 z dnia 28 listopada 2011 roku Rada Gminy Mokrsko zwolnita od
podatku od nieruchomosci:

grunty, budynki lub ich czesci wykorzystywane na cele ochrony
przeciwpozarowej,

grunty, budynki Iub ich czesci wykorzystywane na potrzeby dziatalnosci
kulturalnej,

grunty, budynki Iub ich czesci wykorzystywane na potrzeby dziatalnosci
sportowej.

Wskazane zwolnienia nie obejmujg budynkdw lub ich czesci oraz gruntéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Uchwatg nr XL/242/13 Rady Gminy Mokrsko z dnia 26 listopada 2013 roku w sprawie
zwolnienia z podatku od nieruchomosci w ramach programu de minimis na tworzenie
nowych miejsc pracy zwolniono:

z podatku od nieruchomosci, na zasadach okreslonych w uchwale, grunty
i budynki lub ich czesci, zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej
niz rolnicza lub lesna. Zwolnienie dotyczy dziatalnosci gospodarczej w obiektach
istniejacych przewidzianych pod prowadzenie dziatalnosci zakupionych na
podstawie aktu notarialnego po dniu 15 lipca 2013 roku i przeznaczonych pod
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dziatalno$¢ gospodarczg oraz w obiektach nowo wybudowanych przeznaczonych
pod dziatalno$¢ gospodarcza rozpoczetg po dniu 15 lipca 2013 roku. Zwolnienia
nie stosuje sie do: [1] inwestycji zwigzanych z handlem detalicznym,
[2] inwestycji zwigzanych z ustugami zajmujacymi obiekty o pow. do 300 m?,
[3] przedsiebiorcow zalegajacych z ptatnosciami wobec budzetu Gminy,
[4] przedsiebiorcéw znajdujacych sie w trudnej sytuacji ekonomicznej
w rozumieniu pkt 9-11 wytycznych wspolnotowych, [5] podmiotdw powstatych
w wyniku przeksztatcenia, podziatu, potaczenia, zmiany nazwy przedsiebiorcy,
[6] podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ produkcyjng przetworstwa miesnego
i spozywczego,

- w catosci z podatku od nieruchomosci grunty i budynki lub ich czesci zajete na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz rolnicza lub le$na prowadzonych
przez przedsiebiorcow rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarczg w obiektach
nowo wybudowanych, ktora zostata rozpoczeta po dniu 15 lipca 2013 roku
i utworzono minimum 5 nowych miejsc pracy: [1] na okres 12 m-cy, jezeli
przedsiebiorca utworzy co najmniej 5 nowych miejsc pracy, [2] na okres
24 miesiecy, jezeli przedsiebiorca utworzy co najmniej 10 nowych miejsc pracy,

- w catosci z podatku od nieruchomosci grunty i budynki lub ich czesci zajete na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz rolnicza lub le$na prowadzonych
przez przedsiebiorcéw rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarczg na terenie
gminy w obiektach istniejacych przewidzianych na dziatalno$¢ gospodarczg, ktora
zostata rozpoczeta po dniu 15 lipca 2013 roku i utworzono minimum 10 nowych
miejsc pracy: [1] na okres 12 miesiecy, jezeli przedsiebiorca utworzy co najmniej
10 nowych miejsc pracy, [2] na okres 24 miesiecy, jezeli przedsiebiorca utworzy
co najmniej 25 nowych miejsc pracy.

Warunkiem korzystania ze zwolnienia jest zatrudnienie pracownikéw na
podstawie umowy o prace, w petnym wymiarze czasu pracy, zachowanie nowo
utworzonych miejsc pracy przez okres korzystania ze zwolnienia z podatku od
nieruchomosci na podstawie uchwaty.

Podatek od nieruchomo $ci od os6b prawnych

Wptywy z podatku od nieruchomosci od o0s6b prawnych w 2013 roku wynosity
911.252,37 zt i stanowily 5,36% dochodéw budzetowych, w 2014 roku -
1.060.371,19 zi, tj. 4,96 % dochodéw budzetowych, a w I podtroczu 2015 roku -
591.738,40 z, tj. 5,67% dochoddéw budzetowych.

W Gminie Mokrsko prowadzony jest rejestr osob prawnych prowadzacych dziatalnosc
gospodarcza na terenie gminy. W latach 2013 - 2015 (do 30 czerwca) na terenie gminy
funkcjonowato 28 podmiotow prawnych, bedacych podatnikami podatku od
nieruchomosci.

Jako probe kontroli przyjeto 10 podatnikéw podatku od nieruchomosci w kazdym roku,
tj. 35,71% ogétu podatnikdw w kazdym roku.

Przypis netto podatku od nieruchomosci od osdb prawnych (wymiar podatku wediug
deklaracji podatkowych + przypisy - odpisy) w kontrolowanej gminie wynosit
w 2013 roku 903.981,00 zt, w 2014 roku kwote 1.042.447,00 zt, a w 2015 roku -
1.190.924,00 zt.

Przypis podatku od nieruchomosci dla podatnikéw objetych kontrolg wedtug ztozonych
deklaracji podatkowych wynosit w 2013 roku kwote 685.772,00 zt (70,23 % og6tu
przypisanego podatku netto na 2013 rok), w 2014 roku kwote 699.455,00 z (67,10 %
0gotu przypisanego podatku netto na 2014 rok), a w 2015 roku kwote 802.319,00 zt
(67,37% ogdbtu przypisanego podatku netto na 2014 rok).
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Zestawienie podatnikow objetych kontrola w latach 2013-2015, zawierajagce dane o numerze
identyfikacyjnym podatnika, dacie ztoZzenia deklaracji podatkowych, wysokosci zadeklarowanego
podatku (po korektach) stanowi zatagcznik nr 10 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli

(...)?

Powyzsze $wiadczy rowniez o nieprzestrzeganiu art. 272 pkt 1 i 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (t.j. z Dz.U. z 2015, poz. 613), w mysl
ktorego - organy podatkowe dokonujg czynnosci sprawdzajgcych, majacych na celu:
sprawdzanie terminowosci sktadanych deklaracji oraz ustalenia stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.
Organ podatkowy posiada ponadto mozliwos¢ wezwania podatnika do udzielenia,
W wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych w razie
watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji - art. 274a § 2 ww. ustawy,

W trakcie kontroli sprawdzono terminowos$¢ zaptaty przez podatnikdéw objetych prdébg
kontroli podatku z tytutu I, II, XI i XII raty za 2014 rok. Skontrolowano takze
terminowos$¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w odniesieniu do zalegtosci
z tytutu wskazanych rat podatku. Wyniki tych czynnosci zawarto w_ zataczniku nr 11 do
protokotu kontroli.

Ustalono, ze z préby 10 podatnikbw - 6 uregulowato nalezne raty podatku
w obowigzujgcym terminie. W przypadku 3 podatnikéw zaptata naleznych rat podatku
nastgpita z jedno lub kilkudniowym opdznieniem, nie skutkujagcym zaptatg odsetek za
zwioke. (...)%.

W kontrolowanym okresie 2013-2015 (I pdtrocze) organ podatkowy nie przeprowadzat
u podatnikéw kontroli, ktérych celem byloby sprawdzenie poprawnosci wykazania przez
podatnikéw w deklaracjach podatkowych podstaw opodatkowania.

Podatek od nieruchomo $ci od 0s6b fizycznych

Wptywy z podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych w 2013 roku wynosity
457.757,41 zt i stanowity 2,69% dochoddéw budzetowych, w 2014 roku - 368.482,42 zi,
tj. 1,72 % dochodow budzetowych, a w 2015 roku — 188.945,50 z, tj. 1,81% dochoddw
budzetowych za I pétrocze 2015 roku.

Jako prébe do kontroli przyjeto podatnikdw o numerach identyfikacyjnych: (...)%.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

3 Wyitgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Probe wybrano metodgq losowg wsrdod podatnikéw podatku od nieruchomosci,
z uwzglednieniem podatnikow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w latach 2013-
2015.

Przypis netto podatku od nieruchomosci od o0sob fizycznych (wymiar podatku wediug
deklaracji podatkowych + przypisy - odpisy) w kontrolowanej gminie wynosit
w 2013 roku kwote 463.397,80 zt, w 2014 roku - 351.307,10 zt, a w I podtroczu
2015 roku - 360.237,00 zt.

Przypis podatku od nieruchomosci dla podatnikéw objetych kontrolg wedtug ztozonych
deklaracji podatkowych wynosit w 2014 roku kwote 91.057,00 zt (25,92 % ogétu
przypisanego podatku netto na 2014 rok), a w 2015 roku kwote 90.175,00 zt (25,03%
0gotu przypisanego podatku netto na 2015 rok).

Szczegotowe informacje dotyczace podatnikdow objetych kontrola w zakresie kwoty podatku
ustalonej decyzjami wymiarowymi, dat wydania i doreczenia decyzji wymiarowych jak rowniez
korekt informacji podatkowych ztozonych w trakcie okresu objetego kontrolg (2013 - 2014)
zawiera tabela stanowigca zatgcznik nr 12 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli

— ()5

Z powyzszego wynika, ze organ podatkowy nie poréownywat danych
wynikajacych z ewidencji gruntow z danymi zadeklarowanymi przez podatnika,
czym naruszyt zasade sformutowana w art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne.

W kontrolowanym okresie, przypis zobowiazania podatkowego nastepowat w
dacie wydania decyzji przed skutecznym jej doreczeniem (przypis nastepowat
zbyt wczesnie). Tymczasem w Swietle art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa,
zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego,
ustalajacej wysoko$¢ tego zobowigzania. Powyzszym dziataniem naruszono réwniez
art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - ksiegi rachunkowe powinny
by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco oraz $wiadczyto
o niewypetnianiu dyspozycji § 3 pkt 1 i § 4 ust.1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organéw podatkowych jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. nr 208 poz.
1375). W ww. § 3 pkt 1 okreslono, ze zadaniem komoérki rachunkowosci jest w
szczegoblnosci prowadzenie w ksiegach rachunkowych prawidtowej ewidencji przypisow,
odpisow, wptat, zwrotow i zaliczen nadptat z tytutu podatkéw. Natomiast w § 4 ust. 1
pkt 1 wskazano, ze do udokumentowania przypiséow lub odpisow stuzg decyzje.

W trakcie kontroli sprawdzono terminowos$¢ zaptaty przez podatnikéw objetych prébag
kontroli podatku z tytutu I, II, III i IV raty za 2014 rok. Ustalono, ze 3 na 10
skontrolowanych podatnikéw wpfacito ww. raty podatku terminowo. W przypadku
pozostatych 7 podatnikéw zaptata naleznej raty podatku nastgpita z opdznieniem (w tym
w 6 przypadkach nieterminowa zapfata raty podatku nie skutkowata naliczeniem odsetek

° Wyitgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w ktodzi Piotr
Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wyitgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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za zwioke, a w jednym przypadku podatnik sam uiscit odsetki od nieterminowej wptaty
IV raty podatku za 2014 rok). Wyniki kontroli zawarto w zataczniku nr 13 do protokotu
kontroli.

W 2015 roku zostato przeprowadzonych 19 kontroli podatkowych w zakresie
prawidtlowosci opomiarowania budynkow mieszkalnych. W przypadku podatnikow
objetych préba kontroli, kontrolg podatkowa objeto podatnika (...)* W wyniku kontroli
zmniejszeniu ulegta powierzchnia budynkéw zwigzanych prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, a zwiekszeniu powierzchnia mieszkalna budynkow.

Udzielone ulgi w zaptacie podatku w zakresie podatk

u od nieruchomo Sci

2013 rok
. - llo$¢€ wydanych Kwota obj eta
Rodzaj decyzji decyzji decyzjami (z})
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 2 389,00
Rozlozenie zaptaty podatku na raty 0 0,00
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 0 0,00
Rozlozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowe;j 2 28.285,99
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej 0 0,00
2014 rok

Rodzaj decyzji

llo$¢€ wydanych

Kwota obj eta

decyzji decyzjami (z})
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 3 184,00
Rozlozenie zaptaty podatku na raty 0 0,00
Odroczenie terminu ptatnosci podatku 0 0,00
Rozlozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowe;j 2 37.401,90
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej 0 0,00

W 2014 roku organ podatkowy wydat nw. decyzje w sprawie ulg w zaptacie podatku od
nieruchomosci:

- nr Fn.3120.1.1.2014.EK z dnia 25 lutego 2014 roku w sprawie roztozenia na raty
zalegtosci podatkowej w podatku od nieruchomosci w kwocie 39.092,90 zt (w tym
37.315,90 zt naleznos¢ gtéwna + 1.777,00 zt odsetki). Decyzje wydano na
whniosek Brzedsiebiorcy z dnia 10 lutego 2014 roku (wptyw do UG w tym samym
dniu) (...)7,

- nr Fn.3123.1.1.2014.EK z dnia 16 kwietnia 2014 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci podatkowej z tytutu I raty za 2014 rok w tgcznym zobowigzaniu

6 Wyitgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

! Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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pienieznym w kwocie 208,00 zt. Decyzje wydano na wniosek podatnika z dnia
18 marca 2014 roku (wptyw do UG w dniu 20 marca 2014 roku) (...)%,

- nr Fn.3123.1.2.2014.EK z dnia 5 maja 2014 roku w sprawie umorzenia odsetek
od zalegtosci podatkowej w wysokosci 460,00 zt. Decyzje wydano na wniosek
podatnika z dnia 3 kwietnia 2014 roku (wptyw do UG w dniu 4 kwietnia
2014 roku) (...)°,

- nr Fn.3120.1.2.2014.EK z dnia 17 listopada 2014 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci podatkowej w fgcznym zobowigzaniu pienieznym z tyt. III raty za
2014 rok w kwocie 91,00 zt oraz kosztow upomnienia w kwocie 11,60 z, tj.
tacznie 102,60 zt. Decyzje wydano na wniosek podatnika z dnia 21 pazdziernika
2014 roku (wptyw do UG w tym samym dniu) (...)°,

- nr Fn.3120.1.4.2014.EK z dnia 9 grudnia 2014 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci podatkowej w tacznym zobowigzaniu pienieznym z tyt. IV raty za
2014 rok w kwocie 89,00 zt. Decyzje wydano na wniosek podatnika z dnia
28 listopada 2014 roku (wptyw do UG w dniu 3 grudnia 2014 roku) (...)%,

- nr 3120.1.5.2014.EK z dnia 31 grudnia 2014 roku w sprawie rozfozenia na raty
zalegtosci podatkowej z tytutu tacznego zobowigzania pienieznego w kwocie
687,00 zt wraz z naleznymi odsetkami i kosztami upomnienia w wysokosci
205,00 zt. Decyzje wydano na wniosek podatnika z dnia 8 grudnia 2014 roku
(wptyw do UG w dniu 10 grudnia 2014 roku), (..)'%. Decyzje doreczono
podatnikowi w dniu 31 grudnia 2014 roku.

Ustalenia kontroli

Kontrolujace ustality, iz sprawy z wnioskéw podatnikéow dotyczacych udzielenia ulg
podatkowych zostaty zatatwione w drodze decyzji, o ktérej mowa w art. 207 § 1
Ordynacji podatkowej. W przypadku jednej decyzji wydano zaswiadczenie o pomocy de
minimis.

Kontrolujace stwierdzity, ze decyzje w sprawach ulg w podatku od nieruchomosci
podpisywane byly przez Wdjta Gminy Mokrsko Tomasza Kackiego.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

o Wyitgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wyltaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wyltaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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(..)". Kontrolujace wskazuja, ze w my$l art. 187 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa
organ podatkowy jest obowiazany zebraé¢ i w sposéb wyczerpujacy rozpatrzy¢
caly materiat dowodowy. Z kolei stosownie do art. 180. § 1 jako dowodd nalezy
dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest
sprzeczne z prawem. Nastepnie w mysl art. 191 ww. ustawy organ podatkowy
ocenia na podstawie calego zebranego materialu dowodowego, czy dana
okolicznos¢ zostata udowodniona.

4) Podatek rolny

Podstawe obliczenia podatku rolnego na obszarze Gminy Mokrsko w okresie objetym
kontrolg stanowity srednie ceny skupu 1 dt zyta:

- wedtug Komunikatu Prezesa GUS z dnia 18 pazdziernika 2013 roku.- MP poz.814,
$rednia cena skupu zyta za okres 11 kwartatdw poprzedzajacych kwartat
poprzedzajacy rok podatkowy 2014 wynosita 69,28 zi,

- wedtug Komunikatu Prezesa GUS z dnia 20 pazdziernika 2014 roku.- MP po0z.935,
$rednia cena skupu zyta za okres 11 kwartatdw poprzedzajacych kwartat
poprzedzajacy rok podatkowy 2015 wynosita 61,37 zi.

Zgodnie z zatacznikiem do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia
2001 roku w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregdéw
podatkowych (Dz. U. nr 143 poz.1614) Gmina Mokrsko zaliczona jest do I okregu
podatkowego.

Stawki podatku od 1 ha przeliczeniowego do naliczenia podatku rolnego wynosity:

- na 2014 rok - 173,20 zt (69,28 zt x 2,5q) od 1 ha przeliczeniowego i 346,40 zt
(69,28 zt x 5q) od pozostatych gruntéow od 1 ha powierzchni,

- na 2015 rok - 153,43 zt (61,37 zt x 2,59) od 1 ha przeliczeniowego i 306,85 zt
(61,37 zt x 5q) od pozostatych gruntéw od 1 ha powierzchni.

Uchwatg nr III/8/02 Rady Gminy w Mokrsku z dnia 5 grudnia 2002 roku na podstawie
art.6a, ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 poz.
1381 ze zm.) okreslono wzér formularza informacji o gruntach oraz wzér deklaracji na
podatek rolny. Uchwata miata zastosowanie poczynajac od roku podatkowego 2003.

Podatek rolny od os6b prawnych

Wptywy z podatku rolnego od oséb prawnych wynosity w 2014 roku wynosity
7.455,83 zt.

Na podstawie prowadzonego przez Gmine rejestru na terenie Gminy funkcjonowato w
2014 roku - 15 0s6b prawnych bedgcych ptatnikami podatku rolnego.

Kontrolg objeto 100% podatnikow.
Nieprawidtowosci w zakresie naliczania podatku rolnego nie stwierdzono.

Podatek rolny od osob fizycznych

13 Wyltaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Podatek rolny od osdb fizycznych ujety jest w jednej decyzji wymiarowej (nakazie
ptatniczym) jako sktadnik facznego zobowigzania pienieznego (art. 6c ust.1 ustawy
0 podatku rolnym).

Wybrane zagadnienia omawiane przy tematyce podatku rolnego dotyczy¢ bedq catego
zobowigzania pienieznego, w skfad ktérego wchodzi rowniez podatek od nieruchomosci
i podatek lesny.

Wptywy z tytutu podatku rolnego od oséb fizycznych wynosity w 2014 roku -
623.108,39 zt i stanowity 2,91 % dochoddw budzetowych Gminy Mokrsko.

Kontrolg prawidtowosci poboru i ewidencji podatku rolnego od o0sob fizycznych
w 2014 roku oraz w pierwszym poétroczu roku 2015 objeto 20 podatnikéw
o nastepujacych numerach identyfikacyjnych: (..)'*. W 2014 roku skontrolowano
podatek rolny na kwote 26.259,00 zt, natomiast w pierwszym potroczu 2015 roku na
kwote 29.016,00 zt (proba przyjeta do kontroli zostata wybrana metoda losowag i
wyniosta w 2014 roku - 4,21%).

Wykazane hektary uzytkdw rolnych byty prawidlowo przeliczcone na hektary
przeliczeniowe. Przeliczenia dokonano metodg komputerowa.

Nalezny podatek rolny od oséb fizycznych zostat naliczony prawidtowo.

Kontroli poddano terminowos$¢ wptat dokonywanych przez ww. podatnikow. Odsetki od
nieterminowej wptaty pobrano od wszystkich podatnikéw, tam gdzie one przystugiwaty.

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku roln  ego (w szczegolno sci ulga
inwestycyjna i z tytutu nabycia gruntow)

2014 rok
Rodzaj decyzji Iloéz':sgﬁ)cyzji Kwota ulgi Iu(kz)*)zwolnienia
Ulga inwestycyjna 2 17.315,00
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw 24 2.648,00
Ulga zotnierska 0 0,00
Umorzenie zalegtosci, odsetek 4 664,00
Rozlozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) 1 601,00
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) 0 0,00

Zwolnienia z tytutu nabycia gruntéw

Kontroli poddano 10 decyzji w sprawach zwolnien i ulg z tytutu nabycia gruntéw,
wydanych w 2014 roku, to jest 41,67% ogdtu decyzji. Sprawdzono:

Decyzje nr Fn.3121.1.19.2014.EK z dnia 2 pazdziernika 2014 roku, na podstawie
ktérej zwolniono z podatku rolnego grunty o pow. 2,3840 ha (2,8860 ha
przeliczeniowych), nabyte przez podatnika na powiekszenie istniejagcego gospodarstwa
rolnego aktem notarialnym Rep. A 11391/2014 z dnia 24 wrzes$nia 2014 roku na okres

14 Wyltaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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od 1 pazdziernika 2014 roku do 30 wrzes$nia 2019 roku. Wniosek podatnika z dnia
29 wrzesnia 2014 roku.

Decyzje nr Fn.3121.1.12.2014.EK z dnia 11 lipca 2014 roku, na podstawie ktérej
zwolniono z podatku rolnego grunty o pow. 2,4450 ha 2,2617 ha przeliczeniowych),
nabyte przez podatnika na utworzenie nowego gospodarstwa rolnego aktem notarialnym
Rep. A 2288/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 roku na okres od 1 lipca 2014 roku do 30
kwietnia 2019 roku. Wniosek podatnika z dnia 25 czerwca 2014 roku.

Decyzje nr Fn.3121.1.11.2014.EK z dnia 11 lipca 2014 roku, na podstawie ktérej
zwolniono z podatku rolnego grunty o pow. 2,6620 ha (2,4369 ha przeliczeniowych),
nabyte przez podatnika na powigekszenie istniejacego gospodarstwa rolnego aktem
notarialnym Rep. A 311/2014 z dnia 10 lutego 2014 roku na okres od 1 lipca 2014 roku
do 28 lutego 2019 roku. Wniosek podatnika z dnia 16 czerwca 2014 roku.

Decyzje nr Fn.3121.1.7.2014.EK z dnia 15 kwietnia 2014 roku, na podstawie
ktérej zwolniono z podatku rolnego grunty o pow. 0,8278 ha (1,0553 ha
przeliczeniowych), nabyte przez podatnika na powiekszenie istniejagcego gospodarstwa
rolnego aktem notarialnym Rep. A 1239/2014 z dnia 28 marca 2014 roku na okres od
1 maja 2014 roku do 31 marca 2019 roku. Wniosek podatnika z dnia 7 kwietnia
2014 roku.

Decyzje nr Fn.3121.1.6.2014.EK z dnia 25 marca 2014 roku, na podstawie ktérej
zwolniono z podatku rolnego grunty o pow. 1,2148 ha (0,9291 ha przeliczeniowych),
nabyte przez podatnika na powigekszenie istniejacego gospodarstwa rolnego aktem
notarialnym Rep. A 1618/2014 z dnia 18 marca 2014 roku na okres od 1 kwietnia
2014 roku do 31 marca 2019 roku. Wniosek podatnika z dnia 20 marca 2014 roku.

Decyzje nr Fn.3121.1.4.2014.EK z dnia 25 marca 2014 roku, na podstawie ktérej
zwolniono z podatku rolnego grunty o pow. 1,2148 ha, nabyte przez podatnika na
powiekszenie istniejacego gospodarstwa rolnego aktem notarialnym Rep. A 4667/2013
z dnia 25 pazdziernika 2013 roku na okres od 1 marca 2014 roku do 30 wrzesnia
2018 roku. Wniosek podatnika z dnia 26 lutego 2014 roku.

Decyzje nr Fn.3121.1.2.2014.EK z dnia 14 stycznia 2014 roku, na podstawie
ktorej zwolniono z podatku rolnego grunty o pow. 7,1422 ha, nabyte przez podatnika na
powiekszenie istniejacego gospodarstwa rolnego aktem notarialnym Rep. A 5171/2013
z dnia 22 listopada 2013 roku na okres od 1 lutego 2014 roku do 30 listopada
2018 roku. Wniosek podatnika z dnia 13 stycznia 2014 roku.

Decyzje nr Fn.3121.1.20.2014.EK z dnia 29 pazdziernika 2014 roku, na
podstawie ktérej zwolniono z podatku rolnego grunty o pow. 3,4912 ha (3,8817 ha
przeliczeniowych), nabyte przez podatnika na powiekszenie istniejagcego gospodarstwa
rolnego aktem notarialnym Rep. A 5185/2014 z dnia 24 wrzesnia 2014 roku na okres od
1 listopada 2014 roku do 30 wrzesnia 2019 roku. Wniosek podatnika z dnia
27 pazdziernika 2014 roku.

Decyzje nr Fn.3121.1.13.2014.EK z dnia 11 lipca 2014 roku, na podstawie ktérej
zwolniono z podatku rolnego grunty o pow. 2,0301 ha, nabyte przez podatnika na
powiekszenie istniejacego gospodarstwa rolnego aktem notarialnym Rep. A 2788/2014
z dnia 22 maja 2014 roku na okres od 1 lipca 2014 roku do 31 maja 2019 roku. Wniosek
podatnika z dnia 17 czerwca 2014 roku.

Decyzje nr Fn.3121.1.22.2014.EK z dnia 29 pazdziernika 2014 roku, na
podstawie ktdrej zwolniono z podatku rolnego grunty o pow.:

- 11,3858 ha (2,2491 ha przeliczeniowych), nabyte przez podatnika na powiekszenie
istniejgcego gospodarstwa rolnego aktem notarialnym Rep. A 795/2014 z dnia
10 marca 2014 roku na okres od 1 listopada 2014 roku do 31 marca 2019 roku,
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- 2,0040 ha (2,0221 ha przeliczeniowych), nabyte przez podatnika na powiekszenie
istniejgcego gospodarstwa rolnego aktem notarialnym Rep. A 3147/2014 z dnia
2 pazdziernika 2014 roku na okres od 1 listopada 2014 roku do 31 pazdziernika
2019 roku.

Whniosek podatnika z dnia 23 pazdziernika 2014 roku.

Ulgi inwestycyjne

Kontroli poddano 2 decyzje w sprawach udzielenia ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym,
wydanych w 2014 roku, to jest 100% ogétu decyzji. Sprawdzono:

Decyzje nr 3111-4/2/2014 z dnia 7 kwietnia 2014 roku, na podstawie ktérej
udzielono ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym (...)**. Kwote ulgi okreélono prawidtowo
w wysokosci 1.637,82 zt, w tym do odpisu w 2014 roku 383,10 zt. Wniosek podatnika z
dnia 10 marca 2014 roku. Wedtug informacji otrzymanej od Edyty Krajcer - inspektora
ds. wymiaru podatku i optat lokalnych, przeprowadzono ogledziny potwierdzajace
zakonczenie inwestycji. Nie sporzadzono protokotu z ogledzin w formie pisemnej.

Decyzje nr 3111-4/1/2014 z dnia 8 stycznia 2014 roku, na podstawie ktérej
udzielono ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym (...)*¢. Kwote ulgi okreélono prawidtowo
w wysokosci 15.676,71 zt). Wniosek podatnika z dnia 13 grudnia 2013 roku. Wedtug
informacji otrzymanej od Edyty Krajcer - inspektora ds. wymiaru podatku i opfat
lokalnych przeprowadzono ogledziny potwierdzajace zakonczenie inwestycji. Nie
sporzadzono protokotu z ogledzin w formie pisemnej.

4) Terminowo $¢ podejmowania czynno $ci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegto $ci podatkowych

Podatek od nieruchomosci

Osoby prawne

Zadtuzenie w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych wedtug ewidencji ksiegowej
na dzien 31 grudnia 2014 roku stanowito kwote 20.439,03 zt, a na dzien 30 czerwca
2015 roku - 25.353,60 zt. Ze sprawozdania Rb-27S sporzadzonego na dzien 31 grudnia
2014 roku wynikaty zalegtosci w kwocie 20.186,30 zt i nadptaty w kwocie 252,73 zi,
a wedtug sprawozdania sporzadzonego na dzien 30 czerwca 2015 roku - zalegtosci
25.353,60 zt i nadptaty 5,30 zi.

Zalegtosci na dzien 31 grudnia 2014 roku i 30 czerwca 2015 roku dotyczyty podatnikéw:
(.)Y.

5 Wyltaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 Wyltaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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Kontrolg objeto zalegtosci na dzien 30 czerwca 2015 roku na kwote 22.475,80 zt, co
stanowi 88,65% zalegtosci w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych.

Terminowo$¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w okresie 2014-2015 (I
péfrocze), zestawiono w ponizszej tabeli:

(..),

Kontrolujace ustalily, ze zaleglosci w podatku od nieruchomosci od osdb
prawnych wykazane w sprawozdaniu Rb-27S sporzadzonym na dzien
30 czerwca 2015 roku byly zgodne z ewidencja ksiegowa, ale niezgodne ze
stanem faktycznym o kwote 111,00 zi. (...)'°. Nieprawidtowo$¢ skorygowano w
trakcie kontroli RIO.

(..)%°,

Osoby fizyczne

Zadtuzenie w podatku od nieruchomosci od oso6b fizycznych wedtug ewidencji ksiegowej
na dzien 31 grudnia 2014 roku stanowito kwote 35.126,48 zt, a na dzien 30 czerwca
2015 roku kwote 45.208,28 zt. W wyniku kontroli stwierdzono, ze w sprawozdaniu
z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb-27S w pozycji 10 - zalegtosci
netto - wykazano nieprawidtowe kwoty:

- 34.572,63 zi na dzien 31 grudnia 2014 roku - kwota zalegtosci netto zostata
pomniejszona o kwote nadptaty z pozycji 11, tj. 553,85 zt (szerzej na ten
temat ponizej),

- 42.208,28 zi na dzien 30 czerwca 2015 roku - btad w kwocie zalegtosci
wynikat z nieprawidtlowego przeniesienia do sprawozdania danych
liczbowych (zalegtosci zanizono o kwote 3.000,00 zi).

Do kontroli przyjeto nw. podatnikéw:

(..)2

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

Wyltaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wyltaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wyltaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Podatek od srodkow transportowych

Osoby prawne

Zadtuzenie w podatku od $rodkdéw transportowych od osdéb prawnych wedtug ewidencji
ksiegowej na dzien 31 grudnia 2014 roku stanowito kwote 32,30 zt, a na dzien
30 czerwca 2015 roku - 3.761,30 zt. W sprawozdaniach Rb-27S sporzadzonych na dzien
31 grudnia 2014 roku i 30 czerwca 2015 roku wykazano kwoty zalegtosci zgodne
z ewidencjg ksiegowa.

Zalegtosci na dzien 31 grudnia 2014 roku i 30 czerwca 2015 roku dotyczyly nw.
podatnikow:

(..)%2

Kontrolg pod katem prawidiowosci i terminowosci prowadzonych czynnosci
egzekucyjnych objeto 100% zalegtosci w podatku od $rodkéw transportowych od osdb
prawnych.

(.)%,

Osoby fizyczne

Zadtuzenie w podatku od $rodkéw transportowych od oséb fizycznych wedtug ewidencji
ksiegowej na dzien 31 grudnia 2014 roku stanowito kwote 21.500,90 zt, a na dzien
30 czerwca 2015 roku - 23.009,90 zt. W sprawozdaniach Rb-27S sporzadzonych na
dzien 31 grudnia 2014 roku i 30 czerwca 2015 roku wykazano kwoty zalegtosci zgodne z
ewidencja ksiegowa.

Zalegtosc na dzien 31 grudnia 2014 roku i 30 czerwca 2015 roku dotyczyta podatnikow:
(.)%

Szczegodlng kontrolg objeto zalegtosci na dzien 30 czerwca 2015 roku na taczng kwote
15.720,60 zt, co stanowi 68,32% wszystkich zalegtosci w podatku od S$rodkéw
transportowych od osdéb fizycznych.

Kontroli poddano zalegtosci figurujgce na kontach nw. podatnikow:

(.)%°

Wyltaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu podatkowego).
Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

= Wyltaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

= Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wyltaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Podatek rolny (osoby fizyczne)

Zalegtosci podatnikdw w podatku rolnym na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosity
29.325,78 zi.

Szczegdtowg kontrolg objeto terminowos$¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w
odniesieniu do zalegtosci podatkowych na dzien 31 grudnia 2014 roku, ktore wystgpity
wobec nizej wymienionych podatnikéw:

(...)%.

Zalegtosci podatnikdow podatku rolnego objetych proba kontrolng wynosity na dzien 31
grudnia 2014 roku 1,82% ogo6tu zalegtosci w podatku rolnym.

(..)%
Ustalenia kontroli

W zakresie wykazywania w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S - z wykonania planu
dochoddéw budzetowych za 2014 rok kwot zalegtosci w poszczegdlnych podatkach
stwierdzono, ze:

- w podatku od nieruchomosci od o0séb prawnych wykazano w kolumnie 9 -
Naleznosci pozostate do zaptaty ogotem kwote 20.439,03 zt, a w kolumnie 10 -
Naleznosci pozostate do zaptaty, w tym zalegtosci, kwote 20.186,30 zt.
W kolumnie 11 - Nadptaty wykazano kwote 252,73 zt. Z ewidencji analitycznej -
wykazu zalegtosci w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych, wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2014 roku, wynikato, ze kwota zalegtosci wynosita
20.439,03 zi. W sprawozdaniu w kolumnie 10 wykazano kwote zalegtosci
pomniejszong o nadptaty w wysokosci 252,73 zt (wykazane w kolumnie 11),

- w podatku od nieruchomosci od o0soéb fizycznych wykazano w kolumnie 9 -
Naleznosci pozostate do zaptaty ogotem kwote 35.126,48 zt, a w kolumnie 10 -
Naleznosci pozostate do zaptaty, w tym zalegtosci, kwote 34.572,63 zt.
W kolumnie 11 - Nadptaty wykazano kwote 553,85 zt. Z ewidencji analitycznej -
wykazu zalegtosci w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych, wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2014 roku, wynikato, ze kwota zalegtosci wynosita
35.126,48 zt. W sprawozdaniu w kolumnie 10 wykazano kwote zalegtosci
pomniejszong o nadptaty w wysokosci 553,85 zt (wykazane w kolumnie 11).

W sprawozdaniu Rb-27S za 2014 rok w kolumnie 10 wykazano zalegtosci
w wysokosci salda zalegloséci minus nadplaty. Zgodnie z obowiazujacym

» Wyltaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

2 Wyltaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

81



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE MOKRSKO
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

obecnie rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 ze zm.),
w odpowiednich kolumnach "Saldo koncowe" wykazuje sie naleznosci
pozostate do zaplaty, w tym zaleglosci netto (naleznosci pozostate do zaptaty,
ktérych termin zaptlaty minat i moga by¢ egzekwowane) oraz nadptaty (kwoty
nadptacone) ustalone na podstawie danych analitycznych kont podatkowych.
W kolumnie "zalegtosci netto" nie nalezy wykazywac zaleglosci platnych w
ratach (jezeli termin spilaty raty nie minat), odroczonych (w przypadku gdy
odroczony termin platnosci nie minal), kwot objetych wstrzymaniem
wykonania decyzji na mocy postanowienia organu podatkowego, sadu
administracyjnego lub odrebnych przepisow oraz zalegtosci objetych
postepowaniem ugodowym, ukiadowym lub restrukturyzacyjnym (§ 3 ust. 1
pkt 7 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 39 do
WwWw. rozporzadzenia).

2. DOCHODY Z MAJATKU

2.1. Dochody z tytutu sprzeda zy nieruchomo $ci

W sprawozdaniach rocznych Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych za lata
2014 - 1 pdtrocze 2015 roku jednostka wykazata dochody ze sprzedazy nieruchomosci
w nizej wymienionych paragrafach:

077 Wptaty z tytulu odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci,
078 Wptywy ze zbycia praw majatkowych,
087 Wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych.
2014 rok I poirocze 2015 roku
Dziat, rozdziat, § Plan po Wykonanie Dziat, rozdziat, § Plan po Wykonanie
zmianach zmianach

700, 70005, § 0770 55.500,00 55.647,53| 700, 70005 § 0770 100.000,00| 62.330,00
Razem § 0770 | 55.500,00| 55.647,53 Razem § 0770 | 100.000,00 62.330,00

700, 70005, § 0780 2.700,00 2.751,22
400, 40002 § 0870 0,00 600,00

Razem § 0780 2.700,00 2.751,22
754, 75412, § 0870 15.000,00 9.872,59| 700, 70005 § 0870 0,00 3.107,74
Razem § 0870 | 15.000,00 9.872,59 Razem § 0870 0,00 3.707,74

Wykaz sprzedanych nieruchomosci w latach 2014 - I potowa 2015 stanowi zatacznik nr 14 do

rotokotu kontroli.

2014 rok
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Nieruchomos$¢ gruntowa niezabudowana oznaczona nr 445/1 o powierzchni
1,0573 ha potozona we wsi Krzyworzeka, gmina Mokrsko

Przedmiotowa nieruchomos$¢ stanowita wilasno$¢ Gminy Mokrsko. Stan prawny
ww. nieruchomosci uregulowano w Sadzie Rejonowym w Wieluniu Wydziat Ksiag
Wieczystych pod numerem ksiegi wieczystej SR1W/00024682/5.

Operat szacunkowy nieruchomosci sporzadzony zostat w dniu 24 wrzesnia 2012 roku
przez Ustugi Szacowania Nieruchomosci Danuta Kusnierczyk Posmykowizna. Wartosc
rynkowa nieruchomosci oznaczonej nr 445/1 oszacowana zostata na kwote 36.780,00 zt.

Zarzadzeniem nr 57/2012 z dnia 2 pazdziernika 2012 roku Wéjt Gminy Mokrsko
przeznaczyt do sprzedazy w drodze przetargu ustnego nieograniczonego nieruchomosé
gruntowg nr 445/1 o pow. 1,0573 ha.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy sporzgadzono z datg 10 pazdziernika
2012 roku. W wykazie wskazano: [1] oznaczenie nieruchomosci, [2] jej opis,
[3] przeznaczenie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego - teren
zabudowy zagrodowej i mieszkaniowej jednorodzinnej oraz tereny rolne, [4] cene
wywotawczg - 47.814,00 netto + VAT, [5] termin ztozenia wniosku dla oséb, ktorym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci - do dnia 23 listopada 2012 roku.

Cene wywotawczg dziatki nr 445/1 podwyzszono o 30% w stosunku do wyceny
rzeczoznawcy ze wzgledu na fakt, ze nieruchomosci we wsi Krzyworzeka osiggaja
wyzsze ceny sprzedazy a rynek nieruchomosci jest bardziej aktywny niz w innych
miejscowosciach na terenie Gminy Mokrsko.

Wykaz udostepniono na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu w okresie od
10 pazdziernika do 23 listopada 2012 roku, u softysa wsi Krzyworzeka oraz
zamieszczono na stronie internetowej Urzedu w okresie od dnia 10 pazdziernika do
22 listopada 2012 roku, a informacje o sposobie udostepnienia wykazu opublikowano w
prasie lokalnej - data emisji 12 pazdziernika 2012 roku.

W dniu 23 listopada 2012 roku Wéjt Gminy Mokrsko ogtosit przetarg ustny na sprzedaz
przedmiotowej nieruchomosci. W ogtoszeniu zawarto informacje wskazane w wykazie
oraz okreslono: [1] wadium na poziomie 10% ceny wywotawczej nieruchomosci, ptatne
w terminie do dnia 21 grudnia 2012 roku, [2] termin przetargu - 27 grudnia 2012 roku.

Ogtoszenie podano do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen
Urzedu w terminie od 23 listopada do 25 grudnia 2012 roku, tablicach ogloszen w
sotectwie Krzyworzeka w ww. okresie oraz zamieszczenie na stronie internetowej w dniu
23 listopada 2012 roku i publikacje w prasie lokalnej.

Zarzadzeniem nr 9/2012 Wéjta Gminy Mokrsko z dnia 15 lutego 2012 roku zostata
powotana czteroosobowa komisja do przeprowadzenia przetargdw na zbycie
nieruchomosci mienia komunalnego.

W dniu 27 grudnia 2012 roku zostat sporzadzony protokdt z przeprowadzonego
przetargu, z ktérego wynikato, ze przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym - do
przetargu nikt nie przystgpit. Informacje o wyniku przetargu udostepniono na tablicy
Urzedu Gminy w dniu 27 grudnia 2012 roku.

II nieograniczony przetarg na sprzedaz ww. nieruchomosci zostat ogtoszony przez Wajta
Gminy w dniu 13 lutego 2013 roku. W ogtoszeniu zawarto informacje wskazane w
wykazie oraz okre$lono: [1] wadium na poziomie 10% ceny wywotawczej
nieruchomosci, ptatne w terminie do dnia 13 marca 2013 roku, [2] termin przetargu -
18 marca 2013 roku.

Ogtoszenie podano do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen
Urzedu w terminie od 13 lutego do 15 marca 2013 roku, tablicach ogtoszen w sotectwie
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Krzyworzeka w ww. okresie, zamieszczenie na stronie internetowej w dniu 18 lutego
2013 roku, publikacje w prasie lokalnej.

W dniu 18 marca 2013 roku zostat sporzadzony protokot z drugiego ustnego przetargu
nieograniczonego. Przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym - nikt nie przystgpit do
przetargu. Informacje o wyniku przetargu wywieszono na tablicy ogloszen Urzedu w
okresie od 18 do 26 marca 2013 roku.

Zarzadzeniem nr 51/2013 Wojta Gminy Mokrsko z dnia 25 wrzesnia 2013 roku w
sprawie sprzedazy w drodze przetargu ustnego nieograniczonego nieruchomosci
gruntowej stanowigcej mienie komunalne ponownie przeznaczono do sprzedazy
przedmiotowa nieruchomosc.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy sporzgadzono z datg 10 pazdziernika
2013 roku. W wykazie wskazano: [1] oznaczenie nieruchomosci, [2] jej opis, [3]
przeznaczenie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego - teren
zabudowy zagrodowej i mieszkaniowej jednorodzinnej oraz tereny rolne, [4] cene
wywotawczg - 47.814,00 netto + VAT, [5] termin ztozenia wniosku dla oséb, ktorym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci - do dnia 23 listopada 2012 roku.

Kontrolujace wskazujq, ze operat szacunkowy wartosci nieruchomosci zostat
sporzadzony z data 24 wrzesnia 2012 roku. Wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy zostat sporzadzony ponad rok po sporzadzeniu
operatu szacunkowego. Stosownie do tresci art. 156 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity z 2015 roku, poz. 782 ze
zm.), operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany do celu, dla ktérego zostat
sporzadzony, przez okres 12 miesiecy od daty jego sporzadzenia, chyba ze wczesniej
wystapity zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnikéw, ktére wptywajg
na tre$¢ operatu. Operat szacunkowy moze natomiast by¢ wykorzystywany po uptywie
okresu 12 miesiecy, po potwierdzeniu jego aktualnosci przez rzeczoznawce
majatkowego. Potwierdzenie aktualnosci operatu nastepuje przez umieszczenie
stosownej klauzuli w operacie szacunkowym przez rzeczoznawce, ktéry go sporzadzit.

Wykaz udostepniono na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu w okresie od 10
pazdziernika do 22 listopada 2013 roku, u sottysa wsi Krzyworzeka oraz zamieszczono
na stronie internetowej Urzedu w okresie od dnia 10 pazdziernika do dnia 22 listopada
2013 roku, a informacje o sposobie udostepnienia wykazu opublikowano w prasie
lokalnej — data emisji 18 pazdziernika 2013 roku.

W dniu 22 listopada 2013 roku Wéjt Gminy Mokrsko ogtosit przetarg ustny na sprzedaz
przedmiotowej nieruchomosci. W ogtoszeniu zawarto informacje wskazane w wykazie
oraz okreslono: [1] wadium na poziomie 5% ceny wywotawczej nieruchomosci, ptatne
w terminie do dnia 19 grudnia 2013 roku, [2] termin przetargu - 23 grudnia 2013 roku.

Ogtoszenie podano do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen
Urzedu w terminie od 22 listopada do 23 grudnia 2013 roku, tablicach ogtoszen
w sofectwie Krzyworzeka w ww. okresie, zamieszczenie na stronie internetowej w dniu
22 listopada 2013 roku, publikacje w prasie lokalnej.

W dniu 23 grudnia 2013 roku zostat sporzadzony protokét z przeprowadzonego ustnego
przetargu nieograniczonego na sprzedaz przedmiotowej nieruchomosci. Z tresci
protokotu wynikato, ze do przetargu przystgpita 1 osoba. Ustalono minimalng kwote
przebicia na 590,00 zt. W wyniku przetargu zostata osiggnieta cena 59.401,22 zi.
Informacje o wyniku przetargu wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu w dniu
23 grudnia 2013 roku.

Nabywca nieruchomosci wptacit wadium w kwocie 2.940,55 zt w dniu 19 grudnia
2013 roku, wb nr 19. Wadium zostato przekazane na dochody gminy w dniu 24 lutego
2014 roku.
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Pismem z dnia 19 lutego 2014 roku poinformowano nabywce nieruchomosci o dacie
podpisania umowy notarialnej, tj. w dniu 24 lutego 2014 roku. Zgodnie z art. 41
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, organizator przetargu jest
obowiazany zawiadomi¢ osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci, najpézniej w ciagu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu
(przetarg rozstrzygnieto w dniu 23 grudnia 2013 roku). Wyznaczony termin nie
moze by¢ kréotszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia.

W dniu 24 lutego 2014 roku nabywca nieruchomosci wptacit na rachunek Urzedu kwote
56.460,67 zt - wb nr 37.

W dniu 24 lutego 2014 roku przed notariuszem Dorota Kamieniecka zostat podpisany
akt notarialny Rep. A 643/2014. Ze strony Gminy umowe podpisat Wéjt Gminy Tomasz
Kacki. Cena sprzedazy zostata okresSlona w wysokosci zgodnej z rozstrzygnieciem
przetargu z dnia 23 grudnia 2013 roku.

Koszty poniesione przez Gmine w zawigzku ze sprzedaz nieruchomosci:

- wycena nieruchomosci - kwota 750,00 zt - faktura VAT nr 12/2012 z dnia 1
pazdziernika 2012 roku, termin zapfaty 7 dni, zaptacono w dniu 10 pazdziernika
2012 roku,

- emisja informacji o sposobie udostepnienia wykazu nieruchomosci w prasie — kwota
18,94 zt - faktura VAT nr F20120015679/BLO z dnia 15 pazdziernika 2012 roku,
termin zaptaty 29 pazdziernika 2012 roku, zaptacono w dniu 23 pazdziernika
2012 roku, wb nr 152,

- emisja ogtoszenia w tygodniku KULISY POWIATU - kwota 430,50 zt - faktura VAT nr
12/grudzien/2012 z dnia 20 grudnia 2012 roku, termin zaptaty 20 grudnia
2012 roku, zaptacono w dniu 2 stycznia 2013 roku, wb nr 8,

- emisja ogtoszenia w tygodniku KULISY POWIATU - kwota 258,30 zt - faktura VAT nr
4/marzec/2013 z dnia 6 marca 2013 roku, termin zaptaty 20 marca 2013 roku, wb
nr 38,

- emisja o sposobie udostepnienia wykazu nieruchomosci w prasie - kwota 18,94 zt -
faktura VAT nr F20130080457/BLO z dnia 18 pazdziernika 2013 roku, termin
zaptaty 1 listopada 2013 roku, zaptacono w dniu 29 pazdziernika 2013 roku, wb
nr 156,

- emisja ogtoszenia w tygodniku KULISY POWIATU - kwota 307,50 zt - faktura VAT nr
28/listopad/2013 z dnia 26 listopada 2013 roku, termin zaptaty 3 grudnia
2013 roku, zaptacono w dniu 29 listopada 2013 roku, wb nr 173.

Razem koszty: 1.784,18 zi.

Ponadto pismem z dnia 30 grudnia 2013 roku Wdéjt Gminy Mokrsko wystapit do Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego Placowka Terenowa w Wieluniu o wykreslenie
wpisu  hipoteki przymusowej obcigzajacej ksiege wieczystg przedmiotowej
nieruchomosci, bedacg wtasnosciag zmartego, a obecnie pozostajgcq w posiadaniu
Urzedu Gminy. W odpowiedzi na pismo, Kierownik Placéwki KRUS wskazat, ze w celu
dokonania wykreslenia wpisu hipoteki przymusowej, Gmina zobowigzana zostata do
dokonania wptaty kwoty 3.753,70 zt. Wymieniong kwote przekazano na rzecz KRUS w
dniu 20 stycznia 2014 roku, wb nr 12. W _ewidencji ksiegowej ww. kwote ujeto jako
zmniejszenie dochoddéw poprzez zapis na kontach 130 (Wn), 221 (Ma). Zrddta
dochoddéw jst zostaty okreslone w art. 4 ust 1 ustawy z dnia z dnia 13 listopada
2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz.U. z
2015, poz. 513 ze zm.). Jednym ze zrdédet dochoddow sg dochody z majatku gminy.
Wpilata dokonana w ww. kwocie celem wykreslenia wpisu hipoteki
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przymusowej powinna zosta¢ uregulowana z konta wydatkoéw i nie powinna
pomniejsza¢ dochodéw 2ze sprzedazy majatku uzyskanych przez Gmine
w 2014 roku. Szerzej na ten temat przy zagadnieniu Wieloletniej Prognozy
Finansowej.

Kontrolujace  ustalily, ze dochody uzyskane ze sprzedazy dziatki
w Krzyworzece zostaly zawyzone o kwote 11.107,55 zt, na ktora skladat sie
podatek VAT od sprzedanej nieruchomosci, uwzgledniony w dochodach 2014 roku.
Ustalono, ze podatek VAT od sprzedanej nieruchomosci w kwocie 11.107,55 zt ujeto
pod pozycja 37 rejestru sprzedazy VAT za miesigc marzec 2014 roku.

Powyzsze pozostawato w sprzecznosci z postanowieniami § 9 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finansdw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. W Swietle przywotanego
przepisu, kierownicy jednostek zobowigzani sg sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i
prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym. Kwota naleznego
podatku VAT nie powinna by¢ wykazywana w sprawozdaniu z wykonania planu
dochoddéw jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz podatek VAT nie stanowi dochodow
budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego, lecz dochdd budzetu panstwa.

Ustalono, ze od miesigca marca 2014 roku nabywca nieruchomosci zostat opodatkowany
podatkiem od nieruchomosci.

Dziatka o nr 455/1 zostata zdjeta z ewidencji ksiegowej (warto$¢ ewidencyjna
9.100,00 zt) w trakcie kontroli RIO, tj. w dniu 24 wrzesnia 2014 roku.

2015 rok (do 30 czerwca)

Nieruchomosci gruntowe zabudowane oznaczone numerami: 1265/8, 1265/13,
1265/15, 1265/19 o tacznej powierzchni 0,6445 ha - obreb Mokrsko

W 2015 roku zbyto z gminnego zasobu nieruchomosci gruntowe oznaczone numerami:
1265/8 - 0,1275 ha, 1265/13 - 0,3364 ha, 1265/15 - 0,0720 ha, 1265/19 - 0,1086 ha,
0 facznej powierzchni 0,6445 ha, potozone w obrebie geodezyjnym Mokrsko, Gmina
Mokrsko, bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego od dnia 28 marca 1994 roku
(dziatki nr: 1265/8, 1265/13, 1265/15) oraz od dnia 23 czerwca 1994 roku (dziatka nr
1265/19). Na podstawie umowy sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego objetej
aktem notarialnym Rep. A 2979/2006 z dnia 5 czerwca 2006 roku (dziatki nr: 1265/8,
1265/13, 1265/15) oraz umowy przeniesienia uzytkowania wieczystego objetej aktem
notarialnym Rep. A 69/2006 z dnia 9 stycznia 2006 roku (dziatka nr 1265/19) jako
uzytkownika wieczystego wszystkich ww. nieruchomosci o tacznej powierzchni 0,6445
ha ustanowiono matzenstwo na prawach wspdlnosci ustawowej.

Przedmiotowe nieruchomosci stanowity wtasnos¢ Gminy Mokrsko. Stan prawny
ww. nieruchomosci uregulowano w Sadzie Rejonowym w Wieluniu Wydziat Ksiag
Wieczystych pod nastepujacymi numerami: [1] SR1W/00078800/2 (dziatka nr
1265/19), [2] SR1W/00043224/6 (dziatki nr: 1265/13, 1265/8, 1265/15).

W dniu 6 maja 2014 roku do Wodjta Gminy Mokrsko wptynat wniosek o wykup prawa
wiasnosci nieruchomosci o tacznej powierzchni 0,6445 ha bedacych przedmiotem
uzytkowania wieczystego.

Rada Sotecka Sotectwa wsi Mokrsko w dniu 16 maja 2014 roku pozytywnie zaopiniowata
propozycje przeznaczenia do sprzedazy prawa wifasnosci ww. nieruchomosci
gruntowych.

Urzad Gminy w Mokrsku zlecit wykonanie wyceny nieruchomosci Pani Danucie
Kusnierczyk Ustugi Szacowania Nieruchomosci z/s Posmykowizna k/ Dziatoszyna.

Operat szacunkowy ww. nieruchomosci sporzadzony zostat w dniu 21 pazdziernika
2014 roku. Optata za wykup na wiasno$¢ prawa uzytkowania wieczystego stanowi
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réznice wartosci nieruchomosci jako prawa wifasnosci i wartosci prawa uzytkowania
wieczystego (z uwzglednieniem kwoty wartosci prawa uzytkowania wieczystego na dzien
wykupu). Wysokos¢ optaty za wykup prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
zabudowanej wynosi dla dziatek o nr ewidencyjnym: [1] 1265/8 - 12.320,00 z
(31.870,00 zt minus 19.550,00 zt), [2] 1265/13 - 32.500,00 zt (84.100,00 zt minus
51.600,00 z), [3] 1265/15 - 6.960,00 =zt (18.000,00 zt minus 11.040,00 zt),
[4] 1265/19 - 10.550,00 zt (27.150,00 zt minus 16.600,00 zf). Za wykonang ustuge
zostata wystawiona faktura VAT nr 30/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 roku na kwote
615,00 zt - termin ptatnosci 7 dni, zaptacono przelewem bankowym w dniu
27 pazdziernika 2014 roku (WB nr 160 za okres od 25 pazdziernik 2014 roku do
27 pazdziernika 2014 roku).

Zarzadzeniem nr 113/2014 z dnia 24 pazdziernika 2014 roku Wodjt Gminy Mokrsko
przeznaczyt do sprzedazy w trybie bezprzetargowym prawo wiasnosci nieruchomosci
bedacych przedmiotem uzytkowania wieczystego. Zarzadzenie podano do publicznej
wiadomosci poprzez ogtoszenie na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Mokrsko.

W dniu 29 pazdziernika 2014 roku Wéjt Gminy Mokrsko sporzadzit wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy. W wykazie zawarto: [1] oznaczenie nieruchomosci wg
danych z ewidencji gruntu, [2] jej opis, [3] oznaczenie ksiegi wieczystej,
[4] powierzchnie nieruchomosci, [5] przeznaczenie w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego: nr 1265/8 - teren zabudowy produkcyjno-
ustugowej, produkcji rolnej i hodowli oraz teren zabudowy mieszanej mieszkaniowej
jednorodzinnej i ustugowej; nr 1265/13 i nr 1265/15 - teren zabudowy produkcyjno-
ustugowej, produkcji rolnej i hodowli; nr 1265/19 - teren zabudowy ustugowej,
[6] cene: nr 1265/8 - 31.870,00 z; nr 1265/13 - 84.100,00 z; nr 1265/15 -
18.000,00 zt; nr 1265/19 - 27.150,00 z, [7] termin ztozenia wniosku dla osdb, ktorym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci - do dnia 10 grudnia 2014 roku,
[8] forma sprzedazy - sprzedaz nieruchomosci w drodze bezprzetargowej na rzecz jej
uzytkownika wieczystego, [9] wysokos¢ optat oraz terminy jej wniesienia - cena
nieruchomosci ptatna przed zawarciem aktu notarialnego; koszty zawarcia aktu
notarialnego ponosi nabywca.

Pismem z dnia 29 pazdziernika 2014 roku Wéjt Gminy Mokrsko powiadomit radnych oraz
sottysa wsi Mokrsko II o podaniu do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy.

W dniu 7 listopada 2014 roku opublikowano w prasie lokalnej informacje zamieszczong
przez Urzedu Gminy w Mokrsku dotyczacg dostepnosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy (sottys wsi Mokrsko oraz tablice ogtoszen w Urzedzie
Gminy). Nie przedtozono kontrolujacym dokumentu, z ktérego wynikaloby, ze
wykaz zostat zamieszczony na stronie internetowej Urzedu Gminy. Nie podano
rowniez okresu, w ktorym wykaz dostepny byt na tablicy ogtoszen Urzedu
Gminy w Mokrsku. Za wykonang ustuge zostata wystawiona faktura VAT nr
F20140081531/BLO z dnia 7 listopada 2014 roku na kwote 18,94 zt - termin ptatnosci
14 dni, zaptacono przelewem bankowym w dniu 14 listopada 2014 roku (WB nr 170 za
okres od 13 listopada 2014 roku do 14 listopada 2014 roku).

W odpowiedzi na zawiadomienie z dnia 30 pazdziernika 2014 roku o przystugujgcym
pierwszenstwie w nabyciu nieruchomosci, dotychczasowy uzytkownik wieczysty w dniu
5 listopada 2014 roku wystgpit z wnioskiem o jej nabycie za kwote okreslong w operacie
szacunkowym oraz zgodng z kwotg podang w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy.

W dniu 11 grudnia 2014 roku zostat sporzadzony protokdt uzgodnien z negocjacji
w sprawie sprzedazy prawa wiasnosci przedmiotowych nieruchomosci. Z tresci protokotu
wynikato, ze kupujacy zobowigzuje sie naby¢ prawo wtasnosci przedmiotowych dziatek
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za taczng kwote 62.330,00 zt, po wyznaczeniu przez notariusza daty zawarcia aktu
notarialnego, ktérego zawarcie nastgpi po okazaniu dowodu wpfaty.

Zgodnie z pismem przestanym do nabywcy z dnia 7 stycznia 2015 roku date podpisania
umowy nhotarialnej wyznaczono na 12 stycznia 2015 roku. Z informacji uzyskanych od
tukasza Wolnego - inspektora ds. rolnictwa i gospodarki nieruchomosciami termin ten
nie doszedt do skutku z uwagi na watpliwosci co do zakresu opodatkowania podatkiem
VAT czynnosci przeksztatcenia prawa wieczystego uzytkowania w prawo wiasnosci
nieruchomosci. Indywidualna interpretacja nr IPTPP1/4512-100/15-2/RG Dyrektora Izby
Skarbowej w todzi z dnia 27 kwietnia 2015 roku w tej sprawie wskazuje jednoznacznie,
ze sprzedaz prawa wtasnosci nieruchomosci na rzecz jej dotychczasowych uzytkownikéw
wieczystych nie stanowi podstawy opodatkowania podatkiem od towardw i ustug.

W dniu 28 maja 2015 roku nabywca nieruchomosci wptacit na rachunek Urzedu kwote
62.330,00 zt — wb nr 102, dowod ksiegowy nr 2416/15.

W dniu 29 maja 2015 roku przed notariuszem Dorotg Kamieniecka zostat podpisany akt
notarialny Rep. A 2303/2015. Ze strony Gminy umowe podpisat Wéjt Gminy Tomasz
Bernard Kacki. Cena sprzedazy zostata okreslona w wysokosci zgodnej z kwotg podang
w operacie szacunkowym oraz w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.

Koszty poniesione przez Gmine w zwigzku ze sprzedazg nieruchomosci:
- wycena nieruchomosci - kwota 615,00 z,

- emisja ogloszenia o dostepnosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy w prasie lokalnej ,Nasz Tygodnik” - kwota 18,94 zi.

Dziatki o nr 1265/8, 1265/13, 1265/15, 1265/19 zostaty zdjete z w ewidencji ksiegowej
oraz z ewidencji mienia Urzedu Gminy w Mokrsku w dniu 25 wrzesnia 2015 roku (poz.
ksieg. 3800/2015).

2.2. Dochody z tytutu u zytkowania wieczystego nieruchomo  $ci,
uzytkowania, zarz adu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzad

2014 rok 2015 rok (do 30 czerwca)
Plan po zmianach Wykonanie Plan po zmianach Wykonanie
5.000,00 4.662,30 3.600,00 3.523,54

W sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2014 rok
i 2015 rok (do dnia 30 czerwca) w rozdziale 70005 § 047 kontrolowana jednostka
wykazata dochody wykonane z tytutu optat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci w kwotach zaprezentowanych w tabeli powyzej.

Z informacji uzyskanych od tukasza Wolnego - inspektora ds. rolnictwa i gospodarki
nieruchomosciami wynikato, ze w kontrolowanym okresie nie oddawano nieruchomosci
w uzytkowanie wieczyste. W latach wczesniejszych w uzytkowanie wieczyste oddano 19
nieruchomosci na rzecz 13 uzytkownikdw.

Zestawienie nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste obowigzujacych w latach 2014 -
2015 (I poétrocze) stanowi zatacznik nr 15 do protokotu kontroli.

Kontroli poddano prawidtowo$¢ uiszczania optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego pod wzgledem ich wysokosci oraz terminowosci dotyczacych nastepujacych
nieruchomosci:
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dziatki nr 1265/6, 1265/7, o tacznej pow. 0,9137 ha, potozone w obrebie Mokrsko,
oddane w uzytkowanie wieczyste na podstawie aktu notarialnego z 2005 roku
(nr 1888/2005) oraz dziatka nr 1265/14 o pow. 0,7534 ha potozona w obrebie
Mokrsko — oddana w uzytkowanie wieczyste na podstawie aktu notarialnego Rep. A
2139/2005 z dnia 22 czerwca 2005 roku. Ustalono optate roczng w wysokosci
740,19 zi. Opfate zaktualizowano w 2006 roku na podstawie operatow
szacunkowych sporzadzonych przez rzeczoznawce majatkowego w dniu
1 pazdziernika 2006 roku - oszacowana warto$¢ rynkowa gruntu 84.796,00 zi.
Optata roczna poczawszy od 2007 roku wynosi 2.543,88 zi.

Uzytkownik wnidst optate za 2014 rok w dniu 13 listopada 2014 roku wraz z
odsetkami za zwtoke w kwocie 158,21 zi. Prawidlowa kwota odsetek powinna
wynies¢ 205,67 zt - odsetki naliczono i pobrano za male o 47,46 zt -
uzytkownik wptacit kwote 47,46 zt w trakcie kontroli RIO, tj. w dniu
30 wrzesnia 2015 roku. Za 2015 rok uzytkownik wnidst optate w dniu 22 kwietnia
2015 roku wraz z odsetkami za zwioke w kwocie 12,27 zt.

dziatka nr 1265/17, o pow. 0,0517 ha, oddana w uzytkowanie wieczyste do dnia
28 czerwca 2094 roku na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 3441/2004 z dnia
1 pazdziernika 2004 roku. Dla wymienionej dziatki zostata ustalona optata roczna w
wysokosci 22,95 zt. Optate zaktualizowano w 2006 roku na podstawie operatu
szacunkowego sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego w dniu
1 pazdziernika 2006 roku - oszacowana warto$¢ rynkowa gruntu 2.875,00 zt. Optata
roczna poczgwszy od 2007 roku wynosi 86,25 zt.

Uzytkownik wnidst optate za 2014 rok w dniu 31 marca 2014 roku, a za 2015 rok
w dniu 1 kwietnia 2015 roku.

dziatki nr 1265/8, 1265/13, 1265/15, o tacznej pow. 0,536 ha, oddane
w uzytkowanie wieczyste do dnia 28 marca 2094 roku na podstawie aktu
notarialnego Rep. A nr 2979/2006 z dnia 5 czerwca 2006 roku i 1265/19 o pow.
0,1086 ha oddana w uzytkowanie wieczyste do dnia 28 czerwca 2094 roku na
podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 69/2006 z dnia 9 stycznia 2006 roku. Dla
ww. dziatek ustalono optate roczng w kwocie 286,19 zt. Optate zaktualizowano
w 2006 roku na podstawie operatéw szacunkowych sporzadzonych przez
rzeczoznawce majatkowego w dniu 1 pazdziernika 2006 roku - oszacowanie
wartosci rynkowej gruntéw 37.203,00 zt. Optata roczna poczawszy od 2007 roku
wynosi 1.116,09 zt.

Uzytkownik uiscit optate za 2014 rok w dniu 27 marca 2014 roku. Za 2015 rok
uzytkownik wnidst optate w kwocie 465,04 zt wraz z odsetkami za zwloke w
kwocie 18,65 zt dopiero w trakcie kontroli RIO, tj. w dniu 29 wrzesnia
2015 roku. Stwierdzono, ze ww. uzytkownik nabyt w dniu 29 maja 2015 roku
prawo wifasnosci przedmiotowej nieruchomosci, w zwigzku z powyzszym optate za
2015 rok ustalono proporcjonalnie do okresu trwania uzytkowania (za 5 miesiecy) i
okreslono jej wysokos$¢ na 465,04 zt.

dziatka nr 886/2 o pow. 0,3247 ha oddana w uzytkowanie wieczyste na podstawie
aktu notarialnego z 1999 roku (nr 3380/99). Dla dziatki zostata ustalona optata
roczna w wysokosci 132,00 zt. Optate zaktualizowano w 2006 roku na podstawie
operatu szacunkowego sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego w dniu
1 pazdziernika 2006 roku (oszacowana wartos¢ rynkowa gruntu 15.811,00 zi).
Nowa optata roczna, poczgwszy od 2007 roku stanowi kwote 474,33 zi.

Uzytkownik wniost optate za 2014 rok w dniu 18 marca 2014 roku, a za 2015 rok w
dniu 20 marca 2015 roku.
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- dziatki nr 1265/16 i 1265/18, o tacznej pow. 0,1327 ha, potozone w obrebie
Mokrsko, oddane w uzytkowanie wieczyste do dnia 28 marca 2094 roku na
podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 173/2003 z dnia 23 stycznia 2003 roku. Dla
ww. dziatek zostata ustalona optata roczna w wysokosci 58,93 zi. Optate
zaktualizowano w 2006 roku na podstawie operatu szacunkowego sporzadzonego
przez rzeczoznawce majgtkowego w dniu 1 pazdziernika 2006 roku - oszacowana
wartos$¢ rynkowa gruntu 7.498,00 zt. Nowa optata roczna poczawszy od 2007 roku
stanowi kwote 224,94 zi.

Uzytkownik uiscit optate za 2014 rok w dniu 6 marca 2014 roku, a za 2015 rok
w dniu 24 marca 2015 roku.

Wymienione optaty za uzytkowanie wieczyste byty przedmiotem poprzedniej kontroli
kompleksowej gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych przeprowadzonej przez
inspektorow RIO w todzi, w 2011 roku. Kontrolujacy wskazali wowczas, ze optate roczng
za uzytkownie wieczyste ustalong zgodnie z art. 72 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami powiekszono o 22%, informujac uzytkownika wieczystego, ze
nieruchomos$¢ gruntowa oddana w uzytkowanie wieczyste podlega opodatkowaniu
podatkiem VAT. Jednoczes$nie nie wystawiano faktur VAT i nie odprowadzano podatku
VAT. Nieruchomosci oddane w uzytkowanie wieczyste, objete kontrolg, nie powinny
podlegac¢ opodatkowaniu podatkiem VAT, gdyz we wszystkich przypadkach ustanowienie
uzytkowania nastgpito przed 1 maja 2004 roku. W toku obecnej kontroli ustalono, ze
optaty (nadptaty z tytutu podatku VAT) zostaty rozliczone w ramach optaty z tytutu
uzytkowania wieczystego za 2012 rok.

Optaty z tytutu uzytkowania wieczystego byty aktualizowane w 2006 roku, tj. 9 lat temu.
Kontrolujace wskazuja, ze wysokos¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej mogta by¢ aktualizowana nie czesciej niz raz w roku, jezeli
wartos$¢ tej nieruchomosci ulegta zmianie. Z dniem 9 pazdziernika 2011 roku ulegt
zmianie art. 77 wust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami. Obecnie optata z tytutu uzytkowania wieczystego moze byc¢
aktualizowana nie czesciej niz raz na 3 lata, jezeli wartos¢ tej nieruchomosci ulegta
zmianie.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku nie wystgpity naleznosci pozostate do zaptaty (dziat 700
rozdziat 70005 § 0470) ani zalegtosci z tytutu opfaty rocznej za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci.

Na dzien 30 czerwca 2015 roku wystgpity naleznosci pozostate do zaptaty (dziat 700
rozdziat 70005 § 0470) na kwote 1.183,26 zt, w tym zalegtosci na kwote 1.183,26 zt.
Taka tez kwote wykazano w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwca 2015 roku. Zalegtosci dotyczyty dwdch uzytkownikdéw wieczystych.

Nr uzytkownika Zalegtos$¢ na dzien 31.12.2014 Zalegtos$¢ na dzien 30.06.2015
2 0,00 67,17
16 0,00 1.116,09
Razem 0,00 1.183,26

Uzytkownik o nr 2 zalegat z zaptatg optaty za 2015 rok w wysokosci 67,17 zt. Do
uzytkownika skierowano upomnienie. Do dnia zakonczenia kontroli optata nie zostata
wniesiona. Z kolei uzytkownik o nr konta 16 nabyt na wtasnos$¢ uzytkowang wieczyscie
nieruchomos$¢ w dniu 29 maja 2015 roku. Optate roczng z tytutu uzytkowania
wieczystego za 2015 rok ustalono proporcjonalnie do okresu trwania uzytkowania (za 5
miesiecy) i okreslono jej wysoko$¢ na 465,04 zt dopiero w trakcie kontroli RIO.
Uzytkownik uregulowat zalegto$¢ w dniu 29 wrzesnia 2015 roku.
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2.3. Dochody z tytutu najmu i dzier zawy nieruchomo S$ci

Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych

2014 rok 2015 rok (do 30 czerwca)
Paragraf
Plan po zmianach Plgn po Plan po zmianach Wykonanie
zmianach
075 108.500,00 108.500,00 109.500,00 75.186,78

Wykaz podmiotéw i oséb dzierzawigcych odptatnie pomieszczenia stanowigce wtasnos¢ Gminy
Mokrsko zawiera zatgcznik nr 16 do protokotu kontroli.

Szczegotowej kontroli poddano 6 zawartych w latach 2013 - 2014 uméw najmu
i dzierzawy nw. nieruchomosci:

1.

Umowa dzierzawy z dnia 3 stycznia 2014 roku, ktérej przedmiotem jest dziatka o nr
6/2, o powierzchni 0,98 ha, zawarta pomiedzy Gming Mokrsko, reprezentowang
przez Wéjta Gminy Tomasza Kackiego a osobg fizyczng. Umowe zawarto na okres
trzech lat od dnia podpisania umowy. Podstawg zawarcia umowy byta uchwata
nr XLI250/13 Rady Gminy Mokrsko z dnia 30 grudnia 2013 roku.

Za 2014 rok dzierzawca dokonat wptaty czynszu w terminie ptatnosci. Za 2015 rok,
do dnia zakonczenia kontroli czynsz nie wplynat (wg faktury termin ptatnosci
przypadat na 9 pazdziernika).

Umowa dzierzawy z dnia 26 wrzes$nia 2014 roku, ktdérej przedmiotem jest dziatka nr
1509, o powierzchni 0,31 ha, zawarta pomiedzy Gming Mokrsko, reprezentowang
przez Wojta Gminy Tomasza Kackiego a osobg fizyczng. Umowe zawarto na czas
okreslony, tj. na okres trzech lat od dnia podpisania umowy. Podstawg zawarcia
umowy byta uchwata nr XLIX/289/14 Rady Gminy Mokrsko z dnia 26 wrzesnia
2014 roku.

Za 2014 rok dzierzawca uregulowat czynsz po terminie ptatnosci wraz z odsetkami
za zwioke i kosztami upomnienia. Za 2015 rok do dnia zakonczenia kontroli czynsz
nie wptynat (wg faktury termin ptatnosci przypadat na 9 pazdziernika).

Umowa dzierzawy z dnia 25 sierpnia 2014 roku, ktorej przedmiotem jest dziatka nr
277/1, o powierzchni 0,0852 ha, zawarta pomiedzy Gming Mokrsko, reprezentowang
przez Wojta Gminy Tomasza Kackiego a osobg fizyczng. Umowe zawarto na czas
okreslony, tj. na okres trzech lat od dnia podpisania umowy. Podstawg zawarcia
umowy byta uchwata nr X\V//84/11 Rady Gminy Mokrsko dnia 28 listopada 2011 roku
w sprawie zasady nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich
wydzierzawienia lub najmu na okres dluzszy niz trzy lata. Zastosowano
podwyzszong stawke czynszu dzierzawnego ze wzgledu na atrakcyjne potozenie
dziatki (centrum miejscowosci).

Za lata 2014-2015 dzierzawca dokonat wptaty w terminie ptatnosci.

Umowa dzierzawy z dnia 26 wrzesnia 2014 roku, ktérej przedmiotem jest czes¢
dziatki nr 1267/10, o powierzchni 0,35 ha, zawarta pomiedzy Gming Mokrsko,
reprezentowang przez Wéjta Gminy Tomasza Kackiego a osobami fizycznymi.
Umowe zawarto na czas okreslony, tj. na okres trzech lat od dnia podpisania
umowy. Podstawg zawarcia umowy byta uchwata nr XLIX/289/14 Rady Gminy
Mokrsko z dnia 26 wrzesnia 2014 roku. Zastosowano podwyzszong stawke czynszu
dzierzawnego ze wzgledu na atrakcyjne potozenie dziatki.

W okresie objetym kontrolg dzierzawca, tj. za lata 2014-2015 dokonat wptaty w
terminie ptatnosci.
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5. Umowa dzierzawy z dnia 27 grudnia 2013 roku, ktérej przedmiotem jest czesc
dziatki nr 1289, o powierzchni 0,0270 ha, zawarta pomiedzy Gming Mokrsko,
reprezentowang przez Wéjta Gminy Tomasza Kackiego a Polkomtel Sp. z 0.0. z/s w
Warszawie. Umowe zawarto na czas okreslony: od dnia 1 stycznia 2014 roku do
dnia 31 grudnia 2016 roku. Podstawg zawarcia umowy byfa uchwata nr XLI/251/13
Rady Gminy Mokrsko z dnia 30 grudnia 2013 roku.

Za lata 2014-2015 (do 30 czerwca) dzierzawca dokonat wptaty w terminie ptatnosci.
Dzierzawca oprocz czynszu uiszczat dodatkowag optate w wysokosci 350,00 zt netto
miesiecznie zgodnie z warunkami umowy dzierzawy.

6. Umowa najmu z dnia 14 kwietnia 2013 roku, ktérej przedmiotem jest najem
pomieszczen uzytkowych w budynku w Mokrsku, o tacznej powierzchni 265,40 m?
oraz pomieszczen uzytkowych w budynku w Ozarowie, o facznej powierzchni
110,7 m?, zawarta pomiedzy Gming Mokrsko, reprezentowang przez Woéjta Gminy
Tomasza Kackiego a Przychodnig Lekarzy Specjalistow SANMED Sp. J. z/s w
Wieluniu. Umowe zawarto na czas okreslony, tj. na okres trzech lat od dnia
podpisania umowy. Podstawg zawarcia umowy byta uchwata nr XV/84/11 Rady
Gminy Mokrsko dnia 28 listopada 2011 roku w sprawie zasady nabycia, zbycia i
obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawienia lub najmu na okres
dtuzszy niz trzy lata.

Ustalono, ze oddajac w dzierzawe ww. nieruchomos$¢ jednostka nie zachowata
procedury w zakresie obowiazku podania do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami.

W umowie okreélono miesieczny czynsz w wysokosci 10,72 netto za 1m? powierzchni
uzytkowej lokalu + nalezny podatek VAT, ptatny na podstawie faktury wystawionej
przez wynajmujacego, z dotu do dnia 20 kazdego nastepnego miesigca w kasie Urzedu
Gminy lub na podany w umowie rachunek bankowy wynajmujacego. Zgodnie z
warunkami umowy wynajmujacy zastrzegt sobie mozliwos¢ zmiany wysokosci
czynszu w czasie trwania umowy. Zmiana stawki czynszu bedzie nastepowata
w wypadku wydania przez Woéjta Gminy Mokrsko zarzadzenia zmieniajacego
stawke okreslona w zarzadzeniu ustalajacym minimalne stawki czynszu najmu
za lokale uzytkowe na dzien podpisania umowy.

Zmiany minimalnych stawek czynszu najmu za lokale uzytkowe majace wpltyw na
zmiane wysokosci czynszu w kontrolowanym okresie dokonane zostaty zarzadzeniami
nr: [1] 55/2013 z 14 pazdziernika 2013 roku, [2] 98/2014 z 8 wrzesnia 2014 roku.
Powyzsze zarzadzenia weszty w zycie z dniem ich podjecia.

Wobec powyzszego dokonano ponizszych wyliczen:

Przypis
Stawka
heto, | skt | wysolosc
Rok Miesigc najmu wg wg Urzedu czynsz(uzjf\;vg RIO Rdznica (5-4) Uwagi
zarzadzenia | Gminy (zt)
()
1 2 3 4 5 6 7
(6,61 X
, 376,1 m?) )
Styczen 6,61 VAT = 3.057,80 0,00
3.057,80
2014 Luty 6,61 3.057,80 3.057,80 0,00 -
Marzec 6,61 3.057,80 3.057,80 0,00 -
Kwiecien 6,61 3.057,80 3.057,80 0,00 -
Maj 6,61 3.057,80 3.057,80 0,00 -
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Czerwiec 6,61 3.057,80 3.057,80 0,00 -
Lipiec 6,61 3.057,80 3.057,80 0,00 -
Sierpien 6,61 3.057,80 3.057,80 0,00 -
) 1) (3.057,80/ 30
iAo o) 7 i
713,49
WrzesieA | 2) 6,77 (od | 3:057.80 ZZir(1i3).>1<3213:8d2ni/ 30 56,75 (-) niedoptata
8 wrzesnia) 2.401,06
1-30 .
wrzeénia Razem: 3.114,55
(6,77 x 376,1 m?)
Pazdziernik 6,77 3.057,80 + VAT = 74,03 (-) niedoptata
3.131,83
Listopad 6,77 3.057,80 3.131,83 74,03 (-) niedoptata
Grudzien 6,77 3.057,80 3.131,83 74,03 (-) niedoptata
Styczen 6,77 3.131,83 3.131,83 0,00 -
Luty 6,77 3.131,83 3.131,83 0,00 -
2015 Marzec 6,77 3.131,83 3.131,83 0,00 -
Kwiecien 6,77 3.131,83 3.131,83 0,00 -
Maj 6,77 3.131,83 3.131,83 0,00 -
Czerwiec 6,77 3.131,83 3.131,83 0,00 -
razem 278,84 (-)Niedoptata

Z powyzszych wyliczen wynika, ze za miesiace wrzesien — grudzien 2014 roku
zanizono wysokos¢ czynszu tacznie o kwote 278,84 zt.
W okresie objetym kontrolg dzierzawca dokonat wptat czynszu w terminie ptatnosci.

Szczegdtowe informacje dotyczgce przyjetych do kontroli umoéw najmu i dzierzawy zawartych w
Gminie Mokrsko stanowi zatacznik nr 17 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli

Rada Gminy Mokrsko uchwatg nr XV/84/11 z 28 listopada 2011 roku w sprawie
okreslenia zasad nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub najmu na okres diuzszy niz 3 lata upowaznita Wéjta Gminy do
dokonywania samodzielnie, bez uzyskiwania zgody Rady Gminy, m.in.
wydzierzawiania lub najmu nieruchomosci na okres dtuzszy niz 3 lata.

Zarzadzeniem nr 3/13 z dnia 9 stycznia 2013 roku Wajt Gminy Mokrsko ustalit
stawki czynszu dzierzawnego za grunty mienia komunalnego. Z § 5 zarzadzenia
wynikato, ze W0jt Gminy w uzasadnionych wypadkach moze zastosowac
podwyzszone stawki czynszu (podwyzszone stawki zastosowano w przypadku dwoch
wyzej wymienionych umow dzierzawy).

Zarzadzeniem nr 55/2013 z dnia 14 pazdziernika 2013 roku Wojt Gminy Mokrsko
ustalit minimalne stawki czynszu najmu za lokale uzytkowe. Kolejne zmiany w tym
zakresie zostaty wprowadzone zarzadzeniami nr: [1] 98/2014 z dnia 8 wrze$nia
2014 roku, [2] 3/2015 z dnia 22 stycznia 2015 roku, [3] 36/15 z dnia 21 kwietnia
2015 roku.

Kwoty zaptaconego czynszu odpowiadaty stawkom czynszu okreslonym w umowach
najmu lokali uzytkowych, ktére poddano kontroli.

Dzierzawcy i najemcy objeci prébg kontroli, prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg
zostali opodatkowani podatkiem od nieruchomosci, a dzierzawcy gruntéw
przeznaczonych na cele rolnicze - podatkiem rolnym.

Wedtug sprawozdan Rb-27S, na dzien 31 grudnia 2014 roku wystgpity zalegtosci
(dziat 700 rozdziat 70005 § 0750) na kwote 22.080,70 zt, a na dzien 30 czerwca
2015 roku na kwote 22.102,66 zt.
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Z wykazu zalegtosci wynikajacych z ewidencji ksiegowej wynikato, ze zalegtosci na
dzien 31 grudnia 2014 roku stanowity kwote 23.780,61 zt (w tym: 1.699,91 zt
podatek VAT dot. dzierzawcow o nr 20 i 96, zalegtosci bez podatku VAT -
22.080,70 zt), a na dzien 30 czerwca 2015 roku - kwote 23.776,24 zt (w tym:
1.673,58 zt podatek VAT dot. dzierzawcy o nr 20, zalegtosci bez podatku VAT -
22.102,66 zf).

Réznica w kwocie zalegtosci miedzy ewidencjg ksiegowg a sprawozdaniami Rb-27S o
ww. kwote podatku VAT wynika z ksiegowan przeprowadzonych w latach
wczesniejszych. W przypadku ww. dzierzawcow dokonano ksiegowan w kwotach
brutto i do dnia zakonczenia kontroli inspektor ds. ksiegowosci podatkowej Sylwia
Piekarek pomniejsza zalegtosci o podatek VAT dot. ww. dzierzawcéw, technikg

reczna.
Na dzien 31 grudnia 2014 roku

Nr identyfikacyjny Na dzieh 31.12.2014 Na dzienh 30.06.2015
najemcy/dzierzawcy w zt w zt

20 9.280,75 (7.607,17 netto) 9.280,75

21 219,96 293,28

24 121,33 626,45

32 2.281,35 2.281,35

34 3.861,52 3.861,52

36 193,42 193,42

38 117,48 234,96

40 394,48 394,48

82 7,57 7,57

84 100,57 -

88 196,04 436,04

90 1.657,46 1.006,61

91 86,13 258,39

92 1.200,00 -

96 3.325,99 (3.299,66 netto) 3.728,05

105 103,12 0,08

292 0,01 0,01

297 - 150,65

300 - 100,00

306 - 162,00

Razem 23.147,18 23.015,61

Bez podatku VAT 22.080,70 22.102,66

Szczegodlng kontrolg objeto zalegtosci na dzien 30 czerwca 2015 roku na tgczng kwote
15.290,15 zt dotyczace dzierzawcow/ najemcow o nr 20, 32 i 96 (tj. 66,43% zalegtosci
wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2015 roku).

Ustalono:

Na koncie dzierzawcy o nr 20 na dzien 31 grudnia 2014 roku i 30 czerwca 2015 roku
figurowata zalegto$¢ w kwocie 9.280,75 brutto. Zadtuzenie dotyczy czynszu za okres od
II/2007 do VI/2008. Do dtuznika przestano wezwania (daty wezwan 4 wrzesnia
2008 roku, 29 stycznia 2010 roku i 24 marca 2010 roku). Z wyjasnien uzyskanych od
inspektora ds. ksiegowosci podatkowej wynikato, ze dokumenty z egzekucji znajdujg sie
w archiwum. Kontrolujgcym przedtozono tylko te wezwania, ktére byty zataczone pod
dokumentacjg do Sadu. W dniu 26 kwietnia 2010 roku skierowano do Sqdu Rejonowego
w Wieluniu pozew w postepowaniu upominawczym. W dniu 27 maja 2010 roku wptynat
do Urzedu nakaz zaptaty. W miesigcu czerwcu 2010 roku Gmina wystgpita z wnioskiem
do Starostwa Powiatowego w Wieluniu, Banku Spédtdzielczego w Radomsku, Urzedu
Gminy w Radomsku, ZUS oraz Departamentu Ewidencji Panstwowych i Teleinformatyki
Ministerstwa i Administracji o udostepnienie danych osobowych celem ustalenia majatku
dtuznika. Pomimo podjetych dziatan ze strony Gminy nie udato ustali¢ sie majatku
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dtuznika, z ktérego mozliwe byloby wyegzekwowanie zalegtosci. Nastepnie wierzyciel
wystapit z wnioskiem o wszczecie egzekucji do Komornika Sadowego. W miesigcu lutym
2012 roku Komornik Sadowy wydat pismo informujgace o umorzeniu postepowania w
trybie art. 827 Kodeksu postepowania cywilnego przeciwko dtuznikowi. Postanowieniem
z maja 2012 roku Komornik Sadowy umorzyt postepowanie egzekucyjne wobec
stwierdzenia bezskutecznosci egzekucji. Kontrolujace wskazuja, ze ww. kwoty
powinny zosta¢ przeanalizowane pod katem ich przedawnienia i ewentualnego
wyksiegowania z ewidencji.

Dzierzawca o nr 32 zalegat na dzien 31 grudnia 2014 roku i 30 czerwca 2015 roku
Z zaptata czynszu za okres od XII/2008 do VI/2010 na kwote 2.281,35 zt. Przedtozono
kontrolujacym wezwania zataczone pod dokumentacje skierowang do sadu, w tym:
wezwania do zaptaty (daty wystawienia 29 stycznia 2010 roku, 28 kwietnia 2010 -
ostateczne wezwanie). W miesigcu maju 2010 roku wierzyciel skierowat do Sadu
Rejonowego w Wieluniu pozew w postepowaniu upominawczym. W miesigcu czerwcu
2010 roku zostat wydany nakaz zaptaty w postepowaniu. Ponadto wierzyciel wystapit
z wnioskiem do Starostwa Powiatowego i banku celem ustalenia jakie pojazdy posiada
dtuznik i celem ustalenia rachunku bankowego. W konsekwencji podjetych dziatan
Gmina zostata poinformowana o zajeciu rachunku bankowego i zakazie wyptat do
Komornika Sadowego. Ostatecznie w miesigcu lutym 2011 roku zawiadomiono
wierzyciela o bezskutecznej egzekucji, a w miesigcu kolejnym Gmina otrzymata
postanowienie, ze postepowanie egzekucyjne zostatlo umorzone. Kontrolujace
wskazuja, ze ww. kwoty powinny zosta¢ przeanalizowane pod katem ich
przedawnienia i ewentualnego wyksiegowania z ewidencji.

Najemca lokalu mieszkalnego (...)*® na dziehn 31 grudnia 2014 roku zalegat z zaptaty

czynszu w kwocie 3.168,75 zt (okres od 1X/2012 do XII/2014), a na dzien 30 czerwca
2015 roku w kwocie 3.728,05 zt (okres od IX/2012 do V/2015). Do dtuznika skierowano
upomnienia: nr 21/2012 (dwukrotnie awizowano, diuznik nie odebrat) na zalegtosci za
miesigce VIII i IX/2012, nr 31/2012 (dwukrotnie awizowano, dtuznik nie odebrat) na
zalegtosci za miesigce X, XI, XII/2012, nr 13/2013 (doreczono 24 kwietnia 2013 roku)
na zalegtosci za miesigqce VIII-XII/2012 i I-IV/2013. Wnioskiem z dnia 15 lipca
2013 roku dtuznik wystgpit o roziozenie zalegto$ci na raty. W zwigzku z nie
przedtozeniem wymaganych przez wierzyciela dokumentéw wydano postanowienie o
odmowie roztozenia zalegtosci na raty. W dniu 23 wrzesnia 2013 roku zostato
wystawione ostateczne wezwanie do zaptaty na calg zalegto$¢, a nastepnie w dniu
14 stycznia 2014 roku ostateczne przedsgdowe wezwanie do zaptaty. W miesigcach
styczniu, czerwcu, pazdzierniku i grudniu 2014 roku zostaty wystawione kolejne
upomnienia na catg zalegto$¢. Wnioskiem z dnia 14 stycznia 2015 roku dtuznik wystapit
do wierzyciela o roziozenia zadiuzenia na raty. W wywiadzie S$rodowiskowym
przeprowadzonym przez pracownika socjalnego GOPS potwierdzono trudng sytuacje
materialng najemcy. Ostatecznie wydano decyzje w sprawie roztozenia na raty
zalegtosci za czynsz i centralne ogrzewanie. Podatnik dotrzymat trzech termindw
ptatnosci ustalonych decyzja, kolejnych nie zaptacit. Poinformowano dtuznika, ze
decyzja stracita moc w zwigzku z nieuregulowaniem rat. W dniu 16 wrzesnia 2015 roku
ponownie skierowano do najemcy upomnienie obejmujace wszystkie zalegtosci.

2 Wyltaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Decyzje w sprawie roztozenia na raty zalegtosci za czynsz i centralne ogrzewanie
wydano na podstawie uchwaty nr VII/37/11 Rady Gminy Mokrsko z dnia 29 marca
2011 roku w sprawie ustalenia szczegoétowych zasad, sposobu i trybu umarzania,
odraczania lub rozktadania na raty naleznosci pienieznych majgcych charakter
cywilnoprawny przypadajacych Gminie Mokrsko Ilub jej jednostkom podlegtym,
wskazania organu do tego uprawnionego oraz ustalenia warunkéw dopuszczalnosci
pomocy publicznej w przypadkach, w ktdérych ulga stanowic¢ bedzie pomoc publiczna.

Test kontrolny z zakresu dochoddw z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci stanowi zatacznik nr
18 do protokotu kontroli.

VIII. ' WYKONYWANIE BUD ZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2014 ROK

1.1. Informacje ogolne

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mokrsku jest jednostka organizacyjng Gminy
Mokrsko i dziata na zasadach przewidzianych przez przepisy prawa dla jednostek
budzetowych. GOPS powotany zostat uchwatg nr IX/39/90 Gminnej Rady Narodowej
w Mokrsku z dnia 26 lutego 1990 roku.

Uchwata nr LI/285/10 Rady Gminy Mokrsko z dnia 29 pazdziernika 2010 roku nadano
statut Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej.

Aktem powotania z dnia 30 marca 1990 roku na Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Mokrsku powotano Jolante Gardyan.

Wéjt Gminy upowaznit Jolante Gardyan — Kierownika GOPS w Mokrsku w dniu 2 stycznia
2007 roku do:

- wydawania decyzji administracyjnych w zakresie wykonywania zadan zleconych,
zadan wiasnych gminy (z zakresu spraw zajmowanego stanowiska),

- podpisywania pism i dokumentéw dotyczacych spraw finansowych: [1] listy ptac,
[2] delegacji stuzbowych, [3] zaswiadczen o wysokosci zarobkdw pracownikéow,
[4] zaswiadczen o zatrudnieniu i wynagradzaniu (druk Rp-7), [5] dokumentéw
przesytanych do ZUS w celu wypfaty zasitkbw z ubezpieczenia spotecznego,
[6] rozliczania z US (miesieczne deklaracje oraz PIT-y 11 i 8B), [7] rozliczania z
PZU Wielun (miesieczne deklaracje rozliczeniowe), [8] biezacych rachunkéw
zgodnych z ustawg o zamowieniach publicznych,

- podpisywania dokumentdw z zakresu spraw osobowych pracownikdédw GOPS i SDS
Mokrsko dotyczgcych zatrudniania, zwalniania oraz innych spraw osobowych.

Zarzadzeniem nr: [1] 73/2010 Wodjta Gminy Mokrsko z dnia 20 sierpnia 2010 roku
upowazniono kierownika GOPS w Mokrsku do wydawania decyzji w sprawach
dotyczacych dtuznikdédw alimentacyjnych, [2] nr 65/14 Wodjta Gminy Mokrsko z dnia
13 maja 2014 roku upowazniono kierownika GOPS w Mokrsku oraz starszego
pracownika socjalnego GOPS - Agate Orzeszyna do prowadzenia postepowan oraz
wydawania decyzji administracyjnych w sprawach zasitkéw dla opiekunow.

Uchwatq nr XVII/80/96 Rady Gminy w Mokrsku z dnia 9 sierpnia 1996 roku powofano
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Mokrsku, swiadczacy ustugi opiekuncze dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi. Osobg upowazniong zarzadzeniem nr 8/2015 Wdjta Gminy
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Mokrsko z dnia 19 lutego 2015 roku do sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig SDS jest
Kierownik GOPS w Mokrsku - Jolanta Gardyan. Zakres odpowiedzialnosci to w
szczegolnosci: biezaca analiza wykorzystania miejsc w osrodku wsparcia, ocena
skutecznosci wsparcia udzielonego przez SDS w Mokrsku i ocena wykorzystywania
udzielonych dotacji celowych na realizacje zadania zleconego z zakresu prowadzenia
os$rodka wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.

1.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zada n finansowych w 2014 roku

P 2014 rok
Wyszczegolnienie )
Dziat 852 Rozdziat 85203 (Osrodki wsparcia) 421.885,00
Dziat 852 Rozdziat 85204 (Rodziny zastepcze) 4.024,00
Dziat 852 Rozdziat 85206 (W spieranie rodziny) 12.729,76
Dziat 852 Rozdziat 85212 (Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z 2.187.831,37
ubezpieczenia spotecznego)
Dziat 852 Rozdziat 85213 (Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za
o . ) 13.561,69
osoby pobierajace $wiadczenia)
Dziat 852 Rozdziat 85214 (zasitki i pomoc w naturze oraz skladki na
. . ; ! . 152.865,87
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego)
Dziat 852 Rozdziat 85215 (Dodatki mieszkaniowe) 5.000,00
Dziat 852 Rozdziat 85216 (Zasitki state) 90.191,65
Dziat 852 Rozdziat 85218 (Koszty utrzymania Powiatowych Centrow )
Pomocy Rodzinie)
Dziat 852 Rozdziat 85219 (Koszty utrzymania Osrodkéw Pomocy 305.658,40
Spotecznej)
Dziat 852 Rozdziat 85228 (Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
L 57.975,33
opiekuncze).
Dziat 852 Rozdziat 85278 (Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych). -
Dziat 852 Rozdziat 85295 Pozostata dziatalnosc. 80.446,00

Dane o wykonaniu rzeczowym zadan z zakresu pomocy spotecznej, zawarto w zataczniku nr 19 do
protokotu kontroli.

W toku kontroli sprawdzono prawidtowos¢ przyznawania i wyptaty wybranych $wiadczen
z zakresu pomocy spotecznej przyznawanych w postaci zasitkdw okresowych i statych.
W 2014 roku na podstawie decyzji Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Mokrsku przyznano i wyptacono zasitki okresowe dla 32 o0sdb w tacznej kwocie
23.241,00 zt oraz zasitki state dla 21 oséb w tacznej kwocie 90.192,00 zt.

Wyrywkowej kontroli poddano nastepujace decyzje wydane w roku 2014:
Zasitki state:

— Decyzja nr GOPS.8210.8.202.2014 z dnia 12 grudnia 2014 roku - przyznajaca
zasitek staty w okresie od dnia 1 grudnia 2014 roku do dnia 2 grudnia 2016 roku w
wysokosci 529,00 zt z powodu niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym,
orzeczonej do dnia 2 grudnia 2016 roku (kryterium dochodowe dla osoby samotnie
gospodarujacej 542,00 zt, faktyczny dochdd - 0 zt) - wniosek z dnia 9 grudnia 2014
roku. W dniu 10 grudnia 2014 roku pracownik socjalny przeprowadzit wywiad
srodowiskowy. Zatgczono dokumenty: orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci,
o$wiadczenie o stanie majatkowym. Aktualizacja wywiadu w dniu 1 czerwca 2015
roku.

— Decyzja nr GOPS.8210.1.158.2014 z dnia 30 wrze$nia 2014 roku -
przyznajgaca zasitek staty w okresie od dnia 1 wrzesnia 2014 roku do dnia
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26 wrzesnia 2016 roku w wysokosci 442,00 zt z powodu niepetnosprawnosci
w stopniu umiarkowanym, orzeczonej do dnia 26 wrzesnia 2016 roku (kryterium
dochodowe dla osoby samotnie gospodarujacej 542,00 zi, faktyczny dochdéd -
100,00 zt) - wniosek z dnia 29 wrzesnia 2014 roku. W dniu 29 wrzesnia 2014 roku
pracownik socjalny przeprowadzit wywiad $rodowiskowy. Zatgczono dokumenty:
orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci, oswiadczenie o otrzymywaniu pomocy
finansowej. Aktualizacja wywiadu w dniu 2 marca oraz 1 wrzesnia 2015 roku.

Decyzja nr GOPS.8210.5.47.2014 z dnia 20 maja 2014 roku - przyznajaca
zasitek staly od dnia 1 maja 2014 roku do dnia 24 pazdziernika 2015 roku
w wysokosci 392,00 zt z powodu niepetnosprawnos$ci w stopniu umiarkowanym
orzeczonej do dnia 24 pazdziernika 2015 roku (kryterium dochodowe dla osoby
samotnie gospodarujacej 542,00 zt, faktyczny dochdéd - 150,00 zt) - wniosek z dnia
16 maja 2014 roku. Wywiad s$rodowiskowy zostat przeprowadzony w dniu 16 maja
2014 roku. Zataczono dokumenty: os$wiadczenie o stanie majatkowym, orzeczenie
o stopniu niepetnosprawnosci, os$wiadczenie o otrzymywaniu pomocy finansowej.
Aktualizacja wywiadu w dniu 14 listopada 2014 roku oraz 13 maja 2015 roku.

Decyzja nr GOPS.8210.10.159.2014 z dnia 30 wrze$nia 2014 roku -
przedtuzajaca z dniem 1 wrze$nia 2014 do dnia 26 wrzesnia 2017 roku pomoc
w formie zasitku statego w kwocie 442,00 zt z powodu niepetnosprawnosci w stopniu
umiarkowanym przyznanego decyzjg z dnia 16 maja 2014 roku. Aktualne orzeczenie
o niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym wydano do dnia 26 wrzesénia 2017
roku. Wysokos$¢ zasitku ustalono w oparciu o kryterium dochodowe dla osoby
samotnie gospodarujacej - 542,00 zt, faktyczny dochéd - 100,00 zt. Wniosek z dnia
29 wrzesnia 2014 roku. Wywiad Srodowiskowy zostat przeprowadzony w dniu 16
maja 2014 roku, zaktualizowany w zwigzku z decyzja przedtuzajaca wyptate zasitku
w dniu 29 wrzesnia 2014 roku. Zataczono dokumenty: oswiadczenie o stanie
majatkowym, orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci, o$wiadczenie o
otrzymywaniu pomocy finansowej. Aktualizacja wywiadu w dniu 3 marca oraz 1
wrzesnia 2015 roku.

Decyzja nr GOPS.8210.3.122.2014 z dnia 23 wrzesnia 2014 roku -
przyznajgca zasitek staty od dnia 1 wrzesnia 2014 roku do dnia 9 wrzesnia
2016 roku w wysokosci 389,00 zt z powodu niepetnosprawnosci w stopniu znacznym
orzeczonej do dnia 9 wrzesnia 2016 roku (kryterium dochodowe dla osoby samotnie
gospodarujacej 542,00 zt, faktyczny dochdd - 153,00 zt) - wniosek z dnia
16 wrzesnia 2014 roku. Wywiad s$rodowiskowy zostat przeprowadzony w dniu 16
wrzesnia 2014 roku. Zatgczono dokumenty: os$wiadczenie o stanie majatkowym,
orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci. Aktualizacja wywiadu w dniu 19 lutego
oraz 3 sierpnia 2015 roku.

Decyzja nr GOPS.8210.2.119.2014 z dnia 28 sierpnia 2014 roku -
przyznajaca zasitek staty od dnia 1 sierpnia 2014 roku do dnia 12 sierpnia
2016 roku w wysokosci 368,33 zt z powodu niepetnosprawnosci w stopniu
umiarkowanym orzeczonej do dnia 12 sierpnia 2016 roku (kryterium dochodowe na
osobe w rodzinie - 456,00 zt, faktyczny dochdéd - 87,67 zt) — wniosek z dnia
22 sierpnia 2014 roku. Wywiad S$Srodowiskowy zostat przeprowadzony w dniu
26 sierpnia 2014 roku. Zatgczono dokumenty: oswiadczenie o stanie majatkowym,
orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci. Aktualizacja wywiadu w dniu 17 lutego
oraz 11 maja 2015 roku.

Decyzja nr GOPS.8210.7.123.2014 z dnia 24 wrzesnia 2014 roku -
przyznajgca zasitek staty od dnia 1 wrzesnia 2014 roku do dnia 10 czerwca
2015 roku w wysokosci 529,00 zt z powodu niepetnosprawnosci w stopniu
umiarkowanym orzeczonej do dnia 10 czerwca 2015 roku (kryterium dochodowe dla
osoby samotnie gospodarujacej 542,00 zt, faktyczny dochdéd - 0,00 zt) - wniosek
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z dnia 24 wrzesnia 2014 roku. Wywiad srodowiskowy zostat przeprowadzony w dniu
24 wrzesnia 2014 roku. Zatgczono dokumenty: o$wiadczenie o stanie majatkowym,
orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci. Aktualizacja wywiadu w dniu 25 lutego
2015 roku.

Zasitki okresowe:

Decyzja nr GOPS.8211.9.11.14 z dnia 12 lutego 2014 roku - przyznano na
okres od 1 lutego do 31 marca 2014 roku pomoc spoteczng w formie zasitku
okresowego z powodu dtugotrwatej choroby w wysokosci 147,49 zt miesiecznie
(kryterium dochodowe czteroosobowej rodziny - 4 x 456,00 zt = 1.824,00 z,
dochdd faktyczny rodziny - 1.529,03 zt) - wniosek z dnia 5 lutego 2014 roku. W dniu
7 lutego 2014 roku pracownik socjalny przeprowadzit wywiad Srodowiskowy.
Zatgczono: o$wiadczenie o stanie majatkowym, oswiadczenie o otrzymaniu pomocy
finansowej, decyzje w sprawie tgqcznego zobowigzania pienieznego wydane przez
Urzad Gminy w Mokrsku i w Skomlinie, $wiadectwo pracy, zaswiadczenie z ZUS o
wyptaconych zasitkach. Wyptata zasitku bedzie realizowana na konto bankowe.

Decyzja nr GOPS.8211.37.129.14 z dnia 26 wrzes$nia 2014 roku - przyznano
na okres od 1 wrzesnia do 31 pazdziernika 2014 roku zasitek okresowy z powodu
bezrobocia w kwocie 360,00 zt miesiecznie (kryterium dochodowe czteroosobowej
rodziny - 4 x 456,00 zt = 1.824,00, dochdd faktyczny rodziny - 1.104,00 zf) -
wniosek z dnia 22 wrzesnia 2014 roku. W dniu 22 wrzesnia 2014 roku pracownik
socjalny przeprowadzit wywiad S$rodowiskowy. Zataczono: os$wiadczenie o
dochodach, o stanie majatkowym. Wyptata zasitku bedzie realizowana na konto
bankowe.

Decyzja nr GOPS.8211.26.65.14 z dnia 30 maja 2014 roku - przyznano na
okres od 1 maja do 30 czerwca 2014 roku zasitek okresowy z powodu dtugotrwatej
choroby w kwocie 141,00 zt miesiecznie (kryterium dochodowe osoby samotnie
gospodarujacej - 542,00 zt, dochdd faktyczny — 200,00 zt) - wniosek z dnia 9 maja
2014 roku. W dniu 16 maja 2014 roku pracownik socjalny przeprowadzit wywiad
srodowiskowy. Zatgczono: os$wiadczenie o stanie majatkowym, o dochodach,
zaswiadczenie z PUP, karta informacyjna ze SP ZOZ w Wieluniu. Wyptata zasitku
bedzie realizowana na konto bankowe.

Decyzja nr GOPS.8211.17.32.14 z dnia 25 marca 2014 roku - przyznano na
okres od 1 marca do 30 kwietnia 2014 roku zasilek okresowy z powodu
ubéstwa i diugotrwatej choroby czionkéw rodziny w kwocie 127,02 zi
miesiecznie (kryterium dochodowe czteroosobowej rodziny - 4 x 456,00 zt
= 1.824,00, dochéd faktyczny wg GOPS - 1.569,96 zi) - wniosek z dnia
10 marca 2014 roku. W dniu 13 marca 2014 roku pracownik socjalny
przeprowadzil wywiad sSrodowiskowy. Zataczono: os$wiadczenie o stanie
majatkowym, oswiadczenie o dochodach, orzeczenie o niepelnosprawnosci
dziecka, zaswiadczenie z PUP, przekaz pocztowy potwierdzajacy
wyplate/odbidr swiadczenia rentowego, decyzja wymiarowa w sprawie
tacznego zobowigzania pienieznego. Wyptata zasitku bedzie realizowana na
konto bankowe.

Decyzja nr GOPS.8211.16.31.14 z dnia 25 marca 2014 roku przyznano na
okres od 1 marca do 30 kwietnia 2014 roku zasitek okresowy z powodu ubdstwa i
dtugotrwatej choroby cztonka rodziny w kwocie 234,14 zt miesiecznie (kryterium
dochodowe siedmioosobowej rodziny - 7 x 456,00 zt = 3.192,00 zt, dochdd
faktyczny rodziny 2.723,75 zt) - wniosek z dnia 14 marca 2014 roku. W dniu
19 marca 2014 roku pracownik socjalny przeprowadzit wywiad s$rodowiskowy.
Zatgczono: o$wiadczenia o dochodach, oswiadczenie o stanie majgtkowym,
zaswiadczenie z PUP, decyzja w sprawie tgcznego zobowigzania pienieznego.
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Wyptata zasitku bedzie realizowana na konto bankowe.

— Decyzja nr GOPS.8211.23.43.14 z dnia 18 kwietnia 2014 roku przyznano na
okres od 1 kwietnia do 31 maja 2014 roku zasitek okresowy z powodu bezrobocia w
kwocie 350,00 zt miesiecznie (kryterium dochodowe piecioosobowej rodziny - 5 x
456,00 zt = 2.280,00 zi, dochdd faktyczny rodziny 1.580,00 zt) - wniosek z dnia 7
kwietnia 2014 roku. W dniu 17 kwietnia 2014 roku pracownik socjalny przeprowadzit
wywiad $rodowiskowy. Zataczono: os$wiadczenie o stanie majgtkowym,
zaswiadczenie z PUP. Wyptata zasitku bedzie realizowana na konto bankowe.

- Decyzja nr GOPS.8211.30.105.14 z dnia 21 lipca 2014 roku przyznano na
okres od 1 lipca do 31 sierpnia 2014 roku zasitek okresowy z powodu bezrobocia w
kwocie 350,00 zt miesiecznie (kryterium dochodowe piecioosobowej rodziny - 5 x
456,00 zt = 2.280,00 zt, dochdd faktyczny rodziny 1.580,00 zt) - wniosek z dnia 14
lipca 2014 roku. W dniu 17 lipca 2014 roku pracownik socjalny przeprowadzit
wywiad $rodowiskowy. Zataczono: os$wiadczenie o stanie majatkowym,
zaswiadczenie z PUP. Wyptata zasitku bedzie realizowana na konto bankowe.

- Decyzja nr GOPS.8211.19.34.14 z dnia 25 marca 2014 roku przyznano na
okres od 1 marca do 30 kwietnia 2014 roku zasitek okresowy z powodu bezrobocia
w kwocie 206,00 zt miesiecznie (kryterium dochodowe pigecioosobowej rodziny — 5 x
456,00 zt = 2.280,00 zt, dochdd faktyczny rodziny 1.868,00 zt) - wniosek z dnia
12 marca 2014 roku. W dniu 19 marca 2014 roku pracownik socjalny przeprowadzit
wywiad $rodowiskowy. Zatgaczono: o$wiadczenia o dochodach, oswiadczenie o stanie
majatkowym, zaswiadczenie z PUP. Wyptata zasitku bedzie realizowana na konto
bankowe.

- Decyzja nr GOPS.8211.29.89.14 z dnia 26 czerwca 2014 roku przyznano na
okres od 1 czerwca do 31 lipca 2014 roku zasitek okresowy z powodu bezrobocia w
kwocie 206,00 zt miesiecznie (kryterium dochodowe piecioosobowej rodziny -
5 x 456,00 zt = 2.280,00 zt, dochdd faktyczny rodziny 1.868,00 zt) - wniosek z dnia
16 czerwca 2014 roku. W dniu 18 czerwca 2014 roku pracownik socjalny
przeprowadzit wywiad $rodowiskowy. Zataczono: o$wiadczenie o stanie
majatkowym. Wyptata zasitku bedzie realizowana na konto bankowe.

Ustalenia kontroli

Poza pojedynczym przypadkiem (opisanym ponizej) zasitki state i okresowe stanowigce
probe kontroli ustalane byty zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o
pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2015 roku, poz. 163) i rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 17 lipca 2012 roku w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych
oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz. U. z 2012 roku, poz. 823).
Stwierdzono przypadek nieprawidlowego wyliczenia tacznej wysokosci dochodu
czteroosobowej rodziny ubiegajacej sie o pomoc spoteczng w formie zasitku
okresowego (decyzja nr GOPS.8211.17.32.14 z dnia 25 marca 2014 roku),
polegajacy na uwzglednieniu dochodéw z tytulu posiadania uzytkow rolnych
ponizej hektara przeliczeniowego, czym naruszono art. 8 ust.4 pkt. 6 ustawy o
pomocy spotecznej, ktéry wskazuje, ze do dochodu ustalonego zgodnie z ust. 3
nie wlicza sie dochodu z powierzchni uzytkow rolnych ponizej 1 ha
przeliczeniowego. W zwiazku z powyzszym zawyzono taczna wysokosc¢
dochodu rodziny o kwote 197,87 zt (0,7915 ha przeliczeniowych x 250,00 zt),
co mogto miec istotny wplyw na wysokos¢ przyznanego zasitku okresowego.

Ww. $wiadczenia przyznawano w formie decyzji administracyjnej. W wyniku czynnosci
kontrolnych stwierdzono, ze decyzje przyznajace zasitki state oraz okresowe
wskazywatly nieaktualng podstawe prawng, tj.: [1] powotana w decyzjach
ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U.
z 2009 roku nr 175 poz. 1362 ze zmianami) uzyskata nowy tekst jednolity
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opublikowany w Dz. U. z 2013 roku, poz. 182, [2] powotane w decyzjach
rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie zweryfikowanych kryteriow
dochodowych oraz kwot swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej z dnia 29
lipca 2009 (Dz. U. nr 127, poz. 1055) przestalo obowiazywac z chwila wejscia w
zycie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2012 roku w sprawie
zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z
pomocy spotecznej opublikowanego w Dz. U. z 2012 roku, poz. 823.

Objete kontrolg zasitki state wyptacono osobom, ktérym pomoc przystuguje i ustalano
je: 1) w przypadku osoby samotnie gospodarujacej w wysokosci stanowigcej roznice
pomiedzy kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej, a faktycznym
dochodem tej osoby, 2) w przypadku osoby w rodzinie - w wysokosci réznicy miedzy
kryterium dochodowym na osobe w rodzinie, a dochodem na osobe w rodzinie, zgodnie z
art. 37 ust. 1 i 2 pkt 1 ww. ustawy o pomocy spotecznej (poza wyjatkiem opisanym
powyzej). Kwota zasitku statego nie przekraczata maksymalnej kwoty zasitku statego
ustalonej od dnia 1 pazdziernika 2012 roku, zgodnie z ww. rozporzgadzeniem Rady
Ministrow, tj. 529,00 zi.

Objete kontrola zasitki okresowe wyptacano ze wzgledu na bezrobocie
i niepetnosprawnos¢ oraz ustalano je: 1) w przypadku osoby samotnie gospodarujacej -
do wysokosci réznicy miedzy kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej
a dochodem tej osoby, 2) w przypadku rodziny - do wysokosci réznicy miedzy kryterium
dochodowym rodziny, a dochodem tej rodziny. Kwoty zasitku okresowego ustalono
w wysokosci nie mniejszej niz 50 % roéznicy miedzy: 1) kryterium dochodowym osoby
samotnie gospodarujacej a dochodem tej osoby, 2) kryterium dochodowym rodziny
a dochodem tej rodziny, zgodnie z art. 38 ustawy o pomocy spotecznej.

Przyznanie zasitkéw objetych proba kontroli poprzedzone byto przeprowadzeniem przez
pracownikdw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w  Mokrsku wywiadu
$srodowiskowego. Do kwestionariusza rodzinnego wywiadu $rodowiskowego zataczano
dokumenty takie jak: wniosek o udzielenie pomocy, o$wiadczenie o stanie majatkowym,
orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci, oswiadczenie o dochodach, zaswiadczenie
z PUP, decyzje w sprawie tgcznego zobowigzania pienieznego, $wiadectwa pracy,
zaswiadczenia z ZUS o wyptaconych zasitkach.

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJ E ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH —
2014 rROK

Szczegdtowe zestawienie dotacji przyznanych w 2014 roku podmiotom spoza sektora finansow
publicznych z budzetu Gminy Mokrsko zawiera zatacznik nr 20.

Testy kontrolne dotyczgce udzielonych podmiotom dotacji w 2014 roku stanowig zatagcznik nr 21
do protokotu kontroli.

Konsultacje z organizacjami pozarzgdowymi

Szczegotowy sposdb konsultowania z radami pozytku publicznego lub organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz.U. z
2014 roku, poz., 1118 ze zm.) okreslono w uchwale nr LI/287/10 Rady Gminy Mokrsko
z dnia 29 pazdziernika 2010 roku. Z uchwaty nr XV/81/11 z dnia 28 listopada 2011 roku
w sprawie uchwalenia wieloletniego Programu Wspdtpracy Gminy Mokrsko
Z organizacjami pozarzadowymi prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na lata
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2012-2017 wynikato, ze konsultacje Programu zostaty przeprowadzone zgodnie z ww.
uchwatg Rady Gminy z dnia 29 pazdziernika 2010 roku. W efekcie przeprowadzonych
konsultacji nie wptynety zadne propozycje, uwagi i wnioski.

Uchwata nr XLVII/280/14 z dnia 1 sierpnia 2014 roku Rada Gminy Mokrsko okreslita
spos6b konsultowania z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
projektéw aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej
tych organizacji.

W dniu 29 wrzesnia 2014 roku Wojt Gminy Mokrsko zarzadzit przeprowadzenie
konsultacji projektu uchwaty Rady Gminy Mokrsko w sprawie uchwalenia Programu
wspotpracy Gminy Mokrsko z organizacjami pozarzadowymi oraz z innymi podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
na 2015 rok (zarzadzenie nr 100/2014). Projekt uchwaty Rady Gminy Mokrsko
w sprawie uchwalenia Programu wspdtpracy Gminy Mokrsko z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2015 rok zawarto w zatgczniku nr
2 do niniejszego zarzadzenia. Z ww. zarzadzenia wynikato, ze konsultacje beda
przeprowadzane w formie przyjmowania opinii i propozycji na piSmie, z wykorzystaniem
formularza, ktérego wzdér stanowi zatacznik do niniejszego zarzadzenia oraz w formie
forum dyskusyjnego prowadzonego na stronie internetowej Urzedu Gminy Mokrsko.

Z ogtoszenia o wynikach konsultacji wynikato, ze w dniu 29 wrzes$nia 2014 roku Woijt
Gminy ogtosit konsultacje spoteczne z ww. organizacjami i podmiotami. Konsultacje
trwaty w terminie od 7 do 21 pazdziernika 2014 roku. We wskazanym terminie nie
wptynety zadne opinie i uwagi oceniajace projekt uchwaty w sprawie uchwalenia
Programu wspotpracy Gminy Mokrsko z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie na 2015 rok.

Program wspdtpracy z organizacjami pozarzagdowymi

Rada Gminy w Mokrsku podjeta w dniu 28 listopada 2011 roku uchwate nr XV/81/11 w
sprawie uchwalenia wieloletniego Programu Wspédtpracy Gminy Mokrsko z organizacjami
pozarzadowymi prowadzgcymi dziatalnos$¢ pozytku publicznego na lata 2012 - 2017.

Kontrolujace stwierdzily, ze Gmina Mokrsko nie uchwalita rocznego programu
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w
art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariatu. Powyzsze
naruszato art. 5a ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
z ktorego wynikat obowigzek uchwalenia przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposéb okreslony w art. 5 ust. 5,
rocznego programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspotpracy jest uchwalany do dnia 30
listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu. Uchwalenie
wieloletniego programu wspoipracy z organizacjami pozarzadowymi nie zwalnia
z obowigzku uchwalenia rocznego planu wspotpracy z tymi organizacjami, gdyz przyjecie
wieloletniego programu wspdtpracy jest prawem organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego okreslonym w art. 5a ust. 2, a jego uchwalenie nie wytacza w
zaden sposodb realizacji obowigzku wynikajacego z art. 5a ust. 1.

Planowane wydatki na dotacje dla organizacji pozarzagdowych w budzecie

Uchwatg nr XLI/249/13 z dnia 30 grudnia 2013 roku Rada Gminy Mokrsko przeznaczyta
na upowszechnianie kultury fizycznej i sportu kwote 50.000,00 zt (dziat 926 rozdziat
92605).
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Ogtoszenie otwartego konkursu ofert

Zarzadzeniem nr 76/2013 z dnia 18 grudnia 2013 roku Woéjt Gminy Mokrsko ogtosit
konkurs ofert na realizacje zadan publicznych w zakresie wspierania i upowszechniania
kultury fizycznej. Jako cel konkursu wskazano wytonienie i zlecenie organizacji
pozarzadowej realizacji zadania publicznego w zakresie wspierania i upowszechniania
kultury fizycznej, podejmowanego w celu zaspokojenia potrzeb i zagospodarowania
wolnego czasu mieszkancéw Gminy Mokrsko.

W tresci ogtoszenia wskazano:

- rodzaj zadania publicznego,

- wysoko$¢ s$rodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje zadania -
50.000,00 z,

- suma dotacji przyznanych w ramach otwartego konkursu ofert na realizacje tego
rodzaju zadania w 2013 roku wyniosta 80.957,00 zi,

- zasady przyznawania dotacji, w tym miedzy innymi okreslono, ze dotacja moze by¢
wykorzystana na: [1] podnoszenie poziomu sportowego dzieci i mtodziezy w drodze
systematycznej pracy szkoleniowo - wychowawczej w réznych dyscyplinach sportu,
[2] udziat w rozgrywkach i zawodach junioréw i senioréw, [3] dziatalnos$¢ klubow
sportowych, [4] organizacje imprez sportowo - rekreacyjnych, [5] utrzymanie
i poprawe bazy sportowej w gminie.

W ogtoszeniu zastrzezono mozliwos¢ zmiany wysokosci i zakresu dotacji w stosunku
do ztozonej oferty,

- termin i warunki realizacji zadania — warunkiem przekazania dotacji jest zawarcie
przed data realizacji zadania umowy z zachowaniem formy pisemnej. Ponadto
zadania powinny by¢ realizowane w okresie od dnia podpisania umowy do
15 grudnia 2014 roku. Wszystkie dowody ksiegowe musza zosta¢ wystawione w
okresie realizacji zadania, ktéry okresla umowa zawarta pomiedzy Gming Mokrsko a
wybranym oferentem,

- termin i miejsce sktadania ofert - do dnia 22 stycznia 2014 roku, do godz. 10.00,

- tryb i kryteria stosowane przy wyborze ofert oraz termin dokonania wyboru ofert, w
tym miedzy innymi kryteria takie jak: zawarto$¢ merytoryczna oferty (0-5),
dostepnos¢ realizowanego przedsiewziecia dla mieszkancéw, przewidywana liczba
odbiorcow (0-5), finansowe koszty realizacji planowanego zadania, udziat srodkéw
wiasnych, sponsoréw czy innych jednostek organizacyjnych (0-5), promocja gminy
(0-5), doswiadczenie oferenta w realizacji podobnych zadan (0-3), analiza i ocena
realizacji zadan publicznych w roku poprzednim, biorgc pod uwage rzetelnos¢ i
terminowos¢ oraz sposob rozliczenia otrzymanych na ten cel srodkéw (0-5).

Ogtoszenie zostato zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 18 grudnia
2013 roku. Kontrolujacym nie przediozono dokumentu, z ktérego wynikatoby, ze
ogltoszenie zostalo zamieszczone w siedzibie Urzedu. Nie podano réwniez
okresu, w ktérym bylo ono dostepne na tablicy ogloszen Urzedu Gminy w
Mokrsku. Tymczasem stosownie do art. 13 ust. 3 ustawy o pozytku publicznym
i o wolontariacie, otwarty konkurs ofert ogtasza sie: 1) w Biuletynie Informaciji
Publicznej; 2) w siedzibie organu administracji publicznej w miejscu przeznaczonym na
zamieszczanie ogtoszen; 3) na stronie internetowej organu administracji publicznej.

W dniu 22 stycznia 2014 roku Woéjt Gminy Mokrsko powotat Komisje Konkursowg do
zaopiniowania ofert (zarzadzenie nr 16/2014). W skiad Komisji weszio pieciu
pracownikédw Urzedu i jedna pracownica Biblioteki Gminnej. Sktad Komisji Konkursowej
zostat ustalony przez Woéjta Gminy, gdyz zadna organizacja nie wzieta udziatu w
konsultacjach.

W dniu 24 stycznia 2014 roku Komisja sporzadzita protokdt z posiedzenia Komisji
opiniujgcej oferty na realizacje zadan publicznych Gminy w 2014 roku.
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Z protokotu wynikato, ze czionkowie Komisji ztozyli oswiadczenia o braku
przeciwwskazan do uczestnictwa w pracach Komisji. W otwarciu ofert nie uczestniczyli
oferenci. W odpowiedzi na ogtoszenie otwartego konkursu ofert, wptyneto 8 ofert, po
rozpatrzeniu ktérych przeznaczono kwote dotacji w wysokosci 50.000,00 zt w nw.
sposéb:

1) Ludowy Zespot Sportowy w Krzyworzece - 6.100,00 zt,

2) Miedzyszkolne Gminne Towarzystwo Sportowe ,MOGRE"” - 5.500,00 zt,
3) Ludowy Zespdt Sportowy w Komornikach — 6.100,00 zt,

4) Klub Sportowy ,Sparta” Mokrsko — 8.700,00 z,

5) Chotowski Klub Sportowy ,ChKS Chotéw” - 6.600,00 zi,

6) Stowarzyszenie Spoteczno - Kulturalne Gminy Mokrsko - 6.900,00 zt,
7) Klub Sportowy w Ozarowie — 6.100,00 z,

8) Uczniowski Klub Sportowe ,Jedynka” Ozaréw - 4.000,00 zi.

Do protokotu zataczono karte oceny ofert.

Nastepnie =zostato sporzadzone ogtoszenie wynikéw otwartego konkursu ofert.
Z dokumentéw przediozonych kontrolujacym nie wynikalo, aby wyniki
otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych w zakresie
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej zostaly ogloszone w sposéb
przewidziany w art. 15 ust. 2j ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie.

Kontroli poddano 3 oferty:

Oferta Miedzyszkolnego Gminnego Towarzystwa Sportowego ,MOGRE”
Mokrsko na realizacje zadania publicznego pn. ,Ze szkoly na stadion 2014 -

etap drugi”
Oferta Klubu wptyneta do Urzedu Gminy w dniu 21 stycznia 2014 roku.

Oferta Towarzystwa zostala podpisana przez Arkadiusza Pasnika - prezesa. Ze
statutu Towarzystwa wynikalo ze , dla waznosci oswiadczen woli w zakresie
prawa i obowigzkow majatkowych wymagane jest wspotldziatanie dwoéch
cztonkow lub wiceprezesa oraz wyznaczonego uchwata Zarzadu czlonka
Zarzadu (§ 36 statutu). Z powyzszego wynika, ze dla waznosci oferty powinna
ona zosta¢ podpisana przez dwie osoby, a nie jedna.

Zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 23 kwietnia 1963 roku Kodeks cywilny (t.j.
Dz. U. z 2014 r. poz. nr 121 ze zm.) - osoba prawna dziata przez swoje organy
w sposoOb przewidziany przez ustawe i w opartym na niej statucie. Naruszenie
art. 36 Kodeksu cywilnego powoduje, ze czynnos¢ prawna dokonana bez
zachowania sposobu reprezentowania okreslonego w statucie jest niewazna.

W ofercie wskazano catkowity koszt zadania na kwote 43.430,00 zt, w tym wnioskowana
kwota dotacji 18.538,00 zt (42,70%), $rodki finansowe witasne 11.327,00 zt (26,10%),
wktad osobowy 13.565,00 zt (31,20%).

Pismem z dnia 30 stycznia 2014 roku wezwano Towarzystwo do dostarczenia w terminie
do dnia 6 lutego 2014 roku zaktualizowanego kosztorysu przedstawionego w ofercie,
zgodnie z przyznang kwotg dotacji w wysokosci 5.500,00 zt. Oferta z zaktualizowanym
kosztorysem wptyneta do Urzedu Gminy w dniu 6 lutego 2014 roku.

Wedtug zaktualizowanej kalkulacji przewidywanych kosztéw koszt catkowity realizacji
zadania miat wynie$¢ 22.790,00 zt, w tym 5.500,00 zt (24,10%- prawidiowo powinno
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by¢ 24,13%) do pokrycia z wnioskowanej dotacji, 4.165,00 zt (18,30%) ze S$rodkow
wiasnych i 13.125,00 zt (57,60%) koszt do pokrycia z wkiadu osobowego, w tym pracy
spotecznej cztonkéw i Swiadczen wolontariuszy.

W dniu 6 lutego 2014 roku zostata zawarta umowa nr 5/2014 z Miedzyszkolnym
Gminnym Towarzystwem Sportowym ,MOGRE”. Ze strony Gminy umowe podpisat Wojt
Gminy Tomasz Kacki, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy. Towarzystwo
reprezentowali prezes i dwdéch wiceprezesow. W umowie okreslono: [1] termin realizacji
zadania od dnia 6 lutego 2014 roku do dnia 15 grudnia 2014 roku, [2] kwote dotacji
5.500,00 zt, ktora zostanie przekazana w dwodch transzach: I w wysokosci 3.000,00 zt
do dnia 30 marca 2014 roku i II w wysokosci 2.500,00 zt do dnia 30 wrzesnia
2014 roku. Przekazanie kolejnej transzy nastgpi po ztozeniu sprawozdania czesciowego,
[3] zobowigzano zleceniobiorce do zachowania procentowego udziatu dotacji w
catkowitych kosztach zadania - tj. nie wiecej niz 24,10%,[4] termin sporzadzenia
sprawozdania koncowego z realizacji zadania - 30 dni od dnia zakonczenia realizacji
zadania, [5] w przypadku, gdy dany koszt finansowany z dotacji wykazany w
sprawozdaniu z realizacji zadania nie jest rowny z kosztem okres$lonym w odpowiedniej
pozycji kosztorysu to uznaje sie go za zgodny z kosztorysem wtedy, gdy zmiana danej
pozycji nie przekroczy 30%, przy zachowaniu ogolnej kwoty dotacji i udziatu
procentowego w catosci kosztéw. Obowigzek ten uwaza sie za zachowany, jezeli
procentowy udziat dotacji (24,10%) w catkowitym koszcie zadania publicznego dotacji
nie zwiekszy sie o wiecej niz 10%.

I transze dotacji przekazano w dniu 10 marca 2014 roku, a II w dniu 27 czerwca
2014 roku.

Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego zostato ztozone w dniu
12 grudnia 2014 roku. Sprawozdanie zostato podpisane przez prezesa Towarzystwa.
Koszt catkowity zadania wynidst 18.218,08 zt, z tego: ze $rodkow pochodzacych z
dotacji pokryto 5.499,66 zt (30,30%), ze srodkéw wiasnych 568,42 zt (3%), z wkiadu
osobowego 12.150,00 zt (66,70%). Do sprawozdania zatgczono zestawienie faktur
(rachunkéw). Wydatki na realizacje zadania zostaty poniesione w okresie od dnia 11
kwietnia 2014 roku do dnia 26 listopada 2014 roku (dokumenty Zzrédiowe zostaty
wystawione w okresie od 26 marca 2014 roku do 26 listopada 2014 roku).

Kosztorys ze
wzgledu na
rodzaj .
kosztéw (do Sr;(r:r%/\(/:gitl:l:r;e % wykorzystania
Rodzaj kosztéw pokrycia z wykonania poszczegdlnych
whioskowane datkow kosztow
j dotacji) wyda
zataczony do
umowy
A. Optaty - - -
rejestracyjne/wpisowe/startowe
a) Optaty za udziat w rozgrywkach - - -
1. Lista okregowa junioréw - Zaki 50,00 50,00 100,00%
b) roczna sktadka cztonkowska 60,00 60,00 100,00%
2. Lista okregowa junioréw Zaki 70,00 68,00 97,14%
Opfaty za udziat w rozgrywkach
Powiatowego Zrzeszenia Ludowych 900,00 860,00 95,56%
Zespotéw Sportowych w Wieluniu
B Przejazdy/dowdz zawodnikéw na _
zawody sportowe ] j
1 liga okregowa junioréw - zaki 850,00 1.149,08 135,19%
2 przejazdy na inne turnieje i _ 981,68 Wzrost 0 100%
zawody sportowe
C Wyposazenie apteczki - 44,00 Wzrost o0 100%
D. Artykuty spozywcze - - -
1 napoje dla zawodnikdéw 150,00 - 0,00%
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2 arp spozyv.vcze“wyko.rzlystywane w 300,00 _ 0,00%
czasie organizacji turniejow
E. Organizacja turniejow - - -
1 nagrody 1.000,00 - 0,00%
2 ryczatty sedziowskie 150,00 - 0,00%
3 opieka medyczna 100,00 - 0,00%
F. Srodki czystosci 90,00 55,50 61,67%
G. Koszty zwigzane z organizacjq, _
meczdéw ligowych ] j
Ryczatty sedziowskie 240,00 231,00 96,25%
IT Koszty obstugi zadania publicznego, w _
tym koszty administracyjne ] j
A Zbiorowe ubezpieczenie zawodnikdw i _ )
treneréw ]
1 Zawodnicy+trenerzy 300,00 - 0,00%
B. Opfaty bankowe 120,00 82,00 68,33%
C. Badania lekarskie 150,00 - 0,00%
Koszty utrzymania nalezytego porzadku - -
na terenie wykorzystywanych przez klub -
obiektéw sportowych
III. Inne koszty, w tym koszty - - _
wyposazenia i promocji
A Zakup sprzetu sportowego 970,00 1.918,40 197,77%
1 Koszulki 250,00 . . .
2 spodenki 200,00 w sprawozdanlu kon(?owym nie
3 skarpety 150.00 rozbito vyydatkowapej kwoty na
- - L poszczegdlne pozycje dot. zakupu
4 rekawice bramkarskie 120,00 sprzetu sportowego
5 odziez dla trenerdéw (dres, koszulki) 250,00
Razem 5.500,00 5.499,66 |

Z powyzszego zestawienia wynika, ze Towarzystwo otrzymato dotacje
w wysokosci 5.500,00 zi, a wydatkowato dotacje w kwocie 5.499,66 zi. Réznica
w kwocie 0,34 2zt nie zostala zwrécona do Urzedu Gminy. Zgodnie
z postanowieniami umowy (§ 11 pkt 1), kwote dotacji niewykorzystang
w terminie zleceniobiorca jest zobowiazany zwroéci¢ w terminie 10 dni od
zakonczenia realizacji zadania publicznego (termin realizacji zadania okreslono
w umowie od 6 lutego do 15 grudnia 2014 roku).

Jak wskazano powyzej, w umowie zawartej z Towarzystwem zawarto zapis
dotyczacy mozliwosci zwiekszenia kazdej pozycji kosztorysu do 30% bez
koniecznos$ci zmiany kosztorysu. Z powyzszego zestawienia wynika jednak, ze
w sprawozdaniu koAncowym z rozliczenia zadania publicznego wykazano
wydatki poniesione na przejazdy na inne turnieje i zawody sportowe na kwote
981,68 zl oraz wyposazenie apteczki na kwote 44,00 zi, pomimo ze w
kosztorysie nie uwzgledniono tego typu kosztow. Ponadto na przejazdy/dowoéz
zawodnikow na zawody sportowe - I liga okregowa junioré6w wydatkowano
kwote 1.149,08 zi, przy planowanej kwocie wg kosztorysu 850,00 zi, co
stanowi 135,19% wykorzystania srodkéw w danej pozycji kosztorysowej.
Rowniez w przypadku zakupu sprzetu sportowego - wydatkowano kwote
1.918,40 zt, a z kosztorysu wynikata kwota 970,00 zi, co stanowi 197,77%
wykorzystania srodkéw w tej pozycji kosztorysowej. Przekroczenie
wskazanego limitu, uwaza sie za pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci
(8 10 pkt 5 umoéw).

Jak wynika z powyzszego, poniesione wydatki w ww. pozycjach kosztorysu,
stosownie do zapisu w umowie przekraczalty 30%. Wobec powyzszego, w
sytuacji, gdy podmiot zamierzal zmieni¢ kosztorys w taki sposob, ze
zwiekszenie ktérejs z pozycji przekroczyloby umowny %, powinien zwrocic sie
do Zleceniodawcy 2z prosba o przygotowanie i podpisanie aneksu
aktualizujgcego kosztorys zadania publicznego, do czego zobowiazywat go
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zapis zawarty w § 10 ust. 3 i § 16 umowy na realizacje zadania publicznego
w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej. W paragrafie 16
okreslono, ze wszelkie zmiany, uzupelnienia i oswiadczenia skladane
w zwiazku z niniejsza umowa wymagaja pod rygorem niewaznos$ci zawarcia
w formie pisemnej aneksu, a wszelkie watpliwosci zwigzane z realizacja
niniejszej umowy wyjasniane beda w formie pisemnej.

Oferta Ludowego Zespolu Sportowego w Komornikach na realizacje zadania pn.
«Komorniki na sportowo”

Oferta Zespotu wptyneta do Urzedu Gminy w dniu 21 stycznia 2014 roku.

Oferta Zespotu zostata podpisana przez Zbigniewa Szkudlarka - prezesa. Ze
statutu Zespotu wynikato ze ,,dla waznosci oswiadczen woli w zakresie prawa
i obowiazkéw majatkowych Klubu wymagane jest wspétdziatanie dwoéch
cztonkow Zarzadu Klubu, w tym jego Przewodniczacego (§ 36 statutu).
Z powyzszego wyhnika, ze dla waznosci oferty powinna ona zosta¢ podpisana
przez dwie osoby, a nie jedna.

Zgodnie z art. 36 Kodeksu cywilnego, osoba prawna dziala przez swoje organy
w sposoOb przewidziany przez ustawe i w opartym na niej statucie. Naruszenie
art. 36 Kodeksu cywilnego powoduje, ze czynnos¢ prawna dokonana bez
zachowania sposobu reprezentowania okreslonego w statucie jest niewazna.

W ofercie wskazano catkowity koszt zadania na kwote 30.850,00 zt, w tym wnioskowana
kwota dotacji 21.850,00 zt (70,83%), wktad osobowy 9.000,00 zt (29,17%).

Pismem z dnia 30 stycznia 2014 roku Wéjt Gminy wezwat Zespdt do dostarczenia
w terminie do dnia 6 lutego 2014 roku zaktualizowanego kosztorysu przedstawionego
w ofercie, zgodnie z przyznang kwota dotacji w wysokosci 6.100,00 zt. Oferta wraz
z zaktualizowanym kosztorysem wptyneta w dniu 6 lutego 2014 roku.

Wedtug zaktualizowanej kalkulacji przewidywanych kosztéw koszt catkowity realizacji
zadania miat wynie$¢ 12.300,00 zt, w tym 6.100,00 zt (49,59%) do pokrycia
z wnioskowanej dotacji, 6.200,00 zt (50,41%) koszt do pokrycia z wktadu osobowego, w
tym pracy spotecznej cztonkow i Swiadczen wolontariuszy.

W dniu 6 lutego 2014 roku zostata zawarta umowa nr 4/2014 z Ludowym Zespotem
Sportowym w Komornikach. Ze strony Gminy umowe podpisat Wéjt Gminy Tomasz
Kacki, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy, a ze strony Klubu - Prezes Zbigniew
Szkudlarek i Sekretarz Zbigniew Dabrowski. W umowie okreslono: [1] termin realizacji
zadania od dnia 6 lutego 2014 roku do dnia 15 grudnia 2014 roku, [2] kwote dotacji
6.100,00 zt, ktéra zostanie przekazana w dwoch transzach: I w wysokosci 3.100,00 zt
do dnia 30 marca 2014 roku i II w wysokosci 3.000,00 zt do dnia 30 wrzesnia
2014 roku. Przekazanie kolejnej transzy nastgpi po ztozeniu sprawozdania czesciowego,
[3] zobowigzano zleceniobiorce do zachowania procentowego udziatu dotacji
w catkowitych kosztach zadania - tj. nie wiecej niz 49,60%, [4] termin sporzadzenia
sprawozdania koncowego z realizacji zadania - 30 dni od dnia zakonczenia realizacji
zadania, [5] w przypadku, gdy dany koszt finansowany z dotacji wykazany
w sprawozdaniu z realizacji zadania nie jest rowny z kosztem okreslonym
w odpowiedniej pozycji kosztorysu to uznaje sie go za zgodny z kosztorysem wtedy, gdy
zmiana danej pozycji nie przekroczy 30%, przy zachowaniu ogodlnej kwoty dotacji
i udziatu procentowego w catosci kosztow. Obowigzek ten uwaza sie za zachowany,
jezeli procentowy udziat dotacji (49,60%) w catkowitym koszcie zadania publicznego
dotacji nie zwiekszy sie o wiecej niz 10%.

I transze dotacji przekazano w dniu 10 marca 2014 roku, a II w dniu 27 czerwca
2014 roku.
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Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego zostato ztozone w dniu
29 grudnia 2014 roku. Koszt catkowity zadania wynidst 12.300,00 zt, z tego: ze Srodkow
pochodzacych z dotacji pokryto 6.100,00 zt (49,59%), z wktadu osobowego 6.200,00 zt
(50,41%). Do sprawozdania zatgczono zestawienie faktur (rachunkdéw). Dokumenty
zrédtowe dotyczace realizacji zadania zostaty wystawione w okresie od 12 marca
2014 roku do 29 listopada 2014 roku.

Kosztorys ze
wzgledu na
rodzaj kosztéw | Sprawozdani

o .
(do pokryciaz | e kohcowez | 2 wykorzystania

Rodzaj kosztéw poszczegdlnych

wnioskowanej wykonania .
dotacji) wydatkéw kosztow
zatgczony do
umowy

1.Koszty merytoryczne

1) Wpisowe na zawody: startowe w 3.400,00 3.377,50 99,34%
rozgrywkach i turniejach, opfata
zawodnikow, optata za sedzidw,
ubezpieczenia zawodnikow,

2) Zakup  sprzetu  sportowego 1.000,00 0,00 0%
(uzupetnienie brakéw, wymiana
zuzytego), zakup Srodkow
medycznych,

1.600,00 2.722,50 170,16%

3) Utrzymanie boiska, (+1.122,50 zt)

4) Prowadzenie treningéw dla LZS

Komorniki
II. Koszty obstugi zadania publicznego 0,00 0,00
III. Inne koszty, w tym koszty 100,00 0,00 0%
administracyjne (optaty bankowe)
IV. Ogotem 6.100,00 6.100,00 -

W sprawozdaniu koncowym z wykonania zadania publicznego wskazano, ze ze wzgledu
na zakup maszyny do wyznaczania linii oraz z uwagi, ze na obiekcie Zespotu odbywaty
sie mecze Sparty Mokrsko koszty utrzymania boiska wzrosty o kwote 1.122,50 zi.

Zgodnie natomiast z § 10 umowy, jezeli dany koszt finansowany z dotacji wykazany
w sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego nie jest rowny z kosztem okreslonym
w odpowiedniej pozycji kosztorysu to uznaje sie za zgodny z kosztorysem wtedy, gdy
zmiana danej pozycji nie przekroczy 30%, przy zachowaniu ogodlnej kwoty dotacji
i udziatu procentowego w catosci kosztow. Przedmiotowe zmiany nie wymagajg formy
pisemnej. Przekroczenie wskazanego limitu, uwaza sie za pobranie dotacji w
nadmiernej wysokosci.

Oferta Klubu Sportowego ,Sparta” Mokrsko na realizacje zadania pn.
«W zdrowym ciele zdrowy duch”

Oferta Zespotu wptyneta do Urzedu Gminy w dniu 22 stycznia 2014 roku godz. 7.34.

W ofercie wskazano catkowity koszt zadania na kwote 45.350,00 zt, w tym wnioskowana
kwota dotacji 20.210,00 zt (44,56%), wktad osobowy 25.140,00 zt (55,44%). Oferta
zostata podpisana przez osoby upowaznione do sktadania oswiadczen woli w imieniu
oferenta.

Pismem z dnia 30 stycznia 2014 roku Wa4jt Gminy wezwat Klub do dostarczenia
w terminie do dnia 6 lutego 2014 roku zaktualizowanego kosztorysu przedstawionego
w ofercie, zgodnie z przyznang kwotg dotacji w wysokosci 8.700,00 zt. Oferta wraz
z zaktualizowanym kosztorysem wptyneta do Urzedu Gminy w dniu 7 lutego 2014 roku.

Wedtug zaktualizowanej kalkulacji przewidywanych kosztow, ktora wptyneta w dniu
7 lutego 2014 roku, koszt catkowity realizacji zadania miat wynies¢ 41.600,00 zt, w tym
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8.700,00 zt (20,90%) do pokrycia z wnioskowanej dotacji, 32.900,00 zt (79,10%) koszt
do pokrycia z wkfadu osobowego, w tym pracy spotecznej cztonkow i S$wiadczen
wolontariuszy.

W dniu 7 lutego 2014 roku zostata zawarta umowa nr 7/2014 z Klubem Sportowym
Sparta Mokrsko. Ze strony Gminy umowe podpisat Wojt Gminy Tomasz Kacki, przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy. Ze strony Klubu oferta zostata podpisana przez
Prezesa Ewe Zarembe i Czlonka Zarzadu Roberta Klimaszewskiego. W umowie
okreslono: [1] termin realizacji zadania od dnia 7 lutego 2014 roku do dnia 15 grudnia
2014 roku, [2] kwote dotacji 8.700,00 zi, ktora zostanie przekazana w dwdch transzach:
I w wysokosci 4.700,00 zt do dnia 30 marca 2014 roku i II w wysokosci 4.000,00 zt do
dnia 30 wrzesnia 2014 roku. Przekazanie kolejnej transzy nastgpi po ztozeniu
sprawozdania czesSciowego, [3] zobowigzano zleceniobiorce do zachowania
procentowego udziatu dotacji w catkowitych kosztach zadania - tj. nie wiecej niz
20,90%, [4] termin sporzadzenia sprawozdania koncowego z realizacji zadania - 30 dni
od dnia zakonczenia realizacji zadania, [5] w przypadku, gdy dany koszt finansowany
z dotacji wykazany w sprawozdaniu z realizacji zadania nie jest réwny z kosztem
okreslonym w odpowiedniej pozycji kosztorysu to uznaje sie go za zgodny
z kosztorysem wtedy, gdy zmiana danej pozycji nie przekroczy 30%, przy zachowaniu
ogolnej kwoty dotacji i udziatu procentowego w catosci kosztow. Obowigzek ten uwaza
sie za zachowany, jezeli procentowy udziat dotacji (20,90%) w catkowitym koszcie
zadania publicznego dotacji nie zwiekszy sie o wiecej niz 10%.

I transze dotacji przekazano w dniu 10 marca 2014 roku, a II w dniu 27 czerwca
2014 roku.

Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego zostato ztozone w dniu
15 stycznia 2015 roku. Sprawozdanie zostato podpisane przez Prezesa Ewe Zarembe
i Cztonka Zarzadu Roberta Klimaszewskiego. Koszt catkowity zadania wyniost
41.600,00 zt, z tego: ze $rodkoéw pochodzacych z dotacji pokryto 8.700,00 zt (20,90%),
32.138,50 zt (77,30%) pokryto ze $rodkow finansowych wiasnych, a z wkiadu
osobowego 761,50 zt (1,80%). Do sprawozdania zalaczono zestawienie faktur
(rachunkéw). Z zestawienia faktur (rachunkéw) zatgczonych do sprawozdania wynikato,
ze dokumenty zrodtowe zostaty wystawione w okresie od 12 marca 2014 roku do 29
listopada 2014 roku.

Kosztorys ze
wzgledu na Sprawozda
rodzaj kosztéw | Sprawozdani . nie
Rodzaj kosztéw (do pokrycia z e koncowe z O/;ovgé(:ergzgf:s;']a koncowe z
wnioskowanej wykonania Kosztow wykonania
dotaciji) wydatkow wydatkow
zataczony do (korekta)
umowy
1.Koszty merytoryczne
1) Przew6z zawodnikéw na zawody, 1.000,00 470,99 47,09%
2) zakup sprzetu z przeznaczeniem 2.200,00 3.158,01 143,55%
na uzupetnienie brakéw
3) optacenie SQdZiéW 5.500,00 5.071,00 92,20%
IV. Ogdétem 8.700,00 8.700,00 -

W sprawozdaniu koncowym z wykonania zadania publicznego wskazano, ze ze wzgledu
na to, ze Klubu nie byto sta¢ na gre w klasie A musiat ,spas¢” do B klasy, czesc
zawodnikow opuscita Klub i do rozgrywek B klasowych musiano pozyska¢ nowych
mtodych zawodnikdw, ktorych nalezato doposazy¢ sprzetowo. Ponadto w zwigzku z gra
w B klasie nastgpity oszczednosci w optatach sedziowskich. Z tego wzgledu przesunieto
preliminarz kosztéw na wiekszy udziat kosztéw sprzetowych a koszty transportu ponosili
~pracujacy” zawodnicy.
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W zwigzku z powyzszym, kontrolujgce wskazuja, ze zgodnie z § 10 umowy, jezeli dany
koszt finansowany z dotacji wykazany w sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego
nie jest rowny z kosztem okreslonym w odpowiedniej pozycji kosztorysu to uznaje sie za
zgodny z kosztorysem wtedy, gdy zmiana danej pozycji nie przekroczy 30%, przy
zachowaniu ogodlnej kwoty dotacji i udzialu procentowego w catosci kosztow.
Przedmiotowe zmiany nie wymagajq formy pisemnej. Przekroczenie wskazanego
limitu, uwaza sie za pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci.

Poniesione wydatki na zakup sprzetu z przeznaczeniem na uzupeilnienie
brakow, stosownie do zapisu w umowie przekraczaly 30%. Wobec powyzszego,
w sytuacji, gdy podmiot zamierzat zmieni¢ kosztorys w taki sposob, ze
zwiekszenie ww. pozycji przekroczyloby umowny %, powinien zwrdci¢ sie do
Zleceniodawcy z prosba o przygotowanie i podpisanie aneksu aktualizujacego
kosztorys zadania publicznego, do czego zobowiazywat go zapis zawarty w §
10 ust. 3 i § 16 umowy na realizacje zadania publicznego w zakresie wspierania
i upowszechniania kultury fizycznej. W paragrafie 16 okreslono, ze wszelkie
zmiany, uzupetnienia i o$wiadczenia skladane w zwiazku z niniejsza umowa
wymagaja pod rygorem niewaznos$ci zawarcia w formie pisemnej aneksu, a
wszelkie watpliwosci zwiazane z realizacja niniejszej umowy wyjasniane beda
w formie pisemnej.

Ustalenia kontroli

Kontrola dotacji udzielanych na realizacje zadan z zakresu wspierania i upowszechniania
kultury fizycznej, przeprowadzona na wymienionej powyzej prébie wskazata, ze:

- dotacje ujeto w budzecie Gminy,

- dotacji udzielono na podstawie umoéw, w ktérych zgodnie z art. 221 ustawy
o finansach publicznych - umowy zostaty zawarte przez osoby upowaznione,

- w zawieranych umowach jednostka samorzadu terytorialnego zastrzegta sobie
mozliwo$¢ przeprowadzenia kontroli w zakresie prawidtowosci wykonania zadania,
w tym wydatkowania przekazanych $rodkow finansowych - w praktyce jednostka
nie korzystata z tego uprawnienia. Kontrola ograniczyta sie do sprawdzenia
sprawozdan pod wzgledem merytorycznym (taka adnotacja widniata na
sprawozdaniach) przez Anne Wieczorek. Na dwdch sprawozdaniach widniata takze
piecze¢ Skarbnika Gminy.

- dotacje przekazywano w wysokosciach i terminach wynikajacych z zawartych umow
z podmiotami dotowanymi,

- pomimo, iz w poddanych kontroli umowach ujeto zapis, ze przekazanie
kolejnej transzy dotacji nastapi po zlozeniu sprawozdania czesciowego,
zleceniobiorca takiego nie przedtozyi,

- we wszystkich ww. przypadkach uchybiono zapisom uméw zawartym
w § 10, w ktéorym zastrzezono, ze jezeli dany koszt finansowany z dotacji
wykazany w sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego nie jest rowny z kosztem
okreslonym w odpowiedniej pozycji kosztorysu to uznaje sie za zgodny
z kosztorysem wtedy, gdy zmiana danej pozycji nie przekroczy 30%, przy
zachowaniu ogdlnej kwoty dotacji i udziatu procentowego w catosci kosztow.
Przedmiotowe zmiany nie wymagajg formy pisemnej. Przekroczenie wskazanego
limitu, uwaza sie za pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci (§ 10 pkt 5
umow).
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3. WYDATKI OSOBOWE

3.1. Wydatki na wynagrodzenia - 2014 - 2015

W 2014 roku wydatki na wynagrodzenia (§ 4010) w kontrolowanej jednostce wynosity
6.000.424,89 zt (tj. 32,12% ogo6tu wydatkéw budzetowych), w tym w rozdziale 75023 -
954.502,19 zt (tj. 5,11% ogdtu wydatkéw budzetowych).

Prawidtowo $¢ ustalania i wyptaty wynagrodze n na rzecz pracownikow jednostki

W okresie objetym kontrolg za prawidtowosc i kompletno$¢ akt osobowych pracownikéw
odpowiedzialno$¢ ponosita Krystyna Kowalik - inspektor ds. kadrowych i obronnych,
a za sporzadzanie dokumentéw dotyczacych wyptat wynagrodzen - Aleksandra Pilarska
- specjalista ds. pfac.

Kontrolg prawidtowosci przyznanych wynagrodzen poddano listy ptac, na podstawie
ktorych dokonano wyptaty comiesiecznych wynagrodzen pracownikéw Urzedu Gminy
Mokrsko wedtug wybranych miesiecy:

- czerwiec 2014 roku - lista ptac nr 132/1406ADM z dnia 26 czerwca 2014 roku,,
- grudzien 2014 roku - lista ptac nr 287/1412ADM z dnia 19 grudnia 2014 roku,
- luty 2015 roku - lista ptac nr (brak numeru) z dnia 26 lutego 2015 roku.

w odniesieniu do nizej wymienionych pracownikéw Gminy:

- Woajt Gminy,

- Skarbnik Gminy,

- Sekretarz Gminy,

- inspektor ds. finansowych,

- inspektor ds. ksiegowosci budzetowej,

- specjalista ds. pfac,

- sprzgtaczka,

- informatyk,

- inspektor ds. wymiaru podatku i optat lokalnych
- inspektor ds. ksiegowosci podatkowej.

W toku kontroli sprawdzono poprawno$c¢ zastosowania kategorii zaszeregowania dla
ww. pracownikédw Urzedu Gminy, a takze prawidlowo$¢ zastosowania stawek
wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego i dodatku specjalnego w oparciu o
obowigzujqce przepisy prawa i regulacje wewnetrzne, tj.:

- rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. nr 50, poz. 398 ze zm.),

- regulamin wynagradzania pracownikéw w Urzedzie Gminy Mokrsko, wprowadzony
zarzadzeniem nr 41 Wéjta Gminy z dnia 5 czerwca 2009 roku.

Na podstawie list ptac, kart wynagrodzen, uméw o prace i innych dokumentéow
zgromadzonych w teczkach akt osobowych stwierdzono, co nastepuje:

- w prawidtowy sposdb zastosowano w angazach dla poszczegdélnych stanowisk pracy
kategorie zaszeregowania i stawki dodatku funkcyjnego, z uwzglednieniem wymagan
kwalifikacyjnych,

- w kontrolowanym okresie przyznano czterem pracownikom dodatki specjalne z tytutu
powierzenia dodatkowych obowigzkdéw przy projektach unijnych,

- wynagrodzenie Wojta Gminy Mokrsko ustalone zostato przez Rade Gminy uchwatg nr
11/7/14 z dnia 29 grudnia 2014 roku w nastepujgcy sposob:
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wynagrodzenie zasadnicze
dodatek funkcyjny
dodatek specjalny
dodatek stazowy (20%)
ogdétem wynagrodzenie -

4.500,00 zt,
1.500,00 zt,
1.600,00 zt,
900,00 zt,
8.500,00 zt.

Uchwata weszta w zycie z mocg obowigzujacq od dnia 1 grudnia 2014 roku.

W poprzedniej kadencji wynagrodzenie Wojta zostato ustalone uchwatg Rady Gminy
Mokrsko nr XXX/162/13 z dnia 4 lutego 2013 roku i obejmowato sktadniki:
[1] wynagrodzenie zasadnicze - 4.500,00 zt, [2] dodatek funkcyjny - 1.500,00 zt,
[3] dodatek specjalny - 1.600,00 z, [4] dodatek stazowy (15%) - 675,00 zt. Razem
8.275,00 zt.

Wynagrodzenie Wéjta Gminy nie przekraczato maksymalnych stawek (dotyczacych
wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego i dodatku specjalnego)
okreslonych dla stanowisk z wyboru we wskazanym powyzej rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych,

- wynagrodzenie zasadnicze i dodatek funkcyjny Skarbnika Gminy przyznane przez
Wojta Gminy miescity sie w stawkach wynagrodzenia zasadniczego i w stawkach
dodatku funkcyjnego okreslonych w ww. rozporzadzeniu dla stanowisk z powofania,

- karty wynagrodzen pracownikow Urzedu Gminy i listy ptac prowadzono
komputerowo. Stwierdzono zgodnos¢ dokonanych wyptat ww. pracownikom objetym
proba kontroli z zapisami w angazach pracowniczych i na kartach wynagrodzen. Listy
ptac zostaty sporzadzone przez inspektora ds. ptac oraz sprawdzone przez Skarbnika
Gminy i zatwierdzone do wyptaty przez Wajta.

Wypltata odpraw i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

Z informacji uzyskanej od Aleksandry Pilarskiej - specjalisty ds. ptac wynikato, ze w
latach 2010 - 2015 (do dnia 31 sierpnia) odprawy emerytalne wyptacono dwém
pracownikom oraz ekwiwalent za urlop wypoczynkowy jednemu pracownikowi. (...)*°

4. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2 013 -2014
2013 rok 2014 rok
Dziat Rozdziat | Paragraf Pl_an po Wykonanie Pl_an po Wykonanie
zmianach zmianach
(2 (24) (2 (24)
400 40002 6050 44.000 35.964 150.000 0
600 60016 6050 334.250 132.599 1.661.927 1.324.140
700 70005 6050 13.000 3.000 30.284 9.750

2 Wyltaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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750 75023 6050 0 0 8.000 6.950
754 75412 6050 225.000 220.876 98.358 21.350
801 80101 6050 91.500 89.000 745.765 2.516
801 80110 6050 378.000 0 0 0
900 90001 6050 0 0 10.000 0
900 90001 6057 1.104.920 1.104.914 0 0
900 90001 6059 733.496 691.353 0 0
900 90004 6050 520.000 485.538 0 0
900 90015 6050 18.500 10.500 0 0
926 92601 6050 0 0 32.567 0
Razem 3.462.666 2.773.744 2.736.901 1.364.706
\é‘gc’,)?:;']" budzetowe 20.593.784 18.679.096 19.786.800 12.808.669
% udziatu wydatkéw

inwestycyjnych w 16,8% 14,8% 13,8% 10,7%
wydatkach ogotem

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latac h 2013-2014

Zrédta finansowania inwestycji w poszczegélnych dziatach i rozdziatach stanowiq zatacznik nr 22
do protokotu kontroli.

Podstawowe dane dotyczgce badanego zadania inwestycyjnego stanowi zatgacznik nr 23 do
protokotu kontroli.

Ewidencja ksi egowa wydatkow inwestycyjnych

Ewidencja ksiegowa kosztéw inwestycji prowadzona jest przez kontrolowang jednostke
na koncie syntetycznym 080. Kontrolujacym przedtozono prowadzong ewidencje
szczegbtowg do ww. konta, zapewniajacq wyodrebnienie kosztéw inwestycji wedtug
poszczegolnych rodzajéw efektow inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia lub
kosztéw wytworzenia poszczegolnych obiektéw srodkow trwatych.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie ina  dzér)

Sprawami z zakresu inwestycji i remontéw oraz zamodwien publicznych zajmuje sie
Referat Zaméwien, Funduszy, Inwestycji i Spraw Spotecznych, ktérym od 15 kwietnia
2015 roku kieruje Kamil Piekarski, ktory gtéwnie zajmuje sie prowadzeniem spraw
z zakresu zamoéwien publicznych. W okresie objetym kontrolg kierownikiem Referatu
byta Beata Marczak.

Sprawami z zakresu inwestycji drogowych zajmuje sie bezposrednio inspektor Pawet
Jozwiak.

Sprawami z zakresu zamowien publicznych i s$rodkéw zewnetrznych zajmuje sie
podinspektor Pawet Antoniewicz.

Sprawami z zakresu gospodarki przestrzennej zajmuje sie podinspektor Arkadiusz Gmur.
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Kontrola realizacji wybranych inwestycji

~Odbudowa stawow w ramach rewaloryzacji parku dworskiego
w Mokrsku”

Decyzjgq nr RS.6341.4.2014 dnia 25 lutego 2014 roku Starosta Wielunski udzielit
pozwolenia wodnoprawnego na:

1. wykonanie urzadzen wodnych polegajacych na:

a) odbudowie stawéw parkowych, na dz. ewid. nr 1273/2 i 1267/10 - obreb
101704_2 (Mokrsko 7) pow. Wielunski woj. tédzkie: Staw nr 1. Staw nr 2, Staw
nr 3;

b) budowie mnichow stawowych stuzacych do regulowania przeptywu wody w
stawach tj.: Mnich MNm-4 nr 1, Mnich MNm-4 nr 2, Mnich MNm-4 nr 3;

c) budowie wzmocnienia/ doszczelnienia grobli stawowej pomiedzy stawem nr 1 i
stawem nr 2 poprzez pograzenie w jej korpusie na diugosci 23 m stalowej Scianki
szczelnej o gtebokosci zabicia 9,0 m, oczep Scianki — o wymiarach 0,6 m c 0,45
m z betonu hydrotechnicznego (zbrojonego),

d) odbudowie rowu odptywowego ze stawow na odcinku od wylotu z mnicha
spustowego nr 1 (staw nr 1) do wlotu do kanatu w rejonie drogi,

e) budowie drewnianego mostku, na dz. ewid. nr 1267/10 obreb 101704_2
(Mokrsko 7) taczacego wyspe na stawie nr 2 z jedng z parkowych Sciezek

2. szczegodlne korzystanie z wdd, polegajace na wykorzystaniu wody w urzadzeniu
wodnym ,rowie bez nazwy” oraz ze sptywu powierzchniowego do napetnienia i
magazynowania wody w budowanych stawach parkowych na dz. ewid. nr 1273/2
i 1267/10 - obreb 101704_2 (Mokrsko 7), staw nr 1 - 208 m npm., staw nr 2 -
209,90 m npm., staw nr 3 - 211 m npm. oraz okresowego zrzutu wod w okresie
jesiennym z obiektu stawowego do rowu ,bez nazwy”.

Wojewddzki Konserwator Zabytkow wydat w dniu 18 marca 2014 roku postanowienie nr
WUOZ-SI.A.5146.12.2014.AG w sprawie uzgodnienia pozwolenia na budowe dla
inwestycji polegajacej na odbudowie stawdéw usytuowanych w zabytkowym parku w
Mokrsku na dziatkach nr ewid. 1273/2 i 1272, 1267/10 z zaleceniem zachowania
podczas realizacji inwestycji nalezytej ostroznosci w miejscu zblizern do istniejacej
zieleni wysokiej - z zakazem stosowania w tych rejonach ciezkiego sprzetu, ktéry
mogitby powodowac ubijanie ziemi w strefie bryt korzeniowych drzew.

Ponadto w dniu 6 maja 2014 roku Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw wydat
pozytywng opinie dotyczacq zakresu i celowosci przeprowadzenia prac pielegnacyjnych
na drzewach w parku w Mokrsku na dziatkach nr ewid. 1273/2 i 1272, 1267/10.

Decyzjq nr 381/2014 z dnia 23 kwietnia2013 roku Starosta Wielunski zatwierdzit projekt
budowlany i udzielit pozwolenia na budowe inwestycji obejmujacej odbudowe stawdw
parkowych w ramach rewaloryzacji parku dworskiego w Mokrsku (obiekt kat. XXIV)
zlokalizowanych na dziatkach nr ewid. 1273/2 i 1272, 1267/10.

Naklady i zrédia finansowania

2013 rok

Rada Gminy Mokrsko uchwatg nr XXXVIII/230/13 z dnia 9 wrzesnia 2013 roku
w sprawie zmian w budzecie Gminy na 2013 rok wprowadzita do budzetu inwestycje pn.
».Odbudowa stawéw w ramach rewaloryzacji parku dworskiego w Mokrsku” na ww.
zadanie przeznaczyta w dziale 900 rozdziat 90004 kwote 2.952,00 zt.
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W wykazie przedsiewzie¢ stanowigcym zatacznik do wieloletniej prognozy finansowej na
lata 2013-2020, zmienionej uchwatg nr XXXVII/218/13 z dnia 8 sierpnia 2013 roku
zamieszczono zadanie ,,Odbudowa stawdw w ramach rewaloryzacji parku dworskiego w
Mokrsku” i okreslono, ze jego realizacja nastgpi w latach 2013-2015 oraz ze limit
zobowigzan wynosi 22.263 zt z tym w 2013 roku 2.952 z i w 2014 roku - 19.311 zi.

2014 rok

Uchwatg nr XLI/249/13 z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy na 2014 rok Rada Gminy Mokrsko przeznaczyta na zadanie pn. ,Odbudowa
stawow w ramach rewaloryzacji parku dworskiego w Mokrsku” kwote 100.000,00 zt
(rozdziat 90004).

Uchwatg nr XLVII/282/2014 z dnia 1 sierpnia 2014 roku Rada Gminy w Mokrsku
zwiekszyta nakfady na ww. zadanie do kwoty 540.000 zt (zwiekszenie 0 420.00 zf).

Uchwatg nr XLI/248/13 z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej na lata 2014-2020 okres$lono w ztgczniku stanowigcym Wykaz
Przedsiewzie¢, ze taczne naktady finansowe na zadanie wyniosg 102.952 zt w tym limit
na 2014 rok 100.000 zt.

Uchwatg nr XLII/281/14 z dnia 1 sierpnia 2014 roku w sprawie zmian w wieloletniej
prognozie finansowej na lata 2014-2020 okreslono w ztaczniku stanowigcym Wykaz
Przedsiewzie¢, ze taczne naktady finansowe na zadanie wyniosg 522.952 zt, w tym limit
na 2014 rok 520.000 zt.

Umowa o dofinansowanie zadania inwestycyjnego

W dniu 28 lipca 2014 roku pomiedzy Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarski Wodnej, a Gming Mokrsko, reprezentowang przez Wéjta Gminy Tomasza
Kackiego, zostata podpisana umowa nr 241/0P/D/2014 o przyznanie dofinansowania w
formie dotacji do kwoty 485.448 zt na zadanie ,Odbudowa stawdéw oraz prace
pielegnacyjne w koronach drzew w ramach rewaloryzacji parku dworskiego w Mokrsku”
nie wiecej niz 99% kosztu catkowitego zadania. Termin zakonczenia zadania ustalono na
31 pazdziernika 2014 roku. Beneficjent — zgodnie z § 5 umowy - zobowigzat sie do
przedstawienia rozliczenia zadania w terminie do dnia 31 grudnia 2014 roku oraz do
osiggniecia efektu rzeczowego do dnia 31 grudnia 2014 roku. Kwota dotacji miata zostac
przekazana sukcesywnie do dnia 10 grudnia 2014 roku.

Aneksem nr 1 z dnia 31 pazdziernika 2014 roku zmieniono termin zakonczenia zadania
na 30 listopada 2014 roku oraz termin wyptaty dotacji do dnia 31 grudnia 2014 roku
oraz zmieniono termin przedstawienia rozliczenia koncowego zadania do dnia
31 stycznia 2015 roku.

W dniu 27 stycznia 2015 roku sporzadzono protokét z kontroli umowy nr
241/0P/D/2014 przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Dofinansowanie w wysokosci 457.903,25 zt wptyneto na rachunek budzetu Gminy w dniu
29 grudnia 2014 roku (Wb nr 211).

Umowy zawarte w zwiazku z realizacjg zadania inwestycyjnego

Dokumentacja projektowa

W dniu 22 lipca 2013 roku pomiedzy Gming Mokrsko, reprezentowanag przez Wojta
Gminy Tomasza Kackiego, a Pracownig Melioracyjng ,Melioprojekt” z Sieradza, zostata
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podpisana umowa nr 19/2013 na wykonanie dokumentacji projektowo - kosztorysowej
dla zadania ,Odbudowa stawéw w ramach rewaloryzacji parku dworskiego w Mokrsku”
oraz uzyskanie pozwolenia na budowe. W tresci umowy strony ustality terminy realizacji
zadania do dnia 14 marca 2014 roku zgodnie z harmonogramem: [1] do 12 stycznia
2014 roku wykonanie dokumentacji, [2] do 14 marca 2014 roku uzyskanie pozwolenia
na budowe. Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie ryczattowe w
wysokosci 19.311 zt brutto, netto 15.700 zt (w tym: za wykonanie dokumentacji
18.000 zt oraz pozyskanie pozwolenia na budowe 1.311 zt). Strony ustality, ze
wynagrodzenie bedzie ptatne wg harmonogramu w terminie 30 dni od daty otrzymania
przez zamawiajacego prawidtiowo wystawionej faktury w formie przelewu. Podstawg
wystawienia faktury bedzie protokdt odbioru dokumentacji projektowej. W § 6 umowy
wskazano tytuty bedace podstawa naliczenia przez zamawiajgcego kar umownych.

Aneksem nr 1 z dnia 10 marca 2014 roku zmieniono termin wykonania zamdwienia na
30 kwietnia 2014 roku oraz harmonogram rzeczowo - finansowy.

Za wykonanie dokumentacji projektowej wykonawca przedtozyt faktury:

1. nr 2/2014 z dnia 28 stycznia 2014 roku na kwote 18.000 zt brutto, netto
14.634,15 zt za opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej (faktura
czesciowa). Fakture zatwierdzono pod wzgledem merytorycznym, formalno -
rachunkowym oraz zatwierdzono do wyptaty przez Wéjta Gminy (klasyfikacja dziat
900 rozdziat 90004 § 6050). Termin ptatnosci — 27 luty 2014 roku. Zaptacono w
dniu 24 lutego 2014 roku,

2. nr 6/2014 z dnia 28 kwietnia 2014 roku na kwote 1.311,00 zt brutto, netto
1.065,85 =zt za opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej (faktura
koncowa). Fakture zatwierdzono pod wzgledem merytorycznym, formalno -
rachunkowym oraz zatwierdzono do wyptaty przez Gminy (klasyfikacja dziat 900
rozdziat 90004 § 6050). Termin ptatnosci - do dnia 28 maja 2014 roku. Zaptacono
w dniu 27 maja 2014 roku.

Wyboér wykonawcy

Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego

W dniu 23 lipca 2014 roku Kamil Piekarski — inspektor ds. inwestycji sporzadzit wniosek
0 rozpoczecie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego. Wniosek zostat zatwierdzony przez Wéjta Gminy oraz przez Skarbnika
pod wzgledem zabezpieczenia $rodkow finansowych na realizacje zadania.

Warto$¢ szacunkowa zamowienia ustalona zostata na kwote netto 385.498,67 zt tj.
rownowartos¢ 91.244,45 euro. Ustalenia wartosci szacunkowej dokonano na podstawie
opracowanego w styczniu 2014 roku kosztorysu inwestorskiego przez Pracownie
Melioracyjng ,Melioprojekt” z Sieradza.

Ogtoszenie 0 zamowieniu

Przedmiotem zamdwienia byto wykonanie robdt budowlanych - ,Odbudowa stawow
parkowych w ramach rewaloryzacji parku dworskiego w Mokrsku”.

Zamawiajacy dopuscit mozliwos¢ udzielania zamowien uzupetniajgcych stanowigcych nie
wiecej niz 50% wartosci zamowienia podstawowego, o ktérych mowa w art. 67 ust.1
pkt 6 ustawy Prawo zamowien publicznych, w zakresie odbudowy i odmulania obiektow
wodnych i melioracyjnych na terenie gminy Mokrsko.

Czas trwania zamowienia lub termin wykonania — 15 pazdziernika 2014 roku.
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Zamawiajacy wymagat wniesienia wadium w kwocie 11.000 zt, w jednej z kilku form
wymienionych w ustawie Prawo zamowien publicznych.

Kryterium oceny ofert - najnizsza cena.
Termin sktadania ofert wyznaczono do dnia 21 sierpnia 2014 roku do godz. 12:00.

Ogtoszenie o zamodwieniu zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu
6 sierpnia 2014, pod numerem 263090 - 2014. Ponadto zostato podane do publicznej
wiadomosci poprzez opublikowanie w dniu 6 sierpnia 2014 roku na stronie internetowej
- www.bip.mokrsko.akcessnet.net oraz poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen w
dniach 6 - 21 sierpnia 2014.

Komisja przetargowa

Na podstawie zarzadzenia nr 22/07 z dnia 9 lipca 2007 roku w sprawie regulaminu Pracy
Komisji Przetargowej, Wojt Gminy powotat komisje przetargowg do przygotowania i
przeprowadzenia przedmiotowego postepowania w czteroosobowym skfadzie.

Cztonkowie komisji oraz Wojt i Sekretarz ztozyli os$wiadczenia, iz nie podlegajg
wylaczeniu z postepowania o udzielenie zamdwienia, zgodnie z art. 17 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych.

SIWZ

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia zostata zatwierdzona przez Wojta Gminy
Mokrsko w dniu 6 sierpnia 2014 roku, zawierata m.in.:

— informacje, ze postepowanie prowadzone bedzie w trybie przetargu
nieograniczonego o wartosci szacunkowej ponizej progéw okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamédwien publicznych,
szczegbtowy opis przedmiotu zamédwienia, opis warunkéw udziatu w postepowaniu
oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkdéw, wykaz oswiadczen
i dokumentow, jakie majg dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spetniania
warunkow udziatu w postepowaniu, opis sposobu przygotowania oferty oraz termin
wykonania zamédwienia.

W zatacznikach do specyfikacji ustalono wzdér umowy, formularz ofertowy, wykaz
wykonanych robdét budowlanych, wykaz oséb zdolnych do wykonania zamowienia,
oferowane warunki gwarancji, oSwiadczenia wykonawcy.

Zgodnie z wymogami zawartymi w SIWZ, zamawiajacy zazadat wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10% ceny brutto podanej w
ofercie. Zabezpieczenie mozna byto wnies¢ w jednej lub kilku formach wymienionych w
art. 148 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych. Zamawiajacy nie wyrazit zgody na
whiesienie zabezpieczenia w wekslach, poreczeniach wekslowych, ustanowieniu zastawu
na papierach wartosciowych ustanowienie zastawu rejestrowego na zasadach
okreslonych w przepisach o zastawie rejestrowym lub rejestrze zastawow.

SIWZ zostata zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej od dnia 6 sierpnia 2014
roku.

Protokoty Komisji Z sesji otwarcia ofert

W dniu 21 sierpnia 2014 roku sporzadzono protokét z sesji otwarcia ofert.
Przewodniczacy Komisji Przetargowej poinformowat, ze na wykonanie przedmiotowego
zamoéwienia Gmina zamierza przeznaczy¢ kwote 474.163 zt brutto. W protokole
uwzgledniono, iz w wyniku wszczetego postepowania o udzielenie przedmiotowego
zamoéwienia publicznego wptynety 4 oferty. Z zataczonego do protokotu zbiorczego
zestawienia ofert wynikato, ze oferty ztozyty nastepujace podmioty:
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1. Zaktad Wodno-Melioracyjny s.c. Stanistaw Cieslik, tukasz Cieslik z Czestochowy-
cena brutto 495.757,51 z,

2. EDEN Projektowanie Urzadzanie Terendw Zielonych z Piotrkowa Trybunalskiego,
cena brutto 526.961,51 z,

3. ZIEMNEX Tomasz Pluskota z Biatej— cena brutto 449.804,25 zi,

4. Agencja Ustugowa Stanistaw Cap- cena brutto 590.043,02 z,

Oceny ztozonych ofert dokonata komisja przetargowa.

W dniu 1 wrzesnia 2014 roku sporzadzono i opublikowano zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty, z ktérego wynikato, ze za najkorzystniejsza oferte uznano
oferte nr 3 firmy ZIEMNEX Tomasz Pluskota, oraz ze nie wykluczono zadnego
wykonawcy oraz nie odrzucono zadnej oferty.

Z datg 2 wrzesnia 2014 roku oferenci potwierdzili odbior informacji o wyborze
najkorzystniejszej oferty. Informacje udostepniono na tablicy informacyjnej Urzedu od
1 wrzesnia 2014 roku oraz na stronie BIP w dniu 1 wrzesnia 2014 roku.

Protokot z postepowania w trybie przetargu nieograniczonego nr ZFIiS.271.6.2014
sporzadzony zostat w dniu 10 wrzesnia 2014 roku przez Kamila Piekarskiego -
inspektora UG i zatwierdzony przez Wéjta Gminy.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zostato opublikowane w dniu 10 wrzesnia 2014 roku
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 10 wrzesnia 2014 roku pod numerem
302042- 2014.

W wyniku badania ofert ztozonych w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia, kontrolujace stwierdzity, ze:

1) Oferta nr 2 - formularz ofertowy nie zostat podpisany przez osobe uprawniong do
sktadania o$wiadczen woli, na formularzu widniata pieczatka osoby upowaznionej
jednak bez jej wtasnorecznego podpisu.

Powyzsze stanowilo naruszenie art. 82 ust. 2 i 3 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, zgodnie z ktérym - oferte skiada sie, pod rygorem niewaznosci, w
formie pisemnej albo, za zgoda zamawiajacego, w postaci elektronicznej,
opatrzona bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy
waznego kwalifikowanego certyfikatu. Tres¢ oferty musi odpowiadac tresci
specyfikacji istotnych warunkéow zamowienia.

Do zachowania formy pisemnej zgodnie z art. 78 Kodeksu cywilnego konieczne jest
ztozenie wilasnorecznego podpisu pod trescia dokumentu obejmujgcego tresc
o$wiadczenia woli. Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego (wyrok SN z dnia
8 maja 1997 r. sygn. akt CKN 153/97) wasnoreczny podpis na dokumencie
obejmujacym tre$¢ oswiadczenia woli to jest taki podpis, z ktérego wynika nie tylko
brzmienie nazwiska, ale takze i charakter pisma, ktory utatwia orientacje w rozpoznaniu
osoby sktadajacej podpis. Obowigzek ztozenia na ofercie witasnorecznego podpisu
podkresla rowniez KIO, ktéora w wyroku z dnia 15 maja 2009 r. (Informator Urzedu
Zamowien Publicznych Grudzien 2009 r. Nr 6, sygn. akt KIO/UZP 575/09, 595/09)
wskazata, ze dla zachowania wymogu wilasnorecznosci podpis musi by¢ ztozony
osobiscie. Zatem faksymile, ktore moze by¢ odci$niete na dokumencie przez inng osobe
nie jest podpisem, a jedynie jego kopig, co oznacza, ze nie spetnia warunku
wiasnorecznosci, o ktérym mowa w art. 78 § 1 Kodeksu cywilnego. Analogicznie nie
bedzie, wiec zachowaniem formy pisemnej oferta zawierajaca jedynie napisy odtworzone
maszynowo lub ksero badz skan podpisu albo samo pieczatke bez podpisu.

Skutkiem niedochowania formy pisemnej jest odrzucenie oferty. Izba stwierdzita takze,
ze, co do zasady, brak ziozenia witasnorecznego podpisu na dokumentach,
o$wiadczeniach lub petnomocnictwie, jako stanowigcy btad, moze by¢ sanowany w
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trybie art. 26 ust. 3 Pzp. Natomiast brak prawidtowego witasnorecznego podpisania
oferty nie moze by¢ konwalidowany w postepowaniu o udzielenie zamodwienia
publicznego, skutkuje brakiem zachowania pisemnej formy oferty i powoduje
koniecznos$¢ odrzucenia oferty na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 1 i 8 Pzp.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli pkt 1) jest
niezgodna z ustawa, pkt 8) jest niewazna na podstawie odrebnych przepisow.
Z powyzszego wynika, ze oferta nr 2 naruszala zasade pisemnosci okreslona
w art. 82 Prawa zaméwien publicznych i w ten sposéb stata sie niezgodna z tym
prawem, jak tez naruszata przepisy art. 78 Kodeksu Cywilnego odnoszacego sie
do zachowania formy pisemnej, co jest rowniez podstawa odrzucenia oferty
jako niezgodnej z odrebnymi przepisami.

2) Oferta nr 3 - oferta zwierata kserokopie polisy OC poswiadczong za zgodnos¢ z
oryginatem przez osobe nieuprawniong do skfadania os$wiadczen woli w imieniu
wykonawcy, co wymagane byto na podstawie punktu 10.6 SIWZ.

Kontrolujace ustality, ze dokument - polisa OC zataczony do oferty byt kserokopia, lecz
na ostatniej stronie w miejscu podpisu ubezpieczonego widniata pieczatka i oryginalny
podpis osoby uprawnionej do sktadania oswiadczen woli, natomiast podpis
ubezpieczyciela widniat w formie kserokopii. Ponadto wszystkie strony dokumentu
zostaty opatrzone klauzulg za zgodnos$¢ z oryginatem, jednak osoba, poswiadczenia nie
dokonat oferent.

Kontrolujace stwierdzily, Zze taki dokument budzi watpliwosci co do
poprawnosci dokonania poswiadczenia jego zgodnosci z oryginatem.
Zamawiajacy na podstawie art. 26 ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych
mogt wezwaé¢ wykonawce do zlozenia w wyznaczonym przez siebie terminie
wyjasnien dotyczacych oswiadczen lub dokumentéw, o ktérych mowa w art. 25
ust. 1. Zamawiajacy jednak w tym przypadku nie skorzystal z tego
uprawnienia.

W dniu 3 wrzesnia 2015 roku kontrolujgcym przedtozono wyjasnienie Kierownika
Referatu Zamowien, Funduszy, Inwestycji i Spraw Spotecznych - Kamila Piekarskiego
w sprawie dokumentu - kserokopia polisy OC zataczonej do oferty nr 3. W wyjasnieniu
przytoczono fragment wyroku KIO 1308/13 z dnia 18 czerwca 2013 roku - ,kopia
dokumentu moze by¢ wykonana z kopii pierwszej lub drugiej lub kolejnej danego
dokumentu. Kopia nie musi by¢ wykonana zawsze i wytgcznie z oryginatu dokumentu.
Poswiadczenie takie potwierdza, ze dana osoba sktadajaca poswiadczenie widziata
oryginat i stwierdza zgodnos¢ tresci kopii dokumentu z tym dokumentem tj. oryginatem”
W Swietle powyzszego wyroku poswiadczenie przez wykonawce zgodnosci wykonanej
opinii polisy dokonane przez ztozenie podpisu na dokumencie jest prawidtowe.

Wyjasnienie Kierownika Referatu Zamdwien, Funduszy, Inwestycji i Spraw Spotecznych - Kamila
Piekarskiego w sprawie dokumentu - kserokopii polisy OC zatgczonej do oferty nr 3 stanowi
zatgcznik nr 24 do protokotu kontroli.

Kserokopie specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia ofert nr 2 i 3 oraz protokotu z
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego nr ZFIiS.271.6.2014 sporzgdzony zostat w
dniu 10 wrzesnia 2014 roku stanowig akta kontroli strony nr 96-183.

Wykonawca wptacit wadium w dniu 19 sierpnia 2014 roku w formie pienieznej na
rachunek bankowy sum depozytowych.

Umowa

Umowa nr 18/2014 o roboty budowlane z ww. wykonawcg zostata podpisana w dniu
9 wrzesnia 2014 roku. Ze strony Gminy umowe podpisata z upowaznienia Wéjta Gminy
- Matgorzata Stanek przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Renaty Nagtej. W umowie
okreslono: [1] mozliwos¢ wykonania robot zamiennych oraz rezygnacji z czesci robot,
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gdy wykonanie ich bedzie zbedne, [2] wynagrodzenie ryczattowe — 449.804,25 z brutto,
[3] terminy wykonania i odbioru ustalono na 25 pazdziernika 2014 roku, [4] ostateczne
rozliczenie nastgpi w oparciu o fakture koncowag wystawiong na podstawie protokotu
odbioru korncowego, [5] termin zaptaty faktur - 30 dni, liczac od daty otrzymania przez
zamawiajgcego, [6] okreslono przypadki, w ktérych umowa moze ulec zmianie, [7]
wykonawca udzielit zamawiajagcemu 5-letniej rekojmi za wady fizyczne kazdego z
elementow przedmiotu umowy od dnia odbioru koncowego, [8] zobowigzano wykonawce
do wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w kwocie 44.980,43 zt w
formie zadeklarowanej w ofercie, tj. gwarancji bankowej, [9] w § 10 umowy wskazano
kary umowne w przypadku nienalezytego wykonania postanowien umowy.

W dniu 9 pazdziernika 2014 roku wykonawca zwrdcit sie do Gminy Mokrsko o wyrazenie
zgody na zgtoszenie podwykonawcy Przedsiebiorstwa Budownictwa Inzynieryjnego
BUDINZ sp. z 0.0. w zakresie wbicia grodzic o Wx 820 z pozostawienie w gruncie mb 23
dtugosci 9 m bez modyfikacji gruntu. Do pisma zatgczono projekt umowy
podwykonawczej z prosbg o jej akceptacje. W dniu 13 pazdziernika 2014 roku Woéjt
Gminy Mokrsko wyrazit zgode na udziat podwykonawcy w zadaniu.

W dniu 14 pazdziernika 2014 roku wykonawca zwrocit sie do Gminy Mokrsko
0 przesuniecie terminu wykonania zadania do 20 listopada 2014 roku w zwigzku
z trudnymi warunkami terenowo-wodnymi, poniewaz brak bylo mozliwosci, zeby
zapoznac sie w doktadny sposdéb ze specyfikg zadania tj. stanem dna, poziomem jego
zamulenia itp.

W zwigzku z powyzszym w dniu 17 pazdziernika 2014 roku projektant - firma
Melioprojekt przestata pismo, w ktéorym potwierdzita wystepowanie bardzo trudnych
warunkéw gruntowo-wodnych. Z pisma wynikato, ze po spuszczeniu wody stwierdzono
wystepowanie w strefie dennej szeregu zrddlisk i wysiekédw powodujacych silne
nawodnienie przewidzianego do wydobycia gruntu i znaczne utrudnienie w jego
transporcie i sktadowaniu. Tej sytuacji nie mozna byto przewidzie¢ zaréwno na etapie
projektowania jak i zawierania umowy z wykonawca.

W dniu 31 pazdziernika 2014 roku zawarto aneks nr 1 do umowy, w ktérym okreslono
termin zakonczenia robot na 20 listopada 2014 roku.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy

Wykonawca ztozyt jako zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy gwarancje
bankowg nr 1/GB/0/2014 z dnia 9 wrzesnia 2014 roku, udzielong przez gwaranta
Rejonowy Bank Spotdzielczy w Lututowie. Gwarancja w zakresie nalezytego wykonania
umowy zostata ustalona na kwote 44.980,43 zt do 24 listopada 2014 roku oraz
w zakresie rekojmi na wady wykonanych roboét budowlanych do kwoty 13.494,13 zt w
okresie od 25 listopada 2014 roku do 10 listopada 2019 roku.

Faktury

Za wykonanie robot budowlanych wykonawca przedtozyt fakture nr 8/2014 z dnia
20 listopada 2014 roku na kwote 449.804,25 zt brutto, 365.694,51 zt netto. Na fakturze
wskazano termin ptatnosci 30 dni - zaptaty dokonano w dniu 18 grudnia 2014 roku.
Ujeto w klasyfikacji budzetowej dziat 900 rozdziat 90004 § 6050.

Protokoty odbioru robét

Zarzadzeniem nr 127/2014 z dnia 19 listopada 2014 roku Wojt Gminy Mokrsko powotat
trzyosobowg Komisje do odbioru koncowego przedmiotowego zadania. Protokdt koncowy
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odbioru robdt sporzgadzono w dniu 20 listopada 2014 roku. Podczas odbioru nie
stwierdzono brakow i usterek.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Wieluniu w dniu 2 stycznia 2015 roku
wydat decyzje nr 3/2015 udzielajacg pozwolenie na uzytkowanie odbudowanych stawdw
parkowych.

Umowa na petnienie funkcji inspektora nadzoru

W dniu 12 wrzesnia 2014 roku zostalta zawarta pomiedzy Gming Mokrsko,
reprezentowang przez Woéjta Gminy Tomasza Kackiego, a Pracownig Melioracyjng
~Melioprojekt” umowa nr 19/2014 na wykonanie ustugi - petnienie funkcji inspektora
nadzoru nad ww. zadaniem. Umowe kontrasygnowata Skarbnik Gminy. W umowie
okreslono wynagrodzenie w wysokosci 4.551 zt brutto. Rozliczenie nastgpi w oparciu o
fakture koncowa wystawiong na podstawie protokotu odbioru koncowego robédt
budowlanych z terminem ptatnosci faktury - 30 dni, od momentu przekazania
Zamawiajacemu faktury.

Za pefnienie funkcji inspektora nadzoru budowlanego na ww. zadaniu zostata
wystawiona faktura nr 20/2014 z dnia 25 listopada 2014 roku na kwote 4.551,00 zt. Na
fakturze wskazano 30 dniowy termin zaptaty - zobowigzanie uregulowano w dniu
18 grudnia 2014 roku. Ujeto w klasyfikacji budzetowej dziat 900 rozdziat 90004
§ 6050.

Inne koszty zwigzane z inwestycja
2009 rok

Wg konta 080-18 - Park Mokrsko w 2009 roku poniesiono koszty na wykonanie prac
pielegnacyjnych w parku jak i prac polegajacych na planowaniu ziemi w parku jej
wywiezieniu czy zakup kruszywa itp. na taczng kwote 49.343,53 zt.

2010 rok

W 2010 roku na koncie 080-18 dokonano zwiekszenia wartosci inwestycji o kwote
3.986,34 zt na podstawie polecenia ksiegowania nr 172 (poz. 12838). Kontrolujace
ustality, ze zwiekszenie wydatkéw inwestycyjnych nastgpito poprzez zaksiegowanie na
btednej analityce wartosci 342,99 zt wynikajacej z faktury nr 2/04/10 z dnia 19 kwietnia
2010 roku za ,hodowle lasu - pielegnacja drzew” dotyczace wg opisu na fakturze
rewaloryzacji parku w Chotowie (poz. ksieg. 1274/1) oraz faktury nr 1/03/10 z dnia
19 marca 2010 roku na kwote 3.643,35 zt dotyczacag wg opisu na fakturze Scinki drzew
w parku w Chotowie (poz. ksieg. 903/1). Wydatki dokonane na podstawie
ww. faktur w lacznej kwocie 3.986,34 2zt nie dotyczyly przedmiotowej
inwestycji.

2012 rok

W 2012 roku na koncie 080-18 dokonano zwiekszenia wartosci inwestycji o kwote 7.995
zt za opracowanie dokumentacji altany drewnianej, mostu drewnianego i sceny
widowiskowej. Prace wymienione ww. dokumentacji nie wchodzily w zakres
przedmiotowy realizowanej inwestycji i sa planowane do realizacji w
przyszitosci, zatem wydatek w kwocie 7.995 zi nie dotyczyly przedmiotowej
inwestycji.

2013 rok

W 2013 roku na koncie 080-18 dokonano zwiekszenia wartosci inwestycji o kwote 2.952
zt za wykonanie mapy do celéw projektowych.

2014 rok

121



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE MOKRSKO
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

W 2014 roku na koncie 080-18 dokonano zwiekszenia wartosci inwestycji o 488.528,35
zt, w tym kwota 473.666,25 zt dotyczyta odbudowy stawow natomiast kwota 8.099 zt
dotyczyta prac pielegnacyjnych w koronach drzew (co zostato opisane ponizej). Ponadto
na ww. analityce konta 080 ujeto kwote 3.000 zi, ktéra to dotyczyta inwentaryzacji
budynku w parku (inwestycja dotyczaca budynku projektowana do wykonania w
przysztosci).

Pozostata kwota 3.773,10 wynikata z nastepujacych faktur:

- faktura VAT nr 19/09/2014 z dnia 5 wrze$nia 2014 roku, wystawiona przez GRAFITI
Michat Lichacy za tablice informacyjng na kwote 120 zt brutto. Termin ptatnosci - 12
wrzesnia 2014 roku - zapftacono w dniu 9 wrzesnia 2014 roku. Ujeto w klasyfikacji
budzetowej dziat 900 rozdziat 90004 § 6050,

- faktura VAT nr 2100/14/F z dnia 4 listopada 2014 roku, wystawiona przez Pryzmat
s.c. D. Jasinski, K. Lyskawa za materiaty budowalne na kwote 1.449,00 zt brutto.
Termin pfatnosci — 18 listopada 2014 roku - zaptacono w dniu 18 listopada
2014 roku. Ujeto w klasyfikacji budzetowej dziat 900 rozdziat 90004 § 6050,

- faktura VAT nr F/0683/2014 z dnia 25 pazdziernika 2014 roku, wystawiona przez
PPHU Zel-Buc s.c. Jan Bogdata i Bogustaw Dudka za materiaty budowalne na kwote
1.914,10 zt brutto. Termin ptatnosci — 24 listopada 2014 roku - zaptacono w dniu
24 listopada 2014 roku. Ujeto w klasyfikacji budzetowej dziat 900 rozdziat 90004 §
6050,

- faktura VAT nr F/0684/2014 z dnia 25 pazdziernika 2014 roku, wystawiona przez
PPHU Zel-Buc s.c. Jan Bogdata i Bogustaw Dudka za zakup witazu zeliwnego na
kwote 190 zt brutto. Termin ptatnosci - 24 listopada 2014 roku - zaptacono w dniu
24 listopada 2014 roku. Ujeto w klasyfikacji budzetowej dziat 900 rozdziat 90004 §
6050,

- pismo nr WF/16948/RU/440/0918/14-003/14 z dnia 12 listopada 2014 roku
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi
o naliczeniu optaty ryczattowej w kwocie 100 zt za zawarcie aneksu do umowy
dotacji. Termin ptatnosci 30 listopada 2014 roku. Ujeto w klasyfikacji budzetowej
dziat 900 rozdziat 90004 § 6050.

Przeprowadzenie prac pielegnacyjnych w koronach drzew w parku dworskim w
Mokrsku

W ramach kontrolowanej inwestycji przeprowadzono prace pielegnacyjne w koronach
drzew w parku dworskim w Mokrsku. Wyboru wykonawcy dokonano na podstawie
zapytania ofertowego (bez stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych).

Wg zaproszenia do ztozenia oferty na ,Przeprowadzenie prac pielegnacyjnych
w koronach drzew w parku dworskim w Mokrsku” przedmiotem postepowania byty prace
pielegnacyjne w koronach drzew tj. usuniecie posuszu, korekta oraz przeswietlenie
koron, kategoria trudnosci II i III (Scinka gatezi z koniecznoscig uzycia lin do
opuszczenia wiekszych gatezi, ale nie wiecej niz 30% catej ilosci usuwanej z drzew)
z uwagi na inne utrudnienia znajdujace sie w najblizszym otoczeniu drzewa. tacznie 61
sztuk drzew o réznej srednicy. Termin sktadania ofert ustalono na 22 sierpnia 2014 roku
do godziny 15.30. Zamawiajacy dokona wyboru oferty w dniu 25 sierpnia 2014 roku o
godz. 14.15. Oferenci powinni ztozy¢ oferty w formie pisemnej wg zataczonego wzoru.
We wzorze oferty okreslono, ze oferenci majg poda¢ cene zamodwienia. Ogtoszenie
zostato zamieszczone w Biuletynie Informacji Urzedu w dniu 14 sierpnia 2014 roku. Wg
zbiorczego zestawienia ofert do dnia 22 sierpnia 2014 roku wptyneto 12 ofert:

- oferta nr 1 - Ustugi Le$ne Dariusz Z6ttaszek, Ozaréw- cena brutto 10.098,00 zt,
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- oferta nr 2 - Przedsiebiorstwo Ustugowo - Projektowe ,JES” Joanna Sobolska,
Czestochowa- cena brutto 23.220,00 z,

- oferta nr 3 - Zielony Serwis Las, Prak, Ogréd Andrzej Misiorny, Tuchola- cena
brutto 15.994,80z,

- oferta nr 4 - ArbForest Rafat Sokulski, Nisko — cena brutto 20.234,88 zi,

- oferta nr 5 - F.U. ,Wiewidrka” Dariusz Chotynski, Stone - cena brutto 12.355,20
z,

- oferta nr 6 - Ustugi Lesne i Ogrodnicze ,ELITELAS” sp. z 0.0., Durdy - cena
brutto 32.292,00 z,

- oferta nr 7 - PPHU ,MARMAC"., Olesnica - cena brutto 29.376,00 zi,

- oferta nr 8 - Norton — Extreme Jakub Poburka, Zakopane - cena brutto 8.099,00
z,

- oferta nr 9 - Pielegnacja Drzew mgr Piotr Kaminski, Zory - cena brutto
25.056,00 zt,

- oferta nr 10 - SI-MAX, Biata - cena brutto 16.924,16 zi,

- oferta nr 11 - HUSQVARNA LAS I OGROD Andrzej Bielicki, Kutno - cena brutto
12.971,61 #,

- oferta nr 12 - PHU ARTEX, t6dz - cena brutto 14.640 zi.

Za najkorzystniejsza uznano oferte nr 8 NORTON-EXTREME Jakub Poburka
z Zakopanego. Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty sporzadzit w dniu
25 sierpnia 2014 roku Pawet Antoniewicz, a zatwierdzita je z upowaznienia Wojta Beata
Marczak - Kierownik Referatu Zamodwien, Funduszu Inwestycji i Spraw Spotecznych.
Zawiadomienie oraz zestawienie ofert zostato opublikowane w dniu 26 sierpnia
2014 roku w Biuletynie Informacji Publicznej.

Z wykonawca zawarto w dniu 5 wrzes$nia 2014 roku umowe nr 17/2014, zgodnie z ktdrg,
- wykonawca zobowigzat sie do przeprowadzenia prac pielegnacyjnych
i konserwacyjnych w koronach drzew w drzewostanie parku dworskiego w Mokrsku
w terminie do 25 pazdziernika 2014 roku za wynagrodzeniem ryczattowym w kwocie
8.099 brutto. Termin ptatnosci okreslono na 30 dni od daty wptywu faktury do Urzedu.
Umowa zawierata réwniez okreslenie kar umownych.

Przekazanie terenu wykonawcy nastgpito protokolarnie w dniu 5 wrzesnia 2014 roku.
W dniu 26 wrzesnia 2014 roku wykonawca zgtosit gotowos¢ do odbioru roboét. Termin
odbioru uzgodniono na 1 pazdziernika 2014 roku.

Wykonawca wystawit rachunek nr 1/10/2014 w dniu 1 pazdziernika 2014 roku za
przeprowadzenie prac pielegnacyjnych w koronach drzew w parku dworskim w Mokrsku
na kwote 8.099 zt brutto. Termin ptatnosci - 30 pazdziernika 2014 roku, zaptacono
20 pazdziernika 2014 roku. Ujeto w klasyfikacji budzetowej dziat 900 rozdziat 90004
§ 6050.

Zakonczenie procesu inwestycyjnego

Wediug konta 080 - koszty przedmiotowego =zadania inwestycyjnego wynosity
549.815,22 zi.

Inwestycje przyjeto do uzytkowania na podstawie dowodu OT nr ST/1
z dnia 31 grudnia 2014 roku - warto$¢ zadania pn. ,Odbudowa stawéw w ramach
rewaloryzacji parku dworskiego Mokrsku” wyniosta 549.815,22 zt. Zaewidencjonowano
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na kontach 800 - fundusz jednostki (Wn), 080 - $rodki trwate w budowie (inwestycje)
(Ma), gdyz powyzsza inwestycja nie miata charakteru s$rodka trwatego, a jedynie
dotyczyta prac ziemnych — melioracyjnych oraz pielegnacyjnych w zakresie zieleni.

W sSwietle wczes$niejszych ustalen nalezy zauwazy¢, ze wartos¢ prac
odniesionych na fundusz jednostki z tytulu wykonania odbudowy stawoéw
zostata zawyzona o wartos¢ wydatkow poniesionych w 2010 i 2012 roku, gdyz
wydatki te nie dotyczyly przedmiotowego zadania. kaczna kwota zawyzenia
wyniosta 11.981,34 zi. Sprostowania ksiegowania kwoty 7.995 zt dokonano
poleceniem ksiegowania nr 109 z dnia 30 wrzesnia 2015 roku (poz. ksieg. 3926)
poprzez zapis Wn 080-18 Ma 800. Sprostowania ksiegowania kwoty 3.986,34 zt
dokonano poleceniem ksiegowania nr 108 z dnia 30 wrzesnia 2015 roku (poz. ksieg.
3924-3925) poprzez zapis Wn 080-19 Ma 800.

~Budowa drogi gminnej nr 117059E w m. Stupsko - Matewki wraz z
przebudowa drogi powiatowej nr 4509E Skomlin - Turé6w” w ramach
NPPDL - etap II Bezpieczenstwo — Dostepnosc¢ - Rozwoj

Decyzjq nr 906/2013 z dnia 26 sierpnia 2013 roku Starosta Wielunski zatwierdzit projekt
budowlany i udzielit pozwolenia na budowe dla Gminy Mokrsko na przebudowe drogi
powiatowej nr 4509E Skomlin - Turéw wraz z budowg zjazdéw (obiekt kat. IV)
zlokalizowanej na dziatkach o nr geodezyjnych 71, obreb Mokrsko, gmina Mokrsko oraz
o nr 190, obreb Wichernik, gmina Skomlin.

Decyzjq nr 1076/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 roku Starosta Wielunski zatwierdzit
projekt budowlany i udzielit Wéjtowi Gminy Mokrsko pozwolenia na realizacje inwestycji
drogowej pn. budowa drogi gminnej w m. Stupsko wraz z budowa zjazddéw
zlokalizowanej na dziatkach o nr ewid. 143, 173, 145, 144, 220, 219, obreb Stupsko,
gmina Mokrsko; na dziatkach o nr ewid. 68/1, 68/2, 36, obreb Matewki, gmina Mokrsko.

Nakiady i zrodia finansowania

2011 rok

Uchwata nr XIV/73/11 z dnia 28 pazdziernika 2011 roku w sprawie zmian WPF na lata
2011 - 2018 Rada Gminy Mokrsko przeznaczyta na zadanie pn. ,Rozbudowa drogi
gminnej Stupsko — Matewki” (okres realizacji 2011-2012) kwote 28.905,00 zt.

2012 rok

Rada Gminy Mokrsko uchwatg nr XVII/93/12 z dnia 27 stycznia 2012 roku w sprawie
uchwalenia WPF na lata 2012 - 2019, przeznaczyta na zadanie pn. ,Rozbudowa drogi
gminnej Stupsko - Matewki - poprawa infrastruktury” (okres realizacji 2011-2012)
kwote 28.905,00 zt - limit zobowigzan i taczne naktady finansowe.

2013 rok

Uchwatg nr XXIX/158/12 z dnia 28 grudnia 2012 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy na 2013 rok, Rada Gminy Mokrsko przeznaczyta na zadanie kwote 343.000,00 zt.

Zmian ww. kwoty dokonano uchwatami Rady Gminy: [1] nr XXX/174/13 z dnia 4 lutego
2013 roku - zmniejszono o 20.000,00 zt do kwoty 323.000,00 zt, [2] XXXI/182/13
z dnia 4 marca 2013 roku - zmniejszono o 283.000,00 zt do kwoty 40.000,00 zi,
[3] nr XXXV/2013/13 z dnia 4 czerwca 2013 roku - zwiekszono o 20.000,00 zt do kwoty
60.000,00 zt, [4] nr XXXVII/219/13 z dnia 8 sierpnia 2013 roku - zwiekszono
0 217.555,32 zt do kwoty 277.555,32 zt, [5] nr XXXVIII/230/13 z dnia 9 wrzesnia
2013 roku - zmniejszono o 35.000,00 zt do kwoty 242.555,32 zi, [6] nr XL/245/13
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z dnia 26 listopada 2013 roku zmniejszono o 10.000,00 zt do kwoty 232.555,32 z,
[7] nr XLI/252/13 z dnia 30 grudnia 2013 roku - zmniejszono o 109.000,00 zt do kwoty
123.555,32 zt.

2014 rok

Uchwatg nr XLI/249/13 z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy na 2014 rok, Rada Gminy Mokrsko przeznaczyta na budowe drogi gminnej
Stupsko - Matewki kwote 120.000,00 zt.

2015 rok

Z zatacznika nr 2a do uchwaty nr III/11/15 Rady Gminy Mokrsko z dnia 29 stycznia
2015 roku wynikato, ze na zadania pn. ,Budowa drogo gminnej w m. Stupsko - Matewki
wraz z przebudowg drogi powiatowej nr 4509E Skomlin — Turdw” przeznaczono kwote
1.962.356,08 zt (rozdziat 60016).

Uchwata nr V/31/15 z dnia 30 marca 2015 roku Rada Gminy Mokrsko zmniejszyta $rodki
na inwestycje do kwoty 1.339.727,00 zi, a uchwatg nr IX/56/15 z dnia 27 lipca 2015
roku do kwoty 1.319.727,00 zt.

Umowy o dofinansowanie zadania

1. Umowa nr 14/NPPDL/FE-IV/2015 z dnia 30 marca 2015 roku o dofinansowanie
dotacjg celowg z budzetu panstwa zadania pn. ,Budowa drogi gminnej nr 117059E
w m. Stupsko - Matewki wraz z przebudowg drogi powiatowej nr 4509E Skomlin -
Turow”, zawarta z Wojewoda tédzkim Jolantg Chetminska. Ze strony Gminy umowe
podpisat Wéjt Gminy Tomasz Kacki, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy.
W umowie okreslono kwote dotacji na dofinansowanie zadania w wysokosci
657.363,00 zt - udziat ww. kwoty w kosztach kwalifikowalnych zadania stanowi
50%. Catkowity koszt zadania wynosi 1.314.727,00 zt, w tym koszty kwalifikowalne
1.314.727,00 zt. Gmina zobowigzata sie do poniesienia na realizacje zadania
w 2015 roku w ramach kosztéw kwalifikowalnych $rodkow w tacznej wysokosci
657.364,00 zt, co stanowi 50% kosztow kwalifikowalnych zadania, w tym:
[1] s$rodkéw wiasnych w kwocie 539.191,38 zt, co stanowi 41,01% kosztow
kwalifikowalnych zadania, [2] $rodkow Partneréw w kwocie 118.172,62 zt, co
stanowi 8,99% kosztow kwalifikowalnych zadania. W umowie wskazano termin
realizacji zadania, tj. 30 czerwca 2015 roku. Wyznaczono 7-dniowy okres od daty
otrzymania faktury od wykonawcy, jednak nie podzniej niz do dnia 9 grudnia
2015 roku na ztozenie wniosku o wyptate dotacji. Przekazanie dotacji nastapi
w terminie 21 dni kalendarzowych od daty przedtozenia przez beneficjenta (gmine)
prawidtowo sporzadzonego i kompletnego wniosku o wyptate dotacji wraz
z wymaganymi dokumentami. Ponadto zobowigzano beneficjenta (gmine) do
wykorzystania dotacji w terminie 10 dni kalendarzowych od dnia jej otrzymania, a w
przypadku przekazania dotacji po 23 grudnia 2015 roku - nie pdzniej niz do 31
grudnia 2015 roku.

Whniosek o wyptate dotacji zostat sporzadzony z datg 30 marca 2015 roku (brak daty
ztozenia wniosku). Dotacja w kwocie 657.363,00 zt wptyneta na rachunek bankowy
Gminy w dniu 22 lipca 2015 roku.

2. Porozumienie z dnia 26 wrzesnia 2014 roku w sprawie przekazania Gminie Mokrsko
zadan Powiatu Wielunskiego z zakresu zarzadu fragmentem drogi powiatowej nr
4509E Skomlin — Turdw na terenie Gminy Mokrsko oraz udzielenie dotacji przez
Powiat Wielunski dla Gminy Mokrsko w celu wspdlnej realizacji zadania pn. ,,Budowa
drogi gminnej w m. Stupsko — Matewki wraz przebudowa drogi powiatowej nr 4509E
Skomlin - Turédw” realizowanej w ramach NPPDL Etap II Bezpieczenstwo -
Dostepno$¢ — Rozwdj zawarte z Zarzadem Powiatu Wielunskiego. Ze strony Gminy
porozumienie podpisat Wojt Gminy Tomasz Kacki. Porozumienie zostato zawarte na
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okres niezbedny do wspdlnej realizacji przedsiewziecia i obowigzuje od dnia
otrzymania dofinansowania do dnia bezusterkowego odbioru koncowego i zwrotnego
przekazania pasa drogowego. Strony ustality termin realizacji zadania nie pozniej
niz do dnia 30 listopada 2015 roku. W celu wspdlnej realizacji zadania Powiat
zobowigzat sie do przekazania dotacji w wysokosci 165.170,57 zt.

Porozumienie zostato zawarte na podstawie uchwaty nr XLIX/291/14 Rady Gminy
Mokrsko z dnia 26 wrzesnia 2014 roku w sprawie wyrazenia zgody na przyjecie
przez Gmine Mokrsko zadan Powiatu Wielunskiego z zakresu zarzadu fragmentem
drogi powiatowej nr 4509E Skomlin - Turéw na terenie Gminy Mokrsko oraz
udzielenia dotacji przez Powiat Wielunski dla Gminy Mokrsko w celu wspolnej
realizacji zadania pn. ,Budowa drogi gminnej w m. Stupsko - Matewki wraz z
przebudowg drogi powiatowej nr 4509E Skomlin — Turéw”.

W miesigcu marcu 2015 roku (brak konkretnej daty) podpisano aneks do ww.
umowy. Przedmiotowym aneksem zmniejszono wysoko$¢ dotacji do kwoty
118.172,62 zt.

Whniosek o przekazanie dotacji na realizacje przedmiotowego zadania w wysokosci
118.172,62 zi zostat ztozony w Starostwie Powiatowym w dniu 13 lipca 2015 roku.
Ww. kwota wplyneta na rachunek bankowy Gminy w dniu 16 lipca 2015 roku,
wycigg bankowy nr 128.

3. Umowa nr 215/R$/2015 z dnia 30 lipca 2015 roku zawarta z Wojewddztwem
Lodzkim, reprezentowanym przez Zarzad Wojewoddztwa. Ze strony Gminy umowe
podpisat Wéjt Gminy Tomasz Kacki. Przedmiotem umowy jest przyznanie Gminie
$rodkow budzetu wojewddztwa na zadania realizowane pn. ,Budowa i modernizacja
drogi dojazdowej do gruntéw rolnych. W umowie okreslono wysokos$¢ sSrodkéw
przyznanych z budzetu wojewddztwa, tj. 158.200,00 zt z przeznaczeniem na droge
Stupsko - Matewki, Skomlin — Turéw o df. 1,41296 km. Wskazano, ze ww. $rodki
nie mogqg przekroczy¢ 60% udokumentowanych kosztéw kwalifikowalnych zadnia.
Termin rozpoczecia robot ustalono od dnia 2 marca 2015 roku, a zakonczenia robot i
ztozenia dokumentdéw rozliczeniowych zadania do dnia 15 pazdziernika 2015 roku.

Umowy zawarte w zwiazku z realizacjq zadania inwestycyjnego
1) Dokumentacja projektowa

Na okoliczno$¢ wyboru wykonawcy dokumentacji projektowej przedtozono kontrolujgcym
odpowiedzi na zapytanie ofertowe od: [1] MULTI-PROJEKT s.c. z/s Wielun — cena netto
23.500,00 zt, brutto 28.905,00 zt, [2] PHU MADA z/s Wielun — cena netto 28.990,00 zt,
brutto 35.657,70 zt, [3] ZPUH PROFIL Czestaw Buczak z/s Sieradz - cena netto
30.650,00 zt, brutto 37.699,50 zi.

W dniu 31 pazdziernika 2011 roku zostata zawarta umowa nr 43/11 z MULTI-PROJEKT
s.c. Adam Morawiak, Tomasz Stasiak z/s WieluA na opracowanie dokumentacji
projektowo — kosztorysowej rozbudowy drogi gminnej Stupsko — Matewki o dt. 1,675 km
zawierajacy: [1] projekt budowlany - 5 egz., [2] projekt wykonawczy - 5 egz.,
[3] badania geotechniczne podtoza - 2 egz., [4] opracowanie wniosku o wydanie decyzji
o s$rodowiskowych uwarunkowaniach i uzyskanie decyzji, [5] dokonanie stosownych
uzgodnien, [6] przedmiary robot - 2 egz., [7] kosztorysy inwestorskie - 2 egz.
[8] specyfikacje techniczng wykonania i odbioru robdét budowlanych (zawierajaca
wszystkie elementy zawarte w dokumentacji) - 2 egz., [8] projekty, przedmiary,
kosztorysy inwestorskie i specyfikacje techniczng wykonania i odbioru robot w wersji
elektronicznej na ptycie CD lub DVD. Mocg umowy wykonawca zobowigzat sie wykonac
przedmiot umowy do dnia 3 grudnia 2012 roku. W umowie okreslono ponadto:
[1] termin rekojmi za wykonane prace projektowe, ktéry skonczy sie wraz z uptywem
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terminu odpowiedzialnosci z tyt. rekojmi za wady wykonawcy robdét budowlanych,
[2] wynagrodzenie ryczattowe w kwocie netto 23.500,00 zt, brutto 28.905,00 zt, [3]
termin zaptaty - 21 dni liczac od daty przekazania zamawiajqcemu faktury, [4] przejecie
dokumentacji nastgpi na podstawie protokotu zdawczo - odbiorczego podpisanego przez
obie strony, ktory stanowi podstawe do wystawienia faktury, [5] kary umowne w
przypadku opdznienia w realizacji przedmiotu zamdwienia w wysokosci 0,1%
wynagrodzenia umownego brutto za kazdy dzien zwtoki oraz z tyt. odstgpienia od
umowy z winy wykonawcy w wysokosci 10% wynagrodzenia umownego brutto. Ze
strony Gminy umowe podpisat Wojt Gminy Mokrsko Tomasz Kacki, przy kontrasygnacie
Skarbnika Gminy.

W dniu 23 pazdziernika 2012 roku zostat podpisany aneks nr 1/2012 do ww. umowy.
Aneksem rozszerzono zakres dokumentacji o budowe jednokierunkowej $ciezki
rowerowej wraz z chodnikiem oraz zatok autobusowych w ciqgu drogi powiatowej nr
4509E Skomlin — Turdw i likwidacje kolizji energetycznej — przesuniecie ZKP za granice
pasa drogowego. Zobowigzano wykonawce do wykonania przedmiotu zamédwienia do
dnia 30 marca 2014 roku. Aneksem zwiekszono wynagrodzenie ryczattowe wykonawcy
do kwoty netto 28.500,00 zt, brutto 35.055,00 zt, ktére bedzie ptatne w czesciach
zgodnie z harmonogramem rzeczowo - finansowym stanowigcym zatacznik do umowy
(tj. koncepcja - mapa wstepna dokumentacji projektowo — kosztorysowej - ptatnos¢ w
30% - XII.2012, dokumentacja projektowo - kosztorysowa, zgodnie z przedmiotem
umowy - pfatnos¢ w 60% - X.2013, uzyskanie decyzji zatwierdzajacej projekt
budowlany - ptatnos$¢ w 10% - II1.2014).

Za opracowanie dokumentacji projektowej wystawiono faktury VAT:

- nr 62/2012 z dnia 27 grudnia 2012 roku na kwote 17.096,50 zt brutto, w tym za
wykonanie koncepcji dokumentacji projektowo — kosztorysowej dla rozbudowy drogi
Stupsko - Matewki - 10.516,50 zt brutto - zobowigzanie uregulowano w dniu 25
stycznia 2013 roku - ujeto w klasyfikacji budzetowej dziat 600, rozdziat 60016, §
6050 (poprzez zapis na kontach Wn 201, Ma 130 oraz Wn 080, Ma 201),

- nr 29/2013 z dnia 15 pazdziernika 2013 roku na kwote 21.033,00 zt brutto za
opracowanie dokumentacji (czes¢ II) — zaptacono w dniu 29 pazdziernika 2013 roku
- ujeto w klasyfikacji budzetowej dziat 600, rozdziat 60016, § 6050 (poprzez zapis
na kontach Wn 080, Ma 130 oraz Wn 810, Ma 800),

- 37/2013 z dnia 30 grudnia 2013 roku na kwote 3.505,50 zt brutto za opracowanie
dokumentacji projektowo - kosztorysowej (czes¢ III) - zaptacono w dniu 31 grudnia
2013 roku - ujeto w klasyfikacji budzetowej dziat 600, rozdziat 60016, § 6050
(poprzez zapis na kontach Wn 080, Ma 130 oraz Wn 810, Ma 800).

Przedfozono kontrolujgcym protokét z dnia 15 pazdziernika 2013 roku przekazania
dokumentacji projektowo - kosztorysowej.

W miesiqgcu marcu 2015 roku projektant wykonat takze projekt budowlany zamienny
przebudowy drogi powiatowej nr 4509E Skomlin-Turéw wraz z budowa zjazdéw. Za
opracowanie projektu zostata wystawiona faktura VAT nr 8/2015 z dnia 19 marca
2015 roku na kwote 1.107,00 zt brutto - zobowigzanie uregulowano w dniu 25 marca
2015 roku - ujeto w klasyfikacji budzetowej dziat 600, rozdziat 60016, § 6050 (poprzez
zapis na kontach Wn 201, Ma 130 oraz Wn 080, Ma 201).

2) Nadzor inwestorski

Na okoliczno$¢ wyboru inspektora nadzoru budowlanego przedtozono kontrolujgcym
odpowiedzi na zapytania ofertowe od: [1] Biuro Projektowe WEKTOR z/s Zdunska Wola
- cena netto 11.000,00 zi, brutto 13.530,00 zt, [2] ZPUH PROFIL Czestaw Buczak z/s
Sieradz - cena netto 9.534,15 z, brutto 11.727,00 zi, [3] PRO-DROG inz. Ryszard
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Michalski z/s Rebieskie k/ Zdunskiej Woli - cena netto 12.150,00 2z, brutto
14.944,50 zt.

W dniu 20 lutego 2015 roku zostata zawarta umowa nr ZFIiS/Nadz6r/1/2015 z ZPUH
PROFIL Czestaw Buczak z/s Sieradz o pefnienie nadzoru inwestorskiego. W umowie
okreslono: [1] termin wykonania przedmiotu umowy, tj. robot budowlanych, do
zakonczenia i odbioru nadzorowanych robét budowlanych, [2] wynagrodzenie ryczattowe
w wysokosci 11.727,00 zt brutto (9.534,15 zt netto), [3] sposdb i termin rozliczenia
ustugi - w oparciu o fakture koncowg, wystawiong na podstawie protokotu koncowego
ptatna w terminie 30 dniowym od daty jej otrzymania przez zamawiajacego, [4] w § 6
umowy ustalono kary umowne za odstgpienie od umowy z przyczyn zaleznych od
wykonawcy, badz od zamawiajgcego. Ze strony Gminy umowe podpisat Wojt Gminy,
przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy.

Za petnienie funkcji inspektora nadzoru wykonawca wystawit fakture VAT nr 03/07/2015
z dnia 7 lipca 2015 roku na kwote 11.727,00 zt (brutto). Zaptaty dokonano przelewem w
dniu 27 lipca 2015 roku, wyciag bankowy nr 111 - ujeto w klasyfikacji budzetowej dziat
600 rozdziat 60016 § 6050 (zapis na kontach Wn 080, Ma 130 oraz Wn 810, Ma 800).

3) Umowa o roboty budowlane drogowe

W dniu 20 lutego 2015 roku zostata zawarta umowa nr 2/2015 z ADAC-LEWAR sp. z o.0.
z/s Przystajn na wykonania robot budowlanych na zadaniu pn. ,Budowa drogi gminnej
nr 117059E w m. Stupsko - Matewki wraz z przebudowg drogi powiatowej nr 4509E
Skomlin - Turéw w ramach NPPDL - etap II Bezpieczenstwo - Dostepnos$¢ — Rozwdj”. Ze
strony Gminy umowe podpisat Wéjt Gminy Tomasz Kacki przy kontrasygnacie Skarbnika
Gminy. Moca umowy zamawiajacy dopuscit mozliwos¢ wystgpienia w trakcie realizacji
przedmiotu umowy koniecznosci wykonania robdét zamiennych w stosunku do
przewidzianych dokumentacjg projektowa oraz w sytuacji, gdy wykonanie tych robot
bedzie niezbedne do prawidtowego, tj. zgodnego ze sztukg budowlang i obowigzujgacymi
na dzien odbioru robdét przepisami wykonania przedmiotu umowy okreslonego w
umowie. Ponadto przewidziano mozliwos$¢ rezygnacji z czesci robot przewidzianych w
dokumentacji projektowej w sytuacji, gdy ich wykonanie bedzie zbedne. Za wykonanie
catego przedmiotu umowy okreslono wynagrodzenie ryczattowe w kwocie 1.303.000,00
zt brutto. Ostateczne rozliczenie robdt nastgpi w oparciu o fakture koncowg lub
rachunek, wystawiong na podstawie protokotu odbioru koncowego przedmiotu umowy,
ktorej zaptata nastgpi w terminie 30 dni od daty jej otrzymania przez zamawiajacego.
Termin wykonania i odbioru przedmiotu umowy ustalono do dnia 30 czerwca 2015 roku.
Strony postanowity, ze okres odpowiedzialnosci wykonawcy z tytutu rekojmi za wady
fizyczne kazdego z elementéw przedmiotu umowy wynosi 5 lat liczac od dnia odbioru
koncowego catego przedmiotu umowy. W umowie okres$lono wysokos¢ zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, tj. 10% ceny brutto, co stanowi kwote 130.300,00 zi.
Zabezpieczenie zostanie wniesione w formie gwarancji ubezpieczeniowej. W § 10 umowy
ustalono kary umowne.

Postepowanie przetargowe

Whniosek o rozpoczecie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego zostat
sporzadzony w dniu 5 stycznia 2015 roku przez inspektora ds. inwestycji Kamila
Piekarskiego. Wniosek zatwierdzit Wéjt Gminy Mokrsko Tomasz Kacki. Szacunkowa
wartos¢ zamodwienia zostata okreslona na kwote 1.580.070,27 zt plus 50% zamowienia
uzupetniajgce (tj. 373.989,08 euro plus 50% zamodwienia uzupetniajace). Wartosc
zamowienia oszacowano na podstawie kosztorysow inwestorskich opracowanych w
miesigqcu styczniu 2015 roku.

W ogtoszeniu o zamoéwieniu okreslono: [1] nazwe i adres zamawiajacego, [2] rodzaj
zamoéwienia - roboty budowlane, [3] przedmiot zamdwienia - Budowa drogi gminnej nr
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117059E w m. Stupsko - Matewki wraz z przebudowa drogi powiatowej nr 4509E
Skomlin — Turédw w ramach NPPDL - etap II Bezpieczenstwo - Dostepnos$¢ - Rozwéj, [4]
termin wykonania zadania - 15 wrzesnia 2015 roku [5] wysoko$¢ wadium - 30.000,00
zt, [6] warunki udziatu w postepowaniu, [7] tryb udzielenia zamodwienia: przetarg
nieograniczony, [7] kryteria oceny ofert — cena 90 i termin wykonania 10, [8] adres
strony internetowej, [9] termin sktadania wnioskdw o dopuszczenie udziatu w
postepowaniu lub ofert do dnia 20 stycznia 2015 roku, godz. 12.00, [10] termin
zwigzania ofertg - 30 dni. W ogtoszeniu wskazano réwniez na dopuszczalne zmiany
postanowien umowy oraz okreslenie warunkéw zmian.

Zamawiajacy przewidziat w ogtoszeniu udzielenie zamoéwien uzupetniajacych do 50%
wartosci zamowienia podstawowego, o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy
Prawo zamowien publicznych w zakresie budowy lub przebudowy drég wraz z
infrastrukturg towarzyszaca.

Ogtoszenie o zamodwieniu opublikowano w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu
5 stycznia 2015 roku pod pozycja nr 1816-2015. W tym samym dniu ogtoszenie
0 zamoOwieniu zamieszczono na stronie internetowej www.bip.mokrsko.akcessnet.net i
na tablicy ogloszen w siedzibie Zamawiajgcego w okresie od 5 stycznia do 13 lutego
2015 roku.

W dniu 16 stycznia 2015 roku zostato opublikowane w Biuletynie Zamdwien Publicznych
pod pozycjg nr 11650 - 2015 ogloszenie o zmianie ogtoszenia. Zmiany dotyczyty
informacji o wadium oraz terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu i terminu otwarcia ofert (zmieniono z 20 na 22 stycznia 2015 roku).
Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia opublikowano na tablicy ogtoszen Urzedu oraz na
stronie internetowej.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamédwienia zostata zatwierdzona przez Wéjta Gminy
Mokrsko w dniu 5 stycznia 2015 roku. W specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia
zawarto wszystkie informacje wymagane przez art. 36 ust.1 ustawy Prawo zamdwien
publicznych. Przedmiot zamodwienia zostat opisany w specyfikacji istotnych warunkow
zamoéwienia zgodnie z przepisami okreslonymi w art. 29-31 wskazanej ustawy.

SIWZ zostata zamieszczona na stronie internetowej Urzedu w dniu 5 stycznia 2015 roku.
W SIWZ wskazano termin wykonania zamodwienia - do dnia 15 wrzesnia 2015 roku.

Jako kryterium oceny ofert wskazano cene brutto — 90 i termin wykonania - 10 (przy
terminie wykonania okreslono nastepujacy sposéb przyznawania punktow, tj.: [1]
termin wykonania do 15 wrzesnia 2015 roku — 0 pkt, [2] do 30 sierpnia 2015 roku — 2
pkt, [3] do 15 sierpnia 2015 roku - 4 pkt, [4] do 31 lipca 2015 roku - 6 pkt, [5] do 15
lipca 2015 roku — 8 pkt, [6] do 30 czerwca 2015 roku — 10 pkt).

Od wykonawcéw wymagano spetnienia nastepujacych warunkéw: [1] posiadania
uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli przepisy prawa
naktadajg obowigzek ich posiadania - pisemne os$wiadczenie w tym zakresie, [2]
dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym oraz osobami zdolnymi do
wykonywania zamdwienia - jako spetnienie warunku wskazano podpisanie stosownego
o$wiadczenia oraz dysponowanie osobg, ktéra bedzie petni¢ funkcje kierownika budowy,
posiadajacg uprawnienia do kierowania robdt w specjalnosci drogowej bez ograniczen
(lub odpowiadajgce im réwnowazne uprawnienia budowlane, ktdére zostaty wydane na
podstawie wczesniej obowigzujacych przepiséw prawa), [3] posiadania wiedzy i
doswiadczenia - poprzez udokumentowanie wykonania (zakonczenia a nie rozpoczecia i
zakonczenia) w ciggu ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli
okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie co najmniej dwdch robot
budowlanych polegajacych na budowie lub przebudowie Ilub modernizacji drogi o
dtugosci nie mniejszej niz 1200 mb, [4] znajduje sie w sytuacji ekonomicznej i
finansowej zapewniajacej wykonanie zadania - pisemne o$wiadczenie w tym zakresie.
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Ponadto za spetnienie warunku zamawiajacy uzna posiadanie przez wykonawce $rodkow
finansowych lub zdolnosci kredytowej o tacznej kwocie w wysokosci co najmniej
1.500.000,00 zt oraz posiadanie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamowienia na kwote nie mniejszg
niz 1.500.000,00 zt.

Zgodnie z wymogami zawartymi w SIWZ, Zamawiajacy zazadal wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10% ceny catkowitej brutto
podanej w ofercie.

SIWZ zostata zamieszczona na stronie internetowej www.bip.mokrsko.akcessnet.net w
dniu 5 stycznia 2015 roku.

W dniu 16 stycznia 2015 roku dokonano modyfikacji tresci SIWZ w zakresie informacji o
wadium oraz terminu sktadania i otwarcia ofert (zmieniono z 20 na 22 stycznia 2015
roku). Modyfikacje opublikowano na stronie internetowej Urzedu.

Pismem z dnia 16 stycznia 2015 roku zamawiajacy w odpowiedzi na zapytania (z dnia
12, 13, 14 i 16 stycznia 2015), ztozyt wyjasnienia tresci SIWZ, ktére opublikowano na
stronie internetowej Urzedu. Wyjasnienia przestano réwniez pytajacym.

Wéjt Gminy Mokrsko zarzadzit powotanie czteroosobowej komisji przetargowej i
przeprowadzenia postepowania publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na
wykonanie przedmiotowego zadania. Zakres czynnosci i odpowiedzialnosci cztonkdéw
komisji zostat okreslony w zarzadzeniu nr 22/07 Wéjta Gminy Mokrsko z dnia 9 lipca
2007 roku w sprawie zatwierdzenia regulaminu pracy komisji przetargowej.

Oceny ztozonych ofert dokonata Komisja przetargowa. Kierownik zamawiajacego,
cztonkowie komisji przetargowej oraz Sekretarz Gminy, ktérej Wojt Gminy powierzyt
wykonanie zastrzezonych dla siebie czynnosci (z protokotu postepowania w trybie
przetargu nieograniczonego wynikato, ze Wéjt Gminy przekazat pisemne upowaznienie
do dokonywania czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamédwienia, tj. wybor
najkorzystniejszej oferty) ztozyli oswiadczenie, iz nie podlegajq wykluczeniu z
postepowania o udzielenie zaméwienia zgodnie z art. 17 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Otwarcia ofert zgodnie z ogtoszeniem dokonano w dniu 22 stycznia 2015 roku o godz.
12.15. Z zatacznika do protokotu z otwarcia ofert z dnia 22 stycznia 2015 roku wynikato,
ze wplyneto 8 ofert:

1. STRABAG sp. z 0.0. z/s Pruszkéw - cena brutto 1.494.633,98 zi, termin
wykonania zaméwienia 30 czerwca 2015 roku,

2. PHU LARIX sp. z 0.0. z/s Lubliniec - cena brutto - 1.474.271,59 zi, termin
wykonania zaméwienia 30 czerwca 2015 roku,

3. DROMAK sp. z 0.0. z/s Zdunska Wola - cena brutto 1.546.156,88 zt, termin
wykonania zaméwienia 30 czerwca 2015 roku,

4. SKANSKA SA z/s Warszawa - cena brutto 1.543.355,22 z{, termin wykonania
zamowienia 30 czerwca 2015 roku,

5. BUD-TRANS Roboty Budowlano - Drogowe Maria Karbowiak z/s Sieradz - cena
brutto 1.599.079,05 z{, termin wykonania zamoéwienia 30 czerwca 2015 roku,

6. Zaktad Budowlany Henryk Mocny z/s Btaszki — cena brutto 1.678.653,74 z,
termin wykonania zaméwienia 30 czerwca 2015 roku,

7. OLS sp. z o.0. sp. komandytowa z/s Lubliniec - cena brutto 1.347.791,70 z,
termin wykonania zaméwienia 30 czerwca 2015 roku,
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8. ADAC-LEWAR sp. z 0.0. z/s Przystajn - cena brutto 1.303.000,00 zi, termin
wykonania zamdwienia 30 czerwca 2015 roku.

Z informacji z otwarcia ofert sporzadzonej w dniu 23 stycznia 2015 roku wynikato, ze
zamawiajgcy postanowit przeznaczy¢ na sfinansowanie zadania kwote 1.879.616,67 zt.

Jako najkorzystniejsza wybrano oferte nr 8 ADAC-LEWAR sp. z 0.0. z/s Przystajn - cena
brutto 1.303.000,00 zt, termin wykonania zamoéwienia 30 czerwca 2015 roku. Jako
uzasadnienie wyboru wskazano, ze oferent spetnit wymagania okreslone w SIWZ i ztozyt
oferte z najkorzystniejszym bilansem kryteriow — ceny i terminu wykonania.

Z zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty wynikato, ze z postepowania
wykluczono jednego wykonawce, ktorego oferta zostata uznana za odrzuconag.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty sporzadzono z datg 13 lutego 2015
roku.

Komisja przetargowa dokonujac oceny ztozonych ofert stwierdzita:

- oczywistg omytke rachunkowg w przypadku oferty nr 1 - zawiadomienie o
poprawieniu oczywistych omytek rachunkowych z dnia 6 lutego 2015 roku,

- wezwata do wyjasnienia tresci oferty nr 3 — wezwanie z dnia 6 lutego 2015 roku o
udzielenie wyjasnien w kwestii osob, ktérymi dysponuje wykonawca - podane w
ofercie dane kierownika budowy - rodzaj uprawnien oraz posiadane wyksztatcenie
$rednie mogg wskazywac, ze ujeta w wykazie osoba, nie posiada uprawnien bez
ograniczen,

- wezwata do uzupetnienia dokumentéw oferentow (wezwania z dnia 6 lutego
2015 roku), ktérzy ztozyli oferty nr5i 6,

w przypadku oferty nr 5 wezwano oferenta do uzupetnienia dokumentéw, takich jak
o$wiadczenie o spetnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu oraz os$wiadczenia o
pozostawaniu lub niepozostawaniu w grupie kapitatowej,

oferenta, ktory ztozyt oferte nr 6 wezwano do uzupetnienia os$wiadczenia o
spetnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu oraz optaconej polisy, a w przepadku
jej braku innego dokumentu potwierdzajacego, ze wykonawca jest ubezpieczony od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z
przedmiotem zamowienia — zataczona do oferty polisa zawierata sume gwarancyjng
do wysokosci 1.000.000,00 zt,

- w stosunku do ofert o nr 7 i 8 skierowano zapytania z dnia 6 lutego 2015 roku w
zakresie razgco niskiej ceny ofert.

W przypadku oferty nr 6 — nie przedtozono polisy ubezpieczeniowej, a w przepadku jej
braku innego dokumentu potwierdzajacego, ze wykonawca jest ubezpieczony od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z
przedmiotem zamowienia na kwote nie mniejszg niz 1.500.000,00 zt. Pozostali oferenci
uzupetnili dokumenty w obowigzujacym terminie.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zamieszczono w Biuletynie Zamodwien Publicznych
w dniu 20 lutego 2015 roku (nr 38914-2015) oraz na stronie BIP. W tym samym dniu
dokonano zmiany ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia w zakresie szacunkowej wartosci
zamowienia. Ogtoszenie opublikowano w BZP pod numerem 38984 - 2015 oraz
zamieszczono na stronie BIP.

Protokot z postepowania w trybie przetargu nieograniczonego zostat sporzadzony przez
Kamila Piekarskiego - inspektora ds. inwestycji oraz zatwierdzony w dniu 23 lutego
2015 roku przez Wojta Gminy.
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Wykonawca zgtosit zakonczenie robot w dniu 23 czerwca 2015 roku, a w dniu 29
czerwca 2015 roku sporzgadzono protokot odbioru koficowego (bez uwag).

Za wykonanie robét budowlanych wykonawca wystawit fakture VAT nr 28/06/2015 z
dnia 29 czerwca 2015 roku na kwote brutto 1.303.000,00 zt, na podstawie protokotu
odbioru z dnia 29 czerwca 2015 roku. Zaptaty dokonano w dniu 27 lipca 2015 roku,
wyciag bankowy nr 111 - ujeto w klasyfikacji budzetowej dziat 600 rozdziat 60016 §
6050 (poprzez zapis na kontach Wn 080, Ma 130 oraz Wn 810, Ma 800).

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy

Wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji
ubezpieczeniowej nr 1503/Wr/092/2015 z dnia 18 lutego 2015 roku. Niniejszg
gwarancjg wykonawca zagwarantowat wobec Gminy zaptate do kwoty 130.300,00 zi.
Okres waznosci gwarancji od dnia 20 lutego 2015 roku do dnia 30 lipca 2015 roku.

Nastepnie gwarancjq ubezpieczeniowa usuniecia wad lub usterek nr 1504/Wr/103/2015
z dnia 18 lutego 2015 roku wykonawca zagwarantowat na rzecz Gminy zaptate do kwoty
39.090,00 zt. Okres waznosci gwarancji od dnia 31 lipca 2015 roku do dnia 14 sierpnia

2020 roku.

Koszty zadania inwestycyjnego

Wedtug konta 080 koszty zadania inwestycyjnego do dnia zakonczenia kontroli stanowity
kwote 1.436.096,85 zt, w tym:

Nr faktury z . . Termin
dnia Kontrahent Opis operacji Kwota platnosci Zaptata
Pracownia Pomiarow .
141/2012 z . Mapa do celéw 23.10.2012
Geodezyjnych . 738,00 15.10.2012 o
01.10.2012 Zygmunt Nowak projektowych po terminie
Pracownia Pomiaréw | Aktualizacja
égol/fozlozls Geodezyjnych pomiar6éw 626,71 | 16.11.2012 | 15.11.2012
T Zygmunt Nowak Stupsko
MULTI-PROJEKT sc Koncepcja
62/2012 z Anna Morawiak, dokumentacji
27.12.2012 Tomasz Stasiak projektowo - 10.516,50 26.01.2013 25.01.2013
Wielun kosztorysowej
Optata za
Starostwo udostepnienie
‘2‘28({2202%315 Powiatowe w zasobu - wypisu 10,80 14 dni 28.02.2013
T Wieluniu z rejestru
gruntéow
Przedsiebiorstwo Wykonanie map
0124007;220011332 Ustug Geodezyjnych | z projektem 15.498,00 30 dni 12.08.2013
T GEOS Wielun podziatu dziatek
MULTI-PROJEKT sc Opracowanie
29/2013 z Anna Morawiak, dokumentacji
15.10.2013 Tomasz Stasiak projektowo - 21.033,00 05.11.2013 29.10.2013
Wielun kosztorysowej
MULTI-PROJEKT sc Opracowanie
37/2013 z Anna Morawiak, dokumentacji
30.12.2013 Tomasz Stasiak projektowo - 3.505,50 20.01.2014 31.12.2013
Wielun kosztorysowej
Decyzja nr . 14 dni od daty
Odszkodowanie . :
GNN.61833.13.20 ()% 73 nieruchomosé 7.714,00 kiedy quYZ]a 03.06.291.4
z gruntowa stanie sie po terminie
07.02.2014 ostateczna (od

% Wyltaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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03.03.2014)
) 14 dni od daty
Decyzja nr . . .
Odszkodowanie kiedy decyzja
GNN'61833'14'20 (..)* za nieruchomos¢ 7.543,00 stanie sie 03'06'291.4
z po terminie
07.02.2014 gruntowg, ostateczna (od
T 03.03.2014)
) ) 14 dni od daty
Decyzja nr Rejonowy Bank . . .
GNN.683.12.20 | Spéidzielczy w Odszkodowanie kiedy decyzja | 3 56 7014
A za nieruchomosc¢ 963,00 stanie sie .
13z Lututowie Filia w t tat d po terminie
07.02.2014 | Kurowie gruntowa 0(5)33 Oe;zzn;lg
Decyzja nr Powszechnfz) !(asa . 14} dni od daFy
GNN.683.15.20 Oszczednosci Bank Odszkodowanie kiedy decyzja
) 13 z ) Polska Spétka za nieruchomos¢ 8.949,00 stanie sie 24.03.2014
26.02.2014 gﬁijjnf z/s Wl-wa gruntowg ostéatae;zzn; ((;d
T ziat w Wieluniu 19.03.2014
Decyzja nr . 14 dni od daty
Odszkodowanie . :
GNN.683-16.20 1y za nieruchomosé 2.408,00 | K9y decvzia | 7 04 2014
17.02.2014 gruntowq ostatecznea
14 dni od daty
Decyzja nr Odszkodowanie kiedy decyzja
GNN.683.4.201 | (...)* za nieruchomoéé 1.493,00 stanie sie 12.08.2014
4z10.07.2014 gruntowg, ostateczna (od
01.08.2014)
14 dni od daty
Decyzja nr Odszkodowanie kiedy decyzja
GNN.683.2.201 | (..)** za nieruchomos¢ 1.585,00 stanie sie 12.08.2014
4z07.07.2014 gruntowg, ostateczna (od
04.08.2014)
14 dni od daty
Decyzja nr Odszkodowanie kiedy decyzja
GNN.683.3.201 | (...)*® za nieruchomos¢ 1.174,00 stanie sie 12.08.2014
4z07.07.2014 gruntowg, ostateczna (od
01.08.2014)
Decyzja nr (.)%° Odszkodowanie 1.404,00 | 14 dni od daty | 18.08.2014

3 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wytgczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

3 Wyltaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

B Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

3 Wyltaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

s Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

% Wyltaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
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GNN.683.6.201 za nieruchomos¢ kiedy decyzja
4z15.07.2014 gruntowq stanie sie
ostateczna (od
08.08.2014)
) 14 dni od daty
GN%egégazgrzo Odszkodowanie kiedy decyzja
) 14 z ) (.)%7 za nieruchomos¢ 242,00 stanie sie 18.08.2014
gruntowg, ostateczna (od
16.07.2014 07.08.2014)
) 14 dni od daty
Decyzja nr gegggi\g%fa\:’k Odszkodowanie kiedy decyzja
683.18.2014 z LLFJJtutowie f?llia w za nieruchomos¢ 641,00 stanie sie 19.08.2014
16.07.2014 Kurowie gruntowa, ostateczna (od
07.08.2014)
. 14 dni od daty
Decyzja nr BGZ SA Oddziat Odszkodowanie kiedy decyzja
683.19.2014 z | Operacyjny w za nieruchomos¢ 1.353,00 stanie sie 19.08.2014
16.07.2014 Wieluniu gruntowa, ostateczna (od
07.08.2014)
) 14 dni od daty
GN%egégazgrzo Odszkodowanie kiedy decyzja
Y (...)%8 za nieruchomo$é¢ 223,00 stanie sie 19.08.2014
gruntowg, ostateczna (od
16.07.2014 07.08.2014)
) 14 dni od daty
GN%egégazgrzo Odszkodowanie kiedy decyzja
4 (.)%*° za nieruchomo$é¢ 178,00 stanie sie 19.08.2014
gruntowg, ostateczna (od
16.07.2014 07.08.2014)
) 14 dni od daty
GN?Vegégazgrzo Bank Spoétdzielczy w | Odszkodowanie kiedy decyzja
) 14 z ) Ruscu Oddziat w za nieruchomos¢ 225,00 stanie sie 19.08.2014
16.07.2014 Mokrsku gruntowa, ostateczna (od
T 08.08.2014)
) 14 dni od daty
GN?Vegégazzrzo Odszkodowanie kiedy decyzja
) 14 z ) (..)* za nieruchomos¢ 123,00 stanie sie 19.08.2014
gruntowa, ostateczna (od
16.07.2014 07.08.2014)
Decyzja nr . 14 dni od daty
Powszechna Kasa | Odszkodowanie . .
GNN'61843£25'20 Oszczednosci  Bank | za nieruchomos$¢ 297,00 k'ictign?:(;’i'éja 19.08.2014
16.07.2014 Polski SA gruntowq ostateczna (od

dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

3 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

3 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

40 Wyltaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

134



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE MOKRSKO
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

07.08.2014)
) 14 dni od daty
GN?Vegégazgrzo Odszkodowanie kiedy decyzja
Y (.)* za nieruchomos¢ 4.596,00 stanie sie 19.08.2014
gruntowg, ostateczna (od
16.07.2014 07.08.2014)
14 dni od daty
Decyzja nr . Odszkodowanie kiedy decyzja
GNN.683.7.201 fé’dsziu Oddziat w za nieruchomoéé 2.657,00 | stanie sie 19.08.2014
4z16.07.2014 gruntowq ostateczna (od
07.08.2014)
14 dni od daty
Decyzja nr Odszkodowanie kiedy decyzja
GNN.683.8.201 | (..)* za nieruchomos¢ 1.479,00 stanie sie 19.08.2014
4z16.07.2014 gruntowq ostateczna (od
07.08.2014)
14 dni od daty
Decyzja nr Odszkodowanie kiedy decyzja
GNN.683.9.201 | (.)* za nieruchomos¢ 3.687,00 stanie sie 19.08.2014
4z16.07.2014 gruntowq ostateczna (od
07.08.2014)
) 14 dni od daty
GN?VegégalngO Odszkodowanie kiedy decyzja
Y (.M za nieruchomos¢ 2.925,00 stanie sie 19.08.2014
gruntowg, ostateczna (od
16.07.2014 07.08.2014)
) 14 dni od daty
GN?VegégalngO Odszkodowanie kiedy decyzja
Y (.)*» za nieruchomos¢ 4.828,00 stanie sie 19.08.2014
gruntowg, ostateczna (od
16.07.2014 07.08.2014)
Decyzja nr . 14 dni od daty
Odszkodowanie . :
GNN.683.11.20 | | 146 za nieruchomoéé 691,00 | Kiedy decyzja | g g 5014
14 z gruntowa stanie sie
16.07.2014 ostateczna (od

4 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

42 Wyltaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

a3 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

a4 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

4 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

6 Wyltaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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07.08.2014)
) 14 dni od daty
GN%egégalgrzo Odszkodowanie kiedy decyzja
4y .)* za nieruchomos¢ 713,00 stanie sie 19.08.2014
gruntowg, ostateczna (od
16.07.2014 07.08.2014)
) 14 dni od daty
GN?Vegégalzrzo Odszkodowanie kiedy decyzja
) 14 z ) (...)* za nieruchomos¢ 1.832,00 stanie sie 19.08.2014
gruntowa, ostateczna (od
16.07.2014 07.08.2014)
) ) 14 dni od daty
Decyzja nr Rejonowy Bank . . .
AT Odszkodowanie kiedy decyzja
GNN'61§3£15'20 EESJ?OZ\';’I'SZF’:“‘;" " za nieruchomoéé 1.919,00 |  stanie sie 19.08.2014
16.07.2014 Kurowie gruntowg, ostateczna (od
T 07.08.2014)
) 14 dni od daty
GN%egégalgrzo Odszkodowanie kiedy decyzja
) 14 z ) KRUS PT w Wieluniu | za nieruchomos¢ 1.379,00 stanie sie 19.08.2014
gruntowg, ostateczna (od
16.07.2014 07.08.2014)
) 14 dni od daty
GN%egégalgrzo Odszkodowanie kiedy decyzja
) 14 z ) .)* za nieruchomos¢ 1.225,00 stanie sie 19.08.2014
gruntowg, ostateczna (od
16.07.2014 07.08.2014)
Optata pocztowa Zaptacono
Przekazy za przekazy ) gotédwka w
pocztowe Poczta Polska pocztowe zw. z 37,66 dniu
zakupem dziatek 18.08.2014
14 dni od daty
Decyzja nr Odszkodowanie kiedy decyzja
GNN.683.5.201 | (...)*° za nieruchomosc¢ 1.220,00 stanie sie 27.08.2014
4 z29.07.2014 gruntowq ostateczna (od
19.08.2014)
Faktura VAT nr Przebudowa
92/2014 z ZUH INSTAL Praszka | przytacza 2.430,68 14 dni 01.12.2014
17.11.2014 kablowego
Dokument
obliczenia Starostwo . .
opfaty Powiatowe w Wyp's z rejestry 200,00 brak 05.02.2015
425/2015z | Wieluniu 9
26.02.2015

4 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

49 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

0 Wyltaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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Projekt
budowlany
zamienny
Faktura VAT nr 'I;/Ié"al‘n-l:‘l I\;ot;RvoviJaEkKT ¢ | przebudowy
8/2015 z Tomass Stasiak z/s | drogi powiatowe; 1.107,00 | 02.04.2015 25.03.2015
19.03.2015 | nes nr 4509E
Skomlin-Turéow
wraz z budowg
zjazdow
Faktura VAT nr | ZPUH PROFIL Pe"”'ekr;'e funkji
03/07/2015 z | Czestaw Buczak z/s 'n”asé’fonfra 11.727,00 | 07.08.2015 27.07.2015

07.07.2015 Sieradz budowlanego

Faktura VAT nr
28/06/2015 z
29.06.2015

ADAC-LEWAR sp. z Wykonanie robét 1.303.000,0

0.0. z/s Przystajn budowlanych 0 30.07.2015 27.07.2015

Razem | 1.436.096,85

Zgodne z obrotami na klasyfikacji wydatkéw 600 60016 § 6050 w latach 2012-2015
(do dnia 27 lipca)

Ww. zadanie inwestycyjne o wartosci 1.436.096,85 zt wprowadzono do ewidencji
$rodkéw trwatych na podstawie dowodu OT (PK) nr 113/2015 z dnia 30 wrzes$nia
2015 roku.

IX. EWIDENCJA MAJ ATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKLADNIKOW MAJ ATKOWYCH
(EWIDENCJA ILO SCIOWA, ILOSCIOWO—WARTOSCIOWA)

Zasady ewidencji sktadnikéw majatkowych (Srodki trwate, materiaty) okreslone zostaty
w zarzadzeniu nr 51 z dnia 29 grudnia 2006 roku Wéjta Gminy Mokrsko w sprawie
ustalenia przyjetych zasad rachunkowosci (zatacznik nr 1) oraz zaktadowym planie kont
wprowadzony zarzadzeniem nr 64/2010 z dnia 29 lipca 2010 roku. ROwniez instrukcja
obiegu i kontroli dokumentdéw zawierata zasady ewidencji sktadnikow majgtkowych.
Zostata ona wprowadzona zarzadzeniem nr 114 z dnia 31 grudnia 2010 roku (zatacznik
nri).

Wg uregulowan wewnetrznych ewidencja $rodkéw trwatych prowadzona jest iloSciowo -
wartosciowo, szczegdtowa ewidencja prowadzona jest w formie:

- ksiegi obiektow inwentarzowych - stanowigcg wykaz poszczegdlnych obiektéw
prowadzong dla wszystkich $rodkéw trwatych, z tym ze moze by¢ w niej podziat
na poszczegodlne grupy rodzajowe. W ksiedze tej ewidencjonuje sie kazdy obiekt
w oddzielnej pozycji;

- szczego6towe indywidualne karty obiektéw inwentarzowych lub inne urzadzenia
ewidencyjne o tym samym przeznaczeniu;

- tabele amortyzacyjne.

Ewidencja analityczna pozostatych $rodkéw trwatych prowadzona jest ilosciowo-
wartosciowo. Kontrolowana jednostka ustalita, ze dolng granice ewidencji iloSciowo -
wartosciowej pozostatych s$rodkéw trwatych wynosi 10% dolnej stawki ustalonej w
przepisach o podatku dochodowym od os6b prawnych tj. 350 zt, z wyjatkiem mebli,
wyktadzin, firan, sprzetu komputerowego, maszyn do pisania, sprzetu elektronicznego
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oraz pozostatego wyposazenia pomieszczen, ktére przyjmuje sie do ewidencji
niezaleznie od wartosci poczatkowej.

W przepisach wewnetrznych nie uregulowano w jaki sposdb ustala sie wartosc
poczatkowg $rodkdow trwatych.

Ustalono, ze w ewidencji ujmuje sie s$rodki trwate o wartosci poczatkowej powyzej
3.500 zt.

Kontrola w zakresie gospodarki sktadnikami majqtkowymi zostata przeprowadzona w oparciu o
testy stanowigqce zatgcznik nr 25 do protokotu kontroli

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksi egowe

Ewidencja syntetyczna $rodkow trwatych i pozostatych s$rodkow trwatych w uzywaniu
w Urzedzie Gminy w Mokrsku prowadzona jest przy uzyciu techniki komputerowej.
Ewidencja analityczna $rodkow trwatych prowadzona jest w formie kart Srodkow
trwatych natomiast pozostatych $rodkow trwatych prowadzona jest technikg reczng w
formie ksiag inwentarzowych. W przedtozonej do kontroli ewidencji zawarto dane
charakteryzujace s$rodek trwaty tj. — jego nr inwentarzowy, date jego nabycia wraz z
okresleniem nr dowodu i rodzaju przychodu oraz warto$¢ nabycia. Stwierdzono zgodnosc¢
danych zawartych w ewidencji analitycznej z danymi zawartymi w ewidencji
syntetycznej.

W ramach kontroli poprawnosci ewidencji $rodkéw trwatych kontrolujacy dokonali
poréwnania gruntow ujetych w ewidencji mienia komunalnego Gminy Mokrsko
prowadzonej na stanowisku ds. gospodarki gruntami oraz gruntéw ujetych w ewidencji
$rodkow trwatych Urzedu Gminy Mokrsko.

Ewidencja analityczna pozostatych s$rodkdéw trwatych (konto 013) prowadzona jest
w ksiegach inwentarzowych w podziale na rodzaje srodkdéw trwatych i jednostki
organizacyjne w jakich znajdujg sie $rodki trwate. Stwierdzono zgodnos$¢ danych
zawartych w ewidencji analitycznej z danymi zawartymi w ewidencji syntetycznej.
Pozostate Srodki trwate umarzane sg w 100% w momencie przyjecia ich do uzytkowania.

2.2. Udokumentowanie obrotow na kontach (zwi  ekszenia, zmniejszenia) -
2014 rok

W kontrolowanym okresie obroty na koncie 011 (ewidencja wydatkdow Urzedu Gminy)
przedstawiaty sie nastepujqco:

Stan $rodkow trwatych na dzien 1 stycznia 2014 roku wynosit 29.491.475,40 zi.

Przychod S$rodkow trwatych w 2014 roku w kwocie 550.758,62 zt zostat
zaewidencjonowany na podstawie miedzy innymi nastepujacych dokumentoéw:

- OTnr ST/194/2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku (FV nr 343/2010 z dnia 20 maja
2014 roku) zwiekszenie wartosci $rodka trwatego ,Przebudowa drogi Morzykobyta
-0Ozarow” o wydatki na druki wielkoformatowe na kwote 40,13 zt (poz. ksieg.
5689/2014),
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OT nr §T/2/19/12 z dnia 31 grudnia 2014 roku na kwote 13.637,32 zt (poz.
ksieg. 5688) - przytacze wodociaggowe Mokrsko dziatka nr 221,

OT nr ST/2/36/R z dnia 31 grudnia 2014 roku na kwote 29.170,81 zt (poz. ksieg.
5687) budowa kanalizacji sanitarnej z przytqczami Mokrsko B (Korea),

OT nr ST/6/3/kom z dnia 31 grudnia 2014 roku (FV FA/116/2014/LUM z dnia
29 sierpnia 2014 roku) na kwote 10.500,01 zt (poz. ksieg. 5663) budowa
o$wietlenia ulicznego Ozardéw- Dobijacz,

OT nr ST/8/15/GK z dnia 31 grudnia 2014 roku na kwote 3.874,50 zt - wiata
przystankowa Ozaréw - Mrzykobyta (poz. ksieg. 5662),

OT nr $T/0/132 z dnia 31 grudnia 2014 roku na kwote 1.404,56 zt brutto (poz.
ksieg. 5661) - zakup dziatki nr 351/3 w obrebie Chotdw,

OT nr $T/0/131 z dnia 31 grudnia 2014 roku na kwote 1.443,12 zt (poz. ksieg.
5660)- zakup dziatki nr 110/3 2 obrebie Krzyworzeka,

OT nr $T/0/130 z dnia 31 grudnia 2014 roku na kwote 2.699,88 zt (poz. ksieg.
5658) — zakup dziatki nr 438/4 w obrebie Krzyworzeka,

OT nr ST/7/74/13 z dnia 31 grudnia 2014 roku na kwote 50.000 zt zakup
ciggnika Zetor (poz. ksieg. 5657). Umowa kupna z dnia 21 listopada 2014 roku,

OT nr $T/2/7/R z dnia 31 grudnia 2014 roku na kwote 12.195,32 zt modernizacja
zbiornika na wode w m. Brzeziny (poz. ksieg. 5656) FV/2014/8 z dnia 18 sierpnia
2014 roku na kwote 12.195,32 netto,

OT nr éT/2/18/R z dnia 31 grudnia 2014 roku na kwote 25.482,42 zt budowa
linii wodociggowej w m. Ozaréw do posesji 99 (poz. ksieg. 5654 - 5655),

OT nr ST/2/19/R z dnia 31 grudnia 2014 roku na kwote 89.670,65 zt budowa
systemu oczyszczania S$ciekow Mokrsko Osiedle (wktad wiasny) (poz. ksieg.
5652),

OT nr $T/0/133 z dnia 31 grudnia 2014 roku na kwote 2.160,50 zt zakup dziatki
nr 390/1 w obrebie Wichernik (poz. ksieg. 5651),

OT nr (brak) z dnia 31 grudnia 2014 roku na kwote 90.992,99 zt zabezpieczenie
przeciwpozarowe — ZSiP w Krzyworzece (poz. ksieg. 5650),

W 2014 roku rozchdéd sSrodkédw trwatych wynidést 204.297,83 zt i zostat
zaewidencjonowany na podstawie miedzy innymi nastepujacych dokumentéw:

PK 203 z dnia 31 grudnia 2014 roku na kwote 9.800 zt - likwidacja wodz
asenizacyjny- przyczepa (poz. ksieg. 5739) na podstawie formularza przyjecia
odpaddéw metalowych,

PK 187 z dnia 31 grudnia 2014 roku na kwote 40.959 zt - sprzedaz ciggnika-
(poz. ksieg. 5681-5682), umowa sprzedazy z dnia 3 listopada 2014 roku,

PK 186 z dnia 31 grudnia 2014 roku na kwote 29.400 zt - sprzedaz samochodu
ciezarowego strazackiego - (poz. ksieg. 5680), umowa sprzedazy z dnia 19
sierpnia 2014 roku,

PK 181 z dnia 31 grudnia 2014 roku na kwote 2.024,19 zt - komputer,
nagrywarka i monitor (poz. ksieg. 5675), faktura sprzedazy nr 0247/2014 z dnia
5 wrzesnia 2014 roku na kwote brutto 2,46 zt (sprzedawcg Gmina Mokrsko),

PK 178 z dnia 31 grudnia 2014 roku na kwote 224,48 zt — rury do znakodw i stupki
(poz. ksieg. 5670), protokdt z dnia 9 wrzesnia 2014 roku wymiany rur i montaz
stupkow,

139



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE MOKRSKO
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 t6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

PT protokdt przekazania z dnia 31 grudnia 2014 roku zabezpieczenia
przeciwpozarowego na rzecz ZSiP w Krzyworzece na kwote 90.992,99 zt (poz.
ksieg. 5649),

PT protokdt przekazania z dnia 31 grudnia 2014 roku Ekopracowni na rzecz ZSiP
w Krzyworzece na kwote 8.396,00 zt (poz. ksieg. 5647),

PT protokét przekazania z dnia 31 grudnia 2014 roku wyposazenia Ekopracowni
na rzecz ZSiP w Ozarowie na kwote 5.796,00 zt (poz. ksieg. 5645),

PT protokét przekazania z dnia 31 grudnia 2014 roku wyposazenia Ekopracowni
na rzecz ZSiP w Komornikach na kwote 6.618,99 zt (poz. ksieg. 5643),

PT protokdt przekazania z dnia 31 grudnia 2014 roku wyposazenia Ekopracowni
na rzecz ZSiP w Mokrsku na kwote 8.885,99 zt (poz. ksieg. 5641),

Kontrolg objeto 58% przychoddéw srodkéw trwatych w 2014 roku, oraz 94% rozchodow
$rodkow trwatych w 2014 roku.

Stan $rodkow trwatych na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosit 29.491.475,40 zt.

Podstawe udokumentowania obrotéw na koncie 011 stanowity:

faktury zakupu dla zakupionych $rodkéw trwatych,

dokument OT dla sktadnikéw majatkowych przyjetych z inwestycji,

umowy sprzedazy (akty notarialne) w przypadku sprzedazy $rodkéw trwatych,
dokument PT w przypadku przekazania $rodkdéw trwatych,

dokument LT w przypadku likwidacji $rodka trwatego.

Stan pozostatych srodkéw trwatych ewidencjonowanych na koncie 013 na dzien 1
stycznia 2014 roku wynosit 522.145,53 zt.

Przychdd pozostatych s$rodkéw trwatych w 2014 roku zostat zaewidencjonowany w
kwocie 92.288,03 zt i dotyczyt miedzy innymi:

PK nr 197 z 31 grudnia 2014 roku na kwote 927,99 zt zakup kompresora
olejowego - FV nr FS-212/14/NO z dnia 29 stycznia 2014 roku (poz. ksieg.
5691),

PK nr 185 z dnia 31 grudnia 2014 roku na kwote 6.250 zt zakup kuchni 6-
palnikowej z piekarnikiem FV nr 93/SF/03/2014 z dnia 20 marca 2014 roku (poz.
ksieg. 5679). Na fakturze jako nabywca zostata wskazana Ochotnicza
Straz Pozarna w Komornikach. Nalezy zauwazyé, Zze w ksiegach
rachunkowych jednostki ujmuje sie zdarzenia dotyczace tejze jednostki.
Brak natomiast jest podstaw do ujmowania w ksiegach rachunkowych
Urzedu Gminy w Mokrsku dokumentéow, w ktorych jako strona zdarzenia
gospodarczego nie byt wskazany Urzad Gminy,

PK nr 184 z dnia 31 grudnia 2014 roku na kwote 4.700 zt zakup narzedzi FV nr
FV/WAW/2014/08/167 z dnia 28 sierpnia 2014 roku (poz. ksieg. 5678). Na
fakturze jako nabywca zostala wskazana Ochotnicza Straz Pozarna
w Mokrsku. Nalezy zauwazy¢, ze w ksiegach rachunkowych jednostki
ujmuje sie zdarzenia dotyczace tejze jednostki. Brak natomiast jest
podstaw do ujmowania w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy
w Mokrsku dokumentéw, w ktérych jako strona zdarzenia gospodarczego
nie byt wskazany Urzad Gminy,

PK nr 183 z dnia 31 grudnia 2014 roku na kwote 202,95 zt zakup kalkulatora FV
nr FV/WAW/2014/08/167 z dnia 28 sierpnia 2014 roku (poz. ksieg. 5677),
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- PK nr 152 z dnia 31 grudnia 2014 roku na kwote 1.032,78 zt (poz. ksieg. 5447)
zakup umundurowania na rzecz OSP Chotéw na podstawie FV
S1Z0312/06/14/FVS z dnia 12 czerwca 2014 roku. Na fakturze jako nabywca
zostata wskazana Ochotnicza Straz Pozarna w Chotowie. Nalezy
zauwazyé, ze w ksiegach rachunkowych jednostki ujmuje sie zdarzenia
dotyczace tejze jednostki. Brak natomiast jest podstaw do ujmowania w
ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy w Mokrsku dokumentéw, w
ktérych jako strona zdarzenia gospodarczego nie byt wskazany Urzad
Gminy,

- PK nr 151 z dnia 31 grudnia 2014 roku na kwote 12.428,17 zt (poz. ksieg. 5446)
zakup umundurowania na rzecz OSP Komorniki na podstawie FV
S1Z0376/06/14/FVS z dnia 27 czerwca 2014 roku na kwote 9.768,00 zt i nr
S1Z2377/06/14/FVS z dnia 27 czerwca 2014 roku na kwote 2.660,17 zt. Na
fakturze jako nabywca zostala wskazana Ochotnicza Straz Pozarna w
Komornikach. Nalezy zauwazy¢, ze w ksiegach rachunkowych jednostki
ujmuje sie zdarzenia dotyczace tejze jednostki. Brak natomiast jest
podstaw do ujmowania w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy w
Mokrsku dokumentéw, w ktérych jako strona zdarzenia gospodarczego
nie byt wskazany Urzad Gminy,

Kontrolg objeto 27,6% przychoddw pozostatych srodkéow trwatych.
Rozchdd pozostatych srodkéw trwatych w 2014 roku wynosit 114.185,76 zt i dotyczyt:

- PT protokoét przekazania z dnia 31 grudnia 2014 roku wyposazenia Ekopracowni
na rzecz ZSiP w Krzyworzece na kwote 9.984,93 zt (poz. ksieg. 5648),

- PT protokét przekazania z dnia 31 grudnia 2014 roku wyposazenia Ekopracowni
na rzecz ZSiP w Ozarowie na kwote 12.159,22 zt (poz. ksieg. 5646),

- PT protokoét przekazania z dnia 31 grudnia 2014 roku wyposazenia Ekopracowni
na rzecz ZSiP w Komornikach na kwote 11.499,30 zt (poz. ksieg. 5644),

- PT protokét przekazania z dnia 31 grudnia 2014 roku wyposazenia Ekopracowni
na rzecz ZSiP w Mokrsku na kwote 11.181,60 zt (poz. ksieg. 5642),

- PK nr 153 z dnia 31 grudnia 2014 roku na kwote 1.066,51 zt likwidacja szlifierki,
kosiarki i odkurzacza (poz. ksieg. 5448),

Kontrolg objeto 40,3% rozchoddw pozostatych srodkow trwatych.
Stan pozostatych $srodkow trwatych na 31 grudnia 2014 roku wynosit 872.051,58 zt.

Podstawe udokumentowania obrotow na koncie 013 stanowity dokumenty zakupu
(faktury), protokoty przekazania i przyjecia, protokoty likwidacji pozostatych s$rodkow
trwatych.

2.3. Prawidlowo $¢ stosowanych odpisow umorzeniowych - 2014 rok

Kontroli poddano prawidtowos$¢ naliczenn umorzen dla srodkéw zaewidencjonowanych na
koncie 011. Prawidtowos$¢ stosowanych odpiséw umorzeniowych sprawdzono w oparciu
0 umorzenia dokonane w 2014 roku.

W regulacjach wewnetrznych okreslono, ze $rodki trwate o wartosci przekraczajacej
3.500 zt amortyzowane sg wg stawek okreslonych w ustawie o podatku dochodowym od
0sOb prawnych. Ewidencje pomocniczg prowadzong dla konta 071 w celu naliczania
odpisdow umorzeniowych $rodkow trwatych stanowita w 2014 roku tabela amortyzacyjna,
w ktorej ujeto wszystkie srodki trwate (011) podlegajace umorzeniu.
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Kwota umorzenia wynosita w 2014 roku - 1.077.623,44 zt. W zakresie prawidtowosci
zastosowanych stawek amortyzacyjnych kontroli poddano odpisy umorzeniowe
dokonane w 2014 roku na kwote 169.635,39 zt dotyczace s$rodkdéw transportowych
ujetych w grupie 7, prdba przyjeta do kontroli stanowita 15,74%.

Kontrolujacy stwierdzili, ze w przypadku samochodu pozarniczego OSP Chotéw
zakupionego w trakcie 2014 roku (tj. 15 maja 2014 roku - wprowadzonego do
uzytkowania z dniem 15 czerwca 2014 roku) umarzony zostalt za okres 6,5
miesigca zamiast za 6 m-cy, gdyz zgodnie z regulacjami wewnetrznymi
jednostki zawartymi w zataczniku nr 1 do zarzadzenia nr 51 Wdéjta Gminy
Mokrsko z dnia 29 grudnia 2006 roku (pkt 10) nowo przyjete $srodki trwate oraz
wartosci niematerialne i prawne umarza sie i amortyzuje od nastepnego
miesigca po miesiacu, w ktérym przyjeto go do uzytkowania. Umorzenie ww.
obiektu inwentarzowego w 2014 roku zostato zanizone o0 379,17 zi.

Sprostowania ksiegowania dokonano w dniu 30 wrzes$nia 2015 roku PK nr 107 (poz.
ksieg. 3923)

Zestawienie srodkéw trwatych objetych kontrolg naliczenia umorzen stanowi zatacznik nr 26 do
protokotu kontroli.

3. INWENTARYZACJA

3.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowa  dzania
inwentaryzacji

W okresie objetym kontrola w kontrolowanej jednostce obowigzujgce zasady
przygotowania, przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji okreslone byly w Instrukcji
dotyczacej inwentaryzacji wprowadzonej do stosowania zarzadzeniem Woajta Gminy
Mokrsko nr 102/10 z dnia 6 grudnia 2010 roku i stanowigcej zatgcznik do ww.
zarzadzenia.

Instrukcja w § 3 okreslata, ze Urzad Gminy Mokrsko przeprowadza inwentaryzacje
aktywow i pasywow na ostatni dzien kazdego roku obrotowego, oraz ze terminy
i czestotliwos$¢ inwentaryzacji okresla ustawa o rachunkowosci.

Ponadto z instrukcji wynikato, ze plan inwentaryzacji okresowej (rocznej) opracowuje
Skarbnik.

W zakresie komisji inwetaryzacyjnej instrukcja okreélata, ze powotanie Gminnej Komisji
Inwentaryzacyjnej nastepuje na wniosek Skarbnika na podstawie zarzadzenia Wdjta.
Komisja ma skiad 5 osobowy, a jej przewodniczacego wyznacza kierownik Urzedu.
Przewodniczacym moze by¢ osoba zajmujaca kierownicze stanowisko. Natomiast w
komisji nie mogq uczestniczy¢ osoby materialnie odpowiedzialne za inwentaryzowane
sktadniki oraz Skarbnik i osoby prowadzace Ilub nadzorujace ewidencje
inwentaryzowanych skfadnikow.

W § 15 okre$lono metody inwentaryzacji dla poszczegdlnych rodzajow sktadnikéw
aktywow i pasywow.

Zarzadzeniem nr 128/2014 z dnia 20 listopada 2014 roku Wéjt Gminy Mokrsko zarzadzit
przeprowadzenie rocznej inwentaryzacji w: [1] Urzedzie Gminy Mokrsko, [2] budynkach
komunalnych Os$rodka Zdrowia w Mokrsku i Ozarowie, [3] Ochotniczych Stazach
Pozarnych, [4] Gminnej Bibliotece Publicznej w Mokrsku, [5] Gminnym Os$rodku Pomocy
Spotecznej w Mokrsku, [6] Zespole Szkot i Przedszkola w Mokrsku, [7] Zespole Szkot i
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Przedszkola w Krzyworzece, [8] Zespole Szkdt i Przedszkola w Ozarowie, [9] Zespole
Szkét i Przedszkola w Komornikach [10] Publicznej Szkole Podstawowej w Chotowie,
[11] Swietlicach wiejskich w Komornikach, w Chotowie i Stupsku.

W zarzadzeniu nr 128/2014 powotano czteroosobowg komisje inwentaryzacyjng do
przeprowadzenia inwentaryzacji w Urzedzie Gminy oraz zobowigzano kierownikow
jednostek organizacyjnych do powotania komisji inwentaryzacyjnych w tych
jednostkach, natomiast mienie gminne znajdujace sie w posiadaniu Przychodni Lekarzy
Specjalistéw ,SANMED” miato zosta¢ inwentaryzowane przez kierownika tej jednostki.
Ponadto powotano 13 zespotéow spisowych. Inwentaryzacja miata zostac¢ przeprowadzona
wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku w terminie do 16 stycznia 2015 roku.

Zatacznik do zarzadzenia nr 128/2014 stanowit harmonogram przeprowadzania
inwentaryzacji gdzie okreslono pola spisowe, sktad zespotu spisowego oraz sposob
przeprowadzenia inwentaryzacji.

3.2. Prawidlowo $¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji

W okresie objetym kontrolg pelng inwentaryzacje sktadnikéw majatkowych
przeprowadzono na dzien 31 grudnia 2014 roku. Kontrolg objeto dokumenty zrddtowe
dotyczace przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji przeprowadzonej wg stanu na
dzien 31 grudnia 2014 roku.

Na podstawie przedtozonych dokumentéw dotyczacych przygotowania do spisu, arkuszy
spisu z natury i rozliczen ksiegowych i ewidencji ksiegowej stwierdzono, co nastepuje:

1. przed rozpoczeciem inwentaryzacji osoby materialnie odpowiedzialne ztozyty
o$wiadczenia, ze wszystkie dowody rachunkowe przychodowe i rozchodowe, zostaty
wystawione i przekazane do ksiegowosci jednostki oraz sg ujete w dokumentacji
ewidencyjnej (ksiegach rachunkowych),

2. bezposrednio pod ostatnig pozycjg na arkuszach spisowych znajdowata sie klauzula
»Spis zakonczono na poz. ..."”

3. spisu z natury dokonano na arkuszach spisowych ponumerowanych zgodnie z
ksigzkg drukow Scistego zarachowania. Arkusze sg zaparafowane i stanowig druki
$cistego zarachowania. Stwierdzono, ze sg wypetnione prawidlowo - zawierajg daty i
godziny spisu, sg podpisane przez osoby dokonujace spisu i osoby materialnie
odpowiedzialne.

4. po dokonaniu wyceny zinwentaryzowanych sktadnikéw majatkowych sporzadzono
rozliczenie ilosciowo — wartos$ciowe wynikéw inwentaryzacji,

5. na arkuszach spisowych podpisaty sie osoby, ktére dokonata wyceny
zinwentaryzowanych sktadnikow majatku oraz sprawdzenia poprawnosci wyceny.

6. spisem z natury objeto srodki trwate, pozostate $rodki trwate, Srodki pieniezne w
kasie.

Weryfikacja poprzez pisemne uzyskanie potwierdzenia salda dokonano inwentaryzacji
nastepujacych sktadnikdw majgtkowych: $rodkéw gromadzonych na rachunkach
bankowych oraz kredytéw bankowych i pozyczek.

Pozostate sktadniki majatku zostaty objete inwentaryzacjgq poprzez weryfikacje stanu
ksiegowego z dokumentami ksiegowymi.

Komisja inwentaryzacyjna w dniu 31 grudnia 2014 roku sporzadzita protokét dokonujac
rozliczenia wynikéw inwentaryzacji prowadzonej metoda spisu z natury. Réznic
inwentaryzacyjnych nie stwierdzono.
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Ustalono, ze w dniu 31 grudnia 2014 roku przeprowadzono kontrole kasy, ktora
wykazata rzeczywisty stan gotowki jako 0,00 zt. Na podstawie dokumentacji zrodtowej
ustalono (raporty kasowe), iz stan gotowki w kasie na dzien 31 grudnia 2014 roku
wynosit 0,00 zt.

X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZ ADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZ ADOWEJ. POMOC FINANSOWA

ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE POROZUMIEN - 2014 ROK

W Urzedzie Gminy Mokrsko nie realizowano w 2014 roku nowych zadan na podstawie
porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego. Funkcjonujg natomiast dwa
porozumienia, w ktérych Gmina Mokrsko powierza wykonanie zadan innym samorzgdom
gminnym.

Uchwatg nr XLI/249/13 z dnia 30 grudnia 2013 roku, Rada Gminy Mokrsko w ramach
ogolnej kwoty wydatkdw wyodrebnita wydatki na finansowanie zadan biezacych
realizowanych na podstawie porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego w
wysokosci 46.065,00 zt, wynikajaca z porozumienia w sprawie odpaddw i wysypiska
$mieci zawartego w dniu 12 kwietnia 2010 roku pomiedzy gminami Biata, Czarnozyly,
Skomlin, Sokolniki i Mokrsko, oraz rozszerzajgcego porozumienia z dnia 20 pazdziernika
1995 roku, zmienionego w dniu 24 czerwca 1998 roku.

Z rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéow budzetowych jst za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku wynikato, ze na powyzsze zadania
wydatkowano kwote 44.096,44 zt (dziat 758, rozdziat 75809, § 2310).

Ww. uchwatg Rada Gminy Mokrsko ustalita wydatki na dowozenie uczniéw do szkét
(dotacja na zadania biezgce) w wysokosci 26.334,00 zi. Kwota ta wynikata z
porozumienia zawartego z Powiatem Wielunskim z dnia 10 grudnia 2013 roku, ktorego
przedmiotem jest wykonywanie w okresie od 2 stycznia 2014 roku do 23 grudnia 2014
roku (z przerwg wakacyjng) zadania w zakresie zapewnienia uczniom niepetnosprawnym
zamieszkatym na terenie Gminy Mokrsko bezptatnego transportu i opieki w czasie
przewozu z miejsca zamieszkania do Specjalnego Osrodka Szkolno - Wychowawczego w
Gromadzicach oraz z Osrodka do miejsca zamieszkania w dniach, w ktérych odbywajg
sie zajecia szkolne. Zgodnie z porozumieniem Gmina zobowigzata sie przekazac¢ na rzecz
Starostwa Powiatowego w Wieluniu dotacje w wysokosci 26.334,00 zt, ptatng w ratach
miesiecznych po 2.633,40 zt do dnia 25 kazdego miesigca.

Z rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéow budzetowych jst za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku wynikato, ze na powyzsze zadania
wydatkowano kwote 21.090,00 zt (dziat 801, rozdziat 80113, § 2310).

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO —2014 ROK

W kontrolowanym okresie Gmina Mokrsko nie udzielata pomocy finansowej innym
jednostkom samorzadu terytoria jedynie Powiatowej Komendzie Policji w Wieluniu.
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Pomoc finansowa dla Powiatowej Komendy Policji w Wieluniu

Uchwatg nr XLVI/278/14 z dnia 25 czerwca 2014 roku w sprawie zmian w budzecie
gminy na rok 2014 Rada Gminy Mokrsko zabezpieczyta srodki w dziale 754 rozdziat
75404 na kwote 3.500,00 zi.

W dniu 18 listopada 2014 roku pomiedzy Gming Mokrsko, a Komendg Wojewddzka
Policji w todzi podpisana zostata umowa w sprawie dofinansowania zadania
inwestycyjnego pn. zakup samochodu osobowego nieoznakowanego dla Komendy
Powiatowej Policji w Wieluniu. Mocg umowy, Gmina zobowigzata sie dokona¢ wptaty na
panstwowy fundusz celowy kwoty 3.500,00 zt w terminie 7 dni od daty podpisania
umowy. Jako podstawe rozliczenia wskazano dokumenty w postaci uwierzytelnionych
kserokopii: faktury, dowodu zaptaty oraz protokotu przekazania samochodu Komendzie
Powiatowej Policji w Wieluniu, ktore Komenda zobowigzata sie ztozy¢ Gminie w terminie
do dnia 31 grudnia 2014 roku. Ponadto Komenda zobowigzata sie wykorzystac
przekazane $rodki finansowe w nieprzekraczalnym terminie do dnia 23 grudnia 2014
roku, a niewykorzystane $rodki finansowe zwréci¢ na rachunek bankowy Gminy w
terminie do dnia 29 grudnia 2014 roku.

Dotacja w kwocie 3.500,00 zt zostata przekazana na Fundusz Wsparcia Policji Komendy
Wojewoddzkiej Policji w todzi w dniu 21 listopada 2014 roku (dziat 754 rozdziat 75404 §
6170).

Pismem z dnia 16 grudnia 2014 roku (wptyw do Urzedu w dniu 22 grudnia 2014 roku)
Komenda Wojewodzka Policji w todzi ztozyta rozliczenie dotacji. Z rozliczenia wynikato,
ze KWP w todzi wydatkowata na zakup samochodu z dotacji przekazanej przez Gmine
Mokrsko kwote 2.000,00 zt. Niewykorzystane s$rodki w wysokosci 1.500,00 zt zostaty
zwrocone na rachunek bankowy Gminy w dniu 17 grudnia 2014 roku.

Do rozliczenia zataczono potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem kserokopie: [1] faktury
VAT nr FV/AN/858/14/K z dnia 29 pazdziernika 2014 roku za zakup samochodu KIA
VENGA na kwote 53.086,67 zt, [2] dowodu wydania nr 31/PM/14 samochodu z Wydziatu
Transportu KWP w todzi dla Komendy Wojewoddzkiej Policji w todzi i Gdansku z dnia 5
listopada 2014 roku, [3] raportu z przelewdow, [4] dowodu OT nr 159/14 z dnia 29
pazdziernika 2014 roku.

Xl.  INNE USTALENIA

Jednorazowe dodatki uzupetniajgce dla nauczycieli

Gmina Mokrsko w 2014 prowadzita nastepujgce szkoty, przedszkola i placowki
o$wiatowo-wychowawcze:

- Zespot Szkédt i Przedszkola w Mokrsku, w sktad ktérego wchodzi Szkota Podstawowa
w Mokrsku, Gimnazjum Publiczne w Mokrsku i Przedszkole Publiczne w Mokrsku,

- ZespOt Szkot i Przedszkola w Krzyworzece, w sktad ktorego wchodzi Szkota
Podstawowa w Krzyworzece i Przedszkole Publiczne w Krzyworzece,

- Zespot Szkot i Przedszkola w Ozarowie, w sktad ktérego wchodzi Szkota Podstawowa
w Ozarowie i Przedszkole Publiczne w Ozarowie,

- Zespot Szkét i Przedszkola w Komornikach w sktad ktérego wchodzi Szkota
Podstawowa w Komornikach i Przedszkole Publiczne w Komornikach,

- Publiczna Szkota Podstawowa w Chotowie z Oddziatem Przedszkolnym.
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Obstuge finansowo-ksiegowg jednostek oswiatowych prowadzi Urzad Gminy w Mokrsku.

Sprawozdanie z wysokosci s$rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine Mokrsko
sporzadzone zostato z datg 6 lutego 2015 roku przez Aleksandre Pilarskg — specjaliste
ds. ptac.

Wediug ww. sprawozdania kwota rdznicy pomiedzy sumg iloczynéw $redniorocznej
liczby etatéw i srednich wynagrodzen o ktorych mowa w art. 30 ust.3 Karty Nauczyciela,
ustalonych dla okreséw obowigzywania poszczegdlnych kwot bazowych, a wydatkami
poniesionymi na wynagrodzenia w skfadnikach wskazanych przez artykut 30 ust.1 Karty
Nauczyciela wynosita:

- w grupie nauczycieli stazystow -6.407,37 zt

-6.975,89 zt
-12.707,80 zt
+90.036,49 zt

W sprawozdaniu z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w jednostkach oswiatowych prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego zostaty wykazane nastepujace dane:

- w grupie nauczycieli kontraktowych
— w grupie nauczycieli mianowanych

— w grupie nauczycieli dyplomowanych

Srednie Sredn Srednie Srednioro "
ien nagrodze | =rednioroc nagrodze- czna ykonane
Stopien | ¥ oA znaliczba | 8x(kolzx | o liczba | 4x(kol.5 x . wydatki na g
zawodowego etatow kol.3) etatow kol.6) wynagrodze-
1.01-31.08 | 1.01-31.08 1.09-31.12 1.09- nia
31.12
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
gtaauz():/zsta 2717,59 3,25 70 657,34 2 717,59 3,59 39 024,59 109 681,93 103 274,56 -6 407,37
Eggfr;ktowy 3016,52 10,66 257 248,83 3016,52 7,72 93 150,14 350 398,96 343 423,07 -6 975,89
nm&:;%wam 3913,33 12,18 381 314,88 3913,33 14,74 | 230 729,94 612 044,81 599 337,01 | -12 707,80
S;algl((:)zrﬁowany 5 000,37 45,93 | 1837 335,95 5 000,37 44,21 | 884 265,43 | 2721601,38 | 2811 637,87 90 036,49

W toku niniejszej kontroli dokonano sprawdzenia poprawnosci wyliczenia:

— $redniorocznej liczby etatéw dla okresu od 1 stycznia do 31 sierpnia i od 1 wrzesnia
do 31 grudnia 2014 roku,

— wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia w skfadnikach wskazanych w art. 30
ust.1 Karty Nauczyciela,

dla grupy awansu zawodowego nauczycieli mianowanych zatrudnionych we wszystkich
jednostkach o$wiatowych na terenie Gminy Mokrsko.

Ptace nauczycieli zatrudnionych w ww. placowce sporzgadzane sga komputerowo przy
uzyciu arkusza kalkulacyjnego w programie excel firmy EURA.

Na podstawie dokumentéw w postaci list ptac stwierdzono, iz ustalona kwota réznicy
zostata wyptacona w formie jednorazowego dodatku uzupetniajacego w dniach 28 i 29
stycznia 2015 roku.

Ustalenia kontroli

Srednioroczna liczba nauczycieli mianowanych wediug danych przyjetych do
sprawozdania wynosita w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia 2014 roku -
12,18 etatu, a w okresie od dnia 1 wrzesénia do dnia 31 grudnia 2012 roku - 14,74
etatu. Srednioroczna liczba etatéw zostata ustalona w sposob prawidtowy.
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W oparciu o karty zarobkowe nauczycieli mianowanych zatrudnionych w placéwkach
o$wiatowych na terenie Gminy ustalono, ze kwota wydatkow poniesionych na
wynagrodzenia na koniec 2014 roku w poszczegolnych grupach nauczycieli
mianowanych wynosita 599.337,01 zt i zostata ustalona w sposéb prawidtowy.

Kwoty poniesionych wynagrodzen w ww. placowce ujete do sprawozdania byty zgodne z
dokumentacjg zrodtowa. Do wyliczenia faktycznie poniesionych kwot wynagrodzenia
przyjeto sktadniki wynagrodzenia zgodnie z art. 30 ust.1 Karty Nauczyciela.

XIl.  USTALENIA KO NCOWE. ZAt ACZNIKI.

Protokot zawiera 154 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy w Mokrsku pod pozycjg 1/2015.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1. Tomasz Kacki - Wéjt Gminy Mokrsko

2. Renata Nagta - Skarbnik Gminy Mokrsko

3. Malgorzata Stanek - Sekretarz Gminy Mokrsko

4. Malgorzata Gruszka - inspektor ds. ksiegowosci budzetowej

5. Kamil Piekarski - kierownik Referatu zamowien, funduszy, inwestycji
i spraw spotecznych

6. Karolina Zgondek - inspektor ds. dziatalno$ci gospodarczej, podatku
VAT, kasy i funduszu soteckiego

7. ‘tukasz Wolny - inspektor ds. rolnictwa, geodezji i gospodarki
komunalnej

8. Helena Drobina - inspektor ds. finansow

9. Sylwia Piekarek - inspektor ds. ksiegowosci podatkowe;j

10. Edyta Krajcer - inspektor ds. wymiaru podatkéw i optat

11. Kowalik Krystyna - specjalista ds. kadrowych i obronnych

12. Aleksandra Pilarska - specjalista ds. ptac

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:
1. Szczegdtowe dane, na podstawie ktérych obliczono wskazniki finansowe dla Gminy
Mokrsko

2. Zestawienie skontrolowanych rat kredytowych i odsetkowych w 2014 i 2015 roku w
zakresie terminowosci ich regulowania

3. Test dotyczacy kontroli poprawnosci zapisow ksiegowych
4. Zestawienie zobowigzan wobec dostawcow na dzien 31 grudnia 2014 roku

5. Zestawienie dokumentéw stanowigcych probe dotyczacg terminowosci regulowania
zobowigzan

6. Protokdt z kontroli kasy przeprowadzonej w dniu 18 wrzesnia 2015 roku

7. Woyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie przekroczenia planu rozchoddéw w 2014
roku

8. Wyjasnienie skarbnika Gminy w sprawie wczesniejszej sptaty kredytow w 2015 roku
9. Testy dotyczace podatku od nieruchomosci

10. Zestawienie podatnikéw objetych kontrolg w latach 2013-2015, zawierajgce dane o
numerze identyfikacyjnym podatnika, dacie ztozenia deklaracji podatkowych,
wysokosci zadeklarowanego podatku (po korektach)
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Terminowos¢ zapfaty podatku od nieruchomosci dla podatnikéw osob prawnych
objetych préoba kontroli a tytutu rat I, I, XI i XII 2014 za rok

Szczegotowe informacje dotyczace podatnikow objetych kontrolag w zakresie kwoty
podatku ustalonej decyzjami wymiarowymi, dat wydania i doreczenia decyzji
wymiarowych jak rowniez korekt informacji podatkowych ztozonych w trakcie okresu
objetego kontrolg (2013 - 2014)

Terminowos¢ zapfaty podatku od nieruchomosci dla podatnikow o0séb fizycznych
objetych préoba kontroli a tytutu rat I, II, III i IV 2014 za rok

Wykaz sprzedanych nieruchomosci w latach 2014 - I potowa 2015

Zestawienie nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste obowigzujacych w
latach 2014 - 2015 (I potrocze)

Wykaz podmiotow | 0sOb dzierzawigcych odptatnie pomieszczenia stanowigce
wtasnos¢ Gminy Mokrsko

Szczegotowe informacje dotyczace przyjetych do kontroli umdéw najmu i dzierzawy
zawartych w Gminie Mokrsko

Test kontrolny z zakresu dochoddw z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci
Dane o wykonaniu rzeczowym zadan z zakresu pomocy spotecznej

Szczegotowe zestawienie dotacji przyznanych w 2014 roku podmiotom spoza sektora
finansow publicznych z budzetu Gminy Mokrsko

Testy kontrolne dotyczace udzielonych podmiotom dotacji w 2014 roku
Zrédta finansowania inwestycji w poszczegdinych dziatach i rozdziatach
Podstawowe dane dotyczgce badanego zadania inwestycyjnego

Wyjasnienie Kierownika Referatu Zamodwien, Funduszy, Inwestycji i Spraw
Spotecznych - Kamila Piekarskiego w sprawie dokumentu - kserokopii polisy OC
zatgczonej do oferty nr 3

Test dotyczacy kontroli gospodarki sktadnikami majgtkowymi
Zestawienie Srodkow trwatych objetych kontrolg naliczenia umorzen
Zestawienie akt kontroli

Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano
w dniu 2 listopada 2015 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatacznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy w Mokrsku.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy

podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:
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(Joanna Pgczek)

(Sylwia Ryl)

(Alicja Gotabek)

Kwituje odbidr 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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