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z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. nr 112, poz.1198),
Z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

Gmina Burzenin potozona jest w zachodniej czesci wojewddztwa tddzkiego, na terenie
powiatu sieradzkiego. Siedziba Urzedu Gminy Burzenin miesci sie w Burzeninie przy
ulicy Sieradzkiej 1, kod pocztowy 98-260 Burzenin.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku Gmine Burzenin zamieszkiwato 5.608 oséb. Strukture
terytorialng gminy tworzy 25 sofectw: Antonin, Bedkdéw, Biadaczew, Brzeznica,
Burzenin, Grabowka, Grondéw, Jarocice, Kamionka, Ligota, Majaczewice, Ma,rianéw,
Niechmiréw, Nieczuj, Prazmoéw, Redzen Drugi, Strumiany, Strzatki, Szczawno, Swierki,
Tyczyn, Witdow, Wola Bedkowska, Wolnica Grabowska, Wolnica Niechmirowska.

Urzad Gminy Burzenin jest zarejestrowany w systemie REGON i posiada nr statystyczny
000538165. W systemie Regon zarejestrowana zostata takze Gmina Burzenin, ktorej
nadano nr 730934453. Gmina jest podatnikiem podatku VAT, posiada numer
identyfikacji podatkowej NIP 8272234437, nadany decyzja Urzedu Skarbowego
w Sieradzu z dnia 9 lipca 2008 roku. Na podstawie decyzji Urzedu Skarbowego
w Sieradzu z dnia 31 stycznia 1997 roku zostat nadany numer identyfikacji podatkowej
Urzedowi Gminy w Burzeninie.

Kontrola przeprowadzana w jednostce przez inspektorow Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi ma charakter kontroli kompleksowej.

PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

W oparciu o dane wynikajace ze sprawozdan: Rb-27S, Rb-28S, Rb-NDS, Rb-Z
kontrolujace ustality nastepujace wskazniki finansowe, ktoére obrazujg sytuacje
finansowa Gminy Burzenin:

Rok
Symbol i nazwa wskaznika 2012 2013 2014
Wskazniki budzetowe
W1 | Udziat dochodéw bigcych w dochodach ogétem 94,20% 94,87% 93,01%
Wa3 | Udziat nadwyki operacyjnej w dochodach ogétem 4,3P% 4,20% 9,79%
Wg4 | Udziat wydatkéw majtkowych w wydatkach ogéten 13,71% 17,56% 14,53%
Obcigzenie wydatkow biggcych wydatkami na
Wes wynagrodzenia i pochodne od wynagratize 48,73% 48.16% 49.46%
Udziat nadwyki operacyjnej i dochodéw ze
Wae | sprzeday majptku w dochodach ogétem 4,97% 4,33% 10,12%
Wa?7 [ Wskaznik samofinansowania 70,8200 48,32%| 115,71%
Wskazniki na mieszkanca
W_L2 [ Nadwyzka operacyjna na mieszi@a 123,33z} 129,80z§ 341,28 7
WL3 | Zobowigzania ogétem na mieszhza 917,31z} 884,95z 863,41 Z}
Zobowigzania og6tem bez zoboygian na projekty
WL4 | unijne na mieszka 856,28 7z} 688,00 z§f 863,41 Z{
Wskazniki dla zobowiazan
W2z1 | Udziat zobowizan ogdétem w dochodach ogétem 32,141% 28,63% 24,76%
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Zobowigzania ogdtem bez zoboyzian na projekty

W2z2 | unijne w dochodach ogétem 30,00% 22,26% 24,76%

W2z3 [ Obciyzenie dochodéw ogdtem obshigadhizenia 5,329 14,95% 10,40%
Obcigzenie dochodéw ogétem obshugadhzenia bez

Wz4 | rat kapitatowych na projekty unijne 5,32% 12,46% 4,72%
Obcigzenie dochodéw bigcych wydatkami

W?2zs | biezacymi i obstug zadhuzenia 101,069 96,89%| 100,66%
Udziat zobowizan wymagalnych w zobowraniach

W2z7 | ogbtem 0,00% 0,00% 0,00%

Wu |Udziat zobowjzan wymagalnych wobec ZUS,

1 KRUS,NFZ w dochodach ogoétem 0,00% 0,00% 0,00%

Wu | Udziat zobowjzan wymagalnych wobec ZUS,
2 KRUS,NFZ w zobowjzaniach ogétem 0,00% 0,00% 0,00%

Nadwyzka operacyjna, czyli rdéznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi wskazuje na potencjalne zdolnosci i mozliwosci jednostki do sptaty
zobowigzan oraz do finansowania wydatkdow o charakterze inwestycyjnym. Poréwnujac
wysokos$¢ nadwyzki operacyjnej na przestrzeni lat 2012-2014 (698.525,00 zi,
732.198,00 zt, 1.913.903,42 zt) mozna zauwazy¢ jej znaczacy wzrost w 2014 roku
w poréwnaniu do roku 2012 o 1.215.378,42 zt i do roku 2013 o 1.181.705,42 zi.
Dochody biezace na przetomie tych lat wzrosty o 2.955.572,77 zt, a wydatki biezace
wzrosty o 1.740.194,30 zt. Wysokos$¢ nadwyzki operacyjnej miata wptyw na poziom
wskaznikow WB3, WB6, Wg7 i Wis.

Wskaznik Wg3

Obrazuje udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdétem. W analizowanym okresie
przedmiotowy wskaznik wynosit w 2012 roku - 4,32%, w 2013 roku - 4,20%, oraz
w 2014 roku - 9,79%. Wskaznik okresla stopien, w jakim jednostka mogtaby zaciggac
nowe zobowigzania w stosunku do osigganych dochoddw.

Wskaznik Wgg

Wskaznik udziatu nadwyzki operacyjnej i dochodéw ze sprzedazy majatku w dochodach
ogotem ksztattowat sie w latach 2012-2014 w wielkosciach odpowiednio 4,97%, 4,33%
i 10,12%. Dochody ze sprzedazy majatku nie stanowity znaczacych wielkosci,
w poszczegolnych latach wynosity: 105.310,00 zt w 2012 roku, 23.670,00 zt
w 2013 roku i 65.286,00 zt w 2014 roku, stad wielkosci wskaznika sg nieznacznie
wyzsze od wielkosci wskaznika Wg3s w poszczegdlnych latach.

Wskaznik Wg,

Relacja nadwyzki operacyjnej powiekszonej o dochody majatkowe w stosunku do
wydatkéw majatkowych obrazuje stopien, w jakim jednostka samorzadu terytorialnego
finansuje inwestycje srodkami wtasnymi. Im wyzsza jest ta relacja tym mniejsze ryzyko
utraty ptynnosci finansowej w zwigzku z nadmiernymi kosztami obstugi zadtuzenia,
jednak jego wysoka warto$¢ moze réwniez swiadczy¢ o niskim poziomie realizowanych
inwestycji w stosunku do wtasnych mozliwosci. W kontrolowanej jednostce wskaznik
w latach 2012-2014 ksztattowat sie odpowiednio na poziomie 70,82%, 48,32%,
115,71%. Niewatpliwie wptyw na znaczny wzrost wskaznika w 2014 roku miat duzy
wzrost nadwyzki operacyjnej i dochodéw majatkowych w stosunku do lat poprzednich
(wzrost nadwyzki operacyjnej w 2014 roku o 1.181.705,42 zt i o 1.215.378,42 zt
w stosunku do nadwyzki z roku 2013 i 2012; wzrost dochodéw majatkowych
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w 2014 roku o0 470.990,50 zt i 0 428.827,85 zt w stosunku do dochodéw majatkowych
z roku 2013 i 2012 roku) przy jednoczesnym spadku w 2014 roku wydatkéw
majatkowych o 532.610,57 zt w poréwnaniu z rokiem 2013.

Wskaznik W,

Wskaznik nadwyzki operacyjnej w przeliczeniu na jednego mieszkanca w badanym
okresie wzrastat z roku na rok wraz ze wzrostem nadwyzki operacyjnej i przyjmowat
nastepujace wielkosci: w 2012 roku 123,33 zi, w 2013 roku 129,80 z, w 2014 roku
341,28 zt (zgodnie z danymi GUS liczba ludnosci wg faktycznego miejsca zamieszkania
w poszczegodlnych latach wynosita odpowiednio 5.664, 5.641, 5.608).

Wskazniki dla zobowiazan

Gmina Burzenin w analizowanym okresie posiadata zobowigzania z tytutu zaciggnietych
pozyczek i kredytdw w wielkosciach: 5.195.635,82 zt na koniec 2012 roku,
4.992.023,56 zt na koniec 2013 roku oraz 4.842.023,56 zt na koniec 2014 roku.
Wskaznik udzialu zobowigzan w dochodach ogdétem w poszczegdlnych latach
przedstawiat sie nastepujgco: w 2012 roku - 32,14%, w 2013 roku - 28,63%,
w 2013 roku - 24,76%. Wskaznik obcigzenia dochodéw obstugg zadtuzenia (Wys3)
ksztattowat sie w latach 2012-2014 odpowiednio: 30,00%, 22,26%, 24,76%. Natomiast
obcigzenie dochoddéw biezacych wydatkami biezacymi i obstugq zadtuzenia (Wye)
w badanym okresie ksztattowato sie w granicach 100% i wyniosto w 2012 roku
101,06%, w 2013 roku 96,89%, a w 2014 roku 100,66%.

Spelnienie warunku okreslonego w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku, poz. 885 ze zm.):

2012 2012 2013 2013 2014 2014 2015
plan wykonanie plan wykonanie plan wykonanie plan na
01.01.15
Dochody 15.387.638, 15.230.703, 17.020.482, 16.538.008,1 | 18.262.55 18.186.275,88 15.729.783,
plus
nadwyzka z
lat
ubiegtych
plus wolne 118.660,14
Srodki - 73.913,72*% | 1.970.546,1 1.970.546,14 | 118.660,1
4 4
Wydatki 15.364.793, 14.532.178, 16.367.929, 15.805.810,0 | 16.739.71 16.272.372,46 15.040.796,
biezace 21 16 91 2 9,76 64
Wynik 22.845,16 624.611,23 2.623.098,9 2.702.744,24 | 1.641.50, 2.032.563,56 688.986,91
5 10

*zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika Gminy ww. kwota dotyczyta finansowania wydatkéw z subwencji oSwiatowej

otrzymanej w grudniu 2011 roku na styczeri 2012 roku.

Na podstawie danych zawartych w wyzej przedstawionej tabeli stwierdzono, ze zostat
spetniony warunek zawarty w art. 242 ustawy o finansach publicznych. W latach 2012-
2015 planowane wydatki biezace nie przekroczyty planowanych dochoddw biezacych.
Réwniez wykonane w latach 2012-2014 wydatki biezace nie byly wieksze od
wykonanych dochoddéw biezgcych powiekszonych o wolne srodki.
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Wskaznik zadluzenia okreslony w art. 243 ustawy o finansach publicznych na rok
2014 obliczono na podstawie danych zawartych w ponizszej tabelach:

Tabela 1

Elementy wskaznika wg art. 243
ustawy o finansach publicznych z
dnia 27 sierpnia 2009 r.

2012
(n-3)*

2013
(n-2)*

2014
(n-1)*

plan na 2015r.
(uchwata nr
111/18/2014 z dnia
29 grudnia 2014

roku)
Plan tacznej kwoty sptat kredytdw i _ _ _ 646.000,00
pozyczek
w tym: wytaczenia -
Odsetki od kredytéw i pozyczek - - - 175.685,26

Dochody budzetowe ogdtem

16.167.954,47

17.433.096,83

19.552.355,09

16.349.401,55

Dochody biezace

15.230.703,11

16.538.008,12

18.186.275,88

Dochody ze sprzedazy majatku

105.310,00

23.670,00

65.286,00

Wydatki biezace

14.532.178,16

15.805.810,02

16.272.372,46

Poz. 2 +3 -4 803.834,95 755.868,10| 1.979.189,42

Wskaznik dla poszczegdlnych lat 4,97% 4,33% 10,12%
i 5,03%
Srednia arytmetyczna 6,48%

*Przy obliczaniu ww. wskaznika dla roku poprzedzajacego rok budzetowy przyjeto
wynikajace ze sprawozdan rocznych

wartosci wykonane,

Wymieniony wskaznik wyliczony dla 2015 roku wyniost: 5,03% < 6,48%.

Wskaznik zadtuzenia okreslony w art. 243 ustawy o finansach publicznych, czyli relacja
tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow i pozyczek,
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek do planowanych
dochoddw ogotem budzetu, do Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech
lat relacji jej dochoddw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogoétem budzetu zostata spetniona dla

roku 2015.
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Il. USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodnicz acy rady gminy

Przewodniczacg Rady Gminy Burzenin jest Maltgorzata Ptdéciennik wybrana na to
stanowisko uchwatg nr I/1/2014 Rady Gminy Burzenin z dnia 1 grudnia 2014 roku.
Wczesniej funkcje Przewodniczacego Rady Gminy petnit Leszek Nawrocki wybrany
uchwatg nr I/1/10 Rady Gminy z dnia 30 listopada 2010 roku.

Wojt gminy
Wéjtem Gminy Burzenin jest Jarostaw Grzegorz Janiak wybrany do petnienia tej

funkcji w wyborach bezposrednich w dniu 16 listopada 2014 roku. W poprzedniej
kadencji funkcje wéjta petnita ww. osoba.

Zastepca Wojta

Zastepcg Wojta Gminy Burzenin jest Arkadiusz Stupinski powotany z dniem 1 lipca
2011 roku na to stanowisko zarzadzeniem Wdjta Gminy Burzenin nr 33/2011 z dnia
6 czerwca 2011 roku.

Skarbnik gminy

Skarbnikiem Gminy Burzenin jest Joanna Szmytka powotana z dniem 4 kwietnia
2012 roku uchwatg nr XVIII/109/12 Rady Gminy Burzenin z dnia 3 kwietnia 2012 roku.

Sekretarz gminy

Sekretarzem Gminy Burzenin Jerzy Biatczak zatrudniony od dnia 1 lipca 2011 roku na
stanowisku sekretarza w wymiarze %2 etatu i 2 etatu na stanowisku specjalisty ds.
inwestycji i funduszy europejskich (obecnie inspektor). Od dnia 1 lipca 2011 roku
Sekretarz Gminy Burzenin posiada petnomocnictwo udzielone przez Wojta Gminy
Burzenin do kierowania biezacg pracgq Urzedu Gminy, wykonywania czynnosci
zwierzchnika stuzbowego wobec wszystkich pracownikdéw, przyjmowania obywateli
w sprawach skarg i wnioskéw dotyczacych pracy Urzedu i jednostek organizacyjnych
Gminy, zawierania umow i zaciggania zobowigzan w ramach biezacej dziatalnosci
Urzedu Gminy pod nieobecnos$¢ Wajta.

2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
| PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH DZIALALNO SCI

W okresie objetym kontrolg w Gminie Burzenin funkcjonowaty nizej wymienione gminne
jednostki organizacyjne:

1. Gminna Biblioteka Publiczna w Burzeninie,

2. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Burzeninie,

3. Publiczne Gimnazjum w Burzeninie im. Mikotaja Kopernika,
4. Zespobt Szkot w Burzeninie,
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5. Zespot Szkdt w Waszkowskiem,
6. Gminny Dom Kultury w Burzeninie.

Gminna Biblioteka Publiczna w Burzeninie oraz Gminny Dom Kultury w Burzeninie
funkcjonujgq jako samorzadowe instytucje kultury. Ww. jednostki wpisane zostaty do
Gminnego Rejestru Instytucji Kultury pod pozycja:

1. Gminna Biblioteka Publiczna w Burzeninie, uchwatg nr X/50/2003 Rady Gminy
Burzenin z dnia 30 czerwca 2003 roku nadano statut Gminnej Bibliotece Publicznej
w Burzeninie (zmieniona uchwata nr XXVIII/170/12 Rady Gminy z dnia 28 listopada
2012 roku),

2. Gminny Dom Kultury w Burzeninie, ktéry utworzono na podstawie uchwaty nr
XIV/67/07 Rady Gminy Burzenin z dnia 29 pazdziernika 2007 roku.

Pozostate jednostki organizacyjne funkcjonujq jako jednostki budzetowe.

Na terenie Gminy Burzenin funkcjonuje réwniez, w formie jednostki budzetowej, Gminny
Osérodek Zdrowia, dla ktérego organem zatozycielskim jest Gmina Burzenin.
Utworzenie ww. jednostki nastgpito na podstawie uchwaty nr XX/114/12 z dnia
5 czerwca 2012 roku Rady Gminy Burzenin (zmiana uchwata nr XXII/135/12 z dnia
17 lipca 2012 roku w sprawie zmiany uchwaty dotyczacej utworzenia gminnej jednostki
budzetowej Gminnego Osrodka Zdrowia w Burzeninie). Uchwatg nr XX/115/12 z dnia
5 czerwca 2012 roku Rada Gminy Burzenin okreslita statut Gminnego Osrodka Zdrowia
w Burzeninie (zmiana uchwata nr XXII/131/12 Rady Gminy Burzenin z dnia 17 lipca
2012 roku).

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut gminy

Statut Gminy Burzenin zostat wprowadzony uchwatg nr V/21/2003 Rady Gminy Burzenin
z dnia 17 stycznia 2003 roku w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Burzenin -
opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego z dnia 3 kwietnia
2004 roku, zmieniony uchwatami Rady Gminy Burzenin: nr XVIII/96/04 z dnia 27 lutego
2004 roku, nr XXVII/172/05 z dnia 23 lutego 2005 roku, nr IV/18/06 z dnia 29 grudnia
2006 roku, nr XX/107/08 z dnia 29 kwietnia 2008 roku oraz nr XXVIII/138/08 z dnia
2 grudnia 2008 roku.

Regulamin organizacyjny urz edu

Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Burzenin zostat nadany zarzadzeniem
nr 195/2013 Wodjta Gminy Burzenin z dnia 17 pazdziernika 2013 roku. Wczesniej
obowigzywaty Regulaminy organizacyjne wprowadzone przez Wdjta Gminy Burzenin:
zarzadzeniem nr 181/2013 z dnia 22 lipca 2013 roku oraz zarzadzeniem nr 158/2013
z dnia 14 marca 2013 roku.

W § 11 obowigzujacego Regulaminu organizacyjnego ujeto strukture organizacyjng
Urzedu, ktorg stanowiska samodzielne stanowiska:

- Wiit,

- Zastepca Wdijta,

- Sekretarz,

- Skarbnik,

- Zastepca Skarbnika,
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sekretarka/stanowisko ds. ogdlno - administracyjnych,

stanowisko ds.
stanowisko ds.
stanowisko ds.
stanowisko ds.
stanowisko ds.
stanowisko ds.
stanowisko ds.
stanowisko ds.

gospodarki ziemia,

oS$wiaty,

gospodarki wodnej i ochrony $rodowiska,
gospodarki odpadami i ochrony $rodowiska,
gospodarki komunalnej i drogownictwa,
spoteczno - gospodarczych,

obywatelskich,

obronnych i obrony cywilnej,

petnomocnik ds. ochrony informacji niejawnych,

stanowisko ds.
stanowisko ds.
stanowisko ds.
stanowisko ds.
stanowisko ds.
stanowisko ds.
stanowisko ds.
stanowisko ds.
stanowisko ds.

inwestycji i funduszy europejskich,

ksiegowosci budzetowej,

ksiegowosci budzetowej,

rozliczania naleznosci budzetowych - kasjer,
ksiegowosci podatkowej i wymiaru podatkow lokalnych,
ksiegowosci podatkowej,

ksiegowosci budzetowej oswiaty,

kadr,

kontroli wewnetrznej,

- stanowisko ds. funduszy europejskich,

- pomoc administracyjna,

- stanowisko ds. promocji i sportu,

- operator/kierowca pojazdéw, maszyn drogowych, lesnych - robotnik gospodarczy,
- robotnik gospodarczy,

- sprzgtaczka,

- archiwista.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Uchwata nr XXIV/137/2004 Rady Gminy Burzenin z dnia 5 pazdziernika 2004 roku
w sprawie ustalenia zasad uzyczania, wydzierzawiania lub najmu nieruchomosci na
okres dituzszy niz 3 lata.

Instrukcja w sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego
warto $ci maj atkowych pochodz acych z nielegalnych lub nieujawnionych

zrodet

Zarzadzeniem nr 25/2007 Wodjta Gminy Burzenin z dnia 3 czerwca 2007 roku
wprowadzono Instrukcje postepowania w zakresie przeciwdziatania wprowadzaniu do
obrotu finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych 2z nielegalnych lub

nieujawnionych zrddet oraz przeciwdziataniu finansowania terroryzmu. Instrukcja
stanowi zatacznik nr 1 do ww. zarzadzenia.

4. UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWN ETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewn
odpowiedzialne.

etrznej (w tym — finansowej). Osoby

Do zapewnienia adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej zobowigzuje
przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego od dnia 1 stycznia
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2010 roku art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Funkcjonujace w kontrolowanej jednostce w okresie objetym kontrolg unormowania

dotyczace kontroli wewnetrznej zawarte zostaty w:

- zarzadzeniu nr 196/2013 Wdjta Gminy Burzenin z dnia 17 pazdziernika 2013 roku
w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Burzenin,
Wprowadzone do zastosowania zasady (polityka) rachunkowosci zawierajq:

- zatacznik nr 1 - Ogodlne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych,

- zatacznik nr 2 - Metody wyceny aktywdéw i pasywow oraz ustalania wyniku

finansowego,

- zatgcznik nr 3 - Sposob prowadzenia ksigg rachunkowych,

- zalacznik nr 4 - Wykaz kont dla budzetu Gminy Burzenin,

- zatacznik nr 5 - Wykaz kont dla Urzedu Gminy Burzenin,

- zatacznik nr 6 - System ochrony danych w jednostce,

- zatgcznik nr 7 - Instrukcja obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych,

- zatgcznik nr 8 - Wykaz zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe na

komputerowych nosnikach danych,

- zatgcznik nr 9 - Zasady rachunkowosci i plan kont dla prowadzenia ewidencji

podatkow i opfat,

- zatacznik nr 10 - Instrukcja inwentaryzacyjna,

- zatacznik nr 11 - Zasady ewidencji ksiegowej w zakresie VAT,

- zalacznik nr 12 - Instrukcja magazynowa,
- zarzadzeniu nr 79/2011 Wéjta Gminy Burzenin z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie
ustalenia procedury kontroli zarzadczej,
- zarzadzeniu nr 80/2011 Wéjta Gminy Burzenin z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie
wprowadzenia Regulaminu kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Burzenin oraz zasady
jej koordynaciji,
- zarzadzeniu nr 81/2011 Wéjta Gminy Burzenin z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie
ustalenia procedury kontroli finansowej,
- zarzadzeniu nr 83/2011 Wéjta Gminy Burzenin z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie
zarzadzania ryzykiem,
- zarzadzeniu nr 91/2012 Wéjta Gminy Burzenin z dnia 8 lutego 2012 roku w sprawie
wprowadzenia Regulaminu udzielania zamodwien publicznych, ktérych warto$¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 14.000 euro,
- zarzadzeniu nr 230/2014 Woéjta Gminy Burzenin z dnia 30 kwietnia 2014 roku
w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamdwien publicznych, ktérych wartos¢
nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro.

Zbadano zakresy obowigzkdw nizej wymienionych pracownikow:

Pauliny Nawrockiej - specjalista,
Agnieszki Owczarek - inspektora,
Jerzego Bogusa - specjalisty.

W aktach osobowych ww. pracownikdéw znajdujg sie zakresy obowigzkdéw stuzbowych,
uprawnien i odpowiedzialnosci z podpisem pracownika o przyjeciu do wiadomosci
i Scistego przestrzegania. Zadania powierzone pracownikom na podstawie zakresow
czynnosci odpowiadajg faktycznie wykonywanym czynnosciom.
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5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej przeprowadzona w dniach od 21 kwietnia
2011 roku do 26 czerwca 2011 roku przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi: Stanistawa Gwisa i Joanne Paczek. W wystgpieniu pokontrolnym nr WK-
602/33/2011 z dnia 14 lipca 2011 roku, skierowanym do Wdjta Gminy Burzenin,
Regionalna Izba Obrachunkowa w +todzi przekazata do realizacji 27 zalecen
pokontrolnych. Informacje o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych Wéjt Gminy
skierowat do RIO w todzi w pismie ORG-1710.2.2011 z dnia 26 sierpnia 2011 roku.

Kontrola dorazna w zakresie zadiuzenia jednostki samorzadu terytorialnego
przeprowadzona przez Regionalna Izbe Obrachunkowa w todzi w dniach 23 wrzesnia -
9 pazdziernika 2013 roku. W wystgpieniu pokontrolnym nr WK-602/62/2013 z dnia
4 listopada 2013 roku, skierowanym do Wodjta Gminy Burzenin, Regionalna Izba
Obrachunkowa w todzi przekazata do realizacji 12 zalecen pokontrolnych. Informacje
0 sposobie wykonania wnioskdw pokontrolnych Waéjt Gminy skierowat do RIO w todzi
w pismie ORG.033.44.2013 z dnia 2 grudnia 2013 roku.

6. BANK WYKONUJACY OBStUGE BANKOW A JEDNOSTKI

Obstuge bankowa Gminy Burzenin i Urzedu Gminy prowadzi Bank Spoétdzielczy
w Sieradzu Oddziat w Burzeninie na podstawie umowy rachunku bankowego z dnia 3
kwietnia 1992 roku. Umowa zawarta na czas nieokreslony.

Rachunki bankowe

Na dzien 31 grudnia 2014 roku w Urzedzie Gminy Burzenin funkcjonowaty nizej
wymienione rachunki bankowe, na ktorych figurowaty srodki pieniezne w wysokosci:

Lp. Nazwa rachunku bankowego Konto Stan na
31.12.2014
Rachunki bankowe prowadzone dla organu
1 Rachunek budzetu (organ) 133 649.486,40
Rachunki bankowe prowadzone dla jednostki
1 Rachunek biezacy (wydatki) 130 z 0,00
podziatem:
130-01
130-02
130-03
130-04
2 Rachunek biezacy (dochody) 130-21 48.778,84
Rachunek biezacy (depozyty) 139-01 13.800,00
4 Rachunek biezacy Zaktadowy Fundusz Swiadczen 135-01 49.174,62
Socjalnych
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7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE , PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i po zyczki - 2014 rok

Uchwalenie budzetu Gminy Burzenin na 2014 rok nastgpito uchwatg nr XLV/271/14 Rady
Gminy w Burzeninie z dnia 29 stycznia 2014 roku.

W § 15 przedmiotowej uchwaty ustalono limit zobowigzan z tytutu zaciggnietych
kredytow i pozyczek:

- na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu w kwocie
700.000,00 z,

W § 18 ww. uchwatly Rada Gminy upowaznita Wojta Gminy do zaciggania kredytéw
i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu
w wysokosci 600.000,00 zt.

Uchwatg nr XLIX/317/14 z dnia 29 maja 2014 roku w sprawie dokonania zmian
w budzecie Gminy na 2014 rok, Rada Gminy Burzenin w § 3 ustalita limity zobowigzan
z tytulu zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych
Z przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek w kwocie
2.434.023,56 zt.

Uchwatg nr L/321/14 z dnia 25 czerwca 2014 roku w sprawie dokonania zmian
w budzecie Gminy na 2014 rok, Rada Gminy Burzenin w § 2 ustalita limit zobowigzan
z tytutu planowanych do zaciggniecia kredytéw i pozyczek z przeznaczeniem na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan oraz na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu w tacznej kwocie 2.434.023.56 zt.

Na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 89 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych) oraz na sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan
z tytulu emisji papierow wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytéw
(art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych)

Uchwata Nr XLIX/315/14 Rady Gminy Burzenin z dnia 29 maja 2014 roku
w sprawie zaciggniecia kredytu dtugoterminowego na spfate wczesniej zaciggnietych
kredytow. Zaciggniecie kredytu w kwocie 1.734.023,56 zi.

Sptata kredytu w latach 2018 - 2020.

Zgodnie z uchwata nr XLIX/317/14 z dnia 29 maja 2014 roku Rady Gminy Burzenin
w sprawie dokonania zmian w budzecie Gminy na 2014 rok, na dziern 29 maja 2014 roku
dochody i wydatki budzetowe rownowazyty sie w kwocie 18.161.475,97 zt. Planowane
przychody i rozchody stanowity 1.734.023,56 zi.

Uchwalone przychody na dzien 29 maja 2014 roku to przychody z tytutu zaciggniecia
kredytu w kwocie 1.734.023,56 zt. Rozchody w tacznej kwocie 1.734.023,56 zt
Z przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek w kwocie
623.000,00 zt oraz w kwocie 1.111.023,56 zt z przeznaczeniem na sptate pozyczki
otrzymanej na finansowanie zadan realizowanych z udziatem s$rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej.
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Uchwatg nr L/322/14 z dnia 25 czerwca 2014 roku Rada Gminy Burzenin uchylita
uchwate nr XLIX/315/14 z dnia 29 maja 2014 roku.

W dniu 25 czerwca 2014 roku Rada Gminy Burzenin podjeta uchwate nr L/323/14
w sprawie zaciggniecia kredytu dtugoterminowego na spfate wczesniej zaciggnietych
kredytow i sfinansowanie planowanego deficytu. Kredyt w kwocie 1.734.023,56 zt
z okresem sptaty w latach 2018 - 2020.

Zgodnie z uchwatg nr L/321/14 z dnia 25 czerwca 2014 roku Rady Gminy Burzenin
w sprawie dokonania zmian w budzecie Gminy na 2014 rok, na dzien 25 czerwca
2014 roku zaréwno dochody jak i wydatki budzetowe stanowity kwote 18.298.827,74 zi.
Przychody zaplanowano w kwocie 1.734.023,56 2z, planowane rozchody réwniez
stanowity kwote 1.734.023,56 zt.

Uchwalone przychody na dzien 25 czerwca 2014 roku to przychody z tytutu zaciggniecia
kredytu w kwocie 1.734.023,56 zt. Rozchody w tacznej kwocie 1.734.023,56 zt
Z przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek w kwocie
623.000,00 zt oraz w kwocie 1.111.023,56 zt z przeznaczeniem na sptate pozyczki
otrzymanej na finansowanie zadan realizowanych z udziatem s$rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej.

Uchwatg Nr IV/208/2014 z dnia 18 lipca 2014 roku Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi wydat pozytywna opinie, z istotng uwagq =zawartg
w uzasadnieniu, w przedmiocie sptaty ww. kredytu.

W ww. opinii Sktad Orzekajacy ustalit, ,ze w rozchodach 2014 roku ujeto sptate pozyczki
zaciggnietej na finansowanie zadan realizowanych z udziatem Srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 1.111.023,56 zt. W pierwszym potroczu 2014 roku
jednostka otrzymata zwrot dofinansowania srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej, ktore to zostaty przeznaczone na spfate pozyczki zaciagnietej w 2012 roku
na wyprzedzajgce finansowanie ( uchwata Nr XVII/97/2012 Rady Gminy Burzenin
z dnia 7 marca 2012 roku). Majgc na wzgledzie powyzsze Sktad Orzekajqcy ustalit, ze
Gmina Burzenin w 2014 roku posiada faktyczny deficyt w wysokosci 1.111.023,56 zt, na
pokrycie, ktorego planuje zaciagnaé przedmiotowy kredyt”,

Na dzien 18 lipca 2014 roku kwote planowanych przychoddéw i rozchoddéw oraz kwote
przychodow i rozchodow wskazano powyzej.

Spetniono warunek okreslony w art. 91 ustawy o finansach publicznych, ktéry okresla, iz
suma zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych papierdw
wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 ww. ustawy, nie moze
przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego.

W dniu 19 wrzesnia 2014 roku Gmina Burzenin podpisata umowe nr 37/12/0DZ/14
z Bankiem Spotdzielczym w Poddebicach o kredyt obrotowy na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytdw i sfinansowania planowanego deficytu
budzetu w rachunku kredytowym w kwocie 1.734.023,56 zt, na okres od dnia
19 wrzeénia 2014 roku do dnia 1 grudnia 2020 roku.

Bank stawia do dyspozycji kredytobiorcy kredyt jednorazowo od dnia 22 wrzesnia 2014
roku do dnia 30 wrzesnia 2014 roku. Kredytobiorca wykorzystywaé bedzie kredyt
bezgotéwkowo, wydajac dyspozycje w ciezar rachunku kredytowego.
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Odsetki od kredytu ptatne w terminach pétrocznych. Pierwsze odsetki ptatne w dniu
1 czerwca 2015 roku, nastepne w dniu 1 grudnia 2015 roku, kolejne na dzien 1 czerwca
i 1 grudnia kazdego roku.
Termin sptaty kredytu:
- karencja w sptacie kapitatu 45 m-cy, tj. do dnia 31 maja 2018 roku,
- sptata kredytu nastepowac bedzie wg harmonogramu w 6 ratach pétrocznych, tj.:

- do 1 czerwca 2018 roku - 50.000,00 z,

- do 1 grudnia 2018 roku - 50.000,00 z,

- do 1 czerwca 2019 roku - 400.000,00 z,

- do 1 grudnia 2019 roku - 400.000,00 z,

- do 1 czerwca 2020 roku - 400.000,00 z,

- do 1 grudnia 2020 roku - 434.023,56 zi.

tacznie 1.734.023,56 zt.

Uruchomienie kredytu nastgpito w dniu 22 wrzesnia 2014 roku w kwocie
1.734.023,56 zi.

Nalezy zwréci¢ uwage, iz prawie czteroletni okres karencji w splacie
przedmiotowego kredytu wskazuje na fakt, ze karencja ta zwigzana jest z
koniecznos$cia zachowania bezpiecznej relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

Na dzien 19 wrzes$nia 2014 roku planowany deficyt budzetu wynosit 118.660,14 z{, jako
zrédto pokrycia deficytu wskazano wolne $rodki w kwocie 118.660,14 zt. Uchwalone
przychody w kwocie 1.852.683,70 zt, w tym z tytutu kredytéw - 1.734.023,56 zt i wolne
$rodki w kwocie 118.660,14 zt, rozchody w kwocie 1.734.023,56 zt - z przeznaczeniem
na sptate wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek w kwocie 623.000,00 zt oraz
w kwocie 1.111.023,56 zt z przeznaczeniem nha sptate pozyczki otrzymanej na
finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkow pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej. Limit zobowigzan z tytutu planowanych do zaciggniecia
kredytéow i pozyczek w 2014 roku stanowit kwote ustalong na podstawie uchwaty
nr L/321/14 Rady Gminy Burzenin z dnia 25 czerwca 2014 roku.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku z tytulu zaciagniecia ww. kredytu pozostata do
sptaty kwota 1.734.023,56 zt - jako saldo Ma konta 134-05. Zgodnie z
warunkami umowy termin sptaty kredytu rozpoczyna sie od dnia 1 czerwca
2018 roku.

Na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego (art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych)

W 2014 roku nie zaciggano zobowigzan na pokrycie przejsciowego deficytu budzetu.

Na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (art.89 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych).

Uchwata nr XLVI/285/14 Rady Gminy Burzenin z dnia 25 lutego 2014 roku w sprawie
zaciggniecia pozyczki na wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw
z budzetu Unii Europejskiej w ramach PROW 2007-2013. Pozyczka z budzetu panstwa
w kwocie 377.941,00 zt w Banku Gospodarstwa Krajowego na finansowanie
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planowanego deficytu budzetu, w zwigzku z realizacjq zadania pn. ,Centrum Kultury i
Integracji — Rynek w Burzeninie”, ktéra zostanie zaciggnieta w 2014 roku.

Uchwatg nr XLVII/294/14 z dnia 25 marca 2014 roku Rada Gminy Burzenin uchylita ww.
uchwate.

Udzielone gwarancje i por eczenia — 2012 - 2014 rok

W kontrolowanym okresie nie udzielano poreczen i gwarancji.

Wyemitowane papiery warto sciowe

Gmina Burzenin nie emitowata papieréw wartosciowych.

Posiadane akcje i udziaty w spotkach prawa handlowe  go. Wnoszenie i wycena
aportow rzeczowych

Gmina Burzenin nie posiada zadnych akcji ani udziatow.

Stan zadtu zenia jednostki samorz gdu terytorialnego — 2014 rok

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdéw dtuznych oraz gwarancji
i poreczen wg stanu na koniec IV kwartatu 2014 roku, kontrolowana jednostka wykazata
zobowigzania tworzace dtug publiczny w kwocie 4.842.023,56 zt z tytutu zaciggnietych
kredytow. Zrealizowane dochody budzetu Gminy Burzenin na dzien 31 grudnia
2014 roku wyniosty 19.552.355,09 zt. Wskaznik ogolnego zadtuzenia Gminy stanowit
24,76%.

taczna kwota przypadajacych w 2014 roku sptat rat kredytéw i pozyczek wraz
z naleznymi odsetkami stanowita 2.034.268,97 zt (1.884.023,56 zt - suma rat
kredytow oraz 150.245,41 zt - odsetki), tj. 10,34% planowanych dochodow
(19.682.972,92 zt) na dzien 31 grudnia 2014 roku.

Zobowigzania Gminy Burzenin z tytutu zaciggnietych kredytow - wedlug ewidencji
ksiegowej na koncie 134 - kredyty bankowe stanowity na dzien 31 grudnia 2014 roku
4.842.023,56 zt. Stwierdzono zgodnos$¢ danych ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci
za badany okres.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku kontrolowana jednostka posiadata nastepujace
zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek:

Podmiot udzielajgcy Data zaciggniecia Kwota kredytu, Okres sptaty Zadtuzenie na dziehn
kredytu/pozyczki zobowigzania pozyczki kredytu, pozyczki 31.12.2014 r
Bank Spoétdzielczy w
! 01.06.2018 —
Poddebicach — kredyt 19.09.2014 1.734.023,56 01.12.2020 1.734.023,56
Bank Spotdzielczy w Sieradzu 01.12.2015 —
03.10.2013 900.000,00 01.12.2017 900.000,00
Bank Spotdzielczy w Sieradzu 18.06.2012 —
18.06.2012 3.000.000,00 01.06.2018 1.908.000,00
Bank Spotdzielczy w Sieradzu 15.11.2010 — 300.000,00
15.11.2010 2.200.000,00 01.12.2015
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Sptata zaci ggni etych zobowi gzan - w szczegdlno sci z tytutu kredytow
i pozyczek

Skontrolowano terminowos¢ sptat rat kapitatowych kredytéow i pozyczek zaciggnietych
przez Gmine Burzenin i naleznych odsetek od zobowigzan przypadajacych w roku 2014.
Zestawienie tabelaryczne zawierajace przypadajace do sptaty i faktycznie zaptacone
kwoty rat kapitatowych i odsetek, daty zaptaty oraz dokumenty potwierdzajace zaptate,
stanowi zatgcznik nr 1 do protokotu kontroli.

Dane przedstawione w tabeli, przeanalizowano z wyciggami bankowymi, ewidencjq
ksiegowq, umowami i stwierdzono, ze zobowigzania byly sptacane terminowo.

Udzielone po zyczki

W kontrolowanym okresie Gmina Burzenin nie udzielata pozyczek.
Il. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZO SC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWO SCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH .

Zarzadzeniem nr 196/2013 Wodjta Gminy Burzenin z dnia 17 pazdziernika 2013 roku
wprowadzono zasady prowadzenia rachunkowosci, w ktérych okreslono:

- ogdlne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych (zatacznik nr 1), w tym:
- okreslenie roku obrotowego oraz okreséw sprawozdawczych,

- metody wyceny aktywéw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego
(zatacznik nr 2),

- sposOb prowadzenia ksiag rachunkowych (zatacznik nr 3), gdzie wskazuje sie, iz
w budzecie Gminy prowadzone sg ksiegi rachunkowe w oparciu o zaktadowy plan kont
(zatacznik nr 4), ktéry zostat opracowany na podstawie planu kont stanowigcego
zatacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegdblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013
roku, poz. 289).

Zaktadowy plan kont zawiera wykaz kont ksiegi gtéwnej wykaz ksiag pomocniczych oraz
opis przyjetych przez jednostke =zasad klasyfikowania zdarzen, a takze zasady
prowadzenia kont pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtdwnej.

Zarzadzeniem ustalono réwniez system ochrony danych (zatacznik nr 6) oraz okreslono,
ze do prowadzenia ksigqg rachunkowych wykorzystywany jest program komputerowy
firmy Tensoft System ADAS.
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Opracowana i stosowana w kontrolowanej jednostce dokumentacja opisujgqca zasady
prowadzenia rachunkowosci spetniata wymogi art. 10 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).

2. URZADZENIA KSIEGOWE

W kontrolowanym okresie badana jednostka prowadzita ewidencje finansowo - ksiegowg
dla budzetu gminy (organu) oraz jednostki budzetowej - Urzedu Gminy Burzenin.

Ewidencja ksiegowa budzetu Gminy Burzenin (organu), zaréwno syntetyczna jak
i analityczna, prowadzona jest technikg komputerowg w systemie Aplikacja dla
Administracji Samorzadowej System ADAS Tensoft sp. z 0.0. z siedzibg w Opolu. Przy
uzyciu ww. oprogramowania prowadzona jest rowniez ewidencja ksiegowa syntetyczna
jednostki budzetowej oraz konta analityczne.

Do sporzadzenia sprawozdawczosci z wykonania budzetu gminy wykorzystywany jest
program "BeSTi@"” - system zarzadzania budzetami jednostek samorzadu
terytorialnego, zrealizowany przez Ministerstwo Finansow we wspotpracy z
regionalnymi izbami obrachunkowymi.

Stwierdzono kompletno$¢ stosowanych urzadzen ksiegowych dla organu i jednostki,
wyszczegdlnionych w art. 13 ustawy o rachunkowosci.

Prawidtowo$¢ dokonywania zapiséw ksiegowych sprawdzono w oparciu o probe dowodow
ksiegowych z miesigca grudnia 2014 roku i miesigca stycznia 2015 roku.

Ustalenia kontroli zawarto w tescie, ktory stanowi zatgcznik nr 2 do protokotu kontroli.

Kontrolg objeto dowody ksiegowe dokumentujace wyciagi bankowe, sprawdzono wyciag
bankowy rachunku biezacego Urzedu Gminy nr 222 z dnia 31 grudnia 2014 roku
i nr 1/2015 z dnia 1 stycznia 2015 roku.

W wyniku kontroli ustalono:

Saldo poczatkowe rachunku biezacego na dzien 31 grudnia 2014 roku - wyciag bankowy
nr 222, wynosito 179.986,13 zt. W tym dniu dokonano zwiekszenia stanu $rodkow
o kwote 85.568,94 zt. Zmniejszenie stanu Ssrodkdéw na kwote 265.555,07 zt, gtdwnie
tytutem zapfaty faktur. Saldo koncowe na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosito 0,00 zi
i byto zgodne z saldem poczatkowym wyciggu bankowego nr 1 z dnia 1 stycznia
2015 roku.

WyZej wskazane salda i obroty wynikajace z wyciagdow bankowych znalazty
odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowej prowadzonej na koncie 130 - rachunek biezacy
jednostki.

Zbadano rowniez zaewidencjonowanie subwencji oswiatowej, ktéra wptyneta w grudniu
2014 roku, a dotyczyta stycznia 2015 roku. W wyniku sprawdzenia ustalono: subwencja
o$wiatowa w kwocie 328.434,00 zt wptyneta w dniu 23 grudnia 2014 roku - wyciag
bankowy nr 246/2014, operacje ujeto na kontach Wn 133-01 - rachunek budzetu i Ma
909-01 - rozliczenia miedzyokresowe. W dniu 6 stycznia 2015 roku dokonano
przeksiegowania subwencji oswiatowej, na podstawie polecenia ksiegowania PK 1/2015
na kontach: strona Ma konta 901-07-0006 - dochody budzetu i strona Wn konta 909-01
- rozliczenia miedzyokresowe.
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Ponadto kontroli poddano prawidtowo$¢ ksiegowan obejmujacych zaptate faktury
z tytutu realizacji inwestycji. Dowdd ksiegowy 775/2014 z dnia 31 pazdziernika
2014 roku - naliczenie wynagrodzenia wykonawcy na podstawie faktury VAT nr
FA/000059/2014 z dnia 23 pazdziernika 2014 roku - kwota 435.121,04 zt, ksiegowanie:
Wn 080-02 - inwestycje i Ma 201-01-0438 rozrachunki z odbiorcami i dostawcami.
Zaptata ww. kwoty - dowodd ksiegowy nr 781/2014 w dniu 4 listopada 2014 roku,
ksiegowanie: Wn 201-01-0438, Ma 130-01 oraz Wn 810-02 - dotacje budzetowe oraz
$rodki z budzetu na inwestycje i Ma 800-02-0002 - fundusz jednostki.

Ksiegowania zgodne 2z obowigzujagcymi unormowaniami wewnetrznymi jednostki
kontrolowanej.

3. SPRAWOZDAWCZOSC | BILANS JEDNOSTKI . ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUD ZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Prawidlowos$¢ wykazanych w sprawozdaniu o dochodach budzetowych skutkow
obnizenia gornych stawek podatkéw oraz udzielonych przez gmine ulg,
odroczen, umorzen i zwolnien.

2014 rok

W sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku i w sprawozdaniu Rb-PDP - z wykonania
dochoddéw podatkowych na koniec 2014 roku wykazano:

skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw na kwote 608.739,41 zi, z tego:

podatek rolny - 125.917,16 z,
podatek od nieruchomosci - 341.161,98 z,
podatek od $rodkow transportowych - 141.660,27 zt,

skutki udzielonych przez gmine ulg i zwolnien na kwote 0,00 zi,

skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa:

z tytutu umorzenia zalegtosci podatkowych na kwote 505,60 zi, z tego:

podatek rolny - 373,70 zt,
podatek od nieruchomosci - 81,90 zt,
podatek lesny - 50,00 zt.

Ustalenia kontroli:

Podstawe do obliczania skutkdéw obnizenia goérnych stawek podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego i leénego stanowity dane w bazie komputerowej (System ADAS firmy
Tensoft sp. z 0.0.), dotyczace powierzchni przyjetych do opodatkowania wraz ze
zmianami wprowadzonymi w trakcie roku, stawki ustawowe i stawki uchwalone przez
Rade Gminy Burzenin na rok 2014. Podstawe do obliczania skutkéw obnizenia gdérnych
stawek podatku od s$rodkéw transportowych stanowity dane w bazie komputerowej,
dotyczace poszczegolnych $rodkow transportu i zmian w ich ewidencji, jakie nastgpity
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w trakcie roku oraz wprowadzone gorne stawki kwotowe w podatku od S$rodkow
transportowych i stawki podatku uchwalone przez Rade Gminy Burzenin na rok 2014.

Kontrolujace stwierdzity, ze wprowadzone do systemu komputerowego gorne stawki
kwotowe w podatku od $rodkéw transportowych na rok 2014 nie byty stawkami
wynikajacymi z obwieszczenia Ministra Finansow z dnia 7 sierpnia 2013 roku
w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych
w 2014 roku (M. P. z 2013 roku, poz. 724). Powielono gorne stawki kwotowe
w podatku od $rodkéw transportowych ogtoszone dla roku 2013.

Po wprowadzeniu witasciwych gornych stawek podatkowych na rok 2014 i ponownym
przeliczeniu skutkdw obnizenia gérnych stawek w podatku od $rodkéw transportowych
otrzymano wielko$¢ 144.339,84 zi. Zatem skutki obnizenia gornych stawek
podatkowych w podatku od s$rodkéw transportowych zostaly zanizone
0 2.679,57 zt (141.660,27 - 144.339,84). Zestawienie Rejestr skutkow obnizenia
stawek podatkowych, po wprowadzeniu poprawnych danych wyjsciowych stanowi
zatacznik nr 3 do protokotu kontroli.

Na podstawie rejestru podan o umorzenie zalegto$ci podatkowych w tacznym
zobowigzaniu pienieznym i wydanych na ich podstawie decyzji, oraz na podstawie kart
podatnikéw stwierdzono, ze kwoty skutkdéw decyzji wydanych przez organ podatkowy
zostaty uwzglednione w sprawozdawczosci budzetowej w kwotach prawidtowych.

Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedtug tytutéw diuznych
oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2014 roku

W sprawozdaniu Rb-Z na dzien 31 grudnia 2014 roku wykazano zobowigzania tworzace
dtug publiczny w kwocie 4.842.023,56 zt - sa to zobowigzania z tytutu zaciggnietych
kredytow. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Wartos$¢ kredytéw i pozyczek na realizacje programéw i projektow finansowanych
z udziatem s$rodkow, o ktdorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych na koniec 2014 roku wynosita 0,00 zt.

Warto$¢ krétkoterminowych zobowigzan wynikajacych z umoéw nienazwanych
zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw, robdét budowlanych na koniec 2014 roku
wynosita 0,00 zt.

Stwierdzono zgodnos¢ kwot zobowigzan dtugoterminowych, wykazanych
w ww. sprawozdaniu z saldami kont 134 - kredyty bankowe.

Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku.

2014 rok

Na podstawie sprawozdania Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie, sporzadzonego za rok
2014, ustalono, iz na dzien 31 grudnia 2014 roku w badanej jednostce wystapit dodatni
stan $rodkéw finansowych na kwote 413.870,34 zi, stanowigcy wolne Srodki
w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Ww. stan wolnych
$srodkow wynikat z wyliczenia - rdznica pozycji D1.Przychody ogdtem oraz pozycji D2.
Rozchody ogétem, co stanowi (-) 31.339,86 zt + pozycja C. Nadwyzka w kwocie
445.210,20 zt.
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Kwote wolnych $rodkéw ustalono réwniez na podstawie bilansu z wykonania budzetu
gminy na dzien 31 grudnia 2014 roku, tj.:

Tresc P(.)Zcha Kwota Uwagi
bilansu
+|Srodki pieniezne budzetu Aktywa I.1.1 649.486,40|Saldo Wn konta 133
+|Pozostate $rodki pieniezne Aktywa I.1.2 0,00|Saldo Wn konta 140
+|Naleznosci i rozliczenia Aktywa II 101.775,81|Saldo Wn konta 222, 224
-|Zobowigzania wobec budzetéw Pasywa 1.2 8.957,87|Saldo Ma konta 224
- |Pozostate zobowigzania Pasywa 1.3 0,00|Saldo Ma konta 222
-|Inne pasywa Pasywa III - 328.434,00|Saldo Ma konta 909
Wolne $rodki 413.870,34
Tresc szyc;a Kwota Uwagi
bilansu
+|Zobowigzania finansowe Pasywa I.1 4.842.023,56|Saldo Ma kont 134
- |Aktywa netto budzetu Pasywa II -4.428.153,22 Saldo Wn konta 960 -
'"“lsaldo Ma konta 961
- |[Rezerwa na niewygasajace wydatki | Pasywa II.3 0,00(Saldo Ma konta 904
Wolne s$rodki 413.870,34

Rb-ST - roczne sprawozdanie o stanie srodkow na rachunkach bankowych
jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2013 roku i 2014 roku

2014 rok

W sprawozdaniu Rb-ST wykazano stan Srodkdéw na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w wysokosci 663.286,40 zt, w tym:

— stan $rodkow na rachunku wydatkéw niewygasajacych - 0,00 zi,

— $rodki z niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym - 8.957,87 zi,

— $rodki dotacji i subwencji przekazanych w grudniu na styczen nastepnego roku -
328.434,00 z,

— stan $rodkow funduszy pomocowych — 0,00 zt.

Zgodnie ze stanem $rodkow na rachunku budzetu kwota srodkéw na dzien 31 grudnia
2014 roku stanowita 649.486,40 zi, wb nr 250/2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku
(zawyzenie przedmiotowej kwoty o 13.800,00 zt).

Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika kontrolowanej jednostki, w sprawozdaniu Rb-ST
sporzadzonym za 2014 rok, w kwocie 663.286,40 zt wykazano miedzy innymi saldo
konta sum depozytowych w wysokosci 13.800,00 zt, dlatego btednie zawyzono kwote
w pozycji ,stan $rodkow na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego”.

Przedmiotowe wyjasnienie stanowi zatgcznik nr 4 do protokotu kontroli.

Nieprawidtowoséci w zakresie sporzadzenia ww. sprawozdania stwierdzono réwniez
w roku 2013 rok. W sprawozdaniu Rb-ST wykazano stan srodkéw na rachunku budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci 388.386,20 zt, w tym:

— stan $rodkow na rachunku wydatkéw niewygasajacych - 0,00 zi,
— $rodki z niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym - 0,00 zi,
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— $rodki dotacji i subwencji przekazanych w grudniu na styczen nastepnego roku -
316.200,00 zt,
— stan $rodkow funduszy pomocowych - 0,00 zt.

Kontrolujace stwierdzily, iz zgodnie ze stanem s$rodkéw na rachunku budzetu kwota
$rodkow na dzien 31 grudnia 2013 roku stanowita 387.368,01 zt, wb nr 251/2013
z dnia 31 grudnia 2013 roku (zawyzenie przedmiotowej kwoty 0 1.018,19 zt).

Zgodnie z trescia § 15 zawartego w rozdziale 9
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowiacej zalacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. nr 20, poz. 103) oraz § 22 ust. 1 w rozdziale 10 instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowiacej zalacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra
FinansOw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2014 r., poz. 119) - w sprawozdaniach rocznych wykazuje
sie stan srodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na
podstawie dowodéw bankowych, zgodnych z zapisami w ksiegowosci banku.

instrukcji sporzadzania

W zwiazku 2z powyzszym  ustalono, iz kwota s$rodkéw wykazana
w przedmiotowych sprawozdaniach w pozycji - stan $rodkéw na rachunku
budzetu kontrolowanej jednostki na dzien 31 grudnia 2013 roku - zostata
zawyzona o 1.018,19 zt i winna stanowi¢ kwote 387.368,01 zi, a na dzien
31 grudnia 2014 roku przedmiotowa kwota zostata zawyzona o 13.800,00 zi
i winna stanowi¢ kwote 649.486,40 zi.

Bilans organu (z wykonania budzetu) na dzien 31 grudnia 2014 roku.

BILANS Z WYKONANIA BUDZETU JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

AKTYWA Saldo konta PASYWA Saldo konta
I. Srodki pieniezne 649.486,40 | I. Zobowiazania 4.850.981,43
1. Srodki pieniezne 649.486,40 | 1. Zobowigzania finansowe 4.850.981,43
1.1. Srodki pieniezne budzetu 649.486,40 | 1.1. Krétkoterminowe (do 12 0,00
(Wn 133), | miesiecy)
w tym kwota
8.957,87 stanowiaca
$rodki z
niewykorzystanej
dotacji z LtUW
1.2. Pozostate srodki pieniezne 0,00 | 1.2. Dlugoterminowe (powyzej 4.850.981,43
12 miesiecy) (Ma 134)
II. Naleznosci i rozliczenia 101.775,81| 2. Zobowigzania wobec 8.957,87
budzetow (Ma 224)
1. Naleznosci finansowe 0,00 | 3. Pozostate zobowigzania 0,00
1.1. Krétkoterminowe (do 12 0,00 | II. Aktywa netto budzetu -4.428.153,22
miesiecy)
1.2. Diugoterminowe (powyzej 0,00 ] 1. Wynik wykonania budzetu
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12 miesiecy) (+,-)
2. Naleznosci od budzetéw 101.775,81 | 1.1. Nadwyzka budzetu (+) 445.210,20
(Wn 222, 224) (Ma 961)
3. Pozostate naleznosci i 0,00 | 1.2. Deficyt budzetu (-) 0,00
rozliczenia
1.3. Niewykonane wydatki (-) 0,00
2. Wynik na operacjach 0,00
niekasowych (+, -)
3. Rezerwa na niewygasajace 0,00
wydatki
4. Srodki z prywatyzacji 0,00
5. Skumulowany wynik budzetu - 4.873.363,42
(+,-) (Wn 960)
III. Inne aktywa 0,00 | III. Inne pasywa 328.434,00
(Ma 909)
Suma aktywoéw 751.262,21 | Suma pasywow 751.262,21

Aktywa

Srodki pieniezne budzetu

W poz. I.1.1 Aktywow wykazano $rodki pieniezne budzetu w wysokosci 649.486,40 zi,
ktore stanowity saldo Wn konta 133 - rachunek budzetu byty zgodne z wyciggiem
bankowym organu na dzien 31 grudnia 2014 roku.

Naleznosci i rozliczenia

W poz. II naleznosci i rozliczenia wykazano kwote 101.775,81 zt, ktéra wynikata z sald
Wn kont:

- konto 222 - saldo w kwocie 35.383,59 zt - dochody jednostki Urzedu Gminy z tytutu
podatkow i optat,

- konto 224 - saldo w kwocie 66.392,22 zt - udziaty w podatkach dochodowych,
w tym: z Ministerstwa Finansow - 58.248,00 zt, z urzeddéw skarbowych - 8.144,22
zt.

W pozycji aktywow II.2 Naleznosci od budzetow wykazano sume sald: konta
222 - rozliczenie dochodow budzetowych oraz konta 224 - rozrachunki
budzetu. Poprawnie w Bilansie z wykonania budzetu nalezalo wykaza¢ w
pozycji aktywow II.2 Naleznosci od budzetow saldo konta 224 - rozrachunki
budzetu, ktore stuzy zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 5
lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegolnosci do:

1) rozliczen dochodow budzetowych realizowanych przez urzedy skarbowe na
rzecz budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
2) rozrachunkow z tytutu udziatéw w dochodach innych budzetow,
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3) rozrachunkoéw z tytutu dotacji i subwencji,
4) rozrachunkow z tytutu dochodéw pobranych na rzecz budzetu panstwa,

natomiast w pozycji I1.3 Pozostate naleznosci i rozliczenia nalezato wykazac
saldo konta 222,

Ponadto kontrolujace stwierdzily, ze klasyfikacja jako s$rodki pieniezne
budzetu, sSrodkow w kwocie 8.957,87 zt - stanowiacych s$rodki
z niewykorzystanej dotacji, przyznanej przez Lodzki Urzad Wojewodzki nie
byla wlasciwa. Ww. srodki stanowily pozostate srodki pieniezne budzetu Gminy
(z punktu widzenia ich wiasnosci i mozliwosci dysponowania) i nie byly jego
dochodami. Zdaniem kontrolujacych jako $rodki pieniezne budzetu powinna
zostac zakwalifikowana kwota 640.528,53 zi.

Nadwyzka lub niedobér wykonania budzetu

Wykazany w Bilansie z wykonania budzetu w pozycji II.1 wynik wykonania budzetu
w wysokosci - 445.210,20 zf, stanowigcy nadwyzke budzetu jest zgodny z saldem Ma
konta 961 - wynik wykonania budzetu oraz z wykazang w sprawozdaniu Rb-NDS -
kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego, za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku, pozycja C. Nadwyzka/Deficyt -
445.210,20 zt.

Skumulowana nadwyzka lub niedobor wykonania budzetu

W bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2014 roku wykazano skumulowany
niedobdér w kwocie -4.873.363,42 zt. Wymieniona kwota wynikata z ewidencji ksiegowej
na koncie 960 - Skumulowane wyniki budzetu (saldo Wn).

Stwierdzono zgodnos$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu finansowym z ewidencjg
ksiegowgq organu.

Ustalono, iz bilans otwarcia wykazany w sprawozdaniu bilans z wykonania budzetu byt
zgodny z bilansem zamkniecia na dzien 31 grudnia 2013 roku.

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2014 roku

W bilansie Urzedu Gminy za 2014 rok (po korekcie nr 1 z dnia 29 kwietnia 2015 roku) -
jako jednostki budzetowej - wykazano sume aktywdéw i pasywow na tgaczng kwote
37.872.799,21 zt. Zobowigzania kréotkoterminowe wykazano w kwocie 398.469,20 zt, na
ktore sktadaty sie zobowigzania wedtug tytutéw:

- z tytutu dostaw i ustug 11.974,48 zt - (Ma 201),

- wobec budzetow 10.169,00 zt - (Ma 225),

- z tytutu ubezpieczen i innych $wiadczen 47.024,74 zt - (Ma 229),

- z tytutu wynagrodzen 80.824,14 zt - (Ma 231),

- pozostate zobowigzania 140.290,58 zt - (Ma 221,
Ma 229, cze$¢ salda Ma konta 240),

- sumy obce 60.215,15 zt - (Ma 240),

- rozliczenia z tytutu dochodéw budzetowych 35.383,59 zt - (Ma 222).
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Ustalono, ze w bilansie po stronie pasywéw, w pozycji C.II.5 ,Pozostate
zobowiazania” uwzgledniono kwote 3.181,00 zI, stanowiaca na dzien
31 grudnia 2014 roku zobowigzanie wobec Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. Ww. kwota winna zosta¢ uwzgledniona
w bilansie po stronie pasywéw w pozycji C.I1.3 ,Zobowiazania z tytulu
ubezpieczen i innych swiadczen”.

Ponadto w bilansie wykazano wedtug stanu na koniec 2014 roku:

- $rodki trwate w budowie (inwestycje) o wartosci 397.187,80 zt - zgodne z wartoscig
wynikajaca z konta 080 - inwestycje (Srodki trwate w budowie),

- krétkoterminowe aktywa finansowe - kwota 158.208,61 zt — sg to srodki pieniezne na
rachunkach bankowych, zgodne z saldem konta 130 - rachunek biezacy 48.818,84 zt
(35.383,59 zt dochody za grudzien 2014 roku do przekazania do organu oraz
13.435,25 zt wptata VAT od odbiorcéw), konta 139 - sumy depozytowe 60.215,15 zt
(wadia 13.800,00 zt, lokaty - inwestycje 40.715,15 zt, depozyt sadowy 5.700,00 zt)
oraz konta 135 - rachunek ZFSS - 49.174,62 zi,

- grunty o wartosci 19.489.498,39 zt - warto$¢ gruntow zgodna z ewidencjg
analityczng konta 011. Informacja o stanie mienia komunalnego sporzadzona za
2014 rok nie zawierata wartosci gruntéw,

- budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej w kwocie 16.205.428,81 zt
(wartos$c 23.981.245,11 zt - umorzenie 7.775.816,30 zt),

- urzadzenia techniczne i maszyny w kwocie 317.254,51 (wartos¢ 731.085,64 zt -
umorzenie 413.831,13 zi),

- $rodki transportu w kwocie 174.921,98 zt (wartos¢ 378.198,34 zt — umorzenie
203.276,36 zt),

- inne S$rodki trwate w kwocie 30.798,39 zt (wartos¢ 80.836,25 zt - umorzenie
50.037,86 zl).

Kontrolujace ustalily, ze na dzien 31 grudnia 2014 roku konto 130 - rachunek
biezacy jednostki, na podstawie prowadzonej ewidencji ksiegowej posiadato
saldo Wn w kwocie 48.818,84 zi. Natomiast zgodnie z wyciggiem bankowym nr
242/2014 sporzadzonym za okres: od dnia 31 grudnia 2014 roku do dnia 31
grudnia 2014 roku stan srodkéw na rachunku biezacym jednostki stanowit
kwote 48.778,84 zi. W zwiazku z powyzszym stwierdzono brak zgodnosci
pomiedzy zapisami w ewidencji ksiegowej tego konta, a zapisami
w ksiegowosci banku - réznica stanowita 40,00 zi.

Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika Gminy: ,kwota 40,00 zt wptyneta na rachunek
organu i zostata zaksiegowana 133/222. W jednostce kwota ta zostata zaksiegowana
pozabilansowo na koncie 130-98-0001 jako wptyw na rachunek jednostki. Do organu
ww. kwota wrdcita sprawozdaniem i zaksiegowana zostata 222/901.

Nalezato dokona¢ takiego ksiegowania w jednostce, aby byto widaé wptate podatku na
karcie kontowej podatnika. Z przesytu z kart kontowych podatku kwota 40,00 zt zostata
zaksiegowana na koncie 130/ - klasyfikacja budzetowa. Brak doksiegowania
wewnetrznego pozabilansowego spowodowatoby niezgodnos¢ wptat z kart kontowych
podatnikéw z wyciggiem bankowym jednostki”,

Przedmiotowe wyjasnienie stanowi zatgcznik nr 5 do protokotu kontroli.

23



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BURZENIN
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10

90-431 +6dz. tel. (0-42) 6366896. fax (0-42) 6367424

Stwierdzona nieprawidtowos$¢ narusza:

- art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ktéry wyraznie okresla, iz ksiegi
rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlaja stan rzeczywisty,

- zasady funkcjonowania konta 130 okreslone w zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, gdzie wskazuje sie, iz zapisy na koncie 130 sa
dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi
zachodzi¢ pelna zgodno$¢ zapisow miedzy jednostka a bankiem.

W kolejnym wyjasnieniu skierowanym do kontrolujacych, Skarbnik Gminy
wskazala, ze ,w kwocie 48.818,84 zt sq dochody jednostki (z tytutu podatkéw, wody,
Sciekoéw, czynszy, optaty za gospodarowanie odpadami, optaty skarbowej) w wysokosci
35.383,59 zt oraz VAT od tych dochoddéw w wysokosci 13.435,25 zt.

Dochody te nie zostaty przekazane do organu w dniu 31 grudnia 2014 roku tylko z
poczatkiem stycznia 2015 roku., gdyz uznaliSmy Zze mozemy zastosowac zapis art. 255
ustawy o finansach publicznych - bo nie mamy odrebnego zarzadzenia dotyczgcego
terminéw przekazywania pobranych dochoddw. VAT od tych dochoddw nie zostat
przekazany jako zwrot wydatkow roku biezacego, poniewaz fizycznie nie bylismy w
stanie wyliczy¢ jego kwoty z tych ostatnich dni roku. Uzbierana kwota VAT-u stanowic
bedzie dochody roku nastepnego i zostata w m-cu styczniu zaksiegowana na paragrafie
dochodow z lat ubiegtych”.

Przedmiotowe wyjasnienie stanowi zatgcznik nr 6 do protokotu kontroli.

Nalezy zaznaczy¢, iz ww. artykut dotyczy dochoddw budzetowych zwigzanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami.

Ponadto na podstawie opisu do konta 130 ujetego w ww. rozporzadzeniu saldo
konta 130 ulega likwidacji przez ksiegowanie: przelewu srodkéw pienieznych
niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji z kontem 223; przelewu
do budzetu dochodoéw budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych do konca
roku, w korespondencji z kontem 222,

W zwiazku z powyzszym na koniec roku konto 130 nie powinno posiada¢ salda.

W sprawozdaniu Bilans jednostki budzetowej na dzien 31 grudnia 2014 roku wykazany
bilans otwarcia byt zgodny z bilansem zamkniecia na dzien 31 grudnia 2013 roku.
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IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI . TERMINOWOSC REGULOWANIA
ZOBOWIAZAN

W zataczniku nr 5 do zarzadzenia nr 196/2013 Wdéjta Gminy Burzenin z dnia
17 pazdziernika 2013 roku ustalono zaktadowy plan kont stanowigcy wykaz kont dla
Urzedu Gminy Burzenin. Zgodnie z opisem kont, ewidencje analityczng do konta 201 -
rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, prowadzi sie wedtug poszczegdlnych
kontrahentéw, oznaczonych przy technice komputerowej.

Zgodnie z zapisami ww. zarzadzenia - w ksiegach rachunkowych ujmuje sie wszystkie
przychody i rozchody danego okresu sprawozdawczego w momencie ich wystgpienia.
W celu dotrzymania terminéw sporzadzania sprawozdan z wykonania planu wydatkéw
budzetowych w ewidencji ksiegowej danego miesigca ujmuje sie kwoty zobowigzan
wynikajacych z faktur, rachunkéw i innych dokumentéw ksiegowych wystawionych
i przekazanych przez kontrahentéw w miesigcu sprawozdawczym, a w przypadku
dowodow, ktére wptltynety do ksiegowosci jednostki w nastepnym miesiacu, do
ewidencji ksiegowej danego okresu sprawozdawczego przyjmuje sie te, ktore
wptynely nie p6zniej niz do 5-tego dnia nastepnego miesiaca. Po tym terminie
dokumenty ujmowane s3 w ewidencji ksiegowej w miesiacu, w ktérym
wptynely do ksiegowosci. Wyjatek stanowi miesiac grudzien, do ktérego
wprowadza sie wszelkie dokumenty ksiegowe dotyczace grudnia bez wzgledu
na date ich wptywu.

Kontrole przeprowadzono wedtug testu stanowigcego zafgcznik nr 2 do protokotu
kontroli.

Wedtug ewidencji na koncie 201 zobowigzania z tytutu dostaw towardw i ustug na dzien
31 grudnia 2014 roku wynosity 11.974,48 zt, saldo Ma konta 201-01.

Jako prébe do kontroli wybrano dowody ksiegowe dotyczgce miesigca grudnia 2014 roku
oraz stycznia 2015 roku.

Badana jednostka nie ujeta jednak w zobowiazaniach 2014 roku kwoty
36.498,03 zi. Przedmiotowe zobowigzania wynikaty z faktur wykazanych
w zafaczniku nr 7 do protokotu kontroli. Zobowiazania nie stanowily
zobowiazan wymagalnych.

W powyzszym wzgledzie naruszono art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci , zgodnie
z ktérym - w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiggniete,
przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace jq koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.
Ponadto art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci wskazuje, iz do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Jednostka nie prowadzi ewidencji ksiegowej zobowigzan z tytutu dostaw towardéw i ustug
w sposdb umozliwiajacy, bez wgladu w kazdy dokument ksiegowy (lub w umowe
zawartg z wykonawcg lub dostawcg), ustalenie zobowigzan wymagalnych.
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Szczegdtowa specyfikacja zobowigzan z tytutu dostaw i ustug na dzien 31 grudnia
2014 wedtug kontrahentéw, terminu ptatnosci i faktycznej zaptaty stanowi zatgcznik nr 7
do protokotu kontroli.

2. ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

Konto 225 - rozrachunki z budzetami

Konto stuzy do ewidencji rozrachunkéw z budzetami. Zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawnymi ewidencja szczegdtowa winna zapewni¢ mozliwos$¢ ustalenia stanu
naleznosci i zobowigzan wedtug kazdego z tytutu rozrachunkéow 2z budzetem.
W kontrolowanej jednostce na ww. koncie prowadzi sie rozliczenia z  urzedami
skarbowymi z tytutu rozliczen podatkowych (deklaracja PIT i VAT), analityka
prowadzona jest elektronicznie.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku ww. konto posiadato saldo po stronie Ma na kwote
10.169,00 zt i saldo Wn na kwote 25.919,65 zt, z podziatem na:

- saldo Ma na koncie 225-01, na kwote 10.169,00 zi, stanowigce zobowigzania
dotyczace rozrachunkéw z tytutu podatku dochodowego od naliczonego dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2014 rok, uregulowano w dniu 30 stycznia 2015 roku,
wb nr 013/2015 z dnia 30 stycznia 2015 roku, dowdd ksiegowy nr 54/2015;

- saldo Wn na koncie 225-03, na kwote 25.919,65 zt, ktére oznaczato naleznosci z tytutu
naliczonego podatku VAT za miesigc grudzien 2014 roku w kwocie 24.774,00 zt
i w kwocie 1.145,65 zt rozliczonej w deklaracji za styczen 2015.

Kontrolg objeto terminowos¢ zaptaty naliczonego przez badang jednostke podatku VAT.
Dane zawarto w zestawieniu tabelarycznym:

Podatek Marzec 2014 Czerwiec 2014 Listopad 2014
VAT
Pozycja Kwota Termin| Pozycja Kwota Termin| Pozycja Kwota Termin
wystani wystani wystani
al/zaptat a/zaptat a/zaptat
b ¥ ¥
Podatek 2 165,00 25.04.14| Podatek 3147,00| 25.07.14| Podatek 8 376,00| 24.12.14
nalezny naleny nalezny
. Podatek 4 894,00 Podatek 44 350,00 Podatek 5 402,00
Deklaracja | naliczony naliczony naliczony
Nadwyzka z 3 426,00 Nadwyzka z 12 344,00 Nadwyzka z 25 019,00
poprz. dekl. poprz. Dekl. poprz. Dekl.
Kwota do 6 155,00 Kwota do 13 632,00 Kwota do 22 045,00
przeniesienia przeniesienia przeniesienia
Przelew

Sprawdzono terminowo$¢ =zaptaty podatku dochodowego od o0so6b fizycznych za
miesigce: marzec, czerwiec i listopad 2014 roku.
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Podatek Marzec 2014 Czerwiec 2014 Listopad 2014
dochodow
y
Pozycja Kwota Termin Pozycja Kwota Termin Pozycja Kwota Termin
zaptaty zaptaty zaptaty
Podatek 9 049,00| 20.04.14 10.358,00 20.07.14 11 162,00 20.12.1
naleny
8 659,00| 31.03.14 10 224,00| 01.07.14 11 116,00 28.11.1
Przelew
195,00| 27.03.14 134,0p 01.07.14 46,00 28.11
Ré&znica 195,000 | | e e

195,00 potgcono nadptatz BO

Ustalenia kontroli

Ewidencje analityczng do konta prowadzi sie w sposdb umozliwiajacy ustalenie stanu
naleznosci i zobowigzan wedtug kazdego z tytutéw rozrachunkdéw z budzetem odrebnie.

Sprawdzono terminowo$¢ odprowadzania naliczonych podatkéw za ww. miesigce.
Analizie poddano zadeklarowane kwoty podatku wraz z przekazanymi przelewami.

W wyniku kontroli ustalono, ze za badane okresy podatek dochodowy od o0séb fizycznych
byt odprowadzany w obowigzujacych terminach.

Konto 229 - rozrachunki publicznoprawne

Ewidencja szczegotowa prowadzona do ww. konta zapewnia mozliwos¢ ustalenia stanu
naleznosci i zobowigzan wedtug tytutdw rozrachunkéw oraz podmiotéw, z ktdérymi
dokonywane sg rozliczenia. W kontrolowanej jednostce ewidencje analityczng prowadzi
sie elektronicznie. Na dzien 31 grudnia 2014 roku konto wykazywato saldo Ma na taczng

kwote 50.205,74 zt z podziatem na konta:

- konto 229-01-0001

35.806,73 zt,

- konto 229-01-0002

8.999,35 z,
- konto 229-01-0003 - sktadki na fundusz pracy, saldo Ma na kwote 2.218,66 zi,
- konto 229-03 - wptata na rzecz PFRON, saldo Ma na kwote 3.181,00 zt.

Kwota 47.024,74 zt stanowita zobowigzanie z tytutu naliczonych w miesigcu grudniu
skltadek na ubezpieczenie spoteczne,
w zwigzku z naliczeniem dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2014 rok. Kwoty
zobowigzan zostaty uregulowane w dniu 30 stycznia 2015 roku, wb nr 013/2015.

sktadki

sktadki

na ubezpieczenie spoteczne, saldo Ma na kwote

na ubezpieczenie zdrowotne, saldo Ma na kwote

zdrowotne oraz sktadek na Fundusz Pracy

Kwota 3.181,00 zt to nalezna wptata na rzecz PFRON: 3.136,00 zt za miesiac grudzien -
deklaracja DEK-I-A za grudzien 2014 roku i korekta wptaty za miesigc listopad
2014 roku, kwota 45,00 zt. Wptaty uregulowano w dniu 21 stycznia 2015 roku, wb nr
008/2015.
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Prawidtowos$¢ odprowadzenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne, Fundusz
Pracy w wybranych miesigcach przedstawia ponizsza tabela:

Naleznos¢ Sktadki zadeklarowane Termin Wpfaty Zalegtos¢
za miesigqce | wedtug DRA ptatnosci
Tytut sktadki | Kwota w kwota data nr
zt. dokumentu
ksiegoweg
o
1 2 3 4 5 6 7 8 (3-5)
Marzec Spoteczne 36 687,57 | 05.04.2014 681,85 | 27.03.2014 | 197 366,01/
2014 rozliczono
35 639,71 | 31.03.2014 | 205 nadplate za
m-c:
01.2014
Zdrowotne 10 007,97 | 05.04.2015 171,37 | 27.03.2014 | 197
9 836,60 | 31.03.2014 | 205 | -=---mmm--ee-
Fundusz 2 447,58 | 05.04.2015 54,06 | 27.03.2014 | 197
pracy 2393,52 | 31.03.2014 | 205 | ---eeeeeee-
Czerwiec Spoteczne 40 783,63 | 05.07.2015 40 389,09 | 01.07.2014 | 451 394,54
2014 /rozliczono
nadpfate za
m-c:
05.2014/
Zdrowotne 11 066,31 | 05.07.2015 10 967,15 | 01.07.2014 | 451 99,16/rozlic
zono
nadpfate za
m-c:
05.2014
Fundusz 2 568,17 | 05.07.2015 2 536,89 | 01.07.2014 | 451 31,28/
pracy rozliczono
nadpfate za
m-c:
05.2014
Listopad Spoteczne 32 872,68 | 05.12.2015 32 872,68 | 28.11.2014 | 837
2014
Zdrowotne 9 817,08 | 05.12.2015 9817,08 | 28.11.2014 | 837 | -==-mmmm---
Fundusz 2 477,49 | 05.12.2015 2 426,73 | 28.11.2014 | 837 50,76/
pracy rozliczono

nadptate za
m-c:
10.2014

Jak wynika z powyzszego zestawienia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne
oraz skiadki na Fundusz Pracy przekazywane byty na rachunek Zaktadu Ubezpieczen

Spotecznych w terminach okreslonych w art. 47 ust.

1 pkt 2 ustawy z dnia

13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2013 r., poz. 1442 ze zm.).

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepethosprawnych
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Przepis art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (tekst jednolity z 2011 r.,
Dz. U. Nr 127, poz. 721 ze zm.) stanowi, ze pracodawca zatrudniajacy, co najmniej
25 pracownikow w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy jest obowigzany,
dokonywa¢ miesiecznych wptat na Fundusz, w wysokosci kwoty stanowigcej iloczyn
40,65 % przecietnego wynagrodzenia i liczby pracownikéw odpowiadajacej réznicy
miedzy zatrudnieniem zapewniajacym osiggniecie wskaznika zatrudnienia o0sob
niepetnosprawnych w  wysokosci 6%, a rzeczywistym zatrudnieniem o0sob
niepetnosprawnych. Z wptat zwolnieni sa pracodawcy, u ktérych wskaznik zatrudnienia
0s0Ob niepetnosprawnych wynosi, co najmniej 6%.

Z przedtozonych kontrolujgcym dokumentéw wynika, ze w kontrolowanym okresie
w Urzedzie Gminy Burzenin nie zatrudniano o0sdb niepetnosprawnych. Podinspektor
ds. kadr Lucyna Gotabek przedtozyta kontrolujgcym informacje o zatrudnieniu
w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy w poszczego6lnych miesigcach 2014 roku.

Zgodnie z dokumentami przedstawionymi kontrolujacym, badana jednostka

w badanym okresie dokonata wptaty na PFRON w nastepujacych wysokosciach:

DekIaIr_aaCJZaaDEK- Kwota nalezna do Termin
. fat .44 Woptat Dat fat Dowdd ksi i
m|e5|qc/.1nforma dezzigfaz:ljiplglsz-I—a wplaty ptata ata wptaty owdd ksiegowy/ z dnia
cja
DK109/2014 z 20.02.2014
01.2014 2.952,00 20.02.2014 | 2.952,00 20.02.2014
2.995,00 20.03.2014 DK 178/2014 z 20.03.2014
02.2014 3.034,00 20.03.2014
39,00 20.06.2014 DK 411/2014 z 20.06.2014
03.2014
3.199,00 22.04.2014 | 3.199,00 23.04.2014 DK 258/2014 z 23.04.2014
3.273,00 20.05.2014 | 3.273,00 20.05.2014 DK 325/2014 z 20.05.2014
04.2014
3.280,00 20.06.2014 | 3.280,00 20.06.2014 DK 411/2014 z 20.06.2014
05.2014
3.442,00 21.07.2014 | 3.442,00 21.07.2014 DK 496/2014 z 21.07.2014
06.2014
DK 555/2014 z 13.08.2014
07.2014 3.449,00 20.08.2014 | 3.449,00 13.08.2014
3.399,00 22.09.2014 | 3.399,00 18.09.2014 DK 646/2014 z 18.09.2014
08.2014
3.448,00 20.10.2014 | 3.448,00 20.10.2014 DK 736/2014 z 20.10.2014
09.2014
3.442,00 20.11.2014 | 3.442,00 20.11.2014 DK 816/2014 z 20.11.2014
10.2014
3.256,00 23.12.2014 DK 916/2014 z 23.12.2014
11.2014 3.301,00 22.12.2014
45,00 21.01.2015 DK 35/2015 z 21.01.2015
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12.2014 3.136,00 20.01.2015 | 3.136,00| 21.01.2015 |DK 35/2015 z 21.01.2015
39.355,00 39'3055'0

Stwierdzono, ze wptat na PFRON za ww. miesigce 2014 roku dokonano terminowo
i we wiasciwych kwotach.

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Konto 231 - rozrachunki z tytutu wynagrodzen

Konto 231 stuzy do ewidencji rozrachunkdw z pracownikami jednostki i innymi osobami
fizycznymi z tytutu wyptat pienieznych i $wiadczen rzeczowych zaliczonych, zgodnie
z odrebnymi przepisami, do wynagrodzen, a w szczegdlnosci naleznosci za prace
wykonywang na podstawie stosunku pracy, umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy
agencyjnej i innych umow zgodnie z odrebnymi przepisami.

Na dzien 31 grudnia 2014 roku ww. konto posiadato saldo Ma na kwote 80.824,14 z,
stanowigce naliczone dodatkowe wynagrodzenie za rok 2014. Powyzsza kwota zostata
wyptacona w dniach 22 stycznia 2015 roku - rk nr 2/2015 za okres: od 20 stycznia
2015 roku do 30 stycznia 2015 roku oraz w dniu 23 stycznia 2015 roku - wb
nr 009/2015.

Analityka do konta 231 obejmowata imienne konta wynagrodzen poszczegdlnych
pracownikéw. Imienne karty wynagrodzen prowadzone sg w systemie elektronicznym.

Konto 234 — pozostate rozrachunki z pracownikami

Na dzien 31 grudnia 2014 roku saldo Wn konta 234 wynosito 81.801,01 zt i stanowito
naleznosci z tytutu udzielonych pracownikom pozyczek (na remont i na budowe) z
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych. Ww. saldo wynikato z ewidencji
analitycznej, tj.:

- konto 234-02 - naleznosci od pracownikéw z tytutu udzielonych pozyczek na remont
mieszkania, saldo Wn na kwote 75.534,60 z,

- konto 234-03 - naleznosci od pracownikow z tytutu udzielonych pozyczek na budowe
domu, saldo Wn na kwote 6.266,41 zt.

Konto 240 - pozostate rozrachunki

Na dzien 31 grudnia 2014 roku konto 240 wykazywato saldo Wn w kwocie 1.633,57 zt
i saldo Ma w kwocie 63.422,25 zt. Saldo Wn wynikato z nastepujacej ewidencji
analitycznej:

- konto 240-01 - sumy do wyjasnienia na kwote 1.535,57 zt, stanowiacy
nieuregulowane naleznosci za zuzytg energie elektryczng w sezonie 2014 roku
w dzierzawionych domkach na terenie GOSIiR w Strumianach,

- konto 240-03 - kwota 98,00 zt, stanowigca nadptate w sktadkach na ubezpieczenie
w TUnZ Warta, (zgodnie z ewidencjg ksiegowg nadptata powstata 31 marca 2012 roku,
do konica 2014 roku sprawa nie wyjasniona).
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Na saldo Ma skfadaty sie kwoty:

- konto 240-02 - kwota 47,10 zt stanowigca podwdjne zaksiegowanie zobowigzania
z tytutu sktadek na ubezpieczenie w PZU w kwocie 94,20 zi,

- konto 240-04 - potracone w miesiqcu grudniu 2014 roku raty pozyczki z ZFSS na
remont mieszkania w kwocie 3.160,00 zt, przekazanie na konto ZFSS w dniu 9 lutego
2015 roku, wb nr 017/2015,dowdd ksiegowy nr 77/2015,

- konto 240-06-0001 - lokata z depozytu w kwocie 1.694,49 zi, depozyt stanowita
kwota w wysokosci 30% zabezpieczenia umowy z Zaktadem WOD KAN z siedzibg w
Bedkowie, okres gwarancji 36 miesiecy, zwrot zabezpieczenia w dniu 9 lipca 2015 roku,

- konto 240-06-0002 - lokata z depozytu w kwocie 11.301,29 zt, depozyt stanowita
kwota w wysokosci 30% zabezpieczenia umowy z Firmg BUD-TRANS Roboty Budowlano
- Drogowe Maria Karbowiak z siedzibg w Sieradzu, okres gwarancji 36 miesiecy, zwrot
zabezpieczenia w dniu 24 pazdziernika 2015 roku,

- konto 240-06-0003 - lokata z depozytu w kwocie 2.243,92 zi, depozyt stanowita
kwota w wysokosci 30% zabezpieczenia umowy z Firmg DARK BUD Ustugi Remontowo-
Budowlane z siedzibg w Redzeniu, okres gwarancji 36 miesiecy, zwrot zabezpieczenia w
dniu 8 pazdziernika 2015 roku,

- konto 240-06-0004 - lokata z depozytu w kwocie 1.809,89 zt, depozyt stanowita
kwota w wysokoséci 30% zabezpieczenia umowy z Zaktadem Studniarskim Janusza
Gruberskiego z siedziba w Borkach, okres gwarancji 36 miesiecy, zwrot zabezpieczenia
w dniu 12 lutego 2016 roku.

- konto 240-06-0005 - lokata z depozytu wraz z odsetkami od wczesniejszej lokaty
w facznej kwocie 5.103,65 zt, depozyt stanowita kwota w wysokosci 30% zabezpieczenia
, tj. 4.950,19 zt umowy z konsorcjum firm: BUD-MAX ktukasz Pawtowski z siedzibg
w Zdunskiej Woli oraz CHEM-TECH Paulina Kaczmarska z siedzibg w Wieluniu, okres
gwarancji 36 miesiecy, zwrot zabezpieczenia w dniu 28 czerwca 2016 roku,

- konto 240-06-0006 - lokata z depozytu w kwocie 2.295,92 zi, depozyt stanowita
kwota w wysokosci 30% zabezpieczenia umowy z Firmg BUD-TRANS Roboty Budowlano
- Drogowe Maria Karbowiak z siedzibg w Sieradzu, okres gwarancji
36 miesiecy, zwrot zabezpieczenia w dniu 20 maja 201 roku,

- konto 240-06-0007 - lokata z depozytu w kwocie 12.546,28 zi, depozyt stanowita
kwota w wysokosci 30% zabezpieczenia umowy z Firmg Handlowo Ustugowa Macieja
Dobosza z siedzibg w Krzepicach, okres gwarancji 36 miesiecy, zwrot zabezpieczenia
w dniu 6 listopada 2017 roku,

- konto 240-06-0008 - lokata z depozytu w kwocie 3.719,71 zt, depozyt stanowita kwota
w wysokosci 30% zabezpieczenia umowy z Firmg CHEM-TECH Paulina Kaczmarska z
siedzibg w Wieluniu, okres gwarancji 36 miesiecy, zwrot zabezpieczenia w dniu 19
wrzesnia 2017 roku,

- konto 240-08-0001 - rézne wptaty - depozyt sadowy na rzecz Wspdlnoty Gruntowej
Burzenin w kwocie 5.700,00 z, przelew w dniu 19 grudnia 2013 roku,

- konto 240-09-0006 - saldo Ma na kwote 13.800,00 zt stanowigce zobowigzanie
z tytutu wptaty wadium w kwocie 1.365,00 zt oraz wptaty w kwocie 12.435,00 zt za
zakup lokalu mieszkalnego nr 2 w miejscowosci Swierki w Gminie Burzenin, na
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podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 8338/2014 z dnia 22 grudnia 2014 roku -
warunkowej umowy sprzedazy (...)%.

V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTO SCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA . KONTROLA KASY . INSTRUKCJA KASOWA

Unormowania dotyczace gospodarki kasowej obowigzujace w okresie objetym niniejszg
kontrolg zawarto w zataczniku nr 2 do Zarzadzenia nr 167/06 Wdjta Gminy Burzenin
z dnia 9 sierpnia 2006 roku - Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych
w Urzedzie Gminy Burzenin, rozdziat V ,Gospodarka kasowa”.

Zgodnie z zapisami § 8 rozdziat V ww. instrukcji, niezbedny zapas gotéwki na biezgce
wydatki (pogotowie kasowe) dla Urzedu Gminy ustala na poczatku kazdego roku Woijt
Gminy. Pismem z dnia 13 stycznia 2015 roku Wojt Gminy Burzenin ustalit kwote
pogotowia kasowego na rok 2015 w wysokosci 10.000,00 zi.

Ponadto w ww. zarzadzeniu zapisano, iz Urzad Gminy przyjmuje wptaty optaty
skarbowej na drukach z kwitariusza przychodowego K-103, ktoére odprowadzane sg co
10 dni na konto dochodowe Urzedu Gminy.

Wszystkie obroty kasowe dotyczace wyptaty w danym dniu powinny by¢ ujete przez
kasjera w raporcie kasowym sporzadzonym w dwoéch egzemplarzach wediug
nastepujacego podziatu:

- raport kasowy rozchodéw budzetowych - Urzad Gminy,

- raport kasowy pogotowia kasowego,
- raport kasowy pogotowia funduszu $wiadczen socjalnych - Urzad Gminy i o$wiata,
- raport kasowy sum depozytowych,

- raport kasowy rozchodow budzetu - o$wiata.

Obowigzki kasjera w kontrolowanym okresie petnita Lilla Kulda - poinspektor
ds. rozliczen budzetowych - kasjer. (...)?

Kontrole kasy Urzedu Gminy w Burzeninie przeprowadzono w dniu 12 maja 2015 roku.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono. Protokdt z kontroli kasy stanowi zafgcznik nr 8 do
protokotu kontroli.

! Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosé osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.

2 Wytgczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5 ust.2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi
Piotr Walczak.
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2. DOKUMENTOWANIE OPERACJI KASOWYCH

Prawidtowos$¢ dokumentowania operacji kasowych dokonywanych w okresie objetym
kontrolg sprawdzono w oparciu o nastepujace, losowo wybrane raporty kasowe
prowadzone w Urzedzie Gminy:

- Raport kasowy - pogotowie kasowe nr 6, za okres od dnia 10 marca 2014 roku do
dnia 19 marca 2014 roku,

- Raport kasowy - pogotowie kasowe nr 7, za okres od dnia 21 marca 2014 roku do
dnia 25 marca 2014 roku,

- Raport kasowy - pogotowie kasowe nr 24, za okres od dnia 12 sierpnia 2014 roku do
dnia 22 sierpnia 2014 roku,

- Raport kasowy - pogotowie kasowe nr 25, za okres od dnia 28 sierpnia 2014 roku do
dnia 29 sierpnia 2014 roku,

- Raport kasowy - pogotowie kasowe nr 31, za okres od dnia 14 listopada 2014 roku do
dnia 21 listopada 2014 roku,

- Raport kasowy - pogotowie kasowe nr 32, za okres od dnia 24 listopada 2014 roku do
dnia 28 listopada 2014 roku.

Dowodem pobrania przez kasjera gotowki z banku jest odcinek czeku, na podstawie,
ktorego pobrano gotéwke. Suma wynikajaca z czeku wprowadzana jest do raportu
kasowego po stronie przychodu, w dniu jej pobrania.

Udokumentowanie wydatkow stanowity dowody zrédtowe w postaci: polecen wyjazdu
stuzbowego, list wyptat wynagrodzen, diet, faktur i rachunkéw. Merytoryczny opis
rachunku przez osoby do tego upowaznione umozliwiat zaklasyfikowanie wydatku do
odpowiedniej przedziatki klasyfikacji budzetowej. Na dokumentach znajdowaty sie
pokwitowania dokonanej wyptaty przez osobe pobierajacg gotéowke. Stwierdzono, ze
daty pokwitowania odbioru gotowki pokrywaty sie z data wyptaty ujetqa w raporcie
kasowym.

Raporty kasowe posiadaty podpisy sporzadzajacego - kasjera i sprawdzajacego — Teresy
Jedrzejewskiej.

Udzielanie i rozliczanie zaliczek

W kontrolowanym okresie pracownikom Urzedu Gminy Burzenin nie udzielano zaliczek.

VI.  WYKONYWANIE BUD ZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2014 ROK.

Dochody i przychody bud zetu na dzie n 31 grudnia 2014 roku

Plan Wykonanie
Wyszczegolnienie po zmianach y
(zh)
(24)
DOCHODY OGOLEM 19.682.972,92 19.552.355,09
Dochody bie zace 18.262.599,72 18.186.275,88
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Dochody majgtkowe 1.420.413,20 1.366.079,21
Dotacje (§ 2007, § 2009,§ 2010, §

2020, § 2030, § 2040, § 2460, § 3.801.857,68 3.713.102,64
2701, § 2710)

z tego:

- 2 budzetu Wojewody 2.624.150,22 2.577.764,55
-z KBW 70.871,00 52.426,60
- Z Ministerstwa Gospodarki 19.600,00 19.600,00
-z WFOSIGW 173.426,80 173.422,38
Srodki zagraniczne 1.180.109,64 1.180.109,64
PRZYCHODY 1.852.683,70 1.852.683,70
z tego:

Kredyty i pozyczki 1.734.023,56 1.734.023,56
Nadwyzka z lat poprzednich 118.660,14 118.660,14
Inne (np. prywatyzacja)

Srodki z budzetu Wojewody dotyczyty udzielonych dotaciji na:

- dziat 010 - rozdziat 01010 § 2010 - zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego (372.461,22 zt);

- dziat 750 - rozdziat 75011 § 2010 - utrzymanie stanowisk pracy realizujqcych zadania
z zakresu administracji publicznej, koszt transportu dowoddw osobistych i akcji
kurierskiej (105.029,01 zi);

- dziat 754 - rozdziat 75414 § 2010 - zadania z zakresu obrony cywilnej (1.650,00 zt);

- dziat 801 - rozdziat 80101 § 2010 - materialty ¢wiczeniowe dla ucznidw szkét
podstawowych (5.574,44 zi);

- dziat 801 - rozdziat 80104 § 2030 - zadania w zakresie wychowania przedszkolnego
(222.972,13 zt);

- dziat 852 - rozdziat 85206 § 2030 - wspieranie rodzin (22.260,00 zt);

- dziat 852 - rozdziat 85212 § 2010 - $wiadczenia rodzinne (2.034.779,38 zt);

- dziat 852 - rozdziat 85213 § 2010 i § 2030 - sktadki na ubezpieczenie zdrowotne 0soéb
pobierajacych swiadczenia w GOPS-ie (12.095,07 z);

- dziat 852 - rozdziat 85214 § 2030 i § 2039 - zasitki i pomoc w naturze (79.284,75 zt);

- dziat 852 - rozdziat 85215 § 2010 - dodatki mieszkaniowe (276,70 zi)

- dziat 852 - rozdziat 85216 § 2030 - zasitki state (60.751,00 zi);

- dziat 852 - rozdziat 85219 § 2030 - utrzymanie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
(102.945,00 zt);

- dziat 852 - rozdziat 85295 § 2010 - Rzadowy program wspierania oséb uprawnionych
do $wiadczenia pielegnacyjnego (50.705,72 zt);

- dziat 852 - rozdziat 85295 § 2030 - Program Rzadowy ,Positek dla potrzebujacych”
(108.142,00 zt);

- dziat 854 - rozdziat 85415 § 2030 - pomoc materialng o charakterze socjalnym i w
postaci $wiadczenia pienieznego dla uczniow (138.878,60 zt);

- dziat 854 - rozdziat 85415 § 2040 - Rzadowy program pomocy uczniom ,Wyprawka
szkolna” (11.812,06 zt).
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Wydatki i rozchody bud zetu na dzie n 31.12.2014 roku

Wyszczegolnienie po zrzlizrr]]ach Wykonanie
) ()]

WYDATKI OGOLEM 19.651.633,06 19.107.144,89
z tego:

Wydatki majgtkowe 2.911.913,30 2.834.772,43
Wydatki biezgce 16.739.719,76 16.272.372,46
ROZCHODY 1.884.023,56 1.884.023,56
w tym: splata kredytéw i pozyczek 1.884.023,56 1.884.023,56

Wieloletnia prognoza finansowa

Dokonano analizy danych przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata
2015-2021, przyjetej uchwatg Rady Gminy Burzenin nr III/18/2014 z dnia 29 grudnia
2014 roku wraz ze zmiang dokonang w dniu 20 lutego 2015 roku uchwatg Rady Gminy
Burzenin nr V/31/2015. W szczegdlnosci zweryfikowano dane majace wplyw na
spetnienie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w 2015
roku i latach nastepnych.

Dochody biezace

Dochody biezace w Kwota w zit
latach
Wykonanie 2012 15.230.703,11
Wykonanie 2013 16.538.008,12
Wykonanie 2014 NDS 18.186.275,88
WPF 2015 15.763.003,55 86,68%
WPF 2016 16.510.000,00 104,74%
WPF 2017 16.546.000,00 100,22%
WPF 2018 16.670.000,00 100,75%
WPF 2019 16.750.000,00 100,48%
WPF 2020 16.800.000,00 100,30%

Zgodnie z objasnieniami do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015 - 2020,
dochody biezace zostaty skalkulowane w oparciu o obowigzujace stawki podatkowe oraz
wskazniki makroekonomiczne ogtoszone przez Ministerstwo Finanséw na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialne oraz pisma Ministra
Finanséw dotyczacego wielkosci dochodéw z tytutu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od o0sdb fizycznych, czy dochodéw z subwencji ogdinej.

Analiza danych przedstawionych powyzej wykazata prognozowany spadek wptywdw
z tytutu dochoddéw biezacych w 2015 roku w stosunku do wykonania w roku 2014 rok
0 2.423.272,33 zt, tj. 0 13,32%. W latach kolejnych prognozowany wzrost dochoddéw
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biezacych nie przekracza 5,00% tych dochoddéw z roku poprzedniego. Zgodnie z
wyjasnieniem Skarbnika Gminy rdéznica miedzy wykonaniem dochodéw w 2014 roku,
a planowanymi dochodami na lata 2015 - 2020 wynika z faktu, iz w 2014 roku
dodatkowym dochodem dla gminy byt wptyw z optaty eksploatacyjnej wynoszacej ok.
400.000,00 zt. W wyniku zmniejszenia w latach nastepnych zapotrzebowania na
wydobycie zwiru w zwigzku z budowg w 2014 roku drogi S8, w latach nastepnych
planowane dochody z ww. tytutu spadajg. Ponadto zgodnie z wytycznymi Ministra
Finanséw zmniejszone zostaty dochody z PIT o kwote ok. 100.000,00 zt oraz
zmniejszenie subwencji ogdlnej o ok. 700.000,00 zt.

Dochody majatkowe

Zgodnie z trescig art. 235 ust. 3 ustawy o finansach publicznych - do dochodéw
majatkowych zalicza sie: dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje, dochody ze
sprzedazy majatku oraz dochody 2z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci.

Wykonanie roku 2014 z tytutu dochodéw majatkowych wyniosto 1.366.079,21 zt. Na
2015 rok zaplanowano przedmiotowe dochody w wysokosci 719.618,00 zt, z czego
kwota 73.200,00 zt dotyczyta dochoddw z tytutu sprzedazy mienia, tj. sprzedaz trzech
dziatek w miejscowosciach Tyczyn i Burzenin. Dla nieruchomosci gruntowych potozonych
w miejscowosci Tyczyn w dniu 9 maja 2014roku sporzadzono operaty szacunkowe,
w tym samym roku ogtoszono pierwsze przetargi. W wyniku braku zainteresowania nie
dokonano sprzedazy dziatek. Ponownie zaplanowano je do sprzedazy w 2015 roku.
Dziatke w miejscowosci Burzenin, dla ktérej sporzadzono operat szacunkowy w dniu
16 kwietnia 2014 roku zaplanowano do sprzedazy w IV kwartale 2015 roku.

Pozostata kwota 646.418,00 zt stanowita zwrot $rodkédw w ramach realizacji zadan
inwestycyjnych przy udziale srodkow z Unii Europejskiej, tj.:

- 321.599,00 zt - zwrot dofinansowania z Urzedu Marszatkowskiego w todzi w zwigzku
z realizacjg w 2014 roku inwestycji pn. ,Centrum Kultury i Integracji — Rynek Burzenin
(I etap), zgodnie z aneksem nr 3 z dnia 24 kwietnia 2014 roku do umowy nr 00240-
6922-UM0504086/11 z dnia 26 marca 2012 roku,

- 224.819,00 zt - dofinansowanie w ramach programu PROW na realizacje inwestycji
pn. ,Poprawa gospodarki wodno-sciekowej w zakresie funkcjonowania wodociagow
w miejscowosciach Burzenin, Witow, Grabowka” zgodnie z podpisang umowg z dnia
27 pazdziernika 2014 roku,

- 100.000,00 zt - pomoc finansowa z Agencji Nieruchomosci Rolnych na realizacje
inwestycji pn. ,Budowa oczyszczalni $ciekdw na dzialce - nr ewidencyjny 27/2 wraz
z utylizacjgq istniejacej oczyszczalni w miejscowosci Wolnica Niechmirowska, gm.
Burzenin”, zgodnie z podpisana umowg nr 8/2014 z dnia 23 grudnia 2014 roku.

Wydatki biezace

Wydatki biezace w Kwota w zi
latach
Wykonanie 2012 14.532.178,16
Wykonanie 2013 15.805.810,02
Wykonanie 2014 NDS 16.272.372,46
WPF 2015 15.024.016,64 92,33% -7,67%
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WPF 2016 14.880.000,00 99,04% - 0,95%
WPF 2017 15.100.000,00 101,48%
WPF 2018 15.200.000,00 100,66%
WPF 2019 15.250.000,00 100,33%
WPF 2020 15.315.976,44 100,43%

Analiza powyzszych danych wykazata, ze zaplanowana w 2015 roku kwota wydatkdéw
biezacych jest nizsza o 1.248.355,82 zI w stosunku do wykonanych wydatkow
biezacych w 2014 roku (7,67%). Spadek wydatkéw wystepuje rowniez w 2016 roku w
stosunku do roku 2015 o 1%. W kolejnych latach, tj. 2017-2020 w zakresie wielkosci
wydatkéw biezacych utrzymuje sie tendencja niewielkiego wzrostu do 1,48%.
W wyjasnieniu skierowanym do kontrolujagcych Skarbnik Gminy wskazata na
oszczednosci, jakie przewidziano na rok 2015 w kwocie wydatkdw biezacych, tj.:

- zakup dystrybutora paliw dla wtasnych potrzeb, planowane oszczednosci na wydatkach
na zakup paliwa stanowity ok. 25.000,00 zt,

- przetarg na dostawy energii elektrycznej, oszczednosci to 100.000,00 zi,

- budowa/rozbudowa wodociagéw i drdg, na remontach zaoszczedzono ok.
110.000,00 z,

- przetarg na ubezpieczenie mienia, sprzetu - oszczednosci to 12.000,00 zi,

- optymalizacja wydatkow zwigzanych z organizacjg szkdét (optymalizacja arkusza
organizacyjnego), na 14 - latkach zaoszczedzono ok. 120.000,00 z,

- wyptata odprawy dla pracownika, 40.000,00 zt - zmniejszenie zatrudnienia w Urzedzie
Gminy o jeden etat,

- przeprowadzony remont w Gminnym Os$rodku Zdrowia - koszt 67.000,00 zt.

Biorac pod uwage ww. kwoty wydatkow biezacych kontrolujgce stwierdzity, iz nie ma
gruntownego uzasadnienia prognoza wydatkéw biezacych na rok 2015 na poziomie
nizszym niz wykonanie 2014 roku. Kwota ww. wydatkéw, tj. ok. 500.000,00 zt nie ma
wielkiego przetozenia w stosunku do kwoty 1.248.355,82 zi, o ktéra zostaly
zanizone wydatki biezagce zaplanowane na rok 2015.

Przychody

W latach 2015 - 2020 kontrolowana jednostka nie planowata przychoddéw
z tytutu zaciagnietych kredytéw i pozyczek.

Rozchody

Raty kredytow i pozyczek do splaty Kwota w zi

w latach
WPF 2015 646.000,00
WPF 2016 846.000,00
WPF 2017 864.000,00
WPF 2018 870.000,00
WPF 2019 800.000,00
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WPF 2020 834.023,56

W ramach zaplanowanych w latach 2015 - 2020 rozchoddw zbadano zgodnosc¢
wykazanych planowanych rat kredytow i pozyczek w poszczegolnych latach z zawartymi
umowami w sprawie zaciggniecia kredytéw i pozyczek. Analizie poddano harmonogramy
sptat rat kapitatowych i odsetek poszczegdlnych kredytow i pozyczek. Nieprawidtowosci
w powyzszym wzgledzie nie stwierdzono.

Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2015-2020 wykazuje, ze wskaznik sptaty
zobowigzan okreslony w art. 243 ustawy o finansach publicznych na prognozowane lata
2015-2020 zostat spetniony.

2015 2016 2017 2018
Maksymalny dopuszczalny 5,91% 5,90% 7,86% 8,15%
wskaznik sptaty z art. 243 ufp
Relacja planowanej tqcznej kwoty 4,99% 5,84% 5,79% 5,54%
sptaty zobowigzan do dochodow
Spetnia/nie spetnia Spetnia Spetnia Spetnia Spetnia
2019 2020 X X
Maksymalny dopuszczalny 10,16% 9,91% X X
wskaznik sptaty z art. 243 ufp
Relacja planowanej tacznej kwoty 5,04% 5,08% X X
sptaty zobowigzan do dochodéow
Spetnia/nie spetnia Spetnia Spetnia X X

Jak wynika z powyzszych zestawien faktyczne obcigzenie budzetu w latach 2015 - 2020
sptatg dtugu w tych latach, obliczone zgodnie z regutgq wynikajaca z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, nie przekracza wielkosci wskaznika maksymalnego. Nalezy
zauwazy¢, iz spetnienie wskaznika uzaleznione jest od osiggniecia dochoddéw na
poziomie zaktadanym w prognozie oraz zachowaniu poziomu prognozowanych
wydatkow.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w Uchwale nr 1V/383/2014
z dnia 19 grudnia 2014 roku w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Burzenin na lata 2015-2021 wydat opinie pozytywng
z zastrzezeniem w przedmiotowej sprawie.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy stanowi zafgcznik nr 9 do protokotu kontroli.

Zgodnie z trescig art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych - wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna. Podkresli¢ nalezy, ze
realistycznos$¢, o ktérej mowa w powotanym wyzej artykule, przyjmowanych w
wieloletniej prognozie finansowej wartosci przysztych budzetéw ma znaczenie
dla potwierdzenia spetnienia w kolejnych latach ustawowego wskaznika
zadluzenia okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych, co jest
jedna z zasadniczych funkcji prognozy. Brak spetnienia standardu
realistycznosci skutkowaé¢ bedzie dla jednostki samorzadowej istotnymi
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problemami w prowadzeniu gospodarki finansowej, polegajacymi miedzy
innymi na braku mozliwosci spltaty zadluzenia, koniecznosci negocjowania
zmiany termindw splaty, zwiekszeniu kosztow obstugi zadtuzenia.

Analiza danych przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej,
dokumentow i wyjasnien przedstawionych kontrolujacym oraz sprawozdan
budzetowych wykazala, iz prognozowany spadek wydatkéw biezacych
w 2015 roku w stosunku do wykonania 2014 rok nie ma uzasadnienia.
W objasnieniach zataczonych do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej nie podano metodologii obliczania danych finansowych, ktore
uzasadnialyby przyjety na 2015 rok poziom wielkosci wydatkow, a takze
zapewnialyby weryfikowalnos$¢ realizmu prognozy. Prognoza speinia warunek
realizmu, jezeli opiera sie na starannie i obiektywnie opracowanych
wartosciach. Wartosci dotyczace zaré6wno dochodow, jak i wydatkéw, powinny
by¢ planowane w sposdb zapewniajacy, jak najwiekszy realizm tych wartosci,
gdyz tylko dobrze zaplanowane, uzasadnione okreslonymi zaltozeniami
metodologicznymi, wartosci moga postuzyé jako rzetelny materiat do oceny
sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego i nie zaburza obrazu jej
sytuacji finansowej.

2. PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRE SLONYCH
W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

W oparciu o ewidencje wydatkow prowadzong wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej
oraz plan finansowy jednostki, sprawdzono przestrzeganie przez Wéjta Gminy zasad
gospodarki finansowej okreslonych w art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym - dokonywanie wydatkdw winno nastepowaé¢ w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym, 2z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych
przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny.

Kontrole przeprowadzono odnos$nie wydatkéw dokonanych w nastepujacych podziatkach
klasyfikacyjnych - dziat 600, rozdziat 60016 § 4210, rozdziat 60095 § 4210; dziat 750
rozdziat 75023 § 4300; dziat 900, rozdziat 90015 § 4260; dziat 921, rozdziat 92195
§ 4300 . Nieprawidlowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

VII. WYKONYWANIE BUD ZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH -2013-2014.

1) Rachunkowo $¢é w zakresie podatkow i optat. Plan kont

Ewidencja podatkéw i optat jest integralng czescig ewidencji ksiegowej urzedu.
Ewidencja syntetyczna i analityczna w kontrolowanej jednostce prowadzona jest
technikg komputerowa.
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Do szczegétowej ewidencji rozrachunkédw z podatnikami z tytutu zobowigzania
pienieznego kontrolowana jednostka prowadzi konta podatnikéw, na ktérych
ewidencjonowane sg przypisy, wptaty, zobowigzania biezace, zalegtosci i odpisy.

Ewidencja podatkéw prowadzona technika komputerowg spetniata wymogi zawarte
w § 27 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. nr 208, poz. 1375).

W jednostce kontrolowanej prowadzone jest konto 221 - naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych. Ewidencja szczegotowa do konta prowadzona jest wg podziatek
klasyfikacji budzetowej, a w zakresie podatkéw analityke stanowig konta indywidualne
podatnikdw.

W kontrolowanej jednostce opracowano zasady rachunkowosci i plan kont dla
prowadzenia ewidencji podatkéw i opfat, stanowigce zatacznik nr 9 do zarzadzenia nr
196/2013 Wdjta Gminy Burzenin z dnia 17 pazdziernika 2013 roku w sprawie przyjecia
zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Burzenin.

2) Organizacja wymiaru i poboru podatkéw i optat

Sprawami zwigzanymi z wymiarem, poborem i ewidencjg podatkéw i optfat lokalnych
w kontrolowanym okresie zajmowaty sie nizej wymienione osoby:

Karolina Szymczak - miodszy referent ds. ksiegowosci podatkowej i wymiaru podatkow
lokalnych - wymiar podatkéw lokalnych, prowadzenie dokumentacji i rejestrow
w zakresie ulg, zwolnien i umorzen podatkowych, odroczen i rozktadania na raty od oséb
fizycznych,

Paulina Nawrocka - specjalista ds. ksiegowosci podatkowej i wymiaru podatkow
lokalnych - ksiegowanie wptywdéw z podatkow i optat od oséb fizycznych i prawnych,
rozliczanie softyséw i inkasentdw z zainkasowanych kwot, prowadzenie egzekucji
administracyjnej, prowadzenie dokumentacji i rejestréw w zakresie ulg, zwolnien
i umorzen podatkowych, odroczen i rozktadania na raty od oséb prawnych,

Marlena Nawrocka - inspektor ds. ksiegowosci podatkowej i wymiaru podatkow
lokalnych (do 28 pazdziernika 2014 roku) - ksiegowanie wptywow z podatkdéw i optat od
0s0b fizycznych i prawnych, rozliczanie sottysow i inkasentow z zainkasowanych kwot,
prowadzenie egzekucji administracyjnej, prowadzenie dokumentacji i rejestrow
w zakresie ulg, zwolnien i umorzen podatkowych, odroczen i rozktadania na raty od oséb
prawnych.

Pobdr podatku od nieruchomosci, rolnego i leSnego od 0sdéb fizycznych objetych tacznym
zobowigzaniem pienieznym, w okresie objetym kontrolg, odbywat sie w drodze inkasa
przez inkasentdw na podstawie uchwaty nr XLV/273/14 Rady Gminy Burzenin z dnia
29 stycznia 2014 roku. Wczesniej w tym zakresie obowigzywata uchwata nr X/54/11
z dnia 29 czerwca 2011 roku ze zmianami.

Uchwatg nr XIV/74/11 z dnia 24 listopada 2011 roku Rada Gminy Burzenin ustalita
wzory formularzy informacji i deklaracji podatkowych w podatku od nieruchomosci,
rolnym i leSnym.

Rada Gminy Burzenin uchwata nr XIV/75/11 z dnia 24 listopada 2011 roku uchylita
uchwate nr XXV/148/04 z dnia 29 listopada 2004 roku w sprawie zwolnien od podatkow
i opfat lokalnych.
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Realizacje dochodéw Gminy z tytutu podatkéw i optat lokalnych w latach 2013-2014
przedstawiono w ponizej zamieszczonych tabelach.

Tabela
Plan i realizacja dochodéw wtasnych w 2013 roku
Udziat
Plan Wykonanie Procent procentowy
Lp. WyszczegOblnienie Wykonania ’
(w zt) (w zt) w wykonaniu
planu .
bud zetu
1 2 3 4 5 6
DO,CHODY BUDZETOWE — 17.968.379,43 17.433.096,83 97,02
ogotem
1. | Podatek od nieruchomosci 1.016.892,00 854.758,64 84,06 4,90
2 Podatek rolny 464.747,00 475.655,91 102,35 2,73
3 Podatek lesny 115.468,00 113.479,26 98,28 0,65
4. |Podatek od Srodkow 120.577,00 130.213,00 107,99 0,75
transportowych
5. | Optata targowa 20.000,00 17.382,00 86,91 0,09
Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych przedioZzonych przez Urzad Gminy w Burzeninie.
Tabela
Plan i realizacja dochodéw w 2014 roku
Udziat
Plan Wykonanie Procent procentowy
Lp. Wyszczegolnienie Wykonania ;
(w ztb) (w zt) w wykonaniu
planu .
bud zetu
1 2 3 4 5 6
DO,CHODY BUDZETOWE — 19.682.972,92 19.552.355,09 99,34
ogotem
1. | Podatek od nieruchomosci 878.064,00 981.996,14 111,84 5,02
2 Podatek rolny 421.992,00 443.650,09 105,13 2,27
3. | Podatek lesny 103.883,00 101.212,68 93,43 0,52
4, |Podatek od Srodkow 137.466,00 133.980,00 97,46 0,69
transportowych
5 Optata targowa 18.500,00 19.617,00 106,04 0,10

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przediozonych przez Urzad Gminy w Burzeninie

3) Podatek od nieruchomo $ci

Stawki podatku od nieruchomosci na rok 2013 i 2014 okreslone zostaty uchwatg
Nr XIV/71/11 Rady Gminy Burzenin z dnia 24 listopada 2011 roku (opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa tdédzkiego nr 364 poz. 3787 z dnia 13 grudnia
2011 roku).

Poréwnanie stawek podatku od nieruchomosci uchwalonych przez Rade Gminy Burzenin
z gornymi stawkami podatku obwieszczonymi przez Ministra Finanséw obrazuje ponizsze
zestawienie:
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Przedmiot opodatkowania

2013 rok

2014 rok

Gérna ustawowa
stawka podatku

Stawka podatku
uchwalona przez
Rade Gminy

Gérna ustawowa
stawka podatku

Stawka podatku
uchwalona przez
Rade Gminy

Od gruntéow zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, bez wzgledu na sposdb
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i
budynkéw — od 1 m2 powierzchni

0,88

0,65

0,89

0,65

Od gruntow pod jeziorami, zajetych na
zbiorniki wodne retencyjne lub
elektrowni wodnych — od 1 ha
powierzchni

4,51

3,83

4,56

3,83

Od gruntow pozostatych, w tym:
zajetych na prowadzenie odptatnej
statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku
publicznego - od 1 m2 powierzchni

0,45

0,28

0,46

0,28

Od budynkow mieszkalnych Ilub ich
czesci - od 1 m2 powierzchni uzytkowej

0,73

0,51

0,74

0,51

Od budynkéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz budynkow
mieszkalnych lub ich czesci zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
- od 1 m?2 powierzchni uzytkowej

22,82

15,50

23,03

15,50

Od budynkéw lub ich czesci zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie obrotu kwalifikowanym
materiatem siewnym - od 1 m2
powierzchni uzytkowej

10,65

8,85

10,75

8,85

Od budynkéw lub ich czesci zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie udzielania $wiadczen
zdrowotnych - od 1 m2 powierzchni
uzytkowej

4,63

3,80

4,68

3,80

Od pozostatych budynkdéw lub ich
czesci, w tym:

a) zajetych na prowadzenie
odptatnej statutowej
dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje
pozytku publicznego - od 1 m2
powierzchni uzytkowej

b) budynkéw letniskowych - od
1m? powierzchni uzytkowej

7,66

4,00

6,00

7,73

4,00

6,00

Od budowli

2%

2%

2%

2%

Podatek od nieruchomosci od os6b prawnych

Wptywy z podatku od nieruchomosci od oséb prawnych w 2013 roku wyniosty
371.829,41 zt i stanowity 2,13% wykonanych dochodéw budzetowych za ten rok
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(17.433.096,83 z), a w 2014 roku wyniosty 438.983,50 zt i stanowity 2,25%
wykonanych dochoddéw budzetowych na dzien 31 grudnia 2014 roku (19.552.355,09 zt).

Gmina Burzenin prowadzi ewidencje podmiotdw - o0s6b prawnych prowadzacych
dziatalno$¢ na terenie Gminy. W roku 2013 funkcjonowato 36 oséb prawnych ptacacych
podatek od nieruchomosci, a w 2014 roku funkcjonowato na terenie gminy 35
podmiotow prawnych.

Jako prébe do kontroli przyjeto 9 podatnikéw, dla ktérych wymiar podatku w roku 2013
wynosit 305.205,00 zt, natomiast w zakresie 2014 roku skontrolowano 10 podatnikow,
dla ktoérych wymiar wynosit 282.786,00 zt.

Zestawienie podatnikdw objetych kontrola w latach 2013-2014, zawierajace dane
o nazwie podatnika, dacie ztozenia deklaracji podatkowych, wysokosci zadeklarowanego
podatku na 2013 i 2014 rok stanowi zatgcznik nr 10 do protokotu kontroli.

Kontrole przeprowadzono wedtug testu stanowigqcego zatgcznik nr 11 do protokotu
kontroli.

Ustalenia kontroli

Kwoty naleznego podatku zostaty obliczone wedtug obowigzujacych stawek ustalonych
przez Rade Gminy Burzenin na lata 2013-2014.

Podatnik (..)> w roku 2013 i 2014 ztozyt deklaracje na podatek od nieruchomosci z
naruszeniem terminu okreslonego w przepisach ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o
podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.), osoby
prawne, jednostki organizacyjne oraz spoétki niemajace osobowosci prawnej, jednostki
organizacyjne Agencji Wltasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, a takze jednostki
organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe sa obowigzane
sktada¢, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu wifasciwemu ze
wzgledu na miejsce pofozenia przedmiotow opodatkowania, deklaracje na podatek od
nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug ustalonego
wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku.

Podatnik (...)*

3 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w ktodzi Piotr
Walczak.

4 Wyitgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych dokumentach
sktadanych przez podatnikéw). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w ktodzi Piotr
Walczak.

Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w aktach
postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa. Wyitgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Ustalenia kontroli

Brak weryfikacji lub nierzetelna weryfikacja sktadanych przez podatnikéw deklaracji
podatkowych spowodowata naruszenie przepisow podatkowych, w kontekscie
ujawnionych rdéznic wynikajacych z poréwnania wypisow 2z ewidencji gruntow
i budynkow z danymi zadeklarowanymi przez podatnika oraz ujawnionych niezgodnosci
pomiedzy zadeklarowanymi przez podatnikéw przedmiotami opodatkowania a stanem
rzeczywistym - niezgtaszanie do opodatkowania budowli, moment przyjecia do
uzytkowania budynku.

Zgodnie z art. 1a ust 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, grunty,
budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej to
grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego
podmiotu prowadzacego dzialalnos¢ gospodarcza, z wyjatkiem budynkéw
mieszkalnych oraz gruntéw zwiazanych z tymi budynkami, a takze gruntéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b, chyba ze przedmiot opodatkowania
nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dzialalnosci ze
wzgledow technicznych.

Podstawe opodatkowania dla budowli lub ich czesci zwiazanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej stanowi - zgodnie z art. 4 ust. 1
pkt 3 (z zastrzezeniem ust. 4-6) - wartos¢, o ktérej mowa w przepisach
o podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego,
stanowiaca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona
o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych -
ich wartos¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu
amortyzacyjnego.

Art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych stanowi, ze jezeli
okolicznoscia, od ktorej jest uzalezniony obowiazek podatkowy, jest istnienie
budowli albo budynku lub ich czesci, obowiazek podatkowy powstaje z dniem
1 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktorym budowa zostala zakonczona
albo w ktorym rozpoczeto uzytkowanie budowli albo budynku lub ich czesci
przed ich ostatecznym wykonczeniem.

Na podstawie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.) organ podatkowy
winien dokonywaé¢ czynnosci sprawdzajacych majacych na celu sprawdzenie
terminowosci skiadania deklaracji, ustalenie poprawnosci formalnej skiadanych
deklaracji, jak rowniez ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

Natomiast zgodnie z art. 274a § 2 ww. ustawy - w razie watpliwosci, co do
poprawnosci zlozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwac do udzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej
zawartych.

Jezeli w wyniku trybu przewidzianego w powotanym wyzej art. 274a ustawy Ordynacja
podatkowa nie uda sie uzyska¢ odpowiednich wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
organ podatkowy moze skorzysta¢ z prawa powotfania biegtego, ktéry ustali wartosc
budowli - art. 4 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Zwraca sie uwage, ze organy podatkowe pierwszej instancji moga
przeprowadzac¢ kontrole podatkowa u podatnikéw na mocy art. 281 § 1 i § 2
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ustawy Ordynacja podatkowa. Celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy
kontrolowani wywiazuja sie z obowigzkoéw wynikajacych z przepisé6w prawa
podatkowego - miedzy innymi czy wykazujg w deklaracjach istniejace budowle.

Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

Wptywy z podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych w 2013 roku wyniosty
482.929,23 zt i stanowity 2,77% wykonanych dochoddw budzetowych za ten rok
(17.433.096,83 z), a w 2014 roku wyniosty 543.012,64 zt i stanowily 2,78%
wykonanych dochoddéw budzetowych na dzien 31 grudnia 2014 roku (19.552.355,09 zt).

Jako prébe do kontroli przyjeto 11 podatnikdw w 2013 roku i w 2014 roku. Przypis
podatku dla podatnikéw objetych proba kontroli wynosit w kontrolowanym okresie
odpowiednio 77.379 zti 89.714 zi.

Zestawienie podatnikdw objetych kontrolg w latach 2013-2014 zawierajgce: dane
0 numerze identyfikacyjnym podatnika, dacie wydania decyzji wymiarowej, informacje
o wysokosci podatku na 2013 i 2014 rok i prawidtowosci opodatkowania stanowi
zatacznik nr 12 do protokotu kontroli

Ustalenia kontroli

Do naliczenia podatku zastosowano stawki podatku uchwalone przez Rade Gminy
Burzenin. Btedéw rachunkowych nie stwierdzono.

W wyniku analizy kart kontowych podatnikéw i dowoddéw wptat stwierdzono, ze
w przypadku opoznien w zaptacie pobierano odsetki za zwioke, jezeli ich wysokos¢
przekraczata trzykrotnos$¢ wartosci optaty dodatkowej pobieranej przez ,Poczte Polskg”
za polecenie przesytki poleconej.

W przypadku, gdy dokonana wptata nie pokrywata kwoty zalegtosci wraz z odsetkami
zaliczano jg proporcjonalnie na poczet zalegtosci podatkowej i odsetek - stosownie do
przepisu art. 55 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

W kontrolowanym okresie organ podatkowy nie przeprowadzat u podatnikéw bedacych
osobami fizycznymi kontroli, ktérych celem bytoby sprawdzenie poprawnosci wykazania
przez podatnikébw w informacjach w sprawie podatku od nieruchomosci podstaw
opodatkowania.

W badanej prébie 11 podatnikéw, w 5 przypadkach (...)° nie przedtozono
kontrolujacym Informacji na podatek od nieruchomosci. Jak wyjasnita Paulina
Nawrocka — specjalista ds. ksiegowosci podatkowej i wymiaru podatkéow - do roku 2012
wszelkie dane zawarte w nakazach podatkowych bylty powielane z roku na rok,
Informacje byly sktadane tylko w przypadku zaistnienia zmian majacych wptyw na
wysokos$¢ podatku. Od 2012 roku podczas wprowadzania zmian geodezyjnych wzywani
sq podatnicy do ztozenia odpowiedniej informacji podatkowej. W 2015 roku razem z
nakazami podatkowymi kazdy z podatnikéw otrzymat druk informacji na podatek od
nieruchomosci, ktory jest zobligowany ziozy¢ do tutejszego organu. Ponadto beda

° Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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wszczynane kontrole podatkowe w okresie letnim, w celu zweryfikowania prawidtowosci
sktadanych informacji. Wyjasnienie stanowi zafgcznik nr 13 do protokotu kontroli.

Zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, osoby fizyczne
sa obowiagzane zlozy¢ wilasciwemu organowi podatkowemu informacje o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzadzona na formularzu wedtug
ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystapienia okolicznosci
uzasadniajacych powstanie albo wygasniecie obowiazku podatkowego
w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia,
o ktérym mowa w ust. 3.

Rada gminy okresla, w drodze uchwatly, wzory formularzy, o ktorych mowa
w ust. 6, w ktérych zawarte beda dane dotyczace podmiotu i przedmiotu
opodatkowania niezbedne do wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci
(art. 6 ust. 13 ustawy o podatkach i optatach lokalnych).

Natomiast ust. 7 powotanego wyzej artykulu stanowi, ze podatek od
nieruchomosci na rok podatkowy od oséb fizycznych, ustala w drodze decyzji
organ podatkowy wiasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotéw
opodatkowania.

Zatem organ podatkowy ustala w drodze decyzji podatek od nieruchomosci na rok
podatkowy na podstawie ztozonej przez podatnika Informacji o nieruchomosciach i
obiektach budowlanych, w ktdrej znajdujg sie dane dotyczgace podmiotu i przedmiotu
opodatkowania niezbedne do wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci, zgodnej
z ustalonym przez rade gminy wzorem.

W sytuacji, gdy organ podatkowy nie posiada Informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych ztozonej przez podatnika, przed wydaniem decyzji wymiarowej nie moze
dokona¢ czynnosci sprawdzajacych, do ktdrych jest zobligowany przepisem art. 272
ustawy Ordynacja podatkowa - ustalenia poprawnosci formalnej sktadanych
deklaracji, jak rdéwniez ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

Organ podatkowy winien wezwac¢ podatnika do ztozenia Informacji na mocy art. 274a
ustawy Ordynacja podatkowa, a w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej
deklaracji organ podatkowy moze wezwac¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania
w watpliwosc¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Podatnik (...)°.

Nalezy pamietaé, ze dla powstania obowigzku podatkowego lub zmiany wysokosci
zobowigzania podatkowego rozstrzygajace znaczenie ma data powstania lub data
zaistnienia zmiany danego stanu faktycznego, a nie data zmiany ewidencji. Zgodnie
z art. 6 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych — obowiazek podatkowy
powstaje od pierwszego dnia miesiaca nastepujacego po miesiacu, w ktérym

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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powstaly okolicznosci uzasadniajace powstanie tego obowiazku. Natomiast
jezeli w trakcie roku podatkowego zaistnialo zdarzenie majace wplyw na
wysoko$¢ opodatkowania w tym roku, a w szczegodlnosci zmiana sposobu
wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub jego czesci, podatek ulega
obnizeniu lub podwyzszeniu, poczynajac od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigqcu, w ktéorym nastapitlo to zdarzenie (art. 6 ust. 3
ustawy).

Na podstawie art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa organ podatkowy winien
dokonywac czynnosci sprawdzajacych majacych na celu ustalenie poprawnosci
formalnej sktadanych deklaracji, jak rowniez ustalenia stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnos$ci z przedstawionymi
dokumentami. Oraz na mocy art. 274a wezwac do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien Ilub uzupetnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwo$é¢ rzetelnosci danych w niej zawartych,
w szczegOlnosci w kontekscie wydawanych wczes$niej decyzji wymiarowych -
opodatkowanie powierzchni gruntéw podatkiem rolnym.

Zwraca sie uwage, ze zgodnie z przepisem art. 68 ustawy Ordynacja
podatkowa, zobowiazanie podatkowe, o ktérym mowa w art. 21 § 1 pkt 2, nie
powstaje, jezeli decyzja ustalajaca to zobowigzanie zostata doreczona po
uptywie 3 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym powstat
obowigzek podatkowy. Jezeli podatnik: 1) nie ztozyl deklaracji w terminie
przewidzianym w przepisach prawa podatkowego, 2) w ztozonej deklaracji nie
ujawnil wszystkich danych niezbednych do ustalenia wysokosci zobowigzania
podatkowego, zobowigzanie podatkowe nie powstaje, pod warunkiem ze
decyzja ustalajaca wysoko$¢ tego zobowiazania zostata doreczona po uptywie 5
lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktéorym powstal obowiazek
podatkowy.

Niedoreczenie decyzji we wskazanym terminie powoduje, ze przedawnia sie prawo
organu podatkowego do wydania i doreczenia decyzji ustalajgcej, a przez to wygasa
cigzacy na podatniku obowigzek zapfacenia podatku we witasciwej wysokosci. Brak
czynnosci sprawdzajacych w okresie wczeséniejszym, do ktérych zobligowany byt organ
podatkowy moze skutkowa¢ tym, ze podatnik do 2014 roku nie ptacit wlasciwego
podatku i we wtasciwej wysokosci.

Ponadto organ podatkowy winien skorzysta¢ z uprawnien, jakie daje przepis
art. 281 § 1 i § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, aby ustali¢ czy wykazane
w ziozonej w dniu 2 kwietnia 2015 roku Informacji do opodatkowania powierzchnie
pozostatych gruntow 0,9500 ha oraz powierzchnie uzytkowe pozostatych budynkow
3.401 m? nie sq wykorzystywane na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej.

Udzielone ulgi w zaplacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci (np.
umorzenie zaleglosci, rozlozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci)

2013 rok
losé Kwota obj eta
i i osc decyzjami
Rodzaj decyzj wydanych decyzji vel
(#)
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 2 530,00
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Rozlozenie zaptaty podatku na raty

Odroczenie terminu ptatnosci podatku

Rozlozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej

2014 rok
llo$é Kwota obj eta
i i osc decyzjami
Rodzaj decyzji wydanych decyzji vz
)
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 3 81,90

Rozilozenie zaptaty podatku na raty

Odroczenie terminu ptatnosci podatku

Rozlozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowe;j

Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowej

Skontrolowano 100% wydanych w kontrolowanym okresie decyzji w sprawie umorzenia
zalegtosci w podatku od nieruchomosci:

Decyzja znak: WP.3123.1.2.2013 z dnia 14 marca 2013 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci w podatku od nieruchomosci za 2012 rok, w kwocie 274,00 zt, wraz
z odsetkami w wysokosci 9 zt. Wniosek podatnika z dnia 25 lutego 2013 roku, wptynat
w dniu 26 lutego 2013 roku.

Decyzja znak: WP.3123.1.1.2013 z dnia 14 marca 2013 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci w tacznym zobowigzaniu pienieznym za 2012 rok, w kwocie 256,00 zi, wraz
z odsetkami w wysokosci 9 zt, wydana na wniosek podatnika z dnia 14 Iutego
2013 roku.

Decyzja znak: WP.3123.1.2.2014 z dnia 15 maja 2014 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci w tgcznym zobowigzaniu pienieznym z tytutu II-IV raty 2010 roku, w kwocie
45,00 zt; I-1V raty 2011 roku w kwocie 59,80 zf; I-IV raty 2012 roku w kwocie 95,00 zi;
I-1IV raty 2013 roku w kwocie 95,00 zt. Razem 294,80 zi. Wniosek podatnika z dnia
19 marca 2014 roku, wptynat 20 marca 2014 roku.

Decyzja znak: WP.3123.1.3.2014 z dnia 3 czerwca 2014 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci podatkowej za I kwartat 2014 roku w tacznym zobowigzaniu pienieznym,
w kwocie 97,00 zt, wydana po rozpatrzeniu wniosku podatnika z dnia 8 maja 2014 roku
(wptynagt w dniu 13 maja 2014 roku).

Decyzja znak: WP.3123.1.4.2014 z dnia 3 wrzes$nia 2014 roku w sprawie umorzenia
zalegtosci podatkowej w tgacznym zobowigzaniu pienieznym za 2011 rok w kwocie
8,80 zt, za 2012 rok w kwocie 67,00 zt, za 2013 roku w kwocie 26,00 zt, z tytutu I i II
raty 2014 roku w kwocie 12,00 zi. tacznie 113,80 zi. Wniosek podatnika z dnia
6 sierpnia 2014 roku.

Ustalenia kontroli

Kontrolujace ustality, iz sprawy z wnioskow podatnikéw dotyczacych umorzenia
zalegtosci podatkowych w tacznym zobowigzaniu pienieznym zostaty zatatwione
w drodze decyzji, o ktérej mowa w art. 207 § 1 Ordynacji podatkowej. Decyzje
wydawane byly na wnioski podatnikéw umotywowane trudng sytuacjg finansowa,
spowodowang w szczegdlnosci: chorobg podatnika, bezrobociem, trudng sytuacjg
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materialno-bytowa. Wydanie decyzji przez organ podatkowy poprzedzone byto
zebraniem materialu dowodowego w réznej postaci: dokumentow potwierdzajacych
wysoko$¢ dochodu podatnika, orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, karty
informacyjne leczenia szpitalnego, zaswiadczenia z Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej, sporzadzano protokoty o stanie majatkowym podatnika.

Kontrole przeprowadzono wedtug testu, ktéry stanowi zafgcznik nr 11 do protokotu
kontroli.

4) Terminowo $¢ podejmowania czynno sci windykacyjnych w odniesieniu
do zalegto $ci podatkowych

Podatek od nieruchomosci

Bioragc pod uwage dane w sprawozdaniach Rb-27S - z wykonania planu dochodow
budzetowych Gminy Burzenin, sporzadzonych za rok 2013 i 2014, wykazane zostaty
nastepujace kwoty zalegtosci w podatku od nieruchomosci (§ 0310), zgodne
z prowadzong ewidencjg analityczng podatnikow podatku od nieruchomosci
i sporzadzonymi na tej podstawie wykazami zalegtosci:

Zalegtosci z tytutu podatku od

nieruchomodci Stan na 31.12.2013 rok Stan na 31.12.2014 rok
osoby prawne 144.672,66 195.094,66
osoby fizyczne 50.685,09 51.640,51

Kontrola w zakresie windykacji zalegtosci w podatku od nieruchomosci zostata
przeprowadzona w oparciu o testy stanowiace zatgcznik nr 11 do protokotu kontroli.

Terminowos$¢ wptat 1 i II raty poszczegdlnych podatkéw wraz z terminami wystawienia
upomnien i tytutdw wykonawczych stanowi zafgcznik nr 14 do protokotu kontroli.

w_podatku od nieruchomosci od osé6b prawnych

Zgodnie z przedtozonym wykazem zalegtosci na dzien 31 grudnia 2013 roku stwierdzono
zalegtos¢ z tego tytutu w kwocie 144.672,66 zt na koncie 6 podatnikéw, na dzien
31 grudnia 2014 roku kwota zalegtosci 195.094,66 zt pozostawata na koncie
7 podatnikdw.

Sprawdzono 5 kont podatnikdéw na kwote taczng zalegtosci 144.573,66 zt (2013 rok), co
stanowi 99,93% ogodtu zalegtosci na 31 grudnia 2013 roku oraz na kwote 194.993,66 zt
(2014 rok), co stanowi 99,95% ogodtu zalegtosci z tego tytutu na dzien 31 grudnia
2014 roku.

Szczegdtowe zestawienie wystanych upomnien i tytutdw wykonawczych w zwigzku
z prowadzong windykacja zalegtosci podatkowych objetych proba stanowi zatgcznik nr
15 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli

49



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BURZENIN
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10

90-431 +6dz. tel. (0-42) 6366896. fax (0-42) 6367424

.y

w_podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S na dzien 31 grudnia 2013 roku stwierdzono
zalegtos¢ z tego tytutu w kwocie 50.685,09 zt, na dzien 31 grudnia 2014 roku kwota
zalegtosci wynosita 51.640,51 zt.

Sprawdzono konta 11 podatnikéw podatku od nieruchomosci oraz podatnikéw tacznego
zobowigzania podatkowego na kwote tgczng zalegtosci 39.954,01 zt (2013 rok), oraz na
kwote 60.950,18 zt (2014 rok).

Szczegdtowe zestawienie wystanych upomnien i tytutdw wykonawczych w zwigzku z
prowadzong windykacjg zalegtosci podatkowych objetych préba stanowi zafgcznik nr 16
do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze windykacja
zalegtosci z podatku od nieruchomosci w przypadku oséb fizycznych w dwoch
przypadkach nie byta prowadzona biezgco:

(..)8

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 roku
w sprawie wykonania niektorych przepisbw ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541 - uchylone z dniem 22
maja 2014 roku) - wierzyciel byl obowigzany do systematycznej kontroli
terminowosci zaptaty zobowiazan pienieznych, natomiast § 3 rozporzadzenia
stanowit o wysytaniu do zobowigzanego upomnienia, z zagrozeniem wszczecia
egzekucji po uplywie siedmiu dni od dnia jego doreczenia, jezeli naleznos$¢ nie
zostanie zaptacona w terminie okreslonym w decyzji lub wynikajacym z
przepisu prawa. Po bezskutecznym uplywie terminu okreslonego w upomnieniu
wierzyciel winien byt wystawi¢ tytul wykonawczy, ktory niezwiocznie kierowat
do wiasciwego miejscowo naczelnika urzedu skarbowego (§ 5i 6).

Obecnie w powyzszym zakresie obowiazuje rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania
$rodkéw egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 roku, poz. 656). Zgodnie z § 1
obowiazujacego rozporzadzenia - wierzyciel jest obowigzany do

! Wyitgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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systematycznej kontroli terminowosci zaplaty naleznosci pienieznych.
Wierzyciel niezwlocznie dorecza zobowigzanemu upomnienie, w przypadku gdy
taczna wysokos¢ naleznosci pienieznych wraz 2z odsetkami z tytulu
niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznej przekroczy dziesieciokrotnosc¢
kosztow upomnienia albo gdy okres do uplywu terminu przedawnienia
naleznosci pienieznej jest krotszy niz 6 miesiecy (§ 5). Wierzyciel niezwlocznie
wystawia tytut wykonawczy, w przypadku gdy laczna wysokos¢ naleznosci
pienieznych wraz z odsetkami z tytulu niezaptacenia w terminie naleznosci
pienieznej przekroczy dziesieciokrotno$¢ kosztow upomnienia albo gdy okres
do uptywu terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest krétszy niz 6
miesiecy (§6).

Podatek od srodkow transportowych

Bioragc pod uwage dane w sprawozdaniach Rb-27S - z wykonania planu dochodow
budzetowych Gminy Burzenin, sporzadzonych za 2013 i 2014 rok, wykazane zostaty
nastepujace kwoty zalegtosci w podatku od $rodkow transportowych (§ 0340):

Zaleglosdi 2 tytulu podatku od Stan na 31.12.2013 rok Stan na 31.12.2014 rok
Srodkéw transportowych

osoby prawne 0,00 0,00
osoby fizyczne 52.552,38 69.683,38

Powyzsze dane zgodne byty z ewidencjg analityczng. Kontrola w zakresie windykacji
zalegtosci w podatku od $rodkdéw transportowych zostata przeprowadzona w oparciu
o testy stanowiace zatgcznik nr 17 do protokotu kontroli.

Kontrole terminowosci podejmowanych czynnosci windykacyjnych przeprowadzono na
podstawie wystanych upomnien i tytutdw wykonawczych.

Osoby fizyczne

Na dzien 31 grudnia 2013 roku kontrolujgce stwierdzity, zgodnie z przedtozonym
wydrukiem z ewidencji analitycznej, zalegto$¢ w podatku od s$rodkéw transportowych od
0soOb fizycznych w kwocie 52.552,38 zf, na koncie 14 podatnikéow, natomiast na dzien
31 grudnia 2014 roku wykazana kwota zalegtosci wynosita 69.683,38 zt i pozostawata
na kontach 11 podatnikéw. Sprawdzono prowadzong windykacje zalegtosci na kontach
4 podatnikow, ktérzy na koniec 2013 roku posiadali taczng kwote zalegtosci
47.391,88 zt, co stanowi 90,18% ogo6tu zalegtosci na 31 grudnia 2013 roku oraz na
dzien 31 grudnia 2014 roku posiadali zalegtosci na taczng kwote 62.567,88 zt, co
stanowi 89,79% ogodtu zalegtosci na koniec 2014 roku.

Szczegdtowe zestawienie wystanych upomnien i tytutdw wykonawczych w zwigzku
z prowadzong windykacja zalegtosci podatkowych objetych proba stanowi zatgcznik nr
18 do protokotu kontroli.

Ustalenia kontroli

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze:
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(...)°

Organ podatkowy winien prowadzi¢ systematyczna kontrole terminowosci
zaplaty zobowiazan pienieznych i prowadzi¢ postepowanie egzekucyjne
zgodnie z przepisami obowigzujacego do dnia 22 maja 2014 roku
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie wykonania niektorych przepiséw
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz przepisami obecnie
obowiazujacego rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie trybu
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych.

(...)°

W powyzszym przypadku nie byto wiasciwego przeptywu informacji miedzy komadrkami
Urzedu Gminy. W postepowaniu podatkowym, w efekcie ktérego wydawano decyzje
ustalajace wysokos$¢ podatku od s$rodkéw transportowych nie dokonano wilasciwej
analizy informacji i dokumentéw bedacych w posiadaniu organu podatkowego - faktu
wymeldowania podatnika podatku od $rodkéw transportowych z terenu Gminy Burzenin,
majacego istotne znaczenie dla wygasniecia obowigzku podatkowego wobec Gminy
Burzenin. Zgodnie bowiem z art. 9 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
organem wlasciwym w sprawach podatku od $rodkéw transportowych jest
organ podatkowy, na ktdrego terenie znajduje sie miejsce zamieszkania lub
siedziba podatnika. Paragraf 14 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22
sierpnia 2005 roku w sprawie wilasciwosci organéw podatkowych (Dz. U. z
2005 roku nr 165, poz. 1371 ze zm.) stanowi, ze organem podatkowym
wilasciwym miejscowo w sprawach podatku od $rodkéw transportowych dila
podatnikéw, ktérzy w trakcie roku podatkowego zmienili miejsce zamieszkania
lub adres siedziby, wskutek czego wiasciwy stat sie organ podatkowy inny niz
dotychczasowy - jest organ podatkowy wiasciwy wedlug miejsca zamieszkania
lub adresu siedziby od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigqcu, w
ktérym nastapita zmiana miejsca zamieszkania lub adresu siedziby.

2. DOCHODY Z MAJATKU

2.1. Dochody z tytutu sprzeda zy nieruchomo Sci

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

o Wyitgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wyltaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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2013 rok 2014 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zmianach
211.089,00 76.478,00 23.670,00 107.120,00 119.620,00 65.286,01

Sprzedaz lokalu mieszkalnego nr 4 w miejscowosci Burzenin przy ulicy Sieradzkiej 15, w
budynku potozonym na dziatce oznaczonej numerem ewidencyinym 454, o pow. 900m?

Uchwata nr XL/245/13 Rady Gminy Burzenin z dnia 11 wrzesnia 2013 roku w sprawie
sprzedazy lokalu mieszkalnego nr 4, o pow. 51,22m? z pomieszczeniami przynaleznymi
(pomieszczenie gospodarcze o pow. 12,69m?, komérka o pow. 5,40m?) wraz z udziatem
w nieruchomosci wspoélnej wynoszacym 2303/10000, w drodze przetargu.

Uchwatg nr XLV/276/14 z dnia 29 stycznia 2014 roku Rada Gminy Burzenin dokonata
zmiany powyzszej uchwaly i przeznaczyta lokal mieszkalny nr 4 do sprzedazy w drodze
bezprzetargowej na rzecz dotychczasowego najemcy, oraz dokonata zmiany wielkosci
udziatbw we wspoétwtasnosci  zabudowanej nieruchomosci  wspodlnej potozonej
w Burzeninie przy ul. Sieradzkiej nr 15, oznaczonej w ewidencji gruntdw numerem 454
o powierzchni 0,0900 ha, zgodnie z operatem inwentaryzacyjnym sporzadzonym w lipcu
2013 roku.

W dokumentacji przedtozonej kontrolujacym znajduje sie pismo GK.III1.6840.15.2012
z dnia 22 lipca 2013 roku Naczelnika Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru
i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Sieradzu. Z pisma wynika, ze
Woéjt Gminy zwrdcit sie do Starostwa o zajecie stanowiska w sprawie zbycia przez
Gmine Burzenin wyzej opisanego lokalu mieszkalnego wchodzacego w sktad
otrzymanego od Skarbu Panstwa w formie darowizny udziatu wynoszacego 556/1000
czesci we wspotwlasnosci zabudowanej nieruchomosci potozonej w Burzeninie przy ulicy
Sieradzkiej 15, oznaczonej w ewidencji gruntdw jako dziatka nr 454, o powierzchni
0,0900 ha, z przeznaczeniem na cele mieszkaniowe. Z tresci pisma wynika, ze
w zwigzku z pismem todzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi z dnia 8 marca
2013 roku decyzja w przedmiotowe]j sprawie, nalezy do wytacznej prerogatywy Starosty
Sieradzkiego, jako reprezentanta Skarbu Panstwa w sprawach dotyczacych
gospodarowania nieruchomosciami. Wobec powyzszego Starostwo nie widzi przeszkod
co do sprzedazy lokalu mieszkalnego, z zastrzezeniem, Zze uzyskane za ten lokal Srodki
Gmina przeznaczy w catosci na remont i dalsze przystosowanie pozostatej czesci
nieruchomosci, o czym zawiadomi Staroste Sieradzkiego. Jednoczes$nie Starosta, jako
reprezentant Skarbu Panstwa, nie bedzie wystepowat do Wojewody +tddzkiego
o odwotanie darowizny, jezeli uzyskane $rodki zostang wykorzystane zgodnie
z ww. celem.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 290/2010 Wojewody tddzkiego z dnia 5 pazdziernika
2010 roku w sprawie zmiany zarzadzenia Nr 115/2008 Wojewody toddzkiego z dnia
2 kwietnia 2008 roku, darowizna przedmiotowego udziatu nastepuje z przeznaczeniem
na cele publiczne i na cele nalezace do zadan wtasnych Gminy Burzenin tj. zaspokojenie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie mieszkalnictwa (lokal mieszkalny znajdujacy
sie na pierwszym pietrze budynku) oraz potrzeby administracji samorzadowej (parter
budynku).

Aneks REP.A5563/2010 z dnia 23 listopada 2010 roku do umowy darowizny nr
REP.A3280/2008 z dnia 7 lipca 2008 roku, ktorym dokonano zmiany celu darowizny
z przeznaczeniem na cele publiczne i na cele nalezace do zadan wiasnych Gminy
Burzenin tj. zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie mieszkalnictwa
(lokal mieszkalny na I pietrze budynku) oraz potrzeby administracji samorzadowej
(parter budynku).
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W dniu 20 sierpnia 2013 roku sporzgadzono operat szacunkowy z okreslenia szacunkowej
wartosci lokalu mieszkalnego nr 4 zlokalizowanego w miejscowosci Burzenin,
ul. Sieradzka nr 15. Warto$¢ rynkowa lokalu nr 4 z ufamkowg czescig gruntu,
pomieszczeniem przynaleznym okreslona zostata na kwote 62.800 zt. Wyceny dokonat
rzeczoznawca majatkowy Andrzej Desput nr uprawnien 1980.

Wykaz nr 9/2013 nieruchomosci Gminy Burzenin przeznaczonej do sprzedazy - lokal
mieszkalny nr 4, znajdujacy sie w budynku w Burzeninie, przy ulicy Sieradzkiej 15,
posadowionym na dzialce oznaczonej w rejestrze gruntéow i budynkéow numerem 454
o pow. 0,0900ha. Powierzchnia lokalu wynosi 51,22m?, pomieszczenia przynalezne:
pomieszczenie gospodarcze o pow. 12,69 m?, oraz komoérka o powierzchni 5,40m?.
Udziat w nieruchomosci wspdlnej 2303/10000. Wartos¢ lokalu wraz z pomieszczeniami
przynaleznymi oraz udziatem w nieruchomosci wspoélnej wynosi 62.800 zt - rowna jest
wartosci lokalu okreslonej w operacie szacunkowym. W wykazie ujeto zapis, ze osoby
ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1
pkt 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami majg
prawo do ztozenia wniosku w terminie 6 tygodni od dnia wywieszenia wykazu.

Zgodnie z adnotacjq umieszczong na ogtoszeniu - wykaz wywieszono na tablicy ogtoszen
od dnia 23 wrzes$nia 2013 roku do dnia 23 pazdziernika 2013 roku. Ponadto stosowng
informacje o wywieszeniu wykazu nieruchomosci zamieszczono réwniez w dniu 27
wrzesénia 2013 roku w prasie lokalnej (Tygodnik ,Nad Wartg” nr 90) oraz w dniu
24 wrzes$nia 2013 roku w BIP Urzedu Gminy Burzenin.

Wczesniej pismem z dnia 9 sierpnia 2013 roku GZ.7200-11.4/07 Wdjt Gminy Burzenin
poinformowat najemce, ze Gmina Burzenin nosi sie z zamiarem sprzedazy najmowanego
lokalu mieszkalnego oraz o przystugujacym najemcy pierwszenstwie w jego nabyciu.

Najemca poinformowat pisemnie, iz jest zainteresowany kupnem mieszkania (wptyneto
do Urzedu Gminy w dniu 14 sierpnia 2013 roku).

Pismem GZ.7200.11.2013 z dnia 23 pazdziernika 2013 roku Wojt Gminy Burzenin
zawiadomit najemce lokalu nr 4 w budynku przy ulicy Sieradzkiej 15 w Burzeninie, ze
przedmiotowy lokal wraz z udziatem w nieruchomosci wspdlnej, przeznaczony zostat do
sprzedazy i objety jest wykazem nr 9/2013 nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy. Oraz o przystugujacym najemcy (umowa najmu zawarta w dniu 1 sierpnia
2005 roku na czas nieokre$lony wraz z aneksem z dnia 2 listopada 2010 roku)
pierwszenstwie w nabyciu zbywanej nieruchomosci, wynikajagcym z art. 34 ust. 1 pkt 3
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, pod warunkiem ztozenia w terminie 21 dni od
dnia otrzymania niniejszego zawiadomienia, wniosku o nabycie lokalu z o$wiadczeniem
0 wyrazeniu zgody na cene nieruchomosci ustalong przez rzeczoznawce majatkowego
w wysokosci 62.800 zt (potwierdzenie odbioru zawiadomienia w dniu 28 pazdziernika
2013 roku).

W dniu 13 listopada 2013 roku wptyneto do Urzedu Gminy oswiadczenie najemcy,
w ktérym wyraza chec skorzystania z pierwszenstwa zakupu wynajmowanego lokalu
nr 4 wraz z udziatem w nieruchomosci wspédlnej za cene 62.800,00 zt.

W dniu 5 grudnia 2013 roku zostat spisany protokdt uzgodnien w sprawie sprzedazy
lokalu mieszkalnego najemcy w drodze bezprzetargowej pomiedzy Gming Burzenin
a dotychczasowym najemcq lokalu. Przedmiotem sprzedazy jest lokal mieszkalny nr 4
o powierzchni 51,22m? (wraz z przynaleznymi cze$ciami sktadowymi i udziatem
w nieruchomosci wspdlnej) mieszczacy sie w budynku potozonym w Burzeninie, przy
ulicy Sieradzkiej 15, posadowionym na dzialce oznaczonej w ewidencji gruntow
i budynkéw numerem 454, o powierzchni 0,0900 ha, dla ktérej w Sadzie Rejonowym
w Sieradzu prowadzona jest ksiega wieczysta nr SR15/00038815/5. Strony ustality, ze
w terminie 2 miesiecy od dnia podpisania protokotu nabywca wptaci na konto Gminy
Burzenin kwote 62.800,00 zt. Aneksem z dnia 24 lutego 2014 roku strony ustality, ze
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w terminie 4 miesiecy od dnia podpisania protokotu nabywca wptaci na konto Gminy
kwote 62.800 zi.

Wptaty za nabycie lokalu mieszkalnego nr 4 w budynku przy ulicy Sieradzkiej 15
w Burzeninie w kwocie 18.900,00 zt dokonano w dniu 27 marca 2014 roku (wyciag
bankowy nr 61/2014) oraz w dniu 4 kwietnia 2014 roku w kwocie 43.900,00 zt (wyciag
bankowy nr 66/2014).

W dniu 8 sierpnia 2014 roku spisano w Kancelarii Notarialnej w Sieradzu Akt notarialny
Repertorium A1485/2014, ktérym przeniesiono prawo wtasnosci przedmiotowego lokalu
mieszkalnego.

W zataczniku nr 10 (do uchwaty nr III/19/2014 Rady Gminy Burzenin z dnia
29 grudnia 2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Burzenin na 2015 rok) Plan
naktadéw na wydatki majatkowe w 2015 roku, zaplanowano na zadanie ,Modernizacja
obiektu gminnego na ul. Sieradzkiej 15” $rodki w wysokosci 65.000,00 zi.
Kontrolujacym przedtozono protokdt zdawczo-odbiorczy z dnia 24 kwietnia 2015 roku
z przekazania dokumentacji na zadanie ,Przebudowa pomieszczen i wejscia do bytego
posterunku policji na lokal uzytecznosci publicznej w Burzeninie ul. Sieradzka 15
(umowa nr 10/2015 z dnia 26 stycznia 2015 roku).

Zakup dziatki

Uchwata nr XLIV/260/13 Rady Gminy Burzenin z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie
nabycia nieruchomosci. Zgodnie z § 1 powotanej uchwaty - postanawia sie naby¢ na
wiasno$¢ Gminy Burzenin w drodze umowy nieruchomos$¢ potozong we wsi Witdw
w gminie Burzenin, oznaczong numerem dziatki 374/2, o powierzchni 0,8000 ha, za
cene okreslong w operacie szacunkowym na kwote 45.000,00 zt. Zgodnie z § 3 umowy
nieruchomos¢ przeznaczona zostanie do zagospodarowania przez Gmine Burzenin w celu
realizacji zadan publicznych nalezgcych do zadan wtasnych Gminy.

Rada Gminy Burzenin uchwatg nr XVIII/105/12 z dnia 3 kwietnia 2012 roku uchwalita
Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Burzenin.
W miejscowosci Witéow Studium przewiduje kilka wariantéw lokalizacji gminnej
oczyszczalni Sciekow dla miejscowosci Burzenin, Witow i Strumiany.

Operat szacunkowy nieruchomosci gruntowej niezabudowanej pofozonej w Witowie,
dziatka nr 374/2 o pow. 0,8000 ha, obreb 33 sporzadzony przez rzeczoznawce
majatkowego Jerzego Sokotowskiego nr uprawnief 2524 w dniu 12 grudnia 2013 roku.
Wartos$¢ rynkowa nieruchomosci gruntowej 45.000 zt.

W dniu 30 grudnia 2013 roku sporzadzono protokoét uzgodnien w sprawie zawarcia
umowy kupna-sprzedazy nieruchomosci okreslonej jako dziatka nr 374/2,
o pow. 0,8000 ha. Cena nieruchomosci okreslona przez rzeczoznawce majatkowego,
podlega zaptacie na konto zbywcy nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2013 roku.

W dniu 30 grudnia 2013 roku spisano w Kancelarii Notarialnej w Sieradzu przed
notariuszem Jarostawem Powalskim Akt notarialny Repertorium A2794/2013, ktérym
przeniesiono prawo wtasnosci przedmiotowej nieruchomosci.

Przelewu kwoty 45.000 zt na rzecz zbywcy nieruchomosci dokonano w dniu 31 grudnia
2013 roku (wyciag bankowy nr 218/2013, dokument ksiegowy nr 958/2013).

Przyjecie $rodka trwatego dziatka nr 374/2 w Witowie, o pow. 0,8000 ha, OT nr
173/2013 z dnia 31 grudnia 2013 roku.
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2.2. Dochody z tytutu u zytkowania wieczystego nieruchomo  $ci,
uzytkowania, zarz gdu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

2013 rok 2014 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zZzmianach zmianach
5.531,00 5.531,00 3.181,20 5.884,00 11.884,00 13.169,73

W okresie objetym kontrolg nie przekazywano nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.
Zgodnie z przedtozonym rejestrem w kontrolowanym okresie bylo 6 uzytkownikéw
wieczystych. W zakresie terminowosci i wysokosci optat skontrolowano 4 uzytkownikdéw
wieczystych.

1) dziatka nr 101/1 o powierzchni 0,1710 ha, oraz nr 108/5 o powierzchni 0,0240 ha,
potozone w obrebie Burzenin - sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego aktem
notarialnym Repertorium A Nr 3099/2004 z dnia 4 maja 2004 roku. Ostatnia
aktualizacja optaty rocznej GZ-72243-7/04 z dnia 25 listopada 2008 roku, ustalajaca
wysokos¢ optfaty od dnia 1 stycznia 2009 roku na kwote 552,90 zt rocznie, co
stanowito 3% wartosci nieruchomosci 18.430,00 zi, okreslonej w operacie
szacunkowym przez rzeczoznawce majatkowego na dzien 29 pazdziernika 2008 roku.
Z przedtozonej ewidencji analitycznej wynika, ze =zadiluzenie uzytkownika
wieczystego na 31 grudnia 2014 roku wynosi 2.913,08 zt za lata 2009 - 2011
oraz 2013 - 2014. Kontrolujacym przedtozono wezwanie do zaptaty F.I.3136.1.11 z
dnia 23 maja 2011 roku na kwote 1.807,28 zt - potwierdzenie odbioru z dnia 24
maja 2011 roku oraz F.I.3136.3.2014 z dnia 30 czerwca 2014 roku na kwote
1.105,80 zt - potwierdzenie odbioru - 8 sierpien 2014 roku. Aleksandra Ptuciennik -
podinspektor ds. ksiegowosci budzetowej wyjasnita, ze egzekwowanie naleznosci z
tytutu uzytkowania wieczystego od Firmy Handlowej ,MAXMAD” spo6tka jawna jest
utrudnione, poniewaz dtuznik nie odbiera korespondencji, w Krajowym Rejestrze
Sadowym znalazt sie wpis o wykresleniu firmy z rejestru (27 luty 2014 rok).
Wyjasnienie stanowi zaftqcznik nr 20 do protokotu kontroli.

Kontrolujace ustality, ze w wypisach z rejestru gruntéw z dnia 15 maja 2015 roku
firma MAXMAD Spédtka jawna Marek Nogala, Stawomir Erenc figuruje jako uzytkownik
wieczysty dziatek nr 101/1 i 108/5 oraz jako wtasciciel dziatek nr 109/11 i 109/13.

()M,

Dochodzenie naleznosci cywilnoprawnych rozpoczyna wezwanie do zaptaty (art. 476
ustawy Kodeks cywilny). Dowdd doreczenia wezwania do zapfaty jest wymagany
w procedurze cywilnej, nalezy je zatem wysta¢ listem poleconym Iub za
potwierdzeniem odbioru. Bezskuteczne wezwanie do zaptaty umozliwia wierzycielowi
wytoczenie powddztwa przeciw dtuznikowi. Doreczenie dtuznikowi wezwania do
zaptaty nie przerywa natomiast biegu przedawnienia roszczenia. Zgodnie
z art. 123 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 121 ze zm.), bieg przedawnienia przerywa sie przez
kazdg czynno$¢ przed sadem lub innym organem powotanym do rozpoznawania

1 Wyltaczono dane objete tajemnicq skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 3 (dane zawarte w
aktach postepowania podatkowego, kontroli podatkowej) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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spraw lub egzekwowania roszczen danego rodzaju albo przed sadem polubownym,
przedsiewzietg bezposrednio w celu dochodzenia lub ustalenia albo zaspokojenia lub
zabezpieczenia roszczenia. Zatem bieg przedawnienia przerywa np. ztozenie w sadzie
wniosku o zawezwanie dtuznika do préby ugodowej - art. 184-186 ustawy z dnia
17 listopada 1964 roku Kodeks postepowania cywilnego (tekst jednolity Dz. U.
z 2014 r., poz. 101 ze zm.). Wniosek sktada sie bez wzgledu na wartos$¢ przedmiotu
sporu.

Przepis art. 124 Kodeksu cywilnego stanowi, ze po kazdym przerwaniu przedawnienia
biegnie ono na nowo. W razie przerwania przedawnienia przez czynnosc
w postepowaniu przed sadem lub innym organem powotanym do rozpoznawania
spraw lub egzekwowania roszczen danego rodzaju albo przed sadem polubownym
albo przez wszczecie mediacji, przedawnienie nie biegnie na nowo, dopoki
postepowanie to nie zostanie zakonczone.

Jezeli przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, termin przedawnienia wynosi lat
dziesie¢, a dla roszczen o $wiadczenia okresowe oraz roszczen zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - trzy lata (art. 118 ustawy Kodeks
cywilny). Swiadczenia okresowe to $wiadczenia powtarzajgce sie, ktére dtuznik
powinien spetnia¢ w pewnych ustalonych odstepach czasu, np. swiadczenia z tytutu
umowy najmu, dzierzawy, uzytkowania wieczystego. Swiadczeniami okresowymi sg
réowniez odsetki nalezne za opdznienie w zaptacie ww. naleznosci.

Zaniechanie prowadzenia dalszej windykacji naleznosci, doprowadzito do
wystapienia na dzien 1 kwietnia 2014 roku przedawnienia roszczen na kwote
1.807,28 zt obejmujaca naleznosci z tytulu oplat za uzytkowanie wieczyste
za lata 2009 - 2011 wg karty uzytkownika wieczystego (w roku 2010 i 2011
do optaty z tytulu uzytkowania wieczystego naliczono nienaleznie podatek
VAT).

2) - dziatki nr 101/4, 103/4, 104/5, 108/11, 108/1 o powierzchni 0,3214 ha potozone
w Burzeninie - sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego od Fabryki Firanek
+MALWA” spétki z o0.0. na rzecz (..)*?, aktem notarialnym Repertorium A Nr
1329/2011 z dnia 2 marca 2011 roku - na podstawie operatu szacunkowego
sporzadzonego w dniu 30 pazdziernika 2008 roku wartos¢ rynkowa powyzszych
dziatek wynosi:

Numer dziatki Wartos$¢ rynkowa 3% wartosci rynkowej
101/4 20 550 zt 616,50 zt
103/4 2 440 zt 73,20 zt
104/5 360 zt 10,80 zt
108/1 280 zt 8,40 zt

12 Wyltaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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108/11 4 600 zt 138,00 zt
RAZEM 28 230 zt 846,90 zt

- dziatka nr 108/15 i 106/5 o powierzchni 0,1046ha - sprzedaz prawa uzytkowania
wieczystego od Fabryki Firanek ,MALWA” spétki z 0.0. na rzecz (..)*3, aktem
notarialnym Repertorium A Nr 2754/2008 z dnia 8 maja 2008 roku - ostatnia
aktualizacja optaty z tytutu uzytkowania wieczystego z dnia 25 listopada 2008 roku,
na podstawie operatu szacunkowego sporzadzonego w dniu 30 pazdziernika 2008
roku, optata od dnia 1 stycznia 2009 roku wynosi 254,55 zt rocznie, co stanowi 3%
wartosci rynkowej nieruchomosci 8.485 zi,

- 1/3 dziatki nr 108/6 o powierzchni 0,0142 ha - sprzedaz prawa uzytkowania
wieczystego od Fabryki Firanek ,MALWA” spétki z 0.0. na rzecz (..)'*, aktem
notarialnym Repertorium A Nr 403/2008 z dnia 29 stycznia 2008 roku - ostatnia
aktualizacja optaty rocznej z dnia 25 listopada 2008 roku, zgodnie z ktorg wysokos¢
optaty rocznej wynosi 13,40 zt rocznie, co stanowito 3% 1/3 wartosci nieruchomosci
446,67 zt (1.340 zt / 3), okres$lonej w operacie szacunkowym przez rzeczoznawce
majatkowego na dzien 30 pazdziernika 2008 roku.

Zatem na podstawie przedtozonych dokumentdéw i z powyzszych wyliczen wynika, ze
opftata roczna z tytutu uzytkowania wieczystego wynosi 1.114,85 zi. Natomiast
faktura nr 38/13 z dnia 20 marca 2013 roku oraz faktura nr FSCZ40/2014 z
dnia 18 marca 2014 roku z tytulu optaty za uzytkowanie wieczyste za rok
odpowiednio 2013 i 2014 zostaly wystawione na kwote 1.070,58 zi.

Za 2013 rok optate w wysokosci 1.070,58 zt wptacono 25 marca 2013 roku, a za
2014 rok opfata wniesiona zostata w dniu 11 kwietnia 2014 roku w wysokosci
1.070,58 zt, pobrano odsetki 4,19 zt.

3) dziatka nr 503 o powierzchni 0,5000ha w Burzeninie - oddana w uzytkowanie
wieczyste aktem notarialnym Repertorium A Nr 105/2000 z dnia 2 lutego 2000 roku.
Ostatnia aktualizacja optaty rocznej GZ-72243-7/03 z dnia 25 listopada 2008 roku,
ustalajaca wysokos$c¢ optaty od 1 stycznia 2009 roku na kwote 2.224,50 zt rocznie, co
stanowito 3% wartosci nieruchomosci 74.150,00 zi, okreslonej w operacie
szacunkowym przez rzeczoznawce majatkowego na dzien 29 pazdziernika 2008 roku.
Zadtuzenie uzytkownika wieczystego z tytutu optaty rocznej za okres 2010 - 2014
w wysokosci 10.970,34 zt zostato uregulowane wptatg w dniu 7 sierpnia 2014 roku
w wysokosci 4.407,10 zt naleznos¢ gtdwna, 2.114,24 zt odsetki oraz w dniu
20 pazdziernika 2014 roku w wysokosci 6.563,24 zt nalezno$¢ gtowna i 1.411,82 zt
odsetki. Wczesniej wystawiono wezwanie do zapfaty z dnia 30 czerwca 2014 roku na
kwote 10.970,34 zt.

4) dziatka nr 805/1 o powierzchni 0,7700 ha potozona w Burzeninie - oddana
w uzytkowanie wieczyste decyzjq Zarzadu Gospodarki Terenami w Sieradzu ZGT-III-

13 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.

14 Wyltaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
todzi Piotr Walczak.
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8241/6/82 z dnia 22 marca 1982 roku. Ostatnia aktualizacja optaty rocznej GZ-
72243-6/03 z dnia 25 listopada 2008 roku, ustalajgca wysoko$¢ optaty od dnia
1 stycznia 2009 roku na kwote 1.310,50 zt rocznie, co stanowito 1% wartosci
nieruchomosci 131.050,00 zi, okreslonej w operacie szacunkowym przez
rzeczoznawce majatkowego na dzien 29 pazdziernika 2008 roku. Wptaty za 2014 rok
dokonano w terminie.

Ustalenia kontroli

W wystgpieniu pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi WK-
602/33/2011 z dnia 14 lipca 2011 roku sformutowano wniosek pokontroiny:
Optaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego ustanowionej przed dniem
1 maja 2004 roku nie powieksza¢ o podatek VAT. Kwestie pobranego podatku
VAT za uzytkowanie wieczyste, w powyzszym zakresie, wyjasni¢ z Urzedem
Skarbowym w Sieradzu. W informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych ORG-1710.2.2011 z dnia 26 sierpnia 2011 roku Wojt Jarostaw
Janiak odpowiedzial, ze zaprzestane zostanie naliczanie podatku VAT od oplaty
rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego ustanowionej przed dniem 1 maja
2004 roku. Trwaja rozmowy w powyzszej sprawie z Urzedem Skarbowym
w Sieradzu.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze na kartach kontowych uzytkownikdéw
wieczystych (ktérzy posiadajg zalegtosci) do roku 2011 widniejg przypisy optaty z tytutu
uzytkowania wieczystego powiekszone o podatek VAT, np. Firma Handlowa ,MAXMAD”
od dnia 1 stycznia 2009 roku optata roczna w wysokosci 552,90 zt, wg ewidencji
zaleglo$¢ za 2010 i 2011 rok po 674,54 zt rocznie (552,90 + 22%VAT). Skarbnik
Gminy wyjasnita, ze zgodnie z zaleceniami pokontrolnymi faktury z tytutu optat za
uzytkowanie wieczyste wystawiane byly bez naliczonego podatku VAT. Wczesniejsze
faktury, ktére =zostaly nienaleznie opodatkowane podatkiem VAT nie zostaty
skorygowane. Wyjasnienie stanowi zatgcznik nr 21 do protokotu kontroli.

Z przedtozonych kontrolujgcym dokumentéw dotyczacych uzytkownikow wieczystych,
wynika ze ostatnig aktualizacje optaty z tytutu uzytkowania wieczystego
przeprowadzono w 2008 roku i ustalono nowe stawki od dnia 1 stycznia 2009 roku.
Wskaza¢ nalezy, ze na podstawie art. 77 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami - wysokos¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega aktualizacji nie
czesciej niz raz na 3 lata, jezeli warto$¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie.
Zaktualizowana optate roczna ustala sie, przy zastosowaniu dotychczasowej
stawki procentowej, od wartosci nieruchomosci okreslonej na dzien aktualizacji
optaty. Jezeli warto$¢ nieruchomosci gruntowej na dzien aktualizacji optaty
rocznej bylaby nizsza niz ustalona w drodze przetargu cena tej nieruchomosci
w dniu oddania jej w uzytkowanie wieczyste, aktualizacji nie dokonuje sie. W
przypadku nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele
mieszkaniowe przepis stosuje sie w okresie 5 lat, liczac od dnia zawarcia
umowy o oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.
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2.3. Dochody z tytutu najmu i dzier zawy nieruchomo S$ci

Rada Gminy Burzenin podjeta uchwate nr XXIV/137/2004 z dnia 5 pazdziernika
2004 roku w sprawie ustalenia zasad uzyczania, wydzierzawiania Iub najmu
nieruchomosci na okres dtuzszy niz 3 lata.

Zarzadzenie nr 107/2005 Wéjta Gminy Burzenin z dnia 5 kwietnia 2005 roku w sprawie
czynszu za najem i dzierzawe nieruchomosci zabudowanych i lokalowych.

Test dotyczacy ewidencji poszczegolnych sktadnikéow majatkowych stanowi zatgcznik
nr 22 do protokotu kontroli.

Dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych

2013 rok 2014 rok
Plan Plan po Wykonanie Plan Plan po Wykonanie
zmianach zZzmianach
49.182,00 55.092,00 46.924,35 81.698,00 86.398,00 76.975,75

W sprawozdaniu Rb-27S za 2014 rok w podziatce klasyfikacyjnej dziat 700, rozdziat
70005 § 075 wykazano plan 55.298,00 zt oraz wykonanie 47.415,93 zi. Zalegtos¢
z tytutu najmu i dzierzawy na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosita 51.732,49 zi.
Z przedtozonego Rejestru uméw dzierzawy i najmu wynika, ze w kontrolowanym okresie
obowigzywato 29 umoéw najmu, dzierzawy. W 2014 roku zawarto 4 umowy najmu oraz
5 umow dzierzawy. Sprawdzono 5 losowo wybranych umoéw zawartych w 2014 roku
w zakresie prawidtowosci zawierania umoéw. W zakresie terminowosci regulowania wptat
z tytutu czynszu dzierzawy lub najmu skontrolowano przyjete do préoby umowy
z 2014 roku oraz 7 uméw zawartych w okresie wczesniejszym:

Umowa dzierzawy nr 1/2014 zawarta w dniu 10 stycznia 2014 roku z osobg fizyczng na
dzierzawe domku letniskowego nr 6 o tacznej powierzchni 39,68m?, wraz z czescig
gruntu wokoét domku o obszarze niezbednym do korzystania z domku. Umowe zawarto
na okres od dnia 10 stycznia 2014 roku do dnia 31 grudnia 2016 roku, na dziatalnos¢
rekreacyjno-wypoczynkowg. Roczny czynsz dzierzawny w wysokosci 800,00 zt netto plus
podatek VAT, co daje taqcznie 984,00 zt brutto. Czynsz bedzie waloryzowany w stosunku
rocznym przy zastosowaniu wskaznikow cen towardow i ustug konsumpcyjnych
ogtaszanych przez Prezesa GUS. Wptaty czynszu za 2014 rok dokonano po
wczesniejszym wezwaniu do zaptaty F.1.3136.14.2014 z dnia 14 pazdziernika 2014 roku
(potwierdzenie odbioru w dniu 20 pazdziernika 2014 roku), w dniu 1 grudnia 2014 roku
w wysokoséci 100,00 zt oraz w dniu 8 stycznia 2015 roku w wysokosci 877,05 zi,
pozostaje zalegtos¢ 6,95 zt. Pobrano odsetki ustawowe w wysokosci 106,95 zt.

Umowa najmu nr 5/2014 zawarta w dniu 19 wrzes$nia 2014 roku z osobg fizyczng na
najem lokalu o charakterze uzytkowym o powierzchni 44,40 m? we wsi Tyczyn, dziatka
nr 88, z przeznaczeniem na dziatalno$¢ handlowa. Umowa zawarta na okres 10 lat od
dnia 1 wrzesnia 2014 roku do dnia 31 sierpnia 2024 roku. Strony ustality miesieczny
czynsz najmu w wysokosci 200,00 zt netto plus podatek VAT 23%, tacznie 246,00 zt
brutto, ptatny do 15-go kazdego miesigca za miesigc poprzedni. Czynsz bedzie
waloryzowany w stosunku rocznym przy zastosowaniu wskaznikéw cen towardw i ustug
konsumpcyjnych ogtaszanych przez Prezesa GUS. Rada Gminy Burzenin uchwatg nr
LI/328/14 z dnia 16 lipca 2014 roku wyrazita zgode na wynajecie w drodze
bezprzetargowej, na okres 10 lat, na rzecz dotychczasowego najemcy powyzej
opisanego lokalu. Zalegto$¢ na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosita 389,62 zt. Na dzien
13 marca 2015 roku zalegto$¢ zostata uregulowana, pobrano odsetki ustawowe od
nieterminowych wptat.
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Umowa dzierzawy nr 7/2014 zawarta w dniu 4 listopada 2014 roku z osobg fizyczng na
dzierzawe uzytkéow rolnych o powierzchni 1,90 ha (RV-0,1860ha, RVI-1,7140ha),
potozonych we wsi Redzen Drugi. Umowe zawarto na okres od dnia 1 pazdziernika
2014 roku do dnia 25 wrzesnia 2017 roku, na cele produkcji rolnej polowej. Ustalono
roczny czynsz za grunt w wysokosci 233,21 zt, wedtug wyliczenia 2 x 61,37 zt x 1,90 ha
= 233,21 zt (stawka za 1 ha to réwnowarto$¢ pieniezna 2dt zyta, przy cenie 1dt=
61,37 zt). Czynsz moze ulec zmianie w przypadku zmiany s$redniej ceny skupu zyta
ogtaszanej w komunikacie Prezesa GUS i stuzacej, jako podstawa do naliczenia stawki
podatku rolnego. Wptaty za 2014 rok dokonano w umownym terminie.

Umowa dzierzawy nr 8/2014 zawarta w dniu 17 listopada 2014 roku z osobg fizyczng na
dzierzawe zabudowanej nieruchomosci stanowiacej grunt o powierzchni 400 m? (cze$é¢
dziatki nr 154/1 potozonej w miejscowosci Strumiany) z posadowionym na nim
budynkiem o powierzchni uzytkowej 55,78m? , z przeznaczeniem na cele dziatalnosci
ustugowej handlu i gastronomii. Umowa zawarta na okres od dnia 17 listopada
2014 roku do dnia 1 listopada 2017 roku. Miesieczny czynsz dzierzawny ptatny do 15 -
go kazdego miesigca za miesigc poprzedni, w wysokosci 460 zt plus VAT23%, czyli
565,80 zt. Czynsz bedzie waloryzowany w stosunku rocznym przy zastosowaniu
wskaznikéow cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogtaszanych przez Prezesa GUS.
Whptaty za listopad 2014 roku dokonano z opdznieniem w dniu 29 grudnia 2014 roku,
pobrano odsetki 1,31 zi. Zalegtos¢ w wysokosci 1,31 zt na koniec 2014 roku
uregulowano w dniu 4 maja 2015 roku. Za grudzien 2014 roku wpfaty dokonano
terminowo, w dniu 14 stycznia 2015 roku.

Umowa dzierzawy nr 9/2014 zawarta w dniu 25 listopada 2014 roku z osobg fizyczng na
dzierzawe uzytkéw rolnych o pow. 3,40 ha (RV-0,2400 ha, RVI-3,1600 ha),
stanowigcych czes¢ dziatek nr 124 i 128 potozonych we wsi Wolnica Grabowska. Umowe
zawarto na okres od dnia 25 listopada 2014 roku do dnia 30 wrzesnia 2017 roku.
Ustalono roczny czynsz za grunt w wysokosci 417,32 zt, wedtug wyliczenia 2 x 61,37 zt
X 3,40 ha = 417,32 zt (stawka za 1 ha to réwnowartos¢ pieniezna 2dt zyta, przy cenie
1dt=61,37 zt), ptatny do 31 sierpnia kazdego roku. Czynsz moze ulec zmianie
w przypadku zmiany $redniej ceny skupu zyta ogtaszanej w komunikacie Prezesa GUS i
stuzacej jako podstawa do naliczenia stawki podatku rolnego. Wptaty za 2014 rok
dokonano w umownym terminie.

Umowa dzierzawy nr 20/2013 zawarta w dniu 5 grudnia 2013 roku z osobg fizyczng na
dzierzawe domku letniskowego nr 7 o tacznej powierzchni 39,68 m?, na okres od dnia
5 grudnia 2013 roku do dnia 31 pazdziernika 2016 roku, na dziatalno$¢ rekreacyjno-
wypoczynkowa, roczny czynsz dzierzawny 984,00 zt brutto, ptatny do kornica lutego
kazdego roku. Wptaty za 2014 rok dokonano w dniu 28 lutego 2014 roku w wysokosci
492,86 zt, w dniu 30 pazdziernika 2014 roku w kwocie 496,82 zt oraz 17 i 30 grudnia
2014 roku w tacznej wysokosci 3,18 zt. Pobrano odsetki 43,51 zi. W dniu
14 pazdziernika 2014 roku pismem F.I.3136.6.2014 wezwano dzierzawce do zaptaty
zalegtego czynszu w wysokosci 500,00 zt.

Umowa dzierzawy nr 16/2013 zawarta w dniu 8 pazdziernika 2013 roku z osobg fizyczng
na dzierzawe uzytkéw rolnych o powierzchni 0,2700 ha, na okres od dnia 1 wrzes$nia
2013 roku do dnia 30 sierpnia 2016 roku, na dziatalno$¢ produkcji rolnej polowej,
roczny czynsz dzierzawny 40,96 zt, ptatny do 30 sierpnia kazdego roku. Wptaty za 2014
rok dokonano w dniu 9 kwietnia 2014 roku.

Umowa dzierzawy nr 14/2013 zawarta w dniu 15 lipca 2013 roku z osobg fizyczng na
dzierzawe domku letniskowego nr 10 o tacznej powierzchni 39,68 m?, na okres od dnia
15 lipca 2013 roku do dnia 7 lipca 2016 roku, na dziatalno$¢ rekreacyjno-
wypoczynkowa, roczny czynsz dzierzawny 984,00 zt brutto, ptatny do kornica lutego
kazdego roku. Wptaty za 2014 rok dokonano 17 kwietnia 2014 roku, pobrano odsetki
w wysokosci 16,97 zt.
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Umowa dzierzawy nr 12/2013 zawarta w dniu 29 kwietnia 2013 roku z osobga fizyczng
na dzierzawe uzytkow rolnych o powierzchni 4,7600 ha, na okres od dnia 1 kwietnia
2013 roku do dnia 31 sierpnia 2015 roku, na dziatalno$¢ produkcji rolnej polowej,
roczny czynsz dzierzawny 722,19 zt, ptatny do 31 sierpnia kazdego roku. Nie dokonano
wptaty czynszu rocznego za 2013 rok w wysokosci 484,75 zt, ani za rok 2014
w wysokosci 722,19 zt. Zalegto$¢ na 31 grudnia 2014 roku wynosi 1.206,94 zt.
Kontrolujacym przedfozono wezwanie do zaptaty F.1.3136.9.2014 z dnia 14
pazdziernika 2014 roku (potwierdzenie odbioru 20 pazdziernika 2014 roku). Wptaty w
wysokosci 500,00 zt w tym 83,88 zt odsetki dokonano w dniu 14 maja 2015 roku -
pozostata zalegto$¢ 790,82 zt.

Umowa dzierzawy nr 9/2013 zawarta w dniu 8 kwietnia 2013 roku z osobg fizyczng na
dzierzawe uzytkéw rolnych o powierzchni 0,98 ha, na okres od dnia 1 kwietnia 2013
roku do dnia 31 sierpnia 2015 roku, na dziatalno$¢ produkcji rolnej polowej, roczny
czynsz dzierzawny 148,69 zt, ptatny do 31 sierpnia kazdego roku. Wptaty za 2014 rok
dokonano w dniu 22 pazdziernika 2014 roku, pobrano odsetki w wysokosci 2,44 zi.
Wczesniej pismem z dnia 14 pazdziernika 2014 roku F.I1.3136.12.2014 wezwano
dzierzawce do zaptaty czynszu dzierzawnego za 2014 rok.

Umowa najmu nr 3/2013 zawarta w dniu 25 stycznia 2013 roku z osobg fizyczng na
wynajem lokalu nr 3 o pow. 69,82m? na dziatce nr 24/2, na cele mieszkaniowe, na okres
od dnia 1 stycznia 2013 roku do dnia 29 grudnia 2015 roku, miesieczny czynsz najmu
36,90 zit, ptatny do 10 kazdego miesigca za miesigqc poprzedni. Wptaty dokonywane byty
z opOznieniem. Zalegto$¢ z tytutu czynszu najmu na dzien 31 grudnia 2014 roku
wyniosta 111,69 zt. Na dzien 31 marca 2015 roku zaptacono zalegty czynsz i pobrano
odsetki taqcznie 3,18 zt.

Z przedtozonego wykazu zalegtosci z tytutu najmu i dzierzawy na dzien 31 grudnia
2014 roku wynika, ze najwieksza zalegtos¢ w kwocie 50.337,35 zt figurowata na koncie
dzierzawcy PPHU BOGG Bogdan Karbowiak. Umowe dzierzawy nr 4 zawarto w dniu
1 sierpnia 2004 roku na okres 15 lat, do dnia 31 lipca 2019 roku, na dzierzawe
zabudowanej dziatki nr 535 o pow. 1700m? z przeznaczeniem na cele produkcyjno-
handlowe w branzy dziewiarsko-konfekcyjnej. Ustalono czynsz dzierzawny w wysokosci
brutto 1.800 zt miesiecznie. Zgodnie z przedtozonymi zawiadomieniami o waloryzacji
czynszu w 2012 roku czynsz dzierzawny wynosit 2.214,91 zt brutto, w 2013 roku
2.296,87 zt brutto, w 2014 roku 2.317,54 zi. Z ewidencji analitycznej - indywidualnej
karty dzierzawcy wynika, ze zalegto$¢ dotyczy lat 2012 - 2014. W dniu 6 czerwca
2014 roku, zgodnie z § 8 powyzszej umowy dzierzawy, Gmina Burzenin odstgpita od
umowy dzierzawy ze skutkiem na dzien 30 czerwca 2014 roku i zobowigzata dzierzawce
do wydania przedmiotu dzierzawy. Pismami z dnia 30 maja i 30 czerwca 2014 roku
wezwano dzierzawce do zaptaty zalegtego czynszu w kwotach odpowiednio 29.777,35 zt
i 71.580,42 zt (potwierdzenie odbioru 6 czerwca i 3 lipca 2014 roku). W dniu 25 lipca
2014 roku ponownie wezwano dzierzawce do zaptaty =zalegtosci, wyznaczajac
siedmiodniowy termin, po uptywie ktérego Gmina wystapi na droge sadowg z zadaniem
zaptaty zalegtosci oraz wydania nieruchomosci. W dniu 2 wrzesnia 2014 roku zostat
ztozony do Sadu Rejonowego w Sieradzu pozew o wydanie nieruchomosci zabudowanej
i zaptate kwoty 62.744,31 zt tytutem czynszu dzierzawnego wraz z odsetkami. W dniu
17 wrzesnia 2014 roku cofnieto pozew o wydanie nieruchomosci i zaptate, a ztozono
pozew o wydanie nieruchomosci zabudowanej. W okresie od dnia 4 lipca 2014 roku do
dnia 28 listopada 2014 roku dzierzawca dokonat wptat na tgqczng kwote 25.785,55 zt
naleznosci gtéwnej i 7.883,18 zt odsetek. W dniu 9 marca 2015 roku dzierzawca dokonat
wptaty 9.000,00 zt, w tym 1.967,35 zt odsetek oraz w dniu 28 kwietnia 2015 roku
10.000,00 zt w tym odsetki w wysokosci 1.792,45 zt. Zalegtos¢ po wptatach dokonanych
do 28 kwietnia 2015 roku wynosi 35.097,15 zi.

62



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BURZENIN
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10

90-431 +6dz. tel. (0-42) 6366896. fax (0-42) 6367424

Ustalenia kontroli

W zakresie prawidtowosci zawieranych umow stwierdzono, ze stosowano przepis art. 35
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, sporzadzajac i podajac do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe,
poprzez wywieszenie go na okres 21 dni w siedzibie Urzedu Gminy, oraz podajac
informacje o wywieszeniu tego wykazu do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie
w prasie lokalnej oraz w inny sposdb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci -
sottysi wtasciwych sotectw, a takze na stronach internetowych urzedu. W przypadku
umowy zawieranej na okres dtuzszy niz 3 lata dysponowano stosowng uchwatg Rady
Gminy.

W kontrolowanej jednostce dokonywano waloryzacji wysokosci czynszu o wskaznik
wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogtaszany przez Prezesa GUS.
W przypadku nieterminowych wptat naliczano i pobierano odsetki ustawowe.

2.5. Inne dochody

W kontrolowanym okresie Gmina Burzenin nie osiggata dochoddéw z tytutu optaty
adiacenckiej oraz optaty planistycznej. Zgodnie z przedfozonym wyjasnieniem Mariana
Szaflika podinspektora ds. gospodarki ziemig, Rada Gminy Burzenin nie podjeta uchwaty
ustalajacej wysoko$¢ stawki procentowej opfaty adiacenckiej. W zakresie optaty
planistycznej pracownik wyjasnit, ze od maja 2005 roku funkcjonuje w gminie plan
zagospodarowania przestrzennego tylko dla czesci obszaréw wsi Burzenin, Witéw
i Strumiany plus kilka planéw dotyczacych indywidualnych nieruchomosci np. Kosciot
w Grabowce, bloki w Strumianach. Pozostaty obszar Gminy nie jest objety planem.
Wyjasnienie stanowi zafgcznik nr 23 do protokotu kontroli.

VIII. ' WYKONYWANIE BUD ZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKI NA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2014 ROK

1.1. Informacje ogolne

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Burzeninie jest jednostkg organizacyjng Gminy
Burzenin i dziata na zasadach przewidzianych przez przepisy prawa dla jednostek
budzetowych.

Statut Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Burzeninie uchwalony zostat uchwatg
nr XXXII/189/2013 Rady Gminy Burzenin z dnia 6 marca 2013 roku.

Z dniem 1 kwietnia 1990 roku na Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Burzeninie powotano Anne Karczmarek.
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Uchwatg nr XI/63/91 z dnia 27 marca 1991 roku Rada Gminy w Burzeninie upowaznita
Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Burzeninie do wydawania decyzji
administracyjnych w sprawach wykonywania zadan zleconych i zadan wtasnych gminy.

1.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zada n finansowych w 2014 roku

P 2014 rok

Wyszczegolnienie )
Dziat 852 Rozdziat 85203 (Osrodki wsparcia) 0
Dziat 852 Rozdziat 85204 (Rodziny zastepcze) 21.545
Dziat 852 Rozdziat 85206 (Wspieranie rodziny) 23.940
Dzial 852 Rozdziat 85212 (Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z 2.034.779
ubezpieczenia spotecznego
Dziat 852 Rozdziat 85213 (Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za 12095
osoby pobierajace $wiadczenia) )
Dziat 852 Rozdziat 85214 (zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na 351.803
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego) )
Dziat 852 Rozdziat 85215 (Dodatki mieszkaniowe) 3.616
Dziat 852 Rozdziat 85216 (Zasitki state) 60.751
Dziat 852 Rozdziat 85217 (Regionalne Osrodki Polityki Spotecznej) 0
Dziat 852 Rozdziat 85218 (Koszty utrzymania Powiatowych Centréw 0
Pomocy Rodzinie)
Dziat 852 Rozdziat 85219 (Koszty utrzymania Osrodkéw Pomocy 288.505
Spotecznej) )
Dziat 852 Rozdziat 85228 (Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi 11.666
opiekuncze) )
Dziat 852 Rozdziat 85231 (Pomoc dla uchodzcow). 0
Dziat 852 Rozdziat 85278 (Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych). 0
Dziat 852 Rozdziat 85295 (Pozostala dziatalnosé.) 188.848

Dane o wykonaniu rzeczowym zadan z zakresu pomocy spotecznej, zawarto
w zatgczniku nr 24 do protokotu kontroli.

Kontrolg prawidtowosci w zakresie udzielonych $wiadczen z pomocy spotecznej objeto
wyrywkowo dokumentacje dotyczacg zasitkdw statych i okresowych. Wykaz badanych
decyzji przyznajacych zasitek staty i okresowy stanowi zafgcznik nr 25 do protokotu
kontroli.

Ustalenia kontroli

Zasitki state i okresowe ustalane byty zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku, poz. 182 ze zm.)
i rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2012 roku w sprawie zweryfikowanych
kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz. U. z
2012 roku, poz. 823).

Ww. $wiadczenia przyznawano w formie decyzji administracyjnej.

Objete kontrolg zasitki state ustalono zgodnie z art. 37 ust. 2 ww. ustawy o pomocy
spotecznej, w przypadku osoby samotnie gospodarujacej w wysokosci stanowigcej
réznice pomiedzy kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej, a faktycznym
dochodem tej osoby, w przypadku osoby w rodzinie - w wysokos$ci réznicy miedzy
kryterium dochodowym na osobe w rodzinie, a dochodem na osobe w rodzinie. Kwota
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zasitku statego nie przekraczata maksymalnej kwoty zasitku statego, wynoszacego od
dnia 1 pazdziernika 2012 roku, zgodnie z ww. rozporzgadzeniem Rady Ministrow z dnia
17 lipca 2012 roku - 529,00 zt.

Objete kontrolg zasitki okresowe ustalono zgodnie z art. 38 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy
0 pomocy spotecznej: w przypadku osoby samotnie gospodarujacej w wysokosci nie
mniejszej niz 50% rdéznicy pomiedzy kryterium dochodowym osoby samotnie
gospodarujacej, a faktycznym dochodem tej osoby, w przypadku rodziny w wysokosci
nie mniejszej niz 50% réznicy pomiedzy kryterium dochodowym rodziny, a faktycznym
dochodem tej rodziny.

Przyznanie zasitkow okresowych i statych poprzedzone byto przeprowadzeniem przez
pracownikdw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Burzeninie wywiadu
$srodowiskowego, majgcego na celu zbadanie aktualnej sytuacji materialnej, rodzinnej
i zdrowotnej $wiadczeniobiorcy. Ponadto gromadzone sg dokumenty przedstawiajgce
sytuacje zdrowotng, finansowa badz losowa kazdego ubiegajacego sie o pomoc
spoteczna.

2. WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJ E ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH —
2014 ROK

W zataczniku nr 7 do Uchwaty Nr XLV/271/14 Rady Gminy Burzenin z dnia 29 stycznia
2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Burzenin na 2014 rok ustalono dotacje
na 2014 rok z budzetu gminy udzielane jednostkom spoza sektora finansow publicznych.

Wielko$¢ planowanych i zrealizowanych wydatkéw w formie udzielonych dotacji
w 2014 roku przedstawia ponizsza tabela:

. . Planowana kwota Sprawozdanie Rb-28S na dzierh 31 grudnia 2014 roku
Dziat i rozdziat dotacji, uchwata
klasyfikacji budzetowej | budzetowa na 2014
rok nr XLV/271/14
§ plan po zmianach Wykonanie
921, 92195 5 000,00 2360 5 000,00 5 000,00
926, 92695 40 000,00 2360 40 000,00 40 000,00

Ogtoszono otwarty konkurs na wspieranie realizacji zadan publicznych w 2014 roku przez
organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2010 roku, Nr 234, poz.
1536) w zakresie kultury fizycznej i sportu:

- Upowszechnianie i rozwoj kultury fizycznej i sportu w zakresie pitki noznej - na realizacje
zadania przeznaczono 32.000,00 z,

- Upowszechnianie i rozwoj kultury i sportu w zakresie sportow atletycznych - na realizacje
zadania przeznaczono 6.000,00 z,
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Na wniosek udzielono dotacji w wysokosci 2.000,00 zt na upowszechnianie i rozwdj kultury
i sportu w zakresie sportow atletycznych.

Dotacje przyznane na mocy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie

Konsultacje z organizacjami pozarzgdowymi

Kontrolujacym przedtozono ogtoszenie Woéjta Gminy Burzenin (brak daty ) w sprawie
konsultacji projektu uchwaty w sprawie przyjecia programu wspotpracy Gminy Burzenin
Z organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok
2014. W ogloszeniu wskazano termin prowadzenia konsultacji od dnia 15 listopada 2013
roku do dnia 19 listopada 2013 roku. Z datg 26 listopada 2013 roku sporzadzono
Informacje o wynikach konsultacji. Zgodnie z trescig pisma w wyznaczonym terminie nie
wptyneta zadna opinia do konsultowanego ww. projektu uchwaty.

Program wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi

Uchwatg nr XLIII/257/13 Rady Gminy Burzenin z dnia 29 listopada 2013 roku zostat
uchwalony ,Program wspotpracy Gminy Burzenin z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2014”,

Zgodnie z ustnym os$wiadczeniem inspektora ds. spoteczno - gospodarczych Aldony
Kolanek - w dniu 30 kwietnia 2014 roku przedtozono sprawozdanie z realizacji programu
wspotpracy Gminy Burzenin z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego w 2014 roku Przewodniczacemu Rady
Gminy. Z tresci protokotu nr VII/2015 z posiedzenia Rady Gminy Burzenin z dnia
30 kwietnia 2014 roku wynika, ze Przewodniczacy Rady przekazat radnym sprawozdanie
z realizacji Rocznego Programu Wspoétpracy Gminy Burzenin z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego
w 2014 roku.

Realizacja zadan poprzez wsparcie zadan publicznych realizowanych przez podmioty
spoza sektora finanséw publicznych w trybie otwartego konkursu ofert.

W dniu 3 marca 2014 roku Wojt Gminy Burzenin podpisat Regulamin Konkursu
Otwartego Ofert dotyczacego realizacji zadania w zakresie kultury fizycznej i sportu.

Wéjt Gminy Burzenin ogtosit (brak daty ) Konkurs Otwarty Ofert na wspieranie realizacji
zadan publicznych w 2014 roku przez organizacje pozarzadowe Ilub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie w zakresie kultury fizycznej i sportu. Wsparcie dotyczyto
zadania pn. ,Upowszechnianie i rozwdj kultury fizycznej i sportu w zakresie pitki
noznej”.

Ww. ogtoszenie zamieszczone zostalo na stronie internetowej Urzedu Gminy
w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Burzenin oraz zgodnie z pisemng adnotacjq
inspektora ds. spoteczno - gospodarczych Aldony Kolanek ogtoszenie zamieszczono na
tablicy ogtoszen Urzedu Gminy od dnia 3 marca do dnia 26 marca 2014 roku.

Zgodnie z trescig regulaminu ww. konkursu - celem zadania jest propagowanie ws$rod
mtodziezy i dorostych aktywnosci ruchowej dla zachowania sprawnosci fizycznej,
popularyzacja wsréd mieszkancéw Gminy Burzenin sportéw atletycznych oraz tworzenie
warunkéw do rozwoju, zwiekszenia dostepnosci i atrakcyjnosci form aktywnosci
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sportowej oraz kultury fizycznej dla mieszkancéw Gminy Burzenin. Przy rozpatrywaniu
ofert rozpatrywane bedg nastepujace kryteria: ocena mozliwosci realizacji zadania przez
organizacje, jej przygotowanie organizacyjne, posiadane zaplecze techniczne i kadrowe;
doswiadczenie wyrazone okresem prowadzenia dziatalnosci w latach; taczna ilos¢
zawodnikow zarejestrowanych do uczestniczenia w rozgrywkach ligowych; ilos¢
prowadzonych sekcji pitkarskich; najwyzsza klasa rozgrywek wsrdd wszystkich aktualnie
prowadzonych sekcji; ocena kalkulacji kosztéw realizacji planowanych zadan pod katem
celowosci, efektywnosci, oszczednosci oraz wiarygodnosci finansowej, atrakcyjnosci
merytorycznej przedmiotu oferty i jej zakresu rzeczowego; planowany udziat
finansowych s$rodkéw wiasnych organizacji w stosunku do kosztéw catkowitych
planowanych zadan; planowany udziat wartosci wiasnego wkiadu rzeczowego
i osobowego w realizacje zadania (w tym przede wszystkim o charakterze $wiadczen
woluntaryjnych i pracy spotecznej czionkéw) w stosunku do kosztow catkowitych
planowanych zadan; dotychczasowa wspotpraca w zakresie rzetelnosci i realizacji
merytorycznej i terminowosci dokonywania rozliczen zakonczonych zadan z zakresu
upowszechniania kultury fizycznej i sportu w okresie ostatnich dwoch lat; ocena
jakosciowa planowanego wykonania zadania publicznego i kwalifikacji o0sob
uczestniczacych w realizacji zadania. Ilo$¢ osiggnietych punktéow bedzie stanowic
$rednia punktow, uzyskana w wyniku zsumowania indywidualnych ocen wszystkich
cztonkow komisji konkursowej. Minimalna liczba punktéw uprawniajacych oferenta do
otrzymania dotacji wynosi 10.

Termin sktadania ofert do dnia 26 marca 2014 roku, do godziny 13.00. Wysokos$¢
$rodkow publicznych przeznaczonych na realizacje zadania 32.000,00 zt.

Ogtoszenie o otwartym konkursie ofert zawierato wszystkie elementy wymagane przez
art. 13 ust. 2 ustawy o0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
uwzgledniajac dodatkowo fakt, iz w pkt. VIII.4 ,Regulacje koncowe” zapisano, ze
kwestie nieokreslone niniejszym ogtoszeniem o postepowaniu konkursowym reguluje
miedzy innymi Regulamin Otwartego Konkursu Ofert.

Wéjt Gminy Burzenin zarzadzeniem nr 221/2014 z dnia 17 marca 2014 roku powotat
komisje w celu opiniowania ofert ztozonych w otwartych konkursach ofert oraz ofert
ztozonych w trybie uproszczonym na wspieranie realizacji zadan publicznych dla
organizacji pozarzadowych i podmiotéw wymienionych w art. 3 ust.3 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Sktad Komisji obejmowat 5 0s6b z
przewodniczaca Komisji — Aldong Kolanek. Komisja dziatata zgodnie z uregulowaniami
zawartymi w Regulaminie Pracy Komisji, stanowigcym zatacznik do ww. zarzadzenia.

W dokumentacji przediozonej kontrolujgcym znajdowat sie protokét z posiedzenia
komisji konkursowej z dnia 3 kwietnia 2014 roku. Z tresci protokotu wynika, ze
w terminie wskazanym w ogtoszeniu wptynety dwie oferty ztozone przez:

- Gminny Klub Sportowy w Burzeninie - kwota przyznanej dotacji 18.633,60 zt. Komisja
dokonata oceny oferty wg okreslonych w regulaminie ogtoszeniu kryteriéw i skali. Kazdy
z cztonkéw komisji dokonat indywidualnej oceny,

- Ludowy Klub Sportowy Wola Bedkowska - wnioskowana kwota dotacji 21.420,00 z,
kwota przyznanej dotacji 13.366,40 zt. Komisja dokonata oceny oferty wg okreslonych
w ogtoszeniu kryteriow i skali. Kazdy z cztonkéw komisji dokonat indywidualnej ocen.

Wéjt Gminy opublikowat wyniki konkursu ofert w dniu 3 kwietnia 2014 roku. Ogtoszenie
o wynikach konkursu ofert zamieszczone zostato na stronie internetowej Urzedu Gminy,
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz zgodnie z pisemnym os$wiadczeniem inspektora
Aldony Kolanek na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy od dnia 3 kwietnia 2013 roku do dnia
11 kwietnia 2014 roku.
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Kontroli poddano dokumentacje dotyczacq realizacji zadania i rozliczenia przyznanej
dotacji Ludowemu Klubowi Sportowemu w Woli Bedkowskiej.

Oferta Ludowego Klubu Sportowego w Woli Bedkowskiej na realizacje zadania pod
nazwa ,Upowszechniania i rozwoju kultury fizycznej i sportu w zakresie pitki noznej”,
zostata ztozona w dniu 26 marca 2014 roku wraz z wnioskiem o przyznanie dotacji ze
$rodkow  publicznych  w  kwocie 21.420,00 zt. Oferta zawierata kalkulacje
przewidywanych kosztéw zadania na kwote 28.120,00 zt, z tego koszty do poniesienia z
dotacji 21.420,00 zt.

Umowa (brak okreslenia czy chodzi o wsparcie czy o powierzenie) nr 24/2014 pomiedzy
Gming Burzenin a Ludowym Klubem Sportowym Wola Bedkowska” zostata zawarta
w dniu 8 kwietnia 2014 roku. Przedmiotowa umowa uwzgledniata aktualizacje opisu
poszczegolnych dziatarn/harmonogramu/kosztorysu. Przedmiotem umowy byto zlecenie
ww. klubowi sportowemu realizacji przedmiotowego zadania publicznego, szczegdétowo
okreslonego w ztozonej przez klub ofercie, stanowigcej zatacznik do umowy. Umowa
zostata kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy.

Gmina Burzenin w zawartej umowie zobowigzata sie do przekazania na realizacje
zadania w formie dotacji kwoty 13.366,40 zt na rachunek bankowy Klubu w jednej
transzy w terminie 14 dni od daty podpisania umowy. Termin realizacji zadania ustalono
od dnia 8 kwietnia 2014 roku do dnia 31 grudnia 2014 roku. Klub zobowigzat sie do
przekazania na realizacje zadania $rodkow wiasnych w wysokosci 1.996,98 zt oraz
wktadu osobowego o wartosci 2.184,74 zt. Catkowity koszt zadania publicznego stanowi
sume kwot dotacji, srodkow finansowych wilasnych, srodkéw finansowanych z innych
zrédet oraz wktadu osobowego (w tym s$wiadczen wolontariuszy i pracy spotecznej
cztonkow) i wynosi 17.548,12 zt. Zleceniobiorca jest zobowigzany zachowac procentowy
udziat przedmiotowej dotacji w catkowitych kosztach zadania publicznego,
tj. nie wiecej niz 76,17%. Ponadto, zleceniobiorca jest zobowigzany do prowadzenia
wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej realizacji
zadania publicznego.

Zgodnie z warunkami przedmiotowej umowy zleceniodawca moze wezwac Klub do
ztozenia sprawozdania czesciowego z wykonywania zadania publicznego.

Termin do ztozenia sprawozdanie czesciowego okreslono na 30 dni od dnia doreczenia
wezwania przez zleceniodawce. Natomiast sprawozdanie koncowe winno by¢ ztozone
w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego.

Pismem z dnia 25 sierpnia 2014 roku ww. Klub wystgpit z prosbg o aktualizacje
harmonogramu i kalkulacji wynikajacych z umowy, przedkifadajac zaktualizowang
kalkulacje przewidywanych kosztéw realizacji zadania publicznego.

W dniu 27 sierpnia 2014 roku spisano aneks nr 1 do ww. umowy uwzgledniajac
ww. aktualizacje kosztéw. Zmiany w poszczegdlnych pozycjach kosztéow dotyczyty:

- zmniejszenia kosztow:

- wynajmu hali o 180,00 zt, po zmianie 220,00 zi,

- wynajmu boiska o 500,00 zt, po zmianie 0,00 z,

- zakupu sprzetu sportowego o 200,00 zt, po zmianie 0,00 zt,

- zakupu wody i positkéw regeneracyjnych o 463,23 zt, po zmianie 336,76 z,

- zwiekszenia kosztéw:

- zakupu dresow o 300,00 zt, po zmianie 1.900,00 zi,

- optaty OZPN (koszty administracyjne zwigzane z odnowieniem licencji oraz
pozyskaniem nowych zawodnikéw do klubu) o 1.043,23 zt, po zmianie 1.643,23 zt.
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Zgodnie z dokonang aktualizacjg ww. kosztow zrédta finansowania przedmiotowego
zadania nie ulegty zmianie, tj. koszty catkowite stanowity 17.548,12 zt, w tym: do
pokrycia z wnioskowanej dotacji w wysokosci 13.366,40 zt, z sSrodkow wiasnych
w kwocie 1.996,40 zt oraz koszty do pokrycia z wkiadu osobowego w kwocie
2.184,74 zt.

Srodki zostaty przekazane klubowi w dniu 29 kwietnia 2014 roku, w wysokosci
13.366,40 zt - Wb nr 68/2014.

Sprawozdanie koncowe wptyneto do Urzedu Gminy w dniu 30 stycznia 2015 roku.
Zgodnie z kosztorysem zatagczonym do umowy Ludowy Klub Sportowy Wola Bedkowska
planowat przeznaczy¢ s$rodki uzyskane z dotacji na pokrycie kosztow wynajmu hali,
ubezpieczen, badan lekarskich, optat w OZPN, wynagrodzenia koordynatora projektu,
optat sedziowskich, zakupu wody i positkéw regeneracyjnych, zakupu dresow i ubioru
pitkarskiego, zakupu pitek, czesciowo kosztéw dojazdéw do meczy oraz zakupu butow.

W § 11 ust. 4 zawartej umowy uwzgledniono zapis, iz jezeli dany koszt finansowany
z dotacji wykazany w sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego nie jest réwny
z kosztem okreslonym w odpowiedniej pozycji kosztorysu, to uznaje sie go za zgodny
z kosztorysem wtedy, gdy nie nastgpito jego zwiekszenie lub zmniejszenie o wiecej niz
100%.

Zgodnie z przedtozonym sprawozdaniem koszt catkowity realizacji ww. zadania wynidst
17.563,38 zi, z tego pokryty z dotacji w kwocie 13.336,40 zt, sfinansowany z $rodkéw
wiasnych w kwocie 1.996,98 zt oraz pokryty z wkitadu wtasnego w kwocie 2.200,00 zt.

Czes$¢ kosztéw finansowanych z dotacji nie odpowiadata w 100% kosztom
uwzglednionym w kosztorysie zatgczonym do umowy o realizacje przedmiotowego
zadania publicznego. Jednakze w powyzszym zakresie spetniono warunki okreslone
w § 11 ust. 4 ww. umowy.

Do powyzszego sprawozdania dotgczono zestawienie faktur (rachunkdéw) optaconych
z $rodkdéw pochodzacych z dotacji (13.366,40 zt) oraz z wktadu wiasnego (1.996,98 zi)
wraz z kserokopiami tych dokumentow.

W dniu 16 lutego 2015 roku spisano protokét z weryfikacji formalnej, merytorycznej
i finansowej sprawozdania koncowego ztozonego przez Ludowy Klub Sportowy Wola
Bedkowska z realizacji zadania publicznego pn. ,Upowszechnianie i rozwdj kultury
fizycznej i sportu” w 2014 roku. Zgodnie z art. 17 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie dokonano kontroli i oceny realizacji pod wzgledem stanu
realizacji zadania, efektywnosci, rzetelnosci, jakosci, prawidtowosci wykorzystania
$rodkow publicznych oraz prowadzenia dokumentacji. Uznano, iz przekazana dotacja
w wysokosci 13.366,40 zt zostata zrealizowana w 100% zgodnie z podpisana umowa.
Protokot podpisali Z-ca Wéjta Arkadiusz Stupinski oraz Skarbnik Joanna Szmytka.

Ponadto decyzjg nr GKS.1.2014 z dnia 28 stycznia 2015 roku Wojt Gminy Burzenin
ustalit zwrot do budzetu Gminy kwoty dotacji w wysokosci 18.633,60 zt wraz
Z odsetkami otrzymanej przez Gminny Klub Sportowy w Burzeninie. W uzasadnieniu
przedmiotowej decyzji wskazano, iz zgodnie z umowg nr 23/2014 z dnia 8 kwietnia
2014 roku na rzecz ww. Klubu Sportowego zostata przyznana dotacja z przeznaczeniem
na realizacje zadania publicznego pn. ,Upowszechnianie i rozwdj kultury fizycznej
i sportu w zakresie pitki noznej”. Ze ztozonego rozliczenia wynikato, ze ww. kwota
dotacji wykorzystana zostata niezgodnie z przeznaczeniem okres$lonym w zawartej
umowie. Pomimo ustalen wynikajacych z protokotu kontroli przekazanego Gminnemu
Klubowi Sportowemu w Burzeninie w dniu 30 pazdziernika 2014 roku do dnia wydania
przedmiotowe]j decyzji zwrot dotacji wraz z odsetkami na rachunek Gminy Burzenin nie
nastapit. W zwigzku z powyzszym wypetnione zostaty przestanki zobowigzujgce Gmine
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Burzenin do wydania decyzji administracyjnej w sprawie zwrotu dotacji. W zwigzku
Z powyzszym wystawiono:

- upomnienie nr GKS.1.2015 z dnia 7 kwietnia 2015 roku na kwote naleznosci gtownej
tj. 18.633,60 zt wraz z odsetkami w kwocie 2.145,16 zt, potwierdzenie odbioru dnia
9 kwietnia 2015 roku,

- tytut wykonawczy nr SW.7.1.2015 z dnia 6 maja 2015 roku na kwote naleznosci
gtownej wysokosci 18.633,60 zt wraz z odsetkami w kwocie 1.680,00 zt, potwierdzenie
odbioru dnia 7 maja 2015 roku.

Na dzien zakonczenia kontroli ww. kwota nie wplyneta na rachunek kontrolowanej
jednostki.

3. WYDATKI OSOBOWE

3.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2014 rok

W kontrolowanym okresie na wynagrodzenia pracownikéow Urzedu Gminy (dziat 750
rozdziat 75023 § 4010) wydatkowano zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S - z wykonania
planu wydatkow budzetowych w roku 2014 kwote 1.037.278,25 zt.

Prawidlowo $¢ ustalania i wyptaty wynagrodze n na rzecz pracownikow
jednostki

Zarzadzeniem nr 115/2009 Wdéjta Gminy Burzenin z dnia 1 czerwca 2009 roku ustalono
regulamin wynagradzania pracownikow w Urzedzie Gminy Burzenin.

W ww. regulaminie zapisano, iz wprowadza sie wymagania kwalifikacyjne pracownikow
zgodnie z rozporzadzeniem. Ponadto okreslono szczegdtowe warunki wynagradzania
pracownikéw oraz warunki i sposob przyznawania dodatku funkcyjnego i specjalnego.

W okresie objetym kontrolg za prawidtowosc¢ i kompletnos$¢ akt osobowych pracownikow
zgodnie z zakresem czynnosci odpowiadata podinspektor ds. kadr - Lucyna Gotgbek. Za
sporzadzanie dokumentéw dotyczacych wyptat wynagrodzen odpowiedzialnos$¢ ponosita
- zgodnie z zakresem czynnosci Aleksandra Ptuciennik - podinspektor ds. ksiegowosci
budzetowej. Stan zatrudnienia w Urzedzie Gminy na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosit
37 0s0b, zatrudnionych na 34 etatach.

Kontrolg prawidlowosci przyznanych wynagrodzen poddano listy ptac, na podstawie
ktorych dokonano wyptaty comiesiecznych wynagrodzen pracownikéw Urzedu Gminy
Burzenin (dziat 750, rozdziat 75023, § 4010 klasyfikacji budzetowej) wg wybranych
miesiecy:

- marzec 2014 roku, lista ptac z dnia 23 marzec 2014 roku,
- lipiec 2014 roku, lista ptac z dnia 24 lipiec 2014 roku,
- pazdziernik 2014 roku, lista ptac z dnia 27 pazdziernika 2014 roku,

w odniesieniu do nizej wymienionych pracownikéw Urzedu Gminy Burzenin:

- Jarostaw Janiak - Wéjt Gminy,
- Arkadiusz Stupinski - Zastepca Waijta,
- Joanna Szmytka - Skarbnik Gminy,
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- Jerzy Biatczak - Sekretarz 2 etatu, inspektor ds. inwestycji i
funduszy europejskich V2 etatu

- Agnieszka Owczarek - inspektor ds. o$wiaty,

- Paulina Nawrocka - specjalista ds. ksiegowosci podatkowej i wymiaru
podatkéw lokalnych,

-Jerzy Bogus - specjalista ds. gospodarki komunalnej i

drogownictwa.

W okresie objetym kontrola wynagrodzenie Wdjta Gminy Burzenin ustalone zostato
przez Rade Gminy Burzenin nizej wymienionymi uchwatami:

- uchwata nr IV/18/11 z dnia 25 stycznia 2011 roku,

- uchwatg nr III/15/2014 z dnia 29 grudnia 2014 roku (uchwata wchodzi w zycie z
dniem podjecia z mocg obowigzujacqg od dnia 1 grudnia 2014 roku).

Wynagrodzenie Wdjta nie przekraczato maksymalnych stawek (dotyczacych
wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego i dodatku specjalnego) okreslonych
dla stanowisk z wyboru rozporzgadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2013
r., poz. 1.050 ze zm.).

Wynagrodzenie zasadnicze i dodatek funkcyjny Skarbnika Gminy miescity sie
w stawkach wynagrodzenia zasadniczego i w stawkach dodatku funkcyjnego okreslonych
w ww. rozporzadzeniu dla stanowisk z powotania.

W prawidlowy sposdb zastosowano w angazach dla poszczegdlnych stanowisk pracy
kategorie zaszeregowania i stawki dodatku funkcyjnego, z uwzglednieniem wymagan
kwalifikacyjnych.

Karty wynagrodzen pracownikow Urzedu Gminy w okresie objetym kontrolg prowadzone
byty komputerowo, listy ptac sporzadzane byty przy uzyciu programu komputerowego.
Stwierdzono zgodnos$¢ dokonanych wyptat ww. pracownikom objetym prdébg kontroli
z zapisami w angazach pracowniczych i na kartach wynagrodzen. Objete kontrolg listy
ptac zostaty sporzadzone przez podinspektora ds. ksiegowosci budzetowej Aleksandre
Ptuciennik i sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
zatwierdzone do wypfaty przez Wéjta i podpisane przez Skarbnika Gminy.

W jednym przypadku stwierdzono powotanie z dniem 1 lipca 2011 roku - pismo nr
KA.2122.9.2011 - na stanowisko Sekretarza Jerzego Biatczaka, zatrudnionego
w wymiarze 2 etatu na stanowisku Sekretarza i w 2 etatu na stanowisku inspektora ds.
inwestycji i funduszy europejskich. W dniu 1 lipca 2011 roku, pismem
nr KA.2003.9.2011 ustalono dla ww. osoby zakres obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialnoéci z podziatem na zadania realizowane przez Sekretarza i na
stanowisku ds. inwestycji i funduszy europejskich. Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do
Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Burzenin, wprowadzonego zarzadzeniem
nr 195/2013 Wojta Gminy Burzenin z dnia 17 pazdziernika 2013 roku, stanowigcym
schemat organizacyjny Urzedu Gminy Burzenin, stanowisko ds. inwestycji i funduszy
europejskich podlega bezposrednio Sekretarzowi Gminy. Zatem Jerzy Bialczak
w zakresie podleglosci stuzbowej wykazanej w ww. strukturze organizacyjnej
przy wykonywaniu obowiazkow pracowniczych na stanowisku inspektora
podlega samemu sobie, pelniac jednoczesnie funkcje Sekretarza.

Wypitata odpraw i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy

W 2014 roku w Urzedzie Gminy Burzenin wyptacano jedng odprawe emerytalng i dwa
ekwiwalenty za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.
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Wyptata odprawy emerytalnej:

- jednorazowa odprawa za 6 miesiecy w kwocie 25.896,00 z{, tj. (6 x 4.316,00 zt) - lista
ptac nr 258/14 za m-c pazdziernik 2014 roku z dnia 30 pazdziernika 2014 roku, przelew
w dniu 30 pazdziernika 2014 roku.

Wyptata ekwiwalentow za urlop:

Ekwiwalenty za urlop wypoczynkowy wypftacono w zwigzku z rozwigzaniem stosunku
pracy. Do préby przyjeto wyptate ekwiwalentdéw dokonang w 2014 roku, tj.:

- za 17 dni urlopu - kwota 8.056,64 zt - lista ptac nr 291/14 za m-c grudzien 2014 roku
z dnia 3 grudnia 2014 roku, przelew w dniu 4 grudnia 2014 roku,

- za 10 dni urlopu - kwota 2.072,00 zt - lista ptac nr 249/14 za m-c pazdziernik
2014 roku z dnia 28 pazdziernika 2014 roku, przelew w dniu 29 pazdziernika 2014 roku.

Obliczenia i wyptaty ww. $wiadczen dokonano zgodnie z przepisami rozporzgdzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegdtowych
zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas
urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. nr 2, poz. 14 ze zm.).

4. WYDATKI INWESTYCYJNE

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2 013 -2014

Zestawienie planowanych i zrealizowanych wydatkéw inwestycyjnych w latach 2013 -
2014 w Gminie Burzenin stanowi zafgcznik nr 26 do protokotu kontroli.

Zrodta finansowania realizowanych inwestycji w latac h 2013-2014

W 2013 roku zrodta finansowania inwestycji w Gminie Burzenin przedstawiaty sie
nastepujaco: S$rodki budzetu gminy 1.236.815,90 zt, dotacje w wysokosci
1.947.599,08 zt z Urzedu Marszatkowskiego w todzi, kredyty i pozyczki — 0,00 zt.

W 2014 roku zrodta finansowania inwestycji to: $rodki z budzetu gminy w wysokosci
1.477.894,79 zt, dotacje w kwocie 69.661,64 zt z Urzedu Marszatkowskiego w todzi oraz
w kwocie 120.108,56 zt z PFRON, kredyty i pozyczki — 0,00 zi.

Wykaz zadan inwestycyjnych planowanych i wykonanych w okresie 2013-2014 stanowi
zatacznik nr 27 do protokotu kontroli.

Ewidencja ksi egowa wydatkow inwestycyjnych

Finansowanie wydatkow inwestycyjnych odbywa sie z rachunku podstawowego
jednostki, natomiast ewidencja ponoszonych kosztéw na realizacje inwestycji na koncie
080 - inwestycje, do ktdérego prowadzona jest ewidencja analityczna, co pozwala
wyodrebni¢ ponoszone koszty na poszczegdlne inwestycje. Po ukonczeniu inwestycji
poniesione koszty z konta 080 przeksiegowywane sg na konto 011 - S$rodki trwate,
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nastepuje przyjecie na stan, $rodka trwatego uzyskanego z tytutu zrealizowania
inwestycji. Ewidencja syntetyczna i analityczna prowadzona jest komputerowo.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie ina  dzér)
Zadania inwestycyjne do realizacji w Gminie Burzenin przyjmowane s w uchwale
budzetowej.

Sprawami zwigzanymi z realizowaniem zadan wynikajacych z przepiséw ustawy Prawo
zamoéwien publicznych przy dokonywaniu zamodwien, jak réwniez opisywaniem faktur
i rachunkow zgodnie z wymieniong ustawg zajmowat sie Jerzy Bialczak - specjalista ds.
inwestycji i funduszy europejskich.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

~Budowa przydomowych oczyszczalni sciekbw w Gminie Burzenin”

Zabezpieczenie w budzecie srodkéw na realizacje inwestycji

Uchwatg nr XV/84/11 z dnia 29 grudnia 2011 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Burzenin na rok 2012 roku Rada Gminy wprowadzita zadanie inwestycyjne ,Poprawa
gospodarki wodno-$ciekowej w Burzeninie”. Plan naktadéw na inwestycje 3.939.645,02
zt (dziat 010, rozdziat 01010 § 6050).

Zgodnie z uchwatg Rady Gminy nr XXIV/146/12 z dnia 25 wrzesnia 2012 roku
w sprawie zmian budzetu Gminy, plan zadania inwestycyjnego w wysokosci
2.740.955,02 zt. W dniu 11 pazdziernika 2012 roku uchwatg nr XXV/151/12 Rada Gminy
zmniejszyta plan przedmiotowej inwestycji do wysokosci 2.540.955,02 zt.

W Wykazie przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2012-2018,
uchwalonej uchwatg nr XV/85/11 Rady Gminy Burzenin z dnia 29 grudnia 2011 roku,
ujeto przedsiewziecie Poprawa gospodarki wodno-$ciekowej w Burzeninie, okres
realizacji 2011-2012, naktady w roku 2012 w wysokosci 3.939.645,02 zt, tgczne naktady
3.991.490,02 zt.

Uchwata nr XXV/152/12 z dnia 11 pazdziernika 2012 roku Rada Gminy wprowadzita
zmiany w Wykazie przedsiewzie¢ do WPF w przedmiotowym zadaniu: okres realizacji
ustalono na lata 2011-2013, taczne nakfady w wysokosci 3.916.490,02 zt, w tym w
2012 roku 2.540.955,02 zt, w 2013 roku 823.690,00 zt.

Uchwatg nr XXIX/175/12 z dnia 28 grudnia 2012 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Burzenin na rok 2013 roku Rada Gminy wprowadzita zadanie inwestycyjne
~Poprawa gospodarki wodno-sciekowej w Burzeninie”. Plan naktadow na inwestycje
2.263.165,20 zt (dziat 010, rozdziat 01010 § 6050).

Zgodnie z uchwatg Rady Gminy nr XXXVIII/232/13 z dnia 18 czerwca 2013 roku
w sprawie zmian budzetu Gminy, plan zadania inwestycyjnego w wysokosci
2.008.401,62 zt. W dniu 30 grudnia 2013 roku uchwatg nr XLIV/261/13 Rada Gminy
zmniejszyta plan przedmiotowej inwestycji do wysokosci 1.817.643,10 zt.

W Wykazie przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2013-2018,
uchwalonej uchwatg nr XXIX/174/12 Rady Gminy Burzenin z dnia 28 grudnia 2012 roku,
ujeto przedsiewziecie Poprawa gospodarki wodno-s$ciekowej w Burzeninie - budowa
ekologicznych oczyszczalni Sciekdéw, okres realizacji 2011-2013, tgczne naktady
3.916.490,02 zt, naktady w roku 2013 w wysokosci 2.263.165,20 zt. Uchwatg nr
XLIV/262/13 z dnia 30 grudnia 2013 roku dokonano zmiany w przedmiotowym
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przedsiewzieciu okreslajac taczne naktady finansowe w wysokosci 2.438.849,87 zt, limit
na 2013 rok w kwocie 1.817.643,10 zi.

Zgtoszenie robot budowlanych ,Poprawa gospodarki wodno-s$ciekowej. Zadanie nr 5 i 6
Budowa przydomowych oczyszczalni sciekdw w Gminie Burzenin” z dnia 21 kwietnia
2011 roku, wptyneto do Starostwa Powiatowego w Sieradzu w dniu 26 kwietnia
2011 roku (AB.6743.426.2011). Zgtoszenie przyjeto w dniu 24 maja 2011 roku bez
zastrzezen.

Postepowanie przetargowe

Szacunkowa warto$¢ zamowienia publicznego (pismo znak: ZPI1.271.11.2012) ustalit
w dniu 1 pazdziernika 2012 roku Jerzy Biatczak specjalista ds. inwestycji oraz zamédwien
i informacji publicznych, na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzadzonego w dniu
15 kwietnia 2011 roku, z adnotacjg: ceny aktualne na 3 wrzesnia 2012 roku, na kwote
1.964.084,15 zt, co stanowi w przeliczeniu 65.616,38 euro.

Zgodnie z wartoscia $sredniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowiacego
podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych okreslonego w
rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2011 roku (Dz. U. nr
282, poz. 1650), ktory wynosi od 1 stycznia 2012 roku 4,0196 zi, wartos¢
1.964.084,15 zt w przeliczeniu na euro to 488.626,77 (1.964.084,15/4,0196), a
nie jak podano w powyzszym pismie i protokole postepowania 65.616,38 euro.

Ogtoszenie o zamoéwieniu opublikowano w Biuletynie Zamoéwien Publicznych dnia
19 pazdziernika 2012 roku, pod numerem 409310-2012.

Przedmiotem zamodwienia byta budowa 168 przydomowych oczyszczalni Sciekéow
w Gminie Burzenin, w ramach inwestycji pn. Poprawa gospodarki wodno-sciekowej.
Zadanie nr 5 Budowa 87 sztuk przydomowych oczyszczalni Sciekdw w gm. Burzenin
w technologii osadnika gnilnego z drenazem rozsaczajacym oraz Zadanie nr 6 Budowa
81 przydomowych oczyszczalni $ciekédw w gm. Burzenin w technologii osadu czynnego z
rozprowadzeniem w postaci drenazu rozsgczajgcego.

Kryterium oceny ofert - cena 100%
Zamawiajacy nie przewiduje udzielenia zamowien uzupetniajacych.

Termin skfadania ofert wyznaczono do dnia 5 listopada 2012 roku do godziny 9:00,
a otwarcie tego samego dnia na godzine 9:15.

Postepowanie prowadzono na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoéwien publicznych (tekst jednoty z 2010 r., Dz. U. nr 113, poz. 759 ze zm.),
w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci szacunkowej ponizej progéw ustalonych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Ogtoszenie o przedmiotowym zamodwieniu zostato podane do publicznej wiadomosci
poprzez opublikowanie na stronie internetowej www.ugburzenin.home.pl/bip w dniu
20 pazdziernika 2012 roku. Jak wynika z pisemnej adnotacji na ogtoszeniu, zostato ono
zamieszczone w siedzibie zamawiajacego na tablicy ogtoszen w dniach od 19
pazdziernika 2012 roku do 5 listopada 2012 roku.

Zarzadzeniem nr 112/2012 z dnia 14 czerwca 2012 roku Wéjt Gminy Burzenin powotat
komisje przetargowg do przeprowadzania postepowan o udzielenie zamowien
publicznych, w sktadzie Dariusz Chmielewski - Przewodniczacy, Anna Bartos - z-ca
przewodniczacego, cztonkowie komisji Jerzy Biatczak, Joanna Szmytka, Mariusz
Kurowski, Marian Szaflik.
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Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia zostata zatwierdzona przez Wéjta Gminy
Burzenin Jarostawa Janiaka w dniu 18 pazdziernika 2012 roku, zawierata m.in.:

- informacje, ze postepowanie prowadzone bedzie w trybie przetargu
nieograniczonego, szczegotowy opis przedmiotu zamdwienia, opis warunkow udziatu
w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkow,
wykaz oswiadczen i dokumentéw, jakie maja dostarczy¢ wykonawcy w celu
potwierdzenia spetniania warunkow udzialu w postepowaniu, opis sposobu
przygotowania oferty,

- wymagany termin realizacji zamdwienia — do dnia 31 pazdziernika 2013 roku,

- w zatgcznikach do specyfikacji ustalono formularz ofertowy, os$wiadczenie
wykonawcy o spetnianiu warunkéw udziatu w postepowaniu na podstawie art. 44
ustawy, os$wiadczenie wykonawcy o braku podstaw do wykluczenia, na podstawie
art. 24 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 pkt 2, o$swiadczenie wykonawcy, ze osoby ktére
bedg uczestniczy¢ w wykonywaniu zamowienia, posiadajg wymagane uprawnienia,
jezeli ustawy naktadajg obowigzek posiadania takich uprawnien, wykaz wykonanych
robét budowlanych, wykaz osob, ktére bedg uczestniczy¢ w wykonywaniu
zamoéwienia, wzér umowy, projekt techniczny, specyfikacja techniczna wykonania
i odbioru robét budowlanych, przedmiar robét.

Zamawiajacy zada od wykonawcdéw wniesienia wadium w wysokosci 30.000,00 zt.

W dniu 29 pazdziernika 2012 roku Wéjt Gminy zatwierdzit modyfikacje specyfikacji
istotnych warunkéw zamdwienia, ktéra zostata opublikowana na stronie internetowej
zamawiajgcego w tym samym dniu. Dokonano zmiany zapisu punktu 18 czesci III na:
Wykonawca, ktérego oferta zostanie wybrana zobowigzany jest ztozy¢ kosztorys
ofertowy przed podpisaniem umowy (wczesniej zgodnie z zapisem tego punktu
kosztorys ofertowy nalezato ztozy¢ razem z ofertg) oraz zmiany punktu 5 podpunkt d w
czesci XIX na: Wykonawca zobowigzany jest do przekazania zamawiajgcemu kosztorysu
ofertowego, o ktorym mowa jest w czesci III pkt 18 niniejszej SIWZ przed podpisaniem
umowy (wczesniej zamiast punktu 18 wskazany byl punkt 14, ktéry dotyczy innych
zagadnien). Ponadto dokonano zmiany we wzorze umowy (zatacznik nr 9 do SIWZ) w §
12 ust 3 do kompletu dokumentéw jakie wykonawca zobowigzany bedzie dostarczy¢
Komisji odbioru koncowego, dodano punkt: oceny i opinie techniczne, protokoty badan i
pomiarow, szczegolnie robdt zanikajacych i ulegajacych zakryciu.

Z protokotu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego zaméwienia Budowa
przydomowych oczyszczalni Sciekdw w gminie Burzenin, wynika iz bezposrednio przed
otwarciem ofert zamawiajgcy podat kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamoéwienia - 2.415.823,51 zi brutto.

Z tresci protokotu otwarcia ofert z dnia 5 listopada 2012 roku godz. 9.15, wynika, ze do
uptywu terminu sktadania ofert (tj. do godziny 9:00, dnia 5 listopada 2012 roku)
ztozono 7 ofert:

Lp | Wykonawca Cena brutto

1 Bio Hydro System s.c. P. Sztajnert, E. Hamczyk, 97-400 1.902.195,00
Betchatéw, Mazury 51

2 Zaktad Ustugowo-Handlowy inz. Z. Dylewski, 87-600 Lipno, ul. 1.951.714,80
Gérna 20a

3 Konsorcjum firm: Lider ,HYDRO-BUD" Jakub Sztrajt, 62-860 1.939.334,85
Opatéwek, Ttokinia Wielka 83; Partner ,WOBET-HYDRET” Sp. J.
Cichecki, 95-070 Aleksandréw todzki, Wola Grzymkowa 25A
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4 Bio-Nova Sp. z 0.0. ul. Jana Brzechwy 3, 51-141 Wroctaw 1.985.999,99
Firma Handlowo-Ustugowa ,,Krzys"” Krzysztof 1.831.517,95
Wisniewski, 87-700 Aleksandrow Kujawski, ul. Kwiatowa
17

6 KB-INSTALACJIE Krzysztof Bobrowski, 94-250 t6dz, ul. Siewna 1.822.750,28
9/13

7 GEO-INVEST Zenon Katuzny, 62-571 Stare Miasto, Lisiec Nowy 1.615.512,75
14

Czionkowie komisji przetargowej w sktadzie Dariusz Chmielewski, Marian Szaflik, Jerzy
Biatczak oraz Wojt Gminy Burzenin ztozyli oswiadczenia z datg 5 listopada 2012 roku, iz
nie podlegaja wykluczeniu z postepowania o udzielenie zamdwienia zgodnie z art. 17
ustawy Prawo zamodwien publicznych.

W  specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia, w czesci III Opis przedmiotu
zamoéwienia, w punkcie 12-tym zapisano, ze ilekro¢ w dokumentacji projektowej uzyta
jest nazwa wiasna wyrobu badz bezposrednie wskazanie na producenta danego wyrobu,
zgodnie z art. 29 ust. 3 ustawy Prawo zamodwien publicznych, zamawiajacy dopuszcza
zastosowanie materiatdow réwnowaznych pod wzgledem parametréow technicznych i
jakosciowych. Za materiaty rdwnowazne zamawiajacy uzna te, ktére posiadajg takie
same lub korzystniejsze parametry techniczne i jakosSciowe, a zastosowanie ich w zaden
spos6b nie wptynie na prawidtowe funkcjonowanie rozwigzan technicznych
przewidzianych w dokumentacji projektowej.

1) dla biologicznych oczyszczalni $ciekdw:

- oczyszczalnie w technologii hybrydowej, jako potaczenie osadu czynnego
wspomaganego ztozem biologicznym,

- monolityczny jednobrylowy zbiornik wykonany z polietylenu wysokiej gestosci lub
polipropylenu formowany jedng z metod zgodnie z przedmiotowg normg PN-EN 12566-
3+A1:2009 (do oferty nalezy dotgczy¢ Raport z Badania Zgodnosci Typu wykonany
przez jednostke Notyfikowanga znajdujacq sie na stronie Komisji Europejskiej, w
przypadku raportu sporzadzonego w innym jezyku niz polski, wymagane jest
ttumaczenie potwierdzone przez tlumacza przysiegtego),

- zapewnienie dostepnosci do wszystkich komor niezaleznie od ilosci wtazéw,

- oczyszczalnia musi posiada¢ minimum 3 komory, pierwsza petnigca role osadnika
wstepnego bedzie miata pojemno$¢ nie mniejsza niz 1m* dla oczyszczalni do 6 RLM i
2m? dla oczyszczalni do 10 RLM, druga komora napowietrzania i trzecia komora
klarowania - osadnik wtérny z lejem IMHOFFA o pojemnoéci nie mniejszej niz 1 m?,

- oczyszczalnia musi posiada¢ sterownik umozliwiajacy petng automatyczng prace
oczyszczalni umieszczony w niezaleznej szafce sterujacej i pozwalajacy na odczyt czasu
pracy zaoferowanej oczyszczalni.

2) dla przydomowych oczyszczalni sciekdw - osadnik gnilny:

- osadnik o konstrukcji monolitycznej wykonany z polietylenu wysokiej gestosci (PEHD)
posiadajacy minimum trzy komory o pojemnosci minimalnej 1m? kazda,

- oczyszczalnia musi spetnia¢ wymagania Polskiej Normy PN-EN 12566-1:2004/A1:2006
~Mate oczyszczalnie $ciekdw dla obliczeniowej liczby mieszkarncéw do 50 - czesc¢ 1:
Prefabrykowane osadniki gnilne” i by¢ oznakowana znakiem CE (do oferty nalezy
dotaczy¢ Raport z Badania Zgodnosci Typu wykonany przez jednostke Notyfikowang
znajdujacq sie na stronie Komisji Europejskiej, w przypadku raportu sporzadzonego
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w innym jezyku niz polski, wymagane jest ttumaczenie potwierdzone przez ttumacza
przysiegtego),

- wytrzymatos$¢ konstrukcji powinna by¢ zgodna z Polska Norma i umozliwia¢ jego
posadowienie na poziomie 1m p.p.t. dla wyeliminowania przepompowni $ciekdw na
kanale doprowadzajacym scieki w przypadku jego znacznego zagtebienia,

- wylot z osadnika powinien by¢ dodatkowo zabezpieczony filtrem/koszem filtracyjnym
pozwalajacym na zatrzymanie czesci statych mogacych negatywnie wptyngé na
funkcjonowanie drenazu.

W opublikowanych na stronie BIP Gminy Burzenin w dniu 25 pazdziernika 2012 roku
wyjasnieniu  tresci SIWZ, zamawiajacy dopuszcza zastosowanie osadnikéw
dwukomorowych z potprzegroda oraz posiadajacych filtr na wylocie $ciekdéw posiadajacy
uktad komor typu 2:1 o pojemnosci nie mniejszej od projektowanych dla
poszczegolnych RLM.

Zamawiajacy wymagat zataczenia do oferty deklaracji zgodnosci z powotanymi wyzej
Polskimi Normami, Raportéw z Badania Zgodnosci Typu wykonanych przez jednostke
Notyfikowang znajdujacq sie na stronie Komisji Europejskiej, dokumentow wystawionych
przez producentdéw, zawierajagcych opisy techniczne i technologiczne, rysunki oraz
schematy proponowanych rozwigzan, potwierdzajacych spetnienie wymagan okreslonych
w SIWZ i STWIOR. W przypadku zaoferowania materiatow i urzadzen réwnowaznych
zamawiajacy wymagat zataczenia do oferty wykazu materiatdw réwnowaznych, o
ktorych mowa w czesci III pkt 12 wraz z podaniem nazwy producenta i zatgczonymi
stosownymi dokumentami m.in.: atestami, aprobatami technicznymi (cze$¢ XIV
Zawartos¢ oferty punkty 20 i 21).

W dokumentacji przedtozonej kontrolujacym znajduja sie wezwania do uzupetnienia
dokumentéw skierowane do wszystkich oferentdéw, dotyczace w wiekszosci wyzej
powotanych: wykazu materiatbw réwnowaznych wraz 2z zatacznikami opisami
technicznymi, technologicznymi. W wyznaczonym terminie do dnia 16 listopada
2012 roku wszyscy oferenci ztozyli dokumenty. Oferent nr 4 - wezwany do uzupetnienia
1) Deklaracji zgodnosci dla proponowanych oczyszczalni $ciekdw potwierdzajacych
spetnienie norm PN-EN 12566-1/A1:2006 oraz PN-EN 12566-3/A1:2009, 2) Raportéw
z badan typu wyrobu potwierdzajacych posiadanie znaku CE zgodnie z powyzszymi
normami, 3) Wykazu materiatéw i urzadzen rownowaznych, o ktérych mowa w Czesci III
pkt 12 SIWZ wraz z podaniem nazwy producenta, opisem technicznym i
technologicznym, schematami, rysunkami, podaniem pojemnosci i przepustowosci
proponowanych urzadzen, 4) Potwierdzenia opfaty polisy ubezpieczeniowej z uwagi na
to, iz z zataczonej polisy nie wynika fakt jej optacenia - nie uzupetnit brakujacych
opisow technicznych i technologicznych, rysunkow Ilub schematow oferowanych
oczyszczalni.

Stwierdzono, ze Wykonawcy nr 1, 5 i 7 korzystali z prawa przyznanego na mocy art. 26
ust. 2b ustawy Prawo zamowien publicznych w éwczesnym brzmieniu, zgodnie z ktérym
wykonawca moégt polega¢ na wiedzy i doswiadczeniu, potencjale technicznym, osobach
zdolnych do wykonania zaméwienia lub zdolnosciach finansowych innych podmiotdw,
niezaleznie od charakteru prawnego faczacych go z nimi stosunkéw. Wykonawca
w takiej sytuacji zobowigzany byt udowodni¢ zamawiajgacemu, iz bedzie dysponowat
zasobami niezbednymi do realizacji zamdwienia, w szczegdlnosci przedstawiajgc w tym
celu pisemne zobowigzanie tych podmiotéw do oddania mu do dyspozycji niezbednych
zasobow na okres korzystania z nich przy wykonaniu zamodwienia. W ofertach wyzej
wymienionych wykonawcéw zobowigzania do oddania do dyspozycji zasobdow innego
podmiotu, w celu korzystania z nich na okres wykonywania zamoéwienia ,Budowa
przydomowych oczyszczalni Sciekbw w Gminie Burzenin”, zataczono w formie kopii
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poswiadczonej za zgodnos$¢ z oryginatem przez wykonawce, zamiast w formie
pisemnego oryginatu. Zamawiajacy nie zastosowat w tym zakresie art. 26 ust. 3, do
czego byt zobligowany.

Zgodnie z art. 78 § 1 ustawy Kodeks cywilny w zwiazku z art. 14 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, do zachowania pisemnej formy czynnosci prawnej
wystarcza ztozenie wlasnorecznego podpisu na dokumencie obejmujacym tres¢
oswiadczenia woli. Do zawarcia umowy wystarcza wymiana dokumentéow
obejmujacych tres¢ oswiadczenia woli, z ktérych kazdy jest podpisany przez
jedna ze stron, lub dokumentoéow, z ktérych kazdy obejmuje tres¢ oswiadczenia
woli jednej ze stron i jest przez nig podpisany.

Zgodnie z § 6 ust. 1 6wczesnie obowiazujacego rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 roku w sprawie rodzajéw dokumentow,
jakich moze Zzada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty moga by¢ skiadane (Dz. U. nr 226, poz. 1817), dokumenty sa
sktadane w oryginale lub kopii poswiadczonej za zgodnos$¢ z oryginatem przez
wykonawce. Zauwazy¢ nalezy, ze powyzsze dotyczy katalogu dokumentéow
objetych tym rozporzadzeniem. Prawo do przeditozenia przez wykonawce
pisemnego zobowiazania do oddania do dyspozycji niezbednych zasob6éw
wynika wprost z ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Ogtoszenie o wyborze oferty najkorzystniejszej znak: ZPI.271.11/2012 2z dnia
29 listopada 2012 roku podpisat Wéjt Gminy. Jako najkorzystniejsza wybrano oferte
Firmy Handlowo-Ustugowej ,Krzys” Krzysztof Wisniewski, ul. Kwiatowa 17, 87-700
Aleksandréow Kujawski. Uzasadnienie wyboru: oferta tego wykonawcy jest zgodna
z trescig specyfikacji istotnych warunkéow zamowienia i uzyskata najwyzsza liczbe
punktow w kryterium ,cena” (300 pkt - zgodnie z punktem XVIII.5 SIWZ punkty
przyznane przez poszczegdlnych, obecnych na posiedzeniu, cztonkow komisji podlegaja
sumowaniu). W postepowaniu ztozono siedem ofert, w tym cztery zostaty odrzucone.

W dokumentacji przedtozonej kontrolujgcym znajduja sie pisma skierowane do kazdego
z oferentéw (wraz ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru) informujace o wyborze
najkorzystniejszej oferty oraz o odrzuceniu czterech ofert na podstawie art. 89 ust. 1
pkt 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych - tre$¢ oferty nie odpowiada tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia z zastrzezeniem art. 87 ust. 2 pkt 3.

Z tresci powyzszych pism wynika, ze zamawiajacy po przeprowadzeniu badania tresci
oferty stwierdzit:

Oferta nr 6

- zgodnie z opisem technicznym, zaproponowana przez Wykonawce oczyszczalnia
$ciekéw posiada osadnik wtérny o pojemnosci 0,16m* - zamawiajacy wymagat w SIWZ,
aby osadnik wtdrny posiadat minimum 1m?® pojemnoéci,

- z opisu technicznego oraz zamieszczonych rysunkow wynika, ze osadnik wtérny nie
posiada leja Imhoffa, dla ktdrego zamawiajacy nie okreslit rozwigzan rdwnowaznych, co
oznacza, iz tego elementu oczyszczalni obligatoryjnie wymagat,

- zamawiajacy wymagat, aby oczyszczalnia posiadata osobng komore osadnika
wtornego, z opisu technicznego wynika, ze komora osadnika wtdérnego nie wystepuje
jako osobna komora, lecz jest zawieszona w komorze napowietrzania,

- opis automatyki przedstawiony w punkcie 2.1 strona 12 dokumentacji technicznej
oczyszczalni nie jest spdjny z pkt 3.2 str. 14 dotyczgcym obstugi oczyszczalni i wskazuje
na brak petnego sterowania automatycznego pracq oczyszczalni.

Oferta nr 7
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- proponowane osadniki nie sg zgodne z wymaganiami zamawiajgqcego pod wzgledem
ukfadu komér, zamawiajacy dopuscit osadniki dwukomorowe z cze$ciowym podziatem
komory tylko w uktadzie komoér 2:1, tzn. pierwsza komora powinna zajmowac 2/3
pojemnosci catego osadnika, a druga 1/3. Z przedtozonego rysunku w Karcie
Technicznej wynika podziat na 2 komory z potprzegroda, ale w uktadzie 1:1,

- zamawiajacy wyraznie okreslit parametry dotyczace réwnowaznosci oczyszczalni,
jednym z nich jest posiadanie osadnika wstepnego zapewniajacego sedymentacje
zawiesin oraz czesciowq redukcje zwigzkow biogennych. Z zatgczonej dokumentacji
wynika, ze proponowane urzadzenia nie posiadaja osadnika wstepnego, a jedynie
pracujg w oparciu o uktad dwoch komér - punkt 1.2, 1.4, 1.6.1 opisu technicznego oraz
5.2 Dokumentacji Technicznej,

- z zatgczonej dokumentacji technicznej wynika, iz oferowane oczyszczalnie $ciekdw nie
posiadajg wymaganego leja Imhoffa, dla ktéorego zamawiajacy nie okreslit warunkow
réwnowaznosci.

Oferta nr 1

- proponowane osadniki nie sg zgodne z wymaganiami zamawiajgqcego pod wzgledem
ukfadu komér, zamawiajacy dopuscit osadniki dwukomorowe z cze$ciowym podziatem
komory tylko w uktadzie komoér 2:1, tzn. pierwsza komora powinna zajmowac 2/3
pojemnosci catego osadnika, a druga 1/3. Z przedstawionego rysunku w Karcie
Technicznej wynika podziat na 2 komory z potprzegroda, ale w uktadzie 1:1.

Oferta nr 4

- Wykonawca bedac wezwany w trybie art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamoédwien
publicznych nie uzupetnit brakujgcych opisdéw technicznych i technologicznych, rysunkow
lub schematow odnosnie oferowanych oczyszczalni (brak zatgcznika do ,Wykazu
materiatéw i urzadzen rownowaznych”). Wobec powyzszego wykonawca nie potwierdzit
wymagan okreslonych przez zamawiajacego dla oferowanych przydomowych
oczyszczalni $ciekow.

Informacja zostata opublikowana na stronie internetowej BIP Urzedu Gminy Burzenin
w dniu 29 listopada 2012 roku i zgodnie z adnotacjq, Jerzego Bialczaka - specjalisty
ds. inwestycji oraz zamodwien i informacji publicznych, na dokumencie ogtoszenie wisiato
na tablicy ogtoszen zamawiajacego w dniach od 29 listopada 2012 roku do dnia
14 grudnia 2012 roku.

W dniu 4 grudnia 2012 roku wptyneto oswiadczenie wykonawcy Firma Ustugowo -
Handlowa ,Krzys” o przedtuzeniu terminu zwigzania oferta o 30 dni tj., do dnia
3 stycznia 2013 roku i zatrzymanie przez zamawiajacego wadium wniesionego
w przedmiotowym postepowaniu w formie pieniqdza na przedtuzony o 30 dni okres
zwigzania oferta.

Dnia 21 grudnia 2012 roku pomiedzy Gming Burzenin - ,Zamawiajacym”, a Firma
Handlowo Ustugowgq ,Krzys” Krzysztof Wisniewski, ul. Kwiatowa 17, 87-700 Aleksandrow
Kujawski - ,Wykonawcq”, zostata zawarta umowa nr 111/2012 na realizacje zadania
~Budowa przydomowych oczyszczalni $ciekdw w Gminie Burzenin”. Termin realizacji
przedmiotu umowy ustalono do dnia 31 pazdziernika 2013 roku. Zamawiajacy
zaptaci wykonawcy wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci brutto 1.831.517,95 zi,
zgodnie z ofertg wykonawcy.

Strony w § 11 umowy ustality, ze rozliczenie robdt nastgpi w formie czterech faktur
w nastepujacy sposéb: trzy faktury zostang wystawione w trakcie realizacji zamodwienia
na etapie odpowiednio 25%, 50% i 75% wykonania zamoéwienia oraz czwarta faktura po
zakonczeniu catosci zamowienia, w kwotach i terminach zgodnych z opracowanym przez
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wykonawce i zatwierdzonym przez zamawiajacego harmonogramem prac. Podstawg do
wystawienia faktury bedzie potwierdzony przez inspektora nadzoru i przedstawiciela
zamawiajgcego protokdt odbioru, stwierdzajacy ze roboty zostaty wykonane zgodnie z
zasadami sztuki budowlanej i bez wad. Koncowe rozliczenie przedmiotu umowy nastgpi
w formie faktury wystawionej po dokonaniu przez Zamawiajgcego koncowego odbioru
robét, potwierdzajacego, ze roboty zostaty wykonane zgodnie z zasadami sztuki
budowlanej, bez wad i prawidtowo ukoriczone.

Wykonawca udziela gwarancji na okres 60 miesiecy od daty podpisania koncowego
protokotu odbioru na cato$¢ wykonanych robdt bedacych przedmiotem zamoéwienia oraz
zastosowane materiaty.

Umowa zostata kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy Burzenin.

Zgodnie z § 16 umowy, wykonawca przed zawarciem umowy wnidst zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny przedstawionej w ofercie bez
podatku VAT tj. 74.451,95 zt - gwarancja ubezpieczeniowa nr 998A 229339 z dnia
20 grudnia 2012 roku, wazna w okresie od 20 grudnia 2012 roku do 29 listopada
2013 roku.

Art. 150 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych stanowi, ze zabezpieczenie
ustala sie w wysokosci od 2% do 10% ceny catkowitej podanej w ofercie albo
maksymalnej wartosci nominalnej zobowiazania zamawiajacego wynikajacego
Z umowy.

Zwraca sie uwage, ze zgodnie z przepisem art. 2 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych w 6wczesnym brzmieniu - ilekro¢ w ustawie jest mowa o cenie - nalezy
przez to rozumiec¢ cene w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. o
cenach (Dz. U. Nr 97, poz. 1050, z p6zn. zm."). Powotany obowigzujacy wéwczas art. 3
ust. 1 pkt 1 ustawy o cenach stanowit: cena - oznacza wartos¢ wyrazong w jednostkach
pienieznych, ktérg kupujacy jest obowigzany zaptaci¢ przedsiebiorcy za towar lub
ustuge; w cenie uwzglednia sie podatek od towardéw i ustug oraz podatek akcyzowy,
jezeli na podstawie odrebnych przepisow sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu
podatkiem od towardw i ustug oraz podatkiem akcyzowym.

Ogtoszenie o udzieleniu zamodwienia zostato opublikowane w Biuletynie Zamdwien
Publicznych pod pozycjg 527116-2012 z datg 24 grudnia 2012 roku.

W dniu 10 kwietnia 2013 roku podpisano Aneks nr 1 do umowy nr 111/2012, w ktorym
nadano nowe brzmienie § 11 ust. 1 lit. a: rozliczenie robot nastgpi etapami na
podstawie faktur czesciowych po wykonaniu odpowiednio 25%, 50% i 75% ilosciowego
wykonania zamowienia oraz po zakonczeniu catosci zamowienia, w kwotach i terminach
zgodnych z opracowanym przez wykonawce i zatwierdzonym przez zamawiajgcego
harmonogramem prac. Aneks zostat kontrasygnowany przez Skarbnika Gminy.

Zwrotu wadium Firmie Handlowo-ustugowej ,Krzys” w wysokosci 30.000,00 zt dokonano
w dniu 18 stycznia 2013 roku, wycigag bankowy nr 2/2013. Naruszono przepis
art. 46 ust. 1la ustawy Prawo zamowien publicznych, ktéry stanowi:
wykonawcy, ktorego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza,
zamawiajacy zwraca wadium niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, jezeli jego wniesienia zadano.

Protokdét odbioru wykonanych robdt nr 1/2013 z dnia 4 lipca 2013 roku, odbioru
czesciowego budowy przydomowych oczyszczalni $ciekdw zgodnie z wykazem
nieruchomosci, stanowigcym zatgcznik do niniejszego protokotu - osadnik gnilny 42
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sztuki. Komisja przyjmuje roboty o wartosci 320.758,91 zt brutto. Protokot zostat
podpisany przez przedstawicieli inwestora, inspektoréw nadzoru, wykonawce
i kierownika robot. Stwierdzono, ze roboty zostaty wykonane zgodnie z umowa,
projektem i kosztorysem, nie stwierdzono wadliwie wykonanych robot.

Faktura VAT FS 158/2013 z dnia 4 lipca 2013 roku (wptyneta w dniu 8 lipca 2013 roku),
na kwote 320.758,91 zt brutto. Zaptacono przelewem z rachunku bankowego w Banku
Gospodarstwa Krajowego w dniu 18 lipca 2013 roku w kwocie 125.174,21 zt (dowdd
ksiegowy 23/2013), oraz w kwocie 195.584,70 zt (dowdd ksiegowy 22/2013).

Protokdt odbioru wykonanych robdt nr 2/2013 z dnia 12 sierpnia 2013 roku, odbioru
czesciowego budowy przydomowych oczyszczalni $ciekdw zgodnie z wykazem
nieruchomosci stanowigcym zatacznik do niniejszego protokotu - osadnik gnilny 36
sztuk oraz biologiczne oczyszczalnie $ciekédw 6 sztuk. Komisja przyjmuje roboty
o wartosci 350.827,25 zt brutto. Protokdt zostat podpisany przez przedstawicieli
inwestora, inspektoréw nadzoru, wykonawce i kierownika robét. Stwierdzono, ze roboty
zostaty wykonane zgodnie z umowa, projektem i kosztorysem, nie stwierdzono wadliwie
wykonanych robét.

Faktura VAT FS 209/2013 z dnia 12 sierpnia 2013 roku (wptyneta w dniu 21 sierpnia
2013 roku), na kwote 266.466,19 zt brutto. Zaptacono przelewem z rachunku
bankowego w Banku Gospodarstwa Krajowego w dniu 16 wrzesnia 2013 roku w kwocie
162.479,38 zt (dowdd ksiegowy 32/2013), oraz w kwocie 103.986,81 zt (dowdd
ksiegowy 35/2013).

Faktura VAT FS 210/2013 z dnia 12 sierpnia 2013 roku (wptyneta w dniu 22 sierpnia
2013 roku), na kwote 84.361,06 =zl brutto. Zaptacono przelewem 2z rachunku
bankowego w Banku Gospodarstwa Krajowego w dniu 13 wrzesnia 2013 roku w kwocie
51.439,67 zt (dowdd ksiegowy 32/2013), oraz w kwocie 32.921,39 zt (dowdd ksiegowy
35/2013).

Protokdt odbioru wykonanych robdt nr 3/2013 z dnia 11 wrzesnia 2013 roku, odbioru
czesciowego budowy przydomowych oczyszczalni $ciekdw zgodnie z wykazem
nieruchomosci stanowigcym zatacznik do niniejszego protokotu - biologiczne
oczyszczalnie s$ciekdw 42 sztuki. Komisja przyjmuje roboty o wartosci 609.461,81 zit
brutto. Protokot zostat podpisany przez przedstawicieli inwestora, inspektoréw nadzoru,
wykonawce i kierownika robdt. Stwierdzono, ze roboty zostaty wykonane zgodnie
z umowg, projektem i kosztorysem, nie stwierdzono wadliwie wykonanych robét.

Faktura VAT FS 257/2013 z dnia 13 wrzesnia 2013 roku (wptyneta w dniu 17 wrzesnia
2013 roku), na kwote 609.461,81 zt brutto. Zaptacono przelewem z rachunku
bankowego w Banku Gospodarstwa Krajowego w dniu 2 pazdziernika 2013 roku
w kwocie 237.838,75 zt (dowodd ksiegowy 40/2013), oraz w kwocie 371.623,06 zt
(dowod ksiegowy 40/2013).

Protokot z dnia 28 pazdziernika 2013 roku odbioru koncowego robot wykonanych na
podstawie umowy 111/2013 - Budowy przydomowych oczyszczalni $ciekdw na terenie
Gminy Burzenin. Stwierdzono, ze co do zgodnosci wykonania elementéw i robdt
z umowag, projektem i kosztorysem, wybudowano 165 sztuk oczyszczalni $ciekow, nie
wybudowano 3 sztuk z przyczyn technicznych. W okresie od ostatniego protokotu
czesciowego wybudowano 30 sztuk biologicznych oczyszczalni $ciekdw oraz 9 sztuk
z osadnikiem gnilnym. W sumie wykonawca wybudowat 87 sztuk oczyszczalni
z osadnikiem gnilnym oraz 78 sztuk biologicznych oczyszczalni $ciekdw. Komisja
okreslita jakos¢ robdét jako dobra, nie stwierdzita wad. Nalezno$¢ wykonawcy
z uwzglednieniem wyniku odbioru 1.795.151,37 zi, pozostalo do =zaptaty
514.103,40 zt. Protokdt zostat podpisany przez przedstawicieli inwestora, inspektorow
nadzoru, wykonawce oraz kierownika budowy.
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Faktura VAT 326/MAG/2013 z dnia 7 listopada 2013 roku (wptyneta w dniu 7 listopada
2013 roku), na kwote 82.828,06 =zl brutto. Zaptacono przelewem 2z rachunku
bankowego w Banku Gospodarstwa Krajowego w dniu 29 listopada 2013 roku w kwocie
50.504,92 zt (dowdd ksiegowy 45/2013), oraz w kwocie 32.323,14 zt (dowdd ksiegowy
44/2013).

Faktura VAT 325/MAG/2013 z dnia 7 listopada 2013 roku (wptyneta w dniu 7 listopada
2013 roku), na kwote 431.275,34 zt brutto. Zaptacono przelewem z rachunku
bankowego w Banku Gospodarstwa Krajowego w dniu 29 listopada 2013 roku, w kwocie
262.972,77 zt (dowdd ksiegowy 45/2013), oraz w kwocie 168.302,57 zt (dowdd
ksiegowy 44/2013).

Zgodnie z § 13 umowy nr 111/2012 zawartej z wykonawca w dniu 21 grudnia
2012 roku, zamawiajacy zastrzega sobie prawo do zmiany tresci umowy wskutek
wystgpienia okolicznosci, ktérych nie dato sie przewidzie¢ na etapie postepowania
0 udzielenie zamowienia i na etapie podpisywania umowy lub wystgpienie ktérych nie
zalezy od woli stron umowy w sprawie zamodwienia publicznego, albo zmiany te sg
korzystne dla zamawiajgcego, a w szczegdlnosci: a) ograniczenia zakresu przedmiotu
umowy, wtedy wartos¢ robot wylaczonych zostanie ustalona w oparciu o stosowne
pozycje kosztorysu ofertowego. W takim przypadku nastgpi zmniejszenie wynagrodzenia
ryczattowego i ustalenie jego nowej wysokosci. Zmiany postanowien zawartej umowy
bedg sporzgdzone w postaci aneksu do umowy. Nie przedtozono kontrolujacym aneksu.

Przedfozono protokoty z dnia 19 czerwca, 19 lipca i 16 wrzes$nia 2013 roku sporzgadzone
na okoliczno$¢ braku mozliwosci budowy przydomowej oczyszczalni $ciekdéw u trzech
uczestnikdw inwestycji, ze wzgledu na zwiekszony poziom wystepowania wod
gruntowych. Komisja w sktadzie przedstawiciel inwestora, wykonawcy, kierownika
budowy i inspektorow nadzoru odstgpita od budowy oczyszczalni, poniewaz budowa
bytaby niezasadna i niezgodna ze sztukg budowalna. tacznie wartos¢ brutto inwestycji,
ktdra nie zostata wykonana u trzech uczestnikéw wynosi 36.366,58 zt (netto 8.417,68 zt
+10.941,90 zt + 10.206,74 zi).

Gwarancja ubezpieczeniowa witasciwego usuniecia wad i usterek nr 998A 301345 z dnia
7 listopada 2013 roku do kwoty 23.335,59 zt, wazna do dnia 20 listopada 2016 roku.

Dokumentacja techniczna

W dniu 15 lutego 2011 roku zawarto umowe nr 6/2011 pomiedzy Gming Burzenin, a
Witoldem Zotna, prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa EKO TECHNOLOGIE
WITOLD ZOENA, na opracowanie petnej dokumentacji projektowo - kosztorysowej na
budowe przyzagrodowych oczyszczalni $ciekéw na terenie gm. Burzenin - w ilosci 170
sztuk, w ramach inwestycji pn.: Poprawa gospodarki wodno-s$ciekowej, zakonczenie
I etapu - ,Biezaca woda dostepna w catej gminie”. Strony ustalajg wynagrodzenie
w wysokosci 41.820,00 zt brutto. Cena za sztuke projektu wynosi 200zt netto + 23%
VAT czyli 246,00 zt brutto. W § 2 umowy zapisano, ze zleceniobiorca zobowigzuje
sie do wykonania i dostarczenia peinej dokumentacji w terminie do dnia
25 marca 2011 roku. Umowa zostata kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy.

Faktura VAT nr 1/2011 z dnia 29 marca 2011 roku, na kwote 41.820,00 zt brutto.
Zaptacono przelewem w dniu 22 kwietnia 2011 roku - dowdd ksiegowy B110183, wyciag
bankowy 051/2011.

Do powyzszej faktury dotaczono protokdt przekazania/odbioru dokumentacji
projektowej z dnia 11 kwietnia 2011 roku. Z tresci protokotu wynika, ze data
przekazania dokumentacji to 11 kwiecien 2011 roku, z podpisanej umowy nr 6/2011
wynika, ze petna dokumentacja winna by¢ wykonana i dostarczona do 25 marca
2011 roku.
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Zgodnie z § 7 pkt 1 lit. @) umowy - zleceniobiorca pfaci zleceniodawcy kary umowne za
zwitoke w wykonaniu przedmiotu umowy 0,2% wynagrodzenia umownego za kazdy
dzien zwioki (41.820,00 zt x 0,2% = 83,64 zt x 16 dni zwtoki = 1.338,24 zt). Skarbnik
Gminy poinformowata, ze kara umowna za zwtoke nie zostata wyegzekwowana.

Ponadto, Sekretarz Gminy przedtozyt kontrolujgcym  protokdt przekazania/odbioru
dokumentacji projektowej z datg Burzenin 25.03.2011 r., z tresci ktérego wynika, ze
kwituje sie odbior dokumentacji w postaci:

1. 5 egzemplarzy dokumentacji dla 170 przydomowych oczyszczalni $ciekéw (10
segregatorow) — data przekazania 30 marzec 2011 roku.

2. Oswiadczenia wiascicieli 170 nieruchomosci o prawie do dysponowania gruntem
i jego uzyczeniu na czas budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow - data
przekazania 30 marzec 2011 roku.

3. 2 egzemplarzy Specyfikacji Technicznej Wykonania i Odbioru Robét dla 170
przydomowych oczyszczalni Sciekéw - data przekazania 11 kwietnia 2011 roku.

4. 2 wersje elektroniczne (ptyty CD) dokumentacji projektowej przydomowych
oczyszczalni Sciekow — data przekazania 11 kwietnia 2011 roku.

5. Kosztorys inwestorski oraz przedmiar robdét dla budowy 170 przydomowych
oczyszczalni $ciekdw w 2 egzemplarzach - data przekazania 11 kwietnia 2011
roku.

Powyzsze naruszalo postanowienia umowy nr 6/2011 w zakresie terminu
wykonania i dostarczenia peitnej dokumentacji i stanowitlo podstawe do
naliczenia kary umownej w wysokosci 0,2% wynagrodzenia umownego za
kazdy dzien zwioki w wykonaniu przedmiotu umowy.

Kserokopie: umowy nr 6/2011 z dnia 15 Ilutego 2011 roku, protokotow
przekazania/odbioru dokumentacji projektowej z dnia 11 kwietnia 2011 roku oraz 25
marca 2011 roku stanowig akta kontroli nr 1.

Nadzoér inwestorski

W dniu 18 grudnia 2012 roku zawarto umowe nr 109/2012 pomiedzy Gming Burzenin
a Marcinem Ciotkowskim, prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwgq ,Kan-Eko”,
Wola Krokocka 12, 98-240 Szadek, na petnienie obowigzkéw nadzoru inwestorskiego
branzy sanitarnej zadania inwestycyjnego ,Poprawa gospodarki wodno-$ciekowej”
Zadanie nr 5 Budowa przydomowych oczyszczalni sciekdw w gm. Burzenin - osadnik
gnilny (87 sztuk) oraz Zadanie nr 6 Budowa przydomowych oczyszczalni $ciekéw w gm.
Burzenin - biologiczna oczyszczalnia $ciekéw (81 sztuk). Strony ustalajg wynagrodzenie
w wysokosci 22.335,58 zt, co stanowi 1,5% wartosci robot budowlanych netto,
plus 23% podatku VAT. Nadzér inwestorski sprawowany bedzie w czasie trwania
budowy. Nalezno$¢ za prowadzenie nadzoru ptatna fakturami czesciowymi. Umowa
zostata kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy.

Faktura VAT nr 6/08/2013 wystawiona dnia 26 sierpnia 2013 roku - czesciowa 50%
wykonania, na kwote 11.167,79 zt netto, 13.736,38 zt brutto. Zaptacono przelewem
z rachunku bankowego w Banku Gospodarstwa Krajowego w dniu 16 wrzesnia
2013 roku w kwocie 5.360,54 zt (dowdd ksiegowy 35/2013), oraz w kwocie 8.375,84 zt
(dowod ksiegowy 32/2013).

Faktura VAT nr 2/11/2013 wystawiona w dniu 6 listopada 2013 roku - koncowa 100%
wykonania, na kwote 10.724,30 zt netto, 13.190,89 zt brutto. Zaptacono przelewem
z rachunku bankowego w Banku Gospodarstwa Krajowego w dniu 29 listopada
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2013 roku w kwocie 5.147,67 zt (dowdd ksiegowy 44/2013), oraz w kwocie 8.043,22 zt
(dowod ksiegowy 45/2013).

tacznie za nadzér budowlany wydatkowano 21.892,09 zt netto, co stanowi 1,5%
wartosci robét budowlanych netto (1.459.472,67 zt).

Rozliczenie inwestycii

W dniu 2 listopada 2011 roku zostata zawarta umowa o przyznanie pomocy nr 00140-
6921-UM0501852/11 w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci
wiejskiej”, objetego PROW na lata 2007-2013, pomiedzy Samorzgdem Wojewddztwa
todzkiego a Gming Burzenin na realizacje operacji ,Poprawa gospodarki wodno-
$ciekowej w gminie Burzenin”. W § 4 umowy okres$lono przyznang pomoc w wysokosci
2.402.353 zt, jednak nie wiecej niz 75% poniesionych kosztow kwalifikowalnych
operacji, w dwdch transzach 910.141 zt dla I etapu i 1.492.212 zt dla II etapu. Zgodnie
z Zestawieniem Rzeczowo-Finansowym Operacji (stanowigcym zatacznik do umowy) -
koszty inwestycyjne dla zadania nr 5 ,Budowa przydomowych oczyszczalni Sciekow
w Gminie Burzenin - osadniki gnilne” okreslono w wysokosci 851.235,61 zt, w tym
koszty kwalifikowalne 692.061,47 zt, dla zadania nr 6 ,Budowa przydomowych
oczyszczalni sciekow w Gminie Burzenin — biologiczna oczyszczalnia $ciekdw” okreslono
w wysokosci 1.502.226,90 zt, w tym koszty kwalifikowalne 1.221.322,68 zt. Powyzsze
zadania ujete sq w II etapie operacji. Koszty ogdlne dla II etapu: nadzér inwestorski i
obstuga geodezyjna wynosza 93.766,71 zt, w tym koszty kwalifikowalne 76.233,10 zt.

Ostatecznie Aneksem nr 6 z dnia 27 stycznia 2014 roku ustalono wysoko$¢ pomocy na
1.561.996 zt, jednak nie wiecej niz 75% poniesionych kosztéw kwalifikowalnych operacji
(transza I etapu 450.973 zt, II etapu 1.111.023 zt). Zgodnie z Zestawieniem Rzeczowo-
Finansowym Operacji (zatqcznik do aneksu nr 6) koszty inwestycyjne dla zadania nr 5
~Budowa przydomowych oczyszczalni $ciekdbw w Gminie Burzenin - osadniki gnilne”
okreslono w wysokoséci 637.289,29 zt, w tym koszty kwalifikowalne 518.121,37 zt, dla
zadania nr 6 ,Budowa przydomowych oczyszczalni $ciekbw w Gminie Burzenin -
biologiczna oczyszczalnia Sciekow” okreslono w wysokosci 1.096.552,71 zt, w tym
koszty kwalifikowalne 891.506,27 zt. Koszty ogdlne dla II etapu operacji ustalono w
wysokosci 88.236,65 zt, w tym kwalifikowalne 71.737,12 zt.

Aneksem nr 4 do ww. umowy zawartym w dniu 7 maja 2013 roku okreslony w § 7
umowy termin zfozenia wniosku o ptatnos¢, ostatecznie ustalono na: po zakonczeniu
realizacji pierwszego etapu - w terminie od dnia 1 maja 2013 roku do dnia 31 maja
2013 roku, po zakoniczeniu drugiego etapu w terminie od dnia 1 grudnia 2013 roku do
31 grudnia 2013 roku, jednak nie wczesniej niz po weryfikacji postepowan o udzielenie
zamoéwienia publicznego, ktérych koszty wchodzg w zakres wniosku o ptatnosc.

Whniosek o ptatnosc II etapu zostat ztozony do Urzedu Marszatkowskiego w todzi w dniu
20 grudnia 2013 roku. Pismem z dnia 28 stycznia 2014 roku Urzad Marszatkowski
wezwatl Gmine do usuniecia nieprawidtowosci/brakéw w ztozonym wniosku. W dniu
14 lutego 2014 roku Gmina ztozyta uzupetnienia do wniosku o ptatnosc II etapu.

Umowa pozyczki nr PROW321.11.02465.10 na wyprzedzajace finansowanie kosztow
kwalifikowalnych operacji realizowanej w ramach dziatania 321 - Podstawowe ustugi dla
gospodarki i ludnosci wiejskiej objetego programem rozwoju obszaréw wiejskich na lata
2007-2013 w wojewoddztwie todzkim podpisana w dniu 7 maja 2012 roku z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego na realizacje operacji ,Poprawa gospodarki wodno-sciekowej
w gminie Burzenin”, w wysokosci do 2.386.628,00 zi.

Pismem UMO05-6921-UM0501852/11 FR.III.MM-3097/140/037/14 z dnia 4 marca
2014 roku Urzad Marszatkowski w todzi Departament Funduszu Rozwoju Obszarow
Wiejskich poinformowat, ze w dniu 4 marca 2014 roku zostato przekazane Agencji

84



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE BURZENIN
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10

90-431 +6dz. tel. (0-42) 6366896. fax (0-42) 6367424

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zlecenie pfatnosci na kwote 1.111.023,00 zt.
W dniu 19 marca 2014 roku kwota 1.111.023,00 zt wptyneta na rachunek Gminy
Burzenin prowadzony w Banku Gospodarstwa Krajowego (wyciag bankowy miesieczny
2014/03). W dniu 8 kwietnia 2014 roku Bank Gospodarstwa Krajowego poinformowat
Gmine Burzenin, ze przedmiotowa pozyczka zostata sptacona.

Srodki ludnodci

Umowy zawarte pomiedzy inwestorem - Gming Burzenin, a odbiorcg - uczestnikami
inwestycji Budowa przydomowych oczyszczalni sciekédw - indywidualni wiasciciele
posesji, na ktérych beda budowane przydomowe oczyszczalnie $ciekdéw, np. umowa
4/2011 zawarta w dniu 4 kwietnia 2011 roku, ktdérej przedmiotem jest okreslenie zasad i
termindw realizacji oraz zrddet finansowania budowy przydomowej oczyszczalni Sciekow.
Zgodnie z zapisami umowy, odbiorca o$wiadcza, iz posiada tytut prawny do gruntu, na
ktorym zlokalizowana bedzie przydomowa oczyszczalnia $ciekdw i wyraza zgode na
wykonanie na nim prac budowlanych okreslonych niniejszg umowg. Gmina zobowigzuje
sie do wykonania projektu budowlanego, uzyskania stosownych zezwolen okreslonych w
prawie budowlanym, budowy i instalacji oraz odbioru przydomowej oczyszczalni Sciekow
dla odbiorcy. Zgodnie z trescig § 6 umowy zrdédtem finansowania inwestycji beda: 1)
Budzet Gminy, 2) wpfata odbiorcy na poczet prac  zwigzanych
z przygotowaniem dokumentacji projektowej w wysokosci 246 zt brutto na konto Urzedu
Gminy Burzenin, 3) srodki pomocowe w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
Odbiorca zobowigzuje sie do dokonania jednorazowo wptaty kwoty 246 zt do dnia
20 kwietnia 2011 roku (§ 8 ust. 3 umowy). Zgodnie z zapisami § 7 umowy wybudowane
urzadzenia przydomowej oczyszczalni $ciekdéw stanowi¢ bedg wtasno$¢ Gminy, od daty
odbioru technicznego, po uptywnie zwigzania Gminy zapisami umowy o dofinansowanie
projektu ze srodkoéw Unii Europejskiej Gmina przekaze w drodze umowy, w przeciggu 30
dni wybudowane urzadzenia odbiorcy odptatnie za kwote stanowigcg 20% wartosci
brutto wybudowanej oczyszczalni, powiekszonej o wskaznik inflacji liczony od daty
przekazania do eksploatacji oczyszczalni do momentu przeniesienia wtasnosci obiektu.
Koszty eksploatacji urzadzen przydomowej oczyszczalni s$ciekéw od daty odbioru
technicznego pokrywa w catosci  odbiorca. Odbiorca odpowiada za eksploatacje
oczyszczalni Sciekéw zgodnie z wymogami technicznymi oraz za wszystkie zdarzenia na
oczyszczalni $ciekow od daty odbioru.

Z przedtozonych obrotow konta 240-20 wynika, ze wptaty dokonato 168 osdb, tacznie
41.328,00 zt. Przeksiegowania na dochody dokonano 6 «czerwca 2011 roku
(B110265/001).

Zestawienie kosztéw zadania Przydomowe oczyszczalnie Sciekéow: brutto 1.869.650,22
zt, w tym odliczony podatek VAT w wysokosci 340.713,88 zf, netto 1.528.936,34 zi.
Powyzszy podatek VAT byt rozliczany w Deklaracjach VAT-7 za miesigce 07/2013,
08/2013, 10/2013, 11/2013. Zwrot podatku VAT nastgpit w dniu 24 pazdziernika 2013
roku w kwocie 76.955,00 zt (wyciag bankowy nr 207/2013 DK258/2013), 25 listopada
2013 roku w kwocie 73.765,00 zt (wyciag bankowy nr 227/2013 DK264/2013), 27
stycznia 2014 roku w kwocie 117.209,00 zt (wyciag bankowy nr 17/2014 DK 18/2014),
27 lutego 2014 roku w kwocie 100.708,00 zt (wyciag bankowy nr 40/2014 DK
52/2014).

Wediug konta 080-01 - koszty zadania inwestycyjnego Budowa przydomowych
oczyszczalni $ciekdbw w gminie Burzenin, wyniosty 1.528.936,34 zi, w tym roboty
budowlane 1.459.472,00 zt netto, dokumentacja 41.820,00 zt, nadzér inwestorski
21.892,09 zf netto, inne 5.751,58 zi.

Przyjecie $rodka trwatego, dowody OT od nr 8 do nr 172 (165 sztuk) z dnia
30 pazdziernika 2013 roku - przyjecie Srodka trwatego przydomowa oczyszczalnia
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$ciekdw na podstawie zatgcznika nr 1 z dnia 30 pazdziernika 2013 roku rozdzielajgcego
koszty inwestycji na poszczegdlnych uzytkownikéw, na taczng kwote 1.528.936,34 zi,
polecenie ksiegowania z dnia 30 pazdziernika 2013 roku, dowdd ksiegowy 39 GWS nr
42-206.

Dane dotyczace badanego zadania inwestycyjnego stanowiq zafgcznik nr 28 do
protokotu kontroli.

IX. EWIDENCJA MAJ ATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKEADNIKOW MAJ ATKOWYCH
(EWIDENCJA ILO SCIOWA, ILOSCIOWO—WARTOSCIOWA)

Zasady ewidencji sktadnikéw majatkowych w Urzedzie Gminy Burzenin zostaty
uregulowane: w zataczniku nr 10 ,Instrukcja inwentaryzacyjna” i zataczniku nr 5 ,,Wykaz
kont dla urzedu Gminy Burzenin” do zarzadzenia Wéjta Gminy nr 196/2013 z dnia 17
pazdziernika 2013 roku w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie
Gminy Burzenin. Ewidencja syntetyczna i analityczna skfadnikéw majatkowych
prowadzona jest zapisem komputerowym przy wykorzystaniu programu firmy Tensoft
System ADAS.

Kontrola w zakresie gospodarki skfadnikami majatkowymi zostata przeprowadzona
w oparciu o testy stanowiace zatqgcznik nr 29 do protokotu kontroli.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksi egowe

W kontrolowanej jednostce ewidencja syntetyczna $rodkéow trwatych i pozostatych
$srodkow trwatych prowadzona byta elektronicznie. Ewidencja analityczna $rodkéw
trwatych (konto 011) prowadzona jest wedtug grup klasyfikacji rodzajowej $rodkéw
trwatych GUS i umozliwia ustalenie wartosci poszczegdlnych grup $srodkéw trwatych.

Ewidencjg analityczng srodkéw trwatych objeto réwniez grunty.

Ewidencja analityczna pozostatych $rodkéw trwatych (konto 013) prowadzona jest
w ksiegach inwentarzowych w podziale na wyposazenie w Urzedzie Gminy, jednostkach
OSP, swietlicach i pozostatych jednostkach. Stwierdzono zgodnos$¢ danych ewidencji
syntetycznej kont 011 i 013 z ewidencja analityczng prowadzong do tych kont.

2.2. Udokumentowanie obrotow na kontach (zwi  ekszenia, zmniejszenia) -
2014 rok

W kontrolowanym okresie obroty na koncie 011 przedstawiaty sie nastepujqco:
Stan $rodkow trwatych na dzien 1 stycznia 2014 roku wynosit 41.957.493,52 zi.
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Przychdod s$rodkéw trwatych w2014 roku na kwote 2.898.438,26 zi, zostat
zaewidencjonowany na podstawie miedzy innymi nastepujacych dokumentéw:

przyjecie s$rodka trwatego - OT 1/2014 z dnia 2 stycznia 2014 roku - Siec
wodociggowa w Strumianach, ul. Piaskowa, na kwote 14.400,00 zt, protokdt odbioru
inwestycji z dnia 18 grudnia 2013 roku,

przyjecie srodka trwatego - PT 1/2014 z dnia 5 stycznia 2014 roku - przekazanie
kottowni olejowej z przytqczem cieplnym przez Publiczne Gimnazjum w Burzeninie na
rzecz Gminy Burzenin na kwote 39.953,22 zt,

przyjecie srodka trwatego - OT GZ.17/14 z dnia 30 kwietnia 2014 roku - udziat
wynoszacy Y2 czesci we wiasnosci niezabudowanej dziatki o nr 734/6 o pow. 0,0080
ha potozonej w miejscowosci Burzenin, przy ul. Ztoczewskiej, na kwote 18.120,29 z,
akt notarialny Repertorium A876/2014 z dnia 30 kwietnia 2014 roku dotyczacy
o$wiadczenia o wykonaniu prawa pierwokupu,

przyjecie srodka trwatego - OT GZ.19/14 z dnia 27 lipca 2014 roku - dziatka
niezabudowana nr 734/14 o pow. 0,2400 ha, potozona w miejscowosci Burzenin przy
ul. Ztoczewskiej, decyzja nr GZ.6822.1.2014 z dnia 27 kwietnia 2014 roku w sprawie
podziatu nieruchomosci potozonej w miejscowosci Burzenin, oznaczonej nr dziaftki
734/10 o pow. 0,0400 ha, na nieruchomosci o powierzchni: nr dziatki 734/13 o pow.
0,0160 ha i dziatka nr 734/14 o pow. 0,0240 ha, wartos¢ nieruchomosci 4.800,00 zt,

przyjecie srodka trwatego - OT 2/2014/ZPI/JB z dnia 23 pazdziernika 2014 roku -
Centrum Kultury i Integracji - Rynek w Burzeninie, wartos$¢ szacunkowa 798.574,51
zt, protokdt odbioru korncowego robét budowlanych z dnia 23 pazdziernika 2014 roku,

przyjecie srodka trwatego — OT 4/2014/ZPI/1B z dnia 5 listopada 2014 roku — Budowa
kanalizacji deszczowej w miejscowosci Burzenin ul. Rynek i Widawska, wartos$c
szacunkowa 201.516,08 zt, protokdt odbioru koncowego robdét budowlanych z dnia 5
listopada 2014 roku.

W 2014 roku rozchdéd srodkdéw trwatych wyniost 195.068,05 zt i zostat dokonany na
podstawie miedzy innymi nizej wymienionych dokumentéw:

likwidacja srodka trwatego LT nr 1-22/2014 z dnia 8 lipca 2014 roku - likwidacja
$rodkow trwatych na podstawie protokotu likwidacji spisanego w dniu 8 lipca 2014
roku, wartos¢ likwidowanego majatku stanowita 35.525,00 zt,

likwidacja $rodka trwatego LT nr GZ.14/14 z dnia 4 listopada 2014 roku - sprzedaz
dziatki niezabudowanej o nr ewidencyjnym 796 i pow. 0,0200 ha potozonej
w miejscowosci Burzenin, warto$¢ nieruchomosci 4.000,00 zt, akt notarialny
Repertorium A2073/2014 z dnia 4 listopada 2014 roku,

likwidacja $rodka trwatego LT nr GZ.15/14 z dnia 4 listopada 2014 roku - sprzedaz
dziatki niezabudowanej o nr ewidencyjnym 797/1 i pow. 0,0057 ha potozonej
w miejscowosci Burzenin, warto$¢ nieruchomosci 1.310,00 zi, akt notarialny
Repertorium A2067/2014 z dnia 4 listopada 2014 roku,

likwidacja $rodka trwatego LT (brak numeru) z dnia 12 grudnia 2014 roku -
ztomowanie pojazdu — samochdd osobowy Polonez, zaswiadczenie o przeprowadzeniu
badania technicznego pojazdu z dnia 12 grudnia 2014 roku z wpisem - nie spefnia
wymagan technicznych, decyzja nr KT.1.5410.8.1988.2014.ST z dnia 31 grudnia
2014 roku o wyrejestrowaniu pojazdu, warto$¢ poczatkowa 24.300,00 zi.

Stan $rodkow trwatych na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosit 44.660.863,73 zt.
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Podstawe udokumentowania obrotéw na koncie 011 stanowity: dokumenty OT - dla
sktadnikédw majatkowych przyjetych z inwestycji, akty notarialne oraz protokoty
likwidacji lub przekazania srodka trwatego.

Stan pozostatych $rodkéw trwatych ewidencjonowanych na koncie 013 na dzien
1 stycznia 2014 roku wynidst 556.832,39 zt.

Przychdd pozostatych srodkéw trwatych w 2014 roku wyniost 140.016,47 zt i dotyczyt
przede wszystkim zakupu wyposazenia pomieszczen biurowych Urzedu Gminy,
wyposazenia $wietlic, zakupu komputeréw, monitoréw. Rozchod pozostatych $rodkéw
trwatych w 2014 roku stanowit kwote 15.035,37 zt.

Stan pozostatych $srodkdéw trwatych na dzien 31 grudnia 2014 roku stanowit 681.813,49
zh.

Podstawg udokumentowania obrotow na koncie 013 stanowity dokumenty zakupu
(faktury) oraz protokoty likwidacji pozostatych srodkéw trwatych.

2.3. Prawidlowo $¢ stosowanych odpisow umorzeniowych - 2014 rok

Kontroli poddano w sposéb wyrywkowy prawidtowos$¢ naliczen umorzen dla $rodkéw
zaewidencjonowanych na koncie 011. Prawidlowo$¢ stosowanych  odpiséw
umorzeniowych sprawdzono w oparciu o umorzenia dokonane w 2014 roku. Kwota
umorzenia na dzien 31 grudnia 2014 roku stanowita 17.046.729,25 zi. Umorzenie
$rodkow trwatych w 2014 roku wyniosto 1.051594,06 zt.

Ewidencje pomocniczg prowadzong dla konta 071 w celu naliczania odpisow
umorzeniowych $rodkéw trwatych stanowita w 2014 roku tabela amortyzacyjna, w ktérej
ujeto wszystkie srodki trwate (011) podlegajace umorzeniu.

W wyniku kontroli kontrolujace ustality, iz Srodki trwate zostaty zaklasyfikowane wedtug
rozporzadzenia Rady Ministréow z 10 grudnia 2010 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych (KST) - (Dz. U. nr 242 poz. 1622).

W zataczniku nr 2 ,Metody wyceny aktywow i pasywoéw oraz ustalania wyniku
finansowego” do zarzadzenia nr 196/2013 z dnia 17 pazdziernika 2013 roku zapisano, iz
$rodki trwate umarzane i amortyzowane sg jednorazowo za okres catego roku na koniec
roku kalendarzowego, zgodnie z § 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakfaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek budzetowych  majacych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity z 2013 roku, poz. 289). Pozostate $rodki trwate
to srodki o wartosci poczatkowej nieprzekraczajacej wielkosci ustalonej w przepisach
o podatku dochodowym od o0séb prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sag
uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich warto$ci w momencie oddania
do uzywania. Pozostate s$rodki trwate ewidencjonowane ilosciowo - wartosciowo to
$rodki o wartosci poczatkowej nie mniejszej niz 500,00 zt oraz ponizej tej kwoty, a
stanowigce: biurka, stoliki, szafy pozostate meble, telefony, telewizory.

Sprawdzono pod katem prawidlowosci zastosowanych stawek umorzeniowych
nastepujace srodki trwate:

- boisko do pitki plazowej — stosowana stawka umorzeniowa - 2,5%,
- remont drogi gminnej w Niechmirowie - 2,5%,
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- oczyszczalnia $ciekow Niechmirow — 4,5%,

- plac zabaw w miejscowosci Brzeznica - 2,5%,

- kottownia olejowa z przytaczem cieplnym - 7,0%,
- koparko - tadowarka CASE - 20,00%.

Stwierdzono zastosowanie prawidtowych stawek umorzeniowych zgodnie z wykazem
rocznych stawek amortyzacyjnych, stanowiacym zatacznik nr 1 do ustawy z dnia
15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych.

3. INWENTARYZACJA

3.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowa  dzania
inwentaryzacji

Zasady i sposdb przeprowadzania oraz rozliczania inwentaryzacji w kontrolowanej
jednostce samorzadu terytorialnego okresla zatacznik nr 10  Instrukcja
inwentaryzacyjna, do zarzadzenia nr 196/2013 Wodjta Gminy Burzenin z dnia
17 pazdziernika 2013 roku.

3.2. Prawidtowo $¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

Petng inwentaryzacje sktadnikow majatkowych w  kontrolowanej jednostce
przeprowadzono na dzien 31 grudnia 2014 roku. Kontrolg objeto dokumenty zZrdodtowe
dotyczace przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji przeprowadzonej wg stanu na
dzien 31 grudnia 2014 roku.

Kontrolujacym przedtozono zarzadzenie nr 268/2014 Wojta Gminy Burzenin z dnia
26 listopada 2014 roku w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji za rok 2014.
Inwentaryzacje nalezato przeprowadzi¢ w terminie od dnia 15 grudnia 2014 roku do dnia
14 stycznia 2015 roku, wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku.

W zarzadzeniu powotano komisje inwentaryzacyjng w sktadzie trzyosobowym oraz
5 zespotow spisowych dla przeprowadzenia spisu z natury w terminach zgodnych
z harmonogramem stanowigcym zatacznik nr 1 do ww. zarzadzenia oraz 4 zespoty dla
przeprowadzenia metodg weryfikacji dokumentéw i w drodze uzyskania potwierdzenia
sald inwentaryzacji sktadnikdw majatkowych okreslonych w harmonogramie
stanowigcym zatacznik nr 1 do ww. zarzadzenia.

W  wyniku kontroli dokumentow Zrédtowych dotyczacych prac na etapie
przygotowawczym do spisu, przeprowadzonego spisu, arkuszy spisowych, rozliczen
ksiegowych, ksiag rachunkowych oraz postanowien instrukcji inwentaryzacyjnej
stwierdzono, co nastepuje:

- spisow z natury dokonano na ponumerowanych arkuszach spisowych, na arkuszach
odnotowano daty spisu, arkusze =zostaly podpisane przez cztonkdw zespotdw
spisowych, osobe materialnie odpowiedzialng oraz osobe dokonujgacg sprawdzenia
ilosciowo-wartosciowego,
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- przed przystgpieniem do spisu osoby materialnie odpowiedzialne ziozyty
oéwiadczenia, ze dowody przychodu i rozchodu sktadnikdw inwentaryzowanych
zostalty do chwili rozpoczecia spisu prawidtowo udokumentowane i wykazane
w obowigzujacej dokumentacji przekazanej do dziatu ksiegowosci, oraz oswiadczenia
koncowe, ze sktadniki majatku zostaty prawidtowo ujete w arkuszu spisu z natury,

- spisem z natury objeto $rodki trwate zaewidencjonowane na koncie 011 (oprocz tych
do ktérych dostep jest znacznie utrudniony i gruntéw) oraz pozostate Srodki trwate
ujete w ewidencji ksiegowej na koncie 013,

- wyniki inwentaryzacji $rodkéw trwatych zestawiono zbiorczo dla wszystkich
zinwentaryzowanych metoda spisu z natury s$rodkéw trwatych oraz pozostatych
$rodkow trwatych,Ustalony stan wg spisu z natury:

$rodkow trwatych (011) - 1.407.801,17 zt — zgodny ze stanem ewidencyjnym konta
011 pomniejszonym o warto$¢ gruntow, budynkow i budowli,

$rodki trwate w uzywaniu (013) - 681.813,49 zt - zgodny ze stanem ewidencyjnym
konta 013 - 681.813,49 z,

w drodze weryfikacji dokumentéw z zapisami w ksiegach rachunkowych dokonano
inwentaryzacji srodkéw trwatych w budowie, gruntéw, srodkow trwatych do ktérych
dostep jest znacznie utrudniony, tj. budowle stanowigce infrastrukture, lokale
mieszkalne, wartosci niematerialne i prawne. W zwigzku z powyzszym spisano:

- protokdt z weryfikacji $rodkéw trwatych - gruntéw, wediug stanu na dzien
31 grudnia 2014 roku, ustalono stan majatku: grunty, grupa 0 - 19.489.498,39 z
(805 dziatek),

- protokot z weryfikacji srodkéw trwatych - budynki i lokale, wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2014 roku, ustalono stan majatku: grunty, grupa 1 - 5.034.509,06 zi,

- protokdt z  weryfikacji  $Srodkéw trwatych, do ktéorych dostep jest znacznie
utrudniony, wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku, ustalono stan majatku:
budowle, grupa 2 - 18.729.055,11 z,

- protokdt weryfikacji salda konta 020 ,Wartosci niematerialne i prawne” wedtug
stanu na 31 grudnia 2014 roku - 180.086,49 z,

- protokdt weryfikacji salda konta 080 ,Srodki trwate w budowie” wedtug stanu na
31 grudnia 2014 roku - 397.187,80 z,

Ww. protokoty zostaty podpisane przez Skarbnika i zatwierdzone przez Wéjta Gminy.

Ponadto, w wyniku analizy dokumentacji z przeprowadzonej inwentaryzacji w 2014 roku
ustalono, iz oprécz wyzej wymienionych sktadnikow majgtkowych inwentaryzacjg
w drodze spisu z natury objeto Srodki pieniezne w kasie (protokdt z dnia 31 grudnia
2014 roku - stan gotéwki w kasie 0,00 zt) oraz druki Scistego zarachowania (protokét
z dnia 31 grudnia 2014 roku - réznic inwentaryzacyjnych nie stwierdzono), w drodze
pisemnego potwierdzenia salda zinwentaryzowano $rodki pieniezne na rachunkach
bankowych. W protokole z potwierdzenia stanu $rodkéw na rachunkach bankowych
jednostki, spisanym w dniu 7 stycznia 2015 roku stwierdzono, ze stan $rodkow
pienieznych na rachunkach bankowych byt zgodny na dzien 31 grudnia 2014 roku z
saldami kont ksiegi gtéwnej poza kontem 130-21 - rachunek biezacy jednostki -
dochody. Saldo ww. konta na dzien 31 grudnia 2014 roku wedtug ewidencji ksiegowej
jednostki wynosito 48.818,84 zf, natomiast zgodnie z potwierdzeniem sald rachunkéw
bankowych przedtozonych przez bank na dzien 31 grudnia 2014 roku saldo ww. konta
stanowito 48.778,84 zt. Réznica w wysokosci 40,00 zt wynikata z doksiegowania wptaty
podatku przyjetej na kartoteke podatkowg oraz dochody Urzedu Gminy. Sytuacja szerzej
opisana we wczesniejszej czesci protokotu.
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Ponadto potwierdzono salda u kontrahentéw oraz dokonano weryfikacji sald aktywow
i pasywow z dokumentami (protokdt z inwentaryzacji przeprowadzonej metodg
weryfikacji podpisany przez osoby, ktére dokonaty weryfikacji i Skarbnika Gminy,
zatwierdzony przez Wéjta Gminy).

W dniu 15 stycznia 2015 sporzadzono protokét koncowy z inwentaryzacji sktadnikéw
majatkowych Gminy Burzenin. Nie stwierdzono rdéznic miedzy stanem wynikajgcym
z ksiag rachunkowych, a stanem ustalonym w drodze spisu z natury i weryfikacji sald,
za wyjatkiem stanu wartosci niematerialnych i prawnych, gdzie komisja
inwentaryzacyjna stwierdzita, ze w ewidencji ksiegowej figuruje srodek w postaci
niewykorzystywanego juz programu komputerowego Microsoft OEM Office Basic Edition
2003 o wartosci 738,65 zt. Zaproponowano sporzadzi¢ dokument LT i zdja¢ z ewidencji
ww. srodek z ewidencji ksiegowej z data 31 grudnia 2014 roku.

Ww. protokédt sporzadzono na podstawie sprawozdan z przebiegu spisu i weryfikacji wraz
z arkuszami spisu z natury i protokotami weryfikacji stanowigcymi zataczniki do
protokotu.

Protokot zostat podpisany przez wszystkich cztonkdw komisji inwentaryzacyjnej oraz
Skarbnika i zatwierdzony przez Wéjta Gminy Burzenin.

X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZ ADU TREYTORIALNEGO
| ORGANAMI ADMINISTRACJI RZ ADOWEJ. POMOC FINANSOWA

POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZ ADU
TERYTORIALNEGO — 2014

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S - z wykonania planu wydatkow budzetowych na
dzien 31 grudnia 2014 roku w § 6300 - dotacja celowa na pomoc finansowg udzielang
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wtasnych zadan
inwestycyjnych i zakupdw inwestycyjnych, wykazano plan 1.030.000,00 zt wykonanie
1.000.000,00 zt.

Skontrolowano udzielenie pomocy finansowej w wysokosci 1.000.000,00 zt dla Powiatu
Sieradzkiego.

W uchwale nr XLIX/318/14 z dnia 29 maja 2014 roku Rada Gminy Burzenin postanowita
0 udzieleniu pomocy finansowej Powiatowi Sieradzkiemu na realizacje zadania
inwestycyjnego pod nazwg ,Przebudowa drogi powiatowej Burzenin - Szynkielow - etap
I”. Pomoc finansowa udzielona w formie dotacji celowej w wysokosci 1.000.000,00 zt.

W dniu 25 czerwca 2014 roku podpisano Umowe nr 86/2014, ktorej przedmiotem jest
udzielenie przez Gmine pomocy finansowej w formie dotacji celowej w kwocie
1.000.000,00 zt z przeznaczeniem dla Powiatu Sieradzkiego na realizacje zadania pn.
~Przebudowa drogi powiatowej Burzenin - Szynkieléw - etap 1.”

Zgodnie z § 1 pkt 2 i 3 przedmiotowa dotacja zostanie przekazana w ww. wysokosci
w przypadku poniesienia przez Powiat rzeczywistych naktadéow inwestycyjnych na
ww. zadanie w wysokosci rownej lub wyzszej od wartosci kosztorysowej bedacej
podstawg do ztozenia wniosku o przyznanie $rodkéw budzetu Wojewddztwa tddzkiego,
pochodzacych z tytutu wytaczenia z produkcji gruntéw rolnych. W przypadku poniesienia
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przez Powiat faktycznych naktadéw w kwocie nizszej niz warto$¢ kosztorysowa, dotacja
celowa zostanie udzielona w wysokosci uwzgledniajacej:

- proporcje zaktadanej wysokosci dotacji Gminy Burzenin na realizacje wskazanego
zadania (1.000.000,00 zt) do wysokosci planowanych kosztéw inwestycji finansowanych
z pominieciem s$rodkéw budzetu Wojewddztwa todzkiego, a pochodzacych z tytutu
wytaczenia z produkcji gruntéw rolnych i zawartych we wniosku o ich przyznanie,

- faktyczng wielko$¢ kosztéw inwestycji nie finansowanych s$rodkami budzetu
Wojewddztwa todzkiego, pochodzacych z tytutu wytgczenia z produkcji gruntéw rolnych,
wynikajacych z rozliczenia koncowego inwestycji,

- ograniczenie dotacji przekazujacego do jej maksymalnej kwoty, wynoszacej
1.000.000,00 zt.

Gmina Burzenin przekazata dla Powiatu Sieradzkiego kwote 1.000.000,00 zt w dniu 23
wrzesénia 2014 roku — wb nr 159/2014.

W dniu 22 wrzesnia 2014 roku do Urzedu Gminy w Burzeninie wptyneto rozliczenie
udzielonej dotacji wraz z potwierdzonymi za zgodnos¢ z oryginatem zatgcznikami:

- protokdt odbioru koncowego robdét pn. “Przebudowa drogi powiatowej nr 1704E
Burzenin - Szynkielébw - etap I od km 0+000 do km 3+840”, wartos¢ robot
budowlanych: 3.036.290,85 zt brutto

- protokdt odbioru koncowego robdét pn. “Przebudowa drogi powiatowej nr 1704E
Burzenin - Szynkielow z wykonaniem odcinka chodnika i elementéw bezpieczenstwa
ruchu, warto$¢ robot budowlanych: 49.710,77 zt brutto,

- kosztorysy powykonawcze ww. zadan na kwoty 3.036.290,85 zti 49.710,77 z,

- faktura nr 1/09/2014 z dnia 9 wrzesnia 2014 roku na kwote 28.905,00 zt za petnienie
funkcji inspektora nadzoru na ww. zadaniu,

- faktura nr 165/2014/FVS z dnia 20 sierpnia 2014 roku na kwote 2.092.373,11 z,
faktura czesciowa za przebudowe drogi powiatowej Burzenin — Szynkielow,

- faktura nr 166/2014/FVS z dnia 20 sierpnia 2014 roku na kwote 33.666,43 zt, faktura
czesciowa za przebudowe drogi powiatowej Burzenin - Szynkieldw z wykonaniem
chodnika i elementéw bezpieczenstwa ruchu drogowego,

- faktura nr 183/2014/FVS z dnia 8 wrzesnia 2014 roku na kwote 943.917,74 zt, faktura
koncowa za przebudowe drogi powiatowej Burzenin - Szynkielow,

- faktura nr 184/2014/FVS z dnia 8 wrzesnia 2014 roku na kwote 16.044,34 zi, faktura
koncowa za przebudowe drogi powiatowej Burzenin - Szynkieldw z wykonaniem
chodnika i elementéw bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Zgodnie z przedmiotowy rozliczeniem zrdédta finansowania ww. zadania stanowity:
- $rodki z budzetu panstwa - 702.860,00 z,

- $rodki wtasne powiatu — 1.412.046,62 zt,

- $rodki partnera (Gmina Burzenin) — 1.000.000,00 zt

tacznie 3.114.906,62 zi.

Zgodnie z warunkami zawartej umowy, tj. § 2 pkt 2 w dniu 20 pazdziernika 2014 roku
pismem nr SP.4030.13.2014 Powiat Sieradzki przekazata Gminie Burzenin sprawozdanie
z realizacji ww. zadania inwestycyjnego, w ktorym uwzgledniono:

- wartos¢ kosztorysowg - 4.800.643,01 zi,
- dotacje z budzetu panstwa - 2.880.385,80 z,
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- dotacja Gminy - 1.000.000,00 z,
- $rodki Powiatu - 920.257,21 zt.

Procentowy udziat S$rodkéw finansowych Gminy Burzenin w stosunku do $rodkéw
finansowych Gminy i Powiatu stanowit 52,08% - 1.000.000,00 z4/1.920.257,21 z.

Faktyczne naktady stanowity 3.119.030,83 zt (w zataczeniu ww. faktury wraz z fakturg
nr 198/2014/FVS z dnia 24 wrzesnia 2014 roku na kwote 4.124,21 zt za malowanie lini
poziomych na drodze powiatowej w miejscowosci Burzenin — Szczawno - Niechmirdw).

Dotacja z budzetu panstwa - 702.860,00 zi.
Srodki z budzetu Gminy i Powiatu - 2.416.170,83 zt.

Przy 52,08% udziatlu Gminy na etapie sktadania wniosku po rozliczeniu zadania udziat
Gminy winien wynosi¢ 1.258.341,77 zt.

Zgodnie z zapisem § 1 pkt 1 lit. ¢ (ograniczenie dotacji Przekazujgqcego do jej
maksymalnej kwoty wynosi 1.000.000,00 z) kwota przekazanej dotacji celowej
wyniosta 1.000.000,00 zt.

Xl.  INNE USTALENIA

Kontrola osiagniecia wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktorych
mowa w art. 30 ust. 3 ustawy

Gmina Burzenin prowadzita w 2014 roku nizej wymienione jednostki oswiatowe,
stanowigce jednoczesnie jej jednostki organizacyjne:

1. Publiczne Gimnazjum w Burzeninie im. Mikotaja Kopernika,
2. Zespot Szkot w Burzeninie,
3. Zespot Szkdt w Waszkowskiem.

Obstuga finansowo - ksiegowa poszczegdlnych jednostek oswiatowych prowadzona jest
w Urzedzie Gminy Burzenin na oddzielnych urzadzeniach ksiegowych. Wszystkie
wymienione jednostki bylty w 2014 roku jednostkami budzetowymi i stosowaty zasady
gospodarki finansowej przewidziane dla tych jednostek przez ustawe o finansach
publicznych.

Kontrolujacym przedtozono sprawozdanie z wysokosci $srednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
Gmine Burzenin sporzadzone z data 2 lutego 2014 roku (tj. w terminie wynikajacym z
art. 30a ust. 4 ustawy Karta Nauczyciela) przez Lucyne Gotabek - podinspektora ds.
kadr oraz podpisane przez Jarostawa Janiaka — Wéjta Gminy Burzenin.

W powotanym wyzej sprawozdaniu zostaty wykazane nastepujace dane:

stopien Srednie Bredniorocznal srednie $redniorocznal8 x (Kol. 2 x kol | Poniesione kwota réznic
awansu wynagrodzenie Jiczba etatéow | wynagrodzenie |liczba etatow |3) + 4 x (kol 4 x| wydatki na Kol. 7 - Kol g
zawodowego | 1.01-31.08 [1.01-31.08 1.09-31.12 1.09-31.12 |kol. 5) wynagrodzenie ' '

2 3 4 5 6 7 8
nauczyciel 2717,59 1,87 2717,59 0,74 48.699,21 43.219,54 - 5.479,67
stazysta
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nauczyciel 3 016,52 5,10 3 016,52 4,10 172.544,94 177.695,61 5.150,67
kontraktowy

nauczyciel 3913,33 18,15 3913,33 17,27 838.548,35 841.481,62 2.933,27
mianowany

nauczyciel 5 000,37 38,53 5 000,37 40,55 2.352.374,06 | 2.419.873,06 67.499,00
dyplomowany

Stwierdzono, iz dane ujete w sprawozdaniu zostaty wykazane w wysokos$ci ustalonej na
podstawie jednostkowych danych z poszczegélnych jednostek os$wiatowych. taczna
kwota brutto ustalonych jednorazowych dodatkéw uzupetniajgcych stanowita wartosc
5.479,67 zi.

W toku niniejszej kontroli dokonano sprawdzenia poprawnosci wyliczenia:

— $redniorocznej liczby etatéw dla okresu od 1 stycznia do 31 sierpnia i od 1 wrzesnia
do 31 grudnia 2014 roku,

— wydatkdéw poniesionych na wynagrodzenia w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust.
1 Karty Nauczyciela

dla wszystkich grup awansu zawodowego nauczycieli tj. stazystéw, kontraktowych,
mianowanych i dyplomowanych zatrudnionych w Zespole Szkdt w Waszkowskiem.

Ustalenia kontroli

Na podstawie dokumentédw w postaci list ptac stwierdzono, iz ustalona kwota rdznicy
zostata wyptacona w grupie nauczycieli stazystow w formie jednorazowego dodatku
uzupetniajgcego w dniu 28 i 30 stycznia 2015 roku.

Na podstawie jednostkowej informacji o strukturze zatrudnienia oraz faktycznych
wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli do przeprowadzenia analizy, o ktérej mowa

w art. 30a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, sporzadzonej dla Zespotu Szkét
w Waszkowskiem $rednioroczna liczba etatow nauczycieli zatrudnionych
w ww. jednostce wygladata nastepujaco:
Stopien awansu zawodowego

nauczyciele nauczyciele nauczyciele nauczyciele

stazysci kontraktowi mianowani dyplomowani
Srednia styczen- | 1,00 0,99 4,72 8,54
sierpien
Srednia  wrzesien- | 0,00 1,5 4,61 8,68
grudzien
Srednioroczna 0,67 1,15 4,68 8,58

W oparciu o karty zarobkowe nauczycieli zatrudnionych w ww. jednostce ustalono, ze
kwota wydatkow poniesionych na wynagrodzenia na koniec 2014 roku w poszczegdlnych
grupach awansu zawodowego wynosita:

20.312,77 zt
39.526,62 zt
216.417,64 zt
550.234,21 zt
826.491,24 zt

Kwoty poniesionych wynagrodzen w ww. placowce ujete do sprawozdania byty zgodne z
dokumentacjg zrdodtowa. Do wyliczenia faktycznie poniesionych kwot wynagrodzenia
przyjeto sktadniki wynagrodzenia zgodnie z art. 30 ust.1 Karty Nauczyciela.

- w grupie nauczycieli stazystow

- w grupie nauczycieli kontraktowych

- w grupie nauczycieli mianowanych

- W _grupie nauczycieli dyplomowanych
razem
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USTALENIA KO NCOWE. ZAt ACZNIKI.

Protokot zawiera 101 ponumerowanych i zaparafowanych stron. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycja 1/2015.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:

1.
2.
3.

®

Jarostaw Janiak - Wéjt Gminy Burzenin,

Joanna Szmytka - Skarbnik,

Jerzy Bialczak - V2 etatu Sekretarz, 2 etatu inspektor ds. inwestycji i funduszy
europejskich,

Teresa Jedrzejewska - podinspektor ds. ksiegowosci budzetowej,

. Aleksandra Pluciennik - podinspektor ds. ksiegowosci budzetowej, z-ca

skarbnika,

Paulina Nawrocka - Specjalista ds. ksiegowosci podatkowej i wymiaru podatkdéw
lokalnych,

Karolina Szymczak - mitodszy referent ds. ksiegowosci podatkowej i wymiaru
podatkdéw lokalnych,

Marian Szaflik - podinspektor ds. gospodarki ziemig,

Lucyna Gotgbek - podinspektor ds. kadr.

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1.

Noukrw

®

10.

11
12

13.

Zestawienie tabelaryczne zawierajace przypadajace do sptaty i faktycznie
zaptacone kwoty rat kapitatlowych i odsetek, daty zaptaty oraz dokumenty
potwierdzajgce zaptate,

Test dotyczacy kontroli prawidtowosci prowadzenia ewidencji operacji
gospodarczych i finansowych na koncie 201 - rozrachunki z dostawcami i
odbiorcami - w zakresie ewidencji zobowigzan,

Rejestr skutkéw obnizenia stawek podatkowych,

Wyjasnienie Skarbnika,

Wyjasnienie Skarbnika,

Wyjasnienie Skarbnika,

Szczegdtowa specyfikacja zobowigzan z tytutu dostaw i ustug na dzien 31 grudnia
2014 wedtug kontrahentéw, terminu ptatnosci i faktycznej zaptaty,

Protokot z kontroli kasy,

Wyjasnienie Skarbnika,

Zestawienie podatnikow objetych kontrolg w latach 2013-2014, zawierajace dane
o nazwie podatnika, dacie ztozenia deklaracji podatkowych, wysokosci
zadeklarowanego podatku na 2013 i 2014 rok,

. Test dotyczacy podatku od nieruchomosci,
. Zestawienie podatnikéw objetych kontrolg w latach 2013-2014 zawierajace: dane

o numerze identyfikacyjnym podatnika, dacie wydania decyzji wymiarowej,
informacje o wysokos$ci podatku na 2013 i 2014 rok i prawidlowosci
opodatkowania,

Wyjasnienie Pauliny Nawrockiej,
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14.

15.

16.

17

19.
20.

21

27.
28.
29.
30.
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Terminowo$¢ wplat I i II raty poszczegdlnych podatkow wraz z terminami
wystawienia upomnien i tytutdw wykonawczych,

Szczegdtowe zestawienie wystanych upomnien i tytutdw wykonawczych
w zwigzku z prowadzong windykacja zalegtosci podatkowych w podatku od
nieruchomosci od 0s6b prawnych,

Szczegétowe zestawienie wystanych upomnien i tytutdw wykonawczych
w zwigzku z prowadzong windykacja zalegtosci podatkowych w podatku od
nieruchomosci od 0so6b fizycznych oraz w tgcznym zobowigzaniu podatkowym,

. Test w zakresie podatku od $rodkow transportowych,
18.

Szczegétowe zestawienie wystanych upomnien i tytutdw wykonawczych
w zwigzku z prowadzong windykacja zalegtosci podatkowych w podatku od
$rodkow transportowych od o0sdb fizycznych,

Wyjasnienie Pauliny Nawrockiej,

Wyjasnienie Aleksandry Ptuciennik,

. Wyjasnienie Skarbnika,
22.
23.
24.
25.
26.

Test dotyczacy ewidencji poszczegdlnych sktadnikdw majatkowych,

Wyjasnienie Mariana Szaflika,

Dane o wykonaniu rzeczowym zadan z zakresu pomocy spotecznej,

Wykaz badanych decyzji przyznajacych zasitek staty i okresowy,

Zestawienie planowanych i zrealizowanych wydatkéw inwestycyjnych w latach
2013 - 2014 w Gminie Burzenin,

Wykaz zadan inwestycyjnych planowanych i wykonanych w okresie 2013-2014,
Dane dotyczace badanego zadania inwestycyjnego,

Test w zakresie gospodarki sktadnikami majatkowymi,

Akta kontroli.

Niniejszy protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach i podpisano
w dniu 19 czerwca 2015 roku. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatgcznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy Burzenin.

Kierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujacym mu prawie odmowy

podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:
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(Monika Smug)

(Beata Tomkowska)

Kwituje odbidr 1 egzemplarza protokotu kontroli:

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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