t6dz, dnia 16 sierpnia 2021 roku

Pan
Jacek Olczyk
Waojt Gminy Patnéw

WK - 602/42/2021

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137) informuje Pana Wdjta, Zze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien
publicznych w Gminie Patnéw!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2019 -
2020 roku oraz wybrane zagadnienia z lat wczesniejszych dotyczace, przede
wszystkim: kontroli wewnetrznej; zadluzenia; prowadzenia rachunkowosci;
sporzgdzania sprawozdan budzetowych i finansowych; gospodarki kasowej;
realizacji dochodow z podatkéw lokalnych oraz z majatku; udzielania zamdwien
publicznych; wydatkéw inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji majatku.
Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia
wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw, ich wadliwej interpretacji
oraz niewystarczajgcego dziatania procedur wewnetrznej kontroli finansowej.
Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty w szczegdlnosci?:

I.

W zakresie ksiegowos$¢ i sprawozdawczos$¢

1. Nieprawidiowo wustalono przychody wynikajace z rozliczenia budzetu
2020 roku, wykazane nastepnie w sprawozdaniu Rb-NDS -
o0 nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonym za
I kwartat 2021 roku. W powyzszym sprawozdaniu wykazano: w pozycji D15.
Wolne s$rodki, o ktéorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych, kwote 1.172.457,73 zt (pozycja wykonanie); w pozycji D13a
Niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych, kwote 682.739,17 zt (pozycja wykonanie)

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 28 grudnia 2020 roku - 26 maja 2021 roku.
Protokoét zostat podpisany w dniu 5 lipca 2021 roku.

2 \Wystapienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2176), z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



oraz w pozycji D.13. Nadwyzka =z Ilat ubiegtych pomniejszona
o niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktdrych mowa w art. 217 ust.2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych, kwote 0,00 zt (pozycja wykonanie).

Tymczasem, Gmina - przy zakltadanym deficycie budzetu na 2020 rok -
wykonata za ten rok nadwyzke budzetu w kwocie 2.159.294,19 zi.
Wynikajgce z rozliczenia budzetu 2019 roku przychody z tytutu wolnych
srodkdw (wykazywane jako wykonane w 2020 roku) wynosity kwote
907.259,77 zt. Jednoczesnie w 2020 roku Gmina nie zrealizowata zadnych
przychodéow z tytutu kredytéw, pozyczek i papierow wartosciowych, co
oznacza iz kwota wolnych $rodkéw w 2021 roku (po rozliczeniu budzetu
z 2020 roku) nie mogta wzrosngé. Przy zatozeniu, iz cata kwota wolnych
srodkdéw w 2020 roku zostataby przeznaczona na sfinansowanie rozchodow,
w 2021 roku Gmina powinna wykaza¢ w sprawozdaniu Rb-NDS (pozycje
wykonanie) nadwyzke budzetu w kwocie pomniejszonej o sfinansowane z tej
nadwyzki rozchody (kwota rozchodéw przewyzszata kwote wolnych
srodkéw3) oraz pomniejszonej o kwote niewykorzystanych $rodkéw
pienieznych, o ktéorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych (z kolei ta kwota powinna zosta¢ wykazana w pozycji D13a.).

2. Na dzien 31 grudnia 2020 roku w ewidencji ksiegowej organu wystgpito
saldo Ma na koncie 223 - Rozliczenie wydatkéw budzetowych, na kwote
11.079,95 zt, co byto niezgodne z opisem zasad funkcjonowania tego konta
znajdujacym sie w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jednolity Dz.U. z 2020 r., poz. 342). Powstanie w ksiegach
rachunkowych budzetu salda na koncie 223 - Rozliczenie wydatkéw
budzetowych, po stronie Ma $swiadczy o tym Ze jednostka, ktdérej przekazano
srodki na wydatki, dokonata wydatkéw wyzszych niz $rodki otrzymane
z budzetu.

3. Z ewidencji ksiegowej jednostki wynikato, iz na dzien 31 grudnia 2020 roku
jednostka posiadata saldo na koncie 130-1-4 - Rachunek biezacy jednostki
(VAT) w kwocie 201,88 zt. Na podstawie opisu zasad funkcjonowania konta
130 - Rachunek biezacy jednostki, zawartego w przepisach rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - saldo konta 130 ulega
likwidacji przez ksiegowanie: przelewu srodkéw pienieznych
niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji z kontem 223; przelewu
do budzetu dochoddéw budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych do konca
roku, w korespondencji z kontem 222. W zwigzku z powyzszym na koniec
roku konto 130 nie powinno posiadac salda.

3 Rozchody wykonane w 2020 roku — 1.458.104,00 zt; wolne $rodki do wykorzystania w 2020 roku -
907.259,77 zt.



Ksiegowania w organie zwrotu S$rodkéw finansowych niewykorzystanych
przez jednostki na realizacje wydatkéw budzetowych dokonywano poprzez
stosowanie zapisow ujemnych na stronie Wn konta 223 - Rozliczenie
wydatkéw budzetowych i stronie Ma konta 133 - Rachunek budzetu, zamiast
zapisow zgodnych z trescig wyciggu bankowego na kontach Wn 133 i Ma 223
(zapisy dodatnie). Ewidencjonowanie operacji niezgodnie z trescig wyciagu
bankowego stanowito naruszenie przepiséw okreslajagcych  sposéb
funkcjonowania kont zawartych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, w mysl ktérych - zapisy na koncie 133 sg
dokonywane wytacznie na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku
z czym musi zachodzi¢ zgodnos$¢ zapiséw miedzy jednostkg a bankiem.

W zakresie ewidencji sktadnikow majatkowych stwierdzono, iz:

w kontrolowanej jednostce nie prowadzono ewidencji analitycznej srodkow
trwatych. Obowigzek prowadzenia takiej wynikat z art. 17 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2021 r., poz. 217), ktéry wskazuje, iz konta ksigg pomocniczych prowadzi
sie w szczegolnosci dla srodkéw trwatych, w tym takze Srodkéw trwatych
w budowie, wartosci niematerialnych i prawnych oraz dokonywanych od nich
odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych. Zgodnie z art. 16 ust. 1
przedmiotowej ustawy - konta ksiqgg pomocniczych zawierajgq zapisy bedace
uszczegdbtowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtéwnej. Prowadzi
sie je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksiag, kartotek
(zbiorow kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami
i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej. Ponadto, sposéb prowadzenia
ewidencji analitycznej srodkéw trwatych w Gminie Patnéw okreslony zostat w
§ 18 Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo -
ksiegowych, wprowadzonej do zastosowania zarzadzeniem nr 221/2013
Wojta Gminy Patndéw z dnia 29 stycznia 2013 roku, gdzie postanowiono, ze
ewidencja analityczna rzeczowych skifadnikdw majatku prowadzona jest
w ksiegach inwentarzowych zgodnie z obowigzujacymi przepisami wedtug
okreslonych grup przez upowaznionego pracownika. Ewidencje S$rodkow
trwatych nalezy prowadzi¢ z podziatem na grupy, podgrupy i rodzaje
okreslone rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 roku
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz.U. z 2016 roku,
poz. 1864);

na dzien 31 grudnia 2020 roku w zakresie konta 013 - Pozostate S$rodki
trwate, nie uzgodniono zapiséw ewidencji analitycznej z ewidencjg
syntetyczng, co stanowito naruszenie art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Zgodnie z ww. przepisem - konta ksiqg pomocniczych zawierajq zapisy
bedace uszczegdtowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtownej.
Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksiag,
kartotek (zbiorow kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony
z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtdwnej;

wystapity  przypadki, szczegétlowo opisane w protokole kontroli,
nieterminowego wprowadzania S$rodkow trwatych na stan ewidencji



ksiegowej, biorgc pod uwage date protokotu odbioru danej inwestycji czy
date zakupu s$rodka trwatego. Powyzsze naruszato art. 20 ust.1 ustawy
o rachunkowosci, w mysl ktérego - do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Ponadto niebiezace
ewidencjonowanie operacji gospodarczych dotyczacych zwiekszenia wartosci
srodkéw trwatych naruszato przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
ktory stanowi o obowigzku rzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych.

6. Stwierdzono zgodnos$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-27S -
z wykonania planu dochoddéw budzetowych Gminy Patnéw, sporzgdzonych za
2019 i za 2020 rok, w kolumnie 10 zalegtosci netto w podatku od
nieruchomosci z przedtozonymi za ten okres wydrukami wykazu zalegtosci na
poszczegolnych kontach ewidencyjnych podatnikéw. W rezultacie kontroli
ustalono jednak, ze:

- zalegto$¢ pozostajaca na koncie podatnika oznaczonego numerem
ewidencyjnym (...)%, w wysokosci 7.329 zf, z tytutu rat podatku od lipca do
grudnia 2019 roku nie stanowita zalegtosci netto na dzien 31 grudnia 2019
roku, poniewaz decyzjg nr PiO 3120.1.2019 z dnia 10 lipca 2019 roku
odroczono termin ptatnosci podatku od nieruchomosci za okres lipiec -
grudzien 2019 roku do dnia 1 lutego 2020 roku;

- w stosunku do podatnikéw o numerach identyfikacyjnych (...)°> (szczegoétowo
opisanych w protokole kontroli) w latach 2013 i 2017 zostata ogtoszona
upadtos¢. Przepis art. 146 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 roku Prawo
upadtosciowe (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1228 ze zm.), stanowi ze
- postepowanie egzekucyjne skierowane do majatku wchodzacego w sktad
masy upadfosci, wszczete przed dniem ogtoszenia upadtosci, ulega
zawieszeniu z mocy prawa z dniem ogloszenia upadtosci. Postepowanie to
umarza sie z mocy prawa po uprawomochnieniu sie postanowienia o
ogtoszeniu upadtosci. Zawieszenie postepowania egzekucyjnego nie stoi na
przeszkodzie przysadzeniu wiasnosci nieruchomosci, jezeli przybicia
prawomocnie udzielono przed ogtoszeniem upadtosci, a nabywca
egzekucyjny wptaci w terminie cene nabycia. W mys$l art. 146 ust. 3
powotanej wyzej ustawy, po dniu ogtoszenia upadtosci niedopuszczalne jest
skierowanie egzekucji do majatku wchodzgacego w sktad masy upadtosci oraz
wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu lub zarzadzenia zabezpieczenia
na majatku upadtego, z wyjatkiem zabezpieczenia roszczen alimentacyjnych
oraz roszczen o rente z tytulu odszkodowania za wywotanie choroby,
niezdolnosci do pracy, kalectwa lub $mierci oraz o zamiane uprawnien
objetych trescig prawa dozywocia na dozywotnig rente.

4 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 7 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatagcznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1564 ze zm.) - w odpowiednich kolumnach
"Saldo koncowe" wykazuje sie naleznosci pozostate do zaptaty, w tym
zalegtosci netto (naleznosci pozostate do zaptaty, ktorych termin zapfaty
minat i mogqg by¢ egzekwowane) oraz nadptaty (kwoty nadptacone) ustalone
na podstawie danych analitycznych kont podatkowych; w_ kolumnie
"zalegtosSci netto" nie nalezy wykazywac zalegtosci ptatnych w ratach (jezeli
termin sptaty raty nie minat), odroczonych (w przypadku gdy odroczony
termin ptatnosci nie minat), kwot objetych wstrzymaniem wykonania decyzji
na mocy postanowienia organu podatkowego, sadu administracyjnego lub
odrebnych przepisow oraz zalegtosci objetych postepowaniem ugodowym,
uktadowym lub restrukturyzacyjnym.

Zatem na podstawie powyzszych przepiséw, zalegtosci ktére nie mogq by¢
egzekwowane, nie wykazuje sie w sprawozdaniu Rb-27S jako zalegtosci
netto.

W zakresie dochodéw budzetowych

1. W zakresie wykazanych w sprawozdawczosci skutkéw finansowych
udzielonych zwolnien i obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci, ustalono ze: w 2019 roku skutki finansowe udzielonych
zwolnien w podatku od nieruchomosci zostaty zawyzone o 9.081,50 zt
(zanizone o 945,00 zt i zawyzone o 10.026,50 zt), a skutki finansowe
obnizenia gornych stawek podatkowych zostaty zawyzone o 3.857,53 zt
(zanizone o 378,00 zt i zawyzone o 4.235,53 zt). W 2020 roku skutki
finansowe udzielonych zwolnien w podatku od nieruchomosci zostaty
zawyzone o 8.340,30 zt (znizone o 945,00 zt i zawyzone o 9.285,30 zi),
a skutki finansowe obnizenia goérnych stawek podatkowych zostaty zawyzone
0 3.413,75 zt (zanizone o 405,00 zt i zawyzone o 3.818,75 zi).

2. W zakresie prawidtowosci wymiaru podatku od nieruchomosci dla osob
prawnych, ustalono ze:

- w deklaracji na podatek od nieruchomosci w danych o przedmiotach
zwolnionych wykazano powierzchnie nieuzytkéow bedacych czescig dziatki
gruntowej wykorzystywanej do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (konto
wymiarowe (...)%) lub graniczace bezposrednio z dziatkami na ktorych
prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza (konto wymiarowe (...)7);

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



- w danych o powierzchniach zwolnionych w deklaracji na podatek rolny
wykazano 0,0805 ha uzytkow rolnych klasy V na dziatce (..)8, ktdéra na
podstawie obrazu mapy internetowej Geoportal360.pl wcina sie swym
obszarem w dziatke (...)° (Ba 0,6935 ha, Lzr RVI 0,3724 ha opodatkowanej
podatkiem od nieruchomosci), na ktorej wedtug deklaracji podatnika (konto
wymiarowe (...)1%) prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza;

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1170 ze zm.), grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej - to grunty, budynki i budowle bedace w
posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnosc
gospodarczg, z zastrzezeniem ust. 2a ustawy.

Przepis art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, stanowi
ze zwalnia sie od podatku od nieruchomosci grunty stanowigce nieuzytki,
uzytki ekologiczne, grunty zadrzewione i zakrzewione, z wyjatkiem zajetych
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej.

Podobnie, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegajg_uzytki
rolne lub lasy, ale z wyjatkiem =zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej (art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych).

Przepis art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 333), stanowi ze opodatkowaniu podatkiem
rolnym podlegajg grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkow
jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza.

Zatem, na podstawie powyzszych przepiséw - jezeli uzytki rolne lub nieuzytki
sg zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej to podlegajg podatkowi
od nieruchomos$ci wedtug stawki najwyzszej - dla gruntéw zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

- w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2018 i 2019 rok podatnik
o numerze konta wymiarowego (...)!! wykazat 200 m? powierzchni uzytkowej
budynkéw mieszkalnych oraz 570 m? powierzchni uzytkowej budynkow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. W deklaracji na rok

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



2020 oprocz powyzszych przedmiotow opodatkowania wykazat 770 m?
powierzchni gruntu zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Podatnik ztozyt Informacje o dziatce (...)'> o powierzchni 0,5286 ha,
oznaczonej symbolem R i Br, na ktérej sg posadowione budynki: mieszkalny
200 m? powierzchni zabudowy oraz niemieszkalne 570 m?2 powierzchni
zabudowy. Organ podatkowy nie dysponowat informacjg - dlaczego w roku
2018 i 2019 nie opodatkowano gruntéw =zwigzanych z prowadzong
dziatalnosSciq gospodarcza. W 2018 i 2019 roku cato$¢ gruntu opodatkowano
podatkiem rolnym, a w 2020 roku powierzchnie do opodatkowania
podatkiem rolnym pomniejszono o 770 m?2.

Jezeli na gruncie znajduja sie, zgodnie z deklaracjg podatnika - budynki
zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg i sg opodatkowane
podatkiem od nieruchomosci wedtug stawki dla budynkéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej — to réwniez czes¢ gruntu (w tym
pod budynkiem) zajeta jest na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i winna
by¢ opodatkowana stawka jak dla powierzchni gruntéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej juz w 2018 i 2019 roku.

W Swietle przytoczonych wyzej przepiséw ustawy o podatkach i optfatach
lokalnych oraz ustawy o podatku rolnym, grunty stanowigce uzytki rolne
mogg by¢ opodatkowane podatkiem od nieruchomosci tylko jezeli sg zajete
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. A w konsekwencji podlegajg
opodatkowaniu wedtug stawek podatkowych podatku od nieruchomosci
uchwalonych dla gruntdw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej.

- w deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2018 rok podatnik o numerze
konta wymiarowego (..)'3 wykazat 45.000 m? powierzchni gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, w deklaracji na 2019
rok powierzchnia gruntdw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej wynosita 72.000 m?, a w deklaracji na 2020 rok wykazano
64.037 m? gruntdw zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg oraz 8.220 m?
powierzchni pozostatych gruntéw. W zataczniku do deklaracji na 2020 rok o
przedmiotach opodatkowania wykazano powierzchnie 49.443 m? gruntow
stanowigcych obszar goérniczy (..)'. Organ podatkowy nie dysponowat
wiedzg co do rdéznic w wielkoSci powierzchni gruntdw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej opodatkowanych na przetomie
ostatnich trzech lat. Do deklaracji na 2020 rok podatnik zataczyt decyzje w

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

14 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



sprawie koncesji na wydobywanie kopaliny (...)'> z dnia 17 grudnia 2008
roku. (...)'6. Powierzchnia obszaru gorniczego (...)!” wynosi 49.443 m?.

Ponadto, pordwnujac powierzchnie gruntdw wykazane w zataczniku do
deklaracji - dane o przedmiotach podlegajacych opodatkowaniu z
Informacjami o dziatkach, ustalono ze:

- w zakresie dziatki nr (...)'® w zataczniku wykazano powierzchnie 6.604 m?
gruntéw, natomiast w Informacji o dziatce widniejg uzytki Bi - inne tereny
zabudowane 0,0618 ha i Bp zurbanizowane tereny niezabudowane lub tereny
w trakcie zabudowy 0,6323 - tacznie 6.941 m?;

- dziatka nr (...)!° w zataczniku nie zostata wykazana, w Informacji o dziatce
uzytki Bi o powierzchni 0,1010 ha - 1.010 m?;

- dziatka nr (...)2° w zataczniku nie zostata wykazana, w Informacji o dziatce
uzytki Bi o powierzchni 0,1248 ha i Bp o powierzchni 0,5797 ha - tacznie
7.045 m?.

W powyzszych przypadkach nie przeprowadzano kontroli podatkowych,
ktorych celem bytoby zweryfikowanie poprawnosci zdeklarowania
przedmiotow opodatkowania wykazanych przez podatnikow w deklaracjach
w sprawie podatku od nieruchomosci.

Na mocy przepisu art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 ze zm.), organ
podatkowy winien dokonywac czynnosci sprawdzajgcych majacych na celu
ustalenie poprawnosci formalnej sktadanych deklaracji, jak rowniez ustalenia
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Zgodnie z art. 274a § 2 ww. ustawy -

15 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

16 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

17 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

18 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

19 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

20 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



w razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy
moze wezwa¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania
w watpliwosé rzetelnosci danych w niej zawartych.

Podstawowe zasady przeprowadzania kontroli podatkowej sg uregulowane
przepisami Dziatu VI ww. ustawy.

3. W zakresie deklaracji ztozonych przez podatnikéw podatku od Srodkow
transportowych, stwierdzono ze:

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)?' w deklaracji na podatek od
$rodkow transportowych na 2019 rok wykazat samochdd ciezarowy EWI...,
wyprodukowany w 2000 roku, o dopuszczalnej masie catkowitej pojazdu
7,5 tony, dwdch osiach, spetniajgcy normy czystosci spalin EURO - okreslono
wysokos¢ podatku 1.144 zt (podatnik podat rowniez DMCZP 17,99 t.), czyli
weditug stawki przewidzianej przez Rade Gminy Patnéw uchwatg nr
XIII/89/15 z dnia 25 listopada 2015 roku dla samochoddéw ciezarowych
o dopuszczalnej masie catkowitej nie mniejszej niz 14 ton, dwoch osiach
i 0 zawieszeniu pneumatycznym. Dla samochodu ciezarowego powyzej
10 lat, o DMC powyzej 5,5 tony do 9 ton wiacznie, spetniajagcego normy
czystosci spalin EURO Rada Gminy w Patnowie uchwalita stawke podatku
w_wysokosci 926 zt. W deklaracji na 2020 rok zadeklarowano wysokos¢
podatku dla przedmiotowego pojazdu w wysokosci 926 zi. Przypisu
wysokosci podatku na poszczegdlne lata dokonano zgodnie z deklaracjg
podatnika i podatek w takich wysokosciach podatnik wptacit. Nie wyjasniono
réoznicy w wysokosci zadeklarowanego i jednoczesnie wptaconego podatku w
roku 2019 i 2020 (w deklaracji na rok 2018 zadeklarowano wysokos¢
podatku 1.144 z}).

Zgodnie z art. 8 pkt 1 i 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych -
opodatkowaniu podatkiem od $rodkdéw transportowych podlegaja samochody
ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej pojazdu powyzej 3,5 tony.

Z kserokopii dowodu rejestracyjnego przedmiotowego samochodu
ciezarowego wynikato, ze dopuszczalna masa catkowita pojazdu to 7490 kg.
Zatem w 2018 i 2019 roku zawyzono podatek o 218 zt rocznie (1.144 zt -
926 zt).

- podatnik o numerze identyfikacyjnym (...)?> w deklaracji na podatek od
Srodkéw transportowych na 2019 rok wykazat samochdéd ciezarowy EWI...,
wyprodukowany w 1999 roku i dopuszczony ponownie do ruchu w dniu
17 sierpnia 2019 roku, o dopuszczalnej masie catkowitej pojazdu 6,9 tony,
dla ktérego nie zaznaczono w deklaracji, ze spetnia normy czystosci spalin
EURO - okreslono wysokos$¢ podatku 309 zt (obliczony wedtug stawki 926 zt

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

22 \Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



za 4 miesigce 2019 roku), czyli wedtug stawki przewidzianej przez Rade
Gminy Patnéw uchwatg nr XIII/89/15 z dnia 25 listopada 2015 roku - dla
samochodow ciezarowych powyzej 10 lat o dopuszczalnej masie catkowitej
powyzej 5,5 do 9 ton wiacznie i spetniajacych normy czystosci spalin. Dla
samochodu ciezarowego o powyzszej charakterystyce ale niespetniajacego
norm czystosci spalin Rada Gminy ustalita stawke w wysokosci 967 zt -
podatek za 4 miesigce 2019 roku winien wynosi¢ 322 zt. W deklaracji na
2020 rok zadeklarowano wysokos$¢ podatku dla przedmiotowego pojazdu
w kwocie 967 zt. Przypisu wysokosci podatku na poszczegdlne lata dokonano
zgodnie z deklaracjg podatnika i podatek w takich wysokosciach podatnik
wptacit.

W powyzszych przypadkach organ podatkowy =zaniechat czynnosci
sprawdzajacych, o ktérych mowa w art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa,
zgodnie z ktéorym - organ podatkowy winien dokonywaé czynnosci
sprawdzajacych majacych na celu ustalenie poprawnosci formalnej
skfadanych deklaracji, jak réwniez ustalenia stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.
Zgodnie z art. 274a § 2 ww. ustawy w razie watpliwosci, co do poprawnosci
ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwaé do udzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien Ilub uzupetnienia
deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych
w niej zawartych.

Na koncie ksiegowym podatnika o numerze identyfikacyjnym (...)23 na dzien
31 grudnia 2019 roku i na dzien 31 grudnia 2020 roku wystepowata
zalegto$¢ w podatku od s$rodkow transportowych w kwocie 7.200,00 zt
i dotyczyta podatku za okres od I raty 2015 roku do I raty 2017 roku.
Ustalono, ze organ podatkowy nie wystawit tytutdow wykonawczych na
powyzsze zalegtosci. Zaniechanie prowadzenia windykacji w stosunku do
zalegtosci z tytutu podatku za 2015 rok spowodowato, Ze zobowigzanie
podatkowe w wysokosci 3.120 zt ulegto przedawnieniu. Nalezy zwrdcic¢
uwage na art. 70 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, ktéory stanowi ze
zobowigzanie podatkowe przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczac od konca
roku kalendarzowego, w ktéorym uptynat termin ptatnosci podatku. Organ
podatkowy winien analizowa¢ zobowigzania podatkowe poszczegélinych
podatnikdw, z uwzglednieniem wszystkich okoliczno$ci powodujacych
przerwanie lub zawieszenie biegu terminu przedawnienia, okreslonych
w art. 70 ustawy Ordynacja podatkowa. Zgodnie z art. 59 § 1 powotanej
ustawy - zobowigzanie podatkowe wygasa w catosci lub w czesci miedzy
innymi wskutek przedawnienia (pkt 9).

W trakcie kontroli RIO jednostka wystawita tytut wykonawczy nr
24/100004/2021/1 z dnia 11 maja 2021 roku na kwote 4.080,00 zt -
Ii1II rata za 2016 rok oraz I rata za 2017 rok.

W zakresie terminowosci wptat z tytutu czynszu najmu stwierdzono, ze:

23 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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w dniu 21 kwietnia 2020 roku zostata zawarta umowa najmu lokalu
uzytkowego zlokalizowanego w budynku Hydroforni w Zateczu Wielkim na
dziatce nr 429/18 o powierzchni 5,05 m? oraz lokalu uzytkowego potozonego
w budynku remizy OSP w Grebieniu na dzialce nr 243/1 o powierzchni
17,16 m? z Telekomunikacjg Zwigzku Gmin Ziemi Wielunskiej SA, na czas
nieoznaczony. Ustalono czynsz ptatny z géry do dnia 10-go kazdego miesigca
w wysokosci odpowiednio 62,12 zt brutto (5,05 x 12,30 zt) i 211,07 zt brutto
(17,16 x 12,30 z).

Na koncie wymiarowym 90023 dotyczacym pomieszczen w OSP Grebien
przypisu z tytutlu czynszu dokonano w dniu 18 grudnia 2020 roku
w wysokosci 844,28 zt - zgodnie z zawartg umowg wysokos¢ czynszu za rok
2020 wynosi 1.758,92 zi. Na koncie wymiarowym 90022 dotyczacym
pomieszczen w Hydroforni przypisu z tytutu czynszu dokonano w_dniu
18 grudnia 2020 roku w wysokosci 62,12 zt - zgodnie z zawartg umowg
wysokos$¢ czynszu za rok 2020 wynosi 517,67 zt.

Inspektor ds. ptac i ubezpieczen wyjasnita, ze w odniesieniu do powyzszych
lokali uzytkowych we wrzes$niu 2020 roku wystawiono faktury za czynsz
z wyrownaniem i dokonano pomytkowo przypisu na innym koncie
Telekomunikacji Zwigzku Gmin Ziemi Wielunskiej z tytulu najmu
pomieszczen (90002) w wysokosci 914,64 zt - pomieszczenie w OSP oraz
269,19 zt — pomieszczenie w Hydroforni. Najemca dokonat tych wptat w dniu
30 wrzesnia 2020 roku (wptata nr 430).

Analiza powyzszych zapisow na kontach wymiarowych wykazata, ze dla
konta 90022 dokonano facznie przypisu z tytutu czynszu za 2020 rok
w wysokosci 331,31 zt — zatem za mato o 186,36 zt w stosunku do zawartej
umowy (517,67 zt - 269,19 zt (90002) - 62,12 zt (90022)). Najemca nie
wptacit czynszu przypisanego na kontach 90022 i 90023. Pracownik Urzedu
Gminy oswiadczyta, ze najemca ptaci czynsz w miare posiadanych srodkéw,
nie jest prowadzona windykacja wobec najemcy;

w dniu 26 pazdziernika 2020 roku zawarto umowe najmu lokalu uzytkowego
zlokalizowanego w budynku Soteckiego Centrum Kultury Sportu i Rekreacji
w Kamionce, na dziatce nr 445/1, o powierzchni 6,91 m? z Telekomunikacjg
Zwigzku Gmin Ziemi Wielunskiej SA, na czas nieoznaczony. Ustalono czynsz
ptatny z goéry do dnia 10-go kazdego miesigca w wysokosci 84,99 zt brutto
(6,91 x 12,30 zt). W zakresie powyzszego najmu przedtozono kontrolujgcym
wykaz ksiegowan na koncie wymiarowym 90024 za rok obrachunkowy 2021.
Nie dokonano przypisu za okres od 26 pazdziernika do 31 grudnia 2020 roku
(183,69 zt). Pracownik Urzedu Gminy os$wiadczyta, ze powyzsza umowa
dotarta na jej stanowisko w styczniu 2021 roku i od tego momentu dokonano
przypisu.

Stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.) - jednostki
sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im
naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania.
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6. Stwierdzono brak opodatkowania nieruchomosci gminnych wynajetych na
podstawie zawartych w 2020 roku umoéw: (...)%4.

W mysl art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych -
podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne,
jednostki organizacyjne, w tym spoétki nieposiadajagce osobowosci prawnej,
bedace posiadaczami nieruchomosci Ilub ich czesci albo obiektéw
budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wtasnosé Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy
zawartej z wtascicielem.

Na podstawie przepiséw art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych - osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spotki niemajace
osobowosci prawnej, jednostki organizacyjne Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa, a takze jednostki organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe sg obowigzane skfada¢, w terminie do dnia
31 stycznia, organowi podatkowemu wiasciwemu ze wzgledu na miejsce
pofozenia przedmiotow opodatkowania, deklaracje na podatek od
nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzgadzone na formularzu wedtug
ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu -
w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie
tego obowigzku.

Organ podatkowy, na podstawie art.274a § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa, powinien wezwac podatnika do ztozenia deklaracji na podatek od
nieruchomosci, jezeli nie zostata ztozona mimo takiego obowigzku.
W przypadku dalszego uchylania sie podatnika od obowigzku ztozenia
deklaracji na podatek od nieruchomosci organ podatkowy powinien podjaé
czynnosci zmierzajace do wydania decyzji okreslajagcej wysokosc
zobowigzania podatkowego na mocy art. 21 § 3 ustawy Ordynacja
podatkowa.

W zakresie inwentaryzacji

W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji na dzien na dzien 31 grudnia 2020 roku
inwentaryzacjg nie objeto $rodkow trwatych w budowie, gruntow, budynkow,
budowli (konto 011), wartosci niematerialnych i prawnych (konto 020). Ponadto
nie zweryfikowano salda kont: 071, 072, 141, 221, 222, 223,224, 225, 229, 231,
240, 290. Zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzacji ww. sktadnikéw
majatkowych naruszato postanowienia zawarte w zataqczniku nr 1 do zarzadzenia
nr 27/2017 Wodjta Gminy Patndw z dnia 29 marca 2017 roku w sprawie
wprowadzenia instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji
majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone minie w Urzedzie Gminy Patndéw
oraz przepisy art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, gdzie wskazano, ze jednostki
przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje:
1) aktywow pienieznych (z wyjatkiem zgromadzonych na rachunkach bankowych),
papierdw wartosciowych w postaci materialnej, rzeczowych skfadnikow aktywow
obrotowych, $rodkéw trwatych oraz nieruchomosci zaliczonych do inwestycji,

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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z zastrzezeniem pkt 3, a takze maszyn i urzgdzen wchodzacych w sktad $rodkéw
trwatych w budowie - drogg spisu ich ilosci z natury, wyceny tych ilosci,
poréwnania wartosci z danymi ksigg rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych rdéznic; 2) aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach
bankowych lub przechowywanych przez inne jednostki, w tym papierow
wartosciowych w formie zdematerializowanej, naleznosci, w tym udzielonych
pozyczek, z zastrzezeniem pkt 3, oraz powierzonych kontrahentom wiasnych
skfadnikdéw aktywdéw - drogq otrzymania od bankdéw i uzyskania od kontrahentéw
potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu
tych aktywdéw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic: 3) S$rodkéw
trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, gruntdw oraz praw
zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych,
a w bankach réwniez naleznosci zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec 0soéb
nieprowadzacych ksigg rachunkowych, z tytutdw publicznoprawnych, a takze
aktywow i pasywow niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1i 2,
jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury Ilub wuzgodnienie z przyczyn
uzasadnionych nie byto mozliwe - drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych skfadnikow.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponoszg Wojt Gminy,
Skarbnik Gminy oraz pracownicy rzeczowo witasciwi w zakresie szczegétowo
wskazanym w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wojta
o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia powstawaniu
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ prawidiowe prezentowanie w sprawozdaniu Rb-NDS -
0 nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego, danych
dotyczacych poszczegdlnych zrédet przychodow (pozycja wykonanie). Ustali¢
kwoty przychodéw z poszczegdlnych zrédet wynikajace z rozliczenia budzetu
za 2020 rok, wykazujac prawidtowe dane w sprawozdaniu RB-NDS.

2. Ewidencje rachunkowg organu prowadzi¢ przestrzegajac przepisow
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, poprzez prawidtowe ksiegowania na koncie 223
oraz zaprzestanie ksiegowania wptywu na rachunek budzetu (organu)
niewykorzystanych przez jednostki budzetowe $rodkéw na realizacje
wydatkéw z zastosowaniem zapiséw ujemnych Wn 223/Ma 133
i ewidencjonowanie tych operacji gospodarczych na koncie 133 - Rachunek
budzetu, uwzgledniajac zasade zgodnosci zapisbw miedzy jednostkg
a bankiem.
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10.

11.

W zakresie ewidencji ksiegowej na koncie 130 - Rachunek biezacy jednostki,
przestrzega¢ wymogow dotyczacych likwidacji na koniec roku salda
ww. konta, zgodnie =z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Zaprowadzi¢ ewidencje analityczng w zakresie srodkéw trwatych, zgodnie
z przepisami art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci oraz z uregulowaniami wewnetrznymi.

Zapewni¢ wypetnienie obowigzku w zakresie uzgadniania ewidencji
analitycznej z ewidencjg syntetyczng w odniesieniu do pozostatych Srodkéw
trwatych, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 16 ust.1 ustawy
o rachunkowosci.

Zapewni¢ biezace ewidencjonowanie operacji gospodarczych dotyczacych
Srodkoéw trwatych, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zapewnic sporzadzanie sprawozdania Rb-27S - z wykonania planu dochodow
budzetowych, w zakresie ,zalegtosci netto”, zgodnie z regutami wynikajacymi
z § 3 ust. 1 pkt 7 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Zapewni¢ prawidtowe ustalanie i wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S -
z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-PDP - z wykonania
dochodéw podatkowych, kwot skutkéw finansowych obnizenia goérnych
stawek podatkowych i udzielonych przez Rade Gminy zwolnien w podatku od
nieruchomosci.

Dokona¢ korekty sprawozdan budzetowych Rb-PDP i Rb-27S, sporzgadzonych
za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2019 roku oraz za okres od
dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2020 roku, w zwigzku z nieprawidiowym
wykazaniem skutkéw finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych
oraz udzielonych zwolnien w podatku od nieruchomosci. Poprawione
sprawozdania przekazaé¢ RIO w todzi, wskazujac przyczyne korekty.

Podjaé, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, czynnosci majace na celu ustalenie stanu faktycznego
i wyjasnienie prawidtowosci opodatkowania podatnikéw podatku od
nieruchomosci i podatku od s$rodkéw transportowych, opisanych w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikow deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej
deklaracji — stosownie do art. 274a § 2 ww. ustawy - wzywac podatnikéw do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien Iub
uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych.

14



12. Rozwazy¢ mozliwosé przeprowadzenia kontroli podatkowej na podstawie
art. 281 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa u podatnikdw podatku od
nieruchomosci wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

13. Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajgce do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 1427 ze zm.) oraz przepisy rozporzgdzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 roku
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2083), by nie dopuszcza¢ w przysztosci do przedawnienia zobowigzan
podatkowych.

14. Zapewni¢ przeptyw informacji pomiedzy wifasciwymi stanowiskami
w Urzedzie Gminy Patnéw, tak aby biezaco obcigza¢ najemcéw
nieruchomosci lub ich czesci bedacych witasnoscia Gminy naleznosciami
z tytutu czynszu najmu.

15. Podja¢ czynnosci zmierzajagce do wyegzekwowania naleznych Gminie
dochodéw z tytutu czynszu od najemcy wskazanego w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

16. Podja¢ czynnosci w celu opodatkowania oddanych w najem lokali
uzytkowych, wskazanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego, za
okres, co do ktérego nie minat termin przedawnienia zobowigzania
podatkowego.

17. Zapewni¢ przeprowadzanie inwentaryzacji zgodnie z przepisami art. 26 ust.1
ustawy o rachunkowosci i unormowaniami wewnetrznymi.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w Lodzi
(podpisane cyfrowo)
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Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy w Patnowie
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Patnowie
aa.
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