Lddz, dnia 4 pazdziernika 2021 roku

Pan
TADEUSZ BORKOWSKI
Wojt Gminy Lutomiersk

WK-602/46/2021

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 2137),
informuje Pana Wdéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamowien publicznych Gminy
Lutomiersk!. Kontrolg objeto zagadnienia z lat 2019 - 2020 dotyczace przede
wszystkim: zadtuzenia; sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych;
prowadzenia rachunkowosci; realizacji dochodéw z tytutu podatkéw lokalnych oraz
majatku; sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej; wykonania budzetu,
w tym realizacji wydatkow; udzielania dotacji jednostkom spoza sektora finanséw
publicznych; wydatkéw osobowych; udzielania zamdwien publicznych i realizacji
inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji majatku; udzielania dotacji innym jednostkom
sektora finanséw publicznych. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikalty z nieprzestrzegania obowigzujacych
przepisow prawa lub ich wadliwej interpretacji. Wykazane uchybienia i
nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie ewidencji ksiegowej

Zgodnie z § 8 ust. 5 umowy nr RRGiZP.271.16.2019 z dnia 9 pazdziernika
2019 roku zmniejszono zaptate zobowigzania wynikajacego z faktury VAT nr
FA/379/2019 z dnia 4 grudnia 2019 roku o kwote 8.339,43 zt. Obcigzenie wynikato
z opdznienia w wykonaniu przedmiotu umowy: roboty budowlane odebrano w dniu
4 grudnia 2019 roku, tj. 11 po terminie ustalonym w umowie (kara umowna
wynosita 0,5% wynagrodzenie za dzien opdznienia, wysoko$¢ wynagrodzenia

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie 5 maja - 1 lipca 2021 roku. Protokdt zostat
podpisany w dniu 13 sierpnia 2021 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 2176 ze zm.),
z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



- 151.626,49 zt). Zastosowano nastepujgce ksiegowania dotyczgace ww. faktury:
[1] przypis - Wn 080-23, Ma 201-1/1720; [2] zaptata faktury - Wn 201-1/1720,
Ma 130-2 i Ma 130-1 oraz ksiegowania dotyczace potracenia kary umownej:
Wn 201-1/1720 Ma 240-19 i Wn 240-19 Ma 130-1. Note z tytutu kary umownej
zaksiegowano jako przypis naleznosci Wn konto 221 Ma konto 760 oraz przelew
wewnetrzny Wn konto 130 Ma konto 221. Kwota kary umownej w wysokosci
8.339,43 zt zostata wykazana w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 roku
z nastepujacy klasyfikacjg budzetowq: rozdziat 60014 § 095.

Zauwazy¢ nalezy, ze w przeciwienstwie do zaptaty kary umownej, jej potracenie
nalezy do zdarzen gospodarczych, ktére nie powodujg faktycznego przeptywu
$rodkow pienieznych. Brak wptywu powoduje niemoznos¢ przypisania potraconej
kary umownej jako dochodu budzetowego (odmiennie niz w przypadku jej zaptaty).
Przy potraceniu kary umownej przysporzenie nie powoduje zwiekszenia aktywow,
lecz ich uwolnienie, wskutek wygasniecia zobowigzania (do wysokosci naliczonej
kary umownej), na ktére wczesniej byly zabezpieczone. Innymi stowy, potracenie
polegajace na wzajemnym umorzeniu powoduje zmniejszenie planowanych
wydatkéw, a nie zwiekszenie dochoddw budzetowych. Taka forma rozliczenia
wymaga odmiennych niz w przypadku klasycznej zaptaty metod ewidencjonowania.
W przypadku kazdej naleznosci, takze z tytutu kary umownej, zachodzi potrzeba
dokonania jej przypisu. np. w sposéb nastepujacy: konto Wn 240 oraz konto Ma
760. Przy ewidencjonowaniu potracenia kary umownej czyli zmniejszenia wydatku,
z powodu braku wptywu srodkéw pominiete zostang konta zespotu pierwszego, a
samo rozliczenie powinno zosta¢ dokonane wytacznie miedzy kontami
rozrachunkowymi. Zatem przyjmujac, ze przypis zobowigzania wobec kontrahenta
z tytutu wykonanych robot zaksiegowany zostat na kontach Wn 080 i Ma 201,
przypis naleznej kary uja¢ nalezy na kontach Wn 240 i Ma 760. Dokonujac
jednoczesnej zaptaty i potrgcenia na koncie Wn 201, przekazane wykonawcy
wynagrodzenie uja¢ nalezy w relacji z kontem 130, a kwote stanowiacqg
rownowartosc kary na kontach Wn 201 i Ma 240.

W zakresie rozrachunkow

Jednostka, jako ptatnik pobranych na rzecz budzetu panstwa podatkéw, nie
potrgcata zryczattowanego wynagrodzenia w okresie 2019-2020 z tytutu
terminowego wptacania ww. naleznosci, stosownie do § 1 wust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2015 roku w sprawie
wynagradzania ptatnikéw i inkasentdw pobierajacych podatki na rzecz budzetu
panstwa (Dz.U. z 2015 r. poz. 2154).

W zakresie dochodéw z podatkow lokalnych i majatku

1. W wyniku kontroli prawidtowos$ci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
0s6b prawnych stwierdzono przypadki niewystarczajgcego dokonywania przez
organ podatkowy czynnosci sprawdzajacych, o ktérych mowa w art. 272
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jednolity
Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm.). Zgodnie z powotanym przepisem, organy



podatkowe pierwszej instancji (Wojt Gminy Lutomiersk) dokonujg czynnosci
sprawdzajacych majacych na celu m.in. ustalenie stanu faktycznego w
zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami. Zauwazyc¢ takze nalezy, ze stosownie do art. 274a powotanej
ustawy, w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji - w
rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy - organ podatkowy moze wezwaé do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia
deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w
niej zawartych.

W dniu 1 lipca 2019 roku weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 30 maja 2019 roku w sprawie wzorow informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1104). Wskazany akt prawny naktada na podatnikéw obowigzek
ztozenia wraz z deklaracjg zatacznika, w ktorym wskazuje sie poszczegdlne
przedmioty opodatkowania w podziale na grunty, budynki i budowle.
Stwierdzono przypadki nieprawidtowego wypetnienia zatgcznika. W zakresie
budynkéw wskazano powierzchnie ogoélng zamiast powierzchni uzytkowej
poszczegolnych budynkéw sktadajacej sie na powierzchnie ogdlng (np.
podatnik nr (..)3), natomiast w zakresie budowli brak wyszczegdlnienia
budowli podlegajacych opodatkowaniu (np. podatnik nr (...)%).

2. W wyniku kontroli zachowania zasady powszechnosci opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci w obiektach, w ktérych jest prowadzona
dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 roku -
Prawo przedsiebiorcéw (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 162)>, inspektorzy
RIO po przeanalizowaniu dokumentédw w zakresie opodatkowania
przedmiotowych nieruchomosci za lata 2019-2020 wskazali potencjalne
nieprawidtowosci wymagajace weryfikacji organu podatkowego. Uwagi w
zakresie opodatkowania dotycza podatnika o numerze konta (..)%. Na
nieruchomosciach prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza (...)” Zgodnie z

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Zgodnie z art. 3 powotanej ustawy, dziatalnosciag gospodarczg jest zorganizowana dziatalnosc
zarobkowa, wykonywana we wiasnym imieniu i w sposéb ciggty.

& Wylgaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29



decyzjami wymiarowymi za lata 2019-2020 (nieruchomosci stanowig wtasnosc
wspolnikdéw tej spotki) - opodatkowaniu w zakresie budynkéw podlegato: [1]
767,90 m? budynkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej;
[2] 38,10 m? budynkéw mieszkalnych. W dniach 19 i 25 czerwca 2020 roku
organ podatkowy przeprowadzit kontrole podatkowq. Ustalono, ze
nieruchomosci sg zabudowane: [1] budynkami zwigzanymi z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej — 1.953,18 m?; [2] budynkiem pozostatym - 45 m?
(z kartoteki budynkéw wynika, ze ww. obiekty budowlane wybudowano w
latach 2008-2011). W wyniku kontroli podatkowej organ podatkowy zmienit
decyzje podatkowg na rok 2020 i zwiekszyt wymiar zobowigzania podatkowego
0 29.025 zt, tj. do kwoty 57.850,00 zi. Nie dokonano zmian decyzji
wymiarowych za lata wczesniejsze.

3. W wyniku kontroli terminowosci podejmowania czynnosci windykacyjnych
wobec podatnikédw podatku od nieruchomosci (osoby prawne i jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej), stwierdzono naruszenie
przepisow: [1] rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia
2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2017 r. poz. 1483 ze zm.), ktére zostato uchylone z dniem
30 lipca 2020 roku . W §7 wskazano, ze wierzyciel przesyta zobowigzanemu
upomnienie: 1) niezwlocznie, w szczegdlnosci jezeli: a) taczna wysokosé
naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie
naleznosci pienieznych przekroczy dziesieciokrotno$¢ kosztéw upomnienia®
i nie zostaty podjete dziatania informacyjne, b) z podjetych dziatan
informacyjnych w sprawie wynika, ze obowigzek nie zostanie dobrowolnie
wykonany; 2) nie pézniej niz po uptywie 21 dni od dnia, w ktérym po raz
pierwszy podjeto dziatania informacyjne, jezeli z tych dziatan wynika, ze
obowigzek zostanie dobrowolnie wykonany; [2] rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 23 lipca 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (Dz.U. z 2020 r., poz. 1294)°. W § 3 rozporzadzenia
wskazano, ze wierzyciel przesyta zobowigzanemu upomnienie, o ile jest
wymagane, w zakresie naleznosci pienieznej, ktérej wysokosé: 1) przekracza
dziesieciokrotnos$¢ kosztéw upomnienia: a) niezwiocznie - jezeli nie zostaty
podjete dziatania informacyjne, b) przed uptywem 21 dni od dnia, w ktorym
po raz pierwszy podjeto dziatanie informacyjne; 2) nie przekracza
dziesieciokrotnosci kosztéw upomnienia - przed uptywem 6 miesiecy
poprzedzajacych uptyw terminu przedawnienia naleznosci pienieznej. Na

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 11 wrzeénia 2015 roku w sprawie wysokosci
kosztdw upomnienia skierowanego przez wierzyciela do zobowigzanego przed wszczeciem egzekucji
administracyjnej (Dz.U. poz. 1526), koszty upomnienia wynosza 11,60 zt. W dniu 13 pazdziernika
2021 roku wejdzie w Zycie rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
5 stycznia 2021 r. w sprawie wysokosci kosztéw upomnienia doreczanego zobowigzanemu przed
wszczeciem egzekucji administracyjnej (Dz.U. poz. 67) — wysokos$¢ kosztéw wzrosnie do kwoty 16 zt.

° W dniu 20 lutego 2021 roku weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz.U.
poz. 2083), ktdre uchylito rozporzadzenie z dnia 23 lipca 2020 roku.



podstawie przedtozonej kontrolujgcym ewidencji upomnien za lata 2019-2020
w zakresie podatku od nieruchomosci, stwierdzono, ze niekiedy upomnienia
byty wystawiane na kilka rat podatku.

Stwierdzono brak sporzadzenia planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci. Zgodnie z art. 25 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 1990 ze
zm.), gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wéjt, burmistrz albo
prezydent miasta (ust. 1). Gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnosci
na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, a ponadto na
sporzadzaniu planéw wykorzystania zasobu, przygotowywaniu opracowan
geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniu podziatdw oraz scalen
i podziatdw nieruchomosci, a takze wyposazaniu ich, w miare mozliwosci,
w niezbedne urzadzenia infrastruktury technicznej (ust. 2). Plany
wykorzystania zasobu opracowuje sie na okres 3 lat. Plany zawierajq
w szczegolnosci: 1) zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu oraz
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste; 2) prognoze:
a) dotyczacq udostepnienia nieruchomosci zasobu oraz nabywania
nieruchomosci do zasobu, b) poziomu wydatkédw zwigzanych
z udostepnieniem nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do
zasobu, c) wplywow osigganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu trwatego
zarzadu nieruchomosci, d) dotyczacg aktualizacji optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z
tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci; 3) program zagospodarowania
nieruchomosci zasobu (ust. 2a).

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, o ktérych mowa
w art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zawierano wszystkie
elementy wymagane ustawg, za wyjatkiem opisu nieruchomosci (art. 35 ust.
2 pkt 3 ustawy). W wykazach, w kolumnie opis nieruchomosci, zawarto nr
obrebu, nr dziatki oraz miejscowos$¢ potozenia nieruchomosci - de facto
oznaczenie nieruchomosci wg katastru, co jest wymogiem art. 35 ust. 2 pkt 1
ustawy. Opis nieruchomosci powinien zawiera¢ informacje dotyczace
w szczegolnosci ksztattu dziatki, zabudowy, dostepu do mediodw, itp.

W odniesieniu do dochoddw z tytutu uzytkowania wieczystego stwierdzono
przypadki braku aktualizacji optat rocznych. Zgodnie art. 77 ust. 1 i 3 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, wysokos$¢ optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2
i 2a, podlega aktualizacji nie czesciej niz raz na 3 lata, jezeli wartosc tej
nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang optate roczng ustala sie, przy
zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od wartosci nieruchomosci
okreslonej na dzien aktualizacji optaty (optaty roczne dla czesci uzytkownikdw
wieczystych ustalono ponad 10 lat temu).

W jednostce nie pobierano rekompensaty, o ktorej mowa w art. 10 ustawy
z dnia 8 marca 2013 roku o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 424). Zgodnie



z art. 15 powotywanej ustawy, przepisy o rekompensacie majq zastosowanie
do transakcji handlowych zawartych po dniu wejscia w zycie ww. ustawy.

W zakresie udzielanych dotacji

1.

W dniu 3 wrzesnia 2019 roku Gmina Lutomiersk zawarta umowe nr 1/Z2/2019
z Towarzystwem Salezjanskim Dom Zakonny w Lutomiersku dotyczaca
udzielenia z budzetu gminy dotacji celowej na dofinansowanie prac
konserwatorskich przy zabytkowym meblu - kredensie. Wysokos$¢ dotacji -
50.000,00 zt. Zgodnie z postanowieniami umowy, w celu rozliczenia dotacji,
beneficjent miat sporzadzi¢ sprawozdanie z rzeczowo - finansowego
wykonania zadania oraz miat zataczy¢ m.in. kopie rachunkéw lub faktur oraz
kopie dowodow ksiegowych. W dniu 18 grudnia 2019 roku do Urzedu Gminy
w Lutomiersku ztozono sprawozdanie z wykonania prac konserwatorskich.
Catkowity koszt - 152.643,25 zi. Do sprawozdania zataczono m.in. kopie
faktury nr 4/10/2019 z dnia 14 pazdziernika 2019 roku na kwote
94.643,25 zt wraz z dowodem zaptaty (z opisu na fakturze wynikato, ze
wydatek zostat sfinansowany ze Srodkéw: [1] Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego - 25.000,00 zt; [2] Gminy Lutomiersk — kwotg 50.000,00 zt; [3]
wlasnych - 19.643,25 zi). Nie przedtozono pozostatych 2 faktur ze
sprawozdania, tj.: [1] Fa/1/07/2019 z dnia 5 lipca 2019 roku na kwote
33.000,00 zt; [2] Fa 1/09/2019 z dnia 9 wrzesnia 2019 roku na kwote
25.000,00 zt. Jak wskazano w sprawozdaniu, obie faktury sfinansowano ze
$rodkow niepochodzacych z budzetu Gminy Lutomiersk. Kopie dowoddéw
ksiegowych byty wymagane do przedtozenia wraz ze sprawozdaniem, zgodnie
z § 6 ust 1 pkt 3 umowy.

W Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Lutomiersk nie ogtoszono informacji
o wskazniku zwiekszajacym, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1, 2 i 8 ustawy z
dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych (tekst
jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 2029 ze zm.), do czego zobowigzywat art. 46
ust. 1 pkt 3 powotywanej ustawy (dotyczy roku 2019).

W zakresie udzielania zamodwien publicznych

1.

W wyniku kontroli dokumentacji dotyczgcej postepowania o udzielenie
zamowien publicznych o wartosci ponizej 30.000 euro (np. zamodwienia na
wykonanie dokumentacji projektowej lub nadzoru inwestorskiego, opisane
w protokole kontroli) stwierdzono, ze nie przeprowadzano badania rynku
(kierowania zapytan ofertowych do kilku podmiotéw). Uzasadnione jest
rozwazenie przez Gmine Lutomiersk uregulowania przeprowadzania tego
rodzaju postepowan (obecnie dotyczy to zamoéwien o wartosci ponizej 130.000
zt) w stosownej wewnetrznej regulacji, ktéra okreslataby wymagania odnosnie
badania rynku oraz minimalnej ilosci podmiotow, do ktérych nalezy przestac
zapytanie ofertowe. Taka regulacja pozytywnie wplynetaby na
konkurencyjnos¢ i transparentnos$¢ wyboru najkorzystniejszej oferty.

W dniu 16 kwietnia 2020 roku Gmina Lutomiersk zawarta umowe nr
RRGiZP.271.1.2020 z ZR-B LASOTA sp. j. Jacek Lasota, Jakub Lasota,



Barttomiej Lasota — na realizacje zadania pn. Rozbudowa Szkoty Podstawowej
im. M. Konopnickiej w Kazimierzu, za wynagrodzeniem w kwocie 1.782.081,29
zt w terminie 12 miesiecy od dnia podpisania umowy.

Wykonawca przedfozyt gwarancje nalezytego wykonania kontraktu i usuniecia
wad i usterek Nr 32GG13/0158/20/0001 z dnia 8 kwietnia 2020 roku
wystawiong przez INTERRISK Towarzystwo Ubezpieczen S.A. Vienna
Insurance Group (00-622 Warszawa, ul. Nowakowskiego 22).

Tre$¢ gwarancji (wybrane fragmenty)®: 1. InterRisk (...) niniejszym
gwarantuje nieodwofalnie i bezwarunkowo, na kazde pisemne zgdanie, na
zasadach okreslonych w niniejszej gwarancji zaptate naleznosci: a) w okresie
od 16 kwietnia 2020 roku do 16 maja 2021 roku do kwoty 89.104,06 ztotych
(...) do zaptacenia, ktérych na rzecz Beneficjenta gwarancji Zobowigzany jest
zobowigzany z tytutu zaptaty wymagalnych kar umownych w Zzwigzku
z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy z dnia 16 kwietnia
2020 roku, dotyczgcej Rozbudowy Szkoty Podstawowej im. Marii Konopnickiej
w Kazimierzu, w brzemieniu z dnia zawarcia (...); b) w okresie od 17 maja
2021 roku do 1 czerwca 2026 roku do kwoty 26.731,22 ztotych (...) do
zaptacenia, ktérych na rzecz Beneficjenta gwarancji Zobowigzany jest
zobowigzany w przypadku nieusuniecia lub nienalezytego usuniecia wad
i usterek, ujawnionych w ww. okresie po podpisaniu protokotu zdawczo-
odbiorczego, na zasadach okres$lonych w umowie objetej gwarancjg - a ktore
to naleznosci nie zostaty zaptacone przez Zamawiajgcego.

3. (...). Przez okres waznosci gwarancji rozumie sie okresy czasu, w ktdrych
powstaty naleznosci z tytutu wskazanego w pkt. 1a lub pkt. 1b.

4. Zapftata (...) nastapi w terminie do 30 dni od dnia doreczenia (...) Zgdania
wyptaty wraz: 1) z pisemnym oswiadczeniem, ze Zobowigzany nie wykonat lub
wykonat nienalezycie umowe objetga gwarancja;, 2) z pisemnym
oswiadczeniem, ze Zobowigzany nie usunat lub nienalezycie usungt wady
i usterki ujawnione po podpisaniu protokotu zdawczo-odbiorczego.

5. Zgdanie wypfaty powinno: 1) by¢ doreczone, pod rygorem niewaznosci, (...)
za posrednictwem banku prowadzgcego rachunek Beneficjenta gwarancji,
ktory potwierdzi, ze podpisy ztozone na zadaniu wypfaty nalezg do osdb
uprawnionych do zaciggania zobowigzan majatkowych w imieniu Beneficjenta
gwarancji; 2) by¢ podpisane przez Beneficjenta gwarancji lub osoby przez
niego umocowane, ze wskazaniem podstawy umocowania; 3) by¢ doreczone
(...) najpézniej w terminie 3 dni po okresie waznosci gwarancji w formie
pisemnej pod rygorem niewaznosci; 4) dotyczy¢ wytacznie wymagalnych
naleznosci, ktére powstaty w okresie waznosSci gwarancji (...).”

Zgodnie z art. 147 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamédwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.)!!, zamawiajacy

10 Brzmienie nadane umowa z dnia 8 kwietnia 2020 roku.

1 0d dnia 1 stycznia 2021 roku obowigzuje ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 roku - Prawo zamoéwien
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r., poz. 1129). W art. 449 ust. 2 powofanej ustawy wskazano,
ze zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.
Formy wniesienia zabezpieczenia okresla art. 450.



moégt zadaé¢ od wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
ktére stuzyto pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy. Zabezpieczenie mogto by¢ wnoszone wedtug wyboru
wykonawcy w jednej lub w kilku nastepujacych formach: [1] pieniadzu; [2]
poreczeniach bankowych lub poreczeniach spétdzielczej kasy
oszczednosciowo-kredytowej, z tym ze zobowigzanie kasy jest zawsze
zobowigzaniem pienieznym; [3] gwarancjach bankowych; [4] gwarancjach
ubezpieczeniowych; [5] poreczeniach udzielanych przez podmioty, o ktérych
mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (art. 148 ust. 1 ustawy). Za zgodg
zamawiajacego zabezpieczenie mogto by¢ wnoszone takze w inny sposob
wskazany w art. 148 ust. 2 ustawy.

Powotana ustawa w art. 147 ust. 2 zdefiniowata jedynie cel jaki petni
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, tj. zabezpieczenie stuzy
pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.
Zabezpieczenie petni zatem funkcje kaucji umozliwiajacej zamawiajagcemu
pokrycie roszczen z kwoty zabezpieczenia bez koniecznosci wykorzystywania
procedur sagdowych. Gwarancja ma by¢ bezwarunkowa, tj. gwarant nie moze
wymagac spetnienia dodatkowych warunkdéw ze strony beneficjenta, aby
doszto do wyptaty z gwarancji - gwarancja ma stanowi¢ substytut pienigdza.
W doktrynie podkresla sie, ze zabezpieczenie ma stuzy¢ w szczegdlnosci
pokryciu nastepujacych roszczen o zaptate: [1] odszkodowania z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania (art. 471 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny; tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.
poz. 1740 ze zm.); [2] odszkodowania z tytutu zwtoki w wykonaniu umowy
wzajemnej (art. 491 § 1 ww. ustawy); [3] odszkodowania z tytutu niemoznosci
Swiadczenia, za ktérg wykonawca ponosi odpowiedzialnos¢ (art. 493 § 1 ww.
ustawy); [4] odszkodowania z tytutu szkody wyniktej z niewykonania
zobowigzania z umowy wzajemnej (art. 494 ww. ustawy); [5] kary umownej
(art. 483 § 1 ww. ustawy). Nie mozna zatem ogranicza¢ roszczen do tych
enumeratywnie wskazanych w gwarancji.

W zwigzku z trescig gwarancji, stwierdzono naruszenie powotanego art. 147
ust. 2 ustawy, a co za tym idzie nalezato uznaé, iz wykonawca nie wnidst
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy zgodnego z wymogami
ustawowymi. Zamawiajacy winien zakwestionowa¢ zapisy powotywanej
gwarancji, gdyz uzalezniata wyptate naleznosci z tego tytutu od natozenia kar
umownych z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy,
ograniczajac w ten sposob zakres ochrony zamawiajacego, ktoérej stuzy
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy. Tres$¢ ztozonej gwarancji
wskazywata, iz zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy miato
zastepowac wytgcznie kary umowne, co jednoczesénie uniemozliwiato wyptate
sumy gwarancyjnej na zaspokojenie innych naleznosci (roszczen) zgtaszanych
przez zamawiajacego. Zakres przedmiotowy roszczen, ktére mogty byé
zaspokojone z gwarancji obejmuje jedynie to co w gwarancji wskazano, czyli
roszczenia z tytutu kar umownych.



Katalog roszczen, ktére mogg by¢ zaspokojone z zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, a ktéry to katalog w postaci stosownych przepiséw
Kodeksu cywilnego zostat przywotany powyzej, jest katalogiem otwartym
(uzyto sformutowania w szczegdlnosci). Zamawiajacy nie jest w stanie
obiektywnie przewidzieé¢ wszystkich sytuacji, ktorych ziszczenie skutkowatoby
naliczeniem kary umownej, a co za tym idzie mozliwoscig zaptaty tej kary z
posiadanej przez jednostke gwarancji. Nie mozna zatem ograniczaé roszczen
wytacznie do konkretnie wskazanych kategorii naleznosci. Takie zapisy winny
zostaé zakwestionowane przez zamawiajgcego, jako naruszajgce przepisy
ustawy Prawo zamoéwien publicznych oraz interes prawny zmawiajacego.

Tytutem uzupetnienia wskaza¢ nalezy, ze takie stanowisko zostato
zaprezentowane m.in. w orzeczeniu Gtownej Komisji Orzekajacej
w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych z dnia
21 stycznia 2021 roku (sygn. akt BDF1.4800.12.2020).

3. Stwierdzono nieterminowy zwrot kwoty pozostawionej na zabezpieczenie
z tytutu rekojmi na rzecz Stanistawa Osetkowskiego, prowadzacego dziatalnos¢
pod firma JACEK Przedsiebiorstwo Wielobranzowe Stanistaw Osetkowski
(umowa z dnia 23 kwietnia 2015 roku na zadanie pn. Zagospodarowanie
przestrzeni publicznej w miejscowosci Kazimierz — budowa boiska do pitki
noznej), ktora zostata dokonana w dniu 19 pazdzierniku 2020 roku (6.267 zi).
Zgodnie z art. 151 ust. 2 i 3 Owczesnie obowigzujacej ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku - Prawo zamoéwien publicznych, kwota pozostawiona na
zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady nie mogta przekracza¢ 30%
wysokosci zabezpieczenia i nalezato jg zwrdci¢ nie pézniej niz w 15. dniu po
uptywie okresu rekojmi za wady. Z protokotu odbioru wynika, ze przedmiot
zamoéwienia odebrano w dniu 3 lipca 2015 roku.

W toku kontroli wyjasniono inspektorom kontroli, ze wykonawca dopiero kilka
dni przed datg zwrotu ww. kwoty potwierdzit numer konta, na ktéry nalezy
dokonac przelewu $rodkow. Potwierdzenie to byto konieczne ze wzgledu na to,
iz pierwotny numer konta, z ktéorego wykonawca dokonat wptat zabezpieczenia
w 2015 roku okazat sie nieaktywny. Wykonawca poinformowat o tym Gmine
Lutomiersk drogg elektroniczng w dniu 12 pazdziernika (..)'2. Majac na
uwadze powyzsze okolicznosci, odstgpiono od formutowania wniosku
pokontrolnego.

W zakresie inwentaryzacji

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.), jednostki
przeprowadzajq na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje srodkow
trwatych, do ktdérych dostep jest znacznie utrudniony, gruntdw oraz praw

12 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia
art.5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wylgaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu
Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych,
a w bankach rowniez naleznosci zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec oséb
nieprowadzacych ksigg rachunkowych, z tytutdw publicznoprawnych, a takze
aktywow i pasywdéw niewymienionych w art. 26 ust.1 pkt 1 i 2 oraz wymienionych
w pkt 1 i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn
uzasadnionych nie byto mozliwe - droga pordwnania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw.

W zwigzku z kontrolg inwentaryzacji za rok 2019 metoda weryfikacji, w trakcie
czynnosci kontrolnych w dniu 28 czerwca 2021 roku Skarbnik Gminy Matgorzata
Szczepaniak ztozyta wyjasnienia w zakresie inwentaryzacji gruntéw w Gminie
Lutomiersk: ,(...). Weryfikacja zapisow w ksiegach rachunkowych jest przewidziana
dla wszystkich skftadnikéw aktywow i pasywow, ktérych nie mozna
(z réznych powoddw) zinwentaryzowaé metoda spisu z natury lub potwierdzenia
salda. W drodze weryfikacji poprzez pordwnanie danych znajdujacych sie
w ksiegach rachunkowych z danymi wynikajacymi z innych dokumentéw
inwentaryzuje sie wifasnie grunty. Stany wynikajace z ksigqg rachunkowych
dotyczace  poszczegdlnych  obiektow  inwentarzowych  porownywane  sg
z dokumentami bedacymi zrédtem ich powstania stanowigcymi podstawe ich zapisu
w ksiegach, tj. aktami notarialnymi, decyzjami podziatowymi itp.

Inwentaryzacja gruntdw w Gminie Lutomiersk na dzienn 31 grudnia 2019 roku
odbywata sie metodg weryfikacji. Weryfikacja gruntéow, co roku nastepuje na
podstawie poréwnania wykazu nieruchomosci na stanie Gminy Lutomiersk na ostatni
dzien roku kalendarzowego sporzadzonego przez pracownika Referatu Rolnictwa i
Gospodarki Ziemig na podstawie posiadanych dokumentow Zrédtowych z ewidencjg
analityczng srodkow trwatych - gruntow sporzadzong przez pracownika Referatu
Budzetu i Finanséw. Pracownik RRIiGZ kazdg dziatke gruntu sprawdza z dowodem
zrédtowym potwierdzajacym wtasnos¢ gruntu (aktem notarialnym, postanowieniem,
decyzjg). Pracownik RBiF dodatkowo dokonuje weryfikacji posiadanych gruntéw za
pomocq stron internetowych ekw.ms.gov.pl - elektroniczne ksiegi wieczyste oraz
strony pabianice.geoportal2.pl — ewidencja gruntow. (Wyciagi z ksigag wieczystych
sq drukowane do kazdej dziatki gruntu i poréwnywane ze stanem w ksiegowosci
analitycznej srodkéw trwatych. Pracownik RBIiF zajmujacy sie ewidencjg analityczng
Srodkdw trwatych réwniez w trakcie roku sledzi zmiany w ksiegach wieczystych. W
przypadku zmian w ksiegach na biezgco drukowany jest wyciqg z ksiegi wieczystej
celem uaktualnienia danych | dokonania stosownych zmian na podstawie
dokumentéw zrédtowych.) Przy corocznej weryfikacji, jesli w ciggu roku nie
nastepowata zadna zmiana pracownik odnotowuje na wyciggu z ksiegi wieczystej
zgodnos¢ jej danych ze stanem obecnym nanoszac adnotacje zawierajgcqa dane w
postaci: dzien, miesigc i rok, na ktéry weryfikowany jest dokument z dopiskiem
»stan aktualny« i podpisem pracownika. Powofany zespdt sporzadza protokoft
weryfikacji porownujac dane zawarte w wykazie nieruchomosci z danymi z ewidencji
ksiegowej-analitycznej i z zatagczonymi dokumentami potwierdzajacymi wtasnosc
posiadania gruntu i ksieggq wieczystg. (...)”

Pomimo ztozonych wyjasnien opisujacych w jaki sposdéb przebiegat proces
inwentaryzacji gruntéw na dzien 31 grudnia 2019 roku metoda weryfikacji, nalezy
stwierdzi¢, ze czynnosci polegajace na porownaniu danych z ewidencji analitycznej
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srodkéw trwatych - gruntdw =z dokumentami zrédtowymi nie odnajdujg
potwierdzenia w zadnym z przedtozonych inspektorom kontroli protokotow
weryfikacji. W protokole nr 1/2020 dla konta 011 i 071 oraz protokole nr 5/2020
stan S$rodkdw trwatych gruntow brak bylo adnotacji, ze weryfikacji dokonano
w oparciu o dokumenty zrodtowe. Nie wskazano zadnych numerdéw ani typow
dokumentéw zrédiowych stanowigcych podstawe przeprowadzonej inwentaryzacji
metoda weryfikacji, a jedynie zalaczono do protokotu nr 5/2020 wykaz
nieruchomosci bedacych na stanie Gminy Lutomiersk na dzien 31 grudnia
2019 roku. Wykaz ten zawierat informacje o numerze dziatki, jej potozeniu
i sposobie zagospodarowania. W art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci
okreslono, ze weryfikacja srodkéw trwatych - gruntéw prowadzona by¢ powinna
drogg pordéwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych skfadnikéw. Tego elementu zabrakto w protokotach
weryfikacji stanu srodkéw trwatych gruntéw przy przeprowadzonej w Gminie
Lutomiersk inwentaryzacji na dzien 31 grudnia 2019 roku. Poprzez brak jakikolwiek
adnotacji na dokumentach opisujacych przeprowadzone czynnosci
w toku inwentaryzacji nie mozna potwierdzi¢, ze sposéb przeprowadzenia
weryfikacji wskazany w wyjasnieniach Skarbnik Gminy Lutomiersk w dniu
28 czerwca 2021 roku jest zgodny z opisem czynnosci wykonanych przez zespét
weryfikacyjny na dzien 31 grudnia 2019 roku. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
dokonana na przyktadowym wydruku z portalu ekw.ms.gov.pl prowadzonego dla
danej ksiegi wieczystej adnotacja: ,stan aktualny” wraz datg 31 grudnia
2019 roku i podpisem pracownika Urzedu Gminy Lutomiersk, nie moze stanowic
dowodu przeprowadzonej inwentaryzacji. Stosownie do art. 27 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci - przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio
udokumentowac i powigzac¢ z zapisami ksigg rachunkowych, a o takim dziataniu
w przypadku ww. adnotacji nie moze by¢ mowy.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone naruszenia i nieprawidfowosci ponoszg pracownicy
Urzedu Gminy Lutomiersk w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wédjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. W przypadku potracenia kary umownej za nieterminowe wykonanie
przedmiotu zamoéwienia z wynagrodzenia wyptacanego wykonawcy
- zaniecha¢ ewidencjonowania tej operacji jako kasowej realizacji dochodow
budzetu, uwzgledniajac uwagi zawarte w I czesci wystgpienia pokontrolnego.

2. Dokonywac potracen zryczattowanego wynagrodzenia naleznego ptatnikowi
z tytutu terminowego wptacania pobranych na rzecz budzetu panstwa
podatkow, jako dochodu budzetu Gminy, na podstawie art. 28 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa.
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10.

11.

12.

13.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych
przez podatnikdédw podatku od nieruchomosci deklaracji podatkowych, zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa. W razie
watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do
art. 274a § 2 ustawy, wzywac podatnikédw do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien Iub uzupetnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Wyjasni¢ prawidlowos¢ opodatkowania podatnika, o ktéorym mowa
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego (w zakresie lat poprzedzajacych
rok przeprowadzania kontroli podatkowej, z uwzglednieniem przepiséw o
przedawnieniu zobowigzan podatkowych).

Terminowo podejmowac czynnosci windykacyjne, na podstawie przepisow
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
18 listopada 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych.

Sporzadzac¢ plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci na okres
3 lat, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 25 ust. 2a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zamieszczac
wszystkie informacje wymagane w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Rozwazy¢ podjecie czynnosci w celu aktualizacji optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego.

Zapewni¢ podejmowanie czynnosci w celu dochodzenia rekompensaty,
o ktérej mowa w art. 10 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 roku
0 przeciwdziataniu nadmiernym opo6znieniom w transakcjach handlowych,
chyba ze Rada Gminy podejmie uchwate o niedochodzeniu ww. naleznosci (na
podstawie art. 59a wust.1 ustawy =z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych).

Egzekwowaé od podmiotdw dotowanych przedtozenie w ramach rozliczenia
dotacji wszystkich dokumentéw wymaganych umowg dotacji.

Przestrzega¢ art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku
o finansowaniu zadan os$wiatowych, w zakresie ogtaszania informacji
w Biuletynie Informacji Publicznej.

Rozwazy¢ wprowadzenie uregulowan wewnetrznych dotyczacych zaméwien
publicznych, do ktérych nie stosuje sie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku
- Prawo zamodwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze
zm.).

Egzekwowa¢ od wykonawcow wnoszenie zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, ktdre czyni zados¢ art. 449 ust. 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych, w szczegdlnosci zabezpiecza interesy Gminy Lutomiersk z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy przez wykonawce.
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14. Dokonujac inwentaryzacji w sposéb wskazany w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o
rachunkowosci, odpowiednio udokumentowaé¢ dokonanie przedmiotowych
czynnosci, zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 27 ust. 1 ww. ustawy.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi

(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:
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1. Przewodniczacy Rady Gminy Lutomiersk,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Lutomiersk,

3. aa.
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