t6dz, dnia 14 pazdziernika 2021 roku

Pan
Alojzy Wtodarczyk
Wojt Gminy Gorzkowice

WK-602/50/2021

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 roku, poz.
2137) informuje Pana Wbdéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowq kontrole gospodarki finansowej i zaméwien
publicznych w Gminie Gorzkowice!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia
z 2019 i 2020 roku, dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej;
prowadzenia rachunkowosci; zadtuzenia; sporzadzania sprawozdan budzetowych
i finansowych; gospodarki kasowej; realizacji dochodéw z podatkéw i optat
lokalnych; realizacji dochodédw z majatku; udzielania dotacji podmiotom
niezaliczanym do sektora finansow publicznych; wydatkow osobowych; udzielania
zamowien publicznych; wydatkow inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji
majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania przepiséw, ich wadliwej interpretacji
oraz niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa. Wykazane uchybienia
i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie obstugi bankowej i rachunkéw bankowych

Stwierdzono, ze obstuge bankowg kontrolowanej jednostki prowadzit Bank
Spétdzielczy Ziemi Piotrkowskiej w Piotrkowie Trybunalskim, na podstawie umowy
ramowej modulo nr 0600071 z dnia 31 grudnia 2020 roku. Umowe zawarto na
okres od dnia 1 stycznia 2021 roku do dnia 31 grudnia 2024 roku. Zgodnie
z zawartg umowag za czynnosci zwigzane z prowadzeniem rachunkéw Bank pobiera
optate ryczattowg w wysokosci 210,00 zt miesiecznie za kazdy rachunek. Umowa

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 29 kwietnia 2021 - 2 lipca
2021 roku. Protokot zostat podpisany w dniu 20 sierpnia 2021 roku.

2Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.
poz. 2176), z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



zostata podpisana przez Zastepce Wéjta Gminy Gorzkowice Karola Strojeckiego.
Umowa nie zostata kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy, co naruszato art. 46
ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 ze zm.).

W zakresie audytu wewnetrznego

1.

Analiza umoéw obowigzujacych w 2018 roku (nr BF/4/2018 z dnia 6 grudnia
2018 roku) i 2019 roku (BF/1/A/2019 z dnia 17 grudnia 2019 roku)
wykazata, ze zostaly zawarte z naruszeniem art. 279 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U
z 2021 roku, poz. 305 ze zm.). We wskazanych powyzej umowach, w §7
zawarty zostat zapis ,,Wykonawca zobowigzuje sie do zapewnienie poufnosci
otrzymanych | przetwarzanych danych. Zobowigzanie do zachowania
poufnosSci nie ma ograniczen czasowych i nie wygasa po rozwigzaniu umowy.
Wykonawca zobowigzuje sie do zapewnienia przechowywania wszelkiej
wytworzonej dokumentacji zarowno w formie papierowej jak i elektronicznej,
w sposob uniemozliwiajacy ich uszkodzenie lub zniszczenie w czasie realizacji
umowy”. Powyzszy zapis nie wypetniat dyspozycji wynikajacych z art. 279
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - umowa zawarta
przez jednostke sektora finansow publicznych z ustugodawcg powinna
zawiera postanowienia gwarantujgce prowadzenie audytu wewnetrznego
zgodnie z przepisami niniejszej ustawy. W umowie nalezy okresli¢c sposob
postepowania z dokumentami, w tym takze w formie elektronicznej,
wytworzonymi dla celéw prowadzenia audytu wewnetrznego, tak aby
zapewnic ich dostepnosé, ochrone przez nieupowaznionym
rozpowszechnianiem, uszkodzeniem lub zniszczeniem.

Stwierdzono, Ze kwota dochoddéw i przychodéw oraz kwota wydatkow
i rozchoddéw przekroczyta wysokos$¢ 40.000.000,00 zt - wg planu budzetu
wynikajgcego z uchwaly Rady Gminy nr XIV.109.2019 z dnia 30 grudnia
2019 roku. Zgodnie z art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych - audyt
wewnetrzny prowadzi sie w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli
ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota
dochoddw i przychodow Iub kwota wydatkdw i rozchodow przekroczyta
wysokos¢ 40.000 tys. zt. Stwierdzono, ze okres od dnia 1 stycznia do dnia
31 grudnia 2020 roku nie zostat objety audytem, nie zostata podpisana
umowa na przeprowadzenie audytu ani nie zostat zatrudniony audytor
wewnetrzny, co stanowito zaniechanie przeprowadzenia audytu i naruszenie
art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Umowa nr BF/A/2021 z dnia 4 stycznia 2021 roku w zakresie przygotowania
i przeprowadzenia w 2021 roku audytu wewnetrznego wykazata zostata
zawarta z naruszeniem art. 279 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
W umowie nie okreslono bowiem sposobu postepowania z dokumentami,
w tym takze w formie elektronicznej. Z postanowien art. 279 ust. 2
ww. ustawy wynika, Zze umowa zawarta przez jednostke sektora finanséw
publicznych z ustugodawcag powinna zawieraé postanowienia gwarantujgce
prowadzenie audytu wewnetrznego zgodnie z przepisami niniejszej ustawy.
W umowie nalezy takze okresli¢ sposdb postepowania z dokumentami, w tym
takze w formie elektronicznej, wytworzonymi dla celéw prowadzenia audytu
wewnetrznego, tak aby zapewni¢ ich dostepno$¢, ochrone przez
nieupowaznionym rozpowszechnianiem, uszkodzeniem lub zniszczeniem.



W zakresie udzielonych pozyczek

W dniu 14 sierpnia 2020 roku Gmina Gorzkowice zawarta z Kotem Gospodyn
Wiejskich w Kotkowie ,Baziowe Kotki” umowe pozyczki nr 1/2020 na kwote
50.000,00 zt. Kwote pozyczki w wysokosci 50.000,00 zt Gmina Gorzkowice
przekazata Kotu Gospodyn Wiejskich w Kotkowie ,Baziowe Kotki” w dniu
14 sierpnia 2020 roku. Pozyczka zostata zwrdcona przez Koto Gospodyn Wiejskich
w dniu 15 grudnia 2020 roku co zostato zadekretowane - Wn133/Ma250. Pozyczka
zostata zwrocona po terminie zawartym w umowie pozyczki. Zgodnie z §4 umowy
pozyczki nr 1/2020 - po uptywie terminu sptaty pozyczki pozyczkodawca naliczy
odsetki ustawowe. Kontrolowana jednostka zaniechata egzekwowania odsetek
ustawowych od pozyczkobiorcy. Po stwierdzeniu nieprawidtowosci przez
kontrolujacych Koto Gospodyn Wiejskich wptacito zalegte odsetki w dniu 25 maja
2021 roku w wysokosci 7,67 zt.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. Na koncie 223 w ksiegach Urzedu Gminy stwierdzono dwa ksiegowania
z kwotq ,,minus”, gdzie na podstawie polecenia ksiegowania (PK 472 z dnia
30 listopada 2020 roku - kwota 2.067,87 zt i PK 424 z 30 pazdziernika
2020 roku - 1.201,05) dokonano przeksiegowania przelewu sSrodkéw
w korespondencji z kontem 130 - Wn130/Ma223. Nalezy zauwazy¢, ze
zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta 130, zawartym w zatgczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz plandow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342) - zapisy
na koncie 130 sg dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych,
w zwigzku z czym musi zachodzi¢ petna zgodnos$¢ zapiséw miedzy jednostkg
a bankiem, co wyklucza ewidencje na podstawie dowodu PK (polecenie
ksiegowania). Na koncie 130 obowigzuje zachowanie zasady czystosci
obrotow, co oznacza, ze do btednych zapisow, zwrotéw nadptat, korekt
wprowadza sie dodatkowo techniczny zapis ujemny (Wn130/Ma130).

2. W sprawozdaniach Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych
i Rb-PDP - z wykonania dochodéw podatkowych, sporzadzonych za 2019 rok,
w kolumnie 15 - Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy Ordynacja podatkowa obliczone za okres sprawozdawczy:
roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci, zwolnienie z obowigzku
pobrania, ograniczenie poboru, w rozdziale 75615 - Wptywy z podatku
rolnego, podatku lesnego, podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz
podatkow i opfat lokalnych od oséb prawnych, w § 0310 - Podatek od
nieruchomosci - wykazano kwote 838.825,00 zt, a powinna zosta¢ wykazana
kwota 0,00 zi.

Dokonujac analizy decyzji znak BF.3120.R.1.2018.2019 z dnia 10 stycznia
2019 roku w sprawie odmowy umorzenia odsetek od zalegtosci podatkowych
w podatku od nieruchomosci za 2017 rok oraz roztozenia na 12 miesiecznych
rat zaptaty zalegtego podatku od nieruchomosci w kwocie 838.815,00 zt wraz
z naleznymi odsetkami w kwocie 94.774,00 zt stwierdzono, ze podatnik
dokonywat wptat w terminach wynikajacych z decyzji, a ostatnia rata zostata
optacona w dniu 11 grudnia 2019 roku. Zatem, brak byto uzasadnienia do



wykazania ww. kwoty jako skutku finansowego wydanej decyzji wg. stanu na
dzien 31 grudnia 2019 roku.

Powyzsze stanowito naruszenie §3 ust. 1 pkt 9 i pkt 11 lit. b Instrukgcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzady terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1564 ze
zm.). Z tresci wskazanego przepisu wynika, ze sprawozdanie jednostkowe
z wykonania planu dochodéw budzetowych z tytutu podatkdéw, optat oraz
niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, sporzadza sie na podstawie danych ksiegowosci
podatkowej w sposob nastepujacy: w kolumnie "Skutki decyzji wydanych
przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa,
obliczone za okres sprawozdawcy” w zakresie roztozenia na raty, odroczenia
terminu ptatnosci podatku, zwalniania z obowigzku pobrania badz
ograniczenia poboru - wykazuje sie kwoty dotyczgce skutkéw decyzji
organow podatkowych za okres sprawozdawczy. Skutki wykazane w tej
kolumnie powinny wynika¢ z wydanych decyzji organu podatkowego,
zarowno w zakresie biezacych, jak i zalegtych naleznosci. W przypadku
podjecia przez organ podatkowy decyzji o odroczeniu terminu ptatnosci lub
roztozeniu na raty zaptaty podatku badZz =zalegtosci podatkowej, skutki
finansowe wynikajace z tych decyzji powinny by¢ wykazywane za kolejne
okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym zostata wydana decyzja.

W zakresie dochodéw z tytulu podatkéw i optat lokalnych

1. Stwierdzono przypadki braku przeprowadzania weryfikacji sktadanych przez
podatnikéw deklaracji podatkowych w zakresie podatku od nieruchomosci
oraz podatku rolnego, na podstawie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1540
ze zm.), ktory stanowi, ze organy podatkowe pierwszej instancji, dokonujg
czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie formalnej
poprawnosci deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.
Brak przeprowadzania weryfikacji sktadanych przez podatnikéw deklaracji
prowadzit do braku opodatkowania gruntéw =zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Przypadki braku przeprowadzenia weryfikacji
deklaracji podatkowych odnotowano u podatnikbw o nastepujacych
numerach kont podatkowych:

Nr konta (...)3

Na 2020 rok podatnikowi o numerze konta (...)* prowadzacemu dziatalnos¢
gospodarczg wystawiono decyzje w sprawie ustalenia tacznego zobowigzania

3 Wyfaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



pienieznego, z ktérej wynikato, iz opodatkowano: 150,5 m? powierzchni
budynkéw mieszkalnych, 552,97 m? powierzchni budynkdéw pod dziatalnos¢
gospodarczg, 599 m? powierzchni gruntow pod dziatalno$¢ gospodarcza,
1.000 m? powierzchni gruntéw pozostatych oraz 0,2774 ha powierzchni
gruntéw rolnych. Z informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego i
leSnego ztozonej przez podatnika w dniu 10 wrzesnia 2019 roku wynikato, ze
dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona jest na czesci dziatki (...)°> potozonej w
obrebie Gorzkowice. Z ustalen inspektorow RIO wynikato (ortofotomapa w
SIP - dziatka (...)%), ze dziatka (...)” o powierzchni 0,3086 ha w catosci jest
zajeta na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Ponadto, cata powierzchnia
dziatki zostata utwardzona kostkg brukowa, a podatnik nie zgtosit do
opodatkowania budowli. W dniu 29 czerwca 2021 roku podatnik ztozyt
Informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz Informacje o
gruntach, obowigzujgce od dnia 1 stycznia 2020 roku oraz od dnia 1 maja
2021 roku, ktore stanowity podstawe do wydania decyzji w sprawie zmiany
wymiaru tgcznego zobowigzania pienieznego na rok 2020 i 2021. Na mocy
decyzji organ podatkowy dokonat m.in. zwiekszenia powierzchni gruntéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, zmniejszenia
powierzchni gruntéw pozostatych oraz opodatkowat budowle. W zwigzku z
powyzszym wymiar tacznego zobowigzanie pienieznego za 2020 rok
zwiekszyt sie o kwote 1.647,00 zt, a za 2021 rok o kwote 2.065,00 zi.
Decyzje zostaty doreczone podatnikowi w dniu 1 lipca 2021 roku, i tego
samego dnia podatnik dokonat wptaty podatku wynikajagcego z decyzji
zmieniajacych, tj. 1.647,00 zt za 2020 rok oraz 1.028 z tytutu I i II raty za

2021 rok.
Nr konta (...)8

Na 2019 i 2020 rok podatnikowi o numerze konta (..)° prowadzacemu
dziatalno$¢ gospodarczg (..)° wystawiono decyzje w sprawie wysokosci

5 Wytgczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wytgczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

6 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wyfaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wyfaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

9 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



tacznego zobowigzania pienieznego, z ktérej wynikato, iz opodatkowano:
165,25 m? powierzchni budynkéw mieszkalnych, 576,07 m? powierzchni
budynkow pod dziatalno$¢ gospodarcza, 1.600 m? powierzchni gruntéw pod
dziatalno$¢ gospodarcza, 800 m? powierzchni gruntéow pozostatych oraz
0,7300 ha powierzchni gruntow rolnych. Z poczynionych ustalen wynikato, ze
dziatalno$¢ gospodarcza jest prowadzona na dziatce (..)! o powierzchni
0,5700 ha, sklasyfikowanej wg ewidencji gruntéow jako: Bi - inne tereny
zabudowane o powierzchni 0,16 ha oraz LIV - taki trwate o powierzchni 0,41
ha. Analiza ortofotomapy w SIP w zakresie dziatki (..)'> wykazata, ze
powierzchnia gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
jest wyzsza niz wskazana przez podatnika w Informacji w sprawie podatku
od nieruchomosci, rolnego i lesnego na rok 2012 i wydanych na jej
podstawie decyzjach podatkowych. Ze wstepnego obmiaru wynikato, iz
grunty zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej wynoszg ok. 2.500
m?, ponadto teren zostat utwardzony m.in. kostkg brukowa oraz znajduje sie
na powyzszej dziatce takze budowla/wiata, a podatnik nie wskazat do
opodatkowania zadnych budowli. W dniu 29 czerwca 2021 roku podatnik
ztozyt Informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz
Informacje o gruntach, obowigzujace od dnia 1 wrzesnia 2020 roku oraz od
dnia 1 stycznia 2021 roku, ktore stanowity podstawe do wydania decyzji w
sprawie zmiany wymiaru tacznego zobowigzania pienieznego na rok 2020 i
2021. Na mocy decyzji organ podatkowy m.in. dokonat zwiekszenia gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz opodatkowat
budowle. W zwigzku z powyzszym wymiar tgcznego zobowigzanie
pienieznego za 2020 rok zwiekszyt sie o kwote 142,00 z, a za 2021 rok o
kwote 1.226,00 zt. Decyzje zostaly doreczone podatnikowi w dniu 29
czerwca 2021 roku, i tego samego dnia podatnik dokonat wptaty podatku
wyhnikajgcego z decyzji zmieniajacych, tj. 142,00 zt za 2020 rok oraz 622,00
z tytutu Ii II raty za 2021 rok.

Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz.
2052 ze zm.) - podstawe wymiaru podatkow i $wiadczen stanowig dane
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach IokaInych(tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 ze zm.) - przez uzyte w ustawie

10 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.



okreslenia: uzytki rolne, lasy, nieuzytki, uzytki ekologiczne, grunty
zadrzewiona i zakrzewione, grunty pod wodami powierzchniowymi stojgcymi
oraz grunty pod wodami powierzchniowymi ptyngcymi, grunty pod morskimi
wodami wewnetrznymi rozumie sie grunty sklasyfikowane w ten sposdb
w ewidencji gruntéw i budynkdéw. Zatem niedopuszczalne jest — co do zasady
- opodatkowanie gruntéw niezgodnie z ewidencja gruntéw. Powyzsze
pozwala takze na stwierdzenie braku przeprowadzania weryfikacji sktadanych
przez podatnikéw informacji podatkowych w zakresie podatku od
nieruchomosci oraz podatku rolnego, na podstawie art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa.

Organ podatkowy wydajac decyzje znak BF.3120.U.2.2020 2z dnia
30 pazdziernika 2020 roku w sprawie umorzenia zalegtosci z tytutu II raty
tgcznego zobowigzania pienieznego za 2020 rok w kwocie 3.471,01 zt, na
whniosek podatnika z dnia 18 czerwca 2020 roku, naruszyt art. 140 §1 ustawy
Ordynacja podatkowa, z ktérego wynika, ze o kazdym przypadku
niezatatwienia sprawy we wtasciwym terminie organ podatkowy obowigzany
jest zawiadomi¢ strone, podajac przyczyny niedotrzymania terminu
i  wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy. Wéjt Gminy wydat
postanowienia w dniu 16 lipca 2020 roku, 14 sierpnia 2020 roku,
14 wrzesnia 2019 roku oraz 14 pazdziernika 2019 roku informujace
podatnika, iz zatatwienie sprawy w ustawowym miesiecznym terminie nie
jest mozliwe, ale w zadnym z postanowien nie wskazano nowego terminu
zatatwienia sprawy.

W odniesieniu do czynnosci windykacyjnych podejmowanych w stosunku do
podatnikdéw posiadajacych zalegtosci w podatku od nieruchomosci od o0sob
prawnych oraz podatku od s$rodkéw transportowych od oséb fizycznych,
stwierdzono ze czynnosci te podejmowano w niektérych przypadkach ze
znacznym opodznieniem badz ich nie podejmowano, co szczegotowo opisano
w protokole kontroli.

W zakresie dochodoéw z majatku gminy

1.

Jednostka nie posiadata planu wykorzystania zasobu nieruchomosci, ktory
winien by¢ sporzadzony na okres 3 lat. Elementy tresciowe planu okresla
art. 25 wust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1990 ze zm.). Po
stwierdzeniu nieprawidtowosci, Wdéjt Gminy Gorzkowice zarzadzeniem nr
30/2021 z dnia 25 maja 2021 roku przyjat plan wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci Gminy Gorzkowice na lata 2021-2023.

W przypadku sprzedazy dziatki nr 1656 w Gorzkowicach zgodnie z art. 35
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, sporzadzano i podano do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,
a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu podano do publicznej
wiadomosci przez ogtoszenie na stronie internetowej Urzedu Gminy i na
tablicy ogtoszen kontrolowanej jednostki w okresie od dnia 10 maja do dnia
5 wrzesnia 2019 roku, a pierwszy przetarg ogtoszono publicznie w dniu
30 maja 2019 roku - w zwigzku z czym naruszono przepis art. 38 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktory wskazuje, iz ogtoszenie
o przetargu podaje sie do publicznej wiadomosci nie wczesniej niz po uptywie
terminéw, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4 ustawy.
W zwigzku z powyzszym ogtoszenie o przetargu nalezato upublicznic¢



6 tygodni liczac od wywieszenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy (tj. 6 tygodni liczac od dnia 10 maja 2019 roku).

W przypadku sprzedazy dziatki nr 1656 w Gorzkowicach oraz nr 1671
w Gorzkowicach, w sytuacji gdy nie zgtaszat sie zaden potencjalny nabywca,
Zz przetargu nie sporzadzano protokotu, co stanowito naruszenie §10
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu itrybu przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r. poz. 1490), z tresci ktérego
wynika, ze przewodniczacy komisji przetargowej sporzadza protokot
przeprowadzonego przetargu.

Na mocy aktu notarialnego Repertorium A nr 5141/2006 z dnia 10 sierpnia
2006 roku oddano w uzytkowanie wieczyste grunty potozone w Gorzkowicach
oznaczone jako dziatka nr 372/3, o powierzchni 0,41 ha, na rzecz Banku
Spotdzielczego Ziemi Piotrkowskiej. Optata roczna wynosita 479,47 zt ptatna
do dnia 31 marca kazdego roku. Pismem z dnia 24 listopada 2010 roku
dokonano aktualizacji optaty rocznej na kwote 3.300,00 zt rocznie (na
podstawie  operatu  szacunkowego). Kontrolowana  jednostka nie
aktualizowata optaty rocznej od 2010 roku. Zgodnie z art. 77 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami - wysoko$¢ optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego gruntu jej wiasciciel, to jest Skarb Panstwa albo
gmina, moze zaktualizowaé¢ nie czesciej niz co 3 lata. Zaktualizowang
wysokos$¢ optaty za uzytkowanie wieczyste oblicza sie od ustalonej przez
rzeczoznawce majatkowego wartosci rynkowej nieruchomosci okreslonej na
dzien aktualizacji przy zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej.

W przypadku uméw najmu z dnia 29 listopada 2019 roku, 1 marca
2020 roku, umow dzierzawy nr GG.1.2020 z dnia 2 stycznia 2020 oraz nr
72243.1.2019 z dnia 28 marca 2019, stwierdzono iz wykazy nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem i dzierzawe nie zawieraty wszystkich
danych, o jakich mowa w art. 35 wust.2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami - brak byto podania zasad aktualizacji optat.

Informacji o wywieszeniu w siedzibie Urzedu wykazéw dotyczacych
sprzedazy nieruchomosci (dziatki nr 1664 w Gorzkowicach) i oddania
w najem nieruchomosci (w przypadku uméw najmu z dnia 29 listopada
2019 roku, oraz z dnia 1 marca 2020 roku) nie zamieszczono w prasie
lokalnej, niegodnie z wymogiem okreSlonym w art. 35 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

W przypadku umowy najmu lokalu mieszkalnego z dnia 21 pazdziernika
2004 roku, wydanie lokalu nie nastgpito na podstawie protokotu, o ktérym
mowa w art. 6¢c ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy oraz zmianie Kodeksu cywilnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 611 ze zm.).

Rada Gminy Gorzkowice nie podjeta uchwaly w sprawie stawek optaty
adiacenckiej, w zwigzku z powyzszym nie stwierdzono dochodéw
z powyzszego tytutu. Zgodnie z art. 98a ust. 1 oraz 146 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, stawki optaty adiacenckiej ustala rada
gminy w drodze uchwaty. W sytuacji Gminy Gorzkowice Rada Gminy nie
wywigzata sie z ustawowego obowigzku nie okreslajac stawek optaty
adiacenckiej. Nieustalenie ich jest bowiem naruszeniem wskazanych
przepisdOw a ustalenie jej w stawce ,0” jest proba ominiecia wskazanych
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wyzej unormowan, co potwierdza wyrok NSA I SA 2293/03 z dnia
14 stycznia 2003 roku. Ustawodawca w przypadku optaty adiacenckiej
wyznaczyt jedynie gorne granice stawek przedmiotowej optaty zatem rada
gminy moze swobodnie ksztattowac¢ jej wielkos¢ w ramach ustawowych
granic wyrazajac tym zapotrzebowanie na dofinansowanie realizacji zadan
publicznych.

W zakresie wydatkow osobowych

1.

Odprawy emerytalne zostaly wyptacone z naruszeniem § 9 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania
pracownikdéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936 ze zm.). Z tresci
wskazanego przepisu wynika, ze jednorazowa odprawa w zwigzku
z przejsciem na emeryture lub rente z tytulu niezdolnosci do pracy jest
wyptacana w dniu ustania stosunku pracy. Roszczenie o wyptate odprawy
emerytalnej staje sie wymagalne od dnia rozwigzania stosunku pracy.
Niedotrzymanie tego terminu powoduje, ze pracownik ma prawo domagacd
sie od pracodawcy odsetek za zwtoke. Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku
Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1320 ze zm.) nie
reguluje kwestii zwigzanych z terminem wyptaty odprawy emerytalnej,
dlatego tez zastosowanie znajdujg tu przepisy Kodeksu cywilnego, do
ktérego art. 300 ustawy Kodeks pracy odsyta w sprawach nieunormowanych
przepisami prawa pracy. Zgodnie z art. 481 § 1 i § 2 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 20202 r.,
poz. 1740 ze zm.) - jezeli dtuznik opdznia sie ze spetnieniem Swiadczenia
pienieznego, wierzyciel moze zadac odsetek za czas opdznienia, chociazby
nie ponidst zadnej szkody i chociazby opdznienie byto nastepstwem
okolicznosci, za ktore dtuznik nie ponosi odpowiedzialnosci. W sytuacji, gdy
stopa odsetek za opdznienie nie jest z gory oznaczona wierzycielowi nalezg
sie odsetki ustawowe.

Ustalono, ze wyptata odpraw emerytalnych dokonywana byta dopiero po
dostarczeniu przez bytych pracownikéw dokumentéw potwierdzajacych
przyznanie $wiadczen emerytalnych (decyzja z Zakltadu Ubezpieczen
Spotecznych). Nalezy jednak zauwazy¢ ze za date przejscia na emeryture lub
rente nalezy uwazac¢ albo date rozwigzania stosunku pracy po uprzednim
przyznaniu pracownikowi jednego z tych s$wiadczen (ustaleniu do nich
prawa), albo date przyznania s$wiadczenia, jezeli nastgpito ono po
rozwigzaniu stosunku pracy na wniosek ziozony w czasie zatrudnienia
(U. Jackowiak (red.), M. Piankowski, J. Stelina, W. Uziak, A. Wypych-
Zywicka, M. Zieleniecki, Kodeks pracy z komentarzem, Fundacja
Gospodarcza, 2004, wyd. IV). Nalezy jednak mie¢ na uwadze poglad
wyrazony przez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 9 kwietnia 1998 r., I PKN
508/97, OSN 1999, nr 8, poz. 267, zgodnie z ktérym - roszczenie o zaptate
odprawy emerytalnej jest wymagalne od dnia rozwigzania stosunku pracy,
takze wtedy, gdy orzeczenie przyznajgce emeryture zostato wydane pozniej.

Wiekszos¢ ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy zostato
wyptaconych z opdznieniem, tj. nie zostaty wyptacone w ostatnim dniu
trwania stosunku pracy. Z regulacji Kodeksu pracy dotyczacych urlopéw
wypoczynkowych nie wynika wprost termin, w jakim nalezy dokona¢ wyptaty
ekwiwalentu za urlop. Jednak mozna z nich wywie$¢, ze prawo takie nabywa
pracownik w momencie rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy.
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Wskazuje to zatem na ostatni dzieh zatrudnienia i w tym dniu, co do zasady
ekwiwalent powinien by¢ wyptacony. Dopiero bowiem w ostatnim dniu
zatrudnienia prawo pracownika do niewykorzystanego urlopu
wypoczynkowego przeksztatca sie w prawo do ekwiwalentu pienieznego za
ten urlop - z uwagi na to, ze rozwigzanie lub wygasniecie umowy o prace
uniemozliwia wykorzystanie urlopu wypoczynkowego w naturze. Takie tez
stanowisko zajgt Sqd Najwyzszy w wyroku z dnia 29 marca 2001 roku (sygn.
akt I PKN 336/00) twierdzac ze ,Z dniem rozwigzania stosunku pracy prawo
pracownika do urlopu wypoczynkowego w naturze przeksztatca sie w prawo
do ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop. W tym tez dniu
rozpoczyna bieg termin przedawnienia roszczenia o ekwiwalent pieniezny za
niewykorzystane w naturze, a nieprzedawnione urlopy wypoczynkowe”.

Woéjtowi Gminy Gorzkowice wyptacono w dniu 11 stycznia 2019 roku
ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w tgcznym
wymiarze 28 dni (224 godziny), tj. za 2016 rok 2 dni (16 godzin) oraz za
2017 rok - 26 dni (208 godziny). W aktach osobowych Wéjta Gminy
znajduje sie  dodatkowo porozumienie o  wykorzystaniu urlopu
wypoczynkowego w trakcie kolejnego zatrudnienia. Porozumienie zostato
zawarte pomiedzy Urzedem Gminy w Gorzkowicach reprezentowanym przez
Sekretarza Gminy (osobe uprawniong do czynnosci z zakresu prawa pracy
wobec Woédjta Gminy Gorzkowice) a - pracownikiem/Wéjtem Gminy
Gorzkowice. Z tresci porozumienia wynika, ze pracownik wyrazit zgode na
niewyptacenie mu ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy, do ktérego nabyt
prawo w zwigzku z rozwigzaniem umowy — uptyw kadencji, a uprawnienie do
urlopu nabyte przez pracownika za przepracowany okres w 2018 roku
zostanie zrealizowane w naturze, w trakcie dalszego zatrudnienia. Powyzsze
wskazuje na niewykorzystywanie przez Wdjta Gminy  urlopow
wypoczynkowych, niezgodnie z wymogami wynikajgacymi z art. 161 i art. 168
ustawy Kodeks pracy. Zgodnie z art. 161 ww. ustawy - pracodawca jest
obowigzany udzieli¢ pracownikowi urlopu w tym roku kalendarzowym,
w ktérym pracownik uzyskat do niego prawo. Urlopy powinny by¢ udzielone
zgodnie z planem urlopéw, plan urlopéw ustala pracodawca, biorgc pod
uwage wnioski pracownikéw i konieczno$¢ zapewnienia normalnego toku
pracy (art. 163 §1 Kodeksu pracy). Natomiast zgodnie z art. 168 Kodeksu
pracy - urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie z art. 163
nalezy pracownikowi udzieli¢ najp6zniej do dnia 30 wrzesnia nastepnego
roku kalendarzowego. Prawo do corocznego ptatnego urlopu zostato rowniez
zagwarantowane w art. 66 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jako prawo
bezwzglednie wynikajace z podstawowych zasad prawa pracy. Ustalono, ze
wyptacono ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w tgcznej
kwocie 13.625,39 zt, z czego: 973,24 zt dotyczyto roku 2016, a 12.652,12 zt
dotyczyto roku 2017.

W zakresie wydatkow inwestycyjnych

1.

W umowie nr ZP.271.2020 dotyczacej realizacji zadania pn. ,Przebudowa,
nadbudowa budynku w Plucicach wraz ze zmiang sposobu uzytkowania na
Swietlice wiejskg” zawartej miedzy Gming Gorzkowice a firmg TADOS Sp.
z 0.0. z/s w Radomsku wpisano, iz wykonawca wniesie zabezpieczenie
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nalezytego wykonania umowy w wysokosci 14.400,00 zt, stanowiacej 5%
wynagrodzenia brutto za wykonanie catego przedmiotu umowy. Stwierdzono,
ze wykonawca wnidst ubezpieczeniowg gwarancje nalezytego wykonania
kontraktu i usuniecia wad i usterek nr 32GJ13/20/00082 z dnia 29 lipca
2020 roku w tym:

w okresie od dnia 31 lipca 2020 roku do dnia 15 listopada 2020 roku do
kwoty 14.400,00 zt, do zaptacenia ktérych na rzecz Beneficjenta gwarancji
Zobowigzany jest zobowigzany z tytutu zaptaty wymagalnych kar umownych
w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem.

W ocenie RIO w todzi zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ztozone
w takim brzmieniu, nie zabezpieczato w nalezytym stopniu interesow
zamawiajacego. Gwarancja $cisle wigqze wyptate zabezpieczenia z zaptata kar
umownych. Tres¢ ziozonej gwarancji wskazuje, iz zabezpieczenie ma
zastepowac kary umowne i jednoczesnie uniemozliwia jego wyptate ponad
kwote ewentualnych kar. Potencjalnie zamawiajacy moze nie uzyskad
jakiejkolwiek kwoty z powotanej gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego
wykonania kontraktu, jezeli wykonawca zakwestionuje prawidtowos¢
ewentualnych kar umownych. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.)
w art. 147 ust. 2 zdefiniowata jedynie cel jaki petni zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy, tj. zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen
z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy. Zabezpieczenie
petni zatem funkcje kaucji umozliwiajgcej zamawiajgcemu pokrycie roszczen
z kwoty zabezpieczenia bez koniecznosci wykorzystywania procedur
sadowych. Gwarancja ma by¢ bezwarunkowa tj. gwarant nie moze wymagac
spetnienia dodatkowych warunkéw ze strony beneficjenta, aby doszto do
wyptaty z gwarancji - gwarancja ma stanowi¢ substytut pienigdza. Majac na
wzgledzie tresc¢ ztozonego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz
ustawy Prawo zamoéwien publicznych, uzasadniony jest wniosek, ze
zamawiajacy winien zakwestionowa¢ zapisy gwarancji ubezpieczeniowej
nalezytego wykonania umowy. Przedmiotowa gwarancja ograniczata sie
wytacznie do zastepowania wymagalnych kar umownych. Sumujac,
zamawiajacy winien przed podpisaniem umowy wyegzekwowaé wniesienie
prawidtowego zabezpieczenia (tzn. nieograniczonego do kar umownych).
Stosownie do tresci art. 94 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych -
jezeli wykonawca, ktérego oferta zostata wybrana, uchylat sie od zawarcia
umowy w sprawie zamowienia publicznego lub nie wnosit wymaganego
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, zamawiajagcy mogt wybrac
oferte najkorzystniejszg sposréd pozostatych ofert bez przeprowadzania ich
ponownego badania i oceny, chyba ze zachodzily przestanki uniewaznienia
postepowania, o ktdrych mowa w art. 93 ust. 1 ustawy.

Stwierdzono, ze aneksem nr 1 z dnia 24 wrzesnia 2020 roku zmieniono
wysoko$¢ wynagrodzenia (dotyczacego umowy nr ZP.271.2020 na zadanie
pn. ,Przebudowa, nadbudowa budynku w Plucicach wraz ze zmiang sposobu
uzytkowania na $wietlice wiejska”) na kwote 300.746,16 zt. W konsekwencji
nalezato takze zmieni¢ warto$¢ ubezpieczeniowej gwarancji nalezytego
wykonania kontraktu i usuniecia wad i usterek, gdyz wczesniejsza gwarancja
nie obejmowata 5% wynagrodzenia brutto za wykonanie catego przedmiotu
umowy. Stwierdzono, iz zamawiajacy nie zawart stosownego aneksu,
w zwigzku z tym naruszyt postanowienia zawartej umowy na wykonanie
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zadania, gdzie wykonawca zobowigzat sie do wniesienia gwarancji
w wysokosci 5% przedmiotu umowy. Po stwierdzeniu nieprawidtowosci przez
kontrolujacych w dniu 25 czerwca 2021 roku zawarto aneks nr 1 do
ubezpieczeniowej gwarancji nalezytego wykonania kontraktu i usuniecia wad
i usterek.

W zakresie ewidencji majatku gminy i inwentaryzacji

1.

Stwierdzono, iz na badanych OT i LT nie wpisywano liczby zatgcznikow do OT
i LT, ktore byly wymagane w dokumencie ksiegowym w stosowanym wzorze
przez Urzad Gminy w Gorzkowicach.

Stwierdzono, ze jednostka odnos$nie kont aktywéw i pasywow
odzwierciedlonych na kontach 071, 072, 101, 130, 135, 139, 201, 221, 225,
229, 231, 234, 240, 290, 800, 851, 860 - nie udokumentowata czynnosci
inwentaryzacyjnych oraz nie powigzata wynikow inwentaryzacji z zapisami
ksiegowymi, czym naruszyta art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzednia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze
zm.). Na prosbe kontrolujagcych wydrukowano ewidencje ksiegowg
powyzszych kont wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku - stany kont
byty zgodne z danymi z inwentaryzacji.

Ponadto, w przypadku otrzymania sald od bankow, brak byto powigzania
tych sald z ewidencjg ksiegowg prowadzong przez kontrolowang jednostke.

W zakresie pomocy finansowej udzielanej innym jednostkom samorzadu
terytorialnego

1.

W zawartych umowach o udzielenie pomocy finansowej Powiatowi
Piotrkowskiemu (nr ZDP-DP-VI.413.6.2019 z dnia 26 marca 2019 roku
i ZDP-DP-VI.413.1.2020 z dnia 4 czerwca 2020 roku) wskazane kwoty
udzielonej pomocy finansowej byty nizsze niz wynikajgce z uchwat podjetych
przez Rade Gminy Gorzkowice w sprawie udzielenia pomocy finansowej
nrV.41.2019 z dnia 27 lutego 2019 roku i nr XV.119.2020 z dnia 29 stycznia
2020 roku. Nalezy zauwazy¢, ze w § 3 wskazanych uchwat Rada Gminy
Gorzkowice upowaznita Wojta Gminy do zawarcia umowy z Powiatem
Piotrkowskim, okreslajacej zasady i sposdb przekazania dotacji. Zgodnie
z art. 220 ustawy o finansach publicznych - z budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego moze by¢ udzielona innym jednostkom samorzadu
terytorialnego pomoc finansowa w formie dotacji celowej, a podstawg
udzielenia pomocy jest umowa. Na podstawie art. 250 ustawy o finansach
publicznych wéjt gminy zawiera umowe, ktéra okresla w szczegdlnosci
wymagania wskazane w pkt 1-3, a jednoczes$nie ksztattuje jg zgodnie
Z upowaznieniem zawartym w uchwale rady gminy. Umowa powinna
okreslaé: 1) wysokos$¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na
ktérego realizacje sg przekazane s$rodki dotacji, 2) termin wykorzystania
dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego oraz
3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji celowej, z tym Zze termin ten nie moze by¢
dtuzszy niz terminy zwrotu okreslone w ustawie o finansach publicznych.
Bioragc pod uwage tres¢ upowaznien wynikajacych z podjetych przez Rade
Gminy Gorzkowice uchwat, Wojt Gminy miat prawo do uksztattowania uméw
w sprawie przyznania pomocy finansowej dla Powiatu Piotrkowskiego jedynie
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w zakresie zasad przekazania i rozliczenia dotacji. Wéjt Gminy nie posiadat
upowaznienia do zmiany wysokosci srodkdéw przeznaczonych na pomoc
finansowa.

W umowach dotyczacych udzielenia pomocy finansowej Powiatowi
Piotrkowskiemu (nr ZDP-DP-VI.413.6.2019 z dnia 26 marca 2019 roku oraz
nr ZDP.-DP-VI.413.1.2020 z dnia 4 czerwca 2020 roku) nieprawidiowo
wskazano terminy rozliczenia dotacji, co stanowito naruszenie art. 250 pkt 3
w zw. z art. 251 ust.3 ustawy o finansach publicznych. Z tresci zawartych
umoéw wynikato, ze dotacje powinny zostaé¢ wykorzystane odpowiednio do
dnia 31 lipca 2019 roku i do dnia 30 wrzesnia 2020 roku, a terminy
rozliczenia dotacji ustalone zostaty na dzien 31 sierpnia 2019 roku i dzien
31 pazdziernika 2020 roku. Zgodnie z art. 250 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych - zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji
celowej, w tym jednostce sektora finanséw publicznych, w przypadku gdy
odrebne przepisy lub umowa miedzynarodowa nie okreslajg trybu i zasad
udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktéra okresla w
szczegoblnosci termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin
zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowej, z tym ze termin ten nie
moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu okreslone w niniejszym dziale.
W przypadku niewykorzystania czesci dotacji umowa powinna okreslac
termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji i w tej czesci umowna
swoboda stron ograniczona zostata trescig art. 251 ustawy o finansach
publicznych. Ten przepis okresla maksymalne terminy zwrotu dotacji, ktore
nie moga by¢ wydiuzone umowa. Zgodnie z art. 251 ust. 3 ustawy -
w przypadku gdy termin wykorzystania dotacji, jest krétszy niz rok
budzetowy, niewykorzystana czes¢ dotacji podlega zwrotowi w terminie 15
dni po uptywie terminu wykorzystania dotacji.

W zakresie wydatkow na jednorazowy dodatek uzupetniajacy dla
nauczycieli

1.

Stwierdzono, ze czes$¢ dyrektoréw szkdt prowadzonych przez Gmine
Gorzkowice nie wskazata daty przy potwierdzeniu odbioru sprawozdania
z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu za 2020 rok, co uniemozliwito ustalenie, czy zostat spetniony
obowigzek poinformowania dyrektoréw szkét w  terminie 7 dni  od
sporzadzenia sprawozdania wynikajacy z art. 30a ust. 5 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1762). Zgodnie z ww. przepisem - organ prowadzacy szkote, bedacy
jednostka samorzadu terytorialnego przedktada sprawozdanie, o ktérym
mowa w ust. 4, w terminie 7 dni od jego sporzadzenia, regionalnej izbie
obrachunkowej, a takze organowi stanowigcemu tej jednostki samorzadu
terytorialnego, dyrektorom szkét prowadzonych przez te jednostke oraz
zwigzkom zawodowym zrzeszajgacym nauczycieli.

Stwierdzono réznice w wyliczeniu struktury zatrudnienia nauczycieli
mianowanych wykazanych w sprawozdaniu z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu za 2020 rok:

w sprawozdaniu w pozycji dotyczacej nauczycieli mianowanych zostata
nieprawidtowo ustalona w kolumnie 7 - Srednioroczna liczba etatow dla
okresu obowigzywania kwoty bazowej od dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia
2020:
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- w przypadku nauczyciela zatrudnionego w Szkole Podstawowej
w Gorzkowicach na 10/18 etatu, obliczono w zwigzku z przebywaniem
nauczyciela na zwolnieniu lekarskim od 3 do 19 lutego 2020 roku
strukture za luty 2020 w wysokosci 0,50 zamiast 0,52. W przypadku
nauczyciela, ktéry przez czes¢ miesigca pobierat zasitek lub inne
$wiadczenie z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych do wyliczenia liczby
etatow stosuje sie wspdétczynnik 1/30;

- w przypadku nauczyciela zatrudnionego w Szkole Podstawowej
w Gorzkowicach, ktory na dzien 1 stycznia 2020 roku posiadat etat
w wysokosci 26/26, a od dnia 2 stycznia 2020 roku zostat on zmieniony
na 25/25, tj. 3/25 i 22/25, obliczono strukture zatrudnienia za styczen
w wysokosci odpowiednio 0,12 i 0,93 zamiast 1,0. Obliczona przez
jednostke struktura zatrudnienia za styczen wyniosta zatem dla danego
nauczyciela 1,05. Przyjecie przez jednostke struktury za styczen
w wysokosci 1,05 stanowito naruszenia § 3 pkt 5 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie
sposobu  opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1303). Z tresci
wskazanego przepisu wynika, ze przy ustalaniu $redniorocznej
struktury zatrudnienia nauczyciela zatrudnionego w petnym wymiarze
zaje¢ na podstawie jednej umowy o prace lub aktu mianowania
uwzglednia sie jako jeden etat. Przydzielone nauczycielowi godziny
ponad tygodniowy obowigzkowy wymiar zaje¢, o ktérym mowa
w art. 42 ust. 2 pkt 1 Karty Nauczyciela, stanowig godziny
ponadwymiarowe, ktére nie sg przeliczane na etaty. Z powyzszego
przepisu wynika, iz w przypadku nauczyciela zatrudnionego w jednej
placbwce oswiatowej na podstawie jednej umowy do struktury
zatrudnienia nie mozna uwzgledni¢ wiecej niz 1 etat;

- w przypadku nauczyciela zatrudnionego w Szkole Podstawowej
w Gorzkowicach, ktéory na dzien 1 stycznia 2020 roku posiadat etat
w wysokosci 14/18, a od 2 stycznia 2020 roku zostat on zmieniony na
15/18, obliczono strukture zatrudnienia za styczen w wysokosci 0,87,
zamiast 0,83.

Powyzsze naruszato § 3 ust. 8 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysokos$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkoftach prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z ktérym - przy ustalaniu
Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli nie uwzglednia sie,
proporcjonalnie do okresow, w ktérych nie wyptacono wynagrodzenia ze
érodkow ujetych w planie finansowym szkoty, liczby etatéw nauczycieli
w okresach nieobecnosci w pracy, za czas ktérych nie przystuguje
wynagrodzenie. W przypadku nauczycieli, ktérzy nie przepracowali petnego
miesigca, wynagrodzenie liczy sie stosownie do tresci § 12 ust. 1 i 2
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 roku
w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania
pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan,
odpraw, dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci
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przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. nr 62, poz. 289 ze zm.), zgodnie
z ktérym - w celu obliczenia wynagrodzenia, ustalonego w stawce
miesiecznej w statej wysokosci, za przepracowang czes$¢ miesigca, jezeli
pracownik w tym miesigcu byt nieobecny w pracy z innych przyczyn niz
niezdolno$¢ do pracy spowodowana chorobg i za czas tej nieobecnosci nie
zachowuje prawa do wynagrodzenia - miesieczng stawke wynagrodzenia
dzieli sie przez liczbe godzin przypadajacych do przepracowania w danym
miesigcu i otrzymang kwote mnozy sie przez liczbe godzin nieobecnosci
pracownika z tych przyczyn. Tak obliczong kwote wynagrodzenia odejmuje
sie od wynagrodzenia przystugujacego za caty miesiac.

Majac na uwadze sposéb wyliczania wynagrodzenia nauczyciela, ktérego
okres pozostawania w stosunku pracy nie obejmuje petnego miesiaca,
zasadnym jest, aby ustalajac srednioroczng strukture zatrudnienia wielkos¢
etatu tego nauczyciela naliczy¢ proporcjonalnie do liczby dni roboczych
w danym miesigqcu;

- nieprawidtowosci w zakresie obliczania struktury zatrudnienia ujawniono
takze w okresie od dnia 1 wrzesnia 2020 roku do dnia 31 grudnia 2020 roku,
co szczegotowo przedstawiono w protokole kontroli.

Powyzsze nieprawidtowosci nie wplynety na ogdlng srednioroczng liczbe
etatow nauczycieli mianowanych zatrudnionych w placowkach oswiatowych
Gminy Gorzkowice, ustalong za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia
oraz od dnia 1 wrzesnia do dnia 31 grudnia 2020 roku.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone naruszenia ponoszq pracownicy Urzedu Gminy
w Gorzkowicach w zakresie wskazanym szczegdétowo w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wdjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ kontrasygnowanie umow mogacych skutkowaé powstaniem
zobowigzan pienieznych, przez Skarbnika Gminy lub osobe przez niego
upowazniong, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 46 ust.3 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzgadzie gminnym.

2. Zapewni¢ zawieranie umow w sprawie audytu wewnetrznego zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w art. 279 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.

3. Zapiséw na koncie 130 dokonywa¢ w oparciu o dokumenty bankowe,
z zachowaniem zasady czystosci obrotéow, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.
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10.

11.

12.

13.

Zapewnic¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S -
z wykonania planu dochoddéw budzetowych oraz Rb-PDP - z wykonania
dochodéw podatkowych, danych w zakresie skutkéw finansowych
wynikajacych z decyzji wydanych przez organ podatkowy, zgodnie
z § 3 ust.l pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Dokona¢ korekty sprawozdan budzetowych Rb-27S i Rb-PDP, sporzgadzonych
za 2019 rok, w zwigzku z wykazaniem nieprawidtowych danych dotyczacych
skutkow finansowych wynikajacych z decyzji organu podatkowego.

Zapewni¢ stosowanie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa, w zakresie podejmowania czynnosci sprawdzajacych
jak rowniez stosowanie przepiséw art. 274 i art. 274a ww. ustawy, w sytuacji
ujawnienia w rezultacie CZynnosci sprawdzajacych okreslonych
nieprawidtowosci. W uzasadnionych sytuacjach przeprowadza¢ kontrole
podatkowe u podatnikéw w celu zbadania zgodnosci wykazywanych
w deklaracjach podatkowych danych ze stanem fatycznym.

Przestrzegac przepiséw ustawy Ordynacja podatkowa okreslajacych terminy
zatatwiania spraw podatkowych. Zgodnie z art. 140 ww. ustawy — o kazdym
przypadku niezatatwienia sprawy we witasciwym terminie organ podatkowy
obowigzany jest zawiadomi¢ strone, podajac przyczyny niedotrzymania
terminu i wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy. Ten sam obowigzek
cigzy na organie podatkowym réwniez w przypadku, gdy niedotrzymanie
terminu nastgpito z przyczyn niezaleznych od organu.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajagce do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 1427 ze zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 roku
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2083).

Zapewni¢, by ogloszenia o przetargach na zbycie nieruchomosci byly
podawane do publicznej wiadomosci nie wczesniej niz po uptywie terminow,
o ktéorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Zapewnic¢ sporzadzanie protokotdow z przetargéw na zbycie nieruchomosci,
takze w sytuacji niewytonienia nabywcy (przetarg zakonczony wynikiem
negatywnym).

Dokona¢ analizy istnienia przestanek uzasadniajacych aktualizacje optaty
z tytutu uzytkowania wieczystego w odniesieniu do nieruchomosci bedacej w
uzytkowaniu wieczystym Banku Spétdzielczego Ziemi Piotrkowskiej.

Zapewnic¢ sporzadzanie wykazow dotyczacych nieruchomosci przeznaczonych

majatkiem.

Zapewni¢ podawanie informacji o wywieszeniu w siedzibie Urzedu Gminy
wykazéw dotyczacych nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania
w najem, w prasie lokalnej o zasiegu obejmujgacym co najmniej powiat, na
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14,

15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

terenie ktorego potozona jest nieruchomos¢, zgodnie z art. 35 ust.1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami.

Podja¢ czynnosci zmierzajace do podjecia przez Rade Gminy uchwat w
sprawie ustalenia stawek optaty adiacenckiej.

Zapewni¢ wyptate odpraw emerytalnych w dniu ustania stosunku pracy.

Zapewni¢ wyptate ekwiwalentdw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
w dniu ustania stosunku pracy.

Zapewni¢ wykorzystanie przez pracownikédw urlopow wypoczynkowych
w terminach wynikajacych z art. 161 w zw. z art. 168 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy.

Przyjmowaé wytacznie gwarancje zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, ktore zabezpieczajg w nalezyty sposob interesy zamawiajacego
poprzez pokrycie roszczen z tytutu niewykonania Ilub nienalezytego
wykonania umowy.

W sporzadzanych dokumentach ksiegowych OT i LT zapewni¢ podawanie
ilosci zatgcznikdw.

Przeprowadzaé inwentaryzacje zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 26
ustawy o rachunkowosci, zapewniajac dokumentowanie czynnosci
inwentaryzacyjnych, zgodnie z wymogiem ustalonym w art. 27 ww. ustawy.

Zapewnic¢ zgodnos$¢ postanowien zawartych w umowach o udzielenie pomocy
finansowej z postanowieniami uchwat Rady Gminy Gorzkowice w zakresie
wysokosci udzielanej dotacji.

Umowy o0 udzielenie pomocy finansowej jednostkom samorzadu
terytorialnego, w zakresie postanowien o rozliczeniu dotacji, formutowac
zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 250 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Zapewni¢ prawidlowe ustalanie $redniorocznej liczby etatéw nauczycieli
zatrudnionych w placéwkach oswiatowych Gminy Gorzkowice, zgodnie z §3
pkt 7 i 8 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia
2010 roku w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci
$rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.
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Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskdéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi
(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy w Gorzkowicach

2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Gorzkowicach
3. aa
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