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Marian Holak
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WK - 602/41/2021

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137),
informuje Pana Wdéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie
Budziszewice!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2019-2020 oraz z lat
wczesniejszych, dotyczace przede wszystkim: spraw organizacyjnych; zadtuzenia;
prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych; prowadzenia
rachunkowosci; wykonania budzetu, w tym realizacji wydatkéw; sporzadzania
wieloletniej prognozy finansowej; realizacji dochodéw podatkowych i dochodéw
z majatku; wydatkéw osobowych; udzielania zamoéwien publicznych i realizacji
inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji majatku; udzielania pomocy finansowej innym
jednostkom samorzadowym. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikalty z nieprzestrzegania obowigzujacych
przepisow prawa. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie ustalen ogdlnych i obowigzujacych regulacji wewnetrznych

1. Stwierdzono naruszenie dyspozycji zawartej w art. 9 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 194), poprzez zaniechanie
przeksztatcenia Gminnej Biblioteki Publicznej w  Budziszewicach
w_samorzadowg_instytucje kultury. Stosownie do powotanego przepisu -

! Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 7 kwietnia — 2 czerwca 2021 roku. Protokét
zostat podpisany w dniu 8 lipca 2021 roku.
2 Wystapienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okre$lonych w ustawie

z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2176), z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



jednostki samorzadu terytorialnego organizujg dziatalnos¢ kulturalng, tworzac
samorzadowe instytucje kultury, dla ktérych prowadzenie takiej dziatalnosci
jest podstawowym celem statutowym. Prowadzenie dziatalnosci kulturalnej
jest zadaniem wilasnym jednostek samorzadu terytorialnego o charakterze
obowigzkowym. Ustawodawca w art. 14 ust. 1 ustawy wskazat, ze instytucje
kultury uzyskujg osobowos¢ prawng i mogg rozpoczaé dziatalnosé z chwilg
wpisu do rejestru prowadzonego przez organizatora, za$ wykaz danych
gromadzonych w przedmiotowym rejestrze okresla art. 14 ust. 1a ustawy.
Ponadto, stosownie do art. 14 ust. 4 ww. ustawy - minister wtasciwy do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego okresla, w drodze rozporzadzenia,
sposdb prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury, w tym zakres
danych zamieszczanych w rejestrze, tryb dokonywania wpiséw, zmian
i wykreslen wpiséw oraz wzor ksiegi rejestrowej, majac na uwadze
zapewnienie bezpieczenstwa danych zamieszczanych w  rejestrze
i bezpieczenstwa czynnosci prawnych dokonywanych przez te instytucje.
Przedstawiony stan faktyczny stanowit przedmiot wystgpien pokontrolnych
przekazanych Wéjtowi Gminy po zakonczeniu dwéch kompleksowych kontroli
gospodarki finansowej, przeprowadzonych przez inspektoréw RIO w todzi,
w okresie od dnia 26 marca 2013 roku do dnia 30 kwietnia 2013 roku oraz
w okresie od dnia 5 lipca 2017 roku do dnia 29 sierpnia 2017 roku. Prezes RIO
w todzi pismem z dnia 1 sierpnia 2013 roku, oznaczonym sygnaturg
WK-602/44/2013 oraz pismem z dnia 21 grudnia 2017 roku, sygn. WK-
602/81/2017 skierowat do Wojta Gminy Budziszewice w II czesci wystgpien
pokontrolnych nastepujacy wniosek: ,Zapewni¢ prowadzenie Gminnej
Biblioteki Publicznej w organizacyjno-prawnej formie instytucji kultury, po
dokonaniu wpisu do rejestru instytucji kultury, zgodnie z wymogami
wynikajgcymi z art. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 roku o bibliotekach w
zw. z art. 14 ust.1 i 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.”

2. Wojt Gminy jako kierownik jednostki obstugujacej na mocy uchwaty Rady
Gminy Budziszewice nr XIX/109/2016 z dnia 29 grudnia 2016 roku, zaniechat
opracowania w formie pisemnej odrebnej dokumentacji opisujacej przyjete
zasady rachunkowosci dla gminnych jednostek organizacyjnych objetych
wspolng obstuga, stosowanie do wymogow okreslonych w art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2021 r., poz. 217) w zw. z art. 10c ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym. (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1372).

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. W  zakresie zapisbw w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy
w Budziszewicach stwierdzono, ze na dzien 31 grudnia 2020 roku odnotowano
saldo na koncie 130-17, ktore stanowito zgromadzone odsetki od
prowadzonego rachunku bankowego w wysokosci 30,93 zt. Powyzsze
naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
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budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 342), zgodnie z ktérym - saldo konta 130 ulega likwidacji przez
ksiegowanie: [1] przelewu srodkow pienieznych niewykorzystanych do korica
roku, w korespondencji z kontem 223; [2] przelewu do budzetu dochodéw
budzetowych pobranych, lecz nieprzekazanych do konca roku,
w korespondencji z kontem 222.

Jednostka ewidencjonowata zdarzenia gospodarcze w zakresie zmniejszenia
planu wydatkéw budzetowych na stronie Wn konta pozabilansowego 992 ze
znakiem ujemnym, co naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérymi - na stronie Wn konta 992 ujmuje
sie planowane wydatki budzetu oraz zmiany budzetu zwiekszajace planowane
wydatki, natomiast na stronie Ma konta 992 ujmuje sie zmiany budzetu
zmniejszajgce plan wydatkéw budzetowych lub wydatki zablokowane.

Nie zachowano wymaganego przepisami prawa terminu zamkniecia ksiag
rachunkowych prowadzonych dla: budzetu Gminy oraz Urzedu Gminy za
2018 rok i 2019 rok, wynikiem czego byta mozliwo$s¢ wprowadzania
dodatkowych zapiséw do ksiag rachunkowych po sporzadzeniu sprawozdan
finansowych za wskazane okresy sprawozdawcze. Powyzsze naruszato wymaogi
wynikajace z art. 12 ust. 4 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi -
ostateczne zamkniecie i otwarcie ksigg rachunkowych jednostki kontynuujacej
dziatalnos¢, powinno nastgpi¢ najpdzniej w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia
sprawozdania finansowego za dany rok obrotowy. Zamkniecia ksigg
rachunkowych za 2018 rok i za 2019 rok dokonano w trakcie prowadzonej
przez inspektorow RIO kontroli.

Stwierdzono btedne ewidencjonowanie na kontach syntetycznych organu
operacji gospodarczych w zakresie zwrotéw niewykorzystanych Srodkow
dotacji, ktére ujmowano zapisem ujemnym na stronie Wn konta 133 -
Rachunek budzetu, w korespondencji z kontem 901 - Dochody budzetu
(strona Ma). Powyzsze naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorych ustawodawca nie dopuszcza rozwigzan
ujmowania operacji ze znakiem ujemnym po przeciwnej stronie konta
ustalajac jasne reguty, zgodnie z ktorymi zapisy na koncie 133 sg dokonywane
(na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢
zgodnos$¢ zapiséw miedzy jednostka a bankiem). Na stronie Wn konta 133
ujmuje sie wptywy srodkdéw pienieznych na rachunek budzetu, w tym rowniez
sptaty dotyczace kredytu udzielonego przez bank na rachunku budzetu, oraz
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wptywy kredytéw przelanych przez bank na rachunek budzetu,
w korespondencji z kontem 134. Na stronie Ma konta 133 ujmuje sie wyptaty
z rachunku budzetu, w tym rowniez wyptaty dokonane w ramach kredytu
udzielonego przez bank na rachunku budzetu (saldo kredytowe konta 133),
oraz wyptaty z tytutu sptaty kredytu przelanego przez bank na rachunek
budzetu, w korespondencji z kontem 134. Stosownie do opisu konta 133 zwrot
niewykorzystanej dotacji powinien zosta¢ zaewidencjonowany po stronie Ma
przedmiotowego konta.

Analiza zapisow ksiegowych prowadzonych w Urzedzie Gminy wykazata, ze
jednostka operacje dotyczaca zwrotu do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego niewykorzystanych s$rodkéw otrzymanych na wydatki
budzetowe minionego roku ujeta na stronie Wn konta 130 w korespondencji
z kontem 223 (zapisem ujemnym). Powyzsze stanowito naruszenie przepisow
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakfaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z ktérymi - konto 223 moze wykazywac saldo Ma, ktére oznacza stan
$rodkow pienieznych otrzymanych na pokrycie wydatkéw budzetowych, lecz
niewykorzystanych do konca roku. Saldo konta 223 ulega likwidacji poprzez
ksiegowanie przelewu na rachunek dysponenta wyzszego stopnia $rodkéw
pienieznych niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji z kontem
130.

Ustalono, ze jednostka prowadzita reczng ewidencje podatku od nieruchomosci
oraz podatku rolnego i podatku lesnego od o0s6b prawnych. Powyzsze
stanowifo naruszenie § 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
20 grudnia 2017 roku w sprawie sprawozdania podatkowego w zakresie
podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego (Dz. U.
z 2017 r., poz. 2455), zgodnie z ktérym - dane, o ktérych mowa w § 2 ust. 1
pkt 4 i 5 (podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, rolnym i
leSnym oraz podstawy opodatkowania zwolnionych od ww. podatkéow),
wykazuje sie zgodnie ze stanem ewidencji podatkowej nieruchomosci, o ktérej
mowa w art. 7a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 ze zm.), prowadzonej
przez organ podatkowy. Zgodnie z art. 7a ust. 1 ww. ustawy - dla potrzeb
wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci oraz podatku rolnego i podatku
leSnego organy podatkowe prowadzg ewidencje podatkowg nieruchomosci
w systemie informatycznym.

W bilansie Urzedu Gminy w Budziszewicach, sporzagdzonym wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2020 roku, wykazano w pozycji B.II. aktywow, pozostate
naleznosci w tacznej kwocie 185.652,71, w tym 179.752,71 zt - naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych oraz po stronie pasywéw w pozycji D.IL.5. -
pozostate zobowigzania, w facznej kwocie 15.282,16 z, w tym 15.251,23 zt -
stan zobowigzan jednostki z tytutu nadptat w tych dochodach. Wedtug danych
prezentowanych w zestawieniu obrotéw i sald Urzedu Gminy, sporzadzonym
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za okres od dnia 1 stycznia 2020 roku do dnia 31 grudnia 2020 roku, konto
221 wykazywato saldo jednostronne po stronie Wn w kwocie 164.501,48 zt (per
saldo). Powyzsze stanowito naruszenie zasad funkcjonowania przedmiotowego
konta okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, z ktérych wynika, ze konto 221 moze wykazywac
dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych,
a saldo Ma - stan zobowigzan jednostki budzetowej z tytutu nadptat w tych
dochodach.

W zakresie rozrachunkow i roszczen

1. Opis zasad funkcjonowania kont z zespotu 2 zawarty w planie kont dla Urzedu
Gminy, wprowadzony zarzadzeniem nr 61/2018 Wdjta Gminy Budziszewice
z dnia 31 grudnia 2018 roku, nie zawierat zasad wyodrebnienia zobowigzan
wymagalnych, ktéry to wymoég wynikat z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz.
217 ze zm.), zgodnie z ktorym - okreslajac zasady (polityke) rachunkowosci
nalezy zapewni¢ wyodrebnienie w rachunkowosci wszystkich zdarzen istotnych
dla oceny sytuacji majatkowej i finansowej jednostki, przy zachowaniu zasady
ostroznosci. Ponadto, § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzania Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, stawia wymdg aby zakfadowy plan kont zawierat
ustalenia, ktére umozliwiajag prawidlowe sporzadzenie sprawozdan
finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w
odrebnych przepisach.

2. W zakresie zapisow ksiegowych objetych prébg kontroli stwierdzono, ze
w urzadzeniach ksiegowych odnotowano przypadki wskazania btednej daty
zdarzenia gospodarczego. Operacje wynikajgce z faktur ujmowano w dacie
wptywu do jednostki i te samg date wskazywano jako date zdarzenia
gospodarczego, co byto niezgodne ze stanem faktycznym, Przykiadowo,
dokumentem zZrédtowym potwierdzajagcym ww. sytuacje jest faktura
o0 numerze FVS/2020-09/25/KK z dnia 18 wrzesnia 2020 roku (pozycja
ksiegowa FV 7356/1) na kwote 523.177,15 zi, ktéra wptyneta do Urzedu
Gminy w dniu 24 wrzesnia 2020 roku. W urzadzeniach ksiegowych jako date
zdarzenia i date wptywy wskazano dzien 24 wrzesnia 2020 roku. PowyZsze
naruszato art. 23 ust. 2 pkt. 1-2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym -
zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej: 1) date dokonania operacji
gospodarczej; 2) okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu



ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rézni sie ona
od daty dokonania operacji.

3. W odniesieniu do zagadnien zwigzanych z regulowaniem zobowigzan z tytutu
podatku dochodowego od o0séb fizycznych oraz zobowigzan z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy ujawniono nastepujgace
nieprawidtowosci:

- naliczcone wynagrodzenie pracownikéw ujmowano w ewidencji ksiegowej
zbiorczym dowodem ksiegowym PK, ktéry nie wymieniat pojedynczych
dokumentéw zrédtowych, co naruszato art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci, stosownie do ktérego - podstawg zapiséw w ksiegach
rachunkowych moga by¢ réowniez sporzadzone przez jednostke dowody
ksiegowe zbiorcze - stuzace do dokonania tgcznych zapiséw zbioru dowoddéw
zrédtowych, ktore muszg by¢ w dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione;

- operacje w zakresie wyptaty wynagrodzenia na podstawie uméw zlecen ujeto
na koncie 201, co naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw
i Rozwoju w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej oraz postanowienia polityki rachunkowosci, zgodnie
z ktérymi - operacje w zakresie ewidencji rozrachunkéw z pracownikami
i innymi osobami fizycznymi z tytutu wyptat pienieznych i $wiadczen
rzeczowych zaliczonych, zgodnie z odrebnymi przepisami do wynagrodzen,
a w szczegolnosci naleznosci za prace wykonywang na podstawie stosunku
pracy, umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy agencyjnej i innych umaéw
zgodnie z odrebnymi przepisami, nalezy ewidencjonowac¢ na koncie 231 -
Rozrachunki z tytutu wynagrodzen.

W zakresie podatkow i optat lokalnych

1. Ziozone przez podatnikow w 2019 i 2020 roku deklaracje podatkowe na
podatek od nieruchomosci od o0sdéb prawnych nie zawieraty adnotacji
pracownika organu podatkowego o sprawdzeniu poprawnosci deklaracji pod
wzgledem formalno-rachunkowym, co daje podstawy do stwierdzenia, ze
organ podatkowy nie dokonat czynnosci sprawdzajacych, wynikajgcych
z art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 ze zm.).

2. W odniesieniu do terminowos$ci podejmowania czynnosci windykacyjnych, co
do zalegtosci podatkowych w zakresie podatku od nieruchomosci - w wybranej
do kontroli prébie stwierdzono przypadek niewystawiania przez organ tytutu
wykonawczego. Powyzsze stanowito naruszenie przepiséw § 7 i § 9
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2017 r., poz. 1483 ze zm.). Zgodnie z dyspozycja § 7 przywotanego
rozporzadzenia - wierzyciel przesytat zobowigzanemu upomnienie,
niezwlocznie po uptywie terminu zaptaty naleznosci pienieznej. Jezeli
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zobowigzany pomimo otrzymanego upomnienia nie dokonat wptaty naleznosci,
zgodnie z § 9 ww. rozporzadzenia wierzyciel niezwtocznie wystawiat tytut
wykonawczy.

W zakresie realizacji dochodow z majatku

1.  Wojt Gminy jako gospodarujacy gminnym zasobem nieruchomosci, zaniechat
okreslenia planu jego wykorzystania, czym naruszyt art. 25 ust. 2 w zw.
z art. 23 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm.), zgodnie
z ktérym zobowigzany byt okresli¢ na okres trzech lat, plan wykorzystania
gminnego zasobu nieruchomosci, zawierajacy informacje okreslone art. 25
ust. 2a ww. ustawy.

2. W zakresie procedury oddania w dzierzawe nieruchomosci gminnych - na
wybranej do kontroli prébie - stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- zawarcie w dniu 12 marca 2018 roku umowy dzierzawy nieruchomosci
gruntowej stanowigcej dziatke o numerze ewidencyjnym 535, o powierzchni
400 m2, potozonej w obrebie geodezyjnym Budziszewice, na okres do dnia
12 marca 2033 roku w trybie bezprzetargowym, na podstawie uchwaty nr
XXVI/150/2017 Rady Gminy Budziszewice z dnia 27 pazdziernika 2017 roku,
z ktorej zapisdw wynikato, ze Wojt Gminy byt zobowigzany do dokonania
czynnosci prawnych zwigzanych z oddaniem w dzierzawe wymienionej
nieruchomosci w trybie i na warunkach okreslonych ustawg z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami. Powotany zapis nie wskazywat na
wyrazenie zgody przez Rade Gminy Budziszewice na odstgpienie od obowigzku
przetargowego trybu zawarcia przedmiotowej umowy. Przedstawiony stan
faktyczny stanowit naruszenie art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z ktérym - zawarcie uméw uzytkowania, najmu lub
dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony
nastepuje w drodze przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik
mogg wyrazi¢ zgode na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu
zawarcia tych umow;

- zaniechano opracowania i podania do publicznej wiadomosci wykazu
obejmujacego nieruchomosci przeznaczone do oddania w dzierzawe, co
dotyczyto nieruchomosci gruntowej dziatki nr nr 496 i 497, o powierzchni
200 m2 oraz nieruchomosci gruntowej - dziatka o numerze ewidencyjnym 535,
o0 powierzchni 400 m2, potozonych w obrebie geodezyjnym Budziszewice.
Powyzsze stanowito naruszenie art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z ktérym - wtasciwy organ sporzadza i podaje do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do
oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz
ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego urzedu, a ponadto
informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje sie do publicznej wiadomosci
przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety
w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych wtasciwego urzedu.



3. W okresie objetym kontrolg stwierdzono pojedyncze przypadki zaniechania
podejmowania przez jednostke czynnosci majgcych na celu wyegzekwowanie
od najemcéw gminnych nieruchomosci kwot czynszu wynikajacych
z postanowien zawartych umoéw wraz z naleznymi Gminie odsetkami
ustawowymi z tytutu nieterminowych wptat czynszu najmu lokali mieszkalnych
i uzytkowych. Wymodg naliczania i prowadzenia windykacji naleznosci za
nieruchomosci udostepniane z zasobu gminy wynikat z art. 23 ust. 1 pkt 5
w zw. z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Ponadto,
zgodnie z art. 481 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1740 ze zm.) - jezeli dtuznik opdznia sie
ze spetnieniem s$wiadczenia pienieznego, wierzyciel moze zadac¢ odsetek za
czas opdznienia, chociazby nie ponidst zadnej szkody i chociazby opdznienie
byto nastepstwem okolicznosci, za ktére dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi.

W zakresie zadan zleconych na podstawie umowy jednostkom spoza
sektora finanséw publicznych

Roczny program wspétpracy Gminy Budziszewice z organizacjami pozarzadowymi
oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego, zostat
przyjety uchwatg nr II/13/2018 Rady Gminy Budziszewice z dnia 3 grudnia
2018 roku, co naruszato art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 1057 ze zm.). Zgodnie z ww. przepisem, organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego uchwala program wspoéipracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy do dnia
30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu, po
konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy, przeprowadzonych w sposdb okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych oraz wydatkow zwiazanych z
realizacja zadan inwestycyjnych

1. Plan postepowan o udzielenie zamodwien publicznych na 2019 rok sporzgadzono
i opublikowano z datg 8 lutego 2019 roku, natomiast na 2020 rok sporzadzono
i opublikowano z datg 23 kwietnia 2020 roku, co byto sprzeczne
z art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.), zgodnie
z ktorym - zamawiajacy nie pézniej niz 30 dni od przyjecia budzetu lub planu
finansowego przez uprawniony organ, sporzadza plan postepowan o udzielenie
zamowien, jakie przewiduje prowadzi¢ w danym roku finansowym oraz
zamieszcza je na stronie internetowej. Biorgc pod uwage, ze Rada Gminy
Budziszewice w dniu 28 grudnia 2018 roku podjeta uchwate nr 11I/17/2018
w sprawie uchwalenia budzetu na 2019 rok i odpowiednio w dniu 30 grudnia
2019 roku podjeta uchwate nr XI/61/2019 w sprawie uchwalenia budzetu na
2020 rok - nalezy stwierdzi¢, ze plany postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych sporzadzono i publikowano z naruszeniem terminu.




Roczne sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach w 2019 roku sporzadzono
i przekazano Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych w dniu 4 marca
2020 roku, co stanowito naruszenie art. 98 ust. 2 ustawy Prawo zamédwien
publicznych, zgodnie z ktéorym - roczne sprawozdanie o udzielonych
zamowieniach zamawiajacy przekazuje Prezesowi Urzedu w terminie do dnia
1 marca kazdego roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie.

W § 24 ust 1 pkt 1 umowy nr 46/2020 zawartej w dniu 15 lipca 2020 roku
przez Gmine Budziszewice z Przedsiebiorstwem Robdt Drogowo-Mostowych
Sp. z o0.0. na realizacje zadania dotyczacego ,Przebudowy drogi gminnej
w miejscowosci Wegrzynowice-Modrzewie” zawarto zapis, na podstawie
ktérego zamawiajgcemu przystuguje prawo odstgpienia od umowy w sytuacji
ogtoszenia upadtosci lub rozwigzania firmy wykonawcy. Powyzsze stanowito
naruszenie przepisow art. 83 ustawy Prawo upadiosciowe (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 1228 ze zm.), zgodnie z ktérym - postanowienia umowy
zastrzegajace na wypadek ziozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci lub
ogtoszenia upadtosci zmiane lub rozwigzanie stosunku prawnego, ktdérego
strong jest upadty, sa niewazne.

W dniu 15 lipca 2020 roku Gmina Budziszewice zawarta umowe nr 46/2020
z Przedsiebiorstwem Robdét Drogowo-Mostowych Sp. z 0.0., w przedmiocie
realizacji zadania dotyczacego ,Przebudowy drogi gminnej w miejscowosci
Wegrzynowice-Modrzewie” - za wynagrodzeniem w kwocie 523.177,15 zt
brutto.

Wykonawca wnidst gwarancje ubezpieczeniowg nalezytego wykonania
kontraktu i usuniecia wad i usterek nr 32GG13/0105/20/0044 z dnia 14 lipca
2020 roku, zgodnie z ktora:

»1. InterRisk Towarzystwo Ubezpieczenn Spétka Akcyjna (...) dziatajac na
wniosek Przedsiebiorstwa Robdét Drogowo-Mostowych Sp. z o.0. (..)
niniejszym gwarantuje nieodwoftalnie i bezwarunkowo na zasadach
okreslonych w niniejszej gwarancji zaptate naleznosci: a) w okresie od
15.07.2020 r. do 13.10.2020 r. do kwoty 26.158,86 ztotych (...) do zaptacenia
ktérych na rzecz Beneficjenta gwarancji Zobowigzany jest zobowigzany z
tytutu zaptaty wymagalnych kar umownych w zwigzku z niewykonaniem lub
nienalezytym wykonaniem umowy z dnia 15.07.2020 r. dotyczacej
Przebudowy drogi gminnej w miejscowosci Wegrzynowice-Modrzewie (...), b)
w okresie od 14.10.2020 r. do 28.10.2025 r. do kwoty 5.231,77 ztotych (...)
do zaptacenia ktorej rzecz Beneficjenta gwarancji Zobowigzany jest
zobowigzany w przypadku nie usuniecia lub nienalezytego usuniecia wad
i usterek ujawnionych w ww. okresie po podpisaniu protokotu zdawczo-
odbiorczego, na zasadach okreslonych w umowie objetej gwarancjg — a ktdre
to naleznosci nie zostaty zaptacone przez Zobowigzanego (...).

»4. Zaptata przez InterRisk TU S.A. Vienna Insurance Group kwoty, o ktorej
mowa w pkt. 1 nastapi w terminie do 30 dni od dnia doreczenia (...) przez
Beneficjenta gwarancji pisemnego zadania wypfaty wraz: 1) z pisemnym
oswiadczeniem, ze Zobowigzany nie wykonat lub wykonat nienalezycie umowe
objetg gwarancjg i nie dokonat zaptaty wymagalnych naleznosci, o ktérych
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mowa w pkt. 1; 2) z pisemnym oswiadczeniem, ze Zobowigzany nie usunat
lub nienalezycie usungt wady i usterki ujawnione po podpisaniu protokotu
zdawczo-odbiorczego i nie dokonat zaptaty naleznosci, o ktérych mowa w pkt.
1; 3) potwierdzonym za zgodnos¢ z oryginatem wezwaniem Zobowigzanego
do zapftaty naleznosci z tytutu, o ktérym mowa w pkt. 1a lub 1b wraz z
dowodem nadania”.

,5. Zadanie wyptaty powinno: 1) by¢ doreczone pod rygorem niewaznosci do
InterRisk TU S.A. Vienna Insurance Group za poSrednictwem banku
prowadzgcego rachunek Beneficjenta gwarancji, ktdry potwierdzi, ze podpisy
ztozone na Zadaniu wypftaty nalezg do oséb uprawnionych do zaciagania
zobowigzan majatkowych w imieniu Beneficjenta gwarancji; 2) by¢ podpisane
przez Beneficjenta gwarancji lub osoby przez niego umocowane (...); 3) by¢
doreczone do InterRisk TU S.A. Vienna Insurance Group najpdzniej w terminie
3 dni po okresie waznosci gwarancji w formie pisemnej pod rygorem
niewaznosci; 4) dotyczy¢ wytacznie wymagalnych naleznosci, ktére powstaty
w okresie waznosci gwarancji (...)".

,6._Odpowiedzialnosé¢ InterRisk TU S.A. Vienna Insurance Group z tytutu
niniejszej gwarancji jest wytgczona: 1) w przypadku gdy Beneficjent doreczy
Zadanie wypfaty z gwarancji niezgodnie z warunkami okresSlonymi w pkt. 4 i
pkt. 5; 2) w przypadku nieistnienia zobowigzania bedgcego przedmiotem
gwarancji”.

W ocenie Izby, zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ztozone w takim
brzmieniu nie zabezpieczalo w nalezytym stopniu interesow Gminy
Budziszewice. Gwarancja $cisle wigze wyptate zabezpieczenia z zaptatg kar
umownych. Tre$¢ ztozonej gwarancji wskazuje, iz zabezpieczenie ma
zastepowac kary umowne. Wprawdzie w § 19 zawartej pomiedzy stronami
umowy uregulowano kary umowne, jednak w praktyce niemozliwe jest objecie
karami wszystkich potencjalnych okolicznosci, jakie moga wystapi¢ w trakcie
realizacji przedmiotu zamowienia. Nalezy wskazaé, ze ustawa Prawo
zamowien publicznych w art. 147 ust. 2 zdefiniowata jedynie cel jaki petni
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, tj. zabezpieczenie stuzy
pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.
Zabezpieczenie petni zatem funkcje kaucji umozliwiajgcej zamawiajgcemu
pokrycie roszczen z kwoty zabezpieczenia bez koniecznosci wykorzystywania
procedur sagdowych. Gwarancja ma by¢ bezwarunkowa, tj. gwarant nie moze
wymagac spetnienia dodatkowych warunkéw ze strony beneficjenta, aby
doszto do wyptaty z gwarancji - gwarancja ma stanowi¢ substytut pienigdza.
Majac na wzgledzie tre$¢ ztozonego zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy oraz przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych, zamawiajacy
winien zakwestionowaé zapisy gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego
wykonania kontraktu z dnia 14 lipca 2020 roku. Przedmiotowa gwarancja
ograniczata sie bowiem wytacznie do zastepowania wymagalnych kar
umownych. W doktrynie podkresla sie, ze zabezpieczenie ma stuzyé
w szczegoblnosci pokryciu nastepujacych roszczen 0  zaptate:
[1] odszkodowania z tytutu niewykonania Iub nienalezytego wykonania
zobowigzania (art. 471 ustawy Kodeks cywilny); [2] odszkodowania z tytutu
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zwtoki w wykonaniu umowy wzajemnej (art. 491 § 1 ww. ustawy);
[3] odszkodowania z tytutu niemoznosci $wiadczenia, za ktérg wykonawca
ponosi odpowiedzialno$¢ (art. 493 § 1 ww. ustawy); [4] odszkodowania
z tytutu szkody wyniktej z niewykonania zobowigzania z umowy wzajemnej
(art. 494 ww. ustawy); [5] kary umownej (art. 483 § 1 ww. ustawy)3. Nie
mozna zatem ogranicza¢ roszczen do tych enumeratywnie wskazanych
w gwarancji. Tre$¢ ztozonej gwarancji stanowita, iz zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy miato zastepowac wytacznie kary umowne, co jednoczesnie
uniemozliwiato wyptate sumy gwarancyjnej na zaspokojenie innych naleznosci
(roszczen) zgtaszanych przez zamawiajacego. Zakres przedmiotowy roszczen,
ktére mogty by¢ zaspokojone z gwarancji obejmowat jedynie to co w gwarancji
wskazano, czyli roszczenia z tytutu kar umownych.

Zamawiajacy winien zatem przed podpisaniem umowy wyegzekwowac
wniesienie prawidlowego zabezpieczenia (tj. nieograniczonego do Kkar
umownych). Stosownie do tresci art. 94 ust. 3 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, jezeli wykonawca, ktérego oferta zostata wybrana, uchyla sie od
zawarcia umowy Ww sprawie zamoéwienia publicznego lub nie wnosi
wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, zamawiajacy
moze wybraé¢ oferte najkorzystniejsza spos$réd pozostatych ofert bez
przeprowadzania ich ponownego badania i oceny, chyba ze =zachodza
przestanki uniewaznienia postepowania, o ktéorych mowa w art. 93 ust. 1.
Przepis art. 46 ust. 5 pkt 2 powotanej ustawy obliguje zamawiajgcego do
zatrzymania wadium wraz z odsetkami, jezeli wybrany wykonawca nie wniost
wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

5. Analiza dokumentacji zrédtowej dotyczacej realizacji zadania pn. ,Przebudowa
dréog w miejscowosci Budziszewice na dziatkach nr ewid. 249 - ul. Cmentarna
oraz nr ewid. 313, obreb Budziszewice”, w zakresie zwrotu przez jednostke
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, wykazata ze ww. zadanie
zostato odebrane w dniu 19 listopada 2019 roku protokotem odbioru
koncowego, natomiast zwrotu 80 % zabezpieczenia stanowigcego wytacznie
naleznos¢ gtdéwng pomniejszong o koszty prowizji bankowej, z pominieciem
kwoty naliczonych przez Bank odsetek wynikajacych z postanowien umowy
0 prowadzenie rachunku bankowego, dokonano w dniu 27 listopada
2019 roku. Powyzsze stanowito naruszenie art. 148 ust. 5 ustawy Prawo
zamowien publicznych, w ktérym ustawodawca wskazat, ze jezeli
zabezpieczenie wniesiono w pienigdzu, zamawiajacy przechowuje je na
oprocentowanym rachunku bankowym. Zamawiajacy zwraca zabezpieczenie
wniesione w pienigdzu z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku
bankowego, na ktérym byto ono przechowywane, pomniejszone o koszt
prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na
rachunek bankowy wykonawcy.

3 1. Skubiszak-Kalinowska, E. Wiktorowska: Prawo zamowien publicznych. Komentarz aktualizowany do
art. 147 ustawy Prawo zamdwien publicznych; LEX.
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W zakresie ewidencji skladnikéw majatku i inwentaryzacji

1.

W zakresie dowoddéw zrdédtowych stanowigcych podstawe dokonanych w
ewidencji zwiekszen i zmniejszen wartosci sktadnikow majatkowych Urzedu
Gminy stwierdzono przypadek ujecia w ksiegach rachunkowych jednostki
zdarzenia gospodarczego dotyczacego zwiekszenia wartosci poczatkowej
$rodka trwatego o naktady poniesione na jego ulepszenie w innym okresie
sprawozdawczym, niz wynikatlo to =z dokumentacji potwierdzajacej
zakonczenie robot tj. protokotu odbioru koncowego. Powyzsze stanowito
naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Kontrolowana jednostka nie okreslita stawek amortyzacyjnych dla wartosci
niematerialnych i prawnych. Do okreélenia zasad umarzania wartosci
niematerialnych i prawnych zobowigzany byt kierownik jednostki, zgodnie
z art. 4 ust. 1, 3 i 5 ustawy o rachunkowosci.

Na podstawie dokumentéw zrédtowych z przeprowadzonej inwentaryzacji
w Urzedzie Gminy Budziszewice, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 roku,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

spisem z natury objeto rzeczowe skiadniki aktywow obrotowych na tgczng
kwote 2.728,47 zt. Na dzien 31 grudnia 2020 roku konto 310 - Materiaty,
wykazywato saldo po stronie Wn w kwocie 3.137,94 zf, réznica stanowita
kwote 409,47 zt. Powyzsza rozbiezno$¢ nie znalazta odzwierciedlenia
w dokumentacji z przeprowadzonej inwentaryzacji. W trakcie czynnosci
kontrolnych ustalono, ze ww. nieprawidtowos$¢ wynikata z podwdjnego ujecia
w ksiegach rachunkowych tego samego zdarzenia gospodarczego;

czynnosci inwentaryzacyjne w odniesieniu do zobowigzan z tytutu kredytéw
i pozyczek przeprowadzono drogq otrzymania od bankdéw i uzyskania od
kontrahentéw potwierdzen prawidlowosci wykazanego w  ksiegach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywéw oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych réznic, co nie spetniato wymogow w zakresie inwentaryzacji
okreslonych w art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci. Stosownie do ww.
przepisu - ww. metodg inwentaryzuje sie aktywa finansowe zgromadzone na
rachunkach bankowych lub przechowywane przez inne jednostki, w tym
papiery wartosciowe w formie zdematerializowanej, naleznosci, w tym
udzielone pozyczki, z zastrzezeniem pkt 3, oraz powierzone kontrahentom
wiasne skitadnikéw aktywow. Przedmiotowe zobowigzania winny by¢
zinwentaryzowane - wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 roku - drogqg
porownania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych skfadnikdéw;

w odniesieniu do inwentaryzacji przeprowadzonej drogg poréwnania danych
ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikéw, stwierdzono Zze w wiekszosci przypadkéw czynnosci
inwentaryzacyjne ograniczaly sie wytacznie do sporzadzenia w dniu
15 stycznia 2021 roku protokotu badz informacji prezentujacej saldo przed
i po weryfikacji, co nie spetniato wymogu wynikajacego z art. 27 ust. 1 ustawy
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o] rachunkowosci, dotyczacego powigzania zapisow ksiegowych
z dokumentami zréodtowymi i udokumentowania wykonanych czynnosci
inwentaryzacyjnych.

W zakresie wydatkow na system gospodarowania odpadami komunalnymi

Stwierdzono, ze kwota poniesionych w 2019 roku wydatkow na funkcjonowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi przewyzszata o 86.591,14 zt
wartos¢ uzyskanych dochodéw z tytulu optat za odbiér odpaddéw komunalnych.
Natomiast w 2020 roku kwota poniesionych wydatkéw na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, byta wyzsza o 147.368,68 zt od
uzyskanych dochoddéw z tytutu optat za odbiér odpadéw komunalnych.

Zaplanowane w budzecie Gminy Budziszewice na 2019 rok wydatki w kwocie
344.440,00 1z, przeznaczone na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi przewyzszaty planowane dochody w wysokosci
314.440,00 zt z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (réznica to
kwota 30.000,00 zt), co wskazuje na brak zrownowazenia dochodow i wydatkdéw
zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Natomiast zaplanowane w budzecie na 2020 rok wydatki w kwocie 573.919,00 zi,
przeznaczone na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
przewyzszaty planowane dochody w wysokosci 501.000,00 zt z tytulu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (réznica to kwota 72.919,00 zt). Powyzsze
naruszato uregulowania okreslajgce zasade réwnowazenia dochodéw i wydatkéw
zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci
zawarte w artykule 6k ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 622), ktorymi
natozono na organ stanowigcy obowigzek okreslania stawek optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi z uwzglednieniem, w szczegdlnosci,
kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi -
w zwigzku z przepisami art. 6r ust.2, 2a, 2b i 2c ww. ustawy.

Odpowiedzialno$¢ za ujawnione naruszenia ponoszgq pracownicy Urzedu Gminy
w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidlowosciach prosze Pana Wdijta
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski

pokontrolne:

1. Zapewnic¢ prowadzenie Gminnej Biblioteki Publicznej w organizacyjno-prawnej
formie instytucji kultury, po dokonaniu wpisu do rejestru instytucji kultury,
zgodnie z wymogami wynikajacymi z art. 2 ustawy z dnia 27 czerwca
1997 roku o bibliotekach (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1479) w zw.
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z art. 14 ust.1 i 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.

Opracowac i wprowadzi¢ odrebng dokumentacje opisujacq przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci dla jednostek organizacyjnych objetych wspdlng
obstugg na mocy postanowien uchwaty nr XIX/109/2016 Rady Gminy
Budziszewice z dnia 29 grudnia 2016 roku, zgodnie z wymogami wynikajacymi
z art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, uwzgledniajac
uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Ewidencji poszczegdlnych operacji gospodarczych dokonywaé zgodnie
z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie, uwzgledniajac uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystapienia pokontrolnego j.

Ksiegi rachunkowe zamykac¢ z zachowaniem terminu okreslonego w art. 12
ust. 4 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie danych w bilansie Urzedu Gminy, na
podstawie danych z kont ksiegowych, uwzgledniajac salda Wn i Ma konta 221.

Podja¢ czynnosci w celu prowadzenia ewidencji podatkowej nieruchomosci
w systemie informatycznym, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 7a ust.1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych.

W przyjetych zasadach rachunkowosci opisa¢ sposdb wyodrebnienia
w ewidencji ksiegowej ewentualnych zobowigzan wymagalnych, stosownie do
art. 8 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewni¢ dokumentowanie czynnosci sprawdzajgcych, o ktérych mowa
w art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa,
podejmowanych w odniesieniu do sktadanych przez podatnikdéw deklaracji
podatkowych.

Biezgco i terminowo podejmowac czynnosci zmierzajagce do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 1427 ze zm.) oraz przepisy rozporzadzenia
rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
18 listopada 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2083).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Sporzadzi¢ plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, na okres
trzech lat, zgodnie z wymogami okreslonym w art. 25 ust. 1 - 2a ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 35 ust.1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z ktérym —wlasciwy organ sporzadza i podaje do
publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub
oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza
sie na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego urzedu, a takze zamieszcza sie na
stronach internetowych witasciwego urzedu. Starosta, wykonujacy zadanie z
zakresu administracji rzadowej, przekazuje wykaz wojewodzie, w celu jego
zamieszczenia na stronie podmiotowej wojewody w Biuletynie Informacji
Publicznej przez okres 21 dni. Informacje o zamieszczeniu wykazu wiasciwy
organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej o
zasiegu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest
nieruchomos¢.

Odstepowac od przetargowego trybu oddania nieruchomoséci w dzierzawe,
w sytuacji zawierania umowy na czas dtuzszy niz trzy lata lub na czas
nieoznaczony, po uzyskaniu zgody Rady Gminy, wyrazanej na podstawie
art. 37 ust.4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Podejmowac czynnosci windykacyjne w zakresie zalegtosci z tytutu czynszu
najmu oraz naliczac i pobierac¢ stosowne odsetki w przypadku zaptaty czynszu
po terminie, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 42 ust.5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2021 r., poz. 305 ze zm.).

Zapewni¢ podejmowanie w terminie wyznaczonym przez art. 5a ust. 1 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, rocznego programu wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy.

W tresci uméw zawieranych z wykonawcami zadan inwestycyjnych zaniechac
wprowadzania postanowien naruszajacych art. 83 ustawy z dnia 28 lutego
2003 roku - Prawo upadfosciowe i naprawcze.

Egzekwowa¢ od wykonawcow wniesienie zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy prawidiowo zabezpieczajacego interesy Gminy w razie
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy przez wykonawce.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zwraca¢ zgodnie z regufami
okreslonymi w art. 450 ust. 5 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1129).

Sporzadza¢ plan postepowan o udzielenie zamdwien publicznych w terminie
i na zasadach okreslonych w art. 23 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Roczne sprawozdanie o udzielonych zamédwieniach publicznych przekazywac
Prezesowi Urzedu Zamodwien Publicznych w terminie do dnia 1 marca kazdego
roku nastepujacego po roku, ktorego dotyczy sprawozdanie, stosownie do
art. 82 ust.2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.
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20. Ustali¢ stawki i okresy amortyzacji dla wartosci niematerialnych i prawnych.

21. Zapewni¢ nalezyte udokumentowanie i powigzanie z =zapisami ksigg
rachunkowych czynnosci inwentaryzacyjnych, stosownie do wymogu
okreslonego w art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

22. Zobowigzania z tytulu kredytow i pozyczek inwentaryzowa¢ metodg
poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych sktadnikow, zgodnie z art. 26 ust.1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci.

23. Podejmowaé czynnosci majgce na celu zbilansowanie dochoddéw i wydatkdéw
zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystagpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi
(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Budziszewice,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Budziszewice,
3. aa.
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