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Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137)
informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita dorazng
kontrole gospodarki finansowej w Gminie Kodrgb!. Kontrolg objeto wybrane
zagadnienia z lat 2019 - 2020, dotyczace przede wszystkim: realizacji zadan

zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzadku w gminie oraz zbiorowym
zaopatrzeniem w wode i zbiorowym odprowadzaniem $ciekdow. Stwierdzone
w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty

Z nieprzestrzegania przepiséw, ich wadliwej interpretacji oraz niedostatecznego
nadzoru ze strony kierownictwa jednostki. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci
dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie realizacji przez Gmine obowiazkéw o charakterze
ewidencyjnym wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach

1. Kontrolujacym przedstawiono rejestr zbiornikow bezodptywowych wediug
stanu na dzien 31 marca 2021 roku sporzadzony na podstawie art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 888 ze zm.). Z rejestru
wynikato, ze 790 posesji znajdujacych sie na terenie gminy posiada zbiorniki
bezodptywowe (z__przedstawionego rejestru nie wynikato - czy sg to
przydomowe oczyszczalnie $ciekdw czy tez szamba, w rejestrze brak byto dat
zgtoszenia _zbiornikéw do urzedu gminy, informacji o pojemnosci
poszczegodlnych zbiornikdw oraz informacji o ich szczelnosci). Natomiast z listy

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 14 - 30 lipca 2021 roku. Protokét podpisany
zostat w dniu 13 sierpnia 2021 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 2176), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



uméw zawartych pomiedzy mieszkancami Gminy Kodrgb na wywoz
nieczystosci ptynnych ze zbiornikow bezodptywowych a Zaktadem Gospodarki
Komunalnej wynikato, iz zostaty zawarte 533 umowy. Gmina nie posiadata
informacji o sposobie odbioru sciekéow z 257 nieruchomosci.

Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
gminy prowadzg, w formie umozliwiajacej przekazywanie informacji w postaci
elektronicznej, ewidencje: 1) zbiornikdw bezodptywowych w celu kontroli
czestotliwosci ich oprdzniania oraz w celu opracowania planu rozwoju sieci
kanalizacyjnej; 2) przydomowych oczyszczalni Sciekédw w celu kontroli
czestotliwosci i sposobu pozbywania sie komunalnych osadéw sciekowych oraz
w celu opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej, 3) umow zawartych na
odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w celu kontroli
wykonywania przez wiascicieli nieruchomosci i przedsiebiorcéw obowigzkdow
wyhnikajacych z ustawy.

W Swietle powotanego przepisu nalezy zauwazy¢, ze przedtozona ewidencja -
z uwagi na niekompletnos¢ i brak weryfikacji gromadzonych danych ze stanem
faktycznym - nie umozliwia realizacji celow zatozonych w art. 3 ust. 3 ustawy.

Gmina Kodrab nie publikowata w Biuletynie Informacji Publicznej informacji
o ewidencjach prowadzonych na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, co byto niezgodne z art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. ,f”
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst
jednolity Dz. U z 2020 r., poz. 2176 ze zm.).

Uchwatg nr XIX/152/20 Rady Gminy Kodrab z dnia 23 marca 2020 roku zostat
wprowadzony ,Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Kodrgb”. Do powyzszego regulaminu wprowadzono zmiany uchwalg
nr XX/160/20 Rady Gminy Kodrab z dnia 1 czerwca 2020 roku. Zgodnie
z art. 4 ust. 2 pkt. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach -
rada gminy w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku powinna okresli¢
czestotliwos¢ i sposéb pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczystosci
ciektych z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku
publicznego. W przedmiotowym regulaminie, w § 12 ust. 5 okreslono, iz
pozbywanie sie nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci odnosnie
oprozniania z osadow Sciekowych oczyszczalni przydomowych winna by¢
zgodna z instrukcjg eksploatacji oczyszczalni. Ustawodawca w art. 4 ust. 2
pkt 3 ustawy, wskazat, iz obowigzkiem rady jest okreslenie czestotliwosci
i sposobu pozbywania sie odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych
z terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego.
Takiego okreslenia nie zawierajq za$ postanowienia § 12 ust. 5 odnosnie
oczyszczalni przydomowych (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 12 marca 2019 r. II SA/OI 123/19, LEX
nr 2638211).

W zakresie nadzoru nad wykonywaniem przez wiascicieli nieruchomosci
obowiazkéw polegajacych na przytaczeniu nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej lub wyposazenia nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy
lub w przydomowa oczyszczalnie $ciekow

Kontrolowana jednostka nie wydawata z urzedu decyzji ustalajacych
obowigzek uiszczania optat za oproznianie zbiornikow bezodptywowych, na
podstawie art. 6 ust. 7 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku



w gminach. Gmina Kodrgb nie organizowata takze oproézniania zbiornikéw
bezodptywowych w przypadku wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli
uméw z przedsiebiorcg posiadajgcym stosowne zezwolenie, niezgodnie
z wymogiem okre$lonym w art. 6 ust. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. W zwigzku z powyzszym, iz nie podejmmowano zadnych
dziatan majacych na celu zobligowanie mieszkancédw do przytaczenia
nieruchomosci do istniejgcej sieci kanalizacyjnej (za wyjatkiem wystawionych
zawiadomien o wszczeciu 7 postepowan w miejscowosci Dmenin) lub
w przypadku gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie Ilub
ekonomicznie nieuzasadniona, wyposazenia nieruchomosci w zbiornik
bezodptywowy nieczystosci ciektych lub w przydomowa oczyszczalnie $ciekow
bytowych, spetniajacych wymagania okreSlone w przepisach odrebnych.
Przytaczenie nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej nie jest obowigzkowe, jezeli
nieruchomos¢ jest wyposazona w przydomowg oczyszczalnie Sciekéw
spetniajacq wymagania okreslone w przepisach odrebnych. W konsekwencji
nalezy stwierdzi¢, ze Gmina Kodrab nie sprawowata nalezycie nadzoru nad
realizacjg obowigzkow cigzacych na wiascicielach nieruchomosci, co naruszato
art. 5 ust. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Kontrolowana jednostka nie przeprowadzata kontroli w zakresie realizacji
obowigzkdw wiascicieli nieruchomosci w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej
na terenie Gminy Kodrab, co takze $wiadczy o braku nadzoru nad realizacjg
obowigzkdw cigzacych na witascicielach nieruchomosci.

2. Stwierdzono, ze na dzien 27 lipca 2021 roku w miejscowosci Kodrab nie byto
podtagczonych do kanalizacji sanitarnej 30 posesji, ktére miaty mozliwosc
podtaczenia. Jednoczesnie w zakresie ww. posesji ustalono, ze nie podpisano
umoéw na oprdznianie zbiornikdow bezodptywowych (z czego 9 posesji jest
niezamieszkatych, a 4 budynki sq w budowie). W miejscowosci Wolka
Pytowska - 5 posesji nie jest podtgczonych do kanalizacji sanitarnej, dla
ktorych nie podpisano umdéw na oproéznianie zbiornikéw bezodptywowych
(z czego 3 posesje sg niezamieszkate). W miejscowosci Zapolice - 12 posesiji
nie jest podtaczonych do kanalizacji sanitarnej, ktére maja mozliwosé
podtaczenia, jednoczesnie te posesje nie majg podpisanych umoéw na
oproznianie zbiornikow bezodptywowych (9 posesji niezamieszkatych,
1 budynek w budowie).

W miejscowosci Dmenin 3 posesje (...)° posiadajg przydomowe oczyszczalnie
lecz nie majg podpisanych uméw na wywdz nieczystosci ptynnych ze
zbiornikéw bezodptywowych.

Wedtug art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach - witasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci
i porzadku przez przytaczenie nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej
lub, w przypadku gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie Iub
ekonomicznie nieuzasadniona, wyposazenie nieruchomosci w zbiornik
bezodptywowy nieczystosci ciektych lub w przydomowg oczyszczalnie $ciekéw
bytowych, spetniajace wymagania okreslone w przepisach odrebnych.
Przytgczenie nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej nie jest obowigzkowe, jezeli

3 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.



nieruchomos¢ jest wyposazona w przydomowg oczyszczalnie Sciekéw
spetniajacq wymagania okreslone w przepisach odrebnych.

Nadzér nad realizacjg ww. obowigzkdéw sprawuje wojt, burmistrz lub prezydent
miasta (art. 5 ust. 6 ww. ustawy). W przypadku stwierdzenia niewykonania
obowigzkéw wymienionych w art. 5 ust. 1 pkt 2 wojt (burmistrz, prezydent
miasta) wydaje decyzje nakazujacq wykonanie obowigzku (art. 5 ust. 7
ustawy).

W wyzej wskazanych przypadkach pomimo stwierdzenia niewykonania
obowigzku, o ktérym mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy, Wéjt Gminy Kodrab
nie wydat decyzji nakazujacej przytaczenie nieruchomosci do istniejacej sieci
kanalizacyjnej.

Zgodnie z orzecznictwem sadow administracyjnych - organ administracji ma
obowigzek wydania decyzji nakazujacej wykonanie obowigzku przytaczenia
nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej w razie
kumulatywnego zaistnienia nastepujacych przestanek: istnienia sieci,
mozliwosci przytaczenia do niej nieruchomosci, braku wyposazenia
nieruchomosci w przydomowga oczyszczalnie Sciekdw oraz niezrealizowania
przez wtascicieli nieruchomosci obowigzku przyfgczenia.

W zakresie uzytkowania sieci wodociagowej i kanalizacyjnej przez Zaklad
Gospodarki Komunalnej Gminy Kodrab

Zakifad Gospodarki Komunalnej Gminy Kodrgb uzytkuje sie¢ wodociggowg
i kanalizacyjna na podstawie umow uzyczenia zawartych z Gming Kodrab. Zawarcie
umow uzywania oraz nieodptatnego uzytkowania pomiedzy Gming Kodrab
a Zaktadem Komunalnym Gminy Kodrab jest jednak bezskuteczne. Umowa
uzyczenia zostata uregulowana w przepisach art. 710-719 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1740 ze zm.).
Jednym z koniecznych elementéw stosunku cywilnoprawnego powstatego na skutek
zawarcia umowy jest wystepowanie dwdch podmiotow, ktdre tworzg strony umowy.
Warunkiem niezbednym do bycia podmiotem stosunku prawnego jest posiadanie
zdolnosci prawnej. Zaktad budzetowy nie posiada odrebnej od jednostki samorzadu
terytorialnego osobowosci prawnej, czyli tym samym na zewnatrz, w obrebie
stosunkéow cywilnoprawnych, dziata w ramach osobowosci prawnej jednostki
samorzadu terytorialnego. Powyzsze wskazuje, ze nie uregulowano prawnej formy
wtadania nieruchomosciami niezbednymi do wykonywania dziatalnosci statutowej
Zaktadu Komunalnego Gminy Kodragb - samorzadowego zaktadu budzetowego, gdyz
na rzecz tej jednostki nie oddano wskazanych powyzej nieruchomosci w trwaty
zarzad. Wskazana nieprawidiowos$¢ naruszata art. 43 ust. 1, 2 i 5w zw. z art. 4
pkt 10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1990 ze zm.). Zgodnie ze wskazanymi przepisami - trwaty zarzad jest formg
prawng witadania nieruchomoscig przez jednostke organizacyjng. Nieruchomosci
stanowigce przedmiot wtasnosci lub przedmiot uzytkowania wieczystego jednostki
samorzadu terytorialnego oddaje sie w trwaty zarzad jednostce organizacyjne
nieposiadajgcej osobowosci prawnej, chyba Zze odrebne przepisy stanowia inaczej.
Trwaty zarzad powinien zosta¢ ustanowiony w drodze decyzji wodjta gminy,
stosownie do art. 45 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Inspektorzy
RIO stwierdzili ponadto, ze uchwata nr XIII/74/99 z dnia 24 listopada 1999 roku
Rada Gminy Kodrgb utworzyta jednostke organizacyjng gminy dziatajacq
w formie samorzadowego zaktadu budzetowego - Zaktad Komunalny Gminy Kodrab,
jednak nie wyposazyta jej w sktadniki majatkowe. Zgodnie z art. 16 ust. 2 pkt 4



ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z
2021 roku, poz. 305 ze zm.) - tworzac samorzadowy zaktad budzetowy, organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla m.in. stan wyposazenia
zaktadu w S$rodki obrotowe oraz sktadniki majatkowe przekazane zaktadowi w
uzytkowanie. Biorgc pod uwage brak wczesniejszego wyposazenia Zaktadu
Komunalnego Gminy Kodrab w sktadniki majatkowe niezbedne do wykonywania
przez niego dziatalnosci statutowej nalezato przekazac¢ skiadniki majatkowe,
dokonujgc zmiany uchwaty Rady Gminy Kodrgb w sprawie utworzenia jednostki
organizacyjnej gminy dziatajacej w formie samorzgdowego zaktadu budzetowego.

W zakresie optat za doprowadzanie wody

1. Stwierdzono, ze Gminie Gorzkowice w okresie maj-grudzien 2020 roku
naliczono na fakturach tacznie o 0,16 m3 za duzo zuzycia wody. Wedtug
ustnych wyjasnien Ksiegowej Zaktadu Gospodarki Komunalnej - w kolejnej
wystawionej fakturze dla Gminy Gorzkowice w rozliczeniu za wode zostanie
ujete odliczenie zuzycia wody o 0,16 m3,

2. W zawartych umowach o dostarczanie wody i odprowadzanie Sciekéw nie
okreslono czestotliwosci wystawiania faktur ryczattowych - byly one
wystawiane w terminach wskazanych przez odbiorcéw (na zyczenie
odbiorcow). Zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzeniu $ciekow (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 2028 ze zm.) - umowa o zaopatrzenie w wode
lub odprowadzanie $ciekdw powinna okresla¢ w szczegdlnosci sposéb i terminy
wzajemnych rozliczen.

W zakresie udzielenia dotacji przedmiotowej dla Zakiadu Gospodarki
Komunalinej

Wystawione na rzecz Gminy noty ksiegowe dotyczace doptat do wody i Sciekdw oraz
dotaczone do nich rozliczenia nie obejmowaty kwartatéw (tj. styczen-marzec,
kwiecien-czerwiec, lipiec-wrzesien, pazdziernik-grudzien), ale byty w stosunku do
nich przesuniete o dwa miesigce. Byto to niezgodnie z § 3 uchwaty Rady Gminy
Kodrab nr XLII/270/18 oraz nr XLII/271/18 z dnia 28 czerwca 2018 roku, w ktérych
jest mowa o kwartatach oraz z § 2 zarzadzenia nr 1/2020 Wdjta Gminy Kodrab z
dnia 2 stycznia 2020 roku w sprawie zasad przekazywania i rozliczania dotacji
przedmiotowej z budzetu Gminy Kodrab dla Zaktadu Gospodarki Komunalnej w
Kodrebie na rok 2020. Z postanowien wskazanych aktéw wynikato, ze transze
dotacji wynikajace z iloczynu kwoty dotacji i ilosci pobranej wody/odprowadzonych
Sciekow bedg przekazywane w terminie do ostatniego dnia miesigca nastepujacego
po uptywie kwartatu - na podstawie wystawionej noty ksiegowej i przedtozonego
rozliczenia. W zwigzku z powyzszymi ustaleniami nalezy stwierdzi¢, ze rok
kalendarzowy trwa od stycznia do grudnia i dzieli sie na cztery kwartaty po trzy
miesigce kazdy. Ustalona przez Rade Gminy Kodrab doptata do 1 m3 ceny wody
dostarczanej ze zbiorowego systemu zaopatrzenia w wode oraz doptaty do 1 m3
ceny $ciekéw odprowadzanych ze zbiorowego systemu odprowadzania Sciekow ma
cechy dotacji przedmiotowej, o ktérej mowa w art. 130 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz.
305 ze zm.). Zgodnie ze wskazanym przepisem - dotacje przedmiotowe sg to srodki
przeznaczone na doptaty do okreslonych rodzajéw wyrobdéw lub ustug, kalkulowane
wedtug stawek jednostkowych. Zgodnie z art. 211 ustawy o finansach publicznych



- budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodow i
wydatkéw oraz przychodéw i rozchoddéw tej jednostki (ust. 1). Budzet jednostki
samorzadu jest uchwalany na rok budzetowy (ust. 2), a rokiem budzetowym jest
rok kalendarzowy (ust. 3). Podstawg gospodarki finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa (ust. 4), ktéra
sktada sie z: budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz zatgcznikéw (ust. 5).
Zgodnie z art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych w zatacznikach do uchwaty
budzetowe]j zamieszcza sie zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. W art. 215 ustawy o finansach
publicznych wskazano, ze w zestawieniu planowanych kwot dotacji wyodrebnia sie
dotacje przedmiotowe, podmiotowe i celowe zwigzane z realizacjg zadan jednostki
samorzadu terytorialnego. W art. 219 ustawy o finansach publicznych wskazano, ze
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego mogg by¢ udzielane dotacje
przedmiotowe dla samorzadowych zaktaddéw budzetowych, kalkulowane wedtug
stawek jednostkowych, a kwoty i zakres dotacji okresla uchwata budzetowa,
natomiast stawki dotacji ustala organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego.

Przekazywanie i rozliczanie dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
(gdy inne ustawy nie stanowig inaczej) jest uregulowane w ustawie o finansach
publicznych, odbywa sie zatem w trybie okreslonym przepisami art. 247 i nast. ww.
ustawy. Oznacza to, ze dotacje przedmiotowe dla zaktadu budzetowego sg
dotacjami rocznymi, tzn. zamykaja sie w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku, a termin
ich wykorzystania nie moze by¢ dluzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego. W zwigzku z tym powinny one obejmowal doptaty do 1 m3
dostarczonej wody i odebranych sciekéw w analogicznym okresie, tj. od dnia 1
stycznia do dnia 31 grudnia danego roku, a termin ich rozliczenia oraz zwrotu nie
moze byc¢ dtuzszy niz okre$lony w ww. ustawie (dotacje udzielone z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego w czesci niewykorzystanej do konca roku
budzetowego podlegajq zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia
31 stycznia roku nastepnego).

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia stwierdzono, ze terminy przekazywania
dotacji dla Zaktadu Komunalnego Gminy Kodrab naruszaty przepisy ustawy
o finansach publicznych, w zakresie rocznosci budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego - dotacje przystugujace za listopad i grudzien danego roku zawsze
byty finansowane z planu finansowego nowego roku budzetowego,
a powinny zostac rozliczone koszty $wiadczonych ustug w danym roku. Ponadto
zauwazyC¢ nalezy, ze zgodnie z § 36 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
7 grudnia 2010 roku w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 1718) - plan finansowy zaktadu budzetowego jest roczny.

W zakresie realizacji obowiazku sprawozdawczego wynikajacego z art. 90
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

Stwierdzono, ze do sprawozdan kwartalnych sporzadzonych na podstawia art. 90
ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, nie dotaczono wykazdéw wiascicieli nieruchomosci, z ktdrymi zawarto lub
rozwigzano umowy w okresie sprawozdawczym, co stanowito naruszenie art.9o
ust. 4 tej ustawy. Z tresci wskazanego przepisu wynika, ze podmiot prowadzacy
dziatalnos¢ w zakresie oprozniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu



nieczystosci ciektych, dotacza do sprawozdania wykaz witascicieli nieruchomosci,
z ktérymi w okresie objetym sprawozdaniem zawart umowy na opréznianie
zbiornikdéw bezodptywowych i transport nieczystosci, oraz wykaz wilascicieli
nieruchomosci, z ktérymi umowy te ulegty rozwigzaniu lub wygasty, a w wykazach
tych zamieszcza sie imie i nazwisko albo nazwe oraz adres wtasciciela
nieruchomosci, a takze adres nieruchomosci.

W zakresie pozostalych ustalen
1. Wéjt Gminy Kodrab w rocznych sprawozdaniach z realizacji zadan z zakresu

gospodarki odpadami komunalnymi, sporzadzanych na podstawie art. 9q
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wykazywat nastepujace

dane:
2019 rok 2020 rok
Liczba nieruchomosci, od ktérych zostaty 1.330 1.327
odebrane odpady komunalne
- w tym liczba podmiotéw 44 44
posiadajaca podpisane
indywidualne umowy na odbidr (41 umow z FCC Polska | (41 umoéw z FCC Polska
odpaddéw komunalnych* Sp. z 0.0. Zabrze i 3 Sp. z 0.0. Zabrze i 3
umowy z PGK Sp. z 0.0. | umowy z PGK Sp. z o.0.
Radomsko) Radomsko)

Z kolei wedtug danych Zaktadu Gospodarki Komunalnej Gminy Kodrab, liczba
nieruchomosci ustalona na podstawie czynnych przytaczy wodociggowych
i wodociggowo-kanalizacyjnych wynosita 1.386. Zatem w 2020 roku
rozbieznosci dotyczyty 41 nieruchomosci. Pracownik merytoryczny Urzedu
Gminy nie posiadat informacji, czy na tych nieruchomosciach wytwarzane sq
odpady komunalne.

2. Zgodnie z danymi Urzedu Gminy, na dzien 31 grudnia 2019 roku w Gminie
Kodrab dziatalno$¢ gospodarcza prowadzity 204 podmioty, a na dzien 31
grudnia 2020 roku - 207 podmiotéw. Z poréwnania liczby aktywnych
podmiotéw gospodarczych z liczbg podmiotéw, ktore zawarty umowy na odbidr
odpadow (tabela), wynikato Zze wielu z nich nie wykonato obowigzku, o ktéorym
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku.

3. W odniesieniu do wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie s obowigzani do
ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy,
Wojt Gminy nie realizowat obowigzku wynikajgcego z art. 6 ust. 5a ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (wprowadzonego ustawg
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z dnia 19 lipca
2019 roku - Dz.U. z 2019 roku, poz. 1579)% polegajacego na kontroli
posiadania umoéw, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 i dowoddw uiszczania optat
za ustugi, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 ustawy.

4 obowigzuje od 6 wrzesnia 2019 roku



Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone naruszenia ponoszg pracownicy Urzedu Gminy
w Kodrebie oraz Zaktadu Gospodarki Komunalnej Gminy Kodrab w zakresie
wskazanym szczegdtowo w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Panig Wéjt o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ prowadzenie ewidencji wskazanej w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, w sposéb
kompletny, zgodny ze stanem faktycznym i ustawowymi wymogami.

2. Zapewni¢ publikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej informacji
o ewidencjach prowadzonych na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 6
ust. 1 pkt 3 lit. f ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji
publicznej.

3. Dokona¢ analizy postanowien uchwaty wprowadzajacej Regulamin utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy Kodrgb w zakresie regut dotyczacych
czestotliwosci pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych
z terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

4, Zapewni¢ sprawowanie nalezytego nadzoru nad realizacjg cigzacych na
wiascicielach nieruchomosci obowigzkdéw, okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

5.  Wykonywa¢ kompetencje przyznane wéjtowi gminy na mocy art. 5 ust.7
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

6. Podja¢ czynnosci w celu dokonania zmian w uchwale Rady Gminy dotyczacej
utworzenia jednostki organizacyjnej gminy dziatajacej w formie
samorzadowego zaktadu budzetowego - Zaktadu Gospodarki Komunalnej
Gminy Kodrab, w zakresie przekazania zaktadowi w uzytkowanie skfadnikow
majatkowych niezbednych do realizacji jego zadan statutowych.

7. Zapewni¢ nalezyty nadzér ze strony wiasciwego pracownika nad
prawidtowoscig wystawianych faktur przez Zaktad Gospodarki Komunalnej
Gminy Kodrab.

8. Zapewni¢ przekazywanie dotacji dla Zaktadu Komunalnego Gminy Kodrab
w sposéb pozwalajacy beneficjentowi rozliczy¢ otrzymang dotacje za dany rok
budzetowy ustugami $wiadczonymi w tym roku budzetowym (doptaty do 1 m3
ceny wody dostarczanej ze zbiorowego systemu zaopatrzenia w wode oraz



10.

11.

12.

13.

doptaty do 1 m?3 ceny $ciekdw odprowadzanych ze zbiorowego systemu
odprowadzania sciekow).

Zobowigza¢ Zaktad Gospodarki Komunalnej Gminy Kodrgb do sktadania
kwartalnych sprawozdan w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych zgodnie z wymogami zawartymi w art. 90
ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W umowach o zaopatrzenie w wode i odprowadzanie Sciekdéw okreslaé,
w szczegdblnosci - sposob i terminy wzajemnych rozliczen, zgodnie z art. 6
ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzeniu Sciekdw.

Podejmowac¢ dziatania w celu wustalenia i zobowigzania wiascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych, na ktérych powstajg odpady, do zawarcia
umoéw na odbior odpaddw komunalnych, zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zapewni¢ wzmocnienie nadzoru Wojta Gminy Kodrgb nad realizacjg przez
wiascicieli nieruchomosci obowigzkdw, o ktérych mowa w art.5 ust. 1-4 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Dokona¢ analizy obowigzujacych w jednostce procedur kontroli zarzadczej,
w celu wprowadzenia rozwigzan zapobiegajacych nieprawidtowosciom
i naruszeniom stwierdzonym w rezultacie kontroli RIO w todzi. Zgodnie
z art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych -
kontrole zarzadczg w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogét
dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Celem kontroli
zarzadczej jest zapewnienie w szczegdlnosci: 1) zgodnosci dziatalnosci
Z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi; 2) skutecznosci
i efektywnosci dziatania; 3) wiarygodnosci sprawozdan; 4) ochrony zasobow;
5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania;
6) efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji; 7) zarzadzania ryzykiem.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Panig Wéjt
o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Ilub



przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy w Kodrebie
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Kodrebie

3. aa
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