£ddz, dnia 12 pazdziernika 2021 roku

Pani
Renata Kaczmarkiewicz
Wéjt Gminy Kluki

WK - 602/48/2021

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137),
informuje Panig Wojt, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
dorazng kontrole gospodarki finansowej w Gminie Kluki, w zakresie wydatkéw na
wynagrodzenial. Kontrolg objeto obowigzujagce w jednostce uregulowania
wewnetrzne okreslajgca zasady ustalania, naliczania i wypfaty wynagrodzen,
dokumenty zrédtowe dotyczace ustalania, naliczania i wyptaty wynagrodzenia oraz

listy ptac i karty wynagrodzen potwierdzajace wykonanie ww. czynnosci.
Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci wynikaty
y4 nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow prawa i dotyczyty,

w szczegolnosci?:

I.
W zakresie ustalen ogolnych i obowiazujacych regulacji wewnetrznych

1. Przyjete w jednostce rozwigzania systemowe w zakresie publikowania
dokumentéw (uchwat) w postaci dokumentu elektronicznego na stronie
podmiotowej Gminy Kluki uniemozliwiaty ustalenie faktycznej (realnej) daty
ich udostepnienia. Zamieszczony pod adresem
http://kluki.biuletyn.net/?bip=2&cid=1244&id=521 dokument (uchwata nr
150/XXIX/2020 Rady Gminy Kluki z dnia 29 grudnia 2020 roku w sprawie
ustalenia wynagrodzenia Wéjta Gminy Kluki) posiadat metryke okreslajaca
m.in. date wytworzenia i udostepnienia, jednak pola danych okreslajace te
wartosci nie byly nadawane systemowo. Dowodzg tego stwierdzone podczas

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaly w dniach 12 -17 lipca 2021 roku. Protokot zostat podpisany
przez inspektora RIO w todzi w dniu 16 sierpnia 2021 roku.
2 Wystapienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 2176),
z ograniczeniami wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.
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kontroli zmiany w zakresie daty udostepniania dokumentu - mimo braku zmian
w obrebie jego tresci. Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez stuzby
informatyczne, wskazane wyzej pola mogty by¢é dowolnie modyfikowane,
a jedyng wartoscig utrwalajaca rzeczywisty przebieg realizowanych czynnosci
byto pole ,Data wykonania”. Podczas kontroli stwierdzono jednak, ze wartos¢
ta ujawniana jest tylko w rejestrze zmian i nie wystepuje w metryce opisujacej
zamieszczany dokument. W zwigzku z powyzszym, ustalanie daty faktycznej
publikacji odnosito sie wytacznie do daty modyfikacji dokumentu i nie mogto
mie¢ zastosowania wobec dokumentu opublikowanego w jego pierwotnym
brzmieniu. Gmina Kluki nie dysponowata zatem dostatecznymi rozwigzaniami
systemowymi, gwarantujacymi nieodwracalne utrwalenie informacji
wymaganych w art. 8 ust. 6 pkt 4 ustawy o dostepie do informacji publicznej,
jak réwniez nie wypetnita obowigzku wynikajacego z art. 8 ust. 6 pkt 5 ww.
ustawy, co najmniej w zakresie w jakim zobowigzana byta do ujawnienia
danych umozliwiajacych identyfikacje czasu rzeczywistego udostepnienia
informacji.

2. Obowigzuje w jednostce zarzadzenie nr 0/0151/24/08 Wdéjta Gminy Kluki
z dnia 2 czerwca 2008 roku w sprawie instrukcji obiegu, kontroli
i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy
w Klukach, nie byto modyfikowane, mimo licznych zmian w obowigzujacych
przepisach, w szczegdlnosci w zakresie przepiséw dotyczacych szczegdlnych
zasad rachunkowosci. Zarzadzenie zostato wydane m.in. na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz.U. z 2008 r., Nr 72, poz. 42), ktore utracito
moc obowigzujacg z dniem 30 lipca 2010 roku. Nie uwzgledniono rowniez
zmian w przepisach ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jednolity Dz.U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.).

W zakresie ustalenia, naliczenia i wyptaty wynagrodzen

Dokonano wyptaty wynagrodzenia na rzecz Wéjta Gminy Kluki w kwocie wyzszej niz
wyhnikata z przyjetej przez Rade Gminy Kluki uchwaty nr 150/XXIX/2020 z dnia
29 grudnia 2020 roku w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wéjta Gminy Kluki,
w zwigzku z zaniechaniem przez Wojta Gminy wykonania ww. uchwaty w terminie
od daty jej uchwalenia do dnia 30 maja 2021 roku.

Na podstawie udostepnionych przez jednostke dokumentéw zrédtowych, tj. uchwat
Rady Gminy Kluki ustalajacych wynagrodzenie Wéjta Gminy Kluki w okresie od dnia
29 listopada 2018 roku do dnia 28 grudnia 2020 roku oraz od dnia 29 grudnia
2020 roku, kart wynagrodzen i list ptac za miesigce: grudzien, styczen, luty, marzec,
kwiecien, maj i czerwiec 2021 roku - stwierdzono zaniechanie korekty
wynagrodzenia Wéjta Gminy Kluki poprzez brak naliczenia elementéw sktadowych
ksztattujacych to wynagrodzenie zgodnie z uchwatg Rady Gminy nr 150/XXIX/2020
z dnia 29 grudnia 2020 roku w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wéjta Gminy Kluki.
Jak wynika ze wskazanych wyzej uchwat Rada Gminy Kluki zmniejszyta
wynagrodzenie Wadjtowi Gminy Kluki. Kwote wynagrodzenia zasadniczego
zmniejszono o 700,00 zt (z 4.500,00 zt do 3.800,00 zt), dodatek funkcyjny o
1.300,00 zt (z 1.500,00 zt do 200,00 zt), a obliczany procentowo od wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego dodatek specjalny o 10% (z 30% liczonych od
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wyzszej podstawy do 20% po zmianach). Pomimo jednak ogtoszenia, a pdzniej
takze opublikowania uchwaty wprowadzajacej nowe kryteria kwotowe ksztattujace
wynagrodzenie Wéjta Gminy Kluki, przy braku uwag ze strony organu sprawujgcego
nadzér (Wojewoda tédzki) - stuzby ksiegowe Urzedu Gminy Kluki, w ktéorym
kierownictwo sprawuje Wojt Gminy, zaniechaty wykonania postanowien ww.
uchwaty w okresie od dnia 29 grudnia 2020 roku do dnia
30 maja 2021 roku. Dowodzg tego wskazane wyzej karty wynagrodzen oraz listy
ptac, z ktorych tylko karta i lista ptac sporzadzone za czerwiec 2021 roku
przedstawiaty wynagrodzenie ustalone w oparciu o skfadniki obwigzujgce na mocy
uchwaty z dnia 29 grudnia 2020 roku.

Jako powdd powyzszego zaniechania podano brak doreczenia Wéjtowi Gminy
uchwaty. Stosownie do ztozonych do protokotu wyjasnien Renata Kaczmarkiewicz
Wéjt Gminy oznajmita, ze skutecznego doreczenia uchwaty dokonano po dniu
20 maja 2021 roku, w nastepstwie ustnego polecenia wydanego przez
Przewodniczacego Rady Gminy pracownikowi Referatu Organizacyjno-
Administracyjnego o przekazanie przedmiotowej uchwaty Wojtowi Gminy.

Z ustalen dokonanych podczas kontroli wynikato jednak, ze pracownicy Urzedu
Gminy w Klukach wykonali szereg czynnosci zwigzanych z rejestracjg uchwaty,
podpisanej przez Przewodniczacego Rady Gminy w Klukach. Dokonali takze jej
publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej jeszcze w grudniu 2020 roku, a Wéijt
Gminy skierowat te uchwate w dniu 2 lutego 2021 roku do Wojewody tdédzkiego,
w celu dokonania czynnosci nadzorczych. Wojt Gminy prowadzit takze pdzniej
korespondencje z tédzkim Urzedem Wojewddzkim w sprawie przedmiotowej
uchwaty. Wojewoda tédzki uznat uchwate Rady Gminy za podjetg zgodnie z prawem.
Zatem, w Swietle przytoczonych okolicznosci twierdzenie, ze uchwata zostata
skutecznie doreczona w dniu 21 maja 2021 nie znajduje potwierdzenia w stanie
faktycznym.

Uchwate podjeto na sesji, w ktorej udziat wzieta Wéjt Gminy, a nastepnie zostata
ona opublikowana i ujeta w stosownym rejestrze. Wéjt Gminy wykonata rowniez
w zakresie uchwaty obowigzek jej przekazania organowi nadzoru. Dla
obowigzywania uchwaty ustalajgcej wynagrodzenie Wéjta Gminy nie byly wymagane
prawem zadne dodatkowe czynnosci ze strony Przewodniczacego Rady Gminy, czy
innego podmiotu. Tre$¢ uchwaty w sposéb zupeiny ustalata jeden z elementow
stosunku pracy Wéjta Gminy (wynagrodzenie), dlatego tez oczekiwanie doreczenia
odrebnego od uchwaty pisma przedstawiajagcego te warunki byto bezprzedmiotowe.
Publikacja uchwaty i jej rejestracja oznaczata takze, ze weszta ona do obrotu
dokumentéw w Urzedzie Gminy, ktérego kierownikiem byta Renata Kaczmarkiewicz
Wojt Gminy Kluki. Przekazanie uchwaty na konkretne stanowisko pracy byto zatem
kwestig techniczng i w zaden sposob nie mogto rozstrzyga¢ o momencie
obowigzywania, a co za tym idzie stosowania uchwaty.

Sumujac, zgodnie z obowigzujagcym modelem ustrojowym rada oraz wojt gminy sg
organami gminy (art. 11 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
- tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 ze zm.), z ktérymi ustawa wigze
okreslone uprawnienia i obowigzki, w tym przede wszystkim konieczno$¢ wspdtpracy
w celu realizacji zadan wykonywanych na rzecz danej spotecznosci lokalnej. Stad
tez z istoty rzeczy, wolg ustawodawcy wynikajacq z przepisdw ustaw ustrojowych
jest ograniczenie barier we wzajemnej komunikacji, a ich samoistne tworzenie przez
powotane wyzej organy podlega sankcjom prawnym okreslonym m.in. w art. 96 i
97 ww. ustawy. Jezeli zatem art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminy expressis
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verbis naktada na wojta (burmistrza, prezydenta miasta) obowigzek wykonywania
uchwat rady gminy i zadan gminy okreslonych przepisami prawa to nie mozna miec
watpliwosci, ze obowigzek ten powinien by¢ spetniony, jezeli przepisy prawa
powszechnie obowigzujagcego umozliwiajqg jego realizacje a wykonanie tego
obowigzku nie pozostaje z nimi w sprzecznosci. W zwigzku z powyzszym, w
momencie spetnienia wskazanych przestanek, pozbawiona wad prawnych, wyrazona
w formie uchwaly wola organu stanowigcego podlega bezwarunkowej realizacji
przez organ wykonawczy. Bez jakichkolwiek dodatkowych wymagan Iub
uwarunkowan, chyba ze odrebne przepisy stanowig inaczej. W omawianym
przypadku, jak zostato to wczesniej opisane, przyjeta przez Rade Gminy Kluki
uchwata w sposdb zupetny ustalata jeden z elementéw stosunku pracy Wojta Gminy
i do jej wykonania nie byto wymagane odrebne powiadomienie.

Majac na wzgledzie opisang sytuacje, w ktérej Wéijt Gminy przy petnej Swiadomosci
podijecia i wejscia w_zycie postanowien uchwaty Rady Gminy Kluki ustalajgcych
wynagrodzenia dla Wodita Gminy Kluki, pobierata wynagrodzenie
w_kwocie wyzsze] niz wynikajagca z ww. uchwaty, RIO w todzi skieruje do
Prokuratury zawiadomienie o mozliwosci popetnienia przestepstwa, w_celu
ostatecznej oceny badanego stanu faktycznego. Skierowanie ww. zawiadomienia w
celu dokonania prawnokarnej oceny sytuacji uzasadnia niekierowanie na tym etapie
whniosku pokontrolnego w powyzszym zakresie.

Odpowiedzialno$¢ za ujawnione naruszenia ponosi Waojt Gminy Kluki oraz Skarbnik
Gminy Kluki.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidlowosciach, prosze Panig Wodjt
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski

pokontrolne:

1. Zapewni¢ przestrzeganie przepisow art.8 ust.6 pkt 5 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej, poprzez
wprowadzenie rozwigzan programowych zabezpieczajacych przed zmiang
i zapewniajgacych dostep do metadanych okreslajacych rzeczywistg date
wytworzenia i udostepnienia dokumentu na poziomie interfejsu podmiotu
odwiedzajgcego witryne internetowg Gminy Kluki.

2. Dokonac¢ aktualizacji instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw
finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy w Klukach, majac za punkt
odniesienia aktualny stan prawny.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Panig Wojt
4



o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych Ilub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi
(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Kluki,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Kluki,
3. aa.



