t6dz, dnia 30 sierpnia 2021 roku

Pan
PAWEL OLEINICZAK
Wéjt Gminy Gomunice

WK-602/43/2021

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 2137)
informuje Pana Wdéjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
dorazng kontrole gospodarki finansowej w Gminie Gomunice!, w zakresie
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w Gminie, w tym
wykonania obowigzkéw wynikajacych z ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r., poz.
888) oraz realizacji dochodéw i wydatkdw we wskazanym obszarze. Stwierdzone
w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania przepisow i ich wadliwej interpretacji. Wykazane
nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

W zakresie realizacji obowiazkow wynikajacych z ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach

1. W okresie objetym kontrolag w Gminie Gomunice nie obowigzywata uchwata
Rady Gminy Gomunice w sprawie odbierania odpaddéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy,
a powstajq odpady komunalne. Pomimo braku uchwaty podjetej na podstawie
art. 6¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Rada

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach od 21 kwietnia do 17 maja 2021 roku. Protokét zostat
podpisany w dniu 2 lipca 2021 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 2176), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



Gminy Gomunice w szeregu uchwatach uregulowata kwestie dotyczace jednej
z kategorii nieruchomosci niezamieszkatych, tj. domkéw letniskowych,
w zakresie stawek optat, wzoru deklaracji i terminu wnoszenia optat.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
wiasciciele nieruchomosci, ktérzy nie sg obowigzani do ponoszenia optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, wykonujac
obowigzek okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 3b ustawy, s obowigzani do
udokumentowania w formie umowy korzystania z ustug wykonywanych przez
gminng jednostke organizacyjng lub przedsiebiorce odbierajgcego odpady
komunalne - przez okazanie takich uméw i dowodow uiszczania optat za te
ustugi. Z kolei - wedtug art. 6 ust. 2 ustawy, rada gminy okresla, w drodze
uchwaty, gérne stawki optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za
ustugi, o ktérych mowa w ust. 1. Ustalono, ze Rada Gminy Gomunice nie
podjeta stosownej uchwaty w sprawie gornych stawek, nie realizujac
obowigzku sformutowanego w art. 6 ust. 2 ustawy.

Stwierdzono, ze Gmina Gomunice nie prowadzita ewidencji umoéw zawartych
na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w celu
kontroli wykonywania przez wilascicieli nieruchomosci i przedsiebiorcéw
obowigzkéw wynikajacych z ustawy, co stanowito naruszenie art. 3 ust. 3
pkt 3 ww. ustawy. Nadto, Gmina nie ustalita witascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych, zobowigzanych do pozbywania sie zebranych na terenie
nieruchomosci odpadéw komunalnych w sposdb zgodny z przepisami ustawy.
W zwigzku z powyzszym W4jt Gminy nie sprawowat nadzoru nad realizacjq
obowiagzku, o ktéorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b, co stanowito naruszenie art.
5 ust. 6 omawianej ustawy.

Jak ustalono, Wéjt Gminy nie kontrolowat posiadania uméw, zawartych na
odbieranie  odpadéw  komunalnych  od  wiascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych i dowodow uiszczania optat za te ustugi, niezgodnie
z art. 6 ust. 5a ww. ustawy.

Stwierdzono przypadki braku udokumentowania przeprowadzenia czynnosci
sprawdzajacych w odniesieniu do deklaracji o wysokosci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i ich korekt.

Ustalono, ze Wéjt Gminy Gomunice nie przeprowadzat kontroli przestrzegania
i stosowania przepisdw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
o ktérych mowa w art. 9u ust. 1 ustawy.

W zakresie finansowania systemu gospodarowania odpadami

1.

W uchwale budzetowej na 2019 rok (uchwata nr IV/22/2019 Rady Gminy
Gomunice z dnia 30 stycznia 2019 roku) Rada ustalita plan dochodow z tytutu
gospodarowania odpadami komunalnymi na kwote 484.000,00 zt oraz plan
wydatkéw zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami na kwote
588.000,00 zt, plan po zmianach wynidst w zakresie dochodéw 987.000,00 zt,
w zakresie wydatkéw 985.000,00 zt;



w uchwale budzetowej na 2020 rok (uchwata nr XIX/94/2019 Rady Gminy
Gomunice z dnia 20 grudnia 2019 roku) ustalono dochody w kwocie
1.001.824,00 zt i wydatki w kwocie 1.001.824,00 zt, plan po zmianach w
zakresie dochoddéw wyniost: 1.320.058,00 zt, w zakresie wydatkéw -
1.733.058,00 zt.

Zgodnie z trescig art. 6r ust. 1 i 1aa ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach - opfata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi
dochéd gminy. Srodki z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie
mogg by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztéw
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. W ust. 2-
2b ww. artykutu wyszczegdlniono koszty, ktére nalezy pokry¢ z pobranych
opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a kolejnych przepisach
koszty ktére mogq byc¢ sfinansowane z optat. W ust. 2c ustawodawca zatozyt
mozliwos¢ istnienia nadwyzki dochodéw nad wydatkami (kosztami)
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami i wskazat koszty, ktére
mogtyby réwniez zosta¢ sfinansowane z przedmiotowej nadwyzki.
Z powyzszych unormowan wynika zasada bilansowania sie finansowania
systemu i mozliwos¢ wystgpienia dodatniego wyniku na przedmiotowej
dziatalnosci (na etapie wykonania mozliwe jest wystgpienie deficytu, chociazby
z uwagi na niepetng realizacje zatozonych dochodéw). Majac na uwadze
powyzsze uzasadnione jest podejmowanie czynnosci w celu zbilansowania
dochodéw i wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Podkresli¢ nalezy, ze Rada Gminy dysponujaca upowaznieniem do okreslenia
wysokosci stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zobowigzana jest do dokonania szczegotowej kalkulacji obejmujacej m.in.
koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych, koszty obstugi administracyjnej tego systemu, koszty tworzenia
i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpaddw, koszty edukacji
ekologicznej, wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania
odpadéw oraz utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
koszty usuniecia odpaddow z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania,
a takze liczbe mieszkancéw zamieszkujacych dang gmine i ilos¢ wytwarzanych
na terenie gminy odpadow itp. Na podstawie powyzszych elementéw wyliczane
sq stawki optat.

Dlatego Rada Gminy podejmujac uchwate w przedmiocie stawek optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi jest zobowigzana do dokonania
rzetelnej i wnikliwej kalkulacji wysokosci stawek, tak aby pobierane opfaty
pokrywaty rzeczywiste koszty zwigzane z funkcjonowaniem systemu
zagospodarowania odpadami na terenie gminy.

Wedtug art. 6r ust. 2e ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy ujmuje sie informacje
o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochoddéw z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na



funkcjonowanie  systemu  gospodarowania  odpadami komunalnymi
z wyszczegoélnieniem kosztéw, o ktérych mowa w ust. 2-2c¢, wraz
z objasnieniami. Niezgodnie z powyzszym, w sprawozdaniu rocznym
z wykonania budzetu Gminy Gomunice za 2020 rok zabrakto wymaganych
objasnien.

3.  Analiza stanu gospodarki odpadami sporzadzana corocznie przez Wéjta Gminy
nie zawierata danych, o ktérych mowa w art. 9tb ust. 1 pkt 5 ww. ustawy, to
jest liczby witascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli umowy, o ktérej mowa
w art. 6 ust. 1, w imieniu ktérych gmina powinna podja¢ dziatania wskazane
w art. 6 ust. 6-12 ustawy.

W zakresie windykacji naleznosci z tytulu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi

Czynnosci windykacyjne w zakresie optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, opisane szczegdtowo w protokole kontroli, byly prowadzone
Z naruszeniem przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 grudnia
2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 1483 ze zm.), w szczegdlnosci § 2 rozporzadzenia,
zgodnie z ktérym - wierzyciel byl obowigzany do systematycznej kontroli
terminowosci zaptaty naleznosci pienieznych i § 7 ust. 1 rozporzadzenia, zgodnie
z ktérym - wierzyciel przesytat zobowigzanemu upomnienie: 1) niezwtocznie,
w szczegodlnosci jezeli: a) taczna wysokos¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami
z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznych przekroczy
dziesieciokrotnos¢ kosztéw upomnienia i nie zostaty podjete dziatania informacyjne,
b) z podjetych dziatan informacyjnych w sprawie wynikato, ze obowigzek nie
zostanie dobrowolnie wykonany; 2) nie pézniej niz po uptywie 21 dni od dnia, w
ktorym po raz pierwszy podjeto dziatania informacyjne, jezeli z tych dziatan
wyhikato, ze obowigzek zostanie dobrowolnie wykonany.

Powyzsze przepisy utracity moc z dniem 29 lipca 2020 roku. Od dnia 30 lipca
2020 roku obowigzywato rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2020 roku
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r., poz.
1294). Zgodnie z § 3 ww. rozporzadzenia - wierzyciel przesytat zobowigzanemu
upomnienie, o ile byto wymagane, w zakresie naleznosci pienieznej, ktorej
wysokos¢: 1) przekraczata dziesieciokrotno$¢ kosztdw upomnienia: a) niezwtocznie
- jezeli nie zostaty podjete dziatania informacyjne; b) przed uptywem 21 dni od dnia,
w ktorym po raz pierwszy podjeto dziatanie informacyjne; 2) nie przekraczata
dziesieciokrotnosci kosztéw upomnienia - przed uptywem 6 miesiecy
poprzedzajacych uptyw terminu przedawnienia naleznosci pienieznej. Cytowane
rozporzadzenie utracito z kolei moc z dniem 19 lutego 2021 roku. Od dnia 20 lutego
2021 roku obowigzuje w omawianym zakresie rozporzadzenie Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2083).



W zakresie udzielania zamoéwien publicznych i wykonania zawartych umoéow
zwiazanych z utrzymaniem czystosci i porzadku w Gminie Gomunice

Wedtug umowy nr ZP.272.5.2017 z dnia 3 stycznia 2018 roku zawartej z wykonawcq
Przedsiebiorstwem Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. z siedzibg w Radomsku,
rozliczenie za wykonanie przedmiotu umowy miato nastepowaé co miesigc, na
podstawie faktur VAT wystawionych przez wykonawce. Wraz z fakturg wykonawca
zobowigzat sie dostarczy¢ (m.in.) karty przekazania odpadow (okreslone
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie wzoréw
dokumentéw stosowanych na potrzeby ewidencji odpadoéow). Jak ustalono,
wykonawca nie wywigzat sie z tego obowigzku, a Gmina nie zapewnita dostarczenia
ww. dokumentéw - niezbednych przy dokonaniu rozliczenia za ustuge.

II

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Waéjta o podjecie dziatan
majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie wystepowaniu
w przysztosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia podjac dziatania
w celu przedstawienia Radzie Gminy Gomunice projektu uchwaly w sprawie
odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne — w odniesieniu do
domkéw letniskowych — na podstawie art. 6¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

2. Podja¢ dziatania w celu przedstawienia Radzie Gminy Gomunice projektu
uchwaty w sprawie goérnych stawek optat ponoszonych przez wiascicieli
nieruchomosci, ktorzy nie sg zobowigzani do ponoszenia optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy - na podstawie
art. 6 ust. 2 ww. ustawy.

3.  ZapewniC przestrzeganie art. 3 ust. 3 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, dotyczgcego prowadzenia ewidencji umow zawartych na
odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w celu kontroli
wykonywania przez wiascicieli nieruchomosci i przedsiebiorcéw obowigzkow
wynikajacych z ww. ustawy.

4.  Podjac dziatania w celu ustalenia wtascicieli nieruchomosci niezamieszkatych
zobowigzanych do zawarcia umoéw na odbiér odpaddéw komunalnych, zgodnie
z art. 6 ust. 1 ww. ustawy.

5. Zapewni¢ sprawowanie nadzoru nad realizacja obowigzkéw wiascicieli
nieruchomosci okreslonych w ustawie, zgodnie z art. 5 ust. 6 ww. ustawy.



10.

11.

12.

Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, w zakresie dokonywania czynnosci sprawdzajacych w stosunku do
sktadanych przez wiascicieli nieruchomosci deklaracji - na podstawie art. 272
tej ustawy.

Podejmowaé czynnosci kontrolne w zakresie przestrzegania i stosowania
przepisdw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach na podstawie
art. 9u ust. 1 ww. ustawy.

Podejmowac czynnosci majgce na celu zbilansowanie dochoddéw i wydatkéw
zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi.

Zapewni¢ uwzglednienie wymogoéw okreslonych w art. 6r ust. 2e ww. ustawy
w tresci sprawozdania rocznego z wykonania budzetu gminy - w zakresie
dochodéw i wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Zapewni¢ sporzadzanie analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi
zgodnie z art. 9 tb ust.1 ww. ustawy.

Zapewni¢ biezace podejmowanie czynnosci windykacyjnych w zakresie optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, na podstawie przepisow ustawy
Zz dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
oraz przepisébw rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Pienieznej z dnia 18 listopada 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych.

Zapewni¢ dokonywanie rozliczen wykonawcy ustug zwigzanych z odbiorem
odpadow komunalnych w sposéb zgodny z umowg i w oparciu o wymagane
dokumenty.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wodjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.



Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskdéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes RIO w todzi
(podpisane cyfrowo)

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy
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