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Dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137)
informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kompleksowg
kontrole gospodarki finansowej i zamédwien publicznych w  Powiecie
Zdunskowolskim!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2018 - 2020 (do III
kwartatu) oraz z lat wczesniejszych, dotyczace przede wszystkim: spraw
organizacyjnych; zadtuzenia jednostki; prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania
sprawozdan finansowych i budzetowych; sporzadzania wieloletniej prognozy
finansowej; realizacji dochodéw z majatku; udzielania dotacji podmiotom
niezaliczanym do sektora finansow publicznych; wydatkdow osobowych; udzielania
zamoéwien publicznych i realizacji inwestycji oraz inwentaryzacji majatku.
Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa i regulacji wewnetrznych lub
ich wadliwej interpretacji. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty,
W szczegolnosci?:

W zakresie unormowan wewnetrznych

Stwierdzono, iz nie zrealizowano czesci kontroli uwzglednionych w Planie Kontroli
Zarzadczej na rok 2019 - poziom II. Dwie z czterech zaplanowanych na rok 2019
kontroli nie odbyty sie w ogodle (kontrola w Zespole Szkdét Zawodowych Nr 1
w Zdunskiej Woli oraz w Zespole Szkdt Elektronicznych im. S. Staszica w Zdunskiej
Woli), natomiast kontrola w Zespole Szkét Specjalnych im. M. Grzegorzewskiej

1 Czynnoéci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie 28 grudnia 2020 roku — 26 marca 2021 roku
(z przerwami). Protokot zostat podpisany w dniu 17 maja 2021 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 2176), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



w Zdunskiej Woli zostata przeprowadzona przez pracownikéw Wydziatu Edukaciji
Starostwa Powiatowego, w zakresie odbiegajacym od wskazanego w planie kontroli.

W zakresie kontroli zarzadczej stwierdzono takze, ze nie wszyscy kierownicy
jednostek organizacyjnych Powiatu Zdunskowolskiego dopetniali obowigzku
skfadania oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej, wskazanego w zarzadzeniu
Starosty nr 18/2012 w sprawie wprowadzenia obowigzku sktadania oswiadczen
o stanie kontroli zarzadczej przez wszystkie jednostki organizacyjne Powiatu
Zdunskowolskiego (powyzszego obowigzku dopetnili jedynie kierownicy: Szkoty
Policealnej dla Dorostych nr 5 w Zdunskiej Woli, Zespotu Szkdét Zawodowych nr 1
im. Obroncéw Westerplatte w Zdunskiej Woli, Powiatowego Urzedu Pracy
w Zdunskiej Woli, Domu Pomocy Spotecznej w Przatowku, Zespotu Szkot
Specjalnych im. Marii Grzegorzewskiej w Zdunskiej Woli, I Liceum
Ogodlnoksztatcagcego im. Kazimierza Wielkiego w  Zdunskiej Woli oraz
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Zdunskiej Woli, ul. Dabrowskiego 15).

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. W wyniku kontroli zaciggnietych przez Powiat Zduniskowolski zobowigzan
krotkoterminowych na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu
ustalono, ze:

- w pozycji D.11 sprawozdania Rb-NDS, sporzadzonego za okres od poczatku
roku do dnia 30 wrzesnia 2019 roku, nie wykazano przychodu z tytutu
uruchomionego i niesptaconego na dzien 30 wrzesnia 2019 roku kredytu
w rachunku biezacym? - analiza wyciggow bankowych do rachunku bankowego
organu wykazata, ze na dzien 30 wrzesnia 2019 roku na rachunku bankowym
organu widniato saldo koncowe wynoszace (-) 2.569.804,45 zt (WB nr
189/2019 za okres 28 wrzesnia 2019 - 30 wrzesnia 2019). Saldo Ma konta
133-001 prezentowato tozsamag kwote;

- w pozycji D.11 sprawozdania Rb-NDS, sporzadzonego za okres od poczatku
roku do dnia 30 czerwca 2020 roku, nie wykazano przychodu z tytutu
zaciggnietego w dniu 7 maja 2020 roku w Banku Spoétdzielczym
w Aleksandrowie tédzkim kredytu krétkoterminowego, sptaconego w dniu
28 wrzesnia 2020 roku - analiza zapiséw zawartych w ewidencji ksiegowej za
okres od stycznia do czerwca 2020 roku wykazata ujecie po stronie Ma konta
134 wptywu Srodkéw z tytutu ww. kredytu, sptata przedmiotowego
zobowigzania ujeta zostata pod stronie Wn konta 134, co potwierdzaty zapisy
w ewidencji ksiegowej konta 134 za okres od stycznia do wrzesnia 2020 roku.

Powyzsze stanowito naruszenie przepisoOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansdw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r., poz. 1564 ze zm.), a doktadnie
§ 12 pkt 5 lit. a) Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 36 do
powofanego wyzej rozporzadzenia, zgodnie z ktérym - w sprawozdaniu
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego dane po stronie
wykonania, dotyczace przychoddéw z tytutu kredytdéw, pozyczek, emisji
papieréw wartosciowych - zawierajg fgczne kwoty dla poszczegdinych tytutdéw

3 Umowa nr VI/16/19 z dnia 29 stycznia 2019 roku zawarta z Bankiem Powszechna Kasa Oszczednosci
Bank Polski S.A. Regionalne Centrum Korporacyjne w Kaliszu.



i powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z urzadzen ksiegowych za dany
okres sprawozdawczy. Zgodnie z § 12 pkt 8 ww. Instrukcji - nie wykazuje sie
przychoddéw i rozchoddw, dotyczacych zaciggnietych i sptaconych w danym
okresie sprawozdawczym pozyczek i kredytow, o ktéorych mowa w art. 89
ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

2. Zawarcie umoéw kredytu w latach 2019 - 2020% oraz umowy pozyczki
nr 211234521000919 z dnia 30 wrzesnia 2019 roku (z BFF Polska S.A.
z siedzibg w todzi) poprzedzito przeprowadzenie postepowan w trybie
wynikajacym z Instrukcji udzielania zaméwien publicznych przez Powiat
Zdunskowolski oraz Staroste Zdunskowolskiego®, tj. w trybie z wolnej reki po
negocjacjach z jednym wykonawcg (zamowienie o wartosci powyzej 5 tys.
euro, lecz o wartosci mniejszej lub réwnej 30 tys. euro). Kontrola
przeprowadzonego postepowania na wybor instytucji udzielajacej pozyczki
krétkoterminowej BFF Polska S.A. z siedzibg w todzi wykazata brak
oszacowania przez Referat Finansowo - Ksiegowy warto$ci zamowienia
z uwzglednieniem co najmniej jednej z metod wskazanych w punkcie II.1
Instrukcji obowigzujgcej w jednostce. Skarbnik Powiatu wyjasnita, ze
szacowania nie dokonano poniewaz zamoéwienie podlegato wytaczeniu ze
stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych na podstawie art. 4 pkt 3
lit. ja) tej ustawy.

Powyzsze stanowito jednak naruszenie postanowien wynikajgcych z Instrukcji
udzielania zamodwien publicznych obowigzujacej w jednostce kontrolowanej,
poniewaz w rozdziale II ustalono zasady prowadzenia postepowan dla
zamowien publicznych o wartosci mniejszej lub réwnej okreslonej w art. 4
pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych oraz innych niepodlegajacych
przepisom ww. ustawy, co w tym przypadku miato miejsce.

3. Na dzien 31 grudnia 2019 roku wystgpity odsetki od wyemitowanych przez
Powiat Zdunskowolski obligacji (emisja w 2019 roku) obcigzajace koszty
2019 roku, a ptatne w 2020 roku. Wymienione szczegétowo w protokole
kontroli odsetki powinny zosta¢ ujete w ewidencji budzetu Powiatu
w 2019 roku, jako koszt tego roku poprzez zaewidencjonowanie na koncie
Wn 909 - Rozliczenia miedzyokresowe - Ma 260 - Zobowigzania finansowe.
Analogiczna sytuacja miata miejsce na dzien 31 grudnia 2020 roku i bedzie
miata miejsce w latach kolejnych.

Stosownie do art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 217), dla zachowania
zasady wspotmiernosci przychodéw i kosztow nalezy rozliczy¢é koszty
i przychody zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci przez jednostke sektora
finansow publicznych w tych okresach sprawozdawczych, ktérych dotycza.

4, Nieprawidtowo wykazano czes$¢ oswiatowg subwencji ogélnej w sprawozdaniu
Rb-27S. W okresie od dnia 1 stycznia 2019 roku do dnia 31 grudnia 2019 roku
na rachunek Powiatu Zdunskowolskiego wptyneta cze$¢ oswiatowa subwencji

4 Umowa nr 65 1020 2212 0000 5896 0087 6466 kredytu w rachunku kredytowym dla jednostek
samorzadu terytorialnego z dnia 1 lipca 2019 roku, umowa nr 74 1020 2212 0000 5296 0089 0566
kredytu w rachunku kredytowym dla jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 8 sierpnia 2019 roku,
umowa nr 1160965/93/2020 z dnia 7 maja 2020 roku.

5 Instrukcja wprowadzona zarzadzeniem nr 28/2016 Starosty Zdunskowolskiego z dnia 23 marca 2016
roku i zmieniona zarzadzeniami Starosty: nr 54/2018 z dnia 27 czerwca 2018 roku, nr 93/2018 z dnia
14 grudnia 2018 roku.



ogdlnej w tacznej kwocie 35.863.050,00 zt, ktéra byta ujmowana na koncie
133-001. Natomiast w sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2019 roku w kolumnie 8 — Dochody otrzymane wykazano
kwote 32.728.612,00 zi°.

Niezgodne wykazanie ww. subwencji w stosunku do ewidencji ksiegowej konta
133-001 spowodowato naruszenie § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w zwigzku z § 3 ust. 5 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 36 do ww. rozporzadzenia, z ktérych to norm wynika,
iz dochody z tytutu subwencji ogdlnej i dotacji celowych, otrzymanych
z budzetu panstwa, wykazuje sie, z zastrzezeniem ust. 6, w nastepujacy
sposob: w kolumnie ,,Dochody otrzymane” — kwoty subwencji ogdlnej i dotacji
celowych, ktére wptynety na rachunek bankowy jednostek samorzadu
terytorialnego w okresie sprawozdawczym po pomniejszeniu o dokonane
zwroty. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajgacymi z ewidencji ksiegowej.

5. Stwierdzono naruszenie przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w odniesieniu do
sprawozdania Rb-ST - o stanie $srodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego, wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku, w ktorym
to sprawozdaniu Powiat Zdunskowolski wykazat stan $rodkéw na rachunku
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w kwocie 11.464.965,14 z,
w tym: $rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym w kwocie
135.895,35 z, srodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen
nastepnego roku w kwocie 3.454.438,00 zt.

Wskazany w sprawozdaniu stan srodkow byt niezgodny z faktycznym stanem
$rodkdéw na rachunkach bankowych organu, ktéry na dzien 31 grudnia
2019 roku wynosit 11.455.933,10 zI” - réznica 9.032,04 zt. Wskazany stan
srodkéw wynikat takze z sumy sald kont analitycznych do konta 133.

Przedmiotowe sprawozdanie sporzadzone zostato zatem niezgodnie z § 22
ust. 1 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgacznik nr 36 do
powotanego wczeséniej rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej. Wskazana norma okresla zasade, iz - w sprawozdaniach rocznych
wykazuje sie stan Srodkéow na rachunku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie dowoddéw bankowych, zgodnych z zapisami
w ksiegowosci banku. Tym samym podstawg sporzadzenia przedmiotowego

6 W sprawozdaniu nie ujeto kwoty subwencji, ktéra wptyneta na rachunek organu w dniu 20 grudnia
2019 roku na styczen 2020 roku w wysokoséci 3.134.438,00 zt i ktdrg zaewidencjonowano na koncie 133-
001.

7 W protokole z kontroli wyspecyfikowano taczny stan rachunkéw bankowych Organu wynikajacych z:
rachunku biezgcego budzetu Powiatu, rachunku biezacego dochoddw budzetu Panstwa z tytutu zadan
zleconych, 21 rachunkéw bankowych projektow realizowanych przez Powiat wraz ze wskazaniem
numerow wyciggow bankowych potwierdzajacych saldo koncowe rachunkéw bankowych. Rachunki
bankowe dla dwoch projektow prowadzone byty w euro - przeliczenia na ztotowki wedtug stanu na dzien
bilansowy (31 grudnia 2019 roku) jednostka kontrolowana dokonata po obowigzujacym na ten dzien
$rednim kursie ogtoszonym dla danej waluty przez Narodowy Bank Polski - sposdb przeliczenia wskazano
w protokole z kontroli. Ewidencja ksiegowa konta 133 prezentowata dane w zakresie tych dwdch
rachunkdéw bankowych przeliczonych na ztotowki.



sprawozdania winny by¢ wyciggi bankowe do rachunku organu wskazujgce na
stan $rodkéw na rachunku budzetu.

Ponadto stwierdzono, ze w sprawozdaniu wykazano takze niewtasciwg kwote
srodkdéw niewykorzystanych dotacji w 2019 roku oraz srodkéw dotacji
i subwencji przekazanych w grudniu na styczen nastepnego roku.8

W dniu 31 marca 2020 roku jednostka sporzadzita korekte sprawozdania
(w ktorej uwzgledniono wiasciwy stan srodkéw na rachunkach bankowych),
ktora jednak zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami, ztozonymi przez Staroste
Zdunskowolskiego i Skarbnika Powiatu, przytoczonymi w protokole kontroli,
nie zostata przestana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
w wymaganym terminie z uwagi na utrudnienia w przeptywie dokumentéw
i informacji pomiedzy pracownikami Wydziatu Finansowo - Ksiegowego
w zwigzku z wprowadzeniem rotacyjnego systemu i pracy zdalnej w Starostwie
Powiatowym w Zdunskiej Woli.

6. Analiza danych ujetych w bilansie Powiatu Zdunskowolskiego za rok 2019,
wykazata, ze w pozycji I1.3. - Pozostate naleznosci i rozliczenia, wykazano
naleznosci z tytutu nieprzekazanych na dzien 31 grudnia 2019 roku: dochodéw
przez Dom Dziecka w Wojstawicach w kwocie 0,92 zt (saldo Wn konta 222)
oraz niewykorzystanych srodkéw przekazanych na wydatki przez Poradnie
Psychologiczno — Pedagogiczng w kwocie 1.352,70 zt (saldo Wn konta 223).
Powyzsza sytuacja Swiadczyta o naruszeniu przepiséw rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342), zgodnie z ktorym - saldo konta 130 ulega
likwidacji przez ksiegowanie: [1] przelewu Srodkéw pienieznych
niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji z kontem 223;
[2] przelewu do budzetu dochodow budzetowych pobranych, lecz
nieprzelanych do konca roku, w korespondencji z kontem 222.

Z powyzszego wynika, ze saldo konta 130 na dzien 31 grudnia danego roku
obrotowego nie wykazuje salda.

7. Postanowienia zaktadowego planu kont dotyczace konta 201 nie odnosity sie
do ewidencji ewentualnych zobowigzan wymagalnych. Zgodnie z art. 8 ust. 1
ustawy o rachunkowosci — okreslajac zasady rachunkowosci w jednostce
nalezy zapewni¢ w niej mozliwos$¢ wyodrebnienia wszystkich zdarzen istotnych
do oceny sytuacji majatkowej i finansowej jednostki, przy zachowaniu zasady
ostroznosci. Ponadto, § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych

8 Nie uwzgledniono niewykorzystanych $rodkéw z dotacji dotyczacej projektu ,Od Montessori do
samodzielnosci I11” w kwocie 3.054,17 zt oraz $rodkdéw w wysokosci 1.155.652,00 zt na realizacje zadania
~Przebudowa drogi powiatowej ul. Opiesinska”, ktorej srodki miaty zosta¢ wykorzystane w 2020 roku -
w tym przypadku kontrolujace ustality, ze na wskazane zadanie jednostka otrzymata dofinansowanie ze
$rodkdw Rzgadowego Funduszu Rozwoju Drog. Jednostce kontrolowanej zarekomendowano dokonanie
analizy czy $rodki te powinny podlega¢ wykazaniu jako dotacja w S$wietle art. 19 ustawy z dnia
23 pazdziernika 2018 roku o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drdg.



oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, stawia wymog - aby zaktadowy plan kont zawierat
ustalenia, ktére umozliwityby prawidlowe sporzadzenie sprawozdan
finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych
w odrebnych przepisach.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

Uchwatg nr I1I/21/18 z dnia 21 grudnia 2018 roku Rada Powiatu Zdunskowolskiego
uchwalita wieloletnia prognoze finansowa Powiatu na lata 2019 - 2040.
Stwierdzono, ze zaprognozowane w ww. prognozie rozchody zostaty w latach 2026-
2035 zanizone w stosunku do rozchodéw wynikajacych z harmonograméw sptat
kredytow i pozyczek oraz wykupu obligacji. Stwierdzone roéznice, zgodnie z
informacjami uzyskanymi od Skarbnika Powiatu, wystgpity w odniesieniu do kredytu
dtugoterminowego zaciggnietego w czerwcu 2018 roku, a do ktérego w dniu
30 listopada 2018 roku zawarto aneks do umowy, na podstawie ktorego
zmniejszono wysokos$¢ kredytu oraz w konsekwencji zmienit sie harmonogram sptat
(obnizenie rat). W zwigzku z powyzszym kontrolujgce dokonaty wyliczenia kwoty
rozchodow uwzgledniajgc sptaty rat wynikajace z pierwotnego harmonogramu, jak
i z harmonogramu obowigzujacego na dzien zawarcia aneksu do umowy. Wyliczenie

rozchodow i wynikajace réznice zaprezentowano w tabeli ponizej:

Sptaty rat kapitatowych Sp{aty rat
I kapitatowych
Spftaty rat wynikajgce z zawartych wynikajace z
kapitatowych umow (przy przyjeciu 2
wynikajgce danych wynikajacych z zawarty ?h umow =
. o przy przyjeciu danych cn
wquczn{e z gy.tu.lu har(non_oqramu snla‘t ’ RoOznica wynikajacych z ROznica
Lata zoboIW/qz'an juz obow:azula_ceao na dzien e
zaciggnietych zawarcia umowy S ERTE T GE
poz. 14.1 WPF kredytowej - czerwiec 2018 Qnowiazuigcedo na
roku dzieri zawarcia aneksu
roku) do umowy
1 2 3 4 5
[kol. 1- kol. 2] [kol. 1-
kol.4]
WPF
2019 3 204 764,00 6 893 089,00 -3 688 325,00 3 204 764,00 0,00
WPF
2020 2 031 147,00 2 031 147,00 0,00 2 031 147,00 0,00
WPF
2021 2 261 690,00 2 261 690,00 0,00 2 261 690,00 0,00
WPF
2022 3 554 602,00 3 554 602,00 0,00 3 554 602,00 0,00
WPF
2023 4 214 443,00 4 214 443,00 0,00 4 214 443,00 0,00
WPF
2024 4 606 317,00 4 606 316,64 0,36 4 606 316,64 0,36
WPF
2025 4 875 940,00 4 875 939,87 0,13 4 875 939,87 0,13
WPF
2026 1 326 636,00 1476 350,00 -149 714,00 1 392 483,00 | -65 847,00
WPF
2027 1 326 636,00 1476 350,00 -149 714,00 1 392 483,00 | -65 847,00
WPF
2028 1 326 636,00 1476 350,00 -149 714,00 1 392 484,00 | -65 848,00
WPF
2029 1 326 636,00 1476 350,00 -149 714,00 1 392 484,00 | -65 848,00
WPF
2030 1 326 636,00 1476 350,00 -149 714,00 1 392 484,00 | -65 848,00
WPF
2031 1 326 636,00 1476 351,00 -149 715,00 1 392 484,00 | -65 848,00




WPF
2032 1 326 636,00 1476 351,00 -149 715,00 1 392 484,00 | -65 848,00
WPF
2033 1 326 636,00 1 476 351,00 -149 715,00 1 392 484,00 | -65 848,00
WPF
2034 1 326 635,00 1 476 350,00 -149 715,00 1392 483,00 | -65 848,00
WPF
2035 1 326 636,00 1 476 350,00 -149 714,00 1 392 483,00 | -65 847,00
WPF
2036 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
WPF
2037 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
WPF
2038 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
WPF
2039 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
WPF
2040 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Jak zatem wynika z ww. tabeli, do wieloletniej prognozy finansowej (WPF) jednostka
nie przyjeta danych wynikajgcych ani z harmonogramu sptat zatagczonego do
umowy, ani z harmonogramu sptat zatagczonego do aneksu do umowy. Zgodnie
z wyjasnieniami Skarbnika Powiatu, w projekcie budzetu i WPF na rok 2019 zatozono
zmniejszenie kwoty kredytu o kwote 658.477,00 zt wyzszg w stosunku do
ostatecznych ustalen w tym zakresie, ktére zostaty uregulowane aneksem nr 1
podpisanym w dniu 30 listopada 2018 roku do umowy kredytu zawartej z
Rejonowym Bankiem Spoétdzielczym w Lututowie (w konsorcjum z Bankiem SGB SA
w Poznaniu). Powyzsze zostato uwzglednione w dokumentach planistycznych roku
2018 a dane skorygowane - tj. uwzgledniajgce dane wynikajgce z harmonogramu
sptat zatgczonego do aneksu do umowy uwzgledniono w zmianie WPF,
wprowadzonej uchwatg nr VI/48/19 Zarzadu Powiatu Zdunskowolskiego z dnia
5 marca 2019 roku, zmieniajacej WPF ustalony uchwatg Rady Powiatu nr I1I/21/18
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Zdunskowolskiego
na lata 2019-2040.

Kwoty rozchodow powinny by¢ ujmowane w WPF zgodnie z zawartymi umowami
i wynikajacymi z nich harmonogramami sptat. Prognozowanie rozchodéw niezgodnie
Zz zawartymi umowami pozbawia prognoze przymiotu realistycznosci, majacego
oparcie w art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 305).

W zakresie dochodéw z majatku

1. Stwierdzono nizej wymienione nieprawidtowosci zwigzane ze sprzedazg
nieruchomosci stanowigcych wtasnos$¢ Powiatu:

[1] w przypadku sprzedazy w trybie przetargu usthego ograniczonego
nieruchomosci gruntowej potozonej w Korczewie, gmina Zdunska Wola, obreb
nr 10, obejmujacej dziatke o numerze 117/7, o powierzchni 6,1752 ha,
bedacej wtasnoscig Powiatu Zdunskowolskiego:

- jednostka nie sporzadzita wykazu nieruchomosci przeznaczonych do zbycia,
do czego obligowat jg art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1990
ze zm.), zgodnie z ktérym - wtasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania
w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza sie na



okres 21 dni w siedzibie wtasciwego urzedu, a takze zamieszcza sie na
stronach internetowych wiasciwego urzedu. Starosta, wykonujacy zadanie
z zakresu administracji rzadowej, przekazuje wykaz wojewodzie, w celu jego
zamieszczenia na stronie podmiotowej wojewody w Biuletynie Informacji
Publicznej przez okres 21 dni. Informacje o zamieszczeniu wykazu wiasciwy
organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej
0 zasiegu obejmujgcym co najmniej powiat, na terenie ktdrego potozona jest
nieruchomos¢;

nie dokonano przeliczenia ceny wywotawczej nieruchomosci na réwnowartosc
euro, do czego obligowat § 6 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1490 ze zm.). Zgodnie z ww. przepisem - przeliczenia ceny wywotawczej
na rownowartos¢ euro dokonuje sie nie wczesniej niz 7 dni przed terminem
pierwszego ogfoszenia o przetargu, wedtug sredniego kursu ogtaszanego przez
Narodowy Bank Polski obowigzujgcego w tym dniu;

zwrotu wadiow dokonywano z uchybieniem terminu wskazanego w § 4 ust. 7
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, zgodnie z ktérym - wadium
zwraca sie niezwtocznie po odwotaniu albo zamknieciu przetargu,
z zastrzezeniem ust. 8, jednak nie pozniej niz przed uptywem 3 dni od dnia,
odpowiednio: 1) odwotania przetargu; 2) zamkniecia przetargu;
3) uniewaznienia przetargu; 4) zakonczenia przetargu wynikiem negatywnym.
W przypadku pierwszego przetargu na zbycie nieruchomosci zwrotu dokonano
w dniu 17 pazdziernika 2018 roku (WB nr 54/2018), natomiast przetarg
zakonczony wynikiem negatywnym odbyt sie w dniu 5 pazdziernika 2018 roku;
w przypadku przetargu drugiego zwrotu wadium dokonano w dniu 20 grudnia
2018 roku (WB 69/2018), natomiast przetarg zostat rozstrzygniety 14 grudnia
2018 roku;

zawiadomienia nabywcy o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy
dokonano z uchybieniem terminu wskazanego w art. 41 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, ktory stanowi, ze organizator przetargu jest
obowigzany zawiadomi¢ osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci o
miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci, najpozniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia
przetargu. Wyznaczony termin nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia (pismo informujace nabywce dziatki nr 117/7,
obreb nr 10 Korczew o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy datowane
na 9 stycznia 2019 roku, nadane w placéwce Poczty Polskiej w dniu 18 stycznia
2019 roku; przetarg rozstrzygniety zostat w dniu 14 grudnia 2018 roku);

w przypadku przetargdbw na zbycie nieruchomosci nr 117/7 potozonej
w miejscowosci Korczew nie wyznaczono termindéw zgtoszenia uczestnictwa
w przetargu, nie wywieszano rowniez listy oséb zakwalifikowanych w siedzibie
starostwa, natomiast sprawdzenia czy oferenci spetniajg warunki przetargowe
i zakwalifikowania ich do uczestnictwa w przetargu komisja przetargowa
dokonywata podczas przeprowadzania przetargéow, co byto niezgodne z § 15
WW. rozporzadzenia, w brzmieniu obowigzujacym na dzien przeprowadzenia
przetargu, stosownie do ktérego - w ogtoszeniu o przetargu ustnym
ograniczonym podaje sie informacje, ze przetarg jest ograniczony, wraz



[2]

z uzasadnieniem wyboru formy przetargu oraz wyznacza sie termin zgtoszenia
uczestnictwa w przetargu. Komisja przetargowa sprawdza, czy oferenci
spetniajg warunki przetargowe i kwalifikuje ich do uczestnictwa w przetargu.
Liste osob zakwalifikowanych wywiesza sie w siedzibie wtasciwego urzedu nie
pézniej niz dzien przed wyznaczonym terminem przetargu. Jezeli przetarg
dotyczy nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1, albo nieruchomosci
ujetych w ewidencji, o ktérej mowa w art. 60a ust. 2 pkt 1, liste oséb
zakwalifikowanych zamieszcza sie na stronach internetowych Biuletynu
Informacji Publicznej urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw
Skarbu Panstwa.

w przypadku sprzedazy w trybie bezprzetargowym nieruchomosci gruntowej
potozonej w Zdunskiej Woli, obreb nr 5, obejmujgcej nieruchomosé
zabudowang, nr dziatki 197/4, o powierzchni 0,2322 ha, bedgcej wtasnoscig
Powiatu Zdunskowolskiego:

w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy z dnia 8 listopada
2019 roku nie wskazano terminu do ztozenia wniosku przez osoby, ktérym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34
ust. 1 pkt 1 i pkt 2, co bylo niezgodne z art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, w ktorym wskazano, ze jedng z informacji,
ktéra powinna znalez¢ sie w wykazie jest termin do ztozenia wniosku przez
osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na
podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ww. ustawy;

protokot z rokowan w sprawie zbycia nieruchomosci, dziatka nr 197/4,
sporzadzony w dniu 9 grudnia 2019 roku, zawierat informacje, iz ,Nabywca
pokrywa réwniez koszty przygotowania nieruchomosci do sprzedazy,
tj. sporzadzenie operatu szacunkowego okreslajacego wartos¢ nieruchomosci
w kwocie 492,00 zt”, co pozostawato w sprzecznosci z przepisami ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, ktére nie dajg organowi wykonawczemu
podstaw do obcigzania nabywcéw obowigzkiem uiszczania zaptaty za
sporzadzenie wyceny nieruchomosci lub innej dokumentacji zwigzanej
z przygotowaniem nieruchomosci do zbycia.

Ustalono, ze w przypadku 199 uzytkownikow wieczystych, aktualizacji optaty
rocznej dokonano przed rokiem 2016, w tym w stosunku do 42 uzytkownikow
wieczystych optfata roczna zaktualizowana zostata w roku 2005, w przypadku
63 uzytkownikéw w roku 2010, w przypadku 19 uzytkownikéow w roku 2011.
Odnotowano réwniez przypadki dokonania aktualizacji optaty rocznej w roku
2003 i 2004.

Stosownie do unormowan wynikajacych z art. 77 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, wysokos$c¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega aktualizacji nie
czesciej niz raz na 3 lata, jezeli wartos¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie.
Zaktualizowang optate roczng ustala sie, przy zastosowaniu dotychczasowej
stawki procentowej, od wartosci nieruchomosci okreslonej na dzien
aktualizacji optaty. Jezeli warto$¢ nieruchomosci gruntowej na dzien
aktualizacji optaty rocznej bytaby nizsza niz ustalona w drodze przetargu cena
tej nieruchomosci w dniu oddania jej w uzytkowanie wieczyste, aktualizacji nie
dokonuje sie. W przypadku nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste
na cele mieszkaniowe przepis stosuje sie w okresie 5 lat, liczac od dnia
zawarcia umowy o oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.



Ustalono, iz faktury wystawiane przez Powiat Zdunskowolski, bedace
podstawg zaptaty za najem czesSci nieruchomosci (tablica reklamowa
wolnostojgca) wystawiane byty w czasie uniemozliwiajagcym zaptate rat najmu
w terminach wskazanych w umowie najmu. Zgodnie z umowg, firma
wynajmujaca zobowigzana byta do zaptaty za pierwsza rate w ciggu 14 dni od
dnia podpisania umowy, natomiast za pozostate w odstepach trzymiesiecznych
od dnia wptaty pierwszej raty. Jak wynikato z wyciggu bankowego nr 43/2020
pierwszg rate wptacono w dniu 2 marca 2020 roku, tak wiec nastepne faktury
powinny by¢ wystawiane w datach umozliwiajacych dotrzymanie umownych
termindw zaptaty naleznoséci, w trzymiesiecznych odstepach. Faktury
wystawiano jednak w odmiennych terminach: lutym, czerwcu, sierpniu,
grudniu 2020 roku oraz marcu 2021 roku. Dodatkowo w przypadku faktury
nr 00015/21/SP1 kontrahent zobowigzany byt uregulowa¢ naleznosci w dniu
jej wystawienia, w przypadku faktury 00170/20/SP1 dzien po terminie jej
wystawienia, podczas gdy na przyktad termin ptatnosci za fakture
00082/20/SP1 uptywat po 6 dniach od jej wystawienia. Z kolei termin ptatnosci
faktury nr 00065/20/SP1 wystawionej w dniu 19 czerwca 2020 roku przypadat
zgodnie z zapisem zamieszczonym na rachunku w dniu 2 czerwca 2020 roku
czyli przed datg jej wystawienia. Nalezy doda¢, iz od tego terminu tj. 2 czerwca
2020 roku kontrolowany naliczyt i pobrat od AMB Sp. z 0.0. odsetki ustawowe.
Zgodnie z art. 106i ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku
od towarow i ustug (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 685 ze zm.) - fakture
wystawia sie nie pdézniej niz z uptywem terminu ptatnosci - w przypadku,
o ktérym mowa w art. 19a ust. 5 pkt 4 (art. 19a ust. 5 pkt 4 - obowigzek
podatkowy powstaje z chwilg wystawienia faktury z tytutu swiadczenia ustug
najmu, dzierzawy, leasingu lub ustug o podobnym charakterze).

Stwierdzono, ze jednostka nie pobierata rekompensaty w wysokosci 40 euro
od nieterminowych wptat czynszu najmu i naliczano odsetki w nieprawidtowej
wysokosci, tj. odsetki ustawowe zamiast odsetek ustawowych za opdznienie
w transakcjach handlowych. Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
2013 roku o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 424) - wierzycielowi, od
dnia nabycia uprawnienia do odsetek, o ktéorych mowa w art. 7 ust. 1 lub
art. 8 ust. 1, przystuguje od dtuznika, bez wezwania, rownowartos¢ kwoty 40
euro przeliczonej na ziote wedtug sredniego kursu euro ogtoszonego przez
Narodowy Bank Polski ostatniego dnia roboczego miesigca poprzedzajacego
miesigc, w ktéorym $wiadczenie pieniezne stato sie wymagalne, stanowigcej
rekompensate za koszty odzyskiwania naleznosci.

Stwierdzono, ze w jednostce nie podejmowano czynnosci w celu
wyegzekwowania ww. kwot od najemcéw, dzierzawcow powiatowych
nieruchomosci, ktérzy prowadzili dziatalno$¢ gospodarczg oraz nieterminowo
wptacali nalezny czynsz za najem. Natomiast wysoko$¢ odsetek za opdznienie
w transakcjach handlowych zostata okreslona w art. 4 pkt 3 lit. b) ww. ustawy
i w 2020 roku byta réwna sumie stopy referencyjnej Narodowego Banku
Polskiego i dziesieciu punktow procentowych.

W dniu 13 maja 2021 roku Powiat Zdunskowolski wystosowat do najemcy
wezwanie do zaptaty w zwigzku z rekompensata kosztéw odzyskiwania
naleznosci na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym
opdznieniom w transakcjach handlowych.
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W zakresie wydatkow (dotacji) na realizacje zadan zleconych na podstawie
umowy podmiotom spoza sektora finansow publicznych

1.

W zakresie konsultacji przeprowadzonych z organizacjami pozarzadowymi
ustalono, ze:

ogtoszenie o przeprowadzeniu konsultacji zostato przekazane do publicznej
wiadomosci w dniu rozpoczecia konsultacji®, czym naruszono wymogi
wynikajace z § 5 ust. 1 zatacznika do uchwaty nr X/81/11 Rady Powiatu
Zdunskowolskiego z dnia 10 listopada 2011 roku w sprawie szczegdtowego
sposobu konsultowania projektéw aktéw prawa miejscowego, zgodnie
z ktorym - ogtoszenie o przeprowadzeniu konsultacji powinno zostac
przekazane do publicznej wiadomosci w terminie nie krétszym niz 7 dni przed
terminem ich rozpoczecia (czas trwania konsultacji wyznaczono na okres od 6
wrzesnia 2018 roku do 28 wrzesnia 2018 roku);

nie sporzadzono protokotu z przebiegu konsultacji oraz nie opublikowano
wynikow konsultacji na stronie internetowej, w BIP Starostwa Powiatowego
oraz na tablicy ogtoszen, czym naruszono § 5 zarzadzenia Starosty
Zdunskowolskiego nr 72/2018 z dnia 5 wrzesnia 2018 roku w sprawie
konsultacji projektu uchwaty Programu wspotpracy 2z organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2019.

W ogtoszeniu o otwartym konkursie ofert na realizacje zadan publicznych
w 2019 roku w zakresie upowszechniania kultury fizycznej oraz kultury, sztuki
ochrony doébr kultury, tradycji i dziedzictwa narodowego!® nie zawarto
informacji o zrealizowanych w roku ogtoszenia konkursach ofert
i zwigzanych z nimi kosztach, co stanowito naruszenie art. 13 pkt 2 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1057 ze zm.), ktory
stanowi, ze ogtoszenie otwartego konkursu ofert powinno zawiera¢ informacje
m.in. o zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogtoszenia
otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego
samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztach, ze szczegélnym uwzglednieniem
wysokosci dotacji przekazanych organizacjom pozarzagdowym i podmiotom,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy.

W wyniku kontroli rozliczenia dotacji udzielonej dla Miedzyszkolnego Klubu
Sportowego MKS Zdunska Wola (dalej: MKS) ustalono, co nastepuje:

w sprawozdaniu koncowym, w opisie wykonania poszczegdlnych zadan Klub
odnosit sie do druzyny seniorskiej, co wzbudzito watpliwosci inspektoréw RIO
w todzi, poniewaz Klub ztozyt oferte i otrzymat dotacje na realizacje zadania
~Szkolenie i uczestnictwo w zawodach sportowych dzieci i mtodziezy szkolnej
bioracych udziat w szkoleniu sportowym prowadzonym w powiatowych
placéwkach oswiatowych”. Naczelnik Wydziatu Promocji, Kultury i Sportu
wyjasnita, ze MKS w opisie zadan i dziatan wskazanych w sprawozdaniu
jedynie nadmienit o druzynie seniorow w klasie okregowej i byto to jedynie

9 Ogloszenie o przeprowadzeniu konsultacji opublikowano: w BIP Starostwa Powiatowego w dniu

7 wrzesnia 2019 roku, na stronie internetowej Powiatu w dniu 11 wrzesnia 2018 roku a na tablicy

ogtoszen Starostwa - od dnia 6 wrzesnia 2018 roku.

10 Uchwata nr VI/20/19 Zarzadu Powiatu Zdunskowolskiego z dnia 5 lutego 2019 roku.
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podkreélenie faktu, iz taka sekcja dziata w ramach klubu. Srodki finansowe
otrzymane z dotacji oraz wiasne koszty poniesione z tego tytutu przeznaczone
zostaty wytgcznie na pokrycie kosztow szkolenia i reprezentacje dzieci
i miodziezy. Analiza dowoddéw ksiegowych nie potwierdzata jednak, ze
poniesiono koszty wytacznie na szkolenie i uczestnictwo w zawodach
sportowych dzieci i mtodziezy szkolnej, poniewaz opisy zamieszczone na
dowodach ksiegowych byty zbyt lakoniczne!! - nie zawarto chociazby
odniesienia dla ktorej druzyny dokonano zakupu sprzetu sportowego czy dla
ktérej druzyny optacono transport na mecze. W zwigzku z powyzszym, nie
mozna bylo potwierdzi¢ czy srodki faktycznie wydatkowano tylko na rzecz
dzieci i mtodziezy a nie na druzyne senioréw;

- w wyniku konfrontacji danych wykazanych w sprawozdaniu koncowym
w rozliczeniu wydatkow za rok 2019 (czesc¢ II pkt 1) z dowodami ksiegowymi,
stwierdzono ze faktycznie poniesione wydatki zostaty wykazane w sposob
czesciowo niepoprawny. Rozbieznosci pomiedzy sprawozdaniem a faktycznie
wydatkowanymi $rodkami odnotowano w zakresie kosztéw transportu
i delegacji (réznica +4.683,23 zt), sprzetu sportowego (roznica -4.683,63 zi),
optat sedziowskich (réznica 1.000,00 zt — przedptata za delegacje sedziowskie
poniesiona przed podpisaniem umowy i nie zaliczona jako koszt zwigzany
z realizacjq zadania). Ponadto stwierdzono, ze faczna kwota faktycznie
poniesionych wydatkéw wynikajacych z dowodéw ksiegowych jest o 0,40 zt
wyzsza niz wykazano w sprawozdaniu. Inspektorzy RIO w todzi ustalili, ze
réoznica w kwocie 0,40 zt wynikata z faktury VAT nr (S)FSE-695/10/19/PL
wystawionej w dniu 29 pazdziernika 2019 roku przez Przedsiebiorstwo
Produkcyjno - Handlowe ,Optim” Jacek Karpinski, Leszek Cieslak sp. j. z
siedzibg w Turku, na kwote 1.400,40 zt, przy czym zgodnie z opisem dowodu
ksiegowego, rozliczono jedynie kwote 1.400,00 zt (ze $rodkéw dotacji, kwota
ze $srodkéw wiasnych zostata wskazana jako 0 zt).

Stwierdzono takze, ze na fakturze nr 32/07/19 z dnia 31 lipca 2019 roku
wystawionej na kwote 864,00 zt przez Ustugi Transportowe Marek Janiak
wykazano rozbiezne dane dotyczace zrodet finansowania wydatku (w opisie
dowodu ksiegowego wykazano pokrywanie wydatku ze $rodkéow dotacii,
a zatwierdzono petng kwote do wyptaty ze srodkow wiasnych) - w zwigzku
z powyzszym nie potwierdzono czy podmiot dotowany wykorzystat 100%
dotacji.

Szczegotowy opis stwierdzonych rozbieznosci zawarto w protokole kontroli;

- w zawartej z MKS Zdunska Wola umowie o realizacje zadania publicznego nr
1/PK/2019 z dnia 20 marca 2019 roku w § 4 ust. 1 postanowiono, ze:
~Dopuszcza sie dokonywanie przesunie¢ pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami
kosztow okreslonymi w kalkulacji przewidywanych kosztéw”, natomiast
zgodnie z ust. 2: ,,Naruszenie postanowienia, o ktérym mowa w ust. 1, uwaza
sie za pobranie czesci dotacji w nadmiernej wysokosci”.

Inspektorzy RIO ustalili, ze odnotowano zmiany w trzech z pieciu pozycji
kosztorysowych: w przypadku wydatkow na transport i delegacje; sprzet
sportowy oraz optaty sedziowskie. Analizujgc zapisy zawarte w § 4 ust. 1
umowy nalezy stwierdzi¢, ze dotujagcy dopuscit w zasadzie dowolne

11 przyktadowy opis zamieszczony na fakturze zawarto w protokole z kontroli.
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ksztattowanie ponoszonych wydatkéw w ramach poszczegdlnych kategorii
wydatkéw przez dotowanego bez jakichkolwiek ograniczen. Zauwazy¢ nalezy
w zwigzku z powyzszym, ze zapisy umowy dopuszczajace do dowolnego
ksztattowania wydatkdéw przez podmioty dotowane sg bardzo dla nich
korzystne lecz nie zabezpieczajg w petni intereséw dotujacego, ktérym jest
Powiat. Sformutowane w sposob wskazany powyzej postanowienia pozwalajg
na dowolne ksztattowanie poszczegdlnych rodzajow wydatkdéw/kosztow przez
zleceniobiorce, bez ryzyka wystgpienia sytuacji pobrania dotacji w nadmiernej
wysokosci. Nalezy pamieta¢, ze zgodnie z art. 126 ustawy o finansach
publicznych, dotacje s to podlegajace szczegdélnym zasadom rozliczania
$rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz
z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie przedmiotowej
ustawy, odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze zapisy zawarte w § 4 ust. 2 umowy sg
sprzeczne z zapisami zawartymi w § 4 ust. 1 umowy, bowiem wskazuje sie,
Ze naruszenie postanowienia z ust. 1 (dopuszcza sie dokonywanie przesuniec
pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami kosztow okreslonymi w kalkulacji
przewidywanych kosztéw) uwaza sie za pobranie dotacji w nadmiernej
wysokosci. Nalezy zatem taki zapis rozumieé w ten sposdb, ze jednak nie sg
dopuszczone przesuniecia i w takim przypadku jakakolwiek zmiana skutkuje
uznaniem czesci dotacji za pobrang w nadmiernej wysokosci (w przypadku
MKS oznaczatoby to zwrot duzej czesci dotacji).

W zakresie wydatkow osobowych

1.

Byty i obecny Wicestarosta, byty i obecny etatowy cztonek Zarzadu, a takze
byta i obecna Skarbnik Powiatu, w okresie kontrolowanym otrzymywali dodatki
specjalne. Stwierdzono, ze dodatki specjalne przyznane dla opisywanych
powyzej 0sob wynikaty z okresowego (co do zasady rocznego) zwiekszenia
obowigzkéw stuzbowych (w stosunku do obowigzujacych pracownikéw
zakreséw czynnosci), jednak na podstawie pism przyznajacych dodatki
specjalne inspektorzy RIO w todzi ustalili, ze: [1] dodatek specjalny dla
Wicestarosty w kadencji 2014-2018 przyznany z tytulu zwiekszenia
obowigzkdéw w zwigzku z dziataniami na rzecz ograniczenia bezrobocia,
tj. pozyskiwania srodkéw na tworzenie nowych miejsc pracy i promocji na
rzecz wspoétdziatania z przedsiebiorcami zostat przyznany po raz pierwszy
w listopadzie 2014 roku i przedtuzano go - co do zasady - na kolejno
nastepujace po sobie okresy roczne (obowigzywat przez 4 lata). Z takiego
samego tytutu przyznawano dodatki specjalne dla Wicestarosty w kadencji
2018-2023, pierwotnie na okres od listopada do grudnia 2018 roku,
a nastepnie na okres roczny. W styczniu 2020 roku natomiast przyznano
obecnemu Wicestaroscie dodatek specjalny na okres roku z tytutu zwiekszenia
obowigzkdw w zwigzku z dziataniami na rzecz realizacji projektow i programow
dofinansowanych ze $rodkéw zewnetrznych, w tym $rodkéw z Unii
Europejskiej w programach: Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
t6dzkiego na lata 2014-2020, Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj,
Program ,Erasmus +”; [2] dodatek specjalny dla etatowego cztonka Zarzadu
w kadencji 2014-2018 przyznany z tytutu zwiekszenia obowigzkéw w zwigzku
Zz nadzorem nad rozwojem infrastruktury informatycznej w wydziatach:
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Gospodarki Nieruchomogciami, Geodezji, Kartografii i Katastru; Srodowiska
i Rolnictwa; Architektury i Budownictwa przyznany zostat po raz pierwszy
w 2014 roku i przedtuzano go - co do zasady - na kolejno nastepujace po sobie
okresy roczne (obowigzywat przez 4 lata). Z takiego samego tytutu
przyznawano dodatki specjalne dla etatowego cztonka Zarzadu w kadencji
2018-2023, pierwotnie na okres od listopada do grudnia 2018 roku,
a nastepnie na okresy roczne (do 31 grudnia 2020 roku); [3] dodatek
specjalny dla bytej Skarbnik Powiatu przyznany z tytutu zwiekszenia
obowigzkéw w zwigzku z nadzorem nad rozliczaniem finansowym zadan
inwestycyjnych realizowanych przy udziale $rodkow zewnetrznych, w tym
$rodkdow z Unii Europejskiej i budzetu panstwa przyznany zostat po raz
pierwszy na okres od sierpnia 2016 roku i przedtuzano go - co do zasady - na
kolejno nastepujace po sobie okresy roczne, przy czym w okresie
wczesniejszym (od 2009 roku) Skarbnik Powiatu réwniez otrzymywata dodatki
specjalne z bardzo zblizonego tematycznie tytutu (nadzér nad rozliczaniem
finansowym zadan inwestycyjnych ze wskazaniem konkretnych programéw
unijnych). Dodatek specjalny dla obecnej Skarbnik Powiatu w 2020 roku
przyznano (na caty rok) z tytutu zwiekszenia obowigzkéw w zwigzku
z nadzorem nad rozliczaniem finansowym zadan inwestycyjnych
realizowanych przy udziale srodkéw zewnetrznych.

Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzgdowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1282) - pracownikowi
samorzadowemu z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow stuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadarn moze zostac¢ przyznany dodatek specjalny.
Ustalajac przestanki nabycia prawa do dodatku specjalnego nalezy pamietac,
ze jest on Swiadczeniem pienieznym, ktére pracownik samorzadowy moze
(a nie musi) otrzymaé za wykonanie dodatkowych zadan w pewnym okresie,
poza biezgacymi zadaniami stuzbowymi lub z tytutu okresowego zwigekszenia
obowigzkdédw stuzbowych. Jest to zatem Swiadczenie jednorazowe lub
krétkookresowe. Opisane powyzej dodatki, przyznawane na okres 1 roku,
a nastepnie przedtuzane - co do zasady - na kolejne okresy roczne (na te same
zadania), nabraty charakteru statego skfadnika wynagrodzenia, co jest
niewtasciwe i nie byto intencjg ustawodawcy. Przyznanie dodatku jako statego
sktadnika wynagrodzenia pozbawia ten dodatek przymiotu ,specjalny”.

Stwierdzono przypadki wyptacania w latach 2018 - 2020 odpraw emerytalnych
po dniu rozwigzania z pracownikami stosunku pracy, czym naruszano § 9
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1786 ze zm.), a nastepnie § 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych
(Dz. U. z 2018 r., poz. 936), ktére to przepisy stanowity, ze jednorazowa
odprawa w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci
do pracy jest wyptacana w dniu ustania stosunku pracy. Ponadto, zgodnie
z art. 92! § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1320 ze zm.) - pracownikowi spetniajagcemu
warunki uprawniajgce do renty z tytutu niezdolnosci do pracy lub emerytury,
ktorego stosunek pracy ustat w zwigzku z przejsciem na rente lub emeryture,
przystuguje odprawa pieniezna. Wynika z tego, ze okolicznoscig decydujacq
o prawie do odprawy jest spetnianie warunkéw uprawniajacych do emerytury
lub renty, a nie posiadanie decyzji ustalajacej prawo do nich. Liczy sie takze
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ustanie stosunku pracy. Zatem, odprawe nalezy wyptaci¢ w dniu rozwigzania
stosunku pracy.

Po dniu rozwigzania umowy o prace wyptacano takze ekwiwalenty za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy. Zgodnie natomiast z orzecznictwem
Sadu Najwyzszego - wyptata ekwiwalentu powinna nastgpi¢ w dacie
rozwigzania umowy o prace, z tytutlu ktérej pracownik nabyt prawo do
ekwiwalentu.

W zakresie wydatkow inwestycyjnych

1.

W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego na zadanie pn.
~Opracowanie dokumentacji projektowej na przebudowe ciqgu
komunikacyjnego ulic: ktaskiej (od ul. Orione do ul. tddzkiej - drogi
wojewodzkiej), Swierkowej (od ul. taskiej do ul. Jodtowej), Jodtowej (od
ul. Swierkowej do ul. Staszica), Staszica (od ul. Jodtowej do ul. Spétdzielczej),
- Spétdzielczej (od ul. Karsznickiej do ul. LeSmiana)” jednym z kryteriéw oceny
ofert, ktéremu przyznano wage 40 punktéw byto skrécenie terminu realizacji
etapu II zadania. Ustalono jednak, ze terminy realizacji zamoéwienia byty
wielokrotnie zmieniane, zgodnie z uregulowaniami wynikajacymi z zawartych
anekséw do umowy nr IF.273.17.2017 z dnia 1 czerwca 2017 roku na
realizacje dokumentacji. Termin wykonania zadania ulegat wydtuzeniu
odpowiednio: [1] etap I - od dnia 15 sierpnia 2017 roku, zgodnie z umowa_nr
IF.273.17.2017 z dnia 1 czerwca 2017 roku do dnia 31 sierpnia 2019 roku,
Zz wyjatkiem opracowania wielobranzowej dokumentacji projektowej dla
zadania pn. ,Opracowanie dokumentacji projektowej na przebudowe ciggu
komunikacyjnego ulic: taskiej (od ul. Orione do ul. todzkiej - drogi
wojewddzkiej), Swierkowej (od ul. taskiej do ul. Jodtowej)” - do dnia 31 lipca
2018 roku na podstawie aneksu nr 3 do umowy nr IF.273.17.2017 z dnia
1 czerwca 2017 roku; [2] etap II - od dnia 5 grudnia 2017 roku na podstawie
umowy nr IF.273.17.2017 z dnia 1 czerwca 2017 roku do dnia 31 sierpnia
2019 roku na podstawie aneksu nr 3 do umowy nr IF.273.17.2017 z dnia
1 czerwca 2017 roku.

Stosownie do postanowien art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze
zm.) - zamawiajacy wybierat oferte najkorzystniejsza na podstawie kryteriow
oceny ofert okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia,
natomiast ust. 2 tego przepisu stanowit, iz kryteriami oceny ofert sq cena albo
cena i inne kryteria odnoszace sie do przedmiotu zamdwienia, w szczegolnosci
jako$¢, funkcjonalno$¢, parametry techniczne, aspekty s$rodowiskowe,
spoteczne, innowacyjne, serwis, termin wykonania zamodwienia oraz koszty
eksploatacji. Zatem, zamawiajacy powinien oprocz ceny zastosowac takze
inne kryteria odnoszace sie do przedmiotu zaméwienia, zwigzane ze specyfikg
przedmiotu zamowienia oraz potrzebg uzyskania zamdwienia na
najkorzystniejszych warunkach. W zamowieniu dotyczacym wylonienia
wykonawcy na opracowanie dokumentacji projektowej na przebudowe ciggu
komunikacyjnego ww. ulic zastosowano kryterium oceny ofert odnoszace sie
do terminu wykonania zamoéwienia o wadze 40%, tym samym oferowane przez
wykonawce skrdcenie terminu wykonania II etapu opracowania dokumentacji
projektowej byto przedmiotem dokonywanej oceny najkorzystniejszej oferty
(skrécenie terminu wykonania zaméwienia o 15 dni premiowane byto
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40 punktami przyznanymi w ramach kryteriow oceny ofert). W praktyce termin
wykonania przedmiotu zamoéwienia zostat przesuniety z deklarowanego przez
wykonawce w ofercie 5 grudnia 2017 roku do - ostatecznie 31 sierpnia
2019 roku. Trudno w takiej sytuacji uznaé, ze termin wykonania dokumentacji
miat tak ogromne znaczenie, a zamawiajacy przywigzywat do niego tak duzg
wage, ze kwestia skrdocenia terminu wykonania zadania o 15 dni byta jedng
z kluczowych. Nalezy wskaza¢, ze ustawodawca okreslenie kryteridw wraz
z przypisaniem im okreslonej wagi pozostawit zamawiajacemu. Pozacenowe
kryteria oceny ofert winny odwotywad sie do konkretnych oczekiwan i potrzeb
zamawiajgcego, jak réwniez uwzglednia¢ specyfike przedmiotu zamdwienia.
W ocenie RIO, nie czas przygotowania wielobranzowej dokumentacji
projektowej, ale uzyskanie niezbednych uzgodnien, sporzadzenie jej
z nalezytq starannoscia jest kluczowe, bowiem przektada sie na prawidtowg
realizacje catej inwestycji. Udzielenie zamdwienia wymaga znajomosci
przedmiotu zamdwienia, rynku potencjalnych wykonawcow zas kryteria oceny
ofert sg jednym z czynnikdw wptywajacych na efektywne i racjonalne
wykonanie zamowienia. Niewatpliwie dobdr kryteridw powinien zapewnic
wybér oferty najkorzystniejszej. W opisywanym stanie faktycznym
zastosowanie kryterium - termin o wadze 40% mogtoby spowodowacd
koniecznos¢ wyboru oferty znacznie drozszej, oferujacej niewielkie
i nieprzynoszace realnej wartosci skrocenie terminu realizacji. Dodatkowo
promowanie skracania terminéw realizacji moze przynosi¢ obnizenie jakosci
wykonania. Jak pokazuje opisywany przypadek, szybko$¢ wykonania
dokumentacji projektowej nie miata znaczenia, ktére zostato jej przypisane
poprzez okreslenie kryteridw, trudno zatem uznac, iz wybdr takiego kryterium
byt zasadny.

Stwierdzono, ze zwrotéw wadidw dokonywano z uchybieniem termindéw
wskazanych w art. 46 ust. 1, la ustawy Prawo zamowien publicznych.
W postepowaniu o udzielenie zamdwienia na ,Opracowanie dokumentacji
projektowej na przebudowe ciggu komunikacyjnego ulic: taskiej (od ul. Orione
do ul. tddzkiej - drogi wojewddzkiej), Swierkowej (od ul. taskiej do
ul. Jodtowej), Jodtowej (od ul. Swierkowej do ul. Staszica), Staszica (od
ul. Jodtowej do ul. Spédtdzielczej), Spoétdzielczej (od ul. Karsznickiej do
ul. Le$miana)” zwrotu wadium na rzecz wykonawcy dokonano na podstawie
dyspozycji wystawionej przez Naczelnika Wydziatu Zamoéwien Publicznych
(brak daty wystawienia), ktéra zgodnie z zamieszczong pieczecig wptyneta do
Wydziatu Finansowo-Ksiegowego w dniu 14 czerwca 2017 roku. Na podstawie
wyciagu bankowego nr 38/2017 ustalono, iz zwrotu wadium dokonano w dniu
21 czerwca 2017 roku, za$ umowa z wykonawcg zostata zawarta w dniu
1 czerwca 2017 roku i w tym samym dniu wykonawca wnidst zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy. Zgodnie z brzmieniem art. 46 ust. 1a ustawy
Prawo zamoéwien publicznych: ,Wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana
jako najkorzystniejsza, zamawiajgcy zwraca wadium niezwtocznie po zawarciu
umowy w sprawie zamowienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, jezeli jego wniesienia Zzgdano”. Natomiast
w postepowaniu na wytonienie wykonawcy zadania pn. ,Przebudowa cigqgu
drég powiatowych ul. taska - ul. Swierkowa- ul. Jodtowa - ul. Staszica -
ul. Spoétdzielcza w Zdunskiej Woli w zakresie ulicy taskiej i Swierkowej”
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty zostaty przestane do
wszystkich oferentéw w dniu 21 maja 2019 roku, zwrotu wadiéw na rzecz
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wykonawcow dokonano odpowiednio [1] WLODAN Andrzej Wtodarczyk Spétka
Jawna, Porszewice 31, 95 - 200 Pabianice - 2 lipca 2019 roku; [2] STRABAG
Sp. z o.0., ul. Parzniewska 10, 05 - 800 Pruszkdéw - 2 lipca 2019 roku;
[3] EUROVIA POLSKA S.A., ul. Szwedzka 5, Bielany Wroctawskie 55 -040
Kobierzyce - 2 lipca 2019 roku; [4] Zaktad Ustug Komunalnych B.]J. Pabich
s.c., ul. Spacerowa 72/64, 98 - 220 Zdunska Wola - 24 maja 2019 roku.
Zgodnie z art. 46 ust. 1 ww. ustawy - zamawiajacy zwracat wadium wszystkim
wykonawcom niezwtocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej Ilub
uniewaznieniu postepowania, z wyjatkiem wykonawcy, ktérego oferta zostata
wybrana jako najkorzystniejsza, z zastrzezeniem ust. 4a. Umowa w sprawie
zamoéwienia publicznego zostata podpisana w dniu 12 czerwca 2019 roku,
zwrotu wadium na rzecz wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza - DROMAK Spédtka z 0.0., Poreby 26B, 98 - 220 Zdunska
Wola dokonano natomiast w dniu 4 lipca 2019 roku (zwrot wadium
wniesionego w gotdwce), natomiast zwrotu wadium wniesionego
w gwarancjach przetargowych w dniu 2 lipca 2019 roku, z naruszeniem
postanowien wynikajacych z powofanego powyzej art. 46 ust. 1a ustawy Prawo
zamowien publicznych.

W postepowaniu na wytonienie wykonawcy zadania pn. ,Przebudowa ciggu
drég powiatowych ul. taska — ul. Swierkowa- ul. Jodtowa - ul. Staszica -
ul. Spotdzielcza w Zduniskiej Woli w zakresie ulicy taskiej i Swierkowej” w dniu
11 kwietnia 2019 roku Starosta Zdunskowolski skierowata do wykonawcéw
whnioski o przediuzenie terminu zwigzania ofertg, dziatajac na mocy art. 85
ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Zamawiajacy poinformowat, iz
zgodnie z art. 85 ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych, przediuzenie
terminu zwigzania ofertg jest dopuszczalne tylko z jednoczesnym
przedtuzeniem okresu waznosci wadium albo, jezeli nie jest to mozliwe,
z wniesieniem nowego wadium na przedtuzony okres zwigzania ofertg. Dwoch
oferentow tj. Zaktad Ustug Komunalnych B.J. Pabich s.c. oraz DROMAK Spétka
z 0.0. wyrazito zgode na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg o kolejne
30 dni, tj. do dnia 19 maja 2019 roku. Firma DROMAK Spdtka z o.o.
przediozyta wraz z pismem z dnia 17 kwietnia 2019 roku dotyczacym
przedtuzenia terminu zwigzania ofertg réwnoczesnie aneks nr 1 do
ubezpieczeniowej gwarancji przetargowej z dnia 19 marca 2019 roku
(gwarancja wazna od dnia 21 marca 2019 roku do dnia 19 maja 2019 roku).
Wadium Zaktadu Ustug Komunalnych B.J. Pabich s.c. zostato wniesione
w pienigdzu (pismo Zaktadu Ustug Komunalnych B.J. Pabich s.c. z dnia
18 kwietnia 2019 roku; wptyw do Starostwa Powiatowego w Zdunskiej Woli
w dniu 18 kwietnia 2019 roku). W zwigzku z powyzszym w dniu 6 maja
2019 roku na mocy art. 89 ust. 1 pkt 7 ww. ustawy zostaty odrzucone oferty:
[1] WLODAN Andrzej Wtodarczyk Spétka Jawna, Porszewice 31, 95 - 200
Pabianice oraz [2] STRABAG Sp. z o0.0., ul. Parzniewska 10, 05 - 800
Pruszkéw, z uwagi na fakt, iz przedsiebiorcy nie odpowiedzieli do dnia
19 kwietnia 2019 roku na wezwanie do przediuzenia terminu zwigzania oferta.
Nastepnie w dniu 16 maja 2019 roku DROMAK Spétka z 0.0. poinformowata
0 przedtuzeniu terminu zwigzania ofertg o kolejne 21 dni, do dnia 9 czerwca
2019 roku, przedktadajac kolejny aneks do gwarancji ubezpieczeniowej (aneks
nr 2 z dnia 14 maja 2019 roku, do ubezpieczeniowej gwarancji przetargowej
z dnia 19 marca 2019 roku (gwarancja wazna od dnia 21 marca 2019 roku do
dnia 9 czerwca 2019 roku), natomiast oferta Zaktadu Ustug Komunalnych B.J.
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Pabich s.c., ul. Spacerowa 72/64, 98 - 220 Zdunska Wola zostata w dniu
20 maja 2019 roku, na mocy art. 89 ust. 1 pkt 7a ustawy Prawo zamdwien
publicznych - odrzucona z uwagi na fakt, iz wykonawca nie wyrazit zgody,
o ktorej mowa w art. 85 ust. 2 ww. ustawy, na przedtuzenie terminu zwigzania
ofertg. Zgodnie z art. 89 ust.1 pkt 7a ustawy Prawo zamowien publicznych -
zamawiajacy odrzucat oferte, jezeli wykonawca nie wyrazit zgody, o ktoérej
mowa w art. 85 ust. 2, na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg. Zgodnie
natomiast z brzmieniem art. 85 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych
~Wykonawca samodzielnie lub na wniosek zamawiajacego moze przedtuzyé
termin zwigzania ofertg, z tym ze zamawiajgcy moze tylko raz, co najmniej na
3 dni przed uptywem terminu zwigzania ofertg, zwrdci¢ sie do wykonawcow
o wyrazenie zgody na przedtuzenie tego terminu o oznaczony okres, nie
dtuzszy jednak niz 60 dni”.

Zatem powotane przepisy nie miaty zastosowania w omawianym stanie
faktycznym. Dodatkowo nalezy zauwazyé¢, iz w dokumentacji dotyczacej
udzielenia zamowienia brak byto jakichkolwiek dokumentéow wskazujacych na
to, iz firma Zaktad Ustug Komunalnych B.]. Pabich s.c. zostata poinformowana
przez zamawiajacego o ztozeniu przez DROMAK Spétka z o0.0. o$wiadczenia
dotyczacego przedtuzenia terminu zwigzania ofertg o kolejny okres.

W zakresie inwentaryzacji

W zakresie przeprowadzonej w jednostce inwentaryzacji stwierdzono, iz:

zarzadzenie nr 85 Starosty Zdunskowolskiego z dnia 15 listopada 2019 roku
W sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji zawierato btedne zapisy, bowiem
§ 1 pkt 2 otrzymat brzmienie: ,Srodki na rachunkach bankowych oraz
naleznoéci wobec bankéw, WFOSIGW, a takze wobec innych podmiotéw
z tytutu kredytow, pozyczek, emisji obligacji — droggq potwierdzenia sald na
dzienn 31.12.2019 r.”. Nalezy zaznaczy¢, iz art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci stanowi, iz jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego inwentaryzacje aktywéw finansowych
zgromadzonych na rachunkach bankowych lub przechowywanych przez inne
jednostki, w tym papieréw wartosciowych w formie zdematerializowanej,
naleznosci, w tym udzielonych pozyczek, z zastrzezeniem pkt 3, oraz
powierzonych kontrahentom witasnych sktadnikéw aktywéw - drogg
otrzymania od bankéw i uzyskania od kontrahentow potwierdzen
prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych
aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic. Podobnie, w § 1
pkt 6 powotanego zarzadzenia zapisano ,Naleznosci, pozyczki (rowniez Skarbu
Panstwa znajdujace sie w administracji Powiatu) - drogg potwierdzenia sald
lub poréwnania ksiag z dokumentami (weryfikacja) na dzien 31.12.2019 r.
z tym, Ze rozpoczecie okresSla sie na dzien 30.11.2019 r.”. Zgodnie
z zacytowanym powyzej brzmieniem art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci - $rodki zgromadzone na rachunkach bankowych, jak
zapisano w zarzadzeniu, nalezy istotnie zinwentaryzowa¢ metodq
potwierdzenia salda, natomiast naleznosci wobec bankoéw i innych podmiotéw
z tytutu kredytow, pozyczek, emisji obligacji - metodg weryfikacji. Stosownie
do zapiséw § 1 pkt 11 zarzadzenia nr 85 , Wfasne sktadniki majatku powierzone
innym jednostkom - drogq potwierdzenia sald na dzienh 30.11.2019 r.” - nie
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uwzgledniono, iz nalezy zweryfikowac stan powierzonych sktadnikéw majatku
(pomiedzy 1 grudnia a 31 grudnia 2019 roku) na dzien 31 grudnia 2019 roku;

srodki trwate powierzone innym jednostkom zostaty zinwentaryzowane
nieprawidtowo, tj. z naruszeniem unormowan zawartych w art. 26 ust. 3
pkt 1 oraz 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. W przypadku inwentaryzacji
sktadnikéw powierzonych stwierdzono, ze jednostki ([1] Powiatowe Centrum
Kultury, Sportu i Rekreacji w Zdunskiej Woli, [2] Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna w Zdunskiej Woli, [3] I Liceum Ogdlnoksztatcace im. Kazimierza
Wielkiego w Zduniskiej Woli, [4] Dom Pomocy Spotecznej w Zdunskiej Woli,
[5] Parafia Rzymskokatolicka w Zdunskiej Woli, [6] Panstwowy Powiatowy
Inspektorat Sanitarny, [7] Komenda Powiatowej Strazy Pozarnej w Zdunskiej
Woli, [8] Zdunskowolski Szpital Powiatowy Sp. z 0.0.) przekazywaty jednostce
potwierdzenia sald na dzien 30 listopada 2019 roku, natomiast nie
zweryfikowano stanu powierzonych sktadnikédw majatku (pomiedzy 1 grudnia,
a 31 grudnia 2019 roku) na dzien 31 grudnia 2019 roku i nie sporzadzono
dokumentu z przeprowadzonej weryfikacji na dzien 31 grudnia 2019 roku.

Stosownie do art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci - termin
i czestotliwos¢ inwentaryzacji, okreslone w ust. 1, uwaza sie za dotrzymane,
jezeli inwentaryzacje: sktadnikow aktywéw - z wylaczeniem aktywow

pienieznych, papieréw wartosciowych, produktow w toku produkcji oraz
materiatow, towardéw i produktéw gotowych, okreslonych w art. 17 ust. 2 pkt
4 - rozpoczeto nie wczesniej niz 3 miesiqce przed koficem roku obrotowego, a
zakonczono do 15 dnia nastepnego roku, ustalenie zas stanu nastgpito przez
dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego drogq spisu z natury lub
potwierdzenia salda - przychodéw i rozchodow (zwiekszen i zmniejszen), jakie
nastgpity miedzy datg spisu lub potwierdzenia a dniem ustalenia stanu
wynikajgacego z ksiag rachunkowych, przy czym stan wynikajacy z ksiag
rachunkowych nie moze by¢ ustalony po dniu bilansowym. Nalezy zauwazy¢,
iz zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci - przeprowadzenie i wyniki
inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i powigzaé¢ z zapisami
ksiag rachunkowych. Zatem kazda czynnos$¢ zwigzana z inwentaryzacjg
poszczegolnych  sktadnikéw aktywéw i pasywédw powinna zostac
udokumentowana i poréwnania z zapisami ksiegowymi celem zweryfikowania
poprawnosci tych zapiséw. W opisywanym przypadku brak byto dokumentéw
potwierdzajgcych przeprowadzenie weryfikacji;

nieprawidtowo rozliczono inwentaryzacje kont 071 oraz 072. W przypadku
salda konta 071 - 40.584.330,27 zt (zweryfikowane zostaty nastepujace
konta: 071-01 - 1.959.357.59 z, 071-02 - 35.382.124,52 z, 071-03 -
13.711,62 z, 071-04 - 1.079.010,71 zt, 071-06 - 157.888.54 zt, 071-07 -
145.239,64 zt, 071-08 - 575.135,41 zt, 071-2 - 783.957,54 zt). W protokole
znalazt sie btad, gdyz po zsumowaniu wymienionych sald kont analitycznych
do konta 071 poprawnie ustalony wynik, zgodny z danymi z ewidencji
ksiegowej konta 071, réwny jest 40.534.425,57 zt. Podobnie jak opisano przy
koncie 071 réwniez w przypadku sumowania wynikéw sald kont analitycznych
do konta 072 popetniono btad, gdyz poprawne sumowanie dawato kwote
1.107.842,91 zi. Opisane powyzej btedy wynikalty z btednego zapisu
w protokole weryfikacji (do salda konta 071 doliczono saldo konta 072-1,
natomiast do salda konta 072 zsumowano pozycje salda konta 071-2);

19



- zaniechano zinwentaryzowania nastepujacych kont jednostki: [1] 135 -
Rachunek s$rodkéw funduszy specjalnych, ktére wskazywato saldo Wn
125.360,55 zt, [2] 139 - Inne rachunki bankowe, ktére wykazywato saldo Wn
379.207.12 zt.

Odpowiedzialno$¢ za ujawnione naruszenia i nieprawidtowosci ponoszq pracownicy
Starostwa Powiatowego w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Panig
Przewodniczacg o podjecie dziatan w celu ich usuniecia oraz zapobiezenia
powstawaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontroine:

1. Zapewni¢ funkcjonowanie kontroli zarzadczej, stosownie do wymogow
okreslonych w art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych oraz przyjetych w Starostwie Powiatowym procedur.

2.  Przestrzegac rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, uwzgledniajac uwagi
zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego dotyczace sprawozdan
Rb-NDS, Rb-27S oraz Rb-ST.

3. Zapewni¢ przestrzeganie postanowien wynikajacych z uregulowan
wewnetrznych obowigzujacych w jednostce w zakresie udzielania zamoéwien
publicznych, do ktdrych nie stosuje sie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 roku Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz.
1129).

4.  Zapewnic:

- przestrzeganie przepisdw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, poprzez dokonywanie
ewidencji operacji gospodarczych dotyczacych odsetek od obligacji
obcigzajacych koszty danego roku, a ptatnych w roku nastepnym - zgodnie
z systematyka okreslong w ww. rozporzadzeniu;

- by $rodki pieniezne z tytutu zrealizowanych przez jednostki budzetowe
dochoddw budzetowych badz niewykorzystane przez te jednostki Srodki
otrzymane na wydatki, jednostki budzetowe przekazywaty na rachunek
budzetu z ostatnim dniem roku budzetowego, zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych i przepisami
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktaddéw
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budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
okreslajacymi zasady funkcjonowania konta 130 - Rachunek biezgcy jednostki
budzetowej.

W przyjetych zasadach rachunkowosci opisa¢ sposdb wyodrebnienia
w ewidencji ksiegowej ewentualnych zobowigzan wymagalnych, stosownie do
art. 8 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakfaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
w zakresie wymogu realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej.

Sprzedazy nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Powiatu dokonywac
z zachowaniem uregulowan zawartych w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami oraz w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, w szczegdlnosci:

sporzadza¢ wykazy nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania
w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie, respektujac art. 35 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami;

nabywcéw nieruchomosci zawiadamia¢ o miejscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy w terminach wskazanych w art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami;

przeliczenia ceny wywotawczej nieruchomosci na euro dokonywacé stosownie
do wymogéw okreslonych w § 6 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministréw
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci;

dokonywa¢ terminowego zwrotu wadiow, zgodnie z § 4 ust. 7
WW. rozporzadzenia;

zaniecha¢ obcigzania nabywcéw nieruchomosci kosztami zwigzanymi
z przygotowaniem nieruchomosci do zbycia;

przeprowadzajac przetarg ograniczony postepowac zgodnie z wymogami § 15
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, tj. wyznacza¢ termin
zgloszenia uczestnictwa w przetargach; sprawdzac¢ czy oferenci spetniajg
warunki przetargowe i kwalifikowac ich do uczestnictwa w przetargu; liste oséb
zakwalifikowanych wywiesza¢ w siedzibie starostwa nie pdzniej niz dzien przed
wyznaczonym terminem przetargu.

Dokonac¢ analizy istnienia przestanek uzasadniajacych dokonanie aktualizacji
optat z tytutu uzytkowania wieczystego dla uzytkownikow wieczystych
posiadajacych nieruchomosci w uzytkowaniu wieczystym.

Faktury bedace podstawg =zaptaty za najem nieruchomosci wystawiac
w terminach wskazanych w art. 106i ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 11 marca
2004 roku o podatku od towaréw i ustug.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Zapewnic przestrzeganie:

postanowien uchwaty nr X/81/11 Rady Powiatu Zdunskowolskiego z dnia
10 listopada 2011 roku w sprawie szczegotowego sposobu konsultowania
projektéw aktow prawa miejscowego, w zakresie terminu przekazywania do
publicznej wiadomosci ogtoszenia o przeprowadzeniu konsultacji;

wymogoéw wynikajacych z zarzadzen Starosty w zakresie przeprowadzenia
konsultacji projektu uchwaty Programu wspétpracy z organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na konkretny rok,
w szczegolnosci w zakresie sporzadzania protokotu z przebiegu konsultacji
prowadzonych z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie;

ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, poprzez zamieszczanie w ogtoszeniach o otwartych
konkursach ofert wszystkich informacji wymaganych w art. 13 ust. 2
WW. ustawy.

Zobowigza¢ podmioty, ktorym udzielana jest dotacja na podstawie ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, do zamieszczania
szczegbtowych opiséw na dowodach ksiegowych, pozwalajacych na
weryfikacje prawidlowosci wydatkowania $rodkéw zwigzanych z realizacjg
zadania publicznego, z uwzglednieniem uwag zawartych w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

Podja¢ dziatania zmierzajace do wyjasnienia rozbieznosci (w tym ustalenia czy
wydatkowano petng kwote dotacji), opisanych w pierwszej czesci wystapienia
pokontrolnego, w zakresie dotacji przyznanej w wyniku ogtoszonego przez
Powiat Zdunskowolski otwartego konkursu ofert dla MKS Zdunska Wola.
Poinformowac Izbe o wynikach podjetych dziatan.

W przypadku udzielania dotacji na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, zapewni¢ rzetelng kontrole w zakresie
skfadanych przez dotowanych sprawozdan z wykonania zadania publicznego
i wykorzystania dotacji, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego.

Dokona¢ analizy postanowien zawieranych umow o realizacje zadania
publicznego z punktu widzenia interesu Powiatu jako podmiotu przekazujgcego
dotacje oraz w kontekscie wewnetrznej spdjnosci postanowien umownych,
w szczegdlnosci w zakresie mozliwosci dokonywania przez beneficjenta dotacji
przesunie¢ pomiedzy kategoriami kosztorysowymi.

Dokona¢ analizy praktyki stosowania przepisow art. 36 ust. 5 ustawy z dnia
21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych, w zakresie
przyznawania dodatkéw specjalnych, uwzgledniajac uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Odprawy emerytalne wyptaca¢ w dniu ustania stosunku pracy stosownie do
wymogu wynikajacego z § 9 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 15 maja
2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzadowych. Wyptat
ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dokonywaé réwniez
w dacie ustania stosunku pracy.
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17. Dotozy¢ nalezytej starannosci przy wyborze kryteridw oceny ofert
w postepowaniach o udzielenie zamoéwien publicznych, tak by kryteria odnosity
sie do przedmiotu zamowienia, byly zwigzane z jego specyfikg oraz potrzebg
zamawiajgcego uzyskania zamodwienia na najkorzystniejszych warunkach.

18. W przypadku prowadzenia postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego, w ktérym przewidziany jest obowigzek wniesienia wadium,
zapewnic przestrzeganie zasad zwrotu wadiow okreslonych w art. 98 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych.

19. Przestrzegac zasad okreslonych w art. 26 i art. 27 ustawy o rachunkowosci,
w odniesieniu do przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji sktadnikéw
aktywoéw i pasywow, w szczegdlnosci w zakresie zastosowania wiasciwej
metody inwentaryzacji oraz odpowiedniego dokumentowania dokonywanych
w powyzszym zakresie czynnosci.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Panig
Przewodniczacg o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych
lub przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystagpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Powiatu Zdunskowolskiego,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Zdunskowolskiego,

aa.
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