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MALGORZATA KOMAIDA
Przewodniczgca Zarzadu
Powiatu w Poddebicach

WK-602/28/2021

Na podstawie art.9 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
informuje Panig Przewodniczacg, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien
publicznych w Powiecie Poddebickim!. Kontrolg objeto zagadnienia z lat 2018
- 2020 dotyczace przede wszystkim: prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania
sprawozdan budzetowych i finansowych; zadtuzenia; wykonania budzetu, w tym
realizacji dochoddw z majatku; udzielania dotacji na rzecz niepublicznych jednostek
oswiatowych; wydatkéw osobowych; udzielania zamoéwien publicznych i realizacji
inwestycji, a takze ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku
czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepisow prawa lub ich wadliwej interpretacji. Wykazane
uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegolnosci?:

W zakresie uregulowan wewnetrznych

W okresie kontrolowanym obowigzywata Instrukcja postepowania w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, wprowadzona
uchwatg nr 85/439/08 z dnia 4 czerwca 2008 roku Zarzadu Powiatu Poddebickiego
na podstawie art. 15a ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu
wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych
z nielegalnych lub nieujawnionych ZzZrédet oraz przeciwdziataniu finansowaniu
terroryzmu. Powotana ustawa zostata uchylona z dniem 13 lipca 2018 roku, kiedy
to weszta w zycie ustawa z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r., poz. 971).
Zgodnie z art. 83 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy z dnia 1 marca 2018 roku, jednostki

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w okresie od 9 listopada 2020 do dnia 29 stycznia 2021
roku. Protokdt kontroli podpisano w dniu 6 kwietnia 2021 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 2176), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



wspotpracujagce opracowujg instrukcje postepowania na wypadek sytuacji
podejrzenia popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu. Wykonanie powyzszego w jednostce kontrolowanej nastgpito dopiero
na mocy uchwaty Zarzadu Powiatu Poddebickiego nr 106/694/20 z dnia 27 listopada
2020 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji postepowania w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

Stwierdzono nieprawidiowe ewidencjonowanie operacji gospodarczych dotyczacych
zwrotu niewykorzystanej dotacji oraz potracenia kary umownej:

- zwrot niewykorzystanej dotacji ujeto w sposdb nastepujacy: Wn 133 ze
znakiem minus i Ma 901 ze znakiem minus w korespondencji z kontem
224-5. Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta 133 zawartym
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 342): [1] zapisy na koncie 133
sg dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym
musi zachodzi¢ zgodno$¢ zapiséw miedzy jednostkg a bankiem. W razie
stwierdzenia btedu w dokumencie bankowym sumy ksieguje sie zgodnie
Z wyciggiem, natomiast réznice wynikajacg z btedu odnosi sie na konto 240,
jako "sumy do wyjasnienia". RoOznice te wyksiegowuje sie na podstawie
dokumentu bankowego zawierajgcego sprostowanie btedu, [2] na stronie Wn
konta 133 ujmuje sie wptywy $rodkéw pienieznych na rachunek budzetu, w
tym réwniez sptaty dotyczace kredytu udzielonego przez bank na rachunku
budzetu, oraz wptywy kredytéw przelanych przez bank na rachunek budzetu,
w korespondencji z kontem 134, [3] na stronie Ma konta 133 ujmuje sie
wyptaty z rachunku budzetu, w tym réwniez wyptaty dokonane w ramach
kredytu udzielonego przez bank na rachunku budzetu (saldo kredytowe konta
133), oraz wyptaty z tytutu sptaty kredytu przelanego przez bank na rachunek
budzetu, w korespondencji z kontem 134.

Z powyzszego nie wynika bezposrednio sposdb ewidencji dotacji ani ich
zwrotu, jednak zapisy na tym koncie powinny by¢ zgodne z ewidencjg banku,
gdyz sg dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych. Nalezy w tym
miejscu wskazac, ze dokonywanie zapiséw ujemnych na koncie 133 powoduje,
ze nie sg one zgodne z dokumentami bankowymi, jak tez nie odzwierciedlajg
faktycznego przebiegu operacji. Ponadto opis do konta 133 wyraznie
wskazuje, ze po stronie Ma ewidencjonuje sie wyptaty z rachunku budzetu.
Zwrot dotacji jest wyptata z rachunku i powinien by¢ ewidencjonowany po
stronie Ma konta 133. Powyzsze rozwazanie prowadzi do wniosku, ze
rozwigzanie w zakresie ewidencji zwrotu dotacji, w ktérym zapisow
dokonujemy w kwotach ujemnych po stronie Wn konta 133 i po stronie Ma
konta 901, w odniesieniu do przepiséw przedmiotowego rozporzadzenia, jest
nieprawidtowe z dwéch powoddéw: [1] niezgodnosci ewidencji z dokumentami
bankowymi, [2] nieprawidtowego ujecia wyptaty z rachunku bankowego.



Rozwigzaniem w tym przypadku jest zastosowanie zapisu Wn 901 Ma 133,
a dodatkowo technicznego ujemnego zapisu, na koncie 901 po obu jego
stronach. Takie zapisy nie spowodujg ani ujemnych zapiséw na koncie 133,
niezgodnych z ewidencjg banku, ani tez nie zawyzg obrotéw na koncie 901,
ktore mogtyby zosta¢ btednie przeniesione na konto 961. Nalezy wskazac, ze
w przypadku, gdy obroty na kontach mogg dostarczac¢ fatszywych informacji
o przebiegu operacji gospodarczej (a tak sie dzieje w przypadku zwrotow
dotacji niewykorzystanych w danym roku), mozna stosowac¢ ujemny zapis
techniczny dla zachowania czystosci obrotéw Wn 901, Ma 901. Celem tego
zapisu jest zachowanie czystosci obrotéw na koncie ksiegowym oraz
przywrocenie jego pierwotnego charakteru. Przepisy prawa bilansowego nie
okreslajg sytuacji, w ktérych dokonuje sie zapisdéw technicznych. Jednak
w praktyce w celu zachowania "czystosci obrotéw" na koncie ksiegowym (co
jest konieczne dla konta 901, aby dostarczyto ono witasciwych informacji
o zrealizowanych dochodach) oraz przywrécenia jego pierwotnego charakteru
czesto stosuje sie takie zapisy. Zapisu technicznego dokonuje sie po obu
stronach tego samego konta, tymi samymi kwotami oraz tym samym
znakiem;

potracenie kary umownej z faktury wykonawcy - wykonawca wystawit fakture
VAT nr 25/2019 z dnia 23 grudnia 2019 roku na kwote 24.600,00 zt za
wprowadzenie zmian do opracowanej w 2018 roku dokumentacji technicznej
dla zadania ,Przebudowa drogi powiatowej nr 3707E na odcinku Goéra
Batdrzychowska-Katéw”. Zgodnie z opisem na fakturze - niedotrzymany zostat
termin dostarczenia dokumentacji do jednostki. Z uwagi na powyzsze
naliczono kare umowng w wysokosci 600,00 zt. W dniu 20 stycznia 2020 roku
wystawiono note ksiegowg nr 1 na kwote 600,00 zt. Nalezno$¢ miata zostac
skompensowana z faktury nr 25/2019 z dnia 23 grudnia 2019 roku. W dniu
22 stycznia 2020 roku nastgpita zaptata kwoty 24.000,00 zi, czyli kara
umowna w kwocie 600,00 zt zostata potrgcona z naleznego wykonawcy
wynagrodzenia. Przypis zobowigzania wobec kontrahenta z tytutu wykonanych
robot zaksiegowany zostat na kontach Wn 080 i Ma 201. Kara umowna zostata
ujeta w ewidencji ksiegowej na nastepujacych kontach: Wn 221 i Ma 760
(przypis kary) oraz Wn 130 i Ma 221 (wptyw kary na dochody) oraz Wn 240
i Ma 130 (przekazanie kwoty stanowigcej rownowarto$¢ kary na konto
dochoddéw) oraz Wn 202 i Ma 240 (skorygowanie zobowigzania wobec
wystawcy faktury w zwigzku z potracong karq).

Zauwazy¢ nalezy, ze w przeciwienstwie do zaptaty kary umownej, jej
potracenie nalezy do zdarzen gospodarczych, ktére nie powodujg faktycznego
przeptywu S$rodkéw pienieznych. Brak wptywu powoduje niemoznos$é
przypisania potrgconej kary umownej jako dochodu budzetowego (odmiennie
niz w przypadku jej zaptaty). Przy potrgceniu kary umownej nie nastepuje
zwiekszenie aktywow, lecz ich uwolnienie, wskutek wygasniecia zobowigzania
(do wysokosci naliczonej kary umownej), na ktére wczesniej byty
zabezpieczone. Innymi stowy, potracenie polegajace na wzajemnym
umorzeniu powoduje zmniejszenie planowanych wydatkow, a nie zwiekszenie
dochoddéw budzetowych. Taka forma rozliczenia wymaga odmiennych niz
w przypadku klasycznej zaptaty metod ewidencjonowania. W przypadku
kazdej naleznosci, takze z tytutu kary umownej, zachodzi potrzeba dokonania
jej przypisu, np. w sposob nastepujacy: konto Wn 240 oraz konto Ma 760.
Przy ewidencjonowaniu potracenia kary umownej czyli zmniejszenia wydatku,



z powodu braku wptywu srodkéw pominiete zostang konta zespotu pierwszego,
a samo rozliczenie powinno zosta¢ dokonane wytacznie miedzy kontami
rozrachunkowymi.

Zatem przyjmujac, ze przypis zobowigzania wobec kontrahenta z tytutu
wykonanych robét zaksiegowany zostat na kontach Wn 080 i Ma 201, przypis
naleznej kary uja¢ nalezy na kontach Wn 240 i Ma 760. Dokonujac
jednoczesnej zaptaty i potrgcenia na koncie Wn 201, przekazane wykonawcy
wynagrodzenie uja¢ nalezy w relacji z kontem 130, a kwote stanowiacg
rownowartos¢ kary na kontach Wn 201 i Ma 240.

W zakresie dotacji na rzecz jednostek oswiatowych

1.

Ustalono, ze jednostka w 2020 roku przeprowadzita kontrole prawidtowosci
pobrania i wykorzystania dotacji przekazanej w latach 2018-2020 Szkole
Policealnej ,,Prymus” w Poddebicach przy ul. Polnej 34. W okresie objetym
kontrolg osobami prowadzacymi szkote byli: [1] E. S. do dnia 30 listopada
2019 roku oraz [2] I.S. od dnia 1 grudnia 2019 roku.

Jednym z zagadnien objetych kontrolg byto spetnienie warunku uczestnictwa
przez ucznidow w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych.
Kontroli zostaty poddane dzienniki lekcyjne oraz ksiegi stuchaczy ucznidéw
nastepujacych kierunkéw ksztatcenia: [1] technik administracji za miesigce:
luty, marzec, listopad i grudzien 2019 roku, [2] technik turystyki wiejskiej za
miesigce: luty, marzec, listopad i grudzien 2019 roku, [3] technik masazysta
za 2019 rok, [4] terapeuta zajeciowy za miesigce: wrzesien, pazdziernik,
listopada i grudzien 2019 rok, [5] technik BHP za miesigce: luty i marzec
2020 roku oraz [6] opiekun medyczny za miesigce: styczen, luty, marzec,
kwiecien, maj i czerwiec 2020 roku.

Jak wynika z tresci protokotu, wystgpity nieprawidtowosci w zakresie
dokumentowania obecnosci stuchaczy na obowigzkowych zajeciach
edukacyjnych. Na przykiad stwierdzono, ze osoba wymieniona na str. 9
protokotu kontroli w pkt 3 (poz. 18) dokonata omytkowo podpiséw na liscie
obecnosci w dniu 2 wrzesnia 2019 roku , pracownia masazu” oraz w dniach
5,12, 19 26 wrzesnia — ,anatomia i fizjologia”, podczas gdy z ksiegi uczniow
wynika, ze osoba ta zostata przyjeta do szkoty 1 pazdziernika 2019 roku.
Skreslenia btedu dokonano w sposdéb niezgodny z przepisami rozporzgdzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 roku w sprawie sposobu
prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placéwki dokumentacji
przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajow
tej dokumentacji - Dz. U. 2017 poz.1646 ze zm. - zatacznik nr 17 do
protokotu). Z kolei osoba wymieniona w pkt 3.1. na stronie 8 protokotu kontroli
dokonata 4 podpiséw na zajeciach ,pracownia fizjoterapii”, pomimo braku
zajec (zatacznik nr 19 do protokotu ). Skreslenia btedu dokonano w sposdb
niezgodny z przepisami ww. rozporzadzenia. Nadto na stronie 7 protokotu
kontroli wskazano dwie osoby, ktore dokonaty podpiséw na listach uczniéw
w dniach 21, 22, 28 i 29 marca 2020 roku - po wprowadzeniu tzw. zdalnego
nauczania.

Nalezy zauwazy¢, ze wedtug art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 2029 ze zm.), uczestnictwo ucznidw w obowigzkowych



zajeciach edukacyjnych, o ktérym mowa w ust. 2, potwierdza sie na tych
zajeciach ich wilasnorecznymi, czytelnymi podpisami na listach obecnosci.
Z kolei wedtug rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia
2017 roku w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty
i placowki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej i
opiekunczej oraz rodzajow tej dokumentacji - w dzienniku lekcyjnym
prowadzonym przez szkote dla dorostych, branzowg szkote II stopnia i szkote
policealng wpisuje sie tematy przeprowadzonych zaje¢ edukacyjnych, oceny
biezace, oceny z egzamindéw semestralnych przeprowadzanych w formie
ustnej, w formie pisemnej i w formie zadan praktycznych, oceny z egzaminow
poprawkowych przeprowadzanych w formie ustnej, w formie pisemnej
i w formie zadan praktycznych oraz semestralne oceny klasyfikacyjne z zajec
edukacyjnych. Przeprowadzenie zaje¢ edukacyjnych nauczyciel potwierdza
podpisem. Integralng czescig dziennika lekcyjnego sg listy obecnosci stuchaczy
na zajeciach edukacyjnych, na ktérych stuchacze potwierdzajg podpisem
obecnos¢ na poszczegdlnych godzinach zajec (§ 8 ust. 5).

Powotane wyzej ustalenia protokotu kontroli wskazujq, ze podpisy na listach
obecnosci stuchaczy nie byty dokonywane w dniu przeprowadzonych zajec
i w zwiazku z obecno$cig_stuchacza na zajeciach. Powyzsze moze uzasadnial
watpliwosci co do rzetelnosci dokumentowania obecnos$ci stuchaczy na

zajeciach.

W toku kontroli przeprowadzonej przez pracownikéw Starostwa Powiatowego
w Poddebicach nie zbadano, w szczegdlnosci, udokumentowania wydatkow
Z tytutu czynszu najmu ponoszonych na podstawie umowy zawartej w dniu 19
wrzesnia 2019 roku (...)3. W przedtozonej umowie nie zostata okres$lona stawka
czynszu najmu, a zgodnie z zapisem § 3 umowy ,czynsz za wynajem
pomieszczen zostanie ustalony 01 grudnia 2019 roku i bedzie comiesiecznie
ustalany na podstawie zestawienia iloSci godzin wynajmu”. Z kolei wedtug
informacji miesiecznych sktadanych przez Szkote Policealng ,Prymus”, kwota
czynszu kazdorazowo wynosita 16.500,00 zt miesiecznie i zostata w catosci
rozliczona w ramach otrzymanej dotacji.

W ocenie inspektoréw RIO w todzi, stawka czynszu najmu wynoszaca
80,01 zt za 1 m? (16.500 zt/206 m?) ustalona pomiedzy ww. osobami
powigzanymi rodzinnie i zawodowo (...)* jest znacznie wyzsza niz stawki najmu
lokali uzytkowych stosowane w Poddebicach. Przyktadowo, wedtug ogtoszenia
Burmistrza Poddebic z dnia 9 maja 2019 roku w sprawie ogfoszenia i
przeprowadzenia przetargu ustnego nieograniczonego na oddanie w najem
lokali stanowigcych wtasno$¢ Gminy Poddebice - cena wywotawcza czynszu
wynosi 730,00 zt z podatkiem VAT miesiecznie za lokal o powierzchni 52 m?
(potozony w m. Poddebice przy ul. tédzkiej 13a obreb 1 (nr dziatki 157/6),

3 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

4 Wylaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnosc¢ osoby fizycznej - podstawa wytaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.



przeznaczony na dziatalno$¢ handlowo-ustugowag (uwzgledniajac stawke z
cytowanej umowy z dnia 19 wrzesnia 2019 roku cena za lokal o powierzchni
52 m? wyniostaby 4.160,52 zt).

Z kolei wedtug umowy - czynsz powinien by¢ comiesiecznie ustalany w oparciu
o0 zestawienie liczby godzin wynajmu, pomimo tego nie zostat obnizony
w zwigzku z wprowadzeniem nauczania zdalnego, kiedy to pomieszczenia
szkolne byty wykorzystywane w ograniczonym zakresie.

Dodatkowo zwraca uwage fakt, ze na podstawie umowy najmu z dnia
19 wrzesnia 2019 roku Wynajmujgca oddata w uzytkowanie Najemcy na
prowadzenie Szkoty Policealnej ,Prymus” cato$s¢ budynku o tacznej
powierzchni 206 m?. Jednoczesnie w tym samym budynku miesci sie Liceum
Ogodlnoksztatcace prowadzone przez Wynajmujaca, ktoéra w rozliczeniach
dotacji za 2020 rok nie wykazywata wydatkow eksploatacyjnych na zakup
energii, wody, gazu, wywoOz $mieci itp. Z powyzszego wynikatoby, ze
Wynajmujgca nadal korzysta z przedmiotu najmu, a Najemca pokrywa
wszystkie koszty eksploatacyjne.

Stwierdzono, ze w 2020 roku stawki dotacji oswiatowych zostaty
zaktualizowane w lipcu, co byto niezgodne z art. 43 ust.2 pkt 1 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych. Wedtug powotanego przepisu, aktualizacji
kwoty dotacji, o ktérej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 i 8, art. 26 ust. 1,
218, art. 28-30, art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41, dokonuje sie w miesigcu roku
budzetowego nastepujacym po miesigcu, w ktérym uptyneto 30 dni od dnia
ogtoszenia ustawy budzetowej na rok budzetowy, zwanym dalej "miesigcem
pierwszej aktualizacji" - w przypadku aktualizacji przeprowadzanej w wyniku
zmiany kwoty przewidzianej w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla
jednostki samorzadu terytorialnego, dokonanej na podstawie art. 45 ustawy.
Ustawa budzetowa na 2020 rok zostata opublikowana w dniu 1 kwietnia
2020 roku - Dz.U. poz. 571, a zatem miesigcem pierwszej aktualizacji byt
czerwiec.

Ustalono, ze Powiat Poddebicki dokonywat tzw. ,wyréwnania” kwot dotacji
w maju 2019 roku oraz w sierpniu 2020 roku, co byto sprzeczne z zasadami
wynikajacymi z tresci art. 43 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych,
gdzie wskazano, ze jezeli wysokos¢ dotacji, o ktérej mowa w art. 15-21,
art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2 i 8, art. 28-30, art. 31 ust. 1, art. 40
i art. 41, ulegta zmianie, suma kolejnych przekazywanych czesci dotacji
odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia,
wychowanka, uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza
kwalifikacyjnego kursu zawodowego, poczawszy od pierwszego dnia
obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, stanowi réznice pomiedzy
wysokoscig dotacji, o ktérej mowa odpowiednio w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4
i 8 art. 26 ust. 1, 2i 8, art. 28-30, art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41, wedtug
stanu na pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, a sumg
czesci dotacji przekazanych odpowiednio na dziecko objete wczesnym
wspomaganiem  rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego kursu
zawodowego od poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajacego
pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji.



W zakresie wydatkow osobowych

1.

Do dnia 23 listopada 2018 roku Starostg Powiatu Poddebickiego byt Ryszard
Rytter, wybrany na mocy uchwaty nr I/2/14 Rady Powiatu Poddebickiego
z dnia 1 grudnia 2014 roku. Uchwatg nr III/16/15 roku z dnia 20 stycznia
2015 roku Rada Powiatu Poddebickiego przyznata Staroscie Powiatu
wynagrodzenie w tgcznej wysokosci 12.100,00 zt, w tym: [1] wynagrodzenie
zasadnicze 5.900,00 zi, [2] dodatek funkcyjny 1.900,00 zt, [3] dodatek
specjalny 3.120,00 zt oraz [4] dodatek stazowy 1.180,00 zt. Ustalono, ze
wynagrodzenie Starosty Powiatu Poddebickiego nie zostato dostosowane do
stawek okreslonych w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych (Dz. U z 2018 r., poz. 936), ktore weszto w zycie 1 lipca
2018 roku. Wedtug powotanego rozporzadzenia, wynagrodzenie zasadnicze
dla starosty w powiecie do 60 tys. mieszkancow powinno wynosi¢ od
3.400,00 zt do 4.700,00 zt, a dodatek specjalny moze przystugiwaé¢ w kwocie
nieprzekraczajacej 40% tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego (czyli maksymalnie 2.640,00 zt).

Natomiast Starosta Powiatu Poddebickiego za miesigce od lipca do listopada
2018 roku (do dnia wygasniecia mandatu) otrzymywat wynagrodzenie na
dotychczasowych zasadach, niezgodnie ze stawkami okreslonymi
w obowigzujacym rozporzadzeniu Rady Ministréw. tacznie wyptacono
wynagrodzenie zawyzone o 9.142,84 zt. Na wskazang kwote ziozyto sie
zawyzenie:

wynagrodzenia zasadniczego o 5.714,29 zt (za miesigce od lipca do
pazdziernika 4 x 1.200,00 zt =4.800,00 zt oraz za listopad - do dnia
23 listopada = 914,29 zi);

dodatku stazowego o 1.142,85 zt (za miesigce od lipca do pazdziernika
4 x 240,00=960 zt oraz za listopad - do 23 dnia miesigca 182,85 z});

dodatku specjalnego o 2.285,70 zt (za miesigce od lipca do pazdziernika 4 x
480,00=1.920,00 zt oraz listopad - do 23 dnia miesigca 365,70 zt).

Piotr Binder — Wicestarosta Powiatu Poddebickiego otrzymywat wynagrodzenie
sktadajqce sie z: [1] wynagrodzenia zasadniczego w wysokosci 4.800,00 zi,
[2] dodatku funkcyjnego w wysokosci 1.760,00 zt oraz [3] dodatku
specjalnego w wysokosci 2.558,40 zt (od dnia 7 lutego 2018 roku do dnia
zakonczenia stosunku pracy) oraz [4] dodatku stazowego (w wysokosci 16 %
wynagrodzenia zasadniczego) 768,00 zt — zgodnie z pismem z dnia 7 lutego
2018 roku znak OR.2122.238.2018. Wynagrodzenie Wicestarosty Powiatu
Poddebickiego nie zostato dostosowane do stawek okreslonych w zatgczniku
nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych, ktére weszto w zycie w dniu
1 lipca 2018 roku. Zgodnie z ww. aktem prawnym, wynagrodzenie zasadnicze
dla wicestarosty w powiecie do 60 tys. mieszkancow mogto wynosi¢ od
2.100,00 zt do 3.800,00 zt. Natomiast Piotr Binder za miesigce od lipca do
listopada 2018 roku otrzymywat wynagrodzenie na dotychczasowych
zasadach, w wysokosci przekraczajacej kwoty wynikajace z przepiséw
ww. rozporzadzenia Rady Ministrow, co skutkowato zawyzeniem wyptaconego



wynagrodzenia tgqcznie o kwote_5.523,82 z, w tym wynagrodzenie zasadnicze
zawyzono o 4.761,91 zt (za miesigce od lipca do pazdziernik 2018 roku
4 x 1.000,00 zt =4.000,00 zt oraz za listopad do 23 dnia miesiqca =
761,91 z) oraz dodatek stazowy o 761,91 zt (za miesigce od lipca do
pazdziernika 2018 roku 4 x 160,00 = 640 zt oraz za listopad do 23 dnia
miesigca 121,91 zi).

3. W pismach przyznajacych dodatki specjalne dla Wicestarosty Powiatu oraz
Skarbnika Powiatu nie okreslono za jakie dodatkowe zadania (w stosunku do
obowigzujgcych pracownikéw zakreséw czynnosci) lub zwiekszone obowigzki
stuzbowe wymienione osoby miaty otrzymywac dodatek specjalny. Dodatek
specjalny dla Skarbnika Powiatu przyznany zostat na czas nieokreslony (pismo
z dnia 1 lipca 2009 roku sygn. OR.1120/210/09 skierowane do Skarbnika
Powiatu: ,(...) w zwigzku ze zwiekszeniem zakresu obowigzkow przyznaje Pani
od dnia 1 lipca 2009 roku dodatek specjalny w wysokosci 25% wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego tj. 1.485,00 zt na czas nieokreslony”),
stanowigc tym samym regularny (staty) sktadnik wynagrodzenia.

Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzgdowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1282), pracownikowi
samorzadowemu z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow stuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny.
Dodatek specjalny jest $wiadczeniem pienieznym, ktére pracownik
samorzadowy moze (a nie musi) otrzymac za wykonanie dodatkowych zadan
w pewnym okresie czasu, poza biezacymi zadaniami stuzbowymi lub z tytutu
okresowego zwiekszenia obowigzkdow stuzbowych. Moze by¢ przyznany jedynie
okresowo i niezbedne jest wskazanie dodatkowych zadan (w stosunku do
obowigzujgcego pracownika zakresu czynnosci) lub zwiekszonych obowigzkéw
stuzbowych pracownika, ktdry ma otrzymac¢ dodatek.

Z uwagi na okolicznos¢, ze od listopada 2018 roku, a w stosunku do Skarbnika
Powiatu - od lutego 2019 roku, dodatki specjalne w jednostce przyznawane
sq z zachowaniem wymogéw art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach
samorzgdowych odstgpiono od formutowania wniosku pokontrolnego
w przedmiotowym zakresie.

4.  Stwierdzono, ze wyptata wynagrodzenia Staroscie i Wicestaroscie Powiatu
Poddebickiego petnigcych funkcje do dnia 23 listopada 2018 roku
w wysokosci przekraczajacej kwoty wynikajace z przepiséw rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania
pracownikédw  samorzadowych, skutkowata zawyzeniem wysokosci
wyptaconych odpraw w zwigzku z uptywem kadencji (...)>. Nalezy zauwazy¢,
ze w celu ustalenia wysokosci odprawy emerytalnej oraz odprawy wyptacanej
w zwigzku z uptywem kadencji stosuje sie zasady obowigzujace przy obliczaniu
ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy, tj. przepisy rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 8 stycznia 1997 roku w sprawie
szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i

> Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatno$é osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wyfaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.



wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za
urlop (Dz.U. z 1997 r. Nr 2 poz. 14 ze zm.). Zgodnie z § 15 rozporzadzenia,
sktadniki wynagrodzenia okreslone w stawce miesiecznej w statej wysokosci
uwzglednia sie przy ustalaniu ekwiwalentu w wysokosci naleznej w miesigcu
nabycia prawa do tego ekwiwalentu.

Przyjecie niezgodnego z przepisami wynagrodzenia Starosty i Wicestarosty
Powiatu Poddebickiego, petnigcych funkcje do dnia 23 listopada 2018 roku,
skutkowato zawyzeniem wyptaconych odpraw: Starosty - (...)® w przypadku
odprawy z tytutu uptywu kadencji o 5.760 zt brutto - 1.920,00 zt x 3 m-ce =
5.760,00 zt brutto; Wicestarosty - w odniesieniu do odprawy z tytutu uptywu
kadencji o 3.480,00 zt brutto - 1.160,00 zt (miesieczna kwota zawyzenia)’ x
3 m-ce = 3.480,00 zt brutto.

W zakresie ewidencji srodkéw trwatych

Stwierdzono przypadek naruszenia zasad ewidencji srodkéw trwatych wyrazonych
w art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r., poz.217), zgodnie z ktérym - do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Powyzsze dotyczyto przyjecia
w dniu 31 grudnia 2019 roku dokumentem OT 8/2019 S$rodka trwatego pod nazwg
~Pierwszy etap przebudowy nr 2562 E odc. Wielenin -Miniszew dt. 2,49 km”,
o wartosci 1.069.937,79 zt. Przyjecie $rodka trwatego nastgpito na podstawie trzech
faktur, z ktérych ostatnia zostata zaptacona w dniu 21 listopada 2019 roku, a
protokdt kornicowego odbioru sporzadzono w dniu 23 pazdziernika 2019 roku.

W zakresie inwentaryzacji

1. Ustalono — w odniesieniu do inwentaryzacji rocznej przeprowadzonej na
podstawie zarzadzenia nr 74/2019 z dnia 31 grudnia 2019 roku Starosty
Poddebickiego, e wskazana w zarzadzeniu metoda inwentaryzacji
w odniesieniu do inwestycji w toku jest niezgodna =z Instrukcjg
inwentaryzacyjng oraz z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, wedtug
ktorego - inwentaryzacji sktadnikéw aktywéw, o ktédrych mowa w powotanym
przepisie dokonuje sie drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw, a nie
Z rzeczywistym zaawansowaniem robot inwestycyjnych.

2. Stwierdzono, ze inwentaryzacje inwestycji w toku oraz inwestycji drogowych
przeprowadzono niezgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.
Wedtug sporzadzonych protokotdow z inwentaryzacji ww. sktadnikow aktywow
stwierdzone stany sq zgodne ze stanami konta 080 w ksiegach rachunkowych
Starostwa Powiatowego w Poddebicach, co komisja inwentaryzacyjna ustalita
,nNa podstawie porédwnania danych z ewidencji ksiegowej z rzeczywistym

6 Wytaczono dane osobowe ze wzgledu na prywatnoé¢ osoby fizycznej - podstawa wylaczenia art.5
ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.23 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny. Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO
w todzi Piotr Walczak.

7 Zawyzenie wynagrodzenia zasadniczego — 1.000 zt, zawyzenie dodatku stazowego - 160 zt, razem
1.160 zt.



stanem zaawansowania robot”. Zauwazy¢ nalezy, ze wiasciwg metodag
inwentaryzacji bytoby poréwnanie danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami (np. fakturami) oraz udokumentowanie przeprowadzonych
czynnosci, stosownie do wymogu art. 26 ust.1 pkt 3 w zw. z art. 27 ust.1
ustawy o rachunkowosci.

3. W odniesieniu do inwentaryzacji naleznosci i zobowigzan stwierdzono, ze
protokoty z inwentaryzacji przeprowadzonej droga weryfikacji sald naleznosci
i zobowigzan nie dokumentuja dokonania poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami, niezgodnie z art. 26 ust.1 pkt 3
w zw. z art. 27 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

4, Nie zarzadzono i nie przeprowadzono do dnia 15 stycznia 2020 roku
inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych ewidencjonowanych na
nastepujacych kontach bilansowych: 020 - wartosci niematerialne i prawne
oraz 030 - diugoterminowe aktywa finansowe, co stanowito naruszenie
art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z danymi zawartymi w Bilansie
Jednostki konta: 020 - ,catkowite umorzenie wartosci niematerialnych
i prawnych” (saldo poczatkowe Wn 536.796,67 zi, obroty Wn 15.244,30 zi,
saldo koncowe Wn 552.040,97 zt) oraz 030 , podwyzszenie kapitatu spétki -
dtugotrwate aktywna finansowe (saldo poczatkowe Wn 2.258.200,00 zf, obroty
Wn 0,00 zt, obroty Ma 0,00 zf, saldo kohncowe Wn 2.258.200,00 z). Jak
wynikato z wyjasnienia Zastepcy Naczelnika Wydziatu Finanséw z dnia
2 kwietnia 2021 roku, salda kont bilansowych 020 i 030 zostaty zweryfikowane
na dzien 31 grudnia 2019 roku podczas prac przy sporzadzaniu bilansu
jednostki (nie przedtozono jednak protokotéw weryfikacji ww. skiadnikow
aktywow).

Odpowiedzialnos¢ za ujawnione nieprawidtowosci ponoszg pracownicy Starostwa
Powiatowego w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Informujac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Panig Przewodniczacg
o podjecie dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie oraz zapobiezenie
wystepowaniu w przysziosci. W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje
nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Zapewni¢ przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie
ewidencji na koncie 133.

2. W przypadku ewidencjonowania potracenia kary umownej z wynagrodzenia
wykonawcy uwzgledni¢ uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.
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Dokona¢ ponownej analizy ustalen zgromadzonych w toku kontroli Szkoty
Policealnej ,Prymus”, w kontekscie uwag sformutowanych w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego. Rozwazy¢ ztozenie zawiadomienia do witasciwego
organu/organdw w zakresie ewentualnych nieprawidtowosci dotyczacych
rzetelnosci dokumentowania obecnosci stuchaczy na obowigzkowych zajeciach
edukacyjnych w Szkole Policealnej ,Prymus” oraz rozliczen miedzy
podmiotami powigzanymi, tj. Szkolg Policealng ,Prymus” i Liceum
Ogolnoksztatcagcym ,Prymus”. O podjetych dziataniach poinformowac¢ RIO
w todzi.

Aktualizacji stawek dotacji oswiatowych dokonywaé w miesiqcu roku
budzetowego nastepujacym po miesigcu, w ktérym uptyneto 30 dni od dnia
ogtoszenia ustawy budzetowej na rok budzetowy, zgodnie z art. 43 ust.2
pkt 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan
o$wiatowych.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 43 ust.4 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych, zgodnie z ktérym - jezeli wysokos$¢ dotacji, o ktérej mowa
w art. 15-21, art. 25 ust.1 -4 8, art. 26 ust.1, 2 8, art. 28-30, art. 31 ust.1,
art. 40 i art. 41 ulegta zmianie, suma kolejnych przekazywanych czesci dotacji
odpowiednio na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia,
wychowanka, uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza
kwalifikacyjnego kursu zawodowego, poczawszy od pierwszego dnia
obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, stanowi réznice pomiedzy
wysokoscig dotacji, o ktérej mowa odpowiednio w art. 15-21, art. 25 ust.1 - 4
i 8, art. 26 ust.1, 21i 8, art. 28-30, art. 31 ust.1, art. 40 art. 41, wedtug stanu
na pierwszy dzied obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, a sumag
czesci dotacji przekazanych odpowiednio na dziecko objete wczesnym
wspomaganiem  rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego kursu
zawodowego od poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajacego
pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji.

Ponadto, stosownie do art. 43 ust.5 ustawy - w przypadku wyréwnywania
kwoty dotacji, o ktérej mowa w art. 15-21, art. 25 ust.1 - 4 i 8, art. 26 ust.1,
218, art. 28-30, art. 31 ust.1, art. 40 i art. 41, zgodnie z art. 43 ust. 4, $rednia
arytmetyczna kolejnych przekazywanych czesci dotacji odpowiednio na
dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka,
uczestnika zajec rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza
kwalifikacyjnego kursu zawodowego, poczawszy od pierwszego dnia
obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, moze zwiekszy¢ sie
maksymalnie o 50% albo zmniejszy¢ sie maksymalnie o 25% S$redniej
arytmetycznej czesci dotacji przekazanych odpowiednio na dziecko objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego kursu
zawodowego od poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajacego
pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji.

Podja¢ czynnosci w celu wyegzekwowania zwrotu do budzetu Powiatu
nadptaconych na rzecz Starosty i Wicestarosty Powiatu wynagrodzen i odpraw
w zwigzku z naruszeniem przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzgadowych.
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7. Terminowo wprowadza¢ do ewidencji ksiegowej sktadniki majatku,
przestrzegajac art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci.

8. Zapewni¢ przeprowadzanie inwentaryzacji sktadnikdw majatku zgodnie
z przepisami ustawy o rachunkowosci i unormowaniami wewnetrznymi, ze
szczegdblnym uwzglednieniem termindw oraz wymogéw w zakresie stosowania
metod wiasciwych do zinwentaryzowania poszczegdlnych aktywow i pasywow.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Panig
Przewodniczaca o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych
lub przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skfada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystagpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Powiatu w Poddebicach,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Poddebicach,

aa.
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