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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
informuje Pana Prezydenta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w Ltodzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien
publicznych w Mieécie Pabianice!. Kontrolg objeto zagadnienia z lat 2018
- 2020 dotyczace przede wszystkim: zadtuzenia; sporzadzania sprawozdan
budzetowych i finansowych; prowadzenia rachunkowosci; realizacji dochodow
z tytutu podatkéw lokalnych oraz majatku; sporzadzania wieloletniej prognozy
finansowej; wykonania budzetu, w tym realizacji wydatkéw; udzielania dotacji
jednostkom spoza sektora finansow publicznych; wydatkéw osobowych; udzielania
zamowien publicznych i realizacji inwestycji; ewidencji i inwentaryzacji majatku;
udzielania dotacji innym jednostkom sektora finanséw publicznych. Stwierdzone
w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtiowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow prawa lub ich wadliwej interpretacii.
Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

1.
W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci budzetowej

1. W wyniku kontroli stwierdzono dwa przypadki potrgcenia przez Miasto
Pabianice kar umownych =z faktur wykonawcow, ktérg to operacje
ewidencjonowano jako realizacje dochoddéw budzetu. Powyzsze dotyczyto kary
umownej w kwocie 31.360,00 zt naliczonej w zwigzku z realizacjg przez firme
NB Serwis Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie umowy z dnia 24 lipca 2018 roku
(nr 14/2018/IFI1V), oraz kary umownej w kwocie 6.400,00 zt dotyczacej
umowy z dnia 7 wrzes$nia 2018 roku (nr 18/2018/IFIV) realizowanej przez

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w okresie od dnia 28 grudnia 2020 roku do dnia 24 marca
2021 roku. Protokét podpisano w dniu 27 maja 2021 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 2176), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



Daniela Bochinskiego, prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg pn. Bochinski
Consulting — Daniel Bochinski z siedzibq w Szczecinie.

Zastosowana przez jednostke metoda ewidencji potrgcenia kar umownych
z wynagrodzenia wykonawcéw i przekazania ich na rachunek dochoddéw, nie
odzwierciedlata tresci zdarzenia gospodarczego, ktore nie powoduje
faktycznego - kasowego wptywu Srodkdw pienieznych. Brak wptywu Srodkow
finansowych (kasowej realizacji) powoduje niemoznosé przypisania potrgconej
kary jako dochodu budzetowego. Potrgcenie kary bezposrednio z faktury nie
powoduje zwiekszenia aktywdéw, lecz uwolnienie s$rodkéw, wskutek
wygasniecia czesci zobowigzania, na ktére wczedniej zostaty one
zabezpieczone. Biorgc pod uwage zasade rzetelnego prezentowania zdarzen
gospodarczych, potracenie polegajace na wzajemnym umorzeniu zobowigzan
nalezy pokaza¢, jako zmniejszenie planowanych wydatkéw a nie jako
zwiekszenie dochoddéw budzetowych. Stosujac wskazang regute zachowana
zostanie zgodnos$¢ opisu operacji z jej tresciqg ekonomiczng oraz zasadg
kasowego wykonywania budzetu wyrazona w art. 40 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 305).
Potracenie kary umownej z wynagrodzenia wykonawcy wskutek kompensaty,
nie ma zwigzku z przeptywem $rodkow pienieznych po stronie dochodowej,
gdyz faktycznie Srodki te od wykonawcéw nie wptynety i tym samym nie
zwiekszyty dochodow.

Okreslona w art. 498 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1740 ze zm.) zasada wskazuje, iz - gdy
dwie osoby sg jednoczesnie wzgledem siebie dtuznikami i wierzycielami, kazda
z nich moze potraci¢ swojg wierzytelnosc z wierzytelnosci drugiej strony, jezeli
przedmiotem obu wierzytelnosci sg pienigdze lub rzeczy tej samej jakosci
oznaczone tylko co do gatunku, a obie wierzytelnosci s3 wymagalne i mogag
by¢ dochodzone przed sadem lub przed innym organem panAstwowym.
Wskutek potrgcenia obie wierzytelnosci umarzajg_sie nawzajem do wysokosci
wierzytelnosci nizszej.

2. Stwierdzono zaniechanie sporzadzenia jednostkowych sprawozdan Rb-Z -
o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz gwarancji i poreczen, dla
jednostki samorzadu terytorialnego, obejmujacych zobowigzania organu
i jednostki wg stanu na koniec: IIT kwartatu 2018 roku, IV kwartatu 2018 roku
i I kwartatu 2019 roku.

Wymédg sporzadzania powyzszego sprawozdania na koniec kazdego kwartatu
wynikat z § 4 ust. 1 pkt 1 oraz z § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1773 ze zm.)3. Powyzsze regulacje w odniesieniu do sprawozdan Rb-Z
wskazywaty m.in., ze sprawozdanie jednostkowe jest sporzadzane przez
kierownika jednostki sporzadzajgcej takie sprawozdanie na podstawie ksiag
rachunkowych lub ewidencji ksiegowej danej jednostki oraz innych
dokumentéw dotyczacych tej jednostki. W przypadku jednostki samorzadu
terytorialnego wtasne sprawozdanie jednostkowe obejmuje swym zakresem
zaroéwno urzad bedacy jednostka budzetowa, jak i jej organ.

3 Obowigzujacego do dnia 31 grudnia 2020 roku.



Stwierdzono naruszenie przepisdw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r., poz. 1564 ze zm.) w odniesieniu
do:

jednostkowych miesiecznych sprawozdan Rb-27S jednostki samorzadu
terytorialnego, w zakresie ktérych stwierdzono brak ich sporzadzenia za okres
od poczatku roku do dnia: 31 sierpnia 2018 roku; 30 wrzesnia 2018 roku;
31 pazdziernika 2018 roku; 30 listopada 2018 roku; 31 grudnia 2018 roku,
w tym rocznego za 2018 rok, oraz do 28 lutego 2019 roku i 30 kwietnia
2019 roku, co naruszato § 6 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia, gdzie wskazano,
ze sprawozdania zbiorcze, w szczegoétowosci sprawozdan jednostkowych - sg
sporzadzane przez przewodniczacych zarzaddw jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im
podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzgadu
terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu.

Ponadto stwierdzono, ze Urzad Miejski w Pabianicach sporzadzat za wskazane
okresy jednostkowe sprawozdania Rb-27S dla samorzadowej jednostki
budzetowej, ktére zawieraty wytacznie dochody realizowane przez Urzad,
tj. bez dochoddw organu. Wobec czego nie mozna uznac tych sprawozdan,
jako wypetnienie wymogu wskazanego w § 6 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia;

jednostkowych miesiecznych sprawozdan Rb-28S - z wykonania wydatkow
budzetowych, poprzez sporzadzenie czgstkowych sprawozdan:

- Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych jako UMP WYDATKI
WLASNE (okres sprawozdawczy do dnia: 31 sierpnia 2018 roku;
30 wrzesnia 2018 roku; 31 pazdziernika 2018 roku; 30 listopada
2018 roku; 31 grudnia 2018 roku; 28 lutego 2019 roku; 30 kwietnia
2019 roku; 30 czerwca 2019 roku; 31 sierpnia 2019 roku;
31 pazdziernika 2019 roku; 31 grudnia 2019 roku; 31 stycznia
2020 roku; 31 marca 2020 roku; 31 maja 2020 roku; 31 grudnia
2020 roku);

- Rb-28S - z wykonania planu wydatkow budzetowych jako ZADANIA
ZLECONE (okres sprawozdawczy do dnia: 31 sierpnia 2018 roku;
30 wrzesnia 2018 roku; 31 pazdziernika 2018 roku; 30 listopada
2018 roku; 31 grudnia 2018 roku; 28 lutego 2019 roku; 30 kwietnia
2019 roku; 30 czerwca 2019 roku; 31 sierpnia 2019 roku;
31 pazdziernika 2019 roku; 31 grudnia 2019 roku; do 31 stycznia
2020 roku; 31 marca 2020 roku; 31 maja 2020 roku; 31 grudnia
2020 roku);

- Rb-28S - z wykonania planu wydatkow budzetowych zrealizowanych
w ramach projektu pn. E-PABIANICE (okres sprawozdawczy do dnia:
31 sierpnia 2018 roku; 30 wrzesnia 2018 roku; 31 pazdziernika
2018 roku; 30 listopada 2018 roku; 31 grudnia 2018 roku);

- Rb-28S - z wykonania planu wydatkow budzetowych zrealizowanych
w ramach projektu pn. MODERNIZACJA I ROZWOJ KOMUNIKACII (okres
sprawozdawczy do dnia: 31 sierpnia 2018 roku; 30 wrzesnia 2018 roku;
31 pazdziernika 2018 roku; 30 listopada 2018 roku; 31 grudnia
2018 roku; 28 lutego 2019 roku; 30 kwietnia 2019 roku; 30 czerwca
2019 roku; 31 sierpnia 2019 roku; 31 pazdziernika 2019 roku;



31 grudnia 2019 roku; do 31 stycznia 2020 roku; 31 marca 2020 roku;
31 maja 2020 roku; 31 grudnia 2020 roku);

Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych zrealizowanych
w ramach projektu pn. ROWEROWE +ODZKIE (okres sprawozdawczy do
dnia: 31 sierpnia 2018 roku; 30 wrzesnia 2018 roku; 31 pazdziernika
2018 roku; 30 listopada 2018 roku; 31 grudnia 2018 roku; 28 lutego
2019 roku; 30 kwietnia 2019 roku; 30 czerwca 2019 roku; 31 sierpnia
2019 roku; 31 pazdziernika 2019 roku; 31 grudnia 2019 roku);

Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych zrealizowanych
w ramach projektu pn. REMONT BUDYNKU - ul. SIENKIEWICZA 6 (okres
sprawozdawczy do dnia: 31 sierpnia 2018 roku; 30 wrzesnia 2018 roku;
31 pazdziernika 2018 roku; 30 listopada 2018 roku; 31 grudnia
2018 roku; 28 lutego 2019 roku; 30 kwietnia 2019 roku; 30 czerwca
2019 roku; 31 sierpnia 2019 roku; 31 pazdziernika 2019 roku;
31 grudnia 2019 roku);

Rb-28S - z wykonania planu wydatkow budzetowych zrealizowanych
w ramach projektu pn. MODERNIZACJA BUDYNKOW UZYTECZNOSCI
PUBLICZNE] (okres sprawozdawczy do dnia: 31 sierpnia 2018 roku;
30 wrzesnia 2018 roku; 31 pazdziernika 2018 roku; 30 listopada
2018 roku; 31 grudnia 2018 roku; 28 lutego 2019 roku; 30 kwietnia
2019 roku; 30 czerwca 2019 roku; 31 pazdziernika 2019 roku;
31 grudnia 2019 roku; do 31 stycznia 2020 roku; 31 marca 2020 roku;
31 maja 2020 roku; 31 grudnia 2020 roku);

Rb-28S - z wykonania planu wydatkéw budzetowych zrealizowanych
w ramach projektu pn. £tODZKI TRAMWAJ METROPOLITALNY (okres
sprawozdawczy do dnia: 31 sierpnia 2018 roku; 30 wrzesnia 2018 roku;
31 pazdziernika 2018 roku; 30 listopada 2018 roku; 31 grudnia
2018 roku; 28 lutego 2019 roku; 30 kwietnia 2019 roku; 30 czerwca
2019 roku; 31 sierpnia 2019 roku; 31 pazdziernika 2019 roku;
31 grudnia 2019 roku; 31 stycznia 2020 roku; 31 marca 2020 roku;
31 maja 2020 roku; 31 grudnia 2020 roku);

Rb-28S - z wykonania planu wydatkow budzetowych zrealizowanych
w ramach projektu pn. PODNIESIENIE KOMPETENCII CYFROWYCH
(okres sprawozdawczy do dnia: 31 pazdziernika 2019 roku; 31 grudnia
2019 roku; do 31 stycznia 2020 roku; 31 marca 2020 roku; 31 maja
2020 roku; 31 grudnia 2020 roku);

Rb-28S - z wykonania planu wydatkow budzetowych zrealizowanych
w ramach projektu pn. ZDALNA SZKOLA (okres sprawozdawczy do dnia:
31 maja 2020 roku; 31 grudnia 2020 roku);

Rb-28S - z wykonania planu wydatkow budzetowych zrealizowanych
w ramach projektu pn. ZDALNA SZKOLA PLUS (okres sprawozdawczy do
dnia 31 grudnia 2020 roku).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej wskazuje w § 6 ust. 1 pkt 1, iz
sprawozdania jednostkowe - sg sporzadzane przez kierownikéw jednostek
organizacyjnych, kierownikéw jednostek obstugujacych i naczelnikéw urzedéw
skarbowych na podstawie ewidencji ksiegowej. Zgodnie z § 9 wust. 1



ww. rozporzadzenia - kierownicy jednostek, kierownicy jednostek
obstugujacych i naczelnicy urzedow skarbowych sg obowigzani sporzadzac
sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

Odnoszac sie do powyzszych sprawozdan nalezy przytoczy¢ réowniez art. 11
ustawy o finansach publicznych definiujgcy pojecie jednostki budzetowej i tym
samym wskazujacy, iz jednostkami budzetowymi sg jednostki organizacyjne
sektora finansdéw publicznych nieposiadajace osobowosci prawnej, ktére
pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody
odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Jednostka budzetowa dziata na
podstawie statutu okreslajacego w szczegdolnosci jej nazwe, siedzibe
i przedmiot dziatalnosci. Podstawag gospodarki finansowej jednostki
budzetowej jest plan dochoddw i wydatkow.

Uwzgledniajac powotane przepisy dotyczace sprawozdawczosci -
w odniesieniu do wymogu sporzadzania sprawozdan - zauwazy¢ nalezy, iz
normy te nie przewidujg mozliwosci realizacji wskazanego wymogu poprzez
sporzadzenie wielu sprawozdan , czastkowych” na podstawie wybranych przez
jednostke elementow ewidencji ksiegowej. Przeciwnie, wymagajq
sporzadzenia jednego kompletnego sprawozdania jednostkowego na
podstawie ewidencji ksiegowej jednostki. Tylko tak sporzadzone sprawozdanie
stanowi realizacje omawianych obowigzkdéw.

Biorgc pod uwage powyzsze normy prawne do oceny poprawnosci
sporzadzania przez Urzad Miejski w Pabianicach sprawozdan jednostkowych
dla jednostki budzetowej, nalezy zauwazy¢, Zze sprawozdania jednostkowe
sporzadzane sg przez jednostke budzetowq, ktéorg w tym przypadku jest
Urzad, natomiast nie ma wymogdw w zakresie sporzadzania sprawozdan
»~Czastkowych” dla poszczegdlnych projektéw realizowanych z udziatem
Srodkéw europejskich, wobec czego brak jest uzasadnienia sporzadzania
wyodrebnionych sprawozdan budzetowych Rb-28S w zakresie prowadzonych
projektow, jak réwniez w zakresie wydatkdéw zwigzanych z realizacjg zadan
zleconych. Jednostka moze sporzadzac¢ wedtug przyjetych przez siebie regut
takie sprawozdania (,czastkowe”), nie moze to jednak zastgpi¢ obowigzku
sporzadzenia sprawozdania jednostkowego, o ktérym mowa w przepisach
WW. rozporzadzenia.

Stwierdzono, ze w bilansie z wykonania budzetu (bilans organu),
sporzadzonym wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku, w pozycji 1.1.2. -
Pozostate $rodki pieniezne, wykazano kwote 173.845,57 zi, na ktérg ztozyta
sie m.in. kwota 19.394,00 zt - wynikajaca z konta 135 i stanowigca wydatki
niewygasajace, okreslone uchwatg nr XV/187/19 Rady Miejskiej w Pabianicach
z dnia 18 grudnia 2019 roku.

Wskazana identyfikacja srodkéw pienieznych byta niezgodna z art. 263 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, ktéry okresla zasady powstawania
i wykorzystania wydatkéw niewygasajacych. Prawodawca w art. 263 ustawy
o finansach publicznych okreslit m.in., ze organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego moze ustali¢, w drodze uchwaty, wykaz wydatkéw,
ktore nie wygasajg z koncem roku, okreslajac ostateczny termin ich dokonania
najpozniej do dnia 30 czerwca nastepnego roku. Powyzsze jednak nie zmienia
podmiotu dysponujgcego ww. $rodkami oraz charakteru samych srodkow.



Dopuszczajgc mozliwos¢ niewygasniecia niektérych kategorii wydatkow,
prawodawca zezwolit jednostce samorzadu terytorialnego na prowadzenie
w ramach nastepnego roku wydatkéow budzetowych roku poprzedniego,
zabezpieczajac srodki na ten cel na odrebnym subkoncie rachunku budzetu.
Powyzsze jednak nie wskazuje, ze wyodrebnienie takie wigze sie
z koniecznoscig postrzegania wydatkéw niewygasajgcych jako innej, niz $rodki
pieniezne budzetu kategorii aktywdow. Bez wzgledu na sposéb wyodrebnienia
$rodkow na wydatki niewygasajace - srodki te nadal beda wykonywane przez
budzet i nadal on tym srodkami bedzie dysponowat.

W zakresie rozrachunkow

W odniesieniu do wydatku wynikajgcego z faktury nr 13/12/2019 z dnia 31 grudnia
2019 roku na kwote 2.460,00 zt, ustalono ze wydatek zostat poniesiony w oparciu
o umowe nr KPM-1.272.1.1.2018 z dnia 3 stycznia 2018 roku, przy czym
przedmiotowa umowa, jak réwniez zawarty do niej aneks z dnia 16 pazdziernika
2018 roku - nie zawieraty kontrasygnaty Skarbnika ani innej upowaznionej osoby,
co naruszato art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.), zgodnie z ktédrym - jezeli czynnos$¢
prawna moze spowodowac powstanie zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci
potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gtéwnego ksiegowego budzetu) lub
0osoby przez niego upowaznionej.

W zakresie gospodarki kasowej

1. W jednostce nie wszystkie osoby zastepujace pracownika na stanowisku
ds. obstugi kasowej ztozyly oswiadczenia w zakresie ponoszenia materialnej
odpowiedzialnoéci za powierzone mienie, gotowke i inne wartoéci oraz
0 zaznajomieniu sie z przepisami regulujacymi gospodarke kasowg, czego
wymagata Instrukcja kasowa.

2. Stwierdzono, iz zastepstwa pracownika na stanowisku ds. kasy w dwoch
przypadkach nie wynikaty z zakresdow czynnosci podpisanych przez
pracownikéw.

W zakresie wykonywania budzetu

W wyniku kontroli prawidtowosci zaciggania zobowigzan wieloletnich, kontrolg
objeto trzy zadania inwestycyjne w konteks$cie wykazywania danych w uchwale
w spawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Pabianice na lata 2019-2035 oraz
w uchwale w Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Pabianice na lata 2020-2035,
ustalajac:

- w zakresie realizacji zadania pn. £édzki Tramwaj Metropolitalny etap Pabianice
- Ksawerdw, Miasto Pabianice jako Lider Projektu i Gmina Ksaweréw - jako
Partner Projektu zawarli w dniu 5 wrzesnia 2019 roku umowe nr
ITK.272.42.2019 z Konsorcjum trzech firm: PROGREG Infracity Sp. z o.o.
(Lider Konsorcjum), WLODAN Andrzej Wtodarczyk Sp. J. (Partner Konsorcjum)
i Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne +6dz Sp. z o.0. (Partner
Konsorcjum). Kwota kontraktu zostata okreslona na 173.772.114,17 z, w tym
udziat Miasta Pabianice 150.623.551,61 zt. Czas na wykonania zadania strony
ustality na 24 miesigce. Umowa ze strony Miasta Pabianice podpisana zostata



przez Prezydenta Miasta Pabianice - Grzegorza Mackiewicza przy
kontrasygnacie Skarbnika Miasta — Katarzyny Muszynskiej.

W ramach realizacji wskazanego zadania Miasto zawarto w 2019 roku dwie
umowy: [1] nr ITK.272.46.2019 z dnia 31 pazdziernika 2019 roku z firmg
CREALITY Sp. z o.0. z siedzibg w todzi, przedmiotem ktérej byla ustuga
polegajgca na realizacji dziatan informacyjno-promocyjnych majacych na celu
rozpowszechnienie wiedzy o realizacji inwestycji w ramach Funduszy
Europejskich oraz przyczynienie sie do wzrostu wykorzystania szynowego
transportu publicznego w systemie aglomeracyjnym. Termin zakonczenia
realizacji umowy okreslono nie pézniej niz 31 lipca 2021 roku. Wynagrodzenie
wykonawcy okreslono w kwocie brutto 35.055,00 zt, przy czym udziat Miasta
Pabianice wynosit 26.964,31 zt (76,92%); [2] nr ITK.272.62.2019 z dnia
6 grudnia 2019 roku zawarta przez Miasto Pabianice - jako Lidera Projektu
z Konsorcjum dwéch firm: PROKOM Construction Sp. z 0.0. z siedzibg
w Sosnowcu i Biurem Inwestycyjno-Inzynierskim ,Prosta Projekt” z siedzibg
Piotrowice — na kompleksowa ustuge petnienia funkcji inzyniera Kontraktu dla
projektu Wykonanie w formule ,zaprojektuj i wybuduj” projektu tdodzki
Tramwaj Metropolitalny etap Pabianice. Termin zakonczenia realizacji umowy
okreslono jako nie diuzej niz w ciggu 26 miesiecy od dnia zawarcia umowy.
Wynagrodzenie wykonawcy ustalono w formie ryczattu statego, niezmiennego
i obowigzujgacego do konca realizacji umowy w wysokosci 1.439.100,00 zt
brutto, w tym udziat Miasta Pabianice wynosit 1.257.917,31 zt brutto.

Zawierajgc wskazane trzy umowy Miasto Pabianice, w okresie od dnia
5 wrzesnia 2019 roku do dnia 31 grudnia 2019 roku, zaciggneto zobowigzania
wobec poszczegolnych kontrahentdw na taczng kwote 151.908.433,23 zt.

Powyzsze zobowigzania poréwnano z danymi wykazanymi w zatgczniku do
uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Pabianice na lata
2019-2035, stwierdzajac iz zobowigzanie zaciggniete w dniu 5 wrzesnia
2019 roku na podstawie umowy nr ITK.272.42.2019 w kwocie
150.623.551,61 zi, zaciggnieto bez stosownego limitu zobowigzan. Dla
wskazanego zadania limit zobowigzan na dzien jego zaciggniecia wynosit
15.098.594,54 zt i wynikat z uchwaty nr X/115/19 z dnia 3 wrzesnia 2019 roku
zmieniajacej WPF na lata 2019-2035. W dniu 23 pazdziernika 2019 roku
uchwatg nr XIII/161/19 powyzszy limit zostat zmniejszony do kwoty
6.160.407,94 zt. Zatem zobowigzania zaciggniete w kwocie 26.964,31 zt na
podstawie umowy nr ITK.272.46.2019 z dnia 31 pazdziernika 2019 roku, oraz
w kwocie 1.257.917,31 zt na podstawie umowy nr ITK.272.62.2019 z dnia
6 grudnia 2019 roku - na realizacje ww. zadania zaciggniete zostaty przez
Miasto Pabianice po zmniejszeniu limitu, ktéry juz pierwotnie byt mniejszy od
zobowigzania zaciggnietego w dniu 5 wrzesnia 2019 roku w wysokosci
150.623.551,61 z.

Wskazane dziatanie naruszato art. 226 ust. 1 pkt 8 oraz ust. 3 i 4 ustawy
o finansach publicznych, gdzie okreslono, ze wieloletnia prognoza finansowa
powinna by¢ realistyczna i okreslac¢ dla kazdego roku objetego prognoza co
najmniej: kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych wynikajacych z limitow
wydatkéw na planowane i realizowane przedsiewziecia, o ktérych mowa
w ust. 3. W zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
okresla sie odrebnie dla kazdego przedsiewziecia: nazwe i cel, jednostke
organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca wykonywanie



przedsiewziecia, okres realizacji i taczne naktady finansowe, limity wydatkéw
w poszczegdlnych latach, limit zobowigzan. Przez przedsiewziecia nalezy
rozumie¢ wieloletnie programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane
z: programami finansowanymi z udziatem s$rodkdéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3, umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym;

w latach 2019-2020 Miasto Pabianice realizowato zadanie pn. ,Przebudowa
ulicy Warszawskiej w Pabianicach na odcinku od "Duzego skretu" do granic
miasta wraz z budowa kolektora kanalizacji deszczowej do ulicy Widzewskiej”,
w ramach ktérego w roku 2019 zawarto w okresie od dnia 21 listopada
2019 roku do dnia 6 grudnia 2019 roku ponizsze umowy, ktére nie znajdowaty
pokrycia w ustalonym przez Rade Miejskg w Pabianicach limicie zobowigzan:

[1] nr ITK.272.52.2019 z dnia 21 listopada 2019 roku z Zaktadem
Remontowo Drogowym Sp. z 0.0. Sp. komandytowa za wynagrodzeniem
obcigzajacym Miasto Pabianice 5.416.789,17 z,

[2] nrlITK.272.59.2019 z dnia 4 grudnia 2019 z firmg PROCOMP Maciej Jencz
za wynagrodzeniem w kwocie 8.118,00 zi,

[3] nrumowy ITK.272.60.2019 z dnia 4 grudnia 2019 roku z firmg P.H.U.
EMMA Mieczystaw Muszynski z wynagrodzeniem w wysokosci
3.075,00 zt brutto,

[4] nr ITK.272.61.2019 z dnia 6 grudnia 2019 z Specjalistycznym Biurem
Inwestycyjno - Inzynierskim PROSTA-PROJEKT za wynagrodzeniem
w kwocie 19.434,00 zt.

taczna kwota zobowigzan zaciggnietych w okresie od dnia 21 listopada
2019 roku do dnia 6 grudnia 2019 roku obcigzajacych Miasto Pabianice
stanowita 5.447.416,17 zt.

Wskazane zobowigzania dotyczace zadania ,Przebudowa ulicy Warszawskiej
w Pabianicach na odcinku od "Duzego skretu" do granic miasta wraz z budowg
kolektora kanalizacji deszczowej do ulicy Widzewskiej” odniesiono do danych
wykazanych w zatgczniku do uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Miejskiej Pabianice na lata 2019-2035. Na dzien
21 listopada 2019 roku, tj. dzien kiedy zawarto umowe nr ITK.272.52.2019 -
limit zobowigzan dla ww. zadania ustalony uchwatg XIII/161/19 z dnia
23 pazdziernika 2019 roku zmieniajacg WPF na lata 2019-2035, wynosit
4.000.054,00 zt, przy czym zobowigzanie obcigzajace budzet Miasta
zaciggniete zostato w kwocie 5.416.789,17 zt. Wskazany limit nie ulegt zmianie
do konca 2019 roku, wobec czego zobowigzania wynikajace z umoéw: nr
ITK.272.59.2019, nr 1ITK.272.60.2019 i nr ITK.272.61.2019 zostaty
zaciggniete bez stosownego limitu.

Zaciggniecie ww. zobowigzan, na realizacje zadania Przebudowa ulicy
Warszawskiej w Pabianicach na odcinku od "Duzego skretu" do granic miasta
wraz z budowa kolektora kanalizacji deszczowej do ulicy Widzewskiej, bez
stosownego limitu zobowigzan dla tego zadania, ustalonego w zatgczniku do
uchwaty w sprawie WPF na lata 2019-2035 naruszato postanowienia
powotanego wczesniej art. 226 ust. 3 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

w latach 2016-2021 Miasto Pabianice realizowato zadanie pn. ,Modernizacja
i rozwdj komunikacji miejskiej w Pabianicach”. Weryfikacje prawidtowosci
zaciggnietych zobowigzan oparto na umowach zawartych w latach 2019-2020.



W roku 2019 zawartych zostato 5 umoéw: ITK.272.12.2019; ITK.272.19.2019;
ITK.272.24.2019; 1TK.272.38.2019; ITK.272.39.2019, ktére miescity sie
w limicie zobowigzan okresSlonym w zatgczniku do uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2019-2035 (wraz ze zmianami) dla
zobowigzan zaciagnietych przez Miasto Pabianice w 2019 roku dla
ww. projektu. Natomiast w roku 2020 w okresie od dnia 25 sierpnia 2020 roku
do dnia 25 listopada 2020 roku zawarto 12 umow, ktérych taczna suma
zaciggnietych zobowigzan wynosita 15.283.664,77 zi:

[1] nriITK.272.11.2020 z dnia 31 marca 2020 roku z firmg LuKpoL Krzysztof
tuczak - Uniejéw za wynagrodzeniem 1.068.403,81 z,

[2] nrITK.272.12.2020 z dnia 31 marca 2020 roku firmg LuKpoL Krzysztof
tuczak - Uniejow za wynagrodzeniem 333.693,75 zi,

[3] nrITK.272.13.2020 z dnia 31 marca 2020 roku firmg LuKpoL Krzysztof
tuczak - Uniejéw za wynagrodzeniem 323.785,79 zi,

[4] nrITK.272.14.2020 z dnia 31 marca 2020 roku firmg LuKpoL Krzysztof
tuczak - Uniejow za wynagrodzeniem 429.135,97 zt, wraz z aneksem nr
2 z dnia 21 wrzesnia 2020 roku zwiekszajacym wynagrodzenie
0 49.976,63 ,

[5] nr ITK.272.16.2020) z dnia 8 kwietnia 2020 roku z firmg TATAMI -
Poland Mieczystaw Pajszczyk za wynagrodzeniem w kwocie
3.043.635,00 z,

[6] nrITK.272.30.2020 z dnia 25 sierpnia 2020 roku z firmg Budotechnika
Sp. z 0.0. za wynagrodzeniem wynoszgcym 80.995,50 zt,

[7] nr ITK.272.39.2020 z dnia 20 pazdziernika 2020 roku z Zaktadem
Remontowo Drogowym Sp. z o0.0. Sp. Komandytowa +tddz za
wynagrodzeniem w kwocie 2.658.033,77 zt,

[8] nr ITK.272.40.2020 z dnia 20 pazdziernika 2020 roku z Zaktadem
Remontowo Drogowym Sp. z o0.0. Sp. Komandytowa +tddz za
wynagrodzeniem w kwocie 2.658.207,87 z,

[9] nr ITK.272.41.2020 z dnia 20 pazdziernika 2020 roku z Zaktadem
Remontowo Drogowym Sp. z o0.0. Sp. Komandytowa +tddz za
wynagrodzeniem w kwocie 974.735,03 z,

[10] nr ITK.272.42.2020 z dnia 20 pazdziernika 2020 roku z Zaktadem
Remontowo Drogowym Sp. z o0.0. Sp. Komandytowa +tddz za
wynagrodzeniem w kwocie 3.033.108,35 z,

[11] nr ITK.272.43.2020 z dnia 20 pazdziernika 2020 roku z Zaktadem
Remontowo Drogowym Sp. z o0.0. Sp. Komandytowa +to6dz za
wynagrodzeniem w kwocie 4.873.658,03 z,

[12] nr ITK.272.45.2020 z dnia 30 pazdziernika 2020 roku z Biuro Ustug
Inwestycyjnych Ciechanski & Hatadaj Sp. J. Lédz za wynagrodzeniem
w kwocie 885.600,00 zt.

Zobowigzania wskazane w pkt 1 - 5 zaciggniete przez Miasto Pabianice
w okresie od dnia 31 marca 2020 roku do dnia 8 kwietnia 2020 roku na
podstawie umoéw ITK.272.11.2020; ITK.272.12.2020; 1ITK.272.13.2020;
ITK.272.14.2020; ITK.272.16.2020 - w tacznej wysokosci 2.155.019,32 zt -



miescity sie w limicie zobowigzan okreslonym w zataczniku do uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2020-2035
(z uwzglednieniem zmian wprowadzonych do WPF uchwatg nr XVIII/212/20
z dnia 17 marca 2020 roku), wynoszacym do dnia 23 czerwca 2020 roku -
35.239.209,84 zt. Natomiast zobowigzania zaciggniete w okresie od dnia
25 sierpnia 2020 roku do dnia 25 listopada 2020 roku na podstawie umow:
ITK.272.30.2020 (80.995,50 zf); ITK.272.39.2020 (2.658.033,77 zi);
ITK.272.40.2020 (2.658.207,87); 1TK.272.41.2020 (974.735,03 zi);
ITK.272.42.2020 (3.033.108,35 zt); ITK.272.43.2020 (4.873.658,03 zi);
ITK.272.45.2020 (885.600,00 zt), oraz aneksu nr 4 z dnia 25 listopada
2020 roku do umowy ITK.272.39.2019 zwiekszajacym wynagrodzenie
0 69.349,59 zt i aneksu nr 2 z 21 wrzesnia 2020 roku do umowy
nr ITK.272.14.2020 zwiekszajacym wynagrodzenie o 49.976,63 zt — wynosity
15.283.664,77 zt. Limit zobowigzan dla przedmiotowego zadania na podstawie
uchwaty XX/239/20 z dnia 24 czerwca 2020 roku zmieniajacej WPF na lata
2020-2035 zmniejszony zostat do kwoty 12.509.302,98 zt, co spowodowato,
ze limit warunkujacy =zaciggniecie zobowigzan wieloletnich zostat
przekroczony.

Tym samym, Miasto Pabianice, w okresie od dnia 25 sierpnia 2020 roku do
dnia 25 listopada 2020 roku zaciggneto tacznie zobowigzania w wysokosci
15.283.664,77 zt, przy limicie zobowigzan wynoszgcym 12.509.302,98 zt.
Zobowigzania zaciggniete ponad Ilimit o kwote 2.774.361,79 zt
(12.509.302,98 zt - 15.283.664,77 zt) nie znajdowaty pokrycia w ustalonym
przez Rade Miejskqa w Pabianicach limicie zobowigzan. Zaciggniecie
zobowigzan po dniu 24 czerwca 2020 roku na realizacje projektu Modernizacja
i rozwéj komunikacji miejskiej w Pabianicach, bez stosownego limitu
zobowigzan dla tego zadania w uchwale w sprawie WPF na lata 2020-2035
naruszato art. 226 ust. 3 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

Sumujac, zaciggniecie zobowigzan na opisane powyzej trzy =zadania
inwestycyjne - nastgpito bez okreslenia odpowiednich limitéw zobowigzan
pozwalajacych na ich zaciggniecie. Analiza uchwat w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2019-2035 oraz Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2020-2035, wykazata iz Miasto Pabianice w odniesieniu do
planowanych przedsiewzieé przyjeto zasade okreslania limitu zobowigzan na
poziomie naktadow finansowych danego roku budzetowego, co spowodowato
iz niektéore zobowigzania zostaty zaciagniete ponad okreslony limit
zobowigzan.

Podkresli¢c nalezy, ze uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
stanowi jedyng podstawe do zaciggania zobowigzan w zakresie umoéw
zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ generujacych wydatki w kolejnych
latach budzetowych - w ramach limitu zobowigzan okreslonego zgodnie
z art. 226 ust. 3 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie dochodéw z podatkow lokalnych i majatku

1.

W wyniku kontroli prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
0s0b prawnych stwierdzono przypadki niewystarczajagcego dokonywania przez
organ podatkowy czynnosci sprawdzajacych, o ktérych mowa w art. 272
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jednolity
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Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm.). Zgodnie z powotanym przepisem, organy
podatkowe pierwszej instancji (Prezydent Miasta Pabianic) dokonujg czynnosci
sprawdzajacych majacych na celu m.in. ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami. Zauwazyc¢ takze nalezy, ze stosownie do art. 274a powotanej
ustawy, w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji -
w rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy - organ podatkowy moze wezwaé do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia
deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwosé rzetelnosci danych
w niej zawartych. Uwagi dotyczg nastepujacych kwestii:

podatnik nr (..)*: nie opodatkowano budynku o powierzchni zabudowy
534 m?, ktéry wedle danych z kartoteki budynkow wybudowano w 2018 roku.
Po zakoniczeniu czynnosci kontrolnych podatnik ztozyt korekty deklaracji za
lata 2019-2021 i =zadeklarowat do opodatkowania budynek zwigzany
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o powierzchni uzytkowej
524,10 m?. Na podstawie ww. dokumentéw podatnikowi przypisano
zobowigzanie podatkowe w kwocie 35.381 zt;

w jednostce obowigzuje preferencyjna stawka w zakresie budowli stuzacych
wyltacznie do przesytania Sciekow opadowych i roztopowych. (0,1% wartosci)
Podatnicy objeci kontrolg przedmiotowe budowle opodatkowywali wg stawki
maksymalnej (2%).

W dniu 1 lipca 2019 roku weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 30 maja 2019 roku w sprawie wzordw informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci (Dz.U.
z2019r., poz. 1104). Wskazany akt prawny naktada na podatnikéw obowigzek
ztozenia wraz z deklaracjg zatacznika, w ktorym wskazuje sie poszczegolne
przedmioty opodatkowania w podziale na grunty, budynki i budowle.
Stwierdzono przypadki nieprawidtowego wypetnienia przedmiotowego
zatacznika (np. w deklaracjach za 2020 rok niektérych podatnikéw, w zakresie
budynkoéw, wskazywano powierzchnie ogdlng zamiast powierzchni uzytkowej
poszczegolnych budynkdéw sktadajacych sie na powierzchnie ogdlng).

Stwierdzono, ze w przypadku niektorych podatnikéw, wskazanych
szczegdtowo w protokole kontroli, wartos¢ i rodzaj budowli podlegajacych
opodatkowaniu budzi watpliwosci inspektoréw kontroli, majac na uwadze
zakres i wielko$¢ prowadzonej przez podatnikéw dziatalnosci gospodarczej.

W wyniku kontroli zachowania zasady powszechnosci opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci w obiektach, w ktérych jest prowadzona
dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 162)% inspektorzy
kontroli po przeanalizowaniu dokumentow w zakresie opodatkowania
przedmiotowych nieruchomosci za lata 2019-2020 wskazali potencjalne

4 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Zgodnie z art. 3 powotanej ustawy, dziatalnosciaq gospodarcza jest zorganizowana dziatalnosc
zarobkowa, wykonywana we wiasnym imieniu i w sposéb ciggty.
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nieprawidtowosci wymagajace weryfikacji organu podatkowego. Uwagi
w zakresie opodatkowania dotyczyty jednego z podatnikéw (...)6. Po
zakonczeniu czynnosci  kontrolnych, organ podatkowy w  wyniku
przeprowadzonych postepowan dokonat zmian decyzji podatkowych za lata
2016-2020. Podatnikowi przypisano zobowigzanie w tgcznej kwocie
228.354 zt, ktdére zostato uregulowane przed podpisaniem protokotu kontroli.

5. W wyniku kontroli terminowosci podejmowania czynnosci windykacyjnych
wobec podatnikéow podatku od nieruchomosci od oséb prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, stwierdzono przypadki
wystawiania upomnienia na kilka rat podatku. Zgodnie z § 7 déwczesnie
obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 roku
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst jednolity
Dz.U. z 2017 r. poz. 1483 ze zm.)’, wierzyciel przesytat zobowigzanemu
upomnienie: [1] niezwtocznie, w szczegdlnosci jezeli tgczna wysokosc
naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie
naleznosci pienieznych przekroczy dziesieciokrotno$¢ kosztéw upomnienia
i nie zostalty podjete dziatania informacyjne lub z podjetych dziatan
informacyjnych w sprawie wynika, ze obowigzek nie zostanie dobrowolnie
wykonany; [2] nie pdzniej niz po uptywie 21 dni od dnia, w ktérym po raz
pierwszy podjeto dziatania informacyjne, jezeli z tych dziatan wynika, ze
obowigzek zostanie dobrowolnie wykonany.

6. Zgodnie z art. 25 wustawy o =z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 1990 ze
zm.), gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wéjt, burmistrz albo
prezydent miasta (ust. 1). Gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnosci
na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, a ponadto na
sporzadzaniu planéw wykorzystania zasobu, przygotowywaniu opracowan
geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniu podziatow oraz scalen
i podziatdw nieruchomosci, a takze wyposazaniu ich, w miare mozliwosci,
w niezbedne urzadzenia infrastruktury technicznej (ust. 2). Plany
wykorzystania zasobu opracowuje sie na okres 3 lat. Plany zawierajg
w szczegolnosci: 1) zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu oraz
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste; 2) prognoze: a) dotyczacg
udostepnienia nieruchomos$ci zasobu oraz nabywania nieruchomosci do
zasobu, b) poziomu wydatkéw zwigzanych z udostepnieniem nieruchomosci
zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do zasobu, c) wptywdéw osigganych
z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci oddanych
w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci,
d) dotyczacq aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego

6 Wylaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 0d dnia 30 lipca 2020 roku w powyzszym zakresie obowigzywato rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz.U. poz.1294).
W dniu 20 lutego 2021 roku weszio w zycie rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz.U.
poz. 2083). W tym samym dniu weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 4 grudnia 2020 r. w sprawie danych zawartych w upomnieniu (Dz.U. poz. 2194).
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nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu trwatego
zarzadu nieruchomosci; 3) program zagospodarowania nieruchomosci zasobu
(ust. 2a).

Przedtozony inspektorom kontroli plan wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci na lata 2019-2020 zostat sporzadzony na okres 2 lat. Nie
zawierat m.in. prognozy dotyczacej aktualizacji optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat
z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci. W zakresie niektorych
obligatoryjnych elementéw planu zapisy miaty charakter ogdlnikowy (np.
program zagospodarowania nieruchomosci zasobu).

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, o ktorych mowa
w art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w zakresie ceny
wywotawczej znajdowata sie informacja, ze ,cena nieruchomosci ustalona w
przetargu bedzie powiekszona o podatek VAT w wysokosci 23%”.Ustawa z dnia
9 maja 2014 roku o informowaniu o cenach towardéw i ustug (tekst jednolity
Dz.U. z 2019 r. poz. 178) wskazuje, ze w cenie uwzglednia sie podatek od
towardw i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych
przepiséw sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem od towaréw
i ustug lub podatkiem akcyzowym. W konsekwencji wysoko$¢ wadium oraz
wysoko$¢ postgpienia takze byta ustalana od wartosci nieruchomosci
wskazanej w wykazie, a nie ceny wywotawczej ustalonej zgodnie z powotanym
przepisem.

Uchwatg nr XXXIV/316/04 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 22 wrzesnia
2004 roku (tekst jednolity Dz. Urz. Woj. todzkiego z dnia 9 marca 2016 r. poz.
1145) okresSlono zasady nabywania nieruchomosci na wiasnos¢ Gminy
Miejskiej Pabianice ich zbywania, zamiany i darowizny, zbywania lokali
mieszkalnych i uzytkowych, oddawania nieruchomos$ci w trwaty zarzad,
obcigzenia prawami rzeczowymi ograniczonymi, uzyczenia, wydzierzawiania
lub najmu na okres dtuzszy niz 3 lata.

W przedmiotowej uchwale wskazano m.in., ze ,na poczet kosztéw
przygotowania dokumentow niezbednych do zbycia lokali najemca
zobowigzany jest wpftaci¢ zaliczke w wysokosci 1.000 zt w kasie Urzedu
Miejskiego lub na wskazane konto wraz ze ztozeniem wniosku o nabycie lokalu.
Kwota ta zostanie rozliczona w protokole z rokowan okreslajacym warunki
nabycia lokalu bedgcego podstawg do sporzadzenia umowy notarialnej
sprzedazy lokalu”. Powotany zapis z przepisami ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zgodnie z ktérymi koszty przygotowania do zbycia
nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ gminy obcigzajq wiasciciela. W wyroku z
dnia 24 stycznia 2012 roku (I OSK 1807/11), Naczelny Sad Administracyjny
wskazal, iz: ,W mysl art. 25 ust. 1i2 u.g.n. gminnym zasobem nieruchomosci
gospodaruje wajt, burmistrz albo prezydent miasta, a gospodarowanie te
polega w szczegdlnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23
ust. 1, czyli na wycenianiu zbywanych nieruchomosci. Zatem, jak zauwazyt
Sad I instancji, regulacja ustawowa w sposob klarowny okresla podmiot na
ktérym spoczywa obowigzek dokonania i pokrycia kosztéw wyceny
nieruchomosci stanowigcych wynajmowane lokale mieszkalne, a ktérym
w przypadku gminy jest jej organ wykonawczy”.

W odniesieniu do dochodow z tytutu uzytkowania wieczystego stwierdzono
przypadki braku aktualizacji optat rocznych. Zgodnie art. 77 ust. 1 i 3 ustawy
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10.

11.

o0 gospodarce nieruchomosciami, wysokos$¢ optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2
i 2a, podlega aktualizacji nie czesciej niz raz na 3 lata, jezeli wartos¢ tej
nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang optate roczng ustala sie, przy
zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od wartosci nieruchomosci
okreslonej na dzien aktualizacji optaty (optaty roczne dla czesci uzytkownikow
wieczystych ustalono ponad 10 lat temu).

W jednostce nie pobierano rekompensaty, o ktérej mowa w art. 10 ustawy
z dnia 8 marca 2013 roku o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w transakcjach handlowych (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 424). Zgodnie
z art. 15 powotywanej ustawy, przepisy o rekompensacie majq zastosowanie
do transakcji handlowych zawartych po dniu wejscia w zycie ww. ustawy.

W wyniku kontroli terminowosci podejmowania czynnosci windykacyjnych
wobec podmiotéw posiadajacych zadiuzenie z tytutu zobowigzan
cywilnoprawnych, stwierdzono opdznienia w podejmowaniu przedmiotowych
czynnosci, co zostato opisane w protokole kontroli.

W zakresie wydatkow osobowych

1.

Wynagrodzenie zasadnicze Prezydenta Miasta Pabianic po dniu 1 lipca
2018 roku pozostato na ustalonym uchwatg nr XIV/153/15 Rady Miejskiej
w Pabianicach z dnia 3 lipca 2015 roku poziomie. Sktadato sie ono
z nastepujgcych elementéw: [1] wynagrodzenie zasadnicze - 6.000,00 zi;
[2] dodatek funkcyjny — 2.100,00 zt; [3] dodatek stazowy — 1.200,00 zt (20%
wynagrodzenia zasadniczego); [4] dodatek specjalny - 3.240,00 zit, tacznie -
12.540,00 zt. Wynagrodzenie nie zostato dostosowane do stawek okreslonych
w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 roku
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgadowych (Dz. U. z 2018 r., poz.
936), ktore weszto w zycie w dniu 1 lipca 2018 roku. Zgodnie z ww. aktem
prawnym, wynagrodzenie zasadnicze od dnia 1 lipca 2018 roku dla prezydenta
miasta do 300 tys. mieszkancow mogto wynosi¢ od 3.800,00 zt do
5.000,00 zt. W zwigzku z zawyzeniem wynagrodzenia zasadniczego,
w nadmiernej wysokosci ustalono takze dodatek za wieloletnig prace, ktory po
dniu 1 lipca 2018 roku mogt wynie$s¢ maksymalnie 1.000,00 zt (przyjeto 20%
maksymalnego wynagrodzenia zasadniczego) oraz dodatek specjalny, ktory
mogt  wynies¢  maksymalnie 2.840,00 (40% tacznie wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego). Prezydent Miasta Pabianic od lipca do
wrzesnia 2018 roku otrzymywat wynagrodzenie na dotychczasowych
zasadach. Przyjeta przez Rade Miejska w Pabianicach uchwata nr LVI/722/18
z dnia 21 czerwca 2018 roku w sprawie ustalenia wynagrodzenia Prezydenta
Miasta Pabianic dostosowata wynagrodzenie Prezydenta Miasta Pabianic do
obowigzujacych od dnia 1 lipca 2018 roku przepisow prawa dopiero od dnia
1 pazdziernika 2018 roku, na mocy art. 42 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1320 ze zm.).
Okreslenie przez Rade Miejskg w Pabianicach, w uchwale dostosowujacej
wysokos$¢ wynagrodzenia Prezydenta do obowigzujacych przepisdw,
trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia dotychczasowych warunkodw,
skutkowato wyptacaniem wynagrodzenia miesiecznego z haruszeniem
przepisdOw ww. rozporzgadzenia w ww. okresie.
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Wynagrodzenie Zastepcy Prezydenta Miasta Pabianic takze nie zostato od dnia
1 lipca 2018 roku dostosowane przez Prezydenta Miasta Pabianic do stawek
okreslonych w zataczniku nr 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja
2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgadowych, ktére
weszto w zycie w dniu 1 lipca 2018 roku. Obnizenie wynagrodzenia nastagpito
dopiero od dnia 1 pazdziernika 2018 roku. Zgodnie z przedmiotowym
rozporzadzeniem, wynagrodzenie zasadnicze dla zastepcy prezydenta miasta
mogto wynosi¢ maksymalnie 4.500,00 zt. W zwigzku z zawyzeniem
wynagrodzenia zasadniczego, w nadmiernej wysokosci ustalono takze dodatek
za wieloletnig prace, ktory moégt wynies¢ maksymalnie 900,00 zt (przyjeto
20% maksymalnego wynagrodzenia zasadniczego). Zastepca Prezydenta
Miasta Pabianic od lipca do wrzesnia 2018 roku otrzymywata wynagrodzenie
na dotychczasowych zasadach, tj. wynagrodzenie zasadnicze - 5.200,00 z,
dodatek za wieloletnig prace - 936,00 zt w lipcu 2018 roku oraz 988,00 zt od
sierpnia do wrzesnia 2018 roku. Zaniechanie dostosowania wysokosci
wynagrodzenia Zastepcy Prezydenta Miasta Pabianic do nowych
maksymalnych kwot wynagrodzenia zasadniczego skutkowato wyptacaniem
wynagrodzenia miesiecznego z naruszeniem przepisOw ww. rozporzgdzenia
w ww. okresie.

2. W jednostce dodatki specjalne byty przyznawane zgodnie z § 9 Regulaminu
wynagradzania, czyli z tytulu okresowego zwiekszenia obowigzkow
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan o wysokim stopniu ztozonosci
lub odpowiedzialnosci, w wysokosci nieprzekraczajacej 40% tacznie
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego - na czas okreslony,
a w indywidualnych przypadkach na czas nieokreslony. Taki zapis Regulaminu
jest nieprawidtowy. Dodatki specjalne zgodnie z przepisami mogq by¢
przyznawane tylko na czas okreslony. Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia
21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 1282) - pracownikowi samorzadowemu z tytutu
okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych Ilub powierzenia
dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny.

3. Wyliczenie diet radnych Rady Miejskiej w Pabianicach za sierpiert 2019 roku
zostato sporzadzone w dniu 12 wrzesnia 2019 roku, zas za listopad 2019 roku
w dniu 12 grudnia 2019 roku, czyli po uptywie terminu wskazanego
w § 3 uchwaty Rady miejskiej w sprawie ustalenia wysokosci diet radnych oraz
niezgodnie z Instrukcjg obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych i kontroli
finansowej. Biuro Rady Miejskiej powinno dokonaé¢ wyliczen w terminie do
10 dnia kazdego miesigca za miesigc poprzedni.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych i realizacji inwestycji

Przebudowa ulicy Warszawskiej w Pabianicach

W dniu 21 listopada 2019 roku Miasto Pabianice wraz z Zaktadem Wodociggdéw
i Kanalizacji Sp. z o0.0., zawarto umowe nr ITK.272.52.2019 z ZAKLADEM
REMONTOWO DROGOWYM Sp. z 0.0. Sp. k. na realizacje przedmiotowej inwestycji
za wynagrodzeniem w kwocie 6.868.789,16 zt, z czego zobowigzanie Miasta
wyhosito 5.416.789,17 zi.
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W poprzedzajagcym zawarcie umowy postepowaniu o udzieleniu zamdwienia
publicznego zostata ztozona jedna oferta (ZRD sp. z o0.0. sp. k.). W formularzu
ofertowym wskazano, ze zaoferowany okres gwarancji wynosi 60 miesiecy.
W powotywanej powyzej umowie okres ten wynosit 36 miesiecy. Pismem z dnia
18 marca 2021 roku Naczelnik Wydziatu Infrastruktury Technicznej i Komunikacji
Marcin Chmielewski wyjasnit: ,Odpowiadajgc na zapytanie dotyczace rozbieznosci
okresdw gwarancji, pomiedzy zapisami umowy nr ITK.272.52.2019 z dnia
21 listopada 2019 r. dotyczacej realizacji inwestycji (...), Zamawiajacy - Miasto
Pabianice wyjasnia, iz w zapisach ww. dokumentdw zaistniata oczywista omytka
pisarska. Omytka zostata skorygowana Aneksem nr 4 do ww. Umowy z dnia 17
marca 2021 roku”. Majac na uwadze powyzsze, odstgpiono od formutowania
whniosku pokontrolnego w omawianym zakresie.

Budowa krancowki dla autobuséw przy ul. Podmiejskiej 65E

W dniu 31 lipca 2019 roku Miasto Pabianice zawarto umowe nr ITK.272.38.2020
z WLODAN Andrzej Witodarczyk Sp. j. na realizacje przedmiotowej inwestycji za
wynagrodzeniem w kwocie 3.372.660,00 zi. Wykonawca przedtozyt gwarancje
nalezytego  wykonania  kontraktu i usuniecia wad i usterek  Nr
32GG11/0135/19/0012 z dnia 6 maja 2019 roku, wystawiong przez INTERRISK
Towarzystwo Ubezpieczen S.A. Vienna Insurance Group.

Tre$¢ gwarancji (wybrane fragmenty) : ,1. InterRisk (...) niniejszym gwarantuje
nieodwotalnie i bezwarunkowo, na kazde pisemne zgdanie, na zasadach okreslonych
W niniejszej gwarancji zaptate naleznosci: a) w okresie od 31.07.2019r. do
30.07.2020r. do kwoty 337.266,00 ztotych (...) do zaptacenia ktérych na rzecz
Beneficjenta gwarancji Zobowigzany jest zobowigzany z tytutu zaptaty wymagalnych
kar umownych w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy
z Nr ITK.272.38.2019 z dnia 31.07.2019r. (...); b) w okresie od 31.07.2020r. do
31.08.2022r. do kwoty 101.179,80 ztotych (...) do zaptacenia ktorych na rzecz
Beneficjenta gwarancji Zobowigzany jest zobowigzany w przypadku nieusuniecia lub
nienalezytego usuniecia wad i usterek, ujawnionych w ww. okresie po podpisaniu
protokotu zdawczo-odbiorczego, na zasadach okreslonych w umowie objetej
gwarancjg — a ktore to naleznosci nie zostaty zaptacone przez Zamawiajgcego.

3. (...). Przez okres waznosci gwarancji rozumie sie okresy czasu, w ktorych powstaty
naleznosci z tytutu wskazanego w pkt. 1a lub pkt. 1b.

4. Zaptata (...) nastgpi w terminie do 30 dni od dnia doreczenia (...) Zgdania wypftaty
wraz: 1) z pisemnym oswiadczeniem, ze Zobowigzany nie wykonat lub wykonat
nienalezycie umowe objetg gwarancja; 2) z pisemnym oS$wiadczeniem, ze
Zobowigzany nie usungt lub nienalezycie usungt wady i usterki ujawnione po
podpisaniu protokotu zdawczo-odbiorczego.

5. Zadanie wyptaty powinno: 1) by¢ doreczone, pod rygorem niewaznosci, (...) za
posrednictwem banku prowadzgcego rachunek Beneficjenta gwarancji, ktory
potwierdzi, ze podpisy ztozone na zadaniu wypfaty naleza do osob uprawnionych do
zaciggania zobowigzan majatkowych w imieniu Beneficjenta gwarancji; 2) byc¢
podpisane przez Beneficjenta gwarancji lub osoby przez niego umocowane, ze
wskazaniem podstawy umocowania; 3) by¢ doreczone (...) najpdzniej w terminie 3
dni po okresie waznosci gwarancji w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci; 4)
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dotyczy¢é wytacznie wymagalnych naleznosci, ktére powstaty w okresie waznosci
gwarangji (...).”

Zgodnie z art. 147 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamédwien publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.)®8, zamawiajacy mogt zada¢ od
wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, ktére stuzyto pokryciu
roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.
Zabezpieczenie mogto by¢ wnoszone wedtug wyboru wykonawcy w jednej lub
w kilku nastepujacych formach: [1] pieniadzu; [2] poreczeniach bankowych lub
poreczeniach spédtdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, z tym ze
zobowigzanie kasy jest zawsze zobowigzaniem pienieznym; [3] gwarancjach
bankowych; [4] gwarancjach ubezpieczeniowych; [5] poreczeniach udzielanych
przez podmioty, o ktérych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada
2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (art. 148 ust. 1
ustawy). Za zgodg zamawiajacego zabezpieczenie mogto by¢ wnoszone takze w inny
sposdb wskazany w art. 148 ust. 2 ustawy.

Powotana ustawa w art. 147 ust. 2 zdefiniowata jedynie cel jaki petni zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy, tj. zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy. Zabezpieczenie petni zatem
funkcje kaucji umozliwiajacej zamawiajacemu pokrycie roszczen z kwoty
zabezpieczenia bez koniecznosci wykorzystywania procedur sadowych. Gwarancja
ma by¢ bezwarunkowa, tj. gwarant nie moze wymagac spetnienia dodatkowych
warunkow ze strony beneficjenta, aby doszto do wyptaty z gwarancji — gwarancja
ma stanowic¢ substytut pienigdza. W doktrynie podkresla sie, ze zabezpieczenie ma
stuzy¢ w szczegdélnosci  pokryciu nastepujgcych roszczen o zaptate:
[1] odszkodowania =z tytutu niewykonania Iub nienalezytego wykonania
zobowigzania (art. 471 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny; tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.); [2] odszkodowania z tytutu zwtoki
w wykonaniu umowy wzajemnej (art. 491 § 1 ww. ustawy); [3] odszkodowania
z tytutu niemoznosci swiadczenia, za ktérg wykonawca ponosi odpowiedzialnos¢
(art. 493 § 1 ww. ustawy); [4] odszkodowania z tytutu szkody wynikiej
Zz niewykonania zobowigzania z umowy wzajemnej (art. 494 ww. ustawy); [5] kary
umownej (art. 483 § 1 ww. ustawy). Nie mozna zatem ograniczac roszczen do tych
enumeratywnie wskazanych w gwarancji.

W zwigzku z trescig gwarancji, stwierdzono naruszenie powotanego art. 147 ust. 2
ustawy, a co za tym idzie nalezato uzna¢, iz wykonawca nie wnidst zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy zgodnego z wymogami ustawowymi. Zamawiajacy
winien zakwestionowac zapisy powotywanej gwarancji, gdyz uzalezniata wyptate
naleznosci z tego tytutu od natozenia kar umownych z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy, ograniczajagc w ten sposob zakres ochrony
zamawiajgcego, ktdrej stuzy zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy. Tresé
ztozonej gwarancji wskazywata, iz zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
miato zastepowac wytgcznie kary umowne, co jednoczesnie uniemozliwiato wyptate
sumy gwarancyjnej na zaspokojenie innych naleznosci (roszczen) zgtaszanych przez
zamawiajacego. Zakres przedmiotowy roszczen, ktére mogty by¢ zaspokojone

8 Od dnia 1 stycznia 2021 roku obowigzuje ustawa z dnia 11 wrzesénia 2019 roku - Prawo zamodwien
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r., poz. 1129). W art. 449 ust. 2 powofanej ustawy wskazano,
ze zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.
Formy wniesienia zabezpieczenia okresla art. 450.

17



Z gwarancji obejmuje jedynie to co w gwarancji wskazano, czyli roszczenia z tytutu
kar umownych.

W zakresie inwentaryzacji

1.

Stwierdzono, ze dokument ksiegowy LT, ktérego podstawg jest akt notarialny
z dnia 9 marca 2019 roku, zostat sporzadzony w dniu 4 kwietnia 2019 roku,
w zwigzku z powyzszym ksiegowanie na koncie 011 nastgpito w dacie
5 kwietnia 2019 roku. W innym przypadku dokument ksiegowy LT sporzgadzono
31 grudnia 2019 roku, podczas gdy protokdét odbioru robot zostat podpisany
1 kwietnia 2019 roku w zwigzku z powyzszym ksiegowanie na koncie 011
nastgpito réowniez w dacie 31 grudnia 2019 roku. Ponadto ustalono, iz
w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw zmiany na koncie 013 nie bytly
dokonywane na biezgaco, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.,
poz. 217), ktéry stanowi iz do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym.

Ustalono, Zze na jednym z dokumentéw OT brakowato podpisu osoby, ktorej
powierza sie piecze nad przyjetym Srodkiem trwatym, czego wymagaty
regulacje zawarte w punkcie 7 zatacznika nr 3 - dokumentowanie i ewidencja
ruchu srodkdéw trwatych oraz pozostatych srodkow trwatych - do Instrukcji
obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych i kontroli finansowej w Urzedzie
Miejskim w Pabianicach.

Stwierdzono, ze dla pofaczenia $wiattowodowego przy ulicy Zamkowej 16 -
Sw. Jana 4 i 10 zastosowano zbyt niska stawke amortyzacyjng - 4,5%,
podczas gdy stawka amortyzacyjna dla przewodow sieci technologicznych
wewnatrzzaktadowych moze wynosi¢ do 10%, zgodnie z wykazem rocznych
stawek amortyzacyjnych, bedacym zatgcznikiem nr 1 do ustawy z dnia
15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 1406 ze zm.).

Dokonujgc inwentaryzacji jednostka wystata potwierdzenia sald na dzien
31 grudnia 2019 roku (naleznosci i zobowigzania z tytutu dostaw, roboét i ustug)
do 27 kontrahentéw. Obowigzujaca w jednostce kontrolowanej instrukcja
inwentaryzacyjna, wprowadzona zarzadzeniem nr 239/2010/P Prezydenta
Miasta Pabianic z dnia 30 wrzesnia 2010 roku, zawierata zapisy niezgodne
z ustawg o rachunkowosci (art. 26 ust. 1). Wszelkie zobowigzania nalezy
inwentaryzowa¢ metodg weryfikacji, poniewaz nie zostaty one wymienione
w art. 26 ust. 1 pkt 2, gdzie wyliczono sktadniki majatkowe, ktére powinny
by¢ zinwentaryzowane metodg potwierdzenia sald. Nie ma wsréd nich
zobowigzan. Takze w zarzadzeniu nr 46/2019/K Prezydenta Miasta Pabianic
z dnia 15 pazdziernika 2019 roku w sprawie przeprowadzenia rocznej
inwentaryzacji aktywéw i pasywow w Urzedzie Miejskim w Pabianicach za rok
2019, wymieniono zobowigzania jako sktadniki majatkowe, ktore
inwentaryzuje sie metoda potwierdzenia sald. W konsekwencji w zakresie
zobowigzan z tytutu dostaw i ustug (konto 201), oraz zobowigzan finansowych
(konto 260) zastosowano nieprawidtowg metode inwentaryzacji, tj. metode
potwierdzenia sald zamiast metody weryfikacji.
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Stwierdzono, iz w kontrolowanej jednostce inwentaryzacjg przeprowadzong
metoda weryfikacji, wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku, objeto:

grunty (grupa 0 - konto 011-00-001) o tacznej wartosci 94.304.018,14 zi.
Z inwentaryzacji sporzadzony zostat: [1] wydruk z ksigag inwentarzowych
(System Ewidencji Srodkéw Trwatych Sputnik Software Sp. z o. 0.),
[2] wydruk zestawienia obrotéw i sald za okres od dnia 1 stycznia 2019 do
dnia 31 grudnia 2019 roku na ww. koncie (System Finansowo - Ksiegowy
Sputnik Software Sp. z 0.0.). Wydruki zostaty sporzadzone w dniu 15 stycznia
2020 roku wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku. Z opisanych wydrukow
wynikato, ze inwentaryzacja polegata na pordéwnaniu danych bedacych
w ewidencji ksiegowej z danymi bedacymi w zasobach referatu
merytorycznego. Sporzadzony wydruk nie zawierat jednak zadnych danych
szczegdtowych, jak np. kiedy dziatka zostata nabyta i w oparciu o jaki
dokument (akt notarialny, decyzja komunalizacyjna, itp.);

budynki - grupa 1 - konta: [1] 011-01-001 o wartosci 16.319.570,01 z,
[2] 011-01-002 o wartosci 443.400,00 zt, [3] 011-01-003 o wartosci
70.001,57 zt, [4] 011-01-074 o wartosci 391.960,76 zt. Wydruki sporzadzono
w sposoOb analogiczny, jak w przypadku gruntéw, rowniez z dnia 15 stycznia
2020 roku wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 roku - nie zawieraty one danych
szczegdtowych w zakresie nabycia $srodkéw trwatych;

budowle (grupa 2 - konta: [1] 011-02-001 o wartosci 54.071.817,18 z,
[2] 011-02-002 o wartoséci 2.028.504,24 zt, [3] 011-02-003 o wartosci
1.892.768,10 zt, [4] 011-02-074 o wartosci 824.150,11 zt, [5] 011-02-075 o
wartosci 999.061,22 zt. Wydruki sporzadzono w sposéb analogiczny, jak
w przypadku gruntéw, rowniez z dnia 15 stycznia 2020 roku wg stanu na dzien
31 grudnia 2019 roku — nie zawieraty one danych szczegétowych w zakresie
nabycia srodkow trwatych;

wartosci niematerialne i prawne - konta: [1] 020-00-001 o wartosci
544.300,00 zt, [2] 020-00-086 o wartosci 219.174,26 zt, [3] 022-00-01
o wartosci 4.264,88 zt. Wydruki sporzadzone w sposdéb analogiczny, jak
w przypadku gruntéw, rowniez z dnia 15 stycznia 2020 roku wg stanu na dzien
31 grudnia 2019 roku — nie zawieraty one danych szczegdétowych w zakresie
nabycia aktywow;

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci - jednostki
przeprowadzajq inwentaryzacje srodkéw trwatych, do ktérych dostep jest
znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci,
naleznosci spornych i watpliwych, a w bankach réwniez naleznosci
zagrozonych, naleznosci i zobowigzan wobec o0so6b nieprowadzacych ksiag
rachunkowych, z tytutdw publicznoprawnych, a takze aktywdéw i pasywow
niewymienionych w art. 26 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 1i 2,
jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn
uzasadnionych nie byto mozliwe - drogg pordéwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikdw. Tym samym, inwentaryzacja metodq weryfikacji polega na
ustaleniu faktycznego stanu sktadnikdw majatkowych jednostki oraz
zweryfikowaniu rzetelnosci danych ujetych w ewidencji ksiegowej. Biorac pod
uwage tres¢ powyzszego przepisu wskazac nalezy, ze inwentaryzacja metodag
weryfikacji polega na porownaniu danych =z ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami. Dokumentami takimi powinny byc¢: decyzje
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komunalizacyjne, akty notarialne, protokoty odbioru oraz faktury i rachunki.
I to dane wynikajace z tych dokumentow nalezato poréwnac z zapisami
w ewidencji ksiegowej. Zatem celem wskazanej inwentaryzacji winno byc¢
stwierdzenie czy posiadane przez jednostke dokumenty potwierdzajq istnienie
poszczegolnych sktadnikéw aktywow, ich wiarygodnosc i poprawnosc¢ wyceny.

Z przedtozonej kontrolujgcym dokumentacji nie wynikato, ze wymagane przy
weryfikacji czynnosci zostaty wykonane. Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci - przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy
odpowiednio udokumentowacd i powigzac z zapisami ksigg rachunkowych.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone naruszenia i nieprawidtowosci ponoszg pracownicy
Urzedu Miejskiego w Pabianicach w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Prezydenta
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski
pokontrolne:

1. Ewidencji operacji polegajacej na wzajemnym potraceniu wierzytelnosci
z tytutdw cywilnoprawnych dokonywac zgodnie z jej tresciag ekonomiczna,
ktéra nie zaktada kasowego wykonania dochoddéw przez jednostke samorzadu
terytorialnego.

2.  Zapewni¢ sporzadzanie jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-Z -
o stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych oraz gwarancji i poreczen jednostki
samorzadu terytorialnego, zgodnie z wymogiem rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2396).

3. Zapewni¢ sporzadzanie  jednostkowych miesiecznych sprawozdan
budzetowych Rb-27S dla jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do
wymogow rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

4.  Przestrzega¢ rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego, dotyczace formy sprawozdan Rb-28S
jednostkowych dla Urzedu Miejskiego w Pabianicach.

5. Zapewni¢ ujmowanie wydatkow niewygasajacych w sprawozdaniu finansowym
z wykonania budzetu, jako $rodkdéw pienieznych budzetu.

6. Zobowigzania zacigga¢ wytacznie po uprzednim udzieleniu przez Skarbnika,
badz osobe przez niego upowazniona, stosownej kontrasygnaty - wymaganej
przez art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

Zapewni¢, aby wszystkie osoby zastepujace pracownika na stanowisku
ds. obstugi kasowej ztozyty oSwiadczenia w zakresie ponoszenia materialnej
odpowiedzialnosci za powierzone mienie, gotéwke i inne wartosci oraz
0 zaznajomieniu sie z przepisami regulujgcymi gospodarke kasowa.

Uzupetni¢ zakresy czynnosci wszystkich pracownikéw zastepujacych
pracownika na stanowisku ds. obstugi kasowej o wpisanie przedmiotowych
zastepstw.

W przypadku przedsiewzie¢ wieloletnich przestrzega¢ obowigzku okreslania
limitu zobowigzan dla danego przedsiewziecia, warunkujacego mozliwosc
zaciggniecia zobowigzania wieloletniego, stosownie do art. 226 ust. 3 pkt 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do skfadanych
przez podatnikéw podatku od nieruchomosci deklaracji podatkowych, na
podstawie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.
W razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do
art. 274a § 2 ww. ustawy, wzywac podatnikéw do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien Iub uzupetnienia deklaracji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Terminowo podejmowac czynnosci windykacyjne, na podstawie przepisow
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
18 listopada 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych.

Sporzadzac¢ plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci na okres
3 lat, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 25 ust. 2a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Cene wywotawczg zbywanej nieruchomosci ustala¢ z uwzglednieniem
przepiséw ustawy z dnia 9 maja 2014 roku o informowaniu o cenach towaréw
i ustug.

Podja¢ czynnosci w celu dokonania zmiany w uchwale Rady Miejskiej
w Pabianicach nr XXXIV/316/04 z dnia 22 wrzes$nia 2004 roku, poprzez
uchylenie postanowien stanowigcych podstawe obcigzania oséb ustalonych
jako nabywcy nieruchomosci kosztami przygotowania nieruchomosci do
zbycia.

Rozwazy¢ podjecie czynnosci w celu aktualizacji optat rocznych w tytutu
uzytkowania wieczystego.

Zapewni¢ podejmowanie czynnosci w celu dochodzenia rekompensaty,
o ktérej mowa w art. 10 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 roku
o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych,
chyba ze Rada Miejska podejmie uchwate o niedochodzeniu ww. naleznosci
(na podstawie art. 59a ust.1 ustawy o finansach publicznych).

Zapewni¢ systematyczne podejmowanie czynnosci w celu dochodzenia
naleznosci cywilnoprawnych, tak by nie dopusci¢ do przedawnienia roszczen
w tym zakresie.

Dokona¢ analizy mozliwosci dochodzenia zwrotu do budzetu Miasta
wynagrodzenia wyptaconego na rzecz Prezydenta Miasta i Zastepcy
Prezydenta Miasta w kwotach niezgodnych z przepisami rozporzadzenia Rady
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19.

20.

21.

22,

23.

24,

25,

26.

Ministréw z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych.

Zmieni¢ zapisy Regulaminu wynagradzania, tak aby nie dopuszczat on
przyznawania dodatkow specjalnych na czas nieokreslony.

Terminowo sporzadzac wyliczenia diet dla radnych zgodnie z § 3 uchwaty Rady
Miejskiej w sprawie ustalenia wysokosci diet radnych oraz zgodnie z Instrukcjg
obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych i kontroli finansowej (do 10 dnia
kazdego miesigca za miesigc poprzedni).

Egzekwowa¢ od wykonawcOw wnoszenie zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, ktére czyni zados$¢ art. 449 ust. 2 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamoéwien publicznych, w szczegdlnosci
zabezpiecza interesy Gminy Miejskiej Pabianice z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy przez wykonawce.

Terminowo sporzadza¢ dokumenty ksiegowe oraz wprowadzac¢ do ewidencji
ksiegowej w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w danym okresie
sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 roku o rachunkowosci.

Zapewnic¢, aby na kazdym dokumencie ksiegowym OT widniat podpis osoby,
ktorej powierza sie piecze nad przyjetym $rodkiem trwatym, zgodnie
z regulacjami zawartymi w punkcie 7 zatgcznika nr 3 - dokumentowanie
i ewidencja ruchu srodkow trwatych oraz pozostatych srodkéw trwatych - do
Instrukcji obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych i kontroli finansowej
w Urzedzie Miejskim w Pabianicach.

Zapewnic¢ stosowanie stawek amortyzacyjnych zgodnie z wykazem rocznych
stawek amortyzacyjnych, bedacym zatgcznikiem nr 1 do ustawy z dnia
15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych?®.

Dostosowac postanowienia instrukcji inwentaryzacyjnej do regulacji zawartych
w art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Zapewnic inwentaryzacje wszystkich
zobowigzan metodg weryfikacji.

Dokonujac inwentaryzacji gruntéw, srodkéw trwatych trudno dostepnych
ogladowi oraz wartosci niematerialnych i prawnych drogg poréwnania danych
ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
skfadnikéw zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci -
odpowiednio udokumentowaé¢ dokonanie przedmiotowych czynnosci zgodnie
z art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

° Zgodnie z § 7 ust.1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, pafnstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 342) - $rodki trwate oraz wartoséci niematerialne i prawne umarza sie lub
amortyzuje. Odpiséw umorzeniowych lub amortyzacyjnych dokonuje sie wedtug zasad przyjetych przez
jednostke zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci. Ustalajac zasady umarzania lub amortyzacji,
jednostka moze przyjac stawki okreslone w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
oséb prawnych albo stawki okreslone przez jednostke nadrzedng albo zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego.
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Prezydenta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Pabianicach,
2. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Pabianicach,

3. aa.
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