£6dz, dnia 28 czerwca 2021 roku

Pan
JOZEF KACZMAREK
Burmistrz Uniejowa

WK - 602/33/2021

Dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 2137)
informuje Pana Burmistrza, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamdwien
publicznych w Gminie Uniejow!. Kontrolg objeto lata 2019 - 2020 i wybrane
zagadnienia z lat wczesniejszych, dotyczace przede wszystkim: prowadzenia
rachunkowosci; dlugu publicznego; sprawozdawczosci; realizacji dochoddéw
z podatkow i dochoddw z majatku; udzielania zamoéwien publicznych; wydatkow
budzetowych; ewidencji i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci
kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania
obowigzujacych przepiséw prawa. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci
dotyczylty w szczegdlnosci?:

W zakresie ustalen organizacyjnych

Urzad Miasta w Uniejowie prowadzi obstuge ksiegowo - finansowg dla szkét
i przedszkoli. Z dniem 30 wrzesnia 2015 roku na podstawie uchwaty nr
XIII/102/2015 Rady Miejskiej w Uniejowie z dnia 9 lipca 2015 roku zlikwidowano
jednostke budzetowa pod nazwg Zespo6t Ekonomiczno-Administracyjny Oswiaty
w Uniejowie. Zgodnie z powyzszg uchwatg - zadania zlikwidowanej jednostki zostaty
przejete przez Urzad Miasta Uniejowa i zostat utworzony Referat Oswiaty.
Jednostkami obstugiwanymi przez Urzad Miasta Uniejowa w 2019 i 2020 roku byty:
[1] Zespdt Szkot w Uniejowie (Szkota Podstawowa w Uniejowie), [2] Szkota

1 Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach od 28 grudnia 2020 do 26 marca 2021 roku.
Protokot zostat podpisany w dniu 5 maja 2021 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 2176), z ograniczeniami
wynikajacymi z art. 5 tej ustawy.



Podstawowa im. ptk. pil. Szczepana Scibora w Wieleninie, [3] Szkota Podstawowa
im. Marii Sktodowskiej - Curie w Wilamowie, [4] Miejskie Przedszkole w Uniejowie.

Rada Miejska nie podjeta jednak uchwaty o powierzeniu obstugi finansowo-
ksiegowej ww. jednostek oswiatowych, ktéra okreslataby jednostke obstugujaca
i jednostki obstugiwane oraz zakres obowigzkéw powierzonych jednostce
obstugujacej w ramach wspodlnej obstugi dla jednostek organizacyjnych, wydanej na
mocy obowigzujacego w tym zakresie art. 10b ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.).

Od 1 stycznia 2016 roku obowigzujg regulacje wynikajace z ustawy z dnia
25 czerwca 2015 roku o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 1045), wprowadzajace w tresci ustawy
0 samorzadzie gminnym zasady organizowania i wykonywania wspodlnej obstugi
wszelkiego rodzaju gminnych jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych. Zgodnie ze zmienionym brzmieniem art. 5 ust. 9 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty, mozliwo$¢ organizowania wspdlnej
obstugi szkét i placowek na podstawie ustawy o systemie oswiaty dotyczyta tylko
jednostek oswiatowych prowadzonych przez podmioty inne niz jednostki samorzadu
terytorialnego. Przepisy ustawy o systemie o$wiaty przestaty zatem byc¢ podstawg
organizowania wspdlnej obstugi szkét samorzadowych, a staty sie nig ogdlne
regulacje zawarte w ustawie o samorzadzie gminnym, dotyczace wszystkich
jednostek organizacyjnych gminy. Na mocy art. 10a ww. ustawy - od dnia 1 stycznia
2016 roku gmina moze zapewnial obstuge w szczegdlnosci administracyjna,
finansowaq i organizacyjng dla jednostek organizacyjnych zaliczanych do jednostek
sektora finansow publicznych, gminnych instytucji kultury oraz innych zaliczanych
do sektora finanséw publicznych gminnych oséb prawnych. W zakresie jednostek
budzetowych zastosowanie znajdg regulacje zawarte w art. 10b ust. 2 i art. 10c
ustawy o samorzadzie gminnym. Dla zorganizowania wspdlnej obstugi jednostek
budzetowych - zgodnie z przepisami obowigzujacymi od 1 stycznia 2016 roku -
niezbedne jest podjecie przez rade gminy uchwaty na podstawie art. 10b ust. 2
ustawy, okreslajacej w szczegodlnosci jednostke obstugujaca (obecnie funkcje te
petni Urzad Miasta), jednostki obstugiwane oraz zakres obowigzkéw powierzonych
jednostce obstugujacej w ramach wspdlnej obstugi. Zakres wspodlnej obstugi
okreslony uchwatg rady gminy musi by¢ wyznaczony z uwzglednieniem regulacji
zawartych w art. 10c ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Z przepisu tego
wynika, ze obowigzki powierzone jednostce obstugujacej nie moga obejmowac
kompetencji kierownikéw jednostek obstugiwanych do dysponowania Srodkami
publicznymi oraz zaciggania zobowigzan, a takze sporzadzania i zatwierdzania planu
finansowego oraz przeniesien wydatkdéw w tym planie. Wspdlna obstuga nie moze
zatem polegac na jakiejkolwiek formie dysponowania przez jednostke obstugujacag
$érodkami jednostek obstugiwanych. Ponadto art. 10c ust. 2 ustawy wskazuje, ze
w przypadku powierzenia jednostce obstugujacej obowigzkéw z zakresu
rachunkowosci i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych sg one przekazywane
w catosci (wynika z tego m.in., ze to kierownik jednostki obstugujacej - np. waéjt,
jezeli jednostkg obstugujacg jest urzad gminy - ma sporzadzac i aktualizowaé
dokumentacje opisujacq przyjete zasady rachunkowosci jednostek obstugiwanych,
a takze podpisywac ich sprawozdania). Artykut 48 ust. 3 wyzej wskazanej ustawy z
dnia 25 czerwca 2015 r., zezwalat na to, aby wspdlna obstuga szkét zorganizowana
przez gmine na podstawie art. 5 ust. 9 ustawy o systemie o$wiaty w brzmieniu
dotychczasowym, byta prowadzona na dotychczasowych zasadach, nie dtuzej
jednak niz przez okres 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie tej ustawy. Natomiast




w zakresie gminnych instytucji kultury i samorzgadowych oséb prawnych postawiono
wymog zawarcia porozumienia (art. 10b ust. 3), w celu przystgpienia do wspdlnej
obstugi, po uprzednim zgtoszeniu wojtowi takiego zamiaru. Porozumienie takie
powinno regulowac zakres wspolnej obstugi.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

W 2019 roku wyodrebniono 55 rejestrow (ksigg rachunkowych) dla operacji
ewidencjonowanych w Urzedzie Miasta Uniejowa (rejestry zostaty wymienione
w protokole kontroli). Ustalono, ze mozliwe byto uzyskanie wydruku ksiegi
gtéwnej dla wybranego konta zawierajgcego dane z wiekszosci rejestréw,
jednak wydruk ksiegi gtdwnej modgt nastgpi¢ dla jednego lub wybranych
rejestrow w zaleznosci od opcji wybranej przez operatora. Niemozliwe
natomiast byto dokonywanie ksiegowan pomiedzy rejestrami (np. po stronie
Wn konta w rejestrze “Urzad Miasta” w korespondencji ze strong Ma konta
W rejestrze “Fundusz Swiadczen Socjalnych - Urzad”), co skutkowato
naruszeniem zasady podwdjnego zapisu. Nie mozna tez uznac¢ prowadzonych
rejestrow za dzienniki czesciowe, gdyz w dziennikach czesciowych nr operacji
zazwyczaj poprzedzony jest kodem lub innym wyroéznikiem, ktéry umozliwia
identyfikacje dziennika czesciowego lub rejestru, z ktérego pochodzi ten zapis,
natomiast w jednostce numeracje sq nadawane dowodom niezaleznie dla
kazdego z rejestrow bez oznacznika, z ktérego wynikataby przynaleznos¢
operacji do ktéregos z rejestru. W poszczegdlnych rejestrach mozliwe byto
nadawanie takich samych numeréw analityk dla poszczegdlnych kont (np. dla
konta 201), co oznacza, ze w kilku rejestrach mogto wystepowac¢ to samo
konto analityczne, a na nim rdézne zapisy. Takie dziatanie réwniez przeczy
zasadzie systematycznego zapisu, gdyz zgodnie z nig ksiegi rachunkowe
powinny by¢ prowadzone w sposéb umozliwiajacy uzyskanie rzetelnych
informacji w wybranym przekroju. Na wydruku zbiorczym dla kilku badz
wszystkich rejestrow mozliwe bylo, ze np. konkretne konto - 201-1
wystepowato w kilku lub kilkudziesieciu rejestrach, ale za kazdym razem byty
na nim inne zapisy i sumy obrotéw. Taki sposob konstrukcji rejestréw
sugeruje, ze nie bylo mozliwosci prowadzenia jednej ksiegi gtéwnej, a jedynie
istniata mozliwo$¢ uzyskania wspdlnego wydruku dla wybranych rejestrow.
Program nie generowat automatycznie wydruku ksiegi gtéwnej dla wszystkich
rejestrow, a to operator dokonywat wyboru, dla ktérych rejestréw chce
dokona¢ wydruku ksiegi gtownej. Taki stan rzeczy mogt powodowaé, ze
wydruk zapiséw na wybranym koncie (ksiegi gtéwnej) mogt zosta¢ wykonany
dla okreslonej liczby rejestrow, a niektére operacje mogty zosta¢ pominiete,
jesli nie dokonano wyboru okreslonego rejestru.

Ponadto, w zakresie rejestru ,Fundusz Swiadczen Socjalnych - Urzad” oraz
~Podniesienie kompetencji cyfrowych w gminie Uniejéw” (jednostka ,Referat
Oswiaty w Uniejowie”) niemozliwe byto otrzymanie nawet jednego wydruku
dla ksiegi gtéwnej czy tez wspoélnego zestawienia obrotéw i sald. Zatem do
sporzadzenia wszelkich sprawozdan potrzebne byly co najmniej 3 zestawienia
obrotéw i sald.

Natomiast w przypadku ksiag rachunkowych budzetu (organu) ustalono, ze
prowadzone byly rejestry ,Budzet” oraz ,Rejestr VAT”. Niemozliwe byto
otrzymanie jednego wydruku ksiegi gtownej, jak tez jednego zestawienia



obrotéw i sald, co potwierdzato, ze dla organu prowadzone byty, co najmniej
dwie ksiegi rachunkowe.

Powyzsza nieprawidtowo$¢ stanowita naruszenie art. 13 ust. 1 w zw.
z art. 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity
Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.), gdyz ksiega gtdwna zawiera zapisy
o zdarzeniach, ktére zostaty ujete uprzednio lub réwnoczesnie w dzienniku, co
oznacza, ze w ksiedze gtdéwnej znajdujg sie wszystkie zdarzenia, ktére zostaty
zarejestrowane w dzienniku (badz dziennikach czesciowych).

Artykut 13 ust. 1 ww. ustawy stanowi, ze ksiegi rachunkowe obejmuja zbiory
zapisow ksiegowych, obrotéw (sum zapisow) i sald, ktére tworzg: [1] dziennik;
[2] ksiege gtdwng; [3] ksiegi pomocnicze; [4] zestawienia: obrotéw i sald kont
ksiegi gtownej oraz sald kont ksigg pomocniczych; [5] wykaz skfadnikéw
aktywéw i pasywow (inwentarz).

Natomiast zgodnie z art. 15 ustawy, konta ksiegi gtéwnej zawierajg zapisy
o zdarzeniach w ujeciu systematycznym. Na kontach ksiegi gtéwnej
obowigzuje ujecie zarejestrowanych uprzednio lub réwnoczesnie w dzienniku
zdarzen, zgodnie z zasadg_podwojnego zapisu. Zapiséw na okreslonym koncie
ksiegi gtdwnej dokonuje sie w kolejnosci chronologicznej.

Z powyzszych przepisow wynika, ze podmiot zobowigzany do prowadzenia
ksiag rachunkowych powinien prowadzi¢ jedng ksiege gtéwnag, a jedynie
w zakresie dziennika mozliwe jest prowadzenie dziennikéw czesciowych,
jednak w sposob, ktéry gwarantuje integralnosc ksiegi gtownej.

Zastosowana forma prowadzenia ksigg rachunkowych dla ewidencji operacji
gospodarczych realizowanych przez Urzad Miasta byta nieprawidtowa.
W zwigzku z powyzszym Gmina Uniejow powinna od 2022 roku zaprowadzié
jedng ksiege gtéwna dla operacji zwigzanych z realizacjq dochoddéw, jak
i dokonywaniem wydatkéw w Urzedzie Miasta.

Dane wynikajace z ksiegi ,,Rejestr VAT” dotyczyty scentralizowanych rozliczen
z tytulu podatku VAT, a operacje w niej ewidencjonowane nie byly
uwzgledniane w_bilansie z wykonania budzetu oraz w sprawozdaniach
budzetowych. Na rachunku bankowym prowadzonym dla scentralizowanych
rozliczen podatku VAT na dzien 31 grudnia 2019 roku figurowaty srodki
pieniezne w kwocie 63.734,84 z. Srodki te nie zostaly uwzglednione
w srodkach pienieznych ujmowanych w bilansie z wykonania budzetu, jak tez
nie zostaty wykazane w sprawozdaniu Rb-ST, sporzadzonym na dzien
31 grudnia 2019 roku. W bilansie z wykonania budzetu nie wykazano zaréwno
naleznosci od Urzedu Skarbowego wynikajacych z salda konta 224 -
Rozliczenia z budzetami, jak i zobowigzan wynikajacych z kont 271 - VAT
nalezny oraz 272 - VAT naliczony, a wykazanych w ksiedze ,Rejestr VAT".
Nalezy wskazaé, ze brak uwzglednienia czesci operacji dotyczacych budzetu
gminy Uniejow w sprawozdaniach finansowych stanowi naruszenie art. 24
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco. Ksiegi rachunkowe
uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan
rzeczywisty. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone bezbtednie, jezeli
wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do
zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono ciggtosc
zapisOw oraz bezbtednos$¢ dziatania stosowanych procedur obliczeniowych.




Ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie
poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald) oraz dziatania
stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegdlnosci:

1) udokumentowanie zapiséw pozwala na identyfikacje dowoddéw
i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach
przetwarzania danych;

2) zapisy uporzadkowane sg_chronologicznie i systematycznie wedtug
kryteridow klasyfikacyjnych umozliwiajacych sporzgdzenie
obowigzujgcych jednostke sprawozdan finansowych i innych,
sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen

finansowych;
3) w przypadku prowadzenia ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera

zapewniona jest kontrola kompletnosci zbioréw systemu rachunkowosci
oraz parametréw przetwarzania danych;

4)  zapewniony jest dostep do zbioréw danych pozwalajgcych, bez wzgledu
na stosowang technike, na uzyskanie w dowolnym czasie i za dowolnie
wybrany okres sprawozdawczy jasnych i zrozumiatych informacji o tresci
zapiséw dokonanych w ksiegach rachunkowych.

Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezaco, jezeli:

1) pochodzace z nich informacje umozliwiajg sporzadzenie w terminie
obowigzujacych jednostke sprawozdan finansowych i innych,
sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen
finansowych;

2) zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtdwnej sg sporzadzane
przynajmniej za poszczegdlne okresy sprawozdawcze, nie rzadziej niz na
koniec miesigca, w terminie, o ktorym mowa w pkt 1, a za rok obrotowy
- nie pézniej niz do 85 dnia po dniu bilansowym;

3) ujecie wptat i wyptat gotdwka, czekami i wekslami obcymi oraz obrotu
detalicznego i gastronomii nastepuje w tym samym dniu, w ktérym
zostaty dokonane.

Przyjety w jednostce sposéb rozliczen srodkéw w ramach centralizacji podatku
od towardw i ustug nie funkcjonowat poprawnie, gdyz jak wynika z ustalen
kontroli, nie zawsze te rozliczenia odbywaty sie na biezaco, co skutkowato
gromadzeniem $rodkéw na rachunku bankowym dotyczacym centralizacji
podatku VAT. Na dzien 31 grudnia 2019 roku na powyzszym rachunku
bankowym znajdowata sie kwota 63.734,84 zt, ktéra wynikata z rozliczen
2018 2019 roku, co szczegdtowo zostato opisane w protokole kontroli. Nalezy
zatem przeanalizowac sposoéb rozliczen scentralizowanego podatku VAT, tak
aby byt on przejrzysty, jak tez ujmowany w ksiedze gtéownej budzetu oraz
zgodny z przepisami dotyczacymi ewidencji operacji gospodarczych i zasadami
dokonywania zwrotéw podatku naliczonego.

Urzad Miasta Uniejowa w 2019 roku na rachunku biezacym gromadzit zaréwno
dochody jak i dokonywat z niego wydatkow. Z wyciggéw bankowych nr
261/2019 z dnia 30 grudnia 2019 roku i 262/2019 z dnia 31 grudnia
2019 roku do rachunku biezacego Urzedu Miasta w Uniejowie wynikato, ze
w dniach 30-31 grudnia 2019 roku zgromadzono dochody w kwocie
553.917,65 2z, natomiast na rachunek budzetu przekazano kwote



510.368,38 zt oraz dokonano zwrotu dochodéw w kwocie 251,22 zi, co
oznacza, ze na rachunku biezacym z tytutu dochoddéw powinny pozostac
$rodki, co najmniej w wysokosci 43.298,05 zi, stanowigce otrzymane
w ww. dniach dochody. Ponadto, saldo poczatkowe w dniu 30 grudnia
2019 roku na rachunku bankowym Urzedu wynosito 39.292,49 zt, co tgcznie
dawato kwote 82.590,54 zt. Z tych samych wyciggdw wynikato rowniez, ze
w dniach 30-31 grudnia 2019 roku wptyneto na rachunek Urzedu facznie
567.131,06 zt z tytutu zasilenia w $rodki na wydatki oraz 36.818,02 zt z tytutu
zwrotu $rodkéw na wydatki, natomiast dokonano wydatkéw w kwocie
678.789,80 zt oraz pobrano do kasy na wydatki 7.749,82 zt, co oznaczato, ze
wydatkowano kwote o 82.590,54 zt wiekszg niz wynikato to z sSrodkéw
otrzymanych na wydatki. Na podstawie powyzszych danych ustalono, ze
w dniu 31 grudnia 2019 roku pokryto wydatki Urzedu Miasta Uniejowa
z dochodéw zebranych na rachunku bankowym, co stanowito naruszenie
art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 305), zgodnie z ktérym - jednostkami
budzetowymi sg jednostki organizacyjne sektora finansdw publicznych
nieposiadajace osobowosci prawnej, ktore pokrywajg swoje wydatki
bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek
odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Powyzsze rozliczenie zostato dokonane jedynie na podstawie
wyciggoéw bankowych z dnia 30 i 31 grudnia 2019 roku, analiza wczesniejszych
wyciaggdw moze doprowadzi¢ do zmiany kwot wydatkéw pokrytych
z dochodow.

W ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta w Uniejowie konta analityki
pierwszego stopnia do konta 130 wykazywaly salda, ktore nie miaty
odzwierciedlenia w kwotach na rachunkach bankowych (poza kontem 130-4-
1 - gwarancje wadialne). Niezgodnos$¢ w szczegdlnosci dotyczyta kont 130-1 -
dochody, 130-10 - podatek VAT, 130-2 - wydatki biezace, 130-3 - zasilenia,
130-4 - sumy do wyjasnienia, 130-8 - wydatki majatkowe i zostata
szczegotowo przedstawiona w protokole z kontroli. Niezgodnosc¢ sald na koncie
130 z kwotami wynikajacymi z wyciggdw bankowych stanowita naruszenie
art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z art. 24 ust. 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci - ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne,
jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

Salda koncowe kont analitycznych do konta 130 (szczegoétowo opisane
w protokole kontroli) nie miaty odzwierciedlenia w bilansie otwarcia ksiag
rachunkowych Urzedu Miasta na 2020 rok. Ponadto, salda korcowe kont
analitycznych II stopnia do konta 224-1 nie miaty odzwierciedlenia w bilansie
otwarcia ksigqg rachunkowych budzetu Miasta Uniejowa na 2020 rok.
Niezgodnos$¢ sald analitycznych do konta 130 i 224-1 koncowych z 2019 roku
z saldami poczatkowymi 2020 roku stanowita naruszenie zasady ciggtosci
dziatania, ktéra zostata okreslona w art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Zgodnie z tym przepisem przyjete zasady (polityke) rachunkowosci nalezy
stosowa¢ w sposOb ciagty, dokonujac w kolejnych latach obrotowych
jednakowego grupowania operacji gospodarczych, wyceny aktywow
i pasywéw, w tym takze dokonywania odpiséw amortyzacyjnych Ilub
umorzeniowych, ustalania wyniku finansowego i sporzadzania sprawozdan
finansowych tak, aby za kolejne lata informacje z nich wynikajace byty



porownywalne. Wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamkniecia
stany aktywow i pasywoéw nalezy ujaé w tej samej wysokosci, w otwartych na
nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych.

Jednostka prowadzita zasadniczo do kazdego otwieranego rachunku
bankowego odrebny rejestr (ksiege rachunkowq), w ktéorym byty
ewidencjonowane operacje dokonywane na tym rachunku wg kont
analitycznych oznaczanych jednakowo dla wszystkich rejestrow, tj. od 130-1
do 130-10 (szczegdtowy wykaz kont znajduje sie w protokole kontroli).
Ustalono, ze jednostka prowadzita ewidencje na kontach analitycznych do kont
130 w poszczegodlnych rejestrach w sposéb jednostronny, tj. zapisy na
analityce dokonywane byty tylko po stronie Wn lub po stronie Ma. Na jednej
analityce zasadniczo ewidencjonowano operacje wg ich poszczegdlnych
rodzajow np. 130-2 — wydatki biezgce tylko po jednej stronie (Ma) tego konta.
Natomiast dla przyktadu zasilenia byly ewidencjonowane po stronie Wn konta
130-3, co sprawiato, ze zasilenia i wydatki nie spotykaty sie na jednej analityce
i w zaden sposdb nie rozliczaty sie, a takze nie dawaty informacji o kwocie
pozostajacej na rachunku bankowym. Kumulowane z miesigca na miesigc
obroty na poszczegdlnych analitykach stawaty sie narastajgcymi saldami na
tych analitykach w poszczegélnych rejestrach. Saldo konta 130-2
przedstawiato sume wykonanych wydatkéw biezacych zaewidencjonowanych
w poszczegolnych rejestrach, a saldo konta 130-3 sume $rodkéw otrzymanych
na wydatki rowniez zaewidencjonowanych w poszczegolnych rejestrach. Salda
te jednak nie odzwierciedlaty kwoty jaka wynikata z rachunku bankowego.
Dopiero per saldo wszystkich sald analitycznych na koncie 130 dawato ogding
informacje o sumie $rodkéw na rachunkach bankowych. W zwigzku
z powyzszym nalezy zwrdéci¢ uwage, ze kwoty wykonanych wydatkéw oraz
dokonanych zasilen to informacje, ktére powinny przy witasciwej ewidencji
wynika¢ z obrotéw na koncie 130 - Rachunek biezacy jednostki. Nalezy
wskazad, ze kazdy rachunek bankowy powinien posiadac¢ swojg analityke, na
ktorej ewidencjonowane beda operacje dokonywane na tym rachunku
bankowym. W takim przypadku obroty na tym koncie beda dostarczaty
informacji o wptywach i wyptywach z rachunku na podstawie dokumentéw
bankowych tego rachunku. Natomiast saldo tego konta bedzie informowac
o kwocie srodkéw pienieznych, jaka pozostaje na rachunku bankowym.

Nalezy réwniez podkreslié, ze przy ilosci rachunkéw bankowych prowadzonych
przez Urzad Miasta Uniejowa dla réznego rodzaju projektéw i zadan, sposéb
ewidencjonowania operacji na kontach analitycznych do konta 130 zasadniczo
uniemozliwiat uzyskanie biezacej informacji o kwocie srodkéw, jaka w danym
momencie byta zgromadzona na rachunku bankowym oraz ustalenia zgodnosci
tej ewidencji z kwotg wynikajaca z wyciggu bankowego.

Opis zasad funkcjonowania konta 130 - Rachunek biezacy jednostki,
znajdujacy sie w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 342) wskazuje, ze stuzy ono do ewidencji stanu Srodkow
pienieznych, jak tez dopuszcza wystepowania na koncie 130 w jednostce
budzetowej salda jedynie po stronie Wn. Sytuacja wystapienia salda po stronie




Ma na koncie 130 powinna zawsze budzi¢ niepokdj, gdyz oznacza wystgpienie
niepozadanych lub btednych operacji. Saldo po stronie Ma na koncie 130 moze
bowiem oznaczaé, ze jednostka wydatkowata wiecej Srodkédw niz otrzymata
zasilen korzystajac przy tym ze s$rodkéw nieprzeznaczonych na wydatki.
Zgodnie bowiem z trescig ww. opisu do konta 130 - konto 130 stuzy do
ewidencji stanu $rodkéw pienieznych oraz obrotéw na rachunku bankowym
z tytutlu wydatkéw i dochoddédw (wptywow) budzetowych objetych planem
finansowym. Konto 130 moze wykazywac saldo Wn, ktére oznacza stan
$rodkow pienieznych na rachunku biezacym jednostki budzetowej. Saldo
konta 130 jest rédwne saldu sald wynikajacych z ewidencji szczegotowej
prowadzonej dla kont:

1)  wydatkéw budzetowych; konto 130 w zakresie wydatkow budzetowych
moze wykazywac saldo Wn, ktére oznacza stan $rodkow pienieznych
otrzymanych na realizacje wydatkéw budzetowych, a niewykorzystanych
do konca roku;

2) dochoddéw budzetowych; konto 130 w zakresie dochodow budzetowych
moze wykazywac saldo Wn, ktére oznacza stan $rodkdw pienieznych z
tytutu zrealizowanych dochodow budzetowych, ktdre do konca roku nie
zostaty przelane do budzetu.

Saldo konta 130 ulega likwidacji przez ksiegowanie:

1)  przelewu $rodkéw pienieznych niewykorzystanych do konca roku, w
korespondencji z kontem 223;

2) przelewu do budzetu dochodéow budzetowych pobranych, lecz
nieprzelanych do kornica roku, w korespondencji z kontem 222.

Na dzien 31 grudnia 2019 roku na rachunku bankowym dochodéw i wydatkow
Urzedu pozostawata kwota 0,54 zt, natomiast z ewidencji ksiegowej wynikato,
ze na analityce 130-1 - dochody - saldo strony Wn wynosito 103.282,11 zt.
Powyzsze sugerowaé¢ mogto, ze na rachunku biezacym Urzedu powinny
znajdowac sie zebrane dochody w kwocie 103.282,11 zt a nie 0,54 z.
Stwierdzono, ze kwota 103.282,11 zt wynikajaca z ewidencji na koncie 130-1
faktycznie nie odzwierciedlata srodkéw pienieznych na rachunku bankowym
dochodéw i wydatkéw Urzedu Miasta Uniejowa, gdyz S$rodki te zostaty
pomniejszone o: [1] saldo strony Ma konta 130-10 - VAT nalezny w wysokosci
20.840,19 zt, gdzie ewidencjonowane sg z jednej strony wpltywy z tytutu
podatku VAT naleznego wptacanego przez kontrahentéw z tytutu faktur
wystawionych przez Urzad, a z drugiej strony przekazanie naleznego podatku
VAT. Powyzsze saldo powstato w latach wczesniejszych i wynikato z btednych
ksiegowan. Nieprawidlowos$¢ polegata na ewidencjowaniu po stronie Ma
naleznego podatku VAT wynikajacego z rejestru czastkowego Urzedu za dany
miesigc w przypadku, gdy po stronie Wn ewidencjonowano wptywy podatku
VAT (nie wszyscy kontrahenci regulowali VAT w terminie, w zwigzku
z powyzszym wyksiegowywano kwoty wieksze niz wptywaty, co spowodowato
powstanie salda po stronie Ma). Inspektorom RIO nie przedtozono
szczegotowych wyliczen dotyczacych kwot i okreséw, w jakich powstaty
nieprawidtowosci. Nalezy jeszcze raz wskazac, ze konto 130 zgodnie z opisem
zawartym w ww. rozporzadzeniu nie powinno posiadaé¢ salda strony Ma
(o czym byta mowa w punkcie powyzej). Wystepowanie salda po stronie Ma
moze sugerowac wystepowanie nieprawidtowosci w gospodarowaniu srodkami
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pienieznymi lub tez btedy w ich ewidencjonowaniu. Kontrolowana jednostka
powinna zatem dokona¢ analizy zapisow na koncie 130-10 od 2017 roku
(w ktorym to roku je wprowadzono), aby dokonac zapiséw korygujacych badz
prawidtowego rozliczenia srodkéw pienieznych. Nalezy wskazac¢, ze saldo na
dzien 31 grudnia 2019 roku wynikato z kwoty 41.122,75 zt (strona Ma)
pomniejszonej o wptywy podatku VAT zaksiegowane w grudniu w kwocie
20.282,56 zt, [2] per saldo strony Ma dla kont 130-3 - zasilenia, 130-2 -
wydatki biezace oraz 130-9 - wydatki inwestycyjne (rejestr Urzad Miasta),
tj. 83.586,92 zt (14.066.630,18 zt - 11.221402,66 zt - 2.928.814,44 zt), [3]
oraz powiekszone o saldo strony Wn dla kont 130-4 - sumy do wyjasnienia
rejestr Urzad Miasta w kwocie 1.145,54 zt. Zatem kwota znajdujaca sie na
rachunku biezacym Urzedu Miasta, tj. 0,54 zt wynikata z nastepujacego
rozliczenia sald kont analitycznych do konta 130 = 103.282,11 zt -
20.840,19 zt - 83.586,92 zt +1.145,54 zi.

W przypadku ewidencji srodkéow pochodzgcych z grantu Fundacji Promocji
Gmin Polskich pn. ,Podniesienie kompetencji cyfrowych w Gminie Uniejéw”,
prowadzonej w ksiedze ,Referat oswiaty w Uniejowie”, ustalono, ze w dniu
30 grudnia 2019 roku dokonano zwrotu kwoty 65,56 zi, stanowigcej
niewykorzystane wydatki z rachunku grantu, bezposrednio na rachunek
Fundacji. Powyzsza kwota powinna zosta¢ zwrdocona na rachunek budzetu,
a nastepnie z rachunku budzetu na rachunek Fundacji. W zwigzku
z powyzszym w ksiedze budzetu dokonano ksiegowania kwoty 65,56 zt -
Wn 901 - Dochody budzetu, Ma 223 - Rozliczenie wydatkéw budzetowych
(klasyfikacja 75095, § 2057 — 56,21 i 75095, § 2059 - 9,35 zt), na podstawie
PK 34 z dnia 31 grudnia 2019 roku. Wskaza¢ w zwigzku z powyzszym nalezy,
ze konto 223 - Rozliczenie wydatkow budzetowych, nie koresponduje
z kontem 901 - Dochody budzetu. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, przewiduje, ze konto 223 w zakresie dokowanych
wydatkéw budzetowych powinno korespondowac¢ z kontem 902 - Wydatki
budzetu. Natomiast z kontem 901 - Dochody budzetu, w zakresie
zrealizowanych dochodéw korespondujg konta 222 - Rozliczenie dochodéw
budzetowych, 224 - Rozrachunki z budzetami oraz 133 - Rachunek budzetu.
Zatem korespondencja kont 223 i 901 zaburza zamkniecie kregu dochodéw
i wydatkéw, jak rowniez stanowi naruszenia zasad ewidencji operacji
gospodarczych na tych kontach.

Konto 223 - Rozliczenie wydatkow budzetowych (ksiega organu - budzetu
gminy), na dzien 31 grudnia 2019 roku wykazywato saldo strony Ma w kwocie
84.211,30 zt. Konto 223 - Rozliczenie wydatkéw budzetowych, nie powinno
wykazywaé salda strony Ma, gdyz s$wiadczy¢ to moze miedzy innymi
o wykorzystaniu dochodéw na pokrycie wydatkéw (co zostato wczesniej juz
opisane). Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta 223 - Rozliczenie
wydatkéw budzetowych, znajdujgcym w sie zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
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siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, stuzy ono do ewidencji
rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu dokonanych przez te jednostki
wydatkéw budzetowych. Na stronie Wn konta 223 ujmuje sie $rodki przelane
z rachunku budzetu na pokrycie wydatkdw jednostek budzetowych,
w korespondencji z kontem 133. Na stronie Ma konta 223 ujmuje sie wydatki
dokonane przez jednostki budzetowe w wysokosci wynikajacej z okresowych
sprawozdan tych jednostek, w korespondencji z kontem 902. Ewidencje
szczegbtowg do konta 223 prowadzi sie w sposdéb umozliwiajgcy ustalenie
stanu rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi z tytutu
przekazanych na ich rachunki Srodkéw pienieznych przeznaczonych na
pokrycie realizowanych przez nie wydatkéw budzetowych. Saldo Wn konta 223
oznacza stan przelanych $rodkéw na rachunki biezgce jednostek budzetowych,
lecz niewykorzystanych na pokrycie wydatkéw budzetowych.

Réwniez konto 223 - Rozliczenie wydatkéw budzetowych, w ewidencji Urzedu
Miasta na dzien 31 grudnia 2019 roku wykazywato nieprawidtowe saldo strony
Wn w kwocie 83.586,92 zt, odpowiadajacej wydatkom pokrytym z dochodow,
co zostato juz opisane we wczes$niejszym punkcie wystapienia. Zgodnie
z opisem zasad funkcjonowania konta 223, zawartym w zataczniku nr 3 do
WW. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw - stuzy ono do ewidencji
rozliczenia zrealizowanych przez jednostke wydatkéw budzetowych, w tym
wydatkéw w ramach wspotfinansowania programoéw i projektow realizowanych
ze srodkow europejskich. Konto 223 moze wykazywac saldo Ma, ktdre oznacza
stan Srodkdéw pienieznych otrzymanych na pokrycie wydatkéw budzetowych,
lecz niewykorzystanych do kofca roku. Saldo konta 223 ulega likwidacji
poprzez ksiegowanie przelewu na rachunek dysponenta wyzszego stopnia
$rodkow pienieznych niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji
z kontem 130.

Stwierdzono ewidencjonowanie operacji na koncie 140 - Srodki pieniezne
w drodze, niezgodnie z systematyka poprzez: [1] zwrot podatku VAT
z wyodrebnionego rachunku na rachunek budzetu dokonany w dniu
17 stycznia 2020 roku (Wn 140, Ma 901), [2] zwrot nienaleznie pobranych
Swiadczen, jak tez wystepowanie salda na tym koncie po stronie Ma (Wn 133,
Ma 140), co stanowito naruszenie zasad ewidencji na kontach 140 i 224
zawartych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej. Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta 140 - stuzy ono do
ewidencji srodkéw pienieznych w drodze, w tym s$rodkéw otrzymanych
z innych budzetéw w przypadku, gdy Srodki te zostaty przekazane
w_poprzednim okresie sprawozdawczym i sg_objete wyciggiem bankowym
z datg nastepnego okresu sprawozdawczego. Na stronie Wn konta 140 ujmuje
sie zwiekszenia stanu s$rodkéw pienieznych w drodze, a na stronie Ma -
zmniejszenia stanu S$rodkéw pienieznych w drodze. Konto 140 moze
wykazywaé saldo Wn, ktdére oznacza stan srodkéw pienieznych w drodze.
W pierwszym przypadku $rodki z tytutu podatku VAT nie zostaty przekazane
w poprzednim okresie sprawozdawczym, a w nastepnym i w catosci operacja
ta powinna zosta¢ ujeta w nastepnym okresie. Natomiast zgodnie z opisem
zasad funkcjonowania konta 224 - stuzy ono do ewidencji rozrachunkéw
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z innymi budzetami, a w szczegdlnosci rozrachunkéw z tytutu dochoddw
pobranych na rzecz budzetu panstwa. Ewidencja szczegétowa do konta 224
powinna umozliwi¢ ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wediug
poszczegolnych tytutdw oraz wedtug poszczegdélnych budzetéw. Konto 224
moze wykazywac¢ dwa salda. Saldo Wn konta 224 oznacza stan naleznosci,
a saldo Ma konta 224 - stan zobowigzan budzetu z tytutu pozostatych
rozrachunkéw.

Na podstawie przytoczonych przepisbw nalezy stwierdzi¢, ze kontem
wiasciwym do ewidencji nienaleznie pobranych $wiadczen jest konto 224, gdyz
podlegajg na nim ewidencji dochody pobrane na rzecz budzetu panstwa, jak
tez moze ono wykazywacé zaréowno saldo zobowigzan jak i saldo naleznosci.
Natomiast na koncie 140 ewidencjonuje sie srodki pieniezne w drodze, ktérych
wptyw na rachunek bankowy potwierdzany jest w nastepnym okresie
sprawozdawczym. Ponadto, konto to moze wykazywac jedynie saldo strony
Wn, co oznacza, ze omawiana operacja zostata zaewidencjonowana niezgodnie
ze systematyka okreslong w ww. rozporzadzeniu.

Ustalono, ze koncie 141 - Srodki pieniezne w drodze - Rejestr ZFSS,
figurowato saldo strony Ma w kwocie 855 zt. Powyzsza kwota dotyczyta czeku,
ktéry bank zrealizowat niezgodnie z dyspozycjg na nim zawartg, tj. bank
wyptacit $rodki z rachunku biezacego Urzedu Miasta zamiast z rachunku ZFSS.
W rejestrze ZFSS operacja ta zostata zaewidencjonowana Wn 101 - Kasa, Ma
141 - Srodki pieniezne w drodze. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z zatgcznikiem
nr 3 do ww. rozporzadzenia - konto 141 - Srodki pieniezne w drodze, stuzy do
ewidencji srodkow pienieznych w drodze. Na stronie Wn konta 141 ujmuje sie
zwiekszenia stanu $rodkoéw pienieznych w drodze, a na stronie Ma -
zmniejszenia stanu srodkéw pienieznych w drodze. Stosownie do przyjetej
techniki ksiegowania, $rodki pieniezne w drodze moga by¢ ewidencjonowane
na biezgco lub tylko na przetomie okresu sprawozdawczego. Konto 141 moze
wykazywad saldo Wn, ktére oznacza stan $rodkdéw pienieznych w drodze. Btad
banku nie stanowit w tym wypadku $rodkdéw pienieznych w drodze, poniewaz
zostaty one wyptacone z rachunku bankowego Urzedu, czyli nastagpito fizyczne
zmniejszenie srodkéw na tym rachunku.

Zgodnie z zatacznikiem nr 4 do zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie
Miasta Uniejowa (zarzadzenie nr 118/2019 Burmistrza Miasta Uniejowa z dnia
13 listopada 2019 roku) - opis do konta 240 wskazuje, ze wiasnie na tym
koncie powinny zosta¢ zaewidencjonowane btedy i korekty w wyciggach
bankowych. Z opisu do konta 240 wynikato, ze stuzy ono do ewidencji
krajowych i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz zobowigzan nieobjetych
ewidencjq na kontach 201-234. Konto 240 moze by¢ uzywane réwniez do
ewidencji pozyczek i rdznego rodzaju rozliczen, a takze krétko
i dlugoterminowych naleznosci funduszy celowych. Na stronie Wn konta 240
ujmuje sie powstate naleznosci i roszczenia oraz sptate i zmniejszenie
zobowigzan, a w szczegdlnosci: wyptaty udzielonych pozyczek, z wyjatkiem
udzielonych pracownikom, ktére ewidencjonuje sie na koncie 234 - Pozostate
rozrachunki z pracownikiem, sptaty zaciggnietych pozyczek, wyptaty sum na
zlecenie, sum depozytowych (kaucje), niedobory i szkody, rozliczenie
nadwyzek w skfadnikach majatkowych, roszczenia sporne, odpisanie
przedawnionych zobowigzan. Na stronie Ma konta 240 ujmuje sie powstate
zobowigzania oraz sptate i zmniejszenie naleznosci i roszczen,
a w szczegdblnosci: sptaty udzielonych pozyczek, wptywy zaciggnietych
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pozyczek, wptywy sum na zlecenie, sum depozytowych (wadia, kaucje),
nadwyzki w sktadnikach majatkowych, rozliczenie niedoboréw i szkdd
w skfadnikach majatkowych, btedy i korekty w wyciggach bankowych,
potracenia na listach plac inne niz zaliczki na podatek dochodowy od osob
fizycznych i sktadki na ubezpieczenia spoteczne, odpisanie naleznosci
umorzonych, nieistotnych, zasadzonych lub oddalonych roszczehn spornych.
Ewidencja szczegbétowa prowadzona do konta 240 powinna zapewnic¢ ustalenie
rozrachunkéw, roszczen i rozliczen z poszczegolnych tytutéw. Konto 240 moze
miec¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci i roszczen, a saldo Ma stan
zobowigzan.

W rejestrze ,Urzad Miasta” na dzien 31 grudnia 2019 roku konto 141
wykazywato réwniez saldo strony Ma w kwocie 2.000,54 zt, na ktére ztozyta
sie zaliczka wptacona przez osoby fizyczne na poczet kosztow rozgraniczenia
nieruchomosci (przeksiegowana w 2020 roku na konto 245 - Wptywy do
wyjasnienia) oraz suma 0,54 zt stanowigca odsetki od rachunku Miejsko
Gminnej Biblioteki Publicznej w Uniejowie, btednie przekazana na rachunek
Urzedu Miasta (w dniu 1 stycznia 2020 roku przeksiegowana przez bank na
rachunek budzetu). Nalezy wskaza¢, ze w przypadku salda Ma konta 141
w rejestrze Urzedu Miasta uwagi sg analogiczne, jak w przypadku salda na
tym koncie w rejestrze ZFSS, tj. powyzsze sumy nie stanowity $rodkéw
pienieznych w drodze.

W zakresie bilansu Urzedu Miasta w Uniejowie stwierdzono, ze w pozycji B.II1.4.
- Pozostate naleznosci, wykazano naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych
w kwocie 541.935,06 zt dotyczace naleznosci oraz zalegtosci w podatkach oraz
innych optatach powiekszone o odpisy aktualizujace te naleznosci w kwocie
23.957,43 zt wynikajace z salda strony Wn konta 290 - Odpisy aktualizujace
naleznosci. Konto 290 stuzy do dokonywania odpisow aktualizujacych
naleznosci, ktére pomniejszajg warto$¢ naleznosci w bilansie. Natomiast
w przypadku Urzedu Miasta Uniejowa naleznosci zostaty powiekszone
o warto$¢ dokonanych odpiséw aktualizacyjnych (a nie pomniejszone).
Wynikato to z faktu, ze konto 290 wykazywato saldo strony Wn, zamiast saldo
strony Ma (oznaczajgce wartos¢ dokonanych odpisow).

Zgodnie opisem zasad funkcjonowania konta 290 zawartym w zatgczniku nr 3
do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzes$nia
2017 roku - konto 290 stuzy do ewidencji odpiséw aktualizujacych naleznosci.
Na stronie Wn konta 290 ujmuje sie zmniejszenie wartosci odpiséw
aktualizujacych naleznosci, a na stronie Ma - zwiekszenie wartosci odpiséw
aktualizujgcych naleznosci. Saldo konta 290 oznacza wartos¢ odpiséw
aktualizujgcych naleznosci.

W zatgczniku nr 4 do zarzadzenia nr 141/2017 Burmistrza Miasta Uniejowa
z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie przyjecia zasad rachunkowosci
okreslono, ze konto 290 stuzy do ewidencji odpisow aktualizujgcych
naleznosci. Na stronie Wn konta 290 ujmuje sie zmniejszenie wartosci odpisow
aktualizujacych naleznosci. Na stronie Ma konta 290 ewidencjonuje sie
zwiekszenie wartosci odpisow aktualizujgcych naleznosci w korespondencji
z kontem 761 - Pozostate koszty operacyjne. Saldo Ma konta 290 oznacza
wartos$¢ odpiséw aktualizujacych naleznosci.

Jednostka dosy¢ szczegétowo uregulowata w kolejnym zarzadzeniu Burmistrza
Miasta Uniejowa w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci (nr
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15.

118/2019 z dnia 13 listopada 2019 roku) zasady ewidencjonowania odpisow
aktualizacyjnych na koncie 290. Zgodnie z zamieszczonym opisem do konta
290, odpisy aktualizujgce dokonuje sie w odniesieniu do naleznosci
watpliwych, co do ktdérych jest prawdopodobne, ze nie zostang zaptacone
w terminie i w petnej wysokosci, a przedwczesne bytoby uznanie ich za
niesciggalne. Na stronie Wn konta 290 ujmuje sie zmniejszenie wartosci
odpiséw aktualizujacych naleznosci. Na stronie Ma konta 290 ujmuje sie
zwiekszenie wartosci odpiséw aktualizujacych naleznosci dotyczacych wartosci
przypisanych i niezaptaconych do dnia bilansowego odsetek od naleznosci.
Saldo konta 290 oznacza warto$¢ odpisow aktualizujacych naleznosci.

Btedne ksiegowanie na koncie 290 dostarczyto nierzetelnych informacji do
sporzadzenia sprawozdan finansowych (bilansu oraz rachunku zyskéw i strat)
za 2018 i 2019 rok. Powyzsze stanowito naruszenie art. 24 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym = ksiegi rachunkowe powinny byc¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco. Ksiegi rachunkowe
uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan
rzeczywisty. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone bezbtednie, jezeli
wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do
zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono ciggtosc
zapiséw oraz bezbtednos$¢ dziatania stosowanych procedur obliczeniowych.

W ksiegach 2019 roku nie ujeto co najmniej 25 dokumentéw dotyczacych
2019 roku, ktére stanowity koszty 2019 roku z tytutu wykonanych ustug lub
zakupionych materiatéw, na taczng kwote 92.769,38 zt. Powyzsze stanowito
naruszenie art. 6 ust. 1 oraz art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, w mysl
ktorych - w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie
osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace jq koszty
zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie
od terminu ich zaptaty oraz do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym.

Na podstawie ewidencji ksiegowej i wyciggow bankowych ustalono, ze podatek
naliczony (w przypadku Urzedu Miasta w sytuacji odliczania podatku
naliczonego zwigzanego z realizacjg projektow, dla ktérych sg wyodrebnione
ewidencje), lub nadwyzka podatku naliczonego nad naleznym (w pozostatych
przypadkach), w kazdym z kontrolowanych miesiecy byt zwracany z rachunku
bankowego scentralizowanego VAT na rachunek bankowy Urzedu Miasta
i Energetyki Uniejow (te jednostki w kontrolowanym okresie wykazywaty
podatek naliczony). Nalezy jednak wskaza¢, ze zwrot taki jest mozliwy jedynie
w przypadku zaktadu budzetowego, z uwagi na fakt, ze przepisy ustawy z dnia
5 wrzesnia 2016 roku o szczegdlnych zasadach rozliczen podatku od towardow
i ustug oraz dokonywania zwrotu srodkéw publicznych przeznaczonych na
realizacje projektéw finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego
(tekst jednolity Dz. U z 2018 r., poz. 280), nie przewidujgq przekazywania
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego $rodkéw finansowych
wyhnikajacych z rozliczenia podatku VAT do jednostek budzetowych. Zwrot
réznicy podatku wynikajacej ze scentralizowanej deklaracji VAT ma by¢
dokonywany przez urzad skarbowy na rachunek jednostki samorzadu
terytorialnego. Natomiast jednostka samorzadu terytorialnego decyduje
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16.

wedtug swojego uznania o przekazaniu tej nadwyzki jedynie do zaktadu
budzetowego. Powyzsze wynika z przepisow: [1] art. 15 ust. 4a ustawy
o finansach publicznych, w $wietle ktérego - samorzadowy zaktad budzetowy
moze otrzymaé¢ z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego $rodki
finansowe wynikajace z rozliczenia podatku od towardw i ustug, z tym ze ich
wysokos¢ nie moze by¢é wyzsza niz wynikajgca z rozliczenia tego podatku
zwigzanego z tym zakltadem, [2] art. 24 ww. ustawy z dnia 5 wrzesnia
2016 roku, zgodnie z ktérym - jezeli organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego przewiduje przekazywanie srodkdéw finansowych, o ktérych
mowa w art. 15 ust. 4a ustawy zmienianej w art. 21, w brzmieniu nadanym
ustawq, samorzadowemu zaktadowi budzetowemu utworzonemu przed dniem
wejscia w zycie ustawy, organ ten okresli zasady ustalania i przekazywania z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego tych srodkéw, nie pdzniej niz
przed dniem przekazania tych srodkdéw, [3] art. 16 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych, stosownie do ktérego - tworzac samorzgadowy zaktad
budzetowy, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla
zasady ustalania i przekazywania z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego srodkow finansowych wynikajacych z rozliczenia podatku od
towaréw i ustug, jezeli przewiduje przekazywanie tych $rodkéw temu
zakfadowi.

Z uzyskanych od kontrolowanych informacji wynikato, ze w Gminie Uniejow
nie podjeto uchwaty Rady Miejskiej w powyzszym zakresie, gdyz Gmina nie
posiada jednostki organizacyjnej dziatajacej w formie zaktadu budzetowego.

W zarzadzeniu nr 141/2017 Burmistrza Miasta Uniejowa z dnia 29 grudnia
2017 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie
Miasta Uniejowa, w zakresie planu kont dla budzetu Gminy Uniejow, jak tez
w zarzadzeniu nr 118/2019 z dnia 13 listopada 2019 roku w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miasta Uniejowa -
nie wprowadzono kont 271 - VAT nalezny i 272 - VAT naliczony, jak tez nie
uregulowano w zaden sposob funkcjonowania kont 271 i 272, ktore byly
wykorzystywane do ewidencji rozliczen z tytutu centralizacji podatku VAT
w wyodrebnionej ksiedze rachunkowej ,Rejestr VAT” (w kolejnych
zarzadzeniach w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci
w Urzedzie Miasta Uniejowa réwniez nie wprowadzono takich regulacji).
W wyodrebnionej ksiedze ,Rejestr VAT” w 2019 i 2020 roku funkcjonowaty
ponadto konta 133 - Rachunek bankowy, 141 - Srodki w drodze, 224 -
Rozliczenia z budzetami, na ktérych ewidencjonowano operacje zwigzane ze
scentralizowanymi rozliczeniami VAT. Zgodnie z § 20 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej -
ustalajac zaktadowy plan kont, nalezy sie kierowa¢ nastepujgcymi zasadami:
[1] konta wskazane w planach kont traktuje sie jako standardowg liczbe kont,
ktdra moze by¢ ograniczona jedynie o konta stuzace do ksiegowania operacji
gospodarczych niewystepujacych w jednostce lub placéwce albo uzupetniona
o konta zgodne co do tresci ekonomicznej, w tym réwniez przy wykorzystaniu
symboli kont, ktére nie majg zastosowania w jednostce, [2] plan kont dla
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ uzupetniony o wybrane
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17.

18.

19.

konta niezbedne do ewidencji operacji budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego z planu kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadéw budzetowych.

Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci btednie klasyfikowano w dziale 700
- gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 - gospodarka gruntami
i nieruchomosciami, § 0870 — wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych,
zamiast prawidtowo w § 0770 - wptaty z tytulu odptatnego nabycia prawa
wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci, zgodnie
Z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow
i rozchodow oraz s$rodkéw pochodzacych ze zrdédet zagranicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).

Dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci nieruchomosci btednie klasyfikowano w dziale 700 - gospodarka
mieszkaniowa, rozdziale 70005 - gospodarka gruntami i nieruchomosciami,
§ 0550 - wptywy z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
zamiast prawidtowo w § 0760 - wplywy z tytutu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkow, przychoddéw i rozchoddow oraz srodkéow pochodzgcych
ze zrbédet zagranicznych. Wplywy z tytutu uzytkowania wieczystego oraz
z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci
w latach 2019 - 2020 byty ewidencjonowane w jednej klasyfikacji budzetowej,
tj. rozdziat 70005, § 0550 i wykazywane w sprawozdaniach budzetowych
tacznie. W trakcie kontroli dokonano przeksiegowania dochoddw z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci za
2020 rok z § 0550 na § 0760 - na podstawie polecenia ksiegowania nr 374 z
dnia 22 lutego 2021 roku pod datg 31 grudnia 2020 roku. Przypisy
przeksiegowano na kwote 12.687,78 2z, natomiast wptaty w kwocie
12.282,00 zt.

W przypadku wielu operacji dotyczacych zbycia nieruchomosci wyksiegowanie
z ewidencji nastepowato z opdznieniem, przykiadowo: [1] lokal mieszkalny
nr 15 w budynku wielorodzinnym przy ul. Ireny Bojakowskiej nr 2 w Uniejowie
wraz z udziatem 4466/105546 czesci w nieruchomosci wspdélnej (dziatka nr
1509/9 o pow. 0,0452 ha), data sprzedazy - 29 czerwca 2019 roku, data
wyksiegowania - 31 grudnia 2020 roku (poéttora roku opdznienia); [2] lokal
mieszkalny nr 11 w budynku wielorodzinnym przy ul. Targowej nr 27
w Uniejowie wraz z udziatem 3609/140242 czesci w nieruchomosci wspolnej
(dziatka nr 2083 o pow. 0,1517 ha), data sprzedazy - 29 pazdziernika
2019 roku, data wyksiegowania - 31 grudnia 2020 roku (ponad rok
op6znienia), [3] nieruchomo$¢ niezabudowana przy ul. Stowackiego 13
w Uniejowie - dziatka nr 2032 o pow. 0,0591 ha, grunt wyksiegowano
z ewidencji analitycznej pod datg 29 grudnia 2019 roku, natomiast z ewidencji
syntetycznej z datg 31 grudnia 2019 roku, pomimo ze sprzedazy dokonano
w pazdzierniku 2019 roku, tj. z dwumiesiecznym opdznieniem, [4] lokal
mieszkalny nr 52 w budynku wielorodzinnym przy ul. Targowej nr 9A
w Uniejowie wraz z udziatem 5706/890470 czesci w nieruchomosci wspdlnej
(dziatka nr 2641/2 o pow. 0,9146 ha), data sprzedazy -
26 pazdziernika 2020 roku, data wyksiegowania - 31 grudnia 2020 roku
(ponad dwa miesigce opdznienia), [5] nieruchomos¢ zabudowana potozona
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21,

22.

23.

w Rozniatowie nr 38 (dziatka nr 23/2 o pow. 0,7000 ha, dziatka nr 52
o pow. 1,5000 ha), data sprzedazy - 26 pazdziernika 2020 roku, data
wyksiegowania - 31 grudnia 2020 roku (ponad dwa miesigce opdznienia).
Powyzsze stanowito naruszenie art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci, w mysl|
ktérego - do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢
w postaci zapisu, kazde =zdarzenie, ktoére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

Stwierdzono przypadki rozbieznosci czasowej pomiedzy wyksiegowaniem
z ewidencji analitycznej i syntetycznej dla nastepujacych nieruchomosci:
[1] niezabudowane]j przy ul. Stowackiego 13 w Uniejowie - dziatka nr 2032,
o pow. 0,0591 ha, grunt wyksiegowano z ewidencji analitycznej z datg
29 pazdziernika 2019 roku, natomiast z ewidencji syntetycznej z datg
31 grudnia 2019 roku, pomimo ze sprzedazy dokonano w pazdzierniku
2019 roku, [2] dziatek niezabudowanych nr 1706/2 o pow. 0,2632 ha
i nr 1707/2 o pow. 0,3161 ha przy ul. Blogostawionego Bogumita 13
w Uniejowie - wyksiegowano z ewidencji analitycznej z datg 27 marca
2019 roku, natomiast w ewidencji syntetycznej z datg 31 grudnia 2019 roku
(9 miesiecy), w tym przypadku zamiana nieruchomosci zostata dokonana
w dniu 27 marca 2020 roku. We wskazanych okresach w przypadku
ww. $rodkéw trwatych bedacych nieruchomosciami ewidencja analityczna nie
byta zgodna z ewidencjg syntetyczng. Stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci - konta ksigg pomocniczych zawierajg zapisy bedace
uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtéwnej. Prowadzi sie
je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksiqg, kartotek
(zbiorow kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i
zapisami na kontach ksiegi gtdwnej.

Przyjecie do ewidencji lokalu mieszkalnego nr 52 w budynku wielorodzinnym
przy ul. Targowej nr 9A w Uniejowie wraz z udziatem 5706/890470
w nieruchomosci wspdlnej i takim samym udziatem w dziatce nr 2641/2,
o0 pow. 0,9146 ha, nabytego w wyniku umowy zamiany zawartej w dniu
28 maja 2020 roku nastgpito 31 grudnia 2020 roku (data zaksiegowania), czyli
ponad siedem miesiecy pozniej. Powyzsze stanowito naruszenie art. 20 ust.1
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

W przypadkach 3 uméw najmu opisanych w protokole ewidencjonowano
czynsz tacznie z optatg za ogrzewanie w § 0750 dotyczacym wptywow
z czynszu. W przypadku, gdy optata czynszowa i w tym przypadku optata za
ogrzewanie lokalu sg wyraznie okreslone, co do ich wysokosci, nalezatoby
rozwazy¢ odrebne ich ewidencjowanie w sposdb, ktéry nie bedzie zawyzat
dochoddéw w § 0750 - wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych
Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym
charakterze. Jednostka postanowita od kwietnia 2021 roku ujmowac optate za
ogrzewanie w § 0970.

W sprawozdaniach Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2019 roku i do dnia 31 grudnia 2020 roku w rozdziale 70005 § 0750 wykazano
zalegtosci w kwotach netto odpowiednio 14.484,97 zt - w 2019 roku
i 190.307,11 zt - 2020 roku. Ustalono, ze zalegtosci na dzien 1 stycznia

16



24,

2020 roku wynosity 17.577,37 zt brutto, 14.484,97 zt netto, i to wiasnie kwote
netto zalegtosci na dzien 1 stycznia 2020 roku wykazano w sprawozdaniu
Rb-27S sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2019 roku. Réznica pomiedzy
zalegtosciami na dzien 31 grudnia a na 1 stycznia dotyczyta dwoch naleznosci
od PGK Termy Uniejow z tytutu powierzenia zadan wtasnych przez Gmine
Uniejéw w zakresie infrastruktury cieptowniczej oraz targowiska miejskiego,
kazda po 6.408,78 zt netto (7.882,80 zt brutto), ktdérych termin ptatnosci
przypadat na 31 grudnia 2019 roku, zatem zalegtoscig staty sie one w dniu
1 stycznia 2020 roku. Analogiczna sytuacja miata miejsce w 2020 roku.
Kontrolujace ustality, ze zalegtosci na dzien 1 stycznia 2021 roku wynosity
233.923,98 zt brutto, 190.307,10 zt netto, i to wtasnie kwote netto zalegtosci
na dzien 1 stycznia 2021 roku wykazano w sprawozdaniu Rb-27S
sporzgdzonym na dzien 31 grudnia 2020 roku. Réznica pomiedzy zalegtoSciami
na dzien 31 grudnia a na 1 stycznia dotyczyta dwoch naleznosci od PGK Termy
Uniejéw z tytutu powierzenia zadan wiasnych przez Gmine Uniejéw w zakresie
infrastruktury cieptowniczej oraz targowiska miejskiego, kazda po 6.556,18 zt
netto (8.064,10 zt brutto), ktdérych termin ptatnosci przypadat na 31 grudnia
2020 roku, zatem zalegtoscig staty sie one w dniu 1 stycznia 2021 roku.
Stosownie do § 3 pkt 7 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 1564 ze zm.) - w odpowiednich kolumnach "Saldo koncowe"
wykazuje sie naleznosci pozostate do zaptaty, w tym zalegtosci netto
(naleznosci pozostate do zaptaty, ktérych termin zaptaty minat i mogg by¢
egzekwowane) oraz nadptaty (kwoty nadptacone) ustalone na podstawie
danych analitycznych kont podatkowych; w kolumnie "zalegtosci netto" nie
nalezy wykazywac zalegtosci ptatnych w ratach (jezeli termin sptaty raty nie
minat), odroczonych (w przypadku gdy odroczony termin ptatnosci nie minat),
kwot objetych wstrzymaniem wykonania decyzji na mocy postanowienia
organu podatkowego, sadu administracyjnego lub odrebnych przepisdéw oraz
zalegtosci objetych postepowaniem  ugodowym, uktadowym lub
restrukturyzacyjnym.

Stwierdzono nieprawidtowosci w ewidencji ksiegowej w zakresie dochodéw
z tytutu dywidendy wyptaconej w 2020 roku w wyniku podziatu zysku za rok
2018 Gminie Uniejow - wspélnikowi w spoifce ,Oswietlenie Uliczne i Drogowe”
Sp. z 0.0., polegajace na:

wptywy z tytutu dywidendy ujeto w dziale 750, rozdziale 75095 - pozostata
dziatalno$¢, zamiast w dziale 756 - dochody od osdéb prawnych, od osdb
fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz
wydatki zwigzane z ich poborem, rozdziale 75624 - dywidendy, co wynikato
Zz rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrédet zagranicznych;

wptyw dywidendy zaewidencjonowano na kontach: urzedu - Wn 130, Ma 221,
i Wn 221, Ma 720. Warto$¢ naleznej dywidendy nalezato ujgé w ksiegach
rachunkowych jednostki na dzien powziecia stosownej uchwaty o jej wyptacie
(lub inny dzien, jezeli zostat okreslony w uchwale), zapisem: Wn konto 221 -
Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych lub 240 - Pozostate rozrachunki,
Ma konto 750 - Przychody finansowe. Powyzsze potwierdza opis do konta 750
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25.

26.

27.

zawarty w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, zgodnie z ktérym - na stronie Ma konta 750 ujmuje sie przychody
z tytutu operacji finansowych, w szczegdlnosci przychody ze sprzedazy
papieréw wartosciowych, przychody z udziatéw i akcji, dywidendy oraz odsetki
od udzielonych pozyczek, dyskonto przy zakupie weksli, czekdw obcych
i papierdw wartosciowych oraz odsetki za zwtoke w zaptacie naleznosci,
dodatnie rdéznice kursowe. Ponadto, w wykazie kont dla Urzedu Miasta
w Uniejowie, stanowigcym zatacznik nr 4 do obowigzujacych w kontrolowanym
okresie zasad rachunkowosci wprowadzonych zarzadzeniem nr 118/2019
Burmistrza Miasta w Uniejowie z dnia 13 listopada 2019 roku - w zakresie
ewidencji dywidendy okreslono zapisy analogiczne do zawartych w powotanym
powyzej rozporzadzeniu.

Przedmiotowe nieprawidtowosci skorygowano w trakcie czynnosci kontrolnych
RIO, poleceniem ksiegowania nr 375 z dnia 22 lutego 2021 roku.

Skutki finansowe obnizenia gornych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci od oséb prawnych wykazane w sprawozdaniach Rb-27S
i Rb-PDP za 2019 rok zostaty zanizone o 342,47 zi. Powyzsze wynikato
z nieuwzglednienia w skutkach obnizenia gérnych stawek podatkowych korekt
deklaracji ztozonych przez podatnika nr konta (..)* w 2019 roku,
a dotyczacych roku 2018. Zgodnie z instrukcjg sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowiacg zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, skutki finansowe obnizenia gérnych
stawek podatkow, udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych)
oraz decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy -
Ordynacja podatkowa obliczonych za okres sprawozdawczy, dotyczace
deklaracji na podatek za lata ubiegte oraz korekt deklaracji na podatek za lata
ubiegte wykazuje sie za okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym otrzymano
od podatnikéw deklaracje za lata ubiegte (§ 3 ust. 1 pkt 12 Instrukcji).

Skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatkowych z tytutu podatku od
érodkow transportowych wykazane w sprawozdaniu Rb-27S za 2019 rok
zostaty zawyzone o kwote: [1] 150,08 zt (osoby fizyczne) oraz [2] 674,40 zt
(osoby prawne). Przyczyny nieprawidtowosci opisano szczegotowo w protokole
kontroli.

Pobranych przez inkasentow wptat nie ewidencjonowano na koncie
pozabilansowym 991 - Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez
nich podatkow podlegajgcych przypisaniu na kontach podatnikéw, co powinno
mie¢ miejsce zgodnie z § 26 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont

3 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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28.

29.

30.

dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 1375).

W ewidencji syntetycznej prowadzonej na koncie 011 zaewidencjonowano
$rodki trwate pod inng datg niz w ewidencji analitycznej. Stosownie do art. 16
ust. 1 ustawy o rachunkowosci - konta ksigg pomocniczych zawierajg zapisy
bedace uszczegdtowieniem i uzupetnieniem zapisow kont ksiegi gtownej.
Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksiag,
kartotek (zbiorow kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony
z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej.

Ustalono, ze zdjecie z ewidencji Srodkow trwatych na taczng kwote
9.713.464,79 zt nastgpito poprzez storno konta i wyksiegowanie ww. kwoty
z obrotéw po stronie Wn konta (kwota z minusem). Powyzsze ksiegowanie
byto niezgodne =z zasadami funkcjonowania konta 011 okreslonymi
w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdéw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
W Swietle wskazanych przepiséw - po stronie Wn konta 011 ujmuje sie
zwiekszenia, a na stronie Ma zmniejszenia stanu i wartosci poczatkowej
srodkéw trwatych.

Stwierdzono, ze pozostate $rodki trwate w uzywaniu ewidencjonowano poprzez
zapis na kontach Wn konto 013 - Pozostate srodki trwate, Ma konto 072 -
UOmorzenie pozostatych srodkéw trwatych (jednoczesne przyjecie i umorzenie
érodka trwatego), co byto niezgodnie z zasadami okreslonymi w powyzej
wskazanym rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
W powyzszym rozporzadzeniu okreslono, ze umorzenia pozostatych $rodkéw
trwatych dokonuje sie poprzez zapis na kontach Wn konto 401 - Zuzycie
materiatdow i energii, Ma konto 072 - Umorzenie pozostatych srodkéw
trwatych.

W zakresie realizacji dochodéw budzetowych

1.

W przypadku przetargow na zbycie nastepujacych nieruchomosci (objetych
kontrolg): [1] lokalu mieszkalnego nr 15 w budynku wielorodzinnym przy ul.
Ireny Bojakowskiej nr 2 w Uniejowie wraz z udziatem 4466/105546 czesci
w nieruchomosci wspodlnej (dziatka nr 1509/9 o pow. 0,0452 ha),
[2] lokalu mieszkalnego nr 11 w budynku wielorodzinnym przy ul. Targowej
nr 27 w Uniejowie wraz z udziatem 3609/140242 czesSci w nieruchomosci
wspolnej (dziatka nr 2083 o pow. 0,1517 ha), [3] nieruchomosci
niezabudowanej przy ul. Stowackiego 13 w Uniejowie - dziatka nr 2032
o0 pow. 0,0591 ha, [4] lokalu mieszkalnego nr 52 w budynku wielorodzinnym
przy ul. Targowej nr 9A w Uniejowie wraz z udziatem 5706/890470 czesci
w nieruchomosci wspdlnej (dziatka nr 2641/2 o pow. 0,9146 ha),
[5] nieruchomosci zabudowanej potozonej w Rozniatowie nr 38 (dziatka nr
23/2 o pow. 0,7000 ha, dziatka nr 52 o pow. 1,5000 ha), [6] nieruchomosci
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zabudowanej budynkiem bytej straznicy OSP potozonej w Spycimierzu (dziatki
nr 318/3, 318/4, 321/1 i 321/2, o tgqcznej pow. 0,0772 ha), stwierdzono
nieprawidtowosci w okresleniu postgpienia. Postgpienie bylo okreslane
kwotowo a jego kwota nie stanowita 1% ceny wywotawczej. Zgodnie z § 14
ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1490 ze zm.) -
o0 wysokosci postgpienia decydujg uczestnicy przetargu, z tym ze postgpienie
nie moze wynosi¢ mniej niz 1% ceny wywotawczej, z zaokragleniem w gore
do petnych dziesigtek ztotych. Z powyzszego przepisu wynika, ze o wysokosci
postgpienia decydujg uczestnicy, z ograniczeniem okreslajgcym jego
minimalng wysoko$¢. W zwigzku z tym organizator przetargu nie powinien
w ogtoszeniu umieszczac kwoty postgpienia.

W przypadku postepowan przetargowych (nr 1, 2, 3, 4, 5i 6) na sprzedaz
lokalu mieszkalnego nr 52 w budynku wielorodzinnym przy ul. Targowej nr 9A
w Uniejowie wraz z udziatem 5706/890470 czesci w nieruchomosci wspdlnej
(dziatka nr 2641/2 o pow. 0,9146 ha) kontrolujgcym nie przedtozono
dokumentacji w zakresie publikacji wynikéw przetargu na tablicy ogtoszen,
stosownie do § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,
ktory okresla, ze w przypadku niezaskarzenia w wyznaczonym terminie
czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu albo w razie uznania
skargi za niezasadng, wifasciwy organ, z zastrzezeniem ust. 2, podaje do
publicznej wiadomosci, wywieszajgac w siedzibie wiasciwego urzedu, na okres
7 dni, informacje o wyniku przetargu. Wskazany § 12 wust. 1
WWw. rozporzadzenia zostat zmieniony przez § 1 pkt 5 lit. a rozporzadzenia
z dnia 24 wrzesnia 2020 roku (Dz.U. z 2020 r., poz. 1698) zmieniajacego
niniejsze rozporzadzenie z dniem 6 pazdziernika 2020 roku. Obecnie ma on
nastepujace brzemiennie: W przypadku niezaskarzenia w wyznaczonym
terminie czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu albo w razie
uznania skargi za niezasadng wifasciwy organ podaje do publicznej
wiadomosci, zamieszczajac w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu go obstugujgcego oraz wywieszajgc w swojej siedzibie,
na okres co najmniej 7 dni, informacje o wyniku przetargu, ktéra zawiera (...).
Powyzsze oznacza, ze obecnie obowigzujgce regulacje nakazujg publikacje
wynikéw przetargu zaréwno w siedzibie jak i na stronie BIP, natomiast do
6 pazdziernika 2020 roku publikacja wynikéw przetargu byfa obowigzkowa
jedynie na tablicy ogtoszen urzedu.

W przypadku przetargu nr 7 ogtoszonego w dniu 12 maja 2020 roku na
sprzedaz lokalu nr 52 z pomieszczeniem przynaleznym - piwnica w budynku
wielorodzinnym w Uniejowie przy ul. Targowej nr 9A oraz udziatu
5706/890470 w czesci wspolnej i w dziatce 2641/2 o pow. 0,9146 ha ustalono,
ze szes$ciomiesieczny termin liczony od zakonczenia drugiego przetargu
uptynat przed jego ogtoszeniem, zatem Gmina powinna ponowie ogfosic¢
pierwszy przetarg.

Wedtug ustalonego stanu faktycznego, drugi przetarg na zbycie przedmiotowej
nieruchomosci - zakonczony wynikiem negatywnym - odbyt sie w dniu
3 pazdziernika 2019 roku. Zatem zgodnie z art. 39 ust. 2 ustawy 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1990 ze zm.), jezeli drugi przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym,
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wiasciwy organ albo minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa w odniesieniu
do nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1, oraz do nieruchomosci
ujetych w ewidencji, o ktérej mowa w art. 60a ust. 2 pkt 1, w okresie nie
krétszym niz 30 dni, ale nie dluzszym niz 6 miesiecy, liczac od dnia jego
zamkniecia, moze zby¢ nieruchomos$¢ w drodze rokowan albo organizowac
kolejne przetargi. Przy ustalaniu warunkdéw kolejnych przetargéw stosuje sie
zasady obowigzujace przy organizowaniu drugiego przetargu. Trzeci przetarg
odbyt sie w dniu 12 listopada 2019 roku i rowniez zakonczyt sie wynikiem
negatywnym. Czwarty przetarg odbyt sie w dniu 20 grudnia 2019 roku, piaty
w dniu 28 lutego 2020 roku, szésty w dniu 24 kwietnia 2020 roku, siédmy
w dniu 26 czerwca 2020 roku. Przetargi zakonczyty sie wynikiem negatywnym.

Powotany przepis wprowadza ograniczenia czasowe odnosnie uruchomienia
trybu rokowan lub kolejnych przetargdéw. Poczatek biegu powyzszego terminu
rozpoczyna sie od dnia zamkniecia drugiego przetargu, a nie kazdego
kolejnego przetargu lub kazdych kolejnych rokowan wyznaczonych w tym celu
(por. wyrok Sadu Okregowego we Wroctawiu Wydziat I Cywilny z dnia
4 stycznia 2013 roku sygn. I C 660/12).

W opisanym powyzej przypadku, szesciomiesieczny termin liczony od
zakonczenia drugiego przetargu uptynat w dniu 3 kwietnia 2020 roku. Zatem
- w Swietle art. 39 ust. 2 ww. ustawy — po dniu 3 kwietnia 2020 roku nalezato
zorganizowac ponownie pierwszy przetarg na zbycie nieruchomosci, w ktorym
cena wywotawcza ustalona zostataby w wysokosci nie nizszej niz wartosc
nieruchomosci (art. 67 ust. 2 pkt 1 ustawy). Ponadto - ogtoszenie o przetargu
powinno zosta¢ poprzedzone sporzadzeniem i podaniem do publicznej
wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy (art. 35
ust. 1 w zw. z art. 39 ust.3 ustawy). Zamiast tego w dniu 12 maja 2020 roku
ogtoszony zostat siodmy przetarg ustny nieograniczony — bez wczesniejszego
podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci oraz z ceng
wywotawczg ustalong z naruszeniem art. 67 ust. 2 pkt 1 ustawy, to jest
w wysokosci nizszej niz warto$¢ nieruchomosci o 46.500 zt.

W przypadku sprzedazy: [1] lokalu nr 52 z pomieszczeniem przynaleznym
w budynku wielorodzinnym w Uniejowie przy ul. Targowej nr 9A oraz udziatu
5706/890470 w czesci wspdlnej i w dziatce 2641/2 o pow. 0,9146 ha,
[2] nieruchomosci zabudowanej potozonej w Rozniatowie nr 38 (dziatka
nr 23/2 o pow. 0,7000 ha, dziatka nr 52 o pow. 1,5000 ha), [3] nieruchomosci
zabudowanej budynkiem bytej straznicy OSP potozonej w Spycimierzu (dziatki
nr 318/3, 318/4, 321/1 i 321/2, o tacznej pow. 0,0772 ha) kontrolujgcym nie
przedfozono zawiadomienia o wyznaczonym terminie sporzadzenia umowy
sprzedazy, o ktérym mowa w art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Stosownie do tego przepisu - organizator przetargu jest
obowigzany =zawiadomi¢ osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci
0 miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci, najpdzniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia
przetargu. Wyznaczony termin nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia.

W przypadku uzytkownikéw wieczystych dziatki nr 1522/5 potozonej
w Uniejowie, ustalono ze operat szacunkowy okreslat warto$¢ dziatki na kwote
70.110 zt, a optata ustalona wg stawki 3% powinna wynie$¢ 2.103,30 zi.
Pismem z dnia 19 grudnia 2011 roku (doreczenie 23 grudnia 2011 roku)
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Burmistrz Uniejowa wypowiedziat dotychczasowa wysokos$¢ optaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego przedmiotowej nieruchomosci dla
uzytkownikow i ustalit jg w kwocie 2.100 zt (w 2012 roku - 591,56 zi,
w 2013 roku 1.345,78 zt oraz w 2014 roku i nastepnych latach - 2.100 zi).
Optata byta zatem zanizana o kwote 3,30 zt rocznie.

W przypadku dzierzawy dziatek nr 2131/2 o pow. 0,0987 ha oraz nr 1773/6
o pow. 0,0352 ha, potozonych w Uniejowie przy ul. Dabskiej, zajetych na
stacje redukcyjno-pomiarowa 1 stopnia oraz gazocigg wysokiego cisnienia,
ustalono ze zawarcie umowy nastgpito 7 dni po publikacji informacji
0 wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy, co
stanowifo naruszenie art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
ktory okresla, ze wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie
wiasciwego urzedu, a takze zamieszcza sie na stronach internetowych
wiasciwego urzedu. Wedtug wyjasnienia inspektora ds. gospodarki gruntami
i lokalami, powyzsza nieprawidtowos$¢ zwigzana byta z pandemig koronawirusa
oraz zalecong praca zdalng, ktéra uniemozliwita terminowq realizacje
wszystkich zadan. Priorytetowa sprawg byto zawarcie umowy dzierzawy
dziatki, na ktérej zlokalizowany jest gazocigg zasilajgcy miasto.

W przypadku umowy dzierzawy dziatek o numerach 6/4, 5/5i 2146/19 z dnia
30 kwietnia 2013 roku zawartej z Przedsiebiorstwem Gospodarki Komunalnej
~Termy Uniejow” sp. z 0.0. w formie aktu notarialnego Rep. A nr 2053/2013
na okres 30 lat, ustalono ze wysokos$¢ czynszu bedzie podlegac¢ waloryzacji
w terminach rocznych, z uwzglednieniem wskaznika cen towardéw i ustug
ustalanych przez Prezesa GUS za poprzedni rok kalendarzowy. Zwaloryzowany
czynsz bedzie obowigzywat od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po
miesigcu publikacji wskaznika. Czynsz w 2019 i w 2020 roku zostat
zwaloryzowany wg wskaznika cen towardéw i ustug ustalonego przez Prezesa
GUS. Waloryzacja obowigzywata od 1 stycznia 2019 i 2020 roku, natomiast
z aktu notarialnego wynikato, ze zwaloryzowany czynsz bedzie obowigzywat
od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu publikacji wskaznika.
Wskazniki za 2019 i 2020 rok zostaty opublikowane odpowiednio: 15 stycznia
2019 roku (M.P. z 2019 roku poz. 64) i 16 stycznia 2020 roku (M.P.
z 2020 r., poz. 72). Zatem w przypadku tej umowy waloryzacja powinna
nastgpi¢ od miesigca lutego.

Dzierzawca (...)* nieruchomosci (...)°, zabudowanych budynkami mieszkalnymi
(budynki zostaty zburzone w terminie do 20 marca 2020 roku), w zakresie
gruntéw nie zostat opodatkowany podatkiem od nieruchomosci. Z wyjasnienia
przestanego kontrolujacym wynikato, ze wydzierzawiajacy (...)® od dnia

4 Wytaczono dane objete tajemnicg skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wyfaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

5 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
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podpisania umowy nie uwzgledniat w zakresie gruntéw w deklaracji na podatek
od nieruchomosci. Uwzgledniane byly jedynie powierzchnie lokali
mieszkalnych do chwili ich wyburzenia. Korekty deklaracji na podatek od
nieruchomosci dzierzawca (podatnik) ztozyt w dniu 1 kwietnia 2021 roku za
lata 2017 - 2021. Nalezny podatek z tytutu dzierzawy przedmiotowych dziatek
zostat wykazany w nastepujacych kwotach: 2017 rok - 366 zt, 2018 rok - 561
zt, 2019 rok - 572 zt, 2020 rok - 584 zt, 2021 rok - 607 zt (nowa umowa
dzierzawy zostata zawarta do 31 marca 2025 roku). tacznie w latach 2017 -
2021 podatek zostat zanizony o kwote 2.690 zi.

Wystgpity przypadki nieprawidtowego naliczenia odsetek od zalegtosci
podatkowych, przyktadowo:

podatnik nr (...)7 zapfacit II rate podatku za 2020 roku w kwocie 46.452,00 zt
po terminie pfatnosci - w dniu 20 lutego 2020 roku - na poczet odsetek za
zwioke zaliczono kwote 41,00 2z, ktérg podatnik wptacit w dniu
11 marca 2020 roku. Ustalono, ze odsetki za zwtoke naliczono i pobrano
0 10,00 zt za duzo. Powyzsze wynikato z naliczenia odsetek od dnia 18 lutego
do dnia 21 lutego 2020 roku (4 dni), tj. do dnia wplywu raty na rachunek
bankowy Gminy, a nie do dnia obcigzenia rachunku bankowego podatnika.
Tym samym odsetki nalezato naliczy¢ i pobra¢ za 3 dni zwioki w kwocie
31,00 zt;

podatnik nr (..)® zaptacit II rate podatku za 2020 rok w kwocie
72.238,00 zt po terminie ptatnosci - w dniu 20 lutego 2020 roku, na poczet
naleznosci gtéwnej zaliczono kwote 72.223,00 zt i na poczet odsetek za zwioke
kwote 63,00 zi, ktérg podatnik uregulowat w dniu 13 marca 2020 roku.
Ustalono, ze odsetki za zwtoke naliczono i pobrano o 16,00 zt za duzo.
Powyzsze wynikato z naliczenia odsetek od dnia 17 lutego do dnia 20 lutego
2020 roku (4 dni), tj. od poniedziatku (termin ptatnosci podatku 15 lutego
2020 roku przypadat na sobote), tymczasem w tym dniu podatnik modgt
dokonac¢ ptatnosci raty podatku terminowo. Tym samym odsetki nalezato
naliczy¢ i pobrac za 3 dni zwioki w kwocie 47 zt.

Ponadto, w wyniku kontroli terminowosci regulowania II raty podatku od
Srodkoéw transportowych za 2019 rok, w stosunku do objetych probg kontroli
podatnikow stwierdzono przypadki wystgpienia maksymalnie
kilkunastodniowego opoznienia w zaptacie raty podatku skutkujgce
naliczeniem odsetek za zwtoke. Ustalono, ze w ww. przypadkach nie zostata
zastosowana zasada wynikajgca z art. 12 § 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity, Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 ze
zm.), zgodnie z ktdrg - jezeli ostatni dzieh terminu ptatnosci przypada na

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

7 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy, za ostatni dzien terminu uwaza sie
nastepny dzien po dniu lub dniach wolnych od pracy. W opisywanym
przypadku termin pfatnosci podatku - 15 wrzeénia 2019 roku przypadat
w niedziele, w zwigzku z czym ostatnim terminem ptatnosci byt poniedziatek -
16 wrzesnia 2019 roku. Jak wynikato z wydruku ,szczegoty wyliczen odsetek”
do okresu ich naliczania przyjeto dzien nastepny po terminie okreslonym
w ustawie, tj. 16 wrzesnia, czyli ostatni dzieh terminu zaptaty podatku. Wobec
powyzszego pierwszym dniem okresu, od ktérego nalezato ustali¢ odsetki od
zalegtosci podatkowych byt w tym przypadku 17 wrzesnia (wtorek).

10. W deklaracji za 2019 rok podatnik nr (...)° wykazat miedzy innymi budynki
zwigzane z udzielaniem s$wiadczen zdrowotnych o powierzchni 168,84m?.
W deklaracji za 2020 rok podatnik wykazat budynki zwigzane z udzielaniem
$wiadczen zdrowotnych o powierzchni 16,84 m2. Powierzchnia zgtoszona do
opodatkowania zmniejszyta sie o0 152 m?. W deklaracji za 2019 rok podatnik
nr (...)° wykazat miedzy innymi budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej o powierzchni 3.141 m?, w roku 2020 roku o powierzchni
2.725m?, czyli mniejszej 0 416 m?.

Organ podatkowy, stosownie do art. 272 ustawy Ordynacja podatkowa, nie
podjat czynnosci sprawdzajgcych majacych na celu m.in. stwierdzenie
formalnej poprawnosci ztozonych deklaracji podatkowych oraz ustalenie stanu
faktycznego w  zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Ponadto, zgodnie z art. 274a § 2
ww. ustawy - w razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ
podatkowy modgt wezwaé¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny
podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Organy podatkowe pierwszej instancji mogg rowniez przeprowadzac kontrole
podatkowg u podatnikéw - na mocy art. 281 § 1 i § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa. Celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani
wywigzujq sie z obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego. Z
informacji uzyskanych od kontrolowanych wynikato, ze w latach 2019-2020
nie zostaty przeprowadzone planowane kontrole podatkowe zaréwno u oséb
prawnych, jak i oséb fizycznych. Ostatnia kontrola podatkowa zostata
przeprowadzona w 2017 roku u osoby fizycznej.

11. Wystapity przypadki, opisane w protokole kontroli, opodatkowania powierzchni
gruntéw dwukrotnie, zarowno podatkiem rolnym, jak i od nieruchomosci.
Przyktadowo, podatnik nr (...)!! posiadat, wedtug wypisu z rejestru gruntow,

° Wytgczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylgaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

11 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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10,5204 ha gruntéw sklasyfikowanych jako uzytki rolne i lasy. Podatnik zgtosit
do opodatkowania grunty pod dziatalno$¢ gospodarcza o pow. 400 mZ2.
W decyzjach ustalajacych wymiar ftqcznego zobowigzania pienieznego na rok
2019 opodatkowano podatkiem rolnym grunty o pow. 10,0804 ha
(pow. fizyczna, podstawa opodatkowania 4,4007 ha), podatkiem lesnym lasy
o pow. 0,44 ha oraz podatkiem od nieruchomosci grunty o pow. 400 m?.
tacznie przyjeto do opodatkowania powierzchnie 10,5604 ha. W zwigzku
z powyzszym - powierzchnia 0,04 ha zostata opodatkowana dwukrotnie,
tj. zaréwno podatkiem rolnym i od nieruchomosci. Z wypisu z rejestru gruntow
wynikato, ze budynki s potozone na dziatce (..)* o pow. 3,62 ha,
sklasyfikowanej jako RIVb-1,42 ha, RV-1,12 ha, RBrIVb-0,24 ha oraz RIVa-
0,84ha.

W przypadku wszystkich $rodkéw transportowych wykazanych przez
podatnika nr (..)'* w ztozonych w okresie 2019-2020 deklaracjach
podatkowych, tj. 16 autobuséw, ktérych rok produkcji przekraczat 10 lat -
w zatgcznikach do deklaracji na podatek od $rodkdéw transportowych DT-1/A
ztozonych na lata 2019-2020 w poz. 20 nie okreslono wptywu pojazddéw
silnikowych na $rodowisko naturalne, uzupetniajac jednoczesnie kwote
podatku (poz. 21 zatacznika) zgodng z dokonanym w ewidencji podatkowej
Urzedu przypisem w kwotach: 1.016 zt (dla autobuséw z liczbg miejsc < 22)
i 1.323 zt (dla autobusow z liczbg miejsc > badz = 22), tj. w wysokosci stawki
odpowiadajacej kwocie przypisanej dla pojazdéw niespetniajgcych norm
czystosci spalin (wg uchwaty - pozostate). Z informacji uzyskanej od
podinspektora ds. ksiegowosci podatkowej, wynikato ze ustalenia w zakresie
spetnienia norm czystosci spalin dokonano na podstawie informacji zawartych
w_poprzednich deklaracjach ztozonych przez podatnikéw, a wysokos$¢ stawki
podatku ustalono w oparciu o kryteria zawarte w uchwale w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od $rodkoéw transportowych, z ktérych wynikato, ze
nizsze stawki, tj. 974 zt (<22 miejsca do siedzenia) i 1.227 zt (> lub = 22
miejsca do siedzenia) dotyczg tylko pojazdéw spetniajgcych normy czystosci
spalin EURO lub posiadajgcych katalizator; dla pozostatych pojazdéw uchwata
przewidywata stawke odpowiednio: 1.016 zti 1.323 zi.

Podobnie samochody ciezarowe o nr rej.: [1] EPJ..., rok produkcji 1987 (DMC
pojazdu 10,52 t) - w zataczniku do deklaracji na podatek od s$rodkow
transportowych DT-1/A zioZzonej na lata 2019-2020 poz. 20 nie okreslono
wptywu pojazdu silnikowego na S$rodowisko naturalne (EURO, instalacja
gazowa, pojazd elektryczny/hybrydowy/napedzany gazem ziemnym lub
wodorem, inne), uzupetniajac jednoczesnie kwote podatku (poz. 21
zatacznika) zgodng z dokonanym w ewidencji podatkowej Urzedu przypisem
w kwocie 1.127 zt, tj. w wysokosci stawki odpowiadajgcej kwocie przypisanej

12 wytaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

13 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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dla pojazddéw niespetniajacych norm czystosci spalin (wg uchwaty -
pozostatych) oraz [2] EPD..., rok produkcji 2006 (DMC pojazdu 6,5 t, inny
system zawieszenia) - w zataczniku do deklaracji na podatek od S$rodkéw
transportowych DT-1/A ztozonych na lata 2019-2020 w poz. 20 nie okreslono
wptywu pojazdu na Srodowisko naturalne, uzupetniajac jednoczesnie kwote
podatku (poz. 21 zatacznika) zgodng z dokonanym w ewidencji podatkowej
Urzedu przypisem w kwocie 769 zt (dla pojazdow powyzej 10 lat),
tj. w wysokosci stawki odpowiadajacej kwocie przypisanej dla pojazddéw
spetniajacych normy czystosci spalin (wg uchwaty - spetniajagcych normy
czystosci spalin EURO lub posiadajacych katalizator).

Z informacji uzyskanej od podinspektora ds. ksiegowosci podatkowej,
wynikato ze ustalenia w zakresie spetnienia norm czystosci spalin dokonano
na podstawie informacji zawartych w poprzednich deklaracjach ztozonych
przez podatnikow, a wysokos$¢ stawki podatku ustalono w oparciu o kryteria
zawarte w_uchwale w_ sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
Srodkéw transportu, z ktérych wynikato, 7e nizsze stawki dla pojazdoéw
powyzej 10 lat liczac od roku produkciji, tj. 769 zt (DMC 5,5-9 ton wiacznie) i
928 zt (DMC powyzej 9 i ponizej 12 ton) dotyczg tylko pojazddéw spetniajgcych
normy czystosci spalin EURO lub posiadajgcych katalizator; dla pozostatych
pojazdéw uchwata przewidywata stawki odpowiednio: 645 zt oraz 1.127 zt.

W zwiazku z powyzszymi ustaleniami nalezy wskazaé, ze informacje dotyczace
wpltywu pojazdéw silnikowych na $rodowisko naturalne mozna ustali¢
w oparciu o Wytyczne do umieszczania w adnotacjach dowodu rejestracyjnego
informacji o spetnieniu przez samochdd osobowy, samochdd ciezarowy,
samochdd specjalny, ciggnik samochodowy lub autobus okreslonego poziomu
emisji spalin Euro - stanowigce zatacznik nr 2A do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 27 wrzesnia 2003 roku w sprawie szczegodtowych
czynnosci organow w sprawach zwigzanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu
oraz wzorow dokumentéw w tych sprawach (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 roku, poz. 2130).

Zgodnie z § 1 pkt. 2 lit. b ww. wytycznych - organ rejestrujacy ustala poziom
emisji spalin EURO na podstawie miedzy innymi roku produkcji pojazdu,
przyjmujgc nastepujgce zasady: w przypadku zarejestrowanego autobusu,
samochodu ciezarowego, specjalnego lub ciggnika samochodowego o DMC
powyzej 3,5 t: [1] Euro I — od 1992 do 1994 roku, [2] Euro II - od 1995 do
1999 roku, [3] Euro III — od 2000 do 2004 roku, [4] Euro IV - od 2005 do
2007 roku, [5] Euro V - od 2008 roku.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie zebranych informacji kontrolujgce nie
mogty jednoznacznie odnies¢ sie do prawidtowosci zastosowanej wysokosci
rocznej stawki podatku od posiadanych pojazdow.

Nalezy wskaza¢ ponadto, Ze organ podatkowy posiada uprawnienia do
korygowania deklaracji okreslone w art. 274 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.
Zgodnie z powyzszym przepisem - w razie stwierdzenia, ze deklaracja zawiera
btedy rachunkowe lub inne oczywiste omyiki badz ze wypetniono jg niezgodnie
z ustalonymi wymaganiami, organ podatkowy w zaleznosci od charakteru
i zakresu uchybien:

1)  koryguje deklaracje, dokonujac stosownych poprawek lub uzupetnien,
jezeli zmiana wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty nadptaty,
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13.

14,

kwoty zwrotu podatku albo kwoty nadwyzki podatku do przeniesienia lub
wysokosci straty w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty 5000 zi;

2) zwraca sie do sktadajacego deklaracje o jej skorygowanie oraz ztozenie
niezbednych wyjasnien, wskazujgc przyczyny, z powodu ktorych
informacje zawarte w deklaracji podaje sie w watpliwosé.

W przypadku pojazdu o nr rej. EPD... (przyczepa, DMCZP 26t, 2 osie,
zawieszenie pneumatyczne, data pierwszej rejestracji w kraju — 29 marca
2019 roku) bedacego wiasnoscia podatnika nr (...)* - w 2019 roku zostat on
opodatkowany wg stawki 1.640 zt/rocznie (dla przyczepy/naczepy, ktorej
DMCZP < 12 ton), tj. 1.640 z#/12 mies. x 9 miesiecy = 1.230 zi. Zgodnie

z obowigzujacq uchwatg dla pojazdu, ktérego DMCZP miesci sie w przedziale
12-28 ton przewidziano stawke 1.088 zi/rocznie, tj. 1.088 z{/12 mies. x 9
mies. = 816 zt. W zwigzku z powyzszym zawyzono podatek w 2019 roku
o kwote 414 zt.

W zakresie czynnosci windykacyjnych podejmowanych wobec dtuznikéw
z tytutu podatku od nieruchomosci stwierdzono, ze na zalegtosci z podatku od
nieruchomosci z tytutu: IV raty za 2017 rok, rat I-IV za 2018 rok oraz rat I-IV
za 2019 rok, na tacznag kwote 3.123,42 zi, figurujace na koncie podatkowym
nr (..)'°, wystawiono tytuty wykonawcze dopiero w dniu 7 sierpnia
2020 roku (doreczono do Urzedu Skarbowego w dniu 11 sierpnia 2020 roku).

Stosownie do art. 26 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1996 roku o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1427 ze
zm.) - organ egzekucyjny wszczyna egzekucje administracyjng na wniosek
wierzyciela i na podstawie wystawionego przez niego tytutu wykonawczego,
sporzgdzonego wedtug ustalonego wzoru. Zgodnie z obowigzujgcym w okresie
od dnia 1 stycznia 2016 roku do dnia 29 lipca 2020 roku rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienieznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1483
ze zm.), wierzyciel byt obowigzany do systematycznej kontroli terminowosci
zaptaty naleznosci pienieznych. Wierzyciel przesytat zobowigzanemu
upomnienie: 1) niezwlocznie, w szczegdlnosci jezeli faczna wysokosé
naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie
naleznosci pienieznych przekroczy dziesieciokrotno$¢ kosztéw upomnienia
i nie zostaly podjete dziatania informacyjne, lub z podjetych dziatan
informacyjnych w sprawie wynika, ze obowigzek nie zostanie dobrowolnie
wykonany; 2) nie poézniej niz po uptywie 21 dni od dnia, w ktérym po raz
pierwszy podjeto dziatania informacyjne, jezeli z tych dziatan wynikato, ze
obowigzek zostanie dobrowolnie wykonany (§ 7 ust. 1). W przypadkach,
w ktorych egzekucja administracyjna mogta by¢ wszczeta bez uprzedniego
doreczenia  upomnienia, wierzyciel wystawiat tytut wykonawczy:

14 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

15 Wylaczono dane objete tajemnicg skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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1) niezwtocznie, w szczegolnosci jezeli tgczna wysokosé naleznosci pienieznych
wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci pienieznych
przekroczy dziesieciokrotno$¢ kosztéw upomnienia i nie zostaty podjete
dziatania informacyjne, lub z podjetych dziatan informacyjnych w sprawie
wynikato, ze obowigzek nie zostanie dobrowolnie wykonany; 2) nie pozniej niz
po uptywie 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy podjeto dziatania
informacyjne, jezeli z tych dziatan wynikato, Zze obowigzek zostanie
dobrowolnie wykonany (§ 9). Powyzsze przepisy utracity moc z dniem 29 lipca
2020 roku. Od dnia 30 lipca 2020 roku obowigzywato rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 23 lipca 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1294). Zgodnie z § 2
WW. rozporzadzenia - wierzyciel mogt podejmowac dziatania informacyjne,
w przypadku gdy okres do uptywu terminu przedawnienia naleznosci
pienieznej jest dtuzszy niz 6 miesiecy, a tytut wykonawczy nie zostat
wystawiony. Dziatania informacyjne byly podejmowane w formie ustnej lub
pisemnej. Dziatania informacyjne byly ewidencjonowane w systemie
teleinformatycznym wierzyciela, jezeli istniaty warunki techniczne do ich
ewidencjonowania w takim systemie, albo w postaci papierowej.
Zaewidencjonowaniu podlegata forma dziatania informacyjnego, data jego
podjecia oraz imie i nazwisko osoby, ktora podjeta dziatanie informacyjne.
Natomiast stosownie do § 3 rozporzadzenia - wierzyciel przesytat
zobowigzanemu upomnienie, o ile byto wymagane, w zakresie naleznosci
pienieznej, ktorej wysokosé: 1) przekraczata dziesieciokrotnos¢ kosztow
upomnienia: a) niezwlocznie - jezeli nie zostaly podjete dziatania
informacyjne; b) przed uptywem 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy
podjeto dziatanie informacyjne; 2) nie przekraczata dziesieciokrotnosci
kosztéw upomnienia - przed uptywem 6 miesiecy poprzedzajacych uptyw
terminu  przedawnienia naleznosci pienieznej. Podobnie, w § 5
ww. rozporzgadzenia okreslono takie same terminy jak w § 3 w przypadku, gdy
egzekucja administracyjna moze by¢ wszczeta bez uprzedniego doreczenia
upomnienia, wierzyciel wystawiat wtedy tytut wykonawczy obejmujacy
nalezno$¢ pieniezng. Powyzsze przepisy utracity moc z dniem 19 lutego
2021 roku. Od dnia 20 lutego 2021 roku obowigzuje w omawianym zakresie
rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
18 listopada 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2083).

W zakresie realizacji wydatkow budzetowych

1.

Rada Miejska w Uniejowie nie podjeta uchwaty w sprawie sposobu
konsultowania z radami dziatalnosci pozytku publicznego lub organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
23 kwietnia 2003 roku o pozytku publicznym i wolontariacie projektéw, aktéw
prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych
organizacji, do czego zobowigzywat art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 23 kwietnia
2003 roku o pozytku publicznym i wolontariacie (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 1057). Zgodnie z trescig ww. przepisu - organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwaty, szczegdtowy
sposdb konsultowania z radami dziatalnosci pozytku publicznego lub
organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
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projektéw aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci
statutowej tych organizacji.

Gmina Uniejow w 2018 roku nie dochowata terminu uchwalenia rocznego
programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ww. ustawy. Uchwatg nr II/15/18 z dnia
21 grudnia 2018 roku Rada Miejska w Uniejowie uchwalita Program wspotpracy
Z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami na 2019 rok. Zgodnie
z art. 5a ust. 1 ustawy dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie -
organ stanowigcy uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposéb
okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. Roczny
program wspoOfpracy jest wuchwalany do dnia 30 listopada roku
poprzedzajacego okres obowigzywania programu.

Ustalono, ze 1 transza dotacji udzielonej Miejsko-Gminnemu Ludowemu
Klubowi Sportowemu Termy Uniejow - Ostrowsko oraz Uczniowskiemu
Klubowi Sportowemu ,Gimplus” - Uniejow w 2019 roku zostata przekazana
z trzydniowym opdznieniem. Natomiast II transza dotacji udzielona
Uczniowskiemu Klubowi Sportowemu ,,Gimplus” - Uniejow zostata przekazana
z 79 dniowym opo6znieniem.

Z dokumentéw zgromadzonych w aktach osobowych petnigcego obowigzki
Zastepcy Burmistrza wynikato, ze pracownik ten nie spetnit okreslonych
w zataczniku nr 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 roku
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 936) wymagan w zakresie wyksztatcenia. Nalezy podkreslié, ze instytucja
pracownika , petnigcego obowigzki” to zasadniczo powierzenie pracownikowi
w ramach umowy o prace innych obowigzkéw niz te, ktére s przedmiotem
umowy, uczynione w przypadku nagtej potrzeby pracodawcy. Przepisy prawa
pozwalajg wéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi) na powierzenie petnienia
obowigzkdéw na urzedniczych stanowiskach kierowniczych w razie nagtej
potrzeby. Powierzenie takie nastgpi¢ moze na okres trzech miesiecy w roku
kalendarzowym, przypuszczalnie do wytonienia w drodze konkursu
odpowiedniego kandydata, posiadajacego kwalifikacje do pracy na danym
stanowisku. Zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
o0 pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1282)
- osoby takie powinny posiada¢ odpowiednie kwalifikacje do petnienia
powierzonych im obowigzkéw, co nie miato miejsca w analizowanym stanie
faktycznym. Osoba, ktérej powierzono petnienie obowigzkéw w istocie
zastepuje kogos$ na ,nowym stanowisku”, zas samo powierzenie obowigzkdéw
nie wymaga wszczecia specjalnej procedury. Jest to decyzja wajta
(burmistrza, prezydenta) jako pracodawcy w danej jednostce samorzadu
terytorialnego.

W zakresie prawidtowosci wyptaty wynagrodzen ustalono:

na podstawie przedtozonych kart wynagrodzen oraz list ptac za miesigce objete
kontrolg, tj. luty-marzec 2019 roku oraz kwiecien - maj 2020 rok stwierdzono
nieprawidtowosci w naliczeniu wynagrodzenia dla pracownikéw zatrudnionych
na stanowisku: [1] inspektora ds. ksiegowosci budzetowej oraz [2] ksiegowej
ds. ksiegowosci podatkowej, w zwigzku z niezastosowaniem przez jednostke
kontrolowang przepisow § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
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15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania pracownikdéw samorzadowych,
zgodnie z ktérym - dodatek za wieloletnig prace jest wyptacany w terminie
wyptaty wynagrodzenia, poczawszy od pierwszego dnia miesiaca
kalendarzowego nastepujacego po miesigcu, w ktérym pracownik nabyt prawo
do dodatku lub wyzszej stawki dodatku, jezeli nabycie prawa nastgpito w ciggu
miesigca. Biorgc pod uwage wszystkie okresy zatrudnienia (pracy) znajdujace
sie w aktach osobowych ww. pracownikow, ktére z mocy odrebnych przepisow
podlegajg wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia
pracownicze, ustalono:

inspektor ds. ksiegowosci budzetowej

osiemnastoletni staz pracy przypadat na dzien 26 marca 2019 roku, natomiast
dziewietnastoletni staz pracy przypadat na dzien 26 marca 2020 roku.
W zwigzku z powyzszym staz pracy w miesigcach objetych kontrolg powinien
wynosi¢ odpowiednio: 17% w okresie luty-marzec 2019 roku oraz 19%
kwiecien-maj 2020 roku. Pracownikowi naliczono staz pracy w wysokosci
697,86 zt (18%) za miesigce luty i marzec 2019 roku i 736,62 zt (19%) za
miesigce kwiecien i maj 2020 roku.

Wobec powyzszego w miesigcach Iluty-marzec 2019 roku zawyzono
wynagrodzenie pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku inspektora ds.
ksiegowosci budzetowej o kwote 38,77 zt miesiecznie.

ksiegowa ds. ksiegowosci podatkowej

czternastoletni staz pracy przypadat na dzien 12 stycznia 2019 roku, natomiast
pietnastoletni staz pracy przypadat na dzien 12 stycznia 2020 roku. W zwigzku
Z powyzszym staz pracy w miesigcach objetych kontrolg powinien wynosi¢
odpowiednio: 14% w okresie luty-marzec 2019 roku oraz 15% kwiecien-maj
2020 roku. Pracownikowi naliczono staz pracy w wysokosci 459,55 zt (13%)
za miesigce luty-marzec 2019 roku i 494,90 zt (14%) za miesigce kwiecien-
maj 2020 roku.

Wobec powyzszego w miesigcach luty-marzec 2019 roku oraz kwiecien-maj
2020 roku zanizono wynagrodzenie pracownikowi zatrudnionemu na
stanowisku ksiegowej ds. ksiegowosci podatkowej o kwote 35,35 zt
miesiecznie.

W zakresie realizacji inwestycji

1.

Jako zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy nr ZP.272.32.1.2019 z dnia
10 stycznia 2020 roku zawartej przez Gmine z Blumen Group Sp. z 0.0., na
wykonanie zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa infrastruktury turystycznej
oraz zagospodarowanie terenu wzdtuz rzeki Warty w Uniejowie - etap I
w zakresie przebudowy ktadki pieszej nad rzekg Warta w Uniejowie”,
wykonawca ztozyt ubezpieczeniowg gwarancje nalezytego wykonania
kontraktu i usuniecia wad i usterek nr 998A 887387 z dnia 9 stycznia
2020 roku wystawiong przez UNIQA Towarzystwo Ubezpieczen SA.

Gwarant zagwarantowat nieodwotalnie i bezwarunkowo na zasadach
okreslonych w gwarancji zaptate beneficjentowi naleznosci z tytutu roszczen
beneficjenta w stosunku do zobowigzanego z tytutu wymagalnych Kkar
umownych wynikajacych z niewykonania lub nienalezytego wykonania przez
zobowigzanego kontraktu okreslonego w § 1, zgodnie z jego trescig z dnia
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wystawienia niniejszej gwarancji, ktére to kary nie zostaty zaptacone przez
zobowigzanego - do kwoty 72.851,19 zt. Gwarancja jest wazna w okresie od
dnia 10 stycznia 2020 roku do dnia 1 lipca 2020 roku. Do gwarancji podpisano
aneksy: [1] nr 1 z dnia 3 czerwca 2020 roku - przedtuzono waznos$¢ gwarancji
do dnia 30 sierpnia 2020 roku wiacznie, [2] nr 2 z dnia 27 sierpnia 2020 roku
- przedifuzono waznos$¢ gwarancji do dnia 30 wrzesnia 2020 roku.

Zgodnie z art. 147 obowigzujacej do dnia 31 grudnia 2020 roku ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 1843 ze zm.), zamawiajacy modgt zada¢ od wykonawcy
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, ktdre stuzyto pokryciu roszczen
z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy. Zabezpieczenie
mogto by¢ wnoszone, wedtug wyboru wykonawcy, w jednej lub w kilku
nastepujacych formach: [1] pienigdzu; [2] poreczeniach bankowych Ilub
poreczeniach spéidzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, z tym ze
zobowigzanie kasy jest zawsze zobowigzaniem pienieznym; [3] gwarancjach
bankowych; [4] gwarancjach ubezpieczeniowych; [5] poreczeniach
udzielanych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy
z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci (art. 148 ust. 1 ustawy). Za zgoda zamawiajacego
zabezpieczenie mogto by¢ wniesione takze w inny sposéb, wskazany
w art. 148 ust. 2 ustawy.

Powotana ustawa w art. 147 ust. 2 zdefiniowata jedynie cel jaki peini
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, tj. zabezpieczenie stuzy
pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.
Zabezpieczenie petni zatem funkcje kaucji umozliwiajacej zamawiajgcemu
pokrycie roszczen z kwoty zabezpieczenia bez koniecznosci wykorzystywania
procedur sagdowych. Gwarancja ma by¢ bezwarunkowa, tj. gwarant nie moze
wymagac spetnienia dodatkowych warunkow ze strony beneficjenta, aby
doszto do wyptaty z gwarancji — gwarancja ma stanowic¢ substytut pienigdza.
W doktrynie podkresla sie, ze zabezpieczenie ma stuzy¢ w szczegdlnosci
pokryciu nastepujacych roszczen o zaptate: [1] odszkodowania z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania (art. 471 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny); [2] odszkodowania z tytutu
zwtoki w wykonaniu umowy wzajemnej (art. 491 § 1 ww. ustawy);
[3] odszkodowania z tytutu niemoznosci $wiadczenia, za ktérg wykonawca
ponosi odpowiedzialno$¢ (art. 493 § 1 ww. ustawy); [4] odszkodowania
z tytutu szkody wyniktej z niewykonania zobowigzania z umowy wzajemnej
(art. 494 ww. ustawy); [5] kary umownej (art. 483 § 1 ww. ustawy). Nie
mozna zatem ogranicza¢ roszczen wytgcznie do naleznosci z tytutu kar
umownych.

Tres¢ ztozonej gwarancji wskazywata, iz zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy miato zastepowaC wytacznie kary umowne, co jednoczesnie
uniemozliwiato wyptate sumy gwarancyjnej na zaspokojenie innych naleznosci
(roszczen) zgtaszanych przez zamawiajgcego. Zakres przedmiotowy roszczen,
ktore mogty by¢ zaspokojone z gwarancji obejmuje jedynie to co w gwarancji
wskazano, czyli roszczenia z tytutu kar umownych.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy z dnia 10 listopada 2016 roku
zawartej przez Gmine z Pracownig Ustug Projektowo Budowlanych Tomex
Tomasz Zakrzewski z/s w todzi na opracowanie dokumentacji projektowej

31



przebudowy kfadki pieszej nad rzekg Wartg w Uniejowie zostato wptacone
przez wykonawce w dniu 10 listopada 2016 roku, w kwocie 2.000,00 zt.
W dniu 17 listopada 2016 roku zostata zatozona lokata na ww. kwote. Kwote
1.400,00 zt (70% zabezpieczenia) wraz z odsetkami 5,19 zt zwrdcono
wykonawcy w dniu 13 kwietnia 2017 roku. Kwote 600,00 zt zwrdcono dopiero
w trakcie kontroli RIO - w dniu 11 marca 2021 roku.

Protokot przekazania dokumentacji zostat spisany w dniu 24 stycznia
2017 roku. Zgodnie z umowgq, zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
w wysokosci 70%, tj. w kwocie 1.400,00 zt zamawiajacy miat zwrdcic
w terminie 30 dni od daty odbioru prac bedacych przedmiotem umowy.
Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 30%, tj. w kwocie
600,00 zt zamawiajacy miat zwrdci¢ w terminie 14 dni po uptywie okresu
rekojmi za wady.

W Swietle art. 568 § 1 i 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny
— w brzmieniu obowigzujacym dla ww. okresu, sprzedawca odpowiada z tytutu
rekojmi, jezeli wada fizyczna zostanie stwierdzona przed uptywem dwdch lat,
a gdy chodzi o wady nieruchomosci - przed uptywem pieciu lat od dnia wydania
rzeczy kupujacemu. Jezeli kupujacym jest konsument a przedmiotem
sprzedazy jest uzywana rzecz ruchoma, odpowiedzialno$¢ sprzedawcy moze
zostac ograniczona, nie mniej niz do roku od dnia wydania rzeczy kupujgcemu.
Roszczenie o0 usuniecie wady lub wymiane rzeczy sprzedanej na wolhg od wad
przedawnia sie z uptywem roku, liczac od dnia stwierdzenia wady.

Zgodnie z art. 151 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych, kwota
pozostawiona na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady nie mogta
przekraczac¢ 30% wysokosci zabezpieczenia. Stosownie do ust. 3 wskazanego
artykutu - kwota, o ktérej mowa w ust. 2, byta zwracana nie pézniej niz w 15.
dniu po uptywie okresu rekojmi za wady. Od dnia 1 stycznia 2021 roku
obowigzuje w powyzszym zakresie ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2019 ze zm.). W art. 453 ust. 2
ww. ustawy okreslono, ze zamawiajacy moze pozostawi¢ na zabezpieczenie
roszczen z tytutu rekojmi za wady lub gwarancji kwote nie przekraczajacg 30%
zabezpieczenia. Z kolei w ust. 3 i 4 art. 453 wskazano, ze kwota, o ktérej
mowa w ust. 2, jest zwracana nie pozniej niz w 15. dniu po uptywie okresu
rekojmi za wady lub gwarancji. Zamawiajacy moze dokona¢ cze$ciowego
zwrotu zabezpieczenia po wykonaniu czesci zamdwienia, jezeli przewidziat
taka mozliwos$¢ w dokumentach zaméwienia.

W zakresie ewidencji srodkéw trwatych i inwentaryzacji

1.

Stwierdzono przypadki przyjecia pod jednym numerem ewidencyjnym wiecej
niz jednej nieruchomosci gruntowej, w tacznej kwocie, tj. bez
wyszczegdlnienia wartosci poszczegdlnych dziatek (np. dziatki nr nr: 38/2,
45/2, 54/2 o tacznej wartosci 10.410,00 zt, ujete pod nr inwentarzowym
0/01/010/560). Taki zapis w ewidencji analitycznej jest niepoprawny, gdyz
uniemozliwia on wyodrebnienie poszczegdlnych obiektéw inwentarzowych oraz
stwierdzenie poprawnosci ich ujecia poprzez weryfikacje. Taki zapis
powodowat, ze nie byto mozliwosci ustalenia jakie dziatki i o jakiej powierzchni
sktadajq sie na ww. kwote.
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W mysl art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ksiegi pomocnicze majg na celu
uszczegotowienie i uzupetnienie zapisbw dokonanych na kontach
syntetycznych w ujeciu systematycznym. Konta analityczne stanowig
podstawowe zrodto informacji niezbednych do prawidtowego funkcjonowania
jednostki w trakcie okresu sprawozdawczego.

Analityczna ewidencja ksiegowa srodkéw trwatych powinna by¢ prowadzona
w szczegdtowosci do poszczegdlnego, pojedynczego sktadnika majatku -
w przypadku gruntéw - scharakteryzowanego numerem ewidencyjnym
poszczegolnej dziatki, powierzchnig i wartosciq ksiegowg okreslong zgodnie
z uregulowaniami art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzono przypadki nadawania dla zakoriczonego zadania inwestycyjnego
nowego numeru inwentarzowego. W rezultacie powodowato to sytuacje,
w ktorej jeden S$rodek trwaty posiadat kilka numerdéw inwentarzowych lub
powstanie nowego S$rodka trwatego okreslanego odrebnym numerem
inwentarzowym definiowato zakonczenie danego zadania inwestycyjnego.

Zgodnie z art. 31 ust.1 ustawy o rachunkowosci - warto$¢ poczatkowg
stanowigcg cene nabycia lub koszt wytworzenia srodka trwatego powiekszajg
koszty jego ulepszenia, polegajacego na przebudowie, rozbudowie,
modernizacji lub rekonstrukcji i powodujacego, ze wartos¢ uzytkowa tego
srodka po zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy przyjeciu do
uzywania wartos¢ uzytkowg, mierzong okresem uzywania, zdolnoscig
wytworczg, jakoscig produktow uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego
srodka trwatego, kosztami eksploatacji lub innymi miarami.

W zwigzku z powyzszym ulepszeniem jest trwate unowoczesnienie Srodka
trwatego, ktdore podnosi jego wartos¢ techniczng, jak i przystosowanie
sktadnika majatku do wykorzystania go w innym niz pierwotnym celu lub
nadanie temu sktadnikowi nowych cech uzytkowych, wyrazajace sie
w poprawie standardu uzytkowego lub technicznego albo obnizce kosztow
eksploatacji. Zatem, w_opisywanych szczegdtowo w protokole kontroli
przypadkach miato miejsce ulepszenie Srodka trwatego w wyniku wydatkow
poniesionych w zwigzku z rozbudowa_tych srodkédw (na co wskazuje nazwa na
dokumencie OT), co zostato potwierdzone przez pracownika merytorycznego.

Ponadto, w obowigzujacej w jednostce Instrukcji obiegu dokumentéw
finansowo-ksiegowych wskazano, ze dla srodkéw trwatych, ktérych wartos¢
ulegta zmianie w wyniku ulepszenia sporzadza sie dokument o nazwie
przewartosciowanie srodka trwatego po jego ulepszeniu.

W zakresie prawidtowosci naliczania umorzen stwierdzono, ze dla dwéch
obiektow inwentarzowych (systemu wodociggowego i boiska) zastosowano
nieprawidtowe stawki umorzeniowe, tj. 2,5% zamiast 4,5% (system
wodociggowy) i 4,5% zamiast 2,5% (boisko). Ponadto, stwierdzono
niewtasciwe przyporzadkowanie przedmiotowych obiektéw do rodzaju
$rodkow trwatych, okreslonych w zatgczniku do rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 3 pazdziernika 2016 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1864): [1] system wodociggowy ujeto w klasyfikacji
jako rodzaj 210 - rurociagi, linie telekomunikacyjne i elektroenergetyczne,
przesytowe - natomiast powinien on zosta¢ sklasyfikowany jako rodzaj 211 -
rurociggi sieci rozdzielczej oraz linie telekomunikacyjne i elektroenergetyczne,
rozdzielcze. Dla rodzaju 211 ustalona w zataczniku nr 1 do ustawy z dnia 15
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lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych - stawka
amortyzacyjna wynosi 4,5%. Powyzsza nieprawidlowos¢ spowodowata
zanizenie dokonanych odpiséw umorzeniowych w roku 2019 na tgczng kwote
406.425,36 zt; [2] boisko ujeto w klasyfikacji jako rodzaj 291 - pozostate
obiekty inzynierii lagdowej i wodnej, gdzie indziej niesklasyfikowane -
natomiast obiekt powinien zostaé sklasyfikowany jako rodzaj 290 - budowle
sportowe i rekreacyjne. Dla rodzaju 290 ustalona w zataczniku nr 1 do ustawy
z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych stawka
amortyzacyjna wynosi 2,5%. Powyzsza nieprawidtowo$¢ spowodowata
zawyzenie dokonanych odpiséw umorzeniowych w roku 2019 na tgczng_kwote
211.000,99 zt.

Stosownie do wskazanego rozporzadzenia, klasyfikacja $rodkéw trwatych
(KST) jest usystematyzowanym wykazem $rodkéw trwatych (obiektow)
stuzacych do celdw ewidencyjnych, ustalania stawek odpisow
amortyzacyjnych oraz badan statystycznych. Struktura KST jest
trzystopniowa. Na pierwszym szczeblu podziatu klasyfikacyjnego jest 10
jednocyfrowych grup $rodkow trwatych. Grupy srodkéw trwatych dzielg sie na
drugim szczeblu podziatu klasyfikacyjnego na podgrupy, ktérym nadane
zostaty symbole dwucyfrowe. Wprowadzono tez trzeci szczebel, ktéremu
nadano symbole trzycyfrowe.

W zakresie planowania i prognozowania wielkosci finansowych w budzecie
i w wieloletniej prognozie finansowej oraz w zakresie wykonywania
budzetu

Wedtug planu budzetu Gminy na 2019 rok oraz sprawozdania kwartalnego
Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie, planowany deficyt na dzien 31 grudnia
2019 roku wynosit 32.831.163,58 zt, a faktycznie wykonano deficyt na kwote
26.876.558,12 zt. Z kolei wedtug budzetu Gminy na 2020 rok oraz sprawozdania
kwartalnego Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie - planowany deficyt na dzien
31 grudnia 2020 roku wynosit 14.739.368,89 zt, a faktycznie osiggnieto nadwyzke
w kwocie 2.291.390,49 zt.

Na osiggniecie znacznie nizszego niz planowano deficytu w 2019 roku miaty wptyw
niezrealizowane planowane wydatki biezace na kwote ponad 3,3 mln zt oraz
niezrealizowane wydatki majatkowe na kwote ponad 8,6 min zt. Ponadto jednostka
nie zrealizowata dochodéw majatkowych w stosunku do planu na kwote ponad
6 min zt.

Osiagniecie nadwyzki budzetowej przy planowanym na 2020 rok deficycie zwigzane
byto miedzy innymi z niezrealizowaniem planowanych wydatkéw budzetu na kwote
ponad 18,7 min z, w tym wydatkdéw biezacych na kwote ponad 4,8 min zt oraz
niezrealizowaniem wydatkéw majatkowych na kwote okoto 13,9 min zt. Jednostka
nie zrealizowata réwniez dochoddéw biezacych na kwote ponad 1,7 min zi.

W wyniku analizy budzetu Gminy na lata 2019-2020 rok, jego zmian w trakcie roku
oraz sprawozdan budzetowych Rb-28S, odnotowano pozycje wydatkowe, dla
ktérych okreslono plan, natomiast na koniec ww. okreséw sprawozdawczych
stwierdzono ich wykonanie znaczgco nizsze badz zerowe w stosunku do planu.

Z informacji od Skarbnika wynikato, ze niskie wykonanie wydatkow majatkowych w
gtownej mierze dotyczyto projektéw wspoétfinansowanych ze srodkdéw z budzetu Unii
Europejskiej. Wynikato przede wszystkim z przesuniecia termindéw realizacji
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projektédw na wniosek wykonawcy na skutek trudnej sytuacji zwigzanej z epidemig
koronawirusa. Ponadto, z uwagi na innowacyjnos¢ realizowanych projektéw
przedtuzaty sie procedury dokumentacyjne oraz uzgodnienia odnosnie zakresu
rzeczowego. Postepowania przetargowe na wykonanie projektow czesto byty
uniewazniane, gdyz cena najkorzystniejszej oferty przekraczata kwote, ktérg
zamawiajacy zamierzat i mégt przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdéwienia badz nie
ztozono zadnej oferty niepodlegajgcej odrzuceniu. Woéwczas procedury byty
powtarzane, co skutkowato wydtuzeniem terminu realizacji projektow.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy wskazac, ze w ostatnim kwartale 2019 roku Rada
Miejska w Uniejowie dokonywata zmian w budzecie na 2019 rok, w tym ostatnia
uchwata zmieniajaca budzet Gminy zostata podjeta w dniu 17 grudnia 2019 roku.
Réwniez w ostatnim kwartale 2020 roku Rada Miejska w Uniejowie dokonata zmian
w budzecie na 2020 rok, w tym ostatnia uchwata zmieniajaca budzet na 2020 rok
zostata podjeta w dniu 30 grudnia 2020 roku. Powyzsze umozliwiato dokonanie
zmian majacych na celu urealnienie planowanych wielkosci dochoddéw i wydatkéw,
tak aby planowany deficyt byt prawdopodobny.

Powyzsze $wiadczy o tym, ze w latach 2019-2020 w Gminie Uniejow nie
monitorowano na biezgco mozliwosci wykonania dochoddéw i wydatkéw budzetu.
Brak realnego planowania budzetu Gminy mogt prowadzi¢ do btednej oceny
mozliwosci finansowych kontrolowanej jednostki samorzadowej, zwtaszcza przez
organ nadzoru - RIO.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze Rada Miejska w Uniejowie podjeta w dniu
8 grudnia 2020 roku uchwate nr XXXIX/287/2020 w sprawie emisji obligacji
przychodowych Gminy Uniejéow oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania
i wykupu. W dniu 24 grudnia 2020 roku Burmistrz Uniejowa podpisat umowe
o petnienie funkcji organizatora emisji obligacji. Jednostka pod koniec grudnia
2020 roku wyemitowata obligacje na kwote 8.500.000,00 zt, pomimo ze budzet
Gminy wykazywat nadwyzke w kwocie 2.291.390,49 zt, przy zaktadanym deficycie
po zmianach w kwocie 14.739.368,89 zt. Kwota 8.500.000,00 zt wptyneta na
wyodrebniony rachunek bankowy w dniu 30 grudnia 2020 roku. W dniu 31 grudnia
2020 roku z ww. rachunku poniesiono wydatki na kwote 2.369.745,00 zt. Na dzien
31 grudnia 2020 roku konto wykazywato saldo w kwocie 6.130.255,00 zi.

Nalezy zauwazyé, ze korzystanie z ww. zwrotnych instrumentéw finansowania,
generuje dodatkowe koszty obstugi zadtuzenia. Aby nie zwieksza¢ zadtuzenia
jednostki ponad faktyczne potrzeby i nie generowaé¢ dodatkowych kosztow
biezacych w postaci wydatkéw na obstuge diugu, Gmina Uniejéw powinna
monitorowa¢ wykonanie budzetu w trakcie roku budzetowego oraz korygowac
pierwotne zatozenia.

Na powyzszg okoliczno$¢ Skarbnik Miasta wskazata miedzy innymi, iz ,Gmina
Uniejow obecnie realizuje pietnascie projektow inwestycyjnych o wartosci okoto stu
dwudziestu trzech milionéw ztotych, na ktére otrzymata dofinansowanie ze $Srodkéw
z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci okofo szesédziesigt siedem milionéw
ztotych. Wykorzystanie wsparcia Unii Europejskiej wymaga jednak zaangazowania
wktadu wtasnego i jest ogromnym wyzwaniem dla gminy, ktéra nie posiada na
swoim terenie przemystu a dochody czerpie gtdwnie z turystyki. Postepowania
przetargowe ogfaszane na roboty budowlane w ramach realizacji projektéow
wspoftfinansowanych ze srodkéw UE byly w duzej mierze nierozstrzygane
z powoddéw finansowych. Znaczny wzrost cen materiatéow i ustug budowlanych
w stosunku do tych w oparciu, o ktére byty sporzadzane budzety projektow
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spowodowat, iz zrealizowanie projektow w granicach srodkéw, jakimi dysponowata
Gmina Uniejow na dany cel stato sie niemozliwe. W zwigzku z powyzszym w celu
zabezpieczenia S$rodkéw na realizacje projektow Gmina Uniejow postanowita
pozyskacé Srodki finansowe emitujgc obligacje przychodowe, ktdre sq alternatywa
dla kredytow i pozyczek. Rada Miejska podjeta uchwate w sprawie emisji obligacji i
rozpoczeto procedure. Jak sie okazato procedura uruchomienia emisji jest procesem
dtugotrwatym i trwata od stycznia do pazdziernika 2020 roku, ostatecznie wniosek
0 udzielenie dofinansowania nie uzyskat akceptacji komitetu kredytowego banku w
zwigzku z powyzszym gmina podjeta rozmowy z Domem Maklerskim NWAI. Ztozona
przez instytucje oferta zostata zaakceptowana | ostatecznie 24 grudnia
2020 roku podpisano umowy agenta oraz warunki emisji.

Zgodnie z trescig Uchwaty Rady Miejskiej w Uniejowie w sprawie emisji obligacji
przychodowych Gminy Uniejow oraz okreSlenia zasad ich zbywania, nabywania
i wykupu oraz Warunkami Emisji Srodki pozyskane z emisji muszg zostaé
przeznaczone na finansowanie | refinansowanie zadtuzenia finansowego
zaciggnietego na wydatki inwestycyjne zwigzane z realizacjq nastepujgcych
projektéw (...).

Pozostate srodki na rachunku obligacji na dziert 31.12.2020 r. wynoszg 6 130 255,00
zt. Sfinansowanie wydatkéw majatkowych zwigazanych z realizacja powyzszych
projektéw ze Srodkdw pochodzacych z innych Zzrédet doprowadzitoby do sytuacji, w
ktérej gmina nie bytaby w stanie rozliczy¢ Srodkdéw z emisji. Dziatanie takie mogtoby
doprowadzi¢ do rozwigzania umowy Warunkdéw Emisji. Analizujgc wykonanie
budzetu 2020 roku, oddzielajac budzet biezacy od majgtkowego mozna zauwazyd,
iz w budzecie majatkowym wystepuje deficyt w wysokosci 4 632 109,61 zt. Wydatki
majgtkowe wynoszq 14 362 227,60 zt, dochody majatkowe stanowig kwote
12 547 321,78 zt, przy czym srodki finansowe przyznane na realizacje operacji pn:
Ksztattowanie przestrzeni publicznej w Gminie Uniejow w miejscowosciach:
Spycimierz, Uniejow i Wilaméw w wysokosci 1 000 000 zt oraz na realizacje operacji
pn: Uporzadkowanie gospodarki wodno-sciekowej na terenie Gminy Uniejow w
zakresie budowy sieci kanalizacyjnej na odcinku Zieleri — Spycimierz oraz budowy
sieci wodociggowej na obszarze wsi Lekaszyn oraz na odcinku Skotniki-Kuczki wraz
z modernizacjg i rozbudowg stacji uzdatniania wody w Woli Przedmiejskiej w
wysokosci 1 817 203,79 zt, zostaty przeznaczone na sptate pozyczek zaciggnietych
na wyprzedzajgce finansowanie wskazanych powyzej operacji realizowanych w
ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich. Ponadto nalezy wskazac, iz srodki
budzetu na rachunku podstawowym stanowiq na dziert 31.12.2020 r. kwote 5 923
928,44 zt (pozostate srodki z obligacji znajdujg sie na odrebnym rachunku
bankowym i wynoszg 6 130 255,00 zt).”

W zakresie dochodow i wydatkéw budzetu zwigzanych z systemem
gospodarowania odpadami

W zakresie funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami stwierdzono:

- w uchwale budzetowej na 2019 roku (uchwata nr III/19/2019 Rady Miejskiej
w Uniejowie z dnia 9 stycznia 2019 roku) Rada ustalita plan dochodéw z tytutu
gospodarowania odpadami komunalnymi na kwote 763.800,00 zt oraz plan
wydatkéw zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami na kwote
850.689,00 zi. Planowany deficyt stanowit kwote 86.889,00 zi. Planowane
wydatki zmieniono na kwote 913.659,00 zt na podstawie uchwaty Rady
Miejskiej nr IV/30/2019 z dnia 17 stycznia 2019 roku (planowany deficyt po
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zmianach wynidst 149.859,00 zt) oraz na kwote 995.659,00 zt na podstawie
uchwaty Rady Miejskiej nr XXII/150/2019 z dnia 27 listopada 2019 roku
(planowany deficyt po zmianach wynidst 231.859,00 zt);

- w uchwale budzetowej na 2020 rok (uchwata nr XXIV/168/2019 Rady Miejskiej
z dnia 27 grudnia 2019 roku) ustalono dochody w kwocie 2.079.967,00 zt
i wydatki w kwocie 2.079.967,00 zt. Na poczatek roku dochody i wydatki na
sfinansowanie zadan zwigzanych z gospodarowaniem odpadami na 2020 rok
zostaty zréwnowazone. Nastepnie dokonano zmiany kwot wydatkow: [1] na
podstawie uchwaty nr XXVI/182/2020 Rady Miejskiej z dnia 10 lutego
2020 roku plan dochoddw nie ulegt zmianie, a wydatki zwiekszono do kwoty
2.111.967,00 zt (planowany deficyt po zmianach wyniost 32.000,00 zt), [2] na
podstawie uchwaty nr XXXVI/269/2020 Rady Miejskiej z dnia 26 pazdziernika
2020 roku wydatki zwiekszono do kwoty 2.211.967,00 zt, plan dochodéw nie
ulegt zmianie (planowany deficyt po zmianach wynidst 132.000,00 zt), [3] na
podstawie uchwaty nr XXXVIII/283/2020 Rady Miejskiej z dnia 27 listopada
2020 roku zmniejszono wydatki do kwoty 2.161.967,00 zt, plan dochodow nie
ulegt zmianie (planowany deficyt po zmianach wynidst 82.000,00 zi).

Zgodnie z trescigq art. 6r ust. 1 i laa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz.
888), optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochéd gminy.
Srodki z opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogag by¢
wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. W ust. 2 ww. artykutu wyszczegdlniono
koszty, ktére nalezy pokryé z pobranych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, a kolejnych przepisach koszty ktdre moga by¢ sfinansowane z optat.
W ust. 2c ustawodawca zatozyt mozliwos¢ istnienia nadwyzki dochoddéw nad
wydatkami (kosztami) funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
i wskazat koszty, ktére mogtyby réwniez zostaé sfinansowane z przedmiotowej
nadwyzki. Z powyzszych unormowan wynika zasada bilansowania sie finansowania
systemu i mozliwos¢ wystgpienia dodatniego wyniku na przedmiotowej dziatalnosci.
Z kolei ujemny wynik wigze sie przede wszystkim z brakiem wptat ze strony
zobowigzanych, jak réwniez stosowaniem przewidzianych w ustawie ulg w zaptacie.
W konsekwencji, jednostka powinna podejmowac czynnosci w celu bilansowania
systemu.

Ustawodawca upowazniajac organ stanowigcy do okreslenia wysokosci stawki optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie pozostawit jej petnej swobody
w tym zakresie, lecz zobowigzat do dokonania szczegdtowej kalkulacji obejmujacej
m.in. koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych, koszty obstugi administracyjnej tego systemu, koszty tworzenia
i utrzymania punktéw selektywnego =zbierania odpadow, koszty edukacji
ekologicznej, wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania
odpadow oraz utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, koszty
usuniecia odpaddéw z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania, a takze liczbe
mieszkancéw zamieszkujacych dang gmine i ilos¢ wytwarzanych na terenie gminy
odpadow itp. Na podstawie powyzszych elementéw wyliczane sg stawki optat.
Dlatego Rada Miejska podejmujac uchwate w przedmiocie stawek optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi jest zobowigzana do dokonania rzetelnej
i wnikliwej kalkulacji wysokosci stawek, tak aby pobierane optaty pokrywaty
rzeczywiste koszty zwigzane z funkcjonowaniem systemu zagospodarowania
odpadami na terenie gminy.
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Odpowiedzialnos$¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponoszg pracownicy
Urzedu Miasta w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Przekazujac informacje o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Burmistrza
o podjecie dziatan na celu ich usuniecia oraz zapobiezenia ich wystepowaniu
w przyszitosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Podja¢ dziatania majace na celu podjecie przez Rade Miejskg uchwaty
w sprawie wspdlnej obstugi gminnych jednostek organizacyjnych, stosownie
do przepisow art. 10c ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym, uwzgdledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego.

2.  Zapewni¢ przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, w szczegolnosci poprzez:

- prowadzenie jednej ksiegi gtéwnej dla Urzedu Miasta w Uniejowie i jednej
ksiegi gtéwnej dla budzetu Gminy Uniejow, przy uzyciu systemu finansowo-
ksiegowego - zgodnie z art. 13 ust. 1 w zw. z art. 15 ustawy;

- ujmowanie wszystkich operacji majacych wptyw na sprawozdawczosé
budzetowq i finansowg oraz dokonywanie w ksiegach rachunkowych zapiséw
odzwierciedlajacych stan rzeczywisty, stosownie do uregulowan zawartych
w art. 24 ustawy;

- zachowanie zasady ciggtosci dziatania okreslonej w art. 5 ust. 1 ustawy,
w zakresie zgodnosci sald poczatkowych z saldami koncowymi;

- ujmowanie w ksiegach rachunkowych wszystkich osiggnietych,
przypadajacych na jej rzecz przychodow i obcigzajacych ja kosztow
zwigzanych z tymi przychodami dotyczacych danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do reguty zawartej w art. 6 ust.1
ustawy;

- wprowadzanie do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego w postaci
zapisu, kazdego zdarzenia, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym,
stosownie do art. 20 ust.1 ustawy;

- prowadzenie kont ksiag pomocniczych w sposéb uzgodniony z saldami
i zapisami na kontach ksiegi gtownej, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy.

3.  Zapewnic¢ biezace rozliczanie srodkéw gromadzonych w zakresie centralizacji
podatku od towardw i ustug w sposob przejrzysty oraz zgodny z zasadami
dokonywania zwrotow podatku.

4, Zapewnié przestrzeganie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, poprzez odprowadzanie zgromadzonych dochoddw jednostki
budzetowej (Urzedu Miasta) na rachunek budzetu oraz pokrywanie wydatkow
jednostki z otrzymanych zasilen, stosownie do regulacji zawartych w art. 11
ust. 1 ustawy.
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Zapewni¢ przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci
poprzez:

ewidencjonowanie operacji na koncie 130 - Rachunek biezacy jednostki,
w sposéb umozliwiajgcy ustalenie stanu s$rodkéw pienieznych na danym
rachunku bankowym oraz tak aby saldo oznaczato w zakresie wydatkow stan
srodkéw pienieznych otrzymanych na realizacje wydatkéow budzetowych,
a niewykorzystanych do konca roku, a w zakresie dochodow stan $rodkéw
pienieznych z tytutu zrealizowanych dochodéw budzetowych, ktére do konca
roku nie zostaty przelane do budzetu;

wiasciwg korespondencje kont 223, 901 przy ewidencji rozliczen sSrodkow
pochodzacych z grantéw;

biezace kontrolowanie ewidencji na koncie 223 - Rozliczenie wydatkow
budzetowych, tak aby nie dopusci¢ do powstania nieprawidtowego salda na
tym koncie zaréwno w ewidencji budzetu gminy, jak i w ewidencji Urzedu
Miasta;

ewidencjonowanie operacji na kontach 011, 072, 140, 141, 223, 224, 240
zgodnie z systematyka okreslong w rozporzadzeniu;

ewidencjonowanie odpiséw aktualizujgcych naleznosci (odsetki) na koncie 290
po wiasciwej stronie, tak aby konto to nie dostarczato nierzetelnych informacji
do sporzadzania sprawozdan finansowych;

uzupetnienie wykazu kont ksiegi gtéwnej Urzedu Miasta lub budzetu gminy
o konta (w zaleznosci od wyboru ksiegi, do ktérej zostang przeniesione
operacje zwigzane z centralizacjg podatku od towardw i ustug), na ktérych
ewidencjonowane sg operacje gospodarcze z zakresie scentralizowanego
podatku, w tym o konta: 271 - VAT nalezny, 272 - VAT naliczony.

Zapewni¢ ewidencjonowanie operacji dotyczacych btedow banku zgodnie
z systematyka okreslong w zarzadzeniu Burmistrza Uniejowa w sprawie
polityki rachunkowosci.

Zaprzesta¢ zwracania nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym
wykazywanego w deklaracjach czastkowych jednostkom budzetowym oraz
odpowiednio skorygowac uregulowania wewnetrzne w tym zakresie.

Zapewnic przestrzeganie rozporzadzenia z dnia 2 marca 2010 roku Ministra
Finansow w sprawie szczegdétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow i rozchoddw oraz srodkow pochodzgcych ze zrodet zagranicznych.

Zapewni¢ sporzadzanie sprawozdania Rb-27S - z wykonania planu dochodéw
budzetowych, w sposdb rzetelny i prawidtowy pod wzgledem merytorycznym,
ze szczegblnym zwrdceniem uwagi na prawidlowe wykazywanie
w sprawozdaniu danych wynikajacych z uméw o charakterze cywilnoprawnym
(naleznosci pozostatych do zaptaty, zalegtosci i nadpfat), zgodnie z przepisami
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 36 do
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rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych danych
o skutkach finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych.

Dokona¢ korekty sprawozdan budzetowych, sporzadzonych za okres od dnia
1 stycznia do dnia 31 grudnia 2019 roku, w zwigzku z nieprawidtowym
wykazaniem skutkow finansowych obnizenia gérnych stawek podatkowych.
Poprawione sprawozdania przekaza¢ RIO w todzi, wskazujac przyczyne
korekty.

Ewidencjonowac pobrane przez inkasentéw wptaty na koncie pozabilansowym
991 - Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkéw
podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Zapewni¢ przestrzeganie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia
2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci, poprzez:

zaprzestanie umieszczania w ogtoszeniu kwoty postapienia, gdyz to uczestnicy
przetargu okreslajg jego wysokos$¢, zgodnie z dyspozycjg zawartg w § 14
ust. 1 rozporzadzenia;

sporzadzanie i publikowanie informacji o wyniku przetargu, stosownie do
wymogow okreslonych w § 12 ust. 1 rozporzadzenia.

Zapewnic przestrzeganie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami, poprzez:

ponowne ogtaszanie pierwszego przetargu na zbycie nieruchomosci w sytuacji
uptywu 6 miesiecy od zakonczenia wynikiem negatywnym drugiego przetargu,
stosownie do wymogu okreslonego w art. 39 ust. 2 ustawy oraz zadbanie
0 poprzedzenie ogtoszenia o przetargu sporzadzeniem i podaniem do
publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
(art. 35 ust. 1 w zw. z art. 39 ust.3 ustawy), jak rowniez okreslenie ceny
wywotawczej w ponownym pierwszym przetargu w wysokosci nie nizszej niz
wartos¢ nieruchomosci (art. 67 ust. 2 pkt 1 ustawy);

zawiadamianie nabywcy o wyznaczonym terminie sporzadzenia umowy
sprzedazy, wypetniajac tym samym obowigzek zawarty w art. 41 ust. 1
ustawy;

wypetnienie obowigzku podania do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe na okres
21 dni, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy.

Dokonywa¢ waloryzacji czynszu zgodnie z uregulowaniami zawartymi
w umowach.

Zapewni¢ prawidtowe naliczanie i egzekwowanie odsetek od zalegtosci
podatkowych.

Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, poprzez:
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dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w stosunku do sktadanych przez
podatnikéw deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy. W razie
watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do art. 274a
§ 2 ustawy, wzywac podatnikdw do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny
podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych;

podejmowanie czynnosci w ramach kompetencji organu podatkowego
wyhnikajacych z art. 274 § 1 i art. 274a ustawy Ordynacja podatkowa. Zgodnie
z art. 274 § 1 ww. ustawy - w razie stwierdzenia, ze deklaracja zawiera btedy
rachunkowe lub inne oczywiste omytki badz ze wypetniono jg niezgodnie
z ustalonymi wymaganiami, organ podatkowy w zaleznosci od charakteru
i zakresu uchybien: 1) koryguje deklaracje, dokonujac stosownych poprawek
lub uzupetnien, jezeli zmiana wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty
nadptaty, kwoty zwrotu podatku albo kwoty nadwyzki podatku do
przeniesienia lub wysokosci straty w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty
5.000 zt; 2) zwraca sie do skitadajgcego deklaracje o jej skorygowanie oraz
ztozenie niezbednych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktérych
informacje zawarte w deklaracji podaje sie w watpliwos¢. Stosownie natomiast
do art. 274a ww. ustawy, organ podatkowy moze zazadac ztozenia wyjasnien
w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwac¢ do jej ztozenia, jezeli
deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego obowigzku. W razie watpliwosci,
co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwac¢ do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia
deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych
w niej zawartych.

Zapewni¢ wytaczenie z opodatkowania podatkiem rolnym gruntéw zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci.

Podjaé¢, w oparciu o przepisy ustawy Ordynacja podatkowa, czynnosci majace
na celu ustalenie stanu faktycznego oraz prawnego i wyjasnienie
prawidtlowosci opodatkowania podatnikéw podatku od nieruchomosci
i podatku rolnego, opisanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Dokona¢ zwrotu nadptaconej kwoty podatku od s$rodkéw transportowych za
2020 rok podatnikowi wymienionemu w pierwszej czesci wystgpienia.

Zapewni¢ biezgce podejmowanie czynnosci windykacyjnych wobec podatnikéw
podatku od nieruchomosci, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz przepiséow
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Pienieznej z dnia
18 listopada 2020 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych.

Zapewnic przestrzeganie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, w szczegolnosci poprzez:

uchwalenie szczegotowego sposob konsultowania z radami dziatalnosci
pozytku publicznego Ilub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, projektow aktow prawa miejscowego
w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji, stosownie
do wymogu zawartego w art. 5 ust. 5 ustawy;
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uchwalanie rocznego programu wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy w terminie okreslonym
w art. 5a ust. 1 ustawy.

Zapewni¢ przekazywanie dotacji udzielanych z budzetu Gminy Uniejow w
terminach wynikajacych z zawartych uméw.

Zapewni¢ wykonywanie funkcji Zastepcy Burmistrza Uniejowa przez osobe
spetniajaca wymogi kwalifikacyjne okreslone w przepisach rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgadowych.

Zapewni¢ prawidiowe ustalanie i wyptate dodatkéw za wieloletnig prace.

Zapewni¢ przestrzeganie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo
zamoéwien publicznych'®, poprzez:

egzekwowanie od wykonawcdw wnoszenia prawidlowego zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy;

zwrot kwot pozostawionych na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za
wady lub gwarancji, po uptywie okresu rekojmi za wady lub gwarancji.

Zapewnic pfzestrzeganie rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych, w szczegdlnosci poprzez stosowanie dla
obiektow inwentarzowych prawidiowej klasyfikacji rodzajowej.

Przestrzegac art. 31 ust.1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - wartosc
poczatkowg stanowigca cene nabycia lub koszt wytworzenia $rodka trwatego
powiekszaja koszty jego ulepszenia, polegajacego na przebudowie,
rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji i powodujacego, ze wartosc
uzytkowa tego srodka po zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadang przy
przyjeciu do uzywania wartos¢ uzytkowa, mierzong okresem uzywania,
zdolnoscia wytworczg, jakoscig produktow uzyskiwanych przy pomocy
ulepszonego $rodka trwatego, kosztami eksploatacji lub innymi miarami.

Zapewni¢ prawidlowe stosowanie przyjetych w jednostce stawek
amortyzacyjnych.

Zapewni¢ monitorowanie procesow zwigzanych z wykonaniem budzetu,
podejmujac — w uzasadnionych przypadkach - w trakcie roku budzetowego
decyzje korygujace pierwotne zatozenia.

Podejmowa¢ dziatania majace na celu wprowadzenie efektywnych rozwigzan,
ktore w przysziosci doprowadza do zbilansowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, stosownie do przepiséw ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

16 Przepisy tej ustawy stosuje sie do postepowan wszczetych po dniu 1 stycznia 2021 roku. W okresie
wczeséniejszym obowigzywata ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku stosuje sie do postepowan o udzielenie
zamdwienia wszczetych i niezakonczonych przed dniem 1 stycznia 2021 roku (art. 90 ust.1 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo zamowien publicznych; Dz.U. poz. 2020
ze zm.).
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Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystagpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Uniejowie
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Uniejowie
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