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Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r, poz.
2137) informuje, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej i zamowien publicznych w Miescie
i Gminie Opoczno!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z 2019 i 2020 roku oraz
z lat wczesniejszych, dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej;
prowadzenia rachunkowosci; zadtuzenia; sporzadzania sprawozdan budzetowych
i finansowych; gospodarki kasowej; realizacji dochodéw z podatkéw i optat
lokalnych; realizacji dochoddw z majatku; udzielania dotacji podmiotom
niezaliczanym do sektora finansow publicznych; wydatkéow osobowych; udzielania
zamowien publicznych; wydatkéw inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji
majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania przepiséw, ich wadliwej interpretacji oraz
niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa. Wykazane uchybienia
i nieprawidtowosci dotyczyty, w szczegdlnosci?:

I.
W zakresie podstawowych wartosci finansowych

Stwierdzono, ze w sprawozdaniach Rb-NDS, sporzadzanych w roku 2020 jednostka
kontrolowana wykazywata przychody z rozliczenia budzetu za 2019 rok
wg nastepujacych zrédet: nadwyzka z lat ubiegtych, pomniejszona
o niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktéorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych - 0,00 zt; niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktdérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych - 420.699,92 zi;
wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach

! Kontrola zostata zarzadzona w dniu 30 grudnia 2019 roku i zawieszona z uwagi na sytuacje
epidemiologiczng. W konsekwencji, czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 21 grudnia
2020 roku - 26 lutego 2021 roku. Protokdt zostat podpisany w dniu 29 marca 2021 roku.

2 Wystapienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 2176),
z ograniczeniami wynikajacymi z art.5 tej ustawy.



publicznych - 8.798.106,72 zi.

Budzet 2019 roku zostat zrealizowany z nadwyzka budzetowq w kwocie
2.244.268,70 zt. Gmina Opoczno w roku 2019 nie zaciggata zobowigzan z tytutu
kredytow i pozyczek, wyemitowata natomiast obligacje. Zgodnie z § 2 uchwaty
Rady Miejskiej nr XII/131/2019 z dnia 29 pazdziernika 2019 roku w sprawie emisji
obligacji Gminy Opoczno oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu
- emisja obligacji miata na celu pozyskanie $rodkéw na pokrycie planowanego
deficytu oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Wskazany cel emis;ji
wynikat rowniez z Suplementu emisyjnego do warunkdéw emisji obligacji
emitowanych przez Gmine Opoczno. Biorgc pod uwage fakt uzyskania nadwyzki
budzetowej w roku 2019 uznaé nalezato, ze $rodki pozyskane z emisji obligacji
sfinansowaty rozchody. Zatem Gmina Opoczno w 2020 roku dysponowata
nadwyzka budzetowg w kwocie 2.244.268,70 z tytutu zrealizowania wyzszych
dochoddéw niz wykonane wydatki budzetowe. W kwocie tej nalezato wyodrebnic
$rodki pozostate na rachunku bankowym (133-33), z wytaczeniem odsetek,
utworzonym w zwigzku z projektem realizowanym z udzialem $rodkoéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego - 312.172,37 zt oraz uzyskang nadwyzke
w ramach szczegdlnych zasad wykonywania budzetu (tacznie 420.699,92 zi).

Biorac powyzsze pod uwage stwierdzono, ze sprawozdania Rb-NDS za
poszczegolne kwartaty roku 2020 zostaty sporzadzone niezgodnie z zasadami
wynikajacymi z przepiséw § 12 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatgacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r, poz. 1564 ze zm.), wskutek braku wskazania po stronie
wykonania kwoty nadwyzki budzetowej w poz. D13 sprawozdania i w konsekwencji
wykazanie nieprawidiowej kwoty w pozycji D15 po stronie wykonania.

Ponadto stwierdzono, ze w zwigzku z faktem, iz budzet 2019 roku zostat
zrealizowany z nadwyzkg budzetowg w kwocie 2.244.268,70 zt, a $rodki z emisji
obligacji sfinansowaty rozchody roku 2019, kwota 797.443,70 zt (réznica miedzy
kwotg $rodkéw =z emisji obligacji a wykonanymi rozchodami) nie zostata
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w uchwale Rady Miejskiej
nr XII/131/2019 z dnia 29 pazdziernika 2019 roku w sprawie emisji obligacji
Gminy Opoczno oraz okre$lenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu oraz
celem emisji wynikajagcym z Suplementu emisyjnego do warunkéw emisji obligacji
emitowanych przez Gmine Opoczno - z uwagi nha brak wykonanego deficytu.
Doda¢ nalezy, ze zgodnie z art. 32 ust.1 ustawy z dnia 15 stycznia 2015 roku
0 obligacjach (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,, poz. 1208 ze zm.) - emitent moze
okresli¢ cel emisji. Jezeli emitentem jest jednostka samorzadu terytorialnego,
zwigzek tych jednostek lub jednostka witadz regionalnych lub lokalnych innego niz
Rzeczpospolita Polska panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej, okreslenie celu
emisji jest obowigzkowe.

W zakresie sposobu wykonywania zadan publicznych

1. Stwierdzono, ze Gmina Opoczno realizowata zadania wtasne w sposob
naruszajqcy art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce
komunalnej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 ., poz. 712 ze zm.). Rada Miejska
w Opocznie w dniu 23 marca 2018 roku podjeta uchwate nr XLII/485/2018



w sprawie powierzenia Spoétce Gminnej: Przedsiebiorstwo Gospodarki
Komunalnej Spoétce z ograniczong odpowiedzialnoscia (PGK) w Opocznie
zadania wtasnego Gminy Opoczno z zakresu spraw gminnych drdg. Zgodnie
z trescia § 1 - Spdétce PGK powierzono obowigzki wynikajace
z zadan wtasnych Gminy Opoczno obejmujace sprawy gminnych drog
w zakresie: wykonywania remontéw drog polegajacych na podwdjnym
powierzchniowym utrwalaniu nawierzchni grysami i emulsjg asfaltowg, wraz
z ciaggami komunikacyjnymi.

W _ 2020 roku zawarto nastepujgce porozumienia (szczegdtowo opisane
w_protokole kontroli kompleksowej) w sprawie ustalenia zasad realizacji
przez Spétke Gminng: Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Spoétka
Z ograniczong_ odpowiedzialno$ciag_ w Opocznie, zadania wtasnego Gminy
Opoczno z zakresu spraw gminnych drdg, powierzonego wskazang wyzej
uchwata, tj.: porozumienie nr TI.B.6.2020 z dnia 8 pazdziernika 2020 roku;
porozumienie nr TI.B.5.2020 z dnia 8 pazdziernika 2020 roku; porozumienie
nr TI.B.4.2020r. z dnia 8 pazdziernika 2020 roku; porozumienie nr
TI.B.3.2020r. z dnia 8 pazdziernika 2020 roku; porozumienie nr TI.B.2.2020r.
z dnia 8 pazdziernika 2020 roku; porozumienie nr TI.B.1.2020 z dnia
10 sierpnia 2020 roku. W okresie objetym kontrolg ze Spoétkg PGK zawarto
rowniez nastepujgce porozumienia: porozumienie nr 11/2019GKiM z dnia
30 lipca 2019 roku; porozumienie nr AiK.032.2.2020r. z dnia 15 stycznia
2020 roku; porozumienie nr AiK.032.3.2020r. z dnia 21 stycznia 2020 roku.

Wszystkie wskazane porozumienia miaty charakter uméw w sprawie
zamowien publicznych, na podstawie ktérych Gmina nabywata okreslone
ustugi lub roboty budowlane. Zgodnie z art. 2 ustawy o gospodarce
komunalnej - gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki
samorzadu terytorialnego w szczegdlnosci w formach samorzadowego
zaktadu budzetowego Iub spdtek prawa handlowego. W przypadku
utworzenia spoétki komunalnej w akcie utworzenia organ stanowigcy
wyznacza zakres zadan spétki. Tym samym, powierzenie takie nie moze
nastgpi¢ w trybie odrebnej uchwaly organu stanowigcego (patrz uchwata
wyzej). Nalezy zwréci¢ uwage, ze w art.2 ww. ustawy, brak jest
sformutowania o powierzaniu zadan spotce prawa handlowego, ustawa
stanowi bowiem o prowadzeniu gospodarki komunalnej m.in. w formie takiej
spotki. W tej formule prowadzenia gospodarki komunalnej spétka prawa
handlowego realizuje okreslong dziatalno$¢ w ramach swoich statutowych
zadan (zgodnych w okreslonym zakresie z aktem utworzenia), zaspokajajac
zbiorowe potrzeby wspodlnoty samorzadowej. Jednoczesnie dziatalnos¢ ta jest
zrodtem przychodéw spoétki, w tym takze z tytulu umoéw w sprawie
zamowienia publicznego, ale zawartych w okreslonym trybie, a nie
w wykonaniu uchwaty organu stanowigcego w sprawie powierzenia zadan
publicznych. Przyktadem mogg tutaj by¢ spdtki wodociggowe, cieptownicze,
z zakresu gospodarki odpadami. Tym samym, brak jest prawnego
uzasadnienia do podejmowania przez Rade Miejskq uchwaty powierzajacej
Spoétce zadania polegajace na ,..wykonywaniu remontéw drdg polegajacych
na podwojnym powierzchniowym utrwaleniu nawierzchni grysami i emulsjq
asfaltowq wraz z ciaggami komunikacyjnymi”. Formuta powierzenia zadan
z zakresu gospodarki komunalnej zostata uregulowana w art. 3 przywotanej
wyzej ustawy. Stosownie do tej regulacji - jednostki samorzadu
terytorialnego w drodze umowy mogq powierza¢é wykonywanie zadan



z zakresu gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym lub
jednostkom  organizacyjnym  nieposiadajgcym  osobowosci prawnej
z uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkéw publicznych
(tekst jednolity Dz.U. z 2020 r., poz. 1398 ze zm.) oraz przepisOw ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2021 r.,, poz. 305) na zasadach ogdlnych albo w trybie przepiséw: ustawy
z dnia 19 grudnia 2008 roku o partnerstwie publiczno-prywatnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r, poz. 711 ze zm.), ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku - Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r,,
poz. 1843 ze zm.)3 ; ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r,
poz. 1057); ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie
zbiorowym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,, poz. 1944 ze zm.); ustawy
z dnia 21 pazdziernika 2016 roku o umowie koncesji na roboty budowlane
lub ustugi (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1528 ze zm.).

Nie ulega zatem watpliwosci, ze zawarcie ze spdtkgq komunalng umowy
w sprawie zamowienia publicznego musi nastgpi¢ z zachowaniem przepiséow
o zamowieniach publicznych. Zgodnie z art. 44 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych - jednostki sektora finanséw publicznych zawierajg umowy,
ktérych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach
okreslonych w przepisach o zamdwieniach publicznych, o ile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej. Stosownie do obowigzujgcego od 2017 roku
art. 67 ust. 1 pkt 12 ustawy Prawo zamédwien publicznych - zamawiajacy
mogt udzieli¢ zamdwienia z wolnej reki, jezeli zamdwienie udzielane byto
przez zamawiajacego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a osobie
prawnej (w tym jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu
przepisdOw ustawy o finansach publicznych), jezeli spetnione byly facznie
nastepujace warunki:

a) zamawiajacy sprawuje nad ta osobg prawng kontrole, odpowiadajacq
kontroli sprawowanej nad wilasnymi jednostkami, polegajaca na
dominujagcym wptywie na cele strategiczne oraz istotne decyzje
dotyczace zarzadzania sprawami tej osoby prawnej; warunek ten jest
rowniez spetniony, gdy kontrole taka sprawuje inna osoba prawna
kontrolowana przez zamawiajgcego w taki sam sposéb;

b) ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy
wykonywania zadan powierzonych jej przez zamawiajgcego
sprawujgcego kontrole lub przez inng osobe prawng, nad ktérg ten
zamawiajacy sprawuje kontrole, o ktorej mowa w lit. a;

c) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu
kapitatu prywatnego.

Zatem, jezeli w Gminie Opoczno zostaty utworzone spoétki, ktorym w akcie
o0 utworzeniu wyznaczono okreslone zadania z zakresu gospodarki
komunalnej, powierzenie tych zadan mogto nastgpi¢ zgodnie z regutami
okreslonymi w art. 3 ustawy o gospodarce komunalnej, w szczegdlnosci na
podstawie umowy w sprawie zamodwienia publicznego, zawartej w trybie

3 Obecnie ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r,
poz. 2019 ze zm.).



tzw. zamdwienia wewnetrznego (in-house)*.

Nalezy zwrdci¢ rowniez uwage, ze uzyte w porozumieniach sformutowanie
~Rekompensata” odnosito sie, w przypadku wyszczegdlnionych wyzej umow,
do wynagrodzenia rekompensujgcego poniesione koszty zwigzane
z realizacjg powierzonych zadan. Nie mozna go tym samym utozsamiac
z rekompensatg w rozumieniu Decyzji KE C(2011)9380 z dnia 20 grudnia
2011 roku w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu
Swiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsiebiorstwom
obowigzanym do wykonywania ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie
gospodarczym (2012/21/UE).

Jednostka przedtozyta inspektorom RIO wskazane w porozumieniach
prognozy kosztow i naleznej rekompensaty, przedstawione przez Zarzady
Spoétek i zatwierdzone przez Burmistrza, z tresci ktérych wynikato, iz
rekompensaty ustalono w oparciu o planowane koszty netto a zysk Spoétka
przyjeta do planowania na maksymalnym poziomie 9 % wynikajagcym
z postanowien porozumien. W przypadku uméw o symbolu TI.B(...)2020
wartos¢ ustalonej rekompensaty stanowit kosztorys robdét. W przypadku
umowy AiK.032.2.2020 z dnia 15 stycznia 2020 roku warto$¢ rekompensaty
oparto o koszty bez wskazania czy sq to koszty netto i bez wyodrebnienia
zaktadanego zysku. Ponadto, porozumienie w swojej podstawie nie
powotywaty sie na uregulowania wskazanej wyzej Decyzji KE.

Nalezy zauwazy¢, ze wszelkie przysporzenia otrzymane przez spotke
komunalng od jednostki samorzadu terytorialnego w  zwigzku
z wykonywaniem przez nigq zadan z zakresu uzytecznosci publicznej na
podstawie umow w sprawie zamowien publicznych, zawartych z pominieciem
zasad konkurencyjnosci (zamoéwienia z wolnej reki), mogg stanowi¢ pomoc
publiczng (panstwa) w rozumieniu art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Istotne w tym zakresie sg postanowienia wskazanej wyzej
Decyzji KE, z ktorych wynika, ze rekompensata z tytutu $wiadczenia ustug
publicznych nie stanowi pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 Traktatu,
jesli  spetnione sg réwnoczesnie cztery warunki. Po pierwsze,
przedsiebiorstwo bedace beneficjentem musi faktycznie by¢ zobowigzane do
$wiadczenia ustug publicznych, a zobowigzania te muszga by¢ jasno
zdefiniowane. Po drugie, wyznaczniki, na podstawie ktérych obliczana jest
wysokos¢ rekompensaty, muszg zosta¢ okreslone wczesniej w obiektywny
i przejrzysty sposdb. Po trzecie, wysoko$¢ rekompensaty nie moze
przekracza¢ kwoty niezbednej do pokrycia catosci lub czesci kosztéw
poniesionych w trakcie wywigzywania sie z zobowigzan z tytutu swiadczenia
ustug publicznych, przy uwzglednieniu uzyskiwanych przy tym wptywéw
i rozsadnego zysku. Wreszcie, w przypadku gdy wyboru przedsiebiorstwa
majacego wywigzywac¢ sie ze zobowigzan z tytutu $wiadczenia ustug
publicznych nie dokonuje sie zgodnie z procedurg udzielania zamoéwien
publicznych, ktéra pozwolitaby na wybdr oferenta $wiadczacego te ustugi za
cene najkorzystniejszg dla danej spotecznosci, poziom rekompensaty nalezy
okresli¢ na podstawie analizy kosztéw, jakie poniostoby typowe, dobrze
zarzadzane przedsiebiorstwo dysponujace odpowiednimi srodkami.

4 Jak réwniez na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych - przy odpowiedniej wartosci zamodwienia.



Kwestie zwigzane z powierzaniem przedsiebiorstwom komunalnym zadan
w oparciu o art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
i przepisy Decyzji Komisji Europejskiej z dnia 20 grudnia 2011 roku, ustalone
zostalty w Komunikacie Komisji - Zasady ramowe Unii Europejskiej dotyczace
pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug
publicznych (2011) (Dz. U. UE. C 8/15 z 11 stycznia 2012 r.).

Ustalono rowniez, ze Gmina Opoczno zawarta umowe dzierzawy z Zaktadem
Gospodarki Mieszkaniowej Sp. z 0.0., na podstawie ktdrej Gmina oddata
Spotce w dzierzawe nieruchomosci stanowigce wtasno$¢ Gminy Opoczno,
pozostajagce w samoistnym posiadaniu Gminy Opoczno, dotychczas
pozostajace we wtadaniu Gminy Opoczno lub podmiotow dziatajacych na jej
zlecenie, lokale stanowigce wtasnos¢ Gminy Opoczno w budynku wspdlnot
mieszkaniowych. Umowe zawarto na czas nieokreslony. Do umowy zatgczono
wykaz nieruchomosci objetych dzierzawa. Stawke czynszu ustalono na
0,01 zt za 1 m? powierzchni uzytkowej lokali wymienionych w zataczniku nr 1
do umowy. W § 6 umowy wskazano, ze dzierzawca ma prawo zawierania
uméw najmu  lokali mieszkalnych, uzytkowych wchodzacych w skifad
przedmiotu dzierzawy z zastrzezeniem, ze kryterium wyboru osdb z ktérymi
maja by¢ zawierane umowy okresla Rada Miejska. Wydzierzawiajacy
zastrzegt sobie prawo udziatu w przetargach na najem lokali uzytkowych.
Decyzje co do osob z ktérymi majg by¢ zawierane umowy najmu lokali
podejmuje wydzierzawiajacy, sporzadzajac na te okolicznos¢ dokument
w formie pisemnego przydziatu. Ponadto, zgodnie z § 7 umowy -
wydzierzawiajagcy moze powierzy¢ dzierzawcy wykonanie w przedmiocie
dzierzawy robot budowlanych oraz wszelkich innych inwestycji w drodze
bezprzetargowej. W § 8 umowy, wydzierzawiajacy zobowigzat sie pokry¢
koszty wykonania robot budowlanych oraz inwestycji a takze pokry¢ koszty
zwigzane z utrzymaniem obiektéw budowlanych stanowigcych przedmiot
dzierzawy w mys$l art. 61-72 ustawy Prawo budowalne. Wskazane koszty
miaty by¢ rozliczane pomiedzy wydzierzawiajacym a dzierzawca na
podstawie odrebnych porozumien.

Powyzsza umowa zostata zawarta z naruszeniem art. 3 ustawy o gospodarce
komunalnej. Stosownie do wskazanego przepisu - jednostki samorzadu
terytorialnego w drodze umowy mogg powierza¢é wykonywanie zadan
z zakresu gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym lub
jednostkom organizacyjnym nieposiadajgcym  osobowosci prawnej
z uwzglednieniem przepisow ustawy o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz przepiséw ustawy o finansach
publicznych na zasadach ogélnych albo w trybie przepiséw: ustawy
o partnerstwie publiczno-prywatnym, ustawy Prawo zamoéwien publicznych;
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie; ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym; ustawy o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi. Powyzsza norma prawna zawiera katalog zamkniety
podstaw prawnych powierzania zadan, w ktérym nie zostata uwzgledniona
ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1990 ze zm.).

Zatem powierzanie zadan z zakresu gospodarki zasobem nieruchomosci
w drodze umowy dzierzawy stanowito naruszenie art. 3 ustawy o gospodarce
komunalnej.



Z tytutu wskazanej wyzej umowy dzierzawy Gmina Opoczno otrzymata
w 2020 roku dochody w kwocie 2.626,68 zi. Miesieczng kwote czynszu
ustalano na podstawie przekazywanej comiesiecznie powierzchni lokali
dzierzawionych przez Spoétke. Kwota czynszu dzierzawnego ustalana dla
Spoétki Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej jest nieproporcjonalna w stosunku
do dochodéw otrzymywanych z tytutu czerpania pozytkdéw z umowy
dzierzawy. W tresci ,Sprawozdania niezaleznego biegtego rewidenta
z badania rocznego sprawozdania finansowego” wskazano, ze przychody
netto ze sprzedazy w roku 2019 wyniosty 4.532.196,43 zt w tym miedzy
innymi: z tytutu czynszu od lokali uzytkowych 152.411,70 zt; z czynszéw od
lokali mieszkalnych komunalnych wyniosty 799.783,25 zi.

W sytuacji zawarcia ze Spoétkg umowy o zarzadzanie nieruchomosciami
(art. 185 ust.2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami), dochody z tytutu
czynszéw najmu powinny wptywac do budzetu Gminy (dochody z majatku),
Spotka natomiast otrzyma wynagrodzenie za $wiadczone ustugi.
W przypadku, jezeli przysporzenie takie bedzie miato cechy pomocy panstwa
zastosowanie znajdg regulacje UE powotane wyzej.

W zakresie posiadanych udziatéw w spoétkach prawa handlowego

1.

W Miescie Opoczno organ stanowigcy nie okreslit zasad wnoszenia, cofania
i zbywania udziatdw i akcji przez Burmistrza, do czego obligowat go art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r,, poz. 713 ze zm.), zgodnie z ktéorym - do
wytacznej kompetencji rady gminy nalezy okre$lenie zasad wnoszenia,
cofania i zbywania udziatéw i akcji przez wéijta.

Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie nabywania udziatbw w spodice
komunalnej - Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej w Opocznie Sp.
Z 0.0., na podstawie zawartego przez Gmine z ww. Spotkg porozumienia.
W dniu 23 marca 2012 roku Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp.
Z 0.0. zawarto umowe o dofinansowanie Projektu ,Budowa infrastruktury
wodno-$ciekowej na terenie Gminy Opoczno” w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007 - 2013. Zgodnie z § 5
umowy, planowany koszt realizacji Projektu wynosit 63.485.087,90 z,
a maksymalna kwota wydatkéw kwalifikowalnych wynosita 36.512.281,02 zt.
Beneficjentowi - zgodnie z § 6 umowy - miato zosta¢ udzielone
dofinansowanie obliczone przy uwzglednieniu stopy dofinansowania Projektu
w kwocie nie wiekszej niz 31.035.438,86 zt. Okres kwalifikowania wydatkéw
biegt od dnia 1 stycznia 2007 roku do dnia 30 czerwca 2015 roku.
Beneficjentowi miato zosta¢ udzielone dofinansowanie w formie zaliczki,
ptatnosci posrednich oraz ptatnosci koncowej, a pierwszy wniosek o ptatnosc
petnigcy funkcje sprawozdawcza Beneficjent miat obowigzek ziozy¢ nie
pozniej niz do dnia 31 maja 2012 roku. W dniu 10 sierpnia 2012 roku Spoétka
zawarta umowe o dofinansowanie ze S$rodkéw Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi nr 234/0W/P/2012,
w formie pozyczki na dofinansowanie ,Budowy infrastruktury wodno-
éciekowej na terenie gminy Opoczno” w kwocie 12.498.000,00 zt. Termin
zakonczenia realizacji zadania ustalono na dzien 31 marca 2015 roku. Kwota
pozyczki miata by¢ przekazywana sukcesywnie w ramach transz - I transza
w kwocie 836.733,97 zt do dnia 28 grudnia 2012 roku; II transza w kwocie



5.383.984,79 zt do dnia 27 grudnia 2013 roku; III transza w kwocie
6.277.281,24 zt do dnia 31 maja 2014 roku. Zgodnie z harmonogramem
stanowigcym zatacznik do umowy, pozyczka bedzie sptacana w ratach
kwartalnych po 208.300,00 zt poczawszy od dnia 30 czerwca 2014 roku do
dnia 31 marca 2029 roku, a odsetki w ustalonych kwotach miesiecznych.

Uchwatg nr XIX/174/08 z dnia 6 czerwca 2008 roku Rada Miejska w Opocznie
wyrazita wole wspdétpracy w procesie realizacji i wspétfinansowania Projektu
~Budowa infrastruktury wodno-Sciekowej na terenie Gminy Opoczno”.
Upowaznita tez Burmistrza do zawarcia porozumienia z PGK w sprawie
realizacji ww. Projektu.

Przedsiebiorstwo na mocy porozumienia przyjeto obowigzki w procesie
realizacji Projektu, w tym aplikowanie do Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej o $rodki na realizacje powyzszego zadania
(dotacja i pozyczka). Gmina Opoczno zobowigzata sie do pokrycia z budzetu
- w formie doptaty do kapitatu - wkitadu wiasnego kosztéow kwalifikowalnych
Projektu w wysokosci 21,05% wartosci Projektu, co stanowito
10.956.114,12 zt. Porozumienie aneksowano w dniu 12 wrzesnia 2011 roku.
Strony ustality, ze Gmina pokryje z budzetu - w formie doptaty do kapitatu -
wktad wtasny kosztéw kwalifikowalnych Projektu w wysokosci 35,22%
wartosci Projektu - nie wiecej niz 18.500.000,00 zt. Wskazana kwota miata
by¢ przekazana - do 2030 roku. Jednak, z przedmiotowego porozumienia
wraz z aneksem nie wynikat podziat kwoty 18.500.000,00 zt na poszczegodlne
lata. Zaréwno porozumienie, jak i aneks nr 1, nie zawieraty kontrasygnaty
Skarbnika Opoczna, co naruszato art. 46 ust.3 ustawy o samorzadzie
gminnym, w mys$|l ktérego - jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowac
powstanie zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest
kontrasygnata skarbnika gminy (gtdwnego ksiegowego budzetu) lub osoby
przez niego upowaznionej.

Brak harmonogramu wpfat kwoty 18.500.000,00 zt ma znaczenie dla
rzetelnosci prognozowania tego przedsiewziecia w zatgczniku do uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, specyfikujgcym przedsiewziecia.
Z dokumentéw wynikato, ze w styczniu 2019 roku sptata kwoty
18.500.000,00 zt prognozowana byta do roku 2029, a w 2021 roku - do
2030 roku.

Ustalono, ze w kazdym roku Gmina dokonywata zaangazowania S$rodkéw
przekazywanych Spoétce w roku biezacym na koncie 998 - Zaangazowanie
wydatkéw budzetowych roku biezacego. Nie ujmowata jednak Srodkow
dotyczacych lat przysztych na koncie 999 - Zaangazowanie wydatkow
budzetowych przysztych lat. Z wyjasnien Zastepcy Skarbnika wynikato, ze
zaniechano ewidencji wydatkéw lat przysztych na koncie 999 dotyczacych
tego zadania, poniewaz brak byto dokumentu $wiadczacego o podziale kwoty
18.500.000,00 zt na lata. Jednak mimo braku takiego dokumentu jednostka
dokonata podziatu ww. kwoty, przeznaczonej na objecie udziatow w Spdice,
w zalaczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
okreslajacym przedsiewziecia. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 226 ust.1
ustawy o finansach publicznych - wieloletnia prognoza finansowa winna by¢
realistyczna, dane wykazywane w niej powinny wynika¢ z dokumentéw,
podpisanych umow, itd.

Z ustalen RIO wynikato, ze roczna wysokos$¢ s$rodkédw przeznaczonych



w danym roku na objecie udziatdw byta zblizona do wysokosci kwot rat
pozyczki sptacanej przez spétke PGK do Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi. Powyzsze wynikato m.in. z pism
kierowanych do Urzedu Miejskiego w Opocznie przez Spétke. Potwierdzita to
takze kontrolowana jednostka w ztozonym wyjasnieniu dotyczacym
wnoszenia $rodkéw pienieznych do Spotki w wysokosci odpowiadajgcej ratom
kapitatowym i odsetkowym z tytulu pozyczki zaciggnietej przez
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w ww. Funduszu.

Majac na uwadze sytuacje finansowg Gminy Opoczno, w tym ograniczone
mozliwosci zadiuzania sie i parametry relacji sptaty zobowigzan (art. 243
ustawy o finansach publicznych), opisane dziatania podjete przez Miasto
Opoczno s$wiadczg o ,przeniesieniu dtugu” na spdtke komunalng, ktérej
zadiuzenie nie jest objete ustawowymi limitami wynikajgcymi z art. 243
ustawy o finansach publicznych.

3. Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym - do zadan
organu wykonawczego - Burmistrza, nalezy gospodarowanie mieniem
komunalnym. Wykonywanie uprawnien, jakie wynikajg z posiadania przez
gmine udziatéw w spétkach kapitatowych nalezy do sfery majatkowej, zatem
nabycie udziatdw w spoétce jest kompetencjg Burmistrza. W przypadku
nabywania udziatdw w spoétce na podstawie przedmiotowego porozumienia
Burmistrz nie wydawat zadnego zarzadzenia w tej sprawie. Przelewu $rodkéw
na rachunek  Spdtki  dokonywano na  podstawie  postanowien
ww. porozumienia i aneksu nr 1, z ktérych nie wynikat podziat kwot na
poszczegodlne lata.

Rokrocznie przekazanie srodkéw finansowych do Spétki, z przeznaczeniem na
objecie udziatdow, ujmowano w budzecie Gminy w zadaniach inwestycyjnych
Miasta Opoczna, w dziale 900, rozdziale 90095, § 6030 i w wykazie
przedsiewzie¢, stanowigcym zatacznik do uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej - jako ,Wniesienie wktadu pienieznego do spétki
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej w Opocznie - aport”. Przelewy
$rodkow na rachunek spoétki ewidencjonowano w ksiegach Urzedu Miejskiego
Wn030/Ma130 - jako nabycie udziatéw w spotce, co przedstawia tabela:

2.6 . Data podwyzszenia
Rok Kwota Dow,od ! d’a ta przek’az.anla kapitatu zakltado-
srodkéw do Spotki P
wego przez Spotke
2014 904 000,00 WB 80 z dnia 19.05.2014 15.04.2014
2015 1 035 500,00| WB 111 z dnia 29.06.2015 23.06.2015
2016 1 021 500,00 | WB 124 z dnia 28.07.2016 18.08.2016
2017 1 006 500,00 | WB 102 z dnia 08.06.2017 25.07.2017
2018 992 000,00 | WB 50 z dnia 22.03.2018 04.04.2018
2019 1128 500,00 | WB 117 z dnia 26.06.2019 02.08.2019
WB 291 z dnia 24.03.2020
2020 1128 500,00 PK 521 z 30.12.2020 14.01.2021
2021 1128 500,00
2022 1128 500,00
2023 1 128 500,00

5 Uchwata zgromadzenia wspolnikow.



2024 1128 500,00
2025 1128 500,00
2026 1128 500,00
2027 1128 500,00
2028 1128 500,00
2029 1128 500,00
2030 1127 000,00
Razem 18 500 000,00

Jednak - podwyzszenie kapitatu zaktadowego spotki poprzez utworzenie
nowych udziatdéw nastepuje na podstawie uchwaty zgromadzenia wspdlnikéw.
Przekazanie $rodkéw na rachunek bankowy spoétki nie stanowi jeszcze
0 nabyciu udziatébw w tej spétce. Nabycie nastepuje na podstawie decyzji
zgromadzenia wspdlnikéw, ktéra wymaga zgtoszenia do wiasciwego sadu
rejestrowego. Wpis sadu dotyczacy podwyzszonego kapitatu zaktadowego ma
charakter konstytutywny. W konsekwencji przekazanie z budzetu Gminy
$rodkow finansowych na objecie nowych udziatdw w Spdtce powinno nastgpic
po podjeciu stosownej uchwaty przez wspodlnikdw. Samo porozumienie
zawarte ze Spotka, w ktorym nie zawarto zresztg szczegoétow dotyczacych
harmonogramu przekazywania $rodkéw, nie stanowi jeszcze podstawy
prawnej dla omawianych dyspozycji finansowych. Wystarczajacej podstawy
prawnej do przekazania s$rodkéw na objecie udziatdbw w podwyzszonym
kapitale zaktadowym nie daje rowniez ujecie wydatkéw w planie budzetu, czy
tez przedsiewziecia w zataczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej. Sumujac, trudno zadysponowac s$rodki finansowe na objecie
udziatdbw w powiekszonym kapitale zaktadowym, przy braku decyzji
uprawnionego organu spoétki o powiekszeniu tego kapitatu.

Podwyzszenie kapitatu zakladowego w 2018 roku nastgpito na podstawie
uchwaty nr 1/NZW/2018 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw z dnia
4 kwietnia 2018 roku. W uchwale powotano sie na uchwate nr XL/466/2018
Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 19 stycznia 2018 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Opoczno na rok 2018 (dziat 900, rozdziat 90095,
§ 6010) oraz na uchwate nr XL/465/2018 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia
19 stycznia 2018 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Opoczno na lata 2018-2029 (§ 2 uchwaty w zwigzku
z zatgcznikiem nr 2 do uchwaty), ktérymi wyrazono zgode na podwyzszenie
kapitatu zaktadowego Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej Spédtka
z ograniczong odpowiedzialno$cia w Opocznie poprzez wniesienie wktadu
pienieznego i objecia nowych udziatow.

Podwyzszenie kapitatu zaktadowego w roku 2019 nastgpito uchwatg
nr 10/NZW/2019 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw z dnia
2 sierpnia 2019 roku. W uchwale powotano sie na uchwate nr IV/65/2019
Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 25 stycznia 2019 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Opoczno na rok 2019 (dziat 900, rozdziat 90095,
§ 6030) oraz uchwate nr IV/64/2019 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia
25 stycznia 2019 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Opoczno na lata 2019-2029, ktérymi wyrazono zgode na
podwyzszenie kapitatu zaktadowego Przedsiebiorstwa Gospodarki
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Komunalnej Spotka z ograniczong odpowiedzialnosciag w Opocznie, poprzez
wniesienie wktadu pienieznego i objecie nowych udziatow.

Podwyzszenie kapitatu zaktadowego w latach 2020-2021 nastgpito uchwatg
nr 02/NZW/2021 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikdbw z dnia
14 stycznia 2021 roku. Jako podstawe podwyzszenia kapitatu zaktadowego
okreslono uchwate nr XVI/176/2020 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia
30 stycznia 2020 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Opoczno na rok
2020 (dziat 900, rozdziat 90095, § 6030) oraz uchwate IV/64/2019 Rady
Miejskiej w Opocznie z dnia 25 stycznia 2019 roku w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Opoczno na lata 2019-2034, ktérymi
wyrazono zgode na podwyzszenie kapitatu zaktadowego Przedsiebiorstwa
Gospodarki Komunalnej Spétka z ograniczong odpowiedzialnosciag w Opocznie
poprzez wniesienie wkfadu pienieznego i objecie nowych udziatéw.

Ponadto, ewidencja nabycia udziatéow w spétce na koncie 030 powinna
nastgpi¢ po dokonaniu podwyzszenia kapitalu zaktadowego spéiki.
Przyktadowo, Miasto Opoczno nie nabyto udziatdw w spdtce PGK np. w dniu
30 grudnia 2020 roku, lecz dopiero w 2021 roku, a co za tym idzie na koniec
2020 roku w bilansie jednostki budzetowej Urzedu Miejskiego w Opocznie
zawyzono aktywa trwate jednostki, a zanizono aktywa obrotowe.

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

W sprawozdaniach Rb-PDP (kolumna 6) oraz Rb-27S (kolumna 15),
sporzadzonych za 2019 rok, zawyzono skutki finansowe roztozenia na raty
oraz odroczenia terminu ptatno$ci w podatku od nieruchomosci od osdb
prawnych, w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych oraz w podatku
od $rodkéw transportowych od osdb prawnych.

W podatku od nieruchomosci od oséb prawnych winna by¢ wykazana kwota
0,00 zt, natomiast wykazano kwote 153.613,00 zt. Kwota ta dotyczyta dwdch
decyzji w sprawie odroczenia terminu ptatnosci: pierwsza decyzja
z terminem ptatnosci podatku do dnia 27 czerwca 2019 roku (wptata
nastgpita w dniu 26 czerwca 2019 roku) oraz druga decyzja odraczajaca
podatek do dnia 27 grudnia 2019 roku (nie dokonano wpfaty w terminie).
Powyzsze decyzje nie powinny zosta¢ uwzglednione w skutkach na dzien
31 grudnia 2019 roku, poniewaz albo nastgpito uregulowanie podatku
(w terminie zgodnym 2z decyzjq) albo decyzja wygasta z mocy prawa
(w zakresie naleznosci niezaptaconych).

W podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych zawyzono skutki finansowe
o0 kwote 10.189,28 zt. Wedtug przedtozonych decyzji wydanych w 2019 roku
powinna by¢ wykazana kwota 40.039,39 zt, wynikajaca z decyzji w sprawie
roztozenia na raty wydanych w 2019 roku: decyzja nr PiOL.3123.1.2019
z dnia 11 lutego 2019 rok - kwota 1.890,00 zt; decyzja nr Piol.3120.8.2019
z dnia 15 maja 2019 roku - kwota 4.478,00 zt; decyzja nr
PiOL.3123.10.3.2019 z dnia 14 czerwca 2019 roku - kwota 10.959,00 z;
decyzja nr PiOL.3120.14.2.2019 z dnia 25 wrzes$nia 2019 roku - kwota
720,41 zt; decyzja nr PiOL.3120.17.2019 z dnia 30 pazdziernika 2019 roku -
kwota 15.658,97 z; oraz decyzja nr PiOL.3120.16.1.2019 2z dnia
24 pazdziernika 2019 roku - kwota 6.333,00 zt, natomiast w sprawozdaniach
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wykazano kwote 50.228,67 zi, w ktdrej zostaty ujete rowniez 2 decyzje
w sprawie roztozenia na raty wydane w 2018 roku.

W podatku od s$rodkéw transportowych od oséb prawnych zawyzono skutki
finansowe o kwote 38.677,00 zt. Zgodnie z decyzjgq nr PiOL.3124.2.2019
z dnia 22 maja 2019 roku organ podatkowy odroczyt termin zaptaty I i II
raty podatku w wysokosci 38.677,00 zt - do dnia 27 grudnia 2019 roku.
Podatnik nie wpfacit odroczonego podatku w terminie, decyzja wygasta
zatem z mocy prawa, a kwota skutkow finansowych wynikajaca z powyzszej
decyzji nie powinna by¢ wykazana w skutkach udzielonych ulg, poniewaz
decyzja wygasta z mocy prawa w zakresie naleznosci niezaptaconych.

Zgodnie z § 3 pkt 11 lit. b Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej - w kolumnie "Skutki decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za
okres sprawozdawczy", w zakresie: roztozenia na raty, odroczenia
terminu platnosci podatku, zwalniania z obowigzku pobrania badz
ograniczenia poboru - wykazuje sie kwoty dotyczace skutkéw decyzji
organow podatkowych za okres sprawozdawczy. Wykazane w tej kolumnie
skutki finansowe powinny wynika¢ z wydanych decyzji organu podatkowego,
zaréwno w zakresie biezgcych, jak i zalegtych naleznosci. W _przypadku pod-
jecia przez organ podatkowy decyzji o odroczeniu terminu ptatnosci lub
roztozeniu na raty zaptaty podatku badz zalegiosci podatkowej, skutki
finansowe wynikajace z tych decyzji powinny by¢é wykazywane za
kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktérym zostala wydana
decyzja.

Stwierdzono niedozwolony podziat analityczny konta 133 - Rachunek
budzetu: 133/1 - $rodki na wydatki; 133/2 - dochody. Jednostka wyjasnita,
ze podziat ten zostat dokonany dla wyodrebnienia przelewéw z rachunku
budzetu na wydatki jednostek budzetowych w celu usprawnienia
wyszukiwania przelewéw przekazania $rodkéw i sprawniejsze uzgodnienia
przeptywéw Srodkédw pienieznych pomiedzy Gming a jednostkami
budzetowymi. Wskazana analityka konta 133 skutkuje niedozwolonym
saldem na koniec roku 2019 po stronie Ma na koncie 133/1. Zgodnie bowiem
z opisem zasad funkcjonowania konta 133, znajdujgcym @ sie
W przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,, poz. 342) - saldo
Wn konta 133 oznacza stan s$rodkéw pienieznych na rachunku budzetu,
a saldo Ma konta 133 - kwote wykorzystanego kredytu bankowego
udzielonego przez bank na rachunku budzetu.

Zrealizowane dochody budzetu Gminy Opoczno w 2019 roku ujmowano
w urzadzeniach ksiegowych Urzedu na podstawie kwartalnych dowoddéw PK
w sposob nieprawidtowy: Wn130/Ma221 z klasyfikacja budzetowg jako
dochody wykonane i dochody otrzymane, Wn221/Ma720 z Kklasyfikacjg
budzetowaq jako przypis, Wn800/Mal130. Zgodnie z § 9 rozporzadzenia
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Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych Rzeczypospolitej Polskiej - do przychodéw urzedu
jednostki samorzadu terytorialnego zalicza sie dochody budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego nieujete w planach finansowych innych
samorzgdowych jednostek budzetowych. Z przytoczonego przepisu nie
wynika, ze dochody budzetu nieujete w planach innych gminnych jednostek
budzetowych sgq dochodami urzedu gminy, ale stanowi, ze dochody te sg
przychodami urzedu. Powyzsze wyklucza ujmowanie tych dochodéw na
kontach 130 i 221. Na koncie 221 w urzedzie gminy jako jednostce
budzetowej nie nalezy dokonywac zadnych przypisdw naleznosci z tytutu
dochodéw ustawowo realizowanych w budzecie gminy. Jednostka ponadto
stosujac zapis Wn130/Ma221 ewidencjonowata zaréwno dochody wykonane
i dochody otrzymane. Zgodnie 2z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej - dochody otrzymane to
dochody, ktére wptynety na rachunek jednostki. Ponadto, zauwazy¢ nalezy, iz
zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta 130, zawartym w przepisach
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zakfadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych Rzeczypospolitej Polskiej -
zapisy na koncie 130 sg dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych,
w zwigzku z czym musi zachodzi¢ petna zgodnos$¢ zapiséw miedzy jednostkg
a bankiem, co wyklucza ewidencje na podstawie dowodu PK (polecenie
ksiegowania). Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania konta 720 -
Przychody z tytutu dochodow budzetowych, zawartym w ww. rozporzadzeniu
- ewidencja szczeg6towa prowadzona do konta 720 powinna zapewnic
wyodrebnienie przychoddéw z tytutu dochoddéw budzetowych wedtug pozycji
planu finansowego, ale w zakresie podatkow pobieranych przez inne organy
ewidencje szczegdtowg stanowia sprawozdania o dochodach budzetowych
sporzadzane przez te organy. Wykonujgc obowigzek zawarty w § 9
wskazanego rozporzadzenia, nalezato ograniczy¢ sie jedynie do dokonania
w ksiegach rachunkowych Urzedu jednego ksiegowania, zapisem Wn 800 -
Fundusz jednostki i Ma 720 - Przychody z tytutu dochodéw budzetowych,
w kwocie bedacej sumg dochodow budzetu ujetych w danym okresie na
koncie 901 (dochody budzetu nieujete w planach finansowych innych
gminnych jednostek budzetowych). W koncu roku saldo konta 720
przeniesione powinno by¢ na konto 860 - Wynik finansowy.

Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie danych wykazanych w bilansie
z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i w bilansie
jednostki budzetowej - Urzedu Miejskiego w Opocznie, sporzadzonych za
2019 rok:

w bilansie organu, pozycji II.2. Naleznosci od budzetéw, jednostka ujeta
saldo konta 222 - Rozliczenie dochodéw budzetowych, w wysokosci
168.744,32 zt, ktére winno by¢ ujete w pozycji ,Pozostate naleznosci
i rozliczenia”;

w bilansie organu jednostka wykazata wszystkie zobowigzania z tytutu
zaciggnietych kredytéw i pozyczek w pozycji 1.1.2. Zobowigzania finansowe
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diugoterminowe (powyzej 12 miesiecy) - 40.585.769,92 zt. Zgodnie z art. 3
ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 217) - zobowigzania, ktére wymagajg sptaty
w ciggu dwunastu miesiecy od dnia bilansowego sg zobowigzaniami
krétkoterminowymi. Z kolei zobowigzania dtugoterminowe to ta czes¢
pozyczek badz kredytéw, ktéora wymaga sptaty w okresach dtuzszych niz rok
nastepujacy po dniu bilansowym. Nalezato zatem wykazang wartosc
w odpowiedni sposdb podzieli¢ stosownie do terminu sptaty zobowigzan:
pozycja I.1.1. - 5.721.865,32 zt, pozycja I.1.2. - 34.863.904,60 zi;

w bilansie organu, w pozycji I.3. Pozostate zobowigzania, wykazano salda
kont 134 i 260 dotyczace odsetek od kredytéw i pozyczek naleznych za
grudzien a ptatnych w styczniu. Odsetki od zaciggnietych kredytow
i pozyczek stanowig zobowigzania finansowe, zatem nalezato ujaé¢ je
w pozycji zobowigzan finansowych krétkoterminowych;

w bilansie organu, w pozycji I.2. Zobowigzania wobec budzetéw, ujeto kwote
90,16 zt - saldo Ma konta 222 - Rozliczenie dochodéw budzetowych,
stanowigcg odsetki od s$rodkéw na rachunkach bankowych, podlegajace
zwrotowi do budzetu panstwa - dotyczace zadan zleconych. Srodki te nie
stanowig dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, zatem
ujecie ich na koncie 222 byto nieprawidtowe.

W aktywach bilansu jednostki budzetowej nieprawidlowo wykazano
naleznosci jednostki:

z analizy sald konta 221 - Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych,
wynikato ze znajdowaty sie na nim réwniez naleznosci podlegajace ustawie
o podatku od towardw i ustug, ktore ujeto w Pozostatych naleznosciach,
zamiast w pozycji B.II.1. Naleznosci z tytutu dostaw towardw i ustug;

w pozycji naleznosci diugoterminowych wykazano 0,00 zi, podczas gdy
z poczynionych ustalen wynikato, ze jednostka posiadata naleznosci
dtugoterminowe, ktorych nie zaewidencjonowata;

pozycja B.III.2 - Srodki pieniezne na rachunkach bankowych -
236.339,40 zt, skiadata sie z sald kont: 139 - 46.131,60 z, 135 -
25.204,80 zt oraz salda konta 130 - 165.003,00 zt. Istnienie salda na koncie

130 naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,

samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktorymi - saldo konta 130 ulega
likwidacji przez ksiegowanie przelewu $rodkéw pienieznych
niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji z kontem 223
i przelewu do budzetu dochodéw budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych
do konca roku, w korespondencji z kontem 222. Saldo dotyczyto kwoty VAT,
ktéry nie stanowi dochodow budzetu. W przypadku rozrachunkéw z tytutu
VAT wydaje sie zatem uzasadnione stosowanie konta 139 - Inne rachunki
bankowe, ktore zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansdw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
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oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej - stuzy do ewidencji operacji dotyczacych $rodkow
pienieznych wydzielonych na innych rachunkach bankowych niz rachunki
biezace, w tym na rachunkach pomocniczych i rachunkach specjalnego
przeznaczenia;

w pasywach w pozycji D.II.5. Pozostate zobowigzania, wykazano saldo Ma
konta 221, na ktérym znajdowaty sie kwoty nadpfat z tytutu dostawy
towardw i ustug, ktére nalezato uja¢ w pozycji D.II.1. Zobowigzania z tytutu
dostaw towardw i ustug.

Stwierdzono nieprawidtowg ewidencje ,daty zdarzenia” w ksiegach
rachunkowych. Zgodnie z art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci - do okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ kazde zdarzenie, ktére tego okresu
dotyczy. O okresie sprawozdawczym  decyduje data zdarzenia
gospodarczego. Jednostka jako date zdarzenia wskazywata date wplywu
dowodu do jednostki, co skutkowa¢ mogto ujeciem faktur/rachunkow
w niewtasciwym okresie sprawozdawczym. Powyzszy sposob kwalifikowania
zdarzen naruszat takze art. 23 ustawy o rachunkowosci, ktéory stanowi, ze
zapis ksiegowy zawiera co najmniej: date dokonania operacji gospodarczej,
okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego
podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rézni sie ona od daty dokonania
operacji, zrozumiaty tekst, skrét lub kod opisu operacji, z tym ze nalezy
posiadac¢ pisemne objasnienia tresci skrotéow lub koddw, kwote i date zapisu,
oznaczenie kont, ktérych dotyczy.

W zakresie gospodarki kasowej

1.

W zakresie dokumentowania operacji kasowych ustalono, ze optate skarbowg
i optate targowa ewidencjonowano nieprawidtowo - Wn101l/Ma221
z klasyfikacjg budzetowa. Przypis naleznosci dokonywany byt na koniec
kazdego miesigca do kwoty zrealizowanych dochodéw. W zwigzku
z powyzszymi ustaleniami nalezy wskazaé, ze w pierwszej kolejnosci
dokonuje sie przypisu naleznych kwot, ktére nastepnie, w momencie ich
wptywu na rachunek bankowy lub do kasy jednostki budzetowej, stajg sie
dochodami jednostki. Przypisu dokonuje sie na podstawie dokumentu,
z ktérego wynika dana nalezno$¢, podstawy przypisu nie moze stanowic
potwierdzenie wptaty. Zatem wiasciwa w tym przypadku jest ewidencja
Z pominieciem kont zespotu 2.

Stwierdzono, ze ewidencja ksiegowa raportow kasowych nie odzwierciedlata
operacji kasowych w nich ujetych. Przyktadowo, w raporcie kasowym
nr W/2021/0019 z dnia 29 stycznia 2021 roku oprocz operacji gotowkowych
zaksiegowano réwniez:

- polecenie ksiegowania nr 8/27/2021 sporzadzone na podstawie listy
ptac nr 30/2021 - naliczenie wynagrodzenia wraz ze sktadkami;

- polecenie ksiegowania nr 8/26/2021 sporzadzone na podstawie listy
ptac nr 29/2021 - naliczenie wynagrodzenia wraz ze sktadkami;

- polecenie ksiegowania nr 8/25/2021 sporzadzone na podstawie listy
ptac nr 28/2021 - naliczenie wynagrodzenia wraz ze sktadkami;

- polecenie ksiegowania nr 8/24/2021 sporzadzone na podstawie listy
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ptac nr 27/2021 - naliczenie wynagrodzenia wraz ze sktadkami;

- polecenie ksiegowania nr 8/23/2021 sporzadzone na podstawie listy
ptac nr 26/2021 - naliczenie wynagrodzenia wraz ze sktadkami;

- polecenie ksiegowania nr 8/28/2021 sporzadzone na podstawie listy
ptac nr 31/2021 - naliczenie wynagrodzenia wraz ze sktadkami;

- polecenie ksiegowania nr 8/29/2021 sporzadzone na podstawie listy
ptac nr 32/2021 - naliczenie wynagrodzenia z tyt. umowy zlecenia;

- polecenie ksiegowania nr 8/22/2021 sporzadzone na podstawie listy
ptac nr 25/2021 - naliczenie wynagrodzenia wraz ze sktadkami;

- polecenie ksiegowania nr 8/25/2021 (powtdrzony numer) sporzadzone
na podstawie listy ptac nr 34/2021 - naliczenie wynagrodzenia z tyt.
umowy zlecenia.

Raport kasowy jest dowodem dokumentujagcym w szczegdlnosci wydatek -
zaptate zobowigzan. Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci -
podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe
stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej. Dowdd ksiegowy powinien
by¢ rzetelny, czyli zgodny z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej,
ktéra dokumentuje. Zgodnie z zapisami zarzadzenia Burmistrza Opoczna
nr 139/2016 - dowody kasowe to: dowdd wptaty (kasa przyjmie), dowdd
wyptaty (kasa wyptaci), raport kasowy, wniosek o zaliczke i rozliczenie
zaliczki, rozliczenie wyjazdu stuzbowego, czek gotdwkowy (do podejmowania
gotéwki z banku do kasy), bankowy dowdd wptaty (do przekazywania
gotéwki z kasy do banku), kwitariusze przychodowe K 103, polecenie
ksiegowania w przypadku wyptat czesciowych z list ptac. Wskazane listy ptac
nie miaty powigzania z raportami kasowymi, w ktorych zostaty ujete. Listy
ptac naliczajgce zobowigzanie powinny stanowi¢ odrebne dowody ksiegowe.

W zakresie wykonywanie budzetu i wieloletniej prognozy finansowej

1.

Na podstawie analizy danych zawartych w wieloletniej prognozie finansowej
(WPF) Gminy Opoczno na lata 2021-2036 (stan wg uchwaty Rady Miejskiej
Nr XXIX/311/2021 z dnia 29 stycznia 2021 roku), stwierdzono ze
wartosciami, ktoére warunkuja spetnienie wskaznika sptaty zobowigzan
okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych w roku 2022 i 2023
sg W szczegoblnosci dochody ze sprzedazy majatku. W sytuacji zrealizowania
dochoddéw ze sprzedazy majatku na poziomie nizszym niz prognozowany,
wskaznik sptaty zobowigzan nie =zostanie zachowany, przy zatozeniu
wykonania pozostatych wartosci prognozowanych w analizowanej WPF.

Rok budzetowy [R+0]/D [Sg?pa:‘z‘?’azl:\?::i;?\]lj; 3
2021 5,69% 7,08%
2022 7,38% 7,35%
2023 6,22% 6,37%
2024 5,93% 11,36%

Ustalajac relacje ograniczajaca wysokos¢ sptaty dtugu jednostki samorzadu
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terytorialnego na lata 2020-2025 wydatki biezace budzetu tej jednostki
podlegaja pomniejszeniu o wydatki biezace na obstuge diugu. W tym
zakresie nie ma zastosowania art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektdrych innych
ustaw (Dz. U. z 2018 r,, poz. 2500), co wynika z art. 15 zob ust. 2 ustawy
z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (tekst jednolity Dz. U.
z 2020, poz. 1842 ze zm.).

W sytuacji jednak niepomniejszenia wydatkéw biezgacych o wydatki na
obstuge diugu (prawa strona wzoru) - wskaznik spfaty zobowigzan, przy
zatozeniu wykonania pozostatych wartosci w zaktadanych wielkosciach,
réwniez nie bedzie spetniony w roku 2022 i 2023.

Rok budzetowy [R+0]/D [S;?pizvézt]?f:iﬁ\f}; 3
2021 5,69% 5,84%
2022 7,38% 6,83%
2023 6,22% 5,68%
2024 5,93% 10,67%

Stwierdzono brak wykazania w sprawozdaniach Rb - Z - o stanie zobowigzan
wg tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji, zobowigzania wynikajacego
z realizowanego przedsiewziecia pod nazwg ,Wniesienie wkiadu pienieznego
do Spotki Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej w Opocznie - aport”.
Przedsiewziecie to pozostaje w zwigzku z faktyczng sptata przez Gmine
Opoczno dtugu zaciggnietego przez wskazang Spotke komunalng. Gmina
Opoczno na podstawie zawartego porozumienia zobowigzata sie do
przekazania na rzecz Spétki 18.500.000,00 2z, w ramach udziatu
w realizowanym przez Spoétke projekcie wspétfinansowanym ze $rodkéw
z budzetu Unii Europejskiej. Jednostka powinna dokonaé¢ wszechstronnej
analizy wskazanego stanu faktycznego i sporzadzonej dokumentacji -
w kontekscie cech zobowigzania dtuznego zaliczanego do dtugu na podstawie
art. 72 ust.l1a ustawy o finansach publicznych.

W zakresie dochodow z tytulu podatkow i optat lokalnych

1.

Stwierdzono, ze nie dokonywano zaokraglen wynagrodzen wyptacanych
inkasentom podatkdéw lokalnych, co stanowito naruszenie art. 63 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 1325 ze zm.), zgodnie z ktérym - podstawy opodatkowania,
kwoty podatkow, odsetki za zwioke, optaty prolongacyjne, oprocentowanie
nadptat oraz wynagrodzenia przystugujace ptatnikom i inkasentom zaokragla
sie do petnych ztotych w ten sposob, ze koncdéwki kwot wynoszace mniej niz
50 groszy pomija sie, a koncéwki kwot wynoszace 50 i wiecej groszy pod-
wyzsza sie do petnych ziotych, z zastrzezeniem § 1a i 2. Z tresci art. 63 § 2
ustawy Ordynacja podatkowa wynika, ze zaokraglania podstaw opodatkowa-
nia i kwot podatkéw nie stosuje sie do optat, o ktérych mowa w przepisach
o podatkach i optatach lokalnych.
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2. W odniesieniu do podatnika nr (..)® stwierdzono, ze organ podatkowy
wydat dwie decyzje w sprawie roztozenia na raty zalegtosci w podatku od
nieruchomosci (decyzja z dnia 15 maja 2019 roku w sprawie roztozenia na
12 rat zalegtosci w podatku od nieruchomosci za 2018 rok w kwocie
13.438,08 zt wraz z odsetkami w wysokosci 750,00 zt, w terminie od maja
2019 do kwietnia 2020 roku oraz decyzja z dnia 26 marca 2020 roku
w sprawie roztozenia na 12 rat zalegtosci w podatku od nieruchomosci za
2019 rok w kwocie 16.941,80 zt wraz z odsetkami w wysokosci 856,78 zi,
w terminie od kwietnia 2020 roku do maja 2021 roku). Podatnik wptacat raty
z przekroczeniem termindw okreslonych w ww. decyzjach, opodznienia
wynosity od 2 do 13 dni. Zgodnie z art. 259 ustawy Ordynacja podatkowa -
w razie niedotrzymania terminu ptatnosci odroczonego podatku lub zalegtosci
podatkowej badz terminu ptatnosci ktérejkolwiek z rat, na jakie zostat
roztozony podatek lub zalegto$¢ podatkowa, nastepuje z mocy prawa
wygasniecie decyzji o roztozeniu na raty zaptaty podatku lub zalegtosci
podatkowej - w czesci dotyczacej raty niezaptaconej w terminie pfatnosci.
Réwniez w przypadku niedotrzymania terminu ptatnosci trzech kolejnych rat
na jakie zostat roztozony podatek lub zalegto$¢ podatkowa, nastepuje z mocy
prawa wygasniecie decyzji o roziozeniu na raty w zakresie wszystkich
niezaptaconych rat. Wygasniecie decyzji w czesci dotyczacej nieoptaconych
w terminie rat odroczonego podatku (zalegtosci) skutkuje tym, ze podatnik
winien wptaci¢ rate podatku wraz z naleznymi odsetkami za zwtoke liczac od
pierwszego terminu zaptaty naleznego podatku, ktéry zostat okreslony
w art. 47 § 1 - 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

Nieprawidiowe stosowanie ww. unormowania stwierdzono takze w przypadku
podatnika nr (...)7.

3. Podatnik nr (...)® - w informacji ztozonej w dniu 18 stycznia 2001 roku zade-
klarowat 1.199,90 m? powierzchni budynkéw przeznaczonych na
prowadzenie dziatalnoséci gospodarczej, oraz 4.326 m? powierzchni gruntu
zwigzanego z dziatalnoscia gospodarcza. W decyzjach wymiarowych
wystawionych w 2019 oraz w 2020 roku organ podatkowy opodatkowat
w decyzji 1.199,90 m? powierzchni budynkéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej oraz 4.537 m? powierzchni gruntu zwigzanego
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Z przedtozonych danych
z ewidencji gruntéow i budynkow wynikato, ze podatnik jest witascicielem
gruntéw znajdujacych sie na dziatkach (...)° (4529 m?). Z powyzszego wyni-

6 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

" Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wyitgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

8 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowa - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wyitgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

% Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
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ka, ze organ podatkowy opodatkowat w decyzji wiekszg powierzchnie gruntu
niz wynika z przedtozonego wydruku z ewidencji gruntow i budynkéw o 8 m?
(4537m? - 4529 m? = 8 m?)._Tymczasem, zgodnie z art. 21 ust.1 ustawy z
dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 2052) - podstawe planowania gospodarczego, plano-
wania przestrzennego, wymiaru podatkéw i $wiadczen, oznaczania nieru-
chomosci w ksiegach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieru-
chomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych stanowig dane zawarte w
ewidencji gruntéw i budynkédw. Dane zawarte w ewidencji gruntéw i budyn-
kéw sg dla organu podatkowego wigzace, a ewidencja ma charakter doku-
mentu urzedowego w rozumieniu art. 194 ustawy Ordynacja podatkowa. Or-
gan podatkowy ustalajac wymiar podatku, zobowigzany jest uwzglednia¢ da-
ne wynikajace z ewidencji gruntéw i budynkodw.

Niezgodno$¢ miedzy danymi zawartymi w informacjach podatkowych,
decyzjach podatkowych a danymi wynikajacymi z ewidencji gruntow
i budynkow stwierdzono takze w odniesieniu do podatnika nr (...).

Podatnik podatku od $rodkow transportowych nr (...) *'w deklaracji podatko-
wej za 2019 rok, dla srodka transportowego - naczepy, DMCZP-40 ton, 3
osie, zawieszenie pneumatyczne, zadeklarowat stawke podatku 1.330,00 zi,
natomiast zgodnie z § 1 ust. 6 uchwaty nr L/536/2018 Rady Miejskiej w
Opocznie z dnia 6 listopada 2018 roku w sprawie wysokosci
stawek podatkowych od $rodkéw transportowych na obszarze Gminy
Opoczno - stawka podatku od przyczep i naczep, o ktérych mowa w art. 8
pkt 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktdre tacznie z pojazdem
silnikowym posiadajg dopuszczalng mase catkowitg réwng lub wyzszg niz 12
ton z wyjatkiem zwigzanych wyltacznie z dziatalnoscig rolniczg prowadzong
przez podatnika podatku rolnego, powinna wynie$¢ 1.596,00 zt. Ponadto dla
wyzej wymienionego pojazdu zostata wydana zostata decyzja Starosty
Opoczynskiego z dnia 12 grudnia 2018 grudnia o czasowym wycofaniu
pojazdu z ruchu na okres od dnia 12 grudnia 2018 roku do dnia 12 grudnia
2019 roku, zatem podatek za 2019 rok winien by¢ zadeklarowany
w wysokosci 0,00 zt. Informacja podatkowa ze Starostwa Powiatowego
w Opocznie dotyczaca czasowego wycofania ww. pojazdu z ruchu wptyneta
do Urzedu Miejskiego w Opocznie w dniu 4 stycznia 2019 roku, a do
Wydziatu Podatkdéw i Optat Lokalnych w dniu 8 stycznia 2019 roku. Powyzsze
pozwala na stwierdzenie braku weryfikacji ztozonej deklaracji pod wzgledem
zastosowanej stawki dla ww. s$rodka transportowego. Zgodnie z art. 272
ustawy Ordynacja podatkowa - organ podatkowy pierwszej instancji,
z zastrzezeniem art. 272a, dokonuje czynnosci sprawdzajacych, majacych

29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

10 wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wyitgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.

1 wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wyitgczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci sktadanych dokumentéw
a w przypadku stwierdzenia bteddéw - zgodnie z art. 274a § 2 ww. ustawy,
organ podatkowy moze zwréci¢ sie do skladajacego deklaracje
o jej skorygowanie oraz ziozenie niezbednych wyjasnien, wskazujac
przyczyny z powodu ktorych informacje zawarte w deklaracji podaje sie
w watpliwosé.

5. Stwierdzono przypadki nieprawidiowego korygowania deklaracji ziozonej
przez podatnika (podatnik nr (...)!?). Sposob w jaki mozna skorygowac ztozo-
ne przez podatnika deklaracje zostat wskazany w art. 274 ustawy
Ordynacja podatkowa. Organ podatkowy moze samoistnie dokonac¢ korekty
ztozonej deklaracji, w przypadku gdy deklaracja zwiera btedy rachunkowe
lub inne oczywiste pomytki, badz wypetniono jg niezgodnie z ustalonymi
wymaganiami. W zaleznosci od charakteru i zakresu uchybien, organ
dokonuje stosownych poprawek lub uzupetnien, jezeli zmiana wysokosci
zobowigzania podatkowego, kwoty nadptaty, kwoty zwrotu podatku lub
wysokosci straty w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty 5.000 zt. Organ
podatkowy uwierzytelnia kopie skorygowanej deklaracji oraz dorecza
podatnikowi uwierzytelniong kopie skorygowanej deklaracji, wraz
z informacja o zwigzanej z korekta deklaracji zmianie wysokosci
zobowigzania podatkowego. Na tak ztozong korekte mozna wnies¢ sprzeciw
do organu, ktory korekty dokonuje, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uwierzytelnionej kopii skorygowanej deklaracji.

Stwierdzono rowniez, ze na karcie kontowej podatnika w 2020 roku
dokonano przypiséw podatku w wysokosciach uwzgledniajacych naniesione
przez organ podatkowy korekty dokonane otéwkiem. Przypisy dokonywane
byty przed datg wptywu korekt deklaracji poprawiajacej btedy. Nawet jezeli
ztozona przez podatnika deklaracja zawiera btedy rachunkowe to organ
podatkowy powinien przypisa¢ podatek w wysokosciach zadeklarowanych
przez podatnika. A dopiero po zlozeniu przez podatnika korekt naniesé
odpowiednie poprawki na karcie kontowej, zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U z 2010 r., Nr 208, poz. 1375),
stosownie do ktérego - do udokumentowania przypiséw lub odpiséw stuzg
deklaracje w rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa z ktérych
wynika zobowigzanie podatkowe lub kwota zmniejszajgca zobowigzanie
podatkowe.

W zakresie wydatkéw na realizacje zadan zleconych na podstawie umowy
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych

1. Stwierdzono, ze w obiegu prawnym funkcjonuje uchwata nr XVI/149/08 Rady
Miejskiej z dnia 28 marca 2008 roku o utworzeniu z dniem 1 lipca 2008 roku
Srodowiskowego Domu Samopomocy dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi
w Opocznie, ktéremu nadano Statut i forme jednostki budzetowej.

12 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wylaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w dokumentacji rachunkowej organu
podatkowego). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w todzi Piotr Walczak.
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Przedmiotowa uchwata zostata zmieniona uchwata nr XLV/458/14 z dnia
28 pazdziernika 2014 roku oraz uchwatg nr VIII/512/2018 z dnia 29 sierpnia
2018 roku. Jednoczesnie Gmina Opoczno - dziatajac na podstawie art. 25
ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r, poz. 1876 ze zm.) - zleca zadanie polegajace na
prowadzeniu oérodka wsparcia - Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Opocznie - Fundacji ,OPOKA”". Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy
o0 pomocy spotecznej - do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
realizowanych przez gmine nalezy prowadzenie i rozwdj infrastruktury
o$rodkow wsparcia dla os6b z zaburzeniami psychicznymi. W mys$l art. 51a
ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej - osrodkami wsparcia dla o0so6b
z zaburzeniami psychicznymi sg miedzy innymi $rodowiskowe domy
samopomocy. Na podstawie art. 51c ustawy - jednostka samorzadu
terytorialnego moze, w uzgodnieniu z wojewoda, utworzy¢ osrodek wsparcia
dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi lub uruchomi¢ nowe miejsca w takim
osrodku, z uwzglednieniem mozliwosci ich sfinansowania ze srodkéw budzetu
panstwa. Gmina Opoczno w 2011 roku zawarta porozumienie z Wojewodg
todzkim w sprawie sposobu realizacji zadania polegajacego na prowadzeniu
i rozwoju infrastruktury $rodowiskowego domu samopomocy dla o0séb
z zaburzeniami psychicznymi, w ktérym wskazano formy prowadzenia takich
podmiotéw jako wtasng jednostke organizacyjng lub w formie zlecenia
zadania podmiotowi uprawnionemu (§ 5 porozumienia). Zatem, wobec
powyzszych uwag nalezy wskaza¢ na dwie formy realizacji zadania -
prowadzenie domu samopomocy jako gminnej jednostki organizacyjnej lub
zlecenie prowadzenia domu uprawnionym podmiotom. Biorgc to pod uwage
oraz fakt, iz Gmina Opoczno wykorzystata formute wynikajacg z art. 25
ustawy o pomocy spotecznej (czyli zlecita zadanie polegajace na prowadzeniu
o$rodka wsparcia - Srodowiskowego Domu Samopomocy w Opocznie na
rzecz Fundacji ,OPOKA"), wskazane powyzej uchwaty Rady Miejskiej nie
znajdujg uzasadnienia. Gmina nie realizuje bowiem zadania poprzez wtasng
jednostke organizacyjna.

Umowy w sprawie zlecenia zadania polegajgcego na prowadzeniu osrodka
wsparcia - Srodowiskowego Domu Samopomocy w Opocznie nie ujeto
w zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, jako
przedsiewziecia. Zadanie ujeto w budzecie roku 2020 w ramach wydatkéw
biezacych w klasyfikacji: dziat 852, rozdziat 85203, § 2360. Z uwagi na
okoliczno$¢, ze zawarcie umowy odzwierciedlato wybdér Gminy dotyczacy
sposobu realizacji zadania publicznego, powyzsza umowa, jako kreujaca
zobowigzanie wieloletnie, powinna by¢ przeanalizowana w odniesieniu do
cech przedsiewziecia wskazanych w art. 226 ust.3 i 4 ustawy o finansach
publicznych.

W zakresie ewidencji majatku gminy i inwentaryzacji

1.

Stwierdzono nieprawidtowg ewidencje $rodkdw trwatych - gruntéw. Kazdy
Srodek trwaty posiadat karte srodka trwatego, gdzie wskazano miedzy innymi:
date wpisu, numer inwentarzowy, nazwe S$rodka trwatego, wartosé
poczatkowg, symbol klasyfikacji $rodka trwatego, roczng stawke
amortyzacyjng, rok budowy, date przyjecia do uzytkowania, miejsce
uzytkowania, osobe odpowiedzialna. w ksiedze inwentarzowej
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ewidencjonowano wszelkie zmiany dotyczgace wartosci, stanu, czesci
sktadowych, miejsca uzytkowania. Ewidencja prowadzona byta oddzielnie dla
kazdego $rodka trwatego (oprdécz gruntdédw), w programie komputerowym do
ewidencji srodkéw trwatych. Ze wzgledu na duzg ilos¢ dziatek znajdujgcych
sie w posiadaniu Gminy, ewidencja w programie komputerowym byta
prowadzona obrebami. Zgodnie z definicjg srodka trwatego zawartg w art. 3
ust.1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci - srodki trwate to rzeczowe aktywa
trwate i zrownane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej
uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone
na potrzeby jednostki. Zalicza sie do nich w szczegdlnosci: nieruchomosci -
w tym grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu, budowle i budynki, a
takze bedace odrebng wiasnoscig lokale, spotdzielcze wtasnosciowe prawo do
lokalu mieszkalnego oraz spotdzielcze prawo do lokalu uzytkowego; maszyny,
urzadzenia, $rodki transportu i inne rzeczy; ulepszenia w obcych s$rodkach
trwatych; inwentarz zywy. Kazda z dziatek na stanie majatku Gminy Opoczno
jest zatem odrebnym s$rodkiem trwatym i powinna posiada¢ odrebng karte
$rodka trwatego.

W zakresie prawidlowosci prowadzenia ewidencji s$rodkéw trwatych -
w oparciu o probe kontrolng - stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

na podstawie decyzji z dnia 22 marca 2018 roku Burmistrz Opoczna oddat
w trwaty zarzad dla Przedszkola Samorzadowego Nr 6 w Opocznie
nieruchomosci o wartosci ewidencyjnej 1.048.588,87 zt. Protokdt zdawczo -
odbiorczy przekazania nieruchomosci sporzadzono w dniu 23 kwietnia
2018 roku. Zatem, zdjecie ze stanu majatku przedmiotowych nieruchomosci
powinno nastgpi¢ z tg datg. Dowody PT nr 1/2019, 2/2019,3/2019 i 4/2019
wystawiono dopiero w dniu 10 wrzes$nia 2019 roku i z datg 16 wrzesnia
2019 roku zdjeto majatek z salda konta 011, co zaewidencjonowano
Wn800/Ma011 lub Wn071/Ma011. Jednostka jednoczesnie doksiegowata do
ewidencji pozabilansowej $rodkéw trwatych warto$¢ przekazanych
nieruchomosci - Ma911;

w przypadku nieodptatnego nabycia dziatek nr 645/1 o powierzchni 1,18ha -
wartos¢ 118.000,00 zt i nr 645/3 o powierzchni 0,65 ha - 65.000,00 zi,
decyzja komunalizacyjna Wojewody zostata wydana w dniu 5 lipca 2019 roku.
W dniu 28 listopada 2019 roku Miasto Opoczno zwrdcito sie do tdédzkiego
Urzedu Wojewoddzkiego o wydanie zaswiadczenia o nadaniu klauzuli
prawomocnosci dla ww. decyzji. Zaswiadczenie o tym, ze decyzja stata sie
ostateczna z dniem 20 lipca 2019 roku zostato sporzgdzone w dniu 9 grudnia
2019 roku - wplyw do Urzedu Miejskiego w Opocznie w dniu 8 stycznia
2020 roku. Przyjecie na stan majatku Gminy Opoczno ww. dziatek nastgpito
dokumentami OT 1/2020 i 2/2020 z dnia 4 lutego 2020 roku, ktore
zaksiegowano pod datg 29 lutego 2020 roku - Wn011/Ma800. Powyzsze
dziatki winny zosta¢ dodane do majatku gminy w roku 2019, a nie w 2020.
Tym samym na koniec roku 2019 zanizono aktywa trwate o 183.000,00 zi;

w odniesieniu do przyjecia na stan srodkéw trwatych samochodu osobowego
SKODA SUPERB o wartosci 100.000,00 zt ustalono, ze faktura zakupowa
zostata wystawiona w dniu 21 maja 2020 roku, dostawa samochodu
nastgpita w dniu 26 maja 2020 roku. Dowdd OT nr 7/2020 sporzadzono
w dniu 31 grudnia 2020 roku i pod tg data dokonano ksiegowania
Wn011/Ma800. Zatem amortyzacja w roku 2020 winna wynies$¢ 11.666,69 zt,

22



a nie 0,00 zt;

w przypadku kotta dokument OT nr 14/2015 zostat sporzadzony w dniu
15 grudnia 2015 roku, a faktura zakupowa wraz z protokotem nosita date
31 stycznia 2014 roku. Zatem odpis za rok 2014 winien wynies$¢ 1.643,73 z,
a w 2015 roku - 1.793,14 zt, na koniec 2019 roku - 10.609,43 zt, czyli
wartos¢ umorzenia winna by¢ wieksza o 3.436,87 zt;

w przypadku nozyc hydraulicznych dokument OT wystawiono w dniu
31 grudnia 2018 roku, a fakture zakupu wystawiono w dnia 9 sierpnia
2018 roku. Zatem umorzenie w roku 2018 powinno wynies$¢ 684,08 zt, razem
umorzenie na koniec 2019 roku: 2.736,34 zi;

w przypadku instalacji - systemu ostrzegania alarmowego - OT z dnia
30 grudnia 2016 roku, faktura zakupu byta wystawiona w dniu 31 maja
2016 roku. Zatem umorzenie w 2016 roku winno wynies¢ 904,05 zt, a nie
0,00 zt. Umorzenie razem na koniec 2019 roku winno wynies¢ 5.553,45 zi,
a nie 4.649,40 zt;

w zakresie cyfrowego systemu konferencyjnego - OT zwiekszajace wartosé
srodka trwatego wystawiono w dniu 20 grudnia 2018 roku, na wartosc
12.638,25 zi. Faktura zakupu zostata wystawiona w dniu 9 listopada
2018 roku, zatem odpis w roku 2018 winien by¢ o 105,32 zt wyzszy;

za samochdd VW zostata wystawiona faktura w dniu 25 czerwca 2019 roku,
a dowdéd OT w dniu 31 grudnia 2019 roku. Zatem odpis w roku 2019
powinien wynies¢ 1.368,06 zt, a nie 0,00 zt.

W kontekscie poczynionych ustalen nalezy wskazaé¢, ze zgodnie z art. 20
ust.1 ustawy o rachunkowosci - do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Zatem wskazane
nieprawidtowosci przy zwiekszeniu/zmniejszeniu stanu s$rodkéw trwatych
naruszajq wskazany przepis.

Zgodnie z § 1 zarzadzenia Burmistrza Opoczna nr 209/2019 z dnia
4 listopada 2019 roku - inwentaryzacja miata zosta¢ przeprowadzona
w okresie od dnia 15 listopada 2019 roku do dnia 15 marca 2020 roku.
Wskazany termin przeprowadzenia czynnosci inwentaryzacyjnych jest
nieprawidtowy, poniewaz zgodnie =z art. 26 ust.3 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci - inwentaryzacje sktadnikéw aktywéw - z wytaczeniem
aktywow pienieznych, papierow wartosciowych, produktéw w toku produkcji
oraz materiatéw, towardw i produktéw gotowych, okreslonych w art.17 ust.2
pkt 4 - rozpoczeto nie wczesniej niz 3 miesigce przed koncem roku
obrotowego, a zakonczono do 15 dnia nastepnego roku, ustalenie za$ stanu
nastapito przez dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego drogg spisu
z natury lub potwierdzenia salda - przychodéw i rozchoddw (zwiekszen
i zmniejszen), jakie nastgpity miedzy datg spisu lub potwierdzenia a dniem
ustalenia stanu wynikajacego z ksiaqg rachunkowych, przy czym stan
wynikajacy z ksigg rachunkowych nie moze by¢ ustalony po dniu bilansowym.

W instrukcji zawartej w ww. zarzadzeniu nr 209/2019 wskazano, ze drogg
uzyskania potwierdzenia sald od kontrahentdw inwentaryzuje sie
zobowigzania. W mys$l art. 26 ust.1 ustawy o rachunkowosci - jednostki
przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje
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aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych Iub
przechowywanych przez inne jednostki, w tym papieréw wartosciowych
w formie zdematerializowanej, naleznosci, w tym udzielonych pozyczek,
z zastrzezeniem pkt 3, oraz powierzonych kontrahentom witasnych
skfadnikéw aktywdéw - drogg otrzymania od bankéw i uzyskania od
kontrahentéw potwierdzen prawidtowosci wykazanego w  ksiegach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywéw oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych réznic.

Z powyzszego wynika, ze zobowigzania nie powinny podlegaé inwentaryzacji
drogq potwierdzenia sald, lecz poprzez weryfikacje.

W zakresie rozliczen budzetu z samorzadowymi jednostkami
organizacyjnymi

1.

Zgodnie z uchwatg nr XVI/178/2020 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia
30 stycznia 2020 roku w sprawie ustalenia stawki dotacji przedmiotowej dla
zaktadu budzetowego Kryta Ptywalnia ,Opoczynska Fala” oraz zarzadzenia
Burmistrza nr 141/2013 z dnia 14 pazdziernika 2013 roku w sprawie zasad
rozliczenia dotacji przedmiotowych przyznanych Krytej Ptywalni ,,Opoczynska
Fala” w Opocznie, dotacja powinna by¢ wyptacona w 12 miesiecznych ratach
do 25 dnia kazdego miesigca. Burmistrz Opoczna w ww. zarzadzeniu dopuscit
mozliwo$¢ wyptacania transz przyznanej dotacji w innych kwotach
i czestotliwosciach. Analizujac obroty w ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze
transze dotacji w miesigcach: styczen 2020 roku; luty 2020 roku; maj
2020 roku; lipiec 2020 roku; wrzesien 2020 roku; pazdziernik 2020 roku -
przekazano po 25 dniu kazdego z wymienionych miesiecy.

Z zarzadzenia nr 141/2013 w sprawie zasad rozliczenia dotacji
przedmiotowych przyznanych Krytej Ptywalni ,Opoczynska Fala” w Opocznie,
wynikato ze Dyrektor zaktadu budzetowego zobowigzany jest do sktadania
potrocznych informacji z realizacji zadan objetych dotacjg oraz rozliczen ze
szczegotowoscig wg zatacznika do ww. zarzadzenia. Catkowite rozliczenie
dotacji nastepuje do dnia 31 stycznia roku nastepnego na podstawie
stosownego zatgcznika. Z przedstawionych dokumentéw wynikato, ze Kryta
Ptywalnia rozliczenie dotacji przedmiotowej za rok 2020 ztozyta do Urzedu
Miejskiego w Opocznie po wskazanych terminie — dnia 8 lutego 2021 roku.
Z rozliczenia wynikato, ze zaktad budzetowy wykorzystat dotacje w wysokosci
983.291,40 zt, do zwrotu pozostato 6.708,60 zt. Niezwrdcenie dotacji
w terminie stanowito naruszenie powotanych uregulowan. Jednoczes$nie
z rozliczeniem dotacji zaktad budzetowy zwrdcit sie do Burmistrza Opoczna
z prosba o umorzenie nadptaty dotacji przedmiotowej w kwocie 6.708,60 zt.
Prosbe swg Dyrektor Krytej Ptywalni motywowat trudng sytuacjg finansowg
zaktadu spowodowang pandemig COVID-19.

W zakresie rozliczenia dochodéw i wydatkow zwiazanych z systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi

Stwierdzono, ze Gmina Opoczno planowata deficyt w zakresie funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w latach 2018 - 2020. Zgodnie
z art. 6r ust. 1 i laa ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
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i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.,, poz. 888) - optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochéd gminy. Srodki z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga by¢ wykorzystane na cele
niezwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. W ust. 2 wskazanego artykutu wyszczegdlniono koszty
ktére nalezy pokry¢ z pobranych optat. W kolejnych przepisach (art. 6r ust.2a - 2b
ustawy) ustawodawca wyspecyfikowat koszty, ktére mogg by¢ pokryte z
przedmiotowych optat. W ust. 2c ww. przepisu ustawodawca zatozyt z kolei
mozliwos¢ istnienia  nadwyzki dochoddéw nad  wydatkami  (kosztami)
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami i wskazat koszty, ktére mogg
réwniez zosta¢ sfinansowane z przedmiotowej nadwyzki. Zgodnie z art. 6r ust.2d
ww. ustawy - w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina zapewnia wiascicielom nieruchomosci pozbywanie sie
wszystkich rodzajow odpadow komunalnych, przy czym rozumie sie przez to
odbieranie odpaddéw z terenu nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢c ust.1 i 2,
przyjmowanie odpadéw przez punkty selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadéw przez gmine w inny
sposob.

W art. 6k ust.2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, znalazta sie
regulacja zobowigzujaca organ stanowigcy do wziecia pod uwage, przy okreslaniu
stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, m.in kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktdrych
mowa w art. 6r ust.2 - 2b I 2d ustawy.

Z powyzszych unormowan wynika zasada bilansowania sie finansowania systemu
i mozliwos¢ wystgpienia dodatniego wyniku na przedmiotowej dziatalnosci (jak
rowniez deficytu w zakresie wykonania dochodéw i wydatkéw). Majac powyzsze na
uwadze niezbedne jest podejmowanie czynnosci w celu zbilansowania omawianych
dochoddéw i wydatkdw.

W zakresie dotacji oswiatowej dla publicznej szkoly podstawowej

1. Stwierdzono przyjecie nieprawidtowych wartosci do wyliczenia wskaznika
zwiekszajacego, o ktéorym mowa w art. 14 wust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan os$wiatowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r, poz. 2029 ze zm.). Zgodnie art. 25 ust. 1
ww. ustawy - prowadzone przez osoby prawne niebedace jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne publiczne szkoty, w ktérych
jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, niebedace szkotami
specjalnymi otrzymujg na kazdego ucznia dotacje z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego bedacej dla tych szkdét organem rejestrujacym,
w wysokosci stanowigcej iloczyn kwoty przewidzianej na takiego ucznia
w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu
terytorialnego oraz wskaznika zwiekszajgcego, o ktérym mowa w art. 14
ust. 1.

W art. 9 ww. ustawy wyjasniono pojecie wydatkow biezacych, przez ktére
nalezy rozumie¢ wydatki biezace, o ktérych mowa w art. 236 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, na prowadzenie przez jednostke samorzadu
terytorialnego odpowiednio przedszkoli, szkét podstawowych, w ktorych
zorganizowano oddziat przedszkolny, z przeznaczeniem na ten oddziat
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przedszkolny, innych form wychowania przedszkolnego, szkdét danego typu
lub placéwek danego rodzaju lub na finansowanie dziatalnosci internatow
w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego, w tym
w jednostkach organizujacych wspdlng obstuge administracyjng, finansowq
i organizacyjng przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkot
i placowek, odpowiednio zaplanowane na rok budzetowy w budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego lub poniesione w roku budzetowym
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, bez uwzglednienia wydatkow
odpowiednio zaplanowanych na wydzielonym rachunku, o ktérym mowa
w art. 223 ustawy o finansach publicznych, lub poniesionych ze S$rodkow
zgromadzonych na tym rachunku, z zastrzezeniem art. 13 ust. 5 i art. 35
ust. 2.

Z powyzszego wynika, ze do wyliczenia wskaznika nalezy przyjaé¢ wydatki
biezace nie tylko z jednego, macierzystego rozdziatu danej szkoty, ale
wszystkie wydatki biezgce dotyczace szkét, dla ktérych wylicza sie wskaznik.
Zatem w przypadku ,wspdélnych” rozdziatbw - np. 80195 do wyliczenia
wskaznika nalezy przyja¢ wydatki zrealizowane proporcjonalnie do udziatu
danego typu szkoty w tych wydatkach.

Stwierdzono nieprawidtowe zastosowanie przepiséw dotyczacych aktualizacji
kwoty dotacji. Jednostka wyliczyta ,wyréwnanie dotacji za okres I-VI 2020 r.”
mnozac réznice w stawce x liczbe dzieci x 6 miesiecy i otrzymang kwote
wyptacono  jednorazowo w pierwszym miesigcu obowigzywania
zaktualizowanej kwoty dotacji, czyli w lipcu razem z dotacjg za lipiec.
Tymczasem, zgodnie z art. art. 43 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych - jezeli wysoko$¢ dotacji, o ktorej mowa w art. 15-21, art. 25
ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2 i 8, art. 28-30, art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41,
ulegta zmianie, suma kolejnych przekazywanych czesci dotacji odpowiednio
na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka,
uczestnika zajec rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza
kwalifikacyjnego kursu zawodowego, poczawszy od pierwszego dnia
obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, stanowi réznice pomiedzy
wysokoscig dotacji, o ktérej mowa odpowiednio w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4
i 8 art. 26 ust. 1, 2i 8, art. 28-30, art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41, wedtug
stanu na pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji,
a sumg czesci dotacji przekazanych odpowiednio na dziecko objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego kursu
zawodowego od poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajacego
pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji.

Z powyzszego wynika, ze aktualizacji dokonuje sie poprzez pomniejszenie
albo powiekszenie kolejno wyptacanych czesci dotacji, z zachowaniem art. 43
ust.5 ww. ustawy, ktory wskazuje, ze w przypadku wyréwnywania kwoty
dotacji, o ktérej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4i 8, art. 26 ust. 1, 2 i 8,
art. 28-30, art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41, zgodnie z ust. 4, Srednia
arytmetyczna kolejnych przekazywanych czesci dotacji odpowiednio na
dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka,
uczestnika zajec rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza
kwalifikacyjnego kursu zawodowego, poczawszy od pierwszego dnia
obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, moze zwiekszy¢ sie
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maksymalnie o 50% albo zmniejszy¢ sie maksymalnie o 25% Sredniej
arytmetycznej czesci dotacji przekazanych odpowiednio na dziecko objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznia, wychowanka, uczestnika zajec
rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchacza kwalifikacyjnego kursu
zawodowego od poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajacego
pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji.

3. Stosownie do art. 34 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych - dotacja
przekazywana jest w 12 miesiecznych ratach w terminie do konca kazdego
miesigca, z tym ze za miesigc styczen transza dotacji wyptacana jest do dnia
20 stycznia, za miesigc grudzien do dnia 14 grudnia. W grudniu 2020 roku
jednostka transze przestata w dwoch kwotach, w dniu 14 grudnia -
266.481,29 zt i w dniu 30 grudnia brakujgcg kwote 3.230,00 zt. Z wyjasnien
jednostki wynikato, ze powodem przekazania transzy grudniowej w dwodch
przelewach byt brak planu finansowego na petng kwote dotacji na dzien
14 grudnia 2020 roku, dopiero po zwiekszeniu planu finansowego w rozdziale
80101 § 2590 do wilasciwej kwoty dokonano uzupetnienia kwoty dotacji za
grudzien na rachunek szkoty. Tym samym kwota 3.230,00 zt zostata
wyptacona po ustawowym terminie.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone naruszenia ponoszg pracownicy Urzedu
Miejskiego w Opocznie w zakresie wskazanym szczegotowo w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowos$ciach prosze Pana Burmistrza
o podjecie dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich
wystepowaniu w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujgce wnioski
pokontrolne:

1. Zapewni¢ prawidlowg identyfikacje poszczegolnych Zrodet przychodow
wykazywanych w sprawozdaniu Rb-NDS (pozycja wykonanie), na podstawie
rozliczenia przeptywéw pienieznych w ramach budzetéow lat ubiegtych,
przestrzegajac § 12 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

2. W odniesieniu do decyzji podejmowanych w zakresie sposobu realizacji
zadan z zakresu gospodarki komunalnej zapewnié przestrzeganie art. 2
i art. 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej.
W sytuacji powierzenia utworzonej przez Gmine spétce zadan z zakresu
gospodarki komunalnej na podstawie umowy w sprawie zamowienia
publicznego, przestrzegac przepiséow ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 roku
Prawo zamowien publicznych, w szczegdlnosci w zakresie tzw. zamowien
wewnetrznych (in-house). Majac powyzsze na uwadze podjaé¢ dziatania
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10.

w celu dokonania zmian w zakresie wykonywania zadan wskazanych
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Podja¢ czynnosci w celu podjecia przez Rade Miejska uchwaty okreslajacej
zasady wnoszenia, cofania i zbywania udziatdw i akcji przez organ
wykonawczy, na podstawie delegacji zawartej w art. 18 ust.2 pkt 9 lit. g
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

Srodki finansowe z budzetu Gminy przekazywa¢ na rzecz spoiki
Z przeznaczeniem na objecie udziatdw w powiekszonym kapitale zaktadowym
po podjeciu przez witasciwy organ spoétki decyzji o zwiekszeniu kapitatu
zakfadowego.

Zapewni¢ realistyczne prognozowanie w zataczniku do uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej danych dotyczacych przedsiewziecia
~Whniesienie wkfadu pienieznego do spoétki Przedsiebiorstwo Gospodarki
Komunalnej w Opocznie - aport”, w zakresie limitu wydatkéw na
poszczegdlne lata, co oznacza w szczegdlnosci istnienie podstawy dla
okreslonych danych w dokumentacji zrédtowej (np. umowy, porozumienia,
itd.).

Zapewni¢ dokonywanie kontrasygnaty przez Skarbnika Gminy lub osobe
przez Skarbnika upowazniong w zakresie czynnosci prawnych, ktéore mogq
spowodowa¢ powstanie zobowigzan pienieznych, zgodnie z wymogiem
wynikajgcym z art. 46 ust.3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zapewni¢ prawidlowe wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP
danych w zakresie skutkéw finansowych wydanych organ podatkowy decyzji
w zakresie odroczenia terminu ptatnosci podatku lub zalegtosci podatkowej,
roztozenia na raty zaptaty podatku lub zalegto$ci podatkowej, zgodnie
z przepisami § 3 wust.1 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Dokona¢ korekty ww. sprawozdan budzetowych za 2019 rok w zwigzku
z wykazaniem nieprawidtowych danych dotyczacych skutkéw finansowych
wydanych przez organ podatkowy decyzji. Poprawione sprawozdania
przekaza¢ RIO w todzi, wskazujgc uzasadnienie korekty.

Przestrzegac przepisow rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie prowadzenia
ewidencji na kontach zespotu 1 oraz ujmowania w ewidencji Urzedu
dochodéw budzetu nieujetych w planach finansowych innych gminnych
jednostek budzetowych.

Przestrzega¢ przepisdbw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie prowadzenia ewidencji na kontach
zespotu 2.
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Zapewni¢ wykazywanie danych wynikajgacych z sald kont ksiegowych we
wiasciwych pozycjach zaréwno w bilansie z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, jak i w bilansie jednostki budzetowej (Urzedu
Miejskiego w Opocznie).

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym,
zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 roku
o rachunkowosci, uwzgledniajagc rowniez przyjete przez jednostke
rozwigzania w polityce rachunkowosci.

Zapewni¢ by dowody ksiegowe spetniaty wymogi merytoryczne okreslone
w art. 22 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktéorymi - dowody ksiegowe
powinny byc¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji
gospodarczej, ktorg dokumentuja, kompletne, zawierajace co najmniej dane
okreslone w art. 21, oraz wolne od btedéw rachunkowych.

Z uwagi na wartosci ujete w relacji sptaty zobowigzan, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
zapewni¢ biezace monitorowanie proceséow zwigzanych z wykonywaniem
budzetébw Gminy, majac na uwadze ryzyko nieuchwalenia budzetu
w przypadku niezachowania ww. relacji w jednym z lat objetych wieloletnig
prognozga finansowg (prognozg sptaty dtugu).

Dokona¢ analizy porozumienia zawartego ze Spotka Przedsiebiorstwo
Gospodarki Komunalnej w Opocznie dotyczacego przekazywania $rodkéw
finansowych z przeznaczeniem na objecie udziatéw w kapitale zaktadowym,
w konteksécie uwarunkowan zwigzanych z zawarciem porozumienia
i jego realizacjg (powotanych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego),
w odniesieniu do cech tytutu dtuznego scharakteryzowanego w art. 72 ust.1a
ustawy o finansach publicznych.

Zapewnic¢ przestrzeganie art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym - podstawy opodatkowania, kwoty
podatkow, odsetki za zwtoke, optaty prolongacyjne, oprocentowanie nadptat
oraz wynagrodzenia przystugujace ptatnikom i inkasentom zaokragla sie do
petnych ztotych w ten sposéb, ze koncéwki kwot wynoszace mniej niz 50
groszy pomija sie, a koncowki kwot wynoszace 50 i wiecej groszy podwyzsza
sie do petnych ztotych.

Zapewni¢ stosowanie art. 259 ustawy Ordynacja podatkowa, w zakresie
termindéw pfatnosci odroczonego podatku lub zalegtosci podatkowej badz
terminu ptatnosci ktérejkolwiek z rat, na jakie zostat roztozony podatek lub
zalegto$¢ podatkowa. W wypadku niedotrzymania termindéw pfatnosci
wynikajacych z wydanych decyzji, do wptat podatku stosowac¢ terminy
pierwotne wynikajgce z art. 47 ww. ustawy.

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w zakresie sktadanych
przez podatnikow deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272 ustawy
Ordynacja podatkowa. W ramach czynnosci sprawdzajacych wykorzystywacd
dane z ewidencji gruntow i budynkdéw. Zgodnie bowiem z art. 21 ust.1
ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne -
podstawe planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru
podatkéw i Swiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych,
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statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji
gospodarstw rolnych stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéow i budynkow.

W razie watpliwosci, co do poprawnosci ztozonej deklaracji, stosownie do
art. 274a § 2 ww. ustawy, wzywac¢ podatnikéw do udzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujgc przyczyny podania w watpliwosé rzetelnosci danych w niej
zawartych.

Dokonywac¢ korekt ztozonych przez podatnikow deklaracji w sposob
przewidziany w art. 274 ustawy Ordynacja podatkowa.

Podja¢ czynnosci w celu wyjasnienia prawidlowosci opodatkowania
podatnikéw wskazanych w pierwszej czesci wystapienia pokontrolnego.

Zapewnic przestrzeganie § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie, a w szczegdlnosci dokonywac przypisow i odpisdw na podstawie
ztozonych deklaracji w rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa,
z ktorych wynika zobowigzanie podatkowe Ilub kwota zmniejszajaca
zobowigzanie podatkowe.

Dokonac¢ analizy umowy w sprawie zlecenia realizacji zadania polegajacego
na prowadzeniu srodowiskowego domu samopomocy, w kontekscie ujecia jej
w zalaczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,
specyfikujacym przedsiewziecia, uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej
czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewni¢ prawidtowag ewidencje srodkdéw trwatych, zgodnie z ich ustawowg
definicja zawartaq w art. 3 ustawy o rachunkowosci, stosownie do ktérej -
Srodki trwate to rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z nimi,
o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci diuzszym niz rok,
kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki.

Ewidencji ksiegowej na koncie 011 (zwiekszenia/zmniejszenia) oraz zapiséw
umorzeniowych dokonywac¢ zgodnie z art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci,
w mysl ktérego - do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym
okresie sprawozdawczym.

Ustalajac terminy inwentaryzacji przestrzega¢ art. 26 ust.3 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - inwentaryzacje skifadnikow aktywoéw -
z wylaczeniem aktywow pienieznych, papieréw wartosciowych, produktéw
w toku produkcji oraz materiatdéw, towaréw i produktow gotowych,
okreslonych w art.17 ust.2 pkt 4 - rozpoczeto nie wczesniej niz 3 miesigce
przed koncem roku obrotowego, a zakonczono do 15 dnia nastepnego roku,
ustalenie zas$ stanu nastgpito przez dopisanie lub odpisanie od stanu
stwierdzonego drogg spisu z natury lub potwierdzenia salda - przychoddéw
i rozchodow (zwiekszen i zmniejszen), jakie nastgpity miedzy datg spisu lub
potwierdzenia a dniem ustalenia stanu wynikajacego z ksiqg rachunkowych,
przy czym stan wynikajacy z ksigg rachunkowych nie moze by¢ ustalony po
dniu bilansowym.

Przestrzegac regulacji wewnetrznych dotyczacych przekazywania i rozliczania
dotacji dla zaktadu budzetowego Kryta Ptywalnia ,,Opoczynska Fala”.
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28. Podejmowac czynnosci majace na celu zbilansowanie dochodéw i wydatkéw
zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi.

29. Zapewnic¢ prawidtowe obliczanie wskaznika, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych.

30. Aktualizacji kwoty dotacji udzielanych z budzetu na rzecz jednostek
oswiatowych dokonywac przestrzegajac zasad wynikajacych z art. 43 ust.4
i 5 ww. ustawy.

31. Przekazywac¢ raty dotacji udzielanych z budzetu na rzecz jednostek
oswiatowych w terminach okreslonych w art. 34 ustawy finansowaniu zadan
o$wiatowych.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Burmistrza o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych
lub przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskdow zawartych w II czeséci wystgpienia pokontrolnego
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie skiada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawq zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskdéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

31



Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Miejskiej,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej,

aa.
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