t6dz, dnia 25 maja 2021 roku

Pan
Mirostaw Ociepa
Wéjt Gminy Zytno

WK - 602/30/2021

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137), informuje Pana Wdjta, Zze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamowien
publicznych w Gminie Zytno!. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2018-2020,
dotyczace przede wszystkim: kontroli wewnetrznej; zadluzenia jednostki;
prowadzenia rachunkowosci; sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej;
sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych; realizacji dochodéw
z podatkow i optat lokalnych; realizacji dochodow z majatku; wydatkéw osobowych;
udzielania zamoéwien publicznych; ewidencji i inwentaryzacji sktadnikéw majatku.
Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty
Z nieprzestrzegania obowigzujacych przepisbw oraz naruszenia procedur
wewnetrznej kontroli finansowej. Wykazane nieprawidiowosci dotyczyly, w
szczegodlnosci?:

W zakresie unormowan wewnetrznych

W odniesieniu do obowigzujgcych w jednostce unormowan wewnetrznych,
stanowigcych dokumentacje kontroli zarzadczej, stwierdzono brak
udokumentowania procedur zarzadzania ryzykiem. Zarzadzanie ryzykiem jest
jednym z celéw kontroli zarzadczej, wskazanym w art. 68 ust. 2 pkt 7 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2021 r., poz. 305). Na potrzebe udokumentowania procesu zarzadzania ryzykiem
wskazujg takze Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych,

! Kontrola zostata zarzadzona w dniu 30 grudnia 2019 roku, a nastepnie zawieszona z uwagi na sytuacje
epidemiologiczng. W konsekwencji czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach
1 - 21 grudnia 2020 roku. Protokét zostat podpisany w dniu 31 marca 2021 roku.

2 Wystgpienie pokontrolne podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 2176),
z ograniczeniami wynikajacymi z art.5 tej ustawy.



ogtoszone przez Ministra Finanséw w Komunikacie nr 23 z dnia 16 grudnia 2009
roku (Dz.Urz.Min.Fin. z 2009 r., Nr 15, poz. 84).

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1. W zakresie realizacji obowigzkéw sprawozdawczych w sprawozdaniach
jednostkowych Rb-27S i Rb-28S, sporzadzonych za 2019 rok, wartos¢
dochoddéw i wydatkéw wykonanych ujawnionych w tych sprawozdaniach byta
niezgodna z danymi ewidencji ksiegowej jednostki.

Miesieczne sprawozdania Rb-27S

Zestawienie danych sprawozdawczych sprawozdan miesigcznych Rb-27S z ewidencig ksiegowa prowadzona na kontach 130 i 101

Rodzaj Dochody Ewidenca
Nazwa jednostki ) Data do Plan ksiegowa konta Roznica
sprawozdania wykonane .
1011130
1 2 3 4 5 7 8

Urzad Gminy Zytno RB-27S 31.01.2019  2.989.972,39 238.617,95 155.675,55 82.942,40
Urzad Gminy Zytno RB-27S 29.02.2019  3.067.554,39 485.488,78 484.977,93 510,85
Urzad Gminy Zytno RB-27S 30.04.2019  3.067.554,39 1.158.386,43 1.157.797,24 589,19
Urzad Gminy Zytno RB-27S 31.05.2019  3.600.527,81 1.506.304,54 1.505.706,97 597,57
Urzad Gminy Zytno RB-27S 31.07.2019  3.433.984,96 1.819.553,23 1.818.941,52 611,71
Urzad Gminy Zytno RB-27S 31.08.2019  3.433.984,96 2.013.243,20 2.012.627,08 616,12
Urzad Gminy Zytno RB-27S 31.10.2019  3.433.984,69 2.540.431,34 2.539.532,78 898,56
Urzad Gminy Zytno RB-27S 30.11.2019  3.010.984,96 2.862.544,11 2.864.762,20 -2.218,09

Miesieczne sprawozdania Rb-28S

Zestawienie danych sprawozdawczych sprawozdan miesiecznych Rb-28S z ewidencja ksiegowa prowadzona na koncie 130

Nazwa jednostki Rodza| ) Data do Plan Wydatki Ewidencja ksiegowa Réznica
sprawozdania wykonane konta 130 (obroty
1 2 4 5 6 7 8
Urzad Gminy Zytno RB-28S 31.01.2019  6.757.211,11 478.642,62 481.585,39 -2.942,77
Urzad Gminy Zytno RB-28S 28.02.2019  7.084.462,65 993.825,27 993.825,27 0
Urzad Gminy Zytno RB-28S 30.04.2019  7.487.283,29 1.818.616,42 1.758.543,42 60.073,00
Urzad Gminy Zytno RB-28S 31.05.2019  8.058.593,26 2.449.249,59 2.389.176,59 60.073,00
Urzad Gminy Zytno RB-28S 31.07.2019  8.309.760,76 3.656.017,26 3.656.017,26 0
Urzad Gminy Zytno RB-28S 31.08.2019  8.309.760,76 3.979.369,95 3.979.369,95 0
Urzad Gminy Zytno RB-28S 31.10.2019  8.679.816,22 5.433.163 41 5.433.163,41 0
Urzad Gminy Zytno RB-28S 30.11.2019  7.878.725,52 5.881.186,15 5.908.274,57 -27.088 42

Ponadto, stwierdzono rdéwniez przypadki braku zgodnosci miedzy
sprawozdaniami zbiorczymi (Rb-27S Ilub odpowiednio Rb-28S) i sumg
sprawozdan jednostkowych stanowigcych podstawe sporzadzenia sprawozdan
zbiorczych.

Analiza poréwnawcza sprawozdan zbiorczych Rb-27S z sumg sprawozdan jednostkowych sporzadzonych za miesiace: marzec,
czerwiec, wrzesien i grudzien 2019 roku

Nazwa jednostki Data od Data do Plan Dochody
wykonane
1 4 5 6 7

Razem sprawozdania jednostkowe 01.01.2019 31.03.2019 21960 439,93 6291 342,57
Sprawozdanie zbiorcze Rb-27S 01.01.2019 31.03.2019 21960 439,93 6351 923,93
Réznica 01.01.2019 31.03.2019 0,00 -60 581,36
Razem sprawozdania jednostkowe 01.01.2019 30.06.2019 22 776 841,60 12 025 702,06
Sprawozdanie zbiorcze Rb-27S 01.01.2019 30.06.2019 22758 841,60 12 025 702,06
Réznica 01.01.2019 30.06.2019 18 000,00 0,00
Razem sprawozdania jednostkowe 01.01.2019 30.09.2019 22999 653,25 18064 512,88
Sprawozdanie zbiorcze Rb-27S 01.01.2019 30.09.2019 22999 653,25 18 064 313,04
Réznica 01.01.2019 30.09.2019 0,00 199,84
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Razem sprawozdania jednostkowe 01.01.2019 31.12.2019 24 051 579,78 24 047 344,07
Sprawozdanie zbiorcze Rb-27S 01.01.2019 31.12.2019 24 051 579,78 24 043 938,33
Réznica 01.01.2019 31.12.2019 0,00 3405,74

Analiza poréwnawcza sprawozdan zbiorczych Rb-28S z suma sprawozdan jednostkowych sporzadzonych za miesigce: marzec,
czerwiec, wrzesien i grudzier 2019 roku

Nazwa jednostki data od Data do Plan Wydatki wykonane
1 4 5 6 7

Razem sprawozdania jednostkowe 01.01.2019 31.03.2019 21 244 836,02 5223 659,96
Sprawozdanie zbiorcze Rb-28S 01.01.2019 31.03.2019 21238 136,02 5283722,16
Réznica 01.01.2019 31.03.2019 0,00 -60 073,00
Razem sprawozdania jednostkowe 01.01.2019 30.09.2019 22 247 349,25 15804 815,82
Sprawozdanie zbiorcze Rb-28S 01.01.2019 30.09.2019 22 247 349,34 15804 816,42
Réznica 01.01.2019 30.09.2019 0,00 0,00
Razem sprawozdania jednostkowe 01.01.2019 31.12.2019 23299 275,87 21682 804,49
Sprawozdanie zbiorcze zRb-28S 01.01.2019 31.12.2019 23299 275,87 21682 810,36
Réznica 01.01.2019 31.12.2019 0,00 -5,87

W okresie prowadzonej przez RIO kontroli jednostka dokonata korekty
ww. sprawozdan. Na koniec marca wykazana w jednostkowym sprawozdaniu
Rb-27S kwota 60.581,36 zt zredukowana zostata do kwoty 743,33 z,
w czerwcu réznica wykazana w kwocie 199,84 ulegta zwiekszeniu do kwoty
1.323,00 zt, we wrzesniu wartosci nie ulegty zmianie. Natomiast w grudniu
kwote 3.405,74 zt zredukowano do 0,00 zt. Jednoczesnie do przedtozonych
sprawozdan dotaczono wyjasnienia uzasadniajgce rdéznice wystepujace po
korekcie.

Stwierdzono rowniez zaniechanie w zakresie obowigzku sporzadzenia tacznych
sprawozdan jednostkowych RB-27S jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej i organu oraz wykazanie w oddzielnie sporzadzonych dla

budzetu i organu sprawozdaniach Rb-27S dochodéw wykonanych i
otrzymanych w réwnej wysokosci, pomimo réznic wynikajacych z ksiegowania
subwencji i udziatdbw w podatkach na przetomie roku jako ksiegowan

miedzyokresowych (subwencja) lub memoriatowych (udziaty z podatku).

W sprawozdaniach Rb-NDS za poszczegdlne kwartaty 2019 i 2020 roku
wykazano dane niezgodne z ewidencjg ksiegowg organu. Stwierdzone rdznice
dotyczyty:

rok 2019 (kwartaty I, II i III - wykonanie) - pozycje (A) dochody ogdtem,
(B) wydatki ogdétem, (C) wynik budzetu, (D2) przychody ogdtem,
(D21) sptata kredytéw i pozyczek, wykup papieréw wartosciowych;

Wynik analizy sprawozdan Rb-NDS - réznice pomiedzy sprawozdaniem i ewidencja ksiegowa — ujecie kwotowe (rok 2019)

Réznice Rb-NDS dla wartosci wykonanie z ewidencja ksiegowa,

Symbol Wyszczegéinienie [Kwartal T Kwartal I Kwartat IV Kwartal
1 2 3 4 5 6
A DOCHODY OGOLEM (A1+A2) 635192093 275918657 210202693 0,00
B WYDATKI OGOLEM (B1+82) 5223649,16  -10 340 319,67 15798 149,82 0,00
c WYNIK BUDZETU (nadwyzka+ / deficyt-) (A-B) 400812877 758113310 11696 122,89 0,00
D1 PRZYCHODY OGOLEM 7 tego: -332804,30 0,00 0,00 0,00
D2 ROZCHODY OGOLEM z tego: 0,00 -29.092,35 -29.092,35 0,00
splaty kredytéw i pozyczek, wykup papieréw
D21 wartosciowych: 0,00 -29.092,35 -29.092,35 0,00

rok 2020 (kwartaty I i II - wykonanie) - pozycje (A) dochody ogdtem,
(B) wydatki ogétem, (C) wynik budzetu.



Wynik analizy sprawozdan Rb-NDS - roznice pomigdzy sprawozdaniem i ewidencjg ksiegowa — ujecie kwotowe (rok 2020 - II
kwartaty)

Symbol Wyszczegolnienie Réznice Rb-NDS dla wartosci wykonanie z ewidencig ksiegowa

| Kwartat Il Kwartat
1 2 3 4
A DOCHODY OGOLEM (A1+A2) -1.301.510,87 -2.573.201,76
B WYDATKI OGOLEM (B1+B2) -5.500.923,93 -10.709.393,99
C WYNIK BUDZETU (nadwyzka+ / deficyt-) (A-B) 4.199.413,06 8.136.192,23

Ponadto s$rodki z rozliczenia przeptywow budzetowych wg bilansu
sporzadzonego na 31 grudnia 2019 roku nie byty zgodne z sumg przychodéw
pochodzacych z rozliczenia budzetéw prezentowanych w pozycjach D13, D13a
i D16 sprawozdania Rb-NDS nastepnego roku (réznica 0,51 zt).

Dodatkowo, w zakresie 2019 roku Gmina Zytno wykonata nadwyzke budzetu
w kwocie 2.361.127,97 zt (przy planowanej 752.303,91 zt). W sprawozdaniu
za I kwartat 2020 roku Gmina nieprawidtowo zidentyfikowata przychody
majace swoje zrédta w rozliczeniu wykonania budzetu ubiegtego roku.
W pozycji wykonane przychody wskazano kwote 1.639.367,96 zt, przy czym
69.536,80 zt wykazano w pozycji D13a. - Niewykorzystane $rodki pieniezne,
o ktéorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych,
a 1.569.831,16 zt w pozycji D.15. - Wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217
ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Tozsame dane w omawianym
zakresie Gmina wykazata w sprawozdaniu Rb-NDS za okres od poczatku roku
do dnia 30 czerwca 2020 roku. Jednak w zakresie budzetu 2019 roku nalezy
zwroci¢ uwage, ze Gmina dysponowata wowczas wolnymi $rodkami z lat
ubiegtych w wysokosci 399.543,90 zt (wykonanie). W 2019 roku Gmina nie
zaciggneta zadnych zobowigzan dtuznych, zatem wolne $rodki - czyli
nadwyzka sSrodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, wynikajaca z rozliczen wyemitowanych papieréw
wartosciowych, kredytéow i pozyczek z lat ubiegtych, nie mogta ulec
zwiekszeniu do kwoty 1.569.831,16 zt. Maksymalna kwota wolnych srodkéow
w budzecie 2020 roku mogta wynosi¢ 399.543,90 zt (zaktadajac, ze rozchody
w pelnym zakresie sfinansowano z nadwyzki budzetu). Pozostata kwota
w takiej sytuacji, czyli 1.170.287,26 zt - to nadwyzka budzetu z lat ubiegtych.

W przypadku ujecia w ewidencji ksiegowej - inwestycji - droga lokalna
ul. Kopernika i ul. Armii Krajowej, stwierdzono naruszenie art. 20 ust.1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U.
z 2021 r., poz. 217), zgodnie z ktérym - do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym (odbiér zadania w dniu
30 sierpnia 2019 roku, ewidencja w dniu 22 listopada 2019 roku).

W wyniku analizy bilansu oraz zapisow na kontach zestawienia obrotéw i sald
ksiegi gtéwnej ewidencji ksiegowej prowadzonej dla Gminy Zytno (organ),
stwierdzono wystepowanie kredytowej strony konta 133, tj. kont 133-60-3,
133-60, 133-68 na taczna kwote 173.276,19 zt. Z udzielonych przez Skarbnika
Gminy Zytno wyjasnien wynikato, ze konto 133-60 posiada trzy rozszerzenia,
zgodnie ze zZrodtami finansowania, a konto 133-60-3 dotyczy czesci
finansowanej ze s$rodkéw wiasnych. Saldo stanowito konsekwencje
przekazania s$rodkéw do jednostki organizacyjnej celem zaptaty za
zobowigzania, przy jednoczesnym braku zapisu memoriatowego zasilajgcego
ww. konto (133-60-3/133-1). Podobnie w przypadku konta 133-68.



Konto 133 jest jednak kontem rachunku bankowego, ktére powinno zachowad
zgodnos$¢ z ewidencjg ksiegowg banku w zakresie eiwdencjonowanych na
rachunku bankowym operacji. Z uwagi zatem na rzeczywisty (kasowy)
przebieg tych operacji, jakiekolwiek ksiegowania memoriatlowe na kontach
zespotu pierwszego sg niedopuszczalne. Natomiast zgodnie z charakterystyka
tego konta opisang w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13
wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz.U. z 2020
r., poz.342) - zapis na stronie (Ma) moze oznaczac¢ jedynie wystgpienie
rachunku debetowego sugerujacego powstanie zobowigzania wobec instytucji
finansowej obstugujacej ten rachunek.

Konta zespotu pierwszego Urzedu Gminy Zytno posiadaty salda debetowe.
Zgodnie z trescig przedtozonego do kontroli zestawienia obrotéw i sald, Urzad
posiadat tgcznie 45 kont 130 (konta zagregowane do wyzszej syntetyki
zredukowane do 17), ktorych salda kredytowe albo debetowe wyniosty
odpowiednio Wn 746.750,22 i Ma 745.418,47 zi. Rozliczanie ww. kont per
saldem wykazato réznice miedzy strong Wn i strong Ma, po stronie Wn
1.331,75 zt, ktdérg odniesiono na aktywa jednostki w pozycji srodki pieniezne.
Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami konto 130-3 dotyczyto realizacji funduszu
soteckiego i byto wewnetrznie podzielone na poszczegdlne sotectwa. Pozostate
konta od nr 130-60 do nr 130-76 wyodrebniono w celu przejrzystosci zapiséw
realizacji zadan inwestycyjnych. W obu przypadkach wystgpienie salda (Ma)
wynikato z braku zapisu wewnetrznego pomiedzy kontem gtéwnym wydatkow
130-2 a odpowiednim kontem wydzielonym. Podobnie konto 130-200, takze
wewnetrznie podzielone zgodnie ze zrédtami finansowania na 130-200-1 oraz
130-200-2, zostato wyodrebnione dla potrzeb operacji ,Gmina Zytno dla
rozwoju kompetencji cyfrowych mieszkancéw regionu”. Dla ww. operacji
zostato utworzone odrebne konto bankowe. Saldo Wn konta 130-200 byto
czesciowym rozliczeniem zadania, ktére ostatecznie zamknieto w roku
nastepnym. Srodki w wysokosci 1.331,75 zt (wyciag bankowy z dnia 16
grudnia 2019 roku) stanowity czesciowe pokrycie wydatkowanych juz srodkéw
z funduszy wiasnych.

Podobnie jak przy opisanym wyzej koncie 133, konto 130 jest kontem
dwustronnym, a wystepowanie strony debetowej (Ma) w przewazajacej
wiekszosci przypadkéow Swiadczy o wystepowaniu realnego zobowigzania
wobec instytucji finansowej lub o nieprawidiowo stosowanym modelu
ksiegowan i przyjetym na jego potrzeby podziale kont. Ze ztozonych przez
Skarbnika wyjasnien wynika, ze w przypadku kontrolowanej jednostki
wystgpito drugie ze wskazanych zjawisk, czego dowodem moze byc¢ fakt
prawie catkowitego réwnowazenia strony Wn i Ma po uwzglednieniu sumy sald
wszystkich kont 130. Kont, z ktérych wiekszos$¢ nie posiadata bezposredniego
powigzania z rachunkiem bankowym, a utworzonych wytacznie do celow
wprowadzenia zapiséw memoriatowych (nieprawidtowe zastosowanie konta).

Stwierdzono rowniez wystepowanie ujemnego funduszu jednostki (Urzedu
Gminy Zytno) charakteryzujacego sie mozliwoscia wystapienia co do zasady
tylko w przypadku przejecia zobowigzan po likwidowanej jednostce, ktérych
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wartos¢ przewyzszataby sume aktywdéw. W pozostatych przypadkach ujemny
fundusz w jednostce organizacyjnej jednostki samorzadu terytorialnego nie
powinien wystepowac z uwagi na korekty standéw wynikajgce z ksiegowania na
tym koncie sprawozdan jednostkowych na stronach przeciwstawnych do
ewidencjonowanych operaciji.

W zakresie wieloletniej prognozy finansowej

W odniesieniu do wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020 - 2025 - uchwata
Rady Gminy Nr XV/98/19 z dnia 30 grudnia 2019 roku, stwierdzono nierealistyczne
prognozowanie wydatkow z tytutu obstugi dtugu, co naruszato art. 226 ust.1 pkt 1
ustawy o finansach publicznych. Mimo prognozy =zakfadajacej zwiekszenie
zadtuzenia w latach 2020- 2021 prognozowano znaczace zmniejszenie wydatkdéw z
ww. tytutlu w kolejnych latach objetych prognoza. Powyzsze nie zostato takze
wyjasnione w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej, o ktérych mowa w
art. 226 ust.2a ustawy o finansach publicznych.

W zakresie realizacji dochodow budzetowych

1. Urzad Gminy Zytno - jako ptatnik - nie potrgcat zryczattowanego
wynagrodzenia w 2019 roku z tytutu terminowego wptacania pobranych na
rzecz budzetu panstwa podatkéw, na podstawie art. 28 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1325 ze zm.), w wysokosci okreslonej w § 1 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 10 grudnia 2015 roku w sprawie wynagradzania
ptatnikéw i inkasentow pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa
(Dz. U z 2015 r., poz. 2154). Zgodnie z informacjg Skarbnika wynagrodzenie
miato zostac potracone przy okazji rozliczenia wptat za grudzien 2020 roku.

2. Stwierdzono dwa przypadki niebiezacego podejmowania czynnosci
windykacyjnych, poprzez zaniechanie wystawienia tytutu wykonawczego po
uptywie terminu wyznaczonego w upomnieniu na zaptate zalegtosci
podatkowej. W odniesieniu do pierwszego podatnika - upomnienia zostaty
wystawione w dniach: 3 czerwca 2019 roku (2-ga rata za 2019 rok),
2 grudnia 2019 roku (3 i 4 rata za 2019 rok), 7 pazdziernika 2020 roku
(1-3 rata za 2020 rok), 11 grudnia 2020 roku (4-ta rata za 2020 rok), a tytut
wykonawczy na zalegtosci objete ww. upomnieniami zostat wystawiony
w dniu 4 lutego 2021 roku (tytutem objeto takze ostatnig rate za 2018 rok).
W odniesieniu do drugiego podatnika - upomnienia zostaly wystawione
w dniach: 3 czerwca 2019 roku (1 i 2-ga rata za 2019 rok), 2 grudnia
2019 roku (3 i 4 rata za 2019 rok), 7 pazdziernika 2020 roku (1-3 rata za
2020 rok), 11 grudnia 2020 roku (4-ta rata za 2020 rok), a tytuty wykonawcze
na zalegtosci objete WW. upomnieniami zostaty  wystawione
w dniach: 25 czerwca 2019 roku (1 i 2 rata za 2019 rok oraz zalegtosci z lat
2015-2018), 18 stycznia 2021 roku (3 i 4 rata za 2019 rok, raty 1-4 za
2020 rok). Obowigzki wierzyciela naleznosci podatkowych w ww. okresie
wynikaty z przepiséow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1427 ze
zm.) oraz przepisow wykonawczych - rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 30 grudnia 2015 roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz.1483 ze zm.) oraz
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rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 23 lipca 2020 roku w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1294).

W odniesieniu do jednego z podatnikéw ustalono, ze w dniu 20 stycznia
2020 roku zostato wystawione upomnienie obejmujace zalegtosci za lata 2014-
2019. Dodatkowo zostaty wystawione upomnienia dotyczace zalegtosci
z 2020 roku: w dniu 7 pazdziernika 2020 roku (raty 1-3) i w dniu 11 grudnia
2020 roku (4-ta rata). W dniu 29 kwietnia 2020 roku zostat wystawiony tytut
wykonawczy na zalegtosci z lat 2014-2019, a w 2021 roku tytut wykonawczy
na zalegtosci z 2020 roku. Jednoczesnie w latach 2014 - 2019 organ
podatkowy wydawat decyzje odraczajace terminy ptatnosci w zakresie
zalegtosci podatkowych z ww. lat. W odniesieniu do ww. decyzji stwierdzono
naruszenie art. 210 § 1 pkt 6 ustawy Ordynacja podatkowa, ktéry wymaga by
elementem decyzji wydanej przez organ podatkowy bylo uzasadnienie
faktyczne i prawne. Stosownie do art. 210 § 4 ww. ustawy - uzasadnienie
faktyczne decyzji zawiera w szczegolnosci wskazanie faktéw, ktére organ
uznat za udowodnione, dowoddw, ktérym dat wiare, oraz przyczyn, dla ktérych
innym dowodom odmowit wiarygodnosci, uzasadnienie prawne zas$ zawiera
wyjasnienie podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepisow prawa.
Przepis na ktory powotywat sie organ podatkowy odstepujac od uzasadnienia
decyzji, czyli art. 210 § 5 ustawy Ordynacja podatkowa, stanowi iz - mozna
odstgpi¢ od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w catosci zadanie
strony. Nie dotyczy to decyzji wydanej na skutek odwotania badZ na podstawie
ktérej przyznano ulge w zaptacie podatku.

W powyzszej sytuacji, organ podatkowy udzielajac systematycznie ulg
w zaptacie podatku nie wskazat uzasadnienia swoich rozstrzygnie¢, co
pozwolitoby na zweryfikowanie ich rzetelnosci. Tym bardziej, ze ptatnosé
zalegtosci byta odraczana na okresy kilkuletnie (np. zalegto$¢ za 2014 rok do
dnia 31 grudnia 2019 roku), przy jednoczesnym odraczaniu pfatnosci
zalegtosci za kolejne lata i braku wptat podatnika.

Stwierdzono przypadek naruszenia art. 39 ust.2 i 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1990 ze zm.), zgodnie z ktérymi - jezeli drugi przetarg zakonczyt sie
wynikiem negatywnym, wilasciwy organ albo minister wiasciwy do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa w odniesieniu do nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 57
ust.1, oraz do nieruchomosci ujetych w ewidencji, o ktérej mowa w art. 60
ust.2 pkt 1, w okresie nie krétszym niz 30 dni, ale nie dtuzszym niz
6 miesiecy, liczac od dnia jego zamkniecia, moze zby¢ nieruchomos$¢ w drodze
rokowan albo organizowaé kolejne przetargi. Przy ustalaniu warunkow
kolejnych przetargéw stosuje sie zasady obowigzujace przy organizowaniu
drugiego przetargu. W przypadku zachowania terminéw - wtasciwy organ nie
ma  obowigzku ponownego  sporzadzania  wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste.

W sytuacji zbycia dziatki nr 436/2 drugi przetarg odbyt sie w dniu 26 lipca
2018 roku, trzeci przetarg w dniu 22 stycznia 2019 roku, natomiast czwarty
przetarg w dniu 5 kwietnia 2019 roku (ogtoszony w dniu 28 Ilutego
2019 roku) - zatem juz po uptywie terminu 6 miesiecy od zamkniecia drugiego
przetargu. W przypadku czwartego przetargu Wojt Gminy nie podat do
publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do zbycia, a
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cena wywotawcza zostata obnizona do kwoty 8.500 zt (w pierwszym przetargu
cena wywotawcza wynosita 15.180 zt). Nieruchomos$¢ zostata zbyta za cene
8.600 zt.

5. W pismie informujgcym osobe ustalong jako nabywce nieruchomosci o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy organizator przetargu nie zamiescit
informacji o przepadku wadium w sytuacji odstgpienia Gminy od zawarcia
umowy w sytuacji nieprzystgpienia przez nabywce - bez usprawiedliwienia -
do zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanych w ww. zawiadomieniu
(dziatka nr 1122/47). Ponadto, nie dochowano terminu doreczenia
przedmiotowego zawiadomienia, zgodnie bowiem z art. 41 ust.1 ww. ustawy
- organizator przetargu jest obowigzany zawiadomi¢ osobe ustalong jako
nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy lub
oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, najpozniej
w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu. Wyznaczony termin nie moze
by¢ krotszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia (dziatka nr 1122/47 -
doreczenie w dniu 3 stycznia 2020 roku3, data podpisania umowy - 20 grudnia
2019 roku).

W zakresie udzielania dotacji z budzetu

W odniesieniu do dotacji udzielonej w 2019 roku z budzetu Gminy Zytno na
realizacje zadan zleconych organizacjom pozarzadowym - na podstawie przepisow
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1057) - na rzecz Klubu
Sportowego ,Victoria”, w wysokosci 33.000 zt, stwierdzono:

- umowa w sprawie zlecenia zadania — w formule wsparcia — zostata zawarta w
dniu 19 marca 2019 roku. Przedmiotem umowy byto zlecenie przez Gmine
Zytno na rzecz KS ,Victoria” Zytno zadania publicznego polegajacego na
LUpowszechnianiu kultury fizycznej i rekreacji ruchowej na terenie Gminy
Zytno w 2019 roku”, zgodnie ze ztozona oferta. Termin realizacji zadania
ustalono do dnia 31 grudnia 2019 roku, do tego tez terminu ustalono
mozliwo$¢ wydatkowania przez beneficjenta $rodkédw z dotacji. Jednoczesnie
okreslono, ze termin rozpoczecia realizacji zadania publicznego to 1 lutego
2019 roku i od tego tez terminu mozna rozlicza¢ s$rodki dotacyjne.
Postanowienia powyzsze byly niezgodne z postanowieniami ogtoszenia
o konkursie, gdzie wskazano ze zadanie bedzie realizowane od dnia podpisania
umowy z wybranym oferentem (19 marca a nie 1 lutego) oraz art. 16 ust.1
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktoéry przesadza
ze zawarcie umowy w sprawie zlecenia zadania publicznego ma znaczenie
konstytutywne i dopiero od tej daty mozna moéwi¢ o mozliwosci
dofinansowania srodkami dotacyjnymi zleconego zadania publicznego. Okres
sprzed daty zawarcia umowy nie jest okresem realizacji zadania publicznego
i nie moze by¢ finansowany dotacjq przeznaczong na sfinansowanie
(dofinansowanie) wykonania zadania publicznego;

- jednostka nie dokonata nalezytej kontroli ztozonego przez beneficjenta
$srodkédw sprawozdania z realizacji zadania i wykorzystania dotacji. Przede
wszystkim nalezy wskaza¢, ze sprawozdanie nie daje mozliwosci oceny, czy

3 Powtdrne awizo.



zleceniobiorca zadania publicznego wykonat je zgodnie ze ztozong oferta.
W sprawozdaniu wskazano wyfgcznie aktywnos$¢ KS ,Victoria” dotyczaca
udziatu w rozgrywkach Klasy ,A” Piotrkowskiego OZPN, oraz w szkoleniu
mtodziezy w grupie senioréw. Tymczasem w ofercie, ktora okreslata takze
tres¢ zawartej umowy* - w zakresie przedmiotu zlecenia - Klub w ramach
dziatan stuzacych realizacji zadania publicznego wskazat: szkolenie mtodziezy;
cykliczne rozgrywki pitkarskie senioréw klasy ,A” Okregu Piotrkowskiego;
organizacje i udziat w turniejach halowych; wspdtorganizowanie zajec i
zawodow sportowych; organizacje ogdlnopolskiego biegu ,Lesna Dziesigtka”
(9 czerwca 2019 roku); propagowanie oraz organizowanie zaje¢ biegowych,
nordic walking oraz turystyki rowerowej; udziat w amatorskich zawodach
biegowych i nordic walking. W sprawozdaniu znalazta sie wprawdzie
deklaracja, ze Klub wspdtorganizowat zajecia i zawody sportowe, brak byto
jednak informacji pozwalajacych zidentyfikowac te zawody i zajecia (termin,
miejsce, uczestnicy, przedmiot zajec lub zawodow itp.);

ponadto, zawarte w sprawozdaniu rozliczenie finansowe nie harmonizowato
z umowa. W umowie wydatki przewidziane do sfinansowania dotacjg ujeto
w dwédch kategoriach: wydatki (koszty) merytoryczne i wydatki (koszty)
obstugi zadania, w tym administracyjne. W tych kategoriach przewidziano
odpowiednio wykorzystanie dotacji w kwotach 23.000 zt i 10.000 zi.
Tymczasem sprawozdanie nie pozwalato na identyfikacje (wyodrebnienie) tych
dwéch kategorii  wydatkdéw (kosztéow). Miedzy innymi, w zestawieniu
specyfikujagcym dokumenty zrédtowe bedgce podstawg wydatkowania
srodkoéw finansowych Klub nie wypetnit pozycji ,Nr pozycji kosztorysu”.

W zakresie wydatkow osobowych

1.

W odniesieniu do Regulaminu wynagradzania ustalonego przez Wéjta Gminy
Zytno na mocy zarzadzenia nr Or.0050.114-1.2019 z dnia 15 grudnia
2019 roku, stwierdzono ze:

Regulamin wprowadzat mozliwos¢ przyznania dodatku specjalnego na czas
nieokreslony, co naruszato art. 36 ust.5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
0 pracownikach samorzgdowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1282),
zgodnie z ktéorym - pracownikowi samorzadowemu z tytulu okresowego
zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan
moze zostac¢ przyznany dodatek specjalny;

Regulamin wprowadzat mozliwos¢ przyznania pracownikowi nagrody
okolicznosciowej, co naruszato art. 36 ust.6 ustawy o pracownikach
samorzadowych, ktory przewiduje mozliwo$¢ przyznania nagrody wytacznie za
szczegolne osiggniecia zawodowe. Z tego samego powodu nieprawidiowe sg
rowniez te postanowienia Regulaminu wynagradzania, ktore przewidujg
przyznanie nagrody jako forme dofinansowania podwyzszania kwalifikacji
zawodowych pracownika oraz te regulacje, ktére przewiduja przyznanie
nagrody zamiennie z dodatkiem specjalnym>.

4 Oferta stanowita zatacznik do umowy z dnia 19 marca 2019 roku.

5 W Regulaminie wskazano, ze w ramach posiadanych srodkéw na wynagrodzenia tworzony jest fundusz
nagrod w wysokosci 3% planowanych rocznych $rodkdédw na wynagrodzenia osobowe, z przeznaczeniem
na nagrody: 1) okolicznosciowe; 2) uznaniowe, w szczegodlnosci za: a) szczegdlne osiggniecia w pracy
zawodowej; b) podwyzszenie kwalifikacji zawodowych niezbednych do pracy w Urzedzie, jezeli pracownik
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Stwierdzono przypadki zawarcia uméw cywilnoprawnych z pracownikami,
ktorych przedmiotem byto sporzadzenie i aktualizacja spiséw wyborcow
w poszczegdlnych wyborach. W zwigzku z powyzszym nalezy zauwazyé, ze
zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.) - ustawy mogq
naktada¢ na gmine obowigzek wykonywania zadahn zleconych z zakresu
administracji rzadowej, a takze 2z zakresu organizacji przygotowan
i przeprowadzenia wyborow powszechnych oraz referendéw. Zadaniami
zleconymi sg zadania wynikajace m.in. z przepisdw ustawy z dnia 5 stycznia
2011 roku Kodeks wyborczy (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1319),
np. art. 18 § 11 (rejestr wyborcow prowadzi gmina jako zadanie zlecone),
art. 26 § 10 (spis wyborcéw jest sporzadzany i aktualizowany przez gmine,
jako zadania zlecone, na podstawie rejestru wyborcéw), art. 156 § 1 (obstuge
i techniczno-materialne warunki pracy obwodowych i terytorialnych komisji
wyborczych, w tym mozliwos¢ wykorzystania techniki elektronicznej, oraz
wykonanie zadan zwigzanych z organizacjg i przeprowadzeniem wyboréw na
obszarze gminy zapewnia odpowiednio wéjt/burmistrz, a zadnia wykonywane
w tym zakresie sq zadaniami zleconymi jednostek samorzadu terytorialnego)
i art. 181 (obstuge administracyjng wtasciwej terytorialnej komisji wyborczej
oraz wykonywanie zadan wyborczych odpowiednio na obszarze gminy
zapewnia woéjt, jako =zadanie zlecone; zasady wspoétdziatania urzednika
wyborczego z Krajowym Biurem Wyborczym okresla porozumienie zawarte
odpowiednio pomiedzy wéjtem/burmistrzem a Szefem Krajowego Biura
Wyborczego lub upowazniong przez niego osobg). Jednoczesnie
w art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wskazano, ze woéjt (burmistrz,
prezydent miasta) wykonuje miedzy innymi zadania gminy okreslone
przepisami prawa. Tym samym za prawidlowq realizacje zadan zleconych
gminie odpowiedzialno$¢ ponosi wéjt (burmistrz), ktoéry swoje zadania
wykonuje przy pomocy urzedu gminy (art. 33 wust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym). Oznacza to takze, Zze przyjete regulaminy
organizacyjne powinny wskazywac¢ struktury urzedu odpowiedzialne za
realizacje okreslonych zadan, co z kolei powinno mie¢ dalsze odzwierciedlenie
w obowigzkach stuzbowych ustalonych dla pracownikéw. Czynnosci zwigzane
Z zapewhieniem obstugi administracyjnej, technicznej oraz organizacjq i
przeprowadzeniem wyboréw powinny by¢ podejmowane przez pracownikéw
urzedu w ramach obowigzkéw stuzbowych. Od czynnosci tych nalezy odréznic¢
np. petnienie funkcji cztonka komisji wyborczej. Obowigzki uwzglednione w
regulaminie organizacyjnym, ktére powinny zosta¢ przeniesione do zakreséw
czynnosci pracownikdéw, nie moga by¢ zlecane na podstawie umow o
charakterze cywilnoprawnych. Wyptata zwiekszonego wynagrodzenia dla
pracownika moze by¢ natomiast zwigzana np. z koniecznoscig zaptaty za prace
w godzinach nadliczbowych. Jednoczesnie, zgodnie z art. 22 §1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz.
1320) - nie jest dopuszczalne =zastgpienie umowy o0 prace umowg
cywilnoprawng przy zachowaniu warunkéw wykonywania pracy okreslonych w
§ 1 tego artykutu, a wiec wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz

nie korzysta z innej formy pomocy; c) wykonywanie dodatkowych zadan wykraczajacych poza zakres
podstawowych obowigzkow wynikajacych z umowy o prace, za ktore pracownik nie otrzymuje dodatku
specjalnego i nie lezacych w statym zakresie obowigzkéw; d) inicjatywe i samodzielno$¢ w stosowaniu
rozwigzan usprawniajacych realizacje powierzonych zadan; wzorowe wypetnianie obowigzkéw
stuzbowych (§ 9).
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pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym
przez pracodawce. Nalezy takze zauwazy¢, ze sporzadzenie spisu wyborcow
dokonuje sie na podstawie statego rejestru wyborczego, prowadzonego w
oparciu o ewidencje ludnosci i powinno zosta¢ dokonane przez pracownikow
Urzedu Gminy, gdyz tylko te osoby posiadajgq upowaznienia do wgladu w
rejestry zawierajgce dane osobowe mieszkancéw gminy. Zatem praktyke
powierzania  pracownikom samorzadowym = wykonywania  czynnosci
zwigzanych z realizacje przez gmine zadan zleconych na podstawie uméw
cywilnoprawnych (uméw  zlecenia), realizowanych ~w  warunkach
charakterystycznych dla stosunku pracy, nalezy uznac za nieprawidtowa.

Ponadto, stosownie do art. 21 ustawy o pracownikach samorzadowych - jezeli
wymagajq tego potrzeby jednostki, pracownikowi samorzadowemu mozna
powierzy¢, na okres do 3 miesiecy w roku kalendarzowym, wykonywanie innej
pracy niz okreslona w umowie o prace, zgodnej z jego kwalifikacjami, przy
czym zgodnie z art. 36 ust. 5 ww. ustawy, pracownikowi z tytutu okresowego
zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych moze zostaé przyznany dodatek
specjalny. Ponadto w mysl art. 42 ust. 2 ww. ustawy, jezeli wymagajg tego
potrzeby jednostki, w ktérej pracownik samorzadowy jest zatrudniony, na
polecenie przetozonego wykonuje on prace w godzinach nadliczbowych, w tym
w wyjatkowych przypadkach takze w porze nocnej oraz w niedziele i Swieta.
Podobne zdanie wyrazit Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 30 czerwca 2000 roku (II UKN 523/99), ktory stwierdzit cyt.
LZatrudnienie pracownikéw poza normalnym czasem pracy na podstawie
umow cywilnoprawnych przy pracach tego samego rodzaju, co objete
stosunkiem pracy, stanowi obejScie przepisow o czasie pracy w godzinach
nadliczbowych oraz przepisdw dotyczacych skfadek na ubezpieczenie
spofeczne”. W zwigzku z powyzszym, biorgc pod uwage, iz wymienione
zadania sq czynnos$ciami urzedniczymi, powierzenie ich wykonywania
pracownikowi samorzadowemu moze miec miejsce wytacznie
w ramach stosunku pracy.

W zakresie inwentaryzacji

1.

W instrukcji inwentaryzacyjnej, stanowigcej zatacznik do zarzadzenia
nr Or.0050.58.2016 Wéjta Gminy Zytno z dnia 24 listopada 2016 roku
w sprawie instrukcji inwetaryzacyjnej jednostek organizacyjnych Gminy,
zmienionej zarzadzeniem nr Or.0050.100.2019 Wéjta Gminy Zytno z dnia
28 listopada 2019 roku w sprawie wprowadzenia zmian w instrukcji
inwetaryzacyjnej, w § 13 opisujacym metode inwentaryzacji drogq weryfikacji
standéw wsrdd sktadnikéw aktywow inwentaryzowanych tg metodg wymieniono
m.in.: rozpoczete remonty. Odnoszac sie do powyzszego nalezy wskazac¢ na
brak zasadnosci inwentaryzowania robot remontowych. Remont jest naktadem
poniesionym w $rodkach trwatych jednak nie powoduje ich ulepszenia, a
jedynie odtworzenie, w wyniku ktérego nie dochodzi do zwiekszania wartosci
danego aktywa, co w konsekwencji wyklucza zasadno$¢ jego
inwentaryzowania. Sam remont nie jest aktywem i jako taki nie podlega
inwentaryzacji.

W harmonogramie inwentaryzacji w punkcie 8 odwotujagcym sie do metody
weryfikacji, jako osobe odpowiedzialng wskazano wytacznie pracownika
ksiegowosci. Tymczasem zgodnie z rzeczywistym (faktycznym) przebiegiem

11



inwentaryzacji prowadzonej tg metoda, weryfikacja ma charakter dwustronny
i wymaga zaangazowania pracownika ksiegowosci, jak réwniez pracownika
merytorycznie lub materialnie odpowiedzialnego za inwentaryzowany
skladnik. Tym bardziej, gdy podstawag weryfikacji stwierdzonej takze w
przypadku inwentaryzacji przeprowadzonej w Gminie Zytno byt wykaz
gruntéw a nie zbiér dokumentéw zrodtowych.

3. W wybranych na podstawie przyjetej proby 12 arkuszach spisu z natury,
w 7 z nich czes$¢ spisanych s$rodkdw trwatych nie posiadata kompletnego
oznaczenia, co uniemozliwiato ich identyfikacje w kontekscie dokonywanego
spisu. Powyzsze uwagi dotyczyty nastepujacych arkuszy i pozycji: [1] arkusz
40-41 poz. 2, 22, 25, 26 i 27; [2] arkusz 42 poz. 16; [3] arkusz 43
poz. 5, 7,819, [4] arkusz 44 poz. 1, 4, 7, 8, 10, 11, 12i 13, [5] arkusz 50
poz. 2, 3, 9, 10, 11, 13 i 15, [6] arkusz 52 poz. 2, 4, 5, 6, 7, 9 i 10 oraz
[7] arkusz 57 poz. 2, 3, 10, 11, 12, 16, 17 i 18.

4, Przedstawione do kontroli protokoty konczace przebieg inwentaryzacji
prowadzonej metodg opisang w art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,
tj. protokédt z rozliczenia wynikéw inwentaryzacji Gminy Zytno drogg spisu
z natury za 2019 rok, oraz protokét inwentaryzacji kasy - nie zostaty opatrzone
data ich sporzadzenia oraz podpisem kierownika jednostki.

5. Inwentaryzacjg objeto zapisy na koncie zespotu 6smego ewidencji ksiegowej
Urzedu, prezentujacego w ujeciu zbiorczym operacje odnotowane na kontach
rozrachunkowych inwentaryzowanych w zakresie ustalenia stanu naleznosci
i zobowigzan (inwentaryzacja dwa razy tych samych sktadnikéw). Ponadto nie
wszystkie zapisy ujete na tych kontach dotycza operacji wymagajacych
zinwentaryzowania, jak zakup ustug czy tez zakup materiatdow przeznaczonych
do zuzycia w danym roku obrotowym (aktywa krétkoterminowe).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone naruszenia i nieprawidtowosci ponoszg pracownicy
Urzedu Gminy w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

II.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wédjta o podjecie
dziatan majacych na celu ich usuniecie oraz zapobiezenie ich wystepowaniu
w przysztosci. W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1.  Podjac¢ czynnosci w celu udokumentowania stosowanych w Urzedzie Gminy
w Zytnie procedur zarzadzania ryzykiem, uwzgledniajac standardy kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, ogtoszone przez Ministra
Finanséw w Komunikacie nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 roku.

2. Zapewni¢ prawidlowe sporzadzanie sprawozdan budzetowych, zgodnie
z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 1564 ze zm.), w tym:
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sprawozdania jednostkowe Rb-27S i Rb-28S sporzadzaé¢ w szczegotowosci
wiasciwej dla danego sprawozdania, kierujac sie zapisami ksiegowymi ujetymi
na kontach ewidencji ksiegowej jednostki zobowigzanej do ich sporzadzania.
W kolumnach sprawozdawczych prezentujacych stan wykonania planowanych
wartosci wykazywac dane wg regut okreslonych w § 3 ust. 1 pkt 4 i § 8 ust.2
pkt 3 rozdziatow 1 i 4 zatacznika nr 36 do ww. rozporzadzenia, poprzez:

a. wykazywanie w kolumnie ,Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)”
sprawozdania jednostkowego Rb-27S - dochodéw wykonanych na
podstawie ewidencji analitycznej do rachunku biezgacego jednostki
budzetowej - subkonto dochoddow oraz do kasy jednostki i ptatnosci
zrealizowanych karta ptatniczg;

b. wykazywanie w kolumnie ,Wydatki wykonane” sprawozdania
jednostkowego Rb-28S - zrealizowanych wydatkdw na podstawie
danych ksiegowosci analitycznej do rachunku biezgcego z zachowaniem
reguty wykazania w sprawozdaniu miesiecznym za grudzien oraz
sprawozdaniu rocznym wydatkdéw, ktére nie wygasty z uptywem roku
budzetowego oraz wydatkéw zrealizowanych w ramach funduszu
soteckiego.

sprawozdania jednostkowe Rb-27S z operacji realizowanych przez budzet
jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzac razem z danymi Urzedu Gminy
w postaci sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego
jako jednostki budzetowej i organu, niezaleznie od obowigzku sporzadzenia
sprawozdania jednostkowego Rb-27S przez Urzad Gminy, jako jednostki
organizacyjnej jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie realizowanych
przez tg jednostke operacji;

sprawozdania zbiorcze Rb-27S i Rb-28S dla jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadzac¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z § 6
rozporzadzania Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej. Dodatkowo, przy sporzadzaniu zbiorczych sprawozdan Rb-27S
kierowac sie danymi ujawnionymi w sprawozdaniach jednostkowych jednostek
budzetowych z wylgczeniem sprawozdania jednostkowego Urzedu Gminy,
zastapionego  sprawozdaniem  jednostkowym  jednostki  samorzadu
terytorialnego jako jednostki budzetowej i organu;

sprawozdania Rb-NDS sporzadza¢ w oparciu o dane wynikajace z planu
finansowego oraz ewidencji ksiegowej kont, zapewniajac zgodnos¢ danych
ujetych w sprawozdaniu z obrotami lub saldami tych kont.

Zapewni¢ prawidtowg identyfikacje poszczegdlnych zrédet przychodow
wykazywanych w sprawozdaniu Rb-NDS (pozycja wykonanie), na podstawie
rozliczenia przeptywow pienieznych w ramach budzetéw lat ubiegtych,
uwzgledniajac uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

Zapewnié¢ przestrzeganie art. 20 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, zgodnie z ktéorym - do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Zapisy na kontach zespotu pierwszego w ewidencji ksiegowej jednostek
organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego oraz kontach 133, 135
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10.

11.

12.

i 140 w ewidencji budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, prowadzi¢ na
podstawie danych ksiegowosci bankowej, w sposdb zapewniajacy zgodnosc
standéw ujawnionych na tych kontach z wyciggami bankowymi rejestrujgcymi
realizowane przeptywy.

Konta rozliczeniowe stuzgce do ustalania wartosci netto aktywow trwatych oraz
stanu dokonanych odpiséw, prowadzi¢ w podziale na rzeczowe aktywa trwate
oraz wartosci niematerialne i prawne, majac na uwadze przyjety
w jednostce podziat wg wartosci danego srodka trwatego.

Dokona¢ zmian w zakresie zapisow na koncie 800 w ewidencji ksiegowej
Urzedu Gminy Zytno, w celu ustalenia powoddéw wystepowania ujemnej
wartosci funduszu jednostki (saldo Wn). Jezeli powodem wystepujacej sytuacji
sq nhieujawnione wczesniej zdarzenia gospodarcze lub btedy
w prowadzonej ewidencji ksiegowej, nalezy dokona¢ wtasciwej korekty
zapisow ksiegowych, uwzgledniajgc udziat kont uczestniczacych przy
rejestracji danego zdarzenia lub wystepujacego btedu (z wytaczeniem kont
zespotu pierwszego). Zapisy korygujace nalezy odnies¢ po wtasciwej stronie
konta 800 pod warunkiem faktycznego ujawnienia przyczyn uzasadniajgcych
wystepowanie ujemnej wartosci funduszu jednostki. W przypadku
uzasadnienia powoddéw wystgpienia w jednostce ujemnego funduszu
informacje stanowiacg to uzasadnienie nalezy zawrze¢ w Informaciji
Dodatkowe] Zestawienia Zmian w Funduszu Jednostki Budzetowej.
O wynikach podjetych w tym zakresie czynnosci poinformowac RIO w todzi.

Zapewnic realistyczne prognozowanie w wieloletniej prognozie finansowej
wydatkéw =z tytutu obstugi dlugu, zgodnie z wymogiem okreslonym
w art. 226 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Zapewni¢ potracanie zryczattowanego wynagrodzenia dla ptatnika z tytutu
terminowego wptacania pobranych na rzecz budzetu panstwa podatkéw, na
podstawie art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, w wysokosci okreslonej w § 1 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 grudnia 2015 roku w sprawie wynagradzania ptatnikéw i
inkasentow pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa.

Biezaco i terminowo podejmowac czynnosci w celu wyegzekwowania zalegtosci
podatkowych, na podstawie przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz przepiséw rozporzadzenia
Ministra Finansdw Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020
roku w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2020
r., poz. 2083).

W decyzjach dotyczacych udzielenia ulg w zaptacie zobowigzan podatkowych
zamieszcza¢ uzasadnienie faktyczne i prawne. Zgodnie z art. 210 § 4 ustawy
Ordynacja podatkowa - uzasadnienie faktyczne decyzji zawiera
w szczegollnosci wskazanie faktow, ktore organ uznat za udowodnione,
dowodow, ktérym dat wiare, oraz przyczyn, dla ktérych innym dowodom
odméwit wiarygodnosci, uzasadnienie prawne zas$ zawiera wyjasnienie
podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepiséw prawa.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 39 ust.2 i 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérymi - jezeli drugi
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13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

przetarg zakonczyt sie wynikiem negatywnym, wtasciwy organ albo minister
wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa w odniesieniu do nieruchomosci,
o ktérych mowa w art. 57 ust.1, oraz do nieruchomosci ujetych w ewidenciji,
o ktérej mowa w art. 60 ust.2 pkt 1, w okresie nie krotszym niz 30 dni, ale nie
dtuzszym niz 6 miesiecy, liczac od dnia jego zamkniecia, moze zbyc¢
nieruchomos¢ w drodze rokowan albo organizowaé kolejne przetargi. Przy
ustalaniu warunkow kolejnych przetargdw stosuje sie zasady obowigzujace
przy organizowaniu drugiego przetargu. W przypadku zachowania termindéw -
wiasciwy organ nie ma obowigzku ponownego sporzadzania wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy lub oddania w uzytkowanie
wieczyste.

Przestrzega¢ art. 41 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie
z ktérym - organizator przetargu jest obowigzany zawiadomi¢ osobe ustalong
jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy
lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, najpdzniej wciggu
21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu. Wyznaczony termin nie moze byc¢
krotszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia. Jezeli osoba ustalona jako
nabywca nieruchomosci nie przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia
umowy w miejscu i w terminie podanych w zawiadomieniu, organizator
przetargu moze odstgpi¢ od zawarcia umowy, a wptacone wadium nie podlega
zwrotowi. W zawiadomieniu zamieszcza sie informacje o tym uprawnieniu.

Umowy w sprawie zlecenia zadania publicznego i udzielenia dotacji na
sfinansowanie (dofinansowanie) tego zadania zawiera¢ zgodnie z warunkami
okreslonymi w ogtoszeniu konkursu, w szczegdélnosci w zakresie okresu
realizacji zadania, ktéry to okres nie moze obejmowaé czasu przed
podpisaniem umowy w sprawie zlecenia zadania.

Zapewni¢ rzetelne rozliczanie udzielonych z budzetu Gminy dotacji
organizacjom spotecznym (w tym klubom sportowym) na realizacje zadan
publicznych.

Dokona¢ zmian w Regulaminie wynagradzania, w zakresie wskazanym
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.
Dokona¢ zmian w Instrukcji inwentaryzacyjnej, w zakresie wskazanym
w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.
Arkusze spisowe sporzgdzac¢ w sposob zapewniajacy ujawnienie, identyfikacjg
i wycene wszystkich aktywdéw objetych spisem.

Czynnosci inwetaryzacyjne dokumentowaé w sposOb pozwalajacy na
okreslenie daty ich dokonania, oséb przeprowadzajgcych te czynnosci oraz
sktadnikéw objetych spisem lub inng metodg inwetaryzacyjna.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.
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Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy, do wnioskéw

zawartych w II czesci wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenia sktada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen, w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy w Zytnie,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Zytnie,

aa.
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